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PABLO GONZALEZ CASANOVA




- INTRODUCCION..

" La Enseflanza Abierta ha sido concebida como una de
fiasimés importantesqinnovacicnes de la sequnda mitad del -
siglo XX.  La concepcién actual de la Enseflanza Abierta se
-origina en Europa, especificamente'en la Universidad Abier=-
" ta de Inglaterra (Open University). ~ Se considera que el -
‘avance de la Ensefianza Abierta en los pafses desarrollados,
ha sido el reclclaje profesional, la educacidn permanente,

la formacidn 'y actualizacidn de investigacién y personaii -

académico, la extensién de la educacidn y la cultura en ge-
neral. :

S En los paises en vias de desarrollo, su aparicién
~'se orligina en la existencia de factores socio-econdmicos -
que impidieron en el pasado y que impiden ain hoy, el acce=
'so'aylas aulas permanentes a a@gunos sectores de la pobla--
“elbn. '

. En el caso de México la Ensefianza Abierta esté di-
rigida en parte al rezago educativo existente entre 1los --
adultos de responsabilidad social y trabajadores..

La aneﬁanza Ablerta ante esta situacién se consi-
: dera’una alternativa en la educacién que pretende resolver
‘el problema educacionél (éin considerarlo la panacea) la max
ginacién en que viven las grandes masas de la poblacién tra
bajadora que carece de tiempo suficiente para asistir a un -

sistema escolarizado, o.por la misma prictica de estructura
socio econdmica que lo limita.

Bn rigor, la idea de la Ensefianza Ablerta parece -
‘sencilla.. Sin embargo, la problemitica de la modalidad ha
astado présente en las diversas etapas de su desarrollo y -
afdn en 1la actualidad sigue siendo-objeté dé-estudio, la de-
manda de inscripcidn masiva demuestra la necesidad del ser-



vicio, por otro lado el abandono masivo de los estudiantes -
deSpués de las inscrzpciones parece ‘indicar ‘fallas en el —
sistema.

_ Educar a muchos, con poca inversibén es el conéepto‘
que ha provocado la implantacién de los Sistemas Abiertos.
Estas sltuaciones nos llevan a reflexionar que.se'requiere -
de material humano y recursos disponibles que coadyuven a =
‘resolver y faciliten el desarrollo de esta modalidad.

Las funciones propias del Trabajo SOCial'pueden ope
rar un cambio de actitud en los usuarios, ante la problemétiu,
ca que presenta’ la Enseflanza Abjerta conociendo el entorno ~ }
en’ que se desarrolla, con el objeto de dar alternativas que
permitan su méjor’desarrollo y deje de ser un sistema lnope-
rante para algunos, para esto es nécesario contar con &1 .. =
apoyo de las autoridades educativas a £in de lograr optimi--
zar los recursos, minimizar la deserciébn y maximizar la efi-
ciencia de la Enseflanza Abierta en base a la planeacién de -
. actividades y de un trabaje multidiscipiinario, ya fque la po
blacidn que acude a esta modalidad posee caracteristicas muy
diferentes del sistema escolarizado.

Bste trabajo nace de la inquietud de considerar que
la Ensefianza Abierta puede ser una alternativa de educacién_
a la poblacidn trabajadora que por diferentes circunstancias
han limitado su preparacidn; tal pretensién surge de la expe
riencia sentida en el trabajo que he degempefiado em el Insti
tuto Tecnolégico del Istmo, donde opera la Enseflanza Abierta
a nivel medio superior denominado Tecnolégico Abierto.

" Se pretende confirmar por medio de una investigame=

¢i6n, la necesidad de la modalidad abierta en la zona de in-
fluencia donde se encuentra ubicado el Instituto Tecnolbgico
del Istmo, Para reallzar este trabajo se presenta en sus -




dos primeros capftulos una investigacidn documental, poste-
riormente se reallza un diagndstico que permite hacer un -
andlisis objetivo que determinen polfticas y acciones en el
Instituto, después de considerar las medidas correctivas en

el diagndstico, se presenta un proyecto que prétende dar las
orientaciones para elaborar un plan de desarrolle que propi

cie mayores resultados y reafirmen su operacidén en la re—--
gién .

Finalmente este estudio pretende presentar una po-
sible orientacidn de la participacién del profesional en -
Trabajo Social en la Educacibdn Abierta. Donde es necesa~-
rio resaltar .la funcidn que pusde y debe ser capaz de desem
pefiar en esta problemdtica de nuestro tlempo, y para ello -
‘se ha realizado la presente investigacibn, cuya finalidad &
no es mis que presentar alternativas y perspectivas del tra
“bajo profesional que'puede tener en este medlio educativo.

En el primer capftulo se analizard la Educacién -
Tecnolégica en nuestro pafs, ya que en este sentido puede -
conslderarse como primordial porque responde o debe enten—-
derse que la accidn del Estado en esta materia es una acti-
vidad de apoyo a la organizacidn para suministrar a ésta -~
los elementos humanos que necesita.

Se parte del concepto de Educacidn en su desarro=-
1lo como teorfa y como hecho. Entendiendo &ste como un fe-
ndmeno, por el cual el individuo se apropia de la cultura -
de la. sociedad en que a€ desenvuelve, adapténdose al estilo
de wvida donde se desarrolla, ha existido desde los tiempos
mis remotos hasta nuestros dias, se ha llevado a cabo en ~
una forma esponténea y ésporédica, bien de una forma inten=
clonal y sistemtica. Salta a la vista como el concepbd -
*Educacibn® de primitivo y desarticulado que fue en un prin
cipio (y. no pocas veces como algo sobre natural y religioso)
ha llggado a ser hoy, un concepto altamente estructurado =




para su estudio y aplicacién préctica.

Otro de los puntos que se analizarin en este capi—
‘tulo es la Polftica Educativa en México, al decir polftica
educativa, no pensamos sélo en problemas de escuelas y ===
' maestros, sino en el amplio campo de decisiones que no por
nada, llevan la mayor parte del presupuesto de la federam—e
cibne Se trata de la politica de innovaciones que correse.
pondan a las peculiares necesidades de nuestra poblacién Y
al ritmo de nuestro desarrollo, la situacibén en que se ene
cuentran y la forma ‘en que funcionan.

- Se incluiran las prOpuestas‘generales del Plan Naw
cional de Educacién, como una forma de visualizar la orisn-
tacidn a sequir en el presente sexenio y finalmente se abqg
daran los aspectos centrales de la Educacién Tecrolégica en
'nuestro pais vy las modélidades que en é1 prevaiecen COMO =
una forma de dar entrada al Sistema de tnseflanza Ablerta =
- como otra modalidad més. '

En el capitulo dos se expondrén algunos hechos ime
portantes para adentrarnos en lo que es el Sistema Abierto.
de Ensefianza. '

La Educacidn Abierta no es un hechn afslado, sino
coexiste con otros hechos  teorias educativas a las que no -
phede ni debe permanecer ‘ajena. Todo hace parecer que el
Sistema Abierto de Ensefanza se constituye en una via para
democratizar la ciencia v la culthra, el desarrollo social
y el derecho a la educaciii para todos. '

Sin embargo, debe resaltarse que la Bnsefanza ==
Abierta no puedefserrunicaMente 1a apértura ala presién de’
© 1a demanda educativa, sino esencialmente una mpertira a una
 nueva modalidad educativa y a métodos consecuentes, fuera -
de la escuela. Su preocupacibén no as Eanto, resolver el ~ .
_ problema de la ensefianza o transmisién de conocimientos; -



; como el problema de que el sujeto aprenda realmente, con la
- ayuda del educador o 1ndependientemente a éste.

Veremos que la Enseiianza- Abierta Sistematizada sur
ge en la Universidad Abierta {Open University) y también se
establece en otros paises como: Estados Unidos de Nprteamé
rica, Inglaterra, Japbn, Francia y Espafia.

‘Anallizaremos su importancia cémo surge y cudl ha -
sido la evolucién de la Ensefianza Ablierta en México, ya que
. por el contrario de los palses desarrollados en México se -
origina por .la existencia de factores socio-econdémicos - que
‘impiden a algunos sectores de la poblacibén el acceso a las
aulas permanentes, esto hace que.la Ensefanza Abierta en -
nuestro caso ésté diri§ida en parte al rezago educative ==
éxiatenté entre los adultos que no pudieran acudir al siste

ma educativo Y ‘para aquellos que desean continuar su educa-
Ciéno

Por este motivo, presentaremos una resefia histéri-
ca de algunos servicios educativos que en México, por la -
blisqueda de respuestas a la problemitica educativa sentaron
precedenﬁes en los actuales sistemas de Educacién Abierta.

Para concluir este capfitulo expohdremos las carac-
ter{sticas especificas del modelo de operacidn del Sistema
Nacional de Institutos Tecnolégicos en la modalidad de ensg
fianza ablierta denominado "Tecnolbgico Abierto" a nivel me~~
dio superior y superior. Asimismo, la problemitica que -
presentan los sistemas de enseflanza abierta, ha sido y sigue

 persistiendo la deserciém y que el Sistema de Enseflanza -

Abierta de los Institutos Tecnoldgicos no son ajenos a esta
situacidn. '

: En el capitulo tres se expondrin las caracteristi-
cas especificas del Instituto Tecnoldgico del Istmo en la -
modalidad abierta, La ubicacién geogréfica y las caractew




risticas de la regién en los aspectos sociales politidos Y
econémicos como contexto. Qué es uno de los determinantes
de la problemdtica de la Ensefianza Ablerta,

Asimismo, los antecedentes de la modalidad abierta
en el TecnolSgico del Istmo partiendo de su creacién en ~=
1976 denominado "Tecnolégico Abierto" en donde empieza a =
operar a nivel medio superior; y una breve resefla de su ==
situacidn actual.

Finalmente como producto de la experiencia del -
trabéjo desarrollado durante tres afios, se da un diagndsti-
co de la problemdtica actual que vive esta modalidad desde
el nivel de promoccién hasta el proceso académico y adminis—
trativo.

Se presenta una propuesta que integre una respues—
ta a la problemdtica de reorganizacién del sistema; de —w=
reorientacién a los equipos de apoyo al educando, y de eXe=
tensibén a ‘la comunidad.

Como respuesta de las posibilidades metodoldglcas
del Trabajador Social, que le capacitan para intervenir -
sistemiticamente en la extensién a la comunidad, ya que ==
mucha de la formacién del Trabajador Social se da précisa-
mente en este contexto, a través del manejo'de qrupos, Y en
la atencién de las necesidades de tipo individual que pre-=-
sentan los educandos. '




'LA EDUCACION -TECNOLOGICA EN MEXICO -

La'educaciéh como parte de la superestructura; -=-
estd estrechamente relacionada a la evolucién social de -
~ 1a humanidad, ha sufrido cambios conceptuales,'depandien-
do éstos del momento histdrico o sea el régxmen social ~

- que se asti viviendo.

. La humanidad ha pasado por cinco etapas a las que
' se les conoce con el nombre de regimenes sociales de pro-
duccibn o modos: de produccién que son: Comunismo primiti-
fvo, Esclavismo, Feudalismo, Capitalismo ¥y Socialismo.
‘ En‘céda.una de estas etapas, el hombre usé su in-

?genio para la satisfaccién de sus necesidades materiéie°

~desde los prlmltivos instrumentos de piedra de hace cien-
 to de milenios de afics hasta la maquinaria automitica v -
 los controles de nuestra &poca actual, es decir, que los
origenes de la vida econdmica datan de la prehistoria, -
© gon el invento de las herramientas que hicieron posible -
el inicio de la conquista de la naturaleza y la indepen—-
dencia del hombre de la misma.

Las primeras herramientas no fueron el resultado
de la reflexién sino del azar, o sea las herramientas -~
‘hpmanas fueron descubiertas antes de ser inventades, por
lo que podemos afirmar que desde los inicios de la humge-
nidad la educacidn ha side exponténea y el hombre un autg
didacta; como se comprusba con el descubrimiento de un. -
método para producir el fuego de manera artificial lo que
constituye ya una forma de autoaprendizaje, lo que podew=-
mos afirmar que el acto de aprénder es tan antiguo como -
el hombre mismo.  Estamos tan acostumbrades a identifi--
car la escuela con la educacién y que para poder lograr -
esta (Gltima se requiere un educador y un educando, que -
‘nos cuesta reconocer que la educacldn en ia comunidad -
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primitiva era una funcién expontanea, ya que en una socie-
' dad sin clases: los fines de la educacién se deriva de la -
estructura homogénea del ambiente social, se identifica -
con los intereses comunes al grupo y se realiza igualita—-.
riamente entre todos sus miembros de manera expontéhea e -
1ntegral, expoténea en cuanto a que no existe ninguna ins-
titucién destinada a educar, integral porque cada miembro
se incorpora mas o menos bien a todo lo que en la comuni-~
dad es posible recibir Yy -elaborar,

: Bl desarrollo_de-las‘fuerzas’prodUCtivas; as{ -
como el perfeccionamiento de los instrumentos y el descuy~-—
_brimiento de otras nuevas, han provocédo el cambio de las
relacionesVSOCiaLes de produccién, Probablemente con el
escaso rendimiento del trabajo humano y la sustitucidn a
la propiedad comin con la propiedad privada, dié origen —-—
‘a‘la aparicién de las clases dominantes la que utiliza la
educacidn para conservar su status social y lograr sus e-
fines, ‘

La educacién de exponténea se convierte en dogma
.pedagéglco encaminado a conservar y reforzar los privile=-
gios de las clases dominantes.

Ya a estas alturas 13 dualidad Educacién-Ensefian-
za,‘estén plenamente definidas, precisamente, en esta epo~
ca cuando la teorf{a Pedagbgica est4 més avaniada, salta a
la vista como el concepto "Educacibén” de primitive y desar-
ticulado que fue en un principio, (y no pocas veces como .-
algo sobre natural y religxoso) ha llegado a ser hoy, un - =
concepto altamente estructurado para su estudio tebrico Y -
‘su aplicacién prictica.




 1el.= Concepto de Educacién.

A través de-la historia la educacién ha constituido.
el proceso fundamental mediante el cual el hombre a adquiri
' do conocimientcs, aptitudes y destrezas que le han permiti-
‘ do responder a las necesidades que le plantee a su medio y

a la vez de influir en &1 para transformarlo. Entendida
como un proceso social, la educacidn - "constituye ‘el mecaw—-
. nismo por el que se transmiten y difunden los conocimientos,

valores y h&bitos de una sociedad en su momento histérico -
" determinado".  Esta transmisifn ocurre a'travéshde,mﬁlti-—

" ples canales y modalidades, producto del desarrollo de las
fsociedades en ‘relacién directa con el proceso econdmico y

" la subsecuente estructura social,‘este fendmeno se denomina
- Weducaeldn® y es garantia de la subsistencia de la humani—-

dad del futuro. | |

‘ La Etimologia de la palabra "educacién" proviene del
’.iatin "Ducere”" que significa conducir, para algunos tal -——
etimologia ha surgido de la visién educativa de la "Escuelé
‘nueva".  En la faena educadora, es precisc contar con el -
"édUCando, hay conduccidn ciertamente, pero siempre.a partir
de lo que ya es el alumno. La simple etimologfa, sin —
embargo, no permite tales consecuencias. Se trataria méis
de una ilustracién estética de la personal concepcién edu--
cativa que un real apoyo de autoridad histérica._

Otras derivan, "Educacién" del latin Educare que -

seﬁala la accibn de formar, instruir, guiar, este origen de
?'1a teorfa de la nEgcuela tradicional® que subraya el papel
‘mis pasivo del aprendiza Lo que dan indiscutiblemente de
si ambas etimologlas es la dimensién féctica, activa, So=-
clal, del quehacer educativo. (Fullat, Octavi.79:13)
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E1l concepto filosbfico de la educacidén nos dice e
que son procedimientos fundamentales para la formacién de
la pebsonalidad,vformacién que se realiza a través del -
sistema de las diversas instituciones sogiales,

La necesidad objetiva de la educacidén y la instruc-
cion, radlca en la naturaleza misma de la sociedad humana.

Los principales rasgos y manifestaciones de la con-
ducta de los animales se transmite de generac;on en genera
cién por via puramente blolégica. por via anéloga se -
- transmiten las caracteristicas biolégicas y ciertos elemen
tos de la conducta en el hombre, no son éstos sin embargc,'
los que constituyen la esencia de la personalidad humana;
esta esencia se manifiesta en el hecho por medio del cual
el hombre es capaz de realizar una actividad socialmente -
Gtil y tal capacidad sélo puede formarse por via puramente
social, es decir, primordialmente a través de institucio--
nes sociales creadas de modo especial para ese fine El -
proceso de formacidn de las capacidades sociales constitue
ye el contenido fundamental de la educacidn y la instruc~--
cibn.

La educacién no forma al hombre habilidadeé y capa=-
cidad para cumplir éste o aquél trabajo; sino cualidades -
interiores de la personalidad, tales como principios mora=
les, valores, orientacién, rasgos de carfcter; forma en &1

- una actitud determinada hacia la realidad, hacia los demés
hombbes,‘sin la cual seria imposible su vida en la sociee-
dad. Con Quéﬂorientacién ha de formarse, es algo que de=-
pende ante todo del régimen social, de las posibilidades -
que brinda la sociedad para el desarrollo de la personalle
dad,. La educacidn se realiza no a base de las instituew=
clones sociales, rigurosamente tienen lugar en todas las -«
instituciones. {Nicola, Abbagnano.74:85)
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El quehacer polftico, ha desarrollado socializa--
.cién, entendida como un proceso social que reproduce a la
’ estructura de la sociedad.

La educacién reproduce la divisién de la sociedad
en clases en muchas ocasiones, también se dice "Mediante
la educacidén nos liberamos de esta civilizacidn opresora®
en estos significados de educacibn, en la medida en que -
se oponen apuntan claramente en el concepto de valore

Reproducir una sociedad declarada injusta es aco-
meter una educacién nula. Suprimir las alienaciones que
alivien dentro de una sociedad, mediante un proceso educa
ti#b, es realizar una educaciénfbuena, "segln Platén" ==
‘entendemos que educarse es hacerse y educar hacer, y que
tal faena abarca toda la existencia del hombre y todas -
las divisiocnes de &ste. Educar, es, de entrada, hacer -
entrar en sociedad, socializar. La educacién es una = =
prictica, una actividad social, una accién. Emilio =w—-
Durkheim hizo notar la dimensién fictica del proceso edu~
cativo al sostener que &ste no era mis que la creacién =
quéylas generaciones adultas ejercen en las NUEVASe —w~~
(Fullat, Octavi.79:11) '

Se ha definido "Educacién®” como la préctica de -
los medios aptosz para desarrollar las posibilidades huma~
nas del sujeto a educacidn. El elemento axiolégico resi
de en las posibilidades humanas, los "medios aptos" es -
algo que pertenece a la'ciencia y/o a la tecnologfa, ==
Cufles son las posibilidades humanas, lo indica cada 50—

cledad con sus antropologlas filoséficas o prototipos -
humanos.

otras concepclones y corrientes educativas la «-
conciben como un proceso de adentro hacia afuera, es de=-
cir como el desarrollo de la personalidad.
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. Ivan Illich, ha centrado las miras de quienes se
interesén por la desescolarizacién, pero ya antes que &1
se planted el tema. = Marx y Engels, subrayaron'que la -
educacidn se realiza tanto en la escuela como en el traba
‘vjo productive, con lo cual ensefiaban que era prefe:ible -
suprimir una escuela que no formara a los alumnos en. e
plena produccidn.

Vliadimir I. Lenin, considera que las fébricas -
~substituirian a los centros escolares el dfa que haya -
desaparecido el Estado.

Los autores de inspiracién Marxista rechazan la
escuela, porque es una institucidn esencialmente reprow.
ductora de las desigualdadesisociales, al inculcar el =
: 51stema de valores del grupo social dominante. (Pullat,.
Octavi.79: 312) :

De acuerdo a la teorf{a Marxista,que considera a
la estructura de la scociedad como la base real sobre la
que se levanta la superestructura juridica y politica =
y a la que corresponden formas de conciencia social; el
modo de produceidn de la wvida material condiciona el —
- proceso de:la vida social, politica y espiritual,




CITAS:

Consejo Coordinader de sistemas Abiertos de Educacién Supe—- :
rior. "Los Sistemas Abiertos" Pag. 3. '

'Fullat, Octavi. Filnsofias de la Educacién. Pag. 13. 11 312.

'Nicola, Abbagnano. Diccionario de Fllosoffa. Pag. 8S5.
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Vg1.2.-1961£t1ca Educativa en México.

' Entendemos por poliEiCa eduéativa,’al‘ébnjunto de -

- [[preceptos obligatorios que el Estado establece para llevar a

cabo las tareas educativas. Estos. preceptcs,,estan ‘encami- -
N nados a lograr los fines de la sociedad, es decir no unica~=
-mente la polfitica educativa sistemitica la que el Bstédo'rgg
‘1liza a través de las 1nst1tuciones'docentes, sino también -
toda accion ‘que realice para asegurar, orientar o- modificar
la vida cultural de una nacién..

_ En Méxicg la Politica Educativa del Gdbiérno'dé.la
 Repliblica, se basa en el Art. 3o. Constitucional, y responde
'ﬂ&él pfoblema fundamental*dél pafs, al social y al enorme reza

- go que padece la nacién en materia educativa: El gran prow

blema, la crisis de fondo, es la crisis social.  Somos toda’

4ivvia una - nacién dividida Entre miseria y opulencia y nuestra-
“educacién padece atrasos y manifiesta en forma abrumadora -
" distancias sociales.

Nuestro crecimiento demogréfico ha originado una <
enorme poblacién jéven que demanda servicios educativos de -
"todos los niveles.  Por su parte las necesidades crecientes‘
del aparato productivo nacional acentfian otro. aspecto al =
redue;ir un nimero cada vez mayor de profesionales y técnie
cos calificados y todo ello, aunado al rezago ancestral de -
los marqginados alfabetas y de la educacién bisica, plantea a

' - la nacién la exigencia de in’ esfuerzo excepcional en materia

: educativa. (Solana. 79: 79).

’ ~ La Politica Educativa en México en el marco histéri
-~ GOy ha sido el resultado de las relaciones y la forma de =
ptoduccién que existieron en cada periodo.

As{ al asumir el ramo de la nsteuceién. publica, en

19




»1901, Bon Justo Sierra, promovié vigorosamente 1a educacion

'* :iniciando una politica educativa con un claro concepto de -

_pedagogia que culminara con la 1anugurac16n de - la Universi—
: dad, ‘el 22.de septiembte de 1910.

Bl proceso histérico del problema educativo es el -
que ha venido acumulando un déficit de los eervicios educa—
~ tivos en todes los niveles que es todavia un reto para'la -
sociedad actual. El movimiento revolucionario de 1910, -
. trae como consecuencia la Constitucién de 1917; en donde’ se

fplasman las aspiraciones del pueblo mexicano, en materia —
‘educativa es el Articulo Tercero Constitucional el que esta-
‘i‘blece Ias basss legales de nuestra politica educativa._

» La primera obra educativa 1mportante de este MOView
’1Lm1ento revolucionario, la constituye la creacibn de la Escue
la Ru;al Mexicana, que debia de funcionar en aquellas zonas -
donde hubiera el mayor nfimero de analfabetas. ;

' Posteriormente se crean las misiones culturales --
3 para mejorar la preparacién de los maestros en el campo e =
instruirlos en la técnica de la educacién, la prictica de- =
.pequeiias industrias, labores agricolas y diferentes oficios,
‘con el fin de que las transmitieran a sus alumnos. '

‘ A partir de 1923, se crean diferentes 1nst1tuciones
educativas para responder a los diversos aspectos del proble

' ma educativo en nuestro pafs, (Ibafiez: 78:108)

En 1934, durante el régimen del General Lizaro Car-
‘ denas, el Congreso de la Unién aprobé un nuevo texto con el
"fin de reafirmar el sentido ‘popular de la educacidn pﬁhlica,

: pretendiendo dar a éste un contenido socialista al afirmar -
,'que permita crear en la juventud un concepto nacional v ——
exacto del universo y de la vida social, ldentificar a los ~
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alumnos con las aspiraciohes del proletariado, fortalecer el
papel ‘del Estadc en materia educativa, facultando al Congre-
so para unificar y coordinar la educacidn en toda la Repﬁbli
Cae

Asi como un intento de capacitar a los trabajadoreé.
y como una forma de "Bnsefianza Abierta", crea en 1935 el —
Instituto Nacional de Educacidén para Trabajadores, que se -
encargarfa de fundar escuelas, bibliotecas y museos.

'Se crea también en 1937 el Instituto de Orientacién
aocialista y como una necesidad de contar con tecnologia que
':el desar;cllo econdmico del pais estaba urgiendo, se crea —
" el Instituto Politecnico Nacional.

En 1946, se reforma el Articulo 3o. suprimiendo -
toda referencia a la educacién socialista y que seria ajena
a cualquier doct:ina'religiosa, luchera contra la ignorancia

y sus efectos, sers democritica nacional y contribuird a la
 convivencia humana, la educacién‘que el Estado imparta ser§
‘grétuita.

Por la relacién que tiene con la ensefianza abierta
mencicaaremos, el Articulo 48c. de la citada Ley "Los habi—
tantes del pafls tienen derecho a las mismas oportunidades de
acceso al sistema educativo naclonal, sin mis limitaciocnes -
que satisfacer 1os requisitos que establezcan las disposicio
nes relativas". (Ibafiez:78: 53)

. Bn 1975 ia Ley Pederal de Educacidén y la Ley Nacio-
nal de Educacién para adultos representan una de las accioma
nes mis relevantes de la historia de la Educacién en México.

El Sistema Nacional de Educacién para Adultos cons-
ituye un trascendental avance en la solucién del complejo =
. problema educativo en nuestro pais, ya que la explosién demo
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g:&fica Y- la migraci6n del campo a la ciudad generada por la
atraccién que ejercen los polos de desarrollo industrial, w=
_ produce un niimero considerable de adultos no calificados que

»reQuigren capaciﬁacién_para desempeiiar funciones que exige -
) una socledad en constante cambio.

Por otra parte, los incentivos sociales econdmicos’
" haran que los adultos analfabetas y quienes desertaran de la
educacién general bésica,_se sientan impulsados a superarse
'adobtando una actitud de aprendizaje aprovechando los milti-

' ples facilidades ‘que los sistemas ablertos de educacién les -
ofrece, ' ' ’

Ademés el problema educativo en’ nuestro pals, es —
muy complejo, por lag variables que en &1 intervienen solo -

"-mencionaremos algunos de los problemas que se observan en —- , '

dife:entes niveles.

_ Crecimiento demogr&fico, analfébetismo, escasez -
de recursos financieros Yy humanos capacitados; alta planifi-
' cacién y continuidad de 1la politica educativa entre zonas =

urbanas y rurales y desercibén escolar. '

El analfabetismo como consecuencia de la evolucién
histérica de México en nuestro proceso de desarrollo, arras-
tra problemas centrales de analfabetismo que el sisﬁema'esqg
larizado no ha podide solucionar, como es el caso de perso~—
nas adultas y nifios que viven en lugares apartados, es decir,
en comunidades indigenas, en el medio rural y también en el
~ medio urbano. ‘

La escasez de recursos financlieros y humanos capaci
‘tados como consecuencia del acelerado ritmo de cambio del ~
 desarrollo econémico, el Estado ha tenido que destinar cada
vez mis recursos financieros al ramo educativo; pero cada -




vez dicho recurso serd insuficlente por ‘des causas:
'El excesivo crecimiento demogrifico,

' El aumento constante del costo de la educacién y el
problema de recursos humanos capacitados para atender los di
ferentes niveles educativos, este problema se agudiza a par-
tir del nivel medio superior en donde con ﬁrecuencié se habi
lita como profesores a diversds profesionales para dedicarse

- a. la docencia, sin la preparacidn didactica previa, lo que -
origlna un bajo nivel académico.

: falta de planificacién Y cohtinuidad‘en la Politica
Educativa. Dada la importancia de la Educacién Pﬁblica:enk
Mé&xico, deberia planearse el sistema educativo desde el nivel
préescolar hasta el nivel medio superior porque cada sistema
es una entidad autdnoma desligada de los demis subsistemas -
lo que ocaslona desperdicios de recursos humanos financieros,
que trae consigo problemas de una adaptacibn de los educandos
y por lo tanto, bajo rendimientc escolar. Ademés que la =
planificacién educativa debe vincularse con la actividad .-
econdmica. La falta de la continuidad de la politica educa
‘tiva de cada sexenio ha experimentado planes, reformas en -
detrimento del nivel académico y desperdiciando recurses hu~
manos y financieros, as{ mientras los problemas educativos =
esten'sujetos a los vaivenes de la politica, no tendrin ca--
bal solucién.

Desigual distribucién de los servicios educativos -
entre zonas urbanas y rurales. Como consecuencia del deswe
- arrollo econémico desequilibrado, existe una gran diferencia
. entre los servicios educativos en el medio urbano y rural.

 Desercidn escolar. Dado el alto costo de la edu--
cacidn, particularmente de los egresados, la rep:obacién Y -
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 ,deserc16n escolar, constituyen un fuerte desperdicio econdmi
- Bl problema de la desercién escolar se agudiza en el -
' medio rural en relacién con las &reas urbanas, aunque gene-—-

ralmente, la reprobacién y la desercién escolar tiene su ori

gen en problemas econdémicos y sociales como consecuencia de
nuestro sistema politico-econdmico. (Ibafiez:78:62)

El siguiente paso de importancia que dié el Estado

-para tratar de contrarrestar la desigualdad de la distriby-
-cién de oportunidades educativas, consisti& én establecer -
' lés'llamadds "Sistemas de Ensefianza Abierta". Dichos siste .
fmaa sin embargo, benefician en térmlnos generales a sectores 

de; 1a poblacién que se- encuentran fuera de la actividad eco-
némica y pertenecen a las "clases medias", pues no estan .—

sirviendo a los campesinos, obreros. . La introduccién de -

esta innovacidén no ha contribuido en forma significativa a =
las clases m&s desfavorecidos de la sociedad, por lo tanto -

las politicas citadas sdlo permiten incorporar al sistema -~ -

escolar a quienes lo soliciten, cuando lo soliciten y esten
dispuestos a hacerlo y se localicen en zonas urbanas que en
clerta medida tienen.resuelto sus problemas econbmicos y la=
borales. (Mufioz Izquiero:79:32)

; Se han definido diversos puntos de vista sobre el -
papel que de hecho desempefia y (debe desempefar) la eduCa=e-
clén en el desarrollo del pats, va que existe incongruencia .
entre el nlmero y la calidad de los egresados del sistema =
escolar, y al perfil que se deberian ajustar dichos egresa~-

‘dos para corresponder a las necesidades "objetivamente deri-

vados" del proceso de desenvolvimiento de la economia nacioc-
nale A estas observaciones, las autoridades han respondido
con la creacidn de una red de centros educativos que. ofrecen

educaciédn profesional de nivel medio, para formar el personal
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téCnico que requieren algunos sectores productivcs en deter-‘
minadas regiones del pafs.

Es ficil advertir que esta medida no resolveri a -
~ fondo el problema antes seflalado, en realidad, los estableew
cimientos que impartirén educacién técnica de nivel medio -
supérior independientemente del limiEado alcance que tendrén,
al menos en la primera etapa de su desarrollo dirigen Su. . -
accién al seguimiento intermedio de la pirémide ocupacional.v

Indirectamente, dicha accién podria repercutir en -
el seguimiento superior de la misma pirdmide, pues en alguw
na medida los nuevos colegios contribuirén a "descongestic-
. nar" los centros de educacién universitaria (lo cual, visual-
mente, permitir§ mejorar la calidad de la ensefianza que en -

ellos. imparte), pero como es sabido, el‘problema ocupacional
del pafs, es muche mds agudo en los empleos correspondiente
a la base de la aludida pirimide. A ella corresponde las -
~ocupacicnes desempefiadas por personas qixe apenas han sido = ‘
alfabetizadas o, en‘mayor de los casos, que han tenido acce=-
so a la educacibén bisica. Es obvio que si a estos indivie-
duos se les ofrece mis educacidn sin crear, al nisme tiempo,
los empleos necesarios para utilizar sus habilidades, el =
esfué;zo educativo realizado resultari infructuoso, tanto -
para ellos, como para la socledad en su conjunto como puede
apreclarse, Esto implica que la politica actualmente implan
 tada pretenda ofrecer a los’ sectores medios de la sociedad,
- la educaci6n que "necesita. '

. Bl sistema econdémico, en tanto due a los sectores -

;pOpulares se les ofrecen herramientas educativas que resulew
taran redundantes desde el punto de vista del sistema eduga~




- tivo. ' Esta contradiccién sblo podr& resolverse cuahdo -
" se logre que la educacidn ofrecida en todos los niveles -=
desempeﬁe efectos. Una doble funcidn por una parte, debe

ofrecer el mayor'nﬁmero posible dé mexicanos las oportunida
des educativas que sean compatibles con el méximo grado de

iguaidad gue pueda lograrse. Por otra parte, debe apoyar-
se y complementar procesos que tiendan resolver los proble-
mas y mejorar las condiciones de vida de los sectores mayo-
ritarios. Esto significa en sintesis, que la educacidén -
debe contribuir a la gestacidén de un cambio social orienta-
do hacia los objetives sefialados.

. Es oportuno recordar que estas dos funciones de la
“educacién estén prescrztas en la 1egislacion actualmente ——
vigente en el pafs.

En efecto, la Ley Federal de Zducacién incluye prin

' eiplos que asi lo éspecifican, ‘dicha Ley ordena'quebla edu-

cacidén: Promueva las condiciones sociales que lleven a la

~ distribucién equitativa de .los bienes materiales y cultura=
les, dentro de un régimen de libertad (Art. S50.) '

-~ Vigorice los hibitos intelectuales que permiten el andli=-
-sls objetivo de la realidad.

- - Infunda el conbcimiento-dé la democracia, como la forma ~
de goblerno y convivencia que permita a tedos particie—

par en la toma de decxsiones orientada al mejoramiento de
la sociedad.

- Promueva las actltudes solidarias para el logro de una =
vida soclal justas

En otras palabras, la Ley no se limita a ordenar que la -
educacién contribuya a conservar una cultura supuestamen~
te estftica, ni prepara a individuos para adaptarse a una
sociedad supuestamente en cambio, por el contrario, la =~
educacién es concebida como un factor de cambio orientado
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hacia los valores de justicia, democracia, libertad Y so—'k
lidaridad social.

La misma Ley sﬁgiere que, para lograr estas finalidades, los -
procesos educativos cumplan las siguientes condiciones. ww. -
(Art. 44)

~ Que se base en los principios de libertad V' responsabili—

dad gue aseguren | la armonia de relaciones entre educando -
~y educadores. ’ '

- iDesarrollen la capacidad y. las aptitudes de los educandos
para aprender por si mismo.

.=~ Promover el trabajo en grup¢ para asegurar la CoOmunicCaew-
cibn y el didlogo entre educando y educadores, padres de
" familia e instituciones pGblicas y prmvadas.

- Asimxsmo, de acuerdo con dicha Ley, los planes y progra-
mas de estudio deben formularse con miras a que los eduw
cadores desarrollen su capacidad de observacién, andlisis
-interrelacién y deduccidne. ‘

- Reciban armbnicamente los conocimientos tedricos y price
 ticos.

- Adquieran una visién de lo general a lo particular.

- Ejerciten la reflexidn critica.

Acrecienten su aptitud de actualizar y mejorar los -
conocimientos, y se capaciten, para el trabajo socialmente -
atil. Dasde luego, ain cuando el pafs fuese capaz de Cuffew
plir cabalmente en estes ordenamientos serfa impdsible qué -
la educacibn pudiese actuar como un factor de desarrolle =
‘relativamente autdgeno.  Sin embargo, sabemos que ningin
cambio social podria ser impulsado sin hacer frente a diver



‘scpa condicionamientos estructurales. . Bn este con-'
 texto, el papel socializador de la educacxon —en virtud del
.cual coadyuva a configurar las actitudes y- los valores de
" 1a poblacidéne adquiere especial relevanCLa. 3610 median-
' ke una educacidn a los lineamientos que hemos transcrito -
serd posible capacitar a diferentes sectores sociales para
‘pléntear; manejar, résolver‘inteliéentemente sus problemas.
Sélo'mediante una educacién acorde a estos principios seré
-;ﬁposible deﬂarrollar la capacidad de-diflogo entre los dife
" rentes sectores soczales y para que cada uno comorenda los
- puntos de vista ‘de los demas._ ‘De este modo,ysxn claudi~-
car en los érqpios derechos, cada grupo social estari pre-
~ parado para ceder en aguellos que resulte inconsistente -
con;la satisfacecibn de las'aspiraciones_dé los sectores =
‘mayoritarios del pafs. En resumen, si el pafs no se Ofmm
péﬁa:vigorosamente en- una tared educativa que sea capaz de

satisfacer los requisitos impuestos por 1a legislacidn vi-
'gente,kno llegari a contar con los prerequisitos esencizes
les de un cambio social orientado en la direccidén que sefia
la nuestras Leyes. (Mufoz Izquierdo: 79:13)

» Las politicas instrumentadas en el pals, en torno
al problema de la dasigualdad sducativa, son escasas las -
investicaciones afoctuadas en este campo y (salvo contadas
axcepcionas) no han sido apoyadas financieramente por el =
BEstado, ni se han realizado a iniciativa del mismec, sin =
embargo, han pedido llegar a conclusiones generalizab;es,
pues dichas investigaciones han observado normas metodold-
gicas adecuadas. " Entre los trabajos :eaiizados, algunos
‘han consistido en conceptualizar las desigualdades en la -
disteibucidn de la escolaridad, vy de las oportunidades. de -
recibirla, otros trabajos estfn formados pbr los que prepo-
nen medir y localizar dichas desigualdades, otros estudios
se han dodicado a examinar las tendencias que a través del
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tiempo ha seguido la distribucién de oportunidades educacip
nales, relacién que existe entre la posicién de los diferen
tes grupos sociales y la cantidad (calidad) de la educacién
que cada grupo ha adquiride, otras inQestigaciones se han =
'ocupado de estudiar las diferencias en los niveles de rendi
miento escolar qué obtienen alumnos procedentes de diversos
ambiéntes socloecondmicos y geogrificos, otros estudios nan
examinado el monto de lcs recursos financieros vy la éalidad
de los recursos reales (magisteric,'materiales didécticos)
":a que tienen acceso los alumnos colocados. en diversas posi=-
ciones sociaies; o que viven en diferentes regiones del —-
pais} Otros- estudios estén formados por aquellos que han -
avanzado en la explicaciénbde la'desiguéldad educativa,'A-
tratando de identificar las causas o fendmenos que la de-- -
“termina, ptros,han'explorado las repercuciones que esta .=
desigualdad tiene en la distribucién de otro tipo de oportu
nidades, tales como la de obtener diversos empleos, o la. -
de.tener acceso é determinadas posiciones en lz escala so--
cial. Otros estudios tratan de identificar politicas con
los cuales sea posible contrarestar a corto plazo y en for=-
" ma limitada las deslgualdades educativas, que ofrezcan la -
posibilidad el incremento o impedir la aparicién de las --
iniquidades va aludidas., '

Como se puede 6bservar, el horizonte conceptual que
ha servido de marco a los-estudios efectuados en el érea; -
as bastante amplio. ‘Lq contrasta, sin embargo, con la re-
‘lativa simplicidad que ha estado detrds de las decisio=
nes adoptadas por el Estadd, con el fin de reducir las desi
gualdades en Educacidn. Este horizonte, afecta, se ha re-
ferido casi exclusivamente .a la necesidad de asegurar la -
igﬁaldad de oportunidades para ingresar al sistema escolar,
as{ 1la decisibdn mis importante qué con este objeto se tomd
en el pasado reciente, consistid en instrumentar el llamado
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Rlan de Once Afos para la expansién y mejoramiehto de la -
Educacidn Primaria.” Ss cierto que este instrumento de -
planeacién también'fue acompafiado por otras medidas ten—--
dientes a mejorar.

‘La induccidn de estos cambios sociales no ha side
compatible con los intereses de quienes dirigen el desarrg
1lo educativo del pals, ya que asi lo revelan las conclume
siones de los estudios que han analizado con profundidad -
las relaciones entre el desarrollo educative y la din&mica
social del pafs. Se ha observado en efecto, gue las poli
ticas de expansién escolar aqui descritas favorecen en la
poblacién marginada, el desarrollo d2 lo que se ha llamado
tfactor esperanza's Zste consiste 2n la conflianza sue -
tienen los jdvenes maraginados, actualmente privadoes de con
diciones de vida satisfactorias, 'de que podrén tener acce-
so, a través de su ingreso al sistema escelar a mejores -

-oportunidades. Si esta conflanza puede inculcarse median

te las politicas de expansidén escolar que no procuran de = ..

hecho, igualar las oportunidades educativas, no existe --
ningln incentivo para modificar dichas politicas, por lo =
tanto, la necesidad de utilizar mecanismos que contribuyen
exclusivamente a reducir las desigualdades en educacidn —-
sblo aparecerd cuando las poblaciones marginadas esten en
condicionss de plantear sus demandas en una forma articula
da’'y cbjetiva. (Muioz Izquierdo; 79:31)

Las definiciones. cualitativas de la educacidn mexi
cana se considera como un factor importante del estade de
atraso y subdesarrollo, pero esencialmente como factor w=-
dinfrico de la economia nacional. De igual manera estos
planteamientos ‘han mantenido un enorme comin denominador;-
‘el manejo de la situacién socloeconémica educativa,

La politica no ha producido los éfectos esperados;
la causa debe buscarse en su fundamentaciérn tebrica. Du~-
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rante esta década, se han venido ac;mulﬁndo evidenéias de -
las éuales se desprende que los efectos generados pobfla'~i-
expansibn escolar en el,desarrcllo econdmico y social del -
pals han sido muy distintos de aquellos que esperaron desde

que el Estado decidiera implementar pol{ticas educativas -

encaminadas a acelerar el proceso de desenvolvimiento inte- .
gral ‘de la nacién.

€n forma general, se puede decir que: La PolitiCa
Educativa del pais ha partido de la hipbtesis consistente —
en que el sistema educativo, puede contribuir al desarrollo
- del pais, si aquel cumple clertas funciones relacionadas -—
‘con’ su preparacién técnica de la fuerza de trabajo, con el -
reclutamiento y formacibn de los cuadros dirigentes, Yy con -
la socilizacidn de las nuevas generaciones, que permitan o=
incorporar a éstas a un orden social sujetas a procesos de - -
cambios de carécter continuo.

Asi vemos que las tesis que mAs frecuentemente se -
discuten en educacién para mejorar la calidad de ésta y as{
contribuir al’ ingreso personal comoc global del pais scn las
siguientes.

- Hay quienes proponen que la educacién es una ==
" transformacidn paulatina de los valores soclales,

- Que la educacién contribuya a los procesos ten——e

dientes 3 modificar en profundidad las relaciones,;

S objetivas de produccidn.
= Que 1; educacién contribuya a los procesos tenee

dientes a reformar: superficialmente el sistema -
social, de tal manera que se réduzga la gravedad
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de los efectos que dicho sistema produce en la =
distribucién equitativa de los valeres sociales.

Las tesis anterlores tienen, desafortunadamente, -
fuertes 1{mites de viabilidad, por tanto, a la evaluacién =
de. los:valores existen determinados condicionantes estructu-
rales a través de los cuales aquellos individuos que optan = -
por el cambio son reemplazados por otros que pretenden pre—-
servar la situacién vigente.

£1 cambio se enfrenta a diversas dificultades para S
distribuir equitativamente la educacién, pues los benefi-‘-
clos educativos son dificilmente accesirles a los‘sectores -
de bajbs ingresos; cuando éstos tienen acceso a sis:émas —-—
no escolarizados obtienen certificades que, en muchos casoes,
tienen un valor inferior en la sociedad, y casl nunca se -
busca incorporar a los llamados "grupos marginados“ aun =
sistema de produccién que les permita retener los beneficios
que generan. '

31 se aceptan estos principios, es necesario invese~
tigar la forma en que habra de definir el papel de las insti-~-
tucione$'educativas en el camblo social. Ello obliga, por
un lado, a rechazar la tesis que sostiene el que eétas.insgi
tuciones deben preocuparse exclusivamente pot sus asuntos =
académicos, ya que es necesario reconocer que existen fuer--
tesrinterrelaciones entre los procesos de educacidén y el re-
sultado de las mismas. ' '

' Es pues, indiSpensable tomar en cuenta la calidad -
de le qﬁe se ensefla y aprende en el sistema escolar; pero =
‘tambidn es necesario preveer y planificar lo que harén los -
egresados del sistema, en donde vemos que los procesos aca~
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démicos garantiza necesariamente la produccién de egrésadbs
comprometidos en efecto, con los valores a los que el pais
ha querido orientar su proceso histérico. (Mufioz Izquierdo:
79:51) S . C o
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>»1;3.5 Pian'Nacional'delsducaCién;
En este Dunto trataremos las pronuestas generales

fdel Plan Nacional de Educacién, como una forma de visuali-
zar la orientacién a sequir en el presente sexenio.

La Zducacién sistematizada tiene la. finalidad de -
formar a los individuos de acuerdo con requerlmlentos eco=
v nomicos, poli*iax:y culturales de 1la sociedad en la que -
‘produce 'y a la .que sirve.

£1 tstado, por mancato const;tucxonal, estd facul-
tado para orientar y dirigir la educaczén oubllca y priva—y
da. ~ Ental virtud los diferentes gobier ernos han prestado.
Vespeélal atenczon v constante,mejoramlento del sistema =
’éducativo,'pata asegurar su funcionamiento adecuado, acre-
(ccntando sus aciertes'y ellmlnando sus fallaa. ‘ |

Los’ requernmlentos del e;tado actual de la uduca-—_'
c~on en México evidencia deficiencia y problemas adminis—-
trativos, técnicos v pedagbgicos que obstaculizan el apro=
,#echamiento,éptimo Yy la realizacidn eficiente de los servi
cios de ensefanza piblica. La poca calidad educativa =
cdddiciona los bajos niveles de aprovechamiento escolar,

la escasa adOUlSlClOn de valores habilidades, actitudes vy
conocimientos necesarios’ para un desarrollo pleno de los
individuos y de la sociedad en su conjunto. '

. La exigencia nacional de una mejor prestacién de ~
’os servicios educatives que ofrece el Gobierno Federal ;>
propone que sélo pusde satisfacerse mediante una revolu--——
cién educativa. Por eso el Plan Wacional de Zducacién, =
Cultura, Recreaciéh'y beporte 1984-1938 se §ostu1an los =
" objetivos lineamientos y estrategias que manifiestan la -
volﬁntad'poiitiéa del Estado de propiciar las accicnes ine
dispensables para tener en todo el pafs, una educacién de
alta,galidad que ayude a desarrcllarse plenamente como ~=
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nacidn indépendiente y Jjusta,que todos los individuos lo—
. -gren suficientes condiciones materiales y espirituales «-
para ‘tener una vida personal satisfactoria.

La revoluczén educativa postula que por medio de -
1a educacién se fundamenta una sociedad mas justa democri-
tica y equitativa . en la que se elimine: la centralizacidn
“la desvinculacién entre la escuela y el hogar, la no parti
’cipécién de la comunidad en las decisiones educativas 12 -
Vsepéracién entre el sector educativo y el mundo del traba-
jo, las desigualdades economlcag, politicas y culturales -
- entre los ‘grupos Yy reqlones del pafs.

Prooane mejorar la calidad del se:v1c1o en »odoo -
los tipos y modalidades de la educacidn, con =1 Plan HNacio
nal de Bducacién y la Revoluczén Zducativa, se pretende -

,prbmover la investigacién, vinculada con la docencia, unien
do la de tipo cientffico con 1a de caricter humanistico v
estableciendo enlaces ‘entre la ciencia v la tecnologia y -
actividades productivas. Tiene como imperativo que las =
escuelas y maestros sean agentes de excelencia educativa.
Exige innovaciones para proporcionar educacidn masiva de -

~buena calidad, atender adecuadamente a los adultos, presec
var, impulsar v difundir. los lenguajes vy Las culturas de =

" los diferentes grupos Atnicos del pals.(Revista de Investl
gacién Zducativa: 34:4) ' ‘

Al iniciarse la Revolucidn lMexicana en 1910, uno -
de los prcblenas mis graves delpais era el de la educacién.
Se estima que en ecsa epoca el ‘ndlce de analfabetxsnc era -
aproximadamente del 80~. La poblacibn escolar no llegaba
al medio milldn de alumnos.

Al estabilizar el pafs, toma forma el programa edy
cativo de la Revolucidn Mexicana en 1921, con la creacibn
de la S.E.P., Se establecen cimientos del sistema escolar
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Y este empleza a crecer aceleradamente hasta alecanzar en -

- la actualldad grandes proporciones. De 1910 a la fecha -

la poolac1on se ha multiplicado por Sy la matricula esco—
lar por 65, ' ' '

Tiene un sentido social lo que se ha hecho para =
extender los servicios educativos. No son - despreciables
los .esfuerzos para equilibrar la oferta con la demanda de
educacidn, sin dejar de reconocer la importancia de aumenw
‘tar en su cantidad los servicios educafivos, hoyla preocy
pacién central es avanzar en 105 progranas para-, me;orar la
calidad de la Educacién.

%1 sistema educativo cracid a un ritmo acelerado =
y pronto llegd a detectarse en su interior una situacién -
de crisis. £s una crisis;en gran proporcién, de creci---
miento que se complica con otros factores sociales.

La reestructuracidn cualitativa admite que la edu~
cacién nacional se enfrenta a una dura crisis, esto no su-
pone negar los avances que se ha tenido,

' La expansién educacional lograda, la ampliacién de
su cobertura, significan un progreso evidente, sin embargo,A
este énfasis en la expansién no ha sido acompafiado de-una
preocupacién similar en su calidad, de aqui que hay 4reas
que se tienen que sanear y enderezar, y otras que promover.

. 31 sector educativo confronta miltiples pr oblemas,
ellas no provienen de la Revolucidn uducativa que se posty.
lajes &sta la que obedece a las’ mucha;, diversas y profun=
dos problemas educativos, porque hay serias dificultades -
" que no se deben disimular ni soslayar, los momentos que =
vive hoy el pals, por eso se plantea llevar a cabo una re=
volucién, desde la educacidn preescolar hasta la superior.
de una u otra forma percibimos carenciaq e dejan dOS ==




iineas a. seguir para salir adélante; por un lade buscar la

_reorientacidn econdmica con la finalidad de lograr efectos
inmediatos y vencer la crisis; y por otro, obtener cambios
estructurales que’persigan objetivos a largo plazo, pero -
que 1llevardn a mejores y mis sdlidas condlciones de vida -
para un gran nGmero de mexicanos.

.Se ha hablado de revolucionar la educaeidn, con—
vencidos firmemente de que el sistema educative nacional -
desde el nivel preescolar, al superior, exige mis reformas
Demanda- una reesﬁructuradién cabal'que parta de la educaw=

{cxén para los que han de educar y arribe la 1nvestigac1on
‘V1Cultura1 y cient{fica.

Se requiere mis calidad, superacién académica, -
eliminar persistentes desigualdades, vincular docehciau -
3investlgaci6n, evitar la desercidn escolar fomen‘ar la in
'vegtlgac1on cientifica y human{stica. = Excluir tendencias
Vhacia el aislamiento de centros educativos que deben cons-
tituir un todoj desterrar pricticas que buscan convertir -
la educacibdn federal en un sistema cerrado, contenidos en
si mismos, desvinculédndolos de otras &reas de la educacién
y la investigacidn.

£1 término revolucionar la educacidn obedece al -
propdsito de la voluntad politica, de no detener ante usos
y précticas que unicamente se' justifican con reiteracidén -
a ia'negesidad de introducir verdaderos cambios en el 5isw
tema educativo, que lo hagan acorde con los postulados del
Art. 3o0. Const., con las urgentes necesidades de Héxico v
con un deber ineludivle de la moderna sociedad mexicanat =
procurar la formacidn profesional y la investigacibn cien-
tfzica y cultural.

, La educacibn en el pafs no sdlo tiene la priori--
dxd desde el punto de vista econdémico, en el marco de nucg
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tras limitaciones, sino que es para los gobiernos un impera
tivo y un deber y es ésto lo que nos induce a combatir el -
‘desaprovechamiento y redundancias en el sistema educativo,
que con frecuencia no opera con verdadero sistema sino como
un conjunto de circulos cerrados, alsladog Y sin comunica—-
cién entre si,

Ante: la presente crlsis se propone combatir y corre
gir y dotar de congruencia a un sistema que hoy por hoy pa=-
rece incoherente, La trascendencia de la funcién de la =
"educacién v . la gravedad de los problemasuque la aguejan, la
movilizarf en la realizaciép de la renovacidn educativa, la.
~ cual debe ser un esfuerzo participativo. (Figuel de la Ma--

drig Hurtado: B84:6)

La transformacién,prOpuesta por el actual gobierné

' se traduce en una lucha en las dimensiones de la vida 5o~=-—
cial, de alli que el Plan Nacicnal de Educacién debe ser =
acompaiiado por un cambio de conducta ¥ actitud del indivie-
duo en sociedad, de lo contrario, sus efectos podrén ser =
minimizados o incluso anulados, pues la sociedad no puede -
mantenerse ajena a esta revolucidn educativa, no sélo trata
de definir qué y cbmo mejorar la educacidn dentro de la -
escuela, sino pretende lograr-la renovacidn y la congruen—-
cia social.

- El Plan Hacional de Desarrollo establece para el --—
seckor educativo tres propdsitos fundamentales, promover el
desarrollo integral del ipdividuo y de la sociedad mexicana
ampliar el acceso a todos los mexicanos a las oportunidades
educativas, culturales y deportivas y de recreacidén y, mejgo
rar. la prestacién del servicio en estas &reas.

v La revolucién educativa persigue, de acuerdo a es-—=
tos propdsitos generales y en concordancia con la estratee-




gia del cambio estructural los siguientes objetivos:

1.- Elevar 1a calidad de 1la educacién en todos los

“niveles, a partir de la formacidn integral del
docente. - :

‘24~ Racionalizar el uso de los recursos disponjie=-"
~ bles y ampliar el acceso a los servicios educa
_tivos a todos los mexicanos, con atencidn prip
‘ritaria a la zonas‘y,grupos favorecidos.

34 Vifcular la educacién y la investigaéién cien-
LR © tifica, la tecnologia y el desarrollo experi--
LR mantal con los requerimientos del pafs..

: 4.¥_%aciona1izar ¥ descancentrar la educacién suoe'
ce tlor, 1a investigacibn y la cultura.'

¢ Beem hejorar Y‘ampliar 1los serv:.c:.os 2n las Areas -
’ de educacién fi{sica deporte v recreacidn.

k6.-_Hacér de la educacién un proceso péfmanente“-
‘participativo. ("Programa Nacional de Zducacidn
Cultura, Recreacién y Deporte 1934-1988; 84:37)

Uno de los imperativos de-este programa Macional =
de- Dducacién en su revolucidn educativa es elevar la call-
dad de la educacién sin dejar de responder al ‘incremento -
de la demanda. Este objetive es vélido para todos los ni
véles dellsistemafeducativo,;desde el preescolar hasta el

. posgrado.

La revolucibn educativa tiene como objetivo la am= -
pliaclén del acceso a todos ‘los mexicanous a los servicios,
- .de educac;én. s imberante enfrentar y abatir sistemétl-‘

camente los défzcit Yy rezagos que acentuan los desequil1-
brios sociales Y regionales.

_ ~ Simultaneamente se realizarén esfuerzos por ‘redues
cir a1 minimo el analfabetismo y extender los servicios de
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educacién bilinglie y educacién para adultos, se avanzarf --
en laiConseducién de un minimo de diez grados de educacidn
bésica para toda la poblacién.,  Por otro lado deberin se-—-
guirse previendo y atendiendo las futuras necesidades de --
eduu;czén media superior a partir de la evolucién de la M@
*itricula, en los niveles precedentes. "

También se propone descentralizar y desconcentrar la
~ educacidn, la investigacidén y la cultura, de tal manera que

. Astas se beneficien de la capacidad de atencidn de las auto-.
o ~1dades estatales y municipales, e incluso de la propia ¢co--

Lamunldad.  La educacién en las aulas deberh formar”hébitqs -
.que capaciten en el individuo para autoeducarse.  Por otra
 parte los medios de comunicacién masiva . también tendrén una’

“funcibn importante al difundir la cultura tanto humanlstlca
- como c1°ntif1ca.

3e probone hacer de la educacién un pProceso soc;al -.
democrét1co, para ello, se propone una. mayof part1cioac16n -
 de1 sector productivo,de los padres de familia y de los -
alumnos. '

s evidente que no son . nuevos algunos de los objeti- -
" vos y medidas que se contemplane En ciertes casos y en  -=’
tiempos dlgerentes se- emprendieron acciones cuyos resultaauu
dos han servido de experiencia. (Programa Nac;onal de Educa—
clon, Recreacién y Deporte; 84.38) “
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1.4.- La Zducacidn Tecnolégica como un Recurse para el Des
© arrollo del Pais,

La educacién en M&xico debe convertirse en un agen
" te eficaz del cambio, del progreso social y econdmico que
aspira, para ello, es necesario que la educacién técnoléq;
ca encuentre el lugar que le c¢orresponde en el sistema edﬁ»
cativo nacional, como complemento indispensable de la for=
‘macién humanistico cientifico general Y como medio directo
entre el servicio educativo y las necesidades del desarro-’
1lc'nacional,wasi mismo, es necesario desarrollar éctividg
' des concretas para lograr una promocidn cultural, social y
: pro;e51ona1 de "la poblacibn. '

La educacion tecnoldgica tzene un valor educativo
‘;de xgual xmnortanc*a que la educacidn numanistico-czenti—-
ico. El proceso educative no puede cunollr con su obje-

Mi

©ivo - instrumentzl bésico de "ensefiar-aprender”, si los con
‘tenidos de la educacién se limitan a las disciplinas que =
ayudnn a "asrender a pensar" y excluven a las disciplinas
que ayUuan a2 "aprender hacer" la conjugac;én de ambos =~
aprendizajes dar& como resultado un aprendlza)e 1ntegral -
que es el gue nnces;ta la tecnologfa.

La imagen que nos hemos formado de la tecnologia -
viene del siglo XIX, por lo que tendemos a personificarla
en término de maguinaria vy herramientas fisicas. Hoy la
tecnolegfa no se reduce a las especificaciones para hacer
las cosas, sino gue consiste cada vez mis en la organiga~-
cidn y sistematizacidn. de la manera de poder hacerlas..

‘La Tecnologiade acuerdo a estas ¢onsidéraéiones -
genera una cultura, &sta debe ocupar su lugar en el &mbito:
de la cultura en general. La tecnologia podr& dar origen
a una cultura de la sintesis integrativa, la divisién clé-
sica entre lo cientifico y lo human{sticn guedari superada



en una concepcldn del .mundo.

Ahora bien, si la entrada de la tecnologia crea nuev

va forma de vida con valores propios, exige actitudes compa

tibles, si genera una nueva cultura, ésta tiene que ser ma=-
teria de informacién, de aprendizaje, de educacidn.

Desde el Angulo de la econonia la tecnoloqia es un

,factor .de desarrollo el que p051billta mejor y mids eficien-

te tecnologla.

El fendmenc se convierte en un circulo, de tal suer .

- _te que para %tener una alta tecnologi{a se requiere de un ==
~alto desarrollo, en consecuencia, uno de los signos del sub

desarrollo es precisamente el bajo nivel de sus reCﬁrsos -

* tecnolégicos.

Para el logro y expansidn de un pais es necesario -
implementar una misma politica-en los renglones educativos,
cientificos y tecnoldgicos, que asuma la resnonszbilidad -
con sentido de unidad y complementacidn mutdé, de tal forma
que estos tres renglones se vean como tres facetas de los -
recursos humanos y necesarios para conseguir dicha meta.

besde el punto de vista educativa, mientras las res

formas a planes y programas se limiten a cambiar de titulos

a las materias o aglutinar mal mezclar objetivos de aprendi

‘zaje de las 8reas cognocistivas y psicomotoras, no se esta-

r& llegando al meollo del asunto, es necesario partir de un
nuevo eja. "La cultura Tecnoldgica", que fundamente came-
bios radicales pero coherentes vy sistemAticos. (Dlaz de Guz
man, Rosarioj 80:21)

La,realidad ha modificado la expansidn de un hecho

nuevo perfectamente. conocido por la investigacidn contempo-
ranea: :

Se ha modificado radicalmente la relacién que exis-




‘te entre la cienc;a Y 1a produccién, entre la investigu——-
,czén tecnclégica avanzada y el desarrollo, entre 1a cultu»
ra y el trabajo se ha establecido una relacxén directa,

Se ha establecido una relacidn directa entre lo ca
P'e:lc:tex.~£s~..1.c‘:o del sistema de educacidén técnica y la. orienta
cidn del crecimiento, se desplliega la tendencia hacia la -

£idn orgénica de la educaclén e 1nvestigac16n Y el dese-
';arrcllo industrial. '

De acuerdo. con materzales reclentes, los estudios
de la UNEs:O gefinen a la educa cion técnica como aquella
que tlene la finalidad de preparar directamente a los alum
- nos para un of;cxo o profesidn que no sea docente y otorga"
';'asue tipo de ensehanza tres niveles académicos:

- Sducacidn con énfasis en los asnectos aréctxcos,

Zducacidn con énfasis en los aspectos técnicos Y -
cientificos; v

Educacidn Técnlca Suberior.

Sstos nxveles correSpcnden en México a3 la capacita
'~.cién del obrero, a los técnicos profesionales del nivel -
medio y el nivel licenciatura, es fdcil advertir que tanto
la definicién como la clasificacién de la UNESCO tienen un
" cardcter puramente administrativo, en lugar de definir a -
1la educacidn técnica v precisar su relocién orgénica con -
la produccidn, describen un sistema educativo técnico ==
ideal y fijan sus objetivos mis superficizles, eatablecxen
do una dicotonomia absurda entre educacidén téenica vy huma~
“nistica. . '

La educacidn técnica contemporinea en general.cong
.tituyen un complejo proceso por medio del cual generaciow
‘,des‘adultaé transmiten a las geneéracliones jévenesrel Coh—-—
junto de conocimientos acumulados por la sociedad sobre su

.
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 base productiva y»Scbre la ciencia que 1a sopo¢tan; esta -
transmisidén incluye desde el acervo filoséfico géneral que -
sustenta a la disciplinas tedricas hasta los hébitos y ha-
’ bilidades'que reclaman el trabkajo calificado, pasando por
experiencias de laboratorio y la investigacidn en todos sus
niveles. Si tomamos en sentido amplio el concepto de ge--
neracién, es evidente que la educécién, independientemente
‘que sea realizado para adultos, queda dentro de este marco.
La educacién técnica garantizé la continuidad del proeceso
- productive la diversificacidn de la tecnologia absoluta —-
ipor la techologta avanzada del "aparato induétrial.y'la' -
creacidn de las;bbemisas.cientificos y tecnollgicos para -
su renovacidn constante. 'La educacidn técnica v 1o$*ceh;
tros de investigacién se han transformade, para decirlo -
utilizando una expresién del marxismo en fuerza productiva
directa, ésto. significa que, en nuestro tiempc, la ciencia
‘no puede desarrollarse si no se apoya en la ciencia y en -
la investigacién cientifica avanzada. La educacidn téeni
‘ca ha definido.ési, en pa:te orgénica del sistema producw-
tivo de cualquier,naci&ne Los paises como México, se en-
cuentran en proceso de desarrdllo, tienen la oportunidad -
histérica Unica de reorganizar'ia educacidn técnica parale
lamente a la reorganizacién téenica de liéxico, podemos ade
vertir gue, a pesar de las vicisitUdés histdricas de su =
'desarrollo, rasponden coherentemente tanto a las tenden-——-
cias modernas de educacidn como a las demandas del‘pais.<Y'
no podria ser de otra manera, ya Jue nuestra educacidn téc
nica fue un resultado de las profundas transformacibnes, -
econémicas que en estos‘siglos afectaron la estfuctura»de'
la propiedsd y reorientzron al crecimiento dél pals hacia
ié:creacién de un estado moderno. La educacién técnica -
en México tiene un car&cter popular y democrético, s ===
,obienta al modo directo y natural hacia el saector producti
vo, dbusca contribuir a mejorar la cultura de los estudian-
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tes y trabajadores. (Camargo Hernéndez, Emilia$o§'79:85)'

~ Por otro lado el problema de la educacidn en México
desde la década de los afios cincuentas, la educacién técni-
ca ha sido objeto de diversas controversias, éstos han de-=
pendido, en un primer plano, de los argumentos invbcados -
para justificar la expénsiéu de esta ensefianza o a su Vez;,
- tales argumentos han variado en funcidn de los enquues ufi
lizados para analizar aquellas circunstancias externas al -
sistema educativo que en Gltimo térmlno, deterninarén la- - |
. ef1c1enc1a de la ensefianza técnica, : .

Zn efecto, qu1enes hace dos décadas'teorizaban SOG-

“bre el papel de la educacién en el desarrollo econémlco, -

-ponian el acento en la educacién téenica al sefialarla ‘como
la indicada para formar los "cuadros medios" indispensables
para que, paises como el nuestro, alcancen niveles de des-— :
arrollo mis altos. por esta razbn, en México se estable«- -
cleron durante el sexenio de Lépez Mateos y bajo el control
de la SEP un sistema de escuelas técnicas de nivel medio.

Posteriormente, dicho sistema tuvo que responder a
- otras presiones generadas, en primer lugar, bor la escasez
~de empleos que se enfrentaron,ibs,egresados del mismo sis-=
tema, y en segundo lugar, por la necesidad que ya.se sentia
de cénalizar hacia las especialidades tecnolégicas 1a>demag
da social a‘que se enfrentaban las universidades del pais.

La respuesta a estas presiones consistid, simplemen
te en agregar en forma-gradual la enseﬁanza'de‘nivel éupe-
rior a las escuelas que ya impartian educacion técnica de -
nivel medio. ’

‘ La percépcibn del impacﬁo que el crecimiento de la
ensefianza de nivel superior ha tenido sobre la calidad de -
- 1a educacidén en las. instituciones que la imparten, sumada a
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la constante observacién de que los egresados de las carre
'rés'de‘pivel'medio superior tienden a permanecer subemplqgk
dos, ha llevado a las autoridades a la conclusién de que -
es neéesario4practicq; la polftica que se ha implantado re
cientemente. Por esto insisten en 1a necesidad de desarro
llar escuelas técnicas ‘que ofrezcan a sus alumnos oportuni
~dades de realizar estudios superiores, sino que conduzcan
a'las.Ilamadas *salidas terminales" de nivel medio, debew-
‘,mos advértir, sin embargo, que las condiciones que detér--v
;minar6n en el pasado la conversién de las escuelas técni--
_casfﬁé nivei me&io, en instituciones de nivel superior, no
han desaparecido durante los Gltimos afios, sino que, al -
. contrario, se han agravado considerablemente a partir de -
1976, no hay por tanto, a la vista, elementos de juicio = °
" que justifiquen desarrollar técnicas de nivel médio, si se
atiende a los efectos que dicﬁas escuelas genéran el merca
do laboral. (Mufioz Izquierdo, Carlos 80:165) '

La superacién y el paralelismo existentes en M&xi-
co, entre la educacidn técnica escolar y las mﬁlEipies ac-
tividades e instituci6nes (pGblicas y privadas) de forma=—-
cibén profesional extraescolar permiten ubicar claramente a
México, dentro del modelo de los sistemas paralelas y sepa
radas de formacién de recursos humanos, con una fuerte tqﬁ
dencia hacia la privatizacién de. la formacién extraescolar,
sin embargo, se deben sefialar tres grandes diferencias his
téricas que distinguen el caso de México, del modelo lati-

. noaméricano de formacidén de recursos humanos, caracteriza=-

do este @iltimo, por la superacién organizacional y curricu
lar‘entré la educacién técnica escolar ¥y la formacién pro-
fesional extraescolar.

En primer lugar, en Mé&xico no se consolidd desde =
-el siglo pasado un slistema limitado pero eficaz de educa~-
- cibn técnica, directamente vinculada al desarrcllo de los
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sectores pribritarios de la economfa en este'ﬁbmento;, Miw
neria, transporte, energia, metalurgia, manufactura, mien=
‘tras que la mayoria de los pafses de la regién, la educa~-
cibn técnica escolar alcanzd un desarrollo muy limitado y.
no gozaba de prestigio social, éste prejuicio contra la -
educacidn técnica, era reforzado por la §reminencia de 1la
educacién en general, academicista, orientada a eStudios =
superiores y generalmente.con contenido europeisantes y -
.que reproducian socialmente la actitud de rechazd hacia el
trabajo nanual Y en particular, hacia el trabajo industriaL

i ’ En segundo lugar, el perfodo postrevolucionario en
"éxico generd una gran cantidad de conceptos 'y experzenc;as
educatlvas, en educacidn pOpular y en esquemas de v1ncu1a-'
‘cién de la educacién con el proceso productivo.

En tercer lugar, a mediado de los afios 30, durante
e1 perfodo Cardenista, se creb el Instituto Politécnico -
Nacional, con el objeto de formar técnica Y c1entificamente' 
a las clases populares mexicanas, para facilitar su mayor
participacidén en el desarrollo econdmico y politxco del -

" pals y en particular para suplir ripidamente la. ausencia -
- de tecnologia extranjera retirada del pais, después de la:
nacionalizacién de la industria petrolera. El Iristituto
. Politécnico Nacional, adquirié répidanente un amplio pres-
tigio en sectores de la poblac16n de la clase media y w==
obrera y se convirtid en un medio eficaz de promocidn’ so-=
cial a través de la acreditacion educativa de nivel técni-
co superior.

7 Por estas razones, la discusién sobre la formacidn
extraescolar seApresenta.en‘héxico muchos afios después de
‘1a Consdlidaéién'y expansién de esta modalidad en la mayo-
rfa de los pafses de la regién. A mediados de los afios -
60, empieza a plantearse en México el cohcepto de que la -
mayoc cqntrib&cién ‘econdmica de la educacién dependebia -
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del grado de adecuacién cuantitat*va Y cualitativa de esta
Gltima a los requisitos del aparato productivo., Zste con
‘cepto es expresado a través de numerosas criticas al siste
~ma_ eéducativo, centradas como en los latinoamericanos, So=-
;bre'la inadecuacién y la insuficiencia de la educacién es-
colar, en particular la educacién técnica, en la formacién
‘de recursos humanos.heéesarios en el répido Iproceso de la
1ndustrializac16h y diversificacién del aparato producti--
vo, que se efectud en ese periodo. Se planteabayadenés -
'que dada la’ gran divers;dad de necesidades de calif1cac1on»‘
' ocunacional, presentdda por las. industrias y la gran hete-
rogeneidad. econémica y ‘técnica de estas, es entonces nece=
sario crear modalidades de capacitacién laboral, paralelas .
y alin suplementarias a la educacibn escolar, y que estuvﬁg_7
‘ran en estrecha vinculacidn con las empresas, para asf -
formar répida Y eficazmente la fuerza-laboral necesériab -
- para.la diversas ocupaciones y oficios. ‘

A finales de la década de los 70, podemos identifi
car a las siguientes tendencias de desarrollo del sistema
paralelo de.formacidén de recursos humanos en México:

a) La tendencia generalizada en el sistema educati
vo nacional formal hacia la mejor diferencia curricular y
organizacional entre la educacidn general y la educacién =
técnlca,y hacia una expansién preferencial en la matricula
¢n esta (ltima modalidad.

 b) Dentro de la educacién téenica, una clara ten——
[dencia hacia la creacién de canales terminales diferencia-
das, organizacional vy curricularmente, del sistema educati

vo, en particular a nivel redio superior.
¢) Una tendencia marcada hacia la subordinacién de

los objet;vos y contenidos de la educacibn técnica a las =
‘nbcesidades,particularistas de las empresas de cada regién
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~del pais; lo que equivale, en el marco nacional, a la cre-
. cxente subordinacibn de la educacidén a las necesidades es-

. pecificas determinadas por la: divisi6n del trabajo a’ 1as -

empresas don1nantes a nivel regional,

d) Finalmente, una tendencia hacia la utilizacién
por parte de la empresa privada de la infraestructura de -
 1a educacién técnica y de la formacién de recursos humahos,
péra los programas de capacitacién vy adiestramiento; oiga—
vnizado por la empresa para su propio personal. '

‘ Zn sintesis, la evolucidn reciente de la: educaczén'
: técnica y de la formacidn extraescolar en México, como sis
temas paralelos y separados en la formac;én de recursos -
.‘humanos, permzte ant1c1par las szgu;entea caracteristicas
a mediano plazos

En cuanto a las relaciones entre educacién tecnold
‘gica v formacidn profesional extraescolar, es posible.plan
tear la mejor separacién organizacional y curricular entre
&stas lo cual dificulta la,posible transferencia y/o equi-
valencia de conocimientos y habilidades entre una Y otra.;'
Ssto disminuye las posibilidades de movilidad ocupacional,
introduce una mejor inflexibilidad en la formacidn de ree-
cursos humanos v refuerza el carécter terminal de las Op~-
ciones vacacionales y académicas efectuadas a temprana -
edad.

En cuanto a la capacidad de generac16n en dégna de
c;encia y tecnologia, es posible plantear que en el contex
to de la descalificacién cogroscitiva de alto nivel de la
- mayoria de la poblaci&n'ecgnémicamentevactiva y de la pro-
fundizacién de la gran heterogeneidad técnica y econdmica
. entre -las empresas del séctor moderno, dominante y los del
sector de bequeﬁa y mediana industria se preSehtaré‘un re=

forzamiento del papgi hegeménico de las grandes empresas =~
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monop&licasy OligopéliCaS, generalmente trasnacionales e -
‘importadoras de’ tegnologia ‘generada del’ exterior. (Proyec—
to Multinacional de Educacién Técnica; 82: 33)

’ Para terminar, es pertinente hacer algunas observa
ciones que conecten lo que hemos exouesto con la planegww=—
cién educativa del pais.

: Segﬁn algunos razonamlentos, se dice que bastaria:
distribuir la educacibén en una forma menos injusta para -
mejorar la distribucién del . ingreso. Tal razonamiento se
basa;ﬂsin‘embaréo,‘enAobservéciones muy supe;ficiales;que{'
Captan correlaciahes entre los salarios que corresponden -
en promedio ala poblaciéh, ‘que -ha éursédo mayores o meno~
res niveles de escolar;dad, los anélisis reflejan que si -
en las presentes condi ciones, se sigue expandiendo la ensg
flanza técnica de nivel medio superior, los ‘egresados de —
‘ésta tendrén que seguir buscando refugio en el sector in--
formal de la economia, ya que el sector moderno de la mis-
- ma no_esté siendo capaz de ofrecer oportunidades laborales
que serian necesarias para absorber los égresados'deyesta -
ensefianza.

Detrds de esta profunda conEradiccién entre los re
.querimientcé tecnolégicos ‘que se derivan de la demanda glo
bal y el perfil de los recursos humanos disponibles en el
pais. Por tanto se exige oriantar la ensefianza té¢nica -
hacia actividades que contribuyan directamente, a mejorar
la distribucién del ingreso, en lugar de sequir esperando
‘que el mercado de trabajo cumnla por s{ mismo una funcién ,
que no puede desempefiar,’

Es también pertinente seflalar que si, en las pre--
sentes condiciones se elige alternativa de detener el cre=
cimiento de la ensefianza superior al mismo tiempo que se -
gcélera el crecimiento de las escuelas técnicas de carbc—-
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‘ ter terminal- 5610 se fomentaria el desarrollo de universi—
dades cada vez- més elitistas, cuyo funcionamiento acentua--
rfa afin mis nuestra ya desigual distribucién.‘ -

Aunque se sabe que las pautas conforme a las cuales
" se distribuyen actualmente las oportunidades educativas no -.
bastan para me;orar 1a distribucibn del ingreso, podria esam
perarse una mayor distribucibén del ingreso, as{ como una -- :
mayor c0ncentracion del mismo, si se opta con plena concien-
q;a'por‘una distribucién educacional todavia mds desiguals -
 asi pues, es indispensable considerar la necesidad de que —
la expansién de la ensefianza téchica se apoye eh una. visi6n
7 del desarrollo aue garantice 1a vinculacién de esta en efian
za con la satisfaccién de las necesidades reales con los = -
' grupos mayoritarios del pals. (Mufioz Izquie:dq Carlos;80:28)
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| CAPITULO 2
EL SISTEMA DE ENSERANZA ABIERTA -

Sn este capftulo se dar& una idea general de 10 =
que ha sido el desarrollo de la educacién abierta basada -
en el anilisis de la revista de "TecnolSgico AbliertoM, edi
tada por la Direccidn General de Institutos Tecnolégicos,
con el objeto de ubicar esta mcdalldad en un contexto hise -
‘torlco.

: Se expondrén - algunos hechos importantés para la
historia de la educaclén, en este siglo y con lo visto an-.
_teriormente, nos dard una pauta ‘para adentrarnos en lo _que .
'se reflere a los antecedentes de la ensefianza abierta.

Trataremos de que ésta modalidad no sea una innova
-cidén superflua, que al desarrollarse en extension, no se =
'desarrolle en profundidad, volviéndose as{ en un problema
¥ no en una solucibn que es como se plantea,

La educacién abierta, no es un hecho aislado, sino
coexiste con otros hechos y teorfas educativas a los que -
- no puede ni conviene permanecer ajenae.

Un conocimiento al menos inicial sobre estas cien=’
cias, se hace indispensable para,conocér la modalidad de =
la ensefianza abierta, la cual por su reciente creacién, -
debemos tener muy presentes, pues de otra manera ficilmen- .
te ésta medalidad se desvirtuaria pér falta de una funda—-
‘mentacibn tedrica sélida.

Este proceso eduéativo, se ha llevado a cabo, de =
forma esponténea Y esoo*édica, o bien dﬂ una forma inten—-
cional o sistemética. '
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S 2ele~ - Antecedentes de lé Ensefianza Ablerta.

, ~ La palabra pedagbgo {conductor del nifio), es muy -
‘antigﬁa'y se referia al esclavo que cuidaba del nifo.de -
los.nobles. . De aqui surgié en el Siglo IV A.C., la pala-
bra "Paidea" significa el hecho integral de la educacién,
como cultivo del cuerpo como del espiritu.

v De la educacién intencional y sistemtica, sur—-
gié el concepto de "ensefianza" entendida como transmisidn
dz conocimientos por parte de una_persona gue previamente

~los ha adquirido.

Ssta transmisidn de conocimientes se fue estructu-
‘ rando de tal manera, cue en el Siglo XviI aparec16 el con-
cepto de "Didactica" como la ciencia de la ensefianza.

La forma prictica, concreta estructurada en que se
 mostré la didéctica, permitid su desarrollo a tal grado, =
que poco a poco el concepto de ensefianza fué supliendo el
concepto de educacidn, quedando éste con un sentido perma—
nente teorico y especulativo.

Iniciada la edad moderna, un nuevo cambio se reali
za en el campo educativo con la educacién plblica organiza
da por el Estado. A partir de &sto, la instrumentacién -
directa del poder prlico'en los asuntos educativos fue =

cada vez en aumento, hasta llegar a la escuela obligatotia
a partir del Siglo XX.

Ya a estas alturas, la dualidad educacibn-ensefian-
za, estaba plenamente definido, precisamente, es en ésta -
época cuande la teoria pedagbgica estaba en manos de tebri
‘cos ¥y filésdfos. As{ vemns que las cienclias de la educa=~
cién mis sobresalientes son:

; La teorf{a pedagégica.- Busca la fundamentacién —-
tedrica de la educacidén como una ciencia, la cual a su vez
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fundamentard cualquier técnica pedagSgica existente, o bien
'podré crear nuevas, por su objetivo especifico, la teorfa -
pedagbgica también deber§ considerar las ciencias gue nece-
sariamente la deberd auxiliar y fortélecer, tales como la =
psicologfa, la Antropologfa, la Filosoff{a, la Higiene, la -
‘Paidologfa, la Fisiologfa y 1la Anatonia,
ciales.

-

v- las Ciencias So~

Dentro de la teorfa pedagdgica, también deber con-
‘siderarse el estudio de‘los métodos de inves tigacién de =
‘que las ciencias de la éducacién podrén hacer uso.’

Ontoloqia de la educacibdn.- utlmolqgicamente,kontc—
‘logia significa tratado de ser. De aquf que la Ontologfa -
de la educacién ses eliestudio de &sta como hecho real; el
estudio del hecho educativo. ¢Qué es el hecho educativo? =
iCémo y dénde se realiza? son &stos los problemas fundamen-
“tales de la Ontologia de la educacibn. -

Zn &sta ciencia, se estudiard la esencia, formas, -
grados, funciones, asi como las leyes de la educacién, para
responder a la pregunta aQué es el hecho educativo?

Axiologia y Teleologia de a educacibn.- Estas =--
~ ciencias son fundamentales ya que encierran la justifi--
cacibn filosbfica del hecho educativo. Se trata de recong .
cer los valores (AXIOLOGIA) y los fines Gltimos (TELEOLOGIA)
que persigue la educaciébn, son precisamente éstas ciencias
las que encierran los origenes de la educacién permanente,-
que es la base de la educacidn abierta en su m&s amplio sen
tido.

Posteriormente, vemos cdmo la educacibén permanente
es una teorfa pedagbcica que se estd plasmando en un hecho
educative llamado: "Educacién Abierta", y que a su vez, la
educacibén permanente se asienta en valores (AXIOLOGIA) muy -
propios de la época .en’ que aparece.




Didictica.- Se encarga de la investigacién de los -
métodas y las técnicas a sequir para realizar el hecho edu-
.cativo de una manera mAs eficiente. La diferencia entre -.
los métodos de la DidActica y los métodos de la teoria peda
gbgica, es obvia; los primeros van tras un fin inmediato -
que es la realizacidn eficiente del hecho educativo; los -
segundos van tras un fin mas mediato: Qué caminé sequir para
llegar.ciéntifiCamente a la esencia del hecho educativo. - -
Los pkimeros son métodos de enseﬁanza-aprendizaje y los se-:
gundos son métodos de investigacibn.

OroanlzaCLOn y administracidn educativa.— La orlme-
ra se refiere a los factores politicos de la educacién, o -
'sea, los broanos e instituciones responsables de realizar‘Q
el hecho educativo. Esta realizacién consistir en forma
adecuada de administracidén vy asi tenemos la Segunda de 85--

tas ciencias {ntimamente relacionadas. (Tecnélégico Abierto
7632)

Estas ilnnovaciones educativas (métodos de KILPATRICR,
centros de interés de DECRCLY, los grupos mdviles de CLAPA-
REDE, el plan DALTON, el sistema WINNETKA los métodos de -
MONTESSORI, COUSINET, FREINZT, DEWEY, LORENZO FILHO) por . -
razones puramente histéricas, centraron sus actividades en
la educacidn y ensefanza de los nifios. Zsto es periecta--
mente aplicable porque sus creadores no pusieron a conside-
racién la idea que prevalecid durante muchos afios, de que -
los primeros afios de la .vida humana son de adquisicién de -

- conocimientos fundamentalmente de cultura y educacibn y el

resto de la vida son de aplicacidn y exploracién de é&stas - .
adquisiciones. ' '

Pero con todo é&sto, las innovaciones de este siglo
trajeron enormes ventajas:

La instruccién (ensefianza) debe coexistir con la =
educacién.  Entre otras palabras, toda instruccidén debe -
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traer consigo actitudes humanas superiores a la simple adqu1 .
sicién de conocimlentos. Y en este sentido inverso la edy
cacidn nunca consistiri exclusivamente en amueblar la memow
ria del ser humanc. ' ‘

Se desarrolld consecuenteménte el estudio de otras
actividades y aptitudes humanas- relacionadas con . la . obra -
educativa, aparte de los puramente intelectuales tales como
la atencién, la fatiga, la memoria, el lenguaje. = Los gran
des métodos pedagdgicos del Siglo XX, ya gozén'de validez =
clentifica dando con ello, orxgen a la denominada Pedaqogia
' uxoerimental.

EZntre 1os p:ecursores de esta corriente, se encuen-
tran EDWARD THORWDIKE con sus investigaciones sobre el =
mensayo y error”, enfocados particularmenté al problema de
céno aprender y ALFRED BINET, con su "Escala métrica de la
inteligencia" lograda de test mentales. Los pedagégos del
Siglo X, siguiendo a THORMDIKE, BINST y otros, decidieron
aplicar a la educacidn, los métodos estadisticos de control
y de observacién cientifica que ya se aplicaban en otras =
&reas del conocimiento.

Un valor comin a todos éstos métodos modernos, es =
que ponen al ser humano sujeto de la educacidn, por encima
de los contenidos de la instruccibne Se trata de adecuar

_la instruccién al hombre y no viceversa.'

Las investigaciones de BINET abrieron horizontes —=
sobre las diferencias individuales en cuanto a capacidades
intelectuales.  Con estos antecedentes de BINET, los educa
dores ampliaron el camoo de las diferencias individuales y
consecuentemente se empezd a individualizar 1la ensenanza -
(M&todo auto dirigido de Deschamps, el plan DALTON, el estu
dio dirigido y la instruceidn personalizadal.

_Se inicid la 1ntegracibn’de los conéeptos de educa-
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cidn ensedanza. Definitivaménte la enseﬁéza—abierta; en
su més amplia y ampiéidsa significacidn, esté destinada a
ser una etapa fundamental de ésta integracién que aln se -
encuentra.en proceso..

También en este siglo, surgieron muchos gonceétos
pedagdgicos muy susceptibles de confundirse: Educacién In-
tegral, Educacién contfnua, Zducacién -permanente, Zducacidn’
recurrente, 2ducacidn Abierta. '

Explicitemos bravemente cada uno de ellos:

JUAN FEDERICO HERBART (1776-1841). Pilar de la peda
gogfa moderna, logrd clarificar la incoherente y desarticu
lada cantidad de problemas pedagbgicos de la época, evocin
dose en e1 verdadero sentido de la palabra, pues todos sus
antecesores habian desarrollado muchos tépicos de los DL O=
kblemas, pero sin tener una versién de conjunto. HERBART
mostbé con claridad que entre el desarrollo de las "Facule~
tades del -espiritu" y la adquisicién de conocimientos, --
existe una ultima relacién. Al desarrollc de la "Faculta
des espirituales" lo llamb educacidén y a la adquisicién de
conocimientos le 1lamé instrucciéne

En 1934 aproximadamente un siglo después de su =—
muerte, las ideas de Herbart consideradas en su tiempo co-
mo idealistas, volvieron a tomar cuerpo bajo la denomina--
cibn de Zducacién Integral, entendiéndose con &sto, que la
instruccidn como adquis;cién de conocimientos y hdbitos, =
sélo tiene sentido si va acompanada del desarrollo de la =
totalidad de las facultades humanas. '

En 1934, Robert Peers, escribid: "La educacién en
su conjunto debe consistir en un proceso de adaptacidn del
individuo al mundo en que vive, pero como el mundo est& en
evolugién constante y dado que el individuo es uno de los
agentes potenciales de la evoiu;ién, ese proceso debe ser




continuo, porque la adaptacién no es un resultado que se =
obtiene de una vez por todas durante la -infancia y la ado-
"lescencia". A ésto se denomina Educacién Continua.

n este siglo, caracterizédndose por los cambios -
cientf{ficos y culturales, cuando empieza a utilizar éste -
término. . Sn efecto, algunas Instituciones de Zducacién -
Superior, estd creando departamentos de Educacidn Cdntinua,
‘cuya finalidad es mantener constantemente informado a los =~
profesionales sobre los mis recientes avances de la cien—
cia y la téenica.  Definitlvamente nadle en la actualidad,
podrd vivir de las "rentas de la informacién recibida en - k
la escuela". (Tecnoldgico Abierto$ 76:6)

Significado similar tiene la idea de "Educacidn ==
Permanente", aparecida por primera vez en 1965 en la —=e=
UNESCO.. '

En "La Educacién Permanente" (Salvat Zditores, Bar
celona, 1973). Los autores clasifican en tres grupos el =
s;gnlricado de esta expresidén:

a)e~ Significado de Culturizacién o Socializacién,
como proceso osxcosoc;olégico por el cual el
hombre se amolda a la cultura o a la sociedad
‘que 1o rodea. Por educacién permanente se -
entenderia que a lo largo de la vida se reci-
pen impactos del contorno socio-cultural que
nos configuran mis alld de nuestro querer. -
Esta es una acepcidn pasiva de lo que es la =
’ducac;én Permanente.

 b)e~ Significado de Educacidén de Adultos.- Es el ~

: que mas se confunde con la educacién permanen

te propiamente dicho, poroue mientras la sgwe

gunda es m&s genérica y mis bien una teorfa -
pedagbgica, la primera la podemos considerar
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ya como un hecho educativo mds o menos estruc
turado Yy que en la prééti;a muchas veces sélo
viene a ser la "escolarizacién sui gengriSF -
del adulto. - Ejemplo de ésto, es la llamada
Alfabetizacién de Adultos. '

. €)e= Bl ‘tercer significado, quelpara<los autores -
' de la obra citada es el mis acertado, entien-
‘de la Educacidn Permanente como un cambio to-
tal del proceso educador, fruto de una nueva
' visién del fendmeno educztivo. - Rebasando =
las ideas sobre la Zducacién Integral, la --
-Edu;acién.?ermanente tiende hacia una educaw-
'cién que permanecerd toda la vida; ademis de
_abaréar todas las. capacidades del ser humanoc.
Se rompe definitivamente el prejuicio de dos '
etapas de la vida:r la etapa de formacidén'y -
' la etapa de produccién. Segtn. la teorfa de
la Educacién Permanente, toda la vida es for-
macién y produccién a la vez.  Durante toda
la vida somos alumnos y maestross 4

En la Zducacibén Permanente, el hombre no es objeto,
ni receptor de la educac;én, es el su3eto, el actor y el -
autor de su propia educacién.

No se justifica en la Educaciéh Permanente la sepa
racién entre lo escolar y lo extraescolar. La posibili--
dad huqana de entender, altamente explorada en les centros
escolares debe desarrollarse tanto como las posibilidades
de creatividad, efectividad y de comunicacién social.

» Ya nos referimos anteriormente a la Educacién de -
Adultos 'y se observd que la éxtcnsién de éste céncepto es
menos que la educacidn permanente, pues es sdlo una forma
de escolarizacién.
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La primera reglamentacién de 1la Educacién de Adule
tos se remonta a la Revolucién Francesa, en 1972 el pgdér]
'politico ordenaba: "Zl maestro dar§ todos los domingos -
una conferencia plblica a las que aéistirén ciudadanos de

todas las edades®. Y en 1974 se creb en Francia el pr£- ‘
mer centro de Instruccién de adultos.

Menos conocida, pero digna de mencionar es la Sducg
¢idn Recurrente, pueéta en prictica de manera especial en
paises socialistas y que encaja perfectamente. dentro de'w--
las corrientes pedagdgicas actuales. Consiste en interm=
cambiar durante toda la vida productiva etapas escolares -
con la vida productiva, o sea dedicando medio dfa a una -
actividad y'medio dfa a otra, o bien por perfodds de'ﬁiem—
pds_alternados. Lo consideraremos como un intento mis dé
responder a la problemitica educativa tal como estd plane-
teado en la actualidad. ‘

Zducacién Abierta o Ensefianza Abierta.- La democra
tizacién de la cultura, el desarrolle social, el derecho -
de educacidn para todos, son necesidades imperantes para -
reducir las enormes diferencias existentes entre cultos e
incultos, entre pudientes v no pudientes, entre quienes =
tienen muchos ¥y quisnes no tienen nada'econémicamehte, cul
~tural y socialmente, por otro lado, so pena de graves con-
secuencias, se impone tener que aceptar el didlogo entre -
la cultura popular y académica, actualmente en abierta —
pugna. Esto exige que los centros escolares se abran al
medio en que se encuent;an enclavadas de una forma mis =-
~efectiva y diferentes a comc lo habian hecho hasta ahora.

ste es un oroblema de mucha actualidad que se ha
venido agravando: paulatinamente en los Gltimos aﬁds, a =~
casi todos 'los paises del mundo. La Educacidén Integral y
la Educacidn Permanente son teorias pedagGgicas que preten
den dar una solucibn mis especulativa que préctica a éste
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: problema. La Educacién Continua, la Educacién de Adul-;
tos y la nducacién Recurrente se han presentado como solu-
ciones concretas. La Sducacién Ablierta se perfila como -
una ‘solucién més efectiva. |

El concepto de Escuela Abierta ‘es tan obvio que se
pregunta por que’hasta la segunda mitad del Siglo XX hizo
su apariciéne. :

_ El origen de la Ensefianza Ablerta sistematizada, =
se remonta a 1963 y su nacimiento se debe a razones pura--
"hente polfticas. Harold #ilson, primer Ministro de Ingla
'terra,'necesitaba en ese afio un apoyo para sus ideas cro-—"
socialistas, -ademis de ‘que estaba presionado por las cla—-
ses sociales que no alcanzaban una educacibn universitaria.
Con &stas pres1oneg, Wilson tratd de "divulgar® la educa~-
cidn universitaria en forma masiva a través de la radio v
la televisibng a esa innovacidn la denominaron Universidad
del Alre, que no contaba afin con una estructura definida.

Fue hHasta 1969, después de haber cambiado el nomM--
bre al de Universidad Abierta 3ritdnica, se procede inclue
sive al otorgamiento de titulos académicos.

Con idénticos fines y métodos similares, aparecid
en otros paises &sta innovacidn, tomando diversos nombres
como universidad sin muros, universidad a distancia.

Zn su corta vida y por las experiencias existentes
al respecto, la escuela abierta tiene ciertas notas que la
caracterizan.

a)e— s una Institucibn escolar completa, con alum
nos, maestros, métodos didicticos.propios, =
tareas, control, evaluacién, grado acadénico,

© promocidn.

o)e~ 1 aprendizaje se realiza total o parcialmen=-
te fuera de instalaciones escolares.
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Existe planeacién Técnico Pedagégica de los —-f:

- recursos didécticos, de la evaluacién del apro’

.-

vechamientec para la ratlflcaczén dzdéctlca que
sea necesaria y para que haya maneras exped;--~
tas de promocidén adecuada a sus necesidades -
especificas.

Existe control de alumnos en sus inscripciones,
evaluaciones, horarios. El estudiante de la
escuela abierta, a diferencia del llamado "es~

~ tudiante libre" tiene relacién permanente con

‘e) L]

f).,-

gja-

h) -

1) o=

1a Instituc1on.

Generalmente existe un control de material di—
dictico entreqadoy

£1 medio fundamental para el proceso Ensefianza -
Aprendizaje es la guia'de.estudios 0 1ibro= =
guiz entregado al alumno y redactado, que lo -

usardn on forma de autoeaprendizaje.

Las quias de estudio, dispuestas generalmente
en forma de unidades, van acompanadas de mate-
rial de apoyo y de indicaciones sobre la forma
en nue se realizari el auto~aprendizaje.

Como ganeralmente 13 enseflanza abierta se ofre
ce a grandes masas, los alumnos son divididos -
por zonas geogrificas.

Existe una supervisién permanente a todas las
zonas geogrificas, lo que constituye un brgane
de control y de comunicacién sumamente eficien
te.

Las. Instituciones que cuentan con mis recursos
econdmicos disponen de un instrumental de w-
transmisién y recepcién (radio y televisién),
as{ como otros medios masivos de comunicacién.
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~ Para su manejo y programaciotn cuentan también .
con personal capacitado.

Cabe preguntar éen qué consiste la apertura -
de la escuela y de la enseflanza?

Definitivamente esa apertura tiene muchos signifi-
‘cados: Apertura en las estructuras formales de la Instity
. cién, aperturé curricular, apertura en Cuanto a contenidos
'programéticos, apertura en cuanto a los sujetos a quiénes
se ofrece, apertura ideolégica, apertura en cuanto a la du-
racién de los eséudios. La mayof o menor utilizacibn de -
éstos significados traerd como consecuencia la mayor 0 Mmem-—
nor apertura de una estructura escolar,

Tomemos. algunos ejemplos de esta apertura,

"~ La Universidad Abierta Britdnica nombré una comi-
s5idén altamente especializada que se encargd de .
estructurar programas y guias de estudio diferen~
tes a los de la universidad tradicional y sumamen

.te actualizados. ° Se. eliminaron reguisitos de =«
ingreso v se redujo al minimo el»tiempo de perma=
nencia en los recintos escolares,

- Otro buen ejemplo de la flexibilidad en la aperty
- ra'de la escuela, es lo que se realiza en Francia,
aunque con una caracteristica muy especial, 21
16 de julio de- 1971, se promulgd una importante
ley denominada Ley de Zducacidn Permanente por =-
la que se permite que la escuela opte por una --
gran variedad de aperturas, Se desarrolld mucho
la tele-ensefanza a todos los niveles; se dib én-
fasis especial y bien organizado a la ensefanza -
por correspondencia a Nivel Superior, se cred la
Universidad a Distancia a la que se ingresarfa =
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por medio de un examen especial pero dé indole tgy
jtaimente diferente a la tradicién escolar,

Un ejemplo muy original e inclusive anterior al =
de Inglaterra, es el que las Universidades Libres
de los Estados Unidos. Es la forma m&s radical

~. de lo'que estamos denominando Educacidn Abierta,

astas universidades estén totalmente abiertas a -
cualquier tipo-de personas los programas de estu=
dios, si asi se pueden llamar, son elaborados pov .
' . los mismos alumnos en combinacidn con los adhinig"
tradores y maestros que son totalmente volunta——-
rios. No hay exdmenes ni menos aln calificacio=
nes o algln tipo de reconocimiento. Obviamente

- no dan t{tulos profesionales, pues no hay carre-=

ras estructuradas,

Naturalmente gue por ahora esta experienciai(ﬂa--
bia en 1972 cerca de 120 universidades libres en
los Estados Unidos) no nos puede servir este now==
delo para los fines que se propone pero $i nos da
una idea de que, en forma estructurada o no, la -
‘ensefianza abierta, sobre todo la basada en los =
principios de la educacién permanente es un hecho
‘: pedagdgico actual y sin mucho temor a errar, se =
perfila como un camino bastante sélido para la -
escuela del futuro,

En México, la Universidad Abierta de la UNAM, tie

. ne por fin primordial, rescolver en parte el pro--

blema de la enorme demanda que existe en esta Ins
gitucién. Los requisitos de inscripcién son ==
idénticos alios de cualquier alumno escolarizado,
as{ como la gran parte de sus programas de estu--
dio, aunque adaptados. (Tecnolééicq Abierto: 765 .3)
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‘ ‘De. todos estos ejemplos, se llega a la conclusion -
‘muy 51gn1f1cativa de que no. existe un modelo definido de la
'-escuela abierta, sino que existe una gran variedad depen—-,
,diendo de mayor o menor grado de apertura de cada Institu-—
. ¢idn o sistema educativo. Dicha apertura depende en gran
parte, de las hecesidades'y caracteristicas socio-econéﬁi——
cas, culturales, politicas de los lugares en que se instau-
ra éste modelo educativo.
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‘CITA:

Tecnolégico Ablerto. Implementacién y'Funcionamiento 130 =
parte., Pags. 2, 6, 13, ~ ’ '
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2.2.~ Filosoffa y Objetivos.

La "Ensefianza Ablerta" es una_expresién-imprecisa‘-
a la que se pueden atribuir, y de hecho se atribuyen muy di
versos sentidos. Resulta diffcil definirla, pero para un
panorama que suscita entusiasmo y adhesiones es eficaz.’ =
Debido a su. misma imprecisién puede abarcar muchas ideas vy
metas distintas, ylsus dos palabras tienen una connotacién
emotivae ’

5l ccncebto de aprendizaje, como expfesién.dé la ==
actividad del’prépio estudiante y de una cierta;autodirec-év

cién, empez6 a desplazar ideas del profesor actzvo y la en~
sefianza pasiva.

La otra palabra "abierta", elegido por el reino uni
'do para callflcar la Open University, tiene muchos sent1c0c,‘
1la mayorla de los cuales aparecen auroleados de generosos 'y
"carismiticos": mano abierta, abierto de par en par, casa -
abierta. En contraste con ncerrado", "ablerto” sugiere la
reduccidn o eliminacién de restricciones, exclusiones .y pri-
vilegios; 1la supresién'o aminoracidn de los obsté;ulos levan
tados entre disciplinas; la ampliacibén y enriquecimiento de
los campos de actividad y experiencia considerados como. edu
cativos. Simboliza la transformacidn de la relacién maes-

tro-alumno en la que existe entre estudiante v consejero. -
(Norman Mackenzie: 77:17)

El sentido m&s cominmente utilizado del adjeti#o -
"ablerto" ha sido quiza el de errar oportunidades de estudio
para qulenes se hallan apartados de ellos por diversas razo
nes: No haber alcanzado el nivel exigido, falta de esCué=-
lés, pobreia, lejania, necesidad de trabajar o bien obliga=-
ciones domésticas. Por supuesto, ampliar el acceso a la -
educacibn no es un afin reciente de educadores, ya que pre—
senta una larga historia de iniciativas,
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La educacién abierta es una éoncepdién révolucioé-
naria, audaz enmarcada en el ambiente de eéperénzadas X
pectativas de las innovaciones producidas por las ciencias
v la tecnologia. Dentro de la crisis crénica de nuestra
educacién latinoamericana, especialmente. Falta de-plaqi
’ficacién'y falta de'pertenehcia en sus 6bjetivos y métodos
que padecen las universidades y toda la educacién. (Boletin
bibllogréfico Luis M. Pefialver, 81:43)

La educacibn ‘abierta concebida como un sistema di—,

. ferente a la ensefianza convencional, nace bajo la. presién
del incremento explosivo de la demanda estudiantil Yy de == .
‘las circunstancias que ello creas Crecimiento despropor——

"c10nado del 51stema y de los niveles educativos; demanda =
creciente del profesorado, de aulas, bibliotecas, laborato3 s

. rios y talletes; aumento de los gastos educacxonales e in-
capacidad del sistema tradicional para atender nuevos tiem
pos de alumnado y de las nuevas condiciones de trabéjo -
‘académico. Y nace favorecida por'los avances pedagbgicos
y los grandes progresos de la comunicacién y la tecnologia '
educativa. k '

, De los elementos de la nomenclatura con que se =--
quiere definir este modelc educativo: ¢Bs o debe ser Medu-
cacién", es decir formativa; o debe ser "ensefianza®, trans
misidén instruccional de conocimientos y destrezas? 51 ==
sistema educacional que bajo la designacibén de "abierta" -
abarca otras caracte {sticas posibles.

- B1 concepto de educacidn se considera mis deseable
(tiende a mantener el concepto formativo integral que estd
en el fondo de todo proceso educativo. tiene concebido) =
. ablerta, que de la idea de amplitud de ingreso y de progra
mas amplios, asi como la extramuralidad, considerado ade-=
més, que serd siempre una meta aproplada desde el punto de 2
' vista, educativo y ademis generosa y democritica desde el
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’punto de vista social. (Luis Mo Peﬁalver. 81:28})

‘Es una estrategia educativa que parte del hombre =—-

L inscrito en una realidad socioeconSmica y cultural, conside

'réndolo como agente de transformacién social. Es una res-
‘puesta a las demandas educativas y de desarrollo social, =
aplicable a todos los niveles y tipos educativos, formales
"y no formales, con el fin de desarrollar integralmente al -
individuo y propiciar la autogestién del hombre para que =
contribuya conscientemente a la transfornacién de su reali-
dad, individual y social, aprovechando los reéursos existen
 tes. : ’ t o ' '
| Filosofia educativa tendiente a la desescolariza-—- g
¢ién basada en los principios de la educacién permanente, -

~la cual considera el proceso educativo a lo largo de la vi-

da a través de las diferentes modalidades y con'objetivos -
aviados ‘como la obtencibn de uni grado, actuallzacién, capa
.citacién y otros. ‘

La educacibn abierta, en funcién de su usuario ca=-
. racteristico queda inscrito en la educacién de adultos.

Como politica educativa, permite cierta flexibili~-
‘dad en las estructuras educacionales, déndole acceso -~
a la educacién a pebsonas que tienen experiencia previas =
Bs relevante la relacidn educando y eddcadqr. gl hecho =
educativo que se da en todo tiempo y'lugar;

Esta modalidad educativa para adultcs sustentada en
la filosoffa de la'educacién permanenté, acreditable, inten
cional, flexible en todo tiempo Yy en todo lugar -al aprove--
char los ‘avances de la tecnologia educativa y los recursos
de cualquigr comunidad, :espetando las individualidades.y -
" considerando las caracterfsticas propias del adulto. Posi
bilita el acceso a la educacién a grandes sectores de la -
pgblacién promoviendo la formacién integréladel ;ndividuo,-‘
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estimulando su creatividad:y‘porvlo tahtorla transformacidn
‘social, adecuada a diversos niveles educativos, asi como - =
para actividades de educacién no formal. ‘

Este modelo de educacién es concebido para facilie=
tar el aprendizaje a través de una relacién no presencial -
entre educando y educador. '

Su finalidad es ofrecer servicxos educativos a la -
poblacibn adulta que. por razones como: Edad, ocupac1on, -
distancia disponible, no ha tenido oportunidad de iniciar,
'proseguir o terminar sus estudios. Elimina la neéesidad -
de asistir diariamente al centro educativo, permite estu——
diar en.cualquier sitlo sin -horario fijo. Se caracteriza
por fundarse en la capacidad de los adultos para- aprendar -
por ellos mismos, asi como en el uso de. textos disefiados —-
para facilitar el autodidactismo y una asesorfa efectiva.

Los sistemas abiertos particivan de las caracteris«
ticas de la educacién formal y no formal, estando inscritos
‘en la modalidad extraeséolar, organizadas bajo un plan y =
obedeciendo a una serie de objetivos.

_ En un sistema abierto de educacién se habla, entre-
~'otrds, de los siguientes elementos (destinatarios, .usuarlos
participantes) estudiantes, programas de estudio, textos y
apoyos didécticos, asesoria, instalaciones y sistemas de =
evaluacidn (académico y administrative). En términos geng
rales, las politicas de los sistemas ablertos de educacién:
dirigirlos a la poblacién ‘adulta; fomentar el autodidactis=
mo con la mis alta’ calidad académica; dar reconocimiento = °
oficial a los estudias por sistema abierto con la misma va-
‘lidez que se otorga al sistema escolarizade; respetar el =
* derecho de los estudiantes a la acreditacidn y certifica—-
cibn de sus conocimientos; independientemente de los procee
dimientos para su aprendizaje. (Terminologie .de los Siste-=

mas Abiertos (2 Sducacién en Mbxico; 82:38)

n




- Para entender el planteamiento de la llamada educa-
¢16nfabierta; hay que hacer notar dos hechos fundamentales.
Primerc si se habla de educacién "abierta" es porque existe
la edpcadl&n cerrada y, segundo si se.da a la educacibén --
abie:ta un caricter de novedad, es porque se estd afirmando
la cerrazén de la educacibn con un fenémeno bastante recien
te- y tal vez hasta contemporéneo.

" Es preciso observar, respecto 2 estos dos hechos =--
~ furdamentales, que ambos carecen de verdadera fuerza si la
_educacién "cercada” no tuviera "encerrado algo de verdad -
‘importante: Si la educacién ablierta no significara abrire
‘nos a nosotros migmos las puertas para poder con toda liber .
‘tad realizar el hechc de nuestra propia aducacibn, si se -
quiere, en términos m&s pragméticos, de nuestro propio ==
aprendizaje. En esta situacién de liberacién fundamental
de nosotros mismos consiste bisicamente la educacién abler-
ta y, desde esta punto de vista, pddemos afirmar que; en -~
definitiva, la educacibn abierta es una nueva forma de plan
tear la no tan nueva aspiracién de una educacién al alcance
de todos, asplracibén que cada dfa cobra més miras de una qgr
cesidad inaplazable para cubrir, la cual disponemos ahora -
de nuevas posibilidades. : '

El problema fundaméntal que plantea la educacidn =
abierta, en funcién de la libertad del hombre, consiste en
“discernir con claridad de mecanismos limitantes de esa mis-
ma libertad y promover al mismo tiempo, el compromiso perso
nal, manteniéndose a iqual distancia del sometimiento y' «=
anarqufa. As{ pues, el propdsito de las siguientes congi-

. deraciones es fundamentalmente indicativo,.

"Legalismo: La complejidad legal de un sistema edu=
cativo puede ser un factor seriamente limitante del
mismo; esta complejidad cobra peculiar fuerza cuane
do ge convierte en un mecanismo discriminatorio cu~
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ya superacidn no depende exclusivamente del educan-
‘dos ~ E1 derecho al credito'legal académico, admiw=
‘nistrado indiscriminadamente por todas las institu-
ciones educativas, es, sin duda alguna, una de las

‘1fneas de blisqueda m&s interesantes que plantea la .

.~ educacién abierta.

'Parcialismo: Con frecuencia se afirmé, que la‘édu-
~ cacibén es para todos, Y péra justificar =
esta afirmacién se hace referencia a la educacién -
formal e informale ZSsta actitud de recondcef,una
educacién informal pretende, con frecuencia, nica-
mente dejar las cosas como estén, mostrando que la
educacién es un fendmeno muy amplio v que, después
de todo, "se educa"; sin embargo, la tesis prictica
cominmente sustentada es que existe un tiempo y un
lugar para educarse; las escuelas y los ciclos: lec-
tivos determinan los limites del hecho.

Otro aspecto del parcialismo es lo que podriamos —
llamar regionalismo urbano de la educacidn. En =
paises como el nuestro la concentracién de oportuni
dades no sdlo ecendmiccs, sino culturales en ‘el me-
- dio urbano, es uno de los factores comunes 'de la =
limitacién de la accién educativa que, por desgra--
cia, produce una especie de enfoques urbanos de la -
propia educacidn, alentando asi el fortalecimiento
de una de las principales raices del desequilibrioc
cultural y econdémico de nuestros pueblos:  la desqgr
lorizacibén del .medio rurale La blisqueda de formas
de integracidn del fendmeno educativo es una de las
' éxigehc;&s fundamentales que plantea la educacidn -
abierta. ' ‘

Conformismo: 21 formullsmo, que da cabida al mito
‘dentre de la labor educativa de preocuparse exclu=
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"sivamente por la realizacibn de la férmila sin some
“ter a critiga el contenido, conduce necesariamente
al conformismo. Se pretende que se esti educando,
pero no se sabe cudnto ni cémo ni porqué ni para -
qué se esti educando;'la optimizacién de los logros
educativos no sblo aparece dificil de obtenér sino
que incluso se considera innecesario el planearla.

- Anacronismo: El crecimiento acelerado es una de —=
' las caracterfsticas de esta humanidad. Dicho cre-
cimiento al mismo tiempo que ha dado origen a la --
~demanda masiva de satisfactores, ha provocado un -
" considerable aumento de cpmpléjiqad y especializie-
_cién'del fendmeno humano como- respuesta a esa misma ,
demanda., Este proceso de complejidad creciente, -
crece, por'ot;a'pérte irreversible.  La demanda -
creciente de satisfactores es un hecho, incluso en
el terreno educativo, Un sistema educativo, empc=
flado en permanecer artesanal y que no acepte el ==
ritmo de complejidad y especializacién creciente en
que se halla nuestra é&poca, resulta necesariamente
anacrénicao, la imagen del maestro como un hombrew—
orquesta, la educacibdn abierta al preSentarse como
respuesta a la demanda masiva de la educacién, plan
tea la posibilidad de adoptar sistemas de produC——e
cibn mls acordes a la situacibén contemporinea.® (20=-
~ filga Leonel: 79:11) |

Considerando éste modelo de educacién abierta y ana
lizando los prindipios y objetivos de las més importantes -
instituclones que la aplican, podemos seiialar los objetivos

" de esta compleja innovacidn educativa.

- Atender de una manera eficaz la alta demanda edu-
cativa que, en forma masificada esté sobrepasando
las posibilidades fisicas, académicas y econbmie-
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cas del sistema tradicional.‘

Atender especialmente la demanda estudiantil adul
tos que trabajan, sector que constituye una prow-
porcidn creciente, &ste alumnado tiene caracteris
ticas especiales de madurez y experiencia, requie.
‘rée condiciones singulares de tiempo y dedicacién,
asi como de métodos de ensefianza diferente a las
del estudiante joven, sin obligaciones fuera de -
-la universidad. ' ‘ :

Atender de manera eficaz la creciente necesidad -
de educacién permanente, tanto para la poblacién .
‘adulta y madura que desea iniciar o continuar es-
‘tudiocs superiores y mejoramiento de los conoCie=a
mientos técnicos.

Dar satisfaccién a la necesidad y a la demanda,
- de extensidn para la poblacidn en genaral, cuyo
crecimiento de nivel cultural y de capacidad de
:addptacién a los cambios econémicos sociales de
la sociedad actual. v

.Lograr la atencién de la alta demanda estudiantil
como uso minimo del personal docente y auxiliar,
cuya formacién, entrenamiento y cuyos costos ele-
vados -(remunerac10nes, prestaciones)- constitu-—
‘yen la mayor proporcidn del presupuesto.

Reducir al minimo los recursos fisicos, cuyo cre-
cimiento en la educacién tradicional es rigidamen
“°£e proporcicnal a la poblacidn estudiantil y cu=e
’yoé costos cada dfa mis elevados significan un =
problema de déficit en edificaciones y un déterig
ro poE hacinamiento de las labores académicas. .=
{Boletfn Bibliogr&fico Luls M. Pefialver. 87:40)
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2.2 le=. Concepto de Sistema Abierto.

La impresién general que se tiene en el medio educa
tivo es que se ha iniclado en un ambiente de sentimientos ~
ccntéadictorios de entusiasta expectativa, de atraccién ha-
cia la importancia social de la apertura, por una parte, y
" por la otra, de reservas, de antagonismos, por considerarse
‘ 103 §rogramas un intento incompleto.e inadecuado de nivel -
académico discutible y de costos similares o con pocas dife
rencias al sistema tradicional. @stos sentimientos que -
alcanzan a los p;opios alumnos, a los docentes (que vienen
de otro sistema) a las altas Universidades e Institutos -
Superiores y hasta la opinién que pueden llegar a configue-
rar una apreciacidn de "cursos" o universidades de segunda
clase.

Esta impresibén se iri afianzando, o borrando seglin -
los resultados que se obtengan y el cuidado én el mantenie-——
miento es la imagen institucional a base de un buen sistema
de informacién y de relaciones institucionales. (Luis M, =
Pefialvers81:42)

51 los sistemas ablertos de ensefianza, se puede pre
parar a grandes nficleos de la poblacién, a bajo costo con =
un minimo de inversibn de tiempo'y ramas del saber que la -
nacidn necesita, puede a mediano plazo contarse con recursos
humanos suficientes en cantidad y calidad para que contribu-
yan significativamente al progreso de una nacibn. BEsto es
especlalmente importante para los palses subdesarrollados. -
Y es otro de los objetivos que se pretende resolver con los
sistemas abiertos.

Como puede verse, la idea de los sistemas abiertos =
’ y. su filosoffa son, desde cierto punto de vista, bastante -
sencillos y légicos, no obstante, la aplicacién de los mis-—-
nos han presentado algunos problemas mis o menos graves que
. tienen, desconcertado a educadores sociolégos y politicos.
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Desde la definicién de lo que se entiende por siste
ma abierto, la palahbra "sistema” se trae, se lleva y-se agi
 ta como bandera muchas veces y al final se pregunta cuil es
el sistema, las hay gquienes quisieran trasplantar de Ingla-
.terra a México y\también las héy quienes quisieran sacar e

las cosas de la nadas Los hay qﬁe pretenden partir de la.
investigacidn organiiada, pero no aciertan a encontrar los
‘cauces adecuados de la misma, ni admiten la necesidad de =
Zpagar su precioc. Los hay que, yéndose mis 3llé del més. =~
r{gido esceptismo cientifico, simplemente afirman "no funw-
ciona" y por (ltimo, hay quienes no se ihtéresan,por el —_
asunto, ’ ‘

Al hablar de sistemas abiertos de educacién, sucede 5
frecuentemente que cada quien piensa en cosas un poéo oun
mucho diferentes. El que cada quien tenga un concepto .di-
ferente de sistema de educacién abierta no serfa un proble~
ma, si el nivel de discusién fuera el simple ejercicio dia=-
18ctico. Pero puede fincar muchas dificultades el tratar
una estructura organizativa sobre la indefinicién, pues se -
corre el peligro de transformar lo que podrfa ser una opera-
¢ién controlada en un proceso incontrolable de transforma~——

‘cién controlada con desorden de crecimiento. A @ste regw—=
pecto, tal vez convenga observar que la definicién total de

un sistema educativo es fundamental para que su operacién -
sea controlada e incluso para modificar adecuadamente esa =
misma definicién mediante una retroalimentacién adecuada. -~
Al hablar de sistemas abiertos de educacién, sucede frecuen—
temente que cada quien estd pensando en una clara definicién -
-susceptible de ser modificada de acuerdo a las necesidades -
- manifiestas en una realidad concretamente éxpErimentada apa=-
- rece como un requisito minimo de sustentacién de una posible
estructura organizativa operacionalmente congr-uente, (2Gfiiga
Leonel: 79:10) - '

- Enfaslis casi exclusivo en la no asistencia a clases.
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- Bn: pedio -de la indefinicién de lo que es "sistema abierto",
se entiende para todos 1a "no asistencia a clase, ni nada -
que se le parezca porque se "desvirtia el sistema®, un sis-
tema que quizd ya, por indefinicién nacib "desvirtuadot. = _
Esta no "asistencia a clase" parece ser el Unico ingredien-

te que debiera defenderse a capa y espada. Fijar este «=-
criterio como parfmetro de decisién puede conducir a aluci-
naciones desastrosas. = Ante esta situacidn, se hace la -
pregunta si el sistema abierto se enfrenta ante la absurda

negatlvidad o si dicho sistema debe ser usado Unicamente -
como un expeciente de prolongacién para la falta de oportu-
nidad de'siSQemas ya vigentes.

'A nivel institucional, este entusiasmo y la origina
»lidad de "lo dije yo primero", parece ser comin y alentader,
‘pues podria ser sefial de interés por la creatividad, mis -
resulta,decididamente‘contraproducenté_si conduce a intentos
caprichosos que no se encuentran sustentados por procesos -
.serios de invéstigacién, capaces de permitir el estableci--
miento de conclusiones razonables vAlidos en un medio con--
creto y que posibiliten, por tanto, el logro de originali--
dad real. '

En &stas condiciones, el entusiasmo indiscriminado
por la educacidn ablerta puede terminar siendo sblo un me--
- dio-de manejo demagdgico o de justificacién institucional -
ajeno del todo a la intencibn educativa. &5 bastante €o=-
min el que una institucidn educativa pretenda copiar el ==
' sistema de ensefianza.  Aunque ésta situacién resulta atrac
tiVa, va que en el fondo implica una cierta sistematizacién
tecnoldgica, no por eso debe ser aceptada indisctiminadameg
te. (2z0iiigas 79:9)

Una parte considerable de m&s recientesacontecimien
tos en el campo de la educacién, en diversos pafses hace -
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venir algo nuevo, de alcances lnsospechados,‘en~la‘fprma de
pensar y de hacer la educacibén. La creciente‘acelefacién
 del cambioc ﬁecnolégico nos ha permitido nuevas. experiencias
pero a la vez nos ha enfrentado a nuevos confliétos; las‘ -
- perspectivas actuaies de la ciencia ofreciéndonos nuevas =
posibilidades de control de nuestro personal, proceso de =
desarrollo, nos demanda una creciente urgencia, enfrentar el
reto planteado por fenémenos de opresién humana., Tal vez -
todas las gentes de todas las &pocas han tenido, en cierta -
fmedida, *la conciencia de los nuevos tiempos' es probable -
que no sea la primera de tener la sensacidn de reconocimien—-
. to pensar en una educacién naciente tal vez no sea, en el -
© fondo sino reflejo del sentir una historia perpetua nacien—
te. Con esta conciencia de nacimiento contfnuo se haré la ‘
reflexidn acerca de la educacién abierta; lo que se hable de
"novedad" estard inmerso en toda la parcialidad que puedé -
brotar del hecho de un constante nacer.

¢Sducacidn abierta? Vale la pena, pero no debe malo-
grarse y debe prestarsele mucha mis atencién de la que hasta
el momento se le ha prestado; la educacién abierta no es -—
dejar de asistir a clases, ni un sistema de aprendizaje auto |
didacta. La educacién abierta es fundamentalmente libera—-
" cibén de nosotros mismos 'y una nueva forma de plantear la no
tan nueva aspiracién de una educacibén al alcance de todos.
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2.3.~ La Ensefianza Abierta en otros Paises.

Toda innovacidn ha de aprovechar la éxperienciaf-
existente para‘eviﬁar la repeticiéﬁ de errores. En el -
sector relativamente poco conocido del desarrollo de la =~
educacién y de las comunicaciones educatiﬁas, al que perte .
nece el sistema de Ensefianza nblerta, es especialmente im-

- portante aportar a los nuevos planes la experiencia adqqg
ridae Zsto se aplica a un sistema existente, como a los
palses en desarrollo que aspiran a establecer una prolonga
cién origxnal de un sistema que quizd esté siendo sometldo
simultineamente a una reforma radxcal..

A primera vista, puede parecer que la informacién-
’sobrevla ensefianza abierta es de f&cil acceso y que no ha
. de ser dificil extraer buenas ideas y una eficaz ayuda del

montén de libros y la cantidad de conferencias, seminarios
]y reuniohes, pero no &3 esto- 1o gue ocurre en la realidade.
Aungue los materiales impresos son muy voluminosos, hay ==
pocos eglementos que puedan discernir, cufles son los doCum-
mentos mis importantess Los materiales se quedan anticua-
dos huy de prisa, gran parte de ellos son asencialmente ted
ricos e intrascendentes o tienen un tipo excesivo de rela=e-.
' ciones pGblicas. . '

. No es sencillo ni ripido obtener y conseguir -aseso-
ramiento, ni transmitir técnicas y conocimientos pricticos.
Se requiere mis cuidado y atencibn qué lo que reciben a ve-
ces (especialmente cuando hay que traspasar barreras naclo=
nales, culturales y lingliisticas). Las fﬁentes éptimas de
ésesoramiento, o los puntos en los que puede resultar més -
interesante recabar ese consejo, o el dispositivo necesario
para obtenerlo, o los medios gracias a los cuales se puede
transferir los conocimientos précticos y la preparacidn de
quienes han de adquirirlos. No hay ningﬁh.contacto trans-
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na;iohal en la que no haya una ciecta influencia politica o |
policultural, y muchos consejos estén entreverados abierta
'u ocultamente de motivos comerciales o del afan de promover

. una doctrina scbre educac;on o las comunicac;ones.

Ciertos paises que intentan una 1nf1uenc1a excesiva
derivada de una fuente fnica, solicitaran el asesoramiento
' .de varias y correran, por ende, el peligrd de una confusidn
entre tradiciones distintas, aunqﬁe quiz4 ‘sea igualmente =
satisfactorias {Mackenzie: 79:89)

Actualmente hay educacién abierta en Autralla, Cana-
d4, Espaia, Franc;a, Israel Gran Bretafia, Kenya, Estados -
. Unidos, Japén; Pakistén, Polonia, iInglaterra, Alenania del -
Este, Alemania del Oeste, Unién de Repﬁblicas'Socialistas -
Soviéticas, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Nicaragua,
Perfi, México y Venezuela.

Su mejor desarrollo lo han tenido en Poloniallngenie
ria}, Prancia{Humanidades, Administracién) Inglaterra, Ssta-
dos Unidos y Rusia. (Pérez Vieytes: 85:3),

Ante ésta panorémi;a se considera importante dar ~-
una visién general como cada pais ha soncebido su propic ==

‘sistema abierto con. particularidades especificas que los di-
ferenciane ’

En el intento de perfeccionar los modelos educativos
que han partido de experiencias anteriores que se han entie—
Quecido con nuevas aportaclones, adecudndose a las necesida-
des concretas de diversos medios sociales se presenta infor-
macidén de modelos de educacién abierta de los paises siguien

tes: Reilno Unido de la Gran Bretana, Jap6n, nstados Unidos,
. Francia y Espaia. '
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Reino Unido de 1la Gran Bretafia
(Open. University) -

Creacibn y objefivos‘

" En el Reino Unido, la creacién de una Universidad -
Abierta que se llamé en un principio(Universidad del Aire)
formaba parte del programa electoral del partido labarista
de Harold Wilson y apuntaba en primer lugar hacia la -

,' . 'segunda oportunidad para aquellos que no habfan recibido -

educacidn superior en su debida &poca. Recibid su carta -
real en 1969 y matriculé a los primeros alumnos en 1971, -
‘sus objetivos hacen referencias

Hacer avanzar y disemlnar el aprendizaje y el cono-
cimiento a través de la ensefianza y la investigacidn, utili

',A'zaﬁdo una diversidad de medios, tales como la radiodifusién

"y los recutsos tecnolégicos adecuados para la educacién su-
perzor. -

- Proveer educacidn de nivel universitario y profe-
sional para los estudiantes;

e Promover el bisnestar educativo de la. comunidad = .
en general. ' '

Tiene una polftica abierta de ingreso, siends la = .
dnica condiciones requerida el haber cumplido los 21 afioss

cinanC1ado por el Ministerio de Educacibn y Ciencias
(DESY y por los derechos de eocclaridad, inicialmente, m&s -
tarde por conducto de las subenciones a las Universidades =

= UGCa

ta celebracibn con la British Béoacaéting COrporamme
tion (BBC), bérgano plblico encargado de la planificacién, =
produccién y transmisién de servicios de radio y televisidn,
‘que facilite tiempo de antena y programas para atender las =
necesidades de la universidad y que se preparan en tequipo =~
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de curso™.

. El programa-abiérto, ofrece tres programas de estu-
diot - o '

- Programa de'Pregradoq(Undex graduate programme) .

" = Programa de Posgrado {(Posgraduate programme) cone-
s ducente a los titulos de Doctor y.Master, basado
principalnente en la lnvestlgacion.

e Programa Asoclado: Hay més de 150 . cursos, mayori
' tariamente en distintas &reas, tales como: educa-
" ‘eidn comunitaria, perfeccionamiento docente, salud
y bienestar social y conocimientos tfcnicos més =
‘nuevos. ' B ' v

Poblacién estudiantil._

‘ A principio del curso de 1984, el total de estudlan
tes de la Universidad Abierta, alcanzaba la cifra de 108 -
mil, de los cuales 67 mil de los cursos de posgradso, 6500 en
‘ ﬁosgrado y aproximadamente 40 mil matriculas como estudian-
tes asociados en los cursos ‘ofrecidos por el Centro de Zdu=-
. - cacibn Permanente, '

Medios de Instrucéién.

21 prineipal medio utilizado en la Universidad —=-
Abierta (Open University) para la ensefianza, es el material
impreso, complementado con programas de radio, televisién,

audiocaasettes, audiodiscos y material experimental para el
trabajo en casa.

Se ofrecen servicios tutoriales er. los 260 centros
de estudio, situados en las trece regiones del Reino Unido.
Las escuelas de verano de una semana de duracién, son obli-
gatorias para ciertos cursos (Popa Lisseanu,Doinat85:47)
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‘La idea de que el prestigio de la Open University,
dependeré de la calidad de sus profesores Y especialistas
en sus distintas discipllnas. Por ello, se creb el Insti
tuto de Tecnologfa de la Educacién (IET), a cargo de quie-
nes han estudiado y cuya funcidn consiste en seguir estu—
diando los problemas bisicos de concepcién, elaboracién =
y evaluacibn e los cursos. Bl personal docente propia-—
mente dicho se preocupa por el contenido de 1os cursos. =
Al personal del IET, le interesa la formulacién de objeti-
' vos, - las pruebas de rendimiento, el ensayo experimentai de
materiales did&cticos mediante su empleo con grupos de == -
muestra, la evaluacién y la continuidad de los cursos, la
retroinformacién de los estudiantes y la necesaria modifi-
‘cacién de los cursos. Lleva a cabo estudios sobre los -
grupos de la poblacién estudiantil y sus estilos disciden-
tes, los servicios ptestados por los profesores e instruc-
" tores y las funciones de los diversos elementos pedagdgi——.
cos de la universidad. '

Se refuerza también, como institucidn docente gra-.
cias-a la existencia de un grupo de monlitores de plantilla
que trabajan en un marco de organizacidn regional. Su =
funcién es doble y estd relacionado a la vez con la regibén
yiccn los servicios centrales de la universidad. Se les
contrata como especialista que tienen una amplia experien-
cia ﬁacente.

Bl personal de Open University, es mucho mis vawmw-
~riado que el de una instiéhci&n clésica.. No solamente ha
~ tenido que contratar a los cuatrocientos profesores de su
' plantilla docente central regional, a un grupc de bibliowe
tecarios y a 10s miembros de su IET, adem§s de- encuadra-e—
miento administrativo habitual, se necesita también un ==
plantel especializado de anallsta de sistemas y programadg
res de computadoras, tipbgrafos, disefadores, artistas =
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fgréficos, fotégrafds Y grupos de expertos en Campos tan --
diversos, como el derecho de autor, la edicidn, la gestidn,
- distribucién por correspondencia y la comercializacién en
| todo el mundo de los materiales impresos y audiovisuales.

El interés que puede ofrecer la Open University -
para otros paises'debe considerarse, tenlendo en cuenta -
ciertas caracteristicase Se le podria estudiar: a) Como
Institucibn subsidaria de ensefianza superior; b) Como sis--
tema de enseflanza a diétancia'aplidable al nivel universi=-
‘tario; e a otros niveles de edad y logros escolares, c) =
Como modelo para el estudio de instituciones o sistemas en
pafses que tengan sistemas de educacién o politicas muy - .
diferentes o que estén en distintas fases de desarrollo -
econémico y social; d) Como sistema que expresa unos prin=
" ciplos, ideas y téenicas que pueden recibir una adaptacidn
diferente en niveles inferiores de costo y de complejidad
en otros contextos educativos y de desarrollo. (Mackenzie:
1979:325) ' ' ‘ R
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i'a'p 65n

Se expone la experiencia del Japén en lo que se re
fiere a proporcionar la oportunidad de adquirir uné'calif;
cacién mediante estudios de jornada parcial a jévenes y ‘=
adultos. ' '

_ Desde hace muchos afios, existe en el Japén el sis-
tema de estudios a tiempo parcial, para estudiantes que =
. pueden obtener una vez rebazada la edad legal de la obliga.
toriedad escolar, Bsto ha revestido habitualmente las -
dos formas siguientes: Estudios verspertinos varias veces

por semana y ensefianza por correspondencia, basada en una

~ comunicacién postal, entre el estudiante y el instructor y
se ofrecen ambas formas en el ciclo superior de la segunda
ensefanza vy en 1la universidad y en los colegios universita=
rios.

Sa el caso de todos estos estudiantes, se dispone -~
de un apoyo prestado por radio y televisién, as{ como de -
cierta forma de contacto entre ellos y los instructores.

Independientemente de estas caracteristicas comunes,
los sistemas tienen diferencias muy considerables en los =
distintos niveles..(Norman Mackenzie:79:255) '

Descripcién del Sistema.

El Japén es un pafs de vanguardia en lo que se re--
filere a los estudios de jornada parcial, entre los dieCi-—-
seis y los veintitres afios’ de edad, que permiten obtener -
calificacién, mediante cursos por correspondencia, respal——
dado por emisiones de radiodifusién.

' La ensefianza por:correspondencia ha tenido gran =
auge después de la guerra del Pacifico, como elemento impor
tante de una nueva educacién en pro de una nueva sociedad -
democrética, complementando la ensefianza de jornada complew-
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tay garantizando un acceso universal. Inicialmente se -
ptoponla atender sobre todo a los: subprivilegiados (por —
ejemplo, nujeres y los habitantes de zonaf turales) ya —
mejorar el nivel de instruccidn y el personal docente. -
MAs tardevapunt6 a actualizar en general la competencia -
profesional; en la actualidad se hace mayor hincapié en una
educacién de adultos de carécter general.

se propugna la universidad como elemento integrante
de una amplia reforma de la ensefianza superior, introducien.
do nuevos conceptos en ella yrampliando el acceso a la mis-
mae. ‘ '

Las autoridades educativas son las respbnsabies'del
contenido y de los métodos los que desembocan en undé'exémg
nes aprobados por el Ministerio de Educacifn. Las institu
ciones privadas, establecidas como personas jurf{dicas, sbélo
proporcionan servicios de ensefianza pob~correépondencia en
.el nivel postsecundaria y universitario propiamente dicho.

El Ministerio establecerd una universidad, que ad-e
quirird y explotari sus propios medios de produccibén y ——-
transmisidén de programas de radiodifusitn.

 En consulta.con las autoridades de educacién, el -
NHK (organismo japones de radiodifusién) que es un servicio
plblico que tiene dos redes de radio, una red de modulacidn
de frecuencia y dos redes de televisibn, financiadas con  ~
licencias que proponen los usuarios; hay empresas privadas
de radio y televisidn. vBste organismo realiza cursos por
radio y televisién que son completos en e] nivel del segun-
do ciclo de ensefianza y selectivo en el postsecdndaria y el
universitario. NHK ha creado y apoya financieramente un -
centro independiente de ensefianza por correSpondencia ——
(Gakuen del NHK) al que proporciona elementos de radiodifu
sidn, (Mackenzie: 79:260)
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Los Sistemas de Enseflanza Abierta en los Estados Unidos
' de América.

.De esta parte de la informacién, se refiere a varian
tes de un mismo tipo de inncvaciones: &l "Contrato de estu=
~dio" como alternativa de la ensefanza universitaria de cardc |
ter formal. ° Se trata de estudios personalizados,’ supervie.
sédos, que pueden desembocar en la obtencién de una califi~-

cacién académica reconocida, 21 sistema se basa en la expe
riencia y se preocupa sobre todo en los estudiantes a dife=-
rencia del tradicional sistema, orientado en el sentido de -
~instruccién y basado en las disciplinas. E1 "Contratd de -
estudio® constituye una solucibén estimulante y, como est& -
destinado explicitamente a fomentar la "apertura” de la en~=
sefianza post secundaria, ofrece posibilidades muy grandes, -
sobre todo porcue se puede iniciar con recursos modestos, =--
aplicar a grupos experimentales de estudiantes e integrarse
en los sistemas tradicionales, sin incurrir en los grandes -
gastos generales y el importante esfuerzo ‘de planificacién -
- que requieren planes m&s ambiciosos. CEsencialmente es un.-
,eétilo de ensefianza y aprendizaje m&s que una Institucidn.

La nocidén de "Contrato de estudio" se basa .en varios'
supuestos: =En primer lugar, el estudiante est§ en condicioce
nes de prepararse un programa gue guarde la debida relacibn.
con su capacidad Yy necesidades perscnalesjen segundo lugar,
debe poder combinar las disciplinas de la ensefianza en una -
férmula de aprendizaje, basada en un,pfbyecto, Yy ser capaz -
de sacar provecho de una amplia gama de recursos que. le fame
. _cilite ayuda, entre ellos, organizaciones comerciales i oT—-
ganismos locales que le puedan proporcionar una vertiente de
" maxperiencia" para sus estudiosj-en tercer lugar, la evalua-
cibn de trabajo se basa en la adquisicién .de determinados =
conocimientos tebricos y précticos, y ne en un examen for—-—-
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‘mal; en cuarto lugar, la organizacién patrocinadora estd en
condiciones de avalar la competencia del estudiante y de =
otorgarle una calificacién que le permita encajar en el sig
 tema de las unidades de valor en condiciones de igualdad -~
. con quienes'han cursado estudios de tipo tradicional.

Como lo ponen de manifiesto ‘los partidarios del ~-
"Contrato de estudio" estiman que ésta innovacién tiene ==
fundamento educativo a la vez que una utilidad social, Por

consiguiente, es probable que repercuta en la ensefianza a -
 'tiémpo completo y que susclta camblos, tanto en los planes
de estudio como en los métodos de Ensefianza~Aprendizaje.

" E1 Empire Staté“College.

Bste centro de enseianza superior, situado en Saro-~
togo Springs, en el centro del estado de Nueva York, su fi-.
nalidad exclusiva consiste en’brganizan curses que desembo-
‘can en la obtencién . de un titulo universitario para alumnos
_externos y sin recurrir a las clases y conferencias tradi--
cionales. ;| La edad media de los estudiantes es de treinta
'y treS'aﬁos, y una fuerte prbporéién de las mismas, ha estu
diado ya en universidades o college en régimen de jornada.

E1 linnesota Metropolitan State College.

Este centro de ensefianza superior, situado en S5t. -
Paul fundado en 1972 forma parte del sistema de educacién -
de dicho Estado y ofrece. programas basados en el "Contrato
de estudios" a los estudiantes de mas de veinticinco afios -
de edad. Se ocupa exclusivamente de los estudiantes cuyas
necesidades no quedan atendidas por instituciones tradicio- -
nales y cuenta con financiacién péblica. ' '
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El Community College de‘Vermont.

Este centro de anseéiianza superibr, situado en el -
centro de un Estado poco poblado, fue creado en 1970 para ~
atender las necesidades de los estudiantes que viven en zo-
nas rurales y en pegueiias ciudades, Ofrece ensefianza pro-
fesional v no profeéional a adultos hasta el nivel associa~
te degree, que es el e%u*valente a la mitad del programa =
normal de cuatro afios que desemboca en la obtencidn de un =
primer titulo universitario. (Mackenzie: 79:149)

Asi pués, ectas tres instituciones estan superviee=-

sando v ajudando a guienes estudian y trabajan en su sroola

localidad y las tres dependen fuertemente del emnleo de un
,pe:éonal de dedicacién parcial v de colaboradores de otros:
centros educativos (y en ciertos casos de "monitores" de -
‘instituciones plblicas vy comerciales a las gue estén adscri

tos los estudiantes o en las cue trabajan). Pc:-consigdiqg
Ee; constituyen un importante ejemplo. del modo :en que cabe
propofcionar un apoyo extrauniversitario a los estudiantes -
que viven en localidades remotas.
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La Bnseflanza Postsecundaria en Francla

'DeSde 1962-1963, ha surgido en Francia un cierto ng
mero de sistemas de ensefianza a distancia de nivel universi
- tario. La Comisibén Interministerial de Medios Audiovisua-
les, dependiente del primer ministro, desempefi$ inicialmen-
te un papel determinante en su creacién. La mayorfa de --
los ministerios estaban representados en la Comisibn, cuyo
cometido consistia en estudiar el fomento del empleo de me-
dios y métodos audiovisuales en todos los aspectos de la =
educacidn y en todos los niveles. La comisidédn formuld di-
versas-récomendaciones, dirigidas en particular al ministe-
rio de educacién, en astos cuatro campos: 3Ixtensidn de la
televisidn escolar; extensibén del empleo de la radio v la =
televisién para la formacién y el remozamiento de 1los cono- .
cimientos del personal docente;’extensién del empleo de la
televisién en la formacibn permanente, empleo de la radio y
la televisidén para la ensefancza universitaria a distancia,

' Se cred la ensefianza televisada del Conservatorio -
Haﬁiqnal des arts et métiers (TELE-CNAMN), destinada a facie-
litar la obtencibn del diploma de técnico superior o de in-
géniero a téenicos y téenicos superiores que no podfan aban
donar su puesto de trabajo.

Se cred también, en la Universidad de Parfs, "radio
correspondencia", con objeto de dispersar la enseﬁanZa'com-
plementaria, preparatoria para la obtencidn de la "License
d' &tudes practiques”

Surgieron otros sistemas de "radio-propedéutica’, =
que muy pronto recibieron, al icual que los dem&s, el nom——
bre de “radic-univers itaria" denominacién que desaparecié -
después, siendo sustituida por la expresion mAs adecuada de
"Centros de teleensefianza universitariat.
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La"ensefianza médico quirﬁrgica‘pérmanente", que co-
‘menzé (1966) por iniciativa de la Direccidn General de Ensg
fianza Superilor y el nlnlsterzo de Sanidad.

La ensefanza a distancia con miras a la obtencibn -
de la Licenciatura de Derecho, emprendida en 1963 por la = .
Pacultad de Dereche de la Universidad de Paris, v dispensa-
da por seis universidades parisienses vy cuya§‘actividades -
estin coordinadas por un Centro Audiovisual.

La ensefianca a distanciz con miras a la ontenczon -
'de la licenciatura en Ciencias uconomzcag por la Universi--
dad de Grenoble 1I.

in CiertOS'c»sos, la enseﬁanza a distancia seclamen-
te frece una parte de los estudios previos para 13 obten=-
cibn dz un dlploma (tal es el caso, por ejemnlo de radio---
correspondencia, con respecto al CAPES) lo mismo ocurre --
con los estudios de cienclias econdmicas de Grenoble II. -

Solamente se dispensz a distancia una parte de la ensefianza.

3n otros casos, la ensefianza a distancia constituye

un conjunto adherente y autdnomo que permite obtener un ti-

“ulo universitario, por ejemplo, el Centro Audiovisual de -

las Facultades de Derecho desemboca en la obtencidn del ti-

tulo de Licencizdoa Desae el primer momento, TELECWAM pre

paraba para la obtencidn del tftulo de técnico sunerior o -
el de ingeniero. ‘

Hav también, casos en los cuales la ensefianza a  ~-
distancia ofréce varias modalidades de estudio que llevan a
la obtencidn de titulos o diplomas diferentes, otras veces,
la enseianza a distancia apunta a un perfeccionamiento y -
actualizacidn de los conocimientos de nivel post universi@g
rio.  Un buen ejemplo de ello es la ensefianza médico qui=w
rdrgica permanente.
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En casi tcdos los casos, se trata de sistemas de -
- carécter regional e incluso local.

No se ha creado ningtin sistema con carécter de Or=
ganismo autdnomo. Todos ellos son simplemente ramas de =
universidades o de otros centros de enseflanza superior.

Todos estos sistemas fueron creados iniclalmente -
para un pGblico de cierta categoria (personal docente, mée=
dicos, téecnicos, ingenieros administradores).

Todos los sistemas, se han basado en el empleo pre-
- ferente de un medio de comunicacién, como 1o pone muy clara
mente de relieve el propio‘titulo de los sistemas, "radio «
_propedéutica", radio universitaria, radio«ccrrespohdéncia;
TELE-CNAM la ensefianza médico quirfrgica permanente recibe
& menudo el nombre de telemedicina. De hecho, en todos los
casos, la radio y la televisién quadan refbrzados con doCu=-
mentos impresos y, la mis de las veces, con una enseflanza =

" por correspondenciae

Se ha tratado de dar una visién global de los siste
mas franceses de ensefianza superior a distancia y estudiar .
~los Centros de Tele-ensefanza universitaria, como ejemplo = '
de Instituciones de Ensefianza a distancia que emplean Vas==
rios medios.

Servicios que prestan.- Ampliacién de las posibili=
dades de acceso a la ensefianza superior para los adultos, =
con f£ines tanto profesionales como no profesionales, reCuw
rriendo a la ensefianza directa y al empleo de diversos me—w
dics.

Requisitos de admisidn.~ Personas que no pueden ==
asistir a los cursos universitarios de jornada completa, ==
' porque trabajan o porque tienen una incapacidad fisica.

Calificacién exigida.- Se exige el bachillerato a
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‘103 estudiantes que desean preparar un diploma unlversita—-
rio.;

Cauficacién final-Diplome d'études. en general, -
dos aflos; licence, tres afios, maitrise, cuatro afios, Mewm=
dips de instruccidén utilizados.~ Cursos por correspondencia
grabaclones en cintas magnéticas y'eudicasséttes. Manua=«=
les. Radiodifusién. Empleo limitado, de la televisién.

Trabajo personal del estudiante.- De 10 a 12 horas
por semana, duracibn normal de los estudios de 2 a3 aﬁos,

13 eficacia pedagégica se puede comparar con el sistema de
‘ensefanza ordinaria.

_ Personal que labora, la mayoria es de dedicacién -
parcial,de plena dedicacién y administrativos Y técnicos. -
(Hackenzie: 1979: 207) :
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B 8 p afla
Unlversidad Nacional de Educacién a Distancia
(UNED)

. Creacién y objetivos:

-Antecedentes.~ Lo que se buscaba en Espafa, era =
'édecuarvla estructura de la educacidn superior (representa-
- da caéi exclusivamente por instituciones universitarias de
'4adecuac16n formal) a la afluencia masiva de candidatos pro-
‘venientes de los sectores no tradicionales: Bisicamente -
“trabajadores (obrebas, administrativos). Zsteo implicaba -~
’superar al esquema tradicional universitario con el objeto

. de no suprimirlo, sino flexibilizarlo para que se extendie=’

“ra a la demanda de los sectores mencionados.

_ La UNED de Espafia se cred por decreto el 18 de —w-
agosto de 1972 como una universidad nueva dotada de persona
1idad juridica y de patrimonio propio. En el mismo afio -~

-empezd ‘la preinscr;pcien de alumnOS, entre sus objetivos —
destacan,

pProporcionar a distancia una ensefanza superior ==
equivalente a la impartida en lasuniversidades, dirigida de
manera especial a los alumnos que no pudieron cursarla en -
su tiempo, o que tienen dificultad de realizarla en los =

centros ordinarios por sus obligaciones laborales, residen-
cia, imposibilidad ffsica.

- Sustltuir progresivamente la ensefianza libre que
existia en las universidades por la enseflanza a

distancia supervisada, mucho. més eficaz y contro-
lable.

- Constituir‘un~instrumento efectivo para la igual-
" dad de oportunidades en la enseflanza superior, al
permitir el acceso a la universidad sin necesidad

' de costosos desplazamientos. -
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- Colaborar a la descongestién universitaria de =—-
algunas carreras y especialidades.,

- Recuperar a los alumnos que truncaron sus estuee
dios superiores. '

- Adaptar el aprendizaje al progreso y caracteri{s-
ticas propias de cada alumno, por constituir un -
sistema individualizado de ensedanza. '

£1 ingreso a la UNED no es completamente abierto, -
ya que exige la titulacién de Bachiller, al igual que las -
demds universidades espafiolas, sin embargo, un Curso espewe
“cial de acceso directo para mayores de 25 afios, ha sido ==
creado para ayudar a aquellos adultos que no estén en condi
cionés de ingresar formalmente a los estudios universitarios.

PROGRAMAS _

- El Programa Nacional de Especializacién y Perfec-
cionamiento del Profesorado de EBducacién General
Bsica (Pronep-EGB), que durante muchos afios ha -
desarrollado -una importante tarea de formacién -
permanente del profesorado a nivel primario.

- Las Facultades (Drecho, Geograffa e Historia, ==
Filologia, Fllosoffa y el de la Educacién Econé—
mica y Clencia) y la Escuela Téecnica de Ingenie—-
r{a Industrial, tienen un régimen académico equi-
parable al resto de las universidades espafiolas,
en cuanto a programas, planes de estudio, titula-
cién, calificacién y duracién de los estudios.

- Los titulos aéadémicos~que se otorgan, correspon-
den al segundo ciclo universitario. (licenclatura)
y al tercer ciclo {(doctorado).

Al lado de estas enseflanzas, llamadas regladas, la
UNED imparte una serie de cursos especiales, que bien powe
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dri{an llamarse de'péégrado en algunos casos; y de adapta—-
cién o nivelacién en otros.

f—:sl‘curso‘de’nivelacién‘de conocimientos para ayu-
" dantes técnicos sanitarios, con el fin de posibi-
. litar el receso de los miembros de este colectivo
“a la titulacién de Diplomado de Enfermeria.

‘< E1 curso de acceso directo a la Universidad para
_ personas de 25 afios y que carecen de la titula--
~ cibn secundaria adecuada.

‘= Curso de Educacién Permanente; cursos de promo-- -
cién cultural y de actualizacién profesional.

La UNED emplea b&sicamente el siguiente material =
didictico: Unidades didicticas escritas; constituyen la -
guia esencial para el estudio; material de evaluacién, for=
mado por las pruebas de evaluacibn a distancia y las presen
ciales, material audiovidual de apoyo; constituldo princx-—

o palmente por programas radiofénicas, audiocassettes y en -

‘algunos ¢asos videocassettes.

El contacto con los estudiantes se asegura a través
~.de la labor tutorial desarrollada en los Centros Asociados

(52) distribuidespor todo el pals, creados con base en w-
acuerdos establecidos entre universidades e invsti'tuciones -
plblicas y privadas, patrocinadores, centros de &mbito tew=
rritorial de carfcter institucional y centros dependientes

de universidades. (Popa .Lisseanu, Doina: 85:47)
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“'i;ﬁ.p Origen e Imnortancia de la Ensenanza Abierta en el
e Sistema Educativo Nacional. :

. fruto de tres hechos fundamentales: El reconocimlento de -
" que el autodidactismo es una forma de aprendizaje, la imposi
~'fb;11dad de satisfacer en su totalidad la demanda educativa -
~ mediante la modalidad escolarizada, y la posibilidad de uti-
~lizar el Sistema Ablierto en la actualizacién y superacién de .
;profesionales. ‘ |

El desarrollo de los Sistenas An;erto, en féxico, ~t

Una de las primeras 1nstiiuciones en hacer uso de la .
'educacién a distancla fue el Instiktuto de Capac1tacién del -
Magisterio, que en los afios cincuentw ofre;ia cursos de aCes
" tualizacidn paka docente; posteriormente, la Direccién Gene-
‘ral de Capacitacién y'Mejcramiento Profesional del Magiste=
rio, ofrecid las Licenciaturasfgn educacién primaria 'y pre-—
escolar a través del Sistema Abierto. - En 1979, estos serew
viéios se ubicaron en la Universidad Pédagégica.Nacional -
(U.PiNe), que atiende a mis de 5200 - estudiantes mediante -
‘el sistema de educacibén a distancia. '

‘ Con la creacidn en 1971 del centro para el estudio -
‘de medios y procedimientos avanzados de la educacién (CEMPAE)
Yy la promulgacién de la Ley Federal de Educacién y la Ley Na
~_cional de Educacibn para Adultos, la Educacién Abierta reci-
"bid un impulso significativo,

La Ley Pederal de @ducacidn, en su Art. 15 del Capie
.tulo II establece: "El Sistema Educativo Nacional compren--
de ' . las modalidades escolar y extraescolar”, de acuerdo .
-con la Ley Nacional de Educacidn para Adultos "La educacidén
.para adultos, es una forma de la educacién extraescolar que
~ se basa en el autodidactismo y en la solidaridad social, o=
~como los medios mis adecuados para adquirir, transmitic y -
acrecentar ‘la cultura y fortalecer la conciencia de unidad =
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entre los distintos sectores que componen la poblaciénﬁw'

Por ctra parte en lo que se refiere al aprendizaje
'y la acreditacién que trata del Capitulo ITI de la Ley Na-~=
cional de Educacién para Adultos, se establece (Art. 17) =
que "La Secretarfa de Educacién Piblica a través de sus -
Sistema Federal de Certificacién, acreditard los conocimien
-tos adquiridcs por los educandos mediante exémenes parcia—-
les o globales, previa presentacién del acta de nacimiento
y de los documentos que acrediteh el grado o nivel inmedia=
to anterior.”"  Mas adelahté, en el Art. 19 de la propla —-
Ley, indica que la persona que tenga‘més de 15 arfios y COMeeen
* pruebe haberVacreditado‘grados completos de tipo medio, po-
'driavincorporarse a la educacién para adultos en cualquier
tiempo. ‘ - 7

Segln la informacidén publicada por el Consejo Coor=-
- dinador de Sistemas Abiertos sobre el desarrollo de la'EduL'
cacién Abierta en 1a U.P.N., la U.NeAdls, T.PeNe y 105 I.Te,
a finales de 1979 estas institucicnes en su conjunto aten——
dfan aproximadamente a 32,000 estudiantes; ofrecian mis de -
25 licenciaturas, asignaban un presupuesto de 140 millones =
'.‘de pesos al Sistema Abierto y habfan producido m&s de 150 =
libros especialmente elaborados para esta modalidad educati-
va, adems de numerosos guias de estudio, documentos y fas—
ciculose. -

En el nivel medio superior, merecen especial mencidn
el Colegio de Bachilleres; que en 1979 atendia a 33,000 esw=
tudiantes por el Sistema Abierto en 23 centros; el centro de
‘estudios de Sistema Abierto (CEDSA) "Luis Snrique Brro! del
I.PeNej el Sistema Abierto de la Direccidn General de Insti-
tutos Tecnolégicos que en 24 Institutos da servicio a cerca
de de 5000 estudiantes que cursan cuatro carreras; el Siste-
ma Ablerto de la Direccién General de Educacién Tecnolégica
Industrial que atiende aproximadamente 10,000 estudiantes =
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_ en 11 carreras en 13 centros, y el modelo C.EiM.PiA.E. de
" Preparatoria Abierta que se inicié en la Cd. de Monterrey
en el aflo 1973,  Este fltimo impartido por el Instituto -
recnolégico ¥y de Estudios Superiores de nivel regional en .
1979 se cumplié a nivel nacional, y en diciembre de ese -
~ afio, incorporé a 7,900 estudiantes. (Politica de los Sis-
. temas Abiertos: 32:11} ' :

: Por este motivo, consideramos que vale la pena ~—-

' presentar ‘una breve resefla de algunos servicios educati--
vos que en Méxicb por su bisqueda de respuestas inngvado-—l,
‘ras sentéron precedente,a los actuales sistemas de Educa- 
_clén Abierta, en el contexto del Sistema  Educativo Naciow=
nal’', '

. - 'Bajo la premisa de integrar a los adultos con reza-
go educative al desarrollo del pafs, a'partié de 1920 la =
educacidn de adultos empleza a cobrar clerta conslstencia y
a tener permanehcia, 1o que se observa con el lnicic de las .
campafias masivas contra el analfabetismo.’

En 1921 con la creacién de la Secretaria de Educa—
cibn plblica, nace la Escuela Rural, .y alrededor de ella -
. otros programas como: Las Misiones Culturales, las escue-
las gecundarias y las tecnolégicas, as{ como la educacibdn -
radiofénica. Todo esto lleva a crear en 1947, la Direccién
General de Alfabetizacién y Educacién_axtraescolar. '

En el afio de 1947, se funda 6l Instituto Federal de
: Capacitacién ‘del Magisterio encargado de capacitar a log ==
' maestros en serviclo, sin tener que interrumpir su labor -
docénte. El Instituto ofrecia cursos por correspondencia,
as{ como cursos presenciales intensivos durante el perfodo
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' anual de vacaciones escoléres;i BEstos, al no‘requetir de la
presencia del estudiante, constituyen el primeb caso de edu-
cacidn abierta o a distancia en América Latina, afin cuandoc -
este concepto no se empezaria a utilizar hasta la década de
los sesenta, después de la creacién de la Open Univefsity -
{Universidad Abierta) en Gran Bretafa.

Durante los afios cincuenta, continfa la implantacién
de acciones educativas pgra adultos: Centros de Adiestra~--
miento Técnico para grupos rurales, Salas Populares de Lece=
tura (fijas y ﬁéviles), Centros de Ensefignza 0cupaciohal, -
Centros de Capacitacién para el Trabajo Industrial (después '
llamédosbsscuelas Tecnolégicas Agropecuarias), Centro: Na-—-
cional de :Educacién Tecnoldgica Industrial, y otrase.

Sin embargo, hay -que anotar que todos los servicios
mencionados, con excepcién de los cursos por corresponden~-
cia del Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio, =
requerian de la presencia mds o menos fégular del adulto, -~
por lo que afin no puede hablarse en general, de sistemas =
abiertos de educacién.

Por otra parte, esa necesaria presencia, obstaculi--
- zaba el acceso a los servicios educativos de muchos adultos,’
cuyos compromisos de diver“sos tipos, les impedfa una asisten
cia regular. Zra necesario afin, buscar nuevas alternativas
que hicieran poéible una democratizacidn real de la educaww—-
cibn. ‘

En 1964, ademis de comenzarse una campafia de alfabe-
tizacién més, se impulsé, de manera especial, la educacién -
elemental, técnica y superior; al mismo tiempo que se forta-
lecio el uso de medios, como radic y televisién en la‘ense—
flanza. En 1968, se establecieron los Centros de Educacién
de Adultos (CEDA) encargados de alfabrtizar y ofrecer educa-
- cién primaria a personas mayores de 15 afios, slendo éste el
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' _pr1mer intento de educacién ébiérta,,ya que la éducaéién pri

maria se ofrecia en ",..forma semi~ablerta y acelerada", ~-

. M8s tarde, se redenominarfan Centros de Educacién Bésica pa-

. ‘ra Adultos (CEBA).

- Como- medida supletoria ante la falta de escuelas Y -

 maestros de secundaria suficientes para el medio rural, se -
. crea en 1971 la Telesecundaria, que imparte sus ensefianzas -
mediante lecciones televisadas. .

Por decreto presidenc1al y .accién colateral, en. —=-
1971, se creb el Centro para el Estudio de Medios y Procedi-
 mientos Avanzndos de la Educacién (CEMPAE) , organismo, que -
‘en’ sus inicios, se abocarfa al desarrolld de la tecnologia -
' educativa, cuya aplicacién llevd a implantar el primer mode-
lo de ensefianza realmente “abiertat, en pian piloto. De =
esta experxencia se obtuvieron ideas para mejorar la eficaw=
_;cia del aprendizaje autodidacta del adulto y ello resultd en
 1la extensidn de ese modelo educativo al nivel b&sico (Prima=
ria Inﬁensiva para Adultos =PRIAD- y Secundaria Abierta).

En 1973, se promulgd la Ley Federal de Eduﬁacién, —
que comienza a concretar juridicamenﬁe Yy a proporcionar reco
'nocimiento, a las acciones educativas formales para adultos,
‘en base a la filosoffa educativa establecida en el artfculo
Tercero Constituclonal. As{, al expresar la accién educa=—-
tiva como "un servicio pliblico destinado a satisfacer necesi
dades soclales permanenteSaee’ 'Y otofgar al sistema educatl-
vo la flexibilidad suficiente para permitir al estudiante -
pasar de un tipo educative a otro, o de una modalidad a otra
al mismo tiempo que proprciona una mayor‘apertﬁra de acceso
a la educacién para tedos los mexicanos, permitié vislumbrar
nuevas alternativas de solucibén a los proble"as educativos -
a través de modalidades innovadoras.

Para reglementar las acciones educatfvas para adul-
tos emprendidas hasta entonces, en 1975 se promulga la Ley =
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Nacional de Educacién para Adultos, accién trascendental —
gue orienta la accidn educativa hacia las personas mayores
de 15 afios, permitiéndoles incorporarse-a la vida producti-
va, al mismo tiempo que cursan sus estudlos.

De esta forma, la atencién destinada a los adultos
queda definida comg parte del sistema educative nacional y
como educacién extraescolar basada en las capacidades indi=-
viduales y el autodidactismo. - '

Por acuerdo del Secretario de Educacién, en 1978 es
,creada la Direccién General de Educacién para Adultos (DGEA)
que tenia,entre sus funciones las de organizar, administrar
Ty promover la Primaria Intensiva para Adultos y la Secunda~
_ria Abierta, zncluyendo la alfabetiyacién como introducc1én
a la primaria.

En el nivel medio superior, la aparicién de la moda
lidad ablerta, desde el punto de vista histérico, no es con
secuencia de la existencia de la misma en el nivel bisico.

En 1971, como ya se mencxono, surgié el modelo  =-
CEMPAE de Preparatoria Abierta en plan piloto, iniciando su
funcionamiento formal en 1973, y que al requerir evaluar -
-sus resultados académicos, recibié el apoyo de la Direccidn
General de Acreditacién y Certificacidn, haciendo extensiva
la aplicacién de este modelo a nivel nacional en 1979.. Pag
teriormente, el Instituto Politéenico Nacional inicid su -
Sistema Abiertc de Ensefianza (SAE) en 1974, para contribuir
con esta modalidad a la formacibén de técnicos profesicnales.

En ese mismo afio, la Direccién General de Institu--
tos Tecnolbgicos y de Educacibdn Tecnoldgica Industrial po--
- nen en -marcha los Sistemas de Tecnoldgico Ablerto y Sistema
" Ablerto de Educaclén Tecnoldgica Industrial respectivamente.
En 1976, el'Colegio de Bachille:es inicia su Sistema de En-
‘sefianza Abierta (SEA). '
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Bn el nivel medio superior, por una parte, ‘dadas =-
,las caracteristicag de la educacién abierta que.p051b111tan
"'estudiar sin restricciones espacio-temporales; y por otra,
1a necesidad urgenté de mano de obra mejor’calificada; la -
modalidad abierta tiene especial atraccidn para la poblacidn.
“ trabajadora. De esta manera, la modalidad no sblo hace po-

sible ofrecer educacibn, sino también capacitacién en y para
el trabajo. -

-~

El Colegio Nacional de Educacién Profeéional Téecnica
‘en 1981 inicla su Sistema de Modalidad Abierta, a manera de
.plan piloto.

- Bn el nivel superior, la modalidad abierta aparece
- en la década de los setenta, como un alternativa de solucién
“ala incapacidad del sistema escolarlzado para atender a la
demanda, y a 1a crisis que este nivel educativo sufribé, a =
escala mundlal, a finales de la década anterior. -

_ 'La Universidad Nacional Auténoma de México en 1973,
“inicia su Sistema Universidad Abierta comq'una modalidad ™ =~-
m&s flexible de la escolarizada, y de libre opcidn, tanto =-
para sus facultades y escuelas como para los estudiantes.

En 1974, el Instituto Politécnico Naciona1‘a1 injee—
clar su Sistema Abierto de Ensefianza en el nivel medio sdpé-
rior, también lo hace en el nivel superior de la misma mane=
ra que el Sistema de Tecnolégico Abierto de la Direccién Ge-
,'neral de Institutos Tecnolbgicos.

Se hizo ya mencién a la experiencia del Instituto -
Pederal de Capacitacidn del Magisterio, verdadero pionero dei
la educacién abierta o a distancia, que més tarde se conver=
tirfa en la Direccibn General de Capacitacién y Mejoramiento

. Profesional del Magisterio. Zsta -Direccidn comenzé a ofre~

- der una licenciatura en EducaciéanEeeSéolar y Primaria en -
1975, a maestros en servicio, en un intento de modalidad =
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' ablerta. Esta licenciatura respondfa a la urgencia de in-
" crementar la calldad de la preparacién de los docentes, as{
como a la de reforzar la vocacidén magisterial, como accién
consecuente, en 1978 se decreta la creacibén de la Universi-
dad Pedagégica Nacional, para ofrecer educacién superior‘él '
magisterio en servicio, la que en 1979 inicia la operacidn:
de su Sistema de. Educacién a Distancia (SEAD).

, Hasta este punte, se han preéentado las dependen=e=
cias, institucionales ¥ organismos que han operado y operan
la modalidad abierta en los diferentes niveles de educaciédn
formal. )

Bn' los Gltimos diez aflos, se han venido generando -
diferentes modelos de eduéacién’abierta, en- los tres niveles
.edtcativos, lo que hizo necesario que en 1978, se creara el
Consejo Coordinador de Sistemas Abiértos;_como una unidad =
"de’participacién y consulta, con el objeto de coordinar,

evaluar y promover los programas que.en.la materia se reali-
Zan.

" Como una accidn unificadora, que concentrara las o -
acciones educativas del nivel bisico para adultos en septiem
-bre de 1981, por decreto presidepcial se cred el In;tituto -
Nacicnal para la Educacién de los Adultose

Las funciones asignadas al mencionado Institutb pro-
vocarcn acclones paralelas y correlativas, por lo que en =
1982, el Consejo Coordinador de Sistemas Ablertos ve modifi-
cado su 4nmbito de accién. (Ponencia: Consejo Coordinador de
Sistemas Abiertos de Educacidn Superior: 82:88) R
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2e5.= Bl Sistema de Ensefianza Ablerta en ‘los Instltutos Tec
nolégicos de 1la s.u.P. (Tecnoléglco Abierto)

2l sistema Nacicnal de Institutos Tecnoldgicos ofre-
ce esta modalidad de educacidn con el objetivo de dar oporty
 nidad de estudio a la poblacién trabajadora y a aprender a -
operar las variantes educativas que pretenden ser de uso. co-
mun en el futuro. '

2l Sistema de Educac16n Abzerta se 1n1c16 oric1a1men
te en el Sistema de Institutos Tecnoldgicos en 1978, y en la
_actualidad son 28 de los 52 Institutos que prestan este sers.
vicio educativo, se han inscrito en esta modalidad 4889 per-'
sonas, y de 1973 a la fecha han concluido sus estudios por .=
este medio 1080 personas. (Espacio: 1985) . k

~Un Sistema de Sducacién es el conjunto de institucip '
nes educativas de una nacién veridicamente reconocida. Un .-
sistama educativo esta condicionado a la geografia, historia
y cultura de un pueblo v sus componentes son, un conjunto de
instituciones educativas, una legislacién o polftica educati -
va y un conjunto de directivos y ejecutores responsables del

funcionamiento y administracidén de las instituciones.

Bajo este criterio, la ensefianza abierta en'los Ins=
titutos Tecnolbégicos se considera como un subsistema, pues =
se halla subordinado el "macrosistema" educativo nacional qg :
mo el "microsistema" de la Direccibn General de Ensefianza -
" superior (D.G.E.S.)

En efecto, si todas las instltuc1ones que en el pais
ofrecen la modalidad de ensefianza abierta en cualquiera de =
los niveles escolares, estuviera bajo una misma leglslacién |
¥ bajo una misma cabeza administrativa, se podria considerar
como un microsistema educativo.

por lo gue se considera la Ensefianza Abierta en los

-
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Institutos‘Tecnolégiccs comoe una "modalidad"; pués tanto ad-
" ministrativamente como académicamente esté subordinada a uha

institucidén determinada. El nombre de modalidad se debe a
la EéyfFederaL de Educacidn,. (Tecnolégico Abierto:  .76:4)

Requisitos para el funcionamiento de Tgcnolégico Abierto:

. El reglamento en su articulo 4o.-estéblece que: "La
lD.G.E.S; autorizarf el establecimiento del sistema de Eecno—
- 16¢ico abierto en los Institutos Tecnolbgicos de acuerdo a -
~ su desarrollo, sus recursdswdemostrados Yy su plantel de catg
~dr&ticos "para obtener autorizacidn se considerarén los si-—-
guientes puntos:

1.= En base a un estudio de la zona de influencia de
“1a inshitucion reallzada por el Departamanto de Planeacibén u
otro similar para analizar las razones‘que justifiquen la -
implementacidn de esta modalidad. )

Este estudio debe considerar el nivel de estudios,
as{ como las carreras o especialidadeé mis convenientes de =~
ofrecer, ei-tipo y cantidad de alumnos a que se ofreceri la’
modalidad, y el nivel econbmico.

' 2e~ La Institucién debe contar con los recursos hu--
manos y materiales minimcs que garanticen la continuidada.

3.= Elaborar un proyecto local de funcionamiento en
el que cada institucién enmarque la e-apa por los que deber§
pasar,. segln sus caracterfsticas y los resultados del estudio
realizados previamente. (aunque cuenten con un manual de ope
racion).

- 4.= Una vez presentados los documentos que Satibfr—-
gan estos puntos se procederi a la autorizacisn de la Direc-
cién General de Ensefianza Superior. (DeGeEeSs)

El Tecnolégico Abierto, como parte integrante de la
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institucién deberf contar con el apoyo de todos 10s departa-
mentos que lo integran, no obstante, el tecnolégico abierto,
sea que fuhcione como Departamento ¢ como Seccidén de aléuno
de ellos, deberi contar con recursos humanos propios los ==
cuales se veran involucrados.

1.~ Un coordinador lecal, seri el responsable‘direc-
 to de la modalidad. Por naturaleza de la ensefianza abier-
ta lo 34gico es que exista un departamento exclusivo para -
esta modalidad. En muchos tecnolégicos estén ubicados como
coordinacién que dependen de la Subdireccién Académica, en -
muchas ocasiones por falta de perscnal y por el reducido ni-
" mero de alumnos, se procede anexarlo a otros departamentos =
ya existentes. La ubicacién més frecuente en los tecﬁoléq;
cos es en las Divisiones de Estudios. '

2.~ Los Coordinadores de asignatura son también un -
recurso indispensable para sus actividades.

c PP Asesores—AlumnoS.‘ Estos serin indispensableg -
cuando el coordinader de1asignatura, tenga otras responsabi-
lidades y no pueda atender personalmente al alumno (se puede
aseqgurar que estos casos casi no se dan en el Tecnolbgico -~
Ablerte)

4.,- Siendo las funciones de la ceordinacién tan EXw
tensa se deberi contar con el auxilio de una secretaria. -
Ademés de los recursos humanos, se tendri que disponer de un
minimo de recursos materiales que proporclonen las facilida-
des necesarias tanto a maestros como alumnos y administrado-
res.

Ubicacién f£isica.~- La coordinacién de Tecnolégico -
Ablerto estar8 ublcado de tal manera que se facilite los =-
- accesos necesariés para las labores de difusién, orientacibn
y control propio de sus funciones. De la misma manera e -
tratar& de que los locales y mobiliarios no interfieran en -
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1o més minimo en el desarrollo de las funciones relativas a -
alumos escolarizados. BEsto significa que se deber§ pensar
en los moviﬁientos ﬁue realiza el alumno de tecnolégico abier
to dentro de la institucidn, en lo referente a inscripcién,
sesiones de asesoria y evaluacién.

Aunque lo ideal es que cuente con instalaciones pro-
plas (un local para la coordinacién y una sala para las ase-
sorgas y evaluaciones) Ante este hecho la coordinacién de
Tecnolbgico Abierto, hari todo lo posible para que se apro-—-
veche al miximo, todas las instalaciones con que cuenta, de
manera muy especial el Centro'de‘lnformacién.

Bibliografia.« Slendo el autcaprendizaje la base ' —-
para el é&xito de la enseflanza abierta y no pudiendo hacerse
un uso de los medios audiovisuales, el uso de una bibliogra-
fla adecuada ser§ el recurso diddctico b4sico para el alumno,
se deben buscar mecanismos adecuados para el préstamo a do=
micilio. para los alumnos de esta modalidad de los volﬁmenes
disponibles en el Centro de Informacidén.

. Programas y gufas de estudio.- Dentro de los recur-
sos materiales, las gufas de estudio son las mis importantes
de todas, pues contendri todas las actividades que desarro--
1la el maestro en el sistema escolarizade. En algunos ca--
sos este material shple la l?ibliografia.

Cuando se ofrece una asignatura, se cuenta con el -
programa y sus respectivas qufas. Esto requiere que se ==
cuente con un equipo de edicién' suficiente para satisfacer -

las necesldades que al respecto surjan. (Tecnolégico Abxerto
76120) ’

E1l sistema de Tecnolégico Ablerto tiene una cobertu-
ra nacional en el nivel medio superior y superior.
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La estructura y funcionamiento del modelo.

En las zonas de influencia de los institutos que =
ofrecen la modalidad abierta, los Departamentos de Planeacién
de los mismos han detectado que existe una demanda, social y
del sector productivo de bienes y servicios, suficientes pa=-
ra implementar Tecnolbgico Ablerto, '

Objetivos.

Dar oportunidad de estudio y progreso a la poblacibn.
de las regiones de influencia de los institutos, imposibili=

~ tada de asistir a cursos escolarizados, en las carreras de -

nivel medio superior y supérior, que estan autorizadas para
ofrecerse por la modalidad ablerta. o

Reglamentacién Institucional del Siﬁtema.

El Tecnoldgico Abierto, por su decreto de creaciéh,-
funciona con un reglamento propio congruente con la metodolo
 gia y la conceptualizacidn institucional de la educacibén —
ablerta.

Estructura organizativas

Organizacién institucionale= La Coordinacién Naciow—
nal de Tecnoldgico Abierto depende de la Divisién de Educa—
cién Abierta, que a su vez depende de la Subdireccién de -
Estudios Profesionales de la Direccién Académica de la Direc .
cién General de Institutos Tecnoldgicos,

Organizacién de la Coordinacién General del Sistema.

La Coordinacién. Nacional de Tecnoldgico Abierto, tie
-ne dos secciones: Una de materiales de estudio y procedime=
mientos académicos y otra de evaluacién Y diagnéstico.

La funcién en las freas respectivas es la de coordi-
nar todas las acciones de las coordinaciones de cada uno de
los Institutos.
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fgént:oaroperativeai .

. Entidad. " Institutos Tecnoldgicos de:
Aguascallentes Aguascalientes.
- Coahuila ' Saltillo.
Chiapas Tuxtla Gutiérrez.
- Guanajuato Celaya
Ledn
Guerrero Acapulco
Jalisco Cd. Guzmén
Mé&xico Toluca
L Tlalnepantla . -
Michoacén Morelia. ‘
Morelos Zacatepec
Qaxaca - Istmo:
: . Oaxaca
. Puebla Puebla“
Sinaloa Mochis
o : .. Culiacan
- Saonora . -Nogales
‘Tamaulipas Cd. Madero _
L _ Nuevo Laredo
-~ Veracruz Oclzaba
~“YucatAn

Mérida.

Modelos de Operacién.

Asesoria.- Tipos y caracteristicas.- Se operan dos ~
tipos de asesorfa:

Introductoria y aclaratoria.~ La asesoria Introductg
ria es grupal y en ella se explica por qué y para qué se in-
cluyd cada tema en el plan de estudios. Realiza las acclo-

nes necesarias para intereses del estudiante en lo que habré
de estudiar inmediatamente.

La asesoria aclaratoria.- Es individualizada y en -
ella se aclara dudas. Para tener derecho a esta asesorfa, -

es raquisito indispensable haber estudiado el material de la
unidad correspondiente,

Cabe mencionar que éste es el modelo general de ope-
- racibn, pero dada las caracteristicas y el desarrollo que ha
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tenido esta medalidad en cada Instituto; es como se ofrece

1a asesor

{a aunque los lineamientos sean los mismos, y tam~

bién se considera la experiencia que tenga el asesor en -
Tecnolégico Abierto.

funciones.- Las funciones del Asesor son:

toria Yy u
una, en d
al estudi

P

Presidir las sesiones introductorias a las asiéqg
turas de 'la. que es responsable y a cada una de -
las unidades del programa de esas asignaturas.

Orientar-y aclarar dudas relacionadas con las ==
asignaturas y el trabajo académico de 105 estum—m
diantes.

Elaborar reactivoé y exdmenes completos,de todas -
‘las unidades de las asignaturas de las que es res-
ponsable, bajo las normas establecidas para la mo-
dalidad abierta. '

Apiicacién de evaluaciones de aprovechamiento aca=
démico de acuerdo a las normas establecidas para -
la modalidad abierta.

Periodicidad. Cada semana hay una asesoria introduc -
na asesorfa libre, con duracién de dos horas cada =
fas y horas preestablecidas. Son dadas a conocer

ante antes de iniclar el semestre,
Estudiantes
erfil: ‘
BEdad: 19 a 25 aflos {83.6 %)
Sexo: Masculino (62.2 %)
Estado Civil: Soltero (67.8 %)
Ocupacidn: Servicios (18.8 %)
: e Comerecio . - (18.3 %)
Gobierno . (1846 %)

Industria de la )
transformacién  (17.4 %)

"
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_Tiempo que han dejado de estudiar 2-4. afios (83.8 %)
(Informe de los Sistemas Abiertos de Educacién Media
Superior Y Superior: 33 80) ‘ ,

- Reduisito de admisibn:

Acta de Nacimiento. o
Certificado de Secundarla o Bachillerato
(segin el casa).

Cartilla del Servicio Militar Nacional
(segln el caso).

Solicitud de inscripcibn.

Comprobante de trabajoe.

Material didéctico y de apoyo

'Tipos' Libros y gufas. de estudio.
Caracter!sticas.- Las partes que conforman los texe—
:»tos y gufas son: Listado de prerrequisitos, prueba autodiag

“néstica, introduccién a la asignatura, objetivo general de =
la misma, y unidades de estudio.

Cada unldad se forma por: Titulo, introduccibn, ob-
jetivo genéral e intermedio,. instrucciones especiales, mate-
rial de estudio (bibliocgraffa en caso de las guias de estu--
- ‘dio), bibliografia complementaria, autoevaluacién, respuesta
a la autoevaluacién y terminologia bésica.

Origen: Es elaborado por el personal docente de los
- Institutos Tecnolégicos. .

‘Evaluacién del aprendizaje, acreditacidn y certifi-
cacidn.

Tipos de evaluacién.- a) Constatacién (para que el -
‘estudiante sepa al grado de dominio que tiene del material°
y b) Formal (se califica el regultado y se registra oficial-
nente). :

Instrumentos de evaluacibne ExAmenes escritos y -~
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oralese o
Proceso de evaluacién.- Cada véz‘que el estudiante -
se sienta capacitado, solicita el examen de acuerdo al horam

rio Y calendario de evaluacioneso.' ‘El resultado del examen -
se le da a conocer de inmediato. ' " S

Periodicidad.- Por cada asignatura, hay 2 horas a -
la semana para evaluaciones.

Criterios de acreditacifne- Para acreditar una asig
" natura se debe acreditar el 100% de las unidades del progra
',mao,. No-hay" exémenes finales. : Cada unidad acredita con -
: e1 70%, y el promedio de unidades por -asignatura es de ocho.

Proceso de titulacibn.- En ambos niveles el proceso .
~ . de titulacién, précticas profesionales y'servicio social, -
es el mismo del sistema ascolarizado.

B SRR 4';f Planes y programas de estudio.
‘Carreras o estudios:
Nivel Medio Superior.

Técnico en Adméne. de Personal.
en Contabilidad. '
en Blectrénica

. ‘en Bléctricidad.

% Laboratarista Quimiceo.

' MAquinas Herramientas.
Mantenimiento Industrial.
Topdgrafo.
en Turiswo.

333333 33

“a Nivel Superior. .
) " Licenciatura en Administ:acién de smpresas.(

n.  en Contadurfa. .
Ingenieria ‘Industrial en ProducciGn. N
g : Industrial.a;r . :




: Origen.

Las carreras del Tecnolégico Abierto se 1mparten -
“bptamhién en el sistema escolarizado {no se puede ofrecer por '
i la modalidad abierta una carrera que no se 1mparta en el @S

. colarizado).

.‘2'5'4" Organinaci6n del Plan de Eutudios Y Carga Académica.

, La organizacién es reticular, por sistema de crédi-

- £0Se ’ ’ U

: | Las carreras se dividen en tronco comﬁn, trcnco xn—-j
:f termed1o Y trenco’ de especialidad.'

~>Recur363'Humaan.

. Personal académico.- LOS profescres ‘de Tecnol&gico .
 Abierto pertenecen a la planta docente del Instituto Tecnolé
- ; giC°. . : . !

En los Institutos Tecnol6gicos de Los Mochis, Cds -
Juérez y Oaxaca, las contrataciones del personal se hacen ==
directamente para y bajo concurso para Tecnolégico Abierto.’

Se cuenta con aseseres de diferenteS»especialidades,;

- anualmente se realiza un curso para coordinadores; un curso
’\anual para asesores por cada Instituciénqpe opera la medali- .
dad y cursos de actualizaci&n. :

Evaluacién del Sistema.
1
Una vez al afio se evalﬁa 1a asesoria, el material
didéctico y de apoyo; los planes y programas de estudios; la
: organizacién administrativa y la promocibn y difusibn, me=e
' diante un dlagnbstico operacional causal de eficiencia con -
, ‘que se presta el gervicio. Como resultado de ese diagnbsti
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eo el servicio se fortalece, reorganiza o liquida. (Informe
de los Sistemas Abiertes de Educacién Medla Superior y Supe-
rior: 3 75)

Es importante sefialar en este punto, otros de los -
grandes problemas que persisten en la Ensefianza Abierta y -
que el sistema de Tecnolégico Abierto no es ajeno a ello:

Los altos indices de desercién (diferimiento o aban

f  dono de los estudios) que se han producido en los sistemas

“abiertos después de que el sarvicio ha sido demandado masi=
- vamente, han producido dos resultados que se pueden CQnéiqg
';rar‘extremos- Por una parte, varias instituciones han de-=.
‘jado de -operar con: la modalidads por el otro se han realiza
do un buen nﬁmero de 1nvestigaciones tendientes a resolver
el problema.

" En México, después de aproximadamente cinco aﬁos_dé
‘operacibén de sistemas abiertos se ha detectado una tenden——
" cia a la disminucién de la demanda del servicio.  En dos -
aflos, por ejemplo, la Secundaria Abierta tuvo una inscrip==
cién cercana a los dos millones de personas. En los dos =
afios que siguieron sSlo hubo una demanda de 400 mil inscrip-
ciones. Alge semejante se ha detectado tante en el Cole--‘
gioc de Bachilleres como en la Universidad Nacional y el Ins-
_tituto Politécnico.

En los Institutos TecnolSgicos, en donde la modali=-
dad abierta se implanté en septiembre de 1974, tal fenémeno
no ha sido detectado.

Para expiicar ezl fenémeno de la desercién y el dife-
rimiento de los estudxos se han presentado diversos argumen=
tos entre los que destacan en nuestro medio y en sistema de

: Tecnolégico Abierto los siguientes.

, 4.~ Los libros de texto: - Se considera que la mayo-—
_ria de lpos textos existentes estén diseflados para el sistema
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Uesqoiarizado~y'que per tanto son inadecuados- para los éuﬁoqi
dactas.  Los textos tradicionales estén escritos con la fi-
bnalidad 'de servir de apoyo al profesor—conferencista y care-
.. cen ‘de mecanismos de retroalimentacidn y forma de presenta~-

cién adecuada para-adultos. Por otra parte, se ha sefialado

que ‘los textos tradicionales desarrollan programas de estu=—
. die proplos para jévenes del sistema escolarizado Y no son,
por tanto fitiles a la poblacién adulta trabajadora que por -
- @l hecho' de haber acumulado experiencias que no tienen los -
’fjévehesb requieren de otro tipo de programas.

2.- La falta de hdbitos de estudio: Quienes se han.
dedicado a los sistemas ablertos de enseflanza a nivel docen-
'te, seﬁalan que la falta de hébitos de estudio en los adul——-
'tos Y principalmente en- los adultos trabajadores, es la cau=
sa principal de la desercidn. ~Argumeﬂtan que la motivacidn
" inicial, que los llevé a inscribirse se deteriora cuando el

-estudiante de sistema abierto no puede enfrentarse en forma
sistemitica a los materiales de estudio y cuando lo hace, -
" 'no logra mantener su aténcién sobre lo que esti leyendo.

3.~ Los prerrequisitos. Otra causa de la desercidn
'ha sido sefialada en base al dominio de los.prerrequisitos —-
académicos. Esto 1ldgicamente sélo es v&lido para sistemas
. ablettos de niveles secundario, medio superior y superior. -
S1. el estudiante, a causa de haber abandonado durante perf{o-
. dos m&s o menos largos, es enfrentado a materiales de estu—-
>4dio_que requieren el pleno dominio de conocimientos mis ele-
‘mentales, no puede progresar en su estudio si carece del do-~
minio de los prerrequisitos académicos. Esto provoca que -
_ "se'desanime" y abandone los estudios. Dedicarse un tiempo
"’ al dominio de los prerrequisitos sueale ser desalentador para
el adulto quién ve mis alejada la meta final que tiene,

4.~ El estudio sclitario: Algunos pedigogos y psicéd
- Togos han apuntado que el estudio solitario tiene menos posi
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bilidades de ser sostenido durante perfodos largos que el -
estudio en grupo. El ambiente hace que el estudio solita=
rio tenga pobres mecanismos de retroalimentacidén para la =~
conducta de estudiar y para el aprovechamiento académico. -
Sefialan que, por otra parte, el estudio en grupos enriquece
y aumenta mecanismos de retroalimentacién tanto académicos
como sociales y hace por tanto m&s probable que el autodi--
dacta persista en su empeﬁo.

5.= La atencién de 1las 1nst1tuciones oficiales al =
estudiante de sistema abierto: La experiencia mexicana en
la modalidad abierta ha demostrado que cuando las institucio
nes escolares implantan sistemas abiertos no dan igual trato
a los estudiantes de este sistema que al escolarizado.  Ale
‘gunas investigaciones han mostrado que la falta de atencién
a los adultos inscritos en sistemas abiertos produce deser=—-
cién en niveles importantes. La falta de atencién se mani-
fiesta en primer lugar por las inasistencias del perSdnal -
docente asignade al sistema abié:to Y en segunda instancia,
por las acciones que demuestran al estﬁdiante de sistema ~—
abiarto que la institucibén no lo considera como urio de sus -
miembros.  En estas condiclones la asistencia del alumno de
'éistema,abierto a la institucibn, para realizar'cuaIQuier oo
clase de actividad, se convierte en algo aversivo, con la ==
suficiente fuerza para inclinarlo a no regresar mis a la =
institucibn. -

6.~ Las metas a largo plazo: Los demandantes del ==
servicio de ensefianza abierta son en su gran mayoria perso-e
nas que trabajan., Su inscripciéﬁ a un sistema abierto de =~
‘ensefianza obedece a un deseo dé superacién soclicecondémica. -
‘Para alcanzar los resultados que motivaron su inscripcién -
' debe transcurrir un lapso largo porque aunque tedricamente -
en la medalidad ablierta un ciclo escolar puede realizarse en
menos tiempo Que en el sistema escolarizado el hecho de que
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disponga de'p0co tiempo y esté sometid6'a~la solucién cons-
tante de problemas de otra Indole hacen que este perfodo se
preolongue contra sus deseos.. . En educacidn Tecnoldgica es.

: més,ﬁotable esto en el .nivel medio superior, en donde el —-
‘inscrito necesita adquirir las habilidades tecnoldgicas =--—
para acelerar su superacidn socioceconémica, no obstante, --
debe acreditar inicialmente las asignaturas del "tronco. co--
mﬁn"'y sbélo al final entra en contacto con las asignéturas -
' de la especialidad, se ha propuesto la hipdtesis de que es—~
tas metas a "largo plazo" provocan desercién.

7.~ Una {iltima consideracién es la ansiedad que pro-
vocan los exémenes como fuente de deserciones: Algunos pqi
cblogos han seilalado que los niveles de ansiedad son mucho =
mayores en los.adultos que ‘en los estudiantes del escolariza
''do, cuando. se trata de presentar exdmenes. Las consecuen--
cias‘de un fracaso suelen ser mucho mayores en los adultos, .
- seflala. Toda vez que nuestro slstema educativo no puede =
prescindir de las evaluaciones, se han ideado otros mecanis-
mos que probablemente puedan resolver este problemae. (Problg '
mitica de los Sistemas Abiertos: 83)
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‘; LA ENSE&ANZA ABIERTA EN EL INSTITUTO TBCNQLOGICO
DEL ISTMO

7 Se ha sefialado la importancia que tiene el desarro-
llo de la educacién abierta dentro del contexto de la educa
’cién, no sélo para darle solucibén a los problemas del reza-
go educativeo existente en algunos pafses en vias de desarro ‘
'1lo, sino también como una alternativa de aprovechar el re-
ciclaje profesional y la tecnologia avanzada de los medios
de comunicacién de algunos paises que se sefialan, donde el
‘sistema de enseﬁanza abierta ha ‘tenido por su desarrollo -
experiencia sin llegar quiza a su consolidaci6n, se expuso
‘el desarrollo de la ensefianza abierta en México en el Siste
ma Bducativo Naclonal, con el objetivo de ubicar las insti-
tuciones que han tenldo ingerencia en esta modalidad, sobre
todo se hace &nfasis en el Sistema de Tecnolégico Abierto.

Por esta razén en este capitulo, dentro del panora=
ma general, tenemos que enmarcsr a la regién del Istmo de =
Tehuantepec en materia educativa como alternativa a la moda
lidad abierta en el Instituto. Tecnoldgico del Istmo.

Se expondrén las condiciones concretas de la regibn
a la que habri que sumar las posibilidades de desarrollo =
que se le abren por ser considerada zona prioritaria de cre
cimiento industrial y los proyectos estatales que de alguna’
manera provocarin :ambio; econémicos sociales y consideran-
do su posicién gececonémica estratégica en el pafs,




- 3 e~ Ubicacién del Instituto Tecnolégico del Istmo.

La regidn del Istmo de Tehuantepec €s una parte es—

" trecha de la Replblica Mexicana, una franja de tierra de ' =

aproximadamente 100 Km. que separa al Golfo de México con -
el Oceano Pacifico, con una extensién de cerca de 16,700Kmﬂ 
es la sequnda regién de Oaxaca mis grande de tamafio.

_ Esta formado por los distritos de Juchitén y Tehuan
- tepec.  Limita al Norte con el Estado de Veracruz, al Este
con el de Chiapas; al Oeste con la Sierra Madre del Sur y
al Sur con el Oceano Pacifico.

Estrictamente &sta denominacidn deberfa darse a la '
faja mds corta que va del Golfo de México al Oceano Paclfi- 7

~ co correspondiendo el Estado de Veracruz, pero dentro de la

- nomenclatura geogréfica oaxaquefia, se llama por antonomasia
"Istmo" a la porcibn de esa faja, que comprende el distrito
de Juchitdn y Tehuantepec.

La distancia de 69 Kme que abarca el Istmo se divi-
de naturalmente en tres secciones bastante diversas entre -
s{; la primera se extiende del Golfo de México, la segundé,
de las cordilleras a las montafas del Pacifico. '

El 4rea de las planicies del Sur de la cual JucChie~
tin es la ciudad mis grande que histéricamente ha sido de -
gran significaciénral Istmo de Tehuantepec proplamente ha-—
blando, &éste término que comprende las porciones del Este -
del Estado de Veracruz y Oaxaca que se extlende entre el -
Golfo de Mé&xico hacia el Norte y el Oceano Pacifico hacia -
el sur, £l Istmo divide las cordilleras de la masa del --
sur de Oaxaca de Chiapas. ’

Son estos rasgos fisicos y su posicién geogrifica =
 dentro de mesoamerica, lo qua han hecho del Istmo de Tehuan
tepec un cauce de comunicacién importante desde tiempos ==
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.a

" anteriores a la conquista. (Peterson Royce, Anya: 75:50)

En la regién del Istmo, en Juchitén se encuentra -
ubicado el Instituto Tecnolégico del Istmo que por la posi
cidn geogréfica de la ciudad, sitfia al Instituto Tecnolbgi
co en una.basta‘regién, pues en direccibébn Noroeste a 17 =
Km. se localliza Matias Romero, en la direccién Sur Oeste a
75 Km. se localiza Tehuantepec, siendo &stas las ciudades

-m&s importantes de la regién, delimitando asi la zona de -
~influencia del Instituto Tecnolbgico.

‘Juchitdn es el centro comercial por excelencia del’

1Istmo, ademds se encuentran varios factores diseminados en

la zona de influencia como la Refineria en Salina Cruz, el
Ingénio Azucarero entre los limites de Espinal vy Juchitén,
y ‘'la Cooperativa de Cemento Cruz Azul en Lagunas, entre —=
los m&s importantes. ‘ B

Caracterizacidn del Instituto Tecnoldgico.

El Instituto Tecnolégico del Istmo forma parte de

. un conjunto de instituciones de educacién técnica superior

que depende orgdnica y funcionalmente del Gobierno Federal,
formado por sus directivos, profescres y alumnos, personal
administrativo y egresados que contribuyen, cada uno de -
acuerdo con sus funciones especificas, a la generacién y -
transmisién del saber cientifico, tecnolégico y cultural,
tienen como rasgo caraqteristico el basarse para la realiza
cidn de sus actividades en los principios y concepciones =

.contenidas en la Constitucién vy en los lineamientos politi-

cos del Gobiérno Federal, principalmente en los planes y =-—
programas emanados a través de la Secretarla de Educacién -~

‘Pﬁblica, y el servir a la sociedad en su desarrollo y proe=-

greso hacia el logro de los valores que fortalecen y orien-
tan a la vida individual y colectiva,

Dépendientes en forma inmediata de la Direccibn —
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General de Institutos Tecrniolégicds y de la Subsecreé;tia -
"de Educacién e Investigacién Tecnclégicas, que poseen'ﬁna -

. estructura de servicio educativo capaz de satisfacer, en
la provincia, las demandas de educacién técnica media supe-
rior y superior con carécter popular y gratuito. '

El sistema estd integrado por 52 Institutos Tecndlé
gicos, en todos los Estados del Pals ofrecen sus servicios
educativos, asi se da respuesta a la politica nacional de -
descentralizacién y desconcentracién educativa orientada a
dar apoyo y soporte técnico 2l desarrollo regional. '

El Instituto Techblégico del Istmo, ofrece sus ser- s
vicios educativos a la regién del Istmo de Tehuantepec, con
sideréndose as{ la mixima casa de estudios« Para cumplir
con este objetivo_el,lnstiﬁuto est§ organizado administrati
vamente por diversos departamentos y cada uno de &stes a su
vez, tienen coordinadores y secciones que cumplen con un -
cometlido para el buen funcionamiento de la institucibne == ’
(Anexo organigrama) '

Los objetivos de los departamentos los damos a cong

~cer por la importancia que tienen en la directriz del buen

- funcionamiento de la organizacién administrativa, para los
efectos de la ensefianza aprendizaje; y sobre todo la rela=-
¢idn que guarda en este trabajos -8s importante . se=-
Aalar que el apoyo efectivo de éstas, permitiré una correce=
ta operatividad de la modalidad abierta en el Instituto (el
plan de accién que se propone en el siguiente capitulo rela
ciona la importancia de su funcionamiento con la eficiencia'
de Tecnolégico Ablerto)
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o Divisi6d'y/q Departamento.

 Servicios Generales.

”Objetivés.

Planear, programar, Supervi--

‘sar los servicios que se des-

arrollan en el Departamento,

como mantenimiento preventivo
y correctivo, transporte, in-
tendencia; para lograr el «-
buen funcionamiento y conser-

~vacidn, tanto de los equipos

como de las instalaciones del

i Instituto.

at;feéndloéiajsduéétiva, f
. Administracién del Presu-

puesto. . -

Planeacién.

Administrar adecuadamente las

-4reas métodos educativos, me=

dios educativoes y orientacién
educativa, para coadyuvar con
las actividades de enseflanza=-
apret’:diza'je‘ empleando técnicas
psicopedagégicas.

Aplicar los sistemas de opera

ciones contables y finanCiee=
ras, y de valores establecidas
por la Direccibdn General de -
Institutos Tecnolbgicos, as{
como lograr l& optimizacién -
de los recursos financieros =
del Instituto.

Planear, programar y organi--

zar las actividades adminiS—w
trativas y de operacibn, as{
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‘Servicios Escolares.

‘Uigéntbo,de Informacibn.

‘Editorial..

 como establecer las medidas ~
' correctivas de las mismas, a

. fin de coadyuvar a que el . =
. Instituto cumpla con el obje-~

tivo fundamental de formar -
profesionistas que satisfagan
las necesidades de la regibn.

o Organizar, dirigir Yy contro--
 “lar el seguimiento académico.
- de los alumnos desde su ingre

so hasta la termihaqién,paés—

“cial o total de su carrera.

' Mantener en orden y clasifi——

car el acervo bibliogréfico,
as{ como administrar -las acti

- wvidades cuyas tendencias son

para proporcionar de una mang
ra eficaz el apoyo necesario

- académicamente a los lectores

en dicho Centro de Informame= -
cién del Instituto.

Planear, coordinar, supervi-4
sar las actividades en lo que
a reproduccién (de boletines,
formatos, etc.) se reflera, -
obteniendo ésta con la mejor

" calidad posible y oportuno de
todos los departamentos y las

divisiones del Instituté que

"as{ lo requieran.
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Divisién de Estudios Superio—

res y Téenicos.

vf) Extens1§n;f?‘

Planear, programar las acti-

‘vidades en lo que a curso de
verano del nivel superior o

lienciatura se refiera, asf
como el desarrollo veraz y

' oportuno de la accibén educa-

tiva y también coordinar to-
das las actividades de las -
diferentes coordinaciones -

“bajo su cargo en las Areas =
" de ciencias bisicas, sociales

iy admlnlstrativas de la Ins-
- titucién.

'1Planear, ‘programar, coordi--
‘nar y supervisar 1los progra=

mas de extensidn, de igual =

 forma las actividades que se
" realizan en las coordinacio-

nes de programacién cultural
y deportiva, servicio pocial

..y de escuela-empresa de la -

Recursos Humanos.

‘Cuenta con un total de
se encuentran distribuidos de la siguiente forma:

funcidén
' ~ Directivos docentes
Funcionarios docentes
Profesores docentes
. Téecnicos docentes
- Investigadores
' ‘Administratives
Servicios generales

Institucidn.

300 trabajadores que por su

3
12

107

18
5
104

45
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] - . - SRR
Becados 4 _ , e
Comisionados 2

Poblacién Escolar.

 Cuenta con una poblacién escolar de 1072 alumnos Y
" se ofrecen las carreras a nivel Superior de: ’

'Ingenieria Eléctrica en Potencia.
Ingenierfa Civil.
Ingenieria Industrial en Produccién.
. Ingenierfa ElectromecAnica. |

51 nivel medio superior se encuentra en liquidacién

-_—itotal en el sistema escolarizado Y por la modalidad abierta’vr
 se necesita precisamente un estudio que fundamente su exis-

tencia y asi aprovechar los recursos de la Institucldn para

- darle el apoyo que se requiere, de esta manera, cumplir con:
uno de los objetivos que se plantean de ofrecer educacién -
a los sectores productivos de la regién, que no pueden ésig
tir al sistema escolarizado. Por la modalidad abierta se
‘ofrece el nivel medio superior, el Bachillerato de: -

Téenico en Administracidn de Personal. -
Técnico Eléctricista. ’
“Téenico en Contabilidad. ‘

Técnico en Mantenimiento Industrial.
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Carmar

Paterson Royce, Anva.

Prestigio y Filiacién en:una gmuni-
- dad Urbana Juchitén, Oax.

: Pag-

50,
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~3_.2.-‘Cérécterizac16n de ia‘régiéﬁ; :

| Juchitén, como una comunidad en su actual sitio o
' cercano a él, es uno de -los primeros establecimientos zapo-
tecas en el Istmo, se fundd durante los reinados de: cOsijo-
pi el Rey Zapoteco y Moctezuma II,

. Bl nombre de "Juchitén" proviene del Nahuatl "XOchis
tlan" que significa "Lugar de las flores" (en la actualidad
se llama oficialmente Juchitén de Zaragoza)e

Los zapotecos, de la ciudad de Juchitén, en el Istmo'

. de Tehuantepec, han evolucionado Y mantenido un estilo cul-'

v‘tural distintivo bajo circunstancias geogréficas e histéri—~
cas que ‘las pusieron en contacto con les representaciones -
~ de muchas culturas diferentes. '

EY estilo zapoteco de -Juchitén es manipulado con- el
propésito de mantener las fuentes 1oca1es de poder Y presti'
gio en manos de élites zapotecas.

Juchitén no puede ser entendido a parte de su conw=-
texto histérico ni tampoco como unidad aislada, la relacién
‘entre Juchitn y la parte del Istmo de Tehuantepec, en el -
Estado de Oaxaca, as{ como la Nacién, es vital atiende la - -
1dentidad Zapoteca.. Hist6ricamente los acontecimientos,

a estos niveles han contribuido en forma esencial al desax-
rrollo de la identidad Zapoteca, mediante las operaciones -~
del proceso polfitico de cada uno de estos niveles, los asun
tos contribuyen al mantenimiento de 1a~identidadr2apoteca,
més abn, los eventas culturales apropiados para cada uno de
estos niveéles, son aceptados. Y utilizados de diferentes ma-
" neras para cada uno de los grupos sociales 1mportantes de. -

Juchi.tén. {Peterson’ Royce,Anya: 75:19)

" A pesar de esta historia de cont{nua interaccibn, -
muchos de los ~grupos del Istmo, particularmente el Zapoteco
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'mantiene culturas distintaa, utilizando el criterio lingﬁis
j,tico, se puede hablar en la actualidad de siete grupos indi
genas en el Istmo' Mixe, Zoque, Popoluca, Nahua, Tequistle

" co(Chontal), Huave, Zapoteco. Los hablantes zapotecos for
man el grupp indigena mayoritario en el Istmo, el tercer -
- grupo més:gfande de lengua Indigena en México hablan el dia

lecto del Istmo. - Los subdialectos dentro del grupo del =

Istmo corresponden a las mayores concentracxones de pobla=-
cién: Espinal, Ixtepec, Ixtaltepec, Tehuantepec y Juchitén.
El dialecto de prestigio es el del Istmo, reconocido igual=-
‘mente por Istmeﬁés‘y‘fuereﬁoé,'eé el de JuchitSn (en Juchi-
“tén el zapoteco es una profunda fuente de orgullo y ser =-—'
~Juchiteco es hablar &l zapoteco). (Peterson ‘Royce, Anya: =
752 55) ' '

'Los habitantes de la cludad son una mezcla diversa,
las cuatro quintas paftes4de'ellos,son-zapotecos”del Istmo
‘en gfadas diferentes, 1a otra(parte es una mezcla diversa -
de cada ;azé, rabes; daponéses, Egpafioles, Franceses y al=-
. ‘'gunos teprésenténtes més de otros grupos étnicos del Istmd.'

La mayor parte de la poblacién masculina se ocupa -
de la agricultura de subsistencia, otro porcentaje a la pes
‘ca, estas ocupaclones se llevan la mayor parte de esta po==
blacién fuera de la ciudad durante gran parte del dla, sien
 'do el comercio una de las actividades mis importantes y el
‘ "hechovde'que las mUjeres se dedican mis a este sector hace
qua sg;vuelvan‘més;visibles yenda y,viniehdo, ocupadas en -
" actividades comerciales y cumpliendo obligaciones sodialés.

Dos tipos distintivos de casas confrontan al: visi«— N
tante y corresponden al estilo Zapoteco y modernoe ‘El més
.°antiguo estilo zapoteco, hecho de ladrillo con fachada de -
‘ concreto o estuco, tienen un techo alto de tejas. de barro,
an el _!.nterior generalmente hay algunos cuartos grandes. y -
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 ventilados, muchas casas se encuentran distribufdas en re—
cintos que incluyen la residencia de varias familias_empa-
rentadas y que comparten un patio comfin. '

Las casas al estilo antiguo se hallan perfectamente.
bien acondicionadas al clima de 1a<beg16n; las casas de w-
nuevo estilo, que en gran parte se hallan ocupadas por gen-
te no Zapoteca y por algunos zapoéecos de las clases altas
que siguen el estilo modernc con estructura de concreto -é'
‘vaciado y techos bajos y planos. (Peterson: 75:41) '

3e2410m ASpectbs'demogréfi;os Y geOpoliticos,

Para el presente téabajo se considerarid la zona de
influencia donde se encuentra ubicado el Iastituto Tecnolé
 gico del Istmo a la regién del Istmo del Estado de Oaxaca.

Esta regidn estd integrada por 2 distritos que son
Juchitén y Tehuantepec, con un total de 41 municipiecs, de

los cuales 22 corresponden a Juchitén con una poblacién es-
timada hasta 1980 alrededor de 219 386 habitantes y 19 muni
cipios a Tehuantepec, con una poblacién estimada de 134 287
habitantes.( X Censo General de Poblacién y Vivienda 1980)

El sistema orogr&fico esta formado en la regién por
terrenos planoé con ligeras ondulaciones, con 1ome:io suave
en una faja central que se ubica de Norte a Sur. En el -

'Noroeste, Suroeste y Sureste se presentan las zonas monta——

' fosas que estan formadas por la Sierra Madre del Sur, Sie-~
.rré‘Madre de Oaxaca, parte de la Sierra Madre de Chiapas y
la Sierra atravesada o Portilleo Istmico. '

 La extensibn territorial de la regién del Istmo =
del Estado de Oaxaca es de 19,975.57 Kme2, correspondiendo
- a Juchitén el 66.58% con 13,300.46 Km.zg a Tehuantepec el -
33.42% con 6.675.11 Km.2 |
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» Limites geogrificos de la regién: Al Norte limita
con}el‘distrito de Zacatepec Mixesj al Sur con el Oceano Pa
cifico; al Oriente limita con Chiapas y al Poniente con Po-
chutla y Yautepec. ‘

Su altitud mixima es de 400 metros sobre el nivel -
del mar y la minima es de 50 metros sobre el nivel del mar.
- (Plan Estatal de Desarrollo 1980-86: 80:87)

’ ‘ La divisién politica administrativa comprende el -
distrito de Juchitén 22 municipios que son: '

" Asuncién Ixtaltepec
El Barrio de la Soledad
Cd. Ixtepec
. Chahuites
£l Espinal :
Juchitén de Zaragoza .
T I SR ‘Matias Romero - R
S Niltepec
Reforma de Pineda
San Dionisio del Mar
San PFrancisco del Mar
. San Francisco Ixhuatan
- San Juan Guichicovi
“'San Miguel Chimalapa
- San Pedro Tapanatepec
Santa Maria Chimalapa
 Santa Maria Petapa
Santa Maria Xadani
‘Santo Domingo
Santo Domingo Petapa -
- Santo Domingo Zanatepec
7 "Unidn Hidalgo
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El distrito de Tehuantepec que cuenta con 19 nunici
pios que sons ‘ :

Guevea de Humboldt
Magdalena Tequisistlén
Magdalena Tlacotepec
~ Salina Crug.

- San-Blas Atempa
San Mateo del Mar
San Miguel Tenango
san Pedro Comitancillo .
San Pedro Hilotepec
Santé Maria Guienagati
'santa Maria Jalapa del Marquéz
Santa Maria Hixtequilla

‘Santa Maria Totolapilla
Santiago Astata
Santiago Lachiguiri
Santiago Laollaga
Santo Domingo Chihuitén
Santo Domingo Tehuantebec (anexo mapa)
(X Censo de Poblacibn y Vivienda 1980).

_ Se comunica a la regifn-‘por diferentes tipos de ca=~ .
rretera: ' ' o
Tehuantepec a Oaxaca con 250 Km.
" La Ventosa-rapanatepec 91.8 Kme
 Tapanatepec-limites con el Estado de Chiapas 17.9Km.v
Tchuantepec-La Ventosa 41.6 Kme
Tehuantepec-Salina Cruz 18 Km,
La Ventosa limites con el Estado de Veracruz 102.8Kmh
" Pochutla-Salina Cruz 83.7 Km.
Tuxtepec-?alomares 25 Km.
Palomates-pranapa '
- (Plan Estatal de Desarrolio 1980-1986:80:90)
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3.2.2.- Determinacién Econbmica.

Atendiendo la poblacién produrtiva se desglosa de -
la siguiente manera clasificada por ramas de actividad: -
ISector primario 43,708; secter secundario 8,454, insuficien
te especificada 3,951.

La estructura de la tenencia de la tierra para 1978
se encontraba integrada por 323,830.8 hectéreas 117 ejidos,
20 117 ejidatarios; 1,168,305 hectfreas, 13,839 comuneros;
.6 303 hetécreas 38 propietarios (pequefia propiedad)

-B1 78% es propiedad comunal, el 21.5 propiedad eji-'
kdal y el 0.5% pequefia propiedad. - La superficie ‘total des-
tinada a la agricultura en el Istmo Oaxaquefio fue de 188,
'f'164 9 hectéreas, distribuidas de la siguiente manera: de -
labor, 16.5; pastos naturales en cerros y llanuras 4042%; -
‘bosques maderables 25.3%, tierra sin cultives 5.8%, tierras
. improductivas 12.2%.

- Les procedimientos de siembra en el Istmo OQaxaquefio
se ve beneficiado en gran medida pbr los prccedimientos'me-
canjizados de siembra, apli¢éndo$e éstos a los cultivos de -
mayor’rentabilidad, los sistemas tradicionales son utiliza-
dos fundamentalmente para productos tales como el maiz, fri
jol y sorgo. o

La ganaderia de acuerdo con el censo agricola, gana
detq‘y ejldal, el Istmo tiene una cantidad considerable de
. ganado bovino, caprino, ovino, caballar y mulare En el -
distrito de Juchit&n, se observa la mayor concentracién de
cabezas de ganado.

Las principales especies de silvicuitura que s@ o=
explotan son el pino, encino, palmas diversas Y otras COmm
rrientes maderables. ’ '

_La pesca cuenta con abundantes 4reas de explotacién
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pesquera tapﬁo en litorales como en aguas interiores, lagu~
nas y presas, el Istmo de Tehuantepec refleja un gran pbtgg“
cial de pesca que a su vez fortalece las posibilidades de -
desarrollo. La captura se realiza en gran medida con inse
trumentos artesanales.

‘ La produccidn minera del Istmo de Tehuantepec, se -
caracteriza por la obtencisn de minerales ho metilicog, ==~

siendo la caliza Y 1a sal los principales productos lograe-
’dos.

: En la regién del Istmo 1a mayor parte de la indns-
~tria son establecimientos que se dedican a la manufactura =
de alimentos, mineria, aunado a lo anterior se tienen esta=-
blecimientos de transformacidn y manufactura en poca esca~-

la. Cabe hacer mencién que la regién Istmica representa =
las mayores expectativas de desarrollo industrial del Estaw-
do, en cuanto a su ublcacién geogréfica, su infraestrucrura.
actual y la del: futuro inmediato, su inversién federal para
Salina Cruz, a fin de adaptarlo como uno de los cuatro puer
tos de gran altura en el pafs y su calidad explotadora de‘-
la industria petrolera, ahi instalada.

En la regidn estd la presa "Benito Juérez", hay un
total de 26 obras hidriulicas; cuatro de ellas son presas
derivaderas, sels plantas de bombeo, ocho pozos profundos y
ocho pozos a cielo abierto,

Obras de infraestructura de beneficio social.

La regidn del Istmo cuenta con electrificacién en
la mayor parte de la zona urbana, en la mayori{a de los muni
cipios se cuenta con el servicio de agua potable.

En lo tocante al servicio de alcantarillado se bene
fician nueve localidades con una poblacién de 135,638 habi-
tantes.
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, ' Esta regién cuenta con 43 instalaciones médica -
/"asistenciales distribuidas en toda la reglén.

Se comunica a la ragién por diferentes tipos de ca-
rretera, se cuenta con caminos. revestidos, pavimentados y -
terraceria.

La disponibilidad de servicias de comunicacidén que
-1a regién ofrece estd expresada de la siguiente manera:

' ,Correos 13 administraciones,

30 agencias de Telégrafos, :
, 23 Oficinas, Teléfonos, Telex, Radiodifusoras, Tele
' ; grafia, puertos, microondas. ‘

. Came:cio.

‘La cbmercializacién de 'los. productos agricolas de -
‘1a régién del Istme Caxaquefio opera casi siempre a través -
de intermediarios, se acaparan las cosechas de los pequefios
§roductores para su consecuente reventa en los mercados re-
gionales y nacionales. . Otra parte de la produccién se des
tina al aptoconsumo regional.

Los principales centros de comercializacidn de los
productos agricolas de la regién son Minatitlan, Coatzacoal
cos y Veracruz. As{ como los principales mercados del -~
Istmo se localiza en las poblaciones de Cde. Ixtepec, Juchi-
t&n, Matias Romero, Mogofié, Salina Cruz, San Mateo del Marg
Santa Maria, Jalapa del Marquéz y Tehuantepec.

La comercializacién de la ganader{a regional se -
efectia a través de los llamados comptaddres de ganado en ~
pie; &stos distribuyen a distintas empresas, encargadas de
‘la matanza posterior y distribucién. Los principales tiw-
pos de ganado que se comercializan son el bovino, ovino, ¥y
ceprino, cuya venta se realiza en los mercados locales de -
los municiplos de la zona. '
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La produccién fcrestalvque se obtiene de la regiéd,
en su mayor parte, se vende a empresas particulares locali-
zadas en el Estado de Chiapas y en México quienes se encare-
gan de su proceso industrial; el restante se destina-al con
sumo local.

El resultado de la captura pesquera, bisicamente -=
los mariscos, es destinado a los mercados de Estados Unidos;
el pescado en sus distintas variedades se consumé‘en la ciu
dad de Oaxaca, en México, D.F. y en los mercados locales de
1a zona..

La industria que se dedica a la conservacién y empa
cacién de pescados y mariscos exportan sus productos a los
mercados de los Estados Unidos y Japbn.

£l resto de establecimientos indus_riales coloca su
produccibdn bisicamente en la misma regidn. ’

La caliza, la sal, mirmol y el cemento son los mine
rales que se explotan en la regibén, se comercializan a Ni==
vel estatal el primero y en la Cd. de México la sal, se re-
fina y es diskribufdo a nivel nacional. (Plan Bstatal de =
Desarrollo 80:88)
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'3 2.3.= Aspectod Soclalo

7 - Los factores que han contribuido a mantener una no-
‘toria vitalidad su sentido de identidad.- Este arraigo en -
sus valores tradiclonales ha dado a Juchitén lugar especial
como baluarte del alma Zapoteca, en contraste con la ciudad
vecina de Tehuantepec, entre los valores bisicos de los ju-
chitecos se citan los de la cohesién familiar y el sentido
de amistad que se procuran mantener firmes a través de ser-
viclos, flestas y obsequlos mutuos. Son las mujeres las -
que dontribuyen'el slstema zapoteco de relaciones sociales
‘mediante el intercambio de visitas, obsequios reciprocos de
alimentos, objetos,.la amistad, el parentesco ficticle, la
'afiiiacién en asoclaciones voluntarias y la participacién -
~‘en el elaborado ciclo de fiestas y celebraciones. Desde -
luego, la conservacidn del Idioma Zapoteco es motivo de =-
“orgullo para los pobladores, inclusive la de mis alta posi-
cibn social ya familiarizado con la cultura mederna, hablan
2apoteco entre los suyos. Los menos aculturados desconoe- -
cen todavia el Espafiol. ’

Siendo Juchitén una ciudad bastante grande, por la
que cruzan 2 carreteras de intenso trafico, su contacto ==
con la cultura nacional muestra ya un desarrollo bastante
avanzado, lo cual da origen a dos estilos alternativos de
cultura: El que se inclina al modo de vida Zapoteco y el
que sigue las normas procedentes de la ciudad de México, -~
no deja de llamar la atencién que sean las clases altas y -

“media los que ponen mayor empefio en mantenar prestancia de
‘los rasgos sobresalientes de la vieja tradicidn, tales como
la induﬁentaria, fiestas, balles, cantos y un sinnimero de
manerismos que definen el carfcter bullanguero y alegre de
esa hospitalaria poblacién. (Peterson Royce, Anya: 75:37)

Se sefialan tres puntos importantes en esta culturas
&1 primero es que este proceso resulta de la creciente inee
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teraccibén entre los grupos, un punto de vista que grédual—-
mente ha substituido las antiguas categorias del‘aislamiéh—
to como factor necesario para mantener la tradiciéne Bl -
sequndo puhto se reflere al hecho de que este proceso es -
una forma dinimica de cambio y no un retroceso al conserva-
durismo. - El hecho de que estos estilos cambien constante—i
mente excluye que los copsideren conservadores. El tercer
punto es que los valores tradicionales como armas a ser ma=-
nipuladas en la lucha por el control sobre los recu&sosvpo-
l1iticos y de otra clase. Los tres se aplican a la situa--
cibén en Juchitfn, donde el Estilo Zapoteco es muy dinimico,
un. complejo constante cambiante que no excluye:el uso de -~
otro estilo en algunas circunstancias, el cual se utiliza -
conscientemente como forma de obtener Y mantener él'présti-
 gio. (Peterson:75:27) ' ‘

La estratificacién en Juchitén en su base social se
fundamenta en criterios objetivos tales come los~VaJ.ores, -
conciencia de clase social y estile de vida, asi pues, las
diferencias importantes y distintivas en las actividades =-
cotidianas de los miembros de las distintas clases, justifi
ca el anilisis de la estratificacién en términos de las —-
clases sociales y las distintas subculturase.

La estructura social de clase que caracteriza a =--
Juchitén es un sistema de tres partes al que subyace el ==
criterio de afiliacién étnica, superpeniendo las categorias
derivadas de las distinciones é&tnicas sobre aquellas basa—-
das en la clase, da por resultado seis categorias sociales:
Dos en el nivel de clase inferior, dos en el nivel medio y
dos en el nivel superior, ya que se¢ basa en c:iterios 9bje-
tivos tales como la riqueza, la ocupacién y la educacién, -
as{ como en criterios subjetivos tales como los valores, -
conciencia de clase y estilo de vida. Asi pues, las dife-
- rencias importantes distintivas en las actividades cotidia~
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nas de los miembros de las distintas clases, justlfica al -
C anflisis de la estratificacién en término de clases socia--
~ les y las distintas subculturas

POBLACION DE JUCHITAN POR CATEGORXIA SOCIAL
Afiliacion étnica

Clase social Zapoteca - . - No Zapoteca
ALTA " La clase alta " ° ' " La clase alta "
MEDIA " La clase media " * La clase media ™

BAJA " La gente humilde”. " La gente humilde"

S (Peterson: 75:81)

Las personas en esta tres clases se diétinguen prin

w ’cipalmente en base a la riqueza econdmica junto con el esti

lao de vida.

En Juchitén, donde 1os ingresos reales, especialmen
te en los estratos econdémicos altos, no son generalmente -
~conocidos, donde la gran parte de la riqueza personal y fa-.
miliar entre los Zapotecas se hacila representada por la pre
) piedad y donde dependio el estllo de vida de uno no es nece'
sariamente el reflejo del monto del ingreso,; la riqueza w=-
‘econbmica esta caracterizada en términos de cbmo se gana la
vida. Hablando en términos generales, la gente que tiene
que vender su fuerza de trabajo manual para poder vivir y -
mantener a sus dependientes son considerados como gente o0 =
miemb;osvde la clase baja; Deberd comprenderse que el
interés se enfoca a los jefes de familla: La afiliacién de
clase de la esposa se halla determinado por la naturaleza -
del empleo del marido, as{ como la de los hijos.

_ - Las parsonas que tienen que trabajar para vivir, -
peto que tlenen un empleo de oficina, es decir donde el tra
bajo manual es incidental= comprende a la clase media. -
Las‘c;ages altas incluyen a aquellas pérsonas aforeunadas.-
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'que mediante el 1ngreso‘:ea1lzado,en inversiones de capital,

- mediante liquidacién‘qe'sus propiedades, pueden mantener un

nivel de vida comparable o superior, pero sin trabajar, al
que tiene la clase media, al asignar esta Gltima categoria,
lo importanté no -es si una persona trabaja o no, sino si ==
tiene que trabajar. ’

Los términos que se usan para describir las clases
“"incluidas son ‘las que se utilizan mis cominmente, pero no ~
~son las Gnicas, la clase alta Zapoteca también es referida
como "los ricos", por los Zapotecos de todas. las clases, - -
71‘quienes también se refieren a la clase,baja Zapoteca como =~ -
"la gente pobren,

Cuando la gente desea indicar desaprobacibn algunas
' veces se refieren a la clase baja como "la gente bajla". }9‘i~
El términokpara ia clase alta no Zapoteca, "la alta socie--
dad", es utilizada con sarcasmo por las clases altas Zapote
cas, para indicar que la gente que pertenece a esa catego--
ria piensa que es mejor‘de lo que en realidad es.

Los zapotecas normalmente no se refieren a la clase
baja no Zapoteca, probablemente porque estos 'se encuentran
aisladas social y geograf icamente de la parte central de la °
ciudad, Sin embargo a los que participan en los émpleos -
tipicos de la clase baja de fuera, entonces la gente las -
C;asifica como "gente humilde”, Los zapotecas de la clase
baja tiende a dividir jerarquias en sélo dos clases =los -
ricos y "la gente humilden "Los pobres”,

Los miembros de la clase media y alta_que no perte-
‘necen a esta determinada sociedad tienden a considerar a -
todos los Zapotecas como "indios" y, par lo tanto, por deba
Jjo de los mexicancs. Ellos si reconocen a la clase alta =
Zapoteca de riqueza comparable a la suya Yy, alin, se ven o=
obligados a admitir que los Zapotecas ricos son politicamgg
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te m&s poderosos dentro de Juchitén,

Consideran e1 resto de Ia poblacién Zapoteca como -
: perteneciente a la clase bajaa Una explicacién de porqué
‘no existen. distinticiones por parte de la clase baja Zapote
ca y las clases altas de fuera podria ser la falta de cono-
cimiento personal del resto de la poblacién de' la ciudad vy

- frecuente interaccidn con ella. Ademds, la clase baja Zapo

* teca tiende a ver cualqu;era que no sea de su misma posi-——
”_cién social como "rico", y al mismo tiempo que clasifica a
la gente en base a la‘'riqueza, ocuoacién Y el estilo de: ==
‘vida, loc zapotecas sostienen que Juchitén es. verdaderamen-
te democrético Yy que todos. los habitantes son iguales enun--_
: ciados por todas las clases, para indicar 1gua1dad basada -
" en-la proceden;ia. (Peterson. 75: 83) ‘

3.2.4.~ Aspecto Polftico.

Con el resentimiento a 1a autoridad forénea y su -
desconfianza por los extranjeros, los Juchitecos'han‘traba-
jado con diligencia para aumentar su poder regional.

Los juchitecos de todas las edades y de ambos sexos
se encuentran concientes y preocupados por los: acontecim1en
© 4os que ocurren en el campo de la polftica, lo cual se re—
~ fleja en el nimero relativamente grande de grupos politicos
y de presién que existen en la cludade La mayoria de estos
grupos son'dirigidos por medio de un grupo comparativamente
" pequefio de hombres que polf{ticamente muy activos, cuentan -
' -con afiliados que representan toda la géma de las clases so
ciales. Los grupos deuorientacién.bolitica son muy activos
" durante las campafias y las elecclones y para alguno de ellos,
-~ éste es el (nico momentoque salen a la super<cicie, "~ Sin
~ embargo, inclusp~los'que sélo operan esporidicamente mantie '
nen una directiva de afillados y llevan a cabo elecciones -
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- para elegir nuevos dirigentes. ’ Parécerié que'muchos de ‘los’
~ grupos polfiticos y de presién son cristalizadds de divisioe=
nes fraccionarios de larga duracién ocasionada por un nlmero
de factores, habiendo sido la polftica s8lo uno de ellose -
Sin embargo, al igual que los grupos civices y de servicios,
.estas asociaciones son utilizados con frecuencia como foros
por los hombres con ambiciones politicas. Sen principale-
mente los politicos quienes buscan lanzar shs carreras me--
: iante la asociacibn en ellas, ya que. los hombres proceden
fde otras partes generalmente trabajan di:ectamente a través -
de las organzzaciones del partido oficial en e1 nivel’ local
. ¢ .regicnale.

~ El1 factor comin de gran parte de las explicaciones
‘de'ia politica en Juchit&n es el de oposicidn o riValidad'—‘
con -otros grupos, este factor por si s8lo no es sufic;ente
para expllcar la situacién del Istmo.

Juchitén ¥ TehuantEpec, separado sblo por 20 Km. de
carretera, durante largo tiempo se han comprometido en una -
amarga rivalidad todavi{a, en la actualidad Juchitén, culti-
va activamente la identidad zapoteca, mientras .que tehuante--
pec no; sin embargo ambas ciudades exhibieron a principios -
de siglo un estilo zapoteco semejante, podemos pensar en -
tres factores los cuales parecen subyacer en el desarrollo
de 1los sistemés-de estilo regional. o

El primer factor en el surgimiento y persistencia -
del estilo local es el de una temprana prbsperidad. . Bsto
_se define como la riqueza dispenible antes de que una cultu
- ra sea absorbida por la cultura dominante o nacional Y que
sea suficiente para modelar un cmnjunto de simbolos capaces
de competir con otras culturas.

La primera prosperidad provino de la tierray la =
misma continua siendo una de las fuentes principales del po
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‘der econémico y politico para el zapoteca de Juchit&n en -
‘vista de é&sto, se vuelve significativo el que esta regidn,
a diferen;ia de muchas freas de México, la tierra no haya -
sldofenéjenado al zapoteco local. El distrito (algo inusi
tado por México) tiene cuatro formas de tenencia de la tie-
rera: El ejido (Tierra repartida y administrada por una «-
agencia gubernamental) no puede ser enajenado; la péqueﬁa -
‘pfppiedad,(dominio privado de la tilerra, sobre una limitada
extensién); la tierra comunal; y la pequefia propiedad comu-
nal, ésta (ltima forma distintiva se refiere a la tierra --
.que siendo pEOpiEdadvprivada, no puede ser enajenada separa
. damente de las parcelas circunvecinas funcicnalmente, es me
- del mismo tipo de las tierras ejidales, perc no cae dentro
- del fuero legislativc del ejidee.

La. mayor parte de la tierra estd compuesta por la -
pequefia propiedad. El nimero de latifundios en el distri-
to,derJuchitén es pequeiio y la mayoria de estos latifundios
son de propiedad de familias zapotecas.

Existen varias explicaciones posibles el porqué los
zapotecas retienen sus tierras, La mis importante conciég
ne a la naturaleza del control politico que existen en el -
4rea, por &sto la tendencia del juchiteco hacia la agresivi
dad y la rebelidn cuando sienten que sus derechos estan =
siendo violados, se haya relacionado con la dificultad de -
poder reforzar cualquier tipo de control efectivo.

La autonomia local, es el segundo factor en el des-
arrollo y la polftica de la persistencia;del,estilo,zapote;
co en Juch;l.tén y es el flinicode los tres que no comparte con -
‘Tehuantepec. Si no fuera porveste‘hecho5 es decir que te-
huantepec no disfrutara de la autonomf{a local, el afortﬁna--
do estado de Juchitén podrfa ser explicado totalmente en =
base al tema del control politico que ejercen las autorida-
des superiores en el Istmo. Como estén las cosas, se debe
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considerar la historia del temprano desarrollo pélltico en

las regiones de los valles del sur del Istmo, asi comc‘la -
forma en que esto afectdé a las dos ciudades mds grandes del
drea, Los juchitecos, acostumbrados a un propio tipo de -
controi, materializados en los jefes rebeldes o caciques, -
odiaban inclinarse ante cualquier autoridad de fuera.

Juchitdn a menudo 25 una espina en el costado de ==
, las.politicas estatales y fedebales, los juchitecos han ig=-
norado - consisténtemente a las autoridades supéribres cuando
sienten que sus intereses estdn siendo violados y suberti--
-dos..  Aunque Juchitén tenga la desventaja de haber espera- .
do més y haber peleado con mayor impetd para recibir benefi
cxos Y mejoras, su agresivo nacionalismo ha prosperado bajo'
' las condiciones de una relativa autonomia regional.

zl tercer y Gltimo factor en el desarrollo y estilo
zapoteco, el de la rivalidad. Dada las circunstancias his
téricas y la naturaleza de sus habitantes, es inevitable
que Juchitén y Tehuantepec sucumbieran a la mis agresiva ri-

- . validade  Tehuantepec también ha tenido sus jefes y las =

hostilidades han sido reciprocas, no existian muchas espe~-
ranzas de que estas ciudades se relacionaran en una forma =
amigable debido a que el hechc de que ambas han tomado posi’
ciones inevitables opuestas a toda controversia que surjan
en el Istmo. Esta tradicién continua hasta el presente, -
Tehuantepec siempre ha obtenido el poder de fuentes exter=-
1'nés del Istmo, los juchitecos por el contfario, han tendido
" hacia el liberalismo. ' )

"Aunque Juchitén, trata de evitar asiduamente todo -
conéaéto con las .autoridades de fuera, prefiére tratar con
el gobierno federal en aquellos casos donde no puede pasare
se por alto la autoridad superior. Al ignorar al gobierno
de Oaxaca y acudir directamente al Federal, Juchitin se@ ==
aparta de este proceder y se autojustifica al invocar privi

151




legics especiales por el apoyo que la ciudad did a la nacién,
‘durante la Revolucién y la intervencién Francesa. -

o Lar elaboracibn del sistema de estilo zapoteco parece
haber comenzado hacia la sequnda mitad del siglo XIX, alcan-
zado la clispide del desarrollo durante el Porfiriato (1876--
1910) durante este tlempo, los tres factores esenciales para
la elaboracién y persistencia de la identidad politica y ==
cultural zapoteca se hallaba operando en Juchitén. La au==-
tonomia regional de Juchitén era mayor, como lo habfa sido -
anteriormente, Juchitén evitd caer bajo el control del Esta-
do y la Nacién.  Finalmente los juchitecos pueden decir que
cuentan con los medios para crear un estilo zapoteco due né

puede ser pasado por alto ni facilmente 1gua1ado.@eterson-
75:65) -

‘Se puede hablar Ya de una reconciliacién en las ree
laciones con el. Gobierno del Estado, pues en (ltimas fechas

se -ha dado un apoyo fuerte al desarrolle econémico de la PO=
blacidne

3e265.~ Recursos y'caracteristicas de la EBducacibn.

. En los Gltimos afios la educacién en México ha recie=
bido un tratamiento especial, se ha impulsade el Sistema Edu
cativo en todos los niveles, puede decirse que el crecimien-
to ha sido vertical y horizontal y en todos los niveles, sin
embargo, en crecimiento acelerado del sector se ha descuida=-
do 1a calidad del mismo. ‘

Lag fuertes inversiones permitieron ampliar la co--
_ hertura del sector Oaxacé, recibié sin lugar a dudas, bene~ '
ficlos los que contribuyen en parte a disminuir el ;ezago'-
'éducativo‘que caracterizaba al Estado como el mis atrasado
en comparacién con los promedios nacionales. Los esfuer-w
zos se traducen en mis escuelas en todos 16s niveles, pero

[
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al descuidarse la calidad se ha provocado fuertes problemas
que comienzan a sentirse principalmente por falta de ‘vincu-
lacién con el incipiente aparato productivo estatal, ésto -

como resultante de mﬁltiples factores que han actuado de -
~ manera combinada.

Por otro lado y pese-a los esfuerzos realizados, -
alin existe el analfabetismo que se agudiza en el medio LU~
ral-indigena, lo que en definitiva necesita una atencién -
inmediata y przoritaria. o

Zn este marco situamos la realidad eduﬂativa que ==
muestra €l Istmo Oaxaquefio, realidad que en los Gltimos -
- afios ha sido alterada por los efectos colaterales que se —
resienten en el Istmo al ser zcna priorltaria de desa;rblio
industrial y las cuantiosas inversiones petroquimicas reali
zadas 'y por realizar. Esto poné-de manifiesto la necesi--
dad de estudiar las posibles transformaciones generadas y -
por generar como producto de cambios en la estructura edqu
' tiva. (S&ncheg Lépez, Alberto: 83:116). ’

‘ Al Istmo7de tehuantepec Oaxaquefio, lo constituyen -
los distritos de Juchitdn y Tehuantepec con 22 y 19 munici~
pios. En la actualidad presenta un balance educativo en - °
relacién con la entidad positiva incluso algunos indicade—-—
res estén por encima de la media nacionalj pero la existen-
cla del bilingliismo, tradiciones y cultura se dan una espe=-
‘cificidad'tal, que adicionales, a las repercuciones socio=
econdmico que traerd aparejada al incrémento demogrifico —-
migtaﬁorio intra inter-regionales, plantean la necesidad de
" estudiar y prever a través de un plan educativo donde se -
. planifique los recursos destinades a la edu;acién,'sin des-
cuidar su interrelacién con los demis sectores y manejando

- al sector educativo més que como un sector residual, como -
una varlable que se ajuste a la dinémica regional (sénchez

' Lépez, Alberto: 83:8)
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Con la finalidad de tener una 1dea del grado de =
desarrollo que en materia educativa tiene la regién del: Ist

- .mo mis que los distritos se encuentran divididas en 8 subre
‘giones.

’ Subregionalizacién del distrito de Tehuantepec.
'Municipios.

I.+ 1.= Salina Cruz
IIev 2= San Blasttempa ,
3.-‘Sah'Ma£eo del Mar.
4.-.San,Pédro Huilotepec
‘5.= Sta. Maria Mixtequilla
o . 64= Sto. Domingo Tehuantepec:
U III. 7.- San MigueliTenangob
' 8.~ San Pedro Huamelula e
‘94~ Sta. Maria Jalapa del Mérquez"w |
10.~ Sta. Maria Totolapilla
11.~ Santiago Astata '
12.- Santiago Lachiguiri
13.- Magdalena Tequisistlén
14.~ Guevea de Humbolt
IV  15,- Sta. Maria Guenagati
16.~ San Pedro Comitancillo.
17.- Magdalena Tlacotepec
18.~ Sto. Domingo Chihuitén
19.- santiago Laollaga.

 Subregionalizacién del distrito de Juchitén.

20.~ Chahuites
.21.- Reforma de Pineda
'22.- San Dionisio del Mar
23.= San Fco. del Mar.
Vo 24.- San Fco, Ixhuatén
' 254« San Miguel Chimalapa
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,26.- San Pedro Tapanatepec
27+~ Sta. Maria Chimalapa
28.~ Sto. Domingo Zanatepec
29.- Santlago Niltepec
30,- 5Sta. Maria Xadani
~31.~ Ingenio Santo Domingo
VI 32,=- El Espinal
33,~ Asuncién Ixtalteoec
34.~ Ixtepec ‘
35.~ Unidn Hidalgo
VII 36.~ Juchitén de Zaragoza
 37.- 81 Barrio '

L “38.~ Matias Romero'
VIII 39.~ San Juan Guichlcovi
 40.- Stos Domingo Petapa
41, Sta. Maria Petapa

."(Séncﬁez'bépez, 83:60)

En los municipios mds importantes del Istmo se loca-
-lizan los centros educativos a este nivel, &s decir, se -

encuentran localizados en Salina Cruz, Tehuantepec, San Pe=

dro Comitancillo, Ixtepec, Matias Romero y Juchitén.

£1 mayor ndmero de alumnos se encuentran concentra—
dos en los municipios de Ixtepec, Matias Romero, Salina =
Cruz, Juchitdn en el distrito del mismo nombre, Tehuante-——
pec y San Pedro Comitancillo en el distrito de Tehuantepec.

Para atender la demanda de la educaciédn a\niéei mee
~dio superior,»la_regiéh del Istmo de Tehuantepec cuenta ' -
con: :
: 2 Colegios de Bachilleres.
© 3 Centros Bachillerato Tecnolégico Agropecuario.

4 Centros de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y
‘de Servicios.
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1 Centro de Zstudios Tecnolégicos del Mar.
2 Preparatorias Nocturnas.

1 Colegio Nacional de EZducacién profesional Técnica.
~ (Anexo mapa educativo) ’

ul ‘Istmo cuenta con dos escuelas normales ub . adas -

en Cd. Ixtepec, una a nivel primaria.y otra para nivel pre--
escolar.

i

i n Educacién Superior el Istmo cuenta con dos Insti-

._fuciones: 21 Instituto Tecnoldgico del Istmo {I.T.I.) ubica
‘LdO‘en Juchitén vy el Instituto L-cnoléclco XQroﬁecuario de -
;Sanwpedro Comitancillos (3&nchez uéD_«. 33:100)

Zn forma general el Istmo muestra’ una situacidn rele

?vante en materia educativa en comparacidn con el Estads, in-
‘cluso como anteriormente se menciona algunos inaicadores ——
“estan por encima de la media nacional.  5in embargo, la --
SItuaCién intraregional muestra éuertes desequilibrios., A
,nivel regional, Tehuantepec muestra rezago: educatives en- -
comparac;én con Juchitén. 1 rezago se acentfla en las sub~
regiones que muestran marcado estancamiento econdmico con -
poblacién dedicada fundamentalmente a la agricultura de tem~

_poral; aln mis notable es el rezago con la subregidn en que
‘se encuentran los chimalapas. Por otro lado, la distribum-
cidén especial del Istmo nos muestra concentraciones de recur
sos {(no solo educativos) de todos tipos en los ejes de Sali- '
na Cruz; Tehuantepec, Ixtepec, Juchit&n, Matias Romero, lo -
que trae como consecuencia migraciones intraregidnales qué -
tienden a concentrarse en los ejes mencionados. Las migra=-
cioneé‘también se realizan hacia la capital del Estado, el -

D.F., y Veracruz, sobre todo en jévenes que buscan centros -
‘de educacién superior. A

v

En educacién preescolar, los indices de atencibén ==
son bajas,. en educacidén primaria estan por la media estatal,
pero existen rezagos en algunos municipios,_en el n1ve1 mew—
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dio bésico en general se nota un crecimiento absoluto de la
‘ inscripcién total. El distrito de Juchitén tiene un indi v
ce de atencién a la demanda educativa que es mayor que el - i
- .estatal e igual al nacional. El distrito de Tehuantepec_-'
tiene un {ndice de atencibén del 100%, pero existe mayor mo=

vilidad estudiantil, en cuanto a la eficiencia y aln siendo .

mayor que la estatal, el 30% de los alumnos inscritos en -
este nivel no terminan sus estudios. '

Bn el nivel medio suoerior la cabertura a la deman-
da se ha incrementado recientemente.

£l Istmo cuenta con dos escuelas normales,rlas‘que’

nb'logran atender la creciente demanda de alumnos, lo ante-
, rior'po:que a nivel estatal existe una sobre oferta de -
maestros. ‘ ‘
. Las instituciones de educacién superior atienden el
75% de la demanda, sin embargo, existe a este nivel una -
_gran emigracidn estudiantil, dado la poca vinculacién del =
nivel del sector productivo, se plantea la necesidad de re-
visar los planes de estudio.

Sste es a groso modo la situacidn general del istmc
“en materia educativa. (Sanchez .Lépez:117)
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'3.3.- La Ensefanza Abierta en el Instituto Tecnolégico dei‘f
Istmo. -

La modalidad abierta en el Instituto Tecnolégico ‘-
del Istmo, empezd a operar en 1976 en el nivel medio supeQ-
rior, denominado "Tecnolégico Abierto", que ha centribuido
en un minimo porcentaje comparado con la poblaclén'trabajé-
dora de la regién. Sin embargo, consideramos que este es
“un paso que ha dado el Instituto Tecnolégico del Istmo, pgg‘
sando en la numerosa poblacién trabajadora de la regién, -
brindando la oportunidad de ofrecer este servicio educativo
de formacibén profesional a la clase trabajadora, que por -

razones de diferente {ndole no pueden asistir a cursos esco]"

larizados que el mismo Instituto ofrece.

Al iniciarse dicha modalidad, se adolecia de un --
sinnﬁmero de necesidades. Entre las principales, podemos
mencionar la adaptacién de un local. apropiado patra el des--
arrollo de las actividades docentes, como administrativas, =
la oportunidad de carreras que estén aéqrdes a las necesida
des del trabajador, horarios de asesoria adecuados al tiem-
po disponlble del trabajador.

Al iniciarse el Tecnolégico Abierto en el Instituto,
se inscribieron 72 alumnos que cabe mencionar, ha sido has-
ta la fecha el nGmero mis alto de alumnos inscritos. . Se =
empezd a operar con 7 asesores y 40 horas asignadas a TeCe
nolégico Abierto, se ofrecian 6 especialidades. El local
para ofrecer esta modalldad, es un ].aboratorio de Fi{sica -
donde el cubicule para guardar material se acondicioné para
la Oficina Administrativa y el salén para el &rea de aseso-
ria.

Al iniciérse esta modalidad, la Coordinacién depenw
dia de la Subdireccién Administrativa Yy poco después del =
Departamento de Tecnolegia Educativa.
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, ‘Bn 1983, la Coordinacién de Tecnolégicb Abierto --
'dgpende de la Divisidn de Estudios Técnicos, y se reduce a
tres especialidades a ofrecer en el nivel medio superior,
chtando ton-qna poblacién de 43 alumnos .de nueve ingreso y

. relngreso, se ofrecieron 18 asignaturas con 11 asesores y -
,48 horas asignadas a Tecnolégico Abierto.

, En 1984, se suspende la inscripcidn de alumnos por
la segregacién del nivel medio superior en el Instituto, -
*considerando también la inestabilidad de la modalidad
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3.3.1 - Diagnéstico déﬁla situacién actual.

En la actualidad, la Coordinacién de Tecnolégico -
vaiecto sigue operando en lo que fue el Laboratorio de Fisi
ca que esti acondicionada la oficina administrativa con el
équipO’necesario‘iqqispensable para trabajar, un salén para
" el &rea de asesorfa, dividida en 3 cubfculos y un &rea para

asesorias grupales con capacidad para 95 personas; mesaban-
 co de trabajo, sillas, 3 escritorios; 15 mesabancos y tres -
pizarrones, y un saldén mds que no ha sido utilizade por fal
ta de funcionalidad.

La Coordinacién de Tecnolégxco Abierto depende en =
la organizacién administrativa del Instituto de 1la Subdi-—-
reccibn Académica. . A la fecha, se atiende una poblacién - |
escolar de 45 alumnos, con una planta docente de 11 aseso-; o
res, 20 asignaturas con 120 horas frente a grupo.

De 1976, hasta el presente periodo, han egresado 4
alumnos por las 2 modalidades (escolarizada y abierta) y 5
‘han . terminado totalmente por la modalidad abierta.

- Usuario. ) i

- El Instituto Tecnolégico en la modalidad Abierta,
 ofrece 3 especialidades: Té&cnico Eléctricista, Técnico en
Contabilidad y Téenico en Administracién de Personale

Haciendo un andlisis de las encuestas de los estu——
‘dilos socioeconémicos que se aplica a los usuarios de Tecno-
‘16gico Abierto, el promedio perfil del estudiante de Tecno-
'légico Abierto es:

- En edades fluct(a de los 21 a 30 afios, con reSpecu-
~ to al sexo, la mayoria son hombres, sobre todo en 1a espe——
cialidad de Eléctricidad y. CQntabilidad, estado civils Sol-‘
teros.
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_ Sscolaridad de Secundaria, Normal, P:eparatoria 1h-r
compleba y estudios comerciales. - La especlalidad de mayor
demanda es la de Téenico en Coneabilidad.

La ocupacién de los alumnos de la Modalidad Abierta
es de empleado plblico y privado, empleado administrativo,
obrerc, ama de casa 'y estudiante. Lugar de procedencia de
los alumhos. Juchitén, Ixtepec, Tehuantepec, Salina Cruz,
Ixtaltepec, Unién Hidalgo y Matfas Romero.  Lugares de la
- zona de influencia donde se encuentra ubicado el Instituto.

'Entre las acciones que se han hecho en materia de -
'promocién Y difusiéh, la Institucién para dar a conocer las
caracteristlcas del Sistema Abierto, al posible usuario de
‘festa modalicad, se encuentran las siguientes:

La promocidn y difusién de la modalidad abierta con
‘respecto a su funcionamiento.,

Se realiza por medio de folletos Y. 1a explicacién -
. personal a nivel regional a quien lo solicita en =
- forma permanente.

Se écehtﬁa cada perfddo escolar con respecto a las -
linscripciohes, promocidn dé‘carreras, se realiza
por medio de folletos, carteles, la radio, ‘en 1a -
zona de influencia del Instituto. '

Es importante aclarar que en las Gltimas fechas, -
'por la inestabllidad de la modalidad en el Instituto, no se
~ha difundido ampliamente.- '

Al lnicio del curso escdlar, 0 su programa de estu—
dios, la modalidad debe implementar un curso'dé induccién -
. para ubicar al estudiante en el contexto de la modalidad .
e ablerta Y donde se tratan los temas de:

- Funcionamiento de la modalidad abierta. »
- Explicacién de los programas y retfculas de la —-
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modalidad abierta en los Institutcs Tecnolégicos.

- Reglamento externo e interno. :

= Dindmicas grupales con el objetivo de integrar —
. grupos. '

En los Gltimos perfodos, debido a la suspensién de
inscripciones se han omitido estos cursos y se sustituye ==
‘por reuniones peribdicas que se efectﬁan durante 21 semesa=
tre para informar, orientar y motivar a los alumnos por -
.fmedio de folletos y manuales que tratan sobre: |

- Mot 1vaci6n
' -'Objetivos de la Modalidad Abierté'
- Operacién de Tecnolbgico Abierto
-_Carreras que se ofrecen _
- Ubicacién del Ceniro de Ensefianza
- Metodologia de la medalidad abierta
- Servicio al usuario. )

- Planes y Programas de estudic.

La Institucién puede establecer convenios con otras '
institucliones o empresas para que los: trabajadcres puedan =
ingresar a estudiar por la modalidad ablerta, ' hasta el =
momento no se ha hecho ningln convenio con alguna institu-—
cidn o empresa de la regidn, alin cuando se cuenta con empre
sas con un nmero considerable de trabajadores.

Es necesaric que la Institucién evalfe los. planes Y
pregramas de estudio de las especialidades que. 1mparte por--
la modalidad abilerta, la gual no se realiza sistem&ticamen
te por el camblo constante de los asesores responsables de-
las materias.




uateriales~nidéct1cos.

- La modalidad debe contar oportunamente con el mate-'
rial de apoyo didactico, se cuenta con el material pero =
con deficiencia en la disponibilidad del tiempo en que se -
: necesiﬁan,algunas de las causas por las que no se cuenta a
tiempo con ello, es a la desviacién de los. recursos, tanto
‘flnancieros como humanose ‘

‘ Los .materiales y apoyos didécticos, no se evalﬁan -
"ni se actuallizan por falta de recursos humanos.

No se utilizan textos elaborados por otros organis-
mos y dependencia, en las carreras que se imparten por el -.
sistema de educacién abierta, debido a que en la regién en
. muchas ocasiones es dificil tener acceso a este tipo de in--
formacidn, ¥ a la falta de comunicacién e informacién de =

‘otras instituciones y organismos que cuentan con esta moda-
lidad.

- Asesoria.

La funcién del asesor, en el contexto de la Modali-

- dad Abierta, adoptado esvgl que realiza un conjunto de acti

vidades como responsable de una o m&s asignaturas, se pre--

senta en un horario determinado, esclarece dudas, orienta &

al alumno sobre trabajos académicos, elabora y aplica evae

luaciones; el tipo y caracteristicas de las asesorias es -~

_presencial,individual y grupal con una periodicidad permanen
te. (cumplen con asistir pero no hay una motivacidn efecti-"
va hacla el alumnoj desconocen su funcibn de asesor)

El promedio perfil del personal que labora en la =-
funcibén de asesorias, es de 25 o mis de 36 aflos hombres y -
mujeres con escolaridad de licenclatura.
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La Institucién Eegularmente, imparte cursos de capa
citacién para los asesores de la Modalidad Abierta, (que -
‘dif{cilmente asisten) en donde se tratan los sigulentes con
tenidos.

- Desarrollo y filosof{a de los Sistemas Abiertos.
. = Problemitica de los sistemas Abiertos.

=~ La situacién educativa en Méxicoa

- La Aseserifa en la Modalidad Abierta.
= El autodidactismo.

%'Aprendizaje s;gnificativo.

jlavaluaciéﬁ;

~ Existen instrumentos y procedimientos para que el -
usuario autoevalle su aprendizaje en hojas de ejercicios con
:eépﬁestas razonadas, incluidas en,}os programas y la ayudé
del asesor.

La forma en que se evalda el aﬁrendizaje y acredi--
tan las materias, los realiza el asesor responsable de la -
asignatura, cuando el usuario 1o solicita a través de exéme

' nes por unidad o por el desarrollo de los contenidos de los .
programase ' '

 Los criterios que se aplican para fijar perfodos dé
eximenes son permanentes y segﬁn necesidades de los usuae—
rios.

. Consideramos que al iniciarse esta Modalidad, a la-
 fecha, las causas principales que de alguna manera han inw=
-Yfluido en la falta de actividad de los usuarios ha sido:

- La falta de adaptacién de un local apropiado Yy -
suficiente para ¢l desarrollo de las actividades
docentes, :
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,;_ La apertura de carreras acorde a las necesidades
~ del trabajador.
= El establecimiento de horarios de asesorfas ade--
" cuadas al tlempo disponible del trabajador.
= Bl camblo constante de los asesores, origina que
no haya interés de parte del asesor, una motiva—-
cibn a los alumnos, en asistir regularmente a las
asesorias; que no elaboran material de apoyo, =-
guias de estudio, auxiliares didictices.
« Que no se cuente a tiempo con los programas de =
estudio. ‘ '

Por otra parte, es 1mpcrtante seﬁalar problemas -
desde el punto de vista administrativo, como son:

= La falta de apoyo a una. promocibn efectiva de la
‘modalidad ablerta en el Instituto y la regidn. .
- La asignacién oportuna de los asesores. .
- Asignacién de asesores por asignaturas y no por ~
4reas.
- Disponibilidad de cuando menos 1 aula y horario de
talleres por las tardes.
- Bl cambio de asesores semestre a semestre.
- La falta de personal que colabore con el Coordinag
dor para los aspectos docentes y de promocidn.
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;C&PITUEO 4

BL‘TRRBAJO SOCIAL EN LA IMPLANTACION DE POLITICAS Y ACCIONES
EN LA MODALIDAD DE ENSENANZA ABIERTA DEL INSTITUTO TECNOLO—
. GICO DEL ISTMO.

Analizando la situacién problemdtica por la que ==
- atraviesa el desar;ollo del pafs, resulta prioritaria la -
racionalizacién de los recursos de tal forma que permita lo
grar la maximizacién, en el aspecto de la educacién. |

Considerando el sector educativo y refiriéndome ==
concretamente al Instituto Tecnolégico del Istmo, que es =
. una‘ihstitucién cuyo objetiVo tiene un importante cometido;
actuar como elemento de promocién del desarrollo regional y
tomandb en cuenta que todas sus acciones tienen un efecto -

- directo e indirecto en la sociedad; es de gran importancia

conocer las posibiiidades que tiene una institucién de diri -
girse a s{ misma y poder detectar en qué partes de su orga-~
nizacidn existen deficiencias v cémo poder solucionarlas.
Para conocer las condiciones de sus deficiencias, =-
es necesario efectuar un andlisis que permita identificar -
las causas que lo originan, que nos permita- jerarquizar -
las deficzencias Y su andlisis que es un antecedente necesa
rio para formular planes de accidn. '
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4.1.- Intervencién en los niveles Individual Grupal Y en
1a Comunidad. '

La, cuest16n que nos. proponemos a tratar son los -
aspectos instrumentales operativos de la profesidn.

' E1 socorro dévlos pobres, la ayuda a los necesita-
dos, la asistencia y la beneficiencia, son algunas formas
de accién social que han existido a lo- largo de la histo—-
ria que durante siglos. se realizaron de manera esponténea.
Durante los siglos XVIII y XIX se van formalizando algunos-
procedimientos, pero es hasta el siglo XX cuando aparecen -
los métodos gépecificos del trabajo social.

Dentro de las diferentes formas de ayuda social, se
fueron esbozando ciartas pautés'de actuacién. Es importan
‘te mencionar que a medida que sé iba cbmprendiehdo que no =
' se podian dar respuestas espontineas segln el parecer de -
cada uno'y'a medida también que los problemas se volvian =
mis complejos y de mayor magnitud, la misma prictica fue -
.exigiendo una mayor oganizacién y racionalidad en la éccién.

En el periodo pre—profesional del Trabajo Social -~
~existfan algunas técnicas operativas y procedimientos de -
actuacién que de una manera poco formalizada, se habfan ido
elaborando a través de experiencias sucesivase. Una vez -~
profesionalizadas las formas de ayuda, el trabajo social =
(como ‘toda profesibn) utilizé desde sus comienzos determina
dos métodos de accidn, en cuanto se valid de procedimientos
" m&s o menos formalizados para el logro de sus objetivos.

Por lo que se refiere al primer esfuerzo de sistew-
matizacibén con carfcter netamente profesional, se dié con la
aparicién del Libro de Mary Richmond, Social Diagndsis(1917)
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La cqhstitucién de una meﬁodolqgia del‘(SOCiaIVWOrk,) repre-~

sentd una evidente ampliacién y mejoramiento de las formas -

" tradicionales de la asistencia social, Bn efecto, la idea

de "método de Trabajo Social", implica que se pretende ir més
alli de la simple experiencia de una o varias acciones de -—

~asistencia social, otorgando a la accibén que se realiza un -
- principio organizador y una coherencia y coordinacién opera-

‘tiva. '

A partir de los afios 20 de este sigle, los aspectos
metodoldgicos fueron adquiriendo una importancia creciente, '
distinguiéndose tres métodos fundamentales:

Caso.
GLupo.
Comunidad.

: También se habla de métodos auxiliargs,:auhque acer-
‘ca de ellos existe menos acuerdo, ya que no expresan tanto =
la especialidad de la profesién;>poﬁ otro lado son métodos =
utilizados en otros campos profesionales. Se sefialan los =
siquientes:

Administracién.
Investigacién.
Supervisibn.

Cabe advertir que cuando se habla de los métodos del

trabajo social, no se hace referencia a los métodos en gene~

ral, sino al método profesional. Ahora nos preguntamos qué

" es un método profesional? "en su acepcidn real, .nos dice —-
José Lucena Dantas; el método profesional tiene como fin la
obtencién de determinados resultados précticos, la modifica-
_ cién de cosas o situaciones reales y la materia al ser orde-
" nada ya no solamente el pénsamiento humano, puede también —-
incluir las actividades pricticas. El problema metodolégi-

co en g{ dmbito de las profesiones se reflere fundamentalmen
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.te al orden que se debe sequir, en las operaciones y proce-
‘dimientos lbgicos y pricticos, para obtener los resultados
de mcdificacién de situaciones reales",(Ander Egq: 85: 51)

El método de caso social individual, si bien a Ve~
“ces se habla de "métodos de casos", "caso individual®, con
esta expresién se designa la ayuda individualizada que se -
_réaliza'utilizando un determinado procedimiento.

Ha sldo el primer métedo que fue sistematizado den—-

tro de la profesién. Su aparicién corresponde a la_etaﬁa

‘de tecnificaciéh de la beneficiencia en EBuropa principalmen
te en Inglaterra, con la asistencxa a los pobres Y a 1os ==
socxalmente desposeidos.

, £1 método de caso individual, se elabord teniendo —
en cuenta el modelo operativo de la medicina:

_ Estudio.
~ Diagnédstico.
Tratamiento.

Con la publicacidén del libro de Mary Richmond Whot -
is Socia1>case Work (Traduccién en espafol: Caso Social In-
dividual, Humanitas) se fundamenta y sistematiza la metodo-
logia del caso social individual, definida por esta autora
como:

t£1 conjunto de métodos que desarrcllan la persona=-—

1lidad, reajustando consiente e individualmente al -
hombre a su medio® (Ander-Egg:85:63)

El método de trabajo con grupos.

Durante mis de veinte afios el caso social individual
fue el Gnico método profesional reconocido.  Sin embargo,
la prictica del trabajo con'grupo; es muy vieja. in los -
-aflos 20 los trabajadores soclales utilizaban el trabajo con
grupos en los programas de juventud, recreacién, organiza—-
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cibn de campamentos y exploradores. Todas estas,éxperien-
cias van planteando la necesidad de sistematizar el trabajo
en y con grupos. El "group Work" fue considerado inicial=-
mente un campo de actuacién, luego un movimiento, m&s tarde
un objetivo o meta, pero a medida que se delimité su enfo——
que, &mbito y modalidad operativa, luego de muchos afios de
aplicacién adquiere un car&cter profesional.

E1 Trabajador Social no se basta conocer el trabajo .

de grupo, debe saber trabajar con grupos. = Esto Gltimo re-
.quiere sobre todo un buen manejo de técnicas grupales, lo -
otro serfa especifico del Trabajador Social profesionale --
De ahi que podri{a afirmarse que el Trabajader Social hace -
trabajo de grupos (como método profesional especifico) Yy -
trabajo con grupos (como. tarea insoslayable para toda perso
na que trabaja con la gente). (Ander Egg: 85:57)

Desarrollo de la Comunidad.

La préctica y el ideal del desarrollo de la propia
comunidad mediante la ayuda mutua y la accién conjuhta es,.
en algunos aspectos, casi tan vieja como la misma humanidad.
- A lo largo de la historia han existido continuos intentos ==’
que, por vias y formas diferentes, han procurado lograr el -
bien comin por el esfuerzo comunitarioc.

Con la aparicién de acciones denominadas "programas
de desarrollo de la comunidad", lo que se ha hecho en darle
un nuevo ropaje (la vestimenta técnica-cientifica) a accio—
nes muy antigiias de mutua colaboracién que los hombres han
realizado a lo largo de su historia.

" La ﬂxpresién del desarrollo de la comunidad ha teni-

- do diversos significados en ‘diferentes palses y para los di-
ferehtes estudiosos que han tratado de identificar sus elew-
mentos esenciales. . A veces la moda en el uso de términos ~
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‘7pé:ece‘hab¢r]cambiado‘sin modificacién evidente de contenido,
";‘desconéertando a.no pocds interesados-en el tema, sin embarw-
; go, a pesar de esta diversidad de significados, creemos que

-~ es posible caracterizar el desarrollo de la comunidad:

a) Bl desarrollo de la comunidad es una técnica o -
prictica social. No es una filosofia, ni es una
"ciencia: est§ en el plano de la praxis, de 1la =
B éccién social, entendiéndose por técnica oocialy—
un conjunto de reglas pricticas y sistemiticas, -
 ‘cuyos,pg6cedimientos al ser aplicados se traducen
~-en- acciones mediante las cuales se modifica o =-
" transforma algfin aspecto de la sociedad. Como. ~
“toda técnica social se apoya en el conocimiento =
~cientifico de lo social y en los marcos tebéricos—
~interpretativos que proporcionan las ciencias so-
ciales (Sociologia, Antropologfa, Economia, Cien-
cias Politicas, Pedagogia y Psicologia Social). -
' Para aquellos que actdan con una coherencia mis -
;global, la accién social se sustenta también en -
.una ideologia, filosofia o cosmovisién, en cuanto
esta prdporciona los principios rectores que con-
ciernen a la forma en que debe ser organizada Y -
debe funcionar la sociedad.

. b) Se diferencia frente a las otras técnicas sociae-
les, por el objetivo que persigue, su meodalidad -
operativa y el nivel en que funciona.

= En-cuanto a sus objetivos se caractériza como -
una técnica social de promocién del hombre y de
mdvilizacién de recursos humanos e instituciona
les, mediante la participacién activa y democri
tica de la poblacibn, en el estudio, pléneamieg

. toy ejecucidn de los programas a nivel de comy




- nidades de base, destinadas a mejorar sus nive-
“les de vida cambiando las situaciones que son -
‘préximas a las comunidades locales.

« Bn cuanto a modalidad operativa el desarrollo =
de la comunidad no es tanto una accién sobre -
" la comunidad, cuanto una accibn de la comunidad:
 se.trata de esfuerzos y de accicnes de base or-
ganizada con iniciativa y direccién de esas ==
©-mismas bases, aunque para su ‘inicio hayan neée-,
sitado de una accibébn exterior.

s a Respecto al nivel que funciona, sé'trata de -
~una metodologfa de trabajo desde la base que -=
actla fundamentalmente a nivel psico-social, -==--

mediante un proceéo educativo que desenvuelve -
virtualidades latentes y desarroila potenciali-
dades en individuos, grupcs y ccmunidades; para
mejorar sus condiciones de existencia.

c) Comc todas las técnicas sociales operativas, la -
metodologfa v préctica del desarrolle de la comu=
nidad estd configurada por la integracién Y fumecm
sib6n de cuatro componentes:

- 21 estudio de la realidad, de sus problemas, ==
necesidades, recursos y conflictos.

- La programacibén de las actividades.
- La accidn social conducida de manera racionale
- La evaluacidén de lo realizado.

‘Integrando en todas las fases, la partiéipacién -
de la misma poblacién, tanto cuanto ello sea posi
ble en cada una de las circunstancias.

'd) Las actiyidades sustantivas en s{ mismas tienen -
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“relativamente menos importancia qﬁe la forma de -
‘llevarlas a cabo. En otras palabras, la actitud

con que se llevan a cabo los proyectos y la forma

. de. emprender el trabajo, es mis importante que el

contenido material de los proyectos, y mds impor=-
tante también que el trabajo mismo en sus aspece—-

" tos tangibles.

,Frénte a una gran varledad de &mbitos de interven

cibn y proyectos especificos, este criterio de -

- identificacibén permite establecer cuéndo un servi.

" eio técnico es de desarrollo de la comunidad. -

" Un* mismo proyecto (ya se trate de vivienda, exten
 516n agricola, educacién de adultos, construccién

‘de caminos vecinales), puede ser o nd un programa

de desarrollo de la comunidad, todo depende de la
forma y actitud de llevar a cabo los proyectos es

- pecificos. Nos explicamos: - Hay desarrolle comu

~nal cuando se promueven y movilizan recursos humg
' nos, mediante un proceso educativo concientizador

- que desenvuelve las potencialidades latentes que .

e)

existen en los individuos, grupos y ﬁomunidades -
para lograr su desarrollo.

La idea y la préctica de la.participacibn popular

que se perfila desde las primeras definiciones y
los primeros programas, termina por adquirlir cen-

" tralidad indiscutible en la teoria y la pr&ctica

del desarrollo comunal. E1 alcance de la parti=
cipacién popular depende de la concepcién ideold-
gica-pol{tica de quienes promueven el programaj -
esa particibacién puede servir para la domestica-
cién de la gente, para mejorar el orden social o

bien para transformarlo.

Lo que se trata es de crear una dindmica social,
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que promueva el entusiasmo, la £é popular y el -~
convencimiento de- la conveniencia de asumir una.
actitud Yy una préctica orientada a la construc--
cién coletiva. -~ El desarrollo de la comunidad —
procura, pues, generar procesos de particiﬁacién
.en las personas, -grupos, organizaciones y comuni-
dades que, aunque sélo constituyan parcelas de la-
vida nacional, se trasforman en resortes que iMe-
pulsan hacia: adelante un proyecto de vida nacios-
nal (como en la educacién.abierta).

f) En cuanto a técnica social el désarrollo de la -

. comunidad tiene un. carScter instrumental, pero la

intencionalidad de los programas concretos (sus -

objetivos y finalidades Gltimas) vienen dadas pof

el marco tebrico referencial y la concepcién ideg

légico=-politica de los que utilizamos este instru
mento. (Ander-Egg: 85:74).

Los métodos de trabajo social son indispensables -~
para llevar a cabo el proceso del trabajo de la ensefianza ==
abierta los cuales deben ser conocidos, manejados y utiliza-'
dos en forma constante por'el Licenciado en Trabajo Social =
en todas las 4reas, ya que su uso lograré una participacién
activa, logrando asf{ la retroalimentacibén en el proceso de -
trabajo de la ensefianza abierta. '

Estos métodos en primer lugar nos permiten tener =--
VcontaCto con las personas,que tienen como finalidad conocer
la realidad en la que trabajamos. Qué ocurre en esta situa
¢i6n que involucra al hombre, una familia, una comunidad, =
una institucién,como viven, como logran expresar esa reali--
dad y 'qué significa para ellos integrarse.a la educacién =
ablerta. ’
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Asi podemos hablar del principio de integracién de
fgrupos en la "Bduc&cién Abierta", la probabilidad de apren-
dizaje aumenta cuando el estudiante forma parte de un grupo
fsocial definido. En realidad es una.consecuencia de otros
principios, fundamentalmente lo es el de pertenencia. La

. -educacibén ablerta ha tenido la oportunidad de comprobar que

para la persona normal de estudio solitario conduce, casi -
irremediablemente a la desercidn.

Bstudiar no puede desligarse de la vida social de
. las personas. Conviene aclarar que hay un abismo entre’
- el individuo integrado a un grupo de trabajo acédémiéo en
equipo. E1 principlo se refiere a la integracién. 1

© trabajo académico en equipo ha demostrado tener muy baja

utilidad en este campo. '

E;'trabdjo con grupo en la modalidad abierta.

El primer paso para la formacién de un grupo es el
conocimiento bisico entre quienes lo forman.

21 segundo paso es fomentar la interaccidn vy la -

&

confianza entre las personas que formarén los ==
grupos. - '

£l tercer paso es iograr que los miembros del grupo
realicen actividades agradables en conjunto.

Los tres pasos se logran a través de juegos vivene-
c1ales (dindmicas grupales). Una vez integrado-el grupo -

mediante estos juegos, es posible el trabajo para: aprender
a participar.

El objetivo de aprender a participar, es lograr que
la-persoha,~antexdualquier evento, 'situacién o informacién
seat ‘ '
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Activo.

Criticos .

Responsable, *

Conciente de su realidad social y econdmica.
" Conciente de la fuerza de una colectividad.

5i esto se- logra la persona esta en ccndicxones de.

ROmpér con la dependencia.
Romper con la enajenacibn.
Ser agente de cambio.
Realizarse plenamente,

- Lograda 1a lntegraczén- establecida la metodologia
de trabajo, el grupo. analiza, discute y toma decisiones en
todo lo que le ataiie. Pertenecen al grupo’ los-estudiantes,
‘los asesores y la autoridad administrativa.

Lcs,grupbs gque interesan.en la modalidad abierta ==
son los de tipo HETEROGENZO, de formacibn ARBITRARIA, y de
integracién INMEDIATA.

LA RAZON DE TODO ESTO ES QUE SE REQUIERE TRABAJAR "CON GRU=w
POS DE DECISION.

- Los grupos HETEROGENEOS son aquellos formados por

' personas de muy diversos lntereses y procedencias
“{por ejem: formadas por estudiantes de ingenieria,
administracién o de licenciatura y bachillerato)-
estos grupos requieren de objetivos mis universa-
1es-péta trascender su~heterogeheidéd§

-»Lbs'grupos de fdrmacién'ARBITRARIA cuando no se -
toman en cuenta afinzdades, simpatfa e intereses
comunes de quienes lo formardn.

- Por Gltimo son de integracién INMEDIATA, porque =
se les integra en el minimo de tiempo posible. En
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-ocasiones se d4 como criterio el que se integren
‘en no mids de una semana. . Es preferible, sin em-.
bargo, lograrlo en 1 a 3 dias.

Respecto al tamafio del grupo se deben considerar 2
aspectos:‘ El "moral" en el cual ‘el nimero de los que moral
mente pertenecen al grupo puede ser tan grande como se quie

. rae El otro aspecto es el "operativo", cuando trabaja el

grupo su nimero debe ser razonable. Por lo que respecta -
a la modalidad abierta el rango razonable es de 8 a 30 per-
- sonas.

LA INTEGRACION DE UNA PERSONA A UN GRUPO, EN EDUCACION ABIER
TA TIENE LAS SIGUIENTES VENTAJAS:

" ++ permite la retroalimentacién académica.
e+ permite la retroalimentacién social.
*¢ permite el uso de numerosos métodos . educativos.
'+ permite el uso de una amplia gama de técnicas.’
*s Permite cumplir con el principio de solidaridad.
*+ Abate la desercidn significativamente. -
'+ permite el perfeccionamiento sistemdtico de los
_ procedimientos de trabajo académlcos, administra
tivos vy operatlvos.

. 2QUE ES NECESARIO HACER PARA LOGRAR LA PARTICIPACION ACTIVA,
‘CRITICA Y RESPONSABLE? '

- 'Lograr la integracién de un grupo.
- Dar informaci6n al adulto acerca de ‘la problemé-
~tica socioecondmica imperante.
~ Vincular al individuo con el grupo en problemas
colectivos.
. = Entregar responsabilidad del planteamiento de -
acciones al adulto.
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‘4_ Implementar acciones en las que el adulto ejerza
la critica sobre todo tipo de asuntos que le in-

cumban,

LA PARTICIPACION DEBE ESTAR PRESENTE EN TODOS LOS ACTOS, -
DE CUALQUIER TIPO QUE SE REALICEN EN RELACION CON LA INSTI-

TUCION.

En lds siguiéntes cuadros podemos ver una'comparaé—
cidén entre el trabajo en grupo y el trabajo individual.

Méto d.o 5

Individual. ‘Grupal.
‘Deductivo. " _Deductivo.
Ldqico. Légicq.
Simbdlico. Simbélico.
Temdtico. Temdtico.
Unidireeccional. Unidireccional.

Anglégico.

- Psicolégicos
Intuitivo,.
Heur{stico.
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T é cnicas

--Individual. ’ : : 5  Grupal.

_Bstudio Supervisade. ~ ~  Bstudio Supervisado.
: ' ‘ Debate,

Discusidn retroalimentz
dora. o

Seminario.

. Panel.
Sociodrama, -
Simposio.

Mesa redonda,. -

Principios Aplicativos

’>‘kIdaividﬁal. — Grupal.

Pricticas relevantes

" ‘Unicamente con el textos j - Con el texto.
: . Zn equipo.

A través de instruccio-
nes del asesor. B

Justificacién
Unicamente con el texto. Con el texto.
S " En plética.

Discusién.
Medios audiovisuales,’

Satisfaccidn

Unicamente con el texto.  En plitica.
' Discusién. 7
. Medios audiovisuales., .
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Posibilidad

1 Con texto. . = : o 2  Con texto. -

Asesorfa. i N R Asesorfa individual .
' ' grupal.

Acumulacién

Con el texto pre-examen, - " Con el texto pre=.

: : . : examen. ' ‘
~ Desercidn
Alta. - | S . Menor.
- Retroalimentacién. .

Casi nula académica e o érecuenteg'tanto

v nula socialmente. R . académica como so-

1 R ' cial. : ‘
Aprovechamiento. -

- Muy variable. o 2 k Hay constancia.
‘ Asesores

Muchos para pocas SR S '  Pocos para muchas’

personas y poco - ' personas y suficien

tiempo de asesoria. - T te ‘tiempo .de aseso-
‘ ria. ‘

Avance
Lento (para el promedio) o : Constante aceptable.
; Costo L
. Alto. R DR ~ Bajo.
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Eficiencia del Proceso anenanua/
‘ Aprendizaje

Impredecible. ' " De aceptable a alta.

(Pérez Vieytez:85:66)

Como puede verse son muchas las Ventéjas de trabajo
¢on grupos, ademés de que con ello es posible abatir la -~
desercién.

N Se puede ‘decir que el caso 1ndiv1dua1, es necesario
ut--_warlo Y aplicarlo en la modalidad abierta, 10 ideal es
poder integrar a la persona al trabajo de grupos -
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g 4,2;—,Incorporaéién del Trahajo,SOCXal a”NivelAMulticiscipL;
~nario. ’ ‘ '

El-trabajo social aplica, a través de sus profesio--
nistas, conocimiento de las Ciencias Sociales, mediante méto
dos y téenicas especificés, constituyéndose en esa forma en’
un medio para el adecuado entendimiento y divulgacién de las

sltuaciones y problemas que impiden al hombre una vida digna
y satisfactorla,

Ademds, mediante el conocimienéo del comportamiento
‘humano, los recursos de la colectividad y de los mecanismos
que operan en’la sociedad y que afectan a los 1ndiv1duos,‘—-
como los miembros de ese conglomerado, el Licenciado en Tra=-
bajo Social puede integrarse a equipos multidisciplinarios,
y ser capaz de planificar y administrar politicas Y progra--
mas de blenestar a nivel general y orientar as{ sus esfuer=-"
’ zos_pata que los individuos actfien como agentes de camblos -
 estructurales, a través de la conviccidén, el interés y la -
decisidén personal y colectiva. para superar sus niveles de -
vida,'conociendo aspectos tan importantes como son las condi
“ clones ocupacionales, la distribucién del ingreso nacional,
1a alimentacibn, la vivienda, la educacidn, la tenencia de -
la tierra, la situacién ag&opecuaria en general, la induse—-
trializacibn.

Esto es, la situacién sociopolitica y econémica del
pals, resaltand» de manera particular los problemas gue geng
ran las relaciones de dependencia.

Asimismo, el Licenciado en Trabajo Social manifiesta
su posicién ideologico politica, al motivar a los grupos con
los que trabaja para obtener sus satisfacciones, por medio -
de un trabajb de politizacidn que ﬁrdpicie-el conocimiento -

de la Ley y de las Instituciones, a fin de que éstas sean -
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"adecuadas a las necesidades sociales, las’fortalezcan;'y si
' no para que oriente sus esfuerzos hasta hacer de e;los‘veré
‘daderos instrumentos de bienestar humano.

De ahi se desprende que el compromiso bisico actual
del Licenciado en Trabajo Social, sea trabajar por el cume='
‘plimiento de los derechos humanos, abandonando la actitud =
paterhalista,'pallativa Y asistené;al,,para contribuir. en a
la promocién de una conciencia socilal objetiva, con la que
se ataquen los problemas a partir de sus causas y no sélo -
hasta la manifestacidn de sus efectos. (Trabajo Social. C—

L1725 ‘ |
R © Para’ que el ejercic1o prof251ona1 del Licencxado en’
'7u‘Trabajo Social sea cumplido en forma debida,: deberi propug-'
narse por insertar el papel que le corresponde dentro de -
-~ los programas que desarrollan'diferentes instituciones.' :

En la urbe como en el campo, deben ser atendldos -
‘[ numerosos problemas, los cualeq estén en interrelacidn cons

tante. - Para detectarlos, para modificarlos y adecuarlos =
dentro ‘del marco de la dignidad humana, habré que realizar,
 tareas que ‘implican un gran esfuerzo.

En la actualldad, como anteriormente, se hg reque-
: rido:ihqestigar para conocer, conocer para actuar y actuar
" para méjorar y promover los cambios pertinentes. Con- este
“pe§ueﬁo‘estudiq que se presenta, nos acercamos a inquirir -
sobre una parte muy importante como es el conocer la ense--
fanza abierta que se cumplen en diversas instituciones. -
Estando en disposici6n‘de'comprender la forma y organiza=we
cidn Que'existen para ejecutar los programas, se estarf =
‘ tahbién en actitud de coh:ribuir activamente en el desarro-
f I1o,de'los mismos e inciusive transformarlos. Resulté
“obvio que para ello se requlere conocer, investigar sobre =
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la realidad ‘que 1mpera ‘en un momento dadoj justiprec&ar las

",tareas Yy prOgramas que se realizan’ 1nstitucionalmente, y =

“rpromaver la participacién multidisciplinatia de los trabaja
~.dores sociales en los programas de educacién de ensefianza -
‘ ,abierta. (Trabajo Social: 77:19)

Plantearemes la participacidn del trabajo social en
105 programas educativos de la modalidad de ensefianza abler
ta, esto implica forzosamente, e} ubicar el desarrollo, las

"~ funciones y las actividades de este profeslonista en el mar-

co de las lnstituciones y politicas educativas.r

Particlpar en programas ‘de educacibn para el 1ogro
de la educacién ablerta, proporcionando informacién adecua-

" da al respecto, a la vez que motivandolo para participar -
'activamente en las mismas. '

Establecer canales de comunicacién interna Y extern

. na con todos . los recursos humanos institucionales para lo——
" grar los objetivos y metas de los programas de desarrollo -
educativo en la modalidad abierta.

~ Servir de enlace entre la poblacién atendida, auto-
t‘ridades institucionales y/o gubernamentales, para la ejecu~

S cibén de los planes y programas especi{ficos a nivel indivi—

dual, grupal y comunal, as{ 1a capacitacién del Licenciado
- en Trabajo Social tiende a:

- Conocer criticamente las teorias, metodologfas y
técnicas propias de las Clenclas. Sociales.

- Disefiar polfiticas que coadyuven a la solucién de
necesidades Y problemas sociales.

- - Aplicar el proceso de ‘investigacién sistemética -

que permita explicar objetiva y socialmente el -,

' origen, organizacién, contradicciones Y transfor-
 maciones de Ia soc*edad.
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= Educar y orientar a la poblacién Efabéjadoraféata_’
~la formacibén de una conciencia critica.
- Formular alternativas de accién a partir del tra-
bajo directo con la comunidad, para la transformgk
cién de las condiciones existentes.

- Promover la organizacién y movilizacién social.

= Participar multidisCiplinariamente enAla;adminis- f
- ‘tracibén de programas de ensefianza abierta.

. = Evaluar criticamente las politicas institucionales
- que se relacionan con las necesidades y problemas '
sociales. B , L

be'lb anterior se desprende como sus funciones bsi-
~cas en la incorporacién multidisciplinaria: .

.= La promocidn, diseilo y programacién de las 1nves§3'
gaciones sociales, relacionadas con la probleméti-
ca de la ensefianza abierta.

- Planeacidn y organizacidén de grupos intra y extra
~institucionales para la concientizacién de los =-
participantes. ’

- Planeacién Yy programacién técnicp—administratlvé a’
" diferentes niveles, o

- Promocién de modificaciones a dispusiciones lega—-
‘les, a partir de las necesidades sociales.
- (Térén, Marqarita: 80:20)

, Las limitaciones ‘que se presentan a2l Trabajador So——
cial en este campo sons » ‘ .

- Falta de programas acordes a los principios y obje
tivos de la profesién y en los casos de existir -
estos, se ‘circunscriben a una actividad administra
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[Vﬁiya‘imprbcedente, misma que resta tiempo para lo
queffuéran sus funciones espécificas.-

- Esgasa~coord1na¢ién entre los dirigentes de una -
misma dependencia y por consiguiente en las diver
sas instituciones del propio sistema educativo -
regional y/o nacional.

;'Inadecuada valorizacién por parte de los directi-
vos de la funcién-del Trabajador Social (en este
punto. es importante mencionar que es el propio -
_trabajador social quien debe dar a conocer el va-.
Clor de su :uncién, demostréndolo en el terreno de -

su cesempeﬁo proresional)

k-.La pa:ticipacion de personal improvisado, acombaf—
fiado ‘de una mala selecciédn y la actitud asumida =
- por el personal avocado a este campo.

A la luz del anilisis esbozado, el papel del Licen--
clado en Trabajb Social es-muy importante, para llevar a ==
- cabo politicas de educacibén en la modalidad abierta; debido
a que su desarrollo es un proceso que ofrece las posibilida-
des a grandes grupos de la poblacién.

' En este sentido, el Licenciado en Trabajo Social =
debe contribuir a que la comunidad estudie sus proplos pro--
blemas y que decida por si misma la forma de resolverlos; =
 de ah{ la funcidén como "Promotor de la Comunidad", debiendo
;oncebir necesidades, preferencia y recursos.de la poblacién '
que requiere de este servicio educativo. Asimismo, debe --
convertirse.en un retroalimentador y participar en la elaho-

racién de programas.

De esta forma las estrategias del trabajo social, se
enmarcan en las siguientes funciones:

188




o

b

“Cuando se enfrentan a problem§ticas especificas ~

en los cuales se enmarcan Ias'acciones.deycapaéi-'
tacién bisica, capacitacidn técnica y asesorfa -
social. '

Cuando la problemética replantea un cambio en el
estado de cosas y su aceidn se encamina a colabo-

rar con las transformaclones administrativasy en

lé ensefianza y en el 4mbito social politico, par-
ticipando con grupos multidisciplinarios con el -

- f£in de establecer objetivosvoriéntados a lograr -

" un proyecto regional, implementando politicas de

 desarrcllo de la modalidad abierta en el Institus
. to Tecnoldgico del Istmo; en este contexto, el =~
"~ Licenciado en Trabajo Social, tiene un papel ime-

“portante que desempefiar en la incorporacién de’ =

© - equipos multidisciplinarios.



CITAS 8

- Terén, Margarita. La Participacién del Trabajador Social en
Los Programas de Desarrollo Socials. Pags 20e

Breve descf c1i6n de la evolucidn del éjercicio profeSid--

©nal y de la enseianza del trabajo social. .Trabajo Social
i 1. Pago 19. ’ -
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4c3.- Una propuesta de réorganizacién dé 1a Modalidad»Abiq;
‘ta en el Instituto Tecnol&gico del Istmo.

, ‘La administracién de los Institutos Tecnolbgicos no
es de ninguna manera una tarea fécil, son ya conocidos los
problemas que en forma casl general, afectan su operacién.
-Se trata de factores de diversa indole, internos y externos
estos Gltimos, especialmente, no sélo limitan sino condicio
nan las posibilidades -que los Tecnoldgicos tieren para cum-
‘plir con las funciones y metas que le correSponden.

Pero son precisamente asas 11m1tacicnes las que ——"
exigen que la tarea de dirigir estas instituciones ‘N0 desm—
cuide la atencién de esos miltiples factores, ya que una =
buena administracién sé:é aquella que logré obtener las ma-
‘~yorés véntajas'de las situaciones favbrables que presenten
* las condiciones especificas en que operé la institucibén y -
reduzca el impacto de las carencias y Situaciones adversas.

Ahora bien, consideremcs que una buena administra--
cion debe constituiruna adecuada planeacién, operante, efec
. tiva, y para gue lo sea, tendrd que partir de un conocimien
- to suficiente, claro y sistematizado de la realidad externa
e-interna de la institucién.

Externa: Para conocer culles son,loé problemas y -
necesidades a satisfacer, cudles son los recursos disponi=-—
bles y cudles son las caracteristicas del medio ambiente -
que pueden favorecer la accidén y culles entorpecerla o frus
trarla, ‘

Interna: Para conocer con qué cuenta la institucién
para llevar a cabo sus tareas, qué problemas requieren solu
ecién, cufles son. las principales ventajas de la institucibén
‘ suscéptibles de aprovecharse, este conocimiento de lo que =
es la institucidn, del grade de idoneid=! de su organizacién
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.y su forma de“funcionar>no-es sélo una necesidad de planea-
”cién,rsino que debe ser una exigéncia constante de direc——
 cién. _ |
‘ ~ Un 1nstrumento Gtil del trabajador social para ésta
tarea de conocer, a la institucidn con respecto a la modal"
dad abierta lo constituye el diagnéstico, herramienta que -
en forma sistemética, permite jerarquizar las deficiencias,

Yy su anélisis es un instrumento necesario para formular pla
JYnes de accién.~

_ El objetivo de este diagnéstico es: Proporcionar -

una gula para la evaluacién que facilite conocer el nivel - o
~de eficiencia con que se esth operando, ast como las princ1

pales deficiencias que limitan dicha operacién. '

: Los datos proporcionados serén de gran utilidad -
para establecer los objetivos y. prloridades en el plan de -
' accién‘que se propone para atender las deficiencias y solu

cionar los problemas”internos,'asi como el plan de desarro=-
1lo pata'étacar las causas externas y darle un future de -
.perspectivas posit1vas a lamodalidad ablerta en el Institu
to Tecnolégico del Istmo, Y con ello coadyuvar a la educa-~
cibén y a los sectores productivos de la regién. -

La base del diagnéstice y para tener un panorama -~
'general de’la operaci6n y la problemitica de la modalidad =
abierta en el Instituto Tecnolégico del Istmo, consiste en
comparar‘el "modelo ideal tecnolégico abierto" con la moda-
lidad abierta en el Instituto, pues aun cuando existe una -
: organizacién general los problemas persisten. Esto se de- .
 be en muchas ocasiones no sdlc a la capacidad del coordina-
_dor para llevar a cabo su funeidén, sino fundémentalmente  -
. en el apoyo y organizacibn administrativa del Instituto y -
por ‘las caracteristicas propias y necesidades de la regidn.

El "modelo ideal" queda definido como lo que debe -
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" hacerse si se cumplen todas y cada una de las politicas, —

. directrices, reglamentos, normas, acuerdos y estipulaciones -
" ‘de los manuales de organizacién y procedimientos del Depar-

. tamento de Sistemas Abiertos de la Direccidn General. ‘

En lo esencial, se dividierén las actividades a eva .
luarse en cuatro grandes rubros:

ﬁa) Informacién bésica y planeacién (informacién, =
‘planeacién, elemental para poder operar con efi=-
ciencia TecnolSgico Abierto) ’

,ifb)fAbastecimlento de insumos (recursos humanos y mav
- teriales minimos para hacer eficiente Tecnolégi-
‘co- Abierto)

:txvas Y operativas necesarias para gque Tecnoléq_
'fco Abierto sea eficiente) w

4} Resultados (el producto obtenido por ‘x’ecnolégico1
‘ ».Abierto, en término de’ aprendizaje producido, =~
materiales y ensefianza impartida, aprovechamienf

“to de recursos en general)

Se entrevistd a los Jefes de los bepartamentos invo
lucrados en la operacién de tecnolSgico ablerto; Administra
- 'e¢ibén del Presupuesto; Servicios Escolares; Tecnoleogia Educa.
tiva, Divisién de Estudios Técnicos; Extensidén y a la Coor-
dinacién de Tecnoldgico Abierto. Por’ lo que se presentan
las causas yvmedidas correctivas de los diferentes departa=
mentos involucrados directamente en la ‘operacién de Tecnolé‘
gico Abierto. (Anexo organigrama) ’
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CUADRO. DE' CAUSAS Y MEDIDAS CORRECTIVAS PARA{‘LA DIVISION DE TBCNiCOS»f

DEPARTAMENTO
'ORIGEN DE LA
. DEFICIENCIA

" CAUSAS

MEDXDAS CORRECTIVAS

: Divisién de Técnicos

‘Desconocimiento de la informacién

bAsica para operar Tecnolbdgico: -

Abierto.,‘> e

Los recursos humanos y f£isicos no

son los adecuados y suficlentes -
adem&s no se asignan .en el momen—
to en que son requeridos.

Deficiente capacitacidn a los.ﬁqg

.fesores de Tecnolégico Ablerto,

No se toman 1as medidas necesaw-—-
rias para con log profesores- que
se ausentaron injustiflicadamente.

Manejo adecuado de los =
. slgulentes documentoss = |
a) Reglamento de Tecnol$ 1"~

- gico Ablerto.
b} Presupuesto para Tec-
" 'nolégico Ablerto.
¢) Directrices de Tecno-
16gico Abierto.
d) Metodologia de la -

asesorfa en Tecnolé--

gico Ablerto.
Asignar oportunamente a

. los profesores que Sa——=
"tisfagan ‘las necesidades

conforme son planteadas y
espaclos en horarlos pro
piclos para trabajar en
Tecnoldglico Abierto.

Establecer y realizar en
su plan de trabajo cur-~
sos de capacitaclén para
profesores de Tecnolbgl-
co Ablerto. »

Tomar las medidas perti-
nentes al caso y hacer --
notar que el trabajo en ~
TeCnolzgico Abierto tie-
nen la misma importancla
que el de escolarlzado.
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" CUADRO DE CAUSAS Y MEDIDAS CORRECTIVAS PARAT LA DIVISION DE TECNICOS - |

DEPARTAMENTO
ORIGEN DE LA
DEFICIENCIA

_ CAUSAS

~MEDIDAS CORRECTIVAS

Coordinacién Tec.

Abierto.

'_Plaheﬁcién

" Desatencién parcial a Tecnoldgi-
.~ co ‘Ablerto por parte del coordi- |
. nador por tener que reallzar ac-

tividades de Serviclos Escolares.

‘No se cuenta con las instalacio-
‘nes establecldas en las Directri

ces para Tecnolégico Abierto.

'No existe una planificacién de -
desarrollo de Tecnolégico Abier-

to.

Que Servicios Escolares

realice totalmente el -
trabajo que le compete:
de Tecnolégico Abierto.

Ejercer el prasupuesto
de Tecpoldgico Ablerto

" en Tecnolbgico Ablerto.

Reallzar los estudlos -

necesarlos que permitan
planificar el desarrollo
del Tecnolbgico Abierto.
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QUADRO- DE CAUSAS Y MEDIDAS CORRECTIVAS PARAS

SERVICIOS "ESCOLARES °

~ DEPARTAMENTO
ORIGEM DE LA -
DEFICIENCIA.

_c AU siA‘sV -

MEDIDAS CORRECTIVAS

‘Servicios Escolares -

Conocimiento parcial de la inforu '
-‘mac16n operativa bésica,

No se participa en el proceso de
inscripcién de los estudiantes -

‘| de Tecnoldglco Abilerto,

' No existen registros adecuados -

. para-llevar el desarrollo acadé-

-mico de los estudiantes de Iecno«
légico Abierto.'

Manejar adecuadamente
el Reglamento de Tecno- .

‘Yégico Abierto.

Programar -en su plan de'
trabajo la inscripcién -
total de los estudlian--

tes de Tecnolégico Abler
to y realizarla. Ademés
tener actualizados expe-
dlentes y registros con

calificaciones.




' CUADRO DE CAUSAS Y MEDIDAS CORRECTIVAS PARA3 ADMINISTRACION DEL PRESUPUESTO -

DEPARTAMENTO .
" ORIGEN DE LA
" DEFICIENCIA

~CAUSAS

MEDIDAS CORRECTIVAS

Administracién del

‘Presupuesto.

0@re¢c16n

Aplicacién parcial del presupues
to de TecnolSgico Ablerto en:

la difusién 7 :

la capac¢itacibén de profesores

la promocidn.

la operacién de la coordinacién.

No se suminlstra oportunamente -
los materlales y equipos a Tecng

* 18gico Abierto.

Asistir a las reuniones de Tecng
18gico Abierto.

Aparente insuficiencia de presu-
puesto para Tecnolbéglico Ablerto.

Definir con la Direccién
la aplicacidn total del
presupuesto central de

. Tecnolbgico Abjerto, pi~-

diendo con oportunidad
autorizacién para ejer-—
cerle y forma de hacerlo
a la D.G.I.T¢

Definir las politicas —-
que permitan un suminig-.
tro oportuno que eviten

- demoras a 1a coordinamw=—
~€1én de Tecnoldqgico ,—w-

Abierto en la realizacibn
de sus tareas.

Autorizar la participa--
cibn de su representante

‘a este tipo de eventos

puesto que. estén presu--
puestados de nivel cen~-
trale.

" Hacer un’ estudio da nece
‘sidades y presentar el -

proyecto para un incre--
mento de presupuesto.
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 CUADRO DE CAUSAS Y MEDIDAS CORRECTIVAS PARAS EL DEPARTAMENTO DE PLANEACION

DEPARTAMENTO

ORIGEN DE LA CAUSAS: MEDIDAS,COhRECTIVAS'
DEFTCIENCIA ) : ) - 3 i .
Planeacibn No se planifica la atencién a la] De acuerdo a los estudios

No gse verifican los planes de =
trabajo de Tecnolbégico Ablerto.

_demanda para estudiantes de Tec-
noldgico Ablerto.

realizados en su trabajo -
expectativas de desarro--
1lo y recursos disponiew-
bles en la institucién,
planificar un desarrollo
estructurado para Tecno-
16gico Ablerto,

Verificar el cumplimien-
to del plan de trabajo -

de Tecnoldgico Abierto - -
" marcando sus desviacloe~ .

nes.
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' CUADRO, DE CAUSAS Y MEDIDAS CORRECTIVAS P

s

ARA; EL bEPARTAMENTO DE TECNOLOGIA EDUCATIVA

* DEPARTAMENTO
" ORIGEN DE LA
DEFICIENCIA

CAUSAS

~ MEDIDAS CORRECTIVAS

 Teecnologia Educativa

No se presta el apoyo necesario

- & Tecnolbgico Abierto para la -
. optimizaclén de procedimientos

de enséfianza aprendizaje.

. No existe coordinacibn con Tec-

noldgico Ablerto para verificar
la confiabilidad y validez de -

- ‘los reactivos de evaluacién.

Programar en atencién a -

. las necesidades de Tecno-

16gico Abierto y de acuer
do a los recursos disponl

‘bles los servicios que -

Tecnologia Educativa pue~
de proporcionar en aten--
cién a la docencla y reag
tivos de avaluacién.
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>CUADRO,DE'CAUSAS Y MEDIDAS CORRECTIVAS PARAY EDITORIAL

‘DEPARTAMENTO ' : S
ORIGEN DE LA : - CAUSAS i MEDIDAS CORRECTIVAS

- DEFICIENCIA : S ,

“Editorial, ‘ Desconocimiento parcial de la re-| Pedir a Tecnoldgico ww-

levancla que tiene su participa--| Ablerto documentacién -
cibén en la elaboracién de materla| aproplada que permita -
les para Tecnolbgico Ablerto. visuallzar que tan impon
tantes son los trabajos

que realiza para Tecnolé
gico Ablerto en relacién
a los demis que hace.




| CUADRO DE CAUSAS Y MEDIDAS CORRECTIVAS PARA1 LA COORDINACION DE TECNOLOGICO ABIERTO.

 DEPARTAMENTO
'~ ORYGEN DE LA
DEFICIENCIA

CAUSAS

 MEDIDAS CORRECTIVAS

Coordinacién de Tec-
nolbgico Abierto.

Conocimiento parclal de la infor-
macién operativa bhsica de Tecno-
16gico Ablerto. R

Conocimiento parclal de la meto--
dologfia de trabajo por parte de -
los profesores. . No se da una -
adecuada y permanente capacita--.-

¢i6n a los profesorese

El personal docente no esta Cume-
pliendo satisfactoriamente con -
lag normas operativas de Tecnolé-
glco Ablerto.

La asesoria no se da de acuerdo -
a la metodologia establecida,

No se tienen programadas’ reunio--
nes con profesores,

Los estudlantes conocen superfi--
clalmente las caracteristicas, --
ventajas y limitaciones de Tecno-
14gico Abjerto.

Mane}o: adecuado de los ~

siguientes documentos:

a) Directrices para Tec-
noléglco Abierto.

b) Asignacién de profeso
res a Tecnolbgico w=
Ablerto. ,

Programar y reallzar en
su plan de trabajo cur«-
sos de actualizacién a -
los profesores proporcio
néndoles material escri=
to. Aprovechar al mixi
mo el material con que -
se cuenta para estos fi-
nes.

Realizar reuniones perid
dlcas con profesores pa—
ra que se de una retroali
mentacién en ambos senti

.dos y sl es posible tame

bién con estudiantes.

Bstructurar un curso phg
pedéutico con materiales

"‘c¢laros, especificos y -

motivantes, solicitar la

participacién de asesow— |

reéSe
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~ CUADRO DE CAUSAS Y MEDIDAS CORRECTIVAS PARAs LA COORDINACION DE TECNOLOGICO ABIERTO.

Y

DEPARTAMENTO
- ORIGEN DE LA
DEFICIENCIA

CA U.S AS

MEDIDAS CORRECTIVAS

Bl numero de estudiantes activos

Yy €l nimero de asignaturas ofre-
cldas no es proporcional.

El nlero de acreditaclones de -
asignaturas es bajo en relacibn
a las inscripciones a asignatu=
rase

No se evallia sistemiticamente el
trabajo de los profesores. -

Bl nfimero de reinscritos fue me-

nor que los inscritos -en el se--

. mestre anterior.
" El niimero de activos es aproxima
: damente el 50% de los inscritos.

No se toman las medidas pertinen

tes con los estudiantes que se =

ausentaron injustificadamente.

Distribuir las cargas de

trabajo de tal forma gue
se optimicen los recur--
508 diSponibles.

El seguimiento del avan-
ce de cada estudiante se

debe actualizar conforme
a lo planeado, dar a co-
nocer a los profesores -
el por qué de este sequi
miento, para eliminar =
obsticulos en el avance
de los estudiantes dando
as{ una motivacibn y -

propiciar que tengan la

oportunidad en tiempos
menores de terminar su =
carrera,

Cumplir con los linea—--
mientos establecldos en

los procedimientos admi-

nistratives, para evitar -
que se propicle descon=—
clerto entre los estu=e- |

diantes,

Tratar hasta donde sea -
posible localizar a lcs |

estudiantes que se au==-
sentaron para Conocer we
las causas por las que -
lo hicieron, de tal modo
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: ,CUAnRo DE'cAUsAs'¥ MEDIDAS CORRECTIVAS PARA: LA COORDINACION DE TECNOLOGICO ABIERTO.

- DEPARTAMENTO

ORIGEN DE LA
DEFICIENQIA

CAUSAS

"
‘

" MEDIDAS CORRECTIVAS

El curso propedéutico no- estl -

logrando sus objetivos.

Utilizacién limitada del mate—~-
rial escrito para Tecnolbégico -
Ablerto.

No se utilizan materlales y equi
pos didécticos.

Los materlales de estudio no se

tienen en el momento-en que son
-requeridos.

Los reactivos de evaluacién no -
estuvieron listos en el momento
en que fueron rﬂquerldos por los

_estudiantes.

que permita realizar un

estudio sistemitico de
la desercibn. -

Profesores que dominen
algln tema en- particu-—-
lar, Apoyarse del Ma-
nual de Organizacién y
Procedimientos de Tecno
14gico Abierto.

Propiciar la utiliza——-
clén de los materiales

con gue sé cuenta en —-
los Institutos Tecnold-

" gicos y pedir la parti-
Sipactd
n

cipacibn de Tecnologia

Educativa en los casos

necesarios de elabora--
cibn de materlales di--
d&cticos y utilizaciébn

de equipos didécticos.

Definir las alternati~-
vas necesarlas para que
patronato reproduzca y

venda los materiales de
estudio.

Elaborar por 1o menos 4
tipos diferentes de w
reactivos para cada -
unidad, corregirlos -«
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- CUADRO . DE CAUS

AS Y MEDIDAS CORRBCTIVAS PARA! LA COORDINACION DE TECNOLOGICO ABIERTO.

DEPARTAMENTO -

ORIGEN DE LA
DEFICIENCIA.

‘CAUSAS

" MEDXDAS CORRECTIVAS .

No se hacen con la debida anti-
cipacién a su uso los requeri--
mientos de materiales y gastos
para difusién,.

No se realizan’ eventos de apoya

.- No se entregan oportunamente --
-las listas a los profesores al
-inicio del perfodo.

"No se proporclonan las cargas
de trabajo y listas con califi-
caciones a Serviclos Bscolares
al final del per!odo.

to.

periédicamente en coordi

_nacidén con Tecnologfa -~

Educativa y reproducirlos
con la debida anticipa—-
cibén a su uso. ;

Hacerlos con la debida ==
anticipacibn y pedir-a su’

jefe inmediato ratifique
estas solicitudes.

Reallzar eventos motivam—
cionales como conferenwe—
cilas o pelfculas que sir-
van como reforzamiento al
trabajo académico de los
estudiantes,

Organizar el trabajo de -
tal forma que se puedan ~
proporcionar lo mAs pron-
to las listas a los profe

"sores e indicarles 1los ==
motivos por los cuales de

ben entregar sus listas -
actualizadas en la forma

que se les indique y pro=-
porclonar a Servicios Egs-
colares las cargas de tra
bajo y listas como estf =
estipulado en el Reglamer
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CUADRO DE CAUSAS Y MEDIDAS CORRECTIVAS PARA: LA COORDINACION DE TECNOLOGICO ABIERTO.

DEPARTAMENTO
ORIGEN DE LA
DEFICIENCIA

CAUSAS =

MEDIDAS CORRECTIVAS

Direccidn.

Los informes a las autoridades no-
se elaboran debidamente.

La oficina de Tecnolégico Abierto
no tiene los elementos necesarlos
para operar satisfactoriamente.

No se tienen las instalaciones -~
adecuadas para asesorar y evaluar.

Servicios Escolares hasta el mo—-
mento no ha absorbldo los traba--
jos de Tecnolbégico Abierto que -
son de su competencia.

Los profesores no son asignados -
oportunamente a Tecnoldgico Abler
to.

Los servicios de biblioteca no —-

~ satisfacen las necesidades de =

consulta.

Hacer los informes de =

- acuerdo a las normas es

tablecidas, de tal modo
que faclliten a las au-
toridades la toma de -
decisiones.

Acondicionar la oficina
y sus éreas de trabajo
de acuerdo al documento
de Directrices de Tecno
16gico Abierto.

Tomar las medidas nece-
sarias con la finalidad
que a corto plazo Servi
clos Escolares se res~=—
ponsabilice {ntegramen-
te de los trabajos que’
le corresponden de Tec-
nolégico Ablertos

- Definir las politicas -

necesarias que permitan
asignar a los profeso—-
res oportunamente y no
segulr perjudicando al

~Tecnolégico Ablerto.

Definir las alternati—-
var que parmitan mejo--
rar el servicio y provo
car una motlvacion que
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'CUADRO DE CAUSAS Y MEDIDAS CORRECTIVAS PARA: LA COORDINACION DE TECNOLOGICO ABIERTO.

" DEPARTAMENTO
ORIGEN DE LA
- DEFICIENCIA

CAUSAS

MEDIDAS CORRECTIVAS

Divisién de Té&cnicos.

Admbén. del Presupueg
toe S _

Planeacién.

No asigna oportunamente el persc
nal docente necesarlo para la -~
operacibén de Tecnolégico Ablerto.

.No se asignan las aulas necesa--
_rias en horarios proplclos a Tec

nolégico Abierto. :

No se toman las medidas pertinen
tes para con los profesores que
se ausentan sin justificacidn.

No se informa debidamente al coor
dinador sobre las partidas presu
puestarias asignadas a Tecnolégl
c¢o Ablerto.

Los gastos para difusién no son
suficientes. ,
El presupuesto central no se uti
liza como esta especiflicado.

No existe una planeacién del =
desarrollo en atencién a la de=w
manda para Tecnoldgico Ablerto.
No existen mecanismos de control
para verificar el trabajec reali-
zado en Tecnolbgico Ablerto.

fortalezca el &nimo de -
los estudlantes hacia la.
consecucldn de sus metas.,

Entregar la estructura =
educativa al Departamento
de Planeacién oportunamen
te para definlr las polf-
ticas necesarias que per-
mitan asignar estos recur
sos y mantener una super-
visibn sobre el personal

de Tecnoldgico Ablerto

Solicltar oportunamente -

autorizacién para ejercer.

el presupuesto central y
forma de cébmo debe utili~
zarse; del presupuesto de
nivel tecnoldgico inforww
mar detalladamente al = ww
coordinador y a su jefe,

Realizar los estudios ne-

cesarios que permitan -

desarrollar una planifica

cilén de Tecnolbgico; as
como veriflcar el plan de
trabajo de Tecnolbégico «
Ablerto.

‘
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CUADRO DE CAUSAS Y MEDIDAS CORRECTIVAS PARAT LA COORDINACION DE TECNOLOGICO ABIERTO.

DEPARTAMENTO
ORIGEN DE LA
 DEFICIENCIA

CAUSAS

'MEDIDAS CORRECTIVAS

Servicios Escolares.

_Divisién de Tecnold
gico Abierto de la
DuGaleTe

Medio Amblente,

{Relaciones Phbli--
cas). :

Tecnologia Educati-
Vae -

No reallza las actividades que le
competen como son: inscripclones,
registro del desarrollo académico,

-lnformes'a.lavD.G.I.T.

Aparente insuficiencia de presu-
puesto. , .

La difusibn no es estructurada -—-—
adecuadamente para ser dirlgida a
los trabajadores, no se hace con
la frecuencia necesaria y la pro-
mocibén tampoco se realiza.

No existen mecanismos para veri--
flcar la confiabilidad y validez
de los reactivos de evaluacién.

Cumplir con las disposi-—
clones del Departamento -

1a D.G.I.T.

to actual y si es necesa-
rio presentar a la D.G.T.
T. un nuevo proyecto de ~
presupuesto para Tecnold-
gico: Ablerto. '

Que Relaciones Plblicas -
tenga una coordinacién —
més estrecha con Tecndlé-
gico Abierto para estruc-
turar adecuadamente la di
fusién-

Elaborar un diaporama pa-
ra ser presentado en visi
tas a las empresas.

Propiclar una coordinawes
¢1én con Tecnoldgico Abler
to para deflnir las estra
teglias de cooperacibén que
permitan resolver esta =~
situacién, ‘

de Serviclos Escolares de |

Justifiquen el presupues—
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‘ Después de considerar las medidas correctivas, se
sugxere realizar un plan de desarrollo para Tecnolégico =-
Abierto, que propicie mayores resultados, considerando los
recursos materiales y humanos para cubrir las necesidades -
de cada perfodo en atencién a la demanda. '

Lo anterior, resulta improductivo si no se asumen -
las funciones con responsabilidad en cada una de las unida-

. des que participan en el proceso - de la modalidad ablerta de .

" educacibn. Para evitar el riesgo de que tecnolSgico abier
‘to se convierta en un-elemento de proyeccidn negativa en la
zona de influencia de la Institucibn, propiciando la fruse—
tracién de cientos_de personas que aguden con el propésito
de'contihuar sus estudios‘y no’ se les brinde el servigio‘-'
adecuado y acorde a sus intereses, haciéndoles perder tiempo
Y esfuerzos. ’ |

Debe considerarse que este diagnéstico proporciona
un andlisis del grado de eficiencia de la operacién de Tec-
‘noldgico Ablerto no pretende establecer una calificacibn -
exacta e inobjetable, sino mis bien una referencia para la
administracién en su labor direétiva, que rendiri mayores =
frutos si se establece una revisién periédica,~de tai mane-

' ra que sea factible realizar ccmparaciones que permita eva=
luar los planes de accién adoptados.
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Proyecto: Plan de Desarrollo para Tecnolégiéo,&biertq;:

Justificacién.

‘Para llevar a cabo este proyecto de reorganizacién,
es necesario establecer la investigacidén de campo que nos = )
va a determinar el plan de desarrollo para Tecnolégico Abier
to, en donde la elaboracién y coordinacién estars bajo la -
responsabilidad del Licenciado en Trabajo Social, por ser -
_éste el profesional que con los elementos de su preparacién
" puede estar en contacto con las personas a quien se’'les da
el servicio vy la!Institucion, también como un elemento im=-
portante en una accién multidisciplinaria, pues en esta mo-
dalidad 'y en esta investigacién, estén invalucrados diferen
tes profesxonistas- as{ como en la decisién de las politie=
cas que se llevan a cabo.

, ‘Consideramos también;que‘este estudio es determinan
te en la toma de decisiones de la polftica de accién de_lai
Institucién para coordinar todas sus actividades con los di
ferentes departamehtos y aprovechar al maximo los recursos
existentes para apoyar la operatividad de esta modalidad y

~ poder asi prestar este servicio a la comunidad trabajadora i
de la regién.

Considerando que Tecnolbégico Abierto es una modali-
dad en el Instituto Tecnolégico del Istmo, se tiene que dar
la importancia necesaria para consolidar su integracién y -
dejar de ser una modalidad- inoperante.  Para ésto, es dqu
‘sario contar con el apoyo y el interés de las autoridades -
del Instituto a fin de lograr la optimizacién de los recur-
sos, minimizar_lé'desercién y maximizar la eficacia de la -~
~modalidad abiertg; en base a la planeacién de las activida-
' des, funciones y responsabilidades de cada departamento del
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"Institutc, por lo que proponemos una reorganizacién adminis-
trativa y un plan de desarrollo.

Con reSpecto a la previsién, es necesario establecet
coordinadamente con el Departamento de Planeacidén, las posi-

* _'bles alternativas que surjan de investigaciones, sefialar e -

'implementar estudios coordinados para::

- COnocer la demanda real de servicios de la Modali-
dad Abierta.

" = Detectar los problemas administratives y académie-
‘ ‘cds esbecificos'de la modalidad y ‘plantear solucio
nes para minimizar la desercién Y maximizar la ——

o eficacia.

7 Estimar necesidades a corto, mediano plazo de asigna
turas, horas, asesorfas, asesores por &rea, programas de - --

’; estudzo, textos, espacios fisicos, mobiliario y equipo.

Vinlfundir'los objetivos de Tecnolégico Abierto, fijar
metas de atencién de alumnos y elaboracién de programas.

Planear con los departamentos para apovar las activi
dades de la Coordinacibn de Tecnolégico Abierto.

Tomando en consideracibén y poniendo en operacibén --
éste proyecto y brindando el apoyo suficiente y efectivo, se
pueden subsanar los problemas internos por los que atraviesa
Tecnolégico Abierto, sobre todo aprovechando los propios re-f
cursos de la Institucidn para brindar una atencidn efectiva
al sector productive de‘ia regibn.

Delimitacién del problema.

En 1974, 3 Institutos Tecnolégicos inauguraron la ==
1Moda11dad Abierta de ensefianza para las carreras a Nivel Me=
dio Superior y Superior a nivel experimental~

En 1974, nacié oficialmente TecnolSgico Abierto con
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tcdcs los requisitos 1egales en 16 Institutos. (Pérez Vieyw.
tez, Eucario‘ 1985:3)

se. reglamenta en 1976 y se le da calificativo de -
"broyecto Piloto'. ‘

Bn 1976, empieza a operar en el Instituto Tecnole= .
‘gico del Istmo, cuyo fin es brindar oportunidad a la égﬁ'-
trabéjadora_de la regibn, que por d;versas razones no bue——
~den asistir a los cursos escclarizédos que el mismo Institu
‘to ofrece y que ha contribuido en un minimo porcentaje com-
parado con la poblaCién trabajado a.con que cuenta la besaa’
gién. Consideramos que éste, es un paso importante que ha
~dado el Tecnoldgico del Istmo, pﬁnsando en una poblacién =
trabajadora pertenenciente a diferentes lugares de la zona
de influencia del Instituto, considerando también el medio
‘social, que son factores que de alguna. manera influyen en =
"1a partxcxpacién activa a esta modalidad.

La Modalidad Abierta, posee caracter{sticas muy di-
ferentes del sistema escolarizado, es un trabajo ufgente de
progresar que est§ sometido a la soluciédn constante de pro-
blemas de diferente indole.

Esta s;tuacién, nos lleva a reflexionar que se be-
quiere de recursos humanos y materiales que coadyuven a «w
pbopo:cionar una orientacién académica como administrativa,
dicha orientacién debe concebirse como un conjunto de acti-
vidades que mediante disposicién de elementos humanos, amw-—
bientales y recursos materlales que faciliten la guia'de —-—
los estudiantes de la modalidad abierta y de esta manera -
‘aprovechar al mixime sus potencialidades. .

" Atendiendo a lo anterior, es necesario elabcrar un

" proyecto de reorganizacién y un plan de desarrollo a 5 aflos,
en base a una investigacibn de campo en la zona de influen-
cia, que justifique la demanda, y debido (también) a la baja
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iefieiencia;eonHQue se ofrece el servicio de la Modalidad -
Abierta en el Instituto, se considera:
| a) Planificar el desarrollo de’la Modalidad Abierta,
' - ‘mediante un ‘plan de desarrollo para Tecnolégico ~
Abierto en el que se determine al menos para 5 -~
. afiog:
- La poblacidén que debe atender ceda semestre,
.= Las asignaturas que ofreceri semestre a semes-
" tre durante los préximos ciclos escolares.
‘g-Los recursos (en profesores, horas frente a --
grupo, equipo e Instalaciones) que se'requeri--
rlan cada semestre durante 5 perfodos escolares.

{b) Fortalecer y époyaf la capacitacién y eficiencia»
' de la Coordinacién de Tecnolbgico Abierto.

: "¢) Involucrar a todos los departamentos del Institu—
. to para que aporten lo que les corresponde en el

ofrecimiento de este servicio.
I. . Objeﬁivo General:

Desarrollar e incrementar la Modalidad Ablerta. a ==
Nivel Regional. '

Objetivos Especificos.

- Aumentar la incorporacién de los usuarios a la Mo-
dalidad Ablerta.

- Determinar el nlmero de personas que demandan el =
serviclo.

-~ Determinar las carreras que demande las necesida==
des del sector productivo de la regibn..




T1T. Metas:

- Determinar el nimero de usuarios de nuevo ingreso
. ¥y reingreso que se puede y debe inscribir a Tecno-
18gico Abierto. ’

- Determinar qué carreras se debe ofrecer en base a
las necesidades del sector productivo.de Bienes'y
‘Servicios.

. 111, MEtodclogia;

- 3e 1.

Se realizaré un estudio que demuestre la exis—-

- tencia de demanda suficlente que justifique la.
' Modalidad Abierta en el Instituto Tecnolégico -

i.2.

del Istmo;- las. necesidades de las carreras que:
se imparten o se pretenden impartir consideran-

~do las necesidades del sector p:odd;tivo de"--j 

bienes y servicios (considerando planes de des-
arrollo reqional, y71as recomendaciones de las
ccordinaciones regionales .para la planeacién de
la Educacién Superior)

-Para ésto, es importante elaborar y‘apiicar al

sector productivo regional (ubicacién del Inse-
tituto Tecnolégico del Istmo), un cuestionario

representativo que nos permita conocer la deman
da de la Modalidad Abierta y las carreras que -
este sector productivo necesita para conocer la

- ubicacién y la realidad objetiva en la regién. .

3.3,

Esto nos llevard a una reorganizacién de la Mo-
dalidad Abierta en el Instituto Tecnol6gico del
Istmo. I3

En base al estudio, es necesario planificar la:
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6§érac16n'de Tecnolbgico Abierﬁo al detalle ===

- para 5 afos, considerando Losvsiguientes aspec;

tos: ‘Nﬁmer'o de estudiantes de nuevo ingréso Yy

'reingreso a que se puede y debe inscribir y --

o atender en Tecnolégico Abierto semestre a semes
v . tre, por un perfodo de 10 semestres,

- Determinar con base a estudios previos, los -
~ horarios adecuados en que debe operar Tecnold
gico Ablerto.

: f‘Determinar los recursas. materiales que se re-
 1, queriré para su operacién. (semestre a semes—
T kre)
‘efLas instalaciones que se requieren para el --
. correcto funcionamiento de Tecnoldgico Abjer-.
to, tomando en cuenta némero de estudiantes -"
que se planea tener.

» - Presupuestar Tecnolégico Abierto (aflo tras o
. aflo, semestre a semestre) de acuerdo‘al plan:
- de desarrollo. ‘

‘- Determinar Y fundémentar la. peticién anual de
horas frente a grupo de acuerdo al plan de -
desarrollo. ‘ S

Iv. Téenicas:

4.1, para realizar este estudio, se utilizarén técni

: cas de. 1nvest1gac16n de campo, aplicacién de =
cuestionarios, vaciade de datos, lnterpretacién
y anélisis. ‘ '

'R Limites-

5.1. Espacio.~Zona de influencia del Instituto Tecno
18gico del Istmo. (Juchitén, Ixtepec,‘SaILna —
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Cruz, MatiaskRomero)

Universo de Trabsjo.=~ Trabajadores, empleaddé,‘i
obreros de los sectores productivos ubicados en
.la regidn.

Tiempo.-~ 8 meses.

5.2« Fases del Estudio.

v ’ : - Se elahoraré'un cuestionafio que permita cape
' ~ .tar 1nformac16n de acuerdo a los objetivos -
planteados'

' - Se escoqeré al azar a una empresa o Institu--
eién, para aplicar la prueba piloto, determi-
nar-su eficiencia y corregir.

- Aplicacién del cuestionatio al ‘Universo de -
Trabajo.

- En base a la aplicacién de los cuestionarios

y el resultado de éste, se podrd elaborar el
‘plan de desarrollo y reorganizar la Modalidad
Abierta en el Instituto Tecnolégico del Istmae

VI. .- Estructura Organizativa:
- 6.1, Organizacién Institucional.

La Coordinacién de la Modalidad Ablierta en el -

' Instituto Tecnoldgico del Istmo, depende direc-

' tamente de' la Subdireccidn Académica y es apoya

da en sus actividades por otras &reas y depabgg
mentos del Instituto. ' -

" Organizacién de la Modalldad Abierta.
La Coordinacién de la Modalidad;esgé organiiadé
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internamente- por:

.. Coordinador. ,
e Asesores de asignatura. :
. Secretaria. '

- Servicio Social.

‘6.2.Personals

Departamento de Planeacién.

Promocidn y Difusidn.

Tecnologla Educativa.

Subdireccibn Académica. . o
' Coordinacién Tecnolégico Abierto. (Trabajo SO——

cial) : ' '
- Programacién y Presupuesto.

Alumnos del Servicio Social.

Punciones:

Departamento de Planeacién.- Este Departamento -
“junto con el Coordinador ae Tecnoldgico Ablerto,. es
quien determinari en buena medida qué carreras se --

deben impartir, cuindo y en dénde.

Se determinarin las necesidades a corto, mediano y =
largo plazo para la Modalidad Abjierta y colaborari
directamente en elaborar el plan de desarrollo acor-
‘de a los objetivos y recursos del Instituto.

Subdireccién Académica.=- En el Instituto Tecno=-
légico del Istmo, por depender la modalidad de esta .
Subdireccién, estd obligada a apoyar y considerar =
~este estudio, as!{ mismo las actividades docentes den
tro de sus planes de trabajo con el fin de dotar de
recursos que necesita, de_acuerdo al plan de desarrg
1llo.
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‘Coordihacién de Tecnoldgico Ablerto.- (Tfabajo -
 Social). La Coordinacién de Tecnolégico Abierto, -
tiene como- responsabilidad significativa deﬂilevar
a cabo el plan de desarrollo para una mayor‘éficiené
cla de esta modalldad.

‘ Programacién y Presupuestd.- Este Departamento,=

. debe colaborar c¢on el Departamento de Planeacién =—-

. para presupuestar Tecnolégico Ablerto, dentro del ==
Plan de Desarrollo; asf como para apoyar las activi-
dades que se realicen, '

" servicio Social.- Colaborarén con la Coordina—-
. cién de Tecnolégico Abierto a la aplicacién de cues- .-
tionarios. B ' S '

'6.3.bepartamentos que colaboran.

Promocibn y Difusibn,
Editorial.
Servicios Escolares.
' Teenologfa Educativa.

.VIi. Recurses:

‘Descripcién;

Materiales:
Papel bond
Sténcil
Tinta P £
Material de oficina diversos.. .
Equipo:
Vehiculo
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‘M&quina sumadora
Méquinas de Escribir.
Recursos Humanos::

1 Lic. Trabajo Social
6 Bncuestadores
1 Chofer

-1 Secretaria.

" Recursos Financieros:
§,;Gaéolina .
viiticos.
Local:s :
" Oficinas, aulas.
Supervisibn.

Externa.- Divisién de Sistedas Abiertos de la Direc-
- cién General de Institutos Tesnoldgicos.

Inberna.- Direccién y Subdireccidn’ Académica.
. Evaluacibne- Se realizari una evaluacidén después de.

cada fase de la Investigacidn de Campo.
(Anexo: Cuestionario.)



CONCLUSIONES

Bl desar:ollo de la educacibén por sistemas abiertos,
es el resultado de la necesidad de proporcionar el servicio
educativo a importantes niicleos de la poblacién, e incidir,
de esta manera, en el considerable rezago educativo provnca-
do por la explosidn demogréifica.

También, los sistemas abiertes se han desarrdllaqo -
ante la din&mica sociowecondémica que requiere de recursos -
humanos capacitados que puedan participar .en las constantes
innovaciones cientificas y tecnolégicas del desarrollo.

k Los sistemas abiertos, han avanzado gracias a los -
adelantos logrados en el campo de la tecnologla educativa. =
‘La cual ha generado nuevas formas de transmitir los conoci=——
mientos de manéra accesible a la poblaciSn adulta ocupada, -
‘que por diversos motivos no participa de la educacibn escola '

rizada. ‘

El concepto de Sistema de Educacién Abierta, se re—-.
fiere a las actividades educativas que se desarrollan fuera
del esquema de educacibn tradicional o-'escolarizada, no suje
to a horarios y calendarios rfgidos, y con un proceso de ==
acreditacién flexible; caracteristicas que propician la ini-
‘ciativa y amplian las posibilidades de los estudiantes que = -
participan en una actividad educativa planeada y con una tec
nologia dirigida fundamentalmente a los adultes.

~ Esta modalidad permite cubrir un radio geogrifico --
mayor en forma simulténea y atender una poblacidn numérica,-
mente mds significativa.

E1l sistema ablerto es adecuado para todos los niveles
educativos, as{ como para las actividades de educacién no -
formal' para la capacitacidén del trabajo productivo.  Es =
lgualmente aplicable a una varliedad de. disciplinas tebricas
o précticas.

. Los sistemas ablertos se han conslderade erréneamen-
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mente como un mal suceddneo de la educacién escolarizada, -
por lo que es necesarlo prestigiarlos como lb,que realmente
son: Una alternativa viable, con una tecnologfa adecuada,
péra:chtribuir‘a resolver la problemitica educativa.

Los sistemasabiertos de educacidn se presentan no -
como una accién supletoria, sino complementaria y viable -
ante la creciente demanda educativa, usando 1a tecnologza -—
que rebase el marco espacio-temporal de las escuelas y la -
relacién alumﬁo¥maestro, también permite a los adultos que =
“tienen un compromisc establecido con el sistema de produc=--
cién de bienes y servicios, una opc16n para el desarrcllo de
sus. capacidades que - los posibilite para comprender su medio,
logrando asi una participacién activa en la resolucién de 1la
problgmética socialnen:que se encuentran inmersos, comoiaggg«
te de cambio’y no como objeto del mismo.

Los sistemas abiertos deben entenderse fundamental~-
mente, como el resultado del acelerado avance cientifico-tec.
noldgico caracteristica de nuestra época que propicia la edu
cacién en y para el trabajo ¢bnsiderando la expefiencia de =
otros palses, '

Los avances en la aplicacién de los sistemas abier=-
tos en México, han sido significatives, no obstante se re—-=
quiere coordinar esfuerzos, conjuntar experiencias y determi
nar una estrategia comin a corto y mediano y largo plazo que
. permita el méxﬂﬁo aprovechamiento de los recursos y proporcig
ne una base filoséfica«méhodolégico que propicie la investi-
gacibén y mejore la operacidn de esta modalidad educativa.

Asi vemos que la modalidad ablerta de educacién, fue
implementada en el Sistema Nacional de Institutos Tecnolégi-
cos,-con dos propbsitos: vincular a los institutos con su =
comunidad mediante la atencidn educativa de la poblacién ==
adulta trabajadora, como una forma de contribuir al desarro~-
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llo del individuo, de la comunidad y del pais, Y, segundo -
“implicarse en las innovaciones educativas mis modernas que
en lo futuro puedan resolver problemas que actualmente o
afronta el Sistema Educativo Nacional.

El Sistema de Institutos Tecnoldgicos se ha dedicado
al desarrollc de la modalidad abierta, donde se han instru-
mentado diversos procesos de aplicacibdn, que a pesar de ==
contar con una coherencia interna'y solucionar problemas -
eSpecificos, requieren adn de un esfuerzo conjunto y coordi
nado que permita optimizar. los recursos;y :espondan’a las -
-necesidades de la begién. ' Ya que es de todos-cbnociddi‘-

la existencia de diferencias regionales Y °ocio-cu1ﬁura1es;L
de la poblaclon mexicana (especiflcamente la regidn del ==~
Istmo de Tehuantepec donde ‘se encuentra ubicado el Instltu—x'
to estudzado) motivo por el que habrfia que pensar en una -
regionalizacidn de los contenidos de los programas para -
hacerlos relevantes y congrueﬁtes con la experiencia, habi-.
tat y las necesidades socio—econémicas donde se localizan - o
estos,grupbs.’ ' ‘

De donde existe la necesidad de identificar los ==
nucleos que compéneh a la poblaciﬁn potencial y dirigir -~
mensajes contenidds‘adecuadbs que motiven su participagién :
y mantengan el interés en la modalidad de la enseﬁanzé —_—
abierta. ' |

51 diagnéstico presentade como instrumento de and—
lisis, nos permite conocer el estado de cbmo se estd operan
do; después de haber observado el desarrollo del trabajo‘y
~ la operacién de los departamentos de la Institucién con e

.respecto a la mcdalidad abierta 'y encontréndose que’ las -
. actividades no se estan realizando satisfactor iamentes -



Es el momento' de retroalimentar a la organizaciéh,'cbnocigg
do ya cuales son las deficiencias y las causas que la prove
cane - R |

Céﬁo se observa la Coordinacién de Tecnolégico ==
Ablerto se encuentra. limitada por la. falta de apoyo de los

‘Departamentos de la Institucién, y se autolimita en su pro-
pio funcionamiento provocando su deficiencia.

 Est4 bien claro que en los departamentos ‘del Insti-

‘tuto Tecnolégico del Istmo, no tienen bien definido el come

‘tido de tecnolégico abierto, al grado de desconocer los ==

. objetivos e informacién operativa b&sica de la modalidad. -
" abierta de educacién. " ‘ |

. De acuerdo a las consideraciones, es necesario para
dar atencién a los usuarios de la modalidad abierta, lo si-
guiente: o of

' - Que la Direccién del Instituﬁb»Te;nclégicb,del -
 Istmo apoyé-y~programeilos recursos existentes -
para Tecnoldgico Abierto, los cuales se conside—-
ran horas asesoria, gastos de operacibnm y progra-
mas de capacitacién para coordinadores y profeso-
res asesares. ‘

- Que el Departamento de Planeacién y Desarrollo. =
considere ¢y proyecte una unidad propicla, para
el desarrollo de la modalidad abierta.

- Que el Departamento de Recursos Humanos y la Divi
sién de Estudios, establezcan un mecanismo de ~-
eleccidn de profesores-asesores de acuerdo a las

. necesidades de la modalidad; y as{ mismo estadia

. permanente y exclusiva. del profesor asesor de la

. modalidad abierta. - '



Que se establezcan acclones que agiiicen‘la ihteq»‘
gracién del estudiante de la modalidad abierta a
~ la Institucibn, utilizande programas y servicies
ya establacidos, dando &nfasis en la participa—
 cién del mismo en las acciones. El propdsito =
es el abatimiento de la desercibén. o

Autorizar al Centro de Informacidn el préstamo é
domicilio para los alumnos de Tecnoldgico Abierto
i aplicéndoles el mismo Reglamento para los alumnos

: _escolarizados.

Que el Departamento de Servicios Escolares y la -
-Coordinacibn de Tecnolégico Abierts, conjunten =
sus actividades para llevar en forma adecuada el

-control y la historia académ;ca de los alumnos.

Que la Divisién de Bstudios en su estructura edu-
cativa considere la actividad Y necesidades docq§ 
. tes de Tecnoldgico Abierto y junto con ésta desig

nar asesores y elaborar horarios adecuados. ;

: Que el Deparfamento de Planeacién junto éon TeCme.
nolégico Ablerto, procuren un estudioc para la -
apertura a nivel superidr justificando en cuanto
a demanda social y econémica, as{ como a récursos
técﬁicos, materiales y humanos con que cuenten.

Que el Departamento de Relaciones Piblicas y la -
Coordinacién de Tecnolégico Abierto, promuevan en
la regién y en el propio Instituto la difusibn de
la modalidad abierta. '

- Es importante que las autoridades respectivas con
’ sideren que el Coordinador tenga la capacidad Y =
“eonocimientos suficientes para poder desempeﬁarse
satisfactoriamente,
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, Asi de acuerdo al nivel de preparacién del Licenciz
»'do en Trabajo Social, se hace necesario resaltar la funcidn
que: como‘profesional_es capaz de desempefiar y se dan las -
. siguientes- orientaciones. ’

, " Formar equipos de trabajo multidisciplinario para
realizar inVestigaciones soclales, con la finalidad de esty
diar un mismo problema, enfocindolo desde distintos marcos
de referencia profesional, los cuales facilitaran disedar -
" una metodologia acorde a la realidad para analizar, inter--
pretar y llevar a. cabo una accién que debe estar orientada

 - pata que sus resultades sirvan en el diseno de estrateg;as

~para el me joramiento de’ la situacién que.se encuentra-la -
. modalidad abierta.

chseguir la participacién de la comunidad de la =
modalidad abierta, planteando Y analizando conjuntamente <
las. alternativas de acciéne. ml medio para conseguir esa -
participacién serfa utilizar las herramientas de trabajo ~--
social de grupos. Estos grupos pueden ser orientados a -
través de distintas técnicas grupales. . '

La. estrategia del Trabajo Social plantea las sie=-
wguientes alternativas:

Lograr cambios en ié conducta de la gente a nivel -
generalizado acerca de la modalidad abierta.

Participar en la formulacién y desarrollo de polf--
ticas generales y-especifiéas, as{ como programas -
de accibn a través de grupos multidisciplinarios de
alto nivel. ‘ '

Tener conocimiento de la realidad social en su con-

junto, o desde el Angulo de los problemas espacifi-

cos m&s importantes, para lo cual debe desarrollarse
la funcién de la investigacién social.




As{, el Licenciado en Trabajo Social debe tener éoQQ_
ecimientos tedricos, cientificos, métodolégicos-que le permi-
‘tan en la funcidn planificadora, elaborar un diagndstico -—-
confiable de la realidad; un modelo normativo que posibilite
la realizacidn de un andlisis comparativo que facilite fijar
metas y objetivos accrdes a los medios e 1nstrumentos Y sx-—
tuarlas en el tiempo y espacio, a fin de desarrollar la ==
modalidad abierta.
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SUGERENCTIAS

El modelo mexicano de bienestar social concibe a la’
(eddcaCién como uno de los elementos; que conjuntamente con
‘los de alimentacién; salud y vivienda, interactlan para la
- consecucibn de los’ mismos de bienestar para prOpbrcionar a
cada mexicano una vida digna basada en el desarrolle perso-
nal y comunitario. '

, "Bl Estado Mexicano conciente de que las posibilida-
‘,dés reales del‘desarrolio del pals, sblo pueden materiali--
zarse si prepara debidamente a su poblacién, no ha otorgado
una sostenida importancia a la educacién en todos los nive-
:leé, con énfasis en el minimo educativo considerando en el
Articulo 3o. Constitucional que establece la obligatoriedad
del Estado de proporcionar la educacidn primaria‘a todos ~-
los mexicanos, lo que corresponde al primer objetivo PLOw==-
gramético de las cinco que orientan la accidn educativa, -
vincular la educacién, terminar con el sistema productivo -
de hienes y serviclos, soclal y naclonalmente necesarioé; -
elevar la calidad de la educacibén, mejorar la atmdsfera =
-cultural del pais, y aumentar la eficiencia del sistema.

En este momento histérico en que las sofisticadas -
técnicas de la comunicacibén permiten recibir mensajes direc
tos via satélite, los avances tecnolégicos representan una
desventaja mientras no se iogren superar las limitaciones =
existentes para disefiar e instrumentar materiales propios, -
. que respondan a las caracterf{sticas culturales y a las nece
sidades de la poblacién mexicana.

Es importante insistir en la necesidad de estable--
cer un esquema filoséfico~conceptual. No se trata de uni-
formar puntos de vista y valoraciones que puedan tener e==-
estos sistemas educativos, sino por el contrario, se trata
de precisar una concepcién que oriente el quehacer de estos
sistemas abiertos dentro del contexto de la problemitica -
educativa nacional.
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'Considéraciones finales.
Los aspectos hasta ahora mencionados conducen a -
plantear una serie de cuestionantes.

i¢Son los sistemas abiertos la {nica alternativa ~an
para cubrir la insuficiencia oferta de servicios de la edu-
cacidén formal? ' ‘ '

iCulles son los puntos que habria que desarrollar - .
para mejorar la eficiencia y eficacia del sistema»éducativo;
-para llﬂvar la caoacitacién permanente, para desarrollargy
llberar al ser humano?

- A través del trabajo de investiqacién, del cuestio—
namiento constante y de un excelente poDlrltU de trabajo -
“podremos como comunidad educativa y. como traba;acores socia-
“les proponer disefios e instrumentos y evaluar acciones que
coadyuven dia a dia, a encontrar los lineamientos y politi- -
cas que. nos ‘permitan la mejor aplicacién a los sistemas.‘--
abiertos para que los educandos de esta modalidad alcancen
el nivel cultural que responda a las necesidades y perspec-
tivas del desarrollo reg1onal y nacional.

Para ser ef1c1entes 1os trabajadores sociales en =
este campo, en el uso de los recursos, es necesarlo determi-
nar cufles son las lfineas criticas en que hay que profundi--
zat;y'precisar en qué direccién debemos canalizar €505 €S===
fuerzos.

gs por ello que, el Licenciado en Trabajo Social con.

ciente de esta responsabilidad debée orientar sus esfuerzos =
y mecanismos que permitan el desarrollo de tecnologfas apro-
pladas que satisfagan las necesidades de esta mecdalidad edu-
cativa, fomentando y apoyando todas las actividades encaming

' das a obtener estrateglas a corto, medianoc y largo plazo ==
para el desarrollo de los sistemas ablertos, en sus diferen~
tes niveles educativos, posibilitando asi, contar con un --
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horizonte comﬁn.

Es necesario establecer una estricta coordinacién ~—
que permita una 1nterrelac16n a fin de propiciar la cont;nul‘
dad de las -investigaciones, la permanencia de los estudiantes
el fortalecimiento de seleccidén y capacitacidn de asesores,-
la formacibén de investigadores y especialistas, todo ello a
‘través de una participacién conjunta de las Instituciones y:
‘1a intervencidn multidisciplinaria en cuanto a la experien--
cia del trabajador social; esto permite el alumno estar en -
contacto con la realidad social de la regién y del pals vy se
considera importante analizar y sistematizar las expebien—«-
cias de este proceso, aplicando la metodologia pfopia del -~

" trabajo social en un enfoque microsocial.

La retesién:econémica se ha proyectado en el medlo ~
‘educativo y dentro de las contradicciones generadaS'en el -
sistema actual se acumulan acciones que refuerzan los proce-
sos de camblos deseables, en donde la educacién ha dado con-
“tribuciones significativas.

. La educacién puede ayudar al,procéso de conciliacidn
de los cambios graduales que tengan efectos acumulativos en
la estructura social en los niveles de concurrencia-de peque
fios grubos, en la medida que considere a los educandos como

sujetos actores del momento histérico.

En lo referente al trabajo social en la modalidad --
abierta se propone un plan de acciédn Yy un plan-de desarrolloc
(al mehos en el Tecnoldgico del Istmo) que logre cambios -—-

trascendentales en la relacién y participacién del alumnado
Y la comunidad.

Z1 trabajo social en esta &rea tiene un papel impor-
tante en la vinculacibén de la educacidn con las necesidades
socliales, ya que es una profesidn eminentemente educativa -
con funciones implicitas como explfcitas que constituyen’ —
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sus armas mis poderosas en la lucha por el bienestérlsociél.
Si bien la educacién puede ser un instrumento de dominacién,
. también lo es de transformacién y es en la dimensién de la
educacidén popular o de masas donde presenta la alternativa
de' formar una conciencia social critica en que puede contri-
buir al moldear las condiciones econdmicas y sociales de los
educandos de educacién abierta, ya que éstos en su mayoriél—;
provienen del sector productivo, asi como también de las =
~.presiones de grupos sociales, Por tanto, la accidn del” —
- trabajo social en el drea educativa en una época de crisis -
" juega un papel importante esencial siempre y cuando se 1Qmm-

gre el equiiibfio entre las acciones socialmente~deseables.y
lilas coyunturas que se dan en las instituciones, ‘por lo que -
orOponemos las sigulentes alternativas:

L - Bn la educacién ‘abierta corresponde al trabajo -S50=
. eial intervenlr en la planeacién,educativa Y evaw-
- luar las necesidades regionales de educacién y ‘las
acciones pricticas para satisfacerlas integréndose
" a-equipos multidisciplinarios, a la investigacién
l educativa. o I

‘= Bn’ la educacién ablerta su papel seré orientar, -

o para la concientizacién de los individuos tendien-
do hacia mayor igualdad educativa y social, si bsm
‘ta se deriva hacia organizacaones sociales, polftl
cas y econdmicas.

- Bl papel del trabajador social en el 4rea de la -
educacién abierta es el vincular a las institucio—
.nésfque se desarrollan en este campo, con ‘la pobla
. .cidn que necesita de este servicio educativo yila
importancia que tiene en la realidad econémica Y -

en el momento histérico actualgl
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: Motivo por 91 cual 105 trabajadores sociales que —--
‘participamos en los.sistemas de educacién abierta, tenemos -
la obligacion de sustentar con hechos, que estos principios
- son vélidos concreténdonos en la prictica: Acciones tales -
_como la participacibén de los estudiantes, fundamentalmente -
en un sistema de informacién, que ublque en el tilempo y en =
el espacio, los recursos disponibles del trabajador social -
‘en la educacién abierta, actividad que permitiré sentar las
" bases de una nueva estrategia de accién, por eso proponemos
- que se definan los verdaderos objetivos del sistema abierto
en forma clara1y mediante una reglamentacién adecuada.

Espero haber transmitido con claridad las inquietu—

~des que por naturaleza de las ahcionés dél'trabajado: social,
he tenido la oportunidad de conocer, asimismo, confio en que

--_'estas reflexiones sean consideradas como un honesto planteaw -

- miento que contribuya a mejorar ‘la calidad de la profesion -
~enla educacién abierta. '
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7 INSTITUTO TECNOLOGICO DEL ISTMO.

cuonntuacxou TECNOLOGICO ABIERTD._

_ Bl presente cuestionario tiene como finalidad conocer
‘el nlmero de- personas que demandan educacidn por Tecnolégico
“Ablerto. '

‘ Qué tipos de carreras y el horario que podrian asis~=
,”tir a asesorias. Con el objeto da determinar el némero de -

'+ estudiantes que,puede y debe inscribirse a Tecnoiégico_Abier-
- toe c ’ ‘ '

Le rogamos su coiaboraéién contestando a las preguns-
tas, este cuestionario es anénimo, por lo que no necesitamos .
“saber su nombre.

EN LAS SIGUIENTES PREGUNTAS iNDIQUE SU RESPUESTA MAR~
CANDO CON UNA "X", EN EL CASO- -DE QUE LAS OPCIONES QUE SE LE =
" PRESENTAN NO RESPONDA A SUS CARACTERISTICAS, ESPECIFIQUE LA -‘

. RESPUESTA EN EL RENGLON DE OTROS.

1.- TENIA USTEDAINPORMACION DEL SISTEMA DE TECNOLOGICO ABIERTO, -
ST "NO

2.~ LE INTERESA ESTUDIAR POR TECNOLOGICO ABIERTO.

st i NO

- 3e= SI YA ESTUDIO POR TECNOLOGICO ABIERTO, CUAL FUE LA RAZON ==
PRINCIPAL POR LA QUE SUSPBNDIO sUs BSTUD;OS.

PALTA DE INTBRES EN Los BSTUDIOS.
PROBLEMA DE TRASLADO,
PROBLEMAS PERSONALES.,
PROBLBMA DE HORARIO BN EL TRABAJO.

POR FALTA DE ORIENTACION EN EL FUNCIONAMIENTO DE =
TECNOLOGICO ABIERTO. .

OTROS:
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.- SnﬂALE CUAL ES SU NIVEL DE ESTUDIOS._ﬁ;”’_{'
' PRIMARIA. [ . .0 i i o
SECUNDARIA. PR
DACHILLERATO.
BACHILLERATO INCOMPLETO. -
NIVEL SUPERIOR INCOMPLETO.

4u1e= CUANTOS AROS HA DEJADO DE ESTUDIAR.

So- SENALE QUE ESPECIALIDAD A NIVEL MEDIO SUPERTOR LE INTERESA-
~ RIA ESTUDIAR POR TECNOLOGICO ABIERTO. =~~~ .
_TECNICO EN ADMINISTRACION DE PERSONAL. - LT
TECNICO EN CONTABILIDAD. = - -
TECNICO EN ELECTRICIDAD.
cLor i TECNICO TOPOGRAZFO,
w0 [ TECNICO EN MANTO., INDUSTRIAL.
o TECNICO EN comsrnucczou.” 

|

6o SE‘JALB QUE CARRERAS LE INTERESARIA ESTUDIAR A NIVEL SUPERIOR '
POR TECNOLOGICO ABIERTO.
LIC. EN CONTADURIA.
ING. INDUSTRIAL EN PRODUCCION.

7.- MENCIONE QUE CARRERA DE LAS QUE NO SE INDICAN LE ‘INTERESARIA
ESTUDIAR POR TECNOLOGICO ABIERTO. ’

8.= TIPO DE OCUPACION.

EMPLEADO ADMINISTRATIVO.
S COMERCIANTE VENDEDOR.
e ___ OBRERO. »

: ‘ . MANUAL o INTENDENTE.

: ' - ) OTROS.
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8.1,- CONSIDERANDO .SU HORARIO DE TRABAJO, QUE DIAS pnapxs—
'RE ESTUDIAR POR TECNOLOGICO. ABIERTO..,

_DIARIAMENTE.

- DE. LUNES A VIERNES.

SABADO. '

OTROS -DIAS.

8.2.= A QUE HORAS PREFIERE ASISTIR. :
: NOCTURNO. :

MATUTZNO.

VESPERTINO.

DISCONTINUO.

OTROS.

' 94~ LUGAR DE PROCEDENCIA (dénde tiene 'su domicilio),
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