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X H T R o D u e e X o N. 

S• ha comenta~o en rorma reciente 1a 1ntenci6n -de 1a autoridad riaca1-

por 11evar a cnbo una CRUZADA CONTRA LA EVASXON FXSCAL EN MEXXCO duran­

te •l ano de 1987. !tate, •a un intento maa por evitar el dafto 7 loa -­
a1tos coatoa que provoca eata actitud de 1oa contribu~entea. 

La autoridad ha.cendaria, en ou afln de perreccionar aua aiatemae recau­

datorios, de adminietraci6n 7 ejecuci6n de 1oa miamoa, ha establecido -

una gran cantidad de medidas, po11ticaa, aiatemae de.pago, auditor!aa, 

etc. Ea neceeario resaltar que 1a evaei6n r1aca1 resulta directamente 

en el al:r.a e incremento de 1ae contribuciones, debido al sinnúmero de -

recureos materia1ea, técnicos ~ humanos que ao tienen que utilizar, por 

lo que una de laa poaiblea aolucionea a 1a ovaei6n ser& 1a de -a tray~a 

de 1a concientir.aci6n del contribu7ent•- 1ograr ma~or contribuci6n de -

menores cargas debido a la baja en loa coatoe y preoupueetoo de !iaca1J:. 

zaci6n. 

Por e1 contrario, la Secretar!a de Haciendo. ha propueato otra alternat.!. 

va a lo anterior. 7 ta1 consiste en el eatablec~miento y t1pi~icaci6n -

de conductaajraltaa do responaabi.lidad c{vica que causan perjuicio& a1 

Tesoro 7edera1. 

Dichas conductas eet&n descritas en el X!tulo IV del C6digo Fisca1 de -

la Fedorac1.6n a traT~s de la denominaci6n de ":tntraccionee. 11 y "Dalitoo" 

~~ocaleo. eetoe Últimos en contra de la libertad pereonal. por lo que -

au estudio 7 an&lieie se hace muy interesante. Loa beneCicioa para e1 

risco aer&n: -a ma7or presi6n una.supuesta mejor contribuci6n- aunque -

tememos que se ~orme un c!rcvlo vicioso interminab1e que podr!a causar 

que. 1nc1uaive muchos contribuyentes inocentes. ne convirtieran en de--

1~ncuentea ~ieca1es. 



El objHtivo de esto trabajo ~& e1 de ana11zar e1 tema de 1oa de1itoa 

~ieca1ea desde e1 ángulo de 1ae dereneaa que puede tener un Contri­

buyente para el caeo de v9ree inmiscuido en un asunto de eata fndo1e. 

Claro está. que al pensar en oedioa de derenea no podemos omitir me!!_ 

cionar y estudiar al Juicio de Amparo, oportunidad da derenaA por -­

excelencia quo noe permite combatir cualquier acto de 1• autoridad -

que noe arecta en 1Aa garant!aa que, para efecto de asegurar nuen-­

troa derechoe 9 no~ conceda 1a Conatituci6n. 

Para poder cubrir el .&.ngu1o anteriormente descrito e int9ntar dar -

al lector una perape~tiva completa,seeuiremos el orden sietemático -

aeilalado en nueotro {ndice a manera de capitulado. En dicho índice 

•emoo lns seccione~ en 1aa quo dividimos oate trabajo 9 iniciando con 

e1 estudio de1 Derocbo Fiaca1 en H6xico. en donde roa1izare=oe un r!!_ 

corrido a trav~e de1 tiempo coa 1a intenci6n do entender c1 porqu4 -

de nuestra realidad rieca1 actua1. as{ como da~ a1 lector una pore-­

pectiva actual de laa instituciones quo ao man&jan en eeta rama del 

Derecho. Loe capítulos segundo a cuarto deecr!ben los aapectoe pe­

na1ee de nuestro te111a.. l"inalmerite, el cavitu1o quinto 9 7 ú~timo de 

nuestro trabajo eatA dedicado a eetablecer la3 oportunidades jur!d~­

eao ~ de de~enaa que exi6ten para impugnar los acto& de autoridad •E. 
caminados a imputarnon un determinado delito tiscai. 

Estamos sesuroo que lograremos desde eote punto do vista• estudiar -

un toma que hasta a.hora permanece &rido. pero que nin embargo •• --­

actual. cot~diano 7 poco couocido. Eoperamoe que e1 1ector die~rute 

la cantidad de e1emontoe que mencionamos en ~eta tesis. 7 que encue.!!. 

tre en ll:L JUICIO DE AHPAllD EN HATEBIA PENAL FISCAL J'ICDElUL una inte.!!. 
ción ma.a por tener a 1a Justicia como uno de los valoree ~undamenta­

lee dentro do1 Derecho Hexicano. 

A t e n t a m e n t e. 

EL AUTOR 

2 



CAPXTULO PRIMERO. 

EL DERECHO FXSC.U. EN KEXXCO 

Oenera1~dadee. 

A) Antecedentes. 
B) !"undamentos Conatituciona.les. 

C) EJ.ementos Integradoroa de1 Derecho 
Fiaca1 Federa1 en H&xico. 

D) Referencia a1 Procedimiento Canten 
cioso en materia fi~ca1 Eedera1. -
(Juicio de Nu1ídad) 



A) A ~ T E C E D E N T E S • 

Por antecedente debemos entender: "La acci6n, hecho o c~rcunatancia 

que ai.rve para j\lzga.r hechos posteriores" (1). 

Diversos autoree han penetrado en e1 mundo del Derecho Fisca1. E1 

eatudío que han roa1izado varia de criterio en 1o que respecta a1 -

hecho de de~inir 7 delimitar 1o que ha ei.do 9 ea y debe aer e1 Dere­

cho Fieca1. En e1 deearro11o de1 presente incieo noa atañe el eat.,!!. 

dio de 1oa antecedentes del Derecho Fioca1 en nuestro pa!•. Inici!!_ 

r~moa el miamo con 1a delimitación de lo que en forma personal con­

aideramoe como antecodentoe del Derecho Fiaca1 en México. 

Lato senau, entendemoe como Derecho Fiscal a 1a regu1ac~6n jurídica 

de 1aa relaciones ~iacales, debiendo entender a 'atáa como 1as que 

ae originan entre aquel1a persona ~íaica o mora1 que se encuentra -

sometirls a1 pago de unR contribución y 1a pereona juotiricada para 

exigir dicho pago. contando inclusiTe con 1oe medios 1ega1ea para -

ob1igar a su correcto y exacto cumplimiento. E1 pago al que hemos 

hecho reCerencia en 1a definición anterior. lo debemos considerar -

como todo tipo de cump1imiento de 1a ob1igaci6n (siempre ~ cuando 

este tipo de cump1imiento oe encu~ntre permitido en 1ey). (2) 

Una vez asentadas 1as bases do nuo&tro estudio a partir de la defi­

nici6n de Derecho Fiaca1. orientaremos e1 desarrollo de este ineieo 

a 1a enumeraci6n de los antecedentes que preceden a esta rama del -

Derecho. Debemos aaimiemo mencionar que en virtud de ser &ate un -

trabajo "delietivo-:tiaca1"• 1oe antecedentes ref"eridoe a.e diri.gi-­

rán a dar ~ea perepectiva a1 1ector. 

(l) D:lccionario de la Real Academia de la Lengua Española. Madr:ld, TomoI 
1984.pSg.99. 

(2) Deseamos aclarar al lector• que consi.deramoa que el tlirmi.no "contribu:lr11 

es mucho más amplio que la simple aportaci6n de cierta cantidad en nume­
rari.o en favor del fi.sco. La defi.nici.ón de Derecho F:lsca1 que damos, po 
dría por tanto excenderse en tanto obli.gaci.ones derivadas de la re1aci.6ñ 
tributar:la exi.st:an. Dichas obli.gac:lones -der:lvadas de una :idea general 
de pago- las consideramos como "s.dtci.onales" y si.empre establecidas en ••• 
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Partiremos de la conaLderación de que un antecedente en Derecho Fi!!_ 

ca1 será toda aquel1a relación obligacional que de forma histórica-­

ha venLdo a definir, mediante la impresión de ciertas características 

permanentes, 1a particularidad de nuestro oietema jurídico fiscal -­

actual. Prevenimos al lector para que no confunda loR antecedentes -

con lo que aon ias ruentea hist6ricae, pues antecedenteo son hechos, 

eituacione8 particulares en el ~iempo, escritos, costumbres o trad~­

ciones que se han dado en un momento hiet6rico determinado y que de 

una u otra :forma vienen a coneti tuir un remoto principio u orí.gen de 

lo actual. Por su parte, lae ruentee hiat6ricaa son loe documentos 

(~a eean inocripciones, papiros, c6diceo, 1ibroa, etc.) que encie~~­

rran el texto de una ley, o bien un conjunto de leyes. (3) 

Uno. vez citado 1o anterior, mcncionarectoo que la sociedad prehisp&n.i_ 

ca que ocupaba el territorio que hoy en dÍR RP. he con~titu{ño como -

el de la República Mexicana, fue conrormada por diversos grupos que 

determinaron 1a posterior evoluci6n hacia lo que hoy en día ea nues­

tra cultura. 01mecao, Hayas, Tol.tecaa y otros grupos formaron gran­

dee civi1izacionea que se Yieron desplazadas por otras nuevas a su 

Tez, lae cuales surgieron con mayor fuerza y mejor organizaci6n. 

Hacia 1325. ee asentó en la Heecta del Anáhuac un nuevo grupo e1 

cua1 gracias a aua caracterínticae guerrerao y de estricto orden 7 -

disciplina, logró someter rápidamente a todas 1as poblaciones y nú-­

c1eo3 eoci~le~ cercanos al Lago de Texcoco~en el lugar conocido como 

Aztlán. Este pueblo denominado azteca o mexica 9 impueo como parte -

de eu dominaci6n cargas de tipo econ6mica llamada.e tributos (~ a-­

quí deriTa 1a denominación de Derecho Tributario que muchos autores 

ap1ican al Derecho Fieca1) • 

••• (2) en la Ley Fiscal (ver arc!culo lª d~ Código Fiscal de la Federa­
c~ón}. Lo amplio de la acepc~5n tlc contr~buir, deriva de la idea de par­
ticipaci6n en cierta medida para lograr determinado fin; éste será la sol 
vencía del gasto pGblico a través de formas óptimas de recaudación de co"ñ 
tribuciones y diverRos ingreso~ para sufragar el gasto pGblico. Dichas = 
"formas cSptimas" se logran a través de la ayuda adicional que los suje-­
tos obligados a la contribución, a través de retenciones, obligaciones so 
1idarias. obl~eaciones no particulares, etc., prestan al fisco. Conclu-= 
yendo: -1 aplicáramos un sentido estricto a la acción de contribuir. res-
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Los tributos fueron seña1 de poder, mandato o aumiai6n 9 y ae1 ~ue 

como P.1 pueblo azteca 1ogr6 au deearro1lo 1legando a conetituirae r! 

pidamente en una gran civi1ización, obteniendo adiciona1mente una ae 

rie de benericios generados por imposiciones de tipo peraona1 con-­

eietentee en la prestación de servicios como el trabajo de esc1avos 

que eran obtenidos mediante 1a priai6n de guerra. Las imposiciones 

tambi~n podían ser de tipo pP.cuniario (n través de 1a reco1ección de 

bienes tnngibleR); o inclusive de earÁcter rc1igioao (pr~sionoros a 

quienes oe sacrificaba con la finalidad de honrar a loe dioses). El 

tributo -como institución- impulsó aaimiamo, 1a obrn pÚb1ic~ a tr~ 

vée cle la conetrucci6n de templos, caminos, cann1ro, puentea, duetos, 

etc., 1o que origin6 en consecuencia ln existencia de una primitiva, 

pero relativamente bi~n ~fftructurad& adminiotraci6n púb~ica azteca. 

El tAma de los tributos como principal ~uente do ingreso de1 Eetado 

Azteca, ee de gran interés para comprender ciertas particu1aridad~a 

de 1a materia ~iaca1 mexica. Podemos ahondar en e1 estudio de 1oa -

trLLutos a trav~s de diversas obrna o códices~ ta1es como: 1a Matrí­

cul.a de •rributos, que es una obra encargada. por Hernán Cortés a f"in 

de enterar a la Corona Española de la forma en que ee desarro11aba -

l.n economía de los pueb1oa reci6n conq\liatadoe. De es.a. f'orma, 1a C2_ 

rona contó con una base a partir de la cual pudo fijar e1 cobro de -

loa tributos o impueAtoe a cargo de loa habitantes de 1as nuevas ti~ 

rras. Otra obra digna de mencionarse ea e1 C6dice Mendocino, cuyo -

t{tu1o deriva de1 ape11ido dP1 virrey Don Antonio de Hendoza; cone-­

tando de tres secciones, una de 1aa cun1ee está dedicada íntegramen­

te al. estudio de loa tributos. (4) 

Lae particularidades del sintema tributario azteca rueron muchas y -

muy variadas, siendo una de éstna 1a recaudación en donde ei sistema 

••• (2) tringicndo su significado a un simp1e pago. quedar!~n en forma cuc­
secuente 1as demás obl.igaciones fiscal.es "ad:ic:ionales .. e:in base consti.tu-­
ciona.1. 

(3) Cfr. E.García Máynez. Introducción al Estud:io del Derecho. México. 1980. 
pág. 51 

(4) Enciclopedia Universal Il.uscrada Europeo-Americana, Madrid.Tomo XIII. 
1972,pág.1237. 



se encontraba integrado por un J~~e por exc~lencia que recaía en -

la rigura del emperador azteca. quien a su vez delegaba facultades 

en eua consejeros. Estos oncar~abRn la recaudación de 106 tribu-­

toa en forma directa a un tesorero (colpixqui) quien completaba e1 

sistema. a travéo de sus recaudadores (piciltzin) que acumulab~n el 

príncipa1 ingreso del estado. La deshonestidad de cuRlquiera de e~ 

toe servidorea era severamente castigada (llegando incluao a apli-~ 

car la pena de muerte). La conducta anterior viene a constituir e1 

antecedente más retRpto del que· tengamos noticia en la materia fíe-­

cal-penal mexicana. 
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La recaudaci6n se bas6 en una excesiva confianza depositada en loe 

deudorae. a fin de quo cump1ieran con sus obligaciones Cisca1ee mo­

tu proprio. So pedí~ ll~e@r ~ intervenir laa actividades de1 deu-­

dor -siempre y cuando éste hubiera incurrido en mora- a ~in de l~ 

grar un cumplimiento forzoso de la obligación tributaria. Debemos 

recordar ai lector que e1 tributo ee 11cgó a imponer en ~orma simu!, 

tánea a todo un pueblo por 1o que ou erario público se podía llegar 

a Ter constantemente intervenido por el pueblo dominante. 

Entre lee principa1ea características del sistema tributario azteca 

podemoe mencionar a la5 instituciones que oe deaarrollaron como un 

aimbolo del avance a1canzado; tal ee ei caso de 1a exención de 

impuestos que se decretó para la nobleza y 1oe e.a.cerdotes. La car­

ga resultante recayó por tanto sobre 1os macehuales (plebeyos). 

La evasión fiscal (originada por incumplimiento del pago de1 tribu­

to impuesto), era ruertemente caetigada con la esclavitud e inciuso 

con la muerte. Esto noe incita a hacer notar a1 lector la extrema 

severidad del sistema tributario azteca en 1o que a aplicaci6n de -
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penae se refiere. Lo anterior constituy6 e1 antecedente inmediato 

para justificar e1 rápido y d6cil sometimiento de 1oe indígenas a1 

8istema tributar~o do loe conquistndoreo oepaño1oe. 

Con 1a llegada de loa primeroe eep~aolee, una vez aoentadoe éstos 

y éstablecidos ya en la Nueva España (Siglo XVI) tranaririeron e1 

derecho a imponer tributos do las manos del emperador azteca a 1a 

corona española. Inmediata y simultáneamente ee crearon diversas 

instituciones y normas que sometieron n loe indígenas a un einnÚm.!. 

ro de cargae tributariae, mieman que se caracterizaron por eu ex-­

trema crue1dad e injusticia. Mediante lao ordenanzas reales, ee -

crearon impuestos tal.es como el Quinto Real (pago de una quinta -

parte del producto de 1o que reeu1taba de la extracci6n de cua1-~­

quier motal): 1as encomiendas Ctributoo pngadoG en base a trabajo 

de los indígenao con c1 doseo por pnrte de1 erario de incorpornr-

1os rápidamente a la economía nacional); 1oe impuestos de 1anzae -

(por e1 derecho a poaeer títulos de nobleza); los repartimientos -

Crepnrticioneo de indios entre loa eepnftolee para servicioo perso­

nales. debiendo eetoa Últimos pagar cierta cantidad a la corona -­

por ta1 concepto). En adici6n a 1os anteriores •. ee crearon muchos 

otros impuestos dependiendo de 1a Actividad u origen de riqueza, -

pero que en ~orma indiecutible afectaron de manera directa a los -

indígenas. 

Durante la Epoca Colonial, 1B omisión en el pago de cualquier im-­

puesto establecido por la corona espa~ola, traía como consecuencia 

el cobro de multas muy elevadae por haberee cometido dicha infrac­

c i6n. Claro ejemp1o de lo anterior ee e1 caso de que co~ ei sim-­

p1e hecho de evadir e1 pago del Quinto Rea1, e1 P.vaaor era caetig~ 

do con la pérdida de ln totalidad del m~ta1idad extraído, confisca 

do en favor de la corona. 
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Asimismo, e1 régimen tributario persiguió severamente cualquier de-

1ito CQmetido por loe runcionarios peninsulares en la Nueva España 

relacionado con el manejo de lao finanzas públicas, que obviamente 

inTolucraban aopectos ~iscalee {Juicio de Residencia, el cual se -

aplicaba al término de las funciones del servidor público). 

A ~in de ejercer un mayor control en materia tribu~aria, ee inetit~ 

yeron tribunales administrativos, tales como el de Cuentas, el de -

Alcabalas, de Compoeici6n de Tierras, de Montepío, Bataneo del Tab~ 

co. etc. 

Debemos mencionar que 1a característica principal del sistema trib~ 

tar~o aplicado durante el régimen colonial, fua la excesiva variew­

dad y cantidad de gravámenes impuestos por ia corona española a to­

da riqueza que hubiera sido obtenida de las Indica Occidentalee­

Por tk1 motivo e~ creó una institución que. aunque no con el mismo 

Ein ni estruct~ra. permanece o aubsiete hasta nuestros d!as: La --­

Rea1 Hacienda. Esta al igual que el ll'ribunal de Cuentas. dependían 

directamente del Consejo de Indias (cuya función consistía en lle-­

var a cabo asuntos de la corona en rorma alternada a1 rey). 

Reeumiremo5 la Epoca Colonial como una época de anarqu!a tributaria 

en donde inclusive se llegó a una involuntaria omisi6n en el cumpl;!_ 

miento de 1Rs obligaciones fiscales. Lo anterior se debió Eundame.!!. 

talmente al total o parcial desconocimiento de la obligación de_ pa­

gar ta1o cual impuesto. 

Posteriormente, con la aparici6n de1 movimiento insurgente de inde­

pendencia. 1as nuevRe e inderinidas autoridades reforzaron la ob1i­

gación a contribuir al pago tle gastos. subsidios y Fensiones de gu.!. 

rra del movimiento a cargo de los mexicanos (Es de observarse cómo 
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se juatlric6 el gasto público -en cate caso particular- a travAa de 

1a acci6n militar) medinnte en estab1ecimiento en e1 Acta de Indepe~ 

deñcia Hexicann promulgada por el Congreso de Anáhuac en 1813. E1 -

incumplimiento de la obligaci6n fiBcal recién mencionada, era consi­

derado como delito de alta traición a la patria, cuyo cnstigo radie~~ 

ba en la impoaici6n de penas muy aevcrae llegando inciuaivc ~ npli-~ 

ca.r 1a pena d~ cuarte. 

Una vez obtenido e1 reconocimiento de Independencia por parte de la 

corona eepaffola, reinó una gran conruei6n en materia fisca1 debido a 

la gran variedad de impueatoe existentes du~ante ln Bpoca Co1onin1,­

aeí como 1oe de nueva creación cuya vigencia y suplencia no ee hab!a 

determinado. En 1a materia penal-~ieca1, el contrabando eurge como­

e1 delito máe peraeguido a1 ser éste e1 más practicado. Una eerie -

de rerormae impositivas sucedieron a eeta 6poca deconfueión (record2_ 

remos al lector que a partir de eota época en que nace el Imperio -­

Mexicano con Agustín I, nuestra adminiatroci6n pública y ~orma de g~ 

bierno inician un desarrollo poco estático e ineatab1e oscilando en­

tre el centralismo y el rederaliamo lo que inrluye en rorm.a directa­

ª 1a materia fiscal). Ee hacin e1 año de 18)6 cuando se eetab1ece -

el principio de legRlidad de los impuentos constitucionalmente. 

Durante 1oe años de 1837 y de 18~5. leyea de carácter aduanal eata-­

blecen al contrabando como la única figura delictiYa en la materia -

fiscal (siendo caetigado este delito tanto en rorma corpora1, como -

administrativa). Dependiendo de1 procedimiento por e1 que e1 incul­

pado optara, 1a instrucción procesal sería judiciai o administrativa. 

En 1857 nuestro Derecho Fieca1 eu~re unn evo1uci6n radica1 a1 inte-­

grarse a nueetro Derecho Fiaca1 los principios de proporciona1idad 
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y equidad de 1os impueatos en materia ~iaca1. Se vio entonces reunida 

la combinación de 1egalidad, proporcionalidad y equidad en materia -­

Ciacal estab1cciéndoae nsi e1 antecedente inmediato y directo del ar 

t!culo 31 ~racción IV de ~uestrn Constituci6n Política en "ri..gor. (5) 

~oateriormente, en 1891, 1a Ley Aduanerft de dicho a6o rea1iza por pr.!_ 

mera vez en nuPstro pa{n unn clnsificación sistemática en ... teria pe­

nal fiscal, eetab1eciendo aai tr~s tipos de infracción riscal: 

1. D~1itoe Fincnlea. 

2. Contravenciones Fiscalee. 

J. Ya1tao. 

Dentro de 1oa delitoa fiscaleo se consideraba al contrabando, el coh~ 

ch~, el peculado, alteraci6n de documentos oficia1es de carácter fis­

cal, asi como de 1n ~alsificaci6n de loo ~iomos, e1 quebrantamiento • 

de sellos o eRndndon f1Rcnlr.o, la deoobediencia y resi5tencin de pAr­

ticulnres a cua1quier acto de la nutori~ad fiocal. oní co•o a 1a omi­

sión de1 cump1imiento de cualquier ob1igación ~isca1 o 1a co~isi6n de 

conductas que de alguna forma ~ueran tipiticadau coao de1ictivaa en -

matP.ria fiscal-

Conc1uyendo con c1 estudio de1 período anteriorMente descrito. observ~ 

remos qu~ rea1mente podemos nCiralB.r que existió un.n reg1anentación en 

~~tertR de d~1itoo fiscales (únicos sancionadoa de manera corpora1. ~ 

mén de merecer caotigoa de tipo adminiGtrativo). Es de notarse qu~ --

1a rlefraudnci6n Ciscnl todavía no ~parecA regulQda en ningua.n 1ey como 

delito en esta materia. 

A fina1ee de1 siglo XIX, ln Ley de1 Impueato Genera1 de1 Timbre intro­

dujo dos clases rle re~ponoabilidad en materia de infracciones fieca1es: 

1. In~rRcciones simp1es; e 

2. In~raccioneR con responsabilidad criminal.~ 

(S) La Const~tuc~ón de 1857 establecía en su artículo 31: 
Es obligación de todo mexicano: 
I. 
11. ContribuJ.r para los gnscos públ~cos, as! de 1a Federac~6n como del 

Estado y municipio en que resida, de la manera proporc~ona1 y equ.!, 
tativa en que dispongan las leyea. 
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Las primeras so destacan por a~r vio1ncionee que cometí~n 1os causaE_ 

tea por ra1ta de1 pago de impuestos. Dicha omis~ón era castigada ú­

nicamente en forms. administrativa. 

Por 1o qu~ respecta a 1as aegundas, éstne OTBD especi~icamente: 

a. La doble contabi1idad; y 

b. La defraudación riaca1. Este de1ito se cometía siempre que 

ne cu~p1ían lnG hipótesi" previetaa en e1 Cbdigo Pena1 de 1871 (6). 

Para 191?, es e1 Congreso Contituyente e1 que. adoptando ln pauCn -­

~srcada en 1857, determina 1as ba"ce de nu"stro derecho risca1 ac--­

tua1. Así pues, la base conatituciona1 dc1 Derecho Fiscal Hexicnno 

vigente se encuentra asentada en e1 articu1o 31 Conetituciona.1~ !J.Ue 

en su rracción IV estab1ece : 

"Son obligacionP-s de los mexicanos: 

I ..• 

II .•• 

III ... 

IV. Contribuir para 1oa gastos p~blicoe así de 1a Federación co­

mo del Eetado y Municipio en que reeidan de 1a manera propo!:. 

cional. y equitati.TR que dispongan las leyeo". 

D~ograciadamente, el Constituyente de 1917 nunca prorund1zó en 1a ma 

terin ~~BCQ1, pues si•p1~mente se eoneret6 n dar pautes que determi­

naron, aunque en Cormn no ~~iciente, nuestro actual. régimen jurídico 

~iacal.. Non atrevemos a arirmar, inc1uso. que no oe hizo mas que e~ 

piar en rorma Íntegra el articulo correspondiente de 1~ Constitución 

de 1857. ein haber siquiera analizado ios alcances o límites de1 te~ 

to mismo. Cabe hacP.r l.a observación personülT de que el Constituye!: 

te desaprovechó la oportunidad pnra nBe~tar una bas~ que en realidad 

(6) Para una mayor referencia, consú1cese e1 Código Pena1 para el Discr~co 
y terricorios federales de 1871. Especrficamente los arts. 413.416 a 
425. 438~440 y demás relacionados. 



cimentara y forta1eciera nueetra materia fiscal, concretándose úni­

camente a ~stab1ecer brevea diapoaiciones que en forma indirecta re 

percuten en nuestro derecho riscal vigente. 

Cont2nuando con o1 desarro11o de1 presente inciso, diremos que e1 -. 
derecho r1eca1 Eue cobrando paulatinamente 1a importancia que mere-

ce dentro de 1a vida política. económica y eocia1 de nuestro pa!e. 

En 1925, P1utarco E1ías Ca11ea~ entonces Presidente de 1oa Eetadoe 

Unidos Mexicanos. convoc6 a 1a Primera Convenci6n Nacional Fisca1. 

La ~inu1idad de éotaT aoí como de las posteriores convencionae que 

después mencionaremoa~ Eue 1a de establecer sistemas de competencia 

constituciona1 entre 1a Federación y 1a3 Entidades Federativas. La 

Segunda Convenci6n, convocada por Pascual Ortíz Rubio en 1932 9 rea­

lizó un aeguimiento de laB conclusionee a 1aa que ne 11eg6 en 1a -­

convencí6n anterior. Finalmente, la Tercera Convención del año de -

1936 tuvo como objetivo lograr 1a rerorroa de la Constitución, a fin 

de establecer co.Ptenci.ao_ de las autoridndee Eiaca1ea n nivel fede­

ral y estatal, Convcnci6n que no proap~ró. pues la iniciativa de -­

Ley no ~ue aprobada por el Congr~oo de 1a Unión. Noe hemos referi­

do a lo anterior. ya que oonGtituyen antecedertes inmediatos del -­

primer Código Fiscal de la República Hexicana, que. aunque en cier­

ta forma. imperfecto, vino a conetituir un primer paeo dentro del d.!_ 

earro11o de1 derecho riscal mexicano actual. Este código declaró d.!_ 

rogadas todas 1as 1eyes y disposiciones de carácter tributario que-

1o contravinieran. A partir de este Código se adoptaron novedoeae -

instituciones que antea permanecían esparcidas u ocultas a lo largo 

de diversas leyes, estando éotas duplicadas en muchas ocasiones. Se 

creó un capítulo especial en materia de infracciones fiscales. (9) 

(9) El Código de 1939 escablecía que la integración del cuerpo de1 de-
1ito. en particular. debía surgir de un dictámen pericial emitido 
por la Secretaría de Hacienda. Adicionalmente se realizaba un em­
bargo precautorio a favor de la autoridad fiscal. Esto represent!!_ 
ba e1 antecedente directo de la garantía del interés fiscal. 
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Eete nuevo ordenamiento omitió tipificar las diTersae conductae est~ 

b1ecidan en forma precisa, pues aimp1emente hizo mención a ciertas -

actividades y omieionea sin profundizar en e11o, preetándoee entonces 

a conrusionee y 1agunae en eata materia. Cabe hacer notar que 1a d.!,_ 

~raudación fieca1 no quedó tipificada en este c6digo. 

Para 1947 y 1948 el dalito de def~nudaci6n ~isca1 qu~d6 reglamentado 

y castigado por 1n Le~ de Defraudación Impositiva que nAci6 como CO.!!_ 

secuencia de la necesidad de reprimir penalmente la constante oom~-­

aión de este de1ito. Su estructura coneiatía en una descripción ca­

talogada de situaciones divereas a cuya comisión u omisión se cum--­

p1ía con la hip6teeie normativa del eupueeto de defraudación en mat.!!_ 

riA fieca1 (eepec{:ficamente eran un pr~medio de nueve conductas obe­

curamente definidas}. (10} En cuanto a la pena establecida para -­

sancionar este delito. éeta variaba dependiendo del monto de lo de-­

f"raudado otorgándose f"n.cu1tad al juez para que en forma amp1ia cono­

ciera del caso. pudiendo 11egar inclusive a la suspensión tempora1 -

o de~ini~iva de1 ejercicio de la actividad profesiona1 de quien se -

hayara involucrado en el delito. 

La aplicación de la ley anteriormente mencionada no ~ue poaib1e deb.!., 

do a loe estrhgoa remanente~ de 1Brgo tiempo de anarquía ~iacal qu~ 

ee vivió en México, pues loe constribuyentes desconoc!an en la ma~o­

ria de 1ae ocasiones lae ob1ignc5on~s ~ 1ae que estaban sujeto~ pro­

vocando que los defraudadores fiacalee se pudieran contar en grandes 

cantidades.pues era fácil encontrar que todos los sujetos obligados 

a cump1ir con e1 ~ieco h~bían omitido e1 pago de nl~ún impueato o e1 

cumplimiento de cualquiera otra obligación. Aunado a lo anterior e­

xistía una relativa carencia de órganoe administrativos que pudieran 

conocer en forma especializada de este tipo de asuntos 1o que tampo­

co. permi t!a una correcta aplicación. 

( 10) Deseo distingui.r entre los térm:inos "defraudaci.6n i.mposi.t::i.va" con 
e1 de "Defraudación Fisca1". El primero se constri.ñe a1 fraude -
en materia de impuestos si.ende entonces 1imi.tativo. El segundo 
es amplio y considera al fraude en cualquier faceta dentro de la 
m:iteria tributaria. 
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A partir de 1950 nuestro Derec~o Fiaca1 evolucionó en una forma dete!: 

minante y constante, debido ~ varios factores tales como: 1) La evo­

lutiva complejidad de 1as runcionea de1 Estado tanto en eu organiza-­

ción administrativa como en ei ejercicio de1 poder que ae 1e conririó; 

2) La gradua1 industria1~zación de1 País provocando qua los aintemaa 

fisca1es tuvieran que modernizarse; 3) La creación de órganos admini!!_ 

trativos que regu1aran todos 1os asuntos derivados de situaciones CO.!!, 

tencioao-~iscales; y 4) La imperrecta y 1enta pero gradual. concienti• 

zación del contribuyente a participar en los gastos públicos en aras 

del benericio propio. 

En estas fechas ya se había rerormado el Código Fiscal de 1939. incl~ 

yendo la incorporación de un capítu1o de defraudación Ciscal en BU tJ_ 
tu1o sexto. Con estas reCormas quedaron por primera vez recopi1ados 

todos aquellos de1itos que anteriormente se encontrAbnn dis?1~rAoo rn 

otras 1eyee. Asimismo. se inc1uyeron nuevaft variantes de la deCraud~ 

ción riscal a partir de 1a descripción de una conducta generalizada. 

En este C6digo encontramo8 ciertas particularidades en materia Cieca1 

como la del establecimiento del requisito de que la Secretaría de Ha­

cienda declarara que el fieco ~ederal había sufrido perjuicio o pudi!:. 

ra haber auCrido a1guno 9 lo que dcter~i~ó la participaci6n del 6rgano 

administrativo fiscal en la relación procesal penal a través de la f,i 
gura del sujeto pasivo. Las rerorraae a este Código beneficiaron a 1a 

materia ~iscal al aclarar y definir muchas situaciones que anterior-­

mente impedían una correcta interpretación. 

La reglamentación que del procedimiento penal-fisca1 realiz6 este Có­

digo9 se resume en los siguientes puntos: 

1) Se permitió e1 sobreseimiento al momento en el que e1 con~ri-
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buyente pagara las preatncioneo rec1amadaa por e1 risco. Ta1 

pago debía rea1izarae anteo do que o1 Ministerio PÚb1ico ror­
mu1ara sus conclusiones; 

2) Se permitía garantizar el interés rieca1 de la cantidad adeu­

dade ~ediante convenio con la Secretaria de Hncienda. lo que­

logrRba obtener loe miamos erectoe del punto anterior; y 

3) Se 1o concedieron amplias ~acu1taden a1 juez para que determ.!_ 

nara 1a existendia del delito a au eimple arbitrio (siempre y 

cuando se mantuviera ap&gado éete a 1aa pautas impuestas en -

el Código miemo). 

El 31 de diciembre de 1966. ee aprobó un nuevo Código Fiscal qu~ aua-­

tituyó al de 1939. entrando en vigor a partir de abril de 196?. A es­

te Código se le dio 1a caracter!etica de ser eupletorio de las leyee­

riacalea eepecia1eo, 1o que lo distinguió d~ eu nntecoeor, ain que en 

real.idad ee introdu.;jeran otrae innovaciones. 

A partir de1 1o. de abril de 1983, Gntró en vigor el. C6digo Fioca1 F,!. 

dera1 que actua1mcnte noe rige, derogando al. mencionado anteriormente. 

La exposición de motivos del. nuevo Código 9&tabl.eci6 que ~as materias 

tratadas por el. miemo eon l.ae m.i..smas que tJe PStabl.ecian en el. Código­

de 1967. pero adeauadaa o l.ae necesid~d~a actuales en congruencia con 

la tranerormación de ia legislaci6n risca1, modernizando de este modo 

a 1a l.egiel.ación risca1. 

E1 Títul.o IV del nue•o C6digo, establece en ftU capítulo segundo, 1os 

articul.oe reglamentarios de la materia delictiva-fiscal, l.a cual an!!_ 

l.izaremos en subsecuentes capítulos. 



17 

B) FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES •. 

Partiendo de 1o ~ue hemoa de1imitado en e1 inciso anterior de este -

capítu1o como Derecho Fisca1, dietingui~oe una vincu1aci6n en 1a que 

predomina e1 concepto de subordinación entre 1os sujetoe lntegrantes 

de 1a re1ación ~ieca1. Estoe sujetos serán ana1izadoe posteriormen­

te. 

A1 momento on que e1 individuo recae en e1 supuesto normativo de 1a­

ob1igaci6n a 1a contribuci6n Cieca1, ee origina e1 nacimiento de una 

re1aei6n aparentement~ coordinativa¡ sin embargo 9 recordaremos a1 --

1eator que e1 derecbo pooitivo otorga a1 Eetado (en eu ejercicio ~ -

administración de poder), 1a ~acu1tad para a1legar~e recursos aún en 

contra de la vo1untad de1 ob1igado que deberá ejercitarse eu 1as té!: 

minoe que 1a 1ey rije. 

Pues bien, la exigencia de lau contribucioneo no eeria posible (en -

:forma 1egal), ai: .. no tuviera establecida su baee en 1a cúspide del I>.!_ 

recho PoeitiYo Mexicano y qu~ os 1a Conatituci&n Pol.itica de 1oa Es­

ta.dos Unidos Mexicanos. Eepecif'icamente, .e-ncontramoe l.a base de nue.!. 

tro Derecho Fieca1 Pede-ral. en eu articulo 31 !"ra.cci.ón IV que eetabl!!, 

ce: 

"Son obi~ga.cionee de loa mexicanos: 

IV. Contribuir para 1oe gastoe públicos, así de la Federación -

como del. Estado y municipio en que residan, de la manera 

proporcional 7 equitativa que dispongan las leyes". 

D~vagando super~icia1•ente a través de divereoa conceptos de Derecho 

Conetituci~n~l; recordaremos al lector que la norma conat~tucional -

ea l.a norma euprema. o cúspide piramidal de un sistema de derecho de­

terminado. Como tal., 1a Constitución da origen y validez a través -
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de sus normas a todas las leyes oecundarias que regu1an en Corma ju­

rídica todos loa aspectos y ~acetas de 1a vida diar~a socia1. pol.it.!_ 

ca, económica, cu1tura1, re1igioom, ~te.; en rin. en todae y cada u­

na de 1aa actividades que realice un ser humano en vida 1:.;ocia1. 

A fin de realizar un análieie sistemático de 1a base conAtitucional­

d1t nuestro derecho riscal f'edera1 • asociaremos l.a deí'inición de Con.!. 

titución de León Duguit con respecto ft lo e~tBblecido por el. articu­

lo 31 f"racci6n IV de nuestra Carta Magna: "Ley f'undnmental y auprema 

del. Estado que ntafte tanto a las atribuciones 7 1Ímiteo a la autori­

dad como a loe derechos del hombre y pueblo de un Estadoº. (12) 

El objetivo de partir de la anterior derinición, Gerá analizar 1oA !!.. 

1ementoe conformantee do 1a base de1 derecho Cieca1 Cedera1 •exicano 

para distinguir de esta forma las atribucionoa 7 1imitee que Cijan -

eo~petenciae, racu1tadee y, a eu v~z, otorgan derechos en materia 

tributaria. Para 1o anterior, deaarticu1aremoa e1 precepto antee -­

mencionado en todoa y cada uno de sus e1omentoo~ 

Recurriendo a 1ae tP.oría.e c1ásicas y romont&ndonoe a loe anteceden-­

tes mediatos, e1 carácter y elemento obligaciona.1 Cieca1 encuentra -

~~~ p~icer~~ i~tcrpretaciones formales en el Derecho Ru~no. Justi-­

niano d&f'inió a. 1a obligación como "el vínculo jurídico por e1 cua1-

quedamos constreñidos a cumplir n~ceaa.rinmente de acuerdo con e1 de­

recho de nueetrR comunidad política". (13) 

Posteriormente, rueron las teorías civiliotae las que prorundiEaron 

más detenidamente en e1 concepto y definición de ob1igación; ein e~ 

bargo, aunque no ha sido estudinda en rorma prorunda 1a ob1igaci6n­

en 1a materia tributaria, se presenta como objeto de análiein mu7 -

(12) D~ccionario Jur~d~co Mexicano. Inst~tuto de Invesc~gac~oaes Jurrd~­
cas. Tomo II. México, 1985. 

(13) Véase Guillermo Floris Ml!.rgade.nt. Derecho Romano. Méxi.co, 1981.p&g. 
307. 
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interesante al tener ciertos e1ementoa que le otorgan características 

eeencia1es y particulares. El principj_o ob1igaciona1 en la materia -

tiaca1 no so constride a un simple débito del sujeto pasivo originado 

por la obligación tributarin (dicho sujeto pasivo uerá llamado de a-­

qui en lo sucesivo ''contribuyente''), sino que para varios autores re­

presenta una auténtica obligaci6n pública. La importancia de este t~ 

po de obligación reaae en que su incumplimiento provoca eeverae cone~ 

cuenciaa para el contribuyente moroso o deudor. Justamente, eete --­

fuerte carActer de ob1igatoriedad es el que le otor;~ a 1o r~1aci6n -

fincal su principal particularidad y, ol mismo tiempo 9 importancia, -

~a que deja el cumplimiento de la obligación en situación de no que~­

dar a1 aimp1e arbitrio de1 contribuyente. Deriva de 1o anterior que­

la coactividad que particulariza a ln obligación tributaria, conatit~ 

ye 1a principa1 arma del Entado a fin do lograr el pago de 1ae contr~ 

buciones fiacalee. 11egando inc1uco a poder ejcrcitnr la acción penal 

ante 1aa autoridadea correepondientee,(a canea del incumplimeento del 

contribuyente~ cuando eote incumplimiento se logró mediante la comi-­

eión de conductas que ti~ eonc~deran como delictivas. 

En cuanto a loe sujetos que integran 1a relación tribu~&~i~~ éetoe e~ 

tán inc1uído8 dentro del ~equ~oa de 1• ob1ignción riscal. Mencionar~ 

moa que existe un sujeto act~TO que conetitucionalznente ee el titular 

y benericiario tempora1 de1 derecho a percibir contribuciones para e~ 

brir e1 gasto público. (14) Eote sujeto.ea el Estado. 

Por otra parte, tenemos a un sujeto pasivo qu~en deberá cump1ir, ya -

aea de manera directa o indirecta con ~1 cumplimiento de 1a ob1iga--­

ci6n fieca1 que se le impone, recibiendo a cambio benericioa que pue­

den eer determinados o indeterminados, directos o indirectos. Pode-­

mos resumir al sujeto pasivo en aquella persona física o moral que --

(14) La tempora1idad se refiere a la intermediación que rea1íza e1 Estado en 
forma no permanente. ya que el gasto tiene como objetivo retornar a1 con­
tribuyente mediante servicios. obra pública. etc •• lo que le da a1 Estado 
un carácter de mediación administrativa dentro del gasto público y la 
obtención de recursos para administrarla. 
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cae en el supuesto de la hip6tesis normativa previota p@r la ley ri.!!_ 

cal teniendo que contribuir en la rorma y p0rcentaje que estab1ezca 

1a ley misma. 

En cuanto al objeto de la obligaci6n riscal. lo resumiremos en doe 

fases o puntos de perspectiva para au análisis: 

1) La obligación tiene como objeto eu cump1~miento, ea decir, la re~ 

lizacién ¿a 1a conducta prevista por la le~ fiscal n tin de cum-­

plir con la obligación tributaria. Dicha conducta puede coneis-­

tir en un hacer, un no hacer, un dar o tolerar, a cu7a com~sión -

ee cumple 1a obligaci6n generada (se cumple, me.a la relación ris­

cal/tributaria no se extingue). 

2) El objeto ea el bien o acción especiíicon a través de los cuales 

se objetiviza la conducta exigida parn eump11r 1n ob1igaci6n (1a 

cantidad a aportarse en numerario, la presentación de declaracio­

nes tisca1ee con registro, preaentaci6n de avisoo fisca1eo cum--­

pliendo lee requisitos exigidos, ~te.). 

En cuanto a la mal 11amada "extineión de 1a obligación ~iacal", per­

eonnlmente" nos ntrev~mos A. dudar de la "extinción" en a!, puea máo·­

b1en asociamoe este término con un -Verdadero riniquito de la re1a--­

ci6n tributaria. A lo anterior, mcncionaremoe que una vez que ee i­

nicia 1a vida Eocial en lo econ6mico, nnce una v~nculación con el E,!! 

tado desde el punto de vista fiscal. Ejemplo claro de io anterior -

1o tenemos en e1 involuntario pago de impueston indirectos, como lo 

ee el i~pueato al valor agregado (I.V.A), a través de varios tipOD -

de compras o adquioiciones, ya sean de bieneo o servicios. De igual 

forma encontramos una permanencia a través de la obligación a permi­

tir visitas de la autoridad administrativa para inspecciones fieca~-

1ee~ 1a necesidad de presentar declaracionee períódicea al fieco a6n 

y cuando no se hubieran percibido inereaaa, etc. 



A• Son mexicanos por nacimiento: 

1. Los qu• nazcan en territorio de 1a Repúb1ica. sea cunl fuere-

1a nacionalidad de sus pndree. 

2. Loe que nazcan en el e~tranjero de padree mexicanoa •. _de padre 

mexicano o de madre mexicana. 

3. Los que aazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas 

Gean de guerra o mercantes. 

B. Son mexicanoa por natura1ización: 

1. Los extranjeros que obtengan de la Secretaría de Relaciones -

Exteriores carta do naturalización. 

2. La mujer o el var6n extranjero qu~ contraigan matrimonio con 

var6n o mujer •exicanoe y que tengan o eetab1ezcan su domici­

lio dentro del territorio naciona1''· 

Por simple deducción. concluiríamos que únicamente loe mexicanos. ya 

por na.cimiento. ya por naturalización eet·án obligados a contribuir -­

al gasto público, pues 1a Constituci6n Mexicana misma no aeña1n ex-­

preeamente obligación alguna de este tipo para loa extranjeros (1o -­

que a toda 1uz es ilÓ~ico tanto d~ iure, como de ~neto). 

Con respecto a lo anterior, mencionaremos que la Constituci6n eetabl.!. 

ce en su Art. 33 que: "Son extranjeros los que no poeean las calida­

des determinadas en el artículo JO. Tienen derecho a la~ garantías -

que otorga el capítulo I. títu1o 1, dP la preoente ConRtitución; pero 

el Ejecutivo de la Unión tendrá la facultad exclusiva de hacer aband~ 

nar e1 territorio naciona1 inmediatamente y sin necesidad de juicio -

previo a todo extranjero cuya permnnencia juzgue invonveniente. Loa 

extanjeros no podrán de ninguna m~nera inmiscuirse en 1os nsuntoa po-

1Ítieos del país''· 



Podemos asegurar que 1a re1aci6n ob1igacional riscal permanece una -

vez establecida (a través de cualquiera de sus variantes). 11egando 

a terminar únicamente a través de la desaparici6n jurídica de cual-­

quiera de sus elementos. (15) 

Para ~~nalizar con el breve análisis de la obligación en mater1a ri!! 

cal. quisiéramos mencionar qu~ prácticamente exiat8 una obligación -

riscal de la cua1 derivan una serie de deberes adicionalee 9 ea decir, 

la primera ee re~iere a la contribución como aportaci6n económica -

al gasto público. y loe segundos a loe que de una u otra ~orma der~­

•an de la primera. Como ejemplo pode=oe mencionar la obligación do 

retener impuestos. la obligación de inscribirse en el Registro FeUe­

ral de Contribuyentes, la obligaci6n de presentar declnrRciones BUt~ 

rizadas por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, y muchos o-

tres más. 

Continuando dentro de1 esquema ana1itico de los e1ementos de1 artíc!!_ 

1o 31 Conetituciona1, en ou rracción cuarta. obAervamos ~ue dicho ª.!:.. 
tículo Ge re~iere en rorma exclusiva a los mexicanos como los suje-• 

tos pasiYoe de 1a obligación tributaria. 

A rin de evitar una exagerada prorundizáci6n en e1 tema de naciona1.!a 

dad y extranjería. que más bien corresponde al campo de estudio del 

Derecho ~nternaciona1 9 nos concretaremoo a mencionar nuestroe puntos 

de vieta sobre e1 particular. 

La Constitución misma eetab1ece en eu artícu1o 30: "la nacionalidad 

mexicana ee adquiere por nacimiento o por natura1izaci6n~. 

(15) Por desaparición jur!d~ca nos refer~mos a la pérdida de naciona11dad. 1a 
extradición. 1a ~uerte confirmada. la ausencia declarada. etc. Debemos -
hacer referencia a que muchas veces 1a obligación tributaria continúa a 
través de ia succs~ón. dc1 tute1aj~. etc .• es decir permanece. aunque 1a 
relación original term~nn entre los sujetos para transfer~rse en base al 
patrim.on~o. 
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Ana1izando en forma profunda 1os c~pítu1os II, III y IV Constitucio­

na1es que establecen J.o re1ati vo a 1a nRci onnl idad mexicnnA, extran­

jería y ciudadanía, encontramos una tota1 aridez en materia de regl!!;_ 

mentación Oe 1an obligaciones de lo3 extranjeros. (16) El articulo 

33 se concreta a mencionar que quien no es nacional. se conoidera ex­

trat .. -.•· •·(.,, sin de.finir siquiera a ea toa últimos en f'orma precisa.; sin 

embargo, efite artículo 1ee otorga 1as garantÍaR constituciona1es -­

que so enumeran en el capítulo I Constitucional, pero les amenaza -

al mismo tiempo con expulsarlos del pa!a sin requisitos previos, ex­

hort~ndol.oo a hO inmiscuirse en loa nnuntoe políticos del pnis. 

LQué aituación mantienen 1co extranjrroa en e1 cumpo de lae ob1iga-­

cion~e tieca1es? MencionarcmoA nl~unAe de lns aportacioneo qu~ con­

notados autores han dado sobre e1 parlicu1or: 

Leonel Perezni.eto Castro eolable~., p.-, B•1 1.ihro "DPrP.r.ho IntPrn11cion1tl 

Privado"• que "corre1ativo a sus derechos. P.l extranjero por otra -­

parte tiene 1as mismas obligaciones que el nacional por cuanto se r~ 

f"iere nl pago de sus contribuciones 9 así como a auje.:t..aroo ::i.l orden -

jurídico mexicano••. (1?) Con r~specto a lo anterior no creemos que 

dicha interpretación sea exacta, puesto que si la teoría del autor -

mencionado ruera aplicable, no tenarínmos punto de distinción a ~in 

de eetab1ecer cual es el límite de obligaciones para loo nacionales 

y para los extranjeros. Además, lno sería una injusticia que aunque 

tuvieran las mismae obligaciones que los mexicanos, éstos fueran ex­

presamente preferidos de acuerdo a 1o establecido por el artícu1o 32 

Conetituciona1? 

Luis Martínez López menciona en su 1ibro "Derecho Fiaca.1 Mexicano", 

qt1e e1 articulo 31 Constitucional impone la obligaci6n de contribuir 

a1 gasto público únicamente a loe mexicanos. Establee~ que este ar-

(16) Es notab1e que n~ siquiera la ley eapec~al de la materia que es 1a Ley 
de Uacionaliútt. y Hat.urul.izacíón. haya logrado definir lo que se ent1en 
de por extranjero. mencionando que son "los que no sean mexicanos de = 
acuerdo a lo di.apuesto en la misma ley". De :lgual. manera la Ley Gene­
ral de Población trata a uno por uno de los di.versos tipos o clases de 
extranjeros sin que nunca digan quienes son éstos para la Ley. 

(17) Leonel Percznieco Castro. Derecho Internacional Privado. México. 
1984,pág. 101. 
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tfculo no menciona a 1os extranjeros 1o que resulta en una verdadera 

omisi6n, r~ubonnada por leyes RecundAriaa que ai consideran a los ex­

tranjeros sujetos al pago de ob1igacionee Fisca1ee. (18) 

Con respecto a lo ftntPrior deaeamoa eatnblecer quP. la Suprema Corte 

du Justicia <le la Nación no ha interpretado el artículo constitucio­

nal en c11eoti6n, por lo que no exinto un crit~rio dertn~do en este -

sentido. No~otroe partiremos de la base de que orectivamente 1a 

Constitución no establece obligación alguna para loe extranjeros re­

lncionada R la matP.ria riaca1; sin embargo~ de acuerdo a nuestra in­

terpretnción, el articulo 31 en ou fracción cunrta más que eatable-­

cer 1R oh1igeci6n contributiva n loG mexicano1; ~stab1ece garantÍaA 

(de 1egalidad,proporcionnlidad y equidad) con respecto a esta mate-­

riQ. Es decir, loa mexicBnoa tienen obligación de cor.tribuir al ga~ 

to público de la Fedcr~ción, EBtadoo y municipio en ~ue reG1dan, o-­

b1igRción que eG~á 1iQ~tada por lRs garantías nnter1ormente seftala-­

dafi y que alcnnean el rango de conRtitucionnlen. De ~qui que lon e=. 

tranjeroA nn ~oeen de estaE garantÍAs -por lo pronto a nive1 conat.!., 

tucionn1- 1o que no 1os exime de tenerlas otorgada& por leye5 aecu.!!. 

dariaa .. 

En cunnto a ln obligación de los extranjeros a pag&r contribuciones 9 
ésta no está de ninguna forma expresamente p~ohibida por la Constit1!_ 

clón, la que por el contr11rio :f11.C'ultn. al Congreso de 1.n Unión en su 

Rrtí~ulo 73, rrncclón XVI: .. Para Oictar leyes sobre nacionalidad, -­

condición jurídica de loe extr~njeroa, ciudadanía, naturalización, -

cnloni~Rción, emiKrRción P inmigración y ~Alubridnd general de la R~ 

pÚh.l j CR. 91 • 

( 18) Cfr. Luis Martínez LÓpt!:r.. Derecho 1''1.scal Mex.icano. México,. 1979 ,.pág. 
15&. 
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Tomando como base lo anteriory y en combinación con la Cacu1tad de1 

Congreso Federal a imponer 1as contrihucionen necesarinR n cubrir el 

presupuesto ~ederal (artículo 73~ rracción VII de 1a Constitución F!:_ 

dera1). e1 Congreso podrá eotablecer ccntribuc1onea a car~o de ex--­

tranjeros ta1 y como podemos observarlo en la Ley de Nacionalidad -

7 Natura1izac16n que en su articulo 32 establece "que los extranje-­

ros y las personas mora1es extranjerRs están obligadas n pagar las -

contribuciones ordinarias o extraordinarias y a eatia~acer cualquie­

ra otra prestación pecuniaria, siempre que sean ordenadas por las a~ 

toridades y alcancen a la generalidad de la población" 

En materia tributaria no se distinvue ~ntr~ nAcion~l~R y ~xtranjeroA 

salvo en muy raras excepciones, por ejemplo: lo Ley del Impuesto al 

Va~or Agregado deter~ina nl ~ujeto raeivo de n~uP.rdo al acTo reali%!!_ 

do, pues ~rBva al obj~to y no al ~uj~·~ ~~n '-~~rt~r ~··~ ~nt~ ~~n m!:. 

xicano o extranjero. Otras leyes ~iecalee como la Ley del Impueato 

sobre 1R Renta se basa en el concepto de residencia sin importar que 

e1 contribuyente e~a naeiona1 o extranjero. (19) 

ReaumiP.ndo lo anterior estnbl~zcamoa que: 

1) E1 Congreso Federal tirne facultad parA imponer contribuciones; 

2) dichas contribuciones deberán ser proporcionales y equitativas 

como garantías constitucionales exclusivas para lo& mexicanos; 

J) 1o anterior no Pignifica qur a loa extr~njcros se lea apliquen 

contribucion~s dee~roporcionndnn e inequitativas; Rino q,1~ si~ 

plcmente no podrán impugn~r la f~}ta de PRkR ~ArnntÍaS An V{a 

de RmF~ro; 

4) los PXtranjero~ tc~dr~n ~bli~aci6n dP contribuir ni as{ ae los 

impone nl CungrPfiO. 

(19) Me he referido espec~ficamence a 1o señalado en 1os arc!cu1os 1° a 4° y 
162 de la Ley del Impuesto sobre la Renca. as~ como e1 are, 1° y 3° de 
1a Ley a1 Valor ·Agregado. 
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BrQvemcnte agotado en su análisis e1 rubro del artícu1o 31 C~nstitu-­

ciona1, pasaremos a analizar lo que correapondP a 1a ~racción IV --­

que viene o. dar ftindamento y base a nuestro Derecho Fieca1. 

La f'racción IV ya varias veces mene ionnda, inicia con la pa1abra "co.!!_ 

tribuir". Por contribuir dcbemoa entender: "Dnr o J'IRgar cada uno la 

cuota que le cabe por un impuesto o repartimiento" (20) aunque tam-­

bi&n debemos co~prender la ncción de contribuir como la de "ayudar a 

lo. ejecuci6n y consecuci6n de una cooa". (21) De 1a.e :s.nteriorea det'.!. 

nicionea deriva ol. carácter del. tl;rmino "contribuyente''• que vendría 

siendo: aquel sujeto que debe pagar uno cuota, así como ayudar en la 

forma en la que se le requiera a rin de optimizar 1a integr~ción de1 

preeupuento que cubra el gasto público. 

Para el Derecho Fiscal, lfts contribucion~e se originan s1empre que P-1 

sujeto pasivo caigo en e1 oupueeto normativo tributario. Dichos su-­

puestos se encuentran previstos a trav~s de las más diTersas dispo~i­

cionee CiacAlee. 

Qurremoe establecer nuestra posici6n con respecto n1 término anterio.!: 

mente estudiado de .. contribuir": varios autores consideran que con-­

tribuir implica la conducta de erectuar un pago ampuesto en general); 

sin embargo, e1 cumplimiento de todaa las obligaciones acceoorias, -­

que ya en no pocas ocasiones hemos mencionado a 1o largo de este tra­

bajo, no desemboca sino en la nctitud de auxiiiar a1 rioco a trav~s -

de1 cumplimiento de diversas runcioneo contribuyendo así a ur.s. más e­

fectiva recaudación risca1 (la obligaci6n de laB empresas a retener -

un cierto porcentaje a favor del fisco, enterario y comprobarlo de -­

acuerdo a lo estab1ecido en 1ey; oustitución de 1oa patronee en las -

obligaciones de los trabajadores en 1oa oupuestos que indica la ley). 

(20) Cfr. Dicc~onar~o de 1a Lengua Españo1a. Madr~d.1970.p&g.356. 
(21) Diccionar.1.o Larousse. Barce1ona. 1975. pág. 255. 
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A manera de conclusíón mencionaremos que ln relación tributaria com­

prendo cuatro tipos de conducta por medio de cuya reali~ación ee ob­

tiene el cumplimiento de la obligación por parte del sujeto pasivo: 

1. Hacer: retener impuentoa, presentar declarocionea peri6di-­

cae. llevar contabilidad en Ja rormn indicada por la 

autoridad riscal, etc. 

2. Dar: erogar cierta cantidad a ~avor del risco, otorgar una 

garantía sobre interés riac~1, entregar la informa--­

c~6n que requiera la autoridad, etc. 

3. No Hacer: no llevar doble contabilidad, no deducir todas lae 

erogaciones, no importar bienes o merca~cíae sin el -

pago d6l impuesto correspondiente, no usnr divernos r~ 

gistros rederalea de contribuyentes, etc. 

4. To1erar: que nos retencnn un porcentaje por lR preetaci6n de 

un servicio, que reR1icen visitas de inspección ~is­

ca1, etc. 

La realizaci6n de cualquiera de e~taa conductas viene 8 resultar en -

la contribución do alguna u otra Corma a1 gaRtO p6b1ico. 

Continü&ndo con loa elementos de la ~racci6n IV. de1 art!cu1o )1 Cona-. 

tituc~onal. analizaremos el concepto de gasto pÚb1ico. Este concepto 

ha eido motivo de diversos estudios, pol,micas y discusiones; sin em­

bargo consideramos que debemos iniciar por delimitar este término dP­

bido a au nmplin aeepción (poetAriormente dicha demarcar.i6n auxilinrñ 

a su posterior estudio). 

El fin del 5stado noa justiCica al gasto público. Cada cultura y ép~ 

ca han justificado a esta institución socia1 y humana de acuerdo a 

los fines que se persiguen a t~avés de eu creaci6n. Arirmamos que e1 

Estado st juatiFica en su existencia por su .existencia misma, pues 
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presupone un~ necesidad pretexto de su creaci6n. Los finea del Eot&­

do deben ner eonRiderados como objPtivos a la vez, pues ambos justi~.!_ 

can su nacimiento (le necesidad d~ defensa, de comercio, de unión re­

ligiosa, de unión cultural, étnica, 1a anexi6n por búaqueda de ríos, 

costas, tierrne 1aborab1ea, etc.). 

Loe anteriores ~inee no desvían su objetivo por que éete viene s sor­

a nu vez el principio de crención del Estado. Diegos fines se cumplen 

ft través de la organización en todos loe aopectos de ln vida social.­

Esta organización será definida dependiendo de la realidad cambiante­

en le que ee origin~ y motivada o conducida por las vnrienten que ee­

den en cadn uno de sun elementos de composición. 

Partiendo de esta senci1la bace~ podemoo afirmar que el gasto púb1ico 

ns la Pro~aci6n que~~ r~nliza por ~1 Entado a fin d~ poder cumrlir -

loe objetivos para 1oa cuales ~ue creado. Recordaremos que c1 Estado 

debe administrar (en forma cada vez más comp1eja) un patrimonio que -

se le trnnariere a fin de que puedn vivir como ent~ 50cial. l.n justi­

ricación del ga~~: púbJico se Cunda a su vez en la justiCicación del­

Eatndo mismo; ~e decir, en sue fines y objetivos. Así tenemos que ei­

el Estado tiene como x~n y principiocD eu creación l~ defensa; cu gn,!!_ 

to público se juetiCicará por medio d~ 1a compra de arma~ento y P1 -­

fortalecimiento de su aparato militar, ei ou ~in es c6mercia1~ enton­

cea las exenciones impositivas, 1a construcción y la p1aneación·de -­

nueva in~raestructura serán sus justificaciones. 

El gasto público ha sido definido cooo "la traBlación dei poder do -­

compra de manoa de loe contribuyentes a ravor de ~os sorv~doreo y pr~ 

ductores del Estado''• (22) A la anterior definición la complementa-­

riamos aumentando: la mención de dicha trae1ación o poder de compra,­

al igual que imprimirle la calidad interrnediarin al Estado en la adm.!,. 

(22) Cfr. Enciclopedia Jurídica Omeba. Tomo XIII.Bueno~ Aires. 1976.pág.104. 



29 

nistración del gasto púb1ico; ea decir 9 el gasto finalmente no ea si 

no el retorno de las contribuciones de loa particulllree a través de­

bienee o .ee~vicioa. 

La regulación del gasto público tiene au rundamento constituciona1 en 

el artícul.o 126 de nuestra Carta HagnA; a su vez, dicho -artíCU1-o Se­

encuentra determinado por lo dispuesto en el articulo ?4 fracción IV, 

el ?5 y e1 89 fracci6n XX de 1a propia Constitución. 

Resumiendo, si el gaoto público ee justifica en base a loe fines de1 

Estado y éate encuentra 1a base de ou creaci6n en una·constitución -

(nos referimos neta~ente a una existencia jurídica constitucional)*­

~ntonc~s el gasto ~úblico ca nqu~llA oroeación que se efectúa de a-­

cuerdo a lo determinado en la constitución para los tinea para 100 -

que ~ue c~cada. lo nntcrior no hace Gino atribu~rle el c~r~cter de­

legalidad nl gasto público. 

La Suprema Corte de Justicia ha establecido que ••por raatos públicos 

no deben entenderse todos los que pueda hacer el Estado, sino aque-­

lloa destinados o. satiaf'acer 1as funciones y los servicios púb1icos". 

(JurisprudenciA., Quinta Epoca- pág. 155. s. primera. Vol- .Segunda S~ 

la. Apéndic~ d~ Jurieprudencie 1917-1965). 

Una vez que se ha recorrido en f'orma elemental 1o ~ue es e1 gaRto pú 

blico, y que en última instancia viene siendo el motor que origina -

la necesidad de un sistema riscal~ mencionaremos que aicho gasto ae­

encu~ntra dividido de acuPrdo 61 ~in del gRsto mi~mo que se rea1iza­

en sí. 

Lo anterior ~ueda determinado en base al pacto red~ral que une a nue~ 

tro país: las necesidadea de ·ia Federaci~n no son las mismas que laa­

de un ayuntamiento. OhAerv~mos que la baae adminiatrativa de nuestro 

Estado Re enc11entrA: f"undad.a en unn Fed~ración conformada por Estados-
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1ibree y soberanos. que a su vez descansan administrativamente sobre 

1a cé1ula estatal denominada Municipio Libre. 

La base conetituciona1 de 1o anterior ee encuentra cstab1ecida en el 

articulo 40, que menciona que"ee voluntad del. puebl.o mexicano conat.!_ 

tuirse en una República representativa. decocrática y federa1, com-­

pueeta de Estados librea y soberanee en todo lo concerniente a su r! 

gimen interior~. Eatoo Eatadoa encuentran e1 lí~ite de eue accionea­

en l.a unión federal JJD-r.·medio de la que oacri fica.n ciertas prerrogo.t.!_ 

vas obtengaa a su ve:. benef"icioe propios. E1 Municipio l.ibre en-

cuentra su base en el nrtículo 115 constitucional., en e1 que se eet~ 

bl.ece como la baoe do la organización política y administrativa de -

1o& Estados. Ahora bien, de acuerdo a 1oa ámbitos de competencia en­

ma.teria de e&tablecimiento de contribuciones, 1a Conotitución diepo­

ne J.o siguiente: 

1. E1 Municipio ndministrará 1ibremente eu hacienda. bata se co~ 

rorma de 1oe rendimientos de sue propios bienes, aeí como de-

1as contribuciones e ingreeoe determinados específicamente en 

1a Constitución (ver artículo 115 constitucionai en caso de -

desear pro~undizar en cate ~opecto). La Suprema Corte de JU!!_ 

tivia establece con reapecto n lo anterior, que 1as contribu­

ciones impuestas por 1os Ayuntamientos en virtud de los acue.::_ 

dos que no tengan carácter de leyes y meno~ de leyes expedidas 

por 1an Legislaturas competentes, están en pugna con la Carta 

Magna. (JuriaFrudencia deTinida de l~ 3uprema Corte de Juet~ 

cia de 1a Naci6n. Ap¡ndice a1 tomo ~L de1 Semanar~o Jurídico 

de la Federsción. México. Antigua i&prenta de Hurguía. 1930. 

pác. 481.). 

2. Por exc1uaión, el artícu1o 124 constitucional establece que -
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1aa f'acul.tadv.3 ·.::.ue no eat6n expresamente conf'erida.s por 1a Constitu­

ción a 1a Federación, se encuentran reservadas a loa Estados. De a­

quí deriva la racultad de gravar las actiYidaden o bienes que repre­

sentan e1 ingreso de la Federación o de 1ao Entidades Federativas. -

Podemos observar un e~ecto de coordinnción tributsrie que en nuestro 

derecho ee denominada "Coordinación Fiscal"... Esta se encuent:ra tota.!_ 

mente regulada por aquellas facultades conferidas a 1a Federación y­

en donde se permite o se realiza la aclaración de que loo Eet&doe y­

e1 Distrito Federal son susceptibles de participar. (Lo cual no am­

para siempro un correcto y justo funcionnmiento). 

Concluyendo con lo anterior, deducimos que tanto la Federación como-

1a6 Entidades Federativas y sus Municipios ti~nen el derecho a eeta­

b1ecer ciertas contribuciones. teniendo la obligación de distribuir­

los ingreaoo que por ese motivo se capten de acuerdo a lae 1eyes de­

cnds EAtado. Las leyea estataleo drber¿n c;~tar c. nformc u la letra -

de la Constitución Federal. En cuanto a la mención de que el sujeto 

padivo contribuir& d~ acuerdo al municipio y entidad federativa (na­

turalmente que a la Federación misma) determinado por su reaidencia­

fiscal. no debemos omitir qua tanto la Federación, las entidades fe­

derativas y los municipios vienen a constituir al sujeto activo de -

1a relación riscal en cunr.to a percepci6n de in~renoe que por cada -

renglón se reriere. 

Continuando con nuestra i"racción c~arta, llegamos a lo 1.uc ponib1eme.!!. 

te integre la personalidad misma de1 sistema tributario mexicano. Nos 

rererimos a 1oa requisitos/principios de proporcionalidad, equidad y-

1egalidad de las 1eyea fiscalee. 

Analizaremos en primer término a 1a PROPORCIONAI-IDAD. Dicho princi­

pio constitucional establece que las contribucionea deberán ajustar­

se a la capacidad contributiva de los sujetos obligados. 
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En principio, este requisito ea una búsqueda por dotar de juaticia a 

1a materia fiscai, a trav&e de 1a ponderaci6n y coneideraci6n de 1a 

capacidad de1 sujeto pasivo de 1a re1aci6n fiscal para contribuir en 

1o que se le exige. Aunque un tanto cuanto subjetivo, este princi-­

pio ee lo que más se acerca a1 equi1ibrio justo en materia ~isca1, 

en e1 sentido de que se intenta que el contribuyente no pierda poder 

econ6mico en forma desproporcionada. Para ta1 fin, se ~ijsn 1as CD.!!, 

tribucionea do acuordo a porcentajes determinados -que aunque a ve­

ceo no son "justos" paro. todos- pretendiendo alcanzar a 1a genera1i­

dad de la poblaci6n contribuyente manteniendo un cierto equilibrio. 

En cuanto a la conexión de este principio con el principio de equi­

dad. ae han euecitado nu~erooan diecueionee en torno a 1ae d~~eren-­

cins entre estos principios pues hay autores que piensan que son y -

significnn lo mismo cunndo en rPalidad -y nosotros noa adherimos a 

esta posición- existe uno clara direrencinci6n entre ambos. 

"PROPORCIONALIDAD.--Los t~rminos que usa la Conetituci6n para ~ijnr -

que loa impuestos han de ner proporcionales y equitativoo deben in-­

terpretarae en el a1ca¡1·~e estrictamente 1"iecal empleado sin duda por 

el conatituyente 9 exigiendo que el impuesto se ap1iquo en rorma f1e­

xible9 haciendo que el importe exigido en cada c~eo correeponda CURE_ 

titativamente a 1ae operaciones. ingresos 9 utilidades o capita1 que 

erecta; pues ai se quiere que la equidad y proporcionalidad de 1oa 

impuestos se examinara en vía de amparo, no con respecto a una ley -

en particular y su campo de acci6n, sino con vista a todoe loa pre~~ 

ceptos riaca1ea de todas 1aa leyes expedidas por 1a Federaci6n. 1oe 

Estadoa y 1os Hunicipiou. la Suprema Corte quedaría convertida en S~ 

premo TDihunal de 1a Diatribuci6n de 1a carga rieca1 de toda la Na-­

ción lo que ea absurdo." (Compañía Mexicana de Hielo Seco. S.A •• To­

mo CXX. página 649 1 Prontuario de Ejecutorias de la Suprema Corte de 

Justicia de la Naci6n, Apéndice. Háxico 1957.). 
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De 1a lectura de 1a anterior tesis jurisprudencia1. podemos deducir 

que 1a proporcionalidad y 1a equidad son dos variab1ee 9 que depen-­

diendo de sus va1orea nos dan un resu1tado consistente en la con--­

tribución exigida a cada sujeto pasivo de 1a relación riscal. 

PARA NOSOTROS, LA PROPORCIONALIDAD ES LA AXIGENCIA JUSTA DE PARTIC.!. 

PACION DE ACUERDO A LA CAPACIDAD ECONOHICA DE LOS SUJETOS, DETERMI­

NADA ESTA CAPACIDAr EN FORMA PERSONAL (cuando Be trata da un impu&.!!_ 

to directo), O DE ACUERDO A LOS HODOS Y NIVELES DE VIDA REPRESENTA­

DOS EN LA CLASE DE BIENES Y SERVICIOS NEC<:SITADOS (cuando Be trata 

del establecimiento de impuestos indirectoa). TODO LO ANTERIOR CO,!! 

DICIONADO POR LAS REALIDADES SOCIALES, JURIDICAS, CULTURALES Y ECO­

NOHICAS EN UN HOHE!ITO HISTORICO DEFINIDO. 

En cuanto a1 segundo de los principioo constitucionales en mate-­

ria ~isca1: la equidad. podemos decir que ésta es 1a justicia apli­

cada a todoD 1os contribuyentes que se encuentren en la mieme situa 

ci6n económica. Dicha justicia se imparte a través de1 repartimie!?_ 

to de 1ae cargas ~isca1es entre 1oe sujetos contribuyentes. 

Resumiendo 1o anterior. diromoo que la proporciona1idad ea e1 esta­

b1ecimiento de las cargas fieca1ee en cuanto a las particularidades 

d~ cada sujeto paai~o de 1a relaci6n ~iHcal. Una vez categorizado 

este sujeto en un reng16n de carga, entonces tendrá 1a seguridad de 

que será tratado de igual ~orma que todos 1os que oe ~ncuentran en 

su misma eituaci6n lo que~ee resume en el principio de equidad. 

La Ú1tima parte del artículo 31 fracci6n IV de la Coratituci6n Fed~ 

ra1, establece que 111 :f'"orma de contribuci6n será aquella: "que dis­

pongan las leyes". Esta última oración da origen al Último de l.os 

principios y garantías constitucionales establecidos para la mate--



rja fiscal dentro de est~ artículo: Pl rrincipio de 1P.ga1~dad de 1os 

i~pucatoe. Dicho principio eatab1ece: 

1. ~ue 1ae leyes secundarina en 1aa cu~1ee a~ determinan contr.!. 

bucionee a 1os sujetos pasivos de la re1aci6n riscal, debe-­

r¡n ser crepdaa con arreg1o a 1o diopuesto por la Conotitu--­

ci6n. 

2- Que toda diapoeici6n que impone una contribuci6n, debe estar 

prevista en Ley del Congreso, debiendo eer observada y esta­

blecída en rorma eatricta. Lo anterior obedece a la diepos.!_ 

ci6n de 1a Suprem:it. Corte de Justicia de la N&ci6n de que ta!!, 

bi~n en f"ormn "e~trict11 11 debe acar interpretada 1.o. ley en ma­

teria riscal, aiemprc en eue términos, apegándose a 1aa re-­

glas y sin máa alcRnce del que en realidad tienen. Recorde­

mos al lector qu" exifiten caeoe de excepci6n p~rn ~t e~tn-­

blecimiento de contribuciones que oon 1on provistos por 1oe 

artícu1oa 290 (euspensi6n de garantías individua1es) y e1 

1310 (eetab1ecimiento d~ tarifas de exportaci6n e importa­

ci6n a1 Presidente de la República, prcviR racu1tad otorgada 

por el Congreso de la Uni6n). 

3. Que toda autoridad riRca1 debe tener competencia para poder­

actuar en eeta materia, y dicha comp~tencia deberá estar pr.!. 

vista en 1el' • 

Una vez fina1izado el anólieis eaque~ático de1 artículo 31 Conetitu­

ciona1 en eu fracci6n IV, mencionaremos que ex~eten muchos otroe ar­

tículos que adicionalmente sirven de baee y fundamento a lae más di­

versaG situaciones de 1a materia riscal. Desgraciadamente. eetoa ª.!:.. 
t~culos se encuentran diseminados en 1a Constitución misma y por 1o 

tanto no logran dar un efecto tota1 de coheai6n en la materia ~ieca1. 
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Dichos artículos son las siguientes: 

Art. 10 

Art. 80 

Art.130 

Art.140 

Derecho a gozar de 1as gnrantias individuales concedido a t.2. 
do individuo que se encuentre en terri.torio· nacionn1. 

Garantía de Petici6n. 

aarant!a de Igua1dad. 

Garantía de irretroactividad de la ~~~~ d~ ~~di~~c~a y de 1!!_ 

ge1idad. 

Art.160 Garantía de Legalidad. 

Art.170 Garantía de pronta, expedita y gratuita--i.mpar~ici6ri ''de: juSt.!,. 

cía. 

Art.180 a 220 Garantías en materia pena1. (exclusivas). 

Art.230 Gnrantín de Seguridad Jurídica.. 

Art.280 Rectoría económica del Entado. (Justi.f'ica.ción _par.éi~l. de Sª.!!. 

to público). 

Art.290 

Art.400 

Art.710 

Art .720 

Art .730 

Suspensión de Garantíae. 

Pacto .l''ederal. 

Iniciativa de Leyes y DP.cretoB. 

Procedi~iento Legiolativo. 

Facultades de1 Congreso. 

VI. Para legis1ar en todo lo re1otivo al D.F-

'\CII .Para imponer lna contribuciones neceSaZ.ins: para-· cubrir e1 

preeup·1esto. 

XVI.Para dictar l.eyee sobre nacionalid11.d,. cond,Í.ci6n juri'.dica-

de 1os extranjeros, ciudadanta, natur81i'Z~ción. etc. 

XXI.Para definir delito!; f'edera.lea. 

XXIX. Parn establecer contribuciones de carácter· redera1. 

XXX. Para leyes necesarirrN a fin de cumplir .con l.aa· facU.lta-­

dea anteriores. 

Facultades de la Cámara do Diputados. (Fracci.o~es II,TV y VIII). 

Aprobación del Presupuestos de Egresos. (g~sto público). 
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Art. 890 Facu1tades tle1 Presidente de 1e Repúb1ica. 

Art. 920 Refrendo administrativo. 

Art. 1030 Controversias Federa1eo y vio1apión de garantlas indiv~ 

d~ales. 

Art. 1040 Poder Judicia1 Federa1 (En materia de de1itoa rieca1ee). 

Art. 1050 Competencía de la Suprema. Corte de Jueticia de 1R Naci6n 

en materia de controvera~as entre entidades federativas, 

poderes 1ocaleo; &atoo· con la rederaci6n, y constitucio­

nalidad de 10~ actos. 

Art. 1070 

Art,.. 1150 

Art. 11 -¡o 

Art. 1180 

Art. 1200 

Art. 1240 

Art. 1310 

Art. 1330 

El Juicio de Amparo. 

Estados de la Federaci6n, Municipio Libre. 

Límite de competencia eotata1-

Reetricción a los EetndoB a menos de que el Congree~ Fe­

deral loe autorice. 

Publicidad de loo localee, aaí como ob1igaci6n de cum--­

plirlaB y hac~rlna cumplir (Para materia fiscal 1ocal). 

Facu1tadee exproaas a ln Federaci6n (Competencia redera1). 

Establecimiento d~ gravámenes en materia de comercio ex­

terior. 

Suprema.e{• Constitucional, ae! como de todae 1aa leyes -

que de e11a emanen y qua est~n reconocidas de acuerdo R 

1o dispueeto en ente ~is~o orden~miento eupremo. 

Art. 1340 Ericiencia de la sdminietración Pública (gasto p6b1ico). 

Art. 1350 Re~ormae Conetitucionalee. 

Art. 1360 Inviolabilidad de la Conatituci6n. 



C) ELEMENTOS INTEGRADORES DEL DERECHO FISCAL EN HEXICO. 

Un el.emento ea una parte indiapenaab1e integrante de un todo- A1-

becho o fenómeno de juntar todo& estos e1ementoe se 1e 11aaa inte­

erar. Por el.emento integrador buscamoc dar a enten_der a aqué1 e1e 

mento qua cumple con dos ~uncioneo: 

1. La funci6n de ser una particu1a esencia1 para que se 1ogre -

el. todo¡ y 

2. l.a. función de aer un ol.emento de cohesi-ón, que además de ee.!:_ 

vir de en1ac•• le de a1 todo sus características eeenciales­

y particular~e. 

l1Da vao. . .f'ormulada l.a n.nterior aclaración, la rttlacionaremos con -­

nuestro derecho fiBcal federal. vigente, a fin de obtener loa ele-­

mentes que lo integran~ así como determi~ar y resaltar lao princi­

pales particularidades del mismA- Para 1ograr eAto, partiremos de 

un orden que fije una pauta a seguir basado en el actual Código -­

Fiscal de la Federación. 
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El Código en cuestión marca en rorma parcia1 las pautae generales a 

seguir en materia jurídico-f~aca1, mencionando en su exposición de­

motivos, que el 11Cód1go Fiscal. reúne en su articulado los princi--­

pios más genernlee conforme a loe cual.es se desenvuelven las rela-­

cionee entre l.oR contribuyentes y el Estado". (z3 ) Lo anterior ap~ 

ya nuestra menci6n de ••parcial'' en el sent~do de que el miHmo Códi­

go acepta no prof"undizar en la materia fiscal-positiva. (i4) 

Lo anterior n~ quiere decir que imponga directrices y pautas en ma­

teria fiscal ~ederal, aún y cuando no profundice en las mismas. 

(23) Jav~er Moreno Padilla. Prontuario de Leyes Fieee1es. México,i985.pág. 
15. 

(24) De acuerdo a la definíc16n de código como: ordenación sistemática de -
preceptos re1atívos a detenninada ramn del derecho. que la comprende 
amp1~amente y con el fin de que se cumpla con su observancia. nuestro 
actual Código Fiscal no cumle con tal función al sólamente ser una re 
p11ac1.ón de 1os principi.os "más generales" como en su propia exposi-= 
c16n de motivos se establece. 



Desnrro11nremoa este inciso de acuerdo a 1o siguiente: 

1. sujetos de la relación fisca1. 

2. Créditos Fiscales. Como se 1iquidan. 

). Autoridades Fiacn1en y sus Cacultndea. 

4. Hedios de defenea. I~pugnscionee. 

5. Intraccionre y delitos fiscales. 

6. Norma.tiTidad en matoria fisca1. 

1. Sujetos de 1a relaci6n Cieca1. 

El Código Fioca1 de la Federación establece a 1.os dos eujetoe que i.!!..._ 

tegran 1a re1aci6n riscal. Eatoo sujetos eon el activo y e1 paaivo.­

El aujeto actiYo ee aque1 ente administrador de1 gasto público (que-­

en el cano de nueatro derecho poGitivo ea el Estado), y que tiene el­

derecho conatituciona1mente establecido de allegarse recursos a ~in -

de cubrir eua necesidades preaupueatariae. Asimismo, el Código Fía-­

cal de la Federación 1o eatablf'!'ce como un derecho a percibir itlgreaos 

a partir de 1a determinaci6n de créditoe ~isca1ee, nombrando a la Se­

cretaría de Hacienda y Crédito Púb1ico (y a1 Instituto Mexicano do1 -

Seguro Socia1 en su caso), como la inetituci6n gubernamenta1 encarga­

da. de recaudar 1oa ingresos risca1ee. 

Entre 1a.s consi,leracionee que existen acerca de1 sujato R.Ctivo de l.a­

relación ~ieca1. existen ciertas variantes de tipo doctrinario. Hay­

autorea que le conceden a la autoridad púb1ica e1 derecho a percibir­

ingresoa ~iscalea; en cambio hay quienes consideran que es una obli-­

gaci6n ... 

La realidad ea que nosotros noa apegamos por considerar lo anterior -

un ejercicio de un derecho conrerido al Estado a fin de que ae a11e-­

gue recursos de acuerdo a lo dictndo por 1aa leyes. Es una potestad 
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desde el momento en que tiene la facultad de exigir el cumplimiento 

de parte de loa co~tribuyentos. 

Ac1araremos que el Estado eetñ representado odminiatrativamr.nte por 

ln Federaciór., 1na entidades Cederativas y e1 municipio, todos 1os 

cuales tienen la potestad pública a percibir contribuciones en la -

rorma determinada p~r la Conotituci6n Federal. La Conatituci6n de­

limita competencias en materia tributaria, encontrándose la Federa­

ción con mayor número de racultndea en esta mater1a nobre las otrae 

dos entidades; aai mismo mencionRremos que las competr.ncias reCeri­

das se ~undan en excluaioneo o prohibiciones constitucionales y que 

en nuestro derecho positivo son llamadas: ''coordinaciones rieca1eaY 

En cuanto al sujeto pasivo de la re1aci6n riscal (25) mencionaremos 

que es aquel1a persono t'!sica o mor"'l '?UP cR'f"' Pn ~1 a11pu~Rto dP la 

hip6teeia normativs.. e-n esta materia, y que, por eae simple hecho i~ 

curre en la obligación de dar cumplimiento a determinada norma ~is­

ca1. 

~uieiéramos mencionar 1a necesidad de ten~r precaución en el análi-

a~s del sujeto pasivo de la relaci6n fiscal. Varice autores incu--

rren en errores clave al considerar que únicamente pueden eer euje­

toe paeivos 1as peraonao rísicas y mora1ee; estas Últimas cuando -­

sean sociedades civiles o aeociacionee civiles, o cuando sean de -­

carácter oereantil. Debemos tambi~n considerar al Estado mismo co­

mo sujeto pasivo de la relación fiscal. 

Lo anterior se comprueba a través de lR lectura de1 artículo 10 del 

C6digo Fisca1 de la Z.'ederaci6n. que contetnp1a 1a !>articipaci6n de -

1a Federación al establecer que: "La Federación queda obligada a -­

pagar contribuciones únicamente cuando 1aa 1eyes 10 señalen expre-

(25) Evi.taremos menci.onar el tema de extranjeros en el desarrollo del análi.eis 
del sujeto pasi.vo en virt~d de haberlo ana1~zado profundamente en el ant~ 
ri.or i.nc:iso. 
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samente''.(26) 

Incluso, podemoa mencionar que nuestro derecho contempla como con­

tribuyentes e personas mora1ea Pxtranjeras que no tienen domicilio 

en nuestro país y que no tienen ~inalidadce lucrativas o de perce,e 

ción de rentas ta1 y como 1o establece e1 artícu1o anteriormente -

mencionado. 

Otra rigura en rererencia al sujeto paAivo, ea 1a eustituci6n (27). 

Esta no puede rea1izaree de ninguna rorma con el sujeto activo. -

pues la soberanía de 1a que ee haya inveetido para percibir contr~­

buciones de n~nguna rorma ea delegob1e y e1 eisteQJa. de ~acultadee -

para cobrarlas por regla general es eotricto¡ snlvo las excepcionee 

eet~blecidaG en la ley. 

2. Créditos Fiacalea. Cooo se liquidan. 

El Código Fiscal Federal def1ne a loe créditoR fiscales como "loa -

que tenga derecho a percibir e1 Estado o sus organismo:: descentrali 

zados que provengan de contribuciones 7 de aprovechamientos o de sua 

aCCé~oriuo 7 ~ncluycndc los qu~ deriven de re6pOnaabilidadca quo el 

Estado tenga derecho a ex~gir de sus eerv1dorea públicos o de los 

particulnres 9 as{ como ~qu~llos a loe q~e las l~yee lea den ese ca­

rácter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajeca". ( AE.. 

ticulo 40 de1 Código Fiñcal de la Federaci6n). La realidad es que 

eeta derinición es extensa. comp1eja y poco clnra. Mencionaremos -

sencillamente que crédilou riscales son laE cantidades determinadas 

que tiene derecho a percibir el Estado para el cumplimiento de sus 

funciones 9 cantidaa que cu aportada por contribuycntcr. pnrn tai fin. 

E1 Código Fiscal Federal divide 1os ingresos riGca1ea en tres tipos 

(26) 

(27) 

Lo que no cx~me a la Federación de llegar a ser sujeto pas~vo de 1a 
relación Fiscal. 
De 1a sustitución del sujeto pasivo derivan d~versos cipos de respons~ 
bi1~dad que pueden ser: responsabilidad directa; responsab11idad soli­
daria y reponsabilidad sub8tituta. 
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~rincipa1es: 1) contribuciones; 2) accesorios; 3) comp1amcntarios~ 

En 1o pRrticular pensamos que todos vienen n eer contribuciones --­

puea ~u ~inalidad es 1a de contribuir ~1 gasto pdb1ico y no por que 

un ingreso sea por concepto de mu1ta y otro ee obtenga por concepto 

de derechos van a ser utilizados para otro Ein. 

Para el Código Fiscal Federa1. las contribuciones se clasifican en­

Impue3toa, aportaciones de seguridad social, derechos y contribuci,2_ 

nes de mejoran. (Ver articulo 20 de1 C6digo Fiaca1 de 1a Feders--­

ción). Como nctará el 1ector 9 lo anterior no es una derinic~6n por 

lo que partiremos Ue alguna para ana1izar a fondo las contribucione.!..:.. 

''Contribuci6n eG la prestaci6n o prestaciones econ6micae que dentro 

de ln relación jurídico tributaria, 1o5 ciudadnnos Pstán obligados 

a aportar a1 Estado con el objeto de eurragar loe gastos púb11coe''• 

(29) 

La de~inición ariterior ado1cce de VBrioe errores y omisiones. En -

primer 1u~ar~ no sólo los ciudadanos son contribuyentes (un menor -

da dieciocho a~os o un extranjero que sin ca1idad de ciudadanos CO!!, 

pran un alimento y pagan e1 Impuesto al Valor Agregado)¡ también PEa 

demos comentar que 1a derinicón está incompleta pues se entiende -­

que aunque muchna veces e1 origen sea distinto (e1 de una multa al­

de un recargo) el objeto será siempre el de cubrir ~1 gnato público, 

y las contribuciones no eon el Único ingreso con el que el Estado -

sufraga los ~astoe p6blicoe. 

Seguiremos la catalogación que hizo el 1egislarlor a fin de ordenar -

1as definiciones de los tipos de ingresos fisca1ee que regula el ---

(29) A. Arrioja Vizcaíno. Ob. Cit. pág. 87. 
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Estado, aunque no debemos o1vidar que todos estos tipos de ingresos 

vienen a representar contribuciones per se. 

1. CONTRIBUCIONES. 

a) Impueatoe1 Son 1as contribucione• eetab1ecidas en 1ey que 

deben pagar las personas fieicao 7 mora1os que ae encu~n­

tran en la situación jurídica o de hecho prevista por 1a­

miama y que sean distintas de 1as señaladas en 1ae rracci.2. 

nea II y III del artículo 2C del Código Fiscal de lo FPde 

raci6n. 

b) Aportaciones de seguridad social: Son 1ao contribucionee­

eotablecidas en 1ey n cargo de personas que son nubatitu.!_ 

das por el Estado en el cumplimiento de obligacioneo Eíj.!!. 

das por ln Ley d~ la rnat~ria en neguridad social o a laa­

personas que ae beneficien en forma eepP.cial por eervicioA 

de seguridad social proporcionados por el mismo Estado. 

e) Derechoo: Son las contribucioneo previotaa en ley por loa 

servícios que presta e1 Estado en eus funciones de Derecho 

Público, así como por ei uso o aprovechamiento de loe bi,!. 

nee de dominio p~blico de le nnc~6n. 

d) Contribuciones de mejoras: Son 1es contribur.ioneR previs­

tas en l~y a cargo de 1aa personas fítricas o ~ora1ee que­

se benericien directamente por obras materiales. 

2. ACCESORIOS. 

Se consideran acceeorioa de las contribuciones a todos aqué­

l l oR ingreGos que ~e percibrn dP un" Ccrma extrRordinario en 

virtu<l de ser originados por una causa de incumplimiento u~ 

misión por parte de loa contribuyentes. Se consideran accee.2. 
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rios de lae contribuciones: 1os recargos, 1as sanciones, 108 gastos 

de ejecución y 1a indemnizaci6n por presentación de un cheque para -

eu cobro y que éste no sea pagado por 1a Institución Bancaria girada 

(20% de indemnización nohre la cantidad qu& ampar.a e1 cheque). 

3. CONTRIBUCIONES COHPLr;HENTA RI AS. 

Nos hemos atrevido a 11.amnrleo de esta f"orma eri virtud de que 

u.onque no son consideradas como contribuciones por el Código­

Fiscal, en realidad eí lo son, y la comp1ementariedad radica­

en el aiMple hecho de q~e el Código no las ordena en el pri-­

m~r grupo de contribuciones. Son las siguientes: 

a) Aprovechamientos: Ingreaoa que percibe el Estado por funci.2_ 

nea de derecho público distintos a las contribucionee, de­

los ingre~oa derivndos de finnnciamientoe y de 1oe que ob­

tengan loe organisrnoe deacentra1izadoa y laB Empresas de -

participaci6n estata1. 

b) Productos: Contrapreetaciones por 1oe servicios que preste 

e1 Estado en aus funciones de derecho privado 9 así .oamo 

por el uso, aprovechamiento o enajenaci6n de bienes de1 do 

minio privado. (30) 

Hemos mencionado las anteriores de~iniciones en virtud de ser aplica­

das en nuestro Derecho Fiacnl Positivo; ain embargo la mayoría ado1e­

ce de defioSenciaa de redacción y de técnica jurídica. 

Con respecto a luo contribucionea 1 el Código establece que toda norma 

tributaria que 1mponga el pago de tales, así como que exceptúe a1 co~ 

tribuyente de su paco, deberi tener los siguientes e1emcntoa: 

Sujeto: Identificación de ln persona rísica o mora1 a la que va diri~: 

gidn la obligación de cubrir una contribución por realizar d~ 

terminada hip6tesifi normativa. 

Objeto: Situación jurídica o de hecho prevista en 1as leyes ~iacalea 

(30) Todas las det1n~c1ones que transcr~b~mos fueron obten~das del C6d~go 
Fiscal. 
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como objeto de tributación. Realizar dicha conducta ea cono­

cida como la realización del 11 hocho imponible". 

Porción valor del objeto que sirve como punto de parti~a pnra 

cuantiricar el monto de 1a contribución dependiendo de la ta­

rira o tasa a aplicar. 

Tasa: Indexación porc.entual aplicable- a· la base, general.•ente apli­

cab1e directamente al objeto. 

Tarifa: Lista o catálogo de grupos que pagan cuotas de acuerdos raagoe 

de indexación. 

Estos elementos se vQrl.n ospec!ricamente contenidos en cada una de lae 

Leyes Fiscales que determinen contribuciones a cubrir. 

J. Autoridadea Fincnles y sus ~acultades. 

Autorídad para el Uerecho Ad~inietrativo ee l.a peroona ~!sica, traba-­

jador o servidor del EstRdo dotRda por ley de1 poder público. (31} 

Partiremos de cata definici6n para estudiar a 1&s autoridades que inte!:. 

vienen admioietrntivamente en la materia risca1. 

Las facultades Ciecalee Bon otorgadas al Poder Ejecutivo a través de 1,!_ 

yes previamentP creadas por e1 constituyente ~ por e1 1egie1ativo. E1 

presidente de la República Mexicana -como titular del ejecutivo- cue.::, 

ta con diversas facultadeB en ~nteria ~iscal, a1gunas de las cuales de­

lega en otros funcionarioo y autoridades públicas con e1 rin de determ~ 

nar e1 manejo de la política ~iscal en este país. 

El Artículo 89 Constieucional~ en sus fracciones I y XX, permite al ti­

tular del ejecutivo de la Unión la ejecuci6n de leyee y la facultad pa­

ra proveer en su exacta observancia. Aeimismo, el artículo 131 del mi.!!, 

mo ordenamiento primario 1e faculta para que previa autorización de1 --

(31) Cfr. D~cc~onar~o Jurídico Mexicano. Tomo I. Págs. 246-247. 
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Congreso Pedera1 pneda en rorma 1ibre, impor.er lns mPdidas neceaa­

rias en materia de comercio exterior. 

La l.cy Orgánica de l.a Administraci6n Pública Federal, rundarnenta -

1as actividades administrativas de1 Ejecutivo, permitié,ndole dele­

gar las mismas. Aai tenemos que en 1o correapondiente a 1a mate-­

ria cuyo estudio nos ataño, la 1ey anteriormente mencionada en sus 

artícu1oa 2,11 a19,29, y 31 fracción I a VI, VIII, y XIV a XVI ~o­

culta al Presidente de l.a República para delegar funciones en mat.!_ 

r~a fiscal. Dicha delegación oe hace en el Secretario de Hacienda 

y Cr6dito P6blico quien en igual forma puede delegar Cunciones en 

base al. reglamento interior de la propia Secretaría del romo a Cin 

de optimizar el deoempeño de lno funciones on mat~rin de política 

fiscal y recaudar los ingresos que debPcobrar e1 EBtado. Es en e1 

Re-p;lamento Interior mencionado, -"'n el que ~f? ~nc•1<'nt-:in ot.or.r:·n.da.s -

y delimitadaa todas las facultades que tienen las diversas uutori~ 

deo en mgteria riscal. Eetns racultadee se encuentran de1imitadae 

de acuerdo a lo dispuesto en el Títu1o III del C6digo Fiscal de la 

Federación. 

Entre las facultades que tienen con~eridaa l.ae autoridades riscales 

~ncontra:nos: 

1. Participación directa con e1 contribuyente a rinde aseso-­

rar1o, logrur u~a mejor captación de recursos o bien para -

vigil.ar y exigir el correcto cumplimiento' de l.o.a .obligacio­

nes f'ieeales. 

2. Facultades de dif'undir y publicar to.das l.as· :resol.uc·iones en 

materia riscal.. /:-~~- --'<-:··,··:-,:··_,-_ :.-
3. Estab1ecimiento de criterios en·materia de disPosiCiones 

f"isca1P.e. ;" · ·_. '.·~< 

4. Rel'lo1ución de peticiones con car~cter· .. ~.d-~in·i·~t~~-ti:V~-:Ci~cal. 
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5. Condonación, diferimiento y facultad de eximir pagoa en loo­

caeos especí~icos establecidos en ley. 

6. Concesión de subsidios o estímulos fiscales. 

7. Uso de los diversos métodos coactivos autorizados para lo--• 

grar el cobro de contribuciones, o bien e1 pago de ob1iga--­

ciones a CRrgo de contribuyentes. 

8. Imposición de multao, ejecuci6n de embargos. 

9. Facultad de comprobación a trav~e de roquerimientoa, visitas 

domícíliarias, dictámenes, compulsas, avalúoo, etc. 

10. PreAunci6n de ingrPeoa y otras obligacionee fiscales. 

11. Todas lae dem&B que lao leyes ~n particular 1ee otorguen. 

Las ~acultades anteriores en~ucntran su base Conatituciona1 en e1 

artículo 92, ao! como en lR Ley Orgánice de ln Administraci6n Púb1i­

en Federnl en au artícu1o 1). 

4. Medios de Derenea. Impugnaciones. 

Es obvio que aiendo la materia tiaca1 una materia tan conf1ictiva en 

virtud de tener como su objetivo principa1 1a pcrcepci6n de ingreso8 

para el Eatodo a cargo de loa eujetoe pasivos de 1a relación tribut!!_ 

ria 9 deben exiBtir divereos medios de defen~ff e impugnaci6n a fin de 

que el contribuyente "quejoso .. ' def'ienda aua U.erechos (cuando coneid.!?_ 

re que ~otoe se están viendo arectadoe por alguna decisión o acci6n 

de 1a autoridad debido a una supuest11. 'f'nlta de 1egnlidad). La gene­

ralidad de las 1eyee 'f'iaca1ee en cunnto al excesivo número de contr.!_ 

buycnt~a en nuestro poío; la crec~ente pero n6n ínrimft coneientiza-­

ción cívica en 1os bene~icioo indirectos de1 pago de 1ao contribuci.2. 

nes motu proprio; los conGtantea abusos de 1a autoridad fiscal (por­

ralta de conocimiento, exceso de autoridad y ma1a f'e), son ~actores 

que otorgan gran importat1cia a la regu1A.ei6n de loe medios de def'en-
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ea e impugnaci6n. 

El. artículo 13 Constituciona1 establ.ece que "Nadie puede ser juzga­

do por 1eyes privativas ni por tribunal.es especiales'• pudiendo no-­

eotros comentar que de aquí parte el. principio de genera1idad de --

1oe impuestos que eeta.b1ece 1a idea de "dirección" de las 1eycs f"i!!_ 

cales a una pluralidad 1nnominad3 e indetcrminAda de sujetos, 1o 

que garantizn la imposibilidad de que ~n oú~cro reducido, o determ~ 

nado sujeto, ee vea do1oaamente afectado por a1guna autoridad a1 i~ 

ponerles ésta una cnrga ~isca1 especial.. 

E1 art!cu1o 14 de nuestra carta mngna establece loo principios de -

irretroactividad de las leyes, ftUdiencia y lega1idad. En cuanto a 

1a p~imera, tal parece que el C6digo Fier.a1.Federal se contrapone a 

lo di~pueeto en ente artículo, yn que Potablece en eti articulo 60 -

que lae contribuciones eorán determinadas con~orme a 1Rn normae vi­

gentes al mocento del acta oiamo ( a61a aplicables ias noru.as so-­

bre procedioiento que se expidan con pooterioridnd cu.ando no arecte 

en ninguna rorma loe derechos adquiridos del particuiar). Lo ante­

rior pudiera entenderse inconatituciona1; sin embargo y ~cniendo en 

cuenta que 1a finalidad de 1as leyea proccdiccntalco ea lR de ofre­

cer cada d{a una m&s dinámica impartición de juflticia, este tipo de 

norma.e no arectan a1 part~eular. sino que por el contrario. lo ben.!. 

fician. Existen varias tesis y doctrina en cunnto a1 anterior pun­

to ee refiere. La posición rundamentnl "do9tAda por la Suprema Co.!:_ 

te de Juoticia consiste en que la "retroactividad de lae leyes del 

procedimiento cabe cuando ee trnta de la ~arma con arreglo a la 

cua1 puede ser ejercido un derecho precedentemente adquirido, pero 

no cuando ese derecho ha nacido del procedimiento mismo, derecho -­

dal que no puede privarse a nadie por una ley nueva y que hizo no-­

cer excepci6n que puede eer opuesta por el colitigante, mas ln tr!L_ 

mitación del juicio debe, desde ese punto, sujPt~raP. a la nueva ---
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ley". (V') 

La gnrnntia de audiencia que consagra e1 mÍ$mO artículo 14 Constit~ 

cional, debP ser íntegram~nte respetada por el Derecho Fisca1 n1 i­

gual que las garantías de irrfl'stricta defenaa. Sin embargo, 1ao 6!!, 

rantiae de audiencia no proceden en cu~"to e la determinnci6n y li­

quidación de impuP~toa, pues el Eotado no podría jamás determinar -

contribución a cargo de persona nlg11na, yn que todo contribuyente -

tendría nlgo que alegar_ Ahora bien, cuando la autoridad Ciecal -

determina el cnso papecífico en rorma p1trticuiar (por ejemplo, ae -

practica un avalúo en donde s~ determinnrá un cierto impueato pre-­

dial a pagar), entonces si será aplicable dicha Rarantía conatitu-­

cional. 

F.1 .,~tf• .. ulo iG ".:nr.:•titu-:-ion:1l 1•: t.:t!'lcce !a gar.:..ntiu de lcg&.1.lduJ, -

1a cua1 1mpone báeicamente 1a ne~euidad de fundar y motivar todo -­

acto de autoridad que eet~ encaminndo a dar molestias a 1on partic~ 

lares. 

Estn garantía ee aumament~ importante, ya que el lector habrá de r.!.. 

cOrdar que nlgunaa de la~ ~aeultade8 que tienen iae autoridAde~ ri.!!., 

cales Aon lae de realizar viaitna dooici1iarias. exigir comproban­

tes. reali~ar compu1~a6, requerir de alguien su contabilidad, etc., 

actos que deb~rán eatar fundados y motivados o de 1o contrario po-­

drñn oer tachados de inconetitucionaiee. 

En materia dP. vi0i1ae domiciliarias, 1a autoridad ~iaca1 debe dar -

cu~nlimiento a un sinnúmero de requisitos establecidos en divereaa­

ditlponi cio:ica f"iRC&}P.e. El Tribunal. Fisca1 de la z~ederaci6n ha es­

tablecido, entre otros critrrioa. ei niguíente: 

(32) Nueva Legislación de Amparo reformada. Méx~co. 1985. pág. 398. 
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ci~ica el domicilio de1 actor, 1a diligencia debPrá constreñirse ún.!_ 

camente a ese domicilio, no obstante que el negocio se haya traslad!!,. 

do a otro lugar distinto, puesto que en los términos del artículo 84, 

fracci6n I, inciso a), la orden de vieita deberá contener el 1ugar -

en que ha de practicarse, siendo vio1atorio del Rrtícu1o 16 Conetit~ 

cional igualmente el que se practique en domicilio diferente''• (33} 

(Lo anterior está actualmente re~ulado por el artículo 43 del Código 

Fiscal de la Federación en su fracci6n I). 

El C6digo Fiscal de ~a Federaci6n establece en eu título III ••o~ las 

1-.. acultadee de la Autoridad Fiscal", los requisitos que deben de te-­

ner 1oa actos administrativos que debnn notificarse (conotar por P.S­

crito, aeñular )a autoridad que lo emite, estar ru~dado y QOtivado, 

mención de qu6 es 1o que ree:uel ve• quP fHt 1- o rptP RP rro!"'OnP o <-ta111 -

es su objeto, ostentar l~ fir~n de qui~n aeR competente. aoi como el 

nombre de las personan a las que vaya dirigido con aue dAtoe de ideEa 

tificaci~n). En las visitas d~miciliariaa e~ deberán además rn~ncio­

nar el lugar o lugares exactos a donde oe 11evar& a cabo ln vi~itR 1 -

nornbrc (~) de 1a (n) persona (o) que 1o ~fertuarñ, ~tea 

A su vez, la ejecución de la visita deb~rá cumplir con otrn serie de 

requisitos formales, tales como practicarse Rnte quiPn y en donde 5C 

indica en ln orden, realizar la vi~ita con el objeto de obtener loo 

datos d~scritos en la minma, dejnr citRtorios ~n los <-asoa nec~sa--­

rioa, prnct~car 1a visita dentro de loa hornrios permitidoR pnrR e-­

~ectuar talea diligencias, 1A autoridad fi~cal deberá, asi~ismo 1 i-­

dentificarsc plenamente, la ejecución deb~rá dilieenciaree y asentn!:_ 

be ante dos testigos en forma detnllndR y c~r~l1nntnnciada 1 narrando 

todos los hechos u omisiones det~ctados durante la visita, etc. (34) 

(33) Jaime Cadena R. Jurisprudencia del Tribunal Fisca1 de la Fede­
raciGn. México 1981. pág. 493. 

(34) Para tener una visión más amp1ia del tema. recomendamos recurris 
a los artrculoa 38.40.42 fracción III, 42 a 47. 58 y demás relativos 
del Código Fiscal de la Federación. 
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Como contribuyentes arectadoe por un acto de autoridad, podemos re­

currir éstos, cuando no cump1an con 1os requisitos eecncia1es de --

1ey. Lo anterior obedece n1 carácter extremadamente formalista de 

nuestro derecho. 

Por eu parta e1 artícu1o 17 Constituciona1 consagra 1a impartición­

d8 justicia en ~orma pronta y expedita, siendo su servicio gratuito 

y estando prohibidas 1as costas judicia1ee. (En materia ~ieca1 nos 

encontramos, ein embargo, ante una serie de cargos extrae tales co­

mo mu1taa, infracciones, gastos de ejecuci6n, cobro de inter&e fie­

ca1, etc_, todo e11o como consecuencia de nlguna d~terminaci6n de 

1n autoridad Cisca1 en la que se nos considere culpab1eB). 

Los artículos 18 a 23 Constitucionales sirven dr fundnmento a 1a -

actuación de la autoridad judicia1 para ln nplicRci6n de las eAn--­

ciones en materia pena1. En nuestro caso srrá materia de delitos -

risca1ee, COfi participaCiÓn CO&dyUVBnte de JA ~UtoridArl fiscal. 

El artículo 104 de la Ley Suprema, en su fracción I eo 1a baee jur!_ 

dica para la creaci6n de tribunales adminiatrativoe, como sería el 

caso de1 Tribunal Fiscal de 1a Fedrraci6n el cua1 imparte justicia 

en e1 ámbito dei Derecho Fieca1. Eute tribunal está regido intcr-

namente por una 1ey org~nica, en la que queda establecido como un 

tribuna1 administrativo dot~do de plena autonomía para dictar eue -

fa11oe, con la organización y atribuciones que la misma ley le con­

fiere y establece. 

Eete órgano ea e1 racultado para dirimir cualquier controversia que 

exista entre loe contribuyentes, y la autoridad ndminiatrativa (no 

omitiendo 1a competencia que en eet~ materia tienen 1os tribuna1es 

pertenecientes a1 Poder Judicia1 Federa1). Esta institución a1be~ 
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ea el procndimi~nto 11Rmado ''Contencioao-AdminiGtrativo Fieca11
' o -

Juicio de Nu1idnd qu~ es como nosotros lo llamo.remos. Esta inetit.!:!. 

ci6n procedimenta1 Berá Pstudiada con mayor pro~undidad en e1 si--­

guiente inciso de este capitulo en deearro11o. 

En cuanto n 1oe medios de def'enaa que tiene el contribuyetite.- (35), -

mencionarcmoc a 1o~ sicuientcn: 

a. Amparo Directo o Indirecto. 

b. Diverean peticiones a la autoridad adminiS_t~&.t.~.:'r'.~~:;·;coportuni-
dad es). 

c. So1icitudeo div~rea.e que representen Uná:\?f-~-~~:~,~\··;.~e.tenaa. 
d. Recursos administrativos: 

1.) Revocación. 
·.::·-?:;:;:'.-~~-3';'.,_·,,_' 

ii) Oposici6n al Procedimiento Administratiy-o' de·· Ejecución. 

iii) Nulidad d~ notiricacionee. 

e. Procedimiento Contencioso Adrniniatr.ati.Vo.:FieCai: Federa1. 

(Juicio de Nulidad). 

A continuaci6n trstar~mos a cada uno de loa medíos de defensa men--­

cionados en ~orma breve: 

a) Juicio de Ampnro. Consagrado en loa artículos 103 7 10'? --­

Constitucionales, eerá objeto de análiei~ deta11ado en el capítulo -

quinto de este trabajo. 

b) Diver~ae peticionPG a la autoridad odminietrativa crederal), 

que nosotros denominamos como oportunidades. Aclarnmos al lector -­

que tal denominación en virtud de que son instancias de oportunidad 

al poder intentar con e1las la derenea o aclaraci6n de derechos a -­

tra~Es de divernae peticiones a la autoridad correspondiente. Este 

derecho está contcmp1ado en el art!culo 80 de nuestr~ Conatituci6n -

Federal, y representa una garnntía e1 eaber que cualquier aclaraci6n 

(35) ]Recordamos al lector la tendencia a llamarle 11contri.buyente" a qui.en 
vari.os autor~s llaman particular. ya que el mismo Estado es euscepti.­
bl.e de ser -~Ujl'!t:o pasivo de la relación fiac~1 sinser particular .. 
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que ao1icitemoo a la au~oridad, noR ~~rá contestada (Jo que podría 

11egar a reprenentnr una ''def'ensa•• a1 obtener una aclaraci6n que -

nos reintegre en e1 1egítimo goce de nuestros derechos. o bien --­

puede representar una ~onstancia que nos sirva d~ prueba para con­

tinuar con nuestra de~enaa). 

e) En cuanto a 1as solicitudes diversas que pueden 11egar a -

constituir un cierto medio de def'ensa, debemos recordar que ésta ee 

una protección de nuestros derechos. sean cuá1ea fueren. Exifitcn 

diversos artículos que otorgan n1 contribuyente la oportunidad de­

defenderse mediante la soiicitud de reducción de penas, mu1tae, o­

bligaciones f'i.eca1ee, todo lo anterior n t.ravée de reducciones pe.!:_ 

~itidas en ley, etc. Lo antPrior Ps en rcnlidad una prot~cción i.,!!. 

directa (en cuanto a que no está expresamente establecido e1 monto 

de la reducción). e inminentemente (porqu¡ es c1aro que se de~iP..!!_ 

de la propiedad particular) del patrimonio de loG contribuyentes -

(articulas ?4 y 77 ~racci6n II d~l C6di~o Fiscal de la Federaci6n). 

d) Recursos Administrativos. Debemos aclarar que aparte de -

loe recursos que se mencionarán a continuaci6n, pueden exiGtir 

otros recursos administrativos que se otorguen nivel estata1 pa­

ra aauntoo ad~iniatrativoo eetatales (localeA) o munieipnlP.e. 

Entendemos por recuroo a1 medio de i~pugnaci6n que ae interpone 

contra una resoluci6n pronunciada por una autoridad administrtiva 

(generalmente ante la misma e.utoridad que emitió el acto)• con el. 

objeto de que dicha resoluci6n sea revocada, anuladn, o modificn­

da. (36) La rinalidad de todo recurso ee la de lograr para loa -

contribuyentes 1a obtención de protecci6n ante las autoridades 

fiscales. En nuestra materia,. los recursos administratiYoa ae en 

cuentran ~stablecidoa en el Código Fiaca1 Federal y oon: 

(36) Cfr. Dicc~onar~o Jur!d~co Mexicano. Tomo VII, págs. 359 a 362. 
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i) Recurso de RevocPci6n: Este recurso procede básicamen­

te contra las resoluciones adminiatrtivas definitivas 

que: 

determinen contribuciones o accesorios; 

nieguen la devoluci6n de cantidades que procedan ºº.!!. 
ror~~ d ley; y 

siendo divrrano de leo anteriores• eean emitidas por 

1aa autoridades aduaneras. 

ii) Recurso de opoaici6n al procedimi6nto administrativo -

de Ejecución. Procede contra loa 8Cton que: 

exijan el pago de créditos ~isca1es de acuerdo a lo 

que eatnblczca la ~ey; 

- ee dicten durante el procedimiento administrativo de 

ejecuci6n. siempre qur. se alegue que ~ste no se ha _!!;. 

juntndo " dererho; y 

cuando n~ arecte el intcrEn ju~ídico de tercereo~ en 

1oa casos previsto8 en ley. 

iii) Recurso de Nulidad de Notiricaciones: procede contra -

las notiCicacionra 11evadas a cabo P-n contravenci6n de 

las diepooicionee 1ega1ee. 

Báeicamente nos concretaremos a mencionar que e1 reaurso de revoca­

ci6n ee de CRr&eter optativo; es decir, que 8e puede recurrir a 

#é1 o ir directamente ant~ el Tribunal Fiscal de 1a Federación a pr~ 

mover e1 juicio de nulidad. Los otros doa recursos, subeecuentemP.!l 

te. deben ogotaree en forma previa Al juicio de nulidad. 

Loe recursos riaca1es (de carácter adminietrst:i'YO 1ieo y 1lano) de-­

ben presentarse en tiempo, por eecrito eeda1ando nombre, denomina-­

ci6n o raz6n eocia1, domici1io riscn1, registro ~adara1 de causan-­

tea, 1a autoridad a la que se dirige o ante quien·ac promueve, e1 -
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objeto dP ia promoci6n, domicilio para o!r y recibir notificaciones, 

autorizaciones, acto que se impugna, agrnvios, pruebas, hechos con-­

trovertidos (acompañando documentos que loa acrediten), pereona1idad 

con 1a que se actúa, la existencia de1 acto impugnado y su conetnn­

cia de noti~icnci6n, etc. 

Loo recursos podr~n estar R~ectados de improcedencia en los caeoe -­

expresamente previstos por la ley, determinando as! uno de los aent.!_ 

doe de las resoluciones administrativas, que pueden ser: 

- Desechamiento por improcedencia. 

- Conrirmaci6n del octo impugnado. 

- Repoeici6n del Procedimiento Adminiatrativo. 

- Dejar sin erectos el acto impugnado. 

- Modi~icar el acto impugnado. 

- Dict-ar un A.ctn riu,.vo ~u.,.. nubatituyn n.1 impugnado. 

e. Procedimiento Contencioso Administrativo. Este medio de de­

fensa a~ tratará en el siguiente inciso deweate mismo capitu1o. 

5. Infracciones y De1itoa FiscaleA. 

En la exposición de motivos presentada por e1 Ejecuti•o de la Uni6n 

para la diecuei6n y aprobaci6n de1 Código Fiscal de la l~ederación, -

se hace a1uei6n a la notoria reducci6n de normas de carácter puniti­

vo en materia riac~l. Dichas normne se redujeron a las netamente -

indispeneables, dando as! oportunidad a los contribuyentes para co­

rregir su situación particular. 

En cuanto a las infracciones fiscnlee, é~tas ee tipificaron de acue.!. 

do a 1a diRpoeición infrincida, quedando determinadas todaa las mul­

tas administrativas aplicables al caso en cuesti6n. Se determinaron z 
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establecieron calificaciones a leo infrncciones. Canoa tales como -

reincidencia, agravantee, atenuantes o errores cometidos, determinan 

1a reducción o incremento de 1as mu1tas. 

Se considera inrractor, a la persona que r~aliza ei supuesto detert?! 

nado en e1 cap!tu1o de inrracciones. as! como·1a que omita en cual-­

quier forma 1o espoci~icado por toda norma ~iac~1-

Las inrraccion~o que determina e1 C6digo Fisca1 Federa1 pueden clas!_ 

ficaree en las siguientes: 

a. Infracciones por omiei6n total o parcial en e1 pago de las -

contr1bucionee; dentro de 6ataa encontramoa a las: 

- dolosas; 
- por error aritm~tico (culposas). 

b. Infrnccionee relRcionad~R c~n ~1 Qpgi,tro FpderA1 dP Contri­

buyentes. 

c. Infraccionee por dec1aracionea, ao1icitudes o avisos presen­

tadas en rorma incomp1eta o con erroreo, aa! como cuR1quier 

anomalía existente en la expedición de constancias. 

d. Inrraccionee por omisión tota1 o parcial de 11evar contabil,! 

dad de acuerdo a lo dispuesto y establecido ~n 1a ley. sin -

omitir las penas en que ee incurra para el caso de que esta 

conducta ee tipi~ique como de~raudación fisca1. 

e. Inrraccionee por oposición o resistencia al ejercicio de la 

racu1tad de comprobaci6n riscal. 

~. Infracciones por ~altas a las diapoeicionee ~iecalee por 

runcionarioa o empleados públicos en el ejercicio de sus ~u!!. 

e iones. 

g. Infraccioneo por faltas a lns disposiciones ~iacalce por Pª.!:. 

te de terceros. 



El C6digo Fiscal Federal eotablcce la condonaci6n de multas cuando se 

hayan cump1ido las ob1igacioneo en ~orma espontánea. aún ~ cuando es­

to ee reali~~r~ sin contemplar 1oa p1azoe lega1ea o cuando se ha,-a i,!l 

currido en in~raeci6n alguna por causa de tuerza mayor. 

La impoeici6n de multas por in~racciones deber& eetar ~undada 7 moti­

vada. considerando la exigtencia de atenuantes. agravantes. o caeoa -

de indo1e eapecia1. 

En cuanto al estudio del sub-inciso de loa deiitoe ~ieca1es 9 aete ee­

rá analizado en torm• posterior en e1 segundo capitulo de eate traba­

jo. 

6. NormatiYidad en materia rioca1 redera1. 

Por normatividad nos queremos re~erir a 1a manera en c6mo ae encuen-­

tra regulado y jerarqui~do nuestro Derecho Fieca1 •igente. 

La Constituci6n Federa1 ee desde 1uego 9 la cúspide de eeta rama de1 -

Derecho (como se ha analizado previamente al tratar e1 artículo 31 -­
rracción IV y lae racu1tadce de1 Congreso Federal eetab1ecidoa en di­

cho ordenamiento). 

Lae le7es oecundariae 9 resu1tado de un proceso legia1ativo teder~1 

contemplado por 1a Constitución Mexicana. regulan ~ norman en ~orma 

específica (en nuestro caso en la materia tributnria) a ~in de 1o--­

grar una correctn observancia a trav~s d~ reglamentos adminiatrati-­

vos. 1ae eCtiVldadee que versan en materia r~Rcal. Dichos reglamen­

tos eon creRdos de acuerdo a lo establecido por e1 Je~e del Ejecuti­

vo Federa1 aeg6.n. f'acultades que se lP- otorgan en el art-!cuio 89 de 

la Constitución Mexicana. 
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Ta.mbifn se deben contem~lar: 1s incursión de normas derivadaa de de­

cretoa: delegatorios de f"acultades. 9 la jur·isprudencio. y, aunque no~ 

biera considerarse como norma en Derecho Fiscal; la circu1nr admini.!!_ 

trativa que 11oga a tener inrlu~ncia en f"orea directa an e&ta ma.te-­

ri.a. 

No debemos oc~tir los tratado& internacionales que conf"orme a lo di.!!_ 

pueato en el Qrtículo 13) de la Constitución, tienen el car,cter de 

le7 eupreaa. 

La siguiente ee una breve relación de algunoa: de loo ordenamientos -

que regulan el Derecho Fiscal positivo: 

Constitución Política de Jos Estados Unidoa Hexicanoa. 

Le7 Orgánica de la Adcinietraci6n Pública Federa1. 

Ley de Ingresos dP la Fed~raci6n (de vieencin ftnu~l). 

Ley del Impueeto a:obre 1a Reata ~ su reglsmento. 

Le:y del. Impueeto a1 vm.lor· agregad.o y su re¿;1n.mP.nto. 

Ley del. Impuesto eapecia1 sobre producci6n y servi­

cíoa ~ su reglamento. 

Ley de1 Impuesto sobre adquieieión de iamuebles. 

Ley Orgániea del Tribunal Fiscal de ln Federaci6n. 

C6digo Fieca1 de 1a Federación y su reglamento. 

Tratado Internacional de Viena. 

Reglamento Interior de la Secretaría de Hacienda y --­

Cr&dito Público. 

Acuerdo por el que se de1egan facultades a 1os funcio­

narios de la. Secretaría de Haci.enda y Cr6dito Públ.ico •. 

Reaoluci6n que establece la debida congruencia entre -

ioe artículos 115-c de la Ley del Impuesto sobre la -­

Renta y el 35 de 1a Ley del Impuesto al Valor Agregado. 



Jurisprudencia de 1a Suprema Corte de Juatic~a 

de 1a Nación (P1eno~ 5a1a Administrnti•a y Sa­

ia Penai). 

Jurisprudencia de 1oa tribuna1ee coiegiadoa de 

circuito en Materia Administrativa, o Mixta, -

según ee trate. 

Jurisprudencia de1 Tribuna1 F~acai de ia Feder~ 

c~6n (37). 

(37) En cuanto a 1a ap11cac~ón de 1a Jurisprudencia. debemos menc~onar 
que se ap1ica jerárquicamente dependiendo de1 siguiente orden: 
a) Suprema Corte de Ju8t1~1a. b) Tr~buna1 Co1egi=do de C~rcuito y 
e) Tribuna1 Fisca1 de 1a Federación. 
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D. REFERENCIA AL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO EN MATERIA FISCAL FEDERAL. 
JU1CIO DE NULIDAD. 

A traYEa de este inciso desarrol1aremoe 1os punto& ~ caracter!eticao­

máa important•e que rigen e1 procedímiento contencioso en la materia 

trib•!ta~!e ~~d;ral. Este procedimiento oe conoce como Juicio de Mu1.!, 

dad. 

La "-tlpartlc16A de ~oaatlcla riacai, ea una ctiTidad juriedicciona1-ad­

min1etrati..-a relativamente nueYa en·~&xico. A traY'a de1 deearro1lo 

del inciso A) de ente primer capitulo, mencionamos y establecimos al­

gunos de loe diversos tribunales que hnn existido en la historia de1-

Derecho Fiocal.. Mexicano. 

Aetua1mente 1a jueticia riscal ~ederal a~ encuentra representada in!!_ 

t~tucíoZ141mente por: 

~. La autoridad administrativa (a trav&s de recursos administr~ 

tiToe). 

2. La autoridad adminíatrativa en eu ~aceta jurisdiccional a -­

traY6a do las Salae Regiona1ee de1 Tribuna1 Fisca1 de la Fe­

deraci6n. 

3. La Sa1a Superior de1 Tribuna1 Fiscal de la Federaci6n. 

~- Loe Juzgados de Distrito y 1o& Unitarioe de Circuito. 

5. Loa Tribuna1eo Colegiadoo de Circuito 

6. La Suprema Corte de Justicia de la Haci6n. 

1. En cuanto a 1a autoridad administrativa, repreeentBda éetaipor -­

la Secretaría de Hacienda y Crédito Público ( y el Instituto Hexica-
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no de1 Seguro Social. en au caao)¡ eatablec~moa en •1 ~nciao anterior 

que imparton una cierta justicia a1 coneiderar 1as proteataa de loa 

pa.rticularea para intentar reeo1Ter1ae en ~oraa adm1niatrat1~• 7 oo~ 

~or•• a derecho -por aupueeto-. 

2. La.a Salsa R•giona.1ea d•1 Tribunal Fioca1 de la Federaci6n 9 tienen 

delimitada au aoapet~ncia en torma regional de la aiguient• ~ormai 

16 aalaa regioD&l.oa fil.atribuida• geográr~oament• en la Rep6-­

blica Mex~cana¡ 

- cada &&1a cuenta con treo aagiatradoa que conoeen en torma. º.2. 
1•giad& de lo• juicioa de nulidad que e• inicien en baae a lo 

diapueoto por el C6digo Fiacal d• la Federacihn. 

Báaic••onto, eatae salan conocen do aeuntoo prooeaa1ee-t1acal•e que-

1ap1iquen reaolucionea detinitiYaG en contra do 1ae que ~· no exia-­

ta recurao adminiatratiTo preYio (pendient• de agotar), aa1Yo e1 C!-_ 

eo optatiYo de1 recurao de reTocaci6n. Ta•bi6n t~enen ao•petenoia 

para dirimir deteraina.cionee de contribucionea a cargo do aujetoa P.!. 
•iYOB de 1a re1aci6D riaca1, DOgatiT&G de deT01U~~oDe8 de pagoa in-­

deb~dO•• mu1taa. reso1ucion•• que causen agraTio de a1gun& ~ora& a1-

contribu7ente 7 1as dem~a que 1a 1e~ aefi.a1e oo rora::.o. ccpoo!rio~. 

Lae. reao1uciones de latan ea.1a• eon to .. dae por ma,or!a d• Yotoa o -

por un&.Di•idad. 9Xiatiendo l.a pocib~1id.ad de recurrir a u.a.- aegunda 

instancia •n caeo de qae e1 ~a11o no ••• taYorab1e. 

3. La Sa-1.a Superior de1 'rrib'Qna.1 Yiaoa1 d• 1• •ederaci6n ae co•pon•­

d• nu•Y• aagietrado•• ~ aun reao1ucionea sur6n toaadaa por 1m&7oria-­

do Yotoa, siempre 7 cuando eat6n preaent•• cuando ••noe ••~• de 1o•­

aaagiatradoa o b~•n• por nn.an~~id.ad en 1a Yotac16n. Bata Sal.a ••tA -

tacu1tada para tijar o moditicar 1a juriaprudenoia ob1igatoria para 

1aa ea1as regiona1••• Su competencia •• ~edera1 7 co119~•t• •n re•o,! 
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Ter recuraos en contra de 1a primera instancia administrativa, con~ 

cer de 1ae excitati.Tas de justicia, ca1iticar 1ae recusaciones, ex­

cusas o imped~mentos de loe magiotradoa 9 designar en au caeo aagin­

tradoa eubotit~toa, eetab1ecer reg1aG para una ••jor adminiatraci6n 

de ~uaticia, aparto de una gran eerie de atribucioneo a~iniatrati­

Yaa 1iat.ae y 11anaa. 

E1 'l:ribuc.a.1 Fieca1 da 1A Fedoraci6n, ee un tribunal perteneciente -

al Poder EjocutiTo, con ~acul.tadee para reao1Yer controTeraiao de -

car~oter adminietratiYo-rieca.1. Aunque no se menoiona •n roraa •x­

preaa •• ha conat:ituído en un tribuna.1 de p1ona juried1.cci.6n en e1 

••ntid~ de que aue oentenciaa pueden ser dictadae ob1igando a 1• -

autori4ad riaca1 a cambiar e1 oentido de 1a roao1uci6n impugnada.­

o iDl.ouaiYe puede nul.~ricar dicha reeoluci6n. Lo anterior no debe 

toma.reo estrictamente en e1 Bentido de que algunn.o de aua aonton-­

ciaa aon de a~ap1a anul.ac~6n. {38) 

E.a cuanto a 100 tr.ibu.na1ee de1 Podor J_udic1.a1 .Federa1. menc::.onare­

•o• que r•cu.rri•oa a e11oa en e1 momento en el que proaoYemoe •1 -

Juicio de Amparo 7a eea on rora.a directa o indirecta do acuerdo a 

1o que proceda. Aaimiaao, l.a autoridnd pu•de ocurrir a 1a supre .. 

Corte de Ju.a:t~cia de 1a Haci6n a fin de interponer e1 reeu.rao de -

BeT~ei6n F1.sca1 doecrito en o1 C6digo 7iacal. de 1a Federac16n en -

81l art~cul.o 250 en •1 que eatab1•c• que la autoridad puede interp.2. 

nerio •ie•pro que •1 asunto i•pugnado aea do importancia 7 traace.!!. 

denc:la. 

~ cuanto al procedimiento contencioeo adainiatrati•o (Juicio da -

ftul~dad), deb••o• mencionar que eL C6digo Federa1 de Procedi.mien-­

tos CiYi1aa en supletorio a ra1ta de d~~poeici6n expresa de1 C6di-

(38) Con respecto a este temaa mencionaremos que es conveniente ver 1a 
parte conducente de1 Código Fisca1 de la Federación. 
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go Fie~al. de ia Federaci6n. 

Como no •e 1a ~itnci6n de este autor la de tra.naarib:lr íat•gr--•nte -

1ae diapoaic~ones 7 texto de1 C6digo Fiaca11 •:i.mpl..emont• aencioaa.r•­

lllO& 1ae particul.aridadea mi.e re1eYanteo de1 jui.cio 4• nul.idad a ~iD 

do determinar aua caracter!oticaa. Una Te& agotado• 1oe roouraoa •.!! 
•iniatrativoa o cumplidos 1oe requioitoa de l•~• se pu•4• acudir a -

eate procedi•~ento ~e ~~u~rdo a 1a ooapetencia ~ijada para l.a•~•a2. .. 

regional.ea. 

Id•nti~ioareaoa l.&o parte• que pueden intorT•nir en eato proaedi 

aieutoi 

J>emand.ant•z oontribu7ento perjudicado por 1.a reeo1Qci6n o acuaoi6n 

riacal que ae impugna. 

Domandadoa: autoridad reaponaa.ble (7 oi pa..rticul..a.r raYorecíd.o en •• 

caao). 

T1.tu1ar do ia Secretaria da Hacienda y Cr,dito P6b1~co o 4e ia dep•.!!. 

dencia u organismo deacentra1izado que correaponda. 

ir.rcero opueeto a 1ae pretenoionos del demandante. aperaonado aoao -

coad7uYante de la autoridad ad.minietratiTa. 

Bn o1 juicio de nUl.idad existen caueaa d• ~mprocedenci..a 7 de aobre-­

aoiaiento quo •• traducen en reao1ucion•• qae 9 •i •• d.ictan por ol -

magistrado inatructor eer&n recurribles .. d~ante rec1 .... ci6a que pr,2_ 

cede a.ato 1a Sa.1a Regional que ha~a negado 1.a admi.nión·o Jla7• reau•,!. 

to •1 aobreaeia.iento. Tambi¡D •xiaten diY•r•oa ca.aoe de :t.pedi••n-~ 

toa 7 excuaa• quo aon aubaanado• a tr••'• de2 inc~dente do recuaa--­

c i6n. 

Una ~igura partiaul..ar en •ateria Xiocai p~oceclimenta.1 •• ei do 1a 

••p1iaci6n de 1a demanda aiempro 7 cUA:do ao proaente aa tfraino• de 
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de 1•7• extendi&ndoa• e1 mismo derecho a1 demandado. 

Lo• p1azoa 7 t'rainon en eota materia aou baatant• amp1~oa durante 

~oáa ia etapn d.o inatrueQi6n, puen ex~sten cuarenta 7 c~nco d!aa -

para presentac16n do deraanda co•o para nu contoetac~6n (d•ade que­

eu.rte c~octoa 1a not~rioaci6n 7a sea del acto impugnado o de 1a A_!! 

mia16n del escrito inicial..)¡ aaí co•o ~einte d!ae para el caeo de 

~11ac~óa 7 20 d~au m¡¡e para au conteataci6n. 

En cuanto a 1ae pruebas. no ee peraite orrecer la pru•b• conreoio­

nal a cargo de la autor~dad, aeÍ•ieao. la testimonia1 dober& orr•­
cerae junto con el pliego de preguntac. 

Xl. cierre de la 1natrucc16n ee la concluei6n del period,o de Yalor!, 

s.aci6n y desahogo do las pruebas, an! como el del orracimiento de 

lao rormu.1acionea do a1ogatoa (t~rmino• de cli•a J cinco dSaa, rea­

pect~Ya.aente). Deapu'e de1 cierre •• coaputan cuarenta~ cinco 

d{ao a rin de dictar aontencia 1a cua1 ae pronunciar& d~ acuardo a 

1o preYiamente aeneionado. Si no ao dieta 1a sentencia en dicho -

t'raino. existe 1a oxcitatiTil de juaticía a.nte 1a Sa.1a Superior -­

p:..rn ~=o a• ob1igu• a1 magistrado que conoce de1 asunto a rorma1a.r 

su proyecto ~ que a• ra110. La aentoncia puede inc1uir una rigura 

particUl.a.r en eeta materia que tratamos. 11ac:aa.da •oto en contra -­

de1 pro~ecto qao aanirieete Ull EUJ..gietrado cuando no eet& conror•• 

con 1o reaue1to por 1a ma.7oria. 

Loa recuraos que •• pueden interponer en esta materia aoa •1 de --

2ec1.aaaci6n. Queja. ReYiaión y e1 de BeYiai6a Fiaca1, con direren­

tea y mÚl.tip1•a aupuaetoa de procedencia -para cada uno de e11oa 

en eapecia1- , distinta tramitaci6n y erectos. 



CAPITOLQ SEGOHJX>-

LOS DELITOS FJ:SCALES J'EDEBALES. 

A) Breve an41~a~s de 1os t~poa pana1ea­
~ieca1ea en lllat•r~a rodera1 m.la 1•-­
port&nt.e.s. 

B) El. De1~ncuente F~aca1 (aea91an.aA). 
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A. BllEVE AHALXSXS DE LOS TXPOS PENALES FXSCALES FEDERALES MAS 

XMPORTAJIT:S. 

P1ldi,raaoa in1ciar eate breYo aná1iaia de 1oe tipos peD.a.1•• que en 

materia ~iaca1 tedera1 tienen La ma~or importancia. aediante 1a in­

a11l8~6n 4- d1Yeraae diecuaionee doctrina1•e eobre 1a autonomia o 1~ 

dependencia de 1oa do1itos riaoalee a aueatro Derecho Pena.1. 

K.ll 1o particRl.ar. 7 ein haoer ••nci6n a 1a mu1tip1icidad da teorlaa 

exietentea sobre •1 t6pioo ant•rior. noe adheriaoa tota1•ente a 1a 

idea de inc1uir e1 11araa.do "Derecho Penal Fiscal" al Derecho Penal 

•• •u totalidad. Lo knterior expuooto lo ~unda•oe en las aiguien-­

tee oba•r•acionea: 

1. E1 C6digo Fiaca.1. do la ~ederaci6n eatabloce en au art!cul.o -

5D, que a ralta de norma ~iscal expresa. eerá aplicada ea -­

foraa aupletoria la diepoaic16n que para ta1 erecto eatab1e~ 

ca •1 Derecho Foder•l Común; siempre ~ cuando au ap1icaci6n 

no sea contraria a la na.tura.leza propia de1 Derecho Fiaca1. 

2. JU. C64igo 7ieca1 ~•dera1, eetab1ec• una comp1e•eataried.ad --

4e1 Código Pena.1. en ... teria Fedora1 en eu.an~o a ciertos r•-­

quiaitoB ~ eitu.acionea ••~cia1oa. Eje•p1o de 1o anterior -

aon 1oa articu:Loe ,00 7 10, de1 Código Fiacai de 1a ~edera-­

ci6n que •D materia de de1itos ~iaca1ea aetab1ecen •n CU&11to 

a l.a preacripci6n que: "•n 1oa dem.áe caeon~ ee eatará a 1•• 

regl.ae de1 C6d~go Pena1 ap1icab1e en materia Tedera1", ael -

oo•o taabi¡n eatab1ece un requieito eepocia1 para 1a prooe-­

denci..& de 1a. condena condiciona1 en materia ~iaca1 •ade&Aa -

4• 1o• requiaitoe ae6a1adoa en •1 C6digo Penal. ap1icab1e en 

materia ~edera1". 
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3. El C6d~go Penal Federal establece en au a.rt{cuJ.o 6a que cuan­

do ae comete an delito no preYiato en e1 C6di.go •ia.110~ pero 

si en u:ia 1•~ especial, "•• aplicar& ••t• 61.t~ma tomando en -
cuenta 1ao diepoe~cion•• de1 Libro Pri.&aro do1 C6digo Pen.a1 -

Federa1. 7 en su caeo 1aa conducentes de1 ~bro Segundo"• 

A•i•ia•o• el C6digo P•na1 eetabl•c• qu• cuando UAa •~•ma. ma­

teria aparee• regulada por diYeraa• diapoaicion••• 1•• ••pe-­
cialea preYalocerán sobre lao general.ea. 

~odoe 1oe puntos anteriores demueatran que •1 Derecho Penal. F•d•ra.l.­

prey& 1a •xiotoncia de "Delito• Eapecia1••" a:.ioaoe que tipiricadoa 

por ei C6digo 71acal ( a mu Toz r••iten expre ..... nt• al. C6digo Pona1 

••noionado 7 al derecho rodora1 co..Gn para loa ca.ao• no eatablecidoo 

on el ~6digo especial) rorme.n parte de un oxtenao grupo que ee aub4!. 

Tide a •u Tez depen~iendo do la lo~ oapoc~a.1 d•Dtro de l.a cua1 ootán 

t~p~~~cadoe. Xxiaten a&a d• cuarenta 1eyea de c.a.r4.cter ~ederal 9 1o 

que ocaeionarla que existiera un Derecho Poaa.1 Admi.nietratiTo 9 un -­

Derecho pena1 de la Salud 9 un Dorecho Penal. Laboral. 9 etc •• puoa •i•~ 

do todon aut6no•os de acuerdo a la teoria de1 aiaao noabro. deacuar­

tíz.ar~an verdad•ram•nt• a1 D•r&cho P&n.a1. en UJ:l a~nnG.sero dg dero--­

choe pena1ee particular••-

E1 ~iaoa1ieta gduardo Jolln•on Okhu7aen, aoe .. noiona con reepecto a 

1o a.nterior que "En mi concepto 9 tienen ra.s6n 1oe opoaito~• de 1.a 

T•or!a Autonomiata 9 aiendo :tundad.aa 1aa objecion•• 7 orlticae que -

han ~orYalado respecto de dicha doctrina. s .. oribo con toda conYi,!!. 

ci6n 1& tesis quo aostiene que tanto o1 Derecho Pena1 Adainietrati­

vo como o1 Derecho PoCA.1 Tributario o FiacA1, por ea natura1•aa •­

•encia1•ento repree~va o pun.it~•a. ~oraa.n pa.rt• de1 Derecho Coa6a 9 

conatitu~endo regu1acionea eapecia1ea de ••t• 61t~ao cuerpo jurld~­

oo, 7 estando reg~doa por •ue principio• geaera1•• con cierta• aod,! 
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ricacionea o adaptacionea, l.aa cuales no aon, ain embargo, auricien­

t•a pare =c4if~car eu naturalesa 7 justificar •1 que ae considere a 

dichos ordenam±entoa como dotadoa do autonomía ciont!rica en rela-­

ci6n con el. Derecho Penal.. o bien como perteneciendo excl.uaivamente 

al Derecho Adai.niatrati..-ott. ()e;>) 

Lo anterior lo podremos complementar ni observamos que "loe delito• 

~iacal.ee rorm.a.n parte de1 Derecho Pena1 com6.n 7,·por tanto eet'-n a~ 

jetoe a 1os in..atitntoa de derecho criminal" (40)diccuei6n rerorz.ada 

con la •enci6n do que el artículo 60 de que el Código Pena1 en mate_ 

ria 1'ederal. eatabloce quo "loe del.:l.toe f'ieca.lea e.o eetá.n tuera del. 

Derecho Pen.a.1 perteneciendo a 61, ~ eí bien no pierden au aplicabi­

lidad eepec!f~ca, no por e11o aniqu11an 1o oaencia1 de1 Derecho Pe­

nal. común" (41) 

La Conatituci6n Po1itica de 1oa Estados Un~doa Mexicanos establece 

a1 reapecto •n •U art!cu1o 16 que " Ro podrá librar•o ninguna. orden 

4• aprehenai6n o detenoi6n. aino por 1a autoridad judicial." 

requiaiton co.tU11tituciona1ea (ea1To loa caaoe pre•ietoa en 1a Conet!. 

tuci6n •iema)• asimismo. el art!cu1o 21 do1 miemo ordena•iento pri_ 

...rio eatablece que "1- impoaici6a de 1as penas ea propia 7 ezclu•.!. 

Ya d• 1a autor~dad judi.cia1"• pormit~•ndo aaiaie•o • 1& autoridad -

adaini.ntratiTa la ap1~caci6n d• cierta.e sanciones delirai.tando aeta• 

4nicamente a mul.taa o arr•atoa haata por treinta 7 aeia horas como 

8'.x1mo. 

Todo 1o anter~or aoporta l..a dependencia que •ziat~ dó1 capitulo de­

nom:i.a.ado "De 1oe Delitos Fiaca1ee" del C6d~go Fiscal de la Federa-­

ci6n9 a1 Derecho Pena1 Federa1 co•Ún a traTéa de ia actuaci6a ex--­

c1ua~ Ya de la autor~dad judi.c~a1. puea ooao heaoa mencionado ante-­

r~oraente9 1a autor~dad adainie~rat~Yo-~inca1 no tiene derecho a --

(39) Erluardo A. Johnson O. Temas Fisca1es. México. 1985. pág. 84. 
(40) Manuel Rivera Silva. Derecho Pena1 Fiscal. México. 1984. pilg. l. 
(41) Ib:ideC!. pág. 2. 
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ap1icar lae penan estab1ecidaa como B&Dc~6n da 1oa de1~to• reapect~­

Yoa. Al contrario, ae tiene que recurrir en ~orsa total. a 1a autor.!_ 

dad judiaia1 para 1ograr ap1icar 1ae aancion•• reepecti•ae. Perllall_!. 

ce coao podemos Ter e1 princip~o de que 1o peaa1 •• •xclaa~Yo de 1.a 

autoridad judicia1 0 7 de ninguna ror.,... puede aer_racul.tad de l..a aut~ 

r~da.d admíniatrati••• 

Conolu7endo oon 1o anterior• menciona.reaoa aiap1eaente que 1• 11 ..... -

reaoa Derecho P•nal Fiaca1 en •irt~d de que 1a t~pitioaci&n de este 

tipo de de1itoa obedece a cauaaa 7 coaducta• exc1uaiwaa da la .. taria 

riaca1.. A.hora bien, pode•o• taabí6D decir q•• ha7 ciertas caract•-­

rieticaa que i•prisen un ••11o excluaiYo a ••ta sub-rama pena1 9 coa.!. 

ejemp1o: e1 •onopo1io de 1a pre•ia identiricaci6n de1ictiTIL .. diante 

la ror•u1aci6n de la declaratoria, denuncia o quere11a. eotán tota1-

••nto concedido• a 1a autoridad ~ieca1. Lo anterior está conoe~do 

a esta autoridad en ••J>ecia1 con •1 objeto de reducir 1oa perja.1.c!oa 

que au~re •1 tieco ~edera1 por concepto de eTaai6n u oada16D de1 pa­

go de contribuc~onee por cua1quier roraa qae ruer•. Record.aremos al. 

1eotor que nos rerer~aoa a1 pago de contr~bucionea como e1 cuap11--­

•i•nto de cualquier ob1igación r~aoa.1 q~• •• le eJCija a1 oontribu7e.!!_ 

to. 

A continu.aci6n a.naliaa.remoe 1oa tipo• pena1ea tia.cal.ea -'• importan.­

tea, para 1o cua1 de1iaJ.taresoa en p.ri..er 1u.g.ar 1o que debemoa coa-­

prender par "tipoa". Tipo •• 1a deecripci6n ~·· ~s 1•7 hace de UD& 

conducta o hecho conaideradoa de1ictu.oaoa- Coao comp.1e .. ataci6n, P.2. 

do•o• decir que 1.a. adecuaci6n q9a de l.a coa4acta. .. hace a 1il.ll tipa -

de1ictivo determinado ea 11aaacl&: ti¡dci4&4. 

Tipo en aontido amp1io. "•• conaidera aJ.. d.e1ito·aiaao. a 1a •ua& 4e-
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tedas eus elementos conetituti~o•" (42). En sentido más re~tringi­

do 1iiE.tado a1 Derecho Pena1. "e1 tipo ha sido considerado como e1 

conjunto de 1aa caracterieticaa de todo delito para direreaciar1o -

de1 tipo eepeci~ico integrado por 1ae notae eapecia1e& de una con-­

creta tigura d•1 de1ito". (~)) 

Part1reaoa Ce conaiderar ai tipo como la doacr~pci6n de conducta o 

hecho ootablecidoa en 107. ~si pues. mencionaremos 1ae conductas 

eatr~ctaaente deecrite.JS en •1 C6digo Fiscal de 1a Federaci6n como ~ 

quell..as que ae consideran delictuoaaa. Obvia.mente. reduciremos --­

nueatro poeterior az:lá1ieia a las m&a importantes • una To& agrupa-­

dae de acuerdo a nuestro criterio de oatudio. 

E1 capltu1o que regula las conductas que una Tes rea1izadaa u omit!, 

claa aon conaiderada.o como de1ict1Yaa an materia ~ieca1 tederai. ro.!:. 
.a parte do1 T!tuio IV de1 C6digo Fiecai do ia Federaci6n. Emte -­

capitulo; •1 segundo de1 t!tul.o mencionado ea conocido como "'D• 1oa 

I>o11to• 7iaca1•a". Loa de1itou rieca1.ee redera1•a 1os encontra•oe -

a tray6a de esto cap1tu1o con todas aue caracterlaticaa on 100 a.rt.!. 

cu1os 92 ai 115 de1 c6digo ~iacal mu1ticitado• inclu~endo 1oa deli­

tos doi 

1. Contrabando. 

a. De1ito de contrabando por accí6n directa. 

b. Preaunci6n d• coai.ai6n de1 d81ito de contrabando. 

c. Delitos equiparab1ee a1 de contrabando. 

2. Detraudaci6n Fiacal. 

a. Derraudaci6n F1acA1. 

b. De1itoe que ae equiparan al de defraudaci6n riscal.. 

(42) Francisco Pavón V. Manual de Derecho Pena1 Mer-~cano. México. 1SS2. 
pág. 259. 

(43) Ibídem. pág. 260. 
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3. I>e1itoo en contra de1 Reg~atro Federa1 de Contribu~entea. 

a. 0Jda16n de aolicitud do insaripo16n en tiempo. 

b. Fa.1 .. d.ad o aue•ncia en 1a aportaci6n de da.too a1 rogietro. 

o. Ut:Ll.~saci6n de máo de una c1aTo de registro. 

d. FzL1eadad on doc1mrmci6n de QCtiY~da.doc ante e1 registro. 

-· Dcalito• por Y~o1~cionoa u oaio~on•a A 1a• ob1igacionee ooa~~biea 

establecida.a por le cutorídad ricci:ü.. 

•• Oai.ei6n de preocntaoión de doo1aracionea riaoa1oa eD t~empo. 

b. ~etenc~a de dob1e contabi11.d&d oon di~erentee conton.:ldoa. 

c. A.l.t•rac~onee~ ocUl.tanientoa o doatruccionea de contab~1ida.d 

conaiderada ob1igatoria~ as! co•o do toda i.. dooWBentacL6n-· 

reapect:l.va.. 

5. Do1~toe contra o1 dap6cito o 1a 1nter•cnci6n. 

a. Depoei~io in~iel. 

b. Xnt•rY•ntor ~nrie1. 

6. o.:;.1t::oa contra act:oe de 1a autori.d.ad coa ~1.n•• de ooa.tro1 r~aca1. 

•• Al.terac~6n o deatrucc~6n de aparato• de contro19 .. 11o• o -

-.re.. o~ic~a1••· 

b. Xmpe41.-ato para qu• 1oa contro1•• f"i•c•1•• cv.mp1&D. oon aua 

obj•ti..-oa. 

o. il't•rac:1.6n o deatrucci6n dAI 1aa aá.qu.inaa r•gi.•t:radoraa d& ,g, 
perac~6a de caja en i.a oric~na.JI recaudador ... 

7 • .f.'b1'ia0a por parte 4e la aut:orj,4ad Cj,•cal.. 

•• Expedi.c~6a de orden de •~n~ta o embargo a~n competecc~a pa­
ra t:a.1 a.ato. 

'b. Pr6ctica ele Tiej,taa doai.cj,1iaria• o eml>argo<a aba IO&Jlda.aj.e .... 

to e.ecrito de 1a autori.d.ad ~iaoa.l. competente. 
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8. Apoderamiento de Dercanc!as que ee encuentren bajo un recinto ~i.!_ 

ca1 o ~ieca1izado. 

a. Apoderamiento de mercancías. 

b. Destruccí6n do1osa o deterioro ds morcanc!aa. 

E1 cap!tn1o "De 1oe De1itoa Finca1••" so deaarro11a en baae a1 eata-­

b1ec~lidento do un ainnámoro do ac1aracionoe. condiciones, requia~to~ 

doacr1pc16n do prooed~miontos. d9rínicionoo, deecripci6n de conduc--­

tao de11ctivan aefla.1ando nue roepectiYcB pen.ao eetableciendo condi--­

ciones agraY&ntoa ~ en su caso atonuantea 9 descripción d•l concurao 

de personas. concureo do do1itos, tentatiTa, otc. 

En cuanto al cap!tu1o en genera1, moncionaremoe que hauo ra1ta aucho 

por ha.cer en mnteria do do1itoo tiaca1ea ~adcrnloo, puea de la eiap1e 

1ectura del miamo aurgen una aeri~ interesante de dudas o inquietu--­

dee que no •on reeue1tae en e1 C6d~go Fieca1 todera1. Aeimiemo• 1o -

extremadaaente casuiat~co 7 deacriptiTo de 1a 1a7. con•ierto 4 eetae 

diapoa~cionea muchas Tecea en poco c1araa 9 11egando a aer inc1usiT• -

abatractao. Sin embargo• nuestra m1•16n 7 objetivo no eon 1oe de de­

cir o cooc~ptu31ia.ar qne ea 1o que dehi6 de haber aido e1 C6cligo Fis­

cal.. aei como dedicar eata in•eetigac16n a 1a identiricación de 1oa -

error•• incurrido•; aino racional.izar qu' ea 1o que éste quiao eeft.a--
1.a.r. 7 qu6 ea 1o que en &itiaa inatancia noa eer& exigido en au _. __ _ 

aorroota obaer•ancia. 

Bn baee a 1o recián deeorito ~ d• acuerdo con nuestro oaquoaa do in-­

Yoatigaci6n. noa·concentra.remoa en 1ca de11toa ~1eca1ea tedera1ea .&.e 

i•portantea: •1 coatrabandov 1.a de~raudac~6n ~iecai. 7 todos 1oa d•1,!. 

toa re1acionadoa con e1 ~nouap1im~ento de 100 requis~tos aontab1ea de 

1aa eapreaaa (por ••pr••• eatondeaoa toda acti~idad del hombre ene~ 

Binada. a 1ograr un benericio econ6mico). 
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Antes de in.:S.ciar con •1 •atudio mencionado. queremoe c~tar oiertoa­

aapectoe gonoraloa de 1oa d•1itc~ f'iacalea ~ederal.eai 'ato• eon CO.!!, 

ductae eatab1ocidaa en 1•7 que preYienen •1 autriaiento d• perjui.-­

cioa do un b~•n que ea tutelado jurídica•ente. En nueatro oaao ••• 

bien eatá re1nc1on:do con 1~ catoria r1aca1- S• d•apr•Bda d• 10 a: 
teri.or qa.e eapec{f'ica•ente • a·l bien juridicamonte tutehdo en nuoa­

tra aateria aerA •1 derecho a perc~bir ingreaoo de parte de 1oe ºº.!!. 
tribu7ente~a f'~n de autragar el gasto p6blico. No obata..nte éato. a 

traYE• da1 eetudio de loa tipo• doecritoo por la =iaaa norma tribu­

taria. conciu!aoa que •1 bien tutelado no eo la percepci6n de in.gr.!. 

ªºª• aino e1 cumplimiento de toda obligoe16n coctribut~•• ~i•c•1e -

inc1uai•• 1.an eatablecidae en el cap!tu1o de loe "de1itoa rieca1ea•. 

La rea1idad ea que conaideramoe de cierto modo injusto que •• ~an 

eatab1ecido de1itoe p&rA sancionar conductae relacionada• con ~a.J.-­

ta.a de mero aspecto ada~ni6tratiTo an materia tisca1. oomo 1o .. ria 

1a aiap1e omj.ai6n de presentar dec1aracionea durante doa o ... eje.J:. 

cicioa ~ieca1ea¡ aún ~ cuando no o• hubieren percibido ingreaoa du­

ra.:ate ••• per!ddo. Para rinea dc1~ct~To; ~~scalea, •1 aujoto act1-

Yo de1 de1ito anterior.ento mencionado es -apart~ dq encontrarae en 

1a total. pobre&&- un de1incuent• riacal • p•reegnir. 

Debemo• considerar que ai 1• prinoipa.1 tarea del ~ieoo ea 1.a reca.!!,­

d.aci6n de contribuc1onea para aurragar el gasto pdb1ico 9 ta.1 debe-­

ria de aer 1a actiTidad quo enmarcara e1 campo de1ictiTo-r~eca1.t ea 

decir, cona~derar de1incuentea ~iaca.l.o: : tod.aa aqu•1ia• ~raon.ae -

cu7ae condactas eatu-r:Seran •nca.a1nadaa do1oa.amont• a r•eul.tar an un 

perjuic~o al. ~~eco ~ederai. i•pidiondo au f'unci6n recaudadora par• 

obtener 1lZ1 1ucro. Exieten. ain ombargo 9 al.gu.noa de1itoo r~aca1o• -

que 1o !mico quo por~iguen ea o1 CWBp11•iento do ob1igacion.e• ad.mi.-
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niatratiTo-tiaea1ea 9 ain 1ograr beneficios derivados de 1a fa1ta de 

oump1imiento que ea lo que realmente afecta en forma material al 

risco federal. Ejemp1oa de delitoa federales riacalea que conside­

ra.moa entre loa anterioree. aer~an: 

No rendir a1 Regiatro Federal de Contribuyente& loa intor•ea 

obligatorioa1 

La omi•i6a do presentar declaraciones de acuerdo a lo dictado 

en 1•7• e~c. 

Loe delitos anteriormente aencionadoa 9 podrían sancionarse eimpleae~ 

te en baao a multa• como ni Eucran infracciones adainistratiTaa, --­

puea no aiompre reeultan •D un perjuicio de t!po econ6aico con carga 

a1 fi•co federal. 

~do lo anterior lo he•oo coneiderado ai hecho de que aiendo la pol.f 

tica fiocal una materia tan dinámica, en ocasiones e1 sujeto pasiYo 

de 1a re1aci6n riscal no cumple con aua obligacionea por aero decon.2. 

cimiento. ~a que i~clusiY• ae han 11egado a crear ob1igacion•• en b~ 

oe a circulareo adminiatrat~••• lo que reau1ta en un deacontro1 para 

1oe contriba~ente• rrente a1 gran DÚaero do obligaciones quo deban -

do cump1~r. En 1o qnc concierne c1 agrupac1cnto que hncc 1a 1o~ de 

1oa de11toe riaca1oa. ¡Htneaaa• en roraa. particular que todoa 6stoa -

podrían quedar tipiricadoo •n 1a derraudaci6n riaca1 puee realmente 

no concebimos a un delincuente riocal ClQ'O pr1nc1pa1 obj•tiTo en 1• 

co•1ei6n de un delito no tenga como pr~mora ~ 61t1ma r1aa11dad 1a -

conaecuci6n do un benericio econ6mico a cargo del risco. Soatenemoa 

mu7 tirDemente la idea de que "todo hecho que contra•iene do una ma­

nera cualquiera las diepoeicionea de ia L•7 • Impuoatos. conatit~• 

W1 ~raude" (~~) 7 apo7a•o• 1o antGrior on e1 bocho do que "1• dia.!_ 

aulaci6n. la siau1aci6n. ~- reducci6n do la basa de1 impuesto y r1-
na1aente 1a tentatiYa de bene~~ciarne ~ndebidamento de una diepoei­

ci6n raTorabl•~ const~tU7•D de hacho u.na jerarquía de medJ.oe que no• 

(44) Guy Houchon. Psicosoc~ología dci Fraude Fiscal. México, 1964,pág. 7. 
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conduce del rraude instintivo de 1oa ha•ponea, hasta •1 rraude p1a­

neado en 1a aristocracia". (45) 

Xniciando el estudio de1 primero de loe de1itoa a aiut1isar. 7 una -

Tes establecido nuoetro criterio de que para noaotro• todoe 1o• de-

1itoe ~i~ca1ee tedera1eo conatitu~en una derraudaci6n riaoa1 (ezo•J?. 

to •1 contrabando de mercancíao prohibida• por ra:onea que comenta~ 

r••o• poateriorment• en eeto mieao inc~eob dir•110• que •1 con~rab~ 
do •B cometido por aque1 nujoto •que introda:ca al pa!a o extraiga 

de 11 .. rcanc{as: 

1. Omi.tiendo el pago total. o parcial de 1oe i•pu•atoa que de-­

ban cubrir••· 
2. Sin peraiao de 1a autoridad competente. cuando ••• neceaa-­

rio eato requiaito. 

). De ~mportaci6n o exportaci6n probibida. 

Ta•bi•n co••t• •1 delito de contrabando quien int•rne m•rcanc{aa ·~ 

tranjeraa procedontea de 1aa zona.a 1ibree a1 r•ato de1 pa{e •D CU•.!!, 

quiera de loa caao• a.nt•r~orea, aaf como quien 1aa extraiga de 1oe 

recinto• ~iaca1ea o fiacali:ca.doa ein que 1•• h&J'an •ido •ntregadae 

1ega1aeate por 1ae autorizadas para e11o" (Articulo 102 de1 C6digo 

Fieca1 de 1a Federaci6n). 

A traYle da 1• 1ectura de este artícu1o, detera.inamoa tAci1meate --

4• qua la conducta penal.is.ad& es 1• do introducir o eztraer •ercan­

c!aa de1 pata. Dicha acci6n ae logra a traY6a de cualquier tipo de 

conducta qua •• in•olucre con el hecho deacrito. puea adn cuando •1 

aujeto actiYo de1 delito no realice la coaia!6n directa en cuanto a 

ojocutar1aacci6n. ao encuentra icYo1ucrado do acuerdo a1 concu.%'ao 

de pereon.aa preYieto por el Código Fieca1 federal en eate miamo ca­

pítulo. Por otra parte, debemoo considerar como ei pa1a. a todo •l 

territorio naciona1 da acuerdo a 1o eatab1ecido conat~tuc1ona1mente 

(45) Ibidem. pág. 30. 
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con la aa.lTedad de que •xieten cierta& :onaa 1la~adas "libree"• que 

están exentas de diTerecs requiaitoa aduanalea como lo eon e1 pa.go­

de ~apuestos y 1a necesidad do permioo previo para ciertos art!cu--

1oa 7 •ercanclaa de i•portaci6n. 

Coao podemoe obaerTar. la conducta tipi~icada produce un perjuicio 

de tipo econ6•ico •n contra d•l ~ieoo ~edoral ya que: 

1. La o•iei6n d• pagar ~mpueatoa ea un perjuicio directo. 

2. La ~Alta del cumpliaiento del requisito de peraiao previoz 

ob•iamente que ai no ee tiene el permiso. no se pueden d.!_ 

ter•iu.ar iapueetoa pues la carencia de permiso aignirica -

que exiati6 1ntonci6n de importar o exportar deterain.ada -

••roancla ain dar cu•plimi•nto a la ley¡ o bien que no so­

lamente ae oTadi6 el pago do impueatoa sino que tambi'n e1 

requerimiento de permiso y e1 pago de 1oa derechos reapoc­

tiToe par~ eu otorga.miento. 

3. La.a ••rcanc!aa de i•portaci6n o exportaci6n prohibida pr~ 

ducen un perjuicio econ6•ico diricilmente detectable en •1 

~ieco puea,debido a que e• encuentran prohibidas no •at,n­

tasadaa con impueato alguno. Sin embargo, oxiatir!a un -­

perjuicio directo a1 risco en e1 sentido de que no ae eatá 

cuap11endo con 1o diapueato por 1a l•~ adu•n.a.1. Adiciona~ 

monte exiate UD delito en contra de 1• econom!a naciona1. -

en e1 aentido de que 1• prohibici6n de ciertas iaportacio­

nea obedece.• UD& protecoi6n de cierta ra .. econ6mica D&-­

cion.al protegida 1nc1uaiTe conatituciona1••nte. Exietir!a 

una eyaai6n r1aca1 poeterior a.1 enajenar las mercanc!ae -­

prohibida• ~ no enterar al riaco loa impueatoa reapectiyoa 

por •l mismo concepto. 
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~- Xnternaci6n de mercanciaa extranjeras de 1ao zonae 1~brea a1 

re8't:o de1 pala. E1 perjuicio se causa. en e1 nontido de quo 

1aa zonas 1ibrea a• encuentran en u.na conaideraci6n eapooia1 

(debido a que ao necesitan deaa.rro11ar eoon6•icamont• con -­

ciertoa apo7oa "extrae" debido a 1a pobro a~tuac16n de 1a :.2. 
na ~asa.) 9 ~ por tanto 1os •ercnnclaa que no deben de cum--­

p11r iiilllyor r•quie1to para au i•portnciGa a 1•• átleílla9 9 a1 4.!,. 

beráu dar cump1iaiento a dicho• r•quieito• cua.ndo ae trata -

de ~•portar1o• a1 reato de1 pois. B1 hecho de no dar oump1i­

aion~o a 1o a..nterior. perjudica directa.mente a 1& po1!tica -

aduanera do1 paÍ•• reou1tando •n un perjuicio al. riaco ~•d•­

ra.1. 

5- La •xtracci6n de mercanc!aa de ioa r.cintoa riaca1•a o riac~ 

1isadoa no puede tener otra exp11caci6n que l..a. To1untad de -

no da.r cump1iaiento a 1aa dotorminacionaa do 107, n.o pagando 

:l..mpueatoa 7 por 1o tanto cauaando perju~cioe clirectoe a1 ~i..!. 

oo .f'•d•ra1.. 

Poateri..oraent~, •1 C6cli.go Fiaca1 tedera1 presume en su art!cul.o 103. 

que ae ha cometido e1 d•1ito de contrabando cua.ndo •• ca• en 1ae h.!_ 

p6tea~c proTi.ntao en 107. a traT6a de nuoTe f'racc~onon que a 1a 1•­

tra d.1.cen: 

•A.rt. ~03. S• preauae co••tido •1 de1ito de contrabando. cuando: 

X. So deecubran •ercanciaa extranjera• dentro de 1oa 1uga.rea ~ ao--­

naa de inapecci6n 7 Tig11ancia peraa.nente, B~D 1oe doc1111entoa que 

acred~t•n au 1ega1 eatanc1a en e1 pa!e. ae{ como tenenc~a. trata!!,_ 

porte .,- -nejo. 

XX.se encuentren Tehicu1oa extranjeros ruara de una sona de 20 ki16-

me troa en cua.1quier direcci6n contados en 1~nea recta a partir de 

loa 1~itea extr0•os de 1a sona urbana de iaa pob1ac~once tronte­

riz.a.e, ein 1a documentac~6n a 1a que e• rer~ere 1a :t'racci6n ante-

zzz. fto ee juet~riquen 1oa ra1tantea O GObrantea de aercanciae que -
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reau1ten a1 erectuarao 1a deacarga de 1os medios de traneporte, ro!!. 

pecto de 1as conaignadna en 1os manirieaton o guían de carga. 

iv. Se descarguen •ubrepticiamente mercancías extranjerac do 1oe M.!.,. 

dio• de transporte, aW:i cunndo oean de rancho, abaetecimiento o uso 

econ6mico. 

v. So encuentren mercanc!ao extranjeras en trá~ico de altura. a bo;:_ 

d~ d• ••barcacionea en aguas territor~a1os üin eotar docuwentadno. 

VI. Se descubrRD mercanc!ao extranjeras a bordo de una embnrcaci6n 

en trárico aixto ein docuelentación a1gun.a. 

VII. Se encuentren •ercanc!aa extranjeras en una e•barcaci6n desti­

nada exc1ueivamente a1 tráfico de cabotaje, que no 11egue a eu dee­

tino o que haya tooado puerto extranjero antes de eu arribo. 

VIrr. Ro ae juotitique e1 Caltante de mercancíae nacion.aiea eabar-­

cadaa para trático do cabotaje. 

rx. Una aeronave con mercanc!aa extranjcroe aterrice en 1ugar no a~ 

toriz.ado para e1 trático internaciona1." 

Laa traccionee anteriormente menciona.dae son redundantes• eopeciric.!!. 

aente 1as rraccionea V a VXI 7 IX pudieron reauaire• en una eola --­

rracci6n. Aaimiamo, 1a rracción XV reouita obeo1eta a1 menc~onar e1 

t'rmino de aubrepticio, pues en el •omento de deecubrir cualquier -­

acci6n lata 7a no ea aubrepticia. Lo eubrepticio ee un.a acción oc~ 

ta que por lo tanto no ee puede peraeguir. La rracoi6n I da 1ugar a 

con~uai6n al penaar que en las sonaa en donde no baya Tigilancia p•.!: 

w.:Lnente por parte de la autoridad tiaca~ no ee dará e1 delito de CO..!!, 

trabando en loe caaoa de que en talos zon.aa se deecarguen meroanciaa 

extranjeras eia documontaci6n a1guna que 1ae ampare. 

E1 art1cu1o anterior~ ~ por 1o tanto •1 eatab1ecimiento de ••tan co~ 

ductaa de1~ct1Taa descansa en au tota1idad en la 1netituci6n jurídi­

ca de la preeunci6n. El C6digo de Prooeclimientoa C~vi1ea para el --
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Distrito Fodera1 1a dorine en eu articu1o )79 como "la ccnaecuoncia 

~ue la ley o e1 jnsg&dor deducen do un hecho conocido para ind.agar­

la existencia o nec•oidad de otro daaconocido". En el caao de la -

materia !iecal l.aa preauncionea son jurio tantua. miamaa que aon r.!.. 

lati•aa puea admiten prueba en contrario. 

Otro articu1o que re1aciona delitoe a la ~igura del con~r~bando ••­

e1 105 9 puea e1 Código Fiscal eatab1oce pena• eiai1are• al contra­

bando a cierto• delitos que no lo oon. El art~culo 105 ~· ••ncio~ 

do. indica que ••r~ .. ncionado con lae miamaa penae d•l contrabaado 9 

quien: 

x. Adquiera aercancia extranjera que no sea para au u.so p•raonal, 

la enajene o comercie con ella, •in la docuaentaci6n que coa-­

pruebe au legal •atancia on el paie. 

XX. T•nga en eu poder por cua1quier titu1o, mercanclaa extranjoraa 

que no e••n para su uoo p•r•ona1, ain 1a docuaentac16n a que -

ee refiere 1a tracción Anterior. 

XXX. Ampare con documentación o ractura aut4ntica 9 •ercancla extr~ 

jera distinta de 1a que cubre 1a docuaentac16n expedida. 

XV. Tenga mercanciaa extranjorae de tráfico proh1bido. 

V. En au carácter de funcionario o emp1eado púb11co de 1a Federa­

ción. de 1oe S.tadoo 1 d•1 Dietrito Fsderal. o de MWlicip~oa, ·~ 

torice 1a 1nternaci6n de a1gún Yehicu1o 9 proporc~one docuaentoa 

o p1acaa para au circu1aci6n, otorgue ma.tricu1a o abanderam~•~ 

to, o interYenga para eu ineeripci6n en e1 Regiatro 7e4era1 de 

Vehicu1o•, cuando 1• importación do1 propio Yehicu1o •• ba7a .!. 
rectuado ain e1 permiao preYio de 1a autoridad co•petente. 

VI. Tenga en au poder a1gÚl1 Yehicu1o de procedencia •xtran~era •in 

comprobar au 1ega1 iaportación o eetanc~a en e1 paÍ•, o ain --
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preYia autorizavión 1ega1 7 en ei caso de automóvi1es 7 camioneo, -

cu.ando ee trate de modelos correnpondientea a los ú1t1moa cinco •-­

ftoa ~ 

VII. Enajene o adquiora ~or cua1qui~r titulo sin autorización legal.• 

vehiculoe importadoo temporalmente. 

VIII. Enajene o adquiera por eu~lquier titulo vebicu1oe importados d.!,. 

~initivamente para transitar en zonas librea o franjan rronter.!_ 

&as. o provisionalmente para circular en lae citada.e rranjae -­

rronteriz.ao. oi el adquirente no reside ea di.ebae &onaa o fran­

jas. 

En c:ua.i:i_to a lo di.epucsto en la :tracc16n I del. articulo ~nteri.or, ••.!!, 
cionaremoe que debemos relacionarlo con el. articulo 106 del miemo C~ 

digo Fiscal, que establece qué ea lo que el mismo Código conaidera -

coao aercanciae de uso peraona1. Esta consideración se reduce a un­

catá1ogo de mercanc!aa que reau1ta muy ambiguo en e1 oentido de que­

no eetab1ece una baoe de 1a cuaipartir para dicha c1aeirícación. 

La ~racción I de1 articu1o transcrito, eatab1ece una ob1igací6n al -

contribuyente. que ea 1a de con•ertiree en perito y detectar cuá1 de 

1aa mercancía• que adquiere ee de manuractura extranjera y cuál uo. 

Ejemp11r1careaoa 1a anterior ob11gaei6n con 1o Digui~nt•: ~o mexic~ 

no a. inte~e&o en comprar un re1oj (do :::.:.nu~~cturtt extranjera) que -

me agrad6. Lo adqu~oro en una joyería y me dan la nota de remieión -

reepectiTa. Ignoro como comprador que el re1oj ruo importado de co~ 

trabando al pa!a, pues lo co•pro en una jo~eria con la intención d•­

e•itarme precisamente eeoa prob1e .. e; ein embargo, para 1o diepuoeto 

por ci artícu1o 102, e1 comer*iante oerá un delincuonte. pero d• a-­

cuerdo al. art!.dul.o 105 rracción I. rel.acionado con. el. 106, ~o me -

conTierto en contrabandista, 7 por 1o tanto esto7 sujeto a in.Teetig~ 
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c16n, detención 7 consignación. ¿será 1o anter~or una norma jU8t&7 

Debemos 11amar 1a atención del 1ector hacia una eituac~6n eepecia1: 

o1 buen número de obligaciones que ao eetab1ecen en ••t• capitu1o.­

ob1:igacion•a que podemoa 11amar "extrae" •i connider-..o• que no ••­

tán proT1.atae •n el. cap! tulo de1 •ia•o noabre. 

"En e1 Capitu1o XI d•1 Titul.o IV del Código Fiecal. de l.a FederaoióD. 

•• en donde ae eatab1ocen loe Del.itoa F~aca1••• Para corroborar •1 

~ue 1a obl~gac:ión ~ieca1 del mexicano e• mucho __,.or qu• l..& d•l ai~ 

ple pago do1 :i•puocto, b•nta con que e1 lector recorra loa articu1oa 

de1 citado Ca.pitu1o para que •oncientice que mucho• --•i no 1a ~.!!. 

ria-- de loe delitos eon por cauaae ajenaa al. pago de 1oa ~apueetoa 

•••••" (46). De a.qui que 11 dctapuéa do haber •stucliado a 1• obl.iga-­

ción ~iaca1 7 eue rel.acionea con l.oa de1itoo fieoa.l.••• nos pregunt~ 

mo• ¿baata con que e1 Código Fiaca1 de 1a Federac~ón tipirique una­

oonduc ta co•o de1ito tiec&1 para que sea objeto intogrant• de 1a o­

b1igaci6n ~1acm1? 9 l.a reepueata ee po1~grooa.aante ariraati••• debi­

do & que •1 no contar con una de~inición e~mple 7 objeti•a de con-­

tribución9 tendremoe que eatar a 10 que e1 C6d.1.go a~aao entiend.a -­

por &:ta. Y digo po11grooamcntc por que ci C6d~go en it.rt.US da bws-­

car una cadena. riaca1 comp1eta puede 1mp1ameatar da11tom que nada -

tienen que Ter con o1 pago de 1oa i•pueato•• pero ~í con •1 oontro1 

de1 pago de 1on ai ... o•"• (47) 

Continuando con el. artícu1o ~05 en eu ~racc~6n xz~ .. no~onar••o• -­

que '•ta •• ro1ac1ona !ntimamente con 1a rraoc~6n que 1e anteced•• 

La 6nica ~inal.idad que tiene eata rracc~6n •• ia de proteger ei da­

Ao que a• poclrfa cauaar cuando ae argu7era que no ao a•tÁ comarc~a,!!_ 

do de ninguna Zorma con 1a mercaneia¡ a~~o que •• t~ene por cua1--­

qu~er otro t!tu1o como podr!a ser 1a permuta. •1 dep6a~to. ei oomo-

(46) Eduardo A .. Johnson O. Op.cit .. pág. 80. 
(47) Ibídem. pág. 81. 
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elato. eta. 

La ~raccl6n XIX D• •quipara ale a 1a d•fraud.ac~6n fiaca1 7a que •• 

••tab1eo• que .. reCllrra a enga6o• para iaportar o exp0rtar aercan­

c!.a.a; •i..:1 cmba.rgo,recordare•o• a1 1ector ~ue exi.ate 1• ~igara de1 -

ooncurao de de1itoa que podr!a ser ap11cada a1 caeo. 

La fracci6n XV 1• conaid•ra.os ccao 1.a ...__ cercana a 1o que pudiera 

coJ111titu1.rae co~ 1a a&e correcta t~piticaci6n d•1 contrabando• --­

puee ~cord.&romo• ~ue .. ncion&mo• anteriormente qu• to~oa 1oa de11-

toe fieca1•• podian •~r equlpa.radoe •1 fraude fiaca1. Lo anterior 

1o fianda.lloa en que no aiempre •• importan o exportan .. rcanclaa pr~ 

hibida.a con fino• de 1ucro 9 eino por •ero capricho pereona.1 (como -

ejemp1o ••ncioa.ar••on un aparato de •oni.do. un autoeÓTii.,etc.); -­

sin eakargo. a6.n cuando no ao causa un 1ucro a costa de1 ~iaco fed~ 

ra1• cone~deramoe que e9ta conducta dobe de estar fuertemente caat_!. 

gad.a pQ•• va en contra d• 1aa d~epvo~ciona• 1og=.l.ee on foraa direc­

ta al. igual. que •• comete perjuicio a 1a oconoa:La naciona1. 

La ~r•cci6n V do1 articul.o •n cueetión •• re1ac~oDJ!. do a1guna man~ 

ra con ei articu1o 97 de1 C6di.go Fiaca1 que eatab1ece que si "un -­

~u.nciona.r1o o oap1eado pÚb11co comete o en cual.quier rorm.a p¡:.rtic~­

pa en 1a coaisi6n de UD de1ito ~ioca1. 1a pena ap1icab1• por e1 d•-

1ito que reau1te. 1a pena ap11cab1e e• aW1entar6 d• treo menes a 

tres aAoa da priai6n•. Estamos ••guroa que dicho art!cu1o 97 •• d,!. 

be ap11car 6nica .. nto en 1o• artícu1oa en quo no oatá preTi•t• un.a 

pena para e1 caao en que 1oa runcionarioe. emp1eadoa (ahora 11ama-­

doe aer"J1doree pÚb11coa). eea.n 1oa que ~ncurran en ioe de1itoa 9 pe­
ro •1 C6digo Fiaca1 do 1a Federaci6u no eeAa1a na.da a1 reapocto por 

1o ~ue quedará a 1a ~nterpretaci6n y criter~o de1 juez reapetando -
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10 dispuesto por la Conatituci6n. 

La rracci6n VX omito aeil.alar 1a baae para coneiderar que •• delito 
tener un autom6wi1 o ca•i6n correspondiente a 1oa 61t~mca cinco a­

ftoa. ain ten&r l.oa co11probantea de legal. importaci6n y aete.nci.a •n 

e1 pe~• 7 e1 porqu& no conet~tu~e delito tener l.oe vehicul.oa ~in -

1•ga1 co~probaci6n de ~mportaci6ni •i.ompr• 7 cuando •••n anterio~­

rea a cinco aAoe. Eetaaoe ••suroa que 6•to no ti.en• na.da qu• T•r 
con 1a ~igura de l.a prescripc16n. sino que ti•n• rel.aci6n con l..ao 

di•poeicione• en .. ter~a de importaci6n de Yeb!cul.oet ain embargo. 

coneidera•oa que aeta ~igura pudo haber quedado tipi~icada en el. -

art!cul.o 102 t'racci6n Xl: ,. por ende l.a f'racci6n I del. mj,omo a.rtio.!!_ 

10. 

Laa t'racoionoa VII ~ VIII no necesitan ma~or •xp1icaci6n, ~nica••~ 

te moncionareao• que ••t'n relac~onadae con lae risuraa de extran­

jero• Tiaita.nt•• ~eaporal•e 9 o con la de residencia en soa.aa 11-•­

bres o f'ranjaa t'ronter~aa.a. 

Xn cuanto a 1&• aancionea preTiatae para 1o• anteriores art!culoa; 

7a ••• •1 contrabando en a~. preeuno~6n de contrabando o de1itos -

caetigado• coao ai fu&ran tal, =enc~onaromoa que 6ataa •• •ncuen-­

tran eetab1ecidaa en raa6n del •onto de laa contribucion•• oaiti--

4aa aa1~o e1 cano de permieo e ~aportación o de •ercanc1~ de 1~--­

portaoi6n,/exportaci6n prohibid&. En e1 caao de eatae actividad••• 

se encuentra pre•iat& en forma expresa u.na sanción. Le.e aanoionea 

eatablec~d.ae en e1 art~culo 10~ del C6digo Fiscal de la Fedoraoi6n 

para la ••teria de con.trabando ~ todo lo r•lacionado con •1 •ia•o 9 

aon un tanto cuanto injuotam puea no comprende•o• l.A exagerada oa­

ta1ogaci6n de conductae en eeta aateria para que 1a• aancionea ---
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ap11cab1os aean genera1ea. No •e pooib1e ni juoto que ae 1e otorgue 

~~anza. a alguien que import6 a1go que ae encuentra expresamente pro­

hibido -amén de aer extremadamente lujoso- 7 negar1e la rían~ a1 

~ndividuo que compr6 un reloj en M6xico nin haberoe cerciorado que -

1a joyería que o• 1o vendi6 hubiora cubierto las contribuciones ap1.!_ 

cablea a1 mi.amo. ~mportándo1o legalmente (De acuerdo a 1o dipueato -

por 1a rracci6n rr de1 art!cul.o 106). 

~bemoa tambi'n hacer mención • que .i ~ap!tu1o de delitos riacalea 

de1 C6digo Fiecai en •igor. preT& cireunatanciao agra•antee y ate-­

nuantea al igual que el concuroo de personas. de delitos. 1a tenta­

tiYa y el encubriaiento. circunatanciaa que determinarán ia aanci6n 

en el aomento preciso. 

Continuando con nueotro an.5.1ioie; Toremoo que en el art!cu1o 108 de1 

C6digo Fiaca1 ?ederal, ee encuentra preTieto •1 de1ito de derrauda-­

ci6n rieca1: "Comete e1 delito de derraadaci6n ~ieca1 quien con uao 

de engaftoa o aproTecha.miento de erroree omit: tcta1 o parcia1mente -

•1 pago de a1gun.a oontribuci6n u obtenga un bene~icio indebido en -

perjuic~o de1 fisco federal.". 

De 1a anterior do~ínici6n, podemon comentar que ee 1a miama en la -­

que hcmo& •poyado nuoctra teoría de qua todo dol~to ~ice41 Yicnc a -

conatitu~r 1U"!A de~raudaci6n. A 1o anterior quiai,ramo• hacer 1a 

ac1araci6n de quo no aieapr• ae derrauda a1 risco al dejar de cum-­

plir con ob1igacionea riaca1ea, sino a trav&a de1 exc••i•o cump1i--­

miento de lae •iemae. Ejemp1o d• lo anterior oon laa aocioneo come­

tídae por empreaar~oa que en uao de 1a 11amn.d& "p1aneaci6n riaoa1"• 

1ogran o1udir un buen n6mero de pagos a1 ~iaco en base a1 exceeiTo -
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cu•pli•iento 7 "aprowechamiento" de 1oa contro1ea ~isca1ee en au be­

nericio • actitudea mls rraudu1entaa aer!an 1a ut111s.ac16n de 1a do•­

b1• contabilidad9 1a •xceeiva deducci6n de iapuaatoe 9 l.a aobr•pob1a­

ci6n de emploadoa para ~inoa riaca1ea. oto. 

Z1 delito de detraudaci6n riscal tiene au ruente directa en e1 C6di­

go Pona1 •~ aa.ter~a Fodera1 on o1 do1ito do1 ~raudo. El. &ni.co caa-­

bio ha •~do •1 de entab1ecer en ~orlllA directa a1 ~iaoo redera1 co•o­

•1 eujeto paai•o 4•1 de1ito 9 7 en lugar de mencionar •1 i1lc~to coao 

1a obt•no~6n de un lucro indebido •• ••tabloce como ta1. 9 1a omiai6n­

de pago d• alguna contribuci6n o alg6n otro beneric~o indebido. 

De igua1 ~orma que con el anterior delito ana1iz.ado (contrabando). 

•1 C6di.go Fiacal oetab1eoe trem condaot•a que ae..nqaa aparonteme~t• 

ao conat~tu7en fraude per ••• •• enc=•nt:ran aanc~onada• coao ai tue­

raa ta1. El articu.10 109 de1 C6digo rorerido •atab1eeas " aer~ ••~ 

cior..~o CQD laa •~•aa• pen.aa que •1 do1ito de derraudac16n ~iaca1 9 -

qui•nz 

%. Coneigne en 1ae dec1aracione• que presente para erectoe ~iaoa--

1••• ingr••oa ••nor•• a 1o• que r•al••nt• •• b~aD obtenido o 
dedaccion•• ~alea•• 

XX. Old.ta ent•riu:- • l..a• autoridad•• ~iaca1•• deatro dAl p1aso que -

la 1•7 ••tab1•aca 9 la• aantidadee que por concepto d• contribu­

cionea hubiere reteni.do o r•caudado. 

ZIZ. Se bener~cie •in derecho de UD aub•i&lio o eatl•u1o ~ieoal.." 

Laa ant•riorea traccion•• -cua.ndo .. noa la p.r~ .. ra 7 1a tercera-. 

pudieron haber quedado perreota .. nt• bien tip~ricada• dontro de1 ~ 

~raude 9 7& qu• a.mbaa ropreaentan en.ga.Aoa qae re•u1tarA.a •A UA b•n•-­

~ioio pa~ •1 contrib117eate de11noueat• om perjld.oio de1 ~isoo ~•4•-
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ral. En cuanto • l.& aegUDd&, noa atreyemoa a a~irmar que •xiete un.a 

ambigUedad en la miama~ pu•• a• encuentran di&pueataa infracciones ~ 

eaociooee adminiatratiT&a para 1c~rar o exigir ••t• tipo de cu.apli-­

•i•ntoa. Ahora bien, la parto del C6digo Fiaca1 r•latiTa a eancio-­

noa o in~raccioneo no deterNin.- en qu• mo•ento •1 incuap1i•iento de 

dicha obligaci6n ee con~ertir~ en do1ito. 7 por ei Cuera poco el ca­
pitu.10 de delitos tampoco lo aenciona. 

En cuanto a l.aa aancionea penales por l.A comiai6n de este delito, -­

éotaa •• encuentran eatablecida.• de acuerdo al monto de 10 det'rauda­

do; •in embargo. o1 1ogielador fue m.aa a.11& de 1o imaginable al con­

eiderar una pena para el caao de que no •• pueda determinar el •onto 

de 10 de~raud.ado (ignoramos pues, quJ baaea tendrá 1a autoridad tie­

ca1 para formu1.ar quere11a oin poder •etab1ecer e1 grado do arocta-­

ci6n en perjaJ.cio del ~!eco federa1. ae! co•o do qutf' toraa 1ograr~ -

el M:inieterio PÚb1i.co Federa.1 integrar o1 cuerpo de1 delito ai. '•t• 
DO a• encuentra totnl.aent• integrado -Ta1ga 1a redundancia- a1 no -

poder tener determi.nad.a 1• oanti.dad que se obtu•o co•o ''1ucro i.ndeb.!, 

do). 

En cuanto a 1oa monc~ona.doa por e&te autor co•o de1ito• en torno a1 

cump1i•1ento d• 1o• requi.e1tos áo ia conteb111dad da 1aa ompreea.a 8 -

••noionar•mo• que todo• eaoa i1icitoa no pueden tener aino Anicamen­

te un rin (cuando 1a conducta •• presuma. o ae demueatra do1oaa) que 

~~ 1a obtenci6n de 1ucro a cargo de1 fieoo ~ en benericio propio 1o 
cU&.1 no reeu1ta sino on un.a .. ra defraudaci6n fieca1 foderai. Si.a. 

••bargo quoremoa entender que 1o que intent6 e1 1egi.e1ador. ~u& aa.n­

cion.ar ••Yera•ente c~ertae ob1igaci.onee adm~ni.atrati•o-~ieca1•a a -­

cargo de1 aajeto paeiTo de 1a re1ac~6n ~isca1 oon e1 objeto de tener 



86 

un ma7or contro1 de ].oc, aiatemaa rocaudator1.oe. Cona1.d•ra•oo obao-

1eta la regul.ación anterior pues: 

1. En primer lugar dicbae conductas se encuentran aancionadae­

como inrraccionea en base a cu1tae adminietratiYaa. rácil•ente •j•­
cutab1ee y peraeguib1oo modiante procedimiontoo adminietrati.Yoo ••~ 

ci11oa 7 di""-micoa. 

2. El hecho de tipiCicar dichas oonductaa como ~1lciton .. noi~ 

nadoa pen.s.l.mente roprooanta WUL injuoticia 9 puee ne el.a mucho poder 

a la autoridad ad.minietratiYa para rormular quere11••• dec1ar•to--­

riaa o denun.c1.aa a eu aimpJ.e arbitrio y oi...n. toner aa~or po1!tica d~ 

rinida en torno a ello. 

3. E1 cap{t;ul.o oogundo do1 titul.o I:V, quita t;ota1 rller&& al. ~ 

rocho P•aa1 • incl.WliY• docYirtú.a •U rina1idad. 7• que ••tabl.eo• en 

el art!cul.o 921 que ae podrá aobreeeer e1 juicio a p•t~ci6n de l.a -

autoridad ~ince1 "cuando 1oa proco~adoa paguen 1•• contribucion•a 

originadas por l.o• hechoo imputado1;• laa ea..nci.o.ae• ~ 1.oe recargos -

reepect1Yoa 9 o bien• •eto• cr6ditoa ~ieca1•• queden gara:~~:.ado• a 

aatia~acoi6n d• 1a propia Socretar!a. Querra decir 1o anter~or --­

¿Que ao ut111za. a 1a autor~dad judicia1 para el 1ogro de cobransaa. 

7 reoaud.aaiéa de aultaa 7 a.ancionea? LHo ser~ i.njuato que conoci•.!!. 

do la carga de trabajo d• nueetroa tribWUt1es Jcdic1t::.1ca. 1Ga agre­

guen una bu•na caatidad de aou.ntoe extraa para 1ograr cobro•? Op~­

namoa a~iraat~Ya.mente a loa oueationamientoa a.nteriorec. 

Un de11to que quiai,ramoa comentar (relacionado al. control ~~aca.1 -

en 1o diepueeto por •1 a.rt!cuJ.o 113 que pr•Tien• l.a deatrucoi6n de 

a•11oa 7 aiatemas de contro1 lineal de 1a contabi1idad de1 contri-­

buyente), encapa de la aever~dad con qa• •e caet~gan 81il.chaa o~r•• -
conducta•, ya que 6ete representa un ataque directo a 1& prop~edad 

de la Nación como eoD 1as máquinas recaudadoraa 7 1oa ae11o• ~iac~ 

1•&. 



Ejemp1oe de do1itoe q~e pueden ser consideradoe ro1acionadoa a 1a -

contabi1idad de 1ae empresae soni e1 uso do mú1tip1ee registros ri~ 

ca1oo (a rin do 1ograr ma.yorea deducciones). 1o anterior en combin~ 

c~6D con 1a atribución propia de actividadeo ajenas. c1 uoo de 1a -

dob1e contabi1id&d. a1teración de registros contab1ea, ate. 

71n.tt.J.1zando con 1o dwaarroi1•do o~ o=t= inci~o. qucrccoa hacer note~ 

que existen muchos articu1oa en materia pena1-Zieca1 ra•era1 quo r.!.. 

oo1tan poco claree de ~u ai•ple 1ectura. El artícu1o 110 de1 C6di­

go Fiaoa1 do 1a Foderaci6n eetab1ece que en ca•o de oubsanar l.a o•!. 

ai6n en que se incurri6 o inrormar de1 hecho delictivo a 1a autori­

dad ~iac•1 antoo do que medio el requerimiento o cualqui•r otra or-J 

den. no ae ror~u1ará GUero11a. En el caso de uti1icar •arias c1avee 

de1 registro federal de contribu7ontom. poro una Te~ aproTechaclte -

1aa mú1tip1ee deduccion•G derivadas de t~l acto. brindar 1n!orm.aci6n 

&1 ~iaco d• 1o sismo ¿cómo podrá recuperar l.a. auborid.ad tiaca1 dicha 

pérdida1 De acuerdo a 1o •atablocido por e1 Códico l'i.aoa1 Federa1 

aencionado a1 principio de oete párrafo. la autoridad no podrá por•~ 

guir dicho de1ito en eepecia.1., sin poder de igo.a1 rorm:a tipi~ioar •1 

f"raade !isea1 •n virtud de -pro•ia con~eaión- no exiatir enga~o ni 

error. 
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B. EL DELINCUENTE FISCAL (SEMBLANZA). 

Ea re1ativam~nte senc~11o 9 pero a 1a YO~ •umamente comp1ejo, ot'recer 

a1 1eetor una i•agen de1 auje~o que puede 1legar a conatituira• en -

del.1.ncuonto .t'iaca1. 

Parociera que noa contradecimos en 1a oración anterior, por 1o quo ~ 

olararemoa nueatra aeeveraci6n; la aemb1anza de1 delincuente riaca1-

puede tenor tantaa variantes como aujetoa obligados a contribuir al­

eiatema riecal exieta.n, ea decir, que estamoa seguro• ~u• usted lec­

tor •• en eutoa momentoa un delincuente .t'iaca1 on potencia. 

La ante~ior hip6teeia obedece y ae runda en la cada Ye& máo co•pleja 

organización recaudatoria .t'iacal, que tiende a cerrar cada Ye& más -

lo que se ha denominado "pina.a t'iaca.1 11
• Amén de l.o anterior, la au­

toridad rieca1 a1 igua1 que 1aa 1•y•a q~e regu1an dicha materia, han 

caído en 1a tendencia de con•i.derar a todo sujeto paaiTo de 1a rela-· 

ci6n tributftria coao un de1incuente,a •enos que demueatre 1o contra­

rio. 

La única excuaa que podomoa encontrar para jnatiricar 1a poaiG~6n de 

la autorid.ad• ea 1a de 1a extrema apatía que en aa.teria contributiTa 

existe en nuestro ptlÍa, pues 1..a idiosincracia del ••xi.cano ee ret1e­

ja en un deeeo d• no erogar nada que no reau1te en un benericio di-­

recto y eapecirico, lo que aabe•oa que no Ta de acuerdo con el gasto 

público. Ahora bien, baot•r' una aimp1e lectura al C6digo Fi8ca1, -

eapeciricamente al capítu1o de 1os De1ito• Fiaca1ea para deducir que 

en •uchaa ocasione• wsted no a61o ha aido c6mp11co, eino encubridor-

7 maquinante de1 delito, ·y que l.o he. co.11eti.do di.rectamente 7 l•n­

qu6 foraa.1 En eet• caao, uated •• encuentra 1~bre por ai1agro diYi­

no y adainietrat~•o. 
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Sin embargo, no quiuiéramoatm!ocarnos a 1a hip6tosie euetentada 7 en 

base ·a 1a misma dosarrol1ar este incioo, ya que como comprenderá ol-

1ector, la mayoría de loe "delincuent~a a 1oe que hicimos a1uo~6n••,­

no eaben do eu eatado ilega1, y aún menos del delito que nan cometi­

do, ~uea de ninguna. rorm.a. oe ha actuado de una manorA dolosa. 

Exieten loo de11ncuenten que en rorma contraria a lo antes menciona­

do, a! do1inquen en forma dolosa con la intenci6n de bene~iciare•1 -

~· sea engailando a1 ~ieco, abuaando de la ley, obteniendo T•ntajaa -

tinancieraa de 1a autoridad tiecnl, etc. 

A 1o anter~or mencionaremo• que "el co•portamiento criminal, aparece 

como un comportamiento rea1izado conformo a loa Taloree vividos en -

una •ubcu1tura de 1a cua1 ror5a part• e1 indiv~duo; eat& •ncontrado­

y construido sobro el patr6n do modoloa cu1tura1ca encontradoe por -

el eujeto" (48). De acuerdo a 1o anterior; podríaaoa afirmar que la 

dolincuoncia d• tipo ti•c•1 ee una maniteataci6n profunda de la p•r­

eona1idad• tuertement~ inrluenciada por 1a capacidad inte1•ctua1 dol 

sujeto eiendo un crimin.a.1 por ideo1og1a. por lo que debemoe entender 

que no eatá de acuerdo con ciertaa meclicla.• do la autoridad púb1ica,­

ta1•• como l• adminintraci6u d• 1oa rondoa púb1icoa en roraa ine~i-­

ciente. 1a forma de gobernar, ere. Ea tal 1a capacidad del aujeto 9 -

quo 1o p=rmito "ju:g:.r" : 1:a diTore~a antidadaG =et:t~lcs ~ au re-­

probaci6n •• mani.fieata a trayée de eete tipo de actoa como lo• d•1.!. 

tos tiecalee. 

nExiet• una intiaa r•lac~ón entre la p&raona1id&d d•1 d•lincuente ~­

la ~igura de1ictiTa. Cada delincuente eacoge en ~ran parte •u propio 

tipo de de1ito aegún 1oa tactor•e de au p•reona1idad 7 au situación. 

E1 a•biente psico16gico al. que ha estado el de1incuente expueato. 1aa 

(48) Guy Houchon~ Op~ C~t. págs. 8 y 9. 
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experiencias por l.as que ha paeado y 1oa rin•• peraonal.•a que •• e~ 

fuerzan por alca..nz•r; tienen necesariamente que implicar proceGoa -

peicopato1ógicoa". (49) 

Lae aateriorea arirmacionea noo orrecon una baeo interesante a rin­

de podereetudiar (aún cuando aea en rorma por demás auperricial) •1 

perri1 del delincuente que dolooamente obtiene beneric~oa a cargo -

del. riaco red•r•1· 

En el cano eop~c!rico de nuestro paie ~ eiatema fiscal. creeaoe que 

1a mayor parte de l.oe delincuentes tiecalea "doloeoa" son sujeto" -

de l.a 1lamada. in~ciatiYa pri•ada. que ae ni•&•D a erogar contribu-­

cionea a ravor del. ~ieco a traY¡a de tantoa aiatemas contables exi~ 

tentee. Sue razones non reapetableo. m.áa no aceptables. puea ee -­

l.l.ega a con.atituir en una nueYa c1a•• de deporte e1 Ter quien puede 

"ji.netear" o hacer ma7or uao de 1.aa Yentajae que ot'rece 1a 1•:r t'ie­

ca1 reapectiva. (Por ojemp1o, 1a p1aneaci6n rieca1 con dichos t'inva 

uso de aoociacione• civiles para erogar g~etoe deducib1ea. pirami~ 

ci6n de sociedades, buscando dichos eKectoa, etc.). 

Una única reapueata podcGoa encontrar a 1o anteriori qu• la exi.ate~ 

ci.a de tanta eYaai6D riaca1 no noa da aino 1a pauta para .. naib1•-­

mente considerar que 1aa oargaa tributa.ria• aoa exce•iTae, o bien,-

1oa aiate .. a ~ po1itica t'iacal no están cuap1iendo con eu co•etido. 

"El delito rieca1 contiene un elemento pasional. como reacci6n ant•­

•1 impuesto. Aa~ •• ha obaeryado que •1 iapueato que debe pa.sar el 

contrib117ent• por au propia cuenta arecta a u..n eenti.•ieato que DO -

paede variar, eellalando 7 marcando la rrontera entre •1 iapaeato •.2, 

portado ~ e1 iapueato ~rrita.nte". (50). 

(49) David Abrahamsen, De1ito y Psique- México. 1946, p6g. 145. 
(SO) Guy Houchon. Op.Cit. pags. 12 y 13. 
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Lo anterior, seria 1a única ventaja de detectar origenee de 1a eYa­

aión ~iacal, pues e11o noa permite 1ograr corregir 1oe derectoe de 

que ado1eca nueetra autoridad en cuanto a eetab1ecimiento de contr.!, 

bucionee~ ob1igacionea y sistemas de recaudación que exieten. 

En cuanto a1 de1incuente que rea1mente arecta en el eentido económ,!. 

co a 1a acti•idad riecal, mencionaremos que "este tipo de de1incue_I! 

cía •• realizada por una peroona de reapetabi1id.ad 7 a1to atatua ª.2. 
cia1 en e1 ejercicio de su prot'eai6n" (51} puo• no cabe duda que -

•• noceeitAn tenor conocimientos lega1ea, administrativos y cGnta-­

b1ee para de~raudar a1 riaco ho' en d{a. 

Se han realizado pocoa eatudioo en cuanto a la t'igura del delincue.!!. 

te ~isca1; a~n embargo, si coneidera.moe que este tipo de del.incuen­

tea pertenecen a l.oe l.l.amadoa "criminal.ea de cuel.1.o bl.anco" • podre­

moe obtener un perr11 m!s rea11ata de e11oa. Para el1o. tomaremoe­

como base un eotudio eoquemático de corte mercadotécnico, a ~in de­

de~inir 1as caracterieticaa de1 sujeto actiTo del. del.ita tieca1: 

1. E1 sujeto actiTo del. del.ito ea genera1mento de al.to statua •c,2_ 

nómico. 

2. Eate de1ito se comete en e1 ejercicio de 1a actividad económi­

ca o empreearial. de 1a peruona del.incuente. 

3. Este tipo de del.itoa no puede exp11carae por pobrez.a ni por ~ 

1a habitac~ón. carencia de recreaci6n 9 baja educación o intel,!_ 

gen.cia. 

4. La eatad!atica ae RDtoja dirici1, en virtud de 1a conridencia1!, 

dad de 1oe da.toa pereona1ea, econ6micoe ~ contab1ea. 

5. Exiete di~icu1tad para deacubrir1o y aancionar1o en virtud del.­

poder económico de quienes lo cometen; e~n embargo. los dañoe ~ 

(51) Luis Marco de1 Pont y Abraham Nade1st~scher. De1itos de Cue11o 
Blanco y rc~cción soci~l. MeXico • 1981. pág. 20 
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casionadoe son a1tía~moa. 

6. Hay gran ~adirerencia por par~e de 1a opinión pública en genera1. 

?- Ho ae l•e conuidera delincuentes, sino victimas do tácticae P2. 

líticaa. 

8. Saben qua tienen muchas poaibi1idadee de defensa en virtud de­

cantar con un gran reapa1do de tipo económico, eocia1 7 profe­

eiona.l. (52) 

Conc1u7endo, podemos detorminar a doa tipoe de delinnaentee ria~alea 9 

uno de gran interia por el •on~o econ6mico que representa en perjui­

cio del ríaco. 7 que hemos deno•inado como delincuent~ dQ~o~o. El .2. 
tro. ea aquel delincuente de nombre, aquel que as delincuente por d~ 

ciai6n de la ley fiecal ain que eiquiera eepa qué delito ha cometido. 

Ea un d·--lincuente de carácter accidental.. 

Los doe tipos de delincuentes non intereeantoa 9 pues ~ientraa máe 1oa 

conoscamoa. 7 derinamoa. tendre•oe entonces oportunidad de redactar ~ 

na 1ey risca1 aáe jueta 7 con mayores probabi11dadee de 11egar a eu 

rin: la recaudación ~i•ca1 máe juata y con un mayor dinamiamo 9 1 eu ~ 

p1icación a1 gasto púb1ico en forma honeata ~ e~ectiTa. 

(52) Ibidem. Pág. 72. 



CAPITULO TERCERO. 

QBHESJ:S DEL Pl!OC:SSO PJ:llAL l'J:SCAL l"EDERAL. 

A) La denuncia• dec1aratoria o quere11a. 

B) La averiguac~6n preYia-

C) La coneignaci6n. 

D) Competencia. 
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A. LA DENUNCIA, DECLARATORIA O QUERELLA. 

El C6digo Fioca1 F•dera1 en Yigor establece ea au articulo 92 que -

para proceder pena1meute y per••guir 1ca del~toa ~1ecalea ~ederalee 

pre•1atoe •n •l. capitulo rr del. Ti.tul.o :rv d"e:l. •i••O ordenamiento. -

oor~ necesario que preYiaaento, l.a Secretaria de Hac~enda 7 Cr6díto 

P6bl.ic•: 

1. 7ormu1e querella, trat,ndoa• de loa del.ita• preYiatoa en -­

loa art!caloa 105 (delitoa aancionadoa con la• miamaa pena• que el 

contrabando)¡ ~08 (delito do derraudaci6n riscal)¡ 109 e del.ito• -­

eanciona.doa con l.aa •iemae pena• que la do~raudaci6n Ciecal)t 110 -

(del.itoa contra el Registro Federal do Contribu7ontas on general.)¡ 

111 (delitoa en torno a la contabilidad y obligaciones ~iacal.&a de 

la• empreaaa)¡ 112 (delitoa cometidoa por in~~de1idad de depo•ita-­

rioa o inter•entoreo)J 114 (delitoa cometidoe por autoridadee ai -­

ef'ectuar Yiaitaei doiil.1.cllia.riae o eabargoa u crdenar1aa ei11 co•p•t•.!!. 

cia 7 cump1imiento de requiaitoe para poder 11eTar M cabo dichas a.:, 

ti v:ldadee). 

2. Decla..r• que el ~iaco ha eurrido o pudo aurrir perjuicio en 

1oa delitos eatab1ecidoe en loe articu1oe 102 (de1ito de contraban­

do)¡ 115 (delito d• apoderamiento de mercancía• cuando ~eta• •• en­

cuentran en recinto riecal o tiacalizado). 

3. Formu1• la dec1aratoria correspondiente en 1oa caeoa del -

contrabando do morcancíaa por 1aa que no deban pagare• iapueatoa 7 

requieran perm~ao de autoridad compet~nte o de mercanc!ae d• tr~ri­

co prohibido. 

En 1oa demA.s caeos no pre•iatoa en 1aa f'raccionea anteriores baeta-
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rt 1a denuncia de 1oa hechoe ante e1 >tinieterio Púb1ico Federa1. 

De acuerdo a 1o eatab1ec~do ~ transcrito anterior•ent• 9 pode•o• d.!_ 

ducir que 1a ••c•n~c• proceaa1 peoa1 •n ma.tori• rieca1 redera1 •• -

in.i.ciar' a traYla de 1aa riguraa jur~dicaa de 1a quere11a. 1a dec1~ 

ratoria g 1a denaDcia. 

Quiai,ramoa hacer antea W1a breve rererencia a1 proceso penal.. re-­

corda.ndo que l•t• ea "un ••dio indiapeneab1• para •1 ejercicio de1 

derecho estatal. de cantigar 7/0 readaptar eocia1eente a.1 inrractor" 

(53). E1 prooeao pena1 •• encuentra diYid~do en una serie de pro-­

c•di•ientoe. que aon diYereaa etapas. en cada una do 1ao cua1ea •• 

origina una nueva raae proceaa.1 que a au Ye& puode tener un ~in ex­

o1u•ÍYo (por eje•p1oJ 1a aweriguaci6n preTia no arroja datos ni in­

~oraaci6n que conetita7an un delito. por 1o t~nto eeta etapa podrá 

terminar sin la necesidad de conaignar al imputado). Dentro de ea­

tae etapaa podemoa recoaocer la de car,cter previo o preparatorio -

(averiguaci6n previa)¡ l.a inatrucci6n (ae inicia con la conaigna--­

ci6n, deearro11ándoao posteriormonte a.1 auto de ~ormal priai6n a -­

trAvée do 1a otapa probatoria hasta ei desahogo ~ valoración de l•~ 

pruebas mismas); 1a rae• rinal..o juic~o (ini.cia cuando el juez de-­

clara carrada la i::u:trucci6n contiDua:n.do con la8 conclueionea ~ te­

niendo r1n coa la sentencia derinitiva.), todas 1ae cualea resultan 

en au conjunto en e1 proceso penal. 

Puea bien; 70 noa habiamoa rererído anteriormente a que en 1• mate­

ria penal ~iacal. ~ederal •l proceso da.ria ~nicio do acuerdo a lo •.!!. 
tablecido por el ~6digo Fiaca1 d• la Federaci6n en au articulo 92 -

ya anter~ormente trar.acrito. 

(53) Sergio Garcra R. y Victoria Adato de I. Prontuario de1 Proceso -
Penal Mex~cano. Méx~co. 1984, pág. l. 



Observemos. ,.iue en dicho n.rticu1o 1a 1e;:r eatab.lece que un.a de 1.a• -

tormaa de procedencia para peroeguir 1oe de1itoe ~isca1ea •a 1a qu.!.. 

re11a. Este requisito de procodibi1idad en matoria proc•aa1 pena1 

~ieca1 ea una 1natituci6n de derecho que ee encuentra preYiata en -

o1 artícu1o 113 de1 Código Federa1 de Procedimientos Penal.en ~ue a 

1• 1etra dice1"1oa runcionarios y agentes de po1icia judicia1. así 

como 1oa auxiliares de1 Kínieterio Pdblico Tedersl. eatán obligado• 

a proceder de oficio & 1a inv•etigaci6n de loa delitoa de1 orden ~.!.. 

dera1 de que tengan notic~a, dando cuenta inmediata al Minieterio 

PGb1ico Federa1 ei la inTeatigaci6n no ee ha iniciado directamente 

por éate. La averiguación previa no podrá iniciara• de oficio en 

1oa caaoa siguientes: 

1. Cuando ee trate de delitoa en 1os que ao1amente se pueda 

proceder por quere11a necesaria 81 eutn no ao ha preeentado. 

2. Cuando 1a 1ey exija algún requisito preYio ei ¡ate no ee ha 

1lenado. 

Si e1 que inicia un.a inYes~1gaci6n no tiene a au cargo 1a ~unci6n -

de proaeguirla. dará inmediata cuenta a1 que corresponda 1ega1•ente 

practicar1a" 

De igua1 rorma menc~onaremos 1o diapueeto por e1 artícu1o 114 de1 -

mismo c6digo rec1en rc!~~~do que eetab1ece que: "•s necea.aria 1a -­

querel.1a de1 orendi.do eo1amente en 1os cacos en que aai l.o d•term1-

nen el. C6digo Pena1 u otra 1•7•" 

No deaeamoa continuar transcribiendo loe divereoe ordena•ientoa 1•­

ga1ee que exieten relacionado& a eata ~igura jur!dic• 9 ein mencio-­

nar que ea 1o que deba conaiderarae como tal.. "La querella es una 

~acu1tad (derecho potestativo •egGn Co1~n Sánches). de1 otendido -­

por el delito para hacer1o llegar al. conoci•iento de 1&3 autorida--
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des y dar eu consentimiento para que sea perseguido" (54). De --­

igua1 f'orma estamos de acuerdo con que ".es una mani..teetación de T,2_ 

1untad de1 sujeto pasivo de1 de1ito dirigida a so1icitar el casti­

go del mismo" (55) quedando de tal !'orma !ntimameate re1acionad.a -

con otra ~igura jurídica mu7 importante en materia pena1: el per-­

d6n de1 orendido. 

En cuanto a1 estab1ec1mientc de la querella como requi6~to de pro­

cedibilidad por el Código Fiecal Federal, tenemos mu7 di.veraaa du­

das en cuanto a tal, ya que la querella, ee .tunda en lae caracte-­

rísticas de "eecas.a rel.eTancia isocial y comunitaria" (56) reneja­

d.a a trav&e de 1a oportunidad TolitiYa del sujeto pasiTo del deli~o 

a poner o no en movimiento la m~quinaria judicia1 para perseguir -

al. mismo. "La querel1a ae eetima como un requisito de procedibil.!, 

dad, aoparándooo de la idea de que el delito orendo exc1ueívament• 

a la sociedad, dando priTil.egiado ucento al da.fto eut1•ido por el -­

particular, raz6n por la cual. l.a rormul.aci6n de la quere11a está 

eujeta a la poteetad del orendido quien a eu vez puede otorgar el 

perd6n ein cumpl.ir al.gua requiai to 7 con la única taxati.•t~ de man!, 

~estarlo antes de pronunciaree sentencia en segunda instancia y el. 

reo no a• oponga & su otorgamiento." (57) 

Ea aqui en donde surge la primera de una aerie int~r•eante de du-­

da.a en eeta materia, 7a que como previamente hemos deacrito 1 .....!!..,_-­
guere11a encierra intereaea particularee z no de interéa público, 

(por l.o menos de gran importancia). En base a lo anterior, aei -­

como para ~undarlo, transcribiremos el primer párrafo de ia expoa!, 

ci6n de motiToe de1 Código Fisca1 de la Federación, que dice: 

"La R-e:torma Fisca1. 1 impuleada en !'orma a.cele rada en 1oa úJ. timos a­

ftoa, ha permit~do a1 gobierno de 1a república obtener recureoe ---

(54) Diccionario Jurídico Mexicano. Tomo VII, pág. 317. 
(55) Ibidem. p&g. 318. 
(56) Ibid. 
(57) Manuel Rivera Silva, Op. Cit. págs. 10 y 11. 



crecientes para ~inanciar una po1Ítica de gaBto que ba podido aten­

der mejor necesidades eocía1es y econ6micao cuya eatie~accíón hab!a 

sido 1argamente postergada por 1ae miamae caracteríatieaa de nues-­

tro desarro11o"- ObTiamcnte que e1 p&rraro anterior ae reriere a1 

gasto pGblico. 

¿Es o no e1 gasto p6blico de interés genera17 Obviamente que e1 1o 

ªª• 1o que noe induce a sugerir una estricta revisi6n a 1oa aiata-­

mae iapueetoe a la autoridad rieca1 con el ~in de perseguir 1oa de-

1itos riaca1ee. Lo anterior en virtud de que no encontramos una m~ 

jor explicaci6n a1 hecho de tratar a 1os delitos ~isca1es rederalea 

como de interé~ particular o por lo pronto. como delitoa ain impor­

tancia de carácter público como ya Rntee 1o habíamoa re~erido. 

Por otra parte. oi la quere11a en 1a instit~ción jurídica escogida 

por 1a autoridad fiscal para iniciar 1a peraecuci6n de ciertos deiJ:. 

tas a través de 1a exitación de la maquinaria procesal pena.1. ento.!!. 

cea la !orCUl de poder dar carcba atráe en el procedimiento iniciado 

en con e1 pcrd6n y no a trav&s de1 desistimiento. Lo anterior lo 

~undamoe en las aiguientea consideraciones: 

Art. 93 de1 C6digo P~na1 en materia redera1. "E1 perd6n de1 orend!_ 

do o del legitimado para otorgar1o 9 extingue 1a acción penal reapo.:, 

to de 1os delitos que so1amente puoden perseguirse por quere11a, -­

siempre que ee conceda antes de pronunciarse aentencia en segunda -

instancia y e1 reo no ee oponga a su otorgamiento". 

En cambio, e1 art!cu1o 92 del C6digo Fiscal Federal continúa en au­

redacci6n eetableciendo que "loe procesos por 1oe delitos riscales 

a que ae refieren 1aa tres tracciones de este artículo se sobresee­

ran a petici6n de la Secretaria de liacienda y Cr&dito PÚblico 9 cua~ 
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do los procesados paguen lae contribuciones originad.as por 1oa 

hechos imputados. 1a sanciones 7 loa recargos reapectivoa 9 o bi•n 

estos cr,ditoa riaca1ea queden garantizados a aatio~accrl6n de la -

propia Secretaría. La petición anterior ee har& diecrecionalment• 

antes de que o1 Ministerio Pdblico rormule aue conc1ueion•s. sur-­

tiendo ef'ectoa respecto de 1ae •peraonae a que la minma ee ref"iera"• 

Comparando lo eetab1ec16o por el arttcu1o que antecedo con 1o di.!_ 

puento en la materia penal en cuanto a la institución del perd6n 7 

7 el deoietimiento. podemos aaegurar a1 lector que bien.podrían -

conetituirae en tema de otro trabajo de teaia. Particu~.rmente -

peneamoe que reina 1a confuai6n en ~ata aateria. pue• aunque •1 -

artícu1o 298 rracción II de1 Código Federa1 de ~rocodimienton Pe~~ 

na1ee (cauea1eo de sobreaeimiento). re1acionado con e1 138 de1 -­

mismo orden.amiento (previene 1a promoción de1 aobreaoimiento por 

parte de1 Ministerio PÚb1ico en e1 caso de que 1a pretensión pun.!_ 

tiTa eet~ leéa1mente extinguida). tratan de •etab1ecer un tipo de 

perdón (a1 permitirae dicha promoción. inc1usive despuea de form_!!. 

1adae 1ae conc1ueionea de1 Ministerio P6.b1ico), e1 eua1 no puede 

ser inTocado ei 1oe de1itoe pereeguib1ea no requieren do ~or•u1a­

ci6n de quere11a por parte de1 orendidow como ea el caao de laa 

~raccionea II y III del artículo 92 de1 C6digo FiBca1 Y~gente. 

Ea decir, e1 C6digo Fieca1 establece la ~ormulación de quere11a -

== la ~r~cci6n I del =.rt!culo 92. o~itiendo la formul&ci6n de 1• 

miema para e1 caso de 1an ~raccionea IX 7 XIX de1 -~•ao articu1o. 

La quere11a enTue1ve e1 concepto re1atiTO de 1a rigura jur{d~ca -

del perdón 1o cua1 preaupone que laa rr.cciones II 7 III deben 

eer ~ncluidae on la preTia necesidad de ~ormular quere11a ~ no 

una si•ple dec1aratoria como en realidad lo eetablecen. ain ••--­

bargo; e1 Código Fiscal Federal eetablece que el nobreeei•iento -
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no· podrá eer eo1icitado una vez rormu1adaa 1ae conclueionee 1o que 

a toda 1uz ae contrapone con 1o eetab1ecido on 1os ~Ódigoe adjeti­

vo y euetantiwo pena1es, al igua1 que contra 1a naturalez.a juridi­

ca del perd6n, del deaietimiento 7 de 1a querella miema. 

TodaTÍa después de•haber caido en eaae confuaionee, la autoridad -

adminietrativa representada en eete caeo por la Procuraduria Gene­

ral d• la República, establece una nueva poeición a1 reep•ctoz la­

circular 2/84 llamada "eobre procedimiento cuando ae trate de del!, 

toe pereeguiblaa por querella, establece una cierta unificación de 

criterios inclu~endo al artículo 92 del Código Fiecal Federal. E.!, 

ta circular establece en eu punto sexto: que "ei deepués de inici~ 

da 1• aTeriguación previa c1 ofendido no quiere que ae proceda. en­

contra de1 preeunto rcaponBab1e, deberá otorgar e1 perd6n en rorma 

expresa¡ por tanto, no se utili~rán rrasos como •que no deaea qu~ 

re11arae•, •que ee dceiLte•, u otras aimi1area ..... Lo anterior -­

nos conrunde, 7a que Ta en contra de 1o dispuesto por el ordenamie.!!_ 

to ~ieca1 Eedera1 nin que eeto de 1ugar a corregir 1a con~uaión. 

La dec1aratoria estab1ecida en 1as rraccionea II ~ III de1 mu1t~ci­

tado artícu1o 92 no está derinida en 1ey. La Procuraduría Genera1 -

de 1a RepÚb1ica la equipara a la quere11a, tmnto como preeupuoato -

de procedib11ídad, como 1oa e!ectos que produce. La runci6n de la­

declaratoria ea en realidad 1a particiapación de la autoridad ris-­

cal posterior al descubrimiento del il!c~to, pues se entiende que -

el del~ncuente ee encuentra bajo 1a jurisdicción de1 juez o bajo la 

autoridad de1 Hinieterio Público Federa1, en virtud de haber eido -

descubierto in rraganti. 

En cuanto a 1a rigura de 1a denuncia, menciono.remos que éeta ea la­

.. tranamieión de un conocimiento sobre determinado hecho, apariencia 
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del.ictuoea que cua1quíer persona hace (o debe hacer) a 1a autoridad 

competente. No entraña como 1a querel1a, 1a expresión de 1a vo1un­

tad de que ee persiga c1 delito. Opera en el Hupuceto de de1itos -

perseguib1ee de oficio y es inericaz en ln de l.oG que ee persiguen-

ª instancia del legitimado para querellarse (de1itoe privados)". (58) 

Debemos hacer hincapié, que de acuerdo con la derinición antes citada 

1a denuncia puede ~ debe a•r llevada a cabo por cualquier sujeto •.!!, 

te e1 órgano investigador (Mini~terio Público). VI.a circunatancia­

de poder presentar la denuncia, cualquier persona, obedece a la idea 

de que con el delito se of'ende a la sociedad y, por tanto, 

de aua integrantes puede f'ormul.arla .. 0 (59) 

alguno 

¿NQ ES QUE TODOS LCS DELITO~ FISCALES GF~~DEN DI!<ECTAM~NTE A -

LA SOCIEDAD".? 

Posteri.or a 1aB tres f'raccionee de1 artícu1o 92, 6e eatab1ece que -

ºen 1os demás caeos no previ.ctoc en laa f'ra.cci.onea anteriores, bas­

taré. 1a denuncia de 1oe hechos ante el. Hiai.aterio FÚb1ico Federa1". 

Con respecto a esto, algunos autores consideran que l.a querella eó­

l.o procede para el caeo diepu~nto en la .tracción I Ue1 mismo artíc~ 

1o. y que por 1o tanto, 1as otras dos rracciones y demás del.itoe no 

~üntemp1adoa en las mismas, pueden perseguirse previa denuncia ante 

1a autoridad correspondien'be. Noeotroa no con~ideramoe .tund&da esa 

tccria eatabl.eci~~do que: 

1. La querella no ee la t'igura "Óptima" para iniciar e1 proce­

so p~nal fiecal. ~ederal, en virtud de no corresponder su D!!_ 

~ura1eza a 1oa intereses de nuestra materia. 

(58) Sergio García R. y Viccoria Adnto de I. Op. C~t. pág. 23. 
(59) Manue1 Rivera S. Op. Cíe. pág.10. 
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2. La declaratoria ea una ulterior intervención de 2a autoridad 

fiacal a rin de determinar ei monto de1 perjuicio 9 una voz -

enterada d•1 •iamo por parte del ~inieterio PúLlico Federal. 

J. La denuncia debe proceder en toda 1• materia delictiYa ria-­

cal federal. Cualquier contri~uyente y ciudadano podrá acu­

dir ante e1 Hinioterio Público a donuncinr hechon delictuo-­

eoa; nin embargo. eota Última propoeici6n e• •u7 arri••g•da• 
7a que e• pueden cometer abuaoa (por ejemplo. extoreionea) 9 

miemoa que ee podrían limitar imponiendo la obligaci6n de -­

coadyuTar al Minieterio Público con la aportación de pruebaa 

~ de responder a traY6a de eancion•e diYeraaa en caso de que 

ae domueetro au dolo o mala fe con la intención de querer -­

proYocar un dafto a1 eupueato inrractor. 

E1 artícu1o 93 establece que ncuando una autor~d.ad ~ieca1 t•nga con~ 

cimiento de 1a probab1e exietencia de un de11to de 1oe pr•Yietoe en­

eate C6digo ~ nea perseguib1• de oricio. de inmediato 1o harA de1 e~ 

nocimiento de1 Hinioterio Público Federal para 1oa erectoe 1ega1•e -

que proce«lan. aportándo1e la& actuacionee ~ pruebas que se hubiere ~ 

11egado.n Como podrá percatara• e1 1ector, ente articulo no eetab1!!. 

ce pena alguna para 1a autoridad riacal que no cump1• con eeta diap~ 

eici6n. 

Concluyendo: 

1) ExiGten tree roraaa preTiatae por •l C6digo F~oca.1 de 1& F.!. 

daración a rin de iniciar e1 proceso penal en materia riacal. 

federal: 1a querella. la declaratoria 7 l.a denuncia. 

2) La quore11a ~ 1a declaratoria podrán eer ror•ulad.aa exo1ue!, 

vamente por la autor~dad ri•cal que tenga competencia para­

e11o. 



3) La denuncia puede aer rormu1ada por cua1quier sujeto que -

tenga conoci•iento de 1a c0misi6n de un de1ito. 

4) El. Reg1amento Interior de 1a ~ecretaria de Hacienda 7 Cré­

dito Púb1ico tacu1ta expresamen~e a 1a unidad jurídica de-

1a Subprocuraduria Fiacal d• Inveatigacionaa para proponer 

1a rormu1ación de querellas. dec1arator~ae 7 danunciaa a1-

Procurador Fiaca.l. de 1a Federación. quion a su ve: 10 harA 

de1 conocimiento de1 Ministerio Púb1ico en loa caaoa proc.!. 

dentes. 

10) 
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B. LA AVERIGUACION PREVIA. 

Un.a. vez que la autoridad riaca1 torm~lb quere11a. denuncia o deciar~ 

toria ante e1 Ministerio FÚbl.ico Federa1 .. ese inicia lo quo f'orma1men­

te viene a constituir 1a primera etapa del procedimiento penal rede­

ra1: 1a averiguaci6n previa. 

A través de su acueaci6n 9 la autoridad tinca1 enterará al ~iniaterio 

Público de todos los datos de hechos de que tenga conocimiento y con 

los cuales se connti tuya algún deli. to que af"ecte o pudiera. a:recta.r d_t 

rectamente al fisco :rederal. Dichoo datoo se pueden t'ormu1ar verba.!, 

mente o por escrito (de acuerdo a lo dispuesto por el art!culo 118 -

del Código Federal de Procedimientoe Penales). y de acuerdo al miemo 

precepto. dicha :rormulación deberá consistir en unn mera doecripción 

de l.os hechoe que supueetamente conatituyen del.ita. La f'ormulación­

no deberá incl.uir conGideracionee de tipo jurídico, evitando caJ.iri­

car l.os hechos, y siempre de acuerdo a l.o di6pUesto constitucional.me.!!. 

te para ejercer el. derocho de petición (ee decir, l.a petición ee re~ 

l.izará oíempre de manera pacirica y respetuosa, artícul.o 8a). 

Una ~ez rormul.ada l.a acueaci6n a través de cual.quiera de eue tres ro=: 

mas --quere11a, decl.aración o donunc~a--, se dejará constancia de 1a­

miama mediante acta que l.eTantará el ~unciona.rio que l.a reciba. Se ª.!!. 

tregarán en esta dil.igencia 1oe documentoe en l.o~ que el interesado ~ 

poye su acusación. (En materia riscal., ee incl.uirá 1a previa inveet!_ 

gación de l.a autoridad adminietrativa). 

Después de que el. Ministerio PÚb~íco Federal. y J.os ~uncionarioa encar 

gadoe y ~acu1tadoe para practicar dil.i«enciae de pol.icia judiciai te.!!, 

gan conocimiento dela probabie existencia de un de1ito, ya sea de o!.!_ 

eio o a petic~ón de parte, si la quere11a 7a ha sido previamente ~or-
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mu1oda; dictarán todas las medidas ~ providencias necesarias para -

"proporcionnr seguridad y auxi1io a las víctimas; impedir q,ue- se -­

pierdan, destruyan o alteren 1ae huel1pe o vestigios del hecho de-­

lictuo8o. los instrumentos o cosas objeto o erectos de1 miemo; sa-­

ber qué personas rueron testigos del mismo; evitar que el de1ito oe 

s~ga cometiendo 7,en general. impedir que ae dificulte la averigua­

ción, procediendo a 1a aprehonoi6n de los reeponeablee en eaeo de -

f'lagrante de1ito" (a.rt:lcul..o 123 del Código Federal. de Procedimien-­

toe Penal.ea). 

Las acciones deecritae en el párrafo anterior, noo demuestran que la 

acusación ha pro•ocado aue erectos inmediatos: •l. inicio de la aver.!, 

guaciÓD previa. 

La averiguación previa es una "especie de instrucción admi.nietrativa. 

procura e1 eec1arec~miento de hechos --corpue criminin-- ~ de parti­

cipación en 01 delito --probable roeponaabi1idad--. Se deearro11a -

ante J.a autoridad da1 M·iniaterio Público. que eó1o deapuée deTiene -

en parte proceeal. Comienza con 1a noticia de1 crimen obtenida por-

1a denunaia o quere11a ~ termina con e1 ejercicio de ia acción penal 

o la reeo1uci6n de archivo". (60) 

La averiguación. comprende lae di1igenciao n•ceeariaa para que e1 M.!.. 

nisterio Púb1ico pueda determinaree en orden a1 ejercicio de la ac-­

ci6n penal¡ ea dacir 9 que 1a ejerza o que no realice dicho ejerci--­

cio. Lo anterior noe eeñala que 1a averiguaci6n previa puede terminar 

con 1a consignaci6n o con e1 acuerdo de archivo. ~· aea conc1uyendo-

1a averiguaci6n miema. o eimp1cmento enviando e1 expediente a 1a re-­

serva para euapender 1aa inveetigacionea. La ~ina1idad de ia aver~­

guación previa ea acreditar mediante 1ae inyeatigacioneat e1 cuerro-

(60) S.G.Ram!rez y V.Adato, Ob.Ci.t., págs. 21 y 22. 
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del delito y la presunta reeponaabilidad dol diligenciado. de lo -­

cual puede resu1tar que éste eea o no reaponsab1e. previa comproba­

ción de la existencia integral de1 cuerpo de1 de1ito. cu70 intenta­

da pereecusión oriLinó dicha acción. 

Dentro de 1a averiguaci6n preYia, ae pueden dar dos riguraa proce~ 

lea interesantes, que son el arraigo de peraonaa ~ 1a detenci6n :pa­

ra inveetigación. E1 arraigo eo una medida precautoria que debe ••r 

dictada por la autoridad judicial a inotancias del Kiniaterio Ptíbl~ 

co ante ei temor de que so aueente u oculte e1 ind~ciado. La d•&•.!!. 

ci6n, por au parte, ee encuentra preT~•ta en e1 a.rticu1o 128 del C!_ 

digo adjetivo Penal Federal.; ea un.a f'i.g:ura aclai.D..i.atratiYa po:r la 7-

cual se la permita 7 racQJ.ta al Ministerio P~blico para daterainar­

detenci6n a poraonae que aai 1o requieran durant~ e1 proceso de av.!. 

riguaci6n preYia. 

Como ya e• ha apuntado con anterioridad• 1a aYoriguación pr•Yia te.!:. 

aiaa con ia conaignac~ón ante e1 juea (que deacribiremos en e1 si-­

guiente inciso) o con o1 no ejercicio de l• acciÓD penal por no ha­

ber ~ntegrado 1oe e1emontoo de1 cuerpo de1 do11to o no haber poclido 

comprobar 1a participaci6n d•l sujeto actiYo en el mieao. Existen­

variaa teoría& en cuanto a 1a conetituciona1idad de dicho acto. puea 

ha.y autores quo coneidoran que ta1 acción de ejercitar o no l..a acci6n 

pena1 no debe quedar a1 arbitrio de1 Ministerio Público, a~no que ea 

derecho de 1oe parbicularee. 

Con reepecto a lo anterior. o1 criterio de nuestra ·Suprsma Corte de 

Justicia eetab1ece que "de acuerdo con e1 articulo 21 de 1a Conetit~ 

ción. e1 ejercicio de la acción persecutoria ea ~acu1tad excluaiva -

de1 Ministerio Público. que representa a ~a Sociedad. Eso ob1iga a-
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ezc1uir dicha acci6n del patrimonio privado. ein que obste en co~ 

trario cuaiquier actitud indebida en que aQbro e1 particu1ar incurra 

e1 Minieterio Púb1ico, porque en todo cneo eea actitud vu1noraria d.!, 

rechoa aocia1ea entre 1oa que se cuenta e1 do perseguir loe delitos, 

lo que, a 1o eumo, podría motiTar en contrs del ~uncionario in~roc-­

tor de la 1ey, e1 consiguiente juicio de responsabi11dad, pero no u­

na conl:roYeraia conatituciona1, que, de prosperar, tendría como rea~ 

tado que ae ob1igara a la autoridad reeponeabl• a ejercitar 1a ac--­

ci6n penal, cosa equivalente a dejar ai arbi~rio do loe Tribuna1ea -

da 1a Federación 1a pereecusi6n de loa delitos, que por dispoaici6n­

oxpresa de la ley ~uprema queda ~uera de eue atribucioneo". (61) 

Ahora bien, una Tez que recorrimos te6ricamcnte lo que representa la 

averiguación previa, noe concretaremos a mencionar cómo •• 11eTa a -

cabo en la materia pena1-riecal. 

Ya hemos sefia1ado que el C6digo Fiscal do la Federaci6n, apunta on -

au artículo 50 la sup1etoriedad de las diapoeicioneo del Derecho F9-

deral Común a ~alta do norma ~iaca1 expresa; eiempro y cuando 1aa pr~ 

aeraa no contravengan a la natura1eza propia del Derecho Fiaca1. 

Lo anterior nos eefiala que en vir~ud de no oxi8tir ma.~or aclaraci6n 

ai respecto, y de acuerdo a 1a teeie que bdmoa euatentado acerca de 

la dependencia do1 derecho ºPenal.-adminiatrativo" al. DerechO Penal, 

~undamos el procedimiento Penal en el Código Federal d~ Procedimi6.e_ 

toa Penales, para todo lo relatiTo a la materia dolictiva-~iacal. 

"'" S• reapeta íntegramente 1a partic::lpac;ión de1 Minioterio Fúb1ico an­

raz6n de dos c~rc;unetancias; 1a primara se re~ioro a la dependencia 

de 1o establecido en materia procesal penal, ta1 y como lo hemos --

(61) Ibidem. pág. 33 
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mencionado en e1 párra:f'o anterior; la segunda ee re:f'iere a 1o previsto 

por diveroaa diepoeicionea 1ega1ee que en materia fiecai respetan 7 -

provienen 1a actuación de1 Miniaterio Público en e1 procedimiento pe­

na1-:f'iaca1. 

Tomando en cuenta lo anterior, menciona.remos que una vez formulada la 

querella, denuncia o dec1aracióu ante e1 Hinisterio !-Úb1ico Fedora1,­

ae dará inicio a la averiguación previs que cor~e por cuenta de eeta­

ú1tima entidad jurídica, de acuer~o a 1o dispuesto por e1 articu1o 21 

Conatitucional. que al rcepecto establece: "la pereecuisi.6n de loe del.!_ 

toa incumbe al Mini&terio Púb1ico y a 1a Policia Judicial, la cual e~ 

tará bajo l.a autoridad y mando inmediato de aquél. 11 • 

La autoridad :f'iecal que debe ocurrir ante el. Hiniuteric PÚbl.i.co a exc!., 

tar la maquinaria judicia1, co e1 Procursdor Fiacnl de 1a Federación, 

de e.cuerdo al. aigu:iente mecanismo: la Stb¡rocuraduria Fiec:al de I.nV•,!!_ 

tigaciones tiene la racul.tad de inveetigar l.a comisión de delitos ri,!!_ 

ca1ee, de a~uel.1os en que incurran serYidorea públicos de l.a Secreta­

ría en el. desempefio de eus runcionee y de los que ee cometan en per­

juicio de l.a misma o de 1os que tenga conocimiento. Una vez detecta­

doe 105 ilícitos, propondrá la declaratoria de que el. rieco ha eurri­

do o pudo haber surrido perjuicio, así como l.aa denuncia• o querel.l.as 

correspondientes en loa términos de ley (es decir, de acuerdo al. arti 

cu1o 92 del. Código Fieca~ de l.a Federación). 

La Subprocuraduria antes mencionada logra l.o anterior en base al. aux~ 

11.o que l.e orrecen l.a Unidad de Investigaciones ~ l.a Uní.dad Jurídica, 

dependientes directas de l.a primera. La Unidad de ln't-9stigaci.ones -

ae dedicará a reunir todos 1oa elementoe que conrormen hecho• de1ic­

tuoeos ríscaies con el ~in de integrar elementos de prueba para con-
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rigurar 1a presunta r~aponeabi1idad penal de 1ae peruonae quft inte.!:_ 

vengan en e11os. La 1nrorm~ci6n recabada aerTirá para integrar ex­

pedientes mismoe que serán turnados a 1• Unidad Jurídica. 1a que ee 

encargará de recabar aaimiamo, todaa 1aa prueban conducentes. ya -­

eean de lae Unidadee Adminiotr~tivaa de la miema Secretaria. de1 H.!,. 

niaterio Público ~ de cualquier autoridad e inotituciOn que loa te.!!_ 

ga, a rin de determinar la supuesta reaponeabi1idad penal. Una ve& 

eYaluados los anterioree datos, eeta Unidad Rropondrá • 1a Subproc~ 

raduria Fiaca1 de InTeetigacionea iniciar el proc•eo penal-~ieca1,­

para lo cual augorirá ror•ular querella, dec1araci6n o denuncia que 

proceda. 

La propuesta rormulada por 1a Subprocuraduria Fiaca1 de ~nvo•tigaci~ 

nen, irá dirigida a 1a Procuraduría Fieca1 de ia Fedoraci6n. 1• que 

tiene concedidas racu1tadea expreaaa para repreeentar e1 interle de 

1.a. Federaci6n en todo tipo de controTereias, aiempre que dicha re-­

preaentaci6n na corresponda a1 Ministerio PÚb1ico Federa1, teniendo 

racu1tad para en este caso proporcionar1e 1oe elementos que aean D~ 

ceaario•, previa ~ora~1ación de quero1la o donuncia de hochoe que a 

au coneideraci6n puedan constituir dc1itoa ~ an los cua1ea 1a Seer.!?.. 

tar!a reeulte orendida. 

La anterior deucripci6n de procedimientos previos a 1o que conatit.!!, 

ye 1a averiguación previa, vienen a conrundiree de cierta manera -­

con 1a mi.ama. puea 1a Subprocuraduría Fieca1 realiza toda 1& 1abor­

de recopi1ación de pruebae, determina loe aupueetoo delitos, obtie­

ne toda la inrormación necesaria y entonces 1a hace 11egar al Mini,!!. 

terio Púb1ico 9 que no rea1iza tanta 1abor de averiguaci6n, sino de­

aná1isia de in~ormación que 1a misma Secretaria de Hacienda y Cr&dl:_ 

to PÚb1ico ie remite. 
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Una •ez integrado el expediento, ante e1 Ministerio Púb1ico F•dera1, 

óete decidirá entre ejercitar la acci6n penal y connignar a1 indici!!_ 

do ante el Juez correspondiente, o bien. enviará el expediente a la­

reuerva mientras recaba más inrorroación, o envia el expediente en ro!:. 
ma de~initiva a1 archiTo, ya aea porque 1a Secretaria de Hacienda y­

Cr6dito Público otorg6 el perd6n o por ralta de elementoe para COD8iJl 

n.ar al índic~ado. 
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C. LA COHSIGNACIOH. 

Debemos empezar este inciso mencionado que 1a consignación represe.!?. 

ta e1 ejercicio do 1a acci6n pena1 ejercitada por e1 >iinisterio Pú­

blico, puea recordaremos que tiene 1a racu1tad constitucional para­

paracguir 1oD de1itoe. Una Ycz eeguro de que el delito eetá integr~ 

do. pondrá a1 eujeto indiciado en manos de la autoridad jud~cia1, -

que eo 1a ~acultada para i~poner penas. El indiciado pasará de ser 

tal para conTertirae en consigna.do. El Ministerio Público pasará -

de eer invoetigador a acusador. La etapa de instfucción del proce­

eo pena1-risca1 ee ha iniciado. 

E1 Código Federal do P~ocedimientoa Pona1ee cst&bleéo en aue artic~ 

1os 134 y 135, 1aa reglas que deberán aeguirae para consignar al i_!! 

dic~ado ante lo~ tribunal.ea respectivos. Uicha reglamentación man!, 

~ieata 1o eiguiente: un.a vez que la averiguación previa arroje la -

comprobación del "cuerpo del delito y la probab1e reaponeabilidad -

del ind~ciado, e1 Hiniaterio Público ejercitará la acción penal an­

te 1on Tribunales''• 

Por acción, debemos entender e1 renómeno jurídico que "pone en mov.!_ 

miento 1a actividad juriodiccional y deoencadena, en su hora actoa­

de derenea, ei ae dirige. como suele ocurrir, a la incriminación de 

un aujeto 7 por 1o miemo, a la imposición de una pena". (62), acla­

rando, que en materia penal e1 ejercicio de la acción está totalm•.!!. 

te res&rvado a1 Mínioterio Púb1ico, cu~a runción es regj.da por e1 -

principio de legalidad. El Ministerio Público representa en este e~ 

so al Estado, quien a au vez debe ejecutar la acción pública rer1e­

jada a través d$1 ejercicio de la acción pena1, cuyo objeto ee eL -

de obtener 1a ap1icación de la 1ey punitiva. 

(62) Lb~d.pág.28 
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Mediante la consignación, e.l. Hinisterio Púb1ico pone al indiciado,­

hoy con~ignado, e diBJ•C\SiciÓn de1 Tri Luna1 Judicial. Federa1 que co­

rresponda, debiéndose cump1ir entonces 1o previsto por e1 artículo-

19 Conatituciona1. quo establece que 1a dotenció~ del Gujoto consil)_ 

no.do "no podrá exceder dol término de treo diae 11 ein que ee dicte -

auto de ~orma1 prieión o se declare la libertad del mioma por fa1ta 

de elementos para proceearlo. Ahora bien 1 hay caaoe en que no ea -

necoaaria 1a detención y, aún aoí~ ee conoigna al eujeto ante la a~ 

toridad judicia1 9 como ea ~1 caso de deiitoo que eo cor.aidoran cul­

posos o no intenc~ona1ee. 

En el caao anterior, e1 oujeto consignado deberá garanti~ar con co~ 

ción ou oujeción n1 proceoo y 1a no euetracción de 1a autor~dad y -

acción judicia1, no! como su correcta cumparocencia a toda8 1• di1!. 

genciaa judicia1ee o extrajudicia1ee a l&B que se lea cite. 

Como sabemos. las detenciones oólo pueden eer ordenadas por 1• aut~ 

ridad judicia1, sa1vo caaoa permitidoe por 1a Constitución; ea en -

eBtoB caaoa que 1a coneignación debe ha.coree en rorma inmed~ata a -

1• detención una Tez determinadoG juatoa 1oa arreatoa --a cargo de-

1a Po1:icís Judic:ial.-- por e1 P.:ir..ieterio PU.b1ico • lo que aeegura una 

legalidad abaoluta en materia do detenciones regulada rundaMonta1-­

mente por e1 artículo 16 de la Carta Magna. 

El Código Federa1 de Procedimientos Penal~e e~tableca aaimiemo, los 

casoe en que no procede la conaignación ante el Juez, a~endo éetoe: 

Articulo ~37· "El Hiniatorio Púb1ico no ejercitará 1s acción pe­

na1: 

I. Cuando 1a conducta o los h~choe do que conozca no eean conet!, 

tutivos de delíto, conrormc a 1a deecripcí6n t!píca contenída 

an 1a 1e~ pena1; 
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Il. Cuando ae acredite plenamente que e1 inculpado no tuvo part!._ 

cLpaci6n en 1a conducta o en 1oa hechos punibles~ y aó1o por 

10 que renpecta a aquél; 

III. Cuando• aún pudiendo eer de1ictivos la conducta o loo hecboa 

de que ee trate. resu1t& i•posib1e la prueba de su exiaten­

c~a por obstácu.10 aatorial ineuperabla; 

IV. Cu.aedo la renponsabi1idad panal. ao h~1~a extinguida 1•ga1me~ 

te. on 1oa tlrm~noe de1 Código Penal; ~ 

V. Cuando de 1•a diligencias practicada• eo desprenda plenamen­

te que el inculpado actuó on circunatanciae que excluyen 1a­

reaponsabi1idad pena1." 

Existe ademáe otra circunotancia, ya que de acuerdo a la Constitución 

e1 articulo 2) establece que "nadie puede ser juzgado dos yecee por­

e1 ~Í6QO da1ito, ~a vez que en el juicio ae l.• abauel.va o ae 1e con­

dene•• 1o cual. representa una causa máe para no ejercitar 1a acción -

penal.. 

Uoa Tez consignado ante el. juez, el. ahora procesado eeta~á a diapoa.!, 

ción de 1a autoridad judicía1 desde l.a emisión del. auto de radica--­

ción, ha.ata que se decl.nre l.a libertad por ra1ta de méritoa o oe em!, 

ta e1 auto de rormal. prisión o uujeción a1 proceeo. 

La materia penal.-~iacal. no tiene mayor variante en cuanto a lo a.nt~ 

riormente referido, puea hemos recHl.cado l.a ~unción monopól.ica de1-

Minieterio Púb1ico en el. ejercicio de ia acción penal.. 
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D. COHPETE~CIA. 

Hemos aYanzado a trav6u del presente cap!tu1o. haata 1o que r~prea•~ 

ta e1 inicio de la inatrucci6n en <·1 proceso pena1; sin embargo. cr~ 

emoa necesario hacer un breYe parénteois para hacer una revisión de-

1a competencia que ex.teto para que lae autoridades risca1. judicia1. 

7 demás adminietrati~ao que ee encuentran invo1ucradaa en nueatra ·~ 

teria de estudio. puedan realizar eue actuncionea. 

liemos deaarro11ado a través de nueatro trabajo ciertoa capitu1oe e -

inciooo en loa que ee ha delimitado 1a competencia de 1aa autoridades 

riscales. principa1mento en el área de delitoa. A manera de g1oaario 

mencionaremos nuevamente 1a& autoridades Ciuca1ea que interYienen en 

eata materia con competencia: 

De acuerdo a 1a Le7 Orgánica de 1a Adminiatraci6n PÚb1ica Federa1. -

ei Poder EjecutiYo de 1a Uni6n enco~~c~d.a. y ae auxi1ia oc 1oa nego-­

cioa de au reaponaabi1idad. de 1aa uecretariaa de eatado (entre o--­

tros orsaniamoa). 1as que estarán reg1amentadaa en au runciona.miento 

d• acuerdo a 1o dispuesto por eue reg1amentoa interiores ree¡>ectiYoe 

y otras dispoeicionee 1cgalea. Efspecírícamente 9 1a Secretaria de -­

Hacienda ~ Cr,dito Púb1ico. tiene entre aus ~acu1tadea 1a de represe.!!. 

tar e1 inter'e de 1a Federaci6n en controYeraias tieaa1ee. ae! como 

diYeraae racu1tades de comprobaci6n de1 exacto cump1imiento de 1aa -

obligaciones risca1ea, as! como 1ns demáe que 1ee sean atribufdaa en 

otras le~ea y reg1amentoa. 

E1 Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda da. competencia .2. 
riginaria a1 Secretario del ramo, quLen a eu vez puede delegar l..aa -

~acu1tadee que tenga. excepto 1as oxc1uaiTamente conreridae aeimiamo. 

La de1egaci6n de racultades no imp1ica la p6rdida de 1aa miamaa. 



115 

Bl. Sec~etario de Hacienda. de1ega 1ae racultades que tiene en mate­

ria pena1-~ieca1. a la Procuraduría Fiscal de la Federación. la que 

ae coadyu•a de la inrormaci6n que le puedan dar cualquiera de los -

departamentos 7 unidades adminietrativaa contempladas en el Regla-­

mento y que tengan noticia de algún hecho que pudiera conatituirae 

en delito. Aaimia&oe la Procuraduría ee auxilia dir~ctamente de la 

Subprocuraduria Fiaca1 de Inveatigaciones la que descansa en la Un.!., 

dad de Inv~Btigacionea ~ la Unidad Jurídica. 

Estas autoridadee estarán encargadae de recabar intormaci6n, detec­

tar hechos que pudieran convertirse en delitos. obtener pruebas au­

ricientea para solicitar su peraecución¡ as! como que tendr&n la r~ 

cu1tad de coadyuvar a1 Ministerio Público. do otorgar e1 perd6n 9 7 

1aa demás que 1as 1e~ea 7 e1 reglamento lea conrieran. 

E1 segundo de los 6rganos que intorTiene en 1a materia procesal pe­

nal-riscal rederal 9 ee o1 Ministerio Público. El artículo 21 Cons­

titucional, ~· mencionado con anterioridad. atribuye en exc1uei•a -

dicha runci6n al Miniaterio Público Federa1 9 otorgándo1e la racu1-­

tad de perseguir de1itoa 9 conTirtiéndoae en un monopo1io de acuea-­

c~6n. 

La competencia del Hinieterio Público se encuentra 11m~tada en ~or­

ma jer&rquica (Federal ' Loca1) 9 7 territorialmente (por entidadea 

~edarativas). En 1a materia que nos concierne. 1a competencia ae 1• 

otorga a1 Ministerio P6b1ieo Fttdtt!"9.l -.tl. <?"'" ti4'n• del:lmi.t11da au ea­

rera de competencia en la Ley Orgánica do la Procuraduría General -

de la Repáblica de 1983. en baae a la diapueato en el artículo 102 

Conetituciona1. La Po1~e1a Judicial Federal se constituye en impo.!:_ 

tante auxiliar de1 Ministerio PÚb1ico en 1o que se rer~ere a la in-
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Teetigación de los delitos, as{ como 1a ejecuc~ón de Órdeoea judi­

cialee en materia rederal. 

En cuanto a 1a compotcncia de 1a autoridad judic~a1 9 aencion&remo• 

que en aateria penal, éeta ee "fija por la natura1•za de 1oa de1i­

toa o hochoe imputados al acuasdo, •n al auto de ~orma.1 prioi6n -­

que bien o mal dictado aub~iate mientras no ae reToqU• por 1oa .. _ 

dio& legk1ea que o1 Derecbo eatab1~ce••.(63) 

La co•petencia en materia penal ~•deral •• encuentra atribuida ju­

riadicciona1mente a; 

1. Juzgadoa de Dintrito. 

2. Tribunale• Unitarios de Circuito. 

3. Tribunales Colegiadoo de Circuito. 

4. Supreca Corte de Junticie de la Naci6n. (P1•ao, 1a. Sal.a 7 

Sala Auxiliar). 

En caeos exclueivoo y extraordinarios, lo~ tribuna1ea de 1os eata­

doa y de1 Distrito Federa1 podrán ser dotados de co•peteocia para 

tratar estos a~uotos y siempre por vía de amparo, cuando oe trato 

de casos previstos por e1 art{cu1o ~07 Conatituciona1. rracción 

XII que ae refiere a: Todas 1as controverBiaB rederaloe se deberán 

dirimir de acuerdo a 1aa siguientes baeea: 

"XII. La violación de las garantías de 1oe art~cu1os 16. en mate­

ria penal. 19 y 20, ee rec1amará ante n1 superior del tribuD&1 que 

la cometa. o ante e1 Juez de Distrito que corresponda. pud~'ndoe• 

recurrir en uno y otro cano. 1ao reaolucionea que ee pronunci•n, -

en los tErminoe de eete artículo. 

Si el Juez de Distrito no reeidiere en e1 miemo lucar que reside -

1a autoridad responsable, la ley determinará e1 juez ant• e1 que -

ee ha de presentar el escrito de amparo, el que podrá euapender --

(63) Ib.pág.62 
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provioiona1mente e1 acto reclamado, en loB casos y tér~inos que la 

miema ley estab1ezca". 

D• igual rorca el. Jurado Popu1ar, tiene también competencia para -

raao1ver lae cucstlonoa de hecho que le aomete el Juez de Distrito 

con arreglo A 1a Ley. y que ee encuentran re1acionadae con "1as -­

re3ponsabilidndea por delitOG o ~altas oricia1ee de loa runciona-­

rioa o empleados de la Fodoracióa con.COrme a1 artículo 111 de la -

Conatituci6n". (Art. 62 de la Le:t Orgánica del Poder Judicial de 

1a 1'"ederación). Eoto ee encuentra Íntiar:amente rel.acionado a1 artl, 

cu1o 114 del. Código Fiscal" que eetablece un.a aanción de "trea me­

ses a seio años de priei6o. a loe ~uncionarioe o empleados públicos 

que ordenen o practiquen vi:;itne o embargoa ein mande.miento e!·Cri~ 

de autoridad riocal competente''· 

Los Juzgados de Distrito ~son 14 en materia penal en ~1 Eetado de 

Jn.li.eco y en c1 Distrito --cdera1, existiendo aparte en toda 1a R.!_ 

pública, no oicndo eepeciali~ados en materia pena1), pueden de a-­

cuerdo a su ley orgánica (Le7 Orgánica del Poder Judicia1 Federa1) 

"Fuera del Di~trito Fedornl. de1 E5tado de Jalisco y del Juzgado -

de ~istrito on moteria Agraria• con reeideocía eu HermoHil1o. ~on~ 

ra., 1oe Jueces de úistrito cococ.....,rán de todos loa asuntos" (de l.a 

materia penal., administrativa 7 civil de acuerdo a lo establecido 

en la misma ley). 

En materia penal-riscal rederal., 1oa Juzgado& de Distrito conoce­

rán de: 

"l.. De l.os delitoa del. orden federal. Son del.itas del. orden -

Federal.: 

a. Loa previstos en las le,es Eederales y loo tratados; 

b. ios señalados en loe artículoe 20 a 50 del Código Peoal; 
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c. 9 d •••• 

e. aque11os en que 1a Federación oea sujeto paeiYo; 

t. 1oa co~etidos por un ~uncivnario público o emp1eado tedera1 

en ejercic1o de sus tuncionee o con motiYo de e11ae; 

g •• h~.í ••• 

j. todos aque11oe que ataquen. diticuiten o ~mpoa~bi1iten •1 -

ejercicio de n1guna atribución o racu1tad reeervada a 1a 

Federación; 

k ••• " (Artícu1o 41 de 1a Ley Orgánica de1 Poder Judicial de 1• 

Federación). 

Aoimiomo, conocerán de lon awparoe indirectoe que ee Bolic~ten ~ -­

que versen en materia pena.1. 

Los Tribuna1es Unitarios de Circuito tienen competencia para 1aa a­

pelacione& corre; pondientee a negocios de primera instancia tramit.!!. 

dos ante 1os Juzgados de Distrito; ee decir son tribuna.1es de alza­

da para asuntos pena1eo federales que ae dirimen ante 1os juzgado& 

de Distrito. Aemimiemo, conocen óe recuraoo 9 iwpedimentoe 9 excusas. 

controversias entre jueceG do Distrito y demás aBuntoe que 1eo enc.2. 

mienden lae 1eyea y eiempre y cuando 'stos no versen aobre el Jui-­

cio de Amparo. 

Loe Tr~buna1es Co1egiadoe de Circuito y 1a Suprema Corte de Justicia 

de la Nación, conocerán de loe juicios de amparo que ten••n ~~1aei6n 

en- ssantos pena1es 9 y su competencia se encuentra delimitada de a-­

cuerdo al término de condena. Lo anterior lo analizaremos de manera 

máa prorunda cuando veamos 1a parte relativa al Juicio de Amparo. 
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La Suprema Corte de Juoticia 9 conocerá -aparte de todo 1o relativo 

a1 Juicio de Amparo- de los siguientes puntos: 

1. De 1oe indultoa necesarios en loe caooa de delitoe redera-­

len. 

2. De las controversias que &e 5uocitenenmateria penal entre 

1oa Tribunales Fede~ales y Locales~ o de 'atoe con loe mi-

1it~ree, entre loo Fedoralee y loe 1oca1ea 9 y entre dos o 

más 1ocalee. 

3. Do las controvcroias que so euociten en materiu penal entre 

~ribunalee de Circuito. o entre Juzgsdos de Diatrito perte­

necienteo o diveraoe circuitos. 

4. De las excuaan, impedi~entoe y recuBecionee de los magiatr~ 

dos de loe Tribunalee Unitarios de Circuito en asuntos del 

orden penal. 

5. De lao denunciaa de contradicci6n entre tesis que en ampa-­

roa en materia pena1 sustenten do& o maa Tribunal~6 Co1egi.!!. 

doa de Circuito¡ 

6. ~e loG deQás asuntos que 19 iay le conceda expresamente. 

Aparte de la competencia por grado que untoriorment~ hemos descrito, 

miama que ~a sido relacionuda alternadamente con competencia por ma­

teria y de acuerdo a la imrortancia Jel asunto, ~encionaremoa que en 

1a materia penal rederal también rige la competencia llamada territ~ 

rial. Aclararemoo qué se entiende por cada una dP éAtas y ol lector 

quede así ubicado dentro de1 contexto descriptivo de nuestro inciso. 

La competencia se entionde objetivamente como ''la medida del poder o 

racultad otorgado a un órgano jurisdiccional para entender de un de­

terminado asunto". (64) De acuerdo a los criterios para establecer-

(64) Cipriano Gómez Lara. Teoría General del Proceso. 1981. pág. 155. 
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1a competencia, veremos que exioten 1as eiguientee; 

1. Competencia por materia. Es 1a competencia atribuida en base a 

una divieión jurisdiccciona1 de acuerdo a la materia jurídica­

de que se conozca. Ejemplo de 1o anterior, es 1a exiBtencia de 

Tr~buna1ea Federales en materia civi1, administrativA, pena1,­

agraria ~ labora1; ~un4ue dicha divioión no eignirica que ~ie!:, 

pre sea aplicada, pues existen circuntJtanciaa que permiten ~ -

ciertoe tribuna1ea conocer de dos o ~áe materias, cufindo noi -

1o determine 1a 1ey. 

2.-Competencin por grado. ~oto oe baea en 1a jerarquía de 1oe tr,!. 

buna1eo de1 iJoder Judicin1 Federal, de acuerdo a lo diepueoto 

por su 1ey orgánica as! como 1a Constitución Po11tica de 1oe -

Estados Unidos Mexicanos. 

). Competencia por territorio. Se rundamenta en la diYiei6n geo-• 

grArica ~ eetad{sticn que ae rea1ice a rin de diotribuir 1oa -

órganos juriedicciona1es de tdanera conveniente. La competen-­

c~e territoria1 está determinada en 1n Ley Org&nica a que he-­

aoe hecho rererenc1a. 

4. Competencia por cuantía e 1mprtancia del asunto. Esta ee en-­

cuentra determ1n.a.da de acuerdo a 1o eetr~cto de la sanción pe­

na1 (en 1a materia que noa íntereoa). ú~cUa competencia dote.!:: 

rrlna 1a actuación d~ la Suprema CortR de Jueticia de 1a ~ación 

o b~en de 1oa TribunaleG Co1egindos de Circuito para 1a mate-­

ria de &Japaro. 

En cuanto a territorialidad se re~iere• e1 C6digo Federa1 ue proce­

d~mientoe penales estab1ece en &u articu1o &ftxto que: " Ee tribuna1 

competente pare conocer de un delito e1 de1 1ugar en que ae cometa"• 
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Para determinar en materia riscal ~ederal el lugar en donde ee come­

te el delito~ necesitar!amos hacer uso de toda nuestra imacino.ción,. 

pues recordemos que muchas vecce 1os delitos oe cometen en 1ugareo 

poco determinablee. ee ~nicían en lao ~renteras y se descubren en 

otro punto geográ~ic~, B~n inherentes al dowic~lio ~iecal del ind!_. 

viduo. 

Existen ci~rtno reglao que debemos uti1izar en esta materia: 

En los casos de quP- el delito (contrabando o preeunci6n de tal) sea 

cometído a bordo de un buque~ eerá competente el Tribunal a cuya -­

juriadcicción correoponda el primer punto del territorio nacional a 

donde arribe el buque, o del puerto P-n que se encuentre aiendo arl.i_ 

cable lo mismo para aeronaves. En el caso da que e1 delincuente ae 

encu~ntre residiendo dentro del pa!a, aerá competente el Tribunnl -

en cuya juriodicción ae encuentre el inculpado. pero si &ate ee ba­

~aae en el extranjero, lo eerá para ao1icitar su cxtrad~ción el Tr.!_ 

bunal. de igual categoría en el :: i o: tri to z·t... dera1 ante quien e1 Mini~ 

terio P~b1ico ejercite ln acci6n i·enal. 

En relaci6n a de1itoe cont1nuo6. la competencia es atribuida. a --­

cualquiera de 1oa tribunales en cuya jurisdicción se hayan ejecut~­

do los actoa ~ue por sí so1os conatitUJ'aD de1ítos que ec hayan imp~ 

tado. 

Animismo, el Código adjetiYo pen~l redera1, establece reg1a6 para -

la deeiai6n de las competenciae en loe caeos en que nomté expresa­

mente eeteblecido: 

Art. 110 "Para la deciei6n de competencia& se observarán 1ao eiguie.!!, 

tea reg1as: 
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I. La.a que ae eueciten entre Tribuna1ea k'edera1oa se decidirán co.!!_ 

Eorme a lo expreeamento dispuesto en e1 mismo C6digo. y Gi hay 

doa o auís competentee, a favor de1 que haya prevenido. 

IX. Las que ee eueciten entr~ 1oe Tribuna1ee de la ~ederación y 1oa 

de 1os Eatadoe 9 Distrito o territorios federalec (que ya no --­

exieten)9 ae decidirán declarando cua1 es el Cuero en que r~ -

dica 1a juriadicci6n. 

III. Las que a• susciten entre 1oa Tribunales de un Estado y loe de 

otro o entre l.oe de 6etoa y los del Distrito ~·ederal.. se deci-­

dirln con~orme a laa leyes de esas entidades ai tienen la misma 

diapoaici6n roepecto de1 punto juriediccional controvertido". 

Debemos mencionar tambi¡n lo rererido en loa art!culoa 12 y 14 de1 

mismo ordenamiento adjetivo ~ederal 9 que eetablecen reepectiTa~ente 

que "en materia penal, no cabe pr6rrogu ni renuncia de juriadicci6n" 

y que "'cuando 1os detenidos o 1.os 1.c.culpadoo a.•an reclamados por dos 

o más tribunaies de la Federaci.6n, resolverá el tribun~1. de compo--­

tencia respectiTO" de ucuordo a la.e :t'acu1t:ades que ya hemos aeña1ado 

anteriormente. 



CAPITULO CUARTO. 

EL PROCESO PENAL FISCAL FEDERAL. 

A) General~dadea. 

B) Deearro11o procesal esqu~mAtico. 
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A) G E N E R A L I D A D E S. 

Como recordará el 1ector, en e1 capitulo anterior eetablocimoa a1gu-­

nas de lau particu1aridadee que se coneagran en e1 proceso peaa1 ri.!_ 

cal redera1, entre 1as cua1es ee díatinguo: 

1. La coad~uvaci6n de la Secretor!a de Hacianda ~ Crédito Públ.!_ 

co a trovge de eu Frocurnduria Fiecal Federa1 9 o bi•n por cuenta de 

cualquiera de eue empleados y ~uncionarios para 1oa caeos eatab1•ci-­

dos por la ley en e1 caso de denuncia de delitos pereeguib1ee de ---­

o~icio. 

2. La participaci6n del Miniaterio Público Federal (que ea el -­

competente en materia ~iacal-rederal) que noe aefta1a la clara auje--­

ci6n al procedimiento penal convencional ~ederal y a la deacartaci6n 

de la exiatencia do un procedimiento administrativo ~ieca1-pen.a1. 

Por otro 1ado• 1a Secretaría de Hacienda eup1e parcia1mente la labor 

investigatoria de1 Ministerio PÚb1ico al aportarle 1oe datos neceea-­

rioo para perseguir un delíto riscal. 

3. La rorma de excitar a 1a maquinaria judicial e iniciar o1 --­

proceeo pena1-risca1. ee a trav6s de la denuncia. quere11a o doc1ar~ 

toria. estab1eeiendo e1 C6di8o Fiscal de 1a Federaci6n loo canoa en 

los cuales proceder& cada unn de 'stae rigurae. 

4. Loe juzgadoe competentes para conocer en pri~era ~natancia de 

la materia riscal-~ederal en mater~a penal non loo Juzgadoa de Dietr,! 

to. Lo anterior no exime 1a participación de otros tribunaloa ~oder~ 

les para loe caaoo de eegundas inetanciae. recureoe. amparo. reso1u-­

cionee de competencina. excusas. etc. 

5. De rorma por demás conruea. pero aún as! eotablecida ~ oblig~ 

damente respetable. ae crea una. ficura jurídica que ee maneja a tra-­

v~e de 1a petici6n de oobreeeimiento a petici6n de1 ofendido (Secret.!. 

ría de Hacienda y Cré~ito PÚb1ico) 1o cua1 se debe de manejar a tra--
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v&s de l.as rigurao del. perdón y en todo caso de1 de5ietimiento. Sin 

embargo. l.a ~ey riecal rederal. hace una mezcla d~ todos eetoa insti­

tutoo jurídicos que de acuerdo al Código Penal en materia federal. -­

"cuando una nd,,.mn n:aterie. aparezcn regul.ada :.•or diversas dispoeicio­

nea, la especial. prevalecerá sobre la. general" (art. 60 del C6digo -

Fiscal. de l.a Federaci6n), lo que signirica que co hay rorma alguna -

de auetituir dicha conrueión o sub6anarla mediacte la interpretaci6n 

precisa de l.a l.ey de la materia. 

6. En materia de prescripciones, el. C6dico Fiacal. de la Federa­

c16n eetablece t'rminoe de preocripción mucho máe ampl.ioo en ravor -

de la Secretar!a de Hacienda y Crédito Público que aquell.oo que se -

encuentran concedidos por e1 c6digo sustantivo pena1 tederal (con -­

respecto a 1oe de1itoe persegu~ble8 a petici6n de parte). 

Aparte de 1oa puntos reeumidos anteriormente. quieiéramos ofrecer a1 

lector una perspectiva general máo amplia de 1o que es el proceeo 

pena1 riaca1 rederal en México. 

Recordaremos que ae ha hecho m~nci6n a ciertas etapas que preceden -

la averiguaci6n previa que se encuentra motivada por un deseo del s~ 

jeto pasivo (o de 1a sociedad en los delitos pereeguib1es de oricio) 

del de1ito, para que ee per~iga a quien cometi6 ~ete. La averigua-­

c~6n previa es considerada por algunou autores como 1a prim•rR rase 

de1 proceso pena1; ein emb~rgo. no constituye proceoo juriedicciona1 

pena1. La averiguación preYia es una etapa inveetigatoria en la --­

que se reunen todos los elementos neceearioa con el ~in de iniciar -

el proceso pena1 en sí. Fiecnlmente (es decir en materJa ~ioca1 re­

dera1 en el •mbito penal). esta pre-rase se distingue por la mutua -

participación de1 Ministerio Público Federal y rle la Secretaría de -

Hacienda y Crédito P6blico, la que aparte de conetituiree en acusad~ 
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ra representando a1 fisco tedera1. se convierte en inveatigadora -

previa a 1a etapa de averiguaci6n. Lo anterior ei recorda•oa que 

es 1a que recop11a a través de su Subprocuradur{a Fiaca1 de iDT•~ 

tigacionee. 1as pruebas e in~ormación neceoaria para deterainar 1• 

exiatenci.a de un de1ito en contra dc1 fiJco rederc1 7 entone@~ in!. 

ciar au pereecuo~6a. Una vez determinado e1 delito. •• proc•d~rá 

a ~ormu1ar 1a petici6n de inicio de 1• actuación d•1 Kin~eter~o -­

P6b11co Federal. con 1a intención de quo ¡et• ejerza ia acción p•­

na1 en contra de1 del~ncuente a traT¡a de 1a cona~gnaci6n del mis­

mo ante •l juez que d•ba conocmr del naunta. Recordeaoe que 1.a 

conaignac16n •• puede 11eTar a cabo con deten~do o ain late (en ·~ 

te caso e1 de1ito no •orece pena corpora1 o bien •1 de1incuonte so 

h~a pr6tugo a1 mo•eRto de 1a conaignaci6n). Ea antoncea cuando -

•• inioia 1a etapa máe importante de1 proceso pena1 riaca1 tedera1 

constituida por 1a instrucción. (Es aumaaante importante 7a que -

en esta etapa ea en 1a que intentaremos crear conYicci6n en ei án!_ 

mo de1 juzgador a fin d~ que rooue1va en nuestro ravor). 

La etapa de inetrucci6n encuentra eu objetivo en 1• recopi1ac~6n 

de todos 1oe hechos ~ue de acuerdo a1 criter~o de1 Mini.sterio P'&-­
b1ico Federa1 han conat~tu!do un delito. ~n e11a l• •utor~dad --­

juriadicóiona.1 conoce de1 asunto en cueoti6n a fin de determinar -

posteriormente ia exiatoncia o 1a no existencia dft loe de1itoa i•­

putadoa ~ por ende 1a coneecuente reoponsabi1idad o irreaponaab11.!. 

dad pena1 de1 acusado. Dicho conocimiento se 1ogra en ror .. obje­

tiva 7 subjetiva; puee ee conocerá no eo1amente e1 mater~a1 que a• 

reuni6 a partir de la a~eriguación previa (7 que ae werá increme.!!. 

tado en 1a etapa inetructiva). eino que se conoce 1a pereona1~dad 

de1 procesado. Eeta etapa inicia cuando el juez pena1 (de Distri­

to en e1 ~aoo de 1a materia riecai redera1) ••ite eu primera reao-



127 

1uci6n a1 momento de recibir 1a consignación de parte de1 Ministe­

rio Y~b1ico 7ederai. Este auto l1amado de radicación1 significa -

1a eujeci6n a ia juriadicci6n de1 tribuna1 que se haya dec1arado -

competente para. conocer de1 asunto. 

Este auto se conoce tambi6n como "auto de inicio o cabeza de proc.!_ 

ao", 7 au gran importancia radica en e1 bocho de que en e1 mismo -

ee debe indicar la ~echa, hora y nombre do1 consignado, 1o cua1 -­

servir& de punto de partid.a para determinar 1a exacta obaervancia­

de 1oa dos t6rminoa conatitucionalea concedidoa en materia penal -

al consignado, ~ que son el t6rmino de 48 y de 72 horas. 

La Conatituci6n Mexicana establece en eu artículo 20 que¡ 

"En todo juicio de1 orden criminal tendrá el acusado las eiguien-­

tea garantiae: 

XIX. se 1e bar& saber en audiencia pÚb1:lca y dentro de 1aa --­

cuarenta 7 ocho horas ei.gu1entes m au conaignaci6n a 1a justicia. -

ei nombre de su acusador y l.a natura1eza y cauea de eu acu~aci6n, a 

~in de que conozca bien e1 hecho punib1e que ee 1e atribuye y pueda 

contentar el cargo, rindiendo en este acto eu dec1araci6n preparat.2_ 

ria." 

El. art{cu1o 19 Conatituciona1 estab1ece: 

" Ninguna detenc16n podrá exceder de1 término do trea d!ae, ain que 

ae juati~ique con un auto de ~orma1 prisi6n, en e1 que ae impute a1 

acunado; 1os e1ementoa que constituyen aqu'1• 1ugar, tiempo 7 cir-­

cunetancias de ejecuci6n, 7 1oa datoo que arroje 1a aTeriguaci6n 

previa, 1oe que deben aer bastantee para comprobar e1 cuerpo de1 d.!!,. 

1:lto 7 hacer poaib1e 1a reeponaabi.l.idad del. acu15ado." 



De acuerdo a 1os art1cu1oa anterioreo. podemos conocer doe nueTOB •-

1ementoa en e1 estudio de1 proceso pena1-~ieca1 Cedcra1. Dichoe e1~ 

mentoa ee dan únicamente en eeta etapa procedimenta1; 7 aon 1a d•c1~ 

raci6o preparatoria 7 e1 auto de Corma1 priuión- o b~en •1 da auje-­

c ~Ón a1 proceso en caso de tener derecho a 11bertnd bajo Liansa de -

a.cuerdo a 1o actablecido por ~1 ~rtícu1o 20 Conetituciona.1 que en -

su fracción I a la 1etra dice: "inmediata•ente que 1o ao11cite (o1 -

acusado) eeri puaeto en 1ibertad bajo rianz.a que rija.rá e1 juez to--

1n&ndo en cuenta sus circunstancias peraona1ee 7 1a gra•edad de1 de1i:_ 

to que ee 1e impute. eiempre que dicho delito merezca eer castigado 

con pena cuyo término medio aritm&tico no sea •a7or de cinco aftos de 

priai6n. 7 sin aáe requisito que poner 1a suma de dinero reapect~Ta 

a disposición de 1a autoridad u otorgar cauci6n hipotecaria o pera~ 

nal bastante para aaegurarla, bajo 1a responeabi1idad de1 juez en -

au aceptac~ón. En ningún caao 1a ~ianza o caución eer4 aayor de --

250.000 pesoe a no ser que se trate de un de11to que represente pa­

ra nu autor un benericio económico. o cause a 1a victima un dafto P.!!. 

trimonia1 9 puee en estoe caeoe la garantía será. cuando menos tree 

'W'eces ma.~or a1 benericio obtenido o a1 dafto ocasionado." 

La dec1araci6n preparatoria ee un derecho que tiene e1 imputado 

detenderae existiendo independientemente a1 nombramiento de1 deren­

eor ( a 1o cua1 ti~ne derecho conotituciona1 deade e1 momento en -­

que ee aprehendido), ain embargo; la dec1arac16n preparatoria l• da 

otro eent~do SLta o eata garantía. y ea 1a de orrec•r1e al ~•putado 

una oportunidad para que conozca la n.atura1ez.a y procedenc~a d• 1oa 

cargos que •• 1e bacan. ao! co•o •1 no•br• do au acusador. La ri~ 
1idad de eata declaraci6n ser~ 1a de aer un inntruaento •preoept~­

TO para e1 titu1ar de1 6rgano juriedicciona1. 7 encam~nado a rorma.r 
au conwenc~m~ento aobre 1a Yerdad de 1oD hechos en que ha d• runda!:_ 
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se au decisi6n eobre o1 objeto de1 proceso" (65). Este convonci--­

miento, resultar! en la decisi6n de1 juez aobre 1a necesidad de di.=. 

tar el auto de rormal prisi6n, auto de sujeción al proceeo o auto -

de 1~bertad por falta de elementos para procesar. 

El auto de formal prisi6n e~ unn "reeoluci6n judicia1 ~nter1ocuto-­

ria rundada, en la que, imputándose provisionalmente • determ~nada 

persona o peraonaa un hecho punibie, ee les sujeta directamente 7 -

con bienes bastantea, ai los tiene, al resultado derinitivo qu~ di.;, 

te el tribunal juzgador.'' (66) 

El auto de sujeci6n al proceso oc produce cuando en 1a hipóteeio 

"en que debe de continuar el proceso por hallarse acreditados aua -

~undamentoe, cuerpo del delito 7 probab1e reeponaabi1idad'' (67) no 

es pertinente restringir la 1ib,~rtad al sujeto ya que e1 delito im 

putado no tiene sefta1ada pena corpora1. 

E1 auto de 1ibertad por ra1ta de mfritoe obedece a una auoencia de­

elementos "de convicción auricientee para la procedencia de1 proce­

samiento con re1aci6n a 1as personas indicadas en la imputaci6n o -

traidas al proceso durante las prioerao ~nvectigacionee" (68). 

Loa e~ectoa de estos tres autou son direreotee, pues en ios doa 

primeroe se contin6a con el ~rocedimiento en sentido estricto. mie.!!_ 

trae que en el tercero se suspende "ain perjuicio de que por datos­

postcrioree de prueba se proceda nuevamente contra e1 incu1pado" -­

(Art!cu1o 167 del C6digo Federal de Procedimientos Pena1ea); es de­

cir tiene la naturaleza de aer un auto revocable. 

Dentro de eeta etapa procedimenta1. e1 tribuna1 que conoce de1 a&un-

(65) S.G.R. y V.A •• Op.Cit.Pág.128. 
(66) Ibidem. pág. 201. 
(67) lbid. pág. 237. 
(68) Ib. pág. 247. 
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to deberá recibir lea pruebas reapectivas que determinen 1as acuaa­

cionee o dercneae del aeuatQ a dirimir. sin quo éeto signi~iquo que 

exista un t~rmino probatorio único; sino que las pruebas rorman P•.!:, 

te de 1ae rnees de uvcribuación previa, conoignuci6n y etapa de in~ 

trucción haBta c1 aesahogo de las renpectivaa impugnacio~es. En -­

cuanto a loa medioe de prueba que_se puedan o~recer, el Código Fed.!_ 

ra1. de Procedimientos Pena.les establece que son "admioibleo todoo -

100 medio!i de prueba que no sean contra.rioo e. derecho" (Art. 206 -

de1 ordenamiento citado). 

E1 orrecimionto de la prueba puede aer realizado por cunlquier per­

aona interesada en el asunto en cuestión; ein emb~rgo, 1a carga de­

la prueba recae exclusivamente en el Hinioterio Público Federa1, el. 

imputado y el propio tribunal puee 1a runción de todos ne conetrine 

a 1a averiguación do 1B verdnd hietórica de 106 acontccimientoe que 

mot~varon 1a iniciaci6n de1 proce~o pona1. 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Púb1ico debe en todo momento -­

coadyuvar al P.:iniaterio Púb1ico Federal al hacerle 11egar todae l.1us 

prueban y datos pertinentee que aclaren el delito que ee pora~gue.­

ya que de acuerdo al artícul.o 42 del. Código Fiacnl de l• Federaci6a: 

"La Secretaria de Haci9nda y Crédito Público, n rin de comprobar -­

que J.oo cont:-ibuyente.r> o responliab.lea solidarice han cumplido con -

l.aa disposiciones riBcalea y en eu caso. determinar las contribuci.2. 

neo omitida& o loe cr,ditos ~iecalee, asi como para comprobar l.a C.2, 

mia~ón de delitos riscaleo, estará ~aeultada para: Fracci6n VII. -
Allegarse las pruebas necesarias para rormular 1a denuncia, quero--

11.a o declaratoria al Ministerio i'Úblico l''edoral. para que ejercite 

la acci6n penal. por la poeible comiai6n de del.itoa Ciucal.ea. Las -

actuaciones que practique la .::iecretaria do Hacienda ;y Cri6di to Pú--
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b1ico tendrán el mismo va1or probatorio que 1a ley re1ativa concede­

ª las actas de Fo1ic1a Judicial; y la propia Secretaría a través de 

1oa abocados hacendarioe que deeigne, será coadyuvante de1 Hiniste-­

rio Público Federal. en 1oa caooa y t¡rminos del Código Federal de 

Procedimientos Penales''• 

En cuanto a laB pruebas que la Secretaría de Hacienda y Cr&dito Pú-­

blico puede aportar, mencion&rcmoa que e1 artículo 63 del G6digo Fi!!_ 

cal de la Federación eotnblece que: "Las copiao o rcproduccionea de 

microfilm de documentos que tengan en au poder las autoridades riac!!. 

los tienen el mismo valor probatorio que tendrían 1oa originaien. -­

siempre quP. dichno copias o reproducciones sean certi~icadou por ru.!!. 

cionario competente para e11o, nin neccaidnd de cotejo con loa orig.!, 

na1eo. 0 La. reca.uda.ci6n de prueba e dn comiaión de d··li tos !'i:;ca1e.e 

cocpet¿ a la Unidttd de Inveotigacione• de acut:!'rdo a lo dispueDto -­

por e1 artículo 123 de.l Reglamento Iaterior dt>- la ~ecretnr!o. de tia-­

cieada y Crédito Público. Eatao rruebaa serhn remitid3e a la Unidad 

Jurídica de la Subprocuradur!a de IoveGtigacioocc. 1n "que ti.ene !"a-­

culta.des para estudiar laa pruebna p--~ra con!'"it;urar lA prebunta ree-­

pooeabi1idad penal en mnterin de de1itoc de la co~petencin de la Pr~ 

curaduría 1'~isca1 de la Federación, as{ como la documentación e int"o.!:, 

mee que reciba en dicha materia, de 1ac Unidade~ AdminietrativAe de 

1~ ~ecretaría, e1 ~inieterio Público competente, y de otras autorid~ 

dea e instituciones ~ara detcr~inar loa elementos ju=Ídicoa de la -­

reaponBobilirlf'd pe::.a.1 ant.criormente enuncia.da". Lo anterior da. 1u-­

gar a 1a proposición de querel1aG 1 denuncias ~ declaratorias de per­

juicio que han sido tema de anterior capítulo. (Art. 124 de1 Código­

Fiecal de la Federación). 

La etapa de instrucción queda cerrada. una vez deGahogadaB las prue--
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bae orrecidaa y admi~idas. dando a1 Ministerio Púb1ico Foderal. un -

tfrmino de cinco días para qua ~ormu1e conc1uaioaea "si e1 expedie.!!_ 

te excediera de doscientas rojna 9 por cada cincuenta de exceeo o 

f"rac.ción ee aumentará un dis al término eeda1ado." (Art. 291 del. C.!, 

digo Federa]. de Procedimienton Penales). 

Lae conc1usionea puedon recaer de dos rormae dietintaa: 

1. de acuaaci6n; 

2. de no acuoaci6n. 

Las primeras continúan el proceao penal siempre y cuando sean rorm~ 

1adae de acuerdo a ley; las segundas deben eer con~irmadae por e1 -

Procurador General de 1n fiepÚblica. o bien modi~icadae. Recordemoa­

que eeta ~aee eeiia1a la Ú1t~ma oportunidad que tiene e1 impu~ado -­

para obtener do 1a $ecretar~a de Hacienda y Cr,dito Público la ool!. 

citud de sobreseimiento de1 juicio (a trav&o de1 Hinieterio Pdb11c.2,l 

pues como eabemoo ol art!cu1o 92 del Código Fiocal auetantiTo eeta­

b1eee que la petici6n del 3obreeeimiento &e hará discrecionalmente, 

antes de que e1 MiniBterio P6blico Federal rormule conc1uaionee. 

En caso de que el Ministerio Público Federal haya ~ormulndo ous co!!. 

c1uoionee. 7 no ha7a mediado petici6n de la Secretaria de Hacienda 

para aobreeeer el procedimiento. el aoueado ~ detenoor tendr~n der~ 

cho a rormu1ar sus conclusiones an al mismo t&rmino que se baya riJ.!!. 
do al Ministerio Público para ta1 fin. Lae conclueionee no acueat~ 

riaa con~irmadae por el Procurador General de la República. dan or.!, 

gen a1 sobreseimiento. Las acusatorias, una vez reopondidao por o1 

"acueado" (el C6digo Procesal Penal Federal le 11ama ºinculpa.do").­

originan la oitaci6n para dictar eentencia, en la cual se podr* in­

terrogar una Tez maa al acusado eobre loe hechoe materia de1 juicio9 
el juez. el Minietorio Púb1ico Fe4cra1 y la derenea; pudi~ndo rep•­

tir 1ae diligencia& de prueba practicadas durante la inetrucci6a --
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(Art. )06 de1 Código Federa1 de Procedimientos Pena1eo). A esta nue­

va etapa del proceso penal. se l.e 1lama "Juicio" :t ~ue iniciado doede 

la emisión de1 auto que cierra~ 1a etapa de ~natrucci6n y termina -­

con la rase conclusiva en la que se pronuncia el. rallo o sentencia -

judicia1. 

Hasta aqu{ e1 deonrro1lo del proceso pena1-riaca1 en primera instan­

cia (de competencia federal.) mioma que se encuentra complemetado por 

una serie de tramitaciones incidental.ea y recureos que dan origen a 

nuevas defensas y procedimientos que se desarrollan paralelamente al. 

juicio principal.. 
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B) DESARROLLO P:lOCESAL ES·.;¡UEHATICO. 

"El esquema es 1a repreaento.ci6n grát'i.ca de 1as re1ac:t.onea ~ e1 t'un­

ciona.miento de un obje"to" (69). 

El objetivo dee:Jte inciao eerá e1 de proporcionar al 1ector con un -

desnrro11o eequernntizndo representando e1 proceao pena1-~iaca1. Re­

cordaremos que el. apel.ativo de "1".iacal." obedece a 1a exclue.iva i.n--­

tervención de la autoridad f"iscal.; ei no como parte procesal., a{ C,2 

mo participante directo n1 coadyuvar al Hinietcrio Públ.ico Federal., 

aportando todoe loo datos necesarios para l.a persecuci6n de1 del.ita; 

otorgando el perd6n o inc1uaive. realizando actividades de carácter_ 

pttrt>ecutorio. 

Lno columnae esquem&ticaa de l.a repreoentaci6n gráfica materia de -­

eete inciao, ee d:ividen en cuatro eeccionee a. saber: 

1. Etapa. Dividida a eu vez en rasen procedimentales 7a aean 

judícia1es o extrajudícialee. (Iniciación de aver_! 

guaci6n, averiguaci6n previa, etc). 

2. Autorid~dee y parten. En esta columna se reiacionan 1aa pa.!:_ 

tes y autoridadee que participan en cada una de --

1as diversas rases, ya sea en Eorma directa o ~nd.!_ 

recta. 

3. Actuaciones. Representada por las actividades que ee reali-­

zan o llevan a cabo durante cada una de 1as otapae. 

4. Características l términos. Descripci6n de las particu1arid.!_ 

dee de cada raee y del tiempo que ee tiene para -­

cump11mentar1a. 

(69) Diccionario Larousse Ilustrado .. • México. 1970. pág .. 434. 
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a=uerdo a lo ;.r'!'Vi sto por la -
Cona ti tuci6c. Se ; id• orden -
de aprehenai6n. rreaentaci6a. o 
a• coneigr:ia al dat•nido aat.• -
el Juez. d• acu•rdo al deli-:.o. 
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F:.~E VII 

COHCLUS.IGMES 

FASE VI.IX 

AUDl:.:.c¡.,t r 
SE:;T?:;r~CIA • 

A!JTCklDA.Dl:S t 
FART&S 

-Miaiat•riu ~'\&bl 
co F•d•ral. 

-Juez • .lt: OJ1atr1 ti 
-Iaputado 
- S H e P co•o -

coadyuYante d•l 
K.l>. 

Kiaaaa Autor1da 
..i•e que raae an 
t•rior. 

-~!n~:~:~!~ • l'Cíb~ 
-Acuoado 7 De ten 

aa... -
-Procurador Gene 
ra1 de la ffep6":' 
blica. 

-Ju•;r. de Liiatrito 
-~HCP 

Conoct111ieoto d•l imputado~ de la Y!ct.i- y d .. 1oa h•cboa 
ref"eridoo al caao. Una '-'•:& int.•crada tot.:a..lmente la •••­
rig:Jaci6c. •• •t..re el ¡..·ea-iodo da otrecimi•nto de prueba.a 
7 •• aef.alA f"echa p"ra el denahoso d.- laa miaaa•. &e -­
t.•rmin• con •! cieorra da ine-:r1..1cci6n. La SBCI"'. puede in 
t.-rwe11ur ce.ea cc.auyuvante o ai.,diante la aolicitud d• •o= 
br .. eeiciento. 

Se deb• emplear •l c .. nor t. iem 
po poeible. F.l t.1erpo de d•teñ 
léi6n aa cocvuta an la i-••n•. -
Loa t4iraince dei-·enden de lo -
extenao de la aa~.::16n. El t11r­
aino probatorio •• de 10 dlaa 
~ra otr~cim;.ento (5 7 5 rea- • 
pectiw-.e:•nt• para cada parta) ... 
1!) Qlaa para deaahogo da pru• 
baa. -

Procede •l juicio ausario cuaa.do1 a) ~r• pena• coa. -nea !'lo ae lle•• a cabo eat:. •tapa 
d• ••1• e•••• de ¡.r1.11l6a o i-•na 110 corporal: b) tlagraa-- d• ia.etrucci6n en saa de 15 • 
ci•I e) coatea:.ba ea:ore-;d) aenoe de cinco alioa d• t•rci d!aa ¡..ara loe ¡ rli:• ro& do• ca 
no ••c.io aritm~tico de la -rción per.nl; a) confor•S.dad -= eoa. )O aL~• ¡..ara. loo trea al" 
con el proceso dee¡.u¡a de d1.ctaoo el. auto d• ror .. 1 1•ri-- g1..1iantt1a y •n el Últ1mo cneo­
a16a. a• br:i.ncará la atapa de in.G--

trucc 160 c:tar.do dircctai:enLe 
para la •~~iencia ¡.1:'nol ~ au 
rea pe et i "ª ae.:it•ncia. 

Se torcula.n ccneluDicaea de tipo acuaatorioa:, de deaiati- Una •ez cerrada 1111 inetrucci6n 
miento o de de!en••· Lo:l no ac1..1eiatorioa o de de11iatimiea ae den cinco diaa • cada parte 
to ..SeeeQbocan eu el ª"breetrisii .. nto que r•aul.ta •n lJ..ber-7: para qLi., la,. f"or1:1uleu. aalTo­
tad absoluta. nacaaita.ado de la con1'!.r1L11ci6n del •recura- ai:=ipliac16n del. t.lri:r.ir.o ¡;reTia 
dt.r- General de la República. Len acu~atorio• 7 d• deten- to ¡..cr le7. -
ea conti116-a el proceCi•i•nto bac1a lft •Ud:iencifl r"='na.l pe 
ra oir sentencia. Eeta ee la últieaoyertunidad ;ara que-
l.• .:uc1· eolicite el aobroneia::iento. 

to!ial"1Aa autorida- Se reali&•r'n 6lti&oa interrogatorioa al acu.-.ado. R.,petl- 5 D!ca ~e .. ,.u:o de fo:-c.ul.adaa -
de11 excei:tuando ci6n da lau. dil.igenci .. a de ¡.ruebaa que e• h.ub1er•n practi-flaa concluaioneo del acu.uado 7 
al. ?!"ocurador - cado (no en todon loa c ... 11011). defensa. 
Genera1 de la -
República. EXC¡J-ClC.I\. Delito de i'""ªª menor a 6 ceaea o pen• ao cori>o- Inmodiatalf.entediaapw.i11 de ror-

ral. ulada11 laa concluaiQDfta d•l -
Conf'orcsidad de ¡;arte del l=putado.,. iniot<.rio P'Üblico. 
Flaer111ncia 1 c:onf'eai6n •Jt}•reaa o térm:i.no ~ .. <!idio - La aonte~cia ae dicta a! t6r­
aritm~tico rr.onor a cinco añoa. 11:ino de audi"nc1a o 5 d.!aa --

d<!e;ou'-e como cli:irimo. 



CAPI'.I'llLO QUINTO. 

EL JUICIO DE AMPARO EN ~AT~RIA PE!iAL FI~CAL FEDER;.L. 

A) Amparo administrativo-fisca1 (procedencia. deea­
rro11o ~ erectos). 

1. I.ndirecto. 

2. Directo. 

B) Amparo pena1 (procedencia, deaarro11o y eEoctoe). 

'1. Indirecto. 

2. Directo. 

C) El siatema integral de de~ensa (Juicios de amp~ 

ro y recureon ordin~rios.- concurrcnciA y prin­

cipio de dofinitividad). 
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A) A~PARO ADMINI3TRATIVC FISCAL. 

~uieiéramoo iniciar e1 deearro1lo de eote Último capitu1o, menciona~ 

do o1 objeto de tratar el ~iomo. E1 hecho de realizar eotudioe en -

materiae tan di~erentea pero a su vez ton estrechamente vincu1adca -

entre ei como lo eon la materia Li5Ca1 y la rena1, :ou1ta r~eagoao 

a1 grado de poder cner en un eetodo de aridez total. Lo anterior -­

en base a que la investigación de eetoe temas no aportará nada nove­

doso a1 n1undo jurídico• aa1vo proporcione.r una eerie de aná1ioie di­

vereoe en un toma poco tratado que puedan eervir para una posterior 

~ m!o prorunda investigación. 

Ea por 1o anterior, que e1 estudio del amparo dentro de~ deearro11o 

de este trabajo, nos orrecerl un panorama de amplitud a1 o~recernoe 

inc1uso eo1uciones dcede un punto de vista práctico a situaciones -

que se presentan en ~orma cotidiana. En decir~ no e61o nos dedica­

remoa a ana1izar 1a prob1emática pena1-Cioca1 en nuestro &abito -­

te6rico-juridico~ sino que tambi'n voremoe 1a ap1icación concreta -

de1 Ju~cio de Amparo a 1a materia objeto de nuestro estudio. 

Es conveniente eatab1ecer que e1 Juic:1o de Amparo es "el. úni.co me-­

dio do contro1 de 1a conetitueional.idad de 1oa actos ds 1aa autor~­

dades por via de acci6ü• cuya titu1aridad pertenece oxe1usivamento 

a 1os particu1area, cuyo objeto reside en destruir 1os actos dec1!!_ 

rados inconetituciona1ea 7 restituir al. quejoso en 1a garantía ind!, 

Tidua.1 vio1ada ... (70) 

En e1 caeo eapec!fico de nuestra materia pena1-~isca1• de acuerdo a 

1o antericzmente anal.izado• se encuentra 6ata ~undada en una dec1a-

(70) Roberto Terrazas S. Apuntes de Cátedra. Curso de Amparo, UNAM,1985. 
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raci6n, denuncia o rormu1aci6n de quere11a que a su vez ee encuen-­

tran precedidas por actoa ~ormalmente administrativos (ea decir ---

11aoe y 11anoe). 

Lo o.ntorior, no quiere decir que no existe 1a poeib11idad de que e1 

antecedente de estas instituciones motivadoras del proceso pena1 -

~iacal, sean actos adminiatrativoa que deaarro11adoe en Corma de 

juicio ha~an originado 1a porBecuci6n penal de 1as conductas preeu­

midno como de11ctivae en perjuicio del risco ~edcra1. 

Pues bien, el amparo administrativo ae refiere a impugnaciones a -

las que tiene derecho ei particular para de~enderoe de actos de 1a 

autoridad adminiatrativn que vaynn en perjuicio de suo derechos pú­

b1icoo 7 particulares, ee decir que le cauaen ogravio en su oetera 

de derechos. Para poder entender 1o anterior, ea necesario que eo­

tab1ezcamos que oe debe entondor por autoridad administrativa. La -

autoridad adminiatrativa ae encuentra contemplada en nuestra carta 

magna a trav&e de eu incorporacibn a diverooa artículos como 1o aon 

el. 16, 21 y 107 Constitucionalo6; sin eobargo, ninguno de e1loa de­

r1ne lo que se debe entender por autoridad administrativa en a{. 

Por ta1 motivo, noeotroe ~encionaremoa que; 'butoridad para el Dere­

cho Administrativo, ee 1a pereona fÍeica, trabajador del. Estado, d2,. 

ta por 1a l.ey de poder púb1ico"(71), complementando noaotroe que -­

dicho poder eatá atribuido de acuerdo a competencias fijadas en 16y. 

"Cuando 1a co~petencia de un 6rgano imp1ica lo facu1tad de rna1izar 

actoe de natura1eza jur!dica que arecten 1a eerera de l.oe particul.!!. 

res y 1a de imponer a éetos eua determinaciones, ee decir, cunndo -

ei referido 6rgano está revestido de ~acu1tadee de dec1ei6n y de e­

jecución, ee está f'rente a un 6rgano de autoridad". (72) 

(71) Diccionario Jur!dico Mexicano, Tomo 1. Pág. 247. 
(72) I:b:ld.:m. 
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A 1o anterior mencionaremos que noootroa agregaríamos una "o" a f'in 

de representar e1 hecho de que la autoridad puede ser ordenadora 7-

/0 ejecutora de1 acto. Sin embarao, la anterior de~inición no de­

limita el carácter administrativo de ln autoridad de~inida• pues no 

0610 los dependientes de1 ~oder Ejecutivo son parte del Eatado. 

Concretando, todo lo antes expuesto diciendo que: 1a autoridad adm!_ 

nistrativa ea todo ente de la adminietraci6n pública (centra1izada 

o descentralizada) previato por le~es del mismo car&cter re1aciona­

doe con el ejercicio del poder p6blico y que dotadoe de coapetencia 

para ejercer y aún ~mponer aue detcrminacion•a a loa particu1areo, 

-no importando que éetoe no eet&n de acuerdo con la deter~inaci6n -

rea1iza 1ae runcionea pretexto de au creaci6n. 

En nuestro caoo particular < aateria penal-riscal rederal). 1a aut.2. 

ridad admini&tratiTa eBtarl repreaentada por 1a Secretaria de Ha--­

cienda y Crédito Púb1ico. la que en bttae a 1a Ley Org&nica de 1a -­

Adminiotraci6n PÚb1icn ~ederal y de acuerdo a eu reglamento inte--­

rior, podr& estar representada por un e~nnúmero de personas r!ei.caa 

que ocupsn loe cargos y puestos con competencia-atribuc~onee. racu,1. 
tadea y decisiones expresamente establecidoa en las 1eyee respecti­

vas. Asimismo. en nuestra área de estudio conei.deraremoa como aut.2. 

rid.adea administrativas: el Hiniaterio Público Federal. 1a Sala su­

perior y 1ae Sa..1as Hegi.ona1ee del Tribunal Fisca.1 de 1a Federaci6n• 

1a po1icla judicia1 federal o cualquiera otra policin adainiatrat~­

va, el Inst~tuto Mexicano de1 5eguro Social. etc. (73) 

Todo 1o que mencionamoe en e1 párra~o anterior 9 procedorá &~empre 7 

cuando estas autoridadea eetén relacionadas con becboa que pudieran 

considerarse como antecedentes previoe a la determinaci6n de1ictiYa 

(73) Debo aclarar que lo relativo a amparo en contra de actos del Mi.niete­
rio Público Federal. así como de la Policía Judicial Federal y demlís 
policías administrativas. se refieren a netos puramente adm.1.nistra­
tivos que no entren en la esfera penal relacionada con la detenci6n 
del quejoso. 



•n materia rieca1 rederal ( a rin de delimitar la amplia gama de -­

actos de la autoridad adminiatrntiYa que eon impugnables, para con.!. 

tredirnoe en el tema riecal-penal redera1 de nueetro trabajo). 

Reaumiendo, en nuestro eotudio eapec!~ico el particu1ar podrá util!_ 

zar el Juic~o de Amparo en materia administrativa contra todos loe 

actoe de la autorid&d respectiYa, actoo que estén de alguno u otro 

modo encaminados a determinar la existencia de un delito rieca1 en 

particu1ar. 

En materia adcinietrativa-rieca1, el amparo podrá eor interpueoto -

de acuerdo a au procedencia, ~a sea en rorma directa o indirecta. 

1. Amparo Administrativo-Fiscal Indirecto. 

L1amado también bí-iD.8tancia1 en •irtud de tenor dos rases o insta.!!_ 

ciaa, eete juicio procede ante loa Juzgados de Distrito. El art!c~ 

l.o 114 de 1a Le~ de Amparo• eato.b1ece quo: "E1 amparo de pedirl an­

te el Juez de Distrito: 

Z-Contra 1e3es que por cu so1a expodici6n cauaen perjuicioc al 

quejoso. 

LI• Contra actos que no provengan de tribunales judicia1oa, a~ 

ministrativos o de1 trabajo. En ostoB casos, cuando ~i acto 

rec1amado emane de un procedimiento aeguido en rorma de jui­

cio. e1 amparo e6lo podr& promoverae contra la rcao1uci6n d.!, 

~initiva por violaciones cometidas en la misma resolución o 

durante el procediaiento, ai por virtud de estas Últimas hu­

biere quedado el quejoso sin de~enea o privado de loe dere-­

chos que la ley de la materia le concede, a no sor que el a~ 

paro sea promovido por peraona extraaa a 1a controvereia. 
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XIX. Contra 1oe actos de Tribuna1ee judicia1es, adminiatrativoa 

o del ~rabajo ejecutados ruern de juicio o deapu6e de conc1u.!_ 

do. Si ae trata de actoe de ejeouci6n de eentencia, s61o po­

dra promovoree e1 amparo contra 1n Ú1tima. reao1uci6n d~ctada 

en e1 procodimiento respectivo, pudiendo reclamarse en 1a 

misma demanda 1ao demáo vio1ncionee cometídaB durante ese pr,2_ 

cedímiento, que hubieren dejado sin derenea a1 quejoso. 

Trat&ndose de remates, sÓ1o podrá promoverse el juicio contra 

1a reso1ución derinitiva en que ee aprueben o desaprueben. 

IV. Contra actos en e1 juicio que tengan sobre las peraonae o -

1ae coaae ejecución que eca de impon~ble roparación. 

v. Contra actea ejecutados dentro o rucra de juicio, que arec-­

ten n pcreonas cxtrnüa~ a ~1. cuHndo 1a 1ey no catab1czcn a -

ravor de1 afectado a1gún recurso ordinario o medio de defensa 

que pueda tener por efecto modificar1oo o revocarlos. eiem--­

pre que no ee trate do1 juicio de tercer!a. 

VI. Contra 1e~eo o actoe de la autoridad redera1 o de ~os Esta­

dos, en 1os caeos de 1a6 !raccionea 11 y III de1 art!culo 1Q 

de esta 1.e;y." 

Espec!~icamcnte en 1o re1ativo a la materia que noo ocupa. 1ae rrac­

cíonee I a V de1 artículo anteriormente transcrito eerán 1aa que noe 

ocupen ya que marcarán 1a procedencia del juicio de amparo ~ndirecto 

en 1o Eieca1-admioietrativo. 

Recordemos que prcvin=e~t~ hemos eetab1ecido 1o que se debe cone~de­

rar como acto administrativo en materia ~iaca1 9 presupuesto de 1a -

excitación de 1a maquinaria pena1, io que noe servirá para determi-­

nar 1os casos en que procede eete tipo de amparo. (74) 

(74) Volvemos a hacer h~ncapié una vez más en 1a oriencaci6n que busca­
mos para dar una perspectiva desde el. ángul.o peoal.-fisc::a.l.. 
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Ejemp1os varioo de lo ant~rior serían 1oe actos rea1izadou por 1a a~ 

toridad riaca1 encaminados a analizar nuestra contnb~1idad como con­

tribuyeotee, O auditar e1 Cumplimiento d~ las obligaciones riaCA1CB 

a través de vieitas domiciliariao o requerimientos. De e6tas actu.!!_ 

cienes podrían determinarse delitos riscalea en contrn del contribE..,_ 

yente, por lo que ee muy ventajoso saber de que forma podemos impu.&_ 

nar1ae; asimi3mo, podríamo~ también considerar como netos administra 

ti~oe presupuestos de detcrminaci6n de delitos r1~ca1cs, a ciertas 

conductas obeervRdas por el Y.ioisterio Público Fcder~l a fin de re-­

cebar inrormaci6n durante 1a raae de averiguación previa. Dichas 

conductas deber6n estar siempre rundadns y motivadas, requis~ton 

Bin 1oe cuales serían inconotitucionn1ee y por lo tanto pueden ser -

impugnadao a trav~~ de1 amparo. 

La demanda de amparo indirecto deberá ser intcrpueüta ante e1 Juez -

de Distrito en materia ndminlst~~tivn. ~e acuerdo a 1as reglna de -­

competencia que en su mo~ento se hun establecido. Dicha competen--­

cia está también determinada por lo dispuesto en e1 artículo 36 de 

1a 1ey de la materia que a la letra dice: 

"Cuando coof"orme a l.a.s preecripci.onea de esta ley sean competentes -

1os Jueces de Distrito para conocer de un juicio de amparo, 1o oer& 

aquel en cuyn juricd~cció~ deba tener ejecución, trate de ejecutarse. 

ee ejecute o se haya ejecutado e1 acto reclamado. 

S~ e1 acto ha comenzado a ejecutarse en un Vietrito y sigue ejecutá.!!, 

doee en otro. cua1quiera de los jueceG de eeae jurisdicciones a pre­

venci6n será competente. 

Es competente e1 Juez de Distrito en cuya jurisdicción resida 1a au­

toridad que hubiese dictado 1a reaoluci6n rec1amnda• cuando.6sta no 

requiera ejecución materia1.•t 

Una vez iniciado e1 Juicio de Amparo a través de 1a p~esentaci6n de 
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la demanda. e1 juez procederá o desecharla si es notoriamente impr,2_ 

c~dente; a pedir au aclnraci6o o bien a admitir1e, ordenando la BU!!_ 

pensión del acto r.:~clamudo ya eea de oficio o a petici6n J.e parte -

si es que ~rocede. Para tal erecto, de abrirá un oxpeUiente de ca­

rácter incidental l.lamado a.a! "cuaderno inci.dental", en el quo se 

tramitará todo lo relativo a 1a 5uepeaoi6nj eo decir; si eo de o-

ricio op~ra.rá automática~ente, pero si es a petici6n de parte debe­

rá aubotanciaree un procodimiento nlterno que implica el rendimien­

to de un inrorme previo por parte do la autoridad reaponoable 9 orr.!. 

cimiento 7 desahogo de pruebas, 11evar a cabo la ce1cbraci6n d• una 

audiencia incidental y dictar una resolución decretando 1a euapen-­

a1ón dcr'initiva. o neg&ndo1a, de acuerdo a lo que proceda. 

Decidida la auepcoai6n de1 neto rec1a~udo (en su cnoo), e1 Juez de­

Dietrito continuará con el procedimiento de1 Juicio de Amparo, pi-­

diendo a la autoridad reoponeab1e que rindn su inrorme jus~iricado, 

not1~icando a1 tercero Ferjudicado (oi os que lo hoy), sobre 1a --­

existencia de dicho juicio• oeftalando d!a y hora para la celobru--­

c16n de la Audiencia Conatituciona1 en 1a que se rendirán pruebae 9 

a1egntoo ~ deberá darGC una resolución llamada ~entencia (debemos -

recordar al 1ector de1 sinnúmero do "alternativas" por lao cu&le-e -

puede deeviarue un proceeo de su curso original. pudiendo ser: 

a) eobreseldo e1 juicio de acuerdo a lo dispuesto en 1ey. 

b) di~erido en eua términos originales por eituAcionee eapeCi.,!!. 

1ea. 

e) a1~erado por cueatio~ea incidentales o recursos. 

d) retRrdado e1 procedimiento a trov&s de requerimiontoa 9 exc~ 

ªªª• recaaacionea. etc.) 

En nuestra materia ~iscal rederal como presupuesto del eatablocimie!!. 



to de 1a posib1e existencia de un de1i~o ~~6ca1 redera1 9 1a aen~e.!!. 

cia tendr& cua1quiera (le 1aG siguientes orientaciones: 

a. Ser negado e1 amparo; 

b. Ser concedido e1 amparo; y 

c. Sobreseerse en e1 juicio. 

Obvi.amente que 1o que perseguimos (como contribu:rentea 11quejoaoa 11 } 

a trav&a de1 Juicio de Amparo eo que ee noa conceda una sentencia 

Cavorab1e 9 cuyos erecto& serán 1os de reetituirnoe como quejosos -­

en e1 p1eno goce de nue3tras garantías individuales que hayan &ido 

•~o1adaa, reatab1eciendo 1aB cosas al estado en que se encontraban 

anteo de 1a •io1aci6n (siempre~ cuando ~ato sea posible), o bien -

tendrá e1 efecto de obligar a la autoridad rcaponaab1e a que obre -

en e1 aentido de respetar la garant{a de que ~o trate y a cumplir, 

por nu parte. 1o que la mie~a gn~ant!n exija. 

Lo anterior nos sei\a1a qne 1a obtención de 1a protección de 1a ju,!_ 

t~cia redera1 tendrá e1 e~ecto do que 1oe actos rca1izadoe por 1• -

autoridad responsab1e(~ que noa pudieran -en determinados caeos­

perjudicar posteriormente on 1a ~ntegraci6n de1 cuerpo de1 de1ito 

r~eca1), queden sin va1idez. De aqu! 1o importante de este Juicio 

CoDJStituciona1. 

Ejemp1iricaremoe 1o anterior mencionado eeña1ando que la autoridad 

~iaca1 podria haber e~ectuado una rcviai6n administrativa en nues­

tro domicilio, encontrando aparatos e1éctricoe de m~nu~actura ex-­

tranjera (penas simi1aree a las del de1ito de con~raba..ndo;_ tip1Z"i­

cado en e1 artículo 105 de1 C6digo FiBcal de 1n Jo"ederac16n) 9 7 co.!!. 

aidera que como no son mercancías de uso personal hemos incurrido­

en un delito, :formulando querel.1a ante el Ministerio Ffiblico Fede­

ral quien decide consignarnos ante e1 ~uez de Oietrito para que se 
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inicie e1 proceeo pena1-risca1. Este proceso tiene 1a intenci6n de 

buecar una sentencia condenatoria C~avorable a la autoridad eujeto -

pasivo de1 de1ito) que podr{a determinar una penn de hasta nueTe a-­

ftoe de priei6n dependiendo de 1oe impuestos omitidoe. 7 ai 1a mer--­

cancla de contrabando requería de permiso previo de importació: ~ •.!, 

taba exenta de dicho requerimiento. Pueo bien, e1 hecho de que sa -

nos concediera 1a protecci6n de1 amparo por que 1a autoridad hubiene 

vio1ado garaat!oe constituciona1ea al llevar A c~bo 1a vieit• domi-­

ci1iaria9 tendr& el e~acto de que quede ain ~~~aria 1a averieuaci6n 

previas y por ende el ejercicio de la acci6n penal por el Minieterio 

Público Federal de acuerdo J lo establecido en capítuloe anteriores. 

2. Amparo administrativo-fioca1 directo. 

De acuerdo a io diapueGto por 1a Ley de Amparo en su a.rt{cu1o 158 9 -

e1 amparo directo procede "Contra eentencias de~initivae dictadas -­

por tr~bunalea judicia1ee o adminietrativoa. o contra 1audos pronu.!!_ 

ciados por tribunales del trabajo, por violaciones a lan leyes del -

proeed~miento cometidas durante la secuela del miamo• siempre que a­

recten a lafi derensnu del quejoso. trascendiendo a1 reeu1tado del -

~allo y por violacionee de garantías cometidas en las propiae aente~ 

ciae o laudos". Asimismo. dicho artículo eatab1ece que e61o será 

procedente e1 juicio de amparo directo cuando dichas eenteneiaa y 

laudos "sean contrarias a la letra de la 1ey aplicable al caso, a eu 

intorpretnci6n juridica o a 1os principios genera1ee de Derecho a 

talta de ley ap1icable. cuando comprendan pereonae 9 accionee 9 excep­

ciones o coaae que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no lae 

comprendan todas por omisi6n o negativa expresa." 

Las sentenciae de~in~tivan son aque11ae contra 1aa que no ex~ate ni.!!. 

gún recurso y que reeuelven el ~ondo de1 negocio. 
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E1 amparo adminiatrativo-fieca1 en eu proced~miento directo deber& -

interponerse ante 1a misma autoridad respon&ab1e 1a que ae encargará 

de ordenar l.a comparecencia de 1as partea, ya sea ante 1a Suprema -­

Corte de Justicia de 1a Nación, o ante e1 Tribunal. Co1egiado de Cir­

cuito en materia administrativa que tenga com~~tencia parn el1o. La 

Suprema Corte de Justicia de 1a Naci6n conocerá en materia adminie-­

trat1Ta (a trav's de au Segund& Sa1a y en sus caeoo a trav'e de 1a -

Sal.a Aux11iar) 9 tratándoee de1 caso que eatudiamoe (del.itos en con-­

tra de1 fisco federai>. de 1oa aeuntoe cu~a cuantía exceda do cuare~ 

ta vecoa el. eal.ar:lo mini.110 Ti.gente para el. Di a tri to l''ederal. el.evado 

a1 afto, y de juicios que en opini6n de 1a sala eean de importonci& -

trascendente para !oa intereeeo de la r:'ll.ci6n cuo.lquiera que eea 1a 

cuantia de e1l..oa. En todos los demás caeoe lo competencia entarl -

concedidn al Tribunal Colegiado de Circuito en mater~a administrat~ 

Ya que corresponda. Una vez inter~ueeta la demanda de amparo ~ adm.!, 

tida 6eta 9 e1 Tribunal. deber~ formular la reoo1ución particul..ar. ya 

aea concediendo el amparo. negi.ndol.o o decretando au eobreae~m~ento. 

Debe•oe recordar al 1eetor que en •ete tipo de procediaiento 9 no --­

existe 1.a Audiencia Conatituciona1. 

Eete tipo de amparo • procede en el caso particu1ar de reaol.u­

ci.oneis derinitiTae del. Tribunal. Fiecal. de J.a t'odernción• qut.1 por --­

cu.al.quier causa negaran 'W1a resolución a ravor del. particular 7 que 

6ata pudiera uer 1.a baso, or1gen y antecvdontc d~ lo que posterior­

mente pudiera determinarse como de1ito en contra de1 risco redera1. 

En el. caso de que se nos conceda e1 amparo. 1a materia pena1 debería 

quedar sin baoe, más en 1a ma7oria de 1aa aituaciones eepec!ricae no 

sucede así. 

En cuanta a 1a tramitación de1 ~ncidente de ousFenei6n, mencionare--



148 

moe que 1a Ley de Amparo establece on eu art!cu1o 135 que "podr& -­
concedoree discrecionalmente 1a auepenai6n de1 acto reclamado. 1a -

que surtirá crectoe previo depóoito de la cantidad que ee cobra en 

1a hacional Financiera, S.A •• o en derecto de &ata en 1a Sociedad -

Nacional de Cr,dito que el juez eeffale dentro de nu jur1~dicción• o 

'9.nte la autoridad e~actora.., calvo quo de nnt1::C•no uo hul:.ioae cono-­

t~tuído ante oeta G1tims.'' Eoto signirica que tenemoo ln oportuni­

dad de conetituir ~arant!a de1 inter~a riac~l de lac cantidadee re­

c1amadae eiempre ~ cuando lo hagamoe con 1n autorided exactora pre­

viamente a ln determinaci6n dol juez. La ventaja es que podremos ~ 

:rrt!Cer cualquiera de las Z'ormae de garantía que permite 1a 107 :t'ia­

cal evitando depositar 1a cantidad que ae noo nxig~. 

Una vez analizada brevemente 1a importancia del amparo on mater~a -

administrativa relacionada con la materia penal-riscal, procedere-­

moe a tratar e1 inciso de1 amparo en materia penal. 
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B) AMPARO PENAL FISCAL. 

Sí 1oa aapcctoa patr~monia1es son impo~tantee para cua1quier indiv.!_ 

duo. 1a 1ibertad personal no tiene precio a1guno. Lo antorior re-­

sa1ta la 1.mpotanci.a que pueden tener 1os erectoG do cua1quier acto 

de autoridad que eGtuviora encaminado a restringir a1 particular en 

nu 11bortad personal.. 

Como bab!amoa aludido en cap!tuloa &nterioree, la autoridad tiene - \ 

~n sinnúmero de e1o~ontos para presionar al. contribuyente al pago 

de suo obl.igaciones, contando inclusive ~on racilidndee en el plnno 

de la determinac16n de hechos que pudieran llegar a conotituir~e en 

delitos f'iacalea "º perjuicio del !"ioc·o f"edcral. Obviamente que la 

1ey, espec!Eicamente el Código Fiocnl de ln Feder3ci6n no tiene o-­

tro objetivo que o1 de sa1vaguardar el interéo naciona1; ain embarEo 

eabemoe que éste debe tener eua 1ímitee en donde inician 1aa garan-­

t!aa de 1oa particulareB conoagradae en la Constituci6n Fcdera1. 

La cada día más coopleja política ~iaca1, aunada a1 gran crecimiento 

de la población que se ha dado en nuestro pa!a, complican todo 1o -­

inherente a la ~unci6n administrativa de1 Estado, inc1uyondo 1oe --­

conceptos de vigilanc~a de cumplimiento de obligAciones ~isca1ee, -­

rec~udaci6n, etc. La autoridad hncendaria ha llegado (en ciertas -­

ocasiones) a abusar de un excesivo control, llegando a cometer nbu-­

aos e injusticias que podrísn incluso llevar a una persona inocente 

a cumplir una pena por un delito que no comoti6. Ante eea poeibi1.!,. 

dad, el individuo puede recurrir a diversas dorensaa y medioe do i:!?, 

pugnación que ee le otorgan en 1ey, siendo 1a mQo nobl~ de todae e.:!. 

tas de~eneae, 1a que eetá establecida en 1a Conatituci6n Federal y 

ne conoce bajo el nombre de1 Ju~cio de Amparo. 
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E1 amparo penal ea denocir.ado ae{ porque versa en todo lo relativo a 

1n materia pena1 puea como vere~oa, tiene intimo relaci6n con e1 pr~ 

ceso penal ante 1ao aprehenaionPo, detenciones, averiguaciones, ~te. 

La Constitución de loa EatAdoo Unidos ~exicanoB noa otorga 1a mÁ8 -­

amplia gama de garantías de libertad de 1oa individuos, on eu caso -

1an rc1nc1onndoa con todo 1o relativo a privaci6n dr. libertad para -

aeguir un proceoo del orden criminal- Los art{culoe 13 al 23 Conot!_ 

tucionalee, reglamentan todo lo anterior comentado (eopec!rieamente 

se dictan una eorie de reglas que constituyen derechos bñoicoe para 

1oa particulares, puee obligan a la autoridad a respetar todo lo -­

dispuesto en ell..aa). Aoimismo, el articulo 107 Conatituciona1 oto.!_ 

ga una oeri• de "derechos ad~cionales" en materia pena1, como lo -

aon la aup1encia de 1a queja en ravor de1 agraviaóo; 1n operaci6n -

de la auapenai6a sin mediar petici6n; eG doc~r de oficio en c~anto 

a 1a ejecución de sentencia• al momento mismo de interponer una de­

manda de amparo (7 que éata sea admitida) con reopecto a eee miemo 

juicio; la libertad inmediata en caso de que el juez no dicte auto 

de rorma.1 prisi6n 9 etc. Todo lo anterior le da cierta particu_ 

1aridad al amparo en 1a materia penal, convirti6ndolo en un amparo 

"sui generie''• 

Deede e1 momento en el que eomoe detenidoo (por 1a autoridad judi­

ci&1 ü adminiotrati'T:':l de ~cue~do a io eetAblecido en la Conetítu ___ 

cí6n Federal y las 1e~o8 especia1ee). podemos interponer una de--­

manda de amparo -siempre y cuando proceda- ~nieiando un procedi-­

miento ante el Juez de Distrito; es decir en rorma indirecta. 

1. Amparo penn1-~iaca1 indirecto. 

No mencionaremos e1 procedimiento a eeguir para 1a eubatanciac~6n -



de1 Juicio de Amparo ante el Juez d~ Distrito en virtud de oer re-­

dundantea pues éete ha sido deacrito en e1 inciso anterior; sin em­

bargo mencionaremos a1guoas caracteristícas que a1 principio de es­

te incieo seí\alamoo dentro de 1~G particu1aridAdee de1 amparo pcna1: 

a. E1 amparo pona1 puode ser interpuesto por cua1quicr persona 

a nombre de1 quejoso en 100 casos deter~inadoe por 1a 1ey. 

~ de acuerdo a 1o previato en 1a Conatituc~ón. E1 erecto -

de 1a suepensión eo1icitada en 1a demn.nda de amparo indire..!:. 

tow tendr& 1os e~ectoe de poner al quejoso a dispoeici6n -­

de1 Juez de Distrito, debóndoee rati~icar 1a demando inicial 

si f'ue 1.:c.ter¡:;ueato con !"u:-.:! .... .:::.c-nto )' en 1us t~ra.in.oo de !.a -

Ley de Amparo. 

b. E1 amparo indirecto poclrá promoverse en cualquier tiempo , 

en cualquier hora aíempre y cuando oe r~riera n 100 caeos -

eGtab1ecidoa en 1a Conatituci6n. 

c. Se exigen menores requisito~ para la admisi6n de 1a demanda 

de amparo indirecto cuando se refic.,,a. 1os cosos específ'.icos 

previsto.e en 1e~. 

d. La &uspenei6n provioiona1 no cauE& otro ef'~cto que e1 de co-

1ocar a1 quejooo a dispoEición de1 juez que otorgó 1a sua--­

penoi6nw pudiendo en su caso. otorgar 1a 1ibertad cauciona1. 

e. La suapenei6n provisiona1 procede de oficio en materia pena1 

~iempre que la restricci6n de lo 1ib~rtad se h~y~ dado ruera 

dc1 proced~=ior.to judicial. 

f. En materia de atnquen a la 1ibertad pereona1. e1 quejoso pu_!!. 

de alegar verba1mente e~~ ~1 ~rocedicicnto)w aeentándosc en 

autos, extractos de sus alegacionec si as{ 1o solicitare. 

Lae anteriores caractor{stica.e ejemplifican a1gunas a.~ .l"JG parti.cu1.!!., 
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ridadtta del amparo indirecto en la materia pena1. Las mencionee que 

hicimos soUre laa diapoGicionea de la Conatituci6n y de ~a Ley de -­

Amparo en los anteriores ejemp1oa, conaisten en actos rereridoa a1: 

ataque e la lib~rtad personal ruera del procedimiento judicia1¡ ee -

decir que no cump1an con 1as garantían que en eete materia nos otor­

ga 1a Conatituci6n. 

En los dem&s caaoe que aatieragan loe eupueetoe previatoa por e1 ar~ 

t{culo 114 de lu Le~ de Amparo (Rnteriormente transcrito). proc~d•r& 

igualmente e1 amparo indirecto oin mayores variaciones en cuanto a -

la substanciación de un juicio de amparo en materia ciTil o admini~ 

tratiYa. 

En cuanto a la interposición de la demanda de amparo ante la Suprema 

Corte de Just~cla de la ~aci6n o de 1os Tribunales Co1egiados de --­

Circuito en materia pena1, mencionaremoo lao caracteríeticao en nue,!_ 

tra materia. Nos rerer~moe a1 amparo directo. 

2. Amparo Pena1 D~recto. 

En todo amparo penal-directo procederá de oricio la suspenai6n, cu-­

yoo erectos connieten en manetener 1as cocao en el estado en que ee 

encuentran; ee decir, ouspender la ejecuci6n de la sentencia condeD!!., 

~ori&. La Ley de A•;paro enumera una uerie de rP-glae en cuanto a ia 

conoidernción do v~olaciones dentro del procedimiento penal, dando -

origen a la procedencia del nmparo directo en materia penal s~empre 

y cuando se promueva en base a sentencias derinitivae. 

En el amparo pena1 ee otorgan prerrogatiTaG eepecia1ee en raTor de -

1os quejosoe, como 1o son: 
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a. Térm~no eapecia1 para presentar cop~aa de 1a demanda de •!!._ 

paro. 

b. Cuando l.a eentencia rec1aaada imponga 1a pena de privación­

da 1a libertad. 1a suspenaL6n surtirá e1 erecto de que e1 -­

quejoao quede a dipoaici6n do1 juez o tribuna.1 que conozca 

de1 amparo. 

c. La. suplencia de le queja de~icicntc ne iniciar& entud~ando -

1a ~undamentsci6n de1 derecho a ejercer ln acción peroecut.!?_ri 

ria. 

Como mencionamoo en o1 inciao anterior de este mismo cap!tu1o. e1 

dJ.recto ee substanciará ante el Tribunal Colegiado de Circuito en ~ 

ter~a pena1. o bien ante la P.ri~era Sa1a (Sala Penal) de la Suprema 

Corte de Juaticia de la Nnci6n. dependiendo do 1o extenso de 1a pena 

impueata en 1a sentencia reclamada. La dem:.nda nc.pr~scnta ante 1a 

autoridad responsab1e quien a au ve: ae encarbará de hacer1a 11egar 

• 1ao autor~d.adee jurisdicc~ona.1ea mencionadas. No existo en este -

proced~miento audienc~a conetituciona1. sino que e1 órgano juzgador 

a~mp1emente concedo e1 o.mparo. 1o niega o sobresee en e1 juicio eet.!!, 

diondo e1 expediente comp1eto. 



C. ~ISTEHA INTEGRAL DE DEFENSA. 

En este inciso nos concretnremon a hacer rercrencia a 100 medioe de -­

imvugnaci6n que en rorma integra1 tiene el particu1ar para derenderse 

de 1os actos de 1a autvridad que de algún modo se encuentran re1ucio-­

nudos con la rutura detP-rminaci6n y persecución de un del.ito risca1. 

Parn ta1 .fin, prirtiremos fiel de11to de defraudaci6n f."iec<R.l. que eo c_o __ 

metido por aquel.l.a persona que con uso de engafios o aprovcchAmi.c:nto 

de errores, omite total. o parcial.mente e1 pago de alguna contr~buci6n 

u obtiene un beneficio indebido con perjuicio del fisco redera1. 

Kencionaremoo a manera de inicio, que e1 recurso o medio de de~enaa 

por excel.encia eo el Juicio de Amparo o de Garant!a~ (como oo 11.amado 

por a1eunoa nutoree), y procede siempre que ee cump1an ci~rtoo requi-­

sitoo. princirioo y disposiciones de 1ey. a1gunoa do 1oa cJalee ee --­

han establecido en incisoe qu~ anteceden. 

L1 principio de deCinitividad• de especia1 relevancia en eate incieo 9 

su;ione "el agota.mieuto o ejercicio previ.o ~ necesario de todoe 1oa --­

recursos que 1a 1ey que rige e1 acto reclamado establece para atncor1~, 

biPn sea modiricándo1o. conEirmándolo o revocándolo de tal manera que. 

existiendo dicho medio ordinario de impugnación• uin que 1o interponga 

el. i¡uejoao. el amparo ee improet?denteº.(75) 

Este principio tiene ciertas excepciones, las cue1es pueden ser de ca­

rácter conotituciona1, Jurieprudencia1 o bien 1na estRb1ecidan en 1a -

Ley de Amparo. 

Eri materia Pena1, existen ciertas exc~pcionee ospcc!f"icaa a.1 menciona~ 

(75) Ignacio Burgoa Or~huela, E1 Juic~o De Amparo, México. 1985, pág. 282. 
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principio coMo es e1 caso de 1a promocióu d~l juicio contra un auto 

de ~orma1 prici6n. Asimismo, todas laa muterias están cx~nlns de -

este principio cuando se vio1en dir~ctam~nte 1ou garnnt!n~ conatit~ 

ciona1cs en perjuicio de loo eobernndue 9 en 1os canos en quP no --­

exista recurso 1ega1 a1guno o cuando ~e tratn de impu~nnción cons­

titucional de 1as 1eyes; o bien cuando el quejoso ee tercero extra­

fto a1 juicio quo rec1ama. 

Dividiremos este inciao en aubt!tuloe, que noG permitnn distineuir 

1ae diveraae rases por 1aa que oe deJarro11s lo identirfcaci6n y -

p~rsecución del delito de deCraudación fiec~1. Dichos subtítulos 

irán seguidos por 1a mención e identirica~ión de1 tipo de actos 

que son; es decir, si eon mero~ ,,ctoa rieca1es-adminiatrotivos, o 

b~en judicia1en en materia pena1. Asimismo, estableceremos loR r;.,. 
~ureos que ex1aten así como loa casos en que hBbrá que acotarlos y 

1os caso& en que podamos ir al Juicio de Am¡:.aro Gin agotar recur-­

sos previos (de acuerdo al principio de de~initividad). 

Seguiremos e1 eequema eGtoblecido en 1a página siguiente de este -

trabajo. 
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, • ORDEN DE VISITA DE nrnPECCION. ACTO ADHINISTRATIVO 

a. Emisión: 1a emisión de 1a orden de visita, audi~oría. inspec-­

ción o veriricación, eo un acto ~ormalmente adminiotrativo co_!l 

tra el cual procede el amparo indirecto en virtud de no exi3-­

tir recuroo n1guno para impugnarl.o. Oichr• actu debft ester re!!_ 

lizado en roroa eocrita ~ por autoridad competente. 1a que de­

berá rundar y motivar ln cau~a lega1 de1 proced~~ieoto, por 1o 

que cualquier contravenci6n reeu1tará en una vio1aci6n directa 

al. texto de 1a Conotitución. 

b. Ejecuci6n: la ley rioca1 establoce una serie de formalidades -

que deberAn cucplirse a fin de lleTar n cabo la vi3ita ~omici­

liaria de inspección. Establece únicamente un acto particular 

de incon~or~idad que viene a rorma.r un precedente de 1a no a-­

ceptaci6n e1 acto de autoridad llevado a cabo. Contra e1 des~ 

rro1lo de 1a visita procede e1 amparo indirecto. En el caso -

de que se trate de un acto adminiatratiTo dentro de 1a ejecu-­

ción de la orden de visita que deba notiricareo 9 entoncee pro­

cederá e1 recureo de nul.idad de notirioacionea 7 amparo ~ndi-­

recto. En la ejecuci6n de esta Yisita. la autoridad riacal p~ 

dría considerar que ae está cometiendo o1 da1ito de de~rauda-­

c~ón rieca1 ~a que encontró racturas que apartintemunte aon ap~ 

criras. E1 contribuyente no tiene rorma de demootrar en ese -

momento la validez de 1ae miemae. La autoridad visitadora em,!. 

te un DICTAMEN CONTABLE PARA EFECTOS FISCALEZ PENALES que no -

suspende e1 procedimiento adminiotrativo. El dictámen conta-­

b1e es enviado a la Procuraduría Fiscal de 1a Federa.ci6n y 

A1 actn administrativa se env{n a 1a Dirección Qenera1 de Fi.!?_ 

ca1~zaci6n en caso de encontrar perjuicios económicoo contra -

e1 f'ieco !'edera1. 
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2. DETE!l~:n::.C:tCN DE CHEDITOS ACTO ADM.I!IISTRAT:tVO. 

a. Ueterminaci6n de Cr,ditoe: contra oeta determinnci6n do un cr~ 

dito a tavor del ~iaco ~ederal. proceden d~verooe re­

cursos. E1 recurso do revocación procede contra ree~ 

J.ucíoaes de.f'initivas que determinan con.tribucioo.ea o 

acceeorioa. Eo un recurso optativo. La opción ee ir 

directa.monte al ~ribuna.1 Fiacal 1''edero.1 n promover el. 

Jui.cio de tlu1ida.d. Tambien exiete el recurso de nul.!_ 

dad de noti~icacion~o que procede en contra lae noti­

ticacioneo de créditoe que contravengsn lus rorma1id,!!_ 

dee de ley. E6tc recureo dobcrá a&otaree previamente 

a 1a iniciac~6n del Juicio de hulidad para impugnar -

e]. cr6dito determinndo a nuestro cargo. Contra 1a -­

aentencia de1 Tr~buna1 Fiscal proced8 el amparo indi­

recto una vez impubnada can loe recursos de le~. Pr..2, 

cede e1 amparo indirecto cuando existen vio1aciones -

directae a1 procediciento o vio1ac~ones comet~daB a1 

dictarec e1 1'allo. Aai.miBmo c1 aaparo procede cuando 

ee de cualquiera de 1ae excepciones n1 principio de -

derinitividad. El presunto delincuente deberá de~en­

derse en la v!a administrativa docostrando que no de­

be el cr~Uito determinado en ou caroo, con lo cua1 en 

caso de demostrar1o dejar& ain materia ol delito imp~ 

tado (aún en estado de invoetif!:aci6n). 

3. EMIS:tO!I DEL DICTAMEI> CONTABLE PARA EFECTOS PENALES-FISCALES. 

ACTO ADM:tN:tGTRAT:tVO. 

a. i~rocedimi.ento: eete dictámcn no cauoa un agravio en oí., pero 

constituye ei primer antecedente de la doterminaci.6n 

de una poaib1e defraudación risca1. Una vez enviado 
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a la Procuradur!a Fiecal de 1a Federaci6n~ énta a su -

Tez remite el dictámcn a la Subprocurndur!a de Invcst_t 

ga.ciones de l.a misma .:>ocrcta.r!a de Hacienda, a .!1n de­

que a trav~5 de eu Unidad de Investigaciones recopile 

toda 1a intorcación n~cesaria para integrar el delito. 

Dicho acto podría ser impuGnndo v!n nmpAro indirecto , 

cuando ea tuviera f'ulldado en una vi ... i ta que no .GC ej~C.1:. 

tó de acuerdo a las rormalidndes conotitucionalee, y -

que puede sor vio1atoria de gnrant!ns. Lo anterior -­

procederá siempre y cuando 1ogremoa dcmootrar a 1a au­

toridad judicial que se nos oatá causando un agravio -

on nuestra eerera de derechos. 

4. INVESTIGACIO~ FISCAL-PENAL. ACTC ADMINISTRATIVO. 

a. Ejecuci6n: Este tipo de actos aer~n recurrib1ee v!n nmparo, -

únicamente cunndo ee 11even a cabo actoe de auditoría 

independientes de1 inicial, cuyo objetivo 5ea compro-­

bar la comiai6n del delito. El amparo podr& eonceder­

ao si dichas visitas no se 11evan a cabo en rorma con!! 

tituciona1, y de las cuales pudiera derivarse una apa­

rente conducta delictuoea debido a dolo, mala ~e o e-­

rror por parte de 1a autoridad, lo que nos cauoará un 

perjuicio inminente al aer requeridos por 1a autoridad 

judicial penal.. 

5. FORMULACION DE ~UERELLA A?;TE EL l~INISTE!lIO PUDLICO FEDERAL. 

ACTO AD~:INISTRATIVO P'<EJUVICIAL. 

a. Iniciación de la Averiguac16n trevia. En el caso de que se -

nos ocasionaran dañoa de imposible repnraci6n durante 

el juicio tales como la cal~Cicaci6n de determinada -­

prueba-pericial por ejemplo- que resuelva el sentido -
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de1 ta11o rinal. procederá el amparo indirecto --­

siempre y cuando 1ogremoo demostrar 1o anterior. 

Si el Minioterio Público realiza alguna detenci6n­

con rinee de inveetigaci6n o por que e~ preGume -­

que e1 preGunto de1incuente se va a extraer de 1a­

acci6n de l!t jue:ticia, e1 ampnro indirecto podrá-­

ser eo1icitado, ~ mediante 1a suepenai6n lograre-­

moa que ponga al detenido a dieposici6n de1 Jue~-­

Pena1, el que oólo tendrá ?2 borne para r9copi.lar­

pruebas y datoo nece~arioe a Ein de dictar el au-­

to de rorraal priei6n. Aeimiomo, si la rorm~laci6n 

do la querella no ru& realizado por autoridad CO,!!_ 

petente, y careci6 de rundamentación y cotivaci6n 

podremos ir al amparo indirecto por violacionee d.!_ 

rectas a la Constituci6n. La. euapenn~6n debiera-­

tener 100 e.rectos de "suspender" e1 proceso pena1-

en eu pre-raee puea la autoridad carecía de peraE.,_ 

na1idad para rorQular la petici6n do pernecac~6n-­

del delito. 

6. CONSIGNACION ANTE EL JUEZ DE DISTRITO PENAL. ACTO JUDICIAL PENAL. 
•· Coaa1sna.c16n: ao ea un acto der1n1t1vo pue• 1a Conat~tuc~6n­

eatab1ece un l!a~te de ?2 borae una ..,.z ea1.tido •1 

auto de radicación para que ne dicte 1a roraa.1 --­

pria16n o la libertad eegún proceda. 

7. AUTO DE FORMAL PRISIOH. ACTO JUDICIAL PENAL. 
a. Auto de roraal prisi6n. au emiai6ns puede aer 1•pugnado me-­

diante epe1aci6n o por v!a de amparo 1ndirecto9 -­

puesto que se trata de wiolacionee dir~otaa a la -

Conatituci6n en aus artlculoe 16. ~9 o 20. ~ e1 --
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principio de de~initividad no rige en este cneo. 

b. Auto que niega la libertad bajo fianza: también ee im11ugna 

de 1a misma rorma en ei caso de que se vio1c dc­

manera directa lo dilipueDto en e1 art!cuio 20 -­

Constituci.ona1. Asimismo, conto.:.100 con e1 recu.!: 

uo de apelación para el caso de que ne quiera •.!. 
guir dentro de1 proccco pcnn1 y en loa caeoe en 

que no hayr. vio1aci6n directa a la Const~tución. 

8. PROCESO PENAL, SUBSTA:~CIACION, SEt:T7.itCIA DE PRIMERA INST;,,r~CIA. 

a. Proceso Penal: proceden los recursos de apelaci6n, denega­

da ape1ación y revocación. Tambi6n procede el -

amparo indirecto contra todos los netos dicta--­

doe dentro del juicio que soan de imposible rep,!_ 

ración del mismo procedimiento. 

b. Sentencia de Primera Xnotancia: Es apelab1e para paear a -

UDa segunda instaDcia. 

9. SENTEllC:IA DE SEGUNDA :INSTAllCIA EN MATO.:RIA PENAL. 

a. Sentencia De!initiva: procede e1 &mparo directo, y como ee 

recordará esto.a sentencias reoue1ven e1 :t'ondo -­

del aeunto y contra ellas no procede recurso a1-

guno. La eua.penei6u tiene el ef'ecto de I:.o envia.!:. 

al reo a. purgar la condena, sino que le permi. te -

continuar en el rcc1uaorio mientras ee resuelve -

el amparo. .:ii está gozando de libertad caucio--­

nal. no será deten1do hasta que el amparo no cea 

resuel.to. 

~o. Las acciones tomadas y deter~inndnD por la autoridod riscal, 

tanto para lograr cob_roa a través de procedimientos coactivos de 
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ejecuci6n, cobro de créditos a ravor de1 ~iuco redera1, ejecución 

sobre los bienes, determi.naci6n de inf"rac.-cior..es 7 sus reepectívas 

multoa 7 sancior.es, as~ como lo resuo1to en e1 Juicio de Nulidad 

y suo recursos, son impugnables de cuy diversas formas que no aon 

materia de este trabajo y que ser!a demaai.ado •!Xtenno trn.tnr. 

E1 lUtimo punto que deseamos ana1izar se presenta cuo.ndo se dec1ara 

improcedente 1a determ~naci6n de 100 cr~ditos por la autoridad adm_!, 

ni.strati va-jurisdiccional (Tri buna.l, Fi sca1 de 1n .f"ederaci.ón) ¡ ya 

que entonces e1 procedimiento pena.1 quedaría Gin materia al. no i.nt~ 

garae el cuerpo dc1 de1ito (requerido const1luci~na1meate). y por -

1o tanto no procede la acuaaci6n a trav~a de 1a rormu1sci6n de --­

quere1la. Sin embargo. en ~ormo contrnrin no opera del mismo modo 

pues el hecho de que la autoridad judicial penal conGidere que no -

se he de1inquido fiGcn1mente. no signirico que desaparecerá en ror­

ma automática el crédito u obiigeci6n exigida a ravor de1 ~ieco te­

dera1. Ea decir, al dec1araroe incump1idn una obligación rieca1 ea 

posible adeoáo que se haya cometido un delito ea eata materia y por 

ende 9 que ee rinque responsabilidad penal; pero si acaao ae dec1ar.!!. 

ra que laG ob1ígaciones risca1ce han sido cumplidas correctamente 9 

e11o e1imina por co~plAto 1a expectativa de comisi6n de un delito 

rieca1. Lo anterior considerando también que puede existir una 

obliga.ci6n .tie:ca.1 ineump1ida sin c;ue rcr ~:;to oc ha.Ja coi:i.t:t.ido un 

delito. dándose lugar a es~as tree hipótesis: 

a. Incumplimiento ~~sca1 mas conducta típica= Delito Fiscal.. 

b. Cump1im~ento Flaca1 ~ No de1ito Fiscai. 

c. Zccump1im~ento Fiscal Simple = ~o de1ito Fiscai. 

Como podremos observar e1 particular cuentn coa nuchas y muy varia­

das oportunidades de derensa ante loa actos de la autoridad que es-
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tia encaminado.a a castigar a.l ••contrihuyentc" por unn aupueata co­

misión de dc1itoa riaca.leo como lo en ~1 de defraudución f"ic.ca1. -

Lo anf..erior no quiere docir que i 12tentemos ir-xhonerur n todo& 1os 

delincuentes Eiocaleo de su responsabilidad, sino, que únicnwente 

deseamoo poner do rcl.ieve que hay ta1 cnnt.id11d dt! di:.-i.poeicic.neo -

risca1ea que establecen obligac~oneG a cargo de io~ suj~tos pnai­

•os de 1a relaci6n tributaria. qup no aerí~ justo ne&~r1ea cuR1--­

quier oportunidad de deC~nderse conCorme a Derecho, y en ~u cano• 

de destruir l.oe actoe que 1oe aCecten en euo g3r'J.11t!A.s individua­

les cuando as! ae dernueatre durante el ju~cio. 

Z1 preacute trabajo.en cuanto a 1n expooic~ón de ln inv~. tigoci6n-­

et'ectuadft 3 l.oe coruentarioe que int~orporeimoe estableciendo nuP.stro­

pu.nto de wista persona.J., se da por terminado •por ahora._ "Por ahora•• 

obedece a1 hecho de que ei tema ea sumamente interevnnte. cambiante 

7 actaal.. al. igual.. que co•plicado 7 auy extenso. Reconoc••os no -­

haber ago&ado •l teaa •a au tota1idad¡ a~n embargo cree1DOB haberlo 

ana1isado l.o auricient• • Cin de poder ••ntar b•••• quo Yi•D•D • -­

COD~Orm&r 2.a conc1uei6n de waa etapa. quedando en ei '11imo del au-­

tor •1 deaeo de proseguir ml1il,1' pronto en 1a ~DYeatigaci6n de1 te .. -

c¡ue "por a.hora: .. apena.a ae ha lnic1.ado. Gracias por &U. a.tenci.6.n,. •.!. 
ti.-.do l.ector. 
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vr. c o N e L u s r o H E s. 

1. CAPITULO PRIMERO. EL DERECHO FISCAL FEDERAL EN MEXICO. 

a) La re1ación tributaria en materia Ciscal no Be reduce a la ªPº.!: 

taci6n de numerario a rnvor de1 rtoco Cederal para surragar el­

gafito público. eino que ea el cumplimiento de toda obligación -

que emano de lao 1oyea de cnr&cter riacal a cargo de 100 sujc-­

tos pasivos de 1a re1acióo obligacional. Ejemplo de 1o anterior 

non 1aa retenciones. las actividodGa de recistro y obligacion~n 

emanadas de1 mioma, enteramiento de los imíucatoe retenidoe, -­

preaentaci6n de declaracicnes en las rormaa y lugareo previsto~ 

etc. 

b) El DereGbo Fincal es unn rama del Derecho relativamente nuevu -

en ~éxico, pues aunque la tributacióa como rnrma de aportación­

de ingresen al EAtado ea muy antigua en nuestro paío. 1o regu1!!,. 

ción e impartición de Juoticia en esta matP.ria s~ inicia a par­

tir de 1939. por cierto en un~ rorma muy rudimentaria. 

e) E1 Derecho Fiscn1 Mexicano tiene cnracter!aticas ~speciolea 9 r!:.. 

aultado de lu combinación de sistemas europecn de recaudaci6n -

icpoaitiva y el sisteaa tributario impu~sto ror los ind!genna. 

Lo anterior se ret"leja e-n dc:J. rc-nót:ienoa que u.ctunlmcnte perdu-­

ran en nueatro actua1 aietrma y, que ~unque ~ifer~ntes. reCle-­

jan l.a idiosincracia mexicana en 1n oo.teria f"i:.cal... Dichos re­
n6menoa aon: ~) 1a evaai6n riscal; 7 i~J el ~o·~otimiento sin -­

reacci6n a toda imposici6n 4ue renliza y cat~L!ece la autoridt,d 

1"iecal. 

d) Los delitos en n:ateria .Ciacal han sido siemr-r•· perseguidos y -­

caatigadoa en el Derecho Ncxi.cano desde sus r .. .;.~ re;..ot.oe anl:~cf!­

dentea. Esto no oi&ni~icó que hayan estado aiecpre tipificados 

en leyes. y aún cuando hoy ~n día tienen u~a re~lamentaci6n --
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más completa, eeta ado1ece de muchas imFcrrcccionea. 

e) E1 GÓdigo Fiaco1 de 1a Federaci6n que ho~ en día noo rige, vio­

ne a conatitu~r un poeo adelante en P.1 intento por deGarro1lar­

y nctu~1iznr e1 Derecho Fiecal en México, aunque aún tiene va-­

riRs defici~nciaa. 

E) La b3oe constitucional para la materia r~scn1 es rea1mente ári­

do. El artlcu1o )1 fr8Cci5n IV cot& :JUjcto a 1~ intcrpretnci6n 

en v~rioo sentidos lo que denota una falta de técnic3 jur!dica­

al momento de redactar y formular ln ley. E1 Cootitituyentc de 

191?, se concret6 a copiar lo estnblcc~do en la Const~tuci6n -­

de 1857, imponiéndose ya en forma urgente una rerorma conGtitu­

cionn.l en mntcrin tributarin. c;.uc oef'!.ale con todn exactitud lon 

elernentoc de 1r• tcor!o imp0Dit1vn mexicana. 

g) Not> inclinarr.os n neg::ir 'la 11amnda "oxtinci6n í'inco1" micnt.ra.6 -

Pl cujeto pn8ivo de 1~ obli~nción vermonezcR con vida 9 pue5 1n 

obligación fiocnl es una sola. conGiBtcnt~ a su vez en uno gr~o 

cnrtidad de ob1igacioncs secundaria~~ y dicha ob1icaci6n princ:!_ 

~~l no tcrminr1 mas que con lu muerte. Ejomp1o de 1o anterior -

son l.os impueatos "indirectos" como es e1 caso de1 Impuesto a1-

Vo1or Agrct:Ado. 

h) Uno de los príncipü1en objetivoo del Estado en materiu riscn1,­

debi~ra ser 1n conciPntiznci6n de la auto~idad adm~nictr~tivn -

así como de 100 cor.tribu~cntoo a rin de de~ostrnr que a cu~or -

optimización dP lao cout.ril>ucion.~s a.oí como de :;u correcto. ;i -­

~tica ap1icnci6n, menor cantidad de impucntoa n pagnr, pues ee­

r!o muy considerab1e e1 ahorro que en mntcrio de auditor!aB 1 r.,!_ 

qucrimiento~ y finco1izoci5n se loerArÍa reduciEndosc c1 gasto 

pGbl~co y ln conGecuente necesidad do recaudación. 

i) La rer:ulnción q1ie de 1os ingresos f'i.sca1ee rao1iza e1 Código F~ 

dera1 de la n.ateria ea, a nuestro criterio, tortuosa y pOC'C' FT.!!,. 
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cuentra de1imitado dentro de 1a propin ley. !lonotros conside­

ramos que todos los ingrcsoli dcJ Estado van de una u otra man~ 

ra a solventar o aurr8g~r el e~sto público. no importnndo si -

el Estado cumple Cuncioncs coh car&ct~r ac autoridad o oo sus­

tituye en loe eobPrnndoe en ci~rtaa activida~es de carácter -

·privado (Instituto ~cxicuno del Seguro $ocia1. Instituto del -

Fondo Nacional pnra 1n Vivienda de loa TrtAbajadores). lo que -

no 1e quita a la aplicaci6n dr d~choo ga~toG el c~r&cter de 

públicoo pues su Cinalidad es e~inentomente social. 

j) El hecho do que ne haya deuorrol1ado un sistema ejpecial de i!!!, 

partjci6n de justicia Ciocal (recurson odoinistratívoo, insta.!!, 

ciaa aclaratorias y de inconror~id~d~ juicio de nulidad, r~cu..!:. 

eos procedimentales, etc.) eon tnl cnntidnd de medioo de dcre~ 

sa ea a!mbo1o de cierta preocupBci6n debido a trne aapcot.os -­

que debemos ~encionar: 

i) La autoridRd riscal prevE 1a comisi6n de actoo injuetoG --­

al particular al establecer ta1 cantidad de recursos y medios 

de impugnacióo. Lo sano sería tener 1os recursos indispensa-­

b1es y que estos :fueran utilizadoG lo menos posible, lo que r,!_ 

f1ejarío una política ~iscn1 sana. 

i~) Ln exietencia de tantea rccurGoa puede convertirae en una­

trampa proceBal que deja ind<.~ienso al contribuyente a1 aplica!:, 

se el principio de tlef initividad o la necesidnC previn de ago­

tarlos para iniciar otro procedimiento. 

iii) La autoridnd :fiscal debf?r!a de "leer" 1B Gran cantidad de 

recursos ~ procedi~íentoa qur nr i~tcrponcn en contra de la a­

p1icnción de nuestro Derecho Fisca1, deaotnndo una inconrorQi­

dad gen~ral que d~be servir al Estado para sah~r ~ue no existe 

convicción de los sobcrnados rt"specto de GU•:> se cumpl"l.n las f".!. 
n.a.1.idadee ciel. gobit-rno n través de loe:; ,;a:.·to:.; ..¡uc ~e realizan. 
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k) J¡0.r. di~posicione-G que rit:;;en 1a materia proccdimenla1 í'isca1., d.!__ 

ben buuear una impi1rtic~6n de juoticia m~3 e~pedita puen donotnn 

poca efectividad en una materia que debe aer 1 ~námica y actua1i­

zada (1:.JPmp1o son 1os térr:iinos tan amplioA qu•_ ~xisten en e1 Ju.!, 

cio de Nu1idad 9 el largo tiempo que oe le da n : autoridad ~is­

ca1 nd=ini~tr3tivn con rel3ci6n a la nc~ntiVR rict~, etc.). 

1) En mat.eria de- de1itoo f'i1;caleo, la 1ey eut4. dando lt..gar a conf'u­

sione& con a1gunaa disposiciones que eotBb1ecen inCraecionen (m~ 

teria emLnentementc admi11iatrntiva)., ya 4ue se eutab1ece que en 

c1 caso do pagar lo ocitido 1a autoridad riuca1 está facu1tad~ -

pArn solicitar el aobroscirniento de1 juicio. Eoto ue contrapone 

con e1 príncipio rector de la materia pennl que buGca cust~gar -

CODductne il!cítaG COO rínea de r~ad&ptar al delincuente n 1a B~ 

c~edad. De ninguna torQa el DerEcho Penal busca ser medio de -­

cobro. 

m) Aún cuando e1 Tribuna1 FiscRl do la Federación portenece al po-­

der Ejecutivo, sus miembroo c1eberían aer clegidoo aiediante su!'r,!_ 

gio o bien n través de e~~temaa qu~ no los ligaran a una depen-­

denc~a de tipo paicol6gico y ~aterial como la que hoy en d{a .. -­

ex~ate9 lo que baria de dicho tribunal un organo Jur;Gdiccional. 

au~óno•o e independiente en todos sentidos. 

n) S~n. embargo. 1a creacil>n del Juicio -de :--:ulid.t..d en nueetro Dere-­

cho ~sca1 repreaeDtR un muy buen avance en la especializaci6n -

de tribunales en eata ~atería. 

2. CAPXTCLO SEGU~DO. LOS DELXTOS FISCALES FEDERALES. 

n) E1 Derecho pen:l1-1"iecnl f'ederal, tiene eu baee eu e1 Derecho Pe­

nai. En esta rama del Derecho• el fisco federa1 ea e1 euJoto P.!. 

sivo de1 de1ito que. en t&rminos seneralee ee contigura por e1 -
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deficiente o el excesivo cumplimiento de laG ob1icncionPs ri.!!, 

cales. 

b) L~ regla~ent·•ción de 1a mat~ria de delitos riocal.es en el C6-
digo FiacHl de 1a Federación, intenta ser muy pr~cioa al pre­

tender abarcar muchos tipos de conductas que se connideran C2., 

mo delictivas. La rea1idad es que todo delito riaca1 preten­

de una ganancia ilícita en perjuicio de1 tisco a través de --

!'al.tas, incumpl.iMientoe, engoftoa, omi~ioneo, exceEivo cu_!! 

plimiento de obligacioneG riscales, aprovechamiento de erro-­

rea, etc.¡ eo decir, todo puede reüumirse en la tiGura de 1A 

detraudoción tiGcal.. 

e) La reg1amentaci6n en materin dr. monopolización de la ncción ~ 

motivadora dc1 proceso penal ea poco precisa, rueG cstabl.ccc 

tres formas di~tintae de iniciación que aceptan a su vez e1 -

desistimiento. Debiern exiatir Únicamente 1a dec1nr~~orift -­

'fiscal previn o posterior n 1a o.verig1rnción per.a1. (Previa -

a ~in de persebuir• ponterior con el objeto dn ~stab1P.cer 1oe 

perjuicios que se 1e causó, indepeodiente~ente de que 108 de-

1itos se persigan de orieio). 

d) La fina1idad de1 estab1ecimiento ae los de11toe fiaca1ee debe 

estar dirigida a. acabar con l.a evasión cometida en gran eoca-

1a. Las penns por tl'ln~o deberían de eer 1:tucho mñs severas -­

aunque por otro 1ado mucho m~a preciaa5. ~cn~3~00 ~ue oe le 

puede exigir cayor rcapoosabili<lFlld de cumplit!'!iAoto a quien m.!!. 

yor cultura tengn en est.:i materia. :¡ aumentar la lirtuci6n en-­

tre más e1evadoe seao 103 daños reaentidos por el Estado. 

e) Parece ser que el de1incuente ~ittca1 ae perri13 más mientras 

más conocimientos tiene. pues no cabe duda que eBtamoa ~ren­

te a un aujeto audaz que sabe per~•c~aente de que rorma bur-
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1ar la Yig11ancia riocal ~a sea mediante ol ueo de la contabi­

lidad 7 la adminiatraci6n orientadae a tal rin, o en su caso 

a través del conocimiento del mo•imio~to aduanal para bur1ar-

1o (especíricamente dolito de dorraudación fiscal 7 d•lito de 

contrabando). 

E) La Mutoridad Lineal debo aproTechar el contacto con loa del~n 

cuent•u a rin rte prorundizar en 1n materia psico/delictiTo -­

riscal. lo que auxiliará a esta materia a determinar en forma 

precisa laa direrentes conductas cauealoa de delitoo. Asimi!!, 

mo con eetoe conocimientoo ne puede prevenir la comioión de-­

tiva amén de sorvir de guía n ls uutoridnd fiocnl para dotoc­

tar el concenoo general y dcrinir el grado de conrianzn que -

10B COD.tribuyenteG tfPnen PO Pl eobi~rnc. 

)• CAPI'l'IJLO TERCERO. GENESIS DEL PROCESO PENAL-FISCAL FEDERAL. 

a) E1 Código Fiscal de 1a Federación establece en au Titu1o IV -

en 1a parte correepondiento a "De1i tos Fiscales",. tres f'ormae 

de motivación del proceso pena1-riocn1 f'edera1: 1a querella. 

la dec1ar&toria de perjuicio y la denuncia. 

b) Ee neceaa..rio ref'orc.ar e1 Código Fiscal Federal en 1o referen­

te a persecución de de1~too. ya quo éste permite el sobresei­

miento en e1 caoo de quo ae cubran económicamente 1ae omioio­

nee que perjudicaron al ri~co f'edera1,. objeto de1 delito. Lo 

anterior pudiera interpretarse coco un "uoo" de la. c:.ateria. P,!. 

na1 como outtva ror~ de cobranza. . 
e) E1 Código Fiscal de 1a Federación adolece de muchoG errores -

técnicos en cuanto a J.~"" I.iguras de 1a denuncia., quere11a y -

dec1arntoria• puea maneja 1a5 tres como si ee tratara de la 

mioma ~igura peraeguib1e a petición de parte, siendo poaib1e 

otorgar e1 perdón de1 of'endido, aún y cuando 1a declaratoria 
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y 1a denuncia ee rerieren a de1itos perseguib1ee de o~icio. 

d) La runci6n investigadora de1 Min~otcrio PÚb1ico Federa1 ae 

Ye parcialmente auetitu{da 4 travéa de 1aa runcionoa que -

realiza 1a Subprocuradur!a Fiscal de Invoatigacioneo, 1a -

que una vez recopilado c1 material determinante do l.a con­

ducta delictiT& rinca1 9 la hace llegar Íntegramente &1 pr!_ 

mero mencionado quien ya prácticamente tiene raal.~ga.da l.& 

averiguaci6n previa. Sin emborgo; qu6remoa eetab1ecer que 

•l MiniBterio Público profundiza en loe detallen que cona.!, 

dere incomp1etou o poco clareo. teniendo eie~pre co•o coa~ 

yuYante a 1a autor.id.ad f'io:ca.1. 

e) Debe aclararee que aGn cuando la auto~idad riscal puede P.!. 

dir el oobreeeimi•nto del Juicio Penal de acuerdo a 1o d~2,_ 

puesto por el.. Código Finca.!. de l.a. .i'~edoración. esta tipo de 

desistimiento •iene a ser potcetnd abeoluta de1 Kinioterio 

PÚbl.~co Federal. (quien pocne Yeceo o ninguna Ge reaiate a 

acatar la "ou.gerencia" de l.o. aut.oridad f'iacn.1) .. 

~) La autoridad riGcal. tiene cierta injerencia como coadyuYa~ 

te dol. Hínioterio Público dentro del procoeo penal.• pero -

Aste con.eorTa. l.a totalidad do euo ~uncionea, facu1tadaa ~ 

potoctad.oG c¡"Uc l.w 1-....:in .sido cun..ferid.kü tHl materi.111.. pena.1. 

cua1quiera que eea la fuente de su regul.ación. 

g) En virtud d& trata~~~ ~~ eete t~~~~jo 1~ ~teria riece1 de 

tipo ~edoral.; 1a competencia que delimita 1ae oareraa de -

actuaci6n de 1os órganoa juriudiccionalea, siempre recae -

en tribunal.en rcderal.ea, talos como l.oc Juzgüdou de D~atr_! 

to, l.os Tribunal.ea Un~tarioe y Co1egiadoo de Circuito en -

materia pena1 y la Pr~mera Sala de 1a Suprema Corte de Ju~ 

ticia de 1a Nación. Asimismo, 1a Procuraduría Genora1 de 

1a RepÚb1ica, el kiniaterio Público Federa1 y l..a autor~dad 

Eioca1 redera1 son 1oa 6rganoe que podrán conocer de eatoa 
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aeuntoe en cun1quior circunsta.ncia previota por 1A 1ey. 

4. CAPITULO CUARTO. EL PROCESO PENAL-FISCAL Y.&DERAL. 

a) Aún cuando non oicrtns iae caracteri5iCha oepecia1ea que lo ~m­

primen un ee11o particular a oata materia. 1o referente a1 pro­

ceso pena1 no encuentra Yar~ación a1guna pues ae reapota en ~º.!:. 

ma íntegra. La única rigura que oo propin de 1a mntoria pena1-

rieca1, ee la petici6n de aobraeeicícnto hastn anten de que ei 

Ministerio PÚb1ico for~u1c aue conc1uaionos; aeimiamo. 1a coad­

yuvancia de la autoridad ~iaca1 con el Kioioterio PÚb1ico Fede­

ral tiene importancia debido a 1a gran cantidad de datoa. inro.!:. 

maci6n y pruebas que eo pueden aportar al oxped~ente. y que --­

pueden determinar ou reoul.tado. 

b) En n{, el proceso pcnal-r~a~al asume un valor p1eno para toda -

aportaci6n do datoc que rea11c~ la autoridad riscal y que con~~ 

tribuya a determiDAr e i~putar 1a reoponGabi1~da.d delictiva de1 

sujeto activo do 1a ro1ac~6n pono.1 (delincuente). 

5. CAPITULO QUINTO. EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA PENAL-FISCAL -

a) En la materia que no6 ocupa (Po%!.al-Fiaca1), •1 amparo procede 

tanto en 1a materia ad.cinietrativa como en la materia pena1. E1 

prio1ero eervirá para det'ender todos l.oe actos do 1a autor:l.dad 

adminiotratiYa, preeupueetoe de 1a dotcrminnci6n de un de1ito t.!, 
p~ricado en e1 Código Fioca1 Federal.. El aegundo. interviene 

d&ede el mom~nto en que la autoridad adminietra~ivacxo:ita o1 pr.2. 

ceeo penal a través de denuncia. quorella o declaratoria para 12_ 

grar l• pereecuci6n do dicho dolito. 

b) Debido a 1a gran cantidad de recurso8 en materia ~ieca1e por 1oa 
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cuáloo se pueden impugnar loa máe diversos actos administrati­

Voe• ya sean en forma lisa y 11ana~ o por procodimieotoa Begu~ 

dos p~r la autoridad administrativa en forma de juicio, aaí e~ 

mo el eetab1ecimiento de ur. procedimiento contencioeo-adminis­

tr5tiTo: el Juicio de Acparo viene a constituir una derenea ~ 

dicion.a.1 ~ara cada uno de loa acto& rea1i~odos por 1a nQtori-­

dad, que noo af~ctu ~ti ~i QOCC de cucBtren garent!ua una voz ~ 

gotadoo loa recuraoa ordinnrioa. 

o) Siendo 1a materia !isca1 una materia tan compleja, tan t¿cnica 

y tan eepecializada, loa requisitos constitucionnlee de compe­

tencia, fundaQ00tación y motivación, vienon a tener gran impo.!:_ 

tancia debido n que todoa loe actos de la autoridad adminiatr~ 

tivn onfo~ados n doterminar 1n exiotencia de un do1ito ~ioc81 

federai. non actos concatenados que dobon reveetir 1ao ~orma1.:!_ 

dadea conetituciona1eo mencionadu6 y que ao! nos ofrecen una 

preeunci6n de 1ega1idad do eae actuar ndminíatrotivo. 

d) La procedcnci3 de1 amparo dentro do 1a materia pena1-ribcal, 

no tiene ninguna caractoriatica en eepecia1. ealvo en materia 

de DUBpcnsión en donde deberá garantizarse o1 interée ~iscal 

para que 1a medida eurta efectoa. 

o) El. Juicio de Amparo tieno una gran importancia dentro de 1o -­

que oatablecimon co~o c1 aietema integra1 de deronoa. ~a que -

permite i0pugnar todos y Cbd~ uno de 1os actoe que deben deea.­

rro11aree tanto en matc~i~ a¿=iniatrntiva como en materia pe-­

na1 rieca1. aiecpre que sean de~initivoe y ca~sen un perjuic~o 

quetra&~~ec.da a1 resu1tado de1 procedimiento. 

~) La.. eusponoi6~ en mat~ria administrativa. de~iera tener loe e-­

~octoa de evitar 1a continuaci6n de1 proceso pena1 cuando éBte 

tuviera au baee en e1 acto risca1 mate.ria del Juicio do Amparo, 

puea de su va1idez depende 1a cuestión deiictiva. 
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g) Loa e~octoo de 1a aentencia de amparo en materia pcna1. dejan 

(siempre y cuando éste eo conceda.).a1 individuo en comp1eta -

1ibertad quedando sin materia e1 juicio penal que ae sustan-­

ciaba cuando e1 amparo oa tota1. Sin embargo; esto no eigni­

rica que ol crédito doterminado a !nvor de1 ~iaco !edera1 ~ a 

cargo del particular. eea eliminado, puea 1o Único quo aucede 

ea que se declara que el incumplimiento !iscal 

comie16n de una cond~cta delictiva. 

integra 1a 

h) En e1 caso contrar~o, eo decir, que se otorgue 1a protecci6n 

Constituciona1 en la materia admin1Gtrativa dec1arando impro­

cedente 1a determina.ci6n del crédito a cargo de1 particu1ar 9 

entonces suponemos desierta 1a peraecuci6n del supuesto deli­

to puen no ne 1e caue6 perjuicio a1guno a1 Fieco Federa1. 
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