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INTRODUCCTIO N.

Se¢ ha comentado en forma recieante la intenciln -de la autoridasd fiscal-
por llevar a cabo una CRUZADA CONTRA LA EVASION FISCAL EN MEXICO duran-
te el afio de 1987. Eate, 8 un intento mas por evitar el dafic y los --
altos costos que provoca eata actitud de los contribuyentes.

La autoridad hacendaria, on su afén de perfeccionar sus sistemas recau-
datorios, de adminintracibnm y ejecucidén de loa mismos, ha establecido -
una gran cantidad de nmedidas, politicas, sistemas de .pago, auditorfaa,
etc. Es necosmario resaltar que ls ovasidn fiscal resunlta directamente
en el alza e incremento de las contribuciones, debido al sinnfimero de =
recursos materianles, técnicos y humanos que se tionen que utilizar, por
lc que una de las pomibles moluciones a la evasidn serd la de -a través
de la concientizacifln del contribuyente- lograr mayor contribucidn de -
menores Cargas debido a la baja en los.coatou y presupuestos de fiscali
zacibn.

Por el contrario, la Secretarf{a de Haciepnds ha propuesto otra alternati
va a lo anterior, y tal consiste en el establecimiento y tipificacién -
de conductasjfaltas de responsabilidad civica que causan perjuiciocs al
Tesoro Federal.

Dichas conductas est&n descritas en el T{tulo IV del Cldigo Fiscal de -
1a Federacibén a través de la denominacidn de “Infraccionea' y "Delitoa"™
fiecales, estos (iltimos en contra de la libertad personal, por lo que -
su estudio y anflisis se hace muy interesante. Los beneficios para el
fisco serfn: -a mayor presién una supuesta mejor contribucidn-~ aungue -
tememos que se forme un circulo vicioso interminable que podria causar
‘que, inclusive muchos contribuyentes inocentes, #4e convirtieran en de--
lincuentea fiascales.



El objutivo de este trabajo es el de analizar el tema de los delitos
fiscales desde el &ngulo de las defensas que puede tener un Contri-

buyente para el caso de verse inmiscuido en un asunto de esta fndole.

Claro estéd, que al pensar en medios de defensa no podemos omitir mea

clionar y estudiar al Juicio de Aamparo, oportunidad da defenaa por --
excelencia que nos peraite combatir cualquier acto de 1as autoridad -
que nos afects on las garantias que, para efectc de msegurar nues=-

tros derechos, nos concede la Constitucidén. o

Para poder cubrir el &ngulo anteriormente descrito e intsntar dar -
al lector una perapectiva completa, seguiremos el ordesn sistemftico -
seilalado en nuestro {ndice a manmera de capitulado. En dicho £{ndice
vemos las secciones on las que dividimos oste trabajo, iniciando comn
el estudio del Derecho Fiacal en Héxico, on donde realiizaremos un re
corrido mr través del tiempo con la intencidn de entender el porqué -
de nuestra realidad friscal actual, asi! como dar al lector una pers-—-
pectiva actual de las instituciones que ae manejan ¢n esta rama del
Derecho. Los capftulos segundo a cuarto describen los aspectos pe-
nales de nuestro tema. Finalmente, el capitulo quinto, y Ultimo de
nueatro trabajoc estd dedicado a establecer las cportunidades jurfdi-
cag y de dofensa gque existen para izmpugnar los actos Qe autoridad en
caminados a imputarnos un determinado delito fiscai.

Estamos seguros que lograremos desde este punto de viata, estudiar -
un tema que hasta ahora permanece &rido, pero que sin embargo @8 —--
actual, cotidiano y poco comocidco. Eaperamos que el lector disfrute
la cantidad de elementos que mencionamoas en esta tesis, y que encuen
tre en EL JUICIO DE AWPARD EN MATERIA PENAL FISCAL FEDERAL una inten
cidn mas por temer & la Justicim como uno de los valores fundamenta-
les dentro dol Derecho Hexicano.
A tentamentoe.

EL AUTOR



CAPITULO PRIMERO.

EL DERECHO FISCAL EN MEXICO

Generalidades.

A) Antecedenten.
B) Mundamentos Conatitucionales.

C) Elementos Integraderca del Derecho
Fiascal Federal en M&xico.

D) Referencia al Procedimiento Conten
cioso en materia fiscal federal.
(Juicio de Nulidad)



A) ANTECEDENTES.

Por antecedente debemos entender: "La accidn, hecho o circunstancia
que sirve para juzgar hechos posteriores"™ (1).

Diversos autores han penetrado en el mundo del Derecho Fiscal. .El
eatudio que han roalizado varia de criterio em lo que respecta al -
hecho de definir y delimitar lo que ha sido, es y debe ser el Dere-
cho Fiscal. En el desarrollo del presente inciso nos atafle el estu
dio de loa antecedentes del Derecho Fiscal en nuestro pais. Inicias
remos el mismo con la delimitacidérs de 10 que en forma personal con-
sideramos como antecodentes del Derecho Fiscal en México.

Lato sersu, entendemos como Derecho Fiscal a la regulacibn juridica
de las relaciones fiscales, debiendo entender a &atas como las que
se originan entre aquella persona fisica o moral que s8e encuentra -
sometirda al pago de una contribucidn y la persona justificada para
exigir dicho pago, contando inclusive con los medios legales para -
obligar a su correcto y exacto cumplimiento. El psgo al que hemoa
hecho referencia en la definicién anterior, lo debemos consjiderar -
comc todo tipo de cumplimiento de la obligacidén (siempre y cuando =
este tipo de cumplimiento se encuentre permitido en ley). (2)

Una vez asentadas las bases de nuestro estudio a partir de la defi-
nicién de Derecho Fiscal, orientaremos el desarrollo de eate incismo
a la enumeracidén de los antecedentes que preceden a esta rama del -—
Derecho. Debemos asimisesmo mencionar que en virtud de ser &ste un -
trabajo "delictivo-fiscal", los antecedentes referidos se dirigi--

r&n a dar esa perspectiva al lector.

(1) Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, Madrid, Tomol
1984,p23.99.

(2) Deseamos aclarar al lector, que consideramos que el té&rmino '"contribuir'
es mucho mis amplio que la simple aportacidn de cierta cantidad en nume-
rario en favor del fisco. La definicidn de Derecho Fiscal que damos, po
drfa por tanto extenderse en tanto obligaciones derivadas de la relacién
tributaria existan. Dichas obligaciones —derivadas de una idea general
de pago- las consideramos como "'sd{cionales" y siempre establecidas en ...
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Partiremos de la conaideracidn de que un antecedente en Derecho Fis
cal seria toda aquella relacidn obligacional que de forma histérica--
ha venido a definir, mediante la impresidn de ciertaa caracteristicas
permanentes, la particularidad de nuestro sistema juridico fiscal --
actual. Prevenimos al lector para que no confunda los antecedentes -
con 1o que son las fuentes histéricas, pues antecedentes son hechos,
situaciones particulares en el tiempo, escritos, costumbres o tradi-
ciones que se han dado en un momento hiastdrico determinado y que de
una u otra forma vienen a comnstituir un remoto principio u origen de
lo actual. Por su parte, las fuentes histéricas son los documentos
{(ya sean inacripciones, papiros, cbdices, libros, etc.) que enciese=~
rran 61 texto de una ley, o bien un conjunto de leyes. (3)

Una vez citado lo anterior, mencionaremos que la sociedad prehisp&nl
ca que ocupaba el territorio que hoy en dia se ha conatitufido comn -
el de la Repiiblica Mexicana, fue conformada por diveraos grupos que
determinaron la posterior evolucidn hacia lo que hoy en dia es nues-
tra cultura. Olmecas, Mayas, Toltecas y otros grupos formaron gran-
des civilizaciones que se vieron desplazadas por otras nuevas a su
ver, lam cuales asurgieron con mayor fuerza y mejor organizacién.

Hacia 1325, se amentd en la Meseta del Anihuac un nuevo grupo 61 ——-=
cual gracias a sus caracteristicas guerreras y de estricto orden y =
disciplina, logrd someter rApidamente a todas las poblaciones y ni--
cleoa socialen cercanos al Lago de Texcocoyen el lugar conocido como
Aztlan. Este pueblo denominado azteca o mexica, impuso como parte —
de su dominacidén cargas de tipo econbémica llamadas tributos (De a-=
quf deriva la dencminacidn de Derecho Tributario que muchos autores

aplican al Derecho Fiscal).

..+(2) en 1la Ley Fiscal (ver artfculo 1° de C6digo Fiscal de la Federa-—

cién). Lo amplioc de la acepcidn de contribuir, deriva de ia idea de par-—
ticipacidn en cierca medida para lograr determinado fin; &ste serd la sol
vencia del gasto pfiblico a través de formas Sptimas de recaudacién de con
tribuciones y diversos ingresos para sufragar el gasto piblico. Dichas —
"formas Sptimas" se logran a través de la ayuda adicional que los suje~-
tos obligados a la contribucidn, a travé€s de retenciones, obligaciones so
lidarias, obligaciones no particulares, etc., prestan al fisco. Conclu—
yendo: .i aplicBramos un sentido estricto a la accién de contribuir, res—



Los tributos fueron sefial de poder, mandato o sumisibn, y asf fue -~
como el pueblo azteca logré su desarrollo llegandu a constituirse ré
pidamente en una gran civilizacidn, obteniendo adicionalmente una se
rie de beneficios generados por imposiciones de tipo personal con--—
sistentes en la prestacidn de servicios como ¢l trabajo de esclavos

que eran obtenidos mediante la prisibn de guerra. Las imposiciones

también podian ser de tipo pecuniario (a través de la recoleccidn de
bienes tangibles); o inclusive de caricter religioso (prisioneros a

quienes se sacrificaba con 1la finslidad de honrar a los diosmes). El
tributo —como institucidn- impulsd asimismo, la obra piblica a tra
vés de la conmtruccibn de templos, caminos, canales, puentea, ductos,
etc., lo que origindé en consecuencia la existencia de una primitiva,

pero relativamente bien eastructurads administracidn pfiblica azteca.

El tema de los tributos como principal fuente de ingreso del Estado

Azteca, es de gran interés para comprender ciertas particularidades

de la materia fisca)l mexica. Podemos ahondar en el estudjio de los -
tritutos a trav€a de diversas obras o cbdices, tales como: la Matri-
cula de Tributos, que es una obra encargads por Hernan Cortés a fin

de enterar a la Corona Espaficla de la forma en que se desarrollaba -
la economia de los pueblos recién congquistados. De esa forma, la tg
rona contd con una base a partir de la cual pudo fijar el cobro de -
les tributeos o impueatos a cargo de los habitantes de las nucvés tie
rras. Otra obra digna de mencionarse es el C&dice Mendocino, cuys -~
titulo deriva del apellido del virrey Don Antonio de Mendoza; cons—-
tando de tres secciones, una de las cuales estd dedicada {ntegramen-
te al estudio de los tributos. (b4)

Las particularidades del sistema tributario azteca fueron muchas y =

muy variadas, siendo una de &stas la recaudacién en donde el sistena

--+(2) tringiendo su significado a un simple pago, quedarfzn en forma cun—
secuente las demis obligaciones fiscales "adicionales"™ sin base constitu——
cional.

(3) Cfr. E.Garcfa Miynez. Introduccidn al Estudio del Derecho, M&xico, 1980,
pig. 51

(4) Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo-Americana, Madrid,Tomo XIII,
1972,pdg.1237.



8e encontraba integrado por un jeZe por excelencia que recafia en -
la figura del emperador azteca, quien a su vez delegaba facultades
en sus consejerose. Estos encarraban la recaudocidn de los tribu--
tos en forma directa a un tesorero (calpixqui) quien completaba el
siastema & través de sus recaudadores (piviltzin) que acumulaban el
principal ingreso del estado. La deshonestidad de cualquiera de es
tos mservidores era severamente caatigada (llegando incluso a apli--
car la pena de muerte). La conducta anterior viene a constituir el
antecedente mis refioto del que tengamos noticia en 1la materia fis--
cal-penal mexicana.

La recaudacién se basdé en una excesiva confianza depositada en los
deudores, a fin de que cumplieran con sus obligaciones fiscales mo-
tu proprioc. S& podin llegar a intervenir las actividades del deu--
dor -siempre y cuando &éste hubiera incurrido en mora~ a fin de 1o
grar un cumplimiento forzoso de la obligacién tributaria. Debemos
recordar al lector que el tributo se llegd a imponer an forma simul
tanea a todo un pueblo por lo que su erario publico se podia llegar
a ver constantemente intervenido por el pueblo dominante.

Entre las principales caracteristicas del sistema tributario azteca
podemos mencionar a las inatituciones gque se desarrollaron como un
s8fimbolo del avance alcanzado; tal ¢s8 el caso de la exencidn de
impuestos que se decretd para la nobleza y los sacerdotes. La car-

ga resultante recayd por tanto sobre los macehuales (plebeyos).

La evasidn fiscal {originada por incumplimiento del pago del tribu-
to impuesto), era fuertemente cactigada con la esclavitud e incluso
con la muerte. Es=sto nos incita a hacer notar al lector la extrema
severidad del sistema tributario azteca en lo que a aplicacibn de -
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penas ane refiere. Lo anterior constituyé el antecedente inmediato
para Fustificar el rapido y ddcil sometimiento de los indigenas al

sistema tributario de loas conquistadores espaiioles.

Con 1a llegada de los primeros espnfiocles, una vez asentados éastos
Yy éatablecidos ya en la Nueva Espafia (Siglo XVI) tranasfirieron el
dereacho a imponer tributos de las manoas del emperador azteca a 1ia
corona espaiiola. Inmediata y simultaneamente se crearon diversas
instituciones y normas que sometieron a loa indigenas a un ninnﬁmg
ro de cargas tributarias, mismas que se caracterizaron por su ex--
trema crueldad e injusticia. Mediante las ordenanzas reales, se -
crearon impuestos tales como el Quinto Real (pago de una quinta -
parte del producto de 1o que resultzba de la extraccién de cuale--
quier motal): las encomiendas (tributos pagados e¢n base a trabajo
de los indigenas con el deseo por parte del exrarioc de incorporar-
los rapidamentc & la economia nacional); los impuestos de lanzas -
(por el derecho a poseer titulos de nobleza); los repartimientos -
(reparticiones de indios entre los espaficles para servicios perso-
nales, debiendo estos iiltimos pagar cierta cantidad a la corona --
por tal concepto). En adicibn a los anteriores, se crearon muchos
otros impuestos dependiendo de la actividad u or;gen de riquexs, -
pero que en forma indiscutible afectaron de manera directa a los -

indigenas.

Durante la Epoca Colornial, la omisidn en el pago de cualquier im--
puesto establecido por la corona espaficla, traia como consecuencia
el cobro de multas muy elevadas por haberse cometido dicha infrac-
cidn. Claro ejemplo de lo anterior es el caso de que con el sim--
Ple hecho de evadir el pago del Quinto Real, el evasor era castiga
do con la pérdida de ln totalidad del metzlidad extrafdo, confisca

do en favor de la corona.



Asimismo, el régimen tributario persiguid severamente cualquier de-
lito cumetido por los funcionarios peninsulares en la Nueva Eapafia
relacionade con el manejo de las finanzas piblicas, que obviamente
involucraban aspectos fiscales (Juicio de Residencia, el cual se ~

aplicaba al término de las funciones del servidor pﬁblico).

A fin de ejercer un mayor control en materia tribusaria, se institu
yeron tribunales administrativos, tales como el de Cuentas, el de -
Alcabalas, de Composiciédn de Tierras, de Montepfo, Estanco del Taba

€Oy etca

Dabemos mencionar que la caracteristica principal del sistema tribdu
tario aplicado durante el régimen colonial, fua la excesiva variew-
dad y cantidad de gravimenes impuestos por la corona espaifiola a to-
da rigueza que hubiera sido obtenida de las Indias Occidentales.
Por tul motivo se cred una instituciédn gque, munque no con el mismo
fin ni estructura, permanece o subsiste hasta nuestros dfas: La ---
Real Hacienda. Esta al igual que el Tribunal de Cuentas, dependian
directamente del Consejo de Indias (cuya funcidn consistia en lle--

var a cabo asuntos de la corona en forma alternada al rey).

Resumiremos la Epoca Colonial como una época de anarquia tributaria
en donde inclusive se llegd a una involuntaria omisidn en el cumpli
miento de las obligaciones fiscales. Lo anterior se debid fundamen
talmente al total o parcial desconocimiento de la obligacidn de. pa-

gar tplo cual impuesto.

Posteriormente, con la aparicidn del movimiento insurgente de inde-
pendencia, 1las nuevas e indefinidas autoridades reforzaron la obli-
gacidn a contribuir al pago de gastos, subsidios y rensiones Jde gue

rra del movimiento a cargo de los mexicanos (Es de observarse cdmo
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se justificd el gasto piiblico -en este caso particular- a través de
la accibn militar) mediante su establecimiento en el Acta de Indepen
dencia Mexicana promulgada por el Congreso de Anfhuac en 1813. E1 -
incumplimiento de la obligacidn fiscal recidn mencionada, era consi-
derado como delito de alta traiciénm a la patria, cuyo castigo radica-
ba en la imposicidn de penas muy severas llegando inclusive a apliwe

car ia pena du nuerte.

Una vez obtenido el reconocimiento de Independencia por parte de la

cerona espafiola, reind una gran confusién en materia fiscal debido =&
la gran variedad de impuestos existentes durante la Bpoca Colonial,-
am{ como los de nueva creacidn cuya vigencia y suplencia no se habfa
determinado. En la materia penal-fiscal, el contrabando surge como-
el delito mids perseguido al ser &ste el mAs practicado. Una serie -
de reformas impositivas sucedieron a eata &poca deconfusidn (recorda
remos &l lector que a partir de esta ¢época en que nace el Imperio —--
Mexicano con Agustin I, nuestra administracién pQblica y forma de go
bierno inician un desarrollo poco estAtico ¢ inestable oscilando en-
tre el centralismo y el federalismo lo que influye en feorma directa-
a la materia fiscal). Ees hacia el afic de 1836 cuando se establece -

el principio de legalidad de los impuestos constitucionalmente.

Durante los aflos de 1837 y de 1845, leyes de caridcter aduanal esta--
blecen al contrabando como la GUnica figura delictiva en la materia -
fiscal (siendo castigado este delito tantoc en forma corporal, como -
administrativa). Dependiendo del procedimiento por el que el incul-

pado optara, la instruccidn procesal seria Jjudicial o administrativa.

En 1857 nuestro Derecho Fiscal sufre una evolucién radical al inte~-

grarse a nuestro Derecho Fiscal los principios de proporcionalidad
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¥ equidad de los impuestos en materia fiscal. Se vio entonces reunida
la combinacion de legalidad, proporcicnalidad y equidad en materia =--
fiscal estableciéndose asi el antecedente inmediato y directo del ar
ticule 31 fraccidn IV de nuestra Constitucidn Politica an wigor. (S)

Posteriormente, en 1891, la Ley Aduanera de dicho afio realiza por pri
mera vezr en nuestro pais una clasificacién sistemfitica en materia ope-
nal fiscal, estableciendo aasf tres tipos de infraccién fiscal:

1. Delitoms Fiscales.

2. Contravenciones Fiscales.

3. Faltac.
Dentro de los delitos fiscales se consideraba al contrabando, el cohe
cho, el peculado, alteracibén de documentos oficiales de carécter fis-
cal, asf como de la falsificacibén de los mismos, el quebrantamiento a
de sellos o candados fiscales, la desobediencia y resistencia de pare
ticulares & cualquier acto de la autoridad fiscal, asi como a la omi-
8ion del cumplimiento de cualquier obligacidén fiscml o la comisidn de
conductas que de alguna forma fueran tipificadas como delictivas en -

materia fiscal.

Concluyende con el estudio del periodo anteriormente descrito, observa
remos qu~ realmente podemos afirmar que existid unn reglamentacién en
mnteria de delitos fiscales {(inicos sancionados de manera corporal, a
mén de merecer castigos de tipo administrativo). Esn de notarse que —-
la defraudacién fiscal todavia no aparece regulada en ninguan ley <omo

delito en esta materia.

A finales del siglo XIX, la Ley del Impuesto General del Timbre intro-
dujo dos clases de responsabilidad en materia de infracciones fiacales:
1. Infracciones simples; e

2+ Infracciones con responsabilidad crimimnal,

(5) La Conatituclén de 1857 establecfa en su articulo 31z
Es obligacidn de tode mexicano:
I. +--
1l. Contribuir para los gastos piiblicos, asf de la Federacidén como del
Estado y municipio en que resida, de la manera proporcilonal y equi
tativa en que dispongan las leyes.
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Las primeras se deastacan por ser violaciones que cometian los causan
tes por falta del pago de impucstos. Dicha omisidn era castigada u-

nicamente en forms administrativa.

Por lo que respecta a las segundas, és5tas eran especificamente:

a. La doble contabilidad; y

b. La defraudacién fiscal. Este delito se cometia siempre que
oe cumplian 1lrs hipdtesis previstas en el Cbdigo Penal de 1871 (6).

Para 1917, es el Congreso Contituyente el gue, adoptando 1la pauta —-—
marcada en 1857, determina las banes de nuestro derecho fiscal ac---—
tual. As{ pues, la base conatitucional del Derecho Fiscal Mexicano
vigente se encuentra asentada en el articulc 31 Constitucional, gue
en su fraccién IV establece :

"Son obligaciones de loa mexicanos:
h Q.
IT...
IIX...
IV. Contribuir para los gastos piblicos asi de la Federacidn co-
mo del Estado y Municipio en que residan de la manera propor.
cional y equitativa que dispongan las leyes".

Densgraciadamente, el Constituyente de 1917 nunca profundizé en la wa
teria fiscal, pues simplsmente se concretd a dar pautas que determi-
naron, aunque en forma no eficicnte, nuestro actual régimen juridico
fiscal. Nos atrevemos a afirmar, incluso, que no se hizo mas que coO
piar en forma integra el articulo correspondiente de 1z Constitucidn
de 1857, sin haber siquiera analizado los alcances o limites del tex
to mismo. Cabe hacer la observacidn personal, de que el Constituyen

te desaprovechd la oportunidad para asentar una base que en realidad

{6) Para una mayor referenciza, consiltese el CSdigo Penal para el Distrito
y territorios federales de 1871. Especificamente los arts. 413,416 a
425, 438,440 y demds relacionados.
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cimentara Y fortaleciera nuestra materia fiscal, concreténdose Uni-—
camente & establecer breves disposiciones que en forma indirecta re

percuten en nuestro derecho fiscal vigente.,

Continuando con el desarrollo del presente inciso, diremos que el -
-
derecho fiscal fue cobrandoc paulatinamente la importancia que mere-

ce dentro de la vida politica, econémicp ¥ social de nuestro pais.

En 1925, Plutarco Elias Calles, entonces Presidente de los Estadoce

Unidos Mexicanos, convocd a la Primera Convencidn Nacional Fiacal.

La finulidad de ésta, asf{ como de las pocteriores convencionas que

después mencionaremoas, fue la de establecer sistemas de competencia
constitucional entre la Federacién y las Entidades Federativas. La
Segunda Convencidn, convocada por Pascual Ortiz Rubio en 1932, rea=-
1izé un meguimiento de las conclusiones a las que se llegd en la --
convencién anterior. Fipalmente, la Tercera Convencidén del ailo de =
1936 tuvo como objetivo lograr la reforma de la Constitucidén, a fin
de cstablecerco-pétenciaq de las autoridades fiscales a nivel fede-
ral y estatal, Convencidn que no rrosperd, pues la iniciativa de ~-
Ley no fue aprobada por el Congreso de la Unidn. Nos hemos referi-
do a lo anterior, ya que constituyen antecedertes inmediatos del -~
primer Cédigo Fiscal de 1a Republica Hexicana, que, aunque en cier-
ta forma imperfecto, vino a constituir un primer paso dentro del de
sarrcllo del derecho fiscal mexicano actuml. Este cédigo declard de
rogadas todas las leyes y disposiciones de cardcter tributario que-—
lo contravinieran. A partir de este Cddigo se adoptaron novedosas -
instituciones que antes permanecian esparcidas u ocultas a lo largo
de diversas leyes, estando éstas duplicadas en muchas ocasiones. Se

creé un capitulo especial en materia de infracciones fiscales. (9)

(9) E1 C8d1igo de 1939 establecfa que la integracidén del cuerpo del de-
lito, en particular, debfa surgir de un dictidmen pericial emitido
por la Secretarfa de Hacienda. Adicionalmente se realizaba un em-
bargo precautorio a favor de la autoridad fiscal. Esto representa
ba el antecedente directo de la garancfa del interés fiscal.



14

Este nuevo crdenamiento omitid tipificar las diversas conductas esta
blecidas en forma precisa, pues simplemente hizo mencidn a ciertas -
actividadesy omisiones 8in profundizar en ello, prestandose entonces
a confusiones y lagunas en esta materia. Cabe hacer notar que la de

fraudacién fiscal no quedd tipificada en este cédigo.

Para 1947 y 1948 el delito de defraudacibdn fiscal quedd reglamentado
¥ caatigado por la Ley de Defraudacién Impositiva que nacid cowo con
secuencia de la necesidad de reprimir penalmente la constante comi--
8i6n de ente delito. Su estructura conaistia en una descripcién ca-
talogada de situaciones diversas a cuya comisidén uw omisidn se cum~—-
plia con la hipbtesis normativa del supuesto de defraudacién en mate
ria fisca) (especificamente eran wun prymedio de nueve conductas obs-—
curamente definidas). (10) En cuanto a la pena establecida para -—-—
sancionar este delito, ésta variaba dependiendo del monto de 1o de--
fraudado otorghndose facultad al Juez para que en forma amplia cono-
ciera del caso, pudiendo llegar imnclusive a la suspensibn temporal -
o definitiva del ejercicio de la actividad profesional de gquien se -

hayara involucrado en el delito.

La aplicacién de la ley anteriormente mencionada no fue posible debi
do a lo8 estragos remanentes de largo tiempo de anarquia fiscal que

se vivid en México, pues los constribuyentes desconocfian en la mayo-
rie de las ocaseiones las obligaciones a las que estaban sujetos pro-
vocando que los defraudadores fiscales se pudieran contar en grandes
cantidades,pues era fdcil encontrar que todos los sujetos obligados

a cumplir con el fisco habian omitido el pago de algin impuesto o el
cumplimiento de cualquiera otra obligacidn. Aunado a lo anterior e-
xistia una relativa carencia de 5rganos adainistrativos que pudieran
conocer en forma especializada de este tipo de asuntos lo que tampo-

co.permitia una correcta mplicacidun.

(10) Desea distinguir entre los términos "defraudacidn impositiva' con
el de “Defraudacidén Fiscal®. E) primero se constriiie al fraude -
en materia de impuestos siendo entonces limftativo. El1 seguundo
es amplio y considera al fraude en cualquier faceta dentro de la
materia tributaria.



15

A partir de 1950 nuestro Berecko Fiscal svoluciond en una forma deter
minante y constante, debido = varios factores tales como: 1) 1La evo-
lutiva complejidad de las funciones del Estado tanto en su organiza--
cibén administrativa como en el ejercicio del poder que se le confirids
2) La gradual industrializacién del Pais provocando que los sistemas

fimcales tuvieran que modernizarse; 3) La creacidén de érganos adminis
trativos que regularan todos loa asuntos derivados de situaciones con
tencioso~fiscales; y 4) La imperfecta y lenta pero gradual concientie
zacidén del contribuyente a participar en los gastos piblicos en aras

del beneficio propio.

En estas fechas ya se habia reformado el Cédigo Fiscal de 1939, inclu
yendo 1la incorporacién de un capitulo de defraudacidn fiscal en su tf
tulo sexto. Con estas reformas quedaron por primera vez recopilados
todos aquellos delitos que anteriormente se encontraban disnersos en
otras leyes, Asimismeo, se incluyeron nuevas variantes de la defrauda

cidn fiscal a partir de la descripcién de una conducta generalizada.

En este C3digo encontramos ciertas particularidades en materia fiscal
como la del estadblecimiento del requisito de que la Secretaria de Ha-
cienda declarara que el fisco federal habia sufrido perjuicio o pudie
ra haber sufrido alguno, lo que determind la participacid4n del Srgano
administrativo fiscal en 1la relacidn procesal penal a través de la i
gura del sujeto pasivo. Las reformas a este Cédigo beneficiaron a 1la
materia fiscal al aclarar y definir muchas situaciones que anterior--
mente impedfan una correcta interpretacidn.

La reglamentacidn que del procedimiento penal-fiscal realizd este C&—
digo, se resume en los siguientes puntos:

1) Se permitid el sobreseimiento al momento en el que el contri-
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buyente pagara las prestaciones reclamadas por el fiaco. Tal
pago debis realizarse antes de que el Ministerio Piblico for-~
mulara sus conclusiones;

2) Se permitfa garantizar el interés fiscal de la cantidad adeu-
dade megdiante convenio con la Secretarfa de Hacienda, lo que-
lograba obtener los mismos efectos del punto anterior; y

3) Be le concedieron amplias facultades al juez para que determi
nara la existendia del delito & su simple arbitrio (siempre y
cuando se mantuviera apegado éste a las pautas impuestas on -

el Cédigo mismo).

El 31 de diciembre de 1966, se aprobé un nueve Cédigo Fiscal que sBupss
tituyé al de 1939, entrando en vigor a partir de abril de 1967. A es-
te Cédigo se le dio la caracterfstica de ser supletorio de las leyes-
ficcales especiales, 1o que lo distinguid de su antecesor, sin que en

realidad se introdujeran otraa innovaciones.

A partir del 1o. de abril de 1983, ontrd en vigor el C&digo Fiscal Fe
deral que actualmente noa rige, derogando al mencionado anteriormente.
La exposicidn de motivoas del nuevo Cédigo eatablecid que las materias
tratadas por el mismo son las mismas que se establecian en el Cédigo-
de 1967, pero adesuadas s las necesidadess actuales en congruencia con
la transformacidén de la legislacidn fiscal, modernizando de este modo

a la legislacidn fiscal.

El Titulo IV del nuevo Cédigo, establece en mu capitulo megundo, los
articulos reglamentarios de la materia delictiva-fiscal, la cual ana

lizaremos en subsecuentes capftules.
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B) FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES..

Partiendo de lo gque hemos delimitado en el inciso anterior de este -
capitulo como Derecho Fiscal, distinguimos una vinculaciédn en la que
predomina ¢l concepto de subordinacidn entre los sujetos integrantes

de la relaciém fiscal. Estos sujetos aseran analizados posteriormen- -
te. i

Al momento on que el individuo recae en el supuesto normativo de la~
obligacién a 1la contribucibn fiscal, se origina el nacimiento de una
relacién aparentements coordinativa; sin embargoc, recordaremos al -~
lector que ¢l derecho poasitivo otorga al Estado (en au ejercicio y =~
administracién de poder), la facultad para allegarse recursos aun en
contra de la voluntad del obligado gue deberi ejercitarse en las t6£
minos que la ley fije.

Pues bien, la exigencia de las contribuéioneu no serfa posible (en =~
forma legal), siwuno tuviera establecida su base en la cilispide del De
recho Positivo Mexicano y que es5 la Constitucidén Politica de los Ea-
tados Unidos Mexicanos. Especificamente, encontramos la base de nues
tro Derecho Fiscal Pederal en eu articulo 31 fracecidnm IV que estable
ce:
“3on cbligaciones de loa mexicanos:
IV. Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacidn -
como del Estado y municipio en que residan, de la manera =--

proporcionml ¥ equitativa que dispongan las leyea™.

Divagando superficialmente a travée de diversos conceptos de Derecho
Constitucienel,; recardaremos al lector que la norma constitucional -~
esn la norma supremsa o cispide piramidal de un sistema de derecho de-

terminado. Como tal, la Comstitucidn da origenm y validez a través -
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de sus normas a todas las leyes secundarias que regulan en forma ju-
ridica todos los aspectos y facetas de la vida diaria social, polfti
ca, econdmica, cultural, religiosa, etc.; en fin, en todas y cada u-

na de las actividades que realice un ser humano en vida social.

A fin de realizar un analisis sistemiatico de l1la base constitucional-
de nuestro derecho fiscal federal, asociaremos la definicion de Cons
titucién de Leén Duguit con respecto a lo ertablecido por el articu-
lo 31 fraccidn IV de nuestra Carta Magna: "Ley fundamental ¥y suprema
del Estado que ntafie tanto a las atribuciones y limites a l1a autori-

dad como a ios derechos del hombre y pueblo de un Estado'. (12)

El objetivo de partir de la anterior definicidn, serAd analizar los e
lementos conformantes de la base del dereche fiscal federal mexicano
para distinguir de esta forma las atribuciones y limites que fijan -
competenciaas, facultades ¥y, & su vez, otorgan derechos en materia -~
tributaria. Para lo anterior, desarticularemos el mrecepto antes =--

mencionado en todos y cada uno de sus elementos.

Recurriendo a las teorias clasicas y remontdndonos a los anteceden--—
tes mediatos, el cardcter y elemento obligacional fiscal encuentra -
=uz prim

srasc ioterprotaciones formales en el Derecho Ruvkans. Justi--
niano definié & la obligacidn como %el vinculo Juridico por el cual-
quedamos constrefiidos a cumplir necesariamente de acuerdo con el de-

recho de nuestra comunidad politica™. (13)

Posteriormente, fueron las teorias civilistas las que profundiezaron
mAis detenidamente en el concepto y definicidn de obligacidn; sin em
bargo, aunque no ha sido estudiada en forma profunda 1la obligacién-

en la materia tributaria, se presenta como objeto de andlisis muy -

(12) Diccionario Jurfdico Mexicano. Instituto de Investigaciones Jurfdi-
cas, Tomo II, M&xico, 1985.

(13) Véase Guillermo Floris Margadant. Derecho Romano, HExico, 1981.pég.
307.
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interesante al tener ciertoa elementos que le otorgan caracteristicas
esenciales y particulares. El principio obligacional en la materia -
fiscal no se constrifle & un simple débito del sBujsto ﬁauivo originado
por la obligacidén tributarian (dicho aujeto pasivo sera llamado de a--
qui en 1o sucesivc "contribuyente"), sino que para varios autores re-
presenta una auténtice obligacibdm piblica. La importancis de este ti
po de obligacién reeme en que su incumplimiento provoca severam conse
cuencias parsa el contribuyente moroso © deudor. Justamente, este —--
fuerte caracter de obligatoriedad es el que le otorga & la relacidn -
fiscal su principal particularidad y, &l mismo tiempo, importancia, -
ya que deja el cumplimiento de la obligacidén en situacién de no qued-
dar al simple arbitric del contribuyente. Deriva de lo anterior que-
la coactividad que particulariza a la obligacidn tributaria, constitu
ye la principal arma del Estado a fin de lograr el pago de las contri
buciones fiscales, llegando incluso a peoder ejercitar la accidn penal
ante las autoridades correspondientes,(a casues del incumpliméento del
contribuyente, cuando este incumplimiento se logrd mediante la comi--

8idn de conductas que se concideran c¢omo delictivas.

En cuanto a los sujetos que integran la relacidén tributar-ia, éstos es
tin incluidos dentro del osquema dc la obligncién fismcal. Mencionars
mo8 gque existe un sujeto acthdvo que constitucionalmente es el titular
y beneficiario temporal del derecho a percibir contribuciones para cu
brir el gasto piblico. (14) Este sujeto es el Estado.

Por otra parte, tenemos a un sujeto pasivo quien deberd cumplir, ya -
sea de manera directa o indirecta con el cumplimiento de la obligae-~
cidén fiscal que se le impone, recibiendo a cambio beneficios que pue-
den ser determinmdecs o indeterminados, directos o indirectos. Pode«—

mos resumir al sujeto pasivo en aquella persona fisica o moral que =~

(14) La temporalidad se refiere a la intermediacidn que realiza el Estado en
forma no permanente, ya que el gasto tiene como objetivo retornar al con-—
tribuyente mediante servicios, obra pidblica, etc., lo que le da al Estado
un carficter de mediacidn administrativa dentro del gasto piblico y la
obtencidén de recursos para administrarla.
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cae en el supuesto de la hipétesis normativa prevista pBr la ley fis
cal teniendo que contribuiyr en la forma y porcentaje que aestablezca

la ley misma.

En cuanto al objetc de la obligacibén fiscal, lo resumiremos en dos

fases o puntos de perspectiva para su andlisis:

1) La obligacidén tiene como objeto su cumplimiento, es decir, la rea
lizacidér 22 la conducta prevista por la ley fiscal a fin de cum=-
plir con la obligacidn tributaria. Dicha conducta puede conais--—
tir en un hacer, un no hacer, un dar o tolerar, a cuya comisién -
se cumple la obligacién generada (se cumple, mas la relacidén fis-

cal/tributaria no se extingue).

2) El objeto es el bien © accidn especificos a través de los cuales
se objetiviza la conducta exigida para cumplir la obligacibén (is
cantidad a aportarse en numerario, la presentacidn de declaracio-
nes fiscales con registro, prescntacidn de avisos fiscales cum---

pliendo lc= regquisitos exigidos, etc.).

En cuanto a la mal llamada "extinsidn de la obligacidén fiscal", per-
sonalmente, nos ntrevemos a dudar de la "“extincidn" en s{, pues mio-
hien asocismos este término con un verdadero finiquito de la rela=--
¢idn tributaria. A lo anterior, mencionaremos que una vez Qque se i-
nicia la vida social en lo econdmico, nace una vinculacidén con el Es
tado desde el punto de vista fiscal. Ejemplo claroc de lo anterior -
lo tenemos en el involuntario pago de impuestom indirectos, como lo

es el impuesto al valor agregado (I.V.A), a través de varios tipos =~
de compras © adquisiciones, ya sean de bienes ¢ serviciose. De igual
forma encontramos una permanencia a través de la obligacidn a permie~
tir visitas de la autoridad administrativa para inspecciones fisca--
les, la necesidad de presentar declaraciones periddicess al fisco afin

¥ cuando no se hubieran percibido ingresos, etc.
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A. Son mexicanos por nacimiento: L
1. .06 que nazcan en territorio de la Repiblica, sea cual fuere-
la nacionalidad de sus padres. S ;
2. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicauoalrﬁe~padre

mexicano ¢ de madre mexicana. . K
3. Los gue mazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves maexicanas

sean de guerra o mercantes.

B. Son mexicanoa por naturalizacidn:
1. Los extranjeros que cobtengan de la Secretarfia de Relaciones -
Exteriores carta de naturalizac¢idn.
2., La mujer o el varén extranjero que contraigan matrimonio con
varén o mujer mexicanos y que tengan o establezcan su domimi-

lio dentrc del territorio nacional'.

Por simple deduccidn, concluiriamos que tGnicamente los mexicanos, ya
por nacimiento, ya por naturalizacidn esatdn obligados a contribuir --
al gasto publico, pues la Constitucibdn Mexicana misma no sefiala ex--
presamente obligacibén alguna de eate tipo para loa extranjeres (lo --

que a toda luz es ildgico tanto de iure, como de facto).

Con respecto a lo anterior, mencionaremos Que la Constitucién establs
ce ar au Art. 33 que: "Son extranjeros los que no posean las calida-
des determinadas en el articulc 30, Tienen derecho a las garantias -
que otorga el capitulo I, titulo 1, de la pregsente Constitucidn; pero
el Ejecutivo de la Unidén tendra la facultad exclusiva de hacer abando

nar el territorio nacional inmediatamente y sin neceaidad de juicio
previo a todo extranjero cuya permanencia juzgue invonveniente. Los
extanjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos po-

l1iticos del pais".
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Podemos asegurar que la relacidn obligacional fiscal permanece una -
vez establecida (a través de cualquiera de sus variantes), llegando
a terminar Gnicamente a travéas de la desaparicién jurf{dica de cual--

quiera de sus elementos. (15)

Para finalizar con el breve anélisis de la obligacidn en materia fis
cal, quisiéramos mencionar que practicamente existe una obligacidn -
fiscal de la cual)l derivan una serie de deberes adicionales, es decir,
la primera s8e refiere a la contribucidn come aportacidn econémica -
al gasto pGblico, y los segundos a los que de una u otra forma deri-
van de la primera. Como ejemplo podemos mencionar la obligacidn de

retener impuestos, la obligacidn de inscribirse en el Registro Fede-
ral de Contribuyentes, la obligacidn de presentar declaraciones auto
rizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico, y muchos o-

tros mAs.

Continuando dentro del esquems analitico de los elementos del artfcu
lo 31 Constitucional, en su fraccidn cuarta, observamos que dicho axr
ticulo se refiere en forma exclusiva a los mexicanos como los suje~e

toa pasivos de la obligacidn tributaria.

A fin de evitar una exagerada profundizacidén en el tema de nacionali
dad y extranjeria, que mAs bien corresponde a2l campo de estudio del
Derecho Internacional, nos concretaremos a mencionar nuestros puntos

de vista sobre el particular.

La Constitucidén misma establece en su articulo 30: *la nacionalidad

mexicana se adquiere por nacimiente o por naturalizacién¥%.

(15) Por desaparicidn jurfdica nos referiwos a la p&rdida de nacionalidad, 1la
extradicidn, la muerte confirmada, la ausencia declarada, atc. Debemos -
hacer referencia a que muchas veces la obligacidn tributaria continiia a
través de la succsidn, del tutelaje, etc., es decir permanece, aunque la
relacidén original termina entre los sujetos para transferirse en base al
patrimonio.
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Analizando en forma profunda los cagpitulos I1, IXII y IV Constitucio-
nales que catablecen lo relativo a# la nacionalidad mexicana, extran-
jeria y ciudadania, encontramos una total aridez en materia de regla
mentacidén de las obligaciones de los extranjeros. (16) El articulo
33 se concreta a mencionar que quien no es nacional se considera ex-
trut.acere, sin definir siquiera a estos Qltimos en forma precisa; sin
embargo, este artficulo les otorga las garantias constitucionales --
que se enumeran en el capftulo I Constitucional, pero les amenaza -
al mismo tiempo con expulsarlos del pais sin requisitos previos, ex-
hortaAndolos a no inmiscuirse en los asuntos politicos del pais., ===
¢Qué situscidbn mantienen lcs extranjeros en el cumpo de las obligaw—-~
ciones fiscales? Mencionaremos algunas de 1las aportaciones que con-

notados autores han dado sobre el partizular:

Leonel Pereznieto Castro establece e+ s4 libro "Derecho Imternacional
Privado", que "“correlativo a sus derechos, el extranjero por otra --
parte tiene las mismas obligaciones que el nacional por cuanto se re
fiere al pago de sus contribuciones, asi como a sujetarse al orden -
Juridico mexicano™. (17) Con respecto a lo anterior no creemos que

dicha interpretacidn sea exacta, puesto que si la teoria del autor -
mencionado fuera aplicable, no tendriamos punto de distincidn a fin

de establecer cual es el limite de obligaciones para los nacionales

Yy para los extranjeros. Ademas, ino seria una injusticia que aungue
tuvieran las mismas obligaciones que los mexicanos, éstos fueran ex-—
presamente preferidos de acuerdo a lo establecido por el articulo 32

Constitucional?

Luis Martinez Lépez menciona en su libro "“Derecho Fiscal Mexicano',
que el articulo 31 Censtitucional impone la obligacidén de contribuir

al gasto piiblico itnicamente a los mexicanos. Establece que este ar-

(16) Es notable que ni siquiera la ley especial de la materia que es la Ley
de RVacionalida y Naturalizacidn, haya logrado definir lo que se entien
de por extranjero, mencionando que son ''los que no sean mexicanos de -
acuerdo a lo dispuesto en la misma ley'". De 1igual manera la Ley Gene-—
ral de Poblacidn trata a uno por uno de los diversos tipos o clases de
extranjeros sin qQue nunca digan quienes son &stos para la Ley.

(17) =--- Leonel Pereznieto Castro. Derecho Internacional Privado. México,
1984,pdg. 101.
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ticulo no menciona a los extranjeros 1o que resulta en una verdadera
omisidén, subsoanada por leyes secundarias que sj consideran a los ex-

tranjeros sujetos al pago de obligaciones fiscalea. (18)

Con respecto a 1o anterior deseamos establecer que la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn no ha interpretado el articulo constitucio-
nal en cuestidn, por lo que no existe un criterio definido en eate -
sentido. Nosotros partiremos de la base de que efectivamente la —--
Congtitucidén no establece obligaciédn alguna para los extranjeros re-
lacionada A la materia fiscal; sin embargo, de acuerdo a nuestra in-
terpretacidn, el artfculo 31 en su fraccidn cuarta mas que estable~-
cer 1a obligacidén contributiva n los mexicanos establece garantias
{(de legalidad,proporcionalidad y equidad) con respescto a esta mate—-—
rim. Es decir, los mexicanos tienen okbligacidn de contribuir al gas
to phblico de 1a Federacidn, Estados y municipio en que residan, ©O--=
bligacidn que estd limitada por las gnrantias anteriormente sefala--
das y que alcanzan el rango de constitucionales. De aqui que losn ex
tranjeros no gocen de estac garantias -por lo pronto a nivel consti
tucional~ 1o que no los exime de tenerlas otorgadas por leyes secun

dariaa.

En cuanto a 1In obligacidn de los extranjeros a pagar contribuciones,
ésta no estd de ninguna forma expresamente prohibida por 1la Constitu
cidn, la que por el contrario faculta al Congreso de 1a Unidn en su

artirulo 73, fraccién XVI: *Para dictar leyes sobre nacionalidasd, ==
condicién juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, -
coloniracién, emigracidn e inmigracién y ralubridad general de 1la Re

pablica™.

(18) Cfr. Luis Martfnez LGpez. Derecho Fiscal Mexicano. México, 1979,pag.
156. .
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Tomando como basc lo anterior, y en combinacidén con la facultad del

Congreso Federal a imponer las contribucioner necesarias a cubrir el
presupuesto federal (articulo 73, fraccidn VII de la Constitucidn Fg
deral), el Congreso podra establecer ccntribuciones a cargo de eX—ew
tranjeros tal y como podemos observarlo en la Ley de Nacionalidad -
¥ Naturalizacién que en su articulo 32 establecec “que los extranjee-
ros y las personas morales extranjeras estén obligadas a pagar las -
contribucionea ordinarias o extraordinarias y a satisfacer cualquie~
ra otra prestacidén pecuniaria, siempre que sean ordenadas por las au

toridades y alcancen a lsa generalidad de la poblacidn®

En materia tributaria no se distincue entre nacionales y extranjeros
Balvo en muy raras excepciones, por ejemplo: la Ley del Impuesto al
Vaior Agregado determina al sujeto rasivo de acuerdo al acto realiza
do, pues grava al objeto ¥ no al ruje*n ~in i=nartar aue &nte sen me
xicano o extranjero. Otras leyes fiscales como la Ley del Impuesto
sobre 1a Renta se basa en el concepto de residencia sin importar que

el contribuyente sea pacional o extranjero. (19)

Resumiendo lo anterior establezcamos que:

1) E1 Congreso Federal tiene facultad para imponer contribuciones;

2) dichas contribuciones deberan ser proporcionales y equitativas
como garantias constitucionales exclusivas para los mexicanos;

3) lo anterior no rignifica gue a los extranjeros se les apliquen
contribuciones desgroporcionadas e inequitativas; sino que sim
plemente no podrin impugnar la falta de esas garantias en. via
de amzmroj ’

4) los extranjeros tendran obligacidn de contribuir si asf ce 1oé

impone »l Congresc.

(13} Me he referido especIficamente a lo senalado en los artfculos 1% 'a 4°
162 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, asf como el art. 1%y 3° de
la Ley 21 Valor ‘Agregado.

y
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Brevemente agotado en su andlisis el rubro del articulo 31 Constitu—-
cional, pasaremecs a analizar 1o que corresponde a la fraccidn IV ——-

que viene a dar fundamento y base a nuestro Derecho Fiscal.

La fraccibén IV ya varias veces mencionnda, inicia con la palabra "con
tribuir'. Por contribuir debemos entender: "Dar o pagar cada uno la
cuota que le cabe por un impuesto o repartimiento' (20) aunque tam--
bién debemos comprender la accién de contribuir como la de "ayudar a
la ejecucidén y consecucidn de una cosa". (21) De las anterliores defi
niciones deriva ¢l cardcter del término "contribuyente', que vendria
siendo: aquel sujeto gque debe pagar una cuota, asi como ayudar en la
forma en la que se e requiera a fin de optimizar la integracién del

presupuesto que cubra el gasto plblico.

Para el Derecho Fiscal, las contribuciones se originan siempre que el
sujeto pasivo caiga en el supuesto normativo tributario. Dichos su--
puestos se encuentran previstos a través de las mis diversas dispori-

ciones fiscales.

Queremos establecer nuestra posicidn con respecto &l término anterior
mente estudiado de "contribuirr: varios autores consideran que con--
tribuir implica la conducta de efectuar un pago @mpuesto en general)

sin embargo, el cumplimiento de todas las obligaciones accegorias, -«
que ya en no pocas ocasiones hemos mencionado a lo largo de este tra-~-
bajo, no desemboca 8ino en la actitud de auxiliar al fiasco a través -
del cumplimiento de diversas funciones contribuyendo asi{ a unz mis e-
fectiva receudacidén fiscal (la obligacién de las empresas a retener -
un cierto porcentaje a favor del fisco, enterarlo y comprobarlo de --—
acuerdo a lo establecido en ley; sustitucidén de los patrones en las -

obligaciones de los trabajadores en los supuestos gque indica la ley).

(20) Cfr. Diccionario de la Lengua Espafiola. Madrid.1970.pdg.356.
(21) Diccionario Larousse. Barcelona, 1975, pag. 255.
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A manera de conclusidén mencionaremos que la relacién tributaria com-—
prende cuatro tipos de conducta por medio de cuya realizacidn se ob-—
tiene el cumplimiento de la obligacidn por parte del sujeto pasivo:

1., Hacer: retener impuestos, presentar declaraciones periddi-—
cas, llevar contabilidad en la forma indicada por la
autoridad fiscal, etc.

2. Dar: erogar cierta cantidad a favor del fisco, otorgar una
garantia sobre interés fiscal, entregar la informa~--—
cibn que requiera la autoridad, etc.

3. No Hacer: no llevar doble contabilidad, no deducir todas las
erogaciones, no importar bienes o mercancias sin el -

pago del impuesto correspondiente, no usar diversos re
gistros federales de contribuyentes, etc.

4, Tolerar: que nos retengan un porcentaje por la preatacidén de
un servicio, que realicen visitas de inaspeccidén fis-~

cal, etc.

La realizacibén de cualquiera de estas conductas viene a resultar en -

la contribucidn de alguna u otra forma al gasto pfiblico.

Continuando con los elementos de la fraccibén IV del artfculo 31 Cons—.
titucional, analizaremos el concepto de gasto plblico. Este concepto
ha sido motivo de diversos estudios, polémicams y discusiones; sin em—
bargo consideramos que debemos iniciar por delimjitar este término de-—
bido a Bu amplia acepcién (posteriormente dicha demarcacidn auxiliarad

a su posterior estudio).

EL fin del Estado nos justifica al gasto plblico. Cada cultura y épo
ca han justificado a esta institucidm social y humana de acuerdo & --—
los fines que se persiguen a través de su creacibn. Afirmamos que el

Estado se justifica en su existencia por 8u existencia misma, pues --
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presupone una necesidad pretexto de su creacibén. Los fines del Esta-
do deben ser considerados como objetivos a la vez, pues ambos Justifi
can su nacimiento (lz necesidad de defensa, de comercio, de unién re-
ligiosa, de unidn cultural, étnica, la anexidn por béisqueda de rios,

costas, tierras laborables, etc.).

Los anteriores fines no desvian su objetive por que éste viene a sor-
a su vez el principio de creacién del Estado. Dichos fines se cumplen
a través de la organizacidén en todos los aspectos de ln vida social.-
Esta organizacidén sera definida dependiendo de la realidad cambiante-
en lz que seo origine y motivada © conducida por las variantea que se-—

den en cada uno de sus elementos de composicidn.

Partiendo de esta sencilla bace, podemos afirmar que el gasto piiblico
es la erogacidén que =e realiza por el Estado a fin de poder cumplir -
los objetivos para los cuales fue creado. Recordaremos que el Estado
debe administrar (en forma cada vez mAs compleja) un patrimonio gue -
sc le transfiere a fin de que pueda vivir como ente social. ILa justi-
ficacidén del gas=%tc piblico se funda a su vez en 1la justificacidén del-
Eatado mismo; es decir, en sus fines y objetivos. Asi tenemos gque si-
el Estado tiene como fan y principiode su creacién la defensa; su gas
to piblico se juatificard por medio de la compra de armamento y el —-—
fortalecimiento de su aparato militar, si ou fin es cémercial, enton-
ces las exenciones impositivas, la construccién y la pianeacidén de --

nueva infraestructura serédn sus justificaciones.

El gasto piblico ha sido definido como '"la traslacidén del poder do --—
compra de manos de los contribuyentes a favor de ios servidores y pro
ductores del Estado*. (22) A la anterior definicidén la complementa--
riamos aumentando: la mencidn de dicha traslacidén o poder de compra,-

al igual que imprimirle la calidad intermediaria al Estado en la admi

(22) Cfr. Enciclopedia Jurfdica Omeba, Tomo XIII.Buenos Aires, 1876,p&g.104.
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nistracién del gasto piblico; es decir, el gasto finalmente no es si
no el retorno de las contribuciones de los pnrticulb;es a‘travéa de-—

bienes o .servicios.

La regulacidn del gasto publico tiene su fundamento ccnétitucional~en
el articulo 126 de nuestra Carta Magna; a su vez, dicho mrticule se-
encuentra determinado por lo dispuesto en el articulo 74 fraccidn IV,
el 75 y el 89 fraccidn XX de 1la propia Coastitucidn.

Resumiendo, &i el gasto piblico se justifica en base a los fines del
Eatado y éste encuentra la base de Bu creacién en una ‘constitucidn -
(nos referimos netamente a una existencia juridica constitucional),-
entonces el gasto piblico es aquella erogacidn que se efectia de a—-—
cuerdo a lo determinado en la constitucidén para los fines para los -
que fue creada. Lo anterior no hace sino atribuirle el cariacter de-

legalidad al gasto piblico,

La Suprema Corte de Justicia ha establecidoe gue "por rastos piblicoa
no deben entenderse todos los que pueda hacer el Estado, sino ague--—
llos destinados a satisfacer las funciones y los servicios npiblicos*.
{(Jurisprudencia, Quinta Epoca- pag. 155. S. primera. Vol. Sesunda Sa
la. Apéndice de Jurisprudencias 1917-196S). :

Una vez que se ha recorrido en forma elemental lo que es el gasto D
blico, ¥y que en Ultima instancia viene siendo el motor que origina -
la necesidad de un sistema fiscal, mencionaremos que nicho gasto se-
encurntra dividido de acuerdo al fin del gasto mismo que Se realiza-—

en si.

Lo anterior queda determinado en basc al pacto federal que une a nues
tro pais: las necesidades de la Federacidn no son las mismas que las—
de un ayuntamiento. Observemos que la base adminiatrativa de nuestro

Estado se encuentra fundada en unn Federacidn conformada por Estados-
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libres y soberancs, que a su vez descaasan administrativamente sobre

la célula estatal denominada Municipieo Libre.

La base constitucional de lo anterior se encuentra establecida en el
articulo 40, que menciona que'es voluntad del pueblo mexicano consti
tuirse en una Replulica representativa, democratica y federal, com--
puesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su ré
gimen interior”., Estos Estados encuentran el limite de sus acciones-
en la unién federal por'medio de la que sacrifican ciertas prerrogati
vas obtengan a su vez bencficios propios. El Municipio libre en-
cuentra su base en el articulo 115 constitucional, en el que se esta
blece como la base de la organizacidén politica y adminigtrativa de -
los Estados. Ahora bien, de acuerdo a los Ambitos de competencia en-
materia de establecimiento de contribuciones, la Constitucién dispo-
ne lo siguiente:
~
1. EX Municipio administrarid libremente su hacienda. Esta se con
toroa de los reudimientos de sus propiocs bienes, asi como de-
las contribuciones e ingresos determinados especificamente en
la Constitucidén (ver marticule 115 constitucional en casoc de —
desear profundizar en este anpecto). La Suprema Corte de Jus
tigia establece con reospecto a lo:anterior. que las conftribu-
ciones impuestas por los Ayuntamientos en virtud de los acuer
dosa que no tengan ceradcter de leyes y menos de leyes expedidas
por las Legialaturas competentes, estan en pugna con la Carta
Magna. (Jurieprudencia definida de la SBuprema Corte de Juati
cia de la Nacidén. Apéndice al tomo .L del Semmnario Juridice
de la Federacidon. México. Antigua ifiprenta de Murguia. 1930.
pag. 481.).

2. Por exclusién, el articulo 124 constitucional establece que -
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las facultades jue no estén empresamente conferidas por la Constitu~
cién a la Federacion, se encuentran reservadas a los Estados. De a=-
qui deriva la Tfacultad de gravar las actividades o bienes que repre-
sentan el ingreso de la Federacidén o de las Entidades Federativas. -
Fodemos observar un efecto de coordimacidn tributaria que en nuestro
derecho es denominada "“Coordinacién Fiscal'. Esta se encuentra total
mente regulada por aguellas facultades conferidas a la Federacién y-
en donde se permite o se realiza la aclaracién de gue los Estados y-
el Distrito Federal son susceptibles de participar. (Lo cual no am-
para siempre un correcto y justo funcionmmiento).

Concluyendo con lo anterior, deducimos que tanto la Federacidén como-
las Entidades Federativas y sus Municipios tienen el derecho a esta-
blecer ciertas contribuciones, teniendo la obligacidn de distribuir-
los ingres&ocs que pOr ese motivo s8e capten dec acuerdo a las leyes de-
cada Estado. Lan leyes estatales debersn «itar ¢ nforme a la letra -
de la Constitucidn Federal. En cuanto a 1la mencidén de que el sujeto
pasdivo contribuird de acuerdo al municipié ¥y entidad federativa (na-
turalmente que a la Federacidn misma) determinado por su residencia-
fiscal, no debemos omitir que tanto la Federacidn, las entidades fe-
derativas y los municipios viemen a constituir al sujeto active de -
la relacidn fiscal en cuanto a percepcidédn de ingresos que por cada -

renglén se refiere.

Continuande con nuestra fraccidén cuarta, llegamos a lo ‘ue¢ posiblemen
te integre la personalidad misma del sistema tributario mexicano. Nos
referimos a los requisitos/principios de proporcionalidad, equidad y-
legalidad de las leyes fiscales.

Analizaremos en primer término a la PROPORCIONALIDAD. Dicho princi-
pio constitucional establece que las contribuciones deberdn ajustar-

Be a la capacidad contributiva de los sujetos obligados.
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En principio, este requisito ea una blsqueda por dotar de justicia a
la materia fiscal, a través de la ponderacibn y consideracién de 1la
capacidad del sujeto pasivo de la relacibén fiscal para contribuir en
lo que se le exige. Aunque un tanto cuanto subjetivo, este princiw-
pio es lo que mAs se acerca al equilibrio justo en materia fiscal,
en el sentido de que se intenta que el contribuyente no pierda poder
econémico en forma desproporcionada. Para tal fin, se fijan las con
tribuciones de acuerdo a porcentajes determinados ~que aunque & ve-
ces no son "justos" para todos- pretendiendo alcanzar a la generali-

dad de la poblacidn contribuyente manteniendo un cierto equilibrio.

En cuanto a la conexidn de este principio con el principio de equi-
dad, s® han suscitado numerosas discusiones en torno a las diferen-—-
cins entre estos principios pues hay autores que piensan que son y -
aignifican lo mismo cuando en realidad -y nosotros nos adherimos a

@ata posicidén- exiate una clara diferenciacidn entre ambos.

PROPORCIONALIDAD.~-Los t&rminos que usa la Constituciédn para £ijar -
que los impuestos han de mer proporcionales y equitativos deben ine—-
terpretarse en el alcanue estrictamente fiecal empleado sin duda por
el constituyente, exigiendo que el impuesto se aplique en forma fle-
xible, haciendo que el importe exigido en cada caso corresponda cuan
titativamente a las operaciones, ingresos, utilidades o capital que
afecta; pues si se quiere que la equidad y proporcionalidad de los
impuestos se examinara en via de amparo, no con respecto a una ley -
en particular y su campo de accidn, sino con vista a todos loa pres-
ceptos fiscales de todas las leyes expedidas por la Federacibn, los
Estados y los Municipios, la Suprema Corte quedaria convertida en 8u
premo Tpibunal de la Diatribucibn de la carga fiscal de toda la Na-~
c¢idén lo que es absurdo.'" (Compaiifa Mexicana de Hielo Seco, S.A., To=-
mo CXX, pAgina 649, Prontuario de Ejecutorias de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacibén, Apéndice, M&xico 1957.).
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De la lectura de la anterior tesis jurisprudencial, podemos deducir
que la proporcionalidad y la equidad son des variables, que depen—--
diendo de sus valores nos dan un resultado consistente en la con---

tribucidén exigida a cada sujeto pasive de la relacidén fiscal.

PARA NOSOTROS, LA PROPORCIONALIDAD ES& LA RXIGENCIA JUSTA DE PARTICI
PACION DE ACUERDO A LA CAPACIDAD ECONOMICA DE LOS SUJETOS, DETERMI-
NADA ESTA CAPACIDAT EN FORMA PERSONAL (cuando ae trata de un impues
to directo), O DE ACUERDO A LOS MODOS Y NIVELES DE VIDA REPRESENTA-
DOS EN LA CLASE DE BIENES Y SERVICIOS NECESITADOS (cuando se trata
del establecimiento de impuestos indirectos). TODO LO ANTERIOR CON
DICIONALDO POR LAS REALIDADES SOCIALES, JURIDICAS, CULTURALES Y ECO-
NOMICAS EN UN MOMENTO HISTORICO DEFINIDO.

Ba cuanto al segundo de los principics conastitucionales on mate--—
ria fiscal: la equidad, podemos decir que data es la justicia apli-
cada a todos los contribuyentes que se encuentren en la misma situa
cibén econdmica. Dicha Justicia se imparte a través del repartimien

to de las cargas fiscales entre loes sujetos contribuyentes.

Resumiendo lo anterior, diremos que la proporcionalidad es ¢l eata-
blecimiento de las cargas fiscales en cuanto a las pariicularidades
de cada sujeto pasivo de la relacidn fiscal. Una ver categorizado
eate sujeto en un rengldn de carga, entonces tendra la seguridad de
que ser& tratado de igual forma que todos los que se encuentran en

su misma situacidn lo que se resume en el principio de equidad.

La Gltima parte del articulo 31 fraccibdn IV de la Constitucibdn Fede
ral, establece que la forma de contribuciédn serd aquella: "*que dis-
pongan las leyes™. Esta (iltima oracidén da origen al ltimo de los

principios y garantiass constitucionales establecidos para la mate-—-—
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v

ria fiscal dentro de ests articulo: el principio de legalidad de los

impuestos, Dicho principio establece:

Ta

2a

3.

Que las leyes secundarias en las cuales se determinan contri
buciones a los sujetos pasivos de la relacién tiséal, debe—-
rén Ber creadss con arreglo a lo dispuesto por la Constitu-—-—-
cién.

Que toda disposicibn que impone una contribucibn, debe estar
prevista en Ley del Congreso, deblendo aser observada y esta-
blecida en forma estricta. Lo anterior obedece a la disposi
cibn de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn de que tam
bién en forma "esatricta' debe ser interpretada la ley en ma-
teria fiscal, asiempre en sus términos, apegéndose a las re--—
glas y Bin mAs alcance del que en realidad tienen. Recorde-
mos &l lector que existen casoms de excepcidn para el esta--—
blecimiento de contribuciones que son los previstos por los
artfculos 299 (suspensibn de garantfias individuales) y el
131Q (establecimiento de tarifas de exportacidbn e importa-
cibn al Presidente de la Repiiblica, previa facultad otorgada
por el Congreso de la Unidn).

Que toda autoridad fiscal debe tener competencia para poder-
actuar en esta materia, y dicha competencia debera eastar pre

vista en ley.

Una ver finalizado el andlisis esquemiAtico del artf{culo 31 Constitu-

cional en su fracciédn IV, mencionaremos que existen muchos otros ar-

ticulos

que adicionalmente airven de base y fundamento a las mis di-

versas situacionesa de la materia fiscal. Desgraciadamente, estos ar

tfculos

se encuentran diseminados en la Constitucidn misma y por lo

tanto no logran dar un efecto total de cohesibn en la materia fiscal.
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Dichos articulos son lus siguientes:

Art. 10 Derecho a gozar de las garantias individnalee'concedido a to
do individuo que se encuentre en territorio nacional.

Art. 82 Garantia de Peticién. : :

Art.139 Garantia de Igualdad.

Art.149 QGarantia de xrretrouctiv;dad de 1,
gelidad.

Art.169 Garantfa de Legalidad.

Art.170@ Garantf{a de pronta, expedita y 5ratuita imparticié

audiencia y d9,¥=“

cia.
Art.180 a 220 Garantias en materia penal. (exclusi#éa),
Art.232 Garantia de Seguridad Juridica. i f"‘l' AN
Art.289 Rectoria econémica del Estado. (Justificacidn parcial-de gas

to piblico). R L
Art.29Q Suspensién de Garantfas.
Art.4%09 Pacto federal.

Art.719 Iniciativa de Leyes y Decretos.
Art.729 Procedimiento Legislativoe.
Art.739 Facultades del Congreso.
VI. Para legislar en todo lo relativo al D‘F-

¥IXI.Para imponer laas contribuciones. necesarias purn cubrxr el
presupiesto. e
XVI.Para dictar leyes sobre nacionalidad, conqigién‘jqridica-

de los extranjercs, ciudadanfa, naturélizqciéh.‘eté.
XXI.Para definir delitos federales. ) " :
XXIX. Para establecer contribuciones de carécter federal-
on 1 8" faculta--

XXX. Para leyes necesarins a fin de cumplir
des anteriores,
Art.740 Facuvultades de la Camara de Diputados. (Fracéiopes‘II,TV ¥ VIII).
Art.752 Aprobacidn del Presupuestos de Egresos. (gasfo ﬁiblico).



Art. 890 Facultades del Presidente de 1s Repfiblica.

Art. 929 Refrendo administrativoe.

Art. 1039 Controversias Federales y violacidn de garantias indivi
dualese.

Axrt. 1040 Poder Judicial Federal (En materia de delitos fiacales).

Art. 1050 Competencia de la Suprema Corte de Justicia de 1la ‘Naci6n
en materia de controversias entre entidadees federativas,
poderes locales; &stos con la federacidn, y constitucio-
nalidad de los actos,

Art. 1072 El Juicio de Amparo.

Art. 11502 Estados de la Federacidn, Municipio Libre.

Art. 1170 Limite de competencia eatatal.

Art. 1180 Restriccidn a los Estados a menos de que el Congresc Fe~
deral los autorice.

Art. 1209 Publicidad de las locales, asi como obligacién de cum-—-—
plirlas y hacerlas cumplir (Para materia fiscal local).

Art. 12402 Facultades expresas a la Federacidn (Competencia federal).

Art. 1310 Establecimiento de gravAmenes en materia de comercio ex-—
terior.

Art. 1330 Supremacia Constitucional, asf{ como de todas las leyes -
que de ella emanen y que estén reconocidas de mcuerdo a
lo diepuesto en este mismo ordenamiento supremo.

Art. 134¢ Eficiencia de 1la zdministracidn Pfiblica (gasto pGblico).

Art. 1350 Reformas Constitucionales.

Axrt. 1362 Inviolabilidad de la Constitucibn.
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C) ELEMENTOS INTEGRADORES DEL DERECHO FISCAL EN MEXICO.

Un elemento es una parte indispensable integrante de un todo. Al-
hecho o fendmeno de Juntar todos estos elementos se le llama inte-
grar. Por elemento integrador buscamos dar a ontehﬂér a aquél ele

mento que cumple con dos funciones:

1. La funcidén de ser una particula esencial para que se logre -
el todo; ¥y o

2. la funcidén de ser un olemento de cohesidn, que ademds de ser
vir de enlace, le de al todo sus caracteristicas esenciales-

¥ particulares.

Proa weag. formulada la anterior aclaracidén, la relacionaremos con -~
nuecstro derecho fiscal federal vigente, a fin de obtener los ele--
mentos que lo integran, asi como determinar y resaltar las princi-
pales particularidades del misma. Para lograr esto, partiremos de
un orden que fije una pauta a seguir basado en el actual Cédigo --

Fiscal de la Federacién.

El Cédigo en cuestidén marca en forma parcial las pautas generales a
seguir en materia juridico-fiscal, mencionando en su exposicidn de-
motivos, que el "“Cédigo Fiscal reﬁhe en zu articulado los princi---
pios mAs generales conforme a los cuales se desenvuelven las rela--
ciones entre los contribuyentes y el Estado™. (23 ) Lo anteriar apo
ya nuestra mencidn de "“parcial® en el sentido de que el mismo Cédi-

go acepta no profundizar en la materia fiscal-positiva, (24 )

Lo anterior no quiere decir que imponga directrices y pautas en ma-~

teria fiscal federal, atun y cuando ho profundice en las mismas.

(23) Javier Moreno Padilla. Frontuario de Leyes Fisceles. MExico, 1985.p&g.

(24) De acuerdo a la definicién de cddigo como: ordenacidén sistem8tica de
preceptos relativos a determinada rama del derecho, que la comprende
ampliamente y con el fin de que se cumpla con su observancia, nuestro

actual C&digo Fiscal no cumle con tal funciéin al sSlamente ser una re

pilacidn de los principios "mas generales'
cién de motivos se establece.

como en su propia exposi——
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Desarrollaremos este inciso de acuerdo a lo siguiente:

1. Suajetos de la relacidén fiscal.

2. Créditos Fiscales. Como se liquidan.
3. Autoridades Fiscales y sus facultndes.
4. Medios de defensa. Impugnaciones.

5. Infracciones y delitos fiscales.

6. Normatividad en materia fiscal.

1. Sujetos de 1la relacidn fiscal.

El Cédigo Fiecal de la Federacién establece a los dos sujetos que in_
tegran la relacidn fiscal. Eatos sujetos son el activo y el pasivo.-
El sujeto activo es aquel ente adminiestrador del gasto piiblico (que—-
en €l caso de nuestro derecho positivo es el Estado), y que tiene el-
derecho constitucionalmente establecido de allegarse recursos a fin -
de cubrir sus necesidades pregupuestarias., Asimismo, el Cédigo Fis--
cal de 1a Federacidén lo establece como un derecho a pexrcibir ingresos
a partir de la deterainacibén de créditos fiscales, nombrando a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Plblico (y al Instituto Mexicano del -
Seguro Social en 8u caso), como la institucién gubernamental encarga-

da de recaudar los ingresos fiscalea.

Entre las consideracionesa que existen acerca del sujsto activo de la-
relacidén fiascal, existen ciertas varianteas de tipo doctrinario. Hay-
autorea que le conceden & la autoridad pablica el derecho a percibir-
ingresos fiscales; en cambio hay quienes consideran que o8 una obli~-—

gacidn.

La realidad es que nosotros nos apegamos por considerar lo anterior -
un ejercicio de un derecho conferido al Estado a fin de que se alle--

gue recursos de acuerdo a lo dictado por las leyes. Es una poteatad
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desde el momentoc en gue tiene la facultad de exigir el cumplimiento

de parte de los contribuyentes.

Aclararemos que el Estado estd representado administrativamente por
la Federacidn, las entidades federativas y el municipio, todos los
cuales tienen la potestad piiblica a percibir contribuciones en la -
forma determinada por la Constitucidn Federal. La Constitucidn de-
limita competencias en materia tributaria, encontréndose la Federa-
¢ién con mayor nimero de facultades en esta materis sobre las otras
dos entidades; asi mismo mencionaremos que las competencias referi-
das se fundan en exclusiones o prohibiciones constitucionales y que

en nueatro derecho positivo son llamadas: *'*coordinaciones fiscales!

En cuanto al sujeto pasivo de la relacibdn fiscal (25) mencionaremos
que es aquella persona fi{isica o moral nue cae en @1 supuesto de la

hipbtesis normativa en esta materia, Y que, por ese simple hecho in
curre en la obligacidn de dar cumplimiénto a determinanda norma fis-~

cal.

Quisiéramos mencionar la necesidad de tener precaucién en el andli-
sis del sujeto pasivo de la relacidén fiscale Varios autores incu--
rren en errores clave al considerar que finicamente pueden ser suje-
tos pmsivos las personas fisicas y morales; estas Ultimas cuando --
sean sociedades civiles o asociaciones civiles, o cuando sean de --
carficter mercantil. Debemos también considerar al Estado mismo co=-

mo sujeto pasiveo de la relacién fiscal.

Lo anterior se comprueba a través de la lectura del articulo 10 del
cédign Fiscal de la lFederacibn, que contempia la participacibn de -
la Federacidén al establecer que: "La Federacidn queda obligada a «~=-

pagar contribuciones dGnicamente cuando las leyes lo sefialen expre-

(25) Evitsremos mencionar el tema de extranjeros en el desarrollo del anflisis
del sujeto pasivo en virtud de haberlo analizado profundamente en el antg
rior inciso.
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samente".(26)

Incluso, podemos mencionar que nuestro derecho contempla como con-
tribuyentes a personas morales extranjeras que no tienen domicilio
en nuestro pafs y que no tienen finalidades lucrativas o de percep
cién de rentas tal y como lo establece el articuloc anteriormente -

mencionado.

Otra figura en referencia al sujeto pasivo, ®s la sustitucién (27).

Esta no puede realizarse de ninguna forma con el sujeto activo, -
pues la soberanfia de la que se haya investido para percibir contri-
buciones de ninguna forma es delegoble y el sistema de facultades -
para cobrarlas por regla general es estricto; salvo las excepciones

eastablecidas en 1la ley.
2. Créditos Fiscales. Conmo se liguidan.

El Cédigo Fiscal Federal define a los créditos fiscales como ''los -
que tenga derecho a percibir el Estado o sus organismo: descentrali
zados que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus
accesorios, incluyondc los que deriven de responsabilidades que el
Estado tenga derecho a exigir de sus servidores piblicos o de los
particulares, asf como aquellos a los q&e las leyes les den ese ca-
ricter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajerna'". ( Ar
tfculo 49 del Cddigo Fiscal de la Federacién). La realidad es que
easta definicidn es extensa, compleja y poco clara. Mencionaremos -
sencillamente que créditos fiscales son las cantidades deterwminadas
que tiene derecho a percibir el Estado para el cumplimiento de sus

funciones, cantidac que ¢c& aportada por contribuyentes para tal fin.
El C&digo Fiscal Federal divide los ingresos fiscales en tres tipos

(26) Lo que no exime a la Federacidn de llegar a ser sujeto pasivo de 1a
relacidn Fiscal.

(27) De la sustitucidn del sujeto pasivo derivan diversos tipos de responsa
bilidad que pueden ser: responsabilidad directa; responsabilidad soli-
daria y reponsabilidad substituta.
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principales: 1) contribuciones; 2) accesorios; 3) complementarios.

En lo particular pensamos que. todos vienen o ser contribuciones —w-
pues su finalidad es la de contribuir.al gasto piblico y no por que
un ingreso sea por concepto de multa .y 6tro se obtengn por concepto
de derechos wvan a ser utilizados para 6£ro fina

Para el CSdigo Fiscal Federal, las contribuciones se clasifican en-
Impuestos, aportaciones de seguridad social,
nes de mejoras.

cidn).

derechos y contribucio
(Ver artficulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federa--—-—
Como nctard el lector, 1o anterior no es una definicién por

lo que partiremos de alguna para analizar a fondo las contribuciones.

“Contribucibén es la prestacidn o prestaciones econbmicas que dentro

de la relacidn jurfdico tributaria, los ciudadanos estdn obligados

a aportar al Estado con el objeto de sufragar los gastos piblicoas®™.

(29)

La definicidén anterior adolece de varios errores y omisiones.

En -
primer lugar,

no 86lo los ciudadanos son contribuyentes (un menor =
ds dieciccho afios o un extranjero que s8in calidad de ciudadanos com
pran un alimento y pagan el Impuesto al Valor Agregado)j también PO
demos comentar que la definicdn esta incompleta pues se entiende ==
que aungque muchas veces el origen sea distinto (el de una multa al-
de un recargoc) el objeto sera siempre el de cubrir el gasto pifiblico,

¥ las contribuciones no son el finico ingreso con el que el Eatado -
sufraga los wastos pGblicos.

Seguiremos la catalogacidn que hizo el legislador a fin de ordenar -

las definiciones de los tipos de ingresos fiscales que regula el

(29) A. Arrioja Vizcafno, Ob. Cit. pdg. 87.
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aunque no debemos olwvidar que todos estos tipos de ingrescs

vienen a representar contribuciones per se.

Te

CONTRIBUCIONES.

a)

b)

c)

d)

Impuestos; Son las contribuciones establecidas en ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuen-
tran en la situacién juridieca o de hecho prevista por la-
misma y que sean distintas de las seiialadas en las fraccio
nes II y III del articulo 20 del Cédipo Fiscal de la Fede

racidén.

Aportaciones de seguridad sociaml: Son las contribuciones-
establecidas en ley a2 cargo de personas que son aubatitui
das por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fija
das por la Ley de la materia en seguridad social o a las-

personas que @e beneficien en forma especial por servicios

. de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

Derechos: Son las contribuciones previstas en ley por los
servicios que presta el Estado en sus funciones de Derecho
Piblico, asi como por el uso o aprovechamiento de los bie

nea de dominic publico de la nacién.

Contribuciones de mejoras: Son las contribuciones previs-
tas en ley a cargo de las personas [igicas o morales que-

B8e beneficien directamente por obras materiales.

ACCESORIOS.

Se consideran accesorios de las contribuciones a todos aqué-

1los ingresos que se perciben de una forma extraordinaria en

virtud de ser originados por una causa de incumplimiento u o

misidén por parte de los contribuyentes. Se consideran acceso
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rios de las contribuciones: los recargos, las sanciones, log gastos
de ejecucidén y la indemnizacién por presentacidén de un cheque para -
su cobro y que éste no sea pagado por la Institucidn Bancaria girada
(20% de indemnizacién sobre la cantidad que ampara el cheque).

3. CONTRIBUCIONES COMPLEMENTARIAS. - o
. r : .
Nos hemos atrevido a llamarles de esta forma en virtud de que

@unque mno son consideradas como contribuciones por el Cédigo-

Fiscal, en realidad si lo son, y la complementariedad radica-

en el simple hecho de que el Codigo no las ordena en el pri--

mer grupo de contribuciones. Son las siguientes:

a) Aprovechamientos: Ingresos que percibe el Estado por funcip
nes de derecho piblico distintos a las contribuciones, de-
los ingreros derivados de financiamientos y de los que ob-
tengan los organismos desacentralizados y las Empresas de -
participacidn estatal.

b) Productos: Contraprestaciones por los servicios que preste
el Estado en sus funciones de derecho privado, asi .como --
por el uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes del do
minio privado. (30)

Hemos mencionado las anteriores definiciones en virtud de ser aplica-
das en nuestro Derechc Fiscal Positivo; sin embargo la mayoria adole-

ce de defiasencias de redaccién y de técnica juridica.

Con respecto a las contribuciones, el Cddigo establece que toda norma
tributaria que imponga el pago de tales, asi como que exceptie al con

tribuyente de su pago, debera tener los siguientes elementos:

Sujeto: Identificacidn de 1la persona fisica o moral a la que va dirie’
gida la obligacidn de cubrir una contribucidn por realizar de

terminada hipbtesis normativa.

Objeto: Situacidn juridica o de hecho prevista en las leyes fiacales

{30) Todas las detinilciones que transcribimos fueron obtenidas del C&digo
Fiscal.
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como objeto de tributacidn. Realizar dicha conducta e3 cono-
cida como la realizacién del "hecho "imponible*.

Bases Porcidn valor del objeto que sirve como punto de partida para
cuantificar el monto de la contribucién dependiendo de la ta-
rifa o tasa a aplicar. . .

Tasa: IndexaciSn porcentual aplicable'a”la‘buae.'genera}-unte apli-
cable directamente al objeto.

Tarifa: Lista o catdlogo de grupos que pagan cuotas de acuerdos rangos

de indexacidn.

Estos elementos se verfn cspeci{ficamente contenidos en cada una de las

Leyes Fiscal es que determinen contribuciocnes a cubrir.
3. Autoridades Fiascales y sus facultades.

Autoridad para el Uerecho Administrativo es 1la persona ff{sica, traba--—
jador o servidor del Estado dotada por ley del poder piuiblico. (31)
Partiremos de csta definicidn para estudiar a las autoridades que inter

vienen administrativamente en la materia fiscal.

Las facultades fiscales son otorgadas al Poder Ejecutivo a través de 1le
yes previamente creadas por el constituyente y por el legislativo., E1
presidente de la Repiblica Mexicana —como titular del ejecutive- . .cuen
ta con diversas facultades en materia fiscal, algunas de las cuales de-
lega en otros funcionarios y autoridades piiblicas con el fin de de termi
nar el manejo de la politica fiscal en este pafs.

El artfculo 89 Constitucional, en sus fracciones I y XX, permite al ti-
tular del ejecutivo de la Unidn la e jecucibn de leyes y la facultad pa-
ra proveer en su exacta observancia. Asimismo, el articulo 137 del mig

mo ordenammiento primario le faculta para que previa autorizacidn del —-

(31) Cfr. Diccionario Jurfdico Mexicano. Tomo I. Pagas. 246—247.
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Congreso Pederal pusda en forma libre, imporer 1las medidas necesa-

rias en materia de comercio exterior.

La Ley Orgénica de la Administracidn Pablica Federal, fundamenta ~
las actividades administrativas del Ejecutivo, permitiéhdole dele—
gar las mismas. Asi tenemos que en lo correspondiente a la matee-
ria cuyo estudio nos atafie, la ley anteriormente mencionada en sus
artfcuios 2,11 a19,29, y 31 fraccidén I a VI, VIII, y XIV a XVI fa-
culta al Presidente de la Repiblica para delegar funciones en mate
ria fiscal. Dicha delegacidn se hace en el Secretario de Hacienda
¥ Crédito PGblico quien en igual forma puede delegar funciones en
base al reglamento interior de 1ls propia Secretarfa del ramo a fin
de optimizar el desempefic de las funciones on materia de politica
fiscal y recaudar los ingresos que debe cobrar el Estado. Es en el
Reglamento Interior mencionasdo, en el que se encuent-an otorgadas -
y delimitadas todas las facultades que tienen las diversas autorida
des en materia Tiscal. Estas facultades se encuentran delimitadas
de acuerde a lo dispuesato en el Tftulo III del Cédigo Fiscal de la

Federacidn.

Entre las facultades qQue tienen conferidasa las autoridades fiscales
encontrames: e

1. Participacién directa con el contribuyente a fin de aseso--

rarlo, lograr una mejor captacidn de recursos o bxen para -

vigilar y exigir el correcto cumplim;ento de laa obligaclo-

nes fiscales. | : i

2. Facultades de difundir y publlcar todns ‘las reaoluciones en

materia fiscal.

3. Establecimiento de criterios en mnterxn de: disposiciones -

fiscales.

4. Resolucidén de peticiones con carécter qdminiatra;iqc—fiécal.
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5. Condonacibn, diferimiento y facultad de eximir pagos en los-
casos especificos establecidos en ley.

6. Concesién de subsidios o estimulos fiscales.

7. Uso de los diversos métodos coactivos autorirados para lo--+
grar el cobro de contribuciones, o bien el pago de obligaw~--
ciones a cargo de contribuyentes.

8. Imposicién de multas, ejecucidn de embargos.

9. Fecultad de comprobacidn a través de requerimientos, visitas
domiciliarias, dictédmenes, compulsas, avaliios, etce

10. Presuncidn de ingresos y otras obligaciones fiescales.

11. Todas laa demis que las leyes en particular les otorguen.

Las facultades anteriores encuentran su base Constitucional en el -
artfculo 92, asf{ como en la Ley Organica de 1la Administracibédm PGbli-

ca Federal en su articulec 13.
4, Medios de Defensa. Impugnaciones.

Es obvio que siendo la materia fiscal una materia tan conflictiva en
virtud de tener como su objetivo principal 1la percepcidn de ingresos
para el Estado a cargo de los sujetos pasivos de la relacidn tributa
ria, deben existir diversos medios de defensa e impugnacién a fin de
que el contribuyente "quejoso™ defienda sus derechos {cuando conside
re que &stos se estfn viendo afectadom por aiguna decisidén o accibn

de la autoridad debido a una supuesta falta de legalidad). La gene-
ralidad de las leyes fiscales en cuanto al excesivo nimere de contri
buyentes en nuestro pais; la creciente pero afin Infima concientiza--
cidén civica en los beneficios indirectos del pago de las contribucip
nes motu proprio; los constantes abusos de la autoridad fiscal (por-
falta de conocimiento, exceso de autoridad y mala fe), son factores

que otorgan gran importancia a la regulacibén de los medios de defen-
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Bsa e impugnacidn.

El artficulc 13 Constitucional establece que "Nadie puede ser juzga-
do por leyes privativas ni por tribunales especiales' pudiendo no--
sotros comentar que de aquf parte el principic de generalidad de -
los impuestos que establece la idea de "“direccidén" de las leyes fis
cales a una pluralidad innominada e indeterminada de sujetos, lo .=
que garantiza la imposibilidad de gque un nimero reducido, o determi
nado sujeto, se vea dolosamente afectado por alguna autoridad al im
ponerles éata una carga fiscal especial.

El artfculoc 14 de nuestra carta magna establece loa principios de ~
irretroactividad de las leyes, audiencia y legalidade. En cuanto a

la primera, tal parece que el Cddigo Fiacnl'Federal se contrapone a
lo dirpuesto en este articulo, yn que establece en su articulec 62 -
que las contribuciones serin determinadas conforme a las normas vi-
gentes al momento del acto mismo ( 88la aplicables las normas So--—
bre procedimiento que se expidan con posterioridand cuando no afecte
en ninguna forma los derechos adquiridos del particular). Lo ante-
rior pudiera entenderse inconstitucional; sin embargo y teniendo en
cuenta que la finalidad de las leyes procedicentales es la de ofre-
cer cada df{m una mds dindmica imparticidén de justicia, este tipo de
normas no afectan al particuler, sino que por el contrario, lo bene
fician. Existen varias tesis y doctrina en cunnto al anterior pun-—
to se refiere. La posicidn fundamental adoptada per la Suprema Cox
te de Justicia consiste en que la '“retroactividad de las leyes del

procedimiento cabe cuando se trata de la forma con arreglo a la ==
cual puede ser ejercido un derecho precedentemente adquirido, bpero

no cuando ese derecho ha nacido del procedimiento mismo, derecho =-—
dal que no puede privarse a nadie por una ley nueva y que hizo np=-
cer excepcidn que puede ser opuesta por el colitigente, mas 1la tra

mitacidén del juicio debe, desde ese punto, sujetarse a la nueva —---
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ley". (32)

La garantia de audiencia que consagra el mismo articulo 14 Constitu
cional, debe ser integratiénte respetada por el Derecho Fiscal al 1i-
gual que las garantias de irrestricta defensa. Sin embargo, las ga
rantias de audiencia no proceden en cuarto a la determinncibén y 1i-
quidacién de impuestos, pues el Estado no podria jamés determinar -
contribucidén a cargo de persona alguna, ya que todo contribuyente =
tendria nlgo que alegar. Ahora bien, cuando la autoridad fiscal =
determina el caso especifico en forma particular (por ejemplo, se =
practica un avalio en donde se determinara un cierto impuesto pre-~-
dial a pagar), entonces si serid aplicable dicha garantfa constitu-=-
cional .

Fl articulo 16 Constituzionnl e tablece la garuntia de legalidad, -
la cual impone bAsicamente la necesidad de fundar y motivar todo --
acto de autoridad que esté encaminndo a dar molestias a lons particu

lares.

Esta garantia es sumamente importante, ya que el lector habri de re
cordar que algunas de las facultades que tienen las autoridades fis
cales ason las de realizar visitas domiciliarias, exigir comproban~
tes, realizar compulsas, requerir de alguien s8u contabilidad, etc.,
actos que deberin estar fundados y motivados o de lo contrario po-—-—

dréin gper tachados de inconstitucionales.

En materia de vicitas domiciliarias, la autoridad fiscal debe dar -
cumplimiento a un sinnimero de requisitos establecidos en diversas-—
disposiciones riscales. E1 Tribunal Fiscal de la Federacién ha es-—

tablecido, entre otros criterios, el siguiente:

(32) Nueva Legislacién de Amparo reformeda. - MExico, 1985, pég. 398.
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YVISITAS DOMICILIARIAS, REQUISITOS DE LAS.~- Si en la orden se espe-—
cifica el domicilio del actor, la diligencia deberi constrefirse ﬁnl
camente a ese domicilio, no obstante que el negocio se haya traslada
do a otro lugar distinto, puesto que en los términos del articulo 84,
fraccidén I, inciso a), la orden de visita deberi contener el lugar -
en que ha de practicarse, siendo violatorio del articulo 16 Conatitu
cional igualmente el que se practique en domicilio diferente”. (33)

(Lo anterior ests actualmente regulado por el articulo 43 del Cddigo

Fiscal de la Federacidn en su fraccién I).

El Codigo Fiscal de 'la Federacidn establece en su titule III "De las
Facultades de la Autoridad Fiscal', los requisitos que deben de te--—
ner los actos administrativos que deban notificarse (constar por ea-
crito, sefinlar la autoridad que lo emite, estar fundado y motivado,

mencidn de qué es 1o que resuelve, Gue es 1o nue s~ propone o cunl -
es su objeto, ostentar 1la firma de quien sea competente, asf{ como el
nombre de las personas a las que vaya dirigido con sus datos de ijiden
tificacidn). En las visitas domiciliarias s deberan ademds mencio-
nar el lugar o lugares exactos a donde se llevard a cabo la visita,-—

nombre () de la (5) persona (s) gque 1n efectuard, =etc.

A su vez, la ejecucidn de la visita deberi cumplir con otra serie de
requisitos formales, tales como practicarse ante quisn y en donde se
indica en la orden, realizar la viaita con el objeto de obtener los

datos descritos con la misma, de jar citatorios en los casos necesa

rios, practicar la visita dentro de tos horarios permitidos para e--
fectuar tales diligencias, Ia autoridad fiscal deberi, asimismo, i--—
dentificarse plenamente, la ejecucidn debera diligenciarse y asentar
se ante dos testigos en forma detallada y circunstanciada, narrando

todos los hechos u omisiones detectados durante la visita, etc. (34)

(33) Jaime Cadena R. Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Fede-—
raclion. México 1981, pig. 493.

(34) Para tener una visidn mdAs amplia del tema, recomendamos recurris
a los artfculos 38,40,42 fraccidén 11X, 42 a 47, 58 y demiis relativos
del CSdigo Fiscal de la Federacidn.
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Como contribuyentes afectados por un acto de asutoridad, podemos re-
currir éstos, cuando no cumplan con los requisitos €senciales de --
ley. Lo anterior obedece al carfcter cxtremadamente formalista de
nueatro derecho.

Por su parta el articulo 17 Conatitucional consagra la imparticién-
de justicia en forma pronta y expeditm, siendo su servicio gratuito
¥y estando prohibidas las costas judiciales. (En materia fiscal nos
encontramos, sin embargo, ante una serie de cargos extras tales co-
mo multas, infracciones, gastos de e jecucifn, cobro de interés fies-
cal, etc., tode ello como conaecuencia de alguna determinacidn de

1la autoridad fiscal en la que se nos considere culpables).

Los articulos 18 a 23 Constitucionales sirven de fundamento a la -
actuacidn de la autoridad jJudicial para 1m aplicacién de las san-—--—-
ciones en matexria penal. En nuestro caco serd materia de delitos -

fiscales, con participacidn coadyuvante de 1a autoridad fiscal.

El artfculo 104 de la Ley Suprema, en su fraccién I es la base juri
dica para la creacibdn de tribunales administrativos, como serfia el
caso del Tribunal Fiscal de la Federacibédn el cual imparte Justicia
en el &mbito del Pereche Fiscal. Este tribunal esta regido inter-
namente por una ley orgAnica, en la que queda establecido como un
tribunal administrativo dotado de plena autonomfa para dictar sus -
fallos, con la organizacidn y atribuciones quc la misma ley le con-
fiere y establece.

Esnte Srgano es el facultado para dirimir cualquier controversia que
exista entre los contribuyentes, y la autoridad administrativa (no
omitiendo la competencia que en esta materia tienen los tribunales

pertenecientes al Poder Judicial Federal). Esta institucidn alber
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pa el procedimiento llamado "Contencioso-Administrativo Fiscal" o -
Juicie de Nulidad que es como nosotros lo llamaremos. FEsta institu
¢idén procedimental serd estudiada con mayor profundidad en el si---

guiente incigo de este capitulo en desarrollo.

En ¢uanto a los medios de defensa que tiene el contribnyente'(35). -
mencionaremoz a los siguientes: :

a. Amparo Directo o Indirecto.
b. Diversan peticiones a 1la autoridad.admi i. opprtuni-

dades). ER ’
c. Solicitudes diversas que reprcaentén;dnu
d. Recursos administrativos: '

1) Revocacién. L
ii) Oposicién al Procedimiento Administr
iii) Nulidad de notificaciones. :
€. Procedimiento Contencioso Administrati%b;?i'éa
(Juicio de Nulidad). S

Federal.

A continuncién trataremos a cada uno de los medios. de defensa men-~-~

cionados en forma breve: IR

a) Juicio de Amparo. Consagrado en los articulos 103 y 107 -—-
Constitucionmles, serd objeto de andlisis detallado en el capitulo -
quinto de eate trabajo. ' )

b) Diversas peticiones a 1la autoridad administrativa (federal),
que nosotros denominamos comec oportunidades. Aclaramos al lector -—-
que tal denominacién en virtud de que son instancias de oportunidad
al poder intentar con ellas la defensa o aclaracién de derechos a --
través de divermas peticiones a la autoridad correspondiente. Este
derecho estd contemplado en el artfculo 80 de nuestrs Constitucidn -
Federal, y representa una garantia el saber gque cualquier aclaracién
(35) ]Recordamos al lector la tendencia a llamarle *‘contribuyente” a quien

varios autores llaman particular, ya que el mismo Estado es suscepti-
ble de ser sunjeto pasivo de la relacidn fiscal sinser particular.
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que golicitemos a la au“oridad, nos sera contestada (1o que podria
llegar & representar una "“defensa' al obtener una aclaracibén que -
nos reintegre en el legitimo goce de nuestros derechos, o bien --—
puede representar una constancia que nos sirva de prueba para con—

tinuar con nuestra defensa).

c) En cuanto a las solicitudes diversas que pueden llegar a -
constituir un cierto medio de defensa, debemos recordar que ésta es
una proteccién de nuestros derechos, sean cudles fuerem. Existen
diversos articulos que otorgan al contribuyente la oportunidad de-
defenderse mediante la solicitud de reduccidn de penas, multas, o-
bligaciones fiscales, todo lo anterior a través de reducciones pexr
mitidas en ley, etc. Lo anterior es en realidad una proteccidn in
directa (en cuanto a que no esti expresamente establecido el monto
de la reduccidén), e inminentemente (porqué es claro que se defien
de la propiedad particular) del patrimonid de los contribuyentes -
(articulos 74 y 77 fraccibn II del C&8digo Fiscal de la Federacién).

d) Recursos Administrativos. Debemos aclarar que aparte de -
los recursos que se mencionaran a continuacibn, pueden existir —--
otros recursos administrativos gque se otorguen a nivel estatal pa-

ra asuntos administrativos estatales (loccales) o municipales.

Entendemos por recurso al medio de impugnacibn que se interpone -—-
contra una resolucién pronunciada por una autoridad administrtiva
{generalmente ante la misma sutoridad que emitid el acto), con el
objeto de gque dicha resolucibn sea revocada, anuladn, o modifica-~
da. (36) La finalidad de todo recurso es la de lograr para los -
contribuyentes la obtencidn de proteccidn ante las autoridades --
fiscales. En nuestra materia, los recursos administrativos se en

cuentran establecidos en el Cédigo Fiscal Federal y son:

(36) Cfr. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo VII, pégs. 359 a 362.
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i) Recurso de Revocmrcibn: Este recurso procede bAsicamen-
te contra las resoluciones administrtivas definitivas
que:

- determinen contribuciones o accesorios;
- nieguen la deveolucidn de cantidades que procedan con
forwe a ley; ¥
~ siendo diversas de lap anterjores, sean emitidas por
las autoridades aduaneras.
ii) Recurso de oposicibn al procedimiento administrativo -
de Ejecucidn. Procede contra los actos que:
- exijan el pego de créditos fiscalesa de acuerdo a lo
que eastablezca la ley;
~ se dicten durante el procedimiento administrativo de
ejecucibdn, sicmpre que se alegue que &ste no se ha a
Juntado n derecho; ¥y
-~ cuando se afecte el interés jurf{dico de tercerss, en
los casos previstos en leye.
4ii) Recurso de Nulidad de Notificaciones: procede contra -
las notificaciones llevadas a cabo en contravencibn de
las disposiciones legales.

BAsicamente nos concretaremos a mencionar que el recurao de revoca-
cién es de carfcter optativo; es decir, que mse puede recurrir &® -
‘@1 o ir directamente ante el Tribunal Fiscal de 1la Federacidn a pro
mover el juicio de nulidad. Los otros dos recursoa, subsecuentemen

te, deben ggotarse en forma previa al juicio de nulidad.

Los recursos fiscales (de cariacter administrativo liso y llano) de--
ben presentarse en tiempo, por escrito sefirnlando nombre, denomina--—
cibén o razén social, domicilio fiscal, registroc federal de causan-—

tes, la autoridad a la gque se dirige o ante quien sc promueve, el -
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objeto de la promocibn, domicilio para ofr y recibir notificaciones,
autorizaciones, acto que se impugna, agravios, pruebas, hechos cone=
trovertidos (acompafiando documentos que los acrediten), personalidad
con 1la que se actia, la existencia del acto impugnade y su constan-

cia de notificacién, etc.

Los recursos podrén eatar afectados de improcedencia en los casos —--—
expresamente previstos por la ley, determinando asf{ uno de los senti
dos de las resoluciones administrativas, que pueden ser:

-~ Desechamiento por improcedencia.

- Confirmacibén del acto impugnado.

-~ Reposicibén del Procedimiento Administrativo.

- Dejar sin efectos el acto impugnado.

~ Modificar el acto impugnado.

- Dictar un acto puavo aus snubstituyn Al impugnado.

e. Procedimiento Contencioso Adminiastrativo. Este medio de de-

fensa se trataréd en el siguiente inciso de easte mismo capfitulo.
5. Infracciones y Delitos Fiscales.

En la exposicidn de motivos presentada por el Ejecutivo de la Unién
para la discusibn y aprobacidn del Cddigo Fiscal de la Federacién, -
se hace alusién a la notoria reduccidé4n de normas de carficter puniti-
vo en materia fiseml. Dichas normas se redujeron a las netamente -
indispensables, dandeo as{ oportunidad a los contribuyentes para co-~

rregir su situacién particular.

En cuanto a las infracciones fiscrles, €éstas se tipificaron de acuer
do a la dispoaicidn infringida, quedando determinadas todas las mul-

tas administrativas aplicables al caso en cuestifén. Se determinaron X
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establecieron calificaciones a las infracciones, Casos tales como -
reincidencia, agravantes, atenuantes o errores cometidos, determinan

la reduccidén o incremento de las multas.

Se considera infractor, a la persona que realiza el supuesto determi
nado en el capftulc de infracciones, asf{ como’ la que omita en cual--

quier forma lo especificadeo por toda norma fiscal.

las infracciones que determina el CSdigo Fiscal Federal pueden clasi
ficarse en las siguientesa:

a. Infracciones por omisidn total o parcial en el pago de las -
contribuciones; dentro de éatas encontramos a las:
~ dolosas;

- por error aritmftico (culpoaas).

. Infracciones relacionadas cnn o1 Registro Federal de Contri-
buyentes.

€. Infracciones por declaracionea, acolicitudes o avisos presen-
tadas en forma incompleta o con errores, asf{ como cualquier
anomalia existente en la expedicién de constanciase.

d. Infracciones por omieidn total o parcisl de llevar contabili
dad de acuerdo a lo dispuesto y establecide #n la ley, sin -
omitir las penas en que se incurra para el caso de qQue esta
conducta se tipifique como defraudaciédn fiscal.

e. Infracciones por opos8icién o resistencia al ejercicio de 1la
facultad de conmprobaciédn fiscal.

f. Infracciones por faltas a las disposiciones fiamcales por =---
funcionarios o empleados pliblicos en el ejercicio de sus fun
ciones.

8- Infracciones por faltas a las disposiciones fiscales por par

te de terceros.
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El1 C8digo Fiscal Federal establece la condonaciédn de multas cuando se
hayan cumplido las obligaciones en forma espontinea, afin y cuando es-
to se realizara sin contemplar los plazos legales o cuando se haya in

currido en infraccién alguna por causa de fuerza mayor.

La imposicifn de multas por infracciones deberé cstar fundada y moti-
vada, considerando la existencia de atenuantes, agravantes, 0 casos -
de fndole especial.

En cuanto al estudio del sub-inciso de los delitos fiscales, bste se-
r& analizado en forma posterior en el segundo capftulo de este traba-

Jo.
6. Normatividad en materia fiscal federal.

Por normatividad nos queremos referir a la manera en cbzo me encuen—~

tra regulado y jerarquizado nuestro Derecho Fiscal vigente.

La Constituciédn Federal es deade luego, la cilispide de esta rama del -
Derecho (como se ha analizado previamente al tratar el articulo 31 --
fraccién IV y las facultades del Congreso Federal establecidos en di-
cho ordenamiento).

Las leyes secundarias, resultado de un proceso legialativo federal
contemplado por la Conatitucidn Mexicana, regulan y norman en forma
especifica (en nuestro caso en la materia tributaria) a fin de lo-==
grar una correcta observancia a través de reglamentos administrati--
vos, las actividades que versan en materia fiscal. Dichos reglamen-
tos son creados de acuerdo a lo establecido por el Jefe del Ejecuti-
vo Federal segfin facultades que se la otorgan en el artfculo 89 de

la Comstitucidn Mexicana.
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Tambi&n se deben contemplar: la incursidn de normas derivadas de de-~
cretos delegatorios de facultades, la jurisprudencia y, aunque no de

tiera considerarse como norma en Reracho Fiscal; la circular adminisg

trativa que llcega a tener influencia en forma directa oan esta mate=~

ria.

No debemos omitir los tratados internacionales que conforme a lo dis
puesto en el crticulo 133 de la Constitucidn, tienen el caréfcter de

ley suprema.

La siguiente es una breve relacidn de algunos de los ordenamientos ~
que regulan el Derecho Fiscal positiwvo:

- Constitucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Ley Orglnica de la Administracidn Pfiblica Federal.

- Ley de Ingresos de 1la Federacibdn (de vigencin anual).

- Ley del Impuesto sobre la Renta ¥ su reglamento.

-~ Ley del Impuesto al valor agregado y su reglamento.

- Ley del Impuesto empecial sobre produccibdn y servi-
cioa y su reglamento.

~ Ley del Impuesto sobre adquisicidn de igmuebles.

-~ Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacibn.

- ¢&digo Fiscal de la Federacién y su reglamento.

- fTratado Internacional de Viena.

~ Reglamento Interior de la Secretarfia de Hacienda y =-~-
Cré&dito Piblico.

- Acuerdo por el que se delegan facultades a los funcio-
nariocs de la Secrctarfa de Hacienda y Crédito PGblicoa.

- Resolucibn que establece la debida congruencia entre -
los artfculos 115-c de la Ley del Impuesto sobre la --—
Renta y el 35 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
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- Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén (Pleno, Sala Administrativa y Sa-
la Penal).

=~ Jurisprudencia de los tribunales colegiadoa de
circuito en Materia Administrativa, o Mixta, -
segin se trate.

- Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federa

cién (37).

{37) Enr cuanto a la aplicacidn de la Jurisprudencia, debemos mencionar
que se aplica jerdrquicamente dependiendo del siguiente orden:
a) Suprema Corte de Justicia, b) Triburcel Colegizdo de Circuito y
¢) Tribunal Fiscal de la Federacién.
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D. REFERENCIA AL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO EN MATERIA FISCAL FEDERAL.
JUICIO DE NULIDAD.

A travéas de eate inciso desarrollaremos los puntos y caracteristicas-
@w&® iwmportantes que rxrigen el procedimiento contencioso en la materia
tribontaris fzdsral. Este procedimiento se conoce como Juicio de Nuli
dmda. )

La isperticida de justicia fiscal, es una ctividad jurisdiccional-ad-
ministrativa relativamente nueva en-México. A través del desarrollo
del inciso A) de este primer capftule, mencionamos y establecimos al-
gunos de los diversos tribunales que han existido en la historia del-
Derecho Fiacal Mexicano. |

Actualmente la justicia fiscal federal ap encuentra representada ins

titucionalmente por:

1. La autoridad administrativa (a través de recursos administra
tivos).

2. La Aautoridad administrativa en su faceta jurisdiccional a --
través de las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Fe-
deracién.

3. La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacifn.

4. lLos Juzgados de Distrito y 108 Unitarios de Circuito.

S. Loas Tribunales Colegiadoes de Circuito

6+ La Suprema Corte de Justicia de la Naciébn.

1. En cuanto a la autoridad administrativa, representada &sta;por --
la Secretarfs de Hacienda y Crédito Pifiblico ( y el Instituto Mexica-
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no del Seguro Social en su caso)j establecimos en el incisoc anterior
que imparten una cierta jusmsticia al considerar las protestas de loms

particularea para intentar resolverlas en forma sdminiastrativa Yy con
forme a derecho =por supuesto-.

2. Las Salas Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacién, tienen
delimitada su sompetencia en forma rogional de la siguiente forma:
= 16 calas regionalos distribuidas geogréficamente er la Repi--
blica Mexicanag
~ cada sala cuenta con tres magistradoas gque conocsn en forma co
legiada de los juicios de nulided que se inicien en base a lo
dispusato por ¢l CSdigo Fiscal de la Federacidn.
Bisicumento, estas asalas conocen de asuntos procesales-~fimcales que-—
dmpliquen resoluciocnes definitivas en contra de las que ya no oxXis--
ta recurso administrativo previo (pendiente de mgotar), aalvo el ca
B0 optativo del recurso de revocacidén. También tiecnen competencia
para dirimir determinacionees de contribucicnes a cargo de aujetos pa
mivos de la relacibn fiscal, negativas de devolucicnes de pagos in--
debidos, multas, rescluciones que cauasn agravio de alguna forma al-
contribuyente y las demds que la ley sefinle on forma ospecificme —
ilas resoluciones de éates salaa son tomadas por mayorfia de votos o =
por unanimidad, oxistiends la poesibilidad de recwrrir a una segunds
instancia en caso de que el fallo no sea favorable.

3. La Sala Superior del Tribunal Fiscal de 1la Federacidn se compone-
de nueve magistrados, y sus resoluciones smerfin tomadas por mayoria--
de votos, siempxe ¥ cuando estén presentes cuando menos seis de los-
apgistrados © bien, por cnanimidad en la votacién. Esta Sala eostd -
facultada para fijar o modificar la jurisprudencia obligatoria para

las salas regionales. Su competencia es federal y consiste on resol
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ver recursos en contra de la primera instamncia adainistrativa, cono
cer de¢ as excitativas de juasticia, calificar las recusaciones, ex-—
cusas © impedimentos de loz magistrados, designar on su caso magis-
trados subptitutos, establecer reglac para una mejor administracién
de Justicia, aparte de una gran serie de atribuciones miministrati-

vas liaas y llanas.

Bl Tribural Fiscal de 1la Federacién, es un tribunal perteneciente -
al Poder Ejecutivo, con facultades para resoclver controversias de -
carficter adminiestrativo-fiscel. Aunque no se menciona en forma esx-
presa me ha constitufdo en un tribunal de plena Jurisdiccibdn en el

sentido de que ans sentencias pueden ser dictadas obligando a la =~

autoridad fiscal a cambiar el sentido de ia resolucién impugnadam,-

© inloueaive puede nulificar dicha resolucidn. Lo anterior no debe

tomarse eotrictamente en el sentido de que algunas de sus senten--

cian son de simple anulacibdn. (38)

Bz cuapnto a los tribunales del Poder Judicial Foderal, mencionare-—
mos que recurrimos & ©lloa en el momento en el ques promovemos ®l -
Juicio de Amparo ya sea on forma directa o indirecta de acuerdo a

lo que proceda. Asimiamo, 1la auntoridad puede ocurrir a la Supreoma
Corte de Justicia de la Nacién a fin de interpomsr el recursc de -
Revioibén Fiscal descrito en ol Cbdigo Piscal de la Federacidn en -
su artficulo 250 en el que ostablece que la autoridad puede interpo
nerlo siempre que el asunto impugnado sea de importancia y trascen

dencia.

En cuanto al procedimiento contencioso ademiniatrativo (Juicio de -
Nulidad), debemos mencionar que ol CSdigo Federal de Procedimien—-
tos Civiles es supletorio a falta de disposicidn expresa del CSdi-

(38) Con respecto a este tema, mencionaremos que es conveniente ver la
parte conducente del C8digo Fiscal de la Faderacidn.
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go Fizcal de la Federaciln.

Como no es 1la funcidn de este autor la de tranamcribir integramente -
las dispoaiciones y texto del Cddigo Fiscalj simplemonte mencionare-
mos lasa particularidades wfs relevantes del juicio de nulidad a fin
de detorainar sus caracter{sticas. Una ves agotados 1los recursos ngd
ministrativos o cumplidos los requisitos de ley, se pueds acudir s -
este procedimiento de mcuerdo a la coapetencia fijada para lms- aalaes
regionales.

Identificaremos las partes que pueden intervenir en esto procedi

miento:

Demzandante: contribuyente per judicado por lm resolucidn o acuacién -
fiscal que se impugna.

Domandados: autoridad responsable (y ¢l particular favorecido en su
caso)e

PTitular de la Secretarf{a de Hacienda y Crédito Pfiblico o de 1la depen

dencia u organiamo descentralizado que corresponda.

Tercero opueatoc a las pretensiocnos del demandante, apersonado OOMO =

coadyuvante de la autoridad administrativa.

Er el juicic de nnlidad existen causas de improcedencia y de sobre—-
ssimiento quo se traducon en resclucionss gue, si =sa dictan por el -
magistrado instructor serdn recurribles mediante reclamacidn que pro
cede ante la Sala Regional que hays negado la adm=inidn o haya resuel
to el sobreseimiento. Tanbién existen diversos casos de impedimonvo
tos y excuscas que son subsanados a travée del incidente de recusa-—-

cibn.

Una figura particular en materia fiscal procedimental en ¢l do la —--
anpliacidn de la domanda siempre y cuando se presente on términox de
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de ley, extendidndose el mismo derecho al demandado.

Los placos y términos en onta materia son bastante amplios durante
toda ia etapn do instruc2idn, pues existen cuarenta y cinco dfas -~
para presentacién de denmanda como para su cocntestacién (desde que-—
aurte cfoctos la notificacidn ya sca del acto impugnado o de la ad
misidn del escrito inicial); aaf como veinte dfam pera el caso de
ampliacidén y 20 dfas m&e para su contestacidn.

no se perrnite ofrecer la prueba confesio-

En cuanto a las pruebas,
asimismo, la teatimonial deodber& ofre-

nal a cargo de la antoridad,
cerseo Jjunto con el pliego de preguntas,

El cierre de la instruccidn es la conclusidn del perfodv de valori

zacidn y desahogo de las pruebas, as{ como el del ofrecimientc de
7 cinco dfaa, res-

las formulaciones do alogatos (términos de Aiex 7
Después del cierre se computan cuarenta y cinco

pectivamente). -
dfas a fin de dictar sentencia la cual ae pronunciaré de acucrdo a

lo proviamante mencionado. §5i no se dicta la asntencia en dicheo -

término, existe la excitativa de justicia ante la Sala Superior —-
rara gue 8¢ obligus al magistrado gque conoce del asunto a formular
La sentencia puede incluir una figura

8an proYyYecto y que so® falle.
llanada voto en coatra --

particular en osta materia que tratamos,
del proyecto que manifiests un magistrado cuando no estf conforme

con lo resuelto por la mayoria.

pueden interponer en esta materia son ¢l de -~
Revisién y el de RevisiSm FPiscal, con diferen-
-para cada uno de ellos

Los recursos que se
Reclamsacidén, Queja,
tes y mitltiplea supuestos de procedencia
en especial- , distinta tramitacidn y efectos.



CAPITULO SEQUNDO.

LOS DELITOS FISCALES FEDERALKS.

A) Breve anflisis de los tipos penales-
fiscales en materia foderal mfa im--
portanticsa

B) El Delincuente Fincal (memblanzd).
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Ao BEREVE ANALISIS DE LOS TIPOS PENALES FISCALES YEDERALES MAS
IMPORTANTES .

Pudiframos iniciar ¢ste breve anflisis de los tipos penales que en
sateria fiscal federal tienen la mayor importancia, medimnte la in-
clusién de diversas discusiones doctrinales sobre la autonomia o in
dependencia de los delitos fiacales a nuestro Derecho Penal.

En lo particular, y sin hacer wencidn a la multiplicidad de teorias
sxistentes sobre el tSpico anterior, nos adherimos totalsente & l1a
idea de incluir el llamado "Derscho Penal Fiascal™ al Derechoc Penal
en au totalidad. Lo materior expussto lo fundamos sn las siguien--
tes obaervaciones:

1. R1 C8digo Piscal do la Federaci8n eatablece en su articulo =
59, que a falta de norma fiscal expresa, seri aplicada en --
forma supletoria la disposicién que para tal efecto eatables
ca el Derecho Foderal Conmiin; siempre y cuando su aplicacién
no sea contraria a la naturaleza propiam del Derecho Fiscal.

2. El Cbdigo Fiscal Federal, establece una complementariedad --
del Cédigo Penal en materia Federal en cuanto a ciertos re--
guisitos y situaciones eapeciales. Ejemplo de lo anterior -
mon loe articulos 100 y 101 del CSdigo Fiscal de la federa--
cibn que en materia de delitos fiscales astablecen en cuanto
a la prescripcién que: "en los dem#is cason, se estarfi a las
reglaes del CSdigo Pepal aplicable en materia Federal', as{ -
como tambidén establece un requisito especial para la proce--
dencia de la condena condicional en materia fiscal "adenés -
de los requisitos sefialados en el CSdigo Penal aplicable en
materia federal".
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3. El C6digo Penaml Federal establece en eu artfculo 62 que cuan-
do se comste un delito no previsto en ol C8digo mismo, pero -
si oen una ley especial, "se aplicarf esta f§ltima tomando en ~
cuenta las disposiciones del Libro Primero del Cédigoc Penal -~
Federal, y esn su camo las conducentes del Libro Segundo”. —_—
Asimismo, el C8digo Penal establece quo cumndo una misos ma-
teria aparece regulada por diversaa disposiciones, laz espe~-
ciales prevalocerdn mobre las generales.

Todos los puntos anteriores domuestran que el Derecho Penal Federal-—
prové la existeonciaz de¢ "Delitos Enpecinles™ mismoe que tipificados
por el Cédigo ¥iscal ( a su vor remiten expreosamente al Cédigo Penal
mencionado y al derecho foderal comfin para los casos no establecidos
on el cS4igo especial) forman parto do un extenso grupo que gse subddi
vide a @u vez dopendiendo de la ley ospecial dentro de la cual ostén
tipificados. Existen mféns de cuarenta leyes de cardcter fsderal, lo

que ocasionaris que existiera un Derecho Penal Administrativo, um -—-
Derecho penal de 1la Salud, un Derecho Penal Laboral, etc., puca sien
4o todos autdnomos de acuerdo a la teoria del mismo nombre, descuar-
tizarian verduderamente al Derécho Penal, en un asiannfimerc de derc=—--

chos penales particulares.

El fiscalista Eduardc Johknson Okhuysezn, nos menciona <on respecto a
lo anterior gque "En mi concepto, tienen razdn los opositores de 1a

Teorfim Autonomiata, siendo fundadas las objeciones y oriticas que «
han forwuulado reaspecto de dicha doctrina. Susoribo con toda convig
c¢ién la tecis quo sostiene que tanto ol Derecho Pengl Adainistrati-
vo cemo el DPerecho Penmal Tributarioc o Fiscal, por st naturalaga e-
sencialmente repreesiva o punitiva, forman parte del Derecho Coaln,

constituyendo regulaciones especiales de este filtimo cuerpo Juridi-
co, ¥y estando regidoas por sus principios generales con cilertas lcqi
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ficaciones o adaptacionea, las cuales no son, sin embargo, suficien-
tes parc mcdificar su naturaleza y justificar el gque se conaidere a
dichos ordenamientos como dotados de autonomfa cientifica en rela--
cibén con el Derecho Penal, o bien como pertaneciendo exclusivamente
al Derecho Administrativo™. (30)

Lo anterjior lco podremos complementar sl observamosa que "losc delitos
fiscales faruan parte del Derecho Penal comfin ¥y, por tanto estén aum
Jetos a loa ipmtitutos de derecho coriminal™ (40) discusiédn reforzada
con la mencién de que el artfculo 69 de que ol CSdigo Penal en mate_
ria federal eamtablece qua 'los delitos fiscales nc estén fuera del
Derecho Penal pertensciendo a &1, y si bien no pierden su aplicabi-
1lidad especifica, no por ellc aniquilan lo esencial del Derecho Pe-
nal comin® (41)

La ConstituciSn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
al respecto en su articulo 16 gue ™ Ro podri librarse ninguna orden
de aprehensién o detencidn, eino por la autoridad Judicial®
requisitos constitucionales (salvo los casos previstos en la Consti
tucifn misma), asimismo, el artfculo 21 del mismo ordenamiento pri_
mario eatablece que "la imposicibdn de las penas es propia y exclusi
va de la autoridad judicial", permitiendo asimiasmo a la autoridad =
adminiatrativa la aplicacién de ciertms sancionesz delimitando éstas
finicamente a multas o errssetos hasta por treinta y seis horas como

shximo.

Todo lo anterior soporta la dependencis que existe dél capitulo de-
nominado "De los Delitos Fiscales™ del Cédigo Fiscal de la Federa—-
cién, al Derecho Ponal Federal coafin a través de la actuacibn ex——-
clusiva de la sutoridad judicial, pues como hemos mencionado ante~-
riormente, la autoridad adsinistrativo-fiscal no tiens derecho a -—-

(39) Eduardo A. Johnson O. Temas Fiscales. Mé&xico. 1985. péag. 84.
(40) Manuel Rivera Silva. Derecho Penal Fiscal, México, 1984, pag. 1.
(41) 1Ibidem. pdag. 2.
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aplicar las penas establecidas como sancidn de los delitos respecti-
vos. Al contrarioc, se tiene gque recurrir en forma total a la autori
dad judicial para lograr aplicar las sanciones respectivas. Peruans
ce coBo podemos ver el principio de que lo penal es exclusivo de 1a

- mutoridad Judicial, y de ninguna forma punede ser facultad de lia auto
ridad administrativa.

Conecluyendo eon lo anterior, mencionaremos simplemente gue le llama=~
remcs Derecho Penal Fiscal en virtud de que la tipificacidn de eoste
tipo de delitos obedece a causas y conductas exclusivas de la materia
fiscal. Ahora bien, podemos también decir que hay ciertas caracte-—-
risticas que imprimen un sello exclusivo & esta sub-rama penal, cono
sjemplo: el monopolio de la previa identificacibn delictiva mediante
la formulacién de la declaratoria, denuncia o querella, estfn total-
mente concedidos a la autoridad fiscal. Lo anterior estd concedido
a esta autoridad eon especial con el objeto de reducir loa perjuicios
que sufre el fisco federal por concepto de evasién u omisidn del pa-
go de contribucionea por cualguier forsa gua fuere. Recordaremsos al
lector gque nos referimos al pago de contribuciones como el cumpli——-
miento de cualquier obligacién fiacal que se le exija al contribuyen
to.

A continumcién mnalimaremos los tipos penales fiscales mis importan-
tes, para lo cual delimitaresos en primer lugar 1o que debemoa COm-——
prender por "tipoa®. Tipo es la desoripcidn que la ley hace de una
conducta © hecho considerados delictuceoes. Como complementacién, PO
demos decir que la adecuacibdn quae de 1la conducta se hace & ur tipo -
delictivo determinado es llamada: tipicildad.

Tipo en sentido amplio, '“"se considera al delito mismo, a la suma de-~
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tedos sus elementos conatitutivoa™ (42). Xn sentido m&s resctringi-
do limitado a1l Derecho Penal, "el tipo ha sido considerado como el
conjunto de las caracteristicas de todo delito para difereaciarlo -
del tipo especifico integrado por las notas espociales de una con--
creta figura del delitor, (43)

Partiremos de considerax al tiﬁo como la doscripcién de conducta o
hecho ostablecidos en ley. Asi pues, menciocnaremos las conductas -
estrictamente descrites en el Cédigo Fiscal de lm Federacidn como a
quellas que se consideran delictuosas, Obviamente, reduciremocs —--
nuestro posterior an&lisis a las mé&s importantes , una vex agrupa--
das de acuerdo & nuestro criterio de eatudio.

El capitulo que regulm las conductas que una Ver realizadas u omiti
dams aon considesradas como delictivas on materia fiscal federal, for
ma parte del TLtuloc IV del C&digo Fimcal deo la Federacidn. Eote -~
cap{tulo; el segundo del tfitulc mencicnado es comocido como "De los
Delitos Fiscales”. lLos delitos fiscales federales los encontramos -
a través de este capitulo con todas sus caracteriaticaz en los arti

culos 92 al 115 del c8digo fiacal multicitado, incluyendo los deli-
tos de:

1. Contrabando.
a. Delito de contrabando por accibn directa.
be Presuncidn de comigibn del delito de contrabando,
¢ce Delitos equiparables al de contrabando.

2e Defrauvdscidn Fiscal.
8. Defraudacidn Fiscal.

be Delitos que se equiparan al de defraudacidn fiscal.

(42) Francisco Pavén V. Manual de Derecho Penal Mexicano. México, 1582,
pdg. 259.

(43) 1Ibidem. pdg. 260.
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Delitos en contra del Registro Federal de Contribuyentes.
8« Orisidn de solicitud de inscripoidn en tiempo.
b. Frlsedad o ausencia en la sportacidn de¢ datos al registro.
ce Utilizmncidn de miés de unem clave de registro.
d. Talassdad on declarmcidn do» actividades ante ol registro.

Dalitom por violzciones u omisionsa a ilas obligaciones coatabliea
emtablecidae por la suteridad fiscal.
a. Oniaidn de presentacidén de declaraciones fiscaleos ea tiempo.
b. Existencin de doble contabilidad con diferentes contonides.
ce Alteracicnes, ocultanientos o destrucciones de contabilidad
considerada obligatoria, asf{ como de toda la documentacidn-'
respectiva.

Delitos contra o) dopbsito o la intervencidnm.
2. Dopositerio infiel.
b. Interventor infiel.

Deiitos contra actos de la autoridad con fines de control fiscal.
a. Alteracibn o deatruccién de aparatos de control, sellos o =
marcas oficimles.
be Impsdiamesatc para que loa controles fiacales cumplan com sSus
objetivos.
Ce Alteracién o destrucciln de las séquinas registradoras de o
poeraciSa de caja en las oficinas recaudadoras.

Abusos por parte d¢ la auntoridad fiscal.
a. Expediciln de orden de vismita o embargo sin competencim pae
ra tal acto.
be. Priictica de visitas domiciliariass o embargos sin mandamion-
. to escrito de la autoridad fisoal competente.
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8. Apoderamiento de mercanc{as que se encuentren bajo un recinto fis
cal o fiscalizado.
s« Apodoramiento de mercancias.

b. Destrucciln dolosa ¢ deterioro de mercancianse

=1 capitulo “De lios Delitos Fiscales” so desarrolla en base al egta--
blecisiento do un sinn&mero de aclarsciones, condiciornesn, requiasiton,
doscripcibn ds procedimicntos, definiciopes, descripcidn de condugc—-—
tas delictivas se¢fialando sus respectives penasc estableciendo condi---
cliones agravantes ¥ en su caso atenuantes, descripcidn del concurso

de personas, concurac de delitos, tentativa, otc.

En cuanto al capitulo en genersl, meoncionarenocs que hage fmlta mucho

por hacer en materiam Ce delitos fiscales federalen, pueas de la simple
lectura del mismo surgen una serie interesante de ducdas ¢ inquietu~—a
des que no scn resucltas en el CSdigo Fimocal federal. Asimismo, lo -
extremadamente casuistico y descriptivo do la lsy, convierte a astas

disposiciones muchas veces en poco claras, llegando a mer inclusive —
abstractas. Sin embargo, nuestra misién y objetivo no son los de de-
cir o conceptualismr gue es lo que debid de haber sido el Cédigo Fis-
cal, aesf como dedicar esta investigacidn a la identificacidn de los =
errores incurridos; sinc racionalizar qué es lo que éste quiso sefia--
lar, y qud es lo que en fGltima instancia nos serd exigido en su —ew-o

correcta observancia.

En banse a lo recién desarito ¥y de acuerdo con nuestro saquesa de in--
vostigacibn, nos concentraremos en les delitoa fimcales federamles més
importantes: ol contrabando, la defraudacién fiscal, y todos los deli
tos relacionedos con el incusplimiento de los roquisitos contables de
las empresas {por emproaa entcndemos toda actividﬂd del hombre enca
minada a lograr un beneficio econdmicol.
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Antes de iniciar con el estudio mencionado, queremos citar ciertos-
aspoctos gencorales de los delitcs fiscales federales: éstos son con
ductas establecidas en ley que previenen el sufrimzientc de perjui--
cdos de un bden que ea tutelado jurfdicamente. En nnesziro caso ess
bien est& relacion=do con la zateria fiscal. Se desprends de lo an
terior que especificamente, ¢l bien jurfdicamonte tuteliado en nuea-
tra materia aseré& e) derecho a percibir ingresos de parte de los con
tribuyentes= fin de sufrmgar el gasto pbblico. No obstante $ato, a
través del estudio do los tipos descritos por la =misma norma tridbu-
tarin, conclufmos que el bien tutelado no e8 la percepciéa de ingre
soa, sinoc el cumplimiento de toda obligaciédn contributiva fiscal, -
inclusive las establecidas en el capitulo de los "delitos fiscales™.

La realidad es que conaideramos de cierto mocdo injusto gue se hayan
establecido delitos para sancionar conductas relacionadas con fale-
tas de mero aspecto administrativo ern materis fiscal, como lo seria
la simple omisidn de presentar declaraciones durante dos o man ejer
cicios fiscaleat afn y cuandc no se hubieren percibido ingresos du-
raate ese perfddo. Parm finea delictivoz fiscales, el sujeto acti-
vo del delito anteriormente mencionado es -aparte ds encontrarse en
la totel pobrera~ un delincuente fiscal a perseguire

Dobemos copsiderar que &i la principal tarea del fisco es 1la Teceu-
dancidn de contribuciones para sufragar ol gasto pfiblico, tal debe--
ria de ser la actividad que enmarcara el campo delictivo-fimcali es
decir, considerar delincuentes fiscales = todas aquellas personas -
cuyas conductas estuvieran ¢ncaninadas dolosmmoents a resultar on un
perjuicio al fisco federal, impidiendo su funcién recaudadora para

obtener un lucro. Existen, sin embargo, algunoca delitosc fiscales -
que lo finico que persiguon es el cumplimionto de obligacicnes admi-—
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nistrativo~-fincales, sin lograr beneficios derivados de la falta de
cumplimiento que es8 lo que realmente afecta er forma material al --
fisco federal. EJjemplos de delitos federales fiscales que conside-
ramos entre los anteriores, serian:
=~ No rendir al Regiastro Federal de Contribuyentes los informes
obligatorioss
- La omisién de presentar declaraciones de acuerdo a lo dictado
en ley, etc.
Los delitoa anteriormente mencionados, podrfan sancionarse simplemen
te en basc a =multas como si fueran infracciones administrativas, ===
pues no sieampre resultan em un perjuicio de tipo econdaico con carga

al fisco federal.

Todo lo anterior lo hemos considerado al hecho de que siendo la polf
tica fiscal una materia tan dindmica, en ocasiones el sujeto pasivo
de la relacibén fiscal no cumple con sus obligaciones por mero decorno
cimiento, ya Que inclusive me han llegado a crear obligaciones en ba
gse a circulares administrativas lo que results en un descontrol para
los contribuyentes frente al gran anlmero de obligacionea que deben -
do cumplir. Ezn lo gque concicrne al agrupamiento que hace la ley de
los delitos fiscales, pensamos en forma particular que todoas &stos -
podrian quedar tipificedos en la defraudacidn fiscal pues realmente
no concebimos a un delincuents fiscal cuyo principal odbjetivo en la
comisibén de un delito no tenga como primera y Gltima finamlidad la -
consscucién de un beneficioc econémico a cargo del fisco. Soatenemos
muy firmemente la idea de que ""todo hecho que contraviene de una ma=~
nera cuamlquiera las disposiciones de la Ley @ Impuestos, constituye
un fraude" (44) y apoyamos lo anterior en el hecho de que "la disi
mulacibén, la simulacidn, Ia reduccién de la bass del impuesto y fi-
nalmente la tentativa de beneficiarse indebidamente de una disposi-
¢cién favoradbles, constituyen de hecho una jerarquia de medios que nos

(44) Guy Houchon, Psicosociologfa del Fraude Fiscal. México, 1964,pag. 7.
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conduce del fraude instintivo de los hampones, hasta sl fraude pla-

neado en la aristocracia™. (45)

Irniciando el estudio del primero de los deljitos a anslizar, y una -
vex establecido nuestro criterio de que para nosotros todos los de-
litos fincales federales constituyen una defraudacifn fiscal (exaep
to el contrabando de mercancfas prohibfdaa por razones que comentaew
remos posteriormente en este mismo inciao), diromos que el contraban
do o5 cometido por aquel sujsto Yque introduzce al pafis o extraiga
de &1 mercancfans:
1+ Omitiendo el pago total o parcial de los impueastos que do=~
ban cubrirse.
2+ B8in permiso de la autoridad competente, cuando sea necesa--
rio eate requisito.
3. De importacidnm o exportacién prohibida.
Tambidn comete el delito de contrabando quien interne mercanc{as ox
tranjeras procedentes de las zonas libres sl reato del pais en cuan
quiera de 1os camos snteriocrea, as{ como quien las extraiga de los
recintos fiscales o fiscalizados sin que les hayan sido entregadas
legalmente por las autorizadas para ello”™ (Articulo 102 del C8dige
Fiscal de la FPederacidn).

A través de la lectura de este articulo, determinamos f&cilmente ==
de que la conducta penmlixada ez la do introducir © extraer mercan-
cian del pafs. Dicha accién se logra a través de cualquier tipo de
conducta que me involucre con el hecho descrito, pues afin cuando sl
sujeto motivo del delito no realice la comisi8n directa en cuanto a
e jecutarla accifn, 3¢ encuentra involucrado do acuerdo al concursao
de persopas previsto por el CSdigo Fiscal fedoral en oate miomo ce~
pitulec. Por otra parte, debemos considerar comoc el pais, a todo el
territorio nacional de acuerdo a lo establecido conastitucionalmente

(45) 1Ibidem. p&g. 30.
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con la salvedad de que existen ciertas zonas llawadas "libres™, que

estédn exentas de diverscs requisitos aduanales como lo son el pago-

de impuestos y la necesidad de permisc previo para ciertos artfcu--

los y mercancias de importacién.

Como podemos observar, la conducta tipificada produce un perjuicio
de tipo esconbmico en contra del fisco fedoral ya que:

1.
2.

La omisidn de pagar impuestos es un perjuicio directo.

La falta del cumplimiento del requisito de permiso previo:
obviamente que s no se tiene el permiso, no se pueden de
tersiner impuestos pues la carencia de permisc aignifica -
que existid intoncidn de importar o exportar determinada -
mercanc{a ain dar cumplimiento a la ley; o bien que no so-
lamente se ovadil el pago de impuestos aino que tazbién el
requeriniento de permiso y el pago de los derachos respac-—
tivos para su otorgamiento.

Las mercanci{as de importacidn o exportacién prohibida pro
ducen un perjuicio econdmico difficilmente detectable en el
fisco pues,debido a que se encuentran prohibidas no estén-
tmsadas con impuesto alguno. Sin embargo, exiatiris un -
porjuicio directo al fisco en el sentido de que no se esté
cumpliendo com lo dispuesto por la ley aduanal. Adicional
mente eximte un delito en contra de la economia nacional -
en el pentido de que la prohibicibn de ciertas importacio-
nes obedece & una proteccidn de cierta rama econbmica na--
cional protegida inclusive constitucionalmente. Existiria
una evasidn fiscal posterior al enajenar las mercancias --
prohibidas y no enterar al fisco los impuentom respectivos
por el mismo concepto.
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. Internacifn de nercancias extranjeras de lao zonas libres al
ro8t0 del paim. El perjuicio se causa en el sontido de que
las zonas libres ae encuentran en una consideracién especial
(debido a que se necesitan desarrollar econbmicamente con --
ciertoa apoyos "extras™ debido a la pobzre situacida de la 0
ne misma), y por tanto las moercancfass que no deber de cum-—-
Plir mayor Fequisfitio para su importacidOn a ias misnas, as as
berdn dar cumplimientc a dichoa requisitos cuando sa trate -
de importarlos al resto del psis. El hocho de no dar cumpli-
mionto a lo anterior, perjudica directamente a la polftica -
aduanera del pafs, resultando en un perjuicio al fisco fede-
ral.

Se La extraccibn do mercancias do los recintos fiscales o fisca
lizados no puede tener otra explicacién que la voluntad de -
no dar cumplimiento a las determinacionea deo ley, no pagando
impuesntos y por lo tanto causando pexrjuicice directos al fis
co federal.

Posteriorsentc, el Cédigo Fiscal federal presume en su artfculoc 103,
que se ha cometido el delito de contrabando cuando se cme en las hi
pltesic provistac en ley, a través de nueve fracciones que a la le-
tra dicen:

"aArt. 103. Se presume cometido el delito de contrabando, cuando:

I. Se descubran mercancias extranjeras dentro de los lugares y s0---—
nas de inspecciln y vigilancia peraansnte, sin los documentos que
acrediten au legal sstancia en el pafs, asf{ como tenencia, trans_
porte y manejo.

IX.Se encuentren vehiculos extranjeros fuera de una zona de 20 kild-~
metros en cualquier direccifn contados en linea recta a partir de
los liamites extromos de la zona urbana de las poblaciones fronte-
rizas, sin la documentsacidn 2 la que se refiere la fraccidn ante-
TisT e

III. Mo se justifiquen los faltantes o sobrantes de amercancias que -
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regulten al efectuarne lo deascarga de los medios de tranaporte, res
pecto de las coneignadas en los manifirstos o gufas de cargsae.

IV. Se descarguen subrepticiamente mexrcancias extranjerasc de los me
dios de transporte, afin cunndo sean de rancho, abastecimiento o uso
econbémico.

Ve 80 encuentren mercancfas extranjerans en trifico de altura, a box
do de embarcaciones en aguas territoriales &in estar documentadas.
VI. Se descubran mercancfas extranjeras a bordo de una embarcacién
en trafico mixto sin documentacidn alguna.

YII. 8¢ encuentren mercancias extranjeras en una embarcacibén desti-
nada exclusivamente al tr&fico de cabotaje, que no llegue a mu des—
tino © que haya tocado puerto extranjero antes de su arribo.

VIIXI. Fo se justifique el faltante de mercancias nacionales embar--
cadas para trafico de cabotaje.

IX. Una aeronave con mercancf{as extranjeras aterrice en lugar no au
torizado paras el tr&fico internacional.™

Las fracciones anteriormente mencionadas son redundantes, copocifica
mente las fracciones V a VII y IX pudieron resumirse en una sola =---
fraccidn. Asimismo, la fraceibn IV repulta obsoleta al mencilonar el
término de subrepticio, pues en el momento de descubrir cualquier -—-—
accidén §ata ya no es aubrepticiam. Lo subrepticic es una accibdn ocul
tea que por lo tanto no se puede perseguir. La fraccidn I da lugar a

confusibém al penasar que en las zonas en donde no haya vigilancia per
manente por parte de la autoridad fiscal, no ee dard el delito de con

trabando en los casos de que en tales zonas ae descarguen mercancfans

extranjeras sin documentacidén alguna que las ampare.

El artfculo anterior, y por lo tanto el esatablecimiento de estasn con
ductas delictivas descansa en su totalidad en la inmtitucidn jurfai-
ca de la presunci&n. El CSdigo de Procedimientoa Civiles para sl ——
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Distrito Federal la define en su articulo 379 comxo "la consecuencia

que la ley o el jinsgsdor deducen de un hecho conocido para indagar-
la existencia o necesidad de otro desconocido™. En el camo de la -
nateria fiscal las presunciones son juris tantum, mismuas Que mson rs

lativas pues admiten prueba en contrario.

Otre articulo que relaciona delitos a la figura del contrzbando es-
el 105, pues el CSdigo Fiscal establece penas similares al contra-

bando a ciertos delitos que no lo son. El articulo 105 ya mencions

do, indica que serd sancionado cop las mismas penas del contrabando,
quien:

I. Adquiera mercancia extranjera Que no sea para Su uso pexasonal,
la enajene o comercie con ella, sin la documentacidn que com--
pruedbe su legal estancia en el pais.

IXI. Tenga en su poder por cualquier titulo, mercancias extranjoras
queé no sean para Su uso personal, sin la documentacibdn = que -~
se refiere la fraccidén anterior.

III. Ampare con documentaciém o factura auténtica, mercancia extran
Jera distinta de la que cubre la documentmcidn oxpedida.

IV. Tenga mercancias extranjeras de trafico prohibido.

V. En su caracter de funcionario o empleado piblico de la Federa-
cién, de los Estados, del Distrito Federal o de Municipios, au
torice la internmcién de algin vehiculo, proporciocne documentos

o placas para su circulacién, otorgue matrficula o abanderamien

to, o intervenga pars su inscripcidn en el Registro Federasl ds

Vehiculos, cuando la importacién del propio vehiculo se haya e

fectuado sin el permiso previo de la autoridad competente.

Tenge en su poder algin vehiculo de procedencia extranjera sin

comprobar su legal isportacién o estancia en el pais,

vVI.

© sin ~-
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previa autorizacidn legal y en el caso de automdéviles y camjiones, -

cuando Be trate de modelos correspondientes a los Gltimos cinco B--

fios.

ViI. Enajene o adquiera Dpor cualquier titulo sin autorizacidn legal,
vehiculos importados temporalmente.

VIII. Enajene o adquiera por cualquier t{tulo vehf{culos importados de
finitivamente para tranasitar en zonas libres o franjas fronteri
za8, o0 provisionalmente para circular en las citadas franjas --
fronterizas, si el adquirente no reside en dichas zonaa o fran-

Jas.

Eu cuapto a lo dispuesto en la fracciém I del artficulo aaterior, men
cionaremos que debemos relacionarlo com el articulo 106 del mismo C&
digo Piscal, que establece gué es lo gue el mismo CSdigo considera -
como mercanciams de uso personal. Esta consideracidén se reduce a un-
catilogo de mercancias que resulta muy ambiguo en el sentido de que-
no establece una base de la cuslPArtir para dicha clasificacidn.

La fraccidén I del articulo transcrito, establece una obligacién al -
contribuyente, que es la de convertirse en perito y detectar cual de
las mercancias que adquiere es de manufactura extranjera y cuil no.
Ejeaplificaremos la anterior obligacidém con lo siguiente: yo mexica
no me interesc en comprar un reloj (ds manufactura extranjera) que -
me agradé. Lo adquiero en una joyeria y me dan la nota de remisgidn -
rempectiva. Ignoro como comprador que el reloj fueo importado de con
trabando al pmis, pues lo compro en una joyeria con la inteoncidn de~
evitarme precisamente esos problemas; sin embargo, para lo diaspuesto
por el articule 102, el comere¢iante sera un delincueante, pero de a--—
cuerdo al artidulo 105 fraccidn I, relacionado con el 106, Yo me -

convierto en contrabandists, y por 1o tanto estoy sujeto a investiga
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Debemos llamar la atencién del lector hacia una situacibn especial:
el buen nimero de obligaciones que sc ewatablecen en este capfitulo,-
obligaciones que podemos llamar "extras'" @i considerasos que no es-—

tédn previstas en el capitulo del mismo mnoabre.

"En el Capitulo II del Titulo IV del CSdigo Fiscal de lm Federacién,
e85 sn donde se satableocen los Delitos M iscales. Para corroborar el
que la obligaciém fiscal del mexicano es mucho mayor qus la del aim
ple pagoc del impuestis, Lasta con que el lector recorra los articulos
del citado Capitulo parx que soncientice que muchos —-si no la sayo
ria-- de los delitos son por causas ajenas al pago de los impuestos
esase' (46). De aqui que "después do haber estudiado & la obliga--
cién fiscal Y suse relacionca con los delituvs fiscales, nos pregunta
nos ibasta conm que el Cddigo Fiscal de la Federacidn tipifique unm-
oconducta como delito fiscal para que sea objeto integrante de la o-
bligacién fiscsl?, la respuesnta es peligropsamente afirmativa, debi-
do a que ml no contar con una definiciSn simple y objetiva de con-—-
tribucién, tendremos que estar a lo que el C8digo miamo entienda --—
por 8sta. Y Aigo peligrosaments por que ¢l €§digo en aras ds bus--—
car una cadens fiagcal completa pusde imxplementar dslitos que nada -
tienen que ver con ol pago de los impuestos, peroc af con el control

del pago de los mismos™. (47)

Continuando con el artfculo 105 ex su Lraccidn II, mencioparemos —-
que &sta se relacions Intimamente con la framccién que le antecedes
La finica finelidad que tiene esta fraccibn es la de proteger el da-
filo que se podria causar cuando se arguyera que no co eatd comarcian
do de ninguna forma con la mercancia; mino gque se tiene por cusl---
quier otro titulo como podrfa ser la permuta, el depSsito, @l como-

(46) Eduardo A. Johnson O. Op.cit. pdg. 80.
(47) 1bidem. pdg. 81.



dato, sta,

X fraccibn III oce squipara sfs a la defraudacién fincal ya que ae
establece que se recurra a sngafios para importar o exportar mercan-—
cfas; sia emdargo, recorderemos al lector que existe la figura del —

concursc de delitos que podria ser aplicada al caso.

La fraccidzm IV la
constituirse como
pues recordaremos

conpideranos ccmo la més cercana a lo que pudiera
1la mis correcta tipificacidn del contrabando, «-——
que mancionamos anteriormsnte que todos los deli-
tos fiscales podian e=r equiparados al fraude fiscal. Lo anterior
3o fundamos en que no siempre se iamportan o oxportan mercancias pro
hibidas con fines de lucro, sino por msero capricho personal (como —
ejenplo mencioparemos un aparato de eonido, un autombvil, etc.); —--—
sin embargo, afin cuando po se causa un lucro a costa del fisco fedeo
ral, consideramos que esta conducta debs de estar fuertemente casti
gada puss va en contra de las dimposicicnes legales on forma direc-—
ta al igual que se comets perjuicio a la oconomim nacional.

La fraccibn V del articulo on cuestibn se relacion= dz alguns sana
ra con ¢l artfculo 97 del Cbdigo Fiscal que eatablece que 8i "un =
funcionario o compleado pfiblico comete o en cualquier forma pgriici-
pa en la comisisén de un delito fincal, la pena aplicable por el de-
1lito que resulte, la pena aplicadle se aunentardk de tres menes a
tres afios ds prisib&n™.

Estamos seguros que dicho articulo 97 nme ds
bo aplicar finicamente en los articulos en que no estd prevista unm

Pena para el caso en que los funcionariocs, sxpleados (abora llaas—-
doe servidores pliblicos), sean 1los que incurran en los delitos, pe-
ro el Cbdigo Fiscal do la Federacibn no sefiala nada al respocto por
lo que quedari a la interpretacién y criteric del Jjusx respetando -
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lo dispuesto por la Constitucién.

La fraccibn VI omite sedialar la base para considerar que ea delito
tener un autombdvil ¢ camidn correspondiente a los f(ltimcs cinco a-
fios, ein tener loa comprobantes de legal importacién y estencia en
el pafs y el porqué no constituye delito tener los vehiculoa sin -
legal comprobacidn de importmcidn: siompre y cuando sean anteriow-
res a cinco afios. Eotamos seguros que ésto no tiene nada que ver
con 1la figura de la prescripcibn, sino que tiene relacidn con las
disposiciones en materia de irportaciém de vehifculos; sin embargo,
consideramos que esta Tigura pudo bhaber quedado tipificada en el -

artficulo 102 fraccidn IX y por ende la fraccibn I del micmo artiou
lo.

Las fracciones VII y VIII no necesitan mayor explicacidn, Gonicamen
te monclionaremos que emtén relacionadas con las figuras de extran-
joros visitantes teaporales, o con la de residencia en zonas li-~ve
bres o franjas fronterizas.

En cuanto a las sanciones previastas para los anteriores artfculos;
ya ses el contrabando en si, presuncién de contrabando o delitos -
castigados como si fueran tal, =oncionaremon que #stas se encuen-=
tran establecidas en rasdén del monto de las contribucicones omiti--
das salvo el caso de permiso & importacién o de mercanciz de ime--
portacién/exportacién prohibida. En el casoc de estas actividades,

se encuentra prevista en forma expresa una sancidn. Las sanciones
aatablecidas en el articulo 104 del Cédigo Fiscal de la Federacidn
para la msteria de contrabando y todo lo relacionado con el

son un tanto cuante injustas pues no comprendemos la

mismo,
exagerada oa-

talogacidn de conducteas en esta materia para que las sanciones ——a
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aplicables sean generales. HNo es posible ni Jjusto que se le otorgue
fianza a alguien que importd algo que se encuentra expresamente pro-
hibido -amén de ser extremadamente lujoso- Yy negarle la fianza al

individuo que comprd un reloj emn México asin haberse cerciorado que -
la joyerfia que se lo vendid hubiera cubierto las contribuciones apli
cables al mismo, importéndolo legalmente (De acuerdo a lo dipuesto -
por la fraceibdn IXI del artfculo 106).

Debemos tambi&n hacer menciédn & que el capitulo de delitos fiscales
del Cédigo Fiscal on vigor, prevé circunstancias agravantes y ate--
nuantes al igual gue el concurso de personas, de delitos, la tenta-
tiva y el encubrimiento, circunstancias que determinar&n la sancida

¢n el momento precisc.

Continuando con nuestro anﬁliaiu; veremos que en al artficulo 108 del
Cédigo Fiscal Tederal, se encuentra previato el delito de defrauda—-—
cibn fiscal: "Comete el delito de defraudacién fiscal quien con uso
de engafiom 0 aprovechamiento de errores omitzs tctal o parcialmente ~
el pago de alguna contribucibén u obtenga un beneficio indebido en -
perjuicio del fisco federal™.

De la anterior definicidn, podemon comentar que es la misma en la ——
guo hemos apoyade nuastra tooria de gue todo delitoc fimczl viene =2 =
constituir ura defraudscidn. A lo anterior quisiéramos hacer la =-
aclaracidn de que no siempre se defrauda al fisco al dejar de cum-—-—

plir con obligaciones fiscales, =sino a través del excesiwo cumpli—-—-
wiento de las mismas. KEjemple de lo anterior son las acciones come-
tidas por empresarios que en uso de la llamada "“planeacidn fiscal™,

2ogran oludir un buen nfimeroc de pagoas &l fisco en base al excesivo -
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cumplimiento y "aprovechamiento' de loa controles fiscales en au be-
neficio, actitudes mhs fraudulentas serfan la utilizacidén de la do=-~
ble contabilidad, la excesiva deduccidn de impuestos, la sobrepobla-
cidn de emploados para finoas fiascales, etc.

X1l delito de defraudacidfn fiscal tiene su fuente directa en el C8di-
g0 Penal en materia Federal on ol delito del fraude. El &nico cam--
bio ha aido el de ectablecor en forma directa al fisco federal como-
el sujetoc pasivo del delito, Yy en lugar de mencionar el 1licito como
1la obtenoibn de un lucro izdebido se estadlece como tal, la ocaisidn-
de pago de alguna contribucidnm o algln otro beneficio indebido.

De iguml forma que con el anterior delito analizado (contrabando), -
el C8digo Fiscal cotablece tres conductas que amnque aparentemente -
mo constituyen fraude per se, se& encuantran sancionadas como asi fue-
ran tale El articulo 109 del C8digo referido eastableces " geré san
£10L4als =951 las misuas penas que el delito de defraudacidn fiacal, -
quien:

Xe Consigne en las declaraciones que pressnte para efectos fisca--
les, ingrescs menores a los que realmente 80 hayan obtenido © -
deducciones faleas.

IX. Omita enterar a las autoridades fiscalss dentro del plaso que =
la ley establesca, las gcantidades que por concepto de ceantribu-
ciones hubiore retenido o recaudado.

IIX. B¢ beneficie sin derecho da un subsidic o estimulo fiscal.™

Las anteriores fracciones -cuando mencs la primera ¥ la tercera~, --
pudisron haber quedado perfectamente bien tipificadas dontro del ==
frauds, ya que anbas Tepresentan engafios que resultarén en un bene--
ficio para el contribuyemte delincuente on pexrjuicioc del Zisco fede-
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ral. Fn cuanto a la segunda, nos atrevenos a afirmar gque existe unm
anbiglednd en la misma, pues se encuentran dispuestas infracciones ¥y
canciones adoministrativas para lograr o exigir este tipo de cumpli-—
mientos. Ahora bion, la parte del CSdigo Fiscal relativa a sancio—-
pes @ infracciones no determinm en qué momento el incumplimiento de
dicha cbligacidn se convertirk en delito, y por si fuera poco el ca-—
pitalo de delitos tampoco lo menciona.

En cuanto a las sanciones penales por la comisidn de este delito, —-—
éatas S¢ encuentran emtablecidas de acuerdo al monto de lo defraudme-
do3 sin embargo, el logislador fue mas alll de lo imaginable al con-
siderar una pena para el caso de que no se pueda doterminar el monto
de lo defraudado (ignoramos pues, qud bases tendr&h la autoridad fis-
cal parsa formular querella sin poder establecer el grado de afecta-—-—
cién en perjuicioc del fimco federal, asf{ como ds qué forms logrard -
el Ministerio PGblico Federal integrar ¢l cuerpo del delito si éate
no se encuentra totalmente integrado -valga la redundancia~ al no -

poder tener determinada la cantidad que se obtuvo como '"lucro indebi
do).

En cuanto a loa mencionados por este autor como delitos en tornoc al
cumplimiento de los requisitos de ia contablilidad de lac ompresas; -~
mencionaremos que todos esos 1lf{citos no pueden tener sino finicamen-
te un fin (cuando la conducta ss presuma o s¢ demuestra dolosa) que
es ls obtencifén de lucro a cargo del fisco Yy en deneficio propio 1o
cuzl no resulta sino on una mera defraudacibn fiscal federal. S8in

esbargo queremos entender que lo que intentd el legislador, fué san-
cionar severamente ciertas obligaciones administrativo-fiascalezs a —-
cargo del sujeto pasivo de la relacién fiscal con el ocbjeto de tener
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un ﬁayor control de los sistemasa recaudatorios. Consideramos cobso-
leta la regulaciSn anterior pues:

1« En primer lugar dichas conductas se encuentran sancionadas-—
como infracciones en base a cultas administrativae, facilmente @ jo-
cutables y perseguibles modiante procedimiontos administrativos sen
c1illos y dinfmicos.

2. El hecho de tipificar dichas conductas como ilf{citos sancio
nados penalmente repreaenta una injuaticia, pues se da mucho poder
& la autoridad administrativa para formular querellas, declaratowm--—
rias © denuncias & su aimple arbitrio y sin tener mayor politica de
finida en torno a ello.

3, El capfitulo sogundo del tfitulo IV, guita total fuerza al De
recho Penal e inclusive doswvirtla su finalidad, ya que establece en
el artfculo 92r que ae podr& sobreseer ol Juicio a peticién de la -~
autoridad fiscal *“cuando los procesados paguen las contribuciones
originadas por loz hechos imputados, las sanciones y los recargos -
respectivos, o bien, estos créditoa fiscales queden garasiti=ados =
satiafacoidn de l1la propia Bocretarfa. Querra decir lo anterior =—--
iQue so utiliza a la autoridad judicial para el logro de cobransas,
¥ recaudacifén de aultas y sancionea? (No seré injusto que conocien
do la carga de trabajo de nuesstroa tridunsles Judicislas, les agre-
guen una buena cantidad de asuntos extras para lograr cobros? Opi-
namos afirmativamente a los cuestionamientos anteriores.

Un delito que guisiéramos comentar (relacionado al control fiascal -
en lo dispuesto por el artficulo 113 que previene la deatruccidn de
sellos y nistemas de control fiscal de la contabilidad del contri--
buyente), escapa de la severidad con qQue mse castigan muchas otras -
conductas, ya que Sste representa un ataque directoc a la propiedad
de la Nacién como son las miguinas recaudadoras y los sellos fisca

le=.
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EjJemplos de delitos que pueden ser considerados relacionados & la -
contabilidad de las empresas son: el uso de milltiples registros fis
cales (a fin de lograr mayores deducciones), lo anteriocr en combina
c4i6n ton la atribucidn propia de actividades ajernas, ol uso de la -
doble contabilidad, alteracidén de registros contables, atc.

Finalizando con lo desarrcllado an gsts incimo, guersmos hacer notar
que existen muchos articulos en materia penal -7fiscal federal que re
sultan poco clarcs de cu simple lectura. El articulo 110 del Cédi-
g0 Yimcal de la Peoderacidén establece que en caso de subsanar la omi
8idn en que se incurrid o informar del hecho delictivo a la autori-
dad fiscal antes de que medie ol requerimiento o cualquier otra or-.
den, no se forsulara guerella. En ¢l caso de utilizar varias claves
doi registro federal de countribuyentes, pero una ves sprovechadss -
las multiples deducciones derivadas de tal acto, brindar informacién
al fisco de lo mismo lcémo podrd recuperar la autioridad fiscal dicha
pérdida? De acuerdo a lo establecido por el Cédigo Fiscal Federal
mencionado al principic de este parrafo, la autoridad no podrd Perse
guir dicho delito en especial, min poder de igual forma tipificar el
fraude fiacal er virtud de «previa confesaidém- no exiatir engafio ni
error.
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B. EL DELINCUENTE FISCAL (SEMBLANZA).

Es relativamante sencillo, pero a la vor sumamente complejo, ofrecer
&l lector una imagen del aujeto que puede llegar a constituirse en -

delincuente fiscal.

Parociera que nos contradecimos en la ormcidn anterior, por lo gue a
clararemos nuestra aseveracidn: la semblanza del delincuente fiscal-
puede temer tantas variantes como sujetos cbligados a contribuir al-
sistema fiscal existan, es decir, que estamon seguros que usted lec-

tor es en estos momentos un delincuente fiscal on potencia.

La mnterior hipStesis obedece y se funda en la cada vezx mas compleja
organiraciénm recaundatoria fiscal, que tiende a cerrar cada vex mis -
lo que ae ha denominado "pinza fiscal''. Amén de lo anterior, la au-
toridad fiscal al igual que las leyes que regulan dicha materia, han
caido en la tendencia de considerar a todo sujeto pasivo de la rela-~

cién tributaria como un delincuente,& wenos que demueatre lo contra-

rio.

La finica excusa que podemos encontrar para justificar la poasicidan de
la autoridad; es la de la extrema apatia que on materim contributiva
existe en nuestrc pais, pues la idiosincracia del mexicano se refle-
je en un deseo de no erogar nada que no resulte en un beneficio di--
recto y especi{fico, lo que sabemos que no va de acuerdo con el gaato
pliblico. Ahora bien, bastar& una simpls lectura a) Cédigo Fiscal, -
especfficamente al capitulo de los Delitos Fiscales para deducir que
en muchas ocasiones usted no s851lo ha mido cémplice, sino encubridor-
¥ maquinante del delito, y que lo ke comstido directamente y {(en-
qué formam! En este caso, usted se oncuentra libre por milagro divi-

no y administrativo.
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Sin embargo, no quisiéramos enfocarnos a la hipdtesis sustentada y en
base a la misma desarrollar este incisco, ya que como comprenderi eol-
lector, la mayor{a de los '‘delincuentss a los que hicimos alusidéa",-
no saben de su e¢stado ilegal, y afin menos del delito que han cometi-

do, pues de ninguna forma se ha actuado de una manera dolosa.

Existen los delincuentes gque en forma contraria a lo antes menciona-—
do, 8{ dolinquen en forma dolosa con la intencibén de beneficiarsaej; -
ya oes engafiando al fisco, abusando de la ley, obteniendo ventajas -~
financieras de la autoridad fiscal, etc.

A 1o anterior mencionsremos que "“el comportamiento criminal, aparece
como un comportamiento realizado conforme a los valores vividos en -
una subcultura de la cual forza parte el individuo; est& esncontrado~
y construido sobre el patrdSm deo modelom culturales encontrados por -
el sujeto” (48). De acuerdo a lo anterior; podriamos afirmar que la
delincuencia de tipo fiscal es upa manifestacidn profunda de la per-
sonalidad, fuertemente influenciada por la capacidad intelectual del
sujeto siendo un criminal por ideologia, por lo gque debemos entender
que no esté de acuerdo conm ciertas medidas de la autoridad pGiblica,-
tales como la adminietracién de loa fondosm piblicos en forma inefi--
ciente, la forma de gobornar, etc. Es tal la capacidad del sujeto,-
que le parmite "Juzgar® = laa diversas entidades sstatzles ¥y su re--—
probacidén se manifiesta a través de este tipo de actos como los Adels
tos fiscales.

"Existe una intima relacién entre la persconalidad del delincuerte y-
la figura delictiva. Cada delincuente escoge en gran parte su propio
tipo de delito segiin lca factores de su personalidad y su situacién.
El ambiente psicoldgico al que ha estado el delincuente expuesto, las

(4B) Guy Houchon. Op. Cit. pdgs. 8 y 9.
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experiencias por las que ha pasado y los fines peracnales que se es
fuerzan por alcanzar; tienen necesariamente que implicar procesnos =

poicopatoldgicom®. (49)

Las anteriores afirmaciones nos ofrecon una base interesante a fin-
de poderestudiar (alin cusndo Bsea en forma por demds superficial) el
perfil del delincuente gque dolosamente obtiene beneficios a cargo -

del fisco federal.

En el caso espaci{fico de nuestro pais y osistema fiscal, creemos que
la mayor parte de los delincuentea fiacales **dolosoa" son sujetos -
de la llamada iniciativa privada, que se niegan a erogar contribu=-
ciones a favor del fisco a través de tantos siastemas contables exis
tentes. Sus razones snon reapetables, mas no aceptables, pues ce —-
llega a constituir en una nueva clase de deporte el ver quien puede
“Jinetear®” o hacer mayor uso de lasms ventajas que ofrece la ley fis-
cal reapectiva. (Por eojemplo, la pPlaneacibdn fiscal con dichos fines
uso de asociaciones civiles para erogar gastos deducibles, piramida
cién de socledades, buscando dichos efectos, ete.).

Una &rica respuesta podemos encontrar & lo anterior: que la ‘xiatog
cia de tanta evasidén fiacal no nos da sino la pauta para sensible--
mente conasiderar que las cargas tributarias son excesivas, o bien,-
los sistemas y politica fiscal no estan cumpliendo con su cometido.
"El delito fiscal contiene un elemento pasional como reaccién ante-
el impuesto. Asi se ha observado gque el impueato que debe pagar el
contribuyente por su propia cuenta afecta a un sentimiento que mo -
puede variar, sefialando y marcando la froantera entre el impuesto a0
portado y el impueato irritante™. (50).

(49) David Abrahamsen, Delito y Psique. Mé&xico, 1946, pfig. 145,
{50) Guy Houchon, Op.Cit. pfags. 12 y 13.
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Lo anterior, seria la finica ventaja de datectar origenes de la eva-
8idén fiscal, pues ello noa permite lograr corregir los defectos de
que adoleca nuestra autoridad en cuanto a establecimiento de contri
buciones, obligaciones y sistemas de recaudacidn que existen.

En cuanto al delincuente que realmente afecta en el sentido econéqi
co a la actividad fiscal, mencionaremos que "este tipo de delincuen
cia es realizada por una persona de respetabilidad y alto atatus 59
cial en el ejorcicio de su profesidn”™. (51) pues no cabe duda qQque -
se nocesitan tener concocimientocs legales, administrativos y cénta--

bles para defraudar al fisco hoy en dfa.

Se han realizadec pocos estudios en cuanto a la figura del delincuen
te fiscal; sin embargo, si consideramos que este tipo de delincuen-
tes pertenecen a los llamados 'criminsles de cuello blanco', podre-
mos obtener un perfil més realista de ellos. Para ello, tomaremos—
como base un estudio esquemiatico de corte mercadotécnico, a fin de-
definir las caracteristicas del sujeto activo del delito fiscal:

1. El1 sujeto activo del delito es generalmento de alto status ecg
ndémico.

2. Este delito se comete en el ejercicio de la actividad econdémi-
ca © empresarial de la persona delincuente.

3. Este tipo de delitos no puede explicarse por pobrera ni por ma
la habitacidén, carencia de racreaciédn, baja educacidén o inteli
gencia.

4, La estadistica se antoja dificil, en virtud de la confidencinli
dad de los datos personales, econdmicos y contables.

5. Existe dificultad para deascubrirlo y sancionarlo em virtud del-

poder econdmico de quienes lo cometen; sin embargo, los dafios o

(51) Luis Marco del Pont y Abraham Nadelstischer. Delitos de Cuello
Blanco ¥ reaccldn socisl. MaXico . 1981. plg. 20
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cacionados son altisimos.

6. Hay gran indiferencia por parte de la opinién piiblica en general.

7« No se les considera delincuentes, sipno victimaas de tacticas ro.
liticas.

8. Saben que tienen muchas posibilidades de defensa en virtud de-—
contar con un gran reapaldo de tipo econdmico, social y profe-—
sional. (52)

Concluyendo, podemos determinar a dos tipos de delinanuentes fiscales,
uno de gran interés por el monte econdémico que representa en perjui-
cio del fisco, ¥y que hemos depominade como delincuente delosn. FEl o
tro, es aquel delincuente de nombre, aguel que es delincuente por de
cisidn de la ley fiscal sin que siguiera sepa queé delito ha cometido.
Es un delincuente de cardacter accidental.

Los dos tipos de delincuentes son interesantes, pues mientras mis loa
conoscamos, Y definamos, tendromos entonces oportunidad de redactar u
na ley fiscal mids justa y con mayores probabilidades de llegar a su -
finz la recaudacidén fismcal mas justa y con un mayor dinamismo, y su a
plicacidn al gasto piblico en forma honesta y efectiva.

(52) 1Ibidem. PAg. 72.



CAPITULO TERCERO.
GENESIS DEL PROCESO PENAL FISCAL FEDERAL.

A) La denuncia, declaratoria o querella.
B) La averiguacién previa.

C) La consignacidn.

D) Competencia.
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A. LA DENUNCIA, DECLARATORIA O QUERELLA.

El Cédigo Fiscal Federal en vigor establece en su artfculo 92 que -
para procader penalmente y perseguir lcs delitos fiscalea federales
previctoe en el capitulo II del Titulc IV del aismc ordenaniento, -
serd necesario que previamente, la Secretaria de Hacieanda y Crédito
Pfblicd:

1. Formnle gquerella, traténdose de los delitos previstos en ~-~
los articulos 105 (delitos sancionados con las nismas penas que el
contrabando); 108 (delitoc do defraudaciédn fiscal); 109 ( delitos ~-
sancionadoa c¢on las mismas penas que la dofraudacibn fiscal); 110 -
{delitos contra el Regimtro Federal de Contribuyontos en general);
111 (delitos en tormo a la contabilidad y obligaciones fiscales de
las eapresas); 112 (delitos cometidos por infidelidad de deposita--
rios o interventores); 114 (delitos cometidos por autoridades al -~
efectusr visitams domiciliarias o embargos u crdenarlas sin competen
cia y cumplimiento de requisitos para poder llevar & cabo dichas agc
tividades).

2+ Declare que el fisco ha sufrido o pudo sufrir perjuicio en
los delitos establecidos en los articulos 102 (delito de contraban-
do)3 115 (delito de apoderamiento de mercancias cuando éstas ase en-
cuentran en recinto fiscal o fiscalizado).

3+ TFormule la declaratoria correspondiente en los casos del -
contrabando de mercancfas por las Gque no deban pagarse impuestos y
requieran permiso de autoridad competente o de mercancias de tréfie
co prohidbido.

En los demfs casos no previstos en las fracciones anteriores basta~
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rd 1a denuncia de los hechos ante ¢l Minimterio PGblico Federal.

De acuerdo a 1o establecido y transcrito anterioramente, podemcs de
dueir que la mecénica procesal pensl en materia fiscal federal se «
injiciari a través de las figuras jur{dicas de la querella, la decla

ratoria ¢ la denuncia.

Quisiéramos hacer antes una breve referencia al procesc penal, re--
cordando que éste es "un medio indispensable para el sjercicio del
derecho estatel de cantigar y/o readaptar socialmente al infractor®
(53). El proceso penal ae encuentra dividido en una serie de pro~--
cedimientos, que son diversas etapas, en cada una de laso cuales se
origina una nueva fase procesal que a su ver puede tener un fin ex-
clusivo (por ejemplo: la averiguacidrp previa no arroja datos ni in-
formacibén que constituyan un delito, por lo tanto esta etapa podréd
terminar sin la necesidad de conoignar al imputado). Dentro de os-
tas etapas podemos reconocer la de cardcter previo o preparatorio -
(maveriguacifn previa);i 1la instruccién (se inicia con la consigna-e~-
cidn, desarrollandose posteriormente a) auto de formal priui&n a -
través deo la etapa probatoria basta el desahogo y valoracidn de las
pruebas mismas); la fase final.o juicio (inicia cuando el Juex de-~
clera corrsada la instruccidn continuando con las conclusiones y te~
niendo fip cor la sentencia definitiva), todas las cuales resultan

en a1 conjunto en el proceac penal.

Pues bien; ya nos habfamos referido anteriormente a que en la mate-
ria penal fismcal federal ol proceso dmria inicio de acuerdo = lo es
tablecido por el C&digo Fiscal de la Federacifn en su articulo 92 -~

ya anteriormente transcrito.

(53) Sergio Garcfa R. y Victoria Adato de 1. Prontuario del Proceso -
rPenal Mexicano. México, 1984, pag. l.
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Observemos, ue en dicho articulo la ley establece que una de las -
formas de procedencia para perseguir los delitos fiscales es la que
rella. Este requisito de procedibilidad en mataria procesal penal
fiscal es una institucién de derecho que se encuentra prevista en -
el artfculo 113 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales que a
la letra dice:™los funcionarios y agentes de policia Judicial, asi
como los auxiliares del Ministerio Péblico Federal, est&n obligados
a proceder de oficio a la investigacién de los delitos del orden fe
deral de que tengan noticias, dando cuenta inmediata al Ministerio
Piblico Federal si la investigacidn no se ha iniciado directamente
por éste. La averiguacidn previa no podréd iniciarse de oficic en -
los casos siguientes:

1« Cuando se trate de delitos en los que solamente se& pueda --—
proceder por querella necesaria ai esta no se ha presentado.

2. Cuando la ley exija algin requisito previo si fste no =e ha
llenado.
Si el que inicia una investigacidn no tiene a su cargo la funcidn -
de proseguirla, darf inmediata cuenta al que correaponda legalmente
practicarla’

De igual forma mencionaremos lo dispuesto por el articulo 114 del -
mismo cédigo recien roforidc gue estmblece que; “ep necesaria la --—
querella del ofendido sclamente en los caeos en que asi lo determi-
nen el C8digo Penal u otra ley."

No desearmos continuar transcribiendo los diversos ordenamientos le-
g&les que existen relacionados a esta figura jurf{dica, sin mencio--
nar que es lo que deba considerarse como tal, "La querella es una

facultad (derecho potestativo seglin Colfn S&nchee), <ol ofendido -~
por el delito para hacerlo llegar al conocimiento de las autorida--
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des y dar su consentimiento para que sea perseguido” (54). De —w-
igual forma estamos de acuerdo con que "es una manifestacidn ade Yo
luntad del sujeto pasivo del delito dirigida a solicitar el casti-
go del mismo" (55) gquedando de tal forma fntimamente relacionada -
con otra figura juridics muy importante en materia pemal: el per—-—
d8n del ofendido.

En cuanto al establecimicztc de la querella como requisito de pro-
cedibilidad por el Cédigo Fiscal Federal, tenemos muy diversaa du-
das en cuanto a tal, ya que la querella, se funda en las caracte--
risticas de "eacaga relevancia smocial ¥y conunitaria" (56) refleja-—
da a través de la oportunidamd volitiva del sujeto pasivo del delito
& poner o no en movimicento la maguinaria Judicial para perseguir -
al mismo. "La querella se eatima como un requisito de procedibili
dad, soparindose de la idea de que el delito ofende oxclusivamente
a la sociedad, dando privilegiado acento al dafio sufrido por el ~-
particular, razdn por 1la cual la formulacibn de la querella estd

sujeta a la potestad del ofendido quien a su vez puede otorgar el

perdSn sin cumplir algus requisito y con la iinica taxative de mani
festarlo antea de pronunciarse sentencia en segunda instancia y el

rec no se oponga a su otorgamiento.”™ (57)

Es aqui en donde surge la primera ds una serie intsresante de du--
das en ests nateria, ya que como previamente hemos descrito,_la --

querellam encierra jintereses particulares y no de interds plblico,

(por lo menos de gran importancia). En base a lo anterior, as{ --
como para fundarlo, transcribiremos el primer pirrafo de la exposi
cién de motivos del Cddigo Fiscal de la Federacidn, que dice:

"Ia Reforma Fiscal, impulsada en forma acelerada en los {(ltimos a-

fioa, ha permitido al gobierno de la repfiblica obtener recursocs ---

(54) Diccionario Juridico Mexicano. Tomo VII, pag. 317.
(55) Ibidem. pdg. 318.

(56) Ibid.

(57) Manuel Rivera Silva, Op. Cit. pégs. 10 y 11.
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crecientes para financiar una polfitica de gasto que ha podido aten-
der me jor necesidades mociales y econémicas cuya satisfaccidn habia
8ido largamente postergada por las miamas caracterf{sticas de nues--
tro desarrollo'. Obviamente que el pArrafo anterior ae refiere al
gasto pfiblico.

Es 0 no el gasto pfiblico de interés general? Obviamente que s8i lo
ea, lo que nos induce a sugerir una estricta revisidn a los siste--
mas impuenstos a la autoridad fiscal comn el fin de perseguir los de-
litos fiscales. Lo anterior em virtud de que no encontramos una wme
Jor explicacién al hecho de tratar a los delitos fiscales federales
como de interés particular o por lo pronto, como delitos sin impor-

tancia de caridcter plblico como ya antes lo habf{amos referido.

Por otra parte, si la querella es la institucidn Jurf{dica escogida
por la autoridad fiscal para iniciar la persecucidn de ciertos deli
tos a través de la exitacidn de la maquinaria procesal penal, enton
ces la forma de poder dar marcha atrds en el procedimiento iniciado
@8 con el perdén y no a través del desistimiento. Lo anterior lo
fundamos en las sigulentes conaideraciones:

Art. 93 del C6digo Penal en materia federal. "El perdén del ofendi
do o del legitimado para otorgarlo, extingue la accidn penal respec
to de los delitos que solamente puoden perseguirse por querella, -~
siempre que se conceda antes de pronunciarsc seantencia en seguanda -
instancia y €1 reo no se oponga a su otorgamiento™.

En cambio, el articulo 92 del C&8digo Fiscal Federal contimiia en su-
redaccifn estableciendo que "los procesos por los delitos fiscales
a que se refieren las tres fracciones de este articulo se sobresea-

ran a peticidn de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pfidblico, cuan
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de los procesados paguen las contribuciones originadas por los =-
hechos imputados, la sanciones y loas recargos respectivos, o bien
estos créditos fiscales queden garantizados a satisfaccién de la -
propia Secretaria. La peticidn materior se hard discrecionalmente
antes de que el Ministerio PGblico formule aus conclusiones, sur--

tiendo efectos reaspecto de las :.personas a que la misma se refiera'.

Comparapdo lo establecido por el articulo que antecede con lo ais
puesto en la materia penal en cuanto a la inastitucidn del perddn y
¥ el desistimiento, podemos asegurar al lector que bien.podrian -
constituirse oen tema de otro trabajo de tesis. Particuli rmente -
pensamos que reina la confusidn en sata materia, pues aupgue el -
articulo 298 fraccién II del Cbdigo Federal de ‘rocedimientos Per-
nales (causales de sobreseimiento), relacionado con el 138 del --
mismo ordenmmiento (previene la promociSn del sobresmeimiento por
parte del Ministerio Plblico en el casc de que la pretensibén puni
tiva esté lesalwente extinguida), tratam de astablecer un tipo de
perdén (al permitirse dicha prowmocidn, inclusive despues de fTormu
ladae las conclusiones del Ministerio P8blico), el cual no puede
ser invocado sl los delitos perasegnibles no requieren de faormula-
ciés de querella por parte del ofendido, como es el casc de las
fraccionsea II y IIX1 del artfculo 92 del C8digo Fiscael Vigente. -
Es decir, el CSdigo Fiscal establece la formulacidn de querella -
=2 la froccidn I del artfculo 92, omitiendo la formulacién de 1a
misma para el caso de las fracciones II y IIX del mismo artfculo,
La querella envuelve el concepto relativo de la figura Juridica -
del perddénm lo cual presupone que las fracciones II y IIY deben
ser incluidas en la previa necosidad de formular querella Yy no
una simple declaratoria como eon realidad lo establecen, ain em-—--

bargo; el CSdigo Fiscal Federal establece que el sobreseimiento -
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no- podra ser solicitado una ver foramuladas las conclusiones lc que
a toda luz se contrapone con lo establecido eon los “Sdigos adjeti-
vo y sustantivo penales, al igual que contra la naturaleza Juridi-

ca del perdénm, del desistimiento y de la querellsa mia=ma.

Todavia dospués de: haber cafido en esas confuaiones, la autoridad -
administrativa representada en este casoc por la Procuraduria Gene-
ral de la Repiblica, establece una nueva posicidén al respecto: la-
circular 2/84 llamada "sobre procedimiento cuando se trate de deli
tos perseguibles por querella, establece una cierta unificacién de
criterios incluyendo al articulo 92 del Cédigo Fiscal Federal. Es
ta circular establece on su punto sexto: que ''si después de inicia
da la averiguacidn previa el ofendido no quiere que se proceda en-

contra del presunto reaponsable, deberd otorgar el perdén en forma

expresa; por tanto, no se utilizardn frases como ‘que no desea que
rellarse®, ‘que se desicte', u otras asimilares...' Lo anterior --
nos confunde, ya que va en contra de lo dispuesto por el ordenamien

to fiscal federal sin que esto de lugar a corregir la confusidn.

La declaratoria establecida en las fracciones II y IXII del multici-
tado articulo 92 no esti definida en ley. lLa Procuraduria General -
de 1la Repiblica la equipara a la querella, tanto como presupuesto -
de procedibilidad, como los efectos que produce. La funcibn de la-
declaratoria es en realidad la particiapacidn de la autoridad fis--
cal posterior al descubrimiento del ilicito, pues se ontiende que -
el delincuente se eancuentra bajo la jurisdiccién del juex o bajo la
autoridad del Ministerio Plblico Federal, en virtud de haber sido -

descubierto in fraganti.

En cuanto a la figura de la denuncia, mencionaremos que ésta es la-

"tranasmisién de un conocimiento sobre determinado hecho, apariencia
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delictuosa que cualgquier persona hace (o debe hacer) a la autoridad
competente. No entrafia como la querella, la exprasién ae la volun-
tad de que se persiga ¢l delito. Opera en el supuesto de delitos -
perseguibles de oficio y es ineficaz en 1la de los que me persiguen-

a instancia del legitimado para gquerellarse (delitos privados)”. (58)

Dobemos hacer hincapié, gque de acuerdo con la definicidn antes citada
la denuncia puede y debe ser llevada a cabo por cuslquier sujeto an
te el 6rgano investigador (Ministerio Publico). ¥Lla circumnstancia-
de poder presentar la denuncia, cualquier persona, obedece a la idea
de que con el delito se ofende a la sociedad y, por tanto, alguno

de sus integrantes puede formularla." (59)

INO ES QUE TODOS LCS DELITOS FISCALES OFENDEN DIRECTAMINTE A -
LA SOCIEDAD?

Posterior a las tres fracciones del articulo 92, se eatablece que -
"en los demids casos no previstos cn las fracciones anteriores, bas-
tarsd la denuncia de los hechos ante el Ministerio Fiblico Federal'.
Con respecto a esto, algunos autores consideran que la querella »sdé-
lo procede para el caso dispuesto en la fraccidn I del mismo articu
lo, y gque por lo tanto, las otras dos fracciones y demas delitos no
contemplados en las mismas, pueden perseguirse previa denuncia ante
la autoridad correspondiente. losotros no concideramos fundada esaa
tecria eatablecisndo gque:s
1. la querella pno es la figura "éptima' para iniciar el proce-
8o penal fiscal federal, en virtud de no corresponder su na

turaleza a los intereses de nuestra materia.

(58) Sergio Garcfa R. y Victoria Adato de I. Op. Cit. pdg. 23.
(59) Manuel Rivera 5. Op. Cit. pég.10.
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2. La declaratoris es una ulterior intervencién de la autoridad
fimscal a fin de determinar el monto del perjuicio, una ver -
enterada del mismo por parte del MHinisterioc PiLlico Federal.

3. La denuncia debe proceder en toda la mmatoeria delictiva fis--~
cal federal. Cualquier contribuyente y ciudadano peodréd acu-
dir ante el Ministerio Piblicc a doanunciar hechos delictuo--
soB; Bin embargo, esta Gltima proposicidn es muy arriesgada,
ya que se pueden cometer sbusos (por ejemplo, extorsiones),
mismos que se podrian limitar imponiendo la obligacién de --
coadyuvar &l Ministerio Piliblico con la aportacidn de pruebas
y de responder a través de sanciones diversas en caso de que
se demuesstre su dolo © mala fe con la intencidén de querer --

provocar un dafio al supuesnto infractor.

El articulo 93 establece que cuando upa autoridad fiscal tenga cong
cimiento de la probadble existencia de un delito de los previstos en-
ente C5digo y sea perseguible de oficio, de inmediato lo hard del co
nocimiento del Hinisterio Piblico Federal parm los efectos legales -
que procedan, aportandole las actuaciones Yy pruebas que se hubiere a
llegado." Como podrd percatarse el lector, emte articule no estable
ce pena alguna para la autoridad fiscal que no cuspla con esta dispo
#icidn.

Concluyendo:

1) Existen tres formas previstas por el CSdigo Filacal de la Fe
deracién a f£in de iniciar el procesc penal en nateria fiascal
federal: 1la querella, la declaratoria y la denuncia.

2) La quorella y la declaratoria podrén ser formuladas excluei
vamente por 1la autoridad fiscal que tenga competsncia para-
ello.
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3) La denuncia puede ser formulada por cualquier sujeto que -
tenga conocimiento de la coémisidén de un delito.

4) El1 Reglamento Interior de la tecretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico faculta expresamente a la unidad juridica de-
la Subprocurmduria Fiscnl de Inveatigaciones para proponer
la formulacidén de querellas, declaratorias y denuncias al-
Procurador Fiscal de la Federacidn, quien a su vez lo hardk
del) conocimiento del Ministerio Piblico en los casos proce

dentes.
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B. LA AVERIGUACION PREVIA.

Una vez que la autoridad fiscal tormu_lé querella, denuncia o declaras
toris ante el Ministerio PGblico Federal, se ipicia lo que formalmen-—
te viene a constituir la primera etapa del procedimiento penal fede-
ral: la averiguacién previa.

A través de su acusacidn, la autoridad fiascal enterara al Ministerio
Pablico de todos los datos de hechos de que tenga canocimiento y con
los cuales se constituya algin delito que afecte o pudiera afectar di
rectamente al fisco federal. Dichos datos se pueden formular verbal
mente © por escrito (de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 118 -
del Cbdigo Federal de Procedimientos Penales), y de acuerdo al mismo
precepto, dicha formulacidén debera consimtir en unz mera descripcidn
de los hechos que supuestamente constituyen delito. La formulacidm-
no deberéd incluir concideraciones de tipo jurfdico, evitando califi-
car los hechos, y siempre de acuexrdo a lo dispuesto constitucionalmen
te para ejercer el derocho de peticién (es decir, la peticidn se rea

lizara siempre de manera pacifica y respetuosa, articule 80).

Una vez formulada la acusacidm a través de cualguiera de sus tres for
mas ~--querella, declaracidém o doenuncia--, me dejara constancia de la-
misma mediante acta que levantara ¢l funcionario que la reciba. Se en
tregarén en esta diligencia los documentos en le= que el interesado a
poye su acusacidn. (En materia fiascal, se incluira la previa investi
gacién de la autoridad administrativa).

Después de que el Ministerio Piblico Federal y los funcionarios encar
gados y facultados para practicar diligencias de policia jJjudicial ten
gan conocimiento dela probable existencia de un delito, ya sea de ofi

cio o a peticidén de parte, si la querella ya ha sido previamente for-
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mulada; dictaran todas las medidas y providencias necesarias para -
*proporcionar seguridad y auxilio a las victimes; impedir que se --
pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios del hecho de--
lictuoso, los instrumentos o cosas objeto o efectos del mismo; sa--
ber qué personas fueron testigos del mismo; evitar que el delito se
siga cometiendo y,en general, impedir que se dificulte la mverigua-
cidén, procediendo a la aprehensidén de los responsables en casc de -
flagrante delito" {articulo 123 del Cédigo Federal de Procedimien--
tos Penales).

Las acciones descritas en el pArrafo abterior, nos demuestran que la

acusacién ha provocado sus efectos inmediatos: el inicio de la averi
guacidn previa.

La averiguacidn previa es una 'especie de instruccidn adminiatrativa,
procura el esclarecimiento de hechos —--corpus criminis-- y de parti-
cipacién en o1 delito -~probable responsabilidad--. Se desarrolla -
ante la autoridad del Ministerio Piliblico, que sdloc después deviene -
en parte procesal. Comienza con la noticia de) crimen obtenida por-
la denuncia o querella y termina con el ejercicio de la accidn penal
© 1la resolucidn de archivo'. (60)

La averiguacién, comprende las diligencias necesarias parz que el M
nisterio Piiblico pueda determinarse en orden al ejercicio de la ac—-
cién penal; es decir, gque la ejerza o que no realice dicho ejerci--—-
cio. Lo anterior noms sefimla que la averiguacidn previa puede terminar
con la consignacién o con el acuerdo de archivo, ya sea concluyendo;
la averiguacién misma o simplemente enviando el expediente a la re--
serva para suspender las investigaciones. La finalidad de la averi-

guacién previa es acreditar mediante las investigaciones, el cuerpo-

(60) S.G.Ramfrez y V.Adato, Ob.Cit., pdgs. 21 y 22.
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del delito y la presunta responsabilidad deli diligenciado, de lo —-
cual puede resultar que éste sea o no responsable, previa comproba-
cién de la existencia integral del cuerpo del delito, cuyo intento-

de persecusidén originé dicha accidn.

Dentro de la averiguacidn previa, se pueden dar dos figuras procesa
les interesantes, que son el arraigo de personas y la detencién pa-
ra investigacién. El arraigo es una medida precautoria que debe ser
dictada por la autoridad judicial a instancias del Ministerio Pfibls
co ante el temor de que so ausente u oculte el indiciado. La deton
cién, por msu parte, se encucntra prevista on el articulo 128 del C&
digo adjetivo Penal Federal; ea una figura administrativa por la =«
cual se le permite y faculta al Ministerio Piblico para determinar-
detencién a personns que asi lo requieran durante ol procesc de ave

riguacién previa.

Come ya se ha apuntado con anterioridad, la averiguacién previa tqs
mina con la consignacién ante el jJuez (que deocribiremos en el ai--
guiente inciso) o cor el no ejercicio de l& accidn penal por no ha-
ber integrado los elementos del cuerpo del delito ¢ no heder podido
comprobar la participacidn del sujeto activo en el misro. Existen-
varias teorf{as en cuanto a la conastitucionalidad de dicho acto, pues
hay autores gue consideran que tal accidn de ejercitar o no la accién
penal no debe quedar al arbitrio del Ministerio Piblico, sino gque es

derecho de los particulares.

Con respecto a lo anterior, el criteric de nuestra -‘Suprema Corte de
Justicia establece que "de acuerdo con el artficulo 21 de la Constitu
cidén, el ejercicio de la accidén persecutoria ees facultad exclusiva -
del Ministerio Pidblico, que representa a ia Sociedad. Eso obliga a-
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excluir dicha accidén del patrimonio privado, sin que obste en con
trario cualquier actitud indebida en que sobre el particular incurra
el Ministerio Piblicoc, porque en todo casc esa actitud vulneraria de
rechos sociales entre los que se cuenta el de perseguir los delitos,
lo que, a lo sumo, podria motivar en contra del funcionarie infrac--
tor de la ley, el consiguiente juicio Qe responsabilidad, pero no u-
na comtroversia constitucional, que, de prosperar, tendria como resul
tado que se obligara a la autoridad responsable a ejercitar la ac---
¢idén penal, cosa equivalente a dejar al arbitrio de los Tribunales -
de la Federacién la persecusidén de los delitos, que por disposicién-
expresa de la ley suprema queda fuera de sus atribuciocnes®™. (61)

Ahora bien, una vez que recorrimos tedricamente lo gue representa la
averiguaciédn previa, nos concretaremos & mencionar cémo se lleva a -

cabo en la materia penal-~-fiscal.

Ya hemos sefislado que el CSdigo Fiscal de la Federacidén, apunta en -
su articulo SO la supletoriedad de las disposiciones del Derecho Fs-
deralConain a falta de norsa fiscal expresa; siempre y cuando las pri

meras no contravengan a la naturaleza propia del Darecho Fiacal.

Lo anterior nos sefiala que en virt¢ud de no existir mayor aclaraciéa
al rempecto, y de acuerdo a la tesis gque hemos suatentado acerca de
la dependencia del dereche "Penal-—-administrativo' al Derechd Penal,
fundamos el procedimiento Penal en el Cddigo Fedexral de Procedimien
tos Penales, para todo lo relativo a la materia delictiva-fiscal.

Se rempeta integramente la participacidn del Ministerio Fiiblico en-

rarén de dos circunetancias; la primera se refiore a la dependeucia
de lo establecido en materia procesal penal, tal y como lo hemos --

(61) ibidem. pag. 33
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mencionado en el pérref'o anterior; la segunda se refiere a lo previsto
por diversas disposiciones legalea que en materia fiscal respetan y -

previenen la actuacidn del Ministerio Fiiblico en el procedimiento pe-
nal-fiscal.

Tomando en cuenta lo anterior, mencionaremos que una vez formulada la
querella, denuncia o declaraciém ante el Hinisterio Tiblico Faederal,-
B8e dari inicio a la averiguacién previm que corre por cuenta de esta-
altima entidad juridica, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 21
Constitucional que al respecto establece: "la persecusidn de los deli
tos incumbe al Ministerio Plblico y & la Policia Judicial, la cual es
tard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél'.

La autoridad fiscal que debe ocurrir ante el Hinisteric Piblico a exci
tar la maquinaria judicial, es el Procurador Fiascal de 1la Federacidn,
de ecuerdo al siguicnte mecanismo: la Stbprocuraduria Fiscal de Inves
tigaciones tiene la facultad de investigar la comisién de delitos fis
cales, de aquellos en que incurran servidores piblicos de la Secreta-
ria en el desempefioc de mus funciones y de los que se conetan en per-
Juicio de 1la misma o de los que tenga conocimiento. Una vez detecta-
dos los ilicitos, propondra la declaratoria de que el fisco ha sufri-
do © pudo haber sufrido perjuicio, asi como las denuncias o querellas
correspondientes en los términos de ley (ep decir, de scusrdo al arti
culo 92 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn).

La Subprocuraduria antes mencionada logra lo anterior en base al auxi
lio que le ofrecen la Tnidad de Investigaciones y la Unidad Juridica,
dependientes directas de la primera. La Unidad de Investigaciones -
se dedicard a reunir todos los elementos gque conforuen hechos delice

tuosos fiscales con el fin de integrar elementos de prueba para con-
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figurar la presunta responsabilidad penal de las personas que inteXx
vengan en ellos. La informacién recabada servira para integrar ex-
pedientes mismos que acran turnados a la Unidad Juridica, la que pe
encargara de recadbar asimismo, todas las pruebas conducentes, ya --
sean de lam Unidade= Adminigtrativas de la misma Secretaria, del Mi
nisterio Piblico y de cualquioer autoridsd e institucién que los ten
g8, a fin de determipar la supuesta reaponsabilidad penal. Una vex
oevaluados los anteriores datos, esta Unidad Rropondri & la Subprocu
raduria Fiscal de Investigaciones iniciar ¢l proceso penal-fiscal,-
para lo cual sugeriri foraular querslla, declaraciénm o denuncia que

proceda.

La propuesta formulada por la Subprocuradurim Fiscal de Inv.ltiglcig
nes, ird dirigida a la Procuraduria Fiscal de la Federacién, la que

tiene concedidas facultades expresas para representar el interds ae

1la Federacidén en todo tipo de controversiaa, siempre que dicha re--

presentacién no corresponda al Ministerio Piblico Federal, teniendo

facultad para en easte caso proporcionarle los elementos que sean ng

cesarioa, previa formulmcidn de querella o denuncia de hochos que a

su consideracién puedan constituir delitos y en los cuales la Secro

taria resulte ofendida.

La anterior descripciém de procedimientos previos a lo que constitu
ye la averiguacidn previa, vienen a confundirse de cierta manera --
con la misma, pues la Subprocuraduria Fiecal realiza toda la labor-
de recopilacidén de pruebas, determina loas supuestos delitos, obtie-
ne toda la informacién necesaria y entonces 1la hace llegar al Minis
terio Pliblico, Que no realiza tanta labor de averiguacidn, sino de-~
anAlisis de informacidén que la misma Secretarfa de Hacienda y Créai
to Péblico le remite. -
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Una vez integrado el expediente, ante el Miniaterio Piblico Federal,
éste decidira entre ejercitar la accidn penal y consignar al indicia
do ante ol Juez correspondiente, o bien, enviaréd ¢l expediente a la~
reserva mientras recabs mis informacién, o envia el expediente ea for
wa definitiva al archivo, ya sea porque la Secretarfa de Hacienda y-
Crédito T'iiblico otorgd el rerdén o por falta de olementos para consig
nar al indiciado.
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C. LA CONSIGNACION.

Debemos emperar este inciso mencionado que la consignacidn represen
%*a el ejercicio de la accidn penal ejercitada por el Ministerio Pa-
blico, pues recordaremos que tiene la facultad constitucional para-—
Porseoguir lon delitos. Una Yer seguro de que el delito estid integra
do, pondrfA al sujeto indiciado en manos de 1la autoridad judicial, -
Que 5 la facultada para imponer penas. El indiciade pasari de ser
tal para convertirse en consignado. El Ministerio PGblico pasaré -~
de mer invostigador a acusador. La etaps de instfuccién del proce-
80 penal-fiscal se ha iniciado.

¥l Cddigo Federal deo Procedimientos Penales c¢stablede en sus artic&
los 134 y 135, las reglas que deberan seguirse para consignar al ig
diciado ante los tribunales reepectivos. Dbicha reglementacién mani
fiesta lo sigulente: una vez que la averiguacidn previa arroje la -~
comprobacidn del "cuerpo del delito y la probable responsabilidad -
del indiciado, el Hinisterio PGblico ejercitara la accidn penal an-
te los Tribunales™.

Por accidn, debemos entender el fenémeno Juridico que “pone ea movi
miento la actividad Jurisdiccional y desencadena, en su hora actos-
de defensa, ol se dirige, como sucle ocurrir, a la incriminacidén de
un sujeto y por lo mismo, a la imposicién de una pena". (62), acla=-
rando, que en aateria penml el ejercicio de 1lam mccidn esti totalmen
te reservado al Hinisterio Piblico, cuya funcidén es regida por el -
principio de legalidad. El Ministerio Pliblico representa en este ca
80 al Eatmdo, quien a su vez debe ejecutar la accidn piliblica refle-
jada a través del ejercicio de la accidn penal, cuyo objeto es el -

de obtener 1la aplicacién de la ley punitiva.

(62) Ibid.pédg.28
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Medimnte la consignacidn, el Hinisterio Publico pone al indiciado,-
hoy congsignado, a diuposicién del Tribunal Judicial Federal que co-
rresponda, debiéndose cumplir entonces lo previsto por el articulo-
19 Constitucional, que establece que la detencidan del sujeto consiﬁ
nado "no podra exceder del término de tres dias" sin que se dicte -
auto de formal prisidén o se declare la libertad del mismo por falta
de elementocs para procesarlo. Ahara bien, hay casos en que no es -~
necesaria la detencién y, atn asf, se consigna al sujeto ante la au
toridad judicial, como es el cano de delitos que se corsideran cul-
posos © no intencionales.

En el caso anterior, el sujeto consignado debera garantizar con cau
cidén su sujecidén ol proceso y la no sustraccidn de la autoridad y -
accién judicial, aci como su correcta cumparocencia a todas la dili

gencias Judiciales o extrajudiciales a las que ss lea cite.

Como Babemos, las detenciones Bd6lo pueden ser ordenadas por 1la autg
ridad judicial, salvo casos permitidos por la Constitucidn; es en -
estos casos que la consignacidén debe hacerse en forma inmediata a -
la detencidén una vez determinados justos los arrestos --a cargo de-
la Yolicfm Judiciml-- por el NMirnisterio Publico, 1o gque asegura una
legalidad absoclute en materia do detenciones regulada fundamontal--
mente por el ertfculc 16 de la Carta MHagna.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece asimismo, los
cascs en que no procede la consignacién ante el Juez, siendo éstos:
Articulo 137. "“El Hinistoerio Piblico no ejercitara lm accidén pe-
nal:
I. Cuando la conducta o los hochos do que conozca no sean conati
tutivos de delito, conforme a la descripciém tipica contenida
en la ley pensal;
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I1. Cuando se acredite plenmmente que el inculpado no tuvo parti
cipacidn en 1la conducta o en los hechos punibles,
1o que resopecta a aquél;

¥y s6lo por
III. Cuando, aln pudiendc gser delictivos la conducta o los hechos

de que se trate, results imposible la pruebs de su existen-—

cia por obstéculoc material insuperable;

IVe Cuamndo la responsabilidad penal oo haldas extinguida legalmen

te, on los términos del Cddigo Penal; Y
V. Cuando de las diligencias practicadss se desprenda plenamen-—
= que el inculpado actud eam circunstancias que excluyen la-

responsabilidad penal.™

Existe ademds otra circunntancia, ya que de mcuerdo a la Constitucidm

el artficulo 23 establece que "nadie puede ser jJuzgado d0s veces por-

el misco delito, ya vez gque en el juicio se le absuclva o se le con-

dene™ lo cual represcnta una causa més para no cjercitar la accidén -

penal.

Upa vez consignado ante el juez, el ahora procesado estara a disposai
cién de la autoridad judicial desde la omisidn del auto de radica———
cién, hasta que se declare la libertad por falta de méritos o ae emi
ta el auto de formal prisidén o© sujecidon al proceso.

La materia penal-fiscal no tiene mayor variante en cuanto a lo ante

riormente referido, puea hemos recalcade la funcidén monopdlica del-

Ministerjio Piblico en el ejercicio de la accidn penal.
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D. COMPETENCIA.

Hemos avanzado a través del presente capfitulo, hasta lo que represen
ta o) inicio de la instruccién en ¢l proceso penal; sin embargo, cre
emos necasario hacer un breve paréntesis para hacer una reviasidén de-
la competencia que existe para que las autoridades fiscal, Judicial,
y demds administrativas que se encuentran involucradas en nuestra ma

teria de estudio, puedan realizar sus actuaciones.

Hemos desarrollsdo a través de nuoatro trabajo clertos capfitulos o -
incioos en los que s8e ha delimitado la competencia de las autoridades
fiscales, principalmente en @l Area de delitos. A manera de glosario
mencionaremos nuevamente las autoridades fiscales que intervienen en

ests materie con competencia:

De acuerdo a la Loy Orgdnica de la Administracidn Piiblica Federal, -~
el Poder Ejecutivo de la Unidn encoricnda y @ auxilia en loa nogo--
cios de au responsabilidad, de las secretarfas de estado (entre o---
tros organismos), lasa que estardn reglamentadams en au funcionamiento
de acuerdo a lo dispuesto por sus reglamentos interiores respectivos
y otras disposiciones legales. Especi{ficawmente, la Secrotarf{a de --
Hacienda y Crédito PGblico, tiene entre sus facultades la de represen
tar el interés de la Federacidn en controversias fiscales, asf{ como
diversas facultades de comprobacién del exacto cumplimiento de las -
obligaciones fiscales, as{ comoc las demids que les sean atribufdas en

otras leyes y reglamentos.

El Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda da competencia o
riginaria al Secretario del ramo, quien a su vex pusde delegar las =
facultades que tenga, excepto las oxclusivamente conferidas sasimismo.

La delegacibn de facultades no implica la pérdida de las mismas.
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£l Secretario de Hacienda, delega las facultades que tiene en mate-
ria penal-fiscal, a la Procuraduria Fiscal de l1la Federacién, la que
se coadyuva de la informacibdn que le puedan dar cualquiera de los -
departamentos y unidades administrativas contempladas en el Regla-~--
mento y que tengan noticia de algiin hecho que pudiera constituirase

en delito. Asimiaxo, la Procuradurfia se auxilia directamente de la
Subprocuraduria Fiscal de Inveatigaciones la que descansa en la Uni

dad de Investigaciones y la Unidad Juridica.

Estas autoridades estaran encargadas de recabar informacién, detec-
tar hechos que pudisran convertirso en delitos, obtener pruebas su-
ficientes para solicitar su persecucidni asi como que tendr&n la fa
cultad de coadyuvar al Ministerio PGblico, de¢ otorgar el perddn, ¥
las demAs que las leyes y el reglamento les confieran.

El segundo de los 8rgancos que interviene en la materia procesal pe-
nal-fiscal federal, es el Ministerio Piblico. El1 articulo 21 Cons-
titucional, ya mencionado con anterioridad, atribuye en exclusiva -
dicha funcibn al Ministerio Pfiblico Federal, otorgéndole la facul--
tad de perseguir delitos, convirtiéndose en un monopolio de acusa=-
cién.

La competencia del Ministerio Piblico se encuentra limitada en for-
ma jerfrquica (Federal y Local), y territorialmente (por entidades

fedarativaa). En la materia que nos coacierne, la competencia se le
otorga al Hinisterio Pfiblico Federal a1 que tiens delimitada su es-
foera de competencia en la Ley Orginica de la Procuradurfa General -
de la Repfiblica de 1983, en base a lo dispuesto en el articulo 102

Constitucional. La Policia Judicial Federal se constituye en impor
tante auxiliar del Ministerio P@blico en 1o que se refiere a la in-
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vestigacidédn de los delitos, asf como la ejecucidn de Srdenes Judi-

ciales en materia federanl.

En cuanto a la compatcncin de 1la autoridad judicial, mencionaremos
ques on materia penal, éata se "fija por ia naturaleza de los deli-
tos o hechocas imputados al acumsado, en ol muto de formal priasidn —-
que bien o mal dictado subeciste mientras no se revoque por los me-—
dios leogales que el Derecho establece™(63)

Lu compotencia én materia penal fedsral se encuentra atribufda ju-
risdiccionalmente a:
1e Juzgadons de Diatrito.
2« Tribunales Unitarios de Circuito.
3. Tribunales Colegindos de Circuitos.
4. Suprema Corte de Jusnticia de 1la Nacidn, (Pleno, ia. Sala Yy
Sala Auxiliar).

En casos exclusivos y extraordinarios, los tribunales de los esta-
dos y del Distrito Federal podrén ser dotados de competencia para
tratar estos asuntos y siempre por via de amparo, cuando se trate
de casos previstos por sl articulo 107 Constitucional, fracciém -—-
XII que se refiere a: Todas las coantroversias federsles ss deborén
dirimir de acuerdo & las siguientes baces:

"XIX. La violacidn de las garantfas de l1os artfculos 16, en mate~
ria penal, 19 y 20, ses reclamarf ante &l superior del tribunal que
la cometa, o ante el Juez de Distrito que corresponda, pudidndose
recurrir en uno y otro casc, las resoluciones gue se pronuncien, -
en los términos de eate articulo.

Si €1 Juez de Distrito no residiere en ¢l mismo lugar que reside -~
la autoridad responsable, la ley determinard el juez ante el que -
se ha de presentar el escrito de amparo, el gue podr& suspender —-

(63) Ib.pag.62
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provieionalmente el acto reclamacdo, en los casos y téraoinos que 1a

miama ley establezca.

De igual forma el Jurado Popular, tiene también competencia para -
rasolver lae cuestiones de hecho que le soxete €l Juez de Distrito
con arreglo a la Ley, ¥y que se encuentran relacionadas con "las ~=~
reaponsabilidadesa por delitos o faltas oficiales de los funciona--
rios o empleados de la Foderacidm conforme al artficulo 111 de la -~
Constitucibn®, {(Art. 62 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de
1a Federacién). Esto se encuentra {ntiramente relacionado al arti
cule 114 del Cédigo Fiscal, que establece una gancién de '"tres me-
ses a seis afios de prisidn a los funcionarios o empleados piliblicos
que ordenen o practiquen visitas o0 embargos sin mandamiento e:crito

de autoridad fiscal competente’™.

Los Juzgados de Distrito {son 14 en materia penal en ¢l Estado de

Jalisco y en el Distrito “ederal, existiendo aparte en toda la Re
piiblica,no siendo especializados en materia penal), pueden de a--
cuerdo a su ley orgAnica (Ley OrgAnica del Poder Judicial Faderal)
"Fuera del Distrito Federal, del Estado de Jalisco y del Juzgado -
de Distrito en materia Agraria, con residencia en Hermosillo, Song
ra, los Jueces de Distrito conocuréan de todos los aauntos" (de la
materia penal, administrativa y civil de acuerdo a lo establecido

en la misma ley).

En materia penal-fiscal federal, los Juzgados de Distrito concce-

rfn de:
" "I. De los delitos del orden federal. Son delitos del orden -
Federal:

a. Los previstos en las leyes federales y los tratados;
be los sefialados en los artfculos 20 a S0 del Cddigo FPenalj;
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Ceylavee
e. aquellos en que la Federacidn sea sujeto pasivo;
f. los cometidos por wun funcivnario pfiblico o empleado federal
en ejercicio de sus funciones © con motivo de ellas;
Easbhoegiana
J» todos =mquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el -
ejercicio de alguna atribucidn o facultad reservada a la --
Federacidn;
Keeo™ (Artfculo 41 de 1n Ley Orgdnica del .Poder Judicial de la
Federacién).

Asimismo, conoceran de los auparos indirectos que ee Soliciten y -

que versen en materia penal.

Los Tribunales Unitarios de Circuito tienen competencia para lasc a-
pelaciones corre: pondientes a negocios de primera instancia tramita
dos ante los Juzgados de Distrito; es decir son tribunales de alza-
da para asuntos penales federales que se dirimen ante los Juzgados

de Distrito. Asmimiamo, conocen de recursos, lupedimentos, oxcusas,
controverelas entre Jueces de Distritoc y demfs ssuntos que leo enco
mienden las leyes y siempre y cusndo éstos no versen aobre el Jui--

cio de Aaparoc.

Loe Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia
de 1la Nacidn, conocerin de los juicios de amparo que tensan vrelmcidn
co~ msuntos peéenales, y su competencia se encuentra delimitada de a—-
cuerdo al términc de condena, Lo anterior lo analizaremos de manera

mas profunda cuando veamos la parte relativa al Juicio de Amparo.



La Suprema Corte de Justicia, conoceri -aparte de todo lo relativo

al Juicio de Aamparo- de log siguientes puntos:

1« De los indultos necesarios en los casos de delitos federa--
leao. ' '_

2+ De las controversias que s5e suscitenen materia penal entre
los Tribunales Federales y Locales, o de &éstos con los mi-
litares, entre los Federales y los localea, y entre dos ©
mis locales.

3. Do las controversias gue &6 susciten en materias penal entre
Tribunales de Circuito, o entre Juzgados de Distrito perte-
necientes a diversos circuitoa.

4. De las excupan, impedimentos y recusacionen de los cagistra
doa de los Tribunales Unitarios de Circuito en asuntos del
orden penale.

S+ De las denuncias de contradicci8n entre tesis que en ampa~-
ros en materia penal sustenten dos o mas Tribunales Colegia
dos de Circuito;

6« Le los deméds asuntos que ls ley le conceda expresamente.

Aparte de la competencia por grado que anteriormente hemos descrito,
nispma que ha sido relacionada alternadamente con competencia por ma-
teria y de acuerdo a la imrortancia del asunto, mencionaremos que en
la materia penal federal también rige la competencia llamada territo
rial. Aclararemos qué se entiende por cada una de éntas y ol lector

quede asi ubicado dentro del contexto descriptive de nuestro inciso.
lLa competencia se eationde objetivamente como 'la medida del poder o

facultad otorgado a un érgano Jjurisdiccional para entender de un de-—

terminado asunto'. (64) De acuerdo a los criterios para catablecer-

(64) Cipriano Gémez Lara. Teorfa General del Proceso. 1981, pag. 155.



1la competencia, vereomos que oxisten las siguientes:

1. Competencia por materia. Es la competencise atribuida en base a
una divisién Jurisdicccional de acuerdo a la materia juridica-
de que se conozca. Ejemplo de lo anterior, e& la existencia de
Tribunales Federales en materia civil, administrativa, penal,-
agraria y laboral; usunque dicha divisidén no significa que siem
pre sea aplicada, pues existen circuncstanci=s que permiten 2 -
ciertoms tribunales conocer de dos o miAs materias, cusndo asi -
lo determine la ley.

2..Competencia por grado. Esta se basa en la Jerarquia de los tri
bunales del Poder Judicial Federal, de acuerdo a lo dispuesto
por su ley organica as{ como la Constitucidn Politica de los -
Estados Unidos Mexicanaos.

3. Competencia por territorio. 5e fundamenta en la divisidn geo--
gréfica y estadistica que se realice a fin de distribuir los -
organos Jurisdiccionales de wanera conveniente. La competen--
cis territorial esti determinada en la Ley Orgénica a que he--
mos hecho referenciaa.

4. Competencia por cuantia e imprtancia del asunto. Esta se en--
cuentra determinada de acuerdo a lo estricto de la sancidn pe-
nal (en la materia gque nos interesa). Dicha competencia deter.
rina lam actumcidn de la Suprema Corte de Juasticia de la KNacidn
© bien de los Tribunales Colegiados de Circuito para la mate--—
ria de amparo.

En cuanto a territorialidad se refiere, el C&digo Federal ue proce-
dimientos penales eatablece en su articulo saxto que: " Es tribunal

competente para conccer de un delito el del lugax en que se coneta',
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Para determinar en materia fiscal federal el lugar en donde se come-
te el delito, necesitarfamos hacexr uso de toda nuestra imaginacién,
pues recordecmos que muchas veces los delitos se cometen en lugares
poco determinables, se inician en las fronteras y se descubren en

otro punto geografico, son inherentes al domicilio fiscal del indi
viduo.

Existen ciertas reglac que debemos utilizar en esta materia:

En los casos de que el delito (contrabando o presuncidn de tal) seca
cometido a bhordo de un bugue, seri competente &l Tribunsal a cuya --—
3Jurisdciccibdn correcponda el primer punto del territorio nacionsl =
donde arribe el buque, © del puerto en que me encuentre siendo apli
cable lo mismo para seronaves. En el caso de gque el delincuente se
encuentre residiendo dentro del pafe, serid competente el Tribunal -
en cuya jurisdiccidén se cuncuentre el inculpado, pero si &ste se ha-—
yase en el extranjero, lo seri para solicitar su extradicidn el Tri
bunal de igual categoria en el Iistrito fcderal ante quien el Minigs
terio Plblico ejercite la accidén ienal.

En relacibn a delitos continuos, 1z conmpetencia es atribuida a --—
cualgquiera de los tribunales en cuya Juriadiccidn se hayan ejecutm-—

d0 los actos gue por s{ solos constituyan delitos que se hayan impu
tado.

Asimismo, el CS5digo adjetivo penol federal, establece reglac para =
1a decisibn de las competencias en los casos en que no esté expresa—
mente establecido:

Art. 1192 "Para la decisibn de competencias se observarin las siguien
tes reglas:
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I. Las que se susciten entre Tribunales lederales se decidirén con
forme a lo expresamsnte dispuesto en el mismo Cédigo, ¥y si hay
dos o mds competentes, a favor del que haya prevenido.

II. Las que se smuaciten entre los Tribunales de la ‘ederacidén y los
de los Bstados, Distrito o territorios federales (gque ya no =—w—-—
existen), se decidiran declarando cual es el fuero en gue rs -
dica 1a jJurisdiccidn.

II1. Las que se susciten entre los Tribunales de un Estado y los de
otro o entre los de §8tos y los del Distrito Federal, se deci-—
dirén conforme a las leyes de esas entjidades pi tienen la misma

disposicién respecto del puntco jurisdiccional controvertido™.

Debemos mencionar también 10 referido en loe articulos 12 y 14 del -
mismo ordenamiento adjetivo federal, que establecen respectivasente
que "en materia penal, no cabe pr8rroga ni renuncia de Jurisdiccidn”
¥y que '*cuando los detenidos o los inculpados sean reclamados por dos
o mds tribunales de la Federacidnm, resolveri el tribunml de compo-e-
tencia respectivo’ de ncuerdo a las facultades gque ya hemos seiinlado
anteriormente.



CAPITULO CUARTC.

EL PROCESO PENAL F1SCAL FEDERAL.
A) Generalidades.

B) Desarrollo procesal esquemdtico.
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A GENERALTIDATDES.

Como recordari el lector, en el capfitulo anterior establecimos algu--
nas de las particularidades que se consagran en el proceso penal ti:_
cal federal, entre las cusles se distingue:

1. La coadyuvacidn de la Secretarf{a de Hacicnda y Cr&dito PGbld
co a travée de au Frocuraduria Fiscal Federal, o bien por cuenta de
cualquiera de amus empleandos y funcionarios para los casos estableci-.
dos por la ley on el caso de denuncia de delitos perseoguibles de —--.
oficio.

2. La participacié4n del Ministerio PGblico Federal (que es el ~-
competente en materia fiscal-federal) que nos sefiala la clara suje-——
cién al procedimiento penal convencicnal federal y a la descartaciéa
de la existencia de un procedimiento administrativo fiscal-penml.

Por otro lado, la Secretarfa de Hacienda suple parciulmentes la labor
investigatoria del Ministerio Piiblico al aportarle los datos necesa—-
rios para perseguir un delito fiscal.

3. La forma de excitar a la magquinaria judicial e iniciar el ---
proceso penal-fiscal, es a través de la denuncia, querella o declara
toria, estableciendo el C&8digo Fiscal de 1la Federacidn los casos en
los cuales procederf cada una de éatas figuras.

4. Los juzgados competentes para conocer en primera imnstancia de
la materia fiscal-federal en materia penal son los Juxrgados de Distri
to. Lo anterior no exime la participacidnm de otros tribunales fodexra
les para los cacos de sogundas instancias, recursos, amparo, resolu--
ciones de competencias, excusas, etc.

5. De forma por demfs confusa, pero afin asf establecida y obliga
damente respetable, se crea una figura Jjuridica que se maneja a tra--
v€és de la peticibén de sobreseimiento a peticifn del ofendido (Secreta
rfa de Hacienda y Crédito Piiblico) lo cual se debe de manejar a tra--
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véa de las figuras del perddm y en todo caso del desistimiento. Sin
embargo, la ley fiscal federal hace una mezcla de todos estos insti~
tutos juridicos que de acuerdo al CSdigo Pensl en materia federal «-—
**cuando una mimma materis pparezca regulada por diversas disposicio-
nes, la especial prevalecerd sobre la general" (art. 60 del CS8digo -~
Fiscal de la Federacién), lo que significa que no hay forma alguna -
de sustituir dicha confusién o subsanarla mediarcte la interpretacién
precisa de la ley de la materia.

6. En materia de prescripciones, el C8digo Fiscal de la Federa-
ci8n establece t&rminos de prescripcidn mucho mAs amplios en favor -
de la Secretarim de Hacienda y Créditoc Pfiblico que aquellos que se =
encuentran concedidos por el ¢&8digo sustantivo penal federal (con --

reapecto a los delitos perseguibles & peticifén de parte).

Aparte de los puntos reaumidos anteriormente, quisiéramos ofrecer al
lector una perspectiva general mfis amplia de lo que es el proceso -—-

penal fiscal federal en México.

Recordaremos que se ha hecho mencidn & ciertas etapas que preceden -
1la averiguacifn previa que se encuentra motivada por un deseo del su
Joto pasivo (o de la sociedad en los delitos perseguibles de oficio)
del delito, para que se peraiga a quien cometid &€ste. La averigua--—
cién previa es considerada por algunos autores como la pricera fase

del procesoc penal; sin embargo, no constituye proceso Jjurisdiccional
penal, La averiguacidn previa es una etapa investigatoria en la ---
que se reunen todos los elementos necesarios con ®l fin de iniciar -
el proceso penal en sf. Fiscalmente (es decir en materja fiscal fe-
deral en el 4Ambito penal), esta pre~-fase se distingue por ln’mutun -
participacién del Ministerio PGblico Federal y de la Secretaria de -
Hacienda y Crédito PGblico, la que aparte de constituirse en acusads
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ra representando al fisco federal, se convierte en investigadora -
previa a la etapa de averiguacibn. Lo anterior si recordamos que
es la que recopila a través de su Subprocuraduria Fiscal de inves
tisacionos; las pruebas e informaci&n necesaria parxra determinar la
existencia de un delito en contra del fisco federnl y entonces ini
ciar su persecucidém. Una vez determinado el delito, se procederd
a formular la paticidn de inicio de la actuacibn Adel Ministerio =--
PGblico Federal, con la intencién de gque Sste sjerza la accibdn pe-
nal en contra del delincuente a través de la consignacibén del mis-
mno ante sl juez gue deba conocaor del ansunto. Recordemocs que 1a =-
consignacifn se pueds llevar = cabo con detenido o sin &ste (en es
te caso el dolito no merece pena corperal o bien el delincuonte ase
haya pr&fugo al momoento de la consignacifn). Es entonces cuando =
se inicia la etapa mim importante del proceso penal fiscal fsderal
conastitufda por la inmtruccién. (Es sumacente importante ya que -
en esta etaps es en la que intentaremos crear conwvicciédn en el iqi
mo del jJuzgador a fin de qgue resuelva en nuestro favord.

La etapa de instruccidn encuentra su objetivo en Ya recopilacibdn -
de todos loes hechos que de acuerdo al criterio del MHinisteric Pfi--
blico Federal han constitufdo un delito. En ella la autoridad —--
Jurisdicdional concce del asunto en cuestidn a fin de determinar -
posteriormente la existonciam o la no existencia de los delitos im-
putados y por ende la consecuente responsabilidad o irresponsabili
dad pernal del acusado. Dicho conocimiento se logra en forma obje-—
tiva y subjetiva; pues se conocer& no solamente el material que se
reunid a partir de la averiguaciéo previa (¥ gque se werd incremen
tado en la etapa instructiva), sino que se conoce la personalidad

del procesado. Esta etapa inicia cuande el Juer penal (de Distri-

to en 6l caso de la materia fiscal federal) emite su primera reso-
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lucibn al momento de recibir la consignncidn de parte del Minimte-
rio Ffiblico Federal. Este auto llamado de radicacidni significa -
la sujecibn a 1a jurisdiccidén del tribunal que se haya declarado -
competente para conocer del asunto.

Este auto se conoce también come "auto de inicio o cabeza de proce
so™, y su gran importancia radica en el hocho de que on sl mimmo -
se debe indicar la fecha, hora y nombre del conaignado, lo cual --—
servird de punto de partida para determinar la exacta observancia-
de los doa términos constitucionales concedidos en materia penal -
al consignado, Yy que son el término de 4B y de ?2 horas.

1a Constitucibdn Mexicana establece en su articulo 20 que;
"En todo Jjuicio del orden criminal tendra el acusado laa siguien—-
tes garantias:

I1I. Se le harf saber en mudiencia piiblica y dentro de laas -_-~
cuarenta y ocho horas siguientes a su conaignacibén a la justicias, -
el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de su acusacidn, a
fin de que conoxca bien @l hecho punible que se le atribuye y pueda

contestar el cargo, rindiendo en este acto mu declaracibdn preparato
ria."

El articulo 19 Constitucional establece:

* Ninguna detencifn podrd exceder del término de tres dfae, sin que
Bse justifique con un auto de formal prisidn, en el que se impute al
acusado; los clementos que constituyen aquéli, lugar, tiempo y cire-
cunstancias de ejecucibn, y los datoa que arroje 1la averiguacidn --
previa, los que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo del de
lito y hacer posible la responsabilidad del acusado.”
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De acuerdo a los artfculos anteriores, podemos conocer dos NDuevos eo-—
lemnentos en el estudio del proceso penal-fiscal federal. Dichoe ele
mentos ae dan (inicamente en esta etapa procedimental; y son 1la decla
xraciébn preparatoria y el auto de formal pricsidén- o bien el de suje—-—
ci1én ml proceso en caso de tener derecho m libertsad bajo fianza de -
acusrdo & lo establecido por &) artfculo 20 Constitucional que en -
su fraccidn I a 1la letra dice: "inmediatamente que lo solicite (el -
mcusado) serd puasto en libertad baje fianzra que ffjard el Juez to--
mando on cuenta sus circunstancias personales y la gravedad del deli
to que se le impute, siempre que dicho delito merezce ser castigado
con pens cuyo término medio aritmftico no sea mayor de cinco afioms de
Pprisifn, y sin mfs requisito que poner la suma de dinero respectiwva
= disposicidn de la autoridad u otorgar cauciba hipotecaria o perso
rral bastante para asegurarla, bajo la responsabilidad del Juez en -
msu aceptacidn. En ningGn caso la fianza o caucidn serd mayor de —-
250,000 pesos a no Ber que se trate de un deliteo que represente pa-
ra su autor un beneficioc econdmico, o0 cause a la victima un dafio pa
€rimonial, pues on estos casos la garantia ser&, cuando menss tres

weces maYor al beneficio obtenido o al dafio ocasionado.™

La declaracién preparatoria es un derecho que tiene el imputado & -
defenderse existiendo independientemente al nombramiento del defen-
sor ( & lo cual tie¢ne derecho constitucional desde el momento en —-
que os aprehendido), sin embargo; la declaracidn preparatoria le da
otro sentido mus o enta garantfa, y ea 1la de ofrecerle al imputado
wuna oportunidad para que conorxca la naturaleza y procedencia de los
<cargos que se e hacen, asf{ como el nombre de su scusador. La fina
1idad de eata declaracidn ser& 1la de ser un instrumento "precepti-
wo para el titular del Sérgano jurisdiccional, y encaminado a formar
ou convencimiento sobre la verdad de los hechos en que ha de fundar
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se su decisidn scbre el objeto del proceso" (65). Eate convanci—-—-
miento, resulterf en la decisibén del juez sobre la necasidad de digc
tar el auto de formal prisibdn, aute de sujecidédn al proceso o auto -

de libertad por falta de elementos para procesar.

El auto de formal prisifn es una "reselucidén judiciml fnterlocuto--
ria fundsda, en la que, imputadndose provisionalmente a determinada

persona o personas un hecho punible, se les sujets directamente y -
con bienes bastantes, si los tiene, al resultadoc definitivo que digc

te el tribunail juzgador." (66)

El auto de sujecidn al proceso se produce cuando en la hipbStesis --
"en que debe de continuar el procesco por hallarae acreditados sus -
fundamentos, cuerpo del delito y probable responmabilidad" (67) no

es pertinente restringir la libertad al sujeto ya gque el delito im

putado no tiene sefialada pena corporal.

El auto de libertad por falta de méritos obedece a una ausencia de-
elementos "de conviccidn suficientes para la procedencia del proce-
samiento con relacidn a las personas indicadas en la imputacidn o -

traidaas al proceso durante las primeras investigacionea™ (68).

Los efectos de esatos tres autos son diferentes, pues en los dos —-—-
primeros se continfia con el procedimiento en sentido eatricto, mien
tras que en el tercero se suspende "sin perjuicio de que por datos-—
posteriores de prueba se proceda nuevamente contra el inculpado"™ --
(Artfculo 167 del C&digo Federal de Procedimientos Penales); es de-

cir tiene la naturaleza de aer un auto revocable.
Dentro de eata etapa procedimental, el tribunal que conoce del asun-

(65) S.G.R. y V.A., Op.Cit.Pag.128.
(66) Ibidem. pag. 201.

(67) Ibid. pig. 237.

(68) Ib. pag. 247.
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to deberi recibir las pruebas respectivas que determinen las acusa=-
ciones o defecnsas del asunto a dirimir, sin quo &8sto signifique que
exista un términoc probatorio tdnico; sino que las pruebas forman par
te da las foses de averiguacidn previa, consignacidn ¥y etapa de ins
truccidn hasta el desahogo de las respectivas impugnuciones. En —-
cuanto a los medios de prueba que_se puedan ofrescer, el Cédigo Fede
ral de Procedimientos Penales establece que son "admisibles todoa -

loo medios de prueba que no sean contrarios & derecho' (Art. 206 -

del ordepnamiento citado).

El ofrecimiento de la prueba puede ser realizado por cunlquier per-~
sona interesada en el asunto en cuestidn; sin embargo, la carga de-
la pruebs recae exclusivamente en el Ministerio Publico Federal,
imputado y el propio tribunal pues la funcidn de todos se conatrifie

a la averiguacidn de la verdad histérica de los aconteciamlentos que

el

motivaron la iniciacidén del proceso pesnal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piliblico debe on todo momento —-
coadyuvar al Ministerio Piiblico Federal al hacerle llegar tcdas las
pruebaa y datos pertinentes que aclaren el delito que se poraigue,—

ya que de acuerdo al artfculo 42 del C8digo Fimcal de lama Federacidn:

"la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico, a fin de comprobar --

los contribuyentes o responsables solidarios han cumplido con -

que
las disposiciones fiscales y en su caso, determinar las contribucio
nes omitidas o los créditos fiscales, as{ como para comprobar la co

misidn de delitom fiscalen, estard facultada para: Fraccidn VII. -
Allegarse las pruebas necesarins para formular la denuancia, quere-~-—

1la o declaratoria al MHinisterio fiblico Pfederal para que ejercite
1la acciln penal por la posible comisidn de delitos fiscales. Las -

actuaciones que practique la Secretarfa de Hacienda y Crédito PG--
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blico tendridn el mismo valor probatorio que la ley relativa concede-
a las actas de Policfa Judicial; ¥y la propia Secretaria a través de

los abogados hacendarios que designe, serd coadyuvante del Hiniste--—

rio Pliblico Federal, en los cascs y términos del C&digo Federal de

Procedimientos Penales".

En cuanto a las pruebas que la Secretarfa de Hacienda y Crédito PG--~
blico puede aportar, mencionaremos que ol artfculc 63 del Cédigo Fis

cal de la Federacidn establece que: "Las coplias o reproducciones de

microfilm de documentos que tengan en su poder las autoridades fisca
los tienen el mismo valor probatorio que tendrfan los originales, =-
siempre que dichas copias o reproducciones sean certificados por fun
cionario competente para ello, sin mnecesidad de cotejo con los orisi
La recaudacién de pruebas de comisidn de drlitos fiscales

nales.'
de acuerdo a lo dispuesto ~-

coopete a la Unidaud de Investigaciones

por el articulo 122 del Reglamento IXInterior de la Jecretarfian de Ha--

cienda y Crédito PGblico.
Jurfdica de la Subprocuradurfa de Investigaciomes 1la 'que tiene fa--

cultades para estudiar las pruebas pra configurar la presunta res—--

Estas pruebas serin remitidas a 1lm Unidad

ponsabilidad penal en materia de delitos de la competencia de la Pro

curadurifa Fiscal de la Federacién, as{ como la documeatacidn e infor

mes que reciba en dicha materia, de 1as Unidades Administrativas de

la ~ecretaria, el Ministerio PGblico competente, y de otras autorida
des e instituciones para cdeterminar ios elementos Jjuridicos de la -~
abnteriormente enunciada™. Lo anterior da lu--
denuncias y declaratorias de per-
124 del c&digo-

responsabilided perzal
gar & la proposicidn de querellas,
Juicio que han sido tema de anterior capitulo. (Art.

Fiscal de la Federacidn).

La ctapa de instruccidn queda cerrada una vez desahogadas las prue—-—
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bas ofrecidas y admitidas, dando al Ministerio PUblico Foderal un -
término de cinco dfas para que formule conclusiones "si el expedien
te excediera de doscientas fojas, por cada cincuecnta de exceso o ~-—
fraccién se aumentard un dfm al término sefalado.” (Art. 291 del CS§

digo Federal de Procedimientos Penales).

Las conclusiones pueden recaer de dos formas distintas:

1. de acusacibn;

2. de no acusacién.
Las primeras continfian el proceso penal siempre y cuando sean formu
ladas de acuerdo a ley; las segundas deben ser confirmadas por el -
Procurador JGeneral de la Repiiblica, o bien modificadas. Recordemos-
ques esta fase seilala la Gltima oportunidad que ticne el imputado --
para obtener de la Secretarifa de Hacienda y Crédito PGblico la soli
citud de sobreseimiento del Juicio (a trav8e del Ministerioc Pﬁblicgl
pues como sabemos el artficulo 92 del C8digo Fiscal sustantivo esta-
blece que la peticidn del sobreseimiento se harf discrecionalmente,

antes de que el Ministerio Plblico Federal formule conclusiones.

En caso de que el Ministerio Piblico Federal haya foramulado aus con
clusiones, ¥y no haya mediado peticidn de la Secretarfia de Hacienda
para sobreseer ¢l procedimiento, el acusado y defensor tendrén dere
cho a formular sus conclusiones sn 2l mismo t8rminc que se haya Tija
do al Ministerio PGblico para tal fin. Las conclusiones no acusato
rias confirmadas por el Procurador General de la Repfiblica, dan ori
gen al sobreseimiente, Las acusateorias, una vez respondidas por ol
‘acusado” (el C8digo Procesal Penal Federal le llama "inculpado'),-
originan la citacidn para dictar sentencia, en la cual se podra in-
terrogar una vez mas al acusado sobre los hechos materia del Jjuicio,
el juez, el Ministerio PGiblico Federal y la defensa; pudisndo repe-
tir las diligenciss de prueba practicadas durante la instrucciém --
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(Art. 306 del C3digo Federal de Procedimientos Penales). A esta nue-
va etapa del proceso penal se le llama "Juicio™ y fue iniciado desde
1a emisidn del nuto que cierra. la etapa de instruccién y termina ==

con la fase conclusiva en la que se pronuncia el fallo o sentencia -
Judicial.

Hasta squf el desarrocllc del proceso penal-fiascal en primera instan-
cia (de competencia federal) mismo que se encuentra complemetado por
una serie de tramitaciones incidentales y recursos que dan origen a
nuevas defensas y procodimientosa que ase desarrollan paralelamente =&l
Juicio principal.
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B) DESARROLLO PROCESAL ESYUEMATICO.

"El esquema e3 la repreaentacidn griAfica de las relacicnes y el fun-

cionamiento de un objeto' (69).

El ob jectivo deeste inciso serd el de proporcionar al lector con un -
desarrollo esquemntizado representando el proceso penal-fiascal. Re-
cordaremos que el apelativo de "fiscal'" obedece a la exclusiva in---
tervencién de la autoridad fiscal; si no como parte procesal, si co
mo participante directo al coadyuvar al Ministerio Piblico Federal,

aportando todos los datos necesarios para la persecucidbn del delito;
otor;gando el perddn o inclusive, realizando actividades de cnr&cteg_

persecutorioce

Las columnas esquemdticas de la representacidn grifica materia de -—-

eate inciso, se dividen en cuatro secciones a saber:

1. Etapa Dividida & su vez en fases procedimentales ya aean
Judiciales o extrajudiciales. (Iniciacién de averi

guacidn, averiguacidn previa, etc).

2. Autoridades y partes. Ebp esta columna se relacionan las parxr

tes y autoridades que participan en csda una de ==
las diversas fases, ya sea en forma directa o indi

recta.

3« Actuaciones. Representada por las actividades que se reali.w

zan o llevan a cabo durante cada una de las otapas.

4. Caracteri{aticas y términos, Descripci6n de las particularida

des de cada fase y del tiempo que se tiene para --

cumplimentarla.

(69} Diccionario Larousse Ilustrado., México, 1970, pdg. 434.
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ART

ACTUACIONES DIVERSAS

CARACTERISTICAS-T_RMIKCS

FASE I

FACULTAD
ADMINIS.

TRATIVA.
FASE 11
DENUNCIA

FASE Iy

PRE-INVES

TISATCRIA

SUERELLA-
SECLARATL|
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v
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CICN PRE-
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CION.
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- Cualquier per
sona que denug
cie hechoa.

-S5HCP

Cumlquier su-
jeto que de-~
Buncie hechosd

[

-SHCP

- Procuradurf{a
Fizcal Federal.

-Subprocuradu-
rias y Unidadesd

riblico.
Minjsterio Ph-.
blico Pedersl.
Juez de Diatritg
Corsignado.

visitas domiciliarias, requerimivntos,revisién de dictd
menes contables, inspecciones fiscales y
recabacisn

cepcibn de prusbas y documentos, recepcidn de acusacio-

nes directas, rolfticss de fiscalizacién permanente,etc.

Foraulacifn de denuncia ante el Ministerio Piblico Fe-
deral, pero siempre aportindole las pruebas que
birre allegado y en lau cualea funde su acusacidn.

se hu--

Como no a

puede uenunciar, hay que recabsr més informa=
c1én.

iben y consiguen

pruebaa y me remite para au oatudio y valoracifn. Una =~
ver éoto me formula la querella. La declaratoria sigue

-goneralmente- a uns detencidn "in fraganti®,

Formulacibn de la querells © ceclaratoria de jerjuicio
iniciando 1a averiguacidn previa y la integracibn do =
la misma. S5e aiortan al M.P. tcdos los datos posibles
¥ las averiguncicne: fiucales para su evaluacida. ho -
exiate término, s.1vc que hubieren detenciozes.

o

Presentscién del caso ante el Jucz. Je radica el asun-
i3 corren lo. términos constjtucionales de 48 hora:
ra declaracidn ,r.pu.v.arn 72 hora

auto de formal prisids o
tos para coptiruar el ;rueeus-_unze.
nido © sin éste.

ra
s para dictar el =

Todas estus actividaedes estin
encapinadas a prevenir cem
lincuencias fiscal, perc al ==
mismo tiempo denuest

existencia de hrchoe delicti
vos que mfectan al Fiico Fede

Procede en loa delitos perae
@uibles de oficio. Es facul=
tad de la Secretar{a de Hecien
da y C.E. APt.92 C.F.F.

Sa ccaplements la autoridad con
las Unidades de Investigmcién y
Jurfdica. Se realizan labores -
investigatorias en suilencia del
Hinisterio ridlico.

Se inicta la actividad mcmopdli
cu de percecucidn de delitos --
propia del M.P., se solicitan -
arraigos y detercicrea en su ca
eo.

51 térmico ea de 3 dius de -=
acuerdo a 10 ;ravisto por la -
Conatitucibe. :
de aprehensién, presentacién o
se consigna al detenido ante -
el Juez de acuerdo al delito.
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FaSE_ V1 -Ministerio Pably Conocisiento del imputado, de 1a victima y de loa hachos | Se debe empleur el cenor tiem
co Federal. referidos al caso. Una ver intecrada totaloents 1s ave- jjo posible. 1 tierpo de deten
«Juez Jde uistritd rigiacibn, se sure el ;erfodo de ofreciziento de prusbas 16n cozputa en la pena.
~Iaputado y ae 2efala fecha para el desahogo de las cismas. -—
INSTHUCCIGN |~ S H C P como = | termina con el cierre de uccidn. La SHCP, puede in

FASE VI

* JuIcIc
Stranio.

SE. VII

CONCLUSIGNES

FASE VIII

AUDI=HCIA Y
ENCIA.

coadyuvante del
HoP.

Mismas Autorida
des que fase an
terior

-rinizsaric PGbY
co Federal,
-hcusado y Defen

-Proe\lrudor Gene
ral de la Repl-
blica.

~Juez ce Listriw|
P

~ZHC!

Kismas autoride~
des_exceptuando
al Procurador -
General de la -
Repiiblica.

t-rvenir ccmo ccacyuvante o asdiante la solicitud de so-
oreaeiniento.

1 Juicio sueacto a) pars penme con senos
e pri8isa o pena 6o Corporaii B) fimgran--

6n expresaid) sencs de cinco afios de térci
nly «) conforaidad =

uto de foraal pri--

clas o) confe
no meulo aritmético de la sarcidn pe
con el proceso después de dictaco el
8i8n.

Se de deaisti-
miecnto o de defensa.
to abocan eu el sobreseimirnto que resulta en liber-—
tad absoluta, necesitando
dor General de la RepGblica.

forzulan ccnclusiones de tipo acusatorios

Los acucatorics y de defen-

sa continGmn el procedimientc hacia la audiencin penal pz
ra oir sentencia. Eata es la Gltimaoyertunidad para que
1a SHCI esolicite el sobroseiciento.

Se realizarén Gitimos interrogatorios sl acu~ado. Repeti-—
cién de las diligenciis de yruebas que e¢ hubieren practi-
cado (no en todos los cusoca).

EXCEFCICN. Delito de pena menor a 6 meses o pena §o GOrpo=
ral.
Conformidad de parte del lcputados
Flagrancia, confeaidn expresa o término
aritmético menor a cinco anos.

awdio -

Lo3 no acuratorics o de desistimien

e la confirzacidén del irccura- [a

vara ofrecic:ento (5 y 5 res- »
p-:!ivnrsenlv para cada parte).
e sahogo de prue

No se 1leva a cabo ests etapa
de tnstruceibn en zas de 15

[dfas pars loe riceros dos ca
s00, 30 di.s para lcs trea sl

truccién ¢
para la auciencia pesal y su
respectivae seatencia.

Una ver cerrada la instruccidn

dan cioco dias a cada parte
[para que larx forazulen, vo-
pliacién del término previs
to pcr ley.

S Dfca ces,uio de forzuladas —
las conclusiones del acuusda y
defensa.

Inmediatazente das de for=

buladas las_conclusicpes del =~
Binistcrio PGblico.

La sentencia se dicta al tére
mino de audiencia o 5 cfan -
d=epubs como ciximo.




CAPITULC GQUINTO.

EL SJUXCIO DE AMPARO EN MATERIA PENAL FISCAL FEDERAL.

A) Abparo administrativo-fiscal (procedencia, desa-
rrollo y efectos),

1. Indirecto.
2. Directo.

B) Amparo penal (procedencia, desarrollo y efectos).
1. Indirecto.
2. Directo.

c) Bl sicteﬁé integral de defensa {Jjuiclos de ampa
ro y recursos ordinarios.- concurrencia y prin-

cipio de definitividad).
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A) AKPARO ADMINISTRATIVC FISCAL.

Guisiéramos iniciar el desarrolloc de este Gltimo capitulo, mencionan
do el cbjeto de tratar el mismo. El hecho de realizar estudios en -
materias tan diferentes pero a su vez tan estrechamente vinculadas -
entre 8i como lo son la materia fiscal y la renal, roulta riesgosoc

al grado de poder caer en un estado de aridez total. Lo anterior --
en base a que la investigacidn de estos temas no aportarid nada nove-
doso al mundo juridico, salvo proporcionar una serie de anfilisis ai-
verasos en un tema poco tratado que puedan servir para una posterior

Yy mhs profunda investigacidn.

Es por lo anterior, que el eatudio del amparoc dentro del desarrollo
de este trabajo, nos ofrecerf un panorama de amplitud al ofrecernos
incluso solucionen desde un punto de viasta préctico a asituaciones -
que se presentan en forma cotidiana., Es decir, no e65lo nos dedica-
remo# a analizar la problemiAtica penal-fiscal en nuestro B&mbito —-
tedrico~jurfdico, sino que también veremos la aplicacibn aoncreta -
del Juicioc de Amparo a la materia objeto de nuestro estudio.

Es conveniento establecer que el Juicio de Amparo es5 "el iinico me~=
dioc de control de la constitucionalidad de los actos da las autori-
dades por via de accida, cuye titularidad pertenece exclusivaamente
a los particulares, cuyo objeto reside en destruir los actos decla

rados inconstitucionales y restituir al quejoso en la garantia inadi
vidual violada'™. (70)

En el caso especifico de nuestra materia Penal-~fiscal, de acuerdo a

lo antericrwmente analizado, se encuentra §sta fundada en una decla-

{(70) Roberto Terrazas S. Apuntes de CAtedra. Curso de Amparo, UNAM,1985.
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racién, denuncia o formulacibén de querella que a su vez se encuen--—

tran precedidas por actom formalmente administrativoa (es decir =--
lisos y llanos).

Iio anterior, no quiere decir que no existe la posibilidad de que el
antecedente dc eatas instituciones motivadoras del proceso penal -
fiacal, sean actos adminiatrativos que desarrollados en forma de —-—
juicic hayan originado la persecucién pepal de las conductas presu-~
midns comeo delictivaes en poerjuicio del fiseco fedcral.

Pues bien, el amparo aduministrativo se refiere a impugnaciones a -
las que tiene derecho el particular para defenderse de actos de la
autoridad administrativa que vaynn en perjuicio de sus derechos pli-
blicos y particulares, es decir que le caugen sgravio en su esfera
de derochos. Para poder entender lo anterior, es necesario que ep-—
tablezcamos que pe debe entender por autoridad administrativa. La -
autoridad administrativa ae encuentra contemplada en nuestra carta
magna a través de su incorperacidn a diverpmoes articulos como lo sen
el 16, 21 y 107 Constitucionales; s8in embargo, ninguno de ellos de-
fine lo que se¢ debe entender por autoridad administrativa en sf.
Por tal motivo, nosotros mencicnaremos que: 'hutoridad para el Dere-
cho aAdministrativo, es la perscna ffsica, trabajador del Lstado, do
ta por la ley de poder phblico”(?71), complementando nosotros que —-—
dicho poder esti atribufdo de acuerdo a competencias fijadas en ley.
"Cuando la competencia de un &rganoc implica la facultad de realizar
actos de naturaleza jurfdica que afecten la eefera de los particula
res y la de imponer a &stos sus determinaciones, es decir, cunndo -
el referido Srganoc estfi revestido de facultades de decisién y de o-
Jecucidbn, se estéd frente a un Srganc de autoridad". (72)

(71) Piccionario Jﬁridico Mexicano, Tomo 1. Pdg. 247,
(72) Ibidem.
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A lo anterior mencionaremos que nosotros agregarfamos una o' a fin
de representar el hecho de que la autoridad puede ser ordenadora y-
/o ejecutora del acto. Sin embargo, la anterior definicidn no de-
limita el cardcter administrativo de la autoridad definida, pues no

6élo los dependientes del Poder Ejecutive son parte del Estado.

Concretando, todo 1o antes expuesto diciendo que: la autoridad admi
nistrativa es todo ente de la adoinistracidén piblica (centralizads
o descentralizada) previasto por leyes del mismoc carfcter relaciona-
dos con el ejercicio del poder phGblico y que dotados de competencia
para ejercer y atn imponer sus determinacicones a los particulares,
-no importando que &estos no estén de acuerdo conm la determinacidn -
realiza las funciones pretexto de au creacidn.

En nuestro c¢aso particular ( materia penal-fiscal federal), la auto
ridad administrativa estark represmentada por la Secretarfia de Ha==«
cienda y Crédito PGblico, la que en base a la Ley Orgénica de la =--
Administracién Plblica federal y de acuerdo a su reglamento inte—-—-
rior, podrA estar representada por un sinnGmero de personas fisicas
que ocupan los cargos y puestos con competencia-atribuciones, facul
tades y decisiones expresamente establecidns en las loyes respecti-
vas. Asimismo, en nuestra Area de estudio consideraremos como auto
ridades adninimstrativas: el Ministerio Piblico Federal, la Sala Su-
perior y las Salas ilegionales del Tribunal Fimcal de 1la Feder-cién,
la policfa judicial federal o cualquiera otra policfa adoiniamtrati-
va, el Instituto Mexicano del Seguro Social, etc. (73)

Todo lo que menciomamos en el pArrafo anterior, procedora siempre y
cuando estas autoridades estén relacionadas com hechos que pudieran
considerarse como antecedentes previos a la determinacidn delictiva

(73) Debo aclarar que lo relativo a amparo en contra de actos del Ministe-
Trio Piblico Federal, asi como de la Policfa Judicial Federal y demfs
policias administrativas, se refieren a actos puramente administra-

tivos que mno entren en la esfera penal relacionada con la detencién
del quejoso.
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en matexia fiscal federal ( a fin de delimitar la amplia gama de —-
actos de la autoridad administrativa que son impugnables, para cons
trediirnos en el tema fiscal-penal federal de nuestro trabajo).

Rosumiendo, en nuestro estudio especifico el paxticular podra utili
zar 8l Juicio de Amparo en materia adminiastrativa contra todos los
actos de la autorided respectiva, actos que estén de alguno u otro
modo encaninados a determinar la existencia de un delito fiecal en

particular.

En materia adoinistrativa-fiscal, el amparo podr& ser interpuesto -

de acuerdo a su procedencia, ya aea en forma directa © indirecta.
1« Axparo Administrativo=-Fiscal Indirecto.

Llamado también bi-instancisl en virtud de tener dos fases o instan
cias, este juicio procede ante los Juzgados de Distrito. El articn
1o 11% de 1la Ley de Amparo, establece que: "El amparo de pedird an-
te el Juez de Distrito:s

I.Clontra leyes que por cu sola expedicidn causen perjuicios al
que joBo.

I+ Contra actos que no provengan de tribunales Judicialeas, agd
ministrativos o del trabajo. En estos casos, cuando 2l acto
reclamado emane de un procedimiento meguido en forma de jui-~
cio, el amparo s8lo podri promoverse contra la resolucidn qg
finitiva por vioclaciones cometidas en la misma resolucién o
durante el procedimiento, si por virtud de eastas Gltimas hu-
biere gquedado el quejoso sin defensa o privado de los dere--
<chos que la ley de la wateria le concede, a no ser que el am
paro sea promovido por persona extrafia a la controversia,
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IXXI. Contra los actos de Tribunales Judiciales, administrativen
o del trabajo ejecutados fuera de juicio o despuds de concluf
do. Si se trata de actos de e jecucidn de sentencia, &5lo po-
dra promoverse el amparo coptra la Gltima resolucifn dictada
en el procodimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la —-—-
misma demanda las dem&s violaciones cometidas durante ese pro
cedimiento, que hubieren dejado sin defensa al gquejoso.
Traténdose de remates, s8d8lo podria promoverse el juicio contra
la resoclucidn definitiva en que se aprueben o desaprueben.

IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o -
las cosas ejecucién que sea de imporible roparacién.

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afec--
ten n personas extrafias & €1, cuando la ley no establezca & -
favor del afectado algin recurso ordinario o medio de defensa
que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, siem——-
pre que no se trate del julcio de terceria.

Vi. Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Esta-
dos, en los casos de las fracciones 11 y IXI del artfculo 10
de esta ley."

Espec{ficamente en lo relativo a la materia que nos ocups, las frac-

ciones I a V del articulo anteriormente transcrito ser&n las que noa
acupen ya que marcaran la procedencia del Jjuicio de amparo indirecto
en lo fiscal-administrativoe.

Recordemos que previamente hemos establecido lo que se debe conside~

rar como acto administrativo en materia fiscal, presupuesto de 1la =

excitacidén de la maquinaria penal, 1o que noes servira para determi..

nar los casos en que procede este tipo de amparo. (74)

{74) Volvemos a hacer hincaplé una vez mds en la orientacién que busca-—
mos para dar una perspectiva desde el d@ngulo penal-fiscal.
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Ejemplos varics de lo anterior serfan loe actos realizados por la au
toridad fiscal encaminados a analizar nuestra contabilidad como con=
tribuyentes, o auditar el cumplimiento de las obligaciones fiamcales

a través de visitas domiciliarias o requerimientos. De estas actug_
ciones podrfan determinarse delitos figcales en contra del contribg*
yente, por lo que es muy ventajoso saber de que forma podemos impus_
narlas; asimismo, podriamos tambi&n considerar como actos administra
tivos presupuestos de determinacibdn de delitos fiuncales, a ciertas

cenductas observadas por el Ministerio PGblico Federal a fin de re--
cabar informacién durante la fase de averiguacidn previa. Dichas ~-
conductas deberdn estar siempre fundadns y motivadas, requisitos -—-
8in los cuamles serfian inconstitucionales y por lo tanto pueden ser -

inpugnadas & travéa del amparo.

La demanda de amparo indirecto deberd ser intcrpuesta ante el Juez -
de Distrito en materis administrstiva, Qe acuerdo a las reglas de —-
competencia que en su momento se han establecido. Dicha competen——-
cia estd también determinada por lo dispuesto en el artfculo 36 de -
la ley de la materia que & la letra dice:

""Cuando conforme a las prescripciones de esta ley sean competentes -
los Jueces de Diatrito para conocer de un Jjuicioc de amparo, lo ser&
squel en cuym juricdiccidz debam tener ejecucidn, trate de ejecutarse,
se ejecute o se haya ¢ jecutado el acto reclamado.

Si el acto ha comenzado a e jecutarse en un Distrito y sigue ejecutﬁg
dose en otro, cualquiera de los jueces de esas jurisdicciones a pre-
vencién serd competente.

Es competente el Juez de Distrito en cuya jJjurisdiccién resida la asu-
toridad que hubiese dictado la resclucibn reclamada, cuando. &sta no
requiera ejecucién material."

Una vez iniciado el Juicio de Amparo a través de 1a §Eeséntaci6n de
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la demanda, el juez procederi a desecharla si es notoriamente imprg
ccdente; a pedir su aclaracién o bien a admitirla, ordenando la sus
pensidén del actsc reclamado ya sea dé¢ oficio o a peticién de parte -
si es gue procede. Para tal efecto, se ubrird un expeidiente de ca-
racter incidental 1lamado as{ "cuaderno incidental'™, en el gque se

tramitard todo lo relative a la suspenaidn) sa decir; si es de o-
ficio operard automiticamente, pero si es a peticibdn de parte debe-
ra substanciarse un procedimiento alterno que implica el rendimien-
to de un informe previo por parte de la autoridad responsable, ofre
c¢imiento y desahogoe de pruebas, llevar a cabo la celebracibn de una
audiencim incidental y dictar una resolucidén decretando la suspen-—-

816n definitiva o negdndola, de acuerdo a 1o que procedas.

Doecidida la suspensidn del acto reclamudo (en su caso), el Juez de-
Distrito continuard& con el procedimienteo del Juicie de Amparo, pi-—-
diendo a la autoridad recponsable que rinda su informe jJustificado,
notificando al tercero perjudicado (8i es que lo hay), sobre la ---
existencia de dicho juicio, sefislando dfa y hora para la celebra--—-
cidn de la Audiencia Constitucional en la que se rendirdn pruebas,
nlegatos y deberd darse una resolucidn llamada sentencia (debemos -
recordar al lector del sinnimero de "alternativas* por las cufles -
puede desviarse un procesc de su curso original, pudiendo ser:

a) mobreseido el juicio de acuerdo a lo dispuesto en ley.

b) diferido en sus términos originales por situaciones easpecia

les. -
e¢) alterado por cuestiones incidentales o recursos.
d) retardado el procedimiento a través de reguerimicntos, excu

sas, recusaciones, etc.)

En nuestra materia fiscal federal como presupuesto del establecimien
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to de la posible existencia de un delifio fiscal federal, la senten
cia tendra cualquiera de 1las siguientes orientaciones:

&. Ser negado el amparo;

b. Ser concedido el ampareo; ¥y

€. Sobreseerse en el Jjuicio.
Obviamente que lo que perseguimos (como contribuyentes ‘'‘quejosos™)
a trav8s del Juicio de Amparoc es que so nos conceda una sentencia
favorable, cuyos cfectos serin los de restituirnos como quejosos —-
en el pleno goce de nuestras garantfias individuales que hayan sido
violadas, reatableciendo las cosas al estado en que se encontraban
antes de la violacidn (siempre y cuando &sto sea posible), o bien -
tepdrid el efecto de obligar a la autoridad responsable a que obre -
en e} mentido de respetar la garant{a de que se trate y a cuamplir,

por su parte, lo que la misma garantfa exi ja.

Lo anterior nos seilala qne la obtencidn de la proteccidn de la jus
ticia federal tendrid el efecto de que los actos realizados por la -
autoridad responsable(y que nos pudieran -en determinados casos-—

perjudicar poateriormente on la integracidn del cuerpo del delito -
fiseal), gueden sin validez. De aqui lo importante de este Juicio

Constitucional.

Ejemplificaremos lo anterior mencionado sefdalando que la autoridad
fiscal podria haber efectuado una rcviaibdn administrativa en nues-
tro domicilio, encontrando aparatos eléctricos de manufactura ex--—
tranjera (penas siwmilares a las del delito de con:irabando, tipifi-
cado en el artfculoc 105 del C8digo Fiscal de la Federacibn), y con
sidera que como no son mercancias de uso personal hemos incurrido-
en un delito, formulando guerella ante el Ministerio Ffiblico Fede-

ral quien decide consignarnos ante el Juez de Distritc para que se
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inicie el proceso penal-fiscal. Este proceso tiene la intencidn de

buscar una sentencia condenatoria (favorable a las autoridad sujeto -
pasivo del delito) que podrfa determiner una pena de hasta nueve a--
fios de prisidn dependiendo de los impuestos omitidos; y 8i la mer---
cencia de contrabando requerim de permiso previo de importacidn o es
taba exents de dicho requerimiento. Pues bien, el hecho de que sBe ~
nos concediera la proteccidn del amparo por que la autoridad hubiese
violado garantfas constitucionales al llevar a c=bo la vieita domf--
ciliaria, tendr& el efecto de que quede sin materie la averiguacidn

previa, Y por ende el e jercicio de la accidn penal por el Ministerio
PGblico Federal de acuerdo a lo establecido en capf{tuloa anterioresa.

2. Amparo administrativo-{fiseal directo.

De mcuerdo a lo dispuesto por lea Ley de Amparo en su articulo 158, -
el amparc directo procede "Contra sentencias definitivaes dictadas --
por tribunales Judicimles o administrativos, o contra laudos pronun
ciados por tribunales del trabajo, por violaciones a lan leyes del -
procedimiento cometidas durante la secuela del mismo, siempre que a-
fecten a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del -
fallo y por violaciones de garantfas cometidas en las propias senten
cias o laudos". Asimismo, dicho artfculc establece que sblo ser&h --
procedente el juicio de amparo directc cuarde dichas sentencias y -
laudos “sean contrarias a la letra de 1la ley aplicable al caso, a su
interpretacién jurfidica © a los principios generales de Derecho & --
falta de ley aplicable, cuando comprendan personas, scciones, excep=-
ciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio, o cuando no las
comprendan todas por omisidén o naegativa sxpresa.™

Las sentencias definitivas son aquellas contra las que no existe nin

glin recurso y que resuelven el fondo del negocio.
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El amparo administrativo-fiscal en su procedimiento directo deberd -
interponerse ante la misma autoridad responsable la que se encargari

de ordenar la comparecencia de las partes, ya sea ante la Suprema —=

Corte de Justicia de la Nacidén, © ante el Tribunal Colegiado de Cir-
cuito en materia administrativa

que tenga competencia para ello. La
Suprema Corte de Justicia de la

Nacién conoceri en materia adminis—-

trativa (a través de pu Segundes Sala y en sus casos a través de la -

Sala Auxiliar), tratindose del caso que estudiamos (deolitos en copn--
tra del fisco federal), de los asuntos cuya cuantia exceda de cuaren

ta veces el salario minimo vigente para el Diatrito Yoderal elevado

al afio, y 4e juicios que en opinidn de la Sala sean de importancia -
trascendente para los iptereses de la Nacidn cumslquiera que sea la

cuantfis de ellos. En todos los demés casos la competencia estard -

concedida al Tridbunal Colegiado de Circuito en materia administrati

¥a que corresponda., Una ver interpuesta la demanda de amparo y admi

tida ésta, el Tribunal deberf formular la resolucibdn particular, ya

sea concediendo el amparo, nagandolo o decretando su scbrescimiento.

Pebemos recordar al lector que en este tipo de procedimiento, no -—-—
existe la Audiencia Conptitucional,

Eate tipo de amparo s+ procede en el caso particular de resolu-

ciones definitivae del Tribunal Fiscal de la Federacibn, que por ——-

cualquier csusa negaran una reosolucidn a fevor del particular y que

énta pudiera ser la base, orig®n y antecsdontec de lo que posterior-
mente pudiera determinsrae como delito en contrs del fisco federal.
En el caso de Que se nos conceda el amparo, la materia penal deberia

quedar sin base, mfs en ia mayoria de las situaciones especf{ficas no
sucede asf.

En cuanto a la tramitacidén del incidente de suspgensibn, mencionare--
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mos gue la Ley de Amparo establece en su articulo 135 que "podr& =~
concederse discrecionalmente la suspensidn del acto reclamado, la -
que surtiri cfectos previo depdsito de la cantidad que me cobra en

la Nacional Financicra, S.Ae, 0 on defecto de &ata en la Sociedad -
Nacional de Crédito que el juez seiiale dentro de au juriadiccidn, o
ante 1la autoridad exactora, calvo gqus de ante@ano s8¢ hutlese cons--~
titufdo ante osta Giltima." Ebnto sighifica que tenemos la oportuni-
dad de constituir parantfa del interés fiscal de las cantidades re-
clamadas siempre y cuando lo hagamos ¢on la autoridad exactora pre-
viamente a la determinacidn del juez. La vontaja es que podremos o
frecer cualquiera de las formas de garantfia que permite la ley fis-

cal evitando depositar la cantidad gquc ge nos oxigee

Una vez analizada brevemente la importancia del amparo on materiasa =
administrativa relacionada con la materia penal-fiscal, procedere--

mos a tratar el inciso del amparo en materia penal.
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B) AMPARC PENAL FISCAL.

S5i los aspectos patrimoniales son importantes para cualquier indivi
duo, la libertad personal no tiene precioc alguno. Lo antorior re-—-
salta la impotancia que pueden tener los efectos de cualguier acto

de autoridad que cstuviera oncaminado & restringir al particular en

su l1ibertad personal.

Como habfamos aludido en capftulos anteriores, la autoridad tiene -
un sinnimerd de eloementos para presionar al contribuyente al pago -
de sus obligaecionesa, contando inclusive con facilidades en el plano
de la determinacifén de hechos que pudieran llegar a constituirse en
delitos fiscales en perjuicio del fisco feucral. Obviamente que la
ley, especificamente el CS8digo Fiscal de la Feoderacibén no tiene o~~
tro objetivo que el de salvaguardar el interSs nacional; sin embargo
sabemos que éste debe tener sus limites en donde inician las garan--

tfas de los particulares concagradas en la Constitucidn Federal.

La cada dia mis compleja polftica fiscal, aunada a) gran crecimiento
de la poblecidn gue se ha dado en nuestro pafs, complican todo lo —-
inherente a la funcidn administrativa del Estado, incluyendo los —=—-
conceptos de vigilancie de cumplimiento de obligaciones fiscales, -—-
recaudacibdn, etc. La autoridad hacendaria ha llegado (en ciertas —-
ocasiones) a abusar de un excesivo control, llegando a cometer abu--
socs e injusticias que podrian inclusc llevar a una persona inocente
& cumplir una pena por un delito que no cometibd. Ante esa posibily
dad, el individuo puede recurrir a diversas defensas y medios de im
pugnacidn que se le otorgan en ley, siendo la mAs noble de todas es
tas defensas, la que eatd establecida en la Constituciém Federal y
se conoce bajo el nombre del Juicio de Amparo.
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El amparo penal es denominado as{ porque versa en todo lo relative a
la materia penal pues como veremos, tiene intima relacidn con el pro

ceso penal ante las aprehensiones, detenciones, averiguaciones, ctc.

La Constitucidn de los Estsdos Unidos Fexicanos ncs otorga la mks -
amplia gama de garantfas de libertad de los individuos, en su caso -
las relaclonndass con todo lo relativo a privacibn de libertad para -
seguir un proceso del orden criminal. Los articulos 13 al 23 Conati
tucionales, reglamentnn todo lo anterior comentado (especificamente
se dictan una sorie de reglas que constituyen derechos bAsicos para
los particulares, pues obligan a la autoridad a respetar todo 10 --
dispuesto en ellas). Asimismo, el artficule 107 Constitucional otor
g€a una serie de "derechos adicionales™ en materia penal, como lo -
son la suplencia de la queja en favor del agraviado; la operacibn -
de la suspensidn sin mediar peticibn; es decir de oficio en cuanto

a la ejecucidn de sentenciss al momento mismo de interponer una de-—
manda de amparo (y que ésta sea admitida) con recpecto a ese miswo
Juicio; 1la libertad inmediata en caso de que el juez no dicte auto
de formal prisidn, etc. Todo lo anterior le da cierta particu_
laridad al amparoc en la materia penal, convirtiéndolo en un amparo
"sui generis“.

Desde el momento en el que somos detenidos (por la autoridad judi-—
cial o admlnistrativa de acuerdo 2 lo estsblecido en la Constitu
cibén Federal y las leyes especisles), podemos interponer una dew—-
manda de amparo —sieapre y cuando proceda- iniciando un procedi--

miento ante el Juez de Distrito; es decir en forma indirecta.

1. Amparo penal-fiscal indirecto.

No mencionaremos el procedimiento a seguir para la substanciacifn =
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del Juicio de Amparo ante el Juez de Distrito en virtud de ser re--
dundantes pues &€ste ha sido descrito en el inciso anterior; sin em-
bargo mencionaremos algunas caracterfsticas que al principio de es-

te inciso sefinlamos dentroc de las particularidades del amparo penal:

a. E1l amparo penal puede ser interpuesto por cualquicr persona
@& noumbre del quejoso en los casos determinados por la ley,
¥y de acuerdo a lo previsto en 1a Constitucidm. E1 efecto -
de la suspensidn solicitada en la demanda de amparo indirec
to, tendrf los efectos de poner al quejoso a disposicibn --

de)l Juez de Distrito, debéndose ratificar la demands inicial

si fue interpuesto con funduxzecnto ¥y ca lus términos de la -

Ley de Amparo.

El amparo indirecto podriA promoverse en cualquier tiempo y
en cualquier hora asieampre y cuando se refiera a los casos -
establecidos en la Constitucidn.

Ce Se exigen menores requisitos para la admisidn de la demanda
de amparo indirecto cuando se refierma los casos especificos
previstos en ley.

La suspensidn provisional no cnuea otro efecto que el de co-
locar al quejoso a disposicidn del juez que otorgd la sus——--—
pensibn, pudiendo en su caso, otorgar la libertad caucional.
La suspensidn provisionsl procede de oficio ¢n materia penal
siempre que la restriccibn de la libertad se haya dado fuera
del procecdimiento Judicial.

En materia de atazues a la libertad personal, el quejoso pue
de alegar verbalmente {on 21 procedimiento),
autos,

asentdndosc en
extractos de sus alegaciones si as{ lo solicitare.

Las anteriores caracteristicas ejemplifican algunas a: lns particula
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ridades del amparo indirecto en la materia penal. Las meanciones que
hicimos sobre las 2isposiciones de la Constitucibén y de la Ley de --
Amparo en los anteriores ajemplos, consisten en actos referidos al:

ataque a la libertad persocnal fuera del procedimiento judiciali as -
decir que no cumplan con las garantfas que en esta materia nos otor-

ga la Constitucibne.

En los dem&s casos que satisfagan los supuestos previstos por el ar.
tfculo 114 de la Ley de Amparoc (anteriormente transcrito), procsderéd
igualmente el amparoc indirecto sin mayores variaciones en cuanto & -
la substanciacidn de un Juicio de amparoc en materia ciwil o mdminis

trativa.

En cuanto a la interposicidn de la demanda de amparo ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacibn o de los Tribunales Colegiados de —-—-
Circuito en materia penal, mencionaremos las caracterf{sticas cn nues
tra materia. Nos referimos al amparo directo.

2+ Amparoc Penal Directo.

£n todo amparo penal-dire¢to procederf de oficioc la suspensibn, cu--
yon efectos consisten en manetener las cosas en el estado en que se
encuentran; ee decir, suspender la ejecucidn de la sentencia condenn
toria. La Ley de Amparo enusera uha sarie de reglas en cuanto a la
conaideracién de violaciones dentro del procedimiento penal, dando -
origen a la procedencia del amparo directo en materia penal siempre

¥y cuando se promueva en base a sentencias definitivas.

En el amparo penal se otorgan prerrogativas especianles en favor de «

los que josos, como lo son:
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a. Término especianl para presentar copias de la demanda de am
PArQ.

b. Cuando la smentencia reclamada imponga la pena de privacidn-
de la libertad, la suspensibn surtird el efecto de que el -=
que joso Qquede a diposiciba del juez o tribumal que conozca -
del amparo.

€. La suplencia de le queja deficiente se iniciard estudiando -
la fundamentacién del derecho a ejercer la accidén persecutori

ria.

Comn mencionmmos en el inciso anterior de eate mismo capftulo, el
directo se substanciari ante el Tribunal Colegiado de Circuito en ma
teria penal, o bien ante la Primera Sale (Sala Penal) de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacibn, dependiendo de lo extenso de 1la pena
impuesta sn la sentencia reclamsda. La dém:nda s¢ presenta ante la
autoridad responsable quien a su vez se cncargeri de hacerla llegar
a las autoridades jurisdiccionales mencionadas. No existe en este -
procedimiento audiencia constitucional, sino que el Srgano juzgador
simplemente concedo el amparoc, lo niega o sobresee en el juicio estu

diando el expediente completo.
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C. SISTEMA INTEGRAL DE DEFENSA.

En este inciso nos concretaremos a hacer referencia a los medice de ——
impugnaciédn que en forma integral tiene el particular para defenderse
de los actos de la autcoridad que de algln modo se encuentran relucio-—
nsdos con la futura determinmcibn y persecucidn de un delito fiscal.
Para tal fin, partiremos del delito de defraudscibn fiescal que es co
metido por aquella persona que con uso de engafios o aprovechamiento

de errores, omite total o parcialmente el pago de alguna contribucibn

4 obtiene un beneficio indebido con perJuicio del fisco federal.

Kencilonaremos a manera de inicio, que el recurso o medio de defensa ——
por excelencia es el Juicio de Amparo o de Garantfans (como cs llamado

por algunos autores), y procede siempre que se cumplan ciertos requi
sitos, principios y disposiciones de ley, algunos de los cuales se ~—=

han establecido en incisos que anteceden.

El principio de definitividad, de especial relevancia en este inciso,
supone “el agotamiento o ejercicio previo y necesario de todos lo8 —=-
recursos que la ley que rige el acto reclamado establece para atacarlo,
bien gsea modificindolo, confirmlndolo o revocéndolo de tal maners que,
existiendo dicho medio ordinario de impugnacidn, sin que lo interponga
el yuejoso, el amparoc es improcedente' .(?75)

Este principio tiene ciertas excepciomes, las cusles pueden ser de ca-
ricter constitucional, Jjurisprudencial o bien las establecidas en la -
Ley de Amparo.

En materia Penal, existen ciertas excepciones ospecificas =2l mencionado

{75) Ignacio Burgoa Orihuela, El Juicio De Amparo, Mé&xico, 1985, pag. 282.
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principic como es el caso de la promocidn del juicio contra un auto
de formal prisibn. Asimismo, todas las muterias estdn cxentas de -
este principioc cuando se violen directamente laus garantias constitu
cionales en perjuicio de los gobernadwus, en los casos en gque No —=-
exigta recurso legal alguno o cuando se trata de impugnnaciém cons-
titucional de las leyes; o bien cuando el que josc es tercero cxtra-
fic al Juicio que reclama.

Dividiremos este inciso en subtitulos, que nos permitan distinguir
las divercas fases por las que e deuarrolla la identificacibn y -
persecucidn del delito de defraudscidn fiscal. Dichos subtftulos
iran seguidos por la mencifn e identificacidn del tipo dc¢ actos --
que son; es decir, s8i sonm meros nctoe fiecales-administrativos, o
bien jJudiciales en materia penal. Asimismo, estaubleceremos los re
cursos que existen asi{ como los casos en que habra que agotarlos y
los casos en que podamos ir al Juicio de Amparo s5in agotar recur-e
s8os previos (de acuerdo al principio de definitividad).

Seguiremos el esquema estoblecido en la pigina sigulente de este -
trabajo.
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1. ORDEN DE VISITA DE INSPECCION. ACTO ADMINISTRATIVO

[- %Y

Emisidn: la emisidén de la orden de visjita, auditorfa, inspec--
¢idn o verificacidn, es un acte formalmente administrativo con
tra el cusl procede el amparo indirecto en virtud de no exiz--~
tir recurso nlguno para impugnarlo. Dichc acto debe estar rea
lizado en forma escrita y por autoridad competente, la que de-
berd fundar y motivar la cauca legal del procedimiento, por lo
que cualquier coatravencidm resultard ez una violacibdn directa
al texto de la Constitucidn.

Ejecucibn: la ley fiscal establece una serie de formalidades -
que deber&n cumplirse a fin de llevar a cabeo la visits domici-
liaria de inspeccidén. Establece inicamente un acto particular
de inconformidad que viene a formar un precedente de la no a--
ceptacifn el acto de autoridad llevado a cabo. Contra el desa
rrolleo de la visita procede el amparo indirecto. En el caso -
de que se trate de un acto adminiatrativo dentro de la ejecu-—-
cidn de la orden de visita que doba notificarse, entonces pro-
cederf el recurso de nulidad de notificaciones y amparo indi--
recto. En la ejecucidn de eosta vieita, la autoridad fiscal. po
drfa considerar que as estid cometiendo 6l delito de defrauda--
cidn fiscal ya que onconird facturas que aparsntements son ap$
erifas. E1l contribuyente no tienc forma de demostrar en ese -
momento la validez de las mismas. La autoridad visitadora emi
te un DICTAMEN CONTABLE PARA EFECTOS FISCALES PENALES que no =
suspends ¢l procedimiento administrativoe. El dictdmen conta--

ble es enviado a la Frocuradurfa Fiscal de la Federacién y
el acta administrativa se envia a la Direccién General de Fis
calizacibdn en caso de encontrar perjuicios econdmicos contra -
el fisco federal.
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DETERKINALCICHN DE CREDITOS
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ACTO ADMINISTRATIVO.

a. Determinacibdn de Créditos: contra esta determinacifénm deo un cré

dito a favor del fisco federal, proceden diversos re-
curscs. El recurso de revocacidn procede contra reso
luciones definitivas que determinan contribuciones o

accesorios. Es un recurso optativo. La opcién es ir
directamente al Tribunal Fiscal Yederal a promover el
Juicio de Nulidad. Tawmbien existe el recurso de nuli
dad de notificaciones que procede en contra las noti-
ficaciones de créditos que contravengsa lus formalida
des de ley. Este recurso deberd& agotarse previamente
a la iniclacidn del Juicio de Nulidad para impugnar -
el crédito determinado a nuestrc cargo. Contra la --
msentencia del Tribunal Fiscal procede el amparo indi-
recto uma vez impugnada con los recursos de ley. Pro
cede el amparo indirecto cuando existsn violaciones -
directas al procedimiento o violaciones cometidas al

dictarse el fallo. Asimismo el amparc procede cuando
se de cualquiera de las excepciones al principio de -
definitividad. El presunto delincuente deberi defen-
derse en la vi{a administrativa demostrando que no de-
be €1 crdidito determinado en su cargo, con lo cual en
caso de demostrarlo dejard sin materiam el delito impu

tado (afin en estado de investigacidn).

EMISION DEL DICTAMER CONTABLE PARA EFECTOS PENALES-FISCALES.
ACTO ADMINISTRATIVO.

8.

i’rocedimiento: este dictidmen no causa un agravio en sf, pero -

constituye el primer antecedeante de la determinacién
de una posible defraudacidm fiscal. Una vez enviado
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& la Procuradurfa Fiecal de la Federucién, ests a su -
vezr remite el dictimen a la Subprocuradurfa de Investd
gaciones de la misma Secretaria de llacienda, a fin de-
que a través de su Unidad de Investigaciones recopile

toda la informacidn nocesaria para integrar €l delito.
Dicho acto podria ser impugnado via ampnro indirecto ,
cuando egtuviera fuandade en una visita que ne se ejeocu
t§ de acuerdo a lag formalidades congtitucionales, y -
que puede ser violatoria de garantfias. Lo anterior --
proceders siempre y cuando logremos demostrar a la au-—
toridad judicial que se nos ocatd causando un agravio -

en nuestra esfera de derechos.

4. INVESTIGACION FISCAL-PENAL. ACTC ADMINISTRATIVO.

a. Ejecucifn: Este tipo de actos serdn recurribles via amparo, -
Gnicamente cuzndo se lleven a cabo actos de auditorfa
independientes del inicial, cuyo obJetivo sea compro--
bar la comisibn del delito. El awmparo podrf conceder-—
se si dichas visitas no se llevan a cabo en forma cons
titucional, y de las cuales pudiecra derivarse una apa-
rente conducta delictucosa debido a dolo, mala fe o e--—
rror por parte de la autoeridad, lo que nos caupar& un
perjuicio inminente al ser requeridos por la autoridad

judicial penai.

5. FORMULACION DE QUERELLA ANTE EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
ACTO ADMINISTRATIVO PREJUDICIAL.
a. Xniciacidén de la Averiguacibdn irevia. En el casc de que se -
nos ocasionaran dafios de imposible reparacidén durante
el juicio tales como la calificacidn de determinada --

prueba-pericial por ejemplo- que resuelva el sentido -



160

del fallo final, procederi el amparo indirecto ——-
siempre y cuando logremosn demostrar lo anterior.
Si el Ministerio Pliblico realiza alguna detencién-
con fines de investigacidn o por que se presume -~
qQue el presunto delincuente se va a extraer de la-
accidn de la justicia, o) amparo indirecto podré--
ser solicitado, y mediante la suspeneidn lograre--—
mos que ponga al dotenido a disposiciédn del Juez—
Penal, el que sdlo tendrd 72 horas para recopilar-
pruebas y datos necesarios a fin de dictar el au--
to de formal prisiém. Asimiocmo, s8i la formulacibn
de la querella no fué realizada por autoridad com_
petente, y carecid de fundamentacibdn y motivacién
podremos ir al amparo indirecto por violaciones ai
rectas a la Constitucifn. La suspensién debiera—-
tener los efectos de "suspender™ el proceso poenal-
en su pre-fase pues la autoridad carecia de perso
nalidad para formular la peticidn de persecucidn--
del delito.

6. CONSIGNACION ANTE EL JUEZ DE DISTRITO PENAL. ACTO JUDICIAL PENAL,
a. Consignacibn: no es un acte definitive pues la Constitucisa-
establece un lfimite do 72 horas una ver emitidoe el
auto de radicacidn para que me dicte la foraml =-=
prisién o la libertad seglin procedm.

7. AUTO DE FORMAL PRISION. ACTO JUDICIAL PENAL,
me. Auto de formal prisifn, su omisidn: puede ser impugnado me-e
diante apelacién o por via de amparo indirecto, =--
puesto que se trata de wviclaciones directas a la -
Constitucidn en sus artfculos 16, 19 o 20, y el -~
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principio de definitividad no rige en eate caso.
b. Auto que niega la libertad bajo fianza: tambidn se dimpugna
de la misca forma en el caso de que se viole de-
manera directa lo dispuesto en el artfculo 20 =
Conatitucional. Asimismo, contn.ios con el recux
so de apelacidn para el caso de que ®me gquicra se
guir dentro del proceso pena)l y en los cmsca en

que no hays violacidn directa a la Constitucidn.

8. PROCESO PENAL, SUBSTANCIACICN, SENTTHCIA DE PRIMERA INSTAGCIA.
a. Proceso Penal: proceden los recursoa de apelacidn, denega-
da apelacidn y revocacibn. Tasbién procede ol -
amparo indirecto contra todos los actos dicta~—-
dos dentro del juicio que sean de imposible repa
racibn del mismo procedimiento.
b. Sentencia de Primera Instancia: Es apelable para pasar a -

una segunda lpnstancla.

9. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA EN MAT_RIA FENAL.

a. Sentencia Definitiva: procede el amparo directo, ¥y como se
recordard estas sentencias resuelven el fondo —--
del asunto y contra ellas no procede recurso al-
guno. La suspensidn tiene el efecto de xo enviar
al reo a purgar la condena, 6ino que le permite -
contipuar en el reclusorio mientras se resuclve -
el amparo. Ji estd gozando de libertad caucio---
nal, no serd detenido hasta que &1 amparo no mea
resuelto.

10, Las acciones tomadas y determinadas por la autoridad fiscal, -

tanto para lograr cobros a través de procedimientos coactivos de —
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ejecucidn, cobro de cr&ditos a favor del fisco federal, e¢jecucibn -
@sobre los bienes, determinacibdn de infracciones y sus respectivas -
multas y sanciores, asf como lo resuelto en el Juicio de Nulidad

y sus recursos, son impugnables de muy diversas formas que no son

materia de este trabajo y que serfa demasiado «xtemno tratar.

El Gitimo punto que deseamoe analizar se presenta cuando se declara
improcedente la determinacibn de los cr&ditos por la autoridad admi
nistrativa-jurisdiccional (Ffribunal, Fiscal de la Federacidm); ya -
que sntonces el procedimiento pemal quedurf{a cin materisa al no inte
garse el cuerpo del delito (requerido constitucionalmente), y por -
lo tanto no procede la acusacidn a través de la forsmulacidn de ---—
querella. Sin embargo, en forme contraria no opera del mismo modo
pues €l hecho de gque la autoridad judicial penal considere que no -
se& ha delinquido fiscalamente, no significa que desaparecera en for.
ma automfitica el cré&dito u obligacibdn exigida a favor del fisco fe-
deral. Es deccir, al declararse fncumplida una obligacién fiscal es
posible ademfo que se haya cometido un delito erm esta materia y por
ende, que se finque responsabilidad penal; pero si acaso se declara
ra que las obligaciones fiscales han sido cumplidas correctamenta,
ello elimina por completo la expectativa de comisidn de un delito -
fiscal., lo anterior considerando también que pucde existir una
ocbligacidén fiacal incumplidea sin gue gor &s5tc se haya cowetido un
delito, dindose lugar a esias tres hipStesis:

a. Incumglimiento fiscal mas conducta tipica= Delito Fiscal.

b. Cumplimiento Fiscal = No delito Fiscal.

Ce Incumplimiento Fiscal Simple = No delito Fiscale.

Como podremos observar el particular cuentn con nuchas y muy varia-

das oportunidades de defensa ante los actos de la autoridad gque es-
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tfn encaminadon a castigar al '‘contribuyente'™ por una supuesta co-

wisidn de delitos fitcales como lo en el de defrauducidn fiscal.
Lo anterior no guiere decir que intcntemos exhonerar a todos los
delincuentes fiocales de su responsabilidad, sino,

deseamos poner de relieve que hay tal cantidad de diszpoasicicnen -

que {dinicawentas

fiscales que establecen obligaciones a cargo de los sujetos pasi-

vos de la relacidn tributaria, que no serfa justo negarles cual---
quier oportunidad de defenderse conforme a Derecho,

de destruir los actos que los afecten en sus garantfias individua-~

¥ en su caso,

les cuando asi se deéemuestre durante el juicio.

Z1 prescante trabajo,en cuanto a la exposicidn de la inve: tigacidn-~=~
efectuada y los comentarios que incorporamos establcciendo nuestro-
punto de vista personal, se da por terminado *por ahora% ‘''Por ahora™
obedece al hecho de que el tema es sumamente intere.ante,
y actual, al ifigual que complicado y muy extenso. Reconocemos no --
haber agotado ¢l temm en su totalidad; sin endbargo creemos haberlo

analizado lo asuficiente a fin de poder sentar bases que vienen a -—-
conformar la conclusifn de una etapa, quedandoc en o)l &nimo del au--

tor @l desco de proseguir muy pronto en la investigaciln dol tema -
Gracias por su atencidn, es

cambiante

que "por shora' a&petas so ha iniciado.
timado lector.
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CONCLUSTONES.

1.

CAPITULOC PRIMERO.

EL DERECHO FISCAL FEDERAL EN MEXICO.

a)

b)

c)

da)

La relacidén tributaria en materia fiscal no &Se reduce a la apor
tacidn de numeraric a favor del fisco federal para sufragar el-
gasto pGblico, sino que ca ol cusplimiento de toda obligacidn -
que emana de las leyes de carficter fiscal a carge de los suje--
tos pasivos de la relacidp obligacionale Ejemple de lo anterior
las actividades de repgistro y obligaciones

son las retenciones,
emanadas del miomo, enterawmicnto de los im; uestos reteanidos,
s lugares previstos,

presentacidn de declaracicnes en las formasa Y
etc.

El Derecho Fiscal es una rama del Derecho relativamente nueva
pues aunque la tributacida como forma de aportacidn-~

en México,
de ingresos al Eamtado ¢s muy antigua en nuestro pafs, la regula
cidn e imparticidn de Jjusticia en esta materia se inicia a par-
tir de 1939, por c¢lerto en una forma muy rudimentaria.

E1l Derecho Fiucal Mexicano tieme caracterfisticas especiales, rec
sultado de la combinacifn de sistemas europecs de recaudacidn -
impositiva y el sistema tributario impuesto por los indigenas.
Lo anterior se refleja en des fendmenos que
ran en nuestro actual sistema y, que aunque

Jan la idiosincracia mexicana en la materia

actualmente peardu--
3iferentes, refle--—
fis.cel. ULichos fe-

némenos con: i) la evasidn fiscal; y ii) el somretimiento sin -

reaccidn a toda imposicién que realiza y establece la autoridad
fiscal.

Los delitos en rmateria fiscal han sido sienmpre perseguidos y =--
castigados en el Derecho Mexicano desde sus nds reuoctos aniece-

Esto no significé que hayan estado sienpre tipificados

dentes.
ura reglamentacidn --

en leyes, y ain cuando hoy =n dfa tienen
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£

g)

h)

i)
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mas completa, easta adoleca de muchas imperfecciones.

El C6digo Fiscal de la FederaciSn que hoy en Adfa nos rige, vio-
ne a constituir un paso adelante en ei intento por dessrrollar-—
¢ actualizar el Derecho Fiscal en México, aunque alin tiene va-=-
rias deficiencias.

La base copnstitucional para la materia fiscal es realmente ari-
dn. £1 articulo 31 fruccidn IV entd sujeto a las interpretacidn
en varios sentidos 1o gue denota una falta de técnica jfurfdica-
al momento de redactar y formular la ley. E1 Conustituyente de
1917, se concretd a copiar lo establecido en la Constitucidn ~-
de 1857, imponiéndose ya e¢n forma urgente una reforma constitu-
cional en materia tributaria que sefianle con todn exactitud los
elementos de 1n teorfa impositiva mexicana.

Nos inclinames a negar la llamnda "extineidn fircal' micontras -
el sujeto pasivo de 1ls obligacidn jrermanezca con vida, pues la
obligacibn liscnl es una sola, consimtente a Bu vez en una gran
cartidad de obligaciones securndarias, y dicha oblipgacibn princi
~1l1l ne terminn mas que con ls muerte. Ejemplo de 1o anterior -
son los impuestos "indirectos" cvomo es el caso del Impuesto &l-
Vnlor Agregado.

Uno de los principulen ot jetivos del Estado en materia fiscal, -
debiera ser la concieptizacibn de la autoridad adminictrativa -
asi como de los contribuyentes a fin de demostrar gue a mayor -
optimizacién de las contribuciones aci como de su correctm y -—-
ética aplicacidén, menor cantidand de impuestos a pagar, pues sBe—
rifa muy considersble el ahorro que en mntcria de auditorfas, re
querimientos y fiscalizacidn se lopgrarf{a recduciéndosec cl gasto
piiblico y la consecuente necesidad de recaudacidn.

La regulacién que de los ingresos fiscales resliza el Cédigo Fe

deral de la nateria es, a nuestro criterio, tortuosa y pocc pra
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cisa; pues parte de definiciones vagas cuyo objetivo no se en-
cuentra delimitado dentro de la propia ley. liosotros conside-
ramos que todos los ingresos del Estado van de una u otra mang
ra a solventar o sufrugar el gasto pilblico, no importando si =
el Estado cumple funciones coh cardcter de autoridad o se sus=-
tituye en los gobernndos en ciertac actividades de cardcter =
del ~
Fondo liacional para la Vivienda de loa Trubajadores), lo que -
no le quita a la aplicacidn de dichos gastos el cardcter de ==
piiblicos pues su finalidad es eminentemente social.

E]1 heche de que &e haya desarrcllado un sistema especial de im
particibén de justicia fiocal (recursos adaministrativos, instan
cias aclaratorias y de inconforaidad, juicio de nulidad, recur
808 procedimentsles, etc.) con tal cantidad de medios de de fen
sa es simbolo de cierta preocupscién debido a trers aspectonm -=
que debemos mencionar:

1) La autoridad fiscal prevé la comisién de actos injustos -—--
al particular al establecer tal cantidad de recursos y medios
de impugnacidn. Lo sano seria tcner los recursos indispensae—=
bles y que estos fueran utilizados lo menos posible, lo que rxe
flejarfa una politica fiscal sana.

i14) La existencia de tantos recursos puede convertirce en una-
trampa procesal que deja inderensc al coatribuyente al aplicar
se el principio de defipnitividad © la necesidacd previa de ago-
tarlos para iniciar otro procedimiento.

iii) La autoridad fiscal deberfa de "leer® la gran cantidad de
recursoes y procedimientos que Se ianterponen en contra de la a-
plicacidn de puestreo Derecho Fiscal, depotaando una inconformi-
dad gencral que debe servir al Estado para saber jue no existe
convicecidén de los gobernados respecto de gue s&c¢ cumplan las f£i
nalidades del gobierno a través de los gartos gue se realizane
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Las disposiciones que rigen la materia procedimental fiscal, de
ben buscar una imparticién de justician mfiz expedita pues donotan
poca efectividad en una materia que debe ser ’‘inimica y actuali-
zada (Ljemplo son los términos tan amplios qu- xisten en el Jui
cio de KRulidad, el largo tiempo que Ge le da a : autoridad fis-
cal adainistrativa con relacidn a la negntiva ficta, etco).

En materia de delitos fiscales, la ley estf dando lugar a confu-
siones con algunas disposiciones que estatlecen infracciones (ma
teria eminentemente administrativa), ya que se establece gue en
el caso de pagar 1o omitido la autoridad fiscal esti facultada -
para solicitar el sobraescimiento del juicio. Eoto e contrapone
con el principio rector de la materia peanal que busca castigar -
conductas ilfcitas con fines de readuptar al delincuente a la 80
ciedad. De ninguns forma el Derecho Penasl busca ser medioc de -~-
cobros

Afin cuando el Tribunal Fiscal de la Federacién pertenece al po--
der EJjecutivo, sus miembros deberfan ser clegidos medinnte sufra
£io o bien a través de sistemas que no los ligaran a una depen-—-
dencia de tipo psicoldgico y material como la cue hoy en dfa «—-
existe, 1o que haria de dicho tribunal un organo jurisdiccional
auténomo e independiente en todos sentidos.

Sin embargo, la creacidn del Juicio de Nulidad en nuestro Dere—-—
cho Fiscal representa un muy buen avance en la especializacibdn -

de tribunmles en esta wateria.

CAPITULO SEGUNDO. LOS DELITOS FIZCALES FEDERALES.

a)

El Derecho penal-fiscal federal, tiene su base ep el Derecho Pe-~
nal. En esta rams del Derecho, el fisco federal es =1 sujsto pa

sivo del delito que, en términos generamles se configura por el -
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d)

e)
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deficiente o el excesivo cumplimiento de las oblicnciones fig
cales.

La reglamentacidn de 1la materia dec delitos fiscales-en el Cé-
digo Fiscwsl de la Federacidn, intenta ser muy préciaa al pre-
tender abarcar muchos tipos de zonductas que ase conmideran co
mo delictivas. La realidad es que todo delito fiscal preten-
de una ganancia ilfcita en perjuicio del fisco a través de --
faltas, incumplimientos, engafios, omisiones, excesivo cum
plimiento de obligaciones fiscales, aprovechamiento de errue-
res, etca.; es decir, todo puede resunirse en la figura de la
defraudscidn fiscal.

La reglamentacidn en materia de monopolizacidn de la accifn =
motivadera del preoceso penal es poco precisa, rues estmblece
tres formas distintas de iniciacidn que aceptan a su vez el -
desistimiento. Debiern exigtir Gnicamente la declarntoria --
fiscal previa o posterior a la averiguacién peral. (Previa -
a fin de perseguir, poaterior con el objeto de establecer los
perjuicios que se le causb, independientemente de que los de-
litoa se persigan de oficio).

La finalidad del establecimicento de los delitos fiacales debe
estar dirigida a acabar con la evasién cometida en gran esca-
la. Las penns por tanto deberfan de ser mucho miAs severas --—
aunque por otro lado mucho mis precisas. [Fensamos Gue sc le
puede exigir mayor responsabilidad de cumplimiento o quien ma
yor cultura tenga en esta materia, y aumentar la sancién en--
tre mis elevados Sean los daflos resentidos por ¢} Estado.
Parcce ser que el delincuente fimscal se perfila mis mientras
més conocimientos tiene, pues no cabe duda que estamos fren-
te a un sujeto audsr que sabe perfectamente de que forma bur-
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lar la vigilancia fiscal ya sea mediante el usco de la contabi-
l1idad y la mdniniastracifén orientadas a tal fin, o en su caso
a través del conocimfento del mowvimionto aduanal para burlar-
lo (especificaments delito de defraudacibdn fiscal y dalito de
contrabando).

La sautoridad fiscal debe aprovechar el contacto con los delin
cueéntes a fin de profundizar eon la materia psico/delictivo --
fiscal, 1o gue auxiliard a esta materia a determinar en forma
precisa las diferentes conductas csusalcs de delitos. Asimia
mo con estos conocimientos se puede prevenir la comisidén dew-
tiva amén de sorvir de guia a la autoridad fiscal para detec-
tar el concenso general y cefinir el grado de confianza que -

los contribuyentes tienen en el gobiernc.

3« CAPITULO TERCERO. GENESIS DEIL PROCESO PENAL-FISCAL FEDERAL.

a)

b)

c)

El C8digo Fiscal de la Federacidén establece en su Titulo IV =
en la parte correspondiente a "Delitos Fiscales'™, tres formas
de motivacidn del procesoc penal-fiscal federal: la querella,
la declaratoria de perjuicic y la denuncia.

Es necesario reformar el CSdigo Piscal Fecderal en 1o referen~
te a persecucidén de delitos, ya quo §ste permite el asobregei-
miento en el casc de que se cubran econdmicamente las omiamio-
nes Que perjudicarcon al fisco federal, objeto del delito. Lo
anterior pudicra interpretarss como un "uso" de la materia PE
nal como nueva forma de cobranza.

El C&édigo Fiscal de la Federacidn adol;ce de muchos errores -
téenicos en cuanto a las figuras de la denuncia, guerella y -
declaratoria, pues maneja las tres como si se tratara de la -—
misma figura perseguible & peticidn de parte, siendo poasible

otorgar el perdén del ofendido, aQin y cuando la declaratoria



d)

o)

)

g)
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¥ 1la denuncia se refieren a delitos perseguibles de oficio.
La funcién investigadora del Ministerio Plblico Federal ae
ve parcialmente suastitufida a través de las funciones que -
realiza la Subprocuradurfa Fiscal de Investigaciones, la -
que una ver recopilado el material determinante de la con-
ducta delictiva fiscal, la hace llegar integramente al pri
meroc mencionado quien ya prlcticamente tiene realizada la
averiguacién previa. Sin esmbargo; queremos establecer que
e) HMinisterio Plblico profundiza en los detalles que consi
dere incompletos o poco claros, teniendo siempre como coad
yuvante a la autoridad fiscal.

Debe aclararse que alin cuando la autoridad fiscal puede Pe
dir el sobremeimianto del Juicio Fenal de acuerdo a lo dis
puesto por o) C8digo Fiascal de la Federacién, este tipo de
desistimiento wviene a ser potestad abasoluta del Ministerio
Pliblico Federal (quien pocas veces o ninguna se resiaste a
acatar la “sugerencia'™ de la autoridad fiscal).

La asutoridad fiscal tiene cierta injerencia como coadyuvan
te del Ministerio Plblico dentro del proceso peoal, pero -
éate conserva la totalidad de sus funciones, facultades ¥y
poteostades que le han sido cvnferidus en materia penaml, —-—
cualquiera que sea la fuente de su regulacidm.

En virtud de tratarse =n este trabnjo la muteria fiscal de
tipo federal; la competencia que delimita las osferas de -
actuacidn de los Srganos jurisdiccionales, siempre recas -
en tribunales federales, tales cowmo les Juzgudos de Diatri
to, los Tribunalea Unitarios y Colegiados de Circuito en -
materia penal y la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Racidn. Asgimismo, la Frocuraduria General de
la Repiblica, ol Ministerio PGblico Federal y la autoridad

fiscal federal son los 6rganos que podrAn conocer de aatos
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asuntos en cualquier circunstancia previosta por la leya.

4., CAPITULO CUARTO. EL PROCESO PENAL=FISCAL FEDERAL.

a) An cuando son ciertas las caracterisicns especinles que le im-
primen un sello particular a esta materia, lo referente &l pro-
ceso penal no encuentra variacidn alguna pues se reapota en for
ma integrm. La finica figurs que ¢s propia de la materia penal-
fiscal, es la peticifdn de pobreseimiento hmsta anten de que el
Ministerio Pliblico formule sus conclusiones; asinmismo, la coad-
yuvancia de la asutoridad fiscal con @) Mipisterio Pliblico Fede-
ral tiene importancia debidc a la gran cantidad de dateca, infor
macién y prusbas gque se pueden aportar al oxpediente, y que ---—

. pueden determinar su resultado.

b) En a{, sl proceso penal-fiscal asume un valor plemno para tods -
aportacidn deo datos gue realice la autoridad fiscal y que contxd
tribuya a determinar e imputar la responsabilidad delictiva del

asujeto activo de la relacibn ponal (delincuente).

5. CAPITULO QUINTO. EL JUICIO DE AMPARC EN HMATERIA PENAL-FISCAL -
FEDERAL.

a) En la materia que nos ocupa {(Peral-Fiscal), @l amparo proceds —-
tanto en la materia administrativa comc en la materia penal, E1
prigero serviré para defender todos los actos deo la autoridad —-
administrativa, presupuestos de la determinacibdn de un delito ti
pificado en el CSdigo Fiscal Fecderal, El segundo, interviene --
desde =1 momento 2n que la autoridad administrativacaxita ol Pro
ceso penal a través de demuncia, querella o declaratoria para 1o
grar la persecuciln de dicho delito.

b) Debido a la gran cantidad de recursos en materia fiscal, por los



c)

a)

e)

3
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cuflen se pueden impugnar los mAs diversos actos administratie-
¥os, ya sean en forma lisa y llana, © por procoedimientos segui
dos por la sutoridad administrativa en forma de juicio, asi co
mo el establecimicento de un procedimiento contencioso-adminis—
trativo: el Juicio de Amparo viene a conastitulr una defensa a
dicional para cada uno de los actos realizedos por la autori--—
dad, que nos afecte en el goce d¢ nuestras garentias una vez a
gotados los recurgos ordinarios.

Siendo la materia fiscal una materia tan compleja,
¥ tan easpecializada,

tan técnica
los requisitos constitucionales de compe—

tencia, fundamentucidn y motivacidén, vienen a tener gran impor

tancia debido a gue todos loam actos de la autoridad admipistra
tiva onfocados & determinar la existencia de un delito fiscal
federal, son actos concatenados que deben revestir las formali

dades constitucionales mencionadas ¥y que asi nos ofrecen una -

presunciédn de legnlidad de ene actuar administrativo.

La procedencia del amparco dentro de la materia penal-fiscal,

Do tiene ninguna carmcteristice en eapecial, salvo en materia

de suspensidn en donde deberd garantizarse el interds fiscal
para que la medida surta efectos.

El Juicio de¢ Amparc tiene una gran importancia dentro de lo —-—
gque ostablecimos como el sistema integral de defensa,

Y& que -~
permite impugnar todos y cuda uno de loz

actos que deben desm-
rrollarse tanto en materia adzinistrativa como en materia pe—-

nal fiscal, siempre que sean definitivoe y causen un perjuicio

que trascienda &l resultado del procedimiento.

La suspensidn en materin administrativa, debiera tener los e—-

foctos de evitar 1la continuacidn del process penal cuando éaste
tuviera su base en el acto fiscal materia del Juicio deo Amparxo,
pues de su validez depende la cuestidén delictiva. ’



8)

h)
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Los efectos de la sentencia de amparo en materia penal, dejan
{siempre y cuando éste se conceda).al individuo en completa -
libertad quedando sin materia el juicio penal que se sustan—--
claba cuando el amparo es total. Sin embarge; esto no signi-
fica que el crédito doterminado a favor del fisco federal y a
cargo del particular, sea eliminado, pues lo Unico que sucede
es que se declara que el incumplimiento fiscal nc integra la
comisidn de una conducta delictiva.

En el caso contrario, es decir, que se otorgue la proteccidn
Constitucional en la materia administrativa declarando impro-
cedente la determinacién del créddito a cargo del particular,
entonces suponemos desierta la persecucidn del supuesto deli-
to pues Do me le causd perjuicico algumo al Fisco Federal.
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