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La presente tesis tiene por objeto crear el inté
rés de investigadores y legisladores, para tomar en —--
cuenta muy seriamente el grave problema del trabajo de-
los menores trabajadores gue se encuentran contemplados
en la ley y los gque no lo est&n como es el caso de los-
menores de 14 afnos.

Por lo tanto, el motivo fundamental gue me incli
n6 a realizar el presente ensayo es consecuencia de las
experiencias personales vividas durante mi infancia y -
las gue actualmente incluso veo diariamente, cuando por
las calles observo deambular a ninos gue prestan sus
servicios en distintas actividades, sin tener derecho -
a ninguna prestacifn de caré&cter legal.

Para tal efecto, inicio este ensayo con una in--
vestigacifn respecto del trabajo de los menores desde -
la &poca de la Colonia referente a cSmo estaba reglamen

tado dicho trabajo en aguel perifiodo e incluso come se -

lleva a cabo en la actualidad.
Asimismo, analizo la situacién jurfdica de los

menores trabajadores regulados en nuestra Constitucién-

Polftica y en la Ley Federal del Trabajo.
expongo las razones y consecuencias-

Igualmente,
personales gue obligan a los menores a tener gque traba-

jar desde temprana edad.
Finalmente hago mencifn a diferentes medidas pro

tectoras propuestas por la OrganizaciSn Internacional -

asf como legislacién de paises latincam&--—

tanto personales como de estu-—

del Trabajo,
ricanos y proposiciones,

diosos del tema para el mejor nivel de vida de los meno

res trabajadores. —-



Lo con antelacidn expuesto, es lo que ha dado -
la pauta respecto de la inquietud del trabajo de los -
menores, a quien presenta este trabajo, no pretendien-
do con el mismo modificar la postura de los estudiosos
de la materia, sino por el contrario solicitar la com~
prensiétn de gquienes lleguen a leer este modesto ensayo
mismo gque sS6lo representa el testimonio del que preten
de hacer una humilde aportacifn, dentro de la medida -
de sus conocimientos, para tratar de lograr una mejor-—
forma de vida para aguellos seres a guienes el destino
les ha otorgado como Gnico patrimonio la Fuerza de su-

Trabajo.
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I.- ANTECEDENTES HISTORICOS DURANTE LA COLONIA

Antes de la llegada de los Espanioles a nuestro -
pais, la vida de los aztecas se basaba en la agricultu-
ra, por lo gue se encuentran muy pocos datos, respecto-
al trabajo de.los menores de esta &poca.

Entre los pocos datos gue encontramos estfi el de
gue antes de la conguista el trabajo de los menores no-
era agobiante (ni ain en el caso de la esclavitud), y -
aungue los hijos segufan casi siempre el oficio del pa-
dre, ello nunca fue obligatorio. Tambi&n encontramos --—
que entre la siembra y la cosecha el campo exigfia una -

serie de cuidados.

La lucha contra las plagas Yy los insectos, en la
cuil jugaban un papel importante los nifios, ya gque se -
encargaban de limpiar las siembras, ademds de gue tam--
bi&n se encargaban del deshierbado y la sustitucién de-
las semillas que no habfian germinado; asimismo, eran --
ocupados &stos para la recoleccién de las mazorcas.

El trabajo en la agricultura de los aztecas estu
vo a cargo de tres clases de agricultores; los agricul-
tores libres o macehuales, los agricultores de los pue-
blos vencidos o mayeques y el trabajo agricola esclavo.

Donde se encuentran noticias sobre el trabajo de
los menores, es entre los agricultores macehuales gue -
eran los gue trabajaban las tierras del Rey Y que &ste-
les daba en usufructo para gue las trabajaran mediante-
una retribucidn.

Los hijos de estos trabajadores eran admitidos -
en los colegios del barrio y no se les obligaba a traba-



.Jar y podian, incluso por su valor e inteligencia, supe
rar su clase llegando hasta los honores y la rigueza.

Ya despué&s de la conguista, en la Ley de Burgos-
de 1512, gque fue el primer C6digo que reglamentd el tra
bajo de los indigenas, no se encuentra ninguna disposi-
cidn que reglamente el trabajo de los menores. En el —-
afno de 1513, en la Declaracifn de Valladolid gue modifi
cS la Ley de Burgos, sefiala en uno de sus puntos:

"Los nifios y nifias menores de 14 afios s6lo servi
ran en cosas adecuadas a sus fuerzas como deshierbar --
las haciendas de sus padres si las tuviesen; los mayo-—-
res de 14 afios permanecerdn en poder de sus padres has-
ta la edad legitima o cuando se casasen. Si carecian de
padres, ser&n vigilados por alguna persona y servirfan-
a juicio de los Jueces sin perjuicio de su doctrina, ==
dandGles de comer y el jornal qgque se tasfse por los mis
mos Jueces; los que guisiesen aprender algin oficio po-
drfian hacerlo y no serfan compelidos a trabajar en -——-
otras cosas."(l)

En el periodo Virreinal, ya se comienza a tener-
noticias mds claras sobre el trabajo de los menores en-
algunas de sus ramas, por ejemplo en la Industrial, en-
&sta rama sobresalen por su importancia el Gremio y el-~-
Obraje que fueron las dos organizaciones econSmicas ba-
jo las cuales laboraron los trabajadores de la Indus—-—-
tria en esta &poca: trabajadores libres de los Gremios-
¥ Encomendados, Esclavos y jornaleros en los Obrajes.

(1) zavala, Silvio. Estudios Indianos. Edicién de el Cg
legio Nacional. Mé&xico. 1948. P. 169.



Aqui es donde encontramos una prueba irrefutable
de la orientacifn capitalista de los obrajes, va que se
tiene en el hecho de admitir el trabajo de la mujer y -
de los menores en la produccidn; dando esto motivo, pa-
ra gue se emitieran algunas disposiciones en su favor -
como fue la de gue: "No se permitfa el trabajo de los -
menores sin el'previo consentimiento de sus padres o tu
tores" y "Se sefialarfa a los nifios el salario gue debe-
rfan de tener. Terminado el contrato deberfan ser ligqui
dados y guedaban en libertad para dedicarse al oficio -
en el lugar que deseasen."”

Durante el perfodo Virrxeinal, en lo gue se refie
re al peonaje, &ste fue una consecuencia de la expan——-
8i6n de la propiedad privada, que siempre se hizo a ex-
pensas de la propiedad comunal indfgena. Sefiala Diego -
G. Rosado que aproximadamente los espafioles ocupaban de
cinco a seis mil personas en la amalgama de minerales o©
en las manipulaciones gue le preceden en minas mexica-—-
nas, los muchachos de 17 atfios llevaban ya masas de pie-
dra del peso de 100 libras.

En la Real C&dula de 1632, durante el perfodo -
Virreinal, en el trabajo de la Industria se sefiala que-
entre ios Gremios habia una jerarqgufa, distingui&ndose-
a los maestros artesanos de los oficiales y aprendices.
Para entrar en el oficio se necesitaba, en primer lu-—-—-
gar, ser aprendiz; la edad apropiada para entrar de ——-
aprendiz era de 10 a 12 afios. La duracifn de este aprendiza

(2) L&pez Rosado, Diego G. Historia y pensamiento Ecanb
mico de Mé&xico. Textos Universitarios, Instituto —
de Investigaciones Econdmicas. M&xico 1968. Vol.IIIL

P. 228.



je era generalmente de 7 afios y su retribucidn consis--
tia Qnicamente en la comida y el vestido y estaba suje-
to a determinadas horas de trabajo. Mediante cierto pa-
go el aprendiz era matriculado en la corporacidn y te—-
nia que ejecutar una 6bra, asf llegaba a la categoria -
de "compafiero" (obrero). La maestria representaba el es
calafén mi&s alto, para ello se registraban reglas muy -

estrictas que casi lo hacian imposible.

En las Leyes de Indias encontramos vagos antece-
dentes de regulacidn juridica del menor trabajador, ya-
que Gnicamente sefialaban que se prohibia el trabajo de-
los menores de 18 afios, ya que alin no tenian la edad de
pagar tributo.

Sefialaban estas Leyes que podian ser utilizadas-
por los indios menores de 18 anfos en el pastoreo de los
animales, siempre y cuando lo autorizaran sus padres.

En el afio de 1680 "fue dictada una C&dula en la -
Nueva Espafia en favor de los menores trabajadores la --
cual decias; '"1680, Noviembre 7.- Por esta Real C&dula,-
se ordena que las autoridades sefialarin congrua bastan-—
te a los indios que trabajan en los obrajes permitidos-—
por Cé&dula de 1662" y gque esta congrua, asi en dinero -
come en especie, ni entrar en obraje ningin indieo que -
tenga menos de diez y ocho afios, ni se le pueda obligar
a ello, y que la congrua que se sefialaré sea proporcio-
nada a cada uno, m3s o menos al ejercicio del que es --—
maestro y del que no lo es, pero quedando siempre para-—
el bastimento suficiente de cada uno."

Hacia mediados del siglo XVII surge la figura --—

del repartimiento.la cuial es una respuesta al desarro--—
l1lo y multiplicacidn de las Empresas Espafiolas que no -
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son propiedad de encomenderos. Por medic de un rigido -
sistema, la Corona exigia a todos los comuneros que pres
tasen servicios en las unidades econSmicas de los Espafio
les y se exigia a los indios mayores de 15 afios aproxima
damente 6.08% de su tiempo de trabajo anual para las mi-
nas y 6.3% para las actividades agricolas, sin contar el
tiempo dedicado a viajar hacia los centros de trabajo.

En la Real C&dula de 1682, emitida por Carlos II-
sefiala que se prohibe el trabajo de los indios menores -
de 11 afios en obrajes y minas, salveo que, el trabajo fue
ra a titulo de aprendizaje. Podia este menor desempefiar-
se tan sdlo en tareas de pastoreo, previo asentimiento -
de su padre, con la obligacidn de pagar salario, presta-
cidén de alimentos y vestido. Tambié&n se prohibi& que los
indios menores de esta edad llevaran cargas pesadas.

Ya en los siglos XVIII y principios del siglo XIX
es donde se encuentran antecedentes mds claros sobre el-
trabajo de los menores y especificamente en los Gremios -
que es donde sobresale por su importancia el Contrato de-—
Aprendizaje, ya que el aprendizaje era la iniciacidn obli
gatoria para abrazar un oficio o arte, y estaba sometido-
a una rigida reglamentacidn. Tiempo de estudio y de prue-—
ba durante el cual el futuro obreroc deberia aprender todo
lo concerniente al oficio o arte y debia, asimismo, sumi-
sidn y obediencia al maestro. Al nifio o mancebo que entra
ba a trabajar al taller u obrador de maestro examinado, -
se le daba el nombre de aprendiz.

Por regla general, el aprendiz seguia el oficio --
del padre, ya en su propio taller o en el de algiin otro -

maestro.
Tanto los padres del aprendiz y &ste mismo, como -



los tutores o curadores en su caso, no perseguian como -
finalidad una retribucién (salario), que compensara el -
servicio que prestaba en el taller u obrador, sinoc adqui
rir los conocimientos necesarios de tal arte o industria
que le permitiesen en un futuro colocarse de maestro. E1
trabajo que desarrollaba el aprendiz dentro del taller u
obrador era accesorio. Como no habia otra manera de ad--
quirir los conocimientos del arte u oficio, que la de pgo
ner 'su trabajo a disposicidén del maestro, se celebraba -
para ese fin un contrato o escritura.

La celebracidn del contrato o escritura era una -
costumbre establecida en la vida corporativa, consistia-
en que se tomara a prueba al aprendiz por un corto tiem-—
po, en el cual el maestro pudiera apreciar sus faculta--
des, dotes o inclinaciones del futuro discipulo. Dicho -
contrato se celebraba ante un Notario y dos testigos en-
tre los padres, tutores o curadores en su caso del apren
diz y el maestro, por el cual contraian, tanto el maes-—
tro como el aprendiz, determinados derechos y obligacio-
nes, registrando sus nombres en el libro del Escribano -
del oficio o clavario que para tal.efecto cada gremio --—
llevaba.

Esta clase de contatos de aprendizaje era comin y
corriente entre todos los artesanos por disimbolos que -
fuesen sus oficios; carpinteros, sastres, herreros, zapa
teros, etc., asi como entre artistas y artifices, como -
arqguitectos, pintores, plateros, etc., puesto que en la-
sociedad de la Colonia, los artistas y artifices se equi
paraban a los artesanos formando, como ellos, agrupacio--—
nes gremiales.



El contrato o escritura era un consecuencia:

a).- Un contrate Sinalagmitico, las dos partes -
maestro y aprendiz se obligaban reciprocamente para ese-
fin, el uno hacia el otro;

b).- Oneroso, ya que cada parte recibia algo de -
la otra, ensefianza, alojamiento, comida, vestido y demds
prestaciones necesarias por parte del maestro y determi-
nada cantidad de trabajo por parte del aprendiz;

¢) .~ De Tracto Sucesivo, esto es, cuyos efectos -~
se prolongaban en el tiempc que duraba la prestacidn del
servicio o validez el testimonio del Notario.

Entre las obligaciones del aprendiz estaban las -
siguientes:

Y3).~ Prestar el servicioc en personas;

b).- Guardar fidelidad;

¢).- Cuidar las herramientas y utengilios de tra
bajo y devolverlos al terminar el aprendizaje y oficial-
iato;

d) .- Prestar auxilio en cualquier momento cuando -
peligraran la persona © intereses del maestro o artesa-~:
nos, por siniestro o riesgo inminente;

e).~ Ser de buenas y loables costumbres;

f) .- Obedecer al maestro, respetarlo y servirlosx
y por Qltimo;

g) .~ Aprender el oficio para lo cual habia sido-
expresamente puesto bajo tutela del patrdn, ejecutando -
el trabajo con la intensidad, cuidado y esmero apropia--
dos."c
(3) Carrera Stampa, Manuel. Los Gremios Mexicanos. Edi--

cidn y Distribucién Ibero Americana de Publicaciones
S<A. México 1354. P. 28.
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A veces eran empleadcs en servicios ajenos al ar-
te u oficio, como barrer, limpiar, llevar y traer 1los --
mandados, etc., obligdndolos tanto a los maestros como a
sus familiares a hacer faenas interiores y domésticas --—
del taller, tienda u obrador, quedaba pues obligado a --
cumplir todas.las Ordenes de su maestro siempre y cuando
fuesen honestas.

En cuanto a la duracidn del aprendizaje, los maes
tros procuraban que tardara lo m3s posible, ya que les -
aseguraba el servicio gratuito se puede decir, de algu--
nos artesanos, que al cabo de algunos afos, eran pricti-
cos y hébiles.

El ntGmero de aprendices que trabajaban en un ta--—
ller u obrador estaba limitado unas veces y otras no.

Entre las obligaciones del maestro estaban las si

a).- La fundamental del proporcionar tabajo, es -
decir, la de adiestrar técnicamente e impartir ensefianza
al pupilo o aprendiz. Para la ensefianza prictica debia -
facilitarles las herramientas y Gtiles, asi como los ma-

teriales que hubieré& de necesitar;

b).~ Debia observar buena conducta, para el buen-
ejemplo de sus subordinados, aprendices y oficiales;

c).~ Tenia que darles alojamiento, alimentacidn y
vestido, asi como aseco de la ropa, situacidn é&sta Glti-
ma, que generalmente hacian los aprendices;

d) .- De proporcionarles atencidn en caso de enfexr
medad, vigilando por su salud y de hacer los gastos nece
sarios para recuperarla si no pasaban de quince dias, si

se prolongaba, los gastos de cuenta corrian a cargo del-
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padre o tutor del aprendiz;

e).- La obligacidn de la duracidn de la ensefianza
que concluia cuando el aprendiz habia adquirido lcs co

nocimientos necesarios.

De lo anterior, deducimos que a todeo maestro con-
taller en produccidn le convenia sobremanera adiestrar -
la innata habilidad de sus aprendices y oficiales, por -
cuanto que ellos hacian o coadyuvaban incesantemente a -
los trabajos encomendados al maestro del-taller.

En cuanto a la terminacidn del contrato de apren-

dizaje &sta terminaba por:

al).- Mutuo consentimientos

bl).—- Por la muerte del maestro;

c).- Por la muerte del aprendiz;

d) .- Por venta o cesidén del obrador o taller a --
otro maestro;

e).—- Por expulsidn del aprendiz;

f).~ Por incapacidad fisica o mental, tanto del -
maestro como del aprendiz;

g).— Por faltas de asistencia al trabajo sin per-
miso del patrdn o causas justificadas;

h).—- Por terminacidén del tiempo fijado en el con-
trato.

Entre las causas de rcscisidn se encentraban las-~
siguientes:

a).- La absoluta ineztitud del aprendiz para el ar
te u oficio que gueria aprender;

b) .- Las injurias o faltas graves de considera---—

cidn a la persona del maestro y las de sus familiares;
c¢) .- La desobediencia notoria del aprendiz;



d).- La falta de cumplimiento de lo contratado -

por parte del

aprendiz, sus padres, tutores o curadores

en su caso. Estos a su vez, podian sacarlo por las cau--

sas anteriores y por lo excesivo de la rigidez o malos -

tratos del maestro.

A grandes rasgos de todo lo mencionado anterior--

mente, es lo m3s sobresaliente por su importancia como -

antecedentes durante la Colonia sobre el trabajo de los-

menores en Mé&xico, resaltando la figura del aprendizaje,

yva que fue la
&poca por ser
ser la figura
v explotacidn
venes en base

institucidén mds importante durante esta --
la base del trabajo de los menores y por —
donde se contemple claramente la admisidn-—
de los menores trabajadores de nifios y 36—
al contrato de aprendizaje.




IX.—- ANTECEDENTES HISTORICOS DURANTE LA ETAPA PREREVOLU-

CIONARIA.
En la etapa prerevolucionaria €S gue se encuen--
tran antecedentes m&@s claros sobre el trabajo de los me-

nores, los cuales sefialaremos a continuacidn:

Un antecedente prerevolucicnario lo encontramos
en el Estatuto Orgdnico Provisional de la Repiiblica Mexi
cana dado en Palacio Nacional el 15 de Mayo de 1856 en
su articulo 33 que sefiala:

"Los menores de 14 afios no pueden obligar sus sex

vicios personales sin la intervencidn de sus padres o tu

tores, ¥y a falta de ellos, de la autoridad politica."

"En esta clase de c¢ontratos y en los de aprendiza
tutores, o la autcoridad politica en su ca
tiempo que han de durar, y no pudiendo --
horas en que diariamente se ha de emplear
reserveridn el derecho de anular el contra
el amo o el maestro use de malos trata---—

je los padres,
so, fijara&n el
exceder de las
al menor; y se

to siempre que
mientos para con el menor, no provea a sus necesidades
© no le instruya convenientemente."

segin lo cenvenido,

Otro antecedente prerevolucionario lo encontramos

en el Decreto expedido por Maximiliano el lo. de Noviem-

bre de 1865 llamado Ley del Trabajo del Imperic en el
cual se libera de las ‘deudas a los trabajadores del cam-
po en su articulo #o. que a la letra dice: "A los meno--
sblo podri hacerséles trabajar, pagandd-

res de 12 afios,
seles el salario respectivo en las obras llamadas a des-

tajo o en aquellas otras labores proporcionadas a sus —-



fuerzas durante medio dia solamente, pudiendo dividirse
este tiempo en dos periodos que corresponda®) a las ho--
ras menos molestas de la mafiana y de la tarde."

En el periodo independiente en los afios de 1881 a
1910 durante el Gobierno de el General Porfirio Diaz, se
impuso el trabajo forzoso por las autoridades en diferen
tes formas, no obstante, que desde la consumacidn de la-
independencia se abolid legalmente el servicio personal.
La manera de obtener este tipo de trabajo variaba en los
diferentes Estados de la Federacidnj; asi tenemos que en-
Chiapas, los varones cuya edades fluctuaban entre los 16
y los 60 afios, tenian la obligacidn de trabajar en forma
gratuita cuatro dias en la construccidn de caminos o pa-

gar un jornal equivalente.

En este mismo perfodo en la rama industrial prin-
cipalmente en la textil el trabajo infantil era de impor
tancia, pues en ocasiones lo utilizaban los patrones pa-
ra sustituir a los obreros adultos y como medio para -—--—-—

allegarse mano de obra barata.

"Se calcula qQue en 1895 cerca del 12% de los ope-
rarios de las fibricas textiles eras nifios de ambos se—--—
XOs, igual proporcidn se estima que laboraba en los esta
blecimientos tabaleros, de alimentos y bebidas y en los-—

de vestido.

Los nifios trabajadores, al igual que las mujeres-
se hallaban en peores condiciones que los obreros adul--
tos. Se criticaba que en algunos establecimientos fabri-
les se contrataran nifios menores de cinco afios. En 1887,
el Inglés A.J. Campbell escribia, al referirse a la in--



dustria textil que en las fébricas trabajaban nifios tan
pequefios que tienen que subirse auwn cajdn para alcanzar

los usos."cu)

Ya en el Programa del Partido Liberal Mexicano -
del 1o. de Julio de 1906, en su punto 24, "“prohibe en -
lo absoluto el empleo de nifos menores de 24 afos."

Posteriormente, el 4 de enero de 1907, en el lau
do Presidencial dictado por el General Porfirioc Diaz, -
para resolver los problemas laborales de 'los trabajado-
res textiles de Puebla y Tlaxcala, en su articulo sé&pti
mo sefiala: "No se admitir&n nifios menores de 7 afios en-
las f3bricas para trabajar, y los mayores de esta edad-
s6lo se admitiridn con el consentimiento de sus padres y
en todo caso no se les dard trabajo, sino una parte del
dia para que tengan tiempo de concurrrir a la escuela -
hasta que terminen su instruccisfn primaria elemental. -
Se recomendari a los Gobernadores de los Estados respec
tivos y a la Secretaria de Instruccidn Piblica, por lo-
que respecta al Distrito Federal, que establezcan la re
glamentacidn y vigilancia de las escuelas de las fabri-
cas, de manera que quede garantizada la educacidn de -

los hijos de los obreros."(S)

(4) Humboldt, Alejandro de. Ensayo Politico sobre el --
Reino de la Nueva Espafia.Editorial Pedro Robredo,6a-.
Ed. Tomo II. México 18u41.P. 61.

(5) Cueva, Marjio de la. E1 Nuevo Derecho Mexicano del -—-
Trabajo. Editorial Porriia Hermanos y Cia. Mé&xico ---
1981. Tomo I. P. u45.



IIIL.- ANTECEDENTES HISTORICOS DURANTE LA ETAPA POSREVOLU-

CIONARIA.

Ya es esta etapa posrevolucionaria se encuentran -—-—
antecedentes sobre el trabajo de los menores mis precisos
en lo gque se refiere a normas juridicas ya que los legis-—
ladores se comienzan a dar cuenta del grave problema de -—,
explotacifn que sufren los menores que trabajan por parte
de sus patrones, y se comienzan a emitir disposiciones le
gislativas mds humanas con la finalidad de proteger a es-—

ta clase de trabajadores como son las siguientes:

"El 7 de octubre dé-19l4; en Jalisco fue promulgada
una Ley por Manuel Aguirre Berlanga, en la cual se prohi-
b6 el trabajo de los menores de 9 afios y se permitié el-

de los menores de 12 afios y mayores de 9 afios siempre y -—

. cuando pudiesen asistir a la escuela y que el trabajo fue

se compatible con su desarrollo fisico".(G)

Otra disposicidn legislativa en favor de los meno--— .
res trabajadores fue la gue realiz6 "El Departamento del-
Trabajo el 12 de abril de 1915, con la colaboraci6n del -
Secretario de Gobernacién Licenciado Rafael Zubarsin Cap-—
many ¥ los Licenciados Santiago Martinez Alomfa y Julio -
Zapata, la cual fue un proyecto de Léy sobre el contrato-

de trabajo; el cual en los articulos noveno y siguijentes-
reglamentaron el trapajo de las mujeres y de los menores-
de edad, dandSseles capacidad plena a los mayores de 18 -

(6) Cueva, Mario de la. Ob. Cit., P.46.



afnos para celebrar el contrato de Trabajo y exigi&ndose
la autorizacidn del padre o tutor de los menores de 18-

afios y mayores de 12 afios; el articule noveno apoyado -

en la razdn de que, dado nuestro medio, no era posible-

prohibir el trabajo a los menores de 12 afios, porque -—-

ello implicaria, en muchos casos, arrcjarles a la mise-

ria, exigid, como condiciones para su utilizacidn, que-
el servicio se efectuara de dia y no requiriera una ---

gran dedicacidn o desarrollo, que por la naturaleza del

trabajo, por los lugares que se ejecutara o por cual---
no perjudicara el desarrollo

gquiera otra circunstancia,
en peligro su salud o morali

del menor ni pudiera poner
dad o la posibilidad de su instruccidn escolar. Por Gl-
timo el articulo D&cimo prohibia utilizar el trabajo de
los menores de 16 anos y de las mujeres en trabajos nog
talleres o en labores agrico—---

turnos en las. fabricas,

las."(7)

"En el Estado de Yucat8n, el 11 de Diciembre de-
1915, fue promulgada la Ley del Trabajo de ese Estado,-
por el General Salvador Alvarado, en esta Ley se regla-—
menores en varios de sus articu

mento el trabajo de los
establece la prohibicidén-

los,en donde se sefialaba que;
del trabajo de los menores de 13 afos en los estableci-

mientos industriales, de los menores de 15 afios en tea-

tros y en los trabajos perjudiciales a la salud, asi co

mo el trabajo de las mujeres de 18 afios en los mismcs si
tios o trabajos de los anteriores."(s)

(7) Cueva, Mario de la. Derecho Mexicano del Trabajo.--
Editorial Porriia Hermanos y Cia.Mé&xico 1938.Tomo 1-
Ps. 96 y 97.

(8) Cueva, Mario de la. Ob- Cit. Tomo I. P. 108.



El Constituyente :de 1917 al promulgar la Constitu
cidén Federal de 1917, sefiala en las fracciones II, III, y
XI del articulo 123 gue sefialan:

"II... Quedan prohibidas las labores insalubres o peli-~-
grosas para las mujeres en general y para los jdvenes me
nores de 16 afios. Queda tambi&n prohibido a unas y otros
el trabajo nocturnc industrial; y en los establecimien--—
tos comerciales no podrdan trabajar después de las 10 de-
la noche"

"IXI...Los jdvenes mayores de 12 afios y menores de 16 --
tendrin como jornada maxima la de 6 horas; el trabajo de
los nifios menores de 12 afios no podrd ser objeto de con-
trato."

"XI... En ningGn caso el trabajo extraordinario podrd --—
exceder de 3 horas diarias ni de 3 veces consecutivas, -
los hombres menores de 16 afios y las mujeres de cual----
quier edad, no seridn admitidos en esta clase de traba---
jos ."

Otro antecedente de esta etapa 1o encontramos en-
la Reunidn de la Organizacidn Internacional del Trabajo,
celebrada en la Ciudad de Washington en 1919, al referir
se al tema sobre los menores, fijaron como limite de ---
edad para el trabajo los 14 afios.

En la Ley Federal del Trabajo de 1831, se regla--
menta definitivamente el Contrato de aprendizaje con la-
finalidad de darle una proteccidn juridica al aprendiz.-
Ya que con la decadencia de las corporaciones gremiales-
de la Colonia se fue agravande la situacidén de los apren
dices y compafieros y de ahi que el ré&gimen liberal fuera
un alivio para ellos. Pero esto Gnicamente sirvid como -
pretexto a los patrones aduciendo proporcionarles ins—--
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truceidn a los nifios y jévenes para explotarlos, ya que,
sefiala que en muchas negociaciones en lugar de emplear-
a trabajadores remunerados, se empleaba a aprendices a-
los que apenas si se les daba la comida. Por estas razo
nes fue que se reglamentd el Contrato de Aprendizaje en
la Ley Federal del Trabajo de 1931 en su Titulo Terce-
ro y articulos que iban del 218 al 231, dicho contrato-
de aprendizaje se definia como aquél en virtud del cual
una de las partes se compromete a prestar sus servicios
personales a otra, recibiendoc en cambio ensefianza en un
arte u oficio y la retribucidn convenida. "Entre los ar
ticulos que reglamentaban, dicho contrato sefialaba en -
el articulo 219 gue: el contrato de aprendizaje se for-
maria mediante acuerdo entre el patrono y el aprendiz y
habia de celebrarse con las mismas formalidades exigi--
das para el contrato de trabajo, especialmente cuando -—
interviniera algiin menor.

"El articulo 220 de la misma ley sefialaba que en-—
tre las cl3usulas que deberia contener dicho contrato -
se sefiala la escala y tiempo de ensefianza del arte, ofi
cio o profesidn , objeto del contrato y la retribucidn-
que corresponda al aprendiz por sus servicios en cada -
uno de los periodos de aprendizaije.

"El articulo 221, sefialaba: Est&n obligados los -
patrones a admitir como aprendices un nimero no menor -
del 5% de la totalidad de los trabajadores de cada pro-
fesidn u oficio; en las empresas que utilicen menos de-
20 trabajadores, podri haber, no obstante un aprendiz.-
Ademids sefialaba el mismo articulo que los aprendices se



rian escogidos preferentemente, de entre los hijos de
los trabajadores sindicalizados de la negociacidn.

"En cuanto a la jornada el articulo 222 de dicha -
Ley sefialaba que la jornada del aprendiz se sujetaria a-
las disposiciones generales y a las de menores en su ca-
so. Tambi&n sefialaba que el aprendiz que era despedido o
el que se separard de la negociacidn por causa imputable

al patrdn, tenia derecho a un mes y medio de indemniza--—

cidn.
TEntre 1las obligaciones del aprendiz,sefialaba otro

de los articulos, que serian las mismas que se sefialaban-

para los trabajadores, sobresaliendo la obligacidn del -

aprendiz de guardar respeto al maestro o patrono y a sus

familiares. Entre las obligaciones del patrono sefialaba-—

la Ley las siguientes:

I.~- Proporcionarle ensefianza en el oficioc o arte que as
pirard aprender;
II.- Pagarle una
alimentos, vestido, © una y otra cosas;

III- Guardarle la debida consideracidn, absteni&ndose de
maltratarle de palabra u obraj

IV.-~ Al concluir el aprendizaje,
darle un testimonio escrito acerca de sus cono-

retribucidn pecuniaria o suministrarle-

en los oficios no cali-

ficados,
cimientos y aptitudes; y
V.~ Concluido el aprendizaije,

tes que hubieré.
"Bl articuleo 225 sefialaba dos causas de separacidn

preferirlo en las vacan--

justificada:
l.- Las faltas graves de consideracidn y respeto a la --



persona del patrono o de sus familiares; y

2.- La incapacidad manifiesta del aprendiz para el arte
u oficio de que se tratar&. Ademds de &stas, la falta -
de cumplimiento a las obligaciones derivadas de la pres
tacidn del servicio, y en general,a las que se imponen—
a los trabajadores.

"E1l articulo 226 sefhalaba como causas de resci---
sidn por culpa del patrono, la falta de cumplimiento de
las obligaciones impuestas a éste.

"El articulo 227 sefialaba que los aprendices de -
oficios calificados serian examinados cada afio o cuando
lo solicitaran, por un juradoc mixto de peritos obreros-—
y patronales, presidido por un representante que desig-
naria el inspector del trabajo.

"El articulc 229 sefialaba que estaban obligados -
los patrones a indemnizar a los aprendices por los ries
gos profesionales que sufrieran.

Por Gltimo en cuanto a la edad minima de admi---
sidén de los aprendices; dicha lLey no contenia disposi--
cidén alguna, ya que el articulo 231 se referia exclusi-
vamente al trabajo maritimoe y al ferrocarrilero, orde--—
nando que no se admitian menores de 16 aﬁos."(g)

"En el régimen del Presidente L&Spez Mateos, dic-
td iniciativa de Reformas a las fracciones II, III, IV,
IX, XII, XIII del incisoc A del articulo 123 Constitucio
nal, de las cuales deciaj; "Primero.- para impartir una-—
mayoxr proteccidn a los menores de edad, se estima nece-
sario reformar las fracciones II y III del inciso A del
articulo 123 Constitucional, prohibiendo para aquellos-
(9) Cueva, Mario de la. Ob. Cit. Tomo I.P.238 y 239.



qQue no han cumplido los 16 afios, toda clase de trabajo -
después de las diez de la noche. Y la utilizacidn de los
servicios de quienes no han aleanzado la edad de 1% ——-
aﬁos_"(1o)

Despué&s de estas iniciativas presentadas por el -
Presidente Adolfo Ldpez Mateos y habiendo sido aprobadas
por el Congreso de la Unién, fue reformada en 1962 la --
Constitucidn Politica Mexicana en la fraccidn III del in
ciso A del articulo 123 para quedar asi; "Queda prohibi-
da la utilizacidn del trabajo de los mendres de 14 afios.
Los maybres de esta edad y menores de 16 afios tendrin co
como jornada mixima la de 6 horas.'

Por otra parte, la fraccibén IXI del articulo 123 -
Constitucional establece la prohibicidn expresa del tra-
jo insalubre y peligroso para los menores de 16 afios. —--—
Asimismo, ‘queda prohibido para dichos menores el trabajo
nocturne industrial y en los establecimientos comercia--
les después de las 10 de la noche. ’

Conjuntamente como apoyo a estas disposiciones --
Constitucionales 1la Ley Federal del trabajo ha venido a-
reglamentar dichos preceptos constitucionales en varios-
de sus articulos.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 suprimid el --
Contrato de aprendizaje. Aunque no se expresaron en el - .
Congreso de la Unidn las razones de la supresidn al Con-
trato de Aprendizaje, se afirma que dicha supresidn se -
debid al abuso de que se hacia respectoc al contrato de -
aprendizaje ya que se llegaba a extremos tales como el -

(10) Trueba Urbina, Alberto.El Nuevo articulo 123. Edi--
torial Porrida Hermanos y Cia.2a-Ed. Mé&xico 1967.P.89
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el de emplear a menores trabajadores de 12 afos, llamar
los aprendices y no cubrirles siquiera el salario mini-
mo. Adem3s de que no se les daba la imparticidn de cong
cimientos t€cnicos o pricticos {inicamente se les ponia-

a trabajar.
Las autoridades del trabajo no pudieron corregir

quienes los cometian se amparaban-

tales abusos ya que,
a ver

en la Ley haciendo aparecer como antes se indica,
daderos trabajadores como falsos aprendices.



CAPITULO

D O S

SITUACIQON._JURIDICA_DEL_MENQOR_TROBAJADQR_EN_MEXICQ

1.- Situacidén juridica del mayor de 14 y menor de

16 afios.

2,~ Situacidn juridica del mayor de 16 y menor de

18 anos.

3.- Aplicacidn y vigilancia de un Estatuto Laboral

. de los Menores.




1.~ SITUACION JURIDICA DEL MAYOR DE 14 ANOS Y MENOR DE
16 ANOS.

En cuanto al trabajo de los mayores de catorce y
menores de dieciséis afios, tanto la Constitucidn Politi
ca Mexicana, como la Ley Federal del Trabajo, estable-—-
cen una serie de limitaciones tratando con esto,de pro-
teger tanto en su salud fisica comec mental a esta clase
de trabajadores; ya que, para que este menor obtenga un
empleo es necesario que cubra una serie de requisitos -
como son:

Que haya terminado con su instruccidn primaria -
obligatoria, salvo los casos de excepcidn que apruebe—-
la autoridad correspondiente en que a su Jjuicio exista-
compatibilidad entre los estudios y la clase de trabajo
que se desempefie.

E1l Organo Administrativo, que debe aprobar la --
compatibilidad entre los estudios y el trabajo es en es
te caso la Inspeccidn del Trabajo Local o Federal en su

casOo.

Ademds, una vez qQue esta clase de trabajadores -
ha logrado conseguip algin empleoc en donde tenga que ce
lebrarse contrato de Trabajo, diche contrato para Que.—
pueda tener vilidez debe ser celebrado con la autoriza-
cidn o consentimiento del padre o tutor del menor. Y --
afin mids en su defecto, debe de intervenir la Junta de -
Conciliacidn y Arbitraje y mis afin todavia si en el lu-
gar donde se proporciona el trabajo no existe la Junta-
de Conciliacidn y Arbitraje se requiere la autorizacidn
del Inspector del Trabajoc o de la autoridad politica co
rrespondiente.



Lo anterior, se desprende del contenido de los ax
ticulos 22 y 23 de la Ley Federal del Trabajo.

De lo antes referido, el autor J. Jesiis Castorena

sefiala:

"De los catorce a los dieciséis afios el menor ad-
quiere la capacidad de goce, es decir, puede trabajar --
subordinadamente. La de ejercicio queda sujeta al otorga
miento del consentimiento, por parte de quienes ejercen-
sobre el menor la patria potestad, a falta de ellos, el-
tutor y a falta de aquéllos y éste, el Sindicato a que -
pertenezca, de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, o -
del Inspector del trabajo o de la Autoridad Politica y —
siempre que haya terminado su educacidn primaria obliga-

toria.

"Si no hubieré& concluido esa cobligacidn, ademls de
aquél consentimiento se requiere la compatibilidad y po-
sibilidad de continuarle, para cuyo efecto el patrdn de-
bera proporcionar las facilidades necesarias.

" En todo caso la Autoridad Administrativa competen
te, deberd dar su aprobacidn para que se celebre el con-

trato cuando el menor no haya terminado su educaci6n9(11{

Asimismo, sefiala la Ley a modo de proteccidn de -
1l os menores trabajadores, que el trabajo de los mayores-—
de catorce y menores de diecisé&is afios queda sujeto a vi
gilancia de la Inspeccidn del Trabajo.

"Afirmandose con esto, el propdsito del legisla--—

(11) Castorena J. Jesfis, "Manual de Derecho Obrero", 6a.-

Edicidn.Editorial Fuentes Impresores,S.A.Mé&xico 1973
P. 73.



dor de tratar de evitar que sean wvioladas las disposi--
ciones protectoras, en favor de esta clase trabajado---

ra_,.(lZ)

La misma Ley Federal del Trabajo, sefiala ciertas
limitaciones a manera de proteccidn al menor trabajador
y qQue resulta importante tomar en cuenta; ya que, ma———
chas veces al celebrar alglin contrato de trabajo, el pa
trdn pasa por alto algunos detalles, de modo que resul-
te bené&fico para &l. Y ante la necesidad ‘e insistencia-
de que se le dé el trabajo al interesado, que por lo ge
neral, aducen dichos menores haber alcanzado su comple-
to desarrollo fisico y mental.

Pero, mds qQue nada lo hacen por sus necesidades-
econdmicas y de sobrevivencia.

Siendo que la Ley establece que dichos menores -
mayores de catorce y menores de dieciséis afios no pue--
den trabajar horas extraordinarias, ni desempefiar traba
jo nocturno industrial, ni labores peligrosas o insalu-
bres, y ademds tambi&n les sefiala como jornada midxima -
la de seis horas.

Esto lo sefiala la Ley Federal del Trabajo en sus
articulos 177 y 178.

En cuanto a la capacidad juridica de los menores
trabajadores, éstos pueden percibir el pago de sus sala
rios y ejercitar las acciones que nazcan del contrato -
de Trabajo. Otorg&ndoles plena capacidad, para que di--

(12) castorena J. Jesfis. Ok. Cit. P. 74.



chos menores puedan recibir directamente su salario.

Dispone la Ley Federal del Trabajo tambi&n que: -
los mayores de catorce afios y menores de dieciséis deben
.de obtener un certificado médico, con el cual demuestren
que tienen plena capacidad fisica para trabajar y some--
terse periddicamente a los examenes médicos que ordene -
la Inspeccidn del Trabajo cuantes veces sean necesarias.

La misma Ley sefiala que si no se cubre el requisi
to del certificado médico, este menor trabajdor no podra
ser contratadeo sin el requisito antes sefialado, el pa---
trén que lo haya contratado se hard acreedor a una san--
cién.

Conservando el menor sus derechos gque le corres-—-
ponden como trabajador durante el tiempo que prestd sus-
servicios.

Dicho certificado puede ser expedido por cual---
quier médico, ya que la Ley no autoriza a ninguna Insti
tucidn en especial, pero se opina que es conveniente --
que lo expida el Instituto Mexicano del Seguro Social,-
yva que de este modo se tiene un mayor control sobre los
menores que trabajan debido al registro que lleva dicha
Institucidn de las personas que ingresan a laborar en -
alguna empresa.

Al respecto.el fundamento legal del Certificado-
Mé&dico a que se ha hecho mencidn lo encontramos en el -
articule 174 de la Ley Federal del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo considera como ocupa-
ciones que comprometen el desarrollo fisico, social e -



intelectual: La de los expendios de bebidas embriagan--—
tes de consume inmediato’s las que puedan afectar la mo-
ralidad y las buenas costumbres de los menores; los tra
bajos ambulantesy salvo autorizacidn de la Inspeccidn -
del Trabajo; los trabajos: subterr@neos o submarinos; —-
las labores peligrosas o insalubres; los trabajos supe-
riores a sus fuerszas y'todos aquellos que impidan o re-
tarden el desarrollo fisico normal del menors; y en esta
blecimientos no industriales después de las diez de la-
noche.

Estas prohibiciones se establecen para los traba
dores mayores de catorce y menores de dieciséis afos y-
las contempla el articule 175 de la Ley Federal del Tra
bajo que indica:

"Articulo 175. Queda prohibida la utilizacidn —-
del trabajo de los menores:

I.- De dieciséis afios en:

a).—Exﬁendios de bebidas embriagantes de consumo
inmediato.

b) .- Trabajos susceptibles de afectar su morali-
déd © sus buenas costumbres.

"e).- Trabajos ambulantes, salvo autorizacidn es-

pecial de la Inspeccién del Trabajo.

d) .- Trabajos subterrineos o submarinos.

e) .~ Labores peligrosas o insalubres.

f) .~ Trabajos superiores a sus fuerzas y los que
puedan impedir o retardar su desarrollo fisico normal.

g).- Establecimientos no industriales después de
las diez de la noche.



h).- Los demd3s que determinen las Leyes."

En cuanto a los beneficios en la salud y de ca-—-
ricter econSmico en favor de esta clase de trabajadoress
sin lugar a dudas los encontramos en lo que estable-—-
cen los articulos 177, 178, 179 y 191 de la Ley Federal
del Trabajo y que se comentan a continuacidn:

En cuanto al contenido del Articulo 177, se des-
prende la intencidn del legislador de gue 1la jornada de
trabajo no sea exhaustiva acortando la jodrnada de la —-
normal que corresponde a un trabajador adulto que es la
de ocho horas.

Ademds de otorgarles una hora intermedia para «=-
que descansen lo suficiente y puedan tomar tambi&n sus-
alimentos.

Respecto al contenido del articulo 178, es de no
tarse que su contenido es de carfcter proteccionista —--
tanto de la salud fisica, como mental y también de ca--
rédcter preponderantemente econdmico.

Que es muy atinado el prohibir que trabajeﬁ’di—-
chos menores horas extraordinarias, dias domingos y de-
descanso. obligatorio, puesto que, precisamente, es la -
edad en la cual se necesita de casi todo el tiempo 1i--
bre ya sea para estudiar, desahogar la vitalidad propia
de la juventud, en la prictica de algin deporte o sim--
plemente de descanso corporal y mental.

Adem3s, de que es muy justo que en caso de que -
trabaje en estos supuestos se le dé a manera de compen-
sacidn una doble retribucidn econdmica.



Con la disposicidn del articulo 179 se beneficia
econdémicamente a estos trabajadores, ademis de darles -
la opeortunidad de descansar de la presidén de tener que
presentarse a trabajar rutinariamente, ya que, por su -
escasa edad necesitan de un periodo mayor de descanso -
qué el de los.mayores, para asi poder recuperar sSus —-—-
energias empleadas durante el periodo que trabajan.

Adem&s, de que se les debe cubrir una prima de -
un 25% sobre los salarios que les correspondan durante-
el periodo de sus vacaciones.

El artficulc 191, prohibe el trabajo a los meno--
res de gquince afios en los boques, ya que dicho trabajo-
requiere de una consistencia fisica extraordinaria, ade
mis de que por lo general, casi no estin con su familia
los trabajadores de los bugues haciendo con esto que se
pierdan los principios morales de la familia y de uni--
dad familiar y lo que trata la Ley es de proteger al me
nor tanto en su salud fisica como mental.

Ahoba bien, por lo qQue respecta al menor trabaja
dor que labora dentro de una empresa, se le otorgan -—-—
ciertas facultades, por supuesto con sus limitaciones -
como son:

La de que se le permita formar parte del Sindica
to como miembro, pero no ocupar carges en la directiva-
de dicho Sindicato como lo sefialan los articulos 362 y-
372 de la Ley Federal del Trabajo.

Por lo gue respecta a los patrones que empleen -
en sus empresas a trabajadores menores de diecis&is ~—--
afios, la Ley les impone una serie de obligaciones como-
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son:

"I. Exigir que les exhiban los certificados médi
cos que acrediten que estin aptos para el trabajo;

ITI. LLevar un registro de Inspeccidn Especial, -
con indicacidén de la fecha de nacimiento, clase de tra-
bajo, horario salario y dem&s condiciones general de --
trabajos;

III. Distribuir el trabajo a fin de que dispongan
del tiempo necesario para cumplir sus programas escola-
res;

IV. Proporcionar capacitacidn y adiestramiento -
en los términos que sefiala la Ley Federal del Trabajojy

V. Proporcionar a las autoridades del Trabajo -
los informes que soliciten."

De lo arriba trascrito, se desprende que dichas-
obligaciones impuestas a los patrones que ocupen a meno
res de dieciséis afios, es con el fin de reforzar lo es-
tablecide en los articulos anteriormente sefialados y —-
que la mayoria integran el Titulo Quinto Bis de la Ley-
Federal del Trabajo.

Ya que como se menciond con anterioridad hay al-
gunos por no decir la mayoria de los patrones, que tra-
tan de evitar ciertas responsabilidades u obligaciones-
al emplear a un menor de dieciséis afios con el fin de -
explotar su necesidad de trabajar, y asi no otorgar to-
dos  los beneficios que establece la Ley en favor de di-
chos menores.

Para reafirmar todo lo anterior, en este primer-
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punto me remito a lo que establecen las fracciones II y
IIT del Articulo 123 Apartado A, de la Constitucidn Po-
l5tica Mexicana y que considero as el antecedente bisi-
co o la fuente principal del Titulo Quinto Bis de la —--
Ley Federal del Trabajo, referente al trabajo de los me
nores de dieciséis afios, lo cual ya quedd someramente -—
explicado antes con lo expuesto y que a continuacidn ci
to:

"Articulo 123 fraccidn II... Quedan prohibidas:-
las labores insalubres o peligrosas, el trabajo noctur-—
no industrial y todo otro trabajo después de las diez -
de la noche, de los menores de dieciséis afios;

IIX... Queda prohibida la-
utilizacidn del trabajo de los menores de catorce afos.
Los mayores de esta edad y menores de diecisé&is tendrin

como jornada miaxima la de seis horas."

En base a lo expuesto con anterioridad, cabria -
concluir que aunque la Ley trata de proteger al menor -
trabajador imponié&ndole demasiadas restriccicnes para -
obtener empleo, la realiad es otra muy diferente a lo -—
establecido por el Legislador y no es necesario estar -
estar ciego para no darse cuenta del grave problema que
represénta el que tengan que luchar diariamente tratan-
do de conservar o conseguir algin empleo estos menores-
trabajadores.



2.- SITUACION JURIDICA DEL MAYOR DE 16 Y MENOR DE 18 ANOS

Respecto a la situacidn juridica que guardan los -
trabajadores mayores de dieciséis y menores de dieciocho-
afios, la Ley los enmarca en una situacidn similar-a la de
los trabajadores adultos a diferencia de los trabajadores
mayores de catorce y menores de dieciséis afios.

Los trabajadores mayores de diecisé&is y menores de
dieciocho afios, estdn facultados legalmente para prestar-
sus servicios casi en todas las ramas de - trabajo, salvo -
algunas excepciones que les impone la Ley como es en lo -
referente a que:

Tienen terminantemente prohibide la prestacidn de-
sus servicios en trabajos nocturnos industriales;

Prestacidén de servicios en calidad de pafoleros o
fogoneros;

Prohibicidn para prestar servicios fuera de la Re-~
piblica, con la salvedad de que se trate de técnicas, pro
fesionales, artistas, deportistas, y en general de traba-
jadores especializados.

De lo antes mencionado, me permito opinar que, en-
realidad estos trabajadores por el hecho de haber alcanza
do la mayoria de edad en materia laboral que es la de die
ciséis afios, es muy acertado el que la Ley les imponga sd
lo unas cuentas restricciones para que puedan prestar sus
servicios, ya que la mayoria de estos jb6venes trabajado--
res que empiezan a trabajar desde esta edad es porque es-—
+&n obligados por las circunstancias y por su condicidn -
econdmica paupérrima y mis aln por ser de familias numero
sas por lo que les es indispensable trabajar para satis--



facer de alguna manera sus necesidades mds elementales.

Asimismo, creo que a la edad de diecisé&is afios ya
la mayoria de los jbévenes han alcanzado si no es que —--
completamente, si al menos la suficiente fortaleza fisi
ca y mental, puesto que nuestro pais segln datos y esta
disticas de expertos, es un pais donde predomina la gen
te joven.

Otorgindoles la Ley por todo esto, la oportuni=--
dad de conseguir empleos sin tantos trabajos ni obst&cu
los y poder asi &stos, subsanar en parte sus miltiples-
necesidades.

Ahora bien, es cierto que al comenzar a laborar-
a esta edad ya en trabajos formales, &€stos pierden la -
oportunidad de poder realizar desahogadamente alguna ca
rrera de estudics a nivel profesional ya que por sus --
mGltiples necesidades que tienen Gnicamente piensan y -
tratan en ganar el dinero suficiente para solventar sus
necesidades primarias y alguna qQue otra satisfaccidn de
ndole personal secundaria.

Ya que la mayor parte de su tiempo lo absorbe el
trabajo, obligando con esto a que estos jdvenes trabaja
dores se conviertan en adultos sin tener la oportunidad
de disfrutar su juventud como verdaderamente se debe de
hacer.

Es por todo esto, gue la Ley ya no les impone --
tantas restricciones como lo hace con los menores de --
dieciséis afios.

Para poder esclarecer mis ampliamente lo con an-



telacidn enunciado, me remitiré a lo dispuesto por los -
articulos de la Ley Federal del Trabajo, en los cuales -
se contempla md8s precisamente la situacidn juridica de

estos menores trabajadores:

"Articulo 23. Los mayores de diecisé@is afios pue~-
den prestar libremente sus servicios, con las limitacio-
nes establecidas en esta Ley."

Articulo 29. Queda prohibida la utilizacidn del-
menor de dieciocho afios para la prestacifn de servicios-
fuera de la Repiiblica, salvo que se trate de técnicos, -~
profesionales artistas, deportistas y, en general, de --
trabajadores especializados.

Articulo 175. Queda prohibida la utilizacidn del
trabajo de los menores:

Fraccién II.- De dieciocho anos en:

Trabajos nocturnos industriales.

Articulo 191. Queda prohibido el trabajo a que -
se refiere este capitulo a los menores de quince afios y-
el de los menores de dieciocho en calidad de pafiocleros-
o fogoneros. (Trabajadores de los Bugues)."

Con la transcripcidn de estos articulos trato de-
reforzar lo que he dicho al principio de este segundo —--
punto, esperando con esto haber dejado una idea mas cla-
ra de lo que es la situacidn juridica de estos "jdvenes"
trabajadores.

Para concluir este punto sostengo qQque a esta cla-
se de trabajadores la ley los contempla ya casi como tra
bajadores adultos, puesto gque son muy pocas las disposi-
ciones legales gue les imponen restricciones para que --—
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puedan prestar sus servicios como trabajadores.




3.- APLICACION Y VIGILANCIA DE UN ESTATUTO LABORAL DE
LOS MENORES.

Respecto a este punto a tratar, cabe aclarar que
es una idea ya tratada desde diversos puntos de vista -
por varios tratadistas dedicados al estudio del trabajo
de 1los menores; pero lo aqui expuesto es otra forma de-
verlo en la proposicidn personal . Por lo que comenzaré
por sefialar que :

"Es innegable que existe un sistema juridico nor

mativo, el cual es aplicado dia con dia en las empresas

por motivo de las relaciones laborales con los meno--—
res que existen dentro de ellas.

Por lo tanto, es obligacidn de los sindicatos —-
obreros y de las autoridades de trabajo vigilar su es—-
tricto cumplimiento.“(13>

Lor organismos administrativos que tienen bajo -
responsabilidad la de evitar que se violen las normas -

protectoras del trabajo de los menores, son las inépec—
ciones de trabajo federal y locales.

La finalidad de la aplicacidn de un Estatuto la-
boral de los menores, es la de aportar soluciones con-—-
cretasvy’adecuadas a las posibles violaciones a las con
ciones de trabajo gque impone la Ley, siendo los Inspec-
tores del trabajo los encargados de su cumplimiento.

Asimismo, la de sefialar los defectos y en su ca-

so eliminar los que se descubran tanto en las instala--

(13) De la Cueva, Mario. Sintesis de Derecho del Trabajo.
Editorial PorrGa, México 1875. P. 271. :



ciones como en los métodos utilizados, cuando constitu-~
yan una alteracidn legal o un peligro para la seguridad-

asi como implantar medidas de aplicacién inmediata en
casos de riesgo inminente. Tombi&n examinar las substan
cias y materiales utilizados, cuando se trate de traba-
jos, sujetos a jornadas excesivas, con salarios muy por
abajo de lo que establece la Ley y en condiciones labo-

rables y sanitarias muy deplorables.

"Es lamentable la indiferencia general y la pasi
vidad del poder piblico ante el incumplimiento manifies
to de las normas protectoras de los menores trabajado--
res, sindicatos, federaciones y confederaciones, etc.,-
para denunciar ante las autoridades laborales, las vio-
laciones a las normas de trabajo, facultad extensiva a-
toda persona."(1u)

Pero en si, quié&n tiene obligacidn legal de evi-
tar que se violen las normas en favor de los menores —-—
trabajadores son los Inspectores de Trabajo lo cual se-
fundamenta segin lo establecido en el articule 542 frac
ciones II y IITI, desde un punto de vista muy personal,-
los principios fundamentales que contendrifia el Estatuto
Laboral de los menores serian los siguientes:

Adoptar medidas de proteccidn a fin de evitar po
sibles dafios en su integridad fisica, que sugirierdn es
tudios especializados y fijar a las empresas plazos pa-

ra implantarlos;

(14) Santos Azuela, Héctor. Anuario Juridico. Vol. V. =
México. 1938. P. 97.



uy

Promover programas de educacidn para su desarro-
110 material, intelectual y moral;

Favorecer, mediante medidas administativas su em
pleo en actividades de aprendizaje compatibles con su -
desarrollo fisico y mental, asi como su asistencia a —-
centros educativos y de capacitacidn;

Proponer reglamentaciones especificas para cada-
tipo de trabajo;

Discernir con las organizaciones obreras en la -
elaboracidn de convenios individuales y colectivos, en-— -
lo que se refiere a la proteccidn en sus labores;

Denunciar ante las oficinas encargadas de apli--
car sanciones, las infracciones cometidas a las normas-
de trabajo;

Asescorarlos para que tengan los conocimientos ne
cesarios en la defensa y ejercicio de sus derechos.

Estos son los principios mis elementales que con
sidero de mayor importancia, ya que existen infinidad -
de buenos propdsitos por tratar de ayudar en todas las-
formas posibles a la clase obrera especialmente a la de
los menores trabajadores.

Ahora bien, como ya se vio en el capitulo prece-
dente, desde E€pocas pasadas siempre ha existido la preo
cupacidn por la nifiez mexicana y sobre esto se han cele
brado diversos Congresos Nacionales con la participa—--
cidn de instituciones de investigacidn muy importantes-—
como lo es la propia Universidad Nacional AutSnoma de -

México.




Como consecuencia de dichas reuniones se cred por
decreto presidencial publicado en el Diario Oficial el -
treinta de Octubre de 1974, el Instituto Mexicano para -
la Infancia y la Familia.

Con fundamento en el articulo 3o. fraccidn II de-
dicho decreto, se cred la Procuraduria de la Defensa del
Menor.

M3&s adelante y por decreto presidenciai de trece-
de Enero de 1877, se crea el Sistema Nacional para el De
sarrollo Integral de la Familia, en substitucidn del Ing
tituto Mexicano para la Infancia y la Familia.

Pero, en conclusidn nada se ha hecho para garanti
zar concretamente el trabajo de los menores y evitar su-
explotacién, a pesar de que se han elaboradeo muchos pro-
yectos -los cuales han quedado como simples proyectos sin
gue hasta la fecha se tenga alg@n resultado positivo.

También se puede decir que los organismos de auxi
lio a la nifez resuelven parcialmente el problema. Se di
ce parcialmente porque no intervienen directamente en la
supervisidn y aplicacidn de las normas laborales para me:
nores.

"v“"Ademds de que la insuficiencia del sistema s8lo-
ha estimulado la inescrupulosidad de los patrones para -
utilizar en realidad, sin riesgo alguno, los servicios -
de menores en las condiciones que la Ley prohibe."(ls)

Por todas las razones puestas anteriormente, creo
que es necesario incluir dentro del Titulo Quinto Bis de

(15) Santos Azuela, Héctor. Ob. ~it. P. 101.
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la Ley Federal del Trabajo un Estatuto Laboral de los Me
nores, en el cual se apliquen los principios que he sefa
- lado, ¥y en su caso otros que mejoren la situacidn labo--
ral de los menores, debiéndo tener caricter de coerciti-

vidad.




CAPITULO

T RE S

ASPECTOS_SQBRE_LA_SITUACION_DEL_TRABAJADQR_MENOR_DE_ 14

1.~ Razones del trabajo de los menores.

2.- Trabajo subordinado y trabajo autdénomo de los meno- . ;
res de 14 anos.

3.- Consecuencias personales del trabajo de los menores.




1.- RAZONES DEL TRABAJO DE LOS MENORES.

Sin lugar a dudas la causa principal del trabajo
infantil es la extrema pobreza en que viven los menores

trabajadores y su familia.

Ella impulsa a buscar desde temprana edad,. un su
plemento que pér minimo que sea, pueda aumentar el pre-
supuesto familiar. De tal modo que a fin de poder satis
facer sus necesidades vitales m8s inmediatas e incluso-
de sobrevivencia, se les hace imprescindible renunciar-
parcial o totalmente a la satisfaccidn de necesidades -
educativas y de esparcimiento e inclusive en muchisimos
casos sanitarias de los nifos.

Asimismo, como razdn fundamental del trabajo de-
los menores se deriva de lo anteriormente expuesto; la-—
falta de recursos de los padres y la gran necesidad en-—
que se ven de llamar a sus hijos a que los auxilien en-
las labores de los talleres o de conseguirles trabajo -
en alguna empresa.

Otra de las causas que encontramos como motivo -
principal de la prestacidn de trabajo de los menores; -
"es la grave siguacidn por la que se encuentras sus pa-
dres al no contar con un empleo fijo o en muchos casos-
no tenerlo. Siendc estoc una causa determinante para que
los hijos de é&stos, al no contar econSmicamente con un-
sostén seguro, tengan que salir a la calle a buscar por
s mismos algin medio que les permita subsitir tratando
de colocarse para prestar sus servicios en donde sea, ©
donde los ocupen, sin que les importe la clase de traba
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jo gue les ofrezcan ni la jornada.

El objetivo principal de estos menores trabajado--
res es satisfacer sus mis elementales necesidades e in-
cluso muchas veces aln en contra de su-veluntad tienen-—
gue salir a buscar trabajo, porgue, son obligados por -
sus padres qgue estin acostumbrados a no trabajar o adu-
ciendo infinidad de pretextos como el.fingfr que estin-
enfermos o que nadie les quiere dar trabajo y asf finica
mente estar perdiendo el tiempo ingiriendo bebidas em—-—
briagantes © juegos de azar con sus "compaheros®.

Adem&s de las causas sefialadas gue son sin duda —-
las m&s sobresalientes, el problema citado tiene otras,
que aunque menos frecuentes no dejan de ser trascedenta
les.

Entre ellas puede considerarse la falta de interés
que el nific siente algunas veces por la escuela y esto-
puede ser por lo gque ve en el cfrculo en el cual nace y
se desenvuelve; ya sea porque sus mismos hermanos mayo-
res no asistieron a la escuela por no contar con los re
cursos suficientes para ello o simplemente porgue si—--—
guieron la tradicifSn de sus padres, que prefirieron tra
bajar desde temprana edad que estudiar e inclusive por-
gque ha sido tradicifn famillar trabajar desde nifios, ya
gque tienen la mentalidad gue es preferible tener el es-—
tomage 1lleno gue conocimientos en la cabeza y el estoma
go vacio. También puede sexr porgue sus amigos les dicen
gue es mejor trabajar gue asistir a la escuela, ademis-—

(16) Mendelievich, Elias. Revista Internacional del Tra
bajo. No. 4 Octubre-biciembre. 1979, Ginebra Sui-

za. P.468.



va que asi pueden tener dinero para gastar y poder --
vestir un poco mejor o también porque sus mismos padres
se ehcargan de plantearles el tr&gico dilema de "estu--
dias o trabajas."

La falta de interés por la escuela puede decirse
que se debe generalmente a incapacidad fisica o mental-
del nifio, y esto se debe a la paupérrima alimentacién -
que tienen, precisamente por la falta de recursos econd
micos; pero también la falta de interés 'por la escuela
puede ser por la disciplina demasiado estricta o a la -
desadaptacidn de la citada escuela respecto de las con-
diciones y necesidades del medio.

Otra razbn indiscutible del trabajo de los meno-
res estd constituida por la ignorancia general sobre +-
las desventajas fisicas, econdmicas y morales que invo-
lucra.

En el menor estd ignorancia es 1ldgico atributo -
de su edad; en los padres se debe a que, en algunos ca-
sos ellos mismos son trabajadores que se iniciaron des-
de nifics y tienen la mentalidad de que eso es bueno por
que quieren para sus hijos algo prictico.

Adem8s de que también piensan los padres de &s--
tos, que desde muy temprana edad el nifioc no ha de ser -
totalmente mantenido por el nicleo familiar, sino que -
debe contribuir al esfuerzo econdmico de todos.

Por lo demds, muchos menores consideran normal -
seguir la tradicidén de no asistir a la escuela y empe--
zar a trabajar desde muy temprana edad.

Esto es atribuible en parte a la ignorancia de -



los padres, que no sospechan ni toman en cuenta los efec
tos nocivos del trabajo precoz, estiman que el menor o -
nifio estd aprendiendo un oficio y a menudo no ven la uti
lidad de que asista a la escuela.

Otra rgzén es la falta de escuelas y de una ade-—-—
cuada infraestructura de esparcimiento. Siendo ello cau-~
sa determinante de que la mayoria de los padres opten —-
por buscar una solucidn a ese problema, buscando una ocu
pacidn para sus hijos con objeto de mantenerlos ocupados
y asi alejarlos del ocio y la vagancia e inclusive de —--
los "amigos o malas compafifias.”

Es de notarse en las ciudades, que dia con dia, -
estd aumentando el trabajo de los menores vy esto se ve -
en los trabajos que desempefian en la via pfblica y a ple
no sol como son los limpiabotas o boleros; cuidadores de
automdviles; limpiaparabrisas; mensajeros; vendedores de
diversos productos, etc., y con mucha frecuencia son ca-
mareros de caf&s o restaurantes, botones, peluqueros y -
las menores trabajadoras las emplean como camareras de -
‘hoteles y empleadas del servicio domé&stico.

En el campo tambié&n es muy notable el trabajo de-
los menores ya que suelen empezar a trabajar de diferen-
tes maneras come es cuidando a los animales, recogiendo-
lefia, acarreando agua, etc., aprendiendo mas tarde ta---

reas més pesadas.

Igualmente, los padres de los menores trabajado--
res del campo, suelen considerar que la instruccidn que-
les imparte la escuela a sus hijos es puramente académi-



ca. Es decir, inadecuada para sus necesidades ya gque si
envian a sus hijos a la escuela, fGnicamente los mandan-
mientras se ensefian a leer y escribir lo indispensable-—
y ya después los retiran de la escuela para que traba--

jen.

"Con toda justicia se afirma que la historia de-
la legislacidn del trabajo infantil ha sido la historia
de una constante pugna contra la resistencia de los ele
mentos capitalista cuya oposicifn reconoce mezguinos y-
egofstas motivos.

"Estos capitalistas que con mds propiedad pueden
ser llamados explotadores. Se oponen a gue desaparezca-—
esa verguenza social, porgue los niifios perciben sala=--—-
rios mis bajos y les garantizan un margen md&s amplio de
ganancias, ademds constituyen un elemento md3s dScil mis
facil de manejar que los adultos, quienes individualmen
te o reunidos en agrupaciones se muestran ya capacita--
dos para hacer valer sus derechos.

Por parte de los explotados; la causa que los -—-—
obliga a aceptar en contra de sus propios intereses la-
desventajosa situacidn creada por el trabajo infantil,-
es tambi&n la econfmica. Su situacibén desesperante los-

obliga a lanzarse por Gnico camino que se les deja li--—

bre. (17

A grandes razgos considero que estas son algunas
de las razones mis trascedentales, ya que ademds de es-—
tas existen infinidad de causas por las cuales tienen -

(17) Alegria, Paula. La Escuela y el Trabajo Infantil.-
Trabajo y Previsién Social, Vol. XXV. No. 92 Sep~-
tiembre 1945. M&xico. P. 80.
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que dedicarse a la pesada tarea de buscar trabajo y rea

lizarlo para poder sobrevivir a la miseria que los opri
me dia con dia.



2.,- TRABAJO SUBORDINADO Y TRABAJO AUTONOMO DE LOS MENO-
RES DE 14 AROS.

Para iniciar este segundo punto y poder tener -—--—
una idea mi3s precisa de lo que quiero manifestar, comen
zaré por dar una definicidn de lo que se entiende por -
trabajador, trabajo subordinado y trabajo autdnomo. Pos
teriormente a esto, haré una clasificacidn de algunas -
de las distintas actividades que realizan los menores -
trabajadores, ya sea como trabajadores subordinados o -
trabajadores autdénomos.

El concepto de trabajador que a continuacién —--—
enuncioc es el genérico que establece la Ley Federal del
Trabajo y que lo define de la manera siguiente:

"Trabajador es aquella persona fisica que presta
a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordina--
do_"

Entendiéndose por trabajo para los efectos de lo
antes dicho, toda actividad humana, intelectual o mate-
rial independientemente del gradeo de preparacidn técni-

ca requerido por cada profesidn u oficio."

-De la anterior definicidn tomada de la Ley, se -
desprende que para encuadrar al trabajador dentro de és
ta, basta y sobra con que dicho trabajador sea una per-
sona fisica sin mencionar ni imponer edad alguna, por -—
lo menos en esta susodicha definicién.

A manera de opinidn personal, considero que, to-
do aquel menor de catorce afios que preste sus servicios



a otra u otras personas ya sea en forma subordinado o -
autdnoma, es un trabajador, y como tal debe ser tratado
por la Ley.

Refiri&ndome con esto, a que se le deben de otor
gar un minimo de garantias juridico-laborales; en la --
misma forma que le han sido otorgadas a un trabajador -

adulto, qQue por decir algo serian:

Que reciba un salario justo y proporcional a sus
necesidades, asi como que se les brinde asistencia médi

ca cada vez que lo requieran.

Cabe mencionar que lo arriba referido es tan s&-
lo lo elemental con que debe contar todo trabajador (me
nor de catorce afos).

Respecto a un concepto general de trabajo subor-
dinado diré&:

Que en nuestra legislacidn no existe una defini-
cidn concreta y precisa. Por lo cual a manera de opi-—-
nidn personal mencionaré lo que comprendo por trabajo -
subordinado, tomando como elemento bisicc parte del con
tenido del articulo 20 de la Ley que sefiala 1o qQue se -
entiende por relacidn de trabajo en relacidn con la pri
mera parte del articulo 8o. de la misma Ley, que define
lo que es trabajador.

TRABAJO SUBORDINADO: Es aquél que se dd en la re
lacidn de trabajo, respecto de sujetarse o supeditarse-
una persona © personas "trabajador'", a las Srdenes de -
otra u otras "patrdn'", a cambio del pago de un salario.

En cuanto al concepto de trabajo auténomo, el -—--



maestro José Davalos, nos da una definicidn correcta en
su obra recientemente publicada y de la cual e tomado -
dicha definicién misma que transcribo a continuacidn:

"TRABAJO AUTONOMO O INDEPENDIENTE: Es el que se-
realiza en forma libre, sin limitacidn de ninguna espe-
cie, haciéndose uso de los conocimientos, destreza y me
dios como mejor le parezca a quién lo realiza, trabajo-
que no contempla la Constitucibén y 1la Ley;"(la)

Una vez que he sefialado de alguha manera lo gque-—
se entiende por trabajador, trabajo subordinado y traba
jo auténomo, pasaré a mencionar algunas de las activida
des que realizan los trabajadores, clasificiddolas en --
trabajo autdédnomo o trabajo subordinado segin la natura-
leza de dichas actividades y tomando como base de di---
chas actividades, las definiciones del autor: Solorza-
no, Alfonso,(ig) haciéndo modificaciones‘personales al-
respecto:

A) .~ ESTIBADORES, CARGADORES O DIABLEROS.- son -
t&rminos comunes utilizados para designar a los menores
que en los grandes mercados piblicos o en las zonas don
de existen bodegas o almacenes de productos gque son de-
caracteristicas alimenticias © en su caso no alimenti-—
cios, ayudan en la carga y descarga de camiones, barcos

etc..Debido a que utilizan unas carretillas llamadas-
*diablos", y los cuales son conocidos como ''"diableros."

(18) Davalos, José&. Derecho del Trabajo I, Edit. Porriia
S.A. México, 1885. P. 93.
(19) Solorzano, Alfonso. Estudio de mil casos de nifios-~

qQue trabajan en la Ciudad de Mé&xico en el Comercio

ambulante y los servicios.8a.Epoca.T.III,No.1.Méxi
co. 1980.Ps. 107, 108 y 108. -



Estos menores trabajadores reciben de los bodegue

ros o transportistas un pago qQque no estd bien determina-
do, pero que casi es igual al de los estibadores adultos

B).- CERILLOS: Se les denomina cerillos a los ni-
flos que en las. grandes tiendas de autoservicio empacan y
llevan hasta los automdviles las mercancias adquiridas -

por los clientes. .

-Se les llama cerillos, porque los primeros que —-—
aparecieron en una conocida cadena de tiendas, llevaban-
uniforme blanco y boina roja.

E1l pago de los servicios qQue prestan estos nifios-
no es convenido previamente y la gratificacidn que reci-
ben esta supeditada a la voluntad del cliente. Anterior-
mente, eran utilizados por los propietarios de las tien-

das Gnicamente para efectuar servicios de limpieza y de-
acomodo de los carritos en que los clientes transporta--—
ban su mercancia.

C).- BILLETEROS: Son los nifios que ofrecen bille-
tes de la Loteria Nacional, ya sea en la calle © en pues
tos semifijos, y que como no pueden adquirir directamen-
te los billetes, por falta de dinero y de registro, se -
ven en la necesidad de actuar como subagentes de los ven
dedores adultos autorijaados.

La comisidén que perciben por la venta de los bi--

lletes, es muy variable y depende mis que nada de si tie
nen un vinculo familiar o amistoso con quien les propor-
ciona los billetes.



D) .— LAVACOCHES: Nifios que lavan automdviles en -
estacionamientos pliblicos o privados, ellos tienmen que -
comprar detergentes, esponjas, franelas y otros Gtiles -
de trabajo, ademis como estin bajo la responsabilidad --
del duefio o encargado del estacionamiento tienen que cu-
brir una cuota a éstos.

Por lo general cobran mernos que los adultos que -
se dedican a la misma tarea.

- E).~ VOCEADORES: Reciben este nombre los.nifios -
que recorren las calles vendiendo periddicos, especial-
mente los vespertinos y casi siempre gritan o "vocean'-
los titulares mis importantes o simplemente el nombre -
del periddico.

Es muy frecuente verlos en los parques de las —-
grandes ciudades y en la plaza principal en la provin--
cia. Estos menores trabajadores adquieren los periddi--
cos de las agencias autorizadas para la distribucidn de
la prensa, en las mismas condiciones que los adultos y-
obtienen la misma ganancia por cada ejemplar que vendan.

De las actividades que se encuentran dentro del-
trabajo autdnomoy sefialo algunas a continuacidn:

a).- CANASTEROS: Se les llama asi a los nifos —-
que en los mercados piiblicos se ofrecen para cargar las
canastas o bolsas en que las amas de casa o sirvientas-
van poniende los articulos que compren en diversos pues
tos del mercado, y iuego llevarlas en el hombro © en -~
1os brazos, hasta el medio de transporte o domicilio de
la compradora que lo ocupa.



Cobran por sus servicios una cantidad no estable
cida, que varia segin el tiempo empleado, la distancia-
y el peso de la canasta y también el nivel de ingresos-
de la zona en que estd situade el mercado y segin el ni
vel econdmico de la persona que los ocupa.

b).- BOLEROS O LIMPIABOTAS: Nifios que se dedican
a la actividad de limpiar y lustrar los zapatos en la -
calle utilizando las manos para este trabajo y compran-
do ellos mismos sus utensilios de trabajo como son un -
cajdn de madera, cepillos, franela, bet{in péra el calza
do, etc.

Tienen tarifas establecidas entre ellos mismos y
a veces reciben una pequefia propina adicional. Pero su-
problema consiste en que son perseguidos por los bole--
ros adultos, que no tienen permiso oficial y puestos de
trabajo fijos en los mejores puntos, por lo gque los me-
nores trabajadores, tienen que buscar lugares y oportu-
nidades marginales y algunos ma@s aprovechan las horas -
de la noche cuando se han retirado sus competidores -—--—-
adultos.

c) .- VENDEDORES AMBULANTES: Son los nifios que se
dedican a la venta de objetos de poco valor, tales como
dulces, chicles, juguetes, flores, pafiuelos desechables

etc., en los lugares donde se concentra un péblico nu
meroso como serian mercados, parques, cruceros de inten
sa circulacidn de vehiculos, etc.

Estos nifios adquieren directamente las mercan---
cias con dinero que les dan sus padres o gue ellos mis-



mos han reunido, o también las adguieren de individuos -
adultos que actfian como subdistribuidores; los mirgenes-
de utilidad son variables, porgue en estas pegqueias tran
sacciones se acostumbra el regateo y por gue estos meno-
res trabajadores rebajan los precios cuando se les com—-

pran varias unidades.

d) .-~ CUIDACOCHES: Comprende a los nifios que se de
dican a cuidar los automéviles contra robos o dafios. In-
tegran el Sector que m&s tiene gue luchar para que ‘'sus -
servicios sean utilizados, porgque en todas las calles y-
estacionamientos abiertos hay policfas auxiliares que —-
brindan ese servicio ya gque por la corta edad de los ni-
fios, no aseguran una vigilancia eficaz. Y es frecuente -
gue ante la insistencia de los nifios, algunos propieta--—
rios de autom&viles aceptan darles una propina gque casi-
tiene el caricter de una dadiva.

e) .~ LIMPIAPARABRISAS: Se refiere a los nifios que
en los cruceros de las grandes avenidas, al sefialamiento
prolongado de "alto", se arrojan sobre los cristales de-—
lanteros de los coches, provistos de una tela mojada, pa
ra limpiar a los mismos. Es pertinente mencionar gue co-—
md no preguntan anticipadamente si el conductor desea el
servicio, frecuentemente sufren un rechazo malhumoradoc y
otras ocasiones no reciben gratificacién alguna.

Cabe mencionar que estos menores trabajadores for
man sin duda alguna, uno de los sectores m&s desfavoreci
dos mismos que ponen en evidencia la urgente necesidad -
que tienen muchos nifos y sus familiares de obtener por-—
cualgquier medio, unos cuantos pesos para poder subsistir.



f) .- VARIOS: Bajo esta designacidn se agrupd a -
nifios que desarrollan diversas actividades, algunas de-
las cuales realmente son penosas; entre ellas podemos -
hacer mencidn de las siguientes:

1.~ PEPENADORES: Refirié&ndonos respecto, de los-
nifios que en los grandes tiraderos de la basura se dedi

can a recuperar pedaceria metdlica, envases de vidrio -

y hojalata, etc.

'2.- AGUADORES: Respecto de los nifios que efec——-—

tan labores en los cementerios, llevando agua para re-—

gar las flores de las tumbas.

3.—- LANZALLAMAS: Uno de los casos mas tristes,
es este, puesto que se refiere a los nifios gque escupen-
llamas, para lo cual tienen que insensibilizarse previa

mente la boeca con alguna droga y por Gltimo menciocnare-

mos a los:
4 .- CANTORES AMBULANTES: Que contemplan a los ni
fios que cantan en algunos medios de transperte y por lo

cual reciben algunas limosnas, etc.

A manera de conclusidn respecto de este punto,
pienso-que el trabajo que prestan los menores en sus
dos formas subordinado y autdnomo, es consecuencia de
la estructura sociocecondmica del pais, gque se traduce
en ingresos insuficientes para la mayoria de la pobla-—-
situacidn que adem3s se ve agravada dia a dia por

A
cidn,
el creciente desempleo y el proceso inflacionario.



3.~ CONSECUENCIAS PERSONALES DEL TRABAJO DE LOS MENORES

Como consecuencias personales por la realizacidn
del trabajo de los menores de m&s trascendencia son las
enfermedades qQue contraen con motivo de su trabajo, y -
que se deben especialmente a los estragos que causa en-
su salud las lluvias y el frio cuando se trata de traba
jadores ambulantes, gque son los que ambulan en las ca--
lles ofreciendo sus servicios o sus productos.

Entre las enfermedades mas comunes que padecen--
estos menores trabajadores soni la de resfriado, gripe-
o tos. Asimismo existen algunas enfermedades cutfneas -
por el uso de detergentes como son con los lavacoches ,-
también se presentan muchos casos de dolencias muscula-
res o en los pies cuando se trata de estibadores y ven-
dedores de productos que caminan demasiado y peor toda-
via hay enfermedades mds peligrosas que afectan directa
mente - el organismo de estos menores trabajadores comoe -
es en la garganta, pulmones, estdmago, etc., y quienes-
padecen con mis frecuencia estos estrigos son los meno-—
res que se dedican a cantar en los camiones sin ninguna
protececidn para la garganta, los tragafuegos que utili-
zan drogas para anestesiarse la boca y los que trabajan
en los basureros como pepenadores, ya que estdn expues-—
tos al polvo de esos lugares y a residuos orginicos en-
descomposicidn, su enfermedad principal que padecen es-
en el aparato digestivo.

Ademd3s muchas veces estos menores trabajadores-—-

mueren por la falta de atencidn médica oportuna, ya que-
en la mayoria de los casos cuando sufren algin transtor



- 63 -

ne en la salud son atendidos con remedios caseros y con-
remedios recetados por la familia, ya que sus Yrecursos -
econdmicos son insuficientes para pagar un médico parti-
cular y mucho menos para qQue sean internados en un sana-
torio particular. Muy pocos mehores trabajadores tienen-—
acceso a instituciones pfiblicas de salud ya que sus pa--
dres no estdn afiliados al Seguro Social y la Gnica ins-
titucidn que les queda es la Cruz Roja cuando sufren al-
glin accidente al ser atropellados por algln vehiculo al-
estar trabajando.

De los menores trabajadores que prestan sus servi
cios en lugares fijos como es en -tiendas, restaurantes,-
hoteles, etc., es muy poco probable que sufran enfermeda
des de algiin tipo ya que como estan en lugares acondicio
nados en parte, no se exponen a las enfermedades y cuan-
do por alguna causa llegan a enfermarse o sufren un acci
dente son atendidos por médicos particulares o de alguna
institucidn, ya que a -ningln patrdn le es conveniente -
que sus trabajadores dejen de asistir a prestar sus ser-

vicios por causa de enfermedad.

Aclaro que no todos los patrones estin dispuestos
a ayudar a sus empleados y menos si son menores, ya que-
en la mayoria de los casos les dan una peguefia gratifica
eidén y los mandan a sus casas o simplemente son despedi-
dos por el patrdn.

Como una causa principal de las enfermedades de -
los menores trabéjadores es la falta de prictica de al--
gin deporte yd que por procurar obtener mejores ingresos



econSmicos, se dedican la mayor parte del dfa a traba--
jar, siendo una consecuencia el agotamiento fisfco y —--
mental gue ya no tienen animos para practicar deportes,
aungue tengan tiempo, ocasiondndoles esto, enfermedades
de tipo animicas y que ademis les impide un desarrollo-

fisfco normal. A manera de reforzamiento de lo anterior

mente tratado expongo lo que nos dice el autor Elias —-

Mendelievich al respecto:

"Resultan evidentes las consecuencias nefastas
del trabajo precoz sobre la salud y el desarrollo fisi-
mental y moral de los ninos. En efecto:

"Debido al excesivo cansancio impuesto a su deli-
a la falta de concentraciSn sostenida; -

co,

cado organismo;
a la limitada experiencia en el manejo de mSguinas y ——
a la escasez de dispositivos de seguridad

herramientas;
son mas propensos -

y a los peligros de la circulaciébn,
a los accidentes profesionales (a veces mortales) que -

los trabajadores adultos.

"Las pOsturas incomodas Yy los dolores que ocasio
nan; la suciedad y, en general, la insalubridad de nume
trabajo; la exposicifn prolongada al -

rosos lugares de
agricultura o en establecimientos fa--

calor (sea en la
al sol, al polvo, al viento y a los insectos;-

briles),
las ema-—

el contacto prolongado con productos quiImicos;
naciones téxicas; el transporte de bultos demasiado pe-—
sados y otros esfuerzos desproporcionados pueden provo-—
transitorias o crénicas, co-

car enfermedades diversas,
detencifn del

mo deformaciones de la columna vertebral,

crecimiento, infecciones cutineas, enfermedades de las-



vias respiratorias, gquemaduras, lastimaduras, insufi--
ciencia cardiaca, etc,-."(20)

otra de las consecuencias del trabajo de los me
nores es la delincuencia infantil, ya gue al no ganar-
lo suficiente para subvenir a sus necesidades m&s ele-
mentales tienen gque buscar otros medios, y como por 1lo
regular siempre hacen amistades con sus compafieros de-
trabajo también menores, empiezan a formar grupos para
dedicarse a asaltar peguenas tiendas de comestibles o-—
en supermercados y con el tiempo no quedan satisfechos
siendo consecuentemente cuando comienzan a cometer --—-—
otro tipo de delitos a mayor escala, al hacer ese tipo
de amistades con personas mayores gue ellos, o adultos
que por tener m&s experiencia les es f£8cil inducir a -
los menores en el peligroso camino de la delincuencia,
ocacionando con ello gue més tarde se conviertan en -—-—
gente peligrosa e inGtil para la sociedad.

Aunada a la anterior consecuencia del trabajo -
de los mencres, esti la prostitucidn y el alcoholismo-
en los menores trabajadores de ambos sexos ya gue por-—
lo general, éstos, siempre trabajan al lado de gente -
mayor -de edad gue ellos y que es gente con vicios y --
llena de complejos, ademis de ser el circulo en el gue
se desenvuelven al prestar sus servicios ya sea en las
calles o en lugares fijos. Cabe sin embargo denotar --
gque también es debido a gue como estin en la edad en -
gue los inguieta saber de todo, esto tiene que ver con
1o que aprenden ya que por su falta de experiencia se les hace -

(20) Mendelievich, Elias. Revista Internacional del -—— .
Trabajo. Ob. cit. P. 473.



ficil hacer lo gue los adultos o sus demls compafiercos y
es cuando comienzan a ingerir bebidas embriagantes o —-—
solventes e incluso drogas y es asi como muchas de las-
menores trabajadoras caen en las garras del vicio y la-
prostitucidn.

Ctra de las consecuencias personales gque afectan
a los menores trabajadores, es el analfabetismoy la ig-
norancia de los conocimientos m&s rudimentarios en lo -
que se refiere a la educacidn trayendo esto, como conse
cuencia que tengan menos posibilidades de obtener em-—-—
pleos dignos y decorosos que les permita tener un mejor
nivel de vida y de superacidn.

Precisamente, por tener la necesidad de traba--
jar desde nifios se les hace casi imposible asistir a la
escuela a obtener los conocimientos completos que se im
parten en la escuela primaria y apenas si aprenden a - -
leer y escribir la mayoria de 1os menores que trabajan-—
¥ algunos mas que son los menos logran iniciar estudios
a nivel de secundaria, siendo pocos los due la terminan

ocasionindose con esto que se vean en desventaja ya -
de adultos con otroas trabajadores que tienen mejores--
conocimientos en las té&cnicas o artes empleadas en cada
+<rabajo.

Considero por lo tanto, gue &stas han sido algu-
nas de las consecuencias personales gque padecen los me-—
nores trabajadores y que son las m8s notables en nues—-—
tra actual sociedad.

Toda vez gue se gqueda cruzada de brazos sin po--



der hacer algo en pro de ellos por ser un pais con alta
densidad de poblacidn y pocas fuentes de trabajo que —-
son insuficientes para proporcionar empleo a todos los-
adultos origindndose asi el desempleo de muchos padres-
de familia que tienen gque poner a trabajar a sus hijos-
para que les ayuden a sufragar los gastos de la casa, -
dande como resultado gue al salir de sus casas los meng
res se expongan a infinidad de problemas de todo tipo -
como son la salud fisica, mental, moral, etc.



CAPITUTLO

cCuaTRDO

SITUACION JURIDICA DEL MENOR TRABAJADOR DE 14 AROS

1.- Breve explicacidn sobre recomendaciones de la-
Organizacidn Internacional del Trabajo para --
proteger al menor trabajador.

1.1.-~ Ia. Reunidn, Washington, 1319
1.2.~- 3. Reunién, Ginebra, 19213
1.3.~16a. Reunidn, CGinebra, 19325
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1.6.-36a. Reunidén, Ginebra, 19533
1.7.-u9a. Reunidn, Ginebra, 19653
1.8.-58a. Reunidn, Ginebra, 19733
1.9.=-62a. Reunidn, Ginebra, 1976 .

2.- La Regulacidn Nacional sobre el Trabajo de los
Menores de 14 afos.

3.~ Derecho Comparado sobre la edad de admisién al
Trabajoe en Latinocamérica.

Proposiciones para el mejoramiento de vida de-
los menores trabajadores.



I.- Breve explicacidn sobre Recomendaciones del Organi
zacibén Internacional del trabajo.

A manera de advertencia se hace la aclaraciSn de
lo gue se busca en este primer punto del presente capi-
tule, es dar una breve orientacién de lo mé&s elemental-
de cada Reunidn celebrada por la Organizacidn Interna--
cional del Trabajo en las cuales se emitieron recomenda
ciones que protegen al menor trabajador y las cuales se
explican brevemente a continuacidn:

1.- la. Reunidn, Washington, 1919; En esta Reu--—
nién, adoptd la Conferencia Internacional de Trabajo, -
No. 4, la cual lleva por titulo:

"Recomendacifn sobre la proteccidn de las muje--—
res y de los nifios contra el saturnismo."

Esta Recomendacién sefiala a los miembros de la -
Organizacidén Internaciocnal del Trabajo (0.I.T.) que: —--
"en razfn de los peligros que ofrecen para las mujeres-—
desde el punto de vista de la meternidad, ciertas opera
ciones industriales y con el fin de permitir que los -
nifios se desarrollen fisicamente; se prohibisS el empleo
de mujeres y de personas menores de dieciocho afics en -
varias ramas del trabajo, donde la materia prima sea el
Cinc.y el Plomo, donde sean transformados estos materia
les en sus diferentes formas, asi como sus aleaciones.

" También se recomienda que no se autorice el em--
pleoc de mujeres y personas menores de dieciocho afios en
los trabajos en qQue se utilicen sales de plomo, sino se
toman las medidas de seguridad suficientes para prote—-—
ger su integridad fisica, ya que es la finalidad bédsica



de la presente Recomendacién."(ZI)

2.~ 3a. Reunidn, Ginebra 1921; En esta Reunidn, -

se adoptd la Recomendacidn No. 14 llevando por titulo:

“"Recomendacidn sobre el Trabajo Nocturno de 1os -

mernores en la-agricultura."

En esta Reunidn se propone: '"que cada miembro de-
la Organizacidn Internacional del Trabajo (0.I.T.), adop
te medidas para reglamentar el trabajo nocturno de los -
nifios menores de catorce afios en empresas agricolas, de-
modo gue les garantice un periodo de descanso acorde con
las exigencias de su constitucidn fisica, que no compren
da menos de diez horas consecutivas; lo mismo para los -
menores de dieciocho a catorce afios con un periodo de --—
descanso, que no comprenda menos de nueve horas consecu-

tivas." (22)

3.~ 16a. Reunién, Ginebra, 1932; En esta Reunidn-
fue adoptada la Recomendacidn No. 41, la cual lleva por-
titulo:

"Recomendacién sobre la edad de admisidn de los--—
nifios no industriales".

(21) Organizacidn Internacional del Trabajo, Convenios-
¥y Recomendaciones Internacional del Trabaje, 1919-
1984. Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo.-
la. Edicidn 1985. Ps. 20 y 21.

(2) Organizacidn Internacional del Trabajo, Convenios-

v Recomendaciones Internacional del Trabajo. Ob.--.

Cit. P. 5u.



En esta Recomendacién no se establece una edad --
fija para la admisidn de nifios a trabajos no industria--
les. Como se hizo en Convenios anteriores en relacidn --
con la edad de admisidn de los nifios a los trabajos in-—-
dustriales, al trabajo maritimo y al trabajo agricola, -
en donde se fija como edad minima para trabajar los ca--

torce afios.

Lo que se recomienda a los miembros de la Organi-
zacidn es una serie de reglas y mé&todos que vayan de —--
acuerdo con el tipo de trabajo qQue desempefien los meno--

res, por ejemplo se recomienda:

"Que mientras estén sujetos a la ensefianza obliga
toria (nivel primarial), los menores se les reduzca en to
do lo posible su empleo. Asimismo, se indica que para la
determinacién de trabajos ligeros en que puedan ser admi
tidos los nifios fuera de las horas de asistencia a la es
cuela, seria conveniente que se tomasen en consideracidn
ocupaciones y empleos tales como los de recaderos, repar
tidores de periddicos, recolececidn y venta de flores o -

frutos, etec.

" Que se prohiba el empleo de nifios menores de doce
afios en especticulos plblicos y en la impresidn de cine—-
tas cinematogrificas: Como actores o figurantes, excep--
cionalmente que se admitan (inicamente en los casos en --
que se beneficie la ciencia, el arte o la ensefianza.

"Que las edades minimas para.los diversos empleos-—
deberian fijarse segin los peligros particulares de cada
emplec. Por otra parte se recomienda qQue con el objeto -



de facilitar la aplicacidn de las disposiciones del Con
venio, seria conveniente gque se instituyése un sistema-
plblico de registro y de cartillas de empleo e identi--
dad para los nifios admitidos al trabajo, en dichos docu
mentos' se indicaria principalmente la edad del nifio, la
naturaleza del emplec, el nmeroc de horas de trabajo au
torizadas, etc.

"Cuando se trat@se de trabajos.ambulantes se debe
ria prescribir el uso de insignias especiales y en el -
caso de nifios empleados en espectidculos pliblicos, los -
agentes de la inspeccidn o del control deberian estar -
facultados para entrar en los locales donde se celebren

las representaciones_ncza)

L.- 23a. Reunidn, Ginebra, 1937; En esta Reunidn
se adoptd la Recomendacidn No. 52 denominada:

""Recomendacidén sobra la edad minima de admisién-
de los nifics al trabajo industrial en empresas familia-

res."

En la presente Recomendaciép, al igual que la an
_terior, no se fija una edad minima para poder trabajar-
en empresas familiares de tipo industrial y sdlec se con
creta a sefialar que: "en el Convenio celebrado en la —-
Reunidn de 1919 en donde se fijd como edad minima para-
trabajar los catorce afios, se permite la exclusidn de -

(23) Organizacidn Internacional del Trabajo, Convenios-
v Recomendaciones Internacional del Trabajo. Ob. -
Cit. Ps. 210 y 221.



estas empresas de su campo de aplicacidn, a excepcidn -
de aquellos empleos que sean considerados para la salud
o moralidad de las personas qQue los desempefien.

" A manera de Recomendacidn se sefiala que los miem
“bros de la Organizacidn deber3an hacer todo lo posible-—
por aplicar la legislacidn sobra la edad minima de admi
sidén a todas la empresas industriales, incluidas las em

presas familiares."(zg)

5.- 29a. Reunidn, Montreal, 1946; En esta Reu---—
nidn se adoptd® la Recomendacidn No. 80 titulada:

"Recomendacidn sobre la Limitacidn del Trabajo -
Nocturno de los menores en Trabajos no Industriales.™

Lo que se busca con esta Recomendacidn es esta--
blecer bases fijas para la proteccidn legal contra los-—
peligros del trabajo nocturno en trabajos no industria-
les en los gque se empleen a menores trabajadores, pero-
adem@s en esta Recomendacidn se sefiala que: "se deja a-
la legislacidn Nacional la oportunidad de adaptar, en -
la pré&ctica de costumbres y condiciones particulares —-
que existen en cada pais.

® Como campe de aplicacidn de la presente Recomen-
dacidn se sefiala que debe ser en todo trabajo realizado
en las empresas y servicios piblicos o privadoes, o en -
relacidn con su funcionamiento come son:

(24) Organizacidn Internacional del Trabajo, Convenios -
v Recomendaciones Internacional del Trabajo. Ob. =-

Ccit. P. 38i4.



-— 4 —_

Establecimientos comerciales, incluyendo sus ser-—
vicios de entrega a domicilio, -correos y telecomunicacio
nes, empresas de periddicos, hoteles, restaurantes, tea-
tros, la venta ambulante cualesquiera que sean los auto-
ridades escolares, policiacas y de autoridades de protec
cidn a la infancia, con el fin de garantizar el control-
de horaric del trabajo de los jdvenes trabajadores ambu-
lantes y la aplicacidn de la legislacidn sobre el traba-

jo nocturno,.etc.QZS) .

6.~ 36a. Reunidn, Ginebra, 1953; En la presente -
Reunién fué& adoptada la Recomendacidn No. 96 llevando —-
por titulo:

""Recomendacidn sobre la edad minima de admisidn a
los trabajos subterrineos de las minas de carbdn."

En esta Recomendacidn el objetivo de 1la misma es:
"prohibir el trabajo subterrdneoc en las minas de carbdn-
a los menores de diecisésis afios; asi como a agquellos -—-
que no hayan cumplido esa edad pero no la de dieciocho -
afios, salveo que sea con fines para su beneficioc personal
e intelectual a manera de que aprendan las técnicas y mé
todos empleados en esos trabajos o para adquirir una for
macidn profesional metddica y supervisada por personal -
capacitade y con experiencia. Ademds debe ser en las con
diciones gue al efecto sefialen las actividades competen-
tes_,.(.26)

(25) Organizacidn Internacional del Trabajo, Convenios y
vy Recomendaciones Internacional del Trabajo. Ob..— -
Cit. Ps. Bu46, BU7 y 6uS.

(26) Organizacidn Internacional del Trabajo, Convenios y
§?cg%ﬁ?daciones Internacionales del Trabajo.0Ob. Cit.



7.- 48a. Reunidbn, Ginebra, 1965; En esta Reunidn
fue adoptada la Recomendacidn No. 124 denominada:

"Recomendacidn sobre la edad minima de admisidn-
al trabajo subterrineo en las minas."

Esta Recomendacidn se refiere a todo trabajo rea
lizado en cualquier clase de minas y para tal efecto -~
nos di una definicidn de lo que significa mina para los
efectos de la presente Recomendacidn que la define de -
la siguiente manera: ’

"El t&rmino MINA significa toda empresa pﬁblica—
o privada dedicada a l1a extraccidn de substancias situa-—
das bajo la superficie de la tierra por métodos que im-—
plican el empleo de personas en trabajos subterrineos.®

Asimismo, indica que las disposiciones de esta -
Recomendacidn sufren también el empleo © trabajoc subte-—
rrdneo en las canteras.

Se recomienda tambi&n que la edad minima de admi
sidén al empleoc © al trabajo subterrdnec en las minas —-
sea de dieciocho afios, tomando en cuenta que existen de
masiados peligros inherentes al trabajo subterridneo en-—
las minas. Asimismo, hace las mismas advertencias que -
la Reunién anteriormente tratada, como es de que sdlo -
se permita dicho trabajo con fines de aprendizaje o de-—
formacidn profesional, ete.

Por otra parte sefiala que, deberian establecerse
disposiciones especiales en relacidn en la edad minima-
de admisidn al empleo o trabajo subterrineo en las mi--
nas,



Advierte qQue se pone en peligro la salud de los -
trabajadores o de otras personas, fijande las autorida--
des competentes de cada pais una edad minima suficiente-
mente elevada y que nunca deberia ser inferior a diecio-
cho afios.

8.- 58a. Reunidén, Ginebra, 1973; En esta Reunidn,
se adoptd la Recomendacidn No. 146 denominada:

"Recomendacidn sobre la edad Minima de Admisidn -
al empleo." ‘

En esta Recomendacidn se sefialan varios aspectos-—
bisicos en los cuales deben ser aplicadas las disposicio
nes de esta Recomendacidn y que son:

"ay.- En Politica Nacional.- las politicas y los -
planes nacionales de desarrollo deberian atribuir eleva-
da prioridad a la previsidn de las necesidades, asf como
a la extensidn progresiva y ccocordinada de las diversas -
medidas necesarias para asegurar a los menores las mayo-
res condiciones para su desarrollo fisico y mental.

"Cuando fuere preciso, se deberian tener particu—-
larmente en cuenta las necesidades de losS menores que no
tienen familia o que, teni&ndola, no viven con ella y de
los menores migrantes que viven y viajan con sus fami---
lias.

"b).— Edad Minima.- se deberia fijar la misma edad
minima para todos los sectores de actividades econdmica.
En los casos en que no sea factible en lo inmediato fi--
jar una edad minima de admisidn para todos los empleos -
en la agricultura y actividades conexas en las zonas ru-



rales.

"e) .- Empleos o trabajos peligrosos.- en los ca--—

sos en que la edad minima de admisidn a los tipos de em
nleo © trabajo que puedan resultar peligrosos para la -
salud, la seguridad o la moralidad de los menores sea -
inferior a dieciocho afios, deberian tomarse medidas ur-
gentes para elevarla a esta cifra.

"d) .-~ Condiciones de Trabajo.- Se deberian tomar-
medidas para que las condiciones en que trabajan los ni
fios y los adolescentes menores de dieciocho afios de —-—-
edad, alcancen y se mantengan a un nivel satisfactorio.
Serfa necesario vigilar atentamente estas condiciones.

Asimismo, se deberian tomar igualmente medidas -
para que las condiciones en gque los nifios y los adoles-
centes reciban orientacidédn y formacidn profesicnales en
las empresas y para establecer normas para su protec-—--—-
cién y progreso.

"e).- Medidas de Control.- entre las medidas pro-
puestas para asegurar lo dispuesto por la presente Reco
mendacidn estdn las siguientes:

"e.l) .~ Capacitacidén profesional de los Inspecto-
res del Irabajo para que puedan descubrir los abusos --—
que puedan producirse en el trabajo de nifios y adoles--—
centes y para suprimir dichos abusos.

"e.2).- La Inspececidn del Frabajo y la Inspeccidn
de la formacidn dentro de las empresas deberian estar -
coordinadas estrechamente para lograr la mayor eficien-
cia econdmica.



v e.3).~ Las autoridades publicas daberfian mantener-
un sistema eficaz de registro de nacimientos, que debe-——-—
rian comprender la expedicidn de partidas de nacimiento.

"e.4).- Los menores que trabajen en la via pGblica-
les deberian extender permisos u otros documentos que —-=-—
acrediten su elegilidad para desempeﬁaf esos trabajos?(27)

9.- B62a. Reunidn, Ginebra, 1976; En esta Reunidn,-—

se adoptd la Recomendacidn que lleva por titulo:

""Recomendacidn sobre la protecciéh de los jovenes-
marinos."

Esta Recomendacidn es a la fecha la més reciente -
en nmateria de proteccidn hacia los menores trapajadores,—
emitida por la Organizacidn Internacional del Trabajo, es
tando encaminada principalmente a proteger a los jdvenes-
trabajadores que prestan sus servicios en buques que se¢ -

EY
dzdican a la navegacidn maritima y al efecto sefiala méto-
dos a.travé.g de los cuales puede ser aplicada la presente
Recomendacidn, siendo los siguientes:

"a).- Mediante la Legislacidn Nacional, en contra-
tes colectivos, en reglamentos de empresa, en laudos arbi
trales o sentencias judiciales o de cualquier otra forma-
que resulte apropiada en funcidn.de las condiciones nacio
nales.

nb).- La presente Recomendacidén nos di una defini-

(27) Organizacidn Internacional del Trabajo, Ceonvenios
y Recomendaciones Internacional del Trabajo. Ob.--

Cit. Ps. 1422 y 1423.



cidn de lo que se entiende por "JSvenes Marinos", dicien
do que aquellos jSvenes menores de dieciocho afios de ~--—
edad empleadoé con cualquier cargo a bordo de un buque -
que se dedique a la navegacidn maritima. Asimismo, se se
fiala que dicha Recomendacidn no podr& ser aplicada en bu
ques de guerra, barcos dedicados a la pesca o a operaciog
nes directamente relacionadas con esta actividad o a la-
pesca de la ballena u operaciones similares.

c).—- Sefiala también que no podrd ser aplicada en-
bugues escuela o que siguen un programa de formacidn rea
lizado en condiciones aprobadas por la autoridad compe--—
tente, prvia consulta a la organizaciones interesadas de
armadores y de la gente de mar.

"d).~ En todeo pais en que se hayan registrade bu-—
ques en los cuales se empled a jdévenes marinos deberian-
tomarse medidas de seguridad come que se dé eficaz pro-—
teceidn a los jévenes marinos incluyendo su salud mental
y moral y el fomento de su bienestar general igualmente-
crearles oportunidades de promocidn profesional. ‘

"e).- E1 horario normal de trabajo no deberia exce
der de ocho horas diarias ni de cuarenta semanales, debe
rian de disponer de una hora por lo menos de reposo como
minimo para la comida principal.

"£).- Propone tambidn la presente Recomendacidn --
que deben adoptarse reglamentos relativos a la seguridad
e higiene de los j8venes marinos que trabajan a bordo de
buques.

Concluye tal Recomendacidn que dichos reglamentos



deberian referirse a todas las disposiciones de findole -
general sobre el examen médico previo al empleo y los --
examenes m&dicos periddicos durante el empleo. Asi como-—
sobre prevensidr de accidentes y proteccidén de la salud-
en el trabajo que sean aplicables a las actividades de -
articulos con que se comercie, y todos los demd3s traba--—
jos y servicios ejercidos en la calle o en lugar piblico

etc.

A manera de proteccidn de los menores en trabajos

nocturnos no industriales, se sefialan algunos mé&todos de

control propuestos en la presente Reunidn como son:

"A).~ Que los empleadores de menores trabajadores-—
tengan un control de cada menor que comience a laborar,-
que seria un documento donde se anote su edad y horario-

de trabajo el cual este a disposicidn de los inspectores

del trabajo cada vez gue lo requieran. Dicho documento -

debe estamparse con un sello oficial cada vez que el me-

nor cambie de trabajo, para asi tener un mayor control -

de aplicacidn de la reglamentacidn que limite el trabajo
nocturno.

"B).- Se propone con el fin de permitir a los ser-—
vicios' oficiales identificar al joven trabajador ambulan
te protegido por la legislacidn relativa al trabajo noc-
turno. Estos deberian llevar consigo un documento y una-
insignia que permita identificarlos fuera de la empresaj;
para qQue los que esten asalariados y en caso de

esto es,
lleven -

que trabajen por cuenta propia o de sus padres,
consigo el documento que los autorice a trabajar asi co-
mo a portar una insignia que les permita identificarlos-



como a tales.

"C).- Que el permiso de trabajo lo concediese un -

servicio que dependa del ministerio, secretaria o depar-
tamento del trabajo.

D).~ Deberia obtenerse la plena colaboracidn de -

la gente de mar,

"(28)

Concluyendo sefialaré lo m@s importante hasta la -

fecha en materia de Convenios emitidos y adoptados por -

la Conferencia
edad minima de
No. 138} donde
£fijd como edad
Quince aflos en

Internacional del Trabajo respecto a la -
admisidén al empleo y que es: "el Convenio
la Organizacidn Internacional del Trabajo
minima de admisidn al empleo la edad de -
su 58a. Reunidén celebrada el 6 de Junio -

de 1973, entrando en vigor dicho Convenio el 26 del mis-

mo mes y afio.

-(28) Organizacidén Internacional del Trabajo, Convenios y
Recomendaciones Internacionales del Trabajo. 1919--

1884, Ob-;

Ccit. Ps. 1523, 21524 y 1525.



2.- LA REGULACION NACIONAL SOBRE EL TRABAJO DE LOS -——-
MENORES DE 14 ANOS.

Evidentemente, el tratar sobre la regulacidn na--
cional sobre el trabajo de los menores de catorce afios -
suena ilégico, toda vez que es de todos conocido el gra-
ve problema de los trabajadores menores de catorce anos-
al prohibirseles terminantemente por disposicidén Consti-
tucional que puedan ser utilizados para prestar sus sexr-g
vicios como trabajadores, pero a lo que trato de referir
me en este punto,es a las contradicciones que muy perso-
nalmente considerc existen en la propia Constitucidn Fe-
deral y secundariamente en la Ley Federal del Trabajo,-
-las cuales a continuacidén expongo:

Como primera contradiccibdn considero que es la —-
que se contiene en el articulo 50., parrafo primero de -
la Constitucidn Politica Federal en su Capitulo primero-
denominado "De las Garantias Individuales", el cual nos-
dice: "A ninguna persgona podri impedirse que se dedigue-
a la profesidn, industria, comercic o irabajoc que le aco
mode, siendo l1l5citos."

De lo anteriormente transcrito, personalmente con
sideroc que es muy clara la disposicidn Constitucional al
sefialar que a ninguna persona se le impedird que trabaje.

Afirmando con esto mi opinién personal de que tambié&n-
los menores de catorce afios tienen derecho al trabajo reg
munerativo y como consecuencia a las prestaciones juridi
co~laborales y sociales al no mencionar dicho precepto -
Constitucional edad alguna, ademds bas&ndome en la defi-



nicién de persona gue da la Enciclopedia Vergara que -~
dice:
"Persona: l)... el individuo como sujeto espiri-—
tual, ser conciente de sf mismo y libre de sus actos.
2)... en bDerecho, toda entidad fisica-
© moral capaz de derechos y obligaciones.“(zg)

Asimismo, el c6digo civil para el Distrito Fede-
ral en su Titulco primerc denominado: De las personas fI1
sicas, en el articulo 22 sefala:

“"La capacidad jurfdica de las personas f£isicas -
se adquiere por el nacimiento y se pilerde por la muer--—
te; pero desde el momento en gue un individuo es conce-
bido, entra bajo la proteccibtn de la ley y se le tiene-

por nacido para los efectos declarados en el presente -
csdigo.”

Como es de verse de las dos transcripciones he—-—
chas con antelacifén no se indica edad alguna para ser -
persona, por lo tanto y basandome en la gue sefiala el -~
artficule 5o0. Constitucional-, ya mencionado, no debe pro
hibirs€les a los menores de catorce ahos gue trabajen -
ya que tambi&n son personas.

AGn mis el propio artfculo 123 de la Constitu---
cibn Polftica Federal en su pirrafo inicial sefiala: "to
da persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
Gtil; al efecto se promoverdn la creacifn de empleos y-

‘la organizacifén social para el trabajo, conforme a la -
lLey."

(29) Vergara, Enciclopedia, Universal, Did&ctica, Ilus-

trada. Editorial Vergara, S.A. Barcelona 1961. P.-
1166.



Como es de verse del contenido de este articulo, -
- muy claramente sefiala qQue,toda persona tiene derecho al-
trabajo e igualmente que el articulo 5o. del mismo orde-
namiento tampoco senala edad alguna para poder trabajar-
de 1o que se desprende,a mi juicio personal,que los meng
res trabajadores de catorce afios son personas que pueden
prestar sus servicios como trabajadores en lo que les pa
rezca sin limitacidn de edad.

Ahora bien, la contradiccidn que existe con los -
dos ordenamientos constitucionales anteriormente comenta
dos es la que se contiene en la fraccidn III parrafo pri
mero del propio articulo 123 Constitucional al sefialar -
que: "Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los-
menores de catorce afios."

¢Por qu&é entonces tenemos que nuestra Carta Magna

primero otorga el Derecho al Trabajo y despu&s lo supri-

me?
Sugiero que el p&rrafo primero de la fraccidn III
del articule 123 Constitucional se modifique para quedar

como sigue:

"IIXI. E1 trabajo de los menores de catorce afos -
serd objeto de regulacidn especial en la ley Federal --
del Trabajo."

Para esto debexri incluirse en el Titulo Quinto --
Bis de la Ley Federal del Trabaj® nuevos articulos que —
regulen el trabajoc de los menores de catorce afios a efec
to de otorgarles todos los derechos inherentes a su ca--—
ricter de trabajadores tanto juridicos como sociales. ——



Asimismo, que se les imponga la obligacidn de reunir —--
los requisitos que se les pide a los trabajajadores ma- -
yores de catorce afios en lo que se refiere al certifiea
do médico y ex3menes médicos, periddicos.

La otra contradiccidn que considero existe es la
que se contiene en la Ley Federal del Trabajo, en sus -
articulos 133 fracecidn I en contradicecidn con el articu
lo 22 de la misma ley.

El articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo en
su fracecidén I prohibe expresamente a los patronos que se
nieguen a aceptar trabajadores por razones de edad o se

XO.
Come es de verse dicho precepto ordena a los pa-

trones que acepten a cualquier trabajador sin importar-
ya qQue claramente-—

el capitulo
"Obliga-

si es mayor o menor de catorce anos,
dice: "... por razones de edad...". Es més,
donde se encuentra dicho articulo se denomina:
ciones de los patronos" o sea que es obligatorioc para -
los patrones dar trabajo a la persona que lo solicite -

sin importar la edad de dicha persona.

Respecto al articulo 22 de la misma ley el cual-
prohibe la utilizacidn del trabajo de los menores de ca
torce afios y tambié&n de los mayores de esta edad y meno
res de diecis&is que no hayan terminado su educacién --
primariajsalve algunas excepciones, es de comentarse: -
que mientras el articuleo 133 en su fraccidn I obliga a-
los patrones a utilizar los servicios de cualquier per-
sona sin fijar edad alguna, éste articulo 22 prohibe --



que sea utilizado el trabajo de ciertos menores sefialan
do edades.

Por le tanto, sugierc que sea derogado totalmen-—
te el articulo 22 de la Ley Federal del Trabajo, ya gque
cuando se tiene el estdmago vacio es imposible concen--
trarse en las clases y para remediar dicha situacidn --
respecto a la ignorancia se haga una propaganda oficial
en la cual se de a conocer ampliamente que existen es--—
cuelas nocturnas primarias y secundarias especialmente-
para trabajadores con horarios de 4 a 5 horas.

Ademis, de que es mis ficil aprender los progra-
mas escolares cuando se tiene una edad superior a los -
diez afios.

Estos son mis razonamientos y sugerencias, res-—-
pecto a las contradicciones que considero existen en la
Constitucidn Politica Federal y en la Ley Federal del -
Tiabajo respecto al Derecho que tienen todas las perso-

nas para trabajar sin importar edad, sexo o religidn.



3.- DERECHO -COMPARADO SOBRE LA EDAD DE ADMISION AL TRABA
JO EN LATINOAMERICA.

Edad de Admisidén al trabajo en Argentina

En la Repiblica de Argentina la edad de admisidn-
al trabajo es de acuerdoc a las actividades realizadas --
por los menores, es asi como regula el trabajo a los me-
nores de la manera siguiente:

"A) .- Se prohibe el trabajo nocturno de los meno-
res de 18 afios e igualmente en las Industrias o en ta---
reas peligrosas e insalubres.

B) .- Respecto de los menores de edad, de confor-
midad con la Ley 11.317 y en sus reformas, se establece-
una prohibicidén absoluta de trabajar, a los menores de -
12 afios en cualquier actividad, por cuenta ajena la pro-
hibicidn se extiende a los mayores de esta edad, si no -
hubieren completado la instruceidn obligatoria, pudiendo
por excepcidn autorizarse el trabajo de &stos por el Mi-
nisterio de Menores, si fuere indispensable para la sub-
sistencia de los menores o de sus padres o hermanos y se
trate de trabajos ligeros, no nociveos a su edad y que no
no excedan de dos horas diarias.

C).—- Se prohibe también el trabajo de los menores
varones de 14 afios y de las mujeres solteras de 18 afios-

en los trabajos ambulantes."caO)

(30) Tissembaum, Mariano R., Roberto, Pérez Paton, et.al
El Derecho Laticaméricano del Trabajo, Tomo I. Edit.
Direccidn General de Publicaciones. UNAM. México, -
18974. Ps. 35 y 36.



Edad de Admisidn_al trabajo en Bolivia

"El Capitulec VI, Titulo Cuarto de la Ley General
del trabajc prohibe el trabajo de los menores de 14 -
afios, de uno u otro sexo, salvo el caso de aprendices -
sujetos a contrato Especial, los menores de 18 afios s&-
lo pueden trabajar durante el dia excepto en labores de
enfermeria, servicio domé&stico y afines; tampoco pueden
contratarse para tareas superiores a sus fuerzas o gque-
retarden su desarrollo normal; las ocupaciones peligro-

sas e insalubres les son prchibidas, asi como aquellas-

que perjudiquen su moralidad."(sl)

Edad de Admisidn al trabajo en Brasil

La edad de admisidn al trabajo en Brasil es la -
de 12 afios actualmente ya que antes de su Constitucidn-
de 1967, era la de 14 afios y considerado como menor tra
bajador agqu&l que esti comprendido entre los 12 y los -
18 anos.

"Se prohibe el trabajo de los menores de 12 afos
y el de los que tienen la edad de entre 12 y 14 afios es
td sujeto a las condiciones siguientes:

‘a).- Que haya terminado cuando menos su educa-—--—-—
cidn primaria;

b) .~ S&lo puede prestar sus servicios que sSean -
de naturaleza ligera donde &stos no sean nocivos para -

su salud o desenvolvimiento normal;

(31) Tissembaum, Mariano R., Roberto Pérez Paton, et.al.
Ok . Cit. P. 220.



Asi tenemos que terminantemente prohibido queda -
el trabajo en servicios peligrosos e insalubres o que --

afecten su moralidad."caz)

Edad de Admisidn _al trabajo en Colombia

En la legislacidn Colombiana por lo que respecta-
a la jornada de trabajo no hay edad minima para prestar-
sus servicios los menores, salvo en algunas actividades-
como son:

"1) .- Menores de 14 afios: Prohibicibfn absoluta --
alin con el consentimiento de sus representantes legales,
del trabajo en las siguientes actividades:

l.a).~ Las minas, canteras e industrias extracti
vas de cualquier clase;

1.b) .~ Industrias en las cuales se manufacturen,
modifique, limpien, reparen, adornen, terminen o prepa-—--—
ren productos para la venta, en las cuales las materias-
sufran transformacidn, comprendidas en la construceidn -
de buques, las industrias de demolicidn y la produccidén,
transformacidén y transmisifn de electricidad o de cual--
quier clase de fuerza motriz;

1.e).- El transporte de persocnas o mercancias --
por carreteras, ferrocarril, o via maritima o fluvial, -
comprendida la manipulacidn de mercancias en los muelles

embarcaciones y almaceness

1.d4) .~ En las empresas agricolas cuando el traba

(32) Tissembaum, Mariano R., Roberto Pérez Paton, et.al.
OL: . Cit. P. 310.



jo en estas les impide su asitencia a la escuela.
Por lo gue respecta al trabajo Nocturno, tiene
las siguientes prohibiciones:

a).- En empresas no Industriales;
donde s&lo se -~

b).- EA el servicio doméstico, en
salud y morali-

permite cuando no se ponga en peligro la

dad de los trabajadores;
¢).- En la Construccidn y demolicién de toda cla-

se de inmuebles;
d).~- En los establecimientos donde se expidan be-

bidas alcohélicos."(aa)‘

se desprende que la legis-

De lo antes enunciado,
para-

lacidn colombiana no establece edad minima alguna,
la prestacidn de servicios salvo las prohibiciones sefia-
ladas anteriormente.

Edad de Admisién al traba-o en Chile

La edad de admisién al trabajo en Chile es de 12-
afios, ya que la legislacidn chilena sefiala que:

Los menores de 14 afios y menores de 12 ahos, po--

dridn trabajar siempre que hubieren cumplido con su obli-

pero no podran hacerlo en los estableci-

gacidn escolar,
ex

mientos industriales ni ain en calidad de aprendices,
cepto en los Que se empleen Gnicamente personas de. una -

misma familia.

(33) Tissembaum, Mariano R., Roberto P&rez Paton, et.al.

OLk. Ccit. Ps. 483 y u8u4.



Al respecto, neos dice el actos Francisco Walker -~
Linares que: "es deplorable que se permita el trabajo a-
nifios menores de 14 afios en las representaciones piibli--
cas en los teatros, circos, barés o cualquier otro lugar
de diversién con fines de lucro; sin embargo el goberna-
dor, podra autorizar excepcionalmente el empleo de nifios

para representar piezas determinadas."(au)

Edad de Admisidén al trabajo en Panama

La edad de admisidn al trabajo en Panamid es la de
14 afios. Al respecto el actor Jorge Fibregas P., nos se-
fiala que "La proteccidén Constitucional a 1lgs menores se-
proyecta fundamentalmente en normas relativaé a la jorna

da de trabajo y a cierto tipo de ocupaciones.

En lo que a la jornada se refiere, la mixima po--
dri ser reducida hasta 6 horas diarias para los mayores-—
de 14 afios y menores de 18 afios, y se prohibe la noctur-

na a los menores de 16 afos.

El segundo aspecto de la proteccidn se refiere.a-
cierto tipos de ocupaciones y sitios de trabajo, prohi--—
biendo el empleo de menores hasta de 14 afos en calidad-
de sirvientes domésticos, y el trabajo de los menores en
ocupaciones insalubres.

En general, se prohibe el trabajo en todo tipo de
actividad a aquellos individuos que cuenten con nifios de

14 afios de edad.w(35?

(34) Tissembaum, Marianoc R., Roberto Pé&rez Paton, et.al.

Oba Cit. P. 600. . . .

(35) Alvarez del Castillo, Enrique L.,Alfonso LOpez Apa-

ricio. et.al.El Derecho Latinoaméricano del Trabajo

Tomo II.Edt.Direccidn General de Publicaciones,UNAM
México 1974. P. 149.



Edad de Admisidn al ¥rabajo en Peril

La edad de admisidn al trabajo en Pert nos dice -

el autor Jos&é Montenegro Daca es : '"desde los 14 afios y -
por excepcidn desde los 13 afios segilin el Cddigo de Meno-

res de Perﬁ."Q?S)

Edad de Admisidn al traba-jo en México

La edad de admisidn al trabajo en Mé&xico es la de
14 afios ya que asi se desprende del contenido del articu
lo 123 fraccidn III de nuestra Carta Magna al referirse-
a que:

"La Ley Federal del Trabajo establece en su ar—---
ticu%o 23 que la edad minima para el trabajo es de 14 --

anos.

Edad de Admisidn al trabajo en Uruguay

La edad de admisidn al trabajo en Uruguay es la -
de 15 anos y al respecto al autor Héctor Hugo Barbagele-
ta nos dice:

La Ley nGmero 13.318/1964 y posteriormente el ar-—
ticulo 70 de la reforma Constitucional de 1967, declara-
ron obligatoria la ensefianza media, ademds de la prima--
ria, de donde pueden resultar nuevas limitaciones al em—
Pleoc de menores, aunque tedTicamente todos pueden compile -
tar su ensefianza obligatoria antes de llegar a los 15
afios, © sea la edad minima para poder ser ocupados, en
actividades, industriales, no industriales, marfitimas o-

(36) Alvarez del Castillo, Enrique L., Alfonso L&pez Apa
-~ ricio et.al.Ob. ~Zit. P. 285.



rurales, piiblicas o privadas."(37)

Edad de Admisidn al trabajo en Venezuela

La edad de admisidén al trabajo en Venezuela segiln
lo dispuesto por el reglamento de la Ley del Trabajo de-
1873 en su Titulo IV denominado regimenes especiales del
trabajo.

En su articulo 179 sefiala: "El menor de 14 afios -
es inh3bil para-el trabajo. En ningln casc el menor per-
derd sin embargo su derecho a remuneraciones y prestacic
nes por el trabajo realizado."

Es de notarse en las legislaciones de los paises~-
anteriormente enunciados la edad predominante para poder
prestar sus servicios los menores trabajadores varia en-
tre los doce y los catorce afios, predominando la edad mi
nima para trabajar de catorce afios.

(37) Alvarez del Castillo, Enrique L., Alfonso Lépez Apa
ricio et.al. Ob:, Cit. P. 486.



4.- PROPOSICIONES PARA EL MEJORAMIENTO DE VIDA DE LOS -
MENORES TRABAJADORES,

Respecto a las proposiciones que a continuacidn-
expongo, consiaero necesaric hacer la aclaracidn que di
chas proposiciones han sido formuladas por diversos au-
tores dedicados a la materia laboral, especificamente -
al trabajo de los menores. Asimismo expongo algunas pro
posiciones personales las cuales a continuacidn hago -—-
mencidn para enseguida exponer las de diversos tratadis
tas.

P R O P O s I ¢ I O N E S :

1.- Que se adicione al articule 3o. Constitucio-
nal, la garantia del Seguroc Social para el menor traba-
jador sin importar la edad gque tenga, la cual deberid --
otorgarse en forma gratuita, debiéndose incluir en la -
misma, la suministracidn de medicinas en todos sus cam-
poes y tratamientos, asi como lo relativo a la habita---
cidn de todos aquellos menores que no cuenten con casa-—
u hogar propio.

2.- Creacidn de instrumentos juridicos necesa---
rios, a fin de que se garantice a los trabajadores meno
res de 14 afios),una existencia digna dentro de nuestra -
sociedad, para que pueda desarrollarse fisica, psiquica
., emocional y socialmente.

3.- Incorporacidn de los trabajadores menores de
14 afios a los sistemas de capacitacidn para el trabajo-
y del servicio plblico del empleo, abarcando tanto zo--
nas urbanas como rurales. Creando ademd@s el Estado bol-



sas de trabajo gratuitas para estos menores.

4.- Que se haga una plena transormacidn inmedia-
*a de las condiciones econdmicas y sociales que prevale
cen en el pais, por ejemplo: la amplizacidn de los servi
cios de asistencia y salubridad para todos los nifios —-
que trabajan. Asi como realizar una amplia labor de ser
vicio social por medio de Instituciones PGblicas y Pri-
vadas para evitar que los nifies trabajadores sean mal—-
tratados y explotados.

5.- "Debe pugnarse por una legislacidn con bases
de aplicacidn comiin, que tienda a la proteccidn de la -~
infancia. Mientras no se logre que las leyes prohiban -
el trabajo de los jévenes menores de 16 afiocs, deberi lu
charse porque se hagan generales las medidas protecto--
ras que se prictican ahora aisladamente, por distintos-—
paises y que son: exigencia del ex&men médico, estable-
ciendo un alto coeficiente para la aceptacidn, compro—-—
bante .de haber recibido la-educacidn primaria completa,
seis horas diarias de trabajo comc miximo, y prohibi--—-
cidn absoluta de ingresc en trabajos que puedan perjudi

car su salud o su moral.n¢38)

6.~ "Es conveniente consignar los postulados que
tiendan a lograr igualdad en el disfrute de oportunida-
des para obtener medios de subsistencia, especial aten-
cidn legislativa para que todo Jefe de familia gane lo-

suficiente para sostenerla en un buen nivel de vida, un

. (38) Alegria, Paula. La Escuela y el Trabajo In
fan+til. Ob.. Cit. P. 82.

’
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gervicio de ayuda oficial, cerca de los nifios dependien
ées, que les permita recibir educacién, sin trabajar --
hasta los 16 afios y un sistema generalizado de seguri--
dad social.“(39)

7.—- "Consideramos gue el Estado Mexicano debe a--
sumir la responsabilidad de todos los menores gue de mo
do indispensable necesiten del trabajo para poder vivir.
La participacifn del Estado no se limitard a proteger -
el trabajo de los meﬂbres; su accién consistira.en ga--
rantizarles el alimento, la educacifn, Ya instrucci&n,-—
la divercifn y la formacifn para el trabajo, para luego
irlos introduciendo gradualmente en la vida econSmica -
del pafs. SSlo con una medida de esta dimensidn se ha--
bri comenzado a forjar al ciudadano nuevo que pueda sal

var y enderezar los destinos de este paIs."(40)

Otra proposicifn gue sefialo es la que menciona el
maestro José& Davales, refiri&ndose a soluciones sobre -
el trabajo de los menores y gue dice: -

8.~ "La solucidn consiste en gue el Estado asuma-
toda la responsabilidad de todos los menores de 16 afios
que de modo indispensable necesiten del trabajo para --
poder vivir.“(4l)

(39) Ibid. P. 82.

(40) Davalos, Jos&. El1 Trabajo de los Menores y de los-—
J6venes. Procuradurfa General de la RepGblica. M&-
xico. 1985. Ps. 40 y 41.

(41) Davalos, Jos&. El Trabajo de los Menores y de los-
Jévenes. Ok. Cit. P. 27.




9.~ "En tanto no se logre efectivamente la aboli-
cidn del trabajo de los menores tal como lo prevee la lgl
gislacidn, habria que proteger al mdximo sus condicicnes
de vida y de trabajo; mas afin, seria preciso eliminar la
contradiceidn inherente en la legislacidn actual, que, -
al prohibir el empleo de los nifiecs, no puede al mismo --
tiempo proveer disposiciones para protegerlos adaptadas-
a las circunstancias, tradiciones y tipos de trabajo —---
efectuados en cada pais. Podria tratarse, y &sta es una-
sugerencia del autor, de desgravaciones fiscales, subsi-
dios u otros alicientes a favor de los empleadores que -
demuestren haber mejorado las condiciones de trabajo de-
los nifios que emplean. Seguramente en cada pais no falta
rian sugerencias para la gradual eliminacidn del trabaje
infantil ilegal, como tampoco otras destinadas a aliviar

las condiciones en que lo realizan."cqz)

10.~ "Otra medida consitiria en tratar de sensibi-
lizar a los sindicatos ante la injusticia del trabajo in
fantil, para que tomen partido mucho mis endrgicamente a
favor de su progresiva eliminacién, tendiendo, como con-
trapartida a incrementar el empleo de los adultos, asi -
como sus ingresos. Como los nifios que trabajan no est&n-
sindicados, no pueden negociar sus condiciones de traba-
jo, e incluso legalmente su trabajo no existe, no han --
ninguna fuerza importante y organizada que se preocupe -
por mantenerlos alejados de la fuerza de trabajo. Pero -
si en el plano local, nacional e internacional los sindi

(42) Mendelievich, Elias.. Okh. Cit. P. 475.



catos y las - federaciones de sindicatos toman conciencia
del problema y se deciden a atacarlo vigorosamente, no-

tardarian en obtenerse resultados positivos en la mate-

pig . n (3D

(u3) Tbid. P. u75.
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1.~ Todos sabemos gque el trabajo gque realizan los nifios,
constituye una clara violacifn a los preceptos constitu-

cionales y laboraies asi como una clara demostracifn de-

injusticia social; esto por cuanto gque no gozan de una -

alimentacifn suficiente gque los deje satisfechos, ni un-
buen abrigo para protegerse de las inclemencias del tiem
PO, ni dinero para comprarse medicinas en caso de que -—-
les aqueje alguna enfermedad. Es 9or todo lo referido,——
dque debe de aceptarse la realidad y dejar trabajar a es-—

tos menores, debiéndoseles proporcionar proteccifn juri-

dica igualmente como se hace con los trabajadores adul-—-—
tos. De lo anterior se desprende que a los susodichos me

-
nores trabajadores, deber&d de otorgarseles los mismos de

rechos, garantfas ¥ prestaciones sociales y pecuniarias-—
a que se sujeta por derecho todo trabajador como ser hu-
mano.

2.—- Considero gue no puede haber industrializacidn sin -
mano de obra de obrercs calificados, y consecuentemente-—
no puede haber obreros calificados sin instruccibn, ya -
gue en nuestro pafs hay muchos miles de nifios y jévenes-—
sin escuela, muchos de ellos explotados; existen tambié&n
muchos millones de ciudadanos que no saben leer ni escri
bir, ¢C6me puede haber una masa de obreros calificados,-
de obreros medios, o de obreros altamente calificados?,-
Ante tal situacién es urgente gre la educacién se expan-—
da en todos sus niveles v que realmente sea y sirva en -
pro de todo el pueblo mexicano. ¥ que la educacifn no -—-=

sea s6lo para unos cuantos, sino para. todos agquellos gue
lo requieran.
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3.- Es un hecho indubitable qQue los nifios mexicanos, se

encuentran desprotegidos frente a factores, circunstan-

cias y costumbres, que no permiten su desarrollo y evo-

lucidn normal respecto de sus diversas edades. Y cabe -

hacer hincapi& que dicha desproteccidn se dcentua, prin

cipalmente, en los nifios de clase proletaria y campesi-

na.

4.~ Toda vez que nuestra legislacidn prohibe absoluta--
mente el trabajo de los menores de 14 afios, considero -

que el Estado debe asumir la responsabilidad y obliga--
el derecho social minimo-

cidn de proporcionar a é&stos,
la asistencia médica y a -

de alimentacidn, al vestido,
Toda vez que esta clase de trabajadores

la educacidn.
menores por diversas circunstancias se encuentran desam
parados casi en su totalidad.

5.~ Consideroc que afin cuando nuestro sistema legislati-
vo contempla demasiadas normas protectoras hacia la cla
se trabajadora, en lo que respecta a las que tutelan al

menor trabajador, no se han creado todas las suficien—-—

tes que logren resolver el problema de &stos.

6.~ Es conveniente, que la clase trabajadora adulta por

medio de sus luchas constantes por obtener mejores con-
diciones de vida y con apoyo en el propio Derecho del -

Trabajo y el Derecheo a la Seguridad Social, debe ir pug

nando asimismo por normas juridicas que vayan adaptindo
se constantemente a la evolucidn y cambioc que experimen

ta dia a dia nuestra sociedad en pro de sus predeceso--

res que son los menores trabajadores.
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71.— Toda vez qQue el trabajo de l1los menores es imposible
que sea suprimido totalmente, debe ser regulado juridi-
camente acorde a la realidad scécial y econdmica de nues
tro pais, estableciendose para ello nuevas disposicio--
nes en la Ley Federal del Trabajo y en la Constitucidn-
Politica Mexicana, mismas que protejan el salario y el-

trabajo de los menores de 14 afios.

8.~ E1 hecho de que los nifios trabajen y padezcan es un
problema latente y de suma importancia, el cual no pue-
de ignorarse o dejarloc por un lado completamente. Pues-—
to que se requiere el mejoramiento respecto de las con-
diciones econdmicas de tal manera qQue estas sean en be-
neficio del trabajo de los menores. ¢

9.- Es urgente adaptar nuestra legislacidn laboral a la

realidad y poner los pies en el suelo, dejando de se---
guir los lineamientos juridicos vigentes que prohiben -
el trabajo de los menores de 14 afios, ya que la situa--

cidn actual del pais no estid para dejarse llevar por --
utopias, falacias y demagogias. Adem@s de que es por to

dos conocida la existencia del trabajo de los nifios en-
variadas ramas y actividades, por lo tanto, constitucio

nalmente debe permitirse el trabajo de dichos menores y
consecuentemente otorgarles toda la proteccidn juridica

laboral y de seguridad social qQue sea indispensable y'—

necesaria.

10.~ Por Gltimo creemos que debe derogarse o por lo me-
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ncs modificarse la fraécién IIXI del artficulo 123 de 1la
Constitucibtn Polfitica Mexicana a fin de permitir legal
mente el trabajo de los menores de 14 afics y estar a -
lo gque dispone el mismo artfculoc en su parrafo inicial
respetando la garantfa social agui contenida, la cual-
otorga el derecho al trabajo que tiene toda persona o-

ser humano.
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