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INTRODUCCTION

El municipio ha sido inquietante tema de estudio, arma de
partidos politicos, materia de critica, programa de reestructura-
cidn, promesa de una reforma adecuada al medio social, y, para
los Constituyentes de 1917, un noble empefio de rescatarlo de las
garras de los prefectos politicos, en afin de dotarlo de indepen-
dencia y concretarlo como un organismo libre administrativa econg
mica y politicamente. Constitucionalmente el municipio es base de
nuestro sistema politico y administrativo, por ello es a partir
de este donde deben formarse los primeros proyectos y disposicio-
nes que conformen las estructuras superiores de nuestra adminis-
tracidn pGblica con tendencia de esta a fortalecer nuestro pilar
fundamental.

Es ideal del municipio como promotor del desarrollo y la de-
mocratizacién, se¢ ha encontrado con mGltiples obstdculos, que s&-
lo se superarin con la ayuda de la federacidén y los estados, mis
la amplia participacidn ciudadana.

Los municipios han enfrentado numerosos problemas para po-
der cumplir sus funciones; esto ha traido, en consccuencias, la
pérdida de dinfimica econdmica social y politica. Los problemas
han sido generados por el enorme desequilibrio regional y por el
proceso de centralizacidén de las decisiones y de los ingresos pu-
blicos a los niveles superiores de gobierno.

La actividad econSmica en su crecimiento se ha recalizado en
forma centralizada, es decir, ha tendido a concentrarse en los
centros urbanos, o en zonas cercanas a ellos, donde se encuentran
facilidades de mano de obra, de financiamiento, de consumo y de
acumulacidn.

Al mismo tiempo, esa concentracién de la actividad cconémica
ha propiciado que la mayor parte de los recursos estatales y fede
rales se destinen a 1la creacidn de obras de infraestructura y de
servicios pGiblicos eon dichas zonas, para mejorar las condiciones
de la industria y nuevas empresas, en general, acentuando la cen-

tralizacién.
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Al tomar en cuenta las premisas anteriores, a fin de reali-
zar un anédlisis de la problemidtica municipal en México, es necesa
rio llevar paralclamente dos estudios: uno interno, referente a
su organizacibn administrativa, econémica y polftica, y otro ex-
terno que mida los impulsos y aportaciones de los estados y la fe
deracién, ademiis, las aportaciones del municipio a éstos. En base
a dicha consideracién, se plantean las siguientes hip&tesis: la
minima participacidn de los partidos polfticos en nuestro munici-
pio, y la falta de conciencia polfitica de los hahitantes, son 1li-
mitaciones en la participaci6én ciudadana para la resolucién de
los problemas locales, como primer peldafio de la democracia.

EZn el primer capftulo, se hari un breve estudio del constitu
yente de 17 respecto al municipio libre, seguido del planteamien-
to de ideas, y de disposiciones del gobierno federal por mejorar
el municipio mexicano.

El segundo capftulo trata de la participacién ciudadana, de
lo que son los partidos politicos. Mcdiante encuestas, se efectubd
una investigacién, en cada uno de los partidos registrados, con
el objeto de conocer su labor en los municipios.

Y en el capftulo terceroc se propone una rcestructuracién del
municipio para un desarrollo integral.

El objeto del. presente trabajo es remarcar conceptos enuncia
dos desde hace mucho tiempo, sin que a la fecha se hayan puesto
en prictica. Creemos que la exacta aplicacién de las reformas pro
ducirin el cambio que den al municipio la fuerza necesaria para
lograr no s8lo fortalecer su economia y desarrollo general pro-
pios, sino el engrandecimiento de la patria; pues del impulso de
cada una de las partes que conforman un todo, surge el progreso

del mismo.



CAPITULO I

1. EL MUNICIPIO A PARTIR DE 1917

"1.1 El municipio en la Constitucidn de 1917

Comenzaremos el presente trabajo con un breve andlisis sobre
los principios esenciales del articulo 115, de la Constitucidn de
1917, respecto a la autonomfa municipal:

1. E1 municipio libre como base de la divisién territorial y

de la organizacifén politico-administrativa de los estados.

2. La administracidén del municipio por un ayuntamiento de

eleccidn popular directa.

3. La prohibicidn de autoridades intermedias entre el munici-

pio y el gobierno del estado. :

4. La libre administracién de su hacienda por parte del muni-

cipio, ¥;

5. La personalidad juridica del nmunicipio, con la que estarién

investidos los ayuntamientos.

Los constituyentes de 1917 consagraron la libertad municipal;
s5in embargo, se olvidaron del ejercicio de esa libertad, ya que
era necesario reglamentar, en base al citado artfculo 115, para
que de esta manera se ejercitara la libertad municipal.

Los constituyentes fueron acertados al concebir al municipio
libre como primera c&lula de la democracia, como expresién politi-
ca de la libertad individual, y como base de las instituciones so-
ciales; pero fue un defecto esencial consagrar al municipio libre
como un mero postulado que descansara en la eleccidén popular direc
ta de los ayuntamientos, que como punto de partida de nuestra demo
cracia, se ve viciada por los defectos del sistema. .

La atencidn de los constituyentes fue absorbida por una anhe-
lada autonomia financiera, y, sin embargo, no se aclaré la forma
en que los municipios demostrarfan, ante la legislatura local, las
- necesidades propias de su regidn para que, de acuerdo a éstas, la
Ciﬁarn sefialara las contribuciones que garantizaran el autofinan-
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ciamiento del municjpio. Las fuentes impositivas no fueron jindica-
das especificamente por la constitucién, quedando a criterio de 1la
legislatura, y en consecuencia, del ejecutivo estatal, los alcan-
ces que pudiera tener la autonomia municipal en el renglén finan-
ciero.

Las contribuciones que formaban las haciendas municipales po-
dian ser aumentadas o disminuidas, segln la conveniencia polftica
de cada ejecutivo estatal; de aqui que en algunos estados de la Te
pGblica, los municipios gozaran de participacione's federales y es-
tatales, mientras que el 901 de las municipalidades del pafs vi-
vian desoladoras penurias econémicas en virtud de que las legisla-
turas locales las tenian sometidas en tal forma al gobierno esta-
tal, al seflalar escasamente los ingresos de los municipios; en su
enorme mayoria €stos se limitaban a gravimenes al comercio ambulan
te, diversiones ptblicas, especticulos y a la explotacién de apara
tos el&ctricos.

En algunas entidades federativas se otorgaba a los municipios
un determinado ramo de ingresos y en otras esos mismos ramos eran
exclusividad del estado; en conseéuencia, la 1libre administracién
de la hacienda municipal, resultaba un mito, pues eran las legisla
turas locales las Gnicas facultadas para fijar las contribuciones
de los propios municipios.

Cabe sefialar que en octubre de 1959, la Comisién de Estudios
Legislativos de la Cimara de Diputados presentéS, entre otras ini-
ciativas, 1la de las reformas a las fracciones I y II del articulo
115, tratando de adicionar principios legales uniformes que evita-
ran las desigualdades econfémicas provocadas por la ambiguedad de
esas fracciones, que lejos de establecer un verdadero régimen de
libertad en los municipios, constituyen la subordinacidén de éstos
al ejecutivo de los estados; la iniciativa llevaba la intencién de
reglamentar, en forma clara, las contribuciones que deberian corres
ponder al municipio; sin embargo, intereses politicos evitaron que
los proyectos alcanzaran el cardcter de leyes.

Otro defecto sustancial del artfculo 115 lo constituye el no
haber reglamentado la forma de resolver los conflictos que se sus-
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a lo largo de los debates,
se tratdé profundamente esta cuestidn; pero se pasd por alto el es-

citaran entre el municipio y el estado;

blecimiento de garantias constitucionales, que sirvieran de defen-
sa a los municipios en sus relaciones con los estados.

Se pretendia facultar a la Suprema Corte de Justicia de la Na
cidn para que resolviera las controversias estado-municipio, sobre
todo las relativas a las cuestiones hacendarias.

Algunos censtitu-
yentes,

creyeron que la intervencidn del Tribunal Superior de Jus-
ticia de cada una de las entidades federativas,

podia ser el 6rga-
no que dictaminara sobre los conflictos.

Al decidir que la legislatura local serfa la que sefialara las
contribuciones que formaran la hacienda municipal, el constituyen-
te no sefialé el Srgano que resolveria los conflictos habidos entre
el municipio y l1la legislatura, por pensar que cualquier autoridad

que interviniera como dictaminadora violaria la autonomia munici-
pal.

Por otro lado, la flexibilidad y los enormes vacios que pre-
sentaba el artfculo 115 han sido bien aprovechados por las consti-
tuciones de las entidades federativas, que eran las primeras en
contravenir los postulados y el espiritu constitucional. Basta ci-
tar, como ejemplo, la Constitucidén del Estado de Michoacan, que en
su articulo 44, fraccién XIX, faculta al Congreso del Estado para
separar a los miembros de los ayuntamientos a declarar desapareci-
dos &stos, en su caso, a peticidén del ejecutivo, cuando se llenen
cualquiera de los siguientes Trequisitos:

**a) Cuando alguno de los regidores cometa algGn delito del fue

To .comiin;
b) Cuando el cuerpo edilicio se encuentra desintegrado por
" licencia o desaparicidn de una mayoria de sus componentes;
c) Cuando se juzgue indispensable para la tranquilidad y be-
neficio del municipio™. 1

Las constituciones politicas de los estados de Coahuila, Coli
ma, Durango, Guerrero, Michoacin, Nuevo Leén, Querétaro, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Yucatin, otorgan faculta-
des a los congresos y a los gobernadores para deponer a los ayunta
mientos y para declarar formalmente su desaparicién.
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Al respecto de la inconstitucionalidad de algunas constitu-
ciones locales y la poca fidelidad de éstas al articulo 115, el
maestro Felipe Tena Ramirez nos dice: "... Los defectos sustancia-
les con que el municipio libre ingresS a la Constitucién del 17
han sido aprovechados por las constituciones de algunos estados pa
ra socavar la libertad municipal y han colaborado sin duda alguna
al hasta ahora escaso €xito de la democracia en el municipio. Esta
adolece, por lo demis, del vicio com(n a toda nuestra democracia,
pues se falsea y suplanta en los comicios una voluntad popular inep
ta para expresarse e impotente para defenderse. ‘Las medidas protec
toras de la democracia, que en forma negativa instituye el articu-
lo 115 al vedar la reeleccidén inmediata de los integrantes propie-
tarios del ayuntamiento, no alcanzan a purgar los vicios radicales
de la institucidn". 2

Otro error, en el antiguo articulo 115, era establecer la uni
formidad de los municipios. Las caracteristicas naturales, l1la si-
tuacidn geogridfica, la demograffa, las necesidades, etc., no pue-
den ser iguales, y, por lo tanto, cada municipalidad necesita de
libertad para su propio desenvolvimiento, libertad que no puede ni
debe estar limitada por 1la homogenidad de las disposiciones de las
legislaturas locales, que deben ser observadas por los municipios
de un mismo estado, aunque los mismos guarden entre si profundas
contradicciones.

Basta citar para ejemplificar lo anterior, dos municipios del
Estado de Mé&xico: Tlalnepantla y Zacazonapan. El primero, ubicado
en la zona industrial m3s importante de la repidblica, tiene ingre-
sos superiores a los quinientos mil millones de pesos anuales; el
segundo, dedicado a la agricultura, no percibe ingresos superiores
a los veinte millones anuales. Sin embargo, la legislatura local
determina las mismas contribuciones, pese a 1la marcada diferencia
socioeconémica de ambos.

Es a raiz de la incapacidad administrativa y politica, produ-
¢ida por el articulo 115, que las entidades federativas han adopta
do una divisidn territorial con fines electorales y fiscales: los
distritos; €stos refinen a,varios municipios, que dan superior je-



15
rarquia al ayuntamiento que por disposicién del ejecutivo estatal
ha sido designado como cabecera del distrito; resulta, cntonces,
que la divisidn territorial y la organizacidn administrativa y po-
litica consagfada por el articulo analizado, no corresponde a una
realidad, pues son circunscripciones territoriales mis extensas,
con dreas fijadas por el gobierno de los estados, de acuerdo a las
necesidades de su administracién, las que se convierten en las ba-
ses de la divisi6én territorial de éstos.

Otro de los defectos sustanciales del precepto constitucional
fue no conceder al municipio la facultad legislativa de crear sus
propias leyes. Nuevamente, Tena Ramirez sefiala que: '"La descentra-
lizacidn municipal excluye la posibilidad de otorgarse su propia
ley™. 3 Muchos autores de la materia coinciden al sefialar que 1los
bandos de policia y buen gobierno no pueden tener el cardcter de
actos legislativos, pues se remiten a recglamentar las escasas fa-

cultades que les otorgan las legislaturas y el ejecutivo estata-
les.

Nuevamente las constituciones locales aprovechaban el vacio
que al respecto deberia sefialar el articulo 115, La expedicidn de
la Ley Orgflinica Municipal era facultad exclusiva de las legislatu-
ras locales; ninguna constitucién local otorga facultades a los
ayuntamientos para que €stos legislen mfAs allid de sus incipientes
bandos de policfa y buen gobierno. Resulta importante sefialar que,
en esta cuestidn, las entidades federativas mantienen un criterio
apegado a la ley, toda vez que la funcidn legislativa tiene exclu-
sividad en el poder legislativo, a excepcidn de casos extraordina-
rios que facultan al ejeccutivo.

Se advierte el mismo problema: una ley para municipios que,
dentro de una misma entidad federativa, mantiene claras diferen-
cias y contradicciones econdmicas, politicas y sociales.

Por dltimo, cabe indicar que los constituyentes del 17 no de-
finieron cuiles son las condiciones o requisitos que debe reunir
un municipio para ser considerado come tal. En la practica, se ob-
serva cdmo las constituciones locales facultan al poder ejecutivo
Yy a la propia legislatura local para que &stos sean los que fijen
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la divisidén territorial de sus correspondientes entidades federati
vas. NingGn método cientffico, ni la topografia o geograffa son
utilizados para determinar los limites o la creacidén de nuevos mu-
nicipios.

En nuestra realidad cotidiana podemos observar que son nueva-
mente las conveniencias polfticas las que deciden, casi siempre en
agravio de otros municipios, la creacién o ereccién de nuevas muni
cipalidades.

Recordamos, como ejemplo, la creacién de Cuautitlin Izcalli,
municipio del Estado de México, creado mediante decreto del gober-
Carlos Hank GonzZlez, medida que signific6, entre
otras cosas, el abatimiento econdmico de dos municipios industria-
les que fueron afectados en sus territorios: Tultitlidn de Escobedo

nador, Profr.

Yy Cuautitlin de Romero Rubio.

Este tipo.de problemas, ha sido consecuencia de la falta de

una ley de observancia nacional que reglamente adecuadamente el ar
tfculo en estudio; pues como ya se ha notado, las constituciones
locales aprovechan los vacfos jurfdicos que no llegaron a satisfa-
cer los constituyentes del 17.

Resumiendo, en forma breve el anilisis al articulo 115 consti

tucional, podemos concluir lo siguiente:

a) Los constituyentes de 1917 acertaron al consagrar el muni-
cipio libre como la base de nuestras instituciones saciopo
1fticas y como escuela primaria de la democracia;

b) Sin embargo, resultd contraproducente. adoptar el modelo de
municipio cld8sico dentro de una estructura incipiente en
sus instituciones y en una época en que ya estaban en priéc
tica sistemas municipales apegados a una ineludible reali-
dad; R

c) El artfculo 115 constitucional resultd ser contradictorio
en su propia esencia, y cuenta con vacfos juridicos que

‘han sido aprovechados por las constituciones locales en
agravio de la libertad municipal;

d) El propio precepto, al no sefialar las fuentes impositivas
de los municipios, permitfa la dependencia financiera de
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Estos a las legislaturas locales y al ejecutivo de los es-
tados, Ys, por ende, su dependencia politica.

e) No prevé el articulo 115 el Srgano jurisdiccional que re-
suelva los conflictos suscitados entre el municipio y el
estado, Yy entre aquZl y las legislaturas locales;

£) Al establecer la uniformidad de los municipios, el articu-
lo citado, provoca 1la penuria financiera y atenta contra
la vida municipal. Innumerables municipios no cuentan con
las condiciones naturales para competir o compararse con
otros poderosamente industriales, ganaderos o agricolas;

g) No sefiala el precepto constitucional las condiciones que
debe reunir un municipio para ser considerado como tal;

h) No faculta a los municipios a crear sus propias leyes, agra
vando el control politico que sobre ellos cjerce la federa
cidn y las entidades federativas; y

i) No define 1a forma de ejercicio de la libertad municipal,
sino s8lo se limita a establecerla como un postulado.

Quedan aquf algunas de las causas de que la autonomia munici-
pal se haya remitido a un mero principio del espiritu constitucio-
nal. Los defectos sustanciales con 1los que el municipio libre fue
establecido en nuestra Carta Magna han sido uno de los principales
obsticulos para la observancia de la autonomia municipal.




1.2 Nuevas ideas y acciones en relacidn al municipio

E1 recorrido del municipio mexicano, dentro del marco legal,
encuentra, como hemos dicho, su origen en el principio del munici~
pio libre, postulado por Venustiano Carranza y plasmado en la Cons
titucidn. Se queria que fuera fuerte y sano; pero no se le otorga-
rTon las suficientes garantias para lograrlo; como consecuencia, es
un municipio débil con multiples necesidades.

A este respecto, la iniciativa presidencial del 6 de diciem-
bre de 1982, para reformar el articulo 115 constitucional, persi-
gue superar dos grandes omisiones que, a pesar suyo, el constitu-
yente de 17, dejo respecto al municipio: l1a autonomfa econémica y
las relaciones de las autoridades del estado con el municipio; tam
bién tiende a resolver una serie de problemas originados en las Gl
timas décadas.

La iniciativa presidencial esti fundada en el espfritu del
constituyente de 17, a cuyos miembros (estamos seguros) hubiera
causado orgullo, poder leer y tener confianza de que México, conta
rfa con un municipio libre. A través de la historia se ha dejado
sentir esa inquietud; asi, de diversas maneras, se han presentado
iniciativas de las que s61lo recordaremos algunas.

1. La Unién de Ayuntamientos de la ReptGblica Mexicana en 1922,
proponfa, entre otros varios aspectos, la numeracién de
los libros econémicos que correspondian al municipio, y el
servicio piiblico que debifa prestar.

2. Los diputados, Sinchez Piedras, Llorente Gonzdlez y Yédfiez
Ruiz, hacian explfcitos los renglones en los cuales se for
maria 1a hacienda de los municipios.

3. La de los diputados Sada Baigts, Acevedo Guti€rrez y Esco-
bar Sentelices, entre otros, en 1959, donde se sefialaban
los recursos que debia recibir el municipio.

4. Los diputados del Partido Popular Socialista en 1964, pre-

' cisando una serie de aspectos, como calificacidn de las
elecciones municipales. Y ocupéidndose del problema econémi-
co del municipio.
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Dichos aspectos sobresalientes en la vida del municipio mexi-
cano, que hoy en dia ticne su mixima concepcidén en la reforma muni
cipal, son un pasobimportante para el proceso de avance de nuestro
pais. Las reformas establecen reglas internas generales, como he-
mos hecho mencidén aunque los municipios tienen diferentes caracte-
rfsticas en lo cconémico, politico y social; por lo que, en conjun
to con las constituciones locales y las leyes orginicas, se debe-

rin precisar esas bases, de acuerdo con las peculiaridades de cada
lugar.

Ahora bien el problema estriba en la verdadera aplicacién; el
maestro Jorge Carpizo nos dice: ...''en general el orden jurfidico
‘mexicano, aunque perfectible, es adecuado; que los problemas gene-
ralmente no se resuelven no es porque la norma falte o sea preca-
ria, sino porque en muchos casos no ha existido voluntad politica
de aplicarla'. 4 Estamos totalmente de acuerdo: en tante no haya
verdadera intencidn de aplicar los preceptos, todas las mejoras
que sc realicen scguirdn sonando en el vacfo.

Por otro lado, el municipio mexXicano, a quien se reconoce au-
toridad propia para la gestidn de los intereses locales de una co-
munidad geogrdficamente ubicada, se encuentra integrado a la es-
tructura de los estados, y cuenta con una esfera particular de com
petencia; durante mucho tiempo esta relacidn goﬁierno estatal-go-
bierno municipal, se ha visto ultrajada por el primero, aunque en
escncia la relacidn del estado con el municipio es a todas luces
preservar la integridad sin socavar la libertad de este Gltimo; pa
ra regular esa relacién se han establecido, bisicamente, dos siste
mas: el centralizado y el descentralizado.

a) Se cnticnde la relacién centralizada cuando se presenta ba
jo las siguientes caracteristicas:
Primero. Los 6rgannos municipales estin encuadrados dentro
de una estructura jerdrquica, forman parte del gobierno na
cional y se¢ escalonan de forma tal que cxiste dependencia
con respecto a los &rganos nacionales.
Segundo. Las facultades de los 8rganos estatales son verda
deramente amplias, y, en consecuencia, la esfera de accidn
de los 8rganos municipabes es reducida.
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Tercero. Los &rganos municipales aplican, en gran medida,
el orden nacional, supeditados a las decisiones del poder
central.

Cuarto. Los &8rganos municipales se integran por voluntad
estatal; aunque no es regla, pueden formarse por otros me-
dios.

El sistema tiene su origen en Francia, donde funciona con
acierto, extendiéndose a todo el mundo, aun en los paises
del bloque socialista. En México, durante etapas de nues-
tra historia, la prictica demuestra que su aplicacidn ori-
gina resultados desagradables, pues ha sido usado como ing
trumento de presién municipul.

La otra relacifn es la descentralizacién, y presentalos si
guientes aspectos:

Primero. Los 8rganos municipales se encuentran libres de
relacidén jerfirquica; no hay intermediarios entre los &rga-
nos estatales y municipales.

Cada una de las autoridades se dividen, en razén de su com
petencia, las decisiones que afectan a €ste, y que son to-
madas por las autoridades del mismo.

Segundo. Los &rganos municipales aplican el orden nacio-
nal, pero también el propio; expiden y aplican sus regla-
mentos internos que son los bandos de policfa y buen go-
bierno.

Tercero. La integracién de los 6rganos municipales se ha-
c¢e por la voluntad popular.

El sistema nacié en un estado unitario; la Gran Bretaifia,
desarrollindose en pafses de habla inglesa y casi todos
ellos de estructura federal.

Después de haber expuesto los sistemas sobre los cuales el
gobierno puede 1llevar a cabo su administracién, se hace ne
cesario reflexionar, acerca de los problemas de mayor com-
piejidad que presenta el municipio, en un estado como el
mexicano de tipo federal.

La vinculacidn del municipio mexicano es doble, “por una
parte se relaciona con los 6rganos de gobierno del estado
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miembro de la federacién y por otro con los &rganos de la
propia federacién'". 5

Las caracteristicas de descentralizacién municipal, dentro
de un régimen federal, deben ser lo suficientemente sdlidas si se
quiere preservar la integridad del sistema, haciendo hincapié en
que si no es observado, el principio fundamental del respeto de
competencias, no puede existir una verdadera descentralizacidn; si
las facultades s6lo corresponden a uno de los organismos, caeria-
mos en un estado unitario disfrazado cn una confederacién de esta-
dos de facto, lo que traerfia como consecuencia un desequilibrio en
el sistema.

Las bases que sefiala la constitucién federal son determinan-
tes en reforzar al municipio libre; corresponde a la norma funda-
mental fijar las bases de la estructura municipal.

El municipio se ha gestado en la necesidad de las agrupacio-
nes vecinales con asentamientos en todo el territorio. Al tener
contacto con el estado, &ste, que cumple la funcién de administra-
dor'pﬁblico. pucde ejercer sus atribucionecs de manera mis efectiva
en beneficio de esas agrupaciones de vecinos.

Para ello se hace necesario reflexionar acerca de que en tan-
to una empresa crece, tiene un clmulo mayor de relaciones, lo que
hace mds dificil la administracién, y por tal situacién, es necesa
rio delegar determinadas funciones con el prop&sito de: a) tomar
decisiones adecuadas acerca del problema, y b) controlar con méis
efectividad los resultados.

Lo anterior es aplicable al municipio, pues cada dia crece,
haciendose necesario la crcacién de nuevas oficinas, con mayor es-
pecializacién, para satisfacer las necesidades del servicio de 1los
habitantes de 1las municipios.

Es pertinente, por lo tanto, delegar actividades a empresas
privadas para ayudar a la prestacién de servicios eficaces, oportu
nos, aunque €sta sea indcpendiente Y con decisiones propias a car-
go de la empresa privada. Pero es necesario que e¢l estado tenga re
servado el derecho de control y supervisién de las actividades de
la empresa.
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El municipio ha sido creado para orientar los intereses colec
tivos de la poblacidén y, por consiguiente, exige la participaciémn
directa de €sta en la administracién. Esa participacién, como méis
adelante expondremos con mayor amplitud, puede ser de dos maneras:
a) por la eleccidn popular de una persona para desempefiar un cargo
dentro del municipio, y b) por medio de la opinién piGblica, median
te el ejercicio de un control y supervisidn de los actos de las au

toridades municipales.

El municipio estd obligado a seguir las directrices, intere-
ses y metas que al efecto sefiale la federacién, cumpliendo tambié&n
con lo estipulado por el gobierno federal en materia politica eco-
némica y financiera, con respecto a los programas del estado. A co
lacidn encontramos que 1la autonomfa del municipio se refiere a la
administracidn de servicios plblicos que motiva su creacién, y a
la administracidén de sus bienes que conforman su patrimonio, pues
es bien sabido que el municipio no es un poder soberano dentro de
un estado, sino una institucién descentralizada de los servicios
pliblicos, a la que se le ha dado autonomia en el Airea administrati

va .
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1.3 El municipio y lo municipal
La corriente iusnaturalista y la legal tratan de explicar la
institucifn del municipio.

La primera admite que el municipio ha sido creado de manera
natural, a través de dos formas de agrupacibén social: el parentes-
co, que tiene su base en el ius sanguinisy el matrimonio; y una
Tazén de tipo local con base en el domicilio, es decir, una comu-
nidad domiciliada en un lugar determinado, que puede o no tener
forma politica propia de régimen local. Esta teoria ha sido poster
gada.

La segunda, explica al municipio legal: lo ubica dentro de¢ un
esquema regulado por las necesidades de la comunidad, en base a la
institucionalizacién de un r&gimen de derecho.

Estas teorias no se contraponen, se complementan, pues el hom

bre, a medida que evoluciona, perfecciona sus diferentes formas
la tribu, y la aldea, has-

de agrupacidn, partiendo desde el clan,
El municipio se¢ ha produci-

ta llegar a las ciudades mis modernas.
do como mediata agrupacién y como inmediata unidad socio-polftica

surgida de una relacién de vecindad; como forma natural de agrupa-
cién local, es fuente de expresidn de la voluntad popular que atien

de sus fines y nccesidades propias como institucién.

Al respecto, es conveniente reproducir diferentes definicio-
nes del municipio en diversos paises latinoamericanos.

"Venezuela, 1943. Art. l1o. Sec denominan municipios las entida
des en que se divide cada uno de los distritos del estado'.

"Ecuador, 1945. Art. lo. El municipio es la asociacidn de ve-
cinos de la circunscripcién territorial que la ley establece con
el nombre de Cantdn'.

"Guatemala, 1946. Art. lo. Es municipio la asociacién legal
de las personas qQque residen en un distrito municipal’.
Seglin el articulo 186 de la constitucidn el es
una comunidad local establecida en un territo-
relaciones de vecindad y con la capacidad eco-

“Panamid, 1946.
tado descansa sobre
rio determinado por
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némica suficiente para mantener el gobierno propio en condiciones
adecuadas'’.

"Cuba, 1952. Art. 184. El municipio es la sociedad local orga
nizada politicamente por autorizacidén del Consejo de Ministros, en
una extensidn territorial determinada por necesarias relaciones de
vecindad, sobre una base de capacidad econfmica para satisfacer
los gastos del gobierno propio, ¥ con personalidad juridica a to-
dos los efectos legales'". 6

De las anteriores definiciones se puede concluir diciendo que
el municipio es: una delimitacidn territorial formada por un grupo
de vecinos con intereses comunes, politicamente organiczados con go
bierno propio y personalidad juridica.

Sin el territorie, no es posible concebir al municipio, ya
que es la ubicacidn geogridfica que presupone un limite a su actua-
cién, donde se establece un conjunto de vecinos, y realizan sus agc
tividades que se encuentran contempladas jurisdiccionalmente. Se-
ria pertinente determinar un minimo y un miximo de territorio para
poder concebir un municipio. El articulo 115 no hace referencia al
guna. El diccionario de la lengua espaiicla define al territorio co
mo '"extensién de superficie terrestre perteneciente a una nacién,
regidén o provincia'.

La vecindad se compone por la comunidad que reside en el te- -
rritorio. Vecino "es el que habita con otros en el mismo pueblo,
barrio o casa'; hablar de vecindad presupone la contiguidad mate-
rial de familias, que constituye una agrupacidn perfectamente indi
vidualizada en el espacio. Esa relacién ocasiona necesidades espe-
ciales para la poblacidn, asi como problemas particulares de diver
sa indole haciendo necesaria una peculiar organicacidén juridica
que caracteriza al municipio:

El aspecto vecinal se conjunta con el territorio, comprendién
dose, el municipio, en ocasiones, de extensa superficie y con am-
plias diseminaciones humanas de gran complejidad estructural, en
la que encuadran una o méis aglomeraciones vecinales, que son las
que imprimen las caracteristicas peculiares del municipio.
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El marco politico sc¢ tratard en el siguiente capitulo. E1l as-
pecto administrativo se define como '"la idea de actividad, de apli
cacién de medios afines, y realizacién de éstos'. 7 Se entiende
como el gobierno encargado de las realitaciones técnicas encamina-
das a lograr efectividad en los servicios pt@iblicos desarrollados
por un sistema profesional adecuado. La cuestién politica se cons-
tituye por ''la congruencia de los hechos con los méviles en que se
inspiran las luchas en torno al poder™ 8, es decir, lo politico se
inspira en razones de conveniencia que hacen deseable cualquier ac
tividad ptGblica en determinado momento, lugar y circunstancias.

Fernando Alvi, dice '"consideramos perfectamente artificial 1la
separacidén entre lo politico y lo administrativo, porque 1la volun-
tad y la accifn se enlazan y complementan tan iIntima y absolutamen
te que es imposible fijar de un modo general, y quiza tampoco ca-
suisticamente, en d8nde se halla la divisoria centre una y otra". 9

Entendido 1o anterior por las funciones que desarrolla el
ayuntamiento, que es el cuerpo colegiado del municipio como un gru
po o asociacién de personas que representan y realizan pricticas
efectivas para ¢l municipio, cncontramos que &éste es sujeto de de-
rechos y obligaciones; cn consecucncia, se ubica dentro del contex
to de las personas morales.

La capacidad juridica de los municipios, en cuanto a expre-
sién de su personalidad moral, alcanza a todo el dAmbito de su com-
petencia; de esta manera, las personas juridicas gozan de capaci-
dad que trasciende de la esfera de su patrimonio y penetra en el
derecho personal y en el derecho piblico, pudiendo atribuir al nu-
nicipio estas condiciones:

**a) La gestién de sus medios econdSmicos tanto patrimoniales

come tributarios.

b) Las actividades enderezadas a la prestacidén de los servi-
cios péblicos.

c) El1 ejercicio de la cocrcibilidad o jus imperium como po-
testad de mano y facultad coactiva®™. 10

Después de haber tratado de identificar al municipio, se de-
terminarf su postura en el sistema de poder, a fin de explicar c&-

" mo se entiende "lo municipal'.
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El principal objetivo de 1la administracif6n municipal es el servi-
cio piiblico, buscar solucién a los problemas inherentes a la pobla
cidén que conforma ¢se nGecleo de cada colectividad. Los servicios
ptiblicos se manifiestan como mGltiples carencias, constituyen una
actividad técnica, regular, continua y uniforme del gobierno muni-
cipal, que se efectfian para satisfacer requerimientos en lo social,
econSmice o cultural, y se identifican plenamente con la funcién
administrativa, es decir, con la satisfaccifn de las necesidades
ptiblicas, servicio pdblico es '"toda actividad jurfdicamente regula
da por 1la administracién y enderezada a satisfacer una necesidad
general™. 11

En estas aseveraciones encontramos como caracteristicas de la
competencia del municipio, la universalidad. Antiguamente s8lo se
reconocfan como legitimas las materias que respondian al criterioc
estrictamente municipal, como era la recoleccién de basura, la dis
tribucién de agua; después se ha ido extendiendo la competencia a
aquellas que por su interé&s pGblico convenia municipalizar, pero
que por su naturaleza, podfan ser aseguradas por particulares, co-
mo los transportes servicios. que ahora son considerados por 1los
municipios con mayor problema de comunicacién (Tlalnepantla, Nau-
calpan), asi mismo se ha tendido a incluir en la esfera de 1a com-
petencia comunal servicios que, aunque de carsicter excepcionalmen-
te municipal, poseian en apariencia, un caridcter industrial o co-
mercial, como por ejemplo, la explotacidén de una fuente territo-
rial, de un lavadero, de instalacidn de bafios.

Para conocer el alcance de 1o municipal', no es bastante de-
cir que se identifica con el servicio piblico. Precisa determinar
cufiles son las finalidades especificas que lo integran, el conjun-
to de objetivos que se encuentran dentro del denominador comin que
hemos analizado; en esto encontramos que ninguna ley plantea una
definicién genérica, optando 1la mayorfa por un procesc enumerati-
vo, otras con variables relaciones confusas, meticulosas y reitera
tivas que impiden un <oncepto a nivel nacional bien delineado y
exacto de la materia municipal.
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Dentro de nuestro sistema federacidn, estado y municipio este
Gltimo es quien tiene mayor contacto con la vecindad y diremos que
es la célula primaria que se ha relegado, porque si en los Gltimos

sexenios se ha tratado de impulsar, también es cierto que este im-

pulso a sido bloquecade por intereses de caciques, quicnés a la fe-
cha impiden un desarrollo intecgral de los municipios; los servi-
cios municipales se manejan en miltiples ocasiones sin tener en
cuenta las quejas o sin haber realizado ¢l diagn&stico de un pro-
blema con su consecuente método para dar solucién adecuada a esa
prestacidn de servicio.

**Lo municipal’, es decir, las materias motivo de ser del muni

cipio, deberfan tener un tratamicnto tendiente a pro¢star un servi-
cio eficiente. Empezaremos por considerar las caracteristicas de
ese servicio pGblico:

a) La continuidad o permanencia del servicio.

b) Uniformidad en la medida y calidad en que se proporciona.

c) La naturalidad, tanto en lo que corresponde a su propia na
turaleza como en su utilidad natural.

d) Econdmica a bajo costo del servicio.

e) La igualdad del servicio para todos o para la mayoria sin
excluir a las personas que no 1o pagan.

f) La comodidad o facilidad para prestar el servicio con los
recursos humanos, econdmicos y fisicos disponibles.

Ahora bien, poder clasificar los servicios piblicos es diffi-
cil, porque cada uno de los municipios tiene bases,

criterios y ng
cesidades diferentes; por lo tanto,

acerca de la concepcidn del
servicio pGblico municipal no encontramos una definicién clara y
concisa.

Siguiendo adelante con nuestro plantcamiento se sugiere que
los ayuntamientos tengan reuniones con las autoridades estatales,
tanto para definir 1a jurisdiccién como responsabilidad de las di-
ferentes autoridades. De una manera general, clasificamos los prin
cipales servicios piiblicos proporcionados por el municipio, segln
las limitaciones:




a) Necesidades bésicas (agua, educacién, etc.)
b) Demandas habitacionales.

c) Urgencias educativas.

d) Carencias sani tarias.

e) Problemas de seguridad.

f) Exigencias econémicas. .

g) Atenciones sociales, culturales y deportivas.

Después de esta clasificacién, es menester preparar un progra
made trabajo que muestre la cantidad de recursos humanos, fisicos
¥ econfmices, en un determinado tiempo, contando con las caracte-
rfsticas individuales de cada municipio.

Para tener punto de partida se requiere contar con informa-
cién que proporcionan los an4dlisis de las peticiones de los funcig
narios, empleados, grupos de presifn;en general todos los habitan-
tes.

Después, se debe realizar un diagnéstico de preferencia anual
de pfoductividad a cargo de la administracién municipal, buscando
sublimar deficiencias; hecho esto, se procederi a realizar un pro-
ndstico que d& a conocer la tendencia de las necesidades sociales
} la evolucidn de los servicios pGblicos.

Bl siguiente paso seri elaborar un plan de trabajo que; de
preferencia, podrfia ser de cuatro afios con sus objetivos, metas,
politicas y procedimiento de ejecucidn y control.

. Otro paso a desarrollar seria elaborar un programa de trabajo
anual del gobierno municipal en el que se cuantifiquen los recur-
sos e insumos en general, que serfin utilizados para cumplir con
las metas trazadas en el plan general; este programa serviria de
base para elaborar presupuestos tanto de ingresos como de egresos
y para disefiar programas departamentales, si es necesario se elabo
raran programas de trabajo individuales.

Tanto los programas como los presupuestos deben estar vigila .
dos permanentemente por medio de mecanismos que proporcionen infor
macidén de su avance, eficiencia y causa de desviaciones.
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1.4 Los cursos de gobierno, administracién y derecho municipal

En el transcurso de la integracidn del municipio, se ha hecho
patente la necesidad de sistematizar los conocimientos, como res-
puesta a la problematica de cada localidad; una verdadera via de
actualizacidn acerca de esta problemidtica la constituyeﬁ los cur-
sos de gobierno, administracidén y derecho municipal.

Los cursos se inician en 1956, en 1la Escuela de Ciencias Polf
ticas y Sociales un afo despué€s la Facultad de Derecho apoya este
gran paso que sostiene la Divisi6n de Estudios Superiores de 1la
UNAM. Dichos cursos se incluyen en los programas de las licenciatu
ras de ciencia politica, administracién piblica y a nivel posgra-
do, en la maestria en derecho piiblico. Entonces no existia materia
que se dedicara al estudio especifico del municipio, en ninguna de
las mencionadas facultades. El municipio mexicano se caracteriza-
ba, de manera general, con el municipio histérico universal, como
un caso de desconcentracidn administrativa por territorio, tomando
ladefinicifn de los tratados franceses de derecho, que fueron la
fuente mis importante para la tecoria administrativa en el pafs.

Esa caracterizacidn, como desconcentracidn administrativa por
territorio es totalmente correcta para Francia, asevera el maestro
Juan Pérez-Abreu; pues es ahi un estado unitario donde el munici-
pio desempefia, ademis de las funciones que le asisten por naturale
za, funciones delegadas administrativamente de los Srganos del go-
bierno central; pero de ninguna manera adecuada a los estados fede
rales y menos afn, para el nuestro, donde a partir de la Constitu-
cién de 1917, el municipio es propiamente forma de gobierno de los
estados de que se compone la federacidn y, por lo tanteo, forma de
gobierno, tambié&n, del estado nacional.

Los acostumbrados métodos histSricos y de derecho comparado,
aplicados al municipio, habian resultado ineficaces para corregir
el notable atraso en que se¢ hallaba nuestra estructura constitucio
nal, a nivel municipal, pués bisicamente los programas de derecho
constitucional se referian a la Constitucién de 1la Repfiblica, sin
incluir el estudio de las constituciones locales y las leyes orgid-
nicas. municipales; é&stas Gltimas ‘hacen las veces de constitucidn
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Los preceptos de integracidn y atribucién del munici-

municipal.
no for-

pio mexicano con sus variantes en las diversas entidades,
man parte de los temas a desarrollar en el estudio jurfdico y po-
l1itico de las instituciones mexicanas.

Los consejos técnicos de ambas escuelas, decidieron crear los

cursos, necesarios y de gran utilidad para estudiar el municipio y
comprenderlo dentro de la estructura totalizadora del estado mexi-
cano, en donde tiene una posicidn bien clara, con definicidn pro-
pia, y mis importante juridica y politicamente,: que ningfin otro es
tado.

entender y comprender la posicién
del municipio mexicano actual como parte del poder pGblico) ubicar
lo con respecto al sistema de los niveles de gobierno. Estos se
ejercen sobre una misma poblacidn y territorio. La diferencia es-
triba enlas competencias y atribuciones que son distintas en todos
los casos, y s8lo excepcionalmente concurrentes, ocasionando confu

siones y dificultades en el ejercicio de las facultades de los mu-
con los poderes de los

Es necesario (para poder

nicipios que compiten, de manera desigual,
estados y la federacidn.

situar el municipio universal en un estado par
en el ca

Por otro lado,
ticular es hablar de un municipio particular. Ahora bien,
como el nuestro, se hace necesario preci-

so de un estado federal,
tanto de la federa-

sar su posicidn con respecto de los poderes,
cidn como de los estados, en el estado moderno. En el sistema polf
tico se reserva siempre para el municipio cierta competencia legis
lativa cuya materia es el derecho municipal representado por 1las
ordenanzas municipales competencia que en México 1llega incluso,

participar en las reformas constitucionales de cada estado, lo que
da como resultado, participar en la funcidén soberana de los esta-

al nivel mis alto, al nivel de sus

a

dos de crear su propio derecho,
constituciones.

Para efectos de nuestro estudio, se hace también imprescindi-
los factores que directamente partici-

ble tomar en consideracién,
que son circunstancias y

pan, conjuntindose con nuestro municipio,

tiempo, "... el municipio mexicano vigente, entendiendo por vigen-
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cia la dualidad inseparable de la norma y la conducta que produz-
€a, y en los t&rminos en que logre producirla; la norma creadora y
organizadora del municipio y las modalidades de su cumplimiento,
el modo de cumplirse, incluyendo en el conocimiento de esa reali-
dad, los inevitable, pero previsibles, casos de violacidn que son
parte siempre de la realidad juridica y también el conocimiento de
las consecuencias de ese incumplimiento'. 12

En el afin de mayor abundancia, en el conocimiento de nuestro
municipio actual, es preciso conocer las corrientes de pensamien--
to, asi como acciones en torno al municipio, que enarbolando a és-
te como estandarte politico, desde principios de siglo, ha visto
la lucha de facciones en disputa del poder, que curiosamente coin-
cidieron en temas fundamentales de renovacién, que se insertaban
al municipio. En la legislacién preconstitucional, en la Conven-
cién realizada por Venustiano Carranza, y en los gobiernos milita-
res y civiles, existia ya tendencia evolutiva a una modernizacién
municipal; los partidos polfticos han encontrado en esta institu-
€idn un punto clave para ganarse adeptos, inc¢luyendo dentro de sus
programas principios fundamcntales inherentes al municipio.

Lo anterior nos aparta de la antigua institucién del munici-
Pio universal, dando lugar a una corriente nuestra muy propia, le-
jos de esas teorias abstractas; de tal manera que podemos ..."inte
grar con elementos auténticos de nuestra realidad lo que hemos 1la
mado desde la creacidn de los cursos de contenido municipal en 1la
Universidad de México, la teoria particular del municipio mexicano
vigente'. 13 )

Se debe hacer notar que 1la Secretaria de Gobernacién, a tra-
vés del Centro de Estudios Municipales, lleva a cabo cursos de ac-
tualizacién en coordinacién con las diferentes secretarias de esta
do e instituciones educativas a nivel superior, destacando la la-
bor desarrollada por el Instituto Nacional de Administracidn PGbli
ca, quien de manera sistemitica lleva a cabo este tipo de fomento
a la administracidén municipal.
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1.5 Nuevos criterios reformadores del municipio

En la campafia presidencial de Miguel de 1la Madrid Hurtado,
buscando hacer una reforma eficaz para el municipio, se ejecutaron
acciones subsecuentes, orientadas a un desenvolvimiento arménico,
con base en el convenio Gnico de coordinacién, y, concertindose a
su vez convenios con los estados. Esto obedecia a la convocatoria
que se hizo a todo el pueblo de México a fin de que participara en
el proceso de consulta popular para el fortalecimiento municipal.
Derivada de esta consulta, se dio pauta en seilalar con indice de
fuego, aspectos que hacfa largo tiempo se estaban dejando sentir,
sin que persona alguna diera una canalizacién.

Es conveniente recordar las ideas que en su campafia politica
electoral, pronunciara el actual presidente de la repiiblica en el
afin de impulsar el municipio mexicano, y enunciaba que era necesa
rio fortalecer el gobierno de los estados para realizar un desarro
110 integral en sus aspectos: politico, econdmico y social, decia
también que es menester impulsar firmemente la institucién del mu-
nicipio libre, dando mayores recursos y facilidades, para que con
ellos asuman sus responsabilidades, ya que, de otra manera s8lo se
llega a una frustracidn, que impide un efica:z gobierno y a su vez
un nulo ejercicio de la democracia.

Declaracién fundamental de su campafia es que: nuestro munici-
rio es un ideal incumplido de 1a Revolucidn Mexicana. Es una de
las formas de organizacifn politica y administrativa a la que no
hemos podido dar la vida. El vigor y la trascendencia que debe te-
ner.

De esas palabras emana el sentido politico y doctrinario de
la reforma municipal, analicemos por separado tales conceptos:

Primero: Habla del municipio libre, inspirado en la doctrina
Tevolucionaria mexicana de la autonomia municipal.

Segundo: Dice que el municipio es un ideal incumplido de 1la
de la Revolucién Mexicana, aceptando el municipio libre, principio
forjado por la revolucién desde el Programa del Partido Liberal Me
xicano de 1906.
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Tercero: Menciona al municipio como una de las formas de orga
nizacidn politica y administrativa que debemos desarrollar, con 1o
que confirma que el municipio es, primero, una forma de organiza-
cién politica, y, segundo, administrativa.

De esta suerte, los aspectos politicos y doctrinarios de 1la
reforma municipal tienen como fundamento, los puntos sefialados por
el presidente Miguel de la Madrid Hurtado; veamos cada uno de
ellos.

Habla de municipio libre, porque la Revolucidn Mexicana hubo
de enfrentarse a las jefaturas y prefecturas politicas del porfi-
riato; Ricardo Flores Magén y un puiiado de valientes sostuvo "el
robustimiento del poder municipal” y la '"supresién de los jefes po
liticos", por tanto el programa del Partido Liberal Mexicano postu
laba, desde 1906, un municipio auténomo o sea un municipio libre.
Esta bandera, con el derecho de tierra y la proteccifén al obrero,
formé la trilogia de sentimientos de la Revolucidn Mexicana, que si
guio siendo enarbolada hasta que Carranza, primero en Veracruz en
1914 y después en Querétaro en 1916-1917, concretS§ el principio
del municipio libre.

La reforma municipal de la revolucidn parte del decretoc nlime-
ro 8, expedido en Veracruz por Carranza el 26 de diciembre de 1914
y esta es la bandera de la reforma municipal del presidente de la
Madrid, hoy consumada, sobre todo en sus dos puntos: el econdémico
municipal y 1la democraciaimunicipal. En consecuencia, los crite-
rios que inspiran la actual reforma en torno al municipio, parten
del principio supremo de la autonomfia municipal, consagrado en el
artfculo 115 que da forma al dogma constitucional del municipio 13i
bre.

Tal es el criterio politico juridico fundamental, que se com-
pleta en el aspecto administrativo con el programa de descentrali-
zacién, proclamado por el presidente de la Madrid. Queda claro que
en el campo politico-constitucional, el principlo que opera es 2l
principio de la descentralizacidn. .

Se hace necesario, después de haber precisado 105 nuevos cri-
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terios reformadores del municipio, ver las bases que inspiran 1la
rTeforma de 3 de febrero de 1985.

En primer lugar se inspira en el propésito enarbolado desde
1917, por los constituyentes progresistas de fortalecer la autono-
mia econdmica del municipio. Como podemos ver, este es el aspecto
medular de la reforma de 3 de febrero: fortalecer la economia muni
cipal ya que el municipio no ha contado con los recursos econémi-
cos suficientes para poder desarrollarse y como fue observado por
el Congreso Constituyente de 1916-1917 y lo reitera la iniciativa
presidencial de diciembre de 1982, el municipid, sin recursos eco-
ndémicos, tampoco tiene autonomia politica, en segundo lugar, se
respetan los derechos del municipio 21 uniformarse en todo el pais
los procedimientos para la suspensién, desaparicién o reveocacién
de ayuntamicntos o de alguno de sus miembros, cuando exista causa
grave prevista por la ley. Al efecto, se otorgan los derechos de
audiencia y el de quérum, como garantias de estabilidad institucigo
nal municipal; en tercer lugar, se otorgan explicitamente, las fa-
cultades reglamentarias de los ayuntamientos para la expedicién de
los bandos de policia y buer gobierno ¥ los reglamentos circulares
y disposiciones administrativas de observacidn general dentro de
sus respectivas jurisdicciones.

Después se precisan los servicios pfiblicos minimos que los mu
nicipios tendrin a su cargo, y se establece un derecho muy impor-
tante, que es el de asociacifn de municipios para la ejecucidn de
obra de servicios pfiblicos. Por Gltimo, la fraccibn VIII, <contenm-
pla el principio de representacidén proporcional en la eleccidén de
los ayuntamientos de todos los municipios ¥ ya no, como antes sucg
dia, que s6lo se reconocia este avance en los municipios con pobla
cién de mis de 300,000 habitantes.

. Afadiremos que, como consecuencia de la consulta popular, se
dio lo que se ha llamado democratizacidén integral, que aunado a
los criterios sefialados de la autonomia municipal y el principio
de la descentralizacién, enunciado por el presidente De la Madrid,
dieron origen a las reformas del 3 de febreroc de 1985, y, a su vesz,
crearon el Centro Nacional de Estudios “lunicipales, que como idea
fundamental pretende el fomento de la reforma municipal.
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1.6 La reforma y el fortalecimiento municipal

Analizaremos las reformas del articulo 115 dejando 1la reforma
politica al final por conformar, de manera medular, este estudio:

Los estados poco habian hecho por reivindicar al municipio
convirtiendo gran nGmero de &stos en una instancia de sojuzgamien-
to.

La Constituc¢ién no es una norma del orden federal, sino la
f6rmula que precisamente rTeparte la competencia entre los Srdenes
federal y el estatal.

Bajo esaspremisas, en la exposicién de motivos, el ejecutivo
manifestdé que en el precepto se consignan aquellos principios que
deben ser comunes como recursos bisicos a todos los municipios; en
tal sentido se deja la regulacidén de las comunidades municipales a
las constituciones y leyes locales.

Los principales cambios que ha planteado el nuevo articulo
son los siguientes:

a) En su aspecto institucional.

E1l artfculo original no prevefa una mecfinica para substi-

tuir o complementar a los ayuntamientos en caso de desinte

gracidn total o parcial. Ante ello, la nueva fraccién I

aporta soluciones claras y permanentes, en tante prevé:

- Solo los congresos locales podrin suspender a los ayunta
mientos en su conjunto o a sus miembros en lo individual
o revocar el mandato a &stos.

- La desaparicidn de ayuntamientos como 6rganos colegiados
solo tendrd efectos declarativos y no constitutivos.

- Dichas determinacioncs procederin por causa grave esta-
blecida lecgalmente y las legislaturas tendrin gque votar-
las por mayoria de las dos terceras partes.

- Todo lo anterior partiendo de la garantfia de audiencia.
En la misma fraccibén se¢ sefiala el procedimiento a seguir
una vez substituidos los ediles y ayuntamientos:

- Entrarfin en funciones los suplentes.
- Se convocarfi a elecciones.
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- Se designari un consejo municipal de entre los veci-

nos.

Loégicamente todo ello dentro de lo previsto por la ley

local.
En sus facultades reglamentarias.
La actual fraccién II establece que los municipios posee-
rin facultades para reglamentar las bases normativas que
definan las legislaturas, légicamente a través- de bandos
de policia y buen gobierno, reglamentos., circulares y dis-
posiciones administrativas de observancia general. La dis-
posicién rompe con vicios tradicionales como la expedicién
de reglamentos municipales auténomos; la aprobacién de los
bandos y reglamentos municipales por parte de los goberna-
dores y la emisién por los presidentes municipales (no por
los ayuntamientos) de ordenamientos reglamentarios.
En cuanto a su competencia minima.
Por su parte, la fraccién III previene la competencia minji
ma de la autoridad municipal y destaca que los legislado-
res, con base en el desarrollo y condiciones especificas
de los municipios, 1las pueden ampliar. La ampliacién de 1la
competencia municipal puede formalizarse a través de los
convenios de coordinacidn.
Es importante destacar que se nota la concurrencia de los
municipios y de los estados en la prestacién de algunos

servicios pGblicos.

Se prevé, por otra parte, la posibilidad que tienen los nmu
nicipios para asociarse y coordinarse para prestar con ma-
yor eficacia los servicios pGblicos a su cargo; obviamente
en este esquema puede participar la entidad federativa.

En cuanto a la competencia tributaria.

El articulo 115 original no aseguraba la autonomia finan-

ciera del municipio.

La nueva fraccién IV enlista enunciativamente las fuentes

sin perjuicio de las dem&s que le

tributarias municipales,
con ello no deja a merced

confian las leyes y convenios;
de las asignaciones que los poderes estatales hacen a los
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municipios. Para proteger los fondos fiscales prohibe que

se otorguen exenciones o subsidios.

Por otra parte, contempla la posibilidad de que los muni-

cipios convengan con los estados para que éstos adminis-

tren sus contribuciones; en otras palabras, se les presta
el servicio de recaudacién.

Las participaciones federales se cubririn a los municipios

seglin se desprende de 1la norma en cuestidén con sujeccién a

lo que prevengan las leyes locales en cuanto a bases, mon-

tos y plazos, sin que ello deba interpretarse como que las
administraciones se efectlGan directamente. En su parrafo
final, la fraccidén dispone, entre otras cos~s, que si bien
las leyes de ingresos y las cuentas pGblicas se aprobarén
por las legislaturas, los presupuestos de egresos, por su
cardcter de expresidén financiera de los programas de go-
bierno municipal, estin sujetos a la aprobacién exclusiva
de los ayuntamientos. Cabe destacar que en el articulo ori
ginal esto dltimo era competencia exclusiva de las mismas )
legislaturas, lo que incidfa en la reduccién del &mbito de
la libertad municipal.

En cuanto a las relaciones laborales.

En la fraccién IX del articulo en cuestién, se dejan senta

das las bases para el establecimientoc del régimen laboral

de los trabajadores al servicio de los estados y munici-
pios.

Tal situacién nunca se previé ni en el constituyente del

17, ni cuando se adicioné el articulo 123 constitucional

con el apartado b). A rafz del establecimiento de esta re-

forma los poderes locales deberin resolver lo siguiente:

- Las bases constitucionales locales.

- La sujecién al apartado a) o al b) del articule 123, o
bien a un dispositivo mixto.

- La expedicién de leyes locales del trabajo partiendo del
mencionado precepto de la Ley de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado, de la Ley Federal del Trabajo, o bien
de una mezcla de ellas.
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Es menester aclarar que las condiciones financieras de al-
gunos estados y por consecuencia municipios, impiden que
por algin tiempo sus servidores se beneficien de todas las
garantias econémicas y sociales que otorga el régimen fede
Tal.

£) ' En cuanto a la coordinacién de competencias.
La fraccién X del articulo en cuestidén, como se coment6 an
teriormente, captura y concede el mayor rango normativo a
los convenios de coordinacién en tanto prevé que la federa
ci6én y los estados podrén convenir la asuncién por parte
de &stos del ejercicio de sus funciones, la ejecucidn y
operacién de obras y la prestacién de servicios ptGblicos
cuando el desarrollo econfimico y social lo haga necesario.
En esos casos, los estados estarfn facultados para cele-
brar convenios con sus municipios, a efecto de que &stos -
asuman la prestacién de los servicios o la atencién de las
funciones a las que se refiere el pirrafo anterior.

g) Pasamos ahora al estudio de la reforma polfitica y su tras-
cendencia:
La reforma al artfculo 115 involucra una reforma polftica
municipal, en cuanto dispone que, con sujecifn a la legis-
lacién local, todos los ayuntamientos se elegirin ajustén-
dose al principio de representacién proporcional; esta re-
forma incide en la democratizaci&n de la gestién de los
ayuntamientos.

La influencia de la reforma politica dentro de la vida munieci
pal ha estado destinada a consolidar desde la célula de la organi-
zacibén sociopolitica del pafs la incorporacién politica de las mi-
norias, para que ellas amplien las posibilidades de representacién
mediante la manifestacién plural de ideas e intereses que concu-
rren en el municipio, y, en consecuencia, en el pais.

Supone 1la reforma politica que la unidad democritica tiene su
base en la pluralidad de ideas, de intereses vy de propésitos, me-
diante 1la representacién proporcional, peroc sin excluir del siste-
ma. el sufragio mayoritario.
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La adicidn al articulo 115 constitucional pretende que la par
ticipaci6én de las minorias sea posible, para que &stas tengan Te-
presentatividad real dentro de una sociedad plural. Obviamente que
los planteamientos de la reforma politica tienen estrecha relacidén
con el verdadero problema de la democracia en México, que no es ni
remotamente congruente con nuestra realidad social y politica.

La citada reforma establece los regidores de partido como una
innovacién en el propio gobierno municipal; con la participacién
de los distintos sectores y de las variadas corrientes ideoldgicas
y politicas organizadas a través de los instrumentos juridico-poli
ticos que son los partidos, €stos alcanzarin representacién en los
ayuntamientos cuando consigan en las contiendas electorales un de-
terminado nGmero de votos.

La necesidad de establecer el sistema de representacién popu-
lar en las elecciones de los ayuntamientos busca integrar en é€stos
las diversas corrientes dec la opinién popular y consolidar a los
municipios con entidades politicamente independientes de los go-
biernos locales. Obvio resulta que mientras en algunos municipios
pueda implantarse el sistema de representacién proporcional, en la
mayorfa de los municipios en Mé&xico tal sistema tropezarfa con in-
numerables obstdculos que en la realidad son insuperables.

Y nos preguntamos: ¢qué alcances puede tener la representa-
cién de las minorias y en qué forma el sistema de representacidn
proporcional puede fortalecer la anhelada autonomfia municipal?
es necesario

extirpar el colonialismo interno; mientras nho sea asi, no podremos
afirmar la existencia de un sistema de partidos, de una divisién
de poderes, de un sistema federativo, y, en consecuencia de un mu-
el sistema de representacidn vecinal en los

Para el desarrollo democritico en nuestro pais,

nicipio libre. Asfg,
ayuntamientos y la propia eleccién popular de los miembros de &s-

tos, adoleciendo de formas juridicas impricticas, no tendréin alcan
ce significativo dentro de la autonomfa de los municipios en nues-

tra realidad sociopolftica.
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En tal virtud, pensamos que la reforma politica al articulo
115, mdas que reforma es una adicibén; es insuficiente como para ga-
rantizar la actividad politica desvinculada de los intereses pode-
Trosos, internos y externos, que prevalecen en nuestro medio.

Compartimos, sin embargo, la opinién de que sin el fortaleci-
miento democritico no es posible la transformacién de nuestras ins
tituciones sociales, y que es precisamente en la célula de nuestra
organizacidn sociopolitica donde deben practicarse, con mayor au-
tenticidad, las libertades y los derechos civicos de la ciudadania.

Pero una reforma que busque el fortalecimiento de una institu
cidén base como el municipio, debe ser integral, en lo polfitico, en
lo econbdmico, en lo social. Una reforma estructural que se proyec-
te a todos los Ambitos de la vida municipal y que esté construida
sobre bases s8lidas y firmes, congruentes con las necesidades y po
sibilidades de la comunidad y que no se limite a tener un punto de
partida que se falsea en defectos sustanciales que la propia refor
ma debe combatir.

El problema de la libertad de los gobiernos municipales segui
ri persistiendo, en tanto no se garantice en forma verdadera su
propia existencia, y no existan gobiernos auténomos para manejar
los intereses del municipio, serd indtil el pluralismo representa-
tivo, que repetimos resulta insuficiente como para extirpar los vi
cios y obstidculos que hasta ahora han impedido al municipio contar
con una vida propia y con una politica exenta de intereses ajenos
al bienestar com(in de la c&lula de nuestra organizacidén politica
social, '

Es menester, por Gltimo, aclarar que las reformas al artficulo
115 constitucional que representan un gran avance en la contribu-
ci6én para la reivindicacién del municipio, deberin enfrentar en la
prictica a situaciones como las fuerzas politicas locales, la inegx
cia centralizadora y a problemas de hecho que presionen para que
sus prescripciones no se cumplan cabalmente.

Es probable, igualmente, que la coyuntura econSmica no sea
ajena a esa obstaculacifn; sin embargo, es justo plantear que los
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propdsitos politicos del nuevo precepto se adecuan a la actual di-

namica social.

El fortalecimiento de nuestra entidad fundamental, es decir,
el gobierno municipal, considerado asi, por ser el mis pequefio es-
labén de la cadena politica administrativa, se puede ver como foro
de consulta para captar iniciativas y propuestas de quienes sufren

los problemas, y tienen modos distintos de enfrentar los mismos pa

ra su desarrollo particular y consecuentemente del pais.

Por esta situacién, se busca darle la importancia que merece

¥ para ello es que se pretende darle su verdadera valfa y solidez,
fortaleciendo su esfera de accién.

En las copsultas populares a nivel municipal se recogieron
las inquietudes, asi se conocié de las carencias de los pobladores
de los diferentes municipios, el Lic. Miguel de la Madrid hizo de-
"tenemos no sdlo que seguir fortaleciendo a los
sino bajar al peldafio municipal, que es
directas de nues-

claraciones como:
gobiernos de los estados,
el nivel de gobierno mi&s cercano a las demandas
tra poblaciéa'". 14

que pretenden corregir las des-

Con declaraciones como ésta,
para darle un lugar fir

viaciones y vicios que sufre el municipio,

me, iniciidndolo en un sistema donde sea promotor activo en el pro-

ceso de desarrollo.
Eso significa reenmarcar sus funciones clisicas de administra
cifn y gobierno, en un amplio contexto que permita crear las condi

ciones ideolégicas, sociales y administrativas para avanzar hacia

un avance integral con mayor justicia.

El desarrollo de los municipios es preocupacién del gobierno
federal y para ello se elaboran programas dirigidos exclusivamente
a su fortalecimiento; pero hasta hace dos afios se inicia un verda-
dero programa con proyeccién en todo el fimbito nacional, donde se

han adoptado medidas, entre 1as cuales destacan:

- Asignaciones nacionales y equitativas de los recursos dispo

nibles.
Formulacifn y aplicacién de ordenamientos legales y presu-
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puestarios para resolver las necesidades municipales.

- Asistencia técnica en la selecci6n y ejecucidén de obras de

beneficio social.

En algunos municipios, como en el Estado de Guerrero, tales
medidas han permitido alcanzar logros significativos; sin embargo,
justo es decir que no se ha llegado al prop&sito final del progra-
ma de fortalecimiento municipal, ya que se ha cafdo en el exrror de
fome tar determinadas acciones con cierto paternalismo, lo que ha
originado aue algunos municipios adopten posicidnes cémodas y des-
cuiden la actualizacifén de los sistemas administrativos tributa-
Tios.

La renovacién trianual de funcionarios y empleados administra
tivos, ha provocado que los esfuerzos de capacitacién y formacién
de recursos humanos sean estériles, pues creemos que esta accién
no ha sido acompafiada de un proceso democrftico de renovacién de
poderes que conlleve a acciones de solidaridad y apoyo a las auto-
ridades que sustituyen.

Las acciones de concientizacién han sido insuficientes, y el
ejercicio del poder en cuanto a manejo de recursos, es deficiente
trayendo como consecuencia que no se cumplan los objetivos fijados
en los programas, y se origine desconfianza de los ciudadanos para
las autoridades municipales. .

Encontramos en los diarios declaraciones como la del secreta-
rio del Consejo Nacional Cardenista quien afirma: "los recursos y
facultades derivadas de dicho programa estdn siendo utilizadas por
los alcaldes para robustecer a los caciques regionales y estatales,
ejecutando obras de beneficio social con sentido polfitico'. 15

Nuestra opinién es en el sentido de que no es posible todavia
dar autonomfa total al municipio en donde 1las ﬁérsonas que colabo-
ran carecen de capacitacién y estin al margen de la moralidad,
practicando toda clase de medidas corruptas y destructivas hacia
la poblacién.

El fortalecimiento, en este sentido de participacién polftica
ciudadana, requiere de incentivos por que se siguen dando situacip
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nes en donde '"el pueblo no participa en las sugerencias, ni en la
elaboraci6én de planillas. E1 pueblo acude a las campafias principal
mente durante las votaciones, por alguna maligna razén'. 16

' Estamos todavfa en una trasicién en donde es necesario seguir
haciendo ajustes en materia de fortalecimiento municipal, que al
abordar problemas concretos de cada municipio obliga a revisar es-
quemas y politicas, y replantea los avances logrados para robuste-
cer el pacto entre federacidén estado Yy municipio.

Ademds, es necesario plantear el avance conforme a decisiones
firmes ¢ inmediatas.en todos los dmbitos; en lo politico, con el
fortalecimiento de las autoridades y cuerpos municipales; en lo
econbmico, a trav&s de una redistribucién y asignacién de ingresos
propios; en lo administrativo, por medio de la revisién de compe-
tencias de administracién plGblica federal, que propicie el equili-
brio de facultades y funciones entre los tres Srdenes de gobierno.

El fortalecimiento de la capacidad financiera municipal se 1o
gra mediante diversos apoyos econfmicos a programas y acciones es-
pecificos, asi como a través del impulso a su capacidad recaudato-
ria, insistimos en que se¢ hace necesario para continuar con el pro
ceso de fortalecimiento municipal, se requiere de un gran esfuerzo
de organizacién en todas las actividades, econ&micas, politicas,
sociales y culturales, en los tres niveles de gobierno, federal,
estatal y municipal.
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1.7 E1 Plan Nacional de Desarrtollo

Constituye el marco general de 1la estrategia delineada desde
su campajia politica por el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, de
donde se tomaron planteamientos y opiniones de 1a poblaciésn que en
la consulta popular se manifestaron. Dicha estrategzia contiene dos
puntos principales que se retoman en la integracidn del Plan Nacio
nal de Desarrollo, que son: la reordenacién econ6mica a corto pla-
zo y el cambio estructural cuya aplicacién en la economia y la so-
ciedad es simultinea.

En el primer punto se expresa un programa inmediato de reorde
nacidn econémica que pretende enfrentar la crisis actual, aplican-
do medidas especfificas para resolver los problemas financieros, de
fender el empleo, proteger la planta productiva y estabilizar la
economia:

1. Disminucién del crecimiento del gasto pablico;

2. Proteccifn al empleo;

3. Continuacidn de las obras en proceso;

4. Reforzamiento de las normas que aseguren disciplina, ade-

cuada programacién, eficiencia y escrupulosa honradez en

la -ejecucidn del gasto pGblico autorizado;

5. Proteccién y estimulo a programas de produccién, importa-
cién y distribucisén de los alimentos bisicos;

6. Aumentos de los ingresos pfiblicos;

7. Canalizacifn del crédito a las prioridades nacionales;

8. Reivindicacién del mercado cambjario bajo la autoridad y
soberania monetaria del estado;

9. Reestructuracifén de la administracién piblica federal; y

10. Rectorfia del estado bajo el régimen de economia mixta que
con esta estrategia de cambio estructural buscari el plan
de trabajo dar solucidn a los problemas de ineficiencia en
ciertas ramas de la economia, la desigualdad social, 1la
ineficiencia de ahorro y la falta de divisas, asf{ como re-
cuperar, sobre bases distintas a las del pasado, la capaci
dad de desarrollo del pais, para lograr una sociedad mds
jgualitaria democritica e independiente.
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En las sicte tesis encontramos la plataforma politica del
Lic. De 1la Madrid Hurtado, en donde se constituyen los criterios
vectores del cambio estructural y son: nacionalismo revoluciona-
rio; democratizacibén integral; sociedad igualitaria; renovacién mg
ral; descentralizacifn de la vida nacional; desarrollo del empleo
y combatir la inflacidén; y planecaci8n democritica.

Para efectos de nuestro estudio, encontramos relacién con las
tesis que hablan sobre sociedad igualitaria; desarrollo del em-
Pleo e inflacidn; y plancacidn democritica, pues de ellas surgen
las siguientes orientaciones que sirven de referencia a las estra-
tegias sectoriales:

- Fortalecer la rectorfa del estado.

- Preservar y proyectar el potencial de desarrollo del pais.
- Avanzar hacia una sociedad igualitaria,

- Reorientar el aparato productivo.

- Impulsar la descentralizacidn de la vida nacional.

Esta Gltima orientacidh se refiere a la rcorganizacién espa-
cial de las acciones secctoriales unidas a las medidas de descentra
lizaci8n polftica y administrativa que repercute directamente so-
bre nuestro municipio.

De csa manera participarin activamente organizande sus accio-
nes en los municipios, las sccretarias de estado sobre todo el te-
rritorio nacional, plantecando explicitamente criterios especificos
en el marco de 1la estrategia global de desarrollo.

Para la politica de rcordenamiento territorial y de descentra
lizacidén econfmica son considerados prioritarios los sectores in-
dustrial, agropccuario, transporte, desarrollo urbano, abasto y
servicios bisicos de poblacidn.

¢Ahora bien, de qué manera se pretende lograr esto? En primer
lugar, en el Plan Nacional de Desarrollo, come ya lo hemos sefiala-
do, se toman como base los planteamicentos hechos por quienes su-
fren cfectivamente estos problemas, e¢s decir los habitantes de los
municipios, en segundo lugar se¢ crca el COPLADE que es c¢l Comité
de Planeacidn para el Desarrollo, y se realizarid de la siguiente
maneras
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La federacidn determina la planeacién para los estados y &s-

tos la 1llevarfin a cabo a través de los Comités Estatales de Desa-

Trollo COPLADE, que se agrupan en el &Ambito local.

Estas actividades tienen un doble caricter, por un lado, res-

ponden a los requerimientos de las entidades federativas de anmali-
zar, para luego transformar de manera ordenada y racional su reali
dad social, de acuerdo a sus caracteristicas y prioridades, y por
otra, contribuyen a la definicién de la estrategia de desarrollo

nacional.

La aportacién de log estados permitiri incorporar al Plan Na
cional de Desarrollo aquellos aspectos de importancia nacional copn
tenidos en las estrategias de desarrollo estatal y municipal, asf
como también concretar la forma en que dichas estrategias se ubica
r4in dentro de la planeacifn nacional del desarrollo.

La participacién de las entidades federativas en la formula-
cién del Plan Nacional de Desarrollo incluiri los puntos siguien-
tes:

- Un diagnéstico de la entidad en el que se identifiquen los
problemas mis relevantes del estado, su evolucién hist8rica
y los factores que han conducido a esta situacién.

La definicién de 1la estrategia del desarrollo estatal o,
los cambios en la orientacifén de 1la misma en rela-

en

su caso,
cién a la de aflos anteriores.

La definici6n de criterios generales de polftica que sirvan
de base a las orientaciones propuestas, incluyendo acciones
para las cuatro vertientes de instrumentacién (obligatoria,
coordinada, concertada e inducida).

Elementos para una primera definicién o desglose de la es-
trategia sectorial.

Las implicaciones o consecuencia esperadas a partir de que
se¢a puesta en marcha la estrategia propuesta.

Por su parte, la Secretarfa de Programacidén y Presupuesto con
tribuirid a afinar el marco de referencia para la planeacién esta-
tal, mediante 1la asistencia té&écnica en los aspectos organizativos
y de contenido de 1la planeacifén estatal.
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Nuestro comentario personal es en el sentido de que realmente
es positivo que se tome en cuenta a la opinién de la comunidad que

requiere la satisfaccién
final son quienes pueden
visién mis clara de cémo
sorados bajo un personal
de las obras.

de un servicio o una necesidad, ya que al
tener por su experiencia y necesidad, una
resolver esos problemas, claro esti, ase-
capacitado y supervisién en la ejecucién
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CAPITULO II

2. LA PARTICIPACION VECINAL Y POLITICA

2.1 La participacifn ciudadana en el municipio

Al pasar a la investigacidn sobre la participacidn ciudadana
Y la de los partidos politicos, comenzaremos por ver cuil es la
participacidn ciudadana en el municipio; el antiguo concepto de
una forma de agrupacién constituida por un grupo pequefio de veci-
nos, que permite un ficil acuerdo de voluntades y una directa ac-
cién en l1la solucién de los problemas, se ha perfeccionédo, de tal
suerte que el concepto del municipioc como un centro de poblacién
con crecimiento lento y de precarias exigencias de equipamiento,
se ha superado. El1 proceso donde se desenvuelve la vida ciudadana
dentro del ambito municipal se ha acelerado, aunque todavia en al-
gunos municipios, por cuestifn de necesidades, se retarda ese desa
rrollo. Como consecuencia de estos hechos y del crecimiento demo-
grifico, surgen variados problemas que se traducen en serios desa-
justes en materia urbana, de servicios pGblicos, habitacionales,
recreativos, ocupacionales, de saneamiento, etc., dificiles de so-
lucionar las mis de las veces, por falta de recursos, por mecanis-
mos o decisiones adecuadas de funcionarios en el &mbito municipal;
de esto se plantean las siguientes necesidades:

1. La mayoria de 1los municipios del pais tienen escase:z de Te

cursos econdmicos, materiales y humanos,

situacidn que di-
ficulta su proceso de desarrollo.

2. Dados los escasos recursos econémicos, materiales y huma-
nos con que cuentan la mayoria de los municipios de México,
su desarrollo debe ser impulsado en base a la participa-
cifén activa de la comunidad, tanto en la elaboracién de
los planes como en la ejecucidén de los mismos.

3.

Los municipios de M&xico han impulsado su desarrollo a tra
vés del apoyo del Gobierno Federal y Estatal de acuerdo a

la ayuda que se les otorgue en materia de asesoria técnica
¥ recursos econdmicos y materiales.
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4. La poblacifén no participa en el crecimiento urbano de sus
municipios, dada la ausencia de mecanismos adecuados que
permitan la promocién y organizaci6n democritica de la paxr
ticipacibfn ciudadana,

El planteamiento de estos problemas tiene estrechas relacio-
nes de carédcter juridico, econémico, social y politico, en el de-
senvolvimiento de la vida ciudadana, en su dmbito municipal, aqui
donde el crecimiento demogrifico y las actividades propias de cada
municipio, con sus caracteristicas individuales, dan como resulta-
do, una gama de variados problemas que se traducen en serios desa-
justes en materia: ocupacional, urbanfistica de servicios ptblicos,
habitacionales, recreativos, de sanecamiento, etc., dificiles de co
rregir, muchas veces por falta de recursos o mecanismos adecuados.

La problemdtica municipal es variada y demanda planteamientos
especificos, originfindose dos tipos de problemas generales; por
una parte problemas comunes a la ciudad con alto grado de desarro-
llo e intensa concentracidn demogrifica, ¥y, por otra, en un marco
diferente, se encuentran problemas de los municipios bisicamente
rurales, en donde el desarrollo econdSmico y social no se ha dadeo
en la medida que lo requieren las necesidades de poblacién.

La relaci6én vecinal se ha tornado menos frecuente, se han
acrecentado los problemas ocupacionales, derivados de la concentra
cién demogriafica; los que demandan el uso racional del suelo, para
1a solucidn de otras no menos graves como la habitacifén, servicios
pliblicos, etc. En estas condiciones el desarrollo municipal ha
planteado un reto a la capacidad de accién del ciudadano y a 1la
eficacia de los Srganos y estructuras del gobierno municipal.

En tal sentido la participaciédn ciudadana, en la ejecucidn de
obras en la planeacién urbana, se contempla en la Ley General de
-Asentamientos Humanos que prevé: '"La mayor participacién ciudadana
en la solucién de los problemas que genera la convivencia en los
asentamientos humanos'. 1

Encontramos, también, que: '"Las autoridades de los municipios,
las entidades federativas y la federacidn, promoverin la participa )
cién de los distintos grupos sociales que integran la comunidad a
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través de sus organismos legalmente constituidos, en la colabora-
c¢ién de los planes que tengan por objeto la ordenacién de los asen
tamientos humanos..." 2

En discurso pronunciado por el Lic. Tulio Hern#dndez, declara
que en: "El nivel gubernamental, el término adoptado es el de par-
ticipacién o colaboracidSn ciudadana, también denominada participa-
cién de la comunidad considerada como... una forma de democracia
participativa que no se agota en las expresiones de tipo electoral
¥ que propicia que los vecinos actiien de manera cotidiana y persis
tente para vigilar los servicios ptiblicos, la conducta de los fun-
cionarios y empleados del gobierno, asi como para proponer solucio
nes préicticas y-emprender esfuerzos de caricter solidario". 3

Del andlisis de lo expuesto, deducimos que la participacién
ciudadana es un elemento fundamental para alcanzar el desarrollo;
esto resulta asi, dado que el hombre y su comunidad constituyen el
eje fundamental del desarrollo, jugando el papel de sujetos y obje
tos, asi como beneficiarios al mismo tiempo.

Como sujeto activo (hombre comunidad), constituye el motor en
torno al cual se producen transformaciones.

Como sujetos de desarrollo, '"son influenciados y transforma-.
dos en su mente, en su sensibilidad y en sus capacidades a lo lar-
go del amplio y complejo proceso de cambios involucrados en el de-
sarrollo simultineamente... con el fin, la razén de ser... de desa
rrollo™. 4

De hecho todos los esfuerzos desplegados para lograr el desa-
rrollo tienen como finalidad beneficiar al ser humano hacia mejo-
res condiciones de vida.

Es a partir de este papel del ser humano y de la comunidad cg
mo agentes del cambio, que se ha llegado a reconoger que uno de
los factores fundamentales del desarrollo es la participaciém popu
lar. Para que la participaciém ciudadana sea auténtica y motor del
desarrollo, tiene que llenar requisitos, como:

- Activa, es decir, la poblacién debe ejercer su facultad de
obrar, jugando un papel dinimico y diligente en todos los
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aspectos del desarrollo con una intensién constructiva y a
un ritmo progresivo o creciente.

Consciente, esto significa que la participacidén sea resulta
do de una compresifn clara y objetiva de la necesidad de
participar y de la responsabilidad que conlleva, asi como
de las formas, medios y oportunidades en que debe producir-
se esta participacién.

Deliberada, lo cual implica que sea: el resultado de un pro-
greso de conviccién y de un impulso espontineo, lo cual sig
nifica que la poblacién participe voluntariamente, y no coac
cionada por el poder pGblico o por cualquier otro mecanismo
o grupo de poder.

Organizada, dadas las responsabilidades que implica y los
fines que persigue, la participacién debe realizarse a tra-
vés de mecanismos y procedimientos adecuados, para lo cual
se exige una organizacién funcional y operativa que permita
la participacién afectiva en el momentdo y con la intensidad
requerida.

Decisiva, la participacién debe producirse sobre todo en as
pectos de interés fundamental para la poblacidén, ya que con
ello se da el sentido y genera su dinimica, en tanto conduz
ca a resultados que tiendan a solucionar los problemas vita
les.

Intensa, es decir, para que se produzca masiva, acelerada,
continua; para que la participacién adquiera dindmica pro-
pia, es necesarioc, mantenerla a un ritmo creciente, tanto
cualitativa como cuantitativamente.

Cada vez debe operarse en mis frentes del desarrollo y un
mayor grado de potencia.

La participacidn debe producirse no sS8lo en los procesos de
ejecucidén, sino tambié&n en el proceso de toma de decisiones
en todos los niveles.

Actuar con firmeza en la formulacién de nuevas decisiones
especificas con apoyo de los tres niveles de la federacién.
Producirse en forma conjunta a través de todos los canales
funcionales posibles: partidos, sindicatos, cooperativas,
asociaciones, profesionales y civicas.
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- Abarcar todos los aspectos clave de la estructura de poder,

como son, mecanismos de comunicacién,. coordinacién y proce-
sos de forma de decisiones,

sitos logren un paso
ciudadana debe darse

etc., buscando que estos requi-

firme y permanente. La participacién

en tres niveles de accidn que serian:

- Nivel de decisién,
los alcances y los
ceso.

en el que se definen 1la naturaleza,

procedimientos operativos de cada pro-
- Nivel de ejecucién, en que todas las decisiones son pues-
tas en marcha a través de una secuela operativa entre am-
bos niveles de accién que operan con carficter intermedio

y dan origen a otro nivel que podrfia denominarse.

Nivel de comunicacién, con los directamente beneficiados;

y de esta manera se produce una comunicacién a través de
la cual las decisiones son transmitidas a la base de ope-
racibn. Esa comunicacién debe tener una doble divisifn:

de las fuentes de decisién,

a las de ejecucidén y vicever-
sa. De esta manera,

la comunidad sc¢ compromete en la ges-
tién y en la suerte de los programas de desarrollo, los
hace suyos y despliega, para lograr un exitoso cumplimien
to, todos los esfuerzos y potencialidades.

Como proceso operativo "... la participacién popular comienza

como un lento y articulado proceso de ''toma de conciencia™ por el

cual el individuo y la comunidad adquieren una vivencia real de su
situacién y de su destino en el universo social y politico que les
rodea, elaboran y definen una imagen de sus auténticos intereses y
se enfrentan concientemente al orden social, politico y econdmico.
A través de este proceso,

el ser humano y la comunidad se descu-
bren a si mismos,

se identifican con todo aquello que Tesulte com-
patible con su digridad v lo que propicie la realizacién de &sta y

se rebelan contra todo aquello que pueda conspirar contra sus inte

reses y sus anhelos. En tales condiciones, hombres y comunidad es-

tin potencialmente preparados para iniciar el complejo proceso de
participacién popular'". S

Asi, pues, en la toma de conciencia, se genera la necesidad
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de accibn. Se inicia un proceso complementario; surge entonces la
necesidad de crear un método de institucionalizacién que fomente

los mecanismos requeridos para que ella pucda manifestarse en ac-
cién.

Para regular su curso, es menester contar con un efectivo sis
tema de estatutos legales, que aseguren la sana participacién.

Es indispensable que en la realizacifn de dicha conciencia,
es decir, la participacién ciudadana, se d€ como '"regla bisica"
del proceso de desarrollo, tanto en el nivel de toma de decisiones,
como en la ejecucidn de las mismas, a través de un nexo activo,
consciente y deliberado de 1a comunidad.

La participacién ciudadana en el proceso de desarrollo, puede
darse por iniciativa de la propia comunidad. Pero si acaso dicha
iniciativa no apareciera de manera espontidnea, se deben buscar téc

nicas que la hagan surgir y estimulen, con el objeto de asegurar
la toma de conciencia y de su realizacién.

La participacién ciudadana, en la elaboracién de los planes,

tiene por objetivo lograr la congruencia entre las soluciones plan

teadas y los problemas a resolver. Esto sc pretende lograr, permi-

tiendo que la poblacién sea quien plantea sus alternativas para re
solver los problemas de cada municipio con una solucidén atinada,
contribuyendo de manera positiva en 1la toma f£inal de decisiones.

La participacién, pretende, por una parte, que sean los habi-

tantes quienes supervisen y exijan el cumplimiento de los proyec-
tos, la adecuada utilizacién,

obras Tealizadas, y, por
sus apertaciones, cubran
realizacién de las obras
blicos. A este respecto,

conservacién y mantenimiento de las
otra parte, que los ciudadanos, mediante
los recursos necesarios, tanto para la

como para la prestacién de servicios pil-
la Ley General de Asentamientos Humanos

establece, en su articulo 16 B: "Corresponde a los ejecutives loca
les tomar la participacifn que les asignen las leyes del estado en
1a elaboracién, revisidén y ejecuci6n del Plan Estatal y los Planes
Municipales de Desarrollio Urbano, oyendo a los grupos sociales". 6
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la mayorfa de los estados, a través

Con base en lo anterior,
han dado atribuciones a los munici-

de las leyes correspondientes,
pios para promover la participacién ciudadana mediante 6rganos ta-

les como, juntas de vecinos, asociaciones vecinales, comités de ma-

yoria y consejos de planeacién, que tienen el mismo objetivo aun-
que se les dé diferente denominacién.

Las medidas legales adoptadas no han sido suficientes para 1lg
grar que los municipios lleven a cabo la promocién y organizacién
Mediante el andlisis de
realizado por
mayoe-
promo,

adecuada de la participacién ciudadana.
las encuestas sobre participaciSn de la comunidad,
la Secretaria de Asentamientos Humanos, se observS que en 1la
rfa de los casos, las autoridades municipales no ejecutan 1la
cién de participacién ciudadana, y en aquellos casos en que se lle
se enfoca a acciones aisladas no planteadas, y deficien

va a cabo,
sin concebir programas en que contemple la

temente proyectadas,
participacién ciudadana en la solucién de los problemas del munici

pio.

Se ha observado que dichas deficiencias tienen, entre otras,
las siguientes causas por las que la poblacidén no participa:
La falta de conocimiento ¢ capacitaci6n de las autoridades
municipales sobre las técnicas y procedimientos para promgo
ver y organizar la participacién ciudadana.
La escasa 0 nula comunicacién entre autoridades y pobla-

1.

cidén.
3. Enla mayoria de leyes orgédnicas municipales, no se contem-
plan mecanismos y la estructura para promover y organizar

la participacién ciudadana, ademis, de que es dificil en-

contrar reglamentos o instrumentos administrativos que sir
van de gufa a las autoridades municipales para poder ejer-

cer sus atribuciones en la materia.
E1 sistema piramidal de toma de decisiones politicas en

4q.
donde la estructura del poder impone al pueblo medidas en
ocasiones no del todo atinadas.

§. La apatfa de los ciudadanos a participar en la solucién

del problema, debido a la resistencia a colaborar en la
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realizacidn de acciones que no son de interés o que no sa-
tisfacen sus necesidades; asi como por la actitud paterna-
lista del gobierno federal.

La falta de conciencia de la poblacién respecto de los pro
blemas de su comunidad, aun cuando su vivencia requiere
del potencial de grupo para darle solucién a través de la
polftica cotidiana.

La desconfianza de la poblacién a colaborar en su gobierno

que hace promesas y jamfs cumple.
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2.2 Las juntas de mejoramiento moral, cfivico y material

Estos organismos fueron creados para encauzar la accidn de
los particulares, tendiente a colaborar con las autoridades en ta-
reas de beneficio colectivo.

Se ha observado que tradicionalmente corresponde a las autori
dades, la atencib6n, desarrollo de las obras y servicios pdblicos.
De acuerdo con este criterio, se hacia depender el progreso de ca-
da lugar, de la calidad de los funcionarios, asf como de la cuan-
tia de los recursos oficiales que eran designados, en tanto que
los particulares se limitaban a pagar sus contribuciocones.

La naturaleza de la convivencia social,

la impcrtancia y ex-
tensidén de las necesidades,

asi como el anhelo de una mejoria ha
demostrado que no debe dejarse toda la responsabilidad al gobierno,
cuyas posibilidades son casi siempre limitadas en comparacidn con
la magnitud de las necesidades colectivas.

Por esto, es necesario que la ciudadanfia se agrupe en una or-
ganizacién de carficter particular, que permita y facilite 1la coope
racién de todos los habitantes del pafis,

dispuestos a participar
en las actividades Gtiles a la comunidad,

con el apoyo del estado.

Mediante la participacién de los vecinos se observan las cua-
lidades de personas que sobresalgan por su generosidad, entusiasmo
¥y capacidad, sefialdndose como indicados para tareas ciudadanas.

La falta de participacién en la vida polfitica, social y econfmica,

nos lleva a estériles situaciones de censura y critica sistemiti-
ca, de hallar mal todo lo existente y expresar, sin justificacién,
sentimientos de disgusto, escepticismo y falta de fe en los desti-
nos de Mé&xico.

Asimismo, se busca el mejoramiento moral en cuanto a elevar,

dignificar la persona y su conducta; procurando que cada vez haya

mejores padres, esposos, hijos, amigos y vecinos; la lucha contra

los vicios; crear un ambiente de rectitnud,
y trabajo,
guir;

tolerancia, generosidad
dentro del cual encuentre la nifiez buenos ejemplos a se
los jévenes encaucen su exceso de vitalidad hacia activida-

des deportivas y culturales, y logren, los adultos la ocasién de
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convivir grata y dGtilmente, ¥y disfruten los ancianos de considera-
ciones, respeto y apoyo, a fin de que vayan aportando el caudal de
su experiencia y de la serenidad que por razones bioldgicas, va ha
ciéndose sentir mis cuando la vida declina,

El mejoramiento civico logra que los ciudadanos tengan un cla
ro concepto de sus derechos y de sus obligaciones, que acten en
la vida pfiblica con sentido de justicia social y se percaten del
deber de intervenir activamente en l1a vida ciudadana. Se alcanza,
asimismo, al rendir culto a los héroes que nos han dado patria y
libertad sacrificando su tranquilidad y adn su propia existencia;
al cooperar en forma incesante para que en la vida diaria prevalez
can sentimientos de tolerancia, de respeto a las opiniones de los
demis, de trabajo y de cooperacién en las tareas comunes, y de ape
g0 a los principios progresistas de la Constitucién de la Republi-
ca para hacer un pais cada vez mis noble, limpio, generoso y respe
table nacional e internacionalmente.

La elevacién moral y civica resulta, asi, condicifn indispen;
sable del mejoramiento material que se encamina a la realizacidn
dz obras que den mayores comodidades y bienestar: construccidn de
jardincé, arreglo de calles, instalaciones de parques para nifios,
etc.

Estas Juntas de Mejoramiento Moral, Cfvico y Material resulta
ban sumamente valiosas en 1la vida colectiva, pues no duplicaban
las tareas dc las autoridades municipales, ni interferfan con &s-
tas, ni en manera alguna afectaban la libertad del municipio consa
grada cn la Constitucidn.

tHoy, ha cambiado el nombre de las Juntas de Mejoramiento, por
la denominacidén de Consejos de Colaboracidén Municipal, aunque en
esencia siguen con el mismo objetivo, que es representar los inte-
reses de los diferentes scctores de la poblacién que integra el mu
nicipio, en estrecha vinculacidn con el ayuntamiento.

Los Consejos . de Colaboracidn cuentan con un presidente, un se
cretario, un tesorero, dos vocales y las comisiones necesarias pa-
ra el desempefio de sus funciones; por cada propietario deberi ha-
ber un suplente, todos electos democriticamente en asambleas gene-
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rales, donde se encuentre la mayoria de los habitantes del munici-
pio y un representante del ayuntamiento. Son requisitos:

- Ser vecino del municipio.

- Ser mayor de 18 aiios.

- No tener antecedentes penales.

- No haber sido miembro del consejo anterior.

Se hace un sefialamiento de 1los puntos importantes de cémo se
estructuran actualmente estos Consejos que, como hemos dicho, en
nada se diferencian de las Juntas de Mejoramiento:

1. En cada municipio se integraridn Consejos, €stos serdin coor
dinados ‘por el gobiernoc del estado; para su integracién,
se realizari una convocatoria abierta a todos los habitan-
tes del municipio, sin distincién de ideologia, religién,
edad, sexo; se darin a conocer los motivos de trabajo que
serin obviamente realizar labores de mejoramiento en sus

. municipios.

2. E1 reglamento sefiala, también, que, para poder reunir fon-
dos para cubrir sus necesidades pecuniarias y cumplir con
sus funciones, podrdn allegarse fondos por medio de activi
dades que no estén al margen de la ley, como son: rifas,
sorteos, etc. Asimismo, gozardn de personalidad jurfdica,
para efectuar sus actividades, pero para disponer de los
bienes inmuebles adquiridos, necesitarin la autorizacién
expresa del gobierno de la entidad, también se menciona
que estos Consejos de Colaboracién no estarin facultados
para tratar asuntos de caridcter religioso o de politica

partidista.
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2.3 Los partidos polfticos

Estudiar los partidos politicos tiene especial interé&s. Nos
avocaremos, de manera breve, a analizar lo que es un partido polf-
tico, y sus trabajos en el municipio.

Max Weber sefiala: "Llamamos partidos politicos a las formas
de socializacién que, descanzando en un reclutamiento (formalmen-
te) libre, tienen como fin proporcionar poder a sus dirigentes den
tro de una asociacifn y otorgar por ese medio, a sus miembros acti
vos, determinadas probabilidades, ideales o materiales (la realiza
cidén de fines objetivos o el logro de ventajas personales o ambas
cosas", 7

Von Eckardt afirma que es: "Una organizacidén para hacer posi-
ble el caudillaje politico, empleando conscientemente la 'idea' <o
mo medio para la adquisicién de afiliados y votos, la 'conviccién'
como nexo entre ellos y la disciplina de partido como medio para
conservar la capacidad de accién y 1la magnitud de la organizacién'.

8

El maestro Lucio Mendieta y Nfifiez, dice: "El partido polftico
es una organizacién temporal o permanente de ciudadanos guiados
por un lider y unidos por intereses comunes que tratan de satisfa-
cer las necesidades, de acuerdo con un programa de principios, me-
diante la retencifén o.la conquista del poder estatal, o ejerciendo
influencin en las orientaciones del mismo'. 9

En la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Elegc
torales encontramos, artfculo 20 ..."los partidos politicos nacio-
nales son formas tipicas de organizacién politica. En el cumpli-
miento de sus funciones contribuyen a integrar la voluntad polfiti-
ca del pueblo y, mediante su actividad en los procesos electora-
les, coadyuban a constituir la representacién nacional'. 10

Considerindolos tambi&n en su articulo 21 como entidades de .
inter&s ptGblico con goce de persounalidad juridice para todos los
efectos legales, dentro de ese mismo capitulo III se contempla tam
bié&n las acciones tendientes de los partidos politicos; que tende-
rin a buscar:
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I. Propiciar la articulacién social y la participacién demo.
cridtica de los ciudadanos. »
II. Promover la formacién ideolSgica de sus militantes.
II1I. Coordinar acciones politicas conforme a principios y pro
gramas.
IV. Estimular discusiones sobre intereses comunes y delibera
ciones sobre objetivos nacionales, a fin de establecer
vinculos permanentes entre la opinién ciudadana y los po
deres pablicos. 11
Asi, observamos que la Ley Federal de Organiczaciones Polfti-
cas y Procesos Electorales, concibe y define a los partidos polfti
cos y su funcién en nuestra sociedad.
el maestro Ignacio Burgoa sostiene que los verda
grupo, ¥
tiene di-
un simple

Al respecto,
. deros partidos politicos se distinguen de cualquier otro
enuncia: '"Un partido politico por su naturaleza orgdnica
versas caracteristicas concurrentes que la distinguen de
Estas caracteristicas se manifiestan en los si-

grupo politico.
el programitico y el

guientes elementos: el humano, el ideclégico,
de permanencia, &stos estructurados coordinadamente de una forma
juridica'. 12

Analicemos los elementos mencionados por el maestro Ignacio

Burgoa.

a) El1 elemento humano que nace del grupo ciudadano,
ticipacién en la vida politica del pais debe formar una
verdadera opinién pfiblica haciendo participe a sus gober-
nantes de¢ problemas y carencias que les rodean en su medio.
La participacién del elemento humano se manifiesta de mdl-
tiples formas, contenidas bidsicamente dentro de un mismo
sector social o identidad de grupo buscando un bienestar

cuya par-

comfin.
Un primer tipo de identidad puede estar condicionado por

la intensidad de participacién, ya sea que se trate de mi-
litantes, funcionarios o simpatizantes.

Un segundo tipo consiste en el grado de identificacién de
cada miembro con la ideologia e imagen del partido, origi-




b)

82

nado por fechas que repercuten en un reconocimiento mani-
fiesto de la ideologia en una protfunda identificacidén de
las intenciones politicas y sociales del partido, al cual
se pertenece y representa una imagen.

Los participantes de un partido politico organicado orien-
tan su conducta de acuerdo con principios y programas ex-
plicitos, es decir, funcién de metas y métodos buscando un
sentido unitario, racional y coherente a su accién. Ese
conjunto de declaraciones pueden considerarse imagen que
los miembros del grupo tienen de sf mismos, ¢ que simple-
mente intentan proyectar al exterior o hacia sus propios
correligionarios. De otra manera, son los valores manifies
tos, de acuerdo a los cuales desearfan ser estimados y con
los que quieren ser identificados.

El elemento ideoldgico son los intereses profundos del par
tido; constituyen la parte abstracta, que puede ser ideal
o social que cada partido hace suya y que corresponde a
las expectativas sociales del sector de la poblacién; a €1
pertenecen sus miembros, sobre tode sus lideres, es en es-
ta 4rea de valores y grupos sociales donde se integra el
de=l que se convierte en represen-

partido en sus origenes,
La ideolo-

tante y defensor de las imigenes que transmite.
gia de un partido, considerada como un inventario y jerar-
quizacidén de problemas y preocupaciones nacionales y que
propone se unifiquen los intereses
esenciales en el pais.
partido la conversién
general depende en al-
decir, su eficacia po-

en funcidn de ellos,
que se consideran representativos y
De la eficiencia con que logra cada
de su interés particular en interé€s
to grado su poder y legitimidad, es
l1itica como plataforma para la eleccién de los representan
tes de la unidad nacional.

Con frecuencia los dirigentes de un partido politico perte
necen a un mismo grupo y determinade sector social, y al
mismo tiempo se integran con elementos de otros sectores.
En la medida en que el desenvolvimiento es mis real e in-
tensivo, se incrementan los procesos de democratizacidn ¥y
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representatividad y con ellos la supervivencia y fortaleci
miento del partido.

La democratizacifn priictica consiste, en este sentido, en
la incorporacién efectiva de los intereses y expectativas
econdmicas y sociales, propios de los diversos sectores,
por un sector politico dirigente y conciliador.

Para incorporar los intereses reales de cada sector social
en un proceso de democratizacién es necesario conocerlos y
determinarlas en sus caracteristicas especificas; de lo
contrario, se corre el riesgo de considerar, por ejemplo;
como necesidades del sector obrero y campesino, expectati-
vas que definen a las clases medias, por ello resulta im-
portante conocer las necesidades sentidas y no sélo las ne
cesidades reales, ya que de lo contrario, al criterio de
necesidad real puede ser impuesto por la jerarquia de valo
res del observador exterior.

El aspecto de programacidn base de todo partido politico,
pues es el medio por el cual se hari saber a sus afiliados
cuiles son los programas a seguir, para concretar los obje
tivos sefialados. El programa no compromete de manera rigu-
rosa al partido y su cumplimiento no es un patrén invaria-
ble, ya que la expresidén continua de propésitos puede ser
remodelada de acuerdo a las necesidades que se presenten
priacticamente o bien suspendidos de acuerdo a las exigen-
cias del momento o de la &poca, lo verdaderamente importan
te es que por ningGn motivo se traicionen los principios
que les dieromn vida a esos programas. ''Las transacciones y
concesiones impuestas por imperativos politicos de ninguna
manera significan o importan el abandono de los princi-
pios*. 13

La idea fundamental del programa es como Ya lo dijimos, re
presentar los intereses del grupo, y a su vez, ganar cada
vez mis simpatizantes buscando satisfacer los intereses so
ciales de 1la mayor parte de la poblacifén: es por esto que
en ocasiones, los partidos politicos opuestos coinciden en
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sus cimientos ideolfgicos, esto es lo que todos tratan de
integrar, aunque la forma de llevarlas a cabo se dé de di-
ferente modo, ademds de estos factores se requiere que se
complementen en coordinacién adecuada de &1, con el presti
gio de sus dirigentes, la seriedad de su organizacién, su
estructura, disciplina y crédito moral de la misma, asi co
mo una buena propaganda, tendiente a llegar a el poder y
conservarlo.

La organizacidén formal de cada uno de los partidos polfiti-
cos delimita su estructura interna, y manifiesta su ideolg
gia, conjuntindose con las alternativas sociales de donde
se desenvuelve, a través de la estructura propia de cada
partido se distribuyen las funciones respondiendo a la pro
yeccidn de imagen que el partido desea crear apoyando esto
en sus centros de decisi6én e influencia, caracteristica de
su ideoclogia y sus procesos de desarrollo.

d) Buscando la permanencia, es necesario que en la organiza-
cidén formal, los sectores sociales e ideolSgicos que con-
centran la preocupacién viva del partido en su imagen, y
dentro de la estructura real de organizacién de funciones,
asi como en los niveles de influencia y de poder que se
distribuyen de acuerdo a sectores jerarquizados, se den
con frecuencia cambios positivos, para resolver las necesi
dades, adem&s de una labor constante entre la sociedad bug
cando renovar metas a corto y largo plazo.
El maestro Mendieta y NGfiez en su libro Los partfidos politi-
cos cita J. Brice quien resume los pasos para qQue un partido polf
tico tenga permanencia continua de la siguiente manera:

a)"Mantener la unidad interna.

b) Nuevos simpatizantes por medio de 1la accién proselitista.

c) Fomentar el entusiasmo colectivo, mediante campajias de pro
paganda.

d) Difundir la instruccién politica.

A estas afiade el maestro Mendieta y Nailez:
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Mantener relaciones de cooperacién de oposicién o de ges-

e)
tién con el gobierno del pafs que actfien.
£) Orientar politicamente a la opinidn pGblica en el sentido
de los principios que sustenta al partido.
- g) Crear un ambiente social favorable a sus lideres y candida

tos, a los puestos pﬁbliccsf!q

A esta serie de actos, nosotros afiadiremos:

h) Hacer estudios socioeconémicos de sus simpatizantes buscan
do que se resuelvan problemas generales-

De este planteamiento podemos concluir lo siguiente:

estructuracién de un partido politico resulta de fundamen-

La
debiéndose buscar que el planteamiento base de la

tal importancia,
organizacién concorde con la realidad, buscando que se conjunten
en armonia perfecta el elemento humano, el ideolfgico, el programi
tico y la estructura del partido.

Resulta diffcil precisar reglas ~omunes- para la organizacién
pués, -tienen diferentes orfgenes, y, por

de un partido politico,
conjuntando esto

tanto, varfan sus objetivos para llegar al poder,
con la situacién cultural y econfmica de la sociedad en que se de-

senvuelvan.

La organizacién de las agrupaciones politicas puede alcanzar
altos grados de perfeccifn estructura) y carecer de influencia,
porque su valor depende de la disciplina y consecuentemente de me-
dios disciplinarios dispoanibles, originande que los representantes
en repetidas ocasiones abusen del poder y defrauden a sus partida-

rios.
Después de haber tratado de explicar lo que es un partido, en

traremos a la encuesta realizada a cada partido en tanto a la par-

ticipacifn de éstos en nuestros municipios, en nuestro siguiente

punto.
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2.3.1 E1 Partido Revolucionario Institucional (PRI)

Analizaremos los trabajos de los partidos politicos en el
municipio y comenzaremos con el Partido Revolucionario Institucio-
nal.

Los dias 18, 19 y 20 de enero de 1546 se celebr6 una Asam-
blea Constitutiva en que el Partido de la Revolucién Mexicana, se
transformaba en el Partido Revolucionario Institucional, en el Tea
tro Metropolitano de la ciudad de México, aprobindose en este even
to estatutos, declaracién de principios, asf como en programa de
accidn del partido. En dicha asamblea no se citaron aspectos concre
tos para el municipio, s8lo se mencionaron los comités municipales.

En las asambleas realizadas por e¢l PRI como en 1la de 1950,
se decia: Existe una estrecha coordinacién en las actividades y en
el ideario de nuestro Partido, desde los Comités Municipales y 1los
Comités Regionales hasta el Comité Central Ejecutivo.

Se declaran empefiados en que la accién tenga por campo, el.
escenario municipal, al que consideramos la c&lula democritica de
l1a nacidn.

En su segunda Asamblea Nacional Ordinaria, celebrada el 7
de febrero de 1953, el PRI, reforma su declaraci6én de principios,
programas de accifn y estatutos.

En dicha asambleca, sc¢ formuld lo siguiente frente a los pro
blemas municipales:

a)*Procurar el .ortalecimiento econémico, politico y admi-
nistrativo de las instituciones municipales, para que se
puedan prestar con cficacia los servicios piiblicos que
la civilizacién y la cultura ponen a su disposicidén de
la cohvivencia. como agua potable, drenaje, pavimenta-
cién, alumbrado, sanidad, recreacién, etc.

b) Apoyar a las instituciones p(blicas y particulaces dedi-
cadas a la construccién de viviendas populares para Los
obreros y la clase media y pugnar porque se¢ obtengan
oportunidades de crédito para la adquisicién de las mis-
mas viviendas.
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Vigilar que los patrones cumplan con la obligacifn que
les imponen la Constitucién y la Ley Federal del Trabajo
de proporcionar habitacién a los obreros.

Impulsar cualquier medida destinada a mantener precios
de los alquileres en justa y directa proporcidn con capa
cidades econfmicas de las clases carentes de habitacidn
propia.

Impulsar la expedicién de leyes y la adopcién de medidas
administrativas que aseguran las debidas condiciones de
higiene, comodidad y seguridad en las habitaciones de
las personas que carezcan de ellas en propiedad.

Realizar y fomentar toda clase de campafias de salubridad
y de higiene pfiblica y privada que tengan por objeto el
saneamiento de regiomes insalubres y centros poblados del
pais.

Luchar enérgica y sistemiticamente contra el alcoholis-
mo, juegos de azar, el uso y tr&fico de enerventes y con
tra toda clase de vicios.

Colaborar empefiosamente con los organismos creados por
las autoridades federales, estatales o municipales para
el mejoramiento moral, cfvicoe y material de la comunidad.

Pugnar porque en los programas de obras péblicas munici-
pales se conceda atencién preferente a las que benefi-
cian a los sectores mis extensos de la poblacién a los
mis desamparados econémica o socialmente, y porque en ca
da. entidad federativa se coordine 1la ejecucién de obras
municipales, de beneficio colectivo fomentando la emula-
cidn cntre los diversos ayuntamientosf 18

En el dmbito municipal el Partido Revolucionario Institucig

nal realiz

a una tarea gestora en pro de 1la solucién de los proble-

mas de cada comunidad, para fortalecer la célula bisica de nuestro
sistema federal. Por un lado promueve la movilizacién popular en

afin de resolucidn de los problemas y por otro lado a través de la
participacién de sus organicaciones sectoriales, induce la descen-
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tralizacidn de toma de decisiones para formular politicas de desa-
rrollo asi como la realizacidén de obras y servicios piiblicos donde
se utilice mano de obra y materiales locales.

Para esto, el Partido Revolucionario Institucional pugné
pPOTr cTear un organismo coms: COPLADE (Comité de Planeacidn para
el Desarrollo)}, donde los estudiosos militantes del partido reali-
zan estudios, planteando demandas concretas y buscan solucifn en
base a sus lineamientos.

Légica es pensar que en su plataforma ideolégica concuerde
con el desenvolvimiento del gobierno y en base a la Gltima Asam-
blea ordinaria que fue 12 nlGmero XIT se estatuye 'El partido tie-
ne la voluntad politica y la capacidad de organizacién y movili:za-
cién de su amplia base popular, para impulsar el municipio libre
que es premisa fundamental para avanzar en el propSsito de lograr
un desarrollo regional integral y una sociedad mis justa e iguali-
taria'., 16

Los objetivos que pretende dicho partido son: mejoras a 1la
colectividad, al municipio y a su vez al pais, verdaderamente posi
tivas, s6lo que muchas de las veces estos puntos se vuelven inal-
cansables por la obstaculacidn que constituyen los funcionarios deg
signados, por sus acciones corruptas y las mis de las veces verda-
deramente perjudiciales cuando aparecen los llamados caciques, quie
nes no permiten mejora alguna. El1 PRI, participa activamente en di
versos frentes municipales, con la finalidad de impulsar reformas
como son: la ampliacién de sus facultades legales y el perfecciona
miento del marco jurfdico municipal, asi mismo mejorar funciones
econéfmicas, administrativas, y, la aplicacién del principio de re-
presentacién proporcional en todos los municipios.

A este Tespecto, el partido declara que el municipio es una
institucidn vinculada estrechamente con el desarrollo hist6rico de
México; debido a su origen, evolucién y caracteristicas el munici-
.pio de México contiene una extensa variedad de modalidades que ex-
presan la manera muy particular de ser de nuestro pueblo, ademis
de formas culturales de una gran trascendencia histérica regional.
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textos del partido dicen que el municipio

relegado de la dindmica politica y econdmi-
por cir-

A este respecto,
es un organismo débil,
‘ca, Yy se caracteriza por limitaciones en sus operaciones,
cunstancias que originan grandes deterioros en su progreso, dafiado
su capacidad econfmica y administrativa para atender las midltiples
necesidades de la poblacién, aunféndose insuficiencias polfticas que
limitan la participacién c<¢iudadana.

Por lo anterior, el PRI busca una solucidén a los problemas

municipales, por medio de la consulta popular, puesta en marcha du
rante la campafia del actual Presidente de la Repiiblica. En ella fue
ron formulados Y planteadas las siete tesis bdsicas, del gobierno
del presidente, dos de ellas intimamente ligades con el problema

que analizamos y son:
La democratizacién integral y 1la descentralizacién de la vi

da nacional.

-La demanda popular ha sido clara y por demis contundente;
pretendiendo ampliacién de los espacios democriticos de manera que
impulse una mayor participacién ciudadana y la transparencia de com
petencia ejercida por la federacién a los estados y municipios, bus
cando superar la centralizacidn que resulta ya perjudicial.

. .E1 PRI tambi&n presenta lineamientos tendientes a la corregc
ta aplicacién del artficulo 115 de nuestra Carta Magna, consideran-
do propuestas fundamentales como son:

""Las reformas al articuloc 115 constituyen uno de los aspec-

tos m&s importantes del proceso democratizador de la vida en que
la Madrid. La incorpnracidén institu

las minorias, en los cabildos muni-
mexicana desde su unidad territo-
mayor participacién ciudadana en los
representa también ampliacién de los
17

estd empefiado el presidente De
cional de la representacién de
cipales promueve la democracia
rial basica, el municipio y la
asuntos polfticos municipales,
espacios democriticos del pueblo”.
Las medidas adoptadas por el ejecutivo federal para la demo
cratizacidn y fortalecimiento del municipio entrafan un. proceso de
readecuacién de la realidad politica y social del pais, por ello
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se recomienda que "en la aplicacién del artfculo 115 ...las autori

dades federales y estatales cumplan puntualmente con sus responsa-

bilidades, pero sin soslayar 1la necesidad de diferenciacifn y fle-
xibilidad correspondientes a tales procesos de manera que se reali
cen cambios cualitativos necesarios, sin romper ei equilibrio”™. 18

Para esto es recomendable elaborar una tipologia de los mu-
nicipios de cada entidad federativa y apoyados en ella, formular
modelos alternativos para la aplicacifn del articulo, en especial
por 1o que hace a la transferencia definitiva de ciertas funciones
o bien a l1a firma de convenios.

La diferenciacidn clara de municipios, de acuerdo con sus

serviri de base para determinar correctamente las

caracteristicas,
asi las estrategias que sc¢ precisen

nuevas modalidades y definir,
seguir con suficiente flexibilidad.

Estas reformas son una medida hist8rica que modifica
por lo que deben

la estructura polftica y social bisica del pais,
establecerse mecanismos y formas de comunicacién social mediante

los cuales se informa claramente de la naturaleza e importancia del
hecho y se contribuya a elevar la participacién ciudadana en el am

bito municipal®™. 19

Como se desprende de los lineamientos antes escritos, el PRI
pretende una mayor participacién ciudadana en la vida municipal,
apoyando las medidas tomadas por el presidente de la repidblica,
cesitando para esto también la franca colaboracién de las diferen-
_tes autoridades en los diferentes niveles, asi como realixzando con
cienzudos estudios acerca de las caracterfsticas propias de cada
regién, buscando el desarrollo integral de la sociedad mexicana, a

ne

esto encontramos:
"El artfculo 115, reformado a iniciativa del presidente De
la Madrid, constituye un efectivo instrumento para avanrzar. en el
proyecto de democratizatién integral, al disponer en su texto que
en todos los muricipios sin excepcidn, puedan tener cabida en sus
Srganos de gobierno, diversas corrientes peolfiticas, cualquiera que
sea su signo, siempre ¥y cuando acrediten su representatividad en

los diferentes niveles de participacidén y votacién”, 20
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El PRI propone los siguientes tres criterios bisicos en 1la
aplicacifn del principio de representacién proporcional en los ca-
bildos.

a) El nGmero de regidurfas de representacifén proporcional a

repartir, debe cubrir la tercera parte del total.

b) S61o intervendrin los partidos con registro nacional o
estatal.

c) Los partidos politicos tendrin derecho a participar en
cada modalidad sélo si hubieran obtenido porcentaje mini
mo que les acredita como una auténtica corriente minori-
taria, en relacidén a 1a votacién total. 21

De resultar esto sin ninguna parcialidad, serfa instrumento
de democratizacidén interna municipal, en donde los partidos polfti
cos les toca realizar el papel de promotores y encauzadores de la
conciencia y participacién ciudadana, con estas medidas se daria
un saludable debate politico que redundarfa en la defensa de 1los

intereses populares, pués, todos los puntos de vista tienen impor-

tancia en la vida municipal.

Tarea importante es implantar un sistema o procedimiento pa
ra suspender o revocar el mandato de los ayuntamientos o de alguno
de sus miembros, tendientes a que las garantfas de legalidad y de
audiencia sean estrictamente observadas y a esto el PRI pregona lo
siguiente:

Los procedimientos seguidos en algunas ocasiones para remo-
ver las autoridades municipales y sustituirlas han vulnerado la au
tonomia del gobierno municipal, lesionando en algunos casos el de-
recho de quieénes recibieron 1a confianza para el ejercicio de la
autoridad municipal con la intencidn de resolver la gama de difi-
cultades, las autoridades estatales mismas han incurrido en ocasig

nes en errores de procedimiento y de conceptualizacién ante la fal

ta de disposiciones expresas en la ley, para resolver dichos pro-

blemas.

Nuestro comentario a este respecto es que es verdaderamente

urgente; implantar un sistema de control no sSlo a nivel municipal,
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sino 2 nivel partido ya que de esta manera los candidatos conta-
rian con medidas disciplinarias y programas de actualizacién ten-
dientes & lograr mayor conciencia Yy responsabilidad, con esto se
podra frenar este tipo de problemas.

Una consideracién mids del PRI, a la participacién ciudada-
na; es desde el punto de vista social debe tomarse en cuenta, la
participacién organizada de la comunidad de acuerdo a la tipologfa
municipal, atendiendo los factores &tnicos de cada localidad.

Esta organizaci6n puede revestir formas diversas; como son
comunidades campesinas, sociedades de padres de familia, asociacig
nes altruistas, de profesionistas, -de gremios organizados, coopera
tivas o asociaciones cfvicas y culturales.

Declaran que desde el punto de vista econdmico se requiere
un anilisis municipal teniendo en cuenta la composicién socicecong
mica de cada poblacién, para ser considerada en funcién de sus po-
sibilidades como grupo econfSmico, de este modo un municipio de ca-
riicter urbano industrial, tendrd en consideracidén los grupos forma
dos por sectores obreros, trabajadores del sector de servicios y
asociaciones profesionales que tendrin la capacidad de crear consg
jos, consultas mixtas de transporte, vialidad y alumbrado, para
una unificacién de grupos que participen en las actividades produc
tivas.

Este criterio seria diferente con =1 de un municipio de ca-
racteristicas rurales, aqui se tomarfa en cuenta la significacifn
de la poblacién campesina y sus formas de participacién de los gru
pos agricolas, empresariales, ganaderos, etc., que buscarian fina-
lidades como podrian ser: suministro de agua potable, preservacién
del medio ambiente, centros de salud, etc.

Desde el punto de vista politico el pronunciamiento que ha-
ce el PRI, es en el sentido que: el problema de representaci&n de
la comunidad en los.drganos prestadores de servicios pdblicos, sig
nifica brindar una atencién a los mecanismos a través de las cua-
les la voz comunitaria puede encontrar posibilidades para partici-
par en: la definicién, gestidn y administracién de servicios pabli

cos municipales.
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En base a este pronunciamiento se debe considerar siempre
a todos 1los grupos existentes en los municipios ya que la partici-
pacién ciudadana es imprescindible para la atinada edificaci6n de
obras y prestacibén de servicios. :

Por otro lado, dicen que es necesario precisar en la Consti
tucidn del Estado y la Ley Orginica Municipal, una ordenacién de
los servicios pGblicos que estarin a cargo del ayuntamiento. Des-
tacando también la precisién con respecto a la expedicién de los
bandos de policia y buen gobierno, ademds de disposiciones adminis
desde luego en coordinacidn con 1la
legislatura del estado: "Es prencupacién del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que las nuevas facultades conferidas a los ayun
tamientos, no sean fuentes de desigualdad, de anarquia administra-
tiva o de incongruencia programitica™, 22

EconSmicamente el PRI demanda el impulso de acciones que
den verdadera suficiencia financiera a los ayuntamientos, canside-

rando dos elementos bfisicos que norman el criterio del gobierno fe
en materia fiscal asi como financiera, a esto de-

trativas de cardcter general,

deral y estatal,
clara el partido:
- Y -

- Establecer una politica coherente que procure el equili-
brio financiero entre los diversos municipios, evitando y

superando, segln el caso, las tendencias que acentdan las

desigualdades en el desarrollo municipal.

Diseflar mecanismos efectivos de apoyo para que las nuevas
funciones y recursos atribuidos al municipio, sean aprove
chados cabalmente? 23

buscando no

E1 PRI propone se instrumenten procedimientos,
ins-

se acentfien las diferencias econémicas entre los municipios,
trumentando mecanismos de equilibrio entre los que tienen elevado

impuesto predial, con los de menor recaudacifn econémica.

A este respecto nuestra opinifn es que no s6lo se instrumen
sino que se refuercen con programas del
buscando impulsar el desarrollo de

en colabora-

ten estos procedimientos,
gobierno federal y estatal,
acuerdo a estudios y recursos propios de la regién,
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cién con la comunidad, estableciendo gravimenes para la explota-
ci§n de industrias que aprovechen la ecologia de cada lugar.

En cuestidn administrativa el PRI, propone que el gobierno
municipal cuente con una estructura orginica y administrativa que
responda eficazmente a la vez mayor demanda de servicios de la po-
blacifén y que los funcionarios del ayuntamiento asuman responsable
mente sus facultades y atribuciones que les han sido conferidas, y
declara:z

""El Partido Revolucionario Institucional, demandari el més
estricto y honesto manejo de los recursos del cabildo; alentari y
promoveri el establecimiento de un eficiente control de destino de
los rccursos. Se compromcte a que en cada ayuntamiento se implan-
ten bases necesarias de supervisién y control, en el marco de una
socicedad que se renueva moralmente'.

Como ya 1o hemos dicho anteriormente es urgente un control
de los recursos, pues, como es bien sabido desde los delegados del
ayuntamiento, pasande por 1los miembros del ayuntamiento, hasta 1lge
gar a sefiores presidentes municipales, se dan a menudo casos de abu
so de autoridad y malversaciSn de los fondos del ayuntamiento por
estos funcionarios.

Aspecto importante es que se instituya un servicio civil de
carrera para los trabajadores del gobierno municipal, buscando EFo-
mentar cagpacidad y desempeiio laboral de los servidores piblicos en
l1a organizacidén municipal. Para esto los ayuntamientos deberin pro
mover programas de capacitacidn para sus empleados, y recurrira la
ayvda federal y estatal para su apoyo, montando institutos de capa
citacidn o promoviendo ‘con las universidades de enseifianza especia-
lizada.

Tal vez el aspccto mas beneficioso es implantar foros, que
sirvan de tribunas, donde la.comunidad manifieste sus problemas y
se haga saber de los trabajos que se realicen para resolver esas
carencias.
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2.3.2 Partido Accién Nacional

En Asamblea Constitutiva, el mes de septiembre de 1939, el
Partido Accién Nacional, define su posicidn polftica y en los dias
20 y 21 del mes de abril de 1940 en la ciudad de M&xico, celebra
su Segunda Convencién Nacional, en donde se aprueba el Programa de
Acci8n Politica que, en su titulo IV: llamado Instituciones Inter-
medias, habla del municipio diciendo:

1.

El principio de la autonomia municipal es b3Asico para 1la
vida de 1la nacidn; pero s8lo puede ser e¢ficaz cuando se
asegure la participacif6n real y adecuada de todos los
miembros de 1la ciudad en su gobierno, para hacer que es-
ta autonomfa se exprese en cumplimicnto verdadero de los
fines municipales, y se complete y depure con responsabi
lidad.

Debe suprimirse, para los municipios, toda funcién de in
termediacién en la politica general electoral.

Deben establecerse los procedimientos de iniciativa, re-
feréndum y revocacién en todas las administraciones muni
cipales de la repGblica.

En la reglamentacisdn de 1a autonomia municipal, precisa
establecer la divisién entre municipio rural y el urba-
no, teniendo en consideracidén la acumulacién de pobla-
cién que implica una modificacidn esencial en los servi-
cios municipales y del concepto del gobierno municipal.

Particularmente en los municipios rurales o en los que
correspondan a ciudades de corta poblacidn, la organiza-
cifén ha de basarse en el régimen de consejo abierto. En
los municipios que correspondan nticleos crecidos de po-
blacisdn, deben formarse, consejos auxiliares de barrio o
de zona; en todo caso, la organizacién municipal ha de

‘orientarse esencialmente, a permitir y obtener la mis ac

tiva, ilustrada y constante participacidén de los habitan
tes en la decisifn de los asuntos municipales.



o
B

76

6, Los miembros de Accidén Nacional, en cada municipio, des-
de luego, luchan orgénizadamente por la moralizacién del
gobierno municipal, por la implantacién y administracién
ordenada de los servicios y mejorfas indispensable, y
por la restauracién de la vida muﬁicipal a su ambiente
propio de indepcndencia polftica, de armonia, de cordial
vecindad, de generosa y pacifica convivencia.

7. Deben exigir también, desde 1lucgo, que 1las autoridades
municipales informen periSdicamente de su gestién, que
opertunamente sometan a discusién pfiblica sus proyectos,
Y Que publiquen datos detallados de los ingresos y de
los gastos del municipio. 24

Como se advierte claramente, el Partido Accidén Nacional,
desde sus inicios, se ha expresado en el sentido de una participa-
¢ién ciudadana, independencia polftica, participacién demcecritica
en las decisiones pGblicas. También en sus principios de doctrina,
dice:

La base de la estructuracién politica nacional, ha de ser
¢l gobierno de la ciudad, del municipio. Hist6rica y técnicamente
la comunidad municipal es fuente y apoyo de libertad politica de
eficacia en el gobierno y de limpieza de la vida pGblica.

El gobierno municipal ha de ser auténomo, responsable, per-
manontementce .1libre de la voluntad de los gobernadores y a su vigi-
lancia y celosamente apartado de toda funcién o actividad que no
sea la del municipio mismo.

S810o en estas condicioncs puede cumplir la administracién
municipal sus fines propios y realizar con plenitud su sentido his
t8rico. 5810 asi, puede cvitarse el vergonzoso desamparo y la rui-
na de nucstras poblaciones, el abandono de nuestra vida local en
manos do caciques irrcsponsables, la falta completa o la presta-
e¢idn inadecuada y miserable de los servicios pfiblicos mis urgentes,
y sobre todo, 1la degradaciSn de la vida polftica nacional’™. 2§

BE1 PAN s¢ proclama por el ''municipio libre'. Dice que es cé
lula vital de la nacifn, y se debe rescatar de la miseria y del ca
ciquismo en que se debate.
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Y para lograrlo, el PAN plantea estas doctrinas para desa-
rrollar un plan minimo de accidén politica municipal:

1.

Participaci6n.- Declaran 1los panistas que el principio
de 1la autonomia municipal es bisico para la vida de 1la
nacién, pero, s6lo puede ser eficaz cuando se asegure la
participacién real y adecuada de todos los miembros de
la ciudad en su gobierno, para hacer que esa autonomia
se exprese en cumplimiento verdadero de los fines munici
pales y se complete y depure con responsabilidad.

Municipio rural y municipio urbanc.- Considera el PAN
que, en la reglamentacifén de la autonomia municipal, pre
cisa establecer la distincién entre el municipio rural y
el que comprende a la ciudad, teniendo en cuenta que la
simple acumulacién de poblacién implica una modificacién
esencial de los servicios municipales y del concepto de
gobierno municipal.

Consejos auxiliares.- A esto dicen que particularmente
en los municipios rurales a los que corresponden a baja
poblacién, la organizacién ha de bastarse en el régimen
del consejo abierto. En los municipios que comprendan n@
cleos crecidos de poblacién deben formarse consejos auxi
lijares de barrios o de zona. En todo caso la organiza-
ci6én municipal, ha de orientarse esencialmente a permi-
tir y obtener la mis activa, ilustrada y constante parti
cipacién de los habitantes en la decisién de los asuntos
municipales.

Cordial vecindad.- Para los miembros del PAN, en cada mu
nicipio, deben luchar organizadamente por la moraliza-
cidn del gobierno municipal, por la implantacidén y admi-
nistracifn ordenada de los servicios y mejoras indispen-
sables, y por la restauracifén de la vida municipal a su
ambiente propio de dependencia politica de armonfa de
cordial vecindad, de generosa y pacifica convivencia.
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5. Cuentas claras.- El PAN pide exigir también que las auto
ridades municipdles informen periddicamente de su ges-
tién, que oportunamente sometan a discusién ptblica sus
proyectos y que publiquen datos datallados de 1los ingre-
sos y de los gastos del municipio. 26

En los foros de consulta popular, convocados por el gobier-
no de la repGblica, Accibén Nacional no ha participado por conside-
rar que es innecesario, ya que las tesis centrales sobre la autono
mia municipal, ampliamente debatidas en el Congreso Constituyente
Y plasmadas en 1la Constitucién General de la RepGblica, cuentan
con el consenso general de los mexicanos y s8lo ha faltado volun-
tad politica para darles vigencia a partir de la observancia a
tres principios claves.

Para el PAN, democracia, politica, autonomfa, autosuficien-
cia, economfa, en el municipio, se conjuntan bajo el mis significa
tivo de los objetivos polfiticos. Accifén Nacional declara el resca-
te de la instituciédn municipal, como presupuesto necesario del res
cate de la patria entera.

En oste esfuerzo ha estado empefiado Accién Nacional desde
su fundacibén, y por ello, en sus proclamas y en el testimonio de
su lucha polftica, siempre ha sido la rejivindicacifén de la sobera-
nf{a del pueblo a partir del municipio lo que ha hecho a la pobla-
cién municipal unirse en torno a esa bandera. Accién Nacional se
declara como uno de los partidos con mis estudios sobre esta insti
tucifn, aunque después otros sean quienes se afirmen como los ver-
daderamente estudiosos. Anotamos algunas de sus declaraciones:

Viabilidad democritica.- Depende de la existencia, funciona
miento y respeto a la autonomfa municipal. Disfrazar la autocracia
centralista con 1opaje formal de constitucionalidad, hace mis impo
sible alcanzar ese objetivo democridtico vy el de la necesaria auto-
suficiencia econfmica que permita al municipio cumnlir co:: los £i-
nes de su naturaleza.

Derechos econémicos del municipio.- Es obvio que como el
Constituyente del 17 lo establecid, la autonomia municipal se condi
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ciona en su efectividad a la suficiencia econfmica del municipio.
Esta exigencia ha sido sistemidticamente blogqueada por el gobierno
central para asegurar el control politico de los municipios.

Por lo mismo, mis que las leyes de coordinacién fiscal que
retienen el poder de decisidn en el centro, se requiere el apego
al término constitucional de definir fuentes de ingresos propios
municipales, restituyéndose su patrimonio y medios naturales para
su sostenimiento y desarrollo.

Garantia de defensa legal.- El municipio, investido de per-
sonalidad juridica, requiere necesariamente de recursos legales ex
pedidos para la defensa de sus derechos. Asediado por la tendencia
centralista de los gobiernos estatales, es continuamente victima
indefensa frente a ello, por la ausencia de medios jurfdicos efica
ces que le permitan la proteccidn cabal de sus derechos. Por tal
motivo, se hace inaplazable una adicién al arcticulo 103 de la Cons
titucién de la RepGblica, para que el municipio pueda recurrir an-
te los tribunales de la federacién por cualquier agravio a sus de-
rechos y garantfas constitucionales.

Las finalidades del municipio deben ser: "Constituir el mar
co de convivencia civilizada y respetuosa entre sus habitantes.

- Ser medio de preservacidén de los derechos de sus habitan-
tes, frente al exceso de concentracidn y abuso de los po-
deres estatales y federales.

- Ser salvaguarda y ejemplo de la observancia de los princi
pios constitucionales en cuanto al respeto del sufragio,
a la responsabilidad y al ejercicio de gobierno, exclusi-
vamente para el servicio de los intereses comunes munici-
pales.

~ Ser escuela de democracia el propiciar la participacién
de la ciudadanfa en la integracién de los ayuntamientos.
- Garantizar el orden pGblico y 1la vigencia efectiva de 1las

garantias constitucionales en su jurisdiccidn.

- Custodiar el patrimonio piblico municipal y administrar
sus recursos patrimoniales y culturales. Con escrupulosa
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honestidad, rindiendo peri6dicamentc informes sobre su ma
nejo.

- Prestar los servicios pfiblicos municipales al mejor nivel
de eficiencia y con 1a mds amplia cobertura en favor de
todos sus habitantes.

- Impartir la justicia municipal sin excepciones, privile-
gios, ni influyentismos.

- Revertir los valores positivos de 1a comunidad municipal
y ser promotor de toda iniciativa de superacién y progre-
so.

- Satisfacer y extender hasta el limite de sus posibilida-
des la funcidén educadora en la comunidad municipal, respe
tando siempre el espiritu de colaboracién y participacién
de toda la sociedad, en particular de los poderes de fami
lia™. 27

El1 PAN, en la realidad nacional, se manifiesta como un par-

tido de derecha, y grita que en repetidas ocasiones el partido del
gobierno se vale de innumerables ticticas sucias para poder obte-
ner el poder: "Durante mis de 50 afios el pais ha tenido que sopor-
tar el chantaje, ante la tolerancia y apoyo descubierto o de- tras-
mano del gobierno, para que México tuviese una burguesia, que abor
té como nacional. Fue un error, y lo que esti sucediendo es sdlo
una forma de pagar la cuenta. Serfa absurdo, con los antecedentes
y frente a las evidencias, transigir en demandas politicas que, in
satisfechas con haberse apoderado del desarrollo econémico de M&xi
c€o, van concientemente encaminadas a cuestionar la estabilidad de
la sociedad en su conjunto y la soberania de la nacién".

Por los criterios panistas expuestos, concluiremes, que el
PAN propone una reforma legislativa, donde se consagren, en laley,
dichos principios buscando asi hacer efectiva en la pridctica, 1la
altisima funcién reservada al municipio mexicano. Corresponde al
pueblo la muy alta responsabilidad de salvaguardar la autonomia mu
nicipal, mediante la participacidn politica democritica y respon-
sable. Unica via segura de defensa frente al acecho de la inercia
oficial hacia el centralismo creciente.
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2.3.3 El Partido Dem6crata Mexicano

El Partido Demdcrata Mexicano se forma a partir de la afir-
macién del presidente de la reptGblica, Lic. Luis Echeverria Alva-
rez, quien proclamb que su gobierno daria oportunidad a las distin
tas corrientes ideolbégicas para organizarse en partidos polfticos.
La ideologia del PDM se inspira en la democracia y la filosofia;
se conforma en la filosofia social cristiana, que considera como
base para la interpretacidn y solucién de l1los problemas nacionales.

El PDM, un partido nuevo que cuenta con.poca experiencia pgo

litica, poca estructuracién de planes, estudios o proyectos defini
dos para el nmunicipio; escueta experiencia obtenida en los munici-
pios donde ha logrado obtener la representacién del ayuntamiento,

declarando: '"‘Por que cada municipio del pafis sea administrado hon-
rada y eficazmente y cuente con recursos necesarios para ¢l desem-

pefio de sus funciones en bien de cada uno de los habitantes’™. 28

Sin variar el sentido de mejoramiento social de la vecin-
dad, el PDM tiene la preocupacidén de que los caminos vecinales unan
a la poblacifn rural, ademds de gestionar escuelas y mejorar sus
instalaciones; quiere apoyo a todas las ramas del deporte; mis y
policia municipal; empedrado de ca-

mejoras instalaciones para 1la
bordos para almacenar agua

lles, ampliacién de la red de drenaje;
en las rancherfas; nivelaciSn de calles y caminos; y agilizar el
trimite de documentos expedidos en ¢l palacio municipal.

Asi pues, el Partido DemScrata Mexicano expresa su deseo de
servir en el municipio mexicano, buscando atender al ser humano
atendiendo sus limitaciones, buscando su complemento y perfeccidn,
dando solucidn, a una exigencia natural cuya finalidad es alcanzar

el bien comfin.

Continuando con el anfiilisis de principios del PDM, éstos de
entendiéndola no co

claran: "Para el municipio” queremos autonomia,
sino la

mo el desvincularse de los poderes estatales y federales,
forma en que, estrechadas sus acciones con ellos, pueda libremente
disponer de su hacienda y administrarse de acuerdo a las leyes y

reglamentos internos". 29
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De esta manera, tencmos que el PDM se manifiesta en pro de
una autonomia municipal con respecto de los bienes que administra,
asi como de poder regir su vida comuntaria por medio de sus pro-
pias normas, sin dejar de coordinarse con 1os estados para la 6pti
ma materializacidn de objetivos.

~= " 7 Em cuanto a la participacidén democr&tica de la vecindad mu-
nicipal, afirma: "Es obvio que la autoridad municipal ha de ser re
sultado de las opiniones y actuaciones de cuantos organizados le-
galmente intervengan en el proceso selectivo democritico'. 30

) En el presente caso, hemos podido darnos cuenta que el Par-
tido DemScrata Mexicano, se proyecta como un organismo que aspira
al poder sustentindose en una doctrina humanistica y democrédtica.

Busca esta democratizacidn de M&xico, por lo que su lucha
civica se ha concentrado en el municipio que no s6lo es la célula
de la estructura politica del pais, sino que la considera como el
cimiento de la democracia de nuestra patria.
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2.3.4 El Partido Auténtico de 1la Revolucién Mexicana (PARM)

Al Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana se le habifa
cancelado su registro; y nuevamente lo ha logrado. Se manifiesta
como un partido que deviene de la lucha armada revolucionaria con-
siderando al municipio como 1la base de sustentacifn de la comuni-

dad nacional.

El1 PARM se proyecta como un partido con una reestructura-

cién dinimica ascendente, como lo dice su emblema: '*Una nueva era',

buscando el poder para gobernar con justicia y administrar con hon

radez.
Retomando €l tema base de nuestro trabajo, el PARM tiene po
cos estudios sobre el municipio; su practica administrativa tam-
bié&n es muy reducida; en su programa de acciSn encontramos declara
ciones, como: "El municipio es la comunidad polfitica fundamental
de nuestro modelo federativo. Como estructura de poder y de admi-
permite a los pueblos la unificacién de sus esfuerzos

nistracisn,
31

para resolver los problemas en que ellos viven'.
el PAR': también considera como célula prima-

A todas luces,
no tiene pene-

ria al municipioc, aunque como 1o hemos mencionado,
tracién en la vida municipal.

E1l PARM pregona que los Srganos judiciales deben actuar con
mayores recursos que dignifiquen su misidn y con la necesaria autQ

nomfa frente a los ejecutivos estatales en el afidn de una imparti-

cidn de justicia oportuna y certera; tambifn declara que el poder

ejecutivo, debe mejorar sus sistemas, estructuras administrativas,
controles presupuestarios, y la eficacié de sus programas, y asf
verfi que la coordinacién del gobierno federal no concluye en los
estados, sino que debe preocuparse también en coordinar arménica-
mente municipio, estado y federacién.
Estos son pensamientos del PARM quien, como hemos dicho,

tiene poca penetracifn a nivel municipal y pobres son sus estudios.
teniendo en cuenta que sus principios bdsicos son 1la

Concluimos,
la administracidén justa y la consideracién del munici-

democracia,
pio como principio b&sico para la solucidén de nuestros problemas

politicos y administrativos.
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2.3.5 Partido Socialista Unificado de México (PSUM)

El Partido Socialista Unificado de México se proclama como
un partido democritico, pero esencialmente es un partido de traba-
jadores, dice: nuestra historia demuestra que la institucién polf-
tica a travé&s de la cual debe encauzarse y canalizarse la partici-
pacidn de los ciudadanos en la politica, su decisidn mayoritaria
en relacién a los grandes problemas nacionales, asi como sus aspi-
raciones legitimas a una mayor libertad y a una auté&ntica democra-
cia, es a través de los partidos politicos, considerfindose al muni
cipio como la cé&lula bdsica de nuestro sistema politico administra
tivo en donde deben darse estos principios.

En sus declaraciones manifesta que el municipio debe conver
tirse en una organizacién politica en la que debe realizarse el au
togobierno de nuestras comunidades, en donde sus habitantes vivan
en libertad y estén cercanos al poder, donde encuentren un instru-
mento politico para participar en las decisiones que atafien a los
intereses de la colectividad; sin lo anterior, la democracia seri ’
una utopia, y declaran que es condicién primaria que: "El munici-
pio esté& dotado de 1a mAs amplia y cfectiva autonomia econdmica,
que no debe ser visto como un simple pretexto para coartar dere-
chos de los ciudadanos, a decidir en los asuntos de su comunidad,
sin participar con su esfuerczo material y espiritual en la trans-
formacién del pais. Independencia econSmica debe significar ...el
derecho de las comunidades municipales a diagnosticar por su pro-
pia cuenta sus necesidades, y a decidir el modo en que los recur-
sos a su disposicién deben scr empleados para satisfacerlas®. 32

A este respecto, el PSUM manifiesta que para que sea vilida
1la autonomia, es necesario que no haya interferencia de los esta-
dos y que exista un sistema fiscal integrado en el que se dé& verda
dera participacidén al murnicipio.

Otro pensamiento es el de que los ayuntamientos tengan la
facultad de legislar sobre asuntos de su patticular interés, junto
con la facultad de ejecutar sus leyes, vigilar y sancionar su apli
cacién proclamando: "El municipio constituye la dnica entidad poli
tica por su caricter comunitario de gobierno directo, en la que de
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inclusive en su ejerci-

ben estar reunidos, aunque diferenciados,
ejecutivo,

cio, los tres poderes que integran el orden politico:

legislativo y judicial'. 33
Para esto se hace necesario que los estados y la federacién
¥y no sea visto el municipio como partes en

otorguen competencia,
sino miembros fundadores. Esa comu

las que se dividen los estados,
nidad mayor que es el estado federado, asiI como &€sta se entiende
miembro fundador del pacto federal que da lugar al estado naciocnal.

Los pesumistas plensan que es causa de fracaso considerar
al municipio como una comunidad originaria y primaria de ciudada-

en que haya simples oficinas ejecutoras, donde se impone el

nos,
en base a estas ideas

criterio de los presidentes municipales; y,
el PSUM pretende una modificacién méis a nuestro articule 115 Cons-
titucional en donde se separe las disposiciones laborales, materia
del articulo 123 Constitucional y se devuelva al ayuntamiento sus

facultades en los tres ordenes del ejercicio del poder: ejecutivas,

legislativas y judiciales, a este planteamiento nos permitimos

transcribir dicho proyecto.

DECRETO :

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el artfculo 115 de la Consti-

tucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como

sigue:
Las entidades federativas se constituyen adop

Artfculo 115.-
popular, que es fun-

tando el r&gimen republicano,
damento de la Constitucién nacional y teniendo como base de su or-

ganizacién politica y administrativa el municipio 1ibre, conforme

Tepresentativo,

a las bases siguientes:
1. El municipio es una entidad politica original y autdnoma
constitutiva de 1las entidades federales, las que a su vez se fun-
den en el pacto federal. Como tal, serd gobernado por un ayunta-
miento de eleccidn popular directa y no habrd@ ninguna autoridad in
termedia entre &ste y el gobierno del estado. El ayuntamiento muni

cipal tendrd, para el desarrollo de sus funciones, simultdneamente,

facultades ejecutivas, legislativas y judiciales, las que, sin em-
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bargo, serfin claramente diferenciadas y establecidas en sus ordena
mientos leéales o reglamentarios. NingGn funcionario municipal -po-
dri ejercer, al mismo tiempo, facultades ejecutivas y judiciales.
Es facultad del ayuntamiento reunido en Cabildo el dart las leyes
que requiera el buen gobierno del municipio. Con ese fin, las cons
tituciones de los estados precisarin la competencia de los ayunta-
mientos en materia legislativa.

II. E1 ayuntamiento estari integrado, de acuerdo con la po-
blacién del municipio, de la siguiente manera: en municipios de
hasta diez mil habitantes el ayuntamiento constard de veinticinco
ediles, comprendidos el presidente municipal y los sindicos; se
agregari un municipe por cada cinco mil habitantes mis o fraccidén
mayor de quinientos habitantes en municipios de hasta cien mil ha-
bitantes; a &stos se agregari uno por cada veinte mil habitantes o
fraccidn mayor de diez mil habitantes en municipios de hasta un mi
116n de habitantes y a &stos uno por cada cincuenta mil habitantes
o fraccidn mayor de veinticinco mil habitantes en municipios cuya
poblacifn sea de mis de un millSn de habitantes.

Los ayuntamientos municipales serin electos por el sistema
de representacién proporcional. La reparticién de los cargos edili
cios se hari dividiendo la votacifn general por el nGmero de los
cargos municipales de elecccién popular que corresponden al munici-
pio y distribuyendo el nimero de €stos entrc los partides y asocia
ciones politicas contendientes secgin la votacidén que hubieran al-
canzado, sobre la base de cocientes cnteros y rectificados, asi cg
mo de restos mayores. El presidente municipal seri el que encabece
1la planilla triunfante en la eleccidn y los sindicos corresponde-
ran a los partidos politicos y asociaciones politicas cuya vota-
cibén seri inferior en orden descendente.

El ayuntamiento se reunird por ley una vez cada dos meses o
en un lapso mencr, siempre que se trate de sesiones ordinarias, en
1a forma de Cabilde abierto en municipios cuya poblacién no supere
'los diez mil habitantes. En municipios con una poblacibn mavor el
ayuntamiento se reuniri en Cabildo ante una asamblea popular muni-
cipal integrada por repre'sentantes de los vecinos de los diferen-
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tes sectores 0 cuarteles en que se divida el municipio. Las Leyes
Orginicas Municipales- - establecerfin el nfimeroc de representantes que
integrarin la Asamblea Popular, el que en ningin caso serf infe-
Tior a mil.

La reunién de Cabildos seri convocada con una semana de an-
ticipacién mediante Bando Sclemne quc serﬁ fijado en lugares espe-
cialmente destinados para elld y se realzzarﬁ en todo caso, en la
plaza principal de la cabecera municipal.

III. La organizacibn del municipio estarid dada por su Ley
Orginica Municipal, misma qQue expediri cada ayuntamiento y que se-
ri aprobada y sancionada por la mayoria de los ciudadanos del muni
cipio en reunidén de Cabildos. Las Leyes Orgénicas Municipales esta
rdn en todo a lo dispuesto por esta Constitucidn y las Locales de
los Estados.

IV. Los ayuntamientos durarfin en su encargo tres afios y s&
lo podrin ser removidos, en parte o en su totalidad, por voluntad
de la mayoria absoluta de los ciudadanpos del municipio, en referén
dum que decida la Asamblea Ponular Municipal o la Asamblea de la
totalidad de los ciudadanos, segin la naturaleza del Cabildo, y
siempre por causas fundadas y previstas en la Ley Orginica del Mu-
nicipio.

El derecho de revocacién de los mandatos, sin embargo ¥ siem
pre mediando causa justificada prevista en la ley, no debe desvir-
tuar o atacar el sistema de la proporcionalidad en la integracibén
del ayuntamiento. El partido mayoritario, a pesar de un juicio po-
litico adverso que se lleve a cabo en contra de un miembro del ayun
tamiento que, a su vez, sSon representante de un partideo minorita-
rio, no podri aumentar, por esa via, el nimero de sus representan-
tes en el ayuntamiento. En ese caso, habrd de elegirse un candida-
to que sea miembro del mismo partido afectado por el juicio politi
co de la ciudadanfa del municipio cuando se trate de una impugna-
cién del ayuntamiento en su conjunto, por violaciones a la Consti-
tucidn General de la Repdblica, a la Constitucidén del Estado o a
la legislacién vigente, de parte de la mayorfia absocluta de los ciu
dadanos, la revocacifn del mandato operard en contra de todos los
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miembros del ayuntamiento o y, en ese caso, deberi convocarse a
elecciones generales para integrar un nuevo ayuntamiento. Al efec-
to, se nombrard en la asamblea de los ciwdadanos un comité encar-
gado de hacer la convocatoria y vigilar las elecciones, que se in-
tegrari por un nimero igual de representantes de cada uno de los
partidos y asociaciones politicas con presencia permanente en el
municipio. E1 nuevo ayuntamiento cubrird el tiempo que haya falta-
do al anterior ayuntamiento para cumplir la suya, siempre que sea
mayor de 1a mitad de los tres afios para los que fue designado. Si
el tiempo a cubrir fuese menor de un afioc y seis meses, la asamblea
de ciudadanos elegiri en pleno un consejo municipal que gobernari
al municipio por lo que falte del periodo regular, de acuerdo siem
pre con las bases establecidas por esta Constitucién y las Locales
de los Estados. Dicho consejo estari integrado por un representan-
te de cada uno de los partidos o asociaciones politicas que tengan
presencia permanente en el municipio de que se trata, con sus res-
pectivos suplentes. El consejo municipal seri un 6rgano cuyas resg
luciones se tomarin por mayorfa de votos.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos no podrin ser reelectos para el perfodo inmediato.
Los suplentes para los cargos municipales podrin ser elegidos como
propietarios para el perfodo siguiente: los propietarios no podrin
ser elegidos, en ese caso, como suplentes. '

V. Los funcionarios municipales serfin designados por el ayun
tamiento en reunidén de Cabildos y su nombramientoc seri sancionado
por 1la mayorfa de los ciudadanos reunidos en asamblea. Al entrar
en funciones y al abandonarlas harfin manifestacién razonada y com-
probada de sus bienes.

. VI. E1 sistema judicial del municipio quedarid integrado por
los juzgados municipales. Los jueces y funcionarios de los juzga-
dos serdn designados por los ayuntamientos en reunién de Cabildos.
La jusiicia municipal conocerfi de las relaciones juridicas deriva-
das de la legislacién que es propia de los municipios, asi como de
la aplicacifn de la legislacién local con la competencia que se les
Teconozca en la Ley Orginica del Poder Judicial de cada entidad,
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siendo recurribles sus resoluciones en ambos casos ante el Supremo

Tribunal de Justicia en el estado.
VII. Los municjipios estarin investidos de personalidad jurg

dica para todos los efectos.

De las controversias que se suscitan en el orden administri
tivo entre los estados y los municipios conocerd el pleno del Su-
premo Tribunal de Justicia de la entidad; en este caso, 10s munici
pPios podrén recurrir en revisién ante el Tribunal Colegiado de Cir
cuito que corresponda cuando se trate de invasién de facultades

constitucionales otorgadas a los municipios, los ayuntamientos po-

drin recurrir directamente a la Suprema Corte de Justicia de la na
cién.

VIEXI. La fuerza ptblica municipal estard integrada per la po
licfa preventiva y estard siempre bajo el mando del ayuntamiento ¥
de los funcionarios que &ste designe para su direccién.

IX. Los municipios administrarin libremente su hacienda,
1la cual se formari de los rendimientos de los bienes que les perte
nezcan asf como de las contribuciones y otros ingresos que esta
Constitucidén y las Constituciones y las Leyes de los Estados esta-
blezcan en su favor. En todo caso:

a) Percibirin en su totalidad las contribuciones que esta-
blezca la ley relativa de los estados sobre la propiedad

su fraccionamiento, divisisdn, consolida-

cifén, traslacibn y mejora, asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles. Las administra
ciones fiscales de los estados, a solicitud de los ayun-
se harin cargo de la recaudacién de esas con-

inmebiliaria,

tamientos,
tribuciones en las ctondiciones que convengan.
que serin cubiertas a los

b) Las participaciones federales,
montos

municipios directamente y de acuerdo a las bases
¥ plazos que serdn fijados por la Ley de Coordinacién

Fiscal respectiva. En ningGn caso las participaciones sg

rdn inferiores al veintiuno por ciento de los ingresos

fiscales de la federacién-
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c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios pé-
blicos a su cargo. :

d) Los ingresos derivados de las empresas pGblicas municipa
les y de la participacidén en empresas de derecho privado.
Las leyes federales y las locales en ninglin caso limita-
rdn la facultad de los ayuntamientos para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c) de

- esta fraccidén, ni concederdn exenciones en relacién con

las mismas. S6lo los bienes de la nacifn a cargo de 1la
federacifn, 1los estados o los municipios estarin exentos
de dichas contribuciones. Tanto las leyes de ingresos co
mo los presupuestos de egresos municipales seran, para
su aprobacidn y ejecucidn de la competencia exclusiva de
los ayuntamientos reunidos en Cabildos.

X. Los municipios tendrin a su cargo los siguientes servi-

cios:

a) Agua potable y alcantarillado;

b) Alumbrado pdblico;

c) Limpiaj;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

. £) Rastros;
BN, g) Calles, parques y jardines;

h) Vivienda popular y produccién de materiales y construc
cidn;

i) Seguridad ptGblica y transito;

j) Transporte urbano; y

k) Los demis que el ayuntamiento y la ciudadania del mu-
nicipio estimen necesarios para el bien de la comuni-
dad,

Los municipios, cuando lo estimen necesario, solicitarin el
concurso de los estados para la mejor prestacibén de estos servi-
cios., Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo de sus ayun
tamientos y con sujecidn a las leyes, podrin coordinarse y asociar
se para la mis eficaz prestacidn de 1los servicios pGblicos que les

corresponda.




XI.

XII.

XIII.

La
gislaturas
leyes elec

- Los
popular, o

tivo podrin volver a ocupar eSe cargo,

interinos
ca podré&n

a)

91

Los municipios, en los términos de las leyes federales
Y estatales relativas, estarin facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificacidn y planes de desa-
rrollo urbano municipal; participar en la creacidn y ad
ministracién de sus reservas territoriales; controlar y
vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regularizacifn de la tg
nencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permi-
sO0s para construcciones, y participar en la c¢reacién y
administracién de zonas de reservas ‘ecoldgicas. Para tal
efecto y de conformidad a los fines seflalados en el pa-
rrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucidn, ex-
pedirin los reglamentos y disposiciones administrativas
que fueren necesarios.

Cuando dos o mis centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mids entidades federativas formen o
tiendan a formar una continuidad demogréfica, la federa
cién, las entidades federales y los municipios respecti
vos, en el dmbito Jde sus competencias planearin y regu-
larin de manera conjunta y coordinada el desarrollo de
dichos centros c¢on apego a la Ley Federal de la materia.

Los gobernadores de los estados no podrin durar en su

encargo mis de seis afos.

eleccibn de los gobernadores de los estados ¥ de las le-

locales seri directa y en los términos que dispongan las
torales respectivas.

gobernadores de los estados, cuyo origen sea la eleccién

rdinaria o extraordinaria, en ningln caso y por ningidn mo
ni afin con el carfcter de

provisionales, substitutos o encargados del despacho. Nun
ser electos para el perfodo inmediato:

El gobernador substituto constitucional, o el designado

para concluir el perfodo en caso de falla absoluta del

constitucional, aun cuando tenga distinta denominacidn.
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b) E1l gobernador interino, el provisiocnal o el ciudadano
que, bajo cualquiera denominacién, suple las faltas tem-
porales del gobernador, siempre que desempedie el cargo
los dos Gltimos afios del periodo.

S81o podrid ser gobernador constitucional de un estado un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de &l, o con residencia
efectiva no menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dfa
de 1la eleccién.

El nGmero de representantes en las legislaturas de los esta
dos serid proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo
caso, no podri ser menor de cuarenta y c<cinco diputados.

Los diputados a las legislaturas de los estados no podrén
ser reelectos para el periodo inmediato. Los diputados suplentes
podrin ser electos para el periodo inmediato con el caridcter de pro
pietarios siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero los di-
putados propietarios no podrin ser reelectos para el periodo inme-
diato con el caridcter de suplentes.

Los diputados a las legislaturas de los estados serin elegi
dos de acuerdo con el sistema de representacidén proporcional. La
Teparticién de las curules de representantes populares se harid di-
vidiendo la votacidn general por el nimero de los puestos de dipu-
tados que correspondan a la entidad y distribuyendo el nimero de
éstos entre los partidos contendientes segin la votacién que hubie
ren alcanzado, sobre base de cocientes enteros ¥y rectificados y de
Testos mayores.

XIV. Las relaciones de trabajo de los estados y los munici-
pios con sus trabajadores se regirfin con base en lo dispuesto por
el articulo 123 de esta Constitucidn.

XV, La federacifn y los estados, en los té€rminos de ley,
podran convenir la asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus
funciones, la ejecucifn y operacién de obras y la prestacidn de ser
‘vicios p@iblicos, cuando el desarrollo econémice y social 1o haga
necesario.
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Los estados estardn facultados para celebrar esos convenios
con sus municipios, a efecto de que &stos asuman la prestacidén de
la atenciSn de las funciones a las que se refiere

los servicios,
el parrafo anterior.




2.3.6 Partido Popular Socialista
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Al realizar entrevista con miembros del Partido Popular So-

cialista,

nos decian que este Partido declara:

que el municipio me

xicano ha sido victima de agresiones constantes a cargo de las ins
tituciones locales, al establecer obligatoriamente a los ayunta-

mientos.
1.

2.

"“Formar sus presupuestos de jngresos y egresos y enviar-
los al Congreso para su examen y aprobacidn.

Quedar sujeto, a revisién de
local 1la contabilidad de las
el fin de verificar entradas
su aplicacién conforme a los

Rendir cuentas perifdicas al

inspectores del ejecutivo
tesorerias municipales, con
y salidas de los fondos y
presupuestos aprobados.

ejecutivo del estado, o bien

estableciendo el derecho a las legislaturas locales, re-
visar la cuenta p@Gblica de los ayuntamientos municipa-
les." 34

Declaran los socialistas que de esta forma se viola la Cons
titucifn, en especifico sobre nuestro artfculo 115, y dicen que
“ahora hasta esa agresién se ha legalizado. Ademis se les ha delega
do 1la prestacifn de otros servicios como son transporte urbano,
gas y otros de importancia para la poblacién.

El1 PPS aplaude el hecho de que se incorpore al artfculo 115,
la obligacifén de elegir ayuntamientos en todos los municipios, apli
cando el princibio de representacifn proporcional y que se fije es
tlsvdisposiciones en las constituciones locales y leyes ~=lectora-
les locales.

Adentrindose en estudios de este partido nos encontramos
afirmaciones como:

i La institucién del municipio fue trasladada de Europa a Mé-
xico y ha sobrevivido como una organizaci6n politica casi clandes-
tina, porque sus nficleos de poblacién aboiigen conservan sus tradi_
ciones, aunque muchas de &stas hayan sucumbido en parte, ante las
leyes de tipo occidental, y que no han sido asimiladas y menos adn
convertidas en précticas civiles.
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E1 PPS sefiala que el problema del municipio no s6lo se limi
ta de la disparidad en la distribuci6n, sino que la divisién poli-
tico territorial se ha mantenido inmévil sin tomar en cuenta el de
sarrollo de nuestro pais; en muchas regiones del pais se encuen-
tran las cabeceras del municipio en regiones con buenos climas,
pero, improductivas, el resto del territorio municipal corresponde
a zonas potencialmente ricas; pcro insalubres. El resultado ha si-
do que las cabeceras vivan de los pocos impuestos que producen sus
habitantes, en donde carecen de los servicios pidblicos mds elemen-
tales. Y aunque se dice han sido liquidados los prefectos y jefes
politicos caciquistas, subsisten miltiples vicios en los juzgados
de primera instancia y oficinas federales, ¢l problena se agrava
porque la cabecera municipal se convierte en una comunidad de cate
goria superior, complicindose esto afin mis pues existen zonas in-
dustriales y pequefios poblados distantes que tienen que acudir a
tramitar diariamente sus asuntos, los mis de las veces, padeciendo
una falta de comunicacién total. )

:De qué manera resolver esta situacién? El PPS nos dice que
para resolver esta problemitica, que es fundamental para ese fin,
hacer coincidir el territorio de los municipios en zonas econdmica
mente homogéneas, por ser imposible reagrupar el territorio nacio-
nal al PPS propone el criterio de que aplique su similar al que
opera en las jurisdicciones de las oficinas de correos.

Por este motivo se ha hablado de crear nuevas entidades fe-
derativas, con zonas geogrificas y econSmicas, semejantes como po-
drian ser las Huastecas, las Mixtecas, las regiones de los desier-
tos y bolsones, el istmo de Tchuantepec, las regiones fronterizas,
ciertos territorios de caricter marfitimo, etc., Y con esta unifica
cidn el PPS sostiene que 1la administracidén seria mejor.

El PPS sostiene la tesis de que el gobierno estatal o fede-
ral no intervenga en las elecciones municipales, pues, anulan 1la
vida democritica de la comunidad, y ésta se vuelve incrédula y re-
celosa a ejercer su prerrogativas de elegir a sus gobernantes. Cuan
do este vicio se supere el régimen democritico, avanzardi de abajo
hacia arriba y no s6lo de arriba hacia abajo, 4 pesar de que la C&
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mara de Diputados del Congreso de la Unién, ya ha dado el primer
paso en ese sentido, gracias al cual en esta legislatura estin re-
presentados todos los partidos nacionales, es evidente la importan
cia de esta medida. Por eso es fdcil imaginar la trascendencia que
para la vida democritica de nuestro pais tendrian las elecciones
municipales sin interferencia.

Hasta antes de¢ la aparicién de los partidos politicos era
dificil encontrar una forma eficaz para garantizar la libertad po-
litica de los municipios, esto se ha facilitado pués los partidos
nacionales y locales que tengan vida en el municipio, intervienen
en el proceso electoral, principiando por la formulacidén de los su
fragios aplicando el principio de que a 1la mayoria de votos corres
ponde la mayoria de recgidores.

El PPS piensa que el mejor apoyo popular que pueden tener
los gobernadores de los estades y el presidente de la repiiblica,
"es una vida democrdtica bisica que permita la designacién de auto
ridades respetadas por las mayorias y las minorias, que juntas ha-
T4n posibles los servicios ptiblicos y la promocidn del desarrollo
econémico. No es exagerado decir que a una verdadera vida democrd-
tica municipal, corresponderi de una manera espontinea conciente y
activa una vida democritica nacional'. 35

La proposicidn que hace este Partido consiste en tal virtud,
en confiar a una comisién electoral municipal 1la preparacién, 1la
vigilancia y la calificacién de las eclecciones en los ayuntamien-
tos, con algunas condiciones -y modalidades que surjan de la expe-
riencia ya vieja de nuestro pueblo.

Los Ttegidores decben ser autoridad dnica en el municipio,
ellos deben designar el alcalde y podrdn privarlo de su cargo con-
servindole el de¢ regidor, para impedir que se creen caciques por
encima de los cabildos. También declara el PPS, que ha llegado al
momento de hacer innovaciones en la vida politica municipal, para
que sus autoridades se sientan ligadas al conjunto de la poblacién
y &sta tenga siempre el derecho de subsistir a2 los funcionarios que
no cumplan con sus deberes. A esto el PPS propone "El derecho de
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iniciativa y el derecho de renovacién del mandato, como prerrogati
va a la mayoria
ayuntamiento de someter a su aprobacién,
la administracién'. 36

Coincidimos con las ideas del PPS en que estas medidas da-
rin libertad politica a los municipios, harin a sus habitantes fac
a través de sus partidos politicos en la goberna-

de ciudadanos del municipio y la obligacién del
en referéndum al plan de

tores activos,
cién de sus intereses comunes y convertirfin a las autoridades en

verdaderos administradores honestos y respetuosos de los intereses

gencrales.




2.3.7 E1 Partido Socialista de los Trabajadores  (PST)

La encuesta realizada a los miembros del PST, nos dice: que
este Partido se constituye como un destacamento organizado del pue
ble trabajador, como instrumente .: srganizacién y lucha de la cla
se obrera, buscando el poder politico para constituir un gobierno
de trabajadores; una vez entendidos caricter y fines del partido,
buscamos el conocimiento sobre la labor de este, en el tema de
nuestro estudio, y nos percatamos que la penetracidn en el munici-
Pio a poco mids de 10 afios es escasa, aunque tiene grandes proyec-
tos acerca de nuestra célula vital que es el municipio, encontra-
mos enunciados de sus diputados, César Humberto Gonzidlez Magallén
en la discusidn del proyecto de decreto celebrada el lo. de febre-
ro de 1983 en la Sala de Comisiones de la Comisidn Permanente del
H. Congreso de la Unién. Comenzd su discurso diciendo: "El munici-
pio no s8lo es la aglomeracidén de personas asentadas en un territo
rio determinade y sujetas a una autoridad comGn. La iniciativa de
reformas al articulo 115 constitucional tienc como medidas de fon-
do hacer concurrir en la realidad de todos los municipios las nece
sarias relaciones de vecindad que hagan surgir un sistema de preo-
cupaciones, generadores de servicios comunes, y cuando estos se su
men el fortalecimiento a la libertad juridica y politica de elec-
cidn popular, con el objeto de satisfacer las necesidades del or-
den econémico y politico de la poblacién que conforma el municipio.
Consideramos que ello representa un avance impertante que revitall
za este nlcleo fundamental, esa c6lula territorial politica y admi
nistrativa en que se sustenta nuestro sistema estatal y federal'.37

Una vez determinada la concepcién de nuestro municipio por
parte del diputado pesetista pasaremos a su programa de accién en
donde encontramos postulados sobre cémo fortalecer la vida democri
tica en el municipio.

Declaran que: De manera especial, pugnan por ampliar los
cauces de participacidn popular en el gobierno y en los municipios,
luchando por la generalizacién del principio de repressntacidn pro
porcional en la integracién de los Cabildos, restableciendo las fa
cultades y derechos constitucionales del municipio libre, demandan
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do de los gobiernos federal y estatal las garantfas de su autono-

mfa econfmica, que posibilite, de manera real, 1la ejecucién de pro
gramas de desarrollo social para sus habitantes, contando a la vez

con la participacifn activa de las organizaciones de trabajadores
Yy vecinales, como una expresién del poder soberano, cumpliendo asi
con lo seflalado por el articulo 115 de la Constitucién Polftica.

"Por el establecimiento del sistema de eleccidén popular y

directa de los delegados y agentes municipales’”. 38

Este partido, como ya mencionamos, poca es su experiencia
en la participacifn politica municipal, su manera de ganarse simpa
tizantes es: capacitando gente que posteriormente comisionan a don
de pretenden hacer labor de campo y su método de resolucidn de los
problemas que les plantean, seg(n nos mencionan es puramente pric-
tica, ya que su poco presupuesto y como aseguran el constante frau

de electoral, no los permite hacer una labor profunda en el munici

pio.



100

2.3.8 Partido Mexicano de los Trabajadores

El Partido Mexicano de los Trabajadores es un Partido que
poco tiene que decir en su participacién municipal, aunque como
ellos mencionan llevamos diez afios luchando, pero no para alcanzar
el registro sino, para tomar cl poder.

Y es que bisicamente el PMT, se ha dedicado a penetrar en
la clase obrera, en donde brinda asesoria juridica y de donde béasi
camente refine ingresos para su sostenimiento; realmente su partici
pacién en el municipio mexicano es nula, aunque ellos argumentén
que hacen labor en los municipios para allegarse simpatizantes y
pPor supuesto Votos.

Analizando sus principios bisicos, encontramos que basan su
organizacién administrativa en el municipio y dos de sus puntos im
parten dentro de su Programa de Accidn son: '"38. Luchar por una m
nicipalizacién de los transportes pilblicos urbanos’”. 39

i€ 1

“®

Asi también 53. Luchan porque desaparezca = la fraccién I
del articulo 115 constitucional para que todos los trabajadores
queden incluidos en el apartado A.

En base a este Gltimo proyecto citado del PMT, nos damos
cuenta que se canaliza bisicamente hacia una penetracién dentro de
las l1fneas obreras como medio de identidad, aunque se declaran en
apoyo de las verdaderos candidatos democréticos del municipio.

Cabe hacer 1la conclusién, que en base a su poca edad politi
ca y por sus objetivos, que son biisicamente hacia la clase obrera,
el PMT no tiene estudios ni experiencias concretas acerca de nues-
tros puntos de estudio que es el municipio mexicano.
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2.3.9 El Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT)

Ahora pasamos al estudio de este Partido, en relacién so-
bre su participacién cn el municipio mexicano. E1 Partido surge -
de la fusién de dos organizaciones previas: la Liga Comuanista In-

ternacionalista y la Liga Socialista, fundindose el 18 de septiem-
bre de 1976.

En su declaracidén de principios encontramos que su platafor
ma ideol6gica descansa sobre las bases del socialismo marxista, y
se declara sobre un socialismo de acuerdo a nuestra legislacidn,
con caracteristicas propias de nuestra poblacién. El socialismo
que pregona el PRT, se enfoca a la proteccién de lart clases obre-
ras y campesinas ¢n el afidn de obtener una mayor infiltracidn en
nuestra poblacién.

Por su poco tiempo en la vida polfitica, carencia de medios
para elaboraci6n de planes o dedicacién a la vida municipal, este
partido nos pudo proporcionar acerca de su labor en el municipio,
aunque como se nos dijo que es un Partido contra el cacicazgo y
considera que la vida municipal, sigue estando determinada por los
designios estatales y federales, sin 1a mis minima autonomfa por
parte de los pobladores de cada entidad municipal, afirman que los
funcionarios priistas utilizan los ayuntamientos como simple tram-
polin politico, no s6lo estin de acuerdo, sino que fomentan esta
situacién, en su afin de ser mids serviles a los gobernadores en
turno.

Declaran que es menester luchar por:

- "Por un municipjio libre y autonémo, en que los pobladores
decidamos realmente nuestros propios destinos'.

- "Debemos acabar con el municipio entendido como trampolin
politico de arribistas comenzando con la realizacidn de
cabildos abiertos al pueblo™. 40

Esto es lo que se nos proporciond, y podemos concluir que
lo que mis apura a éste como a otros Partidos Politicos, es luchar
por su permanencia, que Tealizar penetracidn o estudios acerca del
municipio, pues son pocos sus recursos con 10s que cuentan.



102

2.4 Resultado de la encuesta realizada a los Partidos

Después de la encuesta rcalizada a todos ios Partidos Politi-
cos registfados, con respecto a su participacidén en los municipios,
encontramos: hay juego politico entre los partidos PRI y PAN prin-
cipalmente, en tanto que los demis partidos su proyeccidén en los
municipios ha sido incipiente y para otros definitivamente nula.

A pesar de la Reforma Politica de 1977, la campafia realizada
por 1os nuevos partides politicos con el objeto de incrementar su
Tadio de accidén y romper asi, con viejos moldes ideolSgicos de
aflos atrds, ha sido poco menos que indGtil, lo que revela que la Re
forma Politica del 77 no ha dado los frutos deseados.

Nos encontramos también, que son Unicamente los Partidos PRI,
PAN, PSUM, PDM, quienes cuentan con medios suficientes para reali-
zar esta labor en nuestros municipios y por lo que toca a los de-
mis partidos se concretan a permaneccer expectantes de lo que suce-
de, por no contar c<on recursos para rcalizar su proyeccidn politi-.
ca.

. Esto, aunado a las causas por las que la ciudadania no parti-
cipa como son: el mal uso de que las autoridades hacen de los pues
tos pGblicos y el hecho de que, no existe buena voluntad de parte
de los funcionarios en la mayoria de los municipios por que no hay
agn autonomia politica, ni econémica para realizar proyectos de de
sarrollo municipal, provocando una incredulidad cada vez mayor ha-
cia 1los gobiernos locales, 1o que se acentda en los municipios en
donde las autoridades clegidas muchas veces no son del agrado de
las autoridades estatales, ya sea por pertehecer a otro partido pg
1litico o por no formar parte de un secctor del partido con el que
simpatizan.

Esta situacién pone de manifiesto que el supuesto conocimien-
to y apoyo de 1la gente a los partidos politicos, se realiza sin te
ner los conocimientos generales de lo que es cada partido, asi como
cuiles son sus ideales que conforman su plataforma politica.

De donde resulta que existe ineficacia en el sistema politico
mexicano a nivel municipal, sin poder dar una canalizacidn efecti-



103

va a las protestas de los ciudadanos, generfindose asi, como hemos
dicho incredulidad de la poblaci6én en el actual sistema politico

y consecuentemente, apatia en su participacién, esto por la falta
de concientizacién politica a la ciudadania de parte de los parti-
dos politicos.. --
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CAPITULO IIIX

3. REESTRUCTURACION DEL MUNICIPIO HACIA UN DESARROLLO INTEGRAL

3.1 E1 desarrollo municipal

Es evidente que la administracién municipal tiene que desempe
flar un papel trascendente en la planificaciédn del desarrollo, no
pudié&ndose limitar a ser s8lo destinatario parcial, sino que ha de
ser también y bisicamente protagonista de ese desarrollo.

Ahora bien, ese cometido activo ha de llevarse a cabo, en pri
mer término, mediante sus 6rganos y estructuras propias; y, en se-
gundo lugar, a través del respaldo popular a sus decisiones medi-
das y actuaciones, ya que de otra manera no seria tan efectivo al
ayuntamiento contar con normas perfectas, estructuras adecuadas y
dirigentes eficaces si no se contase con el apoyo popular '"la re-
sistencia del pueblo a que los gobernantes tomen decisiones crfiti-
cas, es menor cuando experimentan la sensacién de que el pueblo
participa en tales decisiones". 1

Por otro ladd, se necesita, como exigencia fundamental para
que el gobierno municipal pueda realizar una funcién eficaz, lle-
var a cabo una planificacidén del desarrollo, como afirma Mufioz
Amato: ' planificar no es otra cosa que la programacién del traba-
jo'r. 2

A esto diremos que todos los trabajos, cualquier clase de ac-
tividad que efectlien las corporaciones municipales para cumplir,
completar o complementar, los objetivos del plan de desarrollo den
tro de la esfera o en el imbito de la competencia municipal, estédn
creando, o si sc¢ quiere mejor, definiendo, la problemitica munici-
pal en la planificacidn del desarrollo.

Para nuestro entender, esti claro que tanto 1las necesidades
generales, a que los planes de desarrollo han de referirse como ob
jetivos socioecondmicos, como las aspiraciones ideales de la comu-
nidad, deben plantear la problemitica a resolver y asi canalizar
la administracién municipal, en la planificacién del desarrollo.




108

la existencia de necesidades sociales, econédmicas

Ahora bien,
elaborar un

y politicas, para su solucién efectiva es menester,
plan de desarrollo de trabajo, que pretenda tener enlace de con-
fluencia econémicopolitica sobre un marco jurfdico; lo anterior
debe moverse dentro de un proceso selectivo de necesidades, cuya
planificacién se realizara sobre estudios bien definidos y métodos
obligados a su programacidn en cuanto a

pridcticos sistematizados,
por lo que la gama de nccesidades pu-

la consecucién de objetivos,
diese ser resulta.

remarcaremos que en todo proyecto de programa

De lo anterior,
tal

existen necesidades soc¢iales que configuran la sociedad,
unus necesidades econdmicas netas
nacidas en

cién,
como el funcionario lo concibe,
a las que quiere llegarse y unas necesidades polfticas,
del hecho de estar en la vida munici-

el caso de nuestro estudio,
y de tener las posibilidades de

pal inserta en la vida del estado,
actuacién un caricter marcadamente politico.
es necesario que exista una cooperacidn y

Por otra parte,
nicipio para el1 desarrollo;

coordinacidn; federacién, estado y mu
ésto se hace mds patente cuando se trata de coordinar criterios de

politica general con criterios de politica local, resultando requi

sito indispensable para la coherencia y aplicacidén exitosa de los

planes de desarrollo, que los mismos sean elaborados con conoci-

miento exhaustivo de los problemas y necesidades nacionales, Tegio
nales y locales a los cuales es funcidén del plan solucién, a tra-
vés de un desarrollo integrado y prudente,

Por esta razén, no debe reducirse el marco del municipio a sg
lo un administrador o informador de lo que sucede, sino que, adn
durante el proceso de elaboracifn del plan, puede y debe actuar co
mo generador de crecimiento econSmico, social y politico a nivel

{ocal.
A esto, el Dr. Carlos Mouchet, dice:
ser factores de progreso industrial y del desarrollo agropecuario,

dentro de sus respectivas jurisdicciones, en
3

""Los municipios pueden

minero y comercial,
concurrencia con los organismes nacionales y provinciales',
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En el periodo de ejecucidn de los planes, la intervencidén de
los municipios es también esencial. La construccidén de viviendas
de inter&s social, la promocifn, integracidn y superaci6n de ini-

ciativas comunitarias acordes con el plan y muchas otras gestio-

nes de similar importancia, tienen en el municipio su realizador

ideal.

Como ya hemos expresado,
den ser recogidas las observaciones y<criticas derivadas de 1los
efectos de la planificaci6én del desarrollo; que°sirven para ade-
cuar las directivas provenientes de los niveles superiores de deci

es a nivel de los municipios que pue

sién.
Finalmente, afiadiremos que todas las funciones descritas pue-
den ser cumplidas por los municipios a travé€s de oficinas de pla-

neacifén, previamente instaladas e integradas en un sistema nacio-
nal de planteamiento, para hacer del municipioc no un ejecutor de

decisiones, sino un fitil colaborador en las tareas de elaboracidn,
aplicaci6én y permanente actualizacidn del plan.

También creemos que es menester crear una jerarquizacién de
oficinas municipales a efecto de llevar a cabo lo anterior, resul-
tando necesario la adecuada dotacién material y humana, asi como
también 1a ejecucifn fiel de los programas, en consonancia con los
directamente responsables de los estudios previos.
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3.1.1 E1l aspecto social
En este marco convergen mGltiples factores originando pro-
como son: educacién, salud, hi-

blemas que se relacionan entre si,
La educacidén esti

gien~, asistencia medica, ocupacional, vivienda.
definida, y el estado y la federacién son quien se encarga de dar-
la, aunque en el marco rural también participa el clero; en la in-
vestigacidén hecha, encontramos que una de las razones por las cua-
les la nifez no asiste a la escuela, hasta terminar su primaria,

es la dispersién de los poblados y su pequefiez; de 100 localidades
en el municipio mexicano, 30 tienen primaria completa, la cabecera
los municipios con mayor poblacién con algu

cuenta con secundaria,
profesional.

na preparatoria y s6le en 1la capital del estado,

En este circulo vicioso, la miseria y la educacién juegan

el atraso de muchos municipios se debe a la

un papel importante;
y a menor cultura mayor miseria: '"... es

poca cultura de la gente,
cierto que en los paises ricos pueden dedicar grandes partidas de

su presupuesto a educacién; pero en cierta manera su misma rique:za

se debe a que su misma riqueza depende del hecho de disponer de
una fuerza laboral de nivel alte Yy la educacidn y los estudios 1llg
vados a cabo en sus universidades son factor fundamental de desa-
rrollo econémico'". 4 La educacién tiene intima relacién con la

produccién y con ¢l desarrollo politice y econédmico, y en general

con todos los factores del desarrollo. "El desarrollo econfmico en

el mundo moderno depende del incremento en la especializacidn labo
los obreros o campesinos y de la r8pida asimilacidn de las

ral de
engranar las institu-

nuevas

ciones educativas,
zado a medida que gana impulso la industrializacidn” §,

las principales metas de la politica del desarrollo.

técnicas industriales y agricolas...
con la demanda creciente de personal especiali-
es una de

En nuestros municipios tenemos una enorme reserva de inteli

gencia inexplotada y la poca que se desarrolla no actla en ellos;
existe lo que podemos llamar fuga completa de cerebros; esa reser-
va de inteligencia sin explotar, origina que las téfcnicas agrico-
las sean anticuadas, que en.las tierras mal cultivadas haya desper
dicio de recursos, tanto humanos como materiales debido a escasa

industrializacidn.
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De la calidad de los recursos humanos de'ﬁue disponga una
regién, dependeri el desarrollo que logre, pues, falta el elemento
humano capacitado que aplique técnicas eficicntes para explotar
los recursos naturales.

Otro renglén importante, dentro del marco social, es: la
salud, higiene y asistencia médica; la salud es requisito para el
desarrollo; sin ella los pueblos no progresan y permanecen estanca
dos. La salud, depende de los hibitos higiénicos existentes, por
lo que es conveniente organizar programas constantes de limpicza,
fumigacidén de corrales, limpieza de calles y promover que en todas
las casas haya fosa séptica, etc. En el municipio existe una alta
incidencia de enfermedades gastrointestinales, debiwo al consumo
de alimentos en mal estado o de productos no pasteurizados, como
la leche, o el agua que en muchos casos no es potable. La falta de
h8bitos higi&nicos también ayuda al desarrollo de las enfermedades.

Un elemento determinante para la buena.salud, es, sin duda,
la alimentacibn, y en ese rengldn, vemos que en nuestTos munici-
pios es deficiente, y la base principal, son el mafz, el frijol y
el chile. Afin siguen siendo actuales las palabras de illumboildt
... un tercer obstficulo contra los progresos de la poblacién de
la Nueva Espafia, y acaso el mis cruel de todos es el hambre. Los
indios americanos, estfin acostumbrados a contentarse con la menor
proporcidfn de alimentos nccesarios para vivir y su ndmero crece
sin que ¢l aumento de subsistencias sea proporcional al nGmero de
la poblacidn". 6

Segldn el censo, podemos decir que un 50% de la poblacidén es
t8 desnutrida. La de;nutticién: engendra la falta de capacidad de
trabajo, y con la disminucidn de la produccién viene un descenso
de las insuficicncias alimentarias, de modo que la nacién subdesa-
rrollada si no se organira y se ayuda, se encamina hacia un mayor
subdesarrollo. Hay disminucifn en la inversién material e intelec-
tual, aumentandco las enfermedades enl&micas, se disminuye la sani-
dad, creindose problemas sanitarios, y las posibilidades de traba-
jo decrecen.

La desnutricisn es causante de "... la escasa capacidad pa-
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ra el trabajo. Y me refiero tanto a la capacidad fisica como a la
mental; la desnutricién afecta dolorosamente nuestros recursos hu-
manos .y conspira contra el desarrollo del pafs". 7

Dice el Dr. Daniel Jufirez medico del DIF en Tenango del Va-
1le, Edo. de M&xico: las razones de la mala alimentaci&n en nues-
tros municipios son varias: a) La gente desconoce dietas balancea-
das y cuando tiene hambre, come 1lo que encuentra o lo que hay en
casa; b) 1a falta de responsabilidad de los jefes de familia al
privar a sus hijos y su esposa de alimentos, pues frecuente que en

tiempo de cosecha, los hombres desperdician su dinero en borrache-

ras y dejan su familia sin comer; c) la gente no se preocupa por

criar animales que les proporcionen beneficios como conejos, pe-

ces; aunque es comfin la crianza de gallinas y cerdos, &stos, regu-
larmente, no son para consumo sino para vender; d) el factor
mico es otra causa de la mala alimentacién, pues debido a 1l1la
sez de las fuentes de trabajo,
tatal;
tivo y
‘mas de

econd
esca-
existe la desocupacibn agricola es-
Yy e) los alimentos que se consumen, son de poco valor nutri
10s que se expenden en la calle, carecen de las normas mini
higiene. La Secretarfa de Salud, encargada de efectuar el
control sanitario de los alimentos, realiza deficientemente esa la
bor, por 10 Que muchos alimentos se consumen en mal estado, y oca-
sionan altos fndices de enfermedades gastrointestinales. Las auto-
ridades municipales deben reforzar ese control, y, en general, efec

tuar todas aquellas funciones que ayuden a fomentar el bienestar
pGblico.

Un programa de alimentacién debe basarse en los siguientes
principios:

1. Educacifén de la gente en dietas balanceadas, haciendo
ver que la buena alimentacibn repercute en la produccidn.

2. Crear fuentes de empleo, que ocasionen una derrama de

sueldos y aumentar el poder adquisitivo de la gente.

3. Fomentar granjas, colmenas, huertos familiares para con-
sumo dom&stico y no para la venta. Crfa de gallinas, gua

jolotes, cerdos, pescados, conejos y cultivo de hortali-
zas.
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4. Que el municipio promueva y garantice la higiene de los
alimentos y que se oriente sobre c&mo consumirlos. Por
ejemplo, prohibir vender leche cruda, que Sea pasteuriza
da; que la carme se sanifique en rastros bajo inspeccién
sanitaria de un médico veterinario.

5. Promover en el municipio la paternidad responsable, la
educacidn, y el ahorro para que la gente viva en mejores
condiciones.

Tambi&n, dentro del aspecto ocupacional para satisfacer ne-
cesidades y evitar el desperdicio de los recursos humanos, encon-
tramos que la mano de obra se puede canalizar a cubrir necesidades
como la vivienda. El crecimiento y mejoramiento de casas habita-
€ién en el municipio normalmente no estd hecho con disefios apropia
dos y las necesidades de luz, calor, ventilacifn ¥ desecho de ex-
cretas, muchas veces no se satisfacen con las normas mis elementa-
les de higiene.

En el desarrollo anterior hemos visto algunos de los elemen
tos o variantes que influyen en el desarrollo. Existe relacidn muy
estrecha entre ellas. La alimentacién influye en la salud, en la
educacidén, en 1a produccién, en los deportes y cada uno de estos
elementos se encadena para lograr el desarrolle.

No obstante, con este tipo de relaciones debemos establecer
una jerarqufa entre dependencia y subordinacién de cada factor o
variable. Para determinar esa dependencia puede ser usada la técni
ca de la formacidn de jerarquias a partir de las necesidades mis
elementales.

Los factores o variables que deben ser tomamos en cuenta
son: alimentacién, salud, educacién, organizacién, produccién, vi-
vienda, servicios municipales, ecologfa, deportés, bienestar so-
cial y distribucibn. '
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3.1.2 Aspecto econémico

Los problemas que se dejan sentir mAs y que tienen mayor re
levancia en la gente son los econdmicos. Con el dinero se consi-
guén: alimentos, vivienda, vestido, transporte, educacién, medios
para conservar la salud; se afirma que el dinero es 1a llave para
lograrla. Es posible vivir sin educacibn, sin religidn, sin paseos;
pero, en el sistema en que vivimos, no podemos vivir sin dinero.

El desarrollo econfmico es todo aquello que reporta bienes-
tar a la poblacidn; es el nivel de vida de 1a poblacién, el nivel
palpable de ese desarrollo, ¥y, seg(in hemos visto, estamos lejos de
lograr un estado aceptable dentro del desarrollo que podemos lla-
mar desarrollo integral.

Es innegable que el municipio haya tenido progreso: la edu-
cacién y la cultura en general, se ha incrementado, la vivienda ha
mejorado, la alimentacién se supera, las vias de comunicacién nos
han abierto al mundo exterior; pero todavia nos encontramos distan
tes de poder afirmar que la miseria, el hambre, el analfabetismo,
1la falta de hibitos higiénicns, han desaparecido de nuestro munici
pio. Las siembras se hacen por rutina, el ganado crece y se Trepro-
duce sin salud y sin tfcnicas adecuadas; no hay organizacién para
la produccién. Punto fundamental de nuestra tesis es que la organi
zacién de la comunidad es la base principal para el desarrollo de
nuestro municipio.

La promocién y la capacitacién de la poblacidn es necesaria
para que dediquen sus esfuerzos y sus recursos a lograr un desarrgo
1lo econémico para ellos, su familia y el municipio.

La politica de desarrcllo propugna, implicita o explficita-
mente, una distribucién de ingreso; esta distribucién no debe olvi
dar a ninguna persona, por eso se pretende la organizacién de eji-
dos y fomentos de cooperativas de consumo y de produccidén. No pre-
tendemos una distribucién igual para todos, sino un incremento en
los ingresos de todos.

"El desarrollo econdmico lleva consigo no s6lo un incremen-

to en los Tecursos econémicos, sino que va a la par del desarrtollo
politico, social y cultural, y para esto es necesario que todos
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los proyectos que se deben realizar se hagan estudios de factibili
dad técnica, econdmica y social; no se debe emprender ningln pro-
yecto si antes no esta bien plancado™. 8

Incentivos proyectos sobre la agricultura, ganaderfa, espe-
cies menores y todas aquellas actividades propias a 1los munici-
pios, con réspecto de sus caracteristicas y estudios previos.
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3.7.3 Aspecto politico
como hemos dicho,

Para este desarrollo es necesario contar,
las autoridades municipa-

con un efectivo sistema de organizacidén;
y la poblacidn deben discutir y precisar sus propias metas,
actividades que han

son la base para la planificacién de las
funcién principal de toda administra-

les
que
de acelerar el desarrollo,
cifn municipal.

Los programas propuestos para contribuir al logro de los ob
jetivos municipales son: programas de desarrollo politico, econdémi
co ¥y social; este filtimo renglon es el mids grande, pués:se necesi-

tan hacer programas de acuerdo a las necesidades mis patentes de
cada localidad que serfan vivienda, alimentacién, asistencia médi-
ca, etcétera.

5i deseamos realizar en nuestro pais un desarrollo crecien-
te y sostenido, se requiere que la gente esté organizada y que se
concientice para que participe en la solucidén de sus problemas; es
tan necesario, que es pricticamente imposible que un s6lo grupo
Tomando en cuenta tambi€én los perfodos de los

pueda concretarlo.
dirigentes municipales de tres aflos, en contraste con una organiza

cidn municipal permanente, que formarfa una asociacién y sucesiva-
mente colaboraria con las autoridades municipales en sus funcio-

nes.
La organizacién de la poblacifén no debe estar al arbitro de

los presidentes municipales; por esto creemos que seria provechoso
que las juntas de colaboracién fueran impuestas por los habitantes
de los municipios con base en eleccién popular; acrecentando este
sentimiento entre la poblacidén se daria un gran paso que al desa-
rrollo de la familia de su municipio y de su patria.

La asociacién podrd constituirse, '‘en enlace de los diferen
tes gobiernos municipales, y a peticidn de los mismos con €l propd
sito de que los diferentes programas de desarrollo no queden incon
clusos con motivo de las renovaciones de ayuntamientos’”™. 9
Es recomendable que la asociacién esté formada de preferen-

cia por grupos de profesionistas de las diferentes &reas como son:
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11.

12.

1z

Un abogado que oriente sobre los marcos legales adminis-
trativos, civiles y penales.

Un administrador piblico, que asesore a las autoridades,
a la administracidén municipal, y en general a la organi-
zacidén de la poblacién.

Un economista como promotor econémico, investigando pro-
yectos factibles y haciendo los estudios econémicos, so-
ciales, y financieros para realizarlos.

Un ingeniero agrSnomo, Gtil para proporcionar ayuda a
campesinos y ganaderos, en la mejora de semillas té&cni-
cas y mejora de crias.

Un médico cirujano para realizar planes de salud, preven
tiva y curativa.

Un sociflogo que estudie las caracterfsticas sociales,
costumbres y mecanismos de participacién en el desarro-
llo.

Un pedagogo dando normas de educacién infantil y para
adultos y que promueva programas masivos de educacién y
alfabetizacién.

Un médico veterinario que conjunto con el ingeniero agré
nomo desarrcllen planes de sanidad.

Maestros que en colaboracién con el pedagogo realicen pla
nes.

Un ingeniero industrial, que oriente y promueva activida
des econdmicas en la industria, apoyado por el economis-
ta.

El presidente municipal y su ayuntamiento estén constan-
temente uctualizados, buscando que en las iniciativas
que apoyen, sean los principales promotores en aspectos
sociales, econémicos y polfticos.

Veinte o mds personas de la poblacién, que la misma gen-

te elija para ser representada en los problemas, y bus-
car soluciones.
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Estos son los integrantes de la asociacién y la organiza-
¢idén de la poblacidén como sigue:

Habrd un encargado, por cada manzana y cada diez manzanas,
formarin un equipo y eligirdn un representante comtin, que formari
parte de la directiva de la asociacidn.

Esto podra ser igual para todos los pueblos y rancherias,
para aquellas que sean mis pequefias de diez manzanas, s6lo tendran
un representante comiin. La forma legal recomendada, es la asocia-
cidn civil y su estructura administrativa estari formada por un pre
sidente, un secretario, un teserero y tres vocales, y tantos encar-
gados cuantos sean 1o0s proyectos que se¢ promuevan. Los encargados
de manzana, en unién de la gente, son los responsables de plantear
problemas y proponer, y esta seri cl agente para promover aquello
que tenga alguna relacién con el bienestar de la poblacién.

La creacién de la asociacidn deberd hacerse segln las si-
guientes etapas:

1. Hablar y convencer a las autoridades municipales para que

la promuevan.

2. Invitar a los profesionistas que se necesitan para que
participen en la formacién de las mismas.

3. Divisién del municipio en grupos de diez manzanas y promg
cién en cada una de ellas, para nombrar sus Tepresentan-
tes.

4. Capacitacién en:

a) Cooperativismo.

b) Sistemas administrativos y contables.

c) Servicios que ofrecen las secretarias de estado y
otras instituciones para el desarrollo de la comuni-
dad.

5. Estudio socioeconémico.

6. Elaboraci6n e implantacién de las constitutivas y regla-
mento interno.

7. Nombramiento y designacién de puestos y actividades.
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8. Asambleas de balance y planeacién.
En aquellos municipios donde su naturaleza, sea ejidal,
es necesario apoyar a la organizacidn colectiva del eji-
do de acuerdo a las costumbres y condiciones bAsicas de
sus habitantes; una medida es .1a organizacién colectiva

de los ejidos, que llevaria los siguientes pasos sobre

capacitacidn en:

a) Ley Federal de Reforma Agraria.

b) Manuales de organizacién.

c) Créditos y seguro agricola.

d) Distribucién y comeféigiizacidn.

e) Organizacifn de sociedades.

f) Capacitacifn e incentivos de métodos para un mejor
aprovechamiento del medio propio del municipio, es de-
cir incrementar la produccién (huevo, carne, semillas,

etcétera.)
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3.2 Legislacién municipal

La base legal de los municipios la podemos ubicar en los nive-
les siguientes:

- Constitucidén Federal.
- Constituciones Estatales.
- Ley Orginica Municipal.

- Reglamentos Municipales.

La Constitucién Federal

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su artficulo 115, establece que el municipio es la base de la divi-
5i8n territorial y de la organizacién politica y administrativa de
los estados miembros de la federacién.

También sefiala a los municipios algunas caracteristicas y les
asigna facultades y atribuciones especificas encaminadas a la aten-
cidn de los servicios plblicos y al desempefio de las tareas de la
administracién pGblica en el dmbito de su competencia.

E1 artf{culo 115 establece:

"Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y

manejarin su patrimonio conforme a la ley ...

".,.. Cada municipio seri administrado por un ayuntamiento de
eleccisn popular directa y no habri ninguna autoridad intermedia en

tre &ste y el gobierno del estado ...

... Los presidentes municipales, regidores y sindicos de ayun
tamientos electos popularmente por eleccién directa, no podrin ser
reelectos para el periodo inmediato ...'

"De acuerdo con la legislaciédn que se expida en cada una de
las entidades federativas, se introduciri el sistema de diputados
de minorfa en 1a eleccién de las legislaturas locales y el princi-
pio de represcntacidn proporcional en la eleccidn de los ayuntamien
tos de los municipios'".

En estos pirrafos, el artfculo 115 constitucional denota baAsi-
camente:
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La autonomia municipal en su aspecto administrativo y politi-
co.

Por 1o que se refiere a las funciones y atribuciones del muni
cipio, la constitucibén establece:

Er. materia de hacienda ptblica:

""Los municipios administrarin libremente su hacienda, 1a cual
se formari de las contribuciones que sefialen las legislaturas de
los estados y que, en todo caso, serdn las suficientes para aten-
der a las necesidades municipales". (Articulo 115, fraccidn I1).

Por otra parte, el articulo 73, fraccidén XXIX, sefiala que el
Congreso tiene facultad para establecer impuestos o contribuciones
especiales sobre diversas actividades, y precisa que:

"Las entidades federativas participarin en el rendimiento de
estas contribuciones especiales, en la proporcién que la ley secun
daria federal determine''; aclara, ademds, que "las legislaturas 1o
cales fijarin el porcentaje correspondiente a los municipios, sus
ingresos por concepto de impuestos sobre energfa eléctrica’.

Finalmente, el artficulo 117, fraccién VIII, estatuye que:

Los estados y los municipios no podrén celebrar empréstitos,
sino para la ejecucién de obras que estén destinadas a producir di
rectamente un incremento en sus respectivos ingresos'.

En materia de educacidn, el artfculo 3° constitucional indica
que:

""La educacién que imparte el estado-federacifn, estados, muni
cipios tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades
del ser humano y fomentari en &1, a la vez, el amor a la patria y
la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia
y en la justicia", y agrega que:

... E1 Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordi
nar la educaciédn en toda:la reptblica, expediri las leyes necesa-
destinadas a distribuir la funcifn social- educativa entre fe

rias,
a fijar las aportaciones

deracisn, los estados y los municipios,
econdmicas correspondientes a ese servicio pliblico y a sefialar las
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sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos
que las infrinjan'.

El Congreso de la Unidn, de acuerdo con la fraccidén XXV del
artfculo 73, tiene facultades “"para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la federacién, los estados y 1los
municipios, el ejercicio de 1a funcién educativa y las aportaciones
econGmicas correspondientes a ese servicio pfiblico, buscando unifi-

car y coordinar la educacibn en toda la repGblica ..
En materia de desarrollo urbano, el articule 115, fraccién IV
de la constitucién seflala:

"... Los estados y municipios, en el imbito de sus competen-
cias, expedirfin las leyes, reglamentos y disposiciones administrati
vas que sean necesarias para cumplir con los fines sefialados en el
pérrafo tercero del articulo 27 de esta constitucién en lo que se
refiere a los centros urbanos y de acuerdo con la Ley Federal de 1la
materia’, mis adelante, en la fracecién V, agrega:

'*... Cuando dos o mis centros urbanos situados en territorios
municipales do dos o mis entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad geogrifica, la federaciSn, las entidades fe-
derativas y 1os municipios respectives, en el Ambito de sus compe-
tencias, planeardn y regularin de manera conjunta y coordinada al

desarrollo de dichos centros con apego a la Ley Federal de la mate-
ria". .

En esta misma materia, la fraccidn XXIX-C del artficulo 73 cons
titucional hace menci6én de la facultad que tiene el Congreso de la
Unisdn. "... Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia
del gobierno federal, de los estados y de los municipios, en el am-
bito de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos
humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el pirrafo

tercero del articulo 27 de esta constitucidn'.
En materia de trabajo:

",.. E1 servicio para colocaci8n de los trabajadores serf gra-
tuito para &stos, ya se efectde por oficinas municipales, bolsas de
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trabajo o por cualquier otra institucién oficial o particular".
(Articulo 123, fraccidn XXV).

""Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un em-
presario extranjero deberd ser legalizado por la autoridad munici-
pal competente y visado por el cdnsul de la nacién adonde el traba-
jador tenga que ir, en el concepto de que, ademfis de las cliusulas
ordinarias, se cspecificarfi claramente que los gastos de repatria-
¢ifn quedan a cargo del empresario contratante'., (Artficulo 123,

fracei&n XXVI).

En materia de cultos:

"El encargado de cada templo, en unién de die: i2cinos mis,

avisard desde luego a la autoridad municipal quién es la persona
que esté a cargo del referido templo. Todo cambio se avisard por el
ministro que cese, acompafiado del entrante y diez vecinos mds. La
autoridad municipal, bajo pena de destitucidn y multa hasta de

$ 1,000.00 por cada caso, cuidari del cumplimiento de esta disposi-
cidén; bajo la misma pena llevard un libro de registro de los tem-
plos, y otro de los encargados. De todo permiso para abrir al pdblji

o del relativo al cambio de un encargado la au-

€o un nuevo templo,
por

toridad municipal dard noticia a la Secrctaria de Gobernacién,
conducto del gobernador del estado ...'" (Articulo 130).

En materia de deberes ciudadanos:

... Asistir en los dfas y horas designados por el ayuntamien-
to del lugar en que residan, para recibir instruccidén cfvica y mili
tar que los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de ciuda
diestros en ¢l manejo de las armas y conocedores de la disci-

dano,
(Artfcule 131, fraccidn II).

plina militar".
... Contribuir para los gastos pGblicos, asi de la federacién
de la manera proporcio-

como del estade y municipio en que residan,
(Artfculo 31, fraccidn

nal y equitativa que dispongan tas leyes".
Iv).
"Inscribirse en el catastro de la municipalidad manifestando

la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesidn

o trabajo de que subsiste; asf como también inscribirse en los pa-
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drones electorales, en los términos que determinan las leyes'™. (Ar-
ticulo 36, fraccibén I).

... Desempefiar los cargos concejiles del municipio donde Tesi

da, las funciones electorales y las de jurado". (Artficulo 36, frac-
cién V).

Las constituciones estatales:

Estas dedican un capitulo especifico al municipio; obviamente
por 1o que hace a su competencia territorial, actuacidn legal y fa-
cultades administrativas todas ellas se inspiran del artfculo 115
de la constitucidén federal.

En este capftulo las constituciones estatales prevén:

- E1 nGmero, denominacidn y limites de sus municipios.

- La categoria de sus poblados.

Y las condiciones para la creacidn o supresién de un munici-
pio.

- El patrimonio y la hacienda pfiblica municipal.

- La integracidn, elecciones, instalacién y duracién de los
ayuntamientos.

- Y en algunos casos, las facultades y obligaciones. Tanto de
los ayuntamientos, como de las dependencias municipales.

Es importante destacar que las disposiciones contenidas en
estas constituciones son de caricter general e intrinsecamente con-
templan la necesidad de la existencia de una ley especifica que tra
te en mayor detalle todo 10 referente al municipio.

Ley orgfinica municipal:

Ordenadamente contienc las disposiciones que regulan la vida
municipal y se refieren principalmente a:

- E1 funcionamiento, facultades y obligaciones de los ayunta-
mientos.

-~ Las facultades y obligaciones de los presidentes municpales,
sindicos y regidores.
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- La integracién de comisiones y ramos de la administracién
municipal, cuya vigilancia estard a cargo del ayuntamiento.

- La suplencia o inhabilitacidn de sus miembros.

- Las divisiones del territorio municipal y sus poblados.

- Los Srganos auxiliares o de ccolaboracidén del municipio.

- Las principales dependencias de la administracifén municipal.

- Los servicios publicos municipales.

- Las condiciones para contratar, realizar empréstitos, adqui-

rir o enajenar biecnes.

También establece la ley orgénica lo referente a la expedicién
de reglamentos y bandos especificos, las sanciones, medidas de segu
ridad y recursos administrativos y las condiciones y facultades pa-
ra celebrar convenios de coordinacifén con otros municipios, con el
estado y con la federacién.

Los reglamentos municipales:

El nivel reglamentario, que emana de los acuerdos de los ayun-
tamientos como 6rganos colegiados y deliberantes y que rige la vida
municipal con apego a las disposiciones tanto constitucionales como

orginicas.

Surge asi, para los ayuntamientos, la facultad reglamentaria
apoyada en las respectivas constituciones de los estados y en las
leyes orgélnicas municipales.

Gracias a esta facultad: los municipios ejercen su autonomia
en la expedicién de un sinnGmero de reglamentos que ordenan el fun-
cionamiento del ayuntamiento y la vida comunitaria.

Los reglamentos pueden agruparsSe en cuatro tipos:

Los que establecen y regulan:

- La integracifn y funcionamiento interior del ayuntamiento.

- La organizacién administrativa del municipio.

- La organizacién y funcionamiento de los servicios ptblicos.
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- Las actividades de los particulares que afe~tan el desarro-
1lo normal de 1la vida comunitaria.
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3.3 El gobierno municipal

Integracidén del ayuntamiento: facultades y obligaciones. E1
ayuntamiento es un Srgano colegiado y deliberante, de eleccién popu
lar, encargado de la administracién del municipio y que se integra
por:

Un presidente municipal.
Uno o mas sindicos.

Y el nGmero de regidores que establezca la Ley Orgdnica Munici
pal.

Ayuntamiento tambi&n se le conoce como cabildo > consejo; es
importante destacar que s8lo como cuerpo colegiado puede adminis-
trar, pues ninguno de sus miembros puede hacerlo en forma indivi-
dual. Los ayuntamientos residiridn en las cabeceras municipales. Del
anilisis de diversas Leyes Orgf&nicas Municipales vigentes en el
pais, podemos aprender en forma genérica la siguiente facultad y
obligaciones del ayuntamiento; expedir y publicar su reglamento in-
terior de policia y buen gobierno, y en general los reglamentos que
requiera el municipio para el cumplimiento de sus funciones para 1la
organizacién y funcionamiento de los servicios y establecimientos
pGblicos municipales.

Esta facultad ha sido identificada como una funcién de legis-
lar, y obviamente ha despertado polémicas entre los estudiosds del
derecho y los dogmdticos juridicos; mientras aquéllos lo aceptan,
los otros realizan tal afirmacidén por anticonstitucional.

Estas son facultades del ayuntamiento:

Iniciar leyes y decretos ante las legislaturas locales y fede-
rales en materia municipal.

Dividir o modificar la divisién existente del territorio muni-
cipal, para efectos administrativos.

Convocar a elecciones de los miembros de los consejos de cola-
boracién municipal.

Nombrar las representaciones del ayuntamiento en las divisio-
nes territoriales del municipio.
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Solicitar la expropiacién de bienes por causa de utilidad pd-
blica.

Nombrar al secretario del ayuntamiento y al tesorero munici-
Pal a propuesta del presidente municipal, y removerlos por causa
justificada.

Formar anualmente la iniciativa de ley de ingresos remitiéndo
la al Congreso Estatal para su aprobacién.

Formular anualmente el presupuesto de egresos.

Administrar su hacienda en los té&rminos dé 1la ley y controlar,
a través del presidente y el sindico o regidor correspondiente, la
aplicacifn correcta del presupuesto de egresos.

Resolver los recursos en contra de los acuerdos dictados por
el presidente municipal o por el propioc ayuntamiento.

Rendir al Congreso del Estado la cuenta del gasto piblico del
afio anterior.

Adquirir bienes.

Acrecentar los bienes patrimoniales, los valores sociales y
culturales; asi como fomentar las actividades deportivas del muni-
cipio.

Auxiliar a las autoridades sanitarias en 1a aplicacién de las
disposiciones relativas.

Reglamentar y proporcionar los servicios pdblicos.

Conceder licencias y permisos.

Reglamentar y vigilar los especticulos pidblicos.

Cuidar y mantener las vias pGblicas.

Formular la estadistica municipal.

Auxiliar en sus funciones a las autoridades federazles y esta-
"tales, cuando asi lo soliciten.

Proveer en la esfera administrativa, todo 1o necesario para
la creacifn y sostenimiento de los servicios piiblicos municipales.

Conceder licencias a sus miembros hasta por treinta dfas.
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Suspender a sus miembros en caso de proceso por responsabili-
dades provenientes de faltas o delitos oficiales.

Promover y auxiliar al cumplimiento y ejecucién de los planes
" nacionales y estatal de desarrollo urbano.

Participar en 1la planeacién y procesos de conurbacién.

Ejercer las atribuciones en lo referente a la elaboracién y
aprobacidn del plan municipal y a 1la expedicidn de resolutorias de
probables usos, reservas y destinos.

Ejecutar el plan de desarrollo.

Celebrar convenios con las autoridades federales y estatales
para la realizacidén de obras o la prestacién de servicios pablicos.

Rendir informe anual sobre el estado que guardan los negocios
municipales.

Prevenir y combatir toda actividad que implique una conducta
antisocial.

Autorizar transferencias de partidos presupuestales.

Vigilar que los manejadores de valores municipales cuiden su
- manejo.

Simplificar procesos administrativos.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales en materia
'dg elecciones, cultos y consejos de tutelas.

Sancionar las infracciones a las leyes o reglamentos municipa-
les vigentes.

Cuidar del embellecimiento de los centros de poblacién.

Establecer y regular el funcionamiento de asilos, casas de cu-~
na, guarderias, escuelas, correccionales y proveer lo conducente pa
ra su sostenimiento.

Fomentar las actividades econfmicas en su municipio.

Aceptar herencias, legados y donaciones que se hagan en el mu-
nicipio.
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Enviar al congreso local para su estudio y aprcbacién los pro-
yectos de contratacién de empréstitos que afecten los ingresos pos-
teriores a su administrac¢ién municipal.

Designar la oficialidad y la gendarmeria y empresarios de ésta,

excepto en los casos en que la cabecera municipal sea la capital
del estado.

Las demds que le encomiendan las leyes y reglamentos vigentes.

Es evidente que, en general, las facultades y obligaciones de
los ayuntamientos incidan en actividades de servicios pGblicos, go-
bernacién, hacienda, de trabajo, econfmica, agricola, de educacién,
de obras pGblicas, de salubridad, en fin en todos aqirellas en las
que el gobierno federal y estatal tienen interés en desarrollar.

Por otra parte, el ayuntamiento s8lo funciona en asamblea, cu-
yo minimo es la mitad mids uno de los miembros que 1o integran. Es-
tas sesiones deben ser pGblicas (excepto en los casos en que su re-
glamento interior determine lo contrario). Ademis, las asambleas
pueden ser: ordinarias (a c¢elebrarse cuando menos cada quince dias).

Extraordinarias (cuando lo crea conveniente el presidente muni
cipal o uno de los regidores).

En general, las determinaciones y acuerdos de los ayuntamien-
tos se toman por mayorfia de votos de los miembros presentes (quie-
nes no pueden abstenerse de votar). En caso de empate, se resuelve
el asunto en la sesidn siguiente; si no existe, se tiene por dese-
chada la proposicidn.

Presidente municipal facultades y obligaciones:

Es el miembro del ayuntamiento, encargado de ejecutar los
acuerdos del mismo y de realizar la administracién del municipio,
con base en los criterios y politicas establecidas por el ayunta-
miento.

Como tal, es el finico medic de comunicacidn entre el ayunta-
miento y las demiAs autoridades, los empleados municipales y el pid-
blico.
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En forma genérica y derivadas de las Leyes Orgdnicas y Munici-
pales de nuestro pais, podemos establecer como facultades y obliga-:
ciones del presidente municipal.

Cumplir y hacer cumplir la Ley Orgdnica Municipal, los regla-
mentos y las resoluciones del ayuntamiento.

Ejecutar las determinaciones o acuerdos del ayuntamiento.

Convocar y presidir las sesiones del ayuntamiento, teniendo
voz y voto para tomar parte en las discusiones, ), voto de calidad
solamente en caso de empate.

Convocar al ayuntamiento a sesiones extraordinarias cuando
asuntos urgentes lo motiven o lo soliciten, cuando menos la cuarta
parte de sus necesidades.

Celebrar, a nombre del ayuntamiento y por acuerdo de &ste,
dos los actos y contratos necesarios para el despacho de los nego-
cios administrativos y la atencidén de los servicios p@blicos munici

to~

pales.

Ordenar la publicacifn de las leyes, reglamentos y demds dispo
siciones de observancia general o concernientes al municipio, ya
sean estas federales, estatales © municipales.

Proponer al ayuntamiento los nombramientos del secretario, te-
sorero y representantes del ayuntamiento en las divisiones del te-
rritorio del municipio. .-

Nombrar y remover a empleados y funcionarios, cuya designa-
cién no sea privativa del ayuntamiento.

Cuidar que los &Srganos administrativos municipales, se inte-
gren y funcionen de acuerdo con la legislacidn vigente.

Inspeccionar las dependencias municipales, disponiendo lo nece
sario para mejorar sus funciones.

Dirigir y vigilar el funcionamiento de los servicios pGblicos
municipales y la aplicacidén de los reglamentos correspondientes.

Vigilar el cumplimiento de los planes nacionales y estatales

de desarrollo urbano.
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Someter en nombre del ayuntamiento al ejecutivo estatal, la
aprobacién del plan municipal de desarrollo y la declaratoria de
producciones, usos, reservas y destinos de Areas y predios.

Dirigir y supervisar el cumplimiento del plan nacional de desa
rrollo urbano.

Disponer de la fuerza pihblica, para asegurar las garantfas in-
dividuales, la conservacién del orden y la tranquilidad pGblica.

Vigilar la recaudacidn en todas las ramas de la hacienda muni-
cipal y que las inversiones de los fondos municipales se hagan en
estricto apego al presupuesto.

Resolver sobre las peticiones de los particulares en materia
de permiso para el aprovechamiento de las vfas pdblicas.

Ejercer la vigilancia sobre los templos y ceremonias religio-
sas en los t&rminos del articulo 130 de la Constitucifn.

Calificar y sancionar a los infractores de los reglamentos mu-
nicipales.

. Visitar los poblados del municipio por lo menos una vez al afio.

Solicitar autorizacién del ayuntamiento para ausentarse del mu
nicipio por mis de quince dfas.

Informar al ayuntamiento una vez al afio del estado que guardan
los negocios municipales.

Los demis que le otorguen las leyes y reglamentos vigentes.

El sfindico o sindicos, son los integrantes del ayuntamiento,
encargados de vigilar los aspectos financieros del mismo, de procu-
rar los intereses municipales y de presupuestarios jurfdicamente;
usualmente asumen funciones del ministerio pGiblico en los munici-
pios en donde no existen estos.

‘Igualmente del anfilisis.de las diferentes Leyes Org&nicas Muni
cipales podemos definir como facultades y obligaciones de los sindi
cos.

La procuracién defensa y promocién de los intereses municipa-

les.
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La representacién juridica del ayuntamiento en los litigios
en que &ste sea aparte y en la gestidén de los negocios de 1la ha-
cienda municipal.

La revisién y firmas de los cortes de esta, de caja de la te-
soreria y la vigilancia de 1la aplicacién del presupuesto.

Asistir a las visitas de inspeccién que se hagan a la tesore-
ria y hacer que se presente con oportunidad al congreso 1local, 1la
cuenca pGblica.

Legislar 1a propiedad de los bienes municipales e intervenir
en la formulacién y actualizacién de los inventarios de bienes mue-
bles e inmuebles del municipio, haciendo que se establezca los re-
gistros administrativos necesarios para su control.

Asistir a las sesiones del ayuntamiento y participar en las
discusiones con voz y voto.

Fungir como agentes del ministerio pfiblico en los casos en que
el municipio no exista éste, o como auxiliar de estas funciones en
caso de que eXista.

Las demds que le otorguen las leyes y reglamentos vigentes.

Los regidores son los miembros del ayuntamiento encargados de
vigilar los ramos de la administracién ptiblica municipal y la pres-
tacién de los servicios piblicos.

Entre otras facultades y obligaciones de los regidores podemos
destacar:

Asistir puntualmente a las sesiones del ayuntamiento partici-
pando en las discusiones con voz y voto.

Desempefiar las comisiones que les encomiende el ayuntamiento,
informado a €ste de sus resultados.

Proponer al ayuntamiento los acuerdos que deban dictarse para
el mejoramiento de los servicios municipales, cuya vigilancia les
haya sido encomendada.

vigilar los Tamos de la administracién que les encomiende el
ayuntamiento informando personalmente de sus gestiones,
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Suplir en las ausencias temporales al presidente municipal en
el orden de preferencia numerica en que hayan sido electos.

Concurrir a la ceremonia civica y a los demids actos a que fue-
ron citados por el presidente municipal.

Las demids que le otorgue la ley y sus reglamentos.
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3.3.1 E1 gobiernc municipal y economia privada

Una de las causas por las cuales no ha habido desarrollo en
los municipios mexicanos, es la ausencia de proyectos, individua-
pues "es obvio que cualquier médulo de produccién futura debe-
en un grupo de proyectos indivi
Llegamos aqui

les,
rd8 concretarse en Gltima instancia,
en gran parte dentro de la iniciativa privada.

duales,
Una de las razones por las que

a 1a esencia misma del desarrollo.
no habido desarrollo en varios paises es la ausencia de suficientes
proyectos espontineos de la clase y que se necesitan, la politica
de desarrollo, deberfa aspirar a inducir a los productores indivi-

duales y a los inversionistas individuales a emprenderlos™. 10

que junto con la decisi6n del gobierno federal de
administrativamente la vida nacional se deberin dar
mis incentivos y prerrogativas a particulares para, que invirtieran
en zonas elegidas de las grandes concentraciones humanas, y a su
vez se conjuntara con la investigacién intelectual, que es factor
esencial de desarrollo; necesitamos técnicos, profesionistas, admi-
nistradores y empresarios. Es comGn l. falta de espiritu empresa-
no s&8lo en el municipio sino en muchas regiones de México,

Creemos
descentralizar

e

rial,
incluso podemos decir que la inestabilidad del mexicano es no empre

En gran parte tiene la culpa la falta de educacién, de esta
En el municipio hay grandes capitales
No existe en

sarial.
mentalidad no empresarial.
dormidos, pero sus poseedores no desean invertirlos.
nuestra gente el sentido de utilizacidén productiva del capital. Fal

ta promocidn de la educacién, sobre todo en el sentido rural.
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3.4 La planeacién del desarrollo urbano y ecologico

"E1l derecho y la planeacién, son fecundos instrumentos de cam-
bio y promocidn de bienestar de una sociedad y de una nacién, cuan-
do se dan en marco de participacién y libertad, y son ejercidos por
un gobierno democritico que se sustenta en la voluntad popular y
que encuentra en el pueblo su fortalecimiento y legitimidad. El sis
tema de planeacién de desarrollo urbano en nuestro pais, es una pie
za m3s del sistema de plancacién nacional, que se conforma a través
de la formulacién, publicacién y puesta en vigor del plan global de
desarrollo, los planes sectoriales y los planes estatales y munici-
pales; mediante la operacidén, perfeccionamiento y continua revisién
de instrumentos especificos de politica regional, tales como: El
convenio unico de coordinacidén, el programa integral para el desa-
rrollo rural, el programa nacional para el desarrollo de las fran-
jas fronterizas y zonas libres y los comites de planeacifn del desa
rrollo estatal". 11

Asi, pues, el sistema nacional de planeacién en general y el
sistema de planeacién del desarrollo urbano en particular, expresan
y desarrollan la vocacidén federalista de nuestro pais, en donde nues,
tro estado tiene la funcidn primordial de procurar un bienestar cre
ciente a toda la colectividad, comprendido de ésta manera el federa
lismo; la planeacién viene a ser un instrumento para su fortaleci-
miento.

De esta manera, tenemos que, la Ley General de Asentamientos
Humanos, instituye técnica y jurfidicamente el sistema de planeacidn
del desarrollo urbano, ya que de acuerdo con el articulo 4°, se es-
tablece que, la ordenacién y regulacién de los asentamientos huma-
nos, se llevar& a cabo a través de:

I. E1 plan nacional de desarrollo urbaneo,

II. Los planes estatales de desarrollo urbano que operan en
el dmbito interno de las entidades federativas y se regu-
lardn por las leyes correspondientes que los gobiernos ex
pidan al efecto.

III. Los planes municipales de desarrolle urbano.
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IV. Los planes de ordenacién de las zonas conurbanas, previs -
tos en la fraccién V del articulo 115 constitucional.

Este sistema de planeaci6én, se da también en razén al princi
pio juridico que establece la concurrencia y coordinacién de los
tres niveles de gobierno: municipios, entidades federativas y fede-
racifn, para planear, ordenar y regular los asentamientos humanos
en el territorio nacional.

En este sentido, el articulo 8° de la Ley de Asentamientos
Humanos determina que: '""Las atribuciones que ¢n materia de asenta-
aientos humanos tiene el estado, y que son objeto de esta ley, se-
rin ejercidas de manera concurrente-por las autoridades de los mu-
nicipios, estados y de la federacidn, en el &mbito de su jurisdic-
cidn y competencia'. 12

De tal suerte que las citadas autoridades, en la esfera de
sus fespectivas competencias, proveerin el cumplimiento de sus pla-
nes de desarrollo urbano y la observancia de esta ley y las demis
que se dicten conforme a ella. .

Ahora bien, conforme . -este sistema de planeacién y de acuer
do a la ley, el plan nacional de desarrollo urbano, el articulo 10,
fracciones III, IV y VI expresan las bases, objetiveos, polfticas y
metas nacionales, en base al diagnéstico de la situacién del desa-.
rrollo urbano del pafs: '""La problemitica que enfrentan los asenta-
mientos humanos, estableciendo sus causas y consecuencias, las pro-
yecciones de l1la demanda global previsible para todos los sectores
econfmicos de las Areas urbanas', y "la estrategia general para al-
canzar los citados objetivos, de acuerdo con las circunstancias que
priven en las diferentes regiones del pafs y bajo las condiciones
que tales metas sean compatibles con los recursos y medios disponi-
bles para lograrlos”.

Se establece, ademis, que en el gobierno federal, el jefe
del ejecutivo, es representado por la Secretarfia de Desarrollo Urba
no y Ecologia quien puede celebrar convenios en materia de acciones
e inversionés del desarrollo urbano, con los gobiernos estatales y
municipales, asimismo corresponde a esta secretaria, coordinar 1la
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elaboracién, ejecucién y revisién del plan nacional de desarrollo

urbano.
sefiala las lineas genera-

En consecuencia, el plan nacional,
les del desarrollo urbano y las diversas opiniones para su oportuna
planes estatales y municipales, lo de
a su problemftica socioeconémica esta

bases, objetivos, politicas y metas

realizacidén. En tanto que los
sarrollan y adecuan, conforme
tal, y toman como norma tales

nacionales.
ley determina que las autoridades es-

plan estatal con el nacional de desa-
las autoridades federales en el cum-
fracciones Il y IXI del ar-

Al respecto, la citrada
tatales, deberin coordinar su
rrollo urbano y coadyuvar con
pPlimiento del citade plan. (Apartado B,
tfculo 16 de la Ley General de Asentamientos Humanos).

En cuanto a las autoridades municipales, la misma ley en su
artfculo 17, fraccién VIII, sefiala que, €stas deberin de proveer ¥y
auxiliar al cumplimiento y ejecuc¢ién de los planes nacional y esta-
tal de desarrollo urbano, en lo que el ayuntamiento compete.

es lo relative a los planes nacio-

Lo expuesto hasta aqui,
por 1o que

estatal y municipal y su- forma de coordinacién;
la base jurfdica y 1la forma de relacionamiento
estatal y municipal),

nal,
falta por sefialar,
de los tres niveles de gobierno (federal,
cuando &stos se ven involucrados en el fenSmeno de conurbacién y

que por tal motivo deben de desarrollar y elaborar su plan de orde-

nacién de zona conurbada.
La referida ley, determina que el fenémeno de conurbacién se
presenta cuando dos o mis centros de poblacién forman o tienden a .
econSémica y social, que por tal moti-

formar una unidad geogridfica,
debe ser formalmente reconocido,

vo, este fenSmeno de conurbacidn,
mediante declaratoria; y que cuando los centros de poblacidén conur-

bados, se localizan dentro de los lfmites de un estado, compete al
ejecutivo estatal o local la expedicién de la declaratoria; pero
cualido esos centros de poblacifn se localizan en mds de una enti-
dad, la expedicidén de la declaratoria compete al presidente de la

repdblica.
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Una vez determinada y reconocida mediante declaratoria la
conurbacién, se inicia el proceso de elaboracién del plan de orde-
nacidn de la ya declarada zona de conurbacidén.

Aqui entra una vez mis a funcionar el principio juridico de
la concurrencia y coeordinacidén de los diferentes niveles de gobier-
no, ya que para la elaboracién del citado plan deberdn coordinarse
estatales y municipales de los centros

las autoridades federales,
cuando es una conurbacién entre esta

de proablacidn correspondientes,
dos.

De tal suerte que los diferentes planes de las autoridades
involucradas en la conurbacién, deberin de hacer congruentes sus ob
jetivos, politicas y metas, para que en una accién de planeacién de
se logre la ordenacifn de la zona conurbada y surja, den-

conjunto,
el plan de ordenacién de la zona.

tro de ese contexto,

En el desarrollo del presente apartado, se tratard de deli-
near el proceso de planeacifn del desarrollo urbano, en el munici-
conforme a lo dispuesto por las leyes en 1la materia.

Para tal efecto fijarZ, en primer instancia, las etapas que
las cuales son: elaboracién, aprobacién,
revisién periddica y modificacién
de desarrollo urbaro.

determinari el fundamento

pio,

conforman este proceso,
publicacién, registro, ejecucién,
en su caso de los planes municipales,

Sefialadas las diferentes etapas,
jurfdico de cada una de ellas.

De la elaboracidn de los planes municipales:

La Ley General de Asentamientos Humanos en su articulo 17,
determina que: '"Corresponde a los ayuntamientos tomar la participa-
ci6n que les asignen las leyes del estado cn la elaboracién y revi-
si6n del respectivo plan municipal de desarrolle urbanc, oyendo a
los grupos sociales que menciona el articulo 6° de la presente ley,
y ejercer sus atribuciones en lo referente a la aprobacién de dicho
plan y a la expedicién de las declaratorias de provisiones, usos,
reservas y destinos.

De este articulo se desprende que en la elaboracidén de sus
planes municipales, el ayuntamiento deberd consultar y promover la
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participacién de los distintos grupos sociales que integran la co-
munidad, a través de sus organismos legalmente constituidos. Con -
ello la ley determina las bases de una planeacién democritica que

debe hacerse realidad en México y principalmente en los municipios.

Para lograr la participacién ciudadana, en la elaboracidn

de los planes, es fundamental, hacer viva 1la infraestructura de par
ticipacién de 1a comunidad municipal que se encuentra plasmada den-
tro de nuestras leyes, principalmente lo contemplado en la Ley Orgi

nica Municipal.
Asi tenemos que el ayuntamiento, como autoridad mixima, Srga

no representantivo de la conmunidad ¥ conocedorz de l1la misma y de
debe de organizar a la comunidad de acuerdo a

las leyes que rigen,
las aptitudes de sus integrantes y formas de organizacién que le

permitan las leyes.
Para tal efecto, la Ley Orgénica Municipal de los Estados,
determina la conformacidén de Srganos y autoridades auxiliares muni-

cipales para que el ayuntamiento cumpla con sus funciones.
- Para la planeacidn del. desarrollo urbano municipal, dicha
ley sefiala la integracidn de comisiones de planificacién y desarro-
como &rganos té&cnicos .auxiliares.

Ademis de este organismo y estas autoridades auxiliares,
sidero que la participacidn de la comunidad, debe de integrarse ge-

110,
con

néricamente por las siguientes entidades:
Consejos de colaboracidn o participacién ciudadana;

- Delegados municipales;
- Jefes de manzana:
- Promotor soc<ial; y

- La comunidad en geneTal.
mediante esta determinacidén de organicza-

De tal suerte que,
cifn terricorial de Ia comunidad y el otorgamiento dc nombramiento
la participacidén de la co

por parte de las autoridades municipales,
munidad toma una forma diferente y &sta se convierte en autoridad y

organismos auxiliares.
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Para tener una idea clara de la forma en que intervendrian
es0os organismos y autoridades auxiliares, de manera breve: sefala-
Tré algunas de sus funciones y la coordinacién entre ellos.

Las comisiones de planificacién y desarrollo.

Dicho organismo es el encargado de elaborar y revisar los
planes y programas municipales, en base a la informacidn que l1le pro
porcione el o los consejos de colaboracidn municipal.

Formulari recomendaciones al ayuntamiento para mejorar la ad
ministracién municipal o la prestacién de servicios piblicos. Compa
receri ante el cabildo cuando éste lo requiera o cuando las comisig
nes lo estimen conveniente.

Propondrd previo estudio, a las autoridades municipales, la
realizacién de obras, creacifn o mejoramiento de los servicios pi-
blicos. La referida ley determina que para la integracidén de tales
comisiones quedarfn incluidas personas que tengan conocimiento de
la localidad o aquellas con mayor calificacidén técnica en cada espe
cialidad, cuidando en todo caso que esté formada por profesionales,
técnicos y representantes de agrupaciones civiles del municipio.

Es importante mencionar la reforma al articulo 63 de la Ley
Oorgfinica Municipal del Estado de M&xico que fue publicada el 12 de
marzo de 1982 en la Gaceta de Gobierno del Estado, la cual dispone
que: '"Los ayuntamientos integrarfin las comisiones de planificacién
y desarrollo con todos y cada uno de los presidentes de los conse-

jos de colaboracién y participacién ciudadana de su correspondiente
”

murnicipio ...

Desde mi particular punto de vista, creoc que esta reforma en
la prictica diffcilmente funcionarid, ya que desvirtda el sentido y
espiritu de la norma que crea tanto a las comisiones de planifica-
cifn y desarrollo, como a los consejos de colaboracifn, porque con-
sidero que cada uno de ellos tiene unas caracteristicas y funciones
diferentes; que si bien es cierto que en determinado momento se com
plementan; esto no implica que deban de fusionarse, sino que Gnica-
mente se deben de coordinar, como lo marco en este proceso de parti
cipacién de la comunidad en forma organizada. Ademfs de que a tra-



142

vés de esa fusibn, se genera una nueva institucién y se perderi de
hecho otra que es de vital importancia para promover la participa-
cifn de 1la comunida&, como lo son los consejos de colaboracién. Por
lo que me atrevo a proponer que, el citado articulo, debe ser nueva
mente reformado, claro que para tal efecto es necesario fundamentar
con mayor amplitud y precisifn tal propuesta, lo cual no es el obje
tivo primordial del presente trabajo, pero si estimo que se debe te
ner en consideracién para otros estudios de esta naturaleza.

Los conscjos de colaboracidn o participacidén ciudadana. Este
organismo cumplird un papel de importancia, ya que coordinara la
promocién de l1la participacidn de la, comunidad, asi como de sus acti
vidades, principalmente las enfocadas a la captacidn de informacién

.Y a coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas
municipales aprobados.

Delegados municipales, para los efectos de la presente es-
tructura, en determinado momento organizarfn a la comunidad de su
delegacidn, para que aporten datos que representen la problemdtica
socioeconSmica y con esta aportacién ue datos, esté&n participando
en la elaboracidn de 1los planés y programas municipales, y poste-
Tiormente en la aplicacifn de los mismos. Por cada delegado existi-
rd cuando menos, un dubdelegado y un suplente.

Jefes de sector o seccifn. Son autoridades auxiliares del
ayuntamiento y dentro de sus atribuciones esti la de mantener el
orden y tranquilidad de los vecinos del lugar en donde acttan. Para
el efecto de este proceso de participacién de la comunidad, su fun-
cién es importante, ya que en determinado momento deberin organizar
los jefes de manzana para una real participacidén, tanto en la elabo
racién como en la ejecucidn de los planes y programas. Ademds de
elle, deberin de elaborar, revisar y tener actualizado un censo de
poblacién del sector que le corresponde.

Jefes de manzana. Los jefes de manzana son la autoridad mis
cercana a la comunidad; son quienes conocen perfectamente bien de
los problemas de su manzana; ademids de que, tambi&n deben de elabo-
rar, revisar y actualizar un censo de poblacién de su manzana. Por
el conocimiento que tienen de sus vecinos, pueden influir para que
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ellos participen, tanto en la elaboracifén como en la ejecucidn de
los planes.

Estas autoridades serin el conducto mis efectivo para lle-
gar, motivar y concientizar a la comunidad municipal, en su compro-
miso que tienen para llevar a cabo una participacién real y efecti-
va en la planeacién democritica del desarrollo urbano municipal.

Promotor social. Primeramente cabe sefialar que, el ayunta-
miento deberi formar un grupo de promotores sociales, quienes coad-
yuvarin con los jefes de seccidén o sector y los de manzana en las
tareas de encuestamiento. Es decir, que para conocer en forma real
la problemAtica municipal, se deberid disefiar una enruesta, que de-
berid ser aplicada por los promotores sociales con la ayuda de los
jefes de manzana y de sector, quienes con anticipacién, ya realiza-
ron o debieron realizar una labor de concientizacién y promocién,
entre las personas que representan, Asfi tenemos que estas autorida-
des auxiliares, presentardin a los promotores con la comunidad para
que €sta no tenga en determinado momento desconfianza.

Es recomendable que para la formacién del grupo de promoto-
res, se invite a las diferentes escuelas del nivel medio superior:
secundaria, preparatoria, normal o escuelas técnicas. Con la parti-
cipacidn social de los estudiantes, &stos iniciarfin un proceso de
identificaci6n e involucracién en la problemitica que enfrenta su
comunidad.

Comunidad en general. La comunidad en general, dentro de la
primera etapa (elaboracién del plan), participari aportando la in-
formacién que se les requiera, la cual con el proceso de concienti-
zacién, deberi de ser veraz.

De la apfobacidn del plan municipal de desarrollo urbano. Pa
ra que el plan nacicnal sea aprobado por las autoridades correspon-
dientes, primeramente las autoridades municipales deberin de:

1. Consultar a la comunidad, a través de los grupos sociales
debidamente establecidos en el municipio.

2. Una vez realizado lo anterior y tomando en consideracién
1o que determina la Ley Orginica Municipal en sus artfculos 12, 13
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y 14, el plan deberi someterse a la aprobacién del ayuntamiento en

sesifén de cabildo. Cuando los planes y programas afecten a bienes

inmuebles propiedad del municipio o se comprometa su erario por un

término mayor al de su gestién, el ayuntamiento deberid someter sus

planes y programas para su aprobacidn definitiva a la legislatura
local. Lo mismo sucederi cuando estos planes y programas excedan
del perfodo constitucional de las autoridades municipales.

3. Tanto la Ley Orginica Municipal como la Ley de Desarrolle
no determinan cuil es el procedimiento para

Urbano de los Estados,
hagan llegar su plan a la legisla-

que las autoridades municipales,

tura local. Pero en la prictica se ha registradc que una vez aproba

do el plan en sesién de cabildo por parte del ayuntamiento, &ste lo
envia con el ejecutivo estatal o gobernador del estado, para que se
fiale si es o no congruente con los de caricter estatal, y en caso

afirmativo, 61 mismo es el conducto para hacerlo llegar a la legis-

latura de los estados.
Publicacidn del plan nacional de desarrollo urbano.

do la Ley General de Asentamientos Humanos, en su articulo 17, frac
"Corresponde a los ayuntamientos, dar publici-

Aun cuan

cién II, sefiala que:
dad a los planes municipales una vez que sean aprobados". Ahora
bien, como en los estados existe la modalidad de que la legislatura
estatal es quien decreta la aprobacifén de los planes, las autorida-
des municipales no son los Gnicos qQue realizan esta acci8n de dar
publicidad a los planes municipales de desarrollo urbano, sino que
tambi&n es la legislatura, quien una vez decretada la aprobacién
del plan, deberi de remitirlo al ejecutivo del estado para su publi
cacién y ejecucidn.

Aun cuando se realice esa publicacién en el Diario Oficial
del Estado (Gaceta de Gobierno), las autoridades municipales, debe-
rdn realizar su publicacién dentro de su circunscripcién territo-

rial.

Registro de los planes de desarrollo urbano. En aras del cum
plimiento de la inscripcidn, fe, publicidad y seguridad jurfdica
que se les debe otorgar a los actos jurfdicos relativos a la propig
dad, las autoridades municipales, deben de cumplir con este princi-
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pio de legalidad. Por ello, en el Reglamento del Registro Pilblico
de la Propiedad del Estado;-en la Seccidn IV, intitulada: "Planea-
miento y Ordenacién del Suelo”, se determina el procedimiento de
inscripcisn de los planes de desarrollo urbano y de las declarato-
destinos y provisiones.

Para tal efecto, en el Registro PGblico de la Propiedad de
los Estados, para la inscripcidn de los documentos y constancias a

que se refiere la Ley de Desarrollo Urbanc del Estado y otros orde-
se llevan los siguientes libros:

rias de usos, reservas,

namientos de 1la materia,
I. Del plan nacional de desarrtreolle urbaneo.

II. Del plan estatal de desarrollo urbano, sus parciales y

especiales.

De los planes municipales de desarrollo urbano, sus par-

IXI.
ciales y especiales.
IV. De 1los planes de ordenacién de
. nes parciales y especiales.
V. De las declaratorias de provisiones,

zona conurbada, sus pla-

usos, reservas y

destinos.

Conforme a lo dispuesto por el cirado reglamento,
libro especial para la inscripcidn

las autori

dades municipales cuentan con un
de sus planes.

Para realizar tal accib6n, primeramente deben de realizar una
solicitud por escrito, la cual deberd de dirigirse a la oficina re-
gistral que corresponda por razén del territorio, la cual deberd
acompafiarse por el original y una copia del documento con los ane-

x0s correspondientes.
Asimismo, para cumplir con lo dispuesto por el citado regla-
los planes municipales -deberfn seflalar el perfodo de su vi-
términos o plazos en que deba rcalizarse su evaluacién, re-
procedimientos, programas y

mento,

gencia,
visifn de los objetivos, estrategias,
el sistema que deba seguirse para evaluar los resultados.

Ahora bien, con la finalidad de que la inscripcién de los

planes municipales no sea negada, la solicitud deberid ser presenta-

da y firmada por el ayuntamiento, adem&is de que deberi de estar au-
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tentificado por el ejecutivo del estado y la legislatura local, ya
que estas autoridades intervienen en la publicacién y aprobaci&n de

los planes.
cuando las autoridades municipales, de-

En caso contrario,
podrin hacerlo, cuando sucedan

seen la cancelacidn de sus planes,
los siguientes casos:

I. Cuando el ayuntamiento acuerde su cancelacién.

IT. Cuando se elabore, aprucbe, publique y registre en los
terminos de las leyes de la materia un nuevo plan.
Cuando por diferentes cancelaciones o modificaciones par-

III.
ciales, de que haya sido objeto el plan registrado, &ste
haya quedado sin materia o se vuelva irrealizable por ra-
zones técnicas y econdmicas.
Una vez realizadas las cancelaciones en los casos sefialados,

a cancelar las inscripciones de

el registrador procederi de oficio,
siempre y cuando 1a urgencia de

los planes parciales o especiales,
estos planes derive del plan cancelado.

La cancelacidn de la inscripcién de los planes parciales y
ademis de los casos senalados, opera: cuando se hayan
objeto materia de estos planes,

la comunicacién con que el ayunta
cuando

especiales,
realizado las obras u obtenido el
tomando también en consideracidn,
miento deberid dirigir al Registro Piblico de la Propiedad;
por razones de fuerza mayor, caso fortuito o imposibilidad t&€cnica

o econdmica se tornen irrealizables; cuando lo ordene la autoridad

judicial en sentencia ejecutoria.

Este es el procedimiento qué se ha instituido en el referido
reglamento y que deben de observar los ayuntamientos tanto en la
¢como en la cancelacién de los planes mu-

inscripcién, modificacién,
nicipales de desarrollo urbano y los parciales y especiales que se

deriven de é&ste.
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CONCLUSTIONES

El origen del articulo 115 estia en el Constituyente de

I.
las circunstancias econdémicas, politi-

1917, quien toma como base,

cas y sociales, para dar al municipio mexicano un sSentido trascen-

dental como pilar de nuestra divisién territorial y organizacién po
litica.

IT. La institucién del municipio, trasl'adada de Europa a
América, ha ido tomando forma propia, aunque en’ su estructura inti-
ma conserva los caracteres que le dieron origen. En nuestroes dias,

hablar del municipio universal en un estado particular es hablar de

un municipio particular; por tanto, el municipio mexicanoc es una

institucidn con peculiaridades propias que merecen un tratamiento
especial.

Juridicamente el municipioc es base fundamental del pac-

ITI.
producto de la lucha de nuestros h€froes y esfuerzo de

to federal,
los hombres que ofrendaron su vida en la consumacisén de la revolu-
cidén.

IV. La ubicacién del municipio, en el contexto nacional, se

identifica: como organismo politico y administrativo mis directo con
el cual los ciudadanos estan mds directamente relacionados en su vi-
donde, por su naturaleza y singularidad, es mas Ffacil or-
individuos, para la resolucisén de problemas que les

lugar mis propicio para despertar en la poblacién una
resultado un desarro

da diaria;
ganizar a los
aqueja. Es el
accidén civica
1lo constante y sostenido.

positiva y permanente que dé como

V. Los municipios deben cumplir, entre otras funciones: la

prestacidén de servicios plblicos, la resolucién de problemas socia-

les, del mismo y el desarrollo de su comunidad. Mis sin embargo el mu
nicipio se ve imposibilitado para cumplir, va que en gran medida si-

gue existiendo dependencia del ejecutivo estatal y subordinacién al
partido oficial que no permite libertad al mismo, consecuentemente
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no puede ser un administrador eficaz de los bienes de los vecinos,

¥, a la vez, no es un buen conductor de la vida politica de su comu
nidad.

VI. Los partidos politicos surgen como asociacidnes natura
en las que el hombre se interesa participar organizadamente en
programas cuya actividad tienda al mejoramiento de .su colectividad;
por tanto, los partidos politicos son formas de organizacifén politi
ca reglamentados en 1la Ley Federal de Organizaciones Polfiticas y
Procesos Electorales, su funcifn es pues, integrar la voluntad poli
tica del pueblo, representar los intereses comunes de la comunidad

y establecer vinculos permanentes entre la opinién ciudadana y 1los
funcionarios pGbliicos.

les,

VII. La razdén de ser de los partidos politicos encuentra su
primer campo de accién en el municipio; es aqui donde debe jugar un
papel importante, convirtiendose en factor primario, que represente
los intereses agremiados e impulse el desarrollo de sus localidades,
dando apoyo a los lideres locales que conozcan las necesidades de
su lugar de origen. Ahi se requiere que los partidos politicos que
elaboren programas que solucionen los problemas de cada localidad
en colaboracién con la poblacién.

VIII. En cuanto a la participacién de los partidos politicos,
sigue sicendo juego politico de quienes tienen recursos para efec-
tuar labor polfitica. Esos partidos son: PRI, PAN, PSUM, y PDM prin-
cipalmente, ya que los demas como poTr sus escazos medios de subsis-
tencia solo buscan afanosamente su permanencia. Consecuentemente,
el pluripartidismo intentado en la reforma politica es incierto.

IX. La Reforma Politica de 1977 abrié los caminos para la
participacién de un mayor nGmero de corrientes ideoclSgicas en las
contiendas electorales; sin embargo, no existe verdadero juego polf
tico donde los partidos participantes representen genuingmente los
intereses de los diversos sectores sociales. Esta falta de expre-
sién de democracia propicia imposicién de funcionarios, proyectos
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y decisiones, quedan como resultado l1la pérdzda de interés de los
vec1nos para participar en la vida polit;ca de su mun1c1p1o.

X. Por lo que respecta a los convenios que a partir de

1978 se han firmado entre la federacif6n, los estados y los munici-

pios, si bien estan fundados en la voluntad de las partes,

siguen
implicando intermediarismo.

Por ello es necesario que los ayunta-
mientos tengan cabal conocimiento de sus funciones y las ejerzan
firmemente. De lo contrario degenera en la pérdida de esa autonomia.
Conviene que quienes ocupen cargos de eleccién popular esten plena-
mente capacitados, o en su defecto se les capacite previamente, pa-

ra que conozcan la personalidad de que estan investicos los ayunta-
mientos.

XI. Pieza importante para el desarrollo del pais es la ins
titucién del municipio; para fortalecerlo, es necesario llevar a ca
bo un proceso de centralizacién que elimine los circulos viciosos

en los que sigue envuelto. Este procedimiento para que de Tesultado,

debe ser a corto plazo teniendo como metas: lograr una mejor demo-
cracia por medio de mayor concicntizacifén politica, tarea a cargo
de los partidos politicos, y, por otro lado, mis independencia en
las decisiones a cargo de los funcionarios del ayuntamiento,

en los
problemas particulares del municipio.

XII. El municipio es potencialmente, el primer polo de desa
rrollo de la nacifn, por tanto se deben crear empresas en el, que

propicie la redistribucién equitativa de la riqueza en sus diferen-
tes sectores.

XIII. El ¢reciente centralizmo ha motivado el abandono del
campo y la concentracibén de la industria, ocasionando una crisis

agricola e industrial en el municipio y en el pafis. Es necesario re

vertir esta tendencia mediante programas que eleven el ni.el de prg

ductividad, de consumo, de calidad de vida; esto se puede lograr

por medio de la creacién de mercados regionales en donde se origine
un cambio en que participen los municipios m#s debiles, con esto se
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disminuiria los costos de transporte y originaria otros beneficios
como: mayor comunicacién, intercambio cultural y tecnolfgico, mayor
capacidad financiera y desarrollo agricola e industrial.

XIV. Finalmente, diremos que no solo es necesario revertir

12 tendencia centralizadora hacia el municipio, sino que ademas, es
necesario iniciar acciones encadenadas que den como resultado progre
.%0 a8 nuestra c&lula fundamental; es decir un desarrollo del munici-

) pio creando beneficios a sus habitantes al asegurar autosuficiencia
alimentaria, mejor vivienda, proteccién a la salud, mayor nivel eluca
cionalqu&traeran como consecuencia un municipio mas productivo, ciu-
dadanos con mayor conciencia polftica, y logicamente un desarrtollo
equilibrado del pafs.
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