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I NTRODUOUCCTION

Es incuestionable gque en nuestro pais, ha habido hombres
Y grupos de mexicanos, gque han pugnado desde Siempre por
que la tierra sea realmente de quien la trabaja, y por lo
tanto se ha luchado con la palabra escrita o hablada y -
también con las armas en la mano para que ésta se repar
ta egquitativamente. Nuestra Historia Patria, estd prefia-
da de precursores anépimos gue han ofrecido sus vidas en
.aféé‘de su ideal a lo largo de nuestro ser Nacional; y -
la Historia Universal nos ha ensefiado que la posesidn de
la tierra, en manos de unos cuantos, ha creado siempre -
un estado de injusticia, de privilegios, pero sobre todo,
de inestabilidad politica y una sociedad de esclavitud.
’La'tierra, siempre la tierra, que el Medievo cred Esta--—
. dos dentro de un Estado, .y did preponderancia econdmica
v polifica a aquél gue detentaba mayor exténsién de és-—-—
tas; ha marcado a través del tiempo los cambios sociales,
politicos y econdmicos que la Historia Universal regis--—
tra. Ya cuando el hombre pasa a ser sedentario, cuando -
descubre 1la éq;icultura; desde entonces surge la ley y -
la posesidn del mds fueéte Yy por ende, un sistema de es-—
clavitud, que durante la Edad Mediﬁ, como ya dijimos, --

" origind un sistema feudal de Gobierno con base en la ex-



plotacidn mas ihicua del hombre por hombre; y en algu-—-
nos paises coﬁo Grecia y Roma, se legaliza esta explota
cidn. Podriamos poner ejemplos de cémo la posesidn de -
la tierra es pivote due marca la bauta del avance de la
humanidad, su atraso o miseria en el Orbe. Asi, tomando
como base esta breve exposicidn, haremos mencidn espe—-—
cial de un hombre, de un mexicano probo, sincero, culto
y patriota, que toda su vida la consagrdé al servicio de
la patria; y al considerar esta aseveracidn, sdélo nos -
lleva el deseo de justicia; al considerar, gue sin te--—
mor a eguivocarnos, podremos afirmar por la obra reali-
zada por él; gue pocos hombres han reunido en su perso-—

na todos los atributos que encontramos en el Profesor

.
GRACIANO SANCHEZ ROMO; siendo por tanto, un auténtico -
precursor de la Reforma Agraria de nuestro pais. Para -
Don GRACIANO la felicidad no consistid en tener, sino -
en dar. No consintié .en atesorar, sino en crear; su fe-
liEidad no radicaba en la tranquilidad apacible de la -
vida diaria, 'sino en la lucha, en la inconformidad, en
la accidn, porgue el sintid gue ya no era el f£in de si
mismo, sino el instrumento de los demas. Valga, pues,

esta breve exposicidn a manera introductoria, y gue ex-—

pondremos en el curso de nuestro trabajo.



DATOS BIOGRAFICOS DEL C. GRACIANO
SANCHEZ ROMO

A) SU LUGAR DE ORIGEN, -~ "Comienza la biogra
fia del incorruptible maestro del agrarismo nacional en
la Easa que tuvo marcada con el numero 17, en la segun-
da cuadra de la calle de Morelos, del Municipio de Sole

da Diez Gutiérrez, Estado de San Luis Potosi™.

"Nace de familia campesina el 18 de diciem-
bre de 1888. Fueron sus padres el sefior Jorge Isaac - -
Sanchez Hernandez, originario y vecino de Soledad Diez
Gutiérrez y la sefiora Maria del Refuéio Romo,‘oriunda -

de la ex-hacienda de San Francisco del Tepetate, de Vi-

lla de Arriaga, S.L.P." (1)

B) SU NIREZ.- "Pasd su infancia en su tie--—
rra natal al lado de sus padres, hermanos y amigos, ayu

dando a los primeros en las duras tareas del campo'".

(1) Graciano S&nchez, Agrarista Potosino. Eusebio Gonzé&lez Casti-
llo, Edit. Manuel Porrua, S.A. México, D.F. 1980.
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"Realiza estudios de educacidn primaria en -
su lugar de origen, en la escuela "Benito Juarez". Fue
su maestro Don Enrigue Nieto, destécéndose en clases, -
por lo que el director de la misma lo designa maestro -
para gque iﬁparta‘clases a los alumnos de arnos inferio--
res. Mas tarde ingresa a la Escuela Normal del Estado -~
de San Luis Potosi, donde también sobresale por su dedi
cacidén al estudio y adgdiere el titulo de Profesor Nor-

malista el afio de 1906". (2)

c) SU CARRERA DE PROFESOR RURAL .- "“Ejerce -
la profeéién de maestro en su terrufio, en la Escuela nud
mero Uno para Nifios, para después trasladarse al pobla-
do de Villa de Axtla, partido de Tamazunchale, S.L.P.,
donde sigue ejerciendo y a la vez se distingue por su -
empuje para la realizacidn de obras de beneficio colec-

tivo".
"Contrae matrimonio civil en ese lugar, el -

19 de agosto de 1910, con la sefilorita Guadalupe Barra--

{(2) Graciano Sanchez, Agrarista Potosino. Eusebio Gonzdlez Cas-—-—
tillo. Edit. Manuel Porrua, 'S.A. México, D.F. 1980.



gan; de esta unidn nacen ocho hijos: Maria Refugio, Ma-

ria Guadalupe, Pompilio, Virgilio, Graciano, Benigna, -

Cristina y Héctor®.

“Emilio Portes Gil en su libro El Quincuagé-

simo Aniversarioc de la Fundacidn del Partido Socialista
Fronterizo, expresa: "GRACIANO SANCHEZ Colabord conmigo

como Inspector de las Escuelas Rurales, con el mayor en

tusiasmo".

“En Tamaulipas adquirid perfiles de gran 1li-
der y después llegé a ser en la rep&blicaAel mas desin-

‘ . . -
teresado y sincero lider de los campesinos™.

"Colabord conmigo en la formacidn de la Con-

federacidn Nacional Campesina, cuando desempefiaba el --

puesto de Presidente de la Republica don -Adolfo Ruiz

Cortines, fallecid en la pobreza mas completa”.

"GRACIANO SANCHEZ, al término de la lucha ~--

armada, se reincorpora a la vida magisterial. Es desig-

nado Director de la Escuela Normal para Maestros, en el
Estado de San Luis Potosi. En esta H. institucidn educa

tiva superior, entre otras, imparte gratuitamente la --



citedra de espafiol”.

“El érofesor Manuel Lééez Davila, Ex-Goberna -
dor de San Luis Potosi, y uno de sus mds destacados - -

alumnos, respecto a nuestro biografiado, expresaba;"™

"GRACIANQ SANEHEZ, en la cidtedra que impar—-—
tia, nos explicaba el contenido social tan profundo e ~
importante de nuestra revolucidén de 1910, para el pro——

greso de México”.

“Inspector Escolar en el magisterio potosino,

desempefia ei cargo en los afios de 1920 y 1921%.

"ILa estatura de hombre luchador por el bien
y 1la justicia soéial, para méjorar las éondiciones de —
sus companeros de profesidn, lo colocan a .la cabeza de
un =movimiento para fundar el primer sindicato @e maes—

tros, en el afio de 1923". (3) . .

(3) Graciano Sanchez, Agrarista Potosino. Eusebio Gonzales Cas—
tillo, EQit. Manuel Porrua, S.A. México, D.F. 1980.



"Miembro activo del Partido Nacional Agraris
ta, fundado por el politicd zapatista Antonio piaz Soto

)4 Gaﬁa". . . . . .

T B) SU CALIDAD DE HOMBRE CIVIL.- “"Por sus -—-— -

E | - . . . .
‘"ideas en contra del régimen porfirista es aprehendido -

v enviad? a la penitenéiaria del éstado; logra>lgego su
libertad. Una vez libre se une a las filas‘révoluciona;
rias de_Franciséo Vili$; haéiénaose notar como hombre -
de gran‘vo;untad y'valentia; lo que le valg.el grado de

Coronel®.

* "Hacia el afio' de 1915 se incorpora a la lu--
cha rév§lucionaria; al lado del lider agrario Ursulé -
Galvan Réyes. Se singulariza su actuacién en los campos
de batalla y por su participaéién en la de Ebkano, se lé

designa "Hérce de la Batalla de Ebano".

“Pérticipa en el combate de Agua Prieta y al

decir de su hermano Miguel Sanchez, el general Alvaro -

Obregdén le regala su éistola al'terhinar la batalla"..

"Destaéa en las batallas de San'Felipe "TO——

rres Mochas", Gto., San Angel, D.F., y Ocotlédn, Jalisco,



en la cual recibe el grado de General Brigadier, reco-
nocido por la Secretaria de Guerra y Marina (hoy Secre
taria de la Defensa Naciocnal). Al finalizar la revolu-

cidn en su fase armada, el profesor renuncia al grado

militar".

"Refiriéndose a este luchador agrarista, el

-
licenciado Luis Noyola Barragdn, en la dedicatoria de

su obra Nuestras Tierras del Caribe, dice":

"A la memoria del senor profesor GRACIANO

SANCHEZ, revolucionario de elevadas convicciones a las

que consagrd, sin apartarse de ellas, su extraordina--

ria energia, su clara inteligencia y su valor bien pro

bado, virtudes que lo llevaron a ocupar situaciones re

levantes en el movimiento qde se inicid en el afio de -
mil novecientos diez y que continuard mientras no des-—
truya las odiosas desigualdades gue han creado siempre
los privilégios de que disfrutan las clases enriqueci-

das, con dafio de las gque viven en la pobreza. Este po

tosino ilustre no se manché en la concupicencia que ha
deshonrado a gran nimero de los que se dicen guias de

la revolucidén, a la que traicionaron por el solo hecho

de servirse de ella para sus fines personales, menospre



ciando sin escrupulos los intereses populares”.

E) SU SITUACION COMO CIUDADANO.- “Siguiendo
la secuela de su obra encontramos gque presenta un pro—-—
vecto de reformas al sistema educacional, gue somete a
la consideracién del Magisterio Potosino, donde hace --—
una critica de los sistemas educativos imperantes en —-—
esa época en el Estado y propone sus reformas de simpli
ficacidn en los planes de estudio y de orientacidn prac

tica.

"Fue diputado al H. Congreso del Estado de -
San Luis en 1923, por el Tercer Distrito Electoral. Pa-
ra tal fin objeto figurd como candidato para los parti-
dos Nacionales, Nacional Agrarista y Laborista MexXicano
Fue su suplente el sefior Ramén de Héro- Como Candidato
a gobernador fue postulado por los mismos partidos el -—
ciudadano Aurelio Manrique Jr. En la campaﬁa politica -
los partidos desarrollaron los siguientes programas de
trabajo a favor de los candidatos con antelacidn cita--
dos: "Si los trabajadores desean su mejoramiento deben
votar por ellos cruzando el distintivo rojo y negro. -
Sus anteceden;es de revolucionarios y leales partida-—---
rios de las clases laborantes, garantizan su gestidn pa

ra continuar la labor emancipadora del pueblo de San --



Luis Potosi. "Su lema: "“contra todo privilegio, por 1la

razdén o por la fuerza".

"En 1923 el régimen constitucional del Pre-
sidente de la Repﬁbliéa, general Alvaro Obregén, es sa
cudido ﬁor la revuelta de Adolfo de la Huerta. Se toman
las medidas para asegurar el orden republicano, libran
dose importantes batallas para salvaguardar el derecho
de los articulos 27 y 123 de nuestra Constitucidén Mexi

cana, patrimonio de la revolucidn de 1910. GRACIANGO —a
SANCHEZ estd presente en las filas gue defienden el or

den, el derecho y la justicia; su valor al servicio de

estos principios rectores de la sociedad, sobresale en

los combates de Pisaflores, San Felipe Orizatlidn y Tax

qguillo, del Estado de Hidalgo.*"

"En 1925 el profesor concibe la idea de gue
las aguas’' negras del drenaje de‘la capital pot0§ina -
sean canalizadas para los terrenos casi desérticos de
su muniéibio natal, Soledad piez Gutiérrez, Pueblo en-
clavado en el lugar conocido como los derramaderos de
la Ciudad, el*cual se e&tiende en una punta del Valle
de Tangamanga Yy las estribaciones de la sierra calcico-

la de oriente y forma parte del conjunto de municipios



del Valle del Tunal Grande, trozo del flagelado altipla
no potosino. &o encontré respuesta favorable a sus de-—-
seos entre los éaﬁbesinos‘de Soledad, pues reinaba en—-—
tre ellos mas desconfianza que empeno; don GRACIANO, en
lugar de abandonar su idea de ver floreéer a su pueblo,
buscé otros medios y, ﬁara ello fue ayudado por terrate
nientes del lugar, formando con ellos mas gque una coope
rativa, una sociedad capitalista constituida con accio-
nes, y seguin la cantidad que de ellas adguirian los so-
cios era la cantidad de agua gque se les entregaba para

el riego de sus tierras; pero sélo los ricés pudieron -

comprar gran cantidad de acciones y asi ellos monopoli-

zaban el mwgua negra".

"Al convertirse en un éxitce la sociedad y no
siendo neceéaria la cooperacién de los ricos, don GRA--
CIANOG los hecha fuera y funda una nueva etapa de esa So
ciedad cooperativa éon verdadefos y auténticos campesi-
nos. Sin préponérselo, habia propiciado una luéha de --

clases". . R

"Esa obra gracianista es Unica en su tipo en

toda la Repiliblica Mexicana. Las tierras antes secas y

yermas se convirtieron en fértiles productoras de forra
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je, propiciando con ello la ganaderia y convirtiendo a
Scledad en la primera cuenca lechera que surte a la ca

pital del Estado de San Luis Potosi®". (4).

Es innegable el mérito y el afan que siem—-
pre a través de su vida, tuvo Don GRACIANO por servir,
-no sdlo, a los de su clase (la campesina), sino en ge-
neral a la Sociedad, y al pais, pues su lucha fué per-
manente, hasta los Gltimos dias de su vida, pues no —--—
siendo ya funcionario publico, seguia recibiendo a los
campesinos del pais, que acudian a él, a oir su conse-
jo bien jintencionado y de buena fe, que siempre tuvo -—
para ellos. Descanse en paz, sino el mas grande de los
precursores de la Reforma Agraria, si el mas sincero -

de ellos, como lo demostrd adin con las armas en la ma-

no y como intelectual, que siempre fué.

(-a) GraCJano Sanchez ‘Agrarista Potosino. Eusebio- Gonzalez Cas-
’ . tillo. D;ht. Manuel Porrua, S.A. México. 1980.
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GRACIANO SANCHEZ COMO POLITICO

Pudiéraﬁos decir Que ciertos hombres, nacen pre
destinados para desempefiar determinada actividad a lo -~
largo de su wvida, siendo asi como sobresalen respecto de
los demds, en determinados momentos histdricos, para - -
bien o para mal de la patria que los vio nacer; y deci--
mos esto, porque en el devenir histdrico de nuestro palis
ha habido hombres nefastos que han originado cambios po-
liticos y por ende econdmicos en perjuicio de la patria;
vy que por desgracia han sido mayoria. Asi, con esta refle
xidn, nos viene a la memoria, la actuacidén que como poli
tico desehpeﬁé Don GRACIANO SANCHEZ ROMO, a lo largo de
su vida, y encontramos al hacer un balance de su actua--
cidn, que ha sido cien por ciento positiva, no sdélo come
politico, sino en todasy cada una de las actividades en -
las gue &1 intervino; demostrando gque en ninguna lo mo--—
'vis.el deseo de gloria egQIsta, ni poder econdmico ni po
litico, porque su dimensién de hombre libre, y consciente
del momento qgue lg tocd vivir,'ya que para gloria del --—
pais, fué en esta época en que varios de los mejores hom-
bres gue el pais ha dado, se unieron para llevar a la -—-—
realizacidn los preceptos sociales reivindicatorios que

la Constitucidn de 1917 contiene, y principalmente el --
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articulo 27 en cuanto a reparto de la tierra se refiere.

Es asi, como en estd circunstancia y con el firme propd

sito sSe realiza una |etapa histdrica, gque a nuestro en--

dctica el deseo de aguellos consti

tender, se pone en p[

tuyentes cuando reun;dos en el Congreso de Querétaro,

propusieron y defendieron sus ideales con valor y con-—-—

. s 2 . -
viccidn de gue esta %eberla ser en los términos en qgue

se proponia y no en la forma tibia, que el primer Jefe

Don Venustiano Carranza y sSu grupo la proponia. Queda,

pues, sentado que el

co sui generis; y por lo tanto ex

r4
Frofesor GRACIANO SANCHEZ, fue po-
litico, pero un politi

cepcional. Politicos ¢omo GRACIANO SANCHEZ, necesita el
pais en estos momentog en gue peligra la integridad de
la patria; esto es; pdliticos que antepongan los inte-—

reses de la patria en cualquier circunstancia a sus in-

tereses personales,
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Aj'SU INTERVENCION EN LAS PRIMERAS ORGANIZA-
CIONES CAMPESINAS.

“En 1929, en el Estado de Tamaulipas, funda
el priﬁer Regimiento Agrarista de la Repuiblica Mexica-
na. Asi mismo es diputado‘en la Legislatura local ‘de -
esa entidad federativa y Secretario de Gobierno en el
periodo gubernamental del sefor Licencirado Emilio Por-
tes Gil. Fué inspector de Las Escuelas Rurales de ese

Estado."” (1)

"Dos potosinos cada uno en su tiempo, lle--
varon a cuestas pero siempre adelante la bandera del -
reparto de la tierra: en el siglo pasado Ponciano —-———
Arriaga y en el- actual GRACIANO SANCHEZ. Este, conoce-
dor del célebre voto particuiar que sobre el derecho -
de propiedad leyd Arriaga en el Congreso de la Nécién
el 23 de julio de 1856, vertebrd en ese documento su -
labor infatigable para defender al trabajador del agro

marginado de la justicia.®" (2)

(1) Eusebio Gonzdlez Castillo. Graciano Sinchez, Agrarista Poto
sino. Edit. Manuel Porrua, S.A. México, p. 13.

(2) . Ibid. p. 14.
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"A iniciativa de la Liga de Veracruz, las de
Michoaéén; Morelos y ofros Estados, se reunieron en To-—
luca del 22 al ‘25 de julio de 1924, para firmar un pac-
"to de solaridad. En noviembre de 1926, esto condujo a -
La Organizacidn del Primer Congreso Nacional de Ligas -
Agrarias, gue fue convocado en la Ciudad de México por
Ursulo Galvan, con la ayuda del ex-Gobernador de Vera——
cruz Adalberto Tejeda. En este Congreso se fundd la Li-
ga Nacional Cambesina de la cual fué lider GRACIANO SAN

CHEZ." (3)

“Realiza su noble ideal trabajando intensa--—
mente con el Ing. Vicente Salgado Pdez, Ledn Garcia, -
Enrique Flores Magan, Ing. Adan Ramirez Ldépez, Lic. Ja-
vier Rojo Gémez, Trinidad Garcia, etc., y funda La Con-
federacidn Campesina Mexicana, recibiendo el cargo de -
Secretario General de esa organiéacién el 8 de mayo de
1933, acto gue tuvo lugar en el Teatro de La Paz de la
capital potosina. Participa en la fundacidn de esta or-

ganizacidn campesina Emilio Portes Gil." (4)

(3) ibid. p. 14
{4) ibid. p. 15




"Comoc Secretario Generalyde la Confederacidn
Campesina Mexicana, pugna porque las haciendas del te--—
rritoria nacional sean fraccionadas en Ej;dos Yy se re--—
partan a los peones acasillados. Logrando su objetivo -
en parte, entrega a los Ejidatarios caballes y arados -

para labrar la tierra.” (5)

"La vida publica del maestro GRACIANO SAN--—-
CHEZ, llega a su cenit en el sexenio del Presidente L&~
zaro Cardenas. Sus luchas se consolidan cuando Cardenas
lo llama para formar parte de su gabinete; lo nombra Je
fe del Departamento de Asuntos Indigenas. Este departa-—
mento lo cred atendiendo a las necesidades gue dentro -
del Depar tamento Agrario eran cada dia mayores, en rela
cidén con los problemas ejidales y los de comunidades -—-
indigenas. De los dltimos conocia el Profesor GRACIANO -
SANCHEZ como Jefe de la Oficina de Procuraduria de Pue-
blos;:; la resolucidn de ellos despertd en las comunida-~
des indigenas de todo el pais la confianza en el Presi-—
dente Cardenas, Quien era sabedor de las necesidades y
del sentido justiciero con el cual GRACIANO habia re-—-

suelto esos problemas.” (6)

(5) ibid. p. 16.
(6) ibid. p. 15.



"El profesor estructurd la organizacidn del
mencionado Departamento de Asuntos Indigenas sobre ba--
ses practicas '‘que hicieran posible la educacidn inte-—-
gral del indio, para incorporarleo a la civilizacidn. sé
lo un hombre de la calidad del profesor, dotado de inte
ligencia clara y voluntad firme de auténtico sentido re
volucionario, podia realizar el pensamiento cardenista
de "Redimir al indigena no por sentimiento de caridad,

sino de Jjusticia." (7)

) "“Inicid sus labores el Departamento de Asun-—
tos Indiéenas con un presupuesto de cuatrocientos mil -~
gcsos. Ese presupuesto se elevé al siguiente afio a un -
millén y a dos en el tercero, lo gue pone de manifiesto
~a su titular conocia ampliamente los asuntos indigenas.
Al trazar el plan de trabajo gque debia desarrollarse, -
ﬁonté con la valiosa cooperacidn del eminente pedagogo
don José Bonilla, del sbciélégo Licenciado Lucio Mendie
ta y Nifiez-autor de la obra El Problema Agrario en Méxi
co- ; el profesor Eusebio Sanchez, como Jefe de perso--—

nal de dicho departamento; el profesor Luis G. Medellin

Nifio, inspector de esa dependencia federal, y como su -

(7) ibid.
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secretario nombrdé al también potosino Lic. Luis Noyola

Barragan." (8)

“"La labor desarrollada como Jefe del Depar-
tamento de Asuntos Indigenas se tradujo en obras impor
tantes, como la de los internados de San Pablo Guela--
tao, Ayutla, Chalcatongo, en el Estado de Oaxaca; el -
de San‘Gabrielito Tepecuacuilco, del Estado de Guerre-
ro; de los Remedios en Orizabita, Ixmiquilpan, del Es-
tado de Hi@algo, y la atencidn prestada para mejorar -
los de Matlapa y Pequetzen, el de Vicam en Sonora y Los

de Michoacan." (9)

“El profesor realizaba giras por las inhos-
pitalarias tierras del Valle del Mezquital, y en esa -
zona Aarida, la maAs pobre de la Reptiblica, fué donde -~
concentrd su atencidn y su trabajo, logrando apartf -
del internado de Los Remedios, la organizacidn de coo-
perativas de produccidén en El Arenal, Pueblo Nuevo y -
Los Albertos. Los Otomies de esa regidn son hdbiles te

jedores de fibras duras, y los productos gue fabrica--

(8) ibid. p. 16
(9) ibid.
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ban,. tales como ayates, costalera y cables, se concen-
traban en Ixmiquilpan, donde el administrador de las —-
cooperativas realizaba la venta de los mencionados arti

culos, logrando ganancias. Ademds organizd un importan-

te taller para tejidos de lana."” (10)

"Towsend, dice: "Se constituyd un depar tamen
to con sélovel suficiente dinero para iniciar la inves-—
tigacidén y defensa indigena, quedando al frente del mis -
ﬁo el Profesor GRACIANO SANCHEZ, un hombre sincero, pe-
ro de tipo politico, guien nunca se especializé en asun
tos indigenas. Este departamento se convirtid en una -
of icina é%n importancia, solamente con facultades para

informar y proﬁover." (11)

“Una de sus actividades mas trascendentales .
fué la de ofganizar conferencias (congresos) regiornales
iﬁdigenas, vy en ese empefio GRACIANO SANCHEZ se manifes-—
tS bastante ‘inteligente. Ixmiquilpan, ubicado en el co-
razén de la menesterosa tribu Otomi, fué el sitio elegi

do para la primera conferencia dictada en 1936. Asistid

(10) ibid. p. 16 y 17.
(11) ibid. :
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el Presidente en persona (General Lazaro Cardenas), y -
en su discurso declard que durante los restantes, cua--
tro afios de su gobierno daria especial atencidn al pro-

blema indigena."” (12)

"En la anterior transcripcidén aparece con --
claridad lalligereza del sefior Towsend, al emitir su --
juicio sobre el profesor GRACIANO SANCHEZ, diciendo que
era "un hombre sinéero, pero de tipo politico, quien --
nunca se especializdé en asuntos indigenas." Imperdona--—
ble liqere?a en un escritor que se precie de serlo.. En
efecto, si se consideran los térxminos de la opinidn, se
advierte que Towsend no midié sus palabras o no meditd
en su sentido porgue la politica restringe su concepto
a las actividades para alcanzar puestos piblicos clavés
y los que aseguran su conservacidén, y esto se opone ai
concepto que el mencionado autor expone sobre don GRA-
CIANO, diciendo que era un hombre sincero, y esto es --
verdad,‘sincétidad apoyada en sus facultades excepciona
les de politico de altura, reconocidas por gfandes-poléf
ticos como lo fueron el ééﬁor Licenciado Emilio Portes

Gil y el sefior General Lazaro Cardenas, y ademds ampara

(12) . ibid. p. 17.
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das por su ektraordinaria capacidad de trabajo, sinceri -
dad gue lo caracterizd hasta el fin de gu vida pudblica.
Pero no es cierto gue nunca se espeéializé en asuntos -
indigenas; que conocia desde su adolescencia, pues el -
Departamento respondidé, a los fines perseguidos por el
Presidente Cardenas, Asi lo proclama el juicio emitido
por Mr. John Colliers, del Departamento de Asuntos Indi .
genas de Estados Unidos: "Ningin individuo, ya sea en . —
la vida pdblica o privada, en estos uGltimos afios, ha —-—
Aayudado en forma mas completa 9 significativa a la raza
indigena_y con ello a todas las naciones del oceste y —-
consecue;temente a la justicia humana y al espiritu de
humanidad, como 1o ha hecho el Presidente Cardenas, - -
‘guien entre las fiéuras actuales es el gran protector
del indio". (13) (Tomado del discurso gue el comisiona
do de Asuntos Indigenas de Estados Unidos pronuncidé en
el Primer Congreso Indigenista Interamericano).

"Y entre el meditado discurso del sefior ~ -
Colliers y la opihiéﬁ de Towsend, la del sefor Colliers
es vé}ida por venir de un especialista en la materia."”
t{1a)
(13)  ibid. p. 18 y 19.
(14) ibid. p. 19.



"Por orden del presidente Cdrdenas, GRACIANO

SANCHEZ, como su secretario particular Luis Noyola Ba--

rragan, estuvieron en tierras del caribe, para resolver

problemas relacionados con la eXplotacidn del chicle y

de las maderas preciosas; con

asuntos agrarios e indige

nas, entre éstos el de lograr gque el cacique Juan Kituc

abandonara su rebeldia al jefe maximo de los mayas, Ge-

neral Francisco May, evitando una posible guerra de cas

tas." (15)

“En el desarroclle de sus comisiones en tie--—

rras yucatecas formé en varios pueblos de la peninsula

Ligas femeniles, sefialando a las mujeres las finalida--

des que les permitirian elevar su deprimente estado para

que a ellas llegaran los beneficios del movimiento revo
lucionario que mejoraria su situacidn social, colocando

las en términos de lograr igualdad de sus derechos con

los de los hombres, y como consecuencia dejarian la hu-

millante condicidn en gue se encontraban.®" (16)

(15) ibid. p. 19 i

(16) dpid.



"Les habldé sobre la conveniencia de formar -
ligas femenilés, porgue estimaba que no solamente los -
ejidatarios debfan reunirse para el logro de sus me jo-—
res condiciones de vida, sino gue también las compafie-—
ras de ellos y sus hijos debian participar en el esfuer
zo comin necesario para nombrar las actividades ejida--
les, a fin de gue se llegara al benéfico resultado del
mejoramiento de la vida de los pueblos, tanto en el or-—
den econdémico como en el de la instruccidn y en el edu-
cativo, porgQue son estos factores indispensables para -
la realizacidén de cuaqto signifigue bienestar en todas
las agrupaciones humanas, esto es: mejor conocimiento -
de las necesidades de cada comunidad y también de los -
medios adecuados para la mejor produccidén de la tierra,
sin olvidar gue es indeclinable deber de los pueblos -
mejorar su instruccidn, dando a los nifios 'y a los adul-
ﬁos cuanto se requiera para elevar su enseflanza, expli-
candoles’, aun cuando sea con ideas generales, los fend-
menos que a diaric se observan en la naturaleza, como =
son los xelacionados con el movimiento de los astros, -
la ﬁétebrolégia, el Aesarrollo de la vida animal y de -
lasvplantas, “"gue el hombre dotado de las facultades -~-
que le peérmitan conocer el mundo es guien tiene en sus

manos la posibilidad de realizar constantemente cuando
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se requiera para la satisfaccidn de sus necesidades,

las individuales como las sociales, tanto en el orden

material como espiritual.®" (17)

“"Como maestro rural, GRACIANO SANCHEZ sin--

tidé en carne propia €1 dolor, la miseria y la situacidn

.
aflictiva de los campesinos. Su frase '"Hay gQue resoclver
el problema de la tierra sin mas limitaciones 'que las

de cardacter natural"™, precisa su lucha permanente en -

el campo mexicano." (18)

“"Pugnd porgue los campesinos de México se -
organizaran. Participd directamente en la formacidn de

diversas ligas de comunidades agrarias en los Estados,
entre ellas la de San Luis Potosi. Para ello contd con
la valiosa presencia del sefior Emilio Portes Gil en -~

1935 y vino a organizar la convencidn agraria que tuwvo

lugar en esta ciudad en los primeros meses de 1936, en

donde surgidé la Liga de Comunidades Agrarias". (19)

(17) ibid. p. 20.
(18) ibid. p. 2. -
(19)  ibid.



“"En 1935 Lézaro CAardenas, consciente de la -
problemétiéa del campesino, asi como de las constantes
pugnas y divisiones que ei&stian entre grupos extremis-
tas, minoritarios, étendiendo "a la peticidn de los hom
bres del campo que se habian incorporado a la vida paci
fica; productiva y revolucionaria de la Nacidén", decre-
ta la fundacidén de La Confederacidn Campesina, en los -

siguientes términos:

" I.~- Que la situacidn en que los campesinos
de la Republica han venido desarrollando su vida econd-
mica y social ha sido generalmente contraria a los pro-~
pédsitos deé unificacidn gue la Revolucidn Mexicana ha ~-—
deseado, ya gque en la mayoria de las entidades federati
vas 1la desorganizac;én existente ha causado en muchas -
ocasiones lamentables conflic%os en perjuicio de la eco
ania nacional, provocados por gentes gue no han tenido
mas propésitos gue satisfacer apetitos personales en --

perjuicio de ese sector social." (20)

.

" II.- Que tal desorganizacidn es causa prin

cipal que la dotacidn y restitucidén de tierras a los —--

(20) ibid. p. 21
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pueblos sé: haya visto frecuentemente interrumpida en -—
perjuiéio‘del broletariado rural, cuyas necesidades no
han sido satisfeéhas, va no en el sentido de la holgura
a gue tienen derecho, pero ni siguiera en las mas apre-—

miantes de simple posicidn de la tierra."™ (21)

* III.- Que bien es cierto gue las Leyes - -
Agrarias sobre la dotacidn y restitucidn de tierras, --—
crédito y organizacidn de los campesinos, se estdn cum-—
pliendo ceon el mayor celo por el Gobierno de la Federa-
cidén, también lo es que en el desarrollo de este progra
ma se interponen en muchos casos obstdculos que hacen -
fracasar loé propdsitos enunciados, ya porque funciona-~
rios poco escrupulosos se alian a Los Terratenientes, o
porque al amparo de infruencias inmorales se hayan crea
do intereses que han constituido insuperables obstdcu-—-
los para ia 1ibéraci6n econdmica de los campesinos."

(22)

* IV.~ Que independientemente de las razo--

nes apuntadas es urgente encauzar esos propdsitos den-

(21) ibid. p. 22.
(22) ibid. p. 22
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tro de las normas marcadas por la Legislacidn Agraria -
vigente, abaréando otros aspectos hasta hoy no previs—-—
tos, tales éomo el seguro de vida del campesinoc, segurc
por accidentes de trabajos agricolas, por la pérdida de
las cosechas de los ejidatarios, etc., que el Gobierné
de la Revolucidn se propone estudiar concienzudamente -

buscando los medios cientificos mé&s adecuados.®™ (23)

" V -— Que finalmente, para evitar los males
anotados al prinéipiO'y ejecutar integramente un progra
ma éomprendiendo los nuevos puntos de accidn, es indis-
pensable‘unificar a los ejidatarios del pais y consti--
tuir con ellos un organismo de caracter permanente; con
amplios Y avanzadoé propésitos, que en el orden politi-
co los ponga a cubierto de los graves perjuicios gue —-
ocasionan las estériles luchas por las ambiciones perso’
nales; en el orden econdmico, qﬁe los libere definitiva
mente de la desorganizacidén y la miseria en gqgue viven -
y en el orden social los eleve al nivel de factor acti-
vo y capaz de obtener por si sclos las conquistas por -

las que han venido luchando.” (24)

(23) ibid.
(24) ibid. p. 23.



*“ VI .- Que el Partido Nacional Revoluciona-
rio, como instituto politico de la Revolucidn, con las
finalidades évanzadgs gue norman su funcidn directa, es
el cuerpo indicado para unificar en el menor tiempo po-
sible a los campesinos y realizar los fines que antes -

se han sefialado." (25)

"Por tal motivo el Ejecutivo acorddé lo si--—-

guiente:

"El Comité Ejecutivo Nacional Revolucionario
procederé, tan luego como se reciban las presentes ins-
trucciénes, a formular el plan de accidn gue considere
convéniente, de cohformidad con los principios m3s avan
zados de la Revolucidn Social Mexicana, a efecto de or-
ganizag a los campesinos dotados de tierra por el Go---—-
bierno Federal vy aguéllos cuyas solicitudes de dotacidn

y restitucidn .de tierras se encuentren en tramitacidén,

sujetidndose a las siguientes bases: .

"a).- Convocard en el tiempo y orden que lo -
"‘Juzgue oportuno, en los_Estados de la Federacidn, a con

venciones parciales a fin de que en cada entidad no - -

(25) ibid.



exista mas que una liga Qde cqmunidades agrarias, debien
do participar en esas convenciones, en calidad de repre
sehtantes; dos delegados €lectos por mayoqia de votos,
por los miembros de cada Eﬁido o centro de poblacidén -—-
campesina, a los que se haya dado posesidn provisional
o definitiva de sus ejidos, asi como las agrupaciones -—
gue hayan hecho solicitudes de dotacidn o restitucidn -
de tierras ante las autoridades agrarias respectivas, -
para la fecha de las convocatorias correspondientes, y

de conformidad con las estadisticas existentes en el De

par tamento Agrario."

* "b).— Tan luego como se hayan organizado Las
Ligas de Comunidades Agrarias en los Estados, E1 Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionarioc procederd
a celebrar unavgran convenciéh en el lugar que oportung
mente designara el propio comité, a fin de constituir -
. la Confederacidén Campesina, que debera ser el organismo
‘central."

"c).- E1 propio Comité Ejecutivo Nacional Re
volucionario procedera a formular el proyecto de Leyves
de seguro de vida campesino, seguro para enfermedades y
accidentes der trabajos agricolas, seguro por la pérdida

de las cosechas y demas leyes que tiendan a aségurar el
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bienestar econdmico y social de los miembros de la Con-—

federacidén Campesina."

“d) .~ El Departamento Agrario y demas depen-—

dencias del Poder Ejecutivo Federal y los Estados dardn

-~ ~'al” Comité Nacional del Partido Nacional Revolucionario
todas las facilidades conducentes para el desarrollo de

los propdsitos indicados."(26)

Siendo presidente de la Repiblica el General
Lazaro Cardenas (1935), y por atencidn a peticiones de
los hombfes del Campo, decreta la fundacidn de la Confe
deracidén Nacional Campesina, con el objeto de cumplir -
los postulados de la Revolucidn, por la gue ellos, los
mwsawpesinos habian luchado; y gue no eran otras, sino -
la reparticidn de la tierra, que estaban en manos de -«

unos cuantos terratenientes mexicanos y extranjeros.

(26) . ibid. p. 24 y sgts.



B) SU PARTICIPACION EN EL PARTIDO NACIO-

NAL REVOLUCIONARID.

Haremos un somero estudio de lo gue es un -
Partido Politiceo, para luego entrar en estudio de la -

participacidn de Don GRACIANO SANCHEZ en el P._N_.R.

Definicidn de Partido: segin los autores —-—
una de las cuestiones mas dificiles de encarar es la -
definicidn de un partido politico. "La razdén es muy —-
sencilla: se quiere dar una definicidn valedera para -
realidades muy diversas"; desde el punto de vista de -
sistema ;iendo algunos antagdnicos, como por ejemplo -

el sistema ruso muy diferente al de los paises capita-

listas, etc.

Sin embargo es posible dar una definicidn -
aproximada, ya qﬁe ésta no puede encajar universalmen;
te; y asi diremos con "Poviiia": gue partidc politico -
es la agrupacidn, permanente y organizada de ciudadanos,
que ﬁediénte lé cohquisté legal del Poder Publico, se -
propone realizar en la direccién del Estado, un determi
nado programa politiéo social.” (27)

(27) Daniel Moreno. Los Partidos Politicos €ontemporaneos 8a. Edi
cidn, México 1982. p. 28. L



SU PARTICIPACION EN EL PARTIDO NACIONAL REVO
LUCIONARIO.
INICIATIVA SOSTENIDAS EN LA TRIBUNA E INCOR-

PORADAS A LAS RESOLUCIONES.

"PONENCIA PRESENTADA ANTE LA CONVENCION NA-—-
CIONAL DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO EN LA CIUDAD
DE QUERETARO, POR EL PROFESOR GRACIANO SANCHEZ, SECRETA
RIO DE ACCION AGRARIA DE LA CONFEDERACION CAMPESINA ME-~

XICANA. " (28)

H. Asamblea:

"L.os gue suscribimos, Delegados a esta Gran
Convencidn de nuestro Parfido, convencidos de la impor-
tancia y de 1la seriedad del acto qQue estamos realizando,
en nombre de las masas campesinas que en todos los rin-
cones del Pais esperan con ansia gue todos los revolu——'
cionarios aqui congregados adoptemos las resoluciones -
mas acertadas para conseguir su liberacidn econdmica y
moral, después de estudiar con todo detenimiento el - -

provecto del Plan Sexenal gque normard las actividades -

(28) Historia Documental . Instituto de Capacitacidn Politica.
, P.R.I. p. 209 )
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econdmicas y sociales de México a partir de 1934, con -
el £fin de que se tome en consideracidn en el momento de
disentir el capitulo dedicado al Problema Agraria, muy

atenta y fraternalmente venimos a exponer lo gue sigue:

Que aplaudimos sin reservas y con toda la --—
fuerza de nuestras convicciones la afirmacidn que se --
hace en el proyecto mencionad6 de'que el problema so---
cial de mayor importancia en nuestro pais, es, sin gene
ro de duda, el relativo a la distribucidén de 1a tierra
y 2 su mejor explotacidn, asi como el compromiso gque de
sea adgquirir el Partido Nacional Revolucionario de que
se seguird dotando de tierras y agua, sin excepcidn al-
guna, a todos los micleos de poblacidén gue carezcan de
ellas o no las tengan en. cantidad bastante para satisfa

cer sus necesidades.

Que estamos igualmente de acuerdo, en lo ge-
neral, con la ideologia sustentada por la Comisidn Re--
dactora del Plan en lo que se refiere al Problema Aqgra-
rio; pero estimamos que cbn objeto de satisfacer las --
justas aspiraciones de la clase campesina, el proyecto
dehe aclararse y reafirmarse para Que no queden dudas -

acerca de cémo queremos construir el porvenir de México.



Al efecto, proponemos a la cdnsiderac?én de la H. Asam;
blea las siguientes adiciones y modificaciones: -
Primera: En la parte que dice: "Las dotacio-
nes y restituciones de tierras y aguas se activardn si-
guiendo dos caminos', proponemos que se reforme dicien-
do: Las dotaciones y‘restituciones de tierras y aguas -

se activaran siguiendo TRES caminos principales:

Suprimiendo las dificultades legales gue in-
capacitan ahora a numerosos nidcleos de poblacidn para -

ser dotadas de tierras y agua.

Segunda: El siguiente parrafo del proyecto,
gue dice: "“Con objeto de puntualizar el compromiso gue
el’Partido Nacional Revolucionarioc adgquiere a este res-
pecto, etc...": proponemos que en definitiva gquede re--
dactado en la_siguiente forma: "Con objeto de puntuali-
zar el compromiso que el Partido Nacional Revoluciona--
rio adquiere a este respecto, se elevara a la categoria
de Departamento Autdnomo a la Comisidn Nacional Agraria,
organizéndola~de manera que quede en condiciones de - -
atender no solo al problema de lavdistribucién de tietf_w

rra, sino también al de la Organizacidn Ejidal er =odos.



sus aspeétos y estableciéndose la obligacidn de que en
ningdn caso séré inferior a CUATRO MILLONES DE PESOS -
la suma anual gue se dedifue, etc...."

Tercera: El parrafo que se inicia con las -
siguientes frases: "La Leyes Agrarias, que han venido
sufriendo sucesivas reformas tendientes a definir Yy --
simplificar los procedimientos, deberdn ser objeto de
nuevo estudio enderezado, igualmente, a abreviar los -
trdmites y requisitos respectivos sobre la base de que
el interés social, superior a todo, exige un pronto --
despachq de las solicitudes de tierras y a que se dis-—
tribuya la riqueza rural entre el mayor numero de hém—
bres capaces de dedicarse a los trabajos agricolas. -
Ninguna razén existe para privar a los llamados PEONES
ACASILLADOS de las haciendas; de la oportunidad de 1i-
berarse econdmica y socialmente. Antes bien, soﬁ los -~
m3s necesitados de obtener la tierra, con la circuns---
tancia adicional de que su tfansformacién en agriculto
res autdnomos es requisitg indispensable para el pro--
greso agricola del Pais; vinculado a la desaparicidn -
de los latifundios. En esta virtud, la Ley de Dotacio-
nes vy Restituéiones de Tierras y Agua vigente se refor

mard en el sentido de gue los peones acasillados serin
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también sujetos de dotacidn agraria y tendridn derecho a
solicitar y a ser dotados de ejidos.

Para que el ejido no se estanque y puede pro
gresar de acuerdo con el aumento de la poblacidn ejidal
o de la capacidad de trabajo de los ejidatarios, deberd
reformarse la ley de la materia en lo gque respecta a --—
las ampliaciones de ejidos, fijdndose como uUnicos requi
sitos para que los ndcleos dotados puedan solicitar y -
obtener ampliacidén, gue acrediten, a juicio técnico de
la Comisidén Nacional Agraria, la necesidad de ampliar -
la superficie con que fueron dotados y que haya tierra

afectable'para esta ampliacidn.

Cuarta: Consideramos también que es preciso
reformar el parrafo siguiente; de esta manera: "Con el'
mismo criterio se hard una revisidn encaminada a coordi
nar del mod6 mas estrecho y eficaz el trabéjo que desa-
rrollen las ;utoridades agrarias de los Estados, con la
"labor de la Comisidn Nacional Agraria, dependiente<de1
Gobierno Federal; al efecto, se suprimirdn las actuales
Comisiones Locales Agrarias y se crearan Delegaciones =
inéegrad;s por un representante del Gobierno del Estado,

otro de la Comisidn Nacional Agraria y un tercero de la



Organizacidén Social Campesino, busciandose también la -

forma de concretar el trabajo técnico etc.™

Quinta: La Primera medida propuesta como —-

complementaria del procedimiento ¢jidal es la del frac
cionamiento de latifundios. Estamos perfectamente de -
con

acugrdo con su redaccidn, siempre que se adicione
lo siguiente: "Que se hayan satisfecho totalmente las
necesidades de todos los poblados de la regidn, debien
do proceder de oficio las autoridades agrarias respec-
tivas, a fin de llegar a la completa resolucidn del -—--

problema agrario. Serdan nulos todos los fraccionamien-

tos que no llenen este reguisito.™

Modestamente y cumpliendo con nuestro deber

ante las masas campesinas que nos enviaron a esta Con-
vencidn, pedimos a ustedes se sirvan aprobar las adi-—-
ciones y modificaciones que hemos presentado como una

demostracidn del amor y sentimos por nuestro Partido y

por la redencidn de las clases trabajadoras."” (29)

(29) Historia Documental del P.R.N. Pag. 209 a 211. Instituto -
de Capacitacidn Politica. 1933. Tomo II.



L.a postulacidn del General Lazaro ?érdenas

como candidato a la Presidencia de la Repiblica, tuvo

lugar en la ciudad de Querétaro dia 6 de diciembre de

1933, y fué proclamado candidato por el P.N.R.

P.R.I.)

(hoy —
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C)  SUS IDEAS PARA LA UNIFICACION DEL CAMPE-

SINADO MEXICANO.

Las ideas de GRACIANO SANCHEZ ROMO, siempre
fueron las mismas, ya que jamas claudicd, como lo demos
tré a lo largo de su exXistencia; pero pudiéramos decir,
que toda su lucha civica y politica, fueron en pro del
campesinado del pais, y que consistieron bdsicamente en
todas las modificaciones a los proyectos gue cuando fué
diputado propietario o suplente, le tocd impugnar, y ——
gue siempre fueron en el sentido de darle Qn pedazo de
tierra al pedn acasillado que siempre tuvo la calidad -
de esclavé y de dotar de tierras y aguas a aquellos gque
no la tenian, o que fueron despojados antes de la Revo-
luciéh; perc el comprendid que para lograr estos dere-—-
chos y reivindicaciones solamente lo leograrian uniendov
a. todos los trabajadores del campo y creando conscien-—-
cia poliﬁica a nivel nacional y esto sdélo se podria edu
cando al campesinado del pais; por eso aprovechando su
vocacidn de apdstol de la educacidn, fué precisamehte -
en el medio rural donde dejara los frutos de su ensefian
za, pues nunca olvidd su origen humilde de cuna, y se -
dedicd a asesorar .y orientar principalmente al indigena

gue el sentia como su propia causa y razdén de ser. Por
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éso, cuando C&rdenas lo llama a colaborar en su gébine—
te, Don GRACIANO SANCHEZ llega a lo mas alto de sus as-—
piraciones, que fué el de "servir a los de su clase en -
bieﬂ del pais, siendo Secretario de la C.N.C.; deja una
brillante p3gina de servicio y de desinterés de aspira-
ciones politicas y econdmicas, pensando gquizds - nunca

en €l - sino en los campesinos del pais que éstos logra
rian al fin sus reivindicaciones, pues para esto fueron
"a la revolucidn con las armas en la mano, igual que &1

lo hizo.
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CAPITULO IIXI

LA FUNDACION DE LA CONFEDERACION

NACIONAL CAMPESINA

ﬁ[ DECRETO QUE CREA LA CONFEDERACION NACIO
NAI. CAMPESINA.

ANALISIS JURIDICO DEL MISMO.
B) PARTES QUE INTEGRAN EL DECRETO

c) CONSECUENCIAS DE LA CREACION DE LA CON

FEDERACION NACIONAL CAMPESINA
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CAPITULO IITI
"“LA FUNDACION DE LA CONFEDERACION

NACIONAL CAMPESINA"

La Fundacidn Nacional Campesina, la origind -
la dispersidén en que se encontraba el campesinado en -
nuestro pais, es decir, su falta de orientacidén en un
solo sentido, en aras de sus intereses mias elementales
su falta de conciencia de clase, y su falta de fuerza
pelitica; gue era necesaria para sus reinvindicaciones
al fin se aglutinarian en un sdlo haz, y una sdéla voz,
de fuerza'politica para sus conguistas de grupo. Este
fué el ideal gue movid a todos aguellos politicos sin-
ceros y patriotas, que concibieron esta Confederacidn
como una agrupacidn, gque traeria beneficios a la clase
mas pobre del pais, a la mas>explotada desde siempre,
pero gque por.desgracia al crearse la Confederacidn -~ -
pronto se desvirtuaria de sus bases esenciales, de su
motivo de ser, y traeria, la incisidn en su seno que -
crearia otra agrupacidn independiente, que se apartaba
asi, por no estar de acuerdo con la orientacidn politi
ca que aquella habia adoptado como fuerza de poder pa-

ra la sucesidn presidencial; esto es, se convirtidé en

r



instrumento politico de unos cuantos, para sus benefi-—
cios personales, apartandose agsi, del ideal gque movid
a la gran masa campesina. Es de justicia elemental, re
cordar a GRACIANO SANCHEZ, porgque el fué su primer Se-
cretario General, su mas sincero y leal organizador y
el mas devoto defensor de la clase indigena campesina,
a la cual dedicd su vida activa, y los mejores deseos
de su vida de servidor publico, consciente de su res-—-—
ponsabilidad y de su compromiso con las masas, .con las
cuales estaba plenamente identificado, y a las cuales

consagrd su vida. .




A) DECRETO DEL PRESIDENTE LAZARO CARDENAS, -—
POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA CREACION DE LA CONFE

DERACION NACIONAIL CAMPESINA

CONSIDERANDO:

I.—- "Que la situacidn en que los campesinos -
de la Repiblica Mexicana han venido desarrollando su -
vida econdmica y social ha sido, en general, contraria
a los propdsitos de unificacidn que la Revolucidn Mexi
cana ha deseado, ya que en la mayoria de las entidades
federativas la desorganizacidn existente ha causado --—
en muchas ocasiones, lamentables conflictos, en perjui
cio de la economia naciocnal, provocado por gente que -

no ha tenido mas propdsito gque satisfacer apetitos per

sonales, en perjuicio de ese sector social; (1)

II.—- Que tal desorganizacidén es causante prin
cipal de que la dotacidn y restitucidn de tierras a 1los
pueblos se haya visto frecuentemente interrumpida en -

perjuicio del proletariado rural, cuyas necesidades no

(1) Historia Documental. 1938-42, de la Confederacidn Nacional -
Campesina, p: 43. ’ )



han sido satisfechas ya no en el sentido de gue vivan -
con la holgura a que tienen derecho, pero ni siquiera -
en los mas apremiantes de " simple posesidn de la tierra."”

(2).

III.~ "Que si bien es cierto gue las Leyes -—
Agrarias sobre dotacidn, restitucidn de tierras, crédito
y organizacién de los campesinos se estan cumpliendo --
con el mayor celo por el Gobierno de la Federacidn, tam
bién lo es que en el desarrollo de este programa se in-
terponen obsticulos que hacen fracasar en muchos casos
los propdsitos enunciados, ya porgue funcionarioé poco
escrupulosos se alian a los terratenientes o porgue al
amparo de influencias inmorales se hayan creado fuertes

intereses gue han constituido insuperables obstdculos -

para la liberacidn de los caﬁpesinos-" (3)

IV.- "Que independientemente de las razones -
apuntadas es urgente encauzar esos propdésitos dentro de
las normas marcadas por la Legislacidn Agraria vigente,

( 2) ibid.
( 3) ibid.



abarcando otros aspectos hasta hoy no previstos, tales
como el seguro de vida campesino, seguro para enferme-—
dades y accidentes de tragajos agricolas, seguro por -—
la pérdida de las cosechas Qe los ejidatarios, etc., -
etc., gue el Gobierno de la Revolucidn se propone es-—-
tudiar concienzudamente buscando leos medios cientifi--—

cos mas adecuados; " (4)

V.- "Que finalmente, para evitar los males -—
anotados al principio y ejecutar integramente un pro--—
grama comprendiendo los nuevos puntos de accidn, es in
dispensable unificar a los ejidatzrios del pais y cons
tituir coh ellos un organismo de cardcter permanente -—
con amplios y avanzados propdsitos que en el orden po-—
litico los ponga a cubierto de los graves perjuicios -
gue §casionan las estériles luchas por ambiciones per—'
sonales; en el orden econdmico les libere definitiva-——
mente de la desorganizacidn y miseria en que viven; vy
que en orden social los eleve al nivel de factor a¢tivo

y capaz de obtenér por si solos las conguistas por las

(4) ibid. p- 44.
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gque han venido luchando, " vy, (5)

VI.-""Que el Partido Nacional Revolucionario,
como Instituto Politico de 1la Revolucidn, c¢on las fina-
lidades avanzadas gue norman su funcidn directiva, es -
el cuerpo indicado para verificar en el menor tiempo —-—
posible a los campesinos y realizar los fines que antes

se han sefialado." (6)

Por tal motivo, el Ejecutivo de mi cargo ha -

tenido a bien acordar lo siguiente:

"EL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO NA-
CIONAL REVOLUCIONARIO procedera tan luego como reciba -
las presentes instrucciones a formular el plan de accidén
que considere conveniente, de qonformidad con los prin-
cipios mas avanzados de la Revolucidn Social Mexicana,

(7)

(3) ibid. p. 44.
(6) ibid.
(7) jbid.
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a efecto de organizar a los campesincs dotados de tie—-
rras por el Gobierno Federal y aquellos cuyas solicitu-
des de dotacidn o restitucidn de tierras se encuentren

en tramitacidn sujetidndose a las siguientes bases: (8)

a) Convocard en el tiempo y orden que lo -
juzgue oportuno en los Estados de la Federacidén a Con-
venciones parciales, a fin de gue en cada Entidad no -
exista mds que una Liga de Comunidades Agrarias debien
do participar en esas Convenciones, en calidad de re—-
presentante, dos delegados e;ectos por mayoria de vo-—-—
tos, por los miembros de cada ejido o centros de pobla
cién campesina, a los gue havyan dado posesidn provisio
nal o definitivas de sus ejidos; asi como las agrupa-—-
ciones gque hayan hecho solicitudes de dotacidén y resti-
tucidn de tierras antes las autoridades agrarias res—-—
pectivas para la fecha de la Convocatoria correspondien
te, y de conformidad con las estadisticas existentes en

el Departamento Agrario." (9)

(8) ibid.
(9) ibid. ps. 44 y 45
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b) “Tan luego come se hayan organizado, las

. Ligas de Comuﬁidades Agrarias en los Estados, el Comi-
té Ejecutivo Nacional Revolucionario, procederd a cele

brar una gran Convencién en el lugar gue oEortunamente

designard el mismo Comité a fin de constituir la Confe

deracidn Nacional Campesina que deberd ser el organis-

mo Central." (10)

c) "El propio Comité Ejécutivo Nacional del
Partido Nacional Revoluciconario procederd a formular -
proyectos de Leyes dazl Seguro de Vida Campesino, Segu-
ro para Enfermedades y Accidentes en Trabajos Agrico--
las, Seguro por la pérdida de las cosechas y deméé le—-
ves que tiendan a asegurar el bienestar econdmico y —-

social de los miembros de la Confederacidn Campesina."

(11). .

a) "El Depar tamento Agrario y demdas depen-—

dencias del Poder Ejecutivo Federal y de los Estados,
.darén al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacio-
nal Revolucionario todas las facilidades éonducentes

(10) ~ ibid. ps. 44 y 45
1) ibid. ps. 44 y 45
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para el desarrollo de los propdsitos indicados.” (12)
El acuerdo que el Ejecutivo Federal toma en -
su calidad de tal, delega al Partido Nacional Reveolucio
nario, las facultades para formular proyectos de Leves
gque tiendan a garantizar en el campo, el Seguro de vida
campesino, Seguro para enfermedades y accidentes de tra
bajo agricola y Seguro por la pérdida de la cosecha, y
demds leyes que tiendan al bienestar social y econdmico
del campesino. En este acuerdo, y todo el tiempo de su
mandato se ve el noble propdsito que movié al Mandata--
rio michgacano por proteger al campesinado del pais y

por cumplir con los postulados de la Revolucidén Mexica-

na.

"Lo comunico para su conocimiento y debido -

cumplimiento." (13)

(12) ibid. ps. 44 y 45
(13) ibid.



"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
México, D.F., a 9 de julio de 1935.

El Presidente Constitucional de la Repudblica
(14)

LAZARO CARDENAS

(14) ibid. . .
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Antes de entrar hacer el andlisis juridico del
Decreto, gue crea la Confederacién Nacional Campesina,
es conveniente antes, decir que es un Decreto. "Decreto
viene del latin decretum", y quiere decir Resolucidn --
del Jefe de un Estado; resolucidén o deécisidn de carac--
ter politico o gubernativo, siendo sindnimo de Ley; (15)
gue es en el sentido en que estd empleado el término --

gue crea la Confederacidn.

Ahora bien, haremos un somero estudio de la --
doctrina que analiza el Decreto como una facultad del -
Presidente de la Repiiblica, otorgada como una facultad
discrecional y la cual se encuentra implicita en la - -
fraccidn I del articulo 89 C;nstitucional, o sea esta -—
una facultad reglamentaria™. "Un exdamen detenido de 1la
fraccidn I del articulo 89" gue transcribiremos, demos—-

trard que en ella es donde se confiere al Ejecutive la

facultad de gue hablaremos.” (16)

"En dicha fraccidn se encuentran las faculta--

(15) Pequefio Larousse Ilustrado, Ediciones Larousse. p. 320.
(16)  Derecho Administrativo. Gabino Fraga. p. 110. Edit. Porrua,

S.A. México.
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des: a) de promulgar las Leyes que expida el Congreso

de la Unidén; b) de ejecutarlas, y c) de proveer en

la esfera administrativa a su exacta observancia.” (17)

*Sin embargo pudiera objetarse el argumento

gque para desentrafiar el significado de la facultad de

proveer a la exacta observancia de las leyes, indican-

do que no deriva de ese concepto la idea de una facul-

tad legislativa puesto gue en el mismo texto se dice

que el Ejecutivo debe proveer "en la esfera administra

tiva."

"Precisamente creemos gue en estos términos
estd contenida la excepcidn expresa al sistema de sepa
racién de Poderes que es necesaria para que el Ejecuti

vo goce de la facultad reglamentaria." (18)

“En efecto, la Constitucidn no se ha formula-

do conociendo la clasificacién tedrica de los actos

desde el punto de vista material y formal, de tal mane

(17) Decreto Administrativo. Gabino Fraga. p; 110. Bdit. Porrua,
S.A. México.. i

(18) = ibid. p. 111.



ra gue al decir "en la esfera administrativa", se indi-
ca que las disposiciones de caracter general que hayan

de dictarse sean expedidas, no por el Poder Legislativo
sino por el Poder Ejecutivo, dentro de su esfera normal
de accidén, que no es otra que la esfera administrativa.
La Constitucidn Gnicamente parte del concepto formal de
las funciones, y desde ese punto de vista los reglamen-
tos expedidos por el Ejecutivo tienen un cardcter neta-

mente administrativo." (19)

ANALISIS JURIDICO DEL DECRETO QUE CREA LA CON
FEDERACION NACIONAL CAMPESINA. Es juridico porque se ba
sa en una' facultad del Ejecutivo Federal que la Consti-

tucidn le otorga.

l.- El1 Decreto considera que la unificacidn -
del campesino es necesaria, pues la Revo-
lucidén ha deseado esta unificacidn; ya --—
que la falta de organizacidn ha causado -
conflicto en la mayoria de los Estados en

PN . .
perjuicio de la economia nacional y de es
te sector social, en beneficio de intere-

ses personales;

(19) ibid;
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Que la desorganizacidn es causa priné¢i--

pal que la dotacidn y restitucidn de tie

. rras se haya interrumpido frecuentemente

en su perjuicio y de no tener siquiera -

la simple posesidn de la tierra;

Que si bien es cierto que el Gobierno Fe
deral estd cumpliendo con celo la aplica
cidén de las Leyes Agrarias para dotacidn
y restitucidn de tierras, y crédito orga
nizado; también es cierto que funciona--
rios sin escrﬁpulos hacen fracasar estos

propdsitos;

Considera asi mismo que es urgente en-—-—-—
cauzar esos propdésitos dentro del marco
de la Legislacidén Agraria vigente, abar-
cando otros aspectos no previstos en la
Ley, tales como seguro de vida cémpesino
y Seguro para enfermedades y accidentes

de trabajo agricolas; y que el Gobierno

cientificamente se propone estudiar.

Que con el fin de evitar los males anota -
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dos al principio, es necesario ejecutar -
‘un programa integro de accidn, unificando
a los campesinos del pais creando un orga
nismo permanente con ellos, con propdési—-—
tos politicos que los proteja de las lu--
chas estériles y ambiciones personales; -
Yy que los libere en el orden econdmico y

en el social que son prerrogativas por -—--

las cuales han luchado.

6.~ Asi mismo considera que es el Partido Na-—

cional Revolucionario como Instituto Poli

. tico de la Revolucidn quien puede verifi-

car y realizar en breve tiempo los fines
gque se han senalado.

Del andlisis del Decreto, se concluye qQue, si
bién es cierto, que lo origind un deseo sincero del Eje-—
cutivo Federal respecto de la masa campesina, también lo
es, que el fin pr%mordial fué politico; ya gue sabido es,
‘que la unidn hace la fuerza y la fuerza el triunfo; pero
el triunfo desgraciadamente no fué para los campesinos,
engafiados desde siempre, sino para un partido politico -

- el Partido del Gobierno -, que a partir de Lizaro Cir-
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denas hasta la fecha, se ha mantenido en el poder, y to
davia no ha podido cumplir con los postulados del Decre
to; siendo a nuestro juicio un fracaso en el campo mexi
cano, ya que dia a dia se empeora la dependencia del ex
terior respecto de granos para la alimentacidn del pue-—

ble mexicano.

Ahora bien, produccidn de granos, si hay en
la Repiblica, y principalmente en las mejores tierras -
de cultivo, pero esta produccidn es para exportacidn ya

que no es nuestra, sino de monopolios transnacionales -

norteamericanos.

B) PARTES QUE INTEGRAN EL DECRETO.-~ El1 De-—-—

creto caonsta de seis partes y de un acuerdo, a saber:

l.—- En la primera parte del Decreto se toma
en cuenta la situacidén del campesinoc me-—
xicano y la de;organizacién que ﬁa preva
lecido en muchos Estados de la Republica
v los conflictos que ha provocado en con

. tra de lg economia nacional, y en contra
de los intereses de los campesinos, en -

beneficio de unos cuantos.



En la segunda parte se dice que tal desorga-—
nizacidén es casua principal de que la dota--
cidn y restitucidn de tierras a los pueblos

se haya interrumpido y que sus necesidades -

no hayan sido satisfechas.

En la tercera parte se dice que si bien es -
cierto que el Gobierno Federal cumple con ce
lo con las Leyes Agrarias, al programa se in
terponen obsticulos que lo hacen fracasar, -
al aliarse funcionarios inmorales con terra-

tenientes.

En la cuarta parte se dice gque es necesario

encauzar esos propdsitos dentro del marco le
gal agrario wvigente, atendiendo otros aspec-
tos no previstos por la Ley, tales como el -
seguro de vida campesino, seguro para enfer-
medades y accidentes de trabajos agricolas,

seguro por la pérdida de las cosechas de los
ejidatarios, asi mismo, que se.propone estu-
diér pafa encontrar los medios cientificos -

iddneos.
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En la parte quinta, habla de la unificacidn
del campesinado para evitar.los males anota
dos y de constituir con ellos con caracter

politico la unificacidén de éstos, para for-—

mar un organismo permanente de unificacidn.

En su parte final, o sea, la sexta propone
que sea el Partido Nacional Revolucionario,
gquien se avogue a organizar en el menor - -—
tiempo posible a los campesinos y realizar

los fines que se han seifalado.

No obstante todos los propdsitos gque el Go-—
bierno Federal ha tenido para mantener aglutinados a -
todos los campesinos del pais, en esta Central Nacio--
nal Campesina, existe divisidn entre éstos, ya que se

ha creado otra Central Independiente Campesina, lo que
demuestra que no han sido satisfechos los ideales medu
lares para la que fué creada la C.N.C.; por lo tanto,

creemos que esta agrupacidn no ha sido itil al pais, -
Vni al campesinado, pues siendo su propdsite principal

aglutinar a todos éstos no lo ha podido hasta la fecha,
Yy mucho menos resolver el problema de la produccidn -—

agricola, va que hoy mias gue nunca dependemos del ex--—



terior para alimentarnos, y nos vemos obligados a consu

mir tortillas de maiz amarillo de forraje, esto es, de

alimento de animales que importamos; perc no sélo en es

te rengldn somos insuficientes, sino en todo el rengldn

agricola.

C) CONSECUENCIAS DE LA CREACION DE LA CONFE

DERACION NACIONAL CAMPESINA.

Creemos, que la creacidn de la Confederacidn

Nacional Campesina y su okjetivo, fueron bien intenciona

dos, esto es, sincera y de buena fe; porgque la concibie

ron politicos que ya no se dan, politicos de conviccio-~ .

nes firmes, cdémo lo demostraron los Ultimos que estu--—--

vieron en el Gabinete del General Lazaro Cardenas, y —--—
con éste a la cabeza; y detris de él1 un equipo iddéneo -

encabezado por nuestro precursor profesor GRACIANGC SAN-—

CHEZ ROMO; porque si bien es cierto, que su principal -

objetivo fue el de aglutinar politicamente a la masa --—

campesina, también lo es, que sdédlo el Partido en €l po-

der con diferentes siglas; fué el gue salid beneficiado

con la creacidn de esta Confederacidn; y decimos esto -

por los resultados materiales ya que sélo ha beneficia-

do a unos cuantos, quedando la mayoria de esta agrupa--



cidén en las mismas condiciones, o en quizd en peores si
tuaciones que cuando se inicid el movimiento de 1910-17;
porgue todavia existen latifundios en toda la Repidblica,
que son intocables porque pertenecen a politicos y a ——
expoliticos y también a inteéreses trasnacionales amafia

dos con éstos.



A).-

B).-

Cc).~-

- 62 ~

CAPITULO IV

LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA COMO ASOCIA--—
CION CIVIL, ORGANIZANDO SUS FILIALES, FORMA DICHA

CONFEDERACION.

LA ACTUACION DE GRACIANO SANCHEZ ROMO COMO SECRE

TARIO DE LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA.

ESTRUCTURACION QUE DIO A ESTA ORGANIZACION CAMPE
SINA CON EL PRIMER ESTATUTO, CON LAS SIGUIENTES

BASES:

I.~ LA CONFEDERACIONVNACIONAL CAMPESINA COMO --

ASESORA DEL CAMPESINO.

II.— COMO EJIDATARIO E INTEGRANTE DEL NUCLEO - -

AGRARIO.



A).~ LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA COMO ASOCIA--—
CION CIVIL, ORGANIZANDO SUS FILIALES, FORMA DICHA

CONFEDERACION.

Trataremos de dar un concepto de Confedera--—
cidn, para luego, entrar en la materia que nos ocupa:
Confederacidn segiin el "Diccionario Larcdusse Ilustrado,
viene del latin confederatio gue quiere decir dnién de
varios Estados que se someten a ciertas leyes comunes"”,
(1) o liga o asociacidn. Y como también empleamos Aso—-
.ciacidn Civil, nuestro Cdédigo Civil, en su articulo - -
2670, dice: "cuando varios individuos convienen en — -
reunirse,‘de manera que no sSea enteramente transitoria,
para realizaf un fin comin que no esté prohibido por 1la
Ley ¥ gue no tenga cardicter p;eponderante econdmico, —-

constituyen una asociacidén.® (2)

Per lo antes expuesto, queda claro, gue, la -
Confederacidn Nacional Campesina es una Asociacidn Ci--

vil, y que al organizar sus filiales forma dicha Confe-

deracidn.

(1) Pecquefio Larocusse Ilustrado p. 259 México, D.F.
(2) Cédigo Civil vigente 1985.



B).- LA ACTUACION DE GRACIANO SANCHEZ ROMO COMO SECRE

TARIO DE LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA.

Consideramos gue fué congruente a sus convig
ciones reveolucionarias gue nunca abandond, y pudiéra--—
mos decir, que si alguna vez la Confederacidn Nacional
Campesina pugndé por cumplir sus programas agrarios, --—
fué precisamente cuando el General Cirdenas tuvo el PO
der Ejecutivo Federal, y teniendo a la cabeza de la ~-
Confederacidn a Don GRACIANO SANCHEZ ROMO; por lo tan-—
to diremos gque su actuacidn fué acertada y sincera, -—--

siempre en favor de la gran masa campesina del pais.

Como lo demostrd aun no siendo ya Secretario
de la Confederacidn Nacional'Campesina, cuando ya estan
do retirado enfermo, los campesinos del pais acudian --

. \
a él, para oir su consejo y orientacidn bien intenciong
da, que sieﬁpre tuvo para los campesinos del pais a los

que consagrd su vida.



Cc) ESTRUCTURACION QUE DIO A ESTA ORGA-—
NIZACION CAMPESINA CON EL PRIMER ES

TATUTO, CON LAS SIGUIENTES BASES:

I.- LA CONFEDERACION NACIONAL CAM-~-

PESINA COMO ASESORA.

II.- COMO EJIDATARIO E INTEGRANTE -

DEL NUCLEO AGRARIO.

C) .- PRIMER ESTATUTO.-~ Estatuto, viene del latin sta--—



tutum, y quiere decir: regla legal o disposicidn (3),
que es, en sentido o acepcidn en que estid empleado en
el inciso qQue nos ocupa. Ahora bien, al hablar de es--—
tructuracidn, necesariamente tenemos que hablar de or-
ganizacidn; asi el articulo 12 del Estatuto y refirién

dose a la organizacidn dice: (4)

ARTICULO 19.-"La Confederacidn Nacional Campesina esta
ra constituida por Ligas de Comunidades Agrarias, las

que a su vez lo estaran por los Comités Regionales, —-
que reunen a los Ejidos, los Sindicatos Campesinos, --
las Cooperativas de Trabajadores del Campo y las Colo-.
nias Agriéolas ¥y Militares, organismos gue forman las

cé€lulas de la Confederacidn. Por consiguiente, esrte or

ganismo estard integrado:

I.~ Por los ejidatarios que disfruten de posesiones
provisionales o definitivas, las que guedaran re-

presentadas por los Comisarios Ejidales;

(3) Pequefio Larousse Ilustrado p. 438

(4) Historia Documental C.N.C. p. 139 Instituto de Capacita——
cidén Politica.
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IX.-

IIT.—

Iv.-

Por todos los solicitantes de dotaciones o resti
tuciones de tierras o aguas, las que estardn re-—
presentadas por los Comitds Ejecutivos Agrarios

respectivos;

Por todos los miembros de Sindicatos de Trabaja-
dores del Campo gue se organicen de acuerdo con

las bases constitutivas de la Confederacidn y --—
los campesinos ya organizados que soliciten su -
inscripcidn por escrito, expresando adoptar la -
declaracidn de principios y sujetarse a los esta
tutos y programas de accidn de esta Conferacidn,
acompafnando acta con firma o huella digital de -
los componentes, con gue se haya elegido al o a

los companeros que deban representarlos;

Por las Cooperativas Campesinas y Colonias Mili-
tares o Agricolas que se organicen en forma de -
cooperativa, las gue deberdn designar un comité

que las represente;

Por los jévenes gue se organicen de acuerdo con
las bases constitutivas de la Confederacidn y --—

gque acepten la Declaracidén de Principios, Progra-
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ma de accidn y Estatutos de la misma, los cuales -
estaridn dirigidos y contreolados por los represen-—

tantes de las células de la organizacidn, y

Por las personas gque sustentan la misma ideologia
de la organizacidén y que por sus aptitudes, conoci
mientos y antecedentes, presten un servicio prove-
choso y efectivo en favor de sSu programa, siempre
que acepten la Declaracidn de Principios, Programa
de Accidén y Estatutos de la Confederacidn Nacional

Campesina, haciendo previamente su solicitud.

ARTICULO 22.- El domicilio de la Confederacidn Nacional

Campesina ser& la ciudad de México, Distrito Federal.

ARTICULO 32.- Se acuerda que el lema de la Confedera——-—

cidén Nacional Campesina sea “TIERRA Y LIBERTAD", y el -

distintivo se componga de un circuloc blanco dentro del

cual

figura una hoz enlazada con una rifle y un haz de

espigas de trigo, limitado este circulo por una corona

de color rojo con la inscripcidn de "CAMPESINOS DE AME

RICA

UNIDOS".

ARTICULO 4¢2.-~ Los destinos de la Confederacidn Nacional
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Campesina estardn regidos por el Congreso Nacional, un
Comité Centrai Ejecutivo y un Censejo Nacional.

El Comité Central Ejecutivo tendra adscrité un Cuerpo
Técnico Consultivo, integrado de acuerdo con Sus nece
sidades por agrdénomos, maestros, abogados, médicos, ve
terinarios y los técnicos que se juzguen necesarios, -—
todos de reconocida filiacidn revolucionaria y designa
dos por el mismo Comité Central Ejecutivo; este conta-—
ri, ademas, con el nimero de inspectores gue sea necesa
rio para que recorran continuamente la Repiblica orien
tando a las Ligas y Comités Regionales en sus funcio--—
nes y vigilando, en general, gque todos los organismos
de la Confederacidn cumplan con los presentes Estatu-—
tos y Programa de Accidn, haciendo al mismo tiempo una
intensa propaganda para conservar vivo el espiritu --—-

gremial y de unificacidn.

ARTICULO 52.- Los Congresos Nacionales de la Confedera
cidn Nacional Campesina se integ?arén con delegados de
las Ligas de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesi
nos, de acuerdo con la convocatoria gue para el objeto

lance el Comité Central Ejecutivo.
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ARTICULO 62.- El Consejo Nacional de la Confederacidn
Nacional Campesina, se integrard con un delegado de ca
da Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesi--
nos, designados por el Comité Central Ejecutivo de la

misma.

ARTICULO 72.- El Comité Central Ejecutivo estard forma

do por las siguientes Secretarias:

Secretaria General.

Secretaria de Accidn Agraria y Sindical

Secretaria de Accidén Econdmica y Asuntos Agricolas.
Secretaria de Educacidn, Salubridad y Servicios Socia-
les.

Secretaria de Actas, Organizacidn y Estadisticas.
Secretaria de Prensa y Propaganda.

Secretaria de Accidn Femenil.

Secretaria de Accidén Juvenil.

Secretaria de Finanzas.

ARTICULO 82.- Los titulares de esta Secretarias dura-—-
ran en sus funciones tres arfios, a partir de la fecha de
su designacidén, y no podrdan ser removidas sino por la

decisidén del Congreso Nacional.



La eleccidn del Secretario del Comité Central
Ejecutivo se hari por votacidn nominal en el Congreso -
Nacional que se convoqQue para este fin, eligiéndose a -

su vez su suplente para cada uno de los secretarios.

ARTICULO 92.- Para desempefiar los cargos de Secretarios
del Comité Central Ejecutivo es requisito indispensable
ser miembro de la organizacidn; estar perfectamente - -
identificado con el movimiento social campesino; con 1la
capacidad suficiente para el desempefio del cargo para -
el gue haya sido electo, y contar con limpios anteceden
tes.

ARTICULO 102.- Las Ligas de Comunidades Agrarias y Sin-
dicatos Campesinos estardn dirigidos por un Comité Cen-
tral Ejecutivo, compuesto de cinco Secretarios: un Se-—-<
cretario General, un Secretario de Organizacidn, un Se-
cretario de Accidn Femenil, un Secretario de Accidn Ju-
venil y un Secretario de Finanzas-

ARTICULO 112.- Los Secretarios dé las Ligas de Comunida
des Agrarias y Sindicatos Campesinos, serdn electos por
votacién nominal en Congresos Estatales convocados por

los Comités Ejecutivos de dichas organizaciones, con la
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aprobacidén del Comité Central Ejecutivo de la Confedera
cidén. Dichos Congresos estaran integrados cuando menos

por las dos terceras partes de los represeqtantes de —-—
las agrupaciones de las Ligas, debiéndose nombrar un su

plente por cada uno de los secretarios.

ARTICULO 122.- Para desempeiiar los cargos de Secreta—-—-—
rios de los Comités Centrales Ejecutivos de las Ligas -
de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos, es re-—
quisito indispensable ser miembro de la organizacidn; -
estar perfectamente identificado con el movimiento so-—--
cial campesino Yy cultivar personalmente la tierra.
ARTICULO 132.- LoOs Secretarios de los €Comités Ejecuti--
vos de las Ligas de Comunidades Agrarias y Sindicatos -
Campesinos, duraridn en sus fuﬁciones dos afios a partir

de la fecha de su eleccidn.

ARTICULO l49;— Los Comités Regionales serdn organismos

dependientes de las Ligas de Comunidades Agrarias y Sin
dicatos Campesincsy su eleccidén se hard en una asamblea
a la gque asistan la mayoria de los delegados de cada zo
na, convocada por el Comité Central Ejecutivo de la co-

rrespondiente Liga‘'de Comunidades Agrarias y con la - -



aprobacién del Comité Central Ejecutivo de la Confedera
cidén Nacional Campesina. Dichos Comités Regionales se -
integrardn por. cinco Secretarios: un Secretario General,
un Secretario de Organizacidn, un Secretario de Accidn

Femenii, un Secretario de Accidn Juvenil y un Secreta-—-—
rio de Finanzas, debiendo durar en sus funciones dos --
afios a partir de la fecha de su eleccidn. Por cada uno

de los Secretarios de los Comités Regionales se designa

r4d un suplente.

ARTICULO 1592.- Para desempenar los cargos de Secreta-—-—
rios de ios Comités Regionalés dependientes de las Li--
gas de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos, es
requisito indispensable ser miembro de la organizacidn;
estar perfectamente identificado con el movimiento so-—-

cial campesino y cultivar personalmente la tierra.
ARTICULO 162.-~ Son atribuciones del Congreso Nacional:s

I. Elaborar, fijar y modificar los principios, bases,

programas de accidn y Estatutos de la Confedera—-—

cidén Nacional Campesinajs

II. Juzgar y sancionar los actos de los dirigentes



IIT.

del Comité Central Ejecutivo, y

Elegir-al Comite Central Ejecutivo de la organi-

zacidn.

ARTICULO 179.-~ Son atribuciones del Comité Central Eje-

cutivo:

ITI.

ITT.

IvV.

Ejecutar los trabajos necesarios para cumplir —-—

con los acuerdos de los Congresos Nacionales:
Velar por la unificacidn campesina;

Elaborar el reglamento interior de la organiza--

cidn;

Informar en los Congresos Nacionales sobre las -
actividades realizadas durante el periodo de sus

funciones:

Dirigir y controlar las labores del Cuerpo Técni

co Consultivo de. la Confederacidn Nacional Campg

sinas



VI.

VII.

VIII.

IX.
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Tratar y controlar todos los asuntos politicos

que interesen a la organizacidén campesina:

Representar a la organizacidén en el lugar dcn-

de sea necesario;

Convocar a los Congresos ordinarijios y extraor-—
dinarios, tanto para asamblea general como de

Consejo Nacional;

Estudiar y visar las convocatorias de las Li--
gas de Comunidades Agrarias y Comités Regiona-

les, y

Presidir las reuniones del Consejo Nacional y

la junta previa de los Congresos Nacionales.

ARTICULO 182.- Son &tribdciones del Consejo Nacional:

II.

Revisar .las actividades generaies de la organi

zacidn de acuerdo con los datos y los puntos -

-de vista del Comité Central Ejecutivo;

Exigir juntamente con el Comité Central Ejecu-



IIT.
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tivo y de acuerdo con éste el cumplimiento de los
acuerdos del Congreso Nacional, y

Reunirse en Pleno Nacional para discutir los

asuntos de la organizacidn, previa convocatoria

del Comité Central Ejecutivo.

ARTICULO 19%2.- én los Plenos del Consejo Nacional ten--

drdn voz y voto los Secretarios del Comité Central Eje-—

cutivo, quienes presidirdn la asamblea. También inter--—

vendrdn en los Plenos el Cuerpo Técnico Consultivo con

voz informativa.

ARTICULO 20¢.- Son atribuciones y obligaciones del Se--

cretarioc General del Comité Central Ejecutivo:

II.

IIT.

Presidir las sesiones del Secretario del Comité -

Central Ejecutivo;

Acordar con todos ¥y cada uno de los Secretarios

todos los asuntos de la organizacidn;

vigilar y hacer efective el desarrollo del progra

ma gue consignan estos Estatutos;



Iv.

vI.

VII.

VIII.

Cumplir y hacer cumplir los acuerdos ordinarios
Yy extraordinarios tomados en las Convenciones, -

Congresos y Plenos correspondientes;

Firmar con el Secretario del ramo la correspon-—-—
dencia oficial que a cada guien corresponda des—
pachar y las proclamas, manifiestos y demids pu-—-—

blicaciones de la Confederacidn:

Vigilar que se despache oportunamentetoda la co-—
rrespondencia de las distintas Secretarias y bus
car los medios de que ésta llegue oportunamente

a su destino;

El Secretario General tendra la Jefatura del - -
Cuerpo de Inspectores, a los cuales deberdn pres
tar la ayuda necesaria los Secretarios de las Li

gas de Comunidades Agrarias de cada entidad;

Oorganizar y dirigir con la cooperacidn de los de
miAs Secretarios, las Brigadas, Misiones Cultura-
les o expediciones que se envien a las comunida-

des campesinas con fines educativos, sociales, -

de propaganda, o de cualquiera otra naturaleza, Yy



IX.
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Desempefiar las demds funciones gque le imponga el

Comité Central Ejecutivo.

ARTICULO 21l. Son atribuciones y obligaciones del Secre-

tario de Accidn Agraria y Sindical:

Ix.

IIT.

Iv.

Asistir a las sesiones del Secretariado del Comi

té Central Ejecutivo;

Presentar en las sesiones del Comité los asuntos
del ramo gque necesiten acuerdo colectivo;
acordar con el Secretario General los asuntos —-

que le correspondan, firmando con él la corres—-—

. pondencia relativa;

Despachar todos los asuntos relacionados con las '
solicitudes de tierra y aguas y con la formacidn
de sindicatos de campesinos y vigilar el debido

tramite de las peticiones; :

Atender las solicitudes de creacidn de nuevos --—
centros de poblacidn agricola, colonizacidn y --—

fraccionamiento de latifundies, vigilar porque -



vI.

VII.

VIII.

IX.

(5) ibid. pp. 130 y 132

- 79 ~

éstos se lleven a cabo sin lesionar los inte-

reses del ejido;

Intervenir, de acuerdo con el Secretario del

Comité Central Ejecutivo, en los conflictos -

"qque se susciten en materia de asalariados - -

agricolas, asi como en la formulacidn, discu-
sién y aprobacidén de contratos colectivos, de

aparceria, solicitudes de tierras, etc.:

Llevar a la practica todos los acuerdos del

Congreso en materia agraria y sindical;

Orientar y asesorar a los campesinos en sus -—

gestiones, y

Desempefiar las demais comisiones que le confie
ra el Secretariado del Comité Central Ejecuti

vo'". etec. (5)



Consideramos, gue la base estatutaria
.de la Confederacidn Nacional Campesinaj es bue-
na, pero el problema general en nuestro pais, -
no son la base legal gque tenga una organizacidn,
sino los hombres gue tengan dgue hacer cumplir u
observar dicha base legal; ya que harto sabido
es, qgque el burocratismo invade todas las esfe—--
ras gubernamentales de casi toda la Republica,
con raras excepciones - gue las hay -, y las ha
habido a través del tiempo; pero desgraciadamen
te mﬁy escasas; unido ésto, a la irresponsabili
dad y a la corrupcidn gue nos invade a 16 largo
y ancho del pais, hacen que cualguier ley, esta
tuto, y las buenas intenciones que hayan tenido
los que formularon éstas, al paso del tiempo se

desvirtuen, y no se cumplan.
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LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA COMO ASESORA

DEL' CAMPESINO

Tenemos entendido, gue la pretendida unifica-

mas gque nada fué, quererxr

cidn del Campesinado Nacional,
politizar a las grandes masas campesinas del pais, para

asi formar un frente c¢omiln contra los grandes terrate--—
nientes, para gQue estos exigieran y.lograran repartir -

las grandes extensiones de tierras en poder de los ene-—
migos de la Revolucidn. f sin negar los nobles propdsi-
tos gue tuvieron los revolucionarios gque encabezaron es
ta unificacidn, hasta hoy qugdan muchos latifundios en

manos de unos cuantos priviligiados en todo el pais.
Ahora bien, en su Declaracidn de Principios, Preograma -

de Accidn y Estatutos de esta Confederacidn de Agosto

29 de 1938 se asienta:
DECLARACION DE PRINCIPIOS

"t,a Confederacidn Nacional Campesina se orga-
niza con los campesinos miembros de las comunidades - -
cooperativas y demds -

agrarias, sindicatos campesinos,

organizaciones de trabajadores del campo, que forman --

las Ligas de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesi-
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nos de cada entidad federativa de la Repiblica Mexica-—
na y c<on apoyo del acuerdo gue interpreta fielmente —-—
las aspiraciones del campesinado nacional y busca la -
defensa del C. Presidente de la Repudblica, general La-
zaro CArdenas, dictado el 9 de junio de 1935 y publica
do el 11 del mismo mes y afio, sSus intereses y su eman-—

cipacidn social y econdmica.

Para lograr este objeto, actuard dentro de -
un franco espiritu de lucha de clases; sostendra que -
la tierra y sus frutos pertenecen a quienes los traba-—-—
Jjan; conéideraré a la mujer campesina como una colabora
dora.del hombre en el trabaﬁo de la tierra, y pugnara
porgue en sus funciones biocldgicas y especificas cuen-—
te con todas las garantias necesarias, expresadas en -—
medios econdmicos, preparacidén educativa y reposo fisi-

[ o

Extenderi su accidn a los peones acasillados,
aparceros, pequefios agricultores y en general a todos
los trabajadores del campo, organizépdolos para obtener
la resolucidn.integral del problema adrario, objetivo
fundamental de la confederacidn, hasta conseguir gue -

queden satisfeéhos todas sus necesidades, por medio de



la entrega de la tierra a que tienen derecho y de los -
elementos indispensables para su liberacidn econdmica y

social. -

Reconociendo a los obreros de la ciudad como
hermanos de clase, sin cuya cooperacidn seri imposible
conseguir reivindicacién total de los derechos de los -
trabajadores, estableceri relaciones de solaridad con -

los obreros del taller, en la lucha por una vida mejor.

La Confederacidén admite que la educacidén bien
orientada y ampliamente difundida es una arma para la -
completa liberacidn de los trabajadores, pero cree que
impartir dnicamente el alfabeto a éstos y la alta cultu
ra a lcs poseedores de la ridqueza, como de- hecho sucede
actualmente, es una forma de perpetuar las injusticias

de la actual seociedad capitalista. Por lo tanto luchara:

a) Por conseguir gue la enseflanza tenga una
orientacidén que arranque de las doctrinas del socialis-
mo cientifico y, por lo mismo, dirigida a capacitar - -
técnicamente a sus trabajadores del campo y a conseguir
su mejoramiento ecoﬁémico, mediante el conocimiento e

implantacidn de la técnica agricola moderna. A tal fin,



propugnara porque el magisterio esté constituido por —
elementos de- extraccidén proletaria, con criterio revo-
lucionario, firme y bien orientado, a los gue deberda -
considerarse como trabajadores y, por lo tanto, con la
obligacidn de participar en la lucha y con pleno dere-—

cho a disfrutar de las conguistas del proletariado.

b). Porque sea accesible en todos sus gra--
dos, desde la escuela primaria hasta la universidad, a

las grandes masas campesinas del pais.

Como programa minimo, velard por el cumpli--—
miento de los articulos 32, 27, 28, 123 y 130 constitu
cionales, con las reformas avanzadas que las nuevas ne

cesidades exijan, para lo que declara:

a) Que la institucidn del ejido debe ser la
base fundamental en que descanse la polf

tica agricola del pais.

b) Que para el florecimiento y desarrollo -
+ del ejido deben concurrir todas las acti
vidades del estado en materia de crédito

agricola, irrigacidn, ensefianza rural y
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colonizacidn, esto dltimo en cuanto se dirige

a descongestionar los centros ejidales de la

imposibilitada a satisfa

poblacidn excedénte,

cer sus necesidades por no haber ya tierras -

afectables en la regidn.

Considerando que la dotacidn de ejidos no es
la Udnica y obligada forma de resolver el problema agra-
rio en México, la Confederacidn Nacional Campesina acep
ta el fraccionamiento de latifundios para su explota—-—-—
cidn colectiva por campesinos organizados, no permitien
do el fr§ccionamiento de un latifundio cuando haya soli
gque afec-—

citudes pendientes de dotacidn y restitucidn,

ten posiblemente el latifundio de que se trata.

La Confederacidn prbpugnaré por'ia socializa-—
c@én de la tierra y de los demas medios de produccidn -

agricola, para Que no haya un solo campesino mexicano

que carezca de los elementos necesarios a conseguir, al
mismo tiempo que .la liberacidn econdmica del campesino,

su efectivo progreso de la agricultura nacional.”

PROGRAMA' DE ACCION

ARTICULO 1%2.- La organizacidn pugnara en .materia agra—-
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Por conseguir la inmediata modificacidn de la ac—---
tual legislacidn agraria, en gue se determinard co-—

mo puntos bdisicos:

a)l La dotacidn de oficio de tierras, montes y aguas
para todos los nucleos de poblacidn conforme a
la ley tienen derecho a ser dotados de ejidos,

a fin de poder resolver en forma técnica y ra--
cional el problema de distribucidn de la tierra.
A este efecto se gestionara la simplificacidén -
del procedimiento a gque debe sujetarse la dota-—
cidn de oficio, gquitandole toda posibilidad de

convertirlo en contencioso y dindole un cardc—-—

ter sumario y de orden administrativo.

b) Que la ubicacidn de las tierras afectables a -=-
que se refiere el inciso. anterior, se fijarada --
por zonas econdmico-agricolas, de tal manera —-
que quede garantizado el florecimiento de la --
agricuitura ejidal vy de la pequeiia propiedad --

que conforme a la ley haya‘de respetarse.



<)

d)

e)
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La armonizacidn de tédas‘las dependencias del -
Ejecutivo que deben concurrir para la atencidn

integral del problema agrario: Departamento - -
Agrario, Banco Naciocnal de Crédito éjidal, Comi
sidn Nacional de Irrigacidn, Colonizacidn de --
Tierras y organismos oficiales conexos, o que -

tengan alguna relacidn con el problema del cam-

po.

Que sean afectables todos los predios que con--
forme a la ley no puedan ser considerados como
pequefias propiedades, cualquiera gue sea su con
dicidn de ubicacidn respecto de los midcleos po-
blados cuyas necésidades deben satisfacer, - -
cualduiera que sea el cultivo o explotacidn a -

que esas tierras se dediguen.

Que debiendo atender la organizacidn ejidal a la
explotacidén colectiva del ejido, se deroguen -—-
las disposiciones gue crearon el patrimonio- eji-
dal, dAictindose las que sean necesarias para ga
rantizar plenamente a los ejidatarios en el uso
de sus derechos, en tanto cumplan con las obli-

gaciones gue la misma ley seiala.



£)

g)

Cuando las condiciones de la regidn hagan impo-
sible que sean dotados los pueblos de terrenos
de cultivo, establecer la obligacidn del Estado
de entregar a éstos las tierras consideradas co
mo cultivables ya roturadas, saneadas y, en ge-—
neral, ejecutadas las obras de mejoramiento gque
sean necesarias para que esas tierras estén en
condiciones de cultivo inmediato, concediendo -
simultineamente con las dotaciones, cuando me-—-
nos, las refacciones necesarias.

Que para las dotaciopes de agua puedan afectar-—
se los derechos de los usuarios de las corrien-
tes de propiedad nacional y las aguas de propie
dad-particular, sin mas limitaciones gue las --
gque dicte el interés piblico, como son: el apro
vechamiento que destine a usos pidblicos y domés
ticos; las aguas concedidas a los nidcleos; las
destinadas al abastecimiento de ferrocarriles -
y demds sistemas de transporte y las indispensa
bles para usos industriales o de generacidn de
fuerza® motriz, en el volumen que determinen las

dependencias del Ejecutivo a quienes competa.



h)

k)
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Que en las causas por las que deben ser cambia
dos los Comisarios Ejidales y Comités Ejecuti-
vos Agrarios, se incluya como un motivo bastan
te el que dichas autoridades no cuhplan con el

programa de accidn y los estatutos de este or-

ganismo.

Que en las causas por las que debe suspenderse
a los miembros, o como miembros de alguna agru
pacidén celular, se incluya como motivo sufi--—-

ciente el que no cumpla con el programa de ac-

cidn o estatutos de esta Confederacidn.

Que en el capitulo relativo a responsabilida--

des, se imponga como pena la inmediata destitu

cién de los puestos que ocupen los empleados -’

y funcionarios que ejecuten actos notoriamente
.

opuestos a las finalidades de esta Conferacidn

o se constituyan en obsticulos para la conser,

vacidn del frente idnico campesino.

Por que cada zona ejidal esté a cargo de un --—
técnico agrdnomo a quien auxilie un campesino

conocedor de los problemas agricolas y socia--



II.

IIT.

les gue afectan a la zona, nombrado por los Co

mités Ejecutivos de las Ligas:

Porque los esfuerzos que el Estado pueda desa-—
rrollar en materia de irrigacidn se encaminen

de preferencia al mejor aprovechamiento de - -
nuestras corrientes, en beneficio de los eji--
dos que ya existen, o a la creacidn de nuevos
sistemas, para lograr con ello el desplazamien
to de la poblacidn campesina excedente para la
que, en una determinada regidn, no‘se dispone

de tierras con que satisfacer sus necesidades;

'
Porque no se sefialen jamds parcelas de ﬁayor -
exténsién que aquellas consideradas econdmicas
en cada clase de tierras y en cada regidn agri
cola por la nueva ley agraria que se propugna'.

etc. (6)

Por lo anterior transcrito, es obvio que en

la estructura del primer Estatuto de la Confederacidn

Nacional Campesina,

miento juridico y técnico gue esta organizacidn dara

(6)

se sientan las bases de asesora-—-

“ibid. pp. 128, 132.



al campesino como tal, y como ejidatario integrante —-
- N s 3 .

del ndcleo agrario; claro estad todo esto, partiendo de

derechos y obligaciones como consecuencia ldgica de --—

ser miembros de esta agrupacidn.
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ITI.- COMO EJIDATARIO E INTEGRANTE DEL NUCLEO AGRARIO.

De la lectura de los Estatutos, se desprende
que una de las principales bases de éstos, es precisa--
mente, sentar de una manera indubitable, el compromiso
que los dirigentes de esta Confederacidén contraen con
la masa campesina del pais, y la obligacidn correlati-
Qa de los campesinos que como miembros de esta agrupa-

cidn les corresponde.

Ahora bien, sabido es, que los hombres so—-—
mos perepederos ¥y que desgraciadamente los propdsitos
gque hayan' tenido los que fundaron esta agrupacidén, - -
otros que llegaron después se encargaron o se olvida--—
ron de cumplir con los Estatutos y desvirtuaron la — -
aplicacidn de éstos: légicaménte por mandato del Ejecu’
tivo gue estuve en turno después del General Léiaro -
Cirdenas; ya gque no es secreto el poder omnimodo que -—
‘ejerce el pfesidente en turno cada seis arfos en nues-—-

tro sistema politico. . . . N



CAPITULO V

SUGERENCIAS PARA FORTALECER LA INSTITUCION
DE LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA DE
ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TRAZADOS POR

EL. C. GRACIANO SANCHEZ ROMO



SUGERENCIAS PARA FORTALECER LA INSTITUCION
DE LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA DE
ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS TRAZADOS POR

EL C. GRACIANO SANCHEZ ROMO

Partiendo como base, para captar las ideas -

avanzadas de Don GRACIANO SANCHEZ ROMO, para fortalecer
la Institucidn de la Confederacidn Nacional Campesina,

hemos recurrido a las notas periodisticas de su época,

donde hemos encontrado su pensamienté plasmados en sus

discursos y en todas sus intervenciones gQue como orador
tuvo, y en las cuales encontramos una sdéla linea, en de
fensa siempre de ia clase campesina del pais, proponien
do soluciones y modificaciones a todos los planteamien-
tos oficiales, que €él impugnd siempre con cardcter revo
lucionario, como lo demostrd a lo largo de su vida, aun
con las armas en la mano; por lo tanto, recurriremos a

esa fuente periodistica y a otras, para dejar sentado -
,sh pensamiénto de precursor de la Reforma Agraria, y -
sus claras convicciones politicas sinceras y honestas -

que toda su vida tuvo en favor de la patria gue lo vio -

nacer;



Asi la Prensa de 13 de Noviembre de 1963, -
en su pdgina 10 dice:

"GRACIANO SANCHEZ fué recordado por la CNC.:

GRACIANO SANCHEZ, primer dirigente de la --
Confederacidn Nacional Campesina, fué recordado en el -
VI aniversario de su muerte y puesto como ejemplo del -~
dirigente que se preocupa por llevar los maximos benefi

cios a sus representados.

Maestro por vocacidn, se tercid la canana y
luchdé al lado de los campesinos por conv;ccién, senald
el dnico orador del acto luctuoso celebrado en el audi-
torio de la Confederacién Nacional Campesina.

El mismo orador dijo que GRACIANO SANCHEZ -—-
sintid la necesidad de extender la educacidn como base
susﬁentadora.para el mejoramiento de la condicidn so-—-—
cial de la clase .popular del campo y denuncid con valor
b decisién la dificil situacidn por que atravesaban los
t;abajadores del campo que pedian, desde 1932, la supre
sidn de las trabas legales gue impedian la pronta y ex-

>
pedita resolucidn de los problemas agrarios.



"El licenciado Luis Dantdn Rodriguez, que ha
blé a nombre de la CNC, recordd que GRACIANO SANCHEZ —-
sostuvo la tesis de facultar a los peones acasillados -
para convertirse en sujetos de dotacidén agraria, pues -
no habia razd alguna para privarlos de su liberacidn -—-.
econdmica y social y promovid la elevacidn a la catego-
ria de departamento autdnomo a la entonces Comisidn Na-~

cional Agraria.

También sefialé que en 1938, al integrarse -
la Confederacidén Nacional Campesina y dirigirla GRACIA-
NO SANCHEZ, se abrid un capitulo histdérico para la na--
cidn, pues es fuerza incontrastable de la organizacidn
camnpesina sefialdé, y continida haciéndolo, la trayvyecto-—-

ria auténtica de la Revolucidn Mexicana”.

La Prensa del 29 de Agosto de 1938, en su pa

gina 15 dice;
EL INFORME DEL SECRETARIO GENERAL.
Terminando de hablar el presidente, se refie

re al Gral. CArdenas, GRACIANO SANCHEZ, Secretario Gene

ral de la CNC, did lectura a un amplio informe sobre --—
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las actividades realizadas por la directiva de dicha --

Confederacidn en el periodo comprendido del afio de 1933

al presente.

El profesor Sanchez hizo un anilisis porme-
norizado al respecto; inicid el informe haciendo consi-
deraciones sobre el problema de la tierra en México, es
timdndolo como el motivo fundamental de toda organiza—-—

cidén campesina de nuestro pais; presentd un cuadro esta

distico acerca del problema agrario realizado desde el

afio de 1915 hasta el presente, concluyendo por demos—-—-—
trar gue en este Ultimo periodo las resoluciones ejida-

les fueron muchos mayores a las anteriores.

Aborddé luego el asunto educativo del campesi
no, reconociendo que el magisferio rural ha desatendido
el tiempo que ténia la obligacién de dedicar a sﬁs labd
res escolares, pero al mismo tiempo aceptando gue esta
situacidn es'fécil de remediar, confesando gue la Campg
sina pugna por gue los profesores del campo ganen un sa
lario minimo de cuatro pesos diarios y que la ensefanz~
sea federalizada. También hizo mencidn a la lucha cons-

tante que realiza la Confederacidn para lograr la unifi

cacidn del campesinaje y 1igd en cierta forma ésto, con



la necesidad urgente de ampliar las funciones del Banco
de Crédito Ejidal con tendencia a aumentarse la refac--

cidn.

Por dltimo se refirid a las reservas campesi
nas diciendo que éstas se crearon debido a la hostili-—
dad de que venian siendo victima por parte de los terra
tenientes que sostenian las guardias blancas, y agregd
que los campesinos estaban intimamente identificaéos -
con el Ejército Nacional.

No pudo terminar la Ultima parte de su infor
me el profesor Sianchez, pues hondamente emocionado aban
dond la tribuna con los ojos brillantes por las lagri--
mas. Ledn Gércia, concluydé dicho informe en el que la -
Confederacidn reclama para si el legitimo orgullo de ——
cgnsiderarse la primera en enarbolar la bandera de la -
reivindicacidn campesina. Sus Ultimas frases fueron: -

"Campesinos de América: Unios".

“"RUDOS DEBATES PARA SOSTENER EL AGRARISMO
EL DIP. GRACIANO SANCHEZ TUVO FRASES CANDENTES CONTRA -

LOS FALSOS LIDERES."



LA MISERIA DEL PEON.

El Dictdmen de la Comisidén fué Retirado para

Reformarlo seguin la Discusidn.
Por Oliverio Toro.
Enviado Especial de  Excelsior.

Querétaro, Qro., Diciembre 6, de 1933.- Una
vez leido el dictamen sobre el Plan Sexenal, formulado
por la cémisién especial que preside el ingeniero y di-
putado Luis L. Ledn, este aborda la tribuna de la Con-—-
vencidn y comienzaAaﬁorando las discusiones del Consti-—
tuyente 1917, gue —-dice el orador- "crearon una nueva -
patria reconociendo los derechos de las masas trabajado
ras, derrocando los privilegios de las aristocracias ex
pIotador#s.“ Se refiere luego a gue hace cuatro afios en
ese mismo Teatro de la Reptiblica, se reunid el Partido
Naéional Revolucionario poniendo los primeros puntales
de la vida instituciconal. Y prosigue diciendo: "Pero el
Partido no se ha estancado y avanza transformando la vi

da politica del pais. El latifundismo de otros tiempos

* LA PRENSA.- 29 'de Agosto de 1938. p. 18.
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estaba enlazado con los viéjos sistemas del Crédito Re-
faccioconario ¥ con los jefes politicos que destinaban a

rebeldes a los reemplazos del Ejército; y por eso falta
ba una economia ejidal qgue el Plan Sexenal trata de ci-

mentar, si bien sin fobias.

aA continuaéién expresa el orador gue la Comi-
sidn dictaminadora presenta ligeras reformas que no son
un paso atras, sino interpretaciones del mismo plan. Y
agrega que hoy se discute serenamente la resolucidn de
los grandes problemas naciépales, en vez de proponer -—-
una dictadura, repetandose la voluntad de las mayorias.
Cita algunos de los conceptos vertidos por el presiden-—
te de la Convencidn Licenciado Allende, en su discurso
viﬁaugural, respecto a gque por primera vez se formule un
verdadero programa de Gobietno,.digno de enorgullecer a
1a-Naci6n Y que viniese a afirmar las doctrinas qué se
sustentaron en el Constituyente de 17. Y luego dice: El
Partido Nacional Revolucionario sostiene la doctrina de
lé invervencién del Estado en los grandes problemas del
pais: nosotros reprobamos la doctrina individualista en
la que se apoyd el caprtalismd para explotar a las ma--
sas. En cambio la oposicidén carece. de doctrina, es me--—

drosa e incapaz de definir una actitud favorable ya sea
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para los ejidatarios o para los latifundistas; la opo-
sicidén abunda en farsantes de la democracia.’ (én este
punto la asamblea interrumpe al orador con‘vivés entu-
sisastas al candito general Cardenas). El orador prosi
gue: "los oposicionistas hablan de la democracia - -

ideal, no sabiéndose si simpatizan con los ricos o con
los pobres. Los elementos del P.N.R. irdn a cualqguier

terreno que le llame la oposicidén, pero al mismo tiem-—
po estudian la resolucidn de los problemas naciocnales

estableciendo con claridad y precisidén obligaciones --
concretas para el futuro gobierno. En cambio la dicta-
dura porfiriana se sustentaba en varias de las ideas -
que propalan algunos de las que se dicen revolucicna--

rios y que protestan defender el pan de los obreros y

campesinos.

Termina el ingeniero Ledn diciendo que se —--—
abstiene de hacer oratoria hueca y se pone a las Srde-—

nes de los convencionistas. (La asamblea aplaude al —--

orador) .

Después del discurso preliminar del ingenie-—
ro Ledn, se aprueba .en lo general, el Plan Sexenal con

las reformas y adiciones propuestas por la comisidn -
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dictaminadora, con el objeto de entrar a la discusidn
en lo particular. Se invita a los oradores para gque se
inscriban en pro o en contra del dictamen. Es visible

en estos momentos la expectacidén de la asamblea y los

grupos de convencionistas comienzan a agitarse. En el

recinto del Teatro de la Repidblica se cierne un ambien

te de pasidn politica.
VIBRANTE DISCURSO DE UN DIPUTADO AGRARISTA.

Al ponerse a debate el dictamen, en el ramo

de Agricultura y Fomento, entre atronadores aplausos -

el diputado y delegado agrarista GRACIANO SANCHEZ,
quien tiene un sorprendente parecido con el extinto ge

neral Emiliano Zapata. Comienza expresando que nadie

ignora la trascendencia del Plan Sexenal que ha sido

leido repetida y cuidadosamente por los delegados de

filiacidn agrarista. ¥ a continuacidn, el Sefior Sdn~--—-—

-chez desarrolla su candente discurso gue provoca inci-

dentes acalorados y ovaciones reuidosisimas. Se expre-—

sa de esta manera: "Hay gQue convencerse que ese Plan -

traduce necesidades inaplazables de las clases campesi

nas, porgue urge zanjar las dificultades gue estorban

para que en el problema agrario se llegue a la conclu-
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sidn. En otra forma, los campesinos continuaridn en su

horrenda miseria a despecho de alardes ostentosos. (La

asamblea interrumpe al orador con grandes aplauﬁos Yy -
¥

vivas a Zapata).

“"A partar de 1917 -~ sigue diciendo el dele-
gado agfarista — muchos han creido que el agrarismo ha
ido de triunfo en triunfo, pero esto es mentira. ¥ por
ello presento una pbnencia adicionando y modificando -—
el Plan Sexenal en esta materia, a fin de que se supri
man las -deficiencias legales gue incapacitan a determi
nados grupos de poblacidn para obtener las dotaciones
de tierras y aguas. Es preciso denunciar la lentitud -
en las tramitaciones de solicitudes de ejidos, las in-
Jjusticias de algunos preceptos de la ley gue contienen
restricciones que per judican a los hombres del campo.
{Nuevamente el orador es interrumpido con aplausos y -

vitores a Zapata y a los hermanos Cedillo).
CRITERIOS DISTINTOS SOBRE AGRARISMO.

"Es necesario - dice el diputado GRACIANO -—-
SANCHEZ transformar la Comisidn Nacional Agraria en De

partamento Autdnomo, que se entinda no sélo de las do-
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taciones sino de la organizacidn ejidal. De esta manera
se eliminard la frecuente disparidad de criterio con -
la Secretaria de Agricultura y Fomento. Las leyes so--—
bre la materia deben ser objeto de nuevo estudio con -
la mira de que se abrevie el procedimiento sobre bases

que exige el interés social.

Y prosigue el orador describiendo la situa--—
cidn terrorifica de los campesinos y reclamando, espe-—
cialmente, la necesidad gue hay de redimir al peon aca
sillado cuya situacidn pinta con sombrios colores. Di-—
ce sobre,el particular gque la "situacidn del peon aca-—
sillado es lamentable, es humillante; es un verdadero
prisionero dentro de los limites de la hacienda, del -
que se sigue abusando igualmente que hace medio siglo™
(E1l orador es ovacionado estguendosamente). “Ciertamen
te - afiade — la técnica de la opresidn latifundista se
ha transformado, abandonando el cepo, el latigo, las -
colgadas de‘los pies de cara al sol; pero ahora se pre
fiere ocurrir a la corrupcidn, al soborno de los fun--
cionarios pﬁblicosﬂ.(En estos momentos, el Teatro de -
la Repﬁblica parece Vvenirse abajo con los aplausosy ex

clamaciones de la asamblea).
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"No es raro ver - afirma el diputado GRACIA-
NO SANCHEZ - cémo hay lideres que se convierten en bur
.gueses que lucen gemas y hacen rodar sus coches por -
las avenidas de las ciudades. Los obreros estian en un
error al envidiar a los cémpesinos por las dotaciones
de tierra dque se les hacen, pues sSon cerros, montes im
productivos o media hectarea de tierra gue no basta pa
ra nada,-cuando los agraristas son la base de la Revo-
lucion, va gue desde sus principios, el movimiento re-
volucionario ha sido obra eXxclusiva de los trabajado-—-

res del campo."
LOS CAMPESINOS, IGUALES QUE LOS FUNCIONARIOS.

A continuacidén da lectura a su ponencia, di-
ciendo gue a garantizar la resolucién del problema ~-=-—
agrario, y 'que es necesario reparar los errores come-
tidos, pues es imposible gue los ejidatarios se dedi-—
quen a sus cultivos por no contar con ninguna garaﬁtia
.y porque media hectarea apenas basta para el aprendiza
je de la agricultura, por lo gue prefieren volver a su
condiciénrdehpeones, cuando tienen derecho a comer, a
‘vestir., pues son hombres iguales a los mis altos fun--

cidonarios del pais."
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Prosigue diciendo: "Es necesario suprimir las
Comisiones Agrarias Locales substituyéndolas por delega
ciones, pues aqﬁellos cuerpos estidn al servicio de 1los
gobernadores gue olvidan sus funciones revolucionarias,
haciendo las expropiaciones a su capricho. Hay juntas -
integradas por los miembros de la misma filiacidn poli-
_tica dominante en el Estado, gque sélo atienden a las —-—
consignas. Hay gobernadores agraristas que toleran ase—'
‘sinatos de campesinos, comeo los de Veracruz, Michoacdn,
Tamaulipas y otros muchos." (se escuchan voces de i tam

bién Tlaxcala !, y la ovacidn es ensordecederoca”).

A “"Es indispensable - afiade el orador - alla--—
nar escollos. En Veracruz hay tres y hasta cuatro comu-
nidades agrarias en un solo terreno, para la satisfac--

cidn y finalidades de politicastros".

"El diputado SaAnchez ofrece solemnemepte com-—
probar sus declaraciones a guien lo desee y cuando lo -
désee- Y denuncia maniobras de hacendados gque simulan -
la venta de sus propiedades a sus propios familiares, -
a individuos mercenarios, ‘para evitarse la dotacidn de
ejidos. Y se pregunta si serd estéril la sangre de Za--

pata v de los demds martires del agrarismo, y si conti-
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nuard siendo siervo de los extranjeros y de los naciona
les, el peon mexicano.

Luego el orador exhorta'a la asamblea a lle--—
var su cometido, no solamente politica sino socialmente
resolviendo los problemas vitales, asegurando el cumpli
miento de los ideales revolucionarios, procurando el -
éxito g;finitivo, total del agraristmo de uno a otro —-—
confin del territorio nacional. Agrega donde no hallan
escollo los ejidatarios, han demostrado ser. capaces de
labrar la tierra, puesto que son ellos los due mantienen
al pais. .¥ ya no ponen la mejilla para que les pegue el
latigo ael capataz, Agrega gue sabe que en la Conven——-—
cidén, a pesar de ser una asamblea revolucionaria, se en
cuentran elementos gue no son tales revolucionarios.
(Esta afirmacidn pone frenética a la asamblea, gue - -
aplaude entusiasta al orador). "Pero los revoluciona--—-—
rios vivan tranquilos - agrega el diputado Sanchez se-—-—
pan tender la mano a los gue sin compartir sus ideas, -
han estado con ellos en los momentos trascendentales co
mo €stos. Y los elementos égrarista;confian en gque la -
Convencidn hard honor a sus convicciones revoluciona—-f
rias, venerando a los martires del agrarismo e interpre

tando el clamor de la calse campesina de México." (La -—
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ovacidn que se tributé al orador fué estruendosa y muy
prolongada.,Tédos los sectores de las delegacioﬁes - =
aplaudieron con excepcidn 'de Tamaulipas. El discurso -
Ael diputado GRACIANO SANCHEZ estuvo a punéo de provo-—
car un peligroso lance entre los delegados michoacanos,

gue se lanzaron injurias, y llegaban a las manos cuan-

do una opertuna intervencidn los separd).

Vuelve a la tribuna el Ingeniero Luis L. — -
Ledn, su presencia en ese sitio produce enorme alboro-
to en la asamblea. Los convencionistas hostilizan al -
ingeniero Ledn despiadadamente, lo interrumpen a cada
momento cen gritos y diversas exclamagiones, al gra-
do de que es casi imposible oir al orador no obstante
las repetidas exhortaciones del presidente para que -~
la asamblea guarde composturé. Fragmentariamente se lo -~
gra percibir algunas de las frases del ingeniero Ledn
gque dice: "Veo gue la Revolucidn, no ha muerto.... ad-
miro el verbo rojo de GRACIANO SANCHEZ...... me siento
emocionado al dar estas explicaciones de la comisidn -
dictaminadora que'qdiere discutir serenamente como - -
quien se siente responsable de la suerte del pais.....
GRACIANQ SANCHEZ ha demostrado gque esta asamblea no es

una farsa sino la voz vibrante de la Revolucidn.... La
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mento no haber escuchado con anterioridad las observa-
ciones del orador que me ha precedido en el uso de la

" palabra......Ciertamente es triste tener gue sujetarse
a las dimensiones exactas de la realidad para consig-—-
nar alg; que pueda cumplirée....--. (En estos momentos
la algazara crece y crece por instante el vocerio de - .
los convencionistas se hace estriderite, se enseifiorea -
el herradéro en la asamblea; y hay una nueva siplica -=-
dé la presidencia para gue se conserve el orden y la -

serenidad en los debates).

El ingeniero Ledn se hace al fin escuchar, -
reconociendo el derecho a la tierra de parte de los -—-
peones- acasillados, aludiendo a rengldn seguido a la -
mala distribucidn de la poblacidn en el territorio me-
xicano, a causa del caracteristico espiritu tradiciona
lista que arraiga a los compatriotas en la regidn don-
de nacen. Y afiade que no obstante gue hay nicleos de -
poblacidén campesina a los que es imposible dotar de --
tierras en ese lugar, y sin embargo se niegan a emi-—-
grar a regiones donde pueden tenerlas. (Vuelven en es-—
te momento las demostraciones de impaciencia, de hosti

llidad de la asamblea para el orador; se escuchan en --

los Ambitos del teatro, pletdrico de delegados, gritos,



- 110 =

siseos y hasta silbidos.)

El ingeniero Léon se refiere a la marcha del
agrarismo desde la época de don Venustiano Carranza --—
hasta nuestros dias. Y obligado por el ambiente cal---
deado de la asamblea, termina felicitidndose de que en
la Convencidn palpite el espiritu revolucionario, para
demostrar a la reaccidn gque la Revolucidén no ha muerto,
sino que alienta pujante en la asamblea de Querétaro.

Y concluye pidiendo se permita a la comisidn retirar el
dictdmen para reformarlo y adicionarlo de acuerdo con -
la iniciativa presentada y sustentada por el delegado —

GRACITANO SANCHEZ.

A mayor abundamiento, citaremos los datos - -—
biograficos que el Diccionarioc Porrua de Historia, Bio-

grafia y Geografia de México. p. 1907, dice:

“SANCHEZ GRACIANO (1890 - 1957). Profesor y
politico. N. en San Luis Potosi, S.L.P. Participa en la

formacidén de diversas Ligas de Comunidades Agrarias en

**x Excelsior del 6 de diciembre de 193  p. 9
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varios Estados, sobre toao en Tamaulipas, durante la -
administracidén del Gobernador Lic. Emilio Portes Gil.

En 1933 fundd con otros lideres agrarios, 1la Cénfederg
cidén Mexicana Campesina, que intervino intensamente en
la campafia politica presidencial del General Lazaro —-
Cédrdenas. Dirigidé esa agrupacidn hasta el afio de 1938,
en que fué transformada en la Confederacidén Nacional -~
Campesina, Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas,
formé parte de la "VIEJA GUARDIA AGRARISTA" y tuvo in-
fluencia en la direccidén de los asuntos agrarios nasta

Su muerte, ocurrida en la Ciudad de México."

Por lo anterior transcrito, sugirimos, gue -~
de acuerdo con los lineamientos trazados por el C. GRA
CIANO SANCHEZ ROMO, para fortalecer la Institucidn de
la Confederacidn Nacional Caﬁpesina: sSe necesita en —-
primer lugar; lograr la unificacidn total del campesi-—
nado nacional. En segundo lugar, cumplir con los postu
lados de la.Revolucién Mexicana por la cual miles de -
campesinos murieron; tercero, educar a las masas éampg
sinas del pais para.lograr su concientizacidn politica;
y por ende, sus reivindicaciones totales, conociendo -

sus derechos y obligaciones, gque como mexicanos les co

rresponden.



PRIMERA., —

SEGUNDA . —

TERCERA . —
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CONCLUSTIONES

GRACIANO SANCHEZ ROMO, fué educador apds-
tol por wvocacidn. Revolucionario, gue - —
comprendid gue sdélo con las armas en la -
mano, se lograria el cambio del sistema -
déspota y autoritario de Porfirio Diaz y

uno de los primeros hombres que aund la -

palabra a los hechos.

Comprendid gque sdélo uniendo a los campesi
nos del pais, éstos podrian tener la - -
fuerza y la voz para hacerse oir y lograr

‘todas sus reivindicaciones.

Una de sus metas principales, fué educar
a la masa campesina de algunos Estados, Yy
pugnar por una educacidn popular en el -—--—

rais.



CUARTA . —

QUINTA. ~

SEXTA. -~

SEPTIMA. —~
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Siempre luchd con la palabra y con -accio-
nes civicas; y también con las armas en -
la mano, con lo cual siempre demostrd sus

convicciones revolucionarias sinceras vy

honestas en favor de los campesinos del -

pais.

Jamis se olvidd de su origen humilde, y -
siempre su verbo candente, estuvo en con-—
tra de los privilegiados, y en favor de -

los que nada tenian.

Consagrdé su vida al servicio de la patria,
y siempre tuvo un puesto en el sistema, -—
al triunfo de la Revoluciéﬁ} muridé pobre,

gue por si habla de su honradez acrisola-—

da y diafana.

Politico, de los que ya no se dan en nues
tro; tiempoé, pues la politica la enten——
dia como servicio, y jamas un medio de éﬁ
rigquecimiento; incorrupto, que su vida la

consagrd al servicio de los demds, sin —-—
jamads pensar en él.



OCTAVA . -

NOVENA . —

- 114 -

Siempre pugnd porque al peon acasillado, -
se le dieran todos los derechos gue como -—
ser humano le pertenecian, ya que éstos -—

sélo tenian obligaciones en las haciendas

de los terratenientes.

Por lo tanto es un precursor de la Reforma
Agraria, en virtud de que su vida entera -
la consagrdé a resolver todo lo gue concer-—
nia al campesino; y sin ser Licenciado en

Derecho, todos sus planteamientos juridi-—
cos respecto del reparto de la tierra, fue
ron aprobados y modificados en el sentido

de gque él1 los proponia; dque siempre fueron
en favor de los que nada tenian: los campe

sinos, y en contra de los terratenientes.
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