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INTRODU.CCION

Cons{derando‘que 1a politica del apartheid es el caso
mis complejo de discriminacidn racial e injuﬁticia social
en el mdndo contempordneo, y que encuentra en los bantué—
_tanes und de sus pilares mids sélidos, hemos decidido estu-
diar este tema que resultard dtil en la medida en qugbsir-
va de.instrumehto de analisis para comprender el momento

histérico que vive Suddfrica en la actualidad.

Constantemente se hace alusidn en la prensa -tanto na
cional como internacional- a los 1lamados bantustanes o
hoﬁe]ands,sin abordar el tema de manera m&s profunda. Es-
to nos condujo, en un priﬁer momento, a una pregunta funda
mental: éque es un bantustdn...? Al dintentar responder a

esta,;interrogante, nos encontramos con una terrible reali-

- dad. a la que se enfrenta cotidianamente la poblacién negra

en un pais en donde el ser negro implica no ser humano ni
digno de l1os derechos mds elementales de los que debe go-~

. zar cualquier hombre por el simple hecho de serlo.

Lo anterior nos motjvé a indagar el origen de estos
"hogares.naciona1es“ (bantustanes), sus estructuras poif-
’tiﬁas, ecoﬁémicas, sociales y cu]turaies y el 1ugar-qde
“ocupan dentro. de 1a sociedad sudafricana, asi como los ob

jetivos que se perseguian con su creacién.

Para. este propésito, forzosamente debimos recurrir a

la historia de 1a Repiblica Sudafricana, ya que existen



dos versiones completamente divergentes sobre el tema: una
posicidon oficial, que justifica la autenticidad de un desa
rrollo separado de blancos y negros, y otra que sbstienen
autores africanos y del mundo en-general, en la que se afir
ma la falsificacidon de la historia con fines dtiles exclusi

vamente para los blancos.

E1 tema reviste.un interés general! teniendo en cuenta a
1a Repﬁb]jca Sudafricana como parte de un todo, de una rea-
1idad mundial en constante movimiento. Nos resulta imposible
abordar el problema como un fenameno aislado y estdtico, por
1o que estudiaremos la participacidén de 1a comunidad interna
cional, asi como la injerencia de los diversos organismos in
ternacionales. La importancia especifica del tema radica en
que es el dnico caso en el mundc en el que el racismo alcan-
za .la categoria de doctrina y politica oficial del Estado,
ademds de que es un problema actual en el que debemos sentir

nos profundamente involucrados.

E]_presente trabajo de investigacion se enmarca en el
contexto de la Repiiblica de Sudéfrica a partir del surgimien
‘to de los bantustanes como base del apartheid, que significa
en lengﬁa afrikaans, “separacién,'accién de poner aparte";
sustﬁtuidq por “desarroilo separado" o “"desarrollo multina-
cional" o "democrécia p1uralista“}l) Esta. politica ha. sido

. implantada por 1a minorfa blanca argumentando la necesidad

(1) Cornevin, Marianne. Apartheid: Poder y Falsificacidn de
ta Historia. p. 21




de "civilizar" a los bantids y reiterando 10s beneficios a
Tos que conllievaria un desarrollo separado. Asﬁ, se ha di-
vidido a pueblos de un mismo origen &tnico, con las mismas
estructuras sociales, econdmicas, culturales y religiosas,
obTigdndolos a integrarse a etnias diferentes, desequili-

brando de &sta manera su propia existencia.

En 1948, los nacionalistas encaﬁezados por Hendrick F.
Verwoerd, alcanzaron el poder politico, lo que implicéd el
afianzamiento de la doctrina del apartheid en Suddfrica.
Promulgaron una serie de leyes para la codificacidn de tal
politica y en 1959 se aprobd la Ley de Desarrollo de la Au
togestidn de ios Bantd, y en conformidad con esa ley se rea
1926 1a agrupacidn de las ¢64 reservas negras existentes en
el pais en unas cuantas unidades territoriales, especie de

“patrias naciona1es"‘2l

E1 objetivo del apartheid seria entonces, mantener a Su
ddfrica dividida polfticamente en once Estados "independien
tes“: diez Estados negros que corresponderian a los bantus-
tanes, con el 72% ‘de 1a poblacidn total y en un territorio
que suma el 13% de la superficie total de Suddfrica. Estos
Estados participan de 1la economia capitalista controlada
por el onceavo Estado que compone al grupo raciat blanco
equivalente al 16.5% de 1a poblacif. total y con un territo

rio del 87% de I1a superficie total de Africa del Sur.

(2) Akademitia Nauk. SSSR Contra el racismo. pp. 112-113




Econdomicamente, los bantustanes constituyen una fuente
de mano de obra barata disponible, que beneficia tanto al
capitalismo nacional como al internacional. Han permitido
a los blancos apoderarse de las tierras mids fértiles,'de—
jando a los negros las m3s dridas. Esta situacidén conlleva
a un desequilibrio del modo de produccién tﬁadiciona1; al
establecer, por ejemplo, el trabajo migratorio de las -
dreas raciatfes negras, hacia las zonas blancas e industria
lizadas. Asimismo, las huelgas se hicieron més numerésas.
De hecho, se observa la ideologia del régimen en una frase
contenida en la plataforma politica del Partido Nacionalis
ta, en 1947) en donde se asevera lo §1guiente: “... los
banti dé las &reas urbanas deben ser considerados como ciu
dadanos migratorios sin derechos sociales o politicos igua

les a los de los blancos'"(3)

Otro problema que se deriva de tal situacidn es que la
mano de obra migrante en gran escala hace que el trabajo
en las dreas rurales tenga que ser realizado por las muje-
res, ancianos, ademds.-de los nifos. AsT también los lazos
familiares se debilitan 1o que atrae consigo una disminu-
cidn del papel de la familia como proceso socializador. En
tre la mitad y las tres.cuartas partes de los nifios de los
bantustanes no tendr8n jamds una vida familiar normal con
sus padres. La mayor parte de los hombres que son req]uta—

dos -y para ellos, a pesar de la destrucci@n de 1a vida fa

£3)Roger's, Barbara, South Africa: The Bantu Homelands. p.2
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miliar, es ya un privilegio en el plaﬁo econdmico encontrar
un empleo-, parten para trabajar durante once meses y vuel-
ven a su casa por un mes,. a menudo para “hacer hijos". Algu
nos no vuelven mas, porque encoﬁtraron una segunda mujer en

1a - ciudad.

La separacidn de las parejas suscitd la aparicion de
" nuevos modos de vida, y no es raro ver a los dos integran-
tes aceptar otro compafiero, cuando el marido trabaja en Ta
ciudad o en la mina. Las mujeres y los Biﬁos asi dejados en
las regiones rurales son amp]iamente tributarios de los en-
vios de los maridos o de los padres.>Y cuando el dinero no
11éga, o.los envios cesar porque el jefe de familia esta-
blecié otras relaciones donde se encuentra, es la catastro
fe. "Los nifios son rebe]dqs y sufren una falta He autoridad.
Sus madres y sus profesores afirman que se ha vuelto impo-
‘sible disciplinar]og. Las adolescentes huyen de su domici-
1io y los muchachos se unen a las bandés rurales que son su

perdici&n“.k4l'

Aunado a estevqonfiicto, una endeble estructura se rela
ciona firmemente co n las condiciones econdmicas de los ho-
melands. ‘

€n cuanto al aspecto cultural, tas llamadas sociedades
tradiciohales han transformado bruscamente sus raices a par

.tir dgl enfrentamiento provocado co n el proceso de indus-

trializacidn. La injerencia de productos industriales y me-

F4) Le Monde Dipiomatique, abril 14983



digs de ¢omunicac16n que ‘difunden la “superioridad" de 1a
cultura moderna en relacidn a-la tradicional, han tendido
‘como infiuencia y efecto la fragmentacién de la ltima y

“1a asgimilacién de valores culturales ajenos a su realidad.

La holftfca del desarrollo separado ‘ha implantado -en
Sﬁdéfrica ia discriminacién racial y la injusticia social

. en lg constituc16n,ben las leyes y en Jas instituciones,

- otorgando privilegios a los blancos y'excluyéndo a los ne-
gros, colocdndolos en niveles absolutamente margina]es; Ei
régimen sudafricano ha modificado las estructuras sociales
y politicas de la-poblacidn negra africana, no sglo a tra-
vés del trabéjo migrante, que tiene .como consecuencia un

~fuerté'desarraigo socio-cultural, sino mediante la crea-
cidn de reservas en donde se asentaria a la poblacidn ne-

gra.

E1l prﬁmer m1ni$tro suagafricano, Hendrick Verwoerd de-
claraba: "Creo que esta gente (los africanos) deberian.te-
ner sus propios Estados, como lo desean.,. Tengo confianza
‘en la masa de bantﬁs,'con Ta excepcién de un pequefio grupo
de agitadores... Estamos tratando de establecer pequefios
Estados negros vecinos y salvaguardarlos ae pe1igros, pro-
Qeyéndolbs de toda clase dé servicios".(s)tﬂos cambios se
produjeron en-la 6rientaci6n politica: En cuantol§1 prime-
ro, Verwoerd queria instaurar ei_Gran Apaftnejd ] Apartheid

Territorial y Politico. De esta manera, se inventd el corn-

(s) ngers, Barbara, Op. Cit. p,v4'



cepfo de‘uﬁ maquiavelismo genial -como atinadamente 'sefiala
_Rehé Lefori- de7bantust5n.'Ide61égicamente, la jerarquia
Vfaqiql.y_cu1turél b]anco/negrb debia ser sustituida pof una
idéoTogié'de la diferencia basada en adelante, sobre las es
ubec1ficfdades nacionales. La discriminacién de que eraﬁ ob -
“jeto los no-blancos no seguiria siendo justificada por una
inferioridad cuaiquiera, sino al contrario, por el deseo de
respetar "sus vinculos tradicionales y emocionales, su pro-
'pio lenguaje, su propia cultura, su patrimonio nacional".
iAsi, Pretoria justificéd el.desarro110 separado en nombre
de1‘respeto a las diferencias que existen “naturalmente" en
tre los pueblos y a las condiciones genéricas de desarrocllo

de ‘cada uno de e11os.(6)

‘Los nacionatistas no recdnocian siquiera la existencia
dekuna nacion negra Gnica. Basdndose en la historia, la cul
tura y la lengua, distinguian diez grupos llamados bantus-
tanes y actualmente homelands u hogarées nacionales; solucidn
para dividir ain mds al pueblo negro y enfrentar uno contra
otros a sus diferentes segmentos, en una palabra, balcanizar

‘la nacibn sudafricana negra.

Lés bantustanes son pues, enclaves en el territorio su-
dafricano donde los negros estén‘qgrupados segin Ta pd]%iﬁ-
" ca de "desarroilo separado". Este reagrupamiento‘de 264 an-
tiguas reservas indigenas es el resultado de la Ley de Tig

rras de los Nativbs, ley territorial promulgada en 1913 y

(6)

Lefort, Ren&. Suddfrica: Historia de una crisis. p. 68



reformada en 1Y36.

E1 plan de Verwoerd preveia 1a independenc1a de los ban
tustanes despues de un periodo.de autonomia. El acceso a la
1ndependenc1a iria acompafiado de la suspensién de la nacig‘
nalidad sudafricana a 1os ciudadanos de 10s nuevos "Estados”.
E1 objetivo. de esta po]iticd depfa ser que ningin negro pre
tendiera la ciudadania sudafricana. Una vez c0nvertido§ en
extranjeros dentro de su propio pais, minoritarios en zonas

blancas, los negros no podrian ya reivindicar sus derechos

poiiticos.

La independéncia de estos homelands sérviria entonces,
como vilvula de escape a las aspivaciones politicas africa-
nas completamente insatisfechas.vUe esta forma se qﬂrfa -
“credibilidad" y "respetabilidad" al régimen del apartheid;
ademds de presentarse ja imSgen de un Estado muttinacional
integrado por una naciﬁn blanca y una serie de naciones po
tenciales africanas independientes que, mas tarde, inteérg

rian algo asi como un “"Commonwealth Sudafricano".

Se estima que énfre 1460 y 1980, tres miﬁlones défper;
sonas fueron. deportadas. La Ley de‘ﬁacioha11dad,de los Ho-
'me]ands de 1970, que estaﬂ]ece que cada negro es ciudadano
del bantustﬁn al due 10 unen'sus-origenes, ha‘§ido_e1lpfe-
“texto para nuevas déportaciones; afectando éé%,'en primer‘
lugar, a tos. negros que vivian en el homeland correspond1en

te a su etn1a.

Cuatro son 1o0s bantustanes que- han sido declarados ﬁig‘
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dependientes": Transkei (1976), Bopnuthatswana (1977) Venda

(1979) y Ciskei (1981). S6To Sudafrica recdnocié a estos -

‘nuevos ‘"Estados", cuya "independencia" representa para la

primeré.vmuchas ventajas, en primer lugar, la de descargar

sus responsabilidades econdmicas y sociales ante la mayoria
négra. kn el Estado independ1enté'hay himno, bandera; presi
dente, éonstitucf&n, asambiea legislativa, gobierno...i na-_

da hace falta!

tl otro de los cambios fue la decisidén del gobierno de
transformar en Repdblica a la Unién Sudafricana. Con el ad
venimiento de la Repidblica, el concepto de nacidén se amp1i6}
enfatizando mas lo blanco en relacifn a la afinidad cultu-

F§1 afrikaner.(71

La imposiciéﬁ de estos bantustanes ha generado una res
pqesta’por parte de la pobiacidn negra sudafricana que se
hé traducido en una violenta resistencia; aunquevdesde la
décéda de 1880, los africanos comenzaron a organizar una re

sistencia polit{ca;'pueslla militar ya no era posible. Es-~

“tos movimientos fueron evolucionando hasta quedar integra-

dO;'en‘1912, el Congreso Nacional Native de.Suddfrica, congo

cido hoy como Congreso Nacional Africano, que junto con el’

.Congreso Panafricano han organizado campafas de lucha permg’_

‘nente frente a 1as medidas gubernamentales.

Uno de Tlos representantes de esta resistencia, es Nel-

sosn Mandela,; fundador de "Umkonto We Siswe" (La Lanza --.

(7). os afrikaners son descendientes de holandeses y cons-
tituyen la mayoria de la poblacién blanca. :
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de, 1a Nacidn) que incluyo individuos de varias razas con el

proposito de sabotear instalaciones seleccionadas sin dafar
‘a la gente. Después de estos actos de sabotaje, Mandela fue
capturado y encarcelado et 11 de julio de 1963, permanecien

do aiin én prision.

La situacidn regional era ampliamente favorable para -el
régimen sudafricanovnasta ta dé&cada de 1950. tos territorios
vecinos, gobernados por régimenes blaﬁcos, fokmaban un “cor.
ddn sanitario", que protegia a Suddfrica de infiltraciones
de guerrilleros. Desde 1960 aproximadamente, se infcié un -
mov{miento arﬁado que adquirid fuerza a partir de 1965, pues
fue en ‘ese afio cuando el Congreso Nacional Africano y el Con
greso Panafricano comenzaron a entrenar guerrilleros enAotkos
paises vecinos, que habian adquirido su independencia y que

manifestaron abiertamente su desacuerdo con el apartheid.

Para evitar este tipo de situaciones, el gobierno suda-
fricano ha implantado en los dltimos afios una serie de medi
das;  para tal efecto’promd]gﬂ variasvﬁreformas" que. dejan’

:intactas'1as bases de’l sistemﬁ de apartneid; sin emﬁargo,‘-
kias bkotestas en los Gltimﬁs aﬁos han 1levado a un admento
de la Violencia‘en Sudéfrica. ' »

Esfe.ba?s; como cua]quier otro, se,ipca]iza’en una com-
plicada redee“reTa¢iones ﬁd]iticés,’eéonémica; y diploméfl
cas que se extienden mas alli de las fronteras ﬂe Africa,
.en _especial a los pqises'occidentéles.lEstas relaciones tig;

 vnen impor{ancia para nosotros a_partfr de ia Séguﬁda‘GhéfEa‘

Mundial.
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Sudafrica es, pafa el mundo occidental una mina de oro;
su. posicidn estratégica, sus recursos naturales, su mano de
obra barata y su alta productividad hacen de este pais un‘
jran atractivo para los ihfereses occidentales. Entre Washing
ton y Pretoria se ha establecido una tdcita colaboracidn a -
través de la politica reaganiana llamada de “"compromiso cons
tructivo” que apoya indudablementg al régimen de apartheid.
Pese a las sanciones impuestas por e! Congreso norteamericano
contra Sudafrica,  las relaciones entre ambos paises continlan

SU CUurso.

En Europa la situacidn de colaboracion con el pais del
apartheid es similar. E1 mayor nimero de compafiias extranje

ras .que operan en Suddfrica pertenece a Gran Bretafia; el go

-bierno de-Margaret Thatcher no ha querido desafiar abierta-

mente al régimen racista sudafricano por temor a ver afecta
das sus inversiones y su comercio, ya que la Gran Bretana.no

sdio exporta -productos y tecnologila, sino que tambi&n impor-

‘ta recursos estratégicos.

"E1 caso de Alemania Federal no es menos desdefiable. Sus

 dirigenteS afirman qué la RFA se'guia por é] principio de no
4interVenc§6n y que es contraria a las politicas racistés qdé
‘imperanen Sudifrica. Sin embargo;kel gobierno alemin asevefa_
_que debe existiF una separacidn entre politica,y'la‘ECOﬁbm?a,

_con ]6'que justifica su amplia participacidn con el apartheid.

Francia, por su parte, es un importante abastecedor de -

-armamentos para Suddfrica; las relaciones comerciales entre =

'vParisvy'Pretokia son sdlidas, asi como la colaboracidn que

existe en materia nuclear. Cabe sefialar que al tomar el poder
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Francois Miterrand y pese a las miltiples promesas y criti-
cas. con respecto al apartheid, Francia sigue enviando armas
a Sudafrica, pues el gobierno socialista invoca los acuerdos

suscritos por las administraciones anteriores.

Pocos paises son tan leales al régimen Sudafricano. como
Israeil. EI hecho de que ambos pafises se sientan aislados én
el seno de las Naciones Unidas, de que se sientan constantg.
mente amenazados por los paises vecinos y su sentimiento de
ser los puablos eleéidos, ha creado una identificacion ﬁu_
tua, ref]ejada‘en ia estrecha coopéracién potitica, dfpiomé

tica, politica y militar.

El rééimen sudafricano ha sabido sacar provecho de la
.situaciOn internacional, pues por su ubicacidn geogrdfica
el pais ée considera importante dentro de la estrategia in

ternacional. E1 anti-comunismo de sus lideres le hace con-
tar con la simpatia de las potencias occidentales. Ademds,,
estos paises necesitan los productos de exportacidn de Sudi
frica: oro, diamante§, piedras semi-preciosas, otros minera
les y productos agricolas. También encuentran en Suddfrica
‘un buen mercado para los siguientes bienes: maquinaria, equi
po electrénico, computadoras, equipo de transporte y produc=-

tos quimicos.

Cabe mencionar, por Gltimo, que la ONU, junto con otros
orgadismos como la UNESCO y la OUA ' han decretado medidas 'y
resoluciones orientadas a desmantelar el ré&gimen de apar--

theid; hd obstante, ia fa]ta‘de rigor se ha hecho presente .
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'y la situacién tendrd que resolverse. al interior de Suddfri

ca, probablemente mediante una lucha sangrienta sin prece-

dente. |




LEXICO

AfrTcano.--Se usa en. las publicaciones de lengua inglesa

para_designar-a.la mayoria negra (71% en 1978) de la pobla

“¢idn sudafricana, pero, dado que la traduccidn de la pala-

bra "africano" significa en lengua afrikaans "afrikaner",

su uso se excluye de las publicaciones oficiales en inglés

en las gque desde 1970 el término Black {(negro) reemplazd

‘al término Bantd, 21 que a su vez habia sustituido en 1975

al término Nativo.

Afrikaner.- (60% de la poblacidn blanca) designa desde la
primera guerra mundial a los descendientes de colonizado-
res holandeses, alemanes y franceses que hablan lengua -
afrikaans, llamados anteriormente Boers (campesinos) o Bur -

ghers {burgueses libres) o, en el 51910 XIX, Afrikanders.

Bantd.- Término linguistico que define a un centenar de
lenguas africanas estrechamente emparentadas que se hablan
al sur de Ecuador.-Proviene de la raiz ntu {individuo), co

midn a todas esas.lenguas. Umnutu significa una persona. Ban

td significa muchas personas.

"Bianco.- Sustituyd a la palabra Europeo en todos JTos textos

oficiales desde 1971 .

Homeland- (hogar na;ional).- Nombre que-se . dié a los bantus

tanes 'a partir de 1972,
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Indios.- "Grupo racial" que comprende a los Asidticos. (2.9%
de 1a poblacidén totai) los textos oficlales afirman que este
grupo se compone en un 99% de originarios de India y Pakis-

tan, que llegaron a la provincia de Natal a partir de '1870.

Mestizos.- Con este nombre se clasifica a la poblacidn que
tiene mezcla de sangre negra y blanca. En inglés se les deno
mina Coloured y actualmente en a1gunos’textos con la palabra

Brown.

"No blanco.- Es el térm1no utilizado por el gobierho sudafri-
cano para designar a todos aquellos individuos que no consi-
dera blancos. En el vocabutario especializado sobre 1a mate-
ria se ha seguido utilizando este t&rmino, aunque, en ocasio

nes, resulta vago.

Fuente: Cornevin, Marianne. Apartheid: Poder y Faisifica-

cién de la Historia. pp. 7-8
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1. ANTECEDENTES HiSTORICOS.

En un intento por justificar Ta politica del apartheid
en Sudéfriéa la literatura oficial sostiene que el pobla-
miento de b]anfos y negros en Africa del Suy se dio simul-
.téngaménte, e incluso se afirma que el priméro precedid al
segundb;ls1n embargo, muchos autores de entre los cuales -
_déstacan Marianné Cornevin, Joseph Ki-Zerbo y otros* recha
zah esta tesis apoyandose en los documentos de.holandeses

Yy portuguesés del siglo XVII.

Dichos documentos, ademias de descubrimientos antropold
'gicos, confirman que los primeros habitantes histéricamen-
te conocidos de Africa del Sur fuerun Tos Bosguimanos {(San)
y Iqs Hotentotes (Khoi-khoi). Los primeros, procedentes dei
norte, qcuparon‘toda la regidn al sur del Zambeze y sus ac
fividades principales fueron ia caza y 1a recoleccion, aun
que algunos grupos practicaron una agricultura rudimentaria.

Su. organizacidn social era sencilla.

Puéb]os de habla banti descendieron hacia el Africa del
Sur procedentés ﬂel norte a partir de los primeros siglos
ﬂe la era cristiana. "Fuera del Africa de]‘Sur, %odos los
historiadores convienen en.considerar qﬁe Ios'negros‘de1 -
‘Qrdbo linguistico bantd fueron los introductores de la meta
iuréia:de1 hierro al sur del Ecuador. La palabra bantd abar
: cé asi_dos realidades culfura1esf por uha‘pafté, la practi-

* tlizabeth Dean, Paul Hartmann, May Katzem, M. J. Hersko-
vitz, A. N. Boyce. : -
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ca de una lengua emparentada de manera mas o menos_ce;cana
pero indudable a una lengua inicial Santﬁ que nacié proba-
.b1emente en la reg1on de Banué&, en N1ger1a centra] Yy, por
otra parte, e1 conocimiento de la metalurgia del h1erro.
'En cambio, la palabra bantid no contiene una significacién
precisa en ef plano de la antropologia fisica,'ya que, du-
rante su migracidn hacia el sur, ios puebios de lengua ban
tﬁ.se mezclaron .en una proporcidn variable con 1és'qula-

ciones de tipo khoisanv. (8]

E1';ontepto de lengua bantd fue establecido por el lin
guista alemdn W. H. Bleek. Es un términé que corresbondE'a
un centenar de lenguas qqe‘se hablan: al sur del Ecuador. Su
nombre se deriva de 1a.raiz ntu que significa individuoj; ~
bantd s{fnifica “muchas personas"..En'Sudﬁfrica tenemos cua:
tro grupos linguisticos de origen bantd: Nguni (Zula, Xhosa,

Swazi; Ndebele), Sothotswana, Yenda y.Shangaan-Tsonga.

Los grupos que se instalaron en Africa dél Sur, esﬁecial
ﬁente en 1o que hoy es la Repﬁb1ica'dé Sudifrica, siguieron:
la ruta que se. de1inea'a través del. drea qué separa la zoﬁa
de los grandes 1agos de la costa del Oceano Indico y conti- -
-nuaron poster1ormente por el rio Zambeze, en este recorr1qo

se encontraron con otros grupos como los €tjopes.

Désde fines del s1glo XVI y pajo la presidn de los pue-

blos- Banti, los Bosquimanos se refugiaron: en las. estepas de

(8).-Cornevin, Mar1anne Apartheid: Poder y'FaISificacién_dé
. la Historia. p. 83" . ) o
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sérticas. del Kalahari, en tanto que los Hotentotes alcanza-
.ron.ia regién. de E1 Cabo, donde se mez£1a}9n en parte.con -
los invasores del Norte. Estos, por el contrario, se disper

saron por la costa oriental_mﬁ§ hﬁméda gracias a los vientos
del sureste. En cuanto a los Zuld, Skazf; Pondo, Xhosa y -

otros, continuaron su imbarab]e avance hacié el sur. Asfi

pues, como vemos, Africa del sur no era una tierra vacia(g)

E1 6 de abril de 1652 Jdan vaniRieDeeck desembarcd en el
Cabo de la Buena Lsperanza con eﬁ fin de establecer una.es—
tacién de aprovisionamiento paré los barcos de 1la Compafia
Holandesa de las Indias Orientales. Su misidn especifica con
sistid en producir los viveres que 1a Compafiia necesitéba.
Los recién 1legados eran protestantes calviﬁistas de los Pai
ses Bajos que se estabiecieron como campesinos (bders); a11i
se organizaron segun un sistema de distritos autdnomos., con
un.comité representativo elegido por 1¢s -jefes de familia.
Estos primeros bders poseian.una inétruécian muy rudimenta-
r%a, tanto desde el punto de vista religioso como en otros '
campos. ve la Biblia é}emgna se extrajo‘uné.intEerétaciﬁn'
simplificada de la doctrina'de'sa1vac16n-y predestinacidn de
Calvino. tstos refﬂgiadbs se consideran como e[egﬁdds de -

"Dios para dominar a la masa de pueblos de co]or; De cuaﬁ-.
‘qﬁier manera, ﬁ] parecer, 1os primeros cbntacnos entre blan
cos y negros fueron amistosos, y se'drjéina un beqdeﬁo co-

mercio entre ellos, que se mantuvo duranté algunos afos.’

-(9)

Ki-zerbo, Joseph. Historia del Africa Negra. Vol. Z.p:493
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Los nuevos pobladores carecian de mujeres europeas,.por
lo que decidieron buscar mujeres Hotentotes; de esta mezcla
surgidé una poblacion de mestizos (bastards, griquas, colou-
red), a los que consideraron inferiores, aunque siempre su-

periores a los africanos.(lo)

A finales del si1glo XVII y principios del XVIII Ilegaron
a Afhiqa del Sur protestantes franceses expulsados por Lu;s
X1V. Tenian en comin con los bders su fé calvinista y esa es
pecial! psicologia de refugiados dé1 fin del mundo que tratan
de forjarse un mﬁndo nuevo. Se integraron al grupo boer y -
elevaron su nivel cultural, al igual que un grupo de alema-

nes que 1legb a partir de 1670.

La coexistencia pacifica entre bders y Hotentotes no du-
‘ra mucho tiempo; los primeros empezaron a codiciar el princi
pal medio de subsistencia de los segundos: el ganado. En 1659
los colonos declararon la guerra a los Khoi-khoi y el conflic
to durd aproximadamente un afio, despojando Tlos europeos a Tos
nativos de sus tierfds y ganado.,
En 1679 1la Compaﬁ%a decidis expandir y definir el ésentg'
miento primario en una colonia real, con el fin de mejorar
Ta lucﬁa por el ganado que se les arrebatd a Tos Hotentotes:
’ Tambiéﬁ permitidé que Algungs colonos desarrollaran un tipo
de agricultura independiente, con lo cudl é&stos pudieron“bOr

ner en prdctica intereses contrarios a los de la Compafiia, '

(10) Ki-Zerbo, Joseph. Historia del Africa Negra. Op. Cit.,
vol. 1, p. 494.
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alejdndose cada vez mis de ella, para poder escapar de su do
minio. La autonomia de los colonos fue aumentando, al punto .
que dejaron de tener cualquier tipo de contacto con la Compa

ia.

=1

Los colonos y 1a Compafiia tuvieron una escaéezbimportan—
'te de'mano de_ obra, fundamenta1mente porque la Compan1a deci
di6 prohibir toda nueva 1nm1grac1on b]anca a partir de 1717,
pues no le convenia el aumento en el nimero de colonos rebel
bdés.-Los nativos se rehusaron a abandonar sus tierras, por
1o que se vierbn ob]igados a fomentar la importacidn de es-
claves, principaimente de,Affica oriénta] y de Madagascar,
ademds de trabajadores indios, malayos y javaneses; sin em-
bargo, éstos no resultaron eficientes,. por 1o que 1a produc
tividad de la colonia no éumenté significativamente. La de-
cision de la compafifa -de importar trabajadores- provocd. la
marginalizacién de algunos sectores'de la . poblacidén sobre -

una base racial.

A grandes rasgos, los bders abandonaron la corriente de
vida europea, incluyendo a ios que vivian en Ei Cabo, que -
raramente veian pasar un barco. E1 aislamiento de ibs que.
viajaron al interior fue aun mayor, por .o que fueron cam-
biando sus costumbfeé. En é]“sigWo'XVII[ la lengua comenzd
a cambwar, pr1mero se le’ Ilamo taal y mds tarde afrikaans.
Esta 1engua propia fue un 1ngred1ente decisivo dentro del

surg]m]ento del nac1onal1smo bder: (11)

(11)

Ga1tan y Garc1a, Maria Luisa. Sudifrica y los Bantusta-
nos. p. 1z, N R .
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Los béers continuaron su expansién territorial hacié el
rio Orange al.norte, y hacia el este a.lo largo de la franja
sapahera entre las montanas y el mar, donde estaban dbichos
i1os Nguni, inicidndose las llamadas guerras cafres o guerras
Xhosa (conf]ictos entre negros y blancos de 1779 a 1878),
que desorganizaron a 1o0s Nguni del sur y fortalecieron mili-

tarmente a ios Nguni del norte.

Para entonces el dominio francés sobre los Paises Bajﬁs,
la conversidn de la Compafifa Holandesa de las Indias Orienta
les en autdnoma y la solicitud de ésta a Inglaterra en el
'séntidb de brindarle proteccidn en sus rutas maritimas, son
los hechos que marcaron 1a incursidén del poderoso imperio -
britanico en Africa del Sur, que no permitid que los france-
ses ocuparan la estratégica ciudad de k1 Cabo. Los ingleses
la ocuparon en 1795, por segunda vez en 1805, hasta.qué el
18 de enero de 1806.e1 gobernador holandés capituldé y los -

britdnicos se establecieron definitivamente.

En 1815, el Congreso de Viena confirmd los derechos de
los ingleses sobre la cotonia de E1 Cabo por lo que los béers
se convirtieron en sidbditos de la Corona Britdnica. Cuando -
Ingléterra'se asegurd el control de E1 tabo, su desarrolio
‘se did en funcidon de la compra de materias primas en el res-
to del mundo y la venta de productos manufacturados en todos
los mercados, convirtiéndose asi en.la primera y Gnica poten
cia imperialista del mundo. Este pais desed que se formara

una burguesia local, para lo cudl era necesario aliarse con
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las tribus indigenas y evitar guerras de conquista, conside
rando que la dominacidén colonial directa habia dejado de
ser imprescindible. E1 gobierno inglés estaba dispuesto a
ﬁoncedér cierta_autonomia a esta burguesfia sobre los asun;
tos de la colonia, una vez que los vinculos econdmicos que
unian a ésta con la metrépoli fueran suficientemente s6l1i-

dosﬂ(lz)

De este modo, "a comienzZos del sigio X1X .se hallaban ya
en Sudéfr1;a}1os tres protagonistas principales de la drama
tica evolucidn posterior: las tres 'B' -bantdes, béers y -
britdnicos-, que desde este momento e§tarén en permanente

conflicto triangu1ar".(13)

E1 gobierno britdnico instaurd vafias medidas como la
abolicidn de la esclavitud, el dereého-de los Hotentotes a
tener tierras, la igualdad de los hombres independientemen
te de su color, etc..., 1o que'coarté Tas posibilidades a
loé béers de utitizar mano de obra barata y de expandir sus
territorios sobre las regiones‘négras, debilitando su pode-
rio econdmico. Se produjo una discrepancia entre ingleses
ang}icanos.y béers calvinistas, entonces, "gran nﬂméro de
béers incapaces de adaptarse a tal modernizacidn, dividie-
ron sus propiedades, compraron. armas y municionés y apilan
do sus enseres en carretas tiradas por bueyes, emprendieron

la marcha con sus familias, criados y ‘aprendices', rumbo

(123 Lefor, René. Sudifrica: Historia de una crisis. pp. 23-24

113 Ki-zerbo, Joseph. Historia del Africa Negra. 0Op. Cit. vol.
1 p. 496.




al norte; su objetivo era escapar ‘al control de los britani

cos".(lq) Esto es 1o que se ha denominado el “"Gran Trek"

_En este éxodo algunos se ubicaron en las cercanias del
rio Urange én el Alto Veld; otros, se dirigieron a los mon-
tes Drakensberg y a las colinas de Natal. Los "“Trekkers" no
estéban organizados ni unidos politicamente. Al llegar a la
‘fértil tierra de Natal, los bders se compararog a s mismos
con el Israel antiguo -como "elegidos" y dotado de una "mi-
sién", la de cumplir uﬁa tarea civiiizadora en la. tierra de

Canaﬁn—.(ls)

En 1843 Gran Bretafia convirtid a Nata! en otra cotonia
de su imperio, por 1o que los bders optaron por emigrar mas
al]ﬁ del Vaal, donde se establecieron y fundaron cuatro uni
dades auténomas bajo ‘1a autoridad del presidente Pretotius.
Los bbers proclamaron la independencia de Tfansvaa] en 1852,
qué fue reconocida por el gobierno inglés en la Convencidn
de Sand River (16 de enero de 1852), seguida en 1854 por la
proc]amacfan del Estado Libre de Orange, dada en la Conven-
cién de Bloemfontein el 22 de febrero de.1354, mientras que
‘Inglaterra conservaba Natal y Ei Cabo. "Las dos comunidédes,'
-diferentes por su historia, su cultura, su religion, laé ins
tifuciones politicas en las que deseaban Vivir y sobre todo

por el tipo de economia que practicaban, aceptaban una recon

(18) yoerdijk, Donald. 0p. Cit. p. 24

(1s) Uean, Eiizabeth, et. al. Historia en blanco y negro. p;
105 .
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¢iliacion -provincial- cuya factura pagar1a ia poblacion nge

gran (16)

.E1 afio de 1867 representd un giro en ia historia del -
Africa del Sur, debido al descubrimiento de las minas de dia
mantes en la confluencia de los rios Orange y Vaal. Al descu
brirse las inmensas reservas de Kimbeﬁley se produjo una gran
inmigracidon de extranjeros aventureros con deseos de enrique
cerse. Estos inmigrantes constituyeron un Estado politico de
nominado Digger's Republic o Repdblica de buscadores de dia-
mantes. En pocos afios, habja 45,000 gentes empleadas en las
excavaciones. En 1886 se descubrieron los yacimientos de oro
de Witwatersrand, en el Transvaal. Una década mds tarde,.sé

1o en las minas de oro, trabajahan mds de 1QQ 0Q0 hombres(17)

La magnitud de estos descubrimientos cauSo un gran impac
to en las relaciones econdmicas, sociales y politicas. Esta
industria ﬁinera en gestaci6n dié origen a compiejos urbanos -
minéros; requiridé un gran nidmero de trabajadores y necesitd
un fuerte financiamiento, dadas las dificultades de extrac-
ci6n. A finales del siglo XIX la demanda mundial de oro era
escasa y las cotizaciones bajas; la rentabilidad de fas in-
versiones era, por 1o tanto, problemdtica y no pudoc ser gé-
rantizada sino con dos condiciones: encontrar mano de obra y
pagar]a lo mas barato posible. (18) La utilizacién de mano de

obra blanca resultaba indispensable, ya que sdlo ella ten1a

t18) efort, René. 0Op. Cit. p. 27
(17)United Nations Centre Against Apartheid. lntgrnational De
: fence and Aid Fund. Apartheid: The Facts. p. 11

(18)Lefort, Renéd.0p. Lit. p.p. 32-33
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la calificacion necesaria adquirida en gen=2ral en las minas.
europeas; sin embargo, el proletariado blanco exigia un -
bueﬁ salario para vivir en un medio urbano y ésto implicaba
gastos considerables, es decir, la mano de obra blanca resu}l.

taba "cara®.

Los africanos representaban una reserva de mano de obra
sin especializaci6n aiguna. La Compafiia De Beers controlaba
toda la produccidn para el afio de 1891, ofreciendo a los ' -
africanos contratos de un afio y medio. Los jefes iocales se
dedicaron a reclutar mano de obra, pero las dificultades pa
ra conseguir mineros condujo a la importacidn de trabajado-
res eventuales del Africa Oriental o de China, pero debido
a las grandes distancias, malas comunicaciones y elevados
costos, se hizo necesaria la implantacidn del trabajo forza

do y migrante de los africanos de la regidn surefia. Esta ex

plotacién econ8mica harta necesaria la formacidn de un Esta

do fuerte y centralizado.

.
‘Los trabajadores ‘africanos fueron recluidos en campamen
tos mineros por el tiempo gue duraba su contréto. En un -
principio esto se hizo para prevenir robos de diamantes, pge
ro.muy pronto los duefios de-las minas se percataron de las
ventajas adicionales que ofrecia este sistema de reclutamien
to. Los mineros negros confinados en estos campamentos, no
tenfan la libertad de gastar su sueldo en alcohol; ademds,
en esta situacion, la oportunidad de buscar otras q1ternati

vas de empleo‘—dadas las pésimas condiciones de trabajo- les
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estaba vedada.(lg)

Hacia el ano de 189Y Gran Bretafa comprendi§ la impor-
tancia de E1 Cabo como punto estratégiéo en las rutas hacia
fa Inaié, el resto de Asia y Austra]ia; 1o que aunado a la
insostenible coexistencia entre una sociedad dominada por ~
la ley de la ganancia y la naqién bder -que situaba por en
cima de todo cierta ética muy marcada por la religién calvi
nista y un modo de vida pastoral- provocd el estallido de
la Guerra Anglo-Bder, que se desarrollé en dos etapas: la
primera entre el ej8rcito de los bders, que se empezaron a
l]amaf asi mismos afrikaners y que fueron comandados por -
los generales Botha, De Wet y Smuts contra el ejército in-
glés; la segunda la constituyd el enfrentamiento entre las
guerrilias béer y el ejército inglé@s, comandado por el éeng
rat Kitchener. Ambos bandos tuvieron el cuidado de no invo-
lucrar a las fuerzas de combate africanas en el conflicto;
los negros se limitaron a ser empleados como sirvientes, ca
rreteros .y exploradores. La guerra termind el 31 de mayo de
1902 con la victoria britdnica y la firma del Tratado de Ve

‘reeniging, mediante el cudl, Suddafrica se sometia al imperio
inglés .con el acuerdo de una pronta independencia y reﬁnifi
cacion politica, especffjcando en el articulo 7: "la admi-
nis;racidn militar en el Transvaal y la colonia del rio -
drange se sustituirdn 1o mads pronto posible por un gobierno

civil, y cuando las circunstancias lo permitan, por institu

(19) Wilson, Henry. The Imperial Experience in sub-saharan
Africa Since 1870. p. 245 L
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ciones representativas encaminadas a la autonomia“.‘zo)

Después de la firma del tratado mencionado, los britdni
cos y los afrikaners se percataron de una realidad: debian
unirse, ya que |os afrikaners eran superiores en nimero a
los britdnicos, pero 1os negros eran mucho md8s numerosos -

que los afrikaners y los britdnicos Jjuntos.

Lord Milner fue quien asumid la responsabilidad de apli
car la politica britdnica para Suddfrica; este Lord 1ng|é§
ya habia definido su posicién, considerando a los no blan-
cos indignos de gobernarse por ser inferiores al blanco. La
Corona tuvo que hacer frente, principalmente a la recons-
truccidn del pafs, al reasentamiento de los béers y al feng
meno conccido como "resurgimTento afrikaner" -iniciado por
1a Iglesia Reformada Holandesa- cuyos predicadores eran hom
bres cultos y muy apreciados por Ja comunidad afrikaner; en
esta época hubo una corriente importante de poetas y perio-
distas afrikaner y el movimiento encaminado a hacer del afri
kaans una lengua escrita, édquirié fuerza. Asi, aunque la
guerra Anglo-Bder habia sido ganada por los britdnicos, los
boers se fortalecieron en el sentido de nacionalismo, soilida
ridad y unién. No habfa, por 1o tanto, un despeje inmediato
de tas divergencias irreconcifiables entre el imperio brita-

nico y las comunidades bders.

A partir de 14905 surgieron diferentes partidos politicos

en Orange y Transvaai. Se fundd en ese afio Het Volk (E1 Pue-

(20) Cordero Torres, Jose Maria. Textos bdsicos de Africa.
. p. 68



blo, significa evidentemente el pueblo afrikaner), cuyos 11
deres eran Botha, Beyers y Smuts. Tenia sus homdlogos en el
Orangia Unie de Hertzog, general que habia participado en

la guerra contra los ingleses, y De Wet, aunque estos Glti-
mos se mostraron mas reacios a aceptar, al menos en un prin
cipio, la porftica de "col-abgracién” propugnada por la torg
na y el Partido Sudafricano de E1 Cabo. Aigo separado de es
te conglomerado estaba el Partido Laborista Independiente,

resultado de la unidn de varios grupos que centraban su ta-
rea en la defensa de los intereses de los trabajadores blan

COS.(ZI)

Lord selbourne reemplazd en 1906 a Milner y en estos mo
mentos la situacién politica sudafricana dio un giro: se
reestablecié la igualdad constitucional entre las cuatro co
Tonias —Tfansvaa], Orange, Natal y E1 Cabo- y quedaron ins-
taurados sendos gobiernos en |os dos primefos. E1 detonador
de este gi}o fue el proyecto de Lyttleton, que previd la -
puesta en vigor de un sistema glectoral que favorecia a los
propietarios de minas a expensas de ‘las comunidades rurales;

y que fue rechazado por Smuts.

En 1907 se le dio a Orange una situacidn similar a la de
'Transfaa]; en las elecciones 1levadas a cabo, el QOrangia -
Unie obtuve mayoria. En los comicios de! Transvaal, el Oran-
gé y E1 Cabo la victoria afrfkaner fue iﬁdiscutible e irre-
versible..la comunidad afrikaner adquirid entonces gran fuer

za poiitica

(21) Gonzatez, Carmen. "La Instauracidn de ta Unidn Africana"
en: Revista de Africa y Medio Orjente. p.p. 126-127
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En 1908 se convocé una Convencidn Nacional, en la que
se reunieron treinta delegados en su mayoria afrikaners; es
ta mayoria afrikaner representd también mayoritariamente -
los intereses de los granjeros. Al iniciarse las sesiones,
habia en el ambiente serias preocupaciones: los afrikaners
tem7an que de triunfar el concepto unitario se perdiera la
identidad .de su pueblo; los britdnicos, por su parte, pensa
ban que la Suddfrica unificada significaria la concentra-
cién del poder politico en manos de los afrikaners. Final-
mente, la Convencién Nacional aprobd las cuatro asambleas
coloniales; sin embargo, la situacidn de E1 Cabo presenté
dificultades pues los dfirigentes africanos y mestizos de es
ta colonia, exiglan el derecho al voto de 1la pob?acién‘no-

bianca.

La convencidn hizo caso omiso de las reclamaciones que
en torno al derecho de voto hicieron los africanos, mesti-
zos y liberales, y presion6é a los parlamentos para que acep
taran sin enmiendas el texto, y asi se hizo. La convencidn
consagré constitucionalmente Tas prdcticas electorales en
las cuatro provincias, disponiendo que las de E1 Cabo pudige
ran ser modificadas s6lo por la decisidn del Parlamento,
cuando sus dos cAmaras se reunieran conjuntamente y esa al-
teracidn fuera aceptada por las dos terceras partes de sus
integrantes. Este fue el comprom?éo que permitié el nacimien

(22}

to de Ta Unidn.

(z2) Gonzalez, Carmen, QOp. cit. p. 138
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En el primer Parlamento de 1910, Botha y Smuts encabeza
ron‘la mayoria del Partido Sudafricano, compuesto por afri-
kaners e ingleses moderados. La oposicidn estuvo representa
da por>e1 Partido Laborista, al que se podria caracterizar
como probritdnico a ultranza. E1 primer gobierno comenzd a
sentar fas bases politicas y administrativas que segregarian,
con el tiempo a los grupos de color en todas las esferas de

"la vida. Una de las primeras medidas que puso en prdctica el
gobierno fue la aprobacidén de la Natives Land Act (Ley de ;
Tierras de los Nativos), de 1913, que prohibid a los africa-
nos ser propietarios rurales o arrendatarios fuera de cier-
tas dreas escogidas (las Ilamadas "dreas tribales), ias re-
servas misioneras y algunas granjas de propietarios africa-
nos. Practicamente asignd a los granjeros blancos toda la
tierra que se habia conquistado. Asi, el gobierno otorgd a

4 millones de negros (el 78% de la poblacidn}) i1a propiedad
de 8.9 millones de hectdreas (el 7.3% del 4rea territorial
del pais). '

E1l gobiérno del Partido Sudafricano no pudo permane&er
ynido por mucho tiempo. Un sector del mismo considerd que
Botha y Smuts habian ido demasiado lejos en su intento por
apaciguar a los britdnicos inconformes, por lo que el ex-
general Hertzog se separd para fundar el Partido Nacionalis
ta, que tuvo en su proyecto original dos‘dbjetivos principa
les: En primer lugar la toma del poder por el afrikaner

-que sufria de un trato injusto-, y en segundo lugar la li-
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bertad constitucional de Suddfrica. E1 gran &xito del Parti
do Nacionalista en afios subsecuentes se debid a que desde

un principio el Partido se identificd con 1la nacidn afrika
ner, pero sobre todo porque convencidé a Tos afrikaners que:

"el Partido es Ta nacidén y la nacion el Part1do"(23)

En 14918 se fundé la Afrikaner Broederbond, con el nom=-

bre de Jong Suid-Afrika (Suddfrica Joven), que modelada en

lineas masdénicas tuvo como funcidn principal influir en la
conformacidn del Partido Nacionalista, pero secreta y exclu
51vamente.(24) Este partido gand adeptos rdpidamente a ex-
pensas del Partido Sudafricano, que se vio obligado a fusio
narse con los unionistas para poder mantenerse en el poder.
De todas maneras fue derrotado en 1924, por una coalicion

de los nacionalistas y el Partido Laborista, La preocupacidn
inmediata de Hertzog fue la solucidn de dos prob]emas:-protg
ger legaimente a Tlos trabajadores blancos frente a jos afri-
canos y acabar con el conflicto de ios afrikaners pobres. De
esta manera instituyeron la “Civilized Labour Policy" (Poli-
tica Laboral Civilizada), que reservd en forma exclusiva 10;
frabajos calificados y semicalificados a los trabajadores
blancos. Los trabajadores negros no pudieron lograr nada a
su favor, pese a la formaci6n de ia Convencidn Nacional Nati
va y del Longreso Nativo Sudafricano, que tuvieron como obje

tivo principal protestar contra las medidas discriminatorias

&) Gaitdn y Garcia, Maria Luisa. Op. cit. p. 41
(24) | egum, Colin y Margaret. South Africa: Crisis for the
West. p. 26
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y obtener derechos politicgs para todos los grupos humanos,

sin importar la raza.

E1 Estado buscd diversificar la actividad econdmica, -
qué se habia limitado a fomentar la industria minera y la
Sgricu]tura. Los principales promotores del desarroilo eco-
némico sudafricano fueron los sudafricanos de habla inglesa,

"que -habian dominado el comercio y las finanzas durante el si
glo XIX.(ZS) Los afrikaners, por su parte, ocupaban los es-
tratos mids bajos de ia sociedad blanca. Formaron la clase
obrera blanca, que pudo obtener e1 fortalecimiento de sus -
privilegios. Los siﬁdicatos blancos tenian el reconocimiento
legitimo del gobierno y podfan negociar con la clase patro-
nal. Los sindicatos no-blancos, que no eran ilegales, no te
nian ninguna clase de representacfdn, por |0 que su fuerza
como sindicatos independientes era casi nula. Los blancos .-
obtuvieron buenos suelfdos mientras aque los negros, que paga
ron el costo del desarrollo sudafricano tuvieron que confor

marse con sueldos que apenas les alcanzaban para sup;istir.

La clase dominante blanca y el Estado dedicaron recur-
sos para el desarrollo industrial. En sus comienzos la in-
dustria produjo, exclusivamente articulos para la extraccidn
minéra; sin .embargo, pronte logrd diversificarse, producien
do articulos varios que anteriormente se importaban. La agri
cultura tuvo tambidn un fuerte desarrollo. Para la década

del véinte Suddfrica se convirtid en exportador de frutos y

(zs)Carter, Gwendolen. Five African.States. p. 477
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vina, asi como de lana, productos licteos y carne.

En 1922 el precfo del oro bajoé sustancialmente y la "aso )
‘ciaqién de los duefios de las minas propuso incrementaf ia
proporcidn entre trabajadores negros y blancos de 10.5 a 1.
Losbsindicatos blancos se negaron a aceptar nada por arriba
de 3.5 a 1. Las negoéiaciones se rompieron y se produjo una
huelga general en Rand,'al término de la cual los bTanco§

obtuvieron pricticamente todos los puestos especializados.

‘En 1926 el afrikaans se conyirtido en la segunda tengua
oficial (después del inglés) y para 1929_105 nacionalistas
-cqnquistaron la mayoria absoluta. Permanecieron firmemente
en el poder hasta que la Gran Depresidn azotd Suddfrica en
"1a década del treinta. Durante la Depresion el precio del
oro permanecid estable, y los costos de produccidn de la in
dustria minera bajaron. E1 Estado fiscalizd la utilida& re-
suttante y la destind a la ayuda del sector manufacturero
.que tenia serias dificultades. De todas maneras despidieron
a los trabajadores negros en donde se pudieron colocar a

trabajadores blancos.’

Impulsados por larcrisis, Hertzog y sus adeptos forma-
ron una coalicidn y luegb se fusionaron con Smuts y el Par-
tido Sudafricano para formar el Partido Unido. Pero casi in -
mediatamente Malan, al frente de un pequeno grupo, se sepa-
r5 y formd lo que se conocid como Partido Nacionalista "bu-_
rificado"; que se convirtidlnuevamente en el vocero de las

asp{raciones de los afrikaners. En 1934 el pais salié de la
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depresion y emprend16'un intensivo programa de infraestruc-
~tura. Las industrias de alimentos, bebidas, de construccidn
y textiles cobraron un gran impulso. Algunas partes del go-
bierno pusieron en practica Ta "Civilized Labour Policy"

kPo]itica Laboral Civilizada) que implicaba aumentar la pro
boréién de trdbajadores blancos y béjar 1a de ios africanos.
También se otorgaron subsidios a los empresarios blancos

que acordaron aumentar Jla proporcidn de mano de obra blanca.

Con estos incentivos se dio una gran inmigracién de afri
kaners a las ciudades, que se conoce como "Segundo Trek"fzs)
Desp]azardn a los grupos tradicionales que tenian conoci-
mientos pricticos urbanos e industriales -los mestizos eran
la clase tradicional artesanal y los Basuto habian adquiri-
do experfencia en los trébajos mineros-, que en iiltimo caso

se vieron obligados a aceptar salarios mis bajos.

l.a Lands Act (Ley de la Tierra) de 1936, puso en vigor la
Native's Land Act (Ley de Tier?as Nativas) de 1913, que‘pre—
veia la compra de tierras para las poblaciones bantis. La su

~perficfe de !as reservas -equivalente -al! 7.3% de lalsuperfi'
"cie de 1a Unién- parecid tan.insuficiente que la Ley previd
su ampl1ac1on al 13.7% de. la superficie total. Ese mismo afio
'1a."Representat1on of Natives in Par11amen Act" (Ley de Re-
presentac1on de Tos Nativos en el Parlamento) e11m1no el vo-
to africano de las 11stas electorales de la’ prov1nc1a de E]

Cabo. Gttimo Tugar donde se les perm1tia votar.

(28)yi1son, Henry S. 0p. Cit. p. 256
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E1 Partido Nacionalista gandé fuerza rdpidamente durante
la década del treinta, pero en 1939 Smuts se convirtid en
Primer ministro y el Partido Unido subid al poder. Al decla
rarse la Segunda Guerra Mundial, Smuts quiso aliarse con la
Gran Bretafia y Hertzog propuso permanecer neutral. Fiha]meﬂ
te el Parlamento decidid declararle la guerra a Alemania
por lo que Hertzog se unid a Malan durante un tiempo en el
Pdrtido Nacionalista. El periodo de la guerra fue sumamente
dificil para éste, aunque en 1943 aumentd . su'popularidad

en lo relativo al problema de la guerra.(27)

La guerra produjo un despegue econfmico: el recorte de
importaciones se combind con los esfuerzos del gobierno pa-
ra estimular la industria local, en especial a fos sectores
de hierro, acero e ingenierta. Los aliados se aprovisiona-
ron en Sudifrica al rodear E1 Cabo, lo que ocasiond qué los
precios de los. productos agricolas subieran. Irdnicamente,
esta “guerra inglesa”, a la cual muchos afrikaners se opu-
sieron, produjo un desarrollo econdmico que les permitiﬁ a
t1os granjeros afrikaners comenzar con el proceso de mecani-
zacifn agricola, acabando ast con el probiema de Ta pobreza
afrikaner, Como resultado de esta prosperidad se fundaron
cooperativas comunales de ahorro e inyersidn, como el hanco
Yolskas, que data de 1945, factilitando el surgimiento de una

burguesfa comercial e industrital 1igada al Partido Naciona-

lista.

(271 De Beers, Z. J, Sudéfricé y el Problema de las Razas.
p. 17 : ]
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Mientras tanto Smuts y su gobierno, intransigentes en
cuanto a su politica nativa, tuvieron que enfrentar levanta
mientqs de magnitudes desconocidas hasta entonces, que cul-
minaroﬁ en 1946 cuandovse declararon en huelga 50,000 ming
ros. Mqlan ap}oveché la situacfﬁn y consiguid los votos ne-
cesarios para elegirse como Primer Ministro en 1948 a la ca

beza del Partido Nacionalista.

Con el triunfo del Partido Nacionalista se acentuaron
las medidas segregacionistas. Para conservar su situacidn
privilegiada, la minoria Qianca opt8 por la implantacidn de
una politica de separacidn racial que se consagraria en la

constitucign: el apartheid.
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ITI. EVOLUCION.DE LA DUCTRINA DE DISCRIMINACION RACIAL

A. Apartheid: racismo institucionalizado.

K.A. Busia, distinguido politico y socidlogo de Ghana,
en su libro "The Chatlenge of Africa", cita el siguiente pa

saje de "Trabajos de Amor Perdidos" de Shakespeare:

"Le negro es atributo del infierno, el color de las maz

morras, el ceno sombrio de la noche"

De aqui parte Busia para destacar que lo negro pareciera
que siempre se relaciona con el mal, con el temor, con 1o -
que es inferior y desprectable. Y en el campo de las relacio
nes humanas en Africa, el color negre de la piel ha sido la
razdon para que los colonizadores hayan ejercido y ejerzan 1la

esclavitud, el domintfo politico y la discriminacidn raqialgzs)

En 1a Repibliica de Suddfri{ca la discriminacién racial ad
quiere caracteristicas de mucho mayor gravedad, porque ahi
el racismo alcanza la categoria de doctrina y politica ofi~
cial del Estado. Esta doctrina data desde la 1legada de los
coloﬁizadores de 1a Cémpaﬁfa Hotandesa de las Indias Orienta
les avEl Cabo y tuvieron los primeros contactos con los abg
rigenes del pafis.

E1 cristianismo desfigurado de los colonizadores holan=-
deses les sirvid para justificar sus prejuicios raciales,
los. que se desarrollaron hasta crear una actitud_genefa1 de

supremacia de la raza blanca en todos los ordenes. El inte~

(28] Volio, Fernando. Apartheid: prototipo de discrimihacin
racial. p. 35
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rés por preservar esta supremacia se convirtid en uwna obse-
si6n, hasta el punto de que el racismo, junto con la religio
sidad y el nacionalismo, formd la fisonomia del Estado Suda-

fricano.

La palabra apartheid significa en lengua afrikaans “sepa
racion, acci6n‘de poner aparte” y comenzd a‘usarse en la ter
minologia polfitica sudafricana en los primeros afios de la pos
guerra, siendo traducida como “"desarrolilo separado de cada

raza en la zona geografica que le esté asignada“ﬂzg}

La doctrina de la segregacidn aparece reforzando y per-
feccionando un sistema de discriminacidn racial reflejado en
las costumsres desde 1os albores del siglo XVIII con la teo-
ria afrikaner del Baaskap (supremacia blanca), e implantade .
en la ley desde el siglo XIX con las leyes britdnicas acerca
de los "salvoconductos® (pass laws) y sobre "amos y servido-
(30)

res" (masters and servants).

'

EI apartheid es, tal y como lo afirma John Bosco Adote-
vi, no sdlo una institucién de Estado, sino la institucidn
dei hombre blanco, quien en una esfera geopolitica dada,
quﬁere dirigir la afectividad y las conductas. Los blancos
han elaborado una ideologfa hecha con base en mitos que se
han convertido en creenc1as;'esta5 creancias provocan el -
surgimiento de actitudes diversas que obedecen a ciertos elge

mentos como el complejo de superioridad, el miedo, la influen

(29) Cornevin, Marianne. Apartheid: poder y... Op.cit. p. 25
(39) 1bidem. p. 12 :
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cia de la religidén, la justificacién cientifica, el paterna

(31)

1ismo. y el npacionalismo blanco.

La superioridad absoluta de la raza blanca y la necesi-
dad de salvaguardar su supremacia politica y econdomica, cons
tituyen los pilares fundamentales de la ideologia defl apar-
theid, La nocidn de suberioridad tiende a sustituirse en la
literatura oficial por el término "diferencia".Citando a 1Ia
revista South Africa, Cornevin expresa que "el objetivo fun
damental del programa de desarrollo multinacional é$ la au-
todeterminacidn para todos los pueblos de Africa del Sur; 1la
politica del gobierno no se baéa en una nocidn de superiori-
dad o de inferioridad, sino en el ‘hecho de que los puebios
difieren entre si por sus origenes histéricos, su estructura
asociativa, su forma de sumisién a la autoridad, su cultura

NEDE

y su manera de vivir"

En Africa del Sur, asi como en otras partes, "la diver-

sidad de los pueblos" esta vincuiada directamente con la "in
ferioridad congédnita de la raza negra", tesis "demostrada"

sobre bases supuestamente cientificas.

La idea de que el pueblo afrikaner ha sido elegido por -
Dios y tiéne'por consiguiente una vocacidn especia1; ﬁnak"mi
sign", es formulada con gran frecuencia. P.J. Cillié, redac
tor en jefe del diario de la lengud afrikaans Die Burger, -
escribico en 1976: "ios afrikaners -la dGniéa tribu blanca de

Africa- se consideran a si mismos como una especie de Israel

(31) Adotevi, John B. L'Apartheid et 1la societd internationde
(32) Cornevin, Marianne. Apartheid: poder y ... Op. cit. p.31
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en Africa, con un sentimiento de destino guiado por Dios que
seria tan peligroso descartar como en el caso del modelo ori
ginal".(33) 4 )

Existen tres ideas ligadas a la concepcidn del “pueblo
elegido": este pueblo elegido tiene la "mision divina" de
guiar y civilizar a los pueblos africanos; este "pueblo ele
gido" no puede mezclarse con los otros pueblos, razén por la
Eual se han incorporado a la legislacidn prohibiciones sexua
les (Inmorality Act de 1927, modificada en 1950 y en 1957);
el derécho de propiedad det "puebio elegido" sobre Ia tierra
es ina]ienable, ya que se trata de la tierra "prometida" y
otorgada por Dios. Considerando 1o anterior, estariamos ha-
blando de un Destino Manifiesto, evocado por los Estados Uni
dos en tantas ocastiones.

La lengua afrikaans y la religidn protestante calvinista
son los elementos escenciales de la identidad afrikaner: la
lengua afrtkaans es el vehiculo exclusivo de la historia y de
la religion afrikaner; la historia, presentada tradicionaimen=
te como la de un puebio elegido y establecido por Dios en la

'extremidad del Africa Austral para cumplir una misidn divina,
se basd en la fé calvinista de Tos primeFos colonos holande-

ses, alemanes y franceses que llegaron en el siglo XVIII; por

Gltimo, la religidn ha estado siempre, seglin el modelo esta-

blecido por Calvino en Ginebra, estrechamente vinculada ala

polftica.(34)

1337, X : . o 3
Cornevin, Marianne. Apartheid: poder y ... 0Op. cit. p. 3

(3%) 1y1den. p. 36
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Las tres iglesias de lengua afrikaans, agrupadas bajo la
expresion de "iglesias reformadas holandesas" son: |a Neder-

‘duitse Gereformeede Kerk, que congrega al 72% de la pob]aéi&n

afrikaner; los Voortrekker formaron en el Transvaal otras dos

igiesias reformadas hotandesas, que fueron la Nederduitsch

Hervormde Kerk en 1853, y la Gereformeerde Kerk en 1859.

Las iglesias reformadas holandesas y el Partido Naciona-
lista estan constituidas casi por la misma gente, pero la
jglesia no es instrumento del partido, segidn sefiala De -
Beers;(as) sin embargo, Ta igtesia reformada ha tenido un pa
pel importante en todo el movimiento afrikaner, pues convir-
tié al puebio afrikaner en un pueblo vigoroso. Se ha dicho
con razdn: "Jy Kan nie die Afrikaner sonder sy Kerk verk-
]aarnle",'“no se conoce al afrikaner si no se explica la igle
sia".(ss) .

La fusidon indisociable entre la historia de los afrika-
ners, la lengua y la religién calvinista tal como se aprecia
en las tres.ig1esias sudafricanas reformadas ho]andcsas; fue

claramente expresada por Stephanus Jacob Du Toit, pastor de

la Nederduitse Gereformeede Kerk desde 1874, fundador en 1875

de la Asociacidn de los verdaderos afrikaners, redactor en je
fe de Die Patriot, primer perifédico en lengua afrikaans, y au

tor del primer libro de historia pubiicado en afrikaans (1877)

"lLa Historia de nuestro pais en la lengua de nuestro pyeb]o“37)

«

{35) pe Beers, S. J. Up. cit. p.p. 52-53 ‘
(36) Cornevin, Marianne. Apartheid: poder y ... QOp. cit. p.54

(37) Ibidem.
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La idea directriz es que Dios mismo ha colocado a los -
afrikaners en Africa, les.ha dado la lengua afrikaans y la
misién de extender ta civilizacidn en Africa. Asi también,
W. A, Klerk escribidé en la introduccién de su libro The Pu-
ritans in Africa: "Somos los instrumentos de la Providencia,
o . de la historia, que bien puede ser el sustituto de la Pro
videncia".(38)

Para algunos tratadistas, e! apartheid no es simplemen-
te un fendmeno superficial que podria ser eliminado median-
te una reforma juiciosa. Lo entienden como basado en el fun
damento mismo de la organizacifn de la produccién escencial
para el desarrollo de la economia sudafricana. Este sistema
de desarrollo separado esta destinado a garantizar Ja "su-
pervivencia" de los blancos frente al peligro creciente que
significan los negros. Se concebid a este sistema de apar-
theid, denominado hoy desarrollo multinacional, como instry
mento para conservar a la vez, la hegemonia politica y el
reclutamiento de mano de obra barata proporcionada por los

negros.

Otros autores hablan del apartheid como un sistema de
explotacién capitalista caracterizado por la existencia de
una fuerza de trabajo semi-esclava y necesariamente negra

que produce para una burguesia blanca.

Haroild Wolpe menciona que el apartheid no es 5610 una

(38) Cornevin, Marianne. Apartheid: poder y ... Op.Cit. p.55
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ideologia racial, sino una ideologia que sostiene y reprodu
ce relaciones capitalistas de produccifn. Esta ideologia y
la practica politica en la que se refleja, es una relacidn
compleja, reciproca, de condiciones sociales y econﬁmicas

cambiantes.(39)

E]‘privilegio de los blancos frente al conjunto de ca-
rencias y pobreza de los negros, se distingue.en todos‘los
aspectos de la vida: en 1a propiedad_de la tierra y otros
recursos econémicos: en la paga a los trabajadores; en la
clase de ocupaciones abiertas a la gente; en la salud y ser
vicios sociales y en el acceso a las diversiones. Estas dg
sigualdades son reguladas por una serie de leyes que expre
san el racismo del apartheid, cuestidn que serd abordada en

otro apartado.

La naturaleza de Tos reglamentos Acerca de las "instala
ciones separadas" ha sido analizado ya con bastante frecuen
cia, pof 1o que se cons{derdé innecesaria su inclusidn en el
presente trabajo; sin embargo, al proveer de puertas separa
Has, o ventanas, bancas pﬁblicas en los parqués, ambulancias,
véhfcu]os fdnebres, etc... el contacto entre blancos y ne-
gros no quedd por ello abolido, habia incluso una creciente
interpenetracién dentro de un fnico sistema econdmico-social.
Tras esta midscara, se tomaron medidas importantes tales co-

mo la Ley de Registro Civil de la Poblacion (de 1950 enmen-

(39) Woipe, Harold. "Capitalism and cheap labour-power in:
South Africa: from segregation to apartheid". en: The
articulation of mode of production. pp. 289-290
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dada- en 1956) que establecTa un censo o registro nacionai -
donde se clasificaba la raza de todos y cada uno de los suda
fricanos, organizdndose una Junta de Clasificacian Racial pa

ra decidir en casos dudosos.

Para esclarecer una situacidn demasiado compleja como la
que nos ocupa, pueden distinguirse las dos realidades que re
cubren el término de aparthetd. La primera se refiere a la sg
paracidén fisica de los hombBres en funcifn del color de su =~
piel, en lugares plblfcos y privados, como los transportes,
correos, estaciones, jardtnes pAbiicos, viviendas, etc....;
la segunda alude a la diyisi8n pura y simple del territorio
nacional en zonas blancas y zonas negras, las primeras abar-
cando el 87% de la superficie total, las segundas, apenas el
13%. Estos dos niveles de aplicacidn del apartheid no desem-~
peiian el mismo papel ni tienen el mismo peso en la relacidn
de fuerzas entre blancos y negros. El primero, que se satis-
face con erigirvbarreras en la vida cotidiana, es el'aspecto
mds conocido y crittcado del aparthef&. Es, por tanto, sélo
la apariencia de un sistema cuyas bases deben buscarse en -
otra parte. El Partido Nacionalista actualmente en el poder
-sabjendo que no se perjudicaria a través de la supresion
de estos aspectos, los mds mezquinos del apartheid- dirige
"una cierta liberalizacidn para desactivar las criticas de la
6pini§n internacional. El1 apartheid mezquino cumple bien con
squbjetivo; dfsfraer las energias devla poblacifn negra de
aquello que constituye el fondovdel problema, es decir, el

desarrollo separado, cuya politica, establecida en el progra
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ma de gobierno del Partido Nacionalista desde los afios 50,
reviste las posiciones mas importantes y decisivas para el

futuro politico de las poblaciones africanas.

ET1 apartheid divide a Ta poblacién de Suddfrica en gru-

. pos separados. segin el color, con una diferénte posicién po

1itica y social dentro del sistema. Para los negros hay es-
tructuras politicas separadas y subordinadas al control y
dominacidén blancas. Donde la gente puede vivir o trabajar,
o tener tierra, o comerciar, en donde puede estudfar, con
quien puede hacerlo, con quien pueden casarse o0 con quien
tener amistad, todo ésto se encuentra determinado por la -

forma en la que esten clasificados en t&rminos de las leyes

racijales del apartheid.

E1 Acta de Registro de Poblaci6n que surge en 1350, pre
parada para la compilacidn de un registro de la poblacidn y
la expedicidn de documentos de jdentidad, también estableciod
una definicién de categorilas raciales. E1 Acta clasificd a
la poblacién en blanéa, mestizos y nativos, posteriormente
bantiy y después negroé. Otro grupo 1o constituyen los asiad-
“ticos y son casi todos descendientes de indios. Existen apfg‘
ximadamente 10 000 personas clasificadas como "chinos", pero
no tienen un estatus muy claro en el sistema del abartheid.
Los negros y mestizos estan subdivididos con base en Tineas
(40) - .

linguisticas y é&tnicas.

130) United Nations Centre Against Apartheid. International
Defense and Aid Fund. Op. cit. p. 16
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La clasificacidn se hace en funcion de la apariencia, "acep
taci6n general" y descendencia; la clasificacion de un nifio
se realiza en atencion a los padres, salvo cuando ei padre

es blanco y la madre negra. En tal caso, el nifio serd clasi

ficado como perteneciente a un grupo negro.

El término africano sirve para designar al negro, cuan-
do etimoldgicamente africano significa todo el que vive en
"Africa. El negro es sobre todo "una persona que es miembro
de cualquiera de las razas o tribus indigenas de Africa o
aquel a quien se le determine como tal. La pa]abfa Africa _
tiene un origen, hasta ahora, dificil de aclarar; se impuso
a partir de los romanos en lugar del término de origen grige
go o egipcio Libta, pais de los Lebd o Lobin, del Génesis.
Tras haber designado el Iitoral norteafricano la palabra
Africa se aplica, desde finales del Siglo 1 antes de la era

cristiana, al conjunto del continente. (41)

A Tos negros se les niega la posibilidad de expresarse,
asi como cualquier tipo de derecho poilitico. En 1950 se adop
_td la "Supression of Communism Act® (Ley sobre la "Supresidn
del Comunismo"), tendiente a eliminar tbda éctitud subversi-
vakcon resbecto al régimen de apartheid, caljficéndo]a de
"comunfsta" por el . simple hecho de “implicar una protésta con

tra el orden establecido.

En un pafs en donde el fin {i!timo es actuar en funcién

‘del bienestar del blanco, puede pensarse que los derechos -

(a1) Ziki-Zerbo, Joseph. (ed) Historia General de Affica.
Yol. 1, p. 3 .
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econdémicos y sociales de 105 no blancos son insignificantes,

o senciliamente no existen. Es precisamente en este campo en

el que el esclavo se siente mas esclavo y el negro mds negro;
el apartheid pretende mantener la distancia entre la cilase

dominante y la clase dominada.

En cuanto al trabajo, como se ha mencionado mis a;riba,
T1a segregacion esta mids presente que en ningln otro aspecto
de ta vida. Los mejores empleos los ocupan los blancos y la
mano de obra es negra y victima de la explotacidn. EVl negro
esta déstinado a un “"sistema indirecto de trabajo forzado“,
representando el 70% de 1a pobTacifn activa de la Repiblica

Sudafricana.

La discriminacién se encuentra de una manera flagrante
en la seguridad soctal. "Un trabajador blanco invélido.com—
pleta y permanentemente tiene derecho a una pensidn mensuval"
calculada con base en su salario. Un africanc incapacitado
.por Tlas mismas razones puede aspirar a una indémnizac16n glo
bal y a una pensifn mensual calculada considerando su sala-
rio. Las personas que dependen de un trabajador africano que
muere en un accidente de trabajo, no tienen derecho a la pen
sidn mensual, sino dnicamente a la indemnizacidn global que
el funcionario encargado de las cuestiones relativas a los

accidentes de trabajo juzgue pertinente"(ézl

La discriminacidn, como ya se expres8, se encuentra en

todas fas actividades cotidianas; aunque, 1a lucha que en rea

(42) pdotevi, John B. Op. cit. p. 42
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Tidad fnteresa al negro, no es precisamente la de tener el

derecho a sentarse en el mismo lugar que el blanco, o de po
der estar en los mismos jardines, o acudir a los mismos ci-
nes, sino ta de poder vivir en las ciudades en donde nacie-
ron, lograr una educacidn para sus hijos, una educacidén 11~
berada de toda intencién encubierta por parte de las autori

dades sudafricanas.

E1 objetivo del sistema de apartheid es el de impedir,
mediante el valioso instrumento de la educacidn, la integra
cidn de los negros, el nacimiento de una unién que pudiera
cuestionar 1a tranquilidad de los blancos. Para ésto, preci
saron que la ensefianza para los negros debia darse en sus
Tenguas, segin Ta cultura de cada tribu. Otro de los objeti
vos perseguidos por el desarrollo separado es que la educa-
cidén sirva al desarrollo, garantizando l1a dominacién de la
nacién blanca. Veamos 1o que dijb el primer ministro sudafri
cano en los debates que precedieron al voto de la Ley sobre

(43}

Unificacidn del Sistema de Educacidn Banti:

(a3) Antes de este voto habian cuatro categorias de escuelas
africanas de cuatro diferentes orientaciones: las escug
las publicas dependientes del Estado, las escuelas pri-
vadas manejadas por autoridades de las comunidades relj
giosas, pero con la posibilidad de recibir subvenciones
del Estado; los estabiecimientos fundados por organismos
misioneros pero que, subvencionados por el Estado, esta
ban sometidos, en relacidn al programa de ensefianza, al
Departamento de Educacidn, y por ultimo, las escuelas
comunitarias y tribales mantenidas por la tribu. Este
pluralismo en la orientacién no era propicio para hacer
de la ensefianza un instrumento eficaz del apartheid.
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"Cuando tenga el control. sobre la educacién
indigena, 1a reformaré para hacer compren=-
der a esta poblacién, que nunca podran ser
iguales a los europeos (...}. Los profeso-
res que crean en esta igualidad no estardan
al alcance de los indigenas. Cuando mi ad-
ministracidn controle la educacidén indige-
na, se sabrd que clase de educacién supe-
rior conviene a un autdctono, y en gue me-
dida éste tendrd, mds tarde, la posibili-
dad de utilizar sus conocimientos".

Nelson Mandela, dirigente del Congreso Nacional Africa-
no, de quien hablaremos posteriormente, afirma que el gobier
no sudafricano "ha buscado siempre oponerse a los africanos
en su deseo de instruirse..."; sefialaba también: "La Educa-
cidn es obligatoria y prdcticamente gratuita para todos los
nifios blancos, sin importar si los padres son ricos o po-

bres. No existen tales facilidades para los africanos"k44)

La participacibn de hecho reducida del presﬁpuesto na-
cional para la formacidén de l1os no blancos, disminuyd debi-
do al aumento en las tasas de natatidad: ve 1953 a 1963 las
inscripciones en las escuelas africanas aumentaron en un 91%
cuando las subvenciones del Ministerio de Educacidn Bantd se
incrementaron apenas en un 36%. Por cada nifio no blanco se
gastd un promedio de 12,46 rands en el curso del afo académi
co 1960-1961, mientras que en el afio escolar 1953-1954 se le
habia asignado el 17,08%. A ia educacién bantd en los afios

de 1966-1967, se le concedieron 27 156 50Q rands; a los nifios

(44) pdotevi, John B. Op. Cit. p. 46
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negros se les asignaron 32 383 150 rands; a los nifios de la
raza de los sefiores, a los blancos, se les otorgaron 68 mi-

Ilohes de randé.

En resumen, hay dos aspectos de la doctrina del apar-
theid que se relacionan: uno aparente y subjetive y otro ob
jetivo y real. Aparentemente, la 1nconsistente teoria de la
existencia de razas superiores e inferiores, el deseo de
justificar la supremacia de la minorfa bitanca en Suddfrica,
constituyen la base de ia doctrina del apartheid o desarro-
110 separado. Ademds, los racistas mds virulentos recurren
incluso a la Biblia, a esa misidén divina de dominar el con-

tinente y de preservar la raza blanca.

Objetivamente, es la colonizacifén, la ocupacién motiva-
da por los intereses econdmicos de Europa en esta estratégi
ca porcidn del continente, 1o que explica la construccidn y

cuidado de este sistema, el peor crimen de la humanidad.
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B. El Triunfo del Nacionalismo Afrikaner (1948-1980)

Considerando la controversia politica generada en torneo
a la teoria de la nacidn propagada por el Partido Nacionalis
ta Sudafricano -teorfa que ha sido utilizada como Ta justifi
cacion oficial a la potitica de Desarrollo Separado- es nece
sario analizar brevemente su origen y desarrollo mostrando
asi, los intereses a los que sirve y examinar su relacion

¢on la lucha de clases en Suddfrica.

En este intento por flustrar el vinculo existente entre
teorfa y prdctica politica, comenzaremos por describir la sa
biduria convencional de 1a clase dirigente, que podria resu-
mirse de la siguiente manera: despuéﬁ de la derrota de los
béers en 19202 y el establecimiento de la Unidn.Sudafricana
en 191Q, la politica en Sudd@frica girdé escencialmente alire-
dedor de Ta Tucha por 7a hegemonia parlamentaria entre los
angloparlantes y los grupes blancos de habla afrikaans. Fue
inicamente en periodos de crisis econdmica cuando se susci-
taba una tregua entre los dos grupos en conflicto constante.
En esta lucha la poﬁ]éciﬁn negra fue la fuerza de trabajo.
Los negros eran yistos como la fuentg semi-calificada o inex
perta de trabajo, los blancos representaban el trabajo calji
ficado, 1a empresa y el capital, La tierra fue, hasté aproxi
madamente 1948, el factor crucial en torno al cual pudo sur

gir el conflicto entre blancos y negros.

En general, la explicacién ideoldgica a la posicidn des

crita aqui, consisti6 en que los blancos, por su "civitiza-
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cién superior" y su herencia europea, estaban destinados a
gobernar. Su deber era ayudar a los negros a alcanzar un
grado similar de sofisticacidn, pero hasta que ésto sucedig
ra, Ibs negros estaban obligados a permanecer tranquilos en
su estatus inferior. Sobre esta bBbase se unieron Jos grupos

de habla afrikaans y los angloparlantes.

Después de la masacre de Sharpeville (1960} y la crea-
cion de la Repiblica de Suddfrica (1961), el punto central
en los cambios de l1a politica sudafricana, en la dptica del
Partido Nacionalista, fue el paso de una lucha entre dos
grupos blancos, a la pugna entre la "nacidn" blanca y va-

rias "naciones" negras,

En una nota enviada al Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, R.F. Botha, embajador sudafricana en la organizacidn

mundial, afirmd:

" El problema en Sud8frica no es bdsicamen
te de raza, sino de nacionalismo, un gran
problema mundial. Existe un nacionalismo
blanco, y existen distintos nacionalismos
negros... El interés principal de mi go-
bierno es hacer posible, a cada nacién,
negra y blanca, el logro de su mdximo po-
tencial, inctuyendo la independencia sobg
rana, de tat forma que cada individuo puge
da disfrutar de todes los derechos y pri-
vilegios que su comunidad sea capaz de
aseqgurarle" (45)

(45) Sizwe, No. Qne Azania, One Nation: The National Ques-
tion_in South Africa. p. 12
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Esta cita representa -a nivel tedrico- la culminacidn
del proceso que comenzd a principios de los afios 30 cuando
los intelectuales afrikaans formularon una teoria de nacig
nalidad para legitimar 1o que ahora se conoce como naciona
lismo afrikaner. Lo que ha sucedido, es que esta teoria se
ampl1id (en los afios 50} hasta abarcar a los negros, con el
fin de legitimar la estrategia de los bantustanes, tema

central de nuestro trabajo.

Es preciso comprender c8mo la pequefia burguesfa afrika
ner procurd estructurar y explicar la promocidn de su acti
vidad sectaria. La movilizacifn polftica y de organizacidn
de este grupo requeria de una legitimacién ideoldgica, mis
ma que suministraron los intelectuales de la Broederbonéﬁs)
en las postrimerfas de la d8cada de los 30's. Es necesario
establecer Ja continuidad existente entre las teorias éosf
tenidas por los intelectuales y la subsecuente teoria de
nacién inherente a la estrategia de los bantustanes, ade-
mids de mostrar cdémo el desarrollo del capitalismo hizo ne-
cesaria y posible la aplicacifn de esta teoria en el perio

do 1951-1960Q.

E1 nacionalismo afrikaner,segln sefiala No Sizwe, tuvo
tres momentos fundamentales: en el primero, que durd hasta

aproximadamente 1914, la burguesia agraria afrikaner de la

(461La Broederbond es la fuente del nacionalismo afrikaner;
es una asociacidn de burgueses y pequefios burgueses -
blancos. Sus fundadores y 1ideres, S.J. Du Toit, D.F.
Du Toit y J. H. Hofmeyer, constituian la &8lite intelec-
tual de los afrikaners en E1 Cabo.
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privincia de E1 Cabo intentd alcanzar el poder politico y
econdmico a través de la movilizacidon de los graﬁjeros y la
pequefia burguesia, con el propdsito de formar una alianza
con el capitdal financiero y minero; esta alianza se vié for

talecida después de la guerra Anglo-Bder.

En 1a segunda fase, de 1914 a 1939, la pequefia burgue-
sia afrikaner del Transvaal, de E1 Cabo, y del Estado Libre
de Orange, con el apoyo de los granjeros de esta Gltima re-
gidn, encabezaron un movimiento para darle mayor autonomia
al capital sudafricano frente al imperialismo britinico.
Cuando, con el apoyo de los trabajadores blancos, este gru
po tomd el poder, se estimuld a la industria y se mantuvo
en un nivel adn inferior el valor de la mano de obra negra,
mediante la Civilized Labour Policy (Politica Laboral Civi-
lizada). Coﬁ esto debe entenderse que la segregacidn, el as
pecto politico de la "polfitica laboral civilizada", desempe
A0 una funcidn econdmica semejante en la industria secunda-
ria naciente, ayudada por las rééervas y el sistema de tra-
bajo migrante, que continuaban sirviendo, ademas, a la in-

dustria primaria.

Asimismo, esta alianza de clases presiondé para alcanzar
un estatus dominante, una autonomia relativa dentro del Im-
perio. tn esta cuestifn, la pequefia burguesia urbana rompid
con la alianza de Hertzog (de la que ya se habld mas arri-
ba) y comenzé a insistir en la creaci6n de una replblica in

dependiente en 1a cudl, la burguesia nacional se transforma
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ria en una burguesia hegeménica. Este rompimiento, en los
afios 20, didé lugar a la tercera‘fase bajo el emblema de 1la
Broederbond que, creada en 1918, se convertiria en la van-
guardia dei! nacionalismo afrikaner, logrando sus objetivos
pdlfticos a través deil Partido Nacional{sta en el periodo

1948-1961. %471

E1 Partido Nacionalista expresd lo siguiente en 1947:
"Los Bantd de las dreas urbanas deberdn considerarse ciuda
danos migratorios sin derechos politicos y sociales igua-

les a los de 1los b1ancos“.(48)

En 1948 el Partido Nacionalista institucienalizé la po
1itica de apartheid, cuyo contenido era vago, pero estaba
claro que no significaba fgualdad, mezcla de razas, integra
cidén, ni 1a extensidn de derechos politicos para los grupos
no blancos. Fundamentalimente el Partido Nacionalista pfomo—
vié el Baaskap (supremacta blanca} y todos sabian 1o que és
to implicaba.

E1 Dr. Malan, primer ministro en aquellos momentos, di-~

jo: "...Nuestra po]itica de apartheid no implica... que in-
tentemos eliminar a todos los nativos que esten en las areas
europeas y que vienen aqui a trabajar, ni que los vayamos a
mandar a sus reservas... 8sta es una caricatura de nuestra

politica de‘apartheid"ﬂ49) Asimismo, sefiald que una integra

-(47)sizwe, No. Op. cit. p. 26
‘KQB)Rogers, Barbara. Op. Cit. p. 4
(49)1pidem, p. 4 :
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cidn seria el "suicidio racial de los blancos".(49) Durante
su gobierno la politica de apartheid gird en torno a la Ley
sobre Areas para los Grupos, que limitaba los derechos de
residencia dentro de determinadas zonas a los miembros de
cada grupo de poblacidn para el cual se hubiera proclamado
la zona. Esto se tradujo en una forma sdlida de segregacion

economica, politica y social.

Los‘pIanes de desarrollo del Partido Nacionalista en el
poder han pasado por dos Tases claves: durante la primera
fase, se hizo un intento por mantener en Sudifrica dos tipos
contrastantes de espacio, es decir, de un lado un espacio
"moderno", que contuviera agricultura e industrias capitalis
tas, y donde s6lo ia poblacidén blanca viviria normaimente, y
por otro lado, un espacio "tradicional", pre-capitalista,
donde 1a gente de color formaria una reserva de mano de obra
Este enfoque se basaba en 1a suposicidn de que habia en Suda
frica dos tipos de espacio definidos tanto racial como econd
micamente; &sto suponia que la economia tradicional africana
todavia posefa un grado de autonomia; sin embargo, la tomi-
sidn Tomlinson -nombrada en 1954 durante el régimen de Joha
nnes Strijdom con el fin de demostrar si las reservas que se
pretendian formar eran una proposicidn viable- presentd las
dudas de las autoridades al respecto. La comisidn viajé por
las "reservas nativas" y descubrio que el 30% de la tierra

estaba erosionada y el 44% lo estaba moderadamente. Con todo

%9) Rogers Barbara, Up. cit. p. 4
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y ésto, las autoridades siguieron aferradas a la idea de una
economia africana distinta, e imaginaron ﬁue la misma podria
restaurarse aliviando la presidn sobre Tas tierras; en consege
cuencia, la comisidn recomendd la urbanizacidon de ta mitad
del capesinado. Una industrializacidn intensiva de las reser
vas era precisa para aportar empleos a esa masa de nuevos
proietarios. La segunda recomendacidn de la Comisidn Tohliﬂ
son fue la utilizar a empresarios y capital blanco para de-
sarrollar Ta industria manufacturera en las reservas y asi
crear empleos; la proposicidn fue descartada, sobre la base
de que crearia areas de poblacidn mixta, y en su lugar se tra
t6 de fomentar un "Programa de Descentralizacion Industrial™
dentro de las dreas blancas, pero cercanas a las reservas, pa
ra asi permitir a los africanos viajar diariamente a sus tra

bajos desde 1a reserva.

Al recomendar la industrializacidn, la comisi8n inaugqurd
la segunda fase en el planteamiento de la existencia de los
africanos: E1 énfasis pasaba ahora del control al desarrollo.
Con ésto, el objetivo a seguir era politico: detener el "eng
grecimiento" de las ciudades, que amenazaba los cimientos mis
mos del sistema politico. Esta medida, ademd@s, tenia un sen-
tido en 1o econdmico: se habia vuelto mds harato trasladar el

capital que l1a mano de obra.*

Este programa de descentralizacidn respondid al deseo del

gobierno de “desconcentrar® a la poblacidn africana urbana de

* En un apartado del siguiente capitulo se abbrdard especi-
ficamente el aspecto econdmico.
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las principales ciudades hacia la periferia del territorio
blanco cercano a las reservas; pero tambi&n logrd satisfa~
cer el deseo de impedir que en el tridngulo de Vaal {que
abarca los cuatro centros principales en donde se concen-
tra la industria: el occidente de E1 Cabo -Port Elizabeth-
Vitenhage, Durban-Pinetown y el sur del Transvaal) se si-

guiera concentrando la industria.(30)

Los gobiernos de Malan y Strijdom promulgaron una gran
cantidad de leyes disefnadas para separar social, politica
y econfémicamente a los distintos grupos raciales. Pronto el
término de apartheid adquiridé enorme “"prestigjo" y forzd a
los tebricos y al poder poiTtico que %espa]daba el ideal se

paratista, a adoptar posiciones mas radicales.

El proceso de descolonizacidn que se extendia desde el
norte hacia el sur del Africa era contemplado como una olea
da que pronto llegaria, y susceptible, ademds, de "barrer
a los blancos hasta el mar". E1 Partido Nacionalista se pro
puso detener tal avance. Se tomaron entonces medidas como
la Ley de Registro de Poblacifn (de 1950 enmendada en 1956}
de la que ya se habld mads arriba y que establecla un regis-
tro nacional en donde se calificaba la raza de todos y cada
uno de los sudafricanos; la Ley de Abolicidn de Pases y loor
dinacidén de Documentos (1952): la Ley para la Supresion del
Comunismo y ia Ley de Consejos Urbanos; la Ley de Autorida-

des Bantii {(1Y51) y otras. Las personas n¢ productivas, o sea,

50) Moerdijk, D. Antidesarrollo: Sudafrica y sus Bantustanes.
p.p. 91-92
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mujeres, nifios, ancianos y enfermos, fueron deportados a zo
nas rurales. Se envid también a 1os indios y mestizos a sus
propias areas, en un intento de impedir la formacidn de un

frente unido opositor, haciendo que el contacto interracial

fuera 1o mas problemdtico pasible.

Los estudiantes que no eran blancos fueron expuisados de
las escuelas para blancos y obligados a asistir a 10os cursos
de unos establecimientos cuidadosamente “recortados" en sus
planes de estudio para otorgarles las funciones asignadas a
la fuerza laboral de color (Ley de Educacidn Banti. 1953.

Ley de Extensifén de la Educacion Universitaria. 1959).(51)

En respuesta a la politica estatal de separar a los di-
versos grupos “raciales", las organizaciones de los mismos
comenzaron a colaborar, integrandose, en 1952, un frente co
min que desencadend uyna vigorosa campaiia de desobediencia
civil. Se produjeron estallidos de violencia en varias dreas
industriales y se realizaron arrestos masivos. En 1955 se -
formd el Cangreso del Pueblo, el que adopté una Carta de la
Libertad, en donde se& prociamaba la pertenencia a Sudafrica,
de todo aquel que viviera en ella, tanto a blancos como a
negros; se exigian derechos iguales y se exhortaba al pueblo

en general, a luchar por una verdadera democracia.

El gobierno reacciond contra la prociamacidon de la Carta
y empezd entonces la divisidn de la oposicion. Los africanos

nacionalistas disidentes fundaron en 1959, el Congreso Pana-

(51) Moerdijk, Donald. Op. cit. p.p. 51-53
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fricano (PAC). En las ciudades, el conflicto evoluciond ha
cia una crisis y se produjo Ta matanza de Sharpeville, al
disparar la policia contra una multitud de manifestantes

que protestaban contra el sistema de pases.

Estos sucesos llevaron a la primera resolucidn del Con-
sejo de Seguridad de la Organizacidn de Naciones Unidas so-
bre el Apartheid. En ella se establecia que la politica su
dafricana "conducia a la friccidn internacional y, de con-
tinuar, podria ponerse en peligro la paz y la seguridad in-

ternacional"(sz)

Con dos bloques enfrentados entre si, una guerra racial
parecia inevitable. En un intento por abortar este choque,
los nacionalistas conducidos por Verwoerd, primer ministro
en turno (1958- hasta su asesinato en 1966) lanzaron la po-
Titica de "Desarrollo Sepafado". Su objetivo era dividir a
Ta oposicidn no blanca, en particular a l1a africana, ofre-
ciendo un papel a su iite. En una gran medida aquello era
meramente un poner al dia fa politica del apartheid, Ilamin
dola ahora por un nombre nuevo, s6lo gue ya no se menciona-

ban las "razas", sino las "naciones" y los “puepTos“.k53l

Se esperaba, pues, apaciguar la presidon internacional,
y en particualr la de la mayoria afroasidatica en las Nacio-
nes Unidas, en cuyo seno se habia decidido el aislamiento

diplomatico de Sudidfrica, al optar por un "desarrollo banti

(52) Moerdijk, Donaitd. Op. cit. p. 55
(53) [pid. p. 56
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separado", el que estaria, conforme dijera Verwoerd, "de
conformidad con los objetivos del mundo en general". As{,
declaraba tambié&n: "Creo que esta gente (los africanos)
deberian tener sus propios tstados, como lo desean... Ten-

go confianza en la masa de bantlds, con la excepcidn de un
pequefio grupo de agitadores ... Estamos tratando de estable
cer pequefios Estados negros vecinos y salvaguardarlos de pe
ligros, proveyéndolos de toda clase se servicios"(54) Dos
cambios se.produjeron en la orientacidn politica: en cuanto
al primero, Verwoerd queria instaurar el Gran Apartheid o
Apartheid Territorial y Politico. De esta manera, se inven-
td el concepto, de un maquiavelismo genial -como atinadamen
te sefiala Rene Lefort- de bantustdn. Ideolfgicamente, la je
rarquia racial y cultural blanco/negro debia ser sustituida
por una ideologia de la diferencia basada en adelante, "sobre
las especificidades nacionales. La discriminacién de que eran
" objeto 1os no blancos no seguiria siendo justificada por una
inferioridad cualquiera, sino al contrario, por el deseo de
respetar "sus vinculos tradicionales y emocionales, su pro-
pio lenguaje, su propia cultura, su patrimonio nacionalt". AsT,
Pretoria justificé el desarrollo separado en nombre del res-
peto a las diferencias que existen "naturalmente" entre los
pueblos y a las condiciones genéricas de cada uno de e]]osgssl
y decidid reagrupar a los negros en diez reservas 1lamadas

bantustanes y actualmente homelands u hogares nacionales.

(54) Rogers, Barbara. Op. cit. p. 4
(55) Lefort, René, Op. cit. p. 68



Los bantustanes u homelands (13% de 1la superficie total
del territorio para el 71% de la poblacidén total del pais)
son pues, enclaves en el territorio sudafricano donde Jos -
negros estdn agrupados segin la politica de "desarrollo se-
parado". kste reagrupamiento de 264 antiguas reservas indige
nas es el resultado de la “"Natives Land Act" (Ley de Tierras
de los Nativos), ley territorial promulgada en 1913 y enmen-

dada en 1936.

El plan de Verwoerd preveia la independencia de los ban
tustanes despué&s de un periodo de autonomia. Se convertiria
entonces en miembros de una federacidn sudafricana constitui
da por: un hometand blanco: 28% de Tla poblacibn en el 87%
del territorio y 1U homelands negros: 72% de la pobiacidn en
el 13% restante. k1 acceso a la independencia vd acompafiado
de la suspensifn de la nacionalidad sudafricana a los ciuda-
danos de los nuevos "Estados". E! objetivo de esta polftica
debia ser lograr que ningin negro pretendiera la ciudadania
sudafricana. Una vez convertidos en extranjeros en su propid
pais, minoritarios en zonas blancas, los negros no podrian

ya reivindicar sus derechos politicos.

La independencia de estos homelands serviria entonces,
como valvula de escape a las aspiraciones politicas africa-
nas completamente insatisfechas. Ue esta forma se darfa "cre
dibilidad" y "respetabilidad" al régimen del apartheid, ade-
ma&s de presentarse la imdgen de un Estado multinacional inte

grado por una nacidén blanca y una serie de potenciales nacio
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nes africanas independientes que, mids tarde, integrarfan al

go asi como un “Commonwealth Sudafricano".

E1 otro cambio que se produjo fue la decisién del gobier
no de transformar en Replblica a la Unidn Shdafricana, lo
que significd su salida del Commonwealth britdnico. Con el
advenimiento de la Repidblica, el concepto de nacién se am-
pl1idé, enfatizando mids lo blanco en relacidn a la afinidad
culturat afrikaner, por lo que parte del electorado de habla
inglesa abandond el Partido Unidos para entrar en las filas

del Partido Nacionalista.

John Vorster, ex ministro de justicia de Verwoerd, se -
convirtido en primer ministro. Para estos momentos, el Parti
do Nacionalista se habia afianzado en el poder, ante el de-
bilitamiento del principal partido de oposicién: el Partido
Unido y el apaciguamiento del pals después de 1a matanza de
Sharpeville en 196Q0. E1 grupo afrikaner, por su parte, con-
taba ya, tanto con profesionistas, comeyrciantes y politicos,
como con grandes emprésarfos, quienes, apoyados por el go-
bierno en el poder, penetraron en el mundo de las finanzas
y proyectos empresariales, que hasta 1948 habfa sido el mo-
nopolio del grupo sudafricano de descendencia britédnica, Asi,
‘el tradicional conflicto polttico en Suddfrica (entre afri
kaners y sudafricanos de habla inglesa) se reso]Vié en gran
parte como resultado de una alianza de trabajo de los capi
tales doméstico y extranjero... El1 capital afrikaner -y el
del Estado han creado una identidad de intereses con el ca-

pital britdnico, y unidos, manejan la economia sobre la base
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de intereses reciprocos"tss)

En esta atmésfera de seguridad y confianza, el gobierno
de Vorster emergié del aislacionismo al que habia estado so
metida Suddfrica, en busca de un contatto mds estrecho con
el mundo. E1 Partido Nacionalista sustituyd su politica de
aislamiento por una politica de apertura. Estos cambios pro
vocaroen divisiones‘éntre iasAdds tendencia del partido en
el poder: los “jlustrados® yrlos "duros®* (verkrampte). Los
primeros constituian una alianza de 1os circulos financieros
e industria]es;y sostenfan que el apartheid deb?a mantenerse
solamente en el grado en que resuitara econdmicamente funcig
nai. Los segundos estaban representados pbr la alianza entre
trabajadores y granjeros blancos que pugnaban por incremen-
tar el poder estatal y su control sobre la economia conser-

vando intacta la estructura del apartheid.

En efecto, el ala mds conservadora del partido, que crefia
que la fuerza de la comunidad afrikaner s6lo se asegurarfia si
sus movimientos eran "hacia dentro y hacta arriba y no hacia
afuera", acusd al gobierno &é Vorster y al grupo liberal del
partido, los "vertligtes" de alejarse de los principios del
afrikaner porque -segdn uno de sus Tideres, el Ur. Albert Hert
zog- "El autdntico poder del afr{Raner descansa en su pureza.
Tridtese de mezclar esa pureza con algo mds y el afrikaner que

(57)

dard predestinado a desaparecer". Asi, en 1969 se fundd

156 First, Ruth, et al. The South African Connection: wes-
terns investment in apartheid. p.p. 285-286

The star, octubre 2L, 1Y63. citado en Gaitdn, Ma. Luisa:
O0p. cit. p. 81

(57)



65,

el "Herstigte Nasionale Party" -HNP- (Partido Nacional Re-

construido).

A partir de este momento, el gobierno orienté sus esfuer
zos a atacar el HNP y las elecciones generales de 1970 se -
efectuaron sobre todo contra el HNP;, mds que contra el Parti
do Unido. Cabe sefialar que miembros de este (ltimo partido
se separaron en 1959 para formar el Partido Progresista, mis
mo que hasta las elecciones de 1974 fue incapaz de transfor-

mar la fisonom?a Bipartidista de 1a escena politica.

Pese a todo, desde 1966 hasta 1976 prevalec?é en Sudafrji,
ca un clima de relativa paz politica, pero esta calma no du-~
raria mucho, Desde febrero de 1976 en Soweto*, los nifos y
jévenes protestaron por la disposicidén gubernamental que los
obTigaba a partir del Nivel Standard V, a cursar ciertas ma-
terias en léngua afritkaans, coando 1a lengua de Tas tr#nsac-
ciones comerciales es el inglés. Los manifestantes sa]ieron

>a las calles a protestar en forma pacifica, pero al presen-
tarse la policia, estalld 1a violencia. Segiin la opinidn ge-
neral, la cuestidn de la TmposiciSn del afrikaans fue el gran
pretexto para desatar la violencia. Las causas profundas de
la revuelta no fueron socio-econémicas sino politicas. Los ni
fios y adolescentes comprendieron que eran ellos quienes debfan

"despertar a sus padres de la enajenacidn colectiva en la que

* Segin enfatiza Martanne Cornevin se trata de una abreyiacidn
de South Western Townships:; 26 Townships de Tos que el mas
antiguo, Orlando, fue establecido en 1932 para reubicar a
los habitantes del Bidonville de Orlando (situado en el ac-
tual Johannesburgo) y se extiende sobre una superficie de
88 kms. cuadrados.
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se encontraban inmersos estos "residentes permanentes" ex-
tranjeros en una .sociedad rural y mas ailn, extranjeros en
el pais donde establecieron una familia, privados ademids de
los derechos mds elementales de un ciudadano. Privados del
derecho de 1a tierra,-del derecho a escoger un trabajo, un
patrdn, y sobre todo, tratados por los blances como eternos

mineros incapaces de administrarse solos.

Entre el 16 de junio y el 20 de ‘agosto de 1976, los mo
tines se extendieron a las grandes zonas industriales de Su
ddfrica, pero con diferencias regionales considerables. En
el Estado Libre de Orange se registrd Gnicamente una mani-
festacidn en Bothaville el 13 de julio, sin victimas. En
Nati, la protesta de estudiantes de Durban, en junio, agos-
to y septiembre no ocasiond yictimas. En cambio Tas “"triful
cas tribales" del 25 de diciembre en la regidn de Port Sheps

tone trajeron consigo, al menos, 46 muertos.

Fue en Transvaal y en Soweto en donde los [evantamien-
tos fueron mds intensos. t1 31 de diciembre de 1476, el Rénd
paily Mail publicé una fista, ciertamente incompleta, de 499
victimas. Cien escuelas fueron destruidas o severamente dana
das, mis de cien oficinas de la administracién bantd; diez
hoteles, alrededor de noventa "bottlestores", sin contar las
decenas de boutiques, correos, bibliotecas, bancos y dispen-

sarios.(se)

(58) Gaitan y Garcia, Ma. Luisa. Op. cit. p. 83
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A excepcidn de los dias 3 y 7 de septiembre en EI Cabo y
del 23 de septiembre en Johannesburgo, todas las manifesta-
ciones y destrucciones tuvieron lugar al interior de los -
townships africanos y, generalmente, ocasionaron comentarios

de blancos andlogos a éste que a continuacidn citamos:

" Gente como nosotros, trabajamos ocho horas
al dia toda nuestra vida. Nuestros impues-
tos sirvieron para construir escuelas, sus
dispensarios y sus beerhalls. Ahora las han

. (59)

quemado y bien, que las reconstruyan elios

E1 trauma de 19/6 se tradujo en una siplica para el cam
bio y trajo consigo el colapso del sistema de educacidn ne-
gra. A fines de ese afio las clases estaban vacias, los edi-
ficios destruidos. Los profesores perdieron la confianza y

los nifios estaban heridos e invadidos de desconftanza.

Uno de los primeros cambios que habrian de sucederse,
era colocar a todas las escuetlas secundarias bajo el control
directo del nuevo Departamento de Educacién; dsta serfa la

- dnica via para organizar el sistema.

Convencer a los nifios a regresar a sus escuelas era una
tarea dificil, pero a fines de 1978, treinta de las cuaren-

ta y dos escuelas estaban completamente saturadas,

En todo el pais, incluyendo a los homelands, e! aumento

en el nimero de alumnos negros fue dramdtico. Por ejemplo,

(59) Cornevin, Marianne. Afrique du Sud. .. Op. cit. p. 103
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en 1Y9/5 los negros de las escuelas secundarias constituian
un 18% de todos los alumnos; para 198U este procentaje au-

menté a un 58%.

Con el fin de proveer el espacio requerido y para redu
¢ir el tamafio de las aulas, se estructurd en 1978 un progra
ma de reconstruccidn. Los edificios fueron reparados, se
construyeron salones adicionales, se capacitd a l1os maes-
tros. En ese affo, 1la Corporacién Anglo-Americana financiéd

el programa de entrenamiento para los profesores de Soweté?ol

Lo anterior, evidentemente, es la posicidn oficial, que
con el fin de diluir las consecuencias de los terribles acon
tecimientos de Soweto, lTanzaron un plan que habria de cubrir

se en su totaiidad hacia 1982.

Asi como la matanza de Sharpeville y les disturbios con-
siguientes forzaron el gobierno, en 1464, a proyectar la in-
dependencia para los bantustanes, los sucesos de Soweto en
1976 se tranformarian en un nuevo catalizador de reacciones.
La primera de estas fue el anuncio de las independencias del
bantustdn modelo, el Transkei y de Bophuthatswana en 1977,

de acuerdo al modelo poiitico de "desarrollo separado”

Los movimientos de liberacidn de Tos no-blancos, para
entonces, cobraron auge debido a los sucesos de Soweto por
una parte, y por la otra, a la descolonizacidn de Angola y

Mozambique, que sembraron una nueva esperanza. Era preciso

(60} Marcum, A. John. Education, Race and Social Change in
South Africa. p.p. 74-76
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entonces darlie mayor viabiilidad y credibilidad a la politi-
ca gubernamental, por 10 que se tomaron medidas como las de

otorgar 1a "independencia” a los bantustanes ya mencionados.

En las areas blancas, es decir, fuera de los bantusta-
nes, la situaci6n no era sencilia. Los acontecimientos de
1976 hicieron obvia la inviabilidad de 1la politiéa bantusta
na en relacidn al africano urbano y la necesidad de pé]fti-

cas mds especificas al respecto.L611

De esta forma, Vorster l1anzo su nueva politica de "Dis
tensidén (Deténte) interna", que trajo consigo una serie de

concesiones para la comunidad africana en las zonas blancas.

La primera de las concesiones estaba planeada para dar-
Te a las ciudades negras un gobierno elegido por ta comuni-
dad africana, con ciertos poderes ejecutives; la segunda de
estas concesijones estaba ortientada a mejorar las condiciones
de vida en las dreas negras. En mayo de 1978 se anuncid que
los negros con permiso para trabajar y residir en las zonas
blancas, podrtan adqﬁirir casas sobre la base de un periodo
de tenencia maximo de-99 afios. Asi también, se elimind la
obtigatoriedad del afrikaans como lengua de ensefianza. En -
1979 se intenté modernizar y hacer mds eficiente la potitica
taboral; todo esto dentro del mismo marco de inconformidad
y protesta generada a raiz de los importantes aconte;imien-

tos de 1976.

(611 Los africanos residentes en las ciudades blancas no go
zan de derechos mds que en sus respectivos bantustanes.
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Esta proposicidn de modernizacidén consistié en permitir
el ingreso de los trabajadores negros a los sindicates ofi-
ciales; estimular a los empresarios a conceder salarios igua
les para losvtrabajadores blancos y negros; permitir que a
ciertos empleos hasta entonces destinadoé a 105 blancos ex-
clusivamente, fueran desempefiados por el negro. Estas propo
siciones,ademds de opcionales, fueron modestas y no se decla
ro ilegal la prdctica discriminatoria en 1a industria. El1 ob-

jetivo final era darle al apartheid un "aspecto mds humano".

En To que concierne a los mestizos, pese a que se encon
traban en una posicibn intermedia entre Dlancos y negros,
estaban insatisfechos por ser tratados cbmo ciudadanos de sg
gunda clase, por 1o que Vorster imagind una posible aiianza
de este grupo mestizo con el grupo africano, misma que le re
sultaba absoiutamente inconveniente. Fue asf como los "ver-
tigtes" del Partido Nacionalista instaron al primer ministro
sudafricano a celehrar alianzas entre 10s grupos minoritarios
-blancos, mestizos y asidticos-. Esto implicaba una modifica
cidn en la constitucidn politica del pais, para establecer un
gobierno con un presidente ejecutivo, tres primeros ministros
y tres parlamentos, Es inutil subrayar que el presidente de-~
bia ser siempre blanco. Vorster calificd esta nueva intencién

como "“"Democracias Plurales”,

Los “Verkramptes" (ala conservadora) no aprobaron el nug
vo proyecto; tampoco 1o hicieron los organismos representati
vos mestizos y asidticos. La Nueva Constitucién representd

un intento por adecuar la teoria del Desarroilo Separado a
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una realidad cambiante.

Los sucesos de Soweto también causaron profunda indigna
cién a nivel internacional, por ioque la respuesta al inte-
rior se vid reforzada por la critica externa manifestada

particularmente por los Estados Africanos.

Hasta 1976, la vida politica se encontraba polarizada
alrededor de un Partido Nacionalista coherénte con una dogc
trina y mayoria afrikaner, y de un Partido Unido que no dg
saba de cuestionarse acerca de su programa y de revisarlo,
con la esperanza indtil de poder oponerse al programa mono-
1itico del gobiernc; sin embargo, en .esta atmdsfera incier-
ta que ya hemos descrito, el Partido Unido se desembré, dan
do lugar at! Partido Sudafricano, al Partido de la Hepubtica
y al Partido Federal Progresista. Los dos primeros no ofre-
cian nada que no hubiese ofrecido el Partido Nacionaliéta,
pero el tercero propugnd una pothiEa no racial y de voto

igualitario basado en requisitos educativos.

En noviembre de 1977 se celebraron elecciones conveca-
das por Vorster, entre otras causas, con el fin de lograr
apoyo para su nueva constitucién. La victoria del Partido
Nacionalista fue indiscutible: tanto el grupo afrikaner cg
mo el de habia inglesa dieron su voto al partido eﬁ el po-
der, confiando en que éste ve]afia por sus intereses hege-.
ménicos en §udéfrica en un momento crucial, ya que los go-
biernos “"comunistas" controlaban a Mozambique y Angola, y

las potencias occidentales se mostraban interesadas en apo-
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yar ta participacidén de negros en los gobiernos.

Pese al triunfo "arrollador®" de Vorster, en 1978 é&ste
anuncido que se retiraria del puesto de primer ministro, pa
ra convertirse en presidente, que como explicaremos mas -
adelante, fue un puesto nominal hasta la promulgacién de
1a nueva Constitucién. Asi pues, P.W. Botha, conocido tam~
bién como "the bald eagle", antiguo ministro de defensa y
responsable de la intervencién en Angola, subid al poder co
mo primer ministro en septiembre de 1978, después del escéﬂ
dalo de Muldergate, que involucrd en actos de corrupcidn a
personalidades del gobierno. El escandalo en el cual estaban
involucradas figuras claves de la elite politica boer esta-
116 cuando se descubrieron conspiraciones para financiar dia
rios que apoyaran incondicionalmente la ortodoxia del apar-
theid, contra los sectores reformistas conocidos como "Ver-
ligte".

En realidad el Muldergate (expresidn surgida en torno al
principal acusado, el ministro Connie Mulder), no era en si
un escandalo capdz de derrocar a un gobierno (Vorster) y mu
cho menos de provocar unvcambio en las relaciones politico-
ideolagicas dentro de la sociedad blanca. Pero fue habilmen
te explotado por el sector vinculado con el capital financie
ro nacional y trasnacional. ‘

Botha representaba la alianza entre los grandes intere-

ses econdmicos y la cdpula militar. La antigua hegemonta de

los sectores agricola y minero -conocida también como alian:
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za del maiz y oro- cedid lugar al cépital financiero y al
complejo industrial militar. E1 nuevo gobierno lanzé la (la
mada "Estrategia Global", un Proyeéto que pretendia "moder-
nizar" al apartheid eliminando las leyes mds brutales de
opresidn en contra de la mayoria negra y su sustitucidon por
formas mds suaves; como 1o ha salalado atinadamente Francois
Soudan, darle al apartheid un "new look". E1 objetivo princi
pal era ampliar el mercado interno, con la incorporacidn de
sectores negros al consumo para tornar rentables las empre-
sas instaladas en el pais, y con ello incentivar el capita-

Tismo sudafricano,

La Estrategia Global dié tugar a un debate entre los ver
lTigte y los verkrampt en torno al futuro del apartheid. Pese
a que los segundos resultaron debiilitados por el escdndalo
Mutdergate y por el deterioro de su base econdmica, maﬁtie—
nen adn posiciones claves, principalmente en el terreno poli
tico, en el Partamento y en los grandes monopo]ibs estatales;
pero los verligtes tienen a su favor dos elementos fundamen-
tales;: el préyecto de- integracidén de l1a economia sudafriéana
al sistema capitalista trasnactonal y la militarizacion. Pa-
ra P.W. Botha, la Iliberaiizacidon del apartheid sélo puede -
ocurrir conjuntamente con el establecimiento de un fuerte es
quema de seguridad. La militarizacidn se hizo prioritaria a
partir de Tlos comienzos de Ta década de 1980, cuando las cues
tiones claves dejaron de ser discutidas en e1 Parlamento o en

las reuniones del ministerio, para pasar al Consejo de Seguri
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dad del Estado.(bz)

La marginatizacion de los poderes tradicionales fue ins
titucionaiizada en 1984 cuando entran en vigor las reformas
consﬁitucionales, aprobadas en el plebiscito de noviembre
de 1983, donde votaron sdolo los blancos. Esta cuestidn sera
abordada en el apartado que corresponde a las reformas 1980~

1985.

(62} Castillo, Carlos. "EI fracaso de la estrategia giobai"
en: Cuadernos del Tercer Mundo. marzo 1985, afio XI-Neo.
73. p.p. [0-11
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C. Institucionalizacion del Apartheid. Legislacién.

En este apartado abordaremos en un principio el sistema
de leyes de pase, fundamental para comprender el trabajo mji
gratorio, caracteristica fundamental de los baﬁfhstanes. Pos
teriormente haremos un seguimiento cronolégico de las prin-
cipa]és leyes que han reforzado al régimen de apartheid, ha

ciendo énfasis en la legislacidn territorial.

La poblacidn blanca de Sudafrica, desde un principio,
se sintid obligada a "legalizar" su supremacia sobre la po-
blacidn negra. Por una parte se justificaban ellos mismos
al actuar dentro de un marco juridico, ¥y pbr la otra vieron
1a necesidad de ejercer un control mis completo y efectivo,
dada la superioridad numérica de la poblacién negra, por lo
que la medida mds 16gica fue poner en prdctica un aparato

Tegislativo y represivo.

Hist6ricamente, Tos blancos perdieron durante algiln tiem
po el control sobre los negros, pues a los britdnicos les
convenia una manc de obra barata y libre, por 10 que desde
comienzos del siglo XIX pudieron mejorar la situacidon de Jos
esclavos, que se emanciparon completamente en 1834.(63) Sin
embargo, los bfers siguieron marginando a los negros e inven
taron en Transvaal, en 1840, el sistema de leyes de pase. En
ese afio, la ley No. 9 estipuld que los indigenas de sexo mas

culino, fuera de sus zonas legales de habitacifn, debian pre

sentar un pase en cada puesto de control. Cuando se anexaron

(63) yoerdijk, Donald. Op. cit. p. 23
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Transvaal en 1877, los ingleses abolieron las leyes racia-
les. Al finalizar la guerra Anglo-Bder, los ingleses trans-
formaron su actitud frente al pase con el fin de reconciliar
se, de esta manera, con los bbers y en 1903, una comisidn in
tegrada por ingleses decidid que el pase seria considerado
como pasaporte y que contendria los datos del no-blanco en
busca de trabajo en las zonas residenciaies blancas. Fuera
de sus reservas, 105 no blancos no tenian mds que los dere-
chos que quisieran concederles los blancos. Posteriormente
las autoridades blancas crearon un nuevo pase, un registro
que contenia una carta de ijdentificacidén y los principales
acontecimientos en !a vida del portador; si no to llevaban
consigo, se les cobraba multa, y si reincidian, se les en-

carceTaba.(64)

E1l sistema de leyes de pase, con algunas variantes, se
ha mantenido hasta nuestros dias y es uno de los instrumen-
tos principales del apartheid y de la explotacifn econdmica
de los africanos. Todo africano mayor de 16 aiios fuera de
las reservas debe traer consigo un pase, que a su vez con-
tiene una serie de documentos. Los pases (a los cuales el

gobierno l1lama reference books o bantustan passports) iden-

tifican inmediatamente a sus tenedores frente a cualquier
oficial, muestran si se tiene derecho a permanecer .en un -
drea particular y st ‘han pagado sus impuestos. EIl pase tiene
las siguientes secciones: a) Direccibn residencial, b) Nom-

bre, direccién y firma para cada semana, c-d) recibos de im

(64) Adotevi, John B. Op. cit. p-p. 29-30
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puestos, e) Concesiones y privilegios, f} Licencias de mange
jar, g) Licencias para portar armas, h) documentos de qden-
tidad y sexo, nombre, clasificacibn é&tnica, fotografia y ni
mero de pase. Toda la informacidon esta contenida en un sis-
tema de informacifn computarizado en Pretoria, Eon fermina—
les en los principales centros del pais. Las huellas digita

les estdn archivadas en Pretoria‘(ss)

Ningin africano puede quedarse en ciertas areas por mas
de 72 horas, con algunas excepciones. Los exentos de lle-
var pase necesitan ensefiar un documento que lo justifique.
Las leyes de pase son mds severas para las mujeres, qde ade
mds de necesitar el permiso oficial, necesitan el consenti;
miento del padre, tutor o esposo, para dejar su hogar o tra

bajar en otro lugar.

E1 poder de las leyes como instrumento de control fesi-
de en los castigos impuestos a Tos que contravienen las re-
gulaciones; el que no tfene el pase en orden se enfrenta a
cuatro opciones: multas, que Ta gran mayoﬁia no pueden pa-
gar, prisifn (puede trabajar para una granja-prisién), tras
lado a trabajos peor pagados o el traslado forzado a un ban

tustan.

Si se llega a un juicio, 8ste se Ileva a cabo en la -

Commissioner's Court, que es la Corte especializada en las

leyes que se aplican exclusivamente a africanos. La Corte
opera en pocos minutos y sin representacidn iegal para los

acusados. ST por cualguier razdn la Corte decide que una -

(65) International Defence and Aid Fund for Southern Africa.
Op. cit. p. 43
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persona ha perdido el derecho a permanecer en determinada
irea, le da un plazo de 72 horas para abandonarla. Entre -
las causas se encuentra el desempleo o la huelga, Entre
1948 y 1931 al menos 12.5 millones de personas .fueron arres
tadas por trasgredir las leyes de pases. En 1979 un tercio
de los prisioneros arrestados fueron convictos por violar

esas 1eyes.(66)

La idea de segregacion territorial fue reconocida por
vez primera dentro de la legislacion en 1913, con la Ley de
Tierras de lps Nativos, de la cual ya se hizo mencifn y que
"programaba" tierras a los negros, prohibiéndoles adquirir
tierras en la mayor parte del pais. Las areas "programadas"

en su mayoria no fueron reconocidas.(67)

En 1936 la Natives Trustand Land Act (Ley de Tierras)
definitivamente establecid las tierras a los africanos y -
elevd minimamente  la proporcidn a la cual tenian derecho.

A la fecha no se ha comprado gran parte de esas tierras.

La Native Laws Amendment Act {Reforma a la Ley de los
Nativos). de 1937, 1imitd el derecho de los africanos a ad-
quirir propiedades y dictamin8 que las instituciones al ser
vicio de ellos (escuelas, igiesijas, hospitales, etc.) ten-

drian que estar ubicadas en dreas africanas.

En 1948 la Asjatic Laws Amendment Act (Reforma a las Le

yes Asidticas) elimind la representacién indirecta (a través

(66) Internationa Defence and Aid Fund for Southern Africa.
Op. cit. p.

(67) Rogers, Barbara. Up. cit. p. 10
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de los blancos) de los indios en e! Parlamento. La inscrip-
cidn de los votantes "de color" en las dreas donde se les
permitfa sufragar, establecid como requisitos tener cierto
grado de educacifn. La Reforma a las leyes electorales impu

so, ademds, la necesidad de poseer bienes raices.

La Population Registration Act (Leylsobre el Registro
de la Poblaci8n) obligd a las personas a registrafse segln
la raza o color de la piel, Establecié tres categorias: per
sonas europeas, de color y africanas. Eseimismo afio la Supre
ssion of Communism Act (lLey de Supresidn del Comunismo)  se
did como medio y pretexto para suprimir todas las liberta-
des de los negros y para poner fuera de la Ley al paftido
Comunista, La inmorality Amendment Act {(Reforma a la Ley =~
contra la Inmoralidad] extendid 1a'proh?bici6n a tener rela
ciones sexuales entre blancos y no blancos. Una ley de 1827
prohibia exclusivamente las relaciones sexuales entre blan-

cos y negros.

lLa Separate Représentation of Voters Act (Ley de Repre-
sentacifn Separada de¢ los Votantes), de 1951 proscribic el
uso de una misma lista electoral de blancos y no-blancos.
La Separate Entertainements Act (Ley sobre Diversiones Se-
paradas) tuvo por objeto segregar los lugares o vehiculos
piblicos en beneficio de cualquier raza. La Native Labour

Act (Ley sobre el Trabajo Nativo) proscribid las huelgas de

los trabajadores africanos.
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En 1952 1a Native (Abolition of Passes and Coordination
of Documents) Act, Ley de los Nativos(Abolicidn de Pases y
Coordinacidn de Documentos) requirid que los africanos proba
_ran su empleo, 1imitdndoles asi el acceso a las zonas urba-
nas, lo que implicd su obligacién de permanecer en las reser
vas. La Reforma de la Ley de los Nativos extendi6 esta obli-

gacidn a las mujeres,

La Native Labour (Settlement of Dispute), Léy de Trabajo
Nativo (Resolucidén de Disputas) de 1953, prohibidé a los sin-
dicatos blancos tener miembros africanos y proscribié las
huelgas de &stos. La Native Laws Act (Ley de los Nativos) No;
69 (3reas urbanas) les dio poder a las autoridades para ex-

pulsar a {os negros a su discrecion.

Mediante la Native Resettlement Act (Ley para el Reasen-
tamiento de los Nativos), de 1954, el gobierno erradicd a los
africanos que vivian en los "enclaves negros", en las afueras
de Johanesburgo. La Departure from the Union Act (Ley sobre
viajes fuera de la Unidn} permitidé al gobierno utilizar los

pasaportes como arma de intimidacifn politica.

La Native Administration Amendment Act (Reforma a la Ley
de Administracidn Nativa), de 1956, permitid la proscripcién
de cualquier persona, particularmente africana, sin previo

aviso.

En 1957 1la Bantu Laws Amendment Act (Reforma a las lLeyes
- Nativas) prohibidé a los africanes asistir a servicios religio

"sos en las zonas blancas. La Native Laws further Amendment
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Act (Nueva Reforma a las Leyes Nativas) concedid al gobier-
no el derecho a deportar a los africanos extranjeros, "cuya

presencia no esté de acuerdo con el interés pﬁblico"gse)

La Prisons Act (Ley de tas Prisiones), de 1959, prohi-
bié dar informacidn sobre prisiones, reos, ex-convictos o
cualquier asunto relacionado con ellos, incluyendo la publi
cacion de fotografijas. La Promotion of Bantu Self-Government
Act (Ley_de Promocidn del Gobierno Propio Bantil) liquidd los
pocos derechos electorales que poseian algunos aFricénos, al
eliminarse la posibilidad de ser representados en el Parla-
mento por un reducido nilmero de blancos. E1 gobierno decidid
establecer 1os bantustanes, nombre que se le dio a la nueva
organizacibn tribal impuesta a los africanos. Esta organiza-
cidn se basd en 1a agrupacidn de las reservas africanas dis-
persas en el pais. las nuevas agrupaciones, se considekaron,
desde su creacidn como "unidades nacionales", con sus propias
autoridades e instituciones. Los africanos emprendieron su de
sarrollo separado del de los blancos, aunque vemos que, en Gl

tima instancia, la soberania quedaba en manos del gobierno s

e

dafricano.

La Indemnifications Act (Ley de Indeminizaciones) de 1961
impidid a los negros presentar demandas por dafies y perjui-

cios causados por el gobierno durante sucesos de sharpeville.

En 1963 la {(Better Administration of Areas Act (Ley para

(e8) volio J. Fernando. Apartheid, Op. cit., p. 48
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una Mejor Administracion de Areas) designadas acordd el tras
lado en masa de la poblacidn y 1a pérdida de los derechos de
‘posesidn de ba]aios de los africanos en Alexandra. La Gene-
ral Law further Amendment Act (Nueva Reforma a la Ley Gene-
ral) dictamind que cualquier persona podia ser detenida por
‘90 dias sin juicio previo y ser condenada por un delito no
incluido anteriormente en la legislacidn penal. La Transke-
ian Constitution Act (Ley de la Constitucidon del Transkei}
ble dio a la reserva del mismo nombre el estatus de bantustdn,
uné especie de Estado negro, con "Gobierno Propio" Conh esta
ley se puso en pr8ctica por primera vez la Ley de Promocidn
del Autogobierno Bantd de 1954, con el propdsito de segregar
totalmente al negro del blanco. La ciudadanfia del Transkei se
extendid a muchos grupos étnicos que residian en otras partes
de Sudafrica. E1 poder legislativo se le concedié a una Asam-
blea compuesta por una mayoria de jefes tribales nombrados y
pagados por el gobierno de Suddfrica y una minoria de repre-

sentantes electos por los "ciudadanos" del Transkei.ksg)

ta Promotion of Bantu Economic Developement (Ley de Pro-
mocidn del Desarrollo Econdmico de los bantustanes) consoli-
dé la legislacidn previa para financiar el desarrollo econd-
mico de las areas africanas y las funciones de dos compafiias
de inversion africanas: La Corporacidon de Inversiones de los
Banti (BIC). y la Corporacién de Desarrollo dg los Xhosa =~

(xDC).

(69) Volio, Fernando, 0Op. cit. p. 53
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La Bantu Citizenship Act (Ley de Ciudadania de los bantus-
tanes) asigné ciudadania a todos los bantis en Suddfrica y
les otorgd un certificado de ciudadania, aunque nunca hubig

ran estado en el bantustdn correspondiente.

La Homelands Constitution Act (Ley Constitutiva de los
bantustanes), de 1971 le dio poder al presidente para crear
asambleas sin consentimiento del Parlamento. También le dio
Ta facultad de proclamar el “"autogobierno” dentro de los
bantustanes. Se le dio derecho a la Comisidn Administrativa
de Asuntos Bantis de supervisar 1os asuntos de los africa-
nosbfuera de los bantustanes. La primera enmienda a la Ley
Constitutiva complementd a dicha Ley al darle al presidente
el poder de determinar la (las) Tengua (s) oficial (es) pa-
ra cada bantustdn. Asi, le dio poder al Presidénte que no lé

correspond?a, poder que debia pertenecer al Parlamento.

La Bantu Laws Amendment Act (Reforma a la Ley de Tos Ban

tii) anuld las posibilidades legales que poseian los africa-

nos para oponerse a una orden de deportacién.(70)

(70) cornevin, Marianne. L'Afrique du Sud... Gp. cit. p. 84
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D. Politica de Bantustanizacidn: Reubicacidén Arbitraria de

la Poblacidn Negra.

-Segﬁn palabras de No Sizwe, el apartheid (y por consi-
guiente los bantustanes) no es una ideologia. Es una estra-
tegia politica que se deriva de la expresidn primaria de 1la
ideologia dominante representada por las clases dirigentes
de Suddfrica, el racismo. A nivel tedrico, ocurre que los -
nacionalistas afrikaners acostumbraron a la clase dominante
a utiliZar un discurso basado en el concepto de raza. La es
trategia politica original no varia escenciaimente. Verwoerd
y Vorster se prepararon para conceder la "independencia" a
los bantustanes, s6lo cuando &sto no resultara econdmica o
politicamente peligroso. Confiaban entonces, en que los Esta
dos bantis independtentes, servirian mejor a los propdsitos
del Programa de Autoridades Bantu que dispuso la agrupacidn
de las tribus y comunidades de las reservas en autoridades
regionales 1nfegradas a su vez, en una Autoridad Territorial,
dependiente del presidente del pafs. Una vez que esta empre-
sa se hubiera realizado, se requeriria una nueva justifica-

cidn tebrica ba%ada_en la' misma ideologia racista.

Dent{o de los parametros de sus propésitos originales
) T e
Tw=bdsicamente ‘en- choque con el nacionalismo africano, la con
MR

‘ciencia de la clase negra trabajadora, y la conservacidn del

valor de 1a fuerza de trabajo en un nivel 1o mds bajo posible-
el Partido Nacionalista debfia enfrentar otras presiones: la

necesidad de retener el- apoyo de su electorado, el manteni-
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miento de su consistencia ideoidgica, y finalmente, la nece
sidad de amortiguar la critica de un mundo hostil frente al
racismo despues del holocausto fascista y la emancipacién

politica del mundo colonial.

De esta forma el Partido Nacionalista deseaba mitigar una
critica internacional renuente a admitir que el racismo se
habia transformado en un elemento sin el cual el sistema ca

pitalista no podria sobrevivir en Sudéfrica.(71)

La estrategia de bantustanizacidn planteada por el par-
tido en el poder desde 1948, implicé la promocibén de la urba
nizacidén permanente de la poblacidn africana. En segundo lu-
gar, signific8 el reasentamiento de los africanos en reser-
vas, de tal suerte que 1a poblacidn "ne permanente" de las
ciudades residiria en estas dreas, tuvieran o no vinculo con
ellas; también elimind las "manchas negras" (comunidades
agricolas africanas situadas en tierras agricolas cuyo§ due-
fios eran blancos) medtante la reubicacién en las resérvas
existentes, o en tieﬁras colindantes compfadas a sus.dueifios
para tal propdsito, ﬁor el Estado; en Tercer ilugar, el esque
ma de retribalizacifn como 1o llama No Sizwe, también impli-
c6 una vasta reorganizacidn de la mano de obra no calificada
y semi-calificada. El1 trabajo migrante, uno de los pilares
del capitalismo sudafricano, se transformaria en el modus vi-

vendi de la pobBlacién negra. Estas medidas, para su adminis-

71l Sizwe, No. Op. cit. p.p. 63-~64
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tracidon, requerian de una extensidn de los pases a todos los
africanos (incluyendo a las mujeres). En cuarto lugar, consi
derando que la educacién cumple una funcidn central en la re
produccion de las relaciones de produccidn, era preciso rees
tructurak]a. Finalmente, los ajustes en la organizacidn de

los indios y mestizos era escencial, aunque este punto no se

rd tratado en el presente trabajo.

Las piezas centrales del aparato legislativo en el pro-
grama de bantustanizacifn fueron, como ya se hé mencionado,
la Bantu Authorities Act de 1953 (Ley de Autoridades Bantia),
la Native Labour Act de 1951 (lLey de los Trabajadores Nati-
vos), la Native Labour Amendment Act (Reforma a la Ley de
los Trabajadores Natitvos}, 1a Native (Abolition of Passes
and Coordination of Documents) Act de 1952 (Ley de Tos Nati
vos -Abolicidon de Pases y Coordinacién de Documentos, la Ban
tu Education Act de 1953 (Ley de Educacién Banti) y la Urban

Areas Act (Ley de Areas Urbanas).

Desde el siglo XIX los britdnicos tomaron medidas legis-
lativas y militares para reagrupar a una parte de las pobla-
ciones africanas en "reservas", forzando a la otra parte a
buscar empleo en el pafs, en los diversos sectores de la eco
nomia. La superficie de estas reservas tribales se f{jé en
1913 y se modificd 1{geramente en 1936, Bfrgciendo s6lo el

13% del territorio nacional al 7Q% de la pohlaciodn.

Estas reservas, fabricadas por el poder blanco son ac-

tuaimente diez y se denominan bantustanes. Cada uno de ellos
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debe, tedricamente, reynir a 1os miembros de una etnia. Es-
tos diez bantustanes -1lamados hoy "hogares nacionales- se
presentan geogréficamente como un inmenso rompecabezas, com
puesto de 36 partes diseminadas al este del pais. Segin los
prondsticos oficiales, estas parcelas deben "consolidarse"

en territorios menos dispersos.

Desde el punto de vista &tnico, el reagrupamiento de Tlas
poblaciones africanas sobre una base tribal, no se ha reali
zado en forma convincente: los Xhosas se encuentran repartf-
dos en dos territorios (Transkei y Ciskei); los Sotho, en Lg

bowa y Qwaqwa, etc...

Es preciso mencionar, por otra parte, que gran parte de
la poblacidn africana vive realimente fuera del bantustin que
le corresponde. As{, debe hablarse de una poblacidn oficial
y de una poblacidn real de los bantustanes. Por ejemplo, 83.6%
de los Swazis, 98.3% de los Sothos del Sur, 68.2% de los Shan
gaans, 45% de 1o0s Xhosas... viven fuera de los "hogares na-

(72)

cionales” a los que oficialmente pertenecen.

Los bantustanes dcupan tierras poco fértiles y son pobres
en recursos. Las malas condiciones originales en estas reser-
vas, Se agravaron con la soprepoblacidén. Esta respondid al
crecimiento natural, pero también a la expulsidn de grubos
considerados por los blancos como superfluos para su economia:
mujeres, ancianos, nifos y enfermos -improductivos- constity

yen hoy, la poblacidn de los bantustanes.

(72) Lachartre, Brigitte. Luttes ouvrieres et liberation en
Afrique du Sud. p. 30
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En el plano econdmico, la politica de desarrollo separa
do, sirve para mantener estos territorios como reservas de
mano de obra barata, asi como lugares de reproduccidn de
aquellos grupos superfluos sin que la administracidn blanca
se responsabi]icé de la construccién de escuelas, hospita-

les, etc...*

Politicamente, la constitucién de los bantustanes presen
ta ventajas para el poder blanco. A través de los jefes afri
canos y las autoridades tribales aparentemente diferentes al
gobierno central blanco, la politica de apartheid persigue
dos objetivos: por un lado, el proceso de bantustanizacion
no solo intentaba aumentar las rivalidades entre tribus afri
canas en relacidn a la tierra, sino también apartar del go-
bierno central una parte de las energias y descontentos del
pueblo africano para atomizarlos y dirigirlos contra los je-
fes de cada una de estas pequefias entidades. Por otro lado,
en el plano internacional, esta politica permitifa a Sudafri-
ca demostrar que otorgaria la “"independencia®" a estos bantus
tanes cuando hubieran alcanzado una madurez econdmica y poli
tica satisfactoria. Al anunciar la independencia gubernamen-
tal del lranskei,t73l Verwoerd declard: "Esto permitird de-
sactivar los &nimos y las sospechas de la opinién internacig
nal para con nosotros, sentimientos que tienen repercusiones

negativas en nuestra economia"(74)

*IsSte aspecto sera analizado mas adelante

(73) La independencia del Transkei serd tratada en el capi-
tulo correspondiente ai desarrollo politico de los ban
tustanes.

(74) Lachartre, Brigitte. Up., cit. p. 33
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Existe un s8lo territorio entre los l1lamados homelands,
que corresponde al pafis que albergaba a su actual poblacion
antes de la conquista blanca: el Transkei. Este bantustdn,
situado al sureste de Suddfrica, sfrvid de modelo para crear
el resto de 1as reservas. Su superficie es de 41 000 km2, su
poblacién oficial es de 2 400 000 habitantes de los cuales,
2 Q00 0460 viven fuera de su eptidad. La etnia principal en
este bantustan, son los Xhosa y tienen como jefe a Kaiser Ma
tanzima, de quien haremos.referencfa mds adelante. Este homg
land, ademds esta dotado de una capital, Umtata y actualmen-

te es "independiente"

A1l contrario que el Transkei, Kwazulu, otro de los hoga-
-res nactonales, es un mero fragmento del antiguo pafis zulu.
Su superficie total es de 32 732 km2 divididos en diez parce
las y su etnia principal son los zulu. E1 jefe de esta enti-
dad, cuya capital es Utundi, recibe el nombre de Gatsha Bu-
thelezi, hombre de personalidad controvertida, de quien ha-
blaremos mis tarde. La poblacidn oficial es de 3 422 000 de
de los cuales 2 500 QQOC se encuentran trabajando fuera de su

bantustdn. A Kwazulu se le ha denominado bantustdn vedette,

debido a su publicidad ante las mdltiples declaraciones de

su primer ministro, Buthelezi.

Otros de los homelands constituyen fragmentos aln mis pe
quefios del territorio original. Varios de ellos, los de Kang
wane, Qwaqwa y la porcidn mayor de Bophuthatswana, son senci

ltamente franjas de tierra a 1o largo de las fronteras de
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Swazildia, Lesotho y Botswana. E1 primero de estos tres ban
tustanes, Kangwane, con capital en Nyamasane, tiene una su-
perficie total de 2 084 km2. Su poblacidn es de 400 000 ha-
bitantes y su etnia péincipa] es la Swazi. Este homeland es

td representado por Enos Mabuza.

Qwagwa, por su parte, cuenta con 500 000 habitantes dis
tribuidos en un &drea de 482 km2. Su etnia mas importante son
los Basotho y su jefe es Kenneth Mopeli. La capital de esta
entidad es Witsieshoek, Segln los ambiciosos planes oficia-
les, Qwagwa y Kangwane se constituirdn en bloques continuos

de territorio,

E1 caso de Bophuthatswana, actnalmente “"independiente",
es muy particular, Su territorio (41 000 km cuadrados) se en
cuentra dividido en stete parcelas ditseminadas desde el no-
roeste del Transvaal al Estado Libre de Orange, Su poblacién
es de 1 300 000 habitantes e incluye 76 grupos étnicos, aun
que el principal es el Tswana. Md3s de la mitad de esta gente
trabaja en Sud&frica por lo que no habita el territorioc que
le fue atribuido., El1 potencial econBmico de este bantustén
es muy grande: es rico en ashesto, granito, vanadio., cromo
y magneso. A pesar de la "independencia"™ de la entidad, su
jefe, Lucas Mangope, declard que no permitiria la existencia
en su territorto, de militantes y terroristas antisudafrica-
nos, por lo que 8sta “independencia" resulta muy contradic-

toria.

Venda, cuya capital es Thohayandou, cuenta con una super
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ficie total de 6 500 km. cuadrados divididos en dos partes.
Su poblacian oficial es de 400 000 habitantes y la poblacidn
real es de 150 000. La etnia principal aqui, es la Venda. Pe
se a que en un principio su jefe Patrick Mphephus se opuso a
Ta independ?ncia de su bantustdn, cambid de parecer cuando
Pretokia le ayudd a eliminar a lideres de la oposicion que

deseaban derrocarlo, obteniendo 1la “independencia” en 1979.

Otro de los homelands actualmente independientes es el
Ciskei (1981) cuyo representante, Lennox Sebe, es Tider del
partido dnico, el Ciskei National Independant Party (CNIP).
La entidad tiene una superficie de 8 500 Km2, con una pobla
cién total de 675 000 habitantes, de los cuales quinientos
mil viven fuera del territorio. Los Xhosa constituyen la et
nia principal. Atendiendo a la.existencia de los Xhosa tan-
to en Ciskei como en Transkei, las fronteras comunes ehtre
estos dos homelands eran 18gicas; sin embargo, el gobierno
de Pretoria decidi8 establecer un corredor blanco entre las

dos entidades, evitando asi cualquier contacto entre ellas.

Gazankulu ocupa una superficie de 6 277 km2 divididos
en tres bloques. La poblacidén (en su mayoria Shangaan), es
de 514 000 habitantes. Su jefe, Hudson Ntsanwisi, junto con
Cedric Phatudi, imitaron a Buthelezi aferradndose a la idea
de rechazar aquello que de independencia para sus bantusta-

nes, s61o tenia el nombre.

En 1o que concierne a lLebowa y Kwandebele, éstos cuen-

tan con un 3area de 22 476 y 546 KmZ2 respectivamente. Labowa
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esta dividido en nueve parcelas con una poblacidn de - -
1 747 000 habitantes, predominantemente Sotho del norte.

Kwandebele por su parte, tiene una pbblacidn (en su mayoria
Ndebele del Sur) de 250 000 habitantes de los cuales, apro-

ximadamente 100 000 viven fuera del territorio.

Como 1o senaldé Leo Marquard -autoridad en cuestiones su
dafricanas-: “Las zonas bantiies son pobres, no pueden hacer
frente a las sequias e inundaciones periGdicas y no estan en
condiciones de mantener a la pobiacidn existente... Son, de
hecho, ingentes tugurios rurales cuya principal exportacidn
es su mano de obra, que va a las minas, las fibricas y las
explotaciones agricolas para ganar un dinero que les permi-
ta pagar los impuestos y mantener a sus familias“.(75) Esas

zonas, que comprenden diez territorios fragmentados son los

tlamados "hogares nacionales" del pueblo africano.

(75) Reddy S. Enuga. "Las Naciones Unidas contra el apar-
theid" en: E1 Correo de la UNESCO. p. 10
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II1. ¢DESARROLLO POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL DE
LOS BANTUSTANES?

A. E1 Mito del Desarrollo Politico de los Bantustanes

Como explicaba un Libro Blanco gubernamental en 1959:
"Los pueblos banti de la Unidon Sudafricana no constituyen
una poblacidon homogénea, sino que forman unidades naciona-
les separadas sobre la base de la lengua y la cultura®. El
tribalismo formarfa pues "una base sobre la cual el native
serd en adelante capaz de dar expresidn a su propio yo in-

terior, de desarrollar su familia y su vida natura]..."(7s)

Cada africano, como ya se ha mencioﬁado, formaria parte de
uno de los diez "hogares nacionales" establecidos por 1la
Promotion of Bantu Self-Gobernment Act (Ley de Promocidn de

Autogobierno Bantd) de 1959.

La Bantu Authorities Act (Ley de Autoridades Bantl} abo
1i6 el Consejo Representativo de los Nativos, creado en 1936
con funciones de Grgano consultivo. Esta Ley establecia en
su lugar un sistema de "autoridades" en tres niveles: en el
nivel mds inferior se encontraba la autoridad tribal, inte-
grada por el jefe y sus asesores, nombrados por el primero
entre los “sabios"-de la tribu. Cuande dos o mds tribus vi-
vfan juntas, se constituia una "autoridad comunitaria® dnte

grada por los consejeros de las tribus involucradas. E1 si-

(76) yoerdijk, Donald. Op. cit. p, 74
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guiente nivel 1o ocupaba la “"autoridad régiona]", integrada
por los directivos de las autoridades de menor nivel; cada
autoridad regignal poseia un ejecutivo, encabezado por un
jefe anciano. El1 nivel superior estaba representado por una
"autoridad territorial® cuyos miembros se extraian de las
autoridades regionales. Cada autoridad territorial escogfa
su presidente, y también un Consejero-Jefe Ejecutivo (quien
después de la independencia recibiria el nombre de primer
ministro),* el cual debTa ser forzosamente un jefe quien era
responsable ante los departamentos de Asuntos de Autoridad

y de Finanzas.

E1 gobierno blanco cred siete asambleas legislativas en
1os bantustanes. Estas asambleas estaban integradas por 519
miembros. E1 poder de estas asambleas era muy limitado, en-
cargdndose 56810 de funciones juridicas menores, educacibn,
salud e irrigacidén. Lo que se refiere a seéuridad, relacio-
nes exteriores, industria y comercio, finanzas, moneda y co
municaciones, le correspondia exc]usivamente al gobierno cen

tral.

E1 presupuesto de los bantustanes depende de un 65 a un
85% de Pretoria. Todos los puestos de responsabilidad en Ta
administracidon de los bantustanes estan en manos de funcio-
narios blancos pagados por el gobierno blanco. Por Gltimo,
las funciones de orden represivo son atribuidas progresiva-
mente a las autoridades tribales de los bantustanes: los ppo

deres en cuanto a 1a prohibicidn de reuniones politicas, de

*En los bantustanes que han obtenido su independencia se les
conoce como jefes o presidentes.
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desterrar a los opositores, de detencidn sin juicio, permi-
ten a los jefes africanos -apoyados por Pretoria- mantenerse
en el poder. Esta situacidén "privilegiada” de los jefes, tra
jo consigo distancias bastante considerables en relacion al
pueblo; los intereses de uno y otro se revelaban como antagg

nicos.

En febrero de 1961 estallaron agitaciones en Transkei,
desencadeﬁadas por la actitud pro-gubernamental adoptada por
el jefe principal con respecto al pago de impuestos. E1 go-
bierno contestd a ello con las Proclamas 400 y 413, en las
que se autorizaba a los comisionados banti y a la policia pa
ra detener sin proceso a los manifestantes, se prohibia prac
ticamente todas las reuniones, se consideraba delito la cri-
tica de cualquier funcionario estatal -incluidos jefes triba
les y asimilados- o el organizar-un boicot de las reuniones

por &stos convocadas.

E1 Transkei, como ya se ha indicado, fue el bantustdn mo
delo; en términos de 'su constitucidn, el territorio se con-
virtid en aut8nomd, con un gobierno, un primer ministro, una
asamblea legislativa y una capital: Umtata. Transkei daba en
tonces la apariencta de un Estado cuyos ciudadanos eran los
africanos que habian nacido ahi; eran transkeianos y no po-

dian aspirar a otra nacionalidad.

En 1963 se celebraron las primeras elecciones en un ban-
tustin y &ste fue el Transkei. La Tucha electoral se 1ibrd en
torno a dos temas, el multirracismo y el papel que debian de-—
sempefiar los jefes. Respecto al  primer tema, se trataba de

dilucidar si el Transkei deb7a servirse de criterios étnicos
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para definir a sus ciudadanos o si se convertiria en la pri
mera porcidon del territorio sudafricano que rechazara seme-
jantes prdcticas, no sélo para el Transkei mismo, sino impli
citamente para toda Sudifrica. E1 segundo tema se referia a
la opcidn bicameral -é&sto es- si los jefes formarian una ca
mara alta separada, una especie de senado, 10 cual los man-
tendria fuera de la arena polftica, o si jugarian el papel
dirigente en poiftica, uniéndose a los plebeyos elegidos pa

(771

ra formar una sola cidmara.

La opcidn multirracial y bicameral fué definida por el
jefe demdcrata Victor Poto, mientras que el desarrollo por
separado y el sistema unicameral era sostenido por Matanzi-
ma. Este {dltimo resultd electo y formdé el primer gobierno

del Transkei.

Las dos fuerzas politicas formaron enseguida parti&os po.
liticos; las fuerzas del Poto, del Partido Dembcrata, esta-
blecieron vinculos abiertos con el Partido Progresista de Su
ddfrica, y los efectivos de Matanzima, del Partido Nacional
Independiente de Transkei {(TNIP}, lo hicieron, menos abierta
mente, con el propio gobierno sudafricano. E1 partido encabe
zado por Matanzima estaba mejor organizado y contaba con to
das las facilidades oficiales, mientras que el Partido Deméd-

crata carecia de politicos profesionales.

Matanzima, pese a la aparente contradiccién se vid obli-

gado a adoptar el multirracismo, pero s6lo en orden a preve-

(77) woerdijk, Donald. Op. cit. p. 82
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nir un éxodo de los habitantes blancos: lejos de conducir a
una abolicidn de los privilegios, se mantuvieron escuelas sg

paradas para los blancos, asi como clubes exclusivos.

Matanzima pudo atacar al gobierno sudafricano en el asun
to de los derechos de los trabajadores de color ocupados en
dreas blancas, y pudo también demandar tierras adicionales
para los miembros de las tribus que vivian hacinados. E1 go-

bierno sudafricano rehusd cualquier concesidn.

Por el simple hecho de haber permanecido en el poder, puge
de atribuirsele a Matanzima el mérito de determinadas médidas
genuinamente progresistas sobre las cuales existid un consen-
so generalizado: la necesidad de introducir un cierto grado de
africanizacidn en la burocracia del estado y de abo]ir, en par

te, el sistema sudafricano de "educacidn bantd".

El gobierno sudafricano prometid dar su apoyo a Matanzima
mientras fuese &1 quien llevara al Transkei hacia la "indepen
dencia", sobre la que se contaba para apaciguar las presiones
internacionales. Pero Matanzima quedd obligado, ante la pre-
sién popular, a insistir en que- a cambio de su complicidad-
los derechos de los ciudadanos de los Xhosa en Suddfrica que-
daran protegidos y fuesen atendidas sus exigencias en cuanto
a tierras. Tales peticiones consistian, en lo esencijal, en una
fusion del Cisket y del Transkei dentro de un gran Xhosoland.
Cabe mencionar que el gobierno suddfricano deseaba hacer a to
dos los ciudadanos de nacimiento, estirpe o cultura xhosa, ay

tomaticamente ciudadanos del Transkei. Su proyecto giobal de-
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mandaba que todos los africanos de Suddfrica llegaran a ser
eventualmente "obreros invitados" en un pais cuyos {nicos
ciudadanos serian los blancos. Los ciudadanos de Jure perte
necientes a los bantustanes, aunque nacidos y criados en las
"areas blancas", quedabﬁn por tanto expuestos a la "expul-
sién", seguida de "epatriacion™, a capricho de los gobiernos

de Sudifrica.

La opinidn popular forzd igualmente a Matanzima a formu-
TJar una tercera demanda: Tla liberacidn, en la isla Robben,
de les transkeyanos mds prominentes entre todos, es decir,

de Nelson Mandela, Walter Sisulu y Goban Mbeki.*

E1l dominio de Matanzima sobre el TNIP y los jefes loca-
les fue 1o que permitid negociar una "independencia” sin ob-

tener ninguna de las demandas formuladas.(78)

"Ciento un cafonazos; la ascencidn de 1a bandera marrdn,
blanca y verde sustituyendo el embiema (naranja, blanco, -
az(l) de 1a Repidblica; treinta mil espectadores cantando a
coro el himno del nueve Estado; acho aviones de la armada su

dafricana recorriendo el cielo de Umtata; un regimiento blan
co y otro negro desfilando para celebrar la devolucion del po
der a M. Matanzima de manos de M. Nicholas Diedrichs, presi-
dente de 1a Repiliblica Sudafricana. Todo estaba listo, todo...,

salvo un detalle importante: ninguno de los jefes de Estado y

* Lideres prestigiados del ANC (Congreso Nacional Africano),
encarcelados en la primera mitad de los afios sesenta.

(78} Moerdijk., Donald. Op. cit. p.p. 84-86
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de gobierno invitados para la ocasidn acudieron. Y sGlo dos
de los nueve homelands restantes estuvieron representados

(Bophuthatswana y CTskeii.(791

E1 Transkei es independiente... pero ninguno de los cin
cuenta Estados -miembros de 1a Organizacion para la Unidad
Africana (OUA) lo reconocid; el 27 de octubre, la Asamblea
General de Naciones Unidas adoptdé un proyecto de resolucidn
"rechazando la proclamacidn de independencia de Transkei y

delcaridndola nula®.

La constitucidén del nuevo Estado impuso ta nacionalidad
Transkeyana a un millon trescientos mil habitantes Xhosas en
zonas blancas, no obstante la oposicidn de Matanzima tres me
ses antes. La Constitucion retomd también, la Ley contra los
matrimonios mixtos y 1a Ley de inmoralidad que condena Jlas
relaciones sexuales entre personas de razas diferentes. Ade-
mas el nueve Estado firmé cuarenta y nueve tratados gque 1o
vinculan estrechamente a la Repdblica en los campos militar,

poiiciaco, monetario y judicial.

En el Estado independiente habria himno, bandera, presi
dente, asamblea legislativa, gobierno..., nada haria falta.
El presidente seria electo por la asamblea legislativa com-
puesta, generalmente, por una proporcidn igual de miembros
electos y miembros designados, éstos Gltimos reclutados en-

tre 1os jefes tradicionales. Integrando a los jefes tradicipo

(79) Cornevin, Marianne. L'Afriquedu Sud... Op. cit. p. Y8
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nales a la administracién, los blancos pensaban evitar los

peligros de una administracidn directa.

El presidente de Sudédfrica se convertiria en el jefe su
premo del Transkei y dispondria del derecho de veto sobre
las leyes votadas por este bantustdn. E1 primer ministro su
dafricano controlaria los problemas de defensa, vigilaria
Tas fronteras del Transkei y se encargaria de la seguridad
interna y externa; Umtata no tendria ministro del interior
yVTOS grandes servicios plblicos -correos, ferrocarriles y
aduanas- dependerian de Pretorta. Transkei no tendria libep

tad para modificar su constftuci&n.(gn)

Las estructuras politicas del Transkei se convirtieron
en un arquetipo: los otros homelands han seguido a Eéste en
todos los aspectos importantes. Bophuthatswana se hizo "in
dependiente” en 1977, y Venda en 1979, stguiendo casi los
mismos pasos que el Transkeil: los jefes formulaban vigoro-
sas demandas de concestones en temas como el de la tierra o

nay

1a ciudadania, a cambioc de aceptar la imposicién de l1a "in-
dependencia”.

Si alguna variante se ha producido ésta ha sido en Kwa-
zulu, donde la politica "populista"” de 1los jefes(sl) ha si-

do desarrollada con mayor amplitud por obra del primer mi-

(80) Adotevi, John B. Op. cit. p. 33

(81) Meillassoux, Claude. Les derniers blancs: le modele su-
dafricain, p.p. 121-138.
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nistro, el jefe Gatsha Buthelezi, descendiente de la familia
real zulu, quien consiguid obtener el apoyo tantc de los je-
fes como de un importante nimero de "escolarizados"; y fue
asi elegido por unanimidad Jefe Ejecutivo de la Asamblea Te-
rritorial, establecida en 1970. Previamente, &1 se habia
opuesto al establecimiento de las autoridades bantld, y si-
guid oponiéndose a la imposicidn de un “desarrollo constitu-
cional". E1 gobierno, no obstante, fué capaz de superar su
oposicién ejerciendo una presidn directa sobre los jefes, y
parece que Buthelezi comprendid que "solo sacando el mejor
partido de los hechos consumados podia &1 continuar ejercien
do influencia y poder dentro de la comunidad zulu'. (82) Es-
te personaje se ha servido de la ambiguedad de su posicidn

con gran habiliaad.

Para muchos negros, el mensaje de Buthelezi, de negocig
cién y compromiso, no es lo suficientemente militante. Ves-
de que asumid el liderazgo en 1957, ha permanecido apegado
a la idea de no -violencia. "No buscamos popularidad barata
al apoyar la lucha armada cuando sabemos que no contamos si
quiera con las herramientas para llevarla a cabo", dijo re-

cientemente el lider de Kwazulu.

Al jefe de Kwazulu se le ha criticado por su activa par
ticipacion en el homeland al que representa, ya que de esta

manera legitima la estructura del apartheid. Buthelezi argu

(82) yoerdijk, Donald, Op. cit. p. 87
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menta que para negociar el cambio, es necesario trabajar den
tro del sistema. Asi, ha rechazado la independencia de Kwazu
lu, por 1o que podria decirse que existe ahi una clase de pgo

der compartido con los b]ancos.(gs)

"Si el gobierno sudafricano quiere convencer al mundo de
que ha abrazado el principio de autodeterminacidon, debe otor
gar primero derechos iguales -c¢iviles, politicos, econémicos,
sociales y culturales- a los africanos, asiaticos y mestizos
en su territorio y en Namfbia. Si ésto se hicfera, el mundo
no escucharia la reciamacidn de independencia para los ban-

tustanes".(84)

t

(83) Smith, William., "A voice for compromise", en: Time.
Agosto 5, 1985. p. 10. Vol. 126 No. 5 ‘
(84) Mac Dermot, Naiall. United Nations Centre Against Apar

theid. Seif-determination and The "independent bantus-
tans. p. 3
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B. Economia e Industrias Fronterizas en los Bantustanes

E1. gobierno sudafricano, al hacer 1a divisidn del terri-
torio, declard que el desarrollo de los bantis se daria fa-
cilmenfe, pues tendrian la libertad de desenvolverse a su ma
nera. Sin embargo, desde 1954 la comisidén Tomlinson, de la
cual ya hemos hablado, declaré que tres cuartas partes del
territorio del "bantustan piloto", el Transkei, eran montafip
sas y que sélo el 11% se ‘podia calificar como 1lano o de on-
dulaciones suaves. En otras palabras, la autosuficiencia en
materia agricola era imposible. Las industrias eran prdctica
mente inexistentes y los recursos mineros muy escasos. Con
esta perspectiva, el gobierno sudafricano optd de todas maneg
ras por la divisidn total del territorio. En la actualidad
esto no ha cambtado. La situacidn en los demds bantustanes

(85}

es similar o peor.

E1 gobterno "financia® las economias de los bantustanes,
aunque es muy dtfici]l calcular el gasto del gobierno en un
programa como el de los hantustanes, pues a menudo cambia sus
planes y cifras. La mayorta de las veces no gasta 1o progra-
mado, como en el periodo 1956-1961 en que el gobierno anuncid
que gastaria 73.2 millones de Rands y gastd solamente 13.5 mi

(86)

1lones,

A partir de la creacidn del programa de bantustanes, el

presupuesto dedicado a &ste fue creciendo muy someramente,

(85) Moerdijk, Donald. Op. cit. p. 113
(86) Rogers, Barbara. Op. cit. p. 36
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e inclusive en el afio de 1972 se hizo un recorte que afectd
severamente a los hospitales e instituciones que proporciona

ban servicios sociales.

E1 gobierno argumenta que destina los recursos que tie-
nen disponibles, pero estos recursos, comparados con 10 que
gasta en seguridad, son ridiculios. En 1970 el gobijerno gas-
té en el programa de bantustanes la cantidad de 73 millones
de Rands, mientras que en la sequridad interna (principal-
mente para reforzar el sistema de apartheid) gastﬁ 404 mi-
Tlones de Rands. Se ha calculado que la cifra minima para
sanear la economia de los "homelands" tiene que ser al me-

nos de unos 900 millanes de Rands anuales.

Los presupuestos de los bantustanes dependen del "sub-
sidio" sudafricano en dos terceras o tres cuartas partes de
sus ingresos totales. Sin embargo, la mayor parte de este
dinero se ha destinado a financiar las deportaciones de los
africanos y al establecimiento de townships para reemplazar

sus hogares.(87) ‘

Ei ingreso per capita de 1los bantustaneé, en lugar de
aumentar, ha disminuido. Las reservés, a su vez, se han he-
cho cada dia mds dependientes de Ia economia blanca. Si se
toma en cuenta el ingreso per capita anual de 53 Randsksa)
los bantustanes parecen ser las regiones mas pobres del con

tinente africano.

(87] Mc Dermot, Naijall. Op. cit. p. 9
(88) 73 galares en 1972.
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Los logros econBmicos de 1os bantustanes han sido muy
reducidos, por falta de experiencia y de recursos, fundamen
talmente, En un intento por Justificar el “"desarrollo econd
mico" que han alcanzado las reservas, el gobierno sudafrfci
no hace que se Jes ensefien a los visitantes extranjeros es-
cuelas u hospttales construidos hace mids de 60 aifios. No se
ha hecho una clasificacidn sistematizada de los recursos mi
nera]es, energia, transporte, agunas, comunicaciones, etc.,
Los datos climatoldgtcos son casi tnexistentes en las reser
vas. Hay casos -muy aislados para considerarlos- en 105 que
se han hecho funcionar proyectos importantes. Sin embargo,

no reflejan la realidad.

E1 estado de los suelos es generalmente deplorablje, por
el exceso de ganado y el mal uso del suelo. Los pastizales
estdn siendo reemplazados por hierbas malas. La erosibn es
terrible y en algunas dreas se han creado condiciones de de
sertificacidn. La solucidn para detener este fendémeno seria
trasladar a mis del 50% de la poblacidn fuera de las reser-

\ras.(Bal

E1 gobierno ha tratado de establecer unidades de culti-
vo, pero estos programas son mds que nada programas politi-
cos, destinadoes a contener a los africanos dentro de los 11

mites de l1os bantustanes.

Se ha sugerido un replanteamiento en el uso del suele,

a lo que la poblacitdn se ha resistido, por razones no enten

(82) yoeydijk, Donald. Op. cit. p. 116
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didas completamente. Los campesinos se niegan a abandonar

sus tierras. De cualquier manera no se han encontrado so-
luciones y la agricultura sigue siendo ineficiente. La bre
cha entre el potencial del Transkei y lo que realmente prg
duce es increible. Podria producir 50 millones de sacos de
maiz al apo, pero en 1970 sélo produjo 1.25 millones. Ese

afio tuvieron que impoftar 2.8 millones de sacos, cuando -
afios atrds la regidn era de las regiones productoras privi

legiadas del Africa austral.

Un estudio demuestra que Tos métodos tradicionales son
preferibles por razones sociales. La poblacién, en lo refe
rente a la agricultura se resiste a Tos cambios. En 1las
dreas tradicionalmente tranquilas el programa de rehabilita
¢cidén ha provocado reacciones violentas y en muchos casos se

ha tenido que recurrir a la policia.

E1 mayor dilema es el hecho de que los bantustanes com-
prenden el 13% de la tierra y producen sdiamente el 1.9% de
1a produccidn total del pa?s.tgo) Obviamente, 10s recursos
ﬁue utilizan los blancos (créditos, facilidades, precios,
tecnologia) les son negados a los negros. Ademds, parece
que los politicos que tienen puestos relacionados con la -
agricultura son los mas corruptos y cobran a los negros por

servicios que deberian de ser gratuitos.

Otra manera en gue se ha tratade de sanear la economia

de los bantustanes ha sido la creacion de dos empresas, la

(30) Rogers, Barbara. Op. cit. p. 27
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BIC y la XDC. Sin embargo, la importancia de estas compaiiias
es relatijva, pues en general se limitan a tareas comerciales,

cuando que para un verdadero desarrollo tendrian que producir.

La BIC opera en todos los bantustanes, exceptuando al -

Transkei y al Ciskei, en donde opera la XDC.

Supuestamente, el objetivo de las empresaé es buscar el
desarrollo econdmico de Tos bantustanes, teniendoc como punto
fundamental la creacidon de nuevos empleos, que tan desespérg
damente son ﬁecesitados. Sin embargo, como todas las empre-
sas capitalistas, buscan su propio beneficio, aunque se espe
cula que operan con pérdidas, pues sus estados financieros

no son dados a conocer piblicamente, por razones politicas.

Las empresas tienen los mismos objetivos que el Estado
sudafricano, pues a la cabeza de ellas estd la fraccidon ilus
trada (verlitge) del partido en el poder. Fuertes criticas
se les han hecho a todos los njveles, pero los que mas se
han opuesto a sus operaciones son los jefes de los bantusta-
nes, como ejemplo, e]ijefe liangope, de Tswana,declard: "te
gustaria ver que esta'compaﬁia (BIC) nos hiciera un servicio,

en jugar de sacar ganancias de nuestras bo]sas"(gl)

Para un desarrollo efective de las reservas, éstas ten~
drian que recibir un flujo importante de capital, que ten-
dria que provenir del extranjero, pues Suddfrica no estd dis
puesta a invertir mas capital en las reservas. Este flujo se

ria canalizado a través de la BIC y XDC. Sin embargo, si un

sh) Rogers, Barbara, Op. cit. p. 30
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pais aportara recursos a un bantustdn, automdticamente esta
ri. reconociendo la politica del apartheid, 1o que le aca-
rrearia conflictos con la ONU. E1l dnico pais que ha coopera

do econdmicamente con los bantustanes es Israe].(gz)

La comision Tomlinson dictamind que para que las econo-
mias se hicieran viables deberia haber inversion masiva y
politicas radicales en cuanto a la creacidn de empleo dentro
de los bantustanes. De hecho, 1a inversidn ha sido una frac
cidn de l1a recomendada. En sus primeros afiocs de operaciones
la BIC produjo para compaififas propiedad de blancos con tres

493)

veces mas capital con que lo hizo para compafiias de negro

En 1o que respecta a la industria minera, los limites de
1os bantustanes se establecieron para que no tuyieran yaci-
mientos importantes dentro de sus fronterasﬂ94) Cuando se
descubrid un yacimiento de uranio importante en Kwazuli -
(1475), se le quitd a la reserva una franja costera con los
recursos mis importantes. E1 titanio que quedd dentro de los
1imites del bantustdn es explotado por corporaciones estadou
nidenses y canadienses, asaciadas con la Corporacidn de Desa
rrollo Industrial Sudafricana.

En afios recientes se descubrid titanio en el Transkei,

platino en Tswana y fosfato y cobre en Venda. Ninguna conce-

sién para su explotacion se les ha otorgado a los africanos.

(92) E£1 caso de las relaciones entre Sudafrica e Israel es
muy complicado, por 10 que lo analizaremos por separado
en el capituio dedicado a las potencias extranjeras.

Mc Dermot, Niall. Op. cit. p. 9

154) Rubin, Leslie. "La supercheria del Racismo", en: Correo
de la UNESCO. p. 10

(u3)}
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Las operaciones son controladas por el gobierno sudafricano
y las agencias gubernamentales, y l1os negros nunca partici=-
pan en las negociaciones. Por supuesto, los bantustanes no

reciben regalias ni otro tipo de pagos por las concesiones.

Supuestamente, las compafiias mineras blancas estdn en
los bantustanés temporaimente, pero sus concesiones son a
50 afios. E1 sindicato de mineros {(biancos) se ha negado a
entrenar y capacitar africanos para los trabajos especiali

zados de las minas de Transvaal.

E1 desarrollo industrial, a excepcidon de algunos casos,
dentro de los bantustanes “privilegiados" -como Kwazuld,
Bophuthatswana y Ciskei- ha sido casi nulo. (95! Estos ban-
tustanes estfn "pegados" a centros industriales blancos y
se ha podido establecer industria en sus fronteras. AsfT,
los negros pueden viyir en sus aldeas y viajar diariamente
a los centros laboratles, La industria fronteriza ha ayudado
a algunos bantustanes a que ¢l desempleo se mantenga a nive
les m&s bajos que en las otras reservas, pero los salarios
que pagan son muy bajos, Muchas industrias que operabqﬁ en
centros industriales de las zonas blancas han optado por
cambiar sus plantas a las fronteras, lo que les acarrea enor
mes beneficios, pues tienen disponible una mano de obra muy

harata que prefiere trabajar cerca de donde vive.

Las compafiias de inversidn y las industrias fronterizas

(357 Moerdijk, Donald. Op. cit. p. 126.



no han servido para aliviar el desempleo, que se estima en-
tre un 25 y bO%.(QG) La incapacidad del gobierno para crear
empleos es evidente y se observa que el nivel de desempleo

tiende a crecer, aungue se carece de cifras oficiales al =~

respecto.

Asi, los bantustanes no poseen capital propio. Los ban=
cos existen exclusivamente en las zonas blancas y los negros
tienen que ahorrar en ellos, pues no tienen otra manera de
obtener seguridad e intereses para sus ahorros. De esta mang
ra, los bantustanes se convierten en exportadores de capital,

financiando asf el desarrollio blanco.

En 1983, el 20% de la poblacidn sudafricana recibié el
71% del ingreso total. Suddfrica es la sociedad que se acer
ca mids a una completa desigualdad, el gobierno sudafricano-
ha declarado que el desarrollo econdmico del pais es benéfi
co para toda la poblacidn, sin embargo Stanley Greenberg,
analista norteamericano concluye 1o siguiente: "Hay pocos in
dicios de que el crecimiento econdmico. aidn dentro de las es
timaciones mas optimistas, altere fundamentalmente 1as desi-
gualdades caracteristicas de Sudafrica. Por el contrario, el
crecimiento econdmico tiende a agravar dichas desigualdades.
Asi, mds inversiones traerdn consigo una mayor polarizacidn

social y mas represidn estata]".(97)

(ve) Rogers, Barbara, Up. cit. p.p. 34-35

(971 Fatton, Robert. "The Reagan Foreign Policy Toward South
Africa: the ideology of the New Cold War"” en: The Afri-
can studies Review. p. 74.
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Varios estudios sobre compafiias multinacionales encon-
traron que éstas pagaban salarios mids bajos que Jos de sub
sistencia. Las condiciones de trabajo, al contrario de lo
que ocurre en la mayoria de los paises, se han deteriora-
do.LgB) Entre 1964 y 1974 se produjeron en minas sudafrica

nas 5,000 accidentes fTatatles.

Por su parte, los bantustanes se han convertido desde
su creacion en areas con potencial explosivo, por la pobre
za a la que se enfrentan la gran mayoria de suys habitantes.
A diferencia de otros Estados africanos, en los cuales el
desarrolloc capitalista ha sido limitado, Sudafrica posee
una clase trabajadora activa y organizada, y, sobre todo,

consciente de la opresidon a la que ha sido sometida.(gg)

Si los bantustanes estdn subordinados politicamente al
gobierne sudafricano, la economia dependerd de &ste G1timo
y, aunque la dependencia entre blancos y negros es mutua,
los blancos han sabido mantener su hegemonia econdmica benge
ficiandose con los bantustanes, pues en ellos encuentran
mercado para sus productos y mano de obra barata, vital pa-

ra su desarrollo.

Aungque una de las premisas fundamentales para el "desa-

rrollo separado" sea el desarrollo econdmico de las partes

(98) Morris, M. L. "The development of Capitalism in South
African agriculture: class struggfle in the countrysi-
de* en: The Articulation of modes of Production. p.202

(99) Magubane, Bernadr y Nzongola-Ntalaja. Proletarization
and Class Struggle in Africa. p.




implicadas, percibimos que en el caso de los bantustanes se
ha dado un anti-desarrolle, desde el descenso de productivi

dad en la agricultura hasta el desempleo creciente.

B.1 Trabajo Migrante.

E1 Primer Ministro M. Vorster afirmdé en la Asamblea del

24 de abril de 1968:

"Es verdad que hay nejros que trabajan para
nosotros. Segquirdn trabajando para nosotros
por generaciones, inclusive si el ideal fue
se separarnos completamente... Esto nos lige
va a decir que Tlos necesitamos porque ellos
trabajan para nosotres... pero el hecho de
que trabajen para nosotros puede impedir la
reivindicacidon de sus derechos polificos.
Ni ahora, ni en el futuro... ni en ninguna

circunstancia“.(loo)

Les africanos dentro del apartheid no son tratados como
parte de la poblacidén permanente de ltas zonas sudafricanas
gque contienen |a mayoria de los recursos y riquezas. Su pre
sencia en esas dreas, denominadas "blancas" se hace legal

inicamente cuando tienen empleo en ellas.

Desde el afo de 1922 se recomendd que los nativos debian

permanecer en las areas urbanas sdlo para cubrir las necesi

(100) First, Ruth. "La filiere sudafricaine. L'inverstisse-
mente international dans 1'apartheid" en Tiers Monde.
p. 1l28. —_—
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dades de los blancos. El1 sistema de mano de obra migrante
se creo originalmente para satisfacer los requerimientos de
los dueiios de las minas. Se ha extendido a otras industrias
para anular la tendencia de la industrializacidon de crear

una mano de obra negra urbana.

Este sistema de trabajo migrante estad acompafnado de una
estructura politica, juridica y militar que se caracteriza
por su capacidad de coaccidn, presién y represidn sobre Ja
comunidad africana. Como veremos posteriormente, los recur-
sos econdmicos de los bantustanes son dinsuficientes por 1lo
que 1os africanos se ven obligados a buscar su fuente de
mantenimiento en las urbes industriales o en las granjas
blancas. Casi un tercio de los trabajadores africanos en Su
dafrica "blanca" son migratorios. Trabajan en base a contra
tos por un afio, generalmente en &reas lejanas de donde vi-
ven. Existe una cantidad considerable de trabajadores mi-
grantes que provienen de los paises vecinos, trabajando ca-
si todos en la industria minera. Sin embargo, la gran mayo-
ria proytenen de los .bantustanes, en donde se supone que tie
nen que residir. De hecho residen en las dreas én las que =
trabajan durante once meses al afio. EI gobierno sudafricano
ha puesto en practica este sistema apoyandose en la seccidn
10 de ta Ley no. 25 de 1945 (Consolidacidon de tas Areas Ur-

panas de los Banti).

Los tiabajadores migrantes no pueden llevar consigo a
sus familias, 1o que ocasiona problemas como la dificultad

de manutencidn de la familia que se queda en ei bantustén o



la formacion de una segunda familia. EI intento de mandar
dinero al nhogar no siempre es fructifero, por el simple he
cho de que se tienen que gastar la totalidad de su salario
en si mismos. En general tienenque conservar el mismo em-
pleo para no perder su permanencia legal dentro de 1a "zo-

na administrativa" que les corresponde.(lul)

Considerando las graves consecuencias sociales que im-
plica la falta de vida familiar a Ta que se enfrentan los
trabajadores, el gobierno ha decidido, en algunos casos,
"subsidiar" el transporte, la construccion de aldeas nuevas
dentro de los bantustanes y las industrias "fronterizas”

(a las cuales nos referiremos mas tarde), para permitir el
retorno a sus hogares a un nimero no determinado de trabaja
dores africanos, al menos durante el fin de semana. Se per-
mite que viajen un maximo de 112 kilémetros diarios o 644 a .
Ta semana.(luz) Los que realmente subsidian el costo tan al
to de este sistema son los trabajadores, mediante multas.
Como se ha dicho, la mayoria de los trabajadores {46.3%) vi
ven la mayor parte del afio en donde trabajan. Residen en
campamentos mineros o industriales o en "secciones de sir-
vientes", cuando son trabajadores domésticos (mozos, cqofe-

res, cocineras, mucamas, etc.}.

E1 flujo de mano de obra migrante estd organizado en -

gran parte por las oficinas estatales ilaborales. Estableci-

(1ul) Cornevin, Marianne. L'Afrique du Sud... Op. cit. p.120
(102) Moeraijk, Donaid. Op. cit. p. 110
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das de acuerdo a la rey de Control de la Mano de Obra Nati-
va de 1911 y a Ta Ley de Mano de uUbra Béntﬁ de 1964, estas
oficinas dependen de una jerarquia compuesta por una ofici-
na central, nueve oficinas regionales, trescientas setenta
y nueve distritales y cuatrocientas catorce 1ocales. Estén
asocladas a ilas autoridades Banti establecidas cuando los
bantustanes fueron preparados para su "Autogobierno" e "In
dependencia". Las nuevas autoridades Banti@i nan clasificaao
a las oficinas Fegionales y locales como "territoriales”" y
"tribales". Su funcion consiste en reunir a la oferta de ma.
no de obra y dirigirla a los puntos donde se origina la qe-
manda ltaboral. También existen agencias privadas que se de-

dican a reclutar mane de obra de color.

E1l censo de 1970 reveld que habia 490,000 africanos ex-
tranjeros. residiendo en Suddfrica, 443,000 varones y 47,000
mujeres, 0 Sea, unha proporcidn de 10 varones por mujer. -
219,000 provenian de los Qntiguos protectorados britdnicos
con una predominancia de los trabajadores de Lesotho -
{147,00Q). Casi una cuarta parte provenian de Malawi -
(107,000), ¥ una parte sustancial de ellos provenia de Mo-

zambique,

£1 8U% de los trabajadores extranjeros estdn empleados
en las minas de oro, por lo que constituyen una parte vitai
de la estructura minera del pais. So0lo se ha permitido que
lleven consigo a sus familias a un 3% de los extranjeros,

aunque se propuso que esta proporcidn se elevard al 10%. Los



demds viven en campamentos de solteros, en los cuales son
frecuentes las "trifuicas étnicas", que solamente entre sep
tiembre de 1973 y marzo de 1975 ocasionaron 105 muertos y

500 heridos.

Hay que poner especial énfasis en el hecho de que los
trabajadores, aunque laboren en zonas blancas, no pueden
romper completamente con la economia de los bantustanes. Es
decir, 1a produccidn tradicional ha tenido que estar mante-
niga dentro de un nivel tal, que permita al trabajadore man
tener a su familia trabajando en 1a agricuiltura de subsis-
tencia el tiempo que pasa entre sus periodos de ‘empieo en

el sector capita1ista.(103)

Este sector tiene interés en preservar este sistema, ase
gurando asi mayores ganancias. Por otra parte, el interés de
los blancos de preservar las relaciones comunaies africanas
es clara: si 1a red de obligaciones reciprocas entre los mi

granxés y Ssus tamilias se--rompiera, el trabajador no tendria

“accéso a productos agricolas y a "servicios sociales" que ob
tienen exclusivamente de ta familia, pues el sistema capita-
Tista no proporciona adecuacamente compensaciones o pensio-

nes de enfermedad o desemp]eo.\104)

La introduccibn de una serie de leyes (principalmente
las de Tierras de los Nativos de 1913 y 1936) desmembrd ca

si completamente la propiredad comunal de la tierra, por lo

{1037

Lefort, René. Op. cit. p. 36
1104)

wolpe, Harold. Capitalismo and cheap... Op. c1t. p.299
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que debilitaron el control tribal sobre la misma y cau%aron
Ta creacifén de la propiedad individual. Los productores in;
dividuales, ineficientes, no fueron capaces de abastecer gl
mercado, por lo que su tlnica fuente de ingresos para poder
pagar los impuestos fue su entrada al mercado de trabajo
asalariado. (105)

AsT tenemos que 1Ta economia blanca sudafricana necesita
de 1a mano de obra barata, para 1o que tiene que recurrir a
los bantustanes y a sus pafses vecinos, los cuales a su vez
necesitan de una vdlvula de escape para mandar al excedente
de Ta poblacifn que no puede desarrollarse en ellos. Es
obvio que sin la mano de obra barata proveniente de los ban
tustanes la economia blanca no ppdria funcionar, ya que la
reserva de mano de obra barata y no calificada que poseen -

en los bantustanes es insustitufble.

(105) Wolpe, Haroild, L'Afriqué du Sud: modes de proch_lcibn.
force de travail et armeé réserve”, en Revue Tiers
Monde.. p. p. 162-165. ’ ’ ‘ i R
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"FUERZA DE TRABAJO
AFRICANA EN 1980

Trabajadores migrantes
fuera de los bantustanes

s X%

Residentes que

trabajan dentro

de los bantustanes
16.7%

Residentes de los

bantustsnes que

diariamente viajan

fuera de ellos
13.0%

Resit:intes que

trabajan fuera

de los bantustanes
46.3% )

‘LUGARES DE EMPLEO
DE LOS AFRICANOS
EN 1980

Fuera de los bantustanes
en dreas urbanas Dentro de los
59.2% bantustanes

Fuera de Tos
bantustanes en
areas rurales

FUENTE: Censo. de 1980, citado
en.The Facts of Apartheid

p. 40



119.

C. Problemas socio-culturales de los bantustanes.

En este apartado nos proponemos anaiizar el nivel de vi
"da de la poblacifn que habita en los bantustanes, la demogra
fia, la situacidon de 1a familia, su a]ojaﬁiento y condicio~
nes de salud. Asimismo, esbozaremos los elementos necesarios
para comprender el cambio que han sufrido las culturas tradi
cionales al verse involucradas en el proceso de industriali-
zacidn, que en Suddfrica ha sido particularmente rdpido y de
gran alcance. Cabe serfialar que los bantustanes son el resul-
tado de una politica segregacionista, por 10 que para enten-
derlos en su totalidad es preciso atender a sus condiciones
internas pero dentro de una estructura juridica y administra

tiva blanca.

La poblacién negra crecid desde Tos 3,500,000 en 1904
hasta los 15,000,000 en 1970 y aproximadamente‘17,000,000 en

1975.

Afio . negros blancos total
1904-11 2.03 ' 1.93 2.07
1911i-21 1.57 1.76 1.49
1921-36 2.29 1.86 2.19
1936-46 1.73. 1.70 1.76
1946-51 1.79 2.18 2.10
1951-60 2.65 1.64 2.53
1960-70 3.35 2.00 3.06

Fuente: Repiblica de Sudidfrica. Departamento de Estadistica.
South African Statistics, 1972 y 1974
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Durante este mismo periodo la poblacién blanca pasé de
1,100,000 a 3,700,000 y finalmente a 4,000,000. La propor-
ci6n de habitantes negros .dentro del total de la Repiblica
se incrementd de 68% en 1364 a 70% en 1970.(106)

Considerando que los nacimientos y defunciones de la
pohlacién negra no son registrados‘siempre, los resultados
del censo se utilizan para calcular las tasas de crecimien

to.

millones

20~

15- _ total

10- o ) negros

urbanos
blancos

1904 1911 1921 1936 1946 1951 1860 1970

(106) yMoerdijk, Donald. Op. cit. p. 156
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Las tasas anuailes medias de crecimiento para los bantus
tanes .consideradas en forma separada, entre 1951 y 1970, son
las siguientes: Gazankulu, 3.18; Lebowa, 2.84; Qwaqwa, 2.45;
Kangwane, 2.86; Bophuthatswana, 4.82; Venda, 4.82; Ciskei,

2.44; Transkei, 2.44; Kwazulu, 3.22¢107)

Segfin los censos de 1960 y 1970 la pobiacién de 105 ban
tustanes se incrementd en mas del 70% durante esta década.
En 1970 l1a poblacidén de los hantustanes iba de los 64.3 habi
tantes por Km cuadrado en Kwazulu, a 23,1 de Bophuthatswana,
_éiendo de 44.8 el promedioc para todos los bantustanes. O{ra

1"uente(1081

proporciona las siguientes cifras: Bophuthatswa-
na, 24; Gazankulu, 40; Venda, 44; Transkei, 47; Lebowa, 49;

Qwaqwa, 54; Kangwane, 57; Ciskei, 57; Kwazulu, 67.
Debe considerarse que dado el nivel de desarrollo de los

bantustanes y sus escasos recursos, la presifn demogrdfica ac

tual es muy elevada. En una sociedad con una economia estable,
normalmente se presenta un crecimiento demogr&fico natural. A

medida que la pohlacidn avanzé hacia una economia industrial,
la tasa de mortalidad tiende a decaer, ya que las tecnologfias
médicas evolucionan también, mientras que Ta tasa de natali-
dad sigue manteniendose alta, ya que sigue siendo influencia

da por la tradicifn.

L! indice de poblacion masculina econdmicamente activa

muestra la existencia de un grave probiema en el empleo, es-

(107) Malan, T. Hattingh, P.,S. Black home ands in_Scouth Afri-
ca, citado en: Maoerdijk, D, Op. Cit. p. 157

lbid, p. 158

(108)
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ta parte de Ta poblacién tiene que:ségtener a los muy jéve-
‘nes y ancianos que juntos componen la parte no productiva.
En los homelands segiin estadisticas, cien hombres negros de
ben mantener a trescientos veinte nifios, mientras que cien

hombres mantienen a cien nifios blancos.

Otro indicador importante en lo que concierne a la po-
blancidén es, en el caso de los bantustanes, el "coeficiente
de ausentismo! Este mide el nimero de hombres que estédn re-
gu1arﬁente fuera de los homelands trabajando en otra parte,
es decir, la mano de obra migrante. Veamos la siguiente ta-
bla en la que el coeficiente expresa el niimero total de hom
bres ausentes en relacidn al porcentaje de todos los existen

tes en cada bantustan:

Transkei 23,1 24.3 25.4 25.1 24.9
Cisked 27.5 24,9 24,1 23.4 14.4
Kwazulu ) . 23,4 27..6 29.8 .. 25.8 15.4
Qwagwa 33,7 30.0 27.3 19,2 17.1
Bophuthatswana 28,2 24.5 23.9 20.6 9.6
Lebowa 18.9
Venda 21.8 27.9 32.4 28.6 25.0
Gazankulu 27.7
Kangwane 13.4
Total 23.9 26.0 27.7 25,5 i8.2

Fuente: Moerdijk, Donald. Op, cit. p. 161

E1l acentuado declive en el ausentismo a partir de 1960,
coincide con la puesta en marcha de la politica de reasenta
miento y la sustitucidn de los que viajan a su trabajo y

"desde. el cada dia. En el caso de Bophuthatswana las cifras
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son menores dado que se encuentra mas cerca que los demds ho

melands a los centros findustriales blancos.

Tal situacién implica que la mayoria de la poblacién en
los bantustanes la constituyen las mujeres, quienes deben de
sempefiar, las funciones econémicas y sociales que les incum-
ben mas las correspondientes al hombre ausente. Esto trae con
sigo graves problemas de salud y de desarrollo tanto para las
mujeres como para 10s nifios, Esto nos lleva a considerar un

elemento fundamental:

La familia, que como tipo de unidad social se ha visto

fragmentada y seriamente transformada por 1a economia blanca.

La entrada de Suddfrica en una economia monetaria ha oca
sionade fuertes camhios en el sistema de parentesco tradicio
nal. Estos cambios pueden observarse principalmente, en la
relacidén familiar y en los matrimonios tradicionales, La cos
tumbre de la dote o lobola . (precio de la novia) ya no corres
ponde a 1a misma estructura. Asi, también, cuando era posi-
ble para un joven ganar el dinero suficiente para conseguir
un hato ganadero y casarse su relacidén con los parientes an
cianos, que antes le suministraban las reses, ya no era Ja

misma.LlOg)

Las presiones econbmicas asi como la influencia de los
misioneros, originaron un declive en la poligamia. La fami-

1ia africana se acercd paulatinamente a los modelos existen

(109)‘Adam, Heribert, ed. South Africa: Sociological Pers-
pectives. p. 167 §
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tes en la sociedad industrial moderna., Este proceso se tor
na mas complejo en Sud&frica en atencidn a las particulari
dades de su proceso de industrializacidon. E1 trabajo migran
te en gran escala, el declive de 1a po]iéamia ¥y la practica
del matrimonio en forma tardia, hacen que las mujeres supe-
ren en nimevo a los hombresven las zonas rurales, Consecuen
temente, la tasa de nacimientos ilegitimos aumentd. Los hi-
jos de madres solteras eran criados en el hogaf materno y.
pertenecian a la estirpe de 1a progenitora. Durante las pro
longadas ausencias de los varones todo el trabajo en las
dreas rurales tenia que ser reatizado por 1as mujeres, los
‘nifios y los ancianos, Al mismo tiempo se registrd un incre-
mento en la bigamia, Los esposos, obiigados a pasar gran par
te de su vida alejados de sus primeras mujeres, establecie-

ron segundas familias en las ciudades donde trabajaban..

Este desarrollo se encuentra estrictamente vinculado con
el estatus Tegal del matrimonio africano. Este se ve regula-
do por dos leyes: las. costumbres "tribales" y la ley romano-
neerlandesa, Aunque bajo los términos de esta Gltima, los ma
trimonios africanos han sido reconocidos en la provincia de
£E1 Cabo desde 1838 y mis tarde, en las demd@s provincias, su-
cede que mas de la mitad de los matrimonics se celebraban se

‘glin la ley "triba]“.(llo)

La situacidn arriba descrita acarrea adn otra cuestion

+(110) yoerdijk, Donald. Op. cit, p. 169.
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igualmente importante: Ta relacidén entre padres e hijos. Al
faltar el padre en el hogar, 1a madre cumple éon las funcio
nes de ambos -padre y madre-. El1 nific ve a su padre un mes

al afio, por 1o que 1a comunicacién entre ellos es nula. La
madre se encarga de la alimentacidén, la educacidn y el bie-

nestar del nifio prdcticamente siempre.

E1 salario promedio de un hombre es de cuarenta rands
al mes, 1o que significa que se encuentra en una posicién
humillante al no poeder cubrir las necesidades bidsicas del
nifio. Aunado a este factor, el exioma victoriano -"los ni-
fos deben ser vistos mas no .escuchados"- repercute en una
falta absoluta de comunicacidén. Muchas mujeres hacen grandés
sacrificios para llevar al nifio a la escuela o para educarlo
y pronto enfrentan a sus hijos adolecentes como extrafios. EIl
ambiente complejo y heterogéneo de 1la entidad en donde vive
esta poblacidn, genera una gran confusidén alrededor de la
educacidn del nifio, y en la casa no se conoce la manera de
darle el apoyo emocional que éste dltimo requerie; es inevi
table entonces que la “"pérdida del control de los padres"”
sea un sindorome que produce sentimientos de impotencia con-

tinua en esta gente.(lll)

Estas modificaciones aqui enunciadas han ejercido impor
tantes efectos. La carga adicional que asume la mujer hace a
ésta mids dificil cumplir con sus tareas en pro del desarrollo
éconémico. Asi, se han esbozado ciertos elementos relativos

a la situacién de la mujer en la sociedad sudafricana; sin em

Y1) pgam, Heribert. Op. cit. p. 166



bargo, este tema serd retomado mds adelante.

Otro problema a considerar en este capitulo, es el del

alojamiento y el nivel de vida dentro de los bantustanes.

Segiin 1o que afirman las autoridades sudafricanas, las
politicas de urbanizacidn se presentan como algo discontinuo.
Se dice que un primer tipo de urbanizacidén resultd mds o me-
nos espontdneo, "determinado por la presencia de industrias de
frontera, la proximidad de grandes concentraciones (urbanas)
blancas y, en menor grado, por el programa de reasentamiente".
Los trabajadores vivian en el homeland y viajaban a trabajar
en Tas areas blancas. Las ciudades de reasentamiento como Sa
da an el Ciskei, "llegan a plasmarse en una realidad como re
sultado del programa de reasentamiento, sin ningin estimulo
econdmico u oportunidades para el empleo”. Esto, segln expre
san- Tas autoridades fue un error, por lo que se p1ante6 una
nueva politica de urbanizacidon. "E1 enfdsis se pone en el es
tablecimiento de menos ciudades pero mayores, mientras se

asegure que existan posibilidades de empleo“(llz)

Este "cambio" en la politica esta relacionada con la des
centralizacidn de autoridades y actividades que tuvo lugar -~
en 1972. En ese afio las asambleas legislativas de los home-
lands recibieron poderes, hasta ese momento en manos del mi-
nistro de Administracién y Desarrollo Banti; ahora podfan

aprobar leyes correspondientes al establecimiento, manteni-

(112) yoerdijk, Donald, Op. cit.p. 170
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miento y gestidn de las ciudades, sometidos, evidentemente,

al ministerio blanco.

Como ya se ha dicho, la poblacidon de los bantustanes cre
cié en un 70% a 1970; la poblacidn urbana de estos homelands
aumento en un 164 % durante ese mismo periodo (frente a un
24% para la poblacidn urbana negra en territorio blanco). Se
estimaba que en 1976, un 20% de la poblacién de los homelands

estaba urbanizada.(113)

Kwazulu, con 21 ciudades, era el bantustdn con el mdximo
programa de urbanizacidén, seguido por Lebowa y Bophuthatswa-
na con 18 y 14 ciudades respectivamente; el Transkei, cierta
mente se hahia valido de las ciudades blancas <incorporadas a
su territorio. E1 gobierno de Transkei dudd, por razones po-
Titicas, si promover la creacién de una gran poblacidén urba-
na, dado que Esta no se prestaria facilmente al sistema de
control ejercido por los jefes. Pero las propias autoridades
sudafricanas admitieron que 7a falta de urbanizacidn era 1la
ausencia de oportunidades de empleo en las dreas blancas ad-

yacentes.

De esta manera 600,000 habitantes aproximadamente, resi-
den en las diez ciudades mds grandes, situadas junto a las
"areas de frontera”. La polarizacidn interna de los bantus-
tanes se ve acentuada.y entra en conflicto con el objetivo
de las autoridades sudafricanas en favor de expandir el de-

sarrollo en el corazdén de los homelands, como solicitan las

(113} yoerdijk, Donald, Op. cit. p. 171
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autoridades mismas de los bantustanes. Las razones de la ine
ficiencia para aplicar la politica oficial se basa en el cos

to de los programas de urbanizacién.

E1 alojamiento para l1os negros es inadecuado en contras-

4
te con los comodos y lujosos hogares de los blancos. El1 niime
ro promedio de residentes negros por casa, crecid de 6.4 per

sonas en 1970, a 7.5 en 1375, (114)

La alta tasa de crecimiento de la poblacidn negra y el -
rdpido proceso de urbanizacién alcanzan tales dimensiones,
que las autoridades, aparentemente, encuentran dificil pro-
veer alojamiento a.toda la poblacidn. Para disminuir los cos
tos, se Han utilizado medios diversos como los campamentos

de "intrusos" (squatters).

En lo que concierne al transporte de los viajeros negros
qUe recorren trayéctos cortos de 1da y vuelta desde y hacia
sus hogares, es subvenctonado por el Fondo de Recaudacidn del
Transporte Bantli, establecido mediante 1a Ley de Seprvicios
Bantid de Transporte de 1257, Dicha Jey obliga a los patrones
dependientes, a contribuir con cantidades que oscilan entre
2.5 ¥y 20 centavos de~rand semanales, elevados a 20 centavos
por viaje en 1970.

En 1978 un comité de transporte dijo que los trabajadores

en Soweto ihvertian cuatro horas en viajar de sus hogares al

trabajo y de regreso. Esta cuestifn, aunada al incremento -~

(114) International Defence and Aid Fund, Qp. cit. p. 46
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de tarifas, particularmente las de camiones han ocasionado
revueltas masivas en forma de boicots. E1 transporte se en-
cuentra segregado tanto por 1a ley como por los costos y las

facilidades de transportacidn para los negros.

E1 alojamiento en las Adreas rurales y townships de los
bantustanes se enlaza coﬁ 1a politica de reubicacidon de la
poblacion; dicha politica establece varias categorias de per
sonas. Cada una de estas categorias tiene asignado un tipo
especifico de asentamiento, Hay cuatro clases de asentamien-
to en los homelands y cada uno con un tipo especial de vivi-
enda., Primero estan las "ciudades fronterizas", que funcio-
nan de hecho como apéndices de clase negra y trabajadora en
los centros industriales blancos; se trata principalmente de
viviendas con cuatro o cinco habitaciones. Estas son conoci-

das como "ciudades bantii autosuficientes". Para poder vivir

en tales ciudades uno debe ser capaz de pagar el alquiler o

precio de venta basados en el costo del terreno. Al interior
de los homelands aparece otro tipo de township, es el que hoy
se denomina "asentamiento mds cercano" y se encuentra mds lg
jos de las ciudades., Aqui se alberga a los "intrusos" expul-
sados de las granjas de los blancos, El cuarto tipo es simi-
lar al tercero pero difiere de aquel en su cardcter provisio
nal. Este cuarto tipo de asentamiento se conocCe como "campa-

mento de emergencia" o "campamento de trénsito".clls)

La gente que se asienta en este tipo de vivienda se cia

(115) yoerdijk, Donald. Op. cit. p. 176.
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sifica of{cialmente en tres grupos: en el primero estdn los
ancianos, los invdlidos, las viudas,‘las mujeres con hijos_
a su cargo y aquellas familias que no entran en las previsip
nes de la Ley Bantd (de Areas Urbanas) de 1945 relativa a la

acomodacidén familiar en las Areas urbanas para blancos. En el

segundo grupo se hallan los bantd trabajando en granjas de -
blancos que pasan a ser excedentes de mano de obra para su

edad o incapacidad, E1 tercer grupo esta compuesto por profe
sionales bantd tales como médicos, abogados, agentes, comer-

ciantes, industriales, etc...

E1 problema del alojamiento y la urbanizacién de los ban
tustanes no son tanto el "inevitable resultado del desarrollo
econdmico", sino la consecuencia de un tipo particular de de
sarrollo econdmico tendiente a realizarse mediante las leyes

del "desarrollo separado“LllGl

Los aspectos que hasta aqui hemos abordado, exigen el es
tudio de otro elemento que ya ha sido enunciado, se trata de
la atencidn sanitari;. E1 primer obstdculo para analizar el
probiema de 1a salud-én Suddfrica son los datos, No existen
datos disponibles sobre morbilidad ni en cuanto a hospitales,

ni a escala nacional, local o provincial.
La informacidn en torno a las tasas de mortalidad en Su

didfrica se publica anualmente en el Departamento de Estadis-

ticas, pero tal informacidn no cubre al africano residente en

(116) mgerdijk, Donald. Op. cit. p. 181
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zona rural, ya que en estas zonas ni las defunciones ni los

nacimientos son registrados.

Los perfiles de mortalidad en relacién a los blancos ¥y
grupos urbanos de negros muestran un agudo contraste, dado
que los africanos fallecen sobre todo debido a enfermedades
infecciosas, mientras que los blancos mueren principalmente
por enfermedades caracteristicas de los paises desarrolla-

dos (cancer, enfermedades cardib-vascu]ares).(ll7)

Todos los indices de salud revelan el contraste entre
los diferentes grupos de pobliacidn: esperanza de vida, mor-
talidad infantil y las enfermedades relacionadas con la po-
breza. Pese a la falta de atencidn que ha prestado el Esté-
do al respecto, investigadores independientes proporcionan

alguna ayuda en torno al problema,

En lo concerniente a la mortalidad infantil, el Departa
mento de Pediatria y Salud Infantil de la Universidad de Na
tal expresd que los nifios negros son vulnerables desde el na
cimiento hasta los cinco afios. Afirmé igqualmente, en 1981,
que los nifios negros menores de c%nco‘aﬁos son el 16 por cien
to del total de la poblacidn, pero las muertes en este grupo

ccupan el 55% de las defunciones de los negros.

Entre los hlancos, los nifios menores de cinco afios repre
sentan el 11% del total del grupo y contribuyen con el 7% al
indice de mortalidad.LllB)

tit7) International Defence and Aid Fund. Op. cit. p. 24
(118) 1454, p, 182
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La razén por -‘la cual las mismas enfermedades que padecen
tanto bTancos como negros, llevan a los segundos mas'frgcueg

temente a 1a muerte, es la desnutricidn,

La tuberculosis esta muy vinculada a Ia-pobreza. particu
larmente é la desnutricién y alojamiento inadecuado. Ciske{
y Transkei son dos territorios especialmente afectados por
esta enfermedad, pero en otros bantustanes la situacidn es
deficiente, tal y como nos lo muestran las afirmaciones ofi
ciales y Ta evidencia obtenida a través de los médicos de -
los homelands, Uno de éstos manifesté: "la desnutricidon de-
bilita a 1a gente hasta un extremo tal que lTa atrapan tan fa

cilmente como un catarro."LngL

Los negros corren en Sudifrica el riesgo de contraer la
tuberculosis diez veces mas que l1os bhlancos. En 1975 fueron

"reportados oficialmente 55,291 casos del mal, de los cuales
(120)

N

54 000 se dieron entre los africanos y mestizos.

Las enfermedades que tienen que ver con la desnutricidn
se hallan estrechamente relacionadas con factores de indole
social. Estos han sido estudiados para el Transkei, Ciskei y
Kwazulu; 1a tabla que a continuacién presentamos resume 105

resultados:

(119) Moerdijk, Donald. Op. cit. p. 184
-(120) Magubane, Bernard y Ntalaja, Nzongola., Op. cit. p. a3
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relacionadas con la desnutrician

Nifios

Ciskei

Kwazuluy

Transkei

Atendidos por
la abuela, o -
por otra persg
na.

Por otra persg
na distinta a
la madre

Madre no casa-
da.

Padre trabaja-
dor emigrante.

Abandonado por
el padre.

Padre desem-
pleado.

Ingresos esca-
So0S.

Nimero de per-

sonas en el mis

mo hogar
Disponibilidad
de tierras

Educacidn por
tutor o similar

Conocimientos
sanitarios

2

o

0

w
I

sin relacidn;

‘muy relacionado

(121) Moerdijk, Donald.

1= escasa relacidn;
(121)

Op. cit. p. 186

2

relacionado;
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La carencia de faci]idades médicas se relaciona asimismo,
con los avances de las enfermedades. Al respecto, los home-
lands nunca estuvieron bhien dotados: Ta red sanitaria_?e ba-
sa en una serie de antiguos hospitales mistoneros que no pue
den hacer frente al aumento de la poblacién. E1 hospital mi-
sionero de St. Michael provefia cuidados sanitarios a més de
120 000 personas en-19694-&ste &rd &1 Gnico hospital para
gentes "no europeas”, Habhia ahi 255 camas, 100 enfermeras y
dos o tres médicos. En 1273, habia un promedio de 3.5 camas

de hospital por cada mil negros en un homelands.(lzz)

La politica oficial indica que Tos pacientes negros y -
blancos deben ser atendidos en hospitales separados, por doc
tores y enfermeras del grupo al que pertenece el paciente;
sin emhargo, esta politica no se ha l1levado a cabo estricta~
mente, ya que los negros no reciben la preparacién necesaria
para praciticar la profesion de medicina, De los doctores gra-
duados de las Escuelas de Medicina sudafricanas entre 1968 y

1977, 97% eran blancoes y s6lo el tres por ciento negrqs.(123)

En 1973 habia en 'Suddfrica aproximadamente 15 000 médi-
cos; ese mismo afio practicaban en los homelands 45 hlancos y
9 negros. Venda, con una poblacidn de 272 452 personas en

1970, contaba con 10 médicos en 19]&.(1241 Los médicos rara

(122} yoerdkijk, Donald, Op. cit. p. 186
(123) pnternational Defence and Aid Fund. Op. cit. p. 25

124) Moerdijk, Donald. Op. cit. p. 189



135.

vez pueden visitar al paciente: las carreteras estan en ma-
las condiciones, a 1os médicos les falta dinero y medios de
transporte, por lo que es el paciente quien debe trasladar-

se al hospital.

Otro problema es que lTos médicos que buscan un puesto fi
jo, ho solicitan normalmente ir a un homeland, asi que tales
vacantes son cubiertos por los graduados que apenas termina-
ron su periodo como internos. La segregacién racial en el
campo médico implica también que la sangre de los donadores
este siempre etiquetada segiin la raza donante, quedando ex-

cluidas Tlas transfusiones sanguineas interracia]es.(lzs)

La eficacia del tratamiento médico estd, sin duda, rela
cionado con los niveles cultural y de alfabetizacién; en el
hospital Lovedale un 3% de los pacientes entrevistados en
1978 no sabian que tipo de enfermedad se les habia diagnosti
cado, y sdlo un 27 % 1o sabian bien. Esto sugiere una falta
de comprensién por parte de los pacientes de las enfermedades
que padecen, Las causas profundas, sin embargo, son claras pa
ra el cuarenta y seis por cientd de los pacientes entrevista
dos, quienes contestaron que sus males se debfan a la falta

de dinero, de alimgntacian e higiene.(126)

Concluyendo, puede afirmarse que las instalaciones médi-

cas en los homelands resultan inadecuadas, pero no es ésta la

(125) Limp, Walter. Anatomie de 1‘'apartheid. p. 109

(126) Thomas, T. The Effectiveness of Alternative Methods of
Managing Malnutrition, citado en: Moerdijk, D. Op. cit.
p. 191
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causa principal por la que la poblacidén de Tos bhantustanes
tiene deficiencias sanitarias., La razén principal es de or
den socio-econémico. En "condiciones de sobrepoblacidn, to
das las enfermedades comunicables se extienden mds veloz-
mente y se establece un auténtico banco de bacterias y vi-
rus... La ausencia de agua limpia y accesible para lavarse,
beber y atender el cultivo de alimentos nutritivos serd (tam
bién) causa de enfermedades,.. La escandalosa necesidad de
educacién y recursos financieros es evfdentemente 1a base de
las enfermedades relacionadas con 1a nutricién. La disloca-
cién social, no sélo debida al sistema de trabajadores migra
torios, sino en funcidén de la sociedad industrial avanzada,
es otro factor obvio y muy predominante que probablemente

subyace en los casos antes mencionados..."(lzyl

Se ha visto que la estructura interna de los bantustanes
no es Ta solucién idonea que pretenden presentar las autori-
dades sudafricanas, pero quedaria una pregunta a formular,
¢A1 menos se ha desarrollado una cultura negra africana?, In
tentaremos dar respuesta a este cuestionamiento, analizando

la politica cultural de los bantustanes.

Las culturas de las sociedades tradicionales, como ya se
seffiald, han cambiado al verse envueltas en el procesc de in-
dustrializacién. Asi también, los estilos de vida se trans-

forman; muchos son los hombres que pasan la mayor parte del

(127) Selvan, D. et, al, "The Health service in Ciskei", ci-
tado en: Moerdijk, D. Op., cit. p. 191
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tiempo fuera de)l hogar. Los espacios también se modificaron:

la aldea ya no seria el punto central.

La siguiente etapa comenzaria cuando la sociedad urbana
(blanca) inmersaven una economia industrial, empezé a atri-
buir valor a 1os productos pre-industriales. La artesania se
hizo cada vez mas estandarizada: determinadas producciones de
los bantustanes (la moda tipo Ciskei) comenzé a entrar en una
categoria "industrial”.

La politica cultural de los bantustanes puede comprender
se examinando el papel desempefiado en tales territorios por
Ta cultura blanca racista. E1 sistema de comunicacién de los
bantustanes se ha caracterizado por'éu”;structura heterénéma.
Periddicos, televisidon, radio, al igual que las carreteras,
1ineas aéreas, ferrocarriles y servicios postales o hancarios,
constituyen en los homelands simplemente terminales periféri-
cas de unas redes metropolitanas. E1 flujo de la informacion
es unidireccional: va de las ciudades a Tas &reas rurales, La
p?opia imagen que tiene la periferia de si misma, queda asfi,
fabricada por 10s centros. En el caso de los bantustanes, es

ta situacidn se agrava de manera especifica,

Cuaﬁdo el Transkei montdé su propio servicio de radio en
1976 y una cadena de T.V. en 1978, 1o hizo con apoyo de la
Corporacidn Radiodifusora Sudafricana (SABC).. Los demds ban-
tﬁstanes no poseen sus propios servicios y dependen de la

“Radio Bantd" sudafricana, que transmite en Tenguas verndcu-
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Tas a 1los diferentes homelands.clzs)

Los periodicoes, pese a que aparecen en lengua verndcula,
estan controlados y son producidos por la Sudafrica blanca
quien, finalmente decide también que peliculas pueden exhi-

birse a las audiencias negras.

La politica cultural de los homelands, queda ejemplifica
da con la doctrina emitida por las autoridades de Bophuthats
wana, que se denomina "popagano" y asi también en la organi-

zacidn cultural de Kwazulu, Inkatha.

Examinemos ambas organizaciones brevemente: el “"popagano"
es el principio sobre el que se basa la nueva poifitica educa
tiva de Bophuthatswana, Este queda inclufido en el Informe de
1a Comisidn Nacional de Educacidn, formada por educadores -
Tswana, misioneros_y el antiguo director de planificacidn en

el Departamento de la Educacién Bantid,.

E1 sistema educative bhasado en este principio, sustituyéd
al impopular sistema de "educacidon banti” heredado por la Bgo
phuthatswana "independiente” de la Repiliblica sudafricana.

Para esclarecer el origen de 1a doctrina del "popagano"

se esbozardn a continuacidn algunos elementos acerca de Ta
"educacidn banti": la "educacién”, manifestaba un miembro-
afrikaner del Parlamento en 1945, "es la clave para la crea

" ¢idn de una relacidn apropiada entre los europeos y los no-

(128) yoerdijk, Donald. Op. cit. p. 137
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europeos en Sudifrica... Péngase la educacién de los nativos
sobre cimientos s61idos y la mitad de los problemas raciales
habrdn quedado resueltos... Yo digo que debe producirse una
reforma del conjunto del sistema educacional y que ha de ba-
sarse en la cultura, el trasfondo y la vida toda del nativo
en s7, en el marco de su tribu,,. E1 conjunto de la "actual"
politica es tambi&n un peligro para nuestra civilizacién occi

dental"clzg)

Esto sucedia antes de que el Partido Nacionalista l1lega-
ra al poder. La palitica del apartheid en materia educacio-
nal quedd expuesta por el ministro de Asuntos Nativos en 1953
al presentar el proyecto de Ley Educativa Bantﬁ. Las escuelas
africanas, fueron colocadas bhajo el control del Departamento
de Asuntos Nativos., En 1957 el ministro correspondiente reti-
r6 a estas escuelas el subsidio estatal, entonces, mientras

la educacidn de los blancos guedaba totalmente subvencionada,

.pagada por el Estado, los africanos estaban obligados a sopor

tar el costo de su educaciadn,

Los padres de los alumnos africanos estaban dispuestos 5
sacrificarse con la idea de que 1la educacién representaba la
inica esperanza para que sus hijos no corrieran con la misma
suerte que ellos. Esta esperanza se vi6 debilitada cuando la’
Ley de Educacién Banti autoriz6 al ministro para "prescribir
el medio para la introduccidn en las escuelas bantd guberna-

mentales®. E1 ministro decidid que la lengua verndcula afri-

(129) y,use of Assembly Debates (Hansard), abril de 13945, co
lecciones 4494-4499.
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cana debia ser utilizada como medio de instruccién en las es

cuelas primarias, Ademds, se hizo obligatorio en las escuelas

mas alla del nivel primario, aprender no sélo inglés, sino -

también afrikaans. Esto suscita una discusidon en torno al len
guaje. Al decir de Moerdijk, 1a‘]engua verndcula no es la elec
cidn que busca el africano. No Ta necesita, segin €1 lo entien
de, ya la posee, la conoce, Cuando le es impuesta se convierte
en una barrera, separdndole del mundo en general. De esta for
ma la lengua verndcula ha l1legado a representar el enclaustra
miento, ?a segregacidn y el estatus que le ha sido impuesto al

africano por las autoridades afrikaner.(13°)

Se trata entonces de imponer a los africanos una cultura
subordinada y no distinta como pretendia el partido en el po
der. Los gobiernos de 1os homelands se‘opusieron a los pla-
nes gubernamentales y se vieron obligados a intentar la abo-
licién de la “"educacidn banti", Asi, Bophuthatswana, se nom-
bhrd una comisién para reexaminar la politica educacional, que

concluyd con la decisién de sustituir tal sistema educativo.

£1 sistema de "popagano” mantendria la estandarizacién -
establecida por el sistema de "Educacién banti",el que homo-
geneizd las escuelas, hizo "local" el cuadro de profesores
que provenian anteriormente de distintas nacionalidades y, en

resumen, proporciond al Estado el control de un drea crucial.

La ideologia del "popagano" supone un "ideal educativo en

donde la cultura, las creencias, la visién del mundo y de la

(130) Moerdijk, Donald. Op. cit. p. 142
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vida, asi como las mas nobles y elevadas aspiraciones de la
nacion quedan cristalizadas". El1 "popagano” proporciona al

pueblo un "poderoso sentido unitario”(131)

Dentro de la teorfia del "popagano" aparece la "nacién®",
Et objetivo es alimentar un sentido de unidad de la "naciodn
Tswana", descubrir la "identidad nacional® de esta poblacién.
Este nacionalismo, interpretado como la reaccion a un siglo
de humillaciones, es la imagen que pretenden dar los autores

del mencionado Informe de la Comisidon Nacional de Educacién,.

En 1o que concierne al Inkataha-Yenkululeko Yesizwe que

significa "movimiento nacional de liberacidn cultural”, funda
do en 1928 por el rey Solomon Ka Dinuzulu y retomado en 1975
por Buthelezi, se destina a la "promocién de los modelos afri
canos de pensamiento al logro de un humanismo africano, cong
cido por los demas en las lenguas nguni como ubuntu, y en las

lenguas sotho como botho"LlBZ)

E1 Inkatha sostiene "que las instituciones politicas afri
canas no son antidemocridticas" y denuncia el "dominio cultu-
ral y la arrogancia responsable de la creencia de que sola-
mente el sistema politica occidental de partidos es perfec-

o+ (133)

Mientras que el Popagano Report es'agresivamente rural,

se pretendié que la retdrica del Inkatha tuviera un atrac-

tivo de tipo urbano. Las diferencias que se exaltan no son

(131} yoerdijk, Donald. Op. cit. p. 1482
(132) Meillassoux, Claude. Op. cit. p. 127
(133) Moerdijk, Domnald. Op., cit. p. 150
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exclusivamente zulid y se explica que Inpkatha desea "abolir -
toda clase de discriminacién y segregacién basadas en tribu,
¢lan, sexo, color o credo". E1 objetivo es 1a "auto-libera-

cidn a través de la identificacion negra"(134)

Inkatha es una organizacifn nacionalista abierta a todos
los negros mayores de 18 afios. Representa una via hacia la
unidad. La organizacidn esta considerada como el movimiento
soc{o-politico negro mas importante en la historia del pafs,
Buthelezi cred sus bases al interior y al exterior de Kwazu-
lu y aparece como el finico lider negro que se beneficia de un
apoyo del extranjero, E1 jefe de Kwazulu es partidario de 1la
no violencia y espera que Inkatha aporte cambios en Sudafrica

en forma "controlada y ordenada"

Asi pues, Inkatha comparte varias caracter{sticas de los
movimientos populistas que marcaron el periodo de descéToni—
zacidn tras la Segunda Guerra Mundial. Aboga por una econémfa
comunialista 1igada al capitalismo. Se esfuerza por constituir
una organizacidn de masas con miembros a nivel popular y pro-
clama la solidaridad ‘entre grupos (los jefes. por ejemplo, y

los trabajadores industriales) con intereses contrapuestos.

M Thula, presidente del comité de propéganda de Inkatha y
principal representante urbano de Kwazulu, juega un papel cla
ve en el movimiento, Segin el, Inkatha es una organizacidn cu

yos principios son: la liberacidn cultural -o si se prefiere,

(134) woerdijk, Donald, Op, cit. p. 151
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la conciencia negra- y la conviccidn de que los negros podran
estar orgullosos de su herencia cultural; educacidn para to-
dos; abolicién de la discriminacign racial y liberacidn poli

tica.(lss)

Hemos esbozado pues, los elementos del desarrollo cultu-
ral al interior de los hantustanes, Habria entonces que cues-
tionar la viabilidad, sobre todo, de la doctrina del Popagano,
as7 como de la organizacién cultural de Kwazulu -Inkatha-, co
mo representantes de la politica cultural; sin embargo, esto
seria motivo de otro trabajo por 1¢ que pasaremos a otro pun-

to que merece ser analizado con detenimiento,

Consideramos que no podria concluirse este capitulo sin
insistir sobre la importante participacidn de Ta mujer en la
vida de los bantustanes, En general, bajo el apartheid, las -
mujeres negras estdn sujetas a las mismas prdcticas discrimi
natorias que los hombres, No son consideradas como sudafrica
nas, no pueden vivir donde prefieren, ni pueden gozar de nin-
glin derecho politico ni socio-econdmico reservados a las mu-

jeres blancas.

Si bien el apartheid oprime a todos los africanos, uno de
sus peores efectos ha sido el deterioro de la posicidon econé
mica y social que alguna vez tuvo la mujer en la vida rural.
En una época 1a mujer africana compartidé con el hombre un pa
pel principal en la economia de subsistencia de la aldea, cu

ya vida se fundaba sobre 1a responsabilidad comunal, La mujer

(335) Meiltassoux, Claude. Op. cit. p. 124
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tenfa el mismo derecho sobre el uso de la tierra que el hom-
bre; de hecho, 1a mujer tenia su propia drea de trabajo, Se
organizaba en asociaciones cuyas metas iban, desde 1o estric
tamente econdmico, hasta lo politico y social. Las organiza-
ciones mads comunes eran las comerciales, En resumen, la mujer
posefa un poder importante en la sociedad; sin embargo, las
lTeyes del sistema racista relegaron a millones de mujeres .
africanas colocdndolas en reservas disperas’{ forzando a los
hombres a abandonar esas tierras y convertirse en manoc de

obra migrante,

Estas reservas, como se especificé m&s arriba, son zonas
muy pobres, con escasos recursos, sin centros urbanos, minas
o industrias importantes y sin una infraestructura que propor
cione servicios hdsicos., Asi, los hombres salen a ofrecer su
trabajo a cambio de un salario miserable. Al quedar prohibido
que la mujer acompafie a su marido, ésta se ve obligada a per-
manecer en la reserva para extraer 1o poco que se pueda de

esas tierras erosionadas y cuidar de los hijos.

La emigracidn marca una ruptura en el nidcleo familiar, se
para al hombre de la mujer, A esta Gltima, se Te impone un
enorme costo emocional, al quedar sujeta a la presifn de criar
a sus hijos sola. La ruptura que se presenta es en varios ni-‘
veles: por un lado, los hijos, sobre todo los varones, al no
tener la posibilidad de mantener una relaciGn y una comunica-

cién con el padre, se ven afectados al encontrar dificil la
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adqusicidén de su propia identidad sexual, ya que el modelo a
imitar estd ausente; por otro lado, muchos de ellos, al ser
hijos no registrados o ilegitimos, presentan una carga de in
seguridad o sentimiento de inferioridad. E1 hecho de que 1a
madre tenga también que salir del! hogar para procurar 1a ma-
nutencidon de sus hijos, implica un rompimiento casi total del
seno familiar, ya que la oportunidad de establecer una comu-
nicacign interfamiliar se v& obstaculizada. Lo anterior trae
como consecuencia el deterioro de i1as ligas afectivas y el -
desmoronamiento_de tradiciones y costumbres, que por otro la-
do, en un d&mhito mds general, facilita la desintegracion del

grupo social.

Al escribir sobre las mujeres en las reservas Phyllis -
Ntantala, esc¢ritora sudafricana, sefialé: "Es la trdgica his-
toria de miles de mujeres jGvenes que son viudas mucho antes
de 1legar a los treinta afios; mujeres jovenes casadas que nun
¢a han sido madres; mujeres jovenes cuya vida ha sido un lar-
go cdntico de dolor, enterrando a un hijo después de otro y,
por Gltimo enterrando al marido, ese amante que nunca conocid
como marido, ni como padre., Para ambos -tanto hombres como mu
jeres-, la vida adulta significa el final de la vida; signifi
ca soledad, tristeza, ldgrimas y muerte: significa una vida

sin futuro porque no ticne presente"(lBG)

Algunas mujeres logran l1levar una vida familiar mds o me

nos razonable en un drea urbana, como es el caso de Soweto.

(138) Organizacién Internacional del Trabajo. 1l6o0. Informe
) Especial, o. 52.
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Esto ocurre cuando la mujer obtiene autorizacidn para vivir
alli con el marido, trabajador migrante, Pero si la emigran-
te es - ella y se casa con un hombre "no calificado" para vivir

en la misma drea, se le traslada inmediatamente a la reserva.

En virtud de una de las politicas mas terribles del régji
men, se trasladaron comunidades y familias enteras a campos
de reasentamiento en zonas remotas de las reservas. El gobier
no aplica estos traslados forzosos para eliminar Tos llamados
"enclaves negros", porciones de tierra de propiedad'de africa

nos en zonas declaradas "hlancas®

La historia de la transferencia de Myra Nkosi y diez miem
bros de su familia, incluso un lactante de tres afios de edad,
al campamento de reasentamiento de Nondweni en la zona de Kwa
zulu revela el desconcierto de las mujeres africanas en los
traslados forzosos, Como lo relata The New York Times &e] 23

de noviembre de 1880,

"Los Nkosis ni siquiera sabian donde se les 1levaba cuan
do se les sacS de un asentamiento donde habian vivido duran-
te 26 afios, cerca de una mina de carbdn en 1a vecindad de Vry

heid, y se les transportd aqui con parte de sus pertenencias"

"Myra Nkosis, matriarca de la familia, dijo que no Tes -
mostrd ninguna orden de traslado, Ella supone,.. que se les
movia porque la muerte reciente de su marido podria haberles
privado de su derecho de quedarse alli, aunque dos de sus yer
nos todavia trabajaban en la mina., Uno de ellos, Samuel Mvubu,

estaba trabajando en su turno cuando la totalidad de su fami-
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1ia desaparecid. Florence Nkosi, su cufiada, debid viajar de

vuelta a Vryheid... para decirle donde estaban."(l37)

Los residentes de todos los campamentos de reasentamien
to deben enfrentar una serie de problemas tales como la des-
nutricién y enfermedades infecciosas. Los terrenos son &ri-
dos, la dieta es inadecuada y pocas personas encuentran em-

pleo. Ademds, carecen absolutamente de todos los servicios.

En lo que concierne a las politicas contra las mujeres
africanas en las zonas urbanas, puede decirse que en vista
de que muchas mujeres no pueden mantenerse en las reservas,
emigran allés ciudades; pero se hace lo posible para impedir
su ingreso o para retirarlas de las zonas "prescritas"* y
otras zonas urbanas. Con ésto se intentaba evitar que se con
formara una poblacidn urbana negra estable que exigiera resi

dencia permanente y otros derechos.

Como las restricciones aplicadas a Tas mujeres son innu
merables en virtud de la legislacidn sobre zonas urbanas y
las decenas de reglamentaciones emitidas con base en dichas
leyes, su conservacion de una residencia urbana en el mejor
de los casos, es precaria, Una mujer puede retener su carac
ter legal s6lo mientras su marido no se divorcie de ella o
muera, y s6lo mientras ella no pierda su empleo y no se le

clasifique como "ociosa”. (138)

(137) Naciones Unidas. La condicidn deth mujer negra en el
apartheid de Sudifrica. p.p. 5+6

(138) 1hi4. p. 9 .

* Una zona prescrita es la que ha sido declarada "blanca”
pero donde puede trabajar y vivir un gran nimero de afri
canos, con los permisos necesarios.
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Muchas mujeres nacidas en una zona urbana pueden haber te
nido que pasar periodos fuera de ella, particularmente dado
que las opo}tunidades de empleo para las mujeres son mucho -
mds limitadas que para los hombres, factor que las descalifi-
ca. Ocasionalmente, se concede a una mujer la condicidn de
"sosten del hogar" pero deberd dejar a sus hijos en las reser

vas mientras trabaja.

Una muestra de la constante injerenc{a en la vida pri&a-
da de una mujer, es el limite de 72 horas establecido para vi
sitar a su marido en los casos en que ya se le haya impedido
vivir con &1 en una 2ona urbana, Para poder estar mas tiempo
con €1, deberd solicitar un permiso especial para un tiempo
determinado. Ese permiso puede concederse, por ejemplo, en ca
so de que se desee concebir un hijo o porque requiere de un

tratamiento médico especial.

Tal situacion supone otro problema: para la mujer negra,
emplec e hijos, son incompatibhles, De cada cien nifios negros
que nacen entre treinta y setehta no son legitimos porque no
estan registrados. Esta situacién trae consigo una descenden
cia de hijos ilegitimos, ya que el hijo de padres no regis-

trados tampoco puede estarlo.

Un censo realizado en 1970, demostraba que 25% de Tas mu
jefes sudafricanas negras eran econdmicamente activas, 10%
mds que en 1960. La mayorfia- trabaja en tareas domésticas y un
menor ndmero en Ta agricultura. Apenas un 4% de las mujergs

empleadas trabajan en_manufacturas y transportes,
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La mayoria de las mujeres africanas se ven limitadas a un
trabajo de salario bajo, no capacitado o semi-capacitado; y
alin en el caso de que cumplan las mismas tareas gque el hoﬁbre
se les discrimina mediante la paga y las condiciones de traba
jo. Los salarios de las trabajadoras domésticas son de Tos
mds bajos del pafis; s6lo se paga menos a las trabajadoras agri

colas.

La trabajadora doméstica se ve obligada a descuidar su
propio hogar y dejar ahi a sus ninos, con frecuencia por to-
da 1a semana de trabajo, en el caso de una doméstica que re-
side con el empleador, Las trabhajadoras domésticas que viven
en el hogar del patr6n no estan autorizadas a que sus mari-
dos permanezcan con ellas ni siquiera por una noche. Adn en
el caso de que el marido y la mujer trabajen para el mismo -

empleador, no pueden vivir juntos.(139)

Recientemente, con la declinacidn econémica de la dé&cada
inicada en 1970, el nidmero de trabajadoras domésticas se re-
dujo. E1 desempleo se ha convertido en un grave problema tan
to para hombres como para mujeres. La situacidn de la mujer
como trabajadora agricola =~pese a que la agricultura "blanca"

"ocupa el segundo lugar después del oro como mayor productor

de divisas para Suddfrica- es deplorable.

Las mujeres de las reservas se ven atraidas en forma cre

ciente por el trabajo en las granjas de los blancos para tra

N

»(139) Naciones Unidas. La.condicidén de la mujer... Op. cit.
p. 15.
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tar de mantenerse. Como resultado, las mujeres constituyen
la mayoria de los trabajadores ocasionales, que en muchas
granjas, no se les paga con dinera, sino en especie. Un fac
tor que refleja un cambio considerable en la mano de obra ma
nuyfacturera en los Gltimos treinta afios, es que las mujeres,
blancas se ven constantemente reemplazadas por mujeres afri
canas capacitadas y semi-capacitadas. E1 crecimiento indus-
trial de la década de 1960 impulsé la demanda de trabajado-
res manufactureros., Al mismo tiempo, las mujeres blancas sa-
1ian de las fahricas para trabajar en oficinas. Las mujeres
africanas se concentran en las fébricas de ropa, textiles,
elaboracidn de alimentos y conservas alimenticias, donde los

salarios son infimos.

La discriminacién de la que son victimas las mujeres, -
tanto por ser negras como por ser mujeres, se refleja én el
reducido nimero de ellas en los empleos de oficina y en las
profesiones. En 1973, no habia ninguna mujer negra en profe
siones como derecho, magisterio, ingenieria o arquitectura!lqo)

Pocas mujeres africanas se capacitan como técnicas o profe-

sionales, salvo en las dos esferas de Ta ensefanza y la en-
fermeria, profesiones que tienden a ser extensiones del pa-

pel de la mujer en el hogar;(l4ll

La seguridad social y Tas condiciones de salud de Ta mu

jer negra son, evidentemente, inferiores a las que gozan los

(160] s.a. "La doble segregacidn de 1a mujer negra”, en: Cua-
dernos del Tercer Mundo. p.p. 22-23

(141) Kuper, Leo. An African Bourgeoisie, Race, Class and Po-
litics in South Africa. p.p. 2I6-219
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blancos. La poblacitn blanca de Sudd&frica disfruta de un al-
to nivel de atencidon. No padece enfermedades causadas por la
desnutricién y dispone de los servicios adecuados para su tra
tamiento como paciente, Para los africanos el cuadro es dis
tinto, La severa desnutricién y la falta de atencidn médica
que sufren, son consecuencia de un racismo institucionaliza-
do. E1 %ndice de mortalidad infantil es muy alto y como las

mujeres son responsables del cuidadoe de sus hijos, con padres

viviendo lejos, son aquellas las que deben vivir con el temor

constante de que sus nifios se enfermen al disponer de pocos

servicios de salud,

La educacidn es otro elemento revelador de la discrimina-
cidn prevaleciente, Para las mujeres, la educacién asegura un
futuro como trabajadoras domésticas o como maestras de prima-

ria mal capacitadas y mal pagadas en escuelas para negros,

En 1954, Verwoerd adoptd la politica de contratacidn de
un gran nimero de mujeres como maestras de primaria, "con el
fin de economizar en capacitacifn y salarios de maestros, y
también porque, en general, las mujeres son mejores que los

o hombres en el trato de los nifios pequeﬁos.tl42)

Serd preciso considerar la interesante y vigorosa parti
cipacifon de la mujer, que después de la década de 1940, ac-
tué como catalizadora de la protesta contra el régimen de -
apartheid. La mujer negra sudafricana se organizé, por prime
ra vez, en sindicatos, en donde ocuparon posiciones prominen

tes,

S (142) Troup, Freda. Forbidden Pastures: Education under apar-
T theid, citado en: Noerdijk, Qp. cit. p. 121
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En Ta década de 1920, Ias‘mujeres africanas podian pertg'

necer a s1nd1catos reg1strados,_puesto que entonces no esta-

ban ob]1gados-a ATevar pases cons1go. ‘Su actividad comenzd
‘ anfeccwon de ropa, .colcho-

Enfesa época surgieron algunas

nac1ona es que quedaron rapxdamente disueltas,

b6n éJ’desarroT1o de~1a econom1a en los-afios de 1930 y,
especif?tamente, 1940, aumentd Ta mano de obra y las mujeres
avaﬁzaron hacia las zonas urbanas para ocupar Ias_plazas. La
década de 1940 constituydé un punto cfucial para la organiza-

cifn de las mujeres en las industrias manufactureras,

Hacia 1944, después de un moQimiento que se 1levé a cabo
en la industria de la confeccién, las mujeres se convirtie-
ron en miembros del sindicato de trabajadoras del vestido;
sin embargo, €sto no duraria mucho, ya que en 1953, la Le& de
Trabajo Bantiu, entrd en vigor y las mujeres africanas ya no
pudieron ser miembros de un sindicato registrado. A pesar de
Tas prohibicionesque'se instituyeron, las mujeres Siguieron

Tuchando.

En 1954 formaron la Federacién de Mujeres Sudafricanas, -
Sus miembros provienen particularmente de la Liga Femenina
del Congreso Nacional Africano. Dicha Federacién tenia dos
objetiﬁos: trabhajar para el gobierno de la mayor?a.termihaf
con la politica de apartheid y edificar una oréanizaciéh fe-

menina multirracial.
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La participacién de esta organizacién se registrd en va-

rios mov1m1entos de huelga, bo1cots y man1festac1ones frente

1913 e] gob1erno hab1a tratado de que . re
pases, pero tropezo con ta] res1stenc1a que de515t1o. Esta ini
ciativa. fue retomada al subir el Partido Nac1ona11sta al poder
en 1948. Para el momento en que se prdmufgé ia Ley de Aboli-
cién ae Pases y Coordinacién de Decumentos, gran nimero de my
jeres se habia trasladado a las zonas urbanas para buscar tra
bajo y mantener unidas sus familias. Para el partido en el po
der, esto equivalia a una fuerza permanente de trabajo urbano
y, por tanto, una seria amenaza a las estructuras del apartheid
No fue sin embargo, hasta 1955, que el gobierno anuncid que se

emitirian pases a las mujeres a partir de enero de 1956.(144

Tan pronto como se supo 16 noticia, las mujeres organiza-
ron una manifestacidén. E1 @ de agosto de 1956*, en una proteg
ta organizada por la Federacidon de Mujeres Sudafricanas, mas
de 20 000 mujeres se presentaron en Iosvedificios de la Unién
en Pretoria para ver al Primer Miniétro, quien se negd a reci
birlas. A esto siguieron una serie de huelgas y manifestacio- "

nes sofocadas por 1a policia, resultando cientos de mujeres

11437

Lefdrt, René. 0Op. cit. p. 38
(144) Naciones Unidas. La condicién de Ta mujer.., Op. cit, p.28
* Esta.fecha pasé a ser conocida como el "Dia de Ta Mujer

Sqdafricana“
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arrastadas.

De la misma manera que los sucesos de Soweto de 1976
han s1mbo]1zado la resistencia negra a1 s1stema de apart
heid, Crossroads simboliza la res1stenc1a a.la politica .
de tras1addos forzosos de pob]ac76n.

Crossroads:es un "campamento de intfusos" en la re--
gién de ia ciudad de El1 Cabo. Eh.1975, cuandb el gob%ei
no anungié que e]hcampamento serfa destruido; ]és muje--.-
res organizaron el Movimiento Feménino de Crossroads.

En Tos Gltimos afios, Ta comunidad internacional ha -.
mostrado una mayor preocupacidn por las mujeres oprimi--
das a causa del régimen de apartheid en Sudafrica, aun--
que no se ha logrado mucho ya que Ta disposicidn de to-;
dos Tos pafses que integran esta comunidad internacional
no es la misma.

AsT pues, el 18 de diciembre de 1979, la Asamblea --
General de Naciones Unidadas aprobé la Convencidn sobre-
Ta Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacién con ~
tra la Mujer. Esta Convencién promulgd, en forma juridi
camente ob]igatoria, principios y medidas universales pa
ra que la mujer gozase de derechos iguales en toda esfe-
ra -politica, econdémica, social, cultural, civil, etc.- La
Convenci6n también solicité la promu]gaciqn de leyes na-
cionales bara prohibir-1a discriminacidn y recomenddé que
se establecieran disposiciones para modificar'IOS’patro-

nes .socio~-culturales que perpetuan la discriminacidn.
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Otras medidas disponen Ta igualdad.de derechos péfa la mu

jer en 1a vidé”pﬁb1ica ¥y poritica;.1gua1 acceso a Ta educa-

cién y a los m1smos programas de ‘estudig}

Ta no’ d1scr1m1na-

ica-ra’ 1a mUJer s1n d1scr1m1nac1on, inclu

'Vdent1ca a’Ta de] hombre, teniendo los Esta-

dos f1rmantes que convenlr en que todo contrato que tendiese a

Timitar-la’ capac1dad juridica de la mujer "se consideraria nu-
ll(145)

La Conferencia de Copenhague que tuvo lugar del 14 al 30
de julio de 1980, destinada a examinar la situacidn de la mu-
jer-en el apartheid, dib comﬁ resul tado 1a adopcidén de un Plan
Mundial de Accidn, E1 Plan incluia una serie de medidas enca-
minadas a ayudar a las mujeres que padecén el régimen racista,
encauzadas a través de los movimientos de liberacian sudafri-
canos reconocidos por la Organizacién de la Unidad Africana.
Entre las medidas se contaron las siguientes: la asistencia ju
ridica., moral y‘politica a las mujeres y a sus familias dentro
de Sudéfrica.y Namibia que'suFren persecuc ion en virtud de lg
gislacién y préacticas represivas, asi como a las mujeres en
los campamentos de refugiados; capacitacion y asistencia para

integrar a las mujeres en posiciones de apoyo dentro de los mo

(1a5) Naciones Unidas. Convencién sobre la Eliminacidn.de to-
das 'las Formas de Discriminacién contra la Mujer, 1980.
p.p. 1 -2 .



vimientos de 1iberac16n;'apoyo y cooperacién infernacidma1
(146)

para 1a 1ucha de 1as mugeres en Sudafr1ca

onferenc1a p1d1o a 1as muaeres del.: mundo que eJerc1e

ran pres1o : e sus gob1ernos para» ue cortaran 105 vincu-

_1os con reg1men de aparthe1d de Sudafr1ca

EI 16 de d1c1embre de 1980 en su resolucidn 35¢206, l1a
‘Asamblea General exhortd a todas las organizaciones del sis
tema de Naciones Unidas, los gobiernos y las organizaciones
intergubernamentales a que dieran la mdis alta prioridad a -
_las medidés de asistencia a las mujeres de Sudafrica y Nami-

bia.

. La .importancia de la spolidaridad internacional quedd ex-

presada por Winnie Mandela cuando escribid:

"En los altimos quince.aﬁos, cuando estuve confinada y
sometida a restricciones.,. obtenfa mi inspiracién de 1a com
prensién...‘de que la lTucha es wuha lucha internacional por
la dignidad del hombre... y esa comprensién de que pertene-
cemos a una familia humana en una sociedad donde hemos sido
rechazados por una minorfa... por si sola es suficiente para

que se siga ade1ante“;(l47)

(146) Naciones Unidas. La cond1c1on de la mujer.,.. Op. cit.
35.

(147) De un discurso de Ja Sra. Mandela a residentes de Sowe -
to en junio de 1976, reimpreso en Mandela, Winnie, Pro-
file in Courage and Defiance (Centro de Naciones Unidas
contra el Apartheid, Notes and Documents No. 1/78, fe-
brero de 1978). :
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iV RESISTENCIA NEGRA

A. RESISTENCIA NEGRA INTERNA
1. Partidos Politicos.

Desde la década de 1880, los africanos comenzaron a orga
nizar uné resistencia politica, pues la resistencia militar
ya no resultaba efectiva, La primera asociacidn politica afri
cana en §1 pais que nos ocupa se formd en EI1 Cabo en ese de-
cenio y se 11amé Inbumba Yama Africa (Unidn de Africanos). Por
supuesto, muy pocos africanos tenian una conciencia politica
y la mayoria de ellos permanecieron al margen. Sin embargo,
Tos pocos africanos que participaron en la politica resalta-
ron mucho, Algunos. ayudaron a formar organizaciones africanas
en varias partes del pafﬁ, aunque Ssus primerés formas de ex-
pfesiéh politica fueron muy rudimentarias. La primera Igle-
sia Cristiana Africana se fundé y el primer diario africano
fue publicado, Los africanos tenian derecho al voto desde -~
1854 y aungue la proporcion de la que gozaban era muy baja,
hicieron sentir su presencia, En la guerra Anglo-Boer muchos
africanos apoyaronva Tas fuerzas britdnicas y en 1301 el go-
bierno inglés les prometié que con la paz se les tratarfa co
mo iguﬁ]es.(lag) Sin embargo, con el Tratade de Paz de Ve~
reeniging, el'gobierno britidnico prefirid reconciliarse con
los boers, con To que los negros se sintieron traicionados.
Este suceso le dié bastante fuerza a la actividad politica

africana y se formaron grupos, aunque muy pequefios. Entre -

(148) Benson, Mary. The_Struagale for a Birthringht.p. 19
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ellos estaba el Congreso Nativo de Natal, de africanos "cris
tianos y'cfvilizados". Mtenfras tanto, un joven abogado in-
dio, M.K. Gandhi, habta formado el Congreso Indio de Natal

y los mestizos habian formado la Organizacidn del Pueblo Afri

cano.

En esos afios, se dieron las &itimas luchas militares en-
tre bfancos y nativos. Los europeos despojaron a los zulles
de tierras importantes, por (o que el jefe Bambata inicid una
rebelién en la que murieron 4,000 africanos y 25 blancos. La
Constitucion de la Unidn Sudafricana fue para los africanos
el Gltimo grado de tratcidn del gobterno britdnico. No sdlo
" les dio poder ilimitado a los Blancos sobre los no-blancos,
sino que tambitén Tes aBrid el camino a los afrikaners -que
formaban l1a mayorta de 1los votantes Dlancos- para quitarles
el control del pails a los Britdntcos, con el peltgro que es-

to representaba para la poblacidn africana,

Los africanos se dieron cuenta de el peligro que se cer-
nia sobre ellos. Hahia que organizarse de alguna manera para.
evitér la pérdida de los pocos derechos que les sobraban. AsT,
el 8 de enero de 1912, se formd el Congreso Nacional Nativo
de Suddfrica. Sus objetivos principales fueron unir al pue-
blo africano, concientizarlo de sus derechos y deberes y for

mar universidades "nacTona1es".(1491

Sin embargo, traté de mantener una imagen de moderacidn

(149) Benson, Mary, Op. cit. p. 28
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¥ respetabilidad enviando numerosas representacjoneé a los go
biernos de- Gran Bretafa y Sudéfrica,(lsq)'@uran;e_]os sjgdieg
tes. 30 afios logré establecer su infiuencjg'gh tpdo,g1‘pais.
Organizd una serie de campaﬁas en contra de'la§ leyes de pase,
contra- la.lLey de Tierras y contra 1as nuevas restricciones

que se - 1mpus1eron a los derechos de los negros,

'Baséndbse en .el rechazo a las divisiones tribales entre
?ds africanos, la organizacién, qué cambié su nombre por el
de Congreso Nacional Africano (ANC), cooperd también con las
organizaciones politicas de las comunidades india y mesti-
za.(1511 Sin embargo, divisiones internas le restaron fuer-
za y en el affo de 1945 ya no atrafa‘nuévos miembros, Con la
victoria del Partido Nacionalista en-iQ&B, 1os africanos se
.dieron cuenta que Ta po]{tica‘;é desarrollo separado se apli
carfa con mids rigor en su contra, por lo cue optaron pér una
organizacioén midg radical, De esta manera se formé la Liga de
Jovenes del ANC, Bajo la presidn de lideres tales como Anton
Lembede y Walter Sisulu, el Congreso adoptdé un "Programa de
Accidn®, que 16 convertirfa en un movimiento de masas, para

"resistir la politica de apartheid del nuevo gobierno.(‘1521

E1 principal problema de]bANC en esos afios era obtener
a la persona adecuada para que los dirigiera. Eligieron como

nuevo lider a dJames Sebebuijwasegr..gobontharile Moroka, cuyo

(150) Gaitan y Garc1a, Maria Luisa., Op. cit. p. 108
(151) International Defence and Aid Fund, Op. cit. p. 89
2(152) Feit, Edward, African Opposition in South Africa, p.40




nombre quiere decir: "“He venido al fin, después dg estar es-
'c]avizado‘criminalmente, a traer lluvia, paz‘y libertad a mi
pueblo™. Por su Falté de carisma pronto 1os decepciond y lo
reempiazaron con Albert John Luthuli, que gozaba de un apoyo
mas- amplio, 7

La década de 1950 fué bastante turbulenta, el ANC protes
t5 mds activamente que nunca por la fmposicién de las leyes'
de segregacién que se dieron en ese decenio, que tomaron ?og
mas muy rigidas qde no se conocian hasta entonces. Se organi
zaron varias campafas en contra’de Tas leyes, aigunos mili=~
tantes iniciaron métodos de lucha y boicots en contra de ta-
rifas de autobuses demasiado altas y pésimas condiciones de

trabajo en las granjas de patatas del Transvaal,.

E1 26 de junilo de 1952, el dia para la Libertad de Suda-
frica, el ANC organizd una resistencia pasiva en contra'de
las leyes del apartheid, que ocasiond el arresto de 8,500
personas, En 1953 se organiz6 una campafia en contra del Sis-
tema Educativo Bantﬁ; que estuyo diseffado para que los estu-
diantes negros, al gfaduarse, ocuparan puestos subordinados.
La campafna incluyd tanto a padres y maestros como a estudian
tes, de Areas rorales y urbanas. Muchos maestros prefiriéron
renunciar. E1 gobierno anuncid que si los nifios no asistian
a clases, sé quedérian sin escuela. Para no terminar con ei
boicdt, el ANC fundd unos "clubs culturales", que fueron de-
clarados ilegales. La organfzacidn deficiente de estas escue

las ocasiond un caos y finalmente se tuvo que declarar el fra
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caso de la campafia en 1958.(153)

AT crearse tos bantustanes se hicieron varias campafias
-en contra de las nuevas Autoridades Bantis, En el Transkei,
la campafia de resistencia culminé en una revuelta generaliza
da que se pudo suprimir cuando se declard un Estado de Emer-
gencia en 1960, Las rebe]{ones'en afios subsiguientes se pu-

dieron apagar por medio de represidn violenta.

La caﬁpaﬁa en contra de las leyes de pase incluyd protes
tas, manifestaciones, quema dé pases y otras formas de ac-
cidon. E1 9 de agosto de 1956, que ahora se celebra como el
Dia de la Mujer Sudafricana, mas de 20,000 mujeres organiza-
ron una marcha en Pretoria como protesta a la extensiodn de -
las leyes de pase a las mujeres, E1 21 de marzo de 1960 la
policia abridé fuego en contra de nifios y mujeres que protes-

taban pacificamente contra las mismas leyes.

La década de 1950 marcé cierto progreso en la unidad de
las diferentes secciones del movimiento de liberacidn. Se
“constituyd la Alianza del Congreso, que bajo el mando del
ANC, unificé las organizaciones indias y mestizas. Incluso
formé parte de la Alianza un reducido grupo de blancos. En
1955_é1 recién formado Congreso Sudafricano de Sindicatos

(SACTU), ingresg al .proceso de unificacién.(lsq).

En 1959 un grupo de miembros disidentes del ANC formaron

(153) foit, Edward. 0p. cit. p. 178

(154)'Feit, Edward. Scuth Africa:; The dynamics of the African
National Congress. p. 114
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el Congreso Panafricano de Azania (PAC}). Las diferencias por
las cuales se separaron fuerocn expresadas en términps de 1la
colaboracidon del ANC con qtras‘orgaquaciohes. Robert Sobuk-.
we, primer presidentevdé].PAngéciafG_que 1os ébjetivos de

su Congreso eran: "Un gobiefﬁo,déilos‘Africanos, por los Afri
canos, y para los Africanos, con. todo aquel que debe fideli-
dad a Africa y que este prébarado para &1 gobiernc democréti-
co de 1a mayoria africana"clss) E1 PAC Tue declarado ilegai
por el gobierno un afio despuéé de su formacién, Esta organi-
zacion tuvo gran importancia en las campafias en contra de las
leyes de pase y Sobukwe fue arrestado. Completd su sentencia

de tres afios, pero permanecid en la prision por otros seis.

E1 ano de 1961 marcd el comienzo de una fase importante
dentro de los movimientos de liberacién, La organizacion se
hizo secreta e incluyd una nueva tdctica que hasta entonces -
no se habia creido necesaria: La resistencia armada., Se lle-
g6 a 1a conclusidn de que todos los esfuerzos pacificos para
1legar a un acuyerdo con el gobjerno habian fracasado.vDesde
ese momento, miles de jévenes se han unido a el ala armada »

del movimiento de Tliberaciodn.

En ta fase inicial del movimiento armado, hasta 1965,
Tas acciones se volcaron en actos de sabotaje,ataques a es-
taciones de policia y atentados en contra de los jéfes triba.
les que cooperaban con el régimen. De las filas del ANC, ba

- jo. el liderazgo de Nelson Mandela, se formé 1a organizacidn

(I55) nternational Defence and Aid Fund. Op. cit. p. 90
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“"Umkonto We Sizwe" (La Lanza de 1la Nacidn) que incluia a indi
viduos de varias razas que se propusieron sabotear instalacio
nes seleccionadas previamente para no dafiar a la gente. Des-
pués de haber efectuado varios actos de sabotaje, el 11 de
Julio de 1963, Mandela fue capturado y encarcelado. Nacido en
'1918, hijo del jefe Hwenry Mandeja, obtuvo el titulo de aboga
do por 1a Universidad de Fort Hare y fundd junto con Oliver
Tambo, el primer despacho juridico africano. Se unié al ANC

y fundé la Liga de Jévenes.klss) Salid del pais para recabar
fondos y ayuda para "Umkonto". Al regresar a Sudafrica se te
arrestd y se le condend a 5 afios por los cargos de huelga ¥y

de abandono del pais sin pasaporte*

La primera etapa del movimiento armado termind en 1965,
cuando el gobierno éudafricano puso en prdctica un sistema re
presivo de leyes gque incluyeron el arresto de masas, detencidn
sin juicio y ﬁorturas. E1 régimen instituyd un sistema de “"so
plones", que resulto muy efectivo, pues resulté muy facil -
corromper a miembros de los movimientos de 1iberacidn, que
por sumas de dinero relativamente pequefas, denunciaban infor

maciones vitales.

(156) Feit, Edward. Urban Revolt in South Africa.p. 26

* " A la fecha Mandela sigue en prisién, en la que se defi
"‘ne a si mismo como socialista no marxista. Las presio-
nes nacionales e internacionales para su liberacidn no
han cesado. E1 artista estadounidense Stevie Wonder le
_dedicé su Oscar y en la lista de éxitos de Inglaterra
‘logré un lugar destacando una cancidn titulada "Liberen
a Nelson Mandela™ Su esposa y su hija han sufridotam-
bién las consecuencias de ser fam111ares de un ex- d1r1
gente del ANC.
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En la segunda etapa, que se did a partir de 1965, el ANC .
y el PAC se concentraron en organizar entrenamiento militar
en otros.paises. Se quisieron reorganizar las estructuras sge

cretas e infiltrar soldados provenientes de otros paises.

Durante Jos afios de 1967-68, guerrilleros del ANC, en ac
cién conjunta con guerrilleros zimbabwefios de la Unién Afri-
cana del pueblo de Zimbabwe {ZAPU), trataron.de derrocar al
régimen ilegal de Smith, en 1o que era Rhodesia. Varios mili
tantes del ANC murieron en combate o fueron capturados. Algu

nos lograron infiltrarse a Suddfrica.

Aparentemente, el PAC tratdé de infiltrar desde fuera, a
guerrilleros para que lucharan en la frontera con Mozambique.
Algunos de sus miemhros fueron capturados o muertos por fuer
zas portuguesas. Mientras tanto, la resistencia interna se-
guia en pie. En el afio de 1968 se organizaron nuevgﬁente pro
testas en contra de la politica de bhantustanizacidn, pues se
observaron los efectos que tenian las reservas sobre 1a po-

blacién africana, En un mensaje, el ANC declardé 1o siguiente:

"Los bantustanes no pueden liberar a nuestro
pueblo. Sus efectos son la. explotacidn eco=-
némica intensa, mayor presion politica, de-
gradacidén social y humillacién. Los bantus~
tanes (y de hecho todo el sistema de apar-
theid) se oponen a todas las leyes de desa-
rrollo politico y econémico., Por esta razén
se dard paso a una Suddfrica democratica y
no racial. E1 Ejército de Liberacidn del Pue
blo, guiado y dirigido por el ANC, hardn ese
dia mds prdéximo." (157)

t157) Braganca, Aguino y wanierstéin, Immanuel. The African.
Liberation Reader. Vol. 3. p. i
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En el-ano de 1969 se fundd T1a Organizacifn de Estudiantes
-Africanbs {SASO), con dos objetivos.principales: E1 primero
busca unifi?ar dentro de su organizacidén ‘a africanos, asidti-
cos y mestizos, sin contenefsé con asociar mo{imientos sepa-
rados. Elléegundo era infundir en toda la poblacidn la nueva
"Conciencia Negra”™, como promesa ﬁara alcanzar una sociedad
plural de.igﬁaldad de derecho, ademds de que trataba de fomen

tar.un sentido de orgullo de pertenecer a la raza negra.

Durante 1975 y 1a primera mitad de 1976 se dieron indica
dores &e que cantidades cada vez mayores de personas dejaban
Su&éfrica para entrenarse militarmente, principalmente bajo
los auspicios del -ANC. Influyeron para este resurgimiento de
155'1uch§s de 1iberacidn las victorias de FRELIMO en Mozambi
que y del Mévimiento de Liberacidn del Pueblo de Angola. Des
de finales de 1976 el nimero de acciones armadas, actos de
sabofaje y choques con las fuerzas armadas tuvo un aumento

considerable.

Se ‘tendid a poner en practica operaciones mids sofistica-
&as, con combatientes mejor entrenados y mejor armados, lo
que ocasiond que los ataques armados funcionaran. Desde me-
"diados de 1la décaga de 1970 el apoyo popular por la lucha ar
mada. crecid, y sigue aumentando en los dltimos afios. La orga
nizacidn responsable por la mayoria de los ataques armados

es "Umkonto We Sizwe", el ata armada del ANC.

De 1976 a pfincipios de 1979 los ataques se concentraron

en 1ineas ferroviarias, por considerarse que asi se podtan
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cortar las comunicaciones entre las diferentes regiones blan
cas. También se realizaron atentados en contra de los ex-gue
rrilleros que colaboraban con la policia de seguridad. Entre
1977 y 1978 1a policia declard que en doce ocasiones habia

descubierto arsenales de los guerri]leros.(lsa)

Una tercera fase comenzd en mayo de 1979 con el ataque a
una estacidon de policia por combatientes del ANC armados con
rifles automaticos y granadas. Se déjaron folletos en el Tu-
gar del asalto que explicaban que el ataque se daba en res-
puesta a la ejecucidn de Salomén Mahlungu, un combatiente
del ANC que fue torturado y cb]gado en abril de 1979. Desde
entonces se han realizado ataques a varias estaciongs de po-
licia e incluso, desde 1981, a ﬁases ﬁilitares, acciones que
eran impensables una década atrds y que se pudieron dar por
la mejor coordinacibn de los miembros de Tos movimientos de
liberacidn. Los ataques se han coordinado con campafias de
otros frentes y se han dirigido a todo lo que tiene que ver
con la maquinaria del apartheid, sobre todo con lo que se rg
laciona con las agencias del gobierﬁa que reprimen a la po-

blacidn,

ET 20 de mayo de 1983 el ANC hizo explotar una bomba en
el Cuartel General de la Fuerza Aérea, en Pretoria. Como repre
salfa, tres dfas después aviones sudafricanos bombardearon

Mozambique. Desde 1983 se ha dado un cambio en las tacticas

(158) International Defence and Aid Fund. Op. cit. p. 99
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del ANC, pues aceptan el riesgo de herir o matar a. civiles -
inocentes, como ﬁonsecuenéiaé infortunadas pero necesarias
dentro de la lucha por su liberacién. De todas maneras, exis
'te la evidencia -de que tratan de ocasionar el menor ndmero
posible de muertes. Un miembro del ANC decliard a l1a Corte
que un ataque programado a una estacidén de combustibles en
Kwazulu fue suspendido por qué se observd que habfia civi1e§

en el irea,¢159)

Las respuestas del régimen no se han hecho esperar. Pre
toria ha ordenado ataques aéreos contra los paises vecinos
que apoyen al ANC, PAC o SWAPO, Otros paises, entre ellos
la Unidn Soviética y a]ggnos paises occidentales, apoyan eco

némicamente y con armas a los movimientos de liberacidn,

Los paises vecinos que han apoyado la guerrilla son Zim
babwe, Lesotho, Mozambique, Angola y mas recientemente Bots
wana. Suazilandia no estd incluida en esta lista, pues el go
bierno sudafricano acepta que los guerrilleros provenientes
de Mozambique pasan por Suazilandia, pero que lg hacen sin
el consentimiento de las autoridades Suazj. Mds tarde anali
zaremos esta cuestidén por separado, pues es muy complicada
y el caso de cada pais es diferente. Lo Gnico que tienen en
comin es una vulnerabilidad con respecto a Sudafrica, ade-
mas de que tieneﬁ objetivos comp]etamenté opuestos a los del

régimen de1_apartheid;

(159) Legum, Colin. "Violence breeds violence in Southern

Africa". en: New African. Julio 1983, p.
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Actualmente, ios campos de entrenamiento existen Gn%camei
te en Tanzania y Ango1a..Lbsrguerr111eros se entrenan en Tan-
zania, pasan por Mozambique, de donde tienen cuatro puntes po
sibles de entrada a Sudéfricé. Por Suazilandia, por Zimbabwe,
0 directamente de Mozambique al Transvéa1 o a Kwazulu. Aparen
temente el ANC Togra pasar armas por esas rutas, Su éxito se
ha refiejado en la decisidn del gobierno de obligar a todos
les hombres blancos menores de 55 afios a efectuar rondas de
comando, en los distritos fronterizos de Paulpietersberg,
Utretch, Vryheid, Nelspruit, Caroliina y Piet Retief, Algunas
granjas fronterizas de Tos blancos han sido aBandonadas en
los ultimos seis afios. Se ha tenido que reforzar la seguridad
en los bantustanes que tienen frontefas con Mozambiqué, Zim-

babwe, Botswana y Lesotho.

Es relativamente f3cil que los guerrilieros entren a Su-
difrica por las rutas descritas, pero los que se entrenan en
Angola tienen muchas mds dificultades para ingresar a terri-
torio sudafricano.Pueden volar directamente de Luanda a Mapyu
to e integrarse con los que provienen de Tanzania. $in embar
go, el gobierno de Mozambique no esta de acuerdo con este mé
todo. Como es Qirtualmente imposible el ingreso por Namibia,
tienen que hacer el viaje por Zambia, Zimbabwe y_Botswaha o
directamente por el paso de Caprivi a Botswana. Sin embargo,
en los Gltimos afios, el gobierno de Botswana se ha opuestc al
trdnsito de guerrilleros por su territorio, pues es extrema-

damente vulnerablie a las presiones del gobierno sudafricano}leo)

(160) snith, William. Op. cit. p.p. 13-14
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‘De:Ta dnica manera en que Pretoria puede disminuir el pe
ligro que rebresentan los guerrilleros es convenciendo a los
pai;es vecinos a que se nieguen a proveer todo tipo de ayuda
. a los movimientos de liberacidn, 1o que no estdn dispuestos
a hacer todos los gobiernos, Los bombardeos no han logrado
intimadar a los gobiernos de los paises vecinos, pero Sudi-
frica y Mozambique recientemente celebraron un tratado por

el que se comprometen a no desestabilizarse.

Otra organizacidén importante, surgida en 1983, es el -
Frente Democratico Unido (UDF), que ha dirigido tas campafias
contra las reformas constitucionales propuestas por Botha.
E1 UDF dirigid el boicot de mestizos e indios a.las eleccipo
nes .de sus respectivas cdmaras legistlativas. También esta
presente en las luchas en contra de las movilizaciones masi
vas de poblaciones negras. E1 frente reune a mas de 600 or-
.ganizaciones sindicales, estudiantiles, de vecinos, de muje

res, de jovenes e incluso organizaciones religiosas.

Eﬁ 1o que respecta al ANC, por el pacto de no agresidn
firmado entée Sudsfrica y Mozambique, ha tenido que concen-
trarse en atentados, pues el ingreso en el ndmero de guerri
1leros que entran a Sudafrica, no ha tenido la consistencia

qué habia poseido hasta 1984,

De todas maneras, el ANC sigue siendo una fuerza <impor-
tante, fundamentalmente por el apoyo que le siguen brindando
los africanos bonscientes de un cambio. En el inico lugar en

donde carece de fuerza es en el bantustan de Kwazulu, pues
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el movimiento "cultural® de Buthelezi se le contrapone.

La idea de una nacion, Azania, en donde Ta mayoria no
sea minoria., es la principal motivacidn paraIQUe, pese a la
superioridad bélica del ré&gimen, el mdvimiento siga mante-
niendo una lucha constante y efectiva.(lﬁl) La imposibilidad
de lograr un cambio pacifico ha hecho que el dnico camino pg
sible sea la violencia. Thelle Simone Mogoerane, mi1itaﬁ§¢

del ANC ejécutado en 1982, declard lo siguiente:

"Elegi ser soldado.., En primer lugar tenia que
liberar a mi gente, a mi pueblo. Decidi que no
tenia caso hacer pancartas  porque me matarian -
al hacerlas. Asi que decidi salir del pais a -
conseguir un arma para pelear contra esta gen-
te, que nunca me daria armas. A la dnica gente
a la que se Te dan armas, es a la que defijen-
de la politica de apartheid. Yo sabia que era’
enemigo del apartheid y que tenia que salir del
pafs." (162)

- (261) Meillasoux, Claude, Op. cit. p, 137

(162) International Defence and Aid Fund-Qp, cit. p. 100
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2. SINDICALISMO

Los ifricanos que no estdn en lucha permanente se han uni
do y protestan a través de los sindicatos. Sin embargo, como
veremos después, el movimiento sindical sudafricano tiene ca-
racteristicas distintivas que le impiden ejercer presiones de
Ta manera en que se hace en otros paises. Sin embargo, a pe-
sar de las restricciones ¥ hostigamiento del régimen del apar
theid, los trabajadores negros han sostenido una tradicién de

organizacidén sindical.

Desde los decenios de 1920 y 1930 el gobierno excluyd a la
mayoria de los trabajadores africanos de Ta caterogia de "em-
p]eado“ y les prohibieron afiliarse a sindicétos. En un inten
fo por desafiar la politica del gobierno, mineros africanos or
ganizaron una huelga en 1946, que fue reprimida por medio de

una matanza brutal.

Después de 1948, la opresion aumentd y en la década de 1950
se excluyé a todos los africanos de 1a negociacién colectiva.
Los sindicatos africanos no podian inscribirse en el registro
ni Jos afrﬁcanos podrian ser miembros de sindicatos registra-
dos. Todas las huelgas de africanos fueron declaradas ilega-
Tes.(163)

"Con su politica de trabajo migratorio, al convertir a los
habitantes de lbs bantustanes en "extranjeros", el régimen ra
cista debilitéd aun mis la posicién del trabajador africano.
Para disminuir la resistencia, se dirigid la represidn en con

tra de los dirigentes de los sindicatos africanos, en especial

(163) Naciones Unidas. Informes Especiales del Comité EspecieT
contra el Apartheid. Documentos Oficiales: Trigé&€simo se%
timo periodo de sesiones, suplemento 22A. Enero 1985.p.I6
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en contra del ansejo Sudafricano de Sindicatos (SACTU)S-que
1legd a agrupar a unos 50,000 miembros dentro de(sus-sindicg
tos afé]iados, Los Tideres fueron encarcelados y los que es-
caparon viven en el exilio en Europa o Africa. Sin ‘embargo,

el SACTU mantiene representantes permanentes ante la OIT.(lsa)

Con el establecimiento de los bantustanes, los empresa-
rios y el gobierno concluyeron que ta resisténcia africana, -
en la forma de organizacidn obrera, se debilitaria. Sin embar

go los hechos demuestran lo contrario,

A partir de 1972 se desencadend una ola masiva de hue]gas
en fdabricas y minas a favor.de la formacién de sindicatos in-
dependientes, del reconocimiento de dichos sindicatos y de un
aumento generalizado de sueldos. Se formaron varios sindica-

tos como desafio directo al régimen,

En 1979 se les concedid a los sindicatos lega]ida&. Sin
embargo, los dfrigentes sindicales sufren hostigamientos por
parte de ia policia, procedimientos criminales y ordenes de’
proscripcién. Al afiliarse los africanos a las organizacio;
nes sindicales regisiradas, el gobierno encontrd la manera
de ejercer un control mis estricto de los sindicatos y sus
afiliados.

Los trabajadores agricolas, asi como los trabajadores mi
grantés provenientes'de Estados africanos indepeﬁdientes (se

incluye aqui a los bantustanes) no pueden formar parte de los

(164) tachartre, Brigitte, Op. cit. p. 119
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sindicatos. Una ley promulgada en 1981 califica como delito
el hecho dé que cualquier sindicato preste asistencia Finég
ciera a una persona que haya participado en una huelga ile-
gh] (las_hue1gés de africanos se permiten a partir de 1973,
peroc en condiciones tan restrictivas como para hacerlas vir

tualmente imposibles).(lss)

Con el fin de Timitar el desarroilo de los sindicatos el
-reg1men prohibié a 1la Federac1on de Organizaciones Sindica-
‘les Africanas las co]ectas piblicas y las ayudas econdmicas
proveniente§ del exterior. Pese a los esfuerzos. del gobierno,
el nimero de afiliados a los sindicatos africanos se elevd
de 16,000 en 19692 a mds de 300,000 en 1980. Actualmente de
los casi 500,000 mineros sudafricanos, estdn afiliados al -
sindicato 130,000, E1 niimero de huelgas aumentd de 207 en -
1980 a 342 en 1981 y a 469 en 1984, En una huelga que durd
dos dias en noviemhre de 1984, participaron mis de 500,000

trabajadores del drea de‘Johanneshurgo.

La policia persigue-a los sindicalistas como a enemigos
especialmente peligrosos del gobierno. Con pretextos, tomé
preso al dirigeﬁte Andrés Raditsela y lo maltratd de tal ma_
nera que el sindicalista murié, E1 ministro del interior,L
Frederich de Klerk declardg: "... el gobiefno no permitird
que los ‘sindicatos se cbnviértan en trampolines péra obtener

el poder politico. (166)

(165) Nacianes Unidas. Un Delito contra la Humanidad, p, 15

',(166) s.a. "E1 ocaso del Apartheid", en: Contextos. afio 3,
No. 56, 30 de julio de 1985, p. 19
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Pese a los numerosos problemas, Ta fuerza de los sindica
tos africanos ha crecido rdpidamente en los (ltimos afos, y,
1o que es muy importante, la industria comienza a apoyar a
Tos movimientos sindicaiistas. En un plan de siete puntos,
siete asociaciones de empresas que emplean al 80% de los tra.
bajadores de Sudidfrica, demandaron expresamente que se permi
ta la existencia de los sindicatos independientes en general.
También exigieron derechos de ciudadania para los negros,. la
abolicidn de 1a reserva de empleos destinados para los blan-
cos ¥y el permiso para que los negros puedan establecer nego-
cios en la totalidad de Suddfrica; practicamente la anulacién
del apartheid, La camara de comerciq solicitd a 350 compafias
estadounidenses instaladas en Sudafrica la abslicidn del sis
tema de trabajo migranté, mediante el cual se separa a los
trabajadores negros de sus familias durante once meses al afio.
Demandaron tamhién la aholicién de las leyes de paz porque
"el derecho a la lihertad de movimiento es una de las piezas

vitales de la economia del libre mercado

A pesar de la prohibicion imperante, la ayuda internacig
nal a los sindicatos ha sido muy importantes. La ONU, median
te el Coﬁité Especial ‘contra el Apartheid, en cooperacidn con
1a OIT, ‘ha organizado conferencias sindicales internacionales,
en las que se destaca que los derechos sindicales no pueden

realizarse plenamente sin la eliminacién total del apartheid.



B. RESISTENCIA EXTERNA

Por'razones”histéricas, geograf1cas, politicas, militares
Yy econGmicas, 1os pa1ses del Afr1ca Austra] han sufr1do una
dependencia, en” mayor ‘o’ menor grado, con e1 régimen sudafri-
cano. : T ’

La vecindad goegrafica de estos paises con respecto a la
Repdbiica Sudafricana ha tenido costos para todos estos pai
ses, aun con algunos Estédoé}que no tienen fronteras en co-
mdn con ese pais,

Desde que los paises dejaron.de ser colonias’ las rela-
qiones con Pretoria fueron tirantes, en ningldn momento se han
calificado como cordiales. Pese a esto, en el afio de 1964, el
primer ministro Vorster propuso la creacidn de un mercado co

min del Africa Austra],(lsjl

El proyecto no se realizdé por varias razones, entre ellas
la guerra en Mozambique, la crisis de Rhodesia y la ruptura
de relaciones con Zambia. En el afio de 1974 Vorster, en un en

cuentro con el presidente de Zambia declard:

"Sudafrica enfrenta dos problemas. E1 primero
"tiene que ver con el futuro econdmico de to-
da la regién. El1 segundo se 1lama apartheid..

" Normaiicemos en una primera etapa las rela-
ciones de cooperacion econémica, Después de
reestablecer ta confianza, se podria encon-
trar una ]ibefaci&n, en 1o qﬁe a politica ra
cial se refiere”

‘167) s.a. "Escapar del Cerco Sudafricano”. en:.Cuadernos del
i Tercer Mundo. Mayo de 1984, Afio VII, No, 68. p. ’

(168) 1hidem. p. 30
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La descolonizacidn de Mozambiquery Angota privé a Suddfri
ca.de su “cord&nAsanifé}io". A partir de las in&epéndencias “
de estos pafises se aba]ér6»1a_historia en Africa Austral: Log
nuevos Eegfmenes:coopéraban,ébjertamente con el ANC y no disi ’

mulaban que su objetivo final era la eliminacidén del apartheid.

El real{smo sugeria a los nuevos estados, en general depen
dientes econdémicamente de Pretoria, no irritar demasiado a sﬁ
poderoso Vecino, pues carecian de los medios para controlar.
una situacidn grave, Pero no por ello .debfan doblegarse. Ango
la, Botswana, Mozambique, Tanzania, Zambia y Zimbabwe forma-
ron 1a "linea de frente", Este término refleja bastante bien

su ambicidn por liberar a sus hermanos del sur}(lsg)

En 1979, Sudifrica lanzé la estrategia llamada "Constela
cidn de Estados™" (CONSAS), "para promover la paz y el progre
so de Africa Austral”, En 1980 anuncid que los bantustﬁnes
formarian parte.de ese mercado, El1 rechazo por parte de los
paises vecinpos fue total y para abril de 1984 los "paises =
miembros" de esa organizacién eran la Repuhblica Sudafricana,
Transkei, Venda y Bophuthatswana. Como respuesta, algunos pai
ses formaron la Conferencia para la Coordinacion del Desarro
110 de Africa Austral (SADCC), en abril de 1980. Los objeti-
vos originales fueron la cooperacidn de Tos pafises miembfﬁs
en materia de agricultura, comunicaciones y transportes, ener

gia, industria, pesca, bosques y en general el. comercio regig'

(169) Pomonti, Jean Claude "Los dientes del apartheid" en:
Contextos No. 16. Noviembre de 1983, p, 31
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nal. Aunque los logros estdn por verse, la Coﬁferencia sobre
vive, pese a las presiones constantes de Pretoria. Los miem-
Bros de la SADCC en la actualidad son Angola, Botswana, lLeso
tho, Malawi, Mozambique, Suazilandia, Tanzania, Zambia y Zim

babwe.

La situacion de estos paises dista mucho de ser desahoga
da. En la actualidad no tienen muchos caminos a su eleccién.
Sudafrica estd presente en Ja vida de todos eljos, como ame-

naza tatente o activa. Tienen que guardar la cautela para no
sufrir dafios permanentes. A continuacidon analizaremos la .re-
laéién de Lesotho, Botswdna, Suazilandia, Angola, con respec
to al régimen de apartheid. Haremos también una breve alusidn
al caso de Namibia. Las relaciones de Suddfrica con sus pai-
ses vécinoano son el tema central de nuestro trabajo, pero

hay que entenderlas para tener una visidn totalizadora del

problema.

El.pueblo‘Basutq,,junto con los Suazi y Batswana fuéron
los ﬁnicos grupos étnicos que pudieron man;enerse en estado
.de -autonomia, graéias a su cohesidén y a la proteccidn de .1os
ingleses.

En 1842, Moshoeshoe, jefe de los . Basuto, firmd un acuer

‘do con Gran Bretafia representada por Sir George Napier. En

el acuerdo se estipulé que la tribu de Moshoeshoe seria "ami
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ga y alijada de la Colonia de E1 Cabo", y describfia burdaﬁeg
te las fronteras de su terriforio. Este documento se utili-
'z6 para demostrar que Basuto]and%é habia adqui;ido el esta-
tus de "Estado Protégido". por lo qué no podria ser conside
rado como Protectorado o Colonia. Moshoeshoe estaba obliga-
do a velar por la preservacién del orden en su territorio y
a prevenir la vio]encfa»en ias dreas adyacentes a E1 Cabo.
En esta época, Moshoeshoe fen?a alrededor de 51,000 personas
bajo su control, cifra que crecia constantemente, pues con-

tinuamente clanes y personas eran acogidos bajo su protec-

ci6n.(170)

Los bfGers ambictonaban el territorio, por 1o que los in-
gleses declararon su soberania sobre el territorio al norte
del rio Orange, en febhrero de 1848, sin embargo, aseguraron
a Moshoeshoe que su tribu seguirfa siendo independiente. Los
béers amenazaron y tuvieron conflictos con los Basuto. Esto

.motivd que sostuvieran una guerra con los ingleses, que no
pudieron conseguir una victoria inmediata y abandonaron el
" drea y dejaron el conflicto en manos de los béers, que no puy

dieron delilitar la frontera con los Basuto.

En 1860, Moshoeshoe solicitd a . la Reina que lo aceptara
como su sfibdito, Los ingleses se negaron y en 18685 estalléd

la 1lamada Gran Guerra Basutc”, en la que los boérs forza-

(170) Stevens, Richard. Lesotho. Botswana and Swaziland. p.19
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ron a los Basuto a cederles la mitad de la tierra cultivable.

En este momento, la Corona decidid aceptar la probuesta
de Moshoeshoe y en 1866,'91 gobernador de 1a to]onia de EI1
-Cabo declard que los Basuto serian sibditos britdnicos y que
su terr%toriq seria considerado posesidn inglesa, E1 Acta de
Anexidn, de 1871 subording a Basutolandia a E1 Cabo. Al des-
cubrirse las minas de Kimberley, una gran cantidad de indivi
duos Basuto emigraren a esa regi6n., E1 territorio permanecié
como posesién inglesa hasta que en 1352 se le reconocid el
derecho de autogobérnarse. Deéde entonces -Basutolandia fue
reconocida comé una isla en Sudafrica y se le aclard a esta
Gltima que Basutolandia ",,. en un futuro prdéximo no se con-

vertird en estado completamente independiente".(17l)

fn el aﬁo de 1962, las relaciones con Sﬁdéfrica se com~
p]icaron pues los militantes del ANC y el PAC se refug%aron
en territorio de Basutolandia. Verwoerd propuso guiar a es-
ta en su desafréllo econdémico y constitucional, pero su pro

posicidén fue rechazada.

La Comisidn Constitucional de octubre de 1963 hizo cin-
co recpmeﬁdaciones: Conceder la Indepenﬁgncia en 1965, con
ciudadania, bandera é himno diferentes, rebauti?ar el pais
como Lesotho y hacerto miembro de 1a Commonwealth, Estable-
cer una monarquia constitucional, Crear una Asamblea Nacio-
nal Bicaméral. fstablecer un gabinete, responsable-de la

Asamblea Nacional. Por Gltimo, sufragio universal,

ti71) Stevens, Richard. Op. cit. p. 52
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A 1a Republica Sudafricana le convine en un principio la
existencia de Lesotho; era un territorio tradicional, con un
modo de produccién pre-capitalista, una reserva de mano de
obra, que al trabajar en Suddfrica, se le podria aplicar las
Teyes de discriminacidén, de diferenciacidon salarial, de pase
... etc. Ademds, Suddfrica rodeaha completamente al nuevo -
pais. En fin, un verQadero bantustdn y reconocido internacio-

nalmente. (172}

Sin ehbargo, en 1975 se di6 un cambio radical en la poli
tica exterior de Lesotho, su canciller viaj6é a Tunez y Marrue
cos y denuncid el régimen de apartheid. Anuncié también que

se fortalecerian los lazos de su pais con la QUA,

A partir de entonces, las agresiones y presiones por par
te del gobierno sudafricano se han intensificado. Todas 1as
telecomunicaciones se establecen vfa Suddfrica, Ta gran mayo
‘ria de los universitarios estudian en Sudafrica, un gran por
centaje de la poblacidn econdomicamente activa de Lesotho tra’
haja en las minas y granjas de la Repiihlica Sudafricané; Le~
shoto, junto con Botswana y Suazilandia, forma parte de una
unidn aduanera que data de 1910, E1 fltimo acuerdo, firmade
en diciembre de 1962 se ha tomado en <cuenta para tfafar de -
compensar el peso sudafricano en estos paises. Como Lesotho
no reconoce la independencia del Transkei, la Fronter§'95ti

cerrada; el gobierno ha intentado atraer ayuda extranjera pa

(172) pueda, José Miguel. ElLesotho: Un bantustan tipo o una
-isla en el racismoe? p. 7 . N
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contrarrestar los perjuicios ocasionados por el cierre.(173)

En agosto de 1980 Lesptho [ SudéFrica>firmaron un acuer-
do sébke aguas, que le prddujo al primero consfaerables ga=-
nancias. Sin embargo, al! mes siguiente, el ministro de Rela
ciones  Exteriores criticé el plan sudafricano de una "Cons-
telacion de Estados". Miembro de la SADCC sigue siendo casi
completamente dependiente de Sudafrica. Para reducir al de-
pendencia, el gobierno de Lesotho espera la terminacidn del

aeropuerto internacional de Maseru, a finales de este afio,

En novjembre de 1983, Suddfrica y Lesotho acordaron no
.desestabilizarse mutuamente, Suddfrica no apoyaria al Ejerci
to de Liberacidn de Lesotho (LLA) y Lesotho restringiria las
actividades deil ANC dentro de su territorio. Sin embargo, a
Giltimas fechas, el gobierno de Lesotho ha argumentado gque Su-

difrica sigue apoyando al LLA.

Lesotho, al estar rodeado completamente por Suddfrica,
se ve aFeCtado,cémo nfngﬁn pais por la proximidad geografi-
ca del régimen dé apartheid. E1 dilema al que se enfrenta es
la eleccidon entre obedecer ciegamente a los deseos de Sudd-
frica y ahorrarse prob]emés o actuar con cierto grado de in
dependencia. Pérece gue ha elegido este Gltimo camino.

Los Batswana (174), tuviéron conflictos con los boérs -~

desde mediados del siglo XIX, por lo que en el afio de 1876

el jefe Khama III pidié la protéccién de Gran Bretafa. E1 te

(173) aproxlmadamente el 40% tuvo que cerrar

(174) Batswana es el nombre del grupo €tnico. Botswana es el
nombre del pais.
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rritorio, llamado Bechuanaland, fue administrado por los in-
gleses a partir de 1881, afio en que se fijaron las fronteras
con el Transvaal; Pese a la oposiéién del jefé Khama, se de-
clard al territorio Protectorado, en el afio de 1885, La ocu-
pacidn britdnica sirvid para contener el deseo héer de ane-
xarse Bechuanaland, cuya administracidn se le dejo a los je-

fes locales,

Al obtener su independencia de la Gran Bretafia, Botswana
se encontrd en uUna situacidn muy dificil, por la proximidad
geogrdafica sudafricana, Hasta 1960, la agricultura habfa sido
el sector mas productivo del pais. Sin embargo dos compfejos
mineros se comenzaron a desarrollar, al descubrir diamantes

en una regién y cobre y niquel en otra.

Los nuevos complejos mineros fueron financiados en su ma
yor parte por compafiias trasnacionales sudafricanas y esta-
dounidenses. La mina de djamantes de Orapa, en territorio de
Bofswana, es la que le produce mayores ganancias a la Compa-

ia De Beers.cl]S)

o

Para reducir su &ependencia con respecto a Sudafrica,
Bostswana ha intentado exportar sus productos a otro pafs,
Zambia, el que podria a su vez proveer algunos de los bienes
de consumo due se importan de Suddfrica, De todas maneras,
casi todo 1o que se come y todo lo que se viste proviene di
rectamente de Sudiafrica., que vende a través de cadenas de

supermecados‘(ljsl

(175} Seidman, Ann y Neva, Op. cit. p. 181
(176) s.a, "escapar del cerco"... Op. cit, p. 31
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Botswana, Lesotho y Suazilandia son considerados el esla
bén débil de,la‘SADCC. "No se les puede pedir a los gobernan
tes el .suicidio colect{vo de sus pueblos® decia el presiden-
te Khalma, cuando los dirigenﬁes de algunos paises le exigie

ron gque tomara medidas drdsticas con respecto a Sudidfrica,

Con reservas de petréleo para solamente un dia, Botswana
no puede solicitar, como otros paises, el bloqueo petrolife-
ro de Suddfrica. Tampoco puede apoyar abiertamente a los mo-
vimientosbde liberacidn, aunque ha permitido que miembros del
ANC circulen por su territorio. No sdlo tiene fronteras con -
Suddfrica, por lo que a largo plazo puede mejorar su situacidn
de dependencia. Debe encontrar otros mercados para sus diaman
tés y minerales, y al mismo tiempo importar bienes de otros
paises. Es imposible que se enfrente abiertamente al régimen
dé apartheid, pero puede apoyar un cambio de estructuras poli
ticas.

Mswati, rey del grupo Swazi, concedid en 1846 territorios
a 165 bbers, para que no tuvieran que sostener una guerra con
ellos. En 1884, los bders y los ingleses decidieron conjunta-
mente conceder la independencia a los Swazi, para que el terri
torio no fuera controlado por ninguna de estas dos facciones.
Sin embaréo, los Swazi perdieron su independencia en 1894, el
ferritorio lo.ocuparon los béers que crearon una Administra-
cidon de Suazilandia. Al Eerm%nar la guerra Anglo-béer, Gran
Brétaﬁa asumié el control del territorio y le concedid el es

tatus de Protectorado, con el gque gozaba de cierta autonomia,..
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se les respetd el poder a los jefes tradicionales e inclusive
se les ampliaron los poderes. En 1959 se iniciaron las discu-
siones entre ingleses y las autoridades Swaz1, para dec1d1r

el. futuro del territorio, (1771

E! rey tradicional de los Swazi, Sobhuza, asesorado por
un sudafr1cano m1embro de la Broederbond, exigié que se reco-
nociera el Protectorado 'y que se diera crédito a su persona

como rey de Suazilandia, con derechos.

En 1264 se 11ev6 a cabo lé primera eleccién en Suazilan-
dia. Se formd un Conseao Legislativo, en el cual seis de los
veinticuatro m1emhros eran blancos y el resto del partido tra
dicionalista. Lograron que se les prometiera la independencia
para el afio de 19692, sin embargo, se les concedid un afio an-
tes, eﬁ 1968. Sobhuza Il goberné a través de un gabinete has-
ta el afio de 1973, en que el Parlamento adoptd una existencia

formal.
Al independizarse, el gobierno Swazi ingresd a la ONU y

a la QUA y se opuso a que se considerara a Suvazilandia como
bantustén.de Sudifrica, Para sorpresa de muches, Suazilandia
apoya a la ONU y a 1a.SNAPOven el caso de Nanibia, oponjéndo—
se abiertamente a-la politica de Suddfrica, que domina las re '
laciones comerciales de Suazilandia, E1 95% de las imﬁoftaCig

nes de este pais provienen de Sudidfrica.

No existen relaciones diplomdticas entre los dos paises,

I77) stevens, Richard. Op. cit. p. 200
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pe}o existe un representante swazi en Suddfrica. Uno de los
problemas mds agudos.entre los dos paises son las incursiones
del ejército sudafricano a territorio Swazi, en busca de mili
tantes del ANC y del PAC que se encuentran refugiados en Sua-
zilandia. Supuestamente, el gobierno Swazi coopera con las au
toridades sudafricanas y captura a los refugiados sudafricanos
que se encuentran dentro de su territorio; sin embargo, no se
sabe a ciencia cierta 1a actitud del gobierno Swazi frente a

los miembros de los movimientos de liberacidn sudafricanos.

Suazilandia le da considerable importancia a sus relacig
nes con Africa negra. Es miembro activo de la SADCC y de 1a
OUA. Por otra parte .también es miembro de 1a Commonwealth. Des
graciadamente, es uno de los paiseé mds vulnerables del Afriba
Austral y todas sus decisiones de politica exterior tienen que

.hacerse con extremas precauciones. Sus fronteras son Suddfrica
¥ Mozambique, son situaciones determinantes dentro de sus rela
ciones internacionales y factores que no pueden cambhiar de nin
guna manera. Un asunto delicado que ha causado fricciones en-
tre Suddfrica y Suazilandia en los Gltimos afios es el'prohlema
de los bantustanes de Ka. Nwane y Kwazulu, Suazilandia reclama

el primero y partes del segundo como propios, Sin embargo, los

750,000 africanos.(no todos swazis) que habitan estos territé
rios no quieren formar parte de Suazilandia. La OUA y el ANC
han formulado severas criticas a este plan, pues privaria a -
algunos sudafricanos de su ciudadania, justiffcando de esta ma

nera 1a politica de bantustanizacidn del régimen de apartheid.
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La Repidblica Pobu1a? dé Angofa, aunque no tiene frontera
comin con Sudidfrica, ha-suffidoila'agfesiﬁn militar de ésta =
Gltima. A finales de 1975, chqndO»Ango1a‘estaba a punto de con
seguir su independencia de:Porfugal,.fue.invadida por una fuer
za de 6,000 éohbatientes,sudafrfcahos, bara impedir que el MPLA
(Movimiento para 1a Liberécjén de Angola) alcanzara el poder;

El movimiento invasor casi 1legé a Luanda, la capital, pero fue
rechazado en marzo de 1976 por los movimientos de liberac.ién de
Angola.

Desde entonces Suddfrica ha lanzado una serie de ataques
desde Namibia, dafiando considerablemente 1a ;%fraestructura;ch
némica y administrativa de Angola, A finales de 1982, los dafos

totales fueron estimados en diez billones de délares. (178)

Los ataques de-Suddfrica consisten principalmente en ata-
ques fronterizos, acompahados de vuelos de reconocimiento, ade .
mas de invasiones a gran escala en la parte sur del pais, que

constantemente es patrullada por tropas sudafricanas,

1 En agosto de Jgél, en .una operacidn deﬁominadé "Protea"
por la Fuerza Sudéfr{cana de Defensa, 11,000 soldados invadig
ron el éur de'Angola, Ocuparoﬁ'aproximadamente 50,000 kildme~
tros cuadrados de la provinhia de Kunene, Las estructuras eco
'nﬁmiEas, administrativas{ gubermanamentales -y de comunicacign
devééta regién fueron destruidas o suspendidas. Al menos -

150,000 personas fueron deSpIazadas de sus hogares.

-Ll78) Internat1ona1 Defence and A1d Fund Apartheid: The Facts,
Op. Cit. p. 75 -
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A mediados de 1982, la Fuerza Sudafricana de Defensa co-
menzd a fortificarse militarmente en el norte de Namibia, pa-
>ra poder extender su zona de influencia en Angola a las pro-
vincias de Huila, Moxico, Kuando, Kubaﬁgo y Namib (Mocamedes),

asi como a la misma Kunene,

E1 propdsito sudafricano consistid en erradicar a la Swa -
po de Angoia, a]ldestrujr las bases de la éuerri]fa, ademdas
de impedir el apoyo angolés a los movimientos de liberacidn de
Sudafrica y de Namibfa. Los so]daQos han aterrorizado a la‘po—
placidén y forzado al gobferno angolés a utilizar una parte sus
tancial del presupuesto, (que deberia ser utilizado en Ta re-
construccidn econdmica y social del pais) en defensa y seguri-

dad.(ljgl

Como estrategia de desestabilizacidn, el gobierno sudafri:

cano se ha servido del movimiento UNITA-que ha tratado de dar
una imagen de una organizacidén independiente de nacionales de-
sidentes- para atacar al MPLA, De hecho, el movimiento UNITA

es entrenado directamente por la Fuerza Sudafricana de Defensa.

Angola, a diferencia de Mozambique, tienevmés posibilida-
des de resistir l1os ataques sudafricénos a su infraestructura
econdmica. Puede -diversificar el transito de sus mercancias..
ya sea por Maputo o a Durban y otros puertos sudafricanos, don
de dirige sus exportaciones de cromo, manganeso y aleaciones

ferruginosas.

179) Aproximadamente el 50% del presupuesto de 1981.
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Angola se ha visto foriada a*éepender de las fuerzas cuba
nas que permaneceﬁ en el pais. E1 20 de marzo de 1984‘Fide1 Cas
tro y el presidente Dos Santos firmaron un acuerdo en el que se
ofrecia £1 retiro de Tos cubanos a cambio del desalojo prev{o

de las fuerzas sudafricanas del sur de Angola.

ET gobierno de Angola firmdé un acuerdo con el gobierno su
dafricano en el que Pretorié conviene en retirar las tropas que
mantiene en el pais desde 1981, Los dos gobiernos crearon una
comisi6n conjunta destinada a supervisar la retirada de las -
fuerzas sudafricanas, Ademds, las dos partes se esfuerzan en
1legar a un acuerdo sobre la organizacién de las elecciones en

Namibia.

Sin embafgo, el MPLA fijé a la defensa como sector priori

tario entre las metas que se propuso para 1985. Esto indica Ta

preocupacidn de Luanda con respecto a la amenaza sudafricana.
sin importar 1os.trétados que se firmen o dejen de firmarse.
Es muy dificil predecir el futuro en las relaciones de dos ti
pos de gobierno tan &esigua1es y con intereses tan diferentes.
E1 gobierno claramEQfe se define a si mismo comc una parte de
la lucha de liberacidén en toda Africa Austral, Néto declard en
1974;: "Lo dnico que queremos es vida independiente como na--'
cién".(lao) Otro pais gque se ha esforzado por salir del "cerco
sudafricano es Zimbabwe, cuyos nexos con la Repiiblica le hacen

muy dificil esta tarea.

(180) Carter, Gwendolen y 0'Meara, Patrick. Southern Africa:
The Continuing Crisis. p.
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Histéricamente, Sudafrica apoyé al gobierno de Rhodesia,con
el que mantenia fuertes ne&os, econémicos y po]iticos.(lal)
Al alcanzar su independencia, Zimbabwe definié perfectamente -
su linea de politica exteriﬁr. Se establecieron relaciones di
plomaticas con otros paises de Africa, con Occidente, con la
_Repihlica Pobu1ar de China y con la URSS y sus aliados., Esta
nueva linea nunca buscd la aprobacién de la Repdblica de Sudi

frica.

La Conferencia de Reconstruccidén y Desarrolleo de Zimbawe
(ZIMCORD)}, efectuada en 1981, consiguié ayuda del exterior, =-
Togrando este pais de reducir, aunque poco, su dependencia en
torno a Suddfrica. Zimbabwe juega un papel importante dentro
de la SADCC y es uno de los miembros mds activos de esta con-

ferencia.

Sin embargo, la dependencia que se tiene con Pretoria si
gue siendo grave, especialmente en materia de transporte y co
mercio. E1 presidente Mugabe ha deciarado que una lucha arma-
da con Sudafrica es imposible, sin embargo aclardé que se les
continuaré otorgando apoyb politico y diplomdtico a los movi-

mientos de oposicion respaldados por la OUA,

Los sucesos en Zimbabwe tienen importantes consecuencias’
- politicas, econdémicas y psicolégicas para el resto de Africa.
E1 éxito que tuvo al derrocar al régimen ilegal de Smith sigue

siendo una motivacidén para millones de negros en Namibia y Su

- (181) Kapungu, Leonard. Rhodesia: The struggle for freedom.p.65
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difrica. Los observadores internacionales han destacado que
por esta razdn desestabilizar Zimbabwe serviria a los jnterg

ses ho declarados de Sudafrica.

De cualquier manera, las relaciones con Sudifrica se han
distensjonado por la firma de un tratado de aranceles prefe-
rencjales. Los costos para Zimbabwe, de no haber firmado el -

tratado, hubieran sido la pérdida de 6,500 empleos y de mas de

50 .millones por concepto de exportaciones. La posicién del
pais, por este tipo de razones, es sumamente delicada. Necesji
ta buscar una relacidn pragmdtica con la Repidblica Sudafrica-
na. Sin embargo, encontrar el equilibrio deseado es extremada
mente dificil, puede condenar el apértheid y apoyar un cambio
democrdtico, pero su vulnerabilidad bélica y econdémica implti-
ca limites importantes dentro de‘su rango de accidén, Una con-
frontacidn directa con Suddfrica implicaria la ruina de la ecg

nomia.

En contraste con Suddfrica, en Zimhabwe Ta minorfa blanca
y la mayoria negra han aprendido a vivir juntas, y pese a las
dificultades quebimplica esa coexistencia, €sta se ha dado sin
mayores probiemas. Los ciudadanos blancos que no han podido re
sistir el cambio han emigrado a Australia y a otros paises, pe

ro principalmente a Suddfrica.

Algunos observadores afirman que Suddfrica ha saboteado y
"atacado a Zimbabwe desde que este Gltimo consiguid la indepen-

dencia. Manejan la hipdtesis de que Suddfrica colabora militar
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mente con los restos de ias Fuerzas Armadas de thdesia(lszh
paré.desestabi1izar el pais. Sin embargo, la mayoria de 10s
b]ancds, que sorprendentemente se han quedado a vivir en Zim
babwe han aceptado el gobierno de la mayoria. Sudafrica, que
se niega profundamente a aceptar el ﬁrincipio de "one man,
one vote" tiene en cuenta que el gobierno de Zimbabwe ha sen
tado un precedente importantes, y que esto es una motivacidn
extremadamente importante para los militantes de los movimien
tos de iiberacian sudafricana, gque saben que se pueden cam-
biar unas estructuras tan rigidas como las que subsistian en
Rhodesia. .

Las fuerzas armadas de Rhodesta atacaron Mozambique a par
tir de l1a independencia de este en 1975. Causaron la muerte
de.ceﬁtenares de refugiados zimbabwefios y de civiles de Mozam
bique. La colaboracidn directa éntre las fuerzas armadas su-
dafricanas y Rhodesia se hizo aparente, cuando causaron dafios

importantes en la estructura econdmica del pais.

En 1980, 1a agresidon sudafricana se hizo evidente, en
pérticu]ar por su apoyo a las actividades del Movimiento Na
cional de Resistencia de Mozambique (MNRM), Esta organizacidn
creada. en 1976 por la inteligencia Mititar Sudafricana y por
el gobierno de Rhodesié, depende de la Fuerza Sudafricana de
Defensa y opera desde Transvaal del Norte, en donde cuenta

inclusive con una emisora de radio.

" ET MNRM se ha adjudicado 1la responsabilidad de satobaje

(18?7 Algunos miembros del ejército blanco que fue derrotado

P por 1os movimientos de liberacion, esperan retomar el
poder algdn dia, por lo que se mantienen unidos en te-
rritorio sudafricano. -
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a instalaciones clave, como por ejemplo el oleoducto de Beira-
Mutare, las carreteras y las principales lineas ferroviarias:

del pais.

El 30 de enero de 1981, las fuerzas sudafricanas atacaron
directamente a Mozambique, cuando un grupo de‘comandos aniqui

Taron en la ciudad de Maputo a 13 miembros del ANC.

E1 Gnico camino que tieﬁe Mozambique para conseguir gra-
nos y telas en cantidades suficientes para sus necesidade% es
kcumprarle a Suddfrica. Mozambique ha reconocido siempre que
"los vecinos no se eligen". Las relaciones econdmicas entre
los dos paises son muy estrechas, existen inversiones sudafrj
canas en los sectores comerciales e industriales de Mozambique,
en la infraestructura del transporte y en otros rubros. Los
ingresos provenientes de la mano de obra que trabaja en Suda-~

frica, son vitales para la economia del pafis.

E1 afio pasado, Mozambique y Sudafrica firmaron el "Acuer-
do Nkomati", en el que cada pais garantizaba que respetaria
Ta soberénia e independencia del otro. E1 acuerdo establecio
que Tas partes no pefmitfrian que "sus respectivos territorios
aguas territoriales o espacjo aéreo fueran usados como base,
pasaje o de 6ua1quier otro modo% por fuerzas que buscaron de-
rrocar a los gobiernos. De esta manera Mozambique pondria fre
no a 1a§ actividades y al transito del Consejo Nacional Afri-
cano mientras que Sudifrica dejaria de hostigar la frontera-

de Mozambique, ademas de no alentar las actividades del MNRM.

Esta nueva relacidn entre Mozambique y Suddfrica, que in
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cluye también.convenios econdmicos, fue interpretada como -

una victoria para Sudafrica y su poderio militar.(183)

La firma de un tratado de no agresion entre estos.dos.paj
ses sorprendié a todo el mundo. El repentino viraje de Preto-
ria, al cambiar la ofensiva por la disuacidon para con sus ve-
c{nos negros, ha intrigado tanto a los sudafricanos como a
los observadores extranjeros mas acostumbrados a represalias

militares.

Hay que analizar este tratado como resultado de varios
factores. A primera vista es facil engafiarse y ver un deseo
de cooperacidn de Mozambique para con Suddfrica. Pero Samora

:MatheI. presidente de Mozambique, casi no tiene otra opciodn.
Estaba presionado por una dramdtica situacidn econdmica y
por violentos movimientos de subversidn interna. La interven
cidn sudafricaqa en Mozambique era verdaderamente cruel y se
desviaban grandes sumas de dinero a gastos bélicos, cuando

debia de promoverse el desarrollo econdmico y social del pais.

Hay que .dejar qﬁe pase un periodo razonablie de tiempo pa
ra analizar las consecuncias del acuerdo. Pese a la dependen
Eia que sufre Mozambique, si el proyecto de l1a SADCC se cris
taliza, tendra otros caminos a escoger. En 1o que respecta a
la promesa de no_deéeétabilizacién, ana]istaé internaciona-
Tes COinciden en_seﬁa1ar que Suddfrica no cumplird con su par
te, por lo que Mozambique seguir5 apoyandd al ANC y a 1la -~

SWAPO (E1 Movimiento de Liberacidn de Namibia) en contra del

§183) Davis’, Jennifér. “E1 ¢cicldn se aproxima" en: Contextos.
No. 56, 30 de julio de 1985, p. 14.
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apartheid

Namibia, con un territorio poco poblado y condiciones cli
maticas muy duras -que impiden la existencia de cultives im
portantes- estd integrada econtmicamente a Sudidfrica, con 1la
cual comparte fronteras comunes. Llamada anteriormente Africa
Sudoccidental, se convirtid en colonia de Alemania, desde -
1884. Este pais gobernd con mano de hierro a la colonia y ei
termind a gran parte de la poblacidn, A los que quedaron se
les impuso por ta fuerza la cultura y lenguas germanas. Duran
te la Primera Guerra Mundial, las tropas britanicas y sudafri
canas invadieron el Africa Sudoccidental y se apoderaron de
1a totalidad del territorio. Este pasd a ser controlado por
la sociedad de Naciones, bajo mandato, y se ie encargd a Sudi

frica la administracién de sus asuntos.(184)

A1 terminar Ta Segunda Guerra Mundial, Sudidfrica fue la
Gnica de las antiguas potencias que se negd a concederle 1i=-
bertad al territorio o a ponerloc bajo el fideicomiso de las
Naciones Unidas, Al no poder resolver la cuestién mediante ne
gociaciones ni por decisidon de la Corte Internacional de Jus-
ticia, la Asamblea General did pbr terminado el mandato y cred
un .Cansejo de las Naciones Unidas para el Afﬁica Sudocciden-
tal, que seria aencargado de 1la édminisfratian del territorio

hasta su independencia.

En- virtud de la resolucidn 2372 (XXII} de 1a AsambTeé Ge

neral de 1968, se cambié el nombre de Africa Sudoccidental

isa) Mc Bride, Sean. "Namibia: Pese a la ilegal .ocupacidn su
dafricana la independencia estd cerca". en: El1 Correo
de la UNESCO. p. ‘16 .
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por el de Namibia y el del Consejo por el de Consejo de. las
Naciones Unidas para Namibia. T o

La Repiblica Sudafricané,se negéfa:rgédﬁﬁcérféI’derecho
de las’Naciones Unidas sobre el territoéid,:pbr'fo due'sé con
vocd a la Corte Internacionai de Justicia a‘proﬁdnciarse so-
bre las obligaciones de los Estado# en semejante situacfén.
La Corté'analizé profundamente el caso y 1legé a cuatro con-

clusiones.

1) La resoluc{ﬁn'de la Asamblea General de las Naciones
Unidas en virtud de la cual se di6é por terminado el mandato
es legal y no requiere el consentimiento de 1a Repiblica Suda

fricana.

2) De esto se desprende que Ta presencia de Sudidfrica en
Namibia es jilegal y que por 1o tanto tiene 1a obligacidn de
reitrarse inmediatamente.

3) Los Estados Miembros de las Naciones Unidas estdn obli
gados a reconocer la ilegalidad de la ocupacién de Namibia y
a abstenmerse de cualquier trato con el régimen sudafricano
que pudiera entrafiar un recondcimiento de su administracidn

ilegal de Namibia.

4) De conformidad con el articulo 25 de la Carta de Tas
Naciones Unidas, los Estados Miembros "convienen en aceptar
y cumplfr las decisiones del Consejo de Seguridad" aun cuan

do hubieran votado en contra de ;ales decisiones.(lss)

{185} Mc Bride, Sean. 0p. cit. p.p. 18-20
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En resoluciones subsiguientes, E1 Consejo de Seguridad y
la Asamblea General han reafirmado el derecho del pdeblo de
VNamibia a la libre determinacién y a la <independencia, la le
gitimidad de su lucha contra Ta ocupacién extranjera y han
condenado a Sudafrica por no haberse retirado del territorio
particuiarmente por su desafio a una resolucién del Consejo
de Seguridad aprobada en agosto de 19639, en la que se pedia

el retiro inmediato de Sudifr'ica.(la61

Es clara la renuncia sudafricana a desocupar el territo-
rio. Los colonos provenientes de Suddfrica controlan la agri
cultura y las fuentes de produccién‘(187) La industria que

_mayores posibilidades ofrece es la minera, donde los diaman—
tes constitiyen el 61% de la produccidn total. En las minas
del ﬁorte existen cobre y zinc (cuarto productor africano en
ambos casos), manganeso, vanadio, grafito, 1itio, plomo. Tam
bién existen importantes yacimientos de uranio al norte de
Walvis, que ya estdn siendo explotados. La produccidn de es-
tafio tiene grandes posibilidades de convertirse eh una de las
mds rentables del mundo. Es preciso comprender la importancia
quevtienen 1os recursos minergs para Namibia, son realmente

vitales para su existencia, (1881

Las compafiias sudafricanas tienen fuertes intereses en Na

mibia, y si se 1legara a perder el control que ejerce el go-

(188} Cuadra, Hector. La Polémica sobre el Colonialismo en las-
* Naciones Unidas: El Caso de Namibia. p.p. 37-38
(187} & 3 National Geographic Atlas of the World. p. 202

(188) Contreras, Jesis. Problemas Actuales de Africa. p. 2407
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bierno sudafricano sobre la economia y p6litica del pais, es
tas compafjas no gozarian de las ventajas de que gozan o se
tendrian que retirar. Otra industria importantes, que también

estd controlada por sudafricanos, es la pesquera.

lLa situacidn interna de Namibia es bastante parecida a
la de Sudafrica. E1 territorio de Namibia estd dividido, los
blancos ocupan las tierras mids productivas y los africanos vi
ven en reservas, de las cuales no pueden salir sin permisos
especiéles. E1 Estado sudafricano ha buscado establecer reser
vas "autbnomas", con los mismos principios de los bantusta-

nes.(lag)

A los africanos se les prohiben las actividades politi-
cas o cualquier tipo de actividad que pueda atentar contra 1la
seguridad de los blancos. Namibia sufrid la explotacidn arfi-
ficial del tribalismo desde antes de que sudafrica perfeccio-
nara el experimento de los bantustanes. De cualquier manera,
se puede afirhar que los mismos criterios que se han apiicado
respecto al apartheid sudafricano se han puesto en practica
en Namibia, al igual que la legislacidn., que a grosso modo es
ig&al.(IQO) )

fi gob{erno sudafricano ha argumenfado el debilitamiento
del sistema de apartheid en Namib{i{a, pues recientemente se ha
permitido a los negros utilizar Tos mismos seryicios piblicos

e instalaciones que los Blancos, pero no se han Tlevado a cabo

(189)

Cuadra, Héctor. Op. cit. p. 46
{190)-

Ibidem, p. 49
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cambios sustanciaies.(lgl)

Pese a las presiones internacionales, Suddfrica ha segui
do ocupando’Namibia. su estrategia varfa, pero trata de impe
dir a toda costa la independencia de1 pais. Uno de Tos méto-
dos que utiliza es la repréesion dirigida a los defensores y
17deres. de la SWAPO (Organizacidén del Pueblo de Africa Sudoc
cidental). Esta Organizacién fue reconocida por 1a ONU en
1973 como la representante auténtica del pueblo de Namibia. -
Fue fundada en E1 Cabo por um grupo de trabajadores migran-‘
tes provenientes de Africa Sudoccidental. De entre sus obje

tivos hemos elegido los mis importantes.

1) Luchar en forma incesante por la liberacin inmediata

y total de Namibia de la ocupacifn colonial e imperialista.

2) Unir a todo el pueblo de Namibia, con prescindencia
de su raza, religidn, sexo u origen Etnico, en una entidad
politica nacional, coherente y representativa.

3) Fomentar la conciencia nacional o la idea de propdsi

to comidn y destino colectivo en el pueblo de Namﬁbia.(lgz)

Se désconoce el nimeroc de militantes con el que cuenta
la SWAPO, pero gracias al apoyo internacionaly a la del Par-
tido Liberal Sudafrijcano, el nimero de simpatizantes de la

SWAPO ha crecido en Namibia en los dltimos aﬁos.(lgs)

Otra organizacidn activa, aunque menos importante es la

1} Fraenkel, Peter. Les Namibiens. p.p. 134-135 .
2) SWAPO. Constitucian de 1a South West Africa People’'s

Organization. p. ]
(193) Davis, John y Baker, James. South Africa in Transition.
8.

p-

(19
(19
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SWANU., (194) Sus objetivos principales sdn unir a-toda la po
_blac1on en un frente nacional y trabaaar en conaunto con

otros movimientos en a promoc1on del Pan- afr1can1smo.

En 1977 Sudidfrica acordd entrar en negociaciones para 1a
independencia de Namibia con cinco miembros del Consejo de
Seguridadt conocidos como Grupo Contacto (Inglaterra, Fran-
cia, RepﬁbTiéa Federal de Alemania, Estados Unidos y Canadd).
Sin embargo, Suddfrica pone objeciones, demanda concesiones
y retarda las negociaciones, argumentando su propia “solucidn®

del conflicto.

Las actividades de guerrilla de la SWAPO han 1levado a
la Fuerza de Defepsa Sudafricdna a transformar virtua]menté
el norte de Namibia en un campo militar, en donde constiruye
numerosas bases y desplaza a la poblacidn, amuralla las al-

deas e impone estados de emergencia en toda la regidn.

"Paralelamente a su escalada militar en Namibia, Suddafri-
ca ha "transferido" eI poder a instituciones y fuerzas loca-
les leales al abartheid. En diciembre de 1978 unilateralmen-
te establecid elecciones e instald en el poder a la Alianza
Dempcrética Turnhai1e, un grupo creado ccn elementos triba-
les, controlados por blancos.

Los esfuerzos del gobierno de Sudafrica con los que tra-

taba de engafiar al pueblo de Namibia, mediante este "gobier

no internc" fracasaron cuando la mayoria negra se dio cuen-

- (194) y :5n Nacional del Africa Sudoccidental.
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ta que 1a disérimihacién racial continuaba en todas las esfe
ras. ‘ - . ' :

Inteknacidné]mente; Suddfrica ha tfatado de presentar la
guerra en Namibia como una lucha interna en contra de l1a -
SWAPO, ha c¢reado ejércitos tribales, que en el afio de 1980
fueron integrados a la Fuerza Territorial del Africa Sudocci
dental (SWATF)}. Para establecer este ejército, el gobierno
sudafricano establecid en Enero de 1981 el servicio militar
obligatorio para 1os negros, lo que ocasiond el éxodo de gran -
des cantidades de jovenes, que no,querian luchar contra la

SWAPO.

B

En todos estos afios de negociatfbnes para la independen-
cia de Namibia, se ha hechn evidente el hecho de que Sudédfri
ca feconoce que un gobierno de ]atswAPO en Windhoek es un pe -
ligro para sus iﬁtéreses econdmicos en la regidn y para sus

sistemas de apartheid.
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V. SUDAFRICA 1980-1985

Reformas constitucionaies y desarrollo miltinacional.

Bajo el reglamento establecido por P.W. Botha, las coﬁuni
dades locales pueden entrar en una playa o en bafio piblico,
mientras ésto no perturbe a los blancos.iUn hotel o restaurant
“InternacfonaI“ puede acoger a los negros, si éstos pueden pa
gar por elle. Las parejas mixtas pueden vivir jqntas, siempre
y cuando no existan quejas por parte de los vecinos blancos;
pero los negros ain no tienen autorizacidn para votar. No po-
seen propiedades ni pueden moverse con ]ibertad por el pais;
sus impuestos son mas altos que los correspondientes a la po-
blacidn blanca y el acceso a la educacidn es, igualmente, 11i-

mitado para los negros.

Reconociendo las insuficiencias del apartheid, Botha se
planted la'posibﬁlidad de modificar algunas partes del siste
ma. Asi fue como en 1984 entraron en vigor las reformas cons
“titucionales, las que, en un marco muy limitado, generaron
gran controversia po]itfca, Probablemente, su logro mas impor
tante fue la creacidn de cdmaras parlamentarias separadas pa-
ra los indios y mestizos; nb obstante, fueron mds radicales
enf]o;referente a la concentracion de poderes en manos de =~

Botha.

E1 Partido Nacionalista gobernante ha tratado de mantener
las caracteristicas centrales del "desarrollo separade" ahora
1lamado “desarrollo multinacional”, mientras simultdneamente,

‘acalla las protestas al instrumentar una nueva constitucién y
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promete mejorar el pequefio apartheid (separacién dg razas en
jugares piblicos). El nuevo orden pont%co aprobado por un
Margen de dos a uno, en un referéndum del 2 de noviembre de
1983, ha empezado a funcionar; en el Parlamento de tres cé—-
méras, la cdmara grande de diputados blancos esta complemen-
tada por dos cdmaras pequefias de representantes indios y mes
tizos.(lgs) » ,

Pieter W. Botha fue dinvestido coﬁo primer presidente de
Estado del nuevo gobierno, el 14 de septiembre de 1984. Este
presidente podria declarar la ley marcial, y un "consejo es-
tatal de seguridad". Su gabinete incluye unos cuantos minis-
tros indios y mestizos, pero estd dominado por afrikaners;
sin embargo, la mayoria negra del pais sigue sin poder expre

sarse.

Aunque las famosas "reformas" fueron rechazadas por el
pueblo en general, la nueva constitucidén entrd en vigor el 3
de septiembre de 1984, Ese mismo dia, el pueblo se lanzd a

las calles en los poH]ados negros cercanos a Johannesburgo.

Entre indios y mestizps hubo una divisién en relacifn a
la reforma planteada: algunos aplaudieron la idea como un
primer paso, mientras otros se manifestaron en contra,dado
que . esta reforma, significaba la preservacion del control
politico por parte de los blancos. Los negros sencillamente
se escandalizaron; no tendrian derecho a ningln sitio en el

Parlamento segiin los planes de Botha.

(195) Hale, Friederich, "South Africa: defending the laager",
en: Current History, abril de 1985, p. 159, ) .
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“En ‘@pocas de reforma, el conflicto potencial es normal-
mente mayor qde en otros mpﬁentos", éxpiiéaba Jan Chistian
Heunis, ministro de Asuntos del Interjor. "En vista de que
somos una Sociedad en transicidn, el incremento de las ten-

siones es 1nevitab1e".(196)

De hecho, las tensiones aumentaron en Sudafrica. Los.cag
bios establecidos recientemente se Timitaron-a indios y mes-
tizos. No tienen ép]icacién en los homelands y son, en gran
medida, triviales -una modernizacidn del apartheid y no el
fin, ni incluso el comienzo del gran final del desarrollio se

parado-.

E1 Carlton, un hotel de cinco estrellas en Johannesburgo,
goza de un "status internacional". Fue aqui donde el gobierno
'éudafricano determind permitir a los negros entrar y comer;
bero mientras pueden estos O1timos dormir en cuartos para -
"Blancos", cenar en el restaurante y frecuentar el centro noc
turno, no pueden nadar en la piscina, ni bailar con blancos.
Hace cinco afios, ningin negro hubiera podido alocjarse en el
Carlfon, perc la.nueva politica no logro impresionar a los 11

deres negros ni a los blancos liberales.

Asimismo, el gobierno decidid revocar 1a ley que prohibia
los matrimonios mixtos y las relaciones sexuales interraciales.
Estas "reformas, sin embargo, no significaron absolutamente na

da para.los negros. La escencia del apartheid permanecia.

{196). Treeh Jensem H. "Apartheid Harsh New Grip", en: News-
week, No. 12. p. 17 -
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Lo que ha dado en liamarse el “petty apartheid" estéd
~-desde 1973- en vias de flexibilizarse. Han desaparecido los
letreros de “s6lo blancos" en los elevadores o edificios pi-
blicos; 1o0os bancos y correos han abolido el sistema de cajas
separadas. Muchos hoteles, restaurantes y cines "mixtos" tie
nen ya autorizaci6n para funcionar. Pero en las playas, hos-
pitales y medios de transporte, la- integracidn esta lejos de

emprenderse.(197)

En 1o céncerniente a las relaciones laborales, el gobier
no de Botha ireconocid los sindicatos de Tos negros y elimind
las limitaciones“impuestas al empleo de los africanos en los
campos de trabajo de los empleados de cuello azul, salvo en
la industria minera que aidn se encuentra controlada por la

poderosa unidén blanca.

En materia de deportes se permite también cierta iﬁtegra-
cidn. 'Sin embargo, no se les permite a los negros competir
representando a Suddafrica en las competencias internaciona-
les. Se permite que equipos de negros se enfrenten a equipos
de blancos y se hace amplia difusion de fotografias que ense-
fian a soldados blancos jugando fitbol con nifios negros. Esta
publicidad de la "apertura" en materia de deporte no ha cam-
biado Ta actitud de la comunidad deportiva internacional, que
ha excluido a los deportistas sudafricanos de los Juegos 011m'
picos y que prohibe la participacion de equipos sudafricanos
en diversas competencias internacionales. Esto es do]oro§o

para deportistas y aficionados -en especial para el rugby- pe

Tis7) Soudan, Francois. “Afrique du Sud: un apartheid new look",
en: Jeune Afrique. No. 12639 -lero. de mayo, 1985 p. 22
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ro el gobierno sudafricano no se decide a integrar completa-

mente los deportes, To que no serfa muy dificil.

Como prueba de.sﬁ “"buena voluntad" el gobierno racista 1i
berd al militante blanco del ANC, Denis Goldberg y ofrecié
dar libertad a los presos del ANC si el movimiento abandona-
ba totalmente la Tucha. Pik Botha, ministro de Relaciones Ex-
teriores, declars lo siguiente en una entrevista concedida a
la revista Newsweek en marze de 1985: "... fniciativas de re-
" forma se han Tlevado a cabo. Esto debe servir como una clara
indicacidén de las intenciones gubernamentales de poner en prac
tica su programa de reformas. De cha]quier manera, el gobierno
;st& determinado a asegurar que el cambio de Suddfrica se dé
de maﬁera continha y ordenada", éQué significa efectuar un cam
bio "de manera continua y ordenada? Quiere decir que el gobier
no no tiene Ta intenciﬁn de efectuar un cambio profundo, sino

que mds bien cambios que no afectan el esqueleto del apartheid.

Las ﬁrimeras reformas, antes de ser anunciadas, causaron
gran expectacidn en~Sud3f}ica Yy en el mundo. Sin embargo, cuan
do en octubre de 1985 se anuncié una reforma politica importan
te, 1a mayor parte de la poblacidn negra Ta acogid con indife-
rencia. Botha declard que permitiria a los negros formar parte
del Consejo Presidencial, un cuerpo de asesores. Anuncid tam;
bién 1z creacidn de una Confederacifn que podria incluir a los
bantustanes, dentro de los cuales los negros podrian alcanzar

su mayoria "anhelada" en materia de votos.
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Con sus declaraciones, Botha ha convencido a la opinidn
piblica del poco alcance de sus accignes. Por ejemplo, el te
ner miembros negros dentro del Consejo Presidencial no impli

ca darles voz o0 voto en el sistema legislativo.

Lo enumerado mds arriba es 10 que ha desaparecido, lo mas
~intrascendente, mientras que 10 que permanece es ia escencia
misma del apartheid: la Ley de Pases que obliga a l1os negros
a 1levar consigo un tipo de pasaporte, continlda mds que nunca
en vigor, pese a la préxima creacidén de una carta de identifi
cacién nacional para todas las comunidades; la Ley de Ciudada
nia de los Bantustanes, que hace de cada negro un ciudadano de
uno de los diez homelands, esta mds que nunca vigente; la Ley
de Areas Grupales -que obliga a todos los sudafricanos a resi
dir exclusivamente en las zonas reservadas a su grupo racial=-

permanece intacta, pese a ciertas modificaciones locales.

E1l resultado inmediato de 1a nueva constitucidn fue un in
cremento en las rentas impuesto por las autoridades locales y
programado para entrar en vigor el 12 de septiembre. Con e}
nuevo plan de Botha, 1os ayuntamientos locales presididos por
negros son responsables de la administracion de los poblados
urbanos segregados, donde los obreros negros se ven obligados

a vivir hacinados.

Desafortunadamente para el gobierno, las reformas coinci-
dieron con una profunda crisis econdmica -la peor, segin afir
manana1istas, desde 1929- E1 precio del oro que significa mis -
dé1 50% de las ganancias por coﬁcepto de exportaciones se ha
estancado desde 1983, y la inflacidn y el desempleo se han in

crementado. Las presiones econdmicas y el descontento politi-



207.

co han desencadenado la violencia.

E1 obispo Desmond Tutu, prem{o nobel de la paz, se mani-
fiesta en contra de iakVioJenciaﬁe‘fnvita é una resolucion
cristiana de los p}oblemas deila nacion. Gatsha Buthelezi,
jefe del bantustdn Kwazulu habla de un tipo de poder compar
tido con los blancos; pero la pobIécian pide armas para derrg

"éar'aI Estado,(;ga)

En 1o que concierne al Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, éste rechaz6 enérgicamente y declard nulas y caren-
tes de validez a la 1lamada "nueva constitucidon" y a las
"elecciones" realizadas en agosto de 1984 para la poblacidn

"mestiza y la poblacién de origen asidtico en Sudiafrica.

En Conséjo declard que "sélo la erradicacidon total del
apartheid y el establecimiento de una sociedad democratica no
racia1; basada en el gobierno de la mayoria, mediante el ejer
cicio pleno y libre del sufragio universal de los adultos por
toda 1a poblacidén en una Suddfrica unida y no fragmentada pue
de lievar a una solucién justa y duradera de la explosiva si-

tuacién que impera en el pais racista"(lgg)

En opinién del presidente del Grupo Africano durante
el mes de agosto ~Mohamed Séhnoun-, los dirigentes de Preto
ria recurriercn a maniobras constitucionales para romper 1a

unidad de los oprimidos y perpetuar el sistema de apartheid.

(138)

s.a.” "Black Rage, White Fist", en: Time. No. 31, agoesto

5, 1985, p. 10 -

(199) Crgnica de las Naciones Unidas, no. 6 Vol. XXI. 1984.
p. 18.
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Afirmd también: "La Nueva thstﬁtuéiﬁn es un eslabdn mids en
una larga cadena destinada a réfdti&rila dominacién dé‘la‘mi
noria blanca®(200) SR )

Natarajan Krishnén,ireﬁréseﬁtante de 1a India ante el Con
sejo de Seguridad, seﬁa]é "qhé el gobierno de Pretoria ha 1le
vado a cabo una campafia de prdpagénda, simulando que hay aper
tura y democracia, pero lo que ésta ocur?iendo es que, a tra-
vés de las elecciones, se da la impresidn de una reforma, pe-

ro que en realidad 1o que se intenta es consolidar el apar-

theid. (201)

Stephen C. Chiketa (Zimbabwe) expresé "Los métodos del rg
gimen racista son simples: dividir a los negros oprimidos me-
diante la creacidn de los bantustanes para los africanos y la
inclusién de los denominados mestizos y personas de origen
asidtico en una supuesta camara de representantes y una cama-
ra de delegados. ET nuevo arreglo tiene por objeto ganar res-

petabilidad para el apartheid".tzoz)

E1 representante sudafricano, Kurt Von Schirnding argu-
mentd que Sudifrica amplié la base de participacion a todos
los niveles; asimismo, afirmdé que el gobierno sudafricano re
chazaba, de antemano, las decisiones que pudiesen adoptarse

en el Consejo.(203)

(200) Crénica de las Naciones Unidas. No. 6, Vol. XXI, 1984.

p. 19
(201) 1pi4, p. 20

(202) ppi4, p. 21
(203) Ibidem.




209.

Richard Shifter, represéntante de los Estados Unidos, di
jo que .en Suddfrica se estaba efectuando "yn proceso de cam
bio" y que este cambio consfituciona], posiblemente, consti-

tuyera la primera etapa.(204)

En representacidon de la Gran Bretafia, John Margetson se-
fiald que su gobierno condenaba la politica del apartheid,
peroc que se reservaba su posicidn, ya que el cuestionamiento

constitucional correspondia exclusivamente a los sudafricanos.

E1 proyecto de resolucifn cerrespondiente (Nueva Conétitg
ci6n-S/16700)}, fue aprobado como resolucidn 554-1984 del Con-
sejo por trece votos a favor, ninguno en contra y dos absten-

ciones (E;tados Unidos y Gran Bretaﬁa.(zos)

Con esto pueden percibirse fidcilmente las distintas posi-
cfones existentes en el contexto internacional. Los aliados y
amigos de Suddfrica se limitan a emitir verbalmente sus conde
nas a la politica de apartheid, aunque no la impugnan como de
bieran. Los demas representantes del Consejo se manifiestan de
manera mds severa, pero enrealidad, alin queda mucho por hacer
para provocar e} desmantelamiento total del r&gimen racista,

y para ésto, se requiere del apoyo de las superpotencias que
parecen-no estar muy interesadas en que se llegue al fin de

la terrible situacidn que prevalece en Sudafrica.

Dentro del tema central de nuestro trabajo no podemos dg
jar de cuestionarnos la pragmitica politica del gobierno su-

dafricano en torno a las "Reformas": No se puede hablar de.

" {204) Cronica de las Naciones Unidas. Op. cit. .p.p. 22-23
(205) Ibidem.
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cambio sustancial si no se otorga la ciudadania a Jos negros.
E1 primer paso podria ser la_otorgacién de ciudadania sudafri
cana a la totalidad de la poblacidn, 1o que conduciria, 106gi
camente, a la erradicacidn definitiva de los bantustanes. Cag
‘telosamente, los gobernantes sudafricanos eluden hablar del
sufragio universal. No se dan cuenta que los lideres negros
no desean negociar pequefias concesiones, simpiemente abogan

por l1a abolicidn total del apartheid.
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VI. SUDAFRICA EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

- Sud@frica, como cualquier otro pais, se localiza en una
complicada red de relaciones polfticas econdmicas y diplomati
cas que se extienden mas alld de las fronteras de Africa, en
particular a los paises occidentales. En los primeros afos de
la postguerra, Suddfrica gozaba de un buen prestigio interna-
cional, 1o que se deb%a a que participé en el conflicto al.1g
do de los aliados-y en la estructuracidn de la Carta de la or

ganizacién de las Naciones Unidas.

Muy prento, no obstante, en la primera sesidn de la Asam
blea General, las delegaciones de la Unidn Soviética y de In-
dia formularon una fuerte critica a la Unidn Sudafricana por

su politica de discriminacidn a los indios.

En . afios subsiguientes, las potencias occidentales recong
cieron la validez.de los argumentos morales en contra del ré-
gimen sudafricano y se mostraron'reacias a celebrar acuerdos
(sobre todo militares) con Sudifrica. Los sucesos de Sharpe-
ville tuvieron como efecto manifestar a la opinién interna-
cional en contra deteste pais. La Bolsa de Valores de Johan
nesburgo se desplomd y se did una importante fuga de capité~

"les. La Repiiblica de Suddfrica se aisié diplomiticamente ¥
se retir67v01untariamente de la Commonwea]fh; las potencias
éuropeas, por primera vez, se adhirieron a las resoluciones
) (206)

promovidas por la ONU en contra de Sudafrica En diciem

A(206) Gaitan y Garc?a,‘Maffa Luisa. QOp. cit. p. 182
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bre de 1963 la ONU adpotd una resolucidn undnime sobre un em
bargo de armas a Sudifrica y Estados Unidos y Gran Bretana
cumplieron con el compromiso, 1o que no hicieron Alemania O¢

cidental, Canadda y Francia.

Sudifrica termind con su politica de "aislamiento" y co-
menzd otra de "apertura" en 1967. E1 gobierno sudafricano co
menz6 a percibir que la mayoria de los paises desaprobaba sus’
politicas raciales, pero que no podién 0 no querian toma? me-
didas efectivas para cambiarlas. E1 gobierno sudafricano supo
sacar provecho de la situacidén internacional, pues, por su
ubicacion geogrdfica, el pais se considera clave dentro de la
estrategia internacional. E1 anticomunismo de sus 1ideres le
hace contar con la simpatia de los Estados Unidos y de las de
mas potencias occidentales. Ademds, estos paTses necesitan
los productos de exportacidn de Suddfrica: productos agrico-
las, minerg]es, oro, diamantes y piedras semipreciosas. Tam-
bién encuentran en Suddfrica un buen mercado para los siguien
tes bienes: maquinaria, equipo electrdnico, computadores,

equipo de transporte .y productos quimicos.(207)

Sudafrica le da gran importancia a las relaciones diplo-
miticas y -aungque un gran nidmero de paises rompieron relacio
nes con ella {(entre ellos México) - hay una cantidad conside
rable de paises que mantienen relaciones diplomaticas, consu
lares o de otra indole: Argentina, Australia, Austria, Bélgi

ca, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Costa Rica, Chile, ES

(207) Naciones Unidas e Internacional Defence and Aid Fund.
Op. cit. p. 81



213.

pafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Guatemala,
Luxemburgo, Malawi, Mdnaco, Noruega, Nueva Zelandia, Paises
Bajos, Panami, Paraguay, Peri, Portugal, Reino Unido, Repi-
blica bominicana. Repiblica Federal Alemana, Suecia, Suiza,

Tailandia y Uruguay.(zos)

La URSS y los paises del Este han condenado siempre la
politica del apartheid y no sostienemningidn tipo de relacio-
nes con Sudidfrica. La gran mayoria de los paises africanos y
asidticos condenan la accidén del gobierno sudafricano y han

observado un boicot comercial con Sudafrica.

Un grupo de expertos de la ONU han concluido que, gracias
a la cooperacidon cientifica, tecnolbgica, militar y econémi-
ca de algunas potencias occidentales, las actividades de Sudd
frica en materia de energia nucle;r han progresado constante-
mente después de la segunda‘guerra mundial. Por s7 sola, Suda
frica es uno de los productores m&s importantes de uranio del
mundo y hasta muy recientemente ha producido aproximadamente
el 16% del uranio procedente de los paises con economia de 1i
bre mercado. Debido a su ocupacidn ilegal de Namibia y al con
siguiente control de los recursos de uranic de este pais, Su-
dafrica ha podido incremenfar su participacidn en el mercado
internacional de uranio. Este aumento de participacidn en el
mercado puede supoher una mayor influencia potencial a ﬁive]
internacional. En la actualidad Sudifrica estd desarrollando

su capacidad de energia nuclear para usos civiles, lo que pue

{208) Naciones Vnidas. Un delito contra la humanidad. Op. cit.
p.
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de contemplarse en el contexto de la situacién energética ge
neral sudafricana. La mayor independencia en la esfera de -~
anergia nuclear haria que Suddfrica fuera menos susceptible
a sufrir presiones en esa esfera por las medidas adoptadas
por la comunidad mundial como reaccién a las politicas del

pais.

No hay duda alguna de que Suddfrica posee Ta capacidad -
técnica para fabricar armas nucleares y los vectores necesa-
rios. Suddfrica tiene la capacidad y experiencia técnicas pa
ra un programa nuclear de Tndole mititar. Debido a su crecien
te capacidad de enriquecimiento, la falta de acceso de los su
dafricanos a un reactor nuclear disefiado para producir pluto-

nio no constituye ninglin obsticulo.

Puesto que la adquisicién manifiesta de armas nucleares
supone grandes riesgos y costos para Sud&frica, sus dirigen-
tes podrian preferir una estrategia de proliferacidon latente,
es decir, Sudafrica podria acumular armas nucieares de mane-
ra encubierta, sin llegar a ensayarias y emplazarlas abierta
mente. E1 hecho de que Suddfrica dispusiera de instalaciones
nucleares de importancia critica no sujetas a salvaguardia

haria posible esta estrategia.czog)

Mientras Suddfrica se niegue a comprometerse o no adqui-
rir armas nucleares y su posicidn siga siendoc el principal
obsticulo para la creacidn de una Zona Libre de armas nuclea

res en Africa, y mientras se niegue a aceptar salvaguardas

(209) Naciones Unidas. E1 Plan y la capacidad de Squfrica en
materia nuclear. Serie de Estudios No. 2, abril de 1981,
p. 34.
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internacionales con respecto a sus partes criticas y funda-
mentales de su programa nuclear, su capacidad y sus planes

en esta esfera continuardn siendo un motivo de preocupacidn
para la comunidad mundial. Debido a la posibilidad de que

Suddfrica cooperase de manera irresponsable con algunos paj,
ses que aspiran a poseer'armas nucleares, no puede desatar-
se el papel de Sudafrica como contribuyente a la prolifera-
cion de las armas nucleares. La adquisicidon de armas nuclea
res por ese pais deberia considerarse como una gran amena-

za a la seguridad de Tos Estados africanos y a la paz integ'

naciona].(21°)

Algunos paises han apoyado las decisiones del ré&gimen,

y aunque la opinidn piblica de sus poblaciones esté en con-
tra del apartehid, siguen otorgindole apoyo con fuertes in-
'versiones de las compaiiias transnacionales o de los gobier-
nos mismos. E1 apoyo ha sido una ayuda fundamental para la
supervivencia del sistema. A continuacidn haremos una bre-
ve descripcién de las relaciones de Suddfrica con los pai-
ses que se han convertido en los principales aliados del

apartheid.

(210) Naciones Unidas, E1 plan y la capacidad de Suddfrica
) en materia nuclear.. Serie de Estudios. Op. cit. p.36
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Estados Unidos

E1 andlisis del papel que desempeifia el imperialismo nor-
teamericano es escencial si se quiere entender la ripida evo

lucion de la crisis en Sudafrica.

A comienzos de la década de 1950, durante la Guerra Fria,
Estados Unidos requirié el uranic de Sudidfrica con miras a
desarrollar su arsenal nuclear. En consecuencia, Sudafrica se
convirtido en uno de los principales beneficiarios del prdgré—
ima de cooperacidn "Atoms for Peace". A partir de los afios 60,
en los que aumentaron las luchas de liberacidn nacional, asig
timos a un interés creciente de los Estados Unidos por esta-

blecer un compromiso en el Africa Austral.

En 1970, el deseo de los Estados Unidos de América era el
de.mantener un status quo de estabilidad en Africa y de asegu
rar sus intereses mediante reglamentos fundamentalmente segu-
ros. Esto se observa claramente en los andlisis del presiden-
te Richard Nixon y de su secretario de Estado, Henry Kissinger,
sobre 71a politica no%teamericana hacia Africa. Pensando que
la superioridad de las fuerzas de Portugal, de Rhodesia {(aho-
ra Zimbabwe) y de Sudadfrica continuarfan asegurando su domi-
nio en 1a regién por un periodo indefinido, 1a administracion
Nixon-Kissinger incliné 1a balanza en favor de los grupos mi-

noritarios blancos. Segin el National Security Study Memoran-

dum (NSSM) 39, el factor escencial de su politica, debia ser
la "comunicacién® con Suddfrica. Ademds de ésto, los Estados
Unidos prestaron poca atencidon a los movimientos que se desen

cadenaron en el continente en aquellos momentos.



Et golpe de estado de 1974 en Portugal y el retiro de -
tropas portuguesas de sus colonias africanas, rompieron:el
status quo en la regidn, aumentando el interés de .l1a Unidn
Soviética por esta parte de Africa. Los Estados Unidos inten
taron influir en la Tucha por el poder en Angola, apoyando
indirectamente un movimiento de guerrilla opuesto a que apo
yaban los soviéticos. E1 rechazo del Congreso por esta acti
tud y el apoyo casi por unanimidad que brindaba Africa al_
movimiento apoyado por los sovidticos y cubanos después de
la intervencidn sudafricana en favor de la faccifn sostenida
por Estados Unidos, llevaron a la administracidn norteameri-
cana a la redefinicién de su polftica africana. E1 resultado
fue -un giro que se manifestd en el discurso pronunciado por
Kissinger en Lusaka el 23 de abril de 1976. Aqui, por prime-
ra vez, el Secretario de Estado norteamericano comprometié
estrechamente a los Estqdos Unidos en 1la politica de la "re-
gla de la mayoria" en Rhodesia y en Namibia, y se pronuncid
contra la "separacidn institucional de razas" incluso en Su-
dafrica. v

Kissinger aconsejd a Nixon (presidente en turno} en ene-
Yo de 1970, adoptar una politica basada en la Gpcién no. 2,
.misma que predecia un futuro ilimitado para los regimenes
btancos, a los que la pqtencia militar y econdmica aseguraba
una seguridad absoluta. En la introduccign se afirmaba: "Los
blancos ahi estdn y ahi se quedaran; y no es sino gracias a
ellos que podran lograrse cambios constructivos. Para 1os nge

gros, el obtener sus derechos politicos mediante la violen-
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cia, no resulta mids que una utopia; &sto conduciria al caos
y ofreceria oportunidades mayores para una infiltracidn co
munista. Podremos favorecer algunas modificaciones a su po-
1itica racial y colonial; a través de una asistencia impor-
tante a los Estados negros... podemos colaborar para que

existe un acercamiento entre los dos grupos y ejercer sobre

ellos unpa influencia que conllieve a un cambio no violento..€211)

Finalmente, la decisidon fue tomada e integrada al NSSM,
al que ya nos hemos referido mds arriba, un exadmen detenido
de dicho documento muestra que la principal inquietud de los
norteamericanos reside en sus intereses en Suddfrica., La do-
minacion militar y econdmica ejercida sobre la regidn por Pre
toria, constituye el elemento .esencial en las consideracio-

nes globales de 1a estrategia norteamericana.

Dos fueron los problemas que se presentaron para 165 in-
tereses norteamericanos en el Africa Austral, que comprende
los paises de Zambia, Malaw{l, Swazilandia, Lesotho, Botswana,
Suddfrica, Namibia, Rhodesia del Sur, Mozambique y Angola:
1a represidn racial por parte de 1los regimenes de minorias

blancas y la oposicidn negra africana a estos regimenes.

Segiin el reporte Kissinger sobre Suddfrica, las inversio
nes norteamericanas en este pais son importantes; ademds, es
ta regién, debido a su situacidn geogrdfica, ofrece ciertas

facilidades para proveer de talleres de reparacidén de barcos

(211) cohen, B. Hissel, H. L'Afrique Austral de Kissinger a
Carter. p. 17
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vy ventajas logisticas de gran importancia para las fuerzas
nortemericanas de defensa. Un importaﬁte centro de observa-
cién espacial de Ja N.A.S.A. se encuentra en Sudifrica. Es-
tos son los puntos que abordd Kissinger en su estudio, al

plantear el problema de Sudafrica.

En 1o que concierne a los objetivos norteamericanos en
la regidén, se exponen en el documento los que a continuacion,
se mencionan: mejorar la imagen de Estados Unidos en Africa
Negra y en el mundo, en 1o que se refiere a la cuestidn ra-
cial; reducir al minimo las posibilidades de una escalada
de violencia en la regidn; restringir las posibilidades de
la URSS y China comunista de explotar la cuestién racial con
fines de propaganda, a fin de aumentar su influencia sobre
los gobiernos africanos y los movimientos de liberacién; es-
timular a los regimenes bhlancos y adoptar una actitud mids mo
derada en su politica racial y colenial; proteger los intere
ses econdmicos, cientificos, y estratégicos de la regidn, in
cluyendo asimismo, la comercializacién regular del oro suda-

fricano.(212)

Asimismo, Kissinger afirmdé que ninguno de los intereses
norteamericanbs en la regién les resultaban vitales para su
seguridad, pero aclard que tenian cierta importancia en el
plano politico y material. En relacidn a los intereses poll
ticos puede deéirse que la principal preocupacidn de los Es

tados ‘Unidos consistid en evitar una escalada de violencia

(212) copen, B. y schissel, H. Op. cit, p.p. 104-105
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en la regiGn, ya que de esta manera, los intereses norteame

ricanos se verian amenazados.

Ecénémicamente, el monto de capitales invertidos en Afri
ca Austral, principalmente en Suddfrica, es de aproximadamen
te, miT miliones de ddlares; los intercambios que se realizan
conllievan, ademds, a un equilibrio de la balanza comercial
favorable a los Estados Unidos. Un elemento esencial para el
gobierno norteamericano, por otra parte, lo constituye la co-

mercializacidn regular de la produccién de oro sudafricano.

En materia de defensa, la situacidn geogrifica de Sudid-
frica es escencial para los Estados Unidos, particularmente
después de que el Canal de Suez fue clausurado. Estados Uni-
dos utilizan, para su aviacién militar, la posibilidad de so
brevolar y aterrizar en Suddfrica. Ademds, existen lugares
de reparacion de barcos e {nstalactones en Sudadfrica, cuyo ni

vel de efectividad técnica es extraordinaria.

Los intereses norteamericanos en el plano cientifico no
son menos importantes, La N,A.S.A. cuenta con un observatorio
espacial en Sudéfrica.de suma importancia. Este centro se in
teresa especia]hente en las naves espaciales, completamente
automiticas y deberi desempefiar un papel clave en el futuro

de Tas misiones interp]anetarias.(ZIB)

Escuetamente, 1o anterior resume el estudio elaborado por

Kissinger para la regidn; pasemos ahora a analizar de cerca

(213) conen, B y Schissel, H. Op. cit. p.p. 110-111
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su actuacidon en la zona‘para lo ‘cual se abordari, en primer
término, el compromiso econdmico de'los'EstadpS UnidOS'en
Suddfrica, regidn considerada como uha.minéude'ofo;lun segun
do punto que nos veremos ob1igados'a ab6rJéf en forma- breve

serd la guerra de Angcola.

En junio de 1972 la revista Fortune resumid los atracti
vos de Suddfrica para la economia mundial: "La Reptiblica su
dafricana ha sido considerada como uno de esos lugares raros
y reconfortantes, en donde los beneficios son grandes y los
problemas son minimos. El1 capital no se ve amenazado por la
inestabilidad politica o por las nacionalizaciones. La mano
de obra es poco costosa, el mercado esta en constante auge,

la moneda sdlida y convertible®, (214)

En los Gltimos veinticinco afios, la tasa de rendimiento
de las inversiones norteaméricanas en Sudidfrica ha sido del
15 al 20%. Esto puede compararse con la tasa mundial que fue
del 11%. En 1968 las exportaciones e importaciones en Suda-
frica se elevaron a 450 millones de dbélares y 250 respecti-
vamente. En 1974 aumentaron en un 15% los intercambios efec

tuados entre los Estados Unidos y el pais del apartheidﬂzla

La naturaleza misma de la inversibn norteamericana ha si
"do ampliamente aprovechada para la expansién econdmica en Su
dafrica, precisamente porque el flujo de capitales y las ex-

portaciones se orientaron hacia sectores de gran importancia:

214) Bertolin, Gordon. "Les intérest €conomiques americains
en Afrique: investissements, commerce et matieres pre-
mieres”, en: Les Etats Unis et L*Afrique, p. 24

Ibidem.

(215)
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tecnologia, industria, petréleo e industria quimica.

Después de mucho tiempo las empresas norteamericanas sos
tienen, frente a aquellios que critican el apartheid, que su
presencia en Sudidfrica ha tenido una influencia positiva pa-
ra los negros, dado que las inversiones estadounidenses crea

ron una demanda importante de obreros no calificados,

E1 valor econdmico y estratégico de Sudifrica en cuanto
a los recursos minerales debe ser considerado. La mayor phg
te de minerales importados por los Estados Unidos, de Afri-
ca, -cromo, platino, manganeso, cobalto, oro y diamantes-
provienen de Suddfrica. Ademds, en esta regidn, se encuen-
tran reservas de todos los metales de base que el gobierno
norteamericano considera como importante fuentes de aprovi-

sionamiento.(ZIS)

En lo que concierné al interes de los intereses de los
Estados Unidos a propdsito de Angola y Mozambique; puede de-
cirse que los norteamericanos vieron en Portugal un aliado
leal de la OTAN, 1o éue constituyé un factor clave para la

politica norteamericana.

Considerando al Africa Austral como una zona de guerra,
parecia evidente que las colonias portuguesas y Rhodesia for
masen una linea defensiya contra los moyimientos de libera-
cion. Para los Estados Unidos, la estabilidad y la conserva-

cidn de gobiernos amigos en los Estados del Titoral del sur

(216) Cohen B, y Schissel, H, Op. cit. p. 28
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del Atldntico y del Oceano Indico, eran escenciales.

Angola y Mozambique representan para Estados Unides, 1u
gares ricos en minerales y ambos forman un frente de protec

cion en la zona estratégica de ‘Suddfrica.

En la O.N.U. los Estados Unidos votaron contra muchas
resoluciones propuestas por los Estados africanos, condenan
do la dominacién colonial portuguesa. En diciembre de 1971,
incluso, el gobierno norteamericano firmé con Portugal un
acuerdo de cinco afios para la utilizacién de la base de las
islas Azores. Las relaciones politico-econdmicas se mejora-

ron enormemente entre Portugal y los Estados Unidos.

La toma del poder por el P.A.F,G.C. en Guinea Bissau en
1973 y‘por el FRELIMO en Mozambique en 1975 trastornaron,
ciertamente, los planes estratégicos norteamericanos. En An-
gola se preveia un futuro adn mas problemdtico: poco antes
del conflicto en 1975, l1os Estados Unidos ya se habtan com-
prometido en la lucha de Tiberacidén nacional angolefia. En di
ciembre de 1962, financitaron discretamente al Frente Nacional
de Liberacidn de Angola (FNLA) a través de un intermediario.
Para estos momentos, la administracidén Kennedy comenz6é a cues
tionar la capacidad de Portugal para conseryar indefinidamen-
te el control de sus colonias africanas. Cuando en 1965 se -
cred la Unidn Nacional para la Independencia total de Angola,

1a C.1,A. establecid contactos con esta organizacidn,

El Movimiento para la Liberacidn de Angola luchaba inten

samente para obtener 1a independencia. En vista de que esta
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Gltima se aproximaba, 1os norteamericanos lanzaron una ayu
da energica a las fuerzas anti-MPLA, misma que resultd inu-

til; el triunfo era seguro.

E1 rechazo del Senado y la negacidn de la Cdmara de Re-
presentantes a aprobar la ayuda norteamericana a Angola,
ob1igé a la administracian Ford a continuar la guerra por
vias diferentes, pero pese a que la C.I.A. intensificd sus
campafias en febrero de 1976, el FNLA y el UNITA fueron de-

rrotados.(217)

ET acceso al poder de Jimmy Carter en los Estados Uni-
dos, implicaba el retiro de Kissinger, Secretario de Esta-
dos y artifice de la estrategia destinada a salvar l1os in=
tereses imperialistas en Africa austral. La preocupacidn
particular de Carter por la defensa de los derechos del hom
bre, hizo de la injusticia racial en Africa austral, uﬁa
cuestidn primordial. Los Estades Unidos hicieron comprender
a Suddfrica su compromiso categdritco en la lucha contra la

politica del apartheid.cz181

La administraciﬁﬁ Carter anunciaba una politica nueva;
la designacion del norteamericanc negro Andre Young como em
bajador de los Estados Unidos ante las Naciones Unidas, fue
considerada como altamente representativas de la nueva poli

tica africana del gobierno demScrata.

{2177 Ccohen, B. y Schissel, H. Op. cit. p. 42

(218) Whitaker, Jdennifer S, L'Afrique et les interets amerdi-
cains", en: Les Etats Unis et L'Afrique.. Op. cit. p.1
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Fundamentaimente, las necesidades e intereses del capi-
talismo monopolista norteamericano no cambiaron. En una en-
trevista al Financial Mail, Carter confirmé su fé en la "gran
influencia" de Estados Unidos en Suddfrica: "Nuestra presen-
cia econdmica en Suddfrica, declafé, aumenta nuestra influen-
cia sobre su gobierno, de la misma manera que este gobierno,

por ejemplo, ejerce una influencia sobre Rhodesia."”

Asimismo, afirmé lo siguiente: "Los-hombres de negocios
norteamericanos pueden ser una fuerza constructiva, ayudando
a alcanzar la justicia ractal en Sudéfrica. E1. desarrolio ecgo
némico, las inversiones y el uso del incentivo econémico con-
tra lo que es, finalmente, un sistema represivo de gobierno,
me parece la f{nica manera de lograr la justicia racial en es

te paTs."(ZIQ)

Esta declaracién refleja la convyiccibn de que si son jui
ciosamente dirigidas las tnversiones occidentales en Suddfri
ca, pueden estas contribuir a elevar el nivel de vida de los
negros y a forzar progresivamente al régimen poiitico, a res

ponder a las aspiraciones de los negros.

En la reunidn de Yiena, en mayo de 1977, entre Vorster
y el vice-presidente Mondale, una cosa quedd clara: los Esta
dos Unidos ya se hablan percatado hasta que punto se habia
estrechado el lapso de tiempo necesario para la reforma del

sistema de apartheid.

La posicién de Estados Unidos durante la reunidn de Vie-

(219) Nagorski, Andrew. "Les options sud-africains des Etats

Unis", en: Les Etats Unis et 1'Afrique, QOp. cit. p. 164
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na, revel6 la voluntad de Carter de abandonar su tono moralfi

ta y adoptar otro de negoctacidn, mis aspero.

La administracidn Reagan hered8 los estrechos vinculos -
econdmicos entre los Estados Unidos y Sud8frica. Aprovechando
una infraestructura desarrollada y un sistema desigual de séb
breexplotacién de mano de obra, alrededor de 360 compafifas in
virtieron en los sectores de tecnologta avanzada y lograron
alcanzar el segundo lugar, después de las compafiias holande-
sas establecidas tiempo atrds; en To concerniente al comercio,
las importaciones norteamericanas aumentaron en un 27% en re-
lacion a 1979, y las exportaciones, en un 74 %. Esto hace de

los Estados Unidos el principal socio comercial de Suddfrica.

Los dirigentes norteamericanos manifiestan §u hostilidad
frente al apartheid y afirman que 1la expansidn de una econo-
mia capita{ista no se adapta a la sujecidn de leyes segrega-
cionistas, Segidn ellos, sus empresas contribuyen al desmante-
lamiento progresivo de 1a poliltica de desarrollo separado y a
la formacidn de una burguesfa negra. También se oponen a las
sanciones globales qué reclaman los movimientos de liberacidn,
1a Organizacidn para la Unidad Africana y 1a Asamblea General
.de Naciones Unidas, La administracidén Reagan se alinea con las
posici{ones de las administraciones precedenteé declarandose
en contra de una disminucidn y, mds ain, de una repatriacién
de las inversiones norteamericanas; como la administracitn -
Carter, favorece el cfdigo de buena conducta de las empresas,

las negociaciones con los sindicatos negros y la contribucién
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de firmas.(zzo)

A diferencia de los africanistas del Departamento de Es-
tado durante el régimen de Carter, que pensaban que los Esta
dos Unidos debian abstenerse de participar en la rivalidad
entre 10s dos bioques del continente africano y evitar utili
zar la ayuda econdmica o militar como armas, Chester A. Croc
ker, Secretario de Estado adjunto para Tos Asuntos Africanos,
sefialdé que: "la prioridad absoluta de los Estados Unidos es
la de detener toda penetracién soviética en Africa", y con-
tinué..." establecer una relacidn mis positiva y reciproca
entre los dos paises, fundada en los intereses estratégicos
comunes en Africa austra1".(221) Suddfrica, para los nortea-
mericanos, no es sé6lo un pafs rico en recursos estratégicos,
un bastidon del mundo occidental cuyas bases navales puedan
servir en 1a lucha contra el peligro soviético, sino también

una nacidn con la que es preciso cooperar.

A cambio de una promesa de reformas en el plano interno,
y de mayor moderacién el plano externo por parte de Sudafri-
ca, los Estados Unidos se comprometieron a "“reconocer la fun
cidn econdomica preponderante desempefiada por aquel pais en
la regién..."(zzz) Si el gobierno del apartheid aceptaba co-
laborar con el proyecto norteamericano, los Estados Unidos pg

drian poner fin al nivel de paria en que se tenia a Sudafrica

(220) Chamorand, E. "Aux cotés de Pretoria. L'administration
Reagan et L'Afrique australe: 1981-1983", en: Politique
Africaine. No. 12, p.p. 46-47

(221) “"Memorandum of converstaions", del 15/16 de abril 1981,
reproducido en Covert Action, jul-ago. 1981, p. 38

(222) Scope Paper, 14 de mayo de 1981, reproducido en Covert
Action, Op. cit. p. 42 e e .
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en el mundo y otorgarle un papel importante y legitimo como

- potencia regional. ET1 gobierno sudafricano puso como condi-
cidén que Washington reconociese "que no existen soluciones
ripidas a la cuestidn del ejercicio del poder politico en Su .
défrica“(223) Asi, Pik Botha, Ministro de Asuntos Extranje-
ros, confirmd esta cooperacidn y anuncid en mayo de 1981, 1a

politica de "compromiso constructivo".

La politica arriba mencionada sostiene que los intereses
norteamericanos pueden estar mejor protegidos mediante el de
sarrollo de fuertes lazos econdémicos y culturales con la Su-
dafrica blanca. La idea es que estos vinculos contribuyan a
la liberalizacidn y; finalmente, a la muerte del apartheid.
Estos lazos, segdn la opinidn norteamericana, apoyarian y es
timularian el ascenso politico de una autocracia modernizada
de €1ites blancas; Sudafrica se convertiria en una democra-
cia multirracial y, en consecuencia, en un aliado confiable

del sistema occidental de defensa.(224l

La politica de Reagan provee al gobierno sudafricano de
créditos importantes y refuerza también, directamente, el -
aparato represivo del apartheid, permitiéndo una transferen-
cia acelerada de tecnologia. Este fortalecimiento del apara-
to represivo y militar va acompafiado de una colaboracidn es-

trecha con el Estado Mayor sudafricano. Esta colaboracidn -

(223) Washington Post, 29 de mayo de 1981, citado en Chamo-
rand, E. Op. cit. p.
(224) fatton, Robert. Op. cit. p.p. 57 - 58
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tiende a mantener a toda el Africa austral bajo el control

de los Estados Unidos y de su aliado regional.

Lo anterior se observa claramente en la politica ndrteg
mericana hacia Angola: norteamericanos y sudafricanos inten
tan derrocar el régimen apoyado por la URSS. En Namibia se
pretende evitar la victoria de la SWAPO; los Estados Unidos
proponen una constitucidn, una verdadera "bantustanizacién"
de Namibia. En Mozambique, el gobierno norteamericano y el
sudafricano se convirtieron en cSmplices con el fin de deses

tabilizar el régimen de Samora Machel.

La politica norteamericana en relacidn a la Conferencia
para la Coordinacidn del Desarrollo de Africa austral (SADCC)
y de Zimbabwe, en particular, ha hecho creer que los Estados
Unidos contribuyen a lograr una mayor ijndependencia de los
paises de la Linea del Frenteczzs) con respecto a Sudafrica;
pero esta ayuda a la SADCC fue s0lo de 30 millones de déla-
res en 1982, cantidad minima en relacion a las necesidades es

timadas en dos mil miTlones de d61ares.(226)

En los dltimos treinta afnos, la politica de Estados Uni-
dos hacia Sudafrica, se ha caracterizado por una continuidad,
mds. que por una discontinuidad; en esencia no ha cambiado, 1o
que se ha modificado ha sido el estilo de esta politica. La

idea de los norteamericanos es que en Suddfrica debe haber un

(225) Angola, Botswana, Mozambique, Taﬁzania, Zambia y Zimbabwe
(226) capmorand, E. Op. cit. p. 59
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cambio gradual y pacifico: las reformas surgiéron de los po-
1iticos blancos y‘no de Ta lucha revoiucionaria de los negros

nacionalistas.

La administracidn Nixon-Ford subestimd la capacidad revo
lucionaria de los negros y menosprecid la fuerza del poder
blanco. E1 gobierno de Carter apoydé intensamente la aplica-
cion de practicas de empleo progresivo por parte de compafifas
norteamericanas en Suddfrica. El1 presidente demdcrata pensod
en el paTs del apartheid como la influencia estabilizadora del

sur del cont;'i'nente.LZNl

La politica exterior de Reagan se basa en la ideologia de
la "Nueva Guerra Fria" y, consecuentemente, le conviene apo-
yar el estatus quo favoreciéndo as{ Ta supremacia blanca. Rea
gan no comprende que el nacionalismo africano, al que identi
fica como un movimiento "inspirado en el socialismo soviético"
tiene una sustancia y aspiraciones propias. La estrategia rea
ganiana otorga el derecho de defensa a la minoria blanca ne-

gando el nacionalismd negro.

Inversiones norteamericanas en Sudafrica.

En las Gltimas décadas las inversiones de paises como la
Gran Bretafia, Francia, Bélgica y Portugal, sufrieron un dete
rioro considerable debido al acceso a la independencia de sus
colonias africanas. En este contexto, las multinacionales nor

teamericanas, comenzaron a expandir sus lazos, comercio e in-

1227) Holstein, WiTliam J. "Las empresas estadounidenses se
retiran", en: Contextos. Afio 3, no. 56, 30 de-julio de -
1985. p. p. 22-23
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versiones, algunas veces mediante consorcios con otras fir-
mas extranjeras, en otros casos, en sociedad con el gobierno

local y/o intereses privados.

Asi, las multinacionales cumplen un papel fundamental en
Sudafrica, a través del suministro de, aproximadamente, una
quinta parte de 1a inversidn extranjera directa. Datos ofi-~
ciales muestran que la inversidn estadounidense en Sudafrica
se duplicd en cinco afios -a partir de que el Consejo Nacional
de Seguridad senalé que los intereses politicos, econdmicos
y estratégicos en aquel pais, y ha sequido creciendo intensa-

mente.

Trece de las multinacionales mds poderosas en Estados Unji
dos, desempefian un papel cructal en Sudédfrica; asi también,
estas trece compafifas tienen una funcién fundamental en poli-
tica econBmica norteamericana. Entre ellas existe un contacto
estrecho, y su integracidn en la economia sudafricana ha sido
facilitada por sus relaciones con dos bancos principalmente;
Morgan y Rockefeller Banks, que han extendido sus negocios en
el pais sudafricano, particularmente desde la masacre de Shar

peville.

Los Estados Unidos obtienen materias primas -como platino,
asbesto, motores para barcos, textijles, plasticos, antimonio,
manganeso, oro, uranio- de Suddfrica a través de la actividad

de las firmas norteamericanas en ese pais.

E1 gobierno sudafricano utiliza su poder politico para ha
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cinar a 1os mineros africanos en campamentos para mantener-
Tos trabajando mientras dure su contrato, en tanto que a las
compafijas se les otorga una mano de obra libre para maximi-
zar sus ganancias y las compafifas norteamericanas, aparente-
mente, han preferido expandir sus inversiones sobre estas ba
ses. La inversidn norteamericana en las minas sudafricanas
se duplﬁcé y pasbé de 78 millones de dGlares en 1968 a 158 en

1973.

La firma norteamericana mds vinculada a leos intereses mi-
neros en Sudffrica es la Engelhard Minerals and Chemicals Cor
poration, 1a que dos afios antes de 1la matanza de Sharpeviile,
%undé Ta American-South African Investment Corporation para
atraer capital a Ta Repdblica en momentos de gran necesidad
econdmica para el gobterno de la minorfa blanca. Cabe sefialar
que las compafhitas norteamericanas no s8lo proveen a Sudifrica
de capital, sino también de tecnologTa y material para produc

cidn de armas nucleares,

En el sector manufactureyo estan presentes, igualmente,
las compafiias estadounidenses, Esto ha trajdo algunas conse-
cuencias: por un lado, ésto ha generado, en las multinaciona
les norteamericanas, un interés creciente en mantener el ac-
tual sistema sudafricano, y por otro, al sobrepasarse el es-
trecho mercado nacional con el crecimiento del sector manu-
facturero, las firmas norteamericanas buscardn, indudablemen
te, formas de aumentar sus ventas y no de incrementar los sa

larios para ampliar el mercado 1‘nter'no.(2281

(228) Seidman, Ann y Eva, Op. cit. p.p. 95-106
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En 1o concerniente al petréleo las compafiias petroleras
estadounidenses han contribuido a reducir la dependencia de
Suddfrica con otros proveedores del hidrocarburo. Las compa
fifas han suministrado Ta tecnologia necesaria y han creado

refinerias.

Actualmente, Ta situacidn parece estar dando un giro. Los
Estados Unidos impodrdn sanciones econémicas a Sudafrica en
un intento por obligarla a modificar su politica. Inclusive,
sin las sanciones, las corporaciones estadounidenses ya han
reducido sus operaciones en atencidn al sombrio ambiente eco-
nomico que prevalece en el pals racista, y al hostigamiento
al interior de la nacién norteamericana con respecto al apar-
theid. Sin embargo, las acciones no tienen la fuerza que de-

berian tener y es poco lo que se ha heckho.

Las empresas estadunidenses que operan en Sudidfrica han
sido atacadas por los estudiantes, los gobiernos municipales
y estatales, e incluso por algunos corredores de bolsa. En
el mes de julio de 1985, el Congreso norteamericano aprobd
Ta imposicidn de sanciones contra Sudafrica y se espera que
el Senado actie en forma similar; empero, la mayoria de los
ejecutivos empresariales estadunidenses consideran que su -
presencia en Sudafrica ha ayudado a los negros y que el reti
ro de inversiones provocaria simplemente, mayor desempleo.
Los defen#ores estiman que el retiro de las inversiones nor-
te;méricanas impulsaria al gobierno blanco de Sudéfrica a de

rogar las leyes segregacionistas.
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E1 comercio de los Estados Unidos con el pais racista ha
crecido inconmesurablemente, En 1982 visitaron Suddfrica al=-
tos funcionarios de los Departamentos comerciales de los Es-
tados Unidos; en esta &época, el Departamento norteamericano
de Comercio ya habta concedido licencias, diez de ellas, pa-
ra la venta de dos poderosas computadoras al Consejo de Inves
tigacidén Cientifica e Industrial, dependiente del gobierno,

que investiga cuestiones nucleares y militares.(zzg)

En materia militar, pese a que durante los Gitimos veinte
afios tas Nacitones han aprobado var%as reso]ucfones encamina-
das a prevenir la colaboracidén militar con Sudéfrica(zso), my.
chas empresas de los Estados Untdos‘y de otros paises occiden
tales han establecido filtales locales en el pais del apartheid

que no estin sujetas a} emBargo de armas,(ver cita 22}

En Suddfrica la tndustria electrédnica, de creciente impor
tancia para la industrita de armamentos, esta en gran medida
en manos de empresas transnacionales, especialmente la United

States International Business Machines (ELBM]).

La colaboracién nﬁc]ear constituye otro punto de gran in-
terés. Es indudable que en el Gltimo decenio, Suddfrica ha pa
sado a ser un Estado nuclear. El1 desarrollo potencial nuclear
de Sudifrica ha sido estimulado gractas a la colaboracidn que

prestaron al régimen de apartheid ciertos paises como Estados

TzzgrNaciones Unidas. Contactos realizados entre los Estados
miembros de las Naciones Untdas y sudafrica. 1984, p.p.
9-10

(230) E1 4 de noviembre de 1977 el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas aprobd la resolucion-418(1977), mediante
la cudl, impuso un embargo de armas obligatorio contra -
Suddfrica.
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Unidos, Gran Bretafa, Israel y los Paises Bajos.

En resumen, las corporaciones transnacionales han contri
buido a desarrollar la industria bélica y nuclear en Sudafri
ca, le han suministrado petrdleo y otras materias esenciales,
han transferido tecnologia al pais, han participado en el de
sarrollo de su comercio exterior y le han proporcionado in=-

versiones, créditos y préstamos.
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versiones, créditos y préstamos.
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Gran Bretafa

La posicidon del gobierno Britinico en la cuestidn del
mantenimiento de v®nculos con Sudifrica es interesante de
analizar. La Gran Bretafa ocupa el primer lugar en la Tis-
ta de inversionistas extranjeros en Suddfrica, posicidn que
ha ocupado durante los siglos XIX y XX; sin embargo, en los
dltimos veinte afios, el lugar que ha ocupado el capital bri
tdnico, se ha visto afectado en atencidn al crecimiento del
capital nacional -pidblico y privado-, a la expansidn de las
filiales de compafitas estadunidenses y a las exportaciones

de capital de los paises del Mercado Comin Europeo.

Al ser Suddfrica ocupada por Inglaterra, é&sta se convir
ti6 en el principal vendedor y comprador de Suddfrica. Esta
posicidn se mantuvo durante la primera mitad del presente
siglo. Las relaciones entre los dos paises se mantuviefon
muy estrechas y la existencta de una parte de 1a poblacidn
sudafricana de origen britdnico mantuvo estrechos los lazos

politicos, sociales, ‘culturales y econémicos.

Al estallar 1la Ségunda Guerra Mundial, los lideres suda
fricanos decidieron apoyar a los aliados, 1o que no serfa ol
vidado por los ingleses, que consideraban a Suddfrica una

nacidn amiga, que seguia aceptando inmigrantes britdnicos.
Durante la década de Tos cincuenta la Unidon Sudafricana
continud siendo miembro del Commonwealth britidnico, consti-

tuyendo este vinculo, un amortiguador frente a las crecien-
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tes criticas de Naciones Unidas* -que amenazaban con aislar
diplomaticamente a la Unidn-. De hecho, Gran Bretafia, apoyd
sistemdticamente a Suddfrica en la organizacién internacio-
nal durante esta etapa. E1 "vinculo imperial" resultd de

gran utilidad para el gobierno sudafricano, siendo la rela-

cidén con Gran Bretafa, la mds importante de la época.

Las potencias occidentales, por su parte, se mostraron
reacias a establecer acuerdos de coogperacibén con Sudafrica.
E1 dnico pails que firmd un acuerdo militar con la Unién, fué
la Gran Bretafia en 1955: el Acuerdo Naval Anglo-Sudafricano
cohocido como "Simonstown Agreement". Este acuerdo reconocia
la necesidad de proteger de agresiones externas la base por-
tuaria de Simonstown, as{ como la ruta maritima adyacente a
E1 Cabo. Pese a que el Acuerdo séio constituyd un convenio
de cooperacifn naval entre las partes, &ste significd también
la expansidén de la marina sudafricana, al comprometerse Gran
Bretaria a venderle a la Unidn, 36 millones de rands por con-
cepto de fragatas anti-submarinas, draga-minas y aviones para

la defensa maritima.c23l)

Posteriormente, en 1960, la Unidn se convirtid en Repi-
blica Sudafricana. Para estos momentos el Partido Nacionalis
ta se habia ya consolidado en el poder y creyd poder convencer

al grupo blanco de habla ingesa de aceptar el advenimiento de

¥ La Asamblea General de Naciones Unidas protestd ante la de
cisién del gobierno blanco sudafricano de suprimir todo‘1o
que éste consideraba "comunis*a“. (Supression of Communism
ACT)

(231) Gaitan y Garcia, Maria Luisa. Qp. cit. p. 173
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fa Repdblica, dado que se tenfa pensado permanecer en el Com
monwealth britdnico; sin embargo, &sto no durd muche ya que
a raiz de los sucesos de Shaperville, la Repidblica de Sudi-
frica entro en una época de aislamiento dip]omatico‘que se -
agudizg, particularmente, con su retiro voluntario del Com-

mon\~lea‘l‘ch.(2321

Gran Bretafia, que tradicionalmente habia considerado las
relaciones raciales de Suddfrica como un asunto interno, de-
cidi6 finalmente condenar abtertamente Ta politica del apar-
theid. Asi, en 1963, el Consejo de Seguridad de Naciones Uni
das declard un embargo de armas contra Suddfrica, mismo que
fue "respetado" por Gran Bretafia y Estados Unidos, aunque am
bos paises aumentarian sus {nversiones y, en consecuencia,

continuarian apoyando al régimen racista.

La diffcil situacidn que vivia Suddfrica ai contar con -
las condenas verbales de sus principales aliados, provocd un
"cambio® en la polftica; se itntentaba ahora recuperar el pres
tigio frente a 1a comunidad internacional para continuar con
los lazos economicos y militares, de gran relevancia para Su-

dafrica.

De hecho, Gran Bretafia siguid fortaleciendo sus vinculos
con la Repiblica sudafricana, argumentando la importancia es
tratégica de esta d1tima en el Oc&ano Indico y en el Atlanti

co Sur, asi como Ta magnitud de su riqueza mineral para --

(232) pgotevi, John B. Op, cit. p. 53
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la actividad industrial y militar del mundo occidental.

Con los sucesos de Soheto, en 1976, se desaté una ola de
protestas e indignacidén mundial. El Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, en un intento por forzar al régimen sudafri
cano a abandonar sus politicas raciales, Tmpuso un nuevo em-
bargo de armamento y, por otro lado, a iniciativa de Estados
Unidos, respaldado por Gran Bretafia, se acordé la "Declara-
cidén de Africa del Sur® que pedia el desmantelamiento de 1la
politica del apartheid y rechazaba la existencia de los ban-

tustanes.

Pese a los nuevos acontecimientos, la Gran Bretafia manty
vo su posicién tradicional, E1 periddico "Morning Star" de
Londres reveld las cifras correspondientes a la participa-
cidon britanica en Suddfrica: de 1364 a 1968 se invirtieron
40 millones de libras esterlinas anuales, elevadas a 61.5 mi

llones entre 1969 y 1973 y alcanzando los 179,8 millones en
1974, (233)

Es importante senalar que de las dos mil firmas extran-
jeras existentes en Suddfrica, casi la mitad corresponden a
Inglaterra. Los bancos Standard y Barclays controlan el 60%
de los depdsitos bancarios sudafricanos y empresas como la
Shell, aportan a Sudafrica el 40% de sus necesidades petro-
leras. '

La posicidn del gobierno britdnico en el asunto de con-

(233) pdoveti, John B. Op. cit. p. 53
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.-
servar sus vinculos con Sudafrica, fue reiterada por Marga-

ret Thatcher recientemente, quien afirmd que la politica gu
bernamental "estd basada en el reconocimiento de Ta importan
cia del comercio, de las inversiones y de los vinculos hists
ricos”. Asimismo, admiti6 que el aislamiento de Suddfrica se
ria contraproducente e irfa en detrimento de los intereses

britanicos y occidenta]es.tzaq)

La politica britanica, infringiendo las resoluciones de
Naciones Unidas, ha conducido a un aumento del comercio en-
tre Gran Bretafia y Suddfrica. E1 valor de las importaciones
de Gran Bretana procedentes de Suddfrica, aumenté en un 149%
entre 1972 y 1982, y el de sus exportaciones, en un 287% en
el mismo pertodo. En 1382 el comercio total entre los dos
paises ascendid a 3,600 millones de rands, 1o que representd

un incremento del 82 con pespecto a 1981.(235)

En el caso del uranio, el 50% de las necesidades de Gran
Bretafia de ese mineral son cubiertas con importaciones de Su -
difrica. En lo refereénte al cromo, Sudafrica abastece el 63%

de 10s requerimientos del Reino Unfdo.(23sl

Cabe sefialar que Suddfrica, como fuente de abastecimien-
to de carbdn, ha sido solicitada, particularmente en los 4l-

timos meses, por el gobierno de Margaret Thatcher. Grandes

(234) The Windhoek Avertiser, 29 de septiembre 1983, citado
en: Naciones Unidas. Contactos realizados... Op, cit.
p. 12

(235) Parliamentary Debates, Cidmara de los Comungs. 14 y l§
de marzo-1983, 27 de abri1-1983, 18 de julio-1983, ci

tado en: Naciones Unidas. Contactos realizados... Op.
cit. p. 13

(236) : . " . ..
Da Silva, Baptista. "Una red de intereses y complicida
des" en: Tercer Mundo. No.73,aso XI, 1985, p.p. 29-307
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cantidades de carbdn sudafricano han sido destinadas a Gran
Bretafa a través de los puertos de Holanda, con el fin de -
doblegar la resistencia de los mineros britinicos -en lucha
hace tiempo- atenuando asi los efectos de una de las huelgas

mds prolongadas en Gran Bretafia,.

En materia militar existe un amplio comercio de armas en
tre Pretoria y Londres. En marzo de 1974 se descubridé que una
firma de Jersey (las ¥slas anglonormandas) suministraba vehi
culos "centurtdn" a Suddfrica; se descubrid también, que la

tercera parte de estos vehfculos pasaban por Jordania.(237)

Es fdcil para Gran Bretaila declarar que los acontecimien
tos que ocurren al interior de Suddfrica deben ser resueltos
por los sudafricanos, condenando al apartheid sélo moralmen-
te, No hay que olvidar que Jlas compafifas inglesas tienen in-
versiones directas por mds de ocho billones de libras ester-
]{nas.

Las companfas inglesas estdn muy por detrds de las nortea
mericanas en cuanto a su integracién interna. De las 139 com
pafias britinicas mds importantes, s61o una cuarta parte de-
clard que ha eliminado la discriminacion en sus oficinas y
s8lo una compafifa de cada tres declard que han integrado a

blancoes y negros en sus instalaciones sanitarias y deportes.

A la gran mayoria de los obreros negros se les paga el

'satario minimo, sin embargo, las compafiias.britidnicas acep-

(237) pdotevi, John B. Op. cit. p. 62
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tan que a una cantidad mayor del 10% de ;Tos opreroé les pa-

gan salarios inferiores al minimo.

La situacidén en Inglaterra es muy diferehte. Posiblemen
te es el pais en donde se organizan m5§ campéﬁas y manifesta
ciones en contra del apartheid. Las publicaciones sobre el
tema son numerosas y existeh asocjaciones activas cuyo idnico
fin es la erradicacidn del apartheid. La pugna llega hasta
el Parlamento y se han producido debates historicos, como el
que se did entre John Carlisle, conservador que aﬁoya la po-
sicidn del gobierno sudafricano y Donald Anderson, que deman

da la abolicién del apartheid.

Las compafitas britdnicas no pueden permanecer ajenas a
las presiones. Ha amenazado al gobterno sudafricano con boi-
cotear su economia, pero es Idgico que no Tleven a cabo sus

advertencias,

. La opinién pudblica britdnica no se deja engafiar. Aunque
el gobierno hable de una especte de neo-apartheid y haga deg
claraciones en favor'de las reformas de los G1timos afios,
los periodistas y ciudadanos britanicos saben que su pais
cuenta con las armas suficientes para desactivar la economia
sudafricana. Desgraciadamenté no han podido presionar efecti

vamente a su gobierno y a sus compafiias transnacionales.

lLa mayoria de las empresas britanicas, aunque no-con tan
ta seguridad como hace quince afios, siguen estrechando sus
vinculos econdmicos con Sudafrica, que sigue siendo un buen

lugar para efectuar negocios. Las compafiias britdnicas com-
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pran productos sudafricanos que les seria dificil conseguir
por otros medios y encuentran en Suddfrica un buen mercado
para muchos de sus productos. Entre las empresas. que asumen
el riesgo que representa Sudafrica se encuentran Courtauilds,
grupo que fabrica textiles y bienes de consumo y que es due
fio de 1a South African Industrial Cellulose Corporation.
Otro grupo con crecientes inversiones (posiblemente por que
es el momento adecuado) es el grupo Prudential Corporation,
el mds grande de los grupos aseguradores de Gran Bretaiia y

que tiene una filial importante en Suddfrica.
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Francia.

La primera intervencidn econémfcé de Francia en Suddfri
ca data del siglo XVII cuando algunos Hugonotes emigraron ha
c¢ia el Cabo y participaron en él desarrollo de la agricultu-
ra. En el siglo XIX los franceses fueron accionistas en las
minas sudafricanas; no es, sin émbargo, hasta la Segunda Gue
rra Mundial cuando Francia inicia realmente una estrecha co

Taboracion con el régimen de Pretoria.

En la década de 196Q fueron firmados los primeros contra
tos de ventas de armamento. Francia tiene, hasta hoy, una
gran importancia en lo que concierne al armamento sudafrica-
no. Este pa¥s ha jugado un papel preponderante en el fortale
cimiento de 1a potencia militar de los regimenes blancos dei
cono sur de Africa. E1 gobierno blanco de Sudifrica esta con
ciente de 1o escencial que son sus buenas-relaciones con Fran
cia, no sdlo en el plano militar, sino tambi@n a nivel poli-

tico.

Habria que preguﬁtarse 1a forma en que Francta -pails cu
yos lazos histaricos; econdmicas y poiiticos con Sudafrica
se habian desarrollado poco- se ha convertido en algunos
afios, en el aliado privilegiado del régﬁmen del apartheid,
La cdoperaciﬁn entre Paris y Pretortia comenzd con el adveni-
miento de 1a V Repiiblica, En aquellos momentos, Francia se
ﬁa11aba envuelta en una guerra colontal contra los movimien-
tos independentistas del pueblo argelino y, mientras tanto,

en Sudafrica se desencadenaba una represion sin precedentes.
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contra los movimientos de liberacidén negros. En un intento

por conocer el manejo que tenfan los franceses de las armas
y sus técnicas de lucha anti-guerrilila, los miiitares suda-
fricanos acudieron a Argelia, Asi, Sudafrica ofrecié sus ma
terias primas a cambio del material y 1a tecnologia militar

francesas.

Fue sobre todo a partir de 1963, afio en el que el Conse
jo de Seguridad de las Naciones Unidas declard el embargo de
armamento contra Suddfrica, cuando Francia se convirtié en
el proveedor principal de armas del régimen racista. En este
afio, Francia entreg6 a las fuerzas armadas sudafricanas, 16
Mirages 3CZ; 16 reactores de avidn Atar, misiles A.S, 20 y
30, 6 helicopteros Alouette 2 y otras armas. Lo mas grave
fue que Francia emprendidé un proceso de transferencia de tec
nologia mediante 1a venta de permisos de fabricacién, permi-
tiendo a Suddfrica dotarse de una fuerte industria armamentis

ta.(238),

Después de la Gran Bretafia y los Estados Unidos, Francia
se sitda en el tercer lugar entre los inversionistas occiden
tales en Sudafrica. Segiin se estima, las inversiones france-
sas ascienden a cuat}o mil millones y medio de francos fran-
ceses. Igual que el comercioc, las inversiones han registrado
un crecimiento importante, duplicidndose en 1970 y cuadrupli-
cdndose desde i965. Hasta los afos sesenta, los capitales

franceses se limitaron, escencialmente, al sector minero (oro

(238) Cohen, Barry'y H. Schissel: L'Afrique austral... Op..~
cit. p. 87.
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y diamantes), pero con el nuevo auge y la modernizacién de la
ecoﬁomfa sudafricana, las firmas francesas diversificaron sus
intereses. Mis de och?nta firmas francesas estdn representadas
actualmente en todos los sectores de la economia. Los capita-
Tes franceses han contribuido a la puesta en marcha de secto-
res clave de la economia sudafricana como: la infraestructura
de transportes, la mecanizacidn de las minas y programas de
virrigacién.(ZSQ)
En 1976 se estimaba que Francia habia invertido 816 millg
nes de rands en Sudiéfrica, 1o que correspondia a mis del 6%
del total de Tas inversiones extranjeras en el pais del apar-
theid. En 1979, el S.A. Digest afirmaba que las inversiones
directas rebasaban los 540 millones de rands, siendo aproxi-

madamente el 7.6% de las inversiones extranjeras directas§240)

Ciertas ramas de l1a i{ndustria francesa son muy activas en
e1‘mercado sudafricano. Este es el caso de la metalurgia. Exis
ten también otros campos como el textil y la industria de la
construccidén en donde la participacidn de Francia es muy con-

siderable.

En cuanto a las relaciones c¢omerciales entre Francia y Su
difrica puede sefialarse que, en 1978, Francia absorbid el 3.7%
de las exportaciones, por un monto de 276.4 milliones de rands.
Entre 1976 y 1977 Francia aumentd sus compras de productos su-

dafricanos en un 60.6%. En estos dos afios las importaciones de

(239) Cohen, Barry y H. Schissel: L. Afrique austral... Op.cit.

p.p. 93-94
Taillefer, B. Le Dernier Rempart.France Afrique du Sud.
Paris, Lesycomore, 1980, p. 109 .

{240)
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carbon se duplicaron, las compras de uranio se multiplicaron,

asT como también las importaciones de fierro.

Las exportaciones francesas han estado financiadas por -
bancos franceses, pero también las inversiones de Francia en
Sudifrica han recibido el apoyo de la COFACE, organismo esta-
tal que garantiza las inversiones y e1 comercio francés en el

extranjero.(241)

Cabe sefialar que la colaboracidon de Francia con Sudafrica
no corresponde sdlo a las firmas francesas ahi presentes, si-
no al gobierno, a los partidos politicos de la mayoria, la ex
trema derecha, las organizaciones patronales y algunos perid-

dicos, que apoyan los lazos con el régimen de Pretoria.

En lo concerniente a las minas sudafricanas, las inversio
nes francesas no tienen mucha importancia, aunque deben ser
mencionadas; diferentes firmas productoras de bjenes mineros
han buscade penetrar en el mercédo sudafricano. Francia se in
teresd en las minas sudafricanas desde el descubrimiento del
oro en el.extremo sur de Africa. Actualmente, es dificil eva-
luar la parte de capital francés en las minas de oro sudafri-
cano, ya que las acciones de compra-venta se mantienen en se-
creto; sin embargo, la SICOVAM -una sociedad francesa cuyos
miembros son bancos, companias financieras y agentes de cam.
bio- dispone de los elementos que permiten evaluar la parti-
cipacion francesa en ias minas de oro: en 1979, los france-

ses y los belgas detectaban el 4.7% del capital de las minas

(241).60hen Barry.y H. Schissel. L. Afrique austral... Op.cit.
© T p.p. 93-9%
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de oro y el 13.5% del capital de otras minas que no fuesen au

riferas.

“Existen compafifas como 15 compafiia francesa de petrdleos
Total que invierte preferentemente en minas de ‘carbdn y uranio.
Es importante sefialar el papel que juega esta compafiia en Suda
frica. En la actualidad, Total detenta cerca de 600 estaciones
en Sudafrica, controla el 12% del mercado de la distribucién
petrolera y el 30% del mercado de distribucién petrolera en
las zonas rurales. La firma francesa tiene el monopolio de la

distribucidn de gasolina en los parques naciona]es.(zqz)

Retomando 1o que se habifa mencionado de 1a metalurgia co-
mo una rama muy activa de Ta industria francesa en el mercado
sudafricano, es esta la que desarrolla, bajo todas las formas,
relaciones econdémicas estrechas con el pais del apartheid: ei'
portaciones, ventas de permisos, inversiones. Grandes émpresas
como la Epain Schneider, para obtener contratos con el Estado
sudafricano, cred fiitales en el territorio sudafricano. Otro
grupo, Thompsdn. tambt&n cuenta con dos filtales en Sudafrica.
La Compafiia Generai de Electricidad consigue sus contratos a
través de la Fulmen Africa, la Saft y la Fulmen Telecomunica-
tion, que actidan como tntermediarios y que se encuentran ins-
talados en Suddfrica. Estas tres empresas que aqui mencionamos,
estdn particularmente interesadas en el armamento y en la coo-

peracidn nuclear con el pais del apartheid.

(242) 1.i11efer B. Op. cit. p. 150
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La industria automotriz sudafricana se encuentra contro-
lada por las firmas‘occidenta1es. Por ejemplo, a partir de
1976, la Peugeot construyé una fabrica de ciclos en un bantus
tan, en Bophuthatswana. De 1951 a 1978 esta compania, la Peu
geot no detuvo sus proyectos de extensién en Sudafrica. Des-
de 1968 la sociedad empled a 1200 trabajadores. Se encargd,
entre 1962 y 1972, de ensamblar los vehiculos Renault. En
1975 la Peugeot complementd su actividad, pintando los autos
de la BMW. Ese mismo afio 1la Peugeot absorbié la filial de Ci
troen South Africa. En 1977, Peugeot vendié 12 057 carros a

particulares, 1o que representaba el 7.24% del mercado local.

En la rama de 1a construccidn, la participacidn francesa
es bastante considerable, La Spie Batignoles, del grupo Epai
nischneider, es la empresa, en este sector, mis establecida
en sudafrica. En 1974 daba empleo a 400 blancos y a 1500 ne-
gros. Esta compaiiia concluys la 1inea ferroviaria destinada
a extraer el mineral de fierro de la mina de Sishen; efectud,
hasta la década de los setenta, trabajos para el Estado; en-
tre estas actividades estaba la galeria subterrdnea de la pre
sa de Drakensberg, la ingenieria civil de Sasol II, la de la
central nuclear de Koeberg. Esta compafiia ha firmado importan

tes contratos con organizaciones estatales y paraestata]es‘243)

En materia militar, pese a las resoluciones de Naciones
Unidas en 1963, que reclamaban a sus miembros el cese de ven
tas y expediciones de armas, Francia no respeté e incluso dg

cidié con Suddfrica, la co-produccidn de un misil solar. En

{233) rai17efer, B. Op. cit. p.p. 169-171
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1969 el misit fue denominado Cactus en Suddfrica y Crbtale

en Francia, y fue una realizacion financiada por ambos gobier
nos. En 1970, Francia vendid casi. todas sus reservas de ura-
nio; en consecuencia, se necesitaban proveedores. Entre los
cuatro abastecedores de uranio existentes en el mercado mun-
dial, sdlo Suddfrica vende su produccidn libremente. Paris
comprd mil toneladas de uranio anuales durante diez afios. En
contrapartida, las firmas Alsthim, Spie Batignoles y Framato
me fueron autorizadas a vender centrales necleares a Pretoria.
En mayo de 1976 el gobierno francés anuncié el envio de dos
centrales a Suddfrica. Mediante &stas, Francia contribuyd a
crear las condiciones de desarrollo para un amplio y sdélido

arsenal atémico al servicio del apartheid.(244)

Paraddjicamente, Francia ha sido el pais que mas criticas
ha elaborado contra la politica del apartheid y mids embargos
ha decretado. En 197Q, el presidente Georges Pompidou, duran-
te la visita a Paris del presidente Kuanda de Zambia, prome-
ti6 concluir la venta de helicdpteros a Pretoria; sin embargo,
Francia ya habia vendido alrededor de cien aparatos diferen-
tes. Posteriormente, en 1975, cuando la guerra de Angola en-
traba en su fase mds critica, el presidente francés Giscard
Estaing, en visita oficial a Zaire, afirmé que su gobierno no
venderia mds armas continentales y aéreas a Sudafrica; pero

Pretoria disponia ya de los permisos de fabricacidon de los Mi

(244) Naciones Unidas: E1 Plan y la Capacidad de Sudafrica en
materia nuclear. Serie de Estudios No. 2, abril, 1981.
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rage y de los cohetes Crotaie.(245) En febrero de 1977 Giscard
declard nuevamente que suspenderia la venta de armas a Suddfri
ca; no obstante, el armamento naval quedd excluido de esta de-

claracidon y continuaron efectudndose contratos al respecto.

Con el acceso de Francois Mitterand en 1981 al poder, Tos
socialistas prometieron reordenar las prioridades de la poli-
tica francesa en Africa austral. En 1984 dos personajes suda-
fricanos visitaron Francia. La primera visita fue la del pri-
mer ministro sudafricano, Pieter Botha, cuya recepcidn fue una
de las peores que nunca haya tenido. Sin embargo, la segunda,
fue la de Oliver Tambo, presidente del ANC (Congreso Nacional

Africano}, Esta visita, por el contrario, fue sorprendente.

De hecho, en Paris, se abrieron oficinas tanto del ANC co
mo de la SWAPO. Cheysson, ministro de asuntos extranjeros en
Francia, hizo declaraciones contra el apartheid, comparéndo
a 8ste con el nazismo y rechazando Tas "reformas" constitucip
nales del régimen sudafricano; no obstante, la politica fran-
cesa hacia Sudafrica es mis compleja. Antes de su eleccidn,
Mitterand asegurd la revisidn de la politica francesa en re-
lacidén con Suddfrica. Afirmd que suspenderia sus importaciones
de uranio a Sudddrica, la asistencia técnica y financiera y se
adheriria a las sanciones impuestas por Naciones Unidas al -

apartheid.

Pese a todas las declaraciones la tarea no era facil. El

(245) £ycé1sior. lo. de abril de 1981.



gobierno socialista francés debid precisar mas sus objetivos
en la regidn. En vista de 1a crisis econgmica que afecta al

\
mundo, y concretamente a Francia, é&sta no podia abandonar r4 -

e

dicalmente sus negocios lucrativos con Suddfrica. L

a-

Durante el gobierno de Mitterand se ha intentado un acer
camiento con los paises de la llamada Linea &e] Frente. Los
primeros dos acuerdos de cooperacidn que firmd el gobierno.
socialista con paises africanos, fueron los correspondientes
a Mozambique, en diciembre de 1981, y el de Angola en julio
de 1982. En este momento, las relaciones comerciales con An-
gola se desarroilaron, pero el prbeema sobrevino cuando es-
te Gltimo pals se enfrentd a problemas de pago. Ante tal si-
tuacidn, Francia se negd a Tncrementar su apoyo a Angola. Una

suerte similar corrid Paris con respecto a Mozambique,(246)

Indudablemente, a ratz de la firma de los acuerdos de -
Nkomati y Lusaka que Mozambique y Angola firmaron respectiva

mente con Suddfrica, se cred en Francia un resentimiento.

A pesar de las p}omesas electorales, Francia contina im
portando uranio de 15 mina de Rossing en Namibia, en la que
1a compafifa Minatome (propiedad del estado} ain tiene una pe
quefia participacién. Mds adn, el actual gobierno francés no
cree gue Sudafrica este abandonando el régimen racista de
apartheid e incluso, no ha sido capaz de transformar sus in-

versiones en Sudafrica.

(246) Haski, Pierre. "Socialist France and the Frontline", en:

Africa Report. v. 30, No. 1, enero-febrero, 1985, p.p. 22-
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Mitterand, después de su eleccién en 1981, decidié respe
tar los contratos firmados con Suddfrica antes de tomar el
poder, excepto en cuanto a los armamentos. En este aspecto,
no obstante, existe una divisidén al interior del gobierno so
cialistaqfrancés. Algunos sostienen que deben mantenerse los
contratos r;:hgcto a la planta nuclear de Koeberg construida
por un consorcio francés, y otros se oponen a este proyecto.

Cheysson se opone a los acuerdos celebrados en materia nuclear

con Sudidfrica, pero no favorece el boycott econdmico total.

Lo que resulta verdad, es que Francia sigue siendo el quin
to socio comercial ma@s importante para Suddfrica y no se ha -
tomado ninguna decisidn oficial para desalentar las inversio-

nes y el comercio con el pais sudafricano,

Haciendo un balance de la "French Connection", no puede
aisldrsele de su contexto global, Francia ha aprovechado las
reticencias de unos y las dificultades politicas de otros pa-
ra abrir el mercado sudafricano a sus productos y capitales,
y para suministrar armamento al pais del apartheid. E1 arma-
mento “"made in France” sirve para proteger los intereses eco
nomicos y politicos de los paises imperialistas. 5i existe
una divisidn del trabajo en 1a ayuda otorgada a Pretoria, no
existe una division entre los paises occidentales en cuanto a
sus objetivos. Las armas, el capital y la tecnologia de todos
los paises occidentales han contribuido a sostener el '"poder
blanco" y todos se han beneficiado del sistema de apartheid,

que no es mas que una forma especifica y refinada de la explo
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tacidn capita?ista.(247)

Ahora bien, Francia sigue haciendo declaraciones en con-
tra del apartheid, y pueden estas ser muy auténticas, pero no
se han adoptado las medidas radicales que exige la situacidn
con Suddfrica. Sin embargo, es indudable que el gobierno so-
cialista se ha apartade de 1a actitud de los gobiernos ante-

riores.

(247) Cohen B, y Schissel H, L' Afrique austral... Op.cit. p.
6.
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ALEMANIA FEDERAL

En la segunda mitad del siglo XIX, cuando las potencias
europeas comenzaron su lucha colonial por el territorio afri
cano, Alemania buscaba alin su propia unidad nacional y poli-
tica. En 1884 Bismarck convocd a la Conferencia de Berlin,
con el fin de resolver las pugnas existentes entre las po-
tencias europeas en Africa. Esta conferencia no s6lo trajo
como consecuencia la balcanizacién de Africa, sino que tam-
bién esclarecifé el camino para los esfuerzos coloniales de
Alemania; no obstante, la Primera Guerra Mundial y Jla redis-
tribucion de las colonias alemanas en el Tratado de Versa-
11es marcaron el fin de su lucha colonial, Alemania perdid

el estatus de potencia co]onia1.(24al

Fue en 1945 cuando Alemania Federal se lanzd a la carre
ra en los mercados internacionales. Durante muchos afos Ja
preocupacifén alemana fue la de extenderse, pero en vista de
que su economia se desarrollaba y el marco alemdn se conver-
tia en una de las monedas mds poderosas del mundo, Alemania
occidental se reveld como uno de los paises exportadores de

capitales mds importante.

Las firmas alemanas comenzaron a penetrar en el Tercer
Mundq, pero, en el centro de los intereses econmicos alema-
nes se encontraba un pais particularmente: Suddfrica, que con
su mano de obra barata y sus altos beneficios, proporcionaba
un clima ideal para la inversién del capital alemdn. Las bue

nas relaciones de la pre-guerra, asi como la existencia de

(?lg)winriéh Kuhne, “Two. Germanys in Africa" en: Africa Report
Ju1—ago,A1980. vol. 25 no. 4 p. 1



256.

una comunidad alemana en aquel pafs,_ponstituyeron una- gran
ayuda. ) ) . |

La actitud de los negociantes alemanes se i]ustfa'éh un
reporte publicado en Ta revista "Observer® de'Lodd%es,'eT
primero de abril de 1973: "Cuéndo el gobierno de Wilson can-v
celd el Acuerdo para suministrar los tandues Ssaladin a Sudia-
frica en 1966, los franceses convencieron a 10s alemanes de
construir una fadbrica en Suddfrica, donde los tanques france
ses pudiesen fabricarse con licencia; el resultado fue que
lTos franceses obtuvieron un contrato lucrative sin una publi
cidad negativa (que posiblemente hubieran generado las ven-
tas directas) entre sus clientes del. Africa negra, y los ale
manes se vieron recompensados con una cuota mayor de importa

cidn de automdviles a Sudéfr‘ica.cza'gl

Ademds de Jos suministradores de petréleo, Suddfrica es
el socio comercial mds importante para Alemania Federal. Los
capitales alemanes se invirtieron m3s aceleradamente en Sudd
frica que en Estados Unidos. Pese a que las cifras de 1969
fueron bajas, muchos capitales provenientes de Alemania occi
dental fueron canalizados a Suddfrica, a través de terceros
paises. Alrededor de 1970, ciento dos sociedades alemanas tg
nian filiales en Sudifrica, entre ellas, industrias como la
Farbwerke Hoechst, Krupp y Siemens. Sudafrica proporcionaba
un mercado en expansidn, ademds de que constituia un trampo-

1in Gti1 para el comercio con otros paises.

‘249) Cervenka, Zdenek: “Pragmatic Approach" en: Africa_Report
ene-feb. 1975, vol. 20, no. 1, p. 37
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En el Sunday Time de Johannesburgo se publicd un reporte
sobre Alemania federal, en 1871, en donde.el consejero econd
mica de la Embajada de Alemania occidental en Pretoria sefia-
16 “"No es s67o un comercio de doble sentido que muestra una
tendencia satisfactoria. Existe una inclinacidén creciente de
la industria alemana a invertir en Suddfrica, principalmente,
en colaboracidén con las empresas sudafricanas. Las exporta-
ciones son el alma de la nacién. Los alemanes consideran a Su
défrica como un pails que asegura la realizacioén de los nego-
cios en oro, dado el creciente poder de compra de toda su pg
blacién y su poblaci6n y su papel como exportador. Algunos
industriales alemanes utilizan ya sus filiales sudafricanas
como un taller compiementario para abastecer a los mercados

mundia]es...“(zsul

Alemania federal sigue deliberadamente la ruta trazada
por los inversionistas britinicos: asociarse con las empresas
sudafricanas y considerar a este pafs, con costos salariales
poco elevados, como un taller de fabricacién de productos pa
ra vender posteriormente en otros mercados. Un buen ejemplo
dé este esquema, se halla en el acuerdo de 1a Demag Corpora-
tion de Duisbourg, que permite usar su filial sudafricana
~Ta Cranes South Africa LTD- para abastecer de material a las

fundiciones de acero construidas en México.(251)

Como habTamos mencionado anteriormente, Sudadfrica resul-

(Z50) puth First: "La filiére sudafricaine: ...0p. cit. p. 144
(251) rpidem. p. 144
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ta de especial interés para Alemania y 8sto se debe a un ele
mento principal: su riqueza en minerales. Las relaciones co-
merciales con Africa en general, y los esfuerzos de Alemania
occidental por asegurarse el acceso a 1o0s minerales, se ri=-
gen por dos instrumentos: las convenciones de Lomé& y el pro-
grama de ayuda. Las primeras, reflejan la integracidn de Ale
mania a la comunidad europea, la que en 1975 y posteriormen-
te en 1980; concluyeron un acuerdo con 55 paises africanos,
caribefios y del Pacifico, por el cudl se permitiria el libre
acceso del 99.5% de los bienes de aquellos paises, a la Comy
nidad Europea.

E1 programa de ayuda ademds consiste primordialmente, en

ayuda té&cnica, de entrenamientos y de capita]es.(zsz)

En materia comerci{al, la mayoria de las exportaciones de
Alemania occidental en Sudéfrica consisten en materia]Aelabg
rado, especialmente, el8@ctrico, proporcionado por Siemens. Es
ta sociedad colabora en el control del gobierno sudafricanc
sobre Namibja, abastéciéndo la instalacién de distribucidn de
baja tensidn de la presa Swakop.-

A continuacidn se presenta una tabla que expone, en millo

nes de marcos alemanes, el monto de las importaciones y expor

taciones en los afios 1974, 1975, 1976 y 1977 con Sudafrica:

(252) yinrich Kuhne: Op. cit. p. 13
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Importaciones Exportacianes
1974 L. 1944.s 3640.8
1975 - 2178.7 3389.6
1976 . 2254.4 3149.0
1977  2565.3 2598. 2

Fuente:_Waiter_Reichho]d: "L'Allemagne fédérale et L'Afrique".

1969-1976, en: Afrique Contempordine. mar-abr, 1980,

no. 108.

A través de Siemens, Alemania federal esta involucrada en
el programa nuclear de Suddfrica. Siemens y Krupp ayudaron al
desarrollo del reactor nuclear experimental de Pelindaba, cer

ca de Johannesburgo.czssl

En Suddfrica las empresas alemanas han trabajado estrecha
mente con las sociedades locales, privadas y piblicas. Una fi
lial de AEG Telefunken, AEG Sudifrica (PTY), trabaja con la
ESCOM en uwna central de comunicacion para la ciudad de Belvi-
11e en E1 Cabo; asociada can la empresa local de Fuchs Elec-
trical Inudstries (PTY) LTD, proporciona material a la nueva

central de E1 Cabo.(254)

Pese a haber sido las dltimas en llegar a Sudafrica, las
empresas alemano-occidentales se hallan ampliamente ligadas
a la produccidén y comercializacion de minerales sudafricanos.
Asi, Alemania federal compra grandes cantidades de vanadio a
Suddfrica. La refineria alemana de Hamburgo formé la South

Africa Ore Corporation LTD en asociacidn con la empresa lo-

(253) cipst Ruth: "La Filiére"... Qp. cit. p. 145
€258) rhiden.
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cal QOtavi Mining Company (PTY) LTD, para incrementar el sumi

nistro de sus materias primas.

E1 papel que juegan los bancos de Alemania occidental es
uno de 10s rasgos principales de su participacién en Sudafri
ca. En 1858, el Commerzbank AG de Duseldorf abrié una oficina;
en 1968, el Dresdner Bank To hizo y posteriormente, en 1969,
el Deutsche Bank. Estes bancos llevan a cabo funciones de in
versidn y estdn en contacto con Alemania federal. A través de
préstamos y créditos financieros han canalizado capitales im
portantes a Sudifrica y han sido, ademis, el medio para bus-
car las empresas sudafricanas que deseen comprar los permisos
para fabricar, a nivel local, las mercancias alemanas, o bien,

asociarse con sociedades alemanas.

E1 organismo comercial conocido hoy como Camara de Comer
cio e Industria alemano-sudafricana se {ntegrd en 1945, in-
cluso tres afios antes de que Tos dos paiTses hubieran reesta-
blecido sus relactiones diplomdticas. A partir de aqui, el co
mercio crecid desmedidamente, En 1950 las exportaciones ale-
manas se elevaron a 13 millones de 1ibras; las importaciones,
se multiplicaron en la misma época pasando de 9 a 130 millo-
nes de libras. Estas cifras no abarcan todas las importacio-
nes alemanas de Suddfrica, dado que algunas 1legan a la Repi
blica Federal de Alemania via la Gran Bretafia. E1 modelo co
mercial es el modelo colonial tradicional: Sudafrica exporta

frutas y materias primas, particularmente, minerales; Alema
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nia federal exporta productos terminados.(zssx

Existe otro factor que merece ser considerado: la inmigra
cién. Alemania federal es uno de los paises favoritos de Sudi
frica’pafa reclutar trabaja&ores blancos calificados. De hecho,
exi%ten tresvciudadeé para el reclutamiento en Alemania: Colo
nia, Hamburgo y Munich. En 197Q Alemania era 1a fuente princi
pal de emigracién hacta Suddfrica, despu€s de Inglaterra. Una
de las principales razones de esta situacidén es, obyiamente,
el incremento en las relaciones comerciales y culturales en-

tre los dos paises.

En este d1timo aspecto, el cultural, la cooperacidén ha si
do también estrecha, La Repidblica de Suddfrica ilustra la la
bor de los imperialistas alemanes que consiste en explotar la
cultura y las tradiciones nacionales para unir a la poblacion
alemano-parlante en otros paises, a su viejo hogar nacional,
promoyiendo asi la expansidn alemana. Ademds de los lazos eco
némicos, militares y religiosos, las relaciones culturales re
su]ﬁan de gran importancia y constituyen, ademds, un gran pe-
ligro.

En 1962 el ministro de educacién sudafricano y el embaja
dor de Alemania federal en Sudifrica firmaron un acuerdo cul
tural que, naturalmente, no beneficiaria en lo absoluto a 1la

poblacidén negra. Al contrario, el acuerdo consolidaria la po

25 ) First Ruth: "La filidre... Op. cit. p.p. 146-147



sicién de 1a clase dominante sudafricana con el apoyo de 1os
monopilios de 1a Alemania federal. Los Gnicos beneficiarios
de este acuerdo cultural serian los Bders, los alemanes e in

gleses residentes en Sudafrica.

E1 embajador alemdn afirmd en 1963, en la reunidn anual
de la unidn cultural alemana-afrikaans, lo siguiente: "La
actividad cultural esta destinada a preservar, salvaguardar
y proteger nuestra propia cultura ante las naciones de Asia
y Africa y frente al Bolchevismo., Debemos proteger nuestro
sitio en el mundo occidental y determinar nuestras relaciones
con la gente de ultramar. Ha llegado el momento de saber que

ésto es un deber nactional de primer 6rden“.(256)

Esta cita revela los temores de Tos alemanes frente a una
poblacidn negra africana_creciente. E1 objetivo planteado era
el de'partfcipar en Sudidfrica con dinero y contribuciones pro
venientes del Departamento Cultural de la oficina de asuntos

exteriores de Alemania federal.

De esta manera,.las politicas culturales alemanas se'uti
lizaron como instrumento politico y propagandistico en Suda-
frica. Aunque el gobierno alemdn es mds cuidadoso y flexible
que Ta Alemania Nazi en su politica correspondiente a Africa
sudoccidental, esta politica no deja de ser peligrosa. Detrias
de esta actividad cultural alemana se encuentran Tlos iﬁtere-

ses y esquemas imperialistas.

(256) schmidt Joachim: "West German Cultural Policy towards
the German speaking Population of South and South West
Africa", en: German Foreign Policy. enero 1963, p.1l27
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Alemania federal es pues, otra de las potencias cuyos in
tereses en Sudifrica son mdlitiples y s6lidos. Su participa-
cién en la conservacién de un sistema racista como el existen
te en Suddfrica es tndudable, al contarse con su apoyo econg

mico, politico, miTitar y cultural como ya lo hemos sefialado.
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ISRAEL

Los judios sudafricanos fueron de los colaboradores mas
importantes para la creacidén de Israel. Desde esos afios exisg
tieron simpatia y entendimiento entre los dos paises.”;;}aeI
establecidé una Legacidn y Consulado General en Pretorié des -
de 1949, en 1973 se elevd al Consulado a nivel de Embajada.
Sudafrica, por su parte, establecidé un Consulado General en

Tel Aviv en 1271 y una Embajada en 1975, (2571

Los nexos entre los dos paises no se han limitado a la
diplomacia. Desde el afio de 1347 voluntarios sudafricanos pe
learon al lado de l1os zionistas. En el afio de 1373, Egipto
derribd un avidn que se suponia israelf y resultd ser suda-
fricano. Desde entonces se tienen evidencias de una profunda
cooperacién militar entre los dos paises. Los contactos en-
tre las fuerzas aéreas son frecuentes y desde 1967 existe un
intercambio de tecnologila b&lica. Israel es uno de los prin-
cipales paises que cooperan con Suddfrica para la consecucidn.
de su bomba atdmica y para la fabricacidn de proyectiles nu-

cleares,

En 1o gque concierne a la econém?a, Suddfrica es el produc
tor principal de diamantes del mundo, mientras que Israel es
el centro de pulido de diamantes mds importante y Estados Uni
dos el mayor mercado, La Compafifa De Beers tiene una subsida

ria muy importante en Israel. Los judifos sudafricanos+ han

(257]) Stevens, Richard y Elmessiri, Abdelwahab.  Israel and
South Africa. p. 129

+ que son los judios mids ricos del mundo per-cdpita.
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colaborado intensamente con el gobierno israeli desde la crea
cion de el Estado israeli, por lo que a &ste le conviene man-
tener buenas relaciones con el gobierno sudafricano, ademds

de que obtiene grandes beneficios de esa relacién.

Las inversiones de las compafifas israelies en Sudafrica
son cada dia mayores y por su parte las compaiiias privadas su
dafricanas tienen inversiones en varios rubros de Ta industria

de Israel.

En 1o que respecta a los bantustanes, el General Moshe
Dyan sostuvo una entrevista con Buthelezi en 1374, en la que
se trataron temas econdmicos y politicos. La prensa jsrael?
ha tratado de motivar la inversidn de su gobierno en el Cis-

kei y el Transkei,

Israel y Bophuthatswana han desarrollado vinculos desde
1980, en que Lucas Mangupe, “"presidente” del bantustan, visi
té Israel. En diciembre de 1981 se {nformé que el gobierno
de Israel habfa firmado un acuerdo de participacitén en el deg
sarrollo agricola de Bophuthatswana. Las negociaciones com-
prendieron un plan avicola que costaria entre dos y tres mi-
1lones de Rands y el desarrollo de 1a industria lechera, del

cual se ocuparia una empresa israeli, con un costo hasta de
50 miliones de Rands. También se sostuvieron conversaciones
sobre inversiones directas de capital.

Lennox Sebe, "presidente” del Ciskei, visitd Israel en
marzo de 1983. Las informaciones periddisticas sefialaron que

Sebe habia firmado una serie de.acuerdos militares con Israel,
- " SN ERA
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que este pals vendid una aeronave al Ciskei y que Israel se
comprometia a vender armas a ese bantustdn. El ministro de

Relaciones Exteriores de Israel negd la informacién.

E1 "Ministro de Educaci8n y Recursos Humanos" de Bophu-
thatswana visitd Israel en mayo de 1983 y se reunid con el
ministro israel? de Educacidn., Se anuncid un acuerdo de coo-
peracidn en materia de comunicaciones; por parte de Israel
se le encarg6 la puesta en prdcticas del proyecto a la admi-

nistracidn general de Ta Televisién Israe'lf.(asg1

Por lo descrito es evidente el reconocimiento que otorga
Israel a los bantustanes. No es un reconocimiento diplomati-
co, abjerto, pero el comeprcio que efectiia con ellos implica
una decisidn que ningdn otro pails se ha atrevido a hacer
pues se considera comg un desafto directo a la comunidad in-

ternacional.

Sudifrica tiene, en cierto sentido, una situacién similar
a la de Israel: ambos paises se sienten aislados dentro de 1la
ONU, un bloque fuerté de paises afro-asjaticos se opone a las
politicas de los dos‘pafses y Sudéfrica e Israel viven coti-
dianamente en un estado de tensidn. Las afinidades entre los
dos paises son evidentes, pero por razones diplomaticas ningy

no de Tos dos gobiernos hace piblicas sus relaciones.

En la actualidad subsisten dos tendencias en Israel con

respecto a Suddfrica: La tendencia &tica sostiene que un ré-

(258) Organizacidn de las Naciones Unidas. Informes Especiales
del Comité Especial en contra del Apartheid. Trigésimo
séptimo perTodo de sesjones. Suplemento 22A. p.6
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gimen de supremacia blanca es eberrante para un pais como Is
rael, que fue creado por un principio hymanitario que surgid
a raiz de la persecucién racial que sufrieron millones de Ju
‘dios. La tendencia estratégica sostiene que es conveniente
para el interés nacional israelf el reconocimiento de Suda-
frica y que se deben sostener buenas relaciones econdmicas,

politicas y mi]itares.(ZSQ)

Aunque los dos paTses tienen diferencias ideoldGgicas, un
hecho importante permanece inmutable: la existencia de una
red de relaciones econdmicas, diplomdticas y militares entre
Suddfrica e Israel. El conocimiento de estas relaciones per-
mite comprender mejor la naturaleza de cada uno de estos re-
gimenes y captar de una manera mds clara el conjunto de la
situacidn en Africa y en el Medio Oriente, en la que juegan,

por propia confesifn, roles comp]ementarios.(ZGO)

Con esta breve exposici6n puede observarse que las poten
cias occidentales contribuyen ampliamente en el fortalecimien
to y perpetuacifn del régimen de apartheid en S.A. E1 amplio
comercio existente, asi como las inversiones y el apoyo en
materia militar que otorgan los paises poderosos de Occiden-

te no obiigardn a Pretoria a dar marcha atrds a su politica.

La situacién prevaleciente exige una posicidén radical tan

to de las potencias como de los organismos internacionales pa

(259) <iovens, Richard y Elmessiri, Abdelwahab. Op. cit. p.176

(260) s.a. "E1 sionismo y el apartheid". en: Cuestiones Arabes
Afno 1, diciembre de 1975. p. 658
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ra no s§lo condenar la politica de apartheid y esperar pacien
temente un cambio gradual en Sudifrica, sino con el fin de de

rrocar completamente al régimen racista de Pretoria.
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VII. RESPUESTA DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES.

A. Las Naciones Unidas ante el crimen de l1a humanidad.

La organizaci6n de las Naciones Unidas ha tenido que ha
cer frente a graves preblemas que afectan actuaimente al mun
do y uno de los que mds preocupan a la organizacibn es preci
samente 1a situacidn del Africa austral en general, y en par
ticular, el régimen racista de Pretoria. En este problema es
tin en juego los propd8sitos y principios mismos de las Nacio

nes Unidas: el colonfalismo y la discriminacién racial.

E1 régimen racista de Suddfrica, en un esfuerzo por con-
solidar y perpetuar la dominacidn y explotacidén racistas, ha
tras1aaado y deportado de sus hogares a millones de personas;
encarcelade a miles de sudafricanos negros; segregado hospi-

tales, escuejas y otros servicios,

Mediante su polftica de bantustanizacidén, ha establecido
cuatro llamados "Estados independientes" -Transkei, Bophuthats
wana, Venda y Ciskei- que estdn denunciados por las Naciones
Unidas y que no han sido reconocidos por ningidn Estado indepen

diente,

Es importante sefialar 1a opinidn de Ta organizacidén inter
nacional, sobre la creacién de los bantustanes, y a propdsito
el reporte del Comité Especial de Naciones Unidas para estu-
diar las politicas de apartheid en Sudafrica, el 13 de septiem
bre de 1963, afirmd lo siguiente: ‘"Estos traslados han sido

ideados por el gobierno en el que los africanos no tienen voto
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y estdn encaminados hacia la separacidn de razas y la denega
cion de derechos a una poblacidn africana que representa el
70% de la Repiiblica de Suddfrica, con la promesa del aufo-gg
bierno para los africanos diseminados en‘Tié-reéervas que
ocupan una sé&ptima parte del territorio... La creacidn de los
bantustanes puede, por lo tapto, considerarse como una pali-
tica disefiada para reforzar la supremacia blanca en la Repi-
blica, consolidando la posicién de los jefes tribales, divi-
diendo a la poblacidn africana mediante el ofrecimiento de
oportunidades para un nimero limitado de africanos y decep-

cionando a la opinién pﬂE1Tca.(2511

Ademds de estas politicas sudafricanas que resultan un
desafio a las Naciones Unidas, el pails del apartheid ha con-
tinuado la ocupacidon ilegal de Namibia. Esto constituye un
acto de agresifn contra el pueblo namibiano, segfln la defini
cién de agresidn que aparece en la resolucidn 3341 (XXIX) de

la Asamblea General, del 17 de diciembre de 1974.(-262l

Pese a la condena universal del apartheid y los repeti-
dos 1Tamados de Naciones Unidas para gque se adopten medidas
al respecto, el régimen de apartheid Ha podido sobrevivir, -
constituyendo una amenaza a la paz y seguridad internacionales,

gracias al apoyo de potencias como Estados Unidos, Gran Breta

(261) UNESCO, Apartheid; its effects on education, science,
culture and information. p. I5

(262) Naciones Unidas, Programa de Accidn contra el apartheid
gsngro de las Naciunes Unidas contra el apartheid, Oct.
83, p.
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fla, Israel y otros, que mantienen importantes relacionés co-
merciales con Suddfrica, y que la han protegido frente a las

sanciones que l¢ han sido impuestas.

Las Naciones Unidas han reconocido la legitimidad de 1la
lucha del pueblo africano por la erradicacidn del apartheid
y el derecho del pueblo oprimido de Sudidfrica a utilizar to-
dos 1os medios a su alcance en su lucha contra el apartheid,

incluida 1a lucha armada, pero é&sto no ha sido suficiente.

Comencemos por sefialar algunas de las medidas que ha to-
mado la Organizacidn de las Naciones Unidas desde su creacion.
A partir de 1946, empezd a preocuparse por la discriminacion
racial en Suddfrica y por las gestiones de este pais para
anexarse Namibia. Desde entonces, la accidn de la organiza-
cién internacional ha ido evolucionando: a los simples llama-
dos han seguido tentétivas de aplicar sanciones y otras for-
mas de presidn y, finalmente, amplios programas de accidén in-
ternacional a nivel gubernamental o no gubernamental, pero de

‘safortunadamente 8sto ha bastado y la viabilidad de 1a ONU ha

sido, en consecuencia, seriamente cuestionada.

Hasta 1960 las Naciones Unidas dirigian anualmente un 1ia
mado a la Repiblica sudafricana para que pusiera fin a la dis
criminacidn racial; tales llamados fueron indtiles, pero los
debates al interior de la organizacidn, asi como el ripido pro
ceso de désco]onizaciﬁn de Africa, despertaron la atencidn de

la comunidad internacional hacia la situacidon prevaleciente en
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Africa Austral.(263)

Como los sucesos de ShafpeviTie en marzo de 1960, la prep
cupéci&n aumentd en todo el mundo. El1 Consejo de Seguridad de-
Naciones Unidas participd, por primera vez, en el circulo ‘de
discusiones, y en abril de 1960 adoptd su primera resolucidn
a proposito del apartheid; sin embargo, tal resolucidon care-

cid de rigor y la situacidn se tornd cada vez mis dificil.

En diciembre del mismo afio, la Asamblea General aproﬁé ia
Declaracidén Sobre T1a Concesidn de la Independencia a los Pai-
ses y Pueblos Coloniales, en la que se proclamd solemnemente
la necesidad de poner fin, de manera rdpida e incondicional,

a todas las formas de co]onia]ismo.(264)

El gobiernd sudafricano, evidentemente, no acataria las -
resoluciones de 1a ONU en tanto que los Estados no ejercieran
presiones de tipo econdmico, diplomdtico o social, mediante la
ruptura de retaciones. Los Estados africanos, apoyados por los
Estados asiaticos, los socialistas y otros, pidieron que se im
pusieran urgentementé sanciones; sin embargo, existe una opi-
nidn opuesta al respécto; los paTses occidentales se manifes-
taron en contra de la imposicidn de sanciones, espéciaTmente
econdmicas, argumentando que aquellas no resultar?anvapropia—

das y que no se obtendrian los resultados esperados.*

E1 6 de noviembre de 1962, 1a Asamblea General aprobd una

resolucién por la cudl se pedia a los Estados miembros que

(Ze3] Reddy S. Enuga. "Las Naciones Unidas contra el apartheid"
Op. cit. p.

(264) Tpidem.

* Ver el capitulo relativo a los intereses de Tas grandes

potencias.
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rompieran rel&ciones diplomiticas con Suddfrica y que se abs
tuvieran de suministrarle armamento. A esta resolucidn se opy
sieron los principales paises que comerciaban con 1a Repibli-
ca sudafricana. En su per%odo de sanciones 1963-1964 el Conse
jo de Seguridad recomendd que se impusiera un embargo sobre

el envio de armas a Sudafrica pero no pudo llegar a un acuer-

do sobre la obligatoriedad de las sanciones.(zss)

Es precisamente la actitud de las grandes potencias con
su poder de veto, quienes en la mayoria de los casos, detie-

nen cualquier proceso que se emprenda en contra del apartheid.

En 1966 la Asamblea General decididé dar por terminado el
Mandato conferido a Sudafrica para Ta administracidon de Nami.
bia. Ante la negativa del gobierno sudafricano de retirarse
del territorio, 1a Asamblea General y el Consejo de Seguridad
recomendaron la adopcién de varias medidas tendientes a lograr
el cumplimiento de aquella decision, pero tampoco esta vez hu

bo acuerdo sobre su obligatoriedad.

En este mismo ano, en la sesidn XXI de la Asamblea, el -
apartheid fue calificado oficialmente como "crimen contra la

humanidad"

Mientras que la Asamblea General pedia la expulsidn de Su
difrica del seno de 1a ONU, el Consejo, al despuntar la déca-
da del 70, y al ser convocado por 1os Estados afro-asidticos
para examinar la decisidn del gobierno conservador de Gran

Bretafia de suministrar nuevamente armas a la Repdblica suda-

(265) Adotevi, John B. Op. cit. p. 132
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fricana, no declard siquiera, que el apartheid constituia una

~amenaza para la paz. Esta actitud se explica teniendo en cuen
ta que la organizacidn no puede hacer prdacticamente nada con-
tra las grandes potencias y éstas tienen sus politicas que no-
son siempre 1as de Naciones Unidas. E1 Consejo hubiera desea-
do la evolucidn de la situacidn arriba mencionada, pero sin

una intervencidn directa de 1la organizacian.(zss)

En 1o concerniente a la expulsidn de Sudafrica de la or-
ganizacion mundial, se suscitaron debates importantes aproxi-
madamente en 1974. Cuando finalmente la expulsidn fue aproba-
da por diez voces, la decisidn resultd inaplicable debido a
la oposicibn de Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia. El
voto negativo de una de estas tres potencias, constituia un
veto suficiente para tornér 1a decisibn inoperante. Pese a
que el gobierno sudafricano no fue expuisado de la organiza-
cién, el primero no ejerce ya actividad en las Naciones Uni-

das.

La Asamblea General y el Consejo de Seguridad son los dr
ganos principales de Tucha contra el apartheid al interior de
las Naciones Unidas, perc no son los {nices. E1 Consejo Econd
mico y Social ha condenado en diferentes ocasiones al apar-
'fheid; ademds la Comisidn de Derechos del Hombre adoptd re-
soluciones también importantes contra el apartheid mismo y el

problema de la represidén en Suddfrica.

Por G1timo, se han organizado conferencias internaciona-

(266) aqotevi, John B. Op. cit. p. 145
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les como las celebradas en Paris y en Lagos, en 1975 y 1977
respectivamente; en mayo de 1981, en la Casa de la UNESCO en
Paris, se 1levd a cabo la Conferencia sobre Sanciones contra
Sudafrica organizada por las Naciones Unidas en cooperacién
con la Unidad Africana. Esta Conferencia examind la situa-
cion de Sudafrica y del Africa meridioné] en su totalidad y
aprobd una Declaracidn que pedfa mis accibn internacional pa
ra aislar a Suddfrica. Las sanciones previstas en el capitule
VII de la Carta de las Naciones Unidas, declard ia Conferen-
cia, "son los medios mas apropiados y efectivos para conse-
guir que Sudidfrica se atenga a las decisiones de las Nacio~

nes Unida57(267)

Los propdsitos de las sanciones serian los de forzar a
Sudafrica a abandonar su politica racista y poner fin a su
ocupacidn ilegal de Namibias negar los beneficios de la coo
peracidon internacional al régimen de Suddfrica; socavar la
caﬁacidad del régimen sudafricano de reprimir a su pueblo y

reiterarel apoyo econdmico al apartheid.

La Conferencia atribuyd gran importancia y urgencia a:
la cesacidn de toda colaboracidn con Suddfrica en los campos
militar y nuclear; el cese a las inversiones y préstamos a
Suddafrica; la cesacidn de compra y comercializacifn del oro
y otros minerales sudafricanos y la denegacifn a Sudéfrica
de ciertos abastecimientos ecencia1es,-como equipo electrdni
co y de comunicaciones, maqu1nar1a Yy productos quimicos y tec

nologia. (268)

(267) Declaracidn de Paris sobre sanciones contra Sudafr1ca,
1982, p.

(268) Naciones Un1das. Dec]arac1on de Par1s sobre...Dg.c%.. p.8
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En realidad, estas sanciones resultarian viables en la
medida en que Suddafrica fuera vulnerable a ellas, pero mien
tras que no las instrumenten los que comercian con el pais

del apartheid, nada se Togrard.

La Asamblea General mediante su resolucidn del 15 de ng
viembre de 1983 y la resolucidn del Consejo de Seguridad
del 17 de agosto de 1984, declararon invalida y nula la "nue
va constitucidon” proclamada por el gobierno sudafricano; asi
mismo, se condend la represidn existente y los arrestos arbi
trarios a lideres y activistas de las organizacibnes; tam-
bién rechazdé el 1lamado "asentamiento negociado" basado en
las estructuras de los bantustanes.(zsg) Estas resoluciones
fueron adoptadas por 133 votos contra ninguno y dos absten-
ciones, &stas, evidentemente, de Estados Unidos y Ta Gran

Bretana.

Asi, observamos la situacidn de una organizacifn en oca
sjones impotente para resolver cuestiones que no reguieren
ya de condenas verbales sino de acciones concretas y radica
les. Este es el caso del ré&gimen racista sudafricano, cuya
simple existencia viola los principios mismos de la Organiza
cion de Naciones Unidas, foro en el que se encuentran repre
sentados todos los paises soberanos. Entre ellos, sin embar
go, existen algunos cuyos intereses son mds fuertes que To

que puede estar sucediendo en Sudafrica.

Todo parece indicar que las potencias occidentales forta

Qeg)United Nations Center Against Apartheid. Resolution on
Apartheid adopted. by the United Nations General Assembly
- in-1984. Enero-1985. : ' ’
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lecen el apartheid medi{ante su apoyo, primordialmente econd-

mico, del que se benefician tanto unos como otros.

Esta actividad existente entre paises como Estadds uni -
dos, Gran Bretafia, Francia e Israel -por mencionar s6lo algu
nos- y Sudafrica, mantendrd vivo el régimen racial blanco en
esta parte del mundo, y estimulafﬁ su intransigencia y desa-

f o persistentes ante 1a comunidad internacional.
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B. LA UNESCO Y EL APARTHEID.

En el ejercicio de sus funciones, un gran nimero de or-
ganismos internacionales han unido sus esfuerzos para no so
1o denunciar los terribles efectos de la discriminacidn ra-
cial en Sudafrica, sino contribuir en las esferas de su com
petencia. En esta lucha, 1la UNESCO, atendiéndo a su Consti-
tucidn, se encuentra comprometida a “contribuir a la paz y
la seguridad estrechando, mediante Ta educacidn, la ciencia
y la cultura, la colaboracion entre las naciones, a fin de
asegurar el respeto universal a la justicia, 1a ley, a los

‘derechos humanos y a las libertades fundamentales, sin dis-
tincion de raza, sexo, idioma o religidén'. Los principios a
los que alude el Acta Constitutiva de 1a UNESCO son, precisa
mente, Tos que se violan continuamente en el pais del apar-

theid.

En las areas que conciernen a la UNESCO -la ciencia, la
cultura, la educacidn y la informacidn- el apartheid viola
tanto les principios como las prdcticas de la Carta de Nacio
nes UYnidas, la Constitucidn de 1a UNESCO y de 1a Declaracidn

Universal de los Derechos del Hombfe.

Por otra parte, el desarrollo separado no significa igual
dad entre los diferentes grupos étnicos en ninguna de las -
dreas de competencia de la UNESCO. Muy por el contrario, es
una politica de desigualdad deliberada construida en el sis-
tema educativo, expresada en las actividades cientificas y

culturales y enfatizada en las leyes que regulan el acceso a
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Ta informacién.(27ol

En 10 concern1ente a la educacidn, el-articulo. 26 .de la
Dec]arac16n Un1versa? de 1os Derechos del Hombre se dice:
“todos t1enen derecho a la educacifn. La educacién debe ser
1ibre, al menos en las etapas fundamentales. La educaciéﬁ
elemental debe ser obligatoria. La educacidén técnica y pro-

fesional debe ser generalmente accesible..."

"La educacidn debe estar orientada hacia el desarrolio
pleno de la personalidad humana y a la consolidacidn del res
peto por los derechos humanos y Tas itibertades fundamenta-

tes. . n{271)

Este articulo muestra claramente lo que el apartheid ha
violado. Para 10s negros la educaci8n no es oBl{gatoria ya
que se teme que mds tarde no extsta la mano de ofira propor-
cionada precisamente por los africanos, Asimismo, la éduca-
cidn no contribuye al desarrollo de la personalidad del hom-
bre, sino por el contrario, se le excluye de cualquier acti-
vidad y se pitensa qﬁe la verdadera fgualdad en los derechos,
tanto culturales como educativos, se logrard a través de la

separacion.

A propdsito de 1a ciencia, el articulo 27 de 1a Declara-
cidn Universal de los Derechos del Hombre afirma: "Todos tie
nen derecho a participar libremente en la vida culturail de

la comunidad, a disfrutar del arte y de compartir Tos adelan

(270} yNESCO. Apartheid: its effects o education... Op.cit.
P.p. 204-205 “p.ct=

(271) 1hi4. p. 25
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tos cientificos y sus beneficios™.

Evidentemenfe, a los négros se le§ prohibe participar en
las actividades ‘de investigacion cientifica y tecnoldgica,
ademds de que no reciben la preparacién adecuada para ello.
La poblacion negra se encuentra excluida de toda organiza-
cion cientifica-tecnolégica, tanto a nivel nacional como in-

ternacional.

La cultura constituye una victima mds de la politica de
desarrollo separado. En el preambulo a Tla Constitucién de 1a
UNESCO se menciona 1o siguiente: %“La amplia difusidn de la
cultura, y la educacion de la humanidad para la justicia, 11
bertad y paz son indispensables para la dignidad humana y
constituyen un deber sagrado que las naciones deben satisfa-

Cer-.-“(272)

En Sudafrica lo racial siempre coincide con 1o cultural.
Las actividades culturales, asi como Tos Tugares de entrete-
nimiento y del deporte, no escapan a los efectos del apartheid
que gobierna la vida diaria deé los ciudadanos nhegros sudafri-
canos; determina en donde nacen los miembros de los grupos ra
ciales, a que escuelas pueden asistir, la forma en que deben
éer educados, el grupo en el que pueden encontrar pareja para
matrimonio, el lugar donde deben vivir, morir y ser enterra-

dos.(273)

12723 yyesco, Apartheid: its effects on... Op. cit. p. 127

(273) Van Der Horst, Sheila. "The effects of Industrializa-
tion on race relation$ in South Africa” en: Hunter,
Guy, Industrialization and race relations: symposium,
Igstitute of Race RElattons (Gran Bretana), 1965, p.
39. .
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-En 1975 la Unidn Sudafricana abandond la UNESCO invocan-
do como motivo, la "ingerencia en los asuntos raciales suda-
fricanos" de'que, segdn é&sta, eran culpables las publicacio-
nes y estudios de la Organizacidn de las Naciones Unidas pa-
ra ia Educacién, la Cifencia y la Cultura, En estos estudios
sé demostraba que el concepto de desigualdad entre las razas
carecia de todo fundamento cientificb, que los matrimonios 1in
terraciales no eran nocivos y que la separacifn de razas, en
lugar de ser propia y natural de la especie humana, suele pro

venir de pridcticas discriminatorias impuestas.

En un estudio sobre "Tos efectos del apartheid en la edu-
cacidn, la ciencia, la cultura y la informacidn, la UNESCO
concluyd que la politica de apartheid del gobierno sudafrica-
no viola la Carta de Nactones Unidas y la Constitucidn de la
UNESCO. A través de una resolucidn, el Consejo Ejecutivo de
la UNESCO, exhortd a todos los Estados-miembyros a luchar con-
tra todas las formas de discriminacién ractal, Invitdé ademids
al Director General a aprovechar todas las ocastones que se
le presentasen para combatir los dafios que produce el apar-
theid, concediéndo asi, la posibilidad a la organizactidn, de
manifestarse, en ciertos caso§, contra las reglas de derecho
interno de un Estado.(‘z741 Ademds, una cognyencidn celebrada
en diciembre de 1960, hizo obligatoria la lucha contra la dis
criminacién en el campo de Ta ensefianza, para todos los Esta-

dos signatarios.

(278) pdotevi, John B. Op. cit. p. 99
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La accidon informativa emprendida por la UNESCO se ha desa
rrollado ampliamente; sin embargo, el organismo no se ha Timi-
tado a informar. Asi, en 1971, organiz6 en Dar Es-Salaam, una
reunidn dedicada a la “influencia del colonialismo sobre los
artistas, su ambiente y su piblico en los paises en vias de

desarrcllo".

En fin, la organizacidn participa financieramente en Tlas
actividades educativas de varios movimientos de liberacidn

reconocidos por la Organizacidn de 1a Unitdad Africana.

Pese a todos los intentos realizados, aiin existe una gran
labor que deberd ser desempefiada por estos organismos interna
cionales. Deberdn unirse esfuerzos para adoptar medidas radi-
cales con el fin de desmantelar en su totalidad al régimen.ra

cista de. Suddfrica.
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C. REACCION DE LA ORGANIZACION PARA LA UNIDAD AFRICANA FRENTE

A LOS ACONTECIMIENTOS EN SUDAFRICA.

La diversidad de etnias que conforman la poblacidén de Tos
nuevos Estados ha sensibilizado a los dirigentes en torno al
racismo. Todas las constituciones africanas ‘aceptan la Carta
de las Naciones Unidas y han declarado ilegales toda discrimi
nacibn, toda manifestacidn racial y fundan el gobierno de los

Estados sobre 1a estricta igualdad juridica de sus ciudadanos.

Considerando Ta politica del gobierno minoritario blanco
en Suddfrica y la explotacidn de la que son yictimas millones
de negros africanos, los Estados del continente africano deci
dieron explicar su posicidn, a propésito del apartheid, en el
Manifiesto de Lusaka que declard: ".;. Nuestros objetivos en
Africa austral resultan de nuestro apego al principiec de igual,
dad bhumana. No somos hostiles a la administracidn de los Esta-
dos de esta regidn, porque 8sta se encuentra controlada por
1os blances, Nos oponemos a esta administracidn porque repre-
senta un sistema de control minoritario basado en doctrinas de
desiguatdad humana. Luchamos por el derecho de los pueblos de
estos territorios a la autodetermfnaéién ¥y por instaurar en
estos paises un régimen fundado en la voluntad de todo el pue
blo, un régimen que reconozca la iguaidad de todos los ciuda-

danosll.(275)

E1 Manifiesto recomendd entonces una serie de medidas con

tra Sudifrica: mantenerla al margen de la comunidad mundial y

(275) pdotevi, John B. Op. cit. p. 109
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alejarla de todos los circuitos de comercio internacional.

Adoptado en la Sexta Conferencia de Jefes de Estado y de
Gobierno, el Manifiesto de Lusaka serfa, desde este momento,
el texto al que se haria referencia para justificar acciones

en el marco de la Organizacidn para la Unidad Africana (QUA).

La OUA aparecidé como una animadora de la oposicdn al apar
theid; propuso un programa de accidén que llevara a la ruptura
de relaciones econdmicas con Suddfrica; sin embargo, la OUA
debia someterse a la buena voluntad de los Estados que la com

ponen para la aplicacidn de estas sanciones.

Los Estados africanos han instrumentado medidas individua
les o colectivas contra Sudadfrica prohibiendo l1a presencia de
esta ditima en sus organizaciones. Estas medidas no siempre
han sido decididas en comin, existen divergencias: la falta
de una politica exterior independiente hace que ciertos Esta-

dos africanos, recientemente independientes, sean sensibles
2 la presidn de las ex-metrdpoliis y, en consencuencia, no ra

dicalicen sus posiciones en relacifn a Suddfrica.

La QUA ha hecho declaraciones y ha intentado particfpar
activamente en la lucha contra las politicas segregacionistas
en Sudifrica. En Dar es Salaam, la organizacidn propuso esti-~
mular el proceso de liberacidn en toda Africa, particularmén-
te, en el Africa austral. Afirmd también que "Las estrategias
y las tdcticas para alcanzar este objetivo podrian variar se-

gin el momento".(276)

(278) Jouve, Edmond. L'Afrique de Sud face i ses défis. p.61
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La OUA lucha contra el gobierno sudafricano “no porque é&s
te sea blanco, sino porque rechaza y combate los principios de

(2771, y declard medidas

igualdad humana y de-autodeterminaciéﬂ
para aislar politica, econémica y culturalmente a Ssuddfrica de
la comunidad de paises africanos. Ante la intransigencia del

gobierno sudafricano la organizacidn optd por abandonar el dia

logo que habia iniciado con el pais racista.

Pese a la actividad de la OUA en la cuestidn del apartheid,
ésta es s6lo un foro impotente para transformar la situacidn,
una organizacién carente de solidez y de fuerza coactiva, cu-
yos miembros no constituyen una unidad. Cada uno segidn sus in-
tereses, seguird manteniendo relaciones (especialmente comercia

les y firmando acuerdos de cooperacién con Sudifrica.

(277) Joueve, Edmond. L'Afritque de Sud face & ses d&fis. Op.
cit, p. 61
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CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

La historia de Suddfrica se ha caracterizado por una lu
ché encarnizada entre dos actores principales: los blancos,
que gozan de los privilegios que les otorga un pais en donde
el racismo se encuentra Tnstitﬁcfona]izado y los negros, QTE
timas de una discriminacidon en todos los dGrdenes. E1 apartheid
no es simplemente uno de los miltiples disfraces del racismo.
Es una vision del mundo, una manera de ser que encuentra sus
Jjustificaciones teoldgicas en la Biblia y en la doctrina cal
vinista de la predestinacién, y cuyo fundador es el pueblo
afrikaner que se siente el elegido para reinar en la tierra

prometida a ellos por Dios.

- En 1948, el Partido Nacionalista, dominado por los afrika
ners, llegd al poder e institucionalizé 1a politica de apar-
theid (desarrollo separado), cuyos pilares fundamentales son
la superioridad absoluta de la raza blanca y 1a necesidad de
salvagurdar su supremacia politica y econdmica.

E1 Partido Nacionalista pretendia mantener en Sudifrica

0

dos tipos de espacios, es decir, de un lado un espacio “"mo-
derno” que comprendiera agricultura e industrias capitalis-

‘tas y donde s6lo 1a poblacidn blanca viviera holgadamente, y
por otro, un espacio "tradicional", precapitalista, donde Tos
negros formaran una reserva de mano de obra. Esto suponia que
la economia tradicional africana poseia ailn un grado de auto-

nomia; sin embargo, Ta Comisién Tomlinson -nombrada en 1954
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con el fin de demostrar si las reservas que pretend%a crear
el gobierno para separar definitivamente a negros y blancos
en el territorio era un propfsito viable- descubrid que el
30% de 1la tierra estaba erosionada comﬁ]etaménte y el 44%,

moderadamente.

Pese a las recomendaciones de esta Comisidn, el gobierno
decididé poner en marcha su proyecto. En 1959, con la Promo-
tion of Bantu Self Goberment Act (Ley de Promocidén del Auto-
gobierno Banti), eliminé los pocos derechos electorales que
adn poseian algunos africanos y decidid establecer los bantus
tanes, nombre que se le dido a la agrupacidn de Jas reservas
africanas dispersas en el pais. Desde su creacidn, el gobier-
no considerd a las nuevas reservas como "unidades nacionales"
con sus propias autoridades e instituciones. La Ley previd
que la soberania quedase en manos del gobierno sudafricano y

hacer de los negros extranjeros en su propio pais.

Los bantustanes son dreas fragmentadas y diseminadas en
la periferia de Suddfrica; habitan en elles, principalmente,
los nifios, las mujeres, los ancianos y los enfermos (c]asifi
cados como poblacibn improductiva). Dado que la agricultura
no ofrece posibilidades de subsistencia, y que los recursos
naturales son muy escasos (en parte porque las fronteras se
trazaron para incluir los recursos en las zonas blancas}, 1la
mayoria de los varones mayores de veinticinco afios y menores
de setenta y cuatro son forzados a formar parte del sistema

de trabajo migrante con el fin de ganar 1o necesario para sos
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tener a sus familiias en las reservas. Bajo este sistema, los
trabajaddres negros se ven obligados a viajar a las zonas in
dustriales blancas e instalarse en campamentos, donde las
- condiciones de vida son infrahumanas. Al ;encimiento de su
contrato {(en general a los once meses) regresan a sus reser-
vas por un periodo de un mes, y en caso debrenovacién de con
trato, vuelven a la zona blanca. En general, el sistema de
trabgjo migrante limita tas oportunidades de entrenamiento y
de superacidn, aunque paraddjicamente, Sudifrica requiere de

una mano de obra calificada.

La contradiccidn fundamental del sistema de trabajo mi-
grante reside en que, a peéar de los estimulos del gobierno

(278) al menos un tercio de la fuerza de

para crear empleos,
trabajo tiene que viajar a 1a Sudidfrica "blanca", de donde

la politica de bantustanes debe erradicarlos.

Los padres de familia, al ausentarse de las reservas la
maybr parte'del afio, tienden a formar segundas familias en
-las zonas blancas; al faltar el padre en el hogar, la madre
cumple con las funciones de ambos. E1 nific ve a su padre un
‘mes al afio por 1o que la comunicacidn es nula. La madre se
encarga, practicamente sjempre, de la alimentacion, educa-
ci6n y el bienestar del nifio. La carga adicional que asume
1a mujer le hace a é8sta mds diflcil cumplir con sus tareas
en beneficio de su desarrollo econdmico. El dehilitamiento

de 1ps lazos familiares disminuye el papel de la familia en

(278) mediante el establecimiento de industrias fronterizas

y de las comparias BIC y XDC.
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el proceso socializador.

Los bantustanes son dreas que carecen de las minimas cug‘
diciones necesarias para la subsistencia de la poblacidn:
10s recursos naturales son escasos, las tierras estén erosio
nadas y en algunos lugares alcanzan la clasificacidn de de-
sérticas. La presion demogrifica es elevada; las tasas anua-
ies medias de crecimiento de la poblacidn se cuentan entre
las mds elevadas del mundo. Los Bantustanes son cada vez me-
nos capaces de alojar a su creciente poblacién. Los indices
de salud revelan el contraste entre blancos y negros, sien-
do Estos filtimos victimas de la desnutricion y de las enfer-
medades relacionadas con la pobreza. Dada la sobrepoblacidn
y la escaséz e insuficiencia de itnstalaciones médicas, las
enfermedades encuentran el medio propicio para extenderse ve

lozmente.

La politica cultural de Tos bantustanes es el reflejo de
1a presencia sofocante de 1a cultura blanca racista. Los ne-
gros, cuya creatiyiddd se ha visto coartada, han encontrado
serios obsticulos para expresarse plena y 1ibremente, Al en-
trar en el proceso de industritalizacién, las culturas tradi-
cionales han sufrido transformaciones que conducen a la modi

ficacidn de sus estilos de vida.

Los bantustanes son la cristalizacidn de una estrategia
disefiada arbitrariamente por el poder blanco para materiali-
zar su politica de apartheid. No son estados independientes

ni los hogares de un pueblo, sino enclaves del subdesarrolloe
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dentro de la sociedad sudafricana. Los llamados homelands, cg
mo lo muestra 1a experiencia de mds de veinte afios, no consti

tuyen un proyecto viable.

En el plano econdémico, la politica de desarrollo separado
sirve para mentener a los homelands como reservas de mano de
obra barata, as? como Tugares de reproduccidn de la poblacién
econdmicamente inactiva sin que la administracifn blanca se
responsabilice de la construccion de hospitales, escuelas,
etc.,... Politicamente, a tfavés de los jefes africanos y las
autoridades tribales, aparentemente diferentes al gobierno cen
tral blanco, 1a politica de apartheid pretende alejar de este
i1timo las energfas y descontentos del pueblo africano para
atomizarlos y orientarlos contra los jefes de cada una de es

tas pequefias y fragmentadas entidades.

La instalacifn de los bantustanes ha provocadc el aumento
de las protestas y por ende el de la violencia en el dltimo
cuarto de siglo. Sharpeville, en 196Q, fue una lucha de los
padres de familia; Soweto, en 1276, fue la revuelta de Tos ni
fios. Ahora, es la batalla de ambos., La poblacidon negra ya no
tiene nada que perder, prefiere morir luchando que continuar

arrastrando las cadenas de la opresidn,

Los negros estdn comprometidos con el movimiento y este
compromiso ha visto transformaa su naturaleza: ya no es, como
hasta hace muy poco, un reflejo de desesperacion; es ahora,
una esperanza a largo plazo. La mayoria de los negros estén
convencidos de que vencerdn, que antes de diez afios controla

rin el poder.
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Los grupos negros de opostcidn han engroéado sus filas.
La revuelta se extendid ya a las ciudades, a tas zonas rura-
les. O0liver Tambo, presidente dei prescrito Congreso Nacio-
nal Africano lanzd un 1lamado recTentementé: “La Tucha debe
desplazarse de los ghettos negros hacia las Zonas blancas,
la Tucha podra tomar todas las formas. Continuard hasta ex-
tenderse a todo el pats, "Asimismo, afirmdé que el ANC, des-
de su creacidon en 1912 hasta su prohibicidn en 1960, inten-
td luchar pacificamente contra la dominacidn blanca; sin em
bargo, €sto no sirvid de nada y fue de hecho, la minoria
blanca, l1a que eligid la utiltzacidén de la violencia. Ha si
do ésta la que ha radicalizado el conflicto que llevard a
uno de las peores masacres que haya presenciado la humanidad.
E1 objetivo a corto plazo del ANC es hacer de los Townships
ﬁegros, bastiones “"ingobernables", Para alcanzar tal objeti-
vo, el Congreso Nacional Africano se ha percatado de la nece
sidad de coordinar sus acciones Jjunto con otras organizacio-

nes como el UDF y Ta AZAPO,

{.a atencidn del mundo se ha concentrade en la resisten-
cia negra, pero el problema no se detiene aquf. La situacidn
-en Suddfrica es mucho mis complieja: Ta minorta blanca no congs
tituye una unidad monolitica; por una parte, estdn divididos
entre sudafricanos blancos de habla inglesa y blancos de ha-
bla afrikaans., Por otra, e} gobierno esta atrapado entre 1la
lucha sociopolitica librada por los liberales locales y del

extranjero, que piden la aceleracidon de tlas reformas y 1los
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conservadores que tratan de frenar o anular los cambios, te
miendo ver afectada su posici&n privilegiada, Ed téfrof qu
sienten frente a la situacidn prevaleciente, se ha convert1
do en el dnico vinculo entre estos grupos que 1ntegran 1a

comunidad blanca.

La evolucidn de estos acontecimientos han hecho de71985'
un aho que atraviesa los umbrales del apocalipsis. Ha sido
en este ano cuando la conjuncianﬂe tres tomas de conciencia
se ha hecho patente: 1a dé los negros sudafricanos, la del

mundo occidental y la de los blancos sudafricanos.

Los primeros se despojan paulatinamente del peso de si-
glos de-opresiﬁn, 1o que habta, indudablemente, afectado su
confianza en ellos mismos y su fé en un futuro, La mayoria
negra se convencid de la inutilidad de las pequefias refdrmas
que ha otorgado el gobierno de Botha. iBasta ya de pequefias
concesiones! Es inconcebible que el 70% de una poblacidn no
tenga derecho siquiera a compartir el gobierno de un territo
rio que les pertenece. La sjtuacidn exige que la lucha se

iieve a cabo hasta sus dltimas consecuencias.

La segunda, es la toma de conciencia del mundo occiden-
tal, que ha dado mayor importancia a la lucha de 1os negros.
Los Estados Unidos, indudabliemente, han desempefiado un papel
escencial en 1a reciente evolucidén de los acqntecimientos.
El1 compromiso que adoptd Reagan de hacer desaparecer el sis-

tema de apartheid desde el dinterior, a través de un didlogo
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"constructivo", ha trafdo como consecugncia una fuerte vulne-
rabilidad del régimen sudafricano. Diversas éonsideraciones
han determinado 1a actitud norteamericana: una de ellas, es.
el temor al desarrollo de l1a influencia soviética en Africa
austral y en el continente en su conjunto, Otro factor a to-
mar en cuenta en la actitud de Washington e§ el peso de la
comunidad norteamericana negra; que ha sabido desarroilar un

poderoso movimiento de opinién contra el apartheid.

La toma de conciencia del mundo occidental tandria efec-
tos limitados si no hubiera afectado a l1os medios financieros
e industriales. E1 pdnico de los hombres de negocios ha ace-
lerado la tercera toma de conciencia, la de la comunidad blan
ca de Sudafrica. A finales de julio de 1985, eI Chase Manﬁa-
ttan Bank se convirtié en el primer banco norteamericano im-
portante que se negd a renovar sus préstamos a corto plazo;
ésto 1levd a otros bancos nérteamer?canos a concluir que Su-
difrica se estaba convirtiendo en una inversidén crecientemen-

te riesgosa y en un asunto politico delicado,

Por su parte, los hombres de negocios sudafricanos tuvie
ron mayor visibn que el gobierno, A principios de 1985, seis
grupos empresariales pidieron al gobierno que otorgara 1a ciy
dadan7a a toda la poblacidn (ya que los negros no tienen ofi
cialmente la ciudadania sudafricana). que permitiera a los
negros participar en la vida politica, que instaurara la 1i-

bertad sindical y la libertad de comercio. En otras patlabras

exigian verdaderas reformas y no concesiones superficiales
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que dejen incolumne al sistema de apartheid. Las reformas de
Botha no van de acuerdo con el ritmo de 1a crisis que vive

actualmente Suddfrica.

La inconformidad empresarial en Suddfrica ha alcanzado
tal magnitud, que incluso se exige la dimisidn del actual -~
primer ministro sudafricano. Los dirigentes empresariales es
tin concientes de que no reencontrardn ni la seguridad ni el
crecimiénto, salvo que 1leguen a un acuerdo con los negros.
Prueba de ésto fue 1a reunion celebrada en Zambia entre em-
presarios prominentes sudafricanos y los lideres en el exi-
lio del Congreso Nacional Africano. Frente a es%os aconteci-
mientos Botha debid haberse cuestionado quienes eran sus ver

daderos amigos.

Considerando lo anterior, la comunidad internacional se
encuentra a la expectativa de los prdximos sucesos en el pafis
del apartheid. Para la solucifn del conflicto ¢éserd determi-
nante_]a‘fqncién de un medtiador como las Naciones Unidas o
tal vez la organizacidn de la Unidad Africana?. Lo cierto es
que tas Naciones Unidas no condenan radicalmente el despotis
mo en el Africa Negra, por evitar ser acusados de intervenir
-en los asuntos internos de una nacifn soberana; sin embargo,
podemos asegurar que Sudifrica no es una nacidén soberana,
que su gobierno es ilegitimo por no ser representativo de su
poblacién. En 1o que concierne a la OUA, no existe un verda-
defo compromiso entre los patses miembros»parabdar el golpe

»

final al apartheid.
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¢Serd viable una solucidén al estilo Zimbabwe? Probablemen
te no; teniendo en cuenta la intransigencia del gobierno suda
fricano y el odio acumulado por los negros después de siglos
de terrible represion, la situacidn exige una masacre de la

que serd testigo la humanidad entera.

E1 gobierno de Botha parece ignorar la inminencia de una
explosidn sangrienta y se empefia no s&lo en mantener al Parti
do Nacional en la postcidn de poder que ha ocupado desde 1948,
sino en conservar la supremact?a Blanca en Sudéfrica. E1 primer
ministro sudafricano parece no haber escuchado ni leido la de
claracion de Tambo: “"Nuestro objetivo no es la negociacién.

Es el fin del apartheid y no puede haber diseminacidn sobre

este punto".

Algunos ciudadanos blancos estan concientes del “peligro
negro®: Sudifrica blanca se arma para la gran lucha cohtra 1a
mayoria negra, Las fuerzas gubernamentales actdan brutalmen-
te para reprimir los cada dia mds numerosos disturbios. Las
reacciones del régimén blanco ya no son previsibles. E1 esce-
nario esta preparado para ia batalla final y el mundo, tras ‘
bambalinas, aguarda el grito victorioso de Azania, nombre que

le ha dado 1a poblacidn negra al pais que les pertenece.
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