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INTRODUCCION

Las naciones del mundo se han encontrado vinculadas por una armoniosa red de co
mercio y finanzas internacionales. Algunas naciones particularmente las del noroeste
de Europa, adaptaron rdpidamente las nuevas técnicas de la revolucién industrial, --
mientras que otras permanecieron casi totalmente inafectadas por ellas. Estas dife -
rencias sentaron la base de un modelo de comercio altamente complementario en el -
que las naciones carentes de desarrollo industrial exportaban materias primas a los --
paises industrializados. Estos, a su vez, pasaron a depender de los mercados en ex-
pansién de los paises semidesarrollados y no desarrollados para la venta de sus produc

tos manufacturados.

Lo anterior dié lugar a una nueva Divisién Internacional del Trabajo, que propicié
una estructura diferente del Comercio Internacional. De ahi que pueda sefialarse que
la riqueza de las naciones se ha visto fuertemente influenciada por el desarrollo co -
mercial que han logrado alcanzar. El desarrollo del Comercio Internacional ha pre -
senciado la transicién de la corriente econdmica de libre intercambio comercial a un
proteccionismo excesivo que contribuyé a profundizar la polarizaciéh de la riqueza --

mundial.

El auge que cobra el Comercio Internacional a partir del Siglo XIX, provoca que

la Organizacion Financiera Internacional se vea sujeta a cambios constantes, por la -
. . . . - ¢

estructura internacional de los precios de los bienes y servicios, asi como por los --

cambios ocurridos en la distribucion de los recursos econémicos entre los paises, mo-

dificando las corrientes del Comercio.



El Comercio Internacional, se ha desarrollado entre regiones distantes entre si,
propiciando que en la relacidon comercial entre comprador y vendedor se busquen -
las mercancias mds idoneas para resolver el problema de la anacronia en los pagos
por anticipado y la entrega de mercancias a crédito. En este contexto la‘interveg
cién bancaria se presenta como un factor generador de confianza y seguridad, gra-
cias a sus redes internacionales de corresponsales que perfecciona y ayuda al sano
desenvolvimiento de las operaciones comerciales, al dar la certeza de que el pago

sera efectuado al cumplirse con los términos del contrato de compra-venta.

De esta manera, los créditos y cobranzas documentarias, especificamente las -
Cartas de Crédito, han venido desplegando un importantisimo papel en el Comer -
cio Internacional, con base en los buenos resultados obtenidos por paises que las -

utilizan como mecanismos de pago internacional.

México, al diversificar sus lazos comerciales no ha podido mantenerse ajeno a -
la utilizacién de la Carta de Crédito. Asimismo la necesidad de diversificar las ex
portaciones se ha enfrentado a la falta de un sector productivo exportador, originan
do la instrumentacion de mecanismos que logren entre otros objetivos, apoyar y au-
mentar las exportaciones de productos no petroleros.

Basdndose en el creciente impulso que el Gobierno Federal le estd otorgando al
Comercio Exterior del pais, principalmente la ampliacién de los apoyos crediticios
que en el futuro no se sustentardn Unicamente en las garantias que pueda ofrecer
el empresario sino en la viabilidad de la operacién, se ha considerado (til la insta
lacién de un sistema de Cartas de Crédito que beneficie tanto al exportador final,
como al proveedor de insumos para los exportadores, lograndose de esa forma una

adecuada y racional integracion de la cadena productiva de exportacion.

- i1 -



El presente estudio tiene por objeto resefiar el uso de las Cartas de Crédito en
el ambito internacional, su fundamentacién, reglamentacién y desarrollo, basado -
en la experiencia de paises altamente industrializados. Asimismo, se hace una des
cripcion del desarrollo de la Carta de Crédito a nivel nacional, concluyendo con el
nuevo esquema de apoyo a los llamados "Exportadores Indirectos", para lo cual es
necesario el uso de la Carta de Crédito Doméstica como documento de agilizacién
de tramites y recursos de financiamiento del proveedor nacional de insumos hacia -

los exportadores finales.

- il -



I. ANTECEDENTES HISTORICOS

A) EL DESARROLLO DEL COMERCIO INTERNACIONAL EN OTROS PAISES.

a) Inglaterra.

Con la Revolucién Industrial, la’ economia predominantemente agraria de Inglaterra
se transformd totalmente para llegar a ser el mas grande taller del mundo. El teji-
do de telas fue realizado mecdnicamente y como consecuencia de lo anterior las telas
inglesas predominaban en la mayor parte de los mercados. Por otra parte, conforme
se perfeccionaban nuevas maquinas, el hierro se populariz‘aba,. por lo que para 1875 -

la produccién de Inglaterra representaba mds que la del resto del mundo.

El ferrocarril y el barco de vapor impulsaron fuertemente el desarrollo de la indus
tria siderurgica, realmente su funcion como medios de transportes rdpidos, seguros y
econdmicos a personas y mercancias fue lo que ayudd al desarrollo mercantil inglés. -
Los barcos ingleses para 1850 cubrian cerca del 60% del tonelaje de la marina mercan

te mundial.

Ya que los ferrocarriles aseguraban la entrega de materia prima a los fabricantes
y de productos terminados a los puertos, mientras que su flota transportaba la mercan
cfa a ultramar y regresaba con requerimientos industriales, el comercio inglés crecia
rapidamente. Las exportaciones se triplicaron durante la primera mite;d del siglo XIX,
de igual forma lo hicieron las importaciones. Un resultado importante en la expan-

sion fue la aparicion sucesiva de servicios comerciales especializados.

De esta forma Inglaterra se convirtié en el centro comercial y financiero mas im-



portante a nivel mundial. Este poderio lo mantuvo durante todo el siglo XIX, contri buyendo la
actividad financiera y el servicio bancario al respaldo de la moneda ingle-sa, lalibra esterlina,

como medio de pago internacional. -

A principios del siglo pasado mds de 800 Bancos particulares llevaban a cabo laac t:vidad
comercial y financiera del pais.Una gran cantidad de mercancia fluia hacia Londres, ya fuera
para suconsumo local o para su exportacion, los comerciantes y -fabricantes de provincia

dabanLetras de Cambio a sus clientes londinenses.

Una vez expedidas las Letras de Cambio se ordenaba efectuar el pago de la suma a algln
Banco de la ciudad;las Letras se descontaban en una institucion de la ciudad del vendedor, la
cual pagaba la cantidad que se le debia menos un descuento, envian do posteriormente las
Letras a cualquier Banco londinense . Dicha institucidn podria - retener la Letra para su cobro o
la redescontaba él mismo o enalgun otro Banco con fondos de inversion. Seguidamente, el
Banco de la localidad adquiria depdsitos enLondres para compensar el pago efectuado al cliente

local.

Para poder comprar mercancia, el comprador provinciano tenia que realizar el pa-go en
Londres, lo cual se efectuaba mediante la compra de Letras de Cambio giradas a un Banco
londinense; en ellas se le ordenaba a aquél pagar al vendedor la suma es tablecida. De esta
forma los compradores y vendedores de la provincia realizaban --sus transacciones a través de

Letras.

A medidas que el desarrollo comercial se incrementaba tanto en el extranjero como en el pais,

aparecieron los corredores y negociadores de Letras cuya funcion era ser-



vir de intermedio financiero, obteniendo las Letras de Cambio de comerciantes locales para

presentarlas a un Banco con fondos de excedentes para que invirtiera en ellas.

Posteriormente aparecen las llamadas Casas de Aceptacion cuya actividad es diri-gida por
las principales empresas mercantiles de Londres, gracias al prestigio adquiri-do respecto a la
solvencia crediticia de un considerable nimero de comerciantes. De bido al gran auge del
Comercio Exterior britdnico la mayor parte de sus negocios es-taban relacionados con las
transacciones internacionales. Su importancia era tal que tenian monopolizadas las operaciones
en divisas extranjeras, es decir, la compra y --venta de Letras y Giros expedidos en moneda
extranjera. Hacia la mitad del siglo - XIX, estas casas dejaron que las operaciones con el
extranjero las realizara una clase de institucidn financiera nueva: las Sucursales de los Bancos

extranjeros que aparecie ron en Londres después de la guerra franco-prusiana. (1)

De esta forma, los Bancos londinenses y las sucursales de Bancos extranjeros finan ciaban los
requerimientos a corto plazo de la industria y el comercio, complementado por el capital de los
negociantes de Letras e instituciones de descuento. Los presta-tarios de estos fondos eran
comerciantes y manufactureros, obteniendo parte de éstos mediante un préstamo directo de un
Banco de Londres o uno local y la parte restan-te redescontando sus Letras de Cambio en el

mercado de descuento.

Si las Letras redescontadas eran de una empresa sélida, nacional o extranjera po-dian ser
redescontadas por un negociante o una institucion de descuento; pero si la - empresa era poco

conocida debian estar avaladas dichas Letras por una casa de acep-tacidn especializada.

(1) Ellsworth T., P. y Leith J., Clark, Comercio Internacional, F.C.E., p. 220




El otorgamiento de fondos a corto plazo por parte del banco a sus clientes era ade
cuado para financiar en forma uniforme la conduccién del comercio interno y externo;
los préstamos y descuentos de Letras se hacian a corto plazo, generalmente 60 6 90

dias, habiendo constantes liquidaciones y emisién de nuevos créditos.

Crecia cada vez mds la demandeli de las exportaciones inglesas lo que reforzaba a -
la libra esterlina como medio de pago y tanto exportadores como importadores prefe-
rian girar y que les giraran en moneda inglesa. Esto propicié que el financiamiento a
las exportaciones e importaciones de muchos paises fueran a través de Letras de Cam-

bio en moneda inglesa.

El desarrollo en la utilizacion de Letras de Cambio en libras esterlinas era para cu
brir las necesidédes que generaba el incremento comercial internacional. Gran Bretafia
alcanzé por ello una hegemonia total; primero, por ser un pais exportador de articulos
manufacturados e importador de materia prima, segundo, por su gran potencial en su
capacidad de inversion en el extranjero, tercero, el respaldo del patrdén oro a la libra
esterlina, manteniendo un valor estable, y por Ultimo, el prestigio -y confianza en sus

instituciones bancarias.



b) Estados Unidos.

El desarrollo de la carta Comercial de Crédito en Estados Unidos comenzé al tér-
mino de la Primera Guerra Mundial. Hasta 1914, los Bancos londinenses tenian vir-
tualmente el monopolio de la expedicién de las cartas de Crédito en virtud de la po-

sicién hegemdnica en el campo financiero internacional.

El rdpido crecimiento, durante el periodo entre guerras, en el volumen de las Car
tas de Crédito expedidas por bancos norteamericanos y su participacién cada vez ma-
yor en el Comercio Internacional, se debe a la Leyv de Reserva Federal de 1914, la

cual permitié la expedicidn de dichas Cartas a los Bancos asociados. (2)

Su uso, ampliamente extendido durante la Segunda Guerra Mundial, di6 a conocer
a los comerciantes nacionales y extranjeros, las numerosas ventajas de la Carta de -
Crédito Comercial. Varios factores contribuyeron a tal expansion derivados precisamen

te de las condiciones mismas del tiempo de guerra.

Conviene destacar algunos de los elementos importantes que incidieron en el empleo
de la Carta de Crédito como futuro medio de pago, tanto en el mercado extranjero

como en el doméstico.

Primeramente, durante el tiempo de la Segunda Guerra Mundial, el importador nor
teamericano no contaba ya con el abastecimiento de los paises europeos y del lejano

oriente, por lo que tuvo que recurrir a fuente alternativas.

(2) O&Halloran, L. John, El ABC de las Cartas Comerciales de Crédito, Nueva York
1954, p. 1




Paralelamente, otras regiones que también se abastecian de la misma fuente, en-
contraron en el mercado norteamericano la materia prima necesaria. As{, empezd, -
a desarrollarse, en plena guerra, el comercio entre paises que nunca antes habian te-
nido contacto comercial, y como no se disponia del tiempo para realizar las investiga
ciones respecto a los clientes, los vendedores comenzaron a exigir Cartas de Crédito
bancarias para garantizar el pago antes de efectuar el embarque. No sdlo en el caso

del vendedor extranjero sino también por parte del vendedor norteamericano.

Asimismo las agencias del Gobierno de Estados Unidos como la Metals Reserve --
Company, Defense Supplies Corporation, U.S. Commercial Company, etc., se avoca-
ron a usar la carta de Crédito de los Bancos norteamericanos para facilitar la adquisi

cién de materiales estratégicos en el extranjero y la compra en los paises neutrales. (3)

En segundo lugar, la aceptacion creciente del ddlar como moneda internacional in-
fluyé en el respaldo a las Cartas de Crédito. Esto provocd la demanda de las cartas
Comerciales de Crédito en ddlares por parte de los importadores y exportadores nor-
teamericanos y que los Bancos extranjeros recurrieran a los Bancos norteamericanos --
con el fin de otorgar tales créditos en favor de sus clientes, para cubrir compras rea

lizadas en E.U. lo mismo que en otros paises.

Estados Unidos emergié de tal conflicto con su poderio econémico aumentado ini-
ciando la coordinacion del sistema monetario internacional. Ello fue posible por la -
creacion de dos poderosas instituciones: el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el -

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) hoy Banco Mundial, cuyos ob

(3) O&Halloran, L. John, Op. Cit, p. 13



jetivos eran la recuperacion de los paises en reposo, promover el desarrollo de la pro
duccion y fomentar al maximo el intercambio comercial a través de un sistema multi

lateral de comercio y pagos. (%)

Se habian creado ya las bases sobre las cuales se expanderia ampliamente el Comer
cio Internacional. Se abrié la posibilidad de que paises distantes pudieran comerciar
y fue precisamente la distancia entre unos y otros, ‘lo que obligé a buscar la forma -
adecuada que garantizara seguridad tanto al comprador como al vendedor, en las tran

sacciones comerciales.

El instrumento mas viable fue la Carta de Crédito, que hoy en dia representa la -

mdxima garantia en el intercambio comercial principalmente de los paises desarrollados.

(4) Chapoy Bonifaz, Alma, Ruptura del Sistema Monetario Internacional, UNAM, p. 27




c) Corea.

Se ha escogido Corea como uno de los puises ejemplo en lo que respecta al uso de
las Cartas de Crédito ya que el Comercio Exterior coreano y su participacion dentro
del Comercio Mundial se han visto grandemente desarrollados, gracias al rdpido creci-
miento econdmico del pais y su ind'ustrializacic')n, pero sobre todo debido a los diver-
sos incentivos y mecanismos que han disefiado e implementado para impulsar sus expor

taciones y de esa forma financiar sus importaciones.

Las ventas por concepto de exportacion son realizadas generalmente mediante una
Carta de Crédito de exportacion; un giro de exportacion; por co'nsignacién; pago con
tra documentos, y de estos métodos los dos primeros son los mds comunes. En lo -
que respecta a las importaciones, los métodos de pago son iguales-a_los_ya mencionadns.

para exportaciones.

Para Corea, durante el periodo de 1968 a 1980 las ventas de exportacion se reali
zaron entre un 77 y 91% a través de una Carta de Crédito a la Vista, de 3 a 7% me
diante giros a plazo en Carta de Crédito y tan sélo de | a 6% estuvieron basados en
cladsula Roja. (5) Durante el mismo periodo, las importaciones de grano y combus-
tible fueron pagadas por medio de una Letra a Plazo Fijo; las correspondientes a ma-
terias primas y de bienes intermedios estuvieron basadas en Letras a la Vista. Ya -
que tan sblo una pequefia parte de las importaciones utilizadas para la produccién de
exportacion fueron adquiridas en términos de crédito, el financiamiento de ellas ha si
do una parte importante del sistema financiero de preembarque a la exportacion. (Ver

cuadro 2)

(5) Ver clasificacién de cartas de crédito en el Capitulo II.



Corea considera que conforme el tipo de producto de exportacion cambie, la impor
tancia de los diversos métodos de pago cambiard. Conforme las exportaciones corea-
nas de bienes de capital se han incrementado, la participacion de las Cartas de Cré-
dito ha decrecido, en tanto el pago a través de giros por medio del pago diferido, se
incrementé. Es necesario aclarar que a pesar de lo anterior el pago por medio de gi

ros basados en una Carta de Crédito sigue siendo el método de pago dominante.

Se puede observar claramente que los paises del Este Asidtico, utilizan la Carta -
de Crédito como un instrumento fundamental para el desarrollo y buen funcionamien-
to de su sistema de financiamiento al preembarque. Por lo tanto han desarrollado un
mecanismo que es la Carta de Crédito Doméstica, la cual apoya a aquellos producto
res que no exportan directamente. Una Carta de Crédito Doméstica es un documen-
to otorgado por un Banco declarando al exportador indirecto que le pagara, por cuen-
ta del exportador final, en cuanto presente documentos en los que se pueda constatar
que la mercancia ha sido enviada al exportador final. Este tipo de Carta es otorgada
por los Bancos comerciales, lo que hace que los trdmites sean mas rapidos y eficaces

en cuanto los ofrece el gobierno.

La base de toda Carta de Crédito Doméstica es la creacion de un crédito "back to
back". (6) Este sistema ha sido utilizado exitosamente por Corea, lograndose el de
sarrollo de por lo menos dos elementos importantes de interrelacion entre los que pro-
ducen, sus proveedores y los oferentes de los bienes en el mercado internacional: Las

Compafilas Comercializadoras y las Industrias de Pequefia Escala.

El sistema de Carta de Crédito Doméstica ha desarrollado lazos entre productores

(6) "Back to Back" es un crédito que se expide en base a otro ya establecido



de acuerdo a las ventajas comparativas de cada proceso de produccion. En el perio-
do de 1976-78 el 67% de las Cartas de Crédito Domésticas fueron otorgadas para la
compra de productos nacionales intermedios, 31% para la compra de bienes nacionales

terminados y un 2% fue para el pago de subcontratos. (7)

El desarrollo de industrias exportadoras de pequefia escala, se ha logrado gracias
a que se les ha garantizado una absoluta igualdad para obtener incentivos de exporta
cién, dentro de lo cual el sistema de Carta de Crédito Doméstica ha impulsado a ex

portadores potenciales ha incursionar en actividades de exportacion.

Yung Whee Rhee hace notar que ningin otro pals en desarrollo ha logrado evitar -
la discriminacién en contra de empresas pequefias y medianas dentro de la actividad -
exportadora. La experiencia coreana sugiere que la mejor politica a seguir con respec
to a dichas empresas no es ni un excesivo subsidio ni una discriminacion que nazca de

la nocién de que todo lo pequefio es inferior.

CUADRO No. !
COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES COREANAS POR METODOS

DE PAGO
VARIACION PORCENTUAL
MEDIO DE PAGO 1968-70 1971-75 1976-80
C.C. a la Vista 92.8% 92.66% 91.34%
C.C. con giro 3.5% 5.01% 6.89%
Cladsula Roja 3.7% 2.33% 1.77%
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0%

FUENTE: Estimado con base en la tabla de las Exportaciones Coreanas por Métods
de pago. Yung Whee Rhee, Instruments for Export Policy Administration

(7) Whee Rhee, Yung, Instruments for Export Policy Administration, p. 119
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CUADRO No. 2

EXPORTACIONES COREANAS POR METODOS DE PAGO
(millones de délares)

1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

877.8 1,318.6 2,784.0 3,93.0 4,265.5 6,465.0 7,892.0 9,483.1 11,953.6 14,162.5

1227 435 2724 4.2 Sl2.1
8.9  167.5 3745  177.0  137.2

718.3

C/C a lavista  389.2 543.0
701.7 962.5 1,188.1

43.5 64.0 111.9
112.0

C/C con giro 14.6 31.2

3.6 18.1 41.8 67.9 87.0 66.3

Cladsula Roja 15.7

FUANIE: Instruments for Export Policy Administration, Whee Rhee, Yung.



B) POLITICAS COMERCIALES DE MEXICO DE 1940 a 1985.

La economia mexicana a partir de los afios cuarenta se ha visto fuertemente influi'
da por un proceso de industrializacion dindmico y acelerado, orientado principalmente
hacia la produccién de manufacturas de consumo duradero, y en segundo término hacia
la de bienes de produccion e insumos industriales, lo que coadyuvé al logro de un cre
cimiento econdmico y de la misma forma ayudé a lograr el desarrollo del pais. Algu
nos autores como Hansen sostienen que si bien este crecimiento es un fenémeno re-

ciente, para poder entenderlo claramente’ es necesario conocer sus raices. (8)

Durante el régimen de Porfirio Diaz, el pais entra a la etapa de expansién capita-
lista de acuerdo a los cambios que la economia mundial vivia. De esta forma México
instrumenta una politica de fortalecimiento del poder central, favoreciendo las inver-
siones extranjeras y la "paz social". La economia se orientd hacia las actividades --
primarias de exportacién y a la infraestructura fisica, comercial y financiera que se -

requeria.

El éxito de la actividad exportadora propicia el surgimiento de una actividad indus-
trial de cierta importancia, pero que en general estaba orientada hacia los bienes de
consumo que requeria el mercado interno. Este proceso siguié adelante hasta finales
de la segunda década de este siglo. A partir de los afios treintas las manufacturas --
van adquiriendo un mayor dinamismo, por lo que el sector industrial se va fortalecien-
do al adquirir un mayor peso en el dmbito de la actividad econémica general. De es

ta forma para finales de dicha década el sector industrial se habia constituido en la -

<

(8) Hansen D., Roger, "La Politica del Desarrollo Mexicano", S. XXi, México 1971, p.
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base del proceso de industrializacién y por lo tanto del desarrollo nacional.

En los afos cuarenta, la economia mexicana sufre drdsticos cambios, el pais entra
totalmente en la fase de sustitucion de importaciones. La instrumentacion de dicha -
politica tiene como finalidad incrementar el nimero de industrias y la produccién desa
rrollada después de la Segunda Guerra Mundial, reducir la propension media a impor-

tar y subsanar los limites impuestos por el comportamiento de las exportaciones de --

bienes primarios.

Para lograrlo se requeria de una alta tecnologia que no se tenia y que no podria -
producirse en el pais, por lo que se tuvo que importar, pero en general las empresas
que llegaron a establecerse fueron pequefias y medianas con orientacién a bienes de -
consumo. Al incrementarse la demanda del mercado interno el nimero de importacio
nes crecié. Es en esta década cuando la economia mexicana entra en la etapa de --
crecimiento sostenido que duraria hasta finales de los afios sesenta. En la evolucion
del proceso de sustitucion de importaciones y los patrones del comercio internacional
de México se distinguen 3 etapas:

a) La de crecimiento con inflacion (1940-1956)
b) La de crecimiento con estabilidad (1957-1970)

c) La de menor crecimiento con inflacion (1971-1976) (9)

El proceso de sustitucion de importaciones ha traido consigo una estructura cam-
biante del comercio exterior mexicano. En general, las exportaciones de manufactu-
ras se incrementaron notablemente, mientras que las de bienes primarios (productos

agricolas y minerales) disminuyeron su participacién relativa. Las importaciones de -

(9) Ramirez de la O, Rogelio, Industrializacion y Sustitucién de Importaciones en Mé

xico, Revista de Comercio exterior, Enero 1980, vol. 30, ndm. 1, p. 3l
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bienes de consumo se redujeron gradualmente, asi como las de bienes de capital aumen
taron en gran medida. Ramirez de la O, considera que los cambios se debieron prin
cipalmente al giro en la demanda tanto del mercado interno como del externo y a la

gran influencia ejercida por la economia norteamericana en nuestro pais.

El mercado interno ha estado altamente protegido de:de la segunda mitad de los afios
treinta, debido principalmente a que el Gobierno Federal, adquirié un compromiso res
pecto al logro de la industrializacién. Lo anterior se fue acentuando durante las pre
sidencias de Manuel Avila Camacho, Miguel Alemdn y Adolfo Ruiz Cortinez. Para -
lograr que los productos nacionales no compitieran con los extranjeros se instrumenta

ron dos politicas.

En primer lugar se instrumentd la proteccidon arancelaria, para impulsar de esa for
ma a que empresarios nacionales invirtieran en la formaciéon de empresas para lograr
la sustitucién de importaciones; por lo que durante el régimen del Presidente Avila -
Camacho se dié proteccion practicamente a toda la industria que 1ba naciendo. De -

la misma forma el Presidente Miguel Alemdn otorgd una gran proteccion arancelaria

a la industria nacional.

A partir de la quinta década el Gobierno Federal consideré que era necesario con-
tar con una elevada tarifa arancelaria para acelerar la industrializacion del pais. Deé
de esta época los aranceles nominales para la importacion de materias primas se han
mantenido a un nivel bajo, sucediendo todo lo contrario respecto a los productos termi
nados. Bajo la misma perspectiva y tratando de conservar las divisas con las que con

taba el pais para la importacién de productos fundamentales, se instrumentd la politi

ca de licencias para la importacién. Por lo general se consideraba que si existia la -



posibilidad de realizar una produccion nacional se suspendia la importacion de produc-

tos que pudieran hacerle la competencia.

La segunda politica fue otorgar una serie de incentivos para la activacién de la in
version privada. A partir de 1939 se concedian exenciones fiscales a nuevas empresas
por un periodo de 5 afios, en lo referente a impuestos de importacion, exportacién,
renta, utilidades de timbre y contribucién federal a gravdmenes locales. En 1941 se
promulga la Ley de Industrias de Transformacion, cuyas novedades en esencia eran la
exencion sobre el "superprovecho" y la introduccion de la exencidn a industrias nece-
sarias. Con respecto a las industrias "necesarias", lo que se deseaba era garantizar
la instalacién de empresas que sustituyeran la importacién de bienes de consumo y al

gunas materias primas industriales.

En el afio de 1946 se decreta la Ley de Fomento de Industrias de Transformacion
mediante la cual se amplia el periodo de exencién de impuestos a la industria hasta -
por 10 afios, inclusive se daba la posibilidad de renovar la exencion pasado el primer
periodo. De la misma forma se otorgaron subsidios fiscales para alentar la produccion.
"Los subsidios a la inversion y el tope a las ta-sas nominales de interés fueron un ali

ciente adicional para empresarios mexicanos". (10)

La dltima forma de proteccién otorgada durante la primera etapa fueron las deva-
luaciones monetarias de 1949 y 1954 llegando el ddlar a $8.65 con la primera y a --

$12.50 con la segunda.

En la década de los cuarenta el desarrollo del crecimiento interno dependia de la

respuesta del sector exportador y de la estructura existente, pero "...abandonados -

(10) Hansen D., Roger, Op. Cit., p. 68



éstos a su propia suerte era previsible que fa capacidad de produccidn fuera muy lmi-
tada, especialmente cuando la produccion interna de bienes industriales y de consumo

duradero, y el crecimiento del sector agricola exportador se habia frenado durante la

década de los treinta®. ({i1)

ER sector industrial respondio adecuadamente a la politica comercial instrumentada
pac el Gobrermo durante 1946-56. Con los incentivos gubernamentales se propicid el
crecimiento de las industrias manufactureras y de productos de consumo duradero com
lo que se madifico el aparato productivo, llegando a representar el [%.7% del PIB y

el 17.1% en 1950. {12}

A partir de [936 empieza uma nueva fase coaacida como la del *Desarrollo Estabi-
lizadar™. Esta etapa se caracteriza porque la sustitucidn de importaciones se oriento
principalmente a los de biemes intermedios y de capital, sin dejar de lado lo correspon

diente a bienes de comsumo; fundamentindose um mayar desarrollo del sector manufac

CUADRGC No. 3
CRECIMIENTO DEL PIB Y DEL SECTOR INDUSTRIAL

CONCEPTO 1982-195% I955-1S6E ES62-19570

. PIB 5.8 6.0 7.6

If. Sector Industrial 6.6 7.6 9.7
Petréleo 6.8 9.3 8.1
Energia Eléctrica 6.7 8.6 15.¢
Manufacturas 6.7 7.7 3.9
Construccion 8.6 6.6 9.7
Mineriz -0.01 1.7 2.1

FUEKRTE: Serie de Informacion Economica del Banco de México, Producto Internc Bru

to i970-1979, Subdireccion de Investigacion Econémica, pp. 32,33, 39,%2.

€l1} Cordera Rofando, Desarroflo y crisi de la Economia 8&icame, E. KE, Meiom 985, p. 79

(12} Ver amkoBRb. 7
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Este desarrollo estuvo fuertemente respaldado por el incremento em la preduccidn ~
de empresas del Estado, como la del petrdleo, electricidad, petroquimica, y transpor-
tes. La gram imtervencidm estatal se fumdamentd em el hecho de que las pricridades ~
nacionales eram lograr um crecimiemto, wna estabilidad y wna industrializacion, por &s-
to misme, tante la politica comercial come cambiaria instrumentadaen esta fase fue—

ram de corte conservadar.

El protecrionismo continda stendo la pauta a seguir favoreciendo particularmente a
la industria de bienes de consume duradero. Esta politica se refina ain mas y para -
finzles de los afios sesemta, el Estado habiz desarrollads un cemplicadn sistema de li-
cencias para la impertacidn, lo que respondia al doble proposito de ™...incrementar -
el ritmo de la industrializacidn y de conservar las escasas divisas pera la impertacidm

de articulos que me fueran de luje™. (E3)
La cantidad de categetias de impeortacién swjetas a control casi fue duplicada de -
1936 a 1962, el valar de las compras em el exterior pasé de 28 a 52%.

CUADRQO Ke. &
BEXICO: TASR OE FROIECCION EFECTIVA

1260 - 1970

Biremes Primarios 2.7 -2.7

Agricuitura, Ganaderia y Pesca 3.0 -i.8

Kineria -0.3 -12.3

Bienes de Comsume me Buradero 21.6 3.6

Biemes Imtermedies 13.2 16.8
Bienes de Comsum Duradero y Bienes de

capi tal &4 .6 77.2

RENE: Balasw, Bels, La Politica de Comercio Exterior de Méxice, Comercia Exterior
vol. 33, [983, p. 2I&

(I3} Hancem Eb., Roger, Op. Ci., p.68
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Las medidas proteccionistas adoptadas durante este periodo superaron la sobrevalua-
cién del peso y ésto mismo contribuyé a que la participacion de las importaciones dismi
nuyera. Por otro lado, el aumento en el sistema proteccionista llevd a que se creard
una tendencia contra la exportaciéon de manufacturas ya que los incentivos eran insigni-
ficantes; para 1969 solo un 20% de las exportaciones tuvieron crédito preferencial, ade
mas de que las devoluciones de impuestos eran poco significativas. Las exportaciones
de productos agricolas sufrieron una drastica baja debido a que la proteccién a este sec
tor se hizo negativa y a la politica de precios establecida por la CONASUPO en 1961,
(esta politica fijo para ciertos productos de consumo interno precios superiores a los del
mercado mundial). Las exportaciones manufactureras mexicanas crecieron a un volumen
de 5% durante 1960-70; las ventas al exterior de productos prlmaric-x; mexicanos sélo tu

vieron un crecimiento de 2% en este periodo.

La tercera fase que inicia en 1971 y termina en 1976 corresponde a la de menor cre
cimiento con inflacion, en la cual se fomentd la sustitucion de bienes de capital. Es
en este momento cuando se da una desaceleracion en el sector industrial y el poco cre
cimiento observado se debid a la expansion de las empresas del Estado. La participa-
cion del gasto publico corriente en el PIB paso de 8.1% en 1971 a 8.5% en 1972 y a
10% en 1975. Los aumentos de la inversion publica fueron mayores aln: su participa-
cion pasé de 5% en 1971 a 8.7% en 1975. De la misma manera el déficit de dicho -
sector pasé de 5.1% del PIB a 8.8% durante el mismo periodo de tiempo, ya que el -
crecimiento de las transferencias sociales superé en gran medida al de los ingresos pu-

blicos.

El déficit se financié cada vez mas con endeudamiento externo, lo que permitié al

pais mantener el tipo de cambio, pero a la vez llevd a un mayor déficit en cuenta co
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rriente; 2.3% del PIB en 1971 y 5.3% en 1975. Se dice que este déficit reflejé las
politicas fiscales expansionistas en las importaciones. Estas mismas politicas llevaron

al incremento de la oferta monetaria a una tasa promedio de 22% de 1971 a 1976.

La politica proteccionista se vié incrementada, debido a la creciente sobrevaluacion
del peso, la participacion de las importaciones sujetas a permiso de importacién paso
del 57% del total (en valor) en 1971 a 65% en 1973, a 74% en 1974 y a partir de 1975

los controles se hicieron mas estrictos debido al gran deterioro de la balanza de pagos.

Se puso en funcionamiento un sistema de promocién de exportaciones, el cual com-
prendié el establecimiento de Certificados de Devolucién de Impuestés (CEDIS), la im-
portacion de insumos libre de impuestos, expansién del dmbito de los créditos de corto
plazo otorgados por FOMEX, se cre6 FONEI y finalmente se cred el IMCE. Es en el
afio de 1970 cuando las exportaciones de maquiladoras aparecen en la balanza de pagos,
alcanzando un valor de 81 millones de ddlares y para 1976 ya sobrepasaban los 500

millones.

En los afios de 1970-74 la venta al exterior de manufacturas crecié rapidamente a
un 60% en volumen, pero ya para 1975 gracias a la recesion mundial ésta disminuyd -
y para 1976 fueron 18% menores que las de 1974. Las exportaciones ayudaron mas bien
a la produccion de manufacturas que a la sustitucién de importaciones, la cual estuvo
muy limitada debido a las expansivas politicas fiscales que impulsaban las compras en

el extranjero.

Durante el periodo de 1971-1976 las exportaciones de manufacturas crecieron res-

- 19 -



pondiendo de esa manera a los incentivos otorgados, pero debido a la creciente so _
brevaluacion del peso éstas se vieron seriamente limitadas. El Estado buscaba la -
diversificacion de mercados de una manera prioritaria, sin embargo, estos intentos
se vieron limitados por la crisis que sufria la exportacién tradicional, la falta de -
competitividad tanto en precio como en cantidad y calidad y sobre todo por la mar

cada dependencia estructural de la economia mexicana con respecto a la estadouni-

dense.

Los resultados observados durante esta etapa reflejan la politica econdmica del -
Gobierno que se denomina '"stop-go'", cuyos objetivo eran frenar la creciente infla -
cién sin profundizar el estancamiento y estimular la economia sin crear presiones in

flacionarias. (i4)

Al término del periodo presidencial del Lic. Echeverria, el pais se encontraba -
en una seria crisis econdmica y social "...que parecia sefialar la ruptura de un mo-

delo de desarrollo y el patrén de acumulacién en que estaba basada". (15)

La economia se veia fuertemente influenciada por una actividad especulativa que
estaba llevando al total mal funcionamiento del sistema de intermediacién financie-
ra; por un acelerado ritmo de elevacién de precios y de un mayor desequilibrio en
la balanza de pagos; en lo social, el Gobierno se encontraba totalmente aislado de

los sectores subalternos y fuertemente debilitado frente a la clase media.

Ante tal situacion, el Gobierno tenia urgentes retos a conseguir: disminuir el --
ritmo inflacionario, prevenir la posibilidad de violentos cambios en la paridad cam-

biaria, reducir el desequilibrio externo y el déficit fiscal y reestablecer el funciona

(1%) Vease Cordera, Rolando, Op. Cit., p. 567
(15) Cordera, Rolando, Ibid., p. 709
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miento del sistema financiero. Bajo esta perspectiva, el periodo Lépez Portillista -
se iba a caracterizar por la restauracién del proceso de acumulacién de capital y de

transicion hacia un nuevo modelo de politica econémica.

Durante 1977 la inversién -tanto privada como publica- y el gasto piblico se man
tuvieron en niveles muy bajos, por lo que hacia a fines de ese mismo afio y princi-
pios de 1978 la actividad econdmica inicia una recuperacién, la tasa de inversidn fi
ja bruta total registra un crecimiento real positivo del 16%, la inversién del sector
plblico aumentdé el 19% y la privada -por vez primera en cuatro afios- registrd un -
crecimiento de alrededor del 13%. Al mismo tiempo durante 1977 la funcién de in
termediacién de la banca se estaba recuperando, los depdsitos en moneda nacional
en la banca privada y mixta se incrementaron en unos 81 mil millones de pesos; de
la misma forma el financiamiento otorgado en moneda nacional llegé a ser de 36,200

miflones de pesos. (16)

Otro componente mds de la restauracién econdmica del pais fue el establecimiento
en la préctica de un tipo de cambio fijo, no obstante las declaraciones en el senti-
do de que la politica a seguir seria de flotacién. Aunado a lo anterior, vino a --
darse un acuerdo con el FMI mediante el cual el Gobierno se obligaba a llevar a ca
bo una politica de austeridad, fijando limites al endeudamiento externo, al gasto pu
blico y al crédito, asi como una politica de depresidn salarial. Un elemento era --
clave en las expectativas de resurgimiento del pais: el petrdleo, mediante el cual -
se esperaba captar las divisas necesarias para generar un crecimiento autosostenido

y programado.

Los principales objetivos planteados por el Gobierno Lopez Portillista en cuanto -

a politica del sector externo fueron precisas: diversificar exportaciones para no de

(T&) 1bid., p. 7 2-71
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pender en forma total del petrdleo; racionalizar importaciones y reducir el endeuda-

miento externo del sector publico como fuente de financiamiento. (17)

De esta forma a partir de 1977 con las crecientes exportaciones petroleras y las
devaluaciones (1976-1977) que ayudaron a la aceleracion de las exportaciones no pe-
troleras, el déficit del intercambio de mercancias bajé de 4.6% del PIB en 1975 a
1.6% en 1977. Esto llevé a cabo una campafia para disminuir los niveles de protec
cion frente a las importaciones con la idea de que ayudaria a reducir el sesgo anti-
exportador y aumentaria la eficiencia de la industria mexicana. La proporcion de -
las categorias sujetas a permisos de importacién bajo de 80% en 1977 a 24% en 1979
y en si la liberacion parecia que se habia concentrado en bienes que no afectaban -

mayormente los intereses de los productores nacionales.

La liberacién de las importaciones se acompafié de aumentos en los aranceles, -
para que las empresas pudieran ajustarse al nuevo régimen. Se pretendia que estos
aranceles fueran temporales, pero con la recuperacién que sufri el peso, los aran-

celes tuvieron que mantenerse y luego ser aumentados.

Y ya para 1980, con la decisién del sefior Presidente de no ingresar al GATT, -
por considerar que no era el momento oportuno ni para la economia ni para la si--
tuacién en que se encontraba la industria, se regresa al periodo de nuevas restric-
ciones a las importaciones y en 1981-1982 con la crisis de divisas tanto el nimero
de categorias sujetas a permisos de importacion, como los aranceles aumentaron --

drasticamente.

De lo anterior se desprende que a pesar de la ligera tendencia ascendente que -
muestra la balanza comercial de 1977-78, en 1979 se registra un déficit superior al

alcanzado en 1976. Ya que de 1978 a 1980 el volumen de las exportaciones de ma

(I7)Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, UAM Iztapalapa, Afio 4 No. 8,
Enero-Junio 1983, p. 21
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nufacturas mexicanas disminuyd 14% y no se vio compensado con la entrada de divisas
por concepto de petrdleo, a pesar de que de 1977 a 1980 la produccién y exportacion
de petrdleo aumentd de manera acelerada, llegando a ocupar el 64% de las exporta-

ciones totales en 1980. De ahi se puede desprender la tan conocida frase' de la "pe-

trolizacion de la economia".  (18)

Si bien se consideraba que el sector petrdleo iba a sustentar un desarrollo econdémi-
co en el pais, lo que sucedié fue totalmente diferente. El pais se vié inmerso en una
crisis cada dia mas dura que llevé a que en 1982, el Presidente tomara medidas dras-
ticas. ¢Qué fue lo que pasé? se puede decir que entre los factores que propiciaron -

este desequilibrio estdn:

1) La caida de la participacién de las manufacturas er-1 el PIB, debido a
un lento crecimiento: 14% en 1979, y 15% en 1980, que contrastd con
un incremento en las importaciones de manufacturas que alcanzaron el
85% del total en 1979 y el 88% en 1980. Ademads es necesario resal-
tar el hecho de que las importaciones de manufacturas siempre supera
ron las exportaciones de petrdleo.

2) Por una baja competitividad internacional, por una politica de sustitu-
cién de importaciones indiscriminada y por una politica de liberaliza-
cién sin fundamentos reales.

3) El sector agropecuario -exportador por tradicién- disminuyd su partici
pacion en el total de las exportaciones llegando a 13.1% en 1980, y -
sus importaciones por otro lado llegaron a ocupar alrededor del 8 y --
11% del total. Esta situacion se agravd durante 1981, ya que demos-

trd su incapacidad para satisfacer la demanda interna.

4) El sector turismo que se mostrd deficitario durante 1981, debido ---

(18) Ver cuadro No. 5
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principalmente a la creciente inflacién interna que le resto compe
titividad, la dependencia del mercado norteamericano que al estar
en recesion provocé que disminuyera el flujo de turismo, y sobre

todo el gran incremento de turismo mexicano al exterior-

Todos los trastornos que provocaron el gran déficit de la Balanza Comercial tu -
vieron como contrapartida el incremento de la deuda externa, tanto publica como -
privada. Seglin lo expresado por Lopez Portillo en su V Informe Presidencial, la --
deuda publica en 1977 era de 22,912 millones de ddlares, mientras que para 1980 -
ascendia a 33,813 millones. Para 1981 la deuda externa mexicana habia crecido im

presionantemente alcanzando los 70,000 millones de ddlares.

CUADRO No. 5
DEUDA EXTERNA 1971-1982
(Millones de Ddlares)

_ QONTRATACICN ANCAL SALDO

AROs SECTCR PLBLICOD  SECTCR PRIVADO SECTCR PUBLICD  SECTCR PRIVADO
1971 266.1 283.8 2,095.4 4,545.8
1972 536.1 518.8 2,631.5 5,064.6
1973 550.1 2,005.8 3,182.2 7,070.4
1974 1,366.9 2,904.6 4,549.2 9,970.0
1975 1,095.2 4,291.4 5,644.3 14,266.4
1976 648.7 5,333.8 6,293.1 19,600.2
1977 133.3 2,987.3 6,426.3 22,587.5
1978 720.8 2,588.8 7,152.2 25,176.3
1979 2,174.6 3,352.2 9,326.7 28,528.5
1980 5,641 .4 4,126.3 14,968.1 32,654.8
1981 19,000.0 51,654.8
1982 26,345.2 78,000.0

FUENTE: Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, Iztapalapa,
afio 4 No. 8, Enero-Junio 1983, p. 47.



Se puede decir que la deuda externa fue contratada para poder pagarla, sin embar-
go, no ha funcionado como parte de un mecanismo que, sumado al aumento de nues-
tras exportaciones petroleras, permitiera al pais tener una independencia financiera. -
Todo parece indicar que nuestras exportaciones no fueron capaces de pagar el servicio
de la deuda. Para 1979, de cada dolar que entraba por ventas de exportacion al pals,
salian 62 centavos por servicio de ia deuda.

Todo lo anterior trajo consigo una fuga masiva de capitales y una especulacion gi-
gantesca con ddlares; y ésto aunado al aumento de las tasas de interés propicid para
1982 la caida financiera. A saber del Estado, esta crisis financiera se vela propicia-
da por los grupos propietarios de la Banca Privada, por lo que se decidié la nacionali-
zacién de la Banca y el establecimiento de un control de cambios. Estas medidas fue
ron decisiones politicas que le permitirian al Estado recuperar, aunque fuera transito-

riamente, el papel dominante frente al capital financiero interno y externo. (19)

La presente administracioninicié su gestion dentro de la mayor crisis econdmica de
la historia, manifestdndose claramente por el hecho de que en 1982 la caida del PIB
fue del 5.0%, la mds grave recesion desde la caida ocurrida en los afios de la depre-

sién economica mundial.
La mezcla de factores internos y externos repercutieron fuertemente en la débil es-
tructura econdmica, llegando al extremo de que el pais se declarase encapaz de cum-

plir con los compromisos financieros externos.

Se conformd, en el marco de un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, una

(19) Iztapalapa, Op. Cit, La Nacionalizacién de la banca privada y la Crisis en México,
Soria, Victor Manuel, p.99
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CUADRO No. 6

BALANZA COMERCIAL TOTAL
(Millones de ddlares)

(Precios Corrientes)

ARO EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1970 1292 2 463 -1171
1971 1 364 2 409 -1045
1972 1 666 289 -1045
1973 2 072 3 948 -1876
1974 2 851 6 057 -3205
1975 2 864 6 580 -3716
1976 3 362 5 895 -2533
1977 4 650 6 023 -1373
1978 6 076 8 355 -2279
1979 8 798 12 595 -3797
1980 15 136 19 298 -4162
1981 19 420 25 054 -5634
1982 21 230 15 057 -6173
1983 22 312 9 006 13761
1984 24 054 11 788 12799
1985 22 312 13 993 8396

RENTE: Banco de México, Informes Anuales 1970-84.
Instituto Nacional de Geografia y Estadiatica.
S.P.P. Boletin Mensual de Comercio Exterior, No. 198, Afio 1985.

GPO. Interdisciplinario de Asesoria, S.C., "Perspectivas de la Economia
Mexicana para 1986-87, reporte-resimen feb. 1986.
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CUADRO No. 7
PRODUCTO - INTERNO BRUTO

(Millones de pesos)

(1970)

- PIB PIB PIB
ARNoO INDUSTRIAL MANUFACTURERO TOTAL
1970 145,070 105,203 : uuty 271
1971 157,226 109,264 462,804
1972 181,758 119,967 502,086
1973 220,971 132,552 544,307
1974 299,461 140,963 577,568
1975 364,035 148,058 600,476
1976 449,961 - 155,517 635,831
1977 220,557 161,037 657,722
1978 224,596 176,817 711,982
1979 = 271,137 195,614 777,163
1980 996,046 209,682 841,854
1981 321,418 ) 224,326 908,765
1982 316,163 217,852 903,839
1983 290,632 202,026 856,174
1984 303,364 211,684 887,647
1985 318, 124P 223,987P 922,265

RUIENIE: Agenda Estadistica 1977-198.
PIB y Gasto de México 1960-1977. BANXICO.

Interdisciplinario de Asesoria, S.C., "Perspectivas de la Economia Mexica
na para 1986-1987, reporte-resumen feb. 1986.

e = estimado
p = cifras oficiales preliminares

- 27 -



CUADRO No. 8
EXPORTACIONES TRADICIONALES MEXICANAS Y SU
PARTICIPACION EN EL COMERCIO EXTERIOR

PROVEDIO FRAVEDIO PRQVEDIO PRQVEDIO
1955-57 1970-72 1975-77 1978-80
Ganado Vacuno (miles de cabezas)
Porcentaje del total mundial 9.1 12.3 6.0 8.4
Total Mundial 2,583.0 7,207.8 6,799.8 7,249.0
México 234.9 885.4 410.6 609.5
Carne Vacuna (MIM)
Porcentaje del Total Mundial 1.8 1.8 0.7 0.7
Total Mundial 390.7 2,135.7 2,635.3 3,315.4
Meéxico 7.1 37.9 17.2 22.7
Tarate Fresco (VM) .
Porcentaje del Total Mundial n.d 23.0 23.7 23.0
Total Mundial n.d 1,462.8 1,561.2 1,793.8
México n.d 335.9 370.0 411.9
Azilcar (Equivalente en crudo) (MIM)
Porcentaje del Total Mundial 0.5 2.6 0.2 n.d
Total Mundial 14,592.0 21,787.0 24,389.3 26,646.0
México 72.8 567.1 54.1 n.d
Café sin Tostar (MIM)
Porcentaje del Total Nundial 3.7 2.8 4.1 3.8
Total Mundial 2,220.0 3,360.2 3,394.0 3,660.8
México 82.1 94.2 138.9 139.9
Algodén (en pacas) (MIM)
Porcentaje del Total Mundial 11.4 4.9 3.6 4.2
Total Mundial 3,093.0 4,009.4 3,946.3 3,660.8
México 352.7 194.6 143.5 194.6
Crustdceos y Moluscos (MIM)
Porcentaje del Total Mundial n.d 6.1 4.2 3.7
Total Mundial n.d 533.0 797.9 1,072.4
México n.d 32.6 33.7 39.2
n.d. = No Datos Dispanibles
MIM = Miles de Toneladas Métricas
FUENTE: Balassa, Bela, La Politica de Carercio Exterior de México, Carercio

Exterior, Marzo de 1983,

Vol.
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estrategia para revertir los efectos inmediatos de la crisis y la politica macroecondmi-
ca resultante abarcd tres aspectos principales:

1)  Reduccidon y control de la tasa inflacionaria

2) Reduccidén y control del déficit financiero publico

3) Reduccidn y control del déficit externo (20)

CUADRO No. 9

ESQUEMA DEL PROGRAMA DE AJUSTE

POLITICA MACROECONOMICA DEL PROGRAMA INTEGRAL DE REORDENACION

ECONOMICA
Instrumentos Ortodoxos Instrumentos Heterodoxos
Politica Cambiaria Realista Controles de Cambio
Politica Fiscal y Monetaria Restrictiva Politica Fiscal y Monetaria
Politica Comercial de Liberacion Controles de Importacion
Politica Salarial Restrictiva Defensa del Empleo

Se buscaba corregir, primeramente, los desequilibrios macroeconémicos y en forma
paulatina sentar las bases que propiciaran un cambio estructural. Los lineamientos de
la politica econdmica expresados en el PIRE tenian por objetivo el reordenamiento del
proceso econdmico en dos afios y conforme al cambio estructural, instrumentado en el
Plan Nacional de Desarrollo, se podria a partir de 1985 volver al camino del crecimien

to economico sostenido. (21)

Simultdneamente y sobre la base del andlisis de los desequilibrios estructurales, el

P.N.D. propone que para hacer frente a la problematica actual es indispensable vin-

(20) ver cuadro No. 9

(21) Leyva, Rubén y Vega, Fco., Enfoques, "Evolucién de la politica Macroeconémica
en México 1983-1985", Nim. 6, nov. 1985, p.3
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cular en forma coherente la reordenacion econdmica en el dambito de la industria y el

comercio exterior.

La estrategia econdmica del PND sefiala los siguientes objetivos a cumplir:

1) Racionalizar la proteccion industrial; vincular precio y calidad al mercado -
internacional.

2) Manejo de tasas de cambio dual; importaciones de insumos y bienes de capi
tal vinculadas a industrias basicas o exportadoras.

3) Fomento y estimulos a las exportaciones; eliminar permisos de exportacion.

4) Estimulos fiscales.

5) Estimulos financieros a la pre y post-exportacion.

6) Equilibrar la Balanza Comercial.

7) Negociaciones comerciales para la apertura de nuevos mercados. (22)

Sin embargo, el ajuste no funciond. A pesar de la creacidon y modificacion de planes,
programas y fondos de fomento, la economia mexicana llegd al término de 1985 en me
dio de una grave situacion. La tasa Inflacionaria registré en diciembre pasado un 65.3%
casi el doble de la estimada a principios de afio; el déficit financiero fue de 9.6% ca-
si un 85% superior al programado y finalmente el superavit comercial se redujo a un -

poco mas de la mitad de los sefialado. (23)

Respecto al déficit financiero, la economia se ha visto resentida porque la variable
que tiene mas repercusion es la carga financiera de las deudas: externa e interna, que

representa la otra cabeza del monstruc que se fortalece cada vez mas.

(22) Leyva; Rubén y Vega, Francisco, Op. Cit., p. &
(23) Colmenares, David, "Lo Estimado y lo Alcanzado", EI_Dia, 9 de enero 1986, p.12
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CUADRO No. 10
DESENVOLVIMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA

1983 1984 1985°
Déficit Pdblico 8.9% 7.4% 5.9%
Déficit Cuenta Corriente
% PIB Siperdvit Sperdvit  Déficit Minimo
Inflacidn
Indice Nacional de Precios al Consumidor
Diciembre-Dicievbre 80.8% 59.2% 51.5%
Pramedio Anual 101.9% 65.5% 54.3%
Crecimiento PIB real -5.3% 3.5 3.6%
Tasa de Desenpleo ’ 12.6% 13.4% 15.1%
Salario Real (tasa) -24.3% -6.7% 0.6%

e= valores esperados
RUENTE: ENFOQUES, Nov. 1985.

Para hacer frente a esta desfavorable situacién el Gobierno adopté un conjunto de
medidas en materia de Finanzas delicas.; Comercio Exterior y Tipo de Cambio, ta-
les como:

1) Decremento del gasto con disciplina y sin dispendio

2) Sustitucién de Permisos de importacion por un sistema arancelario moderno y
eficaz

3) Induccién de un tipo de cambio flexible y realista del peso frente al ddlar

4) Mejoramiento en la recaudacidn fiscal y evitar la evasion

5) Fortalecimiento de la intermediacién financiera para una mayor captacion de

recursos y canalizacion selectiva del crédito hacia las actividades prioritarias. (24)

(24) Leyva, Rubén y Vega, Francisco, Op. Cit., p.&4
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Estas medidas no son nuevas, lo que ahora se busca es encauzar la economia al
programa de reajuste con un mayor rigor del oue se impuso al principio de la admi-
nistracién. Si bien, dichas medidas responden a una situaciéon de emergencia, estd
claro que su filosofia y direccién ya estaban consideradas en el Plan Nacional de --
Desz;rrollo, en el PRONAFICE y en el PROFIEX. Lo que es una realidad cierta es
que si no se aprende y se corrigen los errores del pasado reciente, la profundiza~:-

cién del desequilibrio econémico se ‘traducird en un "costo social" ain mds grande.
La Apertura del Comercio Exterior Mexicano

La situacion nacional e internacional pone de relieve que una de las formas que-
tiene México para mantener una tasa de crecimiento razonable e lograr una mejor-
posicién como pais exportador. Se ha concedido poca importancia al hecho de que

el Comercio Exterior puede ser un motor de crecimiento y de desarrollo econémico.

El papel del Comercio Exterior en la economia mexicana es de vital importan -
cia porque representa el camino mas viable en la captacién de divisas, permitiendo

as{ aminorar el grave déficit de la Balanza Comercial y de Pagos.

La politica comercial debe integrar, armonizar y coordinar los instrumentos le-
gales y administrativos, a través de las instituciones correspondientes, que alienten
la participaciéon de las empresas mexicanas en el mercado internacional, que facili
ten los tramites en las operaciones comerciales y que amplien el margen de finan~

‘ciamiento con el fin de captar nuevos mercados y conservar los que se tienen.

Sin embargo, la tarea es dificil, hay que seleccionar aquellos productos cuyo -

precio y calidad sean competitivos en el extranjero, apoyar a empresas que estén-

(25) BANCOMEXT; "EI Tomento de las Exportaciones”, Revista de Comercio Exterior .

Vol.35,Ndm.9,Septiembre 1985,p.869

32 -

(25)



en condiciones de exportar productos con un porcentaje mayor de integracion nacio
nal, y a empresas comercializadoras de productos mexicanos en el extranjero. En-
el plano internacional,’ México enfrenta un fuerte proteccionismo disfrazado bajo "=
una serie de medidas y reglamentaciones ambiguas, lo que se traduce en dificultades

cada vez mas grandes que deben sortear las exportaciones mexicanas.

México constituye un mercado importante para los paises industrializados, princi-
palmente para los E.U., y si no se cuenta con las divisas para comprarles es porque
tampoco le permiten venderles. Esto esta intimamente relacionado con la retdrica-
politica de Washington, al pretender una reciprocidad entre desiguales, siendo innega

ble que se les compra mas de lo que se les vende.

Aqui reviste importancia el esfuerzo que implica superar el papel tradicional del
pais, como exportador de materia prima y alentar la produccién de aquellos bienes-

en que pueda participar en cantidad, precio, calidad y oportunidad.

La disposicion de liberalizar la economia mediante la sustitucién de las restric -
ciones cuantitativas (cuotas, permisos, etc) por aranceles y la adhesién al Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio, permitirdn dar racionalidad a la proteccién a-

fin de que el aparato productivo sea flexible y pueda ajustarse.

Los temores han surgido por este proceso de apertura econdmica. Se duda que-
la industria resista el cambio, sobre todo porque ha pasado por un periodo excesiva
mente largo de sustitucion de importaciones, aunque la promocion de la exportacién
ofrece por si misma multiples ventajas. Hay que tratar de aprovechar las ventajas

de la dependencia econémica mutua. (26)

(26¥ BANCOMEXT,0p.Cit.,p.870
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El ingreso de México al GATT abre un nuevo capitulo en el Comercio Exterior y
en la economia del sector externo, donde serd necesario prestar atencién y evaluar-
cuidadosamente los resultados concretos que se obtengan. Finalmente, los hechos -
mostraran la solidez de los argumentos expuestos para el ingreso a dicho organismo

]
y si redunda en una reconversion industrial y en el cambio tecnoldgico que incremen

te la capacidad competitiva de la planta industrial.

Dentro de este contexto, se reconoce que cualquier alcance serd limitado si no-
existe un aparato productivo integrado y eficiente. A los programas de financiamien
to a las exportaciones corresponde la doble tarea de integrar la economia y dotarla
de la competitividad adecuada. Es preciso por esta razén que los recursos financie
ros beneficien a toda la cadena productiva, es decir, se requiere que el apoyo cre-
diticio reconozca al exportador indirecto. No se busca exportar cualquier cosa y a

cualquier costo, se debe ser eficiente. ( 27 )

Por ello, para que una politica de promocion de las exportaciones tenga €xito -
debe existir un marco macroeconémico adecuado. La politica de apertura debe ser
explicita y clara. Las medidas deben sostenerse buscando ganar y conservar la con

fianza de los agentes econdmicos.
1) Instituciones que participan en el Comercio Exterior

Ahora es conveniente precisar las instituciones encargadas de llevar a la practi -

ca las disposiciones de la politica comercial.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

A través de la Direccion General de Aduanas y otras direcciones generales, parti

{(Z/} BANCOMEXT, Op. Cit., p. 871
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cipa en el disefio de la politica comercial, asimismo determina y recauda impuestos,
derechos a la importacion y exportacion de mercancias. Asimismo vigila y tramita
las operaciones de importacidn, exportacién, transito, reembarques, retornos, ali -
jos y operaciones temporales, asi como hacer el reconocimiento de las mercancias

para el despacho aduanero y la clasificacién arancelaria que les corresponda.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Se encarga de todo lo relativo a la entrada y salida de mercancias, aranceles, -
estimulos fiscales, etc. En general estd a la cabeza en el manejo de la politica =
comercial, viéndose ampliadas sus funciones por las nuevas disposiciones resultantes
de la apertura del Comercio Exterior mexicano. En este sentido SECOFI, absorbe
las funciones que venia desarrollando el Instituto Mexicano de Comercio Exterior --
por lo que toca a las funciones de normatividad, planeacion, disefio de politicas y-

cuestiones afines.

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT)
A esta linstitucion le corresponde jugar un papel importante en la promocion al -
Comercio Exterior ya que absorbiendo a FOMEX centraliza toda la politica de finan

ciamiento a la pre y post-exportacion.

BANCOMEXT, cuenta con un sistema completo de apoyo financiero a las expor-
taciones de productos primarios y manufacturados. Se estimd que en el afio de ---
1985 esta institucion llevaria a cabo un programa financiero equivalente a un billén
doscientos ochenta mil millones de pesos en financiamientos y garantias al comer -

cio. (28)

Sin embargo, BANCOMEXT como banca de fomento no puede apoyar y fomen -

(28) BANCOMEXT. "Apotos Financieros y de Garantias al Comercio Exterior de
México para 1985". p. 10
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tar indiscriminadazente, sino cue debe canalizar su apoyo a acuellas industrias
aue tengan realnente la pos:bilidad de exportar constituyéndose en una actividad
perranente y continua.
4

En este contexto, BANGOHEXT deserpeiia una gran labor al actuar caro banco de
primer piso en apovo al sector piblico y privado y cam banca de segundo piso -
por redio del redescuento de operaciones de financiamiento de importaciones. -
Asimismo, le han sido conferidas dos de las principales funciones que tenia el
INCE camo son precisarente las de pramocidn y asesoria. En virtud de la desapa
riciéon de este organismo "...se creardn conseierias Iniciativa Privada-BANGMVEXT
donde 8 conseieros de este Ultimo organismo serdn coordinados ror los evpresa -
rios para buscar conjuntamente nuevas avenidas para el fomen‘to de nuestras ope-

raciones en el exterior." (29)

Irpulsora y Exportadora Nacional (JVPEXNAL).
Frpresa filial de BANGRMEXT cuvo caretido principal es apovar la actividad -
crediticia de éste Gltirno en dos carpos:
1) Camercializacidn unificada de productos prinerios, agroindustriales y -
rmanufacturados.

2) Jrportacidn conjunta de materias primas.
En el primer caso, el Banco otorga financiamiento para su produccion, garan
tizando IMPEXNAL la recuperacidn de dguel por el registro de inventario y cuen-

tas por cobrar, lo cual constituye una garantia.

Respecto al segundo punto. INPEMNAL celebra convenics de suministros de rm -

RXCELSIR. "En vez del n[E, Consejerias IP-BANCX2XT", Contreras Salcedo,
Jaime, 12 de Enero de 1936, p. 13.
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teria prima con empresas extranjeras cuya garantia estd dada por los certificados de

depdsito que amparan dicha materia prima.

Fondos de Apoyo al Comercio Exterior.

El Gobierno Federal, por conducto de la Sria. de Hacienda y Crédito Pdblico,
ha creado diversos fideicomisos y mecanismos donde, por medio de las instituciones
de crédito, el exportador tendrd la posibilidad de conceder crédito a sus comprado-
res en el extranjero o bien obtener financiamiento para la produccion de articulos -
manufacturados o primarios y apoyar la creacidn, ampliacion o modernizaciéon de su

capacidad productiva con fines de exportacion.

Los Fondos que destacan por ser promotores de la actividad industrial y fomento

de las exportaciones son los siguientes:

1) Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP).

2) Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN).
3) Fondo Nacional de Equipamiento Industrial (FONEI).

4) Fideicomisos Instituidos en relacion con la Agricultura (FIRA).

5) Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados

(FOMEX).
Banco de México.
Tiene a su cargo el importantisimo control de cambios y en materia de Comer: -
cio Exterior ejerce las siguientes funcicnes:
a) Regula la emision y circulacion de la moneda y los tipos de cambio en mo-

neda extranjera.
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b) Forma y maneja las reservas que se requieren para el desarrollo del pais.
c) Actla como agente finarciero del Gobierno Federal en las operaciones de --
crédito externo o interno v en la emision y obtencién de empréstitos piblicos.
d) Participa en representacion y garantia del Gobierno en el Fondo Monetario -
£y
Internacional y el Banco Mundial.
e) Elabora y publica el estacdo mensual de la Balanza de Pagos y Comercial --

del pais.

f) Controla las exportaciones de metales preciosos.

Otros organismos oficiales y privados que contribuyan al Comercio Exterior son:

1) Confederacion de Camaras Industriales CONCAMIN.

2) Camara Nacional de la Industria de Transformacion CANACINTRA.

3) Confederacion de Cdmaras Nacionales de Comercio CONCANACO.

4) Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de la Republica Mexica
na ANIERM.

5) Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales CEMAI.

6) Consejo Nacional de Comercio Exterior CONACEX.

7) Compafila Mexicana de Seguros de Crédito COMESEC.

8) Asoclacion Nacional de Consorcios y Compaiias de Comercio Exterior
ANCE.

9) Las Asoclaclones Regilonales de Industrias de Exportacion, como la Asociacion

de Industrias de Exportacion de Chihuahua, ADIECHI.
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I1. LAS CARTAS DE GEDITO INTERNACICNALES

A) AINCEPTO

La Carta de Crédito es el coarpraniso aue adquiere una institucién banca-
ria (Banco Emisor) por cuenta de una fima (solicitante, importador ;) carpra-
dor) ante otra firma (beneficiario, exportador o vendedor) por conducto de o -
tra institucidn bancaria (Banco Notificador) de pagar determinada suma o acep-
tar letras a favor del exportador, contra presentacidon de determinados docurren

tos y el cumplimiento de las condiciones estipuladas en la carta misma.

a) Lineamientos Generales del Crédito Corercial

El Crédito Docurentario facilita los acuerdos carerciales, soluciona los in

tereses en conflicto del covprador y del vendedor al eauiparar el tiempo de pa

go de las mercancias con el tierpo de entrega.

Esto sélo es posible mediante el pago contra docurentos que representan a -

la mercancia, en vez de efectuarse contra la mercancia misma.

De esta forma, observando y curpliendo los aspectos y reglarentacionés que -

envuelven a un Crédito Documentario, €ste puede ser un medio efectivo de pago.

Se trata de un instrumento de precision que trata de ser manejado en la me-
jor forma posible por las partes involucradas. Por lo tanto, el carprador co-

mo el vendedor, deben observar ciertas reglas generales referentes al crédito.

El Carprador:

- Dar instrucciones claras y precisas, sin detalles excesivos al banco emi-

sor. No hay que pretender que el banco adivine lo que se desea, asi cam




tarpoco se le debe pedir que verifique especificaciones carplicadas y --

con frecuencia técnicas.

- El objetivo del crédito es pagar la gotpra y no el servicio de la opera-
cidn carercial. Los términos y condiciones junto con los documentos de-

ben concordar con el contrato de venta, en el cual se fundamenta.

- La verificaciéon de la mercancia antes o al mamento de evbarcarse, debe -
estar avalada por un docurento. En el crédito debe especificarse la na-
turaleza de la nercancia y la persona o carpafiia que debe expedir tal do

curento.

- No debe exigirse en el crédito documentos ni condiciones que el vendedor

no pueda curplir.

El Vendedor:

- A pesar del lapso de tiempo entre la apartura de un crédito a su favor y
]
la utilizacion efectiva, el vendedor debe analizar éste y solicitar los

carbios que considere necesarios.

- Verificar que los términos, condiciones y documentos exigidos estén de a
cuerdo con lo estipulado en el contrato de venta. Debe estar consciente

que el banco no interviene en las cldusulas pactadas en diche contrato.

- La presentacion de documentos deberd ser exactarente caro se exige en el
crédito, para que haya congruencia con lo especificado en éste. La docu

reentacion de embarque se debe presentar a la mayor brevedad posible y de




todas formas dentro de la vigencia del crédito.

Tener siaTpre presente que de no curplir los términos del contrato'de carpra-
venta o de uso del crédito, cualquiera otra irregularidad en él, obligan al -

Banco a rechazar la utilizaciodn.
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b) Preparacidn y Presentacién de Documentos

Ahora es conveniente describir el procedimiento a seguir para el buen mane-
jo de una transaccién que inplica la importacion o exportacion de mercancias -

sobre la base de Carta de Crédito.

Primerarente debe existir un contrato de carpra-venta de mercancias entre -
carprador y vendedor. Este contrato establece un carpramniso formal entre las
partes y por ello, el importador o carprador acudira a su banco a solicitar la

apertura de una Carta de Crédito a favor del beneficiario o vendedor.

El banco que expide una Carta de Crédito obtiene una garantia prendaria so-
bre las mercancias arvparadas por el crédito, hace el pago correspondiente y sé

lo cancela dicha garantfa cuando ha sido reevbolsado por su cliente. (30)

En virtud de ello, el banco debe facilltar la transaccidn. respondiendo --
por la integridad econdmica de su cliente. A pariir de la expedicion de la --
Carta de Crédito hasta que los docurentos requeridos le son presentados, el --

banco sélo respalda el crédito.

Una vez que el banco proporcione a su cliente la solicitud de la Carta de -
Crédito, éste debe proceder a llenarla, anotando las condiciones y docurentos

bajo los cuales debe expedirse el crédito.

El inportador debe seguir el orden indicado en la solicitud para su llenado

correcto.

(30) Ox Halloran, L. John, El ASC de las Cartas Corerciales de Crédito, p.7
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1) Anotar, si la Carta de Crédito debe ser abierta, por correo 6 por cable.

2) Narbre y direccién del beneficiario.

3) Narbre del inportador.

4) Cantidad mixima avparada por el crédito.

5) Si es pago a la vista 6 a 30, 60 6 90 dias vista 6 mediante giros a pla-
zo. Aqui se debe hacer la referencia "extendido contra ustedes o contra
sus corresponsales" .

6) Qué porcentaje del valor de factura atpara el crédito: 50%, 75% & 100%.
Enseguida debe ir el narbre del articulo.

No deben indicarse pormenores acerca de las mercancias, porque la Carta
de Crédito no avala la cantidad o calidad de éstas.

Es indipensable también estipular los términos de contratacién de la co-
tizacién de venta internacional, tales caro CIF, FOB, FAS, etc.

7) Indicacidn de docurentos: Factura Carercial u otros.

8) Factura Consular, segin sea el caso.

9) PSliza de Seguro
Debe indicarse si es cubierta por el carprador o por el vendedor. Es una
garantia para arbos e incluso para el banco que expide el crédito.

10) Otros docurentos: Certificado de Origen, Lista de Pesos, Lista de empa-
que, Certificado de Inspeccidn, etc.

11) Conocimiento de Erbarque
Docurento irrportante porque certifica que la mercancia ha sido erbarcada
Pueden ser de dos clases: " Recibido para erbarque" y " A bordo".

En el primero significa que la mercancia ha sido entregada pero no carga
da al barco, mientras que en el segundo ya se encuentra a bordo.

Los conocimientos de embarque se expiden bajo dos formas:

- Negociable

a) A la orden del consignatario narbrado.

T



b) Endosados por el evbarcador en blarco 6 a la orden de una persona espe
cifica.
- No negociable

a) Directamente a un consignatario.

Se debe notificar al importador cuyo narbre estd indicado en el conocimien-

to de avbarque.

12) Indicar: Puerto de erbarque
Puerto de destino
13) Fecha de expiracion de la Carta de Crédito.
Esta expira en la ciudad o localidad del beneficiario;

14) Instrucciones especiales relativas al crédito.

La solicitud para la apertura de una Carta de Crédito incluye un convenio,
donde se estipulan los derechos del banco que expide el crédito y las obliga -

ciones de su cliente.

En dicho convenio el cliente reconoce la obligacidon de reerbolsar al banco
el pago efectuado por éste al arparo de la Carta de Crédito. Conviene también
en que la mercancia es la garantia incondicional y el derecho del banco a to -

mar posesion de ella en caso de no pagar.

El cliente desliga al banco de la responsabilidad en cuanto a la calidad o

cantidad, etc de la mercancia.

Estd obligado a pagar una camision determinada al Banco emisor por el servi

cio prestado.
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En cuanto se cuente con la docurentacion carpleta v en orden, el interesado -
la deberd presentar de inrediato al banco aue le hubiere notificado o confinra-
do la Carta de Crédito, para evitar aue éste rechace su pago o negociacion por
tratarse de una doctmentacidn extempordnea. Ya que el aspecto de dACUTentacién
exterporanea es uno de los puntos que con mayor frecuencia crean discrepancias
entre los bancos y los beneficiarios, en virtud de que la exterporaneidad se
presta a la interpretacion particular del banco aue intervenga en la negocia

cion.

En general, el banco notificador o confinvador pide aue la docurentacidn sea
presentada con suficiente tiempo para hacerla llegar al banco_enisor y aue éste
a su vez la entregue al carprador antes de la llegada de la mercancia a su pun-
to de destino. De no hacerse asi, se podrd incurrir en el pago de denoras, mul
tas, gastos de alrmacenaje, etc. y conforme al articulo 41 de las Practicas y --
Usos Uniformes para Créditos Docurentarios, se tiene la posibilidad de aue el -

carprador se niegue a aceptar los docurentos de evbaraue.

Previarente a la entrega de la documentacion en cualaguier banco es reccTegga
ble oue el beneficiario verifique escrupulosaTentg aue ésta se ajuste estricta
y literalmente a los reauisitos sefiaiados en las Cartas de Crédito. Hay aue ha
cer notar que con respecto a las caracte;fsticas que deben tener los docurentos
se dependerd de la rmodalidad de la Carta de Crédito, pero en general las dispo-

siciones son las siguientes:

1) Letra de Camhio
a) Su irrporte no deberd exceder el rmonto de la Carta de Crédito ni

del valor de la factura, cuando ésta represente el valor de mer



cancia mas gastos (C&F o6 CIF).

b) Debera estar girada por el beneficiario del crédito, a cargo del banco
sefialado para tal efecto y endosada ¢! Banco negociador.

c) Deberd precisarse en ella‘si es pagadera a la vista o a determinados -
dias vista y segin se estipule en el crédito éstos se contaran con base

en la fecha de embarque. de la factura o de la negociacion.

2) Facturas Comerciales

Es el documento que expide un comerciante, en el aue se identifica la mercancia -

aue se estd vendiendo, estableciendo el costo de la misma y sus accesorios. (3I)

a) La mercancia deberd coincidir literalmente en descripciéon y volumen o
cantidad con lo aue estipula el crédito documentario. En caso de aue
se mencione otra mercancia podra ser motivo de discrepancia o dar lu
gar a que el comprador se rehuse a aceptar la documentacion.

b) Deberan estar extendidas a favor del solicitante (comprader) del cré-

dito documentario, salvo cue se especificue lo contrario. Las factu

ras deberan tener correctamente los nombres y direcciones de la fir-
ma a cuyo favor se extienden y los del vendedor.

c) Salvo autorizacion en la Carta de Crédito, las facturas no deberan
incluir gastos especiales, tales como cables, almacenajes, etc.

d) Solamente se aceptarén facturas extendidas por el beneficiario quien

tendrd aue haberlas firmado debidamente. La excepcion a ésto es -

el caso del crédito documentario transferible.
e) Deberdan mostrar los precios de cotizacion, segin lo indique el cré-
dito documentario, dando los términos F.O.B., C.&F., C.I.F., -

etc., asi como el punto de embarque o desembarque a aue dichos

términos se refieren.

Asimismo, deberan menciorar las marcas y

nimeros de bultos respectivos.

31) BANCOMER, Creditos Comerciaies, PICEC, Bancomer 1932, p. 3I.
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f) De igual forma deberd contar con la fecha de exnedicién v la

orden o nimerc de contrato de venta.

Estd reglamentada por el articulo 41 de la U.C.P. (32)

3) Conocimiento de Embaraue

El conocimiento de embaraue es un documento oue emite un transportista, acredi

tando haber recibido determinadas mercancias, para ser trasladadas y entregadas a la

persona a cuyo orden se extiende el conocimiento.- (33)

a) Deberan ser del tipo estipulado por la Carta de Crédito -ma

b)

ritimo, aéreo, terrestre, etc.- y mostrar la consignacién y -
notificacion correspondieﬁte, segun lo especifique -la misma.
Los términos "talones", "recibos postales", "guias", y "carta
de porte" son utilizables como sinénimos.

Se debera cuidar que se presenten "limpios", o sea aue no -
contengan ninguna cladsula que directa o indirectamente indi
que una deficiencia en el empaque o en el estado en que --
fue recibida la mercancia para su embarque. No deberdn --
mostrar alteraciones, enmendaduras, raspaduras, etc., a no
ser que las haya realizado el capitan del barco, y en ese ca

so deberan estar firmadas de autenticidad.

c) Cuando estos conocimientos de embarque muestren mercancia

a bordo debera contener la cladsula "on board" o "mercan -
cia a bordo", ademds de la fecha y puerto de embarque, --
asi como que se encuentren debidamente firmados por el ---

agente porteador o el capitdn del barco.

(32)U.C.P. significa Reglas y Usos Uniformes relativos a los Créditos Documentarios.

(33)0p. Cit., p. 32.
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d) La descripcion de la mercancia podrd ser en términos genera
les y no tan detallada como en la factura. No pueden ampa
rar otras mercancias salvo que el crédito lo permita.

e) Se debera presentar el juego completo de conocimientos, con
sistente en los varios originales que los mismos sefialan.

f) Deben sefialar al beneficiario del crédito como embarcador de
la mercancia, a no ser que se permita expresamente que sea
una firma distinta.

g) Deben mostrar claramente el importe del flete respectivo y -
si éste ya ha sido pagado o si es por cobrar.

h) Deberadn estar expedidos por compafiias nav_ieras, no siendo --
aceptables los "charter party bill of lading" (barco fletado es
pecialmente para determinado embarque), salvo que el crédi-

to documentario lo permita. (34)

El conocimiento de Embarque representa: un contrato para transportar la mercan-
cia y entregarla en su destino, una evidencia del embarque, un acuse de recibo de -
la mercancia y ampara la propiedad de la mercancia y se transfiere mediante endoso.
Se encuentra especificado por los articulos 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33 de la -
U.C.P.

Atendiendo al medio de- transporte los conocimientos de embarque se clasifican en:

a) Maritimos
b) Ferroviarios
c) Terrestres
d) Aéreos

e) Combinados

(3%) Lo relativo a los Charter Party Bill of Lading esta estipulado y regulado por el -
articulo 26 inciso c fraccién i de las Reglas y Usos Uniformes Relativos a los --
Créditos Documentarios revision 1983 ((ltima revision realizada).
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Por otra parte el conocimiento de embarque puede ser clasificado en cuanto a su

forma en:
a) Con transbordos

b) Sin transbordos

4) Pdliza o Certificado de Seguro
La pdliza de seguro es el documento que prueba las condiciones bajo las cuales el
asegurador garantiza las mercancias objeto del transporte contra riesgos a que estdn
sujetos; asi como sirve al titular de la pdliza para exigir el pago del seguro, en ca-

so de acontecer el siniestro. (35)

La pdliza de seguro debera cumplir ademds los siguientes requisitos:
a) Debera estar extendida en la misma moneda que el crédito do
cumentario y tener fecha de embarque.
b) Los datos de la péliza deberén.coincidir con los de la factura
y conocimiento de embaraue.
c) El importador debera aparecer como beneficiario, o quien ex

presamente lo indique el crédito documentario.

Los lineamientos oficiales a seguir con respecto a los documentos de seguro se en

cuentran registrados en la U.C.P. articulos 35, 36, 37, 38, 39, 40.

5) Otros Documentos
Los otros documentos que pida el crédito documentario tales como Certificados de
Origen, Calidad, Analisis, Peso, etc., deberdn coincidir en sus datos entre si y con

los documentos de embarque, debiendo estar expedidos por quien indique la Carta de

Crédito.

(35) Op. Cit., p. 35.
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El Certificado de Calidad es emitido usualmente por el vendedor o un tercero y es
pecifica los datos relativos a la calidad y condiciones de la mercancia; el de Origen -

lo emiten las Camaras de Comercio.

Toda la preparacion correspondiente a los documentos lleva el fin de evitar al ma
ximo el surgimiento de las llamadas "discrepancias" que en si son desacuerdos entre -
el banco y los documentos aue le son presentados y aue "...tienen por efecto hacer
caducar la obligacion de pago de los bancos que intervienen". (36) Lo anterior se -
debe a que los bancos, solamente podran realizar el pago si el ordenante -comprador-
declara estar de acuerdo en aceptar los documentos a pesar de las discrepancias exis
tentes. Estas discrepancias sirven de pretexto al comprador para demorar o rehusar

el pago.

Las discrepancias mas comunes son
- Conocimiento de embaraue no limpio o charter party (cuando no se haya espe
cificado en el crédito)
- Falta de prueba que la mercancia ha sido puesta "a bordo"
- Transporte realizado entre puertos distintos a los estipulados en el crédito
- Mercancia embarcada en cubierta
- Un documento de seguro diferente al especificado en el crédito
- Cobertura del seguro en moneda diferente a la del crédito
- Mercancias subaseguradas
- Incongruencias de los documentos entre si
- Suma del crédito excedida
- Crédito caduco

- Los documentos no se presentan a tiempo

(36) Querol Cabrera, Vicente, (’:omo Agilizar el Comercio Exterior a traves de su do-
cumentacioén, ed. expansion, p. 171.
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- Embarque incompleto

- Documentos incompletos

- La letra de Cambio girada contra una parte diferente a la parte estipulada en
el crédito o pagadera en una fecha indeterminada

- Endosos incorrectos en los Conocimientos de Embaroue, documentos de segu-
ro o letras de cambio

- Falta de firmas, en caso de aue se requieran, en los documentos presentados

- Ninguna indicacion de que se ha pagado el flete o no

En algunas ocasiones, a pesar de tomar las mayores precauciones en la prepara -
cion de los documentos sucede que €stos no se encuentran conformes con las condi -
ciones del crédito, con las condiciones establecidas por las Reglas y Usos Uniformes
relativos a los Créditos Documentarios o con las costumbres existentes. En este ca
so, puede suceder que el Banco los remita al beneficiario para que se realicen las -
correcciones pertinentes y el pago pueda efectuarse, o que los documentos no puedan

ser corregidos.

En el caso de que los documentos no puedan ser corregidos, el Banco después de
haberle notificado al beneficiario, actuard de una de las siguientes maneras:

a) El Banco pagara inmediatamente el importe del crédito "bajo reserva"

b) El Banco preguntard telegraficamente a su corresponsal en el extranjero si -
puede pagar a pesar de las discrepancias (los gastos correrdn a cargo del be
neficiario)

c) El Banco enviard a su corresponsal la documentacién para que éste obtenga

del comprador la autorizacion de pago

La decisidn de efectuar el pago del crédito "bajo reserva" concierne solamente al
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Banco que va a realizar el pago. En este tipo de pago el Banco pone a dispc sicion -
del beneficiario la suma del crédito, a condicion de que los documentos sean acepta-
dos: en caso de que la aceptacion no se de, el Banco le debitard al beneficiario la

cantidad ya pagada.

- 53 -



FIGURA I
DOCUMENTACION

DOCUMENTOS
. | . . .
| DE TRANSPCRTE | DE SEGRO | | DE INFORVACICN
L . l
AEREO | MARITIMO | | TERRESTRE
@OCMEND [E Q@QOCMENOLE| [ ORTALE RRIE RLIZALE SR1RO LETRA [E GABIO
BVRQE ARRD BRAQE RR GARETERA ARTIFIGTDE FACTLRA COVERCIAL
! C'RTA CE RKRTE IR0 FACTLRA GCONILAR
RR F.F.CC. QRTIFIGTD OE ¥NIDD
“TAONTE ARTIFICTD [E RIAN
BBRQE QRTIFIGO [E EO
CRTIFIGD CE ANALISIS
ARTIFIGLDLE
QNRRVIDD




B) CLASIFICACION DE LAS CARTAS DE CREDITO

a) Revocable.- Son aquellos créditos que pueden ser modificados o revocados en

&
cualquier momento sin ser necesario el previo aviso al beneficiario. Basta --
con que el solicitante pida su cancelacién al Banco Emisor, y surte efecto --

hasta el momento en que el Banco Notificador reciba el aviso de revocacion.

(37)

Este tipo de crédito ofrece un gran riesgo para el vendedor. En la practica es ra
ramente utilizada, ya que es necesario contar con un caso de ilimitada confianza en-

tre las partes involucradas (comprador y vendedor), y que solamente busquen facilida-

des financieras, ya que con las cartas las comisiones son mas accesibles.

FIGURA 2
CARTA DE CREDITO REVOCABLE

COMPRADOR | VENDEDOR

I '

a POSIBLE c
REVOCACION

\|r |

BANCO EMISOR [~

3 BANCO
b NOTIFICADCR

(37) instituto Politecnico Nacional, Notas para Clase.
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b) Irrevocable.- Este tipo de crédito se puede cancelar o modificar sdlo si se cuen
ta con el consentimiento de todas las partes involucradas, principalmente el -

vendedor. (38)

El banco emisor adquiere un compromiso irrevocable de efectuar la prestacién pro-
metida -pagar el importe especificado en la carta de crédito- tan pronto se cumplan
todas las condiciones. Usualmente esto implica que dicho banco se reserva el derecho
de hacer el pago final y dar por liquidada la operacion sélo hasta después de recibir -
los documentos correspondientes, comprobando a su satisfaccién que estén en orden y

que los requisitos estipulados se hayan cumplido.

Por lo general en un crédito documentario se involucran dos Ban.cos. La responsa-
bilidad del Banco emisor siempre ‘existe, mientras que la del notificador depende de -
las instrucciones recibidas. El Banco notificador sdlo adquiere responsabilidad cuando -
el Banco emisor le solicita que confirme el crédito, a ésto se le conoce con el nom-
bre de Crédito Documentario Irrevocable y Confirmado. Y de esta forma el exporta -

dor se beneficia con la mdxima seguridad.

Una vez que el beneficiario tiene lista toda la documentacidn necesaria, procede -
al cobro. Para obtenerlo existen tres medios:
1) Enviarla directamente al Banco emisor, solicitando un abono en alguna cuenta
establecida con el mismo.
2) Entregarla al cobro al Banco de su localidad para que éste gestione la cobranza
y le liquide con porterioridad.
3) Proponer la negociacion a cualquier Banco de su localidad, que normalmente se

rd el notificador.

(38) BANCA CONFIA,S5.A., Credito Documentario,p.%49.
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Ya sea que se use uno u otro método, los gastos que el beneficiario tendrd que -
cubrir son: los gastos de correo al enviar la documentacion y de cable o teléfono si -
requiere rapidamente el reembolso; en caso de negociacién pagar la comisién estable-

cida por el Banco.

Dentro de los créditos irrevocables, existen diversas modalidades, una de las mds
frecuentes consiste en que el crédito indique que es disponible mediante letras a car-
go del propio correspensal, sin que éste confirme el crédito. Esto puede suceder tan
sélo cuando el banco emisor tenga una cuenta en el Banco corresponsal, por lo que al
momento en que el Banco notificador reciba la documentacion necesaria cargue en la

cuenta del emisor y asi el beneficiario no incurra en gastos ni esperas.

Otra de las modalidades es que en el crédito se indique que es disponible mediante
letras a cargo de un Banco situado en un tercer pais; para lograr el cobro el benefi -
ciario puede recurrir a dos métodos: cobrarla directamente remitiendo la documenta-

cion al Banco pagador o bien solicitar al Banco Notificador que realice la negociacidn.

c) No Confirmado o Notificado.~ Es el tipo de crédito en el que el Banco Co -
rresponsal no se compromete con el Banco Emisor mds que a avisar al benefi

ciario de la existencia de una Carta de Crédito a su favor. (39)

{39) BANCA CONFIA,S5 AT, ©B- Cit., p.50.
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FIGURA 3
CARTA DE CREDITO IRREVOCABLE NO CONFIRMADA

Banco c Carta de Crédito ________2___4___Eg;23——_~
3 Irrevocable | Notificador

Emisor
7

LT_e_;licitudI [ Aviso |

yr

Impor tador | Exportador

d) Confirmado.- Es el crédito en el gue el Banco Notificador

adquiere un compromiso de pagar, aceptar o negociar un cré
dito documentario en respaldo al Banco Emisor, obligdndose
a efectuar el pago en sus oficinas. (40)

La confirmacién por parte del Banco Notificador sélo se logra ba

jo la solicitud del Banco Emisor y siempre y cuando el crédito haya

sido otorgado en forma irrevocable. Al darse la confirmacién, el -

Banco Notificador cobra una comisién al banco Emisor.

(40) BANCA CONFIA, S.A., Op. Cit., p. 43.
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La confirmacidn se busca cuando el vendedor no conoce plenamente al comprador -
ni a los Bancos de la plaza del mismo. Aunque el Banco Confirmante adquiere el -~
compromiso de pagar los giros, si éstos deben ser girados a cargo del Banco Emisor,
el vendedor tendrd que soportar los gastos necesarios y comisiones hasta que logre el
cobro, a menos que los giros sean a cargo del Banco confirmante; ésto debe aclarar-

se viendo a cargo de quien seran los libramientos.

FIGURA &
CARTA DE CREDITO IRREVOCABLE CONFIRMADA

Banco c Carta de Crédito d T Banco
Emisor Irrevocable 3| Confirmante
b e

Carta de Crédito
Solicitud I Irrevocable
v Confirmada
a f

| Importador I Exportador_’
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e) Crédito con Claldsula Roja.- Llamada asi porque inicialmente la cladsula
se escribia con tinta roja para destacar la naturaleza especial de este --
crédito. Esta cladsula se incorpora por peticion especifica del solicitan-

te y la redaccion de la misma depende de sus requisitos. (41)

La clalsula roja es un crédito con una cladsula especial incorporada, la cual auto-
riza al Banco que Notifica o Confirma para que haga adelantos al beneficiario, antes
de la presentacion de los documentos. La ventaja de esta cladsula, es que mediante
ella un agente, un intermediario o un representante pueden disponer de los fondos ne
cesarios antes de que se realice el embarque, lo que constituye un tipo de financia -

miento.

Significa una forma de suministro de fondos al vendedor antes de embarcar las --
mercancias, es decir, un importador permite que un exportador obtenga fondos para -
pagar a su abastecedor, ya sea por compra directa mediante la obtencion de un prés-
tamo de un Banco, sin garantias o con la garantia de documentos internos. Este Ban
co obtendria el reembolso del préstamo mds los intereses de la cantidad que le corres

ponda al beneficiario cuando haya hecho el embarque y presentado los documentos.

Dicha clalsula especifica la cantidad autorizada como anticipo, la que en algunos
casos puede ser la cantidad total del crédito. La carga del pago final recae, de es
ta forma, sobre el solicitante (comprador), quien tendra que reembolsar los adelantos
concedidos en el caso en que el beneficiario (vendedor) no presente los documentos -
exigidos, ademds de responder por todos los gastos en que hubieren incurrido los Ban

cos (Notificador, Emisor y Confirmante).

(@ 1) Instituto politecnico Nacional, Op. Cit.
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No obstante, si el beneficiario o exportador no efectia el embarque y tampoco -
efectla el pago del préstamo a través de la presentacion de los documentos exigidos
en el crédito, el Banco tiene el derecho de exigir el reembolso, con intereses, al Ban
co Emisor del crédito, teniendo el mismo derecho éste Gltimo Banco a un recurso si-

milar contra el solicitante del crédito.

En este sentido, la responsabilidad del pago final recae siempre sobre el solicitan-
te o comprador, quien estd obligado a reembolsar los adelantos en caso de que el ven

dedor no presente los documentos.

f) Transferible.- Cuando el importador desea que la Carta de Crédito vaya di
rigida a una persona o compafila designada por el beneficiario, por lo que --
tendrd que girar instrucciones a su Banco para que éste prepare una Carta -
de Crédito Transferible dirigida al beneficiario; éste podrda por lo tanto ne-
gociarla y entonces notificar al Banco que ha transferido la carta a una ter
cera persona. Son aquellos en que el beneficiario de la Carta de Crédito es
el productor de la mercancia y por lo tanto tiene facultades para ceder sus

derechos a un tercero. (42)

Si el otorgante permite al beneficiario el transferir la Carta de Crédito a mds de
una persona, el Banco Emisor tendrd que adherir una cladsula especial. Cada uno de
los beneficiarios solamente podrd utilizar una porcién de la Carta de Crédito, de tal
forma que el importe en conjunto no exceda al monto total inscrito en la Carta de -
Crédito. Este tipo de crédito también permite embarques parciales. Es necesario pe
dirle al proveedor que presente documentos sin nombres ni direcciones, para que el --

comprador final no llegue a enterarse de quien es el proveedor real.

(¢2) BANCA CONFIA, S.A., Op. Cit., p. 5.
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La caracteristica de transferible la otorgan las instrucciones del solicitante permi -
tiendo que sea a favor de uno o mds segundos beneficiarios, permitiéndole al primero
sustituir sus facturas por las que presente al Banco el segundo. Aqui el Banco debe -
comparar y verificar las dos facturas con,/Jos demds documentos exigidos y asegurarse
que todos cumplen los términos del crédito original.

FIGURA 5
CARTA DE CREDITO TRANSFERIBLE

Vendedor
‘ Comprador (primer
beneficiario)
1 4 3
W \y
Banco | J Banco
Emisor | 2 | Notificador
Confirmador
5
¥
Segundo
Beneficiario

1 El comprador solicita la apertura de una Carta de Crédito Transferible a favor -
del vendedor (primer beneficiario)

2 El Banco Emisor solicita al Banco Notificador la confirmacion de la Carta de --
Crédito

3 El Banco Notificador Confirmador notifica la existencia de la Carta de Crédito
al vendedor (primer beneficiario)

4 El vendedor (primer beneficiario) solicita al Banco Notificador Confirmador que
notifique al segundo beneficiario la existencia de la Carta de Crédito

5 El Banco Notificador Confirmador notifica la existencia de la Carta de Crédito -
al segundo beneficiario
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h)

Intransferib!es.— Son aquellos en que el beneficiario es el vendedor de
la mercancia y por lo tanto no tiene facultades para ceder sus derechos
a un tercero. En general, en ausencia de una mencidn adicional que --
permita la transmisién de derechos, todas las Cartas de Crédito son in-

transferibles.  (43)

Revolvente.-  Son aquellos que permiten al beneficiario disponer en va
rias ocasiones del importe total del crédito documentario, en otras pala
bras, es aquél que se renueva por si mismo y por la misma cantidad en

un nimero determinado de periodos. (44)

En general se usa cuando se va a realizar una serie de embarqueis idénticos en un
determinado periodo de tiempo, previamente establecido. Por lo que en lugar de --
abrir una Carta de Crédito para cada embarque, el Banco incluird una provision espe
cial en la Carta de Crédito original que permitird a la carta reinstaurarse una vez -
que el Banco Emisor haya notificado al Beneficiario. Una vez que el Banco ha nego
ciado un giro y éste ha sido pagado por su cliénte, el importador, la Carta de Cré-
dito revolvente es reinstaurada por el Banco Emisor con una nueva fecha de embar-
que. Un comprador que tenga una relacién normal con un determinado vendedor en-

contrara ventajosa la Carta de Crédito Revolvente.

El crédito revolvente podrd ser automdtico, no acumulativo, acumulativo, sujeto

a pago o mensual, semanal o diario.

Si se especifica que es "acumulativo" cualquier suma no utilizada durante el primer
periodo pasa y puede ser utilizada durante el periodo siguiente. Si es "no acumulati

vo" cualquier cantidad no utilizada en un periodo deja de estar disponible para el pe-

{#3) Definicion personal realizada en base a la definicion del crédito iransferible y a

la lectura de las Reglas y Usos Uniformes Relativos a los: créditos documentarios

(44) BANCA CONFIlA, S.A., OP. CIT., P. 33
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riodo siguiente.

Respecto a un crédito que rota con relacion al valor, la cantidad del crédito se -
restablece al momento de utilizarlo, dentro del periodo de validez. El crédito puede
4
disponer un restablecimiento automdtico a la presentacion de los documentos o dispo-

ner el restablecimiento hasta que el Banco Emisor haya recibido tales documentos.

Este tipo de crédito representa una seria responsabilidad para el comprador y los
Bancos, por lo cual rara vez se utiliza, Para tener el control tendria que especifi-
carse la cantidad total que podria ser retirada al amparo de dicho crédito, siendo de

terminada por el comprador y el vendedor y aceptada por el Banco Emisor.

Un crédito que ampara el valor total de las mercancias que van a ser despachadas ,
pero contempla dicho despacho en forma semanal o mensual en cantidades especificas
y permite embarques parciales, no es un crédito revolvente. Es un crédito disponi -

ble por cuotas.

i) Crédito back to back.- Es un crédito documentario que se expide en -
base a otro ya establecido. En realidad son dos Cartas de Crédito que
son idénticas, a excepcion de la cantidad. Al amparo de este concepto,
el vendedor como beneficiario del primer crédito, lo ofrece como garan-
tia al Banco Notificador para la emision del segundo crédito. Como so-
licitante de este segundo crédito, el vendedor es responsable de reembol
sar al Banco los pagos que se hagan al amparo del mismo, sea que el -
propio vendedor reciba o no el pago por el primer crédito. Los Bancos
no estdn obligados a emitir el segundo crédito y de hecho muchos Bancos

no lo haran. (45)

{&5) Insittuto Politécnico Nacional, Up. CIi.
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Aqui puede presentarse el caso de un vendedor que no puede, por si mismo, sumi-
nistrar la mercancia debiendo comprarlas y pagarlas a otro proveedor. Para ello uti-
lizardn un crédito "Back-to-Back"” o un "contra crédito". Ambos términos significan

la emisién de un segundo crédito por parte del vendedor a favor de su proveedor.

Para que se pueda emitir el segundo crédito, por lo general se deberd depositar -
en el Banco la primera Carta de Crédito, ademds de las facturas y un giro. Cuan-
do el beneficiario de la segunda carta de Crédito gira la cantidad especifica, el se-

gundo Banco sustituye tanto las facturas como el giro depositado, por el nuevo giro.

Dejando todos los documentos como estan, el Banco gira en contra de la primera
Carta de Crédito para obtener de esa forma un reembolso por el pago que ha otorga

do.

En el crédito Back to Back, la segunda carta deberd estar redactada de tal forma
que de lugar a que los documentos (ademas de las facturas comerciales) requeridos
por el primer crédito sean los mismos que los del segundo y que ademas, éstos se
produzcan dentro de los limites de tiempo fijados por el primer crédito, para que de
esa forma el vendedor, en su calidad de beneficiario segin el primer crédito, tenga

derecho a que se le pague dentro de dichos limites.
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FIGURA 6

CREDITO BACK .,TO BACK

- & Segundo

Comprador Vendedor | Banco

- ! Emisor

1 3 5
W ,
Primer 2 Primer Segundo
Banco N Banco Banco
Emisor ‘| Nbtif icador Notificador
6
A [4
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C) LIQUIDACION DE LA CARTA DE CREDITO
l.- Mediante Pago.

El vendedor presenta al Banco los documentos que prueban que la mercancia ha si-

do embarcada, con lo cual estd disponible o utilizable el crédito.

El Banco procede a efectuar el pago, una vez verificados los docurnentos y habien
do comprobado que cumplen con los requisitos estipulados en el crédito. Si los docu-
mentos son presentados al Banco Notificador/Confirmador, éste debe enviar los docu-

mentos al Banco Emisor. El reembolso se obtiene en la forma acordada previamente.

FIGURA 2
LIQUIDACION MEDIANTE PAGO

I Vendedor | !Mercancfas |[ ,| Comprador|

|
S
8 ©
- o E
=
c 7}
c >
: : s
v o v
A 3
= &g
Alr | . 2
3 Q ol
Banco ¢ [Reembo 50 | Banco
Notificador Emisor
I Documentos%
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2.- A la vista.-  Son aquéllas en las cuales el beneficiario, para disponer de
su importe, emite un giro a la vista, mismo que es pagadero a su presen

tacion y con los documentos solicitados también correctos. (46)

Una vez que el Banco ha recibido los documentos y el giro y los ha verificado, el
importe del crédito estd disponible, por lo que el beneficiario de un crédito de tal na

turaleza, puede disponer de él inmediatamente.

Cuando el crédito se emite en moneda extranjera pueden darse muchos dias entre
el envio de los documentos y el pago, estos dias representan el tiempo necesario pa-

ra los Bancos de realizar la transferencia de la suma en cuestion.

Por lo tanto, el pago a la vista debe operarse en los casos en que comprador y -
vendedor hayan convenido en que el precio de las mercancias sea pagadero de riguro-

so contado, no conviniéndose plazo alguno para el pago.

(46) Operaciones Documentarias, Swiss Bank Corporation, p. 18.
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FIGURA &
LIQUIDACION A LA VISTA
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3.- Mediante Aceptacion.-  Son aquéllas en las cuales el benficiario para dis
poner de su importe, emite un giro a plazo (a un nimero determinado de
dias vista, a dias fecha de embarque, etc.), mismo que es aceptado al -
momento de preséntar los doctimentos de embarque y pagado a su venci -

miento (aceptacién bancaria).  (47)

El beneficiario de un crédito de esta naturaleza estd autorizado a girar una letra
contra un banco, en el texto de la Carta de Crédito se indicard el Banco contra el -

cual la letra deberd ser girada, mencionando a la vez el plazo de vencimiento.

El Banco Notificador/Confirmador verifica los documentos para ver si cumplen con

los requisitos contenidos en el crédito, con lo cual acepta la letra o giro devolviéndg

la al vendedor.

Posteriormente este Banco envia los documentos al Banco Emisor indicando que ha

aceptado la letra y que a su vencimiento deberd obtener el reembolso en la forma --

acordada.

Asimismo, el Banco Emisor comunicard al comprador que cuenta con los documen-
tos requeridos, procediendo a descontar el pago efectuado, a través de la Carta de -

Crédito, en la forma acordada con su cliente.

Al aceptar la letra el Banco se compromete a pagar el valor indicado en ella, a -
su vencimiento. El vendedor puede, antes de que venza la letra, convertirla en dine-

ro en efectivo, descontdndola en su propio Banco o en el mercado de valores.

(#7) Op. Cit., p- 18.
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FIGURA 9

LIQUIDACION MEDIANTE ACEPTACION
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4. - Mediante Negociacién.

El vendedor presenta los documentos acompafiados de una letra de cambio ante el

&
Banco Notificador, girada contra el comprador o cualquier otra persona especificada
en el crédito. Esta puede ser "a la vista" o, literalmente como se especifica en el

texto y contenidos indicados en el crédito.

Se verifican los documentos para ver si cumplen los requisitos especificados en el

crédito para que inmediatamente después el banco pueda negociar la letra.
La negociacién por parte del banco emisor o del confirmante serd sin recurso con-
tra el vendedor. La negociacién por parte del banco notificador o de cualquier otro

banco serd con recurso contra el vendedor.

El Banco Notificador debe enviar los documentos y la letra al Banco Emisor. ElI

reembolso se hard en la forma previamente acordada.
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FIGURA 10

LIQUIDACION MEDIANTE NEGOCIACION
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5.- El Crédito Documentario con Pago Diferido.- En este tipo de crédito los
documentos necesarios son presentados al Banco para su negociacidn, pero
no se presenta ningln giro, lo que quiere decir que el importe de la Car-
ta de Crédito no estd disponible inmediatamente después de la remisién de
los documentos, sino hasta después de un cierto plazo establecido. El Ban
co da los documentos al, comprador, después de la negociacién. A una fe
cha preestablecida, el vendedor presenta un giro por un pago parcial que

el comprador debera liquidar.  (48)

La Carta de Crédito debera mencionar la duracién del plazo y la fecha a partir de
la cual debe calcularse. Este tipo de crédito permite al comprador beneficiarse de un
lapso de pago, y el vendedor, recibe la certeza de que el pago le sera hecho por un

Banco al vencimiento.

{(48) Swiss Bank Corporation, Op. Cit., p. 18.

- 74 -



FIGURA |7

LIQUIDACION CON PAGO DIFERIDO
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CUADRO 11
UTILIZACION DEL CREDITO DOCUMENTARIO

1) Utilizable en
las cajas del
Banco Enisor

a) Crédito Abierto y Utili-
zable en el Banco Emi-

sor (pais importador).

- Utilizable en las cajas del Banco Emisor, toda vez que al no recu-
rrir a la intervencidn de otro Banco (Ranco Intemvediar io) se re-
serva para si toda traritacién operativa.

- El beneficiario se entiende directavente con un Banco extranjero,
si bien puede eorendar las gestiones a su Banco local habitual.

b) Crédito Abierto y Utili-
zable en el Banco Emi-

sor (pais exportador).

- Es corpletarente igual al anterior, sélo con la variante de gran
interés para el exportador, de ser un Barico de su propio pais con
el que tendrd que tratar.

c) Crédito Abierto y Utili-
zable en el Banco Emi-
sor (pals importador) no
tificado por un Banco -

Intermediario.

CGonfimado - El Banco Intenmediario esta obligado a negociar los
docuTentos sin recurso contra el ljbrador.
No Confimrado - El Banco Intemrediario no estd obligado a anplir
la condicidn de utilizacidn, ya sea pago, acepta
" cidn, negociacidn o afianzatiento.
- Si decide negociar, sera bajo lamodalidad con -
recurso contra el librador.

2) Utilizable en
las cajas del
Banco Intente

diario

a) Crédito Documentario --
Abierto por el Banco --
Emisor y Utilizable en -
el Banco Intermediario -
establecido en el pais ex

portador.

Confimedo - Queda ineludiblerente obligado al pago, aceptacidn,
negociacién o afianzamiento.
No Gonfiarado - Nb queda obligado al pago, aceptacidn, negocia-
cién o afianzaniento.
- Lorrés notral es que tratandose de un correspon-
sal que le infuda confianza anpla la condicidn
de utilizacién.




D) FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL

En todas las transacciones internacionales, los elementos de crédito y financiamien
to son sumamente importantes y estan estrechamente ligadas. Para que tanto un ex-
portador como un importador tengan éxito en sus transacciones es necesario que conoz
can y comprendan la interrelacién que existe entre dichos elementos, la forma de eva
luarlos y la forma de relacionarlos con una determinada situacién. Por consiguiente -

es necesario definir dichos términos:

Crédito es el consentimiento de un vendedor de merfcancias en aceptar el pago -
por el comprador al cabo de un plazo estipulado, después de embarque o de la entre-

ga efectiva de las mercancias.  (49)

Financiamiento es la prestacion de ayuda financiera, ya sea al vendedor o al -
comprador, por una fuente externa, tal como un Banco, por un periodo durante el --
cual las mercancias estdn en trdnsito y por cualquier periodo adicional en que se con-

venga para hacer frente a circunstancias especiales.  (50)

En cualquier venta de exportacién el crédito es un elemento inherente a ella -a no
ser que se logre recibir el pago antes del embarque- por lo que, antes de establecer
un acuerdo con un comprador extranjero tendrd que pensarse en él; por qué suma lo
va a solicitar y por cuanto tiempo; ademds de la forma en que deberd proteger sus -
intereses en cuanto a las ventas. Para ello se deberan conocer y entender los méto-

dos de financiamiento comercial, sus mecanismos, modalidades, proteccién y riesgos.

La eleccién que haga el exportador dependerd en forma definitiva de las considera

(49) Credito y Cobranzas Internacionales, Instituto Mexicano de Comercio Exterior,
p- 1
(50) Op. Cit., p. 2
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ciones que éste haga del crédito. Por lo general, el método de financiamiento que se

escoge para cualquier transaccién sera el que proporcione la mayor seguridad y que --

sea compatible con la confianza que el comprador y el pais importador le pudiera ---

ofrecer al exportador. o

Los métodos financieros han evolucionado de tal forma que han llegado a constituir

actualmente una suma importante en las transacciones de compra-venta internacional.

En la actualidad existen 5 métodos principales de financiamiento:

a)

b)

a) Pago al contado, al confirmarse el pedido o al estar listas las mercancias pa-
ra su embarque.

b) Cuenta Corriente.

c) Embarque en Consignacion.

d) Letra de Cambio Documentaria.

e) Carta de Crédito Documental.

Esta forma de pago es muy poco usada por lo que no merece la pena examinar-
la con detalle. El financiamiento mediante este método estd a cargo del com-

prador o de una fuente externa por cuenta de éste. Es realmente excepcional -
el caso de que un exportador pueda exigir el pago al contado y lograrlo, sobre -

todo dadas las condiciones de los actuales mercados compradores.

La Cuenta Corriente solamente se llega a utilizar cuando entre el comprador y

el vendedor existe una relacion de mucho tiempo y ésta ha sido favorable para -
ambos, ademds de que no deben existir restricciones de tipo cambiario que com-
pliquen las operaciones. El exportador se encarga del financiamiento, por lo que
debe contar con una capacidad financiera suficiente o con los recursos crediticios
que le permitan llevar a cabo la operacién en el extranjero con sus propios recur

SOS.
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En general se liquida a base de cuentas periddicas, por carta o cablegrama y por
intermedio de un Banco. En si el método no presenta grandes problemas, pero tiene
el inconveniente de que si el comprador no paga, no se tiene ninguna prueba de la -

existencia de la deuda.

c) El financiamiento por Consigqacién consiste en que el exportador conserva la --
propiedad de la mercancia y conviene en que el pago no se exigird hasta que -
ésta haya sido vendida en el pais del importador. Este método tiene la venta-
ja de que el producto se coloca efectivamente en el mercado extranjero sin que

el exportador pierda su derecho de ‘propiedad.

Las desventajas del método son, que mientras la mercancia no se haya vendido, el
consignatario puede devolverla sin ninguna responsabilidad y por cuenta del vendedor;
ademds, resulta dificil asegurarse de que el comprador cumpla fielmente las condicio
nes del acuerdo. Tampoco se cuenta con una Letra de Cambio, en caso de falta de

pago, el exportador no cuenta con ninguna prueba de la existencia de la deuda.

Por lo tanto, este sistema de financiamiento solo se debe llevar a cabo cuando el
consignatario ha dado pruebas de que es un agente seguro y digno de confianza, y de
be limitarse a aquellos paises con una situacion estable. El financiamiento en consig

nacién corre exclusivamente a cargo del exportador.

d) El método de Letras de Cambio Documentarias consiste en que el exportador, -
después de haber considerado los riesgos relativos al crédito, consiente en em -
barcar las mercancias antes del pago, pero no permite que el comprador tome
posesion de ellas antes de que haya asegurado el pago o de que se haya estable

cido debidamente la obligacién de pago contraida por el comprador.
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Se requiere que el exportador libre una Letra de Cambio contra el comprador, pa-
gadera a la vista, en los casos en que no se haya concedido un crédito comercial, o
pagadera en una fecha fija determinada en funcién de los términos del crédito. EI -
exportador entrega la l;ftra a su Banco jurto con los documentos que amparan la mer-

cancia, en general se llaman cobranzas.

Los documentos se identifican con las letras D.O.P. (documents on payment) cuan
do se entregan al comprador al realizarse el pago, o bien con las letras D.O.A. (do-
cuments on acceptance) cuando se han de entregar al comprador al "aceptar" éste la
letra o sea, al firmar en forma cruzada la letra con la cual acepta la obligaciéon que
ésta representa. Una vez recibido el pago, se envia al Banc;:) del exportador para --

que se le acredite a su cuenta.

Los riesgos inherentes a la Letra de Cambio Documentaria son: que el comprador
por diversos motivos no quiera o no pueda realizar el pago correspondiente; cuando -
ésto sucede se llega a incurrir en gastos importantes y en una desvalorizacién de la -
mercancia, y ain mas, la falta de pago puede ir acompafiada de la desaparicién de -
la mercancia, ya que éstas puedieron haber pasado a manos de un tercero. Asi mis-
mo, el Gobierno del comprador puede tomar medidas que afecten el cumplimiento del

pago, como restricciones de cambio.

En las transacciones a base de Letras de Cambio, la funcion del Banco se reduce
a la presentacion de un servicio especializado, por conducto de sus propias dependen-
cias y de la de sus corresponsales. No son participes en las transacciones y no acep

tan responsabilidad alguna como no sea la de negligencia manifiesta.

El financiamiento en las transacciones mediante letras Documentarias puede hacer-
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se de diferentes maneras. Cuando se exige que el Banco entregue la letra contra su
pago y que acredite su importe en la cuenta del exportador, solamente una vez reali
zado el pago final, se encarga el exportador de los gastos de financiamiento gn los -
casos en que se haya concedido un plazo de crédito comercial es el exportador el que
financia los gastos correspondientes al periodo de expedicién y hasta que la letra, de-
bidamente aceptada por el comprador se haya devuelto al Banco del pais del exporta-

dor.

Otro de los métodos es que el exportador entregue sus letras de exportacién a su
Banco, en prenda de garantia total o parcial del crédito que éste le conceda. Este -
método es considerado bdsicamente como préstamo al cliente por lo que a un incum -

plimiento, el Banco exigird al exportador el reembolso del préstamo.

e) Carta de Crédito Documentaria.- Es un instrumento creado por la banca Inter
nacional para satisfacer, si es utilizada apropiadamente, las necesidades de los
exportadores y de los importadores. Crea confianza entre ambos y se mantiene
como la forma mds segura y eficiente para financiar y pagar operaciones de Co

mercio Internacional. (51)

Ventajas que representan las Cartas de Crédito.
La carta de Crédito ha sido un instrumento de gran valia en el acrecentamiento de
las relaciones comerciales internacionales, sirviendo como un mecanismo impusor del -

mismo al respaldar tanto al vendedor como al comprador.

Las principales ventajas para el vendedor al constituirse una Carta de Crédito son:

- el vendedor tendrd la certeza de que su venta se realizard, ya que el pedido

(51) PICEC, Ibid, Material auxiliar para el curso de creditos comerciales, lamina 6.
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se apoya en un documento expedido por una institucidn bancaria

- tiene la certeza de que el importe de la venta se recibird oportunamente si --
cumple previamente con los requisitos establecidos en la Carta de Crédito.

- estd en posibilidad de otorgar plazos en el pago de los productos ya que a tra

vés de las Letras de Cambio aceptadas por el Banco tendrd la garantia de cobro

- las largas y costosas indagaciones sobre la solvencia moral y econémica del --
comprador pueden ser omitidas, ya que el compromiso de pago lo ha adquirido
un Banco

- mediante la Carta de Crédito puede obtener en el Banco lineas de financiamien
to en condiclones mas ventajosas

- la Carta representa para el vendedor la posibilidad de tener el dinero de inme

diato, antes de que ésta se haga efectiva

Para el comprador son:

- puede tener la certeza de recibir la mercancia objeto del contrato, debido a
la expectativa del vendedor de obtener un pago cierto y oportuno

- tiene una mayor capacidad de negociacion debido a la firmeza de la operacidén
que representa una carta de Crédito

- No necesita de liquidez al fincar el pedido ya que el Banco expide la carta -
con base a un crédito y le dard tiempo para el reembolso

- tiene acceso a cualquier mercado aunque no haya tenido relaciones comercia -
les anteriores

- no tiene que demostrar su solvencia al vendedor ya que si el Banco le otorgd

una Carta de Crédito es porque lo consideraba sujeto de crédito
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1.- Proceso de Financiamiento Nacional.

La politica de fomento a las exportaciones contemplada en el Programa Nacional de
Fomento Industrial de Comercio Exterior y en el Programa de Fomento Int;agral a las
Exportaciones destaca la necesidad de reforzar el sector exportador, a través del for-
talecimiento de la estructura econdmica interna. Esta situacion implica considerables
esfuerzos encaminados a estimular la produccion e inversién, ademds de contar con -

una disponibilidad real de financiamiento.

En este sentido se dictaron diversas medidas mediante los siguientes documentos:
a) Directrices Generales de politica para la intermediacion financiera
b) Lineamientos para la formulacién de los programas operativos anuales

c) Lineamientos para racionalizar los financiamientos

El respaldo al Comercio Exterior viene dado en los subprogramas financieros anua-
les de fomento al sector externo y por el establecimiento, el 18 de Febrero de 1985,
de la Comisién Permanente de Crédito al Comercio Exterior, integrada por represen-
tantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, la Banca de Desarrollo, los -

Fondos de Fomento, y la Banca Multiple.  (52)

El crédito que otorga un Banco de Desarrollo y los Fondos de Fomento es el mas
importante dentro del Sistema Bancario porque a través de €l se canaliza el crédito -
preferencial. Asimismo un cambio fundamental en la estructura del sistema financie-
ro lo constituye la fusion del Banco Nacional de Comercio Exterior y FOMEX, siendo

la institucion de mayor dindmica de la Banca en general.

(52) Revista de Comercio Exterior, "Aspectos recientes del financiamiento del Comer-
clo Exterior de Mexico", vol. 35, ndm. 12, dic. 1985, p.1170.
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El Fondo para el Fomento de las Exportaciones (FOMEX) cuenta con una serie de
programas en beneficio del exportador para apoyar el financiamiento de productos ma-

nufacturados mediante la disponibilidad de créditos con tasas bajas de interés.

Estos programas son:
a) Programa de Exportacidn
- Financiamiento a la pre-exportacion
- Financiamiento a la Exportacion
- Garantias de Crédito a la Exportacion
b) Programa de sustitucidon de Importaciones
- Financiamiento a la produccién de Bienes de Capital
Financiamiento a la venta de Bienes de Capital
- Financiamiento a la produccién de Bienes de Consumo a realizar en las
franjas fronterizas

- Garantias a la produccidn de Bienes de Capital

Sin embargo, se han visto ampliados estos programas tradicionales de apoyo y se
han establecido nuevos esquemas de crédito, como el crédito al comprador, los apo -
yos financieros a la agricultura de exportacion y la posibilidad de participar con capi-

tal de riesgo en empresas exportadoras en expansion.

La necesidad de cumplir con los compromisos financieros, derivados del monto cre
ciente de la deuda externa, ha obligado a descartar el otorgamiento excesivo y gene-
ralizado de subsidios al Comercio Exterior. Ahora se otorgan en forma selectiva y se
aplican con base en normas generales y en términos que no conlleven la aplicacién de

impuestos compensatorios en el exterior.

Ahora bien, al Banco Nacional de Comercio Exterior le corresponde desempefiar la
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labor de coordinador y principal instrumento de apoyo financiero, mediante el otorga-
miento de créditos para impulsar los procesos productivos y la comercializacidon por -

parte de las empresas que participan en el Comercio Exterior.

La estrategia de apoyo financiero del BANCOMEXT consiste en la presentacion de
un amplio servicio de asesoria técniga para la estructuracidn de paquetes financieros -
adecuados a las necesidades de cada cliente. Los paquetes financieros integrales del
BANCOMEXT tienen las siguientes caracteristicas:

- Tipos de Crédito
Apoyo crediticio mediante la combinacién de créditos refaccionarios, de
habilitacién o avio, prendarios,. directos con colateral, y descuentos pa-
ra financiar el equipamiento, la produccién, las existencias y las ventas.

- Montos suficientes
Otorgar asesoria a las empresas a fin de determinar el nivel de crédito -
que requieran y que soporte su estructura financiera.

- Combinacidn de Monedas
Para reducir el riesgo cambiario y aprovechar mejor las fuentes de finan
ciamiento, se proyecta estructurar paquetes financieros "ad-hoc" por em-
presa, para una mejor combinacion de los recursos internos con los exter
nos.

- Fuentes Preferenciales
Participar en el redescuento de créditos y en la contratacion de financia
mientos con instituciones de fomento nacionales y del extranjero.

~ Plazos adecuados
Autorizar plazos congruentes con el tipo de operacién a apoyar

- Gravamenes reducidos
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De esta forma el BANCOMEXT seguira otorgando créditos en funcidén de la viabili-
dad técnico-economica y financiera de cada operacion e impulsara conjuntamente con
las Sociedades Nacionales de Crédito, el desarrollo integral de empresas gque participen
en forma creciente en el Comercio Exterior.

&

Programa de Garantias de F.O.M.E.X.

Este programa constituye un instrumento eficaz y sumamente importante de promo
cién al Comercio Exterior, que no obstante es poco conocido y todavia menos utiliza-

do.

Las garantias son un elemento esencial para fomentar las expbrtaciones, ain mas
importante que el financiamiento, porque los Bancos a veces se encuentran imposibili-

tados para otorgarlo si no cuentan con la garantia de crédito.

El programa de garantias de crédito otorgado por FOMEX cubre 4 etapas:
.- Garantias de Crédito a la Exportacidn
- Pre-embarque
- Post-embarque
2.- Garantias de Crédito a la Produccidn
3.- Garantias de Crédito a la Construccidn

4.- Garantias Contractuales
Aqui sélo se analizardn en forma general las Garantias de Crédito a la Exportacidn

y las Garantias Contractuales, por ser aquellas que estdn estrechamente relacionadas-

con la Carta de Crédito Comercial.
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Las ventajas de contar con este tipo de Garantias son varias. Primeramente, fa-
cilitan a los exportadores las ventas de contado o a crédito en el exterior, y se tiene
la seguridad de que F.O.M.E.X. pagard, si el importador no lo hace. Asi, existe -
una posibilidad mayor de obtener créditos de los Bancos a través del descuento de sus

documentos.

Otra ventaja es que los exportadores no necesitan otorgar Garantias colaterales a

los Bancos para asegurar su pago, reciben créditos en mejores condiciones.

Sin embargo, los exportadores e instituciones deben conocer bien las ventajas que
les representa la utilizacién de las Garantias, para facilitar y asegurar sus transaccio-

nes con el exterior.
l.- Garantias de Crédito a la Exportacion

Protege a los exportadores en dos etapas: pre-embarque y post-embarque. Los --
riesgos cubiertos por esta Garantia son los mismos en ambos casos, salvo que en la -
etapa de pre-embarque se cubre desde la fecha de celebracidn del contrato de com -
pra-venta hasta el vencimiento del crédito; y en la etapa de post-embarque se cubre
desde el embarque de la mercancia hasta el vencimiento del crédito, con el pago de

una prima mayor.

El contrato de pre-embarque protege desde el periodo de fabricacion y el de post-
embarque a partir del embarque de las mercancias. Actualmente se han establecido
como riesgos garantizados en uno y otro programa riesgos diferentes, existiendo dos -
tipos de contrato: Contrato de garantia de pre-embarque y Contrato de garantia de -

post-embarque.
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Esta situacién se vera modificada con la implantacién de un sdlo contrato para --

cualquier operacion de compra-venta.

El objetivo de la Garantia para el benéficiario es obtener el pago de la reclama -
c16n condicionado en mayor o menor medida al cumplimiento de obligaciones por par-

te de él y el comprador, por lo cual es muy importante que ambos conozcan bien el

contrato.

El concepto bdsico en cuestién de Garantias es el de Pérdida Neta Definitiva, en-

tendiéndola como la pérdida real que sufra el exportador.

En este sentido es conveniente sefialar los riesgos que amparan tanto la Garantia -

de pre-embarque como la Garantia de post-embarque, bajo que requisitos y cual es la

base garantizable.
a) Garantia de Pre-embarque

I.- Riesgos Cubiertos

1) Anulacién de licencias

2) Cambios en la legislacion

3) Incumplimiento del importador a las condiciones del contrato o cancelacién de
éste sin causa imputable al exportador.
a) imposibilidad para transferir el importe de los anticipos
b) imposibilidad de importar por problemas de guerra, rebelidn, insurreccion
c) huelgas o paros que afecten directamente al importador
d) insolvencia o mora prolongada del importador

e) pérdidas que sufra .el importador por fendmenos naturales
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f) suspension -temporal del contrato

II.- Requisitos
1) Productos con Grado de Integracion Nacional Minimo del 30% (53)
2) Empresas de Capital Mayoritario Mexicano
3) Pedido en firme del Importador
- Contrato Especifico ‘

- Contrato Global

II1.- Base Garantizable
Cantidad tope que F.O.M.E.X. considera como suceptible de Garantia teniendo en
cuenta el Grado de Integracion Nacional (GIN).
1) GIN menor de 50%
Se garantiza la parte mexicana del costo directo, mds fletes y embalajes paga
dos a compafila mexicana.

2) GIN mas de 50%

Se garantiza el costo directo mas fletes y embalajes pagados a compafila mexi

cana.
3) GIN de 30 a 50%

Parte mexicana del costo directo mas fletes y embalajes.
4) GIN de 50 a 100%

Costo directo mas fletes.
IV.- Cobertura 90%

V.- Prima

Se aplica con base en el plazo de produccidn y el pais al que va destinada la ex-

portacion.

(53) GIN es Ia proporcion de insumos nacionales que se utilizan en la elaboracion
de un producto.
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b) Garantia de Post-embarque

I.- Riesgos Cubiertos

1) Intransferibilidad R

2) Expropiacion, Confiscacién, Requisicién

3) Moratoria General

4) Fendmenos naturales de consecuencias catastroficas

5) Guerra, Revolucién, Rebelion

6) Insolvencia o mora prolongada cuando el comprador sea:
- Gobierno extranjero
- Empresa publica
- Banco

7) Insolvencia o mora prolongada de empresa privada en los casos de interés nacio

nal

II.- Requisitos

1) Productos manufacturados que tengan 30% de GIN. Para materias primas no -
se aplica este requisito.

2) Que las mercancias se vendan a plazos acordes a la practica de mercado inter
nacional

3) Que la venta se realiza a pals aceptado por F.O.M.E.X.

4) Que se cumplan las condiciones especiales de cobertura establecidas en el con-
trato

5) En el caso de maquiladores ,que cuenten con el 100% de capital mexicano

Aqui se presentan 2 tipos de contrato: el global y el especifico.
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Contrato de Post-embarque Global
Su objetivo es proteger a los exportadores Unicamente contra riesgos politicos y ca
tastréficos a que estdn sujetos suscréditos de exportacién por la venta de materias --
primas, productos semimanufacturados, manufacturados y servicios, sea al contado o
a plazo no mayor de | afio.
[.- Base Garantizable
1) Productos con un GIN de 50 a 100%
se cubre el 100% del valor de factura.
2) Productos con un GIN de 30 a 50%
se cubre el 100% &€ la parte mexicana del valor de la factura.
El crédito quedara garantizado después de que el exportador presente al Banco Fi-
duciario, dentro de los 20 dias posteriores al embarque, un informe de exportacién --
junto con la prima correspondiente. Si el embarque se efectia a paises contemplados

en la lista de F.O.M.E.X., éste quedard garantizado.

II.- Obligaciones del Exportador

1) No -debe alterar los términos del crédito salvo autorizacién del fiduciario.
Si desea prorrogar el crédito y seguir manteniendo intacta su garantia tiene que
pedir autorizacién a F.O.M.E.X. en los dos casos: prorroga del crédito y de la
garantia. En caso contrario, F.O.M.E.X. queda liberado de su responsabilidad

2) Informar al fiduciario, en un plazo no mayor de 30 dias, de cualquier retraso
en el pago del crédito.

3) Procurar no agravar el riesgo tomando las medidas necesarias.

4) Tan pronto conozca la falta de pago debe iniciar las acciones judiciales necesa
rias para obtener el pago informando al fiduciario.

La reclamacién debe hacerse en el plazo de 30 dias posteriores al conocimien-

to de falta de pago. El interesado debe presentar:
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- copia de facturas y pedimentos de exportacion
- pruebas que demuestren la configuracién del riesgo
- evidencias de acciones de cobro efectuadas
- en caso de intransferibifidad:
a) constancia de depdsito expedida por un Banco del pais autori
zado
b) copia de disposiciones legales de control de cambios
c) evidencia de gestiones realizadas por el importador ante sus

autoridades

.- Cesion de Derechos

Si bien la Garantia se extiende a favor del exportador, las instituc ones ce crédito
‘descuentan al exportador los documentos derivados de la exportacién, por lo que nece
sitan tener ia seguridad que la garantia se les pagard a ellas. Para que esto se lleve

a cabo, F.O.M.E.X. debe autorizar una cesion de derechos.

Sin embargo, ninguna Garantia especifica que puede ser otorgada a las-instituciones
de crédito, pues en caso de controversia, le corresponde al exportador ejercer sus de
rechos en contra del importador en base a la operacién de compraventa que realizaron.
En ese sentido, el exportador puede ceder sus derechos a la Institucion que le haya -
otorgado el crédito, con la ventaja de que al ser indemnizado, F.O.M.E.X. puede --

solicitar al exportador que ejerza el cobro en el pais del importador.

Contrato de Post-embarque Especifico.
Este contrato cubre:
I.- Operaciones a plazo mayor de | afio por los riesgos 1,2,3,4y5 anteriormente men-

cionados.



Il.- Operaciones a cualquier plazo por los 7 riesgos mencionados.
III.- Base Garantizable

1) Productos G.I.N. de 50 a 100%

= Plazo | afio 100% valor de factura
- Plazo 1-2 afios 85% valor de factura
- Plazo 2-5 afios - 85% parte mexicana del valor mas 85% valor

de materiales extranjeros
- Plazo 5 afios Lo determina el fiduciario

2) Productos G.1.N. de 30 a 50%

- Plazo | afio 100% parte mexicana del valor de factura
- Plazo 1-5 afios 85% parte mexicana del valor de factura
- Plazo 5 afios Lo determina el fiduciario

El exportador debe presentar una relacion de documentos dentro de los 10 dias pos
teriores a su emision, en los cuales se instrumentd la venta, viéndose obligado F.O.M.E.X.

a disminuir su garantia si no cumple con ello.

La reclamacidn se lleva a cabo en términos similares a los establecidos en el con-
trato global, aunque con una condicidn que conviene mencionar, para que el pago se
realice, y es que los productos hayan sido entregados al importador y recibidos de --

conformidad por éste.

2.- Garantias Contractuales

Este tipo de garantias son aquellas que los exportadores estdn obligados a entregar
a los importadores con el fin de garantizarles, generalmente, el cumplimiento de su -

oferta, del contrato o el buen uso de anticipo. Asi las partes pueden pactar el otor-
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gamiento de una garantia respecto a cualquier obligacion por parte del exportador.

La Garantia Contractual, denominada "Bond" (en inglés), forma parte de una estipu
lacién contractual, la cual no es otorgadab directamente por el exportador sino por una
compafiia afianzadora por medio de fianza, por un Banco, por medio de una Carta de
Crédito, y son éstas Instituciones las que contraen la obligaciéon de pago frente a una
afianzadora o Banco del pais del importador, las que a su vez le dan Garantia al im-

portador.

Intervienen en la operacidn & personas juridicas: exportador e importador, la Insti-
tucién de Crédito o afianzadora mexicana la cual otorga una contra Garantia a una --
Institucion de Crédito o afianzadora del pais del importador, y por dltimo la Institu -

cion extranjera que funge como garante.

En México, esta funcion la llevan a cabo las instituciones de fianzas en virtud de
que el objeto de la garantia es pagar al importador una indemnizac:dn en caso de in-

cumplimiento de una obligacidon por parte del exportador.

No obstante, las Instituciones de fianzas tienen un limite en su margen de opera -

cién, fijado por la Secretaria de Hacienda, y deben tener garantizada la recuperacion
de cada operacién, pero si la responsabilidad asumida excede de dicho margen la insti
tucién deberd tener alguna de las garantias sefialadas en la Ley (prenda, hipdteca o -

fideicomiso). (54)

Las Instituciones de Crédito tienen prohibido otorgar fianzas, salvo cue no puedan

ser atendidos por las instituciones especializadas, por su cuantia, y bajo autorizacidn

(54) F.O.M.E.X., "Programa de Garntias ae F.O.M.E.X.", p. 51
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de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. De esta fcrma, las Instituciones de
Crédito podran hacerlo pero exigiendo como contra garantia una cantidad igual o ma-

yor en efectivo o en valores autorizados.

Esta prohibicion es valida en la misma forma para la Banca Multiple, en virtud --
del articulo 17 de la Ley de Instituciones de Crédito y Organiémos Auxiliares, en vi-

gor a partir de 1979.

Con base en esta situacion, y principalmente por la incapacidad de los exportado- .
res para entregar la Garantia de cumplimiento a su importador oportunamente, el Ban
co de México, anteriormente Fiduciario de F.O.M.E.X., obtuvo un‘importante logro:
"la autorizacién de los bancos de Depésito para emitir Cartas de Crédito mediante las
cuales otorguen Garantias usuales en el Comercio Exterior respecto a las obligaciones
de los exportadores, a condiciéon de que F.O.M.E.X. autorice las operaciones respec=-

tivas, previo estudio de ellas".  (55)

Asi los Bancos pueden emitir Cartas de Crédito para garantizar a los importadores
obligaciones contractuales si cuentan con autorizacién de F.O.M.E.X.. Los Bancos -
deben presentar una solicitud para emitir una Carta de Crédito a la aprobacion de ---
F.O.M.E.X., si la respuesta es afirmativa los bancos pueden contraer el compromiso

de pagar quedando liberado F.O.M.E.X. de cualquier responsabilidad.

Sin embargo, las Garantias Contractuales es un campo olvidado por las Instituciones
de Crédito con perjuicio de los exportadores nacionales, solamente 2 instituciones: ---
BANCOMER y BANAMEX solicitan autorizacién a F.O.M.E.X. para emitir Cartas de

Crédito.

(55) Reglas de Cperacion de F.O.M.E.X.; Regla I, inciso I, Il del capitulo Progra
ma de Financlamiento a la Exportacion.
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Ejemplo de ello es gue una empresa exportadora, como Tanques de acero Trinity,
tuvo que contratar este servicio con una Banco extranjero, porque las afianzadoras no
tenian margen de operacion y no estaban enteradas de la posibilidad de obtener el ser

. -~

vicio a través de un Banco.

Tipos de Garantias
a) Tender Bond
Que el exportador sea técnica y financieramente competente
b) BID Bond
Que el evportador sostendra su oferta
c) Advanced Payment Bond
Que utilizard debidamente los anticipos o los devolvera
d) Performance Bond
Que cumplird con el contrato
e) Otros
Pago de Impuestos, Derechos Aduanales, de Seguridad Social, etc.
Este tipo de Garantias pueden cubrir tanto la venta de articulos mas sencillos como

prendas de vestir, hasta obras de construccion.

Al analizar una garantia es importante determinar cuales son las obligaciones cuyo
cumplimiento se estad garantizando. Por ejemplo, se debe analizar cuidadosamente la
licitacién en el caso de un BID Bond o el contrato de compraventa en el caso del Per

formance.
Un BID Bond casi siempre trae implicito un Performance Bond, pues muchas licita

ciones sefialan que el ganador deberd entregar un Performance Bond, ya que si estan

apoyando al exportador en la licitacién y llega a ganar deberan darle el Performance.
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Modalidades de los BONDS
Pueden ser de dos clases:
I.- Al primer requerimiento (on first demand)
2.- Condicionados
Los Bonds al primer requerimiento deben ser pagados en forma inmediata por el -
emisor de la Carta de Crédito. Lc;s condicionados son mds convenientes para el expor
tador porque su pago estd condicionado al cumplimiento de ciertas condiciones aue pac

tan inicialmente el exportador e importador.

Sin embargo, gran parte de los Bonds se pactan al primer requerimiento, en su ma
yoria por la falta de experiencia del exportador, lo aue implicaria un mejor conocimien

to o asesoria para gque no quede desprotegido.

Garantia de F.O.M.E.X. en este Programa
Es aquella que otorga a las Instituciones de Crédito para la emision de Garantias
Contractuales, cuando siendo efectiva la Carta de Crédito el importador no les reem-

bolsa el importe.

Aouli, el riesgo que se corre es la falta de pago del exportador, es decir, si en un
plazo de 30 dias, la Institucién paga y exige al exportador su pago y no lo efectia,
F.O.M.E.X. paga a dicha Institucién, en un plazo de 30 dias, a partir de la fecha

en la que la reclamacidn fue recibida.

La Garantia de F.O.M.E.X. es distinta a la que otorgan otras compafifas asegura-
doras en el mundo ya que ésta estd destinada a proteger al exportador, ya sea contra
demanda injustificada del importador en el caso de incumplimiento de contrato por par

te de 4quel, o bien por causa justificada como lo son: acontecimientos politicos o li-
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mitaciones en la transferencia de anticipos, expropiacién, confiscacién, etc., hechos

gue deben estar contemplados en el contrato de compraventa.

I.- Requisitos
.- Capacidad técnica y administrativa del exportador en general
2.- Capacidad para cumplir el pedido completo
- lista de proveedores
- lista de subcontratistas
- Calendario de Produccién
3.- Contrato de reparacion de dafios y perjuicios entre la institucion y el expor -
tador
II.- Base Garantizable
La que determine el fiduciario en cada caso de acuerdo con la responsabilidad que
contraiga la Institucion
III.- Cobertura

90%
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III. EL MARCO JURIDICO INTERNACIONAL Y SUS IMPLICACIONES EN EL

DESARROLLO DE LAS CARTAS DE CREDITO

El Comercio Exterior constituye un factor estratégico en el desarr'ollo econdmico de
un pais, pues lo inserta directamente en el resto de la comunidad internaciional. En
este coritexto, es bien sabido que las relaciones comerciales en general se llevan a ca
bo entre paises diferentes entre si, tanto econdmica como politicamente, por lo que-
éstas se vuelven sumamente complejas, al concurrir de esta forma varias y distintas

disciplinas.

El Derecho es una de las disciplinas que intervienen en el Comercio Exterior. Es
un conjunto de normas y prescripciones que regulan de manera especifica la actividad

de los miembros de la sociedad internacional.

Por lo tanto, tanto exportadores como importadores estdn respaldados por leyes e
instituciones de Derecho, que los ayudardn y apoyaran en el momento que existiese -

algin problema entre ellos.

Desafortunadamente en nuestro pais no se le ha dado a este sector del Comercio -

Exterior la importancia que necesita, lo que suele provocar confusiones y problemas.

La base juridica en la que se sustentan tanto la Conciliaciéon Voluntaria como el --
Arbitraje Judicial en lo que se refiere al Comercio Internacional, se encuentra com -
prendida en el Reglamento de Conciliacién y Arbitraje de la Camara de Comercio In-

ternacional .
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A) CONCILIACION VOLUNTARIA

La Conciliacién Voluntaria por lo general siempre resulta ser la primera fase del -
proceso de Arbitraje (el cual serd explicado posteriormente), aunque no siempre que -
se lleva a cabo un juicio de este tipo se presenta la Conciliacién, ya aue los protago
nistas prefieren ahorrarse ese paso por la magnitud del conflicto y entrar directamen-

te al Arbitraje.

En este proceso de Conciliacién, las partes interesadas llegan al acuerdo de some-

ter sus diferencias a la mediacion de uno o varios arbitros.

Los factores aue caracterizan al proceso de Conciliacion Voluntaria son bdsicamen-

te dos:

a) El arbitro cumple con una funcion de acercamiento de puntos coincidentes en-
tre las partes en descontento. Las partes sometidas al proceso, a su vez, ce
diendo parcialmente en sus pretensiones originales, tratan de aceptar cl arre -
glo conciliatorio aque el o los arbitros les proponen.

b) En segunda instancia se tiene que el acuerdo al que llegan las partes en este -
proceso no les resulta obligatorio, ya que ambas habran coincidido en el mismo

y de lo que se trata Unicamente es de ajustar intereses. (56)

Por lo tanto, se dice aue la Conciliacion Voluntaria como su nombre lo dice es --
una fase meramente autocompositiva, en la que el arbitro o drbitros juegan un papel

secundario.

El proceso es conveniente en cuanto evita aue las partes radicalicen sus posiciones

(56) Witker, Jorge y Pereznieto, Leonel, Aspectos Juridicos del Comercio Extericr
de México, Ed. Nueva Imagen, p. 5T9.
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y permite que puedan continuar con sus relaciones comerciales en una forma sana.

En general los puntos a seguir en un proceso de Conciliacion Voluntaria son los si-
guientes:
1.- Demanda de Conciliacién
Al provocarse una diferencia de orden comercial con cardcter internacional, --
cualquiera de las partes puede buscar la intervencidn de la Comisién Administrativa de
la Cdmara Internacional de Comercio, para lograr un acuerdo gracias a las sugestio -

nes amigables de la Comisidn.

La parte que desee la intervencion de la Comisidn lo debera hacgr por escrito y -
a través de su Comité nacional. En dicha solicitud se debe exponer su punto de vis-
ta y todos los documentos Utiles para el caso deberan ser enviados, asi como una su-
ma fijada en 3 mil :francos franceses, que van a servir a titulo de provision de los -
gastos que pueda realizar la Secretaria General de la Corte de Arbitraje. Esta suma

puede ser modificada por la Secretaria General segin las circunstancias.

2.- Actividad de la Comision de Conciliacidn
Al recibirse la demanda de conciliacion y los documentos que la fundan, el --
presidente de la Comisién Administrativa (quien en general es el Secretario General -
de la Camara o un Comisario Nacional, designado por él, se pondrd en contacto con

la parte demandada por medio del Comité nacional de su pais.

El presidente de la Comisidon Administrativa serd acompafiado en la mayoria de los
casos por dos o mds miembros de la Comisién o de la Corte de Arbitraje, o bien por
personalidades de los paises de las partes, segin la naturaleza y la importancia del li

tigio.
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Siempre es recomendable que el presidente sea acommpafiado por una persona llama-

da Comisiario del pais del demandante y otra del demandado.

La Comision ya integrada estudiara el ‘expedlente y se comunicard con las partes -
interesadas por medio de sus Comités Nacionales, y si es posible -0 necesario-, les --
oird. Si es asi, las partes pueden acudir personalmente o mandar representantes que
estén debidamente acreditados; de esa misma forma pueden ser asistidos por conseje-

ros.

3.- Formula de Conciliacion
Inmediatamente después de haber examinado el expediente y haber estudiado -
todas las cuestiones, la Comision formulard y propondrd una solucion, llamada Férmu-

la de Conciliacion.

Si esta formula da resultado y las partes llegan a un acuerdo, la Comisidn redac-
tard un Acta en la aue conste dicho acuerdo, la cual serd firmada por los miembros

de la Comisidn y las partes involucradas.

En el caso en que las partes no hubieren comparecido, la Comisién se comunicara
con los Comités nacionales respectivos, para oue éstos a su vez se comuniquen con -

los interesados y los persuadan de aceptar la férmula propuesta.

.- Fracaso de la Formula de Conciliacidn
En el caso en que las partes involucradas no acepten la férmula de conciliacidn,
éstas son libres de acudir al Proceso de Arbitraje o a los Tribunales competentes en -

busca de solucion a su conflicto. Lo anterior no podra efectuarse si las partes se en
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cuentran vinculadas por una Cladsula de Arbitraje. (57 )

Por otra parte, nadie que haya sido elegido para formar parte de una Comision de
Conciliacién podrd ser nombrado &rbitro en el proceso de Arbitraje si se trata del mis

mo litigio.

(’57) Una cladsula de arbitraje es la disposicion por la cual las partes acuerdan some
ter futuros conflictos a la solucién de un arbitro o drbitros determinados, inde
pendientemente de que éstos acepten o no.
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B) ARBITRAJE
a) Desarrollo

Al término de la Segunda Guerra Mundial, el Comercio internacional experimenta una
&
expansion sin precedente, dando lugar a una creclente interdependencia econdmica que -
viene siendo una de las caracteristicas fundamentales de las relaciones econémicas con-

temporaneas.

Asi, dada la importancia que para todos los paises representa el Comercio Internacio-
nal, se habuscado regular aquellos problemas derivados de las transacciones econdmicas
internacionales mediante reglas juridicas e instituciones permanentes, que generen con -
fianza y aceptacion como una alternativa viable y eficaz para dirimir cualquier contro-

versia.

El Arbitraje Comercial Internacional nace del ideal de progreso en la rdpida solucidn
de litigios comerciales por un procedimiento rdpido y econdmico. Es una institucioén ju-
ridica que esta en proceso de aceptacion.  ( 58)

El periodo comprendido entre las dos guerras mundiales marca la consagracién inter-
nacional del Arbitraje Comercial. Con base en las necesidades que el intercambio co-
mercial creaba y los obstaculos que debia enfrentar, los estados fueron reconociendo su

utilidad iniciandose el proceso de perfeccionamiento de la institucidn arbitral.

Comienza entonces la propagacion de una tendencia favorable para fomentar el Arbi
traje y su regulacion a nivel nacional en varios paises. Ejemplo de ello son: Suecia, -

Inglaterra, Francia, Alemania y Estados Unidos. Paralelamente crecia el intento por -

(58 ) ESCA., 1I.P.N., "Practicas Contractuales", p. 68.
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unificar las normas sobre Arbitraje Comercial a nivel mundial. Resaltan por su impor-
tancia los trabajos desarrollados por la Asociacion de Derecho Internacional y por orga-

nismos e instituciones de caracter no gubernamental.

Las caracteristicas del sistema arbitral en este periodo son:

1) El Arbitraje era considerado privado, independientemente de la Autoridad Edatal
y de los €d4digos Giviles nacionales.

2) Se desarrolla pricticamente dentro de las grandes bolsas y asociaciones privadas.

3) Se habla sélo de Arbitrajes nacionales a los que se les reconocian efectos extra

territoriales con ciertas reservas.

La apertura de una nueva crisis en el Comercio Internacional debido al inicio del se
gundo conflicto bélico, fue superada por la necesidad de colaborar por parte de los es-
tados, para perfeccionar las Instituciones arbitrales, desde el punto de vista de la orga

nizacion como desde el punto de vista funcional.

En el periodo post-bélico empieza a extenderse el uso de la prdctica arbitral, en un
sentido geogrdfico, ya que su zona de aplicacion se extiende a América Latina y el Le

jano Oriente.

Sin embargo, como se menciond anteriormente la institucion arbitral se encuentra en
proceso de aceptacion debido a varios factores, dentro de los que destacan dos por su

relevancia:

1) La complejidad de las transacciones comerciales internacionales han requerido un
alto grado de ‘especializacién y un elevado nivel técnico en los arbitrajes respectivos,
inexistente en muchas partes del mundo.

2) Su aplicacién estd limitada por los problemas que presenta el comercio entre pai
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ses de estructuras politicas y econdmicas diferentes.

No obstante, en los tltimos afios, se han hecho grandes esfuerzos para internaciona
hzar el Arbitraje Comercial. Dos cammots: la uniformidad y un sistema de reglas de
conflicto; esfuerzos a nivel regional y universal. Por ello se han llevado a cabo varias
conferencias auspiciadas, la gran mayoria, por la Organmizacion de las Naciones Unidas
(O.N.U.) tendientes a regular y reconocer tan importante instrumento. Ejemplo de -
ello son las Convenciones de Ginebra de 1923 y 1927, convocadas por la Sociedad de -
Naciones; y la Convencion de Nueva York de 1958 (O.N.U.) en materia de reconoci -~

miento y ejecucion de sentencias arbitrales extranjeras.

El texto definitivo de la Convencién de 1958 representa una posicion intermediz en-
tre las propuestas de las Coavenciones de” 1923 y 1927 y un anteproyecto presentado por
la Cdmara de Comercio Internacional. La Conferencia reolvid una de las cuestiones -
mds ampliamente discutidas, consistente en la equiparacion de las sentencias dictadas
por arbitros designados para casos determinados con las dictadas por organos arbitrales
permanentes, con lo cual se fortalecid el arbitraje institucional. Ademds, hizo constar
que la sentencia constituye un titulo al que debe darse crédito, es decir, que la sen-

tencia es obligatoria.

A los esfuerzos realizados bajo el impulso de la ONU deben sumarse las actividades
patrocinadas por las Comisiones Ecopomicas Regionales: Comusion Econdmica Europea
(CEE): Comisién Econdmica para Asia y el Lejano Oriente (CEPALO): la Comusion Eco

némica Para América Latina (CEPAL) y la Comision Econdmica para Africa .(CEPA).
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Respecto al dmbito interamericano, cabe destacar la creacién de la Comision Inter
americana de Arbitraje Comercial (C.I.A.C.), en el seno de la Organizacién de Estados
Americanos (O.E.A.) en .1933. Su labor fue poco notoria durante mas de 3 décadas,
pero fue reestructurada en 1968, volviéndose eficaz y dindmica. En virtud de un con-
venio celebrado en 1973 entre la seccion mexicana de la C.I.A.C. y el I.M.C.E. se
fundd la Academia de Arbitraje Comercial Internacional (A.D.A.C.l.). Destacan como
sus principales tareas la divulgacion y promocién del Arbitraje Comercial, la prepara-
cién de Arbitros y técnicos en Arbitraje que coadyuven a la prevencién y resolucion de
controversias, asi como compilar las resoluciones arbitrales, la doctrina, la legislacion

y otras disposiciones juridicas sobre la materia.
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b) Estructura

El Arbitraje es una actividad jurisdiccional que encomendada a uno o varios arbitros,
tiene por objeto resolver un conflicto de intereses de indole internacional. Este con -
4
cepto es sumamente complejo porque engloba una serie de elementos que se derivan, =

por tratarse de un litigio de caracter internacional. (59)

Se trata de un medio rapido y eficaz, llevado a cabo por arbitros especialistas en
la actividad comercial. Al mismo tiempo es un medio relativamente mas econdémico -
que el jurisdiccional porque el proceso es mas rapido, significando un ahorro considera
ble de tiempo. Y por ultimo, se trata de un medio seguro en la medida en que su re
solucion podrd ser ejecutada con mas facilidad en varios paises, 'lo que resulta mas di

ficil con respecto a las sentencias jurisdiccionales emitidas por tribunales nacionales.

El Arbitraje es factible de preveerse, por ello se recomienda incluir en los contra-
tos de exportacién o importacidn que se celebren una breve cladsula compromisoria. -
Esta claldsula constituye el nicleo central de la estructura arbitral , que permite a un
tribunal competente llevar a cabo un procedimiento para dirimir una controversia, dic-

tar el laudo o sentencia arbitral para ser ejecutado posteriormente.

De aqui se pueden desprender los cuatro elementos que conforman la estructura del
Arbitraje:

1) Cladsula Arbitral o Convenio Arbitral

2) Procedimiento

3) Laudo

4) Ejecucion

(59 ) Witker, Jorge y Pe€reznieta, Leonel, "Aspectos Juridicos del Comercio Exterior
de México", 'BANGOMEXT  afio 1976, p. 313.
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1) Cladsula Arbitral
La cladsula establece no sdlo la obligacion de sometimiento al Arbitraje, sino ade-
mas, en virtud de la diversidad de normas, usos y costumbres comerciales, estipula -~
también las reglas del Arbitraje Comercial a que se sareterdn las ‘partes e ircluso el or

ganismo arbitral al que recurriran.

Existen dos diferencias que la distinguen del convenio arbitral:
- No se términa en un sdlo litigio, sirve para arreglar todos aquellos litigios
que se susciten en el contrato donde conste,
- A diferencia del convenio no se requiere la voluntad de una tercera parte

(arbitro) porque es un acuerdo entre solamente dos partes (vendedor-comprador) .

En el Convenio Arbitral se puede volver a someter una diferencia surgida a raiz de
la resolucién emitida por un arbitro, aunque ya haya sido sometida al conocimiento de
una autoridad jurisdiccional e incluso aunque ya se hubiese dictado sentencia al respec

to.

2) Procedimiento

El iniclo del procedimiento arbitral se da, cuando puestas de acuerdo las partes y
cuando el arbitro ‘teniendo conocimiento del conflicto acepta su designacion y entra en
funciones. Aqui el papel del arbitro es mas flexible, con respecto al desempefiado por
un juez en la medidaen que éste dltimo debe cefiirse al derecho, mientras que el limi
te del primero esta dado por lo acordado entre las partes. Si ambas partes no convie
nen otra cosa se seguird, en el compromiso arbitral los plazos y las formas estableci-
das para los tribunales judiciales, pero estando siempre obligados los arbitros a recibir

pruebas y oir alegatos, cuando asi le sea solicitado. (60)

{C607) Witker, Jorge y Peréznieto, Leonel, Op- Cit., p. 3I&.

- 110 -



No obstante, es comin estipular desde la cladsula o convenio arbitral el sometimien
to de las partes a un érgano arbitral existente de reconocido prestigio, como por ejem
plo: la Comisidon para la Proteccidn del Comercio Exterior de México, The American
Arbitration Association, la Comision Interamericana de Arbitraje Comercial o la Cdma-
ra de Comercio Internacional. Este método representa la ventaja de definir, desde'un
principio, el érgano y el procedimiento a seguir, constituyendo para las partes un fac-
tor imparcial ya que es independiente del sistema procesal del pais donde actda el or-

gano arbitral.

La cladsula arbitral y el procedimiento de arbitraje componen la primera parte de

todo el complejo denominado "arbitraje’.

3) Laudo

Al dictarse un laudo arbitral comercial internacional se desvincula de toda legisla-
cion del pais de origen, ya que ha sido dictado conforme a reglas reconocidas interna-
cionalmente. Contra esta decision no cabe apelacion alguna y sélo proceden las peticio
nes de aclaracior. y ampliacion, por lo que el laudo arbitral tiene fuerza de sentencia

definitiva.

De acuerdo al derecho mexicano el laudo debe ser "...claro, preciso y coné;uente
con la demanda y la contestacidon; debera condenar o absolver al demandddo y decidir
todos los puntos litigiosos; no estd sujeto a otras formalidades especiales a parte de -
la mencidon de lugar y fecha en que se pronuncia, el nombre de los darbitros, el de las

partes contendientes, el cardcter con que éstas litiguen y el objeto del pleito". (6l)

(61 ) Witker, Jorge,y Péreznieto, Leonel, Op. CIT., p. 319.
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4) Ejecucion

Finalmente, viene la ejecucion de la sentencia, que representa, la aplicacién, vo-
luntaria o forzada, de la solucién emitida al conflicto de intereses. La parte conde-
nada podrd acatarla u oponerse a ella. En el Ultimo caso, podrd recurrir ante un tri
bunal ‘jurisdiccional, alegando la existencia de irregularidades en el procedimiento. Pe
ro, una vez declarada ejecutoria la.resolucién y no hubiese en contra ningin recurso,
dicha resolucion toma el caracter de cosa juzgada, pudiendo ser susce;;tible de ser im-

puesta mediante medidas que se consideren oportunas.

De esta forma, el desarrollo del Comercio Internacional no serd completo sin el per
feccionamiento del Arbitraje Comercial, ya que proporciona a las partes de un contra-
to mayor seguridad respecto a sus intereses y medio de solucion de controversias. La
evolucion de éste depende en gran parte de la aceptacion internacional de las senten-

cias arbitrales y de su automdtica ejecucion.
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c) La Comision para la Proteccion del Comercio Exterior de Mexico (COMPROMEX)

El impulso decidido que se estd otorgando en mayor grado a la actividad exportado
ra del pais, y paralelamente las necesidadés de importacion de la planta industrial, ha
ce fundamentalmente importante el apoyo y asistencia juridica a las empresas mex;ca-
nas y extranjeras que se vinculan entre si como consecuencia de las transacciones mer
cantiles llevadas a cabo. La importancia y conveniencia para ambas partes de una re
lacion de Comercio Internacional, convierte al Arbitraje en un medio cuya utilizacion
lo hace recomendable ante la concurrencia de conflictos de Comercio Internacional, de
diversas normas nacionales y extranjeras, asi como de normas y criterios resultantes -

de convenclones Yy pl‘éCth&S internacionales.

La COMPROMEX significa un instrumento sumamente Util para quienes realizan ope
raciones de Comercio Exterior en México. En este sentido, la comision podrd, dentro
de una reglamentacion juridica adecuada y a solicitud de las partes interesadas, coadyu
var en la blsqueda eﬁ una primera Instancia de soluciones conciliatorias que propicien

concluir con rapidez los conflictos legales o contractuales que se susciten.

Asimismo, la COMPROMEX podra intervenir como drgano arbitral si las partes invo
lucradas admiten sometimiento expreso al procedimiento, dentro del cual se busca ga-
rantizar la equidad y la igualdad de oportunidades. Y una vez emitido el laudo o re-
solucidn correspondiente pueda ser ejecutado en los tribunales extranjeros con base en
la Convencidn para la Ejecucién de las Sentencias Arbitrales Extranjeras, de la que for

man parte la ‘mayoria de los Estados de la Comumidad Internacional.  (62)

La COMPROMEX fue creada por la Ley del Congreso de la Unidn en 1956. Es un

(6Z2) T.M.C.E., "La comision. para la proteccion del Comercio Exterior”, 1985
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organo de asesoria integrado en forma colegiada por representantes del sector publico
y privado. Se encuentra estrechamente ligado con acuellas dreas que se relacionan y

responsabilizan de nuestro Comercio Exterior.

Es la institucion arbitral con mayor experiencia en México y estd facultada en tres
aspectos:

1) Para vigilar el exacto cumplimiento de las obligaciones contraidas tanto por im-
portadores como exportadores, asi como evitar practicas ajenas a la ética comercial
que perjudiquen al Comercio Exterior o dafien la imagen del pais en el extranjero.

2) Actuar como conciliador y &rbitro ‘en las controversias derivadas de operaciones
comerclales efectuadas por importadores o exportadores domiciliados. en territorio na -
cional, cuando le sea solicitado por ellos.

3) Dentro del dmbito de la proteccion puede formular obsrvaciones y proponer me-
didas para simplificar las disposiciones en materia de Comercio Exterior o proponer --

sanciones respecto- a practicas que influyan desfavorablemente en él.  (63)

La Comisidn mantiene permanente contacto con instituciones y organismos extranje-
ros homdlogos, a fin de coordinar mds eficazmente su intervencion tanto conciliatoria

como arbitral.

En virtud del texto de la Ley que cre6 a COMPROMEX, se desprenden dos aspec-
tos vinculados pero distintos, consistentes en lo que por ;Jn lado atafie al -Come‘rcm €x
terior :del pais globalmente considerado y por el otro, el de constituir para la disposi-
cion de empresarios tanto nacionales como extranjeros un organo de mediacion, conci-

liacion y arbitraje.

(63) E.S.C.A., 1.P.N.; "Practicas Contractuales”, p. 80.
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Como drgano de intervencién convencional participa, a peticién de una de las par-

I
tes, vinculada directa o colateralmente (transportistas, representantes}aseguradoras, -
etc.), con operaciones de Comercio Internacional, siempre que esté domiciliada en la
Republica la empresa que intervenga comq reauerida o quejosa en la controversia de -
aue se trate. Por ello su competencia estd determinada por dos aspectos: primero,

que se trate de una operacion de Comerclo Internacional y segundo, que una de las -

partes esté domiciliada en México.

La presentacidn de una reclamacion ante COMPROMEX deberd ir acompafiada de -
los documentos que acrediten la existencia de la relacion comercial (facturas, pedidos,
etc.) asi como los relativos que en su caso existan sobre el motivo que origina dicha

reclamacion.

Seguidamente se da lugar al procedimiento conciliatorio, como fase 1nicial, para -
procurar la mas inmediata solucidén al problema. Se cita a las partes a fin de que con
curran a una Junta de Avenencia y en caso de que ambas lleguen a un acuerdo, la Co
mision dictara los medios convenientes para el cabal cumplimiento del compromiso --
otorgado o contraido. Caso contrario, la Comisidn exhortard a las mismas a que se -
sometan al Arbitraje, siempre que en su contrato no hubieran convenido someterse a -

una jurisdicciéon o tribunal distinto.
Concertado el Arbitraje, se pedird a la parte quejosa que ratifique o amplie su que
ja inicial y a la parte requerida aue reproduzca su contestacion segln corresponda a su

interés juridico.

Ambas partes disfrutardn de iguales derechos para la presentacién de pruebas, en -
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los términos que la comision sefiale. Finalmente, se dictara el Laudo correspondiente
atendiendo a la esencia y sentido juridico de las pruebas y alegatos presentados, asi -

como a los usos y costumbres aue en la prdctica del Comercio Internacional aparezcan

reconocidos.
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*
C) DESARROLLO JUDICIAL DE LA LEY DE CARTAS DE CREDITO

La naturaleza de las Cartas de Crédito y la flexibilidad necesaria en el dmbito in-
ternacional han sido un obstaculo clave para la estructuracion de leyes que reglamen-
ten su uso. Debido a esta gran ausencia: las Cortes generalmente resuelven las dis-
putas de Cartas de Crédito con gran discrecién y conforme a su entendimiento. Sin
embargo, debido a que se ha incrementado en gran forma el uso de la .Carta de Cré-
dito Internacional y de la Doméstica, y a que ésta Ultima tiene muy diversas aplica-
ciones, las Cortes encuentran cada vez mayores obstdculos en la resolucion de las --

disputas, por lo aue se ha hecho cada vez mds necesario el desarrollo de la Ley de -

Cartas de Crédito.

Pero como lo anterior ha quedado a cargo del Poder Judicial ha causado 2 efectos
adversos. En primer lugar, ha situado al Poder Judicial en un papel que no le es ade
cuado, el de creador de leyes; en segundo lugar, ya que el principio fundamental de
las Cortes es el de la equidad, no se ha podido desarrollar una ley consistente, lo --
aue a la vez ha perjudicado la estabilidad y predictibilidad que las Cartas de Crédito
deben ofrecer a sus usuarios. En otras palabras, la intervencidn de las Cortes ha he
cha_que las ventajas que deben ofrecer las Cartas de Crédito en las transacciones co-

merciales disminuyan.

Las ventajas mdas importantes que ofrecen las Cartas de Crédito en el ambito co -
mercial son: la transaccion entre el Banco Emisor y el Comprador es totalmente inde
pendiente de la transaccion comercial existente entre Comprador y Vendedor, con lo
cual se evita cualquier justificacién de incumplimiento por parte del Banco Emisor; -
al ser exclusivamente una transaccion documentaria, el Banco Emisor pagard al vende

dor la cantidad especificada en la Carta de Crédito al serle entregados todos los do-

* Al final del inciso se dard una explicacién acerca de este tema.
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cumentos reaqueridos en orden, de esta forma se evitan problemas por interferencia de
alguna otra parte, especialmente del comprador. La Carta de Crédito que puede ser
vir ya sea como medio de pago o instrumento financiero, puede llegar a utilizarse a
la vez como garantia, sujeta légicamente a restricciones. Esto se debe a'aue la Car
ta de Crédito es un instrumento muy flexible aue se adapta a un amplio rango de --

usos comerciales.

Si las leyes que se creen para regularlas son altamente complejas y restrictivas, to

das las ventajas que las Cartas de Crédito ofrecen se perderdn.

Todas las codificaciones existentes son generales e incompletas. Las Reglas y ---
Usos Uniformes relativos a los Créditos Documentarios proveen el aspecto tedrico en
que se deben basar los usuarios, pero deja a las Cortes el desarrollo de dreas especi-
ficas en la Ley de Cartas de Crédito.

Diversos comentaristas afirman que ningun estatuto podrd codificar efectiva y am-
pliamente todos los renglones relacionados a las Cartas de Crédito, en primer lugar -
por la flexibilidad inherente a ellas y en segundo porque no permitiria un futuro desa

rrollo de éstas.

En general las Cortes que juzgan un caso de carta de Crédito aplican el cdnon de
libre interpretacion, para que de esa forma las decisiones judiciales apoyen el desarro
llo de la Ley de Cartas de Crédito. Infortunadamente, dicho cdnon en lugar de promo

ver la utilidad bdsica de la carta de Crédito , ha empezado a minorizarla.

En consecuencia las Cortes han fallado en la creacion de una guia a seguir en lo -
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referente a las Cartas de Crédito, y los pocos casos registrados muestran inconsisten-
cia y confusién doctrinal en dreas importantes; por lo oue se afirma es necesario la

intervencion legislativa para devolver la seguridad a las transacciones comerciales.

La mayoria de los casos presentados ante las Cortes se refieren al hecho de que -
el Banco Emisor alega la existencia de discrepancias { 6%) en los documentos presenta
dos por el vendedor. EIl Banco Emisor es quien generalmente establece los documen -
tos y las condiciones bajo las cuales deben ser entregados €stos, por lo que inicialmen
te tiene el poder de decidir la existencia de la discrepancia. Por esta _razén muchas
veces se busca en los mismos documentos unaprueba de incumplimiento por parte del
beneficiario (vendedor). Y del mismo modo, al llevarse el caso a la Corte, el Juez
para juzgar la existencia o no del incumplimiento buscard en los documentos la prue-

ba necesaria.

En estos casos se ha visto la ineficiencia de las Cortes resolviendo casos a base de
equidad, pero promoviendo la seguridad de las Cartas de Crédito en las relaciones co-
merciales. Algunas Cortes utilizan el cdnon de "exactitud", con lo cual se pide que
los documentos presentados concuerden escrupulosamente con los términos de la Carta

de Crédito.

El Banco Emisor y el Comprador pueden incluir en el texto de la Carta de Crédi-
to una nota que estipule el hecho de que la exactitud en los documentos no es nece-
saria, lo que logicamente ayuda a la resolucién de los casos judiciales, pero a la vez
aumenta la posibilidad de que el Banco Emisor asi como la Corte busauen otro tipo -

de situacion en los mismos documentos.

{& Y Ver capituo I, p- 51, "Las discrepancias son ..."
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La gran libertad con la que una Corte puede actuar puede llegar a hacer que no -
se protejan los legitimos intereses de las partes. Esto se debe mas que nada al he -
cho de que en un momento dado introducen un "elemento subjetivo" en los reauerimien
tos bdsicos: lo que crea "...la clase de desconfianza e inseguridad en las transaccio-

nes con Cartas de Crédito que la doctrina ha tratado de eliminar." (65)

Por lo anterior se considera necesario aue se lleve a cabo una estricta legislacion
en lo referente a la actuacion de las Cortes con respecto a la naturaleza de los docu
mentos, y asi las cartas de Crédito no perderan sus atributos principales como el de

predictibilidad.

Al incrementarse las aplicaciones de la ‘Carta de Crédito se aumenta la posibili-
dad de que las -Cortes busquen y utilizen la doctrina de la exactitud para lograr la ob
tencion de resultados justos. Este principio de equidad y exactitud entra frecuente-
mente en conflicto con la estricta naturaleza documentaria de las Cartas de Crédito;

as{ como la nocién de que la Carta de Crédito es independiente de la transaccidn.

El Cddigo Uniforme de Comercio, no define claramente las circunstancias por las
cuales el vendedor puede obtener resultados de equidad en contra de una practica des
leal del comprador. El Cddigo contiene reglas para soluciones en ciertas circunstan-
cias cuando se presenta el fraude, pero falla al definir la palabra "fraude". ( 66)
Esta falla ha traido consigo varias y diferentes respuestas judiciales. Algunas Cortes
requieren pruebas muy precisas como condicion para probar la existencia del fraude;
en algunas otras las pruebas no son muy necesarias y sostienen que las Cortes pueden

actuar a discrecién aplicando principios de equidad.

(65)KOLGER, T. Steven, Judicial Development of Letters of Credit Law: A Rea-

ppraisal, Cornell Law Review, Vol. 66., p. I&
( 66) Kolger, Op. Cit., p. 162.
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Por lo tanto muchas clases de faltas por parte del beneficiario pueden dar lugar a
inferencias de fraude. Lo anterior puede hacer que tanto el Banco Emisor como el -
comprador, que no quieran pagar al vendedor, busquen entre los documentos presenta-
dos alguna evidencia que soporte un alegato de fraude. De esta forma desde el pun-
to de vista del vendedor la seguridad de la transaccién con Carta de Crédito se ve -
subestimada. Aunado a lo anterior, los diferentes patrones seguidos en las jurisdic -
ciones pueden aumentar la inseguridad del vendedor, particularmente cuando el com -

prador y el vendedor realizan los negocios a distancia y sin un antecedente.

_En si la falla para establecer claramente los contornos del fraude ha deteriorado -
en cierta medida los principios de la Carta de Crédito. No es posible esperar que --
las Cortes apliquen adecuadamente los principios de eqguidad en ausencia de restriccio-

nes legislativas.

El silencio del Cédigo y de muchos otros estatutos permite que las Cortes apliquen
principios de equidad para prevenir un posibie enriquecimieinto inadecuado del vendedor.
Lo anterior va en contra de la seguridad de la Carta de Crédito, particularmente -
para el vendedor, quien debe cuestionar la conducta del banco; lo anterior quiere de
cir, que en la instauracion de un arreglo de Curta de Crédito, el vendedor puede no
tener la nocion de que el banco esté haciendo un mal uso de los giros y de demandas

de pago, ya que en la mayoria de los casos €l no lo selecciona ni lo conoce.

Los casos presentados ante las cortes no han servido para establecer lineamientos
generales y universales para que los clientes que presenten quejas puedean obtener so-
luciones satisfactorias. Por lo tanto se hace cada vez mds necesario una accion legis

lativa que pueda aminorar o eliminar las ambigiiedades existentes en el Cddigo Unifor
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me de Comercio, ademds de establecer limites apropiados a la intervencién judicial

En conclusién, tan sdlo una mejor guia legislativa puede hacer que las Cortes promue

van la utilidad de las Cartas de Crédito.

* Lo referente al Desarrollo Judicial de la Ley de Cartas de Crédito es basado exclusi

vamente en articulos norteamericanos, por lo que se refiere al desarrollo en los Es
En lo que se refiere a nuestro pais no se pudo obtener ningin mate

tados Unidos.
rial relacionado al tema, ya que las Cartas de Crédito son un mecanismo relativa-

mente nuevo y no ha tenido este tipo de desarrollo.
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D) CONGRUENCIA DE LAS CARTAS DE CREDITO MEXICANAS CON LA REGLA
MENTACION INTERNACIONAL

a) Fundamentacion del Crédito Documentario en el Derecho Positivo Mexicano

Al ser el Crédito Documentario, Cartas de Crédito, una Institucion moderna desa-
rrollada tanto en su aspecto comercial como en el legal, por la cultura anglosajona, -
en México no aparece reglamentado sino hasta 1932 en la Ley General de Titulos y -
Operaciones de Crédito. Es necesario aclarar lo anterior ya que el legislador fmexica
no sufrid una confusién y en el Cdédigo de Comercio Mexicano de 1854, en su titulo -
X reglamentd las Cartas-ordenes de Crédito (67) y el Codigo de Comercio de 1889 -

las reglamentd bajo la derominacidon de "Cartas de Crédito". (l68)

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en su titulo primero, capitu-
lo ll, seccidn tercera, establece todo lo relativo a las Cartas de Crédito. El articu-
lo 311 sefiala que éstas deberdn ser expedidas en favor de personas determinacas y --
que no podrdn ser negocladas, expresaran una cantidad fija o varias indeterminadas, -
pero cuyo limite serd enpresado en la misma. Por lo tanto, las Cartas de Crédito no
podran ser expedidas al portador, como lo puede ser un Cheque. El articulo 312 ex-
presa que las Cartas de Crédito no confieren a sus tenedores derecho alguno contra -
las personas a quien van dirigidas y lo complementa en el articulo 313 en el que ex -
presa que el tomador sélo tendrda algin derecho contra el dador cuando haya dejado -

en su poder el importe de la Carta de Crédito.

Los articulos 314 y 315 del citado ordenamiento establecen los derechos y obligacio

nes del que expide una Carta de Crédito. Tiene la posibilidad de anular en cualquier

(67) Cervantes Ahumada, Raul, Tit:los v Cperocicnes de Crécito. Las cuales no scn
titulos de crédito y la ley ias regizmen;a come operaciones de crédito.
(68) Cervantes Ahumada, Raul, Cp. Cit., lo regiamenta como crédito ccniirmado
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tiempo poniéndolo en conocimiento del beneficiario y de aquél a quien fuera dirigido,

a no ser cue el tomador le haya dejado el importe; y por otra parte el expedidor que
da obligado hacia la persona a cuyo cargo la did por la cantidad fijada en’la Carta. -
La propia Ley en su articulo 316 presume la vigencia de la Carta de Crédito por 6 me
ses, contados desde la fecha de expedicion, a no ser que los interesados hubieren acor

dado otra cosa.

Del articulo 317 al 320 de su titulo segundo seccion cuarta la ley nos habla de las
operaciones de crédito, especificamente del "crédito confirmado”. Segin lo han hecho
notar diversos tratadistas de derecho mercantil, en dicha seccién cuarta la Ley regu-
la lo referente al crédito Irrevocable con la denominacién de "confirmado". En el arti
culo 317 dice que éste debe ser escrito, gue no podrd ser revocado y que se otorga -
como una obligacién directa del Acreditante hacia un tercero. Es necesario sefialar -
que la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, derogada
por la ley Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y Crédito, en su articulo 113

establecia la diferencia entre Crédito Confirmado y el aue no lo era.

Por otro lado, la Ley Reglamentaria del servicio Piblico de Banca y Crédito, la -
cual reglamenta los términos en que el Estado presta el servicio plblico de Banca y -
Crédito a través de instituciones de crédito, constituidas como Sociedades Nacionales
de Crédito, al sefialar las reglas de operacidn de las instituciones, en su articulo 30,
permite a los Bancos asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos
concedidos, a través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de -
crédito, asi como la expedicién de cartas de Crédito (fraccicn XIll) y expedir dichas

Cartas de Crédito previa recepcion de su importe (fraccion X1V).
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Dicho articulo implica que los bancos mexicanos para poder expedir Cartas de Cré
dito necesitan haber recibido el importe de las mismas por los solicitantes, o bien ha
cerles una apertura de crédito que conlleva a estudio del sujeto que se va a acreditar,
las posibilidades de recuperacion del crédito y la satisfaccion de otros requisitos lega-

les, como son la presentacion cde estados financieros, etc.

La misma Ley sefiala algunas reglas para los Créditos Documentarios en que parti-
cipen las instituciones de crédito. En su articulo 55 establece: la apertura de Crédi~
to Comercial Documentario obliga a la persona por cuenta de quien se abre el crédi-
to, a hacer previsién de fondos a la institucion que asume el pago, con bastante an-
telacién. El incumplimiento de esta cbligacidn no perjudicard los derechos del bene-
ficiario en caso de Crédito Irrevocable. El contrato de apertura de crédito serd ti-
tulo ejecutivo para exigir el cumplimiento de dicha obligacién. Salvo pacto en contra
rio y en los términos de los usos internacionales a este respecto, ni la institucidn pa-
gadora, ni sus corresponsales, asumiran riesgos por la calidad, cantidad o peso de las
mercancias, ni por la exactitud, autenticidad o valor legal de los documentos, ni por
retrasos de correo o telégrafo, ni por fuerza mayor, m por incumplimiento de sus co
rresponsales, de las instrucciones transmitidas, ni. por aceptar embarques parc}ales o -

por mayor cantidad de la estipulada en la apertura de crédito.

La disposicion citada confirma en su primera parte, la obligacidon del Banco ante
el beneficiario de la Carta de ‘Crédito, con independencia de que hubiere aigin incum
plimiento por parte del acreditado que solicitd la Carta de crédito. En su segunda'—
parte, el articulo sustrae la responsabilidad cel Banco de las relaciones o incumpli -

mientos que puedan existir entre comprador y vendedor.
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La reglamentacion del Crédito Documentario, Cartas ce Crédito, es un proceso di
namico y que no puede culminar en estas disposiciones, va que la Carta de Crédito -
por si misma ha 1do evolucionando y lo seguird haciendo mientras se le encuentren --
nuevos medios de utilizacidén; y por otro lado, su reglamentacién internacional va --
evolucionando conforme a las necesidades de las personas involucradas en las operacio
nes de Comercio Internacional, por lo que es de esperarse nuevas disposiciones lega-

les en los Codigos mexicanos al respecto.
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b) Las Cartas de Crédito y las Reglas v Usos Uniformes relativos a los Créditos

Documentarios.

Las Reglas y Usos Uniformes Relativos a los Créditos Documentarios (U.C.P.) fug
ron promulgadas por la Cdmara de Comercio Internacional en 1933 y desde entonces -
han sido revisadas cuatro veces -1951, 1962, 1974 y 1983. Son el conjunto de reglas
universalmente reconocidas, aplicables a las Cartas de Crédito. 160 paises y territo-
rios adoptaron la revisidn de 1974 y se espera que la de 1983 tenga un éxito igual, -
ya aue ella contiene las practicas establecidas y recomendadas para el uso de los con
tenedores, facilidades comerciales, uso de procesos automatizados, el pago diferido y

las Cartas de Crédito "stand-bv".

En general la U.C,P, realiza dos funciones: en primer lugar, define las obligacio-
nes bancerias dentro de las Cartas de Crédito Comerciales; al realizar lo anterior a -
la vez define las obligaciones del beneficiario de la Carta y del sclicitante de la mis-
ma. La segunda funcion que realiza, es la interpretacion de términos en la Carta de

Crédito: esta labor elimina las posibles ambigliiedades que pudier.:n darse en ellas.

La U.C.P. independiente ce las Cartas de Crédito no tiene validez, ya que no --
tiene la tuerza de una Ley, por lo que su influencia regulatoria en ellas se deriva de

una cladsula gue se incorpore dentro del formato de la propia Carta de Crédito.

Cuando se realiza una transaccion internacional existen diversos puntos gue pudie-
ran ocasionar trastornos tanto al exportador como al importador, por lo aue éstos pu
dieran acordar el establecimiento de una Carta de Crédito a favor del exportador. -

Si la Carta de Crédito contiene una cladsula en la aue se reauiere gue el exportador
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-beneficiaric- entregue ciertos documentos para poder recibir su pago, se considera --

que el Crédito es Documentario.

Al otorgarse una Crédito de Crédito, el Banco emisor asume la 1ntegr1d‘ad econémi
ca del importador -solicitante-, asegurdandole al beneficiario el pago de sus productos
s1 se cumple con los reguisitos establecidos en la Carta; por lo aue se dice que con -
ella se elimina todo riesgo contra falta de pago. De igual forma, los interesados ---
pueden acordar en gue la Carta sea Irrevocable y Confirmada; la palabra "irrevocable"
significa que la Carta no puede revocarse a menos cue se cuente con el consentimien
to de todas las partes y con la expresion-"confirmada" el Banco notificador adauiere
un compromiso -junto con el emisor- de aceptar giros y documentos del beneficiario
s1 éstos estan de acuerdo con los términos de la Carta de Crédito. Una de las gran-
des ventajas gue da una Carta de Crédito es que la suma que se ampara puede ser pa
gadera en la moneda del pais del beneficiario, evitando asi los riesgos de fluctuacién

cambiarias.

Para poder recibir su pago, el beneficiario tendra aue entregar al Banco los docu -
mentos requeridos por el solicitante. Estos documentos son por lo general documentos
de embaraue -conocimientos de embarque, documentos de seguro, facturas comerciales.
Si el Banco al examinar los documentos establece que el beneficiario ha cumplido con
lo reauerido en la Carta de Crédito procederd al pago; una vez que el Banco ha paga
do, el solicitante tendrd aue reembolsarle al Banco lo gue haya pagado. Este meca-
nismo realiza dos funciones: asegura gue el vendedor enviard la mercancia, porqué si
no lo hace no recibird su pago. En segundo lugar, permite al comprador diferir el -

pago hasta el momento que reciba la mercancia.
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La U.C.P. establece aue el Bunco Emisor puede ascgurarse un interés con documen
tos negociables, simplemente cun la posesion de los documentos. Un conocimiento de
embarque es un documento de posesion segin lo que la U.C.P. entiende por documen
to. Ya que la mayoria de las veces el conocimiento de embarque va consignado a la
orden del Banco Emisor ya que éste puede incrementar su participacion en el mercado

de las Cartas de Crédito sin tener un coOsto mayor asegurarse un Interés.

La seccidn oue contenrpla directamente a las Cartas de Crédito dice aue el ‘Ban
co Emisor tendrd posesion de los documentos negociables antes de que el solicitante to
me posesion de ellos. Y ésto puede considerarse la provision de los Bancos emisores
en todas las trarsacciones con Carta de Crédito para abegurar.se un interés de acuerdo

a la venta de la mercancia por parte del solicitante.

En el caso en que después del periodo en el aue el solicitante deberia haber reem-
bolsado al Banco la cantidad otorgada éste no lo hubiese hecho, el Banco podria se -
guir asegurando su Interés tan solo si hubiese recuperado la posesion de los documentos

negociables o s1 hubiese llenado un pedimento de financiamiento.

Otra de las areas en las aue es importante la U.C.P. es en definir el periodo en
que deben correr los dos dias en que el solicitante debe pagar al Banco emusor. Se -
dice que el periodo iniciara en la fecha en aue el Banco entregue la documentacion al

solicitante.

En otro de sus articulos (art. 25) la U.C.P. reglamenta todo lo reiacionado al Trans
porte Combinado, €l cual ha cobrado una gran importancia en los Gltimos ufios; den-

tro de éste la caracteristica mas especifica es el contenedor. La gran importancia -

- 129 -



de los contenedores se debe a las grandes ventajas que se derivan de su uso, incluyen
do la reduccion en los riesgos de dafio y sobre todo por la agilizacidn en los mecanis-
mos de embarque. El transporte por contenedores ha llevado al desarrollo‘ y acepta-

ci6n 1nternacional de los llamados "documentos de transporte combinado" (documentos
C.1.), los cuales, como su nombre lo indica, estan disefiados para emplearlos en el

transporte combinado. De esta misma forma se desarrollaron los Conocimientos de -
Transporte Combinado, y los de Embarque Puerto a Puerto. Todos estos documentos
seran aceptados por los Bancos como Documentos de Transporte, a no ser que la Car

ta de Crédito estipule lo contrario.

Los Bancos no aceptaran docuventos de transporte oue indiquen aue esta sujeto
a un contrato de fletamento (charter party), a no ser que en la Carta de Crédito se
estipule que se aceptaran. Un documento de transporte que indique que la mercancia
ha sido tomada a cargo o recibida para embaraue deberd ser vdlido para un Banco a
menos que el crédito exija un documento de transporte a bordo. Para el caso de ---
transporte por mar, o por mas de un medio de transporte (en el que se contenga el
maritimo) se rechazara la documentacion si ésta indica que la mercancia ha sido o se

ra cargada sobre cubierta.

Las pdlizas de fletamento, especialmente la poliza GENCON, sefialan que s1 el -
fletador acepta que sus productos sean transportados sobre cubierta, los riesgos corre
ran por su cuenta, ésto considerando que en los Usos Internacionales el transporte de

mercancias sobre cublerta no estd permitido.

Los documentos aue indiquen que las mercancias son objeto de transbordo seran -

aceptados, a no ser gue en los términos del crédito se indique lo contrario.
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Aln cuando el crédito lo prohiba., se aceptardn documentos que indiquen que el -—-
transportista puede realizar transbordos, cuando se tengan documentos C.1., cuando
se indique que las mercancias se encuentran en contenedores o cuando indiquen el lu
gar de recibo a cargo y/o destino final como Estacion de Flete Contenedor o Almacén

de Contenedores.

En lo que respecta a los documentos de seguro, éstos deberdn ser los que se ind1
quen en la Carta de Crédito. Deberdn ser emitidos por Compafiias de Seguros o ase
guradores o por sus agentes. La cobertura deberd ser efectiva a mds tardar a partir
de la fecha de embarque, de despacho o de toma a cargo de las mercancias; tendran
que estar realizados en la misma moneda que la Carta de Crédltp.

El 4ltimo de los documentos al que se hace mencién es la factura comercial, la -
cual deberd expedirse a nombre del ordenante del crédito; la :descripcién de las mer-

cancias que aparezca en la factura debe corresponder a su descripcién en el crédito.

Las utilizaciones y/o embarques parciales estdn permitidos, a no ser que la Carta
de Crédito indique lo contrario. No son embarques parciales los que sean maritimos,
los que utilizen mds de un medio de transporte, los que se vayan por correo si los -
rectbos de correo aparecen sellados, pero sobre todo no son embarques parciales los
aue tengan documentos de transporte emitidos por el mismo transportista o por su --
agente y si indican la misma fecha de emisién, el mismo lugar de despacho y el mis

mo destino.

Toda Carta de Crédito debe contener una fecha Gltima de vencimiento para la pre

sentacion de los documentos para el pago, la aceptacién o la negociacidn; en caso -
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de que no se precise la fecha en que comenzard a correr el plazo del crédito se con

siderara como fecha de inicio el dia de la emision.

La seccidn F, menciona la transferencia de los créditos. Un crédito transferible
es aquél en el que el beneficiario tiene el derecho de pedrrle al Banco que haga dis-

ponible el crédito total o parcialmente a una o varias otras partes.

Para que pueda ser transferible un crédito lo debe indicar expresamente con la --
palabra "transferible"; solamente podra ser transferible una vez. La transferencia -
deberd realizarse en los términos y condiciones especificados en el crédito original,
con excepcién del valor del crédito, del periodo de vahdez, de la fecha limite para
la presentacion de documentos, del porcentaje de cobertura del seguro y del nombre
del primer beneficiario. El hecho de que un crédito no sea transferible no impide -

al beneficiario ceder cualquier producto que obtenga o pueda obtener del crédito.
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c) Incoterms

1) Desarrollo

El desarrollo de las practicas comerciales internacionales precisé la creacién de un
conjunto de reglas uniformes que intervinieran en las operaciones comerciales para ser

vir como modelo unificado en la celebracién de dichas operaciones.

Correspondi6 a la Camara Internacional de Comercio la elaboracién de éste conjun
to de reglas, publicadas por vez primera en 1953. En su elaboracion se contempla-
ron dos aspectos:

- las reglas estarian basadas en las prdcticas comunes del Comercio Internacional
de tal forma cue pudieran ser adoptadas por una gran mayoria de paises.

--en virtud de las presentes dificultades que se presentaban, se confirté un mi-
nimo de obligacién al vendedor, dejando a las partes en libertad de otorgar
mayor responsabilidad si asi lo decidieran.

- los INCO1ERMS son "expresiones sintéticas" (siglas) universalmente aceptadas
que, durante mas de tres décadas han ayudado a determinar de una forma -
clara, precisa y sencilla los costos reales de la operauén comercial. (69)

Las dificultades mas frecuentes a que han temido que enfrentarse importadores y -
exportadores son: incertidumbre sobre que ley nacional sera aplicada al contrato, di
ficultades derivadas de informacion inadecuada y dificultades derivadas de la diversi-
dad de interpretacion. En algunos casos ha sido imposible dar una absoluta y defin

tiva regla. No obstante, estos problemas se ven notablemente reducidos con el em-

pleo de los INCOTERMS.

Las partes pueden adoptar estas reglas como la base general de su contrato, pero

(69) BANCOMER, S.A., Plan Integral de Capacitacion en Credito, "Créditos Comer-
ciales", p. 29.

- 133 -



pueden también especificar variaciones particulares o adicionales a las mismas.

Sin embargo, la practica comercial y el desarrollo en las técnicas del transporte -
han reauerido una adaptacion de estos términos a las necesidades del Comercio moder

no.

En 1953 los INCOTERMS contenian 9 términos. Estos comienzan con la definicién
de la obligacién minima del vendedor, entrega de la mercancia en su propio pais (Ex-
works), y terminan con 2 términos, donde el vendedor estd obligado a entregar las -

mercancias en el pais del comprador (Ex Ship y Ex Quay).

Los otros términos tratan de la obligacién del vendedor para la entrega de las mer
cancias para su transportacion, determinando cual de las partes estd a cargo de ésta
y auien debe pagar el flete. En 1967 son incorporados dos nuevos términos: D.A.F.

delivered at frontier y D.D.P. delivered duty paid.

El primero implica la entrega de mercancias en la frontera del pais del comprador,
a través de transporte terrestre, tren o camion. El segundo término es empleado en

cualquier forma de transporte y representa la maxima obligacion del vendedor.  (70)

Se Incorpora un nuevo término en 1976, en los casos en oue las mercancias deban
ser transportados en forma aérea, un modo de transporte oue es cada vez mds 1mpor-
tante. Este término es denominado F.O.B. Airport y viene derivado del término
F.O.B. (libre a bordo) pero con las caracteristicas propias de la transportaciéon de --

mercancfas por aire.

(70) International Chamber of Commerce, "Guide to Incoterms", febrero 1979, p.18.
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2) Funcién
Los términos de venta internacional son un vinculo entre compradores y vendedores

de diferentes paises, los cuales responden a una serie de preguntas como: .

1

;Quién debe pagar el transporte de las mercancias de un punto a otro?
- ¢Quién debe pagar las licencias de exportacién e importacién?
- ¢Quién corre el riesgo si la operacion no puede ser llevada a cabo?

- :Quién corre el riesgo por pérdida o dafio de las mercancias en trdnsito?

Por ello es importante que los contratantes conozcan como un término dado puede
aplicarse en un contrato de venta y cuales son los costos totales de la operacién, a
efecto de evitar conflictos y demoras. Hay que tener presente aue-la referencia a -
un término particular no es suficiente para determinar una relacién legal completa en

tre las partes de un contrato.

La funcién principal de los INCOTERMS es determinar en qué punto el vendedor -
ha cumplido con su obligacién, de tal modo que las mercancias, en un sentido legal,

pueda decirse que han sido entregadas al comprador.

Bajo algunos términos, "el punto critico", es decir, donde se da la transferencia
de costos y riesgos, no coincide. Esto es particularmente cierto para dos términos:
C.&F. (cost and freight, costo y flete) y C.1.F. (Cost, insurance and freight, costo,
seguro y flete) donde el riesgo por pérdida o dafio de las mercancias es transferido de
vendedor a comprador en un punto determinado, cuando son entregadas para su trans-
portacion, paralelamente el vendedor sigue teniendo la obligacion de pago por dicha -

transportacién hasta el punto de destino.

- 140 -



De esta forma, la Cdmara de Comercio Internacional expidid un conjunto de re -
glas uniformes, tales como los Créditos Documentarios, que definen mds ampliamente
las obligaciones del vendedor bajo los INCOTERMS. Asi mediante el uso de las coti-
zaclones, tanto comprador como vendedor, asi como los Bancos que intervienen, cono
cen cudles son las obligaciones de ambas partes y los documentos relativos a las mer-
cancias que se deberdn acompafiar. Es indispensable que la cotizacion indicada en el
crédito corresponda con los documentos requeridos, conel monto del crédito y en ge-
neral con cada una de las instrucciones contenidas en la solicitud sin que haya discre

pancias entre los datos asentados.

3) La Ley mexicana
En el Derecho Positivo mexicano es posible celebrar un contrato de compra-venta
internacional de mercancias, sometiéndose a la regulacidon de los INCOTERMS. En -
virtud de la autonomia de la voluntad del vendedor y del comprador, pueden decidir —
que sus derechos y ebligaciones sean reguladas por las disposiciones emanadas de los

INCOTERMS.

Existen dos argumentos en este sentido. Primero de acuerdo al Codigo Cuvil para
el Distrito Federal la libertad de contratacion se divide en dos momentos: la liber-
tad para celebrar o no un contrato y una vez aue se ha decidido contratar, determi-
nar las condiciones a que se sujetara el contrato sin otro limite que el orden publico.
En este sentido, las modalidades estipuladas en los INCOTERMS son de caracter fun-
damentalmente "supletorio" y por ende susceptibles de ser invocadas para regir el con

trato en cuestion.,  (71)

(71} BANCOMEXT, Witker, Jorge; Op. Cit., P. I91.
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Segundo, con base en este concepto juridico, lo esencial es el mouvo o fin deter-
minante de los contratantes. Respetando ese limite, las partes pueden decidir que su

contrato sea regulado por los INCOTERMS.

De acuerdo a lo anterior, si es factible la celebraciéon en México de un contrato -
de compra-venta internacional sometido a los INCOTERMS, también es posible la cele
bracién en el extranjero de un contr‘ato de la misma naturaleza, para ser ejecutado -
en México. La razén es sencilla, si el contrato celebrado en el extranjero respeta el
orden publico delimitado por el Derecho Positivo mexicano podrd ser ejecutado en Mé
xico a pesar de estar regulado por normas distintas como son los INCOTERMS. En la

tabla siguiente se presentan los principales INCOTERMS y su significado.
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CUADRO 12
INCOTERMS
Ex-Factory E.X. Puesto en Fabrica
Free Alongside Ship F.A.S. Libre al costado del Buque
Free on Board F.O.B. Libre a Bordo
Free on Rail F.O.R. Libre en tren
Free on Truck F.O.T. Libre en Camidn
Cost & Freight C.&F. Costo y Flete
Cost, Insurance and Freight C.I.F. Costo, Seguro y Flete
Freight or Carriage paid to D.C.P. Flete o Porte pagado hasta
Ex-ship name port of destina
tion E.X.S. En Barco, puerto de destino
convenido
Ex-Quay Duty paid named port E.X.Q En muelle, impuestos pagados|
puerto convenido
Delivered at Frontier D.A.F. Entregado en Frontera
Delivered Duty paid D.D.P. Entregado hbré de Impuestos
F.O.B. Airport F.A.D. Libre a bordo Aeropuerto
Cash against Documents C.A.D. Pago contra Documentos
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d) El Seguro de Crédito a la Exportacion
El incremento de las exportaciones de manufacturas y semimanufacturas en los pai
ses en desarrollo -como lo es México- se ha planteado como uno de los objetivos mas
importantes para lograr un desarrollo econdmico y elevar el nivel de vida de su pobla
ci6n. Para lograrlo cada pais ha creado una serie de 1ncent1v.os, el Seguro de Cré-
dito a la Exportacidon se ha constituido, en la mayoria, en un elemento clave de su -

politica de incentivos.

El Seguro de Crédito a la Exportacién oficial y respaldado por el Gobierno ha sido
utilizado por muchos paises desarrollados, como un medio para amphar y diversificar
sus exportaciones y asi lograr una mejor captacién de divisas. Este mecanismo se con
sidera como un impulsor de "...nuevas exportaciones, en particular de bienes no tra-
dicionales, como maquinaria y material de transporte y otras manufactura§, por ejem
plo cueros y calzado, manufacturas de caucho, productos textiles, prendas de vestir,
pulpa, papel y cartdon, manufacturas de madera y muebles ... las de productos alimen

ticios y materiales crudos". (72)

La diferencia entre €l Seguro de-Crédito que ofrece una empresa privada y el ofi
cial, es que los primeros no cubren, o lo hacen en forma limitada los riesgos no co-
merciales, como serian los de orden politico —guerra, revolucién, etc.- y los catastrg’_
ficos —desastres naturales. En otras palabras se limitan a cubrir riesgos comerciales
—insolvencia y/o mora prolongada en el pago por parte del comprador. (73) Tan s_é_

lo se indemnizara al exportador si demuestra la insolvencia del deudor, lo que es com

{Z2) Organizacian de Tas Naciones Unidas, El seguro de Crédito a la Exportacion como
medio para la Exportacion o Diversificacion de las exportaciones de manufacturas
de los paises de desarrollo, N.U. Nueva York 1976, p. 1.

(73) Insolvencia: quiebra, disolucion forzosa de una empresa y la ejecucién de créditos,
o el convenio con los acreedores y otras situaciones con efectos juridicos equiva
lentes.

Mora Prolongada: falta de pago por el comprador dentro de un periodo determinado
posterior al vencimiento del plazo convenido.
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plicado y puede tardar meses o afios.

Para cualauier pais -pero sobre todo para los paises en desarrollo- las ventajas que
ofrece el seguro de crédito a la exportacion oficial son bdsicamente dos:
a) proteccion del exportador contra pérdidas derivadas de riesgos en relacion con
el paco.
b) la ayuda aue representa para el exportador cue trata de obtener financiamien

to para sus operaciones.

Se afirma aue las ventajas representadas por el Seguro de Crédito oficial son muy
importantes para los paises en vias de desarrollo ya cue, por .eje_mplo la primera de -
ellas actia como un elemento promocional de exportaciones. Permite a los exporta-
dores incursionar en nuevos mercados y alienta a exportadores potenciales a participar
en el Comercio Exterior. En el caso de la segunda ventaja, los Bancos comerciales -
otorgan con mayor facilidad un crédito si el exportador cuenta con el respaldo guber-

namental.

Asimismo, en este tipo de paises, la peauefia y mediana industria son las aue reci
ben mayores beneficios debido al reducido volumen de sus exportaciones y recursos fi
nancieros, asi como las dificultades administrativas y de comercializacién con aue se
encuentran en las primeras operaciones de exportacién. Como este Seguro de Crédito
permite al exportador un refinanciamiento, €ste se encuentra en la posibilidad de ha-
cer frente a las demandas por parte del comprador para la obtencion de créditos a -

largo plazo.

La proteccion contra los riesgos de Cecmercio Exterior puede proporcionarse de di-
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ferentes maneras: mediante un departamento u organismo gubernamental; mediante
una compafiia de seguros o una entidad bancaria aue actien en nombre del Gobierno;
mediante una empresa o fondos plblicos auténomos pero de propiedad gubernamental;
mediante una compafila controlada por el Gobierno: mediante cooperacion ‘con institu

ciones privadas de seguros cue asumen parte del riesgo.

En México es el Fondo Fiduciario F.O.M.E.X., administrado por el Banco Nacio-

nal de Comercio Exterior, el que asegura los riesgos no comerciales.

T.o ideal para el Seguro de Crédito a la Exportacion es que una sola institucién --
otorgue pélizas para riesgos comerciales y para los no comerciales. Aundue esto no
sucede en todos los paises. México ha adoptado medidas al respecto: existe un acuer
do entre el Fondo Fiduciario Pdblico y la Compafiia Mexicana de Seguros de Crédito
(privada), el primero ofrece seguros contra riesgos comerciales y no comerciales y <

la icompafiia contra-fos comerciales, pero a‘cuenta del fondo.

Para los seguros de crédito a la exportacidn existen dos tipos de pdlizas bdsicas:
a) globales
b) especificas
a) consiste en asegurar una gran proporcion de las transacciones de exporta
cién mediante una sola pdliza. Se formaliza mediante una pdliza norma-
lizada que otorga cobertura permanente -minimo un afio. Las exportacio
nes deben ser continuas y regulares, ademds de ser semimanufacturadas,
bienes de consumo y productos de la industria mecdnica ligera. El cam-
po de aplicacién son las transacciones a corto plazo con créditos de 6 a

a 12 meses.
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b) se refiere a que el exportador puede elegir los contratos de exportacidn
aue desee cubrir. Esta pdliza tiene ventajas y desventajas para el expor
tador, las ventajas consisten en asegurar uUnicamente las exportaciones de
mds riesgo, pero ante ésto el asegurador oue opera por cuenta propia en
el caso de realizarse una seleccidn negativa de los productos tendrd aue
pagar primas mas altas y por lo tanto rechazar transacciones beneficiosas.
En paises en desarrollo, el seguro global ofrece mejores perspectivas pa-
ra la expansion exportadora gue el especifico. Para el objetivo de expan
sion y diversificacion es necesario apoyar a los exportadores -tanto de --
biene tradicionales como no tradicionales-, para la obtencién de condicio

nes favorables.

De estas dos podlizas existen diversas variantes, por ejemplo, el Reino Unido ha es
tablecido 380 tan sdlo para clalsulas globales. Entre las mds importantes estan:
1) Seguro de Exportacion para ventas en consignacion
se refiere a las existencias cue siendo aun propiedad del exportador son en-
viadas al extranjero para su venta ulterior. Es un mecanismo muy importante para
la competencia internacional, ya que el exportador puede proponer una entrega rapida
y segura.
2) Pdliza de Servicios
cubre los riesgos por exportaciones invisibles, o sea, servicios técnicos pro
fesionales, renovacion de eauipo, conversion, revisiones o reparaciones llevadas a ca-
bo en buaues o aeronaves; tramitacion o contratacion, suministro de conocimientos =
técnicos mediante acuerdos de licencia o regalias. México estd dentro de los pocos
paises en desarrollo oue aseguran los servicios facilitados por clientes extranjeros. -

Hacia fines de 1979 los servicios representaron el 3.5% (1'184,000 ddlares) de todas
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las operaciones comerciales aseguradas.

3) Pdliza de Obras de Construccién
un sélo contrato prevé el suministro de bienes y la prestacién de servicios.
Comprende proyectos largos y complejos.
4) Pdliza de Desarrollo de Mercado
permite obtener seguro contra pérdidas derivadas de sus gastos en activida-
des de promocién para desarrollo de mercados extranjeros. En principio el exportador
es indemnizado si no alcanza el nivel previsto de venta en el mercado aue se trate.
La pérdida anual de indemnizacién, entre el costo real de la promocidén y un porcen-
taje convenido del volumen de las exportaciones a los paises compradores: lo aue -

constituye la tasa de amortizacion.

El volumen de las exportaciones ha de proporcionar los ingresos, por concepto de
primas, que generen el capital necesario para los gastos de exportacion y el pago de
siniestros. Asimismo, las primas aue se carguen han de ser razonablemente bajas, -
para permitir que los exportadores no pierdan competitividad o que su margen de be-
neficio se vea reducido. Los factores aue influyen en el desenvolvimiento financiero
de un sistema de seguro de crédito son los siguientes:

a) volumen asegurado de las operaciones
b) participacién del asegurado en las pérdidas
c) previsién de siniestros
d) gastos de explotacidn
e) tarifas de primas
Se debe establecer un equilibrio entre la concesién de un incentivo dptimo para la

exportacién y la obtencién de un beneficio financiero mdximo.
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1) C.O0.M.E.S.E.C.

En 1970 se constituyé con autorizacion de la secretaria de Hacienda y Crédito Py
blico y de la Comisién Nacional de Seguros, la Compafila Mexicana de Seguros de --
Crédito, S.A. (C.O.M.E.S.E.CJ), con un capital social autorizado de 20 millones de
pesos, del cual el 60% se encuentra integramente suscrito y pagado por 4l compafiias
de seguros mexicanos. Con el objetivo de proporcionarle alos industriales una protec
cién en sus transacciones internacionales, ademds de servir como un incentivo para -
las exportaciones. Es la Ley General de Instituciones de Seguros la gue caracteriza
al Seguro de Crédito como una rama de la operacion de dafios y su funcionamiento -

estd regulado por el contrato de Seguro.

Los riesgos aue cubre la C.O.M.E.S.E.C. son Unicamente riesgos comerciales, ori
ginados por la incapacidad del importador para cubrir sus adeudos, es decir la insolven
cia. Dentro de este dmbito, el concepto de insolvencia tiene 3 diferentes connota-
ciones:

a) Insolvencia legal.- es aauella oue se produce al existir una declaracién judicial
de auiebra, suspensidn de pagos o algin acto juridico similar, aue impida el cobro -
del crédito asegurado.

b) Insolvencia de hecho.- se tiene por presentada cuando existan evidencias de -
que el deudor se encuentra en una situaciéon econdmica tal, oue el ejercicio de una -
accién judicial en contra para recuperar el crédito asegurado resultaria indtil.

¢) Presuncidn de Insolvencia.- se presume oue hay insolvencia cuando transcurren
doce meses desde el vencimiento del crédito y éste no ha podido ser cobrado a pesar
de las gestiones efectuadas. De no configurarse antes alguno de los dos tipos de in-

solvencia arriba mencionados, éste es el plazo limite mdximo oue puede transcurrir -
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para que el seguro se haga exigible.  (74)

La C.O.M.E.S.E.C. tan sdlo cubre los riesgos llamados comerciales, dejando a un
lado los riesgos politicos y los dafios producidos por fenémenos de la naturaleza, ade-
mas de los gue se derivan de pérdidas, deterioro o falta de mercancias. Por otro la

do, la compafiia cubre los riesgos previos al embaraue.

En general, se cubre el 85% de la suma asegurada en los créditos a corto plazo y
el 75% en las operaciones a mediano y largo plazo. La suma asegurada se compone
del valor de factura de las mercancias ekportadas, menos las cantidades exigibles al
comprador con anterioridad al embaraue, mds los gastos de transporte y las primas -

de seguros de dichas mercancias.

La indemnizacién se paga dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de determina
cién de la pérdida neta definitiva, la cual se establece sumdndole al importe insoluto
del crédito, los gastos de cobranza efectuados por el asegurado y se le restan las re-

cuperaciones obtenidas por reventa de mercancias, realizacién de garantias, etc.

Se ofrecen dos tipos de pdlizas: global y especifica. La primera cubre todos los
créditos, a plazo menor de un afio, aue el asegurado conceda a sus compradores del
extranjero. Con ésta se favorece la diversificacién de riesgos, ademds el exportador
paga primas mds bajas si el nimero de operaciones presentadas aumenta. Por regla
general, con una pdliza global el exportador protege todas sus ventas al exterior a -
excepcién de las aue realiza por medio de Carta de Crédito Irrevocable y algun‘as -

otras que la C.O.M.E.S.E.C. autoriza expresamente a excluir. El asegurado tendrd

(74) Tomado de Compaiila Mexicana de Seguros de Crédito, S.A.; Seguro de Crédito
de Exportacion que es...como funciona?




cue notificar mensualmente el monto de los embarouesrealizados, asi mismo pagard
el importe de las primas. La duracién de la pdliza es de un afio irrevocable automd
ticamente, a menos oue el asegurado decida darla por terminado; para hacerlo se ten

drd que anunciar con 30 dias de anticipacidn.

Las exportaciones a crédito medio y largo y por montos considerables estdn prote

gidos mediante la llamada pdliza especifica.

Los créditos asegurables a plazo mayor de un afio deben cumplir los siguientes re
quisitos:
a) oue se pacten amortizaciones semestrales regulares o con una periodicidad me
nor.
b) gue se establezca en el contrato comercial gue la falta de pago de un documen
to harda automdticamente exigible el importe del crédito pendiente de vencer.

c) que el bien objeto de la venta, ouede como garantia del crédito.

Debido a los altos riesgos que se tienen en algunas regiones, el Seguro de Crédito
no se otorga para embargues a cualquier pais, y existe una lista de paises aceptables.
En general se favorece a las exportaciones de manufacturas aunque las ventas de pro
ductos primarios también pueden asegurarse. Como en general, las operaciones de ex
portacién se facturan en ddlares, los créditos son asegurados en dicha moneda; las -

primas ¥ las indemnizaciones también se pagan en ddlares.

Los derechos aue se derivan de una pdliza pueden cederse previo conocimiento de
la C.O.M.E.S.E.C.. Mediante un simple endoso la pdliza sirve de garantia para el

financiamiento bancario. Ademds de lo anterior, la C.O.M.E.S.E.C. puede ofrecer



a sus asegurados fuertes -fuernitesde informacion aue les permite investigar a sus po-
sibles clientes, antes de establecer relaciones comerciales con ellos; de la misma for
ma mediante sus agencias de cobro les puede ayudar a obtener el pago de sus crédi-

tos.
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Iv. PERSPECTIVAS DE FOMENTO Y DESARROLLO DE LAS CARTAS DE CREDITO
DOMESTICAS COMO APOYO FUNDAMENTAL AL COMERCIO EXTERIOR
MEXICANO

A) PLANTEAMIENTO DE UN PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL A LOS
PROVEEDORES DE INSUMOS DE LOS EXPORTADORES FINALES

Al ser una de las principales preocupaciones del Gobierno Federal el incremento de’
las exportaciones del pais, el Banco Nacional de Comercio Exterior, ha planteado la
posibilidad de otorgar créditos a los llamados Exportadores Indirectos para de esa for
ma lograr una correcta articulacién del sistema productivo nacional y en ese mismo

sentido, fomentar la exportacion de productos manufacturados.

El programa crediticio se realizard por medio del entendimiento que surja entre -
el proveedor y el Exportador Final y su coordinacion en las Sociedades Nacionales de
Crédito y BANCOMEXT-FOMEX, que seran los que otorgen el crédito. Para lograr
el adecuado funcionamiento es necesario que los Bancos realicen un analisis de crédl
to en base a:

a) la existencia de una linea de crédito por un monto preestablecido en fa
vor del Exportador Final y otra en favor del Exportador Indirecto.

b) la presentacion por parte del exportador Final de la lista de sus provee-
dores locales.

c) la Carta de Crédito Doméstica que serd abierta por el Exportador Final
a favor de sus proveedores.

d) el contrato de compra-venta del Exportador Final con cada uno de sus -
proveedores de insumos; el cual servird como base para establecer las -

responsabilidades de cada una de las partes.

El Programa estd basado en el esquema de las Cartas de Crédito "Back to Back",

con la cual un Exportador Final basado en la recepcion de una Carta de Crédito Inter-
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naclonal solicita a su Banco la apertura de una Carta de Crédito Doméstica a favor de

uno o varios de sus proveedores de insumos denominados Exportadores Indirectos.

El financiamiento no sdlo podrd ser empleado para la compra de insumos nacionales,
para lo cual el instrumento documentario necesario sera una Carta de Crédito Domésti
ca, sino también para comprar insumos extranjeros, por lo aue en ése caso el Instru-

mento adecuado sera una Carta de Crédito de Imoortacion.

El Exportador Indirecto como beneficiario de la Carta de Crédito Doméstica puede
descontarla como base en una tasa preestablecida en el Banco cue la emitid lo cual -
le resultara mas rdpido y menos costoso, o bien descontarla“en el Banco de su predi-
leccion, lo que le resultard un poco mds caro y deberda esperar a que este Banco analt

ce la operacion y le de su aprobacidn.

El Banco en donde se va a hacer efectivo el crédito debera analizar la viabilidad
del proyecto desde el punto de wvista financiero -no van a revisar el proceso productivo
del Exportador Indirecto- para decidir si concede el financiamiento o no. De igual -
forma, este Banco llenara los formatos necesarios para el redescuento en FOMEX y -
conjuntamente enviard la solicitud de adhesién de la operacién a la entidad de garan-

tias para que se adhiera al Contrato de Garantia Global.

El programa contempla dos periodos de produccién y por lo tanto de financiamiento;
correspondiendo al Exportador Indirecto el primer periodo, oue comienza en el momen-
to en gue se otorga el crédito para su produccién y termina al entregdrsele al Exporta
dor Final los insumos, este financiamiento se cobrard sobre saldos insolutos y con inte

rés cobrable al vencimiento. Los intereses del primer financiamiento seran pagados --
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por el Exportador Final y/o el Exportador Indirecto dependiendo del acuerdo al que ha-

yan llegado.

El segundo periodo es el del articulo manufacturado -cue se financia actualmente-
en el oue se otorgan créditos al Exportador Final para sus operaciones normales. En °
el momento en cue se liouida el primer periodo de financiamiento y el Banco recupera
dicho crédito, se abre uno nuevo en favor del Exportador Final, segin las practicas ya

reconocidas de financiamiento a la pre-exportacidn.

Las responsabilidades cue corresponden a cada una de las partes interesadas son las
siguientes:

-El Exportador Final: comienza cuando la Sociedad Nacional de Crédito le abre
una linea de crédito en su favor y contra ella solicita la apertura de una Car-
ta de Crédito, y concluye cuando licuida a su Banco los créditos aue se deri-
ven de estas Cartas de Crédito.

-Banco Emisor de las Cartas de Crédito: comienza con la emisidn de la Carta
de Crédito y concluye con el pago de las mismas al Banco Notificador o en Sl.J
caso al Exportador Indirecto.

-Banco del Exportador Indirecto: comienza al aceptar la negociacidn de la Car
ta de Crédito y concluye al devolver el importe del redescuento a BANCOMEX1 =
FOMEX.

-FOMEX: comienza con la apertura de lineas de crédito en favor de las empre
sas Exportadoras.Finales y Proveedoras de Insumos y termina cuando recupera

los diversos créditos que se otorguen a su amparo, al vencimiento.

La solicitud de apertura de una Carta de Crédito Doméstica a favor del o de los --
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proveedores del exportador Final tiene cue ir acompafiada con los siguientes documen-
tos:
- lista de sus proveedores locales

pedido en firme o Carta de Crédito Internacional

- formulario FV-5
- descripcion de su proceso productivo
- pagarés

- Acta Constitutiva (solo la primera vez)

Ahora bien, para oue el Exportador Indirecto pueda descontar su Carta de Crédito
Doméstica con el Banco, tiene oue presentar:
- certificado de capacidad técnica
- contrato de compra-venta
- factura
- pagarés
- acta constitutiva (sdlo la primera vez)
- lista de sus proveedores
- proceso productivo

- formulario FV-5

1) .a intervencion de F.O.M.E.X.

El programa de Apoyo Financiero a Exportadores Indirectos serd realizado por medio
de BANCOMEXT-FOMEX y las Sociedades Nacionales de Crédito, agregdndose a los -

financiamientos y garantias que FOMEX tiene en operacion.
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FOMEX para otorgar finsnciamiento a Exportadores Indirectos a través de las So-
ciedades Nacionales de Crédito, reouerira 3 documentos adicionales a los aue se pi -

den en los financiamientos actuales:

a) Una Carta de Crédito Doméstica otorgada por un Banco a favor de un -
determinado Exportador Indirecto, tomando como base una Carta de Cré
dito Internacional.

b) Contrato de Compra-Venta entre el Exportador Final y su proveedor.

c) Un Certificado de Capacidad para comprobar aue el Exportador Indirecto

puede producir con la calidad, volimen y plazo requerido.

El procedimiento cue segurd F.O.M.E.X. para el otorgamiento de los créditos sera
el mismo que en la actualidad, con la Unica modificacion de que se tendrd cue aumentar

el nimero del personal ocupado.

El programa esta considerado dentro de los programas de pre-exportacion, en funcion
de aue se aplicard a las operaciones de financiamiento del peniltimo eslabon de la cade
na productiva para exportaciéon. Cabe aclarar aque este programa contempla la apertu-
ra de nuevas lineas de crédito, en adicion a las ya existentes para el financiamiento al

Exportador Final en la Pre-exportacion.

A la vez, el programa contempla ciertas modificaciones a las reglas de operacion de
F.O.M.E.X., cue estan realizadas con la finalidad de incorporar a los programas exis-
tentes este nuevo programa gue tiene por objetivo colocar a los productos mexicanos en

posicién de competitividad con los provenientes de otros paises.
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2) La Carta de Crédito Doméstica como Instrumento para Financiamiento a los
Exportadores Indirectos
a)Definicién
El crédito documentario doméstico es un compromiso de pago cue asume un Banco
a solicitud de un exportador frente a un Exportador Indirecto (proveedor) condicionado
a cue éste entregue los insumos solicitados en el tiempo y caldad estipulados en el -

propio Crédito Documentario.

Los Créditos Documentarios Domésticos son compromisos de los Bancos para facili
tar las transacciones comerciales internas, disminuyen los riesgos de incumplimiento -
por parte de los proveedores de insumos. Dan seguridad a los pagos vigilando cue -
los términos y condiciones del contrato y las modalidades de financiamiento se hayan
cumplido. Significan que los pagos aue se hagan mediante tales mecanismos se basan

exclusivamente en documentos, y no en las mercancias o servicios a cue se refiere.

La Carta de Crédito Doméstica ofrece al Exportador Directo la seguridad de aue -
recibird la mercancia (insumos) conforme a las condiciones solicitadas y al Exportador
Indirecto aue recibirda su pago, proporcionandole adicionalmente la facilidad de obtener
los recursos necesarios para fabricar, beneficiandose asi la produccion del articulo que

se va a exportar.

b) El Exportador Final en el esauema de la Carta de Crédito Doméstica
Ya aue la Carta de Crédito Doméstica es un compromiso condicional, el pago se -
efectia en nombre del Exportador Final contra documentos cue puedan representar a

las mercancias y conferirle al comprador derechos sobre éstas.
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Debido a los compromisos acordados entre el Exportador Final y su Banco, puede -
verse obligado a responder de manera solidaria frente al incumplirniento de su provee-

dor.

Apoyado en la Carta de Crédito Internacional, el Exportador Final puede recibir fi.
nanclamientc para sus operaclones productivas. El Banco, de esta manera, queda fa-
cultado de manera implicita para el cobro de la C.C.l.; descuente los anticipos dados
a los diferentes elementos de la cadena productiva, asi como sus costos de interme-
diacién financlera y bancaria, entregando al exportador Final tan sélo el importe de la

liguidacién cue le correspa.

c) El Exportador Indirecto
Al ser la Carta de Crédito Doméstica un compromiso bancario el Exportador Indirec
to puede responsabilizar al Banco por el pago en vez de confiar en la capacidad o bue

na voluntad del Exportador Final para pagar.

El proveedor solo tiene derecho a solicitar el pago si cumple todos los recuisitos del
contrato de suministro de insumos. Por lo tanto, no seria recomendable que el Expor
tador Indirecto proceda a efectuar la contratacion o embargue de mercancias hasta es
tar enterado de todos los reguisitos gue le impone el comprador y esté convencido de

aque puede cumplirlos.

d) Tramitacién de la Carta de Crédito Doméstica
El Exportador Final y su proveedor de insumos celebran un contrato de compra-ven
ta que estipula detalladamente tanto las caracteristicas y calidad de los articulos como

las condiciones de operacién.

- 159 -



El Exportador Final basado en una Carta de Crédito Internacional le da instrucciones
a su Banco mexicano emisor para gue, de aceptarlo, emita una Carta de Crédito Domés

tica a favor de su proveedor de insumos, que sera el beneficiario.

El Banco mexicano del Exportador Final -Banco Emisor- emite, notifica y confirma

al beneficiario -Exportador Indirecto- la existencia del mismo.
Puede suceder que el Banco utilizado por el Exportador Final no sea con el que de

see tratar el Exportador Indirecto, en cuyo caso podra solicitar cue la negociacion del

mismo se haga por medio de otro Banco de su preferencia.
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B) BENEFICIOS ESPERADOS DEL PROGRAMA
1) Al exportador Final

Primordialmente, con el programa de Apoyo se le otorgard al Exportador Final una
ampha seguridad de cue el proveedor de sus insumos cumplira fielmente con las condi-
clones estipuladas en el contrato de compra-venta. Es mds, en caso de presentarse -
un incumplimiento por parte del proveedor, el Exportador Final tendra una constancia
de la operacion gue es el contrato de compra-venta, en el cual estaran incluidas las -

sanciones a gue se hace acreedor.

En este mismo sentido, al evitar retrasos de su proveedor en la entrega de sus mate
rias primas, podrd realizar una adecuada planeacién de su produccidn, lo cue a su vez
le ayudara a contar con un mejor calendario de exportaciones, lo cual le permitira man

tener satisfecho a su cliente y probablemente a incrementar su nivel de exportacidn.

El programa le otorgara al exportador Final un amplio poder de negociacidon con sus
proveedores -en la compra de insumos- bajo el entendimiento de un abastecimiento --
oportuno y adecuado, a cambio de cue se le otorgue un precio mas accesible en la ad
ouisicién de dichos insumos. Y asi, al facilitarle a sus proveedores el acceso al finan

clamiento, tendra una mayor seguridad de aue le cumpliran con el suministro oportuno.

Por otra parte, el Exportador Final obtendra por medio del programa la facilidad de
pagarle a sus proveedores a través de un Banco, los cuales analizaran la operacion pu-
diendo en un momento dado emitir su opinidn acerca de la operacién o de la solvencia

del proveedor.

El Exportador Final no necesita contar con liquidez en el momento de fincar un pe-
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dido y siempre transcurrira un laps> pdara aue su Banco le picta el reembolso del impor-

te de las Cartas de Crédito.

2) Al Exportador Indirecto

Con el programa de apoyo financiero al Exportador Indirecto, éste tendra la seguri
dad de aue el exportador Final le pagara el imperte convenido e incluso cue recibira -
financiamiento a tasa preferencial para aque pueda comprar los iInsumos aue necesita pa
ra producir; de esta forma al obtener capital de trabajo para sus actividades de produc

c16n, no se vera afectado por problemas de licuidez.

Al establecerse la Carta de Crédito se determinaran claramente sus responsabilida-
des en cuanto a calidad, tiempo de entrega, volumen, peso, etc., con lo aue el Ex-
portador Indirecto podra planear adecuadamente su produccion para cumplir con la en-

trega Optima de su mercancia.

El crédito preferencial con el que va a contar el Exportador Indirecto le repercutt
rd en menores costos, y por lo tanto podrd ofrecer a los Exportadores Finales precios
mds accesibles y de esa forma se mantendrd en un buen nivel competitivo para comer

cializar sus productos con respecto a los mercados del exterior.

Gracias al sistema de apoyo contara con una garantia de aue sus productos seran -

adauiridos, ya que existe un compromiso de compra por parte del Exportador Final.

Las indagaciones sobre su solvencia moral y econémica cue resultan molestas, cos-
tosas y tardias pueden omitirse ya aue el Exportador Final y su Banco responden por

él.
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Los Exportadores Indirectos medianos y pecuefios pueden tener la misma oportunidad

de conseguir financiamiento como los que obtienen los grandes productores de insumos.

3) Al Sistema Bancario
Al igual aue los Exportadores Finales y cue los Indirectos, las sociedades nacionales
de crédito recibiran una serie de beneficios con la instauracion del Programa de Apoyo

Financiero a los Exportadores Indirectos.

Las Sociedades Nacionales de Crédito tendrdn mayores saldos de las empresas, tanto

de Exportadores Finales como Indirectos, en cuentas de cheaues.

Las Sociedades Macionales .de Crédito obtendran ganacias por diferencial de intereses
aue concedera FOMEX por financiamientos oue se otorguen bajo este programa. Ade-

mas de que cobraran comisiones por la emision de Cartas de Crédito.

De igual forma, cobraran comisiones por el servicio de analisis de crédito cuando -

actlen como Banco negociador de una Carta de Crédito doméstica.

Los financiamientos otorgados bajo esta mecdnica aumentaran los servicios cue otor
ga el Banco a sus clientes, aue aunado a los ya existentes brindaran una gama amplia
y completa de servicios financieros , asi como obtendrdn una especializacion en areas

financieras gue les permitan estar actualizados en Comercio Exterior.

El programa dard una gran confianza a los empresarios para manejar cada vez un -

mayor nimero de operaciones a traves de los bancos.
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Los Bancos conseguiran el arraigo de su chentela, ya oue podran Zdarle mayores po-
sibilidades de obtener recursos a tasas de Interés adecuadas y en el momento mds opor

tuno.
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C) CLASIFICACION DE EXPORTADORES
J.) Directos

Debido a la importancia que constituyen para la economia mexicana las exportacio-
nes, es indudable que las empresas exportadoras son por naturaleza promotoras del de-
sarrollo del pais, ya que en fechas recientes, se ha demostrado que su contribucidn es
significativa y resulta de gran beneficio en la Balanza de Pagos, traduciéndose en una
ampliacion de disponibilidad de divisas para continuar con una sana industrializacion -

del pais, a través de la reinversion para la modernizacion de la planta productiva.

Esta modernizacion traerd como resultado, una mejor capacidad de produccidén para
que la industria nacional sea mas competitiva en la medida en que se disponga de una

mayor cantidad de divisas a través de nuestro Comercio Exterior.

Con base en el planteamiento anterior, se visualiza la necesidad de que la industria
nacional produzca para exportar y no solamente para abastecer el mercado doméstico.
Por ello actualmente es indispensable gue los industriales den un giro en su mentalidad
orientdandola hacia una mayor competitividad, que les permita participar en el Comercio

Internacional.
La perspectiva actual para las empresas exportadoras con la integracion de nuestro

pais al Acuerdo General de tarifas y Aranceles (G.A.T.T.), plantea por un lado, una

gran oportunidad y un reto a la vez, tomando en consideracion que la planta producti-
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va no cuenta con la competitividad necesdria para poder enfrentar los mercados interna
cionales. Asimismo, se presentda un momento crucial para que las empresas inicien el
camino hacia una mayor productividad, eficiencia y competitividad para poder aprove-

char esta coyuntura del Comercio Internacional.

A continuacion se presenta una clasificiacion de los Exportadores Finales que podra
utilizarse como un marco, para implementar el nuevo mecanismo de apoyo financiero
a Exportadores Indirectos en el que los exportadores Finales estdn integrados en forma

importante, para que se lleve a buen término la aplicacion de este programa.
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CUADRO 13

AASIFICACION DE EXPRORTAXRES FINALES

En Funcion a su:

ldeal para Financiar
-IIPO IIAIl

Nivel Medio para Financiar
TIPO HBll

Financiamiento
Inconveniente "C"

Trayectoria

Expor tadores Tradicionales

Exportadores tradicionales o Exporta
dores no tradicionales

No tradicionales

Consistencla Con incra@rento en sus expor- Con o sin 1ncraTento o gipresas nue- Sin increvento
taciones respecto al afo an vas en la exportacion
terior
Cacena Productiva Conrrés del 80% de Insutos Gonrrés del 0% de Insutos Naciona- Gonmas del 50% de Insu-
Nacionales les rros  Irrpor tados
Gapital 100% rex 1cano Mayor 1tar 10 rrex1cano Mayoritar 10 Extranjero
Giro Bienes de Gapital y servi- Manufacturero No Manufacturero
clos
Tarafio Grande Grande, Mediara Pequeia
Tecrologia Avarzada Media Baja
Posici6n en el rrer Lider Erpresa Menor Erpresa rrenor
cado nactonal
Producto Prioritario de Exporta- Prioritario y no prioritario de - No prior1tar 10 de expor-

cion

exportacion

tacion

FUNIE: Esta clasificacidn fue sugerida por el Lic. Tetés Benitez Mandujano, co-autor del Programa de Apoyo Integral a los Provesdores
de Insutos de los exportadores finales.




2) Indirectos

Dentro de la politica gubernamental actual c¢n lo referente al Comercio Exterior, se
pretende integrar adecuadamente el apurato productivo de la nacién, el cual esta forma
do principalmente por los Exportadores Directos y por sus proveedores o productores de

articulos para consumo naclonal.

El objetivo actual es el de amphar el beneficio de los financiamientos establecidos -
por parte de F.O.M.E.X. para el fomento de las exportaciones, con el propédsito de -

apoyar a los proveedores de los Exportadores Directos, llamados "Exportadores Indirec-

tos".

Lo anterior se pretende realizar a través de la participacién del Banco Nacional de
Comercio Exterior (BANCOMEXT), del Fondo para el Fomento de las Exportaciones de

Manufacturas (F.O.M.E.X.) y de las Sociedades Nacionales de Crédito.
En base a este programa, es importante realizar una clasificacion de dichos provee-

dores, debido a que no todas las empresas cuentan con una Infraestructura igual, y por

lo tanto requieren de créditos diferentes en montos y plazos.
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La siguiente clasificacion de Exportadores Indirectos se hace en base a:
I.- Insumo.-. tipo y caracteristicas intrinsecas del mismo
2.- Frecuencia.- con la que el insumo es vendido
3.- Monto.- de la operacidon del Exportador Indirecto con el Exportador Final
4.- Por tipo de bien

5.- Por su importancia

1.- Tipo de Insumo

a) Por las caracteristicas intrinsecas del mismo
1) perecedero
2) imper‘ecedero

b) Por su nivel tecnoldgico
1) de alta densidad tecnoldgica
2) de baja densidad tecnoldgica

c) Por su grado de elaboracion
1) de alto valor agregado

2) de bajo valor agregado

2.- Frecuencia de Venta
a) menos de una vez al mes en promedio
b) dos veces al afio en promedio
c) una vez al afio en promedio

d) ventas mensuales

3.- Monto
a) menor a 10 mullones de pesos

b) mayor de 10 millones y menor de 30 millones de pesos
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¢) mayor de 3G millones y menor de 56 millones de pesos

4.- Por tipo de bien
a) productos primarios
b) productos manufactureros
5.- Por su importancia
.a) prioritario de exportacion
b) no prioritario
CUADRO 14
CLASIFICACION INTEGRAL DE EXPORTADORES INDIRECTOS
TAMANO INSUMO FRECUENCIA MONTO
Pequefios Perecederos menor a un mes menor de 10 mull.
Medianos Perecedero o menor a 3 meses de 10 a 30 mull.
-lmperecedero
Grandes Imperecedero menor a un afio de 30 a 50 mull.

FUENTE: Clasificacion sugerida por el

Lic.

Tomas Benitez Mandujano, co-autor del Pro

grama de Apoyo Integral a los Proveedores de Insumos de los Exportadores

Finales.
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D) MECANICA OPERATIVA DE BANCOMEX1

Para otorgar a las empresas gque generan un valor agrepaedo a la exportacion los be
neficios de los financiamientos a la pre-exportacidon cque otorga el BANCOMEX1-FOMEX

se ha ideado un sistema que de sepuridad y eficiencia a la coperacion.

El sistema debe preveer cue los insumos aue suministran los Exportadores Indirectos
sean realmente incorporados a los bienes finales aue se van « exportar. Para lograr-

lo, se ha comprobado que el instrumento mas adecuado es la Carta de Crédito Domés

uca (C.C.D.).

La C.C.D., se emitirda al amparo de una Carta de Crédito trrevocable expedida por

un Banco Extranjero, o de un pedido en firme por escrito del comprador extranjero.

Este principio de emision se sustenta en las caracteristicas del crédito Back to Back

(explicado en el capitulo 11), aue se aplica ya en operaciones internacionales.

Sobre esta base, el monto sumado de todas las C.C.D. nunca podria exceder el va
lor de la Carta de Crédito Irrevocable o pedide en tirme, aue ampara la exportacion

final.

La mecédnica de la operacion de la C.C.D. seria, en términos generales, de la si-
gulente manera:
1) El Exportador Final contacta a su Exportador Indirecto (proveedor)
2) El Exportador Final acude a su Banco y presenta una "Solicitud de Convenio
de Crédito Comercial Irrevocable Doméstico™, instruyendo a su Bance para emitir una

C.C.D. en favor de su proveedor o proveedores (exportadores indirectos)
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3) El Banco Emisor solicita a otro Banco (o sucursal) aue notifique la C.C.D. al
exportador

4) El banco notifica al Exportador Indirecto aue tiene en su poder una Carta de
Crédito Doméstica y por lo tanto, puede solicitar financiamiento de pre-exportacidon con
el Banco que le notificé la C.C.D.

5) El Exportador Indirecto al ser notificado de la C.C.D. solicita el fmanciamleg
to a la pre-exportacion

6) El Exportador Indirecto al contar con la mercancia y despacharla, entrega al
Banco negociador los documentos requeridos en la C.C.D. para su negociacion

7) El Banco negociador recibe la documentacion y si estda completa procede a su
pago

8) El Banco negociador envia la documentacion al Banco Emisor (75)

Las normas que a continuacién se mencionan las ha establecido BANCOMEX1 con el -
fin de agilizar y mantener el maximo control posible de las aperturas de C.C.D.:

a) el Exportador Final podra establecer la- C.C.D. o C.C.D.'s que requiera pa
ra realizar una venta al extranjero; amparado en una Carta de Crédito Irrevocable o
un pedido en firme, en un sélo Banco

b) a cada Carta de Crédito Irrevocable o pedido en firme, el exportador final
asignard un nimero de control, el cual dard a conocer a su Banco Intermediario. Este
nimero de control constara de la clave de referencia de FOMEX de la empresa en --
cuestidon; aunado a la clave, la empresa asignard un nimero progresivo para cada C.C.lI.
o pedido en firme, el cual se aplicara en base al afio calendario. Los dos Gltimos di-
gitos de la clave corresponderdn al afio en cuestidn

c) en la solicitud, el Exportador Final debera dar a conocer el nombre de sus --

(75) BANCOMEXT, Carta de Crédito Domeéstica "Mecanica Operativa", Marzo 1986,
pp. 9 y l0.
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principales Exportadores Indirectos; asi ccmo también deberd indicar el porcentaje de -
participacidon de cada uno de ellos en el costo directo de tabricacidn del producto a ex
portar

d) toda solicitud y formato de C.C.D. debera ser prototipo y contener cierta -

informacion basica. (76)

Para llevar a cabo los financiamientos de aue se trata, el exportador indirecto de-

berd presentar a su Banco intermediario la siguiente informacidn:

1) con carécter devolutivo, Acta Constitutiva, en la que conste mayoria de ca-
pital mexicano

2) anualmente el formulario F3/83 de datos generales de la empresa

3) formulario FV-5 del contenido nacional en el costo directo de fabricacion

4) original de la C.C.D.

5) pagaré suscrito a favor de la institucidn de crédito intermediaria

6) descripcion del proceso de fabricacidn y tiempo aproximado de elaboracidn

Por su parte, el banco Intermediario debera presentar a BANCOMEX1/FOMEX los
siguientes documentos:
a) solicitud de financiamiento (formulario F-1/83)
b) certificado de depdsito de titulos en administracidén (formulario F-2/83)

c) copia de la documentacién entregada por el Exportador Indirecto

Habiendo transcurrido 3 dias hdbiles a la fecha de embarcue el Exportador Indirecto

deberd presentar a su banco la documentacidn requerida en la C.C.D.

(76) BANCOMEXT, Op. Cit., pp- 11 y 12.

Y.



Al realizarse el cobro de la C.C.D. el Banco Intermediario hqmdaré a BANCOMEX1/
FOMEX el importe del financiamiento mas sus intereses respectivos (la tasa de interés
sera la vigente en FOMEX para este tipo de financiamiento), y la diferencia resultan-

te sera entregada al Exportador Indirecto.

Dentro de los 10 dias hdbiles posteriores a la lieuidacion, el Banco Intermediario de
berd enviar a BANCOMEX'I/FOMEX los siguientes documentos:
1) Aviso de negociacion de la C.C.D. e importe negociado
2) Copia de facturas

3) Conocimiento de Embarque
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FIGURA 19

OPERATIVA DE UNA CARTA DE CREDITO DOMESTICA
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DOMESTICO

BANCO EMISOR elabora CARTA !
DE CREDITO DOMESTICA

EXPORTADOR INDIRECTO recibe
C.C.D. y presenta DOCUMENTOS
requeridos para su NEGOCIACION
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FINANCIAMIENTO AL EXPORTADOR

FIGURA 20

SOLICITUD FINANCIAMIENTO

a la pre-exportacion

INDIRECTO

EXPORTADOR
INDIRECTO

presenta Cc.C.D
BANCO -

OTORGANTE ANALIZA

Informacion

DA FINANCIAMIENTO '|
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D) LAS CARTAS DE CREDITO STAND-BY

Las Cartas de Crédito Stand-by se han comvertido en un factor importante de las
empresas financieras. El uso de estas Cartas se ha expandido signiticativamente mds -
alla de las Cartas de Crédito tradicionales cue fueron creadas para asegurar el pago -
de los compradores -distantes. En la Carta de Crédito tradicional el solicitante debera
pagar la carta durante el curso ordinario de la transaccidn, mientras oue con la Carta
Stand-by no se debera pagar durante el curso ordinario sino mds bien en el caso de in-

cumplimiento por parte del ordenante.

Las Cartas de Crédito Stand-by son utihizadas por un banco como garantia del cum-
plimiento de una obligacién entre el cliente del banco y una tercera parte -ésto signifi
ca oue el banco le permite a su cliente utiizar el crédito del banco en su negocio. En
otras palabras, el banco permite la utilizacion de su crédito por una cuota, incremen-
tando su capacidad de préstamo y recoleccion y evitando de esa misma forma los re-

auerimientos de reserva.

La creciente importancia de corporaciones multinacionales y el desarrollo de tecnolo
gia en paises no occidentales y en paises subdesarrollados ampliaron la vision de los hom
bres de negocio, por lo oue ha habido una proliferacién de contratos internacionales, -
sobre todo en los campos de construccidon e ingenieria. Este incremento de contratos -
internacionales precipité el desarrollo de algunas formas de contratos de garantias. Las
Cartas de Crédito Stand-by otorgadas por los Bancos son utilizadas como una garantia
para el propietario o duefio del proyecto, de aue el trabajo serd realizado completamen
te, y en caso de no ser asi se le pagarda una suma si presenta un documento firmado -
declarando la falla en el trabajo. El Banco Emisor en este caso no tiene otra alterna

tiva mas que honrar la Carta de Crécito Stand-by: asume el riesgo de que el solicitan-
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te no le reembolse la cantidad pagada.

La Carta de Crédito Stand-by ha sido usada para crear un fondo del cual el benefi-
ciario de la Carta puede buscar y encontrar recursos cuando se de un incumplimiento -
por parte de:

1) Vendedores: en ventas de mercancias oor contrato, para asegurarse la ade-
cuada entrega de la mercancia.

2) Contratistas en construcciones: para asegurarse gue la construccién se va a
llevar a cabo adecuadamente.

3) Rentistas: Dpara garantizar el pago del arrendatario.

Una Carta de Crédito Stand-by generalmente se otorga por una cantidad cue va del
10 al 20% del valor del contrato. lLas cuotas de este tipo de Carta se basan regular-
mente en una tasa minima de 1/2 a 1% anual, auncue variando dependiendo del grado
de riesgo involucrado. Algunas veces, son menores al 1/2% anual, cuando se encuen-

tra involucrada una gran cantidad de dinero.

Los usos de las Cartas de Crédito Stand-by son muyv diversos, siendo fos mas 1mpor-
tantes:

- uno de los mas importantes es el aue involucra a uno o varlos.Bancos que ac-
tuan como garantizadores de aue todos los aspectos de la transaccidn comercial se rea-
lizardn segun lo convenido. En este caso se debe considerar a la Carta de Crédito --
Stand-by como un préstamo al chiente desde el momento de la emision. En el caso de
incumplimiento el Banco no tendra derecho a reclamer v seguramente deberd pagar sin

recibir nada de valor a cambio.



- otro de los mds 1moortantes de las Stand-bv es cuando apoyan la emision de -
papel comercial cuando uno o verios Bancus actudan, en esencia, como avales de un en
te comercial ante otro. En caso de incumplimiento por pdarte del davalado, el Banco -
tendrd cue buscar el respaldo de éste o su lhouidez se pondrd en peligro en caso de --

oue la cantidad sea elevada.

Los riesgos potenciales involucrades en una Carta de Crédito Stand-by son mayores
que en las tradicionales. Se dice cue una Carta Stand-by ecuivale a un préstamo inse
guro ya aue el Banco Emisor no retiene nada de valor pdra protegerse en caso de incum

plimiento.

En todo caso una compaiiia aseguradora mantiene una posicion mds segura, aunaue
asume la responsabilidad de terminar fisicamente el proyecto. Las condiciones de la -
péliza le permiten involucrarse en la relacién entre contratista y propietario. Audn mas,
la mayor parte del trabajo de una compafiia aseguradora es realizado para evitar un in
cumplimiento, lo cue minimiza el riesgo potencial al cue podria enfrentarse. A pesar
de oue se presente el incumplimiento, la compafiia no tendrd cue hacer honor al contra
to inmediatamente: asimismo podrda pedir cue se realize una consulta por parte de una

tercera persona para validar o no el reclamo de incumplimiento.

Por otra parte, una Carta de Crédito Stand-by debera ser honrada por el Banco in-
condicionalmente en cuanto se tenga la noticia de incumplimiento: sin tener derecho el
Banco a revisar las razones del incumplhimiento. En este mismo sentido, para proposi-
tos contables las transacciones Stand-by deberian refleiarse en los balances generales -

del Banco.
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CONCLUSIONES

El objetivo primordial de nuestra investigacion consisti6 en desarrollar un tema; la
Carta de Crédito, que si bien no es nuevo, se le ha otorgado realmente poca impor-

tancia en México.

Una de las mayores dificultades que presentd el desarrollo del trabajo fue la biblio
grafia, por la limitacién que existe debido a la poca investxgécién que se ha realizado
en torno al tema. Por otro lado, parte del andlisis esta basado en los comentarios -
obtenidos del personal bancario estrechamente ligado al funcionamiento de la Carta de

Crédito.

En primer lugar, comenzamos analizando la evolucién de la politica econémica en
México en forma somera, a partir de la década de los cuarenta, como marco de refe
rencia para comprender la situacién econdmica actual y la estructura de nuestro Co--

mercio Exterior.

La economia mexicana se ve inmersa en un proceso de industrializacion dinamico y
acelerado, cuya orientacion tiene repercusiones posteriores en el desarrollo econdémico
del pais:

I.- (Proceso de Sustitucion de Importaciones donde se distinguen 3 etapas:
a) crecimiento con inflacion (1940-1956)
b) crecimiento con estabilidad (1957-1970)
c) menor crecimiento con inflacion (1971-1976)
11.- Instrumentacién de una politica arancelaria, excesivamente proteccionista de

la industria nacional.



Ill.- Incentivos a la inversidn que buscaban acelerar el desarrollo industrial y --
dieron lugar al rezago del sector agricola, tradicionalmente exportador.

IV.- Estabilizacién de la paridad cambiaria del peso frente al ddlar que generd
la sobrevaluacién de aquel y cuya drastica devaluacién en 1976 traeria graves conse--
cuencias, principalmente la fuga masiva de capitales.

V.- El incremento del déficit del sector piblico que se financié cada vez mds,
con endeudamiento externo.

VI.- El petrdleo se convierte en el instrumento clave para la captacion de divi-
sas, llegando a representar el 70% del total y conformando una estructura monoexpor
tadora de nuestro Comercio Exterior.

VII.- 1982, afio de la "crisis mexicana" reciente, muestra ‘los efectos del creei
miento desbalanceado, una expectativa inflacionaria cada vez mayor y una gran espe
culacion del peso mexicano frente al ddlar.

VIll.- Bajo el "parteaguas". del F.M.I. se conformd una estrategia para revertir
los efectos mds inmediatos de la crisis: creacién y modificacién de planes y progra--
mas que vinculen, en forma coherente, la reordenacion econémica en el dmbito de la
industria y el Comercio Exterior.

IX.- La apertura del Comercio Exterior mexicano es de vital importancia porque
representa el camino mds viable para la captacion de divisas, que nos permita amino-
rar el grave déficit de la Balanza Comercial y de Pagos.

X.- Breve resefia de las instituciones que participan en el Comercio Exterior --

del pais.

Asimismo, consideramos importante presentar un bosquejo de la instrumentacién de
la Carta de Crédito en 3 paises: Inglaterra, Estados Unidos y Corea, por el significa

do que han tenido en el desarrollo de la misma.



1.- Inglaterra, por ser el centro comercial y financiero mds importante a nivel
mundial, hasta principios del presente siglo, y que di origen a lo que hoy se conoce
como Carta de Crédito.

1I.- Estados Unidos, por ser el gran promotor de este instrumento, bajo la co-
yuntura que generd la Segunda Guerra Mundial y que sentd las bases sobre las cuales
se expanderia ampliamnete el Comercio Internacional.

IIl.- Y por Gltimo Corea, como uno de los paises ejemplo respecto al uso de --
las Cartas de Crédito, que como medio de financiamiento a sus exportaciones, le ha
permitido una creciente participaciéon en el Comercio .Mundial. Corresponde a algunos
paises asidticos el haber desarrollado una modalidad especifica de este instrumento: -
“La Carta de Crédito Doméstica", la cual brinda apoyo al exportador indirecto, es -

decir a los productores, beneficiandose de esta forma toda la cadena productiva.

En segundo lugar, se describe y analiza a la :Carta de Crédito como una alternati
va viable de financiamiento, la presentacion de sus diversas modalidades, su liquida-

cién y sus posibles ventajas y desventajas.

La Carta de Crédito es un documento por medio del cual una Institucién Bancaria
adquiere un compromiso de pago, por cuenta de una firma ante otra, contra presenta
cién de documentos.

I.- La Carta de Crédito es un servicio bancario relacionado con crédito y/o co
mercio.

II.- En un Crédito Documentario estan envueltas tres partes: comprador o soli-
citante; vendedor o beneficiario, y los Bancos.

Ill.- La intervencion bancaria ofrece multiples ventajas:

a)inspira confianza y da seguridad a las transacciones comerciales que -



se efectian entre compradores y vendedores.
b)tanto comprador como vendedor pueden aprovechar las distintas y atrac
tivas fuentes de financiamiento que brinda.
IV.- Observando y cumpliendo los aspectos y reglamentaciones que envuelven a un .
crédito documentario, €ste puede ser un medio efectivo de pago.
V.- Equipara el tiempo de pago de las mercancias con el tiempo de entrega, --
siendo posible contra entrega de documentos que representen a la mercancia.
VI.- Instrumento de gran valia que acrecienta las relaciones comerciales interna-

cionales, sirve como mecanismo impulsor del Comercio Exterior del pais.

El procedimiento para tramitar una Carta de Crédito es el siguiente: el importador
establece en su Banco el documento, el Banco Emisor comunica a su Banco Correspon
sal las condiciones de la Carta de Crédito, el Banco Corresponsal notifica al exporta-
dor la disponibilidad de fondos que se le pagard contra un embarque especifico, cuando
el exportador haya realizado el embarque presentard ante el Banco Corresponsal los do
cumentos pertinentes, a la presentacion de los documentos el exportador recibird el pa

go correspondiente por la venta realizada.

Existen dos grupos de documentos relacionados con la Carta de Crédito:
I.- Los relativos a.'jla apertura de Crédito:
a) Solicitud de apertura de crédito
b) El Contrato
c) La Carta de Crédito
II.- Los relativos a las mercancias:
a) Factura Comercial

b) Conocimiento de Embarque



c) Poliza de Seguro
Ill.- En la solicitud el comprador o solicitante debe tener cuidado de anotar cla
ramente cada una de las instrucciones y condiciones que debe cumplir el v;andedor pa-
ra que sea efectiva la Carta de Crédito.
IV.- Revisién escrupulosa de estos documentos para evitar que surja una discrepan
cia que demore la liquidacion de la Carta de Crédito, y es la mds comdn la extempo-

raneidad de los mismos.

Existen .diversas: modalidades de la Carta de Crédito las cuales sen:

1.- Revocable e Irrevocable en lo que respecta a la posibilidad de cancelacién o
modificacién.

II.- Notificadas y Confirmadas en lo que respécta al compromiso que adquiere el
Banco Corresponsal.

IIl.- Crédito con Cladsula Roja.

IV.- Transferibles o Initransferibles por lo que respecta a la cesién de derechos -
del beneficiario.

V.- Revolventes o no Revolventes en lo referente a que vuelvan a entrar en vigor.

VI.- Carta de Crédito Back to Back.

Las Cartas de Crédito Revocables no son recomendables en las transacciones co-
merciales ordinarias ya que implican un riesgo para el vendedor y si llegan a establecer

se son en casos de ilimitada confianza entre el comprador y el vendedor.

Por lo que respecta a las Cartas de Crédito Irrevocables, proporcionan al beneficia-
rio una garantia tan buena como bueno: sea el Banco que lo emitié. Este tipo de cré-

dito es muy recomendable ya que no puede cancelarse o modificarse sino con el con



sentimiento de las partes.

Cuando en la transaccion comercial lo que se busca, por parte del vendedor, sea pri
mordialmente seguridad en la operacion porque no conozca plenamente al comprador
ni a los Bancos de la plaza del mismo, la Carta de Crédito mas apropiada es la ---
Irrevocable Confirmada, ya que un Banco de su localidad adquiere la obligacién y --

compromiso de pago.

Si entre comprador y vendedor existe una relacion comercial estable y frecuente,
una Carta de Crédito Revolvente es muy conveniente ya que el beneficiario podrd -
utilizar el monto del importe segin la revolvencia de la Carta. Con el Unico incon
veniente de que el vendedor tendrd que enviar la misma cantidad de mercancia y --

por el mismo precio durante la vigencia de la Carta de Crédito.

El Crédito con Cladsula Roja es conveniente en el sentido de que podria conside-
rarse un tipo de financiamiento, al permitirle al vendedor disponer de fondos antes"
de embarcar su mercancia. Tiene la limitante de que debe existir una relacién de con
fianza entre comprador y vendedor porque en caso de que éste Ultimo no presente los
documentos y no cumpla con las condiciones establecidas el comprador se verd obligado

a devolver al Banco la cantidad entregada al vendedor.
En si, cualquier modalidad de la Carta de Crédito si se sabe utilizar adecuadamente,
representa una ventaja para el exportador ov importador mexicano, ya que lo sitla en --

una posicion competitiva en el extranjero.

En este sentido, para que el pago pueda llevarse a cabo, la Carta de Crédito debe



ra mencionar el plazo temporal y la fecha a partir de la cual puede ser liquidable.

Tenemos:5 formas bajo las cuales una Carta de Crédito puede ser liquiciable:

I.- Mediante pago; se liquida inmediatamente al ser presentados y verificados los
documentos ante el Banco.

II.- A la Vista; puede ser de riguroso contado o a 30, 60 6 90 dias vista.

Il.- Mediante Aceptacién; el Banco suscribe una letra de cambio o un giro, a un
nimero determinado de dias vista al beneficiario, la cual es liquidable a su vencimien-
to y que incluso puede ser descontada para acelerar su pago.

IV.- Mediante Negociacion; el vendedor presenta los documentos acompafiados de
una letra de cambio ante el Banco Notificador, girada contra el comprador o cualquier
otra persona especificada en el crédito. Esta puede ser "a la vista" o, literalmente
como se especifica en el texto y contenidos indicados en el crédito. El Banco, una --
vez verificados los documentos, puede negociar la letra.

V.- Mediante Pago Diferido; el pago no estd disponible inmediatamente después

de la remisién de los documentos, sino hasta después de un cierto plazo establecido.

Finalmente concluimos este capitulo con el andlisis del proceso de Financiamiento
Nacional, bajé la éptica BANCOMEXT/FOMEX por ser la Institucién de mayor dindmica
de la Banca, en general, puesto que por ella se canaliza mds del 80% del crédito prefe

rencial a la exportacidn.

Consideramos que es sumamente importante para los productores nacionales que de-
seen incursionar en el mercado mundial, conocer los programas de financiamiento y ga
rantias que FOMEX ofrece tanto a la pre-exportacién, a la exportacion y a la Sustitu-

cién de Importaciones, mediante la disponibilidad de crédito con tasas bajas de interés.



Existen varias causas que dificultan la exportacién e importacion de mercancias, en
tre las principales se encuentran:

I.- Desconocimiento de las fuentes idoneas de financiamiento para producir y ven
der bienes de exportacién y desconocimiento de facilidades de financiamiento para ob-
tener bienes extranjeros.

I1.- Desconocimiento de mecdnicas operativas y legales para exportar y/o impor-
tar.

III.- Adecuada promocidn de los productos en el extranjero.

IV.- Riesgo cambiario, desconfianza y proteccionismo.

Dentro del Comercio exterior concurren varias y diversas disciplinas. Por ello, no
pudimos dejar aparte la cuestién juridica en virtud de que el Derecho es un conjunto -
de normas y prescripciones que regulan de manera especifica, la actividad de los miem

bros de la sociedad internacional.

Las Cartas de Crédito inscritas y reguladas por un marco juridico internacional que
ha incidido en el desarrollo de la misma. La base juridica sobre la cual se puede diri
mir una controversia de cardcter comercial de indole internacional estd conformada por
3 instancias:

I.- La Conciliacién Voluntaria;
II.- El Arbitraje; y

IIl.- El Desarrollo Judicial de la Ley de Carta de Crédito.

El Arbitraje constituye el medio mds rapido y eficaz para dirimir controversias de -
este tipo. Si bien debemos reconocer que al aspecto juridico, nose le ha dado la im-

portancia debida como un medio pacifico de solucién de controversias. Aunado a lo --



anterior, no existe vinculacién de las legislaciones nacionales con la reglamentacidn in-

ternacional.

La naturaleza de la Carta de Crédito y la flexibilidad necesaria en el ambito inter-

no ha sido un obstdculo clave para la estructuracién de leyes que reglamenten su uso.

No obstante consideramos de vital importancia contemplar la forma en que esta re-
glamentada la Carta de Crédito por la ley mexicana:

I.- Su fundamentacion en el Derecho Positivo Mexicano a través de las disposicio-
nes contenidas en la ley General de Titulos y Operaciones de'Crédito y la Ley General
de Instituciones de crédito y Qrganismos Auxiliares en su Ley Reglamentaria del Servi-
cio Pdblico de Banca.y Crédito.

II.- El esquema de las Reglas y Usos: Uniformes relativos a los Créditos Documen-
tarios, el cual constituye la reglamentacion mds completa, uniforme y universalmente
aceptada que rige las cartas de Crédito.

Ill.- La creacidn y desarrollo de los términos de cotizacion internacional INCOTERMS
los cuales sirven para determinar los costos reales de la operacion comercial. Median-
te su uso, tanto comprador como vendedor, asi como los Bancos que Intervienen en la
operacién de un crédito comercial, conocen automdticamente cudles son los documentos
relativos a las mercancias, que deberdn presentarse para hacer efectivo dicho crédito.

IV.- Dentro de estos instrumentos, destacamos la importancia del Seguro de Cré
dito a la Exportacion, a través de FOMEX quien garantiza los riesgos politicos, y la

COMESEC como garante de los riesgos comerciales.

Finalmente concluimos esta investigacion con la extraccién de las premisas mds im-

portantes contenidas en el Programa de Fomento y Desarrollo de las Cartas de Crédito



Domeésticas.

Este tipo de carta de Crédito ha sido empleada en México por algin tiempo pero -
sin la debida promocion, y no fue sino hasta 1985 que se realizé un estudio en cuanto
a establecer todas las caracteristicas y condiciones que los compradores y vendedores

deben cumplir para que se lleve a cabo una transaccion con Carta de Crédito Doméstica.

Se ha realizado dicho estudio con el propdsito de que la carta de Crédito Doméstica
sirva como un mecanismo de apoyo a los'proveedores de insumos de los exportadores.-
Hace poco se aprobd dicho programa por parte de las autoridades gubernamentales, lo
que constituye en nuestra opinidn, un aliciente al desarrollo del Comercio Exterior mexi
cano, en la medida en que se hace participe al exportador indirecto y permite su acce

so a las disponibilidades reales de financiamiento que ofrece la Banca de desarrollo.

Por lo tanto, la Carta .de (Crédito puede llegar a convertirse en uno de los principa
les mecanismos promotores y agilizadores de las transacciones comerciales, mayormente
entre aquellos importadores y exportadores que incursionen por vez primera en el Comer
cio Internacional al darles la seguridad de su cobro o pago y al colocarlos en posicién

de utilizar un medio de pago altamente utilizado en el mundo.
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