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INTRODUCCTION

El Intercambio Compensado consiste en un mecanismo de polf-

tica comevrcial, con &1 contd el Estado mexicano para accuar
en cumplimiento de su polftica de comercio exterior, su prinm

cipal objetivo fue contribuir mediante su aplicacifm a un ~-

mejoramiento sustancial de su balanza comercial.

Técnicamente e5 un procedimiento mediante el cual dos o uids
pafses intercambian mercancfas y se utiligs el dinero unica-
mente como medida de valor de los artfculos que intercambian,
peroc sin hacer efectivo su uso para el pago, su aplicacifn lo
determina el precio del producto o productos en el mercado in
ternacional y las condiciones de la demanda reciproca que - -
exista en los pafses que intervienen en la operascidu. Sin em
bargo en México su préictica se transformé hasta convertirse
casi en un arancel mas a 1la importacifa, so como fuente de re

cursos sino como valioso instrumento de polftica comercial.

Se considera importante y oportuna la exposiciln del sistema
de Intercambioc Compensado en México, dada la situacibn que es
te concepto guarda actualmente, pues com fecha 31 de diciembre .
de 1982, dejs de ser oficialmente un instrumento de politica
comarcial, no obstante que se utiliz8 durante mfe de 40 asdos,

Hay quienes lo atacaron al safirmar que fue fuente de tradas,
origen de dificultades y causa del sumento de costos de impor
taciones, sin embargo, otros apreciarom su funcfomalidad; -
aquf abordaremos un panorama genersl que abarca desde su ori-
gen en México hasta su dessparicién como mecasismo de polfti-
ca comercial, seiftalando los puntos relevastes de csda una de
las etapas, las cuales en su proceso de evolucifn presentaron
caracterfsticas diferentes. '



ASPECTOS TEORICOS E HISTORICOS DEL COMERCIO

- EL ORIGEN DEL COMERCIO ~-

El comercio surge con los albores de la civilizacifin y en ba-
se al intercambio de productos diferentes, pueden los iandivi-

duos dedicarse al trabajo mds acorde con sus aptitudes.

El comercio es de vital importancis en el desarrollo econ8mi~-
co de una nacifn, pues el mercado de bienes genera yma mayor
pericia para la produccién de articulos, lo que se traduce en
la obtenciSn de productos en cantidad y calidad superiores.

El comercio forma un vinculo entre la produccidén y el consumo,
es una actividad que crea necesidades, ensefia al hombre a de-
mandar los artfculos que no produce y contribuye al engrande-
cimiento material de las naciones.

= FORMACION MISTORICA DEL COMERCIO -

Principalmente son tres las teorfas que explican la formaciéa
hist6rica del comercio: -

La Ectrica, de Kulischer conecta la aparicién del comercio -~
con la hostilidad entre loe pueblos, la Xenica por el centrario
dice que se basa en la relacifn amistoss de hospitalidad y la
EconSaica que lo relaciona con el principio de la dtilniln del
trabajo.



- ORIGEN DEL COMERCIO INTERNACIONAL -

Las razones econSmicas del comercioc son satisfacer las nece-

sidades humanas y hacer productivas las economfas.

Desde 1la antigilledad los productos de pafses extranjeros reci-
bieron gran aceptacifn, ya sea por la novedad de ser exclusi-
vos o econfmicos. Por ello la propensifn a gastar dinero en
productos extranjeros constituye una de las principales causas
del comercio internacionsl; siendo otra 1la desigusl distribuy
cifn de aptitudes y habilidades entre los hombres y las ventas
jJas naturales adquiridas en la eficiencis productiva, que re-
sultan de la especializacifn de los esfuerzos de produccién y
de la divisifn del trabajo.

- COMERCIO KACIONAL Y COMERCIO INTERNACIONAL -

Los econcmistas cl‘alcos consideraron que la diferencia entre
comercio nacional e internacionsl consist{a basicamente en la
movilidad de los factores productivos (trabajo y capital).

El comercioc internacional se enfrenta a obstfculos que no tie-
ne sl comercio nacional, como son: idioma, aduanas, reglamen-
tacifn mercantil y por lo que respects s consumo, les costum-
bres varfen de pueblo en pueblo as{ como el tipo de civili-
zacifn; en el comercio nacional funciona una misma unidad mone-

taria, para compredores y vendedores, sin complicacifn de otras
barrerass

En el comercio internacional se utilisan dos o l‘l unidades de
pago diferentes con valores en constante alteraciln.

En ¢l comercio interior o nacional la accifn del gobierno es
definitiva, pues tiende a tutelar los intereses de compradores
y vendedores, aplicando indistintamente sus medios de accibn
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ordenada y tutelar; puesto que las ganancias de unos y otros
quedan siempre en el pafs y compensan las pfrdidas de la par-
te contraria en la transaccifn.

Casc contrario en el comerclo internacional, cada pafs postuls
1la solidaridaed nacional para unir los interes de sus habitan-
tes frente a los del extranjerc y considera que sus pérdidas

o utilidades son nacionsleas y contrapuestas a las pérdidas o
ganancias de los otros estados.

As! mismo 1la soberanfa del Poder Pblico Nacional es plena y
Jibre y por la vfa diplomética se defienden los derechos y los

interegses comerciales de las naclones.

IJ



NECESIDAD DEL COMERCIQ INTERNACIONAL

Comerciar, ya sea comprar o vender mediante el usc de una uni-
dad monetarie 0 bien, intercambiar mercnncinn por medio de -
simples trueguea, es una necesidad para cuslquler comunidad.

A mayor escala sucede lo mismo entre las regiones de un pafs,
exportsr o importar no es sino vender y comprar mfs allf de nues
tras fronteras.

Las naciones no pueden alslarse ¢ ignorarse los unos de los otros
aa: coma no pueden vivir soclos los individuos, uns familia 3so0la
Y sisleda gque se provee asimismsa de sus necesidades més elemen-
tales, 80lo puede llevar una vide pobre y primitive. Es tan -
apremjante este hecho, que afin entre los pueblos primitivos exis
ti8 un grado rudimenterio de especialiraci8n, que 418 origen a
la pnrticipnci@n y a1l cambio inevitable de sus frutos. Con los
progresos de la técnica, al empezar con el descubrimiento del
fuego, la invencifn de la piedrs para moler y la rueda, hasts -~
llegar en nuestros d(nl & la perfecciln de instrumentos electrf-
nicos, sumentando el campo de ;spcciulizucl§n ¥y con ello la abun
dancia de blenes y servicios pars setisfacer las diversss nece-
sidades humanas. Il productor especialissdo en alguna rama eco
n@nién uss 80lo parte (o quize nada) de su propis producciéa y
cambia el excedente por nerclnc(ll que requiere de¢ la produc-
ciQn especialisada de otras empresss, 1o que quiere decir que la
especialisecién supone comercio y no puede tener lugar sin §1.

Una gran parte del comercio total se realisa, nsturslmente entre
los haditantes de una misma localidad, regién o pafs.

Gracias & las &iversas formas de intercambio comercial, entre
ellas el trueque, se pui&en obtener sercancfas gque no se produ-
cen en el pafs y otras gque, aunque son susceptibles de ser pro-
ducidas por su propla industris, resultan l‘l baratas o de mejor
calidad que las nncionslcu,'por lo que el tryeque tiene una gran



importancia en el comercio internacional.

Las grandes potencias por lo general carecen de materias primas
para mantener sus grandes complejos industriales y, por otro -
lado, los pefses productores de materias primas no producen los
suficientes artfculos de comsumo y productos industriales que
demands su economfa, esta satisfacifn de necs=si.dades se puede

lograr por el trueque internacional de mercancias.



EVOLUCION DEL COMZIACIC INTERNACIONAL

Comercio Internacional, nace con la creacibén de las nacionalida-
des polfticas, a través de trueques o intercambio de mercancfas,
con o sin intervenci8n de la moneda, entre distintas zonas geogra
ficas, sin embargo en ese momento no adquirif el sentido y la -

profundidad técnica que se ha alcanzado en nuestros dfas.

El Comercio Internacional, no es méAs que la compra-venta llevada a
dimensiones superiores a las nacionales. Exportar, es vender mis
8ll4 de nuestras fronteras y, por lo tanto, tiene como nota carag
terfstica supeditar la accibén de vender a dos Jjuridicciones dis-
tintas; a las normas del pafls exportador y a las del pafs "npor-

tador.

Tradicionalmente los pafses han puesto dificultades a las impor-
taciones de mercancfas que compiten con las que ellos producen
en cantidades suficientes como para cubrir su demands interna y
A su vez tratar por todos los medios de favorecer las exporta-

ciones de sus productos.

En el mundo antiguo los pueblos gque se caracterizaron por su im-
portante pnrticiplciQn en el Comerclio Exterior fueron los feni-
cios que son considerados como los cresdores de esta actividad.
Cientos de afios antes de Jesucristo sus naves surcaron sl Meai-
terrfnec hasta las actumsles costas de Espafla, y afln nfs lejos,
hnlti Inglaterra y lss Isiss Cenarias, sus csravenss se introdu-
Jeron sl Oriente con el fin de llegar hasta la India.

Durante la Edad Media, fueron primero, las repfiblicas italisnas,
las que promovieron el Comerclio Exterior. Luego surgieron los
emporios comerciales del norte de Alemaniam, sin embargo la His-
toria del Comercic Internacional se inicia con el estado moder-
no, aproximadamente heacia el afio 1500 de nuestrs era,el descu-
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brimientc de Amé&rica y la creacifn de los estados Europeos
constituyen el punto de partida de este tipo de comercio.

EL PROTECCIONIBMO DE LOS MERCARTILISTAS

Con la aparicién de 1las monsrqufes nacionales s finsles del si
glo XV, nace la Europa Moderna y se impone, a través de todo el
continente, la teorfa econémics conocids con el nombre de mercsn
tilismo.‘

A la Burops de aquellos afics se le calcula une poblacién de unos
sesenta millones de habitantes, las ciudades con mas de cien mil
hebitantes eran: Amberes, Amsterdem, Lisbos, lLondres, Milén, NE-
poles, Parfs, Palermo, Roma y Sevilla. La industris estabs re-
presentada por pequefios talleres familiares msuy rudimentarios,

gse trabajasba en la producciﬁn de utencilios diversos y en tejlidos.
La explotneiﬁn de las canteras y sinas se reslisebs precarismen-
te sin la lplicnci@ﬂ de pingunas t!cnic..

Con el descubrimiento del Fuevo Mumdo {América) y la ruta de las
Indias Orientales s¢ ensancha el comercio mundiesl, desplesando
su centro de Venecia hacia Sevilla y Lisbos, asomadas al Atlllti
co, sdquiriendo el comercio um gras impulsoc coa ls entrads en el
suéco de la NHistorie de los greades fimasmcieros, los bdangquercs.
Con la apericifn de la clase cepitalists, se cres un clims de
opinifn favorable a la actividad comercial; los dcleuﬁriltcntol
geogrfficos y ¢l sumento de¢ la podlacibn proporcionaron oportuni
dades smplies & los hombres de empress; existenciss de metales
precicosos hicieron mayores y mfs seguras las ganencias y afs -
cil le cumulacifn de cepital. El capitalists organizado exten-
4i8 sus actividedes ¥y aumentS su comercio en srtfculos esencia-
les como cereales, pescado y madera. La necesidad de clavos,
cadenss y ferreterfa, lilc.l‘n.l. como cerraduras, llaves, bisa-
gras y linterpas, estimul$ ;1 nacimiento de muchas pequefias in-
dustrias que los producfan

.7



En su papel de comercisante, el capitalista introdujo en Europs
mercancfas totalmente nuevas, té, café cacao e {ndigo.

El szficar, lsa melaza y el ron fueron los pilares del comarcio
cor 1las Indias Orientales en aquel tiempos. El tréffico de ssa-
clavos negros, estrechamente asociado con este negocio, gque ~
empez6 en 1510, aleanz8 un volumen de quince mil por aflo en el
siglo XVII y de treinta mil en el XVIII.

El mercahtiliamo, deade 1500 hasts aproximadamente 1750 impone,
como teorfa la necesidad de intervenciln del Estado en la eco-
nomfa, con la conveniencis de aumentar el dinero que posee el
Estado para que el pafs pueda enriguecerse, entendiendo siempre
por dinero los metales preciosos; la obligaciSn de mentener una
balanza comercial favorable, di}igiendo todos los egfuerzos a
conprar miuy poco en el exterior y, de ser posible, & venderles,
an decir & exportarles en alto grado.

En la préctica mercentilists destacaron mfs que los tebricos, los
gobernantes que uccatﬁnron este sistesma; Cronvell en Inglaterrs,
Colbert en Francia y Federico-GCulillerso I en Prusias.

EL LIBRE CAMBIO DE LOS FISIQCRATAS

A finsles del sigo XVII empezé un nuevo movimiento de i1deas que
cristalizd con la iaplantscifn de la doctrine fiaifcrsts, au prin
cipal exponente fue el m#dico de Luis XV, Prancisco Quesnay {169k~
1774). Mismo que se oponfa totalmente sl sistema mercanti{lista
sduciendc que las mormas y los reglamentcs no hacfan sino perju-
dicar el norsal desenvolvimiento de lo3a negocios econlmicos.

Los fisiScratas prcpurl;on el terreno para ls apariciédn de los
economistas clfeicos siendo en cierto modo sus precursores. En
contraposicifn & ls scentusds atencifn que el mercantilismo ha-
bfa dado al comercio y a 1utindustria, se inicia un movimiento de



retorna hacia la agriculturs pero sobre todo se desea una vuelta
a las leyes naturales, con la mfnima intervencidn estatal, para

el normal desenvolvimiento de la economfa de los pafses.

Si el mercantilismo tuve la ventaja de terminar con el sistema
econénico medieval, con los monopollios sefloriales y la semiescla
vitud de las clases campesinas, los fisiScratas fueron los crea-
dores de un comercio internacional sin trabas ni barreras aran-

celarias, cuando menos sin exageraciones proteccionistas.

El librecambio se fue imponiendo en el mundo a través de Ingla-
€erra. Alcanza su gran preponderancia en la segunda mital del
siglo XIX y se prolonga hasta 1915, afin cuando su hegemonfa no
fue paralela en todos los estados y convivieron regf{menes 4e co-

mercio abierto con otros de doctrina proteccionista.

En las décadas 1860-1880, el librecamvio alcanzd el auge de su
expansiBn, varios psfses europeos adaptaron una polftica arance-
laria proteccionista (Alemania, 1869; Francia, 1881; Austria,
Itealia y Rusia al iniciarse ls década de 1880) a fin de poder de
sarrollar sus propias industrias frente a la competencia brité-
nica. En esta fpoca surgil el patrfn oro como medida monetaria
hasta el comienzo de la priamers guerrs mundial. Con la inicia-~
ci@n del conflicto bélico se abandond el librecambio y también el
patrén oro que habfa mantenido los cambios monetarios en el comer
"eio internacionel.

PIN DE LA EPOCA CLASICA DEL COMERCIO INTERBACIONAT

Les primers guerra mundisl supuso el fin de 1la hegemonfs interna-
cional de los pueblos germfnicos. Al dividirse el imperio Austro-
Hungaro, se dif lugar a nuevas naciones,

Doz nuevas potencias internacionales hacen entonces szu npsr1c16n
en 1a polftica mundial; los Estados Unidos de Am&rica y la Rusia
Comunista.



El patrén oro deja paulstinsmente de ser el sistema en el que
;e basan les camblos monetarios internacionales. Pero las na-
ciones necesitan seguir intercamblando productos pare desarro-
llarse y para poder subsistir. Sin embargo por todas partes se
inician los sistemas de limitecién & la importacifn.

La gran crisis financiera e industrial que se desencadena des-
de 1930 hasts 1933, conocids con el nombre de Gran Depresifn
entierrs definitivemente los sistemas cifsicos del comercio in-
ternacional.

Los pafses con escasez de reserves de oro y de divises se ven
obligados a disminuir sus i{mportaciones y a desarrollar sus ex-
portaciones. Al desaparecer el patrén oro lss monedas quedan -
mantenidas por sistemas convenionales., Ello llevas aparejads ls
aparicifn de los regfmenes de control de cembios y consecuente-
mente, el sometimiento Adel comercio internacional, dcide la pri-
mera guerra mundial hasta que con el GATT (Acuesrdo General sobre
Comercio y Aranceles), emplesan las nuevas teorfas, con un sis-
tema de rigido bilateralismo econlmico.

El bilaterslismo supone ls carencis de uns unided mometsris acep
tada por las partes interesadas. Cuando un pafs no tiene divi-
sad para comprarle a otro y el pafs vendedor no estf dispuesto

& que sus ventas sean satisfechas con ls sonsds dsl pn(- coRpra-~
dor, se recurre a acuerdos por lo gque se lnt.lellglll nercancias
segin unas listas prevismente aceptadas y dentro de unmas centids
dea.eleipulndtl. Estos son los acuerdos conocidos con el nombre
de clearing o de compensacién.

A partir de 1945 la estructurs del comercio internacional tondi§
a abandonar el billtorul}llo para pasar de nuevo a un sistema de
comercio y de pagos multilaterales en el cual las monedas quedan
controladas por su peridad con el d8lar, sin que hasta el momen-
to se haya vuelto al patrén oro.
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Volver s la multilateralidad supone aceptar el régimen de con-
vertibilided monetaria, es decir el gue una moneda nacfonal «
pueda ser camblada, de acuerdo con su valor de cambio, por otras

extranjeras que tembién hayan aceptado este compromias.

LA COOPERACION Y LA INTEGRACION ECONOMICA

En 19k, economiatas americanos y britfnicos, entre los que se
contaba Lord Keynes, se reunieron en Bretton Woods (N¥ew Hampshire)
dando lugar a la conferencia que ha adoptado el nombre de esta =
ciudad, Allf se pusieron las bases de 1la cooperscifn mundial y

se crearon dos organismos, el Banco Internacional de Reconstruc-
ci8n y Desarrollo (BIRD) y el Fondo Monetario Intermnacional (FMI}
También se acordf gue en la futura y ya proyectada Organizacidn

de Naciones Unidas (ONU) se crears un Conselo Econ8mico y Social

para reglamentar el comercio internacionsal.

Los aritnisnon gue nacieron en Bretton Woods responden al movi-
aiento promovido, sl finalizar ls Segunda Guerra Mundial, para
establecer unas bases de cooperacidn internacional de la que mfs
tarde gse derivars, especialmente en Europa, la iniciacifn del

proceso de integracibn econbmica.

Dos aflos l‘l tarde las reuniones de Ginebra y de la Habana dieron
lugar sl nacimiento, casi involuntario, del GATT (Acuerdo General

sobre Comercic y Arancelen).
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I.- ANTECFDENTES HISTORICOS DEL INTERCAMBIO COMEENSADO
1.~ Crigen del Intercambio Compensado.

El antecedente mis remoto que existe sobre tratados de Intercam-
blo Compensado dats de 1262 al celebrarse una operacién entre
Venecia y Ancona, en el ge establecfa que el producto Integro

de las mercancfas vendidas por Ancons & Venecia, debfa invertir
se en hacer compras a ésta, buscando reciprocidad en la opera-
cién.

Asimismo en el alglo XIV en Inglaterra se da una manifestacidn
de las operaciones de Intercembic Compensado con la Ley "STATUTE
OF EMPLOMENT" que establecfa un régimen de compensaciones en las
trcnsaccioneQ realizedas por cada comerciante; €sta sirvi8 mfs
tarde a Eduardo III para reglamentar el comercio de vinos, de-
biendo importarse vinc por el mismo valor de las mercancfas que
€1 sutorizaba. En Portugal se implantan medidas semejantes -
bajo el nombre de alceldamentos.

En 1929 1la t‘cnict del equilibrioc en las bdalanzas de pagos de -
los pafses elimina ls sulecifn al tipo de cambio y se basa en
asegurar los precios en el presente, con una abundante provisién
de crfdito barato, evitando s todo costa los excedentes resles
aungue se tuvieran sonetarios, o bdien, recurren s utilizsr los
excedentes de lorcsucinl en operaciones de Intercambio Compenss
do.

Dan como raz8n de ests alternativa la existencis de un mercado
dentro del cual hay dos demandas, una 1fquida y otra compuesta
por bieneé‘no lfquidoi, pero que pueden entrar como medios de
cambio en caso de faltar liquidez monetaria.

La experiencia pr(ctié- en operaclones de Intercambio Compensa-
do se ha movido mfs sllf de 1la teorfa, ys que el siatema en sus
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formas mhs rudimentarias de couvenios de compensacifn operd en
vﬁrios,paises antes de que sus bases tedricas fueran :reedeas y
a pesar de que la exportacidn compensada tropleza con limitaciz
nes del lado monetario, es el finico estabilizador alarzo plazo

que’ se ha tenido, ya que al menos en ciertas ocasiones se logr:

mantener, gracias a el valor exterior de las monedas,.

De esta manera al usar la forma més antigua de comercio, surge=n
en 1931 1lsas operacicnes de Intercambio Compensado como medics
para proseguir el comercio interrnacional y evitar los problsmas
de pago, ya que permitieron que el exceso de importaciones hea-
chas por un pafs llegara a ser pagado con sus propias exporta-
ciones, o sea que el pafs deudor pudo seguir realizando opera-
ciones internacionales de comercio, y por lo gque toca al pafs

acreedor, buscé continuar operando eun el mercado exterior con

-gus productos.

l1.1l.=~ Paises Iniciadores

En agosto de 1931, se celebra un tratado de Intercambio Compen-
sado entre Estados Unidos y Brasil, para intercambiar durante
18 meses 1,275,000 sacos de café brasileflo por 25'000,000 de -
bushels de trigo americano. -

En 1932, se celebra un tratado entre el gobierno turco y una com
pafifa de tabaco Austriaca, en la que €ésta se comprometié a 1la
compra de tabaco turco por un valor de 20'000,000 de frances fran

ceges pagaderocs en mercancfas austriacas.

En esta época el gobierno Sueco, hace un arreglo similar con Gre-
cia, de la que importa L60C mil d8lares de tabaco griego, destinapn
do el 20% a cubrir la deuda que Grecia tenfa con ella, y el 807

para pagar mercancfas.

También en 1932, Checoslovaguia y Hungr{a suscriben un acuerdo de



Intercamblo Compensado en donde se¢ establece que se camblarén
cerdos hfingarcs por furgones checoslovacos.

Parece ser que en 1933, la URSS era el finico pafs que promovia
operaciones de Intercambio Compensado de una maners extensa, ya
que se le facilitaba por el hecho de tener un monopolio de estp
do,

Después de 1933 Alemania e Italis se convierten en los mfximos

exponentes de las operaciones de Intercambio Compensado, espe~

cialmente en sus tratados con las naciones pequeflss; para 1935

Bulgaris realiza el 50% de sus operaciones de comercio exterior
con tal sistema.

En 1935 Italia hace el trato de comprar 300 mil pares de botas
militares a Checoslovaquia pagfndolas con pélizas de seguro y
merc;nczas italianas.

Los acuerdos de Intercambio Compensado decaen en importancia -
cuando los ptisll europeos se recuperan de los peores efectos

de la depresidn ocon§nicn de 1929-1933 y cuando el medio de cam
bio extranjero se hace mfs sbundente. En cambio los convenios
clearing siguieron teniendo aceptacibn al ser més efectivos y -
flexibles, puesto que no se requerfa de un cambio exscto de im-
portaciones y exportaciones en un momento dasdo; por otra parte,
ctorgaban & las psrtes contratsntes lidbertad de encontrar copar-
ticipes que quisieran efectuar las adquisiciones correspondien~
tes.

A pesar de esta tendencia, algunos pl;lel continuaron efectuando
operaciones de Intercambioc Compensado; por ejemplo, el convenio
que en 1936 celebraron Rusenia y el Reino Unido. En 1938 un 10%
de laa expartaciones rumanas se efectusron mediante este siste-
‘l:, tambi€fn Bulgaria y Turqufa aplicaron el mismo sistema para
estos aflos.
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Grecia en 1938, tuvo convenics de Intercambio Compensado con
doce pafses.

En 1939 por efecto de un programa intensivo de rearme en muchos
pafses, nuevamente escasean los medios de cambio, y a medida que
la tensifn internacional se agrava, el valor polftico de rela-
ciones mhs estrechas entre las naciones se hace evidente. Con
este antecedente Alemania, que afios antes habfa ambandonado al
sistema de Intercambio Compensado, lo vuelve a utilizar en un tra
tado de cinco aflos, cambiando equivo minerc alemén por productos
agricolas rumanos.

Al declararse la segunda guerra mundial, las operaciones de In-
tercamblio Compenssdo slcanzeron una crecliente importancia, a
causae de las diffciles condiciones del comercio.

Inglaterras y Estados Unidos de Norteamfrica que en un principie
hnbinn atecado al sistema de Intercambio Compensado, llevaron

& cabo un tratedo de este tipo el 23 de junio de 1939. Aqu!

los Estados Unidos se comprometieron a surtir a los ingleses, -
600 mil pacas de slgodén, a cambio de 25 mil toneladas de hule.

Al t!rllno del conflicto los Estados Unidos surgieron como centro
ucrccdor,@nieo posesedor de divisas en gran escala, y obligs a los
do-@n pu{uon s fomentar las operaciones comerciales & bage de --
trueque, cobrando carta de naturalizacifn, pues hacia entonces
era uns mera operacifn de emergencisa, convirtifndose as{ en un
mecanismo normal ante los l@ltiplos problemas de pagos y desequi-
l}brion.

Las operaciones de Intercambio Compensado en Héxicortplrecen en
1947 sl manifestarse una rel.ciQn de intercambio desfavorable,
debidc s una desenfrenada importacifn frente a una reduccién de
‘lli exportaciones, aurge por 1o tantoc esa medida como aliciente
a8l comercio exterior mexicano, se designa al Banco Nacional de -

Comercio Exterior como encargado de autorizar las operaciones,
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tratando de eliminar en las trangaccisnes internacionales las
transferenclas de efectivg, 188 modalidades mis comunes implanta-

das fueron:

Acuerdo de Clearing:

Es el método que sirve para que dos o mls pafses compensen sus
adeudos mediante la eliminacibn o reduccién de sus transferencias
de efectivo. Para el efecto se recurre a una institucién que ac-
t8a como intermediaria y que concentra las operaciones, se anotan
en una cuenta concentradora y en un plazo determinado se obtiene
un saldo positivo o negativo en faver o en contra de alguno o
algunos pafses, para llegar a desplazar divisas por este saldo,

unicamente finalizando as{ las operaciones suscritas.

En las operaciones de clearing se incluyen operaciones comercia-
les vy financieras, sin ser necesarias las .ransferencias mone-
tarias, mientras que en un régimen de libertad financiera y comer

cial, si se darfan.
Las operaciones de Intercambio Compernsado:

Mediante este sistema dos o mfs pafses intercambian solamente -
mercancfas, 1a utilizscifn del dinero es pasiva y se uss como --

unidad de medida de cuenta y valor.

Por lo general, laa operaciones de Intercambic Compensado se efec
tfian entre dos pafses con dos o mfis mercancfas, au precio se de-
termina segin el que prevalezca en el mercado internacional, se
rigen tunbi@n por la elasticidad y la intensidad de la demanda de
cada uno de los pafses o por los productos de otro, es decir, por
las condiciones de la demandas recfproca. Un pafs donde 1la demanda
por sug productos es inelfstica, dard una mayor cantidad por su
producto y mientras m&s elfstica ses la demanda del exterior por
sus productos con precios al alza, serf menor ls necesidad del

pafs de efectuar una operacifn de Intercambio Compensado
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El Intercambio Compensado es similar 8 las operaciones de true-
que, ya que se camblan mercancfas sin hacer transferencias de
pagos, su utilidad se manifiesta al solucionar problemas que

crea la polftica monetaria.

El sistema tiende 8 reducir los obstéculos al comercio exterior,
causados por desequilibrios en las balanzas de pagos de diversos
pafses deudores con débil posicidn financiera, utilizan estas
operaciones entre 8f{ y afn con pafses acreedores, facilitando los
pagos de deudas a través de exportaciones, contribuyendo a me-
Jorar relacjones comerciales e internacionales, también contri-
buye el sistema a salvaguardar la reserva monetaria de un pafs
&l reducir los efectos qQue originan las transacciones de efecti-

YO.
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II.- OPERACIONES DE INTERCAMBIO COMPENSADO

l.- Formas m&s usuales de operacidn por pafses

Las operaciones de Intercambio Compensado son basicamente las

gsiguientes:

BILATERALES.- Las que se efect@an entre dos paf{ses con dos o
més mercancfas.

Consecuentemente son las mAs comunes.

TRIANGULARES.~ Raramente se llavap a cabo, ya gque implican que
tres pafses logren entre sf{ abastecerse de mer-
cancfas que cada uno necesite. Dentro de esta
segunda clasificacidn existen dos formas. La
purs y la impura; en la primera todas las opera
ciones se pagan en mercancfas y en la segunda

t interviene el dinero.

MULTILATERALES.~ S81c tienen posibilidad tefrica.

Las operaciones de Intercambic Compensado mfs comunes, han sido -
las bilaterales y por 1o general d4de una o dos mercencfas de cadas
parte, por la Adificultad que existe para determinsr la relacifin

en gue se cembiarfn las mercancfas, ys que estas operacicnes a-
de-‘- de dctorninirlo por el precio internacionsl, como se& expuso
anteriormente se rigen por las condiciones de la demands rec{pro-

[
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a)

PAISES DESARROLLADOS

CAPITALISTAS

Es obvio que estos pafses no han recurrido al sistema de Inter-

cambio Compensado como medio para equilibrar su balanza de pa-

gos; ni para ahorrar divisas y poder continuar su comercio ex-
terior, sinoc que basicasente lo han empleado para deshacerse de

una

gran cantidad de excedentes agricolas y adquirir bienes, no

necesariocs de momento y de f&cil conservacidn.

Eu estos pafses por lo general, los tratados de Intercaabio Com=-

pensado los regula el Estado y sirven para obtener principlamen-

te:

l.-

5;‘

Matarias prisas an general

Metalas, Ninerales y Piedras Industriales que no es tengan
en suficiente cantidad para cubrir las necesidades requeri-
das.

Materiales, bienes y equipo requerido em comnexidn con la ayu
da econfmics wmilitar y de nlistongxl extranjera.

Materiales y esquipos necesarios para las conatrucciones mari
nas en el extranjero,

Mercancias posibles de almacenar, por ser menos deteriorables
¥ castosas de mantener, que los bienes perecederos.

Petréleo, azdcar, carros de ferrocarril, hortalizas, petro-
quimicos, estc.

Ceneralmente las operaciones de compensacidn s8lo se reslt-
gan con nsciones con las que existen relacfones diplomfci-

cas.
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Para aprobar una operscifn de este tipo se toma en cuenta el
precio, calidad del artfculo, inventarios existentes, tratados
de compensacién anteriores, posiBilidnd de mercados, efectos -
del intercambio en el mercado, asf como el tiempo de entrega,

Generalmente las operacionea de Intercambio Compensado no son
llevadas de la manera en que las define el concepto intercambio
de bienes por hienes, ya que en ocaslonhes se llegan a financiar
las exportaciones.

Con el fin de diversificar y peneirar a otros mercados, los
pafaes desarrollados mantienen una constante comunicacisn paras:

a) Informar internamente acercs de las operaciones de Intercam
bio Compensado posibles, asf comc a las dependencias rela-
cionadas con el comercic exterior de saquellos pafses que
posean los materisles que se requieran.

%) Otorgamiento a los pl;l.l extranjercs de una lista de las
firsas que participen en operaciones d4e Intercambdio Compen-
sado.

e) Investigan y se encuentran bien informados de los productos
y condiciones de mercado de los pafses con que celebrarén
operaciones de Intercambio Compensedo.

d) Promover cpcrneienen de Intercambdic.Compensado entre las
naciones con quienes intercambiarfn productos.

e) PFirman tratados no solo en base & productos que no se prody
cen en el pu(i; efectlan esta clase de tratedos pars todos
aquellos productoi.gﬁo reportan un exceso con respecto & ilas
necesidades nacionales.

1,08 inconvenientes que existen son que las operaciones de Inter-
cambio Compensado no son deseables, puesto gque son Programas su-~
manente diffciles de administrar,
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los tratados de Intercambio Compensado provocan un desplazamiepn
to de operaciones qus podrfan lleverse a cabo normalmente debi-
do a la fscilidad de mceptacidn que tiene el producto en el mer
¢ade internscional, sin embargo, mediante su uso se busca colo-
car excedentes que solamente se dan en los pafses con menor de-

garrollo.

b) CON ECONOMIAS CENTRALMENTE PLANIFICADAS.

En estos pafaes el comercio exterior por lo general est& contirg
lado o monopolizado por el Estado, mientras que en los pafses
capitalistas esta actividad se divide entre varios organismos
estatales.

En estoas cascs se ejercita el comercio exterior en la =mayorfa

de las veces con los palfses satélites, inspirados en el deseo

de ceder su ventals econfmica & cambio de unas polftica, realizan
do para ello ventas de dumping y como resultado natural de su
po:ici&n como compradores y vendedores y de la ansiedsd de ca~

da nl:i@n industrisl por ocupar un lugar importante en el coner-
eio exterior mundisl, por ejemplo, la U.R.S5.85., la msyor parte o
el grueso de su comercio lo realiza con sus saliados 8 pafsen saté
lites, loa pl@ltl con economfas centralmente planificadas, tisnen
poco Lnf-rﬁl en Promover su intercembio con las regiones menos
desarrolladas. 5Su comercio se limits @ exportar materiass prinmss
a importar la maguinaria industrial necessria pars su crecimien-
to econdaico.

A los pn;sel menocs desarrolladoa, sé8lo los consideran como rusates
de abastecimientos marginales de materias primss y lss coapres -
que ae hacfan en ellos son cubiertas indirectamente con el produgc
to de lus ventas a los pnisel occidentales industrializados.

Es importante sefialar que existe un obstficulo que limita la expan
$idn del comercio entre latinommérica y las econonfas central-
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mente planificadas, ya que los Estados Unidos de Worteamérica
amenazan con suspender su asistencia militar, econémica y finan
ciers a cualquier nacidn que exporte productos 8 materiales a
los pafses socialistas que pudieran usarse en la fabricacidn de
implementos militares.

La carencia de relaciones comerciales tradicionales y la difi-
cultaed de integrar los pagos con medios de nsturaleza comercial,

no permiten un crecimiento acelerado en el intercambio.

Las pocas negociaciones realizadas han requerido de convenios
especfficos, entre ellos los de Intercambio Compensadc, que ac-
tualmente constituyen uno de los medios aplicables para promo-

ver las operaciones de esta &rea con el resto del mundo.

La firma de acuerdos bilaterales y de Intercambio Compensado, ==~
constituyen en la gran mayorfa de los casos, un paso preliminar

para el establecimiento y expansién de las relaciones comercia-

les de latinoamérica con estos pafses.

Por lo general los acuerdos vienen a establecer el monto de los
créditos recfprocos, es decir, fijan los 1fmites de exportacién
§ importaci&n que puedsn advertirse en el marco de las operacio
nes normales de Intercaablo.

Aparte de los convenios recfprocos, varios convenios preven que
lqs exportaciones de bienes de capital procedentes de los pafses
comunistas se paguen a plazo.

En varios casos se establece un total para el intercambio y se
forma una lista de los productos que serfn objeto del mismo.

Debido al dedbilitamiento del mercado de productos primarios en el

‘ren del d81ar, de 1la libra esterlina y la dependencia que se .
tlene del ciclo econfmico respecto a su demanda, hace que los =
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pltann_latlnnanericnnol traten de incrementar sus relaciones -

comercialas con los pafses de economfa centralmente planificada

cambiando materias primas por bienes de capital, tan necesarios

para el desarrollo ininterrumpido de su actividad y al no contar
con medloe necesarios (divisas) para el pago, utilizan sistemas

bilué.tnlcl y de compensacisn.

c) PAISES SUBDESARROLLADOS

Estos pafses se caracterizan por una productividad tanto en el
capital como en la mano de obra, mis baji que an los pafses al-~-
tamente desarrollados, con una produccisn nacional de mencr -

cuantia.

El 1ngraio nacional en los pafses subdesarrollados es menor que
el de los pafses desarrollados, y con una distribucién fnequita

tiva.

Rl ingreso per capita es bajo, cercano al nivel de subsistencia
con nulas posibilidades de shorro. Ls produccidn a‘r!coln es -
insuficiente.

Demogr&ficamente se tiene um alto fadice de natalidad con eleva
da tasa de mortalidad, deficiencia em su slimentacién y en su
‘sanidad pdblica.

May un alto Iandice de amalfabetismo, se presenta el subempleo -
siendo significativo el papel que tiene la clase-medias dengro -
de la sociedad.

La agricultura presenta un bajo rcndtliunto por hectérea y el

crecimiento del aparato productivo es lento, inadecuadse v{as -

de comunicacién.
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Las presiones inflacionarias y las pérdidas de divisas, son la
repercusi@n de 1a implantacifn de una polftica tendiente al de
sarrollo econfmico siendo significativa la intervencibn direc-
ts ¢n su comercio exterior.

La proteccién econ@micl. se justifica a cause de lo desequili-
brado de sus economfas, como consecuencia de la falta de desa-
rrollo y su escase competitividad eatando los pafses desarrolls.
dos exentos de estas desventajas.

Por esto, les exportaciones que los pafses en vfas de desarro-
110 efectuan a los desarrollsdos, pueden subsidiarse, pero por
lo que respects & las importeciones procedentes de estos palses
son restriccionistas con el objJeto de proteger la plants produg
tiva nacional.

Siendo 1la conponiel@n da las exportaciones de estos pafses casi
en su totalidaed.qe codbustibles, minersales y materias primas.
Por lo general l@lo exportan uno o dos productos y sus cambios
en loe precios mundiales provocan importentes fluctuaciones en
la ¢conomfa interna d4e¢ estos pafses.

Por sl lado de la importacifn los pefses menos desarrollados ad-
'qnicrcn en el exterior la esl{ totalidad de sus bienes de capital
coaponertes paras la industris fnrn‘c‘utien y uns importante pro
poiei@n de lrtgeuloi perecederos., i

Es significativa la 1lportsei§n d4e los bienes duradercs o fin de
lograr mayor productividad y aceleramiento del desarrollo sconé-
mico.

R comercio exterior de los pafses desarrollados es sl mismo tieg -

po resultante y condicionante de sus estructuras econlmitas. Es
resultante, ya que lo que un plgl produce as lo que puede ofrecer

Al exterior, factor condicionante de la estructurs cconﬁnicu, -
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puesto que mediante sus relaciones con el exterior logran ad«
quirir los bienes gque se encuentran imposibilitados para pro=-

ducir y que le 2on indispensables para su capitalizascifn y de-
sarrollo.

El factor b&sico que determina el marcado d&ficit del comercio
entre los pafaes industrializados y los menos industrializados,
es la elevada dependencia tecnolbglca de unos con otros.

Concretamente se puede afirmar, que la influencia del comercio
exterior en la economfa de los pafses menos desarrollados es -
decisiva, ya que mediante la exportacifn de productos nacionales
se importa poder de compra generando un efecto multiplicador so-
bre la comunidad, repercutiendo un sumento del ingreso nacional.
Es por ello que al encontrarse estos pafses ante uns bajs cons-
tante en los precios mundiales de sus exportaciones, frente a un
incremento en 108 precios de sus importaciones, se enfrentan a
una relacifn de intercambio desfavorable, recurriendo a alterna
tivas de Aefensa pare la consecusiédn de un ritmo de desarrollo
aceptable; se concluye que para lograr esta meta, ¢S necesario
el control gubernamental a las importaciones, combinando esto con
un desarrcllo industrial acelerado.

Pero considersndo que las exportaciones de estos pafe2s constitu-
Yen ¢l medio principal pare financiar en parte las importaciones
necesarias para alcanzar aquel objetivo, dado que las primeras se
han encontrado snte una diffcil situacifn mundial, se haga nece-
sario recurrir a mecanismos entre los -que se encuentra el sistema
de Intercambioc Compensado, a fin de poder contar con los bienes
de importaci8n necesarios para contar con los elementos propul- =
sores de su desarrollo econémico.

El Intercambio Compensado, tiende a aumentar el intercambio comer
clal bilateral y la capacidad adquisitiva externa de los pafses

que intervienen en este tipo de operaciones, reactivando en general,
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sus relacliones econdmicas, disminuyendo el problema de la esca-
sez de medios de pago sobre el erxterior, siendo importante la
relevancia que tienz este tipo de comercio en el tercer mundo,

como resultadoc de la escasa convertibilidad de la moneda.
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1IX.- ~ INTERCAMBIO COMPENSADO EN

1.- POLITICAS DE CCMERCIO EXTERIOR ADOPTADAS EN MEXICO.

La evolucidn de la polftica de comercioc exterior va ligada con el
proceso de industrializacifn, por lo que para analizar las polfti
cas de comsrcio exterior adoptadas en Ménico, es necesario evaluar

las conjuntamente con este proctub.

Durante el gobierno del Presidente Lfszsaro Clrdenas, se formuléd una
polftica coherente de desarrollo, se empezd a tomar conciencia de
que el intercambio mercantil con el exterior debfa contribuir a ia
crementar ia produccifn, a mejorar la distribuci8n del ingreso, a
incrementar el empleo, a utilisar en forma racional los recursos
del pafs y a fortalecer su independencia sconlaica.

Tales objetivos comstituyen la base de la polftica scombmica nncié
nal paxa las siguientes administracionss. itn embargo la forma -
como s llevan a la plletlcl y sue gesultados son diversos, y no
siempre complementaries. Al terainar la primers parte de la déeca
da de los setentas se incrementd 1a producciba y ausenté el espleo
an t8rminos absoclutos, pero mo sejor8 la distribucibn del ingreso, la
1ido’on¢olc1| econlmica se encentraba ed-pioncttdn por el ctociuto!
to de 1la deuda pﬂﬁlicl y la inversila extranjera.

Paralelamente & los objetivos memcionados, se comsideraron, si bieas

con menos claridad otros, tales coso 1la mejorfa de la balansa comeg

cial y 1s contraccién de las presiones inflacionarias, que se intes
sificaron a }.:tix de los setenta. '

Pars el estudio de la polftica de comercio exterior adoptada en Wé-

xico nos remontaremos a 1929 cuando se inici8 la Gran Depresibn, en

que guedS en evidencia el modelo de enclave, ya que esta crisis -
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tuvo efectos considerables en la economfa mexicana, principalmente
en lo que se refiere al comercio exterior, este modelo finalizé -
hasta la segunda guerra mundial. Para esto se dif el desarrollo N
congolidacidn previo de un proyecto nacionalista con el Gobierno -
de L&zaro Chrdenas (1934-1940). En 1934, el Estado Mexicano se
consolid§ politicamente y promovi8 el primer proyecto Nacional de
indultrinlizuc16n.i-pulz.ndo el sector agrfcola, que facilité la
industrializacién apoyando el sector primario con mano de obra, di
visas y materias primas. Instituyéndose el modelo de sustituciéna
de lmportaciones con el que se observ8 un crecimiento elevado del
P.I.B., en un perfodo de 1935-1956, se buscaba desarrollar el pafs
pero manteniendo la nutononfu con respecto al exterior, orientando

la industrializacifén hacia el mercado interno, por esoc se le deno-
min$ de desarrollo hacia adentro.

Se inici8 con la sustitucifn de bienes de consumo, existiendo en el
rafe una demsnda previe de esos artfculos. En el perfodo analizado
se prqnontﬁ el crecimiento con inflaci8n, se gestaron las condicio-
nes y se llovﬁ'c cabo la primera estapa para ilplolonénr el proceso
de sustitucién de importsciones, se observS un crecimiento rdpido -
en la agriculturs e industria.  Por la participacién creciente del
l-ﬁudo se provocq el aumento 4e¢ los precios y altas tasas de infla-
cl@n. roeurri!ndolc al endeudamiento externc, con devaluaciones e
inestabilidad monetaria.

EL DESARROLLO ESTABILIZADOR (1956-1971)

Consisti§ en consolidar la primers etasps del prograas de sustituciéa

de iamportaciones, produciendo bdienes de consumo dursdero pars pos-
forlorlontc abocarse a 1a produccifn de bdienes intermedios y bienes
de capital, controlsndo ls inflacifn y tratando de asntener estable
el tipo de cambio,

De 1956 a 1971, los precios al mayoreo en la Cludad de México evolu
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cionaron un 52% y en el mismo perfodo los precios al mayoreo de
los Eatados Unidos se incrementeron un 26%, sin embargo se mantu-

vo la paridad entre el peso mexicano y el délar hasta 1976.

El crecimiento del P.I.B. durante el perfodo del desarrollo estabi
lizador fue en promedio anusl de un 7%, con la ayuda de los mecanis

mos siguientes:

a) La creacifn de subsidios, aranceles y todo tipo de medidas pro-
teccionistas, con polfticas fiscales y financieras que permi- -
- tieron el desarrollo del sector industrial fremnando el del sec-

tor primario.

b) El endeudamiento externmo y el control de la inflacifn, el pri-
merc para buscar mantener la paridad y el segundo para reducir
la brecha inflacionaria entre México y zos E.U., wvitando una

nueva devaluacibn.

Por el desmedido apoyo al gector industrial se provoc§ la descapi-
talizecifn del agro mexicano, concentracién del ingreso debido a la
politica fiscal, consolidacifn de los oligopolios, la creacifn de un
mercado csutivo entre cotros.

Se prouoviﬁ la 1ndu-tr1h11:ac!§n y el crecimiento eeon§nico de Méx;
co,pers désgraciadamente se favoreci8 un mercado cautivo con produg
cifn ineficiente y altas tasa de gnhnncil, costos exces{vos y pre-
cios que frenaban las exportaciones, la asignetifn de rescursos se
concentr§ en el sector industrial y dentro de €ste en las ramas -
protegidas, 1o que 1limit§ el desarrollo a simple crecimiento con un
permanente desequilibrio axterno que fue caracterf{stico de 1la dfcs-

da de los setentas.

En 1979 el 26.8% de la poblacién econSmicamente sctiva se encontra-
ta desempleada, el ingreso se concentraba en pequefias capas de la
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poblacibn, afectando la reduccifn en la capacidad de importacibn -
i1a produccién y el empleo, el déficit comercial era cublerto con
la balanza de servicios y la deuda externa {cuenta de capitales),
ge sustituyl parte de la corriente de importaciones por otrs mfs
importante de inversifn extranjera que les permitié aprovechar

los mercados cautivos y concentrarse y controlar los sectores es=
tratégicos.

Para 1970, aunque las exportaciones mexicanas eran mfs diversifice-
das, ¢l 75% consistfa de productos nrimsrios, el 75% de las opera-
clones se efectuaban con los Estados Unidos.

EL_DESARROLLO COMPARTIDO (1971-197§).

Para hacer m€fs dinfmico el sector industrial se busc§ darle salida
al crecimiento de la industria vfe las exportaciones crefndose = -
el Instituto Mexiceno de Comercio Exterior como organismo encarga-
dc de la promocifn de las exportaciones, otorgéndose adends diver-
sos incentivos de tipo fiacal.

A partir de 1972 & 197k se implementd uns nueva polftica expansio-
nista del gasto plblico, con sumento de circulente y liberscién de
ia polftica crediticis. Los resultesdos de dicha polftica fueron -
que el gasto pfiblico corriente como proporcifén del P.I.B. pasé de
8.1f en 1971 a 10% en 1975; le inversisén pfiblics como proporcién -
del P.I.B. pasf para el mismo perfodo de 5% a 8.7%.

La polftice de desarrollo compartido y redistribucifn del ingreso
no motivé a incrementar la inversifn privada, redundando en un su-
mento del déficit pﬁblico, el comercial, el endeudamiento externo
- por filtimo, despufs de ‘sfs de una década de precios estables, se
+enerf un nuevo proceso inflacionario, frenando la econoniu. redu-
ciendo el gasto pﬁblico social, encnus‘ndolo a renglones producti-

vos.

.30




Le polftica restrictiva ocasionf problemas de estancamiento, con-
centracifn y desempleo, sin aminorar el avance de la inflacién, el
déficit del sector pGblico o el endeudamiento externo gracias al
impulso que recibleron las exportaciones, crecieron un 60% en volf
men de 1970 a8 1974, peroc la creciente sobrevaluacién del peso y la
recesifn mundlial provoc§ que dichas exportaciones se deprimieran em
peorBndose la situacifun para 1976.

La economfa mexicana presentf un desequilibric externo para finales
del perfodo, comoc manifestacifn del desaj)uste entre el crecimiento
econfmico y el comercio exterior.

Las causas de este desequilibrio fueraon:

a) La sobrevaluacifn del peso mexicano, por un incremento mayor en
los precios y costos en México con respecto al exterior, esta
disparidad funciona como un subsidic a las importaciones y un
impuesto a las exportaciones.

b) Déficit del sector pfiblico, que debido & 1a brecha shorro inver
sifn, se tuvo que financisr cada vez m&s con recursos inflacio-
narios interncs y con endeudamiento externo.

c) La recesifn con inflacifn que se presentaba s nivel internscio-
cal, de manera que a trasvés de las importaciones ge absorvis in_
flacidn externu, y 1a cafda de la demands por exportaciones, a-
fectS 1la captacibn de divisas,

d) Poaibilidades de devaluscién, por la inflacién, el déficit cre-

clente en cuenta corriente, la dolarizacifn de la econcmfs y ls&
fuga de capitales,

Por lo anterior expuesto y conjluntamente con los problemas que sigai
ficaba mantener o continuar el proceso de sustitucifn de importacio-
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1e8 y el protecclionismo excesivo, hicieron necesaric trater de -
corregir el desegquilibrio externo, con una devaluscidn de la mone
da en 1976, y posteriormente con una polftica de estsbilizacifn -
del gasto pfiblico y el crédlto, que permitieron continuar el proce
so de sustitucién de importaciones de bienes de capitsl,fomentendo

las expnrtaciones, sobre todo las manufactureras,

ALIANZA PARA LA PRODUCCION {(1977-1982)

.

Se iniclb este nuevo perfodo ante uns situacidn de crisis nacional
e internacional, se caracterizé por una parcial recuperacifn econg
mlca con una fuerte presifn inflacionarias.

Aqu{ el Estado mantuvo 8u postura de promotor y su capacidad rec-
tora del proceso de desarrollo, los objetivos de este perfodo se
encuentran plasmedos en ¢l Plan Glodbal de Desarrollo y el Plan Na-
cional de Desarrollo Industrial.

La base de la recupersciSn econfmica radicS en la obtencifn de divi
sas de 1la venta dea potr@lco y sus derivados, intentando diversifi-
car la produccifn en los diferentes sectores de la econoafa. El
d6ficit del intercembio de mercancfas baj6 de 4.6% del P.I.B. en
1975 o 1.6% en 1977.

2n la primers etapa del per@odo sexensl, la base de la polfticu in-
dustrial conniuti& en 1a utili:;ciﬁn de ls capacided ocioss ya ina-
taleda y la 1nportnc1§n de equipos, materisles y saterias primas; -
1a segunda etaps vi8 realizsdos mayores esfuerzos de las inversifn
pﬁhlica y privada p;rn inerementar la base productiva; sin embargo,
la cxpansigé encontr§ severos lfmites y numerocsos cuellos de bote-
lla que frenaron el crec;piento y presionaron a las finanzas pfibli

cas y balanza de pagos. - .

En la primera etapa laa exportaclones tuvieron un impulso favorable,

que las hizo mfs competitivas, pero nuevamente los efectoeg de la -~
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sobrevaluacidn del peso las volvieron a deprimir. Las ventas de -
MBxico sl exterior {excepto petr8lec y derivados) se estancaron de

1978 o 1981, multiplicéndose por 16 las petroleras. Lo cual no fue
suficlente pars impedir un aumento del dBficit en cuenta corriente,
que en 1981 fue el L4.8% del P.I.B. agudizindose la situacidn preva-

leciente al castigar a las exportacicnes mexicanas.

l1.1.- CONFORMACION

E1" comercio internacional de Méxice en su estructura y nivel de ex~
portaciones, se ha .conformado por su polftice econfmica interna, y

por la evoluciln de 1a economfa internacional.

Del México posterior a la revolucifn a 1la fecha, se identifican b -
etapas: consolidecién de la economfa post revolucionaris y crecimien
to con inflscifn (1935-1956), el desarrollo estabilizsdor (1956-1971),
el desarrollo compartidc {(1971-1976) y la alianza pars ls produccifn
(1977-1982).

Cads unas de estes etapas correspondif & unm modelo, tanto en sus pripn
cipios polfticos como en la estrategia econdmica gue se instrument§.

Durante los treintas, se consolidf el movimiento revolucionario, 1im
plicando en lo econfmico descuidar el sector externo avocéndose a
ls recontruccién y reordenacién de la economfa interns, sfectads -
por lo prolongadc de 1la lucha revolucionaria, situacifs que se con-
sideré en el primer Plan Sexensl (193k-1940) de 1s Adm=nistrseibn
de Lfzarc Chrdenss. .

Aunado a 1o snterior se encontraba la situsacifn econbmica interna-
cional, con recesifn mundial que se vi8 interrumpida por la segundas
guerra mundisl que representf un gran impulso para las economfas en
desarrollo, que al ser productoras de materias primas incrementaron

la demanda por sus exportaciocnes, estando su induatria nacionsl paco
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presionada por la de los pafses desarrollados ocupados en la pro-
duccibn pers la econoamfm de guerra. Representando esto para Méxi
¢o una oportunidad para el desarrsllo de un progrema de sustitu-

cién-de importaciores, principalmente en bienes de consumo,

Entre 1938 y 1956 se di8 un répido crecimiento de la economfa en
parte gracias al proceso de sustitucién de importaciones, generan
do a su vez inflacién provocando la devaluacién del peso mexicano
en 1954,

En 1956 se inicia una nueva etapa, con un peso subvaluado, y con
el proceso de sustitucibén de importaciones, la polftica se enfoc
hacia el logro de una estabilidad monetaria que facilitara conti-
nuar con la sustitucién de importaciones logrando tasas de creci-

miento sostenidas.

Aquf se inici8 la etapa del desarrolle estabilizador, en donde -
el principal objetivo era mantener altos niveles del crecimiento
del producto asf como consolidar el proceso de industirializacién
iniciado en la etapa anterior y que tenfa como base la polftics =~
de austituci&n de importacicnes. El comercio intermacional se li-
berllizﬁ al reducir en forma significetiva los pafses industrialj
sados las guerrss arancelsrias impuestas durante los alos trein-

tas.

El desarrollo eitnbiliztdor iapligs 1la concenéruci&n de la rique-
za en pocas manos, scbre todo la clase urbana, y uns apertura des
medida al capital extranjero, con un desarrolloc hacia adentro en
deterioro de la planta exportadora, s finales de los sesentas el
peso ya se encontraba subvaluado con requerimientos de proteccioc-
nismo cada vez mayores, dentro del comercio exterior, los servie
clos en especisl el turismo, tenfan que contrarrestar importzntes
desequilibrios en la balanza comercial y crecimiento desigual em-

pezaba a provocar descontento social.
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En 1971 se vio la necesidad de cambiar el modelo en que se bassabs
la polftica econdmica, haciendo ajustes econdmicos, el nueveo mode
lo deberfa permitir una mayor participacidn del crecimiento de =~
aquellas clases sociales sacrificadas en el pasado, surge de esta

manera el desarrollo compartido.

Estimulandec el crecimiento a través del gasto pfiblico, pretendien
do a la vez una polftica de reditribucifn del ingreso, sin embar-
go el reiultade fue un incremento en la inflacién que aunado a la
recesifn que empezaron a padecer las principales economfas, acen-
tud el desequilibrio externo que ya venf{a gestfndose, comenzf a

hacer Enfasls en la promocifén de las exportaciones crefndose in-

éentivos fiscales (CEDIS) e Instituclionales (IMCE), pero sin gran
resultado ya que en 19Tk la economfa internacional entrd en un es
tancamiento de su sector real que representd una demanda menor de
productos méxicanos, iniciando los pafses desarrollados una ten-

dencia hacia un proteccionismo basado en barreras no arancelarias

al comercio que protegiera sus economfas domésticas.

El proceso arribe descrito culming con la devaluacién del peso en
1976 y la implantacién de un nuevo modelo, la alianza pars la pro-
duccifn, en 1977. Este nuevo modelo planted una estrategia dividi
da en tres etapas:

La primera de recuperacifn, encaminada a eltabilxzaq la economfs
del peso; la segunda de consolidacifn, planteando 1las bases para
el degsarrollo futuro y la tercera de créciniento, se partfa pars

desarrollar el modelo de una alianzas entre los sectores sociales.

Por el crecimiento de las exportaciones petroleras, el pafs se -
agenci$ divisas suficientes para el logro de la primera etapa pen
sfndose que rfpidamente ' se podrfa pasar al objetivo del erecimien
td. Los ingresos obtenidos con la exportacifn de petrdleo, expli
can los €xitos logrados inicialmente con el modelo de la alianza

para la produccibn, pero también fueron la rafz de su fracaso.
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h partir de 1979 los ingresos derivados del petrSleo originaron -

un rdpido crecimiento de 1la econonf{a, en especlal & partir de -
1979 y la mayor aperturs a las importaciones, pero tambidn generaron
mayores niveles de inflacifn que répidamente cancelaron el efecto

de la devaluacifn de 1976 sobrevaluando al peso enormemente.

En. el fmbito internacional, los pafses industrializados sufrfan 1a
peor recesibn desde los treintas, lo cusl estimuld al movimiento
proteccionists.

Afectfndose por este motivo, las exportaciones no petrcleras que
inclusive disminuyeron al comenzar a deteriorarse el precio del
petrSleo en 1981,

Ante una situacifn mundial de recesifn, Méxlco se encontrd en ple

na expcnsién, el rlpido crecimiento de sus importaciones tuvo que

ser financisdo a costa del endeudamiento externo, mientras que el

resto de les economfas reducfan sus importaciones, con mayor pro-

teccionismo. MNéxico las expandfa, haciendc crisis en 1982, derrum
b‘ndolc tambifn el modelo de la alianzs pars la produccifnm.

Se puede concluir que 1a pol(tica mexicsna en comercio exterior no
1510 ha puesto gran parte del &nfasis en la sustitucibn de impor-
taciones, 8ino que ademés ha cafdo en contradicciones al permitir
unas excesiva sobrevaluscién dol.pclo que ha llevado & cambios --
bruscos en la paridad conllul consecuencias en lo'interno; Yy en lo
externo esto ha contribuido & que el relativamente poco y descoor
dinado esfuer:o para ls promocién de exportaciones se viera nulifj
cado tanto en sus objetivos de increlontnr volusen como de lograr
uns mayor divcrnttic:ci@n del tipo de productos dejando a la econg
mfa mexicsns suy vulnerable en su sector externo.
Las deficiencias mencionadas en el procesc de desarrollo 3con6nica
se debieron en gran parte s ls forms como fueron aplicados los ins
trumentos de la polftica de comercio exterior. En ls actualidad
destacsa ys con gran claridad el hecho de que el zistema de protec
cién a la produccibn nacional fue unc de los factores de mayores
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congecuencies negativas en este proceso. La proteceidn indiscri-
minada, cuyo objetivo fundamental fue lograr la sustitucién de
bienes de consumo e intermedios mediante la aplicacidn de 1a licen-
cia prévia como la forma comfin y corriente del control al comercic
exterior, limit§ considerablemente la capacidad de exportacidn de
la empresa mexicana, introdujo en el sistema comercial interno -
graves deformacliones oligopblicas e impidid una més adecuada dis-

tribucifn de los factores productivos en la planta mexicana.

2.~ EL SISTEMA DE COMPENSACION EN EL PERIODO (19k9-1970).
2.1.- ORIGETEK

Los instrumentos de Polftica Comercial con gque cuenta el Estado -
pars actuar en cumplimiento de la politica de comercio exterior, -
son los aranceles y las restricciones cuantitativas y contingentes.
La materia sobre 1la cual operan dichos intrumentos, el Comercio Ex
terior, es un flujo en dos sentidos de bienes y servicios, es decir,
Jnexportlciﬁn ¢ salida de mercancfas del pafs y la 1lportnci§n o
internacifn al mismo de dichos blenes y servicios.

De este modo, cuando se aplican dichos instrumentos a cada uno de
esos flujos 3e hace por diferentes motivos y algunas veces, con

diferentes t§CDICI!.

Por ejemplo, el establecimiento de permisos previos a la imporua-
cifn tiene, entre otros, por objeto proteger la industrias n;cionnl
de los mismos bienes restringidos, en tanto que el permiso previo
s la exportacifa procura gue no selgan del pafs bienes que son ne
cesarios para el desarrollo econfmico del mismo o para asegurar

el abasto de la poblacién nacionsl.

En el caso de los aranceles, estos se han establecido y operado -
por el Estado como un procedimiento que permite alterar las bdases
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conforme & las cuales s8e estructura la oferta y demanda del co-

merclo exterior, ya see estimulando o desestimulando dicho mer-
cado.

Es decir, los aranceles actflan directamente sobre el costo de las
mercancfas, modificando sustancialmente los grados de competiti-
vidad ya sea subiendo o bajando los precios finales que tendrén

lag mercancfas importadas o exportadas, segln los lineamientos -

de polftica comercial vigentes.

Por lo que hace a los aranceles, si bien es cierto que estos tie
nen la naturaleza fiscal de impuestos, que son prestaciones pecu
narias fijadas por el Estado, en uso de su poder tributario, tam
bién lo es que no tienen exclusivamente finalidad fiscal o recau
datoria, slno todo lo contrario, su objetivo primordial desde la
estructura de los ingresos del Estado, no es ser una inmportante
fuente de recursos sino un valioso instrumento de polftica comer
clal.

El Intercambio Compensado fue up mecanismo auxiliar que permitid
apoyar a los anteriores instrumentos de polftica comercial, pro-
curando que el importedor contriduyera directa o indirectamente
a lag tareas de exportacibn.

En virtud de que los aranceles y los permisos actlan solo sobre

uno de los flujos, es decir, los permisos y los aranceles que se
aplican a la importacibn procuran que gse reduzca la internacién

de bienes prescindibles pero no fomenta la exportacibn de ellos

¥ . viceversa, los aranceles y permisos a la exportacifn evitarin

1a salida del pafs de bienes necesarios peroc no promﬁeven la ra

cionalizacidn de las exportaciones, se requerfa contar con un -

mecanismo aﬁxilisr que funcionara simultfneamente sobre ambos -

fluJos, de tal manera que al racionalizar las importaciones tam

bién se promovieran las exportaciones.
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Este fue el come=ido del Intercambio Compensado y as{ operé des

de su establecimiento hace 4 décadas.

Este pacanismo de polftica comercial permitid actuar en ambos -
flujos de mercancfas en virtud de su estructura diferente 20n la
cualidad de ser diferente a los otros instrumentos, mientras jue
los aranceles y los permisos son medilas o gravamenes reales 7

objetivos, =1 Intercambio Compensade e3 una obligacidn subjetiva.

PYESTA EN PRACTICA.- Para la operacidn de Intercambio Compensado

se considerd sujletar al régimen sdlo a los importadores ie produz
tos superfluos o no necesarios, o bifn, tener en cuenta otros ob
Jetivos de polftica comercial, sujetando programadamente a los3
importadores de dichos bienes de acuerdc con comprcmisos de Lnte-

gracifn nacional, .
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CARACTERISTICAS. -

La obligacidn consistid, original y primeriamente, en contri

buir directa & indirectamente a exportar.

Dicha obligacifn 1a fiJ8 dentro de las Leyes Camerciales el

Estado unilateralmente en ejercicio de su soberanis.

Dicha obligacifn se satisfacfa exportando § en su defecto, el
Estado a través de un Organismo Plblico {primero el 3anco -
Nacional de Comercio Exterjior, después el IMCE), llevaron a

cabo tareas que incrementaron las exportaciones nacionales.

Por dichas labores de promocidn a la exportacidn el Organis

mo Plblico percibfa una cuota pagada por el importador.

Los rendimientos de dicha cuota se destinaban s sufragar -

las labores de promocidén a las exportaciocnes.

Las cuotas del mecanismo se nediln por el incremento de las

exportaciones y no por el monto de cuotas recaudadas.

Por lo tanto, el Intercambio éompenlldo no fue naturslmente
una relacisSn de acreedor-deudor, en donde el importador era
el deudor y el Estado el acreedor, ya que inicialmente, el

importador s§lo eztaba obligado a exportar.
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Las operaclones de Intercambio Compensado aparecen en México en
el afio de 1948, como modalidad en nuestra polftica de comercio
exterior, ante la falta de recursos financieros en diversos paf
ses suficientes para respaldar sus transacclones comerciales -
por lo que se adopté el sistema para la colocacién de mercancfas
en el exterlor a pesar de la escasez de medios de pagoi en el -~
afio de 1948 se designé al Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.A., como el encargado de incrementar e ilmpulssar el comerclo, -
utilizando el Intercambio Compensado como uno de sus medios.

Se comenzaron a realizar operaciones de Intercambio Compensado, a
fin de enfrentarse a algunos obstfculcs derivados de problemas in
ternacionales que impedfan a México, al igual que a otros pafses

realizar con fluidez las transacciones comerciales.

En un principio eatas operaciones tuvieron un carfcter temporal,
perc se convirtieron en un instrumento permsnente al persistir -
las condiclones externas gque les habfan dedo origen. Por ello -
al Departamento de Promocifn e Intercambio Coapensado se le asig
naron como funciones espec{fices la realizacisn de estudics pars
determinar los productoi que debfan intercambiarse por presentar
problemas de exportacifn y ademfis la 1ntervenc16n directa en la
celebr;ciﬁn de los convenlos correspondientes.

El sistema se bdas® en el principio de que se otorgarfan permiaocs
de importacifn a aquellas empresas que promovieran ventas mexica-
nas en el exterior por valor igual al de las adquisiciones.

Como no siempre los importadores estaban en posibilidad de vender
en el exterior las mercanc{as mexicanas que se les obligaba a ex
portar, se persitif que ?uerln los importadores quienes cumplieran
ese requisito. Enrll celebracifn del contrato correspondiente in
tervenf{a invariablemente la Inatitucién. ‘Por otra parte, la co-
misifn que recibfan los exportadores y que se impuso a los impor-
tado;es se trddudo en cierta forma en un subsidio a las exporta-
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clones que en muchos casos las alentd y permitif efectuarlas.

Las importaciones de bienes suntuarios y de precductos secundariocs
que realizaban los particulares se encontraban invariablemente -
sujetas a Intercambio Compensado, mientras que en las compras del

sector pliblico todos los productos se hallaban sujetos a esate re
quisito.

De este modo, el primer lugar en los artfculos importados a base
de compensacifn lo ocupaban los bienes de producci8n,

2.2.- CONVENIOS DE INTERCAMBIO COMPENSADO.

Aun cuando nuestro pafs realizé operaciones de Intercambio Compen
sado en 1939 con Italia y en 1$47 con Espafia, el Sistema como --
instrumento de la polf{tica de comercio exterior de México fue adop
tado en forma continua como se seflalé anteriormente a partir de -
1948, En esta €época los pafses europeos que constitufan un gran
mercado pars productos nacionales, encontraban dificultades para
realizar compras eh el exterior en vista de su penuris de divisas.
Hﬁxico impulsado por las posibilidades mercantiles que ofrec{a a-
quella regifn, se vif obligado a buscar un mecanismo comercial --
que facilitara la colocacifn de algunos de sus productos a pesar
de la escasez de mediocs de pago de loa pssses eurapeos.

Toda vez que lea répida recuperuciﬁn de las economfas de aquella -
zona, permit{ms ofrecer a nuestro pafs mercancfas neceuarinp‘pnru
su desarrollo econfmico, el comercio de determinados artfculos en
tre México y varios pafses europeca se hizo factible merced a 1la
aplicaciﬁn del sigtema de Intercambio Compensado.

Mis tarde, las condiciones del mercado internacional fueron modi-e
ficdndose progresivamente. Sobre la demanda mundial de materiaes
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primas y alimentos, presionaron el aumento de la produccién agro
pecuaria de los pafses industriales y los axcedentes gus algunos
paises volcaron sobre el mercade inteznacional, sehalandc una --
tendencia depresiva a los precios de los principalas artfculos =~
con 108 que México concurrfa a ease mercado, Esta situacisdn, hixo
notable la debilidad comercial de nuestros exportadores y la im=-
posibilidad de canalizar sus ventas al extsrior & precios compe-~
titivos. En tales condiciones los objetivos del sisteme fueron
modificados.

Dicho sistema dentro de sus limites contrihuy$ a fomsntar las =
ventas de productos nacionales en el mercado exterior, a diversi
gicar las &reas de destino de nuestras exportaciones, la proceden
cia de las importaciones y a dar salida a los volGmenes de produc
cifn excedente permitiendo por otra parte una mesjor administra-
ciSn de nuestra capacidad de pago mediante la cuidadosa selec- -~
cifn de las importaciones.

Bn la medida en que se hiclierom notables los beneficios que la a
plicacifn del sistema report8 a la sconomfa, las aperaciones gue
nusstze pals efectul a través del alsmo, tendieron a sexr cada -
ve: mayores. Rsto determind qbo la participacidn de las emporta
¢iones co-panlltbriu: sn el totsl de las sxportaciones naciona-
les mostraran una tendencia ascendante. '

Asl, on la medids ern que aumeatd el volumen de la; operaciones -

de importacifn sujetss al reguisito de Intercambio Compensado, el
beneficio se extendif a mayor n@mero de exportadores. Fus en -

sintesis, un efectivo estfmulo a 1a exportacin de varios artfcu

los manufacturados o materias primas,

5n el sexenio 1953-1958 se pasd de 99 operaciones concertadss en
sl primer afio a 1,288 en sl Gltimo, lo que significé en &1 pri-
ssr caso el D.18% de las .:paétncionc- totales del pafs y en el
segundo el 16,638,
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Durante el sexanlo 1959-1964, se concedid gran importancia a las
. operaciones de Intercambio Compensado como instrumento de la -
politica comercial del pals y como consecuancia, el monto de -
las ép.rucionns celebradas entra e% 1o. de enero de 1959 y el

31 de octubre de 1964, alcanzd un total de 52 millones de pesos.
A partir del primer afic an este perfodo al sector pGblico cons
tituyS un elemento de consideracibén en el desarrollo de las o-
peraciones de compensacidn y es importante sefalar que el Go-
bierno Federal por estes medio proporciond um doble sstimulo al
crecimiento econémico del pafs, ya gque por una parte, realizé
éo-pras sustanciales de bienas de produccién y por otra ampli8
los mirgenes de operacién del sistema, lo gue beneficié a un -

mayor nimero de exportadores.

La participacibén de las exportaciones por cuwpensacidn en el
grueso de las ventas nacionales al exterior, se increment§ con

siderablemente durante el lapso comprendido entre 1959-1964.

El sistema de Intercasmbic Compensado fue un estfmulo para co-
locar en @) mercado mundial el nlgod&n mexicane que compitié
con la fibra producids en otros pafses, cuyas ventas en oca-
siones se realizarSn en condiciones de dumping. Al miemo tiem
PO que se defendfa la comcurrsncia de nuestro 8lgodén & mercados
extranjeros, la aplicacifn del subsidioc gque merced sl sistema '
zecibil el sector exportador, significs una ayuda directa a los
productores, pues &l facilitarse 1a venta de la fibra al exte-
gior se asegurS una produccilm que beneficil en general a la -
econonf{as del pafs, dado que tales sxportaciones constituyeron
una de las principales fuentes de divisas. Vlltllll importan-
cis de las ventas de aléod&n dentro de la balansa comercial de
México, en las operaciones de Intercambio Compensado se 4i8 lu
gar preferants a las exportaciones de ests fibrs, correspondidn
dele un 506 aproximadamente del total de los convenjos celebras
dos a partir de 1956, aflo crftico en las operaciones internacic

nales de este producto, .
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Otro de los articulos nacionales que recibieron tratamiento -
preferencial dentro del sistema de Intercambio Compensadc fue
el café cuyos preclos en el mercado internacional se estabili
zaron en niveles bajos, haciendo necesaria la ayuda guberna-
mental para estimular las exportaciones.

La produccifn excedente de coprd y la baja de su precio en el
mercadc nacional, constituyd un serio problema para nuestra -
economia en los afies 1962-1964, que al fin quedd resuelto me-
diante la exportacibn de copra sujeta al sistema de Intercam-
bio Compensado, La salida de los excedentes aliviu la pre=-
sién sobre la demanda intarna y mejor8 notablemente los pre-
cios durante 1964,

En genaral, mientras la seleccidén de productos que se impor-
taron bajo este sistema estuvo basada en el principio funda-
mental de la polftica comercial de nuestro pafs, o sea, que

se trat5 de productos que no venfan a competir con los de o-
rigen nacional y que su introduccifn ayudd al proceso de desa
rrollo, los de exportacifn se seleccionaron entre aquellos que
se consideraron de diffcil colocacién en el exterior y que -
tuvieron excedentes despulls ds cubrir el consumo nacional. Fue
de hacerse notar gue se prest§ especial atencién a productos

que contaron con cierto grado de elaboracién.

En conclusibn, la finalidad del sistema de Intercambio Compen-
sado fue fundamentalmente la de eliminar obst&culos y permitir
gue nuestras transaccliones internacionales se desarrollaran den
tro de un marco de mayor facilidad, lo cual se describe con mds

presicién en el siguiente punto.
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2.3.- Operacifn y Compartamiento.

Lné‘o?eiaciones de comercio exterior efectuadas a través del sig
tema de intercambio compensado, demostraron desde su inicio, cam

bios muy significativos, tanto en su monto como en su estructura.

Las operaciones par intercambioc compensado se realizarcn median-
te la utilizscifn de cartas de crédito cruzadass, o bien, si las
mercanci{ss que adquirfa nuestro pafs se enviaban al cobro, su im
porte se recibfa por conducto del Banco Nacional de Coumercio Ex- .
terior, en su oportunidad se aplicabs & la adquisiciédn de 1la mer
cancfa mexicana que se exportaba en cambio; o bien, gue una en ~
presa exportadors mexicana se obligaba, por cuenta del importador
mexicgno ¥ en virtud de una prima que Este pagaba s aquells, s ex
portar alglin artfculsc previamente selalado, producido en MExico,
a cualguier pafs comprador.

En todos lns cmsos existfe un convenio que firmaban el {mportador
el exportador y el Banco Nacional de Comercio Exterior, en el ==
cual se consignsaba, para fines de control, que los respectivos do
cusentos de embarque vinileran s ls consignacibn de esa mismea ins-
titucifn de crédito,

Fara 1948 aparecen las operaciones de intercasbio comspensado como
une nueva modalidad en la polIiLcl de comerclo exterior, debidg «
en perte a gque los pafses europeos que constitufan un gran merca-~
do, se encontreban cnienton de recursos financieros suficientes -
pare respaldar sus treansacciones comerciales.

En este sflo de 1948, cuando el Gébicrno Federal designs al Banco
Nacional de Comercio Exterior, S,A.,, como el encargeldo de incre-
gentar ¢ impulser ¢l comercio exterior, con el intercamsbio com -
penaado como uno de los principales medios.

En vista de le importancia que empierzan a adquirir las operacio-~
nes de intercambio compensado, el Consejo de Admlnistrnc;&n del
Banco Nscional de Comercio Exterior, decide el lo. de julio de -
1949 reorganizar el Depto. de Estudios Econdmicos y como consg -
cuencia crear el Departamento de Promocifn e Intercambio Compen=~
gsado, siendo sus funciones las sigulentes;
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1.~ Posibilidad de llevar a cabo los proyectos de Intercambio -
Compensado que le presentaran loa particulares, las depen~

dencias del Gobierno u otras inatttucilones,

2.- Proyectar y promover operaciones de intercambio compensado
que se estimarin ventalosae, a fin de colocar en los mercados
exteriores los excedentes exportables mexicanos, que por con
diciones prevalecientes en el exterior, no fuera posible

venderlos a base de dflares.

3.« Procurar la importacifn de materias primas o artfculos que

requirieran las necesidades nacionales.

4.- Desemperar las funciones de vigilancia, distribucidn y otras,
+ derivadas de la ingerencia que el Banco tuviera en cada ope-~

racidn.

Posteriormente, las funciones del Departamento se ampliaron sn la

sigujente forma:

1.- Suaministrando informacifn comercial tanto en el interior co-
mo en el exterior del pafs, respecto a los prodhcto- exporta-

bles as! como pars los de importacibn,.

2,~- Promoviendo la Q.ntl an los marcado del exterior de varfios ar

;Icnloc excedentes mexicanos.

3.« Promoviendo la importacifn de artfculos indispensables al pafs
tenlendo cosmo mira fundamental la regulacién del mercado.

[

Durante el adlo de 1950, de acuerdo con datos del Banco Naciomal
de Comercio !:tnriar. nuestra produccidn agricols se hadbfs in-
crensntado un 6% vy la industrisl 8.3 con respecto sl afio en-
terior, y en vista de que se habfs sufrido una devaluaciba joco
antes, nuestra posicién cnlpcticiﬁi en el comercio mundial se -~
habfa mejorado relativamente, Pero este efecto se vio disninui-
do por el movimiento anflogo realizado en septiembre del aismo -
afio por la Gran Bretafia, la Comunidad de Nacionss Britanicas y
los numerosos pafses unidos a 1la libra esterlina, y llega a refle
jarse todo esto en una disminucifin de nuestras exportaciones a

Europa y en un aumento de importaciones de ella, ya que resultaba
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indispensable mantener el ritmo de desarrollc ecconémico nacional,

ve Las oparaciones de Intercambio Compensado efectuadas hasta -
1950; a través del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A., en
la mayorf{s de los caeos fueron de carficter bilateral, o sea que

las mercancfas que se exportaban en compensacifn tenfan como des
tino aquel pafs del cual prchn!an las fibras artificlales impor
tadas y 1llega a orillar al Ejecutivo Federal a la decisifn de -
que las operaciones porllntcrc--bio Compensado se pagaran en di
visas,

Las operaciones de Intarcambio Compensado siguiaron perdiendo im
portancia para 1951, en vista de qne el prograssa de rearme de -
los Estados Unidos de Norteamérica, asf como los programas de -
los pafsas de Puropa Occidental, financiados principalmente por
los E.U.N., significaron un fuarte esstfmulo para el comercio in-
ternacional, tento en la importacidn de materias primas de los -
pafses latinocamericanos, como an la exportacién de bienes de ca-
pital y materias primas industrisles a estos dltimos, sin tener
por lo tamto que recurrir a las mencionadas operaciones de Ianter
canbio Compensado cem la frecuemcia como dal ofic anterior. A -
pesar de ello, en México, por imdicaciln del Gobierac Tederal, -
los9 pir-ino- que debiera conceder la Secretarfa de Economfa para
la importacidn de las fibrae de artisels y fiocco, se comdiciona
ban & que se llevaran a cabo deatro de las opetacionss da Inter-
cambio Compansado y por comducto del Bamco Wacional de Comercio
Ixterior, S.A., con el fin de exportar algumes productos sexica-
008 que en clartos momentos y por di;orun. ctrcuﬂ;tancin-. "o pu
dieron venderse fécilmente en el exterior.

Ea 1952, a pesar de n0o haber terminado la guerrs de Corea y de -
quas las tensiones polfticas no cedfan, se intensifica 1la mela -
distridbuciln de f.l.f;ll internacionales de oro y divisas en las
distintas Sreas. Esta situacién se acentls sln ads, ys que se -
detiene el l.c.l;o de péocioo de las materias primas expprtables
de los pafses menos desarrollados, frente a un ligero incresento
en los precios d4e los artfculos terminados y exportados pur paf-
ses en una etapa de donnrroilo superior; debe mencionarse, que -

algunos precios ds materias primas descendieron ada a niveles ~
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mfs bajos que los del aflo de 19503 y si se dice que los precios,
aln en 1951, fueron insuficlentes en el caso de muchos pafses ex
portadores de materias primas para equilibrar sus balanzas comer
ciales con las naciones industrislizadas, es l8gico que durante

el afic de 1952 se haya agudizado el desequilibrio en la posicifn

internacional de elgunos pefses.

Al comparar el comercio murdial de 1352 con el de 1953, vemos -
que éste se incrementd, aunque sin mantener el ritmoc de creci -
miento de 1945 a 1951, a pesar de alcanzar niveles mfximos ia =
produccifn agrficole e indusirial, ez buena parte del mundo.

El deterioro er la relacidn de intercambioc de la mayorfa de los
bafsea latinoamericanos, se acentfio todavfa mfs por la recesién
que sufrieron los E.U.F., a mediados de este afic de 1353, deter-
minando que varios pafses latinoamericenos establecieran restric
ciones comerciales discriminatorias, para detener la disminucidn

de sus cuentas en dblares.

Dentro de estas restricciones comerciales discriminatorias, se -
encuentran las operaciones de intercamblo compensadc, las cuales
en vez de haber sido incrementadas en México, llegarcn s dismi -

nuir en valor con respecto al aflo anterior.

La tendencia del comercio internscional para el afio de 195& s8 -
determind por la recesién econbmica de los E.U.N., y la continug
ci8n de ls expansifn econfmica de Europa QOccidentsl; pero el co-
.mercio latinoamericanc siguif sin mejors aAlguns, ya que s pesar
de registrarse un saldo favorsble en las exportacionea, las re -
servas de los Gobliernos y de los bancos centrales, disminuyerocn
en alrededor de 150 millones de dﬁlares. 8 diferencin del afin de
1954 en que aumentaron en L00 millones de d46lares.

Esta desesperante situacifn lleg§ a orillar a México a la devs -
luacifn de su moneda, pensando que asf mejorarfa su posicién de

mercado, en el incremento d4e nuestras exportaciones, fenémeno -
que no sucedif, como se comprobd afios después.

En este aflo las operaciones de intercambio compensado no iancre -

mentaron su monto, permaneciendo s un nivel m&s bajo que en el -

aflo de 1952.
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El ceomercio mundial experimentd un marcado aumento durante &l -
aflo de 1955. El valor de las exportaciones del mundo fue supe-
rior en 5% a ias de 1954; el incremento primordial fue contri =
buciédn de Europa Occidental. En contraste, declinaron las ope-
raciones de América Latina en un 8%, a causa de la disminucién

de los precios de algunos de los principales artfculos de ex -

portacién de esta Area, como el café y el cacao.

Desde este aflo, las opersciones de intercambio compensado reci-
bieron gran impulso, en virtud de la diffcil situacidn que se -~
presentaba, acentuada aflin mfs por amenazas del mercadec zundial

del algod8n, renglbn de vital importancias como recaudador de -

divisas extranjeras.

Sobre la relacidn de intercambio para el afo de 1956, podemos =
decir que se deteriord para los pafses productores de artfculos
agricolas y de materias primas en comparacidn con el afio ante -
rior, puesto que los precios de los productos manufacturados se
incrementaron considerablemente reflelando presiones inflaciona
rias en E.U.N., y en Europa Occidental, a causa de la legisla -
cidn social y del trabajo de estos pafses, donde se busc§ hacer
una mejor distribucibn del ingreso entre sus habitantes, median
te la fijacién de niveles adecuados de salarios afin en los pe -
riddos de descenso del ciclo econfmico. En el caso de Latinoa-
mérica, el deterioro tuvo un monto de 5% entre mediados de 1955
¥y mediados de 1956, Es importante hacer notar que el valor que
alcanzaron los convenios de intercambio compensado durante el =
afio de 1956, representd aproximadamente el 5% del valor total de

las importaciones mexicanas durante el pmismo aflo.

Segfin estadfsticas del Banco de M&xico, nuestro pafs siguis en
1957 con una concentracidn en sus operaciones internacionales

con los E.U.N., ya que el total de exportaciones que se envia-
ron a este pafs pasaron de 1956 a 1957, de 49.6% a S0.7%, res-
pectivamente, bajando las importaciones de 78% a T77% en los -
mismos afios. Debe hacerse notar que las exportaciones de E.U,
N.,, & México, sdlo variaron del 4.38% de su total de 1956, a =
4.43% en 1957 y nada m&s comprb a Méxicn 2.91% del total de -~
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sus lmportaciones en 1958 y 2.90% en 1957.

Ante esta inequitativa proporcién, acentuada atn mfs por el dea-
censo de los precios de nuestros principales productos de expor-
tacién, durante este afioc de 1957 las operaciones de intercamdbio

compensadoc se incrementaron como una medida de emergencia,

Este tipo de operaciones se apoy’ en los permiscs otorgades por
la Secretarfa de Economia y en algunos subsidios y exeaciones de
impuestos, que para la importacibn de cartuchos, Joyes y piedras
preciosas, lfmina de acero y hojalata, concedi8 la Secretarfa de
Hacienda y Crédito PGblico, en los que se especificabs, ademéa -
que las importaciones de material y partes pars le fadricacifn -
de aparatos de redio, fonogrfficos y de televisifn, estarfan su-
Jetos a permisos de entrada al pafa, autorizfndose :8lo & condi-
cibn de gue su valor se pagase en algodén u otros productos mexi
canos de exportacifn, en el uso indiscutible del sistema de in -
tercambio compensado.

En el afio de 1959, llegaron a iancorporarse & las operaciones de
intercambio compensado, las autorisadas al Sector PGblico a tra-
vés del Comité de Importaciones del Sector Pfblico ya que este
filtimoc resolvil sujetar s intercamdio compensado, algunas impor-
taciones, cooperando as{ en la reducciln del adficit de la balap
ts comercial.

En el elercicio de 19%9, se tirmaron 8,113 coanvedios de intercam
bic compensedo, por un valor de 13,622 millones de pescs. De o9~
te total, 3,524 millones correspondieron a algodfn y el resto, a
otros productos, como: pifia enlatads, rafz d4e sacatfn, bres, es-
patofluor, azufre, miel de sbejs, azlecar, artfculos de arte popu
lar y dtros.
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Entre las oreraciones de intercsmbio compensado, conviene hnacer
resaltar algunas, por la importancia que revelan en 1la diversi-
ficacién de nuestros mercadoa. Por ejemplg se adquirieron ---
5,000 toneladas métricas de papel para perifdico, de origen c¢hi
leno, por valor de 9,437,500.00 pesos, que ge pagaron con 8,630
toneladas de azficar, con valor de mfs de 7 millones de pesos y

algodbn en rama, por 2.4 millones de pesos.

Se importsron partes de m&quinas de coser de Italia, a cambio
de artfculos de arte popular mexicano, por valor de 1,250,000 .
pesos.

Con Francia, se celebr§ un convenio de intercambio compensado
por 11 millones de pesos por diversos artfculos mexicanos, en
tre los que figurabs la rafz de zacatén, la pifia enlatads, ix
tle de lechuguilla y miel de abejs.

Con Cube se firm# un convenio, en virtud del cual M&xico se -
" compromett$ a sadquirir 20 mil toneladas de nitrato de amonio,
por un valor aproximado de 2.5 millones de d8lares a camtio -

de 10 mil toneladas de garbanzo.

En este afic el Banco de México, afirmf que las opersciones de
intercasmbio conpcn:ndb contribuyeron enormementc, junto con -
otras medides sdoptadas por el Gobierno Federsl, s que México
lograra su estabilidad lonctlfiu.

Las operaciones de intercambio cospenssdo tuvieron msyor impor
tancie durante el aflo de 1960, como consecuencia de una eplics
¢ién als extenss por parte de las disposiciones que sujetan la
importacifn sl requisito de que su valor se compense con expor
teaciones de productos mexicanos eguivalentes.

El nfmero total de convenios celebrados por el Basnco Nacional
de Comereio Exterior, S.A., durante el ejercicio de 1960 fue -
de 10,514, cuyo valor totsl ascendi8 a 4,862.1 millones de pe-
208, de los ~usles correspondieron & las operacionas efectus -
des & base de algodsn, 3,04l millones de pesos, que cubrif al-
redsdor del 62.5% del valor total de los convenios celebrados.
El resto correspondid s diversos productos, tales como café, -
azficar, miel de sbejm, pifia enlatsda, rafz de zacatfn, ixtle -

de lechuguille, espatofluor, brea, etc.
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El sectar privado celebr5 convenios de intercambio compensado -
por valor de 2,528 millones de pesos,o sea el 52% del total, ¥
el 4BL restante correspondid al sector pGblico, con um monto de
2,334 millones.

Por lo que respecta &l sector privado, la mayor parte de sus Iim
portaciones fueron vehfculos y material de ensamble, equipo in-

dustrial, refacciones y productes quimicos diversos.

El sector pfiblico, por su parte, import§ el 95% en bienes de =~
produceidn y el 5% restante, en bienes de consumo; y fueron los
principales importadores: Ferrocarriles Naclionales de México, -
(25%); la Comisibn Federal de Electricidad, (9%); la PIPSA, -
[7%); Secretarfa de Obras Pliblicas, (6%) y PetrSleos Mexicanoe,
(h%).

Las exportaciones celebradas por intercambio compensado, del lo.
de enero al 1k de noviembre de 1961, tuvieron un monto de =—==-
3,897.2 millones de pesos: en cambio, durante @l mismo perfodo

en 1960, sflo ascendieron a 3.729.l'nillones de pesos, y resul-

t8, por lo tanto, un incremento de 168.1 millones de pesos.

Destacan dentro de los bienes exportados durante el perfodo men
cionado nuevamente el algodfn (2,216.1 millones de pesos) y el
caff (811.7 millones de pesos); se llegan a incluir nuevos pro
ductos, como carne de res deshuesads, mercurio, algunos metales,
telas y fertilizantes,

Sobre las importaciones hechas. al smparo de los convenios de in
tercambio compsusado, ocupan el primer lugar, vehfculcs y mate-
riales en general, para los Ferrocarriles Nacionales; maquinaria
y equipos diversos, productos quimicos, etceters.

Las importaciones y compras autoritadas a las dependencias ofi-

ciales y organismos descentralirzados, de enero a octubre de 1961
ascendieron en un 30.30%, al pasar de 3,196.3 millones de pesos

en 1960, a 4,165 millones, y cubre los bienes de produccién el -
96 .62% porcentaje superior al del afilo anterior, lo que demuestra
la gran preoccupacifin del Gobierno Pederal por acelerar la {ndus-
trializacifn del pﬁ:s.
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.
En resumen las opersciones por intercambio compensads zparecie-
ron de manera organizads, hesta el aflo de 1948, para mantenar -
una cantidad relativamente peqguefia con respecto al ‘total ie las
operaciones del comercio exterior mexicaro hastas el aflc de 1355

en que enmpiezan a =recer aceleradamente.

[}

-3

1B

La tendencia al alza que revelaron las operaciones por ianter
blo compensado manifesté una relacidn muy estrecha con las de -
clinaciones que registraron las mercancfas nacionales exportg -
das, sobre todo por lo que a valor se refiere. Asf, se conclu
ye que este sistema de intercambio comercizl actud como medida

de emergencia contribuyendo a mantener el desarrollo de nues<ro

comercio.



OPERACIONES DE INTERCAMBIO COMPENSADO EN MEXILD
1948 - 1970

(MILES DE PES0S)

ARO No. DE CONVENIOS YVALOR
1948 10 11,230
1949 14 13,667
1950 20 17,130
1951 25 19,094
1952 40 47,430
1953 99 66,002
1954 78 41,066
1955 156 176,630
1956 700 893,184
1957 1,181 1'511.276
1958 1,288 11288,410
1959 8,113 3'621,989
1960 10,914 4'862,123
1961 6,600 4'961,979
1962 7,185 . 5'261,358
1963 9,132 5'843,622
1964 10,196 6'275,450
1965 19,310 18'000,000
1966 34,200 37'000,000
1967 47,620 : 42'000,000
1968 50,000 54 000,000
1969 53,000 62'000,000
1970 61,000 70'000,000
TOTAL 321,831 ‘ §311.321,849

FUENTE: HANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
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A partir de 1940 se recaudaron los ingresos de intercembio com-
pensado con el objeto de promover la exportacién de mercancfas

naclonales y en su caso, de buscar el intercambio de mercancfas
en pafses jue no estuvieran en posibilidades de comprar produc-

tos mexicanos pagaderos en divisas.

En mayo de 1366 se cambioc la forma de apoyo que el Banco daba -
al exportador, quien hasta ese momento recibfa en efectivo la -
aportacidn o comisidn que el importador pagaba destinando esos

recursos para el fomento general de las exportaciones.

Se dieron a conocer las nuevas bases 1iprobadas por el Consejo -
del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A., para el sistema

de intercambio compensado que perseguia como:
OBJETIVOS:

A.- Promocidn y diversificacidn del Comercio Exterior.
B.= Ayudar a vender excedentes que, por alguna :ircunstancia se

dificulte su colocacifn en el exterior.

Para cumplir con estos objletivos se sefial§ el establecimiento -
del fondo para la promocifn de las exportaciones mexicanas, en
ess Institueifn, hecho con las aportaciones del 1 por ciento mf
nimo nue generalmente ge hacfan por las importaciones sujetas a

este régimen. ,

Al 31 de diciembre de 1965 se contaba con $18,000.000.00 a dis-
posici8n del fondo, y en el curso de 1966, las aportaciones al-
canzaron la cifra de 837,000.006.00 pars que en su primer ejer-
cicio, dicho fondo tuviera un monto total de 355.050.000.00

DESTINO DEL FONDO.

El fondo de refe;enc#u de destinf para promover y divergificar

las exportaciones mexicanas, principalmente de manufacturas, asf
como la de aquellos productos primarios que contaran con mercs -
dos en el exterior y cuya ‘capacidad de producci8n permitfm un in

cremento neto de sus ventas.

Las erogaciones con cargo al fondo destinadc a promover la venta



ie prnductos tradicionales se harfan siempre y cuando se aten-

diera &

la apertura de un nuevo mercado y se incrementaran en

forma abscluta las ventas er mercados tradicionales.

Los productos cuyas ventas estaban limitedas por cuotas estable

cides en convenlos internacionales no serfan motivo de conside~

racifn en le aplicacifn de los beneficios del fondo.

.1 destino del fondo de acuerdo con los objetivos antes seflala-

dos se orienté:

A.~ Para actividades promocionales.

l.~

Financiar la participaciln de productos en Ferias y Ex-
posiciones Internacionales. Para ello se seleccionardn
los productos y los aventos conjuntamente por el Banco
Nacional de Comercioc Exterior, S.A., y la Secretarfa de
Industria y Comercia.

Patrocinar Misiones Comerciales para promover operacio-
nes concretas sobre productos especfficos. Estas Misio
nes tuvieron como objetivos fundamentales, explorar mer
cados, concertar ventes y establecer contactos, y a fin
de gque las mismas resultaran de la mayor eficacia posi-

ble, se integrarfan con un nfimero reducido de miembros.

Promover la venta de productos tradicionales & nuevos -
mercados, o de artfculos que por primera ocasibfn se ex-~
portaran.

Sufragar los gastos para realizar estudios especiales -
que por su naturaleza fuers necesario enmcomendar a ins-
tituciones o personas ajenas al Banco Nacional de Comer
cio Exterior, 8.A,

Efectuar erogaclones con fines de propagands de artfcu-
los seleccionados a pafses previamente determinados con
el objetivo primordial de dar a conocer dichos artfculor

en mercados potenciales.

Financiar total o parcialmente, agencias de exhiblcibn -

y/o ventas en el extranjero de los productos previamente

- -
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seleccionados, para facilitar la aperture de mercados o

incrementar ventas.

B.- Canalizar, para efectos inmediatos, una parte del fondo para

ayudar directamente & las exportaciones mexicanas gque lo re-

quirieran, en los términos del punto A inciso 3 de este capf

tulo, previo el estudio correspondiente.

C.- Auxiliar la exportacifn de productos excedentes de diffcil -

colocaciédn en el mercedo internacional, previa seleccién de-

los

mismos con base en los estudlos gque al respecto fueran -

elaborados.

D.~ Apoyar la exportacidén de artesanfas mexicanas.

FORMA DE APLICACION DEL FONDO.

El fondo se destiné fundamentalmente a la promocién de productos

manufacturados y semimanufacturados asf como a aguellasg produc -

tos agrfcolas para los gue habfa excedentes de exportacibén, se -

hubieran
pre gque
sos del
rrimers

exportado tradicionalmente o con mercado exterior siem -
se ajustaran a los requerimientos sefialados. Los recur-
fondo ae podrfan canalizar en la siguiente forma en una

etapa, desples de la cual se harfan los ajustes necesa -

rios para permitir que las actividades promocionales ocuparan un

porcentaje mayor:

55% para actividades promocionales.

a) Ferias y exposiciones 15%

'b) Mislones Comerciales 10%

¢) Estudios especiales de mercados y productcs 2.5%
d) Propaganda 2.5%

e) Agencias de ventas 5%

t) Otras actividades promocionales.

45% para ayuda directa:

a) Auxiliar a diferentes productos manufacturados para fomentar

su exportacién 30%
b) Auxilio a productos de diffeil colocacifn 10%

¢) Artesanfas mexicanas 5%
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Debe sclararse que de ninguna menera 108 porcentajes aludidos -

42 aplicarfan en una forma rigida y &#stos podrfan cambiarse con
base en estudlos especf{ficos que se realizaran, as{ como por la
magnitud del fondo.

Para evaluar los resultados obtenidos al aplicarse recursos del

Fondo en upoyo de las exportaciones, se efectuaba unm balance -

anual de las operaciones de intercambio compensado.

A.~ Actividades promocionales.

l.~ Para finsnciar total o percislmente la participacién de

3.-

ha'-

productos en ferias y exposiciones internacionales, se -
elaborar{a calendario anuul de todas aquellas ferias y -
expesiciones que se celebraran en el mundo, a fin de ge-
leccionar conjuntamente entre la Secretarfa de Industria
y Comercio y el Banco las que se jusgarén convenientes =
paras que participaran los industriales mexicanos.

El Banco podrfa financiar los gastos de los exportadores

hasta & un afio de nrlazo con intereses adecuados.

El patrocirio de las misiones comerciales que se selec -
cionarean recibirfn ayuda financiera paras los gastos que
implfcera la misifn.

Para la apertura de agencias de exhibicién y/c ventas en
sl extranjero, que podrinn denominarse "Centros Comercia
les" (Trade Centers) pars productos seleccionados el Fon
do podrfa tomar e su cargo los gastos inicisles de aper-
tura de tales centros ¥y coutinusr{u financiando los gas-
tos que implicars su oper.ctﬁn; es decir, renta y sueldos
de personal del Centro, hasta por uno o dos afios, cuando
se entregarfan a la iniciative priveds quien los financis
rfa tnitituéionllnente. o con cargo & los expositores o -
véndedoros pero bajo le vigilancis del Consejero Comercial
¢ dal Banco, -

En cuanto & los productos & los que se les otorgarh ayuda
directa, Qltol sergln dethlin.don previo estudio elabora-
do conjuntamente por la Becratlr:u de Industria y Comerclo
y el Banco. E1 monto de la ayuda se determinarfa con base



en las conclusiones de los estudios y serfa condicionada
a4 que los exportadores la destinaran estrictamente a lia
promocifn de sus ventas en el exterior.

Este ayuds MO se otorgarfs pars subsidiar diferencias de precios
aranceles de exportacifn o de importacifn, sl eren mercados prefe
renciales (arreglos comercisles multilaterales o bilateralss) y -
fletes, sino que se harfa en funcibn de la situmcidn del producto
en ¢l mercedo internaciocnsal, los problemas especificos s que se -
enfrentaran los productos al ser exportados y le conveniencias de°
exportar en un momento determinado.

COMISION DE INTERCAMBIO COMPENSADO.

Como Srgenc de consulta, para atender 1los problemss que se pressn
taran en el efercicio del sistema, se integrl una comisifn con re
presentantes de la Secretarfs de Industria y Comercio y del Banco
Nacional de Comercioc Exterior, S.A., la cusl se reunfa perifdica-
mente en lea medida de las necesidades.

Este Comisifn igualmente nntlltlril los problemas respecto a las
ferias y exposiciones a los gque dbfs asistir México.

El fondo pars le promocifn de las exporteciones mexicanas oper§ -
de esta manerae hasta el 31 de d}elonbro de 1970 en que de acuerdo
con 1o sefialsdo en el Artfculo h° de la Ley que cres al Iastituto
Mexicano de Comercio Bxterior, su patrimonio se integrarfa entre
otros recursos com los ingresos gue into;rur‘n el Fondo pars 1ls -
pronoei@n de las exportaciones mexicanar.

.

Textuslmente tal artfculo sefisla lo siguiente:

Artfeulo 4°.- El patrimonio del Instituto Mexiceno de Comercio Bx
terior se integrarf con:

I.- Los bienes que el Gobierno Federal le sporte.

IT.~Los bienes que adquiers por cualquier titulo.

I11.-Los ingresos que percibs por los servicios que proporclione.

IV.- Los ingresos ¢uc integren el fondo pars la promocifn de las
exportaciones mexiceanas.

V.- Los subsidios que 1le otorgue la federlciﬁn.

VIi.« Leas asignaciones que le fije el Gobiernho Federsl.

ViI.-Las aportaciones voluntarias que reciba de las asocisciones

de productores, comerciantes, distridbuidores y exportadores.
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2.4, Importancia en la Economfa Nacional.

Se puede afirmar que las operaciunes de Intercambio Compensado
durante el perfodo (1949-1970), contribuyeron, conjuntamente con
otras medidas gubernamentales, a que M&xico reduclera sus obsti-
culos al Comercio Exterior contribuyendo a mejorar sus relaclo-
nes comerciales internacionales gradualmente, logrando cierta es

tabilidad monetaria y el nivelar en parte la balanza comercial.

As{ mismo, la seleccidn de productos importados bajo el sistema
de Intercambio Compensado se baso en los principios de nuestra
polftica comercial ya que se comercio con productos que no sig-
nificaron competencia, con los nacionales contribuyendo su in-
troduccién al proceso de desarrollo ya que se procur§ importar
artfculos indispensables al pafs, teniendo como mira fundamen-
tal la regulacién del mercado, seleccionando para la exportacidn
aquellos que se consideraron de diffcil colocacifn en el exterio:

Yy que tuvieron excedentes despufs de cubrir el mercado nacional.

Se eliminaron obstéculos permitiendo que las transacciones inter

nacionales se agilizaran.

Considerando que la influencia del comercio extsrior en la econo
mfa de los paf{ses menos desarrollados es decisiva, México al en~-
frentarse a condiciones desfavorables de Intercambio, recurrid -
al Intercambio Compensado como un mecanismo que le permitis im-

portar bienes necesarios para su desarrollo ecomnfmico disminuyen

do con esto la salida de diﬁisal.

El sistema también cooperS para la superacifn de las limitacio-

nes de nuestro comercio exterior originadaspor la centraliza- -

cién del comercio mexicano en un solo pafs, lo que origina el de
sequilibrio, en la balanza de pagos, especialmente en el renglén
de balanza comercial, como consecuencia de la pérdida cada dfa -
mayor de capacidad de compra, por los resultados desfavorables -
en los términos de Intercambio que presentan las transacciones -

internacionales con pafses con mayor grado de desarrollo.

£l empleo del mecanismo de Intercambio Compensado results conve-
niente, dado que permitis la solucifn a problemas concretos que
en determinadas &pocas, no sflo amenazaron el desarrollo de nues

tro comercio exterior, sino directamente a la economf{a mexficana.
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IV.~- El Sistema de Compensacifn 1971 - 1982

1.~ El Instituto Mexicano de Comercio Exterior como Adminisg
trador y Canalizador del Sistema.

El Intercambio Compensado como se aefialf en los capftulos -
anteriores t€cnicamente y de acuerdo con la mecéfnics tradi-
cional conslste en ciertos procedimientos mediante los cua-
les dos o mfs pafses intercambiasn mercancfes, utilizando el'
dinero fnicamente como medida de valor de los artfculos que
intercambian, pero sin hacer efectivemente usoc de €1 para -
el pago de los mismos, determinando para su splicacifn el -
precio que rijs en el mercado internacional, asf como las -
condiciones de la demanda recfproce existente en cada uno
de los pl:l.l que intervienen en la operscién. 8in embargo
en la préctica oficial en nuestro pafs se transform$ hasta
convertirse casi en un gravfmen l:; a la importacién pero -
no como importante fuente de recursos sino comc valioso ing
trumento de polftica comercial.

Nuestro p!:l vino utilisando el sistema desde hace varios -
afios, con el propgllto de .fecilitar la colocecién de alguno
de sus productos que por ragtones meramente coyunturales ca-

rcp!ln en un momento dado, de medios de pago y de numerario.

En su principio y sin tomar en cuenta operaciones aisladas
que tuviersn un efecto al inicio de la Begunda Guerrs Mun -
dial, se lcln1§ como fecha de ror-.iiznciﬁn del sistema al
afio de 1949 al cresrse en el Banco ¥Yacional de Comercio Ex-
terior, 8.A., por acuerdo del 26 de julio, el Departamento
de Promocifn e Intercambio Compensado.

£l sistema se lodifiCQ en varias ocasiones, siendo la n‘s -
importante la del afio de 1966 sl establecerse un fondo que
pernmitiese cuaplir con los prop8sitos deseados que fueron -

la promocifin y divulgacifn del comercio exterior y el apoyo



para la colocacidén existente de bienes de produccién nacional -

ante la presencia de dificultades para su venta.

A la creacidn del Instituto Mexicano de Comercio Exterior cuyo

ordenamiento fué publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
del jueves 31 de diciembre de 1970, se determiné tal cowmo lo se-
dala expresamente el art. 4° fracc. IV de su Ley Constitutiva, ~
destinar los recursos del fondo de Intercambio Compensado gque ma
nejaba el Banco Naclonal de Comercio Exterior, 5.A., al sosteni-
miento del IMCE y se facultf al mismo para intervenir en la for-
macién de las listas de los productos que lo originan, en la a-

probacidén de las tarifas por el pago de los servicios y en todas
las demis actividades relaclionadas y vinculadas con el Iatercam-

bio Compensado.

El IMCE administr6 el sistema sujetando a los importadores a cu-
brir un porceataje del valor de las importaciones considerande

la fraccidn arancelaria de la Tarifa del Impuesto ' General de Im-
portacisn bajo la que se clasifican las mercancfas para su reco-

pocimiento aduanero,

Esto quiere decir que bajo este sistesa, los importadores de de-
terminadas mercancfas debfan pagar un derecho o cuota cuyo pro-
ducto se utilizaba para la promociSn del comercio exterior por
el Instituto Mexicano de Comarcio Exterior. Estas aportaciones
consistieron en un pago indirecto de servicios prestados por el
. Instituto y se aplicabs a las i{mportaciones que resalizaba el sec
tor privado de unos 750 productos de consumo no prioritario.

La ltnci de 1as mercancfas sujetas al pago de este derecho se -~
publicaban en el Diario Oficisl de 1la Federacién.

También debfan cumplir con las cuotas de Imtercambio Compensade
todas las {sportaciones efectuadas por entidades de la Aduinis-
tracifn Pdblica Federal,
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Per lo tanto las cuotas de intercambio compensado se origi-
naban como una contraprestacifn de los servicios que propsar
cionaba el IMCE & los importadores, servicios que conails -
tlan fundamentalmente en el asesoramiento por parte del Ins
tituto, en materia de importacicnes y exportaclones, consi-
derando que el intercambio compensadc tiene como objJetivo -
substanclial el de lograr el equilibrio entre las importacio

nes y las exportaciones, siendo Jjustamente 1a finalidad pri

mordial del Instituto la de fomentar y el promover el comer

cio exterior en beneficio de la comunidad exportadora.

Al respecto la "Ley que crem el Instituto Mexicano de Comer
cio Exterior", sefiala especfficamente en el capftule I artf
culo 1° "Se cres un organismo descentralizado con personali
dad jJurfdica y patrimonio propios, que se denominarf "Imsti
tuto Mexicano de Comercio Exterior" con el fin de promover

el comercioc exterior del pafs coordinar los esfuerzos ten -
dientes a estimularlo y fungir como érgano asesor en esta -

materia®.
Y en el artfculo 2° se indican las atribuciones del IMCE,

I.- Fomentar el comercio exterior del pafs, en todos sus -
aspectos;

II.- Estudiar y proyectar polfticas, plenes y programas en
materia de comercio exterior, y someterlos & la consi-
deracifn del Presidente de la Repdblica;‘s través del
Secretario de Industria Y Comerclo.

III.-Ser el instrumento de coordinecibn de las actividades
de los sectores plblico y privado que participan en el
comercio exterior. Pars este efecto coordinara sus -
propias actividades con las Secretarfas y Departamen -
tos de Estado, organismos descentralizados y empresas

de participacifn estatal.

IV.- Fungir como Srgano de consulta en materia de comercio

exterior.

.64



V.- Estudiar los factores que inclidan en el comercio exte
rior de la Nacibn;

VI.- Promover la asociacién de productores comerciantes, -
distribuidorea y exportadores, a fin de estimular y -

promover el incremento del comercio exterior.

VII.~ Realizar investigaciones para f{dentificar, cualificar
y cuantificer los productos y servicios nacionalea gue
puedan tener demanda en el exterior.

YIII.-Sugerir el establecimiento de industrias y otras acti-
vidades que tengan como fiu especffico la produccibn -
de artfeculos destinados a 1s exportacibn.

Ii.- Realizar uns labor permanente de difusién en el merca-
do internscicnal de los productos nscionales para crear
extender ¢ intensificer su demands en las mejores con-
dicicenes.

X.~ Colaborar con ls Secretarfs de Industria y Comercic =
e la fijecifn de leas norsas de calidad de los produc-
tos destimados a la -xportcclSn. y en ls vigilancia de
su debido cumpiimiento, de acuerds con el reglamento -
y disposiciones que se expidan al efecto.

‘XI.- Inforsar & los productores, comercisntes, distriduildo-
res y exportadores del pafs, de las posibilidades que
ofrescas sl mercado 1l§|rnccionn1 y sobre licitaciones

. intersacicaales. '

XII.- Auxilier & los# productores, comerciantes , distridui -
dores y exportadores, en la colocacifn de artfculos y
prultleiﬁn de servicios en el mercado internscional

XI1II.-Proporcionar a los exportedores 1ls ssesoris técnice gue
requieran, incluyendo orientaciones en materia de dise-
fc industriel, empaque y eabalaje, sl como en el regig
tro de patentes y msarcas internacionales, etc,

XIV.,- Emitir las opiniocnes que le soliciten las diversas de -
pendencinn del Ejecutivo Federal aobre las siguientes -
materias:
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a) Aranceles

b) Controles de exportacifn e importacidn

¢) Eetimulos fiscales

d) Crédito al comercio exterior y

e) En general sobre todas aquellas cuestiones rels

clonadas con el comercio exterior.

XV.- Orientar y syudar s los interesados cuando £€stos lo so
liciten, en los trdmites relacionados con el comercio
exterior, ante las Secretarfas de Estado, organismos -

descentralizados, y empresas de participacifn estatal.

XVI.- Informar a las dependencias o entidades correspondien-
tes respecto de la existencia de excedentes en el mer-
cado interno y sus posibvilidades de colocacibnm en el -

mercado exterior.
XVII.-Promover la exportacidn de artfculos artesanales.

XVIII.-Impulsar la exportacidn de productos semimanufactura -

dos y manufacturados.

XIX.- Organizar la participaciSn del pafs en ferias y exposi
ciones comerciales que se realicen en otras nacionaes.

XX.- Organizar y dirigir en el exterior, temporsl o perma -
nentemente, feriss y exposiciones comerciales de produg
tos nacionsles, asf como establecer o autorizar centros

de exhibicifn de ;rttculoi exportables,

XXI.~ Organizer y perticipar en iiliones comerciales ante -

otros pafses.

XX1I.~- Bromover la visita de aisiones comercisles extranjeras,
suxiliarias en la programscifn de sus_sctividedes y -

stenderlas durante su estancia en el pafs.

xinI.-EstabLecer representaciones en el exterior, en los ca =
808 en que esta medide se justifique.

XX1V.-Coordinarse con las representaciones de Secretarfas y -
Departamentos de Estado, organismos descentralizsdos y
empresas de participacifn estatal, en otros pafses, res
pectoc de asuntos relacionados con el comercio exterior.
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XXV.- Solicitar la colaboracién de las Secretarfas o Depar
tamentos de Estado, organismos descentralizados y em
presas de participacién estatal, que tengan represen
taciones en otros pafses, cuando el Instituto Mexicsg
no de Comercio Exterior no tenga delegaciones en ~--

ellos.,

XXVI.-Tener representantes cuando €sto sea posible y conve
niente, en organismos internacionales de comercio ex
terior, los que deberfn sér debidamente acreditados - .

por la Secretarfa de Relaciones Exteriores.
&

XXVII.-Opinar, a solicitud que le formule la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, cgabre tratados que el pafs -
proyecte celebrar con otras naciones, en materia de

comercio exterior.

XXVIII.-Proponer a la Secretarfa de Relaciones Exteriores la
celebracién de trstados comerciales con otros pafses.

XXIX.-Examinar las pol{ticss eadoptadss por otras naciones
que afecten el comercio exterior de México y proponer
& las Secretearfas y Departamentos de Estado correspon
dientes las soluciones que se consideren pertinentes.

XXX.-Mantener un servicio de difusién relacionado con el -

comercioc exterior.

XXXI.~-Propiciar el establecimiento de centros de capacits -

cifn en materia de comaercio exterior.

XXXII.-Organizar seminarios, lilpulinl ¥ conferencias rela-
cionadas con el comercioc exterior.

XXXIIl.-Promover ante las autoridades competentes la foramula
. cién de iniciativas de leyes, ¥y la expedieiﬁn de re-~-
clincnto- 0 bien la reforsa de ellos, cuando sea con

veniente pars el comercio exterior.

XXXIV.-Sugerir a las autoridades competentes la lnclgliﬁn o
exeluliﬁn de los productos que deban quedar sujetos
al cobro de tasas por concepto de intercambio compen
sado, o para modificar estos en los casos proceden -

tes,
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XXXV.~ Cuidar el prestigioc del comercis exterior del pais,
coordinfindose para este efecto con las Secretarfas y
Departamentos de Estado, srganismcs descentralizados

y empresas de participacidn estatal.

XXXVI.-Estudiar y resolver las solicitudes de impertacidn o -
compra en el pafs de productos de procedencia extranje
ra que formulen las Secretarf{as y Departanentos de Zs-
tado, Organismos Descentralizados y Zmpresas ie Parti-

cipacibn Esztatal,

XXXVII.-Cuando se le solicite actuar como conciliador y drtitro
en las controversias en que intervisnen imposrtadores y

exportadores con domieilio en la Repdblica Mexicana.

XXXVIII.-Mantenerse informado de la polftica gus observer str:3

pafses en materia de tranaporte de merczansfas,

lXXXIX.—Llevar un registro de los fletes marftimos, nacionaies
y extranjeros; de los vollmenes de mercancf{as %ranspor
tadas al exterior; y proponer una nclftica ide coardina
cidn en esta materia a efecto de coadyuvaer 2l desarro-

l1lo de la marina mercante del pafs.

XL.~- Formular y mantener actualizado el Registro Nacional -

de Importadores y Exportadores.

XLI.- Expedir su Reglamento Interior.

b
1

XLII.- Las demfs que le confieran esta ley, otras v sus »

glamentos respectivos.

LY



Para lograr susg objetivos, el IMCE desarrollo eantre otras
funciones, un sistema de captacifn, seleccifdn y difusifn
de informacién, apoyando al exportador en la promocifn de
los artfculos de exportacifn, desde 1a penetracibn hasta
el sostenimiento en los mercados internacionales; apoyando
en la agilizacifn de los trémites relacionados con la acti
vidad, formando & la vez a profesiones en comercio exte -
rior.

Por lo que las cuotas de intercsnbio compensado durante el

por[édo corprendido del 31 de diciembre de 1970 al 31 de -

diciembre de 1982, en que fueron sdministradas por el IMCE,
se enfocaron a apoyar el Comercio Internacional proporcio-

nando no 88lo en sgua Oficinas Centrales sino en el interior
de la Repfiblica, a través de sus Oficinas Regionales, asf{ -
como en diversocs pafses por medio de las Consejlerfas Comer-
ciales los gsiguientes servicios: '

Asuntos Jurfdicos;:

La complejidad del comercio internacional no solo implfica -
un amplio conocimiento de la legislacifn en la materia sino
tambifn plantea prodlemas de carficter legal. Por tal moti-
vo estructurf el IMCE un frea Jurfdica enfocsada a la aseso-
‘rfa a través de la cual:

- 8e proporcton6 asistencia y apoyo jurfdico ante la amera-
a o -plicnciqn de impuestos compensatorios y restricciones
no arancelarias que imponfan sutoridades extranjeras.

- Se di§ asistencia y apoyo Jur;dico el exportador en la so

lucifn de conflictos derivados de incumplimientos contractus
les, mediante conciliacifn o en su caso arbitraje comercial

internscional.

- Se asesorS sobre la legislacién y el tratamiento qye se da

en otros psIseu a los contratos de representacion coaercial.

Bodegas de almacenamiento:

- Se 418 informacifn y asesorfa acerca de las bodegas mfs -
iadas al mercado y producto a exportar, sus ventajas 7y -
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mecanismos de contratacién.
Capacitacifn en comercio exterior:

Capacitar profesionalmente a los t&cnicos y ejecutivos en -
comercio exterior fu€ una funcifn que el IMCE desarroll$ a
través del Centro de Estudios en Comercio Internacional --

(cecI).

- 8e organizaron cursos, seminarios y conferencias de carﬁg
ter informativo y formativo, dirigidos fundamentalmente a -
personal de empresas pQblicas y privedsas vinculadas con ope
‘raciones de comercio exterlor, en los jue participaron espe

clalistas tanto nacionales como extraanleros.
Coexportaciones o exportaciones indirectas:

Fs un mecanismo que consiste en vincular los intereses de -
las empresas productoras de insumos con los de fabricantes

de productos con mayor grado de elaboracibn.
Contratos comerciales:

« Con apoyo de las Consejerfas Comerciales y de la Direccibn
de Asesorfa Jurfdics fuf posible'dbtener orientacifn sobre -
los términos de celebracifn de contrstos comfinmente utiliza-
dos en el pafs de interfs, asf como sobre las modalidades de
negoclacifn y otros elementos que pudiersan ayudar en la reali
zlciqn de las operaciones.

-

Cétiznciones para exportaciones:

-~ 8e brind6 asesorfa e informacifn sobre los diferentes tér-
minos de intercamblo comercial internacional, denominados =~
"INCOTERMS"™.

Directorio de exportadores de México:
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Se di6 a conocer a los emportadores potenciales de produc-
tos mexicanos de otros pafses los datos de las empresas -

exportadoraa nacionales.
Diseffo de productos de exportacién,

- Se prest8 asesorfa en lo relacionado con las caracter{s-
ticas del diseflo del producto de acuerdo a los mercados de

destino.
Empresas de comercio exterior.

‘ Debido a la importancia que tienen las empresas de comer -
cio exterior, que comprenden a los conscorcios de exporta -
cifn y a las empresas de servicio o comercializadoras, el
IMCE implement$ una unidad especffica para asesorar en la
formacifn, organizacifn y operacién de este tipo de empre-

sas.
Envase y embalaje para exportacién,

- Se proporcionf asesorfa e informacifn sobre disefio de en

vase y embalaje para productos de exportacifn.
Estadfsticas del comercio exterior en México.

-~ Se ofrecid informacifn detallade sobre las operaciones =

de exportacidn e importnciﬁu. .
Ferias y exposiciones.

- SBe organiz6 la participacifn de exportadores mexicanos -
en ferias y exposiclones comprendides en los programas anus
. les de participacifn en eventos comerciales internacionales
del IMCE, que lncluye los siguientes tipos de evento:

a) Ferias internacionales, b) Muestras al exterior, c) mues
tras de productos mexicanos a la frontera, y d)semanas mexi

nas.
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Se Lrindéd asesorfa, informacidn y apoyo al respecto.
Finéncianiento para exportnci&n.'

-~ 8e brind6 informacién y asesorfa sobre los diversos esque
mas de financiamiento y trfmites de los diferentes organis-
mos existentes.

Fletes Marftimos.

Se brind§ asistencia y apoyo jurfdico reapresentandoc a los -
usuarios del transporte mar{timo ante empresas navieras y -
conferencias marf{timas para la defensa de sus intereses en

la negociacién de las tarifas as{ como ante lag autoridades
competentes.

Importacifn temporal para exportaciénm.

- Se di8 informacién y lnelorfl Y se otorg§ apoyo para la -

realizacifin de los trfmites relacionados con las operaciones
de importacifn temporal de insumos para ser incarporados s -
los productos de exportaciénm.

Informacifn especialiszada.

- E1 IMCE proporcion§ un acervo de aproximadamente 1T 000 do
cumentos especializados en comercio exterior.

chillnciﬁn sobre comercio oxt;rior.

- Se informf y asesor§ sobre legislacién nacionsl y extranje
ra de cnr(ctcr mercantil y en particular la relativa al mar-
co Jurfdico del comercio internacional.

Licitaciones internacionales.

- E1 Instituto capté y difundié las convocatorias para con -
cursos internacionales para la exportacién de bienes, servi-

cios y tecnologfa.
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Material promocional y de publicidad.

- Los exportadores que requerfan hacer publicidad de sus -
productos en el extranjero fueron asesorados sobre los me-
dios publicitarios més adecuados para la promoecibn de sus

productos en otros mercados.
Maquila.

- Se brindd informacién general y espec{fica sobre la ip -

dystria maquiladora.
Medios de pago.

Se brinddé orientacién sobre la forma o medios de pago con-

venientes a estipularse en un contrato de compra-venta.
Mercados de exportacidn.

- El IMCE realizf, difundif y apoydé la elaboracién de estu
dios de mercado tanto por producto como por pafs.

Misiones comerciales y viajes de promocién.

- E1 IMCE realiz8 misiones comerciales a los principales -
mercados del exterior y apoyé a las empresas que desearon

participar en ellas.
Muestras para exportaciéa.

- Se hrind§ asesorfa para el envioc de muesic s sl extranje

0.

Normas y calidad.

- S8e proporcionf asesorfa e informacién a los importadores

sobre: pormas y control de calidad que exigfan los pafses.
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*

Precios Internacionales de Mercaacfas.

-~ 8¢ proporciond informacifn actualizada de precios con bese

en publicaciones internacionales y nacicnales,

Publicmciones.

~ El IMCE desarrollf un amplio programa de publicaciones de
diversos tipos:

Promocionales, de orientacidn, de informacidn, t&cnicas, di-
dfcticas, etcétera.

Régimen aduanero de Mé&xico.

-~ Se brind8 asesorf{as e {nformacibn sobre la aplicacifn de ia
Ley Aduanera y su Reglamento en las operaciones de comercio

exteriar.
Régimen comercial de México,.

- Se brind8 asesorfa e informecifn sobre el r§;ilen arancela
rio y no arancelario de exportecién de H§xico.

Régimen comercial de plisea de destino.

- Be dio asqsorfa e informacifn sobre el r(;i-cn arancelario
¥y no arancelario pars las importaciones de los p‘flol de dep
tino.

Segure de crédito a la exportacifn.

- Be brind$ Lnformnciﬁn ¥ a-cloril sobre el funcicnamiento -
en cada uno de los pnises que lo ofrecaen,
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Tecnologfa pars la i{ndustria de =xporiazidan.

- Se brindd orientacibn y asessria a las empresas 2n saspeg

tos de Llnnovacidn y adecuacidn tecnoldgiza.
Tr&mites de exportacidn e importacidn.

~ Se recibieron solicitudes y se brindd informacidn y ase-

sor{a en trémites.



APLICACION DE LAS CUOTAS DE INTERCAMBIO COMPENSADO APOYANDO
EL COMERCIO EXTERIOR, DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 31
DE DICIEMBRE DE 1970 AL 31 DE DICIEMBRE DE 1982.

Acuerdos de cooperacifn celebrados

con organismos del exterior. 96

Transmicidn de ofertas de productos

mexicanos en el extranjero. 35 000

Captacidn de demandas de productos

mexicanos en el extranjero. 20 075
Estudios de Mercado 12 000
Ferias Internacionales. - ’ 400
M{siones Comerciales al exterior | 190
Ferias Nacionales. 122
Misiones Comerciales del exterior 83

Formacién de Comisiones Estatales
y Regionales para el Fomento del

Comercio Exterior. 135

Formacion de Agocliaciones de Produc-

tores para la Exportacién, ] 29 229



Iniciativas de proyectos de susti-

tucidan de importaciomes.

Sistema de bodegas en el exterior
. ubicadas en puntos eatratégicos del

mercado consumidor,

Licitaciones Internacionales 9

Cconflictos resueltos por la Comisifn
para la Proteccién del Comercio Ex-

terior en México. 4

Promocidn del Disedio a travis del -
Centro de Disedio con curscos, semi- -

narios y mesas redondas. [

Capacitacidn por medio de cursos im-
partidos por el Centro de Estudios -

sn Comercio Imternacional. 1

Ndmero de personass capacitadas an (o
mercio Exterior. 49

Usuarios atendidos en el Centro de -
Documentacida. 659

Tf{tulos disponibles en sl Centro de

Documentaciln. 14
Documentos Especfalizados 17
Artfculos Seleccionados 24

921

125

500

896

900

800

190

000

000

¢00

000
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Asesorfas prestadas en la Ventanilla
Unica de 1983 a 1985. : 144 000

Empresas heneficiadas por eatfmulos

promocionales. 9 000
Informes de Mercado 1 500
Programas de Exportacién 10 945
Asssoxfse Jurfdicas | 8 300
Aseso: Las en Servicios 22 500
Publicaciones Editadas ) | 253

Bn resumen el INMCE aplicéd las cuotas des Intarcamsbio Compansado a
la tarsa de detectar, cuastificar y cualificar 1la oferta exports
ble; promover la concurrencia de preductorss a feriss y exposi-
clones, asl como su ’.tctclpicicn eu brigadas y minfones comer-
ciales; preporcionar ortentacifa y asesoria s todo lo refarente
2 comercio exterior; colaborar cesm les expertsderes e el cumplt
miento de sus astas de exportacifa; difundir la demenia futersa-
cional en nuestro pafs; llni.r_: cabo las neclo;-- tendientes al
fortalacimiente de la produccién naciounsl y premover unidades de
produccifn pars atender simultinecamsnte las asecesidades finteraas
y la desmands sxternas.

FURNTE: INFORMES DE ACTIVIDADES DIL INSTITUTO MRXICANO, DK COMER-
C10 RXTRRIOR.
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2.~ Uperacifn y comportamiento.

Para la operacifn del mecanismo de Intercambio Compensado -
fud necesario considerar:

?ara las importaciones suletar al régimen principalmente a

los importadores de productoa superfluos o no necesarios, -
teniendo en cuents los cbjetivos de la polftica comercial,

para determinar que fracciones deb!pn sujetarse a cumplir -
con el requisito de las cuotas de intercambio compensado, -
congiderando su funcifn de mecanismo suxiliar que permitfa

apoyar & los mecanismos de polftica comercial con que conta
ba el estado, como lo fueron los aranceles y las restriccig
nés cusntitativas y contingentes, procurando que el imports
dor contribuyera indirectamente a las tareas de exportacidn.

Las operaciones de intercambioc coapensado se realizaban ba-
Jo dos formas: Las correspondientes al Sector Pdblico ¥y -
las que concernfan al Sector Privado. Todas las adguisicio
nes de mercancfas de importacifn que efectuaban las Secreta
rfas de Estedo, organismos descentralizados y empresas de -
participaci8n estatal, ya fuera que las importaran directa-
mente o por conducto de proveedores locales, estaban suje -
tas al requisito de intercambio compenssdo (1%), para sec -
tor privado se aplicaban diferentes tasas dependiendo de loa
productos (1.5%, 3%, 68 y 9%) la relacifn de productos suje
tos se publicaba en el Diarioc Oficial de la PFederacién de -
esta l‘nera las filtimas cuotas se pubplicaron el 17 de agos-
to de 1978. ‘

La mecfnica consist{a en celebrar un convenio de intercambio
co-ponisdo, en el que intervenfan el Instituto Mexicano de -
Comercio Exterior y el importador { ya fuera la empress pri-
vada 8 la dependencia o eapresa del sector pﬁbllco)..

En el momento de¢ firmar el convenio se debfa cubrir al IMCE
el porcentaje correspondiente del valor total que se indica-
ba en el acuerdo.
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Previamente a esta operacidn se presentaba una solicitud -
de convenio, con los sigulentes datos:

Nombre del comprador § importador.

‘Cantidad, valor y pafs de procedencia de la mercancfa que

se pretendfa importar.

No. de permigo de importacidn.

Para el caso del Sector Pfiblico, No. y fecha del acuerdo -
del Comité de Importaciones del Sector Pdblico que autoriza .
ba la importacién 6 compra en el pafs de bienes de proceden
cia extranjera.

Aceptacifn del pagc por concepto de comisiones al Iastituto
Mexicano de Comercio Exterior.

Nombre de la persona qQque firmaba el convenio, indicando el
carfcter con que lo hacfa (debfa comprobar que su firma es-
taba autorizads mediante poder notarial).

Para realizar operacicones de este tipo se podfa optar por -
celebrar "Convenios Abiertos" § "Convenios Especfficos”.

El convenio Abiertoc tenfa la ventaja de que el importador -

con un 8olo convenio podfs agilizar sus operaciocnes de impor
tacifn mejorando su control administrativo al evitarse efec-
tuar pagos para cada operscifn en especial, ya que el conve-
nic abierto se establecfa por la cantidad que se¢ desease y -
finicamente se iba descargando el valor de las cuotas de cada
1-portnci§n hasta agotarlo, lo gque redituaba ahorro de tiem-

po ¥ uns mejor planeacifn financiera' para los importasdores.

Cabe seflalar que el IMCE pars la recaudacifn de las cuotas =~

de intercambio compensado cont$ con el apoyo de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Pfiblico a través de la Direccidn Gene -
ral de Adusnas y de la Secretarfa de Comercio por conducto de
la Direcciln General de Controles al Comerclo Exterior, ya -
que no se permitfa la entrads al pafs de productos sﬁJetos -
que no hubleran cubierto las cuotas que les correspondfan y

en el c¢aso de las mercancfas que requerfan de permisos de im-
portacifn se indicaba en la caratula "sujeto a intercambio -

compensado”.
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Durante el perf{odo en que el IMCE administrd el Intercambio Com
pensado, las operaciones para el manejo y control de la recauda
cidn de las cuotas, se llevaron a cabo medfante cuatro procedi-

mientos:

a) Manejo y control del Intercambio Compensado por solicitudes

que requerfan permiso previo del sector pdblico.

b) Manejo y control de Intercambio Cowpensado por solicitudes

que no requerfan de permiso previo del sector pdblico.

¢) Manejo y control de Intercambioc Compensado del sector priva-

do.

d) Manejo y control del Intercambioc Compensado a través de Ins

tituciones Bancarias autorizadas.
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INGRESHS POR INTERCAMBEO COMEENSADO

DE 1971 AL 31 DE DICIEMBRE DE
1982
(MILLOKES pE PESOS)

ARO INGRESOS INCREMENTO %
1971 _ 73.7

1972 96.5 307
1973 136.0 LCh
197k 212.4 56%
1975 300.2 41%
1976 309.8 3%
1977 341.9 10%
1978 , : 422.5 23%
1979 . gL.1 106%
1980 1229.0 L1%
1981 1583.0 29%
1982 2106.5 : 66%

Y 3

rotTAL 18828

FUENTE: INSTITUTO MEXTICANO DE COMERCIO EXTERION
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INGRESOS POR INTERCAMSIO COMPENSADO (1871982 )

4
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3.~ Causas de su desaparicién

En virtud de que las cuotas de intercambio compensadd que el
IMCE recaudaba no estaban sélidamente reglamentadas, fueron
objeto de especulacidn y crftica, llegandose inclusive duran
te &l afic de 1979 & enjuiciar ante el tribunal fiscal de 1la

federacifn su legitimidad,.

El IMCE al contestar las demandas sostuve su validez apoyén-

dose en los siguientes preceptos la=gales:

a) En el artfculo 131 de la Constitucién que regula la facul
tad de la federacién para gravar, regular la circulacibn, -
controlar las importaciones y en general reglamentar todo lo
relacionado con el trdnsito de las mercancfas objeto del co-
merclio internacional mediante procedimientos arancelarios o

no arancelarios.

b) En el reglamento relativo al citado Artfculo 131, publica
do en el Diario Oficial del 5 de enero de 1961 el cual atri-
buye a las Secretarfas de Hacienda y Crédito Pdblico y & la
entonces de Industria y Comercio, las facultades necesarias
para crear y modificar las T€rifas Generales de importaciéa

¥ exportacifn.

¢) Bn la Ley sobre Atribuciones del E)ecutivo Federal en Ma-
teria Econfmica, publicada en el Diarioc Oficial de la Federa
cibn del 30 de diciembre de 1950.y modificada en 1959 cuyos
artfculos lo. y 90, ratifican la facultad del Ejecutivo Fede
ral para imponer restricciones e las importaciones y su ejer
ciecio.

d) La Ley Orghnica de la Administracién Pfiblica Federal en -
vigor desde el lo. de enero de 1977, cuyo artfculo 34 deter-
mina el frea de competencia de la Secretarfa de Comercio, con
tenifndose en diversas fracciones atribuciones, para fomentar

el comercic exterior del pafs, determinar restriceclones en los
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artfculos de importaci®n, establecer l1as tarifas para la pres

tacifn de servicios pliblicos y otros mas.

e) La Ley que cre§ el Instituto Mexicano de Comercio Exterior
que lo define como un organismo descentralizado con personali
dad jurfdica y patrimonioc propio ( Art. lo. Diario Oficial de
ls Federacifn del 31 de diciembre de 1970 ).

f) La Ley Orgfnica de la Tesorerf{a de la Federacién al facul-
tar a los organismos descentralizados para auxiliarlos en sus’
tareas. de recabacifn de cargas fiscales ( Art, 51 Ley Orgfni-
ca de la Tesorerfa).

g) La Ley de Ingresos de la Federacifn de 1979, Art. lo., -
fraccibn XY, inciso lo., letra a {"otros servicios") y el ar-
tfculo 11 que comprende al IMCE en su listade de organismos -
descentralizados.

La bondad y necesidad de la existencia y continuidad del In -
tercambio Compensado &ra manifiesta, zin embargo la naturale-
sa jurfdica del mismo y su encuadramiento dentro de los diver
808 tipos de tributos gue el C8digo Fiscal establecfa, fueron
obleto de anflisis y discrepancia.

Habiéndose formulado &n consecuencia diversos estudios por Jju
ristas especializmdos en la materia, se concluy$ que no ers -
factible ubicar con facilidad y nitidés al citado tributo de

intercambio compensado bajo slguna de las e.tegor(ll fiscales
exlatentes.

Por 1o que era indispensable y exigible que para evitar sayo-
res especulacliones y sobre todo cuestionamientos a la legfti-
mided del intercambio compensado, convenfa formalizar de la -
mejor manera su existencia para que en forma expresa aparecfie

rs como un tributo legftimo.

Por diversas razones t€cnicas se llegl originalmente a la con

clusién de que el intercambio compensado se podfa ubicar como
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un derecho porque éra la legftima contraprestacién de un ser
vicio que otorgaba el IMCE a toda la comunidad exportadora,
entendiéndose por tal motivo tanto los expcrtadores como los

importadores.

Fard clagificarlo como derecho aparte de las razcpes de derg
cho positivo ya enfocadas se contd con el apoyo del Tribunsal
Fiscal de la Federacién que resolvié el enjuiciamiento sobre
la legftimidad del intercambio compensado textualmente de -

acuerdo ¢on lo siguiente:

" Los citados derechos, materia de la controversia, son ori-
ginados como la contraprestacifn de los serviclos que presta
el Instituto Mexicano de Comercio Exterior a los importade -
res, precisamente como consecuencia del convenic de intercan
bio compensado, servicios gue consisten substancialmente en

el agsesoramiento por parte de dicho Instituto, en materia de
exportaciones e importaciones, yu que eir .ntercambio Compen-
sado tiene como finalidad substancial el de lograr el equlilji
bric entre las importaciones y las exportaciones, siendo Jjus
tamente un obJjetivo del Instituto el de fomentar y el de pro
mover el Comercio Exterior, en beneficio de 1la ¢comunidad ex-

portadora”,

Esa misma tesis ruQ repetida, poi el Goblerno Mexicano ante
diversos organismos al explicer gue se tratabes de un derecho

ya que:

" (Con arreglo al sistema actualmente vigente, los importado-
res de determinadas mercancfas debfan pagar ur derecho o cuo
ta cuyo producto se utilizaba en €(ltimo termino como ayuda -

al IMCE. Este derecho es un pago indirecto de servicios pres

tados por el Instituto®.

Con base en lo dicho y sin desconocer, que existfan zcnas de
penumbra en la naturaleza Jurfdica del intercambio compznsa-
do & la luz de la figuras que el (8digo Fiscal de la Federa-

ci8n en vigor admitfa, se ratificé la Tesis de2 que s& trata-
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ba de un derecho que permitirfa al formalizarse su existencis
darle. consistencia legal al intercambio compensado sugiriéndg
se incluir en la Ley de Ingresos de la Federacifn en su Artf-
eulo lo. la siguiente adicién:

" Artfculs 19 En el ejercicio fiscal de 1981, 1a federacibn -
percibirf los ingresos provenientes de los preceptos que a -
continuacifn se enumeran:

Fraccifn XVI.- Derechos por la prestacifn de Servicios P@bli-
cos.

10°, Diversocs,

Letra S5.- Cuotas por servicios relacionados con el Comercio -
Internacional Mexicano denominados Intercambio Comercial Com-
pensado. De aceptarse esta propuesta se deberfan contemplar
otros efectos que dicha reforma tendrfa sobre diversas normas
¥y estatutos legales.

Dentro de los estudios que 1lev6 a cabo el Instituto para -
otorgarle un fundasento legal & las cuotas de Intercambio Com
pensado que recaudaba, se realizaron @nflisis diversos pars -
tratar de adecuar estos ingresos s alguna de las figuras fis-
cales que contemplabe la legislacién.

En segulide se presentan las figures que se sostiuvieron en di-
versas Spacas. ]

1.~ COMO' UN DERECHO.- Esta tesis como se sefial§ anteriormente
consistfs en que la cuota de Intercambio Compensado se consi-
deraba como una retribucifn por los servicios que prestaba el
Instituto. Dicha tesis se sostuvo desde 1978 hasts 1981, pos
teriormente ya no fulip011hle sostenerla, entre otros,. por -
los siguientes lotivds:

a) Porque en la Ley Federal de Derechos, vigente para 1981 no

aparecif Intercambio Compensado.
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b) Porque el pagador de Intercambio Zompensado en la mayosrfa

de las veces no éra usuario de los servicios el Inztituto.

¢) Porque clasificéndose como derecho la autoridad competen-
te para recaudarlo hublera sido la Secretarfa de Hacilenda,
implicando la pérdida de la autonomfs financiers del Institu

to.

2.- COMQ UN APROVECHAMIENTO.- Esta tesis se sostuvo desde -

principio de 1981, con la finica finalidad de sortear posibles
demandas, en el caso de que los importadores conocedores de -
que el Instituto sostenfa la tesis de derecho, fueran a impug
'nar el cobro de las cuotas ante la falta de sefialamiento en -

la Ley Federal de Derechos.

Esta tesis result§ improcedente a partir del mes de octubre -~
de 1981, fecha en que entrd en vigor el nuevo (58digo Fiscal,
ya que €ste, expresamente diaponfa que no eran aprovechamien-
tos loé ingresos de los organismos descentralizados, como fuf
el caso del Instituto,

3.- COMO IMPUESTQ.- Esta tesis la propuso la Direccién de Po
ltticn de Ingresos de la Secretarﬁa de Hacienda.

Consistfa en aumentar la tasa del impuesto a la importacién -
que se destinsba a FOMEX, en su porcentaje tal que permitiera
cubrir el presupuesto del Instituto.

Esta tesis no fuf del agrade del Instituto comsidsrarlo que -

no fra conveniente, en virtud de que:

a) Quedarfan sujetas todas las fracciones de importacibn, des
virtuando al Intercambio Compensado como un instrumento de ra

cionalizacifn, y por ende de selecciSn, de importaciones,

b) Consecuentemente con lo anterior se impondrfa la misma ta-
sa a diversa clase de productos, lo gue provocarf{a {gualmente
minimizar la utilidad del instrumento.
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¢} El impuesto se fijaba en razfn a "capacidad contributiva™ -
de los pagadores, siendo que eb Intercambio Compensado estable
cf{a los porcentajes o la carga en razén de criterios ajenos a

los meramente recaudatorios.

d) La funcibn de la recaudacién serfa competencia de la Secre-
tarfa de Hacienda a través de las aduanas, lo que implicarfa -
inmediata o mediatamente que se dejaran de devengar ingresos -
complementarios necesarios pars cubrir el presupuesto, por in-

tereses generados por inversién de sus reservas,

Lh.- COMO UNA APORTACION PARAFISCAL.- EBata fuf la tesis que fi-
nalmente scstuvo el Instituto y con la cual la Secretarfa de -
Comercio estaba de acuerdo.

Conasistfa en definir la obligecifin de Intercsmbio Compensado -
como mquflla en virtud de la cual, el importador estaba obliga
do & exportar o colaborar en la promocifn de 1a exportacifn -
por unse cantidad igual en valor a lo importado. Es decir, gque
el importador contribufa directs o indirectamente a las tareas
de exportacifa.

De esta suerte,pars aquel importador que no deseara o no pudie
rs exportar, el Estado en sustitucifn de su obligaciSn y s tra
vés del IMCE, eJecutarfa las acciones necessrias pars promcver
e incrementar las exportaciones nacionales. A cambio de estas
labores el importador sustituido dcber#. cubrir.una cuots.

Este concepto de obligchQn sncajaba d;ntro de lo que la doctri
na llamaba aportaciones parafiscales y que en aquel entonces el
Cédigo Fiscal ya contempla perc lisiténdolas a las sustitucio--
nes estatales en materia de Seguridad Social.

Para implementar legislativamente q-; tesis, se reguerfa:

a) Modificar la Ley Orgfnica del Instituto.
b) Modificer la Ley de ingresoa de la Federacién
c¢) Suprimir la palabra "Seguridad Social" que contenfa el con-
cepto aportaciones en el C6digo Piscal de la Federacibn.
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Ante la importancia de la resolucidn de este asunto, el lastitu-
to presentd 8 la consideracibfn de las autoridades competentes -
lag alternativas avrteriores, obteniendo como resultado que se re
comendara ante la situacifn econfmica del pafs y las medidas ro-
madas por el Gobierno Federal dentro del Plan de Ajuste Econdmi-
co ei que se llevara a cabo un estudio que contemplara las nue~
vas c¢itrcunstancias, debiendo, mientras tanto, dejar las cosas

como estaban, hasta que existiera una decisidn al respecto.
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V.~ EL IMPUESTO ADICIONAL A LA IMPORTACION COMO SUSTITUTO DE

LAS CUOTAS DE INTERCAMBIC COMPENSADO DURAKTE EL PERIODO
1983 ~1985. ‘

l.- Disposicicones Legales.~

Después de efectuar diversos anélisils para tratar de adecuar los
ingresos por cuotas de Intercambio Compensado & algunas de las fi
guras fi{culns que contemplabs la legislacién, las sutoridades
competentes finalmente decidieron adecuarlas dentro de la cate-

gorfa fiscal de impuesto, de acuerdo con las disposiciones legales
siguientes:

1) Eo el Diarfo Oficial del jueves 310 da diciembre de 1982, en

el artfeculo 7o. de la Lay de Ingresocs de la Federacibn para
1983 se publicé:

"Artfculo 7o. Durante el afio de 1983 en materia de fmpuestos
Rl comercio exterior se aplicarén las siguientes normas:

I.~ INPORTACION

Z1 80X de la recaudacié@n del impuesto estshlacido en el aspar-
tado B de la fraccifn I de eete articulo 33 de la Ley Adua-
nera se destinarf a incremeantar en les términos del Decreto
del Prasupuesto da Bgresos de 1a Faderacidn paia 1983, los -
fideicomisos constituidos en sl Baaco de México, para el fo-
sento de las exportaciones de productos manufacturados y -
para el equipamiento fndustrial, esf como, pera la realisa-
ci8n de otraa operacionas anflogas que sefiale s Secretar(s
de Haclenda y Crédito Pdblico en loa contratos de fideicomi-
sos respactivos. El1 20% restante de la» ;ccaudac16n ee desti
narf al organismo oficial que tenga cowo fin la promocidn del
comercio exterior del pafs, su fomento y la prestaciln de ase
sorf{a en esta materia"

O sea que se dispuso que el 20X de la recaudacidn del {wpues-~
to adicional a la importacién se destinarla al IMCE.
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2)

Y

En el Diario Oficial del viernes 31 de dictembre de 1982
aparece publicada la ley que reforma, Deroga y Adiciona
diversas disposiciones fFiscales, la cual en su Artfculo =~
Décimo, reforma y adiciona el artfculo 35 de la Ley Adua-

nera, modificando la tasa del Impuesto del 2% para que a

"partir del lo. de enero de 1983 sea del 2.5%

En dicho ordenamiento legal también se dispome en el Artf
culo Trigésimo Tercero, gque las importaclones que 3e ha-

gan a partir del lo. de enero de 198) no pagardn el impues
to del 2.57 cuando las mismas ya hubieran pagado la zuota -
de Intercambio Compensado y por otra parte, se dispone que
cuando las disposiciones legales hagan mencifn a cuotas de
Intercambio Compensado, se entenderf que se reflerenal {m-

puesto del 2.5%.

Esta significa que hasta el 31 de diciembre de [982, la -
principal fuente de recursos del Instituto la constituyd -
ls recaudacisn de las cuetas de Intercambio Compensado a
través de Oficinas propias, y a partir del lo. de enero de
198) desaparecen dichas cuotas sustituyéndose por el 202
del rendimiento del impuesto adicfonal a ls importacidn -~
que hasta el 11 de diciembre de 1982 era del 27 advalorea
y sa destinaba total-into a los fideficomisos constituidos
para el fomento de las exportaciones de productos manufac-
turados habiéndose incrementado & partir de 1983 en .51 -
distribuyéndoses la recaudactén d¢el impuesto a partir de en

tonces de la siguiente formas:

IMPUESTO ADICIONAL A LA IMPORTACION DEL
2.5% ADVALOREM DE 1983 A 1945.

aox Para fideicomisos de
Fomento a la Exportacifn

202 Para el IMCE

.92



2.~ OPERACION Y COMPORTAMIENTO

Considerandc que las cuotas de Intercambio Compensado que recau
daba el Instituto Mexicano de Comercio Exterior (que consti- -
tufan su principal fuente de recursosa), no estaban solidamente
reglamentadas, las autoridades competentes decidieron aumentar
un 0.5 el impuesto a la importacisSn,que se dedicaba exclusiva-
mente a Fomex, que ascendfa al 30 de diciembre de 1982 2 la Ta-

sa del 2% sobre el valor base del Impuesto General.

En virtud, de que el IMCE recaudaba las cuotas de Intercambio -~
Compensado,pudo crear & incrementar sus reservas financleras y
con base en la inversién de ellas, coamaplementar su presupuesto
de egresos.

Dado que la parte proporcional del Impuesto Adicional a la Im-
portacidn que se vino asignando al IMCE durante los adios 1983,
1984 y 1985 fue ifnsuficiente para hacer frente adecuadamente a
los requerimientos del Iastituto, para llevar a cabo las funcio
nes encomendadas, puasto que era reducida y limitaba sl Institu
to al vincularlo financieramente con otras entidades gubernamen
tales, resultaba nacesario y prioritaric que se incrementasrs a
la brevedad el porcentaje asignado del rendimiento de tan impog
tante impussto.

En las condiciones dltimas del Instituto, requaria mayor camti-
dad de recursos finsncieros para cuaplir com lnovnotnn trasadas,
particularsente en vista dal impacto de las dui.lunctonol que -~ -
vinieron s incrementar considerablemente el gasto, respecto & -
divisas extranjeras, provocando que se dependiera en gran maedi-
da,pars complementar el presupuesto da egresos, de los ingresos

que generaban las relus:l.

Para tales efectos se requerfa obtener oportunamente la entrega
del 20% del rendimiento del Impuesto Adicional a la Importacidn
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y solicitar a las autoridades competentes la ampliacidn dJel T
centaje del rendimiento del 0.5% al 1%, a fin de evitar la Jes-
capitalizactdn que se presentarfa si se contlinuaba coa dichec =
marco operacional, particularmente si se consideraba efectuar -
una mayor inversidn para ampliar la infraestructura de Sarvicios

IMCE en apoyo a la exportacidn.

§i1 se continuaba con el 0.3%, el IMCE podrf{a llegar a tormairts-:
{noperable (ver graficas, lngresos cobrados-yasto 1980-:i%8a. -
Con el 1% se obtendrfa un incremento razonable en 21 pacrimonio,
que permitirfa el cumplimiento de los programas que se preteun-
dfa desarrcllar en materia de promocidn de las exportaciones, -
atendiendo a los lineamientos de los planes y programas oficia-
les, propicfando la exportacidn principalmente a través dal o-
torgamiento de estfmulos promoclonales, los cuales constitufan
una proporcidn creciente del total de estfmulos al comercio ex-
terior, siendo necesario que el instrumento de fomento promocio
nal (IMCE) contara con la mayor capacidad financlera para poder

otorgarlos.

Lo cual ya no fue necesaric conseguir, pues el 27 de diciembre

de 1985, al publicarse en el Diarfo Oficial de la Federacisa la
Ley que abroga la Ley que crea el Instituto Mexicano de Comercio
Exterfor, desaparecié una institucién que en sus casi quince -
afios de vida, realizé un gran esfuerzo, el esfuerzo por aumentar
las exportaciones mexicanas y crear interés entre los produc- =
tores por conquistar el mercado internacional, le cual no hubiera
sido posible sin el apoyo de las cuotas de Intercambio Compensado.
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CAPITULO VI

CONCLUSIQNES:

£1 crecimiento econémico del pafs asf{ como el cumplimiento de
los obJjetivos plesmados en el marco del Plan Nacional de Desa-
rrollo {PND), requieren contar oportunamente con las importa -
ciones necesarias para el zantenimiento, ampliacifn y moderni-
zacién de la base productiva, mismas que implican salida de -
divisas que deben ser sufragesdes con los rendimientos gque geng
re la ectividad econdmica nacional.

Por lo que, lo 8ptimo pare la economfa y el comercio exterior
del pafs, serfa que estas importaciones se adquirieran expor -
tando productos nacionales en pago, sin hacer uso de divisas,
y obteniendo todos los beneficlos que este circunstancia repre
senta, a4l hacer mejor uso de nuestras divisas y promover e in-
crementar la cantldad, calidad y destino de nuestraes exports =-

ciones.

Dentro de este contexto, todos los miembros de los Sectores -
Productivos del pafs gue verifican importaciones deben de con~-

tribuir & generar las divisas para cubrirlas.

Para ser factible el cumplimiento de este deber por parte de los
importadores nacionales, el Gobierno Federal implement§ y ejecu-
t6 desde hace mas de 30 aflos, el Sistema de Intercambio Compensa
do, administrado en sus origenes por el Banco Necionsl de Comer-
cio Exterior y durante m&s de une década por el Instituto Mexica

no de Comercio Exterior.

Este sistema, al seleccionar los productos cuye importacifn ests
ba sujeta a cumplir con el requisito de Intercambio Compensado -
permitid colaborar en la polftica de permisos previos y arance -
les tendiendo a la racionalizacifn de lms importaciones, por lo

zual se contf con un eficaz instrumento 4e polftica comercial -
dual, ya que yambién promovia el incrementn y la diversificacién

de las importaciones.
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Asimismo, durante el parfode que funciond§ como instrumento de -
polftica comercial pramovid eficientemente las exportaciones -
de productos semimanufacturados y manufacturados en ocasiones,
uniendo importadores con exportadores nacionales, otras veces
asesorando a los importadvbres para que concurrieran al mercado
externo también jdentificando productos cuya exportacifa pudie
ra incrementarse a corto plazo, proporcionando la informacién

¥ el apoyo técnico a los interesados para el debido aprovecha-
miento de las ventajas de sus productos en el mercado interna-
ciondal y también a través de cuotas de promociSn que posibili-
taron 1la ejecucisén de promociones, asistencin s ferias comer-
ciales sn el extranjero y la publicacifn de estudios técnicos
sobre comercio exterior.

Todos estos beneficios y muchos mds, cuyo objetivo promordial

fue promover el intercambio comercial con el exterior asccian-
do al importador a las tareas de exportacidn en beneficio de -
la Economfa Nacional fueron producto de la aplicacifn del Sis-
tema de Intercambio Compensado.

Dentro de las particularidades del Intercambic Compansado de -~

acuerdo con su operacién y comportemiento se puede afirmar:

1).= Que opers8 como una obligacifin legal.
2).~- Que dadas sus caracterfsticas ao se le pudo definir comeo
derecho, producto, aprovechsmieato, ni impueste.

3).~ E1 Intearcambio Compensado estaba astablecido a favor del
Instituto Mexicano de Comercio Exterior clasificado em -~
la categorfa de Organismo PGblico Descentralisado.

4).~ B1 Intercambio Compensado fue uns funcidn de Comercio Ex
terior, es decir, de dereche pdblico.

$).- El Intercambio Compensado tuvo por objetivo fortalecer -
el Comercioc Exterior del pafs promoviendo y racionalizan

do las importaciones.

6).- E1 Intercambio Compensado tuvo su fundamento en el arei-
culo 131 comstitucional, es decir, la facultad del Gobier

no Federal de regular el comercio exterior del pafs.
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7).~ El Intercambio Compensado se establecid§ para fomentar las
exportaciones y su objetivo fue cumplir con una fuacién -

piblica a cargo de los particulares y del Estado,

8) .~ Por lo cual 2l Intercambilo Compensado considerado desde -
el punto de vista de mecanismo de polftica comercial, per
mitid al Estado ejecutar dichas funciones sufrdgandoge -
con recursos adicionales, es decir, sin que fuera nece- -

sario aplic¢ar recursos del Erario Federal.
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RECOMENDACIONES:

Los resultados prdcticos obtenidos a través del siscema de Incer
cambio Compensado fueron benéficcs para México, sieédo por taatc
recomendable este sistema, motivo por el cual debiera considerar
se la posibilidad de su reimplantacifn como polfitica comercial va
que el comercio exterfor constituye uno de los factaores princip:
les del desarrollo ecanfmice y social de México, por lo Jue las
tareas que se realizan pars su fortalecimiento, {ndiscutiblemen-

té que 3on funcionmes pGblicas que el Estado debe ejecutar.

Es importante sefnalar la voluntad decidida del gobierno plasmada
en el reciente Programa de Fomento Integral a las exportaciones,
para fomentarlas, modificando actitudes en todos los sectores v
en todos los niveles, conformando um nuevo patrén de industria-
lizacibn y eapecializ&cidn del comercio exterior, reclamando cam
blos en la planta productiva, legislativos y hasta de actitudes,
por lo que en caso de que ge instituyera nuevamente el sistema -
de Intercambio Compensado deberfa perfeccionarse ampliando su ins
trumentacidn, en funcifn de las necesidades del desarrollo del
pafs, para contribulr a hacer rentable la actividad exportadora,
a través del fortalecimiento de la estructura econfmlica interana,
posibilitando de esta manera la generacifn de patrones mis esta-

bles de desarrollo.
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LEYES Y REGLAMENTOS

Acuerdo que cres un Comité de Importaciones del Sector PGblico -
publicado en el diario oficial del jueves 29 de enerc de 1959,

Acta del Consejo de Administracién del Banco Nacional de Comer -
cio Exterlior del 1° de Jjulio de 1949 y acuerdo del 26 de Julio -
del aismo afio, en que se cred el Departamento de Promocidn e In-

tercambio Compensado.

Nuevas bases paras el Intercambio Compensado aprobadas por el Con
sejo de Administracién del Banco Nacional de Comercio Exterior -

en mayo de 1966.

Ley que crea el Instituto Mexicano de Comercio Exterior, cuyo =«
ordenamiento fué publicado el 31 de diciembre de 1970 en el Dia-
rio Oficial de la Federacién.

Constituciln Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Reglamento del artfeulo 131 de ls Constitucidn publicado en el -
Dierio Oficial de la Federacifn el 5 de enero de 1961.

Ley sobre stribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmi
ca, publicads en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de -

diciembre de 1950 y modificada en 1959, artfcules 1° y 9°,

Ley Orgfnice de la Administracién Plblica Federal en vigor desde
el 1° de enero de 1977, Artfculo 3k.

Ley Orgénica de la Tesorerfa de la Federacifn, artfculo 51,
Ley de Ingresos de la Federacién de 1979, Artfculo 1°.
Ley Federal de Derechos vigente para 1981,

Ley de Ingresos de la Federacién peara 1983 publicada en el Diario
Oficial de la Federacifn del 30 de diciembre de 1982, artfculo 7°.
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Ley que Reforma, Deroga y Adiciona diversas disposiciones fisca
les, publficada en el Diariec 0Q0fictal de la Federacién el 3! de -
diciembre de !982, articulos 10° y 13°,

Circular No. 102~-D-1~15 de la Subsecretarfa de Inspeccidn Fiscal,
que ordena a las aduanas verificar el requisito de Intercambio -
Compensado publicada en el Diario Oficial del 23 de junio de 1978.

Cfrcular No. 102-D-2-22 girada por la Subsecretarfa de Inspec- -
ci16n Fiscal, mediante la cual se complementa el dltimo pdrrafo
de la circuiar No. 102-D-1-15, publicada en el Diario O0ficial -
del 17 de agosto de 1978,

Ley que abroga la Ley que crea el Instituto Mexicano de Comercio
Exterior, pu-ilcada en el Diario Oficial de l1a Federacién el 27
de diclembre de 1985.
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