
-
' . 

~ 

UNIVERSIDAD NACIONAL 
AUTONOMA DE MEXICO 

Facultad de Economia 

EL SISTEMA DE INTERCAMBIO COMPENSADO 
EN MEXICO 

T E s 1 s 
Oue Plrt obtener el anulo • 

LICENCIADO EN ECONOMIA 

Pre 1 en 1 • 

SERGIO PE~Z ULLOA 

M61ico, D.f. 1986 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



EL SISTEMA DE INTEICAMBIO COMPENSADO 

EN MEIICO 

INTRODUCCION 

ASPECTOS TEORICOS E KISTORICOS DEL COMERCIO EXTERIOR 

I.- ANTECEDENTES BISTORICOS DEL INTERCAMBIO COMPENSADO 

l. Origen del Intercambio Compensado 

1.1. Peí••• iniciadoree 

I1.- OPEIACIOIES DE INTERCAMBIO COMPENSADO 

l. rora•• af1 ueuale1 de operaci6n por paí••• 

1.1. P•í••• deearrolladoe 

l.Z. P•í••• 1ubdeearrollado• 

III.-IITllCAMIIO COMPlllSADO 11 MIXICO 

1, Política• de Coaercio Exterior adoptada• en Mfxico 

1.1. Conforaaci6n 

z. ll 1ieteaa de coapeaeeci6a •• el período (1949-1970) 

Z.l. Origen 

Z.2. CoaYeáiOI de lntercaabio Ceapeneado 

Z.3. Oper•ci6n y coaportaaiento 

2.4. Iaportancie en la econoa{a nacional 

IV.- BL SISTEMA D! COMPllSACIOI 1971 - 1992 

l. ll In1tituto Meaicaao de Co•ercio Exterior, coao 
adainietredor y canaliaador del •i•t••• 

2. Operac16n y Coaportaaiento 

3. Ceu1aa de eu abolic16n 

V.- !L IMPUESTO ADICIONAL A LA IMPOITACIOI COMO SUSTITUTO DE LAS 
CUOTAS DE INTEICAMIIO COMPENSADO DUIAIT! !L PllIODO 1993 -
1995. 



l, Disposiciones legal~s 

2. Operación y comportamiento 

lI.- CONCLUSIONES 

1, Conclusiones 

2. Recomendaciones. 



I N T 1 o D u e e I o N 

El Intercambio Compensado conaiete en un •ecaniaao de polí­

tica comercial, con él cont6 el !atado aeaicano para actuar 
en cumplimiento de su política de coaarcio exterior, au pri~ 

cipal objetivo fue contribuir aediante au aplicacidn a un -

mejoramiento auatancial de au balanaa co•arcial. 

T'cnicamente as un procadi•iento aadiante el cual doa o ª'' 
ps{ses intercaabian •ercanc{aa y se utiliaa el dinero unica­

mente como medida de •alor de loa articulo• qua iatercaabian, 

pero ain hacer efectivo au uso para al paao, au aplicaci6a lo 

determina el precio del producto o producto• en el aercado ia 

ternacional y la1 condiciona• de la daaanda reciproca que - -

exista en loa pa{aaa qua interviaaan aa la oparacidn. Sin •• 

bargo en Mfaico au pr,ctica •• tranafora6 haata con•ertir1e 

ca•i en un arancel aaa a la iaportacida, no coao fuenta de r~ 

cursos sino coao valio10 inatruaento de politice coaercial. 

Se conaidera iaportanta y oportuna la aapoaicidn del ai1taaa 

da Intarcaabio Coapenaa•o an "'•leo, •••• la altuacl4n qua ·~ 

ta concepto 1uarda actualaente, puaa coa facha ll te diciaabra 

de 1982, dej6 da aer oficialaente un instruaento de politice 

coaarcial, no obatante que ae utiliad durante ala te 40 aloa. 

lay quianea lo atacaron al aflraar que fae fuaate •• trabaa, 

orl1en da dificultad•• y cauaa del euaeato te coatoa •• lapo~ 

tacionaa, ain eabar10, otroa apraciaroa au fuacioaalidad; 

aqul abordaraaoa un panoraaa 1enaral qua abarca ••••• au ori­

s•n en Mlaico haata au daaaparicida coao aecaaiaao de politi­

ce coaarcial, aalalaado loa punto• rele•aatea te ca•• una te 

laa etapaa, laa cualaa·an au proceao te ••elucida preaantaroa 

caracterlaticaa difarantea. 



ASPECTOS TEORICOS E HISTORICOS DEL COMERCIO 

- EL ORIGEN DEL COMERCIO -

El comercio aur¡e con loa alborea de la civiliaaci6n y en ba­

se al intercambio de producto• diferentes, pueden 101 indivi­

duo• dedicarae al trabajo ••• acorde con sua aptitud••· 

El coaarcio •• de vital iaportancia en el da1arrollo econ6ai­

co de una naci6n, puea el mercado de bienea ¡enera una mayor 

pericia para la producci6n de artlculo1 1 lo que •• traduce en 

la obtenci5n de producto• en cantidad y calidad auperiorea. 

El comercio foraa un vinculo antra la producci6n y al conauao, 

ea una actividad que craa neceaidadea, anae!a al hoabre a de­

mandar loa art!culoa que no produce y contribuye al angrande­

ciaiento material da laa nacionea. 

- POIMACIOM IISTOIICA DIL COMllCIO -

Principalmente aon traa lea teorla1 qua esplican la foraacld• 

hi1tdrlca del coaercio: 

La !ctric1, de Kuliacher conecta 11 aparicida del comercia 

con la ho1tilided entre loa pueblo1, la lenice por 11 centrarlo 

dice que 11 baaa en la ralacidn aaiato1a de ho1pitalidad y la 

!condaica qua lo relaciona con el principio da la di•iaifa dal 

trabajo. 
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- ORIGEN DEL COMERCIO INTERNACIONAL -

Las razones econ6micas del coaercio son satisfacer las nece­

sidades humanas y hacer productivas laa econom!as. 

Desde la antigüedad los productos de pa!ses extranJeros reci­

bieron gran aceptac16n, ya sea por la novedad de aer exclusi­

vos o econ6micos. Por ello la propen1i6n a gastar dinero en 

productos extranjeros con1tituye una de las principales causas 

del coaercio internacional¡ siendo otra la desigual distrib~ 

ci6n de aptitude1 y babilidade1 entre 101 boabre1 y la1 vent~ 

jas natural•• adquirida• en la eficiencia productiva, que re­

sultan de la e1peciali1aci6n 4e los e1tuer&o1 de producci6n y 

de la divisi6n del trabajo. 

- COMERCIO RACIONAL Y COMERCIO IITERIACIOIAL -

Los econoai1ta1 cllaicoa consideraron que la diferencia entre 

comercio nacional e internacional con1i1t{a baaicaaente en la 

aovilidad de 101 factor•• productivoe (trabajo 1 capital). 

El co•ercio internacional ae enfrenta a obstlculos que no tie­

ne el co•ercio nacional, coao ion: idioaa, aduanas, reglaaen­

taci6n •ercantil y por lo que reapecta a con1u•o, las costu•­

bres varían de pueblo en pueblo a1{ co•o el tipo de civili­

&aci6n ¡ en el coaercio nacional tuncion~ una •i••a unidad aone­

taria, para cu•pradore1 1 vendedore1, 1in coaplicac16n de otra• 

barrera1 

En el co•ercio internacional •• utiliaan do1 o •l• unidades de 

paco diferente• con valores en coa1tante alteraci6n. 

En el co•ercio interior o nacional la acci6n del gobierno es 

detinitiva, puee tiende a tutelar lo• intere•e• de co•pradore• 

y vendedor••• aplicando indi1tintsaente 1ua aedioa de acci6n 
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ordenada y tutelar¡ puesto que las ganancias de unos y otros 

quedan siempre en el pa!s y compensan las péraidas de la par­

te contraria en la transacci6n. 

Caso contrario en el comercio internacional, cada pa!s postula 

la solidaridad nacional para unir los interes de sus habitan­

tes frente a loa del extranjero y considera que sus p'rdidas 

o utilidades son nacionales y contrapuestas a las p'rdidas o 

ganancias de loe otros estados. 

As! mismo la soberan!a del Poder Público Nacional es plena y 

1ibre y por la v!a diplom,tica se defienden los derechos y los 

intereses comerciales de las naciones. 
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NECESIDAD DEL COMERCIO INTERNACIONAL 

Comerciar, ya sea comprar o vender mediante el uso de una uni­

dad monetaria o bien, intercambiar mercancfa1 por medio de 

simples trueque1, ea una necesidad para cualquier comunidad. 

A mayor eacala sucede lo mi1mo entre la1 regione1 de un pa!s, 

exportar o importar no es sino vender y coapr&r m's allá de nue.! 

tras frontera•. 

Las naciones no pueden ai1lar1e • ignorar•• 101 unoa de loa otro1 

as! como no pueden vivir solo• los individuo•, una familia sola 

y ai1lada que 1e provee asiaiaaa de 1u1 nece1idade1 •'• elemen­
tales, solo puede llevar una vid& pobre y priaitiv&. Ea tan 

apremiante este hecho, que adn entre 101 pueblos primitivos exi.! 

ti6 un grado rudimentario de especializaci6n, que di6 origen & 

la participaci6n y al cambio inevitable de 1u1 fruto1. Con los 

pro1re1oa de la tacnica, al eape1ar con el de1cubrimiento del 

tue10, la invenci4n de la piedra para moler 1 la rueda, ha1ta 

llecar en nue'1tro1 dfa1 a la perfecci4n de in1truaento11 electr6-

nico1, auaentando el campo de ~1peciali1ac14n 1 con ello la abu.!! 

dancia de blenea y 1erviaio1 para 1ati1tacer laa 4iveraa1 n•c•-

1ida411 huaanaa. .11 productor 11peclaU1a4o en al1una rama •c.2. 

n6aica uaa' 1010 parte (o quila nada) 4• au propia pro4uccl4n 1 

cambia el exce4ente por aercancfa1 que re,uiere 4e la produc­

ci~n e1peciali1ada de otra1 eapre1aa, lo que quiere decir que la 

e1peciali1acl4n supone coaercio 1 no pue~• tener lu1ar 1in •1. 

Vna 1r1n parte 4•1 comercio \otal •• realisa, naturalmente entre 

101 ha'bitantu de una ailma localidad, re114n o pah. 

Gracia• a la• diver1a1 toraa1 de intercaabio comercial, entre 

ella• el trueque, •• pu~~•n obtener aercancfa1 que no 11,produ­
cen •n el pa!1 y otra• que, aunque ion auaceptible1 de ••r pro­

ducid&• por 1u propia indu1~ria, re1ultan ai1 barata• o de mejor 
calidad que laa nacionales, por lo que el trueque tiene una gran 
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importancia en el comercio internacional. 

Las grandes potencias por lo general carecen de materias primas 

para mante~er sus grandes complejos industriales y, por otro -

lado, los pa!ses productores de materias primas no producen los 

suficientes art!culos de consumo y productos industriales que 

demanda su economía, esta satisfaci6n de nec~~.dades se puede 

lograr por el trueque internacional de mercancías. 
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EVOLUCION DEL COM:RCIO INTERNACIONAL 

Comercio Internacional, nace con la creaci6n de las nacionalida­

des políticas, a trav~s de trueques o intercambio de mercancías, 

con o sin intervenci6n de la moneda, entre distintas zonas geogr~ 

ficas, sin embargo en ese momento no adquiri6 el sentido y la 

profundidad t~cnica que se ha alcanzado en nuestros días. 

El Comercio Internacional, no es más que la compra-venta llevada s 

d~mensiones superiores a las nacionales. Exportar, es vender más 

allá de nuestras fronteras y, por lo tanto, tiene como nota cara~ 

terística supeditar la acci6n de vender a dos juridicciones dis­

tintas¡ a las normas del país exportador y a las del ua{s ~por­

tador. 

Tradicionalaente los países han puesto dificultades a las impor­

taciones de mercancías que coapiten con las que ellos producen 

en cantidades suficientes coao para cubrir su deaanda interna y 

a su vea tratar por todos loa aedios de favorecer las exporta­

ciones de sus productoa. 

In el aundo antiguo los pueblo• que se caracterizaron por su ia­

portante participaciSn en el Coaercio Exterior fueron los feni­

cios que aon con1idera401 coao 101 creadore1 de esta actividad. 

Ciento• de aftas antes de Jeaucriato sus naves 1urcaron el Medi­

terrlneo hasta las actual•• co1ta1 de E1pafte, y adn mls lejos, 

haata Inglaterra 'I la1 I1laa Canarias, sus canvuaa se J.ntrodu­

Jeron al Oriente con •l fin de llegar hasta la India. 

Durante la Edad Media, fueron primero, las repdblica1 italianas, 

las que promovieron el Comercio Exterior. Luego surgieron 101 

emporios comerciales del norte de Alemania, sin embargo la His­

toria del Comercio Internacional se inicia con el estado moder­

no, aproximadamente hacia el aao 1500 de nuestra era,el descu-
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brimiento de Am~riaa y la creac16n de los estados Europeos 

constituyen el punto de partida de este tipo de comercio. 

EL PROTECCIONISMO DE LOS MERCANTILISTAS 

Con la aparici6n de las •onarqu!as nacionales a finales del s1 
glo XV, nace la Europa Moderna y •e !apone, a trav•s de todo el 

continente, la teorfa econ6aica conocida c~n el noabre de aerca~ 

tilismo. 

A la Europa de aquellos aftas se le calcula una poblaci6n de unos 

sesenta aillones de habitante•, la• ciudade• con aa• de cien ail 

habitantu eran: Aaberea, Aa•ter.daa, Li•boa, LondrH, Mil&n, 1a­
poles, Par!•, Palerao, Roaa y Sevilla. La indu•tria estaba re­

presentada por pequeaoa talleres taailiare1 au1 ru4iaentarioa, 

se trabajaba en la producciSn de utencilios diversos y en tejidos. 

La explotaci6n de las cantera• 1 aina1 1e reali1ab1 precariaaen­

te sin la aplicacidn 4e ain1una tlcnica. 

Con el 4eacubriaiento 4el luevo llluldo (Aa,rica) r la ruta 4• las 

Indias Orientales •• ensancha el coaercio aun4ial, desplaaaaclo 

1u centro 4• Venecia baoia Sevilla J Lia)oa, asoaa4a• al Atl&at1 

co, adquiriendo el coaercio llll 1raa !apulso coa la entrada en el 

surco 4• la listoria 4• loa 1raale1 flaaacieroa, 101 \aatuero1. 

Con 1.a apar1ci6n ele la clase ca,italista,, 1• crea ua ollaa 4• 

op!ni6n favorable a la actlviclat coaercial¡ 101 de1cubriaientos 

1eo1r,fico• 1 •l auaento 4• la po\laci6n proporcionaron o,ortun! 

dad•• aaplias a 101 hoabres de eapresa¡ esistenciaa 4e aetal•• 

precio•o• hicieron aa1or•• 1 -'• seguras las laaaaciaa J a&s t&­
cil la cuaulaci6n de capital. 11 capitalista or1aniaa4o eatea-

416 •u• actividad•• 7 a~·aent6 su coaercio en articulo• •••acia­

les coao c•r•ale•, pescado 1 aadera. La necesidad de clavos, 

cadena• y ferreterfa, aiacellaea, coao cerradura•, llaves, )i••­

graa y linterna1, ••tiaul6 al aacimiento de aucbae P•tuefta• in­

dustria• que 101 produc{an 
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En su papel de comerciante, el capitalista introdujo en Europa 

mercanc!as totalmente nuevas, té, café cacao e Índigo. 

El azúcar, la melaza y el ron fueron los pilares del comercio 

con las Indias Orientales en aquel tiempo. El tr&rtco de es­

clavos negros, estrechamente asocia~o con este negocio, que 

empez6 en 1510, alcanz6 un voluaen de quince •il por afto en el 

siglo XVII y de treinta mil en el XVIII. 

El mercantilismo, desde 1500 hasta aproximadaaente 1750 impone, 

como teor!a la necesidad de intervenci5n del Estado en la eco­

nom!a, con la conveniencia de aumentar el dinero que posee el 

Estado para que el pa!a pueda enriquecerse, entendiendo siempre 

por dinero los metales preciosos; la obligaci6n de mantener una 

balanza comercial tavorable, dirigiendo todos los esfuerzos a 

comprar muy poco en el exterior y, de ser posible, a venderles, 

ea decir a exportarle• en alto grado. 

En la pr&ctica aercantilista destacaron als que 101 te6ricos. loa 

gobernantes que acentdaron e1te si1teaa; Cronvell en Inalaterra. 

Colbert en Francia 7 r.ederico-Gu1llerao I en Prusia. 

EL LIBRE CAMBIO DE LOS rISIOCRATAS 

A tinale1 del sigo XVII eapu:6 un nuevo aov1aient·o de ideaa que 

cr1etal1z6 con la iaplantaci~n de la do~trina tis16crata. au pri~ 

cipal exponente fue el afdico de Luis XV, Pranciaco Queana7 (1694-

1774). Mi1ao que se opon!a totalaente al 1iateaa aercantil11ta 

aduciendo que la• noraas 1 101 reglaaentoa no hac!an sino perju­

dicar el noraal deaenvolviaiento de loa negocio• ecoa6aicoa. 

Loa t1si6crataa prepararon el terreno para la aparici6n.de loa 

econoaiataa cl,1icos aiendo en cierto aodo sua precursores. !n 

contrapoe1ci6n a la acentuada atenci6n que el aercantililao ha­

b!a dado al comercio y a la industria, se inicia un aovialento de 
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retorno hacia la agricultura pero sobre todo se desea una vuelta 

a laa leyes naturales, con la m!nima intervención estatal, para 

el normal desenvolvimiento de la economía de los países. 

Si e! mercantilismo tuvo la ventaja de terminar con el sistema 

econ5mico medieval, con los monopolios sefforiales y la semiescl~ 

vitud de las clases campesinas, los fisiócratas fueron los crea­

dores de un comercio internacional sin trabas ni barreras aran­

celarias, cuando menos sin exageraciones proteccionistas. 

El librec&111bio se t'•ie imponiendo en el mundo a través de Ingla­

'erra. Alcanza su gran preponderancia en la segunda mital del 

siglo XIX y se prolonga hasta 1915, adn cuando su hegemonía no 

tue paralela en todos los estados y convivieron regímenes de co­

aercio abierto con otros de doctrina proteccionista. 

In las dfcadaa 1860~1880, el librecamuio alcanzó el auge de su 

expansi6n, varios pa!ses europeos adaptaron una política arance­

laria proteccionista (Alemania, 1869; Francia, 1881; Austria, 

Italia 1 Rusia al iniciarse la dfcada de 1880) a fin de poder d~ 

eerrollar aua propias indu1tria1 trente a la coapetencia brit'­

aica. In eate fpoca 1urgi6 el patr5n oro coao aedida monetaria 

baata el coaienzo de la priaera 1.uerra mundial. Con la inicia­

ci5n del conflicto bflico 1• abandonó el librecambio y también el 

patrSn oro que hab!a aantenido loa cambios monetarios en el come~ 

'cio internacional. 

PII DE LA EPOCA CLASICA DIL COMERCIO lll-TERJACI05~f 

La priaera guerra aundial 1upu10 el tin de la hegeaon!a interna­

cional de loa pueblos 1erm&nico1. Al dividirse el i•perio Austro­

Hungaro, ae di5 lugar a nuevas naciones. 

Dos nueva• potencias internacionales hacen entonces su aparie!6n 

en la política mundiali los Estado• Unidos de Am~rica y la Rusia 

Coaunista. 
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El patr6n oro deja paulatinamente de aer el siateaa en el que 

se basan los cambio• aonetarios internacional••· Pero laa na­

ciones necesitan seguir intercambiando productos para desarro­

llarse y para poder subsistir. Sin embargo por toda• partes 1e 

inician los sistemas de liaitaci6n a la iaportaci6n. 

La gran crisia financiera e industrial que ae desencadena des­

de 1930 hasta 1933, conocida con el noabre de Gran Depre1i6n 

entierra.detinitivaaente los sisteaaa cll1ico1 del coaercio in­

ternacional. 

Los pa!see con e1caae1 de re1er•as de oro 1 de diYisaa 1e Yen 

obligados a di••inuir 1u1 iaportacione1 y a deaarrollar au1 ex­

portaciones. Al desaparecer el Jatr6n oro laa aonedaa quedan -

mantenida• por siateaaa conYenionalea. lllo lleva apareJada la 

aparici6n de loa re1!aene1 de control de caabioa y consecuente­

mente, el 1oaetiaiento del coaerclo internacional, desde la pri­

mera guerra aundial haata que con el GATT (Acuerdo General sobre 

Coaercio 1 Aranceles), eapieaan la• nueYaa teor!aa, con un 111-

teaa de r!1ido bilateralia•o econ6aico. 

El bilateraliaao aupone la carencia de uaa uaila4 aoaetarla ace2 

tada por la1 partea interesadas. Cuando un pafa ao tiene 4iv1-

1aa para coaprarle a otro 1 el pa!a ven4etor no e1tl 411pue1to 

a que 1u1 venta• aean 1at11tecba1 con la aoneta 4!1 pafa coapra­

dor, ee recurre a acuer401 ,or lo ,ue •• interea•blan •ereaacfa1 

1eg~n unaa liataa previaaente aceptada• J lemtro le uaa1 cant14~ 

des eatlpuladaa. l1to1 aon loa acuerdos conoc14oa coa el noabre 

de clearin1 o de coapen1acidn. 

A partir le 19~5 la estructura del comercio 1ateraaeloaa1 tea4i5 

a abandonar el bilateral~a•o para pa11r le nue•o a un aiate•a de 

coaercio 1 de pa101 •ultllateralea en el cual la• •one4aa quedan 

controlada• por au paridad con el d~l1r, 1ia que hasta el ao••n­

to •• ba1a vuelto al patr&n oro. 
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Volver a la multilateralidad supone aceptar el r'gimen ie con­

vertibilidad monetaria, es iecir el que una moneda nacional 

pueda ser cambiada, de acuerdo con su valor de cambio, por otras 

extranjeras que tambi'n hayan aceptado este compromia0. 

LA COOPERACION Y LA IXTEGRACION ECONOMICA 

En 1944, economistas americanos y brit&nicos, entre los que se 

contaba Lord Keynes, se reunieron en Bretton ~oods (Nev ffampshire) 

dando lugar a la conferencia que ha adoptado el nombre de esta -

c!udad. All! se pusieron las bases de la coopersci6n mundial y 

se crearon dos organismos, el Banco Internacional de Reconstruc­

ci6n y Desarrollo (BIRD) y el Fondo Monetario Internacional '?MI} 

También se acord6 que en la futura y ya proyectada Organización 

de Naciones Unidas (ONU) se creara un ConseJu Econ6mico y Social 

para reglamentar el pomercio internacional. 

Loa or.anismos que nacieron en Bretton Woods responden al movi­

aiento proaovido, al finalizar la Segunda 3uerra Mundial, para 

establecer unas bases de cooperaci5n internacional de la que m's 

tarde •• derivara, especialmente en Europa, la iniciaci5n del 

proceso de 1ntegraci5n econ5mica. 

Do1 aftoa •'• tarde las reunione1 de Ginebra y de la Habana dieron 

lugar al naciaiento, casi involuntario, del GATT (Acuerdo General 

sobre Coaercio y Arancele1). 
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!.- ANTECF.DENTES HISTORICOS DEL INTERCAMBIO COMPENSADO 

1.- 0rigen del Int~rcambio Compensado. 

El antecedente m!s remoto que existe sobre tratados de Intercam­

bio Compensado data de 1262 al celebrarse una operación entre 

Venecia y Ancona, en el ae establee!& que el producto íntegro 

de las mercancías vendidas por Ancona a Venecia, deb!a inverti~ 

se en hacer compras a 'ata, buscando reciprocidad en la opera­

ción. 

Asimismo en el siglo XIV en Inglaterra se da una manifestación 

de las operaciones de Intercambio Compensado con la Ley "STATUTE 
OF EMPLOMENT" que establee!& un r'gimen de compensaciones en las 

transacciones realizada• por cada comerciante¡ 'sta sirvió m's 

tarde a Eduardo III para reglamentar el comercio de vinos, de­

biendo iaportarae Tino por el miamo valor de las mercancías que 

fl autoriaaba. In Portu1al ae iaplantan medidas semejantes 

bajo el noabre de alcal4aaentoa. 

In 1929 la tfcnica del equilibrio en las balanzas de pagos de -

loa pa!sea eliaina la auJecidn al tipo de caabio y se basa en 

aaeiurar loa precio• en el praaenta, con una abundante provisi6n 

4e cr,dito barato, ••1tan4o a todo coata 101 excedente• reale1 

aunque ae tu•i•ran aonatarioa, o bien, recurren &'utilisar 101 

excedente• da aercancfaa en operaciones 4e Intercaabio Compan•! 

do. 

Dan coao rasdn de aata altarnatiY& la exiatencia de un aeroado 

dentro del cual ha1 dos deaanda1, una l!quida y otra coapue1ta 

por bienes no l!quido1, pero que pueden entrar coao medio• de 

cambio en ca10 de taltar liquidez monetaria. 

La experiencia pr,ctica en operaciones de Intercambio Compen1a­

do se ha movido ª'ª all& de· la teoría, ya que el sistema en sus 
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formas míe rudimentarias de convenios Je compensación oper6 en 

varios .países antes de 1ue sus bases te6ricas fueran :readas y 

a pesar de que la exportación compensada tropieza con limitaci2 

nea del lado monetario, es el Gnico estabilizador alar~o plazo 

que· se ha tenido, ya que al menos en ciertas ocasior.es se logr.c 

mantener, gracias a el valor exterior de las monedas. 

De esta manera al usar la forma mis antigua de comercio, surge~ 

en 1931 las operaciones de Ir.tercambio Compensado como medica 

para proseguir el comercio internacional y evitar los prob:e~s3 

de pago, ya que permitieron que el exceso de impor"aciones he­

chas por un país llegara a ser pagado con sus propias expor"a­

ciones, o sea que el país deudor pudo seguir realizando opera­

ciones internacionales de comercio, y por lo que toca al país 

acreedor, buscó continuar operando en el mercado exterior con 

sus productos. 

1.1.- Pa!ses Iniciadores 

En agosto de 1931, se celebra un tratado de Intercambio Compen­

sado entre Estados Unidos y Brasil, para intercambiar durante 

18 me1es 1,275,000 sacos de car' brasileao por 25'000,000 de 

bushels de trigo americano. 

En 1932, se celebra un tratado entre el gobierno turco y una ce~ 

paa!a de tabaco Austriaca, en la que fsta se comprometi6 a la 

compra de tabaco turco por·un valor de 20'000,000 de francos fra~ 

ceses pagaderos en mercancías au1triacas. 

En esta época el gobierno Sueco, hace un arreglo similar con Gre­

cia, de la que importa 460 mil d61ares de tabaco griego, destina~ 

do el 20~ a cubrir la deuda que Grecia ten!a con ella, y el 80% 

para pagar mercanc!as. 

También en 1932, Checoslovaquia y Hungría suscriben un acuerdo je 
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Intercambio Compensado en donde se establece que se cambiarán 

cerdos húngaros por furgones checoslovacos. 

Parece ser que en 1933, la URSS era el único pa!s que promovía 

operaciones de Intercambio Compensado de una manera extensa, ya 

que se le facilitaba por el hecho de tener un monopolio de est~ 

do. 

Despu~s ~e 1933 Alemania e Italia se convierten en los m'ximos 

exponentes de las operaciones de Intercambio Compensado, espe­

cialmente en sus tratados con las naciones pequeftas¡ para 1935 
Bulgaria realiza el 501 de sus operaciones de comercio exterior 

con tal sistema. 

En 1935 Italia hace el trato de comprar 300 mil pares de botas 

militares a Checoslovaquia pag,ndolas con p6lizas de seguro y 

mercanc!as italianas. 

Los acuerdos de Intercaabio Compensado decaen en importancia 

cuando los pa!se1 europeo• se recuperan de loa peores erectos 

de. la depresidn econ~aica de 1929-1933 1 cuando el medio de ca~ 

bio extranjero ae hace •'s abundante. En ca•bio loa convenios 

clearing siguieron teniendo aceptaci6n al aer ª'ª efectivos y -

tlexibles, puesto que no se requerfa de un caabio exacto de im­

portaciones y exportaciones en un •o•ento dado; por otra parte, 

otorgaban a las partee contratante• libertad de encontrar copar­

ticipes que quieieran efectuar las adquisicionea corre1pondien­

tes. 

A pe1ar de esta tendencia, alguno• pa!1e1 continuaron etectuando 

operaciones de Interca•bio Coapen1a4o¡ por eje•plo, el convenio 

que en 1936 celebraron Ruaania 7 el Reino Unido. En 1938 un 10% 

de las exportaciones ruaanae se etectuaron aediante e1te 1iate­

aa, tambi'n Bulgaria y Turquía aplicaron el aiaao siateaa para 

estos anos. 
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Grecia en 1936, tuvo convenios de Intercambio Compensado con 

doce pa!ses. 

En 1939 por efecto de un programa intensivo de rearme en muchos 

pa!ses, nuevamente escasean los medios de cambio, y a medida que 

la tensi6n internacional se agrava, el valor político de rela­

ciones m's estrechas entre las naciones se hace evidente, Con 

este antecedente Alemania, que aftos antes hab!a abandonado el 

sistema de Intercambio Compensado, lo vuelve a utilizar en un tr~ 

tado de cinco saos, cambiando equi~o minero alem&n por productos 

a1rícolas rumanos. 

Al declararse la segunda guerra mundial, las operaciones de In­

tercambio Compenaado alcanzaron una creciente importancia, a 

cauaa de las ditlcilea condiciones del comercio. 

Inglaterra y Estados Unidos de Rorteam&rica que en un principio 

hab!an atacado al aiateaa de Intercambio Compensado, llevaron 

a cabo un tratado de eate tipo el 23 de Junio de 1939· Aqu! 

101 l1tado1 Uni401 1• co•pro•etieron a surtir a lo• ingle•••• 

600 •il paca• d• al1046n, a ca•bio de 25 mil toneladas de hule. 

Al tlr•lno del conflicto 101 Eatadoa Unidos surgieron como centro 

acreedor,~nico po1eedor 4e dlvi1a1 en 1ran escala, 7 obli16 a loa 

41•~1 pal1e1 a foaentar la1 operaciones co•ercia~~· a baae de 

trueque, cobrando carta de naturalizaci6n, pues hacia entonces 

era una aera operacl~n de •••r1encia, convirtifndoae a1! en un 

aecanl1•0 noraal ante loa •dltiples problemas de pago• y desequi­

llbrio1. 

La& operaclonee de Intercambio Co•penaado en M'xico aparecen en 

19~T al •anitestar•• una relacl6n de intercambio desfavorable, 

debido a una deaentreaada i•portaci6n trente a una reduc~i6n de 

la• exportaclonea, surge por lo tanto esa medida como aliciente 

al co•ercio exterior •exicano, ae designa al Banco Racional de -

Co•ercio Exterior co•o encargado de autorizar las operaciones, 
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tratando de eliminar en las transac:!ones internacionales las 

transferencias de ef~ctiva. las mojalidades m's comunes implanta­

das fueron: 

Acuerd~ de Clearing: 

Es el método que sirve para que dos o m's países compensen sus 

adeudos mediante la eliminaci6n o reducci6n de sus transferencias 

de efectivo. Para el efecto se recurre a una instituci6n que ac­

túa como inter~ediaria y que concentra las operaciones, se anotan 

en una cuenta concentradora y en un plazo determinado se obtiene 

u~ saldo positivo o negativo en favor o en contra de alguno o 

algunos países, para llegar a desplazar divisas por este saldo, 

unicamente finalizando as! las operaciones suscritas. 

En las operaciones de clearing se incluyen operaciones comercia­

les y financieras, sin ser necesarib~ las .ransferenci~s mone­

tarias, mientras que en un r'gimen de libertad financiera y come~ 

cial, si se darían. 

Las operaciones de Interc&lllbio Comre:sadn' 

Mediante este sisteaa dos o •'• países intercaabian solamente 

aercanc!a1, la utilizaci6n del dinero es pasiva 1 1e usa coao 

unidad de aedida de cuenta y valor. 

Por lo general, las operacione1 de .Intercambio Coapensado •• ete; 

tdan entre dos países con dos o als mercancías. su precio se de­

termina segen el que prevalezca en el mercado int~rnacio~a~, se 

rigen tambiAn por la ela1ti.cidad 1 la intensidad de la dem~nda de 

cada uno de los países o por 101 productos de otro, es decir, por 

las condiciones de la demanda recíproca. Un pa!s donde la demanda 

por sus productos es inel,stica, dar' una mayor cantidad por su 

producto y mientras m's el,stica sea la demanda del exterior por 

sus productos con precios al alza, ser' menor la necesidad del 

país de efectuar una operaci6n de Intercambio Compensado 
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El Intercambio Compensado es similar a las operaciones de true­

que, ya que se cambian mercancías sin hacer transferencias de 

pagos, su utilidad se manifiesta al solucionar problemas que 

crea la política monetaria. 

El sistema tiende a reducir los obstáculos al comercio exterior, 

causados por desequilibrios en las balanzas de pagos de diversos 

pa{ses deudores con débil posici6n financiera, utilizan estas 

operaciones entre s{ y aGn con países acreedores, facilitando los 

pagos de deudas a través de exportaciones, contribuyendo a me­

jQrar relaciones comerciales e internacionales, tambi&n contri­

buye el sistema a salvaguardar la reserva monetaria de un país 

al reducir los efectos que originan las transacciones de efecti­

vo. 
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I!.- OPERACIONES DE INTERCAMBIO COMPENSADO 

, 
1.- Formas m's usuales de operación por países 

Las operaciones de Intercambio Compensado son basicamente las 

siguientes: 

BILATERALES.- Las que se efectGan entre dos países con dos o 

m(s mercanc!as. 

Consecuentemente son las más comunes. 

TRIAMGULARES.- Raramente se llevan a cabo, ya que implican que 

tres países logren entre sí abastecerse de mer­

cancías que cada uno necesite. Dentro de esta 

segunda clasificaci6n existen dos formas. La 

pura ~ la impura¡ e~ la primera todas las oper~ 

cienes se pagan en mercanc!as y en la segunda 

interTiene el dinero. 

MULTILATERALES.- S6lo tienen poaibllidad te4rica. 

La• operaciones de Intercaabio Coapenaado ª'ª coaune1, han 1ido -

las bilateral•• T por lo general 4e una o dos aercanc!as de cada 

parte, por la dificultad que esi1te para deterainar la relaci4n 

en que 1e caabiar&n la• aercanctas, ya que estas operaciones a­

d••'• de deterainarse por el precio internacional, coao •e espu•o 

anteriormente •• rigen por la• condicione• de la deaanda rec!pro­

ca. 



PAISES DESARROLLADOS 

a) CAPITALISTAS 

Es obvio que estos pa!sea no han recurrido sl sistema de Inter­

cambio Co•penaado co•o ••dio para equilibrar su balanxa d1 pa­

goa; ni para ahorrar diviaaa y podar continuar su coaercio ex­

terior, aino que baaicaaante lo han empleado para da1hacarae de 

una gran cantidad de excedentes 1gr!col1s y adquirir bienes, no 

necesarios de •omento y de flcil conservacidn. 

En estos pa!aa1 por lo general, loa tratado1 de Intercaabio Com­

penaado loa raaula el E1tado y sirven para obtener principlaaan­

te: 

l.- Materia• pri••• en 1•n•ral 

2.- Matala1, Mineral•• y Piedra• Industrial•• que no •• tensan 

an 1uficiaat• cantidad para cubrir lea naca1idada1 requeri­

das. 

J.- Materiales, blanaa y equipo requerido ea coaaai6n con la ay~ 

da acon6aic1 ailitar y de aalateacla ••traajera. 

4.- Material•• y equtpo1 naceaarioa para laa con1truccione1 •ar! 

naa an al eatranjero. 

s.- Marcancla1 posibles de alaacenar, por aer ••noa deteriorablaa 

y co1to1a1 de aantener, que 101 bien•• perecadaro1, 

6.- Petrdleo, a&dcar, carros de ferrocarril, hortali1ae, petro­

qulatcoa, etc. 

7.- Generalaenta la1 operacion•• de co•penaactdn edlo •• reali-

1an con nacione1 con las que eaiaten relacione• diploaiti-

caa. 
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Para aprobar una operaci6n de este tipo se toma en cuenta el 

precio, calidad del art!culo, inventarios existentes, tratados 

de compensaci6n anteriores, posibilidad de mercados, efectos -

del intercambio en el mercado, as! como el tieapo de entrega, 

Generalmente las operaciones de Intercambio Compensado no son 

llevadas de la aanera en que las define el concepto intercambio 

de bienes por bienes, ya que en ocaaiopes •• llegan a financiar. 

las exp~rtacione1. 

Con el fin de diversificar y penetrar a otros mercados, loa 

países desarrollados mantienen una constante coaunicac16n para: 

a) Intoraar internaaente acerca de la1 operaciones de Interc~ 

bio Coapenaado posibles, aa! como a las dependencias rela­

cionada• con el comercio exterior de aque~loa países que 

posean loa aaterialea que 1e requieran. 

~) OtQr1aaiento a 101 pa!ae1 1xtranjero1 4• una lista de las 

tiraa1 tu• participen en operacione1 de Intercaabio Coapen-

1ado. 

e) Inv11ti1a• 1 •• encueatran bien intoraado1 de 101 producto• 

1 conticion•• 4• aercado d• 101 paf 1e1 con que celebrar'n 
operacloné1 4• Iatercaabio Coapen1ato. 

&) Proaover operacione1 d• Intercaabio.Coapen1ado entre la• 

naclon11 con tulenes intercaabiar'n productos. 

e) Piraan tratados no solo en bs•• a productos que no •• prod~ 

cen en •1 paf1J etectdan sita el••• da tratados para todos 

aqu•1101 producto• .que reportan un exce10 con respecto a las 

n•c••id&d•• nacional••· 

io1 inconvenient•• que exi1ten son que la• operacione1 da Inter­

caabio Coapen1ado no ion deaeable1, pue1to que ion prograaa• •u­

•••ente dittcile1 de adaini1trar. 
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loa tratados de Intercambio Compensado provocan un desplazamieE 

to de operaciones qua podrían llevarse a cabo normalmente debi­

do a la facilidad de aceptaci6n que tiene el producto en el me~ 

cado internacional, sin embargo, mediante su uso se busca colo­

car excedentes que solamente se dan en los países con menor de­

sarrollo. 

b) CON ECONOMIAS CENTRALMENTE PLANIFICADAS. 

Ep estos pa!se• el comercio exterior por lo general est' eontr~ 

lado o monopolizado por el Estado, mientras que en los pa!ses 

capitalistas eata actividad ae divide_ entre varios organismos 

estatales. 

En eatoa casos se ejercita el comercio exterior en la ~ayor!a 

de laa vecea con lo• pataea satflitea, inspirados en el deDeo 

de ceder su ventaJa econ6mica a cambio de una política, realizas 

do para ello ventaa de dumping 1 coao resultado natur~l de au 

poaici~n coao coapradore1 1 vende~oree 1 de la an1iedad de ca-

da naci4n indu•trial por ocupar un lu1ar iaportante en el comer­

cio exterior aundial, por eJeaplo. la U.R.S.S •• la aayor parte o 

•l grueso de 1u eoaercio lo reali:a con au• aliado• 6 pat1ea 1at! 

lit••· loa pa~••• con econoa!a• centralaente plan1r1cada1, tienen 

»oco interf1 ea proao•er 1u intercaabio con la• re1iPne• a•no1 

de1arrollada1. Su coaercio •e lia~ta a eaportar aateria• pri••• 

e iaportar la maquinaria indu1trial nece1aria para 1u crecimien­

to econdaico. 

A 101 paf1e1 aeno1 de1arrollado1, 1610 101 eon•ideran eoao r~entea 

de aba1teeiaientoa aar1inale1 de aateria• priaae 1 l•• eoapra• 

que •• hac!an en ello• •on cubierta• indireetaaente con el produ~ 
to de 111 Tenta1 a 101 paf1e1 occidental•• industrialiaadoa. 

E• iaportante 1eftalar que exi•te un obst,culo que limita la expan 

•ien del eoaereio entre latinoaafrica y la• teonom!aa central-
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mente planificadas, ya que los Estados Unidos de Nor~eam€rica 

amenazan con suspender su asistencia militar, econ6mica y finan 

ciera a cualquier nación que exporte productos 6 materiales a 

los pa!ses socialistas que pudieran usarse en la fabricaci6n de 

implementos militares. 

La carencia de relaciones comerciales tradicionales y la difi­

cultad de integrar los pagos con medios de naturaleza comercial; 

no permiten un crecimiento acelerado en el intercambio. 

Las pocas negociaciones realizadas han requerido de convenios 

específicos, entre ellos los de Intercambio Compensado, que ac­

tualmente constituyen uno de los medios aplicables para promo­

ver las operaciones de esta ~rea con el resto del mundo. 

La firma de acuerdos bilaterales y de Intercambio Compensado, -­

constituyen en la gran mayoría de los casos, un paso preliminar 

para el establecimiento y expansión de las relaciones comercia­

les de latinoamSrica con estos pa!ses. 

Por lo general 101 acuerdos vienen a establecer el monto de loa 

cr,dit~s recfprocos, es decir, fijan los l!mites de exportación 

6 importaci~n que puedan advertirse en el marco de las operaci2 

nea normales de Intercambio. 

Aparte de los convenios recíprocos, varios convenio• preven que 

las exportaciones de bienes de capital procedentes de los países 

comunistas se paguen a plazo. 

En varios casos se establece un total para el intercambio y 1e 

forma una lista de los productos que 1er'n objeto del mismo. 

DeQido al debilitamiento del aercado de productos primario• en el 

'rea del d6l1r, de la libra esterlina y la dependencia que se 

tiene del ciclo económico respecto a su demanda, hace que los 
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pa!••• latinoaaericanoa traten de incrementar aus relacione• 

coaerciala1 con 101 pa!1ea de aconoa!a centralaente planificada 

cambiando aaterias priaaa por bienes de capital, tan necesarios 

para el daaarrollo ininterrumpido de su actividad y al no contar 

con medio• necesarios (divisas) para el pago, utilizan sisteaas 

bilateral•• y da coapenaaci6n. 

c) PAISES SUBDESARROLLADOS 

latos paf••• •• caracterizan por una producti•idad tanto en el 

capital coao en la aano de obra, •i• baja que en loa pa!•e• al­

taaante de1arrollado1, con una producci6n nacional de aanor 

cuant!a. 

11 ingreso nacional en 101 pa!a•• aubdesarrollados •• aanor que 

al de loa pafaea deiarrollado1, y con una diatribuc16a inaquit~ 

tiva. 

11 in1raao par capita •• bajo, cercano al ni••l da aubai•t•acia 

con nula• poalbllidadaa da ahorro. La producc1•• a1rfcola •• -

laauflcienta. 

Da•o1raf1caaeate •• tl••• ua alto la•ice de natalidad con el••~ 

da taea da •ortelidad, daf lclencia •• au all•eataclla T •• au 

·aaaldad pdbllca. 

lay un alto ladlce de aaalfabati••o, •• preaanta el 1uba•plao -

aleado •l1aiflcat1vo al papel ••• tl••• la claaa-.. dla dentro -

da la aocladad. 

La a1rtcultura pre1aata un bajo rendl•iento por hactaraa Y al 

craclaianto del aparato productivo •• lento, iaadacuadaa v{a1 -

da co•un1cac16n. 
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La• presiones inflacionarias y las p'rdida1 de divisas, aon la 

repercusi6n de la implantaci6n de una política tendiente al d~ 

•arrollo econ6mico siendo significativa la intervenci6n direc­

ta en su comercio exterior. 

La protecci6n econ6mica, se Justifica a cauaa de lo desequili­

brado de aua econoa!aa, coao con1ecuencia de la falta de desa­

rrollo 1 au eacaaa coapetitividad eatando 101 pa!sea desarroll~· 
doa exen~oa de eata1 deaventaja1. 

Por eato, la• exportaciones que lo~ pa!1e1 en v!a1 de desarro­
llo etectuan a loa de1arrollado1 1 pueden 1ub1idiar1e, pero por 

lo que re1pecta a la• iaportaciones procedente• de e1tos pa!1e1 

ion re1triccioniata1 con el objeto de prote1er la planta produ~ 
tiva 11.acioaal. 

Siendo la coapo11c1~D 4e la• exportacione1 de e1to1 pa!1e1 casi 
ea •u total14a4·1e cobu1tiblea, ainerale• 1 materia• priaa1. 

Por lo 1eneral •~lo exportan uno o dos producto• 1 su1 cambio• 

ea loe precio• aumlial•• provocan iaportaate1 tluctuacione1 en 

la economfa interna 4• e1to1 paf1e1. 

Por el lato de la 1aportaci8n 101 paf••• meao1 de1arrolla401 ad­

tui•r•• en el ex~erior la ca1! totalidad le 1u1 bi•n•• 4e capital 
coapoaentee para la 1•4u1tria tarmacfutica 1 una importante pr~ 

porci~n le art~culo• perecelero1. 

11 1i1niticativa la 1mportac18n de 101 bien•• duraderos a tin de 
101rar aa7or pro4uctiv14a4 J aceleraaiento del de1arrollo econ6-

aico. 

ll co••rcio exterior de .. 101 pa~••• de1arrollado1 e1 al ai1mo tila 

po re1ult•nte r condicionante de sus e1tructuras econ6micas. 11 

re1ultante 1 7a t•• lo que un pa~s produce e1 lo que puede ofrecer 

al exterior, factor condicionante de la estructura econ6mica, 
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puesto que mediante sus relaciones con el exterior logran ad­

quirir los bienes que se encuentran imposibilitados para pro­

ducir y que le son indispensables para su capitalización y de­

sarrollo. 

El factor b'sico que determina el marcado d6ficit del comercio 

entre los pafaes industrializados y loe menos industrializados, 

es la elevada dependencia tecnológica de unos con otros. 

Concretamente se puede afirmar, que la influencia del comercio 

exterior en la econom!a de los países menos desarrollados es 

decisiva, ya que mediante la exportación de productos nacionales 

se importa poder de compra generando un efecto multiplicador so­

bre la comunidad, repercutiendo un aumento del ingreso nacional. 

Es por ello que al encontrarse estos pa!ses ante una baja cons­

tante en los precios mundiales de sus exportaciones, trente a un 

incremento en los precios de sus importaciones, •e enfrentan a 

una relaci~n de intercambio desfavorable, recurriendo a altern~ 

tivaa de deten1a para la con1ecuaión de un ritao de dt1arrollo 

aceptable¡ 1e concluye que para lograr esta meta, es nece•ario 

el control 1ubernamental a las importaciones, coabinando e1to con 

un desarrollo indu1trial acelerado. 

Pero con1iderando que las exportacione1 de tato1 pa!111 con1titu­

yen el aedio principal para tinanciar en parte l•• iaportacione1 

necesaria• para alcanzar aquel objetivo, dado que la• priaeraa 1e 

han encontrado ante una difícil aituaci6n mundial, •• haga nece­

sario recurrir a aecaniamos entre los que se encuentra el 1i1teaa 

de Intercaabio Compensado, a fin de poder contar con los bienes 

de importaci~n necesarios para contar con los eleaento1 propul- -

sores de su desarrollo económico. 

El Intercambio Compen•ado, tiende a aumentar el interca•bio co•e~ 

cial bilateral y la capacidad adquisitiva externa de los pa{ses • 

que intervienen en este tipo de operaciones, reactivando en gener~l, 
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sus relaclones económicas, disminuyendo el problema de la esca­

sez de medios de pago sobre el exterior, siendo importante la 

relevancia que tiena este tipo de ~~mercio en el tercer mundo, 

como resultado de la escasa convertibilidad de la moneda. 
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llI.- IIT&RCAMBIO COMPENSADO E.Jll. 

1.- POLITICAS DE COMERCIO EXTERIOR ADOPTADAS EN MEXICO. 

La ••oluci6n da la polltica de coaercio exterior •• li9ada con al 

proceso de industrialiaaci6n, por lo que para anali&ar la• pol!t! 

ca• da coaercio exterior adoptada• en •fxico, •• necesario avalua~ 
la• conjuntaaente con este proceso. 

Durante el qobiarno del Preei•ente Laaaro cardenaa, ae foraul6 una 

polltica coherente de de9arrollo, •• eapea6 1 toaar conciencia da 

qua al intarcaabio aarcantil con •l exterior debla contribuir a 1~ 

craaantar la producci6n, a aejorar 11 diatribuci6n del in9reao, a 

incraaen~ar el eaplao, a utiliaar •• foraa racional loe recurso• 

del pala y 1 ·foctalacar 1u in••t•••••cia 1con6aica. 

ial•• objati•o• coa1tituy1p la ba1e •• la polltica ecoalaica naci! 

nal pasa la• 1i9uieate• •••iniatracioae1. lin 1alaar90 la foraa 

coao ae lll•aa a la practica 1 ••• re••ltado• aoa di••r1oa, 1 no 

1ieapre c .. •leaeatari••· Al tanaiaar 11 priaera parte ., la dfc! 

da da loa ••tanta• 11 iacraaeatl la pr .. •cci&a y auaant6 el aapleo 

an tlralao1 ab1olutoa, paro ao aajor6 la di1tribuci6a ••1 in9r1ao, la 

iad1paadeac11 aconhlca 11 aacaan·ua c~p'roaeU.da por el creciai•.! 

to •• la deuda pGblic• y la in••rai4a ••tranjera. 

Paralal .. ••t• • loe objeti•o• aeacioa .. oa, •• coaai4eraron, ei bi•• 

con aeao1 clari•a• otro•, tal•• coao la ••jorla •• la balaaea COll•! 
cial y la contracci6n ~· la• pre1ione• inflacionaria•, que •• iat•! 

•ificaron a partir •• loa 1eteata. 

Para al 1atudio 41 la po11tica 4• coaercio aatarior adoptada en •f­
aico noa re110nt1reaos a 1929 cuando ae inici6 la Gran Depreai6n, en 

que qued4 en evidencia el aodelo de enclave, ya que esta crisi• 
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tuvo efectos considerables en la economía mexicana. principalmente 

en lo que se refiere al comercio exterior, este modelo finalizó 

hasta la segunda guerra mundial. Para esto se di6 el de~arrollo y 

consolidación previo de un proyecto nacionalista con el Gobierno -

de Llzaro C'rdenas (1934-1940). En 1934, el Estado Mexicano ae 

consolidó politicuente y proaovió el priae.r proyecto llacional de 

Induatrializaci6n,iapulzando el sector agrícola, que facilitó la . 

industrialización apoyando el sector priaario con mano de obra, di 

viaaa 1 material priaaa. In1tituy&ndo1e el aodelo de sustitución 

de importacionea con el que se observó un creciaiento elevado del 

P.I.B., en un período de 1935-1956, se buscaba desarrollar el pa!s 

pero manteniendo la autonoa!a con respecto al exterior, orientando 

la industrialización hacia el aercado interno, por eao se le deno­

min6 de deaarrollo hacia adentro. 

Se inició con la auatitución de bienes de conauao, exiatiendo en el 

país una deaanda previa de eaoa artículo•. In el período analizado 

se preaentó el creciaiento con inflación, ae 1e1taron laa condicio­

nes 1 ae llevó a cabo la priaera etapa para iapleaentar el proceao 

de auatitución 4e iaportacionea, te observó un creciaiento r'pido -

en la a1ricultura e ind111tria. · Por la participación creciente del 

&ata4o 1e provocó el a1&aento de loa precio• 1 altaa ta1a1 de infla­

ci~n, recurriln4oae al enteu4aaiento externo, con devaluaciones e 

ineRtabili4a4 aonetaria. 

IL DllAllOLLO ISTAIILIZADOI (1256-1211) 

Conaiatió en conaoli4ar la priae~a etapa del proeraaa de auatitucióa 

de iaportacion11, produciendo biene1 de consumo duradero para poa­
terioraente abocara• a la producción de bienes interaedioa 1 bienes 

de capital, controlando la inflación 1 tratando de aantener estable 

el tipo de caabio. 

De 1956 a 1971, loa precios al aayoreo en la Ciudad de Mfxico evol~ 
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c1onaron un 52~ y en el mismo período los precios al mayoreo de 

los Estados Unidos se incrementaron un 26%, sin embargo se mantu­

vo la paridad entre el peso mexicano y el d6lar hasta 1976. 

El crecimiento del P.I.B. durante el período del desarrollo estab! 

lizador fue en promedio anual de un 7%, con la ayuda de las mecani~ 

moa siguientes: 

a) La creaci6n de subsidios, aranceles y todo tipo de medidas pro­

teccionistas, con políticas riscales y financieras que permi- -

• tieron el desarrollo del sector industrial frenando el del sec­

tor primario. 

b) El endeudamiento externo y el control de la inflaci6n, el pri­

mero para buscar mantener la paridad y el segundo pera reducir 

la brecha inflacionaria entre M~xico y ~os E.U., ~vitando una 

nueva devaluaci6n. 

Por el desmedido apoyo al sector industrial se provoc6 la descapi-

t ali zaci6n del agro mexicano, concentraci6n del ingreso debido a la 

política fiscal, consolidaci6n de los oligopolios, la creaci6n de un 

aercado cautivo entre otros. 

Se proaovi6 la indu•trialisaci~n y el creciaiento econ6aico de M4x!, 

co,p••o de•graciadaaente se favoreci6 un mercado cautivo con produ~ 

ci~n ineficiente y alta• ta•a de ganancia, costos exce•ivoa 1 pre­

cios que frenaban la• exportacione1, la asign~~i6~ de recursos se 

concentr6 en el sector industrial y dentro de '•te en la• raaa1 

protegida1, lo que limit6 el de•arrollo a •i•ple crecimiento con un 

peraanente desequilibrio externo que tue caracter!1tico de la dfca­

da de los setentas. 

En 1979 el 26.BJ de la poblaci6n econ6micamente activa 11 encontra• 

ba desempleada, el ingreso se concentraba en pequefta• capas de la 
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poblaci6n, afectando la reducci6n en la capacidad de importaci6n -

la producci6n y el empleo, el d'ficit comercial era cubierto con 

la balanza de servicios y la deuda externa (cuenta de capitales), 
se sustituy6 parte de la corriente de importaciones por otra m!e 

importante de inversi6n extranjera que les permitid aprov~char 

los mercados cautivos y concentrarse y controlar los sectores es­

trat~gicos. 

Para 1970, aunque laa exportaciones mexicanas eran m's diversifica­

das, el 75% consist{a de productos nrimarios, el 75j de las opera­

ciones se efectuaban con los Estado~ Unidos. 

EL DESARROLLO COMPARTIDO (1971-1976). 

Para hacer •'• dinlaico el 1ector indu1trial 1e bu1cd darle salida 

al crecimiento de la indu1tria v!a la1 exportaciones cre,ndose ~ -

el In1tituto Mexicano de Coaercio l&t1rior como organismo encarga­

da de la proaoci4n de la1 eaportacione1 1 otorg,ndo1e adea(a diver­

sos incentivo• de tipo ti1cal. 

A partir de 1972 a 197~ 1e iapleaent6 una nueva pol{tica expan1io­

ni1ta del 1a1to pdblico, con auaento de circulante 1 liberaci6n de 

la pol!tica crediticia. Lo1 re1ultado1 de dicha pol!tica fueron 

que el ga1to pGblico corriente coao proporcidn der P.I.B. pa16 de 

8.lj en l9Tl a lOJ en 19T5l la inver1i6n .,Pdblica como proporcidn 

del P.I.B. pas~ para el aisao perfodo de 5J a 8.7%. 

La pol!tica de de1arrollo coapartido J redistribucidn del ingre10 

no motivd a incrementar la inversidn privada, redundando en un au­

mento del d'ticit pdblico, el coaercial, el endeudamiento externo 
: por Gltiao, de1puf1 de.~l1 de una d'cada de precios es~ables, 1e 

~enerd un nuevo proce10 inflacionario, frenando la economía, redu­

~iendo el ga1to pGblico 1ocial, encau1,ndolo a renglones producti-

vos. 
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La política restrictiva ocasion6 problemas de estancamiento, con­

centraci6n y desempleo, sin aminorar el avance de la inflaci6n, el 

d~ficit del sector público o el endeudamiento externo gracias al 

impulso que recibieron las exportaciones, crecieron un 60% en vol~ 

men de 1970 a 1974, pero la creciente sobrevaluaci6n del peso y la 

recesi6n mundial provoc6 que dichas exportaciones se deprimieran e~ 

peor,ndose la situaci6n para 1976. 

La econom!~ mexicana present6 un desequilibrio externo para finales 

del período, como manifestaci6n del desajuste entre el crecimiento 

econ6mico y el comercio exterior. 

Las causas de este desequilibrio fueron: 

a) La sobrevaluaci6n del peso aexicano, por un incremento mayor en 

los precios y costos en M'xico con respecto al exterior, esta 

disparidad funciona como un subsidio a las importaciones y un 

impuesto a la• exportaciones. 

b) D6ficit del 1ector pdblico, que debido a la brecha ahorro inve~ 

1i6n, se tuvo que financiar cada vez mis con recur101 inflacio­

nario• internos y con endeudamiento externo. 

c) La rece1i6n con inflaci6n que 1e pre1entaba a nivel internacio­

nal, de aanera que a tr•v'• de la1 iaportaciones se ab1orv!a in_ 

flaci6n externa, y la ca!da de la deaanda por exportaciones, a­

fect6 la captaci6n de divi1as. 

d) Posibilidade1 de devaluaci6n, por la inflaci6n, el d'ficit cre­

ciente en cuenta corriente, la dolarizaci6n de la econom!a y la 

fuga de capitales. 

Por lo anterior expuesto y conJuntamente con los probleaas que siga! 

ficaba mantener o continuar el proceso de sustituci6n de importacio-
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~es y el proteccionismo excesivo, hicieron necesario tratar de 

corregir el desequilibrio externo, con una devaluaci5n de la mon~ 

da en 19T6, y posterioraente con una política de estabilizaci6n -

del gasto público y el cr~dito, que perai~ieron continuar el proc~ 

so de sustituci6n de importaciones de bienes de capital,fomentando 

la1 exportaciones, sobre todo las manutactureras. 

ALIANZA PARA LA PRODUCCIOR (1977-1982) 

Se inició este nuevo período ante una situaci5n de crisis nacional 

e internacional, se caracterizó por una parcial recuperación econ2 

mica con una fuerte presión inflacionaria. 

Aqu! el Estado mantuvo su postura de promotor y su capacidad rec­

tora del proceso de desarrollo, los objetivos de este período se 

encuentran pla1mado1 en el Plan Global de Desarrollo y el Plan Na­

cional de De1arrollo Indu1trial. 

La base de la recuperaciSa econ~aica radic6 en la obtenci6n de divi 

1aa de la venta de petr4leo ~ 1ua derivados, intentando diversifi­

car la producci6n en 101 diterebte1 1ectore1 de la economía. El 

4Cticit del intercaabio de aercancfaa baJS de 4.6l del P.I.B. en 

19T5 a l.6J en 19TT. 

In la priaera etapa del pertodo aes.enal, la baae 1t'i1 la pol~tica in­

du1trial eoa1iati6 en la utili1aci6n de l~ capacidad ociosa ya ins­

talada 1 la 1aportac16n de equipo1, aateriale• 1 sateriaa prisas; -

la 1e1unda etapa v16 realizado• aa1ore1 eatuerzos de la inver1i6n 

pdblica y privada para increaentar la baae productiva; sin eabar,o, 

la expan1i6A encontr6 1everos l{aitea r numerosos cuellos de bote­

lla que frenaron el creciaiento y presionaron a las finanzas p4bli 

cas 1 balanza de paao1. 

En la primera etapa laa exportaciones tuvieron un impulso favorable, 

que las hizo •'s coapetitivaa, pero nuevamente los efectos de la 
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sobrevaluaci6n del peso las volvieron a deprimir. Las ventas de 

Maxico al exterior (excepto petr6leo y derivados) se estancaron de 

1978 a 1981, multiplic,ndose por 16 las petroleras. Lo cual no rue 

auriciente para impedir un aumento del d¡ficit en cuenta corriente, 

que en 1981 fue el 4.8% del P.I.B. agudizándose la situaci6n preva­

leciente al castigar a las exportaciones mexicanas. 

1.1.- CONFORMACION 

Eícoaercio internacional de Mixico en su estructura y nivel de ex­

portaciones, se ha conrormado por su pol!tica econ6mica interna, y 

por la evoluci6n de la econo•!a internacional. 

Del M6xico posterior a la revoluci6n a la recba, se identirican 4 -

etapas: consolidaci6n de la economía post revolucionaria y crecimie~ 

to con inrlaci5n (1935-1956), el desarrollo eatabilisador (1956-1971), 

el de1arrollo co•partido (1971-1976) y la alian&a para la producci4n 

(19TT-1982). 

Cada una de eata1 etapa• corre1pondi6 a un aodelo, taato en 1u1 pri~ 

cipio1 pol!tico1 coao en la e1trategia econ5aica que 1e in1tru•ent6. 

Durante 101 treinta•, 1e con1olid6 el aoTiaiento reTolucionario, i! 

plicando en lo econ6aico de1cuidar el 1ector externo aToc,ndo1e a 

la recontrucci5n y reord1naci6n de la econoa!a interna, afectada 

por lo prolon¡ado de la lucha revolucionaria, 1ituaci6n que se con-

1ider6 en el priaer Plan Sexenal ( 1934-1940) de l• A4a~at.1rrae16n. 

de L'&aro C'rdena1. 

Aunado a lo anterior se encontraba la 1ituaci6n econ5aica interna­

cional, con rece1i6n mundial que ae vi6 interruapida por la aegunda 

guerra mundial que repre1ent6 un gran iapulao para la• econoa!a1 ea 

desarrollo, que al aer productoras de aateria1 priaa1 incre•entaron 

la demanda por aus exportaciones, estando au industria nacional pQCO 
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presionada por la de los países desarrollados ocupados en la pro­

ducci6n para la economía de guerra. Representando esto para M&x1 
co una oportunidad para el desarrbllo de un programa de sustitu­

ci6n·de importacior.es, principalmente en bienes de consumo. 

Entre 1938 y 1956 se di6 un r~pido crecimiento de la economía en 

parte gracias al proceso de sustituci6n de importaciones, genera~ 

do a su vez intlaci6n provocando la devaluaci6n del peso mexicano 

en 1954. 

in 1956 se inicia una nueva etapa, con un peso subvaluado, y con 

el proceso de sustituci6n de importaciones, la política se entoc6 

hacia el logro de una estabilidad monetaria que facilitara conti­

nuar con la sustituci6n de importaciones logrando tasas de creci­

miento sostenidas. 

Aquí se inici6 la etapa del desarrollo estabilizador, en donde -

el principal objetivo era aantener altos niveles del creciaiento 

del producto as! como consolidar el proceso de industrializaci6n 

iniciado en la etapa anterior y que tenía coao base la política -

de sustituci6n de importaciones. El co•ercio internacional se li­

beraliz6 al reducir en toras 1igniticativa los pa!ses indu1triali 

1ado1 las 1uerraa arancelaria• iapue1ta• durante loa aftoa trein­

tas. 

El desarrollo e1tabilizador i•pli~6 la concentraci6n de la rique­

za en pocas aanos, sobre todo la cla1e urbana, y una apertura de~ 

••dida al capital extranjero, con un desarrollo .hacia adentro en 

deterioro de la planta exportadora, a tinalea de 101 sesentas el 

peso ya se encontraba aubvaluado con requerimientos de proteccio­

ni1mo cada vez mayores, dentro del comercio exterior, los aervi­

cioa en especial el turi1mo, tenían que contrarrestar import~ntes 

desequilibrios en la balanza comercial y crecimiento desigual em­

pezaba a provocar descontento social. 
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En 1971 se vio la necesidad de cambiar el modelo en que se basaba 

la política económica, haciendo ajustes económicos, el nuevo mod~ 

lo debería permitir una mayor participación del crecimiento de 

aquellas clases sociales sacrificadas en el pasado, surge de esta 

manera el desarrollo compartido. 

Estimulando el crecimiento a través del gasto público, pretendie~ 

do a la vez una política de reditribución del ingreso, sin emba~­

go el resultado fue un incremento en la inflación que aunado a la 

recesión que empezaron a padecer las principales economías, acen­

tuó el desequilibrio externo que ya ven!a gesttndose, comenzó a 

hacer !§.nfasis en l_a promoción de las exportaciones creándose in­

centivos fiscales (CEDIS) e Institucionales (IMCE), pero sin gran 

resultado ya que en 1974 la economía internacional entró en un e~ 

tancamiento de su sector real que representó una demanda menor de 

productos méxicanos, iniciando los países desarrollados una ten­

dencia hacia un proteccionismo basado en barreras no arancelarias 

al comercio que protegiera sus economías dom!!sticas. 

El proceso arriba descrito culainó con la deTaluación del peso en 

1976 y la implantación de un nuevo aodelo, la alianza para la pro­

ducción, en 1977• Este nuevo aodelo planteó una estrategia diTid! 

da en tres etapas: 

La primera de recuperación, encaainada a e1tabilLza~ la econoafa 

del peso¡ la 1egunda de consolidación, planteando laa base• para 

el desarrollo futuro 7 la tercera de cr~cimiento, se part!a para 

desarrollar el aodelo de una alianza entre loa 1ectores aocialea. 

Por el crecimiento de la• exportacione• petroleras, el pa!1 1e 

agenció divioas auticientes para el logro de la primera etapa pe~ 

slndose que rt~idamente"se podr!a pasar al objetivo del ereciaie~ 

to. Los ingresos obtenidos con la exportación de petróleo, expl! 

can los ~xitos logrados inicialmente con el modelo de la alianza 

para la producción, pero tambi&n fueron la raíz de su fracaso • 
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h partir de 1979 los ingresos derivados del petr6leo originaron -

un r'pido crecimiento de la economía, en especial a partir de 

1979 y la mayor apertura a las importaciones, pero tambi~n generaron 

mayores niveles de inflaci6n que r'pidamente cancelaron el efecto 

de la devaluaci6n de 1976 sobrevaluando al peso enormemente. 

En el '•bito internacional, los países industrializados sufrían la 

peor recesi6n desde los treintas, lo cual eetimul6 al movimiento· 

proteccionista. 

Afect,ndose por este motivo, las exportaciones no petroleras que 

inclusive disminuyeron al comenzar a deteriorarse el precio del 

petr6leo en 1961. 

Ante una 1ituaci6n mundial de rece1i6n, M'xico se encontr6 en ple 

na expansi6n, el r'pido crecimiento de sus importaciones tuvo que 

ser financiado a coita del endeudamiento externo, mientras que el 

resto de las econoa{a1 reductan 1ua importaciones, con mayor pro­

teccioni1ao. Mfzico la• expand!a, haciendo crisis en 1962, derru~ 
b&ndo1e taabifn el modelo de la aliansa para la producci6n. 

Se puede concluir que la polltic& mexicana en comercio exterior no 

a&lo ha puesto aran parte del fntaaia en la au1tituci6n de impor­

taciones, 1ino que ad••'• ha ca!do en contradiccione1 al permitir 

una exce1iva 1obrevaluaci6n del pe10 que ha llevado a cambios 

bruscos en la paridad con sus conaecu1ncia1 en lo interno; 1 en lo 

externo esto ha contribuido a que el reiativaaente poco y de1coor 

dinado e1tuer10 para la proaoci6n de exportaciones 1e viera nulitJ 

cado tanto en su1 objetivos de increaentar volu•en coao de lograr 

una aayor diversiticaci6n del tipo de producto• dejando a la eco•¡ 

•la mexicana auy vulnerable en 1u 1ector externo. 

La• deficiencias mencionadas en el proceso de desarrollo ~con6aieo 
se debieron en gran parte a la tora& como fueron aplicados los in~ 

truaento1 de la política de coaercio exterior. En la actualidad 

destaca ya con gran claridad el hecho de que el sistema de prote~ 

ci6n a la producci6n nacional fue uno de los factores de mayores 
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consecuencias negativas en este proceso. La protecci6n indiscri­

minada, cuyo objetivo fundamental fue lograr la sustituci6n de 

bienes de consumo e intermedios mediante la aplicación de la licen­

cia previa como la forma coman y corriente 1el control al comercio 

exterior, limit6 considerablemente la capacidad de exportación de 

la empresa mexicana, introdujo en el sistema comercial interno 

graves deformaciones oligop6licas e impidió una m's adecuada dis­

tribución de los factores productivos en la planta mexicana. 

2.- EL SISTEMA DE COMPENSACIOK EN EL PERIODO (1949-1970). 

2.1.- O R I G E N 

Los in1trumentos de Pol!tica Comercial con que cuenta el Eitado 

para actuar en cumplimiento de la política de comercio exterior, -

son 101 aranceles y las restricciones cuantitativas y contingentes. 

La aateria sobre la cual operan dichos intrumentos, el Comercio E~ 

terior, ea un tlujo en dos 1entido1 de bienes y servicio•, es decir, 

l.aexportac16n o salida de mercanctas del pa!s 7 la iaportaci6n o 

internaci4n al aiaao de dicho• bienes y servicios. 

De este modo, cuando se aplican dichos instrumentos a cada uno de 

e1os tlujoa ae hace por diferentes motivos y algunas veces, con 

diferentes t'cnicas. 

Por ejemplo, el establecimiento de permisos previos a la 1apor~a­

ci6n tiene, entre otros, por objeto proteger la industria nacional 

de los mismos bienes restringidos, en tanto que el permiso previo 

a la exportaci6n procura que no salgan del pa!s bienes que son º! 

cesarlos para el desarrollo econ6mico del mismo o para asegurar 

el abasto de la poblaci6n nacional. 

En el caso de los aranceles, esto1 se han establecido y operado -

por el Estado como un procedimiento que permite alterar las bases 



conforme a las cuales se estructura la oferta y demanda del co­

mercio exterior, ya sea estimulando o desestimulando dicho mer­

cado. 

Es decir, los aranceles actúan directamente sobre el costo de las 

mercancías, modificando sustancialmente los grados de competiti­

vidad ya sea subiendo o bajando los precios finales que tendrán 

las mercanc!as importadas o exportadas, según loa lineamientos -

de pol!ti~a comercial vigentes. 

Por lo que hace a los aranceles, si bien es cierto que estos ti~ 

nen la naturaleza fiscal de impuestos, que son prestaciones pee~ 

narias fijadas por el Estado, en uso de su poder tributario, ta~ 

bi~n lo es que no tienen exclusivamente finalidad fiscal o reca~ 

datoria, sino todo lo contrario, su objetivo primordial desde la 

estructura de los ingresos del Estado, no es ser una importante 

fuente de recursos sino un valioso instrumento de política come~ 

cial. 

El Intercambio Compensado fue un mecanismo auxiliar que permiti6 

apoyar a los anteriores instrumentos de pol!tica comercial, pro­

curando que el importador contribuyera directa o indirectamente 

a las tareas de exportaci6n. 

En virtud de que los aranceles y los permisos actúan solo sobre 

uno de los flujos, es decir, los permisos y los aranceles que se 

aplican a la importaci6n procuran que se' reduzca la internaci6n 

de bienes prescindibles pero no fomenta la exportaci6n de ellos 

y viceversa, loa aranceles y permisos a la exportaci6n evitarán 

la salida del pa!s de bienes necesarios pero no promueven la r.!_ 

cionalizaci6n de las exportaciones, se requer!a contar con un 

mecanismo auxiliar que funcionara simultáneamente sobre ambos -

flujos, de tal manera que al racionalizar las importaciones ta.!!!. 

bi~n se promovieran las exportaciones. 
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!ste fue el cometido del Intertambio :~mpensado r así operS de~ 

de su establecimiento hace 4 décadas. 

Este macanismo de pol!tica comercial permiti6 actuar en ambos 

flujos de mercanc[as en virtud de su estructura di~erente ~on :a 

cualidad de ser diferente a los otros instrumer.tos, mientras ~ue 

los aranceles y los permiJos son medilas o grav•menes reales y 

objetivos, el [ntercambio Compensado eJ ~na obligaci6n subjetiva. 

PUESTA EN PRACT!CA.- Para la operaci6n de Intercambio Compensado 

se consider6 sujetar al régimen s6lo a los importadores de produ2 

tos superfluos o no necesarios, o bién, tener en cuenta otros o~ 

Jetivos de pol!tica comercial, sujetando programadamente a los 

importadores de dichos bienes de acuerdo con comprcmi3os de :nte­

graci6n nacional. 

,)9 



CARACTERISTICAS.-

1.- La obligaci6n consiotió, original y primariamente, en contri 

buir directa ó indirectamente a exportar. 

2.- Dicha obligación la fijó dentro de las Leyes Comerciales el 

Estado unilateralmente en ejercicio de su soberanía. 

3.- Dicha obligación se satisfacía exportando ó en su defecto, el 

Estado a través de un Organismo Páblico (primero el Banco 

Nacional de Comercio Exterior, después el IMCE), llevaron a 

cabo tareas que incrementaron las exportaciones nacionales. 

4.- Por dichas labores de promoción a la exportación el Organi.!!., 

mo P~blico percibía una cuota pagada por el importador. 

5.- Loa rendiaientos de dicha cuota se destinaban a sufragar 

las labores de promoción a las exportaciones. 

6.- Las cuota• del mecanismo se medían por el increaento de las 

exportaciones 1 no por el aonto de cuotas recaudadas. 

1.- Por lo tanto, el Intercambio Compensado no fue naturalaente 

una relac i6n de acreedor-deudor, en donde. el imt1ort ador era 

el deudor y el Estado el acreedor, ya que inicialaente, el 

iaportador sólo estaba obligado a exportar. 
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Las operaciones de Intercambio Compensado aparecen en M~xico en 

el afto de 1948, como modalidad en nuestra política de comercio 

exterior, ante la falta de recursos financieros en diversos paf 

ses suficientes para respaldar sus transacciones comerciales 

por lo que se adopt6 el sistema para la colocaci6n de mercancías 

en el exterior a pesar de la escasez de medios de pago¡ en el -

afto de 1948 se design6 al Banco Nacional de Comercio Exterior, 

S.A., com9 el encargado de incrementar e impulsar el comercio, -

utilizando el Intercambio Compensado como uno de sus medios. 

Se comenzaron a realizar operaciones de Intercambio Compensado, a 

fin de enfrentarse a algunos obst,culoa derivados de problemas i~ 

ternacionales que imped!an a M~xico, al igual que a otros países 

realizar con fluidez las transacciones comerciales. 

En un principio estas operaciones tuvieron un car,cter temporal, 

pero se convirtieron en un instrumento permaaente al persistir -

las condiciones externas que lea hab!an dado origen. Por ello -

al Departamento de Proaoci6n e Intercaabio Coapensado se le asi¡ 

naron coao funciones especificas la reali1aci6n de e1tudio1 para 

determinar los productos que deo!an intercambiar1e por presentar 

problemas de exportaci6n 1 ademts la intervenci6n directa en la 

celebraci6n de 101 convenios correspondientes. 

El sistema 1e baa6 en el principio de que 1e otorlar!an permi101 

de 1mportaci6n a aquella• eapreaa1 que p'oaovieran ventas aexica­

nas en el exterior por valor igual al de la• adquiaicione1. 

Como no aieapre 101 importadores eataban en posibilidad de vender 

en el exterior lms aercancfaa mexicanas que ae le1 obligaba a e~ 

portar, •e permiti6 que rueran 101 importadores quienes cumplieran 

ese requisito. En la celebraci6n del contrato corre1pondiente i~ 

terven!a invariablemente la Instituci~n. Por otra parte, la co­

misi6n que recib!an los exportadores y que se impuso a los impor­

tadores se tradujo en cierta forma en un subsidio a las exporta-
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cienes que en muchos casos las alentó y permitió efectuarlas. 

Las importaciones de bienes suntuarios y de productos secundarios 

que realizaban los particulares se encontraban invariablemente -

sujetas a Intercambio Compensado. mientras que en las compras del 

sector público todos los productos se hallaban sujetos a este r~ 

quiaito. 

De este modo. el primer lugar en los art!culos importados a base 

de compensación lo ocupaban los bienes de producción. 

2.2.- CONVENIOS DE INTERCAMBIO COMPENSADO. 

Aun cuando nuestro pa!s realizó operaciones de Intercambio Campen 

sado en 1939 con Italia y en 1947 con Espafta, el Sistema como 

instrumento de la política de comercio exterior de M&xico fue ado~ 

tado en forma continua como se seftalÓ anteriormente a partir de -

1948. En esta 'poca los pa!sea europeos que constituían un gran 

mercado para productos nacionales. encontraban dificultades para 

realizar compra• en el exterior en vista de su penuria de divisas. 

Mfxico impulsado por la• posibilidades aercantile1 que ofrecía a­

quella región. se vió obligado a buscar un mecanismo comercial 

que facilitara la colocación de algunos de sus productos a pesar 

de la escasez de medios de pago de loa países europeos. 

Toda vez que la r'pida recuperación de las econoa!aa de aquella -

zona, permitía ofrecer a nuestro pa!a aercanc!as necesarias para 

su de•arrollo económico. el comercio de determinados artículos e~ 

tre Mfxico y varios pa!ses europeos se hizo factible merced a la 

aplicación del sistema d~ Intercaabio Coapensado. 

M&s tarde, las condiciones del aercado internacional fueron modi-• 

fic&ndose progresivamente. Sobre la demanda mundial de materias 
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prima• y aliaentoa, prea1onaron elauaeaco de la producci4n a9r~ 

pecuaria da los pa!sas industriales y los excedentes que algunos 

pa!see volcaron •obre el marcado internacional, señalando una -­

tendencia depresiva a los precio• da los principal•• art!culos -

con 101 que "'•leo concurr!a a ese mercado, Esta situacl6n, hico 

notabl• la debilidad comercial de nus1tro1 exportadores y la im• 

posibilidad de canalisar sus ventas al exterior a precios coape­

titivoa. En tales condicionas loa objetivos del sistema fueron· 

aodifice4oa, 

Dicho sisteaa dentro de aus llaites contribuy6 a fomentar las 

ventas de productos naciona.l.es en el aercado exterior, a diver•! 

ficar la1 (reaa de deatino de nuestras exportaciones, la procede! 

cia de las importaciones y a dar salida a los vo1aaene1 de produ~ 

ci6n excedente peraitiendo por otra parte una mejor adminiatra­

ci6n de nuestra capacidad de pago aediante la cuidados• ••l•c­

ci6n d• las iaportacion••· 

la la ••dida en que •• bioieron notable• los beneficio• que la ! 
plicaci6n del siat••• report6 • la aconoala. l•• operaciones que 

nQe1tro pal1 efectu6 a tr•Y•• del aiaao, tendieron a ser cada 

Y•• aayores. lato deterain6 q~• la participaoi6n 4• l•• axport~ 
cion•• coapenaatorias en al total de laa exportecionea naciona• 

1•1 •o•traran una tendencl• aacendante. 

Aal, en la ••di•• en que auaeatl el •oluaen 4• 11• operaoion•• -

de iaportac16n aujetaá al requisito de Intercaabio Coapenaado, el 

beneficio •• eatendil a ••ror ntaaro 4• ••portadores. Pu• en 
alateaia, un efecti•o eatfaulo a la eaportaci6n 4e ••rioa artlc! 

lo• ••nufacturado• o aataria• pri•••· 

In el ••••nio 1953•1951 ~· paa4 de 99 oper1cion•• concarta41a en 

al pri••r afto a 1,211 en el Gltiao, lo que 1i9nific6 en el pri­

•er caso el o.ti• 4• la• exportaciones tot1l•s del pal1 y an el 

segundo •l 16.63•. 
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Durante el sexenio 1959-1964, sa concedi6 qran iaportancia a l•• 

operaciones da Intercambio Compensado como instrumento d• la -

pol!~ica comercial del pa!s y como consecuencia, el monto de -

las operaciones celebrada• entra al 1o. d• enero de 1959 y el 

31 da octubre da 1964, alcana6 un total da 52 millones d• pesos. 

A partir del primar año •n este período el sector pdblico con! 

tituy6 un elemanto da con1ideraci6n en al desarrollo da lis o­

peraciones de compensaci6n y •• importante señalar qua el Go• 

bierno Federal por 1st• medio proporcionó un doble e1t!aulo al 

cracimiento económico del país, ya que por una parta, realizó 

co•pras sustanciales de bienes da producción y por otra amplió 

loa •'r9enes de oparaci6n del sistema, lo que benefició a un -

mayor nGaero da exportadores. 

La participación dé las exportaciones por cowpwnsacion en el 

qruaso da la• ventas nacional•• al exterior, se incr•••ntó co~ 

1idarabl•••nt• dur1nt• •1 lapso comprendido entre 1959-1964. 

11 •i•t••• d• Intarcaabio Coapenaado f•a un a1tla•lo para co• 

locar en el ••rcado aundial •l alqod6n •••icano que co•pitid 

con la fi~ra producida en otro• pa!aea, cuyaa wentaa en oca­

aionaa •• raali1ar6a •• condiciona• da du•pin9. Al aiaao ti•~ 

po que· •• dafendta la coacYSrencia 4• nue1tro al904dn a ••rcado1 

extranjaro1, la aplicaci6n 4•1 ••b•idio q•• aercet al ai1te•• 

reoibi4 el aector exportador, 1i9ni!ic6 une ay•ta directa a 10• 

1rod•ctore1, pu•• al facilitar•• 1a venta de la fibra al este­

sior •• aee9ur6 una pro4•cci6n ••• benefioi6 on t•neral a la -

oconoafa del pat1, dado que tal•• exportecion•• con•tituyeron 

1111a de la• principal•• fuente1 4e divisa1. Viota la iaportan­

cia do la1 venta1 de al9od5n dentro de la balanaa coaercial de 

Mtxico, en la1 oparacionea de lntarcaabio Comp•n•ado •• did l~ 

911 preferente • la1 ••portacione1 de ••ta tibra, corre1pondit~ 

dole un SO• aproxiaadaaeat• del total de lo• convenio• celebr! 
do1 & partir de 1956, afto critico en 1a1 operaciones internaci~ 

nalas de este prod~cto. 
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Otro de los arttculos nacionales que recibieron tratamiento -

preferencial dentro del sistema de Intercambio Compensado fue 

el café cuyos precios en el mercado internacional se estabil~ 

zaron en niveles bajos, haciendo necesaria la ayuda guberna­

mental para estimular las exportaciones. 

La producci6n excedente de copr~ y la baja de su precio en el 

mercado nacional, conatituy6 un serio problema para nuestra -

economta en los años 1962-1964, que al fin quedó resuelto me­

diante la exportación de copra sujeta al sistema de Intercam­

bio Compensado. La salida de los excedentes aliviu !a pre­

sión sobre la demanda interna y mejor6 notablemente los pre­

cios durante 1964. 

En general, mientras la selección de productos que se impor­

taron bajo este sisteaa estuvo basada en el principio funda­

mental de la pol!tica comercial de nuestro pa!s, o sea, que 

se trató de productos que no ventan a competir con los de o­

rigen nacional y que 1u introducción ayudó al proceso de des! 

rrollo, 101 de exportación se aeleccionaron entre aquellos que 

se consideraron de diftcil colocaci6n en el exterior y que -

tuvieron excedentes despu•• de cubrir el consumo nacional. Fue 

de hacerte notar que se prest6 especial atención a productos 

que contaron con cierto grado de elaboración. 

En conclusión, la finalidad del sistema de Intercambio Compen­

sado fue fundamentalmente la de eliminar obstSculos y permitir 

que nuestras transacciones internacionales se desarrollaran de~ 

tro de un marco de may~r facilidad, lo cual se describe con m¡s 

presici6n en el aiguiente punto. 
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2.J.- Operaci6n y Comportamiento. 

Las operaciones de comercio exterior erectuadas a trav~s del si! 

tema de intercambio compensado, demostraron desde BU inicio, C&! 

bies muy significativos, tanto en su monto como en BU estructura. 

Las operaciones por intercambio compensado se realizaron median­

te la utilización de cartas de cr~dito cruzadas, o bien, si las 

aercanctas que adquir!a nuestro pata se enviaban al cobro, su i~ 

porte se recib!a por conducto del Banco Nacional de Comercio Ex-. 

terior, ~n su oportunidad se aplicaba a la adquisicidn de la me~ 

canc!a mexican~ que se exportaba en cambio¡ o bien, que una e! -

presa exportadora aexicana se obliiaba, por cuenta del importador 

mexicano y en virtud de una prima que fste pagaba a aquella, a e~ 

portar algdn art!culo previamente seftalado, producido en M~xico, 

a cualquier pa!s comprador. 

En todos los casos exiat!a un convenio que rirmaban el importaoor 

el exportador y·el Banco Nacional de Comercio Exterior, en el 

cual se con1i1naba, para rines de control, que los respectivos d~ 

cuaento1 de eabarque vinieran a la consignaci6n de esa misma ins­

tituci6n de crf41to. 

Para 1948 aparecen las operacionea de intercaabio co•penaado coaa 

una nueva •o4al14ad en la palftica de coaercio exterior, debido -

en parte a que loa paf 1e1 europeo• que constitutan un gran aerca­

do, •• encontraban carentes de recuraoa financieros 1uticiente1 -

para respaldar au• tranaaccione1 coaerciale1. 

In ••t• afta de 1948, cuando el Gobierno federal de1i1na al !aneo 
lac1onal de Coaercio Exterior, S.A., como el encargado de incre­

mentar e iapulaar el comercio exterior, con el intercambio co~ -

pensado coao uno de 101 principal•• sedio1. 

En vista de la iaportancia que eepiezan a adquirir la• operacio­

nes de intercaabio compensado, el Con1ejo de Administrac~6n del 

Banco lacional 41 Coaercio Exterior, decide el lo. de Julio de -

1949 reorganizar el Depto. de E1tudioe Econ6micoe y como cona~ -

cuencia crear el Departamento de Promoci6n e Intercambia Compen­

sado, siendo sus funciones las siguientes¡ 
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1.- Posibilidad de llevar a cabo los proyectos de Intercambio -

Compensado que le presentaran loa particulare1 1 las ~epen• 

dencias del Gobierno u otras instituciones, 

2.- Proyectar y promover operaciones de intercambio compensado 

que se estimaran ventajosas, a fin de colocar en loe mercados 

exteriores los excedentes exportables mexicanos, que por co~ 

dicionee prevalecientes en el exterior, no fuera posible 

venderlos a base de d6lares. 

J.- Procurar la importaci6n de materias primas o artículos que 

requirieran las necesidades nacionales. 

4.- Desempeñar las funciones de vigilancia, distribuci6n y otras, 

derivadas de la ingerencia que el Banco tuviera en cada ope­

raci6n. 

Po1teriormente, las funciones del Departaaento se aapliaron en la 

siguiente forma: 

1.- Suministrando inforaaci6n comercial tanto en el interior co­

ao en el exterior del paí1, respecto a loe productos exporta­

bles aa! coao para 101 de iaportacidn. 

2,- Proaoviando la venta en 101 aarcado del exterior de varios a~ 

tlculoa aacadentaa •••icanoa. 

3.- Proaoviendo la 1aportac16n de articulo• lndiapen1eblae al pela 

teniendo coao aira fundaaeatal le regulacidn dal aercado. 

Durante el aao de 1950, de acu~rdo con datos del lenco lacloael 
• de Coaercio laterior, auestra produccldn a1rlcola •• habla ia-

creaentado un 61 r la 1a4u1trlal 9.SZ coa re1pecto al año in­

terior, r en vi1ta de que •• babia sufrido una ~~~4luac16a poco 

aate1, nueetra po1ici6n coapetitiva ea el coaercio mundiaÍ 11 

hab(a aejorado relativa•ente. Pero eate efecto •• Yio die•inui-

do por el aoviaiento 1n•lo10 realisado en 1eptieabre del ai••o 

a!o por la Gran Bretaaa, la Coauaidad de Macion11 lritanic11 y 

lo1nuaero1os pa!ses unidoa a la libra e1terlina, y lle1a a refl~ 

jar11 todo esto en una dieminuci~n de nue1tra1 exportaciones a 

Europa y en un aumento de iaportacione• de ella, ya que resultaba 

.47 



indiapenaabla aantenar el ritao de desarrolle &~onómLCO nacional, 

~. ~ª' operaciones de Intercaabio Coapensado ef ectuadaa basta 

1950, a trav'• del Banco Nacional de Coaercio Exterior, S.A., en 

la aayor(a de 101 caeos fueron de car,cter bilateral, o aea que 

lae ••rcenclaa que •• exportabea en coapen1aci6n tenlan coao de~ 

tino aquel pala del cual pro•en(an laa fibras artificiale1 impo~ 

tada1 y lleaa a orillar al Ejecutivo Peder1l a la deciaidn de 

que lea operecionea por Intercaabio Coapensado ee pa¡aren en d! 
viaaa. 

Las operacionaa de Intercaabio Coapenaado 1i1uieron perdiendo 1~ 

portancia para 1951, en viata de q~• el pro1raaa de reara• de 

loa Eatadoa Unidoa da lorteaalrica, ael como loa proaraaaa de 

101 palaaa de Europa Occidental, financiadoa principalmente por 

loa E.U.R., •i&nificaron un fuerte eetlaulo para el coaercio in­

ternacional, tanto en le i•porteciln de aateri•• pri••• de 101 -

pal••• latinoeaerlcaaoa, coao ea la export•cldn de bienea de ca­

pital y ••t•riea prl••• induatrlalea • eatoa dlti•oa, •in tener 

por lo taato ••• recurrir a laa aeacionadaa oparacionaa de lat•i 

caabio Coapeaaado c•• la frac•••cia coao dal alo- aaterior. A 

peaar de ello, aa wastco, por ladlcaclla del Gobierao federal, -

loa per•iaoa que debiera coacadar la Secretarla da lconoala para 

la iaportacila •• laa fibra1 de arti1ala ' flocco, •• caadlcioa~ 
baa a qua aa lla•araa a cabo daatro •• la1 eperacloaaa da later­

caabio Coapaa1ado , por ooad•cto del laaco lacloaal da Co•orclo 

lxtarior, S.A., coa al fin do espartar ala•••• productoa •••ica­

ao1 qua ea cierto• ••••atoe F por diY•r1aa circunataaciaa, ao p~ 

diaroa ···••rea r•cll•••t• •• al ••t•ri~r. 

la 1952, a pa1ar da ao haber taraiaado la l••rra da Corea y da -

qua la1 teneioaaa polltic•1 ao cadlaa, •• iateaaifica la aala 

distribucida da raaer~a• iateraacionale1 de oro y di•i••• •• las 

diatintaa lreae. lita 1ituacida •• ecentG• ad• ala, ya que •• -
dati••• •1 aaceaao de p~ecio1 da laa •atarlas pri••• exportabl•• 

da loa pala•• ••noa desarrollados, frente a un liaero increaento 
en loa precio• da loa artfculoa terainado1 y exportado& por pa(­

••• en una etapa da daaarrollo auperior; deba aencionarae, qua -

alaunoa precio• da aaterlaa pri••• deacendieron aún • niyele• 
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mts bajos que los del ado de 1950¡ y si se dice que los precios, 

aún en l95l, fueron insuficientes en el caso de muchos países e~ 

portadores de materias primas para equilibrar sus balanzas come~ 

ciales con las naciones industrializadas, es lógico que durante 

el ado de 1952 se haya agudizado el desequilibrio en la posición 

internacional de algunos pa!ses. 

Al comparar el comercio mur-dial de lJ52 con el de 1953, vemos 

que &ate se incrementó, aunque sin mantener ~l ritmo de crecl 

miento de 1945 a 1951, a pesar de alcanzar niveles máximos la 

producci6n agrícola e industrial, en buena parte del mundo. 

El deterioro en la relación de intercambio de la ma¡or!a de los 

países latinoamericanos, se acentúo todavía más por la recesión 

que sufrieron loa E.U.N., a mediados de este ado de 1953, deter­

minando que varios países latinoamericanos establecieran restri~ 

cienes comerciales discriminatorias, para detener la disminución 

de sus cuentas en dólares. 

Dentro de estas restricciones comerciales discriminatorias, se -

encuentran las operaciones de intercaabio compensado, las cuales 

en vez de haber sido increaentada1 en M'xico, llegaron a diami -

nuir en valor con respecto al aao anterior. 

La tendencia del coaercio internacional para el afto de 1954 se -

deterain6 por la recesi6n econ6aica de los E.U.N., y la con~inu~ 

ci6n de la expansi6n econ6aica de Europa Occidental; pero el co-

. aercio latinoaaericano ai1ui6 sin mejora alguna, 7a que a peaar 

de registrarae un saldo favorable en la• exportaciones, las r_!. -

aervaa de los Gobiernos 7 de loa banco• centrales, disainuyeron 

en alrededor de 150 millone• de d6lares, a di!erP~~iR ~e~ '~~ ~P 

1954 en que ausentaron en 400 aillone1 de d6larea. 

Esta deaesperante situaci6n lle¡6 a orillar a M'xico a la dev~ -

luaci6n de su moneda, pensando que as! mejorar!& su posici6n de 

mercado, en el incremento de nuestras exportacione1, ten6meno 

que no aucedi6, como se eomprob6 aftos después. 

En este afta las operaciones de intercambio compensado no 1ner~ -

mentaron au monto, permaneciendo a un nivel m&a bajo que en el -

afto de 1952. 
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El comercio mundial experlment6 un marcado aumento durante el -

aao de 1955. El valor de las exportaciones del mundo fue supe­

rior en 5% a las de 1954; el incremento primordial fu~ contri -

buci6n de Europa Occidental. En contraste, declinaron las ope­

raciones de América Latina en un 8%, a causa de la disminuci6n 

de los precios de algunos de los principales art!culos 1e e~ 

portaci6n de esta 'rea, como el café y el cacao. 

Desde este aao, las operaciones de intercambio compensado reci­

bieron gran impulso, en virtud de la difícil situaci6n que se -

¡..resenta·ba, acentuada aG.n m's por amenazas del mercado =:.;r.dial 

del algod6n, rengl6n de vital importancia como recaudador ie 

divisas extranjeras. 

Sobre la relaci6n de intercambio para el aao de 1956, podemos -

decir que se deterioró para loa pa!ses productores de artículos 

agr!colas y de materias primas en comparación con el sao ant~ -

rior, puesto que los precios de los productos manufactura1os se 

incrementAron considerablemente reflejando presiones inflacion~ 

riaa en E.U.N., y en Europa Occidental, a causa de la legisl~ -

ción social y del trabajo de estos países, donde se buscó hacer 

una mejor distribución del ingreso entre sus habitantes, media~ 

te la fijación de niveles adecuados de salarios aG.n en los p~ -

ri6doa de descenso del ciclo econ6mico. En el caso de Latinoa­

mérica, el deterioro tuvo un monto de 5% entre mediados de 1955 

y mediados de 1956. Ea importante hacer notar que el valor que 

alcanzaron los convenio• de intercambio compensado durante el -

ano de 1956, representó aproximadamente el 5% dei valor total de 

las importaciones mexicanas durante el ~ismo aao. 

SegG.n estadísticas del Banco de Mfxico, nuestro pa!s 1igui6 en 

1957 con una concentraci6n en sus operaciones internacionales 

con los E.U.N., ya que el total de exportaciones que se envia­

ron a este pa{s pasaron de 1956 a 1957, de 49.6% a 50.7%, res­

pectivamente, bajando las importaciones de 78% a 77% en los 

mismos aaos. Debe hacerse notar que las exportaciones de E.U. 

N,, a M~xico, s6lo variaron del 4~38% de su total de 1956, a -

4.43% en 1957 y nada m&s compr6 a Méxic~ 2.91% del total de 
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sus importaciones en 1956 y 2.90% en 1951. 

Ante esta inequitativa proporci6n, acentuada adn m's por el des­

censo de los precio& de nuestros principales productos de expor­

taci6n, durante este afto de 1957 las operaciones de intercaabio 

compensado se increaentaron coao una medida de eaergencia, 

Este tipo de operacionea ae apo16 en los peraiaoa otorcados por 

la Secretar!a de Econoa!a 1 en al¡unos 1ub1idlo1 1 exencionea d~ 

iapue1to1, que para la iaport1ci6n de cartucboa, Jora• y piedra• 

precio1a1, lCmina de acero 1 hoJalata, conced16 la Secretar!& de 

Hacienda 1 Cr,dito Pdblico, en 101 que se especiticaba, adeaCa • 

que la• iaportacione1 de aaterial y partea para la tabricac16n -

de aparatos de radio, tonogr,ticoa y de televia16n, eatar!an au­

Jetoa a peraiso1 de entrada al pa!1, autoriaCndoa• 1610 a cond1-

c16n de que au valor •• pasase en alcoddn u otro• pro4uctoa aex! 

canos de exportac16n, en el uso indiacutible del ai1teaa de 15 -
tercaabio coapen1ado. 

En el afto de 1959 1 lle1aron a incorporara• a laa operacione1 4• 

intercaabio coapenaado, la1 autorl1ada1 al Sector PGblico a tra­

va1 del Coatta de Iaportacionea del Sector PGblico 1• ,ue e1te 

dltiao re1olvi6 1uJetar a intercaabio coapen1a4o, al1una1 l•por­

tacione1, cooperando aaf en la re4ucc16n del 4attclt de la balaa 

za coaercial. 

En el •J•rcicio de 1959, •• tiraaron 8,113 conYei101 4• intercae 

bio coapen1ado, por un valor de 3,622 •~llone1 de peaoa. De ••­

te total, 3,52~ •illonel correapon41eron a al1od6n 7 el reato, a 

otros produc~o1, coao: piBa enlatada, ra!a de 1acat6n, brea, el• 

patotluor, aautre, miel 4• abeJa, azdcar, art(culoa 4• arte pop~ 

lar 1 otro1. 



Entre las oreraciones de intercambio compensado, conviene hacer 

resaltar algunas, por la importancia que revelan en la diversi­

ficaci6n de nuestros mercados. Por eJemplQ se adquirieron 

5,000 toneladas métricas de papel para peri6dico, de origen ch! 

leno, por valor de 9,437,500.00 pesos, que se pagaron con 8,630 

toneladas de azúcar, con valor de mts de 1 millones ne pesos y 

algod6n en rama, por 2.4 millones de pesos. 

Se importaron partes de mlquinas de coser de Italia, a cambio 

de art!culos de arte popular mexiran~, por valor de l,250,000 

pesos •. 

Con Francia, se celebr6 un convenio de intercambio compensado 

por ll millones de pesos por diversos art!culos mexicanos, en 

tre los que figuraba la ra!z de zacat6n, la pifta enlatada, i~ 

tle de lechuguilla y miel de abeja. 

Con Cuba se tirm6 un convenio, en virtud del cual M&xico se -

comprometi6 a adquirir 20 mil toneladas de nitrato de amonio, 

por un valor aproximado de 2.5 millones de d6lares a cambio -

de 10 mil tonelada• de garbanzo. 

In e1te afto el Banco de K&xico, atira6 que la• operaciones de 

intercambio coa~ensado contribuyeron enoraeaentc, Junto con -

otra1 aedidas adoptada• por el Gobierno federal, a que M'xico 

lo1rara su e1tabilidad aonetaria. 

Las operaciones de interc.-blo coapensado tuvieron aayor iapo~ 

taacla durante el alo de 1960 0 coao consecuencia de una aplic~ 

ci6n ali eatenea por parte de la1 di•posicionea· que 1uJetan la 

iaportaci6n al requisito de que 1u vm~or 1e coapen1e con expo~ 

tacione1 de productos aexicanos equivalentes. 

El ndaero total de convenios celebrados por el Benco lacional 

de Coaerclo lxterior, S.A.,·durante el ejercicio de 1960 tue -

de 10,91~. cuyo valor total ascendi6 a ~.862.l millones de pe-

101, de los ~uale1 co'rre•pond1eron a las operaciones' efectu.! -

das a base de algod6n 0 3,041 millone1 de pe1os, que cubri6 al­

rededor del 62.5• del valor.total de 101 convenio• celebrado1. 

El resto correspondi6 a diver1oa productos. tales como cat,, -

azdcar, miel de abeja, pila •nlatada, raíz de zacat6n, ixtle -

de lechu1uilla, e1patotluor, brea, etc. 
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El sector privad~ celebr5 convenios de intercambio compensado -

por valor de 2,528 millones de pesos,o se& el 52J del total, y 

el 48% restante correspondi6 al sector público, con um monto de 

2 ,JJ4 millones. 

Por lo que respecta al sector privado, la mayor parte de sus i~ 

portaciones fueron vehículos y material de ensamble, equipo in­

dustrial, refacciones y productos quimicos diversos. 

El sector público, por su parte, import6 el 95% en bienes de 

producci6n y el 5% restante, en bienes de consumo; y fueron los 

principales importadores: Ferrocarriles Nacionales de México, -

(25%)¡ la Comisi6n Federal de Electricidad, (9%)¡ la PIPSA, 

(7%); Secretar!& ~e Obras Públicas, (6%) y Petr6leos Mexicanos, 

( 4%). 

Las exportaciones celebradas por intercambio compensado, del lo. 

de enero &l 14 de noviembre de 1961, tuvieron un monto de -----

3,897.2 millones de· pesos: en cambio, dur&n"te el 111111mo período 

en 1960, s6lo ascendieron a 3,729.l millones de pesos, y resul­

t6, por lo tanto, un incremento de 168.l aillones de pesos. 

Deatacan dentro de los bienes exportados durante el período me~ 

cionado nuevamente el algod6n (2,216.1 millones de pesos) y el 

catf (811.7 aillonea de peso1)¡ ••llegan a incluir nuevo• pr~ 

ductoa, coao carne de re1 d•ahueaada, aercurio, algunoa aetale1, 

tela• 1 tertiliaantea. 

Sobre la1 iaportacion•• hech&•· al aaparo de 101 convenio• d• iA 

tercaabio coapen••do, ocupan el priaer lugar, vehtculo1 1 ••t•­

rial•• en 1•n•ral, para lo• rerrocarrilu· l'cionaleu aaquinaria 

1 equipo• di••r•o•, producto1 i¡uiaico1, etceter.-. 

La• iaport1cionee 1 coapraa autorisadaa a la1 dependencia• ofi• 

cialea y organi1aos de1centrali1ado1, de enero a octubre de 1961, 

a1cendieron en un 30.30J, al p~aar d• 3,196.3 aillone1 de pe10• 

en 1960, a ~.165 aillone1, 1 cubre 101 bien•• de producci6n el -
96.62J porcentaje superior al 4el afto anterior, lo que demuestra 

la gran preocupacidn del Gobierno redera! por acelerar la 1ndua­

trializaci6n del pafa. 
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En resumen las operaciones por intercambio compensai~ a~sre~i~­

ron de m~nera organiza1a, hasta el año ie 1948; para man,er.er -

una cantidad relativamente pe1ueña con respecto al 'total ie las 

operaciones del comercio exterior mexicano hasta el año ie 1)55, 

en que empiezan a arecer aceleradamente. 

La tendencia al alza que revelaron las operaciones por inter:s~ 

bio compensado manirest6 una relaci6n muy estrecha con ~ss i~ -

clinaciones que registraron las mercanc!as nacionales export~ -

das, sobre todo por lo que a valor se refiere. As!, se cene~~-

ye que este sistema de intercambio comerc!~l actu6 como meiiia 

de emergencia contribuyendo a mantener el desarrollo de nues~ro 

comercio. 



OPERACIONES DE INTERCAMBIO COMPENSADO EN ~EX!~O 

1948 - 1970 

(MILES DE PESOS) 

AAO No. DE CONVENIOS V A L O R 

1948 10 IL,230 

1949 14 13,667 

1950 20 17, 130 

1951 25 19,094 

1952 40 47, .¡JO 

1953 99 66,002 

1954 78 41. 06 6 

1955 356 176,630 

1956 700 893,384 

1957 1, 181 1'531.276 

1958 1,288 1'288,410 

1959 8. 113 3'621.989 

1960 10,914 4 1 862,123 

1961 6,600 4°961,979 

1962 7,155 5. 261, 358 

1963 9,132 5 '843, 622 

1964 10. 196 6'275,450 

1965 19,310 IB'OQ0,000 

1966 34,2~0 37'000,000 

1967 47,620 42 1 000 ,ooo 
1968 50,000 54'000,000 

1969 53,000 62 1 000,000 

1970 61,000 70'000,000 

---
T O T A L u1,2u mi:ul.!!:2 

FUENTE: BANCO NACIONAL D! COM!RCIO !IT!RIOR 
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A partir de 1940 se recaudaron los ingresos de intercambio com­

pensado con el objeto de promover la exportaci6n de mercancías 

nacionales y en su caso, de buscar el intercambio de mercancías 

en países que no estuvieran en posibilidades de comprar produc­

tos mexicanos pagaderos en divisas. 

En mayo de 1966 se cambio la forma de apoyo que el Banco daba -

al exportador, quien hasta ese momento recibía en efectivo la -

aportación o comisión que el importador pagaba destinando esos 

recursos para el fomento general de las exportaciones. 

Se dieron a conocer las nuevas bases \probadas por el Consejo -

flel Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A., para el sistema 

de intercambio compensado que perseguía como: 

OBJETIVOS: 

A.- Promoción y diversificación del Comercio Exterior. 

B. - Ayudar a vender excedentes que, por- al:glfl'la ~frcunstancia se 

dificulte su colocación en el exterior. 

Para cumplir con estos objetivos se seftal6 el establecimiento -

del fondo para la promoción de las exportaciones aexicanas, en 

esa Institución, hecho con las aportaciones del 1 por ciento m~ 

niao ~ue generalmente se hac!1111 por las iaportaciones sujetas a 

este r'giaen. 

Al 31 de dicieabre de 1965 se contaba con $18,000.000.00 a dis­

posición del fondo, y en el curio de 1966, las aportaciones al­

canzaron la cifra de $31,000.ooó.oo para que en 1u pri•er ejer­

cicio, dicho rondo tuviera un aonto total de $55,0~0.000.00 

DESTIIO DEL POIDO. 

El ~ondo de refe~enc~a de destinó para promover y diversificar 

las exportaciones mexicanas, principalmente de manufacturas, as! 

como la de aquellos productos primarios que contaran con mere~ -

dos en el ext~rior y cuya ~apacidad de producción permit!a un iB 

cremento neto de sus ventas. 

Laa erogaciones con cargo al fondo destinado a promover la ven~s 



~e oroductos tradicionales se harían siempre y cuando se aten­

diera a la apertura de un nuevo mercado y se incrementaran en 

forma absoluta las ventas er. mercados tradicionale~. 

Los productos cuyas ventas estaban limitadas por cuotas establ~ 

cidas en convenios internacionales no serían motivo de conside­

ración en la aplicación de los benericios del fondo • 

. l destino del fondo de acuerdo con los objetivos antes seaala­

dos se orientó: 

A.- Par~ actividades promocionales. 

l.- Financiar la participación de productos en Ferias y Ex­

posiciones Internacionales. Para ello se seleccionarán 

los productos y los eventos conjuntamente por el Banco 

Nacional de Comercio Exterior, S.A., y la Secretaría de 

Industria y Comercio. 

2.- Patrocinar Misiones Comerciales para promover operacio­

nes concretas sobre productos específicos. Estas Misi~ 

nes tuvieron coso objetivos fundamentales, explorar me~ 

cados, concertar venta• y establecer contactos, y a fin 

de que las mismas resultaran de la mayor eficacia posi­

ble, se integrarían con un ndmero reducido de miembros. 

3.- Promover la venta de productos tradicionales a nuevos -

mercados, o de artículos que por primera ocasión se ex­

portaran. 

4.- Sufragar los gastos para realizar estudios especiales -

que por su naturaleza fuera necesario encomendar a ins­

tituciones o personas ajena• al Banco Racional de Come~ 

cio Exterior, S.A. 

5.- Efectuar erogaciones con fines de propaganda de artícu­

los seleccionados a países previamente determinados con 

el objetivo primordial de dar a conocer dichos art!culoP 

en mercados potenciales. 

6.- Financiar total o parcialmente, agencias de exhibici6n -

y/o ventas en el extr~nJero de los productos previamente 
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seleccionados, para facilitar la apertura de mercados o 

incrementar ventas. 

B.- Canalizar, para efectos inmediatos, una parte del fondo para 

ayudar directamente a las exportaciones mexicanas que lo re­

quirieran, en los t~rminos del punto A inciso 3 de este cap1 

tulo, previo el estudio correspondiente. 

C,- Auxiliar la exportación de productos excedentes de difícil -

colocación en el mercado internacional, previa selección de­

los mismos con base en los estudios que al respecto fueran -

elaborados. 

~.- Apoyar la exportación de artesanías mexicanas. 

FORMA DE APLICACION DEL FONDO. 

El fondo se destinó fundamentalmente a la promoción de productos 

manufacturados y semimanufacturados así como a a~~ell~s produ~ -

tos agrícolas para los que hab!a excedentes de exportación, se -

hubieran exportado tradicionalaente o con mercado exterior sie~ -

pre que se ajustaran a los requerimientos señalados. Los recur­

sos del fondo ae podrían canalizar en la siguiente forma en una 

priaera etapa, deapdes de la cual se harían los ajustes nece~~ -

rioa para peraitir que las actividades proaocionales ocuparan un 

porcentaje mayor: 

551 para actividades promocionales, 

a) Ferias y exposiciones 15% 
b) Misiones Comerciales 10% 
c) Estudios especiales de mercados' y productos 2.51 
d) Propaganda 2.5S 
e) Agencias de ventas 5% 
f) Otras actividades promocionales. 

45% para ayuda directa: 

a) Auxiliar a diferentes productos manufacturados para fomentar 

su exportación 30% 
b) Auxilio a productos de dif!cil colocación 10% 
c) Artesanías mexicanas 5% 
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Debe aclararse que de ninguna manera íos porcentajes aludidos -

~~ oplicar!an en una forma r!gida y 'stos podr!an cambiarse con 

base en estudios espec!ticos que se realizaran, as! como por la 

magnitud del tondo. 

Para evaluar los resultados obtenidos al aplicarse recursos del 

Fondo en •poyo de las exportaciones, 1e efectuaba un balance 

anual de l~s operaciones de intercaabio coapensado. 

A.- ActiYidades proaocionales. 

l.- Para tinanciar total o parcialaente la participaci6n de 

'producto• en reria1 y expo1icione1 internacionales, 1e -

elaborar!& calendario anu~l de todas aquellas ferias y -

expoaicione1 que 1e celebraran en el aundo, • fin de se­

leccionar conjuntaaente entre la Secretar!& de Industria 

y Coaercio 7 el Banco la1 que 11 juagar'n convenientes -

para que participaran 101 industriales aexicanos. 

El Banco podr!a financiar loa ¡asto• de los exportadores 

haata a un a!o de rla10 con int1reae1 adecuado1. 

2.- 11 patrocinio de la• ai1ione• coaerciale1 que•• 1el•~·­

cionaran recibirlo ayuda financiera para 101 gastos que 

iaplfcara la a1115n. 

3.- Para la apertura de a¡enciaa de n:h111ici5n y/o Y1nta1 en 

el extranJero, que podrfan d1noainar11 "Centro• Coaerci~ 

le•" .(Trade Centeu) para producto• 11l1ccionado1 el Fo.a 

do podrfa toaar a 1u cario 101 1a1to1 iniciale1 de 1per­

tura de tale& centro• 7 continuar!• tinanciando los ga1-

toa que iaplicara 1u operacHSn; e1 decir, renta y 11ueldo1 

de personal del Centro. ha1ta por uno o do1 afto1, cuando 

se 1ntre1arfan a la in1ciat1Ya priYada quien 101 financi~ 

r!a institucionalaente 0 o con cargo a loa expositores o -

Tendedores pero bajo la Yigilancia del Con1ejero Comercial 

o del Banco. 

4.- En cuanto a 101 producto1 a 101 que 1e les otorgar{ aruda 

directa, ••tos serfan deteralnados preYio estudio elabora-. . 
do conjuntaaente por la Secretar!& de Industria y Comercio 

y el Banco. El aonto de la a7uda se deterainar!a con ba1e 



en las conclu1ione1 de los estudio• y aer{a condicionada 

a que loa exportador•• la destinaran eatrictaaente a la 
proaoci6n de aua ventas en el exterior. 

Bata a7uda 10 se otor1ar{a para 1ubaidiar diferencia• de precio• 

arancel•• d• exportaci6n o de iaportaci6n, 1i eran aercado• pre!~ 

renciale• (arreglos coaerciales multilaterales o bilaterales) 1 -

!letea, aino qu& 1e har{a en funci6n de la 1ituaci6n del producto 

en el aercado internacional, 101 proble••• 11pec{tico1 a que ae -
enfrentaran loa producto• al aer exportado• 1 la conYeniencia de · 

exportar en un aoaento deterainado, 

COMISIOW DE INTERCAMBIO COMPEISADO. 

Coao 6r1ano de conaulta, para atender loa probleaaa que 11 pr•••R 

taran en el ejercicio del 1i1teaa, 1e inte¡r6 una coaiai6n con r~ 
preaentante• de la Secretarla de Indu1tria 1 Coaercio 1 del Banco 
Racional de Coaercio lxterior, S.A., la cual ae reunía peri8dica­

aente en la aedida de la• nece1idad••· 

lita CoaiaiSa i¡ualaeate anali1ar{1 loa probleaa1 re1pecto a la• 

feria• 1 1apoaioione1 a loa que d~bra aaiatir Mfaico. 

11 fondo para la proaoci8a de laa eaportacioaea aeaicanaa operS -
de eata aanera baata el 31 4• dicieabre de 1910 ea que de acuerdo . . 
con lo aelalado en el Artfculo ~º 4• la Ler '"ª crea al Iaatituto 
Meaicaao de Coaercio laterior, au patriaonlo •• iate1rarra entre 

otro• recuraoa coa lo• in1r••o• •u• iate1raraa el Pondo para la -
proaoci8n de la• eaportacion•• aeaicanaa. 

Teatualaente tal artfculo aelala lo 1i1ui1nte: 

Articulo ~·.- ll patriaonio del Inatltuto ••aicano de Coaercio I~ 
terior ae inte¡rarl con: 

I.- Loa bien•• que el Gobierno federal le aporte. 

II.-Lo• bien•• que adquiera por cualquier titulo. 
III.-Lo1 ia1r110• que perciba por 101 aer•icio1 que propqrcione. 

IV.- Lo• in1r11oa que inte1r1n el fondo para la proaoci6n de laa 
eaportacionea aeaicanaa. 

v.- Lo1 1ub1idioa que le otorgue la fe~eraci8n. 
VI.- La1 a1i1nacion11 que le tiJe el Gobierno federal. 

VII'.-La1 aportacionea Yoluntariaa que recilla de las asociacionea 
de productor••, coaerciantes, di1tribuidorea y exportador••· 
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2.4. Importancia en la Economta Nacional. 

Se puede afirmar que lan operaciunes de Intercambio Compensado 

durante el período (1949-1970), contribuyeron, conjuntamente con 

otras medidas gubernamentales, a que México reduciera sus obstS­

culos al Comercio Exterior contribuyendo a aejorar sus relacio­

nes comerciales internacionales gradualmente, logrando cierta e~ 

tabilidad monetaria y el nivelar en parte la balanza comercial. 

As{ mismo, la selección de productos importados bajo el sistema 

de Intercambio Compensado se baso en los principios de nuestra 

polltica.comercial ya que se comercio con productos que no sig­

nificaron competencia, con los nacionales contribuyendo su in­

troducción al proceso de desarrollo ya que se procuró importar 

artículos indispensables al país, teniendo coao mira fundamen­

tal la regulación del mercado, seleccionando para ls exportación 

aquellos que se consideraron de difícil colocación en el exteriot 

y que tuvieron excedentes despu4s de cubrir el mercado nacional. 

Se eliminaron obst,culos permitiendo que las transacciones inter 

nacionales se a1ilizaran. 

Considerando que la inflvencla del comercio exterior en la •con~ 

mía de loa paises menos desarrollados •• decisiva, M'xico al en• 

frentarse a condicione• desfavorables de Intercambio, recurrió -

al Intercambio Compensado como un aecanisao qve le peraitid l•­

portar bienes necesarios para su de1errollo ecoa6mico di1ainuye~ 

do con esto la salida de divisas, 

El sistema tambi'n cooperó para la superación de .las liaitacio­

nes de nuestro coaercio exterior ori8lnadaspor la centraliza- -

ción del coaercio aexicsno en un solo pils, lo que origina el de 

sequilibrio, en la balanza de pagos, especialaente en el renglón 

de balanza comercial, como consecuencia de la pfrdlda cada día -

mayor de capacidad de compra, por loa resultados desfavorables -

en los términos de Intercambio que presentan las transacciones -

internacionales con países con aayor grado de desarrollo. 

El empleo del mecanismo de Intercambio Coapensado resultó conve­

niente, dado que permitió la solución a problemas concretos que 

en determinadas 'pocas, no s6lo amenazaron el desarrollo de nue~ 

tro comercio exterior, sino directamente a la economía mexicana . 
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IV.- El Sistema de Compensación l9Tl - 1982 

1.- El Instituto Mexicano de Comercio Exterior como Admini! 

trador 1 Canalizador del Sisteaa. 

El Intercambio Compensado coao se aeftal6 en los capítulos -

anteriores t'cnicamente 1 de acuerdo con la mec&nica tradi­

cional consiste en ciertoa procediaientoa mediante los cua­

les dos oª'ª pa!1e1 intercaabian aercanc{as, utilizando el 

din~ro ~nicaaente como medida de valor de los artículos que 

intercaabian, pero sin hacer efectivaaente uso de ~l para -

el pago de loa aisaoa, deterainando para su aplicacidn el -

precio que rija en el aercado internacional, as! como las -

condiciones de la deaanda recíproca existente en cada uno 

de los pa!aea que intervienen en la operacidn. Sin embargo 

en la pr,ctica oficial en nuestro pa!a se transform6 hasta 

convertirse ca1i en un graviaen a~a a la iaportacidn pero -

no coao iaportante fuente de recurso• 1ino coao valioso in! 

truaento 4e pol!tica coaercial. 

luestro pala vino utiliaaado el 1iateaa desde hace varios -

aftoa, coa el propdaito de.facilitar la colocacidn de alguno 

de au1 producto• que por raaoaea aeraaeate co7uDturale1 ca­

rec!aa ea ua aoaeato dado, de ae4ioa de pa10 7 de auaerario. 

ID 1u priacipio 7 1ia toaar en cuenta operacioae1 ai1ladas 

que tuvieran uD efecto al inicio de.la Be1uDda Guerra Mu~ -

dial, 1e aelal6 coao fecha de foraaliaacidn del 1i1teaa al 

afto de 19-9 al crearse ea el laaco lacional de Coaercio Ex­

terior, S.A., por acuerdo del 26 de Julio, el Departaaento 

de Proaocidn e IDtercaabio Coapensado. 

El siateaa se aoditicd en varia• ocasiones, siendo ~a mÍs -

importanta la del afto de 1966 al eatáblecerse un fondo que 

permitiese cuaplir con loa prop61itoa deseados que fueron -

la proaoción 1 divulgacidn del coaercio exterior 1 el apoye 



para la colocaci6n existente de bienes de producci6n nacional -

ante la presencia de dificultades para su venta. 

A la creaci6n del Instituto Mexicano de Comercio Exterior cuyo 

ordenamiento fu~ publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n 

del ~ueves 31 de diciembre de 1970, se determin6 tal co•o lo se­

aala expresamente el art. 4° fracc. IV de su Ley Constitutiva, -

destinar los recursos del fondo de Intercambio Compensado que ·~ 

nejaba el Banco Nacional de Co•ercio Exterior, S.A., al sosteni­

miento del IMCE y se facult6 al mismo para intervenir en la for­

maci6n de las listas de los productos que lo originan, en la a­

probaci6n de las tarifas por el pago de los servicios y en todas 

las demás actividades relacionadas y vinculadas con el Intercam­

bio Compensado. 

!l IKCE administr6 el siatsma 1ujetando a los importadore1 a cu­

brir un porcentaje del valor da las importaciones considerando 

la fracci6n arancelaria de la Tarifa del l•puesto-ceneral de Im­

portaci6n bajo la que se clasifican las •ercanc[aa para su reco­

aoci•iento aduanero, 

lato quiere decir que bajo eete aiataaa, loa i•portadorea de da­

tar•inadaa ••rcanc(aa debían pa1ai un derecho o cuota cuyo pro­

ducto •• utilisaba para la pro•oci6n del coaercio esterior por 

el Inatituto Mexicano de Coaarci~ Exterior. latae aportaciones 

coaaiatieroa en un pa10 indirecto de ••r•icio• preatados por al 

. Instituto y se aplicaba a las iaportacionea que reallaaba el ae~ 

tor prl•ado de unos 7SO productoa.de conauao no prioritario. 

La lista de laa aercanc!aa aujeta1 al pa10 da aste dere~h• ae· 

publicaban en el Diario or1cial da la 1aderaci6n. 

Taab1€n debían cumplir con la1 cuot11 de Iatarcaabio Coapen1ado 

tod1a l~s importaciones efectuadas por entidades da la Adain1•­

traci6n Pública Federal. 
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?or lo tanto las cuotas de intercambio compensado se orig:­

naban como una contraprestaci6n de los servicios que propo~ 

clonaba el IMCE a los importadores, servicios que canal~ 

t!an fundamentalmente en el asesoramiento por parte del In~ 

tituto, en materia de importaciones y exportaciones, consi­

derando que el intercambio compensado tiene como obJetivo -

substancial el de lograr el equilibrio entre las importaci~ 

nea y las exportaciones, siendo justamente la finalidad pr! 

mordi&l del Instituto la de fomentar y el promover el come~. 

cio exterior en beneficio de la comunidad exportadora. 

Al respecto la "Ley que crea el Instituto Mexicano de Come~ 

cio Exterior", seaala específicamente en el capítulo I artf 

culo lº "Se crea un organismo descentralizado con personal! 

dad jurídica y patrimonio propios, que se denominar{ "Inst! 

tuto Mexicano de Comercio Exterior" con el fin de promover 

el comercio exterior del pa!s coordinar los esfuerzos te~ -

dientes a estimularlo y fungir como 6rgano asesor en esta -

materia". 

Y en el artículo 2° se indican las atribuciones del IMCE. 

I.- Fomentar el comercio exterior del país, en todos sus -

aspectos¡ 

II.- Estudiar y proyectar políticas, planes y pro1ramaa en 

materia de comercio exterior, y aoaeterlos a la conai­

deraci6n del Presidente de la Repdblica, a travSa dei 

Secretario de Industria Y Coaer~io. 

III.-Ser el inatruaento de coord1naci6n de las actividades 

de los sectores pdblico y privado que participan en el 

comercio exterior. Para e1te erecto coordinara sus 

propias actividades con las Secretarías y Departame~ -

tos de Estado,.organiamos descentralizados y empresas 

de participaci6n estatal. 

IV.- Fungir como 6rgano de consulta en materia de comercio 

exterior. 
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v.- Estudiar los factor•• que incidan en el comercio ext~ 
rior de la Xaci6n; 

VI.- Promover la asociaci6n de productores comerciantes, -

distribuidores y exportadores, a fin de estimular y -

promover el increaento del coaercio exterior. 

VII.- Realizar investigacionea para identificar, cualificar 

y cuantificar 101 productoa y servicios nacionales que 
puedan tener deaanda en el exterior. 

VIII.-Sugerir el estableoiaiento de industrias y otras acti­

vidades que tengan coao ti~ específico la producci6n -

de art!culos destinados a la exportaci6n. 

IX.- Realizar una labor permanente de difusi6n en el merca­

do internacional de loa productos nacionales para crear 
extender e intensificar su demanda en las mejores con­

dicionea. 

1.- Colaborar con la Secretar!a de Industria y Coaercio 

en la f1Jaci6n 4e las noraas de calidad de loa produc­

to• deatlaado• a la exportaci6a, 7 en la vi1ilancia de 

au debido euapliaiento, 4• acuerdo con el re1laaento -

'1 cU1poeleionea que ••. e1:pidan al efecto. 

II.- Inforaar a loa pro4uctor11, coaerciante1, d1atribuido­

rea 1 eaporta4ore• del pafa,.de la1 po11bil14ad•• que 
ofreaca el aercedo lnteraacional 7 1obre licitacione1 

interaacioaalea. 

XII.• Au1:Uiar a lo• productor••• coavdante1 , 41atribu! -
dore• 1 e1:portadore1, en la colocaci~n de artfculoa y 

preataclda 4• aerYicloa en el aercado internacional 

IIII.-Proporcloaar a loa 11:portadorea la aaesorfa tfcnica que 

requieran, lnclu7endo orientaciones en aaterla de diae­
fto 1ndu1trlal 0 eapaque 1 eabalaJe, a1! coao en el regi~ 

tro ~e patente• 1 aarca1 internacionale1, etc. 

XIV.- Eaitir las opinione1 que le 1oliciten l•• d1ver1aa d~ -

pendencia• del EJecutivo Federal aobre las 1iguientes -

aaterias: 
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a) Arancel.ea 

'b ) Control. es de exportación e importación 
c) Est!mul.os fiscales 

d) Crédito al comercio exterior y 

e) En general sobre todas aquellas cuestiones rel!. 
clonadas con el comercio exterior. 

XV.- Orientar y ayudar a los interesados cuando ~stos lo s~ 

liciten, en los trámites relacionados con el comercio 

exterior, ante las Secretar!as de Estado, organismos -

descentralizados, y empresas de participación estatal. 

XVI.- Informar a las dependencias o entidades correspondien­

tes respecto de la existencia de excedentes en el mer­

cado interno y sus posibilidades de colocación en el -

mercado exterior. 

XVII.-Promover la exportación de art!culos artesanales. 

XVIII.-Impulsar la exportación de rrcductos semi•anuractur!. -

doa y manur~cturados. 

111.~ Or¡anizar la participación del pa!s en reria1 y expo•i 

cianea comerciales que se realicen en otra• nacionaes. 

XX.- Or1anizar y dirigir en el exterior, temporal o pera!. -

nenteaente, ~erial y expo1icione1 coaerciale1 de produ~ 

tos nacional••• aa! coao establecer o autori1ar centro• 

de exhibición de art!culoi exportables. 

XII.- Organizar y ~articipar en ai1ione1 coaercialea ante 

otroa pa!ua. 

XXII.- eroaover la Ti1ita de aiaiones coaercialea extranJera1, 

auxiliariaa en la prograaaci6n de su1_ a<'t: vidP.dea y 

atenderlas durante su e1tancia en el pa!1. 

XXIII.-Establecer repre1entacione1 en el exterior, en 101 c~ -

1os en que esta medida 1e Justifique. 

XXIV.-Coordinar1e con las representaciones de Secretarfaa y -

Departamentos de Estado, organismos descentralizados y 

empresas de participación estatal, en otros pa!1e1, re! 
pecto de asuntos relacionados con el comercio exterior • 

• 66 



XXV.- Solicitar la colaboraci6n de las Secretarías o Depa~ 

tamentos de Estado, organ~saos descentralizados y e~ 

presas de participaci6n estatal, que tengan represe~ 

tacionee en otros países, cuando el Instituto Mexic~ 

no de Comercio Exterior no tenga delegaciones en --­

ellos. 

XXVI.-Tener representantes cuando ~sto sea posible 1 conv~ 

niente, en organisaoa internacionales de comercio e~ 

terior, loa que deber'n afr debidaaente acreditados -

por la Secretar!& de Relaciones Exteriores. 

XXVII.-Opinar, a solicitud que le formule la Secretaría de 

Relaciones Exteriores, s~bre tratados que el pa!s -

proyecte celebrar con otras naciones, en materia de 

coaercio exterior. 

XXVIII.-Proponer a la Secretaría de Relaciones Exteriores la 

celebraci6n de tratado• coaerciales con otros países. 

XXIX.-Exaainar las políticas adoptadas por otras naciones 

que afecten el coaercio exterior de Mfxico 1 proponer 

a la• Secretar!a1 7 Departaaentos de !atado correspo~ 

dientes la• 1olucione1 que se consideren pertinentes. 

XXX.-Mantener un 1ervicio de ditu1i6n rel~cionado con el -

coaercio exterior. 

XXXI.-Propiciar el estableciaiento de centro• de capacit~ -

ci6n en aateria de coaerclo exterior. 

IXXII.-Organlzar •••inario1, siapo•io1 7 conferencia• rela­

cionada• con el coaercio exterior. 

XXXIII.-Proaover ante la• autoridade1 coapetentes la foraul~ 

ci6n de iniciatiYal de le7ea, 7 la expedici6n 4• re-

1laaento1 o bien la retor•• 4e ello1, cuando ••• co~ 

veniente para el coaercio ezterior. 

XXXIV.-Sugerir a la~ autoridades coapetentea la inclusi6n o 

exclu1i6n de loa producto• que deban quedar 1uJeto• 

al cobro de tasas por concepto de intercaabio coape~ 

aad~, o para modificar estos en loa ca101 procede~ -

tes. 
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XXXV.- Cuidar el prestigio del comercio exterior 1el país, 

coordinándose para este efecto con las Secretarías y 

Departamentos de Estado, or~~nismcs descentralizados 

y empresas 1e participación estatal. 

XX~VI.-Estudiar y resolver las 3clicitudes 1e importación e -

compra en el país de productos de procedencia extran~! 

ra que formulen las Secretar!as y nepartamentoa de Z5-

tado, Organismos nescentralizados y !apresas ie Par~~­

cipaci6n Estatal. 

XXXVII.-Cuando se le solicite actuar como conciliador y 'rbitro 

en las controversias en que intervienen importadores y 

exportadores con domicilio en la Repablica Mexi~aca. 

XXXVIII.-Mantenerse informado de la política ~ue observen ~~~~J 

países en materia de transporte de cercanc!aa. 

XXXIX.-Llevar un registro de los fletes marítimos, cacio~ale3 

y extranjeros; de los volG~enes de ~er:anc!~3 ~~ans~:~ 

tadas al exterior; y proponer una pcl!tica ie coorjin! 

ci6n en esta materia a efecto de coadyuvar al jesar~~­

llo de la marina mercante del pa!s. 

XL.- Formular y mantener actualizado el Registro ~acional -

de Importadores y Exportadores. 

XLI.- Expedir su Reglamento Interior. 

XLII.- Las dem's que le confieran esta ley, otras v ~us P~ -

glamentos respectivos. 



Para lograr sus objetivos, el IMCE desarrollo entre otras 

funciones, un sistema de captaci6n, selecci6n y difusi6n 

de intormaci6n, apoyando al exportador en la promoci6n de 

los artículos de exportaci6n, desde la penetraci6n hasta 

el sostenimiento en los mercados internacionales; apoyando 

en la agilizaci6n de los tr,aites relacionados con la acti 

vidad, formando a la vez a profesiones en comercio ext~ 

rior. 

Por lo que las cuotas de interc&llbio coapensado durante el 

período comprendido del 31 de dicieabre de 1970 al 31 de -

dicieabre de 1982, en que fueron adainistradas por el IMCE, 

se enfocaron a apoyar el Coaercio Internacional proporcio­

riando no s6lo en sus Oficinas Centrales sino en el interior 

de la Repdblica, a trav~s de sus Oticina1 Regionales, as! -

coao en diversos pa!sea por aedio de las Consejerías Comer­

ciales los siguientes servicios: 

Asuntos jur!dicos: 

La coapltJidad del coatrcio internacional no solo iapl!ca -

un aaplio coaociaieato de la le1i•laci6n en la aateria sino 

taabifn plantea probleaaa 4• car,cter legal. Por tal aoti­

TO eatructur6 el IMCI un 'r•a Jurt41ca enrocada a la a1eao­

'r!a a tr&Tf1 de la cual: 

- Se proporcion6 aaiatencia 1 apo10 Jur{4ico ante la .. ena­

•• o aplicac16n de lapueatoa coapenaatorioa 1 re1triccione1 

no arancelaria• que laponfaa autori4ade1 estraaJera1. 

- St 416 aai1tencia 1 apo10 Jurídico al exportador en la ·~ 

luc16n dt conflicto1 derivados de incuapliaieato1 contractu~ 

lea, aediante conciliac16n o en au ca10 arbitraje coaercial 

lnttrniaclonal. 

- Se a1e1or6 sobre la le1i1laci6n 1 el trataaiento q~e se da 

en otros pa!se• a 101 contrato• de repre1entacion coaercial. 

Bodega• de almacenaaiento: 

Se di6 informacH'ln y aaeaor!a ac.erca de las bodegas •'• 

~adas al mercado y producto a exportar, sus ventajas 7 -
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mecanismos de contrataci6n. 

Capacitaci6n en comercio exterior: 

Capacitar profesionalmente a los téc~icos y ejecutivos en -

comircio exterior fue una funci6n que el IMCE desarroll6 a 

trav~s del Centro de Estudios en Comercio Internacional 

(CECI). 

- Se organizaron cursos, seminarios y conferencias de carás 

ter informativo y formativo, dirigidos fundamentalmente a -

personal de empresas públicas y priva~as vinculadas con op~ 

'raciones de comercio exterior, en los ;ue participaron esp~ 

cialistas tanto nacionales como extra~~eros. 

Coexportaciones o exportaciones indirectas: 

Es un mecanismo qué consiste en vincular los intereses de -

las empresas productoras de insumos con los de fabricantes 

de productos con mayor grado de elaboraci6n. 

Contrato• coaerciales: 

- Con apoyo de las Consejerías Comerciales y de la Direcci6n 

de Aseaor!a Jurídica tu• posible obtener orientaci6n sobre -

101 t•rminos de celebraci6n de contratos coadnmente utiliza­

do• en el pa!a de inter•s, aa! como sobre la• aodalidade1 de 

negociaci6n y otros elementos que pudieran nyudar en la real! 

zaci6n de las operaciones. 

Cotizaciones para exportaciones: 

- Se brind6 asesoría e inforaaci6n sobre los diferentes t•r­

minos de intercambio comercial internacional, denominados 

"IBCOTERMS". 

Directorio de exportadores de Mfxico: 
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Se di6 a conocer a los emportadores potenciales de produc­

tos mexicanos de otros pa!ses los datos de las empresas 

exportadoraa nacionales. 

Diseno de productos de exportaci6n. 

- Se prest6 asesor!a en lo relacionado con las caracterís­

ticas del diseno del producto de acuerdo a los mercados de 

destino. 

Empresas de comercio exterior. 

Debido a la importancia que tienen las empresas de come~ -

cio exterior, que comprenden a los consorcios de export~ -

ci6n y a las empresas de servicio o comercializadorss, el 

IMCE implement6 una unidad específica para asesorar en la 

formaci6n, organizaci6n y operaci6n de este tipo de empre-

sas. 

Envase y embalaje para exportaci6n. 

- Se proporcion6 asesor!a e informaci6n sobre diseao de e~ 

vase y embalaje para productos de exportaci6n. 

Estadísticas del comercio exterior en M~xico. 

- Se ofreci6 informaci6n detallada sobre las operaciones -

de exportaci6n e importaci6n. 

Ferias y exposiciones. 

- Se organiz6 la participaci6n de exportadores mexicanos -

en ferias y exposiciones comprendidas en loa programas anu~ 

les de participaci6n en eventos comerciales internacionales 

del IMCE, que incluye los siguientes tipos de evento: 

a) Ferias internacionales, b) Muestras al exterior, c) mue~ 

tras de productos mexicanos a la frontera, y d)semanas mex! 

nas. 
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Se urinu6 asesor!a, inforaaci6n y apoyo al respecto. 

Financiamiento para exportaci6n. 

- Se brind6 informaci6n y asesor!a sobre loa diversos esqu_!. 

mas de financiamiento y tr,aitea de loa diferentes organis­

mos existentes. 

Fletes Mar!timos, 

Se brind6 asistencia y apoyo jur~dico representando a los -

usuarios del transporte aar!tiRQ ante eapre1aa naYieras y -

conferencias mar!tiaas para la defensa de sus intereses en 

la negociaci6n de las tarifas as! coao ante las autoridades 

compet entaa. 

Importaci6n teaporal para eaportaci6n. 

- Se di6 inforaaci6n y aae1orfa y se otorg6 apoyo para la -

realizaci4n de loa tr,aitea relacionado• con las operaciones 

de iaportaci4n teaporal de inauaos para 1er incorporado• a -

los productos de exportacidn. 

Intormacidn eapecialiaada. 

- El IMCE proporcion4 un acerYo 4e aproaiaadaaente lT 000 4~ 

cuaento1 eapecialisadoa en coaercio.eaterior •• 

La1i1laci6n sobre coaercio eaterior. 

- Se 1ntora6 y aaeaor6 ao1tre .legialaci4n nacional 7 estranJ!. 

ra da car&cter aercantil 7 en particular la relat1Ya al aar­

co Jur!dico del coaercio internacional. 

Licitacio~e• internacionale1. 

- El Instituto capt6 y difundi6 las convocatorias para co~ -

curaos internacionales para la exportaci6n de bienes, servi­

cios y tecnología. 
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Material promocional y de publicidad. 

- Los exportadores que requerían hacer publicidad de sus -

productos en el extranjero fueron asesorados sobre los me­

dios publicitarios m~s adecuados para la promoción de sus 

productos en otros mercados. 

Maquila. 

- Se brindó información general y espec!f ica sobre la i~ -

dustria maquiladora. 

Medios de pago. 

Se brindó orientación sobre la forma o medios de pago con­

venientes a estipularse en un contrato de compra-venta. 

Mercados de expoetación. 

- El IMCE realizó, difundió y apoyó la elaboración de est~ 

dios de mercado tanto por producto como por pa!s. 

Misiones comerciales y viajes de promoci6n. 

- El IMCE realizó misiones comérciale1 a los principales -

aercados del exterior y apoyó a las empresas que desearon 

participar en ellas. 

Muestras para exportación. 

- Se brindó asesoría para el envío de mues~~ • al extranj~ 

ro. 

Normas y calidad. 

- Se proporcionó asesoría e información a los importadore~ 

sobre: normas y control de calidad que exigían los pa!ses • 
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Precios Internacionales de Mercanc!aa. 

- Se proporcion6 informaci6n actualizada de precios con base 

en publicaciones internacionales y nacionales. 

Publicaciones. 

- El IMCE desarroll6 un amplio programa de publicaciones de 

diversos tipos: 

Promocionales, de orientaci6n, de inform&ci6n, tEcnicas, di­

dácticas, etcétera. 

·Régimen aduanero de México. 

- Se brind6 asesor!a e inforaaci6n sobre la aplicaci6n de la 

Ley Aduanera y su Reglamento en las operaciones de comercio 

exterior. 

Rf¡iaen coaercial de Mfxico. 

- Se brind6 asesor!& e inroraaci6n sobre el r'ci•en arancel~ 

rio y no arancelario de exportaci6n de M'xico. 

R'1iaen coaercial de pa!sea de destino. 

- Se d!o as~sor!a e intoraaei~D 1obre el rf1iaen arancelario 

y no arancelario para las iaportacionea de lo• pa~aea de de!. 

tino. 

Seguro de crfdito a la exportaci6n. 

- Se brind6 inroraaci6n y aae1or!a aobre el runcionaaiento -

en cada uno de los p&!ses que lo ofrecen. 
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Tecnología para la industr¡a Je •xporta~iSn. 

- Se brind6 orientaci6n y asescr!a a las empresas en aspe~ 

tos de 1nnovaci6n y adecu~ci6n tecnoL6gi~a. 

Tr~mites de exportación e ímporta~ión. 

- Se recibieron solicitudes y se brind6 información y ase­

soría en tr~mites. 



APLICACION DE LAS CUOTAS DE INTERCAMBIO COMPENSADO APOYANDO 

EL COMERCIO EXTERIOR, DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 31 

DE DICIEMBRE DE 1970 AL 31 DE DICIEMBRE DE 1982. 

Acuerdos de cooperaci6n celebrados 

con organismos del exterior. 

Transmición de ofertas de productos 

mexicanos en el extranjero. 

Captaci6n de demandas de productos 

mexicanos en el extranjero. 

Estudios de Mercado 

Peri•• Internacionales. 

Misiones Coaerciales al exterior 

Peri•• Wacionales. 

Misiones Coaerciales del exterior 

Poraaci6n da Co•isiones !1tatales 

y Regionales para el Foaento del 

Comercio Exterior. 

Formacion de Asociaciones de Produc­

tores para la Exportaci6n. 

96 

35 000 

20 075 

12 000 

400 

190 

122 

93 

135 

29 220 
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Iniciativas de proyectos de susti­

tución de importaciones. 

Silt•.•a de bodega• en el exterior 

ubicadas an puntos estratlgicos del 

aercado consuaidor. 

Licitaciones Internacionales 

Conflictos resueltos por la Coaisi6n 

para la Protecci6n del Comercio Ex­

terior en México. 

Proaoci6n del Diaeao a trav•a del 

Centro de Diseño Ron curso1, •••i- -
aarioa y ae1a1 radoada1. 

Capacitacidn por ••dio de curaos i•­

partidoe por el Centro de !atudio1 -

•• Coaercio Iaternacional. 

ldaaro •• personal cepacit•••• •n e~ 

aercio lsterior. 

Usuario• atandido1 en al Caatro da -

Docueataci5a. 

Tftuloa diaponibla1 en el Centro de 

Docuaantacidn. 

Docuaaatoa !epecialiaados 

Art!culo1 Seleccionados 

921 

125 

9 500 

4 896 

4 900 

1 100 

o uo 

450 000 

14 000 

17 000 

24 000 
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A•••or{as pre•tadaa en la Ventanilla 
Unica.de 1983 a 1985. 

Eapre••• beneficiadas por eatíauloa 
proaocionalee. 

Iuforaee de Mercado 

Proaraaaa da l•portacifn 

A•eaorlat Jurldicaa 

Ateaot(aa en SerYicioa 

Publicacionea lditadaa 

144 000 

9 000 

7 500 

10 945 

• 500 

22 500 

253 

In reauaea el INCI aplic4 lat cuota• •• latarcaa~io co.,eaaa4o a 
la tarea da 4otactar. caaatiflcar J cualificar la oferta ••port!. 
bla¡ proao•ar la coacurrascla •• pra••ctoraa a farlaa 1 aapoai­

clo•••• a1I coao tu partlctpaclfa •• •ria•••• 1 •l•loaaa coear­
clal11; proporcioaar orlastactda 1 aaoaorla ea to4o lo rafaraata 

a coaarclo exterior; cola•orar caa ·laa aaparta4oraa •• al ca•Pl! 
atento da ••• aata1 da asportactfa1 d~faadir la ....... tataraa­
cioaal ea suattro pala; lla•ar.a e••• la• sccl•••• taadiaataa al 
fortalaclalasta de la pro•uccl•• aacioaal 1 praaoyar ••t•a••• da 
pro4uccl4a para ataa•ar aiaultaaaaaaat• laa aaceatda•ea lataraaa . 

J la d••a••• aataraa. 

fVllTI: llfOINIS DI ACTlflDADll DIL IISTITUTO NlllCAIO.DI COKll­

CIO llTllIOI. 
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2.- Operaci6n y comportamiento. 

Para la operaci6n del mecanisao de Intercambio Coapensado -

tu& necesario considerar: 

Para las importaciones sujetar al r'gimen principalmente a 

los importadores de productos superfluos o no necesarios, -

teniendo en cuenta loa objetivos de la pol!tica coaercial, 

para determinar que fracciones deb!an sujetarse a cuaplir -

con ~l requisito de las cuotas de intercambio coapensado, -

considerando su tunci6n de aecanismo auxiliar que perait!a 

apoyar a los aecanisaos de pol!tica coaercial con que cont! 

ba el estado, coao lo fueron loa aranceles y las restricci~ 

nes cuantitativas y contingentes, procurando que el iaport! 

dor contribuyera indirectaaente a las tareas de exportaci6n. 

Las operaciones de intercaabio coapensado se realizaban ba­

J o dos foraas: La1 correspondientes al Sector Pdblico y 

las que concern!an al Sector Privado. Todas la1 &dqui1ici~ 

nes de aercanc!as de importaci6n que efectuaban las Secret! 

r!a1 de Estado, organismos de1centralizados 7 eapresas de -

participaci~n e1tatal, 1• fuera que las !aportaran directa­

mente o por conducto de proveedor•~ locale1, e1taban suj~ -

ta1 al requi1ito de intercambio coapen1ado <1•> 1 para 1e~ -

tor privado ae aplicaban diferentes ta1&1 dependiendo de 101 

producto• (1.5•, 3 •• 6• 1 9•) la relaci6n de producto• 1uJ~ 
to• 1e publicaba en el Diario Oficial de la Pederaci6n de -

e1ta aanera las dltiaa1 cuota• 1e pu)licaron el 17 de a101-

to de 1978. 

La aeclnica con1i1t!a en celebrar un convenio de intercaabio 

coapen1ado 1 en el que interven!an el Instituto Meaicano de -

Coaerclo Exterior 1.•l iaportador 1• tuera la eapresa pri­

vad& 6 la dependencia o eapre1a del 1ector pGblico) •. 

En el momento de tirmar el convenio se deb!a cubrir al IMCE 

el porcentaJe correspondiente del valor total que se indica­

ba en el acuerdo. 
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Previamente a esta operaci6n se presentaba una solicitud -

de convenio, con los siguientes datos: 

Nombre del comprador 6 importador. 

·cantidad~ valor y país de procedencia de la mercancía que 

se pretendía importar. 

No. de permiso de importaci6n. 

Para el caso del Sector Público, lo. y fecha del acuerdo -

del Comit~ de Importaciones del Sector Público que autoriz~ 

ba l~ importaci6n 6 compra en el pa!s de bienes de procede~ 

cia extranjera. 

Aceptaci6n del pago por concepto de comisiones al Instituto 

Mexicano de Comercio Exterior. 

Nombre de la persona que firmaba el convenio, indicando el 

car,cter con que lo hacía (deb!a coaprobar que su firma es­

taba autorizada mediante poder notarial). 

Para realizar operaciones de este tipo se pod!a optar por -

celebrar "Convenios Abiertos" 6 "Convenios Específicos", 

El convenio Abierto ten!a la YentaJa de que el iaportador -

con un áolo conYenio pod!a agilisar su1 operaciones de iapo~ 

taci6n mejorando 1u controi adainistratiYo al eYitarae efec­

tuar pa101 para cada operaci6n en especial, r• que el conve­

nio abierto 1e establee!& por la cantidad que 1e desease y -

dnicamente 1e iba de1car1ando el Yalor de la1 cuotas de cada 

importaci6n ha1ta agotarlo, lo que redituaba ahorro de tie•­

po y una ••Jor planeaci6n tinanciera•para 101 iaportadorea. 

Cabe 1eftalar que el IMCI para la recaudaci6n de la1 cuota• -

de intercaabio coapen1ado cont6 con el apoyo de la Secretar!& 

de Hacienda y Cr,dito Pdblico a traY'• de la Direcci6n Gen~ -

ral de Aduana• y de la Secretar!& de Coaercio por conducto de 

la Direcci6n General de Controles al Coaercio Exterior, ya 

que no se perait!a ls entrada al pa!a de productos s~jetos 
que no hubieran cubierto las cuota1 que les correspondían y 

en el caso de las mercancías que requerían de permisos de im­

portaci6n se indicaba en la caratula "sujeto a intercambio 

compensado". 
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Durante el período en que el IMCE administr6 el Intercambio Co~ 

pensado, las operaciones para el manejo y control de la recaud~ 

cidn de las cuotas, se llevaron a cabo mediante cuatro procedi­

mientos: 

a) Manejo y control del Intercambio Compensado por solicitudes 

que requerían permiso previo del sector público. 

b) Manejo y control de Intercambio Compensado por solicitudes 

que no requerían de permiso previo del sector público. 

e) Manejo y control de Intercambio Compensado del sector priva­

do. 

d). Manejo y control del Intercambio Compensado a travé.s de In! 

tituciones Ban~arias autorizadas. 
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3.- Causas de su desapar!ci6n 

En virtud de que las cuotas de intercambio compensado que el 

IMCE recaudaba no estaban s6lidamente reglamentadas, fueron 

objeto de especulación y crítica, llegandose inclusive dura~ 

te el año de 1979 a enjuiciar ante el tribunal fiscal de la 

federaci6n su legitimidad. 

El IMCE al contestar las demandas sostuvo su validez apoyán­

dose en los siguientes preceptos legales: 

a) En el artículo 131 de la Constituci6n que regula la facul 

tad de la federación para gravar, regular la circulación, 

controlar las importaciones y en general reglamentar todo lo 

relacionado con el tránsito de las mercancías objeto del co­

mercio internacional mediante procedimientos arancelarios o 

no arancelarios. 

b) En el reglamento relativo al citado Artículo 131, public~ 

do en el Diario Oficial del 5 de enero de 1961 el cual atri­

buye a las Secretarías de Hacienda y Cr~dito Público y a la 

entonces de Industria y Comercio, las facultades necesarias 

para crear y modificar las T'rifas Generales de importación 

y exportación. 

c) En la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Ma­

teria Económica, publicada en el Diario Oficial de la Feder~ 

ción del 30 de diciembre de 1950,y modificada en 1959 cuyos 

artículos lo. y 9o. ratifican la facultad del Ejecutivo Fed~ 

ral para imponer restricciones a las importaciones y su eje~ 

cicio. 

d) La Ley Org,nica de la Administración Pablica Federal en -

vigor desde el lo. de enero de 1977, cuyo artículo 34 deter­

mina el área de competencia de la Secretaría de Comercio, co~ 

teni~ndose en diversas fracciones atribuciones, para fomentar 

el comercio exterior del país, determinar restricciones en los 
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artículos de importaci6n, establecer las tarifas para la pre! 

taci6n de servicios públicos y otros aas. 

e) La Ley que cre6 el Instituto Mexicano de Coaercio Exterior 

que lo define como un organismo descentr&l.izado con personal! 

dad jurídica y patrimonio propio ( Art. lo. Diario Oficial de 

la Federaci6n del 31 de diciembre de 1970 ). 

f) La Ley Org,nica de la Tesorería de la Pederaci6n al facul­

tar a los organismos descentralizados para auxiliarlos en sus 

tareaa.de recabaci6n de cargas fiscales ( Art. 51 Ley Org,ni­

ca de la Tesorería). 

g) .La Ley de Ingresos de la Federaci6n de 1979, Art. lo., 

fracci6n XY, inciso lo., letra a ("otros serTicios") 1 el ar­

tículo 11 que coaprende al IMCE en su listado de organisaos -

descentralizados. 

La bondad y necesidad de la existencia 1 continuidad del I~ -

tercambio. Coapensado 'ra aanifieata, sin eabargo la naturale-

1a jurídica del •i1ao y su encuadraaiento dentro de loa diTe~ 

sos tipos de tributos que el C6digo Fiscal establecía, fueron 

obJeto de an,lisis 1 discrepancia. 

Habilndo1e foraulado en consecuencia diYeraoa e1tudios por J! 

riataa e1pecializadoa en la aateria, se conclu16 que no era -

tactible ubicar con facilidad 1 nitU•• al cita.do tributo de 

intercaabio coapen1ado baJo alguna de la1 eategorfa1 fiscale1 

exi1tentea. 

Por lo que era indi1pensable 1 exigible que para eTitar aayo­

res especulaciones 1 sobre todo cuestionaaiento1 a la legfti­

aidad del intercaabio coapensado, conYenfa foraalisar de la -

aeJor aanera su existencia para que en foraa eapre1a aparee!~ 

r1 como un tributo legftiao. 

Por diversas razones t•cnicas se lleg6 originalaente a la co~ 

clua16n de que el intercambio coapensado se podía ubicar coao 
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un derecho porque éra la legítima contr~prestaci6n de un se~ 

vicio que otorgaba el IMCE a toda la comunidad exportadora, 

entendiéndose por tal motivo tanto los exportadores como los 

importadores. 

Pará clasificarlo como derecho aparte de las razones de der~ 

cho positivo ya enfocadas se cont6 con el apoyo del Tribunal 

Fiscal de la Federaci6n que resolvi6 el enjuiciamiento sobre 

la leg!timidad del intercambio compensado textualmente de 

acuerdo con lo siguiente: 

"Los citados derechos, materia de la controversia, son ori-

•ginados como la contraprestaci6n de los servicios que presta 

el Instituto Mexicano de Comercio Exterior a lo; importad~ -

res, precisamente como consecuencia del convenio de interca~ 

bio compensado, servicios que consisten substancialmente en 

el asesoramiento por parte de dicho Instituto, en materia de 

exportaciones e importaciones, y~ que e¿ ¿nte~cambio Compen­

sado tiene como rinalidad substancial el de lograr el equili 

brio entre las importaciones y las exportaciones, siendo Ju! 

tamente un obJetivo del Instituto el de romentar y el de pr~ 

mover el Comercio Exterior, en beneficio de la comunidad ex­

portadora". 

Esa misma tesis tuf repetida, por el Gobierno Mexicano ante 

diversos organismos al explicar que se trataba de un derecho 

ya que: 

" Con arreglo al sisteaa actualmente vigente, los importado­

res de determinadas mercancías debían pagar ua derecho o cu~ 

ta cuyo producto se utilizaba en dltimo termino como ayuda -

al IMCE, Este derecho es un pago indirecto de servicios pre! 

tadoe por el Instituto". 

Con base en lo dicho r sin desconocer, que existían zc~as de 

penumbra en la naturaleza jur!dica del intercambio comp~nsa­

do a la luz de la figuras que el C6digo Fiscal de la Federa­

ci6n en vigor admitía, se ratific6 la TP.sis 1e que se trata-
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ba de un derecho que permitir!& al formalizarse su existencia 

darle. consistencia legal al intercambio compensado sugiriénd~ 

se incluir en la Ley de Ingresos de la Federaci6n en su Art!­

culo lo. la siguiente adici6n: 

" Art!culo l? En el ejercicio fiscal de 1981, la federaci6n -

percibir' los ingresos provenientes de los preceptos que a 

continuaci6n se enumeran: 

Fracci6n XVI.- Derechos por la preataci6n de Servicios Pdbli-

cos. 

10°. Diversos. 

Letra s.- Cuotas por servicios relacionados con el Coaercio -

Internacional Mexicano denoainados Intercaabio Coaercial Coa­

pensado. De aceptarse esta propue1ta se deberían conteaplar 

otros efectos que dicha reforaa tendr!a sobre diversas noraaa 

y estatuto• legal••· 

Dentro de loa estudio• que llev6 a cabo el Instituto para 

otorgarle un fundaaento lecal a la1 cuota1 de Intercaabio Co~ 

pen1ado que recaudaba, •• reali1aroa ~n&li•i• diver1oa para -

tratar de adecuar 1ato1 in1resoa a al1una de las ti1uraa fis­

cales que conteapl&ba la 1•1islaeida. 

En seguida ae preaentan las ti1ura1 que •• sost~tieron en di­

versas •pocas. 

l.- COMO' UN DERECHO.- Esta tesis coao se aelal6 aaterioraente 

consistía en que la cuota de Intercaabio Coapen1ado se consi­

deraba como una retribuci6n por 101 servicio• que prestaba el 

Instituto. Dicha tesis se so1tuvo de1de 1978 ba1ta 1981, po~ 

teriormente ya no tuf.po1ible 1oatenerla, entre otroa,.por 

los siguientes motivos: 

a) Porque en la Ley Federal de Derechos, vigente para 1981 no 

apareci6 Intercambio Compensado. 
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b) Porque el pagador de Intercambio Sompensado en la mayor!a 

de las veces no •ra usuario de los servicios iel Ins:ituto. 

e) Porque clasificíndose como derecho la autoridad ~ompeten­

te para recaudarlo hubiera sido la Secretaría de Hacienda, 

imp~icando la p~rdida de la autonomía financiera del Institu 

to. 

2.- COMO UN APROVECHAMIENTO.- Esta tesis se sostuvo desde 

principio de 1981, con la Gnica finalidad de sortear posibles 

demandas, en el caso de que los importadores conocedores de -

que el Instituto sostenía la tesis de derecho, fueran a impu~ 

•nar el cobro de las cuotas ante la falta de seaalamiento en -

la Ley Federal de Derechos. 

Esta tesis result6 improcedente a partir del mes de octubre -

de 1981, fecha en que entr6 en vigor el nuevo C6digo Fis~al, 

ya que 'ste, expresamente disponía que no eran aprovechamien­

tos los ingresos de los organismos descentralizados, como fu' 

el caso del Instituto. 

3.- COMO IMPUESTO.- Esta tesis la propuso la Direcci6n de P~ 

l!tica de Ingresos de la Secretar!a de Hacienda. 

Conaiat!a en auaentar la tasa del impuesto a la importaci6n -

que 1e destinaba a FOMEX, en au porcentaje tal que permitiera 

cubrir el presupuesto del Instituto. 

Esta tesis no fu' del agrado del Instituto consid9rarlo 1u~ -

no •ra conveniente, en virtud de que: 

a) Quedar!an sujetas todas las fracciones de 1mportaci6n, de~ 

virtuando al Intercambio Compensado como un instrumento de r! 

cionalizaci6n, y por ende de selecci6n, de importaciones. 

b) Consecuentemente con lo anterior se impondría la misma ta­

sa a diversa clase de productos, lo que provocar!a igualmente 

minimizar la utilidad del instrumento. 
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c) El impuesto se fijaba en raz6n a "capacidad contributiva" -

de los pagadores. siendo que e• Intercaabio Compensado establ~ 

c!a los porcentajes o la carga en raz6n de criterios ajenos a 

los meramente recaudatorios. 

d) La funci6n de la recaudaci6n ser!a coapetencia de la Secre­

tar!a de Hacienda a trav~a de las aduanas. lo que iaplicar!a -

inmediata o mediatamente que se dejaran de devengar ingresos -

complementarios necesarios para cubrir el presupuesto. por in­

tereses generados por inverai6n de sus reservas. 

4.- COMO UNA APORTACION PARAFISCAL.- Esta fu~ la tesis que fi­

nalmente sostuvo el Instituto y con la cual la Secretar!& de -

Comercio estaba de acuerdo. 

Conaist!a en definir la obligac16n de Intercaabio Compensado -

coao aqu,lla en Yirtud de la cual. el iaportador estaba oblig~ 

do a exportar o colaborar en la proaoci6n de la exportaci6n 

por una cantidad igual en valor a lo !aportado. Ea decir. que 

el iaportador contribuía directa o indirectaaente a las tareas 

de u:portac i6n. 

De eata suerte.para aquel i•Jortador que no deaeara o no pudi~ 

ra exportar. el litado en 1u1tituci6n de 1u obligaci6n y a tr~ 

vf1 del IMCE. ejecutaría la• acciones neeeaaria1 para proaover 

e increaentar laa eaportacione1 nacional••· A caablo de e1ta1 

laborea el iaportador 1u1tltuido deberfa cubrir .. un• cuota. 

Este concepto de obligaci6n encaJaba dentro de lo que l• doctr! 

na llaaaba aportacionea parati1cale1 y que en aquel entonce• el 

C6digo Fi1cal ya conteapla pero liait,ndola1 a 1•1 1u1titucio-­

ne1 e1tatale1 en aateria de Seguridad Social. 

Para i•plel!lentar legis'lativaaente ll1a te1il, 1e requería: 

a) Modificar la Ley Org,nica del Instituto. 

b) Modificar la Ley de Ingresos de la Federaci6n 

el Suprimir la palabra "Seguridad Social" que contenía el con­

cepto aportaciones en el C6digo Fiscal de la Federaci6n • 
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Ante la importancia de la resolución de este asunto, el Institu­

to presentó a la consideraci6n de las autoriJades competentes 

las alternativas arteriores, obteniendo como resultado que se re 

comendara ante la situación económica del ?dÍs y las medidas ca­

madas por el Gobierno Federal dentro del Plan de Ajuste Económi­

co el que se llevara a cabo un estudio que contemplara laa nue­

vas circunstancias, debiendo, mientras tanto, dejar las cosas 

como estaban, hasta que existiera una decisión al respecto. 
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V.- EL IMPUESTO ADICIONAL A LA IMPO&TACION COMO SUSTITUTO DE 

LAS CUOTAS DE INTERCAMBIO COMPENSADO DURARTE EL PERIODO 

1983 -1985. 

l.- Disposiciones Legales.-

Deepuie de efectuar diveraoa an,liala para tratar de adecuar loa 

ingresos por cuotas de Intercaabio Coapanaado a alauna de laa f!. 
guras fi~cal•• que conte•plaba la legialaci6n, las autoridadas 

coapetentet final•ente decidieron adecuarla• dentro da la cate­

aor!a fiscal de i•pueato, de acuardo con la1 diapoaiciones le1alee 

siguiente•: 

l) En el Diario Oficial dal ju•••• 30 da dicleabra da 1982, en 

el art!culo 7o. de la Ley de In1reaoa de la Pedaraci6n para 

1983 •• publlcd: 

~Articulo 7o. Durante al a!o de 1913 en •atarla de i•pue1toa 

al co•ercio aattrlar •• aplicarla lae at1uteatea aor•aa: 

t.- IMPO&TACIOW 

11 101 4• la recau•aclln ••l lapeeeto eata•lect•o •• el epar­

ttdo 1 de la f racctln 1 d• aate articulo 35 •• la Lay A•••­
nara •• daatlnarl a incrtaantar ta lea tfr•i••• ••1 Decreto 
del Pre1upueato de l1re1oa de la Je4eractln para 1913, loa -

fideicoataoa eonatitutdoa aa el la•co.de Mfalco, para el fo­

aento de laa aaportaeton•• 4e producto• aanufecturado• y 
para el equtpaalanto indu•trial. aal eoao, pera la raall1a­

cl6n da otra• operaeioa•• •nlloaa• ••• aelala la Secraterla 

da Raclaada y Crldlto PGblico •• loa contrato• de fidaicoai­

aoe raapectivoa. 11 20% restante de la reeaudaci6a •• de•t! 

nar& al or1anlaao oficial qua tena• coao fin le proaoc16n.dal 

coaercto ••terior del pala, 1u foaento y la pteataci5n de a1~ 

aorta en esta aateria" 

o 1ea que ae dispuso que el 20% de la recaudacidn del !apues­

to adicional a la i•portaci6n ae d~atinarla al INC!. 
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2) En el Diario Oficial del viernes 31 de diciembre de 1982 

aparece publicada la Ley que reforma, Deroga y Adiciona 

diversas disposiciones fiscales, la cual en su Artlculo 

Dlciao, reforma y adiciona el artículo 35 de la Ley Adua­

nera, modificando la tasa del [mpuesto del 2% para que a 

·partir del lo. de enero de 1983 sea del 2.5% 

3) En dicho ordenamiento legal también se dispone en el Art! 

culo Trigésimo Tercero, que las importaci~nes que ~e ha­

gan a partir del lo. da enero de 1983 no pagaran el impue~ 

to del 2.5% cuando las mismas ya hubieran pagado la =uota -

de Intercambio Compensado y por otra parte, se dispone que 

cuando las disposiciones legales hagan menci6n a cuotas de 

Intercambio Compensado, se entenderf que se r~fierenal im­

puesto del 2.5%. 

Eato ·aignifica que hasta el 31 de diciembre de 1982, la 

principal fuenta de recurao1 del Inetituto 11 conatituy6 -

la recaudaci6n de la• cuotaa de Intercaabto Coapensado a 

travl1 de Oficina1 propiae, y a partir dal lo. da enero da 

1993 desaparecen dichas cuota• auatituyfndo•• por el 20% 

del rendiaiento del iapue1to adicional a la iaportaci6n 

que hasta el 31 da dicieabre da 1912 era del 2% advalor•• 

1 •• da1tinaba totalaente • loa tideicoai101 con1tituido• 

pera el (oaento de la• eEportaciones de producto• ••nufac­

turadoe habifndoee increaeatado a partir de 1993 en .5% 

di1tribuyfndo1• la recaudactln del iapueato a partir de en 

toace1 de la aiguiente foraa: 

IMPUESTO ADICIOSAL A LA IMPOlTACIO! D!L 
2.5% ADVALOR!M D! 1993 A 1985. 

80% Pira fideico•i•o• de 
Foaeato a la !1portaci6a 

20% Para •1 I~CE 
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2.- OPERACION Y COMPORTAMIENTO 

Considerando que las cuotas de Intercambio Compensado que reca~ 

daba el Instituto Mexicano de Comercio Exterior (que consti­

tuían su principal fuente de recursos), no estaban aolidamente 

reglamentadas, las autoridades competentes decidieron aumentar 

un 0.5% el impue1to a la iaportaci6n,que 1e dedicaba exclu1iva-. 

aente a Foaax, que ascendía al 30 de diciembre de 1982 a la Ta­

sa del 2% sobre el valor base del Impuesto General. 

En virtud, de qua el IMC! recaudaba laa cuotas de Intercambio -

Compensado,pudo crear a incrementar sus resarvas financieras y 

con base en la inverai6n de ellas, complementar su presupuesto 

de egresos. 

Dado que la parta proporcional del Iapuaato Adicional a la Im­

portaci6n que se vino a1i1nando al IMC! durante loa aios 1983, 

1914 y 1915 fue insuficiente para hacer frente adecuadaaente a 

101 requariai1nto1 ••l In1tituto, para llevar a cabo la1 funci~ 

••• ancoaend••••• puesto qua era reducida y liaitaba al In1tit~ 

to al vincularlo financier1aenta coa otras entidad•• 1ubern•••~ 

tales, re1ultaba necesario y prioritario que •• increaentara • 

la brevedad el porcentaje aai1nado del rendiaiento de tan iapo~ 

tanta iapue1to. 

In las condiciones Gltiaaa del In1titut~• raque~!• aayor canti­

dad de recursos fiaanciero1 para cuaplir coa las aetas traaadaa, 

particularaent• ea vista del iapacto de la1 devaluaciones que -

vinieron a increaentar conaiderableaente el 1aato, reapacto a -

diviaa1 eatranjeraa, provocando qua •• dependiera en aran aedi­

da,pera coaplaaentar el preaupua1to da agreao1, de los ingre101 

qua 1eneraban la• reaerva1. 

Para tales efectoa 1e requarra obtener oportunamente la entra1a 

del 20% del r1ndiaiento del Iapue1to Adicional a la Iaportaci6n 
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y solicitar a las 1utoridades competences la ampLiaci6n del JOr 

centaje del rendimiento del 0.5% al !:, a fin de evitar l3 J1s­

capitalizacL6n que se pres~ntar!a si se continuaba con dich: 

marco operacional, particularmente si se consideraba efectu•r -

una m~yor inversi6n para ampliar la infraestructura de ServiciJ~ 

IMCE en apoyo a la exportaci6n. 

Si se continuaba con el O.S~. el IMCE podría llegar a tor~1~5> 

inoperable (ver gráficas, ingresos cobrados-gasto l990-l98~ 1 • -

Con el !% se obtendría un incremento razonable en el p3trimonio, 

que permitiría el cumplimiento de los programas que se preteu­

~ía desarrollar en materia Je promoci6n de las exportdcianas, -

atendiendo a los lineam1entos de los planes y programds oficia­

les, propiciando la exportación principalmente a cr~vés del o­

torgamiento de estímulos promoclonales, los cuales constituían 

una proporci6n creciente del total de estímulos al comercio ¿~­

terior, siendo nece~ario que el instrumento de fomento promoci~ 

nal (IMCE) contara con la mayor capacidad financiera para poder 

otorgarlos. 

Lo cual ya no fue necesario conseguir, pues el 27 de diciembre 

de 1985, al publicarse en el Diario Oficial de la Federaci5n la 

Ley que abroga la Ley que crea el Instituto Mexicano de Comercio 

Exterior, desapareci6 una instituci6n que en sus casi quince 

aaos de vida, realizó un gran esfuerzo, el esfuerzo por aumentar 

las exportaciones mexicanas y crear interis entre los produc- -

tares por conquistar el mercado internacional, lo cual no hubiera 

sido posible sin el apoyo de las cuotas de Intercambio Compensado. 
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CAPITULO VI 

CONCLUSIONES: 

El crecimiento econ6mico del país as! como el cumplimiento de 

los objetivos plasmados en el marco del Plan Nacional de Desa­

rrollo (PND), requieren contar oportunamente con las import~ -

ciones necesarias para el ~antenimiento, ampliaci6n y moderni­

zación de la base productiva, mismas que implican salida de 

divisas que deben ser sufragadas con los rendimientos que gen~ 

re la actividad económica nacional. 

Por lo que, lo 6ptimo para la econom!a y el comercio exterior 

del país, sería que estas importaciones se adquirieran expo~ -

tanda productos nacionales en pago, sin hacer uso de divisas, 

y obteniendo todos los beneficios que esta circunstancia repr~ 

senta, al hacer mejor uso de nuestras divisas y promover e in­

crementar la cantidad, calidad y destino de nuestras export! -

cianea. 

Dentro de este contexto, todos 101 miembros de los Sectores 

Productivos del pa!s que verifican importaciones deben de con­

tribuir a generar laa divisas para cubrirlas. 

Para ser factible el cwriplimiento de este deber por parte de los 

importadores nacionales, el Gobierno Federal implement6 y ejecu­

tó desde hace mas de 30 aaos, el S~1tema de Intercambio Compens! 

do, administrado en sus origenes por el Banco Nacional de Coaer­

cio Exterior y durante m&s de una dfcada por el Instituto_ Mexic! 

no de Comercio Exterior. 

Este sistema, al seleccionar los productos cuya importaci6n est! 

ba sujeta a cumplir con el requisito de Intercambio Compensado -

permitió colaborar en la pol!tica de permisos previos y aranc~ -

les tendiendo a la racionalizaci6n de las importaciones, por lo 

~ual se cont6 con un eficaz instrumento de política comer~ial 

dual, ya que ~ambi~n promovía el incremento y la diversificaci6n 

de las importaciones. 
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Asimismo, durante el período que funcionó como instrumento de -

política comercial proaov16 eficienteaente laa e•portacione1 

de pr9ductoa aeaimanufacturadoa y aanufacturadoa en ocaeionea, 

uniendo importadores con e•portadoree nacionalea, otras veces 

asesorando a los importad~res para que concurrieran al mercado 

externo también identificando productos cuya exportaci6n pudi~ 

ra incrementeree a corto plazo, proporcionando le inforaaci6n 

y el apoyo técnico a los interesados para el debido aprovecha­

aiento de las ventajas de sus productos en el aercado interna­

cional y también a través de cuotaa de proaoci6n que poaibili-. 

taran la ejecución de promociones, asistencia a feriaa coaer­

ciales ~n el extranjero y la publicación de estudio• técnicos 

eobre comercio exterior. 

Todos estos beneficio• y muchos más, cuyo objetivo proaordial 

fue promover el intercaabio comercial con al e•tarior aaocian­

do al importador a laa tareas de e•portaci6n en beneficio de -

la Economía Nacional fueron producto de la aplicaci6n dal Sia­

tema de Intercaabio Coapensado. 

Dentro de las particularidades del lntercaabio Coapenaado de -

acuerdo con su operacidn y coaportaaiento se pue•• afiraar: 

1).- Que oper6 coao una obliraci6n la1al. 

2).- Que dadas sus caractarfaticas ao •• le pu•o ••finir co•o 

derecho, producto, aprovechaaieato, ni iapaeato. 

3).- 11 Interceabio Coapenaado eata~a estableci•o a favor ••1 

Instituto Mexicano de Coaercio laterior clsaif icado •• -

la categoría da Or1aniaao PGblico 
0

Daacentrslisado. 

4).- 11 Intercaabio Coapsnsado fue una funci6n •• Coaercio I~ 

terior, •• decir, de derecho p4blico. 

5).- !l Intercaabio Coapensado tuvo por objetivo fortalecer -

el Coaercio Exterior del país proaoviendo y raciotUliaa~ 

do las iaportacionea. 

6).- El Intercambio Coapensado tuvo eu fundamento en el arti­

culo 131 constitucional, ea decir, la facultad del Gobie~ 

no Federal de regular el comercio exterior del pa!s. 
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7).- El Intercambio Compensado se estableci6 para fomentar las 

exportaciones y su objetivo fue cumplir con una funci6n -

pública a cargo de los particulares y del Estado. 

8).- ~orlo cual al Intercambio Compensado considerado desde -

el punto de vista de mecanismo de política comercial, pe! 

sitió al E~tado ejecutar dichas funciones sufrágandose 

con recursos adicionales, es decir, sin que fuera nece- -

sario aplicar recursos del Erario Federal. 



RECOMENDACIONES: 

Los resultados prácticos obtenidos a través del sistema de In~er 

cambio Compensado fueron benéficcs par3 Héxico, siendo ?Or ta~~c 

recomendable este sistema, motivo por el cual debiera considera! 

se la posibilidad de su reimplantacl6n como política comercial v, 
que el comercio exterior constituye uno de los factores princi?~ 

les del desarrollo ecan6mico y social de México, por lo ~u¿ las 

tareas que se realizan par~ su fortalecimiento, indiscutiblemen­

te que son funciones públicas que el Estado debe ejecutar. 

Es importante sefialar la voluntad decidida del ~obierno plasmada 

en el reciente Programa de Fomento !ntegral a las exportaciones, 

para fomentarlas, modificando actitudes en todos los sectores v 

en todo• los nivelei, conformando un nuevo patr6n de industria­

li~aci6n y especializaci6n del comercio exterior, reclamando ca~ 

bioa en la planta productiva, legislativos y habta de actitudes, 

por lo que en caso de que se instituyera nuevamente el sistema -

de Intercambio Compensado debería perfeccionarse ampliando su ins 

truaentación, en función de las necesidades del desarrollo del 

pa{a, para contribuir a hacer rentable la actividad exportadora, 

a trav•s del fortalecimiento de la estructura económica interna, 

posibilitando de esta manera la generación de patrones más esta­

bles de desarrollo. 
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LEYES Y REGLAMENTOS 

Acuerdo que crea un Comit~ de Importaciones del Sector P6blico -

publicado en el diario oficial del Jueves 29 de enero de 1959. 

Acta del ConseJo de Administraci6n del Banco Nacional de Come~ -

cio Exterior del 1° de julio de 1949 y acuerdo del 26 de Julio -

del mismo ano, en que se cre6 el Departamento de Promoci6n e In­

tercambio Compensado. 

Nuevas bases para el Intercambio Compensado aprobadas por el Ce~ 

sejo de Administraci6n del Banco Nacional de Comercio Exterior -

en mayo de 1966. 

Ley que crea el Instituto Mexicano de Comercio Exterior, cuyo 

ordenamiento rué publicado el 31 de diciembre de 1970 en el Dia­

rio Oficial de la Federaci6n. 

Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Reglamento del artículo 131 de la Constituci6n publicado en el -

Diario Oficial de la Federaci6n el 5 de enero de 1961. 

Le7 sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econ6mi 

ca, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n del 30 de -

dicieabre de 1950 y modificada en 1959, artículos 1° y 9º· 

Le7 Org,nica de la Adminiatraci6n VGblica Federal en vigor desde 

el lº de enero de 1977, Artículo 34. 

Ley Org,nica de la Tesorería de la Federación, artículo 51, 

Ley de Ingresos de la Federaci6n de 1979, Artículo 1°. 

Ley Federal de Derechos vigente para 1981. 

Ley de Ingresos de la Federación para 1983 publicada en el Diario 

Oficial de la Federación del 30 de diciembre de 1982, art!tulo 7°. 
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Ley que Reforma, Deroga y Adiciona diversas disposiciones f isc~ 

les, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 31 de -

diciembre de 1982, artículos lOº y 13º. 

Circuiar No. l02-D-l-15 de la Subsecretaría de Inspección Fiscal, 

que ordena a las aduanas verificar el requisito de Intercambio -

Compensado publicada en el Diario Oficial del 23 de junio de 1978. 

Circular No. !02-D-2-22 girada por la Subsecretaría de Inspec- -

ción Fiscal, mediante la cual se complementa el último párrafo 

de la circular No. 102-D-l-15, publicada en el Diario Oficial 

del 17 de agosto de 1978. 

Ley que abroga la Ley que crea el Instituto Mexicano de Comercio 

Exterior, puccicada en el Diario Oficial de la Federación el 27 

de diciembre de 1985. 
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