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INTRODUCCION

La actividad bancaria tuvo sus primeras manifesta-
ciones aproximadamente en los afios 3400 a 3200 A.C., en cl

Tenplo Rojo de Uruk, mediante préstamos que’ los. sacerdotes
ororgaban con las ofrendas y donacioncs qué rvecibfan. Dec -
todas las operaciones se llevaba untregistrb en unas tabli-

tias de barro. BRI i

Posteriormente y cn forma mé&s avanzada, la activi-

dad bancaria se traspasé a Babilonia por los afios 2294 - --

87 de la c¢ra pasada, 1.os templos cran los que realizaban

este tipo de operaciones y cobraban difcrentes tipos . in-

terés de acucvdo a 1o prestado.

En Grecsin

30 conoaid con ¢l nombre de Kolibiztas o
de Trapezitas o lus practicantes del créilito, en tanto que
dentro del pueblo romano, &stos recibiun el nombre de Nummu

larii, Mensulnrii o Argentarii.

En 1955 A.C., cuando las oparvaciones comerciales -

tenian ya un volumen considerable, uno Jd2 los monarcas de -

Babilonia, Hamurabi, grabS en un gran bloque el Cédigo que
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lleva su mismo nombre que contenia disposiciones que regla-

mentaban el comevcio de esa época. .

Una vez cstablecxdos 105 pcqueﬁos bancos romanos ,

llevaron a la pt&gt;ca l’s

las opcrac1ones, s tendo

piamente dichos, a los que.’s

tatl.

No fue sino hasta 1la EdadrMédiaJ'cudndo la activi-
dad bancaria cvoluciona, principnlménte en:Italia, aunque. -
debido a las creencias de la €poca su desarrollo es frena--
do, La actividad ceccondmica tampoco cra propicia para - --
cvolucién bancaria; dnicamente pequefios grupas s{ cont' ua-

ban rcalizando algunos préstamos.

Finalmente, algunas famiiias como la de los Peru--
zzi, Corsini, Médicis y Fugger forman los primeros bancos -

en difeventes Iugarces de Europa como [talia, Alemania, etc.

Inglaterra, por su parte, produjo vtro tipo de pcr
sonalidades que sc¢ dedicaron a la actividad banzaria en for
ma accidental. Ellas cran los orfebres que en principio -~-
Gnicamente fabricaban cofres de metal yue se utillzaron co-

mo cajas de segurqud en su inicio.
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Ya por los siglos XV y XVI, Italia fue gran produc
tor Jde bancos grandes perfectamente establecidos como el de
San Jorge, San Ambrosio y el de Nﬁpole;, con objetos perfeg
tamente dcf}nidos, que eran el apoyo a.ppqucﬁas empresas --

sin que importara si éstas-eran pdblicas o privadas.

Los siglos XVII y XVIII ya vicron la operacién de

grandcs bancos como el de la ciudad Jc Amsterdam, que debi-

do a su cstratégica posicién geogrdfica propiciaba el comer

cio por mar. Dc igual manera, Alemania establecce un banco

en el puerto de Hamburgo por las mismas razones. Es c¢ste -
bance ¢l primero cn contener di¢posicinones dentro de sus cs

tatutos de no revelar ning@n tipo de infornucién, sin. ini-
camente al titular.

iin 1694, s cmite la primera Ley quce faculta a un
banco inglés a cmitir billetes al portador; y a partir de -
entcnces la mayovrfua de los pafses curopeos asi lo hacen.
“n Mixico, la actividad bancaria tuvo sus inicios
en la &poca de la conquista cuando se solicitaban préstamos
para realizar los viajes cuyo pago scria al regreso de las

expediciones. Hubo algunos intcuntos para formar institucio

nes que realizaran ta actividad bancaria y fue hasta 1774 -

cuandoe nice un banco que fue el Banco del Monte de Piedad,
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cuya finalidad fue la de otorgar crédito a los mis necesita
dos, por lu que algunos autores aflrmun que ¢l verdadero =-

nombre [ue el de Montc de Piedad de Animas

las opcruciond; de ‘créditoicon

cl fomento a 1la Lnduatrla nnc10nal ¥y n:espec‘al a. la indus

tria texutil, Por esas aiios, Jubxun n1t el Bdnco Nac'ondl
de Amortizacidn de la Moneda deé Cobrc ‘con la tnrca de sa--

zar de 1a circulaciédn a la monoda de cobrc pucs Crcuu‘~cc--

Fue hasta 1864 cuands se autorizé§ el establecimien
to del Banco Je Londres, México y Sudamérica. A partir de
cntances s {undacon una scrie de bancos como ¢l Banco de -
Santa Eulalia, ©1 Banco Mexicane, ¢l Banco de Chihuahua, el
Banco Mevrcantil Agrf{cola c¢ Hipoteccariv; y algunos otros, to
dos con facultad de emitir billetes. Algunos bancos extran
jeros, de igual manera ecstablecicron sucursales en el terri
torio como el Banco Macional Mexicanoe crcado con capital --

del Bance Franco-Egipcio,
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Poco despuds el Banco Mercantil Mexivano se fusio-
na con ¢l Banco Nacional Mexicano pava formar al Banco Na--
cional de México. Esto sc debid a quc umbos fusionantes se

complementaban en sus Eunc1onc> ¥ cn sus operac;ones.

A pesar de que existiala prone*a por partn dnl Go

bierno de aceptar en forma ﬁnxca los blllotcs eﬁxtldosvpdr
el Banco Nacional de México, se VL6 oblxgadn a:dar nuevas -
concesiones para onitir billetes cn algunos c;tados de 1a -
RepGblica, provocando un desequilibrio ‘en el sxstema banca-

rio.

Finalmente, cn 1915, 1o Carranza ..cabd

con ¢l sistema de pluralidad de

Por lo que toca a las’largis ALQCLJS, E

considera que el primer ordenamign lus;obdénanzas

de Bilbao.

En 13859, Jdurante la presidencia del gencral Santa
Ana, sc expide el primer Cédigo de Comercio en el pafs, que
contenfa los requisitos a cumplir para cl ejercicio de 1a -

actividad bancaria.
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No fuc sino hasta 1833 cuando se consagra, dentro
del Articulo 72 Constitucional, la facultad del Congreso pa
rTa legislar en materia bancaria.v En réspuestn a la refor--
ma, sc cxpide en 1389 un nuevo Cédigo dc Cémcrcio qué ya =-~-
contempla la reglamentacidn de bnncos y cspcc1almente la -

emisién de dinero. Diche Cédlgo anunc;a ‘la cxpcdxc;én de -

una Ley especial para la mater;a bancaria que

1897.

aparece hasta

A partir de la RevoluciéniMexicanaj 'Se creanuna '--

seric de leyes que persiguen ordenai“alisistema bahcafid Y.

principalmente, 1la pluralidad de em1s;6n dc dxnero sin; aa--
rantia, por lo que sc quuxdan a dxvcrsos bancos, en st Mma-

yoria del interior de la Republxca.'"r : _:3f'3"

Final-onte, en nuestra uctual Constitucidn Fede---
ral, se consagra cn su Articulo 28 la emisién y acuiacidn a
cargo del Gobicerno Faderal exclusivamente; y en el Artfculo

73 sc faculta al Congreso de la Unién ‘para legislar en mate

ria bancaria

Actualmente, el servicio de 12 banca estd exclusi-
vamente a cargo del Estado. En nuestro pafis s¢ sigue el --
sistema de banca ceuntral. Estc nombre se utilizé antigua--

ente para aquellas instituciones bancarias que gozaban del
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privilegio de ser los tnicos emisores de Jdinero. A este --
respecto, al Puanco d¢ Inglaterra se¢ le considera como el ~-
banco central mils antiguo que en tal cardcter prestaba dine
ro al Estade a cambio de obtener la autorizaciédn de emitir

billictes cn forma cxclusivaﬁrde igunl manera, este banco de

scupeiin el carfcter de prestamista’de GItima instancia.

NOo obstante de ser ﬁna institucién bancaria priva-
da, el Banco de fnglaterra sicmprefchmplié y hh—scguido cum

pliende con la funcidn de banco central.

Desde entonces y hasta la:fecha, un banco centrial
siempre hu tenido a su cargo la regulacién monetaria,’ i -~

ade

(¥}

prestacidn Jdol servicio bancario al estado,. como agenct
dste, la adwmiaistracida y custoedia de las reservas y do di-

visas, eatre otvas uvbiigaciones.

i.n evolucidn de la banca central en América Latina
es constderada a partir de la primera guerra mundial, para
lo cual se oxpiden disposiciones y ordenamientos jurfdicos
tendientes a adecuarla al desarrollo de esa &época, que en -
Fcrma mds apresurada se llevaba a cabo en el continente cu-

ropeo,
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Inicialmente la banca central 1utinoamericana tam-
bién estuvo facultada para operar directas ente con el plbli

co. En gencral, la banca central estaba dxrlg1dn por tres

sectores, a saber, el gobierno, ‘losibances’
blico inversionista. Poco a poco se cenvirt

otros hancos mds pequefios, a los que -ayudab

dian cumplir con sus compromisos.

Desde esa $poca y hasta nu2stros --

Ljecutivo en nuestro pafs, o quien :vnga 11 dxrccc;én en.-=

cualquier otro, ha participuado en. 1la. clcgcxén de los direc-

tivos de este tipo de bancos y nornalncnte,:ambmen_txcnen

el dereche de veto en las decisiones.

£1 Bunco de NMixico nace en et aiio de 19235, nau

ra GCarta Magna. Durante sus prime-

miento previsto ¢n nuest

res Jdias, el Banco Je Mixico dedid enfrentar como problema

principal la descoafiancza en el uso de¢ los bancas, situa---

cién que obliga a establecer agencias o sucursales en el te
rritorio nacional para fontentar nusvamente su uso. Es as{

coemo en su primcra Lay Orgdnica se le sceiaian cono objeti--

vos principales la emisién y la reaulacibén monetavia, asi -

como la puaridad cambiaria. La administracidn estuaba a car-

go del Gobiecrno Federal en su maycria; y de los accionistas

privados en forma mixta.
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La moneda, hasta ¢l afio de 1929, cra de oro, pero
fuec necesario sacarla de la circulacidn debido a su alta co

tizacién en el extranjero.

En el afio de 1932, eliBahEb de. asume ‘todas

y calda una de las actividades prOpjas‘de una buncn ccntral

suprimiendo la Operauxén d;recta con e1 publlco y obllgundo

a todos los bances n*cxonalcs y

Kt

achros a asociarse al
Instituto Central. De esta mancra los rccursos captados -

eran enfocados hacia aquellas drea> dc nayor necebxdad

Gn 1935, cl billeto: del banco centratl circula con
nids fluidez, como consecuencxa dc la dcsmohctxzacxén de la

plata.

In 191k, so cxgide,ﬁnafanéva Lcy”nrgéﬁica qQue cle-
vaba el cncaje legal del 3%, hasta del 1S al 50%; y en 1949
se llegn hasta el 100%.

Aactualuwente, cl Banco de Mixico rige sus funclones
de cvonformidad con su Ley Orgdnica publicada en el Diario -
Oficial de fecha 31 de dicicmbre Jde 1984, que en su Artfcu-

1o 2° scnala las funciones purimorvdiales del Instituto Cen--
I

tral.



Hoy en dfa, la actividad bancaria se¢ rige por la -
Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y Crédito,
que en su Articulo 93, relativo a la proteccidn de los intg
reses Je los nsuarieos del servicio pdblico de banca y crédi

to, consiena ¢l sccreto bancario. Como antecedente de éste,

en 1639 se publica en Francia 1a prohibiciéﬁ[d!;i Bolsa de

Paris de dar cualquier tipo de informes iﬁofﬁnicamente‘al

titular.

En M3xico, la Ley General.d esfde.cré-.

dito de 1897 fuc la primera en’ conteneridisposic oncs aes-

te respecto.

. .

Desde cntonces, en todas las legislacionss qu *© han
existido, la prouibicidén de revelar informacidn a periuna -

distinta del tirulacs ha estado prescéntes

Es as{ cemo la Ley General de Instituciones de €Cré
dito y QOcganizaciones Auxiliares de 1941, contenfa en su Ar
t{culo 105 dJdicha prohibiciédn y ahora 1la Ley Reglamentaria -
del Scrvicio Pdblico de Banca ¥ Crédito la recoge igualmen-

te cn su Artfculo 93.

Dentro de nuestra legislacidén, existen un sinntGme-

re do ordenamientos que conticnen disposiciones relativas -
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al secrcto en cada una de las materias a que se refieren, -
cuono por cjeuplo el C8digo Civil, la Ley Federal del Traba-
jo, et Cédigo de Procedimientos. Civiles, ¢l Cédigo Penal, -

ctc,

Muchos otro;'ﬁhI' .suponersec, también

han tomado dentro’de’s legxslac énila proteccid

secreto bancario, Entre los mds deSCaLados podemos c1car a.

12+ Estados Uq;dos, Alemanla, Holanda Yo Suxza.

Diversos autores han definido al secreto bancdirio
y pademos aflirmar que todos cllos coinciden en que es obli-
gutorio para lus instituciones bancarias su observanci. y -

que dicho secreto se sustenta en la confianza.

De esta manera, ol cecrcto bancario sec fundamenta,
cn primer lugar, en la Ley Reglumentaria del Servicio deli

co de Banca y Crédito, y ademis en todos aquellos rduna-——,

nmientos que conticnen disposiciones relativas al seccrecto.

La legislacién bancaria cnnumera claramente a las
personas que pueden solicitar informes y que se les pueden
proporcionar, as{ como aquellas que dnicumente podrin soli-
citar dicha informacién a trvavés de la Comisién Nacional --

Bancaria y de Seguros.
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Para el caso dec violiacidn al secreto bancario, o -
para controversias que se susciten con moative del servicio
de banca, el Articulo 95 de la Ley Reglamentaria del Servrvi-
civ Pilblico de Banca y Crédito establece el procedimiento a

seguir cuando la Comisién mencionada con anterioridad actua

rd como drbitro.



CAPITULO PRIMERO

NACIMIENTO DE LA BANCA

El Templo Rojo de Uruk. : : “

En relacién con los antcdcdcnfeébde la banca, -
cl mis romoto, conocido hastarlqrfccha;;gsrql Templo Rojo
de Uruk, descublierto por cxcavaciones recientes y que data
de los oiios 3400 a 3200 A.C. Diého Témplo Se.encucntra --
ubicade c¢n Mesopo&nmia y cstaba.habitado por sacerdotes, -
qitienes realizadan la funcidn dc:banqucros, aprovec ‘ndose
de luas crecncias teligiosas de esa 8poca, al recibiv jugo-
sas ofrenduas y dones de los jefes de tribus, asf{ ce o de -

pacticulaeres (1).

A censecuencia de lo anterier, dicho Tcmplo con
taba ¢na suficlentes recursos para realizar algunas opecra-
ciones, por cjemplo, los préstumos a los comerciantes, - -
préstanos de cevesales a interés, pago de adelantos a los ‘-
esclavos y a los guerrceros para obtener su libertad. To--
das estas soperaciones eran rcalizadas en especie en virtud

de que la moneda aln no existia. Sin embargo, se ha cons-

Mario. Operaciones Bancavias, --
1967, pldg. 1.




tatado la existencia de una escritura que se usaba para te
ner un adecuado registro de cuecntas y un cilculo de las --
mismas, en las tablillas que se han encontrado en el inte-
rior del Templo Rojo. Dichas tablas contienen pictogramas
Tepresentando objetos que seitalaban alguna operacidén reali
zada y posteriormente, las tablitas ecran clasificadas por

semana, mes y afio, segdn la operacidn qu= amparara,.elabci

rindose los balances correspondientes (2).

Babiloniua.

Posteviormonte, eintvre 1los afdos 2294-2187 4. -
C., bajo el decainin de la ITI Dinastia de Ur, las s cema-
cins politica, raligiosa y comercial se transfieren A~esd
ciudad, con 1o qgue Bablilonia sc¢ ve considerablementi: Sortg

ltecida en s scitividad bancaria, esto es, principalmente -

en sus operacioncs de depdsito y préstamos.

En las primeras, alin cuando evan gratuitas, 1los
depositarios que en general ecran los templos, estaban obli

1 1 o —
gados a responder por la desaparicién de los objetos, adn

cuando estaban facultados para hacer uso de¢ ellos, con la -

(2 Dauphin Mcunier, A.- Historia _de 1a Banca. Traduccidn
Casreltana Jde Ignacio L. Bajana Oliveros. Vergara EGEdi
torial. Barcolona, 19358, pigs. 7 y 8.



dnica condicién de restituir la cantidad equivalente en el

momento en que el depositante lo reclamara.

Por su parte, los préétamos se¢ documentaban me-

diante un acta esc¢rita y el cobro de ;n:erés Eluctuaba en-

tre un 20 y 33%, scgun fuera el préstamo sobre metalcs [

sobre cereales y dédtilesi’ e garanul za--

5as O Campos.

Tamibén nos explicu Bauche, que al crecer el co
mercio hubo nccesidad de crear establecimientos con algu--
nas funcicnes bancarias, pero los sacerdotes, toman.i ! ven-

taja de su peoder, otorgaban tierras-para hacliendas a tas -

personas que gratificabon nor su fidelidad, con lo =« -e po-
co a poce la totalidad del comercio hunciario se scculari--
za (3).

Personatidales Buncarias en Grogia vy en Roma.

En relacidn con el tema que tratamos, se sabe -
que algunos historiado se remiten a Babilonia hace - - -

aproximadamente 2000 afos A.C., cuando se inician algunas

(3) BRauche varvciadiege, Mario. Obra eltada, pég. 1



operaciones bancarias sencillas como los préstamos efectua
dos c¢n 1os templos y registrados cn tablillas de barrq co-
cido, en las que se.detallaban-las cufa¢t rf{sticas de la -

operacién.

y su funcién cra considerad

tre otras, los depésitos regularc -peércepciédn de inte-

rescs y los dopdsitos irregulares; préstamos, créditos y -

¢l cobro por cuenta de terceros, Vig1iﬁdos por ¢l llamado

"prefectur urbi', considerfindose la banca mis antigua con

intervenzidn cestatal (4).
gtra ¢pinidn al respecto, sc refiere a « 2 la -
aparicidn de la banca tuvo lugar en Babilonis duraate el -

siglo VI A.C.; no obstaunte ecllo, los mayores Jdatos ¢ infor

macidén mis procisa ticnen su origen en Grecia y Egipto.

Por 1o que sc reficre al primero de estos pue--

blos, se dice que conocié la moneda desde el siglo VII de

1a cra pasada y algunas de las operaciones fueron rcaliza-

das por primera vez en los templos con el patrimonio forma

do por todas las ofrendas de los ficles, por los depdsitos

de objetos que eran muchos y frecuentes.

(€] Acosta Romero, Migucl.
México, L1983, pigs. 68 y 09.

Derecho Bancario, Ed. Porrda,



Ademis de los templos, hubo algunas personas --
particulaves gue se dedicavon a hacer algunas operaciones
bancarias con ¢l nombre de Kolibistas y Truopezitas, consi-
derindose los primeros como cambistas y los (ltimos como -
banqueros preopiamente Jdichos, quienes al parecer’ ya reali-.

aban operacivnes de depédsito, de cuenta corr;en:c, pngos

poyr cuenta de terceros y la prxncxpnl, que era La de prés-

tames con interés que fluctuaban del 10 al 18%.

Por lo que rvespecta al pﬁcblo romdhbifias'NQmmg
larii, los Mecnsularii y los Argentarii, efuh los:que se en
cargiban de rzalizar la actividad bancaria sin que hubiera
una clara diferencia de operaciones, hasta el punto .o de-
signarse a todos ellos con cualquiera dc los sustant vos -

maencicnadaos., Con los que hubo una clara difercncia ue --

los Collectari, quicnes tenfan la funcidn -

de ensayadores de moneda (5).

En relucién con la denominuacién de los banque--
ros romanvs, existen otros autores que los llaman Trapeczi-
tas, cuya funcidn era la de recibir depdsitos y re eintegrar
los a la vista de los mismos depositantes o, ¢n su caso, -
a persona indeterminada, previa presentacién de un documen

to Firmado por el depositante, en el que ordenaba a su ban

{5) ftivecn, Paclo. UCurso de Deveche Bancario fraduceidn
Radtl Cevvantes Ahumada . . Jus, México, 1945, --
- piys. 57, 58 y 060




quere ¢l pago de la cantidad que sefialara. Esto sc consi-
dera como antecedente, aundque aun rudimentario, del che---~

que, asi comv del servicio de caja (6).

Cédigo de Hamurabi.

Alrcdedor de 1los aﬁoskdc'l9$5 a 1913 A.C., cuan
do las operaciones financieras tuviecron un volumen conside
rable, el monarca Hamurabli reglamentd las operaciones de -
cse tipo, grabando normas en un bloque, se¢ suponc que con
las directrices que el Dios del Sol le dictd (7). Es en -
esta ¢paca cusnlo empicza el comercio Jde metales cen la --

circulacién del oro y la plata.

Por su parte, Bauche Guarciadiecgo afirma que Lue
en cl afio 1926 A.C. cuuando ¢l monarca Hamurabi reglamentd
las operaciones financieras y creé cl €Sdigo del mismo nom
bqe, grabando en un bloquec de mids de dos metros de altura
las normas que lo componen (3).

Dicho ordenamicnto contemplaba la reglamenta---
cidén del préstamo aplicando las reglas Jde equidad. ElL - =

préstamo era dividido cn dos, dc acuerdo a lo que se pres-

(6] Ginrygana Frutos, Kfctor M. Curso Je Derccho Banca---
rio y Financiero. Bd. Porcéa, MExLco, L1984, pig. 22

(7) Dauphon, Neunicr. Obra citada, pdg. 1O

(8) Bauche Carciadiego, Mario. Obra citada, pég. 1




taba y eran el de l1la cebada, que comprendfa toda clase de
cercales y frutas, con un 33% de interés anual; y, por - -
otra parte, el de la plata, cuyo interéds variaba desde un

12 hasta un 20%.

Entre algunas de las icglamen:acionesrdel men- -
cionado C8digo, sc impuso la revisidén de todo contrato de
préstamo por parte de las autoridades reales, c¢on ¢l Fin -
de evitar la usura. Entre otras normas, una de ellas Fa--
cultaba ampliamente al acrecdor para apremiar a su o sus -
deudores en el «aso de incumplimiento Jde la obligacién de

pago, hasta el punto de apremio corporal no s68lo contra cl

propio deudor, sino que con :sus hijos, esposa o es. :voOs.

Otra posibilidad también reglamentada, ¢ : que
las partes arcorvdaran facilidades de pago que proceidiaan - -
siempre y cuando el deudor fuecra de bucna f& y le fuera in
posible dar cumplimiento oportune a los compromisos adqui-
ridos. Los depSsitos, por su parte, tambidén se reglumenta
ron en cl scntido de que era necesario que se especificara
si lo depositado iba a ser devuelto o si se iba u devolver

algo similar.

También, otra innovacién del Cédigo de Hamura--
bi, fue la regulaciédn del contrato de comisibédn que a conti

nuacidén se explica brevemente:



El contrato sc¢ claboraba con apoyo en testimo--
nios en los que se acordaba que el patrdn proporcionarfa a
los comisionistas pequciias cantidades de productos agriko-
las o de metales, para que dichos comisionistas los hicie-
ran ftructificar, Estos estaban obligados a comnsignar en -
la caja del patrén un activo hasta el ajuste dc cucntas.
Ademdés, las partes formaban una "cuenta de comisidn'', que
¢s 2] antecedente de 10 que ahora conocemes como cuenta co
rricate. “n caso dec que se suscitara alguna controversia
en relacién con lua cuenta de comisidén, las partes compare-
cfan ante el dios banquero que estaba represcntado por sa-

cevdotes y Lla pena que se resolvicra sevia del triple para

el comiz

ionwiskta y del sextuple para el patrdn (9).

Grecia v Bointo.

Por 1o que toca a las actividades bancarvias, --
tanto en Crecia como en Egipto, Paclo Greco nos dice que -
ta prictica bLancaria data desde las civilizaciones mis re-
motas, como lo comprueban los hallazgos arqueolégicos de -

papiros greco-cgipcios, que son desde el sigle VI A.C.

Por lo que respecta a Grecia, como ya sc¢ ha men

cionado, este autor ratifica que 1os primeros organismos -

(v) Daupiin, Meunicr. Obra citada, pdgs. L1 y 12
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en realizar alguna actividad bancaria fuevon los templos,

para lo cual utilizaban ¢l patrirenio yuec en calidad de do
naciones u ofreandas recibfan éstos, ademds de los depdsi--
tos novmales que recibfan. Aunado a esto, alguﬁas ciuda--
des griegas como Delos y Delfos, dnran;pyto$féﬁos 437 A.C.

¢ concentrd en

cobraron gran importancia .en virtud.de que
ellas lua actividad bancaria, constiruida en’su gran mayo--

ri{a por pristamc

'_GI:

Comé. yad sc¢ menciond,

gunas personas Efsicas sec dediciaron aila’actividad banca--

ria, densaindndese Xolibistas'y Trapezitas: . Estas

ya sc dedicaban a reallzar operzcioneside depfsito y de --
cuenta corriente, wadeads de los-pagos por- cuanta -de torce-
ros.

]

or Gltimo, en Egipto, después de que el estado

el

monopolizd ¢l servicio de banca, lo delega en los llamados

"trapeze', que podian ser personas fisicas o morales.

Respecto a los papiros de los que con anteriori
dad se hablé, han permitido comprobar que la banca egipcia,
entre otras actividades, sc¢ abocaba al cobro de impuestos,
a la Eormalizacién de c¢ontratos a celebrarse entre terce--

ros y al pago de sumas por cuenta de terceros (10).

.

(1I0)y Greco, Paoio. Obra citada, pigs. 57, 58 y S9.
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Asientos Contables.

Por 1o que respecta & los asientos contables, -
se considera que los verdaderos creadores de una contabili
dad come{cial aplicable, cn principio, a esos bancos roma-
nos y qué posteriormente scentaron las bases para la conta-
bilidad bancaria contemporﬁnea,rfucron ﬁfecisa@en:e‘aqge--

1los bancos (11).

Aunado a lo anterior, tambidn se les atribufa -
un valor probatorio a agquellos 1ibros'Baﬁcarios quérconte—
nian 1a contabilidad de los bancos, de tal manera que en -
ocasiones dichos 1libros cran raqueridos al banquero para -
hacer constar la celebracidn dc opervaciones ante 21, adn -

cuando no tuviera interés directo cn el litigio (12}.

Edad Media.

En la Ed .i Media presens 20s los primcros bro-
tes de la actividad bancaria moderna, quc surgen en [ta---
1ia, aunque se ve detenida en su desavrrollo a consccuen---
cia, por una parte, de lua creencia de que la usura era pe-
cado; y por otra, la inscyguridad que cxistfa, principalmen
te, en los caminos; y, e¢n general, cen la actividad econémi

ca, ya que solamente los isvaclitas y los lombardos practi

(11) Acosta Romero, Migucl. Obea citada, pdg. 69
(12) Greco, Paolo. Obra citadn, plg. 63
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caban el crdédito y las opecraciones en dincro, de lo que de

riva el 1lamado "préstumo lombardo' (13).

Bauche Garciadicgo, recalcando la inseguridad -

de 1la época, nos explica que !'la’economia occidental perma

nece siendo al principio unaeconomiacerrada. Los cami--

nos son poco seguros. Las ciudddes“trabajan encerradas en

sus murallas y apecnas si efectdan intercambios entre cllas.

EL noble vive de sus posq;iones;gcl siervo de su parcela,

1a villa de sus contornes

-No-existec comercio mds que en

algunos puertos mediterr&ncos®.”

Asimismo, existen comenfarios en ¢l sent. 'o de
que quicnes realizaron alguna actividad bancaria fu.vron --

l1os sirios, junto con los judfos. Respecto a estos ilti--

cuancdo en varias ocasiones {ueron expulsados, - -
siempre permancecieron unidos en grugpos, lo que dificultaba
o hacfa casi imposible su eliminacién, por lo que se les -
tenfa un 1respeto especial que podia considerarse como mia-
do, porgque tambidn les fueron otorgadas facitidades que --
les permitian, sobre tode, operar sus préstamos aldn cuando
la iglesia lo prohibfu, mecdiante sobornos a las autorida--

des encargadas de su vigilancia (l4).

Acosta Rowmero, Miguel. Obra citada, pidg. 70
Bauche Garvrciadicyo Marie. Obra citada, pflgs. 3y 4.
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Multiplicacidn de Moncdas v Fortalecimicnto de la Activi--

dad Bancarina, pPrimeras Familias Bancarias.

Los judfes llegaron a tomar una cspecie de mono
polio en la Curopa Medieval a la que sc unié el efecto que
provocaron las cruzadas, cuando sc haéia necesario lia - - -
transportacidn de la riqueza para satisfacer el pago de --
1os soldados y la compra de armamento o, en su caso, el pa
g del rescate dc nobles tomados brisioné}os durante el --
combate, necesidades que motivaron el tc;ﬁrgimlento de las
monedas aureas. Tiempo después; se fortalece la necesidad

dzs lu moneda cn lo que se llamaron ferias (15).

Dichias ferias proplciaron que nuevamento pare-

cieran lus Mummulari, con 1la denominaciédn de campsoivas o~
s

mis bizn, cambiatori. Esto, debido a que con cada Civdad -

w

¢ nendctan mocedas distintas y debian tener alguna equiva:

lencia, tarea encomendada a los cambiatori.

cn el afio mil de nuecstra cra y cn apoyo al flo-
recimiento comercial, surgen algunas organizaciones banca-
rias con mejov organizacifn que las anterioves, ¥y con ma--
yor importancia, las cuales también contaron con el apoyo
de la iglesia pavra que, finalmente, alvededor de 1171, en
Venecia ¥ Florencia, nacicran los primeros bancos formados
nn su gran mayorfa por familias, como la de los Bavdi, los

(15) Giocgidna trutos, Victor M. Obra citada, pdg. 22



Peruzzi, los Frescobaldi, los Corsini, entre otras italia-

nas.

A manera de¢ ilustracidn, cl.doctor Acosta nos -
dice: '"los negocios de banca s¢ desarrollaban considera--

blemente y son célebrcs‘eh‘ia prlmb arépgéa de la Edad Me-

dia las dinastias de banthrosjcdhollq Fugger, cn Alema--
nia; los.M&dicis, en Italia; y Samuel®Bernard, en Francia;
que representan la banca privada-ali'servicio de teyes y de

papas™ (16).

Como ecjemplo 2e lo anterior, sefialzremos la for
ma en que una de las citadas familias,-la de los Fu _ger,
n

hizo su fortuna, que se iniecid con el trabajo constunte de

un tejedor establecido 2rn Ausbuege, c¢uyo hijo se de'icé,
adem:is, 2 comerciar con especies, sedas y puios de lana, -
principalmente, acumulando gran fortuna y posicién entre -

los tejedores y comerciantes de 1la plaza.

Durtante 1457 & 1526, los ncgocios familiares --
fucron dirigidos por Jacob, quien a partir de entonces en-
focd dichos negocios al aspecto finuancicro, de tal manera
que se convirvrtieron en prestamistas Jde reyes y principes,

a quienes se les cobraba comisiones ¢ interescs que con --

(16) Acosta Romeru, Migucl, Obra citada, pigs. 70 y 71.
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frecuencia eran elevados, logrando con todo ello 1la mixima
prosperidad, ya que su cxtensién comprendia desde Hungria

y Polonia hasta Espafia y desde Amberes hasta Nipoles al --
sur. Finalmente, en 1550, como consccucncia de las pe- -
leas fnmﬁliares, todos los negocios se fueron a la quie---

bra 17).

Los Orfebres Ingleses. Primevros Movimientos de Dinero.

E1 antccedente mds remoto de la actividad banca

ria, como banca comercial ordinariu, lo representa la acti

vidad que en Londres, Inglaterra, vealizaban los o cbres.
4 4

Estos artesanos comecnzaron a fabricar cofres resistoentes -
para transpoctar parte de las mercancias que postciiormen-
te utilizaban algunos clientes para proteger dinero o, en
su cuzso, valores.

Inicialmente, estos orfebres cobraban pequeiias
cantidades por este servicio, pero mis tarde no sélo no co
braban cantidad alguna, sino que paguaban un cicrto interés
a los depdsitos realizados en esos cotfres ¢, inclusive, am
pliaron sus servicios como el cobreo a deudores de sus - - -

clientes, asf{ como la rTemisién de sumas de los mismoes. Es

to sco debfa a que cuuando recibfian alguna cantidad para de-

(1L7) Day, tlive. flistoria del Comercio. Fondo de Cultura
Econdmica, Méxice, L1941, pdgs. 154-157
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pésito no la dejaban ociosa, sino que la prestaban a sus -
clientes importantes y =zl gobierno, desarrollando de esta

sanera las funciones de bancos de descuento y de depésito.

Esta prfctica se¢ debibd, segin afirman los estu-
diosos en la materia, a que aproximadamente hacia ¢l aito -
de 1640, cuando los comerciantes y los capitalistas de¢ In-
glaterra acostumbraban hacer los depdsitos de dinero y de
inetales preciosos en la llamada '"Casa de Moneda de la To--
rre de Londres', custodiada por 1a Corona, Carlos I, Rey -
del Imperio, se apoder8 de todos aquellos depésitos para -
hacer frente a sus midltiples compronisos ceonémicos, deri-
vados, entre otras causas, de su voluntad de disol. 'r el -

Parlamento (18).

£1 total dz los depésitos de los que sc apoderd
el rey, ascendf{a a la cantidad de 130,000 libras, cuya re-
integracién se logré cuanto mids a documentar "contra un --

préstamo a fondo perdido de 40,000 libras® (19).

A pesar de que los deposituntes no perdicron --
ninguna cantidad, sf perdieron la confianza en depositar -
sus riquezas en la Torrc de Londres, por lo que, inicial--

mente, las guardaban en sus hogares hasta el momento que,

(l3) Acosta lomero, Migucl. La_Banca Maltiple, Ed. Po---
rrtia, México, 1981, piyg. 41 . p
(19) Bauche Garciadicgo, Mario. Obra citada, pag. 17
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debido al mento de 1o guardade, también fuc inseguro, por
lo que cuviaron para su custodia las riquezas atesoradas a
los orfcbres, quicnes, como ya se dijo, fabricaban cofres
similares a lo que ahora son las cajas fucrtes o de seguri

dad (z20).

Volviendo a los orfebres, agregaremos que cuan-

do recibfan un depésito, que como ya se dijo, podfa ser de

valores o d=2 dincro, extendfan al depositante un documento
que hacla las wveces de un recibo que acreditaba 1la existen
cia Jde lo depositiado y daba, a quien hacfa di~ho depésito,
el dersciio a gque sce le restituyera lo depositado. El reci
bo mecncionado actualmente lo conocerfamos como un ¢ . ctifi-

cado d2 depdsito.

Conforne las operaciones mercantiles fueron wul
tipliclindose, llcgd el momente cn que si ua depositante de
bf{a liquidar rdpidamente un adeudo a su cargo, en lugar de

rescatar lo que amparaba el "certificado de depédsito™, sim
plemente daba ste a su acreedor, con lo que el deudor - -
transferia a su acreedor el derccho de rescatar lo «deposi-

tado.

Durante las primeras operaciones de cste tipo -

se crecarcon dudas vespecto a si efectivamente se le deb@a -

(20) Acosta Romero, Miguel. Obra citada, pdgs. 4l y 42
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entregar lo que con anterioridad estaba cn poder del orfe-
bre, a quien simplemente prescntara cl recibo o documento
que acreditaba tal depésito, 10 que derivd en que al cébo
de la prdctica constante de esta operacién, sc¢ Fuera cono-
ciendo ¢l mecanismo del endoso que, igdiusive, llegé a sim
plificarse hasta el punto de que por 1d $imple tradicién -

se transmit{a la propiedad del déﬁésitd 2L).

Primeros Bancos en Italia.

Particularmente en Italia, desde 1526 aproxima-
damente, se¢ 1e da gran apovo a la creucidén de¢ bancos y cen
fianza en las opecruaciones que realizaban, de tal mai-ra --
que nadie podfa rechazar la partida o cuenta de algd.. ban-
co que st transmirtiera en pago de deoudas. De esta . :uera

también vemos claramente la solvencia con la gque se consi-

deraba a los buancos.

A principios de 1609, uno de los bancos més an-
tiguos era el Banco de Rialto, que se unid con otro no me-

nos antiguo, que era el llamado Giro de Vcnecia.

La industria bancaria no cesaba en su crecimien

to y en los siglos XV y XVI inician sus operaciones, por -

(Z1) Lauche Garciadiego, Mario. bhra citada, pligs. 6 y 7
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una parte, el Banco de San Jorge, c¢stablecido en Génova; y
por la otra, ¢l Bunco Jde San Aubrosio, iLnstalado en Mi}ﬁn.
Estos ¢stablecimicntos bancarios se dieron a la tarca de -
apoyar a pequeilas cmpresas, ya fuervan plblicas o privadas,
inclusiQé de beneficiencia, otorgindoles financiamientos.
De igual mancra se les daba crédito, principalmente a las
clases menesterosas. Uno de los bancos de este tipo y que
prestaba también el servicio de cajas y llecvaba a cako lLa

funcidn buncaria estable, e¢s el Banco de Mipoles.

Yor Gltimo, durante el siglo XVII se crecan, en-
trc otros, el Bunco de 3icilia y. cl Monte del Pascehi, an =«
Viena, con tavaas sidmilares a las ya apuntadas (22 .

Destarroito Bincarieo Euronco.

Inicialmente fue la ciudad de Amstevdam, con su
Amsterdamsche Visselbank, !a que ocupb la supremascfa cn --
sus operaclones, debido a que durante los siglos XVII y --
XV1IL, Amberes, antiguo centro bancario y financiero, vid

llegar su fin como tal.,

El banco ant:ss mencionadeo, dricamente recibid -
depdsitos en metdlico, que bicn podfan ser monedas o lingo

tes de metales preciosos y anotaba dicho depédsito en sus -

TZ2ZY Grecu, Paolo. Obra citada, pag. 63
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libros. Como norma, el Banco de Amsterdam sélo recibfa de
pSsitos que no fueran inferioves a 300 florines y por cada
apertura de guenta o reapertura, ¢n su caso, cobraba una -
comisién. Una vez vencidos los depésitos a plazo fijo, --
sin que tuviecran movimiento aiguno, el banco estaba. autori
zado a disponer de ellbsﬁq su. convenicncia. Con csto, el

banco alcanza una est;biliﬂad fuerte y se convierte cn el

instituto bancario que mis metales preciosos manejaba.

En 1683 amplia sus servicios y comienza a ope--
rar transferencias y pagos, por lo que también cobraba una
comisifn. Fue 2n 1819 cuando el Bance de Amsterdam desuapa

rece y lo sustituye el Banco Neerlandes.

En 1619, Alemania también crea su banco .ajo el
nombre do Banco de Hamburgo, cuyas operaciones priancipales
eran tas de dcpdsito y transferencias, acreditdndose rdpi-
damente gracias a su sistema de registro. Este consistia
en quec al recibir un depdsito que, de igual manera que ¢l
Banco de Amstevdam, Unicamente podfa sc¢r on metales o mong
Jdas, su contrapartida se registraba ¢n marcos-banco. Ade-

4

mis, todos los depdsitos contaban con la garantia que la -

municipalidad de Hamburgo otorgaba a cllos.
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Una innovacién muy importante y con relevancia
hasta nuestros dfas, fuc yue dentro Jde los estatutos del -

Banco de lamburgo estaba la prohibicidn de dar informacién

de cualquier tipo en caso de que dalguna persona la solici-

tara, reuspecto de alguna cuenta de la que no fuera el titu

lar. Los cmplcados del banco juraban dar cumplimiento a -

esta prohibicidédn y, en caso de falta, se hacfan acrecdores

a scwveras penas. Este hecho lo podemos considerar como cl

primer antecedaente de lo que actualmente conocemos como el

secreto bancario.

-
Qtra innovaciédn importante cra la restricecién -

de cmburgar 1as cuentas bancarias;’ 'y cuando un titu

ar que
braba, Gnicamente cl banco estaba facultado para hacer la

veparticidén del satldo a los acreecdores del quebradc. Fue

hasta 1873 cuando el Banco de lamburgo desaparece como - =

B
tal, debido a que el Reichsbank lo absorhbe.

Pusteriormente, muchas ciudades cuoerpeas toman
1

[

cjemplo y cupiczan a prolifecrar nucves bancos con bases
similares a las del Banco de llamburge, entre otras, la ciu

dad de Niiremberg (23).

(23) Bauche Garciadiego, Mario. Obra citada, pdgs. 14-16



Nacimiento de los Bancos de Emisién Europcos.

fue en 1694 cuando por "The Toanage Act'™, lecy -
proclamada por cl Parlamento Inglés, que cred dercchos fis
cales y de navegaciédn mar{tima, se crea un -banco de emi---
sién llamado "The Governor and Company of the Bank of En--
gland', banco privado facultado para vecibir depfsitos a -
interéds, cmitir billetes al portador que podian ser ncgo--
ciables o de valor fijo, que ha sido considerado como el -
primer banco moderno dec emisién y de descuento, dadas las

funciones que rcalizaba.

En 16907 proclamé el Parlamento otra ley quec le
concede al Banco de Inglaterra casi el monopolio d¢ emi---
5idén de billectes y, finalmente, en 1845 otra ley p-ohibe -

en Jdefinitiva la crecacidn de nuevos bancos de emisidn.

Francia, por su parte, en 1716 [funda el “Banco
General'', que igual que el anteriovr, era banco de emisién,
pero mediante Decrcto de 4 de diciembre de 1718, es converxr
tido e¢n la Banca Real. Este Banco tuv§ bajo la direccidén
de John Saw su miximo csplendor y desdicha, debido a que -

cn 1720 sufre una quicbra de la que no pudo salir avante.

Desde 1800, podcmos afirmar que la cvoLucién Yy

perfeccionamiento de la banca no ha parado. Es asf{ como -
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en Francia, Alemania e Inglatcrra, principulmente, prolife
ran c¢stas instituciones, perdurando algunas de ellas hasta
nuestros dfas, tal es el caso de I[nglaterra, que desde - -
1833 conserva cl '"Westminster Bank'", el "Midland, Slayds -
Bank'" y ¢l "Barclay's Bank'. Francia, por su parte, crea

desde 1837 los llamados bancos dJde negocios. Por Gltimo, -
Alemania crea, desde 1848, una serie de bancos importantes
cntre los que podewos mencionar ¢l "Schaaphaysensder Bank-
verein', el "Deutsche Bank' (1851), ¢l 'Deresdner Bank" --
(1870), asf como los bancos hipotecarios crecados por prime

ra vez en ese pafs.

Actualmente podemos observar que la impe ctancia
de las actividades bancarias es tal, que simplement: no es
posibic prescindir de cllas, lo que se comprucba con el --
hecho de que en Estadeas Unidos la «eonom{a nacional se aps
ye, ¢n pran nedida, en el banco mﬁs grandce del mundo que -
c¢s el '""BaankX of America'.

De lo antervior, sc deriva la necesidad de una -
capacitucién més cspecialtizada, a €in de lograr un mecjor -

mancjo, principalmente en cl crédito (24).

(24) Acosta Romero, Miguel. Obra citada, pfiigs. 43 y 44



CAPITULO SEGUNDO

EVOLUCION BANCARIA EN MEXICO

" Epoca Anterior a la Corquista.

En nuestro pais, los primeros indicios de la --
cxistencia de operaciones de crdédito datan de la época con
la que 1a Triple Alianza compuesta por los reinos Azteca,
AcolGa y Tepaneca, deminaba ¢l territorio. En cl siglo XV
se llevaban a cakzo aperaciones de tipo coma2rcial, gencral-
mente por medio de la perruta, aunque ya se cfoctu.. an ope
raciones de compiaventa utilizando los instrwaentos de cam
bio que hacfan las veces de moneda. LCstos instrum-ntos --
eran ¢l caco, telas de algoddn, grano de oro y tejos de -
cobre, que vran similares a la moneda actual. Existian --
disposiciones, por su partc, gque contenian reglamentacio--

nes roelativas a los deudores morosos.

Desde 1los inicios de la ¢poca de la conquista -
surgieron a la prfctica algunas operaciones de crédiCO, an
su mayoria préstamos, solicitados por Cortés para llevar a
cabe su expedicién, préstamos o compras con pago a futuro

en la cxpedicién y que se vieron incrementados durante la



conquista. En 1537 se inicia formalmente la acufiaciédn de

moneda {25).

En efecto, data desde 1la épocﬁ de 1os aztecas -
cl uso del crédito en nuestro pafs para pagar las deudas -
(ue por cualquier concepto eran contraidas y respgcté de -
las cuales hubfa disposiciones aplicables que imponfan pe-
nas, principalmente corporales, de clircel o, inéluso, es--
clavitud, segln la gravedad y cuantfa del asunto. Poco --
despuds, se formaron las cajas de comunidad que eran cajas
recaudadoras de dinero con las aportaciones de los indios
de cada poblado, destinadas al pago y, an su case, para el
beneficio pliblico y su manutenciédn, as{ como para :.t dis--
tribucidn cntre los uportadores, mcdiuﬁte uﬁa escrisura y

wnes recibos,

No obstante la buena intencidn de ayudav a los
nativos, dichas cajas nunca funcionaron por su nala admi--
nistracién y ahuso por parte de las autoridades para dispo
ner los fondos o para Jdesviarlos a un destino diverso al -
original y, finalmente, quedaron sin cuniplimiento tanto --

las cajas como la obligacién Jde aportar anualmente una can
tidad,

(25) Herndandez AJ, Octawvio. Derccho Bancarie Mexicano, To
mo [, BEd. de la Agovciacidn dlexicana de ITnvestipgacio=--
nes Administrativas, México, 1956, pigs. 43-45



Como primer antecedente encontramos a los pSsi-
tos, (ue eran los almacenes municipiles de granos, maneja-
dos por un grupo de personas ecncargadas de recolectar los
granos y, posteriormente, distribuirlos entre quien lo so-
licitara, en donde ¢l bencficiario y su fiador se obliga--
Lan-a restituir lo prestado, mﬁr;unuaumcnto en un plazo dg

terminado, que en general, se-cestablecfa“a partir de la fe

Ya en el stglo XVIII>155 ;cl;cioncsrcrediticias
se practicaban 2n voldmenes considé}ables pero con - busos

constantes y fuevtes, por lo que ta drden de Carlos (II, -
con objcto de centrolar esta situacidn, faculta a lss arte
SAmds, 2nlre wures, para que se les ayudara a cobrar lo --
que la gente puderosa les adeuwdaba y exigicr en un futuro -

L pago puntual por conpra de wmercancias. Fue el mercanti

=t

ismo progresista de esc tiempo lo que motivé que los mer-

<

2

deres otorgarvan c¢rédito a mineros y cumpesinos, princi--
1m

pa cnfc, a tasas Jde interés clevadas (26).
Domingo Reborato y Salas, en 1743, propuso al -

Conscjo de Indias la formacién de una institucidn de avio

(26) Lagunilla T
Moneda en Mé:
30

Alfredo.  [fistoria Jde 1a Banca y
Ld. Jus, M&Xico, 1981, pags. 29 y
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que contara con un capital de dos millones de pesos, facul
tada para llevar a cabo operaciones comerciales con perso-

nalidad propia.

No obstante los inﬁenﬁbs'de Reborhto, el Conse-

jo de Indias no aprobd 1la solicifdk'f6fﬁu&5dé. Fue hasta

el afio de 1783 cuando la Ordenanza de Minas dcvesé afio, en
su Titulo XV, creé un Fondo Y Bancb‘dé_Avio y de Minas con
funciones y caracteristicas de un banco refaccionario, - -

sicndo las principales las siguientes:

a). Recepeidn de plata a bajo precio;
b). No percepcidn de interés alguno;

¢). Garantizaban al crédito los fondo-: dc la -
mina, pero no cn si la mina;

d) . El minero era quien lilevaba la administra-
cidén de la miva; y

e). El1 banco nombradba un interventor cncargado
de vigilur la inversidén de los fondos.

Banco del Monte de Piedad.

En 1774, se crea ¢l Banco del Monte de Piedad -
por Cédula de 2 de junio de esc mismo aiflo, como una funda-

cidn privada, propicdad de don Pedroe Romero de Terrcros.



Este Banco inicid operaciones con un canital de trescien--
tos mil pesos, destinadeo al otorgamicento de pequerios prés-
tamos garantizados con preonda, a personas de pocos_recdr~-
sos (27). )

Por su parte, otros estudi el nom

bre con que fue fundado el Banco._ que’nos. cupd;; el de

Monte de Piedad de Animas; y qué ﬁaéié cn el afio de 177S.

Las principales operacioncs qQue realizé en su -
inicio fucron la atencidn de depdsitos confidenciales de -
autoridades y ju.gados, consistentes cn admisiédn de secues
tros, depdsitos judiciales mandados por las autori. .les, -
as{ como depdsitos legales, remates on piiblico, alwm:neda -

obre pequeios recibos no rescatadus y operuaciones renda-

La finalidad dc su-fundador, don Pedro Romero. -
de Terreros, fue la ayuda a las clasés wmis accesitadas, --
trabajando de esta manera hasta la muerte del mencionado -
fundador. A partir de entonces, comenzaron a suscitarse -
problemas en la administracién, vcasionando graves dificul
tades para que por lo menos se saldara ¢l costo de opera--

¢ién, hasta que, incvitablemente, cntre 1775 y 1821 se uti

(27) ticradndez Ao, Octavio. Obra citada, pigs. 4SS y 46
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P

1126 gran parte del capital, rcducibndese &ste de trescien
tos mil pesos iniciales, hasta cicnto catorce mil. En-- -

1832 se vecupera en su totalidad:ecl.capital.

Frente a estos-intentostde.erradicacidén de la -
usura, la iglesia, por su parte, otorgaba préstamos con ga
rantia hipotecaria, lo que la convirtié en el propietario

de terrenss mis grande y poderOSO'debla época virreinal.

E1 estado, a consccucnceia de la fuga masiva de
capitales extranjeros, principalmente espaifoles, se vio --
precisade a quituar propicdades a 1a iglesia que en »sc en-
tonces, como anteriormente ya se menciond, eia proiicta---
ria, scgln se dice, de gran parte del territorvio n :ional,
con el fia de pagar algunos de los créditos ya ven:ides.
Por otra puarte, otro prablema era que na habfa circulacidn

de billenes.

Durante el Imperio de (turbide y postcriormente
cn 1830, cuando sc¢ creé el Banco do Avio para Fomento de -
la Industria Nacional, 1la situacidén comienza a normalizar-
se. Dicho Banco contaba con una juanta de tres micmbros, -

de los cuales unoc era el Secretario de Relaciones (28).

(28) Luagunitla [ﬂﬁrritu,'ﬂlfredo. Obra citada, p?
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El Banco de Avfo y ¢l Banco de Amortizacidn de la Moneda -

del Cobre.

Algunos autores afirman que una empresa londi--
nense, la Casa Barclay, fuec. la quc.en. 1824 _establecié la -
primera agencia banCarialconsidéfu&a'cdmd tal, cuya activi

dad concluyé el 23 de- septlcmbre de 1842 por Hecreto emiti

do por el general Santa: Ana.

Por'otra parte, mediante Decreto de 16 de octu-
bre de 1830, nace el llmado Banco dec Avio, teniendo como -
objeto principal el fomento a la industria textil. El ca-
pital social del Banco se aportarig del producto d.° 70% -
de los impuestos sobre ilmportacién de telas de alge.lén. -
La prestdencia del Banco cstarfa a cargo del Secret ' rio de

Relaciovnes EBxteriorves.,

Aun cuande no era una €poca de seguridad politi
ca y econdntica, el Banco s{ pudo establecer algunas indus-
trias textiles, principalmente en Pucebla. Sin cmbargo, da
do que el gobierno utilizéd a dicho Banco como tesoreria, -
desvirtudndole su objeto, ¢l general Santa Ana ordend, por

Decreto de Ffecha 23 de septicmbre de 1842, su liquidacién.

Afios antes, por ley de 17 dc enero de 1837, se

reé el Banco Nacional de Amorti:nciﬁn Jde la Moneda de Co-
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bre, que tuvo por objeto el sacar de la circulacidn la mo-

neda Jde cobre que tan féiciilmente se falsificaba, deterio--

rando considecrablemente el ingreso dc obreros y, en genc--

ral, trabajadores que eran liquidados con esa moneda. Una

vez hecho e¢sto, se¢ pretendfa acufiar otra moneda de mds ca-

lidad que no se prestara para falsificaciones.

No obstante la finalidad tan noble que c¢ste Ban
co perseguia, no 1legé a cumplirse, debido, en gran parte,

al gobicrno que lo utilizé como tesorerfa, desvirtuando --

as{ su objeto; y el 16 de diciembre de 1841, mediante De--

creto, se liquida esta Institucién.

Los bancos mencionados son 1los dos inteniss que
constituyen ¢l antcceedente de las instituciones na<:onales
de crddito (29).

Banco de Londres, México y Sudamérica. Bancos Mexicsznos -

de la Epoca v Banco Franco-Egipcio.

Finalnente, después de graves problemas moneta-
rios y estando a punto de cacyr en la bancarrota, de confor

midad con el primer Cédigo de Comercio, el de 1854, ¢l se-

(29) Acosta R

Ltiple. Ed. Po---
riia, ME&:




fior Guillermo Mecwbold obtiene, ¢l 22 de junio de 1864, la

matrfcula que autorizaban el establecimiento del Banco de -

Londres, México y Sudamérica, cuya c¢asa matriz en Londres
habia autorizado la fundacidn de sucursales en México, as{
como ¢n algunos otros pafses sudamericanos.. Fue asf como
el 2 de wmayo dec 1865, un afio después de haber obtenido la

matrfcula, sc¢ crea la escritura constitutiva del Banco, en

la que sc le autorizaba para cmitlr'billetcs.(So).

Posteriormente, en 1875; se fundé el Banco de -

Santa Eulalia, mediante la concesidn que autorizaba 1la

emi
5i6n Jd¢ Lilletes

cambiables en plata, con una merma del --
3%, o on wonada de cobre sin ningdn pago por concer o de -
comisibn. Ademis de éste, en 1378, se funda el Panco Mexi
N

cane; en 1881, el Bunco Macional Mexicano; en 1872, =21 Ban

ci
co Mincro Jde Chihunhua y el Banceo Mevcantil Agricola ¢ - -
Hipotecario; tcdoes ellos con facultades para cmitiv bille-

tes.

Al inicio de 1880, la pevspectiva para el esta-

blecimiento de bancos extranjcros cra muy favorable, debi-
do a que estaba en proceso la construccidn de los ferroca-

rriles nacionales, para lo cual sc¢ requeria la existencia

de instituciones de crédito que hicieran llegar capitales

(30) Rodrfgucz y Rodriguez, Jouaguin.

Derecho Bancurio. Ed.
Porrda, Méixico, 1964, plgs. 23-25




fuertes dirigidos a este objeto. Por su puarte, el pueblo
no aceptaba totalmente la llegada Je estas instituciones,
aun cuando ni cl gobierno ni otra institucién nacional es-
taba en posibiltidad de ofreccer financiamienteo, toda vez --
que lo q&é no habfa, eran precisamcnte capitales fucrtes.
Finalmenze, cn 1881, un grupo financiero del --"
8anco Franco-Egipcio obticne la concesién para el c¢stable-
cimiento del Banco Nacional Mexicano, quien senté las ba--
ses del sistema bancario mexicano ' y orgﬁnizé el funciona--

miento de los débilcs bancos cxistentes.

Para emprender su funcionumiento, le fu ron Ffi-

judos varios requisitos de carfiicter cconémico, pri
mente, como lo fue cl que su capital social fuera .I: scis

millones como minimo ¥y veinte como midximo: la existencia -
en caja de tres millones de pesos acuiiados o su equivalen-
te en barras; la suscripciédn de cuundo menos cl 80% del ca

pital por extranjeros y ¢l resto por nacionales.

Lste Banco obtuvo la facultad de emitir bille--
tes de denominaciones Jde uno, dos, cinco, diez, cien, qui-
nientos y mil pesos, garantizados con una rescrva metdlica
y con circulacién al portador, pagaderos a su brcscntacién,

siendo estos los billetes que el gobicrno aceptaba cn sus
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cajas para rcalizar diversas funciones con respecto a la -
concentracidn y movimiento de los fondos pdblices. Tam---
bién lec fucron otorgados privilegios, entre otros, la exen

cién de pago de impuestos por cantidades, importantes.

Fusién del Banco Nacional Mexicane con ¢l Banco Mercantil
Mexicano. '

Hobobstantc lo anterior, cl gobierno no 1limité
la proliferacidn de instituciones banuarias, sino que por
el contrario, la pevmitfa fAdcilmente, ya fueran estableci-
das por capitales particulares o por mandato del ;o' lerno
federal o lecal, en su caso, sin pérjuicio de segui: permi
tiendo, por concesiones, la emisién de billetes de :lgunos

bancos ya establecidos.

El Banco Nacional Mexicuno inicid sus activida-
des el 22 de febrero de 1882 y a poco mds de dos aifos, la
Secretarfa Jde Hacienda y Crédito Pdblico autoriza la fu---

sidn con el Banco Mercantil Mexicano (31).

Al Tespectn, Roedr{guez y Rodriguez cita que "la
competencia entre ambos bancos provocéd una diffcil situa--

cidén para el Banco Nucional Mexicano, que fue salvado gra-

31 Lagunilla Iffcritu, Alfredo. Obra citada, pdg. 38
& 2
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cias a la actuacidén del Banco Mercantil, que admitié los -

billetes de aquél; y éste Fue el primer paso dado pava .la
fusidén. Los hombres pensadores de¢ ambos establegimientos
comprendiceron que era imposible la marcha de los dos bajo
la base Ee competencias y hostilidades; y que uno tenfa 1lo
que al otro le Ffaltaba y los dos sc¢_.complcmentaban. El ~--
Banco Nacional tenfa la facultad ngitlma de su emisién, -
garantizada por una ley; y el Banco Mcrcantxl la represcn-
tacién del capital mexicano,yfdc;,cpmcrc;o en la Repfibli--
cam (32). - S o

Banco Nacional: dc 1 _el Banco HMovecan-~-
til Mexicano habia 1A1c1udo'>u¢ 3ut1v1dadcs ‘el 27 ey marzo
de 1882, crcado por LnLClﬂtlv perada con,capltal de cua-
tro millones de pesos, espaliol cn su mayoria, y tenfa come

principal objsto 1a emisidén de billctes.

Sin embargo, dada la época de progreso apresura
do, no fuc posible gque ¢l gobicrno cfectivamente cumplicra
con los acuerdos sostenidos con el naciente Banco Nacional
de México, principalmente cn lo que se¢ veferfa a la acepta
cién Gnica, por parte del gobicrno, de las cmisiones de es

tu Banco; y apoydndose en 1la legislacidn mercantil otorga

(32) Rodrivucz y fodriguez, Joaquin. Obra citada, pég. 25
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nucvamente concesiones, principalmente en los estados de -

Yucatdn, Duvrango, Nuevo Ledn y Zacatecas. .

Pluralidad de Concecsiones y de Bnncoé de Emisién.

Lo antevior trajo éémé ubééccucncia inmediata -
que el sistema bancario presentara, en 1896, caracterfisti-
cas muy especiales como lo eran la inseguridad que muchas
instituciones bancarias de la época brindaban al violar --
las concesiones para operar comd bancos, por una partc; Y
la carcncia de criterios generales que normaron ¢l funcio-
namiento de ellos, por otra, ya que cada banco se ::;fa --
por leyes especiales derivadas de las improvisadas uconce--
siones que otorgaban para resoclver necesidades mom  -tdneas,

con 1o que al poco tiempo se volvian obsalectas aquoilas

autorizaciones dadas con anterioridad.

Respecto a2 que el gobicerno aceptarfa dnicamente
las emisilones del Banco &acional de México, el Banco de --
Londres argumentaba que el impedir la pluralidad de emisio
nes y concentrarla en una sola institucién, constitufa un
monopolio que violaba lo estableccido en el Articulo 28 de
la Constitucidén Federal de 1857. Dicha contvoversia sc re

solvié a favor de la pluralidad de emisiones, sistema que



perduré hasta 1915, cuando Venustiuano Carranza acab$ con -

é1.

Desde su inicio, ¢l Banco Nacional progresé a -
grandes pasos y ya en 1888 tenfa rcprcsentacipnes en, las -
plazas de mayor actividad en el pafs; y cn:1892, habfa - -~
otorgado créditos al gobierno que rcbdsdb;ﬁ ei.doblérde --
ios autorizados y yue en 1895 ascendf{an, aproximadamente,
a la cantidad de seis mitlones de pesos, can inCQrés del -

10.5% anual.

Lo =znrerior, aunado a qie la sirtuacién finaaciec
ra se estaba agravando, provord queen dos afios (1Z:ii- - -
2

1893), cl cfectivo del Banco MNMaciovnal de Mccico baiuara en

cinco millencs de pesos.  La Cpoca difficil de la crisis --

—

mundiai afuctd cawbién a téxico, en 1804, atacande come lo
habia hecche en otros pafses,; al sistena banc#rio, lo que -
provecsd que Lws depirtitos disminuyvervanien cincoimillones,

cl efective d2 los bancos ¢n dieciocho willones y el aumen
to de la circulacidén de billetes se incrementd en millén y

medio.

frente a esta situacidén, la Secretarfa de - - -
flacienda y Crédito Pdiblico, despufs de analizav el proble-
ma del endecudamiento interno y nivelar los presupucstos fo
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derales, sc¢ abocd a ordenar al sistema bancario con crite-

rios bien establecidos; y on 1397 cxplde una ley a este --

respecto que organiza la emisién de bitletes de banco por

mcdio del establccimiento de condicionantes, como lo cran

quc el nimero de concesiones facultadas para emisién.de bi
llctes era limitada y se otorgaba Gnicamente a aguella ins
titucién que cumpliera estrictamente con.los .requisitos se

iialades (33).

l.egislaciones Bancarias Aplicables.

Per 1o que se refiere‘al‘aspecto legislativo, -
consideramos ¢ue hasta 1854 las Ofdeuan:as de Bilb. ., apro
badas por Felipe II en 1737 y confirmadas por Fern.wlo VII
en 1314, reglameativron lo relativo al comcrcio en  :estro
pafis a falta Jde lezislacidn propia y wumo consecucacia de

los disturbios yue ya se wencionavon (34).

Por su parte, Rodrfguez y Rodrf{guez menciona co
mo primera reglamentacidn sobre nuestra muateria, las leyes
de la Novisiima Recopilacién que se refierc a Cambios y ﬁag
queros, tomadas de Juan de Hlewvia Bolahos; y al respecto --

nos cita una parte de la Curia Filiplca que sefala que - -

Lasunilla L[adrritu, Alfredo. Obra citada, pag. 42

(33) 2
(34) Acostu Romero, Miguecl, Obra citada, pig. 52



""los banqueros son un género Jde cambins a quien se le da -
la moncda en guarda para que Jdisponga y scglin les ordéna--
ran los que la dicren'; ‘"todos los que quisieren pueden -
ser Cambios y Bancos sin pena, ni impedimento alguno'; - -
”uunque'los que quicren tener Cambios y Bancos pdblices, -
en las Indias, cn el lugar que residiere el Virrey, cllos
pueden nombrar, y cn los demfs pucblos dar ia licencia que
el Conscjo Real puaeda dar, pues el Virrey ticne el mismo -
poder que ¢l Rey ©n lo que no le fucre cspecialmente prohi
bido'; "los Canbios y Bancos piblicos para serlo, han de

ser parsonas llanas y abandonadas, y de buena fama, y han

de jurar de usar {izlmente sus oficios, y dar fia- @ abona
da para =21llo"; ‘'por ser nombrado el Cambio y Banc Pdbli-
co por ptiblica autoridad de la RepGblica, es ofici . pibli-
co'; v "ninguno por s{ solo pucde tener Cambio, ni 3anco -
Pdbtlico, sino que han de ser dos al menos, obligados inso-
Lidum a ecllo, ni pucde haber e¢n ¢l Reino un Cambio, o Ban-

co PGbLlico solo, sito Jdos o wmfs".

Pe 2sta nanera, podemos observar los principios
generales que normaban el funcionamiento de la actividad -
bancaria, mismo que podria decirvrse constituf{a leyes que in

cluso se aplicaban en tribunales. Ademds, clarame:nte se

desprende que ¢l cjercicio de la actividad bancaria sc - -



otorgaba por medio de concesiones o autorizaciones adm

P

nis
trativas (35).

En ¢l afio de 1854, siendo presidente. del pafs -
Antonio Lépez de Santa Ana, decrétailu:gxg*giqﬁ6n de un CH
digo de Comercio de ose mismo afio, quc“suﬁala~los requisi-
tos a cumplir para el cjercicio de la-actividad bancaria,
como lo cra cl obtener una autorizacién de” la Secretarfa -
de Hacienda, a través de su Tribundl Mercancil (36), o te-
nevr ta aprobaciédn de 1a misma Secretarfa, de los cstatutos

¥, principalmente, la condicidén de que para funcionar como

banco, Gnicam2nte podria ser adoptada la forma de rziedad
anbnima o como sociedad de responsczbilidad limitad . Du--
rante esta época, como con anterioridad sc mencion . los -

bancas se¢ Jdesarrollaban en gran medida (37).

A fin de ilustrarnos-al respecte, a continua---
cién copio algunos artfculos del Cldigo de Comercio de 16
de mayo d=2 1854, que en su Libro Segundo, Seccibn 1I, Titu

lo I, disponia, entre otras cosas:

Articulo 13.- '"Los cxtranjores comerciantes,
en teodos los actos en que in-
tervengan, se sujetardn a las -
leyes del pals y especialmen-

(35) Rodriguez y Rodrfiucz, Joaquin. Obra citada, pigs. -
27 y 28

(36) Acosta Romero, Miguel. Obra citada, pig. 33

(37) Rodrfiguez y Rodriguez, Joayuin. Obra citada, pig. 28
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te al Cédigo de Comercio, sin
que por su callidad de extran-
jeros pucdan pretender privi-
lecgieos o mayores dercchos que
los que la ley concede a los
mexicanos'.

Articulo~14.-" " "Todo comerciante, para serlo,
o obtendrd una patente del Tri-
bunal Mercantil respectivo, y
al efecto se¢ matriculard en -
la Secrotaria de este mismo,
hacicndo una declaracidn por
escrito, e¢n que cxpresari su
nombre y apellido, estado y -
naturaleza, su Animo de em---
prender La profesién mercan--
cil, ¥y si lo ha de e¢jercer --
por mayor o menor, ¢ bien de
ambas mancras como también la
clase o rvamo a que cspec t(l--
mente se dedique.

Articulo 18.- "Los negeociantes eon cambi <,
letvas y pagards v todo [ ‘ne-
ro de papeles de crédito, es-
tin obligadeos con la matricu-
la, aungue no teagan almacen,
ticnda ni escritorio abicrto.

E1l 5 de febrero de 1857, el que fuera entonces
Congreso Constituyente, promulga la Coustitucidn Fedaral -
de los Estados Unidos Mexicanos, que lue da nuevaiaente for-
ma federal a la Repiblica y faculta at Congreso de la - - -
Unién, en la Fraccidn X de su Articuto 72 a “establecer --
las bases generales de la legislacién mercantil'. A pesar

de ser esto ya un gran avance, en victud de que no sc esta
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blecfa claramente como facultad del Congrese legislar en -~
matceria bancaria, sc otorgan autorizaciones locales en .al-
gunos cstados que permitian el cstablecimiento de bancos -
con poermiso para emitir billetes, argumentan:lo precisamnen-
te que toda vez que el Congreso, dcntrq,de,téaas,sus facul
tades, no ccntenfa alguna para la materia bancaria,  dicha
facultad se encontraba preservada a-los estados.

.o anterior trajo. como cénﬁécuen;ia una grave -
crisis financiera, al parccer incontrolable, principilmen-
te por la multiplicidad de emisioﬁé§,'sin que cumplieran -

con un minimo de reservas.

Fue también en ‘esta época cuando comenzavin a -
operar los graides bancos que Ffinalmente fucron los .jue ~-

perduraron, coio lo eran <1 Bnﬁco'dc Londres y Sudamdérica

y el Lanco Maclional Mexicuno;“cuyas/ trayectorlas ya han si

do comentadas.

Faculetad al Congreso de la Unidn para Legislar en Materia

Bancaria.
El 14 de diciembre de 1383, finalmente s¢ pro--
mulga la reforma al Articule 72, por la que se le otorga -

facultades suficientes al Congreso «e la Unibén para legis-
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lar ¢n materia bancaria a nivel federal, quedandeo de la si

guicnte mancra:

Avticulo 72.- "E1 Congreso tiene facultad:
Frac. X.- ‘'Para vcxpedir cédigos obligato - -
- rios en toda la Repdblica de™
mineria y comercie, compren--

diendo eh oste 4ltimo las ins
tituciones bancarias'.

A este respecto, Acosta Romcro citando a Martf-
nez Sobral, dice que '"al comecnzar este aiflo (1864), nuestro

sistema bancario s< componia de un banco extranjero con su

cursales en la ciudad de México: ¢l Banco de Londres, Meji
co y Sudamérica; de una casa d= cempeio auterizada | .ra emi
tir billetes: el Monte de Piedad; de una instituci : nacio

nal concesionada por la Federvacidn: <l Banco Nacic :1 Meji
cano; de un banco concesionado por ¢l Estado: ¢l Banco de

Chihuahuas de un proyecto de banco concesionado por la Fe-
deracién: el Banizo de Empleados; de un banco hipotecario -
facultado para hacer negocios de emisién. Difficilmente --

habia sido posilbile que se introdujera mayor desorden en me

nor nGnero de afios'.
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Cédigos de Conmercio de 1381 y 1339.

Dz esta manera, al uno sigulence de la refo}ma
de la Constitucidén mencionada, aparece en nuestro pais cl
Cédigo de Comercio de 1884 que cowmo innovacidan presentaba
la reglamentacién de la materia bancaria cn el contexto de
una ley de cardcter federal. En éscé éencido, el ordena--
miento que se sefiala indicaba que dnicamente mediante autgo
rizacién del Cobicrno Federal se permitir{a ¢l funciona---
miento de bances Jde emisién; por otra parte, era necesaria
la formacidén de una sociecdad anénima con no menos de cinco

miembros para el cstablecimiento . dde cualquiere banco.

Particularmente y con ¢l fin de garantiz.¢ y -=
hacer mds segura la emisidn de hilletss, el C8digo '» 1381

-
b

srevenia que todos los billetes tendrian que centeacy el -

sello de la Secreturfa de Haclenda'y Crédite pPdblico, asfi
como la firma de un interveutnr Jdel gobierno. nombrado para
cse efecto (38).

Sin ¢abarge, ese CSldigo no tuvo mucho efccto, -
pues aun de esa manera proliferéd la crecacién de bancoes, lo
que dada la €época no era muy recoamcendable; y en 1889 apave
ce un nuevo Cédigo de Comercio que (nicamente menciona res

pecto a la materia bancaria que las instituciones de crédi

{(38) Acosta Rowmero, Miguel. Obru citada, pags. 53-56
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to serfan reguladas por una legislacidn especial y ¢n tan-

to dicha legislacidn no aparcciera, Gnicamente podrfan.es-

tablecerse con el carficter de instituciones de crédito, --
aquellas socicdades que obtuvieran ¢l pcrmiso de la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito PGblico para ese ob}cto, sin -
perjulcio de que dicha autorizacidn dceberfa estar aprobada
igualmente por cl Congrcso de la Unidn.- No obstante del -
anuncio de una ley especial, ésta no aparecid sino hasta -
cl 19 de marzo Jde 1897, fecha en que f@c nprobada por el -
Congreso {39). )

Gicha 1=y establecia cumo,ihécitucidncs 'eocré-
dito a i1os bancos de enisidn, d 10§'banéqs ﬁipotQCq.ibs Y

a los bancos refaccionarios. La novedadiconsisefs

ya reglamentaban a una iastitucidn que no
nerales de Dopdsito.

De esta manera, la que fuera primera Ley Gene--
ral de Instituciones de Crédito de 1897, trataba de regu--

lar perfectamente la actividad bancaria en la siguiente --

forma:

Toda sociedad jue quisiera funcionar como ban--

co, requerfa de una concesién para eollo. Durante su mane-

39) Rodriguwz y Rodriasuez, Jouaquin. Obra citada,. pigs. --

28 y 29



jo, los bancos tenian la obligacida Jde Jdar cumplimiento a
los preceptos de politicas econdmicus bancarias, lo que --
les quitaba libertad en su manejo y permanentemente se en-

‘contruban en estricta vigilancia por parte de la Secreta--
ria de¢ Hacienda y Crédite Pdblice, Llzsvada a caho a través

de un interventor del gobierno.

Epoca Revolucionaria. Comisidn de Cambios Moneda y Comi

Y
3ién Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito.

Postceriormente 1llegd la Revolucidn de 1910 que
hizo tentlar en gran medida al sistema bancario mo: ~ano,
al punto Jde que muchos bancos que lo componfan se * :cron
a la quicbra comoc consccucncia de la cmisién de di:. ro sin
respaldo alguno, ordeonade por los grupos revelucicoarios -

poderosos que preteadian la coagitisra del poder.

En 1912 nace ta Comisidén Jde Cambios y Moneda --
que intentarfa mediar la emisidén sin garantfia de moneda, -
en vircud de que se llegd al grado Je que los bancos ya no
estuvieron en posibilidad de publicar sus balances debido

al sobregiro, producto dec la emisidn ilimitada de dinero.

En 1915, haciendo un e¢sfucrzo mds por ajustar -

los hancos existentes a las disposiciones legales aplica--



46.

bles, se¢ cred la Comisién Reguladora e Inspectora de Insti
tuciones de Crédito, que Fue la encargada de revocar las -
concesiones otorgadas con anterioridad a doce bancos de di

ferentes cstados de la Repdblica, entre otros, Hidalgo, --

%

GCuerrero, Guerétaro, Couhuild,_XUCj [;JpliSco."etc. (40)

A partir de entdnccs,.sé pramulgaron una serie
de leyes como la de 15 de septiembre de 1916, la de Morato
ria para los Bonos Hipotecarios'de 21 do mayo de 1924, 1la
Ley de Suspensién de Pagos de Bancos ¢ Instituciones de --
Crédito de 1224, el Decreto que crea la Comisién Nacional
Rancaria Je 29 de diciembre de 1924 y la lcy de 23 Jde agos
to de 19235, que crea al 3anco de México, cuyos oitr. .:amien-
tes, on su ccajunte, daa las haxes para la Ley Ger ral de
[nstitucinnes de Cridito y Establecimicntos Banca- os de -

31 de ngozte do 1926 (1),

visidn Vnica. Modificudcién al Artfculo 28 Constitucional

y Lev “enewvial (e Instituciones de Crédito y Establecimien-

tos Bancarins de 1926,

E1 Articulo 28 de 'a Constitucidn Federal de --

1917 incorpora al mancjo Gnico del Gobierno Federul la acu

(19} Ac bl ?nmciST_Miguei.' Obra citada, pags. 57-59
(41} Rudrigucz ¥ Redrfzucz, Joaquin. Obra citada, pag. 29



47.

iacidn deoneda y la comisidn dJde billetes; y el Articulo -

73, en su PFraccién X, faculta al Congrecso Federal para-.le-

gislar en materia bancaria. ) )

La ley de 28 .de junio de 1032 aividié a los es-
tablecimicentos bancarios en institucioncé nacionales de --
crédito e instituciones de crédito pri?adas, ambas faculta
das para recibir Jdepdsitos a la vista, a plazo, con precvio
aviso o de menos de 31 dias, recibir depdsitos cn cuenta -
de ahorros, expedir bonos de caja, eomitir bonos hipoteca--

rios y actuar como fiduciarias.

Fl 31 de diciembre de 1932 se publica en :l1 Dia
rio Oficial de 1a Federacidén la adicidn de las inst .ucio-
nes de capitalizacidng y en 1931 se¢ faculta A las ii:titu-
ciones bancarias exdstentes a culchrar contrucaj Jde capita

lizacidn.

£En 1931 aparcce la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, la que «¢n 1973 - -
adopta el sistema de banca miltiple al esquema bancario me

xicano (42).

(F2) Acosty Remero, sHiglel, Obra citada, pigs. 58-60



Reglamentacidn _Actual en Matoria Bancaria.

Lu siguiente transformacién jurfdica en materia
bancaria fue hasta el primcro de scptiembre de 1982, fecha
en la que mediante decreto expropiatorio se nnc1ona1Lga la

banca y sc expide la primera Ley Reglamentn ia _.del Scrv1~-

cio PGblico de Banca y Crédito el 31 dc dLCLembre de ese -

mismo afho, derogada por la actual de 14 de enero de 1985.

Finalmente, y como (iltima modificacién, por De-
creto de 2 de febrero de 1983, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién al dfa siguicente, ¢l Artfculo 28 - -
Constitucional consagréd como fzazcultad exclusiva de¢  stado

la prestacién del servicio pdblico de banca y créd -o en

los siguicntes tdérminos:

Artfculo 28.- '"En los Est:idos Unidos Muexica-
nos quedan prohibidos los mo-
nopolios, las pricticas mono-
p6licuas, los cstancos y las =
exenciones de impuestos on - -
los térmiaos y condiciones --
que fijan las leves. E1 mis-~
mo tratamicnto se Jdard a las
prohibiciones a t{tulo dc pro-
teceidn a la industria...

Se exceptida también de 1o pre
visto en la primera parte dcl
primer pdlrdLO de este articu
lo la prestacidn del servicio
rablico de hanca y crédito.

Este servicio serd prestads -
exclusivamente por <ol Eutado,
a travdés Jde instituctones, en




los términos que establezca

la correspondicate Ley Regla
meontaria, la que tambiln de™
terainard Ias garancfas gue’
protejan los intereses del -
pliblico ¥ ¢l funcicnamiento

de aquéllas en apoyo de las

politicas Jde desarrollo. FELl
servicio pldblico de banca y
crédito no scrd objeto de --
concesidn a particulares...'



CAPITULO TERCERO

BANCA CENTRAL

Banco de Iagluaterra.

En los inicios de la banca c¢central, el concepto
de la misma se daba a aquellasrihsfituciones bancarias que
en virtud de algdn derecho exclusivo, estaban autorizadas
para emitir billetes en forma tdGnica, esto es, que ninguna

otrn iastitucidn 1o podfa 1llevar a cabo.

La mencionada emisidn ora, por supuesto, “igila
da y controlada por cl estudo, valiéndese &ste de rv. lanmen
taclionas que ITimlsaban el libre mancejo del banco titular -

del derecho antes seialado, siende unat de las mds importan
zes el que el vzlor de los billetes emitidos tenfa que es-
tar respaldado o represcntado cn metales preciosoes como lo

son el oro y la plata, principalmente.

De esta mianera, vemos que el banco con el cardc
ter de ''central” mis antiguo, es sin lugar a dudas el - - -
"Riskbank®” de Suecia; sin embargo, Ffue el Banco de Inglate

rra el primero ¢n llevar a cubo, propiamente, las funcio--
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nes que a una banca centritl le corresponden y en estable--
cer criterios que hasta 1la fecha siguen los bancos centra-

les (43).

Por lo anterior, ¢l ‘Banco’'dc - Inglaterra es con-

siderado como cl prototipo de ;a buncg'centrql, con la ca-
racteristica de que aun cuando en 5us inicios era un ban-
co de tipo comercial privado en su totalidad, sc transfor-
mé en un banco de emisién a nivel nacional, al que fueron
impuestas responsabilidades oficiales; transformacién que
sc¢ llevd a cuabo en el siglo pasado, segiin algunos autores,

en el ano de 1694 (d44).

Dicheo Banco fue <reado mediante una susc pcidn
piblica de cse mismo ailo, asignfindosele cowmo funcid:: prin-
cipal la Jde prestar Jdincro al gobierno a cambio de obtener
la autorizacidn de toenevr ol privilegio de emitir billetes
Yy, cono ya s mcncioné con anterioridad, con sujecibn a --
cicrtas limitaciones.

Este privilegio se iba rvenovando cada vez que -
terminaba su vigencia, pero siempre condicionado a conti--

nuar ccn los préstamos al gobierno. De esta manera, el --

(13) Kock, M., de. Danca Central. Versidn espafiola de - -
Bduarde Villascaer.. Yendo de Culinca Econdmica, MExi-
co, 1970, Scgunda Reimpresibn, pig. 1L,

(44) Tamagna, Frank. fa Banca Central en América Latina.
México, 1963, pdig. 61




Banco de¢ Inglaterrca monopoliza ta emisidn de billetes casi
en su totalidad, dJdebido a su gran influencia en el gobier-
no y a que Gnicamente podfan aspirar a obtener también 1la
autorizacibn para emitir billetes mas no en el grado del -
Banco dc Inglatatvra, aquellas usociationcs o cimpresas ban-

carias con soecios que no pasaran de seis.

Ya en el afic de 1826, cl Banco de Inglaterra ob
tuvo 1la auterizucidédn para instalar sucursales dentro del -
territorio inglés, y las leyes d2 1833 y 1844 vcafirmaban
la autovrizacién para emitir billetes, obteniendo de esta -
manera un lugar privilegiado entre 1los bancos exist. ~es -
en rclacidn con el gobierno, de quien se cenvireid ¢ - - -

agente (inanciero.

Lo anterior provoch que los bancos privades rces
tuntes aprovecharan esta preferencia del gobierno hacia el
Banco de Inglaterra, para hacer Jdepbsitos de grandes sumas
en ese BSanco, con billetes emitidos por cllos y postcridr-
mente obtener billetes del citaldo Banco, pues cran és:os -
los més confiables para llevar o cubeo todas sus operacio--

nes.

Fue de esta manera cowmo con ¢l tiempo el Banco

se convierte en puardiin de las reservas en cfectivo de --



los bancos de tipo privado, por una parte; y custodio de -
las reservas de oro de la nacidn inglesa, por la otra.- Al
transcurrir ¢l tiempo, todos los bancos privados termina--
ron por depositar gran parte de su circulante en ¢l Banco;
Yy en lugar de hacer traspasos eatre si, se ddobts l1a cos--
tumbre de¢ compensar simplemente los créditos que uno u - -
otro banco tenfa con los depdsitos que en ei Banco de In--
glaterra mantenfa cada uno de ellos (453). e

Cabe mencionar que el Banco de Inglaterra cum--
plié cabalmente los comprocmisos oEiciaies:a»que con ante--.
rioridad nos hemas rveferido: y al respec:o; Tamagn: 10s c¢i
ta que '"'no cedid un dpice en el cumplimiento de sus <debo--

res' (46).

$in perjuicio de lo unterior, tambidn descmpend
el Banco el ca-fcter de prestanista de @litima instancia, -
regulando y manteniendo estable al sistcema monetario, asf

como las rclaciones que tuviera con el crédito (47).

Fue Walter Bagehot, cconomista y banquero in---
glés, quien en sus obras “The Economist", asi como en el -

"Lombard Street', define claramcnte el caridcter de presta-

(13) wNock, M.H. de. Obra citada, pigs. 11 y 12
(40) Tamagna, [Frank. Obva citada, pig. 61
(47) Kock, M.H. de. Obra citada, pdg. 12
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mista de dltima instancia del Banco de [nglaterra, dicien-
do que ""en tiecmpos normales, como une dec los muchos presta

mistas; en tiempos de¢ emergencia, como cl prestamista Gni-
co'. s esta sencilla frase la que conticne las bases, vi

gentes hasta unuestros dfas, de la banc \ccn;tal'quc'cn 1a

actualidad conocemos (438).

De esta manera fue cqmo,el_Banco:de Ingiadterra

ayudS en gran medida al gcbicrno,inglésfu;Spberar las cri-
sis econdmicas de 1873 y 1890, asi como - a pequefias negocia
ciones y bancos, que de no haber sido por cl Banco de refe

rencia, hubicran resultade en la bancarrota, colocgf:!

Se, -
finulmence y en forma oficial, cn el puesto de banc cen--
tral.

Princinins Recteres de ia Bunca.
2 EA

En genecral, podemos-afirmar queiactualmente la
banca, en un gran nfmero de los pafses que componen nues--
tro plancta, se gufa por principios de cardcter gencral, -

aplicables a1 todas ellas, como lo son:

a). Vigilancia y regulacidén cstatal;

bl . Facultad de una sola institucibén, que po--

(+8) Tamagna, Frank. Obra citada, pdgs. 61 y 62
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drfa llarmse central y que en la mayoria
de los casos es estatal, para determinar
la emisién de moneda y de billetes, asfi

como regular el crédito y las politicas

monetaria y financicra;

.. ¢). Vigilancia estatal del si
) ro, a través de organisao
dos;

stema financie-
s especializa--

d). Las operaciones de banca se llevan a ca-
bo por medio de socicdades;

e). Cumplimicnto de requisitos para realizar
la actividad bancarias

£). Especializacidén y diversificacién de las
operaciones bancarias que derivan en la
crcacién de difercentes tipos de bancos -
como banca comercial, banca financiera,
institucinines hipeotecarias ¢ iasti- :to-
nes fiduciarias, catre otras (49).

Caracteristicas de la Banca Central.

Podemos afirmar que cs benéfica, para obtener -
un sano sistema monetario y bancarin, la creacién de ua ban
co central quec 2n general tenga las carvacterfsticas siguien

tes:

- La primera de ellas es la regulacién de la --
circuiacién monetaria con el fin de no hacer una emisién ma
yor a la que satisfaga las nccesidades del p@blico, asfi co-
mo las econdmicas, teniendo al efecto una conces%én vinica -

que autorice en format exclusiva la emisién monetaria.

(49) Acosta Romero, Miguel. Obra citada, pfig. 58



- Como segunda caracteristica sciialaremos que -

el banco central tendri a su cargo la reializacidén de los -

scervicios de banca general y de agencia. cen favor del esta-
do. :

- Eun tercer lugur,‘cl bunco central deberé‘cus-

c¢as, asi como la de divisa5~qu¢ 1

- Igualmente, t;ndrﬁ,a cargo la v;gxlnncza -

de las reservas en efectivo de 105 bnncos comerc1nles

También podrd conceder créditos a trav s de -

diversas operaciones como la de redescuento, pero icamen

te a bancos comerciales y algunas otras institucio s fi--
aancieras. Al respecto, el banco central se considerard -

camo prestamista de dleiima instancia y dictard, conjunta--

nente con la dependencia gubernamental que corresponda

las politicas a seguir para el otorgamiento de créditos.

~ Asimismo, liquidar8 1os saldos Jde compensa---
oz

cidén entre los bancos, con 1o que sc¢ colocard cn la posi--

cidén de banco de bancos, razén por la cual decberi abstener

se de realizar operaciones con cl pidblico, salvo en aque--



1las situaciones en que asf lo determine la polftica econd

mica Jdel estudo.

Definicién de Banca Central.

Sefinlaremos a chtinuaéqu_hléunns de las defi-
niciones que pretenden englobar las caracterfisticas antes
mencionadas en forma resumida y, al respecto, Vera Smith -
nos dize que "1la definicidn primaria de 1la banca central -
cs un sistema bancario en el ¢ual un solo banco tienc un -
monopelio completo o residual de la emisién de billctes”™ y
agrega que "las funciones y caracteristicas secund ias --
que de auestros bancos cventrales modernos se derive -on, --

surgicron 1os monopolios de emisién de billetes®.

Do lo anterior, podemos deducir que como fuu---
cidn primaria o fundamental de un banco central es lu emi-
sién dc¢ billetes que, cn un principio, puede ser o no to--
tal, aun cuando en 1la cvolucién Jde este tipo de bancos se
ha visto que lo m&s conveniente es efectivamecnte el monopo
lio dnico de la emisidn de billetes por parte de un banco

central.

De igual manera y en contraposicién a la defini

cidn anterior, Saw postula que '"para contar con una moneda
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de regulacidn automitica, el estado debiera emitir billie--
tes y usar el banco central, si acaso, para distribuirlos"
y concluye cn forma categbrica diciendo que 'la finica fun-
cién verdadera, pero més quc‘suficicnﬁe de un banco cen---
tral, ¢s5 ¢l control del crédito’™: :

Asf{, el autof antes sefialado circunscribe la --
funcidén de un banco central al control del crédito, situa-
cién con la que no estamos de acuerdo pucsto que, aun cuan
do, en cfecto, es tarea del banco central centrolar y de--

terminar, como ha quedado escrito con antevioridad, las po

(29

Ifvicas a seguir en las operacionss de crédito, no - &dsta

1

9]

Gnica tareca, ya que se ocupa tiambién dec muchas c: as y

variadas funciones ya apuntadas.

for su parte, y cn iorwma un poco wmds accrtada,
los zutorcs Xisch y Elkin afirman que '"la funcidn csencial
de un banco central e¢s el manteniimiento Jde la estabitidad
del patrdn monctario’ y que dicha Funcidn "entrafia el con-
trol de la circulacidén monctaria™. De esta manerd vomos -
que la definiciédn anterior ya conticne uspectos diversos y
necesarios para el mejor funcionamiento de una banca cen--

tral.
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Mosotros considevramos. que définitivumcntc no cs
posible crear una definicidén cohcisd quec contenga  todas y
cada una de las caracterfisticas péincipales de un banco --
central, puesto que una funcién‘devdicﬁovbanco Gnicamente
pucde scr el resultado de alguna otra de banca comercial,
por lo que consideramos que todas las ﬁareas encargadas al
banco ccntral cscén entrelazadas unas con otras, por lo --
que sélo podemos sviialar que el banco central debe cumplir
en todo ticmpo cualquiera de las funciones sefialadas, se--
gadn lo requiceran las necesidades, c¢sto es, el banco cen---
tral debe ver dnicamente cl bienestar del pais por lo que

2 la materia bancaria corresponde.

Desarrollo de la Banca Central en América Latina.

tor Lo que respecta al desavrotto de 1a banca -
central en Am&rica Latina, algunos autores afirman que &s-
ta vio sus inicios en los dfas posteriores a la primera --

guerra mundial.

En aquella época, la banca en general sc¢ encon-
traba en situaciones diffciles por los acontecimientos de
la dé&cada de loé veintes. Eran de¢ csta indole las secue--
las de la primera guerra, las cxpansiones de carfcter polf

tico y ccondmico que imponfan las grandes potcncias sobre
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¢

los pequefios paiscs ¥, principalmente, los albores de lo -

que desembocarfa en la segunda masacre de la humanidad.

No obstante lo ante:iof, la banca central na---
cicnte en Latinoamérica, realizé grandes esfuerzos que le
permitieron adquirir un 1ugar. importante para hacer frente
a los compromisos iaternacionales a los que se vio sujeta
a coadyuvar on la definicién de politicas ccondmicas, no -
sin antes enfrentar problemas, errorcs y aciertos en lo --
concerniente a sus primeros manejos, estructuraciones y ag
tividades. ' ’ 7

De esta nanera’y ¢on-ecl fin de perfecci: war y -
adecuar la banca centval a.las .actividades lnterna. ona---
ies, se estublecen disposicioﬁes,‘Las mids de ellas ¢ ca--
cter lezal, cendicatew a ‘efear una estructura juridica y
administrativa suficicnte para efectunr las operaciones de

conformidad con las policicas dictadas.

Al vespecto, se intentaba promulgar una serie -
de leyes bancarias, establecer uaa superintendencia de b&ﬂ
cos que controlara las operaciones y funciones de las ins-
tituciones bancarias con el fin de ampliur y diversificar

sus actividades y estructura financlera.
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De igual manera, la administraciédn Jde dicho ban
co central, por los intereses «ue mancjaba, correspondf{a a
tres entidades aue eran el gebierno, los bancos privados y
¢l pidblico inversionista en forma conjunta, disposicién --
que perscguia quc cualquicra de las personas mencionadas -
ne estuviera en posibilidad'dc tomar ¢l completo control -

del banco en detrimenteo de los ‘interescs de la otra.

Coﬁ 2l afén de crecer y dar confianza, los ban-
cos centrales de lu ¢poca realizaron opcraciones dircctas
con los inversionistas, situacidn quec perseguia un aicerca-
aiento mayor cen ol piiblico. Sin embarge, otres b .os se
dedicaron a la emisién con el nuxiiio de un departs onto -
monotario, a las actividades bancarias, o a realiz: - acti-
vidades bancarias aspecializadas.

Pe esca manerd,. los bancos cbnscghian-primeru—;
mente estuablecer criterios y, en su caso, normas parva. und

mcjor realizacidn de las operaci&nes bancarias generalés -
realizadas Jdfa con diu, prcteger y auxiliar, en las situa-
ciones que us£ lo ameritaban, a los bancos que no fueran -
centrales, en ¢l caso de que no estuviera en posibilidad -

de cumplir con los compromisos adquiridos, principalmente

en sus operaciones y servicios con el pdblico.
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Finalinente, era también muy importante y desea-
ble para la banca central naciente, la introducciédn de sus
servicios y operaciones, en aquellos circulos privados gqgue

implicaran un interés ptblico.

Por otra pnrce,'pbdcmoé 5 :
cibén y administracién de los Eantosfcentrnlcs en América -
LLatina, o1 Poder Ejccutivo, rcprescntddd—por el Presiden--
te, tienc participacién en la eleccidn>de los directivos -
de dichos bancos y en las polfticas de los mismos; también
estf investido de un derecho de vctokque aprucha o reprue-

ba, en su cifo, las amcdidas tomadas.

La banza central actual, se ha fusionado :on --
tas Jepeoudencias gubernamentales encargadas de plan ar y -

sto ha

tlevar o cabo la pelfcica econfuica de la nacibn.

traido como conzecuancia que en afio recientes los bances

idn, medliante progra-

2}

centrales han lograde una estabilizacid
mas que persiguen el intercambio de informacién, criterios

Yy coasitltas ecntre ellos.

Otro aspecto importante cs que debido a la fu--
sién que la banca central sufrid con el Srgano gubernamen-
tal, ha sido posible la elaboracién de estudios que conten

gan inforimacidén actual, misma que perinite prever la facti-
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bilidad de reulizar plunes, atendiendo a la situacidn eco-

némica nacional o, en su casoe, internacional.

En su oportunidad, dichas investigaciones fue--
ron también indispensables para La banca privada en nues--
tro pais, y lo sigue siendo on aduciibs'pafﬁes que conser-
van la banca privada, para trazar polftiﬁas que comprenden

progranas a futuro.

De lo anterior, sc¢ deduce que el banco central
es cl agente financiero del estado, que tiene como caracte
risticus la participacidn activa en el sistema y m-> :ado -
financieros nacionales y serlla pu=rta del pa(s hac .t el -
resto del rmundo, por las relaciones con los diferer s ban

cos centrales ¢ instituciones internacionales (50).

Banco Ceantrual on México.

Por su parte, nucstro pafs, siguiendo a algunos

otros palses latinoamericanos, como Bolivia, Colombia y --

Uruguay, estuablece, cn scptiembre de 1925, un banco Gnico

de emisién. En efecto, el Bance de M&xico debe su funda--

cidén a la ley del 25 de agosto de 1925 (S1).

(50) Tamagna, Frank., Obra citada, pdgs. 17-22

(51) Cincuenta Anoes Jdo 3anca Centval. Ensavos Conmeworat
VvOSs. Bancae de México, Fondo Jde Cultura Ccondmicu, M
Xxico, 1981, pdgs. 16 y 30 ’

5
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Es asi como desde 1917, cuaado nuestro Congrcso
Constituycnte se reunid en Querdtaro para promulgar nues--
tra Constitucidn Polftica, previd como ecxcepcién al esta--
blccimiento deo monopolios, la acufincién de monedas y la --
emisién de billetes; ésta Gltima a cavgo de un “solo ban--
co', situzacifn prevista en:el-Artfculo23 de nuestra Carta
Magna, como resultado de los problemas de fndole econSmi--
ca, habidos principalmente durante el perfodo que va de --

1913 a 1917, quc cemprende las luchas de la Revolucién (52)

Hubo varios problemas determinantes a los que -~
ol Ranco @ Mixico, en sus primeros anos, Jd2bié ent ntar-
se. De esta Tndole era principalmente 1la desconfia .u que

cn el pfhliceo usuario se habfa originado, en lo que -2 re-

b

taizidn de billetes.

lere a la

Cate fus debido al sistema de enisién miltiple
a cargo dc varioy bancos privados, que al no tener un con-
trol cficaz por partce de alguna dependencia gubernaimnental,
como consecuencia de los disturbios de nuestra Revolucién,
aprovechan tul situacién y sacan a la circulacidén billetes
que en muchas ocasiones no tenian ningidn respaldo; esto --

es, no tenfan valor alguno.

(52) Kock, M.t[. de. Obra citada, plgs. 359 y 370
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Otro problema grave fue ¢l hecho de que los pre
cios internacionales Jdel oro y de 1a plata sc encountraban
fluctuando considerablemente, y siendo estos metales la ba
se¢ del circulante, provocaba igﬁﬁlmcﬁteanriaciones en el

mismo.

Finalmente, cl sistema‘bancario mexicano exis--

tente con aaterioridad a la’ Revolucidn, se encontraba to--
talmente desarticulado debido’ alas luchas revoluciona- --

rias.

De esta manera, los pecos capitales existontes
no confiabzn pleonamente cn el sistena bancario, qus -eali-

zaba tan pocas operaciones que no ora redituable su servi-

cio., Bl uso Jde tf{tulos Jde crédito cra, como todo | ante-
ruto (S3).
Prinmcras Facultades del Banco de MéSxicao.

Ante tales circunstancias, se le encomendaron -
como objctivos al Bancoe de México, en su Ley Orginica, el
atacar los problemas antes mcncionados; y al respecto, se
le encomend$§ la emisidn como principal tarea, asf{ como la

regulacién de la circulacidn monetaria en el territorio na

(53) Cincucnta afios de Banca Central. Obra citada, phg. -
17
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clonal,

1a paridad cambiaria de las moncdas extranjeras,
1a rvegulacidn de la tasa de interés cn los depésitos banca
rios, redescuento de documentos, pero Gnicaménce de aque--
llos que tuvicran el cardcter de mcrcantil; llevarle al Go
bierno Federal cl seivicié‘d§ te50r¢fia de sus recursos; y
finalmente, dadas las ddndiciﬁnes Jificiies por las que --
atravesaba, realizar cn’ forma. temporal las operaciones ban
carias ccrrcspondlcnte§ a los bﬁncos de depésito y descuen

to a aquellos usuarios que asf lo solicitaran (54).

Al respecto, Ferndindez Hurtado, citando las pa-
labras del presidente Calles cn su [aforme Presidencial de
septiembre de 1925, nos dice que vse ocuparé de emi:..r bi-
lletes y de regular la circulacién monctaria en 1la ndbli
ca, los cambins sohre <l exterior y las tasas de in :rés

H
A descontar Jdocumentos de cardeter genuinamente bancario,
derivados de opsraciones mercantiles ¥ a plazo no mayor de
99 dfas, segiGn lo explicaria el ministro Pani; de efoctuar
las opecraciones banuariné que requiriesen el servicio de -
la tesoreria y subsidiaviamente todas aquéllas que son pro

plas de un banco de depdsito y de descuento'.

"Su administracidén serfa mixta, a través de un

Consejo integrado por cinco representantes del Gobierno Fe

(54) Kock, ».il. de. Obra citada, pfig. 372
» 1§ 2
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deral y cuatreo de los acclionistas privades. El control
Constitucional del CGoblicrno sobre cl 3anco, se¢ ejercerfa a
través decl derecho de veto concedido al Secretario de - - -
flacicnda, pues fue notoria la preocupnciéu,cn'subraynr la

completa autenomfa administrativa del: Ihstituto;-a. tal pun

to que se prohibia que ningdn Funcic o’pablico ‘fuese --

consejero del mismo*,

"Es interesante sefidlar que.en esa primera cta-

pa se reservd uno de los, puestos:del Consejo: Directive pa-
ra un vepresentante de los obreros organizados de la Repd-

blica' (55).

(91

|

irculacidn de BRilleies deol Ranco Central.
£l viguiente paso o dar 2ra nuevamsnte la circu
lacidn de los Lilletes, pero freate a osto se encontraba,
por una parte, la desconfianza del pliblico respecto a los
billetes, debido a los problcmas aanteriormente menciona---

dos; ¥y por la ctra, la limitante ocasionada por la pesada

rigidez de la circulacidén monetaria.

Respecto a la emisién y con ¢l fin de ganiar nue

vamente la confianza del phblico, se dan dos situaciones

(55) Cincuenta Afios de Banca Central. Obra citada, pdgs.
30 y 31



rerdaderamente importiantes. La primera de ellas es que la
accptacién del billete emitido por ¢l Bance de México era
enteramente voluntaria y, en su caso, dicho billete podfa
ser cambiado en el preopieo banco en virt ud de quc :s¢.1les --

habia dado el cardeter de titulos. de ulédxto.;

Aunado a lo anterior, la dmi§i6n de billetes se

cncontraba fuertemente rcgulada b r >tr1ng1da de tal forma

s

que la emisidn no podf{a ser mayor al doble de lus reservas

an oro con que contaba ¢l Banco. Ademis, el gobierno csta

ba también limitado a operar con ¢l Banco hasta el 10% del

capital exhibido (56).

Asi las ¢osas, el naciente Banco proucurd “ormar
una red bancaria cestableciendo sucursales o agencic =2n el

interiaor oz

a Mexicana, con ol fin de acoreur -

¢l Banco, <u2 adn no cjercfa las fuanciones de !

anca cen- - -

[

tral, a los posibles usuarios que podrian solicitar algin

servicie bancario. Con esto sc pretendia acostumbrar nue-
vamense a los antiguos usuarios de banco a cjercer el cré-
Jdito bancario y participar activamente, en geneval, cn el

mercado de dinero, compitiende en forma favorable con aque
llos bancos comcrciales, con apoyo en una autorizacién - -
transitoria, en la realizacidn de opervaciones con el pébli

co (57).

(56) GCincucntd AaGs de Banca Central. Obra citada, pdgs.
31 vy 37
(57) Koek, M.H, de. Obra citada, pigs. 372 y 373
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Ley Calles. N

Llegamos asf{ a lo que serfa la gran depresién -
mundial de 1929, que como a tudos afecté también a nuestro
paf{s, obligfndolo a desmonetizar el oro por ley de 25 de -~
julio de 1931 y darle poder libcracofié,plenoré ia plata,
ya que debido a qne el cumplimiento dé'mhchos compromisos
era en oro y éste cada vez ecscascaba m&s 'y era mis caro, -

la plata vino a substituirlo,

Ademds, a nivel mundial, el oro, como ahora, --
cra un metal muy preciado y las monedas que en nuestro - -
pafs tenian curso legal, en el extranjero tenfa ma s va--
lor, lo que provocd que hubiera una Ffuga de monedas le - -
oro, traycndo como consecuencia un desequilibrio e las re
servas de ese metal que el Banco Jde México estaba chiligade

a tener (53).

El licenciado lHermilo Herrejdn, citando a diver
sos autores, nos dice al respecto que '""las rcformas de la
Ley Orgfnica del Banco de México, iniciadas en 1931 y com-
plementadas en abril de 1932, dieron a la Institucidédn toda
la estructura legal de un banco central' y agrega que ''con
tales modificaciones, se suprimicron las operaciones de =--

préstame y descuento con ¢l pdblico: y se obligé a los ban

ucnta Afos de Banca Central. Obra citada, pigs.
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cos de depésito y a las sucursales de bancos extranjeros a
asociarsc al Banco de México, y sc le agregdé la funcidn de
centralizar las reservas bancarias y fungir como cdmara de

compensacién’ (59).

La mencionada ley del'zs de julio de 1931, tam-
bién conocida como l.ey Calles por el apoyo que &ste le - -
brindé, perseguia varios fines, entre los que podemos men-
cionar la desmonetizacidn del patrdn oro por las circuns--
tancias anotadas con anterioridad, dando, de esta manera,
el primer paso quc cl Banco de México darfa para convertir
se en banco central. En scgundo lugar, la funcidn e el
Banco de México wvenia realizando con el pidblico com. banca
comercial, fue restringida tGnica y exclusivamente a qué--
1las que derivaban de operacioncs hechas con anteri. -idad

(60).

Como punto siguiente, cs importante hacer men--

cidn e en su ocxpusicidén de motives la Ley Calles seiala-
ba ue no se transformaria la paridad del pesp con el dé--
lar, que veunfa desde el afio de 19053 &sto es, dos dblures

por peso mexicano (51).

(39) llerrojén Sitva, Hermilo. Las Instituciones de Grédi-
to. México, 1550, .pdy. 130 : B
(60) Foek, M., Jde. Obra citad nig. 373 o i
Obra:citada, pldg.. -

(61) Cincuenta Aidos de bBanca Co
32



Finalmente, la Ley que se comenta, autorizd al
a redescontar documentos con los bancos

aun en el caso de que &stos no

Banco de México es

tablecidos cn nuestro pais,
estuvieran asociados, dindoles una'cash superior en cuando

menos un punto, en relacién conjld,ﬁasa‘para las institu--
ciones bancarias, con la cendicién"de que mantuvieran ecn -

depdsito en el banco, el 50% del dinero que por concepto -

de depésitos del pﬁblico*fuefﬁ captado.

Loy Orginica del Banco de México de 1932.

Esto proveocé que el sistema bancario na wal -
se empezara a entrelazar nuevamente y con esto cenr - alizar
la mayoria de los recursos Jde México y destinarlos aque-

Alemids,

itlas actividades en las que fueran mids uvrgentes. Al

fue asi como el Banco de México se constituyé en prestamis

ta Je Gltima instancia.

En 1932 sc¢ cxpide una nueva Ley Orgénica que si
gue con los mismos trazos que 1a de 1931 pero que prohibe
definitivamente al Banco Je M&xico hacer operaciones con -

el pdblico y, lo mds importante, obligé a los bancos que -
ne lo estaban a asociarse al Banco antes seilalado, dindole
también la funcidn de depositario y guardian de las reser-
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vas de los bancos y la de actuar, finailmente, como cémara
de compensacidn (62). .
La asoclacidén al banco cenﬁral se llevé a cabo
mediante la suscripcién del 6% de su capital, representado
ecn acciones y mediante depésito del 5% de la captacién to-
tal por concepto de depdsitos.  Ademds, esta Ley dejé - - -
atrds la rigidez tan estrecha que se tenfa para 1la emisién
de billetes sin cacr, por supuesto, cen la falta de regla--

mentacidn.

Tuor oira parte, la aceptacién de los bil® 'tes -
emitidos por el Banco de México seguia siendo en fo:ua vo-
luntaria, aunque ya S¢ presionaba para que la circu wcibdn
de billeces fucra cotal, De esta manera, Se comenzd) a pa-

gar con bLillete u los cmpleados al servicio del estado.

Al respecto, Antonio Carrillo Flores nos comen-
ta que cn ¢l aiio de 1935 "ya en ecsos billetes sc cubriervon,
a 1tos pocos dfas de asumir Pani la Secretarfa de Hacienda,
las dos o tres quincenas que se #nos debfan a los emplceados

pGblicos'".

Fue precisamente por los afos de 1934 a 19355 --

cuando ¢l sistema bancario se¢ perfecciona en gran mcidida,

(62) Kock, M.lf. dc. Obra citada, pdgs. 373 y 374
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ya que sclectivamente ¢l Banco de México, junto con las ~-

autoridades estatales correspondientes, liquidan aquellas

instituciones bancarias que no eran redituables. Esto fa-

cilitdé la creacidén de dos bancos que tenfan por objecto dar

un impulso tanto a la industria como al pafs en general.

El primero de ellos fue el Banco Nacional Hipo-
tecario, que se cncargnrﬁa de fortalecer la red de caminos
que comunicaba al pa{s y financiar obras de cardcter pdbli

co a nivel federal, estatal o municipal.

El otro banco fuc la Nacional Finaacier que -
pretendfa formar un nuevo mercado de valores en el :ue pu-

dieran participar aquellos capitales que por mucha .idos -

estuvicron inmobilizados en alguna de las instituciones --

bancarias cxistentes.

Justificande la existencia del Banco de Mixico,

el presidente de la Repdblica, Abelardo L. Rodrfguez, en -

el afio de 1934 da cuenta al H. Congreso de la Unién de que
el banco central ha fortalecido su posicibn en tal cardc--

ter en forma eficaz '"haciendo abortar una crisis que pudo

haber conducido a la crisis del sistema bancario todo',

auxiliando a algunas empresas bancarias de cardcter priva-

do (63).

(63) Cincuecnta Aftos de Banca Central. Obra citada, pigs.

33 y 34
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Aceptacidn del Billete del Banco Ccntral.

En 1935, el hecho de que, como ¢on el caso del
oro, la plata tiene un incremento considerable en su pre--
cio, vino a fortalecer la circulacién del billete emitido
por el Instituto Central, situacifn que provoecé la desmone
tiznciﬁn de e¢esas monedas. S5in embargo, al aiflo. siguliente,
esto es, en 1936, entran nuevamcnte a la circulaciédn pero
con mucho menor contenido del metal. En el lapso entre la
salida de civrculacién y entrada de la moneda, el billete -
fuc aceptado totalmente, dindole al pﬁﬁlicé poder liberato

rio ilimitado, costuabre que desde entonces perduré.

lInsta 21 aioc de 1937 el Banco venia func! rnan--
do, como ya s¢ ha uarrado, pero on ¢sa . affo safre un acmbio
considerable a consccucncia Jde dos hechos histSricanzate -

importantes.

PoT una parte, como recsultado de la expropia---
cidén petrolera, los buncos extranjeros, principalmence ame
ricanos, toman una scrie de medidas que pretendfan as-  --
fixiar la sana actividad financiera mexicana, situacidn --
que se corrigié debideo al inicio de la segunda guerra mun-
dial que trajo una enorme entrada de divisas al pais, pro-

vocando el activamicnto de un proceso inflacionario.



Viendo esto, el Banco de México contrarrestd --
esas tendencias inflacionarias mediante la aplicacién de -
politicas monetarias compensatorias. Al efecto, el Banco
1levdé a cabo operaciones de mercado abierto con valores gu
bernamentales, aplicd vestricciones a las polfticas de cré
dito, ambas ;in resultados favorables, ya que propicié en
los establecimientos bancarios la cxcesiva liquidez predo-

minante en la &poca.

No fue sino hasta ecl éﬁo de ‘1941 cuando se expi
de la ley de abril de 1941 que tenfa como novedad y dife--
rencia de las de 1231 y 1932, Aque el depbsito o enc je le-
gal se elevara del margen que tenia dei 3 al 15%, hasta el
50%, que variaba segin cada regidn geogrifica de 1. epl--

blica.

Tinalmente, en 1949, se reforma la Ley Bancaria
y otorgza facultades al Banco de México para clevar cl enca
je legal hasta en un 100%. Esta mcdida tenfa por objeto -
la scleccidén de créditus hacia aquellos aspectos priorita-
rios para la nacién. Los bancos comerciales, en cumpli---
miento de esta reglamentacién, podfan, a su eleccidn, en--
tregar el encaje al banco central o, en su defecto, otor--
gar crédito a aquellos rubros fijados por aquél, de acuer-

do tambidn a la tasa de interés que fijara (G64).

(64) Cincuenta Anos de Banca Central. Obra citada, pigs.
13, 20, 39 y 49,
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Obligaciones del Banco de México como Organc _de Gobicrno.

Es importante mencionar que desde la ley del 25
de agosto de 1925, que crea al Banco de México, se lc atri
buyeren, entre otras muchas tareas, las que a continuacién
se sefialan: primeramente, ser cl encargado de prestar el
servicio de tesoreria al Gobierno Federal, que implicaba -
tcner, en su carécter de depositario, todas aquellas canti
dades con que ¢l gobierno contaba y que de momento no iban
a ser utilizadas y, en su cuso, concentrar o colocar los -
fondos asignuados a cada una de las dependencias oficiales,

ya fuera en el interior del pais o ein el exterior; y el ~-

otro encargo impourtante era el Jde .llevar ol scrvic de ta
deuda externa, para lo cual el Banco de México era -.mbién
el agente financicro del gobizrno encargado de rea:. :ar to

da clase Jde cnbros y pagos on el extraanjervo.

Corio contraprestacién de todas esas complicadas
tareas, el Banco percibirfa hasta un 4% del monto tntal de
la op0raci§n que se realizara, segln convenio celebrado --
con ia Secrztarfa de Hacienda y Crédito Pdblico. Unicamen
te ¢l servicio de concentracidn de fondos lo prestaba en -

forma gratuita.
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Ley Orgdnica Vigente del Banco de México.

Actualmente ¢l Banco de México rige sus funcio-
nes de conformidad con su Ley Orgdnica,.publicada en el --
Diarie Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de - - -

1984, la cual, en su Articule 1°, le'da.el cardcter de or-

ganismo pYiblico descentralizado, éonipé{sqha;idad y patri-

monio propios y la calidad de banco “central -de ‘la nacién.

®EL Banco dec¢ México teudrd como funciones primor
diales, de conformidad con el Artficulo 2°® del citado orde-

namiento, las siguicntes:

I.- Regular 1a emisién y circulacidén ..o -
la moncda, el crédito y los cambi-s;

II.- Operar con las institucliones de ¢ idi
to como banco de reserva y acredizan-
te de filtima instancia, asi cemo reogu
lar ¢l servicio de cinara de conpcnsa

cibn; .

Prestar servicios Jdc tesorerfa al Go-
bierno Federal y actuar como agente -
financiero del mismo en operacionies -
de crédito interno y externo:

III.

Iv. - Fungir como asesor del Gobierno Fede-
ral en materia ccondmica y particular
mente financiera; y

V.- Participar en el Fondo Monetario I[n--
ternacional y en otros organismos de
cooperacién financicra internacional
que agrupen a bancos centrales.
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A efecto de dar cumplimiento a las tarcas asig-
nadas al Banco de México, el Articulo 3° de su Ley Orgini-
ca establece que scerd elidnico organismo autorizado para -
emitir billetes y ordenar’-la acuiiacién de monédas. asf co-
mo poner ambos signos ch:citculaciéh.r

El Articulo 6° . de la misma Ley, establece las -
operaciones que podri efectuar ci Banco de M@xico para la

calizacidn de sus funcioncs, dentro de las que destacan:
recibir depbsitos bancarios en moneda nacional de las di--
versas Jdepersiencias y organismos de la Administracién Pd--
blica; vecibir depdsitos “ancarios de moneda extrn ~ocra; -
cnitir bones de regulacidn monetaria; obtener créd:  os de
persenas mocales domiciliadas fuera :del territorio acio--
nal; censtituir donésitos bancarios de dinero; oto. jar cré
ditass al Sobicrno d¥ederal: vecibiv en garantia de los cré-
ditos qun storgue, depdsitos de dinero; operar con ponos -
de regulacifn monetaria y bonos bancarios; operar con orga
nismos internacisnales de cooperacidn financieras: recalizar
pagos o cabros en el extranjero a nombre del Gobicrrno Fede
ral; actuar. como fiduciavia eon caseos especificos estableci
dos en la propia Ley; opevar con divisas, oro y plata; vy,
recibir depésitos de titulos o valores, eon custodia o admi

nistracifn.



Ademds Jde las atribuciones anteriormente mencio

nadas, el Articulo 8° Faculta al Banco de México, en forma

privativa, puara constituirse en depositario de todos ague-

llos fondos de los quc el Gobierno Federal no haga uso; y

en contrapartida colocarf y concentrari los fondos en ofi-

cinas d¢l mismo Cobierno.

perjuicio de lo antsrior, también llevard -

el scrvicio de deuda externa que couprende cmisién, coloca

n

iéa, compra y ventade valores representativos de la mis-

a. - '

a2

Los ingresos generados por concepto de o _.unera

: 5

iones por la prestacidn de los servicios menciona , Sc-

vdn convonides con la Scceretarfa de tacienda y Cré.ito Pa-
blic. 3

Respecto de las obligaciones del Banco de Méxi-
co, dentro de las principales, estd la «de informar diaria-
mente a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico el sal
do del financiamicento interno, de acucrdo a l1os informes -
que la mencionada Sccretarfia proporcione al Banco, relati-

vas a la previsdédn de las Cinanzas piiblicas.
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Por otra parte, ¢l Banco deberd mantencer una re -
serva de activos internacionales compuesta por la cantidad
de divisas, oro y plata propicdad Jdel Banco, sin que pese
algdn gravamen, limitucidén de dominio o destino especifico
sobre clias, que tendrén por funcidn compensar los desequi
librios que puedan llcgarse a da; entre lous ingresos y los
egresos de divisas del pais, como resultade de operaciones
de cardcter ‘internacional, obligacidn.cstablecida en los -
artf{culos 11 'y 12 de la legislacién quec se vicne comentan-

do.

Respecto a 1a regulacién monetaria y croliti---
cia, el Articulo 15 del Ordenamiento de que.se trat.., esta
bleece que ¢l Ranco de-Mdxico scﬁdlar&}los renglone.. de ac-
tivo con los yire las instituciones de crédité debcn -nver--
tiv ¢l fuparte de su pasivo cxigiblcifyxpyru el ejercicio
Jde estas (unclones, en el mismo prqcépto,sc,cpnsjgnan las

reglas corvespondientes.

relacién a fideicomisos, mandatos o comisio-

nes, mediante los cuales sc reciban fondos destinados al -
otorgamiento de créditos, el Artfculo 16 sciiala que ¢l Ban
co de México determinard ¢l régimaon Jdc <depdsito obligato--

rio al que 1las instituciones de crédito prestadoras del
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servicio deban sujetarse. Esta Jdisposicidédn no afecta a --

los fideicomisos constituidos por el Gobicerno Federal..

EL Artfculo 17 cstablccc comg obllgacxon de las

instituciones bancerias, proporcxonar al. Banco “de México,

en su cardcter de banco rcctor, ld Lufornagxén que aquél -

le solicite respecto de su operac;én y funcxones para de--

terminar la situacidn Flnanciera.k

El banco central seré:cl cncargade de fijar los
diversos tipos de cambio eéquivalentes a la moneda nacional

pura ol gumpjiimiento de obligacicnes contraidas en -sneda

extranjera dentro o fuera del territerio nacional, .oro --
cumplidas en T Repdblica Mexicana, o bien, para 1. ndqui-
ticidn de Jdivisas en nuestro territorio, facultad mferi-

da 2n el Ascicule 185 de ia Ley Ovgdnica Jel Instituto cen-

teal.

o de las dependencias y entidades de la
Administriciin Pdblica Federal que no tengan el cardcter -
de intermediorios financieros y que tengan divisas de su -
propicdad, el Articulo 21 seiiala que deberdn proporcionar
al Banco de México la informacidn que les solicite respee-
to de sus operaciones y cstln obligados a vender tales di-

visas =1 banco central.
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La administraciédn y el tuncionamiento del Banco
de México, schalados en ¢l Articulo 22, estarfin a cargo de

una Junta de Gobierno, a una Comisién de Crédito y Cambios

y a un Director Géncral;~todos,<1104‘cjerccr6n sus funcio-

nes en sus diferentes 5mb1:os dc gompccencxa.

Ei'Articﬁlo Zi;eszﬂIéce due iafjunta de Gobier
no se inicgfa por once ﬁicmbros péopietarios con sus res--
pectives suplénces. Como 'titulares de la Junta Fungirdn -
los secretarios de Hacicnda  y éréditd PﬁBlico, de Programa
ciéu y Presupuesto y de Comercio y Fomento Industrial, asf
comno pov el Direceor General del propio Banco de Mévico, -
el Subsocretario de la Secretarfa Ac Hacienda y Crd .to P4
blico que ul efecto nombre el propio Secretario, 1o presi

T
Nacional Bancacia y de la Cer 5ién -

L Presidente de 1a Asocincidn llexics
na Jde fancos v, porv @ltimo, tres persoenas de reccnocido - -
prestigio en materia financiera que seciin decignadas por -
orden Jel Ejecutivo Federal, a través del Sccretario de --
Hacieonda y Crédito Pdblico, con la condicidn de que ningu-
no Jde c¢llos preste sus servicios ¢n ninguno de los organtis
mos y dependencias soialadas. Los suplentes son las perso

nas jerdrquicamente inferiores a las arriba mencionadas.
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En el caso de los suplentes de las tres perso--

Ejecutivo Fede--

-

nas meacionsdas en el pidrrafo antecior, o

ral ordenari, a través del Secretario Jde IHacienda y Crédito
Pdblico, 1a designacién Jde los sustitutos que deberdn satis

facer las mismas caracter{sticas d¢ los ‘mienbros propieta--

rios
Las facultades de la Junta de Gobierno scdala--
das en el anusecral 25 dec lu Ley, podcnos agruparlas de la si

guiente monera:

a). Asuntos relacionados can la determioc--
cifn y fijacién del (iaanciamicnts
tarno del! banco rcector;

rolacionados a4 los montes v :é

b). Asuntos T
cue ol 3anco ote. jue
s

minos Jde prészanss o
al Ler;rno Fodaral v claboracidn J: e
! steruacidn ccond~

rellejea ta
- P . >
nangererd o SNrs {No1rTos inter-

no y CLtocno;

ar

Asuntos rclacionados a la fabricacién,
emisidn » azuincidn dJde billetes y mone-
das, respecnivamente, o la desmonetiza-
cién de determinadss signos monetarios
autilizazidn;

y a su destraccida o i

d) . Asuntos ralacionados a su organizacidn
corporutiva v administrativa que LOFTOb
ponde al establecvimiecnte ds LOﬂSejOb rc
gionales, adguisicidn ¥y enajenuacidn de™
inmuebles, presupucstos de gastos para
ejercicios futures, nombrar y remover a
funcionurios de alto aivel y aprobar [+
modificar ¢l rveglamento interior de tra

bajo; ¥
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e). Asuntos reclacionados con el informe - -
anual Jded gircctog General respecto a -
la situacidn ccondmica del pafs.

Por su parte,.el Articuleo 26 cstablece que la -
Comisidén de Crédito y Cambios estard integrada por ei tituw
lar Jde la Sucre;ariﬁ de Hacienda y’Crédito Pﬁbii:o, los -~
subseccretarios de ella qué figuren como.propietario ¥ su--
plentc de la Junta de Gobierno, el Dircctor General del --
Banco y su suplente en dicha Junta: y, por Gltimo, &1 Di--
rector General Adjunto de ese Banco, al efecto designado -~
por el Divrector General. Es de rccalcar que los micmbros
de esta Cemisidn no ccntarfin con suploeates.

Dicha Comisidn tendri, dentro de las fu . ltades

que ol ulo 27 otorga, las sigueicntes:

I.-~ leterminar criterios de acuerdo con - -
las cuales el Canco deba llevar a ca-
bo sus operaciones de mevrcado con fi-
nes de regulacidn crediticia y cambia
rias

IT.- Determinar los montos, plazos, rondi-
micntos condici
a

, c de colocacidn y
demds caracteri{sticas de los Lonos de
vregulacidn menetarias

IIL.- Establecer el rdgimen de inversidn --
oblicaroria puarva lus instituciones de
P
crédito;
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Iv.- Establecer los criterios de cardcter
general a los que doba sujetarse ol -
Banco en el ejercicio de sus faculta-,
des referentes a las dxspo>1c1on es re
lativas a tasas de interéds, comisio-~=
nes, premios, descucntos u otros con-
ceptos andlogos, wontes, plazos y ca-
racteristicas generales de las opera-
ciones pasivas o activas realizadas -
por las socicdades nacionales de cré-
dito;

V.- Fijar criterios a los que debe suje--
tarse el Banco en 2l c¢jerciclo de las
facultades que las leyes le conficren
pava regular operaciones de terceros

con divisas, oro y plata;

VI.- Establccer normas para la determina--
cién del tipo de cuambios que le compe
ta fijar al Banco; y

VILI.- Scialarvw leOLurcha respecto al @ -~
to, composicién y valuacién de l. re-
snorva Jde actives tnternacionale

3

Fipalmente, los artfantas 23 y 29 dc¢ la Loy Ov-

gdnica crderun que ¢l Dircctor Goneral Jdel Bance de Méxlico
serd designado por el Presidente de la Repdblica y estard

facultado para las siguicntes tarecas:

I[.- Tener a su cargo ¢l gehierno, la re--
prescatacidn legal deil Banco y el - -
oerLicio de sus funciones. I[gualmen
te, serid ¢l delegado fidicuario de 12

[astitucién;

II.- Ejecutar los acuerdos do la Junta de
Gobierno y de la Cowisidén de Créditos

y Cambios;
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ITI.- Informar a ita Junta Jde Gobicrno sobre
el saldo del financiamiento interno -
Jdel Banco, prescatarle en forma anual
los cstados rinanciecros y aprobar los
estados de¢ cuenta mensuales;

Iv. - Designar y recmover Jpcdurados y dele-
- gados Fiduciarios, as{ como ai perso-
nal en general fijando sucldos y de--
mids prestaciones de acucrdo a su pre-
supuesto; y

V.-~ Finalmente, expedir las condiciones -
generales de trabajo que normen las -
relaciones laborales entre el Banco y
sus empleados.

Por otra parte, cl Instituto Central también Pe
drd darse a lu tarea de claborar y publicar cstadfsticas =
financieras, comecrcializar monedas conmemorativas cili~
zar ¢l cquipo necesario de que disponga para cumpll  con -
sus atribuclones, en la fabricacidn Jde bienes y pre tacida

doe sorvicios pravy tarceros,
i

En el supussto qus alguna dL<p05Lc16n de'1a Co-
misidn Macional Zancaria o de la Comisidén Nacional de vValo
res afecte de aiguna manera la operacién o normatividad --
del Banco, deberd ser aprobada por éste antes de su uplidg

cién.

La pres ente Ley entrd en vigor ¢l primero Jde --

cncre de 1985, estundo hasta la fecha vigeate.



CAPITULO CUARTO

LA PROTECCION DE LOS® INTERESES DE LOS USUARIOS DEL
SERVICIO ‘PUBLICO DE BANCA'Y CREDITO

Definicién del Secreto v Secveto Profesicnal.

tHleares llegado a 1a matcecria de este trabajo, es-
to cs, al estudio de '"ila proteccidn Jde los intercses de --

los usuarios del servicio pihlico de banca y crédito.

Lo anterior se vrefizre expresamente al .. -nomina
do scereto bancario, consignzdo en 21 Artfculo 93 . : la --
Ley Reglamentavia Jdel Servicio Pdblico de Ranca y .- o
actualmente ca viger; y a los procedimientos de proteccidn

con ¢us cueata el clicnte en contra de la institucién res-

o

ponsable, en casv de violacidn de cualquier tipo, a sus in

teresces.

Comenzaremos por definir la palabra "secreto' -
que tiene su rafz en la palabra latina “sertum', que signi
fica '"lo oculto, lo ignorado, lo escondido'. La palabra -
"sertum', a su vez, se¢ deriva del verbo latino '"secernecre"

que se¢ refiere a la accidn de scgregar o apavtar (65).

T63) Acostd Romero, siguel. Derecho Bancarie. £d. Porrda
México, 1933
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El diccionario de la Real Acudemia Espafiola de-

fine a la palabra sccrcto como ""lo dque cuidadosamente se -

tiene reservado y oculto; reserva, sigilo; conocimiento --

que exclusivameate alguno posce de la vivrtud o propieda--

des de una cosa. Ignorado, escondido 'y separado de la vis

ta o del cocnocimiento de los:demés' (66)

Maggiore afirhu’que’ ''secrcto en un sentido lite
ral es lo fque estd o debe ocultarse;.y en un sentido jurf-

dZco, es lo quec esti dcstinadéypbr disposicién legal o por

determinacidn de una voluntad legf{timamente autorizad

permanccer coscondida a toda persona distinta a su 1

depositario'.

Por lo yque hace a la naturaleza jurfidica lel se

creto profesional, son dos las teerfas que hablun al res--

secreto profesional

poecto. La primera de ellas goncibe al

como el producto de una relacién contriactual de cardcter -

privado; la scgunda teorfa, por su parte, afirma que cl se
creto profesional ticne su base en un interéds de orden pii-
blico.

La primera tesis antes mencionada, a su vez, sc¢

subdivide en dos incisos, que son:

de la Lengua Es-~

(66) Recual Academia Espanola. Diccionario
pafiola, Madrid, 1970, pdg. 1186
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1.~ E1l que se fundamenta en un contrato de re-

serva; y .

2.- El que se sustcnta en un contrato de depé-

El primer inciso pretende que entre ¢l cliente
y el profesionista, existe un verdadero contrato de¢ reser-
va, configurado cuuando dicho cliente confia al profesionis
-

ta infermacidn, comprometifndose dste a no revelarla, dan-

do un consentimizsnto tfcito a la proposiciédn.

La posicidn explicada ha tenide fuertes .riti--
cas en virtud de que si bien es cierto que la acepr..-idn -

unit proeposicidn contractual si obliga le; lmente
I sa

[

tdcita il

e impiica perfecto conecinicnto Jde las partes, también lo

es que¢ en la relacidn cliente-profesiconista puede no ser -
posible la guarda del secreto en la misma aztencién del ne-
gocio enconmendado.

Respecto a la segpunda divisidén que pretende co-
locar al secreto profesional e¢n ua contrato de depdsito, -
podemos deshecharla por las siguientes razones: primera--
mente, no existe algdn fundamento legal que asfi lo colo---

que; cn segundo lugar, todo contrato de depésito supone la
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existencia de un bien que pucde scer mueble o inmueble, que

es precisamente el que va a suirvir el "secuestro”, situa--

[’

cién que no se da en el secreto profesional por no ser ain

guna de las dos clases Jde biencs senalados.

finalmente, respecto a la teovia que afirma quc
el sccreto profesional se fundamcnta en ¢l interés pdbli--

co, s la que ha sido mejor accptada debido a que es el --

profesionista la dnica persona capaz Je resolver ¢l asunto

constituyéndose de esta mancra en juez., De 81 dependersi -

el manejo que del secreto profesional haga, atendiendo a -

= f

concieciicia, ‘e probidad y rectit , aun

Las ilanadas d7 su
cuando sea vequevida por lua auvtoridad judicial o p.» . 1la -

mejor =alucidn del case, con la zutoricacidna de su afi--

dence.,

Aintaecedentes del Secreto.

Como hemos wvisto durante cl desarrollo de este

trabajo, los depdsitos Jde dinern se hicicron primeramente
cen los templos religiosos, en 1lus criales se practicaba una

cspecie de secreto sobre los depdsitos, situacidn que en -

forma muy estrecha sc relacionaba con las creaencias de la

época, con 1a religidn y con las tcovius sabre la magia y

gonevolizande Ia reserva Je -

lo derconocido, Asi, sec [{ue
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inforaucidn entre lLas personas (ue poacticaban la entsnces
codeble Mactividad bancarial: fuce Jdosde es2 momenteo dende -

s¢ vio la suana convenicncia del sacreto bancario (67).

Edad Medi

‘Primeras Disposicionas del Sccrsto Bancario,

Ya en la cdad media la pré<tica del secreto ban
cario sc habia generalizado de tal manera que formuba parte
importante de ta €tica de las personas u organizaciones que
practicaban la actividad buncaria, que en su mayorf{a ecran -
de ta Grden de los Templarios y algunas otras Srdenes de ca

baliceria o religiosas.

P
L

Ffue asi coumo en-Francia, el 22 de abveil 2 - - -

an

, ¢ publicd ta primera Jdisposicidn roferente 2! secrc-

co bancario dirigida a la "Bolsua Je Pavis" y que disponfa .-

1

ue los asuntos Jde la Bolsa o seun o nds qus por

winellos que negocien en la misma'™.

A purtir de entonces, se publican diversos deocu
nentos referentes, todos e¢llos, al scereto bancario, por cl
ique prohibfan la transmisién de cualquier informacidn rvela-

tiva a depdsitos a cualquier ocra persona que no fuera el -

Sapin Anvs
Jde Lo v

»
CXIvo, 1us




titular, cntre las que podemos destacar vl veglamento de oc
tubre de 1706 de Francia y las disposiciones del Consejo --
del estado también Ffrancés, publicadas con fecha 30 de agos

to dec 1720 y durante el -afio e 1724.

Evolucidn :del ‘Secreto’ Bancario.

L Porilorque efiere al sccreto bancario en --

nuestro’ pufs, la primera. disposicién fue promulgada en - - -

1897, afio en que fue decrctada lua Ley General de Institucio
1 2
nes de Crédito. Dicha Ley prevenia, en su Artfculo 115, la

prohibicién a laes iuniterventores de la Secrctarfa do ‘icien-

da y Crddito Pdblico a interferir en ta administrac!.’ . de
los negocios de los bancos y conunicar a persona al  aa - -
cualdquicra quo Fuese su posicidn, inforaacisn acerc. e di-

chos negoclios.

Por su parte, la Ley General de I[nstituciones -
de Crédito y Es<ablecimientos Bancarios de 1925, a diferen-
cia de la antevior, nrohibfa, en su Arcfeulo 171, que las, -
instituciones bancarias proporcionaran cualyuicr tipo de in
formacibén acerca del monto de lus dep$sitos Jde personas f£i-

sicas o morales a otra, cualquicvra que fuere, excepto al --

propio depositante o represcntante legal, o a la auteridad



judicial que solicitara dicha informacidn, mediante provi--

dencia dictada 2n juicio.

Ua afo despuds, la Ley General de Instituciones
de Crédito y isteblecimizsntos Bancarios de 1926, preifbe --
igualmente, on sus artfculos 152 y 160, la révclaciGn dé --
cualquier 1nformaci6n a personas que nho fueran los titula--
res o, ¢a su c<¢.so, a 1la autoridad judiéial, e inclusive, ~-

traslada licha restriccidn al campo . de las instituciones de
ley osgecial.,

fgralmente; luas leyes posterioves de 1%. v la

~

de 1941, en sus artfculos 43, la primera; ¥ 45, Frao Sn

pectivamente, reglamentan tan. o1

V’ﬁ
0

nuestra actual |

a
del Servicio Tiblico de Banca y Créditao, pub ada on el -
Diario Olicial o la Federacidn de fecha 14 de cnere dc -
1985, que entrd on vigor al dia siguiente de su publicuacidén
scglin lo ordenaba el Artfcitle Primero Transitorio e clla
misma, establece como las lz2yes anteviovimente citadas, la -
prohibicién a cargo de laz instituciones bancarias de pro--

porcicnar cualguicr tipo Jde informacibn, sino Gnicamente al

(63) Acosta emera, digucl. Obra citada, pigs. 211 y 212



depositante, deudor, titular o beneficiario, a sus represen
tantes leogales o » quicn tenzn poder parra disponer de La --
cuenta o paca intftervenir en la opuracidan o servicio. De

igual manera, le scrd proporcionada La informacida que soli
cite a la anroridad judicial, mediante providencia dictada

cn juicio cn la.que el titular sca parte o acu

sado (69).

Contonido dzl-Secreto.

investigacdi 6n, v*rcmcs --
cnmcntc clisccreto o 1

Siguicndu: con Auestya
ahora que geadri

2 dsbc contener
Los siguientos oy

Primere, la ~xistens JUNQS
slawaes o Wlevnmeutas,

Zasunclo, el conacimiiniapor naite de unalo va-
rias personas diferentes al autor de esos hechos o situacio

4

Qs onpao delnsns aersanas
tc no divulgar el conocimicnto que thenea fespeczo de los -
hechos o situaciones qua se han cspeciticads, salvo los ca-
503 cn aque la ley as{ Lo autorice.
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Como anteccedente Jdel sccreto, podemos sedialar -

quec los mds mMAEDS Yy awmeragsos los onzontraads en el deove-
v
cho roumano y en el Jderecho espaiint y, sobre todo, por lo --

que roupecta al sausreto profosional (70).

Ln 1'!.‘.1~:u:'1621 a 1o hx\écriox- p domo:, mencxonar -

en vivtud de ‘quelva se éEcr a.'n ‘a :lu_aa La., Parti-

das y La Novisina Recepi 1 : x"*,

aeadrmos gque el delits de solguardar soeoeton -
se tongu por poLcanza bostante contra leos que las rooola---
ren pror testigoes sitagnlares... y otros, que aunque haya

v sinzulares, como ¢std dicho sii trdi--

cstigos

re

Sl v g dmo.
Cios v osoan

del oftcia,

ren' (71).

for ctyn parte, Manaini nos dJdice que el secvaeto
profesional sontiecne un corcepts de relecidn que sefiala el
lfmite puesto pov una veoluntad jurfidicamente autorizada a -

Pl

la cognocibilidad de un hecho o una cosn, de modo que estén

Qbroa citada,
a Proateccidn
ciona o UNAAL,




destinados a1 permanccer ocultos o toda persona distinta Jdel

depositario o, al menos, de aqudiia a quicnes no lo revecice

suparccer las limitaciones' -

cl quc
(72).

Dy lo anterior, podeuaq deduc;r que cl scrrcto

profesional se sustenta, en pr;mer lugdr,'en~la étxca proEe

sional Jde aquél que tiene concc;n;gn;o de ciertos hechos de

alguna persona on prrticular; por-ctrasparte, timbhién prote

gen al zocreto profesional, tedus aquellas reglas de evden

calecidas por la sociedad que tienden al respeto

.

péblico oo
de Ia vide nrivasia o a La seguridad juridica de aywve*ins --
personas e han hecho Jdel conocimieato del profesi. (sta,

cicrtos hoechos o datos prepios (73)

s i Contizann Dispesiciconas Ralativas

ctualmente en nucstre pafs existen un sinndme-

ro de loyes gue cantesmplen la ebligzacidn de guurdar scoreto

on diforentes materias. Entre las nds destacadas podemos
menciounyr, cn primertr téimino, =1 CSdigo Civil para ol Dis--

trito Federal, el cual, en su Artlcule 2590, disponsz que --

1 de

o, Adatonio, I _Seccreto
2

ciifians NMpin3, THWATRD
Migunel., Obra citada, pdgs.
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el Procurador o Abogado gue rTevele a la parvte contvaria --
los secretos de su poderdanic o cliente, o le suministre do
cumentos o Jdatos que. lo pecjudiquen, scrd responsable de to
dos los dafies ¥y perjuicios; quedando udcmés éujeto a-lo que

para estos cascs. dispoae pl,CédigoVPenal".;;'

Po} su parte,yla Ley Faderal del Trﬁbajd'vigen-

te, publicada en el Diario Oficial “del’1° de abril de 1970,
presenta 2l secreto cowo un elomento de confianzﬁ derivado
de la relacidn entrc empresa y trabajador. Esto se -lebe a
que ¢l descunoccimiento por puarte del trabajador de cicrtos
secretos <a Fbriczcidn o funcionomiento, serf{a causs sufi-

ciente para que €l rendimiento del emplearlo fuera co idera

mente bajo, situacidn que repercutirfa en perjuct e la
capresa.  ®s asi como el Artfculo 134 de la Ley ante . acn--

ciowada, ot su fracsidn XI{1, indica:

Articulo 134.- 'Son obliguciones de lus tra’
: bajadores:

Frac. XIIT.- Guardar ecszcrunulasameate los
secretos Lhonicds, conercia-
les y de cidn de los
productos a cuxa clazborasidn
concurran Jdicecta o indicec-
tanente, o e los cuales ten
gan conocimiciito por razén -
del Trabajo que descmpeiien,
asi cono Jde los asuntos admi
nistracivos res2rvados, cuyd
divulgacidn pueda causar per

Juitoiv o oo oeaprosa’,
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Sin poerjuicio de lo anterior, el Artfculo 47 de
la mencionada Ley, en su [Fraccidn IX, establece que cs cau-
sa de rescicidén del coatrato de trabajo, sin rosponsabili--
daid para el patrdén, csto es, sin qué,mcdic indemnizacién, -
la revelacidén que el trabajador haga de ‘los sccretos de fa-
bricacién o, en su caso, dc a conoccr Jsuntbs dé'carﬁcter‘f
reservado, pero en ambos casos con pchULCLO para la emprc-

sa.

L+ igual manera; la Ley Federal de Respou:ab;ll
dades de los Servidores Pdblicos dispone, en su Artfculo -~

47, Fraccidn IV, que todo sec rv;dor Lubllgo Lend‘ﬁ-!" sbliya

cidn de custodiar y cu1dar “la documcntﬂcx\n e xnfo‘ cidn +
que por razdn de¢ su emplco, cargo o comisidn, consc "2 kujo.

su cuidado o a la cuzl toéngu aceeso, ilupidivade o o itondo:

21l uso, la zustraccidn déstyudEion,, odiltaniy

lizacidn indaebida de aquéllas.

En roclacién con la obligacidn que tiene coda -~
persona a cooperar con la autorvidad judiciol para el escla-
recimicnto de la verdad cn la comisidn de delicos,;cl Cédi‘
go de Procedimicntos Civiles vigente, ot su Articuié‘lSS, -
exceptia de dicha obligacidén, entre otros, a las personas i
que estén obligadas a guardar secrcto profesionul, pcfo ﬁﬁi

ciamente en aquellos casos en que se trate de probar detcrmi



nados hechos o actos en contra Jde la parte con la que di---

chas personts estén velacioandas. -

La Ley del Notuvriado, por su parte, en su Ar---
ticulo 31; dispone que ''los notarios, en el cjerclcio de su
profesidén, deben gunrdar rc_eTVJ sobxe 1o pa ado ante ;Ilos
y estin sujotos a las disposiciones del Cédxgo Penal sobre
el secrcto profesional, salvo tos informes obligatorios que
debun rondir con sujecién a las. leyes vespectivas .y las ac-
tas que deban inscribicse ca cl'chistro Pdblico de la Pro-
piedad, de las cualecs pedrfin enterarse las parsonas que no

Bubles.n intervanido oa ellas y sleupre que o juicis izl no

tario tengan algin iuterds legitlimo en el asunto y 2 no -

se haya cofectnado Lu inscripeidn respectiva,

Penal pava i Distrito Faderal on vi-
gor, uvstablege, ¢n ol Capizulo lnico. del T?;q;n Moveno, 1o

siguiente:

Avefculo 210,.- "Se aplicari aulra (de cinco
- a ¢incuenta pesos o prisidn
Je Jdos meses o oun afo al --
que sin justa causa, con --
porvjuicio de alguien y sin
consentinionto del que puc-
da resulzar pervjudicado, re
vele algdin secreto o comunl
cacidn rascrvado que conocé

o hua recibido con motiva de
su cmplen, cargo © puesto'.
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Artfculo 211.- "lLa sancida serd de uno a --
cinco aftos, anlta dJde cin---
cucnta n,iulnicntos nasns y
suspensidén de profesidn, cn
s casce, de dos meses a un
fio, cuando la revelacidn -
punibl. sca hecha por perso
na que preste serviclos pro
fesitonales o cecn‘cos o por
Mncionariocos o cemplea<do pu-
blico o cuando el seccreto -
revelado o publicado sca de
de cavdcter industrial',

La wareria fisczl, poer su parte, dispone igual-
nente en el Artfculo o9 del Cddige Fiseal de la Faleracién

la obligacidén del petrssnal i qite intervenga en los --

rrdmite ciativos a de las disposici s erd

butarias, d2 goardar absoluty reserva en lo concern: ute a

nistrodes por los cau- ates o

las declaruaciones
2tlas retacienadas, asi como 1. . obte-

s do-conmprobacion.

de inn fucull

ha Loy chlumcﬁtnfia del Artfculo Quinto Consti
tuciovonal o nmejor conocida como '"Ley de Profesiones' impone,
cn su Acvticulo 36, checl »s y obligaciounes a los profe >10--
nistas en ¢l ejercicio de su profesidn en los siguicates --

tirminos:

Artfculo 36.- "fodo profesionista estard
obligado a guardar estricta-
mente ol sceveto de los asun
tos que se le contfien por ~7-
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tivo los in--
itor iamentce
leyes respec

Livas

la.Ley del Mer-

sU pdrte. antro

Dxistn, por

cado de Vialores, dispericionesitendientes’a’la proteccién -
del 1llamado scireto bursdtil; quesssinuy scmejante al Ar---

ticulo 93 d¢ la Ley’ Raglamentiaris

'Sﬁxviéio'PGblico de -

Banca y Crédito.

El Avciculo 72 estahluce-que "ol instituto no. -

foin de

podri dav no

o al depesituante, u legales o & aien =

logfeimo, salvo cuando lo pi -cre la

acredite tener inteo:
autor tdad Juticlal, ea wiviwd de providdoncia dicead e jud

el Jdapositante n ol boneticiario ‘sea purts o

"E1 insticuto tendrd la abligneidn de propercio
nar a la Comisién Nacional de Valores toda cliase de informa
cidén y documentos que soliciten en ejercicio de las funcio-

nes de inspeccidn y vigilancia que cerresponden a ésta',



ti:to serdn responsa-

"lLos Ffunciona
bles por viotlacidn del wicreto que s esitablece ¥y el insti-
tuto estard obligado, cn caso de reveluacidn de secreto a re
parar los Jdaidos y perjulcios que se cirusen',

S8ia petjdicio de:lo anterior, los agentes de va
lotves cambiénvquedan obligados a la guarda del secrete por
lisposicidén expresa del Arvtfculo 25 d2! Ordenamiento antes
invocado, qu: determina :ue los agentes no pedrin dar noti-
cia de las onecraclones cue realicen ¢ en las que interven--

gan, con las mismas excepclones que son aplicables al insti

tuto.

nalmente, por. lo que so-refiere a. las fianzg
doras, el Articulo 126 de la Ley Federal delnstiti. ‘ones -,
* E ) -

spane que s informaaifa e Jdichas insciruc

o

adquisran resgectd e los sviicitantes de garantia o

noes
contra gavantia, en su caso, serin de cuardcter cstrictamen-
te confidencial, aun cuando se refi=zrun a infracciones de -
caricter reral, considerdndose sclicitados v nhtcnidﬁs en -

un Tin legftimo ¥ para la protecciin de intereses pliblicos,

sin estar sujetos a investigacisn coamercial.. .

De 1o antcrior, podemos deducir que cn todas --

tas materias existe el secreto profesional que, 'simplemente



por ser sccreto, su divulgacidn esti limitada y consccuente
mente cexiste vreglamentacidn al vespecto que norma los diver
3505 casos on que s{ esti permitida la revelacidn; y por ecl
contrario, prevec y eﬁpln,cuando dlcha divulgacidn ‘debe --

ser sancisnada.

El Sccinto Bancario ea otros Paflses.

Vercmos aliora algunos de los diferentes paiscs

que efectiwvamente

cogen en sus legislaciones elrsistema de
guarda .lel scecreto bancarvio.

Un. Franclia ¢l sc¢creto Lancario es cons'i

radoe -
comou pavte del secreto profesional, cstande proteogi: ¥y san
cionals por el Artfculo 368 del Cdligo Penal de 133 . Di--

zun- cLaendo ha sulrido varvias

vreformas

, copre

ha cwnteaplado estas prohibicidn y mis adn, han protliferado

diversas Jdlsposiciones dirigidas a tes eunpleados buncarios

de ios buancoc nucionalizados en cl mismo sentido.

Le 1a misma forma yue <n

N

nucstro pals, en Fran-
cia el secreto bancario tienc algunas oxcepciones, entre --
1as gque podemos sernalar el requerimicnto de cievta iaforma-
cidn por parte de autoridad judicial, comprendilndose tanto
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las civiles como las penaltoes, pero (nizamente en aquellos -
Juitcios en los que ¢l depositante o clicente sea parte. .Asi
mismo, la informacién tampoco serd negada a las autoridades

€iscales, aduaneras, econdwmicas, monetarias .y financicras.

tivlanda, porbsu qutc,lno:hﬁﬂdcfinido especffi-

camente al secreto bancario dentro‘de su legislacién, por -

lo que, al igual que .Francia,-queda-:situado dentro del se--

crcto profesional cuya violacidn contempla el Cédigo Penal

en su Artfeulo 272,

Las excapciones - a’ la revelacidn del secr:to ban
cavio son, como en-la‘mayorfa de los paises, por ro: ori-=-

mionto expreso - de-autoridades Fiscales, aduaneras, ¢ segu-~

rilad social, monetarias y financieras, las que en . >rtos

infformes zobre aperacionds: bancarias

puad s wold

Jdo determinades cucentas. L Ll

La logislacidn italiana s{ contempla la (igura

1t Ley 375 de (Cecha 12 de marzo de 1u36. Tebdricamente no -

niones respecto 1 que si la fuente de

nay uniformidad de op
dicho secreto es un uso, una aplicacida contractual o forma
parte Jdel secreto profesional. El Artfculo 10 de la legis-
lacidn bancaria vigente aclava esos puntos de vista. De ~-
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igual manera, se exceptda el seccreto bancario trente a las
autoridades penaies, civiles, fiscales, monetarias, de segu
ridad social y por requerinmicnto del! bhanco central.

Alemania. Federal no reglamenta en-forma espe----

cinl la existencia del sccreto bancario, no abstante; wlgi-

nas leyes especiales lo recnnocen o accp:an}‘1£n 1aMpfﬁcti-
ca, tzmbién es aceptodo fundindose cn la veoluntad del clien
te ul formalicar el contrato, e gite el banébvbflos institu
tos de crédito suardardn Jdiscrecidn o rescérva al respecto.

La juvisprudenclia y la docirina, por su parte, si rsconccen
1

al necreto btancurio, asf coao tanbidén el C8digo Penal.

Ea igual ferma gque las leglsinciones se. ladas,

ccrelo bangario a Tlet--

-
o]
P
i

s ecxeaontéa ol ptimianto

ud der oantovidades oeivites, on orndicio

nes simiiaraes a las

Povr 1o que toca a 1la legisiacién espafola, Ssta
acepta 1a existencia del secrcoto bancario como deber con---
tractual que acce de la relacidn que une al ecllente con el

baneco sin perjucio Jde que taabién s

2 Le sitde cemo pavte --
Jdel secreto profesional regulado y sancionado por los ar---

ticulos 497, 498 y 499 del C8digo Penzl Jde cse pafls.
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- MAupadeo a lo anterior, el Arciculo 23 de los es-
tatutos del Baxaco de Bspaiia del 24 de julio Jde 1947, asi co

mo ¢l Articulo 49 de la Ley de Ordenacién Pancaria, rccono-

cen al secreto vancario como una obligacidn:jurfidica.

Por 1o que ﬁncc u‘lﬁ exccpcién;devla guarda del
secrete bancarie cuando lua aﬁcoridad fiscal requerfa infor-
mes, on un principio la Ley Geaeral Tribufaria Jde Espaia de
28 o dicicombre de 1963, perdonaba a los bancos é‘cstablcci
mientos afines d2 la obligacidn de culabordr cen la adminis

tracidn tributaria, situacidn que sufrid uaa serie de modi-

Ficuvisnes hasta obligar o ¢stes 2 violar el secretc neca-
rio cuando la autoriduad Facendaria as{ lo requerfa, . =enti

wdose Jicha obligacidn 2

n-la Ley Jde Rufoema Fisen!l 2 16
jod

vrfzualo 17, Arcicul. 1, -

de noviembre de W77, que oon uu Co

cstablacid:

plonamente sujetos al deber de colabora
cidn a que se raflerve el Apartado Une det Artfculo 11l de -

cataria 230 Jdeo 28 do diciembre, los bun--

cneperativas Jde crddito ¥ cuantas --

personas fi{sicas o juridicas se dediquen al trifico banca--

ritv ¢ crediticio, sin que pucdan <xoncrarse de dicha obliga

cidn al gmparo Je lo dispuesto en los pfirrvafo b) y ¢) del -

fretfcuto 49 del CSdigo v en cual----

.
ads Aretonle, on ol Avticu

c
lad

Gquitor otra Slaoeshoiintt,
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Inglaterra es uno Jde los pafses que actualmente
afin no ha emitide reglamenptacidn nipvna que ceconezca al s¢
crcto bancario. $in cembargo, los poderes pltiblices recono- -
cen la existencia del secreto bancario, absteniéndose de so.

licitar informacidn a’ los establecimientos bancarios. -

Como - excepcidn al - scecreto bancario, podemOS‘ci-
tar la "Finance Act' de 1951 que 'sf obliga a los banqueros

a dar la ia

fovmacidn requerida u las autoridades fiscales.
Unicaments en sentencias pronunciadas por los tribunales in
gleses, 2l socrots bancario ha sido reconocido como produc-

to de unn abligacidn coneractual.

s ne ha vregutado el

eyes {cdoraltes, mus

trivcatlass oo In

algunos aasen, basta la legisiocidn cstatal.

Pocr le yue respecta a4 Sulza, ¢l secroto banca--
rio s cr.ucriva aspliomente rezullo y raconocide en la -
prictica bancavia. f.a Ley Bancarcia reformada sl 11 Jde marc-

zo de 1971, cen su Arciculo 47 esrablcees gue:

1.~ "Quien divulgue un sccretv confiade a &1 -

en su cordicidn de oficial, empleado, agente autorizado, 11



gquidador o comisionista de un banco o como un representante
de la Comistidn Bancaria, oficial o cmpleado de una compaiifa
reconocida de auditaje, o quicn llegave a cnterarse de al--
a scereto de esta natural":a sobrc estas bases y quicen --
trate de LnduCLr a otroa a quc vxol cl sécrcto profesional,
seri sancionade con ptLSLén por un turnxno ‘que no, .exceda a

seis meses o con una multa fo.. >upcr10r a;50 m11 francos sui

2.- "SL cl acto ha s;do comptxdo por negligen-

cia, la pena scra una multa no superlor a’ oO m11 francos-—-

suizos!,

3.- "La- VlOlnClUn dul secr to proEes1o losi--

uc siondo sancionada adn dosp AC»lnlccrm;nacLGn teola -

Sn de empleo o del cje

1a. profesidny

4.- TLas rcgulaciones Eedcrnles ¥y cantonales

referentes o lu obllgac;én de declarar y suministrar infor-

¥
i

ntales, contiatan vigen--

Acidén a las sutoridades guberna

m’
tes'

Estas disposiciones tan estrictas ticenen su fun
damento on que Suiza, desde que empezd a cultivar la activi

Jdad bLuanearia, se preocupd por dJdar scegurtdad a sus clientes
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La promuigacidn de leyes a oste respecto, favorecid al desa
rrollo bancario en ese pafs. D¢ esta mancra, la Ley Fede--
al sobre los Pancos de 8 Jde noviembre dv 1934, obligabu a
los banqueros a ubstenerse de. Lnformar y guardar Jbsoluta -
confidencia respecto de lo: deésLtos ¥ OperdCLOHES rcﬁl;za

Jdas en su banco.

Lo anterior s¢ ve feort dlccido por cl Artficulo -
47 de 1la Ley PFederal sobre los Bancos y las Cajas de Ahorro
quce c¢n relacidédn a la materia fiscal establecce que el ban--
quero tiene derccho ua rvehusar, sin ninguna reserva y expli-
cacibun, a responder a tedas las demandas de informes o5 a --

estificar ante las autoridades fiscales'.

eintido, 21 CAOdigo Penal Su. o Jdis-

pso ., on su , castigos de prisida para sgusilas
pcersonas que coxplotaran sccrotos profesionales, para hacerv-
los accesibles 4 los gobiernus, organizaciones, empresas --
privadas extranjeras o ggaontes de cualgiticera de las perso-=-

ionadas.

nas moeraies

La muateria fiscal, por su parte, es considerada
como parte integrante de la jurisdiccidédn civil, por lo que
cabe 1la excepcidn a2l sccreto bancario por parte de las ins-

tituciones bhancarias .



Sin embarso, en z2cuerfo Jde Tocha 15 de agosto -
de 1970, ¢l gobiecrno suizo acepid praporcionar intormacidn

sobre operaciones

cspecificas, derivadas de cues-
tiones criminales que involucran a la maf€ia o al trdfico de
drogas, Dicho aguzrdo se celubid con el gobicrno de los Es

tados Unidos de Nortzamérica.

B

almente, en 1977, nor proapesicidn . .del Bdanco
Nacional Suizo ¥y de ia Asociacién Jde Banqueros de esc pais,
s¢ creo un cldijgo que, entre otpens [inulidades, pretende. --
que no se abran cuentas sin vevelar la verdadeca identidad

del acliente

@ les degpositactes que 0 owlan -
inpugstos o cxporien capitales en joran ilegal y ac. Lar --

fondos do lus vue se¢ tengza rasdan fuasdada gque provie. o Jde -

aetos cuastigados poc las leyes

(74). Ein om

Ta 2SUrICEd Sesrvd tl o SeCTOID TR UrI o Oue it ChaTal o

.

sizod no sufeid ralorad aalg

Srcrebo Jancavrio.

Oxisteon diversidad de epiaioncs que definen al
secreto bancario con la dnica difevencia que algunas de - -
2l11as lo han tomado como Jdcherv y otras cemo una obligacida

a cargo de los bancos.

(7)) Aeosta Romero,
México, 1086,
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Raspecto Jde lo cptevier, citaremeos algunas defi

alcitones

Jorge Lablanca, autor argentino, define al se--

creto buncwrln ccma "un ucb r Uc"ilcncio a cargo de ios --

bancos respecto de hnchos VLnuuleos a las personas con que

nuntienen relac;nncsrcomeranlcs“ (75).

sta - dofinieién es un tanto va

iza dnicanente relaciones co-
worcinles, pero fstas no necasariamente son sdlo con los de
pesitantes o 4 de pre.. v¢se -
de papeleria, etc. E: .ocre-

ta Li.ncarto,

siees Flnciimends wotclonades E tiean @t las’ o

ooaue el Laigro nZagaoaon sau olisates o doepositantes

B octor Cctavio A, llerndindez, en su vbra, al

detinic ot

crebto Lancario, apunta aquc ''es el dcber juridi
co que tiznca Tas instituciones de crddito y las ovganiza--
1 b, &

ciones auxiliares y sus aapleados de no cevelar ni- dirvecta

ni indirecctamenta: los Jdatos aue lleguen - su conociaiento,
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por razén o con motivo de la actividad a la que estdn dedi-

cados' (76). .

Esta definicién limita en forma acertada la - -
prohibicién de transmitir informacién de aquellas tareas --
que cada banco tiene a su cargo. Vemos como los dos auto--

res citados conciben al secreto bancario como un deber.

Siguiendo con 1a definicién del secreto banca--
rio, el autor Alfonso de la Espiriella Osseco afirma que "el
secreto bancario esti fundamentado en la obligacién profe--
sional que tienen tanto la persona jurf{dica en su c<¢a'idad -
de érgano colectivo, como la direccién, la administr.cién y
los empleados individualmente, de no revelar ni indi ccta--
mente las informaciones y datos que lleguen a su co: :<cimien

to en virtud de la actividad a que estin dedicados™ (77).

Este autor asemeja el secreto bancario al secrg

to profesional, semejanza que tiene ya algunos seguidores.

El escritor uruguayo Bernardo Supervielle Saave

dra, profesor de la materia de Derecho Civil, en relacién -

(76) Hernindez, Octavio A. ' Derecho Bancario Mexicano. To -
mo I, Ediciones de la ASociacion Mexicana de Investiga
ciones Administrativas, México, 1956, pdg. 130 -

(77) De 1la Espiriella Ossco, Alfonso. Scereto Bancario. -
Ed. Temis Librerfa, Bogotd, Col., 1579, pdg. SO
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con la definicién del secreto bancario comenta lo siguien--
te: "El secrcto bancario, como toda manifestacién espccifi-
ca del secrcto profesional, se funda .en: la proteccién de la
libertad individual, y en tal sgﬁtidp‘aﬁache sancionada su
violacidn y constituye una coqditiéﬁtp@%ﬁiqgérlas relacio--
nes cntre el cliente y el bah;o;sc puedan desarrollar en --
forma eficiente por cuanto cstiﬁ'basndds,én la confianza re

ciproca' (78).

Finalmente, citaremos al doc¢tor Miguel Acosta -
Romezro, quien en nuestra opinién menciona no en una sola de
fini<ién, sino en diversos conentavrios al respecto, las -
personas que deben guardar el secreéo bancario y que son, -
an primer lugar, las actuales sociedudes nacionales s cré-
dito como banca ndltiple y como banca de desarrollo. Ense-
~uida, estin iguanlmente obligadeos a guardar el secreto ban-
curio '"todos lus administradores, funcionarios, emplecados y
travajadores de las instituciones, ya que en razén de que -
tiencn €505 cargus, .onocen los datos, documentos e infor--

Mmes que constituyen el secrcto bancario™ (79).

(78) Supcrvielle Saavedra, Bernal. i1 Depésito Bancario.
Biblioteca de Publicaciones 0Oficiales dJde la Facultad -
de Derecho y Ciencias Sociales Jde la Universidad de la
Repiiblica, Montevideo, Uruguay, 1960, pigs. 199-201

(79) Acosta Romecro, Migucl. Obra citada, pdgs. 279 y 280
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Finalidades Jdel Sccrcto Bancario.

Do todas las anteriores detfiniciones, podemos -
deducir que el sccrecto bancario ticne ciertas Ffinalidades,

que las podemos agrupar de la sigulente manera:r..-

1.- Ep primer lugar,- la confiagnza plena es la
basec principal sobre la quc $e sustenta el secreto bancario

cn virtud de que gracias a esa confianza, el cliente propor
cionard al banco datos que permitirdn el mejor mancjo de --

sus intereses.

2.~ Como reosultadeo de la confilunza que
en la institucidn bancarcia, aquél Crorserva

ese banco y realizord twmbifn todas us ~-
1o que roduadard en una estabitidal an -

=n virtud de ue cowistir fuga de

sistemas financicras, =
segucramente habrd una capta-

speraciones en 41,

capitales ¥y, oy el contrarsio,

cién mayor de recursos.

Como (iltima finalidad, podemos afirmayr que

3.~
la existencia del secreto bancario y su estricto cumplimien
to puede ser factor decisive para 1la atraccién de capitales

extranjeros, situacién sumamente favorable para el desarro-

l1lo pronto de cualquier pais (80).

& 275 y 276

Obra citada, pigs.

(80) Acosta Romero, Migucl.
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Sin embargo, ¢l secreto bancario presenta algu-
nas excepciones ademfs de las que durante cl anflisis de --
las diferentes legislaciones hemos visto; y son aquellos ca
sos cuando el cliente, ¢n forma expresa, autoriza la publi-
cidad a ciertas personas o a todas de las operaciones reali

zadas, situacidédn que a decir verdad es poco frecuente.

Por otra parte, se excluyen de la Yeserva banca
ria aquellos datos o informaciones que por otros medios pue
den ser conocidos. De este tipo son, por ejemple, el domi-~

cilio del cliente, los apellidos, etc.

Marco Legal del Secreto Bancario.

E1l marco legal que circunscribe al secret> ban-
cario lo podemos analizar de conformidad con los siguientes
aspectos: el primero de e¢llos es rclativo al estrictamente
bancario y que lo comprende el Articulo 93 de la Ley Regla-
mentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédite, que a la

letra dice:

Articulo 93.- '"Las instituciones de crédito

’ . en ningén caso podrdn dar no
ticias o informacién de los

depdsitos, servicios o cual-

quier tipo de operaciones, -

sino al depositante, deudor,

titular o beneficiario que -
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COI‘I’CSPOH({{I, 4 sus represcon-
tantes legales o a quiences -
tenga otorgado poder para --,
disponer de 1la cuenta o para
intervenir en la operacidn o
servicio, salvo cuando las -
pidieren, la autoridad judi-
cial en virtud de providen--
cia dictada en juicio en el

gue el titular seca parte o -
acusado y las autoridades --
hacendarias federales, por -
conducto de la Comisidn Na--
cional Bancaria y de Segu---
1ros, para fines f{iscales. -
Los scrvidores piblicos de -
las instituciones de crédito
serin responsables, en los -
términos de las disposicio--
nes aplicables, por viola---
cidn del sccreto que se csta
blece y las instituciones es

tardn obligadas en caso '» =
revelacidn del secreto, re
pdrar los dafdos y perjut .o5
que se causen.

Lo anterior, cn forma a! :na
afecta ta obligacidén qu. _ie

nen las institucienes de ord
dito de proporcionar a la Ca
misidn Nacional Bancaria y =
de Seguros, toda clase de in
forinacién ¥y Jdocumcntos que,
cn ejercicio de sus funcio--
nes de inspeaccifn y» vigilan-
cia, les soliclite en rela---~
cién con las opcraciones que
celebren y los scrvicios que
presten''.

Como vemos, el precepto transcrito es precisa--

mente la esencia de todo este trabajo, que contiene la pro-

hibicién de las instituciones crediticias de proporcionar a
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cualquier persona fuera de las mencionadas, todo tipo de in
formacidn y que constituye, precisamcnte, "la proteccién de
los intereses del piblico”, denominacidén que 1lleva el Titu-
lo Quinto del Ordenamiento que nos ocupa. En general, pode
mos decir que obliga 1la reserva_a;todasgéquellas personas -
fisicas que de alguna manera formaﬁiﬁﬁfté‘de l1a organiza---

cién bancaria.

El segundo aspecto que ﬁlude a la legalidad del
secreto bancario es ¢l penal, que lo constituyen los articg
los 210 y 211 del C&digo Penal para el Distrito Federal, --
preceptos ya citadms, que tienen por finalidad sancic-~ar al
que revele algdn secreto o comunicacién reservada, q..: en -
este caso serfian precisamente los datos de manejo de .uen--
ta, de operaciones o de inversiones, cntre otros, cec.:bra--
dos ecntre el banco y el depositante, que algidn empleado ban

cario, con motivo de su cmpleo, cargo o puesto llegare a co

nocer.

Ambos preceptos prescriben sanciones en sus dos
tipos; esto es pecuniaria y privativa de la libertad o cor-
poral.

Como tercer aspecto en la legalidad del scecreto

bancario, el Cédigo Civil vigente, en su Artfculo 2590, par
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te final, responsabiliza al que revelce sccretos o facilite

documentos o datos que perjudiquen al titular, del pago. de
dafios o perjuicios a la parte/afectada ocasionados con moti

vo dc dicha revelacidn.

élrﬁrticu10'93 de

Sin perjuicio dc [6'énter or;,

1a Legislacidn Bancaria vxgente, a~parte anaI del prl-

mer piArrafo, de igual manera rc<ponsab1112a a los scrv1do-—

res péblicos de las 1nst1tuc10ncs de>credito Y ublxga a la

institucién culpable a reparvar 10 1ﬁos y per;uxc;os causa

dos con motivo de la transmisidn dc~1a 1n£ormac16n banca--~-

ria.

tlan habido discusiones en el sentido de ué se
debe entender por depdsitos, servicios o cualquier “ipo de
operacidn Jde que habla el Articulo 93 de la Ley Reyglamenta-
ria Bancaria. Al Tespecto podemos afFirmar que no sélo con-

siste en depSsitos de dincro o de alguna operaciédn celebra-

[~%

a con el banco de las ennumeradas en el Articulo 30 del Or
Jdenamicnto scitnlado, sino que abarca también a cualquier da
to que componga el expedicnte del cliente, como por cjem---
plo, todos los documentos rcyqueridos por el banco, previos

al otorgamiento de un crédito, como lo ordena la Circular -

579 de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros (81).

{(81) Acosta Romero, Miguel. Obra citada, pfgs. 276-279
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Personas Obligadas a Guardar el Secrceto Bancario.

IEn relacién a los sujctos obligados al estr}cto
cumplimiento Jdel secrcto bancario, en primer lugar y como -
lo sefiala el Articulo 93 de la Ley Reglamentaria, las insti
tuciones de cvdédito, en sus dos formas de sociedades nacio-
nales de crédito, esto es, como instituciones de banca mdl-
tiple e instituciones de banca de desarrollo, son las que -

deben guardar la reserva a la informaciédn de los bancos.

Al respecto, podemos comentar que las institu--
ciones de banca miltiple son las instituciones bancarias --
que fueron nacivnalizadas, en tanto. quc las de desa: 31lo -
scn las que cvan instituciones nacionales de crédite con an
terioridad al Decreto Exnropiatorio de la Banca de de --

scpticembre de 1982,

Nctavio A. Herndndez dice respecto al Articule

105 de la Lcy General de Instituciones de Crédito y Organi-

)

za

1

iones Auxiliares, actualmente derogada por la Ley Regla
mentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito, gue '"los

sujetos obligados al secreto bancario son todas las institu
ciones de crédito, todas las orguanizaciones auxiliares y --

los empleados de ambas' (82).

(82) Herndndez, Octavio A. Obra citada, pfg. 133
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Cabe mencionar que por lo que toca al Banco - -
Obrero y al Citibank, en virtud de que cl Decreto Expropia-
torio arriba menciocnado no los contenfa, siguen regidos por
el Articulo 105 de la Ley General deilnst;tuciones de Crédi
to y Orgagizaciones Auxiliares (8}). :; :

En segundo término de pefsonas obligadas a guar
dar ¢l seccreto bancario, seglin se desprende del multicitado
Ordcnamiento bancario, son todas aquclias personas ffsicas -
que de alguna manera intervengan directamente dentro de 1la
organizacién bancaria, como lo son los funcionarios, emplea

dos y trabajadores en general de un banco.

Personas Facultadas para Solicitar Informes de las (astitu-

ciones de Criédito.

El Artfeulo 93 de la Legislacién que nos ocupa
especifica, en su primera parte, las personas gutorizadas a
requerir informacién o noticia de los depdsitos, servicios
o cualquier tipe de operaciones celebradas con la institu--
cidn bancaria. Al efecto, sernala que en primer lugar se le
podri proporcionar informacién de las operaciones antes se-

fialadas al depositante.

(83) Acosta Romero, Miguel. Obra citada, pig. 279



121,

Consideramos que es un tanto criticable este --
término, en virtud de quec cl depositunte es toda aquella --
persona que ingresa una suma de dinero, generalmente a una
institucifn bancaria, sin que necesariamente sca titular de
contrato alguno. De esta manera, 'A' puede depositar en el
contrato de fB' alguna cantidad y no por este hecho se le -
deberd proporcionar, si as{ lo requicrec, informacién sobre

las operaciones de *B’'. T

Enseguida, el precepto seiialado menciona al deu
dor, o sea aquella persona que ha obtcnido del banco algidn

crédito en cualquiera de sus modalidades.

En tercer lugar, seifiala el Artfculo en ¢ ostién
el titular o beneficiario. A este respccto, cn el ¢ .30 que
scan varios los titulares, todoes podrin enterarse del mane-
jo del contrato. Por lo que toca al beneficiario, hay posi
ciones en el sentido de que el beneficiario no deberfa te--
ner acceso a informacidn alguna, toda vez que no ticne dis-
posicidén de la cuenta hasta el momento en que el titular fa

llezca.

Finalmente, se mcnciona a 1os representantes le
gales o a quienes tengan otorgado poder para disponer de 1la

cucnta. Los representantes legales, por su parte, deberdn
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tener poder suficiente para disponer de la cuenta, esto es,
de conformidad con los articulos 2553, 2554 y 2555, del Cé-
digo Civil vigente, quec es aplicable a toda la Repidiblica Me

xicana en materia mercantil por disposicién del Articulo 2°

Fraccidn IV de la Ley Cencféirdé;Ti ;sty_Operaciones de -

Crédito.

Por lo que se reEiefe>a las personas que tienen
otorgado poder bara dispéner de l1a cuenta, el doctor Acosta
Romero comenta que '"resulta discutible hasta dénde pueden -
pedir informes respecto de las operaciones, las personas --
que autorice el titular de la cuenta para disponer . ella
en los términos de los artfculos 40 de la Ley Reglam—:ntaria
Bancaria y Qf de la Ley General de T{tuleos y Operac: nes de

Crédito".

Lo anterior, debido a que dichas personas no --
son depositantes, ni causahabicntes, ni mandatarios de los

depositantes (84).

Finalmente, dice el Art{culo 93 de la Legisla--
cién que se estudia, que las autoridades judiciales también

pueden conocer de operaciones bancarias.

(84) Acosta Rowmero, Miguél., Obra citada, plg. 281
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Autoridades que Pueden Solicitar Informes Directamente a --

las Instituciones de Crédito.

Como ya se menciond, las autoridades judiciales
tamhbién estin cxcluidas del secreto bancario, cen virtud de
que no puede setv obstdculo para que el juzgador se allegue
de clementos que le permitan conocer la verdad, sobre todo

en la persccucidn Jde cuestiones criminales.

La primera autoridad Que de conformidad con el
segundo p@rrnfo del Articulo 93 tantas veces sefialado, pue-
de pedir informacién, es la Comisién Macional Bancaria y de
Seguros que, en su cardcter de érgano de inspecciér - vigi-
lancia, esti facultada para requerir a las instituc.vnes de
crédito toda clasc de informacidn y documentos rel. tonados
con las operaciones que los bancos llevan a cabo. Dicha Co
misién fue creada por Decreto de 24 Jde diciembre de 1924, -
publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacidn el 3! de di

ciembre de ese mismo ailo.

Por 1o que se refiere a las autoridades judicia

les, el Articulo 1° de la Ley Orgdnica del Poder Judicial -
de 1la Federacién ennumera las diferentes autoridades que --

componen el poder judicial y que son la Suprema Corte de --
Justicia de 1a Nacién, los tribunales colegiados de Circui-

to, los tribunales unitarios de Circuito, los juzgados de -
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Distrito, cl Jurado Popular Federal; y de conformidad con -
las leyes orginicas de los tribunalecs comunes de las entida
des federativas, son autoridades judiciales locales los tri

bunales superiores de Justicia y ' los ju;gndoé civiles y pe-

nales.

De lo anterior, se desprende que tanto las auto
ridades judiciales federales como las locales con residen--
cia dentro del tervitorio de 1a Reptdblica Mexicana, estdn -
facultadas para solicitar directamente a las actuales socige
dades nacionales de crédito informacidén, datos o documentos
relacionados con sus coperaciones, con la dnica condi! 18n de
que debe mediar providencia dictada.en juicio en la ue el

titular sea parte o acusado.

Octavio A. iHerndnde:z dor su parte, define lo -
»
£ p
ue es rovidencia lo que &1 considera como parte, en los
q

sigulentes términos:

"Providencia es mandato judicial de mero trdimi-

te que fija particularmente el curso del procedimicnto'.

"Parte cs cualqueira de los litigantes, actor,

demandado o reo que intervenga en un juicio' (85).

(85) Hernqndcz, Octavio A. Obra citada, pigs. 137 y 138
]
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Resulta de particular interés las facultades --

que la Procuradurfa General de la Repldblica tiene asignadas
para solicitar cualquicer dato o itnformacién que requicra du

rante la integracién de averiguaciones pcnales que permitan

comprobar la ejecucibdn ¢ delitos, tarca fundamental de esa

Dependencia.

Lo anterior fue autorizado por la Comisién Na--

Bancuaria y de Seguros mediante su Oficio-Circular --

11683-297, de 9 de abril de 1956, dirigido en ese en

cional

nGmearo
tonces a todas las instituciones de crédito y organizacio--
nes auxiliares, que en su parte fundanmental dice que "'como
consecuencia del estudio realizado, la Comisién conc. 36 --

con base cn lo dispuesto por los articulos 15 Frac-

que,
III de la Ley Orgdnica del M. aniste-

cién XIV y 16, Fraccidn
rio Pdblico Federal on vigor, los dJdatos que la Procuraduria

General de la Reptiblica solicite de las instituciones de -~

crédito y organizaciones uuxiliaces deben ser proporciona--

dos directamente a la mencionada Procuradurfa'".

Asimismo, los articulos 11 y 18 de la Ley Orgda-
nica de la Procuraduria General de la Repiblica conceden fa
cultades al Procurador General de la Reptiblica, al Subprocu
rador, a la Direccidn General de Averiguaciones Previas y a

los agentes del Ministerio Pdblico Federal para que en el
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ejercicio de sus funcioncs obtengan de las oficinas pdbli--
cas federales o lecales, de las instituciones de crédita, -
de los organismos descentralizados y de las cmpresas de par
ticipacién estatal, los documentos ¢ informes indispensa---
bles y ncécsarios para la investigacién y persccucidn de --

los delitos.

Autoridades que Solicitan Informes a las Institucioncs Ban-

carias a través de la Comisién Nacional Bancaria y de Segu-

ros.

Existen otro tipo de autoridades de car ter ad
ministrativo que Gnicamente pucden solicitar informvs o da-
tos a las sociedades nacionales de c¢rédito, al Banc Obre--
ro, S.A. y al Citibank, por conducto de la Coumisidén Hacio--

nal Bancaria y de Scguros.

Al respecto, el Articulo 93 de la Ley Reglamen-
taria, en la scgunda parte del primer plrrafo, refiriéndose
‘a la obtencidn de informacidn de las institucioncs de crédi
to, ordena que las autoridades hacendarias federales podrén
allegarse dichos informes, por conducto de la Comisién Na--

cional Bancaria y de Seguros.
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De igual manera, la Secretarfa de ilacienda y --
Crédito PUblico, por diversos oficios dirigidos a las auto-
ridades locales, a la Secrctaria de la Contraloria General
de la Federacién y a la Contadurfa Mayor de la propia Secre
taria dc¢ Hacienda, ha ordcnadé que:cualquicr tipo de infor-
macidén bancaria sea requerida a :raQés de 1la Comisidn Nacio

nal Bancaria y de Seguros.

Asimismo, los agentes del Ministerio PGblico --
del Distrito Federal, las juntas federales y locales de Con
ciliacién y Arbitraje, asi como ¢l Tribunal Federal de Con-

ciliacién y Arbitraje, en virtud de que no existe

G sposi~
cién expresa que los faculte a requerir informacidn lirecta
mente, deberdn solicitarla a través de la mencionada Comi--

sién.

Qué es 1o que Protege ¢l Secreto Bancario.

El secreto bancario comprende los depésitos, =--
los servicios y todas las opcraciones senaladas en las vein
ticuatro fracciones del Artfculo 30 de la Ley Reglamenta---
Tia (86)}.

De lo anterior, podemos decir que 'quedan prote

gidos por el secreto bancario los clementos, términos y con

(86) Barrera Graf, Jorge.

Obra citada, pfgs. 28, 29, 92 y
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diciones refcerentes a las operaciones bancarias que el ban-
co celebre con sus clientes y todos los datos de &stas que
con tal motivo conozca, aunque la operacién no llegue a secr

cclebrada' (87}).

Quejas en Materia Bancaria.

A diferencia de la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares que no prevefa proce
dimiento alguno para ¢l seguimiento de quejas en contra de
alguna institucién bancaria, nuestra actual Ley Reglamenta-
ria del Servicic Pﬁblico de Banca y Crédito estable ', en =~
sus artfcules 95 y 96, un procedimiento para que lo: usua--
rios de la banca interpongan sus quejas ante la Conm‘ :idn Na
cional Bancaria y de Scguros, mediante un proceso cuncilia-

torio.

En efecte, el Articulo 95 del Ordenamiento tan-
tas veces aludide, establece en su primer pfirrafo que a - -
eleccibn de los usuarios del servicio pGblico de banca y »--
¢rédito, podridn interponer ante la mencionada Comisién o an
te los tribunales de la Federacién o del orden comdn, sus -
reclamaciones o inconformidades con objeto de hacer valer -

sus dercchos.

(87) lerndndez, Octavio A. Obra citada, pfg. 13§
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Etapa Conciliatoria.

Como se mencioné, la primera etapa del procedi-
miento es la conciliatoria, miﬁma’que ticne por finalidad,
precisamente, conformar en Eormgiyolqnthrla las pretensio--
nes de ambas partes y asihrésglvef7;g'cuesti6n suscitada, -
de 1o que se tomard dcbidh;hbtn en ia ﬁpe conste el acucrdo

celebrado.

El diccionario de la Real Academia Espafiola de-
fine la palabra conciliar cn 105 siguientes términos: 'Com
poncr y ajustar los fnimos de los que cstaban opuestos cn--
tre si. Conformar dos o mis proposiciones o doctri:r ; al -
parecer contrarias. Granjear o ganar los 4nimos y ! bene-

velencia'" (88).

Eduardo Pallares, por su parte, nos dice que --
conciliacidn es ''la aveniencia que sin nccesidad de juicio
de ninguna clase tiene lugar cntre las partes que dicienten
acerca de sus derechos en un caso concreto, y de las cuales

una trata de entablar un pleito contra la otra'.

. Se hace mencidén a que dentro del contexto de --
nuestro derecho positivo, no puecde existir arbitraje sin --

que previamente se haya celebrade alguna junta de concilia-

(88) Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espa
fnola. Décima Novena EdicIon, Madrid, 1970, pag. 336.
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én. De ahf que en materia Jde trabajo, los Srganos cncar-
gados de resolver los conflictos lleven primero la palabra

conciliacién (89).

D¢ lo anterior, podemos afirmar que la etapa =--
conciliatoria a que hemos hecho referencia, tiene como pre-
tenci6én fundamental la resolucién de controversias de una -
manera pacf{fica y pronta, que deriva en una reéuccién de --
juiclios innecesiarios acorde al principioldc cconomfa proce-

sal.

Es de resaltar que el penfiltimo pdrrafo :1 Ar-
tfculo 95 en cuestidén, disponec que tratiindose de fid:icomi-
sos, la Comisidn Nacional Bancaria y .Je Scguros dnic. iente
conocerda de aquellos conflictos en los que quien presente -
la inconformidad sea el fidecicomitente o ¢l fideicomisario

en contra del f(iduciario.

Etapa de Procecdimiento Arbitral.

En los casos en que la cvonciliacidén no haya si-
do cfectiva, el Articulo 96 del Ordenamiento bancario, en -
su segunda Fraccién, establcce un procedimiento arbitral en

el que la propia Comisién actuard como 4rbitro.

(89} Pallares, CEduardo. Diccionario de Derecho Procesal Ci
vil. Ed. Porrtia, M&XIco, L3970, pAgEs. 167 y 168.
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Lo anterior, al jigual que en la ctapa concilia-
toria, no constituye una obligacién para las partes, sino -
que el seguiniento del procedimicento arbitral es también vo

luntario.

Al respecto, el licenciado Cipriano Gémez Lara
nos dice que "en ¢l arbitraje las partes, por un acuerdo de
voluntad, someten sus diferencias a la resolucién de un - -
juez cventual privado y no profesional, al que llamamos Ar-

bitro' (90).

En el caso que nos ocupa, no pedriamos .. :ir --
que la Comisidn Nacional Bancaria es un juez eventuai, en
virtud del némero de reclamaciones que atiende y ta. wco po
driamos mencionar que no ¢s profesional, por los misios mo-

tivos.

Por su parte, Ovalle Fabela, citando al autor -
francés Jean Robert, explica que ''sc¢ entiende por arbitraje
la institucién de una justicia privada gracias a la cual --
los litigios son sustrafdos a las jurisdicciones de derccho
coméin, para Ser resueltos por individuos revestidos, cirvr---

cunstancialmente, de la misién de juzga%los“ (91).

(90) Gdémez Lara, Cirpiano. Tecoria General del Proceso. --
Textos Universitarios, MCxico, 19850, pag. 43

(91) Ovalle Fabela, José. Derccho Procesal Civil. Ed. Har-
la, México, 1981, pdg. 235
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De lo anterior, concluimes quec el juicio arbi--
tral por voluntad de las wartes, sustituye la jurisdiccién,
depositindola en un 4rbitro confiable que dcberf resolver -

la discrepancia Jde manera justa y en poco tiempo.

Es necesario que las partes renuncien a hacer -
del conocimiento de alguna autoridad diversa, la controver-
sia materia del juicio arbitral. Elementos ihéortantes en
este tipo de julicios son la confianza y la buena £é. El --
primero para someter a la consideracién del Arbitro la con-
troversia y el segundo clemento referente a la posicién neu

tral del arbitro.

Por lo que hace a la fundamentacién legi den--
tro de nucstro derecho positivo, el Cédigo de Proced:inien--
tos Civiles para el Distrito Federal hace referencia al juj
cio arbitral en sus artfculos 609 a 636. D¢ igual mancra,
¢l Cédigo de Comercio, en sus artfculos 1050 a 1052, seiiala
lo relativo al juicio arbitral. La Ley Federal de Protec--
cién al Consumidor establece, en su Articulo 539, Fraccién -
VIII, que la Procuradurfa Federal de Protcccién al Consumi-
dor, a voluntad de las partes, pucde ser Jesignada como 4r-
bitro en amigable composicién o de estricto derecho, cuando

las partes no hayan llegado a un acuerdo.



Tipos de Juicio Arbitral,

El juicio arbitral pucde ser de dos tipos, se--
giin la Fraccién II del Articulo 93 a que con anterioridad -
hemos hecho refercncia, quc establece que una vez agotada -
la fasec conciliatoria, sin que las partes rcsuelvaﬁ su con-
flicto, la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros las cx--
hortarf para que de comin acuerdo la Jdesignen 4rbitro y eli
jan el procedimiento de amigable composicién o juicio arbi-

tral de estricto derecho.

El maestro Gémez Lara nos comenta que “los jui-
cios arbitrales pueden ser de ¢stricto derecho o de uidad.,
Los primeros se llevan a cabo conforme a la ley, es ’:2cir,
que el drbitro se sujeta a 1la misma; los juicios de widad
por el contrario, dan lugar al libre arbitreo del juzgador,
gquicn resuelve conforme a justicia el caso concreto. En el
arbitraje de derecho, hay un sometimicnto a las reglas im--
puestas por el rdgimen jurfdico: en el de equidad, no se da

tal sometimiento' (92).

Vemos que para este autor, el juicio arbitral -
de equidad es lo que la Ley Reglamentaria Bancaria llama, -
en la Fraccién II de su Articulo 96, juicio arbitral en ami

gable composicién.

(92) G6mez Lara, Cipriano. Obra citada, pig. 43
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Por leo cxpuesto, podemos definir al juicio arbi
tral de amigable composicién como aquel en que, como lo sec-
fnala la Fraccién IV del precepto antes invocado, la Comi-~=-
sién ten?rﬁ libertad de resolver c¢n conciencia y a buena fé
guarduda: respecto de las gestiones queto deﬂla controver-

sia.

Cabe mencionar que e¢n estec arbitraje no existen
reglas legales que normen cl procedimiento,  sino que finica-
mente se deberd dar cumplimiento a las fases del procedi---

miento.

Obregén Heredia, citando a Cabannelas, .:fine a
la figura decl amigable componcdor en los siguienter térmi--

nos:

"Amigable Componcdor.- El1 hombre de confianza,
cquidad y buen sentido que las partes eligen para decidir,
segdn su leal saber y entender, alguna contienda pendiente
entre cllos, Yy que no quieren somcter a los tribunales. . Se
les conoce también con el nombre de arbitradores y jueces -

de aveniencia'" (93).

por 1o que hace al juicio arbitral en estricto

derecho, la Fracciédn V del Articulo 96 tantas veces iavoca-

(93) Obregdn lleredia, Jorge. Cbédigo de Procedimicntos Civi
les para el Distrito Federal v Teérritorios Fedcéralces.
Libreria Jde Manucl Torrua, México, 1973, pag. 387
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do, dispone que las partes celebrardn un compromiso arbi---
tral que contenga las bases y las reglas que en forma con--
vencional elijan y que normardn el procedimicnto. Se apli-
card suplctoriamente a las reglas establecidas en ¢l compro
miso arbitral, el CSdigo de Comercio; y a falta'dc disposi-
cifén en cste Ordenamiento, el Cédigo de Procedimientos Civi

les.

De lo anteriormente mencionado, podemos afirmar
que el juicio arbitral, en cualquiera de sus dos tipos, im-

pone a las partes las siguicntes obligaciones:

En primer término, debe;ﬁn los litigant.; cele-
brar, como ha quedado mencionado, un compromiso arb--ral en
el que conste su voluntad de someterse al juicio aruitral.
Dicho cempromiso constituye un verdadero contrato, Jdc cardc

ter formal y bilateral.

Como segunda obligacidn, los litigantes deberén
de abstenerse Jde someter su controversia ante los tribuna--
les, en virtud de estarse tramitando el julicio arbitral. -
Unicamente podr@n acudir a tribunales por acuerdo de ambas

partes.
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En virtud de que diche Organismo actda en 10s
juicios arbitrales como 4rbitro, Gnicamente interviene en
aquellos asuntos que expresamente autoriza la ley. Por -
otra parte, en tal cardcter, no puede utilizar medios de -
apremio para el dehido cumplimicnto de los laudos emitidos
caso en el que deberft suplit su jurisdicciédn a 1la de los -

tribunales compctentes.

»



CONCLUSIONES

De todo el desarrollo de este trabajo, podemos

concluir que:

1,~ La actividad bancaria constantemente ha --
cvolucionado en todos y cada uno de sus aspectos, como lo -~

son marco legal, operativa, funcicnamicnto, etc.

2.~ Derivado de 1o anterior, actuazlmente la ac
tividad bancaria es fundamental como intermediaria en el --
trinsito del diacro de todo c¢l mundo, ya que un pafs sin --
servicios buancarios adecuados estarfa en desventaja Jon to-
dos los demds.
3.- En nuestro pafs, no cobstante las dificulta
des queo el desarrollo de la actividad bancaria ha tenido, -
la banca sicmpre ha salido adelante. Actualmente la banca
mexicana ticene un alte grado de eficiencia y prestigio a ni

vel mundial.

4.~ La Ley Reglamentaria del Servicio Pldblico
de Banca y Crédito es un ordenamiento que cumple con todos

los requerimientos de una banca moderna y dindmica.



5.- Por lo que toca a la banca central, pode--
mos decir que es aquella que satisface adecuadamente las ne
cesidades ccondmico-polfticas de un pais, mediante 1la parti

cipacién activa en estas materias.

6.~ Para cumplir con estc objetive, el Ejecuti
vo decberd nombrar en la directiva de la banca central a per
sonas que a su juicio tengan la capacidad para desempeiiar -

csas funciones.

7.~ El secreto bancario, desde su nacimiento,
siempre ha estado presente en las layes que han regu’'aido 1la

actividad bancaria.

8.- Podemos definir al secreto bancaric zomo -
aquel deber u obligacidn que ticnen las instituciones banca
rias de no transmitir a ninguna persona no autorizada por -
cl titular, cualquier tipo de informacién reclativa al mane-

jo de sus operaciones.

9.~ La estricta observancia del secreto banca-
rio deriva en una mayor confianza de los depositantcs hacia
el banco, lo que puede provocar una captacidédn mayor de re--

cursos que a cualquier pafs ayuda a su desarrollo.



10.- Las personas obligadas a guardar el sccre-
to bancario son todas aquellas que en cualquier forma parti

cipan en las funciones del banco con los inversionistas.

11.- El secrcto bancario protege todas y cada -
una de las operaciones cnnumecradas: en.el Artfculo 30 de 1la

Ley Recglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito.

12.- Se considera que el Articulo 93 de l1a Ley
Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito auto-
riza a demasiadas personas a conocer de las operaciones de
algln cuentahabiente; tal es el caso del benecficiarin, de -
la persona autorizada para disponer de la cuenta y .. depo-
sitante, cuando no sea éste el titular, ya que son : :rsonas

totalmente ajenas al mancjo de la cucnta.
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