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INT!WOUCC ION 

La nctivi(lad bancaria tuvo stts primeras manifesta­

ciones aproxima<la~1cntc en los afies 3400 a ~ZOO A.C., en el 

Tcraplo Rojo <le Uruk, mediante pr65tnmos que los sacerdotes 

otorgaban con las ofrendas y donaciones que recibían. Oc -

todas las operaciones se llevaba un registro en unas tabli­

llas de barro. 

Postc1.·iorml!ntc y en forma 1:táS avanzada. la activi­

dad bancaria ~e trnspus6 a Babilonia por los aftas 2294 - --

Los templo:; cron tos que real i-:·iban 

este tipo Je operaciones y cobraban diferentes tipos Lt. in­

tcr6s de actlc~<lo a lo p~cs~aJo. 

:le fr::ipr.:zlta~; a lu.:.i pr:.i... . .:t.icantcs del cr·é.lit.o, en tanto que 

dentro <lcl pu•.?blo rolllano, éstos rcciblan el nombre de N'umm~ 

lJrii, ~tcnsuln¡·ii o Argct1tarii. 

En 1955 A.C., cua11do las op.!racioncs co1ncrciales 

tenían ya un volumen con5idcrablc, ~tno <l~ los monarc~s de -

B.:i.bilonia, tlamurabi, grabó en un gran bloque el C6J.igo que 



.u: 

lleva su 1nismo no1n!lrc que contcn(a <lisposiciones que regla-

mc11taban el comercio de esa época. 

Una vez cstablecidos los pcqucfios bancos romanos, 

llevaron a la práctica los ... ~cgis.tros. detallados de- todas --

1 as o pe rae iones, s ien:do ].c)5 :prlmcir;;'i -a,ücntos contables pr~ 

piar.icntc dichos. a los ·que ·se; "·ie,; d.ab·a valor probatorio to­

tal. 

No fue sino hasta la Edad M(,!c.lia, cuando la activi­

dad bancaria evoluciona, principalmente en Italia~ aunque -

debido a las crccnci;ts de la época su desarrollo es frcrla-­

do. La actividad cco116mica tampoco era propicia para _, -­

evolución banca1·ia; únicamente pequeños grupos sí cont:; ·•.ua-

ban rcalizo.n<lo algunos présta1:1os. 

1:i1t!tlQcnt:~, algunas Enn1ilias como 1;1 <le los Pcru--

zzi, Corsini, ~t6dicis y Fuggcr forman los primeros bancos -

en difcrc11tcs ~tigar~s de Europa como Italia, Alemania, cte. 

Ing:l:1::.crra, por su parte, protlujo 0Lro tipo de pe.E, 

sonalitladcs que se dedicaron a la a~tivi<la<l bu11~aria en far 

ma accidental. Ellas eran los orfebres que en principio --

6nicamcnte fnbric~ban cofres de tnctal LtUe se lltilizaron co­

mo cajas <le seguridad en su inicio. 



Y:i poi· los siglos XV y XVI, Italia fue gran pro<lu_s 

tor Je bancos gr~ndcs pcrfcctnmcnte ~stublccidos como el. <le 

San Jorge, San Ambrosio y el de Ndpoles, con objetos perfe_s 

tam~nte dcEini<los, que eran e1 apoyo a pequeñas empresas 

sin <.p..H! imp~rtnra si éstas crai:t púhlicas o p~ivadas. 

Los siglos XVII y XVIII ya vieron la operaci6n de 

gran<lcs IJ41ncos como el de la ciudad de Amsterdnm, que debi­

do a su cstrat&gic:i posici6n geográfica propiciaba el come~ 

cio por mar. De igual manera, Alcmanl~ cstnblccc un banco 

en el puerto <le fl~n1l>urgo por las mismas razones. Es cJstc -

h.11H.:o el prirn.:.!ro en contcn•::r di~posicioncs dentro e.le -.:~1s e~ 

tat.utos de no rt.}Vl..!lar ningún tipo de infornaci6n, sin .. ;Í.ni-

c~mcr1tc ~l titular. 

~n !6at, ~~ cmit~ la priiílcra Ley que faculta a un 

ba11c(l i11gl6s a cral~lr billete~ ~l porcador; y a partir de -

~:1tc11ccs la rn~1yoríu <le los po~scs europeos así lo l1accn. 

Et1 ~[~xico, la activiLla<l bancaria tuvo sus inicios 

en 1:1 ~poca de la ~anquista cu.:i.n<lo .se solicitaban prést:imos 

para realizar los viajes cuyo p~tgo scr(a al regreso de las 

cxpc<liciones. Hubo algunos i11tcr1tos para for1nur instituci2 

ncs que realizaran la activillad bancaria y fue hasta 1774 -

cuando n:Jc~ un banco que fue el I3anco de 1 ~Ion te de P icdad, 



cuya fi11aliJ~td fttc la <le otorgar cr~dito a los mrts ncccslt~ 

<los, po1· l•> que al.f>unos autoccs afir::taa que el verdadero 

nombre Clic el ... le Monte de Piedad de .\nimas. 

Por lo qut? tflc~ ~ la ig1.cs¡i~(;--.tambi~~:-',Pl~tl;~tiC::~~a_ -­

las operaciones· de ·cr.Slli.t:ó•· C:on·~gar.:úit.¿·.h lpote¿;i: ... y;1.- Es· - -

por esto q11c 

terrenos más 

.. ·-._c.,. 

grandes .Y.P~:i ... ~~~~~-.a~ la~J~~~~ Xiú~irio1. 
--~. \ ·, 

E:1 i830 se ·crea ~r B_anc~ "de·· 1~VÍ!J'~'~ cu)ro -~b)cto era 

el fornen to ;1 1 .. 1 inül:ls_tria .'nncio·na~ y·~ Cn·.Tu·esPCCl'iil -... a· la iri.dú~ 

tri...t tcxt:ll. Por cs~s afias, tambi6n aa~e ~l D~nco Nac onal 

Je A111ortiz~ci611 do la Muncda de Cobre, ~on la tarea de sa--

car de 1:1 circttluci6n a la moneda de cobre pues frccu~·!tc--

Fu~ hast..'l 186·1 cuando se autori~6 el cstablccimie.!!_ 

to del llaneo Je Londres, i'téxico y Sudamérica. A partir de 

entonces :~e fundu1..·on. t.in:t serie de bancos como el Banco de -

Sa11tu Eulalia, el Dance ~fc~icano~ el naneo tlc Cl1iJ1u3hua, el 

Ganco :-.J~rcantil Agrícola e Hipotecario; y algunos otros, to 

dos con facultad de emitir billetes. Algunos bancos extra~ 

jcros, <le igual manera cst~hlccicron st.tcursalcs en et terr~ 

torio como el 3anco Nacional ~fcxicano creado con capital --

Jet I3:i11c.:o Franco-Egipcio. 



t.1: 

Poco Jcspt1Gs el llaneo ~lcrc~ntil ~lcxicn110 se fusio-

na con el Ba11co Nacio11al ~tcxicann ¡>nra forMnr :11 Banco Na~-

cional de M6xico. Esto se dclJi6 a que anillos fusionantes se 

complementaban en sus funciones y ·e~ sus operaciones. 

A pesar de que existía la prornc~a Por Pnrte d<?.1 G~ 

bierno <le aceptar en forma 6nica los bií.l.;tes en".iti<lo~ por 

el llaneo Nacional <le México, se vi6 obligac,l.g a .'<lar .nuevas -

concesiones para cnitir blll-.:?tes en algunf:?s- ·cs_tado.s de la -

República, provocando un Ucscquilibrio en el sist~ma banca-

rio. 

F inalmcntc, en 1915, don_ ~'CnUs_t:iar:.o Ca rr:in-z.a .~..:abó 
. . 

con el sistcn1a de pluralidad de emisiones-~ 

Por lo quo to~a a las __ l_u;ji':.> J_~~rc.~0.1~'?~ _,U~~1_c_ar:ias, :;~ _ 

cons idcra que c1. pril:tCr ordr:n:i.nl~nto· .fúerQ:n .. l_as 01-dcinanzas 

<le Bilbao. 

En 1359, ~tirante la prc~idcr1cia <lel general Santa 

Ana, se expide el prl1acr C6tligo de Comercio CI\ el país, que 

contcn~a los requisitos a curap!Jr para el ejercicio de la -

actividad bancaria. 



.l'.l: 

No Cuc sino hast3 1333 cuando se consagra, dentro 

<lcl Art lculo 72 Coa::>titucionnl, la fncult:iJ. Jcl Congreso p~ 

ra legislar en materia bancaria. En respuesta a la refor--

ma, se expide en 1389 un nuevo c6..tigo de Comercio que ya 

contcn1pla la rcglamentaci6n de bancos y especialmente la 

cmisi611 de <linero. Dicho C6U.igó anuncia ·la expcdici6n de -

una Ley especial para la rnater{a ~~ncari~ q~~ aparece hasta 

1.397. 

A partir de la Rcvoluci6n-~lexic~na;-sc crean una -

scri~ do leyes que persiguen ordcnar··at.sistema banc~iio y, 

principalmcJ1tc, ln pluralidad de emis~6n ~c-~inero.sin ~a~­

rantfa, por lo que se liquidan a diversos bancos, en su '"la­

yaría del interior de la Repdblica. 

~i11:Ll~-~¡1tc, 011 nucgtra actua1 Constituci6n Fcdc--­

ral> se consagra en su Artículo ZS ln cmisi6n y acuftaci6n a 

car&o ~el Gobierno F~<lcral cxclusivnmentc; y en el Artículo 

73 se f:tculta al Co11grcso de la U11i6n para legislar en mat~ 

ria bancaria. 

Actual1nc11tc> el servicio de la banca está cxcltasi-

vamentc a cargo del Estado. En nuestro país se sigue el --

sistema de banca cc11tral. Este nombre se utiliz6 antigua--

mente ¡1ara aquellas institucio11cs bancarias que gozaban del 



privilegio lle ser los 611icos emisores de llirtcro. A este 

rc~;pt..:~to, .J.1 P.-..¡nco de" In::!Latcrra se lü consi<l~ra como el 

banco central más antiguo que en tal carácter prestaba din~ 

ro al EstaLlo ~ cambio de obtener la nutorización de emitir 

billetes en forma ~xclusiva¡ de igual m~1ncra,, este banco d~ 

sc1apefia al C3ráctcr de prcsta~istri .. (lc.dfii~a instancia. 

No obstante do sar una instituci6n b:incaria priva­

da, el O:inco e.le inglatarrn. sicmpre-cump1i6 y ha SC!!Uido cu!!! 

plicn<lo con la funci6n do banco central. 

D..-:.!~;dc e~-;.tonccs y hasta la fecha, un ban~o c..!~t!: :·al 

5icrnpre ha tenido a su c:irzo la regulación monetaria, l-.l 

prcstJci~n ~~l sc~viclo bancario al estado, corno agenc~.1 de 

·5s te, L.:1 :id:n iaistraci6a y custodia e.le las reservas y <l·..: di-

vi.:;as,, 1.:•1t1·l~ 0tras vl.J.;..i.g:lcioncs. 

i.:\ 1:v0luci~Jl de la banca central en Am6rica Latina 

·~s cons itl...::1 ~Hl.:t a partir de la primera guerra mundial,, para 

lo Cl1~11 ~e expiden disposiciones y or<lc11araientos jurídicos 

tc·n<licntcs n ~1dcct1arla al desarrollo <le esa ~poca> que en -

fcrma 1a~s ap~csurada se llevaba a cabo en el continente cu-

ro peo .. 

..' 



s.s. 

Inicialmente la banca ccntr¡tl latino3mcricana tam­

bién estuvo facultada para operar 'liructU~J'lcntc con el ptíbl.J:. 

~o. En ge11cral, la bnttca ccntrnl estaba di~lgida por tres 

sectores, ª~saber, c1 gobierno,, lo;; bnncos 'prry:a-~o·;;· y el pfl 

blico inversionista. Poco o. poco se convi·~~t'·:i·~:"-~--~,~-_ banco· de 

otros bancos más pequeños,, a los q1.1c it>':utl-ab~.-~~~~ii<lO:~·'.·~-~-- p_o-­
Jfon cumplir con sus coinpromisos_. 

Desde esa 6poca y ha::-:T;a nu~st.·-ros -:d~3.s,·-,,éi.- ~~der:__ 

Ejecutiva en nuc~ t ro p.:tís,, o qui-en tr.~ga ~-a -~i~~-CCi_C.:Sn en 

cualquier otro, ha participado en la clccci6.n de los d.irec­

tlvos de esta tipo de bancos y cor~alMc11tc· ta~L~4n tienen -

el derccJ10 de veto en las decisiones. 

El naneo tl~ :.16xico nace CMl et aílo de l9?S, n¿1\:i---

Dur.:111 te :.;u:..; p r ir.ic-

res ~lf:?s, el Ga11co Je ~:dxi~a de~i~ ci1fru11tar com•3 problema 

prir1cipat 1:1 <lcsconriari=a er1 el tiso <le lns banc~s, situu---

clS11 qLlC ohliga 3 establecer ng~11cia9 o sucursales en el t~ 

rritorio 11:1cional para fo~icntar nucv3mcntc su uso. Es así 

como en s11 p1:iracra L'!y Org;Íaica St.!' le :::it.!fialan co1no objcti--

~os principales la e:~i~l611 y la rc~~l3ci6n monetaria, as~ -

co1no lu paridad can1biaria. La adr.iini.st::n:ci6a cst:tba a car-

go ,Jcl Gobierno FcJcrnl c11 su maycr(n; y <le los accionistas 

privaLlos en forma :nixta. 



La moneda, ltastn el nfio de 1929, era de oro, pero 

fue necesario sacarla de la circuloci6n debido ~L su alta ~~ 

tizaci6n en el extranjero. 

En el afio de 1932, el.~BD:ri'<io dC_iié~ic-o··asume ·todas 

y ca1.la una de las u.ctlvidadcs propj~~,--d~~ .~ .. ry~ cb~iii.ca central. 

suprimiendo la operaci6n directa con .el'.pÍíblico y oblig«ndo 

a toe.los los b.:i.ncos n~cionalc·s-""Y·-·c:<ti-;'fíj¿;,~-os- a -asociarse al 

Instituto Central. De esta manera, los recursos captados -

eran enfocados hacia aquellas iircas de m:iyor nec~sidad. 

~n 19~5, el billete de~ ~nnco centra! circula con 

n¡ts CluiJu~, como consecuencia de :la Josmor1ctizaci6n d~ la 

plata. 

t:n l9:ll, s:i c~:,iid~ una ~neva Ley Oo.-gánica que clc­

n1b;i el cncajc legal del 3!1, hasta del 15 al SOt; y en 19,19 

se llega ha•ta el 100\. 

:\ctn:1.li.lcntc, el llaneo de M·~X ico rige sus funciones 

de c..:onfor;aiJ.a<l con su Ley Org:án.i~a puhl ica.Jn en el Diario -

Oficial de fecha 31 de diciembre Je 198~. que en su Artícu­

lo 2° scfiala las fuJ1cioncs µrl1nortli3lcs del Instituto Ccn--

tral. 

f 



Hoy en <lía, la actividac.l bancaria :>e rige por la -

Lc·y i~~gln~1c11ta~i:t <lcl Servicio Pdblico tlc B;1nca y Cr6Ji~o, 

qt1c c11 st1 Artt~ulo 93. rel~tivo a la protccci6n de los int~ 

rcs.:.!s Je."? los 1.:.atarios <lel servicio público <le banca y créd!_ 

to, consi~na el secreto bancario. Como antecedente de ~stc. 

en 1639 se ¡;ublica en Fn1ncia la prohibici6n _a_ la Bolsa de 

París '-le dar cualquier tipo de informes, sino·ún.icamentc al 

titular. 

En M6xico, la I.cy General de InstitUci.ones de cré­

dito de 1897 fue la primera en contener- drsposi_c.ioncs-a es-

ttJ respecto. 

Desde cnto11ces, en todas las lceislaciones q11 ·han 

c:-:lstido, l."1 prohibición de revelar ·informa.ci6n a pcr~-::,..!na -

.ti~tint:t Jcl t it".'..tl.:1 ... • h.n est.tt!o presente. 

Es a.sí cc::io 1.a Ley Gcncr:il de Instituciones de Cr~ 

dito )" O~g3ni=~~io11cs Auxiliares de 19~1~ contenía en su AE 

t!cuto 105 Jicl1~t pruhibici6n y al1ora la I.cy Reglamentaria -

Llcl Servicio P~bllco <le Banca y Cr6Jito la recoge i~ual1ncn-

te en su Artículo 93. 

Dentro <le nuestra lcglslaci6n, existen un si11ndmc-

ro de orLl~namicntos que contienen Jisposicioncs relativas -

./. 



r ~tl secreto C!l cada una de las materias n qt1c se refieren, 

cu.·~0 por cj~11plo et C6<ligo Civil, la Ley Pcdcral tlcl Traba­

jo, el C6Ji~o <le Procedimientos Civiles, ~1 C6digo Penal, -

etc. 

~luchas otros paí~c/~, -'~~m<? ".e-5 _ :c.l_é S_1.:1p~_~ers_~., ~ t~nmbién 

h"n tomado dentro "de s'U0 ieg'islac'í.'6r1<1a protecci6ri""ieg~"1 ''~r 
secreto b~ncario. Entre l.Os más desl:a<.:ados podcmcs"Citar a 

l"°'' Estados Unicfos, Alemania"; Holanda y Suiza. 

Diversos autores 11nn definido al secreto bancar~o 

y l~nJ0111os aflrA:~r que todos ellos coi11cidcn en que es obli­

~atorio p~ra las instituciones bancarias su obscrv3nci y -

que •Jicho !5·~cri...:to so sustenta en la confianza. 

De esta Llanera, el secreto bn:1cario se fundamenta, 

c:n priracr lugarJ en la Ley Reglamentaria U.el Servicio rúbll 

ca Uc Ilan..:..:i y Ccc$<lito, y a<lcmás en t.oJos aquello:; ordena---

1~icncos qLtc ~0¡1ticncn disposiciones relativas al secreto. 

La lcgislaci6n ba11caria 0nnuracr3 cl~1ran1cntc a !as 

personas que pueden solicitar i11for~cs y que se les puc~cn 

proporcionar. así como aquellas que úni....:am~ntc po ... lrán soli-

citar dicha informaci6n a t t·avés de 13. Comisión Nacional - -

Dancaria y de Seguros. 
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Para el caso <le violaci6n al secreto lJancario, o -

p~r;i controvcrsins que se ~t1scitcn con motivo del servicio 

de ba11ca, el Artículo 95 <le la Ley Regla1ílcntaria del Servi­

cio P6bllco_dc Banca y Cr6dito establece el procedimiento a 

seguir ct1n11<lo la Comisi6n mencionnda con nntcrioridad actu~ 

rá ca1no ~r·bitro. 



CAPITULO PRIMERO 

NACIMIENTO DE LA BANCA 

El Templo Roj<.J •le Uruk. 

En rel~ci6n con los antecedentes de la banca, -

el más rc:noto, conocido hasta la fecha, es el Templo Rojo 

1.lc üruk, desculJicrto por excavaciones recientes y que data 

Je los :Hios 3-100 :i 3200 A.C. Dicho Templo se encuentra --

ubic3<lc ~~ ~Iesopotamia y cstnba habitado por sacerdotes, -

quienes 1·caliza1.::·1n la funci6n de- banqueros, apro"-ci..:· '.adose 

<le l:Ls creencias religiosas de esa época, al rccibi~ jugo­

sas o f1-\..!'n<las y dones de los jefes de tribus, así ce ·J de -

A con~~cuuncia de lo 3nterior, dicha Templo ca~ 

c:1ba i..:r1.¡ suiicicntcs recursos para realizar algunas opera-

cienes, no~ ejemplo, los pr6stamos a los comerciantes, 

pr6stu;nos de ccr0ales a intcr6s, pago Je adclai1tos a los -

esclavos y a los guerreros para obtener su libertad. To--

das ustns operaciones eran rcali=adas en especie en virtud 

de que la moneda a6n no existía. Sin embargo> se ha cons-

;-.t;irio. OJ.!.~._r:i.cionus nancarias, 
l~ú7, p.:ig. !-.-------



z. 

t:1tndo la cxistcr1cia de u11a escritura que se US3ba p3r:t t~ 

Jtcr ttn adccuatlo registro de ct1c11t¡1s y ur1 c~lculo de 1~9 

mismas, en las tablillas que se l1an encontrado en el intc-

rior del T~mplo Rojo. Dlc!1as tablas contienen pictogramas 

r~prcscnt¡tn<lo objetos que scfialaban alguna opcraci6n real~ 

zatla y posteriorrn.cntc, las tablitas eran clasificadas por 

scm~na, !TICS y año, según la opcrnci6n qu•J amparara, clabo­

rLÍnU.usc los bal=tnc.;es corrcs¡:.on<licntes (2). 

Bab i.1.on.ia. 

Pos.tc:::iorm•'"n·tc, entre los años 2294-2187 

C., hajo el dü.:tini•) <le la III Dinastía de Ur, las s ~ 1L"cma.-

cías política, r~ligiosa y comercial se trnnsfiercn ! esa 

~iud:ul,, con lo c¡1.1c Babilonia se ve consi<lct~ablerncnt.! fort~ 

l~citla c:1 si~ :1 ctivida<l ban=3ria, esto es, principalmente -

en !;U$ opcraci·)HCS de dcpós i to y préstamos. 

En las priracras, a6n cuando eran gratuitas·, los 

<l~positarios qttc en gc11cral eran los templos, cstahan obl! 

gndos a responder por la dcs:1parici6n de los objetos, aGn 

cuando estaban facultados para l1accr uso de ellos, con la 

(2) Dattph n Mcunicr, J\. - Ilistoria de la íl.'lnc::i. Traducci6n 
Ca:.:or1~ lnr.a .. le Igna.cio L. l3aj.:i.na 01 ivcros. Vcrr;ara E<l_!:. 
r.:J1·ia D~1~·~·-·lona, l.958, p~tgs. 7 y 3. 
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dnica condici611 <le restituir la c~111tidn<l equivalente en el 

momcrt to en qttc el dcpos i tan te lo rcc lam:i ra. 

Por su parte, los préstamos se documentaban me­

dinntu un acta escrita y el cobro de interés fluctuaba en­

tre un 20 y 3.>~, scg6n f!-.(~_x:_a ~·r" p-r~S-.~tci.~o~---~-'?~~C~: metales o -

sobre cereales y dátiles. Dichos""prés tnino-s-''se garan ti::a- -

ban mcdi.:.inte fi(1nza o garantía s~bre csciávos,- objetos, e!!_ 

s.:i::> o campos. 

Ta1¡1ibén nos explica flauchc, que :il c:;l-ccer el C.2, 

mcrcio hubo ncccsi<lo.d de crear establecimientos con nlgu--

nas funciones b~:icarias, pero lQS s~c~rdotcs, toman~: van-

taj~ Je su po<lcr 1 otorg~ban tierras para haciendas a tas -

pcr:;or.as que gratif!..cah~~n !JOr su fidelidad, con lo < ·e po-

za (3). 

Pcrson:lli(L:.i .. ~-~~:t11carias en Grecia y en Roma. 

En rcl~ci6n con el tcm~ que tratamos> se sabe -

que algunos hlst:.oria<lorcs se r-cr.iitcn a B~1hilonia hace - - -

aproximadamente 2000 afios A.C., cun11~0 se inician algunas 
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operaciones b~tncarias scncil las como los préstamos cfcctu~ 

do~ <..:ll los tl~1:1plos y rcglstra<los en tablillas de barrQ co­

cido, en las que se detallaban las características de la -

operaci6n. .,,,_;·7 :;. ;· 

t \/J ;~ ~> {::: ~ 
Lo~ banqueros . ~o~:i~~·~'. ~:·~·~·ri:ri'.:(il:H~:dao·~ · Argentar ius 

y su !'une ión e rn consid~_rriú_i{_:C~~·~>P-~~--~~i.~~:~_:~-~~;~al izando,. en-

t rc otras, los dep6sitos regulare~ siri perccpcl6n de inte-

reses y los dc¡16sitos irregulares. ~~ést~mos. créditos y -

el cobro por cuenta de terceros. ~iiii~~os por el llamado 

"prcfectur urbi". consldcrtrndose la banca más antigua con 

intervención estatal (4). 

Otra vpinl6n a1 respecto, se refiere a :¡;o la -

aparición de l.:t banca tuvo lugar en Babiloni.: ... duraol'..:i.! ~l -

:~iglo vr .\.C.; no obstautc ello, los r.u..1}~orcs "'1atos e info¿: 

raaci6n mGs pr~cisa ticne11 su origen en Grecia y Egipto. 

Por lo que se refiere al primero <le estos puc--

bles, se Uicc qu~ conoci6 la moneda <lcs<le el siglo VII de 

la era pasada y .:1lgun.:is de l.:i:;; operaciones fueron real iza-

<las por primera vez en los templos con el p¡ttrimonio form~ 

Jo por todas las ofrendas de los flcles, por los <lep6sitos 

Uc objetos que eran muchos y frecuentes. 

( .¡) :\co:> ta Ro11c ro, ~ligue l. 
México, 1983, págs. 68 

ncrccl10 ílnncurio, C<l. 
y--(j\I. 

Porr~a, 
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A<lcm~s Je los templos, hLtbo 3\gu11as personas --

bancarias con el no1nbrc (le Kolibistas y Trapczitas, co11si­

derá11dosc 105 primeros como cambistas y los Últimos como -

banqt1eros propiamente <licl1os, quienes al parecer·ya rcali­

z~l1an opcruci·Jncs de depósito, de cuenta corriente~ p~gos· 

par cuenta <le terceros y la principal, que era la de pi~s­

ta1nos con intcr65 que fluctuaban del 10 al 181: 

Po e lo que respecta al pueblo roma-no 1 los Numm!!. 

larli, los Mc:1sularii y los Argentarii, eran los que se e~ 

cnJ:g"lban <l·.: ::-.:al i~ar la act ivid;:1d bancaria sin que hi¡hicra 

una clara Jlr~rcncia de operaciones, hasta el punto .~ de-

signars~ a toll0s ellos con cualquiera <le los sustnnr vos -

Con los que hubo una clara diferencia t1e --

t:.111.C.::1.:T!•-'nLc ,._·:n lo:.; Col tccta!'"i, quienes tcnL~1n la funi::iún -

En rolaci6n co11 la denornin~1ci6n <le los banquc--

ros ro1n:t11as, existen otros autores que l0s llaman Trapczi­

tas, cu~~i funci6n c~a la Je recibir <lcp6sitos y reintegra~ 

los a la vist~ de los mismos <lcpositnntcs o, en su caso, 

¡t persona indctermi11n<la, previa prcscntaci6n de un docume~ 

to firmado por el ~cpositnntc, en el que ordcrtnba a su ban 

( 'i) 
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l¡ucro el pago de la cantidad que scfialara. Esto se consi-

Jera co1no antecedente, uunque aun rudi1n~t1tario, del che---

que, así como del servicio de caja (G). 

C6<ligo <le llamurabi. 

Alrededor de los años de 1955 a 1913 A.C., cua~ 

<lo las opcr;:iciones f inancicras tuvieron un volumen consid~ 

rable, el .:noHarca llumul.·abi reglamc11t6 las operaciones de -

c~c tipo, gra~nndo normas en un bloque, se supone que con 

las directrices que el Dios del Sol le dlct6 (7). Es en -

esta época cuc.1-:..-lo empieza el comcri.:.io <le metales c0n la --

circulaci6n del oro y la plata. 

Por su parte, Bauche Garcia<licgo afir~~ .¡t1e fue 

en el ai:.o 1920 A.C. cu:.tn<lo el .nona.rea Htt::iurabi reglamentó 

l ns o pe rae i.on\!s financieras y crc6 el C6d igo del mi sin.o no!!!. 

br,e, grabando t.?n un bloque de más de dos metros Uc altura 

las normas que lo componen (3) . 

Di~hu ordenamiento contc~ol3ba la rc~lamcnta---

ción del préstamo aplicnndo las rc1!lns J.c equidad~ El - -

préstamo era dividido en Jos, de acuerdo a lo que se pres-

-( ()) 

(7) 
(8) 
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taba y eran el de la cebada, que comprendía toda clase de 

cereales y frutns 1 con un 331 de interés anual; y, por 

otra parte, el de la plata, cuyo interés variaba desde un 

12 hasta un 20\. 

Entre algunas de las rcg1amcntaciones del mcn-­

cionado Código, se impuso la revisión de todo contrato de 

préstamo por parte de las autoridades reales, con el fin -

Je evitar la usttra. Entre otras normas, una de ellas fa--

cultaba ampliamcncc al ncrccJor para apremiar a su o sus -

deudores en el ~aso de incumplimiento Je la obligacl6n de 

pago, l1asta ~l punto de apremio corporal no s61o contra el 

propio deudor, sino que con :sus hijos, esposa o CSl. ~vos .. 

Ot~a posibilidad también reglamentada, ... 1 que 

l~s p~1rtc:i :icor'"lar:in .facili<lal.!c!i d~ p.1go que proj:e:L~.:ln - -

sicJnp1·c )" cu:tn•Jo el <lcu<lor fuera <le buena ft! y 11.! ft;.cra i!} 

posible dar cumiJlimicnto oportuno a los compromisos .:iJ.qui­

ri<los. Los dcp6sitos, par su parte, tan1bi6n se rcgl3mcnt~ 

roi1 en el scnti<lo de que era necesario que se ~spccificara 

si lo deposita<lo iba a ser devuelto o si se iba a ~lcvolv~r 

algo similar. 

También, otra innovación del C6digo de Hamura-­

bi, fue la rcguloci6n del contrato t!c con1isi6n que n cont~ 

nL1aci6n se explica brevemente: 
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El contrato se clnbornba con apoyo en tcstimo-­

J1ios en los que se acordaba que el r>atr6l1 1>roporclonaría a 

los comisionistas pcqucfias cantidn<lcs de productos agríco­

la~ o de :actalcs, para que dichos comisionistas los hicie­

rnn fructificar. Estos estaban obligados a consignar en -

la caja del pLLtr611 un activo hasta ol ajuste de cuentas. 

Además, las partes formaban una "cuenta J.c comisi6n", que 

es a)_ antccc<lcntc de lo que aliara conocemos como cuenta e~ 

rricntc. !~n c~so <le que se suscitara alguna controversia 

~n relacl611 con la cuenta de comisi6n, las partes comparc­

c:(:Ln unte el ~ios banquero que estaba representado por sa­

~c~<l0tcs y la pena que se resolviera sería del trlpl~ para 

el cor.iL,im,i:.;t;i y <l•>l sextuple paTa el patr6n (9). 

~orlo que toen a las actividades bancarias, -­

tanto en Gr~cia como cJt Egipto, Paolo Greco 11os dice que -

la práctica b3ncaria data desde las civilizaciones !n5s re­

mo tas, CC)r:lO lu ccrnp rucb o.n. los ha l l:tzgo s :i rqucológ: icos de -

papiros greca-egipcios, que son desde el siglo VI A.C. 

Por lo que respecta a Grecia, como ya se ha me~ 

clonado, este at1tor ratifica que los primeros organismos -

(") Obra ci t:Jd<1, p:'igs. 11 y 12 
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c11 realizar ;1tguna nctivi<lad });Lnc~ri:t fucro11 los templos, 

para lo l:ttal utlJ.i:.aban el patriii·ülio que en c.alitlo.d de d~ 

nncionc~ u ofrendas recibían éstos, ª'lcmás <le los dep6si--

tos nor~alcs que recibían. Aun:i.do a esto, algunas ciuc.la--

<les griegas como Delos y Delfos, durante los años 437 A.C. 

cobr~roa c:ran importnncin. en _vi~,tu~I <le q"-u_~ __ -sC co-ncentr6 en 

el las la actividad bancaria~ ·-constit.-1.ti~<l_á-~- eri-·sü-:>·-gr3.ri rna)ro-­

r[a por pr~~tamos. 

Como ya se mcncio116, ndemlls. ·de •.los ·templos, al­

¡:unas pers.:>nas fí,;icas se dcdic:ir.on a la ·actividad b:inca--

~s tns ·."i t timas 

y:?. se de .. ! ical>an n. realizar opcr_:ic.iones· de· <l.cp~s i to y de -­

cucnt:t corriente, a~lcill~S de los ~agos por cu~nta de ~cree-

ro'S. 

P~r liltimo, en Egipto, después de qu~ el estado 

monapoliz6 ~l servicio de banca, lo delega en los llamados 

"tra.pczc", que poU'Í.an ser personas físicas o morales .. 

Respecto a los papiros de los que con anterior! 

Jad se l1abl6, han permitido cornprob3r qttc la banca egipcia, 

entre otras actividades, se abocab~L al cobro de impuestos, 

a la formalizaci6n de contratos a celebrarse entre terce--

ros y al pago Je sum~s por cuenta Je terceros (10). 

(lü) lircco, l'noloª Obra citada, p~gs. 57, SS y 59. 
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Asientos Co11tables. 

Por lo que rcspcct:l a los ~sientes contable~, -

se considera que los vcrdadcr~s cr~~dorcs Je una contabil~ 

dad come~cial aplicable, c11 principio, a esos bancos roma­

nos y que posteriormente sentaron las bases para la conta­

bilidad bancaria contc1nparánea, fueron preclsamen~c aqu~--

llos bancos (11). 

Aunado a lo anterior, ta~biG~ ~~ les atribuí~ -

un valor probatorio a aGucttos libros ·b:1ncarios qt1c conte­

nían ln contabilidad de los bancos, de tal manera que en -

ocasiones dicl1os libros eran requerido~ al ba~qucro para -

hacer constar la celebración de: opcracion~s ante .:J.1. aún -

cuando no ~t1vicra interés <lirccto en el liti3io (ll). 

T:tla el Med la . 

En la E~ .~i ~I~Ji3 prcscn~i;1¡aos los priJncros bru-

tes de la actividad bancnria mo<lcrna, qu~ surgc11 en [ta---

lia, aunque se ve detenida en su <lesarrollo a ~onsccucn---

cia, por una parte, de la creencia d'! que la usura era pe­

cado; y por otra, la in~~3L,rid~<l que ~xist!a, p~incipalmc~ 

te, en los caminos; y, en :;;cn~ral, c:n la actlvid.a<l ccon6m.!, 

ca, ya que solamente los israelitas y los lombard.os pract!, 

(ll) 
(12) 

Acosta P.omt..!ro, 
Greco, l'aolo. 

:-lip,ucl. Ohl":l c.ltada, 
Ob1a cit~tl:1, pdg. 63 

pág. 69 



11. 

caban ul cr~ll.ito y l.:is opc1·acioncs en dinero, de lo que d.=, 

t·iva el llamado "préstamo lombardo" (13). 

Eauche Garciadlcgo. ,r,ocalcando la inseguridad -

de la época, nos: explica que "la' economía occidental perra~ 

nccc sic11do al principio una cc~n~mía- cerrada. Los cami--

nos son poco seguros. Las 'Ci1,lda~,~S:'ctrabaj an encerradas en 

sus murallas y apenas si ~icc¿~~~-:i~tcrcumbios entre ellas. 

El noble vive de sus pos~~io~es, _el siervo de su parcela, 

la villa de sus contornos.- -No c:c.istc comercio más que en 

algunos pul!rtos t:tcd i terráncos". 

As:i:a.i_::,;ino, existen comentarios en el sent '.o de 

que quienes rc:t.lizaron al.f!UJ\.1 activi<lacl bancaria ft!-_ ~-.Jn --

los sirio:;, jt111to con los judíos. Respecto a estos ilti--

n-1os, :it:a cn...inr.to en v~rias ocasiones fueron cxpul:_-;ado~, 

siempre pcnnanci::i.cron unidos en grupos, Lo que dificultaba 

o hacía casi. -imrosible su eliminaci6n, por lo qu~ se les -

tenía un rCS[lCCO cspcci~ll que podía con~lJcrarsc corao rai~-

do, porque tanbi6n les fuuron otorgadas facilidades que --

les pcrmití:.in, .sobre to;..lo, opcr:tr sus préstamos aún cuando 

la iglesia lo prohibía, ~1c<liantc sobornos a las autorida--

des encargadas de su vigilnncia (l~) . 

..\costa Ro1·1cro, Miguel. Obra ~ita._ta, ptíg .. 70 
Guucl1c Gurc.iatlicgo·~1~11·io. Obr~t citaJ¿1, págs. 3 y 4. 
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:.tultipli~al..:i6n de Monc<l:is v Fortalecimiento de la Activi--

Primeras Familias 13.:i:~cat·ias. 

L:>s juUíos llegaron a to1;i;tr una especie <le man~ 

polio en la Europa Me<licval a la que se unió el efecto que 

prov•1caro11 las cru:adas, cuando se l1acía ncccsnrio la -

tran~port~ci6n de la riqueza para 5atisfaccr el pago de 

los solJ.ados y la compra de armamento º• en su cas~, el P.!!, 

ga del rescate de nobles tomados prisioneros duran~e el 

cc1nbatc, nec~:;ldades que motivaron el rc~urgimiento Je las 

;non~tlas aurcas. Tie1npo <lespu6s, se fortalece la necesidad 

de la moneda en lo que se llamaron ferias (15). 

Dlcilas ferias propiciaron que nuevamf'!nt.-.: _1.parc­

...: i eran lus ~!tim:¡.ulari, con la c.lcnominn.ci6n Je campso;:.:JS o -

Esto, debido a que en cada t.."'. :.1 1•l::ul -

s0 :~...:u:1ü:;;:1.n ;11'J~tc(J::is dist.intas y <lcl>Íc.n ten~r alguna cquiv~ 

lcncla, tnrca encomendada a los cambiatori. 

2n el afio mil de nuestra era y en apoyo al flo­

rcc i::1icJ~to co!~crcial, surgen algunas organizaciones banca­

rias con mejo~ organizaci6n que la5 anteriores, y con ma-­

yoc iinportancia, las cuales tambi6n contaron con el apoyo 

J~ la iglesia para que, finnlme11tc, alrc<lc<lor de 1171, en 

Vc11ccia y Florencia, nacieran los primeros bancos formados 

r?n st1 gran 1n~yoría por familias, como la tle los Bar<li, los 

(15)GlOcSíJ:na Frutos, VÍ.ctor M. Obra cit;:H.la, pág. 22 
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Pcruzzi, los Frescobal<li, los Corsi11i, entre otras italia-

nas. 

dice: 

A manera de ilustración, ~l doctor Acosta nos -

"l'os negocios de banca sC·dc!3a.rrollaban considera--

blemente y son c6lebres en la primer~ &poca de la Edad Me­

dia las din3st1as de banqueros co~~·.1os Fuggcr, en Alema-­

nia; los.~téJ.icis, en It 1.tlio.; y Sii.mÚ.el -Bci-nard, en Francia; 

que representan la banca priva~~ n1··scrvicio de reyes y de 

papas" (16). 

Co1~0 cj•!mplo ~e lo anterior, scftalcrcmos la fo~ 

1na en que una de l~Ls citadas ramillas, ta de los Ft: .~er, -

11izo su fortuna, qtlU s~ inici6 con el trahajo const.litte de 

un tcjeJor establecido ~n Au~burso, ~uyo hijo so dc!ic6, -

aJcn1~~s. n co~~crciar co,1 c~pccios, ~cJ~s y p;Lílos lle l~na, -

prin~ipaLnontc, acl.?111ul'1n1lo gran f\Jrtun.a y posi.ci6n t!ntrc -

los tcjc¡lorcs y =omerci~tntcs de la ~laza. 

Durilntc 1~57 a t526, los negocios familiares -­

ft~cron diriHidos por Ja~ob> quic11 a pnr~ir de entonces e~-

foc6 dichos negocios al aspecto fina11cicro, tic tal manera 

que se convirtlcroa en prcst~mistas ·le reyes y príncipes, 

a quienes se les cobraba comisiones e intcr~scs que con --

Obra cit.:ttl:1> pág:;. 70 y 71. 
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frecuencia eran cleva<los, logrando con todo ello la máxiraa 

prosperidad, ya que su c:ctcnsi6n comprendía dcs<l.c Hung.ría 

y Polonia hasta Espafta y desde Amberes hasta Ndpolcs al 

sur .. Finalmente, en 1550, como consecuencia de las pe-

leas fam~liares, todos los negocios se fueron a la quie---

bra (17). 

Los Orfebres Ingleses .. Primeros ~lovimicntos de Dinero. 

El antecedente más remoto de la actividad banc.f!. 

ria, como banca comercial ordinaria, lo representa la act~ 

\~iJ.~<l 4uc en Lortdrcs, Inzlatcrra, rl..':.ili:aban los a····cbrcs. 

Estos artesanos comenzaron a fabric~r cofres rcsist~11tcs -

par~ transpoctar parte de las racrc3ncfas que postc1·~ormcn-

te Lltili~all~tn ~1lgu11os clientes p~r~1 proteger dinero o, en 

.s.u 1:::..;o, \'alares. 

!Jticialmente, estos orfebres cobraban pequefias 

cantitluJcs por este servicio, pero m~s tarde no s61o no e~ 

brab¡tn cantidad ~lguna, sino que pagab;tn un cierto inter~s 

3 los <lcpGsitos rcalizaJos en esos cofres e, inclt1sivc, ªfil 

pliaron sus servicios con10 el colJro a Jcudorcs Je sus -

clientes, así como la remlsi6n de st11nas de los mismos. Es 

to se debía a que cuan<lo recibían alguna cantidad para de-

( l 7) !lay, Clive. lli::--tori.a del Comcrc.:i.o. Fondo de Cultura 
Ec..:onó.nit.:a, ~f~;'Cico, 19;11, págs. l54-157 
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¡>6~ito 110 la dejaban ociosa, sino que la prestaban a sus -

clicnt.cs iMportantcs y al gobierno, desarrollando de c~ta 

n1a11~ra las funciones de bancos de descuento y de depósito. 

Est:1 pr&ctica se debi6, segdn afirman los estu­

diosos en ln materia, a que aproxi1nadamct\tc hacia el afio -

de 1640, cuando los comerciantes y los capitalistas de In­

glat~rra aco~tumbraban hacer los dcp6sitos de dinero y de 

metales prccio5os en la llamada "Casa de ~lancda de la To-­

r re de Lonc..l res", custodiada por la Corona, Carlos I, Rey -

del Imperio, se apo<ler6 de todos aquellos depósitos para -

l1~ce1· frente a sus m6ltiplcs compro~tisos c~on6micosp Jcri­

vaJ.os, entre otra:; causas, de su vO luntad de di sol·. i· el -

Parl:J.mento (18). 

El total el~ los tlcp6sitas Je los qt1c se dpodcr6 

el r~y, ascendía a la cantidad de 130,000 libras, cuya re-

intcgraci6n se logr~ cu~nto más a <locum~ntar "contra un -­

pr6~tamo a fondo perdido ·de 40,000 libras" (19). 

A pesar de que los depositantes no pcrJicron -­

ninguna cantidad, s~ perdieron la confianza en depositar -

sL1s riquezas en la Torre de LonJrcs, por lo que, inicial-­

mc1~te, las guardaban en sus hogares l1asta el momento que, 

( l <l) 

(19) 

A~ost:a l~omt.!ro, ~ligue; La Banca -~t(il_t_!~, Ed- t'o--­
rrda, ~l~xlco, 1981, p:1g. 41 
Bauc.;hc Garciadicgo, :-.tarlo. Obra citad.a, pí'tg. 17 
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<lcbiJo al tnonto Je lo guardado, también fue inseguro, por 

lo 'lUC Citviaron para su custodi~ las rictLtc:as atc5ora<las a 

los orfebres, qtticncs, corno ya se dijo, fabricaban cofres 

slmilarc3 a lo que a.hora son las cajas fuertes o de segur!. 

da<l (20). 

Volvicn<lo a los orfebres, agregaremos que cuan­

do recibían u11 dop6sito, que como ya se dijo, podía ser de 

valore~; o d·! ~l11cro, extendían al depositante un documento 

que h:tc:Ía las. vcc.:t;:.; de un recibo que .:J.crcditaba la existe!!_ 

e ia ll<! lo <lepo:,; 1 t~~do y daba, a quien hacía d i-ho dcp6s i to, 

el ¿c:·~c:io ~ .. c¡uc se le restituyera lo depositado. El rcc.!:_ 

bu mcnctan~Jo actualmente lo conoceríamos como un e :tifi­

ca~o ~~ tlc~6sito. 

Confo~nc las operaciones mercantiles fueron 1nt1! 

tiplic~n~osc. llcg6 el momento c11 qu~ si u~ depositante de 

b(a liquiUn.r ráI>i<la.mente un adeudo a su cargo. en lug:ir de 

rescat.:ir lo que amparaba el "certificado <le llcp6s ito 11
, si!!!,_ 

plemci1tcJ daba éste a su acreedor, co11 lo que el deudor 

transfería a su acreedor el Jcrccho de rcsc3tar lo clcposi­

tado. 

Durante las primeras operaciones de este tipo -

se crearon <lu<las respecto a si efectivamente se le debía -

(20) Acosta Ro1nero. ~figucl. 
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entregar lo que con antcrioriJa~l estab¡1 c11 poder del orfe­

bre, a quien sirnplc1ne11tc prcsc11tnra el rcciho o <locttlílC!tto 

que acreditaba tul <lcp6sito, lo que derlv6 en que al cubo 

<le ln pr&ctica constante de esta opcraci6n, se fuera co110-

cient10 el mecanismo del endoso que, i~c·lusive, lleg6 a si!!!. 

plificarse hasta el punto de que por l~ simple tradlci6n -

se transmitía la propiedad del dep6si~o (21). 

Primcr_os Da.neos en Italia. 

Particularmente en Italia, desde 1526 aproxima­

da~cntc, se le da gran apoyo tl la crc~ci6n de banco·- y corr 

fianza en las operaciones que rcali::aban, de tal m;:11.··ra -­

que nadie puJ ía rechnza 1· la pa rti<l:t o cuc11ta J.c alg·.· ... ban-

co qt1c so transmitiera er1 p~go <le dcuclas. D~ esta 

t:1r.thi~n vemos clar;imentc 1.::1 :;olvcncia con l:t que se consi-

<lcraba n los bitncos. 

A principios de 1600, uno Je los buncos m&s an­

tiguos ero. e1 naneo <le Ilialto, que se uni6 4.:0H otro no me­

nos ¿tfltiguo, 4..lUC erc.l el llam;.iJo Giro J.c Venecia. 

La industria bnn~aria no ccsab;L en su crecimie~ 

to y en los siglos XV y XVI inician sus operaciones, por -



13. 

un::i parte, el Banco de San Jorge, cstablcci'-lo en C6nova; y 

por la ot.ra, el B~1nco J.c San AJ:tbrosio, inst.:tlatlo en ,\ti.lán. 

Estos establecimientos bancarios se di~ron a la tarea de -

apoyar a pequeñas er.iprcsas, ya fueran p(tblicas o privadas, 

inclt1si~e de bcncficic11cia, otorg~n<lolcs financiamientos. 

De igual manera se les JJba cr~dito, principalmente a las 

clases menesterosas. Uno de los bancos de este tipo y que 

prcstmba tambi6n el servicio de cajas y llevaba a cabo la 

funci6n ba11caria est~blc, es el Banco de Nápolcs. 

!'oi· (1llimo, duran.te el siglo XVII se crean, en­

tre ot1·os, el 13...:nco do .Sicilia y el M~nl:.e del P.<1.scht, ..:)'1 -

Viena, con L~r0as similares a 1as ya apuntadas (21 . 

lnici.al:nr;ntc fue l~i ciutla..! J~ Am~tc1·dam, con su 

AmstccJamscl1e Visselbank, la que ocup6 lJ ~uprcmací11 en 

sus operaciones, debido a que <l.urantc los siglos XVII y 

XVllI, Ambc~cs, antigLlO cc11tro bnnc:1rio y financiero, vi6 

llcg¡tr su fin como tal. 

El banco ant~s mc11cion3<lo, Gnic;1mc~cc rccibi6 -

<l.cpósitos en metálico, que bien podían ser J¡¡onc<las o l.ing~ 

tes de mctnle·s preciosos y .:11\0t:..l.ba di...:ho 1.lcp6sito en sus -

L22) Grccu, Pnolo. Ohrn citada, pGg. 63 
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libros. Como nor1na, el Banco de Amstcr~nn s6lo recibía d~ 

p6sitos que no fueran inferiores a 300 florines y por cuJa 

apertura de cuenta o rcapcrtura, en su caso, cobraba una -

co~jsi6n. Una vez vencidos los dcp6sitos a plazo fijo, -­

sin que tuvl~ran rnovimiOnto nlgúno, el banco estaba autor! 

~a<lo a didponcr de ellos~ su convc11icncla. Con csco, el 

banco alcanza: una estabiliP,ad fuerte y se convierte en el 

instituto bancario que más metales preciosos manejaba. 

En 1683 amp1Ía sus servicios y comienza a opc-­

rar transfercn1:ins y pagos, por lo que tambi6n cobraba una 

comis i6n. Fue ·"3n 1819 cuanJo el Banco <le Amster<l:.im d~sap!!, 

rece y lo sustitttya e'l Banco Neerl~nJes. 

Cn 1619, Alemania también crea su banco .~jo el 

nombrt..! <l:} Caitco de H.1mburgo, cuyas operaciones princtp.:.ilcs 

eran tas Je rlcp1S~ito y ~i·ansf~rcn~ias, acrcJit6ndosu i·~pi-

da~e~tc gracias a su sistema de registro. Este consi3tÍa 

en que a 1 rccib ir un Llcpós i to qnc, <le i.i;!U:.tl manera que el 

Banco de Amstcrdnm, 6nica1nente pod(a ser en metales o n1on~ 

Jas, su contr3parti<la se registraba en marcos-banco. Ade­

más, todos los Jcp6sitos contaba11 co11 la garantía que la -

municipalidad da Hamburgo otorgaba a ellos. 
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Una in11ovaci6n muy importante y co11 relevancia 

hasta nuestros <lías, fue que <lctitro ~e Los estatutos del -

Ba!lco de llamburgo estaba la p1·ohibici6n de dar informaci6n 

de cualquier tipo en caso de que alguna persona la solici­

tara, rc~pccto tle nlguna cuenta de la que no fuera el tit~ 

lar. Los empleados del banco juraban dar cumplimiento a -

esta prohibici6n y, en caso de falta, se hacían acreedores 

a severas penas. Este hecho lo podemos considerar como el 

primer antecedDntc de lo que actualmente co1\ocemos e.orno el 

secreto bancario. 

• 
Otra inn1)vaci6n importante era la restricción -

de cr.tb~:.rgar las cuentas bancariaC3; ·y cuando un tit.l:' ·to.- qu~ 

braba, únic.:inH.!ntc el banco cst.:t.ba facultado para ha,;cr la 

r~partici6n d~l saldo a los ucrccJorcs del quebrad~. fue 

h~l~ta !.373 c:u .. 1~1.Jo e~ !1:1nco de llcu.1burgo ,1csaparccc como - .. 

t:al,. dcl.Jido .:1 qne el Rcichsbank lo absorbe. 

Pustcrlormcntc, muchas ciu<lnJes cuerpeas toman 

el cjnmplo y empiezan a proliferar nuevos bancos con bases 

sim i.tarcs a l .. ts del Banco <le ll:1mburgo, c1\trc otras, la ci~ 

dad de NUremberg (23). 

(23) Buuclic Garciadiego, Mario. Obra citada, págs. 14-16 
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Nnci1nicnto Je los Bancos da Emisi6n Europeos. 

ruc en 169-1 cuando por "Thc Tonnagc Act", ley -

proclamada por el Parla111cnto Ingl6s, que cre6 dcrcch~s fi~ 

cales y de navcgaci6n marítima, se crea un banco de cmi--­

si6n llamado "The Govcrnor anc.l Company of thc Ilank of En-­

gla11cl11, banco privndo facultado para recibir <lcp6sitos a -

intcr6s, omitir billetes al portador que podtan ser nego-­

clablcs o de valor fijo, que ha sido COl\sidcrado como el -

primer banco moderno tlc cmisi6n y de descuento, dadas las 

f11n~iones que realizaba. 

En 1G97 proclilm~ el Parla~cnto otr~ le~ •ttto le 

concede al Banco de Inglaterra casi el monopolio d~ emi--­

si6n de billetes y, finalm~ntc, en 1S45 otra ley 11--0l1!bo -

en J~finitiva 13 crcaci6n de nuevos bancos de cmisi~n. 

Franr;ia, por su parte, en 1716 funda el lfJ.3anc.:o 

General", que igual que el anterior. crn bztnco de emisión, 

pero ::1c<liuntc Decreto Je 4 Je JicleMbrc de 1718, es convcI 

t:i<lo en la Banca Real. Este Banco tuvo bajo la dlrccci6n 

tlc Jol1n Saw su m5ximo cs~lcnLlor y llcsJicl1;l 1 llcbi<lo a que -

en 1720 sufre una quiebra de la que no pu<lo sa1ir ava11tc. 

Desde 1800, podemos afirmar que la cvoluci~n y 

perfeccionamiento de la banc:t t\O 11a pnratlo. Es así como ·-
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en f.r3ncia, Alemania e Inglaterra, pr incipa lmcnte, pro ti f~ 

r~1n estas institucio11cs, pcr<lur~1n<lo algunas <le ellas lt~sta 

nuestros <lías, tal es el caso <le Inglaterra, que desdo - -

1833 ...:.onscrva el "Wcstra.instcr Bank", el "~tidlan<l., Slayds -

Bank" y el "ilarcl ay' s Bank". Francia,, por su parte, e rea 

dcs<lc 1837 los lla1~ados bancos Je negocios. Por 61timo, -

Alc1na11ia crea, des<lc 1848, una serie de bancos importantes 

entre los que po<l.e111os mencionar el "Schaaphayscnsdcr Bank­

vcrein11, el "Dcut.:schc Bank" (1851), el "Dcrcsdncr Bank" -­

(1870), así con10 tos bancos 11ipotccarios creados por prime 

ra vez c11 ese país. 

r\ctualtncntc podemos obs°urvaT que la imp•. :::ancla 

Lle lns 3C~ivicludes bancarias es tal, que simplement: no es 

posible prescindir lle ullas, lo qt1c se comprueba e~·;~ el 

h.ct.:hu J..: que en f;_;t,1<l0s Uni.Jos la <.:conomí.::t naclonal :;e ªfl!:!. 

ye, en ~ran mctliJ:1, en el bnnco m~s gr3ndc del mundo que -

es el "íl0.n!< of A:ncrlca". 

De lo anterior, se deriva la necesidad do u1\a -

capacitaci6n más cspccinliznda, n fi11 <le lograr un mejor -

1nancjo, principalmente e11 el cr6dito (24). 

(24) AcoHta Romero, Miguel. Obrn citada, p5gH. 43 y 44 



CAPITULO SEGUNDO 

6VOLUCION BANCARIA EN ~EXICO 

Epoca Anterior a la Con.qui::; ta. 

E11 c1Jcstro país, los primeros indicios de la -­

existencia de operaciones <le cr~llito datan de la época en 

la que la Triple Al lanza comrntc~ta por los reinos Azteca, 

Acol6¡1 y Tcpancca, tlcminab3 ~1 territorio. En el siglo XV 

~;e llevaban a c:.1bo ;Jpc-r~c.iones <le tipo ccm·~rcial, gt. ... neral-

mente por medio d~ la pcr:ruta 1 aunqu1! ytt se cf·.!Ctu ... 1n ºP.!::. 

raciones <le compr~vcr1ta utili=~nJo tos instru1~cnto~ Je ca~ 

b io que h.:ic Ían 1 :is vc.:ccs J.c mon~t.l:t. Cstos ínstrun·. ·1i:os --

cr:1n el c~:.caoJ t:el~s de al:_~o.Jl5:1, grano de oro y tejos J.c • 

cobre, L{UC cr¡1n siznilares a la ~onc<la actual. Exi!itÍan --

<lisl1oslcio11cs, por su parte, que contcnfan rcglamcntacio-­

ncs ral:ttivas a los <leudares morosos. 

Desde los i11icios <le lu ~poca <le la conquista -

su1·gicron a la pr&ctica algunas orcracioncs de cr6dito, en 

su 1nayoria pr~stamos, solicit~<los por Cort6s para llevar a 

cabo su expedici6n, pr~stamos o compras con pago a futuro 

en la cxpcdici~n ~ quo se vieron incrcmontados durante la 
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conquista. En 1537 se inicia formalmc:ntc la acuñaci6n e.le 

moneda (25). 

En efecto, data desde la 6poca de los a~tecas -

el uso del crédito en nuestro país para pagar las deudas -

tluc por cualquier concepto eran contraídas y respecto de -

las cuales h,;bía di$posicioncs aplicables que imponían pc­

nns, pri11cipalmcnte corporales, de cdrccl o, incluso, es--

clavitud, segón la gravedad y cuantía del asunto. Poco --

después, se formaron las cajas do comun.idn<l que eran cajas 

recaudadoras de dinero con las aportaciones de los indios 

tlc c¡1<l~ poblado, destinadas al pago y, ¿n su caso, µ3ra el 

beneficio público y su manutención·, así como p:ira ~ L dis-­

t ribi..:ción c:1tre los ~tporta<lores, mcdia11te una eser..:.. :.:1n·a y 

L«lü'; i·t~cibos. 

No obstante la buena intcnci6n de ayuda~ a los 

nativos. <lic!1as cajas nunca funcionaro11 por su ~1al:1 adoi--

nistración y al1uso por parte de las .:lutori<ladcs para disp~ 

ncr los fon.;..!_os o p.:ira desviarlos a un destino <l.ivcrso al -

original y, finalmente, quc<laron sin ct1n1plirniento tanto --

las cajas como la obliguciGn Jo aportar ¡1nualmcntc una ca~ 

ti<lad. 

(25) llcrno.ndcz A., Oct:i.•J'in. Oerccho flan.enrio ~lt-.!xic:1no, To 
1no I, Ed. t.lc L:.1 A:.HJciaci"On:·lcx1c~n1~fñV'CStL.u_<.lcio--=­
ncs At.lministrativa.:;;, ~Ii!xlco, L95ú, tifl3s. 43-45 
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Corno primer antcccclc11tc cncontran1os a los p6si-

tos, i[UC eran los .:ilmaccncs mu11icipalc:s de g:r.:tnos, mant.::)a­

dos por un grupo <le personas encargadas de recolectar los 

granos y, posteriormente, distribuirlos entre quien lo so­

licititra, en don<la el beneficiario y su fiador se obliga-­

ban- a restituir lo prestado, ~á5c-_un-._au:ncnto en un plazo d~ 

tcrminn<lo, que en gcncra1, sccsl:ablecía a partir de la fE_ 

cha <lcl préstamo a la de la ·cóscchá·.slgU:iente. 

Ya C!'l e.I .; iglo X\tIII las rclncioncs cre<l i ticias 

se rract:icaban ~f'. •Jol~mcnes consid~;·obles pero con busos 

co11stantcs y fu~rt~s, por lo qua la Orden de Carlos lII~ -

con ol.>jcto -.!e controlar wsta sltuaci6n, faculta a l:JS .:trt!! 

Fue el :ncrcant..!. 

lismo progresista de ese .ticnpo lo que motiv6 que los mer-

cn<lcrcs or:or:.:ar.:i.n cr6J.ito o. rain.eros y· campesinos, princi--

~almc11tc, a tasas J~ intc~6s ctcv:1Llns (26). 

Domingo Rcborato y Sulas, en 1743, propuso al -

Consejo de Indi~s la formaci6n d~ una institución Je avío 

( z (¡) L..'.tgun.i.lla If~~lr:·itu, .\lfrc<lo. l!L;toria de 1.:t R:1nc_a ___ Y. 
~lnncda l.!n :.réxico. Ed. Jus, ~t0~XlCO-:-r98I, ptlgs.~ 
T 
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que contn.ra con un capital de <los millones de pesos. facu.!. 

tad.:i para llevar a cabo operaciones co¡ncrciales con persa-

na 1 id ad propia. 

No obstante los intentos de Reborato, el Canse-

jo de Indl'1s no aprob6 la solicitud formu~iada. Fue hasta 

el uno de 1783 cua~do la Ordenanza de Minas de ese ano, en 

su Título XV, crc6 un Fondo y Banco de Avío y de Minas con 

ÍLt11cioncs y características de un banco rcfaccionario, 

siendo tns principales las siguientes: 

a). 

b). 

e). 

d). 

Rcccpci6n de plata u bajo precio; 

No perccpc~6n Je i11tcr6s alguno; 

Garantizaban al cr6dito los fondo. Je la -
mlna, pero no en sí la mina; 

El r.1inc:-o cr~ quien 1 l\.!Vaba la ·.11...!1.1inistra­
cl6n de la mir!.a; y 

e). fil ha11co ilOmbraba u11 interventor encargado 
de vigil;tr la invcrsi6n de los fondos. 

Banco del Monte de Piedad. 

En 1774, se crea el Banco del ~fonte de Piedad -

por Cédula de 2 de junio de ese mismo n~o. como una funda­

ci6n privada, propiedad tle Jan PcJ1·0 Ro1ncro de Terreros. 
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Este Banco inici6 opuracioncs con un cn~ital de trcscicn-­

tos 1nil pesos, destinado al otorgamiento Je pcqucfios prés­

tamos garantizados con prcnJa, a personas de pocos rccul.·--

sos (27). 

Por su parte, otros_ .~s~-~-~-~~~-··;·~,c,~-~_ra.n que el no!!!. 

brc con que fue fundado c1 naneó Cí'1.1e nos. ocup::i' fue e1 de 

~lont:e de ?icdacl <le Animas; y que n::ici6 en el año de 1775. 

Las principales operaciones que roaliz6 en su -

i11icio fueron la atcnci6n de dcp6sitos co11fidcncialcs de 

autor!.dades y ju.~g3...-\os, consistentes en ai..t:nisi6n de ~ccuc~ 

t:ros, dcp6sit.,:,s judiciales ma.ndados: p,)r la:> autori, .. !es, 

3SÍ como <lcp6sitos legales, rc~nt~s on pdbtico, alr;;neda -

S•Jb:.·c pcquC"ños rc~ibos no rescatados y op~rac iones ·rcnUa-

-..· i .:.is. 

l.a fin:l.!l<l:itl <le su f'unc..!:1tlor. don p ... ~Jrc.i Romero -

Je T~rroros, fue la ayuda a las clas6s más &1cccsita~as, -­

trab~jando Je esta manera hasta la muerte J~l mencionado -

funuador. A partir de cntoncc5, comenzaron a suscitarse -

problemas en la administraci6n, ucasionanJo graves Jificu~ 

taJes para que por lo menos se sal<lara ul costo de opera-­

ci6n, hasta que, incvitablcmct1tc, entre 1775 y 1821 se ut~ 

t)bra cltolla, p6gs. 45 y 46 
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liz6 grat1 parte del capital, rcduciéntlose éste de trcscic~ 

tos mil pesos itticiales, hasta ciento catorce mil. En· - -

1832 se recupera en su totalidad el capital. 

Frente a estos lntcntos·-dc crradicaci6n de la -

usura, la iglesia., por su P.arte, o t_~-~~-ga_ba pr~s tamos con g~ 

rnntía hipotecarla, lo que la convirti6 en el propietario 

de terrenos mis grnndc y poderoso <le la época virreinal. 

El estado, a consecuencia Je la fuga masiva <le 

capitales extranjeros, principalmente españoles, se vio --

prcc.:i!::::.clo u quitar pL·op i.cc..lades a 1 .. 1 l~~l es i.a que en ~se en-

tonccs, cowo ar4tcriormente ya. se mencion6, e:i:a prC"!~·:,,.!~a---

ria, ~cgún se c.licc, de !!ran partt;! d0l tcrrit0rio n ;ional, 

con el fin tlc pagar algunos de los cr6~litos ya vu~;iJos. 

ílurantc el Imperio de Ctut·bidc y po::;tcriorr.tcnte 

en lfl30, Ct!ando se crc6 el Banco <l~ ~vfo para Fomc11to <le.­

la Indu.strla Nacional, la situación ~omicnza a normalizar-

se. Dicho Banco contaba con ttn3 jt1nta de tres rnicmbros, -

<le los cuales uno era el Secretario Je Relaciones (28). 

(:!S) LagttniLJ.a I:íárritu,"«\lfrcdo. 
35. 

Ul3ra citada, p~gs. 31- -
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El Banco <le Avío y el Banco de Amortiz;1ci6n Je la ~Ioncda -

cltJl Cobre. 

Algunos .autores u.firman que una empresa lon<li-­

ncnse, la Casa Barclay. fue la que en 1824 estableci6 la -

primera aecncia bancaria co,nsidcruda ·.como tal, cuya activ! 

<l<1<l concluy6 el 23 <le septiemb're de:,1842 ,por Decreto emit.!_ 

do por el general Santa Ana~ 

Por otra parte. mediante Decreto de 16 de octu­

bre de 1830, nace el llma<lo Banco de Avío, teniendo como -

objeto principal el fomento a la industria textil. El ca-

pit3l s0cial del n~1nco se aport3rÍ~ J~l producto ¿~· 70% -

de los inipuestos sobre i:nportaci6n de telas de algol6n. 

La presidencia del ílanco estaría a cargo del Secrc': 1rio de 

R.:.:lnci0ncs r::-:tcriorcs. 

~\un cuando no era un".l 6poc.:i de s~guridad polít.!. 

ca y ccon6~1icn, el Banco sí pudo cst~blecer algunas indus­

t1·ias textiles, principalmente en Puebla. Sin cmb~trgo, d!!;. 

tlo que el gCJbicrno utilizó a dicho !3:1nco como tesorcrí:a, 

desvirtuándole su objeto, el general Sa11ta Ana or<lcn6, por 

Decreto de fecha 23 ~e 3cpticmbre de 18·12, su liquidaci6n. 

Aílos antes, por ley <le 17 <le enero de 1337, se 

c1·e6 el Banco ~Ja<.,;ional e.le .\morti~•1ci6n 1...lc la :'-tonc<l.:i ""le Ca-
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brc, que tuvo por objeto el sacar <le la circulaci6n lamo­

ncJ.a ..le cobre que tan fácilmente se fals.ificaba, dctcri,o-­

rando considcrablcmc11te el ingreso de obreros y, en gcnc-­

ral, trabajadores que eran liquidados con esa moneda. Una 

vez l1ccho esto, se pretendía act1ftar otra moneda de más ca­

lidad ~1c no se prestara para falsificaciones. 

No obstante la finalidad tan noble que este Ba~ 

co perseguía, no llog6 a cumplirse, debido,_ en gran parte, 

al gobierno ~uc lo utiliz6 como tesorería, desvirtuando -­

as[ su objeto; y el 16 de diciembre de 18~1, mediante De--

creta, se liquida esta In:;tituci6n. 

Los bancos mencionados son los dos intcn~0s que 

constituyen el antecedente <le las instituciones na~:0natcs 

du cy~Ji~o (29). 

Banco de LorvJ.t·~·Iéxico .y Su1..lam.:!ri.ca .. 

Je la E1>oca v n~11~0 Fr3nco-Egipcio. 

Bancos ~1cxica~os -

Final!1entc, <l.uspués dtJ grave$ probl~m.:is maneta-

rios y estando a punto de caer 011 la ba11carrata, de canfor 

raidad con el primer Código de Comcrcio, el de l854, el se-

e z ')) fül. Po- - -



3 t. 

fiar Guillcr1no ~lcwbolJ obtiene, el 22 Je junio de 1864, la 

matrícula que autorizaba el cst¡1\>lccimicnto del llaneo de -

Londros, M6xico y StH..lam6rico:\, cuya casa matriz en Londres 

había autorizado la fundaci6n de st1cursalcs en ~t6xlco,,así 

como en algunos otros países !iUd:J.mericanos •. Fuo as! como 

el 2 de mayo de 1865, un afio después de haber obtenido la 

matrícula, se crea la escri~ura cottstitutiva del Banco, en 

la que se le autorizaba para emitir billetes. (30). 

l'ostoriormontc, el\ 1875, se fund6 et Banco de -

Santa Eulalia, racdiante la conccsi6n que autoriz.nba la cmJ:. 

sl6n d~ billetes cnmbiablcs en plat3, con \lRa merma del --

3~, o en 1aonctla de cobre sin ningún pago por canee:' 1 ele -

. . ' 
CO!l\!.S l.•)IL. A<lt:mi::s <le é$tc, en 137$, se funda el ~a.:1.:0 Mex!_ 

cuno; c11 1381, el Bttnco ~acional ~tcxicuno; en 1S72. ~l Ba~ 

lli.pott!'t...:ari.o; Lc1.\os ellos con fn.culta<lcs p.tr:i cni.itir billc-

tes. 

Al inicio Je 1330, ta povspoctiva para el esta­

blecimiento ~c bancos cxtra11jcros era muy favorable, tlcbi­

do a que estaba en proceso la construcci6n <le los ferroca-

rrilcs nacionales, para lo cual se rcqucr[a ta existencia 

de instituciones de crGdito que hicieran llegar capitales 

(30) Ru1.l::Í.:!Llc:: y R·J~\rfgucz, .Joa.¡u(n. _DL'rccho T\an.cario. E<l. 
Poc1·ún, ~t..;."'Cico, 11;}().t, pá~s. l3-1.5 
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fuertes dirigitlos a este objeto. Por su parte, el pueblo 

no aceptaba tocalme11tc la llcga<l3 J~ estas instituciones, 

aun cuando ni el gobierno ni otra instituci6n nacional es­

taba en posibilidad de ofrecer financiamiento, toda vez -­

que lo q~~ no había, eran precisamente capitales fuertes. 

Finalmcn~e. en 1881, un grupo financiero del -­

Banco Franco-Egipcio obtiene la concesi6n para el estable­

cimiento del llaneo Nacional Mexicano, quien scnt6 las bd-­

scs del sistema b:1ncario mexicano y organiz6 el funciona--

111lcnto de los d6bilcs b~ncos existentes. 

Para emprender su funcionamiento, le fu ··on fi­

jados varios requisitos de carácter ccon6mico, pri::..:ipal--

111untc, como lo fue el que su capital social fuera ~t! seis 

n1illoncs con10 m{ni:;10 y v~i11tc como rn~ximo; la existencia -

en caja de tres millones de pesos act1fiados o su equivalen­

te en b3rrt1s; la suscripci6n de cuJndo menos el 80\ Jel e~ 

pital por extranjeros y el resto por nacionales. 

Este Banco obtuvo la fact1ltt1<l de c~itir billc~­

tcs de denominaciones Je uno, dos, cir1co, die:, cien. qui­

nientos y mil pesos, gara11tl=a<los co11 tina rcscrv¡t metálica 

y con circulnci6n al port~1dor, pagaderos a su prcscntaciGn, 

siendo estos los billetes que el gobierno aceptaba en sus 
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cajas para realizar divcr3as funciones con respecto a la -

conccntC"ación y movimiento de los fonJos públicos. Tafl!--­

bi6n le fueron otorgados privilegios, entre otros, la exe~ 

cidn <le pago <le impuestos por canti<l~<lcs importantes. 

Fusi6n del naneo Nacional Mexicano con-'rii Banco Mercantil 

Mexicano .. 

llo obsta11tc lo anterior, el gobierno no limit6 

la prolifcr:1ci6n de lnscltucioncs banc~rias, sino que por 

el contrario, la permitía f~cilmentc, ya fueran estableci­

das por c.:t:1italc.s p1i·ti1.:ulares o por mandato del ¿:. · 11.!rno 

federal o local, en su c..:aso, sin perjuicio de segui.'.· perm! 

tiendo, por L".Onccsi.oncs, la cmisi6n Je billetes de ~tgunos 

b~ncos ya cst3blc~i<los. 

El naneo t~.:tclo:i.al ~rcx:ic;.:no inició sus .. 1ctivi<la.­

<lcs el ZZ de f~brero de 1882 y a paco mds de <los aftos, la 

Secret3.rÍa t...lc Ifacicud.a y Crédito Público autoriza la fu--­

sión con el B.:tnco Nt.!rc.:intil Mexicano (31). 

Al rcspcctr:>, RcJ.rlgucz y Ro<lrí,auez cita que "la 

competencia entre an1bos bancos provoc6 una difícil sltua-­

ci6n para el Ban~o Nucio?lal ircxicanu, qtic fue salvado gra-

(31) L~tgunilL1 Iü·~:;-iLu, Alfredo. Obra citada, pág. ~8 
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cias a la actuación del B¡tnco ~tcrca11til, que admitid los -

billetes da nqu61¡ y 6stc fLtc el primer paso dado para .la 

fusión. Los !1ombrcs pcns3dorcs <le ambos establecimientos 

comprend~eron que era imposible la marcha de los dos bajo 

la base de competencias y hostilidades; y que uno tenía lo 

que al otro le faltaba y los dos se complementaban. El 

Banco Nacional tenía la facultad legítima de su emisi6n, -

garantizada por una ley; y el Banco Mercantil la represen­

taci6n del capital mexicano y del.comercio en la Rcpúbli-:­

ca" (32). 

t..a ,fu$i~1t. :dio-._cO,n:o.·xoSult:t.do:'cl_ nacimicn:=o del 

Banco Nacionaf.dc .México·;. 'P.or,.su.'parte, el: Banco <·l~rcan-­

t i 1 Mexicano ·tiab !a i:.1.iciado St.\s- -· :i-~~t ivi<lailcis el 27 d·~ marzo 

Je lSSZ, cread~ por inicinLiva ~~ivoda con capital tlc cua-

tro 1nilloncs de pesos, esp~fiol c11 su mayo~ía, y tenía como 

principal objeto la cmisi6n d~ billetes. 

Sin embargo, <lada la 6poc:i de progreso aprcsur!!:_ 

<lo, no fue posible que el gobierno crcctlvi11nentc cumpliera 

con los acuer(los sostenidas con el naciente ílanco Nacional 

tlc ~16xico, principa1mc11tc en lo ~1uu se rcf~ría a la accpt~ 

ci6n única, por parte del gobierno, J.c las emisiones de e~ 

t~ Banco; y apoyándose en la lcgislaci6n mcrcan~il otorga 

(~2) H...:h.11.·Í.gucz y i~Qdríguc:., .Jo.:?.quí'n. Obra citada, p&g. 25 
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nucvan1cnte concesiones, principalmente en los cstado5 de -

Yucatán, Ourango, Nuevo Lc6n y Zacatccas. 

Pluralidad de Concesiones y de Bancos Je Emisi6n. 

Lo ante~ior trajo como consecuencia inmediata -

que el sistema bancario presentara, en 1896, característi­

cas muy especiales como lo eran la inseguridad que muchas 

instltttcio11es bancarias de la época brindaban al violar 

las concesiones p~ra operar como bancos, por una parte; y 

la c.:ircncia de c1·iLcrios generales que normaron el funcio­

namiento de ellos, por ot.r:i, ya que cada banco se ~ :-~;.ía -­

por leyes especiales derivadas de las improvisadas ~:once-­

s ioncs que ot0r~aban para resolver ¡1cce~i<ladcs mom -:~neas, 

co11 lo que al pQCO tiempo se volvían obsoletas aqt1~11as -­

¡1tttori=¡1cio11cs d:!tlas co:1 anteriori<lu~. 

Respecto 1 que el gobierno aceptaría únicamente 

las emisiones del B:.1nco Xacional Je México, el Banco <le -­

Londi·cs 3rgLt~cntaba que el impedir la pluralidad <le c1nisi~ 

r1cs y concentrarla en una sola in~tituci6n, constituía un 

monopolio que violaba lo establecido en el Art!culo 28 de 

la Constituci6n Federal de 1857. Dicha controversia se r~ 

solvi6 a favor de la pluralidad de emisiones, sistema que 
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pcr<lur6 hasta 1915, ct1an<lo Vcnusti~1no Carranza acab6 con -

él. 

DcsJ.c su inicio, el llnnco N'.tcional p rogres6 a -

grau<lcs p;:isos y ya en 1888 tenía rcprcscz\taciones en las -

plazas de raa;•or actividad en el país; y en. 18!)2, habí.a - -

otorgado crciditos al gobierno que rebasaban el doble de -­

los autori::ados y llUe en 1895 ascentlíran, aproximadamente, 

a la ca11titlad <l~ seis millones de 1>csos, cQn interés del -

!Os:;~ anual. 

Lo :~:li':crior, :i...ina:lo a qut! la si.t.uacii..~n .f:.i:uinci,2_ 

ra se cs~aba ~~r~van<lo, pcov~ 1;6 qu~ ~n dos nfi~s ci= 1-

1393), et cfcctivo <lt::l llaneo Nacional tlc ~·I6:cico baj:lra ("n 

cinco millanc~ tl~ ~esos. Lu (poca dif!cil de la ct·i.$lS 

1aundiai aC•.:c.:t.~ t•t .. iüién J. ;i.:.!-xico, r:!n. 1!)!)4, at.at.:;1n:lo come lo 

l1abía hecho e11 ot~os p3[scs, ~l ~istcraa bancarJo, lo que -

provocó que 10s Jc¡)~~itos Ji~minuy~ran c1L cinco_railloncs, 

el efectivo d.'J tos banr:os en t.licciocho millones y el aumc!!:. 

to rlc la circ~l~cl6n d~ billetes se incr~:ncnt6 en mil16n y 

1:-icdio. 

~rente a esta si~uaci6n, la s~crctaría Je - - -

Ilac.ienda y Cr~<lito Públic:o,, después U.e analizar el problc­

n1a del c11dct:<lamiento interno y nivelar los presupuestos í~ 
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,tcralcs, se aboc6 a ordenar al sist~ma b~ncario con critc-

rios bien cstabl~ci.dos; y en 1397 c:.:pi .. lc una ley a este -­

respecto qt1c organiza la cmisi611 de billetes <le banco por 

1nc<lio del establecimiento de condicionantes, como lo eran 

que el n~mcro Je concc5io11cs facultadas para emisión de b! 

llctus era llmltada y se otorgaba ÚniCatu.cncc a aquella in~ 

ti tuci6n que cumpl.iera estr ictamcntc con los rcq.uis i tós s~ 

fialados (33). 

l.cgisl3ciones n~ncarias ~plicab1es. 

Por l·~ que se refiere al a::opccto lcgisl:-.;.tivo, -

con~id.ernmos que hasta 1854 1as Ordenanzas ele Ililb_ , , apr~ 

badas por Felipe II en 1737 y confirmaUas por Fcr1~ .. ·i .. lo VCI 

en 1314, rcglamcnturon lo rclntivo al co1~crcio en '.estro 

pa!~ a f:.i:ta J.\.! lcgi.:;l~ción propia ;- ..-;o:.:o const!cUctu.:ia de 

los t.list.urbio•; 'luo ya se mencionaron (3·l-) .. 

Por su parte, Rodr(guc~ y ~0Jr(g11cz menciona e~ 

mo primera rogl~imentaci6n sobre nuestra 1~atcria, las leyes 

de la Novísima Rccopilaci6n que se refiere a Cambios y Ua~ 

que ros 1 tomadas de Juan de I!c 11ia Bolufios; y al respecto - -

nos cita una parte de la Curia Filipica que sefiala que - -

(33) 
(3·1) 

Ln~uni.lla Lt1árrit.u, ,\lfrc.J.o. 
Acosta Romero, ~1ij11cl. Obra 

Obra citada, po4. 42 
citada, pág. Sl 
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"los banqueros son un gént.n:o ·.l~ c.-irnb io.s a quien se le da -

la moneda en g:.tarU.a para qu~ '...! i sponga y scgtín Les orUCna- -

rnn los que la dieren"; "todos los que qu.is.icrcn pueden 

ser Cam.bios y B.:incos sin pena, ni impedimento alguno"; 

"aunque los que quieren tener Cambios y Banco_s pÚhlicos, 

en las Indias, en el lug~1r que residiere el. Virrey, ellos 

pueden no1nbrar, y en los dem&s pueblas dar la l~ccncia q11c 

el Co11sejo Real pueJa J3r, pues el Virrey tiene el mismo -

po(.lcr- que el Rey en lo que no le fuere especialmente proh.!_ 

bi<lo"; "lo.5 Ca!:lbios y B:incos públicos para serlo, han de 

ser :l•!rso11a~ lla113s y nbanJonadas, y de buena fama, y han 

de j1.o.r3r de u.s:1r fi·~lmcnt~ sus oficio~, y 1.L1.T fi.:l.· : aban!!_ 

da p;:ira ·"!llo"; "por ser ::10rnbro1do el Cambio y Banc 

ci:i por p(Íblir:::t .:iutoridad <lt:! la Rcpúbl ica. es ofic_ 

p(ibli­

plÍbli-

co"; ;· 11 nin,g1_1no por sí solo puc.Jc t.cncr Ca1:ibio, ni J.<tnc<.> -

Púbti.c,>, sino que ilan de ser dos at menos, obligados jn!>o-

tr<lu~ u ello, ~l ¡:u~cle haber 011 ~l Reino un Cambio, o Ban­

co Púb 1_lc0 salo, si:10 <los o :nás". 

í'c ,:',,jt:t M."'~.no..:ra, po<l~1:1os ob:;.::rv·ar lo5 principios 

>;encr.:iles que nor:naban et func iona":li.c!ltn de la acti~.' iJ.aJ -

bancaria, 1:1ismo que poUr'.Lt J.ccir~c constituía leyes que i.!!_ 

cluso se aplicaban en tribunnles. Además, claramc:1te se -

Jcsprcntlc que el ejercicio de la actividad bancaria se - -
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otorg.ll>a por mcJio de c0nccsion~::; o :1utori:. .. u.:io1tc:i at.lmini.:!_ 

trativas (35). 

En el afio de 1854, siendo presidenta del país -

Antonio LÚpcz <le Santa .\na, <l~crcta_ .la c,Xp_~~lc_i6n de un C~ 

<ligo de Con1c¡-cio de ose mismo _año, que soiiala los requisi­

tos a cumplir para el ejercicio de la actividad bancaria, 

c01~0 lo era el obtener una autorizaci6n de lá Sccrc~aría -

de l!:tcicndn, a través de su Tribunal Mercantil (36), o te­

r1cr la aprobaci6n tlc la misma Secrctur(a, <le los estatutos 

y, princi11al1nentc, la condici6n <lo que para funcionar como 

ha1H.:.o, li:iicamentc ;::>oJ.r(a ser adoptada la forma <lt.! 

an6ni1na o como sociedad Je respons~b.iliJad limitad Du--

rantc esta época, co~o con antcriorid3J se mencio:1 los -

b;1¡~cos ~u desarrollaban en grnn mcditla (37). 

A fin Je ilustrarnos al rl"'Spccto, a c•:>nt inu.o?---

cL6n copio algunos artCculos del C6diso de Comercio de 16 

<le mayo <l=! l854, que c11 su Libro ScgunJo, Scc~i6n II, T[t~ 

lo I, tli~ponf¡L, entre otras cosas: 

Artículo 13. - "Los extranjeros coincr~io:tntcs, 
en tc~os los actos en que in­
tcrvc11gan, se sttjctar6n a las 
leyes Jcl p.:lfs y ~spccialmen-

( 3 5 )-J,o ~irf. gu;;7")r-Rotf r í :uc:: , 
.?. 7 y 28 

(36) Acostu Romero, ~ti~uul. 
(37) Ro<lr(gucz y Ro<lr{gt.c=, 

Ja.1qu rn. Ohnt cí.t~tda, 

Obt·a cit:tll¡1 1 p~g. 53 
JoaL¡uí11. lll1ra ctta<lu, p(.g. 28 
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te al C6diflO tlc Cotncrcio, sin 
QllC por ~ll ~:1llLl:1J <le cxtrnn­
jc ro,,:; puctlan prctcn<lcr privi­
legios o rnayorcs derechos que 
los que la ley concede a los 
mcxlcanos". 

Artícufo 14 .. - "Todo ~or.torciantc, para serlo, 
obtcndr.1 una patente del Tri­
bunal ~terc:1ntil respectivo, y 
al efecto se matricular~ en -
la Sccrct.1r[a de este mismo, 
hacicn\1o una J.cclaraci6n por 
escrito, en que expresará su 
nomb~c y ~i¡>elliJo, cstaJo y -
n.1turaluza, su ánimo <le cm--­
prcndcr 1 .. 1 profesión mcrcan-­
t.il. y si lo l1a J.e ejercer -­
por mayor o menor, o bien de 
a1i1b3s n1~11cras ccmo también la 
clase o t·.:imCJ a que c..:;pc(:· tl-­
mcnt.c s•.J (lcdiquc". 

Artículo 13.- ''Los negociantes en cambi , 
letras y pagarés y toJo .. ~ _:nc­
rn tlc ~>:lp!..; les de c..:rét.lito, cs­
t:Ír~ oh

0

li;;~u..los t,.;.oa l. .. \ r.tatrí.cu­
l;,t,. :it..i.Ill{UC no t1..~ngan .J.lmaccn. 
ti..;nJJ ni e::;cri torio .:1bi~1·to". 

l~l 5 <le febrero t.lc 1857, et que fuera entonces 

Congreso Con::;.tit:uycnte, p?.·omulga l:i C:Qtl:itituciün F~•.!.;ral -

ele los Estados Unidos ~fcx icanos, que l u <.la n• ... u!v .. 1;a·~nt.c far-

na fcdera1 a la RcpGblica y [aculta al Congreso de la 

Uni6n, en la Fracci6n X <le su Artículo 72 a "establecer 

las bases genera les J.c la logis l.:1c i6n mercantil". A pesar 

Je ser esto ya un gr~\:1 avance, c11 virttl<l rlc t.JUC t\o se esta 
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blcc!u claram~r1tc como f;1cult;1Ll <lcl Congreso Legislar en -

m.:.itcci.a bancaria, se otorg:t!l auto1·.tz.:acioncs locales en .al-

guno~ estados qt1c pcrmit(n11 et establecimiento de bancos -

con permiso para emitir billetes, argumcntun<lo precisa~en­

tc c¡uc toda vez que el Congreso, dcntr~_Jc todas sus facu~ 

t~Jcs, no contenía 3lguna para la materia bancaria~ dicha 

facL1ltad se encontraba preservada a los estados~ 

l4o anterior tr.:ajo co1no consecuencia una grave -

crisls fina11cicrt1, al parecer incontrolable, principitlmen­

tc por la multiplicidad de emisiones, sin que cumplieran -

co~ L1:1 :~(ni~10 de reservas. 

P~c t:1~bi6n en esta época ct1ando comenz~~ >na -

opi.:rar los gr .. u:dt.:s b.:inc.05 que f·inatrncnte fueron lo:-; .¡uc -­

peri.Juraron, eolito Lo eran :il Banco de Londrr.:$ y Su<lru1113'.cica 

}' l! l I..:anco Na(....:. onal Mex: icuno ~-· -_cu.Y:ia-.~·traycc. toxl.:i.s ya han s_l 

J.o con;cntadas. 

Facult~CGn~U$O de la Uui6n para Legislar en :..r:.itcria 

Bancaria. 

El 14 <le dlciC!'tJrc <le 1333, fin;tlmcntc se pro-­

rnulga la reforma al Artículo 72, por la que se le otorg:i -

fJcultudes suficientes al Congreso <lo la Uni6n para logis-
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l3r en m:ttcrin bancaria a nivel f0clcrnl, qucJando de las! 

guicntc manera: 

r:rac. X. -

"El Congreso tiene facut tad: 

"Para expedir ..:6<ligos obligato 
ríos en toda la República dc­
mincr(a y coincrcio, comprcn-­
dicn<l.o en este Últ.i.mo las ins 
tltucioncs bancarias". -

A este respecto, Acosta Romero citando a Martí­

nez Sobral. <lice que ''al comenzar C$tC año (186,l), nuestro 

sistema bancario S-.! componia de un banco extranjero can S!!_ 

..:ursalcs en la ci.uU.:ul de ~It'.!xico: el Banco de Lond1· .... ~~:, ~fcj_i 

~o y Sudamó:.-.i.ca; d~ una casa d 1..! empeño autoriz.:ida .ra cm.!, 

tir ])illctcs: el ~!onta tic PicdaJ: <le una institt1ci ! 11aci~ 

nal co:tccsLon:J...Ia por la Fc<lcracitSn: ~l Banco Nacic. :.l :.fcjJ:. 

can•_); ..l<..!' u:t l;~nco con,..:csionaJo poL~ el Estado: el B..inco de 

Chihu.1hua; C.:: un proyecto <le h;.-.nco conccsion3.Jo por la Fe-

t:..l<.!r:J.~i6n: el Ban•.:.o <le E•riplcados; de un b.:1nco h.ipotecnrio -

f~1cult;1Jo para h;1ccr 11cgocios de c~isi6n. Di f_ícilmcatc 

habfa sir.lo posi!:.le que se lnti·odujcra mayor J.csor<lcn en m~ 

nor númet·o tl~ años". 
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l.1Sd if!OS de Cur.i.crci.o de l~s.i z_I.339. 

Da t!sta manera. al ;l~O sigt1ientc de la reforma 

de l:t Constltuci6n mcr1cionada, aparece en nuestro país el 

C6digo de Conicrcio de 1884 qt1c como innovaci6J1 presentaba 

la rcg1Dm~ntaci6n da la matcrln bancaria en el contexto de 

una ley <le car~cter federal. En este sentido, el ordena--

mi~nto que se scl1ala indicaba que únicamente. mediant:e aut~ 

rizaci6n Jel Ccbicrno Fe~cral se permitiría el funciona---

nticnto <le bo1tcos Je emisi6n; por otra parte, era necesaria 

la forn1aci6n de una sociedad andnima con no mcr1os de cinco 

~i~mbro~ parn el cstablccimicn~o <l~ c11alquier banco. 

Pa~tict!lar~c11tc y con el fin de garanti= < y --

hacct· mtís :-ic.:;11ro. la cmisi6n i.lc hill~tcs. et C6digo 13B ·l 

µ1·c·:cn!a qt1c codos los billetes t~J!~ri3n que cc11tcnc~ el -

sello .-Je la SccrcL:.ir(a <le Hzi1..:1cnda y Créc..lito Público, así 

ccH!lO la t"lrmn de un int.crvcut?r_ -.1~1 gobicrr..o n.ombr.:-iJ..o para 

<>SC e fcct:o (33). 

Slrt c.nl..>a reo, ese C0·1 ig:o no t:.uvo mitcho e fccto, -

pues aun de esa manera proliferó la crcaci6n tlc bancos, lo 

que dada la época no era muy ruc0~1cndable; y en 1839 apar~ 

ce un nuevo Código de Co1nercio t¡uc ~11icamente menciona re~ 

pecto a la materia bancnria que las instituciones de crédi 

Obra citada, {l~gs. 53-56 



44. 

to Scr(an rczttlndas por ltna legislaci6:1 CSJ>CCial y en tan-

to dlcI1~1 1e~islaci6n no apareciera, 6r1icamcntc podrían.es-

tableccrsc con el carrtctcr de ii1stltucioncs ele crédito, --

aquellas sociedades que obtuvieran el permiso <le la Secrc­

t:arí'1 ele ll:tcicnda y Crédit:o Público para ese objeto, sin -

pcrjt1icio Je que JJ.cJ1n ;1utorizuci6n Jcbcr!a estar aprobada 

igualme11cc por el Congreso de la Uni6n. No obstante del -

3rluncio de ttna ley especial, ésta no apuroci6 sino l1asta -

el 19 Je m~rzo Je 1897, fecha en que fue aprobada por el 

Congreso (39) .. 

Diclia l~y cst3blccf3 como. iJ1scitucioncs '~ cré­

Jito a '!.os banc1.Js de cr:lisión, a ioS bancos. hipotcc.:.,. ios y 

a los !>~11co~ rcfnccionarlos. 
.· '"-

ya regl~tmc11tJb~1n u un3 i:1stituci6n ~ttc no~~±~·pro~i.~.~e11tc 

J~ c1·j~itn y 'lUC cr3n las Ala 111ccncs C~ri~~ai~~. ae Oci[>6sito. 

De cst:a m:incra, la que .fuera primera Ley Gcne-­

ral 1lc! rnsti::ucioncs de Crédito de 139i, trataba de rcgu-­

lar pcrrcct~~1ente la actividad banc3ria en la siguiente --

forma: 

Toda socicJad •tue quisiera funcionar como ban--

ca, requería de una conccsi6n para ~lle. 

(.-;;0J RoU i·[y.,u1)Z y RuJ1·í.~:u0'..!., Jo:1qu!n. 
28 y 29 

Durante su mane-
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jo, los l>~ncos tcn{~n la obligaci6:1 Je llar cumc1lirnicr1to 3 

los prcr..:cptos de po l ft icas cco1h.,:;i ic~t-> bnnca1·ias, lo qu~ 

les quitaba libertad en su m•1ncjo y pcr:n:.incntc111cntc se cn­

contr~1l>cn en eatrlcta vigila:1cia por parte de la Secruta-­

r ía <le 1 rae i ~nda y Cré<ll to Público, ll O's-"ada a c:tho a tr.avés 

de un int~rvc11tor <lc1 gobierno. 

Ji~_ca Rc:vol•...tcion-:iria. Coiais ión de r:unb ios y ~loncda y Comi 

sión Rc~~ul~1<lora e Ins;Jt~ct:ora J.c rnstitu~ioncs de Cr6dito. 

Po~tcriorn1~nto lleg6 la Rcvoluci6n de 1910 que 

ldzo tl.!!.1~·l•lr en gra.n ::1cJ.i...ta al si~tr.•::1.:.1 b.inc::i.r.i.o t:t·.:": :-ano, 

.:il punto t.lt: c¡uc muchos bancos que .lo componían se • ~i.:ron 

.:z. la quil..!U~·.:i. como consPcucnc.i.¡1 11t-! l:t cui:.;i6n de J~, :·o sin 

rc-=>palJo alguno 1 ord.;:a .. 1' .. L.~. l)Or 1.0.s !:rupos re.,r,>luclL·1~.crios -

p•)J.cro~;o:.; que prct..;nUl.·111 la co.1q-1 isr-..::. .. {el padl!r .. 

1~.1 1912 n~cc la Co1~isi6n ~e Ca1abios y Moneda -­

que intcr1taría mediar la cmisi611 sin ga1·a11tía <le moneda. 

c11 virttt~ tlu qu~ se llcg6 al grat!o J~ qltC los bancos ya no 

cstuvicro11 en posibiliJad dü ?ublicar st1s b~tlanccs ~cbitlo 

al sobregiro, proJucto <le lJ cn1isi6r1 ilin1ita~a <le <linero. 

En 1915, hacicnJo un csfuur:o más po1· ajustar -

los h~11cos existentes a la~ íli$~O~Lcinncs lcz~tles aplica--
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bles, se crc6 la Cu1nisi6n Reguladora e I11spcctora <le Insti 

tuclo11cs do Crédito, que fue la cnc~trga<la <le revocar las -

conccsionc~ otorgadas con antcrioridn<l a doce bancos de <l,i 

fercntcs (?'Sta<los de la Rcpúblicn,. ~ntrc otros,. Hidalgo, 

Guerrero,. QUet"'éta.ro, Coahuila,. Yuca~~.n,. Jalisco, etc. (40) 

A partir de ent6nccs, s~ promulgaron una serie 

de leyes como la de 15 de septiembre de 1916, la de Morat2 

ria para los nonos Hipotecarlos de 21 Je mayo da 1V24, la 

Ley Je Sus~~nsi6n de Pn~os de Bnr1cos e I11stit11cioncs <le -­

CréUi to <lt-.! 1024, el Decreto que crea la Co:nisiótt N;J.cional 

Hancari.~ '-1•..! 29 tlc <lici~mbre <le 192-1 :r· l.:t ley Je 23 ile ago~ 

t\l Uc 1925. que crea al n3.nco de M..:ixtco, cu)'·os or. :amicn-

tos, en :..~'~l co.1janto, <l.:i.n las ha:-::es p.:.Lr:.t la T...cy Ge;• 1·al üe 

fn::;t.i.tuci..r)Jl(:S <le Cr6dito y Establc .. :i:ni.;,nto:¡ n.anc;:.· :1S de -

r.todific:.ici6n o.l Art:Lculo 23 Constitucional 

El Artículo 28 de ta Co11stitttci6n Federal <lo --

1917 incorpora al ~~11cjo dnico del Gobierno Federal la ac~ 

Ohra cit:1da, 1Sa.gs. 57-59 
Jo~tqt1[J1. 1)l1ra citada, p1g. 29 
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ilación de-ínoncc..la y l:t ~misión Je billt.!tcs; y el Artículo -

73, en su Prncci611 X, fucLalta al Con31·cso Federal para-le­

gislar en materia bancaria. 

La ley de 28 de junio de 1932 dividid a los es­

tablecimientos bancarios en instittacioncs nacionales de -­

crG<lico e instituciones c..lc crédito privadas, a1nbas fncult~ 

<lns para recibir Jcp6sltos a la vista, n pla~~, con previo 

aviso o de menos <le 31 días, recibir depósitos en cuenta -

tic ahorros, expedir bonos de caja, cnitlr barios J1ipotcca-­

r.ios y n::tu::ir como fiduciarias. 

r:l :Sl Je <licicmbrc <le 1')~>2 se publica e" ,t Di!!_ 

ria Oficial tlc la Fcdcr3ci6n ta a~ici6n Je las i11st .ucio­

nl!s <le.: c.tpi.t:1.tli::.:tci.Sn; y en l93·1 se f:iculta :i. las i :.~titu-

ciunt..:.:5 b.tncat·i.:t:-; cxistcnt.cs a cel.:-br.:.1L· contrat'.)3 1..l~ ..:~tpit~ 

l i::a..: i.'5n. 

En 19Jl aparece l~t Ley G~ncral <le Instituciones 

de Cré ... lito y Ore:.:inizacioncs Auxili.:iri..~s, la 1..1uc (.':l 1973 - -

aJ.opta el sistema de b~nca múltiple ~l csqul.!:na bancario m~ 

xicano (42). 

Obra l.:i.t ~da, p.:.tgs. 58-60 
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Rc<:!lamcntaci.Ón :\ctuat en ~fatr~ri:l ílancaria. 

L;:.l s iguicntc trans formaci6n jurídica en materia 

bancaria fue hasta el primero de septie~bre de 1982, fecha 

en la qu_c mediante decreto cxpropiatorio se nacionaliza la 

banca y se expide la primera Ley Reglamentaria del Servi-­

cio Público de B:rnca y Crédito el 31 de <Úci.cmbre de ese -

mismo afio, derogada por la actual de 14 de enero de 1985. 

Fir1almc11tc, y como dlti1na modificaci6n, por De-

creta de Z de febrero de 1933, publicado en el Diario Ofi­

cial de la FcJcraci6n al día siguiente, el Artículo 28 - -

Constitucion¡1l consagr6 c1Jrn0 f~cultud exclusiva <l~ :s tndo 

la pre!>taci6n del Sl.!rvicio pÚbl ico Je b;inca y créü -o en -

los siguicatcs t:é-rminos: 

:\rtículo 28.- "2n lo::; Esr-:1dos Unidos ~·L~xica-
11us qltc<l~n ¡>r0I1il1iJos 10:: :na­
nopalios, las pr~cticas 1no110-

p6licas, los ~sta11~os y las -
cxcncior1cs ~ic impuestos en -­
los t6rmi~os )' con~licioncs -­
que fij=1n las l~ycs. El 1~is­
mo tro.t.:t:ai..:.:ato ~0 dacá .:i las 
1>roJ1il>icio;1c:; ~ t(tl1lo de pr~­
tci..:ci611 a la in~ILtstri~t ... 

Se cxcepLÚ.1 t;;:;1bi~11 de: lo pr~ 
vis to en l~l pr ¡ 1:1t.:>r:t p~1 r::.c .. te l 
primer pá::r~ito ~le c~tc artÍc.!:!, 
lo la µ1·est~1ci6n del servicio 
p61>li.co (le l1~1i1~a y cr6dit\1. 
E~tu servicio scrrt prestado -
cxi..:l11sivílr.tcntc por el E:~t:..tdu, 
;'l. tro.vé.; de in:-~ti.tuci0n1...~.~. en 



l•.J:5 tünai.nos que cst:tblczca 
La corrt.:-::>p:1'\,lic11tc Ley R0gla 
i·1r:-nt:.1ri.:.i, L1 que t.a1abi~n '-lt..?7 
t~r~1in;1r~ J¡1~ g~r~ncias qLlc· 
protcjar1 tos i11tcrcses del -
pdbtlco y 01 funcicn~micnto 
Je aqt16ll~t~ en apoyo de las 
políticas Jo dcs3rro.llo. El 
servicio p6l>lico de banca y 
crédito no ser~ objeto de -­
con~l.!::i-i6n a parti.cularcs ..... 11 

.¡ 9. 



CAPITULO TERCERO 

IlANCA CENTRAL 

Banco de Inulatcrra. 

En los i11icios de la banca central,· el concepto 

<le la n1isma se daba a aquellas i11stituciones bancarias que 

en virtt1d de atzan derecho exclusivo~ c~taban autorizadas 

para emitir billetes en forma ~nica, esto es, que ninguna 

otr:t instituci6n lo pod(a !lavar u cal,o. 

L:-t mcn<.:ionatla cmls il'ln \.Jr:t, por s-ipuesto, 

d.1 y co11trolaJ.a por el csta<..lo, valiéndose :!stc de r 

i ~i l~ 

t:acior:.~:s que !.i.;;ilt.:"?h,'.ln el tlb1·c muncjo <lcl !>a.n;;;o tiLu1ar -

Jt!l tL.!rr:!Cho ant:c"> s011ala<lo, ~icndo un;,.t de l.:ts 1.1.:is import::l!.!, 

-::es nl que el •,r:ilor U.e los billct:c::; cmitit.los tcn(a que es­

tar rcsp~tlJado o representado en ntctalcs preciosos coma lo 

son el uro y l~ µli1ta, p1·incipnl1~cI1tc. 

De esta manera, vemos que el banco con el cará~ 

ter de "central." m~s antiguo, es sin Iui;ar a dut.l:J.s el - - -

"Riskbank" de Suec i.a; sin embargo, fue el Banco de InglatE_ 

rra el primero en llevar a cabo, propiamente, las funcio--
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ncs que a una l>anca ccntr:ll le corrcspo~Jcn y en. cstablc-­

ccr criterios tiuc hasta l:L fcci1a siguen tos bancos centra-

les (43). 

Por lo anterior, el Banc~o de: Ingle terra es con­

s idcrado como el prototipo de la banca central, con la ca­

racterística e.le que a.un cuanUo en sus inicios era un ban­

co de tipo comercial privado en su totalidad, se transfor­

m6 en un banco <le emisi6n a nivel nacional, al que fueron 

impttcstas rcsponsabilida<lcs oficiales; transforaaci6n que 

se llcv6 a cabo en el ~iglo pasado, seg~n algunos autores, 

en el afio dP. 1694 (•l•I). 

Di1:ho B::?.nco fue ·..:rca<lo mediante una susc pci6n 

pública de c:>e misr;io af\O, ~1s ignánc.lo.sclo co¡:¡o funció prin-

cip~11 la dl!' prcst:ir . .Jin0ro al gob.i..:cnu a t..:arabio de obtener 

la ¡ttttoriz1t•:i611 de t~ncr ~1 privilegio <le emitir bil!~tcs 

y, co1~0 ya se racncion6 con anterior id:1d, con suj ce i6n a - -

ciertas li!nitaciones. 

Este privilegia se iba renovando cada vez que -

terminaba su vlgc11cia, pero siempre conJiciona<lo a conti--

nttar con los pr6stamos nl gobier110. De esta manera, el --

t 13) Kock, ~l.ll. de. gapca Ct:'l!tr:tl. \'c~r~;i.Sn 1..."'!Spañola <le - -
E1.luardo Villa~c:·úor.· F·-·~1.10 ·le Cul~!tr.:1 Econ6mil!a, ~·IÓxi­
co, l970, !.J..:-::;uada :~ci:!!¡irc:-;i<5n, p:Íg. ll. 
Tam~gna, Frank. j,:1 B·1nc.:.1 Ccnt1·al en América Latina .. 
M6xico, 1963, pág. 6L 
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Banco <.le Inglaterra monopoli=.:i la c-mi~ión Jn billetes casi 

c11 su totaliJaJ, JcbiJo a su grJn lnfLucnciJ en el gobier­

n0 y a qttc 611icam~ntc potl!an aspir3r a obtener también la 

autorizaci611 para emitir bill~tcs mas no en el grado del -

Banco de Inglat~rra, aquellas asociaciones o empresas ban­

~arias con socios que 110 pasaran de seis. 

Ya en el ano de 1326, el naneo de l~glaterra o~ 

tuvo la :iutoriz.aci6n para in~t:tlar sucursales dentro del -

territorio inglés, y las lt!ycs <l~ 1833 y 13·i4 rcafirm:iban 

la autorizaci6n para emitir billetes, obteniendo de esta -

c1anora un lu3ar privilegiado ¿atrc l~s bancos cxist 1: ·es -

en rclaci6n con el gobierno, d~ quien se ccnvirti6 e 

agente financiero. 

Lo antcrlor provoc6 'iu~ los !Jancus privados ru~ 

~antes a~ravcchara¡i est:1 prufcrc:1cin Jcl gobierno hacia el 

Banco Je Inglaterra, para l1accr Jcp6sitos de grandes sumas 

en e~u ¡;tLnco, con billetes einitiJos por ello~ y post~rior­

~lct1tc obt~~11cr billutcs <l~l citaio n~tnco~ pu~s eran éstos -

los ntás confiable~ para llevar ~ c:1bo todas st1s opcracio-­

nes ~ 

ruc de esta manera co!no con el tic1npo el Banco 

se con\~icrtc ~n nua1·dián de l.:t:J rcscrv:is en efectivo de --
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los brtncos de tipo privaclo, por una po.rtc; y custodio de -

l.as rcsl.:!rvas de oro <le la n.at.:.ión inglesa, por t.:i. otra.· Al 

transcurrir el tiempo, todos los bancos privados termina-­

ron por ~opositar gran parte de su circulante en el Banco; 

y en lttgar ~e hacer tras~asos catre s[, se aJopt6 la cos-­

tumbrc de co:npcnsar simplemcnt~ los créditos que uno u - -· 

otro banco te11(a con los ~cp6sitos q~c en el Banco de In-­

glatcrrlL mantenía cada uno de ellos (45). 

Cal>c •~cncion:ir que el B'1nco de Ingl'1tcrra cum-­

pli6 calJalme11te los compromisos oficiales a que con ante--

rioriJ.ad nos heme:; L"cfcrido; y al re!>pccto, Tamagn:t ::os e! 

ta qu~ "no ccdi6 un ápice en el cumplimiento de sus ·.~cb.::--

res" (·16). 

Si11 p~rjuicio de lo anturior, tanl>i~r1 dc~~;;~pc~6 

el Banco e1. c~~~ct1!r <le prcstaraist~ de Ólti~:L instancia, -

regulanclo y n1antenicndo estable al sistema monetario, así 

coino las rclacionc5 que ttlvicra co11 el crédito (·i7). 

Fue \'/alter Bagohct, economista y b.::i.nqucro in--­

gl~s, quien en sus obras "The f:cor1omist", así como en el -

"Lombard Street", define clararrtcntc el carácter de pres ta-

Kock, M.H . ..lt:. 
Tamagna, r:ran!.;:. 
Kock, i·l.H. dt.!. 

Ol>ra cit:i-ln, piíEp. 11 y 12 
()br:1 c1t~Ll~t, pag. 61 

Obra cita~a, ¡>&g. 12 
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mista de ~ltirna insta11cia ~el B:tnco <le [t\Jlatcrrt1, dicien­

do que "en tiempos normales. como uno de los mucho:; prc.st~ 

mistas; en tiempos de emergencia, corno et prestamista 6ni-

co 11 
.. Es c::;ta sencilla frase la que contiene las bases, v.,i 

gentes hasta nuestros días, e.le la b;.tnca cc~1tral que en la 

actuaiidud conocemos (48). 

De esta ma11cra fue c~mo e~ .Dnnco de Ingla~crra 

ayu~6 en gran medida al gobierno _i11glGs a superar las cri­

sis econ6micas <le 1873 y 1890, as1 como a pcqucfias ncgoci~ 

ci.oncs y bancos, que de no haber sido por el Banco J.c ref~ 

r~;i cia, !1ubi...: raa r~ ..;11 l tado en la banc;n t"':"Q ta, co loc:"'i:··~-1se, 

f lnalmon t.C y Oh fu l"ffiJ. f) fiCi:ll 1 CO e~ pues tO de bani..: CCn- -

t.r~l. 

Er1 ge¡.1cral, podemos afirm~r- que _aCtualmcnte la 

banca 1 en un gran nú1nero <le los pa(scs que: componen nucs-­

tro planeta, se guía por principios <le c:1r~cter general~ -

3plicablcs ~ todas ellas, como lo son: 

a). Vigilancia y regulaci6n estatal; 

b}. Facultad de unn sola instituci6n, quu po--



--· e). 

d). 

e). 

f). 

SS. 

dría llarmsi.: central y que en la mayoría 
<le los casos es est.ata l, pat"a J.ctcrminar 
la ctaisi6n ~le 111oi1cJ.~1 )"Je billetes, nst 
como rcgt1lar el cr6Jito y las pol(ticas 
monetaria y financiera; 

Vigilancia estatal del :;istcma financic­
:-011 a través de organisi:t<.:)!-'; especializa-­
dos; 

Las operaciones de banca se llevan a ca­
bo por medio de socicdaJcs¡ 

Cumplimiento <le requisitos ¡1ara realizar 
la actividaJ ba11caria; 

Espcclali::1ci611 y <livcrsificaci6n de las 
operaciones Lnncarias qt1~ <lcriv~n en la 
crcaci611 de diferentes ti¡>os de bancos -
co~o b3nca comcrc~~l, b3nc:t financt~r3, 
i1 .. st.itucjo111'!~ hlpott.:carias 1..• i:-isti ·io-
nes fi<lLici.J.rL'..!s, ..!ntrc otras (~l9) .. 

Po:..!Cr.!OS afirm:lr qfl~ cs. bcnffica,, p~1ra obtener -

un sano sistema r:1onctario y bnncari,,, la c!"'ca.ci6n de un. bo._!! 

ca central que ·:::n general tenga Ins c:ir:-1.ctcrística.::> s iguic.!_! 

tes: 

- La primera Je ellas es la rcgttlaci6n de la 

circulaci6n monetaria con el fin de no liaccr una emisi6n ma 

yor a la que satisfaga las 11cccsidades del p6blico, así co-

mo l:is econ6micas, teniendo al efe<.: to una conccs~6n única -

que ~1utorlce c:-i forma cx~lusiv;.1 la 1~111isi6n m0nctaria. 

('l9) Acosta Ron1cro, ~figucl. Obra cita<l;1, pág. 58 
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- Co:no segunda característica scfialnrcmos C\UC -

el banco central tcndr5 a su cargo la rc:Llizaci6n <le los -

servicios de banca general y de agencia en favor del esta­

do. 

- -
~- . . . 

- En tercer lugar, el oané:o'cei.tral·d.;b.;r'~, cus­

todiar y administrar celosnmcnte aqueÚa~,_;~5~~-va's ~.;du­
cas, así como la de divisas. qu~·---~i-~=-~-~'~:(~n·'·--t·i;~·~.~"~~-.'.~:-º 

- Igualmente, _tendrá-_' a: su C:argoc, l_a·_vigil:m.cia -

<le tas reservas en efectivo de- lo-s·--bu.ncos ··comeT°CÍ.a.1es. 

- También podrá co!lceder cr6ditos n tnn ·s de -

tlivcrsas operaciones como la Je redescuento, pero icamc_!! 

te a b~n~os ~o.ncrcialcs y algunas otrC$ i11stitucio s fi--

11L!.11c i cr:.:.:-;. 

ca~u prcstn:lli~~a ~e ~l~ima i¡1sta11cia y dictar&, conju11tn--

n.cntc con la dependencia ~ubcrnamcnt~l que corrcspo11da, 

l3s políticas a seguir p~ra el otorgami•!nto de créditos. 

- .\simlsmo, liquid;1rá los salJos Je compc11sa---

ci6n entre los bancos, con lo que se colocar& en la posi--

ci6n de bant:O <le bancos, ra:6n por tn c11al dcbcr5 ~Lbst~nc~ 

so de realizar operaciones con el pdblico, salvo en aque--
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ll~s sit\t:L~;ioncs c11 qt1c as( to tlctcrmin~ ta política ccon~ 

mica Jcl estudo. 

D~fi11icidn de Banca CcntTal. 

Sefialaremos a co11tinuaci6n algunas de tas defi­

niciones que pretenden englobar las características untes 

1ncncionndas en forma resumida y. al respecto, Vera Smich -

no~ di-::e que "la dvflnición primaria <le la banca central -

es un sistema ~ancario en el cual u11 solo banco tiene un -

monopolio completo o residual <le la emisi6n <le billetes" y 

agrega qut.! "las funcioncá y caract.e14 Ísticas secuni.t l;.1s 

que u~ auestros bancos e.entro.les modernos se deriv, :.on, 

~ut"gicron los monopolios ..le el!lisi6n <le billetes". 

D<! lo anterior, podc::•ios <.h:.Jucir qu~ como fun--­

ci611 prl1~Jria o fu:1<l~1rncntal Je un banco c~11tral es la cmi-

si611 tlt.! billetes qttc, en un principio, puede ser o no to-­

tal, nt1n cuando en la cvoluci6n Je este tipo <le bancos se 

h3 visto que lo más conveniente es efectivamente el :aono~~ 

lio único de la emisión de billetes por parte J.~ un banco 

central~ 

De igual manera y en contraposici6n a la Llefini 

ción anterior• Saw postula que "p~1ra contnr con una iaoncda 
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ele re~ulac.i6n automática, el csta .. to debiera emitir billc-­

tcs y ttsnr el banco central., si acaso, para J.iscrlbuirlos 1
' 

y concluye en fornía catcg6rica J.icicndo que "la única fun­

ci611 verdadera, pero más que suficiente de un banco cen--­

tral, es el control del crédito". 

Así, el autor antes señalado circunscribe la -­

funci611 de un bat\CO central al control del cr~dico, sitt1a­

ci6n con la que no estamos de acuerdo puesto que, aun cua~ 

do, en efecto, es tarea del banco central controlar y <le-­

terminar, como ha. quc<la<lo escrito con anterioridad, las P!?_ 

Jftic;1s a ~cguir cr1 las operacion~s de cr6dito, no 1 • 6sta 

l~ 6nica tarc¡t, ya que se ocupa ~a~1bi6n de muchas e: .1s y 

variadk1~ !:unciones ya apunta ... tas. 

P~1· su parte, y en r,~,·:tia un poco 1n6s uccrc;1<la, 

!.os ,:¡ut1)rc.-s ;.::i:;ch y Elkin ~fir;:t:in q1.tC "la fun~ión cs1.~nci.:i.l 

<le un bnnco ccntr3l es el rnantc11i1niento Je la estabilidad 

del patrón rr;.oncta.l·io" y que dicha funci6n "cntr'aña el con-

trol de la circ1_1lacl6n monCt::iria". 0~ esta 111ancra V~íl\OS 

que la dcfinici6n anterior y3 co11ticnc ~lSpcctos diversos y 

r1eccsarios para el mejor fu11cio11~1qicnto <le Uita banca cen--

tral. 



59. 

~rosotros considcrnmos ~uc ~cfinitivumcntc no es 

posible crear una definici6n concisa que contenga to<las y 

cada una <le las características principales <l~ un banco -­

central, puesto que una funci6n de .<licho banco únicamente 

puctlc ser el rcsult~do de alguna otra de banca -comercint, 

por lo que consi<lcramos que todas las tareas cncargaUas al 

banco c~ntral cst&n entrelazadas unas con otras, por lo 

que s6Jo potlemos sufialar que el b3nco central debe cumplir 

en to<lo tiempo cualquiera de las .funciones señaladas, sc-­

g6n lo rcquicro11 las necesidades, esto es, el banco ccn--­

tral debe ver únicamente el bienestar del pafs por lo que 

3 La n1atcria boncaria corresponlle. 

Por lo que rcspci.:ta al Uc~arro l lo de la b.i.1h.:a -

cent1·Jl en kn6rica Latina, algu11os autores afi~1nan ~uc és­

ta vio ~us l11icios en los días posteriores a la primera -­

guerra mundial. 

En ~1quclla 6poca, la banca en general se encon­

traba en situaciones difíciles por los acontecimic11tos de 

la dGcada de los veintes. Era11 de esta !n<lolc las secuc--

las de la priincra guerra, las expansiones de carácter polf 

t:ico y ccononu.co que imponían las gr:.1ndcs potencias sobre 
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las pcqucfios países y, principalmc11tc, los albores de lo 

que dcscmbocarí:a en la segunda masacre <le la humanidad .. 

No obstante lo a.ntcr.ior, la banca central na--­

cicntc en Lntinonm6rica, r~aliz6 grandes csrucrzos que le 

permitieron adquirir un lugar importa11tc para hacer frente 

a los co1npromisos i11tcrnacionales a los que se vio sujeta 

a coadyuvar en la definici6n de políticas ccondmicas, no -

sin antes enfrentar problemas, errores y aciertos en lo 

concerniente a sus primeros manejos, cstructur .. 1cioncs y a._s 

tividadcs. 

De esta nar1era y con el fin de pcrfecci:. :~r y -

a1..lccuar ta batnc~ con·tral. a las a.ctivi .. ladcs lntern;:i._ .:n.:i---

les, se nstubleccn <lis¡1osiciones, tas n15s de ellas .te cn-­

r:.í.ctcr lczal 1 tr::r.<l.lc.Ltc:.;- a cn.~:r::- u11a ':!3t1·uctur.".\ j 1.irl. ... lic.:a y 

ª'"\ministra:: i.vn ~:1ficicnto para efectuar las opcraci':>nes <le 

co11for1ni<la~ c~¡1 las pol!clcas dictadas. 

Al rospecto 1 se 111tcnt~Lb:t r>romulgar u11a serie -

de leyes bdncarias, establecer u11a ~upcrinten~cncia <le ba~ 

cos que controlara las opcr3cio?1cs y funciones de las ins­

tituciones banc~rias con el fin Je a1npliar y diversificar 

sus activiJa<les y estructura financiera. 
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De igual manera, la aJministr~ci6n de dicho ba~ 

co central, por lo:; intereses que manejaba, correspondía a 

tres cnti<ln<lcs que eran el gc~licrno, los bancos privados y 

el público inversionista en fot"tn:t conjunta, dlsposici6n -­

que perseguía que cualquiera de las personas mcnciona<l3s -

no e~tuvlcra en posibilidad <le tomar el completo control -

del banco en detrimento de los -intereses de la otra. 

Co~ ~1 af~n de crecer y dar confianza, los ban­

cos centrales de la ~poca realizaron operaciones directas 

con los inverzionlstas, situaci6n que perseguía un 1ccrca­

rnicnto rn~ynr con el p~blico. Sin ~mbnrgo, otros b .:os se 

dc<licaro11 a !a ~misi6n con el auxilio de un depart~ ··nto -

mon~tario, a l3S acti7idndcs l>a11carias, o a rcali~;· acti-

vid~i~lcs ~ancarins ospcclalizadas. 

['e C$ i:a utanCra • los bnncos con5cgu ~an pr imcra- -

mcnt:c cs-::nbl~c~r c~iterios y, on _s_u cas_o. normas para una 

mejor r~3lizaci6n de las operaciones bancarias g~ner~les -

rcaliz.a.Jas día con día, prctcg:er y auxil i:i.r, en las situa­

cio1tcs que así lo ancritaban, a tos bancos qtic no fueran 

centrales, en el caso <le ~Je no estuviera ett posibilidad -

de cumplir con los compromisos ndquiridos, principalmente 

en sus opcracion~s y servicios con el público~ 
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Final.~cntc> era cn1nbi6n rntty ir~porta11te y desea­

ble para la banca cc11tral naciente, la ir1troducci6n de ~t1s 

servicios y operaciones, en aquellos clrcu1os priv~dos que 

implicaran un interés pdblico. 

Por otra pnrte. poJ~~-os- a!:~!.~_ar_--quc en la dircE_ 

ci6n y a<lministracién de los ban<:os .·centrales en América -

Latina, '!l Poder Ej ccutivo. representado por el P1-esidcn-­

tc, tic11c participaci611 en la clccci6ri de los directivos -

<le dichos bancos y en las políticns de los mismos; tambi6n 

está ii1vc~tido de u11 derecho do veto que aprueba o reprue-

b:t, en su c~~o, las 1!1~Ji<las tomadas. 

La ban~a CCJltTal actual, se J1a rusionadu :on --

las 1.1cp•.:<1u.!cn<:i:.t$ :;ubcrnamcntales t'!Ol<:ar~udas <le pl:1P -.tr y -

tl • ..!var a c..il;o t:i ¡:ol(tica cc..,n.t1:1lca <le la nac;i..Sn. E.;to ha 

t:r;ti.•.lo c:Jmo co~1::ccuencia qua ~n .:irlo rccient,~s los bancos -

ccnt~~'llr'!'S han lost"ai.!o una cst .. <.bi l 1.::aci6n, me<ll.:intc t.Jro3ra-

mas que persiguen el intcrcamb io de tnformaci.ón, criterios 

y con~11ltas t::ntr~ ellos. 

Otro ~spccto i1nportant~ es que debiJo a la ft1--

si6n que la ban¿a central sLtfri~ con el ~rgano gubcrna~cn-

tal~ ha sido posible la elaboraci6n de C$tu<lios que cante~ 

gan infot"maci6n .:tctual, misrn::i quo..! permite prever la f!lcti-

l 
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bili<l~d <le realizar pluz1cs, atcnJi~ndo a la situnci6n eco-

n6mic3 nacional o, en ~u caso, lntcrr1acional. 

I!n su oportunltlad, dichas lnvc:s t igaclones fue-­

ron tambi6n indispensables para la banca pr~vada ~n nues-­

tro país, y lo sigue siendo en aquallos países que conser­

van la banca privada, para trazar políticas que comprenden 

progranas a futuro. 

De lo anterior, se deduce que al bnnco central 

es el agente financi~ro <lcl estado, que tiene como caracte 

r.Ística.:; l;..1 p11·ticipaciún activa. t)n el !';istcma y m-' -:iJo -

fina11cicros nacionales y ser la puerta del país hac.1 el 

resto <lcl 1n:ndo, por las relaciones con los difcrc:' .5 ba!!. 

cos centr3lcs c institttcion~s int,?rnacionalcs (SO). 

Ra11co Ccn~r~l crt M6xico. 

Por su parte. nuestro pa(s, 5igt1icndo 3 algunos 

otros países latinoamericanos, como llolivia, Colorabi~ y --

Urugtiay, establece, en scp~icmbrc de 1925, u11 flanco Gnico 

uc emisi6n. En efecto, el llaneo Lle ~f6xico debe su ft1nda--

cl6n a la ley del ZS d~ ~gosto Je 1925 (SI). 

(50) 
.: ~ l) 

T~t1!t.1:;n~1, Ft .. !nk. O!Tra cit.·1da, p~·tr!s. 17-22 
Clncuc11L1 .\úos J1) 3:Lrll.:.:t Ct.::1r.r~1l. En.so.va:-; C:1.....,nmt·"it.H"nti 
vos. l3:1nco t.lc M6x i.t.:~), f.'ondo ll0 CuTtül:-'a EconOiilIC:.L, MÓ 
XICo, 1981, p(tgs. 16 y 30 -
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Es así como JcsJc 1917. cua¡1Jo nu~stro Congreso 

Co11stituycnta ~a reuni6 en QucrGt¡iro para promulgar nuos-­

tra Constituci6n Política, prcvi6 COQO cxccpci6n al csta-­

bldcimianto de monopolios, la acuftaci6n <le monedas y la -­

emisión de billetes; ésta Última a.cargo de un."so1o ban-­

co", situuci6n previs-ta en el·- Artículo 2S de nuestra Carta 

Mngna, como resultado de los problemas de índole econ6mi-­

ca, habidos principalmente durante el período que va de --

1913 a 1917, que comprende las luchas de la Revoluci6n (5~ 

!!ubo v .. 1rios pr1Jblcmas determinantes a los que -

el aanco ~~ ~~xlco, en su:; primoros ados, J~bi6 cnf· ntar-

se. De c~t~ {ndole era principalmente In desconfi~l .a que 

en ~l pC~li~o 11~1iario se ltnb!a originado, en lo quu ~ re­

fiere n 13 ci~\·ulaci6n de billetes. 

C:;::r:- Eu.:! CcbiUo al sistcm:i c~c cr.iisién m~!.tiplc 

a carg~ de V3rio~ banco~ privados. que al no tener un con-

trol eficaz por parte <le alguna dcpcn<l~ncia gub~rn~1~ental, 

como cnnsec~_tcr.cia de los disturbios ele nuestra Rcvoluci6n, 

:•provcc!1an t~l situaci611 y sacan a 13 circulaci6n ~illctcs 

qttc en mucha~ ocnsiones no t0n{un ningd:1 respaldo; esto -­

es, no tenían vaior alguno. 

(~Z) Ku..;k, 1-1.EI. de. Obra citada, pqgs. 369 y 370 
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Otro problema grave fue el hecho de que los pr~ 

cios internacionales .Jcl oro y de la plata ::;e cncoutro.b.an 

f luc tuantlo cons i<lcro.b.lcmcntc, y s len.Jo es tos me ta les la bl!, 

se <lel ci rculantc, provocaba igualr:tcnt'e.-variacioncs en el 

mismo. 

Finalmente, el si;~~m~~b~ncario mexicano exis-­

tcntc con natcriori<lad a 1n Ro~~luci6n, se c11contraba to-­

talmente <lcs3rticu1ado debido a -1~s luchas revoluciona- --

rias. 

no c~tn ~~1~~ra, los paco~ C3pitalcs cxlstontcs 

no t.:unfiab~n pl~naraent~ en el sistem:.t bancario, qur; :eali-

~aba ~an pocas opcracio11cs q11c 110 t)ra rcdituablc Slt ·;crvi-

...:lo. El uso 1.lc t{tuliJ5 ... le crl!J.ito era, cor.to todo ! ante-

l·ior, ...:a:'•~- r.ulo (S:i). 

Prir.1cr:15 ::~t·.:1.•lt.ades del ll;inco de ~t5xico. 

Arite tales circunstancia~. se le C(\CO~cntlaron -

como objetivos al Banco de ~f~xico, en su Ley Org6nica, el 

atacar los problemas antes tncncionn<los; y al respecto, se 

le encomend6 la cmisi6n como pri11cipal tarea, así co~o la 

rcgulaci6n de la circulaci6n monetaria en el territorio na 

(.:J3) Cincuenta Atlas de Bar.c:.i. Ci.:ntra l ~ 
17 

Obra citaJ3, pSg. 
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cional, la p:-iridad camb.i:.tria ele las monc .. tas extranjeras, -

la rcgutaci6n lle la tnsn. <le interés en 10s dep6sitos banc!!_ 

r·los, rctlcscue11to de documentosª pero 6nicamente de aque-­

llos que tu·;icran el carácter de 1nercantil, llevarle al G_g_ 

bierno Federal el servicio.de ~esorcría de sus recursos; y 

finalmente, dndas las condi¿iones difíciles por tas que -­

atravesaba, realizar en forma temporal tas operacionc5 ba~ 

c:i.rias corrcs1.1ondicntcs a los bancos de Uep6sito y descue!! 

to a aquellos ~suarios que así lo solicitaran (54). 

Al respecto, Fcrnándcz Hurtado, citando las pa­

labras dal pre~i<lentn Calles en su tnf~rme Prcsidcnrial de 

s r.?pt icrabrc <le 19 25, nos dice que "~e ocupará de em.i.. L r bi-

llctc~ y de regular la circulaci6n monetaria en ln [>Úbl.!_ 

·l·; .lcsco:1t:tr ·locum-:.·ntos tic carrict-.1r ~·...:n;..1iaamcnte b:1ncario, 

dt.::rivaclos -.h~ or::cr~cion~s n1urco.ntilc~ y a plazo no nw.yor de 

90 <lías, scg6n lo explicaría el ministro Pani; de efectuar 

las opcr3ciancs barL~arias c¡ue requiriesen el servicia de -

la tcsorcr[a y subsi ... liarinm0ntc toJ.:ts .!quGllas que ~~an pr~ 

pi as <le un ba11co <le <lepós i to y e.le descuento". 

"Su administraci6n sería mixta, a través de un 

Consejo intcgr¡1do por cinco representantes del Gobierno Fe 
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<lcr:1l y cu¡ttro de los accionistas privaJos. El control --

Constitl!ci.;Jnal del Gobierno ~obre.! el 3~tnt.:o, se ejercería a 

través Jcl derecho <le veto conccJ.ido al Sccrctnrio de - - -

ll.1.cicnda ! pues t·ua notoria la prcocupnci6n en subrayar la 

contplcta autonot:1!a administrativa del Ii1stltuta. a. tal pu~ 

to que se prohibía que ningún fuucio~1ar.i:'.~--;,;~-t{b·i·lco fuese - -

consejero del mismo''. 

"Gs interesante scii~l~:..-r- que en esa primera eta­

!'~ s~ rcscr·v·lJ uno de los puc~~os dCf, Consejo Directivo pa­

ra un representante de los ob~eros orianizndos de la Itepd­

bl ic~t" (55). 

laci6n ele los ~llletcs, pc:o frente a c~to se cncuritr~ba. 

por ur1a parte, l~ desconfianza Jcl p~bllco respecto a los 

billetes, debido a los problc:nas anteriormente mcnciona--­

dos; y por lo. otra, la limitantc oca::iion.:..ida por la pc..•sada. 

rigidez de la circulaci6n n~onccarin. 

R~specto n la cmisi6n y con el fin de ganar- nu~ 

var.icnte la con.fianza del público, se Jan <los sicuacioncs -

(:i.S) Ci~!.Cl'.Cllt:t Años de B:inca c~ncrnl. 
30 y 31 
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vcrJadcr¡\n1c11tc importantes. La pri~cr;t de ellas es ql1c la 

;1ccptaci6n d~l billete emitido por el Ba11co de ~t~xico ~ra 

ontcrarr.cn.tc voluntaria y, en su ca.so, J.icho billete pee.lía 

ser cambiado ~n el propio Un.ne-o en vi1.·tuü ·e.le que se les -­

hnbía ·lado el carácter de títulos e.le crédito. 

Aunado a 1o anterior, la cmisi6n de billetes se 

cncontruha .fuertemente regulada y restringida de tal forma 

que ln emisión no podía ser mayor al doble de las reservas 

~n oro con que ca.ataba el Bnnco. Adt:!má:;, el gobierno cst~ 

ba tambi6n limitado a operar con el Ranco hasta al 101 del 

~apitnl uxl1ibi<lo (56). 

,\s( las cosas, el n3cientc naneo pr~curt~ ¡Jr:aar 

una red banco::.·i:.i t..~s-;;abl~cicnclo sucursales o ag~nci~· "n el 

el D~nco~ ~u~ adn no cjo~c(a las funciones Je ~n11ca ccn--­

tral. u los po~ibles usuarios que podrían ~olicitar al~6n 

servicio b~111c1riu. Con ~sto se protcndfa ~tcostumbrar nuc-

vnmcntc a los a11tig:uo'5 usuarios <le b~nco a ejercer t::l cr6-

Jito bancaria y participl1r activnm~11tc. en general. ~n el 

mercado de dinero, compitiendo en forma favorable con aqu~ 

!los bancos comerciales, con apoyo Cil una autori:aci6n - -

transitoria, en la rcaliz~tci6n JQ operaciones con el p~bl~ 

co es 7) • 

es") 
(57) 

Cincuenta i\:l.o::i 
31 y 37 
t(ock. ~t.tl. de. 

Obra citatla, págs. 

Obra citada, pags. 372 y 373 
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Ley Calles. 

Llegarnos nsí a lo que sería la gran depresÍ6n -

mundial de 1929, que coino a tt•tlos afcct6 t~rnbi611 n nuestro 

país, obligándolo a desmonetizar el oro por le.y de 25 de -

julio de 1931 y darle poder liberatorio pleno a la plata, 

ya q'..le debido a q11c el cumplimiento de -muchos compromisos 

era en oro y 6stc cada vez cscnseaba m~s y era más caro. -

la plata vino il substituirlo. 

t\t..lcm.1s, a nivel mundial, el oro, como ahora, 

era un metal muy preciado y las monedas que en nuestro - -

país tenían cttr~a legal, en el cx~ranjcro tenía ma · va--

lar, lo que :lrovoc6 que hubiera una fuga_<lc moneda~ .le - -

oro, trayendo ..:O::l.o consecuencia un Ucsequilibrio ~· las r~ 

servas <le ese inct:~l que el Banco -Je :-rL!xico estaba o:,lig:.Hlo 

a tc.oncr (5·~). 

El licenciado Hcrmilo llcrrcjón, citando a <livcE_ 

sos autores, nos dice al respecto que "las reformas de la 

Ley Org5nica del Banco <le ~t6xico, iniciadas en 1931 y com-

pleccntad3s en abril de 1932, dieron a la Instituci6r1 to<la 

la estructura legal de un banco central" y agrega que "con 

tales modificaciones, se suprinlcron las operaciones <le --

p1~6st.::irno y descuento con el público; y se oblig6 a los ban 

(53) Ci:1cuc:1t~t Afi0s J~ Ba11ca C~ntral. Obra citada, l>jgs. 
31 y 32 
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cos de tlcp6sito y a las sucursales <le bancos extranjeros a 

asocinrsc al Banco de México, y se le agrcg6 la función de 

centralizar las rcservns bancarias y fungir como c&mara de 

compcnsaci6n" (S!J). 

La mencionada ley del ZS de julio <le 1~31, tam­

bién conocida como Ley Calles por el apoyo que &stc le - -

brinJ6, perseguía varios fines, entre los que podemos men­

cionar la tlcsraonctizaci6n del pntr6n oro por las circuns--

tn11cias ~notadas co11 antcrioridaJ, Jantlo, de esta manera, 

el primer paso que el Banco de ~t6xj co <lar ía para converti.!_ 

se en ba11co cc11tr:1l. En sczundo lugar, l.:t funci6n 10 el 

llaneo ele Mé:~ico vcní.a realizando con el público con:, banca 

CQmcrcial, fue rcstringiJa única y exclusivamente .:.t 'qué--

1la~ que dcriv.:J.ban .Je operaciones hechas con antcri :i_,-L1J 

a 1;1 ~.<:';-- (<'ú). 

Como pu11to siguiente, es importante l1acc~ .~CI\--

~Lun 1.¡tt'-! en s~1 cxpu.3ici6n de motivos la Ley C.:illes :.~.~nala­

b:i qu.:: n.:> se t;;-:1.n::;forntar:La. la paridad del pc~p con el dó--

lar, qll•."' Vt'nla desde el año de 1905; ésto es, d0s dólares 

por peso me:ci~nno (51). 

e,, o.l) 
( (j l) 

l!t:-i7"rcj6ri Sil.v.".l. l!crmilo. La:; fnstictlciones de 1:ré<li· 

f3-.~:,, ~f~~~itr~º~f.c ~ 0 !~g!~;¡~ri~.i t.11~~~: ptlg. 37 3 
Ciru..:llenl~'. /\110~; e.le i-~anca Ct!ntral. Ohra ci.tn.d.:i. p~g. 
32 
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Finalmente, la tcy que se comenta, autorizó <.tl 

Banco de México a redescontar documentos con los banco·s 12'~ 

tablecitlos en nuestro país, aun en el caso de que 6scos no 

estuvieran asociados, dSndolcs una tas~ su¡>crior en cuando 

1nenos un pur1to, en relaci6n con .la tasa para l3S i11~titu-­

ciones bancarias, con la condic16n de que mantt1vieran en -

dep6sito en el banco, el soi del. dinero que por concepto -

Je <lcp6sícos del público fuera captado. 

Ley OrgjnícA del Banco de México de 1932. 

Esto provoc6 que el 3J~tcma bancario n3 'nal -

se empezara a entrelazar nuevamente y con esto cent ·alizar 

la mayorf3 Je los recursos J~ ~~xico y Jcstlnarlos aquc-

1 las at.:t i.vi...Jadcs en l~is qut: f'ucr.::1n m~s urgentes. ..-L!crnás, 

[uc ~5Í como el 3Jnco d~ ~¡~xico se consticuy6 en prc~tami~ 

t:.:i Jt!' Últ:imn in.:>t.:tncia. 

En 1932 se expi<la una nueva Ley Orgánica que •! 
gue con los mismos trn;:os que l:i ,te 1!.13 t pero que prohíbe 

definitivamente al Banco Je ~5xico l1acor operaciones co11 -

el p~blico y, lo m~s importa11tc, oblig6 a los bancos que -

no lo estaban a asociarse ~l naneo antes scffalado, dándole 

tnmbi6n la funcl6n de depositario y gt1ardian de las rcscr-
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vas de los bancos y ln de uctt1:1r, fi11almcntc, como c~mara 

de co~pgnsaci6n (62). 

La asoclaci6n al banco central se llev6 a cabo 

mcdia11tc la suscrlpci6n del 6~ de su capital, representado 

en acciones y mediante dep6sito del SI <le la captaci6n to­

tal por concepto de <lcp6sitos. Además, esta Ley dej6 - - -

atrás la rigidez tan estrecha que se tenía p3ra la cmisi6n 

Je billetes sin caer, por supuesto, en la fnlta de regla-­

mcntaci6n. 

:::'ü1'" otra. parte, la ac.~p taci~n de los bi 1 · 'tes -

emitidos por el Ba11co <le México seguía siendo en fo~~a vo­

lunto.ri.a, ::iuai.qu~ )"3 se pre3ionnb..:t para que la circu tci6n 

Oc esta ~ancra, se comen=·i a pa-

~ar co11 billete :L los c~pl~ad~s ;11 sorvicio Jet csta~o. 

Al respecto, Antonio Carrillo Flores nos comcn­

t:i. cruc en el :i.t10 J.e 1035 11 ya en esos billetes se cubrieron, 

a los poco:,; J las rlc asumí r Pan i la Secreta ría de llac ien<la, 

las dos o tres qulnccnns que St.! nos dcblan a los cmpl-.!a<los 

públicos". 

Fue precisamente por los afias de 1934 a 1935 -­

cuanJ.o et ~ i.stem.l. l':i.:tcario so p~rf~ccion~1. en gran mci.l i<ln, 

(6l) Kock, M.11. do. Obra citad3, p5gs. 373 y 374 
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ya que sclcctiv.:u:icntc el Banco U.e ~réxico, junto con l::is -­

autorl<lad0s estatales correspondic11tcs, liquidan aquellas 

instituciones bancarias que no eran redituablcs. Esto fa-

cilit6 la croaci6n de dos bancos que ten!an por objeto dar 

un impulso tanto a la industria cuma al país en general. 

El primero de ellos fue el Banco Nacional Hipo­

tecario, que se encargaría de fortalecer la red de caminos 

que comunic3ba al pa!s y financiar obras de car~cter pabl~ 

co a nivel f~dcral, estatal o municipal. 

El otro b111co Eu~ la Nacionitl Pinancic1· que -

pretendía formar un 11u~vo mercado de valores en el ~ue pu­

dieran participar .:iqucllos cc.1pi tales que por mucl~c.. tños -

cstuv·icron in1i!0bili::ados C!n alguna di.! las instituci~Htes 

ba11c~ria3 cxistcntas. 

Justificando la existcnci3 del Banco de ~!¿xico, 

el presidente de la Rcp6blica, Abclardo L- Rodríguez, en -

el año de l934 <la cuenta al H. Congreso <le la Unión de qt~e 

el banco central ha fortalecido su poslci6n en tal cJr~c-­

ter en forma eficaz "haciendo abortar una crisis que pudo 

haber conducido a la crisis del sistema bancario to<lo", -­

auxiliando a algu11as empresas bancarias de car~cter priva-

do (63). 

(63) Cincuenta Anos Je Banca Central. 
33 y 34 

Obra citada, págs. 
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Accptnci6n del Billete <lcl Banco Ccntr:tl. 

Er1 1935, el hccl10 ele que, como con el caso <lcl 

oro, la plata tlcnc un incremento considerable en su prc-­

cio, vino a fortalecer la circulaci6n Uel billete emitido 

por el Instituto Central, situaci6n que provoc6 la Uesmoll!:_ 

Sin embargo, al afio siguiente, 

esto es, en 1936, entran nuevamente a la circulaci6n pero 

con ~ucho menor t:o11tcnl<lo del 111ctal. En el lapso entro la 

sal~<la de circul¡1ci6n y entrada de la moneda, el billete -

fue aceptado totalmente, c.iándQlC ·al pdblico poder libcrat~ 

ria ilimlt.n<lo, •:O!.~t.c::i.br'l qur! d•.!Sd\l entonces pcrdur6. 

llas ta ·! l a:1o <le 193 7 el Banco ..,enín func · .·nan- -

do, como ya ~e ha tl.trraUo, pero ~n ".!$11 uiío s:ifre u1l ·•.:abio 

con!jidt.!r~1ble .<\ co11s1;cucncia de d<..'S hechos hl~tórici~~·~=a~e -

importantes. 

Por una parte, como resultado de la exprapia--­

ción petrolera, los bancos extranjeros, principalmcnce am~ 

rlca11os, coman una serie de IacJi<las q1Jc pretendían ~s­

fixiar la sana activi<la<l f~11anciur~ nt~xicnn:L, situaci~11 

que se corrigi6 debido al inicio de l.:i. segunda guerra mun­

dial que trajo una enorme cntrt1tla <le divisas al país, pro­

vocando el activamlcnto de un proceso inflacionario. 
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Viendo esto, el Banco Je ~léxico contrarrcst6 -­

esas tc11Jc11cias inft3cio11arias 1acdiantc la nplicaci6n de -

políticas monetarias compensatorias. Al efecto, el Banco 

llev6 a ~al>o operaciones de mercado abierto con valores g~ 

bcrnamcntalcs, aplic6 •:cstriccioncs a las políticas de cr~ 

<lito, ambas sin resultados favorables, ya que propici6 en 

los establecimientos bancarios la excesiva liquidez prcdo-

minantc ~n la 6poca. 

No fue sino hasta el afio de 1941 cuando se expl 

de la ley de abril de 1941 que tenía como novedad y dife--

rcncia <l.e 1~1s de 19.:1 y 1932, r¡uc el <l.cp6sita o c11( je le­

gal se elevara del margen que tenía del 3 al 15\, '.u:; ta el 

SO\, que variaba según cada región geográfica de 1:. itcpú--

blica. 

~inalmente, en 1~49, se reforma la Ley Bartcaria 

y otorga facultades al Banco J.e M6xico para elevar el ene!!:. 

je legal hasta en un 1001. Esta medida tenía por objeto -

la sclecci6n <le cr6ditus hacia oqL1cllos aspectos prlorit~-

rios para la naci6n. Los bancos coirtercialesll en cunpli---

miento de esta reglamcntaci6nll po<líonll a su elccci6n, en-­

tregar el encaje al banco central ali en su defecto. otor-­

gar cr6dito a aquellos rubros fija<los por aqu61, de acuer­

do tambi6n a ln tasa de intcr6s que fijara (64). 

(64) Cincuenta Anos de Banca Central. 
19, 20, 39 y 49, 

Obra citada, págs. 
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ObliCTacionos del Dance de ~f6xico como Organo de Gobierno. 

Es importante mencionar que desde la ley del 25 

de agosto du 1925, que crea al Banco de )léxico, se le atr~ 

huyeron, entre otras muchas tareas, las que a continuaci6n 

se sefialan: pri111cramente, ser el encargado de prestar el 

servicio de tesorería al Gobierno Federal, que implicaba -

tener, en su carácter de depositario, todas aquellas cant! 

daJcs con que el gobierno contaba y qua Je momento no iban 

a ser utilizadas y, en su ca~o, concentrar o colocar los -

fondos asignados a cada una Je las Jcpcndcncias oficiales, 

ya fuera nn et i;itcrior del país o c¡1 el exterior; y el 

otro cr1c3rgo i1:1p0Ttantc era el Je .llc~ar el scrvic Je ta 

Jcu<l~ cxt~rna, parn lo cual el Banco de M~xico era .Lillbién 

el o~e11tc flnancicro <lcl gol1i~rno e11carga<lo Je rcn 

<l.a clase \le cr..bros y pagos en. el c:.(tranjcro. 

:.:ir t.9_ 

C-:.no i.:ontraprcst.:ici6n ele to.Jns esas compf ic~trl.:is 

tareas, el naneo percibi~ía J1asta un •l1 del monto total de 

la opcraci6n que se realizara, según convenio cclcbr~<lo 

con la Sccretarí:.t de Hacicnüa y Crédito Público. U!ticame.!!, 

te el servicio de conccntraci6n ~e fontlos lo prcstnL·t en -

forma gr a tui ta. 
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r.cy Org~nica Vigente del Ba11co de ~f~xico. 

Actualmente el naneo de :.:.Sxico rige :;us functo-

ncs <lt! conformidad con su Ley Orgánica, publica.da en el 

Diarlo Oficlal de la Fc<lcraci6n el 31 de diciembre de -

1984, la cual, en su Art~culo 1°, le Ja.el carácter de or­

ganismo p(Íblico dcsccntraliz.ado, con p~~~~_riáAidad y patri­

monio propios y la calidad de banco centrai de la naci6n. 

'El Banco <le !-fé:cico tendrá- comO funciones primo.!. 

diales, de conformidad con el Artículo 2° del citado arde-

namiento, las siguientes: 

I.- Regular la emisi6n y circulaci6n .. ~ -
la moneda, el cré<lito y los cambi·':-ii 

II .- Operar con las instituciones <le ¡ , .:e.ti 
to c1)1.10 hanco <le reserva y acrcd:.. · ... 1n7 
te de 1íltima la:->t::n~ia, .:i:>( cc;.io rcg-u 
lar el servicio <le ~~~ara da compcns~ 
ci6n; -

llI.- Prestar servicios de t~sorcría al Go­
bierno Federal y 3Ctuar como agente -
financiero del mis~o en opcracio11~s -
de cr6<lito intcr110 y externo; 

IV. - Fungir como asesor del Gobierno F:.:1.lc­
ral en matC'ria ccoaómlca y partict1 lar 
mente fi11ancicra; y 

V. - Particioar en el Fondo Honctario rn- -
ternnci;nnl y en otros organlsmos de 
coopcrnci6n financiera internacior1al 
que agrupen a bancos centrales. 
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A efecto de dar cumplimiento a las tareas asig­

naJas al Il.:1.nco d.c r.té;cico • el Artículo 3° de su Ley Orgáni­

ca establece que s~r~ el 6nlco_organismo autorizado para -

emitir billete$ y ordenar ta acunaci6n de monedas, así co­

mo poner ambo$ signos en circulaci~n. 

El Artículo 6° de la misma Ley, establece las -

oper~cioncs que podr1 efectuar et naneo <le ~f6xico para la 

rcalizaci6n de sus funcione~, dentro de las que Jcstacan: 

recibir <lo~~~itos bnncnrios e11 raoncJa 11acional de las Ji-­

vcr~as ... t~pc1.;!enci:.1s y or~:-inismos de 1.:i. Adrainistrac16n PÚ--

blica; ~eci'>ir dcp6sl~os ~~ncarios <l~ moneda extr¡1 ~ ("3; -

c1:1itir bonos de regulación monetaria; obtener créJ ·'-'S <le 

p~rson:1s m~c~les dcmi~ilind3s fuer~ ~et territorio .:cio-­

nal; .::1"'J1stit•.tir •...1.~1..J0::;itf>:; h.1ncarios de dinero; otj;,, .: .. ir cr.§. 

dit·.>s al '~Ll:'tc..·r110 ;:C\.lt.:cal; 1:.:::cibir en s,.:ir.1ntí.a de lo$ cré­

Llit.•)S qur~ otr:1oreuc. <lcpósi::os J.c dinero; operar cor:. bonos -

<le regu!uci511 monetaria y bonos bancarios; operar con 0rg~ 

11i~mos in~e1·113cio11alcis de c0opcraci~n financiera; rc:1lizar 

p:t!!OS o c0bros ca el cxtr~nj~ro a nombre <lcl Gob.il..!rr.o FeJ!::_ 

ral; ar:tuar t..:omo fiJ.uci.:i,·ia ~n c:1so5 ~spec(ficos establee! 

dos en la prop.ia Ley; ope;.·;1.r coa divisas. oro y plata; y, 

rccib ir dep~s i tos de t L tu los o va lores, t'!n custodia o adm..!:_ 

nistrnci6n. 
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Además e.le las ;1tribtlcioncs untcriormcnte mcnci~ 

nadas, el A.ct.ículo 8° faculta al Ha11co e.le M6.x:ico, en. forma 

priva~iva, p~\r3 constituirse en depositario de todos aque­

llos Condes de los que el Gobierno Fc<lcrnl no haga uso; y 

en contra.par:::ida. colocará y conc;~ntr~rá. los fondos en ofi­

cinas c..lol :ni~:i!v Gobi'-!rno. 

Sin perjuicio de lo .antarior, tambi6n lluvará -

el survicio do e.leuda externa que cornprcnllc cmisi6n, coloc!!_ 

ci6a, compra y venta de vai~rcs r6prescntativos de la mis­

ma. 

Los ingresos uene·rados ··'"lot.· concepto de 

cionc5 po-c- ln prcstaci6n .<lu lo~ ser"t.,"'lc.ic;>s mc~cion'"1 s, sc-

1·án con·1.::ni:.!os C0!1. l::i s~cr;;)taría de lt:'l.cicnda y Crt: .!.t:O f'Ú­

bl ic. 

Respecto de l;1s olllig~cioncs del Banco <le ~t~xi­

co, Jc11tru tlo l~s princip~lcs, cscá la de infornar diaria­

.ncntc a l::i Sec~ctaría Je Hacicn<la y Cr6dito Público el sa.!_ 

Jo ~el financi3~icnto i11tcrno, ~e :lcucrJo a los informes -

qttc la mencionada S~crctar!;1 proporcione al Banco, relati­

vas a ia prcvis6n de las Ci11an=ns p61>licas. 
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Por otra parte, el BJnco deber& mantener una re 

serva <le activos intcr11acionalcs com~lucsta por ta cantidad 

~e divisas, oro y plata propiedad Jul Banco, sin que pese 

alg~n gravaincn, limituci6n de clomit1io o destino específico 

sobre ellas, que tcndr~n por funci611 co1npcnsar los dcscqu~ 

librios quu pueda11 llegarse a dar entre los ingresos y los 

egresos de divisas tiel país, como resultado de operaciones 

Je carictcr internacionnl, obllgaci611 ~~tablecida en los -

ari:(culos 11 y lZ de la legislacl6n que se viene coment::in­

do. 

~~specto a la rcgutaci6n ntonctaria y cr~~iti--­

cid, el ,\~tícuto 15 d~l OrdcnDmiento de que se trat .. 1 cst~ 

:llccc que 4.:l Bnnco <le ~t.Sxico scñalarJ. los renglonc., Je ac­

tivo en 1.os lt1.:e l:.Js in!.it.itucioncs <lt! c.r'-?clito c.lebcn _aver--

ti i· -..:l i .. :~~:.:1rtc de su p·1:;ivo cxiglblc; )~. p_aru el cjcrcici.o 

·l<-: (?:;;t,""l~i fur~ci.o"ítcs, t-"?!1. et mismo prc_c~pt_o_ se _c_o_ns_ignq.n las 

r~glas ~o~r~sponlicntes. 

12n rclaci6n a fideicomisos. r.i.nndatos o comisio­

:1c3, i:t~Jiartto los cttalcs se reciban fondos destinados al -

otorgamiento de créditos, el Art(ct1l0 16 scfiala que el Ila~ 

co Je ~tGxico tleterminar5 el r6gim~n Je dep6sito obligato-­

rio al que las instituciones de crG<lito prcs~adoras del --
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servicio deban sujct3rsc. Esta ~is¡>o~ici6n 110 afecta a 

los fidcit.:oml!,;oS constituidos por el Cob.icrno Federal .. 

El Artículo 17 establece como obligación de las 

instituciones banccrias, proporcion~c, al Bunco de ~t6xico. 

en su c.::iráctcr de banco recto~, i·a' .-i.u_f.1.1rmacl6n que uquél -

le solicite respecte> e.le su oper_ac.1_6n _Y funciones para de- -

tcrm inar l.:i. s !.. tttaci.6n financiera·:· 

El banco cen~ral ierá el encargado de fijar los 

diversos tipos Je carablo eqüivaleJ1tus a la moneda nacional 

extranjera dentro o fuera del territorio nacional, ·ero --

...;:..c!1~Jl L1.las 1.:a 1 ·t R...::ptiblica !1\!xicana, o l> icn, p~ra 1 

~i~i.61~ Je ~i~isa~ en nuestro territorio, facultad 

tt:al. 

·•dqui -

1 afcri-

!~csvecto de las t.lcpcndcncL .. l.::; y cnti:..!adcs <le la 

Adni11lstr~cl5n Pabtica Federal <¡uc t10 tengan el carácter -

... le intcrmcdiorios financieros y que t~ngan divisas d 1.J su -

propiedad, el Artículo 21 sefiala que d<.:"bcrfin p1·apo·rcionar 

al Banco de ~I6xico la informacl6n c¡1.;c les solicite rcspcc-

to de sus operaciones y cst5n obligados a vender tales di-

vis3s ~1 banco cc11tral. 
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La administraci6n y et funcion:unicnto del Banco 

de :.tGxico, scfial3do~ en ol Artfct1lo ZZ, estarán a cargo Je 

una .Junta de Gobierno, a una Comisi6n de Cr6dito y Cambios 

y =i un Director General; todos _Cllos.,cjerCcY'.~n sus. funcio­

nes en sus diferc~ces ámbitos de competencia. 

J;l Art[culo 23 establece qúe la Junta de GobieE 

no se integra por once miembros p~opietarios con sus rcs-­

pectivos suptenc~s. Como titula~cs de la Junta fungirán -

los secretarios de llncicncla y Cr~Jito Público, de PrograT!l!!, 

ci6n y Prcsu~uesto y de Comercio y Fomento Industrial, así 

L:Or.10 !::01· ...-1 Dirc1:c1yr General tlr?l propio Banco dt.: M~···i~·o, 

el Su!)~~':.l"t:?tat·lo de la Sccrctnría <le ll:icic-ndu y Cr1..· 1 to P.Q 

b!.ico que;: al efecto nombre et propio Sccrct:al·io, i.._, pres.!, 

<l~l'.t:c!; de 1 :\ ·~:vmi:;ióu :-.l"'.l~ion.:?.l D:111c:11.:ia y de la Ce. ~ i6n -

n .. 1 •l\J ::.::neos y, !J'l..., r t!l t i1il.O, tres p~ r.:;onas <le r~ccnoc le.lo - -

prcsti~io en m~tcria finitnciera qtte scr~n dc~ignadas por -

orJur1 ,!el Ejecutivo Federal, a t1·:1v6s <lcl Secretario Je -­

H:i.•..:L~--r.·!a y Ci-~1..lito Público, con la 1..:on-Jici6n de que ningu-

nu J.c .._.¡Los p!·c.stc sus servicio::> (·tt ninguno de los 01·~:tni~ 

mos y dcpcnde11cias s.~~aladas. Los st1plantcs son las pcrs~ 

nas jerárquicamente inferiores 3 las arriba ntcncionadas. 
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Ert et c~so Lle los :;u¡>l~11t~s Lle la~ tres persa--

n3s mcr1ci0n~¡!as en el JJ~r1·~tEo antci·ior, el EjccL1tivo Fcdc-­

r~l orc.lonará .. a traVé$ del Secretario .te lf:icicnJa y Crédito 

Públ i.co, la ,¡,~,., ignaci6n Je los sus ti tu tos que deberán sa ti~ 

f.ricer las m i.srna.s CJ.ractcrístic.::is de los mie~bros propicta--

L:is facultadCs de la .Junta <le Gobierno señala--

d.:is en t!l numeral 25 de lu Ley,. poUcru.>s ..!gruparlas <le la s_i 

guicntc :n.:-.ucra: 

:.t) • 

h). 

e). 

d). 

Asuntos rc~acion:1dos c1~n la ,tete~~¡ 
ción y íi.j:u;i.én J..ct Cia::11~i3;n.i..cnto 
tarno de~ b~nco rector; 

Asun-r:os r~1:.i1;i•JH:1d·.:l-> a los r.iontos :· ::~r 
minos de pr-1..~.ita110.:.:; t:uc: .¿f 3:1nco otc ~uC 
al Ccl>l~rz10 fc;l~~:tl v c~:1~or~~iSn ,¡.:es 

;~~l~-~ "1;: ·~P{~a:~~E~ ~~ ~~n ! ~\J :~ t á~-~;~ ~~~ t~~~~: 
no y ..:.(t!:-,·no; 

Asuntos rclnc!on~1<l0s 3 13 fabricaci6n, 
ernisi6n v n=t?íl:1ci,Sn Je billetes y mone­
das, r1:sP~ct: iv.:i1ncn te, a la Uc!.>monctiza­
r:i6n de d1:!t~rm in:icl:"J'-> ·; igrtll5 1:ionct.:.irios 
y o. su 1.10.st1·1.icci1~.1 e ~.~1rtili::.:i-=i6n; 

Asunto.:. r~~lo.t:ion~lt!n.; .:i _;:..z ocgani:::..:ici6n 
corporati\'a v ,1Jr.1i.ni.:;trat.i,;.J. que corres 
pende .:il es tá0loc· im lento j~ consejos rt! 
gionalcs, ~lltqui.::iicii1a y enajenución dc­
inmueb l(..'s, pc(•s11pu..:- s tos Lle gas tos para 
cjerclcius futuros, no~brar y rcntovcr a 
funcion¡1rios <le n!to nivel y o.probar o 
moJif..i.car .... ~t CC'~la:.1c11tu interior <le tr_!! 
IJ,1jo; y 
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e). Asuntos relacionados con el informe 
~nual Jcl Director Gcr1~rnl respecto a -
la situaci6n ccon61nic~1 <lcl po(s. 

Por su parto, el ArtCculo 26 establece qtte la -

Comisi6n de Cr6dito y Cambios c•tar4 Integrada por el tit~ 

lar du la Secretaría de Hacienda y Cr6dito Pdbll~o, los -­

subsccret~\rlos de ella c1ue figuren como propietario y su--

plentc de la JuntJ de Gobierno, el Director General del -­

Banco y su suplc11tc en Jicha Junta; y, por 6ltiiao, el Di-­

rector Gcncr:1l AJjunto <le ese Dnnco, al efecto dc~ignaJo -

por el Director General. Es de recalcar que los miembros 

Dicha C.oml:·d1..'1n t:en<lr.l, dencro de las f~; '. ta<lcs 

que el .\:-tf..:ulo 27 otar.;;~, las st~>tic.:ntcs: 

I.- i1ctcr111tnar critcri01 Je ~~t1crJo con -
los c:.t.:i lcs el ~:1nco Jcba l lcvar a cJ.­
bo sus operaciones Je m~rcado co11 fi­
nes de rcgul3ci6n crediticia y ca~bi~ 
Li3; 

II.- Deter:ninar los ~c,ntos, pla=os, r~n<li­
mie'1t:os, con<ltr.:1..1n0~; .Je col•)cación y 
Jcm~~ c~ractcrÍ5tic~s Je !os bot1os d~ 
rcgul:1ci6n ~cnctaria; 

II I. - Establecer el rEgi~c11 de ir1versi6n 
obl i~Gtoria p~tra tas i.nstitucioncs de 
cré<llto; 



IV.- Estal>lcccr los c1·itr•rios Je carictcr 
general a tos qu•• d,_·b.r ~ujct:irsc ~l 
Bar1co en el ejercicio ~re st1s faclJlta~ 
<les referentes u l~s llis¡>osicior1cs re 
lativas a tasas 'I~ intcr6s, comisio-7 
ncs, premios, Jesct1c11tos tl otros con­
ceptos ar1álogos, ~iontos, plazos y ca­
racterísticas gcnc1·~lcs de las opera­
ciones pasivas o Jctiv~s rcali~adas -
por las socicd~t<lcs nacionales de cré­
d i t:o; 

V.- Fijar criterios a los ql1c debe sujc-­
tarse el naneo en el ejercicio de la~ 
fa.cult~1dcs <{lle lns lt.:ycs le confieren 
para regular opera~ioncs de terceros 
con JiviS¡ls, o~o y pl;tta; 

VI.- Estahlcccr norm¡1s p3ra la detcrrnina-­
ción Jcl tipo de c.tmbios que le comp~ 
ta Cljar al Banca; y 

VII.- Scftala~ directrices rcs¡Jccto al 1-­

to, c0;;1~osición y valuaci6n de l~! re­
serva de activos intcrnacioJtalcs. 

35. 

f-:p¿tlracntc, lo:.; ~i.rt?r:11t.-,,:; ~J y Z'J :.le l.:1. L..:::/ Or-

ser~ <l~signado ¡1or el Presidente de la Rcp~blica y estará 

facultJ<lo para las siguientes tareas: 

I.- ·rc;1cr a su cargo el gohicrno, la r~-­
prcsc11taci6n l<.!~al <lcl íl:1nco y el - -
ejercicio de sus ft11H.:ioacs. Igu:il:ncn 
te, ser.:í el delegado flc.1icu3.rio .Jt:! ia 
Instituci6n; 

II.- Eject1tar los actt~rc!o~ Je la Junta de 
Gobi1!rno y de la Co1.1isión <le C..:rétlitos 
y C.:11abio.s; 



III.- Informar 3 la Junta Je Gobierno sobre 
el saldo del financi~11nicnto interno -
.. lcl !.>aneo, prc~cnt.Jrlc en forma anual 
los cstnJo~ iin3ncicros y aprobar loi 
estados de ct1cntn 1ncnsualcs; 

IV.- Designar y rc~iover Jpc<lcrados y <lcle­
ga~os fiduciarios. :tsÍ como :11 perso­
nal en gcncr:1l Cij;1ndo st1cl<los y de-­
más prcst~cioncs de acucr~o a su pre­
supuesto; y 

V.- Finalmente, expedir litS condiciones -
gunc1·ales <le trabajo que normcn las -
relaciones l;1burales entre el Banco y 
sus cmplc .. t<los .. 

Sú. 

Por otra ~arte, el Instituto Central tambi6n p~ 

Urá <lar~e a l<.L t,-,rl!a de cln.horur y publicar cstadÍs':lcas -

financieras. coucrcializar mo11cdas conme1noratlvas y ·tCili-

=ar el ct¡ttipu ~CCQsario de que disponga para cumpt: con -

sus =1Lribucioncs, c11 la fabric~ci6n Je bic11cs y pr~· caci6n 

En el supu~~to quci alguna <lrs~risici~~ du l~ Co-

111isi6n ~:,cio:1al Ba1~ccria o de la Comisi6n ::acionnl de Val~ 

r...:s :1[cctc d~ alt:1-~na manera la opcraci6n o norrr:ativid.ac.l. -­

~el U311co, llcbc1·i s~r aprobada por 6st~ antes de su ~1pli~~ 

ci6n. 

La presente Ley cntr6 en vigor el primero Je --

enero tl~ 1985, csta11~lo hasta 111 fcci1a vig~!\tc. 



C,\i' ITULO CU.\RTO 

!.A PllOTECC ION DE LOS' INTllRESES DE LOS USUARIOS DEI. 

SERVICIO PUBLICO DE BÁNC;\ Y CREDITO 

Dcfinici6n <lal Secreto v Secreto Profesional. 

Hc;n.QS lleg:ido a l~l r.latcri.a <le este trabajo, es­

to es, al cstu.Jio tlc "la protccci6n Je 105 intereses de 

los usuarios rlcl servicio púhlico d.~ banca y cr6<lito". 

aomin.!!_ 

do secreto b~i1cario, ~011sig11~Jo ci1 01 .\rtEculo 93 e la - -

Ley I~.-.:gl:.i:;it:"nt<1ri t ,j,!l s.~rvici·:> Ptlblico de 1!.:tr..ca y ~··:di to, 

uctt1·1lmcntc ca ~izor; y a lo~ pr0cc.Ji~i~11tos Je prot~cci6n 

con Cí.U;.: cuenti.l el t..:licn'tc ~n contra <l~ ta i;1stituci6n res-

ponsai>le, en ca~o <le violaci6n de cualquier tipo, a ~us i~ 

tc1·cscs. 

Cor:tcn.z.:arcmos por \.lcfini r la p.:i. l.abra "::;t:!crcto" -

que tiene su raíz en la pal~bra l3tin:t "scrtum",, que sign_i 

fica "lo oculto, lo ignorado, lo cscon<li<lo". La palabra -

"scrtum", a su vez, se deriva del \·erbo latina "secerncrc" 

qt1e se refiere a la ncciu11 tlc $C3rcg:tr o apartar (65). 

lb5) Acosta Ro:ncro, ~figt1el. 
~:éxico, 198~ 

Oc1·ccho B.'.lncario. Bel. Porrúa 
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El diccionario ele l¡t R03l A~~ttlcmia Espafiula (le-

fine o. la palabra ~c.Jcrcto como "lo r¡uc culc.I::idosurncntc se -

tiene reservado y oculto; reserva, sigllo; conociinic11to --

que cxclusivamc'l~c alguno posee de la virtud o propicda--

Ucs J.c una cosa. Ignorado, escondido y separado de la vi~ 

ta o del ccnocimiento de los demás" (66) 

:.t.:iggiore .::i.flrma--que-~-"-secrcto en un -sentido lit~ 

ral es lo rp..Je está o debe_ ocultárse; y en un sentido jurí­

d:co, es lo que est& destinado por dlspasicl6n legal o por 

detcrrninaci6n de una voluntad legítimamente autorizada a·-

pcrm~1nccc-L c:;con<li<la a tr>da pcrscna <lis.tinta a su l ;ltimo 

cleposi.tarlo" . 

.Poc lo que h.:tco n la nntur:i.lc:.:a jurídli::.~ !el s~ 

p0cto. L3 primcru de ellas conciba ul sc.Jcreto prof~sional 

co1no el l'roclucto de una rclaci6n contractual de car,cter -

priv.:ido; la S:!grtnUa teoría. por su parte. afirma que el s~ 

creta p1·01~~sion~1l tiene s1J base en tin intc1·6s lfc or<lcn pd-

blico. 

La primera tc~is ai1tcs mencionada. a su vez. se 

st1bdivide en dos incisos, que son: 

(6b) Real .\caJ.cm::i.1 Espanol.,. llicci.onario de t.:1 J.cncua Es­
pañola. MHU.ri<l. 1970. pág. 11--Su~--
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1.- El que se funJnmcnta en un contrato <le re-

scrv~; y 

2.- El que se sustenta en un contrato de <lep6-

sito. 

El primer inciso prctcnJe que entre el cliente 

y el profcsion~sta, existe un vcr<ladcro contrato de reser­

va, configurado cua11do dicho cliente confía al profcsioni~ 

ta info1·maci6n, co;npro1ncti6ndosc ~stc a no revelarla, dan­

do un consentici~nto t~cito a la proposici6n. 

La pos i~lún expllca,la ha tcni.lo .fuertes cíti--

casen virtud de qLtc si hicn es cierto. qtic 13 accpt ~i6n -

t5cita .Je ~na pror,o~Lci6n c1Jntractual sí obli~a _le.: :1~cntc 

e ir.i1)i ~c.:. pe1·fcc::.) cu;1oc.i:1tc:ito de Las partt.!:-i,. tambi¡;n lo 

e::> qu\.! 't;"!!1 la r-:?1~;,,,;.!.Ón clicntc-pr·Jfc·:;i0nist:J. r:tcde no ser -

posi~lc la guar<la Jel secreto en l3 mis11:a atenci6n del ttc­

gocia cncoracnJado. 

[{cspccto a la SC~Utttla <livisi6n que pretcnJc Co­

locar al secreto profesional ~n ~.1a contrato de dcp6sito, -

podemos deshccharla pur l.:is siguiente!> razones: primera- -

mente, no existe a. tgún funJ:uncnto leg:al que así lo colo- -­

que; en secundo lugar, tn<lo co11trnto de dcp6sito supo11c la 
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cxistc-nc:ia <lt: un bic.:n .¡uc pucL.!.c :•t..·1· muc!">lc o inmueble-, que 

e:::;. prccisa~11cntc el que va a sitCci.r el "':;ccucstro", sic.u.:i-­

ci6t1 que no se Ja c11 el sc~rcto profesional por 110 ser ni~ 

gun3 Je las ÜOS clases Ja biCJ1~S SCfialados. 

::i11almcr1tc, respecto a la tcor[a qtta ~tfirma 4uc 

el secreto profesional se fund~mcnta en el interés p~bli-­

co, es la que ha sido mejor acct>tada Jcbi<lo a-que es el -­

pro(cslonist¡1 la dnica persona c~paz Je resolver el asunto 

constit.uyéndosc de ese.a rn;..1nt.:ra L'Jl ju•:?Z. ne Ól d<'pcnclcrá 

al 1nanejo que <lcl secreto profcsiot1¡1l haga, atendiendo a -

ta:; ¡~_11.1~tcl::i.~ d.~ !;u concicncla, ·'.~ probi.\.L.ld y rcctit•·f, aun 

cuando .:..;e...l ..._·cqucrida por la .avt.o,·iJ.a<l juJici..:..il o p.: . la -

r.tcjnr _,,..,!ucitSa rlill c.nso, con ln :tlttnrL:.=1,:::i.5n l..!c su 

.Jea te. 

1\,1tccc~l.:=!ntt:'.?s .Jcl .c;ccrcto .. 

-afi--

Como hc-:nos visto durante el desarrollo de este 

tr:tl;.:.1jo, los <l•.::i1Ósi.tos de dinero se hici0:vn priP1~ra1:1cntc 

en los templos rcl lg iosos, C!1. lv$ cita. 1 f!S se- p ract icnh.:t una 

cspecle <le secreta sobre lo~ t!cp6sitos, sitt1aci6n que en -

forma muy estrecha se 1·elaci~¡1:1b:1 ~on las cruot1cias de la 

~poca. con la ruligi6n y con 1~5 tcor!as s~brc la mngi:1 y 
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1::-;•Llcbli.:: ' 1:J.ctiYi<.la1! ba11\.:u.ri_a 1.'; Cut.: d·~~;df? l.!!i•.! rn1..,mcnto donde -

se vio 1n. sana convcnicnci:i t~cl s~crcto banc;ario (67). 

E<la<l Medi:i. Prt.t01cras D.i:.>P!".\~;icion.~$ del S-:.:crüt•"> P.nncat·io. 

Ya en la edad medlJ la pr6~ticn del sccruto ban 

carla se había g~nocall::.ado Je tal man(~r.a que Corr:iab:i p .. 1rtc 

iinportante de !a ética d~ lns pu~sonas tt or~anl~¡~ciones que 

p1·a·-:tic.:i.h:.1n la .:.tcti·.ridad bancaria, que en :-.u m.:iyor(a eran -

de la Orden de los Tcm?larlos y nlgun.:i.:; or:t"as •Srdcncs de C!!, 

b:1lt~r(a u rcli~losas. 

Fue así corno en r1·a11cla, el 22 <le ubri! 

LG30, ~~ pttblic~ la prim~r~ Jispas~ci~11 rcfcrc11te ~~ -~~crc­

c.:u >.:in•.:n::.·io c.!.irieiJ.a. a la 11 Dols:1 Jc Pa·,·l$" y i.;ue di:-;p·:)n(:l -

:.1~1ucllos que r:.ef;OCicn en ln raisma'' .. 

A p~trtir <la cnto:1ccs, se pt1llllc3n diva1·sos do~~ 

1~cntos referentes, todos ellos, ;11 s.;crcto l>n11cario, por el 

'lUC prohibían ta tr.:i.n3m:;,,::;i6a de cti:-11-.1uicr informociún rcla-

tiva a <lcp6sitos a cualqt1icr otra p~r~nna que no ftlera et -



tl1brc tlc 1706 de (:rancia y las ~is1,osicior1cs del Consejo 

e.le! cstu<l.o también .frnncés, publico.Uas con .fecha 30 de ago..=! 

to <le 17 20 y duran te el año <le 17 24. 

Evoluci6n dcl_~ccreto Banca~io· •. 

Por lo .'V:te.-·se:-,ro~ier.C al sccrt,to bnncari.o en 

nuestro país, la priMcra dispo~tcl6~ fuo promulgada en -

1397, año en ... lue fue <lecrctn.da la Ley General de Instituci~ 

nes de Crédito. DlchJ. Ley prevenía. en su Artículo 115, la 

prohibición a los i~1•;~rvcntorcs <le! la Scc.rctaría <lL · tcicn­

<la y Cr•'.!dito Público a interferir en la at.lministrac. · .t J.c -

los nc~ocios <l!.! lc..s bancos y co.::1uaicar a perst.Jn.'1 al ªª -
cu...tl•tui·: t·:1 '-ttl•! F'u.-::s.:: !j.U posiciún, i~1 Coi.· .. 1aci5J1 ar:crc .. -.le di-

ci-.os ncg,nclos .. 

Por ~u 1J3rtc, la Ley Gc11cral de Ins~ltucior1cs -

tlc Cr6<lito y Es~;1blccimicn~os ilancarios <le 1925, a dlfercn-

cia <l~ 1~1 ~ntc~ior, prol1ib!a, en su ATtÍctr.lo 171 1 que las. -

in:;;titucioncs bancaria:;; proporc.i.on:.:ro.n c.ual'.fllic¡.~ tipo de in 

formación acerco. <lel monto ele 10:=; depósitos Je pt!rsonas fÍ-

sicas o morales a otra, cualqtli~ra 1¡t1c fuere, excepto o.l --

pro:>lo •Jcpositantc o rcprescntaJ1te legal, o a ln autori<lnd 
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ju1..llci.:il que S•)J.ic.:it:1r:1 i..li.c11a infor1:1:t..:U)n, r:-:cdiG.ntc :ll·ovi-­

tli.:ncL.L dic:.ad:..1. 8n. juicio. 

U.l afio dcspt16s, la Ley General de Instituciones 

de Cr6<llto y ~~t~blecimi~ntos Bancarios tla 1926J prcilÍbc 

lgunlm~nte, en sus nrtículas 152 y 160, la revclaci6n de 

cualquier ln.CorT:-?.:tci6n a pcrsonus que no .fueran los titula-­

l·cs oJ en su e .soJ :i la outori.daJ. jt.Hiici.::..LJ e inclusi~-cJ 

t.t·:islaU.:i .1.}.<.;'.1a :·cstricci6:i. al ca."tlpo dQ lns instit'.h.:1•,ncs de 

fi·.!cic1:.mi:..;o:;, \:l'.y.:i. reglamcnt:.:1ción ~:>"taba •.:ont'!nid.a en una -

lc.:y cspcc:.lai. 

!~~al:ncntcJ las leyes posturiorcs de lS­

d~ l':J·ll, üH :.u,:; :1rt.~culos 43, ia prlr:i.c1·a; y 4~, Fr~i.: 

y !.C5, 1.1 ·;•:!~1t:i.<..L:~.,, 1··.::.~p~ctiVtli:tcntc, rc:;t .. 1,~cr:tan t:an. 

:r la 

::in X 

~ l s.=. 

~:i·:.:> . .!mcntc, nt.tescr.a actual L:;y P.~ ···J:nent:!ria 

1..1cl. ::;crv·ici.o r«í.bl !.co de Bnnt..:a y Crédlt<l, rr.tl> .uta ~n el 

Di:11·i.o n;_·ic!.1l <:•.! l.:t P·~dl?r'1ci6n de fe...:!la t.i de: t.::ncro de - -

:;..:gtín lo or<lt."?n:tb.:i el .A!-tÍcula Primero Tr:tn::>itorio ,·[r~ cll·1 

1:1isr.1.:i., establece c...:omo las l:!yc.s a1lt.crior:.1t .. 'nte L.:it:1das, la -

prohibi.ci6n a cargo de l:i.:....;. instituciones ;,¡tncari.1s U.e pro--

ül1r:1 cit~<l:1, p1gs. 211 y 212 
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cuenta o Pª'ª i~tervcnir en la opur~~i6;1 o servicio. Oc 

i:;u.:tl m:.inct·a, le sc:..·á p1·oporc:ionada L:.L i_nEoL·!~·\c!.Ó1'\ que soll:_ 

cite a la a:1i:oi-ida<l ju<licio.1, mc-...\!.. .. 1ntc pe•jVid.Jncié.t dict;.llla 

c1\ juicio en la que e1 titu1ar sea par~c o ncusa<lo (6~). 

Contonid•l det Secreto. 

Stgu!.cn.<lu· con nu~st·.L·:i lr .. · .. ·1.::*tignc.ién, \~eremos -­

altor~ que f:"IJ'1\~riC:amcntc et .secreto <.h~ ,fcrt.?cl·.·l debe cnnte11cr 

P-;.·.!.mcreo 7 la .... ;:.i.sL".!nCt.a i.: .. üt~pcns:i!ltc <li.! · ~Jnos 

1.· ias personas <l.i !:eren.tes .J. l :i.utor i.:c ~-;6~ hcchfJs o :; i tuaci~ 

nc.s . 

.:le no divulgar el conoci::;l.:::.to q:...t..: !.:. i.t.:nc,t respecto ... te los -

l1~chos o situaciones qu0 se l1a11 ~~t>~~~ri<:atiC 7 salvo tos ca-

so~ en que la 1oy as{ to autoricu. 
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Co:no :t11tcccdcnt1! Jet sccre::.o, p0~lc1aos sciiatar -

que rc:..pccta al S·.:!::1~oto prof~5iona.l (70). 

En rcl-;tción a 1.o anterior, Pt;>UC~os mene.ion.ar 

l{Uc la oblig<=lción de reserva· e::; .más -3.nt igu·ac __ ·cn- laS ... 1e-ycs ·-­

qui:: otros deberos i.lcl.·prof.:?slont·stn pa'ra ·con- c~·~c~tente, 

en vi1:tud de qac ya se Tc·f,yr:ío.~·:a --,Licita re;~·T .. va~-t~i-~:.; !>~1rti-. . . . 
Jas ~,. La ·NaV.ís5.1:1a ricc~¡~il~c~-~a;~~: q_~-~--~~~tU:lil_~c~~~·:_ 

rcn" c:1 1). 

lím itc pucsco por una vo:untad jurLJ.i.ca1.1cnte nutoriz.:tda a -

la ~o:;nocibilitlaJ <..le un hr.:cho o una cos:-t, de r.rnJ.o qttc C's:'tén 



c.lcst:inac.los ~1 pcrmnncccr ocultos a tl)da pf:?rsona <..li::.:;ti.nta del 

dcpo~it~rit"J o, .:i.l mcnoc;, <le .aqu~Lt.:1 J quienes no lo rcvct~ 

el que t i1.::-1·~ µoJer de h:tt..:f-Jr d:.;:sap:.rcccr las lirni.tacioncs" -

e nJ. 

n!~ lo :!ntcrior. -po1.l~¡;~o-S'-~~:~,.Ú~~~-ir: que el ser; rato 

profcsion.:tl ~e !H13t'Cnta, en primer lugar, en -la ética pro f.!:, 

!:iiona!. dt; ~'!.'p.tél que t.lcnc conocin_i~.-n-~o ,fe ..:.Lertos hechos Je 

algL:!l3 1>er~o:1a ~n p'.~rticular; por otra parte, t:1~bi6n prot~ 

6Cn al _:\~~rct-:-i pr'Jf .. ~~•io11.itl, tcJas <lqucLlas reglas <lC! c-~·dcn 

v~bll~u c~ca~lcci(lns prJr la socied~<l que t~cn~en al respeto 

pcrson,1-. 'l'tt-! =!~~n ht.!ch·J ... Ic1 c::onocimit!tl.tO <lcl profosl tst.a, 

al Sc~1·,~to . 

. \ctu~tlmcr1t~ en nuc~tro país cxistctt u11 ~i11ndmu­

ru d·~ l·:-y::·: (ttlC c•_in:-_c¡::.t>l'-!.n lo obl i.¿.:icJón de i;·-1~·¡_~dnr sc..:.l'(!to 

~n Jif~rcnc~s :naterias. Entre lJ~ m~s d~stacaJas po~~111os -

m'-!ncio~nr, en primer tG?:m.ino, .::1 C·'l...li:;:o Ci\•il pnra el Di.s--

trito Federal, el cual, en su .. \rt(i...:ulo 2590, dispone qttc --

(72J~7'·~·;~r.~;~S .. ~--.:-.~P .. ~. \.ttoni.o. El SC'cr~~to Pro!."csi.c.;lal de 
lt·:--: .\: ~c:2-~~· c;t"·iric:a<; .\lp!11~1·:;-,-·--s-1Ti-;Ti:·í7r:-1rr:;~r:---¡.;~rg-:-·-1;-

Ci31 ,.\i...:o . .,.t:.·<. !<1.,;::1cro .. :-1:,;1.101. Obc~1 c•.taJa, p.:Í.JS. 2Ll y 2t3 
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"el Procur::iJ.r:.>r t.J .Abogado que revele :t la p:irtc contraria 

los secretos de su pod(.:rdantc o el lr:-ntc, o le· suministre. <lo 

cumuntos o '-la \:.os que lo pe cj tH.l iquca, será responsable de to 

<los los dafios y perjuicios, qucJ3n<lo a<lcm&s sujeto :t lo que 

para. estos co.sc3_ dlsp~:1c _,J;l C6digo Penal". 

Por su parte, la Ley F~dcral del Trabajo vigen­

te, publicada en el Diario Oficial Jcl 1° de ~bril de 1970, 

presenta .al secreto co1110 un clr.:mcnto t..lc confianza t..lcrivado 

de 1 a rtJlaclJn entre cmp Cl..!Sa y t rabaj ,tdor. F.st:o se ·lcbc a 

que el dc.j~v:1ocimicnto por parte llcl t"!·abajador de cicrto5 

ciente para que el rcndlm.iento del ,~¡,~ptcarlo fuera ce: 

blcmcntc h.:!~úJ situaci6n ct:ic rcpcrcutirfn. en perjuci ... io la 

("~:1prc-sa. E':> .::i:i.Í cotao f:l :\rtíc.:.ulo 13·J \.l~ la Ley Zlnt1~ ·:l~n--

Art.lculo 134.-

I'cac. XIII. -

"Son ob 1 i~..io::ioncs J.c lus t r!!_ 
baj a<.lorcS: 

Gt1ard~1r ~~c1·~1~ ttl·JS~~c~tc los 
.::;ccr1:·to:> t..~,._·n.ic.J:;, <:•l!.H::rcia­
lcs y de !."-1hrlc~1ci6n d0 lo::; 
product~Js a ~~y~ cl~bor,~i6n 
concurr~tn .. li..c1~~ta o ir.dl~·~c­
tnrac?1t0, ~•!e los cl11lws~tc~ 
gnn conoc.: ;:t L ::...·1t to por r.:izcn -

~~~ ~~~~:1~~ ~~~ ~~~~~~~íl~3~i 
nist ra ti ·:._1s t·:..~:-:; ;.?rvados, cuy:i' 
c.livul:!:.tLi1~n í'u'.:-.la c:1u~:ir pe¿: 
jui.~~\l ~t ::· ~.:: 1 1rc:; ... i". 
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Sin p•:rjuicio d\! lo nntcrior, el .\t•tlculo ·t7 de 

la r.t1,..·nc ionaüa Ley, en su Fr:.lCC i·5n IX, es tal> lec e que es •.:au-

sa <l~ rcscici6n del contrato ~e tra1>ajo, sin r~spo;1sabili-­

<la\.l para ?l p:.1tr6n, esto es, sin que medie inU.cmnizaci6n, -

la rcvcl3ci6n que el trabi1jador l1aga de los secretos <le fa­

bricaci6n o, en su caso, de a conocer "1sunt1Js ,<le -caráctar -

reservado, pero en ambos c~sos co~·~pc~j~icio para la cm~rc~ 

sa. 

D-· i¡:unl m.:incrn, la Ley r-cdcra·1 de R-:::spons3uil.!. 

clac.les de los Servidores Públicos .dispone, en sU Artíc'ulo --

t7, Fr~cci611 IV, qt1c todo scrv.L~or ~~blico ~~ndrá -! 

ci611 Je custodiar y cuidar la <locumcntRci6n e lniol 

que por ra:6n <l~ su creplco, cargo o .c6misi6n, co11s•-

c.·tón -

:: h:.ijo 

su Clli<l:i<lo o a la CU<:! l tenga :i.ccCso ._ i11tp id i ~·ndo o ~: , : t;Jr1do­

e l '.1-;;.o, la :.:u s t racci:Jn-,- ~- dc-s-tru-CC:Tón--;--o..::-¿~l~t-~1.ciS-~rtt_<?; _o -r;~,~h C i · 

lizaci611 indo~i<la <le aqu~llns. 

E11 rolaci6n con la obligaci6n que tiene to<la· -­

r>crsontl a coovcrar con In autoriJad jc<liciut par3 el -escla­

~ccl111icnto de la verdad en In ~ontisidn Je delitos, .el C~di-­

go <le Procedimientos Civiles vlgcnt~, en su Artícu16 283, -

cxccptGa de Lllc!1:i oblignci611, entre otros. a l~s pcirso¡tas -

que estén oblig:iclas a gu.:trdnr secreto profesional., pero ~n_! 

L:amcntc en aquel los casos en que se trate de probar ctctcrm.!_ 
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n:1<los l1ccl1os o actos c11 co11tr:t ~:o la ¡1~1rtc co:1 la que Ji---

La T~cy del Not~tria<lo, por 3~t parte, en su Ar---

tículo 3 l, <lis pone que 11 los notar los, en et cj 1Jrclcio de su 

profcsi6n, deben ~t1~rd~r rczc='l3 sobre lo pa~a<lo an~e dllos 

y est5n suj~tos a las disposiciones del Cddigo Penal sobre 

el secreto pro.fes ional, salvo los Lnt'orrnc::> obligatorios qul! 

<lcban 1·.~r1Jir con sttjeci6n a las luyes rcspcct~vas y l~s ac-

tas que tlcban i11scrLbir~c en el Rn~l3tro P6blico <le la P~o-

plcJatl, de las ~Ll.tlcs podrán ~ntcrarse las p~rSc)nas que no 

.i-:.•thlc~·-n i:-\tcrv-~nirlo r.it ~ll.:is y $lc•.1pr 1 :? que n juici•"' I .. :::1 n.9.. 

t~rlo tcng3n alg•~n lt1tcr~s lc~~~lma en el asunto y ~~ na -

se haya c-fec:tn;i. .. !o 1.a in.t>c.ci~>ción rr~::;pcct:ivn". 

gor, ~::P:~~1lccc, en ~l C~pt-:;.ulo -~rni<:_~., ..;_?-1 T~tulo :--r?vcno, l 1l 

siguiente: 

Actículo 210.- "Se anll-::ará nulta •lt.: cinco 
.l. ci ;lCttcJnta pc:;<Js o pri<> ión 
.Je .to.; ::1cse":-> o ..._,n -..ui.0 nl -­
tlUC sin jLt~ta e.tusa, con -­
pc1j:iicio de ¡tlgL!icn y sin 
co11~~nti~ic11to ~10t ctttc pue­
da r~-~utt:-ir p0rjudi.c¡ido, re 
·1clc ;iJgtÍn se..:¡·cto o comun[ 
c.:ic i.t~n r~sc rv·a<lo que cl.)nocú 
o ha recibido c'.Jn ;notl\tO de 
su '.rnpl!.:n~ -=~i.r.·~o o ~ucsto". 
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l Oú. 

"La s:tnt..:ic5.1 ~cr:'Í d~ uno .:.1 -­
~inco .111.0~. :n11lta lle ...::in--­
cu~nt:l :i ¡u inicatos :1·?!iOS y 
:~uspcn3 ión d~ pro fes ión 

/1 
en 

:;11 case·, d 1.! <los meses a un 
~tfio, ...:uani.lo la rcvclaciún -
punlbl•-' sc:a hecha por pcr::;o 
r1~1 que pi·estr scrvic~os pr~ 
rc~ian3lc~ o técnicos o por 
f11ncionr:.rios o cmplc:t•.!o pú­
blico o ca~r1<lo el secreto -
revelado u publicado sea <le 
e.le e.a r.1c te- r industrial". 

L~ 1fia:1~ria fi~c~l, por su ra~tc, Jispun~ igt1al­

ncntc en el Ar~fc~tlo ó9 <le! C6Jigo Fiscal <le ln F~~Icraci6n 

la obllg:1ciéu ticl !-'t!-:0-'3:Jnal o!lci:il q11c intervenga en los --

:s t r~h 

butariris. d~ G.._~:.irdar ~t·soluta t"t?.$crv:i en lo cancera: ;ttc a 

11:.. ... :os en c ... t .:•j1~,:r:i~io <lc ___ l~t;o ___ _::~cu.:t. ... J .. ;-;:; d-::!-t.:VJ'l!Jrobución. 

r.a L~y Rcglnrn.~ntoria c.tcl Artlculo Quinto Cnnsti_ 

tuciunal o r.1cjor cono:::1Ju '-.:O!llO "Ley de Profcsionc.::;" in!panc, 

L:n su .·\ct.i...:ulo 3ú, Jc·:¡:ec~1·JS y, obli:,: .. 1~.ionc~ a los pro Cesio- -

t1istas en el ejercicio de st~ p~11~esi6n ezt los sizuicI1~as --

t::!rminos: 

.-\rtí.culo 36. - "T1,do ;Jrof~sionista cstar.i -­
ubt i~~<lo ~L &lt~r<l3r cstricta­
mc·nte 1; l s.::i:t·~~to de las ~i~;un 
[.f)·.5 c;u·~ s~ le crJnfÍl;n poc ----
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~;u~ .:.:! : '!t':c-:;, ~;al\:o 10s in-­
C.::1·:.1~; • 1 11,~ r1iJ ! igacori..1n1~at~ 

~:r~~;~,l~~::.:;lil l.:i!i lOj"t:!S rcspe~ 

Uxist~, po~ su part~, Jc~tro 4e_la Loy del ~cr­

cndo de V .. tlorcs, c.lisp,.,::· i.\!ioncs- .tendientes-· a l:t protccci6n -

del 11.a.r:t:i.J.o :;c-::rc'to burs.ti.tll,--quc ~$·_._mUy_;·Scmejante al Ar--­

tículo 93. t.lc l:i tey R.-,~.latncntú.r·i~ J.~iI·-.·s-~r~ic.io Público do -

0:1nca y Cr~tlito .. 

P.l Art:Lcu!o 72 o:..;t:1bl:..:cc qt:.c "el in~tituto no -

:!.U~tJl i.-.!a 1-'. ;'..r,l~ci il, c.,t ' ... !.::tt!1_l <l·~ p.:..·~\1-i·l·.,ncia .. !icta..i ..:a ju.!_. 

dueto '"le 1 .. 1 C•:i:ils.:iJln :·1c:'i.•:n..:il de ·vr.al.orcs pa.o:a .ffn~s fisca--

l C:i
11 

.. 

"El i.ns!:l.:uto ti;n\.!rú t1. .:hll30L..:i6n ele proporci~ 

11.:ir a la Comisión Nac·ion .. 1.l de V.Llllt"t?S toda clase <le lnform!:!, 

ci6n y docu~~ntos que so!i.citcn en ejercicio <le las funcio­

ucs ele inspecci6n y vizllanci~ que ccrrc,:;pon<lcn a ést..a". 
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"Los f-;,1ncion.,·:ius U·~l 1!1~; 1_ill~to Sl..!z·.'111 responsa­

ble~ por viL""l.:.~cióa ··!ol :-'. ~crcto que .!1: cs::,thl0cc y el ins:.i-

tu to •.!Star.1 oblig:i<lo, c-n ca:;o de rt!\.'~lac.i.Jn de secreto a r~ 

parar los 1.l:.tií.05 y pcrjul\!ios que se c·1uscn". 

Si~ perjuicio Je lo 311tcri1>r, los agentes rlc v~ 

101·cs tambi,'!H. c¡uednn obligados a la guarda del secreto por 

Jisposiciln c~prcs3 dul ~rtfcttlo 25 ,1~1 OrJcn3olento antes 

invocado, qu.:: dctcr;n-tna •-t'-'C los af!..:>11':. .. ~·~ no pCt!t·án c!.:ir noti-

cia Je lns 0~craclo~cs ~Ll'~ realic~11 e en las que interven--

gan, con la:; 1:1.ismas cxc~pclones qt1a :;~11 aplicables al inst~ 

t:uto .. 

Cianz::!_ 

J.Jras. c.l 1\t·t:Ll..ulv 1.~6 ti~.! l::t Ley 1:,~Jc~•al d.:! In:3tit•;., ·.onos --

- - - ---

n·...!~ ;::. ... !.1u L.::-r~la ru~>pecto ~··~ -!.-vs svllc i-t·:~~tt~-~- ..I~ g,LJ.r~ntí .. 1 o <l~ 

contr .. 1. :;a~·i.nt.í.a. en ~u cn-.;o. scr~n <le ·~aráctcr cstric.ta,ilen-

te co11fi~cnciul. au11 cuanJo se rcfi~ru;1 a inf~nccioncs Ja -

ca1·:ictL'r !-.'-•11.:il, C•)n.:;.i..lcrrtn<losc ~olicir:::.d<.Js y cbtc-aidos en 

un fLn l~g.~t i.;no y para ln protc:=,.:i::.n "le i.ntcr~s·1·s pt!b!icos, 

sin estar sujetos a lnvcstlgaci6n co.i1crci3l. 

ne lo antc1·ior, po<lc~os J_c~ucir que en todas --

tas inatorias cxi~tc el s~c1·cto profc~ionnl,quc~ simplemente 
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por s~r secreto, su tli~tllgaci61\ cst~ limitada y co11sccucnt~ 

:ncr1te cxts~c rcg\amuntaci6n nl respecto <tuc norraa los divc~ 

sos casos en que s( ust~ permitida la rcvcluci6n; y por el 

cont"!·urlo, prevec y scíi,;ita cuando dicha divutgaci6n debe -­

ser sanci.;n:.tda. 

El s~cr~to B;lnCaTio eR otros Pa(ses. 

Vurcmos nl1ora algunos <le las diferentes países 

<1uo cfcctiv~mcntc 11cogcn en sus lcgi~laciones ül sistema de 

guar.Ja .tc-1 !:iCC.:"~to banc.n.L·io. 

En Franela c1 secreto ~ancario es conzi 

co~u ~arce Jel s~crcto profesional, c~tando prot~gi 

C'Í.' .. Hl:til") ¡)•)!_" c.t .. \rticulo 368 del c,) .. l1.go Penal <le 13t 

y san 

Di--

.• :h.~ p1··;·ccp-::.0 :-.un. Cl"'~ndo ~'ª ::ou[1·i1..lo •:ar.las rcforr.1as, :.: t 1:."l)rc 

ha cunte:3pla~o cstu ?rohibici6n y ~!ds ~611, h~n protiro~ado 

diversas ,tl;~osicionc~ dirigidas n las a~plcado~ ba~ca~ios 

~e los b~:1co~ nacio11aliz~~os en el mismo sentiJo. 

u~ l~ misiaa for1na que en 11ucstro pnfs, en Fran­

cia Dl secrr.:to han.:.:::iri.o tiene alguno:; -:-xccpcioncs, entl.·c -­

las que po~~mos sc~alar el rcqt1crinlic11to ~e cierta informa­

ci6n por parte de autoridacl jutlicial, c~mprendi~ndose tanto 
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las e ivi te:; co::io L.1s pcnal~s, pero (1ni .:::1··~L~ntc l.2'n ~J.t:¡ttcllos -

Jt1icios c11 los QLIC el <lc!1ositantc o ~lic11tc sea parte .. As! 

inismo, la in.Cor;a.:icl6n tampoco será negada a las uutorid.adcs 

fisco.les, ~C.U3Jtcras. econó:alcus, monct_a.rias y financieras .. 

l!..:.il.:tndn, por su porte, ·no I~a tlcflnido c:;pccífi­

camcnt:e .al secreto bancario t.lentro de su legislación,, por -

lo que, :il igual que _Francl~,----.qucU.a-~situado dentro del se-­

crcto profcsio~al cuya v~ó~~cL6~'~ontempla el C6<ligo Penal 

un su Artículo 272. 

L<.'~ e'.:"'.:c~-::pc-!.onc;:; :.i la ruveln:.:ión del scc-:· :-~o ba,!! 

c<.1rio son, como en la mayar~a de los pn:í.scs, por re~. ·.:ri-:..-

:!1i~nto cxpre~o <le autorida<lcs fiscales, 3dunr1eras, •· segu.-

-:.·i..Ia..J '::>oc:i_r11, :-:?cinetari:ts y financieras, las que en ~· ·.'rtos 

La Ingislaci0n italiana s~ contcmµla la Clgura 

\,lct .>~~i.:-:.-.~tv b·!.:..:'lriu por la dispuc:;to en el Artículo 73 de 

i.,l Ley 375 <le [\!chJ. 12 <le marzo Ül! 1~36. Tc6rica:acntc no -

:1 .. ty '...tniformida<l. de 0p.laion·.:s rcspci..:to .t que si l:i. fuente de 

<licho secreto es un uso, un:.1 aplic:ici611 cvntr.,.ctual o forma 

p:11·tc Jet secreto profesional. El Artículo 10 de la lagis-

De - -
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igu:1l manera, ~e cxccptda el ~ccr~to b~1t1c:trio frente ~1 las 

~1utori<l~~lcs pc11:1tcs 1 civiles, fis~alcs, !no11ctt1rins, <le ~cg~ 

r L.lad social y por rcqu~r in icn to de t banco central. 

Al~mnnLa Fcd~ral 110 reglamenta ún forma cspc--­

c in l la -:-xistcncia del secreto bancar_io, -¡~9· nl~st~~t-~-~-- ~~'lgú­

nas leyes espccla1es lo reconocen o ~ccpcan~ ~n 1a __ prácti-

ca, t:?mbién es accpto<lo fun .. .l!Índosc '..!n la volunt:id ~h~l clic!!_ 

te dl fo~·1'1.i.li.:a't" el contrat:o, -Je r¡nc t.!l banco o,-los instit!:!_ 

t1Js Je crúdito .r.u.1rda::án di5(;.t·cci6n o reserva al rc::tpcct:.o. 

La juri.3prt?.1".l:.!!!.Ci .. 1 y la ..loc::rina, por !itt parte~ sí l'Cconcccn 

E:1 i;;t.::tl fc::-r.ia qqc ln.s Lcgl~ 1.~cioncs se : :td.as, 

~1: ..:.::< 0;.:-ptúa el • .. :..:·;pl i.r.li.r1nto del secreto il:.1n..-:n.rio a ; it.: i. - -

l'ar lo que toca~ l:t lcgisluci6n ospafiJl~, 6sta 

..-:1c0pt .. 1 la ·~:..:i:-;~<.!ac:..:t d::!l s 1~c-:.·~!::.o ban:-:.:i.;:io c:>;110 deber con·--

tr.1ctual c.¡_t.H:: :t:.:.C•! de la rclaci6n qtoc une ~l cli0nt:.c con el 

banco sin pcrjucio ~e que t~.nbi6n su le sit6c ccmo parte --

J.ul :::;·~cre"'ta pr-of~sional regt~l~'!.do y ..;~ncionacl0 por los 1r---

c[culos 497, 493 y 409 del C6<liuo ~cn:l <le ese pa[s. 
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,\11P:l 0 lo .a lo :znt~1·tor, el ,\rt J....:ulo 2.3 de lvs es-

t;ltuto-..; J.cl ll.:.!.nco <l.c Est>Jt"la U~l 2.i c..l:.! juljo .Je t9..t7, a.sí e~ 

1na el Articulo 49 <le la Ley de Ordcnaci6n íl3ncaria, rcconoft 

ccr1 ul secreto ba11cario como L1na obligaci6n juríJica. 

Po~ l<J que h:ic~ <l la excopción"' <le ln guarda del 

secreto b:zncario cu~ndo l~ aLttoridad fiscal requería lnfor­

c1cs, en un r1rinciplo la r.cy General ·rribtttariJ-Je Espufta <le 

28 ,le clicicm~r.~ J<~ l~b3, p~r.tonaba a los bancos o cst3blcc! 

mi1..~ntos af.!ncs d-~ la obt 1g.nc~1)n de c.~Jlnb.Jr:ir ccn la adr.lini~ 

t.rct...:ión trihut .. tr.ia, sin . .:..:J.1.-:iÓ'!'t que sufrió una serie de modi-

ri.o cu.:i.ado l.a J.~1tor.i.do.1d r.1ccnU:tr:ia .así lo requería, 

-.nea-

•:en ti 
., 16 

1 l • -

'\.¿l:c '~.1 pl•.!n.:;.;aenttJ ~ujct:os al debe:· de colabor.!!_ 

ci~Jn a que :~e ?·;~ficre el ,\partndo lino \.lcl Artículo lll de -

lot f.,:·;.. ~;,;a·~l-•l ~i":.·1.':•Jlal"l.J. 230 do :3 d...! J.ici..::r::brc, lo:.:. ban--

pr.::-?.·sona":i fl.3ica:> o jltr!...tlcas se d~diqu0n :il trá.ficu banca-­

ri0 o crcdi~l~io, sin que ¡1uc<l:t11 ~xo11crar~c <le <lic!1a oblig~ 

~l6n :i. l .-::?r11paro .Je .lo <l ispucsto t!n loz ptí.rra.Co b) y e) del 

...;tt.1d·) . .\rt~ .... :11:.J~ ,.:n el .\t·t!...,-ul·J .:9 d~I Código o en rtwl----
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In.c:!l:ttcrra es uno de los p:i.lscs que a...:tualr.icntc 

.aó.11 no ha ::!ri1itido rc~l~lmr-,!nt:i.ci6n ·1lgt 1 n:l que .-ccono.:ca at. s~ 

ere to lr.1ncari.o. Sin embargo, las po~cres p~bllcos rccono--

ccn la cxi~te11cia <lcl secrdtO ~uncario, absteniéndose de s~ 

liclt~r i11fonaaci611 a los est3b1c,:iraicntos bancarios. 

Como cxcep¿i6n al secreto bancario, podemos ci­

tar l;t "P'iti:inc;e Act'' r..lc 1951. ~uc sí obliga a los banqueros 

a dar la _i_2fo\•·,·.1:tcft5:, t•cquer ida a la$ <lU to r i<ladcs fisc3lcs. 

Unicnmct~t~ ot! ~c11tcncias pronuncj_;tJas por los tribunales i~ 

glcscs, ~l socrct~ bancario l1a si<l~ reconocido como produc­

ro <le un'l •Ji.>l tr:a~i.6n c'Jnt.r3ct•.t:il. 

Egt'.at!os U:ticlos ne ha i·c:;u l.a<lu el $CO.::rctc '"Htcn-

rio .~.·,p: .·;;¡:·.1'.~nt•J c:t :._;q::; !eros fc-1..~·:1·.J. lt.!s, mas ~in :.!m·- .:;:o, 

:'De le que respecta a Sui::a, t:l S·.)cr.::to banca--

r.a Ley !30.;1~3 t• i.a ro.: fe: rm::tda .o l t t t..lc mar-

l.- "Quien <li\•ulgu~ un secreto confiado a él -

en ~u "º''·.!.iciún uc •o[ici:>l, "'"'l''-•><1•Jo, a;;cntc a•.ttodzndo, li 
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t.'{Uid.:.hlot" ._, co1:iisioni.';t:i <le un b,tn....:•> o co!'tO un t·cpt·csent<lntc 

de la Ct1,;1i.siLln Ilant.:nria, of"icial o emplt:aUo di.! una compnfi..Ía 

rcconoci<ln de autlitujc, o ql1icn llegare ~ enterarse de al--

gún :::>cc1·c.to de esta natural~:!ª sobre c-;t;is bases y <{U len - -

trate <le inducir 3 otros a que viole el secreto profesional, 

será s.;1ncionatlo con .prl~.i~n por un t6rmino que no. exceda 3 

seis meses o con una multu no-.suporl~r a_ so~mil francos sui 
::os". 

2. - "Si el neto ha si<l~ .cometido por negligcn­

c ia. l:x pena ser~ ~1na m~l t_a n.O sup~·~·ior ,:i ._30 mil francos - -

3.- "La·viol~ci~,!l·dcl- secrcto··profcsio. ~1 sl-­

guv s i.~ndo sancion:u.la ti~n clC.:;pu~s dC .ta ,tcrmina~iód :,~ la 

r·.!1.:..::.. . .5n U0 c:-Jotplco o !--l_c"~ ~j_e.J,~cJc.io:._·tlt! __ l .. L __ prof'csi~n"-. 

4. - ••tas regulaciones fe<lcrales y canto;"talcs -

i·~fcrcntcs a la obligación de declarar y suministrar i.11for-

o.tsión .:.1 las :.~llt<JrlJaJ.cs gubc1·na::t•.Jr.talcs /1 cont:inúan •.rig0n- -

tes". 

Estas tllsposlcioncs tan estrictas ticn8n su fU!!, 

c.l:uncnto en que Suiza 11 d~::Hle que cmpcz6 a cultivar l.:i :ictiv.!. 

U:1d l1'1 nc:1 r i :t, se pr·co .. ::11 p6 por d:t r 3._;g11 r i.Uacl a sus el i.cn tes. 
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L.:.1 promu lg~ción d•.: leyes .::t es te rcspc...:to, f:n-orcció al ... les!!:, 

rrollo ba11cnrio en ese pa!s. De cstn manera, la Ley fcdc--

ral sobre los J!ancos Je 8 Je noviombrc du 1934, obligaba a 

los banqueros ... t abstenerse de lnformar Y. g':1rirtlnr absolu.ta -

con(idencia rc~pccto-de los <lcp6sit6s y. op~raciones rcnliz~ 

Llas en su banco. 

Lo anterior se ve Eort~lccido por el ArtÍcL1lo -

47 de la LitJy Fc .. le:r.11 sobre lo:; ílancos y las Cajas <le Ahorro 

que un rclaci6n :i. l:i uatcrla fiscal estable-ce que ucl ban--

quera tiene derccl10 J rcl1usar 1 sin ninguna reserva y cxpli­

c.:it..:~Ó.n, a ·::~spon<l•:!r a tcJ.u.:::i l..1s .J.cmanc.ias de i.aformcs _--,a -­

t~stificar an-:c la~ aut:oriU'-lc.l.es fisCalcs". 

nn ~l l:li3~0 $Ci~tiJo, ~1 C6Jigo ?~nal Su _, J is-

[":.tso . .-:n su .\1·~ícu!u 273, C-l··-:ti50~ .. te pri;;i1:n p.::it·a .:.1.t:.l')tl:.t!i 

p~r::-:.·..>nas qu~ 1_~:q.1 ~.1t.1rnn seer.::- tos prof,:-sionalcs, para !1nc~r-

los acccsibl0s a los gobicrn11s, organizaciones, c1n¡>rcsus 

¡>rivaJ~s ext:·a11j~rJs O 3g~11tcs de Cll:llq11lcra ele las persa--

La materia fis~al, por su parte, es consiJcradn 

como parte integrante tlc la juris<llcci6n civil, por lo que 

calle la exccpci611 ~l secreto bancario por parte <le las lr1s-

ti tui_: iones h.111c;1 !" ias. 
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tionc~ crii:iln.:tlcs q:..ic in.rolucran a ta mafia o .J.l tr!lf.ico de 

drogas. Dicho ~'lci.t:...::rJo se celüb1Ü con í!l gobierno <l•J los E.:!, 

tallos Unidos tl~ :;o _;:t·~.:tméricae 

Nacion~1i Sui:o y d~ l~L .\socinci61\ Je ll~1¡quúros de ese pa!s, 

s0 creo un cérli .. 10 ·tt:~, entre oteas finalidades, pretende --

r:x.istcn :..lJ..y~r~•irl.lll 1..!c opi .• \ion~s qt:~ Jcfinen nl 

sccr0to bancario con la úni..:0 dif•:n::ucia que .:ilgunas ... ~..: 

~-~1 las lo han tomodo como ,l..::h•.J'r y .)t.r.:ts cc:no llna obli.!;inc i.6n 

a ca rg:o 1..lc los b:1ncos. 

EJ. 
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nici.0111..:::>: 

Jor:~c f.ablan1.:a, .:111tor argentino, d~f_inc al se-­

ere to b~nc~rl_'1 e_'?.~º _"un c.tcbc.:: r -~1-~ -si lene i.o a cargo de los - -

hancos rcspec-co-. de hecl_\ÓS vincul.ados a 1 .. 1$ personas con que 

1ac.u1tienen rt':lncl,lnC3 -co1ncrC1ale:5" (75). 

:.:,.-.1, tcc..la v~z que un b'1.11t:o rt::n.tiza únicnr:icntc relaciones co-

1r.~ re ir-..los, pero f.s!:·1s no n.ec:~sari.ar,•..!fftc son s61o con los d.!:, 

•,'SC -

'-1.J r;."'!pcl;.:rí. . .,, l.:.:ic .. 1lc.-s, ::-i!Í.q~.1aas de oficina, etc. 

··1 doct.::i·.c Octa\~io A. llcrnándcz, en su vbra, al 

·ll~lln.i.r :.11 :;::...:rf!t:1..t l:-.. P1cario, apunta '1UC ".Js úl d"-ber juríc1!_ 

co ·1·1·.· :.:l.::r.·;a ~.;.·~ i.n:;tit.ttcicn.~s <lt? cr~<lito y las ot·ganiz.a--

i..:iuncs aux.11 ia. re:; y su:; .. ~l'lp 10;11,.los: etc no r-cvo lnr ni <l i. recta 

:1i i.n..Jircctar:icnt:;;, los '-:.:LtOs f!"-l:.! l lcgucn :t st:. con.<>cl:a.icnto,, 
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por raz6n o con motivo de la actividad a la que están dedi­

cados" (76). 

Esta definici6n limita en forma acertada la - -

prohibici6~ de transmitir informaci6n de aquellas tareas -­

que cada banco tiene a su cargo. Vemos como los <los auto-­

res citados conciben al secreto bancario como un deber. 

Siguiendo con la definici6n del secreto banca--

rio, el autor Alfonso de la Espiriclla Ossco afirma que "el 

secreto bancario está fundamentado en la obligaci6n profe-­

sio1!al que tienen tanto la persona jurídica en su c3!idnd -

de 6rgano colectivo, como la direcci6n, la administr .ci6n y 

los empleados individualmente, de no revelar ni indi ccta-­

mente las in:forrnacioncs y datos que lleguen a su co; ...:imie!!, 

to en virtud de la actividad a que están dedicados" (77). 

Este autor asemeja el secreto bancario al seer~ 

to profesional, semejan:a que tiene ya algunos seguidores. 

El escritor uruguayo Bernardo Superviellc Saav~ 

dra, profesor de la materia de Derecho Civil. en rclaci6n -

(76) 

(77) 

Hernández. Octavio A. Derecho Bancario Mexicano. To­
mo I. Ediciones de la Asoc1ac1on ~fcxicana Je Investiga 
cienes Administrativas, ~t~xico, 1956, pág. 130 
De la Espiriella Os~eo, Alfo~so. Secreto Bancario. 
Ed. Temis Librería, Bogotá, Col., 1979, pág. SO 
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coi1 la dcfinici6r1 del secreto bancario comenta lo siguicn-­

te: "El secreto bancario, como toda mani fcstaci6n espccí·fi­

cc del secreto profesioncl, se funda.en la protecci6n de la 

libertcd individual, y en tal sentido cpare.ce sancionada su 

v lo laci6n y constituye una condici6.n p_a:~:a Bue las re lacio- -

nos entre el cliente y el banco.se púedan desarrollar en 

forma eficiente por cuanto están basadas en la confianza r~ 

cíproca" (78). 

Finalmente, citaremos al doctor Miguel Acosta -

Romc-ro,. quien en nuestra opini6n menciona. no en una sola d.!?_ 

fini~i6n, sir10 en diversos conentario~ al rcspccLo, les -

personas que deben guardar el secreto banc3rio y que son, -

en t>rimcr lt1g~r. las 3ctualcs socicd~l<lcs nacionales , eré-

1..liti:> como b;1n..:.:t uÚltiplc y como banc:i de desarrollo. Ense-

~11ida, c~t~í.n izualmcntc obligados a guardar el sccrct:.o han-

c:.irio "to.;.lvs los ... úlministt·~Jores, f 1.incionarios, cmplc~dos y 

trabajad0rcs de las insti~uciones, ya que en raz6n de que -

tienen esos c~rgús, -~norcn los datos, documentos e infor--

;ncs que constituyen el secreto bancario" (79). 

(?s) ~YG~r~~~~!cd~ª~~gtI~~c~~~~= 16Eig!a?~~6~~t1aRf~§Hfi~d -
tlc Dcrccl10 y C:icncins Sociales Je 13 Universi<ln<l de la 
Hcpública, Montcvi<.lco, Uruguay, l960, págs. 199-201 

(79) Acosta Romero, Miguel. Ohrn citnJa, pdgs. 279 y 230 
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Fi!'!..1.lidaJ~s . .Jf~l Sccrct ... ., !J::nc.ario .. 

Do toc.l.:is las an.tcrior¿os: c.!cfin.icioncs, podemos -

Je<lucir que el secreto bancnrío tiene ciertas fin.alid.::idcs, 

qt1e las po<lcmos agrupnr de la sigule~tc ~aner~i 

1.- Un primer lugar, la confianza plena es In 

base princip2l sobre la que se sustenta al se~reto ban~ario 

en virtud de que gracias ~ asa confianza, el cliente propo~ 

cionar~ al banco ,latos que pormitirJn el mejor ma11cju Je -­

sus in tcrcses .. 

2.- Como r~sultado do la ~onfiunza que 

cliente 1lcposita en la. instituci6n bancaria, nquél e· 1·.;erv_!! 

rá ~u capital en ese b:1nco y rc~liznra ca1~biSJ1 todas tJS - -

0~cr~cioncs en ~1, 10 que r~JL~nJar~ en un.1 cstabiliJ.1. ~n -

los sis-::cmas flnancicr0s, ~n v.irtud da no C"Xistir tuc:.1 de -

c.:i!Jit:alc:-.; y, ¡:-01· el contr.ari.o, $Cf:tlc~.:1.mcnrc h:tllrá una capta­

ci6n mnyor de recursos. 

3.- Como 6ltima fi11allJ:lti> poJemos afirma~ que 

l.:.t existencia del secreto b<.!nca r io y :su t.!5 t r ic to cur1lp limic.!!_ 

to puede ser factor decisivo para l~ 3traccí6n de capitales 

extranjeros, situaci6n su~1a1nentc Eavor·3bl0 par:t el <lcsnrro­

llo pronto de cualquier país (80). 

(SO) Acosta Romaro, Miguel. Obra citada, p5gs. 275 y 276 
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Sin embargo, el secreto ba11cario presenta algu-

11as excepcio11cs además <le las que durante el an51isis do 

las diferentes legislaciones hemos visto; y son aquellos e~ 

sos cuando el cliente, en forma expresa, autoriza la publi­

cidad a ciertas personas o a todas de las operaciones real~ 

zadas, situaci6n que a decir verdad es poco frecuente. 

Por otra parte, se excluyen de la ·reserva banc~ 

ria aquellos datos o informaciones que por otros medios pu~ 

den ser conocidos. De este tipo son, por ejemplo, el domi­

cilio del cliente, los apellidos, etc. 

~larca Legal del Secreto Bancario. 

El marco legal que circunscribe al secrct·l ban­

cario lo podemos analizar de conformidad con los siguientes 

aspectos: el primero de ellos es relativo al estrictamente 

bancario y que lo comprende el Artfculo 93 de la Ley Regla­

mentaria del Servicio Público de Banca y Cr6dito. que a la 

letra dice: 

Artículo 93 .. - "Las instituciones de crédito 
en ning611 caso podrán dar no 
ticias o informaci6n de los­
dep6sitos. servicios o ct1al­
quier tipo de operaciones, 
sino al depositante, deudor, 
titul~r o beneficiario que -
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corresponda, n sus represen­
tantes lcg~tlcs o a ql1lcncs -
tenga otoz·g3do poder para --. 
disponer lle 1~1 cuenta o para 
i11tcrvc11lr en la opcraci6n o 
servicio, snlvo cuando las -
pidieren, lu ¡1utorida<l judi­
cial en virtt1<l Lle provi<lcn-­
cia (lictaLI~ en juicio en el 
que el titular sea parte o -
acusado y las ;.Jl1toridadcs 

~~~~~~~~ij~ f~tl~~~~=~¿nP~~-= 
cional Ba11carin y de Scgu--­
ros, par:i fines fiscales. 
Los serviJorcs pdbticos de -
las instituciones Je crédito 
scrt'.i.n rt!spons~lblcs, en los -
t6rminos de las (lisposicio-­
ncs aplic;1blcs, por viola--­
ci6n Jcl secreto que se esta 
blccc y las ir1stitucioncs e~ 
t:ar!tn obligadas en caso i -

rcvclaci.Ón del secreto, r-c 
pJrar tos d.:ulos y pcrju1 _oS 
que se causen. 

Lo .:int~rior. en forma :i t :na 
afecta la obl igaci6n qu,_· _ ic 
nc11 las i11stitt1cioncs d~ ~r~ 
Jito J~ :>I"OflOrcion~tr 3 l~t C~ 
misi6n ~~~ional Bancaria y 7 
de Sc~uros, toda e l.:isc de in 
for1naci6n y Jocu~cncos qL1~,­
cn ejercicio t!c sus funcio--
11cs de inspccci6n y vigila11-
cia, les solicite en rcla--­
ci6n con las operaciones que 
celebren y los servicios '1Ltc 
presten". 

Como vemos, el precepto transcrito es precisa-­

mente la esencia de todo este trabajo. qt1c contiene la pro­

hibici6n de las instituciones crediticias de proporcio11ar a 
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cualquier persona fucr~1 de las mcr1cion3das, todo tipo de i~ 

formación y que constituye, precisamente, "la protccci6n <le 

los intereses del público", dcnominaci6n que lleva el Títu-

lo Quinto del Ordenamiento que nos ocupa. En general, pod~ 

mos decir que obliga la reserva a:-~odas.-~quellas personas -

físicas que de alguna manera forman pa.?-te de la organizn-- .. 

ci6n bancaria. 

El segundo aspecto que alude a la legalidad del 

secreto bancario es el penal, que lo constituyen los art!c~ 

los 210 y 211 del C6digo Penal para el Distrito r-ederal, 

prcccpto3 ya citados, que tienen por finalidad sanci~~3r al 

que revele algún secreto o comunicacic:Sn reservada .. q· .. .: en -

este caso serían precisamente los <latos de manejo de .ucn--

ta, Je operaciones o de inversiones, entre otros, cc . .:bra--

Jos entre el banco y el dcpasit~\nte, que nlgdn empleado ba~ 

cario. con motivo de su c~plco. ~argo o puesto llegare 3 co 

nacer. 

Ambos preceptos prescriben sanciones en sus dos 

tipos; esto es pecuniaria y privativa de la libertad o cor-

peral. 

Como tercer aspecto en la legalidad del secreto 

bancario, el C6digo Civil vigente, en su Artículo 2590. pa~ 
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te final, responsabiliza 31 que revele secretos o facilite 

doct11ncntos o datos q11c pcrjltJ~qucn nl titular, del pago.de 

Jafios o perjuicios a la parte. afectad~ ocasionados con mot! 

vo <le clicha rcvclaci6n. 

Sin perjuicio de lo antcrlo.r, el' Artículo 93 de 

la Legislaci.6n 13nncaria vigente,--eric-la--part_e -final del pri­

mer pfirrafo, de igual manera rcs~onsnbiliza··a los servido-­

res pGblicos de las instituciones d~ ¿r6dito y obliga a la 

institución C'..Ilpablc a rcp:iraI". lo_s -~l,!'_~os_ y pe_rjuicios caus!!_ 

<los con motivo de la transmisión de· lá ·informaci6n banca---

ria. 

Han habido discusiones en el sentido de ¡ué se 

Jebe unt~nJer por dcp6sitos, servicios o cualquier i_po de 

op~r;tci6n Je que l11bl3 el Artículo 93 <le la Ley Ru~l:1racnta-

r L.1 Bancaria. Al re~pccto podemos afirmar que no s6lo con-

sistc e11 ~cp5sito~ de dinero o de alguna opcraci6n celebra­

d~ con el b~lnco de las cnnumcra<las en el Artículo 30 Jel O~ 

Jcnamicnto scfi.alado, sino q•tc abarca t.:imbién a cualquier d~ 

to que compo11ga el cxpcdic11te del cliente, como por cjcm--­

plo. todos los documentos rc4ucri<los por el banco, previos 

al otorgamiento de un crédito, como lo ordena la Circular -

579 de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros (81). 

(31) Acosta Rom~ro, Miguel. Obra citada, pigs. 276-279 
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Personas Ol>li5adas n Guardar el Secreto B;1ncario. 

En rclaci611 a los sujetos obligados al estricto 

curnplimicnto ,tcl secreto bancario, en primer lugar y como -

lo scfiala el Articulo 93 <le la Ley Reglamentaria, las inst! 

tuciones de ct·~U.ito. en sus dos formas de sociedades nacio­

nales de cr6dito, esto es, co1no instituciones de banca m41-

tiplc e i11stitucioncs de banca de desarrollo, son las que -

deben guard3r la reserva a la informaci6n de los bancos. 

Al respecto, podemos comentar que las institu-­

ciones de banca m6ltiple son las institt1cioncs bancarias -­

que fui!ron naciunali::ada.s, en t~nto. que las de dcsa: Jllo -

sen las que eran instituciones nacionales de cr6ditc con a~ 

tc~ioridad al Decreto l~xpropiatorio de In Bartca de de 

septiembre Je 1982. 

nctavio A. lfern•1nJez di.ce respecto al Artículo 

105 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organi-

z3cioncs Auxiliares, actualmente Ucrogadn por la Ley Rcgl~ 

mcntaria J.el Servicio Público de Banca y Crédito, que "los 

sujetos obligados al secreto bancario san todas las instit~ 

clones de crédito, todas las organiz3cioncs auxiliares y -­

los empleados de ambas" (82). 

(S2) Hcrnandc;:, Octavio A. Obra citada, p&g. 133 
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Cabe mencionar que por lo q11c toca al Banco -

Obrero y al Citihank, en virtud <le que el Decreto Expropia­

torio arriba mencionado no los contenía, siguen regidos por 

el Art l'.cu ~o 105 da la Ley Gcnernl de Instituciones de Créd.!_ 

to y Organizaciones Auxiliares (83). 

En segundo término de personas obligadas a guaE 

ciar el secreto bancario, scgdn se desprende del multic~tado 

Or<lcnomicnto bancario, son toda~ aquellas personas físicas 

que de alguna ma11cra intervengan directamente dentro de la 

organi .:aci6n bancaria. como lo son los funcionarios, emplc!!_ 

dos y trabajadores en general Je un banco. 

Pcr.sonas F:icultadas para Solicitar fnforrncs de las ,,1.-;titu­

cioncs dc.Cr~dito. 

El Art[culo 93 de la Lcgislaci6n que nos ocupa 

especifica, en su pri~era parte, las personas autorizadas a 

requerir informaci6n o noticia de los dep6sitos, servic~os 

o cualquier tipo de operaciones celebradas con la insticu~-

ción bancaria. Al efecto, sefiala que en primer lugar se le 

podr3 proporcionar informaci6n de las operaciones antes se­

ñaladas al depositante. 

(83) Acosta Romero, ~figucl. Obra citada, pág. 279 
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Consideramos que es un tanto criticable este 

térmi110, en virtud de qt1c el depositante es toda aqucll~ 

persona que ingresa una suma de dinero, generalmente a una 

instituci6n bancaria, sin que necesariamente sea titular de 

contrato alguno. De esta manera, 'A' puede depositar en el 

co11trato de 'B' alguna cantidad y no por este hecho se le -

deberá proporcionar, si así lo requiere, informaci6n sobre 

las opcr~cioncs de 'B'. 

Enseguida, el precepto señalado menciona al de~ 

dor, o sea aquella persona que ha obtenido del banco algdn 

crédito en cualquiera <le sus modalidades. 

En tercer lugar, scfiala el Artículo en ~ ~sti6n 

el titttlar o beneficiario. A este respecto, en el ·50 que 

sean variO!i los titulares, to<los po ... lr~ín cnt:cr~rs'.: <lcl r.lanc-

jo J.cl contrato. Por lo que toca nl bet1cficinrio. h~y pos~ 

clones en el sentido de que el beneficiario no debería te--

11cr acceso a i11formaci6n alguna. toda ve~ que no tiene dis­

posici6n de la cuenta hasta el momento en que el titular f.!!_ 

llczca. 

Finalmente. se menciona a tos representantes l~ 

gales o a quienes tengan otorgado poder para disponer de la 

cuenta. Los representantes legales, por su parte, deberán 
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tener poder suficiente para disponer de la cuenta, esto es, 

de conformidad con los artículos 2553, 2554 y 2555, del·C6-

digo Civil vigente, que es aplicable a toda la República M~ 

xicana en materia mercantil por disposici6n del Artículo 2º 

Fracci6n IV de la Ley General de T~í~t:utos y Operaciones de -

Crédito. 

Por lo que se refiere a las personas que tienen 

otorgado poder para disponer de la cuenta, el doctor Acosta 

Romero comenta que "resulta discutible hasta d6nde pueden -

pedir informes respecto de las operaciones, las personas -­

que nutoricc el titular de la cuenta para disponer ~ 1 ella 

en los t6rminos de los artículos 40 de la Ley Reglan1:ntaria 

Bancaria y 9° de la Ley General da Títulos y Operac: nes de 

Cr6dito". 

Lo anterior, <lcbi<lo a que dicl1as personas no -­

son depositantes, ni ca.us3;habicntes, ni manJ.atarios de los 

depositantes (84). 

Finalmente, dice el Artículo 93 de la Legisla-­

ci6n que se estudia, que las autoridades judiciales también 

pueden conocer de oper~ciones bancarias. 

(84) Acosta Romero, Migu61. Obra citada, pág. 281 
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Autoridades qttc Pt1cdcn Solicitar fnforracs Directamente a 

I.:::is Institucionc!:> <le Crc.'!Uito .. 

Como ya se mencionó, las autoridades judiciales 

tambifn cst5n excluidas del secreto bancario, en virtud de 

que no puede ser obst&culo para que el j~zgador se allegue 

<le elementos que le permit~n conocer la verdad. sobre todo 

en la pcrsccuci611 Je cuestiones criminales. 

La primera autori<lad que de conformidad con el 

segundo p~rrnfo del Artículo 93 tantas veces sefialado, pue­

de pedir i11formnci6n, es la Comisi6n ~acional Bancaria y de 

Seguros que, en st1 car~ctcr de 6rg~no Je inspecci6r· .·· vigi­

lancia, cstS facultada para requerir a las institt1~ ·Jncs de 

cré<l i to toda el ase de inform.:i...: i6n y docurncn tos r~ 1.. Lanados 

con las operaciones que los b.;.tncos llcv.:in .::i cabo. u:c.:h.:.i e~ 

n1lsi6n fue creada por Decreto de 2~ Lle diciembre de 1924. -

publi~a<la c11 el Diario Oficial de la Fcdernci6n el 31 de di 

cicn1bre de ese mismo ano. 

Por lo que se rcf ierc a las autoridades judici~ 

les, el Artículo 1° de la Ley Org~nica del Poder Judicial -

Je la Federaci6n ennumera las diferentes autoridades que 

componen el poder judicial y que son la Suprema Corte de 

Justicia de la Naci~n. los tribunales colegiados de Circui­

to, los tribunales u11itarios <le Circuito, los juzgados de -
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Distrito, el Jurado Poptilar Federal; y <le conforrniJaJ con -

las leyes orgánicas <le los t:ribunalcs comunes de las cnti<l!!, 

des federativas, son autoridades j ud b .. :ialas 1oca les los t r.!. 

bunalcs superiores de Justicia y los juzgados civiles y pe­

nales. 

De lo anterior, se desprende que tanto las aut2 

ridades jt1dicialcs federales como las locales con resitlen-­

cia dentro del territorio de la Rcpdblica Mexicana, cst6n -

facultadas para soliclt3r <lirecta1ncntc a las actuales soci~ 

dades nacionales de cr6dito informaci6n, datos o documentos 

relacionados con sus upc~acioncs, con ta única con .. i: i.6n Uc 

que debe mediar providencia dictada en juicio en la tic el 

titular sea parte o a~usado. 

Octavlo A. lfcrnández, por su parte, <le fin~ lo -

4uc es provi<lüncia y lo que ét considera co~o parte, en los 

siguientes tGrminos: 

11 Providt::ncla es mandato judicial de mero trámi­

te que fija particularmente el curso del procedimiento". 

"Parte es cualqucira de los litigantes, actor, 

demandado o reo que intervenga en un juicio" (85). 

(85) lle1·nunclcz, Octavio A. Obra citnua, págs. 137 y 138 
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Resulta Je par-t.lcular int:c1·és las facultad.es -­

que la Procttradur!a General de la Jl~p~btica tiene asignadas 

para solicitar cualquier dato o lnformaci6n que requiera d~ 

rantc la i11tcgruci6n de averiguacio11cs penales que pQrmitan 

comprobar la cjecuci6n rlc delitos, tarea fundamental de esa 

Ocpcnc.lcncia. 

Lo anterior fue autori:;1do por la 2omisi6n Na-­

cional Ilanc~1ria y de Seguros mcdiant~ su Oficio-Circ11lar 

nÚm·,ro 11683-297, <le 9 <le abril Je 1956, <lirigi<lo en ese C_!! 

tonces a todas las instituciones <le crédito y organizacio-­

nes auxiliares, que ~n su parte func.13.r.1cntal dice qu~ ••.:orno 

consecuencia dC"l estudio realizado, la Comisión con~. ~y6 --

que, con base en lo clispucsto por los artículos 15 f-rac-

ción XIV y l6.., Fr:.1cción r I I de l:t Ley Orgtínica <lcl ~l. ::.istc­

rio PÚbl l-;.:\J Feder~t l ·..::n vigur.., los Jato:; que 1:1 Procuraduría 

G0ncral ~e la Rep~btica solicite de las j11stitucioncs de -­

crédito y organizaciones auxiliaces deben ser proporciona-­

dos <llrcct.amt.::nte .J. la mencionada Procuraduría". 

~simismo, los art[culos 11 y 18 <le la Ley Org•­

nica de la Procuratluría General <le la República conceden f~ 

cultades al Procurador General ,te la Rep6blica, al SubprocH 

ra<lor, a la Dirccci6n General de Averiguaciones Previas y a 

los agentes del ~finistcrio P6blico Federal para que en el -
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ejercicio <le sus funciones obtengan Je tas oficinas t>dbli-­

cas federales o locales, <le las instituciones de crédito, 

de los organismos <lcsccntralizados y de las empresas de PªE 

ticipaci6~ estatal, los documentos e informes in<lispcnsa--­

blcs y necesarios para la investigaci6n y pcrsccuci6n de -­

los delitos. 

Autoridades qt1c Solicitan Informes a l3s Instituciones Ban­

carias n trav6s de la Comisi6n N3cional Bancaria y de Segu­

ros. 

Existen otro tipo <le autoridades de car ter a~ 

ministrativo que únicamente pueden solicitar inform•.·3 o da­

tos a las sociedades J1acionalcs de cr6dito, al Banc Obre-­

ro, S.A. y al Cit.ibo.nk, pQr con\I11cto •. le ta Co~nisi6n :::~1cio--

11al Bancaria y <le Seguros. 

Al rc5pccto, el Artículo 93 <le la Ley Reglamen­

taria, eJt la scgt1nda parte del primer párrafo, refiriéndose 

a la obtc11ci6n de informaci6n de las instituciones de eré~~ 

to, ordena que las autoridades h~ccn<larias federales podrán 

allegarse dichos informes, por conducto de la Comisi6n Na-­

clona! Bancaria y de Seguros. 
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Do igual ma11cr3, ta Secretaría de Hacienda y -­

Cr6<lito P6blico, por diversos oficios dirigidos a las auto­

riüadcs locales, a la Secretaría de la Contraloría General 

de la Federaci6n y a la Contaduría Mayor de la propia Seer~ 

taría de Hacienda, ha ordenado que cualquier tipo de infor­

maci6n bancaria sea requerida a trav&~ <le la Comisi6n Naci~ 

nal Bancaria y de Seguros. 

Asimismo, los agentes c.lel Ministerio Público -­

del Distrito Federal, las juntas federales y locales de Co~ 

ciliaci6n y Arbitraje, así como el Tribunal Federal de Con-

ciliaclón y Arbitraje, en virtud e.le que no existe ~: .;posi-

ci6n expresa que los faculte a requerir informaci6n :ircct~ 

mente, Jebcr&11 solicitarla a trav6s <le la ~cnciona<l~1 Comi-­

si6n. 

Qué es lo que Protege el Secreto Bancarioª 

El secreto bancario comprende los dcp6sitos, -­

los servicios y todas las opcracio11cs scfialaJas en las vci~ 

ticuatro fracciones del Artículo 30 e.le la L~y Reglamenta---

ria (86). 

De lo anterior, poc.lcmos decir que "quedan prot.=_ 

gidos por el secreto bancario los elementos. términos y co~ 

(86) Barrera Graf, Jorge. 
93. 

Obc'1 citada, págs. 28, 29, 92 y 
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<licioncs referentes a las operaciones bancarias que el ban­

co celebre con sus clientes y todos los datos de 6stas que 

con tal motivo conozca, aunque la opcraci6n no llegue a ser 

celebrada~ (87). 

Quejas en ~fatcria Bancaria. 

A diferencia <le la Ley General de Instituciones 

de Cr6<lito y Organizaciones Auxiliares que no preveía proc~ 

<limicnto alguno para el seguimiento de qt1cjas en contra de 

alguna instituci6n bancaria, nuestra actual Ley Reglamenta­

ria <lcl Servicio Pq.blico <le Banca >~ Crédito cstal>l1:- ·, en -

sus artículos 95 y 96, un procc<limie11to para que lo_: usua-­

r ios de la banca interpongan sus qucj as .'.ln te la Cor:1 · ; ión N!!, 

cional Bancaria y de Seguros, mediante Ltn p~occso c.111cilia­

torio. 

En efecto, el Artícu1o 95 <lcl Ordenamiento tan­

tas veces aludido, establece en su primer párrafo que a - -

clccci6n de los usuarios del servicio pGblico de banca y 

crédito, podrán interponer ante la mencionada Comisi6n o a~ 

te los tribunales de la Fcdcraci6n o del orden común, sus -

reclamaciones o inconformidades con objeto de hacer valer -

sus derechos. 

(37) llernán<lez, Octavio A. Obra citada, pág. 135 
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Etana Conciliatoria. 

Como se mcncion6, la primera etapa del procCc...li­

micnto es la conciliatoria, misma
1
que tiene por finalidad. 

precisamente, conformar en Eorma :voluntaria las prctcnsio-­

ncs de umbas partes y as~, ~cs_o.lv~r la cuesti6n suscitn.da, -

tic lo que se tomará debida nota· .en la que conste el acuerdo 

celebrado. 

El diccionario tic la Real Academia Espafiola de­

fin~ la palabra concil.iar en los siguientes términos: "Ca!!! 

poner y ajustar los ánimos de los que estaban opuestos en--

tre sí. Conform3r dos o m4s propos~ciones o doccrii al -

parecer contrarias. Granjear o ganar los ánimos y l, bcne-

valencia" (88). 

E<luar<lo Pallares, por st1 p3rtc, nos dice que --

co11cillaci611 es ''la ave11ienci:1 que sin ncccsiJad de juicio 

<le ninguna clase tiene lugar entre las partes que dicicntcn 

acerca de sus derechos en un caso concreto, y de las cuales 

una t.rata <le cnt.:il>lar un pleito contra la otra". 

, Se hace menci6n a que dentro del contexto de 

nuestro derecho positivo, no puede existir arbitraje sin 

que previamente se haya celebrado alguna ju11ta de concilia-

(SS) Real .\endemia Española. Diccion:irio de la Lengua E'GPª 
ñola. Décima Novena fi<lic1on, :-.tadrii..l, l970, plíg. 3~ • 
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ci6n .. De :th! que en materia Je trabajo, los 6rganos cncar-

gaJos de resolver los conClictos lleven primero la palalira 

conciliaci6n (89). 

De lo anterior, podemos afirmar que la etapa -­

conci1iatori~ a que hemos hecho referencia, tiene como pre­

tcnción fundamental la rcsolucicSn de controversias de una -

1nancra pacífica y pront~, qt1c deriva en una reducci6n do -­

juicios inncccs¡trios acorde al principia· de economía procc-

sa 1. 

Es de rasnltar que el pen41timo p'rrafo :l Ar-

t!~ulo 95 en cuestl6n, dispone que trat&ndosc de fid~tcomi-

.sos, la Comisiün ~acional Bancaria y .Je Seguros únic 1cnte 

conoccr5 <le aquellos conflictos en los que quien prcs~ntc -

la inconfor~itla<l sea el ~EJcicoinitcntc o el fl<lcico1nisario 

en contra <lel fiduciario .. 

Etapa tic Procedimiento Arbitral. 

En los casos en que la ~onciliación no haya si­

do efectiva, el Artículo 96 <le! Ordenamiento bancario, en -

su segunda Fracción, establece un procedimiento arbitral en 

el que la propia c6misi6n actuar& como &rbitro. 

(89) Pallares, Eduardo. Diccionario de Ocrccho Procesal Ci 
vil. Ed. Porrúa., ~téx::J...:o, 1976, p.":l.g!:i. 101 y !OS. 
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Lo anterior, al igt1:1l que en la etapa concilia­

tori;t, no constitltye una obligaci6n para las partes, sino -

que el scgui1aicnto del procedimiento arbitral es también v~ 

1untario. 

A1 respecto, c1 licenciado Cipriano G6mcz Lara 

nos <licc que ''en el arbitraje las partes, por un acuerdo de 

voluntad, someten sus diferencias a la resolución de un 

j11cz eventual privado y no profesional, al que llamarnos ir-

bitro" (90). 

En el c:iso que nos ocupa, no poUríamos -.:ir 

que la Comisi6n Nacional Bancaria es un juez cvcn~u¡1l, en 

\.·irtuLl del núracro d~ reclamaciones que atiende y tn.· ;..1co p~ 

<lríamos 1~cncionar qttc no es profesional, par los mi~.~os mo-

t ivo . ..;. 

Por su parte, avalle Fabela, citando al autor -

francés Jcan Robcrt, explica que "se entiende por arbitraje 

la instituci6n de una justicia privada gracias a la ct1al -­

los litigios son sustraídos a las jurisdiccio11es de derecho 

común, para ser resueltos por individuos revestidos, cir--­

cunstancia1mente, de la misi6n de juzga:..los" (91). 

(90) Gomez Lara, Cirpiano. TcorCa General del Proceso. 
·r~xtos Universitarios, ~1~x1co, 1980, l>¡tg. 4~ 

(91) üval1c Fabcla, José. Derecho Procesal Civil. Ed. llar-
1a, México, 1981, µág. ZSS 
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De lo anterior, concluimos que ~l juicio n.rbi-­

tral por volttntad de las ,artes, sustituye la jurisdicci6n, 

<leposit&n<lola en un árbitro confiable que deberá resolver -

la discrepancia Je manera justa y en poco tiempo. 

Es necesario que las partes renuncien a l1acer -

del conocimiento de alguna autoridad diversa, la controvcr-

si~ materia del juicio arbitral. Elementos importantes en 

este tipo do juicios son la confia~za y la buena fé. El --

pri1nero para someter a la considcraci6n del árbitro la con­

t rovcrs ia y el segundo elemento referente a la posici6n neu 

tral del árbitro. 

Por lo que hace a la fundamen'taci6n lega <lcn-­

tro Lle 11ucstro <lcrccJ10 positivo, el C6digo tic ProccJ: 1ien-­

tos Civiles par3 el Distrito Fcdcr~l hace referc11cia al ju! 

cio arbitral en sus artículo$ 609 a 636. o~ igual m311cra, 

el C6digo <le Comercio, en sus artículos !OSO a 1052. scfiala 

lo relativo al juicio arbitral. La Ley Federal de Protec--

ci6n al Consumidor establece. en su Artfculo 59. Fracci6n -

VIII, que la Procuraduría Federal de Protección al Consumi­

dor, a voluntad de 1as partes, puede ser Jcsignada como ár­

bitro en amigable composici6n o de estricto derecho, cuando 

las partes no hayan llegado a un acuerdo. 
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Tipos de Juicio Arbitral. 

El jtticio arbitral puede ser <le dos tipos, se-­

g6n la Pracci6n II del Artículo 93 a que con anterioridad -

J1emos hecl10 referencia, que establece que una vez agotada -

la fase conciliatoria, sin que las partes resuelvan su con­

flicto, la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros las ex-­

hartar& para que de com6n acuerdo la Jcsignen árbitro y cli 

jan el procedimiento de amigable composici6n o juicio arbi­

tral <le estricto derecho. 

El maestro G6mcz Lara nos comenta que "los jui-

cios arbitrales pttcden ser <le estricto (lcrecho o de ;uidad. 

Los primeros se llevan a cabo conforme a la ley, es '~cir, 

raisma; los juicios de iui<lad que el jrbitro se sujeta a la 

por el contrario, dan lugar al libre arbitrco <lcl ju:gador, 

quien resuelve conforme a justicia el caso concreto. En el 

arbitraje Je <lerecJ10, l1ay un sometimiento a las reglas im-­

puestas por el rGgimcn jurídico; en el de equidad, no se da 

tal sometimiento" (gz). 

Vemos que para este autor, el juicio arbitral 

do equidad es lo que la Ley Rcgla1nentaria Bancaria llama, -

en la Fracci6n II de su Artículo 96, juicio arbitral en am~ 

gablc composici6n. 

(92) G6mcz Lara, Cipriano. Obra citada, p~g. 43 
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Por lo expuesto, podemos definir al juicio arb~ 

tral de amigable composici6n como aquel en que, como l~ se­

ñala la Fracci6n IV del precepto antes invocado, la Comi--­

si6n tendrá libertad de resolver en conciencia y a buena fé 

guardada, respecto de las gestiones objeto de la controver­

sia. 

Cabe mencionar que en este arbitraje no existen 

reglas legales que normcn el procedimiento, s~no que ánicn­

mcnte se deberá dar cumplimiento a las fases del procedi- - -

miento. 

Obreg6n Heredia, citando a Cabannelas, Jfinc a 

la figura del amigable componedor en los siguiente• c&rmi--

nos: 

"Amieablc Componedor.- El hombre de confianza, 

equidad y bLten sentido que las partes eligen para decidir, 

seg611 su leal saber y entender, algt1na contienda pendiente 

entre ellos, y que no quieren someter a los tribunales. Se 

les conoce también con el nombre de arbitradores y jueces -

de avenicncia" (93). 

Por lo que hace al juicio arbitral en estricto 

derecho. la Fracci6n V del Artículo 96 tantas veces invoca-

( g 3) Obregón llercdia, Jorge. C6<l igo ~~ Procedimientos Civi 
-~____E_ara el Distrito r-cdcral v lcrrttorios 1-c<lcro..lcs. 
~rLa lle Manuel Porrua, Mcxi.co, 1914, p5g • .)SZ 
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<lo, dispone que las partes celebrarán un compromiso arbi--­

tral que contenga las bases y las reglas que en forma con--

vcncional elijan y que normarán el procedimiento~ Se apli-

cará suplctoriamcntc a las reglas establecidas en el compr~ 

miso arbitral, el C6<ligo de Comercio; y a falta de disposl­

ci6n en este Ordenamiento, el C6digo Je Procedimientos Civi 

les. 

De lo anteriormente mencionado, podemos afirmar 

que el juicio arbitral, c11 cualquiera de sus dos tipos, im­

pone a las pnrtes las 5iguicntcs obligaciones: 

En primer término, deberán los litigant~• cele­

brar, como ha quedado mencionado, un compromiso arh ·ral en 

el que conste su voluntad de someterse al juicio a1·~1tral. 

Dicho compromiso constituye un verdadero contrato~ ~le caráE 

ter foriaal y llilatcr31. 

Como segunda obligación,, los litigantes deberán 

de abstenerse <le so1ncter su controversia ante los tribuna-­

les, en virtud de estarse tra1nitando el juicio arbitral. 

Unicamcntc podr~n acudir a tribunales por acuerdo de ambas 

partes. 
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Juris<licci6n Je l:t Comisi6n Sncional Rancaria y de Scgtiros. 

En virtud de que tlicho Organismo aceda en l¿s -

juicios arbitrales como 6rbitro, Gnicamcnte interviene en 

aquellos asuntos qt1c expresamente autoriza la ley. Por - -

otra parte, en tal carácter, no puede utilizar medios de -­

apremio p~rn el dchido cumplimiento de los lau<lus emitidos, 

caso en el que d~bcr& suplir su jttrisdicci6n a la de los -­

tribunales compctc11tes. 



CONCLUSIONES 

De todo el desarrollo de este trabajo, podemos 

concluir que: 

1.- La actividad bancaria constantemente ha -­

evolucionado en todos y cada uno de sus aspectos, como lo -

son marco legal, operativa, funcionamiento, etc. 

2. - Derivado de lo anterior, n.ct:.ualmcnte la ªE. 

t ivid;:id bancaria es fundamental como intermediaria en el 

trfi~5ito <lcl di~cro <le todo el mun<lo, ya que un país sin 

servicios bancarios adecuados csta~ía en dcsvcntaj;1 ~on to­

Uos los d(~más. 

3.- 1~11 nttcstro pa(s, no obstante las dificult~ 

des <¡uc el dcs~rrollo de 13 activi<l3<l bancaria ha tenida, -

la buncn siempre ha salido adelante. Actualmente la banca 

mexicana tiene un alto gr:ido e.le eficiencia y r>restigio a n!_ 

vcl munc.lial. 

4.- La Lay Reglamentaria <lel Servicio Pdblico 

de Banca y Crédito es un ordenamiento que cumple con todos 

los requerimientos de una banca moderna y dindmica. 
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s.- Por lo que toc3 a la b3nca central, pode-­

mas decir que es aquella que satisface adecuadamente las n~ 

ccsidades ccon6mico-políticas de un país, mediante la part! 

cipaci6n activa en estas materias. 

6.- Para cumplir con este objetivo, el Ejecut! 

vo deberá nombrar en la directiva de la banca central a pe~ 

sanas que a su juicio tengan la capacidad parri-dcsempeñar -

esas funciones. 

7.- El secreto bancario, desde su nacimiento, 

siempre l1a estado prcsc11te en las l~ycs que han rcgt1'~Jo la 

actlvidad bancaria. 

S.- Podemos definir al secreto bancario ~amo -

aquel deber tl obligaci6n que tienen l3S institticioncs banc~ 

rias de no transmitir a ninguna persona no autorizada por -

el titular, cualquier tipo <le informaci6n relativa al mane­

jo de sus operaciones. 

9.- La estricta observancia del secreto banca­

rio deriva en una mayor confianza <le los depositantes hacia 

el banco, lo que puede provocar una captaci6n mayor de re-­

cursos que a cualquier país ayuda a su desarrollo. 
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10.- Las pcrson:1s obligaJas a gu3rdnr el secre­

to bancario son todas aquellas ,tuc en cualquier forma parti 

cipan en las funciones del banco con tos inversionistas. 

11.- El secreto bancario protege todas y cada -

una de las operaciones cnnumcradas en el Artículo 30 de la 

Ley Reglamentaria del Servicio P6blico de Banca y Crédito. 

12.- Se considera que el Artículo 93 de la Ley 

Rcgla:ncntaria del Servicio P6blico de Banca y Crédito auto­

riza a demasiadas personas a conocer de las operaciones de 

algfin ct1cntal1abicntc; ta1 es el caso del bcncficiari·1 1 de -

la persona autorizada para disponer de la cuenta y 

sit3ntc, cuando no sea éste el titul~r, ya que son 

totalmente ajenas al manejo de la cuenta. 

~ depo-

.-rsonas 
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