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I NTRODTUOCCTION

A partir del momento. en gue-.el hombre por su activi
dad econdémica se did cuenta de gue para lograr un fin, regque
rfa de un medio iddéneo gue le permitiera tener la garantia -

comenzS entonces a utilizar los servicios de

de lograrlo,
habilidades y capacitacidn

rersonas que dadas sus aptitudes,

intelectual  y morxal podrian otorgarsela, se cred asi la nece-

sidad de tener alguien gue protegiera sus intereses.

Posteriormente l0s gobernantes apercibidos de que =~
para mantener una estabilidad social se reqguiere de un regi-

men gue ofrezca seguridad juridica a los gobernados. estable

cieron diferentes instituciones encargadas de proteger, vigi

lar y apegar al regimen juridico, las transacciones celebra-
das entre los miembros de la sociedad, misma que diexon oxi-

gen a la gue hoy se conoce mundialmente con el nombre de No-

tariado.

B Con el presente txrabajo se pretende establcer las

repercuciones sociol8gicas que tiene la actuacidn de 1los No-

tarios Piiblicos, ya gue ante estos se celebran gran cantidad

de actos juridicos que poxr sus
extincidn © modificacidn de situaciones juri

caracteristicas llevan consi-

go la creacidn,
dicas aspectos gue, a la sociedad gue vive bajo un regimen -

de Derecho, altera en forme juridica, continuamente.

La vida econémica de la sociedad actual estd carac=~
terizada por un gran dinamismo, cotidianamente se realizan -~
miles de operaciones gue regquieren de una seguridad juridica
para ayudar a conservar la estabilidad social. Dichas opera-
ciones deben ser realizadas conforme al sistema juridico es-

tablecido y es agqui donde la actividad notarial interviene--



de diférentes'formas, vya sea interpretando el'deseo'dé las -

personas; asesorando a las mismas o v1g11ando’que,1os actos-

Jurldicos que se.realicen estén apegados- escrlctamente al re

glmen legal establecido.

Dado 1o anteriocr, se considera necesario. que la per:
sona encargada de realizar estas funciones reuna determina--
das caracteristicas gue lo mantengan al margen de cualguiexr-
tipo de interés y gue esté plenamente capacitado para desem

pefar su cargo.

Es entonces el Notariado la institucidn en la cual-~
el Poder Pdblico deposita la confianza, mediante la garantia
de la verdad revistiendo a los Notarios Piblicos de Fe Pﬁbli
ca, misma gque es la caracteristica mids importante de estos -
funcionarios, precisamente por la repercucidn gque tiene ante

todos los miembros de la sociedad.

Pero el ejercicio de la actividad notarial, como to
da actividad humana es susceptible de diferentes situaciones
que pueden afectar a la vida en sociedad, razdn por la gue -~
una vez expuestos los primeros capitulos del presente traba-
jo, precisaremes sobre la actuacidn notarial en nuestro pais
atendiendo principamente al nimero de fedatarios, a la forma
de designacidén de los mismos y en la forma en gue esto afec-
ta o beneficia a la sociedad mexicana, proponiendo ademds al
gunas modificaciones al sistema actual, relacionadas con el
Arancel vigente, algunos requisitos para ser Notario, y - -

otras varias.

Otro punto gue reviste gran importancia y gue tam--
bién expondremos, es el gue conciecrne a las situacidnes so-—-

ciales gue dieron origen al Notarjado, y atendiendoe a éstas-



iltimas, determinaremos si es-necesaria - la existencia. de es-—

ta institucidn.

Sin mas objetivo, gue el determinar a travé&s del es
tudio, si el Notariado cumple o'no, incompleta‘o cbmpletameg
te con el sexvicio aelegado por el Estado para satisfacer --—
una necesidad social, y con la firme esperanza en gue algin-
dia sirva el presente para algo positivo, procederemos a ex

poner nuestro trabajo.
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A) Epoca Prehispinica

A partir de que el howmbre por su naturaleza social
comenzd a conglomerarse en grupos, surgieron necesidades

que requerian de satisfactores para poder mantener una esta
bilidad social.

En el mismo sentido el hombre
que para obtener mejores beneficios
el trabajo,

se didé cuenta
se podia especializar
apareciendo asi diferentes clases de empleo:
pescadores, agricultores, etc.

No pretendemos afirmar gue en la época prehispani-
ca. en nuestro pais existia ya un Notario Pidblico, pero si -
es8 determinante el hecho de que ya se realizaban. ciertas
funciones notariales.

Por haber sido el pueblo mas fuerte y de mayor re-—--—
‘percusién, es de los aztecas la cultura del gue mas se cono-

ce ‘en el aspecto notarial, ademas de dque por haber sido un -

pueblo tributario y conquistador implantaron sus institucio-
nes a los pueblos que sometian.

Los aztecas tenfian su principal lugar de asiento en
Tenochtitian, localizado en lo que ahora es el Distrito Fede
pueblo guerrero gque encontré en la conguista una forma

de adquirir fuerza y poder,

ral,

sin descuidar otro tipo de acti-

Agricultura,
gran desarrocllec los han hecho

vidades como la Astrologia, Juridica gue por su

igualmente importantes gque por
gu naturaleza bélica.

Ligada siempre a la actividad notarial, la escritu-

ra es el medio con el gque se vale el fedatario para realizar
su funcién, sin embargo es necesario establecer que los azte

cas no la tenian en un gistema.como el gue conocemos, esto



es fenético, sino gue utilizaban un sistema a base de 1deQ--

grafia.

..8in tener un caricter de funcionario publico, el -

Tlacuilo' 'desempefié funciones de caréacter netarial.

"El Tlacuile, era el artesano azteca que dejaba cons
tancia ' de los acontecimientos por medio de signos ideografi-
cos y pinturas, con lo que se guardaba memoria de ellos de -

una manera creible®. (1)
Con el objeto de establecer firmemente como un ante=~
cedente del Notariado a la cultura azteca, describiremos al-

gunas funciones que se realizaban dentro de esta cultura:

Funciones Regigtrales.- Sabemos que es diferente la

funcibén registral a la notarial, sin embargo pretendemos mos
trar el sentido de claridad y publicidad gque le trataban de
dar los aztecas a sus actos. (2)

En base a la divisidédn de la propiedad, hicieron pin
turas en las dque se establecia 1o que pertenecia a cada quien,
con esto se observa la aparicidn de una funcién publica, re-
vestida de fé&, vya que dichos pergaminos constituian prueba y
estaban pegados en muros de algunos templeos, donde podemos -—

decir que se encontraban publicados.

Documentacidn de la Transmisidén de la Propiedad Pri-

vada en_el Registro de los Calpullillis.- Para explicar esta

funcidn, debemos establecer que los Calpulli eran tierras co-

munales, razdn por la que era necesario llevar un registro --—

7.— Pérez Fernandez del Castilleo Bernardo. "Derecho Notarial™
Editorial Porrua, S.A. Segunda Edicidn. México, 1983. p.9

2.~ Cfr. Pérez Fernandez del Castillo Othon. “La Funcidén Notarial en -
los Aztecas"”. Revista de Derecho Notarial. Asociacidn Nacicnal del
Notariado Mexicano,A.C. Nimero Especial. México, 1970. p.40

- e n



de los usufructuarios, mismo que llevaba el Calpullegue

o jefe del Calpulli.

ABsi Alfonso de z,orit:'a." h'abiahdo'de‘ Vlos"jefe'e del ~

Calpullij“"Calpulleque afirmas:

"Este principal tiene cuidado de mirar por las tie
rras del Calpulli y defenderlas, y tiene pintadas las suer
tes gQue son, y las lindes y adénde y con quien parten tér-
minos y quien las labra y las que tiene cada uno y cuales
estan vacas, y cuales se han dado a espafioles y quien y -—-—
cuando 'y a quien se las dieron; y van renovando siempre -—-
sus pinturas seglin los sucesos, y se entienden muy bien --
por ellas; y es a su cargo, como esta dicheo, dar tierras a
los gque no las tienen para sus sementeras , o s8i tiene po-

cas, - -a.." (3)

De 'lo anterior se observa que el hecho de llevar un
registro especial dentro del Calpulli, requeria hecesaria—-
mente 'de’ ser documentadoc y que la labor del Calpulleque era

una mezcla de’ funcién notarial y registral.

Matricula de Tributos.- Conocemos que el pueblo az-
teca éra‘un pueblo guerrero, dada esta situacidén al final -~
de c;da;batalla el pueblo vencido ofrecia en tributo dife--

rentes coamaas: Algodédn, chile, telas, etc.

Cuando se consideraban suficientes los tributos se
suspendia la matanza, pero cuando se consideraban insufi- -
cientes se celebraban una especie de Convenio de Paz, en el
que  se pactaban los terminos bajo los cuales guedaba el pue

blo sometido y los tributos que deberia pagar. (4)

3.- Ibidem. p.42
4.- Cfr. Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo. Ob. cit.
p. 9



“Y cuando se habia concluido con el pueble enemigo,
cuando habia pearecido, entonces se fijaba el tribu-
to, el_tributo, conforme a lo que ahs se-producia,
“y-'era ‘puesto.en su oficio del Calpixqui:para gue -~

tuviese a su cargo, para gque cuidase ‘del: . tributo".
{5) - T

Entonces al terminar la guerra constaban en un do~
cumento ‘o pergamino, las condiciones de. la rendicién, es —-—
asl'queiﬁenembs'un testimonio de un Convenio Peolitico, Béli

co. y Eqénémico celebradc entre dos pueblos.

‘Conociendo ahora algunas de las. funciones que se -
realizaban en la época Pre-~Hispanica y analizando las funcio
nes que desempefiaba el Tlacuilo s&6lo resta apuntar en lo --
concérniente a este momento histérico, que se ‘conservan apro
ximadamente 16 Cc6dices trabajados por Tlacuilos antes de 1la

llegada de los espafioles.

B) Epecca de la Conguista

Descubierto el Continente Americanc el dia 12 de -~
octubre de 1492, Cristdbal Ceolén tomd posesiédn en nombre de
los Reyes Catdlicos de las tierras descubiertas, aungue é1l
pensaba gue habia encontrado una nueva ruta hacia las Indias

¥y a la Provincia de Catayo (China).
Este nuevo descubrimiento trajo como consecuencia -
algunos problemas con los portugueses, gque tambié&én habian -

emprendido la aventura de descubrir nuevas rutas.

Fue el Papa Alejandro VI, a través de la expedigcidn

5.~ Cédice Florentino. México, 1954. pPP.53-54.,
citade por Pérez Fernandez del Castillo, Othon. Ob. cit. p.43

> W



de la Bula Inter Cocetera,

quien d4id en propiedad a la Corona
Espafiola las tierras descubiertas,

sin embargoe Juan II, rey
de Portugal se inconformdé con esta disposicidén ya que con
anterioridad el Papa Nicolas V,

expedida en 1455,

en la Bula Romanus Pontifex

habia determinadeo gue el Reynoe Portugues
ejerciera derechos de propiedad sobkre todas las tierras que
fueran descubiertas en su ruta hasta las Indias. (6)

La resolucidn de este conflicto se did en el afio
mediante el Tratade de Tordesillas,
ron nuevos limites.

1494,

en el que se fija

Podemos afirmar gue con
ridase: inicia la historia de 1la
tro continente,

el Descubrimiento de Amé-

actividad notarial en nueg

atendiendo a que una disposicidédn de la Bula

Inter Coetera determina que sea un escribanoc el que diese -
£f& de los hechos y actos realizados en las travesias y una
péfspna constituida en Dignidad Eclesisstica o Cabildo Ecle

sihdstico la que lo corroboren mediante la imposicidédn de su
sello correspondiente.

Dado 1o anterior, es importante sefialar que en 1la

expedicién de Critdbal Coldn venia un escribano del Consula
do. del Mar de nombre Rodrigo de Escobedo, que tenia a su
‘cargo.llevar un registro diario de las actividades

dag en ‘la expedicidn,

realiza
asimismo fue el que didé fé y testimo-
nic. . de la toma de posesidn en nombre de los Reyes Catdlicos
.en la Isla de Guanahani, donde al regreso de Cristébal Co--
16n a Espafia siguid ejerciendo sus actividades de escribano,
ademas de haber sido nombrado tercer sucesoer para ocupar el
gobierno.

En este sentido Rodrigo Escobedo es considerado
el primer escribano que ejercid como tal en América.

&.~ CFR. P&rez ¥erné&ndez del Castillo Bernardo. 0. B. Cit.-
. 11,
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Un hecho relevante fue la inclinacién de Hernan --—

Cortez hacia el desarrollo de las actividades notariales en

las tierras descubiertas, influenciado por sus antecedentes

en la disciplina notarial; primero en Valladolid y posterior

mente en Sevilla, lugares donde trabajo como ayudante de es-

cribano, estando en Santo Domingo pididé se le otorgase una -—
Escribania del Rey,

pero no le fue concedida ya gque no era

una persona influyente en Espafia, "y mas tarde le fue otor--—

gada la Escibania del Ayuntamiento de Asta, donde practico

la profesidon durante S ados". (7)

Cuando en 1512 fue fundado por Diego Vel&zguez San-
tiago de Baracoa, fue otorgada a Hernan Cortés la eseribania
correspondiente, funcidn que realid durnate 7 aifos,
as{ un total de

sumando
13 afios de desempefiarse como escribano.

Ya adentrade en la actividad notarial y coenociendo
de la importante repercusidédn que implicaba esta funcidn, =~

Cortez se hizo acompafiar de escribanos en todas sus. batallas
y actuaciones.

Posteriormente, a la parte continental que después
se llamaria Nueva Espafia, llegaron varias expediciones, en—
tre las que Diego Veladzquez encomende a Hernan Corte=z ins-—--—
peccionar el Golfo de México, apercibiéndolo de la prohib -
cidn de conquistar cualquier territorio, sin embargo Cortez
desobedecid ¥y, en una habil maniobra logra que se le nombre
Justicia Mayor y Capitén General, situacidn que se otorgd -
ante el escribano del Rey Diego Godoy, dotandeolo de amplios
poderes para dirigir la conquista que sobre Veracruz habia
iniciado, fundando actoe seguido el Ayuntamiento de la Vvilla
Rica de la Vera Cruz, el dia 10 de julioc de 1519. Con este

heche dependia juridicamente del Ayuntamiento recien funda-

7.~ Carral y de Teresa Luis. "Derecho Notarial y Registral™
Editorial Porraa, S.A. México, 1981. pp.77-78



do ,

accidédn gque lo desligaba del de Cuba y por ende de la au-

toridad de Diego Velazguez. (8)

Con ‘la noticia de cque - habian.llegado los eshaﬁoles

Moctezuma envid embajadores que iban acompafiados . de Tlagui-—-—

los (pintor-escritor)

naves, armas, etc.,

de ilustrar al monarca sobre la apariencia de los recien

llegados. {(9)

hizo a los seficres de

te de Moctezuma,

Mas tarde un escribano asentd un llamamiento gue

las ciudades y demas tierras,
porque queria

plido 1a profesia de Quetzalcoatl.

de la Congquista de México",

requerimiento que hizo a través de Diego Godoy,
del Rey,

Otro hecho gQue aparece en las "Cartas de Relacid

escritas por Cortés, es el de

escribano

a los mayas gue se ubicaban a orillas del Rio Gri--

jalba con el objeto de que se sometierxran.

*...¥ después de les haber reguerido el dicho

capitan tres veces, y pedidolo por testimonio

al escribano de nuestras reales altezas que
consigo llevaba,

diciéndoles gue no gueria gueg
Y como el gapitan de la artilleria,
iba adelante,

Ira.... que
hiciese ciertos regquerimientos -
por ante escribano a los dichos indios de gue-
rra que topd, dandoles a entender por los fara&

tes y leguas que alli iban con nosotros gque no

queriamos guerra,

sino paz y amor con ellos..."™
(10}

8.- Ibidem p. 80
9.~ Cfr. Pérez Ferndndez
10,—

Ibidem pp, 13-14

del Castillo Bernardo. ob. cit. p. 13

-

con el objeto

n

1

*

que dibujaron las imagenes de los hom-
bres barbados, cqballos,

se

por par-
informarles que se habia cum-
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C) EPOCA COLONTIAL

Ceon la gran influencia que implicd en muchos aspec
tos la Conquista Espafiocla en la Nueva Espafia, no podia esca
par el aspecto juridico, aplicandose rapidamente todas las
Leyes de Castilla, incluyéndose dentro de éstas las relati-
vas a las funciones notariales, y es asi como el 9 de agos-
to de 1525 se marca un hecho importante en el Notariado Me-—
xicano; el escribano Juan Fernandez del Castillo tira el -—-
primer instrumentoc en la Nueva Espafa, abriendo asi el volu

men primero de su protocolo.

Cabe sefialar gue no sé6lc se aplicaban las Leyes de
Castilla, aunadas a éstas se aplicaban otras disposiciones -
gubernamentales que desempefiaban una funcidén de complemento
a las primeras, ademas de que muchas instituciones indigenas

que no contravenian a las peninsulares fueron respetadas.

Entre las disposiciones gubernamentales -
relacionadas con el Notariado en la Nueva Espafia encontramos
las Cédulas, Proviciones, Ordenanzas e Instrucciones Reales,

de las gue sobresalen por su c¢ontenido:

Cedulario de Puga.- Relevante por contener dos rea-

les cé&dulas en las gue se disponen dos aspectos importantes;
gue el escribano de minas deberia efectuar personalmente su

funciénry que no deberia cobrar honorarios en exXceso.

Cedulario Indiano de Piego de la Encina.- Es en el

que se establecieron los lineamientos para el uso del proto-
cole, asi como del sistema de archivo, ademas de establecer

el manejo del oficio de escribancos de camara de justicia.



La Recopilacién Sumaria de todos las_ Autos Acordes

de la Real Audiencia y Sala del Crimen; y Las Pandectas His-

pano-Mexicanas.- De Juan N. Rodriguez de San Miguel, gue son
una sintesis de disposiciones genuinamente mexicanas sobre -

el notariado. (11)

A continuacidén enunciamos antecedentes relacionados -~-
con la estructura del Notariado en esta época. El primero es

la Cofradia de los Cuatro Ewangelistas, que fue una agrupa-—-

cidn de escribanos que existidé de 1592 hasta 1777 fecha en -
la gque decayd por haber incorporado a esta organizacidén a tg
do tipo de personas. El segundo y mas importante es ¢l Real

Colegio de Escribanos de México, Ya que el Rey Felipe VvV, --

tras varios afios de gestidn, concedid a los escribanos la -
autorizacién para eregirse en Colegio con el titulo de Real,
cobijado con la proteccidon del Consejo de Indias y auteoriza-
dos para usar sellos con armas reales gozando de los privi-

legios respectivos.

El citado Colegio fue erigido el dia 27 de diciem~—-—
bre de 1792, y ha funcionado ininterrumpidamente hasta nues-—
tros dias, actualmente se llama "Colegio de Notarios de la -
Ciudad de México®.

Durante esta época era el Rey quien designaba a los
escribanos en virtud de que se consideraba una actividad del
Estado, sin embargo en la practica eran designados por 1los -
virreyes, gobernadores, alcaldes y cabildos, aunque era de
una forma provicional mientras £l Rey les confirmaba el car-
go. Esta situacidn se daba debido a la lejania en tiempo y -
distancia con el Rey, lo gue implicaria una larga espera pa-

ra solicitar y recibir la designacidén de escribano.

t1. - carral y de Teresa Luis. Ob. Cit. p. 79-80.



En un principio todos los escribanos eran de origen
peninsular, y después fueron substituidos por criollos naci
dos en las tierras congquistadas, qguienes adguirian las es--—
cribanias comprandolas, daqg gque el gobierno easpaiiol tenia

problemas econdmices y con la intencidén de superarlos ven-—--—

dian derechos para desempeiiar determinados emplecs o funcio
no obstante no 8élo el econdmico era el dnico
en las Leyes de Par-

nes piblicas,
requisito para obtener una escribania,
tidas, en la Novisima Recopilacidén y en las Leyes de Indias
se egtablecian los demas requigitos que los aspirantes de--—
ser mayeor de 25 afios, lego, de buena fama, --

leal, conocedor de escribir y ser ve-—

bian cumplir;
cristiano, regervado,

cino del lugar.

Una vez designados los escribanos se sujetaban para la
a las siguientes reglas: =—=
no usar gua-—

elaboracidn de los dinstrumentos,
usar papel sellado, letra clara,; en castellano,
rismos ni abreviaturas y actuar en forma personal, y ya una

vez redactadas las escrituras tenian la obligéciéﬁ de leer--—

i;ﬁtariwgifma de los

las en su totalidad y dar fe del ¢onoc

otorgantes .

Entre lae garacteristicas principales de esta institu-
cidén en la época que nos referimos encontramoes una Que 8e ~-—
puede mencionar que es el antecedente de lo que ahora se co-
noce como sello de autorizar y se trata de que el Rey al de-

signar un escribano lo dotaba de un signo, gQue era diferente

mismo que tenfa un valor probatorio pleno y
su firma a cada escritura -

en cada caso,
gue Qdeberia implantar junto con

que elaborase.

. Los escribanos de ‘esta &época no utilizaban libros, usa



ban cuadernos sueltos que después cosian y por tltimo encua

dernmaban. Tanto al comenzar un cuaderno como al fipnalizar--

lo, los escribaneos incluian razones de apertura o cierre,

seguin fuera el caso,

las gque centenian el nombre del escri-

bano, la fecha correspondiente, se describian los actos ce-

lebrados, la firma y signo del escribano respecfivo.
Clasificacidén de las Escribanias.-
confusa debido al

Siempre fue muy
gran nimero de disposiciones gubernamenta-

les gue aparecian constantemente, razdén por la que es difi-
cil establecerla, pero presentamos un cuadro en el que se -
mencionan los dque hubo en existencia enunciando la legisla-
cidén en‘ ' que Be:.establecia la clasificacidn.

. . Escribanos de la Corte del Rey
Las Siete Partidas

Escribanos Publicos

: . Escribanos Pablicos
Las  Leyesiddé Indias Escribanas Reales

Escribancos del. Namero

;Bxiatian tambkién otras clases de fedatarios pero
solo podian desarrollar determinadas funciones, entre estos
enconcramos :a: . los escribanos dc

CTamara del Consejo Real de
las Indias,

de la Casa de Contratacidn de Sevilla, del Ca--
bxldo,;de‘nyuntaﬁien:o o del Consejo, etc. (12)

en lo Qque respecta al Clero, funcio-
naban para todo 1o relacionado con este unos
s;gnaaos por el Obispo,

‘Pcr otra lado,

escribanos de--

a los gque se les llamo Notarios, -
existiendo‘en dos.clases:

mayores y ordinarios.

12.- Cfr. Pérez Fernindez del Castillo Bernando. Ob. Cit. p. 19
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P) INDEPENDENCIA
a) INDEPENDENCIA (1810 - 1900)

Ceoen la invasién napolednica a Espafa, sobrevino un

descontrol politico muy fuerte que favorecid al movimiento
de independencia,

que el dia 15 de septiembre de 1810 de voz
del cura Miguel Hidalge y Costilla fue declarada en favor --—

del Rey Fernando VII ¥y en contra del gobiernoe usurpador, lo

que implicaba el seguir sometidos a un sistema monargquico

ejercido por una persona extranjera.

Posteriormente y a raiz

de otre tipo de inguietudes, como la del cura Don José& Maria

Morelos y Pavén, se didé un viraje a la vieidédn de la Indepen-—
dencia en el sentido de

alcanzarla totalmente, esto es, sin

ningin nexo con Espafa.

De 1808 a 1814

estuvo cautive en Francia Fernando
VII, al mismo tiempo se

reunieron en Espafia las cortes in--

cluyendo las de las Colonias, la cbra m&s importante que ela

boraron fue la Constituciédn de Cadiz en 1812, peroc poca fue

su aplicacién en la Nueva Espafia debido al descontrol que

prevalecia'bo}”el iniciado movimiento :de Independencia.

La legislacidén que se seguiria aplicando durante
este periodo

las Leyes de

consistia en la legislacidn positiva espafiocla,~

Indias y los dem&s Decretos, Cédulas, etc., gque

se dieron en la Colonia basados en el Reglamento Provicional

Politico del Imperio Mexicano de 1822,

que en el primer pa--—
rrafo del articuleo 20.,

donde indicaba que guedaban en vigor
las disposiciones legislativas expedidas con anterioridad al

24 de febrero de 1821, siempre y cuando no se contrapusieran

a lo dispuesto en el Decreto de referencia, o con las leyes

& nuevos decretos expedidos o por expedirse como consecuen--
cia de la Independencia.



Durante el agitado y breve periocodo del Imperio de
Agustin de Iturbide se sostuvieron y confirmaron. a todasg —=

las autoridades y funcionarios publicos.

Pogteriormente el sistema politico mexicano sufrid
varios cambios entre federalismo y centralismo, resumiento -
que cuando el sistema federalista estaba en vigor la legis—-—
lacidén: notarial tenia caracter de local, lo contrario suce-——
dia con el sistema centralista, gque aplico disposiciones ge-

nerales para todo el pais. (13)

Por otro ladeo, durante esta época persistid la cos-—
tumbre de los oficios piblicos renunciables y vendibles, y -

esta era la forma de ingresar a la escribania, reportando

asi las personas que la adquirian ingresos al gobierno.

A partir de la entrada en vigencia de la Constitu-~-—
cién de 1824, fueron varias las disposiciones emanadas por -
el gobierno en relacién a la actividad notarxrial, de entre -~

estas las mas significatiwas son las siguientes;

Décreto del 13 de noviembre de 1828.- Por medio de

@ste la Secretaria de Justicia hace del conocimiento a =su
similar de Hacienda, gue debe comunicar que los oficios de
los escyribanos tienen el caracter de vendibles y renuncia-

bles, “"con todos los pormenores que se expresan'.

Circular del 3o. de agosto de 1831.-~ En.esta la Sew-
debe -

cretaria de Justicia establecifia los requisitos que se

rian llenar para obteper el titulo-de.escribanc-en el Distri

to Federal y Territorios.

13.- Cfxr. Ibidem. p. 24
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Decreto del 30 de noviembre de 1834.- Se sostienen

las caracteristicas gue sustentaba el escribanc de diligen-
cias en la legislacidén castellana, estec es, un escribano gque
trabaja al mismo tiempo como secretarioc en los. tribunales -—-

civiles y criminales.

En 1836 México adquiere un sistema politico centra
lista y en su Constitucién Politica de este afio, que entro
en wvigor en 1837, como habiamos mencionado antes, la legis-

lacidén aplicada a los escribanos era a nivel nacional.

Bajo este reginmen el 23 de mayo de 1837, se reali-
2z la "Ley para el Arreglo Provisional de la Admindistracién-
de Justicia en los Tribunales y Juzgados del Fuero Coman®™, -
en la que en sus articulos 21 y 22 se contemplaba como una
forma de ingresar a la escribania la aprobacién de un exa-—-

men tedrico-practico.

-En 1840 se publicaron diferentes Aranceles, y entre

estos uno explicitamente creado para los escribanos.

Los reguisitos gue se exigian en este periodo para
los aspirantes a obtener una escribania, se encuentran enu-
merados en el Manual del Litigante Instruido y eran: saber
escribir, poseer autoridad publica, ser cristiano, gozar de
buena fama, sSer hombre de sSecreto, ser Vecino del pueblo. -
entendedor en tomar razones de los gue escribia y ser hombre

secular.

Clasificacién.- Durante esta época se-dividian en. =

tres, segidn la Curia Filipica Mexicana:



Escribanos Nacionales.- Podemos egQuipararlos con -

los que antiguamente se les designaba con el nombre de Rea-
les. Son los gue aprobaban el examen presentado ante la Su-
prema Corte de Justicia en el Distrito Federal o por. . los. -—-

Tribunales Superiores en los Estados.

Escribancos Publicos.- Eran los qué tenian‘su7es¢ri_

bania propia en la gque protocelizaban y archiﬁaban‘;aé escri
turas gue ante ellos se realizaban. : :

Escribanos _de Diligencias.- Los gue practicaban las
notificaciones y las demas diligencias judiciales:.

De la obra mencionada se desprenden otros reguisi-—-—
tos para obtener una esc¢ribania, é&stos mucho mas extensos -

"gue“los "eatablecidos en- el Manual del Litigante Instruido:

"451. Los requisitos necesarios para que alguna -
persoena pueda obtener el empleo de escribano, son,
la edad de veinticinco afios cumplidos; sufrir el =-
examen y merecer la aprobacién de la auntoridad —---—
correspondiente, que en el Distrito Federal, como

lo acabamos de decir, es la Suprema Corte de Justi
cia en calidad de Tribunal Superior Ordinario: so-
bre estos dos requisitos no puede haber dispensaj;-
también se reguiere el presentar una certifica- --
cién que justifique haber asistido por cuatro aifos
"al ofijicio de un escribano y por seis meses a la --—
Academia del Colegio, y una informacidén de morali-
dad recibida con citacién del sindico del ayunta--
miento y del rector del mismo colegio. Adem&s del

examen y aprobacidn, se redquiere el nombramiento -



o titulo despachado por el Presidente de la Repi-—-
blica, siendo ambas cosas tan indispensables que -
se exigen aun cuando se provea en propiedad oficio
pﬁblico: por Gltime, se necesita para poder actuar,

"haberse matriculado en el colegio de escribanos,

erigido en México por cédula de 28 de enero de 1793."

En 1843 bajo la presidencia de Antonio Lépez de ~-—

Santa Ana fueron aprobadas las llamadas Bases Organicas de
la Repiblica Mexicana, mediante las cuales se adoptd de nue-
va cuenta el sistema federal como forma de organizacidn poli
tica ya que se reestablece la Constitucién de 1824 por un —-~
lapso de 7 afios. Durante este periodo se dictaron diferentes
ordenamientos en materia notarial, algunos son los siguien—-
tes: -

Decreto de fecha 17 de julio de 1846.- Relativo a -
la regulacidén que debia tener el pago de impuestos de los -

oficio publicos vendibles y renunciables de escribano.

Ley para el Arreglo de la Administracidn de Justi--—

cia en los Tribunales y Juzgados del Fuero Comin de 1853. -

Fue de caracter federal, en el titulo 8o. establece una nue-
va organizacién para los escribanos, Que es la primera orga-

nizacidén a nivel nacional del Notariado.

Determinaba como requisito para ser escribano puibli
co de la nacidén: tener mé&s de 25 afios de edad, escritura cla
ra, conocimientos de gramatica y aritmética, haber cursado -
durante 2 afios de alguna de las materias del Derecho Civil -
relacionada con la escribania y otra de forense y otorga- -

mientos de documentos piublicos; experiencia de 2 afos, fide-



lidad y honradez; presentar un examen ante el supremo tribu

nal, y obtener el titulo del Supremo Gobierno.

Por otra parte establece como obllgatorxa la ing=-

cr;pczon del ticulo en ‘el Colegio:de Escr;banos, asi coma —

el signo v irma-. Persisten--los escr;banos actuariosien los
trxbunales, encomendandoles. ademés. el ejercicio de. los ofi-

cioes de hipoteca .

: Esta ley ubicaba a los escribanos dentro del Poder
Judicial, en el articulo 1o. se establece la jerarquia en. —
los juzgados y tribunales, y en el capitulo XIV, "De‘los‘--
subalternos de los Jueces y Tribunales", incluye. a .los.es-—

eribanos adscritos a los juzgados.

Locyes de Reforma.- El1 dia 25 de junio de 1856, ac-—

tuando como sustituto del Presidente de la Repiblica, Igna-
cio Comonfort, dictd la Ley de Desamortizacién de los Biepnes
Eclesiésticos, y en virtud de la aplicacidén del citado orde-
namiento surgieron varias disposiciones gque obligaban a los

notarios a vigilar y cumplir con la misma.

Constitucién de 1857.- E1 5 de febrero de este ‘aiio,

se aprobé la Constitucidén, misma que establecia como organi-

zacidn politica, el sistema federal.

Invasién Francesa.- En 1863, tras la rendicidén de -

Puebla ante el ejército francés, y el estado de sitio impues
to al Distrito Federal, el entonces Presidente de la Repiblil
ca Don Benito Jufrez tuvo que establecer su gobierno provi--

sionalmente. en San Luis Potosi.
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El l1o. de junio de 1863 las tropas francesas entran

comandadas por Forey,
Imperio, y creando

a la capital de Méxica, guien inmedia-
tamente dicté un decreto dando origen al
compuesta por 35 persoconas,

una Junta Superior de Gobierno, -
ejerciendo sus funciones nombraron para ejercer

mismas que -
el poder ejecutivo a tres representantes y dos suplentes,
junteo con las anteriores

¥

designd a 215 personas més, gue,
formaraon la Asamblea de Notables, gque en su momento acordd:

1. Que la nacidn adoptara la monarguia moderada, -

hereditaria, con un principe catdlico.

2. Que el

soberano tomarja el titulo de Emperador

de México.

3.

Fernando Max;mll;ano. Archlduque de Austrxa

descendientes.

Que en al ‘caso de que pcr c;rcun tancias imposi

4.
bles de prever no llegase a . tomax poseslén del trono. la na

cibn mex;cana se ‘remitiria a la benevolenc;a del emperador

de los franceses para que ' le indicase otro prlnclpe catédricor

La Asamblea nombrd una Comisidén para ir a Europa a

presentar a Maximiliano, el citado acuerdo; siendo. aceptadao

Yy convirtiéndose en emperador.

Posteriormente la misma Asamblea de Notables acordod
que se diera el nombre de Regencia al Poder Ejecutivo. La Rg

gencia, poco a poco fue ganando fuerza y aumentando su domi-

nio en un mayor numeroc de Estados.

ko
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El 10 de abril de 1864 Maximiliano fue proclamado

como Emperador Mexicano.

él'1o.'dgiﬁébrerb de’ 1864, la Regencia dicts un --
decretd'%éiéﬁiﬁbiai?éjafcibié dgl'Notagiado, destacando que
por primera:y32 éé(ﬁtili2é éiuté}mihd'de Notarie, sustituyen
do al escribano. Este Decreto

en sus primeros articulos es-—-—
tablecia:

"Art. 10o.- Los oficios piblicos de escribanos gque en

la capital del Imperio existen hasta hoy legalmente con el
nombre y caracter de vendibles y renunciables,

se denomina—-—
ran en

lo sucesivo Notarias Publicas; y en ellas sdélo podran

existir y llevarse protocolos o rcecgistros,

en que se estien-
dan

los instrumentos puiblicos de cualguiera clase. Los due-—-—
¥y .encargados de las Notarias se llamaran Notarios Publi-
cos dal Imperie, ¥y en la manera de habijilitarse y de desempe-

sus obligaciones respectivas,

fios

fiar gquedaran sujetos a lo gue
disponen o dispusieren las leyes.

Art. 2o.- De los escribanos restantes gue pertenez-

can al nuimero de los de la capital,

y estén legalmente h&bi-
les para ejercer,

se consignar&n veinticinco a la préactica

de cualesguiera diligencias gue hicieren

necesarias los jui-
cios civiles:

siendo aquellos los lnicos habilitados para de
sempenarlas, con el nombre de escribanos y diligencias: para
ello obtendran el nombramiento respectivo de la Regencia del
Imperio; por medio de la Secretaria del Despacho de Justicia
a la cual se presentaran las propuestas gue para el efecto -
haran a los ocho dias de publicado este decreto, los

jueces
de lo civil de la capital,

por cenducto de la primera sala -

del Tribunal Supremeo, gquien con su informe las pasara a la -

exprefada Secretarfia. Los escribanos asi nombrados, podran--



ser destituidos con motivo suficiente por. la Regencia del =
Imperio, previo informe del juez respectiveo y de la primera

sala del Tribunal Supremo®.

Durante =1 Imperio de Maximiliano se expidié la ‘=~
"Ley Orgéanica del Notariado y del oficio de Escribano',; en
1865, en la que se observan ciertas caracteristicas impor-—-

tantes en la evolucidn del notariadeo en México.

Solo podia nombrar Notarios el Emperador, y para -
ello se necesitaba pagar 200 pesos y tener el titulo. Entre
los requisitos que se debian llenar para obtener el tituloc
se consideraban; ser mexicano por nacimiento, ser catdélico,
apostélico y romano, no haber sido condenado por delito o =«

cuasi delito.

Existia. la posibilidad de ser Notaric aunque no se
tuviera el titulo de abdgado. sin embargeo era dificil va que
los estudios exigidos para este tipo de personas eran

v durabaﬂ mucho .tiempo.

Para ser: Notario se tenian gque aprobar'trea exame-—
nes; el de pasante. otro-en el coleg:o o ‘Junta de Goblerno -

y el del Trmbunal Superior de su Departamento.

Desapa}ec;eron los oficzos publicos vendibles Yy -

Junxo da 1867,jfﬁe fusxlad

te hecho el Imperlo e 1nstaléndcse de nueva cuenta el gobier

neo . de. la Republlca.

14.- Ibidem. p.41
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Dos ajiios después de haberse expedido la Ley del —-
Maximiliano, Don Benito Juarez promulgdé la "Ley Orgdnica de
Notarios y Actuarios del Distrito Federxral", significandose
por diferentes avances como la terminacidén en la venta de -
Notarias, separo las funciones entre Notario y Secretario -

de juzgados y se sustituye el signo por el sello.

En el Articulo 20. de esta Ley se definidé al Nota-
rio cemo el "Funcionario establecido para reducir a instru-
mento publico los actos, los contratos y ultimas voluntades
en los casos que las leyes lo prevengan o lo permitan®. Mar
cando una diferencia con el Actuario al gque le da un carac-

ter netamente judicial.

En este entonces se cxigian dos examones para obte
ner el cargo de Notario: el primero, con duracidén de dos ~-
horas presentado ante la corporacién de escribanos de la —==
capital de la Repiblica; el segundo, con duracién de una ho
ra presentado ante el Tribunal Superior, el que una vez apro
bados los examenes expedia la correspondiente certificacién
para que occurran con ella por su titule al supremc gobierno
para que les expida el fiat, previo el pago de ciento ecin--—

cuenta pesos.
La palabra fiat quiere decir en latin "hagase", y

era lo gque en la actualidad se concoce con el nomnbre de pa--—

tente de notario.

Reglamento del Colegio Nacicnal de Esgcribanes.- La

fundacidn de este colegio estaba prevista en la ley anterior
mente analizada, su reglamento fue expedido el dia 14 de ngo
viembre de 1870. Con lo anterior se modificd el nombre del

Real Colegioc dec Escribanos, formado en 1792.
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"El objetivo del Colegio se reducia a tres aspectos:
1.~ La instruccién de los aspirantes a la profesidn de escri
banos (Art. 6). Para tal efecto, se establecieron academias
tedrico-practicas a las cuales concurrian los pasantes de -
la progesién. Estas se regulaban por su propio reglamento.
2.- El1 sBocorro inmediato a 155 escribanos que hubieren cum-—
plido con las obligaciones del presente reglamentc y gque —-—
por enfermedad, u otro motivo o causa digna que les imposi-
bilite trabajar, se hallaren necesitados. (Art. B). Los me-~
dios de ayuda eran por cuenta de los fondos del Colegio. —-
(Art. 9), y;
3.~ La instruccidn y mayores conocimientos de los escriba-—-
nos matriculados, para cuyo efecto.debia deStinarsg;pna can

tidad para la formacién de la biblioteca. (Art. 10)Y¥ (15)

b) DE 1900 A NUESTROS DIAS.

Ley del Notariado de 1901.- Bajo el gobierno del

presidente Porfirio Diaz se expidié la "Ley del Notariado -
de 1901", misma gque entrdé en vigencia el dia 1o. de enero -

de 1902, abarcando al Distrito y Territorios Federales.

A continuacién exponemos las caracteristicas mas

sobresalientes contenidas en el citado precepto:

Determina gue la funcidn notarial es de orden pa-

15.- Ibidem,  p.50



blico, conferida por el Poder Ejecutiveo de la Unidén, gque en-—
comendd a la Secretaria de Justicia la direccidén. del Notaria
do. Esta situacidén cambio en 1817 con la desaparicion de 1la

citada dependencia, sustituyéndola en esta actividad el Go--

bierno del bistrito Federal.

Limita el nGmero de Notarias,,- Observa la posibili
dad de que en algunos lugares no existiera Notario, suplien-
do esta falla con la facultad de gque los Sueces de Primera -
Instancia pudieran cjercitar las funciones de notario por -—-—
receptoria, en el mismoc sentido el Ejecutive podia autorizar

a los Jueces Menores.

En el titule cuarto de la legislacidén en estudio, se
estipulaba un arancel en el gque se determinaban los honora--
rios gue se debian pagar a los fedatarios, no obstante gue -
el Notario ejercitaba una funcién piblica no recibia un suel

do emanado del erario.

Establece la prohibicién a los Notarios de ejercer
otras funciones, cargos, empleos o comisiones pablicas, excep
tuande la relativa a la educacidén; y en el casoc de gque algin
Notario fuera elegido para desempeiiar un puesto de eleccién
popular, deberia de separarse del Notariado, mientras dura -

su cargo.

Se crea la posibilidad de tener Notarios Adscritos,
que suplian al titular en su ausencia, tenian derecho al --
pPago de sus honorarios. Los gue acordaba con el titular, y
su responsabilidad se asegurada con la misma fianza gue otor
gaba el titular y que consistia en cinco mil pesos para los
del Distrito Federal y en dos mil pesos para los de la pro-—-

vincia.



En el afio de 1925, se reformd este aspecto en los -
casos de ausencia definitiva, pasando a ocupar ¢l cargo el -
aspirante mas antiguo de lé Notaria gue Quedaba vacante. Uno
de los requisitos para obtener la patente de aspirante era
"ser abogado recibido en escuela oficial®". (Art.18, Fracs. -
I y II), ademas de aprobar un examen en la Secretaria de —--—
Justicia, gue consistia en la elaboracidn practica de un ins-

trumento.

"Obliga a que el Notario actlUe asistide de testigos
instrumentales, creando los aspirantes adscritos a los Nota-
rios, para que substituyan a los testigos, aunque sin excluir
a éstos abgolutamente”. (16}

Los reguisitos que establecia esta legislacién para
ser Notario implicaban el hecho de que quedara vacante alguna

de las notarias creadas por la ley.

Una vez nombrado Notario y siendo otorgada la fian-
za, deberia conseguir a su costa, el sello y los libros de -
protocolo gue se gestionaban en el Archivo de Notarias; re--
gistrar su sello y firma, tomar protesta legal en la Secrecta
ria de Justicia, y cumplido 1o anterior registrar su nombra-
miento en el Archivo General de Notarios, en la Secretaria -
del Consejo de Notarios y en la Secretaria de Justicia, gque
era la que finalmente ordenaba la publicacién del nombramien

to en el Diario Oficial y en el Boletin Judicial.

En relacién a los libros, se dispuso gque los juegos
no podian ser mayores de cinco, deberian estar encuardenados
y empastados, de ciento cincuenta fojas cada uno, numerados
en cada pagina, y una foja mas para poner el titule del 1i--

bro. Se establece la obligacidén de llevar un "apéndice", que

16.- Carral y de Teresa Luis. Ob. cit. p.8&3
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consigte en-una -carpeta donde. se ubican los.documentos rela-—

tivos a‘cada instrumento.

Se prevé ,también.rla expedicién'deruno'o varios ‘testimonios.

Crea un .Consejo de Notarios, cuya fmnal;dad era el
auxlllc a ‘la secretaria de Justicia.en la vigilancia.a la -

observancia de esta Ley.

”Por ultimo, sefalaremos gque establecid la responsa-
bilidad de esto fedetarios por las faltas o delitos cometi-~-—

dos en- el ejercicio de sus funciones.

Ley del Notariado para el Distrito vy Territorios —-

Federales de 1932.- Con pocos cambios en relacién a su prede

cesora, a la que abrogdé, el 20 de enero de 1932, siendo Pre-
sidente de la Repiblica Mexicana Don Pascual Ortiz Rubio, =~-
s8alid publicada en el Diario Oficial de la Federacién la ley

que procederemos a estudiar:

Vuelve a insistir sobre la funcién notarial en lo -

relative a que es de orden pGblico y emanada del Estado.

"El ambito de actuacién del notario adscrito se hace
mucho mas importante , ya gue gueda autorizado para actuar,
indistintamente con el de nimero, independiente uno del - -
otro y sin necesidad de recurrir a testigos de asistencia, -
en la autorizaciédn de cualguier instrumento. Ademéas, el ads-
crito, suple necesariamente al de numerxo, en sus faltas tem-

porales; y si se trata de cesacidén definitiva del titular, -

17.- Pérez Fernandez del Castillo Bernardo. Ob, cit. p.57



el adscrito lo substituye si ha estado en funcicnes de tal y
ejerciendo el cargo durante mas de un afilo inmediato ante--—
rior y la cesacidn (en caso contrariohaéi'nombramiento del

netario recaia-en el aspirante mas ‘antiguo), (18}

Se Elja‘el,numero de Notarias para el Dlstrlto,Pede

cualqulera de. los notarios puede e]ercet en: co——

do el terrltorlo ‘de esta entidad.

éolb ‘subsistieron los testxgos 1nstrumentales para

los otcrgamlencos de testamentos.

Senala al Conseja de No:ar105 como 6rgano consultl—

vo del Departamento del. Distrito. Federal. .:

'-Sefohliga'a los Notarios a llevar un fndicé por du-

plicado, suﬁrimiendo al Libro de Extractos.

Ley del Notariado para el Distrito Federal y Terri-—

torios de 1945.~ Fue publicada en el Diario Oficial de la =
Federacidn el dia 23 de febrero de 1546, posteriormente su-—
frid reformas en 1952, 1953 y en 1956. Con la desaparicidn
por reformas a la Constitucidn, de los Territorios Federa--

les, cegd su aplicacidén en ellos.

Describe, al igual gque otras legislaciones ya ana-
lizadas, a la funcidén notarial como de orden piablico, encar
gada al Poder Ejecutivo, quien la ejerce a través del Depar
tamento del Distrito Federal encomend&ndola a los profesio-

nales gue esten aptos para realigzarla.

Fija el namero de Notarios en 134, pudiendo actuar
éstos en toda la entidad, y aceptar cargos ‘de instruccidn -

publica y otros.

18.- Carzal y de Teresa Luis. Ob., cit. p.84
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En su Articulo 20. define al Notario como "la per-
sona, vardén o mujer, investido de f¢é publica para hacer - -
constar los actos y hechos juridicos a los que los interesga
dos deban o guieran dar autenticidad conforme a las leyes, -
¥ autorizada para intervenir en la formacidn de tales actos
o hechos juridicos revistiéndolos de sclemnidad y -formas le

gales" .

De lo anterior se desprende una diferenciacién en-
tre escritura y acta, gue no habia aparecide con anteriori-
dad. Siendo los actos jurfidicos los gue revisten un negocio
juridico y se estipulan en escrituras, y los hechos juridi--

cos los que se expresan en actas.

Reconoce al Notario como funciocnario piblico y pro-
fesional del derecho quien debe ilustrar a las partes en ma-
teria juridica, explicandoles las consecuencias y el valor -

de - los actos gque otorgasen.

Con el objeto de terminar con un aaspecto negativo -~
dentro del Notariado, que consistia en lograr Notarias a ba-
se de compadrazgos o relaciones influyentes, se establece co
me requisito para ser Notario el presentar un examen de 2opo-
gicidén, qgque sin lugar a dudas es la mas trascendental de las

reformas contenida en este ordenamiento.

La mecanica para obtener el nombramiento de Notario

comienza con el examen tedrico-practico gue deberian presen-—

tar las personas que deseaban la patente de aspirante al no-

tariado, con la& observacién de gue sSi resultasen reprobados

ne podrian volverse a presentar en el transcurgo de un ano. -

DPicho examen consistia en la elaberacidn de un instrumento,

sobre un tema practico notarial esceogido entre 20, para lo -



cual se le daba un plazeo de cinco horas, terminado este se

proseguia al examen tedrico, gue se presentaba ante un re--

presentante del Departamento del Distrito Federal Yy cuatro
Notarios.

Una vez obtenida la patente de aspirante al Notariga
se esperaba a gue existiera una Neotaria vacante y dado -

do,
se lanzaba una convocatoria para el

@este dltimo supuesto,
examen de oposicién que era,

con mayor dificultad ya gque en

también, tedrice-practico pero

el tedrico los sinodales po-

disciplina juridica, y en el

dian preguntar sobre cualguier
se planteaban de los pro

practico, con fundamenteo en la ley,

blemas con mas dificil solucidn.

Los aspirantes al notariado y los Notarios, debian
registrar su patente en el Registro Pablice de la Propiedad

en el Goebierno del Distrito Federal, en el

y del Ceoemercio,

Consejo de Notarios y en el Archivo General de Notarias.

¥Ya con el nombramiento de Notario, el fedatario de-

bila otorgar una fianza de veinte mil pesos, hacerse, a su —-—

registrar su sello y firma en
Después

costa, de sello y protocolo,
los lugares donde registrd su patente de aspirante.

de
to Federal, se obligaba,

en los 30 dias siguientes,
su actividad por medio del Diario Oficial de la Federa--—

otorgar protesta ante el Jefe del Departamento del Distri

también, a establecer su oficina --

¥y a dar aviso puiblico del inicio
de
cidn y comunicar ésto dltimo al Registro Publice de la Pro-
piedad, al Archivoe General de Notarias, al Jefe del Departa
mento del Distrite Federal y al Consejo de Notarios.

En relacién a la responsabilidad. en que podria incuy
rrir un Notario Publico, en las materias civil y penal no --
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existia disposicidédn especial que losz diferenciara de los
demas ciudadanos.

En materia administrativa eran sanciona-—-
dos por ‘el Departamento del Distrito Federal gque imponia pe

nas desde sanciones por oficio hasta suspensidon definaitiva.

Los implementos gue utilizaban los Notarios en el
ejercicio de sus funciones, son los mismos que actualmente

se usan, y son: el protocolo, que no podian constar de mas -

de diez libros; el apendice; el indice; el sello y la guila,

todos con las medidas y caracteristicas gue expondremes en -

los capitulos siguientes.

La autorizacidén de los libros se asentaba en la pri

mer hoja y la otorgaba el Jefe del Departamento del Distrito

Federal, seguida a esta se ponia la razdén de apertura del

Notario, en la que se

incluyen el nombre y niGmero del fedata
rie, la fecha, el numeroc de volumen, etc..

En el mismo senti
do ,

en la dltima hoja se coloca la auterizacidén del Director
del Archivo General de Notarias.

Para obtener otro juego de libros, el Notario, cuan

do estuviera por finalizar en los gque estaba actuando, envia
ba otro al Gobiernc del DPistrito Federal, el que autaorizéando
los los mandaba al Archivo General de Notarias, en donde el

Notario los recogeria entregando los anteriores, Los libros

terminados sclamente podian permanecer con el Notario duran-
te 5 afios, cumplido este plazoe se remitian al Archiveo Gene-—-

ral de Notarias.

Solamente el Notario podia sacar los libros de la -
Notaria para recabar firmas. Las inspecciones de los libros

se realizaban en las oficinas de la Notaria.



Las escrituras gue para su perfeccionamiento reque
rian de cumplir requisitos fiscales o administratives, lle-—
vaban dos autorizaciones: la primera cuando se firmaba en el
libro y la segunda, llamada definitiva, cuando se cubrian -—-
los requisitos. Las escrituras tenian un término para firmar
se de 30 dias, contados a partir de la fecha en que sc ex--—

tendian:  en el protocolo.

El Notario tenia la facultad de separarse del ejer-
cicio de sus funciones previo aviso al Departamento del Dis-
trito Federal, en la siguiente forma: en un trimestre por 15
dias seguidos o no, o un mes en un semestre. El Departamento
del Distrito Federal podia otorgar licencias para que los

Notarios se separasen de su cargo hasta por un afio.

Se implantaron deos tipos de inspeccicnes a las No-

: una que se realizaba anualmente y era de caracter ge

taria

neral y la otra, era la especial, que se realizaba cuando el

Gobierno del Distrito por cualguier motivo la ordenaba.

Se establecid® la obligacidn de asociarse entre los
Notarios, para suplirse en sus faltas. Era obligatorio tam--
bién inscribirse en el Colegio de Notarios, mismo gue actua-—

ba a través de un Consejo en el que sus miembros ejercian --
sus funciones por periodos de 2 afios Yy BusS cargos eran gra--

tuitos e irrenunciables.

Ley del Notariado para el Distrito Federal de 13980.

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia
8 de enero de 1980, y entrd en vigor 60 dias después de su -

publicacidn.



Este ordenamiento abrogd al de 1945, son en reali--

dad pocos los cambios gue se encuentran en esta Ley.

A - continuacidén enunciamos algunos aspectos importan
tes de la Ley en estudio, con la observacidén de que posterior
mente en los capitulos respectivos ge analizara de una mane-—

ra extensa.

. Se establece el numero de Notarias en el Distrito -
Federal -en 200, y deja abierta’  la posibilidad de,brgér 10 —~—

mas anvalmente.

Los Notarios, por los servicios que pregtéh, tienen
derechos a cobrar;hononarids de acuerdo al'Arancel correspon
diente, no ‘percibiran’' ninguna clase de sueldo por parte del

Departaménto.delibDistrito Federal. . .o lin i fi liiinl o

El Ejeéutivo'de la Unidn es. el encargado de ejercer
la fﬁnbiéﬁfnotaria} por conducto del Departamento del Pistri

to Feaeral, el cual encomienda su desempeiic a particulares.

’Se establece la obligacidédn de ser Licenciado en De-—

recho para poder ser Notario.

. Se obliga a los fedatarios a auxiliar prestando sus
servicios, en los casos que se establecen en la "Ley Federal

de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales®.

Con lo antes expucsto finaliza el presente capitulo
de antecedentes histdricos en nuestro pals, gque como obser—-
vamos; en materia notarial es muy rico e interesante. De gran
relevancia es el hecho de la preocupacién que ha tenido el -

hombre por establecer fidedignamente los actos y hechos que



realiza. Encontrando en la institucién del Notariado la for-
ma viable de satisfacer esta cuestidn.







ER:]
a) EL NOTARIO
Para definirlo debemos partir de la base gue el No-

tario es un miembreo de la sociedad en que vive, con la cual

ha contraido un compromiso muy especial.

Concepto Legal.~ La Ley del Notariado vigenCé, é; -
Bu Articulo 10 define al Notario de la siguiente forma:

Art.10. "Notario es el funcionarioc publico investi-
do de £é&é& publica, facultado para autenticar y dar forma en -
loes términos de ley, a los instrumentos en gue 8&e consignén

leos actos y hechos juridicos".

Doctrina.~ Antes de analizar los puntos que contie~
ne esta Gltima definicidédn, mencionaremos algunos aspectos y
otras definiciones doctrinales de Notario, con el objeto de

conocer un panorama mas amplio de lo qgue nos ocupa.

El nombre de Notario a lo largo de la historia, ha
prevalecido, casi a nivel mundial, sobre otreos como el de --
Escribano,; agsi tenemos que en francés se escribe, Notaire; -
en ruso; Notarius; en italiano, Notaro; en inglés, Notary; y

en aleman, Notar. (19}

El tratadista Froylan Bafiuelos Sanchez define al --
Notario asi: "Es el funcionario pitblico, que por delegacidn
del poder del Estado y con plena autoridad en sus funciones,
aplica cientificamente el derecho en su estado nermal cuando

a ello es regquerido por las personas Jjuridicas". (20)

“Titular de la funcidn piublica consistente de mane-—

ra- esencial en dar fe de actos juridicos que ante &l se cele

Tomo Primero.

19.—- Cfr. Fern&ndez Casado Miguel. Tratado de Notaria.
Madrid, 1895. p.141
20.~ Bafiuelos Sanchez Froylan. Derecho Notarial. Tercera Edicidn.

Cardenas Editor y Distribuidor. México, 1984. p.S96
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bran*. (21)

Fernadndez Casado, define al Notarieo en una forma =--

genexral, en._ los siguientes términos: "la persona revestida -~

de facﬁltades'especiales para autenticar actos de toda espe-

ciem" . (22)

Andlisis.- El Notario esti constituido como una —-
base de garantia de las instituciones en gue descansa el sig
razdédn por la gque analizaremos al fedatario des-

como profesional del Derecho, como

tema social,
de  tres puntos de vista:
funcionario y como persona investida de fe publica.

En virtud de lo importan-

la socie

Profesional del Derecho.-

te y trascendental gque resulta para los miembros de
dad y para la socciedad misma, la actividad notarial, y dado
gque &é&sta eg de indole enteramente juridica, se ha encomenda-
do a los profesionales del derecho el ejerecicio de esta fun-

Justificable es pensar que si una de las funciones del
de la so

cidn.
Notario es el asegurar e interpretar a los miembror
ciedad en el aspecte juridico, gue mejor gue un Licenciado en

Derecho para efectuarla.

Sin embargo, consideramos que el hecho de obtener -

un titulo de Licenciadoe en Derecho, no es del todo suficien-

te, va gque la especializacidén gque implica el conocimiento de

la actividad notarial, dificilmente se puede adquirir soclo -~

tedricamente, es necesaria la practica y un constante estu--—

dio del Derecho, en virtud de que é&éste Ultimo evoluciona dia

a dia.

A este respecto se ha criticadoe el hecho de que en

21.- De Pifha Vara Rafael, "“Diccionario de Derecho"
México, 1980. p.355
22.- Fexrnindez Casado Miguel. Ob. cit. p.139



1945, abrogada por la astual, se tuvo en cuenta -

la Ley de
implica el ejercicio de la acti

el car&cter profesional gue

vidad notarial, mientras gue en la Ley vigente solo se ha--

bla de particulares, Licenciados.en Derecho.

“Art. lo.~ La funcidn notarial es de orden pdblico.

En el Distrito Federal corresponde al Ejecutivo de la Unién
ejercerla por conducto del Departamentoc del Distrito Fedee-—
ral, el cual encomendari su desempefic a particulares, Licen
mediante la expediciébn de las patentes

clados en Derecho,

respectivas*®.

En relacién a gque el Notario ejerce una funcién pi-

blica obligatoria, por un lado, y por otra gue su remunera-—-

cidn econdmica no proviene del erario federal, ni.  local, se
ha digcutido sobre la naturaleza juridica de la reiacién que

se crea entre un Notario Piblico y un particular que solici-

ta Bus servicios. Al respecto la ley lo considera un profe--

sional del Derecho, que debe cobrar de acuerdo a un Arancel

establecido.

“Art. 70.- Lcs Notarios tendran derecho a cobrar a

honorarios qgue se devenguenh en c¢ada caso

los interesados los
sueldo

correspondiente ¥y no percibiran

conforme al Arancel
presupuesto de egresos del Departamento

alguno con cargo al
del Distrito Federal".

el auxilio a los particulares "el

En otro aspecto,
es profesional del

Notario a la vez que funcicnario pGablico,

Derecho, gque ilustra a las partes en materia Jjuridica y que

tiene el deber de explicarles el valor y las consecuencias

legales de los actos que vayan'a otorgar, siempre gue le pi-
dan esa explicaciédn © que el Notario lo juzgue necesario o

o



conveniente, ya sea por la naturaleza o complejidad del ac-
to © per las circunstancias en gue sSse encuentren los dintere
sados”. (23) ,

~-:Por Gltime, cabe sefialar que .dada la confiénza Qque
la sociedad depdésita en el Notario Piblico como profesional
del derecho, es obligacidén mbral y profesiocnal el estudio -
constante y superacidén profesional de ‘loas fedatarios, . en el

sentido de gue, siendo asi, se prestard un mejor servicio a

los miembros de la sociedad.

Funcionario Piblico.- "Funciconario Piblico es el que

representa o sustituye al Poder Central en algin acto que —-

exige la. intervencidén de éste". (24)

. . Cuestidn de polémica y grandes debates ha sido el esta--
blecer si el Notario Piblico es5 © no, un funcionario pdbli-

co. De las teorias existentes en relacidén a la naturaleza ju

ridica del]l Notario Piublico, podemos resumirlas en tres: las

que afirman gque es un funcionario publico, las que le consi-

deran un profesional liberal y las mixtas, que consideran que
eg un profesionistas liberal que ejercita una funcidén pabli-

ca.

establecer la

No pretendemos
Notario Pablico,
que tendriames gue realizar

mos algunas consideraciones

La primera vez que

funcionario piblico, fue en

misma gue . en su articulo primero establecias

son los funcionarios piblicos..."

23.- Bafiuelos Sdnchez, Fraylan.
México, 1984. p. 102,
24,- Fernandez Casado, Miguel. ob.

“Derecho Notarial".

naturaleza jurfdica del

vya que serila muy extenso y podemos ‘afirmar

otra tesis,sin embargo expondre-

importantes.

se menciond gque el Notario es un
la Ley del Ventoso XI de- 1803, -
"Los Notarios -
Posteriormente y dentro de
Edic. .

cit. pr. THAt-142,

-
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la misma legislacién francesa, en el afioc de 1943 se le deng

mindé "oficial publico”.

‘"En _nuestra. legislacidn fue en la.Ley de 1901 l1la —-

priméra"que calificé al Notario como funcionario pdblico, -
repitiéndose esta afirmacién en todas las posteriores de su
especie, con excepcidén de la de 1945 que omitid ponerlo en

la definicién, pero le did ese carlcter en su Articulo 11.

Actualmente, en el Articulo 10 de la Ley del Nota-
riado vigente, es en donde se consSidera al Notario como un

funcionario pidblico,

En otro aépectd, en 1oé-articulos 81 de-'la Ley del
thariadd y 247 fraccién I de1 ¢c6digo Penal, 'se fatifiéa el

carécter de funcionarie publ;co ‘gque. en nuestra 1eg;slac16n -

se - quieredar’” al“NotarioT

“ATrt. B1.— El otorgante que declare falsaménﬁe'en -
una escritura: ancurrzra en la pena a gue se ref;ere la frac-
cidn I del Articulo 247 del Cédigo Penal".

“Art. 247.- Se impondran de dos meses a dos afios de

prisién’.y multa de diez a mil pesos:

T. AL que interrogado por una autoridad pidbliaca dis
tinta de la judicial en ejercicio de sus funcio-

nes o con motivo de ellas, faltare a la verdad".

En relacidén a la Constitucién Politica de los Esta-
doa Unidés Mexicanos,;no existe dentro del cuerpo de este pre
capto, disposicidén alguna en la gue pudiesemos hayar una --

definicién de funcionario piblico, solamente encontramos re-—



ferencias de funcionarios y empleados piblicos.

Un hecho con el cual se puede afirmar con bases bien
argumeﬁ;édés, que el Notario Publico, no es un f{uncionario -
pﬁblics;ﬂlbtesrel que no encuadra en ninguna de las organiza
ciones administrativas, esto es, no puede situarsele en la -
Administracién Publica Centralizada, puesto que el Ejecutivo
de la Unidn a través del Departamento del Distrito Federal -
solo ejerce poderes de vigilancia y disciplina, dejando a un
lado los de revisidén, resoluciédén de conflictos y nombramien-
to: tampoco se le puede considerar un organismo descentrali-
zado, ya gue no posee, a nivel Notaria, de personalidad jurit
dica propia. Sin embargo sabemos que la actividad que reali-
zan los Notarios Pidblicos es a nombre del Estado y bajo el re

gimen de la Ley.

Otros aspectos gue menciona el maestro Bernardo - -
Pérez Fern&ndez del Castillo, en relacibdn a la negacidédn de -
gue el Notario Publico no es un funcionmario son: "...no es—-
tar enquistado dentro de la organizacién de la administra- -
cién publica, no recibir salario, no existir contrato de tra
bajo © relaci®n juridica de direccidén y dependencia; el Esta
do ne responde por los actos de €1, su ingreso no es por nom
bramiento, sinoc por examen de oposicién, su cargo es vitali-

cio, etc.". (25)

Persona Investida de Fe Pablica.- La fe es algo en

lo que se cree, en lo qde existe la seguridad que ocurridé u
ocurrird, es creer en algo o en alguien, gue sin haberlo per
cibido a. través de nuestros sentidos se considera como vexri-

dico.

"Juridicamente la fe piblica supone la existencia

(25) Pérez Hernandez del Castillo, Bernardo. ob. cit. p.146
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de una verdad oficial, cuya creencia se impone en el senti-

do de que se llega a ella per um proceso espontaneo cuya re

solucién queda a nuestro albedrio, sino por virtud de un im

perativo juridico o coaccidén que nos cobliga a tener por cier

tos determinados hechos © acontecimientos, sin gue podamos
decidir autdéctonamente sgobre su objetiva verdad cada uno de

los que formamos el ente social", (286)

Una definicién de fe piblica mas concreta y facil

de entender es la de Ballini(27) ; "La fe pGblica es la ga-

rantia gque da el Estado de gue son ciertos determinados he-
chos Que interesan al derecho”.

De io anterior podemos deducir que dentro de la fe
piblica, encuadra la fe piblica notarial, asif como podemos

hablar como otros tipos de fe piblica; Fe Plblica Legislati
va, Fe Piblica Administrativa, Fe Publica Mercantil, Fe Pu-

blica Registral, etc.

En nuestro sistema el Notario ejerce sus faculta--
daes de fe piblica por delegacidn que le hace el Estado en

el ejercicio de su soberanfa, por medio del Poder Ejecutivo.

La finalidad del ejercicio de esta funcién es contribuir al

orden publico, dando certeza a los actos dque realizan los

miembros de la scociedad,

al REQUISITOS PARA SER NOTARIO.

En este inciso procederemos a analizar los requisi

tos que deben llenar los Licenciados en Dereche que deseen

ser Notarios Publicos en el DPistrito Federal, por conside--—

rar gue en esta entidad se cuanta zon el mejor sistema, ya

26.- Cita que aparece en la obra citada de Pérez Fernandez del cas
tillo Bernardo. p. 146.

27.~ Gimenez-Arnau, Enrigque. Derecho Notarial.

Ediciones Univer<idad
de Na-zrra, S.A. Pamplona, Espafa, 1976.

o
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que actualmente existen lugares en los dgue el nombramiento

de los Notarios sigue

Poder Ejecutivo Local,

politicas de influencias,

siendo una facultad discrecional del
situacidn que da lugar a cuestiocnes

quedando en el aire la pregunta d

e

gque s8i el Notario nombrado estd realmente preparado en todos

aspectos para satisfacer las necesidades de la comunidad en
que presta sus servicios.

El sistema actual se denomina de oposicidén,

mer paso consiste en adquirir la patente de aspirante

tariado.

autorizacidn para serxr

el pri

al no

L.a patente es un titulo con el gque se acredita 1la

aspirante © notario.

.En el Articulo 13 de la Ley del Notariado v1gente
sa enumeran lcs requisitos para obtenex la patente: de aspi--

rante .al notariado.

"Art. 213 .0=

no:ariédé,
reguisitos:’
I.:

derechos,

el dAnteresado deberé sat;sfacer los sxguxentes

Para obtener la patente de aspirante al

Ser mexicano por nacimiento en pleno.uso de sus

tener veintiocho afios cumplidos y no

mas de sesenta y tener buena conductaj

II. Ser Licenciado en Derecho cou

te cédula
tres afios

examen de

III. Comprobar

ininterrumpidos e inmediatamente anteriores a

la correspondien-
profesional y acreditar cuando menos
de practica profesional, a partir del

licenciatura;

gque, por lo menos, durante ocho meses

la solicitud de examen, ha realizado practicas

notariaies bajo la direccién y responsabilidad

de algGn Notario del Distrito Federal:

-k



IV. No haber sido condenado por sentencia ejecuto--—

ria, por delito intencional; ¥

V. Solicitar ante la Direccidn General Juridica y
dé Gobierno del Departamento del Distrito Fede-
réi,él-examen correspondiente y ser aprobado en
el mismo" .

En relacién con la fraccidédn I del ordenamiento en
estudio, consideramos optima la situacién de gque sean mexi-
canes por nacimiente los que ejerciten la funcidn notarial.
También coincidimos en la edad minima establecida ya que -—-
consideramos que para ser Notario se requiere de madurez mo-
ral y juridica. No asi en lo relativo a que no SsSe puede ser
Notario si la persona es mayor de sesenta afnos, el porgue de
esta limitante lo ignoramos, pero es bien cierto que perso--
nas a esa edad estan en la plenitud de la vida y gozan de --
buena salud.

La Fraccién IXI exige la comprobacién de ocho meses
ininterrumpid@os y anteriores a la seclicitud de examen. A ——-
nuestro particular punto de vista cabe una problematica gra-
ve, gué pasa con los Licenciados en Derecho gue desean ser -
Notarios y no tienen nexos para conseguir un trabajo en una
Notaria?, ante guién pueden acudir para que les den esta - -
oportunidad?. Es este el primer crisol que frena a los aspi-
rantes al Notariado?

Consideramos que esta fraccién debe ser modificada
anexando otra posibilidad que seria el gque a las personas --
gue no consigan obtener la oportunidad de desarrollar lo so-
licitado, sea el Departamento del Distrito Federal el gue a
través de la Direccién General Juridica y de Gobierno, atien

da estas peticiones designando a Notarios que den facilidad



a los gue la regquieran.

El Departamento del Distrito Federal es el encarga-
do de’vgrificar la satisfaccion de los anteriores requisitos,
accidéni gue realiza solicitandoe a las autodridades e institu=-=-

ciones céfrespondientes los documentos relativos. (Art.16)

Posteriormente, y una vez cubiertos los multicita--
dos requisitos, el Departamento del Distrito Federal notifi-
ca de manera personal o por correo certificado con acuse de
recibo, la fecha excta, la hera y el lugar donde se celebra-
rad el examen.(Art.15). También deberan de cubrir una cuota -
por la integracidén de jurado y que actualmente suma la canti
dad de $7,500.00 (SIETE MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.).-—
(Art.B84 Ley de Hacienda del D.D.F.)

El jurado se integra: por cinco miembros propieta--—
rios ¥y cinco suplentes, presidide por el Jefe del Departamen
to del Distrito Federal, a guien no se le pide el reguisito
de ser Licenciado en Derecho; y agui cabe la pregunta sobre
gqué podrd cuestionar a un Licenciado en Derecho interesado =
en ser Notario, un Doctor o un Contador Piblico?. Afortunada
mente existe la posibilidad de que éste designe a un suplen-
te; acudira también el Pirector General Juridico y de Gobier
no del Departamentce del Distrito Federal, su suplente sera -
el funcionario técnico administrativo inmediato inferior a -
é€l, en el mismo caso se encuentra el Director General del Re
gistro Piblico de la Propiedad del Departamento del Distrito
Federal gque también debe acudir al examen. Y por dos Notarios
en ejercicio, con dos suplentes, también notarios, nombrados
por el Consejo del Colegio de Notarios del Distrito Federal,
con/la oportuna observacidén de gue no puede ser parte del ju-~

rado el Notario © Notarios en los que el postulante haya rea
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lizado suU practica.

Una vez constituido el jurade se designa de entre -
sus miembros, a un Secretarioc y se procede a la realizacion
de examen - que consta de dos partes: una tedrica y una prac-

tica.

La parte practica consiste en la redaccidén de un --
instrumento notarial, gue se sortea entre veinte propuestos -
por el Colegio de Notarios y previamente aprobados por el ~-
Departamento del Distrito Federal, mismos gue se encuentran
dentro de igual numero de sobres sellados por el Director Gg
neral Juridico y de Gobierno del propio Departamento y por -
el Presidente del Cconsejo del Colegio de Notarios del Distri
te Fedsral.

L.La parte tedrica consiste en cuestiones o interpela
ciones que el jurado practica al peostulante, relacionadas --
con“el trabajo practico realizado en la primera fase del exa

men .

Al concluir el examen el jurado, a puerta cerrada
dictamina la calificacidn y la comunica al examinado. En el
caso de resultar aprobado se le otorga la patente de Aspiraﬁ
te al Notariado, previo acuerdo del Jefe del Departamento del

Distrito Federal con el Presidente de la Republica.

Esta patente se debe inscribir en: el Colegio de.--
Notarios del-Distrito Federal, donde los gue resultaron apro

bados firman los libros de registro y la patente misma.
Sin cargo para el aspirante, el Departamento del —-

Distrito Federal publica en el Diario Oficial de la Federa--

cidédn y en la Gaseta Oficial del mismo, un avise de la expe-—-—

ke
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dicidn de la patente, documento gque se debe expedir dentro:

de los 30 Afias h&biles a la fecha del examen.

:El. . siguiente pasc es esperar-a que ‘unas o var;as No—
tarias. queden vacantes o se resuelva-crear: nuevas‘ para que
se convogue 'a los aspirantes al Notariado a que acudan al =

examen por oposicién.

La convocatoria es publicada por el Departamento -—-
del Distrito Federal en el Diario Oficial de la Federacidn
y en la Gaceta del propio Departamento, en una sola ocasidn,
¥y en tres ocaciones consecutivas con un intervale de ¢inco -
dias en uno de los periddicos del Distrito Federal, que ten

ga mayor circulacién.

En la convocatoria se debe establecer 1la ub;cacxén
de la Notaria. Se da un plazo de 30 dias hé&abiles contados a
partir de la Gltima publicacidén de la convocatoria, para que
los aspirantes al notariado presenten su solicitud ante el -
Departamento para ser admitidos y poder presentar el examen

de oposicién.

En el Articulo 14 de la Ley del Notaiiado, ehrestu—
dio, se establecen los requisitos para obtener. 1la’ patente de

Notario:

“"Art. 14.- Para .obtener la patentéwde'ﬂcgarxé se re

gquiere:

atente de asplrante al Notarlado,

II. No haber sido condenado.por sentencia ejecuteoria

da por delito intencional;
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III. Gozar de buena reputacidén personal y profesional;

IV. Haber obtenido la calificacién correspondiente —

-an-los términos del Articulo 23 de esta Ley."

En rélacién a la notificacién de celebraciédn de -—-—
examen, a la forma de integrar el jurado es 1o mismo gue en
el examan de aspirante al notariado.

Con excepcidn de cuando hay nueva creacidén de Nota-
Bole se hard un examen por cada Notarfia gque vaya gque—-—
por la gue una Notaria se

rias,
dando vacante,., Existen seis causas

guede sin titularxr, o sea vacante:

"1.- Porgque la Notaria sea de nueva creaciodn;
2.- Porgue el titular haya muerto:;
S7"30- Porque haya renunciado a la Notaria;

4.« Porque el Notario haya sido removido, por al-
guna de las causas seiialadas en la Ley;

S.- Por asociacién de Notarios;

6.~ Porque el Notarioc, sin causa justificada, no
Be presentare a reanudar sus labores una vez

transcurrida su licencia". (28)

En cuanto al tema del examen pr&ctice, la Ley indi-
neta- -

1

ca que deben ser de los més completos en la practica

rial, la mecanica es la miasma que en el de aspirante al nota

riado, con la observacidn que unc de los postulantes escoge-—

r& el sobre sellado, y se aplicara el mismo examen a todos -

los aspirantes al notariado, quienes contaran con el auxilio
de un mecandgrafo y tendrd&n un maximo de cinco horas corri--

das pana dictar el instrumento notarial.

(28) Pérez Fernandez del Castillo Bernardo. ©Ob. cit. p.174

* w



Los examenes, transcurridas las cinco horas, seran
recogidos por los éinodales gue lo vigilaron y se ﬁeteran -
en sobres gue quedaran cerrados y firmados por los sinoda--
les y ‘por la persona que lo presentd.

__Enigl,caso del examen tedrico, hay dos caracteristi

cas que lo hacen diferente dél de aspirante al notariadeo, la
primera es gque es piblico, y la segunda, dque €l jurado reali
zar8 preguntas sobre cuestiones relacionadas con la funcidn
notarial. El orden en gque se examinan es el mismo en el que
presentaron sus solicitudes, en los casos de que no se pre-
senten en Bu turno correspondiente, se les daré oportunidad
en una segunda vuelta, siguiendoc ¢l mismo orden, si no se -
llegaran a presentar a la segunda vuelta se le tendra por -
desistido, y sSi quisieran presentar su examen, tendrdn gque
acreditar la causa de fuerza mayor por la gue no goncurrie-
ron a la segunda vuelta, esto, antes de gque concluya la opo
sicion, para gue el juradoe si 1o juzga satisfactori;, le deé

una nueve fecha de examen.

Cuando concluye el examen tedrico de cada aspirante
el jurado da lectura al trabajo practico, al finalizar esta,
los miembros del jurado emiten por separade las calificacio-
nes de los examenes tedrico y practico. La calificacién va -
del 10 al 100, se promedian leos resultados y la suma de 1los
promedios se divide entre cinco,y el resultado es la califi-
cacién final, que como minimo para obtener la patente es de

70 puntos.

Reaunidas todas las calificaciones, a puerta cerrada
el jurédo determina guien tuvo la mayor puntuacidén, el Secre
tario levanta .un acta y el Presidente del jurado lo comunica

al publico.



Al que haya sido el triunfador, el Jefe del Depar-
tamento del Digtrito Foderal, previo Acuerdo con el Ejecuti
vo de la Unidn, expediréd la patente de notario.en su favor,
en el mismo acto le sefialard la fecha en gue deﬁeré tomar -

la patente legal en la que promete desarrollér fielmente sus

funciones.

Respecto a la inscripciédn de la patente, la publi-
cacion del aviso, y el plazo de la expedicidn de la patente,
son los mismos tramites y el mismo término gue - en el caso de

la patente de aspirante al notariado.

A partir de la fecha de la toma de la protesta le-—
gal, el nuevo Notario cuenta con un plazo de 90 dias habiles
bara notificar el inicio de sus funciones, informando el do-—
micilio de la Notarfia. Aunado a esto el Notario debera regis
trar su sello y firma en el PDepartamento del Distrito Fede--—
ral, en la Unidad del Notariado; en el Archivo General de -—-
Notarias del Distrito Federal; en el Registro Piblico de 1la
Propiedad y del Comercio del Distrito Federal; y en el Cole-

gio de Notarios del Distrito Federal.

Los gastos del protocolo y sello corren a cargo del

Notario.

b) ELEMENTOS .

. Protecolo.- Su definicién juridica apareceleniel --—

Articulo 42 de 'la Ley del Notariado viggp}g{

WArt. 42.- Protocolo es el libro orjuego'de libros -

autorizados por el Departamento del Distrito Fede--

P s
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ral en los gue el Notario, durante su ejercicio, -
asienta y autoriza con las formalidades de la pre-—
sente Ley, las escrituras y actas notariales gue se

otorguen ante su fe".

Estos libros son considerados propiedad del Departa
mento del Distrite Federal, d pesar de que su COBto corre a
cargo de los Notarics. El nimero méximo de libros gue se pue

den autorizar. . es de 10 en cada ocasién.

La propia Ley del Notariade, con el objeto de propor
gionar mayor seguridad juridica, determina las caracterfisti-
cas gue deben tener los protocolos, y son las siguientes: —-
"Debe ser un libro encuadernado y empastado; constar de cien
to cin;uenta hojas foliadas, es decir, trescientas paginas,
y una mas al principio y sin numerar destinada al titulo del
librov (Art.48). (297,

También se establecen las medidas de las hojas; 35
cm. de largo, por 24 cm. de ancho, en la parte que.se Pueden
utilizar; ademé&s un margen izquierdo de 12 cm., separado de
la parte utilizable por una linea roja en tinta._en este mar
gen es donde se insertan las notas marginales. El color de -
las hojas debe ser blanco. uniforme.

Se permite la utilizacién de cualquier procadimien-
to de impresién, siempre y cuando sea firme. No se pueden es
cribir en uUna hoja mas de 40 renglones y deben estar a la --—

misma distancia unos de otros.

Los libros deben ir numerados preogresivamente, al -
igual gue las actas y escrituras, entre dinstrumento. e instru
mento se dejard un espacio en blanco suficiente para las fix

mas y certificaciones.

(29) -~ 1Ibidem. p.- 154

* ok ow




Para poder utilizar los libros, estos deben contener:
una auvtorizacidn del Jefe del Departamento del Distrito Fe-

deral o de la persona a la gue haya delegado esta facultad,

que actualmente es el Director General Juridico y de Gobier

no, quien la ejerce a través del Jefe de ia Unidad del Nota

apertura la cual corre a cargo del -—--—
Director del Registro Piblice de

riado:; y una razén de

la Propiedad, guien debe -

estampar su firma y sello, cabe sefialar que este funciona--
rio es también el encargado de poner las razones de cierre

de los libros.

"En la primera pagina Gtil de cada libro se hace
constar:

a) Lugar y fecha de la autorizacién;

7¢§Emaro gque le corresponda al libro, en 1; serie
de los que sucesivamente reciba ei Notario duran
te su ejercicio;

c) Numero de paginas dGtiles, inclusive la primera y

la altima;

d) Nombre y apellidos del Notario;

e) Lugar de residencia del Notario:

£f) Ubicacidn de la Notaria; y

g) La férmula: "Este libro solamente debe ser utili-

zado por el Notario © por la persona que legalmen

te lo sustituya en sus funciones, de acuerdo con

los Articulos 3B y 40 de la Ley del Notariado --

para el Distrito Federal" (30)

Posteriormente se pone la Apertura, esta la pone el No-
tario y consiste en anotar la fecha en la .que. se _comienza

el libro, acompafiada del sello y firma del fedatario.

Al margen de las actas © escrituras, se ponen razo-

(30)- Ibidem. p.95
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nes relacienadas con el instrumente publice, poxr ejemplo: -
la apostilla, los datos de expedicién de testimonios, los -
cdatos de inscripcidn registral, los datos sobre impuestos -

presentédos, etc.

La Ley del Notariado establece un sistema de cierre
y apertura de los libros, meéiante el cual el Notario no --
interrumpe sus servicios, y consiste en gque cuando estén -
por terminarse se manda un aviso y un juego nuevo de los --
libros -al Departamento del Distrito Federal para que los au
torice, después el Director del Registro Piblico de la Pro-
piedad, los autoriza y envia al Archivo de Notarias, para -
canjearlos por los anteriores, en el momento en gue el Nota
rio los presente con Ssus respgctivas autorizacion de termi-

nacién y razdén de cierre.

Existen otras dos clases de protocolo gue se denomi
nan "especiales", en los cuales solo se puede asentar ins--—

trumentos notariales con determinadas caracteristicas:

FProtocolo del Patrimonioc Inmueble Fedexal: En estos

Be asientan todas las operaciones en las que interviene el -
Gobierno Federal, ya sea directamente o por conducto de sus

Dependencias o Entidades. Estos libros solo los pueden utili
zar los Notarios Pablicos del Patrimonio Inmueble Federal -—-
que tengan el nombramiento gue se tramita en la Secretaria -
de Desarrollo Urbano y Ecologia, misma que debe de autorizar
los una vez gue hayan sido aprobados por las autoridades lo-

cales correspondientes.

Los Testimonios de esta clase de operaciones. ademas
de la inscripcién en los Registros Publicos respebtivo, se -
deben inscribir en el Registro Piblico 'de la Propiedad Fede-
ral.



En la Ley General de Bienes Nacionales es donde se -~

estipula todo lo relacionado con esta clase de operaciones.

'Protocolos Consulares. - Cuando ' los consules ejerci-~-
tan funciones notariales, las asientan. en ﬁnos protocélos au
torizados por la Secretarfia de Relaciones Exteriores, de con
formidad con l¢ establecido en la Ley Organica del Servicio

Exterior Mexicano.

Apéndice.- El Apéndice es una carpeta en la gue se -
guardan los documentos relacionados c¢on cada una de  las es-—-—
crituras. Cada protocolo debe tener un apéndice, gque se con-
sidera parte del mismo, ya que cuando sBe entregan los proto-
colos al Archivo de Notarias, se deben acompaifiar de sus apen

dices.

Los documentos que se envian al Apéndice, dentro del
instrumento notarial, se deben numerar o ponerles letras. --
Estos se envian a unos Legajos ¢que se encuentran numerados -
al igual que las escrituras, posteriormente los legajos deben
ancuadernarse dentro del plazo de 6 meses siguientes a la —-
fecha de la devolucitn de los libros, formando asi voldamenes
que el Notario sols podra guardar, al igual gue el protoco-
lo, durante cinco afios ¥y transcurridos estos enviarse al --

Archivo de Notarias. (Art. 57}

Por 0ltimo, sefialaremos los 3 tipos de documentos que
se depositan en el Apéndice; los gue son parte de la escritu
ra, ejemplo un contrato que se protocoliza; los que son com-—
pPlements de la escritura, ejemplo una personalidad; y, los -
documentos que se relacionan con la escritura, ejemple un -

aviso preventivo.
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Indice.~- En el Indice se . localizan por -orden alfabg
tico los instrumentos pUblicos Que ha autorizado determina-
do Notario, se debe llevar por duplicado y un Indice por ca

da juego de protocolo.

Los datos gue se apuntan en el Indicé consisten en
los nombres de las personas que participaron en la escritu-

ra, la fecha y nimero del instrumento.

La razdn por la que se lleva por duplicado es que -
cuando se entrega el de protocolo se debe acompafar un ejem
plar y el otro lo conservaré el Notario por si en alguna -—--—
ocasidén acuden a pedirle informes sobre determinada copera--—
cidn. (Art. S59)

"7"S5ello. -~ Comunmente se le conoce como sello de auto-=
rizar, y es esto Gltimo exactamente para lo que sirve el --—
sello, para autorizar un documento publico, es considerado
el instrumento con el que el Notario ejerce su actividad fe

datario, por ser, el sello, simbolo del Estado.

'El Notario utiliza el sello para autorizar su proto
colo, ya que cada hoja de cada libro deberd estar sellada,-
también se coloca el sello en los testimonios, en las copias
certificadas y otros documentos. La falta de é&ste, produce

la nulidad del instrumento.

Al igual gque el protocolo es considerado propiedad’ -
del Estado, y debe reunir las caracteristicas que se. estipu-
lan en el Articulo 39 de la Ley del Notaria@o;

*Art. 39.- El sello de cada Notario tendra forma’ cir

cular, con un di&metro de cuatro centimetros, en el




centro el Escudo Nacional y alrededor de éste la

inscripcibn México, Distrito Federal, el namero de

la Notaria y nombre y apellidos del Notario".

. Los sellos se-inutilizan cuando el Notario-autoriza

do para usarlo haya dejado de prestar sus servicios, en tal

caso, asi como en los casos en gque deba depositarse, el Ar-

chivo General de Notarias es el encargado de la guarda de

ellos. (Art. 147, PFPrac. III).

Notaria.- Este término cotidianamente se utiliza

en un doble sentido,. la misma Ley del Notariado lo menciona

comop la oficina del Notario o para referirge a la actividad

del mismo.

Sin embargo, compartimos los conceptos gque el mae
tro Bernardo Pérez del Castillo apunta en relacidn a este
término. (33) "La Notaria es un concepto independiente del

Considero gue la Notaria es el conducto de
apéndice,

término oficina.
elementos materiales compuestos por el prottocolo,

indice, guia, sello y archivo, gue estan al servicio del No-

tario para el ejercicio de sus funciones fedatarias®,
Por ende consideramos a la oficina como el lugar -—--—

fisico dQonde se establece una Notaria, es pues, el domicilio

legal donde” el Notario atiende y despacha los asuntos nota--

riales. (Art. 28, Frac. IV).

Guia.- Antes qQue nada, debemos sefialar gue este els

mento no estd contemplado en la Ley, la practica ha demostra

do a los Notarios lo que facdilita ‘@l llevar una gaia en el -

desempefio de sus labores.

31.~- Ibidem. p.105



En la guila se apunta el procedimiento de las escri-
turas, de esta forma se sabe con precisidn el estado que - -
guarda cada instrumento notarial, si se han cubierto. o no -~

los impuestos,;. . cuando lof presentaren, etc. -

c) ATRIBUCIONES ¥ FACULTADES DEL NOTARIO.

Definitivamente de las diversas atribuciones que --
tiene @l Notario, la mé&s importante es la de dar fe, aunada
a esta el Articulo 43 de la Ley del Nota}iado establece que
"el Notario fungirad comop asesor de los comparecientes y ex—-—
pedirda los testimonios, copias © certificaciones a los inte-—

resados conforme lo establezcan las leyes'.

No sclamente en la Ley del Notariado se encuentran
atribuciones y facultades del Notario, el diferentes legis-—-
laciones aparecen algunas, de entre las cuales daremos ejem-

Plos:

Articulo 222 de la Ley General de Titulos y Opera--~
ciones de Crédito.- En el que se habla del reembolso de obli
gaciones; "ante Notario, con intervencistn del representante
comin ¥y del o de los administraddrea de la sociedad autoriza

dos al efecto".

Articulo 68 del Cbdigo de Procedimientos Civiles pa
ra el Distrite Federal.- En el que se permite gue las dili--
gencias de jurisdiceittn voluntaria, en las sucesicnes, los -
promoventes y albacea designen a un Notario para que desempe
fie las funciones de Secretario, al respecto el Articulo 161
de Jarbey Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero --

Comidn del Distrito Federal, explica que el Notario esta obli-



(334)

gado a cumplir con todas las disposiciones

que la Ley pres-
cribe para dichos funcionarios

(los Secretarios) UGnicamente

en relacidn con el neqgocio en que intervenga y sujets a las

sanciones establecidas en el capitulo de respensabilidades,

per las faltas o delitos oficiales en gue incurra en el desem
pefio del cargo”. )

Articulos 872 a 876 del Cb6digoe de Procedimientos

para el Distrito Federal. -

Civiles Relativo a las sucesiones
en cuanto a gue se pueden tramitar ante Notario cuando no --

exista controversia entre los herederos,

y éstps sean mayo--—
res de edad,

pues si existiera "oposicibdn de algtin aspirante
a la herencia o de cualguier acreedor, el Notario suspendera
Su intervencion".

a) OBLIGACIONES:

Dispersas en diferentes cuerpos ‘legislativos exis--
ten algunas obligaciones para los Notarios Publicos, pero las
mis importantes y fundamentales son las contenidas en la mul
ticitada Ley del Notariado; a continuacién daremos una expli

cacidn de cada una de ellas citando el Articulo gue las con-
tiene.

Los Notarios Publicos tienen la obligacidn de pres-

tar sus servicios cuando el asunto se considere inaplazable

y de interés social, en el mismo sentido en los casos y tér-

minos gue 'se contemplan en la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales. (Art. 8)

Al dar inicio de sus funciones debe:de dar. aviso, --
poxr escrito, dentro de los noventa dias. habiles siguientes



a la protesta de Ley;

a la Direccidn General Juridica y de
Gobierno,

al Registroc Publico de la Propiedad y al Colegio
de Notaries. (Arts. 27 y 30)

Sobre los asuntos gque sean pasados ante su fe,

los
Notarios tienen la obligacidn de guardar reserva,

esto es, ~
de no propeorcionar datos relativos a instrumentos notariales,
con excepcibdbn de los avisos 2 informes obligatorios gue se

deben efectuar con apego a las leyes o los actos gque por su

naturaleza sean susceptibles de inscripcidn registral,

en -
este caso,

podran enterarse personas qgue no hayan interveni

do directamente en el instrumento notarial, siempre y cuan-
de el Notario juzgue gue tienen un interés legitimo y que -
no se haya inscrito adn.

Una obligacidn de cardcter social, y muy importan-
te dado gque la mayoria de la gente regularmente desconoce de
el

valor y consecuencias dque resultan de otorgar las diferen

tes clases de instrumentos notariales; lo es el hecho de qgue

el Notario deba explicarles legalmente las reper;uciones que

emanar de la realizacibtn de determinados actos juridi-

"Art. 33.- En el ejercicio de su funcidn, el Notario

orientard y explicarsd a los storgantes Yy comparecientes el

valor'y - -las consecuencias legales de los actos gque &l vavya
a. autdrizar".

Cuando el Notario tire una escritura de revocacibn
© renuncia de un poder,; deberd comunicarlo al Netario qgue -

hizo ‘la escritura por la gque se otorgd el mismo poder, en -~
1a misma situacibn se actuard, ¢uando se modifique o rescin

da un acto contenido en una escritura. {(Arts. 76 y 711)



En el otorgamients de testamentos publicos abier--

tos o cerrados, el Notario debe dar aviso inmediatamente,

conteniendo la fecha, hora, nombre y generales del testador,

al Archivo de Notarias, de la Direccidn General del Regig=«

tro Piblico de la Propiedad. (Art. 80) L&gico es pensar que

<€uando un Notario tramite una sucesian, pedira informes a la

misma Dependencia sobre el otorgamiento de alguna disposi-—-

cibén testamentaria del "de cujus" del gue se trate,

e) PROHIBICIONES.

A través de la historia podemos considerar como unas

de las razones de ser mas importantes del Notariado,;, la de =

asesorar y aconsejar a las partes y realizar los instrumen-—-

tos plbliceos. Con posterioridad aparecis la dotacidn de la -

pero podemos afirmar que ain sin ésta Gdltima, la

fe piblica,
actividad notarial seguiria cubriendo una necesidad social.-

32)

La actividad notarial, en cada una de sus etapas, -

debe estar revestida de un espiritu de imparcialidad, con el

objeto de garantizar una correcta interpretaci6n de la volun
tad de los particulares gue acuden confiadamente a solicitar
los servicios de un Notario Péblico, sin embargo el Notario

en ocasiones podria encontrarse presionado por intereses eco

némicos, morales o familiares que pusieran a temblar esa im-

La Ley del Notariado, al respecto,

portante imparcialidad.
tratando de prevenir

establece determinadas prohibiciones,
cualquier tendencia a actuar, por parte del Notario, fuera -

de lo gue es correcto y necesario:

"Art. 35.- Queda prohibido a los Notarios:

(32) - C.r.R. Pérez Hernindez del Castillo, Bernardo. "Necesidad de la
Imparcialidad del Notariado". Revista de Derecho Not. Asocia- .
©ifn Nucional de Notariado, A.C. México, 1981. p. 67



II.

TV,

vII.

VIII,.

IXI. Actuar como thafio envcaso de que intervengan

alusive,

‘parientes en los grades gue

i 8i el

Actuar en los asuntos que se les encomiende, si

alguna czrcunstanc;a les:. mexde atender con im-

parclalldad,

Intervenlr en el acto o’ hecho que por Ley corres

ponda excluszvamente a algun funclanarxa publ;co,

por si .o en representaci6n de tercera persona, -~
gus parientes consaguineos o afines

sy cdnyuge,
los con

en linea recta sin limitaciéon de grados,
sangulneos en colateral hasta el cuarto grado in
y los afines en <olateral en la colate-

ral hasta el segundo grado;

Ejercer sus funciones si el acto o hecho intere-
a su cdnyuge © a algunos de sus -

sa al notario,
expresa la fraccidn

inmediata anterior;

Ejercer sus funciones, objets o fin del ac
to es contrario a la Ley © a las buenas costum--

bres;
Ejercer sus funciones, si el objeto del acto es
fisica o legalmente imposible: y

Recibir ¥ conservar en depositoe sumas de dinero,

valores, o documentos que representen numerario
con motivo de los actos o hechos en que interven
gan, excepto los casos en gue deba recibdir dine-
ro para destinarlo al pago de impuestos o dere--

chos causados por las operaciones efectuadas an-

te ellos;

Las preohibiciones previstas en las fracecidn IT1
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y IV de este Articulo para un notario, también
se aplicaran al asociado o suplente cuando ten-
-ga—-interés o intervenga el conyuge o los familia
?eé del Notario asociado. o suplido gue actae en

el protocolo del primero".

. ‘Pof 1o anterior, podemos sbservar que el espiritu -
del legislador fue el apartar de la mente del Notario Publi-
co cualguier situacidn de interés econdmico o presibn.fami——
liar gque pudieran poner en duda la imparcialidad de la que -
debe estar revestido, protegiendo con estas medidas a los ==
miembros de la sociedad que en determinado moments requieran
de servicios. piublicos notariales.

£) FUNCION DEL NOTARIADO.

La funcidén notarial . es una funcidn pablica, en vir-
tud -de gque su _ejercicio compete en forma original al Estado,
quien’la delega a los Notarids Piiblicos, tal y como podemos

observarlo en el primer articulo de la Ley del Notariado.

"Art. 16.-~ La funecidén notarial es de orden publico.
En el Distrito Federal corresponde al Ejecutivo de
la Unién ejercerla por conducto del Departamento -
del Distrito Federal, el cual encomendaré& su desem
pefio a particulares, Licenciados en Derecho, median

te la expedicidn de las patentes respectivas."

EL Notario al ejercer su funcidn satisface una necg
sidad social dando certeza, autenticidad y seguridad juridi-

ca a los actods que celebran particulares ante su fe.



(33)

El Notario puede, ademas de ejercer la funcidn no-~

realizar otro tipo de actividades en las gue actua

tarial,
el realizarlas no constituyen

como un simple abogado, pues,
el ejercicio de una funcidn puablica, por no satisfacer la -

necesidad social para el gque esta destinado. Al respecto po

demos enunciar tres caracteristicas fundamentales de 1la
s¢ ejerce siempre

a) La funcién notarial

funcidon notarial:
documentos relativos a

con relacidn al protocolo y a los

se contengan en este; b) Im

los instrumentos notariales que

sello de autorizar; y c¢) La intervencison -

plica el uso del
del Notario en insistituible. (33)

LLa actividad notarial es también considerado un ser

ya que como habiamos apuntado satisface una
dando seguridad juridica a la
dal Notariado la define,

vicio piublico,

necesidad de interés social,
A esta actividad la Ley

comunidad. -

en el parrafo primero del Articuls 85., como servicio pibli-—

co notarial.

Art. 8o. (Parrafo primers)."El Departamento del Dis

trito Federal podré& requerir, a los notarios de la propia En

para que colaboren con la prestacidn de las
cuando se trate de satisfacer demandas
el Departamen

tidad, servicios

publicos notariales,

inaplazables de interés social. A este efecto,

to fijard las condiciones a las que deber& sujetarse la presg

tacisdn de dichos servicios".

La funcidn notarial es una funcidn juridica, en vig

tud de atender a una necesidad de derecho, aplicando la le--

gislacidén © la ciencia, usando su 3rgano particular. Por lo

jurista gque contribuye
jurfdicas, ajustando los

tanto el Notario es un a la creacidn

de derechos subjotivos y relaciones
negocios juridicos a las normas croecadas por la legislacidn.

C.F.R. Arroyec Soto, Augusto.
Mexico, 1962, pp.35-36
-

Revista Derecho Notarial. Vol, VI, No.18



La fuente principal del derecho notarial es la Ley,
casi todo lo relacionado con el Notarioso emana de la Ley, has
ta el nombramiento y su forma de obtenerls, por esto podemos

calificar a la funcidn notarial, como una funcidn legal.

.Por Gltims, veremos al Notariado como colaborador -
de la funcisén politica, imponiéndose como obligatoria la co-
laboracidn y prestacidédn de sgervicios "en los casos y térmi--—
nes gue establece la Ley Federal de Organizaciones Politicas

y Procesos Electorales”. (Art.8o0., segundo parrafo).

B) DISTRITO FEDERAL:

Es_ob;igaﬁbrio para todos -los notarios del Distrito
Federal, el inacribirse en. el Colegio de Notarios del Distri

to Federal.. . . ioih s ml s i -

Art. 151. Ley del Notariade. “E1l Colegio de Notarios
del Distrito Federal agrupard a todos los Notarios que ejer-—
zan sus funciones en esta entidad y regulard su organizacidn
y funcionamiento conforme a esta Ley, a la Ley Reglamentartia
de los Articulos 4o0. y 50. Constitucionales relativos al —--—
ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal, al Re--—
glamento del Consejo de Notarios del Distrito Federal, y a -

sus propiss Estatutos."

En el Articulo siguiente, 152, del citado ordena--—

miento, se establecen las funciones que ‘desempefia“el’ Consejo

del Colegio de Notarios.

Art. 152. "E1 Conéejorégl,cqlegio de’ Notarios tendra

w kW



las funciones siguientes:

I. Colaborar con el Departamento del Distrito Fede-
ral, como &rgano de opinidn, en los asuntos nécE

so.riales.

Formular y proponer, al Jefe del Departamento. —-—
“‘del Distrito Fedéral, las reformas a leyes y —-—-
reglamentos referentes al ejercicio de sus fun—-—

ciones;

"IIXZ. Denunciar, ante el Departamento del Distrito Fe-
’ deral, las violaciones a esta Ley y =us Reglamen
tos;

IV. Estudiar ¥ resolver las consultas gque le formule
el Departamento del Distrito Federal y los Nota-=-—
rios, sobre asuntos relatives al ejercicio de sus

funciones: y

Vi Las demé&s que le confiere esta Ley y sus-Regla--—
mentos.

El Consejo &e Notarios del Distrito Federal se com-—
pone de 'los siguientes miembros: un Presidente, un Tesorero,
un primer Secretario propietarios, una primer vocal, que se-
ra ademas Vicepresidente, un scgundo Veocal, que fungira ade-—
més como Subtesorerc, un tercer Vocal, gue ser& también, -—-
primer Secretario propietario, un cuarto Vocal, gue Sera -—--
también, Primexr Secretario Suplente, un quinte Vocal, que --—
fungira ademas, como segundo Secretario Suplente, un sexto -
Vocal y un séptimo Vocal. (Articulo 1o. del Reglamento del -

Consejo de Notarios del Distrito Federal).

El Colegio de Notarios del Distrito Federal, 'es una
asociacidn civil, que no persigue fines lucrativos, cuyo fun

damento juridico lo encontramos en el capituls sexto de la -



Ley Reglamentaria de los Articuloas 4o0. ¥y 50. constituciona--

les, en el capitulo séptimo del Reglamento de "la 'misma y por

el titulo decimo primero del Libro Cuarto del Co&digeo Civil
para el Distrito Federal.

Su: domicilio es en México, Distrito Federal y su &u
racidén_ es indefinida. Los cargos del Consejo duran dos anhos,
se designan por votacidn y son personales gratuitos e irre--

nunciables, salvo causa justificada.

En el archivo del Consejo, deberén tener siempre en
existencia, veinte temas con un cuestionario adjunto gque no
exceda de 5 preguntas, para utilizarlos en los ex&menes de

aspirante al notariado.

Dado el grado de conocimientos y especializacibn -
que reguiere el manejo de la actividad notarial, considera--
‘mos positiva la labor que se r ealiza en este Colegio, sobre
todo en el aspecto que ostenta come &rgand consultivo, en re
lacidn a que con las opiniones que de ¢1 emanan cooperan pa-
ra la unificacidn de criterios entre. los fedatarios del Dis-
trito Federal.

C) DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

Resumiendo el contenido de los primeros articulos -
de la Ley del Notariado vigente para el Distrito Federal ob-
servamos las siguientes consideraciones; en el Distrito Fede
ral corfesponde al Ejecutivo Federal ejercer la funcidn nota
rial por conducto del Departamento del DRistrito Federal, asi
como la wvigilancia de la aplicacidén y cumplimiento de la Ley

citada. Como ya hemos expuesto anteriormente el Jefe del De-
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partamento del Distrito Federal tienme una importante inter-—
vencién en el Notariado; ya sea autorizando la creacidn y -
el funcionamiento de las Notarias, asil como interviniendo -
en los ex&menes para aspirantes © para notarios, autorizan-
do protocolos etc.

La dependencia del Departamento del Distrito Fede-
ral que mantiene un gran vinculo con la actividad notarial
es la Direccidn General Juridica y de Gobierno a la cual le

corresponde:

“"Coordinar y vigilar el cumplimiento de las dispo-
siciones legales en matexria de jurados, registro c¢ivil, no-
tariado, legislacibébn, exhortos, panteones y defensorfias de
oficio en materia civil, familiar y administrativa e intex-
venir en materia de cultos y desamortizaciones conforme a -
las leyes. (Art. 15 fraceibn VI, Reglamento Interior del —-—

Departamento del Distrito Federal).

Esta Direcciédn General a través de su Oficina de -
Asuntos Juridicos y Notariales es la que en la practica co-
tidiana realiza las funciones relativas al Departamento del
Distrito Federal con los Notarios Pidblicos. Asi pues tenemos
que en esta Direcciédn se reciben las solicitudes para pre==
sentar el examen de aspirante al Notariade ahi también, se
registran el sello y firma de los Notarios, es la encargada
de comunicar el inicio de funcioncs a los fedatarios, regis
tra los convenicos o designaciones de suplencia, ordena las
inspecciones anuales a las notarias, analiza las mismas, el
Director de esta es miembro del jurado en los examenes de
aspirante y de oposiciébn; por mencieonar algunas de las fun-

ciones mas importantes.
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D) REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO.

Independientemente de la importante revelaciédn gque
guarda la actividad notarial con la registral, en el senti-
do de gque. para dar veracidad y seguridad jurfdica de los —-
actos qgue se realizan entre los miembros de la sociedad, la
una se complementa con la segunda, es objeto del presente -
incisco el detallar Unicamente lo relativo a la relacidn gque
guarda el Notario Piblico con esta Dependencia, atendiendo a
los trdmites y requisitos que debe aportar el fedatario y -
que recaliza ante la Direccién General de Registro de la Pro
piedad, con el objeto de apegarse completamente a la ley en

el ejercicie de sue funciones.

De entre lo mas destacado podemos sefialar que en es
ta Direccidn General se registran las patentes de aspirante
y de notario, asi como el sello y firma del mismo. E1 Nota=-
rio al iniciar sus funciones debe comunicar a esta Dependen-
cia ese hecho, también debe notificarle los convenios de asgo
ciacidn y disolucidén, en ella se registran igualmente los --

convenios o designaciones de suplencia.

En relacidn a los protocolos es la encargada de au-
torigzar los libros, se debe notificarle la nota de termina--
cidén de cada libro, mandarle los libros cuando se encuentren

cerrados para gue sea autorizado el cierre, también es la --

encargada de recibir los rotocolos indices,
g Il
y como ya habia--

y apéndices ~-

para su archivo definitivo. Por otro lado,

mos mencionado, el Director del Registro Piblico de la Pro--

piedad forma parte del jurado en los examenes de aspirante -

al notariado y en los de oposicidn para ser Notario.



E) ARCHIVO GENERAL DE NOTARIAS.

Este archivo depende directamente del Director del
Registre Piblico de la Propiedad, mismo que realiza sus fun-
ciones de acuerdo con la Ley del. Notariado,‘éonrel'Réglamen-

to Inter;or de la Direccidn cztada y con'el Reglamento del

Archive General de Notarias.

.En el articulo 147 de la Ley 'del Notariado para el
Distxrito ?edéfal aparecen logs elementos que'fofmahleiﬁArchi—

vo en estudio, a saber:

“Art. 147.-~ E1 Archive de Notarias se,fo:méré o

I.- Con los documentos que los Notarios del. Distri-

" to Federal remitan a &éste, segin. las prevenciones de

esta Ley:;

TITULTCon "los protocolos cerrados y sus anexos, .que -
no sean aquéllos gque los notarios puedan;cqnéervar

en su poder; - N

III.- Con los sellos de los nctarioé»hﬁeﬁdéb;n deposi

tarse o inutilizarse conforme a las prescripciones

de esta ley; ¥y

IV.- Con los expedientes, manuséritqgl lib%qs vy de -~
mas documentos entregados a su custodia,’o'que -
sean utilizados para la prestacidén del aérvicio del
archivo". ) '

El Archive General de Notarias es prlico, en rela-~
cién con los documentos que tengan 70 afios o mas de antlgﬁe-

dad sole se ensefian y expiden copias en favor de las perso—-
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nas que demuestren tener interés juridico sobre el-hecho o -
acto juridico en cuestidn, o a los notarios o autoridades -—-

judiciales:

Cabe seflalar que en el multicitade Archivo cada No
taria tiene un estante el cual se encuentra marcado con el =
namero correspondiente a la Notaria respectiva, acompafiado -
de una lista por orden cronoldgico de los Neotarios gue hayan

prestado sus funciones en ella.
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TERCER CAPITULO
FUNDAMENTO JURIDICO

A) GENERALIDADES DEL DERECHO NOTARIAL,

iCon el objete de definir correctamen;é al Derecho
Notarial, comenzaremos por analizar algunos aspectos 'y caragc

teristicas del mismo, situ&ndolo dentro de las clasificacio-

nes del DeTecho en General, en que consideramos se ubica: ob

servandao adem&s, otros puntos de vista con el fin de refor-—-

zar nuestra postura.

Sabemos que el Derecho es uno, pero esto no e€s un

indicativo de simplicidad, ya que contiene diversas ramas -—-—

que se diferencian unas de otras en relacidén a su contenido.

y una de estas es el Derecho Notarial.

La  primera gran divisidn, o la divisi&n tradicio

nal esila‘deﬁ Derecho. Piblico ¥ Dereche Privado; todas: las
demas‘fémaé del derecho estan contenidas dentro de'éstas dos

Princimales.

Ha sldo objeto- de mucha controversia el definir -
y dellmitar al Derecho Pub11co v .al berecho Privado ya que -—
existen diferentes precaptos que se interponen en ambos came--—
pos, y'ciérto es. que no existe un criterio uniforme y gene-—-
ralménte'aéqptado de esta clasifiaacién.

Engonﬁramdé que desde la &poca de los romanos ya

aparece @sta "@istincipn, es en la Doctrina Clasica _donde -~ -

LAY



Ulpianc aporta la coneocida frase en la que alude a esta di-

visidén: "Publicum jus est gquod ad statum rei romanae spectat:
Privatum quod ad singulorum utilitatem™ (34) . Lo gue signifi
Ca en espafiocl : "El Derecho Pidblico es el que atafie a la con

servaciédn de la cosa romana; El Derecho Privado es el gue

atafie a la utilidad de los particualres®".

Posteriormente aparecid otra teoria en las gue -

se afirmaba gue las normas de Derecho Piblico, son las rela

tivas al interés colectiveo, y las de Derecho Privado a las -

intereses de los particulares.

Definitivamente no coincidimos en criterio con ==

ninguna de las dos anteriores, debido & gque consideramos que
son muy drAasticas en poner una muralla en medio de los dos -
Derechos, sin permitir la posibilidad de entablar lazos de =
vinéﬁléciénréue en la vida juridica real se¢ dan, en ocacio—-~
nes hasta en un grado de fusién.

Aunado a lo anterior consideramos eminentemente -
diffcil el establecer con plena exactitud donde termina el -
interés de los particulares, y donde empieza el intexés co-

lectivo © viceversa.

Argentlno I. Neri, tratadista, sostiene: "El De-

recho PerEdO es el derechc propio de la Personalldad SUs-—-—

tantiva e 1ndependxente de. cada ser con relacxén a- leog’ fines

de ‘gu “vidd y el Derecho Publicoires=el derecho xnherence'al -

34.- Petit, Eugene. "Trétado Elemental de Derecho Romano" México, 1977
P.21
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Estado, al cual estan subordinados las personas entre 8i res-
pecto de lo comin de dque sSon parte .... En efecto, el Derecho
Pdblico trasunta una contencidén de normas gue, en primer tér—
mino, obligan a todos los individuos y entidades de un esta-—-—

do, ¥y, en segundo lugar, a los directamente afectados por = =
‘esas entidades; mientras que el Derecho Privado refleja‘el -

haber de normas dque obligan a los principalmente interesados

en su cumplimiento®. (35)

Consideramos de mayor precisién que las anteriores
esta tdltima, aungue nos sigue dejando insatisfechos,.ya que’ -

son demasiado generales sus conceptos.

FPlaniol, conocido tratadiasta francéds en su libro -

"Tratade glemental de Derecho Civil", indica que la diferen-=
cia entre los Derechos gue nos ocupan es: “upna distincion capi
tal y muy usual; pero cuya razdn de ser no siempre se advier-—
te con claridad. E!l Dereche Piblico reglamenta los actos de

las personas due obran en interés general, en virtud de una -

delegacidén directa e inmediata del soberano; el derecho pri--
vade reglamenta los actos dque los particulares realizan en su

propic nombre y por sus intereses individuales*® . (36)

Hasta el momento podemos afirmar que no existe du
da en cuanto a lo gque el Derecho Privado representa, ya due -
los autores citados mas o menos coinciden en el punto de que
se trata de la regularizacioén de las relaciones juridicas ne~

tamente particulares, sin embargo en relacién al Derecho Pi--

35.- Neri I. Argentino. "Tratade Teoria y Practica del Derecho Notarial®
Volumen I. Buenos Aires, Argentina, 1969. p.140
36.—~ Planieol, Marcel, “Tratado Elemental de Dereccho Civil®. Temo I.1

Puebla, Pue. P.32
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blico no queda plenamente:definjido sucampo:de actuacidn.

maestro Ed@;

El doctor ' maestrc Miguel Acosta Romero en su —-
"Te°ria'GBnera1 del Derecho Administrativo define al Derecho

Piblico y al Derecho Privado asi: "El conjunto de normas que

regulan la estructura, organizacidén y funcionamiento del Esta
do y su actividad encaminada al cumplimiento de sus fines, —-—
cuando intervienen en relaciones con los particulares, con el

cardcter de autoridad ..... El Derecho Privado sera el conjun

to de normas que regulan las relaciones entre los particula--
res entre si y aguéllas en las que el Estado intervenga y en
las que no haga uso de su caracter de autoridad sin que por -~

ello pierda su cardcter de ente publice". (37)

En cuanto a la teoria mencionada por el maestro -
Garcia Maynes en su libro "Introduccidn al Estudio del Derc-—-
cho"; llamada "Teoria de la Naturaleza de la Relacién", como
su nombre lo indica ésta se basa en el tipo de relacidn juri-
dica de que se trate para que partiendo de esta se encuadre -
dentro del Derecho que le corresponde, esto es: “"no debe bus-
cargse en la indole de los intereses protegidos, sino en la na

turaleza de las relaciones que las normas de aguéllas estable

cen". (38)

37.- Acosta Romero, Miguel. “Teoria General del Derecho Administrativo”.
México, 1983. p.14.
38.-~ Garcia Maynes, Eduardo. "Introduccién al Estudio del-Derecho”.

xico, 1977. Pp.13g vy 13s



“"La relacidn es de Derecha Privado,usi los sujetos

de la’ mxsma encuéntrense colocados por la norma en un- plano

de igualdad y_nlnguno de ellos 1nterv;ene'como entldad sobe—

rana. : W

Eé de Dérecho 'Piblico, si se establece entre 'un <-

particular y el Estado({cuando hay una subordinacidén del prime
ro al segundo) o si los sujetos de la misma son &drganos del- —

poder ptblico o dos Estados soberanos”. (39)

El porgue de haber realizado esta pequeiia sembanza
de diferentes teorfias de la divisidn fundamental del Derecho, -
radica en gue a continuacidén expresaremos a través de un corto
estudioc donde consideramos gue gqueda ubicado el Derecho Nota-«

rial, gque es materia del presente trabajo. Consideramos que —-
-

con el panorama antes presentado es suficiente para partir de

una buena base Yy exponer el punto de vista del tratadista =- -

Froylan Bafiuelos al que nos adherimos por considerarlo valido:

El Derecho Notarial es generalmente aceptado como

una rama del Derecho Piblico. El escritor italiano Mario Mazzoni
en su obra "“Del Notariato sua origine ed importanza", citado -

por Lépez Pelaez, advierte gue mas. atribuciones no;arialés'son
esencialmente de orden piublico, como encarnacién’ de 1; 1ey'mig
ma". (40) ' :

La“: ¢aracteristicafenilaquenosibagaremos:para. .--

39.~ Ibidem.
40.— Cita que aparece en el libro "Derecho Notarial". Bafiuelos S&nchez --
Fro;lan. C&rdenas Editor y Distribuidor. Tercera Edicién. México,1984.

o
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rectificar gque el Derecho Notarial es una rama del Derecho: --
Piblico es la publicidad, ya gue esta tiene una significacisn

muy diferente qﬁe'én'otfas‘ramas'del Derecho.

Esta publicidad, que es el caré&cter gue califica

al Derecho Notarial como pudiblico, esta relacionada en 1los as-
pectos erganices y de alcance del Doereche, "en la gue la so-~-

ciedad reconoce gque la fuerza probateria gQue proporciona el
Derecho Notarial, debe ser inalterable por el cardcter de fun
cionario piblice que la ley le concede al Notario, ¥y en que,-
como afirma L%pez, el Notario, como elemento principal subje-—
tive de aguel derecho", Ejerce en la jurisdiccidén veoluntaria
funciones del todo semejantes a las gue son atribuidas a los

jueces en la jurisdiccidn contenciosa". (41)

Recordemos que a grandes rasgos hablamos observado
que el Derecho Piublico es ¢l que contiene el conjunto de nor-

mas gue regulan, en primer término, a todos los individuos y

entidades de un Estado, y en segundo término a los que se — =~
vean directamente afectados por ellas. En este sentido, se pue
de reafirmar que el Derecho Notarial es puablico, ya que las -
normas gque contiene obligan a todos los individuos y entida-—-—

des de un Estadoc, y obligan también, al Notario a cumplirlas.

Por tdltimo y socioclogicamente hablando, sabemos . -

que los preceptos y normas de Derecho Piblico nacen por la ne

cesidad de orden puiblico y la congervacidédn de la paz social, -

por lo que podenos deducir gue el Derecho Notarial pertenece

41.- Bafivelos Sanchez Froylan. Ob. cit. p.89.
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a esta divisiénya que colabora con el mantenimiento de la paz -
y el equilibrio de los.derechos de los miembros Ae:larsdcledad

Por otra lado, y a manera de resumen enumerare--—

mos las ¢uatro caracteristicas principales.del Dereghb Nota-—

rial, para, posteriormente definirlo:

.- Es Positivo-~ Reccnpcidgaboiﬁiérbey

2.- Es Normativeo.

R;ge para todos.

3.~ Es Generico- .
Vi raz, e publlca.7 '

4.- Es Autentlcador—

"Actualmente y:como resultado de un  prog¢eso evolu—
tivo el Notariado, como todo organismo tiene su ley que 10 ==

regula y cas; todos -los pueblos tratan de darle un carécter
asi como'a la institucién un caracter

unitario y cientifico,
orgé&nico. :

una rama cien--
la de-

Es entonces, el Derecho Notarial,

tifica del Derecho Piblico, a centinuacidn presentamos
finicid que propone el tratadista Froylan Baifiuelos Sadnchez: -~
"Es aquella rama cientifica del Derecho Piblico que, consti--
tuyendo un todo orgdnico, sanciona en forma fehaciente las --

juridicas voluntarias y extrajudiciales mediante

relaciones
la intervencién de un funcionario gque obra por Delegacién del

poder publico". (42)

42 .-~ Ibidem. p.B80O0

L2



Otras definiciones son:

Lo ‘que propehe.Enrique Gim&nez '‘Armau

‘"como ‘dere-—

cho relativo a  los notarios y _a las funtiopeé que: egtbsi;ea-
lizan® . (43) ’ o ) ‘ v e :
"Esg aquella rama cientifica del Derecho Pﬁblico'—
gue constituyendo un todo orgénico, sanciona en forma fehacien
te las relaciones juridicas voluntarias y extrajudiciales me-~
diante la infervencién de un funcionario que obra por delega-

cidén del poder piblico". (44) (Mengual y Mengual)

Por utltimo sefialaremos la definicidn propia.- “"E1
Derecho Notarial es el conjunto de normas Jjuridicas gue regu-

lan la actividad notarial, con el objeto de proporcionar segu

ridad jurfdica a los qﬁn intervienen en los hechos y actos ju

ridices para conservar la paz y la seguridad social de los -~

miembros de la sociedad”.

En otro orden de ideas, queremos referirnos a la

clasificacidén interna del Derecho Notarial desde dos puntos

de vista: el objetivo y el subjetivo, a este respecto tomare-
mos comoe referencia lo propuesto por el tratadista Froylan -
Bafiuelos Sanchez, por considerar que es éste el que mejor =—--

los precisac:

a) Derechso Notarial Formal Subjetivo.
b) Derecho Notarial Formal Objetivo.
¢) Perecho Notarial <Contractual Subjetivo.
d) Derecho Notarial Contractual Objetivo.

43.- Giménez Arnau, Enrique. Ob. cit. p.25

44.- Mengual y Mengual, Joué Maria. Citado por Giméner Arnau. Ob. cit. p.104
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a) Se refiere a las formas, estructuras y regimen

del Notariado, ‘analizandoe, las obligaciones, ingreso, licen-—

cias, organizacidn, recursos, prohibiciones, substituciones, -

etc., relativas al Notario Pidblico.

b) E1 Derecho Notarial Formal Objetivo, es al gue

le concierne lo relacjionado con las escrituras en general,

esto es, los protoceoles, firmas, Iindices, copias, testimonios,

registro de testamentos, etc.

c¢) Derecho Notarial Contractual Subjetivo.- Esta -

parte es la que atiende a la persona fisica o moral, en cuanto

a su capacidad juridica. o representatividad.

d) Por dGltimo, el Dexrecho Notaridl Contrac{uai -

Objetivo, es en el que analizan los actoe y c+ntratos de las -
distintas ramas del Derecho 'y que requleran de 1ntervenc1dn

notarial. (45)

B) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;

Como se puede observar el fundamento jurld;co del

Notariado 1o iremos exponiendo atendiendo a la Jerarqula de

leyes, comenzando con la ley suprema o Constitucidn.

Antes de contemplar el articulado relativo al' tema.
consigte.en. de-

debemos enfrentarnes a un antiguo problema. que
terminar si el Notario Piiblico es o no un funcionario .publico.
(45) CFR. Bafiuelos Sanchez Froylan. ©Ob. cit. pp.83 y 84

*xx



Dadas las complicaciones y el extenso estudio gque se deberia
elaborar para llegar a una conclusidn, nosotros nos limitare
mos a adherirnos al pensamiento del dNotarie Bernardo Pérez -
Fernandez del Castillo, (46) quien afirma gue no puede darsele

ese caxdcter al Notario Pablico ya que para empezar el Nota-—

rio no estd encasillado dentro de la organizacién de la Admi
nistracidon Pablica; no tiene un contrato laboral en el gue -

exista una relaciodn de direccién y dependencia; no recibe un

salario del presupuesto del Gobierno, sino gque cobra honora-
rios de acuerdo ¢on un arancel; en el caso del Distrito Fede

ral, su puesto no lo consigue por un nombramiento sino por -

ganar un examen de oposicidn, su cargo es vitalicio, el Go--

bierno neo responde por sus actos, etc.

Por lo anterior, solo mencionaremos gue para la -
Ley del Notariado si es considerado un funcionario piblico
mids sin embargo, solo observaremos el articuladoc relativo a
un profesional del PRerecho, ya que la Ley Federal de los Ser-—

vidores Pildblicos, tampoco lo contempla como tal.

Una garantia individual de libertad, es la expre-—
sada en el articuleoe So. constitucional, donde se. habla de la

facultad que tenemos los individuos para poder dedicarnos a
la profesidn u oficioc licito gque escojamos:
Artfcule 5o. "A ninguna persona podra impedirse~
le gue se dedique a la profesién, industria, co-

mercio o trabajo que le acomode, siendo licito.

El ejercicio de esta libertad solo podra vedar-—

46 .~ CFR.Pé&rez Fernfndez del Castillo Bernardo. Ob. cit. p.146



se por determinacién judicial, cuando se ataquen

los derechos de tercero, o por resolucidn guber-—
namentiva, dictada en los términos gue marque la
Ley, cuando se ofendan los derechos de la socie-

dad. Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, sineo per resolucidn judicial,

La Ley determinari en cada Estado, cudales son —-—

las profesiones gque necesitan titulo para su - -

ejercicio, las condicines que deban llenarse para
obtenerlioc y las autoridades gque han de expedirlo

"
Es claro entonces gue cualguier persana; hombre o

mujer,; puede dedicarse a la actividad notarial llenando los

requisitos que ya hemos explicado con anterioridad en el --

capitulo gue nos dedicamos al estudio del Notariado.

C) LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

La Direccidén General de Asuntos Juridicos de la =

Secretaria de Desarrollec Urbano y Ecologia, es la encargada
actualmente del control ¥y vigilancia de los Notarios Pidbli-

cos del Patrimonio Inmueble Federal. En el Articulo 72 de -

la Ley General de Bienes Nacionales se dispone que, "Los --—

actos juridices relacionados con inmuebles en los gque sea
parte el Gobierno Federal y gue en los términos de esta Ley

requicran la intervencidén de Notario, s¢ celebraran ante los
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Notarios del Patrimonioc Inmueble Federal que nombrarg. la =--
Secretaria. de Desarrollo Urbano y Ecologfa, e€ntre-los ‘auto--

rizados legalmente para ejercer el notariado. El1 nombramien-

to se sujetard a las condiciones y tré&mites gue se establez-

can en leos términos de esta Ley y su reglamentacidn....". Es

to es que s6lo la citada dependencia puede otorgar el nombra

Piblico del Patrimonio Inmueble Federal,

miento de Notario
13 del Re-

en el mismo gsentido la fraecidén VIII del Articulo
glamento Interior de la Sedue senala comoc una de las funcio-

nes de la Direccidén General de Asuntos Juridicoes la tramita--
cidn y el acuer#o con el fcoczrztariec del ramo, en relacidn —-
a las peticiones presentadas por los notarios piblicos que -
desean ser del Patrimonio Inmueble Federal.

El tra&mite que deben seguir los fedataries para

obtener el nombramiento consiste en presentar ante la citada

Direccidén General de Asuntos Juridiceos un oficio en el gue
manifiesta su deseo de obtenerlo, a este oficio deberd acom-

pafiar los siguientes documentos:

1) Curriculum Vitae.
2) Copia certificada de Titulo Profesional.

3) Copia certificada de Cé&dula Profesional.i

4) Copia certificada

de Patente o Fiat Notarial.

Naturalmente las copias certificadas de los docu-~
mentos enumerados deberan certificarse ante.un fedatario=dis

tinto al solicitante. Una vez revisada la documentacidén 'y

”own



dictaminada favorablemente por el Departamento de Control No
tarial, dependiente de la Direccidn General, se procede e ==

enviar el nombramiénto al Titular del Ramo para su Acuerdo, y
una vez firmado se cita al Notario Piblico para hacer entre-

ga del mismo en las oficinas de la Direccidn General.

Entre las obligaciones gue tienen los Notarios —-

Pdblicos del patrimonic Inmueble Foderal estd la contenida -
en la segunda parte del Articulo 72 de la Ley en estudio, =--
consistente en llevar un protocolo especial para asentar en
61 los actos juridicos de este ramo, menciocnande también que
llevaradn sus respectivos apéndices e fndices. Este libro o -
protocolo a diferencia de los comunes que llevan los Nota--—

rios Ptblicos requerird de dos auvtorizaciones: una por la --

autoridad local competente y otra por la Secretaria de Desa-
rrolle Urbane y Ecelogfa, quien con el mismo fundamente del

Articulc 72, esta facultada para efectuar revisiones o Soli

citar informacidn periddica sobre los mismos.

Ya en el dltime pa&rrafo del Articule en estudio -
se establece la prohibicidén a los Notarios del Patrimonio =—--
Inmueble Federal de "....Autorizar alguna escritura de adqui
sicién o enajenacién de bienes inmuebles en que sea parte -—-
el Gobierno Federal, sin la intervencién o© aprobacidn previa
de la Secretarfia de Desarrollo Urbano y Ecologla, quien de--
terminara libremente gquienes deban hacerlo". Pero esto es la
regla general y de hecho asi se practicé hasta la publica~-
cidén de las dltimas ref+rmas a esta Ley realizada el dia 21

de enero de 1985 y en las que en el Articulo 73 con el obje-~

-nx %



to de simplificar el procedimiento, otorgan a las . entidades

de la Administracidn Puiblica Federal 1la facultad de elegir de
entre los Notarios Puiblicos del Patrimonhio Inmueble Federal

con residencia en la localidad o entidad federativa en el gque
se ubigue el inmueble materia de la operacidén para que tire
que entraron en vigor

las escriturasg respectivas, reformas

el dia 20 de febrero del mismo aho.

En los casos en los que las entidades paraestata--—

les requieran de la habilitacidn de un Notario de diferente

circunscripecién a la de la ubicacidn del inmueble materia
de la operacidn, la Secretaria de Desarrolle Urbano ¥y Ecolo-

gia podra realizarla siempre y cuando asi lo amerite.

En relacién a las Dependencias del Gobierno Fede-

ral, la Direccidn de Asuntos Juridicos de la Sedue sigue sien

do la facultada para realizar las designaciones de Notarios

Piblicos del Patrimonio Inmueble Federal que esecrituren sus

operacicones; © en sBu caso la habilitacién de otros Notarios
o Jueces de Primera Instancia y Notarios Puiblicos por Minis-

terio de la Ley, en los lugares en lo que no haya fedatarios
del Patrimonio Inmueble Federal o el caso lo amerite.

Por otroc lado, ¢xisten ¢uatro tipos de declaracig
nes relativas a inmuebles en las que interviene el Gobierno
Federal ¥y que no sSe requiere intervencidén de Notario Piublico,
segin lo dispone el Articulo 74 de la Ley General de Bienes

Nacicnales.



"ARTICULO 74.- No se requerira.intervencidn .de: -

notario-en los ‘casos siguientes:

.Donaciones que se efectiden en favo
bierno Federal. o

ITI. DPonaciones que efectie el Gobiernoc Féd‘ra

favor de los Gobiernos Estataié;—odnunrcipa—

les;

1II. Enajenaciocnes gque realicen las—éntidédesvparaei
tatales a perscnas de escasos reéursosnpara,—
resolver necesidades de vivienda de interés -
social;

IV. Donacicnes que realicen los Gobiernos 'de los

Estados o . de los Municipios en favor de entida

des de la Administracidn Pidblica Federal, para

la prestacidn de servicios pudblicos a su cargo.

En los casos a que se refieren las fracciones I y
II, el documenteo gque consigne el contrato respectivo tendra
el carActer de escritura pdblica. En los casos a que Se re—
fiere la fraccién III, se requerirada que la Secretaria de De~
sarrollo Urbano y Ecologia autorice los contratos respecti-—--—
"vos, para qgue éstos adquieran el carécter de escritura publi

ca“.

En relacién a los honorarios que deben cebrar los
Notarios Pdblicos gque intervengan en las operaciones que nos

ocupan, ‘el dltimo parrafo del Articulo en estudio, sefiala gue

se tomarl como base el Arancel respeéectivo, siendo gue la Se-—-
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cretaria de Desarrollo Urbanoc y Ecologfia puede determlnar un

porcentaje de reducecidn de taleg honorarios, atendxendo‘

uso publico o 1nCerés social al que encomendarén los in

bles, con la limitante de que 1ld reduccidén no puede ser,lnfe—

rior al 50%.

D) LEY ORGANICA D'EfL'A ADMINISTRACION-PUBLIC}( ‘FEDERAL

Realmente solo ex15ten dos.. vinculos dlgnos de ser

considerado entre al Notariado y el ordenam;ento en estudios:

TEITprimero es el que existe con la Secretarfa de -~

Desarrollo Urbano y Ecologia, gue como observamos en el inci-
so0 anterior es la encargada de la vigilancia de ‘las opefa@ic—
nes y Notarios del Patrimonio Inmueble Federal, al respeGCQ -

la Ley en cuestidn contempla:

Art. 37. "A la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologia corresponde el despacho de los siguientes
asuntoes..."

*XIXI.~ Regular, y en su caso, representar el inte

rés de la Federacidén en la adguisicidén, enajena-—-—
cién, destino o afectacidén de los bienes inmue-—-—
bles de la Administracidn Piblica Federal centra-
lizada ¥y paraestatal; asi como determinar normas

y procedimientos para la formulacidén de inventa-—--—
rios y la realizacion de avaldos de dichos bie-~ -

nes;..."



"XIV.- Tener a su cargo el registro de-la propie-

dad  federal, y elaborar y manejar eltinjeﬁtarid -

‘general de los bienes de la Naciéniji*:i

Aunque estas disposiciones no cohtengaﬁﬂalgé Qque

hab)e plenamente de una actividad notarial}wsabemos,quéfestas

funciones estan vinculadas con los Notariocs Piblicos.'deliPa—

trimonio Inmobiliario Federal.

El segundo es el gueﬂaxista‘cpn'elyDeﬁaftahénto -
del Distrito Federal: ’ r Sl

LArt. 4 'Al-Dépa;;amenﬁgfﬂel,Distrito Federél, -

corresponde hE despachd de.ios“siguientes asﬁn- -

lb::é;acionado con el gobierno d& di-

ntidad;en los términos de su Ley Orginica; y

‘Los’ damas que le atribuyen expresamente las -

Leyes:y reglamentos. -

. "Tal y como lo indica la fraccién I del precepto =
antexior_"eh los términos de su Ley Orgd&nica", misma gque ana
lizaremos con posterioridad, en virtud de que es todo lo que
se menciona en la Ley Organica de la Administracidn Puablica

Federal, con relacién al Departamento del Distrito Federal.

* ko



E) LEY DE PROFESIONES .

La presente Ley estd ligada a la actividad notarial,

a partir del articulo primero de la Ley del Notariado para
el Pigtrito Federal en el que se encomienda al Poder Ejecuti-

vo para que realice la funcidn Notarial en el Distrito Fede-—

ral por conducto del Departamento del Distrito Federal. "El -
cual encomendard su desempefio a particulares. Licenciados en

Derecho, mediante la expedicidén de las patentes respectivas".

De lo que se desprende c¢claramente gue el primer regui
siteo a satisfacer para lograr la obtencidén de una patente nota

rial en el DPistrito Federal; y de hecho en toda la Republica,

e8 5er abogado titulado, y es precisamente lo gue regula la -
Ley en estudio; la forma, los mecanismos, los requisitos gque

deben darse para obtener un titulo y una cédula profesional.

El articulo segundo del citado ordenamiento, contempla
la facultad de gque las leyes due contemplen sobre determinada
actividad praofesional, determine que profesiones requieran de

titulo y cédula para su ejercicio:

Art. 2o.- "Las leyes que regulen campos de acciodn
relacionades con alguna rama o especialidad profe

siocnal, determinarén cuales son las actividades -
profesionales que necesitan titulo y cédula paxa

su ejercicio.

"o



Tal es el caso dela'Ley del Notariado, éué”céhc obser
vamos en ella s5e determina que Xa actividad notarial soclo po-

dran ejercitarla les licenciados en derecho.
de diciembre de 1973, publi

En el Decreto de fecha 31
de enero

cado en ‘el Diarioc Oficial de la Federacidén el difia 2

de 1974, sefiala en el articule Segundo Transitorio, refirién-
dose al articulo segundo de la Ley de Profesiones.- "En tanto

se expidan las leyes a que ge refiere el articulo 20. reforma

do, las profesicnes que en su diversas ramas necesitan titulo
para su ejercicio, son lag siguientes: "y menciona 23 profe--

entre las gue se encuentra la de "“Notario".

siones,

F) LEY DE NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Definitivémente es la legidlaciédn fundamental del No-

tariado, iya gue abarca tode lo relacionado con los Notarios -—
Piblicoes 'y a funcién notarxrial. Dada la importancia- - del pre-~-—
cepto en cuestidn, mencionaremos; a continuacidp,. los capitu-
los que contiene, agregando algunos‘comentarios en 1 os que no
hemos observado en el presente trabajo, ya que en virtud de

la naturaleza del mismo ya se han estudiado diferentes precep

tos ¥ normas de esta Ley.

Capitulo I. "Disposicicnés;Preliminaresﬁ..;
capitulo II. ."De los Notarios y. la expedicién de sus
' patentes". ..

*x



_dbry_la'pres-

Dal e]erc;clo del notar

Capitulo .TII:

bllCOE que reallza el Notarlo.

Respeétda'las,éserit&ras, sefialamos que’

dera ccmo tales a 1aa que ‘se as;entan‘

las’ que mediante un estracto pasado en el mlsmo ae cons;gne
un acto juridico. S LA

Las escrituras deben asentarse con letra clara, estd -

prohibido el uso de abreviaturas, co nla excepcion de inser—

<idén de documentos; también estd8 prohibido el uso de guarismos
50lo podrédn ser utilizados si las cantidades se expresan tam-
bviamente la redaccidn de las mismas deberad

contener; el lugar y fe.-

bién conletra; -

ser en castellano y siempre deberan
cha donde® se realicen, la hora, cuando la Ley asi lo prevenga
como en el caso de los testamentos; los antecedentes, a8l pro-—
pio acto en cldusulas claras y concisas; determinacidén del ob
jeto del actoe en una forma precisa; las renuncias de derechos
la acreditacién de la personalidad; la compulsién de documen-—

; la

tos que se agregan al apéndice; traduccidn de documentos, -

en su caso, por perito oficial; los datos generales de los -~

comparecientes y testigos.



También el Notario PGblice debe dar fe: de la capaci

dad legal delas personas, de la identidad de las mismas; de
que les fye leida la escritura; de que explicd a los otoréaﬂ

tes el valor y consecuencias legales; que e otorgd la escri-
tura con la conformidad de los manifestantes, mediante su fir

ma o impresién de su huella digital; la fecha o fechas de fir

ma; y por Gltimo los hechos que presencie el Notario.

Las formas en que el Notario se puede asegurar de la

identidad de los comparecientes son: por el conocimiento per-—

£onal; con documentos oficiales o mediante la declaracién de

2 testigos sobre la identidad y capacidad del otorgante.

En la autorizacidn definitiva de las esgerituras gue -
asf lo regquieran, deberan contenerse; la fecha, la firma y sg

llo del Notario y las demas menciones que se egstipulen en - =

otros ordenamientos.

Cada escritura tiene un nimero, mismo gue se le coloeca
r& al margen, asfi como el nombre del acto © hechc que se con-
signa, los nombres de los otorgantes © en su casoc de los repre

sentados,

El acta notarial de Ley la define en su articulo 82 -

dopnde se expresa que®es el instrumentoe original autorizado,
en el gque se relaciona un hecho o acto jurfdico gue el notario
agsienta en el protocolec bajo su fe a scolicitud de parte inte-—
resada". Por ejemplo: notificaciones, requerimiento, hechos -

materiales, cotejo de documentos,entrega de documento, etc.

-



El "Testimonio es la copiaen la gque se transcribe in

tegramente una escritura o acta notarial y se transcriben o
incluyen reproducidos los documentos anexos que obran en el

apéndice, con excepcidn de los gue estuvieren redactados en -
idioma extranjero, a no ser que 2e les incluya fotocopia, con
el -

su respectiva traducgcidn y los gue se hayan insertado en

instrumento".

En la parte final de cada testimonioc se debe anotar -

la constancia del nimero original del testimonio correspondien
te, los nombres de los que hayan intervenidoen la operacidon,
los

que contiene el mismo;
y en los que sedeban inscribir en el Registre PU
se tramitarda esta

que hayan solicitado su expedicidén y el nuamerc de paginas
también debe contener la firma y sello

del Notario,
blico de la Propiedad del Distrito Federal,

dltima con el primer testimonio.

Las actas y testimonios notariales son considerados -
prueba plena de la manifestacdidn de la voluntad de los otorgan

tes del acto consignado en la escritura; de las declaraciones

dieron los hechos a los gue el Notario

que hicieron; de que -

reviastid de fe y de qgue el fedatario siguis las formalidades

correspondientes.

Capftulo V.- "De la licencia y de la suspensidn de -~

los notarios"...

Los Notarios Piblicos tienen. el derecho”de‘dejhr(sus

funciones durante quince dias consecutivos o alternados den—-—

tro de un trimestre o 30 dias, de la misma manera-en-cada’ se-—



estre. Lo anterior debe proseguir de un. aviso escrito que ltos

Notarios deben hacer al Departamento del Distrito Federal.

También pueden pedir licencias para separarse de su

cargo hasta por un afio renunciable y para poder pedir otro, -

deberan pasar 6 meses de actuacidn consecutiva, con la excep-

cidn gque seria una causa justificada. En el mismo sentido el

Departamento del Distrito Federal puede otorgar licencias a

los fedatarios por 1o que duracen en un puesto de eleccidn

popular.

Siempre deberd quedar interinamente a carge de la No
taria que como suplente @l notario asociado ya . sea en su cat
so, gue por fallecimienteo, suspensidn, seéaracién,rfaltase -
el Notario Titular.

Cabe sefialar que si el Notario no se presenta a labo-
una vez finalizado el terminoc de la licencia, puede per-

salud el caso de una causa justificada.

rar,
der la patente,

Las causas de suspensién del ejercicio las encontra--

mes en el articulo 110 . de la Ley en estudio y son:

PRI “"La sujecidn a proceso por delitos internciona-

les . contra la. propiedad, mientras no se pronuncie

sentencia definitiva absolutoriaj;

ITZT. La incapacidad que cologque al Notario en. la _.impo-
sibilidad de continuar en el ejercicio de sus fun
ciones, en cuyo caso, la suspensidén durari todo

el tiempo que subsita el impedimento®.



En los supuestos de las incapacidades fisicas, el De-

partamento del Distrito'Federal, al enterarse de gue se den -
estas, desidnaré a daos médicob pertenecientes a la misma de--
pendencia para que dictaminen sobre la naturaleza y la proba-
ble duracidon de la incapacidad. Por parte del Notario se pue-

den designar dos médicos para ofrecer un dictamen respecto de

lo mismo, ¥y en caso de contraponerse con el anterior,; el pro-
pio Departamento del Distrito Federal designarid a peritos texr
veros. Si se llegard a determinar gque el padecimiento fisico

tardara mas de un afio en sanar, se cancelard la patente del -

fedatario incapacitado.

Capitule VI. "De la vigilancia e inspeccidén de los -

Notarios"...
Con el objeto de mantener una vigilancia cerrecta en

las Notarias del Distrito Federal, el Departamento del Distri

to Federal, por conducto de sue inspectores especializados, -

esta facultado para realizar diligencias de inspeccidn a las

Notarias.

Para realizarse una inspeccidn debe existir una orden
escrita, previa, fundada y motivada, expedida por las autori-
dades competentes, misma en la gue se exXpresardn los datos ==
del Notario y el tipo de inspeccidn que se realizaré; ya que

existen dos clases: la general y la especial.

La general se realiza por lo menos una vez al afio, y
como su nombre lo indica no versa sobre un asunto en concre-

to, lo contrario oecurre con la especial, ya que no requiere -
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de notificacién anticipada y trata sobre asuntos con

y determinadbs,

En ambos casos los notarios. tienen la 651igégion“de
brindar las facilidades precedentes a los inspéctoreé, mismos

que levantar&n un acta enla Que consignaran las irregularida-

des gque contemple, asi como las explicaciones y fundameﬁtba,—

que manifieste el notario en su defensa.

El acta de referencia se turna a la Direccidén General
Juridica y de Gobierno, dependencia que informarada al fedata--

rio del resultado de la inspepccién practicada y le concedera

un término de entre 5 y 10 dias para comparecer y declarar lo
la dependencia cita

que a su derecho convenga. Posteriormente

da diectarsd la resolucidn correspondichte, cuande la falta ame

rite amonestacidén, Sanciones econdmicas y separacién hasta -—-—

por un afio, en los demas <¢asos serd el Jefe del DPepartamento

del Distrito Federal, el que resuelva,

Las sanciones a las violaciones de esta Ley, o sea --

cuando el Notario incurre en responsabilidad administrativa

sin perjuicios de las sanciones penales gque le sean aplica--
segin la gravedad y circunstancias que le rodeen:-
multa de 5 mil a 100 mil pesos, s5ug

bles son,
amonestacidn por escrito,
pensidén del cargo hasta por un aheo y separacioén definitiva.

Contra la resaeluciocones correspondientes, procede el
recursco de reconsideracidén gque se tramita en la misma Direc-—-—

cién General, dentro de los 5 dias habiles siguientes a la fe

ok
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cha de la notificacién de ‘la resdlucién. pudiendo ofrecer -—-

pruebas,.y en los s"dias hdbiles siguientes se.sefialara fe--
cha y'hofé:héfa:iawéélébréélén.de una audiencia para pruebas,

por ﬁltiﬁo'lé ﬁulticitada.Difeccién emitirs la resolucidn de
finitiva.

Capitulo VII. "De la revocacidén y cancelacidén de la
patente de Notario'...

Las causas de revocacidén de patente notarial se en--

cuentran estipuladasgs enel articulo 133, de esta Ley, y son:-
no iniciar las funciones de acuerdo con la ley, la renuncia,
el fallecimiento, el no desempefnar personalmente las funcio-
nes notariales, el no conservar vigente la garantia y el ser

condenado por sSentencia
E]l notario tiene la oportunidad de defenderse en el casc de
y si llegara a --

@ jecutoriada por delito intenciocnal.

gque se diera uno de los supuestos citados,
el Jefe del Departamento del Distrito Federal hara

perder, -
la cancelacidén definitiva de la patente.

Para el caseo del fallecimiento de un Notario, es obli

de los Jueces del Registro Cci-

gacién del Ministerio Piblico,
ecomunicarlo inmediatamente al

vil y del Consejo de Notarios,
Departamento del Distrito Federal.

Cuando un Notarie Piblico deje de ejercer definitiva-~

mente, el Departamento del Distrito Federal lo publicara en
el Diario Oficial de la Federacidn, en el Boletin del Regis-

tro Piblicc de la Propiedad, en la Gaceta del Departamento -

del Distrito Federal y en un diario de mayor circulacicdn;



por solo una vez, y se procedera a la clausura del protocolo.

IL.a diligencia de clausura de protoccolo siempre se -—--—
efectua con ‘la intervencidén de un inspector de notarias, re-—
presentando al Departamento del Distrito Federal, quien har&
dos inventarios; a) el gque contendrid todos los libros que c¢on
forme a la Ley se llevan, los testamentos pdiblicos cerrados,-—
los valores y escritos depositados, los titulos, documentos, -
de archivo, etc.;: b) en el gque se comprenderdn los muebles, -

valores o documentos personales del Notarijio.

Salvo en el caso del falleimientos de un Notario, el
que sea causa de una clausura de protogcolo, tendra derecho a
agsistir a la entrega de la Notaria, ¥y cuando se tratare de un

delito, asistird el Ministerio: Piblico correspondiente. .

VIII. "Pel Archive de Notarias™...
IX. "Del COiegio de Notariosg™.

I) LEY PE HACIENDA ‘DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO, FEDERAL'.

Solqmqﬁt ' 'ionaremos algunos articulos hacendarlos
en los que’ g 1 c16n dlrecta co nla actlvmdad ‘nota-

rial.

que-anal:zaremos es el articulo 50.4 el
‘bl;gaclon'a lag personas que por. dLsposxcxon

legal tengéh”févpublxca'a que previamente-a la_autquzaCLOn de

LA Z
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finitiva de alguna esBcritura piblica en la que se adguiera -

© transmita la propiedad de bienes inmuebles, se consituya -

© transmitan derechos reales, debersdn constatar mediante los
informes de no adeudo expedidos‘porla Tesorerfa de la Federa-
materia de las operacioneas estan al co--

cidn, gue los biens
dichos informes tie-

rriente enel pagoe de sus contribuciones,

nen una vigencia de 2 meses. También es obligacidén de los fe-—

datarics el acompafiar a los testimonios de las escrituras en

las gque se consignen actos relativos a bienes inmuebles el -

namero y fecha del informe de no adeudo.

Por Gltimo solamente se inscribiran en el Registro
Puiblico de la Propiedad los instrumentos notariales que no
registren adeudos a la Tesoreria de la Federacién.

El siguiente articulo es el nimero 29, y es de una -

la responsabiliad a los
de bienes

gran importancia ya que reviste de -
fedatarios, de calcular el impuesteo de adquisicidn,
inmuebles, y de enterario; mediante declaraciones, en las -«
gque tienen la obligacidén de -

oficinas autonizadas, esto es,

calcular el citado jmpuesto de una manera precisa y sin error
alguno, ya que en caso de no hacerlo correctamente se consti-
tuyen en obligados solidarios.

(articulo 66) de la Ley en es-—

En la seccidén tercera
para pagar los derechos

tudio vienen determinadas las cuotas
de las autorizaciones en el Registro Publico, y es de mencio
narse en el sentido de que son los Notarios los que'calculan

¥ enteran las mencionadas cuotas, en la tramitacidn de los -

asuntos que les encomiendan.



Y CAPITULO IV
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CAPITULO IV

REPERCUSION SOCIOLOGICA

A) CIRCUNSTANCIAS QUE DIERON QRIGEN AL NACIMIENTO DEL NOTA-—

RIADO.

El Notariado surge en una forma natural de la orga-

nizacidn social, claro gue noe aparece en la historia ya con-

un cardcter insittucional y como lo conccemos actualmente:

es consecuencia de un proceso muy largo, gue comienza; si lo

vemos en un estricto sentido, desde las primeras manifesta-~-—

ciones contractuales del hombre, en cuanto gue este mismo ne

cesita un testifo para probar el acto posteriormente.

Cierto es que 1los hombres primitives noe conocieron-—

ni necestiaron al Notariado, porgue los actos juridicos qgue-

celebraban, eran del conocimiento plblico, esto es, gue los-—

demis miembros de la comunidad se pexcataban de las celebra-

ciones de los actos juridicos gue realizaban los integrantes
de una sociedad, totalmente favorecida esta situacidn con 1la

cantidad de poblacidn gue tenia cada comunidad, gue comprada

con las actuales concentraciones urbanas son casi insignifi-

cantes.

El conocimienot, por parte de los individuos gque -~-

forman una peguefia comunidad de la celebracidn de determina-

‘do acto jurfdico celebrado entre algunos de sus integrantes,

es lo gue les otorgaba la garantia de que seria respetados.

(47}

Cabe reocordar gue el Derecho en si ha existideo des-—

de que el hombre sostiene relaciones con sus semejantes den-—--

aparecicnde c¢omo consecuencia

tro de una <comunidad social,

de la necesidad de determinar las relaciones individuales, -

47 .~ DFR. Banuelos S$Sanchez, Froylan. ob. cit. p.8



lo gque podemos sefialar como una primera causa del origen .de

la institucidn en estudio.

Otra circunstancia es la explosidn demogrdfieca, qgue
se puecde deducir facilmente, a mayor cantidad de integrantes
de una sociedad, mayor imposibilidad de gue los actos gue se
celebren sean cien por ciento piblicos, © sSea gue es sumamen
te difficil que toda la comunidad se¢ enterc al mismo tiempo -~

de la celebracidn de los mismos.

Escribfamos que aparecid como una necesidad social-~
de determinar las relaciones individuales de los miembxos en
sociedad, ahora explicamos gue esta deoterminacidn se da a -
través de la regla juriIdica, que recpresenta abstractamente -
al Derecho, "...cuando csta manifestacidn ahstracta del De-
recho ha tomado consistencia real y ha plasmado en la vida -
de relacidn social enferma de regla juridica, esta regla ha-
tenido necesidad de una representacidn...de manera que la co
munidad jurfdico-social la haya percibido como medio para re

gular la wvida juridica del individuo". (48)

Los derechos gque constituyen el Derecho Notarial,~-
emanan de la necesidad que tiene ¢l hombre en sociedad de --
reglamentar sus deberes y facultades, formando derechos gque-

son consecuencia de la voluntad individual.

Come habiamos expresado, en las comunidades primiti
vas la declaracidén del Derecho la realizaba el pueblo, ejer-
ciendo asi, una actividad legislativa, que se efectuaba en -
un acto solemne para darle forma, y de esta menera nacfa el-
acto entre ¢l testimonio pupular gue guedaba garantizado ba-

30 la autoridad del pueblo. Pox ejemplo en el caso de la - -

48.~ Ibidem. p. 80
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ultima voluntad de un testador, el pueblo jugaba los pape =--
dando wvalidez al testamento -

les de testigo y autorizante, -
Posteriormente este simbolismo se simplifiea. y la fe colecti-

va se va derivando hacia la fe en el individuo.

La fe contractual de inicidé en formas sencillas, se

debe creex en la palabra del individuo, pera se convirtid -

En virtud de lo anterior,

enlenta y con miltiples formas.
surgidé la circunstancia de gue se necesitaba la exterioriza-

cidén de la forma de la fec contractual, y &sta se did primera

Yy a travé&s del juramenteo

mente por medio de la religidn,

gque ralizaban las partes para guedar obligadas.

Otra circunstancia que did origen al Notariado, es-

la necesidad gue se les presentd a las personas de tener a -
alguien que los patrocinard y protegiera sus intereses d&ndo

les sSeguridad en las transacciones que celebraban, alguien que

contara con conocimientos de escritura, cuando ya habfia apa-

recido el documento, que tuvieran buena conducta y experien-

cia. (49).

AL existir la posibilidad de escoger a la persona

que intervenia en la redaccidn de los contratos, se empezd--

a perfeccionar el documento, mids sin embargo, poco tiempo --

después se dieron cuenta que este medio era vulnerable ya
cabia la po-~

gque era susceptible de alterxaciones y pero aflin,

sibilidad de destruirlo.

La circunstancia de gue los actos constaranpor es--—

crito, fue determinante para gue el acto estuviera revestido

de pexrdurabilidad, gue se puede afirmar es el primer paéo— -

49.~- CFR. Carral y de Teresa Luis. Ob. Cit. p.i12
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hacia l1la seguridaagd -, perao subsistia el problema de la altera
cidn o destruccidn del documento, dado lo anterior, se pensd
entonces,. en la expedicidn de copias iguales para las partes

gque intervenfan tuvieran una constancia, y de

hecho este sis-~
tema se did por algiin tiempo.

Posteriormente suxgid a la vida jurfdica el sistema
conocido come A B C, gue consistia en expedir una copia mas-—
de los actos juridicos, misma gue conservaba el escribano

gue redactaba las rxelaciones

contractuales pactadas, pero --
también resultd insuficiente y se empezd a pensar en la re--—
produccidn de mas copias.

Una de las funciones del Estade consiste en dar me-

dios de seguridad a los particulares,

para que puedan ejerci
tar sus derechos,

vya que si

se dudase de la existencia o le-
galidad de una ley,

una sentencia o un contrato no se podria
vivir en sociedad, de estos se derivan conceptos come el de-
fe pablica, mismo gue da a los integrantes de la preblacidn-
la tanquilidad y la confianza de realizar actos O contratos-—
respaldados por un sistema jurfdico gque adguiere mayor tras-
cendencia c¢uandoe la relacidén contractual se da entre particu
lares.

Una vez comprobada la necesidad de que los actos
constaban por escrito,

apareciendo asi el documento, en el -
gque se reunian la existencia de¢ las obligaciones y se consti
tufia eficazamente prueba, se did la fe documental, gue es la
dltima manifestacidn de la fe probatoria y gque persiste has-
ta nuestros dfas y de agqui se partid para una bifurcacidn -~-
muy importante dividiendose en: fe privada y fe pdblica. - -

Siendo esta dltima la materia del presente trabajo, cabe se-
flalar gue desde el Derecho Romano, se explicd en el Digesto,
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la forma en que los documentos privados podian pasar a ser -

piiblicos adquiriendo ¢on esto autenticidad, misma que le da-

fuerza probatoria y una certeza indiscutible. Es desde ese

momento cuande el Estade con la repxesentacidn de la socie~-—
dad "...y absorviendo la fe gue radica enla misma, la traspa

sa a un funcionario, en gquien delega, de una manera induda--—

ble y evidente, la funcidn de testificar asignindole,

al pro
pio tiempo, la facultad directora e

instructora gue presta- -—

a la funcidn un car@cter docente y doctrina". (50)

Podemos afirmaxr que sicnpre ha existido una necesi-

dad proporc¢ionar de una r epresentacidn legal a las relacio--—
nes juridicas gue se celebran dentro de una sociedad paxa

gque guede demostrada la existencia,

veracidad y eficacia, --

que, dandose este tipo de relaciones a lo large de la histo-

ria han dado origen ¥y lugar al dDerecho Notarial.

Resumiendo, algunas de las circunstancias qgue die--

ron origen a la aparicidn de la institucidn del Notariado en

la sociedad son: la necesidad de testificar los actos reali-

zados entre los individuos primitivos para poder comprobar--—

los posteriormente, y asi tener una garantia de que serfan -
respetados; la explosidn demogridfica, creando la imposibi-
lidad de que los actos fucran del conocimiento de toda la co=-

munidad; la necesidad de determinar las relaciones individua

les de los miembros; la necesidad de¢l hombre de reglamentar-—
sus obligaciones .y dercechos con un respaldo de las autorida-
des; la necesidad del exteriorizacidn de la fe individual; =
la necesidad de las personas de acudir a alguien con conoci-

mientos suficientes gue les patrocinara y ayudara a proteger
sus intereses:; la utilizaceidn por parte del Estado de un me-
dio gque diera scguridad a los integrantes de la socicdad pa-

50.- Bafuelos Sdnchez, Froylan. Ob. cit. p. G2
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ra realizay actos o contratos respaldados por el mismo; la--

aparicidn del: documento, etc.

B) EL NOTARIOC COMO MEDIO DEL DESARROLLO NORMAL DE LAS RELA -~
CIONES JURIDICAS. CARACTERES DE LA FUNCION NOTARIAL.

A través de la historia encontramos gque algunas de-
las razones de sey mas importantes en yrelacidn al Notario --
son las labores ceonsistentes enel asescoramiento de las par--
tes y la redaccidn de los instrumentos notariales, ministe-—-
rio gue aparece desde la antiguedad y gque también fue practi
cado por 1los tabeliones, escribas, ¢sScribanos y algunos otros
personajes gue desde hace mucho tiempo se dedicaron a escri-
bir partes. (51)

Ya habiamos comentado en otro capftulc gque la fe PE
blica les fue otrogada peosteriormente, pero consideramos que
de no haber sido asi, actualmente socioldgicamente hablando-
seguiri siendo necesaria la existencia y funcidn del Notario
ya que como indica el tftulo del presente inciso, el Notario,
ya €s, un medio normal de las relaciones gue dieron origen -
al Netario, estimidndeolo como una necesidad de tipo social, -~
resulta 1l8gico el pensar gue con el transcurso del tiempo se
ha consolidado mds, sumandose a esta; la conviceidn que exis
te en los miembros de la scciedad, de considerar al Notario-
como del desarrollo normal de las relaciones juridicas, para
lograr la celebracidn conforme a Derecho, de los actos o -—
contratos gue vande acuerdo a sus intereses con la garantia—

de que son veraces y les proporcionan seguridad juridica; pg

51.- CFR. P&rez Ferndndez del Castillo Bernardo.- "Necesidad
Social de la Imparcialidad del Notario®, Asociacidn Na-
cional del Notario. Revista de Derecho Notarxial, no. 81,
México Junio de 1981. p. 67.
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demos afirmar que el Notario Piblico es un agente de rela-

ciédn del Estado con el individuo miembro de una socicdad,
gue ejerce una funcidn piblica dependiente v emanada por el. =~
propio Estado, con el carédcter de delegado de dicha funcidn.
Por otro lado reafirmando la consolidacidn del Nota
rio Pilblico como un medio de desarrolloc normal de las rela--—
ciones juridicas, cabe senalar gue e¢n midltiples ordenamien--
tos Juridicos de nuestra legislacidn, se estipula como obli-
gateorio la intervencidn de un Notarico Plblico con el objeto-
de gue la veracidad que revista a determinados actos o con -
tratos no se a susceptible de error o mala fe, por ejemplc -
los poderes para actos de dominie, los testamentos plblicos-
abiertos y c¢errados, las asambleas de accionistas de las so-

ciedades mercantiles, etc.

Para gue el Notario Piblico pueda realizar correcta
mente su misidén para con la sociedad, es necesario gue actle
conimparcialidad, © sea sin favorecer de ninguna manera a al
guna parte de las gue intervienen en acto u hecho juridico -
gque se a sometido a su fe, y mucho menos el interés propio,=-
por ende, el Notario Pidblico decbe poseer una moralidad a to-
da prueba y realizar en todes y cada uno de los actos en gue
intervenga los pasos gue analizamos brevemente y qgue se han-
dade en forma prdctica come resultado de la diaria pré&ctica-

de la actividad notarial.

El primer escaldn de la conclusidn satisfactoria de
un asunto en gue el Notario escuche a la persona o personas-
gque regquieren de sus servicios, ya sea que tengan un proble-
ma o conflicto, © que simplemente guieran rcalizax un acto--
juridicoe, que vaya de acuerdo a sus intereses. Al escuchaxr -

al cliente o clientes, elfadatario tratard8 de conocer todas-



las circunstancias que rodean al mismo, asi como la inten- -
cidén de las partes y las consccuencias juridice-pricticas .--

que pueda tencr como <onsecuencia la relacidn jurIdica,

El siguicnte paso consiste en la interpretacidn que
¢l Notario realiza en relacidn a la voluntad gque expresen -—--=
los clientes atendiendo siempre a tratar de satisfacex los-

descos ¥y necesidades gue sostengan, buscando los motivos o -

causas que los motiven a la celebhracidn dc determinado acto-
u hecho juridico. Posteriormente, una vez "empapado”™ en c¢l-
asunto, ¢l Notario Plblico debe aconsej)ar cficarmente a los-
clientes, presentindoles, en su caso, las diferentes opcig

nes que puedan existir para la lucidn de sus deseos O pro-
blemas, ©, tambié&n en su caso, cuando solamente exista un ca,
mino, determinarle y asesorar idéneamente sobre su procedi--—
miento, ya sea que 1la resolucidn se pucda encontrar a través

de la actuacidén notarial, © fucra de eclla.

S5i de 1lo anterior xesulta gue haya gue 2laborar un-
instrumento notarial para la solucidn de la necesidad uw pro-
blema de los clientes, corresponde al Notario la preparacidn
del mismo, gue consiste cn recabar la documentacidn necesa--—
ria para la correcta implemectnacidn del cxpediente, por ejem
plo,para un acto gque impligue la traslacién del dominio de--
un bien inmueble, se nuecesitan: el titulo de propiedad, bole
tas de predial y agua, certificadeo de gravimenes expedidos -
por el Regliutro Piblico de la Propiedad, informe &de¢ adeudos-—
de la Tesorsria de la Federacidn, acta de matrimonioc de la-

parteadguirente, un avalio bancario, etc., documentos gue dao

ben reunirse y coincidir en su vigencia al momento de la re-—

dacecidn de la escritura respectiva.

¥Ya en la redaccidn del instrumento pibli%o, es im--



portante reccrdar qgue debe ser on castellano, c¢on un lenguaje
claro, juridico y conciso, utilizando su creatividad y desa-

rrollando su labor de perito en derecho, claro gue en estew-

aspecto toma gran importancia la experiencia gque tenga cada
Notario pero lo gue si es inamovible es que exista la preva
lizacidn del orden Jjuridico y la buena fe. (52)

Una vez redactado el instrumento notarial y puesto-
en el protocolo, sigue la certificacidn gue es donde el Nota
rio concretiza la funcidén notarial a un caso particular. "Es
la parte donde el Notario manifiesta el contenidoe de su fe -
piblica, gue es: Fe de la existencia de los documentos rela-
cionados en la escritura; fe de concocimiento; fe de lectura-
Yy explicacidén del instrumento:; fe de capacidad de los otor--

gantes y finalmente de otrogamiento de la voluntad®, (53)

Posteriormente procede la autorizacidn, gue es el -
acto mediante el cual el Notarioc Piblico ejercita sSu autori-
dad convirtiendo al documento en auté&ntico, esto es, el Nota
rio al ejercer sus facultades como fedatario piblico da efi-
cacia juridica al acto juridico correspeondiente y en el su--
puesto de dque sa@ trate de un hecho, hace que las circunstan
cias gue se hacen constar produzcan los efectos de prueba -—--
plena.

rodemos afirmar que hasta agui concluye la activi-~-
dad en el protocolo, amen de las anotaciones posteriores que
se realizan en el mismo, relativas a avisos, pagos de impues
tos, etc.....

Caracteristica fundamental del Notarie Latinc es la

52, ~ CFR. Ibidem. p. 69
53 .- Ibhidem. p. 69



reproduccidn como forma de dar mayor seguridad juridica a
las partes.

Cabe senhalar que a diferencia de los docuemntos-—
privades, los pidblicos se pueden reproducir tantas veces €O
toda vez gue existe una matriz en la gue
se conservan los documentos

mo sea necesario,

permanentes.

En nuestro pais se considexra propicdades del Estado

Notario debe conservarlo durante cinco afios
posteriores a la fecha de que se

al protocolo, el

cierre, y, posteriormente -

Lo envia al Archivo General de Notaxrias, donde se axchivan y

consexrvan definitivamente, pudiendo ser consultadas por par-

ticulares y en su caso, solicitar copias certificadas de los

instrumentos, cuando se demuestre Yy compruebe un interé&s ju-

ridico vidlido.

A las reproducciones de. los instrumentos notariales

se les conoce como testimonios, y la Ley del Notariado vigen

te los define asi:

ART. 93 .~ "Testimonio es la copia en la gque se - -

txanscribe Iintegramente una escritura o acta nota-—

rial y se transcriben o inc¢luyen reproducides los

dacumentos anexos que obran en el apéndice, con ex-—

cepcidn de los gue estuvieren redactados
extranjero, a

en idicma-
no ser gue se les incluya en fotoco-~-

pia, con su respectiva traduccidn y los gque se ha--

yan insertado en el instrumento™......

Los testimonios se pueden expedir a las

partes o au_
tores gque intervienen

en el actoe o hecho de que se trate, ade-
mis de las personas que demuestren un intexés juridico, si -
el Notarxio violare este precepto se haria acrcedor a sancio-

nes establecidas en la Ley del Notariado vy Cédigo pPenal.



El Notario autoriza el testimonio estampando su fir

ma y selle, las hojas de los

las de los protocolos.
Todas y cada una de las hojas-

testimonios tienen las mismas. -
medidas gue A excepcidn de la. porcidn
destinada a notas marginales.

del testimonio deberdn contener; en el margen izgquierdo, el-

sello del Notario, v en el derecho, la ribrica del mismo.

C) EL NOTARIQ COMO COLABORADOR DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRA

TIVAS Y PISCALES.

En efecto, el Notario colabora en muchas diversas—-
formas con la Administracidn Piblica, a continuacidn-mencioc-

naremos las gue en relacidn a la frecuencia que Se presen-—-—

tan son las més comunes:

CODIGO FISCAL DE LA FPEDERACION.

El Notario Piblico se encuentra ligadeo en su activi
en virtud de gue en general en-

dad con la actividad fiscal,
es &1 quien retig

las operaciones de transmisidn de dominio,
autoridades correspondientes los impuestos

ne y entera a las
cabe comenzar con el conoeci--

que se causan. Es por esto que

miento de 1o gue un impuesto es:

"Las contribuciones se clasifican en im—-—

Art. 2o0.-
de seguridad social, contribu

puesteos, aportaciones

ciones de mejorar y derechos, las gue se definen de

la siguiente manera:
I. Impuestos son las contribucjiones establecidas en

Ley gue deben pagar las personas fisicas y morales-—

se encuentran en la situacidn juridica o de he-

que
cho prevista por la mismae y que scan distintas de -
las senaladas on las fracaieones 1T, ITI1 y 1V e eos-—

articulo..."”
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Generalmente se orxrigina el pago de un impuesto, — -

cuando se. celebra una cnajenacidn de las gue por sus caracte

risticas se. deben celebrar ante Notario.Pilblico,.esta Ley en

su articulo

14 define a la enejenatién de bienests

Axt. 14.- "Se entiende por enejenacidn de bienes:

I.;

1r.-

III >

V.-

VI~

Toda transmisidn de Propiedad, aun en 'la gue el
enajenante se rescrva el dominio .del bien.eraje
nado.

Las adjudicaciones, aun cuando se realicen a fa_

vor del acreedor.

La aportacidn a una sociedad o asoc¢iacidn.

La gue se realiza mediante el arrendamiento fi-—

nanciero.

La gque se realiza a través del fideicomiso en -

los siguientes casos:

a) En el acto en gue el fideicomitente designa-
© se obliga'  a designar fideicomisario diver-
so de €1 y siemprxe gue no tenga derecho a —-
readquirir del fiduciario los bienes.

b) En el acto en gue el fideicomitente pierda -
el derecho a readguirir los bienes del fidu-

ciario, si se hubiera reservado tal derxrecho.

La cesidn de los derechos gque se tengan sobre -
los bicnes afectados al fideicomiso, en cual---

guiera de los sigulentes momentos:

a) En el acto en que el fideicowisario designa-
do ceda sus derechos o dé instrucciones al -
fiduciario para que transmita la propiedad -

de los bienes a un tercero. Es estos casos -



se considerard aquel el fideicomisario adquie
re los bienes en el acto de su designacidén y
gue los enejena en el momento de ceder sus -

derechos o de dar dichas instrucciones.

k) En el caso el acto en gue el fideicomitente-
ceda sus derechos si entre &stos se incluye-

el de gue los bienes se trasmitan a su favor

VIL.- La transmisidn de dominio de un bien tangibkle o
del derecho para adgquirirlo que se efectde a =--
través de enajenacidén de titulos de crédito o -
de la cesidn de derechos que los representen. =
Los dispuesto en esta fraccidn no es aplicable-

a las acciones o partes sociales".

Otro aspecto, perc desde el punto de vista de un re
quisite, @s el gue contiene el artfculo 19, donde gquedan pro
hibidas las gestiones de necgocios, y se impone como medio de
representacidn de personas fisicas o morales para comparacer
ante autoridades fiscales, la escritura piiblica o a carencia

de esta, las firmas ante autoridad fiscal o notario piiblico.

Art. 19.- "En ningidn trimite administrativo se admi
tira la gestidn de negocios. La representacidn de -
las personas fisicas o morales ante las autoridades
fiscales, se hard mediante escrituras piblica:o en-
cartas podex firmada ante dos testigos y ratifica-
das las firmas del oteorgante y testigos ante las --

autoridades fiscales o notario",

Dado el cardctecr que ostente el Notario como rete--—
nedor de impuestos, es importante sefialar la responsabilidad

inherente gue canllcva a dicho cardctey:



Art.26.- "son responsables solidarios con los contri

buyentes:

‘Los.retenedores y -las personas a guienes las-—
‘Theyes impongan la obligacidn de recaudar contxi
buciones a cargo de los contribuyentes, hasta -

por el monto de estos pagos..."

En un aspecto de orden de vigilancia los Notarios =
Pliblicos colaboxan con la Sccretaria de Hacienda y Crédito -
Pblico, observando cuando se trata de personas morales gue-
realicen la esc¢rituacidn piblica de constitutivas, fusiones-
o liguidaciones, gue se d& dentro de un plazo de un mes un a
viso a esta Dependencia, y a falta de este, sean los fedata-
rios los que comuniquen la omisidn, dentro del mes siguiente

a la autorizacidn de la escritura:

Art. 27.- (pdrrafo tercera). Los fedatarios pibli-
cos exigirdn a los otorgantes de las escrituras pid-
blicas en gue se haga constar actas constitutivas -
de fusidn ¢ de liquidacidn, de personas. morales,- =
gue comprueben dentro del mes siguiente a la firma-
gque han presentado solicitud de inscripeidn o aviso
de liguidacidn o de cancelacidn seglln sea el caso, -
en el registro federal de contribuyentes, de la per
sona moral de gue se tyrate, debiendoe asentar en su-
protocolo la fecha de su presentacidén; en caso coen-
trario, el fedatario deberd informar de dicha omi-~
sidn a la secretaria de Hacienda y Cré&dito Pilblico-
dentxo del mes siguiente a la autorizacidn de la es

critura®"...
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Ya habiamos visto gue el Notario Pidblico es respon=-

sable solidarioc c¢on los contribuyentes, la Secretaria de Ha-

cienda y Cré&dito Pilblico, con el objeto de verificar que los

contribuyentes o sus solidarios responsables han cumplido dge

bidamente c¢on sus créditos, esta facultad para realizar dife

rentes actividades tendientes a ello, de las gue s$obres. len-—

por la posibilidad de involucrar mis activamente a un Nota--

rio Pilblico.

Art. 42.~ *"La Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-

blico a fin de comprobar gue los contribuyentas o =
responsables solidarios han cumplide con las dispo-—

siciones fiscales y, en su caso, determinar las con

tribuciones omitidas o los cré&ditos fiscales, asi =
como para comprobar la omisién de delitos fiscales,

estard facultada para:

-..II.~"Requirir a los contribuyentes, responsables so

lidarios © terceros con ellos relacionados, pa
ra gque exhiban en su domicilio, establecimien=—
tos o en las oficinas de las propias autorida-

des, a efecto de llevar a cabo su revisidn, la

contabilidad, asi
otros documentos o informes gue se requie

como gue proporcionen los da

tos,
ran.
III.~- Practicar visitas a los contribuyentes, los- -
i responsables solidarios o terxrceros relaciona--—
dos con ellos ¥y revisar su contabilidad, bie--

nes y mercancias.

IV.~ Recabar de los funcionarios y empleados pﬁbli-

cos y de¢ los fedatarios, laos informes y datos-



gque posean .con motivo de sus funciones". ..
‘N&Stese que en esta filtima fracecibn el C8digo Fisecal
diferencfa), al mencionar a ambos: entre funcionarios p@bli--

co y fedaﬁarios, refiréndose a este Gltimo como al Notario -

Publico,
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

El Impuesto sobre la renta, como sunombre lo indica

es el gue se causa cuando una persona fisica o moral obtiene
entendiéndosc por esta filtima a una ganancia por-—

una renta,
En el casc rela-

la recalizacidén de alguna xelacidn juridica.
notarial, éste
la cual se. encuentra regulada

tivo a la ingerencia se d& principalmente por

La enejenacidn de inmuebles, -

en un principio, en el articulo 1703 del ordenamicnto en estu

en el gue en su primera parte desecribe la fSérmula con
y es: en el segundo pda-

dio, -
la gue se debe calcular el impuesto,

se delega la responsabilidad a los fedata- -

rrafo, en donde
rios del cdlculo correcto del impuesto:

Art. 103.- (pirrafo segundo) "En operaciones consig

nadas en escrituras piblicas, el pago provisional =

se hard mediante declaraciénes, dentro de los guin-—
a la fecha en que se firme la

Jue--—

ce Adfas siguientes
escritura © minuta. Los notarios, corredores.,
ces y deméds fedatarjios gue pos disposicidn legal
cldculardn el impuesto

ofi-

tengan funciones notariales,

bajo su responsabilidad y lo enterardn 2n las

cinas autorizadas™....

Es perceptible que el Notario piiblico esta vincula
do con la Ley del Impuesto sobre la Renta, Yy gue su actua-— -



119

con dlferen:es y varlados preceptos de
pero es en el pérrafo ‘citado en donde se-
caracteres y esencias, -

cidn se relaciona
la Ley: en—estudid{

fundamenta’ 'y se desprenden aspectos,

en general, de la act;v&dad notarlal como auxiliar del Dexe-

cho Fiscal.

LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORA-

LES.
También colabora €1 Notario en la actividad politi-
ca, .en su calidad de fedatarioc, en la constitucidn de un par

tido politico © en las elecciones,
el articulo 27 de la citada ley.

tal y como se observa en-—

CARACTERES DE LA FUNCION NOTARIAL.

"El articulo primero de la ley del Notariado, califi
ca a la funcidn notarial como de orden pilblico y contempla--
la delegacidén gue se hace favor de los Notarios PpPidblicos por

parte del Departamento del Distrito Federal, gue es el encaxr

gado para encomendar a particulares su desempeiio.

"Art. lo.— La func¢idn notarial es de orden piblico-

En el Distrito Federal corresponde al Ejecutivo de-
la Unidén ejercerxla por conducto del Departamento -~
el cual encomendard su desem-
en Derecho, median

del pistrito Federal,

pefio a particulares, licenciados

te la expedicidn de las patentes respectivas.

Con la necesidad de hacer algunas observacijiones en-—

cuante a la delegacién por parte del Estado de la actividad-
notarial, asi como del establecimiento de la funcién notarial
el campo del Derecho Admi-—-

como piblica, imcursionarcmos en



nistrativo, del gue empezaremos por transcribir algunas defi
niciones de conocidos autores: - : .

Ledn Duguit, "ELl Derecho Administrativo es el con—-
junto de reglas gue determinana la organizacidén de los serVi
cios piblicos®". (54)

Marcel Waline, "El Derecho Administrativo es el con
junto de reglas gue precisan en gue condiciones las persbnas
administrativas adquieren derechos e imponen obligaciones, -
por medio de sus agentes, en inter&s de la satisfaccidn de -

las necesidades pliblicas®”. (55}

Rolland, “"El Derecho es el conjunto de reglas rela-
tivas a la organizacién y al funcionamiento de los sexvicios
pblicos y a las relaciones de estos con los particulares."-
(56)

De estas definiciones gencrales de Dercches Adminis
trativo;, es ficilmente comprensible gque es la rama del Dere-
cho Piblico gue se encarga de la ovrganizacidn y del buen fun
cionamiento de las funciones pilblicas, en este orden de ide-
as y partiendo de la base de gue la actividad notarial es —-—
una funcidn piiblica, resulta obvio el pensar gque esta activi
dad estuviese completamente ubicada dentro del Derecho Admi-
nistrative, mds como atinadamente sehala Luis Carxrxal y de Te

resa, "...Hay dos de ellos, que histSricamente al menos, han

54.~ Cita qgue aparece en el Libro de Serra, ROjas Andrés.— -
Derecho Administrativo. Ed. Qlympo.~ México, 1959. p. 209

55.- Ibidem. p. 209

56.~ Ibidem. -



han quedado fuera del Derecho Administrativeo, y son servicios de "Justi-

cia” y de "Fe P@iblica”. El servicio de Justicia pertenece al Derecho Pro

cesal, y. el segundo, a la Legislacidén Notarial". (57)

Es importante sefialar que el Derecho Administrativo guarda una-

estrecha relacidn con la Sociologia ya gue los fendmenos administrativos

son tambi&n sociales, por lo tanto materia de estudio del sociologo, fun

damentalmente en relacidn con el desenvolvimiento de las sociedades y en—

la relacidn con los fines sociales.

ACLARACION.—~ La funcidn notarial es piiblica, atendiendo a la aceptacidn-—
sentido publicitario, esto es, es pliblica por su —

de esta palabra en su
por el Estado, o©

publicidad, mds no porque sea realizada eminenentemente

sea del Derecho Notarial es pPiblico, la funcidn notarial es privada, ya-

que se ejerce en intex&s de lo particulares.

Dentro del articulado de la Ley del Notariado para el Distrito-—

Federal, se determinan las funcicnes que corresponden a distintas aurori

dades, asi tenemos que corresponde al Estado el ejercicio de la funcidn-—

notarial, al Poder Ejecutive, la vigilancia del cumplimiento del citado-

ordenamiento (articulo 2o0.), posteriormente en el articulo tercero el - -

Ejecutivo Federal autoriza la creac¢idn y funcjonamiento de las Notarjas-

Publicas:

Art. 3o. "El Ejecutivo de la Unidn, por conducto del Departa-

mento del Distrito Federal, autorizara la creacidn y funciona

miento de las notarias. Las notarias en el Distrito Federal-
seran doscientas y para satisfacer las necesidades de la enti

dad, se podran crear hasta diez notarias cada afio.....

57.~ Carral y de Teresa Luis. Ob. Cit. 20



En el siguiente p8rrafo del articulo en estudic, se
prevee un aspecto meramente socioldgico, prevenir la correc-
ta distribucidn de este servicio piblico, en atencidn a la -
extensidn territorial, a 1 densidad de poblacién y al volu -
men de negocios. Observamos con esto la preocupacidn que -
tuvieron los legisladores porgue la sociedad tenga acceso a-

la vez reciba un servicio con mayor eficiencia.

Y anteriormente hablamos establecido nuestro crite-
rio respecto a si el Notario pPiiblico es o no funcionario pid-
blico, exponiendo y adherxriendonos a la idea del Lic. P&8rez -
Ferendndecz del Castillo, de que no es un funcionario piblico
en atencidn a las razones expuestas, ahera, con el objeto de
no caer en una centradiccién ya que hemos visto gue la acti-
vidad notarial es una funcidn piblica, consideremos al Nota-
rio Piblico como un Auxiliar de la Administracién Plblica- -
que dotado de fe pGblica actua como agentes de relacién enm-

tre el Estado y los particulares.

Por otro ladeo, cabe recordar que los notarios tiene
derecho a cobrar honorarios a loslparticulares que reciban-
la prestacidn de sus servicios, atendiendo a cada caso en -
particular y al Arancel especificamente creado para estable-~
cer los mismos; prefniendo con osto, un cobro excesivo gue-
afectase injustamente al patrimonio de los miembros de la- -

sociedad.

Atendamos ahara a las finalidades de la funcién.no
tarial, sefialando las tres mAs importantes gue son: seguri-—-

dad, valor y permanencia.



Seguridad.- Tambiénllamnda y reconocida como certe

za, ¥y gue consiste en dos aspectos: uno,

que se da al docu -

mento notarial; compuesto por el andlisis de su. competencia-

realizado por el Notario y por el grado de perfeccionmamiento

juridico de su obra, y dos, la seguridad también persigue la

responsabilidad del fedatario, en cuantoc a2 la simple perfec-

cién de sus obras.

Valor.— Consistente en gue el Notarjio da valor 3ju-

ridico a las cosas, y este valor tiene una caracteriIstica de

gran relevancia. Que es oponible a tercexoes, y una limitan-

te; de territorialidad, pues solo actua dentro de una juris-

diccidn al igual gue la del Notario,

Permanencia.- Ya habfiamos ¢omentado anteriormente en las

cix
constancias socliales

gque dicron origen al Notariado, la ne=
cesidad de poder acreditar posteriormente la celebracidn de-

un determinado acto, aunado a lo anterior, los factores de -

deterioro, posible alteracidédn o destruccidn, han sido supe«-

rados por el documento notarial, que £s permanente a indcble
ademds de gue posee la ventaja de ser reproducide auténtica-

mente .

Una vez descrito las finalidades de la funcidn no-

tarial, procederemos a analizar otyos cardcteres: la funcidn

notarial es una funcidén juridica, ya gue come todas las fun-—
ciones de este tipo, atiende a una necesidad de derecho, sca
piblico o privado, aplicd@ndose la legislacién o la wviencia -

a través de un Srgyano particular.

Los drganos que realizan las funciones juridicas =
son: los tratadistas, legisladores, notarios,
juez, abogados, etc.

registradores,
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Con ' la aclaracidén de gue el Notario Pdblico es el-
dnico juristai-gue no es . oficial, y que confiere: en

sus docu
mentos efectos. de publicidad y valor. T

Por Gltimo, mencionaremos cgue la funcidn notarial

es una funcidn legal, en virtud de gue su dnica fuente es -
la ley, al respecto, diversos autores han opinado: "La ley

es la vida y la muerte del Notariado", Andrea Giulani; "La -

ley es la fuente del poder de dar fe", Sanahuja. (59)

Cabe la observacidn de gue el mismo nombramiento -

de interviemnen, ya gue ademds de que los particulares

saben-—
gque la actuacidn del Notario se realiza

con apego total a la

ley, este profesional del derecho realiza también una activi

dad de tipo moral, gque si la ccntrariase repercutiria negaci

vamente en la sociedad.

Si en la realidad se diera el hecho de gue los

Mo-
tarios Piblicos atendieran a todos

los casos que los particu

lares copncurxriexan, no importando la cuantia de los negocios,

ni a la urgencia de los mismos, definitivamente cubriran

mejor forma las necesidades sociales,

en-—-
y la repercusidn de es

tos seria una sociedad méds tranguila y scgura Jjuridicamente-

Desgraciadamente existen varies factores gque alteran negati-

vamente la actuacidn de los Notarios en el Distrito Federal;
tales como la improporc¢ionalidad gue existe entre el nimero-

de Notarios para el Distrito Federal, y la poblacidn de di--

cha entidad, siendo un promedio aproximado de un Notario por

cada 90,000 hnabitantes; razdn por la gue muchas Notarias no-

59, - Cita gue aparece en

la obra de Ccarral y de Teresa Luis
Ob. ¢it. p. 110



se pueden dar abasto a cubrir en su totalidad las necesidades de la co--
lectividad. Otro factor es, los inoperante del Arancel en vigor para es
ta clase de fedatarios, ya que data del 31 de diciembre de 1947, y por—-
la constante evolucidn econondmica resultaria realmente insuficientemen-
te si se siguiese cobrando apegados al citado Arancel situacifn gue fue-
desconcertante durantc muchos afios ya gue los Notarios cobraban a sua li
bre albedrio, lo gue¢ en ocasiones fue en deterioro del patrimonio de los
particulares. Actualmente se cobran los servicios prestados por 1los nota
rios Plblicos, arancel que no ha sido publicado ni autorizado
sin embargo considero que es positiva la existencia del mis-
ma, dado gue por le menos, ahora se cobra igual en todas las
Notarias, y aungue pudiera resultar dcmasiado oneroso a los-
particulares, tambi@n es cierto cue frena a los Notarios Pro
viene de la Ley, wmas no del Estado, en virtud de gue este -
fltimo no podria escoger a cualgquier persona, sino a las cue

reunan los reauisitos ~ue se establecen en la Ley.
D) REPERCUSIONES SOCIALES DE ESTA ACTUACION.

Comenzaremos por hacer un preguefio recordatorio en-
relacidn a la necesidad de la existencia del Notariado, sefia
lando la necesidad que tiene un inteqrante de determinada spo
ciedad de sostener relacionas ‘turidicas con sus semeiantes,
v con esto, la inneagable necesidad de ague dichos actos sean-
suscentibles de probarlos claramente y se rcalicen apegando-

se a la Lev.

Tambi&n es importante recordar gue el Notariado na
cid® come satisfactor de una necesidad social v fue el resul-
tado de la practica cotidiana, gue paulatinamente fue cam~ -
biando de cardcteres hasta elevarse al rango de ciencia 1ug§
dica ya gue una Notaria sirve para gque se realice la apli- -

cacidn de los pirncipios del Derecho a las convenciones de -



los individuos en sociedad, Y de agui la conveniencia de in
vestir a.un perito en Dereche, particular con cierto cardc-—
ter de pGblico para dar veracidad a las xelaciones juridicas
hechas pacificamente, recalcando gque, las personas sin per--—
der su cardcter de particulares, obtengan un documento con--
igual fuerza probatoria a los expedidos directamente por el-

Estado.

El Notario Piblico da confianza a los miembros de
la sociedad para la celebracidn de los actos-  jurfdicos en --
que fedatarios a la realizacidn de un cobro excesivo por la-

prestacidn de sus servicios.

Sabemos que una de las obligaciones consiste en es
cuchar la voluntad de las partes, y atendiendo a su voluntad
interpretar jurfidicamente, y aconsejar lo mejor posible a --
sus clientes, esto trae aparejado una importante repercucidn
social ya gue si el Notario no realiza esta funcidn con aten
cidn y moralidad, puedeh celebrarse actoes juridiceos, gue no-
sean la verdadera voluntad de leos contratantes, o sencilla--
mente gque no fueron deseados; y por ¢l contrario, son muchos
los casos en gque los particulares salen aln mejor beneficia-
dos de 10 gue esperaban, gracias a los buenos consejos del-~-
Notario gue les presta sus servicios. Claro que en esto tie
ne mucho gque ver la preparacidn juridica del Notario y su ex
periencia, razdn por la gue tiene gue existir una diferencia
de calidad entre 2llos.

La confianza que tiene la gente en los Notarios, -
aparte de radicar en el conocimiento gue se tiene de su peri
cia juridica, se basa tambidn en la conviccidén de gue la ac-
tuacidn del mismo serd imparcial, esto es, justa, con los de

rechos, obligaciones y consecuencias juridicas, claramente--



expuestos con anterioridad a.la celebracidn.del acto,. y.con
la tranguilidad y confianza de gue el asesoramiento recibido

es el mejor para sus intereses.

Es muy importante el recalcar gue la atencidn que-—
puecde recibir un integrante de la sociedad en las diferentes
Notarias, es muy variable, dado que como es una relacidn pex
sonal lra gue se sostiene con el Notario o sus ayudantes, es-—

susceptible de diversos factores gue alteran la misma rela--=-

cidn, como lo pucden ser; experjiencia, conocimientos juridi-
cos, estado de dnimoe, cumule de asuntoes, etc. Por esto con-
sideramos gue ahora mas gue nunca, en virtud de la impropor=—
cionabilidad qgue mencionamos anteriormente, % necesario que

el personal gque auxilie en ¢l ejercicio de sus fune¢iones al-
Notario Piublico, esta altamente capacitado, ya gue en ocacig
nes hay particulares gue ¢l dnico dia gue ven al Notario, es
el dia de la firma de sSu instrumento, razdn por la gue se re
quiere gue el asesoramiento, consecjo e interpretacidn reali-
zadas por el personal notarial, sea como si fuese el propio-—
fedatario quien la diese: atendiendo a gue en la practica- -
diaria el Notario Plblico se encarga del estudie y realiza--
cidn de los asuntos mis complicados o de mayor cuantia.

Una repercusidén caracteristica de esta institucidn
es gue al actuar siempre a petieidn de parte, y en virtud de
que los Notarios no reciben ningin tipe de remuneracidn por-
parte del Estado, reciben como contraprestacion de los paxti
culares el pago d¢ honorarios profesionales, concepto gue agc

tualmente se cubre en base al Arancel que antexiormente ha--~

biamos citado, y gue como indican algunas respuestas de com-
paferos que trabajan en notarias; "ahora si esta bien paga--
do", razdn por lague nos inclinamos a pénsar un powco en el -

detrimente econdmico vue pucdieran tenexr los particulares —-—



gue reguieran de servicios notariales.

“.'El.:Motariado cumple con una funcidn pGblica.en.be-
neficio de la sociedad, satisfaciendo una necesidad. . eminen-

temente social, gque cumplidos sus fines, contribuye al asegu-
ramiento de una estabilidad social, misma que es un pilar en

cualquier regimen de derecho gue observamos.

En el mismo sentido y <con un criterio 100% de jus-—
ticia y egquidad,

el Derecho,

a través del Notario se aplica y se cumple-
¥ en un apecto miAs humano, se guia, instruye, --—
aconseja, asesora, interpreta y concilia intereses de los =--—
miembros de la sociedad, que viven mas tranguilos al saber -
que los actos ygue ralizan son dotados de forma legal y efica
cia, Yy due estan revestidos de fe pGblica, wmisma ¢gue trae -
aparejada la seqguridad jurialca gque es buscada por los parti
culares.

Con lo anterior y aunado en la seguridad juridica

¥y confianza gque obtienec los miembros de la sociedad, resta--
exponer otro factor de estabilidad social que consiste en 1la
perpetuacidén de los actos, gracias a los sistemas de protoco
lo, testimonio, copias certificadas, registro piblico y Ar--
chivo General de Notarias, gue son todas las opciones en las
que se puede acudir a constatar la veracidad de los actos y-
hechos juridicos, en caso de no poseer ceclementos probatorxios
de l1la realizacidn de 1o0s mismos

El Notaxiado

satisface algunas de las
jurfidicas de

necesidades-—
la sociedad,

va que aporta los medios y formas-
correctas apegados al Derecho, en la realizacién y celebra--—
cidn de los actos, y hechosg juridices que efectdan los inte-

grantes de la sociedad a la que presta sus servicios.
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Actualmente en la realidad, el Notario, tomando en

cuenta las limitaciones de los clientes, del medio que 1lo

dea, Yy las suyas propias, ha tenido gque adaptarse a las exi-
gencias econdmicas de nuestro mundo modermo, del que una de-

las caracteristicas es el fendmerno de la produccidn en serie

de la gue el Notariado no . ha podido escapar dadoe gque el pro-

ceso masivo de produceidn y del comercio traen aparcjadas --—
los efectos de diversificacidn y multiplicacidén de

tratos, asi

los con--
como la celeridad con gue se efectlan transaccio
nes, presentan al derecho como impotentce para regular la di-
namica actividad c¢ambiando de este mundo moderno, dandose co
mo una clara manifestacidn de esta impotencia,
dad de

la. gran canti
leyes gue algunos juristas han llegado a llamar "La -

inflacidn o elefantiasis legilativa®", (60).

Otxra repercuc¢idn gue ha oxperimentado el Notarxio -
en particular, consiste en el alto grado de especializacidn-—
que necesita alcanzar para atender adecuadamente las necesi-

dades de la sociedad. Recordamos gue histSricamente cada --—

vez han sido mas los reguisitos que se le han exigido a las-~
personas gque desean desempejiar este oficio, al principio so-

lo debian sabear leer y escxibir, despu€s tener <conocimientos

Juridicos actualmente ser abogados, cxamen de oposicidn, etc
Sin embargo sabemos gque la formacién del Notarie es wna ta--
rea personalisima, gque pensamos no es la forma adecuada de -

preparar fedatarios que satisfagan la necesidad social exis-
tente, consideramos que se deben crear escuelas especializa-
das de formacidn para los aspirantes, en las que no solo se

atienda a los aspectos meramente juridicos de su actuacidn-—--

60.- Cfr. Lépez Legaspi{ Fortino. "El Notario ante el Mundo-
Moderno". El Notario Piblico. Colegio de HNotarios del -
Distrito Federal. México 1971.
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sino gue conozcan también la realidad social de las personas
a las gue prestardn sus servicios.

Otra situacidn que ha repercutido en las dltimas -
decadas, en la actuacidn notarial, es el uso de mdguinas gue
permite un proceso mids rdpido en la elaboracién de los ins--
trumentos y testimonios, a través de medios mecdnicos, y ul-
timamente, electrdnicos, aungue de ninguna manera estos sim=
plifica la labor juridica y moral del Notario, solamente es-

un auxiliar técnico-prictico,

Actualmente dos de los principales problemas en la
tinoamerica, son: el analfabetismo y la injusta distribu- -
cidén de la rigueza, el Notario puede ser un medio atenuante-
en estos dos problemas, ya gue en el primer caso, cuando un-
analfabeta interviene ¢n un acto, la presencia del notario--
garantiza un eguilibrio entxre las partes, protegiendo los —--
intereses del amnalfabeta; en el segundo caso, puede atenuar-
también la injusta reparticidn, evitando actos ventajosos o-—
fraudulentos en los que scan aprovechadas las circunstancias
socioecondmicas del mis pobre, para engrandecer el patrimo--—

nio del mds poderoso.

Probablemente la repercucidn mids dimportante del
gquehacer notarial en la sociedad, consiste en la constitu- -
cidén de un factor de equilibrio entre las pretenciones de --
las partes, Que concurren a solicitar los servicios de un NoO
tario, esto es, con un criterio moral, imparcial, tratando -
de gue prevalezca la justicia, dando a cada guien lo gque me-

rece.

Dada la naturaleza de la interrelacidn gue experi

menta el Notario en la prestacidn de sus servicieos, mante-



niends didlogos con toda clase de gente gue coexistce en la -
sociedad contempordnea; <1 Notario tiene un panorama y una -
perspectiva real de la repercucidén de su actuacidn, razén-. -
por la gue debe vivir con la convicci&n de gue la labor gue-
desempefia siempre repercuta positivamente en la sociedad, -~
contribuyendo a la socluci®n de los problemas qgque se le plan=

tea de una manera justa.

Por dltimos afios, el problema de la vivienda en Mé
*ico, de manera sobresaliente lallamda vivienda popular, ha-—
exigido una salida r&pida, en la gque la participacidn del No
tariado en la solucidn de este problema, ha sido positivamen
te eficaz, va que colaborando con el cardcter de un servicio
social, han ayudado a dotar a miles de familias dc¢ la seguri
dad, tranguilidad y confianza, gque constituyen el poseer los
instrumentos piblicos gque amparan la propiedad de un inmue--—
ble; ya sea regularizando la tenencia de la tierra o autori-
zando actos relativos a conjuntos ‘habitacionales de nueva- -

creacidn.







CONCLUSIONES

Como consecuencia del comienzo de la actividad -=-

econdmica del hombre, ¥y de la necesidad del mismo en tener -

una garantia de conseguir un fin determinado; siempre ha - -

existido la necesidad de la existencia de personas gue por -

sus caracteristicas y habilidades, han desecmpefiadeo funciones
similares o antecesoras a las que acualmente conocemosS COMO=-
notariales.

El Notario Piblico es la perscona revestida de fa-

cultades especiales que por delegacidén del Estado y con ple-

na autoridad en sus funciones, esta facultado para autenti--

car y dar forma a los instrumentos en gue se consignen ac—--—

tos ¥ hechos juridicos.

- El Notario Péblico es un auxiliar del Estado, mas

neo un funcionario piblico ya que: no pucde situarsele en la-—

Administracidn Pdblica Centxalizada, no recibe salario por -

parte del Estado, ¢l Estado no responde por sus actos, no

existe relacidn laboral entre el Notario y el Estado, su in-

greso ne es por nombramiento sino por oposicidn y su carqgo -

es vitalicio. Aungue cabe senalar que el Estado por conduc-—

to del Departamento del Distrito Federal, vigila y sanciona-

la actuacidn de los Notarios.

- El crisol gque implica el reunir todos

los requisi
tos que marca la ley para

ser Notavio en el Distrito Fedcral

de manera egspecial ¢l examen do oposicidn, es cien pox cien~
to positivo y evita el aue ingresen personas gue nNo tengan -

la capacidad para cijercer la funeidn notaxial. En este sen-

tido se proteage a la sociedad garantizando gque la prestacidn



de este servicio se ejecutard por persenas capaces y se evi-
tan los nombramientos fundados en amistad, compadrazgo, pa-=-

rentezco, &tc., como continiia sucediendo en la provincia.

- Ademds de los requiéitos que impone la Ley del -—--—
Notariado a los aspirantes, es necesario gue los Notarios --—
piblicos posean una intachable moralidad gue les permita - -
ejercer de una manera imparcial, aconsejando apegado al dere-
cho 1o miAs viable c¢on el minimo detrimiento para las partes-—
y siempre buscar lo mas justo, atendiendo a todo el que lo =
necesite sin discriminar a los asuntos de poca cuantia o fa-

voreciendo a los de amistades o conocidos.

- El notariade como medio de estabilidad social esta
plenamente justificado y la necesidad de su existencia es in
dudable, ya que da certeza, seguridad juridica y perpetuidad-
de los actos y hechos juridicos gue realizan los integrantes

de la sociedad.

- La labor de un Notario Pliblico es eminentemente -
social, que dentro de sus funciones esta el auxil'ar a los -
particulares de diferentes maneras: COmMO consejero, interpre-
te, asesor, coinciliador de Iintereses, protector de los mis-

mos y de alguna manera imparte justicia, evitando litigios.

- Actualmente el Arancel para Notarios en el Distri
to Federal ¢s obsoleto, y por lo mismo en enero de 1986, con
el objeto de unifjicar criterios en cuanto al cobro de honecra
rios, el Colegio de Notarios emitid uno propio sin que esté&-
reconocido y publicado por el Departamento del Distrito Fedge
ral, razdn por la que es urgente la publicacidn de un Aran-—--—
cel Oficial que como consccuencia de estudios socio-econdmi-

cos se cobre a los particulares lo jJusto, en virtud de que -—



€l Arancel del Colegio de Notarios resulta desfavorable para

los particulares.

- Caracteristicas importante de la vida moderna son
la constante evolucidn y aparicién de contratos asi como 1la
celeridad con la que se realizan transacciones, cuestidn por
la gque resulta razonable un incremento en el nlimero de Nota-
rias en el Distrito Federal, ya gue aproximadamente hay una-—
por cada 90.000 habitantes, sin consid.e ar las miles de per-—
sonas morales que reguieren de la prestacidn de este servi--

cio.

- Dade al cumulo de asuntos gue en promedio se pre-
sentan en la Notarias, y ante la imposibilidad de gue un ti-.
tular atienda todos y cada uno, e€s necesario gue el personal
gque auxile al fedatario este altamente capacitado, conside--
rando este factor como responsabilidad del Notario, el gque -
debe cuidar y promover la superacidn profesional de sus su--—
bordinados para gue la atencifn y asesoramiento al piblico -

sea el correcto,

- El aspecto de ceonocimientos juridicos no se frena
al obtener la patente de Notario piiblico, estos fedatarios -~
estudian constantemente y de hecho su actividad les exige es
tar al dia para prestar un servicio actualizado sin especula
ciones, con la seguridad de gue los actos y hechos gue revis
ten con fe pablica, son realizados conforme a la legislaci&n

vigente 'y aplicable.

- A nivel académico la materia de Derecho Notarial-
esta enmarcada como asignatura optativa, 1o que consideramos
inadecuado dada la importancia gue tiene en la vida juridica

cotidiana, no sdlo para el abogado que se éspecializa en es=-
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ta rama del derecho, sino tambi&n para los 1itigantés, los =~
dedicados al derecho corporativo, y en'general para todo - -
agquél gque ascsore o preste sSus servicios a ‘particularesio in
cluso dentro de la burocracia.

- En atencidn a que la preparacidn de los licencia-
dos aspirantes al Notariado se da casi de una manera autodi-
dacta, consideramos; que a nivel de requisito para ser Nata-
rio, se debe impartir en la Facultad de Derecho de la UNAM,-
una especialidad en berecho Notarial en la gue ademdas del --
aspecto juridico se estudien también los sociales de esta --—

disciplina.

- La ubicacidn del Derecho Notarial dentre de la --
clasificacidn general del derecho se ha recalizado eminente--—
mente en atencidn a fines tedricos y académicos siendo gque -
en la prdctica ha resultado ser una mezcla del Derecho Piibli
co y del Derecho Privado; Piikblico atendiendo a esta palabra-
en su sentido publicitario, y Privado en relacidn a la fun--

cidn notarial.

- Las tres finalidades md@s importantes de la fun- -
cidén notarial son: SEGURIDAD, relacionada con la responsabi-
lidad del Notario y con la gue se lc da el documento notarial
en atencidn al grado de perfeccidn del mismo; VALOR, consis-—
tente en el valor juridico gue le da el Notario Piblico a --
las cosas; PERMANENCIA, radica en la posibilidad de resti- -
tuir o multiplicar las escrituras o actas notariales en las-—
que consten los actos y hechos juridicos celebrados ante la-

fe de los Notarios.

- La funcidn notarial es: JURIDICA, ya gue atiende-

a una necesidad de derecho, aplicandose la legislacidn o la-



ciencia a.través de un organo 'particular; LEGAL, dado que =-
‘obSQrve desdé”el7nbmbz3

su finica . fuente:ses:.lailey,  To gue st

miento delifedéféﬁérié que nos dchpa.

Definitivamente el Notariado en Mé&xico, Distrito-

Federal, cumple satisfactoriamente con la funcidn delecgada
por el Estado cubriendo la necesidad social de la comunidad,

con la observacidn de que puede ser mucho mejor el servicio-
gque presta, por otro lado en comparacidn con el grado de - -
corrupcidn y malos manejos gue existe en algunos organismos-—
e instituciones, afortunadamente su nivel e¢sta muy por deba-
30, constituyendose el Notariado en una institucidn confia--
ble y segura al servicio de los integrantes de la sociedadqd.
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