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INTRODUCCION

Un primen acencamiento al andfisis de £a evofucddn histbrnica de Aménica Latina,
nos penmite apreciar una senie de cincunstancias econbmicas, politicas y socia
Les, que La definen como una aegibn subdesarnrolada. Estas ciicunatancias son:

1} En Lo econbmico, £a dominacifn Espaiicfa desvincufs totalmernte £os mencados
de £os paises Latincamenicancs entre s, ademds de que ne propicdi6 en nin-
guno de eflos ¢l desarrofllo de una ingraestrwucturs Indusinial. Estos palses
duenon simpfes proveedones de maternias primas.

2} En Lo politico, el Estado Latincamenicano surgils de Las fuchas de Indepen--
dencda no como wna solucibn oniginal de acuendo a fas caractenisticas de ca
da pals, s8ino como imitacidn de £as Institucdiones crcadas en othas partes -
del mundo, Lo que peamitif que Las clases econfmicas podercsas asumieran ef
contnol pclitice.

3) En £o social, £a debilidad estructunal del Estado Latinoamendicano y ef mane
J§o que de &£ hacen Las clases dinigentes, ha prwpiciado £a nepresidn cons—-
tante de cualfquiern manigestacibin a favorn de cambics sociales, ademds de fo-
mentan que £a mayoria de fa pobfacifn Latinoamericana se ancuentra margina-
da def proceso de desanrolBo, mienthias que fLa 8Lite se dedica a areproducin
el mode de vida de La bunrguesia de Los paises desarrolades.

Tales circunstancias convergen pata crear una situccdién de desariolfo dependien
e en donde Los principeles benefddiciadcs han sdido Leos paises desarrolladcs; Las
naciones Latinoamericanas &6Lo han jugado un papef complementarnio en ef sistema
Internacional sin que en algln momento fes haya sido pesdible cjencern cienta in-
fuencia parna nommar su cunso. En eate sentido, es posible afinman que tanto -
el fenbmeno de desarrollo como ef de subdesarnollfo son Las dos canas de una 80~
La moneda, producto de Lz misma experdidicia histérica: gf gxpassiondsme_Impe--
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Los patses de Aménica Latina sungienon como simples apcéndices econdmicos de La

Conona Espaiiola para mds tande, con £a revolucidn Industrial en Inglaterra, pa
san a formar pantes de una nueva divisdion Intennacicnaf def trabajo que acen~-

4lo adn mds su papel como abastecedoras de Las polencias coloniales. En efecto
4e estableciendn nrelaciones econsmicas basadas en una teorlfa de supuesdtas "ven-—
tajas comparativas™ cuyo objetivo paincipal era expletan £os hecunsos natunales
propios de cientas negiones geogrdficas, que no precisaban de un gran Iimpufsoc -
tecnoldgico y garnantizan asf £a exponitacitn de matenins primas para £a fabrdica-
cidn de ciertas manufacturas, que Los palses desaricéfadcs colocaban despuds, a
un precio magor en el mercado Internacional, ghracias a su "ventafa comparativa™
producir  contholar La tecnofogla v cf capital.

AL quedanr atrapados en £a divisidr Intennacional del trabajfo come expcrtadores
de materias paimas, fa maycrfa de Los palses Latincamenicancs se convieatieaon
en moncexportadones, acentuando con Esdo, su debifidad ante Eas grandes poten-
cias. La Lnestabilidad def mencade mundial provocada pen Las Luchas hegemdni-
cas entre Los pafses desanrcllades per arcdernanse del controf de dicho mercade
en ef que cada vez tenla mds importancia el comercic de manufactunas, provocs
el nicio del deterniono de £a refacidn de intercambic: en esata nueva s{tuacion
Los productos expontados por América Latina, se viewn a merced de £as condi
ciones {mpuestas por £as grandes polencias.

Dunante €04 aios de a Segunda Guerra Mundial, en Amliica Latina se nedufo con
siderablemente ef Lndice de impontaciones, £o que dif fuaar a un proceso de --
" sustitucidn de .importaciones " acompaiiade de un sistema {iscal altamente --
proteccionisia y cuyo objeto era estimuban a La Industria interna para Sustitu
i La {mpontacion de productos acabados, pon £a fabrnicacidn {interna de tafles -~
productos; pero, paradbjidicamente, se auments La {mpcrtacidn de bienes de capi-
tal, maquinania e Lnsumcs. Esto, aunade al detericro pregresdvo y sistemdtico
de £a nelacidn de Lintercambio provoced £a crnisis de dicho procesc, €stc es, tu-
vienon que expoatan mds a menox precio e Lmpoatar mencs a mawonr precis. La --
mayonla de Las Lmpontaciones sustituidas penr puwduccdcn supuesiamente nacicnal
no alterd pana nada el patrndn de estancamiento y dependencia de £os palses La-
tinoamerndcanos, poa el contrandio, se incrementarcn fas desigualdades existern--
tes dentro de cada uno de ellos.



En estas condiciones el gran capital transnacional, principalmente norteameri-
cano, decidid que ena mds nentable expontar capital en forma de {dbnicas que -
Le permitiena aprovechan £a cencanfa de €as materndias primas, y evitar pegar --
Las alitas tardifas proteccionidtas, iniciéando de esta manena, fa invasiln madi-
va de capitales a €os palses Latincamenicanos.

Los procesos encaminados al cambio estructural en £os Palses de €z regifn han
s.ido maoldeados y grenados por Las burgueslfas nacionales, Supuesfamente preocu-
padas por el "bienestanr social”™ y el "intends nacionak”. Este es el caso de
Las Luchas de Independencia que sdacudiendh a Latinoaménica en el siglo XIX, u
que no Lograron transfonman €as nelacdiones exdistentes, Xan sdfo incrementaron
La fuenza de Pas clases dominantes que, {inalmente, continuaron defemtando el
poder en aras de La "estabilidad” polltica y social. Estos fuchas no pudde~
non pwpiclar el establecimients de sistemas adecuades para el desanolfo aull
nomo y peamitienron el surgimiento del Estado Latinoamenicano como un insltrumen
to de fas clases dirnigentes ntimamente vinculadas con £cos intendses extranje-

nos .

Por tanto el subdesarrollo de estns palses Tienen un cardcler clasdista, vincu-—-
Lado estrechamente a fa divisidn de clases en escala internacional. En el mé--
crouniverso polltice, econdmico, social, y cultural de América Latina, La cla--
se dominante se hizo aliada del Imperialisme v asf, en (ntenaceidn mutuzx, ambas
pastes han contrnibuido a penpetuar el atrase y fa dependencia. AL Lfevar a ca~
bo esta alimnza dirdgentes fuu: sdidc, hasta cierte punte, matginadas dol procese
de toma de decisioned, ya que habiendo aceptado fa subondinacidn f{inanciera han
admi{tido también, conviertinse enm lLas efecutonas de Las decdisiones pollticas, -
econdmicas y sociales tomadas en el exterion, Lugarn de onigen de Las dnversiones
Lo0s créditos y ademds concesianes ginancieras.

De esta manera, el Estado latirnoamernicano adofece de una onientaedsn Nacional, -
por £o que no puede impedir el establecimiento de £a hegemonla imperizlista non-
Zeamericana que se manifiesta en La ordlentacidn fonzosa de €a prwduceidn latino-
amenicana nacia ec mencado estadounidence, y en La imposicidn de medidas que -
afectan La polltica econdmica interna e internacional de estos palses.



AsL, encontramos que £0s8 Lntentos de eambio estruciuwral en Aménica lLatina, nun—
ca han tendido £a fuerza necesania para nompen el eaquema establecido pox el im-
perialisamo. Las Trandformaciones que se han pretendido LPevar a cabo, tales —-
como ventafas companativas, sustifucidn de impontaciones, neforxmas on cueslidn
agraria, cfdigo de conducta para Empresas Extranjeras elc., 80Lo han significa-
do medidas de adaptacifn a Los cambios oniginados en el dmbito del Sistema In--
Lernacional; Lo que supone simplemente una reafirmaciSn del méismo proceso de -~

dependencia.

Esta afiumedbn viene a confinmar Las falsas apreciaciones de ciertas teonlas -
sobre el desarrollo Latinoamenicano, La mayonla de £as cuales Tienden a comside
aan al subdesariollo como un fendmeno exclusivamente de cardelen exlenno, y 4048
Layan otros elementos genenados en el <interion de cstos palses y que hacen posl
ble Ba perpetuacisn de Ea dependencia. Entonces, £a sifuacidn de desarrollo de
pendiente, nesulta poseer no s30fo caraclendslicas econfmicas, 44no que cubre -
también todos £0s aspectos de La vida so0cial de una nacidn. La dependencia es
entonces, econdmica, polltica y social, por ende, Lideoldgica y cultural. Esto
constitiure La eaencia misma del subdesanrollo.

Por ello, Am&rica Latina ha side historicamente un campo favorable para La ex--
pansifn de interfscs eccondmicos infewmacionzles, situacidn que ha contimado --
con mayon Orpetn a partin de £a Segunda Guenna Mundial al aparxecexr fas Llomadas
Ermscsas Transnacionales en su mwycriln Nealeameslicanas, que constiluysen una <o~
tima etapa en el desarnrollo del Capitalisso, y en el contexte latimoamericano -~
representan un eslabon mds en La cadena de La dependencia.

Dentro de este manco histornico de referencia, se puede apreciar que cualouier -~
encaminado a terminar con tal situacifn resulla poco mencsa que {mposible. En -
esta tesis se sugdiene como medida para rompen £a cadena de lta dependencia estruc
Aural de £a regidn Latinoamenicana, fortalecer Los mecaniswmos de union entne Los
distintos palses que Lz conforman, a thavds de fos esquemrs de integracilin y Lo~

grarn asl Las sigucentes metas:



1) Una creciente interaccidn econdémica, pollitica, sccial, c: "zurnal, etfe., en-~
e Los patses de £a negidn, fonmando un frente corin an?: £0s intenéaes -
de Los palses desarrcllados.

2) Coondinan £as actividades de cada uno de Los pafaes parti:ci{pantes, con el -
§<in de hacern compfetamentarias sus ecconomfas, pana Ltermiran con Las huellas
de £a henencia colonial (economlas competitivas);

3) Funalmente, conseguin el impulso necesario para £a creacitr de una nueva nea
Lidad, netamente Latinoamerdicana.

Esla tanea no es gdcilf, £Las Empresas Transanacionales se han adaptado a Los dis-
Lintos esquemas integhracionisias, pongue en cada uno de Los palscs de La neadilfn
exdisten filiales de estas Empresas que han fonmado su propic mencade. Eato quie
ne decin, que dentro de una mésma Empresc (mathlz y §iliafes! se desempesian ac-
tividades de compra-venta, cuyo valor y veldmen nadie ha podide determinar cen -
exactitud., AsL, €os divernsos mecanismos de integhacidn, cuye principal propcsi-
Zo ha sido esatrechan y fortalecer Los Lazos comenciales entre Los palses latine-
amendicanos a thavés de La eliminacion de barrceras aduanernas, han sido utilizazdos
de manera ventafosa pon tales Empresas.

Para Leognran £a Integracidn Regional Laticamericana Zcs palses de £a zona ten--
dadn gue buscar, snecosatlamente, €2 wiljicisifn Nacicnal raix de ahf cstablecex
204 mecanismos que propicien La Antegracidn, no 8680 cn el nivel econfmice, 8L~
no coherente para que, ginalmente, Legren contrarreslan de mancha efectiva Los
interé&scs expansionistas del Imperialdismo.

En consecuencia, e objetivo principal de este trabajfo, consiste en demostrarn -
que el establecimiento de Las Empresas Transnacionales en Amérdica latina, ha --
propiciado el deteniono del Movdimiento de Integracidn Regional Latinocamernicanc
[S.E.L.A.}, Asociacion Lationamenicana de Integrzceidn (ALADI), Mercado Comin -~
Centroamericano (MECCA), Mencado Comin det Canibe {CARICUM), Pacte Andinc, el
Sistema de La Cuenca del Plata, y en particulax, La Navien Multinaclonal del --
Carnibe (NAMUCAR).



EL punto de partida para nuestre andlisis es La consideracion de que el Movi-
miento de Integnacifn Regional Latinoamenicano, merece un cstudio mds amplio

y pwfundo de Los que hasta ahora sc han recalizado; £a mayonia de tales esiu-
dios han estado onientados mds hacia £os aspectos tednices y tdcnicos de su -
onganizacion y funcionamiento, dejande de Lado ef andlisis de Los factores po
£Lticos y soclales que caracterlzan a La region, y que van mds alld de La &4m
ple expresion contendida en Los datos estadlsiticos u £04& 4indicadores economi--

cos.

En base a Lo anterior, {dentificaremos La digerencia entre £a teonlfa y La pndc
Zica de &cs ecsquemas de integracidn. Dutrante cf desarnxiclfo de nuestro trabajo
estand prcsente La Ldea de que el Movimiento de Integracisn Regional Latinoame
nicano se ha pfanteado en La teorfa como sindnime o alternativa de desavricllo.

Las fuentes de informmacidn consulladas sobae el tema, nos muestran que NAMUCAR
ha s4idc tratada en mayon preponrcisn en el nivel tedrnico-téonico, sin presiar -
La debida atencddssn en conjunto, a Leos profundes problemas cue existen en Lati-
noamésica g que prelenden scn resuclios a trnavlés de La integhracibn.

En ef Caplitufeo I, indicinnemos el tratamientc delf problema abondando Los dos te-
mas certrcles: Las Empresas Tramsuaciconafes u Las Experdiencias de Integracidn.
Esdlc es ponque consdderamos que L€ participacisn de Amérnica Latina en el con--
Zexto Internaciomal depende, en el momento actual, de su undificacicn neaional
y def tragamiento que sc fes d&€ a Las Empresas Transnacionales dentro de dicha
unigécncitn. UDefininemos que son Las Empresas Transnacionales; cudles son —-
sus caractenlsticas, como Lezvan a cabe sus cperaciones, y fa ampéitud de sus
interéses on Latinoamé€rica. De fa misma muterna plantearemos que es £a Inte--
gracidn Regional, cudles son £0s elementos que fa caracterlzan y que nesulia
dos se han obtenido con su aplicacidn en el dmbite Latinmcamenicano. -

En el Capftulo II, presentaremos un panorama general de a situacidn econsmi-
ca, pellilca, socfal ¢ cultural pet {a que atraviesa actuaimente £a negidn La
tinpamenicana, en base a £a cual, £os palses que £a conforman contemplan ya,

en un nivel mds concreto, Los mecanismos que £o0s8 pueden conducir a conseguin

£La Lintegracion.

- 10 ~



Como efemento bdsico en esta nueva etapa def proceso {ntegraciondisia de Amé-
néica latina, sunge £a Emprnesa Multinacional. Los palses de €a zona tienen -
objetivos de desarnoflo simifarnes, no necesariamerte {dénticos, por Lo que -
considenamos que La creacicn de este tipo de Emprcsas cuyo primen efemplo es
ésta Regidn es La Naviera Multinaclonal def Cardibe, ayudard de manera concre
Za a conseguin fa nealizacidn de tafes ocbjetivos, a thavés del esfuenzo con-
funte de Los participantes.

En el Capltufo IT1, ecstudiaremcs el surgimiento, caraclerlsiicas y funciona-
miento de €a Naviena Mulitinacional det Canibe (NAMUCAR), que se planted come
una opcidn del Movimiento, un engrane mds dentre de todo e¢?f proceso de desa-
ollo Regional, especialmente, a manera de contraprcac de fa actividad de fLas
Empresas Transnacionafes. AL analizarn La composicidn de £a carga que se  ~-
trhansponta utilizando Lcs servicios de NAMUCAR, podemos aprecian quienes han
side Los beneficianics neales de €sta Ermpresa. Aqul nos interesa esiudian -
el caso especffico de México dentro de £a NAMICAR, por el Lmportante papef -
que ha fuzgade como impulscr del procesc {ntegracicnista.

A pesar de que €sta Empresa ha demostrade su incapacidad para alcanzan ef ob
fetivo que se Le asdignd en sus infclios, esto es: seavda como veadadeno <ns-
Lrumente de cooperacidn aitre sus miembres, censiderames que £a fowmacdic de
aste tipo de Empresas es wi pasc adelante en ef proceso de integracidn, ya -~
que a twrav&Es de ellas sz Leguan widfleas £o08 esfuctiica Lenddlailes a oaseguda
el desarnollo de Aménica latina.

En el Caplitule 1V, plantearemos £a necesdidad de Logran cambios estructunales
en Los palses Latinoamericanos como requisite indispensable para Lmpulsar un
verdadero Movimiento de Integracidn, estabfeciendo sobne esta base, 2a crea
cifn de Empresas Multinacionales. Pondiemes de manijiesto La importancia de
estudiarn el fendSmeno integraciongsla, ua no como un simpfe mecanismo técnico
Aino como un instrumento capar de visualizan £a neatidad de Los problemas s0
céates, pollticos, econdmicos, etc., que caractenlzan a Aménica Latica. To-
mando esto en consdideracidn, haremos algunas sugerencias para reestuciurar
el Movimiento de Integracion en su conjfjunte pana conseguin e establecimicn-
2o de verdaderocs vinculos de cooperacicn, en La irnemplazable tarea de crean

wia nueva realidad Latinocamericana.
-11-



MECANTSMOS INTEGRACIONISTAS

NAVIERA MULTINACIONAL DEL CARIBE (NAMUCAR)

EL Acta Constitutiva se finma el 01 de diciembre de 1975, en San José de Cosia
Rica. Sus integrantes son: .

Cotombda, Cuba, Costa Rica, Jamaica, Trinidad y Tobago, México, Panamd y Vene-
zuela.

SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANC (SELA)

Se crea en La Cludad de Panamd, el 17 de octXubnre de 1975. Sus Lntegrantes son:
Argentina, Barbados, Bolivia, Brasdil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecua--
don, Granada, Guatemala, Haizx{, Honduraa, Jamaica, México, Nicaragua, Paraguay,
Panam&, Pendi, Repablica Dominicana, EL Salvader, Trindidad y Tobago, Unuguay y -
Verezuela.

ASOCIACICN LATINOAMERICANA DE INTEGRACION {ALADI)

La finma del Tratado de MenZevideo, dd fouma a La Adcciacidn Latincamenicana de
Libne Comercio [ALALC), def 18 de febrerc de 1960, hasta junio de 1950 en que -
cambia de nombre ¢y se reesdructuna su esintuto. Sus integrantes aon:
Argentina, Belivia, Brasif, Colombia, Chile, Ecuadon, MExico, Paraguay, Perni, -
Unuguay y Venezuela.

MERCADG COMUN CENTROAMERICANA  (MCCA)

En 1958 se {iwuma el Tratado Multilateral de Libre Comercdie e Integhacisn Econb-
mica. En 1960 se natifica a thavés del Tratade General de Integracibn de Améni
ca Centrnl. Sus integrantes son:

Guatemala, EL Salvador, Hondunas, Costa Rica, y Nicaragua.



PACTO_ANDINO

EL acuendo de Cantagena es el que dd foama a este onganismo, se finma el 26
de mayo de 1960. Sus .integrantes actualfes son:
Cofombia, Ecuador, Pend y Venezuela.

MERCADO_COMUN DEL_CARIBE (CARICOM)

En 1968 se establece La Asociacibn de Libre Comercio del Canibe, (Canibbean
Free Trade Asociation) CARIFTA. En 1973 se transfonma en La actuaf CARICOM
(Caribbean Community). Sus {integrantes son:

Antigua, Anguila, Banrbadosa, Repiblica Dominicana, Guyara, Granada, Jamaica,
Motsennat, San Cnistbébal Nieves, Santa Lucla, San Vicente, Belice, y Trini-
dad y Tebago.

CUENCA DEL PLATA

EL Sistema de £a Cuenca del PLata se crea para aprovechar Lo potencialidad
hidnoeléctrnica que brinda £a conffuencia de £os nios Paraguay, Panamd, Uru
guay, y el Plata, que conslitugen £a cuenca fLluvial mds grande de Amérnica
Latina. E£ Acta Constifutiva se {inma en abaif de 1969, en La Ciudad de -
Brasilia. Sus .integrantes son:

Botivia, Brasif, Paraguay, Unuguay y Argentina.

- 13 -



CAPITULO PRIMERO

LA INTEGRACION REGIONAL V LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES DESDE
LA PERSPECTIVA DE ESTUDIO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

I).- Las Relacdiones Internacionales

EL objfete de estudio de £as Relaciones Intenacionales es Ldentidicar
todos Los elementos gque condiguran fa dinfmica de £a Sociedad Intenacional. -
En este sentidc, "pox Refacicnes Internacionafes como iealidad obfetiva enten-
demos clf conjunto de acciones, Lnteracciones y vincules que sc dan entre Los -
sufetos de fa SocLedad Internacdicnal, que son: Los Esxades, Los Organdsmes In-
Zernacionales, fas agrupacliones, asociaciones y Los individucs...”™ (1).

De ahl, que el punto de paitida obligado para cumplin con el proplai-
20 de estudiar {a situacibn actual de América latina en e¢f mance de £as Rela--
ciones Intemnacionales, debe sen £a considenacibn de o3 efementos que £a con-
gigunan. €n esle caso son: Las Empresas Transnacionales, £as Empresas Multina-
cionales, Los Organdismos Inlegracionistas, y ef Medio Ambiente Internacional -
en general.

Lta de4indceidn propuesta sobre el concepte de Refaciones Internaciona-
Les pewunite entenden que esta disciplina, no 56€0 se ocupa del estudio de Las
nelaciones entne £os Estados, s.4010 que posee un dmbito mis amplio que abarca
La tozalidad de £a realidad internacional.

(1) Esta es la definicifn propuesta por los miembros del “Proyecto de Investi—
gacidn para la Elaboracifn de un Texto Introductorio para el Estudio de las
Relaciones Internacionales', del Centro de Relaciones Intemacionales de -
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Cf£.

~14-



Parnticularmente, La presente tesdis se inscribe dentro def manco de -
Las Relaciones Econbmicas Intennacionales ponque se propone desitacan £a necesd
dad de que £0s paises Latinoamericanos csitablfezcan uniones en una rama de Actl
vddad comdn, €0 que puede equivalern al establecimiento de Asociaciones de Pro-
ductores y Empresas Multinacionales. las primenas encaminadas a promover Los -
Lazos negionales y Logran, paralelamente, fa solidaridad internacional. Las se
gundas, pon su propia naturaleza, come contnapeso de fas Empresas Transnacfona
Les. Es aqui donde sunge €a importancda de analizan ef caso panticulan de La -
Naviera Multinacional def Candibe (NAMUCAR), que hemos efegido porque considera
mos que La base para Lograr £a Integracifn Regional Latinocamenicana es, precsi-
samente, el interés y el impulso que sc Les de a cste tipo de empresas.

Por otha panrte, edte trabajo intenta pnrogundizan el estudio de La di-
ndmica de £a Sociedad Internac<onal, destacando un hecho Trascendentaf, fa pre
sencia de La Empresa Transnacional. Si bien es cieate que el Estado-Nacibn re-
sulta sen ef actorn mds impontante de fa sociedad nternacional, existen olras
fuenzas o grupos de gran impontancia que infervienen en La fonmacién de Los fe
némenos .internacionales contempordneosd. Precisamente, £a empresa a La que se -
hace ne fenencia constituye una juerza transfounadona de esta Sociedad.

Par Lo tanto, cabe destacar que pon haben paopiciadc ef crecimiento -
de 2as Empresas Transnacionales y La asudizacibn delf subdesarrollo, £as Rela-
ciones Econbmicas Internacionales son una de £as expresiones mis claras de La
dominacibn que ejencen wnos pafses sobre otros, a través delf controf de Los -~
{nstrumentos econbmiccs y comernciales que regulan dichas nelaciones (GATT, Ban
co Mundial, ete.).

Esto sirve de base para analizan fa nealidad de América Latina y pre-
cisan el &mbito concreto de a Integraciln; aspecto que constitwye fa preocupa
cibn esencial de este trabajgo.

EEZ fenbmeno de La ntegracibn negional tiene dentno def marco global

de Las Relaciones Internacdionales, un particular significado: nepredenta un -~
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elemento Lransfoumadon de £a sociedad internacional, no solo en Lo reflative a

dar mayor fluidez a Las cuesiiones puramente comenciaoles enire uncs paises y
otnos, s<ino porque a fa vez condigura una dase Impontante en £a Lucha por el
equilibrio y ef desarroflo integral (social, politico, econbmico, etc.) de £os
patses que panticipan en £os diferentes mouvimientes .ntegracionistas en todo -
et mundo. Adguiriendo especial significado pana 2os paises subdesanrollados, -
en cuyo &mbito se neproducen ampllficadamente, £as contradicelones propiciadas
por el Séstema Capitalista Internacional. .

EL primen paso que debe darse para Lograrn £a Integracidn, como ante-
réonmente se menciond es ef de trans jouman Eas actuales estructuras econbmicas,
politicas y sociales .qua canactenizan a tales paises. Mientras no se transfor-
men dichas estructunns que penpetfian y hacen cada dia mis ostcensible La desi--
gualdad y £z manginacibn creciente de fa mayerin de €a poblacifn, Los palses ~
Latinoamenicanocs seguindn siendo subdesarrotlados v dependientes.
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17) .- Las Empresas Transnacionales

E2 fenfmeno de fa Empresa Transnacional tienc sus aafces a principios
del siglo XIX, y en nuestrnos dias constituye "uno de Los fenbmenos mds especta
cularnes de £a €poca que tiene un significado mayorn que el simplemente econdmi-
co o industrial. Su posicibn afecta profundamente ef papef de Los gobieutos en
el efercicio de sus actividades y a La nelacifn entre btstados" (z).

EL meoflo de este problema nadica en que a diferencia del Estado-Nacidn
Las Empresas Transnacionales no gozan de un neconocimiento funfdico como acto-
nes plenos de La vdida internacional, no obstante que es indiscutible su presesn
edla una congarontacibn entre £os obsetivos de soberanfa y auto-determinacifn -
que busca preservarn el Estado-Nacibn, con el objetivo de tas grandes compora--
ciones Tnansnacionales, para crear un sofo mundo <integnrado.

Estas empnresas han recibido varios nombres: Empresa Mubltinacional, -
Internacional, Mundial, Planetarnia o Transnacionaf. En cuanto al primen Lérmi-
no mencionado -Empresa Multinacional- nos parece del todo incorrecto, ya que -
nos da fa idea de que La empresa estd conatituida pon vanios palses y/o varnins
empresas {ya sean privadas o pdblicas, o ambas), que aportan capital, tecnolo-
gla, ete., y cuyos beneficios sendn compantidos equitativamente por todos Los
participantes, ademds de que va a estan administrada pon representantes de £as
entidades que fonman dicha empresa, "persiste La duda acerca de £a convendien—-—
cia de aplican el Lt&unino mubltinacional a una empresa pon el simpfe hecho de -
Zenen subsidianias en varnios palses. Decin multinacional LLeva implieita La —-
Adea de que La empresa opera en diferentes pafses, pero que &s3ps son copantl-
cipes de su propiedad y manejo; como neafmente en £as actividades de Las empre
sas que ahora se denominan multinacionales, Los palses hulspedes 8680 pantici~
pan de manera marginal y Las decisiones se adoplan en funcibn casi exclusiva—-
mente de Los interneses de La coaporacidn de "Internacionales” o "Transnaciona-
Les", como un nuevo Ainstrumento del Lmpenialismo® (3).

(2) Tugendhat, Christopher; Las Empresas Multinacionales; Alianza Editorial;
Madrid, 1979; Pag. 15

(3) Chapoy Bonifar, Alma; Empresas Multinacionales; Ed. E1 Caballito;
México 1975; PAg. 14-—15
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Eastas empnesas son consideradas porn varnios autores como fa expnesdién actual -
def imperdialismo (*).

Cuando se caligica a estas empresas de ser mullinacionales, es porque
se considena que sus subsidiarnias gomman parnte de Los paises huéspedes, pero -~
ésto es una vendad a medias, pertenecen a dichos palses sofamente en el aspec-
Lo geogrifico, y esa supuesta propiedad encierra un significado bastante claro
de Lo que consideramos como Amperiafismo en ef plano actuaf def neocofonialis-
mo dis frazado de cooperacifn. la vendad es que estas empresas siguen siendo —-
propiedad de extranjerocs que ven al pais hubsped como extensién de au propio -
teritonio.

Otrno aspeecto discutible en £a denominacibn de Las empresas propledad
de extrangeros como de sen mublinacionalfes es que "con esa denominacibn se su
giene clerto grado de internacionaldizacibn en su administracién, y no digamocs
ya en cuanto a fLa propiedad de sus acciones, cosa que no es exacta™ (4).

Los otros t&rminos considenados : Internacional, Mundial, Planetania y
Transnacional, nos parecen mis apropiados ya que reflefan con exactitud €a rea
Lidad de estas empresas.

Se utiliza ef té&uminc transnacional, en este trabaso, por considerar-
Lo ef mfis adecuado, ya que en Los capitulos siguientes se destacarsf La Lmporn--—
tancia de fas verdadenrs Empresas Multinacionales. Ademfs, el t&mino elegido
permite analizar méds prcfundamente fa nealidad Latincamericana hacia La que se
va a ondientan fa presente investigacibn, al asugerin La idea de que Las acciones
de Las Empresas Transnacionalfes se ordiginan en un punto ajemo a La verdadera -
naturaleza de La mayonia de La poblacibn de Los palses que congornman La zona y

(4) Barmet J. Richard/y otros; Los dirigentes del mundo; Ed. Grijalbo;
Barcelona 1974; P3dg. 208
(*) Ver: Dos Santos, Theotonio; Imperialismo y Dependencia; Ed. ERA,
México 1980; Pag. 16
Merle, Marcel; Sociologfia de las Relaciones Intexrnacionales;
-Alianza Universidad; Madrid 1978; Pag. 357
Brucan Silviu; The Dialectic of World Politics; The Free Press;

New York 1978; Pag. 129
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que. tales acciones trascienden no s658o Las fnonteras geogrfificas, asinc que tam
bién, Las de Tipo Ldeolbgico, econbmico, social, politico, cultural, ete., son,
en el contexto inteanacional, "un efemento de £a ingluencia ejercida pon una
cofectividad y sugrida porn otrna® (5).

"Una particularidad extremadamente Limpontante delf capitalismo LLegado
a su mis alto grado de desarnollo es La Llamada combinacibn, o sea, £a reundbn
en una s08a empresa de distintas namas de £a industria; que o bien representan
fases sucesivas de La elaboracibn de una materia prirma, o bien de £as que unas
desempeiian un papel auxiliar en selacibn a otras" (6). De acuerdo con &ste, La
expansifn a nivel mundial de estas empresas ha provecado una nueva modificacidn
en el contexto de Zas Relaciones Inteanmacionales. Estas empresas ya no sofo se
dedican a fa extraccibn de recunsos naturafes, o a €a produccién de manufactu-~
rnas destinadas a La exporntacibn desde el pals em que se csiablecen hacia othos
mencados, sino que de estan consiituyendo en su propio mercado; como ya se men
cionf, dentro de wna misma empresa se orniginan cperaciones de <intercambio de -
mayon valon y cantidad que £as que realiza cualguien pals, en Los nengfones de
expontacibn-impontacibn. Es més, fa mayorla de fas actividades productivas def
mundo estdn siendo controladas por estas empresas. Porn su carficter de ente In-
tennacional, dichas empresas son las que monopolizan £os contactos con ef men-—
cado Intenrnacional, son £as que, f(inalmente, deciden qué€, c6mo y para quiln se
va a producin, "ast Los paiscs se convierten, con plena <mpunidad en seudbni--
mos de Las empresas extranferas que Los dominan™ (7).

Pon consiguiente, se tiene que £a caracteristica bdsica de este Lipo
de empresas es La direccibn centnalizada, es decin, que su "cerebro" o "mataiz™
se encuentra en £os pafses desarrollados, donde se toman Las decesiones corres
pondientes acenca de qﬁ.é productos se van a elaboranr, en dbénde se van a vender
(Las filiales o subsidianias estén sufetas a este proceso de toma de decisio——

(5) Merle, Marcel; Sociologia de las Relaciones Internacionales; op. cit.
Pag.
(6) Lenin, V.I.; E1 Imperialismo, fase superior del Capitalismo; Ed. CGrijalbo,

Colecci®n 70, nim. 143; México 1975; Pig. 43

(7) Galeano, Eduardo; Las venas a .ertas de América Latina; Ed. Siglo XXI;
MExico 1978; Pdag. 204
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nes, no son auténomas), y a qué precios se van a realizar estas operaciones,-
asi, el contrnol del pats hufsped sobre sus politicas de desarrollo queda en ma
nos de estas empresas que diriginfin el prpceso y £a mecdnicn de dicho desanro-
Lo a su entera satisfaccibn.

Por otrno Lado, La Empresa Transnacional se <nscrnibe en un manco de -
ne fenencia global y su objetivo "ne conaiste en 'Transforman’ £a economia del
pais neceplonr, explolando sus potencialidades, sino en exploiar La situacibsn -
existente en benedicio propic meddiante La utilizacifn de f€ca conocimientos que
ya posee, con ef minimo costo de adaptacidn gy reafusie" (8).

Una de sus paincipales motlivaciones es La distrnibucidn a nivef mundial
de Los rccunsos de que pueda disponer, como son: capitales, insumos, tecnols--
gia, habilidades administrativas, vinculos comerciales, etc., del pals en don
de se establezeca y que efla manejard de acuerdo a sus intercses; £o que menos
£e preocupa son "€as implicaciones de onden pcllidico, econfmicc y social que -
estas actividades Traen consigo” (9).

EL podenrio que Lienen edlas empresasd y que £es permite controlar Las
economias de Los pa.&e,é neceptones, se debe a que poseen ventajas irn.gualables
sobre cualquier otra empresa. Tales ventasjas se Las da ef heche de sen monopS-
Licas, y son: '

1) Ventajas ginancieras: DUebdido al enoame capital que poseen, al ac-
ces0 a créditos bajo condiciones favorables -ya sea en el pais sede o en aque-
LLos en donde tiene establecidas fifiales- y €a facitidad para movern esos capl
takes con La mayon Libertad a través de todo el mundo, son capaces de adaptar-—
de a cualquier clrcunstancia que de phresente en cualquiera de £os palses donde
opena.

(8) Barmet, J. Richard/y otros; Los dirigentes del mundo; op. cit. PAg. 223

(9) Rustrian, Raymundo; "Empresas Transnacionales y Estados receptores';
Revista de Comercio Exterior, vol. 26, ntm. 6; México 1976; Pag. 571
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2) Ventajas comencialea: AL no sen autbnomas Ras {ifiales de catas -
empresas, sus vincufos comenrciales cstandn detenminad:-s pon £a matriz, Lo que
en muchos casos, imposibilita al pais hufsped pana El. -ar a cabo sus refacio--
nes con el exterior de acuendo a sus muy panticulares interescs. 0tra de Las -
préicticas de estas compaiifas es que Las {iliales nealizdn actividades comencia
Les al mangen de £as disposiciones del pais necepton; una de eflas es que ad--
quienen en ef exterior partes que podnlan comparanse cn el mencado focaf. Las
Empresas Transnacionales suelen alegar que La impornfacibn de cscs productos -
Les penmite neducin Los costos de produccibn inteanos y, en consecuencia £os -
precios de Los productos teaminados resultanian mds competltivos.

3} Ventajas técnicas: Ademds de tenen en sus manos el capital y el -
reconocimiento y acep«ttiui&n internacional -implicilo- poseen fa tecnologia, --
que es Ta clave del desarrollo. Demtrno de dicha tecnotogia, estd La que se nre-
diene a Los medios de comunicacibn masiva. Cuentan con un aparato publicitario
que sobrepasa en mucho a fabon de nrelaciones pablicas y difusibn que cualquien
aparato gubcrnamental pueda tener. AsL es como se dedican a "fa conquista de -
Los mencados Internacionales™ (10) . :

De esta munera, &a expansién del sdistema capitalista hacia Lodos Los
sincones del mundo esifl siendo LLevada a cabo pon La empresa transnacional, --
con Lo que se ha dado fonma a £a ECONOMIA MUNDIAL CAPITALISTA, ésto es, £a in-
Leghracidn, administracibn y disinibucibn "racional” de Losé necurnscs mundinfes
como &L se tratara de una unidad econémica (inica. También ha dado forma, al --
Mercado Internacional de Capital -cuya mixima empresifn es el Mencado de Euro-
monedas~ y al Mercado Internacional de Mano de Obra.

Las empresas transnacionafes han propicdado una nueva divisibn .inten-
nacional del trabajo: en Los paises desarrcllados se han dedicado a industrnia-
Lizan La agricultuwra (principalmente en Estados Unidos) y han establecido algu
nas ramas de La industrnia que nequiernen cienta Lindustrnializacibn {como La de -

(10) Mattelart, Armand; Multinacionales y Sistemas de Comunicacifn; Ed. Siglo
XXI; México 1977; Pdg. 10
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aunamentos o La de comunicaciones clectrbnicas). En Los pailses subdesarrolla-—-
dos se dedican a La produccifn de manufactunas aprovechando, ya sea £as mate—-
nians primas de unos palses y L£a mano de obna de otncs, o ambas cosas a La vez.
Se han conventdido en fas principales impulsonas del desarrollo industiial en -
Los patses en donde se establecen, £bgicamente para su benedicic propio.

En Los palses desarvollados, gracias a sus similanes caracterlsticas
en cuanto a procesos de desarnollo histfrnico y cconbmico, esias empresas se ~-
han establecido sin mayores dificultades. AsL, "mientras Los gobiennos e insii
Auciones han sdido de Los palses industrializados, Las diferencias de pernspecti
va existentes cntre estas entidades nacionales y Las empresas multlinaciorales,
(o que para efectos del presente trabafo se consdidera como empresas Ltransna--
cionales) han sido generalmerte bastante manefables: hasta ahora, La mayornfa -
de Las operaciones de Las empresas multinacionales se han concentrado en Améni
ca det Norte, Euwropa y Japbn, |0 sea en dreas conectadas pon estrechas alianzas
militarnes"” (11).

Tales alianzas entre Los pafses desarvwllados se han establecido por
mutuo consentimiento, o por Lo menos, no tienen un cardeler manifiestamente Lm
positivo como el que presentan fas afionzas de este tipo para con Los palses -
subdesarnoflados. Las potencias industriales sc¢ encuentran delf otno fLado del -
espectro de La dominacidn; ellas han sido Las colonizadoras, Los puchblos subde
darnollados Los colonizados.

Pon estas nazones, Los palses desavwollados y Las empresas ransnacio
nates se dedican a propagar La extravagante idea de que ealas GEtimas son ver-
daderos instrwumentos de cooperacifn y que, Los beneficios que se obtengan de -
esta cooperacibn serdn distribuidos equitativamente entre todos Los participan
Zes en La aventura, Lo cierto es que Lo mds que han Logrado hacen es pelarnizar
en mayon medida a Los pafses asubdesarroflados.

(11) Vernon, Raymond; Tormenta sobre las Multinacionales; Ed. Fondo de Cultura
Econdmica; México 1980; Pig. 140
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En estos paises, es donde ha tenido mayon aceptacib . La idea de que -
La Empresa Thransnacional es un agente de £a PAZ, que £os va a ayudar a propi--
cian un mejon estado de cosas, es mids, se proclaman como salvadoras y promelen
£a creacibn de un nuevo mundo en donde no existan desigualdades de ninguna cfa
de. Los primenos en apfaudin esta Ldea, son Los empresarios de dichos patses -
que se conuvienten en agentes de nefacdones pibficas de tales empresas, perc --
"detnfs de Ea nobfLe descripcibn de Los beneficios pabLicos que procura £a actl
vidad de £a cosporacifn transnaclonal, pon Lo que s¢ nos pld. mandigesiemos nued
trho aghadecimiento, asoma una amenaza. EL mensafe de Las grandes corponaciones
es muy explicito, tanto para Los culdadancs ccmo para £os gobiennos y cs Estes-
Las cosas se handn como nosotnos quenemos o no s¢ harnin" (12).

Entonces, se presentan a 8L mismas como prometoras def desarrollo. Pa
na ello, dicen, proponcionan a Los paises subdesarnrollados fa tecnofogia y el
capital necesanios. S<& bien Esto podnla resultan objetivamente v&lide, no pue-
den ocuftan que Los aspectos secundarnios de estas aportacdones son ncalmente -
desastnosos, principalmente porque ambos efemcentos, (€a tecnofogia y el capi--
tak), se dedican a satdisfacern £a demanda de productos que no thaen consi{go nin
glin beneficio social, asino que adlo "divensigican” La produccidn en £a medida
necesandia para satiisfacen a demanda de £a clase media y de Los gaupos dominan
Les.

A trnav€s de La creacidn de necesdldades pon medio de su enonme aparalo
publicitario, fas empresas transmacionales provocan que £os palses subdesarrno-
2Rados se vean en £a necesdidad de dmpontan Las téendicas y Los conocimientos re
quenidos pana fLa produccibn de estas "muevas necesddades™. La tecnologia y Los
conocimientos para el rdesannollon que estos pafses adquieren a través de tales
empresas, Los Leva a un creciente endeudamicnto por pago de negalias, uso de
marncas y patentes, etc. En muchos casos, La nueva producelfn (a thavés de Los
conthatos enine el pals necepton y &a empresa), no puede ser utilizada para fa
exportacibn. Entonces, £a Empresa Transnacional se convierte en el agente més

importante en £a distribucibn de mercados para La mayoria de Los palses en don
de se estabfece.

(12) Deverell, John; Anatomfa de una corporacibn transnacional; Ed. Siglo XXI,
Mexico 1977; PAg. 259
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Todo Lo anterion nos sirve de marco de referencia para enfocan de ma-
nena especifica uno de £os puntos bdsicos en nuestra <investigacibn: el proceso
de £a Transnacionalizacibn del Capital en Améndica Latina; para Lo cual podemos
decin que "fo que caracternizaba al viejo capitalismo en el cual dominaba plena
mente £La Libne competencia, ena &a expontacibn de mercancias. Lo que caracternt
za af capitalismo modenno, g & monopolio, es fa expontacibn de

T ‘I‘“" N st

EL p? Cen La lu:gu)’n Latinoamenicana Lo cons-
Lituyen Los Programas de Ayuda AL tenminan La Segunda Guerra Mundial, se hacia
cada dia m&s cstensible La presencia de Estados Unddos en La zona, que se empe
z6 a considenan como estratégica gracias a €a politica de La Guerra Frla; en--
Lrandn en vigencia planes de agyuda para aceleratr c¢f "desarrollo" de Los paises
que £a componen; "buena parte de fa popularnidad de que goza el ténmino {desa--
rnollo) debe atribuinse al hecho de que puede significar cualquiex cosa, a vo-
Luntad de quién £o use” (14).

EL segundo paso del proceso, es La Canalizacitén de Cnéditos hacia Los
paises de La regibn tanto de .instituciones privadas come piblicas, incluldos -~
onganismos fginancieros Lnternacionales como el Fondo Monetanic Internacional -
{FMI), el Banco Mundiaf (BM}, e Banco Interamenicano de Desarrollo (BID), el
Banco Intemnacional de Reconstruceidn y Fomento [BIRF), y &a Asocdacdibn Inten-
nacional de Desarvroffo (AID). Como dato i{mportante se Liene gque £a participa--
cibn de Estados Unidos en el proceso de toma de decisdiones de esios ongarismos
nesulta detemminante (*). Mediante estos mecanisames fos pailses subdesarroflfa--
dos, neceptores de Bos créditos, se encuentran anfe fa perspectiva de mantener
su subondinacilin hacia el exterion.

EL tencen paso del proceso es £a propia Empresa Transnacional. Ahona
bien, se puede decin que £os thes pasos de dicho proceso se intenrelacionan: -
en primen fugan, Los programas de ayuda y asistencia estan fuentemente condi--

(13) Lenin, V.I.; El1 Imperialismo, Fase superior del Capitalismo; op.cit.Pdg.43
(14) Barmet J. Richard/y otros; Los dirigentes del mundo; op.cit. Pag. 208

(*) Ver: Tamames, Rambn; Estructura Econdmica Internacional; Alianza Editorial;
Madrid 1980; PAg. 102-133
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clionados pon £0s onganismos que Los proporcionan y a thavés de estos compromi-
408 Ampuestos, Las empresas Lransnacionales pueden establecerse en cualquier -
pais sin mayones contratiempos, sabiendo que Léienen a ayuda necesaria para --
estan thanquilas y seguras de que sus actividades serdn nespetadas pon £os pal
aes neceptores. Entonces el estabfecimiento de estas empresas en Amrnica Lati-
na se debe a £a alianza que se dif entre ellfas y un dEbif mouvimiento naciona--
Lista, en aras del "desatrollo™.

Ademds, no hay que penden de vista que fLos Estados Unidos han propon-
cionado una gran ayuda a sus empresas para proteger sus mutuosd intereses. Eata
ayuda no 86Lo ha sido econfmica si{no tambitn militan y potitica, come Lo demues
Lrna La Larnga histordia de {ntervenciones militares en América lLatina, Asia y -
Afnica.

, Las intervenciones norteamenicanas en América lLatina para de fenden a
esta parte del "Mundo Libae" de £a "amenaza' def comunismo ya no conwvence cass
a nadie. Ha quedado de manifiesto que fas razones parwz esas actividades son mu
cho més simples: dedender Las inversiones, Las {fuentes de abastecimiento, ade-
mds de sus mercados. "EE suesio nacional de Estados Unidos es hacen participes
a £os otros pusblos de su prosperidad y su civilizacibn. Simbofo de 8a confian
za en Los dblares pana combatin a La vez la pobaeza y La revolucibn® (15).

La misma tdctica se aplica cuando Los Estados Unidos considenan que -
sus cmpresas estéin aiendo tratadas injustamente pon algln gobienno (el caso det
Presidente AlLende en Chile es sumamente efemplanr).

Los onganismos internacionales se han dedicado a poner de efemplo an-
te La Sociedad Internacional, a Los paises que gracias a La "ayuda" de £€as em-
presas transnacionafes, han nealizado Los €Lamados "milagros econdmicos™, y -
Eato es asl porque "suponian que Los problemas econbmicos y sociales que aque-
faban a La fonmacibn social Latinoamenicana se deben a una {nsuficiencia de su
desannollo capitalista y que £a aceleracibn de Este bastaria para hacenrtes de-
sapanecen” (16).

(18) :;tﬁnisl;.aymnd; La Replblica Imperial; Alianza Editorial; Madrid 1976;
2.

.(16) HMarini, Ruy Mauro; DialEctica de la Dependencia; Ed. ERA; serie popular
nim. 22; México 1979; Pig. 57 _25-



De esta manenra, £a modemnizacibn tecnolfgica que esias empresas sSupues
tamente trhansmiten a Los pailses que Les abnren £as puentas, se ha utilizado co-
mo pretexto o vana esperanza de mejoran fa situacidn sin recunrnir a Los méto--
dos "nadicales” def cambio estructunal, ya que "ef gnueso de fa conniente del
pensamiento cccidental esta prcocupado con La goama en que el munde subdesanro
L2ado puede salir de su cstado pero manteniendec mis o mencs fa estrwuctunra 50--
cloeconfmica existente” (17).

AsL pues, catas empresas se estabfecen en América Latina utilizando -
el mito de que son portadonas del desarrnollo, dueiias def capital y £a Leenofo-
gia necesarniocs pcum. conseguinlo. Gracias a Esto y al eco que encuentran en £os
paises de £a negibn, bdsicamente en Eas clases dirigentes, pueden actuan Libne
mente. Pero ha quedado demostrado que "fa Lamentable funcifn de La conporacifn
mundial en el mantendimiento e Lncremento de La pobieza en todo el mundo se de-
be primordialmente a La triste nealidad de que £as corporaciones mundiales y -
208 paises pobres tienen intereses, priorlidades y necesidades no 868o diferen—
Les sino opuesitos™ (18).

Todo esto ha perpetuado La §ragmentacébn <interna de cada pais Latino-
amenicann, ademfs de que esta situacidn se refleja en el contexto nzéiona.&. Los
paises de La zona, a pesar de que comparten una historia comlin de saqueo y vio
Lencia, nunca se han Logrado integrarn regicnalmente. Parimexc poique La politi-
ca proteceionista de Esposia Los desvineulls, y mis Larde, ponque se propicil en
tre ellos una duna batalla por conquistar un Lugarn, en ef mencado mundial y -
sus economias se voluvdienron afin mds competitivas. Ahcra los esfuerzes ae enca—-—
minan concrelamente a conseguin £a Integracifn Regional.

(17) Magdoff, Harry; Ensayos sobre el Imperialismo; Ed. Nuestro Tiempo; México
1979; Pag. 148

(18) Barnet J. Richard/y otros; Los dirigentes del mundo; op. cit. Pag. 212
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I11}.- La Integracibn Regional. EL caso de América Latina

Los estuddos nealizados sobre £a Integracién Reglional Latincamericana
y Los elementos que La conforman {Los pafses Latinoamerdicancs, Los divensos on
ganismos integraciondistas, £as Empresas Transnacionales y et medio ambiente in
ternacional en generat), han sido hasta cierto punto incompletos ya que se han
dirnigido, unos a £a mecdnica de La Lntegracién, otnos a €os cspectos purmente
prwotocolarios y otnos a su aleance econbmico. Deade €a perspcctiva de £as Rela
ciones Internacionales es nccesanio analizar, ademds de Lo que se nefiene al -
aspecto econbmico de un gendmeno, toda £a gama de posibilidades de interaccidn
entne tales varniabfes, esto es, aspectos junidicos, diplomfiicos, poliliccs, -
sociales, culturales, Ldeclbgicos, militares, ate., teniendo en cuenta que en
2as divensas dases de dicho genbmeno, fal vez uno de Los aspectos sea nelevan—
te, pero no ponr effo se debe olvidan que Los demds siempnre estdn presentes, y
que s mulua accdfn configura fa situacisn en genenal. Asl, es vialido decin --
que "£os estudios nealizados sobre £a Integracibn tienden a ccultan Los phofun
dos motives sociales, y econbmicos en conflicto, cspecialmente el antagonismo
de clases y Las digerencias que existen en £a sociedad, tanto come Las dispané
dades de desanroflo econbmico o de poden entre £as naciones™ (19).

Aunque ef Movimiento de Integracibn sungil como un medio para Lograr
La independencia econbmica, €a digerencia entre £a teonia de £o que deberia de
sen y £a préictica de Lo que es realmente, han provocado que este Movimiento -~
sea absorbido pon Las empresas transnacionales como una herramienta mis en su
ya de por 8L nico ansenal, para La Trans formacién def mundo en una sofa unidad
econfmica en donde £as funciones de necoleccidn, producciln y distribucifn, se
adn estabBecidas pon eflas en un s6L0 mundo sin gronteras de ninguna clase.

EL mouwimiento de Integracidn Regionaf Latinoamenicano en sus diversas
versioned, constituye un intento pana nesolver necesidades y Limitaciones eco-
némicas, y ademfs, respende, en £o mis profundo de du esencia al movimientc de
sotidanidad de Eos pueblos Latinoamenicancs en busca de su desanrnoflo integral
y su Libentad. Se puede decin Lambién, que ef Movimiento es La poaible respues
ta al genbmeno de £a tnansnacionalizacibn del capital.

(19) Brucan, Silviu; The Dialectic of World Pclitics; op. cit. Pag. 3
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Una justificacibn neal pana £os athasos y ef nolorio estancamiento --
def movimiento, es que cada pais estd demasiado internesadc todavia en proporn--
clonan un tnato especial a fas empresas trhansnacionales pana impedin que se di
nifan hacia otnos Luganes, "Las corporaciones cuya preocupaciln primordial es
su bakance mundial, pueden correr por ¢f mundo en busca de 'gangas’ en matenda
de 4inanciacibn, recunsos natunales y mano de obra™ (20). Debido a esto, Los -
patses Latinoamenicanos han procuwrado crear ef mejor clima politico para atra-
enlas pero, scbre todo, pana corsenvanlas. Esteo es &o que Fustifica también, -
Los gofpes de Estado, el establecimiento de dictaduras militarnes en &a mayonia
de cstos palses. La nepresdifin genenalizada ante cualquien situacibn que haga -
peligrar Los <interncses del gran capital.

EE mouimiento de Integnacidén Regionaf Latinoamenicano se plantea aho-
ra como £a respuesia al atraso y a La dependencia de Los paises de fa zona. —-
Los divensos mecanismos de infegracifn se han dado, tantec en La teorfa como en
La prlctica, marnginando Los problemas reales de 4ondo, ¢ estrwuctunales que --—-
existen en dichos palses.

Los intentos que se han Llevado a cabo para conseguin la integraciln
negional no carecen de validez, perno existe una gran resistencia por paite de
£as clases dinigentes y su aldiado el imperialisme, para que el proceso 3¢ zea-
Lice hasta sus A8Timas consecucncias.

Planfeado en ef manco def capitalismo dependiente, el Movimiento de -
Intregracdibn Regicnal Llatinocamernicano se ha encontrado con obstéculos insalva-
bles hasta el momento. Entre ellos, La debitidad ongdnica del Estado; ya que -
el Mouvimiento es, 0 trata de sen, un gforo intergubeanamental en donde fas deci
siones son tomadas pon cada uno de Los Estados panticipantes. Pero, al analizan
déchas decisiones, se puede aprecian ef gran peso que tienen Las empresas trans
nacionales, o bien el interés de cientos grupos dentro del Estado, [(Las clases
privilegiadas, generalmente vinculadas a Las primernas), que inglfuyen en La to-
ma de decisiones.

(20) Barmet J. Richard/y otros; op. cit. PAg. 84
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Es asf que el Estado en Los paises Latinoamenicanos se enfrenta a --
Las presdones politicas y socinfes de La mayoria de La poblacibn, (campesinos,
obnenos, estudiantes e intelecuales), y £as provenientes de f£os grupos que po-
seen el poden econbmico-politico, tratando de canalizarfas en £a medida de £Lo
posible, sin fa mis minima intencdién de modifican a estructura de poder exis-
tente.. EL Estado Latincamericano no propone un cambico de estructunas, mds bien
Lo pospone, y pretende fundamentan su desarnoflo integral (sociaf, politico, -
econbmico, cultural, etc.} sobnre La misma base de contradiccibn y desigualdad,
84in akternan el patnbn de marginabidad en que vive £a mayorla de €a poblacibn.

De esta manera, fa Teonia de £a Integracifn Regional Latinoamericana

se ha confornmado a thavés de vanios supuestos desuvinculados totalmente de fLa -
nealidad y Las necesidades de Aménica Latinas

1} La ampliacibn del espacic econbSmico-comencial Logrado a través de
La integracibn, provocaria por 8L misma una capacidad de compra-venta mayor pa
na toda fa pobLacibn, aunada a £a elevacibn del nivel de vida en £a regibn  en
genenal.

2} La integracibn negional debe basarse en ef modelo seguido pon £La
Comunidad Econémica Europea. (CEE).

3] Que La integracibn, sdiendo en primen téwmino de canrfctenr econbmi-
co, va a resolven pon ella misma y de manena automftica, todos Los probfemas -
det subdesariocflo que se presentan en Los palses Latinoamenicanos.

4) la integracibn negional se va a Lograr a través del modeto de de-
sannollo del capitalismo dependiente, a pesar de fLos antagonismos sociales, i
Lennos y negiconales, que caxacterizan a América Latina.

Respecto al primen punto, puede decinse que seria £a solucibn a £a es
trechez de mercados que existe en La negifn; perno &sto equivaldrifa a oLvidar -
que tak situacibn, es provocada por el bajo poder adquisitivo {cuando no nuto)
de fa mayonia de £a poblacibn, como consecuencia de Las politicas salariales -
def Estado quz Le sirven para atraen al capital transnacional.,
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La depresibn de Los salarios neales es una c_ondx'.c’iﬁn necesanin {mpues
ta pon el FMI y el BID para promover La Jinvensifn, Lo que provoca un  aumento
en el desempleo, que presiona a su vezr a £a baja de salaniocs pon £a existencia
de una cneciente oferta de mano de obra (La nueva "ventasa comparativa"” que -
ofgrecen Los palses subdesanroflados). AL pues, Las falfas estructunales de es
tos paises, hacen factible La estrechez de Eos mencados negionales; "a través
de £a Integracibn, et posible combinan fas bases consumidonas de fas clases me
dias y altas de vanios patses. Este factor no invalida La idea de La Integra--
cibn, s4ino mds bien, La naturaleza J<lusoria de La Integracibn bajo £as condi-
ciones presente como un dustituto para Los cambios estructurales” (21).

En cuanteo al segundo punto, €ate representa una de Las caractenisti--
cas del sistema capitaldista, puestia de mandifiesto porn sus pubficlstas: su ubd
cuidad. En othras palabras, se pretende que el capitalismo es un Lugan a donde
Liegan, el modelo a seguir que conducind a La humanidad al estado supremo de -
geticidad, y que por Lo mismo dicho sistema y sus medefos de desanrollo se pue
den establecer en cualquier pals, sin Lomar en cuenta, desawrolle histbrnico y
condiciones politicas, sociales, econbmicas y cultunales que Lo caractenicen.
De esta manena La integnacidn econbmica de Europa Occidental, e¢s ef efemplo a
seguin por Latincamérnica, pasando por alio que, &L bien ambas negicnes gorman
parte de un mismo sistema, se inscriben en €& de manena difenente "en el caso
euscpec, Les inicios def proceso de i;»tegnn&:ﬁn se superponfan con £a supera-
cifn, en cada nacifn involucrada de una muy cspeclfica tarea mateninf: La he--
construccdlbn de La base econdmica de un sistema capitalista avanzado en el -
que, s4n aﬁbaﬂgo, £as netaciones de produceidn comrespondientes fognaron sobne
vivin e L{ncluso mantenchse casd. intactas. En su Lugar, a Los pueblos def contl
nente se Les presenta £a gigantesca tarea de trans formarn Las nefaciones de p&g—__
duccdSn existentes. .., Su contenido es esencialmente revolucionanio" (22).

(21) Bodenheimer, Susanne; "Dependencia e Imperialismo: las rafces del subdesa

rrollo latinoamericano"; Revista Cuadernos nGm. 1; E.N.E_P. Acatlan, UNAM
1979; Pag. 76

(22) Bahar, ia.ime; "Una interpretacifn critica de la Integracidm Latinocamerica
na"; Revista de Comerxcio Exterxrior, vol. 30 nflm. 5, México 1980; Pig. 423
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En el tercer punto se {mpone £a necesidad de recor 1 gque el subdesa-
nrollo de Los pafses Batinoamericancs, aunque se debdis a dc “mctos de desarro
Lo econfmico en sus <nicios, €sto es, en La Epoca ccfondlal, ¢n el momento pre
sente es mis que obvio que se trata de un fembmeno social, pofitico, cultural,
Ldeolbgico, ademds de econSmico. Visto de esta mawnerz, el Meudmiento de Inte-
gracibn no puede &imitarse exclusivamente a £o0 econfmico, poique planteado co-
mo alternativa de desarrollo soslaya La verdadena esencia c:i subdesarrollo -
que es un gfendmenc de caracterfsticas mucho mis amptias qu. fas puramente ecg
némicas. AsZ, se nsiste en que el paocesc integhaclionista ..swvocard un rdpido
cacedmiento industrial que haxd guncionar mds dindmccamentc £0s resontes de fa
produccibn al diversificarn sus conexioncs. E& Movimicnto Lniegraciondsta es -
uésto como Ea 46nmuba mégica que saluard a estos palses de Fa crisis y la desdi
gualdad, asi comc "una hernamienta esencial de Los habitanto: de La regibn y -
paomoven el cnrecimiento acelerado, arménico y sostenddo de fos paises que con-
dorman La comunidad Latinoamericana” (23). Esta es La idea que suslentan: La -
Comisibn Econémica para América Latina {CEPAL), fa Confernencia de £as Naciones
nidas sobre Comerncio Y Desarnnollo (CONUCYD) y el Consejo Econbmico y Social
de £as Nacicnes Unidas (ECOSOC).

En Lo que respecta al punto cuatic se asegura que, a pesar de £os gol-
pes de estado, La nepresién, el paocese inflacionanio, La continua paupeniza-
cifn de Las mayonias Latincamericanas, el desarrollo dependiente que caracternd
za a estcs pailses es el medic propicdo pat1 Logran £a integracibén y promover -
el desarroflo de La zona. Se asegura que ¢? interbs nacional y regional serdn
Las {uenzas que den dinamismo y coherencia al Movimiento.

Esfas observaciones nos sdrven de punto de partida para un andlisdis -

mis ampfio de Los Exitos y 4racasos del Mcuimiento de Integracibn:

(23) "Los movimientos de integracibn pactan con las transnacionales™;
Seccidn: Informe mensual de la Integracibn Latinoamericana;
Revista de Comercio Exterior; vol. 28 nGm. 8; México 1979; Pig. 988

~-31-



En primen Lugar, ef asi Rlamado "intents nacional™ puede entendense -
de dos maneras difernentes: porn un Lado, Zas clases dinigentes conjuntamente --
con ef Estado, asumen que cf susodicho "interfs" se thaduce en el chrecimiento
de 2a base industrioal del pals, sin Limpontarn el grado de influencia que tengan
en ese nengfbn £as empresas transnacicnales. Y pon otno Lado, pana La mayonta
de fa poblacifn este ".intenfs} consiste en salvaguandar fa soberania y La auto
nomia de su pails, pana poder desarroftarnse dentro de €£ como seres humanos, po
seedones del indiscutible derecho de trabajar pana su pais y en su propio bene
f<eio-

La mayonia de f£a pcblacidén Latinoamesnicana que a través de £a nepre--
s8i6n eferncida pon el Estado se encuentra desvinculada, ya no <Ldeolbgica, s4no
ongénicamente, (y en La prdctica, £os métodos a seguir en contra de 2a opresibn
afin no se establecen clanamentel, se hace mds vulncrable en La Bucha. Asi, su
participacibn en el movimiento integracionista ha podido ser marginadz. De es-
ta marnena, dicho movimiento ha estado encabezado por "una alianza tripartita:s-
La viefa bungersia agranic-expontadona, el nuevo secton empnesanial-financieno
y Los intereses de £as coapcraciones transnacionales. Emmarcada en estos pand-
metros (de dependencia y capitalismo perlférico), La integracibn habnia perse-
guide fa expansién cuantitativa del aparato productivo y el congetamiento de -
aquellos factones como, porn efemplo, 2as demandas de £as capas populares, que
podrian dmpeditr el Logro deo cste chjetivo™ (24).

. Esto tenmina pon demostrarn que Lo que estd en juego en fa integracifin
no es solamente Lo econbmico, sinoc toda £a estructuna de poder del sistema ca-

Las ckases dirnigentes, hacen énfasis en Los diferentes modelos de An-
Zegracibn econbmica, esto es: Mencado Caman, Unifn Aduanera y Zona de Libre Co
mercio, pana continuar su expanaibn, dominio y manipulacibn sin Limites de Las
contradicelones sociales, detendiendo en cambio, £a profundizacibn ‘en ta basque.
da def establecimiento de una comunidad regional, pon La amenaza que €810 S4g-

(24) Bodara, Joseph; "Centroamérica: la crisis de la intexrnalizacidn™; Revista
de Comercio Exteriocr; wol. 26, nGm 2, México 1976; Pag. 19S5
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nificaria para su poden. Si se permitiera que £a integracifn se nealizanz a ni
vel de Za inmensa mayonla de £a poblacifn, Los endrentamientos contna el impe-
niakisme y sus aliados, €as clases dinigentes, senfan generales y casi Limposi-
bee detenenfos, (£os pasos que han dado tanto Nicaragua como EL Safvador, son
de suma impontancsa), ponque se estableceria un frente comin como nc se ha da-
do hasta ahona. "en todo caso, La integnacibn que se intents nealizanr en Los -
dos dbtimos decenios en divernsas fowmas, abLo nequiene cambios nestningidos y
prefifados; penmite ef mantenimiento de Eas estructuras sociopolliticas vigen--
Les; reapeta y neguerza £a ubdlecacibn de Los palses de Ambrnica Latina y de La -
negifn como conjunto bajo fLa hegemonfa de Estados Undidoa™ (25).

La exdistencia de eatas fuerzas antagbnicas en el plano de £a integha-—
cibn negional tiende a nefonzan Las esatructunas de dominacibn, tanto en el 4in-
Zernion de cada pails, como en el pfano negionzl, en donde .ndividualmente, £Los
palses tienden a obtenen mdximas ventajas haciendo concesiones minimas. Esto -
ha sido posible pon La heterogeneidad de sistemas pollticos, necursos natura--—
£es, ete. La integnacibn se ha planteado como un simple proceso téeonico, L0 que
quiene decin que se paretenden suman, Gnicamente, Los intereses mercantiles pana
conseguin beneficios econfmicos que en nada nepencuten de manena positiva, en
el desarnrollo de fLa negifn como comunidad integrada.

Exiaten otras contradicciones en este procese, una de elfas es que, -
mientas cada uno de Los Estados Latinoamendicanss no se 4inlegre {internamente, -
no podndin sen considenados come verdaderos impulsoncs del Movimiemto.

Ante 8a creciente presdidn efercida porn Los grupeos progresistas de Amé
nica Latina en su Lucha pox mefonres condiciones de vida, Lo que ha creado asi--
Tuaciones explosivas polltico-sociales, que no presentan signos de desaparecenr
(810 que muy por el contrarnio, cada vez se toanan mds agudas), el peaxmitin -
ciento avance en el movimiento integracionista, sirve de vdlvula de escape pa—-
ra alefar parcialmente el peligro de £a revolucibn, que en estas circunsiancics
podria extendernse pon Loda Ba zona, Asl, £as clases dirigentes tratan de "evi-
zar La desintegracibn de Los sistemas sociales a thavés de Los cuales se reald
zan sus dntenreses econdmicos Y pollticos”™ (26).

(25) Kaplan, Marcos; ''Crisis de la Integracifn, integracibSn de la crisis';
Revista de Comercio Exterior, vol. 29, nGm. 1; México 1979; P&Ag. 46

(26) Ianni, Octavio; Imperialismo y cultura de la vioclencia en AmErica Latina
Ed. Siglo XX1; Mé&xico 1979; Pag. 107
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Las propias empresas transnacionales, como ya se menciond, juegan un
Ampontante papel en ef proceso de Integracién. EL esiabfecimiento de acuendos
comenciales entre Los paises de £a zona £es ha permitido, como sucedif en £a -
CEE, actuar a nivel negional de manena mis geulda y ademis, aceptada.

La actitud, tanto de fas clases dirnigentes como de Las empresas Taans
necionales en ef movimiento de integracifn, se explica porque ambas defienden
sus intereses que, cventualmente, pueden estar o no de acuendo con fas exigen-
cias que se plamtean en Las divensas vensiones de dicho mouvimiento.

En £os divensos programas de integracibn se ha destacado La {mponrtan-
cia de controlan La actividad de estas empresas peno dada su habilidad y La in
edicacia que caracteniza a £a buwcracia de Loy palses Latinommenicanos, que -
es ta encangada de hacen valer £as Leyes, muchas de tales empresas pasan desa-
percibidas simplemente poague, debido a au carfceten de “combinados™ o "conglo-
menados industriales™, no se ecspecializan en un secteonr detewminado de produc--
cibn. Pon ejemplo, £a Intennational Telephone and Telfegraph {(ITT), La gigante
de tas comunicaciones electnénicas, cuenta ademds, entre sus miftiples activi-
dades, con £a {4bnrica de pan Wonder, %a cadena de hoteles Sheraton, etc. La di
vensidad de .actividades y La integracibn cemtralizada, Zes penmite que "mpteA-
de que el producto LLegue al vonsumidon, LLeve el sello de varios paises: el -
ecapital de uno, L0048 necunsos naturafes de otro y Za mano de obaa de un tence--
0™ (27) . Ademds, muchas veces La denominacifn no sdirve pana identifican a -
ana §ilial como ‘paiute de un grupe transnacional.

De ahl que, £a expoxtacibu de productos entre varios palses, puede -
sen La simple Thomsfenrencia de un pmoducto, def pals que £0 genmera bajo La su-
pexstisibn e indicaciones (0 explotacibn directa) de una empresa Lransnacional,
hacia otros paises en donde se haya establecido una §&brica de procesamiento,-

con destino a otnos pa.f__AeA, y muchas veces, paradSiicamente, hacia ef mismo de
donde se extrajfo.

(27) Barnet J. Richard/y otros; op. cit. Pag. 33
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Todos estos problemas fuencn contemplados por La CEPAL, que {ue el —--
primen oaganismo Lntegracionista, creado con el propésito de {omentar el desa-
nnollo de Los palses Latinoamericanos en conjunto. Este onganismo fue amplia--
mente acepiado en €a nregifn, ya que era el prdimenro que tenfa su sede en un pals
de La zona, y no en Washington como Los demds organismos panamenicanos [(como -
2a Onganizacifén de Estados Americanos/OEA). Bajo sus auspicios se promovid £a
formacibn def Mercado Comin Centroamericano (MCCA) v £a Asociacibn Latinoamerni
cana de [ibne Comencio {ALALC), pero desafortunadamei:te, La mayonfa de sus ne-~
comendaciones fuenon en favon de la adpida industnic:izacibn de Los palses de
La zona, considerando que con &sto senia suficdiente para superar el subdesarno
&Lo. Su tesis es calificada como "desarrollista"™ y Andre Gunden Frank sosiicne
que esdte onganismo es "ef mis autorizado portavoz de fa propia burguesfa nornte
y latinoamenicana® (28). Lo que nos ubica en el actual contexto polltico Lati-
noamesicano, en que La domimacifn imperialista se ha institucionalizado, aban-—
cando a onganismos como Este que a pesar de tener caracterlfsticas acordes con
La neatidad Latinoamenicana, ademds de tendencias demecendlicas, su Labon ha &4
do desvintuada. Su concepto de La trnasfounacién de La sociedad por la via pa-
clfica ha sido aprovechado en mayorn medida pon Las empresas transnacionales, -
apoyadas pon Las claseas dirigentes nativas, "en La medida en que fa hipbtesdis
que domina es fa de eternizarn ef actual estatu-que institucional y socinl, y -
en £a medida en que £0s conflictos de clase se nefegan a un muy segundo plano,
el papel de La integnacidn en la mechnica def desarrcifo sc presenta desde un
punto de vista esencialmente economista, en total corresapondencia con Las ex—-—
plicaciones tradicionates sobre el onigen del £ELamado subdescrnollo Latinoame~
nicano™ (29).

Pero a pesar de todo, La CEPAL propicil que Los pafses Latinoamernica-
nos se sintiernan ginalmente identificados como urn comunidad capaz de hacerse
oin en Los goros internacionales. Se diendn cuenta de que 8L se establecfan --
programas conjw{.toé de expontaciones fanto dentro de. £a regibn como haciz el -
externion, iban a poder conseguin una mayor participaciln en el juego polltico
Antennacional .

(28) FPramk Andre Gunder; Lumpenburguesia; Lumpendesarrollo; Ed. ERA; Serie Pop.
niam, 12; México 1978; Piag, 100

(29) Behar, Jaime; Una interpretacidén critica de la integracién latincamericana™
op. cit, Pag. 431
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En el dnea def Caribe, a pesar de £a independencia {fonmal de £os pal-
ses que fa integadn, sus bases econémicas estdn controfadas pon empresas Lrans
nacfonafes. Como es el caso de Trinidad y Tobago en donde £a Shelf y La Exxon,
contrnolan La produccidn y comercializacidn del petrbleo. Los patses del Caribe
sc uniendn para forman £o que en un principio s¢ LE€amb Carifta (Canibbean Free
Trade Asociation/Asociacion de Libre Comencio del Canibel y ahona se conoce com
el nombre de Caricom {Caribbean Commuwity/Comunidad de& Carnibe/Mencado Comln -
def Canibe}. De cualquien manera, tiencn mds nexos de todo tipo con sus anti--
guas meirbpolis que con el xesto de Los palses Latinoamericanos a £o0s que ven
desde una perdpectiva histérica diferente. TLenen relaciones privilegladas con
£a CEE, £o que £0s cofoca en superdoridad de negociacibn respecto a Los produc
tones Latinoamenicancs de materias primas. Confonmando con €sto, un imponiante
obstdculo a vencer por el Movimiento de Integhracdién netamente regional.

En £a actualidad en £a negidn delf Caribe, Puesto Rico {que como Esta-
do Libre Asociado significa La culminacidn de Los esfuerzos diplomdticos de Es
tados Undidos para disgrazan e neocolonialismo), es ef mds interesado en La in
tegracibn de £a zona. Eato se explica 8L Le damos a este pals £a impoatancia -
estratégica que representa para Estados Unidos, en su addn de "protegen™ a la-
tincamenica de fa presencia de un aégimen socialista en La regidn. AL que pa-
na Puento Rico y para Los Estados Unidos, Lo que sucede en el drea del Candbe
204 afecta de fLorma directa.

Por Lo que se nreflere al mouvimiento de <integracién en el continente,-
"hay dngefes que todavia creen que Lodos Los palses teawminan al borde de sus -
Wnte)za.é. Son Los que afinman que Los Estades Undidos poco o nada tienen que -
ver con La Integracibn Llatinoamericana, por £a senciffa nazén de que Los Esta-
dos Unidos no fonman pante de £a ALALC ni def MCCA, ... quienes sustentan este
eniternio sendgico olvidan, interesada armesia, que una Legifn de piratas, mer—
caderes, banquenos, marines, etc., se han apoderado a Lo Largo de una historia
negra de 8a vida y el destino de Los pueblos del Sur, y que actualmente tambiln
La industrnia de América Latina yace en ef fondo def aparato digestivo def Impe
o™ (30).

(30) Galeano, Eduardo; Las venas abiertas de AmZrica Latina; op. cit. P3ag. 395
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En el MCCA La climinacifn de £as bawicnras aduanenas cntnre sus miembros
y el estabfecimiento de medidas arancelarias contra £a compe “cncda exteana, ha
favorecido el <incremento de Las inversiones extranjetas direcias en catos pai-
ses. AL mizmo Tlempo ha crecido consdiderablemente el monto der comencio subnre-
gional, peno al analizan su composiciln nos percatamos de La trhiste realidad:-
La mayonla de Las transacciones comenciales fas realizan Las propias empresas
transnacionales. Los pailses fatinoamericancs son utfizados pot estas empresas
como trampolines o platafonmas de exporntacibn, sin mayores compflcaciones.

En ef manco def Pacto Andinoc enconthamos que ha sido, hasta cierto -
punto, mds dindmico que Ros demds mecanismos <integracicnistar, ¢ cuando menos
es0 se prevela en sus {nicios; ga que finalmente, habfan Logrado ponerse de --
acuendo en el cbdigo de conducta aplicable a Las empresas transnacionales y en
La aplicacibn de un arancel externc comiin. Todo Lo cual quedSs debilitado cuan-
do el General Pinochet decidif venden £as 4{&bricas nacionalizadas antericamen-
ze pon Atlende, y pidi6 La modificacitn de Las Leyes que regulaban £a activi--
dad de Las Empresas Transnacionales. Esteo, ademds de otrnos incidentes (%), han
provocado ef estancamiento de este organismo qué "sobrevivind, peno con una 4
Losogla de desarrollo econbmico plandigicado, altamente comprometida y sin  L0s
estrechos vinculos acondnuléoA, sociales y politicos oniginalmente concebidos™-
3.

Los paises que conforuman £a Cuenca def Plata, se unieron con la inten
cibn de a.prwvo_chan_ conjuntamente £08 reccurnsos y potencialidades natunales con
qué cuenta La negibn; objfetivos que se han visto olvidados por difcrencias en
cuanto a defimitacibn de gronteras 4Esicas, a £a apontacibn de elementos, y a
2a distribucitn de £os beneficios, etc., ademds de que no se ha estabfecddo nin
gin mecanismo de negulacifn para La activdidad ‘de fas empresas transnacionales,

(31) Milenky, Edward S. "La diplomacia multilateral de AmE@rica Latina: integra-
cifn, desintegracifm e interdependencia"; Revista de Relaciones Internacio
les, alm. 17, FCPS, UNAM, 1977; Pag. 49

(*) 'Ma.nceﬂdrs Colombia las puertas abierxtas a la inversifn extranjera: Turbay
Ayala'
"Retira Luis Garcia Meza a Bolivia del Pacto Andino'", Artfculos aparecidos

en el perfodico UNO mis UNO los dfas 13 de octubre y 16 de diciembre de
1980, respectivamente.
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s4ino que pon el contaario, se ha estimubado su participacibn, "fa conquista del
mencado mundial (con £a ayuda de estas empresasl), que seduce a teenScratas y -
militanes urugumyos parece mis aconsesable que una mediocre Lntegraciln regio-
nat en £a Cuenca del Plata™ (32).

En La ALALC, que en su nueva versidén nceibe e nombre de Asociacibn -
latinoamenicana de Integiacibn (ALADI), se ha presentado todo el fendmeno de -
La penetracibn de Las empresas transnacionales. Los paises de La zona no Logra
non establecen ninglin {nstrumento capaz de controlarn a estas empresas; £a Libe
racibn de Las tarifas aduaneras se vil fuentemente comprometida ya que cada --
pals en panticulanrn, siguil estableciendo trnatados bilatenafes tanto con paises
de ta negibn, como con Los de afuena. Los acuendos de complementacifn, esto es,
Los que contemplaban cufles articulos <iban a poder comercianse necipnocamente
y con una Larida arancelarnia decreciente, "se redieren a sectores industrinbes
en que tienen participacibn Lmpeatante, generafmente mayoritaria, COAPOrAcio--
nes Lthansnacionales’™ (33).

Es asl como la participacidn y manejo de Las empresas transnacionalesd
en el movimiento de integracibn se hacen visibles. Estas pueden actuar gracias
a su poder econbmico, su monopolio tecnolfgico, y el apoyo que Lienen en La ne
gi6n; han Logrado apoderarse desde dentrno de estos mecanismos ya que en cada -
uno de £os patlses Latincamericanos han castablecdide una §ilial, y conjuntamente,
forman una <inmensa red de {dbricas especializadas que Les penmite obtener £os
mayones beneficios.

La Lentitud en el proceso de <integracién debe atrnibuirse, entre otras
cosas, a La dinstitucionalizacibn burocrdtica que se ha conventido en una de 3us
principates caractenfsticas. Ademis, £os excesos protocolfarios han impedido La
concrecidn en ef terneno de £os héchob, de Las politicas tendientes a dinamizan
diche proceso.

(32) Behar, Jaime; op. cit. Pig. 427

(33) casillas, Jacobo; "América Latina: Los empresarios y la integracin comer
cial'; Revista de Relaciones Internacionales, nGm. 33 FCPS~UNAM 1973; P&g.102

~38-



Para £Levar a cabo con Exito ef Movdmiento de Integ~icibn Regional -
Lat.inoamenicano, plantearemos altemnativas en el capftulo IV de este trabajo.-
Por el momento diremos que una de tales alternativa: cs €a "creacibn de ingra-
estructura de transporte, comunicaciones, eneagla efictrica, fa utlizacibn con
Jjunta de Los nrecuwrsos y un sinnlmenrs de otras medidas destinadas a La creacibn
de una nuewva realidad negional® (34).

Cabe decin ademds, que ef concepto de integracibn ha evolucionads, am
ptifindose y adquiriendo otrnos matices, abriendo con wfEo £a puerta para el cam
po de aplicacibn se haga mads extenso, con posibifidad de fommas de cooperacitn
mds completas y al mismo tiempo 4Lexibles.

De esta manera se pernfila en el horndizonte integracionista La creacibn
de Empresas Multinacionales como un medio para rescatar el Ldeal de La Inxegliﬁ
cibn Latinoamericana a través de una vendadena cooperacitn. Esto hasta ciento
punto parecerd Limitado, pero se fustifica tal Limitzcibn al hacen de La Reall
dad mds que de £a Teonia, un instrumenito pana La consccucidn de objetivos mis
amplios. Es bajo esta perspectiva que ae crea La Naviera Multinacional def Ca-
nibe (NAMUCAR]).

(34) Dos Santos, Theotonio; Imperialismo y Dependencia; op. cit. Pag. 438
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CAPITULO_ IT

LA INTEGRACION REGIONAL, CONCEPTOS BASICOS.

v.- Breue andfisis de fas caractenfsticas adctuales de
Aménica Latina:

La imagen que presenta América latina es La de una regidn
con una tasa de crecimiento elfevado en comparacién con £os demds -
pafses delf tencer mundo, que desdde 1968 ~ha negistrado un proceso
de desarnollo acelenrado en forma casdi ininteanumpida. Las Lasas de
cnrecimiento econfmico en La década de £Los afios 70's han sido supe-
Adores al 6% anual (1). EL aumento en el valor de Las expoataciones
y el manzenimiento de un alio nivef de £nveasdibn extranjena, supues
tamente han favorecido el cnecimiento de £as cconomfas Latinoameni

canas.

Entre Los sectonres mds activos de €a economfa nregional se
ha destacado La acitividad manufacturera, con tasas de crecimiento
cercanas af 9% anual, €c que ha peamitido fa participacibn crecien
2te def seccton industrial en La economfa. Dentro de este crecdimien-
2o de maquinanria y oitrnos bicnes de capital, asf como La de automo-

tores y aparatos electabnicos.

En el secton agnlcola ha continuado £a tendencia de Lento
crecimiento que ha venido manidestandose desde £a década pasada. -
este sector s0fo ha tenido un crecdmiento en un Lasa &4

En efdecto,
Lo que ha implicado que --

genamenfe supenior a La poblacibn (2),

(1) "La posicién dominante de las Empresas Transnacionales en el mercado inter—
nacional’™; CONUCYD, Naciones Unidas 1978; P&g. 5

(2) Estudio EconSmico de Am&rica Latina CEPAL, 1979; Pag. 67
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La produccLbn pon habditante se mantenga prdcticamente estancada. -
Este 6zn6mcﬁo se debe a divenrsos 6actone4,ApeAc no deja de sen pa-
nadfjico que una negibn como Aménica Latina donde exisie, en gene-
ral, una abundancia nelativa de tlernas, en companacibén con otras
negiones def mundo en desannollo, se mantenga a niveles muy bajos
de productividad en ef sccton agrlfcola ¢ bneualezcan condiciones -
de ficientes de nutricibn en La magonza de £os palscs. AL mismo tiem
po, el secton agaicola todavia proporciona cmpﬂeé al 40% (3), apro
ximadamente de fa pobfacibn econfmicamente activa y contribuye con
cenca de 50% def vafor de Las axbonzacioneb, con Lo que se confixn-—
ma ef papel de monoexpontadonres que tradicionafmente han fugado Los
paises Latinoamenicanos.

EL crecimiento econémico de Amfrica Latina en Los ditimos
aiios ha presentado vandias fLuctuaciones, debidas a Las altas y ba-
jas de Los precios internacionales de sus productos blsicos de ex-
ponlacibén. Han aparecido en el panonrama intennacional sintomas de
inestabitidad que comenzardn con L£os xeajustes monetanicos de Los -
principales palses industriatizados que despubs se han combinado -
con ofnrnos gactdaeb, entne Los cuales es necesanio seiriafan: £a ace-
Lenacibn del proceso inffacionanic mundiaf, La escasez y el alza -
de £cs precdos def petxbleo en 1974, Eatos {aclores van a Lener y
zAt@n teniendo, una Lnﬁluencia decisdva en Las penspectivas del --

secton extenno en particulan y por ende en La economfa de Los pal-
ses Latinoamenicanos.

En Lo que se nefiene at impacto de La que se ha tlamado -
"Crisis de La Enengla®™, sZ bien alguno de Los pafses de £a zona que
son expontadores netos de'petadzeo y gas, tuviendn €Epocas de bonan-
za, panra Los dGlLtimos afocs de esta década, han entnado nuevamente -
en una fase eriiica porn a saturacibn def mencado intennacional.

(3) Anuario de la ALALC, Revista de Comercio Exterior, vol. 30; nGm. 3,
marzo 1980, P8g. 219
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Debido al crecimiento que se presents en este sccion, se descudda-
nron otrnos sectones de produccibn, adémdA, £a mayon parte de £04 pal
ses Latinoamerdicanos son imporntadones netfos de petnGleo y productos
denrivados. Por Lo Lanto pana este grupo de palses significlé una --
carga el alza de Los precios de Los encrgéticos.

Estos problemas ponen de relieve La necesidad de rnefonzan
La caopeaacidn Lntennacional para La bdsqueda de sofuciones. A tra
véa de fa undién regional con apoyo en sus Legistaciones Lnternas,
tos paIAea Latinoamenicanocs pueden ecatablecer cual es La conducta
a segudin pana necontarn Las distancias que Los sepanran de Los palses
econfmicamente 4uentes.

EL and&lisdis de 2a economla y nregfamentacién de Los padises
£atinoamenican64, se debe hacenr bajo £os puntos de vista gecgrdfi-
co y politico, ya que eatos Licnen gran <ingluencia en el desarnro--
220 del ﬁatb. Pon esto es necesanio hacen el an&lisis dividiendo -
paimero a tos patAeA de gran potencial econbmico como s0n Argenti-
na, Brasit, M€x4co y Venezuela; deApuEA el Gaupo Andino compuesto
pon palbea pequenOA pero con pueblos medianamente desaxnroffados. -
AsL mismo es Lmportante cbservanr al grupo centroameadicano integra-
do ponr pafses menos desarncflados perc con una zona vital comc es
el canat de Panamq.

América Latina presenta tres problemas principales en su
estructura: " 1) EL estancamiento polltico, social y cultunal de -
La &ngadn. 2) La manginalidad con ne#pzcto a Los paises de mayon
desenvolvimiento de £os paLAeA de La aeQLGn menos adelantados y, -
pon Getimo, de La pobRacibfn de AmErica Latima con respecto a una -
Eeite poce numenrosda y econbémicamente fuente existente en cada pakls
Latinvamendcano. 3) La desnacionalizacibn cultural, mediante el -
establecimiento de una dependencia cientifico-tecnotsgica con carac
Len crecdlente y acumulaiivo respecto de 2Zoa palses mds avanzados, -
asimismo hay una desnacionalizacibn econbmica en que se thansfiene

—42-



el contxmol de €sXa a grandes empresas taansdnacdonales principatlmen
te; pu.. d&Eimo, esta La desnacfonalizacdlbn polltica militan bajo -
tas bases de un Lidenazgce hegembnico de Los Estados Unidos" (4).

EL problema del estancamicnio se ve por el hecho de que -
se tenga aun crecimiento demogalhfdico particularmente rdpido, ponr Lo
que el cumento del producto intenno biruto no peamite ef Lncremenio
sensibfe per cdpita def producto Lnterno o de €a renta nacionaf, -
haci{endc que £a brecha entre Los palses avanzados y Amérdica Latina
sdea cada vez mayonr.

La marginalidad Lalfinoamecnricana es concebdlda al ven que -
se occupran de una agaicultura primitiva y de subsdisiencia, Lo que -
provoca una enoxame tasa de subemplec haciendo crecicnte £a emigra-

cibén a £c4 centnos unbanocs.

gE4L0 provoca que £as fuentes de trabajo sean cada vez me-
neaes tzniendo £oas palses de Améaica Latina una peblacdién ccondfmdi-
camente cada vez menos actliva, debide a que ef sector industnial, -
se desazrholla en esos paises prescindiendo en Lorma creciente de -
mano de& cbra, creando un subempleoc en cf frea de servdcios que no

es parcductivo pana £a economia de E£a =egidn.

La desnacionalizacifn econfmica se¢ presenta porgque £os em
presanics parivados Latinocamenricanos »r. consiguierdn, excepio rnaras
occasicnas, afecanzar una posdcibn refativamente {mpoatante en Las-
industrias de alta teconofogla y capitalizacibn, defando asf el LL
derazge o £a empresa de capital extranjero gque cuenta con su propia
teconclfcogia, cosa que tiene que ven ¢l Estado para efiminar La de-

(4) Jaguaribe, Helio; '""Dependencia y autoncmia en América Latina; Conferencia
expuesta en la Asamblea General del Consejo Latinocamericano de Ciencias
Sociales; Revista de Comercio Exterior: vol. 18, 1978; Pag. 12
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pendencia, alentando al capital nacional y promover el desarnnoflo_
tecnoffgico de Ra zona panra LReganr a una productividad que £Le pen-
mite £Levan a cabo expontacioncs de gran magnitud y beneficdlo eco-
némico. Esfo provoca £a desnacionalizacibn cientifico-tecnolbgica,
que hace que £a zona Zenga una visibn cientifica def mundo ajena a
su vendadera naturaleza y necesidades.

En el congfunto de Amérdica Latina, y particulanmente en fas
economias mds Lmpontantes de La negidn, se advdiente el aumento pro
gresdve de La panticipacibn de La indusitria pesada o dindmica en -
el conjunto de £a produccién Lndustnriaf (5), siendc Ra Lindustria -
dindmica el agnupamiento de Las sdiguicntes namas: mechndica, quimi-
ca, petroqulimdica, maquinaria clfctrica, matendial de transponrte, -
papel y cefulecsa. Tendiendo quc en Los palses mds avanzados esta 4in
dustria tiene mayon valor y alicicentes estatales gue La (indusinia
vegetativa que ccmprende: madchras, cueros, text.iles, alimentes, --
etc. Esto hace que se cnee un consumisme Lntenno de Las produccio-

nes de La industaia dindmica que no tiene aceptacidn en el merncado
mundial.

Esto hace necesanio que exista una integracibn Latincame-
ricana que se puede concebin come "La creacibn de un subsistema de
La eccnomfa Anfeanac{onaf que modifica La estructura de ventasjas -
comparativas dentro de La cual se desanroflo actualmente c¢c& comen-
cio extendon de Aménica Latina" (6). Peno no ase debe concebin a ta
regibn Latincamerdicana cemo una drea separada, sino que deépuébbde
su Lntegracibn podria tenen otros subsistemas como Los existentes
en Africa, Asia, ete. y relacicnanse con Los pafses socialistas pe
ro parc €520 es necesanio que esta Integnracibn sea s68ida y sobre
bases comunes. Esto es necesaric porque actualmente Aménica Latina
estd aiuena de €a economia intennacional con La panticipacdiln en -

(5) "“El1l proceso de industrializacifn en AmSrica Latina™; Naciones Unidas,
Nueva York 198l; P3ig. 68

(6) Ferrer, Aldo; "Industrias blisicas, integracidn y cooperacifn internacionales"
Ponencia, Revista de Comercio Exterior, vol. 28, México 1978, Piag. 234
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no panticdidpande en £{as nuevas CO--

circunstancias de desdgualdad,
abientas ecépe

nnientes diéndmicas y en La Linterdependencdia mundial,
cialmente en ef campo def intercambio de manudacturas. Por todo Lo
antendicon, £os paises Latinoamericanos han ornientado sus esfuernzos
a ga creacién de organismos de promocibn de exporticiones, Los cua
Les tienen {undamentoa en su reglamentacibn inteana; pero que deben
funcionar a nivel Lnteanacional sometiéndose y creando un campo del
Nuevo Onden Econfmice Intennacsional porn Lo que se hace indispensa-
bLe analizan aunéue de una manera global, Lo que s¢ entiende pox -
Lntegracién y Los beneficios que de clla «¢ . pueden espenar en Amé
nica Latina con su neal aplicacibn.
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V.- Caractenisticas y obfetivos del Movimiento Integracilo-
nista.

EL hecho de que dediquemos este estudio a Los problemas -
de 2a éntegaaci&ﬁ y a sus divensas manidestaciones rnadica en que -
2o considenamos de vital Limportancia en Las circunslancias actua--
Les de La Sociedad Intennacional.

Resulta evidente gque nuestra Sociedad se encuentara ya en
un proceso de Lintegracdibn. Lo que sucede en cuafquier punto def --
pLaneta afecta a Zodos £0s demds, aunque de manena indinecta, sien
do que anteriormente, antes de £o0s grandes avances de La tecnofo--
gia en cuestibn de slatemas de comunicaciln, tenda nepercusiones -~
2imitadas y 8L sus efectos £Legaban a expandirse, nequeria de un -
tiempo considenabfe. Padcticamente Lodos Los paises delf mundo se -
encuentran dentro de afgln sistema de Lntegrnacdbn ccondmica, Lnde
pendientemente def gaadoAde perfeccilonamiento del mismo.

Desde el punto de vista de La economia, fa integracibn es
un procesoc a travésd del cual, dos o mis merncados naclonales prevdia
mente separados y de dimensdiones que individualmenie nesultan Lnsu
ficientes, seunen para fomar un 40Lo mencado (mercado comlin}, que
propoacione una dimensibn mds aceptable que pueda ayudan al desa--
nnotto de ambos paises.

Panra LLevan a cabo esfa undibén es necesanio nrealizar una -
dendie de medidas tendientes a Logranr ef acoplamiento de las estruc
tunas nacionales, pana £Logaanr el m&xima de nacionatidad econémica,
politica, social, elc, Esle es un proceso progresivo. Para Logran
una veadadera integracLbn econbfmica e¢s5 necesania una base de poli-
tilca sSupnranacional, es decin, crearn un organdsmo capaz de visuali-
zan en corjunto Las necesidades y posibilidades de Los pafses panr-
tlcipantes. De ahf sunge el enrorn de muchos economistas que consd-
denran posible La.integhracibn econfmica sin impfiaciones polliticas.
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EE proceso de integracibn puede presentar divensas modaldi
dades, dando, segln Los casos, un cierto ndmero de ventajas e Lncon
venientes. Estas modalidades son: Sistema de Preferencias, Zona de
Libre Comencio, Unién Aduanera, y Unibfn Econémica. Esta difernencia
cdibn equivale mds que nada a Los pasos que puede seguir un proceso
de integnacdbn y que considena Los penlodos de estancamiento dentro
de cada una de estas modalidades.

En comparacibn con el sistema de prederencias, una foama
de Lintegnacibn apancntemente mds ambiciosa puede sca £a zona de --
Libre comencio que "en caso de taopezar con senios chbatdculos para
su aplicacién y penrgeccionamiento, puede transformarse de hecho en
una vendadera drea preferencLal” (9). Este es el caso en que se en
cuentra actualfmente La ALADI.

Los angumentos empfcados por Los tebrnicos en apoyo de <La
Lntegracibn econbémica han establecido sdus teonlas en base a tnes -
principios que son: "Las eccnomlas derivadas de La producciln en -
gran escata 'La Lintensificacién de La competencia dentro del nuevo
mexcado ampliado! La atenuacién de Los probfemas de balanza de pa-
8048 por el ahonno de divisas; La posdibilidad de desarnctffan median
le acuerdos de complementacibn actividaded diffceilmente aboadables
por parte de determinados pafses dndivdduafmente debido a La Lnsu-
ficiencia de sus mercados; el aumento def podern, negociacién fren-
Le a tencenos palses; y f4inalmente, La posibilidad de conseguirn 40
bre La base de un adpido proceso de Lintegracdbn, una acelenacibn -
del desarrncllo econbmico (no simplemente delf caecimiento)” (10).

Debemos tenen en cuentfa que La integracLdn por 4L misma -
no nresuelve nada. Lo primero son Las transformaciones de cardcten
nacional y el aprovechamdiento af mdximo de £as4 posibitidades de am
plian el mangen de comencdo con el extendiorn.

(9) "La posicibn dominante de las empresas Transnacionales...'"; op.cit, Pag. 89

(10) Informe mensual de la Integracidn; Revigta de Comercio Exterior; México 1982,
vol. 32, niim. 8; Pag. 851
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De hecho, Ras ecenomfas de escala en Las dreas de <integxa
cibn scko estdn en condiciones de aprovechartas, en gran medida £as
ngdndeé empneAaA de capital Lintennacional poseedornas de Los grandes
avances tecnolfbgicos que pueden aprovechar Las ventajas de este L
po de economia&. En Am€rica Latina, muchas de estas empresas, pon
£o general de ondigen ndnteamen{cano, cuentan ya con plantas Lndus-
Triales en Los distintos palses en curso de LniegracLdn, coondinan
do esas plantas sc facilita efectivamente el apnouechémiento racLo
naf de £0s nuevos meancados. Esto no puede achacansc del 2odo a La
gran habilidad de Las empresas transnacdlonales, aino que también -
hay que aceptar que el proceso Lntegracionista ha evo&ucionado'muy
Lentamente. Mientnas no exislan realmente paincipics de accibn co-
munes como ta {gijacibn de una Tarifa extenior comln, La unidﬁ mone
Larnia, un estatuto qde realmente regule Las invensiones extranfcaas
La negibn en proceso de integracibn no podrd conseguin Los benefi-

clos qué de elfa 4Ae capenran. ’ ’

Aquf es necesario plantear £a necesidad de trans forman Las
estructunas sobre tas que se pretende Lfevar a cabo La integnracibn
en América Latina. La integnrnacibn se hace fundamentalmente para po
sibititan una industrializacibn competiliva. A su vez, La Lndustnia
Lizaeddn no es poasible sin un sectoxr agrfcola gque garanidce el abas
tecimiento dc alimentos a bajos precdos, y €810 no es posible s&n
una politica agrania adecuada que realmente canatice al campo, £o4
recunsos nccedanios para su desarnollo y £a reonieniacion de Las -
actlvidades propias de este seclor. De £a misma maueaa,ALo misamg -
habrd de sucedenr en Las otras drecas del sistema nacional que &s4in
una éaan&gunmacidn estructural famds podrd oblener nesultados de -
La Antegracién, como son: Loa aggiﬁene& fLiscales, £a educacibbn, Za
administracibn pabtica, ete, )

Ahonra ‘bien, podemos decirn que el proceso de integracibn -
se basa en inteneses comunes pene no necesariamente Lguales ¢ ideﬁ

ticos ya que cada pals tiene priondidades en L0 refercnte a 4us pro
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ces0s de desarrollo. EL Ldeal integracdlondista es que existan paio
ridades confuntas a través de Las que sc pueda sacan ef mayor be-
nedicio para Las priornidades nacionales con £a Ldea también de L&
mitar y moldear de acuendo a Los interedes nacionales La panticdi-
pacifn del capitaf extranjero, que en otras palfabras se puede LLa
man Empresda Transnacional. De esta manera, una cooperacLbén xegio-
nal m&s amplia penmitiré a 2as naciones pequernias forman parte de
Grneas econbmicas mayoneA e Lncaementar Las relaciones con el nres-
%o del mundo.
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La Empresa Mufitinacional como ELemenito renovador dekl

VI~
EL caso de NAMUCAR.

Movimiento Integracionisia:

Llas empresas industriales desannolladas ponr vandios palsdes

éontaibuyen a £a £ibenralizacibn del comencio y promueven 4{ormas
La careacién de un mercado_
y productonras de Los pal-
a neducin La dependencia
facilitan La amplia-

elabonradas de cecopenrnacifn econbmica.
multinacilonal y de empresaas compradonrnas
ses en desarnollfo, contalbulnrdn también

hacia Las conporacLones transnacionales y a
cién del comexrcio. En el sector de tecnologia es posible realizan

un mefon aprovechamiento de {as capacidades tecnollgLicas nativas
a través del esfuenzo confunto. Aqui es donde concunnen <Las habi
Lidades productivas, y admindistrativas de Los pafses panticipan-
tes, pana establecen £€os centros negionafes y subregionales <ndis
pensables para adaptar y desarrollfar Loa conocimientos cientifi-
co4 nealmente que cubran y satisfagan Las necesdidades comuncd.

EL pnoblema en Am&rica Latina es que Los palses que con
forman Ea negién tiemen poca oportunidad de panticipar en el pnrgo
cesamienteo, el transponrte y La elecedlbn y satisfaceibn def merca-
de de acuerdo a sus <ntereses, Lo cual xepencule en su desdarnollo

dependiente.

Es pon esto que £a Empresa Mult.inacional Latinoamenicana
es contempfada como un estffmulo para reactivar el proceso Lntegra
dox. La creacibn de este +tipo de empresas va a propoacionan <La
oportunidad de desarrolfar fLas actividades propias delf comencio -
intenrnacional de manenra auténoma y cohexnente, redlejando el pro--

gnreso a nivel reglonal.
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La Empnresa Multinacional representa un nucvo Lnstrumento
que peamile a Los Estados edeciuar programas comuncs ¢ promover -
un progreso econfmico y social que no senfa posdible esperan median
Le Laas técnicas de coopenacibn habituates delf denecho Lntennacio-
naf plGbeico. Porn La {Llexibilidad de sus ecsiatutos u del procedi--
miento de creacifn pueden sea adaptadas a Las mds divensas situa-

cioneas tanto en ef plano poLfidico como en ef junldice, cconémico
o financienc.

Las empresas muliinacionates han aportado una impontante
contnibucibn a La coopenacibén econémica, a La utifizacibn de ctlas
se debe, en pante, al desarnotlo cconémico de Eunropa, son cada -
vez m&s utilizadas en otras negioncs comeo Adnica y América Latina,
en donde pueden contrnibuin en grarn medida alf desannckfo Lintegnal
y La unificacibn. La creacibn de cstasd empresas va cn funcibn di-
necta de custiones empirdicas, penc cslo se fustifica &4 nos ponc-
mos a nedlexdionan sobre Las nuevas modalidcdes del comencio inten
nacional que han sido impucstas po. Las empnesas Lransnacionalesd
Yy que han teaminado con Las teoales cldésicas del comenrcLo.

De maneaa general, Las empresas muliinacionales suelen -
ceneanse para aseguran La gestibn de una actividad especializada o

de un Lintenés panticulan comln a v 1408 Estados. Las esfcras en -

que ae encueniran Localizadas son nuy divensas y se dan de acuex-
do a considenaciones geogrdficas, e¢conbmicas,

0 f{inancienas, pero
todas, de cualquier maneaa,

conresponden o L0s8 Lnteneses de Los -
Eatados y a La finafidad de satisfccen un intenés comdn, como Lo
hemos mencionado en rediteradas ocasiones a Lo Larngo de este traba
fo.

En La padetica, Las empresas multinaclonales se nelacLo-

nan con £L£os sigudlentes sectored: comunicaciones,
nes, Lnatiftuciones gLnancLerras, narvagacidn,

telecomundicacio-
transpontes aénreos, -
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produccibn de manufactunas, desarrollo cientlfico, etc. La diven-
sidad de gunciones y consecuentemente de £as competencias de Las
empresas multinacionales, af igual que La diversidad de Los proce
dimientos de creacidén, se neglejan en dos regfmenes junidicos de
estas empresas que nesufta diffeil de establecer.

Ahhona bien, podemos deducir que £as empresas multinacio-
nafes son Lnstilucioned muy originales cuyas fonmas juridicas y -
expresiones en £a prdctica vanfan ampllamente. Hasta La fecha han
aponrtade La primeaa contribucibn deif al desannoflfo econéméico ¥y a
La integnrnacién de Las regiones sobnre cuyo tenritordlo se han esta-
btecido.

Por £o ZXanto, debido a £0s numencsos gactones de simLlLi-
tud o de compfementacibén que en afguncs casos exLsten, tanto de -
£o4 necunsos que se puéden utilizarn, Las técnicas susceptibles de
desarnocllanse, Los problemas conjuntos que se podrfan resolven, y
det "gondo comdn de tratados y de organismos cuya aplicacibn se -
vealfa 6ac££££ada considerablemente pox La creacibn de empaéaa& -
multinacionales especializadas a nivel Aectoaiaz; La negibn Lati-
noamenicana pancce ogrecer un mance particulanmente propicio a La
creactbén y utilizacidén de empresas mubftinacicnales™ (11).

En Los Tiempos actuales ha tomado {uerza el hecho de £as
ventajas que encierra para L£os estados interesados a LLegar a nea
Lizan conjuntamente proyectos de onden econfmiceo, primeno en el -
contexto general de &£a coopenacibn entre etlos mismos, y md&s ne--
cientemente, en ef contexto de Los probiemas de desanncflo econb-
mico de muchos pafses, problemas que sofc pueden sen resueltos por

(11} J, Milton Soltero, Zamora' '"Regimenes Juridicos de Promocibn de Exporta—
ciones en Am€rica Latina®™ Tesis Profesiomal, Facultad de Derecho; M&xico
1977, Pig. 19
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el eficiente uso de Los escascs necursod con que cuenitan. Tales -

ventajas han sido seiialadas también en nelfacibn con La Lntegracibn
econbmica en varnias zonas def mundo. Estas ecmpresas conjuntas ne-

fenentes a actividades cspecificas en Las que participan dos o mds
estados son de gran impontancdia panra ef desarrolfo de dichas re--

giones.

La'cmp&eAa multinacionak en este contexto, podrd gozan -
de facifidades Legislativas, ademds de poden aprovehan a precdos
preferenciales Las materndias paimas. Podrd zambién conformanr una -
fuente constante de empleo, y podsid venden sus productos en zoda

£a nregibn.

De esta manena, el estudio de Lo que es y puede LPLegar a
sen La empresa multinacional, demuestra L£a amplia gama de posibi-
Lidades de accdfn conjunita entre dos o mds Estados paxa consdeguin
un objetivo comdn. EL hecho de que tafes empresas sean creadas me
diante un acuendo especial entre los Estados panticipantes, permi
Te una gran glexibilidad panra deteaminar La forma de oargandizacilbn
mds adecuada panra Las actividades por nrealizarn.

Pe ninguna manera debe pearderse de vista que £as posibi-
£idades de Exito de estas empresas van acompaiiadas de Las mismas
dificultandes gue se presentan para Las empresas nacionales, ade-
mds de que el hecho de que mds de un Estado participe, aumenta fLas
di‘{cultach. Sin embango, €stas pueden disminuin 8L 2a estructu-
na y Las facultades de La ehp&eba estdn contempladas en un progra
ma de desarnolfo adecuado a Las necesidades acales de, Los paibe:
participanies, Para cllfo es necesanio no soto considenarn Las cues
Liones econbmicas, sino tambidn Las nederentes a cuestiones pol.i-
ticas y sociates y so0bre todo a Las nrelaciones exidtentes entre -
Los pa{AeA participantes.
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En sintesis, el propbsito de este trabajo consdiste en 4£n
corporan el modelo tebrico deltaé empresas multinacicnales a Las
circunstancias reafes pon £as que atraviesan L£os paises £atinoame
r{canos., La aplicacibn de este modelo es Lentativeo dentro delf man
co general de integracién mundial, sin desconocer que £o0s palfses
de La negibn se encuentran en su magorifa, vinculades a fLa econo--
mia capita(iéta. Lo que nos sirve de punto de refercncia para pro,
fundizan un poco mds en el ecstudio de €a situacsibn diciual del mo-

vimiento 4integracionista de AmErica Llatina. Ademés de demostrarn, -

de manenra empfrica que las empresas transnacionales han provocado
graves dafics a Los diderentes esquemas Lintegracilondstas, especfdL

camente a NAMUCAR.
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CAPITULO 111

NAMUCAR INSTRUMENTO PARA LA TINTEGRACION REGIONAL LATINOAMERICANA

Como se ha dicho ta Integracibfn Regional Latinoamenicana -
nesponde, por una parte, a Las necesidades bdsicas econbmicas coml
nes expenimentadas por Los palses panticipantes, y porn La otra, ha
propiciado La formacién de un bloque ante £os intereses de Las em-
presas transdnacLonales. Pon Lo tanto, se puede afgirman que es con
el surgimiento def Movimiento de Tntegracibn de Aménica Latina que
£os palses de £a negidbn han adoptado una posicién mds dindmica y -
agresiva en sus nelaciones econfmicas inzennacidnatea con tos pal-
s4es desarnncllados. Esta actitud se ﬁuede apreciar claramente en el
Lmpulso que de ha dado a Las empresas mulftinacionales de capital -
Latincamenicano que son una variable de dicho Movimiento.

VIT. - Antecedentes

En esate contexto se inatituye La Naviena Multinacional del
Canibe (NAMUCAR), proyecto que {ue concedido como disyuniiva para
unigicar a Las empresas navienas de onrigen Latinoamericanoc estable
cidas en el drca. Esta empresa que {fue creada poxr Lndlciativa del -
secton plblico tiene como objetivo dar servicio de {Lele maritimo
estable a £os palses miembros.

Los antecedentes de NAMUCAR son: La Comiaibn Especial de -
Coordinacibn Latinoamericana (CECLA) gy ef Sistema Econbmico Latino
amerxicano. (SELA), "que es una versibn mds institucionalizada e Ldeo
£6gicamente nevisada de La Comisibn Especial de Cooardinacidén Lati-
noamenicana™ (1).

(1) Milenky, Edward S.; “La diplomacia multilateral de AmSrica Latina: integra
cifn, desintegracidm e interdependencia™; op. cit. PAg. 59
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la CECLA se caeb durante La segunda reundién del Comité In-
Zeramenicano Econbémico é Social (CIES), en el afio de 1963. Su obfe
Livo paincipal exra {formar una {nstancia exclusdivamente Latinoameni
cana, que peamitiera un mefor diagnbstico del drea para fortalecen
el poder negociador de La negibn en Lo neferente a problemas espe-
cfficos, como son: el comexaclo de paroductos bdsicos, transponte, -
eﬁe@gezicoa, desarnollo cientifico y tecnolbgico, elc. A pantin de
su creacLén, £La CECLA se conviente en un Lmﬁoutante organdismo nego
elador Latincamerdlcano, que vine a xreplanteanr La actitud de £os --
patses de La zona ante Los Estados Unidos y Los demds centros de -

poden mundial.

En 1973, La CECLA hab{a perdido cohesibn y eficacia debido
a La inexistencia de un Lnteaéd comdn. Peno Lo ciento es que cons-
LLituyb un nuevo Lmpulfso al pnocedo anagaacioniéta, que antecedid
al SELA.

Con el establecimiento del SELA La neg<Lfn Latinoamenicana
empieza a tomar conclencia de La necesdldad de enfrentar conjunta--
mente La situacion econfmica {internacional. Los palses de La zona
encauzan sus paimenas acciones a combatin, paincipdlmente con meddi
das defensivas, Las agudas tendencias inflacionarias provendientes
del extenior, £Las pnresiones sobnre La balanza de pagos, etc. De agui
surge el Lmperativo de diseRar y hacer funcionarn un onganismo onrien
tado a £a accdidn, que Jufse dgil y 4{Lexible, ademds de desarnotlan
Las funciones de consulta, coordinaclén y p&omoci&n.

EL SELA segdn su propia defindicidn "es un onganidmo rnegio-
mal de consulta, coépeaacidn, caoad¢nac¢6n u paomac&Gn econfmica y
socialy, conjunta de candcter permanente, con peAAcndl&dad ju&{d&ﬁﬂ
internacional, integnadc por Estados sobenranocs Latinocamenicanos” (2).
La aaeaonta que presta a Los paxéed panticipantes, hasta ef momen-
2o, es La ‘de consulta dnicamente.

(2) Acta Coustitutiva del Sistema Econfwico Latinoamericano, Art. nlm. 2, en
Revista de Comercio Exterior, vol. 26, nfim. 5; México 1976- Pﬁg 590
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EL estatuto del SELA sefiala claramente el propbsito de apo
yan Los procesos de integracidén de £a zona y paopicianiaccioneA --
coonrdinadas con £os Estados miembaoa. De esta manera, el Sistema -
refuerza y complementa £as actuales tendencias y Los procesos Linfe
gracionistas Latinocamericanos, ademds, estd £Lamade a cumplin una
Limpontante funcdibn aglulinadora y optimizante respecte a las areas
que nreafizan aquélflas agrupaciones, al darles el marco globaf de -
regercncia en el'contexto negionaf. AL mismo tiempo, La Lntegnracién
a nivef aubregional permite a Los pafses de mencr dimensibn econé-
mica, articulan suas inteneses para una eficaz panticipacibn en Los

proyectos y programas del SELA.

Este ongandismo ademds de sexr una entidad complementaria y
de apoyo a Los mecandismos de Lnilegracibn, posee un alcance mds gle
bat: La formulacibfn de una polftica exterior cooradinada, es decin,
§€fa una posdicibn comGn ante tercercs pafses y ante £os organismos
Lntearnacionalesa., 0tro de sus objetivos, como foro Latinoamenicano,
es el de establecen relaciones diplomdticas con el resdto del mundo.

AsL se tiene que, ademds de Los eclementos y mecanismos de
una eAtaatégia global de desarnollo <integraciondista, &€& necesandio
forxman y movilizar otnos qQue abanrquen acciones pancialfes, que ennd
quezecan y fortalezcan a La primenra y que no eslén en contradiceibn
con efla. Una de tales acciones es £a Empresa Multlinacional.

Este Lipo de empnresas constituye un insdtrumento esencial -
de La cooperaciébn inteanacional que propicia una Ltransfoamacidn ~--
m&s profunda en el &Ambito de Las Relaciones Intexanacionales, en La
medida en que Loa Estados soberanocs se convierten en accionistas -
de empnresas comidnes. Dichas empresas debendn propicianr La mefon --
utilizacibn de £0s8 necunsos humanok, naturates, t&cnicos y finan--"
cienos. Ademds de ser el resultado de un propbsito de cooperacibn
en América Latlina, con centros de decdisibn establfecidos en Los kag
pL{os palses que gorman pante de ellas, y'zatan ordientadas hacia --
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Las necesdidades bdsicas de La poblacién.

Los elementos canacternlsticos de La empresa multinmacional
s0n principalmente: estarn constituida pon dos o mds Estados; satis
facex necesdidades de Lnteacambio comercial, 5Lnanéicao y LecnofbgLl
co para no tener que recunnin a Las empresas Laransnacionales; au--
nan sus esfuenzos y recunsos para ef Logro de objetivos comunes, -
permitiendo con €sto que £os pafses miembros construyan bloques pa
rna endrentarse en un nivel de Lgualdad ante Los palses desarnolla-
dos.
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VITTY .- ELementos que molivaron a Los palses Latinoamenicancs para
crear La Naviera Multinacdional del Canibe

La zona del Canibe e84 una importante proveedora de matenrias
primas y el polencial econfmico de Los palses que La conforman es
suceptible de desarncllo intenano. EL paacéAo de industrializacibn,
que &e ha venido acentuando en £Las GLiimas décadas, ha provocado -
un Lncremento en sus ncelaciones comearciales, ya que anterlocrmente,
cada uno de £os Estados se encontraba ante una sola via para cana-
£4izan sus exportaciones y en consecuencia, una solfa uta de respues
ta a sus importaciones.

Este 6en6meno cae& y consolid6 un estado de dependencia -
gcondmica, caracterizado poa tEnminos de <Lnlercambio altamente des
6avaaablza para Los palses paoduc:oaeA de materias primas. Una fox
ma de colondialismo econ@mico pon parte de Las grandes potlencias.

La carencia de medios de transporte con tandifas nazonables
e Ltinerarios regulanres y congiables, impedla La complementacibn -
conveargente de Las economfas en desarrcllo, <incaementando £a acedibn
exfgena, principalmente de Loa Estados Unidos, que predominaba (é
aln es asi) en el comencio exterion de Los pafses de La negibn. De
esta manera se cerraba ef circulo vicioso: no habfa mercados poa--
que no habla medios de transporte, no habfa medios de transporte -

porque no habfa mercados.

Los beneficios def acelerado crecimiento econdémico que ha
tenido ta zona del Carnibe, han sido aprovechados casi en su totall
dad, (aproximadamente un 90%), por Eunopa, Estados Unidos y Asia.
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Las necesidades bdsicas gque motivarch

&a. caeact@n de -~ -

NAMUCAR fuendn:

al

b)

c)

d}

e)

Con La formacLdén de una glota mercanie de esta
senia posible e¢stimulan Las fuentes de p&aducc&&n intrazonales,
abriendo un mercade creciente,
ceibn de Las economias nacionales reduciendo,
gmddo de dependenc<a comeacial,

dado que el 88%

Asumin el Lransponte de sus productos,
por navie-

de Lo4 voldmenes de carga era transdportado
aas, paridiculfarmente, europeasd y norteamenicanas.

Constituin un Lnstaumento de desanrollo econdmico y &0

cial entre Los palsaecs milembros.

Logran un Lntercambio manfiimo establfe consiituyendo
un meddio importanie pazra La <{ntegracibn de las

asl, -
cconomfas de La zona.

Facilitar £a exportacibn en toda £a diversidad de pro-

ductos de £a regilfn.

Evitar £a competitividad entre £as ecconomlas de Los --
pafses de La zoma (=*).

naturafeza
cuya LendencLa sea £a complementa--—
pauvlatinamente, el -~
hacia y desde £0s centros Lndusiaia

Les extanazonales.

(*) Las ecomomfas de la regifin en gran medida se complementan, es decir, Mé&xico

puede exportar al Caribe minerales, productos quimicos, maquinaria

y hene-

quén; Costa Rica puede exportar productos comgelados, maderas y arroz; Vene
zuela, exporta varilla de hierro, productos quimicos, etc.
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Se cnef un grupo Linterdiscdplinarnio de expentos, quienes -
tendrlar ta nesponsabitidad de preparar el estudio de factibitidad
de La .ann.eéa., este gaupo se distribuyb en Ltres subcomisiones que
fuenon: 2Za téenica, La econbmica y La {i.na.nci.o.n.a, que tendrlan co-
mo objetivos ‘seiiatan tas au.ia,&, voLumen de canga, eleccién de bu--
ques, diéserno de Legislaciomes Laborales, {fiscales, .

comenciales y -
arancelarias, etc.
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IX. - Objetivos

La NAMUCAR tiene pon objetivo estimular el desarnollo eco-
némico de La negién mediante La reduccibn delf costo en el {lete ma
ritimo. La creacibn de una comunicacién estable que pexmiia el es-
trechamiento de Los vinculos de Los rafses de La zona y proporcLo
nar un servieio marliimo edicaz, Eato traerd como consecuenc<a el
fontalfecimiento de £a capacidad negocladonra de Los palses particL-
pantes, y send uno de £0os Lnstrumentos de Lucha contra La dependen

cia.

Ademds, NAMUCAR servirxd para conveatin en reatidad Za posd
bfe 4integraclén neglonal. Finaémente, ayudard al establecimienio -
"de unas relaciones econdmlicas regLldas a taravés del pn&nQLPLO del
beneficeio, de equidad, Lgualdad de dercchos de Los pa[aed miembros
conaclentes del principio de no Lnteavencibn y deseosocs de Lograr
una cooperacidn panra el desarnollo del comencdlo exterior, indepen-
dientemente de sus digerentes pollticas, econfmicas y sociales™(3).

E£ Acta Constitutiva de NAMUCAR 4ue ginmada el lo. de di--
ciembre de 1975, y Los palses integrantes son: Cofombia, Costa RLi-
ca, Jamaica, M&xico, Nicaragua, Panamd y Venezuefa.

La aede escogdida para La empresa es La ciudad de San José&
de Cecata Rica, Coata Rica, por reunin £as sigudlentes condiciones:

a) Ublcacidén geogadfica
b) Poseer buenas vias de comunicacdbn ternrestnes y manfiti

mas
¢) Tenenr una adecuada <indraestaructura urbana para éL esta

blecimiento de almacenea, bodegas, efc.

(3) "Pirma del Acta Constitutiva de la Naviera Multinacional del Caribe"; docu-—
manto, Revista de Comercio Exterior, vol. 26, nlim. 1; México 1976; Plg. 76
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d) Contanr con eficientes instafaciones poatuanias

e}l Carecen de conffictos obrero-patronales

4) Tener una taipufacisn capacitada

g) Mantenen excelentes nelaciones diplométicas con todos
204 palfses del &rea

Ademds de reunin esas condiciones, Costa Rica ofrecif La -
excenelidn totaf en el paﬁa de £os impuestos, denrechos y honoranios
por constitucibn y registro; tambifn otongs disposiciones Legales
para 2a aplicacién de medidas nelativas af nemate y adjudicaciones
en clf caso de que se Lfegase a esda situacibn; fgranquicia postal, y
tratamiento ‘diplomAtico comparable al pea#onat de fa emparesa®™ (4).
Finafmente se le propuso al pals sede gque abanderase Los -
pexro Costa Rica fnechazd La proposdicibn; Jamadica y Panamd -
abandenar fas naves, se £Lev6 a cabo una evalfua
y Los rcsuliados favorecde

buques,
4e ofreclencn para
clbn de Los ofrecimientos de cada pafs,
ron a Panamd.

Ve céta manera nacil NAMUCAR, .mpresa de caadctern mencantit

que tendard una dunaCLGn de 99 afios. Su forma constitutiva es una -~
sociedad anbnima de pant&c&pac&dn mult inacional. E£L£ capital socilal
de £a empnresa fue de I100'000,000. de dSfanes apontados pon £os pal

se8 miembnros en pantes Lguales.

En nesumen, La Navienra fue constituida en base a L0484 SL---

gulentes principLos:
Los patses miembros consid:nran a NAMUCAR un £insthumen=-

Lo de desanrollo econbmico y soclfal de €a regibn.

(4) "La Naviera Hul:inacional‘ del Caribe"™, documento CDEI, Tomo II, Méxiceo 1976,
P3g. 9. Citado por Guerrero, Sergio en "La Naviera Multinacional del Caribe"

Revista de Relaciones Intermacionales; ol . 1l4; FCPS, UNAM 1976; Piag. 83
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Las comunicaciones manftimas estabfes scrvifan para es
thechan Razos que geogrlifica o histbricamenle unen a -
Las naciones sdituadas en el Caribe.

Un transporte marfiimo entre estos palses, opeaado con
enitenios de aeavicio y eficiencia, dand mayones posi-
bilidades de <ntercambio comercial y constltuird un --
avance en el proceso Lntegracdionista.

EL desannollo autébnomo de tales palses, exije contar -
con comunicaciones marlitimas propilas.

La caeacidn de organismos mulitinacionafes demostrard -
una nueva actitud de Lucha contra el subdesaxrollo.

La Naviena inicda sus actividades ef 3 de Marzo de 1974, -
con Ra salida del banco "City of Bochum™ que {fue ananrendade a Ba em
presa naviena Lfogd's Registex of Shipping de nacionatidad £n9£e5;
con bandera de Sdngapunr; el segundo barco anrendado fue ef "Moritz
Schulte” de pabellén Libenianc. En un paincipio noe se paomovdis La
adquisicifn de buques ya que no ena redituabfe, ademds no se ztenifa
ninguna segunidad de que La empresa manrchara bien en sus £fnicios -
con su propia fLota. Es despufs de profongadas negociacionesd que -

»

se £fega al acuendo de comprar el pnrnimen banrco, ef "Christiane ~--
Bolten™ y entna en servicéo, el 18 de Abnil de 1977, bafo el nombne
de "Los Canibes™.
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X.- Los .intereses de L0048 pafses panticipanites

La Navienra Multinacional def Carnibe pretende Logran, pon -
principfo, unadidependencia econbmica de £0s palses del Caribe y -
de Latinoaménrica en su conjunto, pues no hay que oclvidan "que Los
pafses de Aménica Latina son prcductonrnes de satis factores, que La
mayonr panlede Las veces estdn rcglamentados pon Los interneses de -
Estados extrafios a £a zona™ (5). Ademds de que casi £a totalidad -
de Los paroductos def comencdo intnazonal se rcaliza por via manlli
ma, y NAMUCAR aepresenta ef medio a través delf cual sc puédan Ln--
erementan Las rnelfacioncs econbmicas de £a regibn def Canibe.

Como se ha dicho, el cdatel mundial de Los jLetes marniti--
mos que trabafa en La zona del Candibe, fifa taxrifas exonbitantes g
rutas absurdas, "de Las 118 LLneas, aproximadamente, que opexran en
£a negibn, Gnicamente 17 ason de bardera xegLonal. En efecto, £os -
abandaaados-baja pabellsn de ccrnveniencia (Panamd o Libenial abson
ben el 100% del transpornte manliimo™ (6).

Un efemplo de Lo anterdion, es La transnacional United Faudit
Co., que absorbil a sus competidores en La produccibn y venta de -
pl&tanocs "se taaﬁbéaam6 en La princdipal Latifundista de Centaocamé-
nica y 3us fL{lLiales, acapararch el thransporte ferrcoviarnio y manlfidl
mo; se hizo duefia de £os puertos y dispuso de aduana y potficia pro
pias. EL dblan se conviatibs de hecho en £a moneda nacional centro-
americana™ (7). '

(5) Guerrero, Sergio; "La Naviera Multinacional del Caribe™; op. cit. Pdg. 89
(6) Tamames, Rambn; Estrxructura EconSmica Internacional; op. cit. Pdg. 166
(7) Galeano, Eduardo; Las venas abiertas de Am@rica Latina; op. cit. P&Eg. 163

‘=65~



En La actualtlidad, América lLatina cuenta con pocos casocs de
empresas de Lntenés muLtinacionac, uno de effLos es £a Empresa Mul-
Linacional PGbLica de MonbSmeros Cofombo-venczolanos, "joint-venture”
{esta cmpaeéd es La que se constituye en el pals necepior y cuyo -
capital pentencce a Lnverslionistas nacLonales en una proporcibn -~
que {fuctua cntre 51% y $0%), con sede en Cclombia. Esta empresa -
estd constituida pon el Tnastituto Venezolano del Petablco, (enii--~
dad gubeanamental}, Eccpetnol l(comparifa esatatal colombianal, el --
Instituto de Fomento Industrial (tambifn cofombianc), y £a Dutch
State Mines de £o0& Pafscs Bajfos.

Existe también La Empresa Muftinaccunal Privada Flotfa Men-
cante Gran-cofombiana, donde se agrupa a £os plLantadoresd cadfetale-
105 colombianos con L{ntereses eccuatorliancs. (Otaa empresa creada en
1979, bajo £os auspicios del SELA eas La Mulitinacicnal de Fertildi--
zantes (MULTIFERT). Uno de sus objetivos es ef de hacen {frente en
Los prbximos afos, al s<istema monopblico de £as grandes coapoaRRCLO
nes transnacLonalfes que dominan £0s mercados de este sector en Amé
Aica Latina.

Por otro £ado en &0 que se nrefdenrnc a NAMUCAR, exdste un he
cho muy 4interesante: en 1977 se dif La piimera oposdicién 4camal a
su funcLonamiento poar pante de £a Cdmara de Comeacio ¢ Industrnia -
de EZ Salvadon, entidad que consideraba que ef gobienno salvadore-
Ao hanfa una 4invernsibn innecesania afilifindose a NAMUCAR, cf argu-
menfc que di&6 {fue que "México, Venezuela y CTuta son paises 2icos -
que quifenren manejaA una empresa de capital 4{oamado en base a £a -~
cooperacibn entre palses pobres”" (8). Resulta obvio que detrnds de
ecstas Ldeas existen otro tipo de temonres y prevencdones, como po--
dria sen £a presencia de Cuba en £a Empresa.

(8) "Ewmpxesas Multinacionales Latinoamericanas: Luces y Sombras en el desarrollo
de NAMUCAR"; en; Informe Mensual de la Integracidm Latinoamericana; Revista
de Comercio Exterior; vol. 27, nlGm. 5; MExico 1977; P&g. 598
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La creacibn de empresas mulitinacionales de capital Latino-
amenricanoc sc hacc.impaeacindible pues en pocosd anocs "Las empresas
de ordigen norteamericano y eunopeo amplfiandn sus actividades en La
negibn y a medida que se acelere La Lntegracibn econbmica de Euro-

pa Ocecdidental, se incrementard su presencia e influencia en Améri-

ca Latina™ (9).

De acuerdo con lucdlano Tomassini, ef cstablecimiento de em
presas mulitinacionales testimonia una dobLe madurez: "fLa de habexn
afcanzado un grade de oagandizacidn que peamite combinar sus recur-
408 y mercados del drea Latinoamerdicana y La de contribuirn a dax -

nespuesta al desaflo constituldo por fas coaporacdionesd LransnacLo-

natea”™ (10).

Todo €4to se hace necesarlo para <mpedin, en todo Lo posi-

bee, que <La iitgganct&n de Los palscs de Aménica latina sdiganrealdl
zdndose de acuendo a <intenreses ajenos a La &egi&n Que se¢ empenran -
en mantenenta dentro de un modefo de deAaa&otta-dependiente y de--
formado. Ademds de que Las nefaciones econfmicas enine Estados de-
ben reginse en generaf, pon L0s sigudientes principios: el del bene
§icio mutuo y equitativo, La Ligualdad de deanechos, aslf como el de-
necho que tiene todo Estado a practicar el comencilo Lnternacional
y otaras 4dormas de coopenrnacibn econémica Lndependientemente de <Las
digerencias pollticas, econbdmicas y sociales. Ponr Lo tanto, £a Em-
presa Multinacional Latinoamericana debe ser el nesuftade de un --

propbsito de cooperacibn; con centrnos de decisdibn ubicados en £Los

palses miembros y estar onientada hacia Las necesidades elementa--
£es de &a poblacién.

(9) Chapoy Bonifaz, Alma; Empresas Multinacionales; op. cit. Pag. 132

(10) Tomassini, Luciano; "Elementos para um estudio sobre los procesos de Inte——
gracifn y otras formas de cooperacifn en Am@rica Latina'; Revista de Comer—
cio Exterior; vol. 27, nGm. 2; México 1977; Pdg. 186
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XT.- La infjerencia de Las Empresas Transnacionales en NAMUCAR;

el caso especiffico de MExico

En este apantado se abordard, en primen LRugan, el aspecto
general nelativo a a Jinfenenci{a de La Empresa Transnacional en
£os esquemas de integracibn, para después analizan £a penelracdibn
que ticnen estas empresas en MéExico, dentro de NAMUCAR. Se eligil
el caso de MExdice por ser uno de £0s tres pafses mayornes de Amé&rni-
ca Latina; y s La prnesencia de Las itransnacionafes es tan notable

en este pals, es de imaginanse Lo que sucede en £as naciones de me
nox dimensién. Ademds de sen uno de Los principales impulsones del
movimiento Lntegracionista Latincamexdicano,

Sobnre Lo anteadon se pueden formular Las siguientes pregun
Zas: jPon qué estas empresas de encuentnran dentro de Los modelos -
de integnaéidn? ¢Ponr qué Llas corporacdiones transnacionales se bene
§<ician de manera importante de Los esquemas Lintegracionistas, zLal
vez mds que Los pailses participantes?

Se ha dicho en diversas ocasiones que Los modelos de inte-
gracién constifuyen una nespucsta clara a Los intereses de Las em-
paesas Trnansnaclonatfes; un bloque Latinocamericano que peamite a Loa
patses de La regibén presentanr un frente comin en La defensa de sus
Lntereses ante Los pafses desarrocllados; que se busca por medio de
estos modefos satisfacenr necesidades genenales sin tener que recu-
narndir a tafes empresas, frente a fas que estdn en desventaja, pero
£a presencia de Las conrporaciones mundiales en es10s esquemas es -
un hecho., Ademds de que han contrnibuildo a consolidar el modefo de
<Lnteghracibn neglonal a nivel econdémico, y por eflo han provocado -
un drenaje considenable de necursos en direcedibn a Los pafses sede
de esitas corporaciones.
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Para podern nresponden a todo Lo antenior, Lenemos que, lLas
trhansnacionales "son el mds estructunado proceso de integracibn. -
Openan en el &rea de Las materias primas, La transformacibn y La -
venta, son un proceso integrado y manejan ef mencado Latinoamenica
no. Perno no tnabafan pana Aménéca Latina™ (11). EL poden de estas
empresas es de afecance mundial ya que tienen controladas Las etapas
claves de Los sistemas agroindustriales, de tal forma que 2L proce
40 de expansibn y acumulacibn de capital queda en sus manos y en -
Los oligopolioa nacionaleb.vkdandb, ef campo preferido de Za Lnvenr
446n extranjena dinecta ha sido Aiempne La industrnia manudacturena.

EL papel que juega La burguesla nacdional Lotimoamericana -
es deteaminante, como ya se ha dicho, respecto a La actuacibn que
tienen estas empresas en Los modelos integraciondistas de La'neg£6n.
Esta bungueslfa estd, en gran parte, subordinada a Los grandes con-
s0ncio0s "en cuyo seno sc estdn desarnollando ain La independencia,
ni La imaginacién creadona que se Le atraibuyen, y ha multiplicado
edicazmente sus interneses™ (12).

O0tno facton que ha facifitado £a penetracibn de La inmver--
44i6n extranfena es La ausencia de una Legislacidn adecuada en £os
pafses de La negibébn. Por cjemplo, M&Exico que congrega casdi £a ten-
cera pante de La inversibn directa estadounidense en América Lati-
na, no opone veadaderas nestriceiones a La tarans ferencia de capita
Les, ni a La nepatriacibn de utilidades, y Las nestaicciones cam--
biarias briffan pon su ausencia. lLa Ley para Promover La Inversidn
Mexicana y Regular La Extranfena, no es de ninguna manena, como é&
gunos piensan, una medida rnadical, un freno a Las inversiones ex--

(11) Zamora Batiz, Julio; "Intento de resucitar a la ALALC"; Revista Proceso;
MExico, Junio 19B0.

(12) Galeano, Eduardo; Las venas abiertas de América Latina; op. cit. PEg. 334
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trnanfenas, "cs precisamente modernada y difiléilmente ahuyentard a -
La invensibn exthranfera; Ro han& en casos de emphresas que Lnsistan
en openran con capital phropio en un 100%; prdectica que ya empileza a
desaparnecen™ (13).

Lo @Gnico que podrd conscguin csta lLey senfl disfrazan el ca
pitaf extranjeno como 8L {uera nacfonal, pues en ninglin momenio se
hace neferencia de ELLevan a cabo una polltica de nacionalizacdiones,
en La que el Estade {fuena posesionéindose poco a poco de un mayor -
ntimeno de empiedas extranferas. Un ejemplo de Lo anterior, cs el
caso def grupo ALFA al que recientemente £Le fue otorgado un prés-
tamo de vaniocs milLLones de pescs, pon pante de BANOBRAS, Tnstitu--
cibn gubernamentaf. Como ed sabido £a mayorfa de Las empresas que
6oiman paxte de este grupo, scn transnacicnales.

Y Aal tenemcs que ef Estade necepton se asccia a Ea cocapora-
cién <internacional que de esta 4cama obtilene, ya conventdda en "em
presa nacicnal®™, Las garantlas deseadas ¢ un clima general de coo-
peracibn, La participacibn minonitania def capital extranfeno en -
clentas empresas se justidica, a menudo, en "la caeciente panticsi-
pacibn delf Estado en £a economfa de £Los palscs de Amfadica Llatina
puede sen tambi€n, c¢€ medic mds cficac para garantizar Los

compe
misos Lntennacdcnales... en consecuencia La *'hipentrofia’ delf poden
pablico puede sen ef necunso y La conddlcibn mds eficiente para ase
gunar Las cecndiciones politicas, fimancieras, cambianias, Lnstitu-
cionales y otras indispensables a La instalacdibn y al funcionamien
Lo de empresas transnacionales™ (14).

(13) Chapoy Bonifaz, Alma; Empresas Multinacionales; op. cit. Pig. 244

(14) Ianni, Octavio; Imperialismo y cultura de la violencia en AmE&rica Latinaj
op. cit. Pig. 38
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Oswaldo Sunkel nos dice al nespectc, que "ni Los gobiennos
ni Las corponrnaciones thansnacionales panrecen en £a prdctica actual,
sen Lindependientes una de La otna. V La nrazbn es, por supuesilo, --
que ambas son pantes de un s.istema dnico y se tienen que adaplan -
mutuamente®” (15).

Con base en £o anlenion, es posible apnreccian, en ef caso -
cspecifico de MExico, La phresibfn ejencida por Las empresas thransna
cionafes en el ﬁnoczbo de toma de decisadlones. A manera de cfemplo,
se ticne que a mediados de 1977, cincull en £a prensa £a noticdia -
de que M€xico Lba a netiranse de NAMUCAR, pana evitanr un supuesito
boicot por pante de Las grandes empresas navieras extranjeras. EL
Secnetario de Manina, ALmirante Ricando Chdzano Lara, desmintid esa
noticia y neitenb ef pteno apoyo de MExico a £a trandportadonra ma-
rltima subregional.

Pon su paate, lLuciano Rosas Garcla, ex-Secretarnio de La --
Cocpenativa de Seavdicdlos Pontuaniocsa, conf{inmé el boicet contra <La
NAMUCAR, anguyendo que era una nrealidad y que estaba siendo alenta
do pecn Los navienos pnivados de México, en su mavonia "parestanom--
bres de Las trnansnacionales aﬁitiddae a £a empresa Transportacidn
Marttima Mexdicana" (16), También denuncibé que esta empresa opera -
£a mayonia de sus buques con banderas extranjenras, a 4in de eludin
nesponsabilidades RZabonrales en el pals y mantenen privilegios que
Le proponciona ef sen miembnrno de £€as Congenrencias Manltimas que mo
nopofizan el secton navieno mundial. -

Por otra parte, Transportacibn Marltima Mexdicana alega que
4% opera con buques de pabetlbn extranfero no Lo hace pon eludin -
£Las nesponsabifidades Labonrales mexicanas, sinc que nc existe sufl
cliente personal capacitade para ef manejo de sus bancos.

(15) Citado por Brucan, Silviu en The Dialectic of World Polities; op. cit. Pag. 130

(16) HernBndez, Othfn; "Se amplia NAMUCAR © cae en manos de transmacionales, afirman;
periodico E1 Sol de México; México 12 de enero de 1977.
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En nealidad, el interxés mexicanc [i?) porx que se aumente -
La Lmponrtancia de Ra Navieaa,-queda clano por La creciente sLgnifL
cacibn que tiene &£ comercio {intraregional en el mapa genenal de -
su comencio externior. Es decir, sumando Las ventas y compras de -
Venezuela, Cuba, ef Meacade ComGn Centroamenicanc, ef CARICOM, y -
otros palses de La zona, dicho comencio nrepresenta ef 7.14% del to
tat def intercambio- de México, segdn estadifsticas de septiembre de
1976. Siendo et 4o0. Lugan, después del comencic con Los Estados --
unidos, ta ALADI y fa CEE. ’

Penro jes nealmente México el que L£Leva a cabo su comencio
exteniont jes Méxdico el que eatd Anteresado en que se Lncremente -
La Lmportancia de NAMUCAR?

No hay que pearden de vista que MéExico ccupa el paimen Lu--
gar en Aménica Llatina, en cuanto el ndmenc de Lransnacionales esta
blecidas por pals; que de Loa 38,000 millones de d6lares nepanti--
dos de Las inversiones extranfenas nealizadas pcr Las empresas tnams
nacionales en 1979 "México apoats 871 millones de délLanes en bene-
§Lcilos a Laa transnacionales noateamexdicanas, ocupando el primen -
Lugar de Latinoaménrnica en £as primenas estadfsticas de 19797 (17).

Ademé&s de que el 60.3% def comercio exterior mexicano "se
edectda pon via marnftima y doLamente un 16% e manejado poa La ma-
nina mencante del pats, de ahf que el grueso del comercio exterion
de nealiza a través de puen:os noateamenicanos, cuando lLa transpox
tacibn de La mercancla estd padx4na a Los puertos mencionados, en
vintud de que el Fletamiento que de realiza en M&Exico, se ve alte-
Ladc,ponﬂez atto costo de operacibn de nuestros puertos” (18).

(17) "Regresan beneficios por 40,000 millones de dSlares a Estados Unidos, las
empresas transnacionales™; perfodico UNO mis UNo; MExico 12 de wmarro de 1981

(18) Guerrero, Sergioc; "La Naviera Multinacional del Caribe’™; 01;. cit. Pag. 81

H
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Periodico El1 Sel de México; México, D.F.; Enero.l3, 1977

juel/y otros; "Control extranjero sobre pesca y transpor-—

te maritimo del padis"; Perfodico UNO mi&s UNO; México 16 de abril de 1981
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Esta insugiciencla de La fLota mercante nacional propicia
la constante contratacibén de buques de bandera extnanfena ponr pan-
Le de PEMEX (que se ve obligado a trabajanr con una {€ota combinada
para La expoeatacdié&n de hidrocarbunos); CONASUPO, FERTIMEX y £a Co-
misibn Federal de Electricidad, para La importacibn de granos afi-
menticios, Leche, adem&s de maquinania y equipos. De Lguakl manena,
Transportacibn Marnlfiima Mexicana "maantiene en gideicomiso 14 bu--
ques carnguenos matriculados en el extranjenc, y FERTIMEX, nrenta --
pexrmanentemente 4 embarcacicones de bandera suecca®™ (21).

Todo &asto es un gran obstdculo para el desarnotlfo de £a -~
economia def palsa, ya que poar requenirse de mayon dinamismo en el
comencio extendon, se pagan fuertes cantidades por concepto de gEe
Zes, renta y constauccisn de navios. De esifa forma se cancefa fLa -
posibifidad de autosuficiencia teconolbgica y una eleccibn Libre -
de 2os mencados.

Ante tal s.itfuacibn, NAMUCAR se encuentra en desventafa res
pecto a Las gnandes compailas navienas, porgque no cuenta con una -
numenosa {fLota y su capacidad de transportacibn, ponr Lo mismo, es
Lnsuficiente. lUna de Las opciones para mejorar el searvicio que pres
Za La Navienra, senfa La participacibn de esta empresa en La Lrans-
portacién de petaéleo en La zona, mediante el anrendamiento o La -
compra de buques que sinvan a este Fin, tendiendo como neferencia -
el Trnatado de San José de Costa Rica, mediante el cual, Méxice y -
Venezuefa se compremetienron a abastecen a Los palses participanites,
del petarsleo necesaric pana su desanrollo, a mencn precio.

(21) Juirez, Victor Manuel/y otros; op. cit. Pdg. 12
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Es porn Lo tanto, imprescindible que La Na:i{era aumenie su
f8ota, y construya sus propios bancos, asl se evd r1d en cdlerta mé
dida que Las divisas de Los padlses Latinoameaicancs vayan a paran
a manos de paises afenos a La negibén. Como cs ef ciso antenionmen-
te cétado, Los buques que se utilizan para 2a transpontacién del -
petnblLeo pentenccen al grupo de Las LLamadas "Siete Heamanas”.

S{ bien es ciento Qque mientnas Los paises latinoamendicanos,
a nived intenno y después a nivel subregional, no cuenten con £Le--
gislaciones apropiadas que regulen Las actividades de Las emprcsas
trnansmacionales, diflcilmente podndn alecanzan £0s objetivos en el
Movimiento Regional de Integracibn.

Para poden demostrar en cieanta medida, £a injfenencdia de Las
empresas transnacionales en NAMUCAR, ecspecificamente Las empresas
que exportan desde Méxdico a Los pafses de La zona del Canibe como
son; Coclombia, Costa Rica, Cuba, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Trdini
dad y Tobage y Venezuela, que son miembros de £a Naviena, y que r——
utilizan suds serviecios; se e¢laboraron Los cuadros correspondientes
al comencdio desde MExico hacia cada uno de estos pafses. (*)

En dichos cuadnros aparecen empnesas como:

Ford Moton Co.

Genenal Motons de México, S.A.

Vofks wWwagen de México, S.A.

CLemente Jacques y CZa, S.A.

Avon Consmefics, S.A. de C.V.

Coca Cola Exponits.

Time Life Inteanational

La Tabacalera Mexicana, S.A. de C.V.
Compania Nestfé&, S.A. de C.V,

Unibn Canibe de MéExico.

(%) Ver cuadros Anexo L.
Las fuentes de informacidn con las que elaboraron estos cuadros, aparecen
en la bibliograffa (*) al final de este trabajo.
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Entre £os productos que talfes empresas expoatan, £os mds
signifgicativos son:

Estructuras y pL£ezasé panra vehiculos

Productos industrializados de consumo genenal
[cebolla en escamas, chilfes en vinagre, efc.)
Objetos de vidrnio

Libros Limpresos

Tabaco

Productos quimicos

Ahonra bien, el andlisis cuantitativo de £Los cuadnos que se
ekaboraron, axnoja Los sdigulentes datos (**),

EXPORTACION EXPORTACION $ 2

ANO TOTAL POR EXPORTACION EXPORTACION
- NAMUCAR * TOTAL NAMUCAR

1975 35,763 179 0.50
1976 51,905 478 167.0 0.92
1977 94,452 1,039 117.4 1.10
1978 120,811 2,188 110.6 1.21
1979 255,496 3,194 46.0 1.25
1980 462,607 4,487 40.5 .97
1981 583,791 5,546 23.6 .95

Eate cuadro contempla Los datos coarespondientes al perfo-
do comprendido entre 1975 a 1981, el asio de Lindicio de operaciones
de NAMUCAR y ef Ge&timo ario en que se han encontrado estadisticas -
globales, nespectivamente.

(**) Es necesario hacer resaltar que el cardcter de estos datos es estimativo
debido a que no fue posible conseguir la informacidn concreta porque las
autoridades competentes la consideran de cardcter confidencial. Pero de
cualquier manera, consideramos que es uma apottacxsn que en el futuro se
rd la base para realxzar investigaciones mds profundas sobre el tema.

(*) Cifras represencadas en miles de dBlares.

-76~



AsZl vemos que de 1975 a 1981 La expontacibn total nealiza-
da desde MExico hacia Amérnica Latina, €sta se ha <incrementado en -
un 16%. La exportacLién neatizada utilizando Los senvicios de NAMU-
CAR presenta un incremento de 30%., Ahora bien, dentno del total -
de expoatacionesd, NAMUCAR ha 8£do utifizada Gnicamente en un .94%.

Ademds, se consddens de inteafs (panra peden observanr como
ha evolucionado ef comencio de MéExico con Aménica Latina, y al mis
mo tiempo apreciar que tan aguda es La crisis pon £a que atraviesa
este pals en cuanto a su nivel de actividad econémica regionaf, --
ademds de mostran que £a Naviena no ha guncionade como ena de cspe
nanse}, elaboran Los cdlculos nelativos al porcentaje promedio [(por
cada afe), tanto en Lo'que se nefilene a expontacibn total como a -
La transportacibén ponr NAMUCAR.

Respecto a Cata de&tima, podemos conclulr que su participa-
cibn en La expc&tacidn t&taz contintla siecndo muy ceacana af 1% y -~
en £oa dos GLtimos aifios ha disminuido su Lmpoartancia como transpon
tadonra.

Como dato adicicnal podemos decin que existen 70 £Ineas na
vienas neglistrnadas en e DIRECTORIO DE LINEAS NAVTIERAS NACIONALES
Y EXTRANJERAS phreparado por La Comisibn Nacionafl de Fletes Mariti-
mos de £a Secnetarfa de Comunicaciones y Trandpontes. Las E€Lneas -
navienas que ahi aparecen son Las que dan senvicio & Los puerntos -
de Amé&nrnica Centiat, el Canibe, Aménica def Sun, y pon dupuesto a -
México. DPe ese total tenemos que el 66.6% connesponde a L£Inecas na-
vienas extranjeras, y que ef 33.3% nestante a Lineas navicras £Lati
noamenicanas, Lnclufda NAMUCAR. Esto nos da una idea mls precisa -
de 2a predominante ﬁoaici&n que ocupan £f£as empresas navienasd extran-
fenas en el comencic de Los palses de AmErica Latina tanto a nivel
negLfonal como con el nesto delf mundo.
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Esta indormacién £a hemos manejado, defando un
gen La <importancia de Las €ineas navieras extnanjenas
Lan £os buques petnolerncs, utilizados para nealdizar el
hidrocarbunos principalmente en La negién def Canibe,
ran que tal asunto es de nrefativo interfs pana cumplin
tivo de este trabajo.
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XT11.- Objetivos aleanzados por NAMUCAR

Los nesultados obtenidos hasta ahonra pon £a Naviena Multi-
nac{onal def Canibe han sido modestos, debido a La duna competencia
a que se ha enfrentado con £as navdieras transnacdonales en el comer
cio extendion de La regibn. En efecto, a Las numenrosas navierad non
teamearlicanas que apeaan'en el drnea, se agreg€ en 1975, La Cardibbean
Ovenseas Line (CAROL}, consorcio fonmado por Las compailas eunropeas
Harnison Lines (Gran Bretaia), Hapag (Alemania Federal), KHSM (Ho-
Landa) y La CGM (Francial.

Otno obstdculo para el buen funcionamiente de NAMUCAR ha -
sido, como ya se ha dicho, &a insuficiente capacidad de transpornta
cibn que Les dan sus 4 buques. Ademds de que Las compaiifas navie-~
ras transnacionafes se especializan en dan senvdicdio de buques poxn
tacontenedores. mientras que La Naviena ofrece un servicio de trans
porte de carga genexral, . algunas nefrigenadas y fertilizantes. -
Actualmente se estd estudiando La posibilidad de incrementar y me-
joran Los senvicios de NAMUCAR de acuerndo a Las necesidades del co
merclo extendion.

Es Limpontante sefiafan que antes de £a cneacdibn de L£a Navie
ra, Las comparilas manltimas extranjeras no visitaban cientos puen-
tos de La azgi&n mientras no se¢ Les garaniizanra determinada canti-
dad de canga. NAMUCAR vino a dan solucibn, panrcialmente, a este --
problema nefornzando Los vinculos comencialfes de Los palses de La -
zona.

Uno de 2o0s nresultados positivos Logrades por £a empresa -—-
due una disminucién considenable en ef costo de La carga. AsL se -
tiene, que el costo de una tonelada de carga desde Cosia Rica a Jg
maica fue reducido de 70 a 40 d6Lanes.
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Otno ejemplo se encuentra en Las declanraciones pubficadas pon el -
"Joarnal Commence™, def 3 de Noviembre de 1976, hechas por ef Direc
tonr Genenalf del Instituto Mexicano de Comencio Extendior, Julio Faes
Len, indic6 que "mediante el empleo de bugques de La Naviera Multli-
nacional def Caribe, MExico ha Logrado reducin apreciablemente Los
costos de transponte marfiimo™ (22).

Otno aspecto favorable para £a Naviera es que, en La actua
2idad, transponta def 10 af 11% de &a canrga intrazomnaf, Lo que en -
volumen representa mucho mds de Lo parevisto en un padincipio.

Como s8¢ puede venr Loa resultados oblendidos por £a Navdiera
han sdido muy ecdcasocs, perc £o0 esencial es que esta empresa sLirve -
como punto de referencia para fa creacdién de nuevas empresas mulltl
nacicnates Latinoamenicanas, y Las fallas gque ha tenido sendn Gti-
£es a estas empresas. A medida que se vaya ajinando ef modelo de -
£a empresa multinaclonal £os dnicos beneficiados sendnaquellos paf
ses conscientes de La necesidad de domentan su establecimiento.

AsL se tiene que, 2a asociacibn de expontadonres de matenias
primas, ezrtaabajo coordinado para establecen acueados muliinacio-
nafes y atn La actividad denitro de Los organismos <Lntennacionales,
estd aequiu&endo de manera urgente el apoyo de una Ldentificacibn
integnral entrne Los miembros del LlLamado Tencer Mundo; €sta a su -~
vez, precisa el Lntercambio y cooperacién entre ellfos, y no con Las
empnresas Lransnacionales.

De esta manenra se podrdn muftiplican Las nelaciones Lnme--
diatas y se establecendn vincutlos entare estos pailses para disminuix
gradualmente La dependencia en nelacifn a Los pafses desarnocflados.

(22) “Empresas Multinacionales Latinoamericanas: Progresa la NAMUCAR a pesar de
la competencia'; en: Informe mensual de la Integracidn latinoamericana, Re
vista de Comercio Exterior, vol. 27; nGm. 1; México 1977; Pag. 108 -
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Dicha cooperacibén La entiende el gobiexno mexicano como ne
cesania, tanto en Los dAmbitos mulitilatenrales comc a nivel bilate-
ral. De acuexdo con elLo ac han hecho cs duernzos pana }M.omove)g £a -
integraciln Latinocamexricana Yy para contrivudir a esiructunar una es
trategia élobal del Tencen Mundo, frente a Las demds naciones. Peno
La nealidad nos muestra que es10s esfuerzos no han tenido -£a sufL
ciente Lntensidad como pana estimular decisivamente, una veadadeaa’

conciencLia regional.
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XII1.~ Penspectiva de NAMUCAR

Pana que £a Navierna Multinacional del Casibe pueda desen--
volvense como una verdadera empresa de candctenr multinacionaf, de-
be de dax so0fucibn a una serie de fallas, tanto a nivel Lintenno co
mo extenano, que han impedido hasta ef momente, ef cumpifimiento de
4us objetivos.

En primen Lugan, desde sus indicios annendaba buques a empne
sas extranferas para satdisfacen Las necesidades de £os palses miem
bros. En La actualidad esta padctica no ha desapanecido ya que a -
pesan de que ha adquinido 4 buéuaé su capacidad de carga alin no es
suglciente.

Consecuentemente el secarvicio ofrecido por dicha empresa es
Lneficiente e Lnrnegular, pon Lo que Los palses miembros se ven en
£a necesidad de contratar Los servicios de €as navieras transnacio
nates, sin impontan el precio que se pague, por muy elevado que &5
te sea, pero a cambio s¢ Les da un servicio constante y dé mejor -
caldidad, Aqui es donde deberfa sungir el espinitu de solidariidad y
coopenacidn, A

Para £a subsistencia de La Naviena es necesanio, entre -—
otras cosas que se efeven Las cuotas de Los pafses integrantes, a
fin de Lincrementar el {ondo. comdn, paaalza adquisicibn de md&s bu--
ques, pexrp que £stLos no sean desechos de Los patfses desarnollados
(que datan de £a Segunda Guerra Mundial), sino que sean adecuados
a Las necesidades del comercio extenion de £os palses participan--
Les .



Esto es Lo que se hanfa mientrnas se crea una empresa multi
nacional Latincamericana que 4e dedique a £a construceddn de navlos
pana La negifn. Pon tanto, Tendrla La {inalidad de satisfacer Las
demandas de barcos en Aménica Latina. Esta empresa podria estan --
gonmada por palses que tuvieran un mismo nivel de desarnollo, como
Lo son MExico, Brasit y Venczuela, que tendrlfan una pantdicipacibn
mayanizaiia en Las accdones, y £os paises de menonr desarrollo pan-
ticipanlan también, peno en un menon gnrado. la utlizacibn de £os -~
senvicios senfa de manera equitativa para £o0s palses miembros.

En Aménica Latina, Las empresas muliinacionales "permane--
cen zodavila en ef pasaje del mito a €a nealdidad. Peno no cabe duda
que asdl éomo el proceso de integracifn es Lhrneveansdible, La multi-
nacionalizacibn de Las empresas de La'nzgidn send en Los prbximos
afnca an 6en6méno cada vez mds Aﬁgnééicativé, que obrard como causa
y efecto de'aquel proceso® (23),

La galta de una <indusatria naviera <Lntegral obliga a crecien
tes requenimientos de barcos de todo tipo -petrolenros, mencantes,-
de pesca y de guenna- en su totalidad provenientes de astiflenos -
de Estados Unidos, Japbn, Nonruega y Espafa, a precios que se Lincae
mentan conaiderablemente en ef mercado <inteanacional. lLa ausencia
de teenologla propia. para £a construceibn de buques ha sido otro -
obasté&culo pdna el sano desarrnollo de £os palfses de AmEndica Latina
y el nesto dek Tercen Mundo. '

Es4 bien Lmpontante que cuando se adquiera tecnologla en el
extenion se haga con necunsos nacionales, para evitanr af menos, un
mayor endeudamiento. Esta Ltecnologla deberd sen adaptada a £as ne-
cesidades de La negifn, hasita que estos paises sean capaces de pro
ducdir 8u propia tecn&ﬂpgla. Esta carencia muchasd veces se ha toma-
do ecomo pretexto panra La‘adquibictdn de buques que son desechados
ban Los pa;AeA desarnollados y ganénazmente, cuando se coﬁpna eata

(23) White, Eduaxdo J.; Empresas Multinacionales Latinoamericanas; Ed. Fondo de
Cultura Econbmicaj; MéExico 1973; PAg. 164
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ctase de barcos, permanecen £a mayor pante del Licmpo en Los talle
res de nrepanacién y consccuentemenie se Lnvierte mds dineno en su

mantendimdiento.

Otro de £os defectos exisientes en La Navierna es que, en
vez de fortalecen y consolidanse, primerno dentro de €a negibn ef -
Carnibe y mds adefante buscar su expansibn, ha hecho todo Lo conira
rnio, ya que en Lugan de dan un sexvicio nregular y eficiente a La -
zona, extenddil sus actividades a £os puerntos noalecamenicanos del -
Golfo, Nueva Ornleans y Houston. Ademds, s8I £a Naviera qudiecre salin
adefante y obtener buenos necsultados, debe cspecializarse en el --
transponte de contencdonres, ya que Las exigencias del comercio ex-
tenrion asi Lo requienen, y es aqui donde Las ecmprcsas maritimas ex
tranfenas estdn a £a orden def dia. Debido a Esto es imposible que
NAMUCAR pretenda compelin con dichas empresas.

EL Lento avance de £a Naviera no debe ser moitivo de desa--
Liento pana Los paises panticipanted, sino que porn ef contrarioc, -
debe servirn de base para una toma de conciencda de que s6Lo por me
dioc de &a cooperacibn y solidaridad, £a Naviera Logrand progresan
en un futunc prbéximo.

También se debe promoven y {fomentan £a convendencdia de ex-
portar a trnavés de NAMUCAR, ya que en La actualidad solamente exis
Le, en Transportacibn Manitima Mexicana, un folleto de Lo que es -
2Za Navierna y una senrie de datos acerca de £as medidas de Los buques
que maneja, perno de ninguna manena, esto induce al Rector a utili-
zan sus senrvicLos. Y es bilen importante para el progreso de cual--
quien empresa el contar con una buena campana publicitania con La
Qque se puedan obtener mayones beneficios.
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CAPITULO TV

PERSPECTIVA PARA UN BUEN FUNCTONAMIENTO DE LA EMPRESA
MULTINACIONAL LATINOAMERICANA

La opcidn que paroponemos pana Logran £€a Ini:gracdidn Regilo-
nat Lazinoameniéana,ée basa en ef establecimiento d¢ Empresas Mul-
tinacionales Latinoamericanas, por una sencifla na:fn: considena--
mos que Tales empresas constdituyen vaniables def movimiento Lnte--~
gracionista, de candcten mds padctico que tefiico, por Lo que susd
pernspectivas de €xito son mls amplias. Agul consdidcnamos que Améni
ca Latina, posee Los recunsos naturales y humanos neccesarios para
Logran trans formanrse, {finalmente, en una rnegibn vinculada estrecha
mente, como no Lo ha sido hasta ahona.

XIV. - Medidas que deben sen adoptadas por £os palses Latinoamerdi
canos panra el funcionamiento Sptimo de La Empresa Mulitina-

cional

Los difenrentes problemas que provoca ef modelo de desarro-
Llo, desequilibrio politico y sccial, La crisis cultunal de Améni-
ca Latina, etc., han propiciado una creciente preocupacdidn ponr en-
contran estrategias operativas canallzadas af desarrollo autbnomo
y a La <integracibn.

Panra que se¢ £Leve a cabo £a Integracibn en América Llatina
es necedardia La existencia prevdia de dos factones comunes que sons
La concentracibn y La cooperacibn. EL primeno se puede traducir en
2a etabonracibn de un diagnﬁéticd para conocer el ndmero de empre--
aas existentes y agruparlas en una misma rama de actividad, Esta -
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concentracibébn deberd danse tanto a nivel sectorial como negional o
Aubmggianal: Pon tanto, €sta constituye £a base para proplicdlar &a
coopenacibn y para pnoyecéan La Lndustnia Latinoamenicana af meddio
intennaciénaz; un ejempfo de eflo es La FlLota Grancolfombiana. De -
taf manera, £a concentracdibn podrd rcalizanse a través de un mayox
Antercamblo Lndustrial, comencial, Zecnolbgico, etc., entre Los --
palses panticipantes delf movimiento <inlegracdonista.

A este nrespecto, La cooperacddn nesulta sen un concepto -
mas difleil de concebin, dado que uno de Los jactones que peamditen
2a prospernidad de La empresa privada es La competencia. AsL pues, -
para que La colaboracibn y La competencia puedan coexisdtin, es ne-
cesanio elfiminar el magoa némero de obstdculos, Lcs que no se en--
cuentran en fLas Legisfaciones, tampoco en La inconveantibilidad de
Las monedas, ni mucho menoa en £a geogragfa, aunque de hecho, zodas
ellas sean banneras validas, el obstdculfo neal es La ausencia de -
una auténtica conciencia de que ambos eclementos, (La concentracién
y La codpenacidn), son esenciales para Logarar un {futunro posible en
Aménica Latina.

Ramén Tamanes hace una ddigenrencia susdtancial entre cooperna
cibn e inteénaéi&n, de acuendo con &£ "por medic de £a primera se
trata de neducin £as barnreras a fLas thansacciones econbmicas panra
darte una mayon {Lexibilidad; con La segunda sc persigue {La supre-
si6n absoluta de talfes barrenras para crear un mencado Gnico... s4dn
trabas drontendizas. Ponr etlo, mientrnas que La caoperacibn es pod.i-
bee entre paises que tienen distintos sistemas manetaniéA, fisca--
Les, de segunidad social y hasta con una visibn completamente disa-~
tinta de La organizacibn de La empresa, La Lntegracidn plena s6Lo
es factible cuando se ha Legado a una unificacibén o al menos a --
una armonizacién profunda def marco Lnstitucionalf de La economia®(l).

(1) Tamanes, Rambn; Estructura EconSmica Internacional; op. cit. PHg. 98

-8 6-



Cabe aghregar que mientras no se £Leve a cabo una Lntegra-
celbn a nivel nacional, diffcifmente se podrd realizar efectivamen-
te ta Lntegracdbén negionaf. En este sentido, el concepto de inte-
gracibn nacional asend: "ta capacidad que tiene una comunidad poli-
tica nacional de sobreponense a escisiones y conglictos que existen
en su dintenion mediante el fortalecimiento y ec€ fomento, a través
de una comunicacién <intensiva, de L£os Lazos e Lintencses comunes pe
culianes de cada ﬁaciﬁn, con Lo que se conseguird La Ldentdificacibn
politica de efLfa misma con La gran mayornla de sus ciudadanos™ (2).

Poa Lo tanto, Las estrategdias operativas que deben seguix
Los paises Latinoamenricanos, para que el Movimiento prolntegracibn
consiga resultados positives, conslstindn bdsicamente, en acciones,
planes y Gargancs de candcten muLtinaciaﬁaL, que Lengan como objetd
vo {undamental La di‘udi&n y promocdbn, en Lcdos £os niveles posi-~
bles, de centrnos integracionistas. AL respecto, Mancos Kaplan nos
dice cuales scrfan fas funclonaes de esfas variables:

A.~ "... Provocanr efectcs y movimientos de solidanidad -
neal de fuente efecto multiplicador y con el mds alto gra
do posiblLe de panticipacibn de mdltipfes espacios, siste-
mas, ghrupos e individuos éue generen nuevas tentativas 4in
tegradoras, que se incorporen a La dindmica genenal del -
proceso, La nrefuenrcen y profonguen...

B. - <.+ Propoacionan un instrumenio conceptual, ana il
co y openativo...

C.- ... Dar vigencia mds concrela y seal a.fa necesidad

Y viabitidad de Za Lntggdaci&n para Los palses, negiones
Yy grupos en ella implicados...

(2) Brucan, Silviu; La Disolucifn del Poder; op. cit. P&g. 222
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<. Afilanzan Zos acuendos sectorndlales...

‘E. - ... Crean economifas mds dindmicas, y extennas...

F.- ... Peamitin un mejon uso de Los necunsos materiales,
f§inancienocs y humanos...

G. -~ «.. Contaibuin a ta neduccibn de Las difderencias de

gnado de desanrolfo entre Los palses participantes,

Lo tanto un mayon grade nrelative de ecquilibrio entnrne
mismos..." (3).

y pon
2oas

A manera de efemplo se tienen Las agrupaciones subregiona
Les como el Pacto Anddino; Lntegracdifn pon sectonres como NAMUCAR; -
Lintegraciones frontendlzas como La colLombo-venczolana y £a argenti-
no-parnaguaya; ef desanrnollo de Los recunsos naturales come La cuen
ca fLuvial def REfo de La PLata, ete,

EL €xito de Las empresas multinacionafes Latinocamericanas
se debend, principalmente, a La participacibn que tenga dentro de

ellas eL-EAtado, ya que Las acciones son obviamente de canfclen --

muftinacional, y deben sungin a trnavés de Los Estados nacionales
participanitecs.

EL papef que desempeiia ef Estado como secton plbli-
co de £a economia, debe sen determinante en el pxoceso de desarro-
Lo y Ra integracibn de Aménica Latina.

Las funciones del Estade Latinocameaicanc debenrén sen:

A.- Unifican La pollftica econbmica. Factor vital para el

progreso def movimiento integraciondsta.

(3) Kaplan, Marcos; Corporaciones Pfblicas multinacionales para el desarrolio b4
la integraci®n de América Latina; op. cit. P3g. 215
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B.- Tencr una participacibn mayor en Los :cctores clave
de £a economfa, como son: transponrtes, corunicaciones, Ln
dustria bdaica, petrbleo, ete.

C.- Sexnvin como contrapeso de £as empresas paivadas de -
canfdcten monopolista y compelinr con ellas. De esla manexa,
el Eatado estanla en posibilidades de evitan £a consoldi-
dacién de Los grandes monopolios.

U.- Propician £a integracibn de infraestructunas, La {for
macibén de industnias eataatégicaA, desarncllLo de La cien-
cia j La tecnologla adecuados a Las neces<dades neales de
Los Estados, ete.

E.- Cccpenran en La bdsqueda de una anrmondizacién de Las -
pollticas financienrasd, monetanias, s3iscales, Labonrales, etc.

Todas estas gunciones podadn sen cumplidas con €xite, da-
do que el Estado es "el Linstrumenito politico a través del cual La
nacibn se hace valer y protege y 5omentd sus Lntenesesd... En ningu
na pdaze es tan patente La significacibn def Eatado, como fonfadon
de £La nacibn, como en el caso de Las nacioneir o aspirantes a nacdo
nes, que se han sacudido el dominio extranfeno de tipo colonialm™(4).

EZ cumplimiento de tales principios, peamitind ef estable
ceimiento de actividades econbémicas comines y coadyuvard el JLncre-

mento def intearcambio entre £os palses de La zona propiciando un -
crecimiento equifibrado de todos ellos.

(4) Brucan, Silviu; La Disolucifn del Poder; op. cit. P&g. 230
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Ademds, existen otras medidas que dardn fa pauta para La
creacibn de empresas mubltinacionales como son:

- La nacicnatizacifn progresiva de Las #riquezas bdsicas
y La propiedad de £Las emprcias extranferas, para uli-
Lizanlas de acuendo a £as necesidades neales de cada
pals.

- La adquisicién de tecnologfa extranjena con capiial na
cional, para nrcsolven Las necesidades neates de Los --
palses Latinoamericanos, reduciendo al mismo Liempo La
deuda exterdon.

- La elaboracidén de Legisalfaciones nederentes al Lratamien
2o de £a inversibn extnanjena que tendrfan pox objeti-
veo, zeducir ed poden monopolisia de £as empresas thans
nacionales, y peamitin a estos pafses tomar aus propias
decisdiones.

Un modefo adecuado sobre £as caracterlfsticas que debe nreu
nin una empresa multinacional ¢ ofrece A€ma Chapoy, al seralan -
Los sigusientes punitos:

A~ ", UtiRkizacibn del mencado de dos o mds palses...

B, ~ ...Participacién en el capital de Los secionres pdbldi
cos y pnivados de varios palses de La negibn -prepondenran
do el secilor pablico-, a f<n de Logran una mayor Lntegra-
cibn de Las economias nacionafes. Pondiendo en comdn necur
s0s humanos, {inancienrocs y tecnoldbgicos, send posible en-
caran proyectos y empresas que sexnfan Linaleanzables para
cada uno de L0484 palses actuando alisladamente...
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C.- ...Evitar que se sigan consoldidando Los monopolios -
nacionales. ..

D.- ...Adopcibn de decisiones, tomando en cuenta Los Lin-
tereses de Los diferentes participantesd...

E.c ...localizacién del control de Las decisiones estma-
2égicas en Los palses de La regdibn..." (S).

Se ha dicho en vanrdias ocasiones que Las empresas de caade
Len muliinacional Latincamernicanas pueden sen utilizadas como ins-
trumento para acelerar La Lntegracifnm y que cl Estado ¢s el factoxr
decisdvo para Lograrnla, pexo, "La acelibn confjunta de Los Estados -
panece estan Limitada a £0s8 proyectos de infraestauctuna, servicios
pldblicos y en algunas zonas, empresas industriales de magnitud que
solamente bueden tenen un efecto Limitado en el pnroceso de £a inte
gracibn. Tal proceso nequiene tambi€n un adecuado marco que podata
denominarse 'indraestructura lLegal', y quizds cientas entidades su
pranacionales podalan paoveen £a necesdarnia cooadinacibn" (6). Pox
Lo tanto Las empneAaA padblicas deben tener una panticipacién cada
vez mayon en La estructuna econbmica de Zos diversos paiéeA, o efer
cen el tiderazgo en lLa nealizacibn de proyectos comunes en La ze--
gidn.

Pon otnrna pante, también es cieato que Los palses latino—-~
amerdicancsd y sus sectores plblicos poseen una serdie de fallas y L&
mitaciones, Auﬁicicntemenxe'conocidaA. Aunado a €ato, La Tresisten
eia de Las {fuenzas y estructuras tradicionales, puede Lmpedir el -
sungimiento o el efdlcaz funcionamiento de £a empresa muliinacional,

y conventinla en meno inferto de modeanizacién dentro de nrealidades
que no £Lega a modifican y que provocardn su Lnoperancia y fracasd (7))

(5) Cha;'my Bonifaz, Alma; Empresas Multinacionales; op. cit. Pig. 118

(6) Fligler, Carlos; Empresas PGblicas Multinacionales; en: Corporaciones Plibli
cas Multinacionales; op. cit. Pig. 126

(7) Kaplan, Marcos; Corporaciones PGblicas Multinacionales...; op. cit. Pdg. 235
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No obstante, debe consideranse que Za empresa multinacdio-
nat, ha sido hasta ahonra, una primera y Gtif contaibucibn para ek
desanno£lo econbmico y £a Lntegracibén. Asimismo, en Los palfses de
£a regidn en donde se ha establecido, ha parnticipado modestamente
en £a solucibn de varios problemas relfativos a La cooperacibn 4in--
ternacional, -a.u.nque no ha afcanzado totalmente Los objetivos plan-
teados en sus Lindcios. Esto es nesultado de La inexistencia de un
intenés neatl, comlin a todas las naciones participantes ponr Logran
La uniém y realizan acciones conjuntas. "La esencdia de La cuestibn
es La éaanageaencia def podea de La toma de decisiones desde £a na
cifn a una entidad m&s grande. La guente del condlicto se desplaza
desde £a eacena Lntcuon hasta f£a escena Lnteanacdional. Las undida-
desd que cocopeman no son cfasesd, 4<moe naciones, y Las nacdoned son
grandes y bequeﬁae, desarznptiadas ¢y subdesannolladas, nicas y po--—
bres™ (8).

Peao £a creacibn de una empresa de candcter mublitinacional
noe {mplica necesanriamente, una ampfia transferencia de soberanta,-
s4imo La estaucturacdfn de muna polffica global confumta para un sec
toa, un ﬁnoyzc,to 0 wam progacma especffico. EL prcsente y ef guturo
inmeddiato se ptanteam, entomces, em L&aminos de alternativas y op-
ciones, de tipos de mpdelos & de pn.cce;.sna susceptibles de aplica--
cibn. Para La constitucibn de este tipo de empresas, de mercado de
ca;;LtaL y control muliimaciongf, es necesanio, que dicho capital y
£os 6nrganos de direcedldn sean Latinoamenicanos.

Lo antenionr tendrfa por objeto aseguranr e incrementar La -
panticipacisn de €os centros de decisibn nacionales en Los sectonres
ctave de £a economia, evitando que Las ventajas de diversificacidn
del mencado sigan siendo utilizadas de manera pnedomx.nanate pon Las
subsidianias de 2as empresas Lransnacionales.

(8) Brucan, Silviu; La Disolucifn del Poder; op. cit. Pag. 222
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Esta Lidea, se ha hecho concreta en ef Régimen Uniforme de
Las Empnresas Mulftinacionales apadbado por £Los pd.tAeA def Gaupo An-
dino. También ha estado presente, expllcita o imbLtu;tamente, en -
Los tﬂ.aba.jo‘s‘ Yy proyectos de otros angari.&smoa como £a ALADI y é& --

MCCA.,
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Xv.- EL prototipo de Empresa Multinacional

Considenamos que Los modelos de Empresa Multinacional €Le-
vados a £a padctica en otras pantes def mundo, sirven de experien—
cia para enniquecen Las Lideas que en Amérdca Latina se Lienen al -
respecto, sin oblvidan que deben considenanse fas carnactenisticas -
neales de £a negidu pana elaboran £os proyectos Lnitegnacionlistas -
adecuados a Las necesdidades de Los palses que £a confoaman, propi-
ciando con Esto, que tales empresas duncionen de manena Sptima.

Panra ellfo, dichas empresas necesdiian cubndin tres nequdisi--
tos bdsicos:

A.~- Estructura multinacional del capital;
B.- Controi de £as decisdiones Localizade en Loas palses

de &a negibn;
C.- Accdibn mulitinacional acorde con Los obsetivos de
intenés negional.

La estructuna mulitinacional del capital zendaia como obfe-
tivo: £Levan a cabo una mejor Lntegracidn de Las economias negiona
Les a través de "los efectos de encadenamiento que producind La --

cinculacibn de factonres de produccibn entnre centnos de decisibn --
ubicados en difenentes pafses, con mayon propundidad que La simple
accibn expontadonra™ (9) ; impedirn £a consolfidacibn de Los monopolios,
nesultado de La concentracibén de empresas nacionales (o en combina
cibfn con Las extranjenas), Lo que provocania La compelencia negio-
naf y pondria obstdculfos para el desarrollo equilfibrado de £os pal
ses de La zona; el incremento de La capacddad negociadona de Los -
industniales nacionafes frnente al capital, La teenofogia y otrnos -
recunsos del externdion; aseguran una ddistnibucibn equitaitiva de Los
beneficios y costos de Las actividades econfmicas conjunitas.

(9) White, Eduardo; Empresas Multinacionales latinocamericanas; op.cit. Pdg. 16
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La Localizacibn ded contnol de fLas decisicnes se harta de
acuendo a qudienes poseen el capital, siempnre y cuando sean naciona
Les de Lo0s paises de La zona, para que tengan bajo su contrcf Ra -
dirneceibn de La empresa.

La accibn muliinocional adecuada a ciertos objetivos de Lim
Lenés nregional, es aquedlla que se orienta a activdidades econfmicas,
o pioyectob considenados vitales desde el punto de vista Zatinoame
ricano, es decdin, proyectos que pueden ser encauzadosd a La <{ntegra
cibn fLsica, como ason: Los transpontes, £as comunicacdiones, L£a ex-
podtaciGn com@n de aecunrsod naturales.

€L modelo o modelos que se elijan pueden varian de acuerdo
al emplazamiento de Za empresa en un esquema regionalf deteaminado,
¢ bien de tipo sectorial de integracibn econémica; a su vinculacibn
con proyectos especlficos de cooperacidbn regional; al Enfasis que
pongan £os palses en La distribucibn de £Los benag£c£06>obtenid04 -
por La empresa; al tipo de controf ¢ intervenciln estatal sobre La
. gestibén de £as mismas, etc.

En nesumen, se puede decin que, el prototipo de empresa --
multinacional serd aquellfa que adquiere un significado nreal en el
marco de fa elaboracibn y efecucdifn de una cstrategdia que sirva pa
ra Lmpulsar ef movimiento integraclionista, para Lograr el desanno-
L8c de Los pailses panticipantes en todos Los aspectos y niveles.

EL modelo de empresa multinacional que cubara Los requisi--
203 mencionados tendrd dos objetivos: el econbémico y el polltico.

Puede considenanse que £a cuestfibn econfmica se manifesta-
ria en La empresa mullinacional pon Los sigulentes resultados: a)
el aumento detf tamafio de La empresa, para condicicnarfa a La amplia
cibn de mercados y af aprovechamiento de Las economias de escala;
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b) EZ tnabajo comln sobre £os recunsos productivos de L£os difenen-
Les palses, con el propbsite de LLevan a cabo actividades, que de
otra gorma nesultantan incodtaabtea; c) E& aumento de La capacidad
de negocdlac<ibn panra adquinir £os necunos del exterdion.

Los objetivos de caadctexr politico sealfan: a) Incrementan
La panticdipacibn de £os centros de decisibn nacionales en sectones
considerados estratégicos de La ceconomfa, disminuyendo progresiva-
mente £a dependencia def extenion; b) La conexién de unidades ecco
némicas sifuadas en £os diversos palfses, panra Logran £a Lntegracidn
négional Y, c)] Distaibu«in de manera equitativa £Los costos y bene-
f<cios ded proceso inltegracionisia entre L£os palses particdipantes.

Una empresa que abarca £04 mlés Lmpoatanitesd aspectos de La
organdizaciLbn de candcten multinacional, y que puede consideranse -~
come una expeaiencda digna de Tomanse en cuenta en Amérdica latina
es La "European Company gor the Chemicaf Processing or Irnadicated
Fuefs (EUROCHEMIC)". Sus objeitivos bdsicos son fos de £Levar a ca-
bo actividadeds de <Lnvestigacibn de carfcter indusitriat concernien-
tes al tratamiento y uiillizaci{bn de producitos nesultantes, ademds
de propiciar ef entrenamienito de especialistas en este campo,
cionales de Los palscs pariicipantes; evitando con c&fe La fuga de
cerebros. Las oﬁicinaé de £a Empresa se encuentran establecidas en

Mof, Bétgica.

na-~-

EL Convendio nefativo a La condtitucddén de esta socciedad -~
consta de dos partes: una protocolé&ria, que cs muy semefante a 2La
de otnros convenios inteanacionafes, en donde se establece quf pai-
4es participan en ese convenio, y que son: La Repdblica Federnaf --
Alemana, £a Repdblica de Austaia, ef Reino de Bétgica, el Reino de
Dinamarca, 4La Répdb&{ca Francesa, La RepGblica Itafiana, ef Redineo
de Noruega, e£ Reino de Hofanda, £a Repdblica de Pontugal, el Rel-
no de Suecda, £La Condederacibn de Suiza'y £a Reptibfica de Tunrquia.
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Como ya se mencionl, el obfetivo de £a Emprisa es 2levar a
cabo toda LnvestigacLbn concerniente af tratamientc de combustibeles

Lrradiados y sus productos resultantges.

En primen --

La otra parnte def Convenio ed La dispositiva.
en -

Lénamino tenemos Lo nrefenente a £a constitucdibn de fa Empresa,
donde se especidfca que es una Scciedad de cardeter inteanacional
y con pensonalidad juridica prep<a, al <{gual que tecda organizacibn
mund{ial (Ant, 2). La Emprecsa adoptard £a £Lcgisfacibn que rlija en
el Estade en donde establezca sus og(éinad paincipales o0 su sede -

2A) ¢y cstand capacitada para nealizar todas £as accicnes ne-~

{Arz.
(Arnt. 2B).

cesarias para el cumplimiento de su objetivo.

En cuanto a £as obligacionecs que tienen Los Estados miem--
€stas se nreducen a facilitan tedo £o que £a Empresa nequilera

bros,
3}.

para £Levar a cabo sus Lnvestigaciones (Ant.

Poa otra parte consta de una cladaula de safvaguarda Que -
s4e rediere a que £a Empresa no afterxard Los dencchos y obligacio--
nes del Trnabajo de £a Comunidad Europea de Enenglfa (EURATOM) y que
aquél pafs que no {foame pante de este Tratado y que "Zenga contra-
tos relativos a Ras materias praimas o de materiafes fuisionables es
peciafes procedentes o con destdne a palses nc miembros de &a Comu
nédad Europea de Energia Atémica gczaadﬁ del beneficio de escepecibn
establecido porn el Artifcule 75 de dicho tratado”. [Axt. 4).

EL control de segunidad que rige a La Empresa tiene su ba-
4e en ef Convenio del Establecimiento de un Conitrof de Seguridad -

en el Campo de La Energla Nuclear (EURATOM), es decir Que todo el

matenial usado ponr 2a Empresa Gnicamenite senvind para gines no bé-

Licos. (Ant. 5).
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En L0 que nespecta a £0s bienes muebles e inmuebles, utili
zados pon La Empnresa, gozan de Anmunidad denzro dc £os palfses miem
bros. Sin embanrgo, Las disposiciones a £as que estdmos haciendo re
ferencia no impiden que Las autornidades del Estado donde tenga su
sede La Socledad o en cualqudier otro de £08 paises donde €sta GRLL
ma tenga ubicadas sus propiedades, pueden tenen aceceso a taleAApng
piedades para LLevar a cabo Las dispocis<ones concernientes a La -
proteccibn de La satud pdblfLica, prevencibn de accidentes o cualquien
otno tipd de prevencdidn, {(Axt. 6}.

La Scciedad estand exenta del pago de cualgudiern <impuesto,
tanto en el pals sede como en £os pafses donde tenga sus propieda-
des, con excepcibn de L£cs Lmpuestos Que sean aplicables a Los sexn-
vicios de utifidad pablica.

Los matendiales utilizades para Las instalaciones e Lnvestsi
gacdiones de £La Sociedad también estdn exentos def pago de denechos
de aduana y de cualquiera otra nestriccibn nelativa a Lmponrtacio--
nes. Con 2a condicibn de que Los mateaéaéeé Lmpontados no se vuel-
van a vender dentro def pals def cual fuerdn Lmpontados (Ant. 7 y §).

La Socdedad utifiza con entera Libentad Zas monedas de Los
pafses panticipantes, ademds de poden utifizarn en casio necedanio -
£a moneda de cualquien otno pails que no esté contemplado dentnrno delf
Convende (Art. 9).

En cuanto af nreclutamiento de perscnal para La Sociedad ya
sean técnicos, obrenocs, pensonal admindlstrativo, etc., €ste puede
sen nacional de cualquiena de Los palses participantes.

No se aplicardn disposdiciones de Linmigracién o registro de
extranfenocs que impiddn £a contratacibn de dicho personal en cual-
quiena de Los paises participantes, teniendo como base uno de ‘Loé
princeipios que higen a La Comundidad Econfmica Eunopea que es el £4
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bre trédnsito de Los Lindividuos, excepto "cuando €sto pudierna sexn -
contranic al onden pdblico, secgunidad nacional a'begumidad plGbLica™.
Ademés ef pensonal pddnd Lmponrtan sus bienes personales sin pagar
£0s Lmpuestos coanespondientes (Art. 10}).

La informacibn de Las actividades financieras de La Socie-
dad es dada a conocen anucfmente a través de el "Grupe Especial" -
auspiciado pon Za Agencia Eunropea de 2a Enengla Nucfeax (Axt. 17]}).

EL Grupo Especialf se encargand de vigifar ef buen funcicna
miento de La Sociedad y de acuendo af esplrnitu de ese Convenio, ne
s0Lvend aquellas dificultades que se puedan presentan.

También tendrd La {acultad de reforman Los estaltutos refe-
nentes a La ub<icacibn de Ras oficinas; fa ampliacibn de sus objetsl
vos; La mcdi&icaci&ﬁ de L£0s nequisditos para admitdin nuevos panticd
pantes; aocbre Zcs integrantes de fa Junta Dinectdiva; sobre el mane
fjo de La infonrmacibn; negistno de patentes; el acuendo de prbrroga
de £a dunracibn de La Scciedad; La consfruccibfn de nuevas plantas;-
ete. (Axt. 12, 14 4 15).

Cada pals panticipante ztdiene ef denecho de puner a conside
racibn de Los demls, sugenencias sobre Za utilizacibn y mejoramien
to de £os nrecunsos, sobre La difus<ién de 2os resultados y su cornec
ta aplicacibn. Todo €sto se hard por medio de una so0Licitud dinigd
da af Grupo Especial (Axt. 13).

Ante cualquien desavendiencdia que exista entre £Los pantici-
pantes de fLa Scciedad, en Lo que se nrefiene a La 4intenpnretacibfn o
apficacibn de Los Estatutos Constitutivos send estudiada pon el --
grupo especial, que en caso determinado puede nrecuarin al "Trnibunal
establecido por el Convendio def 20 de Diciembre de 1957, sobre ek
Establecimiento de un Controf de Seguridad en el Campe de La Enen-
gila Nuclean" (Ant. 16).
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La dunacién de £a Sociedad serd de 15 aifos con prérroga de
5 afics mds y asf sucesivamente, sLempre y cuando Los pailses panti-
ci{panted asif £o deseen (Ant. 17).

Despulés de un penlodo de J5 anos 84 uno de £o0s panticLpan~
tes decide netirarse debead dan aviso con 3 meses de anticipacibn.
S84 dicho pals es La sede de La Socdiedad no podrd teaminarn su partd
cipacibn a menos que trnansalade Las <instalaciones de La Emprecsa a -

otno pais (Arnt. 18).

Cualquienr pals podrd adherirse a La Sociedad con Za condi-
cibn de nespetar el Convenio, y La solicitud de adhesibn deberd con
tan con La aprobacibn undnime def Gaupo Especial (Ant. 19}).

La Organizacibn Euncpea de Cooperacién Econémica es La en-
cargada de notificar a todos Los participantes de Las solicitudes
de adhesibn y Los avisoas de netino (Aats. 20 y 21}. (*)

EL Convenio constitutivo entrb en vigonr en Diciembre de --
1957, a través delf Acuerdo def Consefo def Convendio de Coopenracién
Econbmica Eunropea.

La cooperacdibn entre £os palses miembros se canalizb a tra
vés de empresas mulitinacicnales, paia La precduccibn y utilizacidn
de dichos recurnsos; en donde Los costos, Las digiéuttadea tecnof6-
gicas y Los niesgos def proyecto justifican una acciéfn comlGn y -
cooardinada por pante de todos elflos.

Nos parece preciso senalar que £0s nesultados obtendidos a

través del an&lisis de este Convendio, muestran Lo nrelativamenite sen
cillo de ajustan este modefo del esquema de Las Empresas Mulitina--

(*) Ver texto del Convenio en el Anexo IIL
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cignales Latinoamerdicanas para 4u mefor funcionamie

Lo send vdlido parna América Latina en el momento en
do particdipe activamente en el funcionamiento de La

en aspectos administrativoes,
etc.

ginancienos,
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XVI.- La Empresa Muftinacional Latincamendicana:
etemento de equilibric grente a La Empresa Transnacional.

Hasta aqul, ha quedado {identificado el vendadero candctern
de La Empresa Muftinacionat Latinoamendicana, asl como también, el

enoame poden que poseen Las Empresas Trnasnacionales. Estas GLtimas
han Logrado hacen, en el caso

desigual La situacibn social,
niza. AL mismo Ltiempo que han

ecapeclfico de AmEndica Latina, alin mis
politica, econfmica, que La canacte-
"coﬁpnada" a fas mincalas privifegia
das en cada uno de sus palses, han estimulado en €a mayonfa deshe-
rnedada de ta poblacifn, un creciente desco de Liberanse del

LAmpenialista, Lo que ha traldo consdigo La agudizac<ién de La
de clases.

yugo -
Lucha

Debido a ello, £as cLases dinrigentes de Los palses Latino-
amenicanos se enfdrentan a una situaciln paradbfjica: por un Lado, el
Lncremento de La represiln, que tiznevpoa objeto mantenen el cli-
ma polftico adecuado pand atraen y consdervan a La inversibn extran
jera, no atenroniza més a Las onganizaciones populaxes, sino que .~
ponr ef contranrio, nefuexnza £La Lucha nrevolfucionania.

De ahl que, 2as clases dindigentes se estén dando cuenta de
que su poden, su propia posicibn polltica estd en juego, y a pesan
de que continuan dejando Las pdeata4>abéenta5 para £a Lnvensibn ex
tranfera, Los gobiennocs Latinoamenicanos han empezado a asumin ---
otras posiciones, "mientaas que, hace tan s6Lo diez afos, Los pal-
ses nivalizaban entre 4L en hacenr Las concesdiones mds extravagantes
con el §in de atraenr a iaﬁconpo&dciOncA extaanferas, actualmente -

aprenden que es mucho mds ventajoso contaolantas que entreganfes -
el pats" (10). '

(10) Barmet J., Richard/y otros; Los Dirigentes del Mundo; op. cit. PHg. 293
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Por otro Lado, el Sistema Inteanacional presenta hoy, Lo
que podrfa consideranrse como L£a mayor crisds estructural delf capi-
tatismo. EL desarnolfo de £oa pafses capltalistas, en especial el
de Atemania y el de Japén, Los coloca en La actuatidad como imponr-
tantes nivales del impenialismo econémico norteamendicano. Las tres
potencias han afcanzado un grado de <industrializacibn similan, pon
2o tanto, sus necesddades a2on parecidas. Esto proveca una Lucha ca
da vez mds diffcil por La obtencibn de matenias primas de vital 4£m
pa&tancid para el mantenimiento de sus Lndustrias. Aqui se debe te
nen en consideracibn que fLas matenias paimas, a pesarn de £a amena
za de Los Ainzccicda, adn se encuentidn en mayoxr prepoacién en Los
patfses subdesanrollados.

Pon eata razén, dichos palses se encuentran ante &a pens--
pectiva de conventinse en actones dindmicos def Sistema Inteanacio
nal, estdn en La posicifn pn&vilggiad& que £es pucde proporcionan
un nivel adecuadc de neéoc&acidn ante Los <ntenescs de Las Empre--
s4as Transnacionales. ’

En este punto tiene panticular Limpontancia, considernan el
formento a La creacifn de ascciacdiones de produclornes Ratinmoamenlica
nos, "ta creacdifn de companifas o asociaciones de vendedores subde-
sarnollados para el trato con Las compafifas mundiales, pana contra
restan a Las compaiifas compradoras que han vendido dominando tradi-
cionalmente Los mexrcados de recunsos™ (1ll).

Estas asociaciones de productores pasardn a sen uno de Zos
instrumentos necesarios en el proceso de £La intéguacidu Regional -
Latincamenicana, ya que el eastablecerse formalmente, ﬁadadn cnean
y fortalecen sus vinculos inteanacionales con un objfetivo fundamen
tal: contrarnestar una de Las canractenlsticas Lindiscutibles de Las
empresas transdnacionales, su ubicuidad. Asf, adoptando politicas -
comuned a esle nespecto, £os productores podadn resdponder solidaria

(11) Ibid; PAg. 288
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mente a £as preasiomes de £Los palses desanrnollados que hastta ahona
£0s han mantenido subondinados y desvinculados.

En el contexto nregional Latinoamenicano, el establecimdlen-
20 de Los fazos intrazonales es de gran Lmpoatancia como primen pa
40 panra Lognrnar el cambio estruclural. Esta afinmacibn podrfa pane
cen demasdiado simpfe o aimpltemente utépica, peno se consdidera que
fa cnisis que eatdm presenciando Los Estados Unidos gronteras aden
tno, (gracias a Los "buenos of<Lclos" de £as empresas transnaciona--
Les), penmitin& a L£os palses Latinocamericancs danrse cuenta de su -
propia realidad.

Tomando en conadideracddn Lo anterioxn, es necesario destacan
La gran impcmtancia de cheanr Eﬁpaeaaé Multinacionales lLatinoameri-
canas, cugo obfetivo general sea el de aprovechan £0s necunsos de
La negibn en beneflcio propio,

Las empresas mulitinacdlonales Latinoamexicanas deberlin fun-
cionar, no 2620 como La expresddibn de un deseo de compantinr susd re-
cursos, sino de mancomunarfos., Esto sentfa tal vez, £a copla a esca
La de £Las empnresas transnacionales. Todos Zos pafses aportarifan Los
fLecunsos necedandios pana su 5unc£onaﬁ£ento, eataﬁteciendo czinameg
te La distribucibn equitativa de £Las tanreas y £os beneficios pana
Los Lnvolucnados.

Llas empresas multinacionales Latinoamenicanas, cuyo e¢jemplo
¢4 NAMUCAR, ha propiciado La {ormacibn de otnas empresas de este -
tipo como MULTIFER. Cabe decir que 5% es posdible y factible fLa crea
cifn progresiva de emparesas multinacionalesd que vayan enitrelazdndo
Ae; esto es, que La produccibn de una de ellas sirva para el fun--
cionamiento de otra, A pesarn de R0s escasos nesultados obtenidos -
ponr NAMUCAR, de ninguna manenra se puede desdeidan su actuacibn, poxr
el contranio, €sto debe sen un estimulfo para hacerfa més dindmica.
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Una caracterfstica Lmpontante de fLas empresas de este tipo,
es que dardn Lugan a un rdpido y coordinade avance en matendia de -
Lnvestlgacibn cientifica y LEcndLeca; "€a implantacilbn de centros --
creadores e Lanadiadones de nuevas técnicas en Los palses subdesa-
nnollados, subondinados a Los Lintencses especfficos de E3tos, cons
tLituye condicdibn nececesania a La eliminacién de La situacibn de de-
pendencia estructural en que £0s mismos se encuentran” (12). Esto
permitind ondentan Las téenicas de produccedbn y comencializacibn, -
nealmente hacia Las necesldades de La peblacibn Latincamerndcana, -
en otras palabras, Le peamitind desanroflan su capacidad de autono
mia.

Pana Ea cneacibn de Las Empresas Mulitinacicnales Latincame
nicanas, el modefc propuesto es ef de La COrgandzacibén de Paifses --
Productenes y Expontadorcs de Petsblec (COPEPY, pero ase cfvdida que
existe una difercncia ecscncial: La CPEP c¢$ una crgandzacién crcada
en toane a La posesién de un recunso estxratfgico ne renovable, y -
hasta £a 4echa insustituible, que es vital para tcdos Los pailses -
def mundo, en especial para £os desarrolfades. A pesanr de que, <La
competencLa entre estcs d€timos sc da alrededon de tedas Las mate-
Ltias primas, en especilal el petnflec. Les palses Latincamericanos
que en Au maycrfa ne poseen petaffoc, penc 8L otras materias pri-
mas que no tdlenen sustitutos {c que sLirven de base cn fa efaboara--
cibn de algunos produclos sdntéticos), aln ecstdn muy Lefos de inte
granse en asociacLones de productecacs a nivef aegicnal, mucho me--

nos LntennaclLonal, Lo que pesamite que fas cmpresdas transanacionales
determinen Losprecios de tales matendas primay en ef mercado mun--
dial .

Por €sto, se debe propician tanto dentro de cada pafs Latd
noameadicano, como en £a negdibn en su Xotalidad, La creacibn de ea-~
Zimulos para Los cientlficos, técnicos, cobrencs, campesdinos, ete.,
a través de Los mecandismos Lntegracionistas, en donde £as empresdas
(12) Hurtado, Celso; Teorfa y Politica del Desarrollo Econdmico; Ed. Siglo XXI;

MExico 1979; PAg. 290
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multinacionales juegan un Lmpoatante papel; "el desarnolle de Lz -
ciencia y La ingenienfa autbetona, el estimufo a £a capacidad zuea_
dora de Los trabajadored y su expresibn democadidica son Los arccos
caminos capacesd de duperaxr £as enormed :nan45eienc£44 de fos =ccur
404 nacionales a Los centrod dominantes” (13).
intennegional Latdite-
La posible "ayuda y
Esta

En edata nucva {fase de £a cooperaelbn

amendicana alin se consdLdera como aditeanativa,

"cooperacibfn desintercsada’” de £as empresas transnacionaled.
de Las cfases dindgentes que Lfaica

posibilidad es ef suefio dorado
mente, no pueden acepitar que el proceso zrevolucilonario y nadical
de tos palses de £a zona estd en mancha y se fortalece dia a dia,
existen <ntereses comines, y €a nccesd
que peamitan ftanic &
cbrenenr benedizics

asl opinan que "obuiamente,
dad de establecesr mecaniimos de cooperacién
Los palses cemo a £as emprcsas Lrandnacicenalas,

adecuados, justos ¢ equitalives” (14).

Una de £Las tarcas de £os mecandismes <nfegracionistas debe

4er, -como Lo han hecho CEPAL y SELA-, cstablecenr polliticas comlnes
entre £o0s padlses Latinoamexnlicanos, creando asi, una regLln vircula
da estrechamente entae 8L, Lo que paoporcicnard un margen de nego-
clacddn LteocXalmenie nuevo ante ef Aesto def munde, y que abrixd am-
plias perspectivad de desarnolloc autdnomc.

queda md&s que apunilada £a necesidad de impulsas
drente

Les ha

AsL pues,
a £as empresas mullinacionatfes como elemento de cquifibrio

a as empresas Lransdnacionales a Las que hasta e€ momento,
sido §dcdl "engrnentan a £0os palfses pobres unos contra otros y man-
tener asl el bafo precio de £Las matenias primas... pero cada vex -

(13) Dos Santos, Theotonio; Imperialismo y Dependencia; op. cit. P3ag. 235

(14) "Las transnacionales en la Integracidn'; en Informe Mensual de la Integra-
cidn Latinoamericana; Revista de Comercio Exterior, vol. 28, ntm. 8 M&xico

1978; Pag. 985
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resulta mds evidente que La negociacibén cofectiva, cuando se trnata
de £a exploiacibn de recunsos naturales, es La clave para ponen co
to af poden de talfes empresas" (15) - Se hace hoy, mds evidente que
nunca, £a necesidad de cambian el csquema de pailses monoexporntado-
nes de Aménica Latina, diversificando La producedbn, el abasteci--
miento y La distribucibn de sus productores como requisito indis--
pensable panra Lograr La <ndependencia.

Por Lo antendon, parecend que nos hemos elevado al nivel -
utépico y que hemos dejadce de Lado, también, Los problemas estruc-
tunafes de £os palses Latinoamernicanos, peno no es asi, creemos ob
jetivamente, que c¢cf cambio de estruclurnas es vital para La supervd
venc<a de América Latina, y sabemos que La nevolucibn social se da
como nesuliado natunral de un proceso y cireunstancias histéricas -
dnicas en cada nacibn. Tenemos La absoluta segunidad de que en el
Lntenion de todos Los paifses de €a zona, se estd LLevando a cabo -
este proceso, que no ha sido §dcil y nada indica que £o serd, penc
20 que &< estd demostrado es su indesdtrucltibitidad.

De ahi se desprende gque £a rupituna con ef Sistema Capita-
gista se tiene que dan desde dentro de Los paises Latinocamericanos,
es decin, nomper con La estructuna intearna de dominacién, para de
esta manera destrudin La estructura provocada en paate poar £a domi-
nacibfn imperialista exteana, que encuentna ef campo propicic pana
su establecimiento y peamanencia en esios palses.

(15) Barmet J. Richard/y otros; Los Dirigentes del Mundo; op. cit. PiAg. 288
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XV1T. -

Za el mo
bdsicass

Neceslidad de cambios estructurales en América Latina, pana
Lognrar Ra Integracibn Reglonakl.

EL movimiento de Integracién Regional Latincamenricano has-
menlo, ha mositrado escasos hesdultados debdido a tresd causas

Al Se desenvuelve en el manrco del capitalismo dependiente,
trans formado en dependencia estructunal (econémica, politf
ca, social, ideolfgica, etc.). EL Sistema Capitatista em -
su vensibn impendialista y transnacional es pon definicibn,
Lncapaz de proporcionan a sus "clfientes”™ 2a menos penApéc-
tiva de autonomfa y Libenacifn. Ponr ef contranie, panra su
supenrvivencia es necesanio pénpctuan £a dependencia de £os
pafaes de £a negibn;

Bl T4iene como padincipales objetivos promoven fa unibn de
estos palses, para presentar un frente comln ante el exle-
nion (en matenia de polftica comencial), y facilitan el co
mencio intrazonal. S{ bien es imponrtante adoptar una acti-
zud com@n ante el exteniorn, es de mayon prioridad prestan

mds atencidn a 2as divergencias Lnternas; sobne todo en Lo
qde ae neﬁiene a Las empnresas tnansnacionales, es necesa--
nio recondar que €stas trabajan desde dentro de cada uno -
de Los paZses de La nregifn, y gracias a su presencia inten
na, ea coﬁo han Lognado sen Ras mayocies beneficianias de -
La Libenracibn comencial a que se han encaminado Los diver-
408 mecanismos Lintegracionistas;

C} Se ha desenvuefto en un ambiente poco propicioc, no 46~

Lo pon Ea crisdis interna y extenna de estos palses, sino -
que ademf&s, Los grupos que presdionan al Estado desde ambas
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direcciones, han provocado senias dificultades pana ef pro

greso def Movimiento. Las decdlsdiones que se toman en £os -
didenentes ongandismos integraciondstas quedan sin nealizan
se ponrque chocan con £0os inteneses de estos grupos, 2o que
propicia "el Lncumplimientc calnice de £048 compromiscs asu
midos en Ras nesoluciones o en Los tratados y decisiones
de fLos Crganca de Lniegracion” (16).

Debe claboranse La Le
_g&ALac¢5n correspondiente para que sean accpitadas y cumpll
das por tedos £0os palses panticipantes, Las decdsiones que
se tomen en £os mecanismos Lintegnracionistas, Lo que Les da
2 el candcten supnanacdonal que coniribuind al {funciona--
miento Gptho del Movimiento. Ademas

se evitard La dupli-
cdldad de funciones,

Yy de terminand con otra de £as caracte
rfsticas pnresentes hasta ahora en todos Los onganismos £Ln-
tegracionistass: el exceso prcitocolanio.

Asl pues, es imporntante consdidenan nuevamente, Las propues
tas o £os métodos de accifn def Movimiento Integracdionisata. Hay que
destacar en primex lugaa,Aque Lo esencial del proceso de industrnia
Lizacibfn que se pretende estimulan en lLatinoaménrica, radica en que
debe encaminarde a satisfacer Los Lintenreses netamente naciconales -
de £a negibn en conjunto, para que sc pueda dar Lugan a un pnoceso
trans fonmadon en todos Los niveles; "fLa industaiafizacdibn no es po
sibte como una. simple operacién tzcnocndcha de trasplante de cul-
Lunas, mdquinas y ahonros de Los palses ‘industriales d Los atrasa-

dos, s4ino como pante 4integhrante de un vasto proceso de cambio es--
Lructural™ (17).

(16) Towmasasini, Luciano; '"Elementos para un estudio sobre los procesos de inte
gracibm..."; op. cit. Pﬁg- 179

(17) Brucam, Silviu; The Dialectic of World Polities; op. cit. Pig. 90
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Pe esfa manena, una vez que £o0s palses Latincamernicanos se
unan en el intenés basico de Liberarnse de su herencia, y puedan -
utilizan sus recunsod naturnales colectivamente en su propic benefd
clo, obtendadn un Lugar mds nespetable y equitativo en £a Sociedad
Intznnhcianai, porn Lo tanto, "ef Luturo de Amfrica Latina no depen
de tanto, dq Los precios Lntennacionales de nuestros productos de
expoartacdilbn, sino de Los cambios Lnteanos de estructura polliica y
sdocial que Los prnopios pucblos Latinocamenicanos estén en condiclo-
nes de £LLevanr a cabo”™ (18).

Ahora bien, panra que diche Movimiento sca neafmente un <ns
trumenic en ef proceso acvolfucdionario de £a negibn, debesrd estable
cernae una Legislacibn encaminada a contaoclanr Las actlvdidades de Las
empresas transnacionales, Leyes que, a Través del compromisc poli-
ticog entne Los pafses Latinoamerdicanos se nhagan cumplin edfectiva-
mente, Uno de £os objetivos de esta LegLsfacidn senia ct de cbligan
a taltes empresas a darn La {nformacibén real sobre sus activdidades,-
ya que ef principal obstdculo para controlantas estniba, obviamen-
te; en que no se¢ sabe de manera aceatada c6mo Suncionan <Lntennamen
te y cudles son sus Lnlenrconexiones con otnos palses; asl "uniendo
y combinandoc sus recunrnsed, £as naciones pueden organdizan sisiemas
de acopio de Lndoamacdibn que ningln pafs por 8L so0feo podafa soste-
ner” (19), Dentro def modefo que proponemos en este trabajo para -
rneestructunar al Movimiento Integracionista, senfl de vital Lmpom--
tancia contan con este Lipo de sislemas de Lnforamacibn que, entnre
othas cuesticnes vodrd tenen al dia Las técnicad que se apliquen -
en otnas pantes def mundo, y que sean susceptibles de aplicarse en
£a negibn.

(18) Stavenhagen, Rodolfo; "El1l futuro de AmErica Larina; entre el subdesarrollo
y la revolucibn™; Revista Mexicana de Ciencia Politica; nGm. 67; UNAM 1972;
Pag. 67

(19) Barnet J. Richard/y otros; ob. cit, Pdg. 301
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De La misma manena, se¢ debend claboran una Legistacibn pa-
na Los palses particdipantes que asegure, £a equitativa distaibucibn
de ob€igacdiones y beneficios entre todos, cstudiando cuidadosamen-
te La sdltuacibn y posibilidades de £Los paises menos desarnoflados
de £a zcna, que de esta manera, 34 podrdn parficipan activamente -
en el Mcuvimiento y obtenca benesicios neales. Lla expendicncia ha de
mestrade que son Argentina, Brasil uy MExice (adn olvidan a Las em-
presas transnaclonales que estdn establecidas en cada uno de ellos),
£Los que mds se han beneficiadc dec 204 mecanismos Lintegracicenistas.
En cambio, Los palses de mencries aecunsos han quedadce rezagados de
ecste preceso. EL Movimiento de Integhracibn y sus diferentes meca--
nismos "han canecido hasta ahcra de estructuras Linstitucionales ade
cuadas. No se trata todavia de {nstituciones nesponsables ante ZLo-
da £a cecmunidad negionat, dotadas de atradibucicnes e <nstrumentecs -
capaces de formufarn y ampliarn una pclitica de integrnacibn uy desa--
#nollo negionales” (20).

En base a Lo antenictr ef andlisias desembeoca en £os aspec--
2os prdcticos def Movimiente Puo-Inegracibn, asl se puede decsinr, -
que £as modificaciones que se han hecho a £os mecanismos de inte--
gracibn, esto es, La Limitacifn de sus obfetlives, (hacenfos concre
2osl, ha permitido que su afcance sca mda amplic que ef de Los oxa-
ganismecs del tipo de ALALC, que se puede cconsdidenran como de candc-
ten manifiestamente protocclfaric, £o que precvocé su nigidez yestan
camientce. Ademfs, este tipo de crgandsmos pretendian desentendense
de £a existencia de Las fuenrzas socLalfes bdsicas de Los pafses de
La zona, "estas fuerzas socilales {Los obrenos, campesinos y secto-
nes medios e Lintelectuales), Limpulsoras del cambio nevolucionanio,
constituyen por tanto, Lfas 'vaxiables' que famds se considerandn -
en Los andlisis integracionistas tradicionales de L£os decenios an-
tendlones, perno que estdn Lndfupendo ya, y poderosamente, en £a pric
Zica de La coopenacifn Ratincamerlcana®™ (21).

(20) Kaplan, Marcos/y otros; Corporaciones Pliblicas Multinacionales...;j;op.cit.Pag.43

(21) Behar, Jaime; '"'Uha interpretacidm critica de la integracidn latinoamericana®
op. cit. Pag. 423
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EL SELA es un efemplo de Los alcances que puede fener un -
mecanismo menos protocolandic y mds encaminade a impulfsan ck

desa-
rnollo democndtico del Movdimiento

Pro-Integracibén. A través de €L
se ha intensificado £a cooperaciln regional Latincamerdicana, utill
zando una vandiedad de acciones e LnsLrumenics que no gfuerdn consi-
denados pon RLos organisamos de tipo foamal y menamente
el principLo def Movimiento, "fLa 4Antegracibn Lingoamal
haciendo a través de anneglos cspecilficos bilfaterales
de paises -en parafelo con Los procesdos gormafes-,

comencial en
que se estd
o de grupos

s¢e han ampliado
considenablemente tanto en magnitud cemo en modafidades comencia--

Les ¢ de nealizacibn de pnoyectos conjuntos" (22). Tales acciones
deben anrmondizanse con £0s proyeclos que ya se estdn LLevando a ca-
bo en La negdiln.

La evaluacibn neafizada a £La ALALC al 4inalizan su
cla en 1980, demostaf su nigidez
candcten para promovern el cambio
AsZ, en su nueva vearsibn; ALADI,
gandismo més fLexible, "que siava

vigen-
-exceso de protocolo y falita de -
més afld de £c punramente comencial-.
ha quedado constitulda cemo un on
como mecanismo penmanente de neggd
ciaciones de comencio y complementacdibn pana todos Los paises y ~-
grupos de pafses de La nregibn,
mGetiple y convengente,
o muftilatenates,

y que dentao de un manco plunalisia,
busque establecen actividades bifatenales
atendiendo a Las difdenencias de grados de desa--
anotlo y Las canrnacteaisticas y finalidades de £o0s esquemas subnegio
nales de integracibn" (23).

Con todo 2o expuesto hasta el momento, es opontuno expli--

can en que consiste La opeilbn que proponemos para el mejon funcio-
namiento def Movimiento que £Lamamos: Movimiento Pro-Integracibn -

(22) "La economia latinocamericana en 1978''; documento de CEPAL; Revista de
Comercio Exterior; wvol. 29. nlim. 3; México 1979; Pag. 357

"ALADI: Acuerdos alcanzados en la consideraci®n del temario de la Primera

Reunifn negociadora™; Revista de Comercio Exterior, vol. 30; nGm. 4, Pag.380

€23)

-112-



Regional Latinoameaicano. En donde Las decisiones politicas ztendrndn
un carxdcten exclusivamente Latincamericano, sLiendo jundamentalmen-
te, el csfuenzo phropio de Los palses de £a zona, sus recunsos Y su
capacidad creativa, Los que impulsen ef phrocesc en beneficio de Lo
da La negibn.

La opcibn que proponemos tiene en cuenta fLas caracterlsti-
cas propias de cada uno de Losd mecanismos analfizados a Lo Lango de
este trabajo:

De csta manera, el SELA tendrd como taneas bdsicas: Coornddi
nan La utilizacibn y distaibucibn de Los necunrsocs de La negdibn, {o
mentando ef establecimiento de Asociaciones de Productones, ademds
de establecen vinculos inteanacionales. Propondrd polfticas coml--
nes ante ef extenion; tendrld bafo su nesponsabilidad La homogenc.i-
zacibn de £Los negimenes aduancros, monetarics, crediticios, etce.,-
para £a negibn en su confunto; establecend Los elementos necesandos
para gundamentar juridicamente, Las taneas y beneficios para cada
pals; apante de Ea 4indispensable Legislacibn scobre empresas Lrans-
nacionales.

La ALADI, send un onganiamo de coordinacibn, Lnveastigacidn,
Lingonmacibn y consulta que podad visualizar y anamcnizan Las activi
dades dentro de cada mecanismo subnregionaf, Zomande en cuenta, Los
difenentes grados de desarnofio y caractenfsticas propias de cada
pafs, dentro de cada grupo, de esta maneaa podnd cooadinar Las ac-
tividades entre ellos; debern& establecen Los canales de comundica--
cibn adecuados para informarn, peribdicamenite y en forma amplia, 40
bre Las actividades realizadas en £a negibén, en cada uno de £0s ox
ganismos Lintegracioniastas; vinculard Las actividades de Las Asocdia
ciones de Productones con cada uno de £0s8 mecanismos subnregionales,
de acuerdo a £0s proyectos de desarnollo de cada uno de ellos.
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Cada uno de Los mecanismos de Lntegracibn gomentand, con -
La ayuda del SELA y de £a ALADI, La creacién de Empresas Multina--
cionales que funcionen de manera complementanria.

La asesonfa que puedan prestan La CEPAL, ef INTAL y Lodos

Los onganismos de este Lipo, serdn de gran utilidad. La CEPAL pue-
de tener un contacto mds ampfio con otnos movimientos Lntegracilo--
nistas en el mundo; el INTAL, a través de La Lnvestigacibn cienti-
§ica y técnica, podrnd proporcionar La Lnformacibn necesaria para -
mefonar el 6unc£onamiento def Movimiento Pro-Integracibn. Los con-
tactos que se establezcan a nivel <internacional, de afguna manehra,
Lo enriqueceadn.

Con todo €sto, se dard el cardctenr supranaciconal e Lnstitu
cional dinfdmico que proplciard, {<inalmente, La creacibén de una ven
dadera comunidad Lat.incamerdicana autode finida.

Este modefo tal vez pueda panrecen mds burocndtico que £o -
que hasta ahonra existe, pero s4in embango, considenamos que de easata
manena, todos £0s mecanismos pro-Integracibn, quedandn realmente -
vinculados, £o que £0s ha caracternizado hasta ahonra, es un conoci-
miento de su mutua existencia peno, no se ha dado una verdadera 4in
tenrnrelacibn, Lo que Los hace mds vulnenables. Considenamos que "La
constitucién de burocracias negionales pueda hacenrles mds difilcil
a Las compariids extranjenras cornompen a £Las buaocnaciaaAnacioﬁaZQA,
puesto que Los funcionarios de Los mindisterios de economfa de un -
pais sabardn que Los funcionanios de otnos palses estandn obsenvan-
do cuidadosamente su manera de actuar" (24). Clara que €s8to puede
parecen muy opltimista, pero &L se toma en considenracibén el progre-
sLvo despentarn de La conciencia del pueblo ta:{noamenicano, LLega-~
rd ef momento en que La "bunrocracda" ya no sea una deficlencia men
zal y un obstdculo en el desannocllo social de América Latina. -

(24) Barnet J. Richard/y otros; op. cit. Pag. 291
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OPCION PARA

REMODELAR

EL MOVIMIENTO PRO-INTEGRACION
REGIONAL LATINOAMERICANO
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Asi se comprende que La evolucdién de Llatinoaménica a travéz
de £ modelc def capitalismo dependiente, con todos £os efementos que
Lo hacen posible, transferencia de créditos, tecnotogla, "ayuda’, -
Lnversibn extranfena directa, y La presencia de £as empresas trans
nacicnales que La "dinijan” hacdia cl desarnollc, nc sixven para 8¢
Lucionan Los problemas de La nregibn, porn Lo contranio, son Las ca-
denas que mantienen ef cirnculo vielcso del subdesarroffo. De La --
misma mancra se puede decdin que, e cambio esthructunal no se puede
Lmpoatan, y que el sistema capitalista en su nucva veasidn, nunca
ha ztenddo ef menon intenés en proporcionar diche cambio.

Aménica Latina tiene que crecanse a &84 midma, se tienc que
teabafatr decddidamente pana convertirfa en una regibn auto defind-
da e 4independiente, en Todo el amplio significado del término, que
en £a nueva €poca de La Sociedad Intexnacional zenga 4{Linalmente, -
£a cchenrencia necesania parna moddi{icanrla. "Para que £a undibn poli-
tica se matenialice, y promueva a jondo el procesc de Lntegraciébn,
v no s0fo cl ecstrictamente comencial como hasta ahona, sead precdi-
aa una verdadenra nevolucibn de candcten social... la necesidad de
esa nevelucddn social es pues, el vendadero precblema nacdional y re
gicnal de £os paises Latinoamendicanos"™ (25).

De esta manera, es necesardlo que se consLdene seniamente, ~
que £a Integracibn Regional Lafinoamenicana es algo mds que La aim
pee transformacibn econbmica sin Lmplicaciones polilticas, ya que -
Las decisicnes comdnes que se toman en Los mecandsmos integracio--
nistas han dado fonma a un compromiso po&itico que deberd sen obsern
vade por Icda La Sociedad Lazinogmeaicana.

Finafmente, se puede consdiderar, que al enfocar £a Integha
cifn desde f£a perspectiva cconfmica exclusivamente, conduce al su-
puesto de que efeva el poden de negociacifn de Los palses particd-
rantes, {£a L{ntegnracdibn ccmercial, Las empresas mulitinacionales, -~

(25) Tamames, Rambn; Estructura Econfmica Internacional; op. cit. Pag. 263
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Las asccdacdiones de productones, ete.), hacdendo poscole que se ~-
pucda censesvar una pante magor de Les benedicics que produzca  La
expuntaciin de matendias padimas y manufactunrnas para £a propLa 12gdiln,
pere "por desgnracda hay menos razones parta senidrse cptimistas  en
cuante a que £as nuevas nrdguezas gue adfudladn asi a {cas palses sc

distaibuyan de mancra Lo suglefentemente cquitativa ceme paxa hacete
mefia en £La pobacza de €as masas”. Lo que se¢ Legaand dndcamuente peia
meddo def cambic estructural: distndibucdlén cguitatdiv: de¢ £a adigque-
za; canadicacdln de La manginalidad poclitica i socdal en gque vive

La rayczfa de &a pebiacddn; cen La Ldentificacifn do cbfetives gy

métodes criginales it benesdcie proplLe; an 4irvr, con La ecacacién de
una Scc<edad Latincamendlcana Libre y pon censccuenc«a Justa. Para
ellc es precdisc que ¢f Movimiente Preo-Integracdifn Regienal se en--
tienda come una hexsamdienta pata ef desawrollce, a través de Lmper-

duetza zegudlere de 2a profundd

tantes cambdicos scciales, £ que pox
zacLén de La actiitud de cefaberacdbn cnire Lor ghrupos pacgreslstas
£

Latinocamendicancs, pata £a realldzacddén de cses tambdlcs.



CONCLUSTION

La presente Linvestigacibn encaminada af estudio de 2a &L~
tuacibn actual de Amérdica Latina, en Lo referente al Movimiento Ln
tegracLonista, enmancado en el dmbito de La discipfina de £as Refa
ciones Intexnacionales, permite entenden porque dicho Movimiento -
no ha cumplido con sus objetivos: fomentar £La undficacibn de £La zo
na para que £os palses que La conforman, actufn de manera cochenen-
te y se constituyan en un grapo capaz de hacer gfrente a Las presio
nes de £os pafscs desannrollfados, que son, como Lo demuestnra el and
Lisds, Los que deteaminan Los pandmetrcs en Los que sc desenvuelve
La Sociedad Internacional en du confunto, 44in que hasta ef momento,
L0s patfses subdesarnrollados en este casc Los Latinocamerdlcanos, ha-
yan Lognrado, mds que reclativamente, <interveninr en el establecimien
Lo u en La modificacibn positiva de dichos pandmetros.

Aménica Latina es una de Las zonas def mundo en donde se -
presentan con mayon énfasis Las contnadicciones del Sistema Capita
Lista Internacional. La dominacibn de una minonia de palses en <La
escena mundial, se neprnoduce en ef microunivenso politice y svcial
de cada unc de £0s palses de Amérndica latina. Es por elflo que se --
consdidena de vital imporatancia el ecstablecdimiento de mecanismos --~
prdeticos y adecuados para Lograr La Integracibfn Regicnal, mds que
nada encaminades a La blGsqueda de so0luciones paropias, que puedan -
Lmpulsarn su desanrnollfo autbnomo.

Por otra pante debe agregarse a Lo anterlon, Ra Lindiscuti-
ble presencia de Las empresas transnacionales, peno como tuvo opon
tunidad de mostrarse, utilizan a Los pafses subdesarrollados como
plataformas de exportacibn, Lo que en otras palabnras quiene decinrn,
que falfes palses nepresentan simples engranes dentro de toda La ma
quinania transnacional. Esias empresas asumen La direceibn de Los&
procesos productivos de £04 patses donde se cstablecen, deteaminan
do con elfo Las politicas de tipo econbmico, comercial, socfal, --

~-1718-



a Lo que e pals huesped debe ameotdasnse para conservan La su
"ayuda’ que estas empresas Le baindan. Tal "ayuda" se tradu

ce en £a creacibn de fuentes de trabajo, pepo mds que nada, su pre
"efave mdgica” que abre a £a bunguesia
“prsspenrna” Sociedad In-

etc.,
puesita

sencila es acepltada como £a
Latinoamerdicana £a puerta del status de La

tenanacional.

En La <Lnuestigacibn rnealizada, se estudiaron Los principa-
que hasta el momentc 4e han puesio

£es mecandismos de Lniegracidn,
Sobre sus -

en maxcha, poaque consdidenamos que son sLgnifgicativos.
Exitos y {racasos sc¢ han elaborado otros esquemas pero todos elflos
siguen tendiendo una {atfa bdsica: pretenden establecerse en el man
co del dedsdarrolLlo dependiente, adpirande a hacerfos funcionar a ni
ved econbmico. Siendo el subdesanrolle de caracteristicas mids am--
el mismo sc conviente en un obstdculo para el Optimo funcio

plias,
que £a veadadeara Integiaacibn

namiento de tafes csquemas. Es decdnr,
Regional latinoamendicana nadica en La creacibén de una comunidad --

vinculada estrechamente, que se Logrand en La medida en que se xrom-
pa ef marco del subdesasnollo y £a dependencia estructunal en que

hasta ahora estdn atrapados casi todos Los palses que conforman La
rnegdibn,

Para £ognrarn este objetivo hemos analizado Los intentos pa-
1a conseguir dicha vinculacdifn, a través del establecimiento de Em
presas Multinacionalfes como NAMUCAR. Empresas que deben Lenen como
una verdadera onientacibn hacia Las necesidades

elementos bdsicos,
asf como un amplio sentide de

reales de Los palses participantes,
cooperacibn para dan prlioridad al bienestan genexral sobre el bene-

{4icdio panticulan.

Porn esta nazén, consideramos que £a Empresa Multinacional

es el contrapeso Ldbneo de £a Empresa Transnaciondlf ya que va a --
propician £a unificacibn de vanios palses para econseguinr un mismo
§<€n. Que en esencia nepresenta el ideal de autodetenminacibn y de-

sarnollo independiente de Aménrndica Latina.
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Aqul cabe sefialarn que ef modefo seguido por La empresa ---
transnacional es el que tratan de Lmitar Las empresas mulitinaciona
Les, con La gnran difenencia de que a través de estas GLtimas Los
beneficios obtenidos sernén realmente utifizados por Los palses parn

ticipanites.

En Lo que #scspecta a NAMUCAR podemos decirn que su Ldeal 84
gue siendo vdlido, peno es obuic que debe duperar cientos obazdcu-
£04 como son: adquiria mds buqgues, especlalizarse en thransponte --
multimodal, formalizan sdus honoranios e Ltinerandics, etc. Todo Lo
cual £a LLevard a efevan su nivel de compelitividad ante £as otnras
empresas, y €Esto Le permitind secr el Linsdthumento de vinculacibn y
dedarnolfo pada La zona como se pensd en sus L{ndicios.

En £a opedillfn que preponemos para ~remodelar el Movimiento
Integraciondista, se seriala La Limportancia de que todos Los onganis
mos Antegracionistas entrelacen sus actividades, tendendo como ba-
se esencilal parna su Sptimo funcionamiento La paresencia multiplica-
dorna de 2as Empresas Multinacionales Latinoamenicanas. Todo Esto -
dand al Movimiento el cardcten Latinoamenicano Lmprescindible para
Lograr el autfnilico desarnollo nreglonal.

Por otra pante se debe consideran que el digfcil proceso
de Libenacibfn que se di8 en Nicaragua, y actualmente en EL Salvadox,
son movimientos que no pueden conadlderarse como hechos alslados; -
por el contrardio constiluyen el sintoma Lndiscutible de que £a ca-
dena imperialista se ha tornado débit y que La Lucha nevolueiona--
nia en Amérnica Latina estd adquihriendo de manena progresiva y cons
ciente La fuerza necesdania para Lograr su plena Liberacibn.

Las divensas mandifestaciones delf proceso revolucLonario gque
se estdn dando en Aménrica Latina, deben de sen un estimulo para -~-
aquellas naciones, dentro de La misma regibn, en Las que no necesa
rniamente se esté dando, en este momento, un mouvimiento armado, pero
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4L un movimiento nevolucionanio a nivel cultural, y sobre todo de
renovacdibén de estruclurnas dLideolbgicas, para produndizar y aceleran
el pnrcczso de cambio.

Considerando todo £o antenion, ef Movimiento Pro-Integra--
cibfn Regional Latinocamenicano nc senrd obnra exclusiva de £os meca--
nismos que se crean con este fin, s4Lno que deberdn Tenen su base -
en £a ccoperacdbn y solidarnidad de L0os grupos progresistas de Amé-

rice Latina,
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EMPRESAS TRANSNACTIONALES Y PRODUCTOS QUE EXPORTAN DESDE MEXICO

HACTIA 'OTROS PAISES,

UTILIZANDO LOS SERVICYOS DE NAMUCAR **

COLOMBIA

EMPRESA

PRODUCTOS

Ford "Motor Co.

Estructuras u piezas para vehiculos

General Motors de MéExico, S.A.

Estructutas y piczas para vehicufos

Ceemente Jacques y Cla, S.A.

Cebelllz en escamas

Productos de& Monte S.A. de C.V.

Espdrnragea sin vinagae

Alimentos def Fuerte, S.A,

Chiles y pimicentos sin vinagne

Avon Cosmetics, S.A. de C.V.

Botellcs de uvidnio

Coca Cola Exponrnta

Objetcs de vidric para mesa

Time Lige International

Léibros {mpresos

Laboratonios Abbot

Libros <mpxescs

La Tabacalera Mexicana S.A. de C.V.

Tabaco em aawax

Drnughoss, S.A.

Miel de abeja

Union Canrbide de México

BibSxido de manganeso
Sulfato de sodic

Ray-0-Vac de M&xico, S.A. de C.V.

Acido cloxkidrico

Qulmica Hoechst de México, S.A.

Hidnfxido de aliminio

Colgate Palmolive

Fosfato de cafcio

Searfe de MQ(A’.::O

Hormmonas ratuweales

Nonwich Pharmacal Co. de MéExico

A b itls

Mead Johnson de MExico, S.A.

Preparaciones /vitaminas

** Las fuentes de informacifn con las que se elaborarom estos cuadros, apare—

cen en la bibliografia (*) al final de este rrabajo.
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COSTA RICA

EMPRESA

PRODUCTOS

Foad Motor Co.

Estructunas y piezasd para vehiculos

Matores Perkins, S.A.

Estructunns y pLiezas pana vehiculos

Laboratorios Abbot

Botellfas de vidrnio

Productos del Monte, S.A. de C.V.

Chiles y pimientos en cansenva

Max Factonr Mexicana, S.A. de C.V.

Boteléas de vidrio

Kodak Mexicana, S.A. de C.U.

Libros impresos

Time [L4e Internaticnal

Librps impresos

Union Carnbide de M&xico, S.A.

BiSxido de manganeso

Ray-0-Vac de Méxice, S.A. de C.V.

Acido Clorhidrice

Rhon and Hass de MExdico, S.A.

Derivados sulfanatos y nitratos

Quimica Hoechst de M&xico, S.A.

Sonrbitol

Naanden Vop Frangances de México

Alcohol bencilico

Avon Cosmeticsd, S.A. de C.V. Acetona
Pdizen de México, S.A. Pectinas
Johnaon § Johnaon de Mé&xico Fenilbutazona
Grupo Roussel de MExico, S.A. Sul famidas
Cymnamid de México, S.A. de C.V. Antibi6ticos
Quimica Hoeschst de MExico, S.A. Sueros /personas

Searnle de México

Preparaciones /hormonas

Kendal de México

Afgodsn absorbente
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CUBA

EMPRESA . PRODUCTOS
Haarman and Reimer de MExico Carbuno de caleio
Gruupo Green Campbell de México Supenfos f&tos triples .
Kendal de México Afgodén absorbente

NOTA:. La comercializacifn de otros productos se lleva a cabo a través de su
representacidn diplomd@tica, y utiliza sus propios buques.



JA

MATCA

"EMPRESA

PRODUCTOS

Foad Moton Co.

Estructunas y piezas para vehidulos

Volfhs Wagen de MExico

Estructunas y piezas para vehiculos

Compafu?a. Nestlé, S.A. de C.V.

Garbanzo

Reuvlon de México, S.A. de C.V.

Botellas de vidnio

Max Facton Mexdicana, S.A. de C.V.

Botellfas de vidrnio

Kodak Mexicana, S.A. de C.V.

Libnos {mpresos

Time Life International

Libros impnresos

La Tabacalera Mexicana, S.A.de’ C.U

Tabaco en rama

Cfa. Hutera Good Year Oxo, S.A.

Diterbutif-melilgenol

Laboratonios Syntex de México

Citnato de sodio

Quimica Hoechst de Ma_u'.co, S.A,

Sorb.itol
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NICARAGUA

EMPRESA PRODUCTOS
Vots Wagen de México Estructuras y piezas para vehfculos
Fond Moton Co. Estructuras y plezas pana vehfculos
Motones Penkina, S.A. Estructurnas y piezas para vehiculos
Time Lide International Libros impresos
Honegwell de México, S.A. ALuminio
General Motons de México, S.A. Carburo de caleio
Laboratorios Syntex de MExico Citrato de sodio
G2obe Chemicala, S.A. de C.V. Compuestos animados
Pfizen de México, S.A. Gamma. globulina/humano
Grupo Roussel de Mé_x,éco Preparaciones /vitaminas
Searnte de México . Prepanaciones/honmonas
Ekco S.A. de C.V. Baterias de cocina
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PANAMA

EMPRESA PRODUCTOS
Chrysen de México Estructuras y plezas para vehiculos
Genenatf Motons de qu.éco, S.A. Estructunas y piezas para vehlculos
Volks Wagen de México Esthuctunas y pilezas parwa vehfculos
Motones Penkins, S.A. Estructuras y piezas para vehiculos
Booth Fishenies de México S.AdeCV, Camarén gresco/congelado
Compaiia Nestee, S.A. de C.V. Ganbanzo

Afos/cscamas, granulado o en polvo
Cestos o canastas de mimbre

Coca Cofa Exports Objetos /vidriio, servicio de mesa

M&amol
Avon Cosmetics, S.A. de C.V. Botellas de vidrnio
Labonatonios Abbot Libros {mpresos
Time Life Interwnational Libnos impnesos
Undon Canbide de México, S.A. . Bibxido de manganesc
Honeywe ££ de México, S.A. Aluminio
E. R. Squibb de México Sonbitol
GRobe Chemicals, S.A. de C.V. Compuestos animados
Ciba Geigy, S.A. ‘ mdﬁ sodio
Seante de M&xico ' Honmonas natunales [sintesis
Péizen de M&xico, S.A. Antibibticos
Qufmica Hoechst de México, S.A. Suenos /personas
Hanbison Wakken FLin, S.A. Ladnillos nefractarios
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TRINIDAD ¥ TOBAGO

EMPRESA PRODUCTOS
Genewal Montons de MExico, S.A. Estructuras y piezas para vehiculos
Voeks Wagen de México Estructuras y piezas para vehfculos
Ford Moton Co. Estructunas y piezas para vehlculos
Coca Cola Exponts Ajo en escamas/granulado
Revécn de México, S.A. de C.V., Botellas de vidrio
Kodak Mex<icana, S.A. de C.V. Libros impresos
Labcratonios Abbot Libros Lmpresos
Unéion Canbide de Mé&xieo, S.A. Suldate de sedie
Henetawe e de MExico, S.A. Aluminio
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VENEZUELA

EMPRESA . PRODUCTOS
Genenal Motons de Mé&xico, S.A. Estructuras y piezas para vehiculos
Chrysten de MExico Eatructurans y piezas para vehfculos
Motornes Perkins, S.A. Estructunas y piecas pana vehlculfos
Volks Wagen de MExico .o R Estructunas y plezas para vehfculos
Compaiifa Nuug, S.A. de C.V. . . Ganbanzco

Utensilios usce domEatico/madera
Coca Colfa Exponts Mdnrmol

. Canastas o cestos de mimbre

Richandaon Mernif, S.A. Botelflfas de vidnaio

Max Facton Mexicana, S.A, de C.V. Boteflas de vidrio

Time Lige International . Libros imprescs

Kodak Mexéicana, S.A. de C.V. . Libros impresos

Andenson Clayton § Co., S.A. Frutos y semillas de cacahuate
Gimbel de MExico, S.A. Atuminio

Union Carbide de Mexico, S.A. | TSI O8 40902

Rohn and Hass de MExico, S.A. . Denivados sulfanatos y nitratos
Avon Coametlics, S.A. de C.V. Ditenbutil-melilfenol

Nomwick Pharmacal Co. de México Compuestos animados

Grupo Green Campbell de MExico Supenfos §tos trhiples

Péizern de MExico Fenifbutazona

Labonatonios Syntex de Mé&xico Honmonas natunales /sntesds

Ekco, S.A. de C.V. Lo Batenias de cocina
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"CONVENTO RELATIVO A LA CONSTITUCION DE LA SOCTIEDAD EUROPEA PARA
EL TRATAMIENTO QUIMICO DE COMBUSTIBLES IRRADIADOS [EUROCHEMIC)"*

Los Gobieanos de: £La Repablfica Federal ALemana, £a Repdblfl
ca de Austria, ef Reino de Bélgiéa, el Reino de Dinamarca, fa Repd
btica Frnancesa, £a Repdblica ltalfiana, ef Redino de Noruega, el Rel
no de Holanda, fa RephGblica de Portugal, ef Reinc de Suecia, £a -
Confedenacibn de Suiza y La Replbfica de Turquias

Consdidenando que, confoame a una decisidén tomada por el Con
sefo de La Organizaci“on Eunropea para £a Cooperacibfn Econbmica el
18 de fufio de 1956, un Estudio se fonmb entre un deteaminado ndme
10 de pafses miembrnos de esta Organizacién, intenesados en La cons
tituecibn de una empresa confunia para el tratamienzo quimico de com
bustibesa innadiados;

Considenrando que, con base en Loa trabajos hechos poxr ef -
Estudio, ef Gobienno de £a Replblica Fedenal de Afemania, el Gobiex
no de La Replblica de Austria, ef Gobienno del Reine de Bélgica, el
Gobieano def Reino de Dinamarca, ef Commissariato & L'Enengie Ato-
mique de Panfs, el Comitato Nazionale pen Le Risence Nuclearsi de -
Roma, ef Gobienno delf Reino de Noruega, ef Gobienanc del Reino de -
Hotanda, fa Junta de Enengia Nuclean de Lisboa, Aktiebolaget Atome
nengi de Estccofmo, ef Gobienno de La Confederacibn Sulza y ef Go-
bdienno de La RepGbiica de Turquia, han convenido en consatituin una
empresda conjunta>bajo £a nazén social "Sociedad Europea para efTra
tamiento Quimico de Combustibles Innadiados {(EUROCHEMIC)":

Considerando que tanto por su composicibn como porn sus 54-

nes, esta Sociedad tiene cardfcter inteanacional y nesponde a Lod -
Anteneses de Los pailses panticipantes;
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Considerando que ef obfetivo de esta Socledad es realizanr
zoda actividad ‘'de investigacibén o de orden 4Lndusindial refativa al
tratamiento de combustibles Lanadiados y a La utilizacibn de Los -
productos resultantes; contraibuinrn a La preparacidn de especdalisios
en este campo y promoven La produccdibn y el uso pacffico de La ener

. gfa nucleanr por Los pafses miembros de La Organdizacdién Europea de
Cdopeaaciﬁn Econdmica; y a Lalf efecto, consitnuinr antes de 1961 y -
operan wm'planxa'pana el tratamiento quimico de combustibles inra-

diados y un £Laboratorio para Lnvesitigacdiones:

Peseosos, bajo Lales circunstancias, de otoagar a esta So-
ciedad todo ef apoyo que £a misma requiera;

Reconociendo que La Constitucdibn de La Sociedad y su {fun--
cLonamiento podxrlfa facilitarse mediante medidas capeciales Lomadas
por Los palses participantes, din que ello constituya un preceden-
te pana otras empresas conjuntas que puedan crearse ullenioamente;
Han convendido en £o asiguiente:

PARTE I
ARTICULO T
Al Una empresa conjunia serd conslfituida bajo £a razbn social de
"Sociedad Eunropea para el Tratamiento Quimico de Combustibles Irna
diados [EUROCHEMIC)"™ (De aqul en adelante denominada Za "Sociedad").

B} La sociedad serd consitiluida de acuerdo con Las disposiciones
de Los Estatutos anexos af presente convensio.
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ARTICULO 2

A) La Sociedad se uzgind pon el presente Convendo, por Los Estaitu
tos y a tiltulo subsidiario, pon La £egib£ac£6n delf Estado donde sus
oficinas pn¢nc¢pa£ea edtén situadas siempnre que el presenite Conve-
nio o Low—Estatutes no La denoguen.

B} La Socdedad tendnd personalidad jurfdica. Tendrd capacidad pa-
na La nealizacLibn deAtodod Losa actos concenndentes a su obfetivo

Yy en panchuzaaxpana contratar, adquinin y disponen de Los bienes

muebles e Lnmmuebfes y para entablan procedimientos judiciales.

c) Le sentt méconocido el candcter de interls pablico, de acuendo
con Las leéialacicnea naclionales, en Lo conceaniente a £a adqudisdi-
cibn de bienes inmuebles necesarios para el desarrollo de Las actdl
vidades —de -tw Sociedad. EL procedimiento de expropiacibn pon razo-
nes—de utifidad paGblica puede ser Lncorporado pon el nespectivo Gg
bierno de‘can‘onmidad con £a lLegislacibn nacional con el fin de --
realizax tal adquisicibn, en defecto de un acuerdo amistoso.

- ARTICULO * 3

Los Gobiernnos particdipantes en ¢f presente Convendio, toma-
xtre todas Las medidas necesanias, dentro de su competencia, para -
jzcilitam a £a Sociedad La realizacL”on de cualquien accibn aelati
va a sus ob;etLuo& y en particulan con el tratamiento de combusti-
ble y de paoductab recupenrados.
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ARTICULO 4

A) Las disposiciones def presente Convendio no afteran £os dene--

chos y obldigaciones nesultantes delf Tratado que estabfece £a Comu-

nidad Eurnopea de Enengfa Atémica (EURATOM), suscrito en Roma el 25
de manzo de I5357.

Bl Los contratos relativos a Las materias prnimas o de mateniales
dusionables - -2apeciales, procedentes o con destino a pafses no -~
miembros de Za Comunidad Europea de Enengia Atémica (EURATOM), go-

zandn del beneficio de excepciln estabtecido pon ef anticulo 75 de
dicho Taatado.

TARTICULO 5

EL contrnof de segurnidad previsto por el Convenio def 20 de
Diciembre de 1957. nefenrente al Estadlecdimienio de un Contnof de -
Seguridad en el Campo de 2a Energfa Nuclear send aplicable a £Las
opernaciones de La Sociedad y a sud productos y send ejencido de -
acuendo a Las disposicienes de dicho Convendio y del acuerdo previs
1o en el Axticulo 16 del presente instrumento.
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a)

b)

c)

a)

ARTICULO 6

Las propicdades y £os anrchivos de La Scciedad serndn Lnviofa-
bles. Los bienes y ef activo de £a Scciedad, Lo mismo que -
208 mateniales enviados parna ceffa o pen efla, seaxdn inmunes
a toda foama de acquisicién admindiatrativa, expaoplacdibn o

condiscacdibén.

Los bienes y habenes de La Sociedad no pueden senr embangados
o estan sujetos a medidas de ejecucdbn fonzcsa, exceptc me--~
diante orden judicial. Sin embargo, las propiedades y £os ma
teniales necesanios pana Las actividades de La Sociedad no -
pueden sen embangados o estar sufetos a medidas de efecucdidn

§onzosa.

Las disposiciones del presente Anticulo no impedindn que Las
autornidades competentes del Estado sede o de otnos paises -~
donde £as propiedades y arnchivos de La Sccdiedad catén situa-
dos puedan Zenen acceso a dichas propiedades o archivos den~
trno de sus nespectivos Lenritornios Lendiente a asegurar fa
efecucibn de decisiones judiciales o de disposdiciones nrefde--
nentes a La proteccidén de La safud piblica y &a prevencidn -
de accidentes.

ARTICULO 7

La Sociedad estard exenta, en el Estadc en donde tenga sus o
ficinas pnrincipales, de toda clLase de derechos e impuestos,
ya sea de canrdclenr {Lscal, con motive de su constitucdibn y -
cuando su capital se suscrniba o aumente al emitinse sus accdo
nes, aslf como por Las diversas fonmalidades que sus activida-
des pudieran nequenin en ef Estado donde tenga sus oficinas -
principales. En esa forma esitard exenta de todo derecho o --
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b)

c)

d)

e)

a)

b)

impuesto en caso de disoluciabn o Liquidacibn.

La Sociedad estard exenta en el Estado en donde tenga sus ofi-
cinas prnincipales asil como en £0s 0Lros palses donde sus propie
dades estén situadas, de dernechos e Limpuestos pagaderos en oca-
s4i6n de La adquisicién de bienes Linmueblfes y de Los derechos de
insenipeibn y negistro.

La Sociedad estard exenta en el Estado sede de todos Los Limpues
Los dinectos que pudienan aplicanrse a sus bienes, valores e in-
gnes0s.

La Sociedad estfard exenta de Lodo impuesito de candctenr excepcdo
nal o de naturaleza discriminatoria, tal como un tributo adhoc
sobne el capital o cualquien oXno no pagadero pon oiras compa--
ilas con actividades similanes.

Las excepciones previstas en este Artlculo no tendrdn aplicacidn
nespecto a cualquien dernecho o impuesto aplicable a searvicic de
utilidad pdblica.

ARTICULO £
Las matenias primas, Los bienes de capital y el material cientl-
f§ico y técnico necesaniod panra las Linstafaciones y operacLonesd
de £La Sociedad estandn exenxtos def pago de derechos de aduana, -
cangos equivalentes y de toda restricecibn nelativa a Lmportacio-
ned, con La sola rneserva de Las disposiciones contendidas en el -
Anticulo 9.

Los productos asf impontados no deben ser nevendidos en el temni

tonio def pals al cual fuercn impoatados, excepio L£0s que se con
vengan con ef Gobieano de dicho pals.
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c}

a)

b)

a}

b}

La impontacibn y expoatacién de materniales fusionables destina-
dos a La Sociedad, asl como Los materiales pnrnoducidos o necupe-
nades por ella, con destino a Los palses cuyocs Gobiennos son --
pante del presente Convendio y aean accionistas {(de aqul en ade-
Lante denominadas "pafses participantes"), estardn exenitas de
page de toda clase de impuestos de Lmpoatacibn o denechos de --
efecto cquivalente y de toda clase de nestricclones.

ARTICULO 9

La Sociedad puede, para La realizacibn de sus objetivos, adqudi-

nin, conseavanr y usan Las monedas de fLas Pantes Contratantes --

def Acuendo def 19 de septiembare de 1950, pana ef Eastablecimien

Zo de £a Unién Eunopea de Pagos, asi como Las de otnos palses -

cuyos Gobieanos son pante delf presente Convenio. Los Gobiennos

Que aon pante del presente Convendo ofoagardn a La Sociedad, don
de se asigne, cualquien aulorizacibfn que sea necesarlfa en con--

condancia con Las modalidades previstas ponr Los neglamentos y -

acuerdos aplicables.

Los Gobiennos participantes en el phresente convendio, otorgardn -
a La Sociedad, fan Libenafmente como sea posible, cualquien au-
tondizacibn neceaaria que £e penmita adquinir, consenrvar y usan
moneda no especificada en ef pdrrafo a) def presente antlfcufo.

ARTICULO 10

La Scciedad puede reclutan, sin ningdn obstdculo o Limitacsibn,
el pensonal técnico, de oficina y obrenos especializados entre
L0a nacionales de £oas palses panticipanies.

En panticulan, el Estado sede no aplicard disposicibfn alguna
de inmighacibn o de negistro de extranfenocs de manena tal
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c)

a)

b)

que impida £a coninratacién o La nrepataiacibén de pensonal espe-
cializado de Los demds pafses participantes, excepte cuando es
to pudiera sen contranio af orden pdiblico, segunidad nacdional
0 salud pGblica.

Las pensonas emplfeadas pon La Sociedad:

1.- Tendndn derecho, af momento de tomanr posesibn de su cargo,
a impoatan, £ibre de <impuesio, su mobiliarnio y efectos del
pafs de su detima nesidencia o def que sean nacionales, y
a reexpontan, Libne de impuestos, su mobitf.idad y egectos a
La teaminacibn de su empleo, quedando sujetos en ambes ca-
408 a Las condiciones Que fuzgue necesarias el Gobiennoc det
pafs en el cual dichos denechos serndn ejencidos.

2.- Tendré&n ef derecho a L{mpontan, Libre de impuestos, cualguien
autombuil de su propiedad y para su uso pensonal, obtendido -
en ef patfs donde elflas neaidieron uftimamente, o def cual --
sdon nacionales, bajo Las condiciones normales interanas pre-

valecientes en ef mercado de tal pals y a aeexponatar el mis-
mo, tibre de Limpuestos, sujeto en ambos casos a fas condicio
nes requeridas porn el gobieano del pafs en el cual dichos de
nechos serdn ejencitados.

PARTE IY
ARTICULO 11

La Sociedad infoamand anualmente a Los Gobiernos de L£os paises -
panticipantes acenca de su desannollo y estado financieno.

Los 4informes de £a Scciedad serdn presentados a un Grupo Espe--
cial def Comité de VDineceibn de La Agencia Eunropea de Energfa
Ndctearn (de aquf en adefante denominada el "Gaupo Especial™)
§ormulado por nrepresentantes de Los Gobieranos de Los paises pan
ticipantes.
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a)

b}

c}

a)

b}

ARTICULO 12

E£ Gaupo Especial examinard cuafqudien problema de intenés comdn
a Los Gobiennos que son panrte def presente convendio que pudiera
sungin def funcicnamiento de La Sociedad y propondad Las medidas
Qque considene necesarias al nrespecto.

Si subsecuentemente apaneciera que fLas disprcaiciones Legiaslati-
vas aplicadas en el Estado sede o en cualfquier otro pals pantici
pante produfenran dificultades para ef funcLionamiento de La Socige
dad, para Lfevan a cabo sus objetivos, ef Grupo Especial propon-
dné& Las medidas que nesuelvan tafes dificultades dentrno del espl
ritu del presente convendio.

Las propuestas {formuladas por el Grupo Especial en vintud del --
presente Anticulo, sendn adoptadas por simple mayorla.

ARTICULO 153
Cualquiern dinecton o accionista de La Sociedad puede someter a -
considenacién del Grupo Especial cuestiones que aurgienrnan nefe--
rentes a:
1.- EL tratamientc de combustibles provenientes de Loas palses --
participantes o de fa asignacibn de Los productos necuperades

2.~ EL empleco de Los necunsos de La Sociedad para el incremento -
de £Las Ainvesligaciones:

3.~ La comunicaciébn de Los nesultados de Bas investigaciones.
Cuando La soticitud sea hecha al Grupo Especial, este Tomard una

decisibfn al nespecto por una mayorfa de Las tres cuartas pantes
de sus miembrcs, decisibn que send obligatonia pana La Sccdiedad.
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a)

b)

c)

ARTICULO 14

Send necesaric La aprobacién del Grupo Especial para nreforman

ef Estatuto en Lo referente a:

- Las Of4Lcinas Principales de La Soccedad {Axticulo 2);

- sus objetivos (Aatlfcutlo 3);

- L£os nrequisitos necesanios para La admisién de nuevasaccio-
nistas (Arnticulo 8});

- La adopcibn de decisiones de La Asamblea Genexal (Ar’ {culo
15);

- ka 4integracién de La Junta Directiva (Articulo 18);

- QLa adopcdibn de nesoluciones de La Junta Virectiva (Articufo
23);

- 4infoarmacibn y patentes [(Aartlculo 27);

Estanrdn sufjetas a La aprobacibén del Gaupo Especial L£as decisio-
nes de La Compania referentes a:

1.- La pr6rnroga def penfodo panra el cual {ue constituifda £a So-
ciedad;

2.~ La celebnracién de contnratos relacionados con el tratamiento
de combustibles, procedentes de palses no participantes o -
La entrega de materiales {dsionables especiales a tales pa--
Lses;

3.- La consthuccibn por parte de La Sociedad y La seleccibn del
s4itio para una nueva planta o Za ampliacibén de una ya exis--
tente con La 4intencién de hacer una nuecva de mayor tamafo.

En ef caso de transferencia de acciones o de derechos de suscrip
cién en favor de cualfquier pensona que no sea de Za misma nacio-
natidad def transfernente, 2Za seleccibn del cesionarioc estard su-
feta a La aprobacidén del grupo especial. Sin embargo, el Grupo -
Esapecdlal no estard facultado para impedin La tnransferencia de
aceiones por parnte de un Gobierno que haya declarado su intencién
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d)

Cal

b}

a)

def paresente

por medio def pre-aviso citado en el Arnticulo 18 a)
a Gobiexn

Convendlo o por accionistas nacionales de dicho Gobieano,
nos paaticipantes en £a misma o sus nacionales,

Las decisiones tomadas pon el Grupo Especial en base al presente
Antleculo debendn sen adoptadas pon unanimidad de sus miembros.

ARTICULO 15
Estardn Lgualmente subonrdinadas a La aparobacibn del Grupo E€special:
1.~ Las modificaciones a Las disposiciones de Los Estatulos que no
sean Las previstas en el Arnticulo 14;
2.- cuafquien aumento o nreduccibn del capital que pudiera afecitar
La distribucibn del mismo entre Los accionisias.

Las decisiones Lomadas por ef Grupo Especial en base al presente -
Articule debendn sen adoptadas pen una mayonia de £as tres cuartas
pantes de sus miembnros.

ARTICULO 16

Cualquienr disputa que sungiera entre Los Gobiennos participantes
en el pnresente Convendio, neferente a £a Lntenpretacdién o a £a apli
cacibn de La misma, der& estudiada pon ef Grupo Especial w a falila
de un annegfo amistoso puede ser sometida por acuendo entnrne Los Go
biennos Lintenesados af Taibunal establecido pon e€ Convenic def 20
de Diciembre de 1957, sobre el Establecimiento de un Control de Se
gunidad en ef Campo de L£a Enengla Nuclean.

ARTICULO 17

EL presente convenio concluind at transcunrin un peanfodo de 15 --
anos. Send automdticamente prorrogado por un penfodo de 5 afos &84,
al final del penfodo precedente, £a Sociedad todavia estd en ---=

exdislencia.
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b}

c}

a)

b)

al

Sin embango, £a continuacibn en vigon de todos o de parte de Las
disaposiciones detf Antfeculo 7 y pdrrafos a) y b) detf Anticulo 8
def presente Convendio més alld del primen penfodo de 6 afos esta
nd subondinado a una decisibn del Grupo Especial, adoptado unini
memente pon sus midembnros, quienes determinardn La duracdén del--
tal penfodo adicdilonal.

La vdigencia del presente Convenio cesand al completanse el perio
do de La Liquidacibn de La Sociedad.

ARTICULO 1§

Un Gobiennc pante def presente Convendio que no sea o que defe de
sen acciondista de La Sociedad puede, em cuanto a €é£ concieana, -
después de un peanfodo de 15 aros, teaminan su participacién en el
presente Convenio dando aviso con trhes meses de anticipacibn al
Secretarnio Genenal de La Onganizacibn Eunopea dec Ccoperacibn Eco
némica.

Sin embango, &84 dicho pals fuenra el Estado sede o un pais en el -
cual estd situada alguna instalacibn de La Sociedad, el presente

Convenio no teaminard en cuanto concienne a ese paisd, a menos que
Las oficinas principales o instalacién de La Sociedad hayan sido

transladadas a otro pats.

ARTICULO 19

EL Gobienno de cualquier pais miembro o asociado de La Onganiza--
cifn Eunovea de Cooperacibn Econbmica, no signatarnio def prnesente
Convendio. podr& adherinse a €ste por medic de notificacibn dirnigd
da al Secretanio Genernal de fa Oaganizacibn, a condicién de que -
s8¢ haga pante def Convenio del 20 de Diciembre de 1957 rederente
al Eatablecimiento de un Controlf de Segundidad en el Campo de La -
Enenrgfa Nuclfean.
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b)

a)

b}

e}

EL Gobierno de cualquiexr olro pals que no sea signaitanic del

presente Convenio podad adherirnse @ ¢£ pon medio de notifica

cibn dinigida al Secnetanic Genenral de La Organdizacibén ademds
de hacense pante del Convenio delf 20 de diciembre de 1957 ne-
Lativeo af Establecimientc del Control de Seguaidad en ef Cam
po de 2a Enengfa Nuclean y con el consentimiento undnime del

Grupo Especial. Tal adhesibn suntind efectec a partin de La fe
cha del asentamienio.

ARTICULO 20
E2 presente Convendio debeard senr natificado. Los Anstrumentos
de nadificacibn serdn depositados ante el Secnctanio General
de La Organizacién Euaropea de Cooperacién Econfmica.

EL presente Convenio entrnand en vigon cuando haye s4ido natlifi-
cado por el Gobieano del Estado sede y cuando La parte del ca-
pital social asignado, conforme al Artfcule 4 de Los Easatatuios
a Los Gobieanos que hayan depositado sus instrumentos de rali-
f§icacibn, o a nacionales de tales gobiennos, alcance un monto
del 80% del capital de La Soccdiedad.

Para cada signatario que £a ratifique después de €sto, el pre
dente Convendio entranrd en vigoa en fa fecha def depbfsito de su
instrumento de ratificacidn.

ARTICULQ 21
EL Secretanio General de La Organizacién Europea de Cooperacdibn
Econbm.ica comunicard a todos L£os Gob.iennos participantes en el
presente Convendo y a La Sociedad acerca del depbaito de cada -
Lnstrumento de ratificacidn o adhesion, o de cualquier aviso de
netiro. También debend notificarn a todos Ros Gobieanos acerca -
de £a f{echa en £a cual el presente Convenio entre en vigon.
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En testimonio de £o cual, Los suscrilos pLenipofencianios, de-
bidamente autorizados, han suscrito ef presente Convendio.

Efectuacdo en Paris, en ef viglsimo dia de diciembre de 1957, en
Los Ldiomas {rancés, inglés, alemdn, Litalfiano y holandés, en una
2Za que peamanecend depositada en £a Secnetanfa Gene-

s408a copia,
£a cual

ral de £a Onganizacidbén Eunopea de Coopenacibn Econbmica,
rnemitirnd copias ceantificadas a todos Los signatarios.

.* . Ccitado por:
Kaplan, Marcos/y otxos;
CORPORACIONES PUBLICAS MULTINACXONALES
INTEGRACION DE AMERICA LATINA.

Ed. Fondo de Cultura EconSmica;
M&Exico, 1974;
p&ginas 190-213
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