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INTRODUCCION

La capacitacidn agraria en México surge como un instrumento
mis para el desarrollo integral de la poblacién campesina en general, con
el propdsito fundamental de incrementar la produccidn nacional y elevar -

el nivel de vida.

El interés por capacitar al sector campesino en M&xico cobra
mayor reelevancia a partir del éxito que en Estados Unidos y algunos pai-
ses europeos tuvieron los programas vocacionales de la capacitacifn y ex-
tensifn rural. Sin embargo, estos modelos no funcionaron en nuestro pais
debido a que esos modelos de capacitacifn corresponden a estructuras so--

ciales agrarias radicalmente diferentes.

Nuestro interés por realizar este estudio parte del supuesto
de que una mayor participacién campesina llevard a una mis equitativa dis
tribucién de ingresos y servicios sociales, ello como consecuencia de un-
incremento a la produccién y productividad agricola. Sabemos bien que es
te enfoque requiere un cambio radical en las relaciones tradicionales en-
tre profesores y estudiantés, en este caso entre capacitador y campesino,
cambio que implica primordialmente una mayor participacién de los campesi

nos.

La participaci6n campesina en su mixima expresibn significa_
tomar parte en las decisiones econdmicas y politicas que les incumben; --

también, ser parte activa en la planificacién y realizacidn de los progra

e



mas de capacitacién, esto implica que cada grupo campesino deberd tener --
mayor responsabilidad para determinar junto con los profesionistas y téc-

nicos empleados por el Estado, qug aprender y cémo.

Esta pretenci6n es muy ambiciosa; sin embargo, respecto a la
capacitacifn y para que se pueda llevar a cabo consideramos que es impor-
tante que se conciba a la capacitacién como un proceso de comunicacibn en
el cual se de wn intercambio de conocimientos e ideas entre capacitador y
capacitado con la finalidad de tomar decisiones que beneficien a ambos y
no una transmisién mecdnica de conocimientos. Como lo menciona: Schutter
A. en su obra (el planeamiento de la educacidén de adultos y la capacita--
cidn rural), Barraclough S. en su obra (capacitacidén para el desarrollo -
rural) Sanguinetti Y. en su obra (la investigacidn participativa en los_
procesos de desarrollo en América Latina), y Yopo B. en su obra (educa- -
cién e investigaci6n participativa), quienes han abogado por una partici-
pacién del campesino para su propio desarrollo; opinién que compartimos -
con estos autores. Por otro lado, no estamos de acuerdo con aquellas ver
siones que consideran al campesino como una persona inculta e ignorante -
que no tiene la capacidad suficiente en la toma de decisiones para su pro
pio bienestar, y de aquellas otras que planean la capacitacién en base a

sus propios intereses sin tomar en cuenta a los campesinos.

Con base a lo expresado y por la inquietud de saber que era_
lo que sucedia en cuanto a capacitacién en el campo; si existian progra--
mas que incidieran en su participacién principalmente, decidimos dirigir

el presente trabajo a un conocimiento inicial y general al respecto, me--
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diante entrevistas realizadas; por 1o que el objetivo de nuestra tesis es
conocer el grado de participacién que tienen los campesinos en la planea-
cibn, ejecucién y evaluacidn en los programas de capacitacidn dirigidos a

ellos’ mismos.

Por consiguiente este estudio no pretende abarcar la totali---
dad del tema, que por si solo resulta muy importante y controvertido; si-
no que solamente puede considerarse como una mirada a su interior; ya que

al respecto la informacifn escrita con la que se cuenta es muy escasa.

Muy satisfechas nos sentiriamos si el presente pudiera apor-
tar un minimo de elementos para futuros estudiosos inquietos sobre este -

tema.

Su contenido aparece en seis capitulos, de la siguiente mane

ra:

Capitulo I; Conceptos Generales, en éste mencionamos ante--
cedentes y evoluci6n de la capacitacién agraria en México, abarcamos des-
de los mexicas, pasando por la época de la conquista, de la independencia,
de la revolucidn hasta llegar a nuestros dias. Nos parecié importante --
abordar estas épocas puesto que nos dan uma idea de la evolucifn que ha -
tenido la educacidn, las metas y los logros que ha obtenido el campesino_
al recibir ésta. Damos también la definicidén de educaci6n, educacién for
mal, educacién no formal y educacién informal, ademds de la definicién de

capacitacifn, adiestramiento, extensién y capacitacién campesina.
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Capitulo II; abarca las bases legales de la educacién y la_
capacitacidn, las leyes que las rigen en México, de manera somera., Se --
menciona la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Federal de Reforma Agraria, la Ley Federal de Educaci6n, la Ley Federal -
del Trabajo, la Ley Federal de la Educacién de Adultos, Ley General de --

Crédito Rural y Ley de Fomento Agropecuario.

Capitulo III; habla de las generalidades sobre la capacita-
cifn campesina, se tocan puntos como sus caracteristicas, se define al --
campesino; también de las necesidades de capacitacién campesina, de los -
objetivos generales de &sta; de su importancia y de la funcién' del capaci

tador en el medio rural.

Capitulo IV; Detalla puntos tales como antecedentes de la -
participacién, definicidn y caracteristicas de la misma, participacibn y_
capacitacion campesina para llegar a conocer como surge la idea de parti-
cipacidn en la gente, .como es ckue se di en ella un proceso de concienti-
zacién de su situacién como ser humano, y aspirar a un ideal y finaliza -

pugnando una participaci6n del campesino en su capacitacién.

Capitulo V; refiere la metodologia aqui se menciona el obje-
tivo del estudio, la hip6tesis, método, tipo de estudio, la muestra que -
se utilizd, el escenario, material empleado, procedimiento yd tratamien-

to de la informacidn.



Capitulo VI; en este capitulo tenemos el andlisis y discu--

sién de la informacidn obtenida.



CAPITULO I
CONCEPTOS ~ GENERALES

1.1 Antecedentes y Evolucidn de la Capacitacién Agraria en México.

Todo ensayo educativo no es sino el resultado natural de un
conjunto de factores que se suman, es el reflejo fiel de un medio ambien-
te contenido en el marco de un preciso momento histdrico. Esto expone la
necesidad de que la historia de la educacién descansa sobre dos columas_
fundamentales: "el concepto histérico y los factores determinantes de los

ensayos educativos". (1)

"La educacién como hecho, posee un sentido humano y social -
Consiste en un proceso por obra del cual las generaciones j6venes van ad-
quiriendo los usos y costumbres, los hdbitos y experiencias, las ideas y
convicciones en wna palabra, el estilo de vida de las generaciones adul--
tas. En los pueblos primitivos, la educacién se manifiesta como una in--
fluencia espontdnea del adulto sobre el nifio y el joven. Con el tiempo -
se advierte la importancia de este hecho y nace la preocupacién de inter-

venir en la formacidn de la prole'. (2)

Partiendo de lo expuesto anteriormente consideramos que es -

(1) Alegria P. La Educacidn antes y después de la Conquista Secretaria -

de Educacién Pablica. México 1963

(2) Alegria P. op. cit.



importante mencionar aspectos relacionados con los pueblos primitivos, to
mando de entre estos al pueblo Mexica ya que fue una de las culturas mis_

avanzadas en el México Prehispénico.

La cultura mexica conocid el urbanismo. La capital posefa -
tres especies de calles, la ciudad se hallaba dividida en 4 barrios, 3 --
amplias calzadas favorecian el tridnsito. Sus habitaciones eran chozas; -
sblo las familias acomodadas disfrutaban las buenas construcciones. La -
religi6n era la base de su concepci6n del mundo y de la vida, de la expli
cacibn de los fendmenos naturales y de las normas de conducta moral, Co-
nocieron el empleo de los metaiéé para fabricar, coas, azadgs},arcos, --
puntas de flecha y poseyeron ademis una envidiable agricultura (conside--
rindose ésta como la base fundamental su sobreviviencia) como lo ponen de
relieve los procedimientos de cultivo que emplearon, los cereales y semi-
1las (maiz, frijol, chia, cacao...),-las frutas (jitomate, chile, calaba-
za), las raices y las plantas del tabaco que cultivaron y que constituyen

importantes aportaciones a la produccidn agricola mundial.

Las clases sociales entre los mexicas ofrecian ondas diferen
cias. Eran 4, la militar, la sacardotal, la de los comerciantes y la del
comiin del pueblo. Las tres primeras clases gozaban de privilegios; la dl

tima era la mis numerosas, vivia al servicio de los otros.

Desde la época de los mexicas, la educacién jugd un papel --

muy importante, ya que dentro de su organizacidn se hallaba incluida una



preparacidn escolar existiendo dentro de &sta un sistema pedagdgico, es -
decir, un conjunto de instituciones con ayuda de las cuales la sociedad -
tenochca traté de formar conciencia y por medios adecuados las actitudes,
los sentimientos, las costumbres de sus miembros inmaduros para que fue--

ran {itiles a si mismos y principalmente, a la wmunidad en que vivian.

Su sistema educativo estuvo constituido por las siguientes -

instituciones:

1. El hogar, en donde se desarrollaba la educacidn desde el nacimiento

hasta los 5 afios.

II. Peuhcalli, educacidén de cardcter basico, de los 5 a los 10 afios.

III. Calmécac y Telpochcalli, las instituciones que hoy se pueden llamar

como ensefianza media o preparatoria de los 10 a los 15 afios.

IV. Teoyocalli, especializaci6n profesional y Telpochcalli superior, espe
cializacidn de las bellas artes. Planteles de educacién superior y técni-

ca (15 a los 20 afios).

En el Peuhcalli, el propdsito de la educacién radicaba en --
que los nifios campesinos tuvieran conocimiento de la tierra y del agua, -
por consiguiente, el conocimiento de los medios de subsistencia de las --

personas y de animales domésticos y silvestres.
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Dentro del Calmécac y Telpochcalli la ensefianza tendia a un -
desarrollo arménico e integral principalmente, al desenvolvimiento cienti-
fico. Dentro de los métodos educativos puestos en prictica en el Telpoch-
calli, tienen muchas de las caracteristicas que definen a la educacidn for

mal.

In el Teoyocalli, se estudiaban 4 ramas: matemiticas y astro-
nomia, biologia y medicina, leyes y organizacidn social, estratégias y -
tdcticas militares. Ademas de estas instituciones existieron otras como:
Cuicalli, escuela piiblica donde se ensefigba misica, canto, baile y juegos

infantiles; el Mixcoalli, que vino a ser un lugar donde se recreaban los -

sefiores de su intenso trabajo cotidiano.

Dentro de la época y de las peculiaridades de los mexicas 1la
educacién fincd su misidn de exaltar al hombre, dentro de los principios
de la naturaleza. Los valores del ambiente natural y sus posibilidades -

como factores del impulso creador humano.

Con respecto al personal docente éste, estuvo compuesto por
los ancianos del Calpulli, &ésto es, los principales del clan que por los
servicios prestados a la comunidad han adquirido alto prestigio, elevado
rango y conocimientos, las habilidades, sentimientos y valores sanciona--
dos por el grupo. Las actividades pedagdgicas de los ancianos eran sdlo_
una porcién de sus obligaciones como miembros eminentes del clan. No ha-

bia especialistas de la educacién a tiempo completo, maestros profesiona--

les propiamente dichos.
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De manera general estas fueron algunas de las formas organi-

zativas de los mexicas.

Con la conquista de México por los espafioles, sobrevino un -
cambio radical en el sistema organizacional del pueblo mexica en todos --
los aspectos. En lo referente al aspecto educativo &ste sufrid una trans
formacién completa, se colocd en su lugar una educacién adherida al cris-
tianismo. Llegando a ser este el propdsito que tuvo la educacién durante

la &poca de la conquista, mientras se dejé en manos misioneras.

La educacién en la época en que sobreviene la conquista, se_
hallaba en manos de los especialistas en el trato con los sobrenaturales,
a tal punto, que aiim el arte de leer y escribir son tenidos como artes --

clericales.

El contenido de la educacidn es esencialmente religioso y la
finalidad de 1a misma alcanza lo que entonces se consideraba el estado -
perfecto del hombre: el sacerdocio. Por lo tanto el objetivo principal -
de ésta no fue enseflar, sino convertir a la religién oficial en Unica y -
verdadera. Esto trajo como consecuencia el atraso-general de la pobla- -
cibn, pues la enseflanza solamente alcanzaba a las clases privilegiadas de

la colonia.

Durante el afio de 1536 se habla ya de una educacién formal -
cuando Fray Pedro de Gante funda en Texcoco la primera escuela, (recién -

consumada la conquista) en que abre sus aulas el Colegio de Santa Cruz --
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en Santiago Tlatelolco, la educacidén formal apoya sus primeros pasos en -

la educacidn indigena del Telpochcalli.

La ensefianza en las primeras escuelas se suministra en len--
gua materna de los educandos. El contenido de la educacién formal en es-

tas primeras escuelas es elemental.

Los colegios, la ensefianza, la instruccién y todo el sistema
escolar no tomaron en cuenta las actitudes del sujeto, sus necesidades, -
ni les interesé lo que el hombre pudiera hacer, sino lo que el hombre de-
bia ser. Lo que preocupd a la politica educativa colonial, en su primera
etapa, fue la formacién de un tipo humano de acuerdo con su concepcidn, -
con su ideologia mistico-religiosa, independientemente de la realidad psi

co-fisica del sujeto.

A partir de esto se puede apreciar que con la conquista la -
educacién sufre un cambio radical. La educacifn pGblico-religiosa que --
fue la dominante a principios de la conquista, a mediados de ésta se con-
vierte en una educacidén pliblica nacional, (la preparacién para la vida --
reemplaza a la preparacifén para la muerte) siendo el objetivo de ésta, -
formar sibditos respetuosos del rey, hombres capaces para el trabajo in--
dustrial, el comercio y la vida pidblica, corriente pedagbgica que no tar-

dé mucho tiempo en tener resonancia en el Nuevo Mundo.

Es importante aclarar que dentro de ésta &poca,los colonos -

poseyeron por mandato del rey enormes posesiones de tierra despojando asi
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a los indigenas de sus propiedades, pasando estos a cultivar esas tierras
pero en calidad de peones, recibiendo una paga miserable a cambio. Fué -
asi como el indigena campesino paso a ser la clase mis explotada en todos

los aspectos.

En el aspecto educacional durante la colonia . era muy .he--
terogénea ya que se daba preferencia a las clases privilegiadas para que-
tuvieran acceso a la educacibn, mientras para la clase explotada &sta era
casi nula, como dice (Ortiz 1943)"'apenas se les concedia tiempo para ins-
truirse, apremidndoles con mis codicia que conciencia para que trabajasen

en campos y minas''. (3).

No podemos pasar este punto sin seflalar la importancia que -
tuvo Hidalgo y su labor educativa para con los campesinos cuya condicidn_

era lamentable.

Hidalgo establece las primeras industrias de alfareria, he--
rreria y carpinteria, cultiva el gusano de seda, construye telares, etc.-
todo &sto lo hace cén ayuda del campesino, y para culminar su obra educa-
tiva imparte ensefianzas diversas que inician la transformacifn econémica-

del pueblo de Dolores.

Y es asi como la educacién en México va teniendo cambios, en

tre ellos, el tipo de ideologia que van adquiriendo los mexicanos al te--

(3) Ortiz Vidales S. Educacidén Rural Editorial - Accidén. México 1943,
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ner conocimiento e influencia de los grandes pensadores Europeos como lo
fueron los 1llamados enciclopedistas: a partir de &sto y de las injusti- -
cias cometidas por los espafioles hacia 1os mexicanos, causas por las cua-

les se da inicio a la guerra de independencia.

Consumada la Independencia, la educaci6n en un principio se
vidé alin sujeta por el clero, ya que no se contaba con las bases suficien-
tes para derribar el poder con que contaba éste y los terratenientes, y -
mientras se conservard asi, el pensamiento democrdtico liberal no seria -

otra cosa que una aspiracién, un ideal.

En realidad, la clase media liberal jefaturada por Valentin_
Gémez Farias fue la que trato de producir un cambio, quitar la educacién-
de manos del clero y pasarla al Estado Mexicano. Estos hombres anhelaban
romper los diversos y s6lidos ligamentos que existian en el pais con el -

antiguo régimen y establecer nuevas bases para la ensefianza plblica entre

otras cosas.

Gomez Farias y sus colaboradores establecieron 14 decretos -
para organizar y coordinar sjstemdticamente las funciones educativas del
Estado, por una parte su objetivo era que la enseflanza fuera general, de
caridcter popular, cientifica y no dogmitica y discriminadora. José Ma. -
Luis Mora inclusive expresd que, las casas de educaci6én daban iguales - -

oportunidades a los indios como a los no indios.

BEn contraposicién con lo dicho anteriormente hubo personas -
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con una ideologia de clase superior como el caso de Francisco Pimentel --
que consideraba al indio como un cbjeto, al expresar que para la transfor
maci6n del indio era indispensable que olvidara sus costumbres y hasta su
idioma y que s6lo de ese .modo perderia sus preocupaciones y formaria con
el blanco una masa homogénea, una nacién verdadera. Pimentel temia que -
en el ilustrado indio se desenvolviera un talento y su civilizacién trae-

ria males y no bienes.

Fn tanto estas ideas sobre el indio y la educacidén indigena
prevalecian, en la amplia esfera de las relaciones sc;ciales dos tenden- -
cias hacen irrupci6n; una que conduce a la secularizacién y otra a la in-
dividuacidn de las instituciones. Ambas dan contenido al movimiento de -

Reforma que tiene como dirigente a Don Benito Judrez.

Judrez seculariza la ensefianza al convertirla en laica; la -
arranca de manos del clero y la hace funcién y obligacidn del Estado, in-
tenta ademis la destruccidn de las formas commales de tenencia de la --

tierra para estatuir un régimen ideal de propiedad privada.

Es indudable que la secularizacidén e individuacién del indi-
gena son procesos necesarios para la modernizacidén del pais no puede lle-
varse a cabo mediante la brusca devastacién de sus formas de cultura. -
Asi lo comprende la revolucién que adopta, el ejido, la organizacién y --

tenencia comunales y recupera para la nacién la propiedad de la tierra.

Bn 1o referente a la educacién rural durante ésta época; --
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alin no existia este concepto propiamente dicho, pues no podian recibir --
tal nombre las pocas escuelas que vegetaban rutinariamente en algunos po-
blados y rancherias, destinadas mis a servir a fines religiosos y particu
lares intereses de los hacendados y caciques que la sostenian, que al be-
neficio de los hombres que trabajaban la tierra. Dichos planteles eran -
s6lo copias deformadas, de las escuelas urbanas, que se distinguian s6lo_

por su mayor miseria, abandono y degradacién.

Fuera de esas escuelas unitarias, que en otros lugares se --
1lamaban rudimentarias, pero en ninguno rurales, los campesinos carecian-
de oportunidades educativas y s6lo por excepci6én podian hacer estudios --
primarios completos y de nivel medio y superior en las ciudades y capita-

les que contaban con instituciones de esa indole. (4)

Resumiendo, puede expresarse que antes de la revolucién, la_
educacidn en México estaba al alcance s6lo y casi exclusivamente de la --
clase media urbana y de los ricos. A pesar del desarrollo de las ideas -
progresistas en algunos circulos desde la &poca de 1a Reforma (1855-1867)
no se habia hecho ningtn esfuerzo serio por educar a los campesinos y al

pueblo comin y corriente de las ciudades.

Como consecuencia de 8sto y de otras injusticias mds que el-
gobierno hacia objeto al pueblo, surge en México un movimiento llamado --

revolucionario, cuand o d pueblo se levanta en armas contra esa forma de_

(4) Bonfil, G.R. Los Recursos humanos y el desarrollo agricola. Ed. Pro--
ductividad. México 1969.
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gobierno.

Vence el pueblo con la Revolucidn Mexicana. E1 triunfo hace
posible plantear la solucién de problemas trascendentales jTierra y Liber
tad! jTierra y Escuela!, es el clamor undnime de la masa campesina, cuan
do al término de la fecunda sacudida entreveé caminos de esperanza, Tie--
rra, Libertad y Escuela le son dadas, pero no sin que las alcance paso a_
paso, en lucha firme y obstinada contra las ideas y contrarias fuerzas --
que, en el seno mismo de la revolucidn arroja el peso de 400 afios de ser-

vidumbre.

Es en estos momentos ‘cuando encontramos los primeros enuncia
dos de Capacitacién Campesina. Se hacen resaltar algunos principios re-
volucionarios tendientes a la capacitacidn del campesino como los declara

dos en el Gltimo informe de Victoriano Huerta en abril de 1916.

Uno de los primeros actos constructivos después de la caida
de Porfirio Diaz fué el de 1917 con un decreto emitido por el gobierno --
provisional conservador Francisco Ledn Barra que establecid el Sistema de
educacién rudimentaria que consistia en dar al campesino dos afios de ins-
truccién, que posteriormente culminara con la Reforma Educativa antes del

asesinato de Madero.

Otra de las actividades que sobresalen tendientes a la capa-
citacién del campesino, es la creacién de un plan de educacién creado --

gracias a los esfuerzos del intelectual idealista José Vasconcelos (rec--
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tor de la UNAM. 1920) quien se pronunciara contra el analfabetismo y prin
cipalmente en el medio rural, enviando profesionistas al campo con el pro
pbsito de realizar su servicio social. También no olvidemos los objeti--
vos que tuvo el gobierno de Obregén en 1921 al crear la Secretaria de Edu
cacién Pblica, quien tuvo que improvisar varios niveles de maestros capa
citados no s6lo para impartir al campesino un conocimiento bisico, sino
también para intervenir en la vida de la comumnidad, actuando como dirigen
te en el proceso de transformacién de la cultura y la sociedad rural; és-
te a su vez puso en marcha las escuelas rurales cuyo trabajo fue comple--

mentado con las misiones culturales creadas con el mismo objetivo.

A principios del siglo se crearon—Instructores Priacticos de
Agricultura quienes visitaban a los productores y les proporcionaban al--

gln consejo sobre problemas especificos de tipo agricola. Fue un servi--

cio irregular y desapareci6 en la &poca de la Revolucidn.

Después de la revolucidn una misién de técnicos agricolas re
corria el pais en tren con el fin de llevar el conocimiento al campo expo

niendo maquinaria agricola y organizando pliticas con los campesinos.

Un periodo importante para el campesino fue sin duda en el -
que estuvo al mando Lézaro Cardenas. Durante &ste periodo el cuerpo de -
agrondmos y veterinarios se organizé tomando el nombre de Oficinas de Fo
mento Agricola. Este intento de capacitacidn técnico-agricola se enmarca
dentro de 1a ﬁolitica agraria de esa &poca basada en el reparto de la tie

rra.
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Fn 1948 esta oficina se reestructura como departamento de la
Direccién General de Agricultura con el nombre de Extensifn Agricola. No
tenia mucha accién directa en el campo, sus actividades se limitaron a --
proporcionar asistencia técnica, asi como algunas publicaciones sobre cul

tivos a quienes lo solicitaban.

Obregbn y Calles hicieron mucho por la educacién de los cam-
pesinos, pero al ocupar Cdrdenas la presidencia el cuadro no podia ser --

mids aterrador.

Cirdenas comprendié, desde su &poca de gobernador, que no po
dia funcionar la Reforma Agraria sin una intensa campafia educativa, y re-
clutd a millones de jévenes voluntarios como maestros rurales. El maes-
tro vivia entre los campesinos, los convencia de la necesidad de cons- -
truir escuelas, perforaba pozos, solicitaba tierras y las hacia cultivar_

de un modo menos rudimentario.

Empled gran parte de los recursos en educar y en curar de --
sus males a la poblacién rural. Reforz6 la obra de los maestros, amplian
do 3 campafias bdsicas en contra del analfabetismo, el alcoholismo y el --
paludismo. Cred ademds el Departamento de Higiene Social y Medicina Eji-
dal, que atendid a un millén de campesinos. La tarea de Cdrdenas consis-
tia en: darles un instrumento musical, un equipo de basquetbol, una letri
na, un pozo, una tierra, un camién, un maestro que les ensefiard a leer y _

escribir, a construir casas y escuelas, a luchar contra sus explotadores.
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Para €1 la palabra pueblo tenia un significado preciso y no
el que le adjudicaban la clase media de las ciudades y los politicos. En
lugar de denigrarlo o exaltarlo demagdgicamente comprendia que sus defec
tos y vicios eran la consecuencia de su miseria, de su explotacifn o del
olvido en que se les tuvo durante siglos. Y tratd de ligar la educacién

a sus necesidades y al mejor aprovechamiento de sus recursos naturales.

El presidente Cirdenas hizo todo lo que pudo hacer dentro de
su periodo legal, y si esta gigantesca tarea de rescatar a millones de -
seres desvdlidos no correspondid a sus ambiciones ésto se debib a que --
los gobiernos burgueses que lo sucedieron en el mando, no prosiguieran -
su politicé agraria con la misma energia y decidieron favorecer resuelta

mente al nuevo latifundismo.

En la época de los cincuentas dentro de la politica del Esta
do de promover y apoyar la modernizacién agricola en el sector de agri--
cultura empresarial en complemento a la realizacibn de obras de infraes-
tructura en este sector, el gobierno cred losr Comités Directivos Agrico-
las en los distritos de riego. Estos comités actuaban en coordinacién -
con la Secretaria de Recursos Hidratilicos, la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia, y los Bancos Nacional de Crédito Agricola y Ejidal. Se did

uma expansidn del Servicio Nacional de Extensidn.

A mediados de los sesentas, cuando entrd en crisis la produc
cidén del sector agropecuario se implementaban uma serie de programas de

incremento en la produccidn agricola especialmente hacia las zonas de tem
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poral, y es a partir de entonces cuando se diversifican y adquieren gran_

auge los servicios de Extensién y Capacitacién Rural.

No es sino hasta el periodo de Luis Echeverria en que la ca-
pacitacidn agraria nace como una nueva figura que 1a identifica plenamen-
te, tomando en consideracidn desde luego la crisis productiva que adolece
en el pais, fortaleciendo la conviccién revolucionaria al presentar al --
Congreéo el proyecto de una nueva ley que habria de reglamentar la capaci
tacién para los campesinos, a si mismo vié la posibilidad de crear nuevos
centros de Capacitacidn Agricola. Industrial para la juventud crea un --
Instituto Nacional de Capacitacién Agraria, como una dependencia del en--
tonces Departamento de Asuntos Agrafios cuyas actividades se orientan ha-
cia una capacitacién de cardcter educacional para la organizacidn de la -
produccién y desarrollo de la comunidad, estableciendo para ello unida--
des regionales de capacitacién para la organizacidn de la produccién eji-

dal.

Se establecid por primera vez en México la casa del Agraris-
ta en coordinacién con la Confederacidn Nacional Campesina (CNC) la cual-
lleva a cabo eventos especiales de capacitaci6n en nuevos centros de Capa

citacién Ejidal.

Se crean en 1972 los Centros Conasupo de Capacitacién (CE- -
(ONCA) una empresa filial de la Compafiia Nacional de Subsistencia Popular
que tiene encomendadas las funciones de capacitar en forma especifica, --

sistemdtica y coordinada al personal que preste sus servicios en todas --



las filiales, como de coadyuvar al fomento del desarrollo econbmico y so
cial participando en la capacitacién: ejidatarios, comuneros y pequefios_
propietarios. Con su creacién nacieron nuevas dependencias oficialeé y
privadas, asi como Fideicomisos Federales creados con la finalidad de ca

pacitar a los campesinos y de incrementar su produccidn.

La Capacitacifn Agraria en México surge en su concepcidén mo
derna, como instrumento para el desarrollo integral de la poblacidn cam-
"pesina, s6lo hasta hace pocos afios. Como fendmeno histérico que es la -
Capacitaci6én Agraria en su atenci6n inicial, present6é las fallas propias
de la improvizacién. Esa capacitacién se desarrollo mds como la expre-
sién de la volutad de responder de una gran necesidad, que como un pro--

g rama integral y coherente.

En cuanto a los objetivos que tuvo la capacitacidén campesi--
na en un principio no fueron totalmente alcanzables tenemos por ejemplo:
Las Escuelas centrales agricolas creadas por la Secfetaria de Agricultu-
ra y Fomento. Estas escuelas dentro de su plan de accifn trataron de --
edificar en las zonas en que operaban una verdadera civilizacién campesi
na. Se dedicaron a los hijos de ejidatarios y de los pequefios agriculto
res que habian concluido a 1o menos la educacifén rural elemental. La --
marcha de estas escuelas se significd por una serie no interrumpida de -
fracasos, pretendieron transformar de "'golpe" las pricticas agricolas --
primitivas que son las que prevalecen en las dreas rurales, intentando -
inGtilmente llevarla al avanzado nivel de la técnica agricola del siglo

XX.
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Como respuesta a €sto, surgen las escuelas regionales campe-
sinas cuyo objetivo fue dar una educacidn primaria completa a aquellas --
personas que no la concluyeron, siguiendo a esta instruccién el ciclo - -
agricola que se desarrollaba en dos afios siendo su mira una educacidn de_

tipo econdmico de tendencias claramente regionales.

Por Gltimo tenemos lo que se ha logrado sobre capacitacién -
campesina en 1984 y que fue expresado por Miguel de la Madrid en su segun
do informe de gobierno:' La educacidn en el medio rural e indigena se in-
crementd con el establecimiento y racionalizacidén de servicios asistencia

les.

En el ciclo 1983-1984 se impartid educacién preescolar indi-
gena y la primera bilingue-cultural a 587,901 nifios. Se formd y actuali-

z6 mds de 8,000 promotores, capacitadores.

En materia de capacitacién se estd atendiendo principalmente
a los productores; se ha llevado a cabo la capacifacién de 137 mil 859 -

campesinos, por medio de la imparticién de 4692 cursos'.

De manera general se puede decir que la Escuela Rural Mexica
na, las Misiones Culturales, la Escuela Normal Rural y Centrales Agrico--
las cumplieron airosamente algunas de las tareas que el pais le encomends;
la primera de todas, despertar el fervor y entusiasmo en la clase campesi

na por su mejoramiento material y espiritual, difundir un espiritu nacio-
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nalista que contribuyera. Como lo expresa Bonfil G. (1974) que el auge -
de la educacifn rural en el periodo que va de 1922 a 1940 obedece esen- -
cialmente al desarrollo de una politica agraria que tenia como propSsito
elevar el nivel de vida de la clase campesina. Expresa también que la --
'. realidad educativa del pails, las autoridades y los tebricos de la educa--
ci6én se han empefiado inGitilmente en resucitar la escuela rural de otros_
dias, de los dias de fervor y entusiasmo por el reparto agrario, de im--
pulsos quizd romédnticos pero sinceros por elevar las condiciones de vida_

de los hombres del campo.

C.mo podemos observar desde los principios revolucionarios -
nacidos en esa &poca hasta la fecha continua firme el propSsito de prepa-

rar a los campesinos y de aumentar la produccién agricola.

Es asi como la acci6n de la educacién y en particular la de_
capacitacién desde sus origenes no pueden concebierse como una accién ais
lada ya que ésta es producto de las condiciones socio-politica-econdmica_

existentes en todos los momentos de la historia.

1.2 Concepto y Definicién de Educacién, Educacién Formal, Educacién No -
Formal y Educacién Informal.

El hombre es un mecanismo nervioso, complejo, dotado de gran

desarrollo que condiciona y posibilita la vida mental. La inteligencia -

y la conducta del hombre estdn orientadas hacia los valores: lo verdadero,

lo bueno, lo bello y lo justo, etc.
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Los valores se realizan en el seno de una commidad. La so-
ciedad se constituye para la realizacidn, transmisidn y asimilacién de
los valores. En relacidn con el hecho educativo, se debe tener en cuen-
ta las modalidades esencialmente sociales del ser humano que se organi--

zan, fortalecen y transmiten por el hecho educativo.

Todo agregado humano, organizado en sociedad, posee um con--
junto de conocimientos, habilidades, valores, hdbitos y costumbres que -
le son propias y que requiere transmitir a sus miembros, transmisién que
lleva a cabo a través del proceso que conocemos como Educacién. Este pro
ceso comprende todas aquellas experiencias que el individuo sufre desde

el momento mismo de su nacimiento y que termina con su nuerte.

La educacién aln cuando se plantee que es un derecho del hom
bre, este derecho se distribuye segiin sea la capacidad de grupos determi
nados por los intereses politicos de un grupo en el poder, por un supues
to impécto por el aparato productivo, por lo tanto cuando se utiliza a -
la educacién, hay que observarla en este contexto mids amplio, con todas
las repercusiones que tiene, evaluar cada uno de sus aspectos, juzgar el
papel que juega en el desarrollo, y también evaluar sus potencialidades_
como generadora de cambio social, pero nunca sobre estimar lo que a tra-
vés de ella se puede obtener, asi como no despreciar lo que se logra con

su manipulacién.

Tradicionalmente se ha considerado que la educacin juega un

papel preponderante en el desarrollo socio-econdmico, por lo que no pare
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ce absurdo que todos los paises tangan su mayor inversién en el sector --
educacién el cual ha seguido un proceso de desarrollo continuo con un - -
gran salto a mediados del siglo XX; salto que tiene el cardcter de-explo-

si6n como lo pueden demostrar las estadisticas de cualquier pais.

Este papel en el desarrollo surge fundamentalmente por dos ra
zones: 1) se le aprecia como un bien gracias al cual la vida de un indivi
duo viene a ser mds rica; y 2) se le aprecla como un instrumento gracias
al cual el individuo puede obtener un mejor puesto profesional, y aumen--

tar su prestigio social.

Entender el fendmeno educativo como un proceso que incluve -
diferentes modos de educacitn, quiere decir, no s6lo tomar la educacidn -
como sindnimo de escolarizacidn, ya que estos Gltimo no es mids que un he-
cho educativo que ocurre generalmente en aulas y en base a un curriculum_

determinado. El proceso educativo es mucho mis amplio.

Si bien algunos dirdn que el impulso principal para la biis--
queda de una educacién alternativa proviene de quienes consideraban de -
que la escuela era ineficaz, ineficiente y muchas veces inadecuada para -
la gente a la que estaba dirigida, otros pensaron que se debié al hecho -
de que la escuela estaba perdiendo terreno frente al crecimiento de la po

blacién debido a las extremas presiones financieras para su expansifn.

Debido a que siempre se ha considerado que la educacién es -

lo que se imparte en las escuelas, no se han comprendido bien las posibi-
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lidades que puede ofrecer wma concepcidn mis amplia de éste.

Alin cuando la mayoria de las personas admitirian que la edu-
cacidén mds importante surge de la experiencia de la vida diaria, fuera de
las escuelas a menudo ven como la educacién 'verdadera" y mds "importante'

a la que se da en las escuelas.

Es debido precisamente a esta percepcidn, que se ha fallado,
en realizar las potencialidades que la educacién puede ofrecer. Es en es
te Gltimo sentido que se empezard a tratar a la educacidn como un conti--
nuo empezando por la educacidn informal, por la no formal para finalizar_

con la formal.

Antes de pasar a definir estas modalidades que la educacidn-
tiene; consideramos conveniente mencionar el concepto mismo. Por educa--
cién se entiende: "un conjunto de procesos mediante los cuales cada perso
na desarrolla las actitudes, habilidades o destrezas, los hdbitos, gustos
0 intereses y otros medios de conducta que la sociedad considera de valor
positivo'. (5) Una definicién de educacidn que nos parece bastante comple
ta es la que da Arias Galicia y dice "es la adquisicidén intelectual por -
parte de un individuo de los bienes culturales que le rodean, o sea de -
los aspectos técnicos, cientificos, artisticos o humanisticos,asi como --

de los utensilios, las herramientas y técnicas para usarlas". (6).

(5) CEFRAL (Reunisn Técnica sobre Politicas y Estratégias para encarar el
problema del analfabetismo y para la educacidén extraescolar en el me-
dio rural. Pitzcuaro, Mich.

(6) Arias, G. Administracién de Recursos Humanos. México 1976.
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Como ya se mencioné anteriormente en la educacién existen di
versas modalidades que son: educacifn informal, educacién no formal y edu

cacién formal.

Coombs y Ahmed, (1975) definen estos términos de la siguien-
te manera: '"La educacidén informal és el proceso a lo largo de la vida por
el cual toda persona adquiere y acumula conocimientos, habilidades y acti
tudes de la vida diaria y la exposicién al medio ambiente"; "La educacién
no formal es cualquier actividad educativa organizada, sistemdtica desa--
rroliada fuera del contexto del sistema formal para transmitir tipos se--
leccionados de aprendizaje a subgrupos particulares de una poblacibn, ya
sean adultos o nifios". El tercer tipo la educacién formal la definen co-
mo el "sistema educativo institucionalizado, cronoldgicamente graduado y-
jerdrquicamente estructurado y que va de la escuela primaria en su nivel

més bajo a la universidad 2 1o "mds alto". (7).

Brembeck en la Belle (1976) dice que la educacién no formal-
"tiene que ver con aquellas actividades de aprendizaje que ocurren fuera-
del sistema educativo formalmente organizado.., para instruir en ciertas
metas especificas bajo la promocién de un grupo, persona u organizacibn -
identificable", de la educacién informal plantea que es "una situacién de

aprendizaje en el cual el joven aprende lo que necesita conocer, primero__

(7) Phillips H. Coombs y Manzoor A, Atacking Rural Poverty: How Nonformal
Educatidn can hepl. Baltimore. Md. John Hopkins University Press. - -
1975, '
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observando a sus mayores, ilevando a cabo tareas insignificantes y, final
mente involucrado directamente en las formas mis complejas de actividad -

vy entrenando a otrcs (Brembeck 1971).

Tomando como marco de referencia lo expuesto anteriormente,-
a continuacifén daremos el concepto de educacién informal, educacién no --

formal y educacién formal seghn las entendemos.

Concepto de educacidn informal: Es el proceso incidental de-
aprendizaje, asistemfico, no planificado que no controla explicitamente,-
que tiene un gran contenido prictico. Es un aprendizaje que se da a tra-

vés de las experiencias en la vida diaria.

Conceptorde educacién no formal: consideramos a la educacidn
no formal como un proceso educativo organizado y sistemiticamente conduci
do que estd fuera del marce establecido por la educacidn formal, es decir
no delimita niveles educativos, asi como no exige antecedentes escolares_
para la administracién de los educandos, que se dirige a comumicar ideas,
conocimientos, habilidades, experiencias, actitudes y pricticas todas - -

ellas especificas que corresponden a una necesidad predeterminada.

Concepto de educacién formal: es un proceso educativo que es
td cronoldgicamente graduade, jerarquizado en grados y niveles por los -
cuales debe pasar el educando, v obtener certificaci6n al terminar cada -
una de las etapas que componen esta modalidad. Este proceso abarca desde

la educacién bdsica hasta la educacidn supeior e incluyve estudios genera-
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les académicos y programas especializados, para el entrenamiento de perso

nal técnico y profesional de tiempo completo.

Estas concepciones de educacién no deben tomarse de manera -
independiente una de la otra, sino que hay relacién entre ellas. En la -
priactica el aprendizaje informal, no formal y formal serian més bien mo--

dos predominantes o modos de &nfasis que entidades separadas.

Aungque estd muy en boga dar importancia al modo de educacién
no formal las actividades de cambio social a las que ésta se dirige mu- -
chas veces abarca también la educacién formal e informal. La mayoria de_
esos programas tienen detrds una larga tradicidn histérica en sus inten--

tos de proporcionar educacidn a jévenes y adultos para quienes la educa--

cién no resultd adecuada o fue inalcanzable.

Considerando que dentro de la educacidén no formal se encuen-
tra la capacitacifn, es de nuestro inter&s extendernos en el desarrollo -

de éste tipo de educacidn.

Generalmente la educacién no formal estd dirigida a aquellas
personas que no tuvieron acceso a una educacién formal propiamente dicha.
Un ejemplo de ello son las commidades rurales, las cuales teniendo nece-
sidad de aplicar conocimientos para capacitarse y estar en condiciones de
tener habilidad y destreza asi como conocimientos cientificos... todo és-

to debido a la ensefianza que los profesores le transmitan.
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Tradicionalmente la educacién no formal en el medio rural ha

partide de cuatro enfoques, que a su vez son otras tantas maneras de en-

tender el desarrollo rural:

D

2)

3)

4)

La extensifn.- Esta perspectiva supone que a partir de la actividad-
de divulgar conocimientos y técnicas pueden modificar la vida de las_

coriunidades rurales.

La capacitacién.- Este enfoque, muy ligado al anterior esta asociado,
a formas de ensefianza-aprendizaje mis institucionalizadas; tiene un_
enfoque mis orientado a suministrar conocimientos bdsicos, especifi-

cos sobre oficios determinados.

La autoayuda-cooperativa.- Estd centrada en la necesidad de que el -
campesino desarrolle una percepcidn de sus carencias y de la forma -
de solucionarlas. El proceso de cambio tiene un primer elemento di-
namizador que estd ubicado en el interior de la propia persona; hay
que desarrollar la relacién motivacién-accién asi como las solidari-

dades grupales.

Fl desarrollo integrado.- Insiste fundamentalmente en acciones inte-

grales en todos niveles.

Los ambiente sociales en que se da este tipo de ensefianza --

aprendizaje, ha sido en el pasado y sigue siendo ain hoy en numerosas re

giones, la familia y los grupos primarios. La técnica que se aprende a -
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utilizar y manipular en relacién al medio biolSgico y fisico no es comple
ja, pues sus fundamentos de orden general, cientifico y tecnoldégicos son
relativamente limitados. Este modo de transmitir conocimientos, habilida
des y destrezas, esencialmente por medio del proceso de socializacidn, es

1o que se 1lama educacidn no formal.

La predominancia del modo de educacién informal frente, a --
otros modos educativos estd determinada histéricamente por el grado de de
sarrollo. El desarrollo de la técnica moderna se caracteriza por la exis
tencia de una estructura ocupacional mis especializada y flufda que estd
en una transicifén continua con nuevas ocupaciones que emergen sin tradi--
cion alguna con alta densidad técnica que impone una formacidn inédita, -
la cual sblo puede ser proporcionada por medio de la via abstracta de 1la

educacién formal v no formal.

Callaway (tomado de la Belle 1980) nos ayuda a captar como -
la naturaleza general de los esfuerzos de educacién no formal delineando
algunas de sus caracteristicas comunes dice que, por lo general, los pro-

gramas de educaci6én no formal;

1) Sirven de complemento a la educacién formal.

2) Tienen diferente organizacidn, distintos patrocinadores y diversos mé-

todos de instruccidn.

3) Son voluntarios y estén destinados a personas de edades, origenes, e -



e intereses diversos.
4) No culminan con la entrega de credenciales o diplomas,
5) Se realiza donde la clientela vive y trabaja v
6) Su ritmo, su duracidn v su finalidad son flexibles v adaptables.

Del mismo modo, las publicaciones sobre la educacidn no for-

mal indican que con frecuencia a esos programas les faltan:

1)} Recursos para llevar a cabo lo que se proponen v admitir a todos los -

que tratan de inscribirse en ellos.
2) Organizacién y colaboracidn lo que provoca duplicacién de esfuer:-os.
3} Evaluacidn de los resultados efectivos.

4) Incentivos para que los participantes completen los programas (por - -

ejemplo plazas de trabajo).

5) Comprensidén del proceso de cambio social para desarrollar una estraté-
gia que logre efectivamente los resultados propuestos.

La educacién no formal se concibe como un medic para el desa

rrollo de la comunidad, en donde este tipo de educacibn, es tomada como -

un vehiculo para generar un proceso de formacidn de conocimientos y acti-
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tudes considerados por los participantes para promover el desarrollo de -
su commidad. Se entiende como un proceso cualitativo en donde la cali--
dad de vida de la poblacidn rural alcanza mejoria desde el punto de vista
politico, econdmico, social, y donde los habitantes de la comunidad defi-
nen y solucionan concretamente los problemas que se les presentan, valién

dose de los recursos locales.

De manera general diremos que existen importantes semejanzas
y diferencias entre la educacidn formal y 1la no formal, tales como son --
hoy. Han sido organizadas ambas para aumentar y mejorar el proceso del -
aprendizaje informal en otras palabras, para promover y facilitar ciertos
tipos de aprendizaje (como leer y escribir) que individualmente no se pue
den adquirir con rdpidez por simple contacto directo con el ambiente en -

que se vive.

La educacién formal y la no formal se difieren generalmente _
sin embargo en su patrocinio y en sus medidas institucionales y con fre--
cuencia en sus objetivos educativos; se diferencian también por los gru--

pos a los que se atiende.

1.3 Concepto y Definicién de Capacitacidn, Adiestramiento, Extensién y -

Capacitacidén Campesina.

Concepto de Capacitacién.

El concepto de capacitacion se encuentra relacionado con el
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concepto de educacifn; tenemos asi que el panorama general de la forma---
cién de recursos humanos calificados se encuentran incluidos diferentes -
niveles y modalidades educativas. La que nos interesa aqui se refiere a
la modalidad educativa no formal donde se realiza la accién de la capaci-

tacidn.

A nivel de su concepcién general abarca todas las dreas del
trabajo en los diferentes sectores de la economia nacional. Su expresién
particular en dichos sectores es diversa y dentro de cada una de ellas es
donde adquiere su contenido especifico, por un lado dependiendo de los -

distintos procesos de trabajo y por otro, por el tipo de destinatario.

En este panorama general se manejan dos témrminos que algunos
autores llaman niveles educativos, que conllevan a la formacién de recur-
sos humanos calificados en la educacién no formal de adultos: tales térmi

nos son capacitacién y adiestramiento.

Un concepto de capacitacién es el de proporcionar conocimien
tos que permitan al trabajador desarrollar su labor y resolver los proble
mds que se le presentan durante &sta. Se capacita a alguien cuando se le
proporciona datos que le permiten conocer a fondo lo que hace y su inte--

rrelacién con otras actividades conexas. (8)

Tenemos entonces que el concepto de capacitacién hace refe--

rencia a una problemitica educativa, asi como a una problemitica social,-

(8) Capacitacibn Campesina Prospectiva para el afio 2000. volimen 1 S.E.P.
México 1982.
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yva que es el medio que permite bdsicamente incrementar la produccién de -
bienes y servicios en una sociedad, asi como también en un medio de promo

cidn del desarrollo integral del individuo como factor social.

Asi el concepto de capacitacidn, incluye la transmisi6n de -
conocimientos técnicos en el dmbito productivo; que genera e incrementa -
conocimientos, actitudes, destrezas y capacidades que permitan a los gru-
pos y a los individuos en forma consciente y organizada analizar y actuar
sobre su realidad, y lograr mejores niveles de bienestar social; supone -
acciones que tienden a la formacidn de recursos humanos tanto que quienes
demandan su incorporacidn al 4dmbito productivo como de quienes ya ocupa--
ban puestos en la estructura ocupacional en cualquiera de los sectores de

la economia nacional.

Generalmente se tiene la idea de que la capacitacifén consis-
te en la simple transmisién de habilidades y conocimientos en el mejor de
los casos este concepto es ineficaz. Barraclugh dice; ''el conocimiento -
transmitido mecinicamente se forma en conocimiento inerte que puede sin -
problema ser programado por una computadora en tanto que las habilidades

se tornan tan mecdnicas que pueden ser realizadas por una miquina'. (9)

Una definicién con la que estamos de acuerdo es la que da --

(9) Barraclugh Solon L. Capacitacion para el desarrollo Rural. en Anual-
Review of Development and Agricultural Educatién and Extension.
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Anton de Schutter la cual dice: "'que la capacitacifn es un trabajo que se
refiere a un proceso de comunicacidn en el cual se hace una gesti6n inten
cional y sistemdtica (puesto que no opera por medio de informaciones inci
dentales, sino a través de un trabajo metodolSgico y estructurado) para -
que por medio del intercambio de conocimientos y nociones a parte de la -
formaci6n ayuda a otras unidades sociales (personas o grupos). Asi estas
unidades serdn capaces de tomar decisiones (adoptar una actitud o de ac--
tuar) conscientemente, de acuerdo con sus intereses y para su bienestar.-

Capacitar es ayudar para que el sepa ayudarse a si mismo'. (10)

La capacitacién eficaz no es proceso de bombear informacidén_
en la cabeza de los capacitandos, sino una interaccifn real entre estu- -

diantes y profesores.

Concepto de Adiestramiento

El adiestramiento se enfoca al desarrollo de las habilidades
de tipo motriz permiten llevar a cabo acciones mecdnicas es decir la ad--
quisicién de conocimientos y habilidades para que el individuo con previa
experiencia laboral, incorpore a ésta, nuevos elementos que le permitan ~

desempefiar mejor su puesto de trabajo. Se refiere a aspectos o campos es

pecificos en el quehacer humano. (11)

T70) Schutter A. El planeamiento de la educaci6n de adultos y la capacita
cibn rural. Revista: Algunos temas de educacidn de adultos. CENAPRO
No. 9 1978

(11) Capacitacién Campesina op. cit.
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Amozurrutia y Limas, han considerado al adiestramiento como:
"La accidn orientada a dotar a una persona de los conocimientos, habilida
des o actitudes que le permitan realizar eficientemente las responsabili-

dades del puesto de trabajo que desempefia'. (12}

En lo referente a capacitacién vy adiestramiento la perspecti
va y el campo de la primera es mucho mis amplio en relacidén a la segunda,
tanto a las posibilidades de desarrollo del ser humano, asi como en cuan-
to mantiene una estrecha relacién con el proceso organizativo de los gru-

pos sociales a los cuales estd dirigida.

Concepto de extensidn.
Este término se origind en Estados Unidos, en el sentido de
extender los conocimientos de los centros de estudio agropecuarios y. lle-

var los adelantes cientificos al campo.

El método del extensionismo se aplica de esta manera casi ex
clusivamente al sector. agropecuario en ocasiones a la industria tradicio-
nal, no se usa para actividades similares en otros sectores. Ya que el -
método de extensidén implica una diferencia cultural entre el que di la --

extensidn y quien la recibe. El método enfatiza la informaci6n y la comu

(12) Amozurrutia v Limas, G. Adiestramiento sistemitico, pedagogia para -
el adiestramiento. México. ARMO Vol. VI # 22 1976.




nicacién sobre técnicas innovativas, persuadiendo a los productores para

que los adopten ya que esta traeria el aumento de la productividad.

La extensién agricola destinada exclusivamente a aumentar la
productividad se vid rdpidamente limitada en cuanto a sus objetivos. Pa-
ra que una innovacidn tenga lugar son necesarios dos factores que permi--

tan que el productor las adopte:

1) Que concuerde con su realidad econdmica y 2) que tenga los recursos ne
cesarios para llevarla a cabo. Los intentos de "extender" las innovacio-
nes en la economia de subsistencia de los productores rurales, no reunen_
los dos factores mencionados, favoreciendo de esta manera a los sectores_
'"Modernos'' de la agricultura y priorizando la agricultura comercial sobre

la. de subsistencia.

A nivel formal las caracteristicas de la capacitacién se di-

ferencian del extensionismo por 1o siguiente:

En la "extensidn' hay factores educativos involucrados ya, -
que el campesino recibe conocimientos sobre la utilidad y la aplicacién -
de técnicas, pero no es un proceso de ensefianza-aprendizaje, entre el ex-
tensionista y campesino ya que el campesino no recibe la preparacidén nece
saria para la toma de decisiones que le permitan resolver sus problemas y

mejorar su nivel de vida.

La capacitacidn rural difiere de la extensidn, en que es un-

proceso de commicacifn mis intencionado y sistemdtico. Ademds el



- 39 -

proceso de capacitacidn es mis que la simple transmisién de informacién -
de avances tecnoldgicos, el término capacitacién es més. amplio que el tér
mino extensidn, porque la capacitacién no s6lo se ocupa de la informacién
de conocimientos sino también de la formacidn de la persona. Asi la capa

citacidn ayuda a los campesinos en los siguientes aspectos:

- les informa sobre servicios existentes

- Ubica su realidad en el contexto social

- Los organiza, moviliza y concientiza proporciondndoles una formacién --
que les facilite analizar y solucionar sus problemas.

- Estimula en ellos la coordinacién y motivacifn para la toma de decisio-
nes a través de un programa planificado de formacidn.

- Estimula su participacién en la vida social.

En resumen, capacitar es ayudar a las personas para que se -
ayuden a si mismas. En realidad la capacitacién complementa a la exten--
sién. Tanto el enfoque de la capacitacidn como el de extensién suponen -
desarrollo, el primero por la via desarrollo integral, el segundo por la_

via del aumento de la productividad en si misma.

Concepto de capacitacifén campesina
La capacitacifn en el medio rural ha sido denominada indis--
tintamente Capacitacién Rural, Capacitacién Agraria, Capacitacién Campesi

na.

La capacitacidn en el medio rural tiene como objetivo: propi
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ciar en los productores, trabajadores rurales y los técnicos del sector -
agropecuario la ampliacién de conocimientos, generacién de actitudes y ha
bilidades que permitan su participacidn activa en el proceso de desarro--
1lo. Asi también, se propone habilitar a la poblacidn rural en los aspec
tos técnicos productivos que favorezcan el mejor aprovechamiento de los -
recursos disponibles, asi como fomentar en el sector rural el incremento_

de la produccidn, productividad y bienestar social.

La capacitacibn campesina se define como el proceso mediante
el cual se prepara al campesino en cursos y reuniones para organizarse y_
mejorar su capacidad para incrementar la produccidn, adquirir crédito e -
insumos, comercializar, industrializar, elaborar y ejecutar programas de_

desarrollo para su comunidad mediante actividades asociativas. (13)

Uno de los problemas fundamentales del actual movimiento eco
némico de México es el de que la produccifn agropecuaria se encuentra por
debajo de los requerimientos de consumo y explotacidn, indispensables pa

ra el desarrollo del pais.

Para resolver esta situacibn es necesario elevar la produc--
ci6n y productividad del sector agropecuario, mediante la vigorizacién de

la Reforma Agraria. Accién que a través de la organizacidn y capacita- -

(13) Ver Capacitacidn Campesina op. cit.
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¢ién campesina busca no sélo reintegrar el ejido y la comunidad su caric-
ter de unidad econémica-social y desarrollar formas superiores de organi-
zacién, sino también coordinar todos los esfuerzos que en materia agraria
concurren al campo, a fin de evitar asi la duplicidad de tareas. En con-
secuencia la capacitaci6n es el proceso mediante el cual se busca el in--
cremento de conocimientos, habilidades y aptitudes en los individuos a --

efecto de superar su eficiencia.
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CAPITULO II
BASES LEGALES DE LA EDUCACION Y LA CAPACITACION

Es indudable que en los pueblos primitivos de lo que hoy es
México hubo bases legales para la convivencia humana, y aqui en adelante
han existido bases juridicas que legalizan diversos aspectos encontrindo-
se entre ellos; la educacién y la capacitacién, puntos que son de nuestro
interés, por lo cual haremos mencién de algumas leyes que tienen que ver

con estos dos aspectos.

La capacitacién en México cobra un nuevo sentido a partir de
diciembre de 1977, fecha en 1la que reformd la Constitucién Politica del
pais, para en consonancia como el derecho al trabajo elevar la capacita-

cién también el rango de derecho constitucional.

2.1 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como ley fundamental en la carta magna de 1917 lograron que-
dar plasmadas algunas de las aspiraciomes del pueblo mexicano que dié ori
gen al movimiento social de 1910, en tanto que los elementos del proyecto

del pais que se desea construir y de la forma practica de ir logrando.

En particular resumié las concepciones sobre la educacibn y_
el papel del Estado en ese dmbito. Al respecto los aspectos mis destaca-

dos contenidos en el articulo 3o. son los siguientes:
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a) Finalidades
Las finalidades que atribuye a la educaci6n que imparta el -
estado y, consecuentemente a la capacitacidn como una especie de ésta, --

son las siguientes:

Tenderd a desarrollar armdnicamente todas las facultades del
ser humano y fomentard en el, a la vez, el amor a la patria v a la con- -
ciencia de solidaridad internacional en la independencia y en la justicia.
.. (ademis) ''contribuird la mejor convivencia humana... evitando los privi

1 - s P
* legios de razas, sectas, de grupos, de sexo o de individuos".

?b) caracteristicas
\ Serd: Laica, Democratica, Nacional y Gratuita.
a) serd democrdtica considerando a la democricia no solamen-
te como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un siste
ma de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultu

ral del pueblo.

b) serd nacional en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos,
atenderd a la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de --
nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al ase
guramiento de nuestra independencia econfmica y a la continuidad y acreci

miento de nuestra cultura y, Dhoilonios

c) contribuird a la mejor convivencia humana por los elemen-

tos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio -
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para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la convic--
cidn del interds general de la sociedad, cuando por el cuidado que ponga_
en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos -

los hombres.

Un aspecto a destacar en el citado articulo, es la reserva -
que hace el Poder PGblico, de otorgar autorizacién a quienes se propongan
impartir educacién 'de cualquier tivoo grado'' a obreros y campesinos, sin

gue exista ningfin receso contra su denegacién (fraccién II).

7 Ofré'limitante toca a los ministros de culto, corporaciones_
religiosas, o las socigdadeS'por acciones, que exclusiva o predominante--
nente fealicen actividades educativas y las asociaciones o sociedades le-
gadas con la prdpaganda de cualquier rito religioso, quienes expresamente
no podrin intervenir en forma alguna en la educacidn que se imparta a --

obreros y campesinos (fraccién IV).

Finalmente, hay que enfatizar el caricter de gratuidad que -
ha de tener la educacidén que imparta el Estado. La capacitacién como . es--

pecie educativa, seri también gratuita consecuentemente... (fraccidn-VIII).

La fraccién IX del articulo 3o. dice también que "'el Congre-
so de la Unidn; con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda -
la Repiiblica, expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la -

funcién social educativa entre la Federacién, los Estados y los Munici- -
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pios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese sérvicio
plblico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no -
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que to--

dos aquellos que las infrinjan.

Articulo 27 fraccidn XX dice: "el Estado promoverd las condi _
ciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito de generéf em
pleo y garantizar a la poblaciéﬁ campesina el bienestar y su participa- -
ci6n e incorporacién en el desarrollo nacional, y fomentari la actividad _
agropecuaria y forestal para el Sptimo uso de la tierra, con obras de in-
fraestructura, insumos, crédito, servicio de capacitacidn y asistencia' -
técnica. Asi mismo expedird 1la legislacifn reglamentaria para planear y
organizar la produccién agropecuaria, su industrializacién y comercializa

cién, consideréndolas de interés ptblico.

2.2 Ley Federal de Reforma Agraria

Este instrumento juridico, promulgado desde los primeros - -
dias del régimen del presidente Echeverria, considerd las experiencias --
acumuladas sobre las insuficiencias y errores en la aplicacifén de una Re-
forma Agraria que no habia logrado consolidar el ejido y la comunidad co-
mo sector social importante en la economia del pais debido a que los esca
$0S apoyos y servicios asistentes para el medio rural, desde 1942, se ha-
bian oreintado fundamentalmente hacia el sector privado de agricultura co

mercial.

El articulado de &sta ley tratd de impulsar la funcién econd
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mica y social del ejido y la comunidad, rebasando con mucho contenido del
antiguo C6digo Agrario. Consecuentemente, no se limité a los aspectoé de
derechos agrarios, sino también a la prbmocién de las actividades produc-

tivas y organizativas, sobre todo en su libro tercero.

Las disposiciones mds Jmportan’ces referidas al trabajo de la
Capac1tac1on y 351stenc1a tecnlca, las encontramos én los articulos: 146,
148, 149, 153 y 190.', De manera general podemos decir que estos artlculos

hablan de:

La implantacién de progr-amas de asisteﬁcia técnica, de orga-
nizacién y crédito para époyar el desarrollo de ejidos y cbmunidadés s pe-
" quefios ﬁropietarios, siempre ¥ éuaxido no excedan de la extensi6n de la .'“
unidad minima individual de dotacién ejidal. Asi mismo $e menciona tam--
bién que se dard atencidn preferente a los servicios de meyjoramiento pe--
cuario, fabricaciién o compra de alimentos cdncént'rados, como corrales de_
eng‘ox_’da y apro‘véchamieﬁto industrial. Mencionan a la vez que este tipo -
de educacién és indépendiente de la_inst'nicciién’ primaria que es obligato-
Vrla, Yy con51deran que deberé establecerse centros reglonales de fonnac16n
para impartir ensenanza sobre adm1n1strac1on rural agropecuarla, ganade-
‘r1a v-otras tecnlcas relac1onadas con el campo, tenlendo preferenc1a para )
'mscr1b1rse en ellas los h1)05 de canq)esmos y de maestros rurales que ra

d1quen en las coruinidades agrarlas.

Finalmente cabe destacar, que consideran como prioritarios -

-1os servicios de asistencia técnica que se brinden a Ios ejidos y commi
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dades; respecto de otras formas de propiedad rural.

2.3 Ley Federal de Educacién

Estd ley entrd en vigor el 14 de diciembre de 1973 y es no-
table por lo avanzado de algunos de sus principios y conceptos sobre el -
quehacer educativo. Asi por ejemplo, define a la educacién como: medio -
fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura: es proceso
permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transforma--
citn de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicién de cono
cimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido la solida--

ridad social (articulo 2).

Y en cuanto al fin primordial del proceso educativo lo defi-
ne como: *'-.. la formacién del educando. Para que éste logre el desarro-
1lo arménico de su personalidad, debe asegurarsele la participacién acti-
va en dicho proceso, estimulando st iniciativa, su sentido de responsabi-

lidad social y su espiritu creador'. (articulo 20)

Por su parte el articulo 22 estipula que '"Los establecimien-
tos educativos deberdn vincularse activa y constantemente con la comuni--

dad".

Ademids de éstas definiciones que, son referidas también a la
capacitacién, los dos siguientes rasgos de &sta ley que importa destacar-

para la capacitacién campesina son:
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Por una parte, hace mis enfético el derecho que se ha atri--
buido al Estado para establecer control sobre la educacidn y sobre los ma
teriales didacticos dirigidos a los obreros y campesinos (articulos 25, -
32 y 35). Por la otra parte, ha de destacar la obligacién, que el Estado
se impone a si mismo de que los servicios educativos gque imparte deberdn'.
promover las condiciones sociales que lleven a la distribucibn equitativa
de los bienes culturales y materiales, dentro de un régimen de libertad".
(articulo 5 fracc. VIII) v "...vigorizar los hdbitos intelectuales que ---

permitan el andlisis objetivo de la realidad. (articulo 5 Fracc. X).

Finalmente, el articulo 48 da nacimiento a un derecho que -
sin embargo no cuenta con los mecanismos y disposicicnes reglamentarias,-
consecuentes que permiten hacerlo una realidad: "Los habitantes del pais,
tienen derecho a las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo
nacional, sin mis limitaciones que satisfacer los requisitos que establez

can las disposiciones relativas'.

2.4 Ley Federal del Trabajo.

La ley Federal del Trabajo de 1931 como la de 1970 y 1978 --
contemplaron como un beneficio de los trabajadores la capacitacidén. Sin-
embargo, tanto por falta de normas reglamentarias, comopor falta de con--
ciencia critica de la necesidad de hacer la capacitacién un instrumento -
de cambio, &sta nunca 1legd a convertirse en un proceso permanente de su-

peracién del trabajador v del trabajo.

La Ley Federal del Trabajo actualizada tiene varios articu--
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los referentes a la capacitacién del trabajador estos son: el 153-A, - -
153-B, 153-C, 153-D, 153-E, 153-F, 153-G, 153-H, 153-I, 153-J, 153-K, --
153-L, 153-M, 153-N, 153-0, 153-P, 153-Q, 153-R, 153-S, 153-T, 153-U, --

153-V, 153-W, 153-Y y 153-X; 1los cuales demanera general se refieren a:

Que todo trabajador tiene el derecho a que su patrén le pro-
porcione capacitacic’;n o adiestramiento en su trabajo que le permita ele--
var su nivei de vida y productividad, para el cumplAimiento, de &sto tanto-
patrén como trabajador deberdn de llegar a un acuerdo que convenga a am--
bas partes, ademis los programas que se deseen impartir deben estar regis
trados y autorizados por la Secretaria de Trabajo, asi mismo dentro de ca
da empresa se constituitdn comisiones mixtas de capacitacién y adiestra--
miento las cuales vigilarén que la capacitacidn se 1leve a cabo conforme _
a los acuerdos tomados. Cuando el patrdén no cumple con la obligacién de
presentar ante la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social los planes y -
programas de capacitacidn, dentro del plazo que toiresponde o cuando sean
presentados dichos programas y no los lleve a la préctica serd sancionado.
los trabajadores que hayan aprobado los examenes de capacitacién y adies-

7 tramiento, tendrin derecho a que la entidad instructora le expida las - -

constancias respectivas.

2.5 Ley Federal de Educaci6n de Adultos.

Este ordenamiento juridico, rector de las actividades educa-
tivas para los mayores de 15 afios, bajo la forma definida como educacién
extraescolar, constituye uno de los instrumentos de mayor especificidad -

en las tareas de capacitacidn campesina. Fué€ publicada a fines del afio -
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de 1975, entrnado en vigor en los primeros dias de enero del afio siguien-

te.

Entre los articulos mds importantes, estdn el 6o. que esta--
blece la competencia de 1a federacidn, los estados y los mmicipios para-
promover, establecer, organizar y sostener servicios permanentes de educa
cibn para adultos (fraccién I) y el articulo 4o. que menciona como uno de

los objetivos de la educacidn de adultos: ... Favorecen la educacidn con
tinua mediante la realizacidn de los estudios de todos tipos y especiali-
dades y de actividades de actualizacién. De capacitacién en y para el --

trabajo, y de formacién profesional permanente...'" (Fracc. 2)

Conviene destacar, que en su articulo 27, establece el dere-
cho para los comisariados ejidales y de bienes comunales y otras organiza
ciones sociales de; 'propiciar el establecimiento de centros y servicios-
de promocién y asesoria de educaci6n para adultos. Dar facilidades a sus
trabajadores y miembros para estudiar y acreditar la educacién rural bisi
ca para adultos; y extender los servicios de la educacifn para adultos a

los familiares de sus trabajadores y miembros'.

2.6 Ley General de Crédito Rural.
A partir del 6 de enero de 1976, entr6 en vigor esta ley que
vino a sustituir a la Ley de Crédito Agricola de 1955 y el Decreto de - -

Creacién de Bancos Agrarios de 1960.

Destacan notablemente en ella, la evolucién que el quehacer_



educativo ha seguido dentro de los programas de desarrollo rural. Efecti
vamente, si en las legislaciones de afios anteriores, se menciona de una -
manera a veces poco diferenciada a la capacitacidn junto con otros servi-
cios de apoyo, en &sta ley desde su articulo 2o0. dice: "son objetivos de

la presente ley...

IT. Auspiciar la organizacién y la capacitacién de los productores espe--
cialmente de los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios
minifundistas, para lograr su incorporacién y mayor participacioén en el

desarrollo del pais; mediante el mejor aprovechamiento de los recursos-

naturales y técnicas que dispongan.

IV. Propiciar el mejoramiento tecnoldgico de la produccién agropecuaria-
y agroindustrial, mediante la asistencia técnica y el crédito supervisa-
do, con objeto de aumentar la productividad de las actividades rurales y
la explotacién mis adecuada de los recursos de que disponen los productso

res;

V. Fomentar la inversi6n en instituciones para la investigacifn cientifi
ca y técnica agropecuaria y el financiamiento de la educacifn y la capa-

citacibn de los campesinos..."

A todo lo largo del capitulo se van haciendo referencias - -
constantes a los servicios de capacitacidn y asistencia técnica. De en
tre &stas, la de caricter mds global a la vez que operativa se encuentra

en el capitulo V: '"de las operaciones especiales de apoyo al crédito ru
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ral", en el cual dice que éstas tendrin por objetivo: formacién de suje--
tos de crédito y su organizaci6n -y capacitacitn ]é)ara el trabajo colectivo,
preferentemente en los sectores ejidales, comunal y de colonos y pequefios
propietarios minifundistas, tanto en la etapa de organizacién como en las

subsecuentes de realizacién de sus trabajos...' (articulo 134 Fracc. 1)

2.7 Ley de Fomento AQropecuario.

Esta ley, que entrd en vigor el 2 de febrero de 1981, provo-
cb6 fuertes debates durante el periodo de trabajo legislativo previo a su-
promulga'cién. Una de las criticas mis fuertes; va en el sentido de consi
derar que subordinaba los principios de la Reforma Agraria a los objeti--
vos de incremento de la productividad otorgando un papel poco participant

te a los productores rurales.

Aunque en mv articulo declara que: "esta ley tiene por objeto
el fomento de la produ;:cic’m agropecuaria y forestal, para satisfacer las_
necesidades nacionales y elevar las condiciones de vida en el campo', lo_
cierto es que sus 100 articulos estén dedicados casi exclusivamente a as-

pectos productivos y administrativos.

En lo que se refiere a la capacitacién, las principales men-

ciones que encontramos son las siguientes:

Al anunciar las facultades de los comit&s directivos de los_

disttitos de temporal, establece entre estos los de: (capacitacién). - -



"... 1II Autorizar los programas de asistencia técnica y extensidén agro--

pecuaria correlativos..."

"...V Coordinar la organizacién de los productos temporales
del distrito, para facilitar el acceso al crédito oficial y privado, asi_
como la prestacidn de los servicios de asistencia técnica y comercializa-

cién de sus productos (articulo 29).

Los otros dos casos en que se hace mencidn, estin contenidos

en los articulo 60 y 68, que respectivamente prescriben:

... Art. 60 Los propietarios o poseedores de tierra que no
excedan del equivalente a la unidad de dotacién ejidal imperante en la zo
na de que se trate, tendridn preferencia en el abastecimiento de semillas_

mejoradas, fertilizantes, plaguicidas y asistencia técnica..."

",..Art. 68 La Secretaria v la banca de acuerdo con sus --
respectivas funciones, dardn preferencia de apoyo técnico y financiero en

los casos de agrupamiento, por cualquier titulo legal de minifundios.

En realidad estos dos dispositivos no agregan nada nuevo a -
la capacitacién y se encuentran en esencia en otros articulos de la Ley -

Federal de Reforma Agraria.

De manera general podemos decir que las acciones de capacita



cién carpesina que realiza el Estado Mexicano deben contar con una base

juridica, de conformidad con el principio normativo general.
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CAPITULO III

LA CAPACITACION CAMPESINA, MARCO TEORICO

3.1 Caracteristicas de la capacitacifn campesina

La capacitacifn como experiencia de educacidn no formal es el
proceso mediante el cual se busca el incremento del conocimiento, habili-
dades v aptitudes en los individuos a efecto de superar su eficiencia. Es
te proceso implica partir de una conducta inicial para llegar a una con--

ducta terminal.

Si capacitar significa hacer a uno mids eficiente y apto para_
alguna cosa, &sto nos induce a pensar que en cualquier actividad de la vi
da del hombre, este buscard siempre para poder desempefiar eficientemente_
su trabajo los medios idbneos para capacitarse y encontrarse en las mejo-
res condiciones para su desarrollo, siendo titil asi mismo y a la sociedad

en que se desenvuelve.

El destinatario de la capacitaci6n campesina es por ende la -
poblacién agricola o campesinos, la cual esta constituida por todas aque-
1llas personas para las cualesla agricultura constituye el medio principal
de sustento. Los elementos que se destacan con mayor frecuencia en la ma
yoria de las descripciones de esta parte numerosa de la sociedad son las_
siguientes: productores de agricultura de subsistencia, y habitantes rura
les tradicionales que raras veces son completamente autosuficientes. Los
campesinos son agricultores que se ocupan en gran parte (pero no necesa--

riamente en su totalidad) en la produccidn de subsistencia.
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Wolf (1956) define a los campesinos como productores agrico-
las que ejercen control efectivo sobre la tierra y se dedican a la agri-
cultura como un medio de vida, no como un negocio para obtener benefi- -
cios. Redfreld (1956) describe a los campesinos como ''gentes de civiliza
ciones antiguas, habitantes rurales que controlan y cultivan su tierra -
para fines de subsistencia y como parte de una forma de vida tradicional,
que reciben la influencia de los hacendados y de los habitantes urbanos_

cuya vida es similar pero mis civilizada'. (17)

Landsberg y Hewitt usan el término campesino para referirse
a cualquier cultivador rural con un bajo status econémico y politico., -
el bajo status econfmico se demuestra por el escaso acceso a los insumos
econdmicos (tales como capital tierra y conocimientos); escaso control -
sobre el manejo de esos insumos (que cultivar y cuando trabajar); y esca
so control sobre el producto y su distribucién. El bajo status politico
también se denota por el poco acceso a los insumos politicos (tales como
votos); escaso control sobre el manejo de los asuntos politicos (funcio-
narios electos o designados); escaso control sobre el producto del siste

ma politico (el contenido de las decisiones politicas). (18).

(17) Everett, M.R. y Lume, S. La Modernizacidn entre los campesinos Ed.
Fondo de Cultura Econdmica. México 1973

(18) Landsberrg, H. y Hewitt, C. Ten Somers of weakness and cleavage in-
latin american peasant.
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El concepto campesino involucra a los individuos de diferen-
tes edades y sexos que realizan trabajos dirigidos para la produccién - -
agropecuaria. La poblacién rural se define como la parte de la poblacidn
que vive en &reas rurales y que se relaciona directamente con el trabajo

de los campesinos, (como sembrar, arar, cosechar etc.). (19)

En base a lo mencionado anteriormente podemos definir al - -
campesino como: individuo ligado a la produccién y al trabajio en el campo
siendo el producto de este trabajo su Gnico medio para subsistir pero no

para acumular.

Ahora bien, en una comunidad los campesinos no son todos - -
iguales, estan los jornaleros sin tierra, los ejidatarios, los comuneros,
los pequefios propietarios, los hacendados etc. Este trabajo se esta abo--
cando a los ejidatarios y comuneros y nos estamos refiriendo a la capaci-
tacién campesina dirigida a nivel de comunidad en general, va que existe
también a nivel nacional, regional o de zona. La capacitacién campesina
puede estar dirigida a diferentes sectores como serian: agricultura, fo--
restal, salubridad, vivienda etc. para ejemplificar esto se muestra el si

guiente esquema.

Dimensiones de un plan para programar la capacitacidn.
Nacional
Niveles Regional

Zona

(19) SEP. Manuales para la educacién agropecuaria, extensién y capacita--
cién rurales. Ed. Trillas México 1982
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Comunidad
Agricultura
Forestal
Sectores Salubridad
Vivienda
Econémica Técnica

Facetas
Social Mes

Objetivos EFMAMJJASOND

Faces
Programas

Nos interesa la capacitacién enfocada a cualquiera de estos_
sectores ya que nuestra intencidn es saber si el campesino participa, 6 -
mis bien, si se le permite participar en la programacion de los diversos

cursos de su capacitacion.

Ahora bien, en el medio rural la capacitacién campesina ha -
sido denominada indistintamente como capacitacién rural, capacitacién - -
agraria y capacitacifén campesina v surge por las necesidades de desarro--
1lo agricola de los paises del tercer mundo, en donde se habia dado un -
reparto de tierra, se implementan una serie de préacticas asistenciales --
necesarias para la tecnificacién de la agricultura, desplazando las tecno
logias tradicionales por su falta de eficiencia y de poca productividad.-
Este tipo de practicas asistenciales se proponia 'extender" conocimientos
y técnicas de los centros de estudios ¢ investigacién agricola, 1levandot
los adelantos cientificos al campo. Estas préacticas fueron el extensio--
nismo y la capacitacidn, el primero implica una diferencia cultural entre

el que da la extensidn y quien la recibe, por lo que fracasd y este 'fra-
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caso llev6 a plantear por parte de los organismos involucrados en dichas_
pricticas, que el desarrollo agricola deberia enfocarse en la perspectiva

del desarrollo integral de la comunidad". (20)

La capacitaci6n por su parte se orienta a dar un enfoque que
lleve a la participacién de la poblacién rural, la instruccién de conoci-
miento y técnicas que les permita adquirir las capacidades para resolver_

sus problemas y mejorar su nivel de vida. (21)

Tanto el enfoque de la capacitacidn como el de la extensidn_
suponen desarrollo, el primero por la via desarrollo integral, el segundo

por la via del aumento de la productividad en si misma.

Se plantea que la capacitacién en el medio rural no puede --— -
reducirse a una asesoria o asistencia técnica, unicamente con fines de au
mento de productividad sin atender a necesidades de educacidn fundamental
dirigida a mejorar el nivel de vida de las comunidades e individuos, pro-
moviendo las capacidades para emprender nuevas actividades agropecuarias_

o de otro tipo, e impulsar la creacidén de nuevas tecnologias mis acordes_

con las necesidades y los recursos propios de los productores. (22)

(20) Vielle, J.P. Educacidn no formal, capacitacidn e innovacidn en el me
dio rural. Deslinde, Cuadernos de politica Universitaria No. 93 - -
1977.

{(21) Schutter, A. op.cit.
(22) Vielle, J.P. op. cit.
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Asi pues se pretende que la capacitacién campesina sea el --
proceso mediante el cual se propicie en los productores, trabajadores ru-
rales, y los técnicos del sector agropecuario la ampliacién de conocimien
tos, generacidn de actitudes y habilidades que permitan su participacidn
activa en el proceso de desarrollo, mejorando su capacidad para incremen-
tar la produccién, la productividad, aprovechar los recursos disponibles
e incrementar el bienestar social. Que se ocupe no sdlo de la informa---
cidn de conocimientos sino también de la formacién de las personas, asi -
ayudard a los campesinos en los siguientes aspectos: les informard de ser
vicios existentes, ubicard su realidad en el contexto social, los organi-
zard, movilizard, concientizard proporcionandoles una formacidn que les -
facilite analizar y solucionar sus problemas, estimulard en ellos la coor
dinacién, los motivard para la toma de decisiones, a través de un progra-
ma planificado de formacidn, estimulari su participacién en la vida so- -
cial, ofreciendo los elementos para mejorar las condiciones de vida de la

poblacién rural.

Se encuentran dos tipos fundamentales de capacitacién campe-

sina en cuanto a los cursos y programas proplamente.

7

a) Capacitacién técnica (para la produccién)
b) Capacitacion social {para el bienestar social)
Estos dos tipos hacen referencia a los objetivos inmediatos

de la accidn capacitadora.

La capacitacién puede clasificarse en base a los enfoques --



que enmarcan los objetivos inmediatos, es decir, de acuerdo a la concep--
c i6n politico-econdmica, ya que ninguna accién que conlleva un proceso -
educativo puede ser neutra y ser utilizada de manera indistinta, para man
tener el status quo & para propiciar un cambio social, es decir la accién
capacitadora puede tener como objetivo inmediato la preparacién y el cono
cimiento para el manejo de una técnica agricola que lleve el aumento de -
la productividad, pero en un programa educativo dentro de una concepcién
en donde el productor es sujeto del aprendizaje y se promueve su partici-
pacidn consciente y organizada en el proceso, en su conjunto el uso de --
una técnica agricola no es neutra implica cierto tipo de racionalidad eco

ndémica, asi como cambios en los patrones tradicionales.

A este nivel tenemos otros dos tipos de capacitacidn.
- Capacitacidn integral participativa.- En donde el sujeto de la capacita
ci6n es actor de un proceso social, y donde la accién capacitadora con-
lleva una toma de conciencia sobre su realidad y le da elementos que le

permiten actuar sobre ella transformindola.

- Capacitacidn productivista,- En donde el sujeto de la capacitacifn s6lo
recibe una serie, de informacidén técnica, administrativa etc. para que

_ supere una situacifn de atraso o marginalidad y se incorpore a una dind
mica, donde no participa enla toma de decisiones sobre la construccién_

de su realidad.

Tenemos que las caracteristicas de la capacitacién campesina

se refieren a dos niveles de andlisis, en cuanto a su concepcifn politica



- 62 -

econdmica y en cuanto a sus objetivos inmediatos.

En cuanto al tipo de métodos diddcticos por tipo de curso y_

programas de capacitacidn y que han tenido mayor aplicacidn en la reali--

dad mexicana se distinguen tres modalidades:

Modalidad de capacitacidn promocional en campo, permite servir de medio
fundamental a través del cual los productores rurales, se preparan téc-
nica y organizadamente para desempefiar eficazmente las tareas de su --
propio desarrollo, participando en la gestacién, control y conduccién -
de este proceso. Esta modalidad permite aplicar un método de capacita-
ci6n integral que posibilita a los productores rurales en tanto sujetos
protagonistas del desarrollo, a comprender a partir de la accibn su rea

lidad concreta.

Modalidad de capacitacidn intensiva en aula, estas formas de capacita--
cidn estan vinculadas con la promocién permanente tiene las siguientes
caracteristicas: se lleva a cabo en el aula; su duracién se preveé con
anticipacién y es corta; se espera que se apliquen las capacidades ad--
quiridas en un plazo corto; se destina a grupos, puede responder a dos_
planteamientos: organizacién de cursos de capacitacién por promotores -
ante necesidades concretas detectadas dentro de un proceso de promocifn
Yy planeacién institucional de cursos de desarrollo rural a nivel nacio

nal y/o regional.

Modalidad de capacitacidn extensiva, se realiza a distancia sin inter--
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vencidn en el terreno o en aula de instructores o promotores usando - -
los medios masivos de comunicacidnm, contenidos educativos: motivacién -
y orientacifn para actividades de autoformacién. ‘''esta modalidad inten
ta responder a la necesidad de gestar en el campesino motivaciones y --
habilidades para que por si mismo, o con su commidad impulse un proce-

so de capacitacién auténoma y autosostenida'. (23)

Ahora bien atendiendo a las directrices del gobierno federal
asi como a las necesidades de nuestra poblacidn rural la capacitacién cam
pesina se debe caracterizar por ser:

- Continua.- porque la actividad capacitadora representa un ciclo evoluti
vo que se inicia con los conocimientos adquiridos por el capacitador --
oficial mismos que pueden ser transmitidos a las nuevas generaciones de
campesinos, de tal manera que el campesino continuamente puedeienrique-

cer sus conocimientos a través del tiempo.

- Evolutiva, Objetiva y Dindmica.- Porque deberd adecuarse permanentemen-
te sobre las circunstancias variables en que se realiza, para satisfa--
cer las necesidades reales y convertirse en un acelerador del cambio en

busca de condiciones superiores de desarrollo para la poblacién rural.

- Rescatadora.- porque siendo plenamente respetuosa de los valores cultu
rales auténticos de la poblacién campesina, busca rescatarlos, fortale

cerlos y superarlos dentro de la realidad objetiva de nuestro pais.

(23) PRODER. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Proyecto del
gobierno de México Documentos de Trabajo.
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- Comunicable y Comunicante.- Porque propicia la comunicacién de conoci--
mientos hacia la poblacién rural, tanto a aquellos desarrollados por --
otras comunidades de caracteristicas similares como las provenientes de
los avances tecnoldgicos, sociales universales que le sean aplicables -

en forma benefica.

- Promotora.- porque atendiendo que el alcance de la meta final de promo-
ver e impulsar la participacidn campesina en el proceso de desarrollo -
rural no es un hecho simple de programacidn o ejecucidn sino un fendme-
no permanente, resultadé del acondicionamiento social autogestado de --
los niicleos agrarios, la capacitacidn lo inicia y lo cataliza para su

realizacidén permanente y auto sostenida.

- Orgénica.- porque se ubica en armonia y consonancia con todos los pro--

gramas institucionales del sector rural y contempla en forma global 1la

problemidtica del c ara aplicarse de manera especifica, analizada
k 2 ¥

razonada y articulada.

Un programa de capacitacidn agraria debe satisfacer las ne--
cesidades locales y usar los recursos disponibles localmente para alcan--
zar el éxito. Ello significa que en primer lugar el programa debe ser --

planificado a nivel de la commidad local.

La planificacién de la capacitacidén considera datos elemen--
tales e informaciones relevantes de la regidn, incluye un andlisis de 1la
situacién existente, una identificacién de los problemas, y la decisién

de los objetivos del programa.
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La planificacién de la accién comprende el disefio de estraté
gias, la elaboracién de planes para cada accidn del programa integral y -
el desarrollo del plan de trabajo. Asi mismo €sta incluye la determina--
cién de los participantes a la coordinacidn con otras instituciones y ser

vicios.

La planificacién de la accidn comprenderé‘igualmente la de--
terminacidn de los métodos de capacitacién que se van a utilizar, la eje-
cucién del plan y su evaluacién. Los niveles de planificacidn incluyen -
planificacién de los programas de capacitacidn a nivel nacional, por esta

do 6 provincia, por regién o por comunidad.

Las fases en el proceso de planificacidn deben ser:
- Fase cognoscitiva.- Las personas se ponen al tanto de la existencia de_
una innovacitn, la que puede Ser una nueva vida otra manera de vivir.u

otro modo de produccidn agricola.

- Fase de toma de conciencia de un problema.

-:Fase de diagnéstico.- Investigacidn acerca de los problemas observados,
andlisis de 1a realidad vivida, indicar obstéculos que se encuentran --
para llegar a una situacién deseada.

- Fase de formacidn de una actitud hacia una idea nueva.

- Fase de objetivos concretos.- Se determinan cuales son los objetivos --



reales y alcanzables con base en la actitud formada.

Fase de formulacidn de una estrategia.- Se empieza la programacidén de -
la accidén de formas de trabajo y los métodos posibles para alcanzar los

objetivos propuestos.

Fase de experimentos.- FEmpiezan las actividades y pruebas para poder --
llegar a un rechazo o aceptacién definitiva de las estratégias formula-

das.

Fase de seleccidén de una decisidén definitiva.- Se llega a una decisitn_
con base en una estimacién de las implicaciones de las diversas alterna

tivas.

Fase de reforzamiento.- Se busca apoyo para la decisidén adoptada en la_

fase anterior, se busca la seguridad de que la decisidén fue la justa.

Fase de evaluacifn.- Se formulan juicios sobre las fases v sobre los re
sultados de la accidn total. La evaluacidn se define como la determina
cién de la medida en que los objetivos de una accibén programada fueron_

alcanzados o sea a que nivel fueron logrados.

Los métodos mis comunes de evaluacifn de programacién de ca-

pacitacidén son los siguientes:

Observacién personal

Entrevista personal o de grupo



- 67 -

- cuestionario
- muestreo

- panel.

La educacidn y capacitacién de los campesinos deberd, propor
cionar los conocimientos minimos que sirvan para la formulacién de elemen
tos criticos sobre el proceso de desarrollo econdmico y social de nuestro
pais, propugnando por la estructuracidn de un sistema de coparticipacidn_
en la toma de decisiones de toda la poblacidn y por la transformacién de
nuestra realidad en busca de mejores niveles bienestar y justicia social
para toda la clase trabajadora, en especial para los campesinos pobres --

y jornaleros agricolas. (24)

En México, los intentos por tecnificar la agricultura se- -
acompafiaron a menudo de sistemas de capacitacidn paralela, para dotar a -
los campesinos de los conocimientos técnicos para sacar el maximo prove--

cho de los nuevos implementos que se les brindaban.

La capacitacibén estuvo rapidamente limitada por la falta de_
educacidn basica y fundamental, en grupos con wn nivel de alfabetizacidn_
muy relativo, y no pudo garantizar la capacidad de estos grupos, para ge-
nerar v emprender nuevas actividades. Los resultados han sido desalenta-
dores, por las dificultades que han experimentado los campesinos para tra
bajar en grupo, en actividades que en otros paises, son socialmente rea--

lizadas. Se pensé en otros sistemas de organizacidén como la cooperativa

(24) SEP. op. cit.
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y la colectivizacidn que finalmente,-tampoco respondieron, estas experien
cias llevaron poco a poco a la conciencia de que el desarrollo agricola -
debe ser resultado de esfuerzos promocionales integrados donde combinen -
aspectos del desarrollo de la comunidad, con los de una educacidén comuni-
taria. En otras palabras para lograr un desarrollo commitario, la promo
cibn econdmica, la integracidn social y la transformacidn cultural educa-
tiva deben ser integrados como componentes esenciales en cualquier proyec

to. (25)

En esta perspectiva, la capacitacidn campesina adquiere di--
mensiones nuevas y exige nuevos enfoques muy distintos de los utilizados_
en épocas anteriores. La capacitacién campesina no puede ser ya reducida
a simple asesoria técnica, destinada a mejorar la producpién del campesi-
no, se pretende ante todo una capacitacidn para la ocupacidn y para gene-

rar actividades mejor remuneradas en el sector rural.

Esta capacitacién debe, en primer lugar atender a las necesi
dades de educacién fumdamental (distinta de la simple alfabetizacién tra-
dicional) para el sector mayoritario de la poblaci6n, cuya escolaridad no
pasa del tercer grado o, en su caso, que por su lejania de centros urba--

nos no tuvo acceso a la escuela tradicional.

la capacitacién debe ser dirigida, en segundo lugar hacia la
elevacidén del nivel de vida de las comumnidades y de los individuos y por_

ser vinculados estrechamente a la promocidn del desarrollo socioeconomico

(25) Vielle J. P. y Espinosa, I. Problemitica de la educacién para adul--
tos. el caso de México, 1975.
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de las commidades.

Por otra parte, la capacitacidn en el medio rural no debe --
ser el vehiculo de la dependencia tecnolégica externa o interna del campe
sino mexicano. Los modelos tecnolégicos rurales autdnomos deben surgir -
del acervo tecnolégico y cultural propio de la poblacidn campesina, misma
quien ha de redescubrir la riqueza, en cuanto a la potencialidad de desa-

rrollo de sus propios sistemas tecnolbgicos.

En esta perspectiva, la capacitacién en el merio rural debe_
propiciar el desarrollo de la capacidad innovadora y creadora de nuevos -
modelos tecnoldgicos del campesino, a partir de su nivel propio y actual_
desarrollo tecnoldgico. Ademis para poder tener éxito, estos cambios tec
nolégicos inducidos deben ser socialmente factibles y estar vinculados es
trechamente a proyectos de desarrollo integral realizados a nivel de las_
comunidades y por parte de ellas. En este contexto, el componente de - -
educacién no formal de capacitacién, en estos proyectos, resulta ser in--

dispensable.

Para ejemplificar lo que diferentes instituciones realizan -
como capacitacidn a la poblacidn campesina nos permitimos presentar en el
siguiente cuadro la informacidén obtenida sobre aquellos cursos dirigidos_

a los diversos sectores.



Institucidn:
Cursos que da:
- BEn capacita-
cidén inicial y
permanente.
-Diagndstico y
mantenimiento
de unidades.

- Admintracidn
en control de -
la tienda campe
sina.

- Operacibn y -
administracion -
del almacen.

- Operacién y su
pervisién del -
programa en apo-
yo a la economia
campesina.
Institucidn:
Cursos que da:
-Apicultura.
-Cria y manejo
de ganado.

- Avicultura.

Centros Conasupo
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Distribuidra Conasupo, S. A.

Los cursos son:
Tanto promovidos-
como solicitados
promovidos por -
el personal de la
institucidén y so-
licitados por dis
tritos, représen—
taciones y ofici-

nas centrales.

Los cursos son:
Solicitados y -
promovidos, pro
movido por di--

versos medios -

(DICONSA)
Requisitos: Frecuencia:
Ser campesino Se dan de -
ejidatarios,- manera con-
comuneros & - tinua.

pequefios pro-

pietarios.

Requisitos:
Ser campesino
ejidatario, co
munero & peque

flo propietario

de Capacitacidén (CECONCA)

Frecuencia
Se imparten
permanente-

mente.




Cursos que da:
-Porcicultura.

- Analista certi
ficador de trigo
- Manejo y con--
servacién de gra
nos y semillas.

- Comercializa--
cibn

- Operacién de ma
quinaria agrico-
la.

- Importancia del
agua en la agri--
cultura.
-Fruticultura.

-Horticultura.

Los cursos son:
de comunicacidn -
solicitados por
dependencias ins-
tituciones, pro--
ductores y fami--

lias campesinas.

Requisitos:

Frecuencia:
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Institucién: Instituto de Capacitacidén Agraria  (ICA)

Cursos que da: Los cursos son: Requisitos:

- Cursos sobre or Tanto solicitados Ser campesino

ganizacién agraria. como promovidos. comunero & -

ejidatario

Institucién: Proyecto de Desarrollo Rural Integrado del
Trépico Himedo (PRODERITH)

Cursos que da: Los cursos son: Requisitos:

- Desarrollo Tu Promovidos por - Presentar

ral integral. campafias de ra-- oficios a las

- Asistencia téc dio y por el per delegaciones_
nica. sonal de la insti  estatales.
- Organizacidén - tucidn solicita--

de productores. dos por estudian-

tes de las dreas
agronomas, por pe
quefios producto--

res y ganaderos.

Institucidn:

Cursos que da: Los cursos son: Requisitos:

_ Planeacién y En su mayor parte Presentar so-

programacién - son solicitados - licitud por es

agrodindustrial mediante oficios crito a la jefa

- Formulacidn y a la jefatura de tura de progra-

evaluacidn de - programas de desa  mas de desarro-

Frecuencia
Se imparten
permanente-

mente.

Frecuencia:

La frecuencia
varia dependien
do de los pla--
nes locales. de

desarrollo.

Direccidén General de Desarrollo Agroindustrial.

Frecuencia:

Los cursos se
imparten de -
dos a tres me

ses y son dados



Cursos que da:
proyectos agro-
industriales.
-Ejecucién y --
puesta en mar--
cha de progra--
mas agroindus--

triales.

Institucidn:
Cursos que da:
Cursos de temas
especificos de-
pendiendo de lo
que la poblacién

demande.

Institucidn:
Cursos que da:
Los cursos que
se imparten va-
rian depende de
la solicitud del

campesino.

Confederacidn Nacional
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Los cursos son:

rrollo agroindus-
trial, y promovi-
dos por medio de
oficios de invita

cién.

Requisitos:
11lo agro-in--

dustrial.

Instituto Nacional Indigenista (INI)

Los cursos son:

Son solicitados

Los cursos son:

Son en su mavoria
solicitados por -
los propios campe
sinos o dependen-

cias productoras.

Requisitos:
Ser solicita--
dos personal--
mente en la -

institucidn

Campesina ( ONO)

Requisitos
Acudir perso-
nalmente a las
oficinas del -

CNC,

Frecuencia:
de marzo a di

ciembre.

Frecuencia:
La frecuencia
varia se hace
una articula-
cién de los -

tiempos.

Frecuencia:
Es todo el -

afio.



Institucién: Instituto Nacional de Capacitacidn del Sector Agropecuario.

(INCA-RURAL) .
Cursos que da: los cursos son: Requisitos Frecuencia:
-Organizacién - Promovidos por di Se necesita - Es todo el_
econdémica. ferentes medios - pedir por me- afio
-Técnicas agri- de comunicacién y dio de una s¢
colas, algunos solicita- licitud for--
- Técnicas pecua  dos mal
rias.
Institucifn: Banrural
Cursos que da: Los cursos son: Requisitos: Frecuencia:
Se imparten 120 Son solicitados Acudir perso- Es muy varia
temas dependien y promovidos. nalmente a - ble.
do de la zona - las oficinas de

que lo solicite. Banrural.
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3.2 Necesidades de la Capacitacidn Campesina.

Se sabe de la necesidad que existe de capacitar al campesino,
para que este al mismo tiempo que ayuda al desarrollo de su pais, ayude -
en su Propio desarrcllo como individuo y que por medio de esto mejore su_

nivel de vida.

En base al programa general en el agro, se distinguen dos ti-

pos de necesidades de capacitacidn:

El primer tipo que podriamos denominar como técnico-econdmico
se refiere a la capacitacién de los campesinos para mejorar el proceso -
productivo y la distribucién de sus cosechas, cuyo beneficio incide en ma
vores niveles de productividad y permite a la vez la retencidn y apropia-

cidn de mayores ingresos por parte de los campesinos.

El segundo tipo es el que se podria llamar socio-politico, --
que hace alusién al conocimiento de leyes, decretos y programas econdmi--
cos y de bienestar social, y que se orienta en el entendimiento de la es-
tructura social en la que se encuentran los campesinos, con objeto de que
se vayan formando una visidn critica y tiendan a formar y fortalecer las
organizaciones campesinas, para que incidan en la transformacién social -

y econdmica del pais.

Estos dos tipos de necesidades no pueden entenderse sino en -
una relacidén indisoluble, en la que una y otra tiendan a reforzarse, com-

plementindose el aspecto técnico y social en la capacitacidn, y en la que
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ambos esten orientados al fortalecimiento de la unidad campesina.

Desglosando las necesidades de tipo técnico-econdmico, tene-

TMoSs que son:

- Capacitacifn técnica en el conocimiento, aplicacién y riesgo de dife- -
rentes insumos. Se requiere que los productores conozcan las diferen--
tes variedades y la finalidad de los insumos que le son ‘dotados o0 a --
los que tienen acceso, sobre tode aquellos que son producidos por empre
sas paraestatales, a la vezr es indispensable que el productor conozca -
el riesgo de emplearlo. Es necesaria la capacitacién técnica que ense
fle al campesino a conocer mis el potencial agricola de su tierra, para
lo que &sta capacitacidn debe estar basada en estudios del suelo que --

determinen la vocacién de las tierras.

- Mecanizacidn. La accién capacitadora éon respecto a la mecanizacién --
del agro, debe incidir tres aspectos, fundamentales; organizacitn de la
produccién, conocimiento y manejo de la maquinaria y, por dltimo conser
vacién y mantenimiento de maquinaria y demfs implementos agricolas. La-
capacitacion debe orientar v motivar a los campesinos a buscar alterna-
tivas, y en ellas formas para tener acceso a la maquinaria agricola. lLa
capacitacidn debe estar dirigida a que la organizaci6n campesina califi
que v adopte lo que mejor le convenga para optimizar el trabajo humano_

y el de la miquina.

Es de regular importancia que junto a la introduccién de ma-
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quinaria en los ejidos colectivos, los campesinos se capaciten en materia

de administracién y planeacién del trabajo.

- Crédito, es comin que los campesinos habilitados por el banco desconoz-
can totalmente desde las condiciones de operacién del crédito hasta la_
manera en que este se administra, dejando toda la responsabilidad a los
comisionados ejidales, o a sus representantes. Fn este sentido debe --
proporcionar a los campesinos el conocimiento legal de la operacién cre
diticia, el procedimiento que es necesario efectuar para la solicitud -
y el otorgamiento del mismo, y en fin que conozcan todos los aspeétos -
juridicos-administrativos del funcionamiento crediticio. Es necesario_
que esta capacitacifn sea proporcionada al mayor nfimero de habilitados_

y no s6lo a sus representantes, como comunmente se ha venido haciendo.

- Comercializacién.- Las condiciones tan desfavorables en que los campesi
nos comercializan su produccién son en gran parte causa de la pobreza -
y el atraso en que ée encuentran. La venta de la cosecha al cacique, -
al intermediario o al tendero del pueblo, a precios muy por debajo del-
oficialmente establecido, provoca transferencia de valor, que en térmi-
nos nacionales significa una sangria importante para el campesino, que_
aumenta su empobrecimiento y significa una reduccién de sus alternati--

vas de sobrevivencia a través de su actividad agropecuaria.

Es necesario que se insista, a través de la misma capacita--
cibn, en la busqueda organizada de nuevos canales para la realizacidén de

la produccidn campesina.
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Desglosando ahora las necesidades de tipo sociopolitico tene

mos que son:

- Juridica.- la capacitacién en este sentido debe proporcionar al campesi
no la base legal en que se sustentan las relaciones entre los diferen--
tes agentes productivos que intervienen en el sector rural; sus derechos
y obligaciones para encontrar formas y mecanismos para su defensa y de-

sarrollo.

- Programas de desarrollo agropecuario. El frecuente cambio de programas
estatales para incrementar la produccién en el sector agropecuario v la
proliferacién de instituciones oficiales paraestatales, han causado el
desconcierto en los campesinos, cuando no, su indiferencia. Por lo que
es necesario divulgar estos programas para que los campesinos decidan -

criticamente sobre la implementacién de ellos.

- Bienestar social.- Las acciones institucionales de bienestar social han
sido consideradas mis que obras tendientes a mejorar los nivales de vi-
da de los campesinos, como formas de controlar y mediatizar el descon--
tento y la desconfianza campesina, es decir, al bienestar se le puede -
tomar en cuenta por los frutos politicos que puedan brindar y como un -
mecanismo-de control. Asi pues no es extrafio que la capacitacidn que -
se realiza para mejorar las condiciones de salud, vivienda, nutricién,-

etc. se brinde como asistencia social.

Para resolver los miltiples problemas de bienestar social --
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en el sector rural sdlo hay una alternativa; la organizacidn campesina. -
La capacitacidn entonces tendrd que cumplir con las funciones de detectar
los términos culturales en que el campesina entiende sus nececidades de -

bienestar. (26)

3.3 Objetivos Generales de la Capacitacidén Campesina
La capacitacién del campesino tiene como objeto fundamental,
1a incorporacidén definitiva de la clase campesina, a los procesos produc-

tivos v desarrollo del pais.

Este ésfuerzo se ha visto apoyado por diversas instituciones
oficiales que han canalizado recursos importantes para incrementar la pro
duccibn agropecuaria y promover la organizacién y capacitacidn de los pro
ductores para diversos fines, como serian, produccidn, comercializacién,-

adquisicién de crédito y en general para el desarrollo de la comumidad.

Sin embargo la canalizacidn de estos recursos se ha venido -
llevando de forma dispersa, obedeciendo a los propdsitos particulares de
cada institucién. Por lo que sus politicas de capacitacién van de acuer-

do con los objetivos de cada sector. (27)

(26) Gonzalo, R.R. La Capacitacidn Prerrogativa Campesina de Vigencia Ina
: plazable frente al Estado Méxicano. Tesis UNAM. Fac. de Derecho - -
1983

(27) COCOSA. Comisidn Coordinadora del Sector Agropecuario. Organizacién
y Capacitacién Campesina.

Lo aA

taiiriiug
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Se distinguen cuatro tipos principales de capacitacidén campe
sina, segin sus objetivos, y estos son: el productivista, ¢l redistributi
vo, el sociopolitico y el de bienestar social. La mayoria de las institu
ciones orientan sus proyectos a lograr una mis alta productividad y, un -
mayor volumen de produccidén, tanto para satisfacer las necesidades de con
sumo nacional, aumentar el ingreso de los productores rurales, como el de
poder exportar excedentes, objetivos todos ellos contemplados en el plan_

global de desarrollo, en el programa nacional agropecuario y forestal.

Podemos llamar a este tipo de objetivos como productivista.-

Mis de la mitad de las instituciones persiguen este tipo de objetivos.

El segundo tipo es el redistributivo, cuyos objetivos funda-
mentales son los de lograr que los campesinos puedan retener una parte --

mds importante de su produccidn v excedente.

El tercer tipo de capacitacién se orienta a reforzar las es-
trucfuras y organizaciones campesinas de manera que puedan negociar mejor
frente a otros sectores sociales v sobre todo puedan lograr y ejercer una
mayor participacidn en el poder sobre las decisiones que los afectan. Es
to implica también que los campesinos profundicen en el andlisis de la --
estructura social y econfmica de México, y se reconozcan y ubiquen como -

clase, diferencidndose de otras clases e¢ identificando las luchas no sélo

inmediatas, sino también a largo plazo.

El {iltimo tipo por lo que respecta a sus objetivos es el de-
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bienestar social. Su inters fundamental es el de lograr mejores niveles
de vida de la poblacidn campesina, este tipo de objetivos abarcan aspec--
tos como el de la salud, alimentacidn, vivienda, educacién, servicios pd-

blicos etc.

Se puede decir que las necesidades del campesino en capacita
cidn van desde: capacitacidn para la produccidén, administracidn, comercia
lizacién, de tipo legal, organizativa, esta {iltima se considera a la mis_
importante dado que la instruccién en todas las antericres puede quedarse
sin mayor repercusifn, si los campesinos no tienen los elementos organiza
tivos en su comunidad para poder aprovecharlos e incidir en el aprovecha-
miento de los medios productivos, y asi poder generar de cualquier activi

dad un medio de subsistencia. (28)

Ahora bien, los objetivos que plantea el programa nacional -

de capacitacidn agraria son los siguientes:

- Garantizar la respuesta campesina consciente a la convocatoria de la --

alianza para la produccién.

- Incrementar la produccién, la productividad y las oportunidades de em--

pleo en el campo.

(28) SEP. Capacitacifén Campesina Prospectiva para el afio 2000 Vol. IT --
México, 1982.
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- Ampliar sustancialmente la participacién campesina en las tareas de de-

sarrollo y en la distribucién de la.riqueza; y

- Desarrollar en la poblacién campesina el mejor conocimiento y la habili

tacidn para el aprovechamiento de los recursos disponibles.

Para lograr estos objetivos el programa nacional de capacita

cién agraria se proyecta una orientacidn metodoldgica que pretende:

- Hacer congruentes las acciones pricticas de la capacitacién agraria con
las auténticas demandas y potencialidades campesinas.
- Romper con las formas paternalistas de la relacidn gubernamental con la

poblacidn campesina; y

- Crear las condiciones necesarias para que la poblacidén rural participe
consciente y activamente en el proceso de desarrollo y sea beneficiaria

de los resultados.

La metodologia busca que los mismos campesinos investiguen -
los problemas de su commidad, por que se considera que es mis valioso --
el andlisis hecho por los mismos grupos de su propia situacién que el rea

lizado de una manera externa.

Lo anterior nos permite apreciar que los objetivos plantea--
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dos por el programa nacional de capacitacidn agraria pretenden un mejora-
miento del campesino en todos los niveles; sin embargo es importante - --
cuestionarse si dichos objetivos son puramente tedricos o se llevan a la

practica.

La realidad del campo, y en especial de los campesinos pobres
y jornaleros agricolas, requiere de estudios de investigacién y de accio-
nes comprometidas para transformarla. Por lo que los objetivos de la ca-
pacitacién deberdn orientarse hacia la educacidn de los campesinos para -
la biisqueda de alternativas que los llevan a su liberacidn de la situa--
cién de marginacién y pobreza en que los mantiene el sistema econdmico ca

pitalista dependiente.

Como perspectiva a las acciones de educacién y capacitacién-

campesina se recomendaria lo siguiente.

1) Programas que se establezcan en funcidn de las caracteristicas y pro--
blemas propios de la realidad campesina y no supeditados a promesas po

liticas circunstanciales.

2) Programas que se enmarquen €n una perspectiva de desarrollo nacional -
contemplando no sdlo el aumento de la produccidn, sino ademds la dis--

tribucién equitativa de la riqueza que genera dicha produccidn.

3) Programas que profundicen en las causas de los problemas campesinos 7y

no s6lo ataquen los sintomas de dichos problemas.
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4) Programas que sean diseflados, establecidos y evaluados con la partici-

pacidn de los propios campesinos y no sélo por los capacitadores.

5) Programas que estimulen las actividades de colaboracién y de ayuda mu-
tua entre las comumnidades, con la finalidad de constiruir organizacio-
nes campesinas para exigir al estado los servicios agricolas y agra- -

rios a los que los campesinos también tienen derecho.

3.4 Importancia de la Capacitacidn Campesina

Todos concuerdan en que el desarrollo rural requiere tanto -
como medio de desarrollo y como objetivo del proceso en si educacién y ca
pacitacién para la poblacién rural. Desarrollo Rural significa algo mds
que el mero aumento de la produccidén agricola. Implica también una dis--
tribucibn mds pareja de los ingresos y una mayor participacitn de la po--
blacién rural en las decisiones econdmicas v politicas y en la sociedad -

nacional en general.

Las tecnologias relativamente improductivas deben ser reem--
plazadas por otras mis eficientes. Todos estos cambios implican capacita
cién a todo nivel. Los campesinos y trabajadores agricolas pobres y gene
ralmente analfabetos, deben ser capacitados para la toma de decisiones y-

para usar técnicas agricolas modernas. (29).

La importancia de la capacitacién campesina es evidente ya -

(29) Barraclough. S. Stavenhagen, R., Reyes, 0. Los problemas de la Orga
nizacién Campesina. Ed. Campesina México, 1975.

&
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que se destaca en todo el ambito rural la urgente necesidad de una mis --
objetiva participacidén campesina en lo econdmico, en lo social y en lo --
institucional a efecto de ir alcanzando con mayor dinamismo, una franca -
congruencia con los postulados fundamentales de la Revolucidn Mexicana y_
de la actual politica agraria, para atacar asi los efectos de la baja pro
duccién en el campo que es uno de los grandes problemas que adolece nues-
tro pais. Para que se considere al campesino no como un objeto de la his
toria o como un sujeto pasivo del desarrollo econdmico, sino como un fac

tor fundamental del cambio.

La capacitacidn no genera el cambio sino que puede servir --
de apoyo a los procesos de transformacibn que con otras actividades se ge
neren, la capacitacibén debe ser comprometida servir de apoyo a los pro--

gramas que beneficien a la mayoria de la comunidad.

La capacitaci6n rural puede abarcar varias &reas como son: -
- Produccidn Agricola
-Economia de la Empresa agricola que incluye la adminstracién, créditos,
inversiones y utilizacién de recursos.
~ Comercializacidn y el uso de los productos agricolas
- Economia del hogar, incluyendo higiene, educacidn, alimentacién.
- Actividades de recreo, deportivas y artesanales
- Formacidn de monitores, promotores y dirigentes campesinos
- Desarrollo de las comunidades y apoyo a las organizaciones campesinas.
- Conservacién y aprovechamiento del medio ambiente

- Concientizacidn y educacidn en materia de poblacidén

- Alfabetizacidn, educacidén funcional, educacidn funcional, educacién --
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permanente entre otras. {(30)

El punto de partida para la transformacién del individuo es-
tener conciencia de la realidad en que vive y de los ideales que desea al

canzar, y la capacitacién puede ayudar a ello.

3.5 Funcidn del Capacitador en el Medio Rural.

Por lo general, el capacitador es una persona extrafia al me-
dio y al”grupo donde se va a realizar el proceso de capacitacidn. El - =
agrénomo, el medico, el licenciado, el maestro etc. que participan en pro
gramas de capacitacifén para el medio rural, por su "deformacién' universi
taria, conceptiian comunmente al campesino (al educando), como un ente pa-
sivo, como un objeto, como un ignorante y, en fin s6lo como un receptor -

de las ensefianzas o conocimietos que €l le proporcionari.

El capacitador en cambio, es el ente activo, el sujeto, el -
sabio y, por lo tanto, el emisor como (nico conocedor de lo que hay que -

hacer para desarrollar el medio rural.

El capacitador, desde la perspectiva institucional, sabe --
bién en que y cémo capacitar (crédito, uso de insumos, organizacidn etc)
vara lograr el aumento de la produccidn; sin embargo, generalmente se ol-

vida de tomar encuenta al educando para definir qué, porqué se lleva a --

(30) SEP. op. cit.
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cabo el proceso de capacitacidn, ya que de proceder de esta manera, la ca
pacitacidn campesina se apartaria seguramente de los objetivos institucio
nales. "El capacitador actual es un elemento que limita la capacitacidn_

en el medio campesino", (31)

El capacitador, el papel que éste juega no serd el que 81 --
como individuo quiera o pueda desempefiar, sino que dependerd en gran par-
te del caricter de los programas y proyectos que el Estado determine. Es
tos a su vez resultan de las formas especificas y necesidades objetivas -

que plantee el desarrollo del medio rural.

En lo educativo el capacitador desarrolla un trabajo de pro-
selitismo ideoldgico, por cuanto que en las tareas de estudio y en el bi-
nomio ensefianza-aprendizaje y en las labores de investigacidn que ileva -
a cabo con los campesinos esta en posibilidad de proporcionar la forma- -
cidn de wa conciencia'campesina que corresponda a sus intereses econdmi-
cos y a sus valores culturales no obstante no siempre ha laborado el capa

citador de acuerdo con estas premisas.

Existen factores que el capacitador debe tomar en cuenta an-

tes de iniciar las actividades de capacitacidn:

- Factores culturales.- la cultura es un sistema coherente de normas, va-
lores, costumbres, actitudes e ideas que conservan y desarrollan a una_
sociedad. El conjunto de estos elementos de expresidn cultural se mani

fiestan por el comportamiento de una persona o grupo en la sociedad. In

(31) Torres, C.A. Ensayos sobre la Educacién de los Adultos en América ia
tina. México, 1982-1984
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cluye por ejemplo la forma de vestir, el modo de trabajar la tierra, --
las creencias religiosas etc. Dentro de la capacitacidn es importante -
que el capacitador aprecie estos factores culturales que pueden tener -

influencia en la comunidad.

- Estructura social.- Las estructuras soclales se encuentran constitui--
das por clases que son los sectores dindmicos de la socledad, cada cla
se social se distingue por su participacidn dentro de la produccidn ge
neral de la sociedad y por las manifestaciones de su conciencia de su-
realidad. Se distinguen también por la proporcién de la riqueza so- -
cial-econdmica y por los medios de produccién de que disponen. El ca-
pacitador tiene que basar sus acciones en un conocimiento v andlisis -

de esta realidad social.

- Barrera contra el cambio social.- En las localidades rurales siguen --
existiendo en cierta medida les mismas necesidades a pesar de los cam-
bios ocasionados por el desarrollo del pais estas son por ejemplo, la
necesidad de habitacién, alimentacién, abrigo, procreacién, educacidn_
y proteccién de los hijos, de conservacién de la salud y de la transmi

sion de las tradiciones.

El conjunto de estos factores constituyen los valores socio-
culturales, estos valores pueden ser barreras contra el cambio social. --

La tradicién cultural puede también causar una actitud de desconfianza.

El campesino utiliza determinada técnica de produccién y mu
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chas veces no quiere carbiarlas por otras nuevas por su desconocimiento -
y 1la resistencia natural al cambio. En muchos casos los comerciantes y -
prestamistas operan el crédito a los campesinos para que estos trabajen -
su tierra, durante la cosecha los prestamistas cobran en especie y con --
altos intereses como resultado el campesino mantiene una actitud de des--
confianza hacia personas que pretenden colab6rar con ellos la cual puede_
extenderse hasta el capacitador por lo cual este debe comprender y usar -

las formas de expresidn que utilizan tales comunidades.

La capacitacién es un proceso que influye en los sistemas de
produccién por medio de la adopcidén de métodos y técnicas de produccidn -
agropecuaria. E1 papel del capacitador consisté en impulsar y desarrollar
en las comunidades campesinas estos sistemas de produccién, porque repre-
sentan la clave para desarrollar las formas de organizacién campesina en
la defensa de sus intereses, Yy reparticidn justa de los ingresos de la -

produccidn.

Fn estos proyectos de capacitacidn se requieren lideres ca--
rismiticos, no es ficil proceder mediante canales administrativos regula-
res, se lucha contra tradiciones milenarias y para ello se requiere de un
entusiasmo a toda prueba. A veces los cambios estacionales determinan -
grandes cambios en los niveles de empleo y es necesario ajustarse a esas_

restricciones.

El capacitador debe tener el interés del campesino en cier--

tos cambios, el campesino tiene que sentirse motivado, tiene que confiar
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en que los cambios que le proponen van a beneficiarlo, el capacitador de-
be ganarse la confianza de los campesinos, para que se convenzan de que -
el interés del capacitador es el de ayudarles realmente, y que este tiene

la capacidad para hacerlo. (32)

(32) Vielle, J.P. op. cit.
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CAPITULO IV
PARTICIPACION Y CAPACITACION CAMPESINA

4.1 Antecedentes de la Participacidn

‘A través del estudio de la historia se puede tener un mayor
conocimiento de como es que uma sociedad va desarrolldndose en diversos_
aspectos como son: econfmicos, politicos y sociales. La historia de la -
humanidad ha estado marcada por un constante conflicto entre aquéllos que
gobiernan y aquellos que son gobernados, es decir que existen las llama--
das clases opresoras y las llamadas oprimidas, consider@ndose a estas Gl-
timas en desventaja frente a lés primeras. En todos los enfrentamientos_
que se dan entre dichas clases independientemente del lugar y las circuns
tancias, la voz de la rebelién contra la autoridad se ha manifestado en -
un reclamo por la libertad, los derechos humanos v la dignidad humana. Y
la motivacién subyacente invariablemente ha sido, el tener el derecho a -

participar en las decisiones que afectan el bienestar propio.

Tenemos a guisa de ejemplo lo dicho por Freire "'que con la -
colonizacién de los vaises americanos lo que interesaba a los colonizado-
res era la explotacidn comercial de la tierra, su intencidn era realmente
la de explofar, la de permanecer sobre ‘'ella) no la de permanecer, en - -
ella y con ella, integrados". (33). Segln Freire, en las sociedades asi_
colonizadas se instala una élite que gobierna seglin los dictdmenes de la

potencia colonizadora. EI pueblo no es tenido en cuenta, no participa, -

(33) Freire, P. La Educaci6én como Prictica de la Libertad. Ed. siglo - -
XXI. México, 1982.
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es mas "‘objeto''que ''sujeto'.

Considerando lo expresado anteriormente, como una causa por_
1la cual a través del tiempo se ha dado una larga y ardua lucha por defen-
der los derechos del hombre, siendo uno de ellos el de la participacidn -
es decir, que se les tome en cuenta, que participen en su propio desarro-

11o.

Para tener una mejor comprensidn de ésto retrocedamos a tiem
pos pasados y conozcamos, como es que Se comienza a pugnar por una parti-

cipacidén del pueblo en aspectos que le conciernen.

La idea de participacién social tiene una larqa y rica histo

ria en las ciencias sociales.

La participacitn popular comienza con un lento y articulado
proceso de "toma de conciencia', por el cual los individuos y la comuni--
dad adquieren una vivencia real de su situacidén y de su destino en el umi
verso social>y politico que les rodea. A través de éste proceso el hom--
bre y la commidad se descubren asi mismo, se identifican con todo aque--
1lo que les resulte compatible con su dequidad humana y que propicie la -
realizaci6n de ésta, y se revelan contra todo aquello que pueda conspirar
sus intereses y anhelos. Fn estas condiciones hombre y commidad estén -
potencialmente preparados para iniciar el complejo procesode la participa

cién popular.
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Las Naciones Unidas a través de su carta, sus resoluciones -
y de sus diversos organismos, han invocado implita o explicitamente una -
participacidn popular creciente en la toma de decisiones como una meta --

fundamental y un instrumento de politica para el desarrollo.

El asunto central de la participacidn popular se relaciona -
con el poder, ejercido por algunas personas sobre otras y por unas clases
sobre otras (como ya se menciond anteriormente). La desigualdad del po--
der estd asociada con valores culturales e ideoldgicos que legitiman la -
estratificacidn social, surge la divisidn burocritica de la autoridad fun
cional y a menudo refleja un control desigual sobre los medios de produc-

cién y sobre los bienes.

Debe aceptarse, por lo tanto que la lucha por la participa--
cién popular implica un intento de redistribucién del control tanto de --
los recursos como del poder en favor de aquellos que viven de su propio -

trabajo. (34)

En la discusién actual de la problemitica del desarrollo en -
el marco de las Naciones Unidas, la idea de participacién tiene una histo
ria propia. Mientras el desarrollo fue concebido primaria y casi exclusi

vamente como un mero crecimiento productivo, la idea de Participacidn So-

(34) Boris, Y. La Investigacibn Participativa. Una alternativa Metodols-
gica para movilizar el desarrollo. CREFAL. Patz. Mich. 1982.
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cial y popular le fue ajena. La sociedad era poco mids que el dmbito don-
de se consumia y se proveia de recursos humanos a las empresas producto--
ras. FEn consecuencia la participacidn s6lo era considerada en el marco -
del desarrollo de la commidad, que era una problemdtica marginal al cuer
po central de la reflexién y prictica del desarrollo. No fué necesario -
el transcurso de mucho tiempo para que se advirtiera que el desarrollo en
general tenia poco que ver con el bienestar de las comunidades. La desco

neccifn entre una vy otra podia ser casi completa.

La crisis de ambas concepciones, la del desarrollo como incre
mento v la de la commidad como unidad autosuficiente capaz de desarro- -
llarse a si misma, trajo consigo una nueva concepcién del desarrollo que
ha estado elaboridndose v enriqueciéndose en las dos dGltimas décadas. La
estratégia Internacional del desarrollo (EID) de las Naciones Unidas, que
surgid en 1961 como respuesta a la crisis, puso énfasis en los aspectos -
sociales v humanos del desarrollo incorpordndolos a uma interpretacién --
comprensiva, '‘el enfoque unificado’. Mis tarde y poniéndose el acento en
sus aspectos sustantivos fue denominado ''Desarrollo Integral. No fueron
ajenas a estos cambios en la concepcién del desarrollo algunas ideas y ac
titudes que ganaron rdpido predicamento en diversos foros académicos e in
telectuales de diversas partes del mundo. Una de ellas afirmaba la nece-
sidad de la participacién popular en el desarrollo como un acto de recha-
zo del verticalismo del Estado asociado al paternalismo paradigmdtico de
las clases dominantes. El desarrollo debia asegurar ante todo la satis--
faccidn de las necesidades basicas de las mayoria postergadas. Y en con-

texto la participacién popular comenzd a ser valorizada mis por su condi-



- 95 -

ci6n de derecho humano que por su contribucién funcional al desarrollo.

La concepcidén del Desarrollo Integral consagrada por la EID-
(1970) tuvo una favorable acogida en América Latina. En Quito los go- --
biernos de la regidn adaptaron una doctrina que vinculaba muy estrechamen
te el desarrollo con la participacidn popular, tanto que ambos se convir-

tieran en elementos inseparables de su concepcién del Desarrollo Integral.

En las evaluaciones posteriores fue una preocupacién constan-
te de los gobiernos de la regidn la idea de que el desarrollo debia ser -
entendido como un esfuerzo nacional e internacional orientado hacia la --
consecusién del bienestar y la justicia social con la participacién popu-
lar y la integracidn de las masas urbanas y rurales marginalizadas como -

objetos centrales.

Al considerar el programa de Accidn Regional de 1a EID para
los afios 80s. la meta de la participacién constituye nuevamente un aspec-

to central del desarrollo integrado.

La importancia atribuida a la participacién social presenta
un mayor énfasis. Nada mds categbrico que el siguiente pidrrafo: "El &xi-
to de las politicas de Desarrollo Social se asociari al cumplimiento de -
los objetivos v politicas para expander la capacidad productiva, de forma
tal que las estructuras de produccién y consumo se transformen para satis

facer las aspiraciones bdsicas de las mayorias a una vida mejor.
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Las politicas encaminadas a este fin deberdn conciliar la promocién de un
crecimiento econfmico dinfimico con una mayor justicia social y la reduc--
cion de diferencias estructurales e inequidades sociales. Para lograr es
tas metas se fomentard la participacién efectivade la poblacién en el pro
ceso de desarrollo econdmico social y humano. Con este fin se elaboran y
aplicaran politicas que favorezcan estructuras, procesos y organizaciones

de participacidon''. (35)

Hay wn rico material que refleja los esfuerzos clasifica- --
cién v elaboracién conceptual que se han estado haciendo recientemente. -
Al respecto cabe mencionar los trabajos del United Nations Research Insti
tute for Social Development (UNRISD) de Ginebra que esta llevando a cabo_

un programa de investigacidn sobre participacidn popular a escala mundial.

Tanmbién la Comisién Econfmica para América Latina. (CEPAL) -
ijunto con el Instituto Latinoamericano de Planfinificacion Econdmica y So
cial (ILPES) llevaron a cabo el seminario sobre participacidn social en -
América Latina. (Quito Ecuador nov. 1980) En el que fueron presentados un

conjunto de importantes estudios tebricos y empiricos.

Siendo el desarrollo parte de un proceso mds amplio de mo- -

dernizacifn econdmica, social y politica y en la medida que se trate de -

T35 Tomado de "Participacién Popular: un enfoque de Participacién', Apa
recid en Socialismo y Participacién, No. 9 Lima Perd.
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la situacién social de diversos agrupamientos, sectores y capas populares
que de modos diversos son afectados por &1, 1la Participacién Popular - -
tiende a sumir la forma de estratégias para la supervivencia en medio de
las in&ditas condiciones creadas por el proceso modernizador. Este proce
so resulta destructor de los medios de vida preexistentes en las poblacio
nes rurales debido a que estos pierden el control sobre la base de su pro

pia supervivencia.

En general podria decirse que la participacién popular en --
los planes y programas de desarrollo debe ser el fruto de una nueva dina-
mica social en tomo a la aceleracidn del desarrollo de todo el pais y no
simplemente un fendmeno susceptible de ser localizado en pequefias comuni-

dades o sectores.

En una u otra oportunidad a lo largo de los Gltimos diez - -
‘afios o mds los planes nacionales de desarrollo de la mayoria de los paii—
ses latinoamericanos han asignado el mds alto orden de prelacidn al esti-
mulo de la participacidn popular del campesino pobre. Algunos de los pri
meros esfuerzos relacionados con amplias reformas agrarias han sido ya --

abandonadas o ya seriamente cercenados por cambios en los gobiernos.

“En muchos paises existe actualmente una mezcla heterSgenea
de sindicatos de trabajadores agricolas y programas de Desarrollo Rural
Integral de tipo regional. (DRI) destinado a los pequefios agricultores y
a los campesinos pobres, estos sindicatos tienden a ser fundamentalmente

distintos de aquéllos de los trabajadores urbancs en lo que respecta a -
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composicién, metas de funcionamiento interno y capacidad de influir en -
las estructuras politicas nacionales, $S6lo una porcidén de los trabajado
res agricolas tiene empleo permanente mientras qie en algunos paises la -
mayoria pueden ser campesinos sin tierras desplazadas ex la Gltima genera
cidn de las haciendas que se han modernizado y mecanizado y que han aban
donado sus pequeflas comunidades y sus propiedades minGsculas fragmenta--
das por las leyes y agotadas por el cultivo excesivo. En otros la mayo-
ria son trabajadores de jornada parcial que emigran a las grandes gran--
jas comerciales en las épocas de siembra y cosecha y recuperan su identi
dad de campesinos y regresan a sus comunidades y pequefias propiedades du

rante el resto del afio,

Esta variedad y movilidad hacen que resulte dificil organi--
zar sindicatos de trabajadores agricolas que puedan promover una verdade
ra participacidén popular en toma de decisiones y aumentar el control de
los pobres, sobre los recursos productivos. Sin embargo entre los diver
sos topes de asalariados rurales hay un sorprendente grado de concenso -
respecto de sus objetivos bésicos; control directo de la tierra v obten-
cidn del apoyo necesario para explotarla ellos mismos, asi como mayor --
participacién en la fijaci6n de los precios y en los mecanismos de comer
cializacifn. Una de las esferas mds importantes en el futuro préximo se

encuentra en el sector campesino' (36)

Los programas de Desarrollo Rural Integral en América Lati--

(36) CAPAL. (Comisidn Econdmica para América Latina). La Participacion -
Popular en el Desarrollo de América Latina. 1982.
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na tiende a compartir diversas caracteristicas. En general se centran --
en el crédito, en insumos de alto coeficiente de capital, en la asisten--
cia técnica y en la supervisién de la organizaci6én. Por una parte, estos
elementos tienden a promover una mayor productividad entre los campesinos
mis viables aquellos que tienen tierras mis fértiles; por la otra en la -
prédctica se inclinan a pasar por alto el surgimiento de movimientos poli-
ticos campesinos auténomos, o a oponerse a ellas. Es corriente que los -
agricultores que tienen &xito tienden a obtener el control de la gestidn_
de la cooperativa y a menudo desvian recursos para manejar su propia ''ca_
pacidad de absorcién' o las distribuyen sobre la base de un patronazgo -
para obtener poder politico y contratar una clientela de campesinos que -

sigue siendo relativamente pobre.

"Maturalmente, en estos casos la participacién popular a ni--
vel local puede reducirse a una simple apariencia de gestién cooperativa
que oculta una realidad altamente autoparticipativa. En otros casos mis
éxitosos de Desarrollo Rural Integral la participacién real usualmente --

combina dos caracteristicas bdsicas:

1) El origen y la forma exacta de la organizacién local obedece exponti--
neamente a los esfuerzos que realizan los propios campesinos por nive-

larse a fin de obtener recursos; 2) y la movilizacién local es apoyada
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y ampliada a través de movimientos campesinos regionales o nacionales-que
pueden fiscalizar y presionar a la vez las adentraciones provinciales de
las organizaciones de programas y, en el plano nacional, al Ejecutivo". -

(37)

Sin embargo es un hecho muy conocido que los movimientos cam
pesinos estdn muy expuestos a ser controlados desde arriba y a la imposi-
cién de estructuras de patronazgo y al dominio local por los dirigentes -

sindicales o caciques tradicionales.

Fn general la realizacidn de esfuerzos serios para desarro--
1lar a la vez la participacién popular de la planificacién y hacer surgir
movimientos politicos rurales verdaderamente representativos plantea nume
rosos problemas relacionados con conflictos internos, eficiencia, etc. -
que exigirian un detallado andlisis para instigarlos a fondo, sin embar--
go, el fomento inicial de estratégias de participacidn entre los campesi-

nos no es tan dificil como suele considerarse en América Latina.

Durante mucho tiempo los campesinos de diversos paises de la
regién han estado elaborando estratégias individuales, comunales y regio-
nales destinadas a aumentar su participacién en la toma de decisiones y -

el control sobre los recursos dentro de la sociedad aunque sBlo sea para

137) CEPAL. op. cit. 1982.
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sobrevivir frente a los esfuerzos que realizan sectores mds poderosos pa
ra absolver una parte de la produccifn campesina. Cuando los beneficios
que habrd de obtenerse sean claros, cuando no hay coerciones ni apropia-
cién de los movimientos campesinos auténomos y cuando hay posibilidades_
de una alianza campesino-Estado.

Las dificultades con que tropieza la participacién rural en_
América Latina son principalmente aspectos de las estructuras sociales -

existentes.

4.2 Definicidn y Caracteristicas de la Participacién.

La participacién es fundamental para el desarrollo ya sea -
econémico, social o politico. En el sector econfmico la participacién -
significa acceso al empleo, e ingresos adecuados; en el sector social, -
acceso a servicios importantes, como son salud y educacidn; en el sector
politico, el derecho a influir en las decisiones que afectan al mismo in

dividuo y a su comunidad.

Hemos hablado de participacidn popular pero no hemos dado --
una definicién de lo que es la participacién a continuacién daremos una
definicién proporcionada por Yopo Boris. el cual dice ''que la participa-
cidn puede ser definida como un comportamiento realizado por personas y
grupos sociales que estin integrados por la toma de decisiones, ejecucio
nes y finalmente por la responsabilidad de la critica y la autocritica,-

basada en las evaluaciones ejecutadas'. (38)

(38) Boris, Y. Taller Regional sobre Educacidn de Adultos y Desarrollo -
Rural. CREFAL Patz. Mich. 1982,
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La participacién popular enun proceso. Con esto se desea ex-
poner que la participacién en su forma organizada se realiza en base a es
tratégias genevales de desarrollo de un pais cuyo ritmo esencialmente de-
pende de la combinaci6n y la realizacién de profundos cambios y transfor-
macién social en la biusqueda permanente de condiciones socio-econdmicas y

politicas mds adecuadas.

La definicidn que da Kjell Eide sobre participacién es la si

gulente:

""Se puede entender por participacién el hecho de tomar par--
te, bajo 1a forma que sea, en el proceso de la decisidn, se puede pensar,
igualmente, que la palabra implica que todos los que sufren las conse- --
cuencias de la decisifn tomen parte en la elaboraci6n de ésta o &stas''. -

(39)

Entrando a otros aspectos concernientes a la eapaé;éééiéh --
tenemos que: segiin los intereses de que se sirva la participacién popular
en el proceso de desarrollo puede alentar diferentes propdsitos. Desde -
el punto de vista de los que toman las decisiones politicas v econémicas,

la movilizacién de las masas puede significar la creaci6én de nuevos mer--

cados de consumidores, la superaci6n de diferencias étnicas y culturales_

(39) Kjell, E. Participacién y Planificacidn en los sistemas de ensefianza.
en Perspectivas Vol. TII, nfm. 2. 1973.
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o la pacificacién de sectores potencialmente exclusivas. Por otro lado -
los ideblogos y los estrategas del cambio social pueden considerar esta -
participacién masiva como una forma de modificar o promover el cambio es-

tructural en favor de los mismos participantes.

Para que la participacidén popular resulte auténtica se re---

quiere que ella se produzca bajo ciertas condiciones como son:

- Que sea una participacidn activa o sea que la poblacién juegue un papel

dinfmico en todos los puntos.

- Que sea una participacidn consciente, que sea el fruto de una compren--
sidn clara y objetiva de la necesidad de participacién y de un reconoci
miento de las responsabilidades que ello implica. Este enfoque supone
una plena conciencia sobre el contenido y los alcances ¢ la participa--
cién y una nocidén definida de las formas, medios y oportunidades en --

que debe producirse esta contribucién.

Que sea una participaci6én deliberada, es decir que sea el resultado de
un proceso de conviccidén y de un impulso expontdneo de realizarla. Es-
te enfoque supone que los individuos y la poblacién de su conjunto par-
ticipan voluntariamente y no coaccionadas por el poder piblico ni por -

cualquier otro mecanismo o grupe de poder.

Que produzcan en forma organizada debido a las serias responsabilidades

que ella entrafia v en razén de los fines que persigue ésta debe reali--
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zarse a través de mecanismos y pocedimientos adecuados. Ello implica -
contar previamente con un sistema de liderazgo, unos grupos funcionales
de participacién, adecuados procedimientos de toma de decisiones y wn -
sistema de comunicacifn y transmisidn que ligue eficazmente las aspira-

ciones y propuestas de la comunidad con los centros de decisién.

- Que sea eficiente con un alto grado de rendimiento porque toda pérdida_
de esfuerzos produce en la comnidad una sensacién de frustracidn que -
pueden afectar seriamente el entusiasmo y el dinamismo de la participa-

cidn.

- Debe ser decisiva producirse principalmente en aspectos de interés vi--
tal para la poblacién. Ella debe producirse no s6lo en los procesos de
ejecucién sino también en el proceso de soma de decisiones a todos los_

niveles.

- Que sea intensa que se produzca masiva, acelarada e ininterrumpidamente
para que ella adquiera su dindmica propia, es necesario mantenerla en -

un ritmo creciente.

En la medida en que puedan combinarse todas estas condicio--
nes la participacién va adquiriendo el cardcter auténtico que ella requie
re para constituirse en un instrumento de realizacidn y colectivo y en el

motor impulsor del desarrollo.

Debido a su naturaleza y a sus objetivos de participacién po
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pular debe cumplirse simultineamente en todos los puntos y a todos los ni .
veles del desarrollo. (politico, productivo, nivel de vida, educacién, --

vivienda, etc.)

" Enfocado bajo un esquema elemental el proceso de desarro--
1lo presenta tres niveles principales de accidén desde el punto de vista -
de la participacidén popular uno de ellos es el nivel de decisidn en el --
cual se define la naturaleza, los alcances v los procedimientos operati--
vos de cada proceso. Otro es el nivel de ejecucidn en el cual todas las-
decisiones son puestas en marcha a través de una secuencia operativa, es-
tos niveles operan tanto a plan nacional, como regional v local. Y el --

tercero es el de commicacidn.

La participacién popular debe operar simultfneamente en los
tres niveles v activar el flujo de comunicaci6n imprimiéndole una doble-
direccidén de los puntos de decisifén a las de ejecucidn v viceversa. En--
Estas condiciones quienes ejecutan los programas se mantienen en commni--
cacién permanente con quienes toman decisiones y estas {ltimas reciben -
el beneficio de la contribucién, la experiencia y las aspiraciones de los
primeros. Este fluio multidireccional de contribucidn individual y colec
tiva constituye un ejercicio fundamental en el que la comunidad se compro
mete a fondo en la gestién v a la suerte de los programas, los hace suyos

y despliega en favor de su éxito todos sus esfuerzos v potenciales'. (40)

(40) D. Utria, R. Farticipacién Popular y Desarrollo de la Comunidad en-
América Latina. CREFAL. Patz. Mich. México, 1969.
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4.3 Tipos de Participacitn
El tipo de participacién se puede clasificar segiin el grado

de iniciativa. Habria tres tipos:

Participacién Expontédnea o Voluntaria.- Existe cuando un determinado gru-
po social toma la misma iniciativa de participar en la administracién de

un sistema, de un programa o de una actividad educativa.

Participacidén Inducida.- Es mis frecuente, corresponde a las experiencias
reformas o innovaciones en las cuales la administracidn y no la comunidad
toma la iniciativa de promover la participacién. En este caso la partici
pacién corresponde a una politica o a una estrategia de la administracidn

o del Estado.

Participacién Obligatoria.- Participacién frecuente en ciertos programas

de movilizacién de recursos humanos o recurscs sociales.

Sintetizando se podria sostener con cautela que la concep- -
cién de la participacién popular que prevalece en América Latina es una -
en que se observan diversas caracteristicas entre las que destacan las --

que se sefialan seguidamente:

La participacién popular constituye una actividad colectiva.
Participacién popular es actuar intencionalmente persiguiendo objetivos -
y medios cuya combinacién supone una estrategia que exige organizacién, -

recursos Yy una concepcidn inteligente de las acciones necesarias y via- -
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bles.

Una accidn colectiva asi entendida, que implica actuar con -
otros y contra otros, se despliega en un campo conflictual que los mis- -
mos actores involucrados engendrép o actualizan aunque puede no ser plena
mente consciente de ello. Por lo tanto, la participaci6n es inherentemen
te conflictiva. Y lo es porque mis o menos directa y ostensiblemente per
siguen cambios en las relaciones sociales y, aln mis de poder social. --
Cualquier actividad o proceso que conduzca a la ampliacién de la partici-
pacién popular significarid cambios estructurales de cierta permsnencia v
tenderan a ser irreversibles. Pueden citarse a guisa de ejemplo, forma--
cién de empresas autogestionarias, migraciones rurales, sindicalizacién -
de trabajadores, creacifn y actuacién de partidos y movimientos politicos,
entre varios. En cualquier caso estas nuevas situaciones sociales produ-
cen una cadena de reacciones entre las que se destacan las resistencias -

de las &lites dominantes de compartir ingresos y poder.

Finalmente, la din&mica de la participacidn popular, sea es-
cala local, rural o urbana, sea a un nivel mis sectorial o de mayor gene-
ralidad, involucra un movimiento pendular que en un sentido desciende des
de los planes ejecutivos y administrativos del Estado omo una estratégia_
racionalizada y planificada, en el otro ascienden las presiones sociales-
de las bases populares que traen consigo con una variable carga de disen-
so y conflicto. Estas fuerzas sociales que desbordan sus dmbitos tradi--

cionales, tratande abrir nuevos cauces y conquistar nuevos espacios de -

participacitn que a menudo violentan la legitimidad del ovrden vigente. El
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Estado es el gerente del orden social y asi de los patrones dec participa-
cidn existentes que facilitan y prohiben la participacién de unos u otros

grupos, capas o sectores sociales.

De ahi la estrecha relaci6n entre participacién social v po-
der politico, tanto que para algunos constituye la cuestién esencial sin
cuya solucidén es dificil concebir progreso alguno que signifiquen nuevos

~

espacios de participacién para las masas marginalizadas.Para que ello fue
se viable seria menester una transformacién radical de las relaciones --
de poder en la sociedad que proporcione a los grandes sectores mayoristas

el control del estado. Y é&sto como bien se sabe no es en ninguna parte -

un asunto facil. (41)

Es importante mencionar algunos aspectos que la Comisidn --
Econfmica para América Latina declara sobre la participaci6n popular, asi
tenemos por ejemplo que dice: "'Para la implementacién de la politica so--
cial de desarrollio regional... Se reconocid la necesidad de que la pobla-
¢ién participe activa y conscientemente en las decisiones que van a defi-

nir el modelo de la fugura sociedad. (42)

La participacién popular persigue: 1) incorporar la capaci--

(41) CEPAL. op. cit. 1982

(42) CEPAL. La Participacidn Popular como requisito de una politica de --
Desarrollo Nacional. en seminario sobre aspectos sociales del desa--
rrollo regional. Santiago deChile 1969.
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dad creadora y las actitudes positivas de los sectores populares, que - -
constituyen un recurso insustituible en la dinfmica del desarrollo, 2) -

obtener la cooperaci6én consciente y activa de los individuos y la colecti
vidad en los diferentes esfuerzos programados y 3) reducir las resisten--
cias habituales que en ciertas fases del subdesarrollo algunos grupos - -

tienden a ofrecer al proceso de cambio social.

"En la discusién sobre la participacién popular y la formula
ci6én de planes, se hizo una clara distincidn entre “'participacidn'’, en el
sentido de la mera expresidén de opiniones sin tener responsabilidad en la
implementacién y la participacién como aceptaci6én de la responsabilidad -
que conlleva la participacifén en la formulacién de planespara ser real y_
efectiva, debe ser responsable, a diferencia de la seudoparticipacién ce
remonial en comités o consejos ineficientes cuyas decisiones suelen ser -

desvirtuadas o simplemente ignoradas'. (43)

De manera general y resumiendo lo expuesto con anterioridad
podemos decir que se ha pugnado, a través del tiempo, por una participa-
cién de la comunidad en su propio beneficio, que esta participacidn se_
puede dar una vez que los individuos tomen conciencia de su situacién ---
real y busquen aquéllos que les beneficie, considerando que esta lucha -
por la participacién surge el darse cuenta que son explotados por otras_
clases y de ahi que busquen la igualdad, el derecho a participar, que --

se les trate como a sujetos y no como a objetos como dice Freire.

(43) Ibidem. 1969
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Fn cuanto a la participacién en el medio rural se dijo que -
em campesino ha realizado esfuerzos por participar en su propio benefio.
Que la participacién se debe caracterizar por ser consciente, activa, li-

beradora, en forma organizada, etc.

Como se puede apreciar hemos hablado de participacidén en ge-
neral, en el siguiente punto tocaremos el tema de la participacién pero -

ligada a la educacién y capacitacidn.

1.4 Participacién y Capacitacién Campesina ~~

Los movimientos de educaci6én popular en América Latina tie-
nen un transcurrir histérico no muy bien definido. Algunos autores sos--
tienen que la educacién popular, encuentra sus primeras raices en la pric
tica educativa del primitivo movimiento obrero y popular de los paises -
Latinoamericanos, en el espacio histdérico que media entre ambas guerras -

mundiales o alin mds temprano.

Otros en cambio, hacen retroceder el comienzo de esta histé-
ria a la postguerra y a las tempranas iniciativas de la UNESCO y otros --
organismos internacionales, sobre todo, en el terreno de la alfabetiza- -
cibn y la educacién fundamental. Afn todavia algunos observan que el mo-
vimiento de educacin popular en Latinoamerica se inicia en la década de
los sesentas asociada a la agudizacién de las tensiones sociales, provoca
das por una serie de conflictos y cambios de cardcter sociopolitico y eco

némico.



En la prictica de la educacién popular en América Latina el
esfuerzo e interés se ha concentrado mds en los sectores campesinos o los
grupos subproletariados y marginados urbanos ya que la clase obrero-indus
trial lo ha sido menos. 'Posiblemente en algunos paises éste menor énfa-
sis quizd se deba al menos peso cuantitativo de este grupo social. En --
cambio en otros paises quizd sea el criterio de preferir a los mds po- -
bres, a 1los con un menos grado de organizacién o a los descriminados de -

un modo mis sistemdtico'. (44)

La educacién popular se presenta como una accidén concreta de
ruptura de este circulo de opresién, poraue pretende formar en el pueblo_
o en las clases marginales una conciencia critica de la realidad en que -
vive y posibilita el descubrimiento colectivo de un proyectc histérico --

propio para la construccidén de wma sociedad de trabajadores libres.

Un proceso de educacién popular no puede omitir un marco --
analitico y procesal de la naturaleza como el que se ha esbozado. En - -
otras palabras como se ha venido expresando en ciertos grupos de pensa- -
miento social avanzado, es necesario que exista una relacidn continua en
tre teoria y prictica. Como lo expresa Yopo Boris "Hay que partir de los
problemas concretosvividos por los grupos con los que se desea trabajar
con este tipo de educacidn popular. Partir de su misma realidad para re-

gresar a ella después de haberla analizado criticamente y haber hecho pla

(44} Yopo, B. Educacién e Investigacién Participativa. CREFAL. Patz. Mich.
octubre 1982.
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nes para transformarla. Por la misma razén el trabajo con un grupo popu-
lar debe estar centrado en la problemitica que sus participantes viven y_
no en esquemas de andlisis impuestos y prefabricados por el educador, ca-
pacitador o extensionista. Los intereses, las neéesidades y aspiraciones
de los participantes deben estar en el centro de la preocupacién del pro-

ceso educativo popular'. (45)

" En la educacién popular lo importante es actuar, es llegar
a la praxis. Pero este es un problema que todavia no entienden wmuchos in
telectuales que se dicen comprometidos con el pueblo, son aquellos que es
tin acostumbrados a pensar la realidad solamente en términos de ideas y -
abstracciones que siempre han separado estudio y prictica. Por esta ra--
z6n muchos intelectuales-educadores y cientistas sociales- no pueden pene
trar en un contexto real y vivo con los sectores populares. FEn muchos --
casos no son paternalistas, pero se consideran a. si mismos como ensefiado-
res de ideas mds que como hombres de accidn. De ahi la verbosidad con la

que ocultan y oscurecen la realidad en lugar de revelarla'. (46)

La problemitica del educando rural campesino, desborda tan-
to el proceso pedagdgico tradicional en si como el verticalismo y paterna
lismo de las ensefianzas impartidas dentro de los limites de un estableci-

miento escolar determinado.

(45) Ibidem. 1982
(46) Ibidem. 1982
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Estos grupos particulares demandantes de educacidn necesitan
un tipo de ensefianza mis abierta y participativa, una educacidén para la -
vida. Expresado de otra manera, "aprender a leer y escribir la realidad
“como diria Paulo Freire. Precisan comprender de una manera mis profunda
la dindmica social donde se encuentran inmersas, y una forma de hacerlo -
es no excluirlos de ella, sino que mis bien comiencen a compartir las de-
cisiones que los afectan y comprenden dentro de su propia préctica educa-

tiva.

"Lo Gptimo pero no imposible, seria propiciar su ingerencia
y participacidn directa en la planeacidn pedagbgica, en la determinacidn
de las dreas objeto del estudio y que seguramente se relacionaran al tra-
bajo mismo, en el cardcter o tipo de metodologia a ejercer, en la elec- -
cibn y capacitacifén de los educadores (promotores e investigadores) que

estardn en el proceso de desarrollo que los comprende'. (47)

La educacibn con sectores populares viene surgiendo en Améri
ca Latina como una de las dreas de trabajo de un significativo sector de_
educadores, investigadores y, en general, de un nimero importante de orga

nismos gubernamentales y no gubernamentales.

Durante muchos afios, v en particular durante la década de --

(47) Sanguinneti, Y. La Investigacién Participativa en los procesos de --
Desarrollo en América Latina. UNAM, Fac. de Psicologia 1980.
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los afios sesentas, los déficits educativos de grupos importantes de pobla
cidn eran considerados como consecuencia del "atraso ' de ciertos secto--
res en relacién a los mis 'modernos' y desarrollados, y los programas - -
educativos - entre ello las campafias de alfabetizacidn, los programas de-
educacidn de adultos y aquellos vinculados al desarrollo de la comunidad
fueron los instrumentos utilizados con mayor frecuencia para incorporar -
a los sectores populares a la vida nacional y adaptarlos a las condicio--
nes que imponen los requerimientos de la modernizacidn social en las so--
ciedades latinoamericanas. El debate generado en tormo a estos puntos y_
los estudios realizados durante estas décadas, demostraron que la situa--
cién de marginalidad y pobreza vivida por algunos grupos, no eran de mane
ra alguna consecuencia de “atraso' o "lagunas', sino productos directos -
de los estilos de desarrollo vigente en estas sociedades. La marginali--
dad social paso a ser entendida, entonces como una forma de insercién de
los sectores populares en la sociedad, siendo su participacién en ella 1i .

mitada, discontinua, escasamente estructurada y altamente conflictiva.

Al llegar la década de los sesentas, se abrieron canales de
participacién social y se fortalecieron grandemente las organizaciones --
populares. Del mismo modo, surgieron nuevos enfoques sobre los procesos_
educativos y los instrumentos mis adecuados para apoyar los proyectos par
ticipativos. Entre ellos, se debe sefialar como determinante de la préicti
ca en este periodo la concepcidn concientizadora de 1a educacién y las co

rrientes liberadoras y socio-politicas a las que ésta dié origen.

Entre los que abogaban por una educacidn concientizadora se_
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encuentra Paulo Freire el cual propone una pedagogia de la concientiza- -

cidén. (48)

Fn lo referente a la capacitacién de campesinos surge un en-
foque 1lamado Bstrategia Revolucionaria. Dicha estretégia parte del su--
puesto de que desarrollo rural significa: mayor participacién campesina -
y una mucho mids equitativa distribucidn de ingresos y servicios sociales,
asi como un incremento de la produccién y la productividad agricola. Es-
te enfoque requiere un cambio radical en las relaciones tradicionales en
tre profesores y estudiantes. La participacion campesina implica no sélo
tomar parte en las decisiones econdmicas y politicas, sino también en la
planificacién y realizacién de los programas de capacitacidn, esto impli-
ca que cada grupo campesino deberd tener mayor responsabilidad para deter
minar junto con los profesionales y técnicos empleados por el Estado, que

aprender y cOmo.

Como podemos apreciar con esta estratégia se esta abogando -
por una participacioén del campesino en su propia capacitacién, es decir -
que no sBlo se siente a esperar a que otros decidan por 1. Aqui podria-
mos poner como ejemplo lo que Freire dice respecto a la educacién 'existe
la 1lamada educacién bancaria y la liberadora. A la primera se le denomi

na bancaria porque concibe al hombre como un banco en el que se depositan

(48) Freire, P. op. cit. 1982
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los valores educativos, (paquetes de conocimientos). La educacién banca-
ria parte de unos supuestos falsos segiin los cuales se niega, en 10s pro-
cesos de adquisicidn del conocimiento, la bisqueda personal: si el educa-
dor es el que sabe v el alumo es el ignorante, al primero le corresponde
dar, entregar, trasmitir su saber al segundo, cuya funcién no debe ser --
otra que la de la asimilacidn pasiva. La educacién Iiberadora o educa- -
cién problematizadora, como también la denomina Freire, y dice... "al con
trario de 1a educacidén bancaria, la educacién problematizadora respondien
do a la esencia del ser de la conciencia, que es su intencionalidad, nie-
ga los comunicados... Se identifica con lo propioc de la conciencia que es
ser siempre 'conciencia de' no sblo cuando se intenciona hacia objetos si

no también cuand o se vuelve sobre si misma'. -(49)

Freire dice que™ ni a los campesinos ni a nadie se persuade_
ni se somete a la fuerza mitica de la propaganda. A los hombres se les -
problematiza su situacién concreta, objetiva, real, para que capténdola -

criticamente operen, también criticamente sobre ella'. (50)

Si bien los programas de capacitacidén no pueden desempefiar -
un papel determinante para modificar la sociedad rural pueden sin embargo,
cumplir un papel complementario muy importante como puede ser mejorar as-

pectos tales como son: politicos, econdmicos, sociales y educacionales.

(49) Tbidem. 1982.

(50) Freire, P. ;Extensién & Comunicacién® La concientizacién en ¢l medio
rural. Ed. Siglo XXI. Mexico, 1983.
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Muchas formas de educacifén conducen a una actividad pasiva.-
El profesor "sabelotodo' muchas veces se reemplaza por la autoridad del -
capacitador en los procesos. de capacitacién. Un clima que hace que los -
campesinos no se organicen para solucionar sus problemas, sino que espe--
ran los consejos y decisiones de otras personas; esto es poco apto para -

su participacidn.

Los programas de capacitacién agraria con mucha frecuencia -
son planificados desde arriba v no desde abajo. Los campesinos y trabaja
dores agricolas no participan mis que como estudiantes pasivos. Un pro--
grama de capacitacién agraria debe satisfacer las necesidades locales y -
usar los recursos disponibles localmente para alcaniar el éxito. Ello --
significo que, en primer lugar el programa debe ser planificado a nivel_

de la comunidad.

La nocién muy difundida en América Latina de que los campe--
sinos no pueden participar por razones de su bajo nivel cultural es com--
pletamente falsa. En realidad, como todos los grupos humanos, los grupos
campesinos tienen su propia cultura que en muchos aspectos pueden ser su-
perior a la cultura de muchos grupos urbanos como los burdcratas, comer--

ciantes, profesores, si bien los campesinos tienen mucho que aprender de

los demds, también tienen mucho que ofrecer. Son tan capaces como cual--
quier otro grupo de tener interaccién y participacién en un proceso de ca_

pacitacién.

El tema de la participacién de los beneficiarios de la edu--
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cacién o de las poblaciones involucradas tiene cada vez mayor actualidad.
Las principales observaciones sobre este tema revela que ello se articu

la alrededor de los siguientes ejes:

- La participacién es una forma de acrecentar la movilizaci6n de los re
cursos financieros, humanos y materiales necesarios para la eficiencia

del sistema educativo.

La participacifn es necesaria para adaptar la educacidn a las necesida
des, a los problemas, a las aspiraciones, a los centros de interés de

la poblacidn beneficiaria especialmente en el caso de los grupos menos

favorecidos.

La participacidn es una condicidn necesaria para la democratizacidn de
la educacidn especialmente a lo que se refiere a la igualdad de oportu

nidades.

La participacién es indispensable si se desea evitar actitudes indife-
rentes o apaticas de parte de los beneficiarios o de la comunidad ha--
cia el sistema educativo. También es wna forma de promover iniciati--
vas, consideramos a la vez que dentro de este aspecto la motivacién es

ta involucrada y juega un papel importante.

La participaci6n implica la toma de decisiones a lo largo de todo el -
proceso educativo, tanto a nivel de sus orientaciones como de su pro--

gramacién y ejecucién.
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La participacién comuniaria se efectua mds bien en el campo_
‘extraescolar y no formal (capacitaci6n) que en el de la educacién escolar
propiamente dicha. Una verdadera participacién de la commidad es que --
tenga la posibilidad de intervenir en todas las etapas del proceso: estu-

dio, concepcidén, decisifén, ejecuci6n, control y evaluacién,

Para los procesos de desarrollo general y rural en particu--
lar. Para ser un medio efectivo de desarrollo la mayor parte de los es--
quemas educativos presentes deben abandonar los planteamientos académicos
tradicionales, para concentrarse en ofrecer respuestas funcionales a las-

necesidades concretas y reales del campesino.

“"La experiencia muestra que las respuestas dadas por funcio--
narios v especialistas pocas veces corresponden a los intereses y proble--
blemas reales de la poblacién rural, puesto que las necesidades son iden-
tificadas “"a priori'" y a partir de un marco diferente donde dicha pobla--

cidn se desenvuelve'. (51)

Participar en su propia educacifén, no es una comisién que se
hace al campesino adulto: es una condicifn necesaria para el éxito del -
proceso educativo. "Ahora bien participar no significa solamente que los_

campesinos tomen parte, o apoyen un programa institucional de educaci6n -

(51) Vera, G, y Wit. La investigacién Participativa en un contexto de --
Economia Campesina. CREFAL., Patz. Mich. 1937.
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de adultes, v se incorporen a las tareas que €ste formula. Sin excluir -
lo anterior, participacién campesina significa asumir y controlar aquello
que de derecho es cuyo. La educacidn es principalmente una etapa del edu
cando adulto, y debe por ello tomar el caricter de una accibn-proceso con
junto entre campesinos y educadores, durante el cual estos Gltimos hacen_

suya la problemitica educativa campesina, asumen los intereses de los cam

pesinos para transformar su realidad a través de un proceso educativo'', -

Los procesos de entrenamiento v capacitacidn deben dejar de
ser simplemente aprendizaje de nuevos conocimientos en el drea de la tec
nologia agricola. Para transformarse en accidn educativa, revestir un --
cardcter propio: proporcionar instrumentos para la transformacién de la -
realidad entendidos no solamente como habilidades y destrezas fisicas, si

no también como instrumento de tipo intelectual.

(52) Joao, B. Educacién de Adultos y Desarrollo Rural. CEE. México, 1982.
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CAPITULO V
METODOLOGIA
5.1 Objetivo
Conocer el grado de participacién que tienen los campesinos_
en la planeacidn, ejecucidn y evaluacidn de los programas de capacitacifdn

dirigidos a ellos mismos.

5.2 Hipdtesis
Las instituciones cuya razén de ser es la poblacifn campesi-
na, propician la participacidn de ellos en la elaboracién, ejecucién y --

evaluacién de los programas de capacitacién para ese mismo medio.

5.3 Tipo de Estudio: Se trata de un estudio de Campo Exploratorio

5.4 Método

Mediante una investigacidn exploratoria en las instutuciones_
seleccionadas, nos dirigimos al departamento de capacitacidn directamente
con los representantes de é%te, y se llevS a cabo ahi mismo una entrevis-
ta, la cual consistid en realizar una serie de preguntas concernientes al
tema de la capacitacién campesina, esta entrevista se llevé a cabo en una

sola visita.

Antes de la entrevista formal se 1llevd a cabo un estudio pi-
loto para probar el instrumento, posteriormente a esto se modificd el - -

instrumento y se llevd a cabo la entrevista formal. Una vez obtenida 1la
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informacidn se realizé un andlisis cualitativo para inferencias y llegar

a si a las conclusiones.

5.5 Muestra

Nuestra muestra estuvo constituida inicialmente por trece --
instituciones cuyas actividades hacen que semantengan en estrecha rela- -
cién con los campesinos, siendo la de nuestro total interés la capacita--
ci6n. (Estas instituciones se encuentran-ubicadas en el Distrito Federal).
Finalmente nuestra musstra se redujo a nueve instituciones por problemas_
ajenos a nosotros como fueron; los movimientos sismicos ocurridos en el -
pais en septiembre de 1985, y la interrupcidn de la capacitacidn a campe-
sinos en algunas instituciones. Es conveniente aclarar que nuestra mues-
tra se eligid en base a una lista de instituciones capacitadores a campe-
sinos que nos proporcionaron en el Instituto de Capacitacidn Agraria. La
eleccidn se hizo en base a que las instituciones dieran capacitacién di--
recta a los campesinos y no a técnicos en materia agraria, es decir busca
mos que la institucién misma programara, ejecutara y evaluara programas -
de capacitacidn dirigidos a campesinos, y que no sdlo contara con progra-

mas de capacitacitn dirigidos a técnicos en materia agraria.

Las nueve instituciones que.dquedaron fueron las siguientes:
Distribuidora Conasupo, S. A. (DICONSA), perteneciente a CONASUPO.

Instituto de Capacitacién Agraria (ICA), perteneciente a la Secretaria de

Reforma Agraria.
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Centros Conasupo de Capacitacidn (CECONCA), perteneciente a CONASUPO.
Proyecto de Desarrollo Rural Integrado del Trdpico Himedo

(PRODERITH), perteneciente a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi--
driulicos.

Direccitn General de Desarrollo Agroindustrial, perteneciente a la Secre-
taria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Banrural -

Confederacién Nacional Campesina (CNC)

Instituto Nacional Indigenista (INI)

Instituto Nacional de Capacitacitn del Sector Agropecuario A.C. (INCA-RU-
RAL). 1

5.6 Escenario
En todos los casos la entrevista se realizd en las oficinas -

del Departamento de Capacitacidn de las instituciones visitadas.

5.7 Material Empleado
Guia de entrevista mecanografiada
Hojas tamafio carta, las cuales fueron llenadas por nosotras
mismas al momento de recibir la informacidn.

Plumas.

5.8 Procedimiento

Desarrollamos la entrevista a manera de piloteo en:
Cruz Roja Mexicana, Proyecto de Organizacidn y Capacitacidn péra el Desa-
rrollo rural del INCA Rural, Direccidn General de Organizacién de Produc-

tores Agricolas y Forestales, Direccifn General de Alimentacién Animal vy
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Recursos Forrajeros y Direccién General de Fomento Ganadero, con la fina-
lidad de probarla como instrumento a seguir. Es conveniente aclarar que
se piloteb en estas instituciones puesto que consideramos era una THesStra
que podia ser representativa para la obtencién del tipo de informacién -
que deseabamos obtener. Esta prueba hizo que se hicieran algunas modifi-
caciones al instrumento y finalmente quedd terminado para su utilizacién,

segln aparece en  anexo No. 1.

Una vez probado y modificado nuestro instrumento, nos dimos_
a la tarea de aplicarla en las oficinas correspondientes con las personas
que por rutina participan en las diferentes etapas de la programacién de

la capacitacidn.

5.9 Tratamiento de la Informacién
A continuacién presentaremos las respuestas proporcionadas a

1 as pregunitas disefiadas para la entrevista y sus frecuencias:

Pregunta = 1
(Cudles son los objetivos que persiguen al dar capacitacién_

a los campesinos?

RESPUESTAS FRECUENCIA
Aumentar la vroductividad y mejorar la calidad de - -
vida de lcs campesinos, es decir su situacidn econdmi 3

co-social.
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Dotar de habilidades y destrezas al campesino,

una de ellas lo dirige a que estas aprendan a

2
administrarse y la otra para que ayude a su de
sarrollo.
Crear solidridad en la commidad para actuar -
en conjunto. 1
Es segln el Plan Nacional de Desarrollo 1
Dar elementos para que estos conozcan y trans-
formen su realidad. 1
Ayudar al desarrollo de los campesinos para que
sean ellos mismos quienes resuelvan sus proble- 1
‘mas.
Pregunta # 2

Independientemente de sus objetivos como institucidn toman -
en cuenta los objetivos que tienen los campesinos como comumidad al pro--

gramar la capacitacidn?.

RESPUESTAS FRECUENCTA
Si en base a la deteccidn de necesidades, conside
ran que en base a ésto los campesinos analizan vy
priorizan su problemitica, porque asi se puede co ) 4
nocer los intereses, necesidades y objetivos de -

la comunidad, porque la capacitacién debe partir
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de las necesidades y expectativas del campo.

5i se toma encuenta los objetivos de los cam

"o

pesinos.

Si se toman en cuenta en base a los planes Loca--

les de Desarrollo. 1

Si se toman en cuenta ya que tienen una visién di

ferente del mundo. 1

No se toman en cuenta sus ojbetivos, s6lc a nivel

de discirso pero en la realidad no. 1

Pregunta # 3
Para la planeacidn de un programa de capacitacidn hacen un -

diagnéstico o deteccidn de necesidades en la comunidad?

RESPUESTAS . FRECUENCIAS
Si 5

Si, wma lo hace a través de grupos de trabajo y -

[E8]

la otra por mediode un estudio socio-econdmico.

Generalmente si (lo que significa que no siempre. 1

No come institucifn es dificil hacer un andlisis. 1



Pregunta # 4

Participa la commidad en la deteccidn o diagndstico de ne--

cesidades?.

RESPUESTAS
Si hay participacibn, la cual es a través de en--
cuestas en los que facilitan la informacidén y ex-
ponen sus necesidades y proyectos a los encuesta-

dores que asisten a la commnidad.

Si tanto técaicos como campesinos formulan un diag‘

néstico aprovechando las asambleas generales del -

ejido y la commidad.

Si el diagnbstico parte de la commidad y se discu

te con los técnicos.

Si
De manera directa no pero se toma en cuenta a tra-
vés de las solicitudes de capacitacidn.

La commidad no participa

Pregunta # 5

FRECUENCIAS

En base a la deteccién de necesidades quién decide que as---

pecto o problema es el que tiene mayor importancia para llevarlo a la ca-

pacitacidn?
\



- 128 -

RESPUESTAS FRECUENCIAS
Se hace conjuntamente entre institucién y campesi
nos, wuna de ellas agrega que si no existe organi-
zacidn entre los campesinos se entra por el lado 5
del diagnéstico y otras que se hace previa invita

cién a los productores.

Exclusivamente la institucitn es la que decide, -
una agrega que porque los programas va estan esta 3

blecidos de antemano.

La mayoria de las veces es la institucién la que

decide. : 1

Pregunta # 6
Para determinar el (los) objetive {s) del programa se toma -

en cuenta la opinidén del campesino?.

RESPUESTAS FRECUENCIAS
Si en base a la deteccidn de necesidades. 3
Si 1
Si a través de las asambleas de promocién. 1

Si en base a los Planes locales de Desarrollo. Se

dialdga con los campesinos hasta llegar a wn - -- 1
acuerdo

Si en base a las reuniones por mes en asambleas

su participacidn es de manera limitada. 1
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No se le toma en cuenta, porque el programa ya es
ta establecidos de antemano y porque entra un po- 2

co la necesidad de la intitucidn.

Pregunta # 7
Para la eleccién del contenido temitico que debera ser con-

templado en el curso quienes participan?

RESPUESTAS FRECUENCIAS -

Participan tanto institucién como campesinos. 5

Es exclusivamente el personal de la institucidn_

el que lo elige.

W

Son los técnicos y rara vez 1os campesinos, se -
trabaja a nivel de equipo, en Gltima instancia -

estédn los campesinos.

Pregunta # 8

Puede el campesino participar en la blsqueda de documentos -
referentes al tema del curso?.

RESPUESTAS FRECUENCIAS
No, por las actividades que el campesino realiza
en el campo no le queda tiempo, porque no tiene 4
los medios a su alcance, no porque hay condicio-

nes que lo limitan.
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Si le proporcionan material diddctico escrito y -
se les orienta para que sigan informindose de los
temas tratados acudiendo a las instituciones que 1
tengan material sobre el tema. Otra dice general
mente no se da por el modo de aislamiento en el -

que se encuentran los indigenas.

Generalmente no participa a menos que estén orga-

nizados. 1

Pregumta # 9
Participa el campesino en la eleccidn de métodos y/o técni--

cas a seguir en el curso?

RESPUESTAS FRECUENCIAS
No participa el campesino dos de ellas dicen que
para eso estd el personal de la institucidn y los
instructores, dos mds dicen que porque los campe- 8
sinos desconocen las técnicas y por el alto grado

de analfabetismo

Pregunta # 10
Para decidir la calendarizacidn del curso (lugar, fecha, du-

raci6n y horario) la decisién es tomada por?.
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RESPUESTAS ' FRECUENCIAS
Conjuntamente Institucidn y campesinos. 6
La institucién procurando que se ajusta a las

actividades de los campesinos. 2

Los que deciden son los campesinos de acuerdo -

a sus tiempos libres. 1

Pregunta # 11
Quién decide que campesinos tomaran el curso, tomando en - -

cuenta el nlmero y/o caracteristicas de los mismos?.

RESPUESTAS FRECUENCIAS
La institucién y los campesinos o representantes
de éstos. ’ 2
Los campesinos 2
Los campesinos pero en base a ciertos criterios,
tomando en cuenta un perfil que se sefiala seglm_ 2

sea la temdtica del curso.

La intencién es que sea colectivamente. ’ 1

Se priorizan necesidades y en base a la temdtica

se forma el nlmero de campesinos. 1

Exclusivamente es la institucidn la que decide. 1
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Pregunta # 12

Quienes participan en la planeacifén de los programas de ca--

pacitacibn?

RESPUETAS FRECUENCIAS
Tanto técnicos como comunidad. 3
Técnicos de la institucién 5

Técnicos de oficinas centrales con capacitadores-

agrarios. 1

Pregunta # 13
La metodologia utilizada promueve la participacién de los ca

pacitandos (campesinos)?

RESPUESTAS FRECUENCIAS
Si se promueve la participacién del campesino, -
una dice que mediante tallres y foros, otra que_ 4
es a través de discusién e intercambio de expe--
T iencias, otra que mediante dindmicas grupales --
y otra dice solamente que si.

No. dos mencionan que se esta intentando 3

Si, se busca que la informacién vaya de acuerdo-
a la realidad de los capacitadores pero no se ha 1

logrado todavia

Si, se reune al grupo y se le hace un sondeo, es
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decir, preguntas relativas al curso. 1

Pregunta # 14
BEn la ejecucién del curso se permite que el capacitando (cam

pesino), pase a exponer algim aspecto referente al tema?.

RESPUESTAS FRECUENCIAS
Si se permite que el campesino pase a exponer, en
algunos casos se parte de 12 experiencia del cam-
pesino sobre el tema y que debe ser un cambio de
experiencias grupal esrdecir surge el didlogoc. - 6
Otra dice que en parte substancial y una mis que
aparte de que pasen a exponer se promueve esa ex

posicidén de los participantes.

No porque no estan acostumbrades a hacerlo, otra_

dice que porque no se hacen exposiciones de grupo. 3

Pregunta # 15
Cémo se integra el grupo responsable de impartir la capacita

cion?.

RESPUESTAS Frecuencias
Se integra en base al personal de la institucidn,
en una se reune a la gente que va a dar el curso_
se evalla y de ahi se elige al personal, en otras 7

se dan cursos de formacidn de instructores, en --



- 134 -

otra lo eligen en base a las actividades que se -
van a dar y otra dice que la gente que se selec--

ciona viene de escuelas técnicas y universidades.

Se selecciona tomandoen cuenta a técnicos del in_ 1

terior y representantes de la comunidad.
Se integra de diversas maneras. 1

Pregunta # 16
El personal capacitador que imparte el curso lo hace con ayu

da de algln campesino,?

RESPUESTAS FRECUENCIAS
No. 4
Si, con ayuda de algOn campesino pidiendole que -
colabore apoyando operativamente en labores espe- 5
cificas, y sblo cuando es algo que les afecta pres

tan su ayuda.

Pregunta # 17
Quienes participan en la elaboracién del material de instruc

cioén?.

RESPUESTAS FRECUENCIAS
El personal técnico especializado de la institu--

cibn y los capacitadores. 9
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Pregunta # 18
Para determinar la frecuencia con que se imparte un curso to

man en cuenta la opinidn del campesino?.

RESPUESTAS FRECUENCIAS

5i se toma en cuenta la opinidn del campesino, -

una dice que mediante la retroalimentacidn, otra

que parte de un curso inicial, instermedio y fi-

nal durante los meses del aflo. otra dice que si,

pero sb6lo en ocasiones, otra que por medio de 1la

articulacién de tiempos, otra que mediante los -

Planes Locales de Desarrollo, y la Gltima que me- 8

diante la deteccidn de necesidades.

Pregunta # 19
Ordene jerdrquicamente que es mis importante para la evalug

cién de la capacitacion?.

RESPUESTAS FRECUENCIAS
a) Cumplimiento de los objetivos establecidos. 7
b) La forma en que se planed el curso. 1
¢) La forma en que se did el curso 0

d) El grado de participacién de los campesinos. 1
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Pregunta # 20
Como resultado de la evaluacidn de las técnicas de instruc--
cidén utilizadas para impartir la capacitacidn se ha encontrado que estas

promueven la participacién de los campesinos?

RESPUESTAS : FRECUENCIAS
Si, las técnicas si motivan, se mide en base al -
inicio de como estd el grupo, otra al observar la
constitucidén de grupos de trabajo colectivo, otra
que la aplicacidn de instrumentos asi lo demues--

tra.

i

No.

o

Algunos no todos

Pregunta # 21
Participa el campesino en la evaluacién de la planeacién del

curso?.

RESPUESTAS FRECUENCIAS
No participa 6
Si participa, ya sea haciendo criticas. al curso,

otra menciona que se dan formas para que ellos - 3

evaluen por escrito.
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Pregunta # 22

Se evallia el grado de participacién que tienen los campesi--

nos en la planeacidén, ejecucidn v evaluacibn del curso?.

RESPUESTAS FRECUENCTAS
No participa, es dificil que participe, se esta in
tentando, otra solamente evalila la parte de ejecu-

cion. 7

$i, una dice que se da mids en ejecucién y evalua--

cidn y la otra que se da en ejecucidn 2

Pregunta # 23

Cuentan con un modelo participativo para programar la capa--

citacion a campesinos?.

RESPUESTAS FRECUENCIAS
No. 4
Se esta intentando 4

Si mediante un diagndstico, afialisis y seleccidn

de alternativas y programacién de acciones, 1

Pregunta # 24
Explique usted como un campesino puede participar en la pro

gramacién de un curso de capacitacién dentro de cada una de sus diferen-
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tes etapas?.

RESPUESTAS FRECUENCIAS
Puede participar s6lo a nivel de deteccidn de ne-
cesidades, diciendo y analizando su problemitica 6
promoviendo el deseo de capacitarse, jerarquizan

do sus necesidades.

S6lo puede participar interesandose en su proble-

matica. 1

Puede participar en deteccidn y en alternativas -
solucién en jerarquizacién de problemas e identi- 1

ficacidn de contenido temitico

Es dificil que pueda participar en la programa- -

cibn de sus actividades. 1

Pregunta # 25
Le interesa a la institucidn que los campesinos participen -

en su propia capacitacién?.

RESPUESTAS FRECUENCIAS

Si le interesa a la institucidn que participe. 4

Si, a través del modelo participativo y sistema-

tizando su experiencia, fortaleciendo su partici
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pacidn individual a su comodidad, atendiendo co--
lectivamente sus problemas, se trata de transmi-- 4
tir el método participativo en la gente como una-

herramienta.

Si como discurso, como posicién de muchos técni--

cos, pero no en la realidad. 1

Pregunta # 26

Como define usted la capacitaci6n campesina?

RESPUJESTAS FRECUENCIAS

Definen a la capacitacién como un proceso educati

vo, como un medio de informaci6n, como transmisidn,

adquisicidn, como wuna forma de dotar, como una for

macifn de acciones, como el desarrollo de habilida

des, destrezas, aptitudes y conocimientos en los -

campesinos para que estos transformen su realidad, 6
se independi/i’en, se organicen produzcan y resuel--

van su problemitica, que tengan conciencia de és--

ta, que sean ellos quienes planteen alternativas

de solucién, programen, ejecuten y evaluen accio

nes que tiendan a satisfacer sus necesidades para

mejorar el desempefio de sus labores.

Otra agrega que la capacitacidn debe ser permanen

te participativa y concebir al individuo como um- ' 1
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-nte social y no como un sujeto pasivo.

La capacitacidn es generar, conocimiento, actitud
critica ante larealidad que se vive, debe estar -
enfocada hacia el cambio recuperar los valores de

la comunidad.

Es un intercambio de ideas y conocimientos a tra-
vés del cual se generan nuevos conocimientos tan-
to para los campesinos como para los propios téc
nicos para llegar a un acuerdo al final de la co

municacion.
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CAPITULO VI
ANALISIS Y DISCUSION DE LA INFORMACION OBTENIDA
6.1 Por respuesta.

Analizando la informacibn proporcionada y dado que esta no -
es posible cuantificar ya que se perderia la esencia del reactivo, puesto
que éste no s6lo se 1imitdé a la informacién de si y no, sino que también__
abordd el cémo y el porqué de las respuestas, siendo esta 1la razén por -
la cual se procedid a un andlisis de tipo cualitativo (tanto por respues-
ta como por institucién) con la finalidad de no mermar el significado de
la informacifén obtenida por lo que nos dimos a la tarea de interpretar -
las respuestas y asi inferimos que para la:

Pregunta # 1

Por las respuestas dadas a esta pregunta se puede apreciar -
que el principal objetivo que se persigue es el de aumentar la productivi
dad para mejorar el nivel de vida de los campesinos, cabe cuestionarse --
aqui que tanto este aumento de productividad mejora el nivel ‘de vida ya -
que cuando el campesino desconoce los métodos de comercializacidn, en lu-
gar de sacar provecho de su aumento de productividad muchas veces pierde.
También se puede ver que en algunos casos se did la capacitacidn mds por -
cumplir con una obligacidn legal que como un deseo ge ayudar realmente. -
Otro objetivo que podemos cuestionar es el de que se den elementos para -
que los campesinos conozcan y transformen su realidad, pero hasta que gra
do se les permite conocer su realidad. Podemos apreciar que sélo una res
puesta muestra un real interés por el desarrollo de los campesinos para -

que sean ellos mismos quienes resuelvan sus problemas.
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Pregunta # 2

La mayoria de las respuestas dadas a esta pregunta nos indi-
can, que toman en cuenta los objetivos de los campesinos a través de la -
deteccidn de necesidades, pero convendria saber a que nivel se lleva a ca
bo esta deteccidn para conocer si realmente se abocan a los objetivos de
los campesinos. Fn la respuesta que dice que si toman en cuenta los obje
tivos en base a los Planes Locales de Desarrollo es probable que en reali
déd, si se toma en cuenta los objetivos de éstos. Podemos apreciar tam--
bién que en una respuesta se nos dice que toman en cuenta los objetivos -

de los campesinos s6lo como discurso pero en la realidad no.

Pregunta # 3
Aqui podemos inferir em base a las respuestas obtenidas que_

la mayoria de las veces si se lleva a cabo una deteccién de necesidades.

Pregunta # 4

In esta pregunta podemos ver que la mayorfia de las respues--
tas nos dicen que si hay una participacién de la comunidad en la detec- -
cién de necesidades pero inferimos que esta participacidén es limitada - -
puesto que no la discuten ambas partes (té€cnicos y campesinos) para lle--

gar a un acuerdo, como sdlo dos respuestas nos lo hacen ver. FEn algunos_

casos responden que no hay participacidn.

Pregunta # 5
Las respuestas en esta pregunta dejan ver que; ambas partes_

priorizan las necesidades pero seria conveniente cuestionarse que opinidn
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va primero la del campesino o la de instituci6én. Otras respuestas dicen-

que es la institucidn wnicamente la que decide.

Pregunta # 6

Observamos que en las respuestas obtenidas nos dicen que si_
se toma en cuenta al campesino para determinar los objetivos del programa,
pero que tanto esta participacidén es real, en la medida en que son los --
técnicos los que elaboran los programas, o como nos lo dicen otras res- -
puestas de que los programas ya estdn elaborados de antemano y que entra

w poco la necesidad de la institucidn.

Pregunta # 7

La mayoria de las respuestas nos dicen que ambas partes par-
ticipan en la eleccién de contenido temitico, pero observamos otras res--
puestas que nos dicen que es sblo la institucidn la que elige el conteni-
do temidtico o que a veces se trabaja en equipo pero que en {ltima instan-

cia estén los campesinos.

Pregunta # 8

Por 1a naturaleza de las respuestas dadas, inferimos que - -
los campesinos no participan en la bisqueda de documentos, siendo algunas
de las causas su grado de analfabetizacién, o porque su tiempo no se lo -

permite o porque no tiene los medios a su alcance.
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Pregunta # 9
Aqui inferimos que el campesino no participa en la eleccién_
de métodos y/o técnicas a seguir en el curso, puesto que todas las res- -

puestas nos lo hacen ver excepto wna que nos indica positiviamente.

Pregunta # 10

La mayoria de las respuestas nos muestra que tanto campesi--
nos como institucidén deciden la calendarizacidn del curso pero es conve--
niente preguntarse en que instancia estdn los campesinos puesto que otras
respuestas nos dicen que es la instituci6n la que decide, procurando que_

se ajuste a las actividades de los campesinos.

Pregumta # 11
Se puede apreciar que la mayoria de las respuestas nos indi-
can que ambas partes deciden qué campesinos tomardn el curso, aunque una_

respuesta nos dice que la intencidn es que sea colectivamente.

Pregunta # 12
La mayoria de las respuestas nos muestra que son los técni--
cos de la institucidn los que planean los programas de capacitacién y -

s6lo en ocasiones entra la comunidad.

Pregunta # 13
Las respuestas a esta pregunta nos dejan ver que en la meto-
dologia utilizada en algunas de ellas si promueven la participacién, v --

que en otras se intenta que asi sea.
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Pregunta # 14
En la mayoria de las respuestas dadas se puede apreciar que_
si se le permite al campesino que pase a exponer algin aspecto del tema,-

en algunos casos se promueve la participacién.

Pregunta # 15

Por la naturaleza de las respuestas dadas podemos inferir -
que para integrar al grupo responsable de impartir la capacitacidn, la --
mayoria s6lo lo hace con los té&cnicos de la institucién y s6lo la minima

parte io hace tomando en cuenta a la comunidad.

Pregunta # 16
Por el tipo de respuestas dadas a esta pregunta podemos de--
cir que la ayuda del campesino al capacitador en la exposicidn del curso,

ésta es limitada.

Pregunta # 17
Por la mayoria-de las respuestas obtenidas podemos inferir -
que la participacién del campesino en cuanto a la elaboracifn del mate--

rial de instruccibn es nula.

Pregunta # 18
Aqui podemos inferir que para determinar la frecuencia con -
que se imparta un curso la mayoria de las veces si se toma en cuenta la -

opinién del campesino.
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Pregunta # 19

Con respecto a la evaluaci6n de la capacitacién podemos ver
que se da primordial importancia a la evaluacién del cumplimiento de 1los
objetivos establecidos, dejando en filtimo término la evaluacidn del grado

de participacién que tienen los campesinos en el programa.

Pregunta # 20
En estas respuestas encontramos que no todas las técnicas --

promueven la capacitacidn, y otras que apenas 1o estan intentando.

Pregunta # 21
La mayoria de las respuestas nos mestran gie el campesino no
participa en la evaluacibén de la planeacidén del curso y que cuando lo ha-

ce es limitadamente.

Pregumta # 22

La mayoria de las respuestas obtenidas en esta pregunta nos
dicen que no se evalfia el grado de participacién de los campesinos en las
diferentes etapas de un curso de capacitacién, en algunos casos si 1o ha

cen, y hay mis participaci6én en la parte de ejecucién.

Pregunta # 23

Aqui podemos apreciar que s6lo una institucién cuenta con un
modelo participativo para programar la capacitacibn, otras lo estan inten
tando y otras mds definitivamente no cuentan con &l y no mencionan si hay

intencién de tenerlo.



P regunta # 24

La mayoria de las respuestas nos dicen que el campesino pue-
de participar s6lo a nivel de deteccifn de necesidades, analizando su pro
blemdtica y jerdrquizando 8sta, y s6lo una menciona que puede llegar a -
participar en la identificacidn de contenido temfitico y alternativas de -

solucién.

Pregunta % 25

Las respuestas a esta pregunta nos dejan ver que hay interés
por parte de la institucién de que el campesino participe en su capacita-
cién pero en algunas de ellas se puede apreciar que su interés es mids de-

magbgico que real.

Pregunta # 26

La mayoria de las respuestas dadas, conciben a la capacita--
cibn campesina como una dotacidn de conocimientos, aptitudes, habilidades
destrezas a los campesinos para que estos transformen s1 realidad, se inde
pendicen, organicen, y resuslvan su problemdtica paraque tengan un mejor_
desempefio de sus labores, y sdlo una concibe a la capacitacifén campesina_
como un intercambio de ideas y conocimientos a través del cual surgen - -

nuevos conocimientos que sean Gtiles a ambas partes.

6.2 Por Institucidn.
A continuacién procederemos g realizar el andlisis por insti-
tucién con el fin de conocer a que grado se les permite participar a los_

campesinos, en su capacitaci6n tomando como base las respuestas dadas en
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cada wna de éstas, considerando este anilisis como un apoyo mis para po--

der llegar a una conclusidn final.

INSTITUCION

Direccién General de Desarrollo Agroindustrial.

Preguna # 1
Los objetivos de esta instituci6n estdn ligados con el Plan_

Nacional de Desarrollo.

Pregunta # 2
Si toman-en cuenta los objetivos que tienen los campesinos -

como comunidad al programar la capacitacidn.
Pregunta # 3

Si llevan a cabo una deteccién de necesidades en la commi--

dad.

Pregunta # 4
Si participa la commidad en la deteccidn de necesidades y -

lo hace a través de encuestas.

Pregunta # 5
La institucidn es la que decide el aspecto o problema que se

llevard a la capacitacifn.



Tregunta

cuenta la opinidn

.

Para determinar los objetivos del programz =i se tome en - -

(&9

el campesino por medic de sus necesidades.

F1 personal especializade es el gue elige el contenido temé-

contemplarid eI cursc.

Ti campesino no puede participar en la bisaueda de documen--

tos referentss al tema del curso porgue no tiene los medios a su alcance.

que lleva

do entre

Pregunta

maran el

1

£

Fl personal técnico especializade de la institucidn es el --

a cabo la eleccidén de métodos y/o técnicas a seguir en el cur--

Para elegir la calendarizacién del curso se liega a Um acuer

os campesinos y la institucidn.

11
La comunidad es la que decide que campesinos son los que to-

Urse.
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Pregunta * 12
Para planear los programas de capacitacién s6lo participan -

los integrantes de la wnidad de capacitacién.

Pretenden que la metodologia que utilizan promueva la parti-

Su respuesta a esta pregunta dice que no se permite que el -

campesino pase a exponer algo referente al tema.

Pregunta # 15
El grupo responsable de impartir la capacitacién se integra

en base a wna coordinacién por parte del Departamento de Capacitacidn.

Pregunta # 16

El personal que imparte los cursos si lo hace con ayuda de -

alglin campesino.

Pregimta # 17
Para la elaboracién del material de instruccidn lo hace el -

personal técnico especializado.

Pregumta # 18
Para determinar la frecuencia con que se imparte un curso -

si se toma en cuenta la opinién del campesino.
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Pregunta # 19
Consideran que lo mds importante para la evaluacitn de 1a ca
pacitacidén es la forma en que se planed el curso y el cumplimiento de los

objetivos establecidos.

Pregunta # 20
Al evaluar las técnicas de instruccidn utilizadas para impar
tir la capacitacidn han encontrado que no todas promueven la participa- -

cidn.

Pregunta # 21
Consideran que el campesino si puede participar en la eva- -

luacibn de la plameacidn del curso, haciendo criticas éste

Pregunta # 22
No se evallian el grado de participaci6n que tienen los cam--

pesinos en las diferentes etapas que tiene el curso de capacitacién.

Pregunta # 23
No cuentan con un modelo participativo al programar la capa-

citacidén, pero se intenta que sea participativa.

Pregunta # 24
Dicen que el campesino puede participar de diversas maneras_
en las diferentes etapas del curso de capacitacidn como puede ser detec--

cibn de necesidades e identificacidn de problemitica.



Pregunta # 25
Si le interesa a la institucidn que los campesinos partici--

pen en su prcpia capacitacidn.

Pregunta # 2¢

aw
1]
£
]
3
"

la capacitacidn come dotar al individuo de nuevos_

labores de campc.

Analizande las respuestas dadas podemos inferir que 1la parti
cipacifén que tienen los campesinos en su propia capacitacidn en este caso
es minima puesto que s€lo se permite participar en deteccidn de necesida-

Py

acucifn v podemns hablar de gue no es --

5 ~ a1 = = —~ae o 3
JES V¥ en ZiI0s @Spallics de e

una participacidn rezl nuesto que apenas lc estdn intentaado.

Instituto de Capacitacidn Agraris
Pregunta # 1
El objetivo que esta institucidn persigue es el de ayudar al
desarrollc en todos los aspectos a los campesinos haciendo que sean ellos

mismos quienes resuelvan sus problemas.

Pregunta 7 2
31 toman en cuenta los cbietives de los campesinos puesto =

que consideran que la capacitacidn déebe partir en todo momento de las ne-
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Pregunta # 3

Si se hace wn diagndstico de necesidades en la comunidad.

Pregunta # 4
Si parten de un diagnSstico que formulan tanto los técnicos

capacitadores como la commnidad en asambleas generales.

Pregunta # 5
Tanto institucidén como campesinos deciden el aspecto o pro--

blema que se llevard a la capacitacién.

Pregunta # 6
Si toman en cuenta la opinidén del campesino ya que son ellos

los que jerarquizan sus problemas.

Pregunta # 7
Al elegir el contenido temitico participan tanto técnicos de

oficinas centrales, capacitadores y organizacién campesina.

Pregunta # 8
Consideran que el campesino no puede participar en la biisque
da de documentos tocantes al tema porque no hay disponibilidad por parte_

de &ste por su trabajo en el campo.
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Pregunta # 9
No participa directamente en la eleccién de métodos y/o téc-

nicas pero sugiere cosas practicas.

Pregunta # 10
Para decidir la calendarizacifn del curso participan tanto -
capacitadores como campesinos ya que el capacitador propone y el campesi-

no es el que decide.

Pregunta # 11
Para decidir que campesinos tomar&n el curso lo hace la or--

ganizacién campesina en base a ciertos criterios.

12

iz

Pregunta
Para la planeacifn de los programas participan, técnicos de_

oficinas centrales y capacitadores agrarios.

Pregunta # 13

La metodologia que utiliza si promueve la participacién ya -
que se hace un sondeo de porgué se vino al curso, cual es el problema que
se pretende arreglar, que conocedel contenido y qué se ha hecho para rea-

lizarlo.

Pregunta = 14
Si se le permite al capacitando que pase a exponer va que se

parte de la experiencia del campesino.
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Pregunta # 15
El grupo responsable de impartir la capacitacidn se integra--

evaluando al personal de la instutucién,

Pregunta # 16
Si ayuda el campesino al capacitador controlando a su gente -

y en tareas especificas.

Pregunta # 17
Para la elaboracién del material de instruccién participan -

técnicos de oficinas centrales y capacitadores.

Pregunta # 18
Para determinar la frecuencia del curso si toman en cuenta -
la opini6n del campesino, partiendo de wun curso inicial, intermedio y fi-

nal durante los meses del afio.

Pregunta # 19
En esta institucién lo mis importante para la evaluacidn de-
la capacitacidn es el grado de participacidn que tienen los campesinos y_

la forma en que se did el curso.

2

Pregunta # 20
Al evaluar sus técnicas de instruccidn han encontrado que --

estas si motivan la participacidén del campesino.
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Pregunta # 21
Si participa el campesino en la evaluacién de la planeacidn,
ya que se les entrega una cédula donde evalfian al capacitador, los mate--

riales bisicos v auxiliares v la organizacidn del evento.

Pregunta # 22
Si evallian el grado de participacidén que tienen los campesi-
nos en la capacitacién, vy han encontrade que participa mds en ejecucidn -

y en evaluacién.

Pregunta = 23
Si cuentan con un modelo participativo para programar la ca-
pacitacidn a campesinos ya que se lleva a cabo un autodiagndstico, andli-

sis v seleccifn de alternativas y programacidn de acciones.

Pregunta # 24

El campesino puede participar en la programacién de un cur--
so de capacitacidn en deteccibn de necesidades y alternativas dersolucién
andlisis y jerarquizacidn de problemas e identificacién de contenido temi

tico.

Pregunta # 25
Si le interesa a la innstitucidn que el campesino participe-

en su capacitacién.
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Pregunta # 26

Definen a la capacitacién campesina como un elemento de caric-
ter educativo y organizativo que permite a los campesinos desarrollar los
conocimientos, aptitudes y destrezas para que sean ellos quienes planteen_

alternativas de solucidn a sus problemas o necesidades.

Analizando las respuestas podemos deducir que en esta institu
citn el campesino tiene un poco mds de acceso para participar en las dife
rentes etapas de la capacitacidn, aunque en la fase de planeacidn existe -

una mavor limitacidn que en las otras.

Confederacidn Nacional Campesina
Pregunta # 1

El objetivo de esta institucién es el de crear solidaridad de
miembros, comﬁnidades y ejidos para atender colectivamente los problemas_

y proporcionar al campo conocimientos.

Pregunta # 2
Si toman en cuenta los cbjetivos de los campesinos al progra--
mar la capacitacién por medio de la realizacidn de asambleas en la commi-

dad.

Pregunta # 3

Si llevan a2 cabo un diagndstico de necesidades en la comunidad.
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Pregunta # 4
Si participa la comunidad en la deteccidn de necesidades nero

no especifica como.

Pregunta # §
Los campesinos v la institucién son los que deciden que aspec
to o nroblema es el que tiene mayor importancia para llevarlo a la capaci-

tacidn.

Si toman en cuenta la opinidn del campesino para determinar -

los obietivos del programa.

Para la eleccién del contenido temdtico que serd contemplado

en el curso participan técnicos de la institucién y la comunidad.

Pregunta # 8
El campesino si puede participar en la bfisqueda de documen---
tos referentes al tema del curso acudiendo a las instituciones que tengan_

material sobre el tema.

Pregunta # 9
El campesino si participa en la eleccién de métodos y/o téc--

nicas a seguir en el curso.
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Pregunta # 10
Para decidir la calendarizacién del curso de decisidn es toma

da por campesinos y la institucién.

Pregimta # 11
Para decidir que campesinos tomardn el curso la decisidn es -

tomada por los campesinos en base a un perfil que se sefiala.

Pregunta # 12
Para la planeacién de los programas de capacitaci6n partici--

pa la institucién y comumidad.

Pregunta 4 13
Su metodologia no promueve la participacién de los capacitan-

dos pero se pretende que asi sea.

Pregunta # 14
Generalmente no se permite que el capacitando pase a exponer_

algln aspecto referente al tema ya que no esta acostumbrado a hacerlo.

Pregunta £ 15
La institucidn integra el grupo responsable de impartir la ca

pacitacién dentro de los elementos de su personal.

Pregunta # 16
Al impartir los cursos gl personal capacitador lo hace con --

ayuda de algim campesino pero &sto es, @Qﬂla medida en que se toque su -
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problemidtica.

'3

Pregunta # 17

La institucién es la que elabora el material de instruccidn.

Pregunta # 18
Si se toma en cuenta la opinién del campesino para determinar

la frecuencia con que se imparte un curso.

Pregunta f# 19
Lo mAs importante para la evaluaci6én de la capacitacidn es el
cumplimiento de los objetivos establecidos y la forma en que se planed el

curso.

Pregunta # 20
Al evaluar sus técnicas de instruccidn para impartir la capa-

citacién se ha encontrado que si promueve la participacién.

Pregunta ¥ 21
El campesino no participa en la evaluacién de la planeacidn -

del curso.

Pregunta # 22
Si se evalfa el grado de participacién que tienen los campesi
nos en las diversas etapas del curso de capacitacién v donde se da mis es

en ejecuciodn.
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Pregunta # 23
No cuentan con un modelo participativo para programar la capa

citacidn a campesinos pero esperan contar con alguno.

Pregunta # 24
Puede participar el campesino en la programacién de un curso_

de capacitacién definiendo el problema y diciendo como abordarlo.

Pregunta # 25
Si le interesa a la institucién que los campesinos participan
en su propia capacitacidn fortaleciendo la participacidn individual a su -

commidad y atendiendo colectivamente sus problemas.

Pregunta # 26
Definen a la capacitacifn comc un instrumento para la transmi
sidén de conocimientos que logre fortalecer la organizacidn de los campesi-

nos para la resolucidn de su problemitica en comiin.

Por el tipo de respuestas dadas podemos inferir que en esta -
institucién no es vdlido hablar de uma participacién real puesto que hay

contradiccidn en algunas respuestas dadas.

Instituto Nacional de Capacitacién del Sector Agropecuario AC
Pregunta # 1
Su objetivo al dar capacitacién a campesinos es dar elementos

para conocer y transformar su realidad.
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4

Pregunta ¢ 2
No toman en cuenta los objetivos que tienen los campesinos co
mo commidad al programar la capacitacidn ya que el programa esta impuesto

por el Estado.

Pregunta # 3
Si llevan a cabo una deteccidn de necesidades en la comunidad

pero este anilisis es superficial.

[
S

" Pregunta #

No participa 1la comunidad en la deteccidn de necesidades.

Lk
83}

Pregunta #
La mayorfa de las veces es la institucién la que decide el --
aspecto o problema que se llevarid a la capacitacibn, afin hay veces en que

se busca que sean los campesinos.

Pregunta # 6
Para detectar los objetivos del programa no toman en cuenta -

la opinidn del campesino porque el programa ya esta elaborado.

Pregunta # 7
Los capacitadores son los que participan en kb eleccidn del --

del contenido temitico que deberd ser contemplado en el curso.
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Pregunta # 8
El campesino no puede participar en la blsqueda de documentos
referentes al tema del curso puesto que hay condiciones que limitan que --

8sto se lleve a cabo.

Pregunta # ©
No participa el campesino en la eleccidn de métodos y/o técni

cas a seguir en el curso, debido al alto indice de analfabetismo.

Pregunta # 10
La institucibn es la que decide la calendarizacién del curso_

tratando de que se ajuste a los campesinos.
Pregunta # 11

La instituci6n es la que decide que campesinos tomardn el cur

S$0.

Pregunta # 12
Los técnicos de la institucidn participan en la planeacidn de

los programas de capacitacidn, es dificil que sean los campesinos.

Pregunta # 13
La metodologia utilizada no ha promovido totalmente la parti-

cipacién de los campesinos.
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I

Pregunta # 14
Casi no se hacen exposiciones, se buscan experiencias de tra-

bajo.

Pregunta # 15
Para integrar el grupo responsable de impartir la capacita- -

cion es a través de cursos de formacién de instructores.

Pregunta # 16
El personal capacitador que imparte los cursos no lo hace --

con ayuda de ninglin campesino.

Pregunta # 17
Los técnicos especializados son los que participan en la ela

boracidn del material de instruccidn.

Pregunta # 18
Para determinar la frecuencia con que se imparte un curso en

ocasiones toman en cuenta la opinién del campesino.

Pregunta # 19
Lo mis importante para la evaluacién de la capacitacidn es el
cunplimiento de los objetivos establecidos y 1la forma en que se did el cur

SO.

Pregunta # 20

Al evaluar las técnicas de instruccidn utilizadas para impar-



- 165 -

tir la capacitacién han encontrado que estas no promueven. la participacidn

de los campesinos.

Pregunta # 21
Los campesinos no participan en la evaluacién de la planea- -

cién del curso de capacitacidn.

Pregunta # 22
Si evallan el grado de participacién que tienen los campesi--
nos en las diferentes etapas del curso, y donde hay mis participacién por

parte del campesino es en ejecucidn. _

Pregunta # 23
No cuentan con un modelo participativo para programar la capa

citacidén a campesinos.

Pregunta # 24

2t

Es dificil que el campesino pueda participar en la programa--
cibn de sus actividades, s6lo lo puede hacer en deteccién de necesidades -

vy en su desarrollo.

Pregunta # 25
Si le interesa a la institucidn que los campesinos participen
en su propia capacitacién pero esto es a nivel de discurso, como posicifn_

de muchos técnicos pero no en la realidad.
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Pregunta * 26
Define a la capacitacifn campesina como generar conocimien- -
tos, actitud critica ante la realidad que se vive, debe estar enfocada ha-

cia el cambio y recuperar los valores de la comunidad.

Podemcs deducir que en esta institucidén la participacién de -

los campesinos es minima puesto que asi lo demuestran las respuestas dadas.

Distribuidora Conasupo, S. A.
Pregunta # 1
El objetivo es desarrollar en los campesinos habilidades para

administrar y vigilar las tiendas.

Pregunta # 2
Si se toman en cuenta los objetivos que tienen los campesinos

como commidad al programar la capacitacién.

Pregunta # 3
Para la planeacién de wn programa de capacitacién si se lleva

a cabo una deteccién de necesidades en la comunidad.

Pregunta # 4
Si participa la commnidad en la deteccién de necesidades faci

litande la informacidn a los encuestadores que asisten a la comunidad

Pregunta # 5

La institucidn es la que decide que aspecto o problema es el
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que tiene mayor importancia para llevarlo a la capacitacién.

Pregunta # 6

Si se toma en cuenta la opinidn del campesino para determinar
los objetivos del programa, se hace en las reuniones por mes, en asambleas,
da muchas observaciones, su participacidén es de manera limitada, no siem--

pre participa.

Pregunta # 7
Para elegir el contenido temftico participan los técnicos y -
rara vez los campesinos se trabaja a nivel de equipo pero en Gltima instan

cia estan los campesinos. -

Pregunta # 8
La mayoria de las veces el campesino no participa en la bus--
queda de documentos referentes al tema del curso a menos que estén organi

zados.

Pregunta # 9
No participa el campesino en la elecci6n de métodos y/o técni
cas a seguir en el curso porque no tienen los conocimientos suficientes pa

ra hacerlo.

Pregunta # 10
Para decidir la calendarizaci6n del curso la decisién es toma

da por la institucién y los campesinos.
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Pregunta # 11
Los empleados de la instituci6én y los representantes de los -

campesinos son los que deciden que campesinos tomardn el curso.

Pregunta # 12
" Para la planeacidn de un programa de capacitacién participan

los responsables de capacitacién con la subgerencia rural.

Pregunta # 13
Se esta tratando de que la metodologia utilizada en los cur--
sos promueva la participacidn de los campesinos a través de talleres y fo-

TOS.

Pregunta # 14
En la ejecucit6n del curso si se pexnﬁté'que el campesino pase

a exponer un aspecto referente al tema en parte substancial,

Pregunta # 15
Normativamente al grupo responsable de impartir la capacita--

ci6n se integra de cualquier drea de difusién segiin el curso.

Pregunta # 16
El personal capacitador generalmente da los cursos el sblo, -

sin la ayuda de los campesinos.

Pregunta # 17

Los capacitadores son los que participan en la elaboracién --
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del material de instruccidn.

Pregunta # 18
No se toma en cuenta la opinién del cémpesino para determinar

la frecuencia con que se imparte un curso.

Pregunta # 19
Lo mis importante para la evaluacidn de la capacitacidén es el
cumplimiento de los objetivos establecidos y la forma en que se planed :el

curso.

Pregunta # 20
No evalfian las técnicas de instruccién utilizadas en base a -

si estas promueven la participacién.

Pregunta # 21
El campesino no participa en la evaluacidn de la planeacidn -

del curso porque no esta capacitado para ello.

Pregunta # 22 ' ‘
No evalGan el grado de participacién que tienen los campesi--
nos en las diferentes etapa de un curso de capacitacién porque apenas sé

esta intentando la participacién.

Pregunta # 23
Todavia no cuentan con un modelo participativo para programar

la capacitacibn a campesinos pero se esta intentando.
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Pregunta # 24
Puede participar el campesino en la programacién de un curso_

de capacitacidén en la medida en que se interese en su problemitica.

Pregunta # 25
A la institucién si le interesa que los campesinos participen
en su propia capacitacién, trata de transmitir el método participativo en

.la gente como una herramienta.

Pregunta # 26
Define a la capacitaci6n campesina como un proceso de forma--
cidn de acciones o actividades autogestivas en los campesinos, fortalecer

su identidad éomo commidad libre no dependiente de Diconsa.

Analizando las respuestas dadas inferimos que no se puede ha
blar de-una participacidn total y real de los campesinos en la capacita---
cifn puesto que la mayoria de las respuestas nos muestra que se esta ha- -
ciendo un intento por introducir el método participativo en los campesinos
Ademis la poca participacién que hay es s6lo a nivel de deteccién de neée-

sidades.

Instituto Nacional Indigenista
Pregunta #1
m objetivo que persiguen al dar capacitacién a los campesi--
nos es el de proporcionar informacién de temas especificos que la pobla- -
cién demande, apoyar al desarrollo de habilidades y destrezas ya estableci

das y dar informacién de utilidad para el desarrollo.
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Pregunta # 2

Si se toman en cuenta los objetivos que tienen los campesinos
como commidad al programar la capacitacidn porque tienen una visién dife-
rente del mundo.
Pregunta # 3

Generalmente se lleva a cabo un diagndstico de necesidades en

la comunidad.

Pregunta # 4
Si participa la commidad en el diagndstico de necesidades, -

ya que el diagn8stico parte de la commidad, y se discute con los técnicos.

Pregunta # 5
Entre la instituci6n y campesinos deciden que aspecto o pro--

blema es el que tiene mayor importancia para llevarlo a la capacitacién,

Pregunta # 6
Para determinar los objetivos del programa si toman en cuenta
la opinién del campesino por medio de asambleas de diagnéstico por la via

de asesoria que los técnicos dan.

Pregunta # 7
Para la eleccidn del contenido temdtico que deberd ser contem

plado en el curso participan técnicos con la commidad.
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Pregunta # 8
Si puede participar el campesino en la busqueda de documentos

referentes al tema del curso pero generalmente no lo hace.

Pregunta # §
El campesino no participa en la eleccitn de métodos y/o técni

cas a seguir en el curso.

Pregunta # 10

Para decidir 1a calendarizacidn del curso la decisifn es toma
da tanto por institucién como por los campesinos.
Pregunta # 11

Para decidir que campesinos tomaran el curso la intencitn es_

que sea colectivamente.

Preglmté # 12
Para la planeacidn de los programas de capacitaci6n partici--

pan técmicos y comunidad.

Pregunta # 13
La metodologia utilizada si promueve la participacién de los

canpesinos a través de la discusién e intercambio de experiencias.

Pregunta # 14
Si se pennite que el campesino. pase a exponer umn aspecto refe

rente al tema.



Pregunt: 5

Para integrar al personal responsable de impartir la capacita

cifn sc . en cuenta a los técnicos de México, técnicos del interior y -
represe: . .tes de la comumnidad.
Pregimta = 16

L1 personal que imparte los cursos si lo hace con ayuda de al

ofn cu >3ino.

Pregun .« # 17
Para la elaboracién del material de instruccién participan --

los téc: .cos especializados.

Si toman en cuenta la opinidn del campesino para determinar -
la frecuencia con que se imparte un curso, se hace una articulacidén de los

tiempos.

Pregunta # 19
Lo méds importante para la evaluacidn de la capacitacidn es el
cumplimiento de los objetivos establecidos y la forma en quese planed el -

Curso.

Pregunta # 20
Al avaluar sus técnicas de instruccifn han encontrado que es-
tas promueven la participacidn. de los campesinos, cuando los cursos respon

den a sus necesidades concretas.



- 174 -

Pregunta # 21

El campesino no participa en la evaluacién de la planeacién -

del curso.

Pregunta # 22
No evalGan el grado de participacién que tienen los campesi--

nos en las diferentes etapas que tiene el curso de capacitacién.

Pregunta # 23
No cuentan con un modelo participative al programar la capa--
citacidn. B
Pregunta # 24
v A El campesino s6lo puede participar en la programacién de un -

curso de capacitacién ayudando a detectar sus necesidades.

Pregunta # 25
Si le interesa a la institucibn que el campesino participe en

su propia capacitacion.

Pregunta # 26
Define a la capacitacién como el desarrollo de habilidades, -
destrezas y conocimientos a partir del potencial que cada grupo &tnico tie

ne para la resolucién de su problemitica en comim.

Con respecto a esta institucidn podemos deducir que la parti-

cipaci6n del campesino en la capacitacién no es total puesto que no cuen--
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tan con un método que la propicie, y no muestran intencién de introducir -
alguna forma que lleve a la mayor participacidn posible, la participacitn

de que se habla es muy superficial.
Proyecto de Desarrollo Rural Integrado del Trépico Himedo

Pregunta # 1
Los objetivos que esta institucién persigue al dar capacita--
cifn a los campesinos es mejorar los niveles de vida y aumentar la produc-.

cidén.

Pregunta # 2
Si toman en cuenta los objetivos que tienen los campesinos co
mo commidad al programar la capacitacién en base a los planes locales de

desarmllo.

Pregunta # 3
Si llevan a cabo una deteccién de necesidades en la comunidad

para planear un programa de capacitacidn.

Pregunta # 4
Si participa la comunidad en la deteccidn de necesidades expo

niendo sus necesidades y proyectos.

Pregunta # 5
La institucidn y campesinos son los que deciden que aspecto -

o problema es el que tiene mayor importancia para llevarlo a la capacita-
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cién.
Pregunta # 6

Para determinar los objetivos del.programa si se toma en - -
cuenta 1a opinifn del campesino en base a los planes locales de desarrollo

se difloga con estos hasta llegar a un acuerdo

Pregunta # 7
Para la eleccién del contenido temdtico que deberd ser contem

plado en el curso participan técnicos de la institucidn y campesinos.

Pregunta # 8
No puede el campesino participar en la busqueda de documentos

referentes al tema del curso, por sus actividades que realizan en el campo.

Pregunta # §
No participa el campesino en la elecci6n del método y/o técni

cas a seguir en el cursc.

Pregimta # 10

Técnicos y campesinos deciden la calendarizacidn del curso.

Pregunta # 11
La institucidn en base a la temitica del curso deciden que -

campesinos tomaran el curso.

Pregunta # 12
Tanto técnicos como campesinos participan en 1a planeacidn --

de los programas de capacitacidn.
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Pregunta # 13
La metodologia utilizada en los cursos si promueve la partici

pacidn del campesino.

Pregunta # 14
Si se permite que el capacitando pase a exponer un aspecto TE
ferente al tema, lo que les interesa es exponer sus conocimientos, surge -

el didlogo.

Pregunta # 15
El grupo responsable de impartir la capacitacién, se integra

de diversas maneras dependiendo del tema.

Pregunta # 16
El personal capacitador que imparte los cursos no lo hacen --

con ayuda de ningln campesino.

Pregunta # 17
Para elaborar el material de instruccidn participan sdlo los

técnicos de la institucién.

Pregunta # 18
Para determinar la frecuencia con que se imparte un curso, si
toman en cuenta la opinidn del campesino mediante los planes locales de --

desarrollo.
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Pregunta # 19
Lo mis importante para la evaluacidn de la capacitacién es el
cumplimiento de los objetivos establecidos y el grado de participacién de

los campesinos.

Pregunta # 20

Las técnicas de instruccidn utilizadas si promueven la parti-

cipacién de los campesinos.

Pregunta # 21
El campesino no participa en la evaluacién de la planeacidn -

de un curso de capacitacidn.

Pregunta # 22
No evaltian el grado de participacién que tienen los campesi--

nos en las diferentes etapas de un curso de capacitacidn.

Pregunta # 23
No cuentan con un modelo participativo para programar la capa

citacién a campesinos, pero se esta intentando.

Pregunta # 24
Un campesino puede participar en la programacién de un curso

de capacitaci6n diciendo y analizando su problemitica.

Pregunta # 25

Si le interesa a la institucidn que los campesinos participen
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en su capacitacién, diciendo y analizando su problemdtica.

Pregunta # 26

Define a la capacitacién campesina como un intercambio de - -
ideas, conocimientos, a través del cual se generan nuevos conocimientos --
tanto para campesinos como para los propios técnicos, y asi llegar a un -

acuerdo al final de la commicacitn.

Con respecto a esta institucibn podemos inferir que se puede
hablar de una participacidn wi poco mis real, en el sentido de que hablan
de planes locales de desarrollo, y aunque no se puede hablar de una parti
cipacidn integral en todos los aspectos, s€ puede mencionar que éxiste in

ter€s y un intento por introducir un método participativo.

Banrural
Pregunta # 1
Los objetivos que persiguen al dar capacitacién a los campe-
sinos son, prepararlos para que organicen adecuadamente sus recursos, y -
adiestrarlos en sus actividades laborales para que mejoren su situacidn -

econdmica y social.

Pregunta # 2
Si toman en cuenta los objetivos que tienen los campesinos -

como comunidad al programar la capacitacién.

Pregimta # 3

Si 1levan a cabo un diagnéstico de necesidades para la pla--
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neacidén de un programa de capacitacidn.

Pregunta # 4

La commidad no participa de manera directa en la deteccién -
de necesidades, pero se toman en cuenta las solicitudes de capacitacién.
Pregunta # 5

Tanto institucibn como campesinos deciden que aspecto o pro--

blema es el que tiene mayor importancia para llevarlo a la capacitacidn.

Pregunta # 6
No se toma en cuenta la opinién del campesino para determinar

el o los objetivos del programa.

Pregunta # 7

Para la eleccidén del contenido temitico que deberd ser contem

plado en el curso participa el personal de la institucidn.

Pregunta # 8

Si puede el campesino participar en la bisqueda de documentos
referentes al’tema del curso, generalmente se le proporciona material di--
ddctico escrito y se les orienta para que sigan informindose de los temas_

tratados.

Pregunta # 9
No participa el campesino en la eleccién del método y/o técni

cas a seguir en el curso, porque estos son determinados por el personal -
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del banco.

Pregunta # 10
Para decidir la calendarizacidén del curso la decisién es toma
da por los que planean la capacitacifn, tomando en cuenta las actividades

de los productores.

Pregunta # 11
La institucién y campesinos deciden que campesinos tomarin el

Ccurso.

Pregunta # 12
Para la planeacién de los programas de capacitacién lo hacen-

las dreas de la institucion.

Pregunta # 13
La metodologia utilizada en los cursos no promueve la partici

pacidn de los campesinos, pero se pretende que asi sea.

Pregunta # 14
No sblo se permite que el campesino pase a exponer un aspecto
referente al tema, sino que se promueven las exposiciones de los partici-

pantes.

Pregunta # 15
Para integrar el grupo responsable de impartir la capacita- -

cién se seleccionan instructores que realicen las actividades.
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Pregunta # 16
S61o cuando es posible el personal capacitador que imparte -

los cursos lo hacen con ayuda de algin campesino.

Pregunta # 17
Para la elaboracidn del material de instruccidn participan --

las 8reas especificas de los bancos regionales, y los instructores.

Pregunta # 18
Si toman en cuenta la opinibn del campesino para determinar -

la frecuencia con que se imparte un curso de capacitacién.

Pregunta # 19
Lo mids importante para la evaluacidén de la capacitacién es el
cumplimiento de los objetivos establecidos y la forma en que se planed el

Curso.

Pregunta # 20
Las técnicas de instruccidn utilizadas si promueven la parti-

cipacién del campesino.

Pregunta # 21
Si participan los campesinos en la evaluacidn de la planea--
cién del curso porque al terminar este proceden los participantes a eva- -

luar por escrito.
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Pregunta # 22

No se evalda la participacién que tienen los campesinos en ~-
las diferentes etapas de la capacitacidn.
Pregunta # 23

No se cuenta con un modelo participativo para programar la ca

pacitacién campesina.

Pregunta # 24
Un campesino puede participar en la programacidn de un curso_

de capacitacidén, auxiliando en la deteccidn de necesidades, promoviendo el

deseo de capacitarse jerarquizando sus necesidades. e
J

Pregunta # 25

Si le interesa a la institucidn que el campesinoc participe en
su capacitacidn.
Pregunta # 26

Define a la capacitacidn como un proceso para lograr que los
productores adquieran habilidades, conocimientos y actitudes necesarias pa
ra que puedan programar, organizar y producir con mayor conocimiento y ven

taja en las tareas de su propio desarrollo.

Se puede deducir que existe una participacién pero &sta es 1i
mitada, s6lo a nivel de deteccifn de necesidades, y no se puede hablar de
wna participacidén real puesto que el campesino no participa de manera di--

Tecta en este aspecto.
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Centros Conasupo de Capacitacidn

Pregunta # 1
; El objetivo que persiguen al dar capacitaci6n a los campesi--
nos es el de coadyuvar a su desarrollo econdmico y social elevar el nivel_
de produccién y su nivel de vida.
Pregunta # 2

Si toman en cuenta los objetivos que tienen los campesinos --
como commnidad al programar la capacitacién, mediante su deteccién de nece

sidades.

Pregunta # 3

Para la planeacién de un programa de capacitacidén si se hace

una deteccidn de necesidades en la comunidad.

Pregunta # 4
Si participa ia commidad en la deteccidn de necesidades me--

diante entrevistas y reuniones.

Pregunta # 5
La institucidn es la que decide que aspecto o problema es el

que tiene mayor importancia para hlevarlo a la capacitacién.

Pregunta # 6
Para determinar los objetivos del programa si se toma en - --

cuenta la opinién del campesino, en las asambleas de promocidn.
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Pregunta # 7

Los campesinos y el instructor participan en la eleccién del

contenido temdtico que deberd ser contemplado en el curso.

Pregunta # 8
Si puede el campesino participar en la busqueda de documentos
referentes al tema del curso, en los centros de capacitacidn se cuenta con

salas de lectura. I -

Pregunta # 9
No participa el campesino en la eleccién de métodos v/o técni
cas a seguir en el curso ya que CECONCA da primordial interés a los aspec-

tos practicos utilizando dindmicas que los campesinos desconocen.

Pregunta # 10
Los campesinos son los que deciden la calendarizacién del ---

curso, de acuerdo a sus tiempos libres.

Pregunta # 11
Los campesinos son los que deciden que campesinos tomardn el

curso.

Pregunta # 12
Los técnicos de CECONCA son los que participan en la planea--

cidn de los programas de capacitacidn.
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Pregunta # 13
Su metodologia si promueve la participacidén mediante las dina

micas grupales utilizadas.

Pregunta # 14
Si se permite que el campesino pase a exponer algiin aspecto -
referente al tema, se considera importante el cambio de experiencias y el

papel de la commicacién en el trabajo grupal.

Pregunta # 15
El grupo responsable de impartir la capacitacidén se integra -
reclutando, seleccionando y capacitando a los grupos que provienen de es--

cuelas técnicas y wniversidades.

Pregunta # 16
El personal capacitador que imparte los cursos no lo hace con

ayuda de ninglm campesino.

Pregimta # 17
Para la elaboracién del material de instruccién participan --

los técnicos de CECONCA y los instructores.

Pregunta # 18
Para determinar la frecuencia con que se imparte un curso si
toman en cuenta la opinidn del campesino mediante la deteccidn de necesida

des se conoce la demanda.
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Pregunta # 19
Lo mAs importante para la evaluacién de la capacitacidn es el
cumplimiento de los objetivos establecidos y la forma en que se di6 el --

CUurso.

Pregunta # 20

Han encontrado que sus técnicas de instruccibn si promueven -
la participacién del campesino.
Pregunta # 21

No participa el campesino en la evluacidén de la planeacidn --

del curso.

Pregunta # 22
S6lo evallGan la parte de ejecucidn del cursc mediante una cé-

dula de percepcién.

Pregunta # 23
No cuentan con un modelo participative para programar la capa

citacidn a campesinos.

Pregunta # 24
Un campesino puede participar en la programacién de un curso

de capacitaci6n solamente en la fase de deteccidn de necesidades.

Pregunta # 25

Si le interesa a la institucidén que los campesinos participen
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en su propia capacitacidn.

Pregunta # 26
Define a la capacitacién como un medio de informaci6n para -

t ransformar.

Podemos deducir que éxiste uma participacidén limitada puesto
que nos dicen que sélo puede participar a nivel de deteccién de necesida
des, ademis no se ve que haya intencién de promover una participacién to

tal.

De‘ménera‘general podemos decir que en la mayoria de las ins
tituciones éxiste una participacién muy limitada, la mayor parte de - --
ellas concuerda en que ésta sblo puede existir a nivel de detecci6n de -
necesidades y algunos aspectos de ejecucidn; cabe mencionar que en algu
nos se planted que se esta intentando introducir un método participativo

en la comunidad.

Sin embargo, observamos que sélo en dos instituciones se ad-
vierte un intento de llegar a umna participacién un poco mis alléd de la -

deteccidn de necesidades.
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CONCLUSIONES

Previo a las conclusiones diremos que la educacifén en México
ha ido evolucionando a través del paso del tiempo, es decir ha tomado ma
yor importancia conforme el pueblo va teniendo conciencia de la necesi--
dad de ésta, lo podemos apreciar a trgvés del movimiento revolucionario_
surgido en el pais en donde una de las fuertes demandas era la educacifén,
siendo los campesinos una de las clases que mds lo necesitaban, logrando
-que la educacién se les diera pero s6lo parcialmente, ya que hasta la fe
cha el tipo de educacidn que se les proporciona estd por debajo del sis-
tema educativo urbano. Como lo menciona Latapi y Sociedad en México)" -
con estadisticas es posible mostrar la escasa capacidad que ha tenido el
sistema educativo para diluir las diferencias de clase'. Expresa a -la-
vez que el sistema educativo o sea el conjunto de actitudes, actos, for-
mas de conducta y creencias sociales que se impone imperceptiblemente al

alumo es determinado por las &lites de poder y propiedad.

Podemos apreciar que dentro del sistema educativo urbano se
marcan las diferencias de clase al impartir la educacién, tenemos asi -
que si dentro del medio urbano existe, en el campo estd situacién es to-

davia mis critica.

Compartimos el pensamiento-que expresa Latapi, en el sentido
de cuestionarse, que ha hecho la educacifn rural para salvar al campesi-
no, es conveniente analizar si esta educacidén.no ha sido-en parte al me-

nos, cémplice de la explotacidn campesina.
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Evidentemente no corresponde a la educacifn rural resolver --
fzodos los problemas econdmicos, poiiticos y sociales de las comumnidades --
campesinas. Pero si es importante comprobar si, después de varias. décadas
ha contribuido y en que medida a la liberacién del campesino, o si ha for-
mado parte inconciente del aparato de despojo y sujecién de la poblacién -

rural, que cada dia se evidencia mis.

Las pocas investigaciones sobre este tema arrojan conclusio--
nes negativas. Peré no todo es negativo, en alguna medida la escuela ha -
alfabetizado y ha ensefiado algo de aritmética de esta manera ha contribui-
do a integrar a la poblacién al mercado nacional. En cuanto a la libera--
cidn y participaci6n del campesino la escuela no‘ha hecho précticamente na

da.

Una forma a la que se ha recurrido para llenar los huecos que
deja la educacitn formal ha sido a través de la imparticién de capacita--
cién a los campesinos, aunque cabe mencionar que la educacidn y capacita--
cidn campesina en México, se ha considerado como una obligacién o un servi
cio que debe desarrollar el gobierno se ha ejecutado de acuerdo con los in

tereses y la orientacién que han convenido a las clases dominantes.

De acuerdo con lo anterior, mediante la educacidn y capacita
cidn se ha intentado orientar, instruir, demostrar y convencer al campesi-
no sobre las ventajas y beneficios de la nueva tecnologia de los programas
de desarrollo rural, del uso del crédito agricola, de la alfabetizacifn, -
de las campafias de vacunacién y de la planificacién familiar. Sin embar--
go algo debe ocurrir en las acciones de la educacifn y capacitacién campe-

sina, ya que los resultados de los planes, proyectos y programas no son --=
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del todo satisfactorios. Podemos inferir que &ésto se debe a la poca par--
ticipacidn que tiene el campesino em su propia capacitacién como lo arro--

jan los resultados del andlisis de nuestro estudio.

Es conveniente aclarar que vamos a concluir en base a la in--
formacidn que se obtuvo de las instituciones donde se 1lev a cabo la ob--
tencién de la informacién; es decir no se puede generalizar laé activida--
des que las instituciones en su totalidad realizan; sino exclusivamente a

nuestra muestra de estudio, que reporta lo siguiente:

Que 1a mayoria de las instituciones tienen como objetivo prin
cipal aumentar la productividad, pero no tanto para el beneficio del campe
sino, sino mis bien responde a la politica desarrollista del gobierno y de

manera sexenal.

A la vez tenemos que cuando se hace una deteccién de necesida
des, &ste se realiza mis bien por cumplir con um requisito, que por um ver
dadero interés hacia la comunidad, ya que el campesino no tiene una parti-
cipacién real en tal deteccifn puesto que no la discuten entre awbas par--
tes y consecuentemente no llegan a wn acuerdo mutuo. Los resultados nos -
hacen coincidir con lo que expresa Bonfil en su obra Ensayos sobre la Edu-
cacién Rural, que la mayoria devlos programas de capacitacién han fracasa-

do porque no corresponden a las necesidades concretas de los campesinos.

En la etapa de planeacién del programa que contiene aspectos_

como son: deteccidn de necesidades, objetivos, contenido temdtico (temas
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y subtemas), eleccién de técnicas, caracteristicas y nimero de sujetos v_

duracién; en nuestro estudio, la participacifn del campesino es ca$i nula.

Con 1o qﬁe Tespecta a la parte de ejecucidn tenemos que exis-
te una preocupacidn por la participacidn _ ya que la mayoria de las res- -
puestas nos dicen que su metodologia si promueve la participacién, que si
permiten que el campesino ayude al capacitador, que si se le permite expo-
ner aspectos referentes al tema, pero concluimos que la participacidn es -
limitada en el sentido de que no es una participacién frecuente como se --
vi6 en las respuestas, & ademids como algunas de estas nos lo muestran de
que ésteAparticipa en la medida en que le interese al tema tratado o en la
medida en que este motivado; ademds hay que tomar en cuenta que el campesi
nd no ha sido entrenado por la escuela para participar, siempre ha sido --

considerade como un ente receptivo.

En lo que se refiere a la etapa de evaluacitn de la capacita-
cifn tenemos que la participacitn del campesino no existe ya que al eva- -
luar, los técnicos son los que se encargan de esta tarea, y rara vez toman

en cuenta la opinién del campesino.

De manera general podemos decir que la respuesta a nuestra --
pregunta de investigacifn es que el grado de participacidn que tienen los
campesinos en su propia capacitacidn es minima o se podria decir que es nu
la, ya que la mayoria de las instituciones no cuentan con un modelo parti-
cipativo al programar la capacitacifn a pesar de que la mayoria afixﬂﬁ'que

hay interés por parte de la institucidn, podemos hablar aqui que se trata_
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de un interés puramente demagdgico puesto que la prictica nos muestra lo_
contrario, agregando ademis que la-mayoria dice que el campesino s6lo - --
"puede' participar a nivel de deteccidén de necesidades, sin embargo ya se

indicé que esto no sucede asi.

Haciendo mencifn de nuestra hipdtesis la cual refiere que --
las instituciones propician la participacién de los campesinos en su pro--
pia capacitacidn, consideramos que tal apreciacién no es real puesto que -

los resultados obtenidos asi 1o demuestran.

Partiendo de esto consideramos como seria conveniente en pri-
mer lugar que se concibiera a la capacitacion cantpésina mis que una fdma_
de dotar, de transmitir conocimientos, apitudes y habilidades; como wm -
intercanbio de -ideas y conocimientos, como un proceso de comunicacifn tal_
como lo expresa Schutter A. (Planeamiento de la educacién de adultos y la

Capacitacién Rural).

Tomando en cuenta lo anterior proponemos que al campesino se
le permita participar en su propia capacitacién, viéndelo desde un punto -
de vista mids como un sujeto activo que como un sujeto pasivo, que el inte-
rés de las instituciones deje de ser puramente demagbgico y que surja un -
interds real y verdadero para beneficiar al campesino. En case de no exis
tir interés por parte de los campesinos se puede proceder a motivarlos, =~-
papel que entra-en las funciones del psicbélogo por su conocimiento en la -
conducta humana, en las relaciones sociales, puede desenvolverse dentro de

este campo.
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El ervor basico de la capacitacién campesina impartida hasta
shora consiste en dejar de lado los intereses del campesino, el de progra
mar la capacitacién desde las instituciones, de que ésta sea una capacita
citn impuesta a los campesinos desde el exterior y que no responda a su -
problemitica puesto que esta es una de las causas que provoca la descon--
fianza y rechazo de los grupos campesinos hacia los programas oficiales -

de capacitacidn.

Una opcibn para que el campesino pueda participar mds activa
mente en su propia capacitacién es promoviendo la investigacién participa
tiva ya que es demasiado evidente la existencia de un esquema de trabajo-
educativo basado en una relacidn vertical y poco participativa en donde -
no cabe - la reflexidn critica de una realidad social concreta, determina-

da histOricamente.

La creatividad y el didlogo analitico, aspectos fumdamenta--
"les de un proceso educativo renovador, se encuentran ausentes, con lo - -
cual se colocan los educandos no importando su edad, su condicién social _
0 su procedencia (urbana o rural) en una situacidn de absoluta pasividad,

pasando s6lo a ser receptor de un conocimiento estdtico y acritico.

Una investigaci6n participativa podria concebirse como un tra
bajo educativo que pretenda romper e innovar sustancialmente un conjunto -
de técnicas tradicionales que han imperado fuertemente en el dmbito de - -
quehacer de la capacitacidn y educacidén como de igual manera én el de las

ciencias sociales mis reconocidas.
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Esta modalidad educativa enfatizaria la participacién compro-
metida de los sujetos implicados en el proceso educativo. Las experien- -
cias en educacifn parten del conocimiento de la realidad, de su andlisis -
e interpretacidén para posibilitar la toma de una actitud critica y de com-
promiso con la modificacifén de la misma realidad. Tarea en la que el psi-

célogo tiene un campo por demds amplio de ingerencia.

Para percibir y conocer una realidad es necesario actuar en -
ella, ya que no existe conocimiento vilido que no se origine y compruebe

en la accién,

La educacidn y la capacitacidn campesina no deben restringir-

se, wnica y exclusivamente a la instruccidn u orientacidén para aumentar -
los rendimientos por héctareas de un determinado cultivo o para obtener --
mis litros de leche y mds kilos de carne o para saber cémo y cuando vender
mis ventajosamente tal o cual drbol del bosque. Si estas actitudes no se
ubican y desarrollan en el contexto global (econémico, politico, social y
cultural) en el que viven los campesinos, dificilmente se podrd conocer su
problemitica. Por ello un modelo alternativo a la educacidn y capacita- -
cién tradicional deberia contemplar cuando menos las siguientes considera-

ciones:

1.- Que los campesinos, por los conocimientos amplios y préc-
ticos que tienen sobre sus propias.condiciones de vida y sobre las condi--
ciones ecoldgicas y sociales de la comunidad y de lé regién, deben ser -
consultados para que con sus ideas y sugerencias coadyuven a la seleccifn-

de los contenidos para los programas de capacitacién.
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2.- Que los temas y contenidos de los programas de capacita--
cién deben estar acordes con las necesidades econdmicas, politicas, socia-
les y culturales de la comunidad rural o del grupo campesino y, ademds que

deberan utilizarse los recursos fisicos y materiales de la comunidad.

3.- Que durante el desarrollo del proceso educativo y capaci-
tador, el técnico o educador serd un participante mis en el proceso, en --
que‘las primeras reuniones actuard como moderador y coordinador de la re--
flexidn 6 el didlogo que se establece entre los participantes en torno a -
un tema o problema, hasta llegar conjuntamente a proponer las alternativas

de solucifn al problema objeto de discusién.

4.- Que el proceso educativo y capacitador debe contribuir a
profundizar y sistematizar el conocimiento (tebrico préctico) de las condi
ciones naturales, econfmicas y sociales en la que hacen su vida los campe-
sinos, con la finalidad de propiciar un uso mis racional de sus recursos,_

asi como de posibilitar la transformacidn de su realidad.

5.- Que el objetivo final de la educacién y capacitacidn cam-
pesina sea el de promover yAdeéarrollar la organizacién independiente de -
los campesinos utilizando a &sta en la medida de 1o posible, como su mejor
arma de defensa y de lucha para solucionar con mayor ventaja y mis répida-

mente sus diversos problemas.

Pn resumen se propone la reestructuracidn de una actividad --

educativa organizada que se realice ya no con el sistema establecido, sino

con objetivos bien definidos y con la participacién consciente y activa de
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los campesinos y los técnicos educadores y capacitadores.

Los objetivos que pueden regir esta estructura bien podrian-

ser:

1.- Educar y capacitar a los campesinos para la blisqueda de -
caminos alternativos, que contribuyan a su liberacidn, del sistema capita-
lista dependiente que los mantiene en una permanente situacidén de explota-
¢ifén y miseria.

2.- Educar y capacitar a los campesinos, 1ograndorque el pro
ceso educativo se integre a la practica del campesino, con el fin de - -
transformar su trabajo cotidiano a partir del enfrentamiento de los cono-
cimientos cientificos elementales con los conocimientos empiricos del cam

pesino.

3.- Educar y capacitar a los campesinos, fomentando su parti

cipacifén creativa y continua en el proceso educativo.

4,- Educar y capacitar a los campesinos promoviendo activida-
des tedrico-pricticas que permitan lograr que la metodologia y el estilo -
de trabajo en el proceso educativo, puedan ser asimilados por los partici-
pantes de la commidad, y que posteriormente ellos continuen el trabajo de

educacién con los demds campesinos.

r

5.- Educar y capacitar a los campesinos, mediante um proceso_

educativo que permita coadyuvar a la formacién de los cuadros dirigentes -
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que los campesinos pobres y jornaleros agricolas necesitan en sus commida

des de trabajo y en sus organizaciones de lucha.

Es asi como hemos visto a través del desarrollo de este traba
jo que la participacidn del campésino en su capacitacién es limitada, en--
contrindose este afn sujeto a las intransigencias institucionales, coar-

tandose asi su libertad de expresion.

Indudablemente que al hablar scbre el campesino y su problemd
tica nos sumerge a un mmndo lleno de interés; mis asi, tratdndose de estu-
dios o investigaciones que realmente pretendan sino dar soluciones concre-
tas, por 1o mencs abrir el horizonte del conocimiento sobre el tema, invi-
tamos entonces a aquellos interesados en esta materia para realizar sus --
estudios con entusiasmo y nos quedamos en espera de que esta breve investi
gacidn pueda servir de ayuda al léctor, con el interés de profundizar el -
tema abordado ya que al respecto, como estudiosos de la conducta humana -

nos queda mucho por hacer.
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ANEXO 1
GUIA DE ENTREVISTA

INSTITUCION: PUESTO QUE DESEMPENA:
NOMBRE DEL INFORMANTE: ENTRENADO PARA EL PUESTO:
PROFESION: ANTIGUEDAD EN EL PUESTO:

Parte (I) Planeacidn del Programa.

1.-

=~
1

(Culles son los objetivos que persiguen al dar capacitacién a los --
campesinos?.

¢Independientemente de sus objetivos como institucién, toman en cuen-
ta los objetivos que tienen los campesinos como comumnidad al progra--
mar la capacitacién?.

si( ) En que sentido

No ( ) ;Porque?

¢Para la planeaci6én de un programa de capacitacién hacen un diagndsti
co o deteccidn de necesidades en 1a comunidad

Si () No ( )

¢Participa la commidad en la deteccibn o diagndstico de necesidades?
Si( ) ;Coémo?

No () . ;Porque?

(Fn base a la deteccién de necesidades quién decide que aspecto o pro
blema es el que tiene mayor importancia para llevarlo a la capacita-

cién?.
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a) La Institucitn : b) Los campesinos c) Otros, cudles
6.- ¢(Para determinar el (los) objetivo (s) del programa se toma en cuenta
la opinidn del campesino?
Si ( j 5 Como?
No () Porque?
7.- (Para la elecci6n del contenido temitico que deberid ser contemplado -

en el curso quienes participan?.

8.- (Puede el campesino participar en la blsqueda de documentos referentes

al tema del curso?.

Si () $Cémo?
No () ¢Porque?
9.- ¢(Participa ei campesino en la eleccidén del método y/o técnicas a se- -
guir en el curso?. 7
Si () ~ ,Como?
No () s Porque?
10.- Para decidir la calendarizacién del curso (lugar, fecha, duracidén, ho

rario) la decisidn es tomada por?.

11.- iQuién decide que campesinos tomardn el curso, (tomando en cuenta el

némero y/o caracteristicas de los mismos)?.
12.- ¢(Quidnes participan en la planeaci6n de los programas de capacitaci6n?.

Parte (2) Ejecucidén del Programa,

13.- ;La metodologia utilizada en los cursos promueve la participacién de

los capacitandos (campesinos)?.
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14.- En la ejecuci6n del curso se permite que el campesino pasa a exponer
un aspecto referente al tema?.
Si () 4Como?

No () sPorque?

15.-;Cémo se integra el grupo responsable de impartir la capacitacidn?.

16.- :El personal capacitador que imparte los cursos lo hace con ayuda de

algln campesino?

Si () §Como?
No ( ) ¢Porque?

17.- ¢Quidnes participan en la elaboracidn del material de instruccién?.

18.- ;Para determinar la frecuencia con que se imparte un curso toman en
cuenta la opinién del campesino?
Si () $Cémo?

No () ;Porque?

Parte (3) Evaluacidn del programa.

19.- Ordene jerdrquicamente que es mis importante para la evaluacién de la
capacitacién: 7
a) El cumplimiento de los objetivos establecidos.
b) La forma en que se planed el curso.
c) La forma en Que se dié el curso.
d) El grado de participacifén de los campesinos.
e) Otro especifique.
20.- Como resultado de la evaluacién de las técnicas de instruccién utili-

zadas para impartir la capacitacién se ha encontrado que estas promue



22.-

23.-

24.-

25.-

26.-

- BRI

ven la pe: SN : 3
. dhimo seiio
si () 1o St
No () T gé%rque?

;Participa el campesino en la evaluacidén de la planeacidn del curso?

Si§ () $Como?

No ‘( ) ;Porque?

iSe evalfia el grado de participacién que tienen los campesinos en la

planeacidn, ejecucidn y evaluacidn del curso?

Si () (En cual de ellas hay mds partici
pacién de parte del campesino?

No () :Porque?

(Cuentan con un modelo participativo para programar la capacitacidn -

a campesinos?

Si () ¢En que consiste?

No () ;Porque?

Explique usted como un campesino puede participar en la programacidn

de wn curso de capacitacién dentro de cada una de sus diferentes eta

pas.

¢{Le interesa a la institucidn que los campesinos participen en su --

propia capacitacién?.

Si () Como?

No ( ) ;Porque?

iComo define usted la capacitacién campesina?.
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