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INTRODUCCION

LA POLITICA EXTERIOR CONSTITUYE PARA TODOS LOS PAfSES UN
ELEMENTO FUNDAMENTAL PARA SU DESARROLLO. ES LA VIA DE cQ
MUNICACION CON EL MUNDO EXTERIOR, EN UN MUNDO CADA VEZ MAS
INTERDEPENDIENTE, ASIMISMO, ESTA SE LLEGA A VOLVER VITAL
PARA PAISES EN DESARROLLO, CUYO PROYECTO NACIONAL ESTA IN-
TIMAMENTE LIGADO CON EL MUNDO EXTERNO. EN CIERTAS ETAPAS
DE SU DESARROLLO, CONSTITUYE UNA VIA PARA PROMOVER EL AVAN
CE ECONOMICO., BUSCAR LEGITIMIDAD Y DEFENDER EL INTERES NA-
CIONAL.

EN EL CASO DE ME*ICO, LA POLITICA EXTERIOR, BASADA EN: UN
CUERPO DE PRINCIPIOS TRADICIONALES. HA SERVIDO PARA PRESER
VAR LA SOBERANfA NACIONAL Y HA_ CONTRIBUIDO,SIN DUDA;AL MAN
TEMIMIENTO DE LA ESTABILIDAD POLleCA INTERNA, Es POR ELLO,
. QUE EL ANALIZAR LA POLITICA EXTERNA DE NUESTRO PAfS EN UN AS
PECTO QUE HAVESTADO PRESENTE DE MANERA RELEVANTE EN LOS ﬁLTL
MOS ANOS., COMO ES LA PARTICIPACfON EN EL PROCESO DE PACIFICA
CION DE‘CENTROAMERICA, RESULTA DE PRIMORDIAL IMPORTANCIA,

PorR GTRO LADO, RESULTA CLARO QUE UNO DE LOS ELEMENTOS FUNDA-
MENTALES. AUNQUE NO EL UNICO, PARA IDENTIFICAR LA POLITICA EX
TERIOR DE UN ESTADO., LO CONSTITUYEN LOS PRONUNCIAMIENTOS EX-



PLICITOS DE LOS GOBERNANTES. DE ESTA FORMA, EL OBJETIVO DE
ESTA TESIS CONSISTIRA EN ESTUDIAR LOS DiSCURSOS DEL SECRETA
R10 DE RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO -EN ESTE CASO BERNAR-
DO SePULVEDA- EN QUIEN ES DELEGADA LA ATRIBUCION FORMAL DE
CONDUCIR LAS RELACIONES EXTERIORES DEL PAfS QUE LA CONSTITU
CION MEXICANA CONFIERE AL PODER EJUECUTIVO, SOBRE EL TEMA DE
LA PARTICIPACION MEXICANA EN CENTROAMERICA. - SE HA ELEGIDO
EL perfopo 1933-1985, POR CONSTITUIR ESTA LA ETAPA DE SURGL
MIENTO Y CONSOLIDACION DE LA INICIATIVA DEL GRUPO CONTADORA.
COPATROCINADA POR MEXICO DESDE SUS INICIOS.

A TRAVES DEL ESTUDIO DE DICHOS DISCURSOS, SE BUSCARA DEMOS-
TRAR LA HIPOTESIS DE QUE LA PARTICIPACION DE. MEXICO EN EL
CONFLICTO CENTROAMERICANO EN EL ACTUAL ssxenxo;HA RESPONDI -
DO A UNA BUSQUEDA DE LA PAZ EN EL AREA QUE ES COHERENTE CON
LOS PRINCIPIOS TRADICIONALES DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICA
NA Y QUE CONTRIBUYE, AS{. AL MANTENIMIENTO DE LA ESTABILIDAD
POLITICA DEL PAfs. - ' '

COMO SE EXPONDRA EN EL TRANSCURSO DE LA TESIS, LA ACCION DE
MEx1co EN EL GRUPO CONTADORA SIGNIFICA UNA VUELTA AL MANTENL
MIENTO DE LOS PRINCIP10S TRADICIONALES DE LA POL{TICA EXTE--
RIOR MEXICANA; EN UNA COYUNTURA INTERNACIONAL E INTERNA EN LA
CUAL ESTOS RESULTAN FUNCIONALES PARA EL MANTENIMIENTO DE UN’




INTERES NACIONAL DEFINIDO EN TERMINOS DE ESTABILIDAD POLfTI-
CA INTERNA. EN ESTE SENTIDO, LA AFIRMACION QUE DE ESTOS PRIN
CIPIOS HACE EN SUS PRONUNCIAMIENTOS EL SECRETARIO DE RELACIO-
NES EXTERIORES. VENDR{A A RESPONDER A UN PROPOSITO MUY DEFI-
NIDO DEL ESTADO MEXICANO. MAS QUE AL SIMPLE MANTENIMIENTO DE

UNA TRADICION HISTORICA.

PARA EL DESARROLLO DE ESTA TESIS, UTILIZAREMOS FUENTES DIREC-

TAS

CONSISTENTES EN LOS DOCUMENTOS OFICIALES DONDE SE ENCUEN-

TRAN LOS PRONUNCIAMIENTOS DEL SECRETARIO DE RELACIONES EXTER!Q

RES
NAL

Una
QUE

RIO

MAR
DEL
Mos

DE Méxxco. Asf como LIBROS Y MATERIAL HEMEROGRAFICO NACIO-
E INTERNACIONAL.

LIMITACION EVIDENTE DE LA TESIS LA CONSTITUYE EL HECHO DE
S6LO SE HARA REFERENCIA A LOS PRONUNCIAMIENTOS DEL SECRETA
DE RELAc1oNES EXTERIORES, BERNARDO SEPULVEDA AMOR, SIN TO-
EN CUENTA OTROS PRONUNCIAMIENTOS OFICIALES., INCLUIDOS LOS
PROP10 PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. SIN EMBARGO. CONSIDERA -
QUE. A PESAR DE QUE EN OTROS FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO ME-

XICANO SE PUEDEN ENCONTRAR DEFINICIONES IMPORTANTES DE LA POL{
-TICA EXTERIOR DE MEXICO SOBRE EL TEMA QUE NOS OCUPA, EL SECRE-
TARIO DE RELACIONES EXTERIORES CONSTITUYE EL VOCERO PRINCIPAL

DE LA POL{TICA EXTERIOR DEL ESTADO MEXICANO EN ESTE ASPECTO.
POR OTRO LADO, HAY QUE SENALAR QUE NO DESARROLLAREMOS EL TEMA



DE LA PARTICIPACION EFECTIVA DE MExIco EN EL GRUPO CONTADORA
DE UNA MANERA EXHAUSTIVA, AUNQUE SI BUSCAREMOS APOYARNOS EN
TRABAJOS RELEVANTES SOBRE EL TEMA,

DF ESTA FORMA,EN EL PRIMER CAP{TULO DE LA TESIS ABORDAREMOS
EL TEMA DE LOS PRINCIPIOS TRADICIONALES DE LA POL{TICA EXTE-
RIOR MEXICANA DESDE SU SURGIMIENTO., Y A LO LARGO DE LA HISTQ
" RIA DE NUESTRO PA{S, DADA LA IMPORTANCIA DE ESTOS, YA QUE TAM
BIEN FORMAN PARTE DEL DERECHO INTERNACIONAL., MISMO QUE RIGE

- LAS RELACIONES ENTRE LOS ESTADOS QUE CONFORMAN LA TIERQA.
AsfMISMO.; SE EXPLICA LA IMPORTANCIA DEL INTERES NACIONAL PA-
RA EL ESTADO MEXICANO., Y SU RELACION CON LA ESTABILIDAD INTER
NA.

EN EL SEGUNDO CAPITULO EXPONDREMOS BREVEMENTE ALGUNOS ANTECE-
DENTES CON RELACION A LOS INICIOS DEL ACTIVISMO DE LA POLITI-
CA EXTERIOR MEXICANA. ASfMISMO, SE EXPONE LA POLITICA EXTERIOR
DE L6pez PORTILLO HACIA CENTROAMERICA. HACIENDO ENFASIS EN LOS

" ROMPIMIENTOS CON LOS PRINCIPIOS TRADICIONALES DE LA POLITICA EX
TERIOR MEXICANA., QUE APARECEN A LO LARGO DE ESTE PER{ODO PRESI-
" DENCIAL. FINALMENTE, SE DESTACA LA POLfTICA EXTERIOR HACIA EL

AREA CENTROAMERICANA SEGUIDA POR eL Lic.-DE LA MADRID, Asf como
EL SURGIMIENTO Y BREVE EXPOSICION.DE LAS ACTIVIDADES Y LOGROS
QUE HA TENIDO EL GRUPO CONTADORA.



EN EL TERCER Y OLTIMO CAP{TULO, NOS ABOCAREMOS A ESTUDIAR LOS
DISCURSOS DEL LIC. BERNARDO SEPULVEDA AMOR. SECRETARIO DE RELA
CIONES EXTERIORES DE MEXICO., EN CUANTO A LA POLfTICA EXTERIOR
MEXICANA HACIA CENTROAMERICA, EN EL SENO DEL GRuPO CONTADORA

Y EN EL PER{ODO COMPRENDIDO ENTRE EL 9 peE ENERO DE 1983 v EL

3 pE ENERO DE 1985. DE ESTA MANERA, EL PRESENTE CAPITULO CONS
TA DE TRES PARTES QUE SE REFIEREN A LA ADHESIGN A LOS PRINCI-
PIOS TRADICIONALES DE LA POLfTICA EXTERIOR MEXICANA: LA POSTU-
RA MEXICANA HACIA NICARAGUA Y LA POSTURA MEXICANA HACIA LOS Es
TADOS UNIDOS." '

FINALMENTE,-.TRATAREMOS DE ESTABLECER ALGUNAS CONCLUSIONES EN
TORNO AL ASUNTO QUE NOS OQCUPA.



CAPITULO I

- PRINCIPIOS TRADICTONALES DE LA POLITICA ESTERIOR MEXICANA
E INTFRES NACIONAL
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A.- PrinciPIOS TRADICIONALES DE LA PoLfTica EXTERIOR MEXICANA,

B ESTADO MEXICANO HA ESTABLECIDO QUE LA POLfTICA EXTERIOR DE ME
X1CO ES, A LA VEZ QUE UN ELEMENTO INSEPARABLE DEL DESARROLLO
NACIONAL, UN PUNTO DE INFLUENCIA Y DE PROTECCION DE LOS INTERE
SES VITALES DEL PROPIO EsTADO.

EN EL AMBITO DE LA RELACIONES INTERNACIONALES DE NUESTRO PAfS,
SE DETERMINAN ASUNTOS ESENCIALES RELACIONADOS CON LA SOBERANfA.
LA INDEPENDENCIA., LA SEGURIDAD Y LA AUTODETERMINACION DEL PAfS.
ASIMISMO, TAL Y COMO SE ESTABLECE . EN EL PLAN NAcionAL e Desa-
RROLLO 1933-1933, LA poLiTICA EXTERIOR DE MEXicO, SE HA INSCRI-
TO EN LOS ESFUERZOS QUE HAN ORIENTADO LA VOLUNTAD DE NUESTRO
PA{S PARA AVANZAR HACIA UNA SOCIEDAD LIBRE E IGUALITARIA.

LoS 'LINEAMIENTOS FUNDAMENTALES DE LA ACCION INTERNACIONAL DE ME
X1CO SE ORIGINAN EN LAS LUCHAS -DE NUESTRO PUEBLO POR -CONSOLIDAR ‘
. LA INDEPENDENCIA ECONOMICA Y POLITICA DE LA NACION, LOS PRINCL
P10S QUE LA FORMAN SON EXPRESION DEL SER NACIONAL Y DEL E£STADO
REVOLUCIONARIO SUﬁG;DO DE NUESTRO PROCESO HlSTOﬁlCO-l

Es POR ELLO, QUE LA ACCIGN INTERNACIONAL DEL ESTADO MEXICANO SE
CARACTERIZA POR LA ADHESION A LOS PRINCIPIOS UNIVERSALES DE CON
VIVENCIA EHNTRE LAS NACIONES Y EL APEGO A UNA TRADICION LIBERAL
Y PROGRESISTA. .ES POR TANTO CONSECUENTE EN SU PARTICIPACION A
FAVOR DE LA SEGURIDAD INTERNACIONAL Y LA PAZ UNIVERSAL, POR LO
CUAL SE OPONE A CUALQUIER FORMA DE SUBORDINACION DE UNA NACION

1. Pran NacionaL pe DFsarroLLO, 1933-1933,



SOBRE OTRA.

De AHf QUE LAS PRINCIPALES METAS DEL ESTADO MEXICANO EN RELA-
CION A SU POLITICA EXTERIUR HAN SIDO:

.- PRESERVAR LA SOBERANfA NACIONAL.
2.~ FORTALECER LA INDEPENDENCIA POL{TICA Y ECONOMICA.,
3.~ APOYAR LOS ESFUERZOS INTERNOS DE DESARROLLO.
.- DEFENDER LA PAZ MUNDIAL.
.= PRACTICAR LA SOLIDARIDAD ENTRE LAS NACIONES.
5.~ Y. COADYUVAR A LA CONFORMACION DE UN ORDEN INTERNACIONAL
QUE PROMUEVA LA CONVIVENCIA DE TODOS LOS PUEBLOS CON LA

LIéERTADJ LA IGUALDAD Y LA .JUSTICIA.2

POR OTRA PARTE, ES NECESARIO MENCIOMNAR QUE A LO LARGO DE LA
HISTORIA DE NUESTRO PA{S, COMO EN EL CASO DE MUCHOS OTROS PRIN
CIPALMENTE DEBILES, HEMOS OBSERVADO QUE MéxIco, DEBIDO A SU ES
" TRATEGICA POSICION GEOGRAFICA, HA SUFRIDO CONSTANTES ATAQUES E
INTROMISIONES, PRINCIPALMENTE POR PARTE DE NUESTRO VECINO DEL
NORTE. Dt AHf., QUE LO QUE HA CARACTERIZADO A LA.POLITICA EXTE
RIOR MEXICANA ES EL QUE SIEMPRE SE HAYA APEGADO AL DERecHO INn-
TERNACIONAL: DERECHO QUE RIGE LAS RELACIONES ENTRE TODOS LOS
ESTADOS QUE CONFORMAN LA TIERRA., Y. PARAFRASEANDO A SOCRATES.
AL REFERIRSE A LA JUSTICIA., NOS ABOCAMOS A SOSTENER QUE EL DE-

2, S.R,E. PoLfTicA EXTERIOR DE MéExico, 1984, México, 1985,P.7



RECHO ES NUESTRA UNICA ARMA Y QUE HABRA QUE DEFENDERLD AUNQUE
SEA PORQUE ” SEA INCLUSO UNA IMPIEDAD EL CALLARSE CUANDO SE LE
ATACA Y NO DEFENDERLO . .+ >

ASIMISMO CONSIDERAMOS QUE PARA PODER COMPRENDER EL DISCURSO DEL
Lic. SFPOLVEDA ES NECESARIO CONOCER LOS PRINCIPIOS TRADICIONALES
DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA, DESDE SU SURGIMIENTO Y A LO
LARGO DE LA HISTORIA DE NUESTRO PA{S, QUE FORMAN PARTE DE LAS
REGLAS DEL JUEGO ACEPTADAS, Y QUE SE UTILIZAN EN LAS RELACIONES
ENTRE LOS ESTADOS: PUESTO QUE ESTOS CUANDO SE VEN ENVUELTOS EN
CUALQUIER CONFLICTO, DISCUTEN PRECISAMENTE EN TERMINOS DELDERE-
CHO INTERNACIONAL. ES IMPORTANTE SIN EMBARGO., CONSIDERAR QUE

~ 81 BIEN LOS CONCEPTOS TIENEN UNA VALIDEZ GENERAL ., EN LAS DIsCy
SIONES CADA MIEMBRO EN LA DISPUTA PRETENDE INTERPRETAR SEGUN
SUS PROPIOS INTERESES EL SENTIDO @UE TIENE £L DERECHO PARA cAp
TAR LA REALIDAD, POR ESTO, CONSIDERAMOS NECESARIO CONOCER LOS
PRINCIPIOS BAJO LOS QUE SE DISCUTE, Y RELACIONARLOS CON LA IN-
TERPRETACION QUE EL EstADO MEXICANOILES DA SEGUN SUS INTERESES .,

DE MANERA QUE PROCEDEREMOS A SENALAR LOS PRINCIP10S TRADICIONA-
LES DE LA POLITICA EXTERIOR DE NUESTRO PAfS, LOS CUALES SE EN--
CUENTRAN ENMARCADOS DENTRO DEL DERECHO INTERNACIONAL.

Los PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE DEVIENEN EN EL DERECHO INTER-
NACIONAL SON AQUELLOS QUE ESTAN CONTENIDOS EN LA CARTA DE LAS
Naciones UNIDAS, LA QUE coMo ORGANIZACION INTERNACIONAL ES’ UNA

3. PuATON. LA REpUBLIcA. MExico. UWNAM, 1933. P, 53
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INSTITUCION, CUYOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES-LOS QUE SE ESTABLE-
CEN EN LA CarTA DE LAS NACIONES UNIDAS- SON ACEPTADOS POR LOS
PAISES MIEMBROS.

ES IMPORTANTE SENALAR QUE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS SE
_SUSTENTA SOBRE ” LA FE EN LOS DERECHOS DEL HOMBRE “ CUYO ORI-
GEN ESTABA PENSADO MAS PARA LA VIDA POL{TICA QUE PARA LA FOR-
MULACION DE UNA DOCTRINA., Pon ELLO SENALA  CAsSIRER " Las -
IDEAS NO SE CONSIDERARON YA COMO IDEAS ABSTRACTAS. CoN ELLAS
SE FORJABAN LAS ARMAS PARA LA GRAN LUCHA poLfTICA " A LA Re-
VOLUCION FRANCESA:; CUYOS ACTOS ESTABAN SUBORDINADOS A LOS PRIN
CIP10S GENERALES. Y ERAN JUZGADOS SEGUN NORMAS TEORICAS. ESTE
FUE EL RASGO QUE LE OTORGO TRASCENDENCIA A ESTOS PRINCIPIOS Y
SU ACEPTACION UNIVERSAL. '

De EsTA MANERA LA CARTA DE SAN FRANCISCO PROPONE:

MANTENER LA PAZ DE CONFORMIDAD CON LOS PRINCIPIOS DE LA JUSTI-
cIA v DEL DERECHO INTERNACIONAL Y PROMOVERLA BASANDOSE EN EL
RESPETO AL PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE DERECHO Y AL DE LA LIBRE
DETERMINACION DE LOS PUEBLOS, ASI COMO AL RESPETO DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS Y A LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES ne'ronos._

PrReCcISANDO. EL ART. 2 DE LA CARTA A QUE HACEMOS REFERENCIA SE-
NALA:

4, CASSI(ER, ERNST. EL_mito pet EsTapo. MExico, F,C,E., 1935
P. 209.
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1.- LA ORGANIZACIGN ESTA BASADA EN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD
SOBERANA DE TODOS SUS ‘MIEMBROS: LO QUE SUPONE QUE NINGUNA NA
CION MIEMBRO ESTA SUJETA A OTRA.

LA SOBERANfA, EN SU CONCEPCION CLASICA, SE ENTIENDE COMO UN
PODER QUE NO ESTA SUJETO A OTRO PODER., Y EL CONCEPTO HA SIDO
INTERPRETADO DE ‘MODOS DIVERSOS. EN su MoMENTO, ALEXIS DE To-
CQUEVILLE, HABIA ESTIPULADO QUE LA SOBERANfA DEL PUEBLO SE DA
GRACIAS A QUE “ LA SOCIEDAD ACTUA POR Sf MISMA Y SOBRE ELLA
MisMA “. ° DR HECHO. EL PUEBLO PARTICIPA EN LA ELABORACION
DE LAS LEYES DESIGNANDO A LOS LEGISLADORES. Y EN SU APLICACION,
ELIGIENDO A LOS AGENTES DEL PODER EJECUTIVO. DESDE SU ORIGEN.
EL PRINCIPIO DE LA SOBERANfA DEL PUEBLO, FUE EL PRINCIPIO GENE
RADOR EN LA MAYORIA DE LAS COLONIAS INGLESAS EN AMsRIcA. Pos-
TERIORMENTE AL ESTALLAR LA REVOLUCION AMERICANA. SE COMBATIO Y
"TRIUNF6 EN NOMBRE DE LA SOBERANfA DEL PUEBLO Y ACABO SIENDO LA
LEY DE LAS LEYES. ’ '

DESDE ENTONCES, COMENZ6 A MANEJARSE EL CONCEPTO DE SOBERANfA
COMO TAL: LA CONSTITUCION DE UN CUERPO DE SOCIEDAD POLITICA CON
EL FIN DE GOBERNARSE A SI MISMO, SIN INTERFERENCIAS E INTROMI-
SIONES DE NINGUNA ESPECIE. ESTE MISMO CONCEPTO ABARCA PUES LA
CONVENIENCIA DEL PUEBLO EN GENERAL DE PROMULGAR LEYES, ACTAS,

5. TocQUEVILLE. ALEXIS DE. LA DEMOCRACIA EN AMERICA. EsPARA.,

Epit, SARPE 1984, (GRANDEs PensADores) Vor.l
P.72,
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ORDENANZAS., Y DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES INSTITUIR MAGIS-
TRADOS A LOS QUE EL PUEBLO ENTERO PROMETE SUMISION Y OBEDIEN-
CIlA,

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE .LA IDEA DE SOBERAN{A NOS LLEVA
A CONSIDERAR DOS CUALIDADES PROP1AS DEL ESTADO:

1.- QUE ESTE ES EL RESULTADO DE LA VOLUNTAD SOBERANA DEL PUEBLO
COHESIONADO POR EL, '

2.- Que L EsTADO ES SOBERANO FRENTE A OTROS ESTADOS. PUES AUN-
QUE SU SOBERANfA NO LE ES PROPIA, EL PUEBLO SE LA HA OTORGADO.

DE AHf QUE TENGA UNA INDEPENDENCIA DE CARACTER NEGATIVO., QUE

_ CONSISTE EN LA NO INGERENCIA POR PARTE DE OTROS EstaDOs EN LOS
ASUNTOS GUE CAEN BAJO SU COMPETENCIA, Y LA IGUALDAD DE TODOS

Los EsTADOS. QUE SERfA SU IGUALDAD JURIDICA, UNOS FRENTE A OTROS
Y TODOS BAJO EL DERECHO INTERNACIONAL . ®

DNEL PRINCIPIO DE I1GUALDAD SOBERANA: LOGICAMENTE SE DESPRENDE
EL DERECHO A LA NO INGERENCIA EN LOS ASUNTOS INTERNOS DE OTRO
PAfS, ES DECIR LAS NACIONES DEBEN RESPETAR LA SOBERANfA DE OTROS.

CEsAR SEPULVEDA, REFIRIENDOSE A LA INTERVENCION INTERNACIONAL
LA DEFINE COMO UN SISTEMA PARA ORDENAR DESDE FUERA LOS ASUNTOS
INTERNOS DE UN PAIS DEBIL. EI 'AUTOR CONTINUA ARGUYENDO QUE LA

“

6. SeArAa VAzauez, Mopesto. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.EDIT.
Porrua, MExico, 1983, P, 95,



INTERVENCION INTERNACIONAL “ FUE INSTITUIDA POR LAS GRANDES
POTENCIAS DEL S16LO XIX. EL concierRTo FUE EUROPA O FAMILIA Eu-
ROPEA DE NACIONES. MAs TARDE FUE UN METODO PREDILECTO DE LOS
EstApos UNIDOS PARA ASEGURAR SUS INTERESES, UNA VECES CON EL
PRETEXTO DE LA DOCTRINA MONROE. OTRAS CON UN CLARO AFAN DE HE
cemoNtA .7 AMERICA LATINA HA SIDG VICTIMA CONSTANTE DE ESTE
METODO,

EN EL CASO DE MEXICO, DEBIDO A LAS FRECUENTES INTERVENCIONES
EXTRANJERAS DE LAS QUE FUE VICTIMA DESDE EPOCA TEMPRANA DE SU
VIDA INDEPENDIENTE., LA NAciON FUE DESARROLLANDO GRADUALMENTE
EL PRINCIPIO DE SOBERANfA E INTERPRETANDOLO. EiLO DI6 PASO
CON EL TIEMPO. AL SURGIMIENTO DEL MARCO DOCTRINAL DE su PoLfT]
CA EXTERIOR, LO QUE A SU VEZ LE HA DADO CONSISTENCIA Y CONTI-
NUIDAD, ' ’ '

Es. DE HECHO. POR PRIMERA VEZ EL 18 DE SEPTIEMBRE DE 1913,
CUANDO SE ENUNCIARON OFICIAL Y CATEGORICAMENTE LOS PRINCIPIOS -
- CAPITALES DE LA POLITICA EXTERNA DE MEX1CO. CUANDO EL ENTONCES
PRES IDENTE VENUSTIANO CARRANZA RINDIERA SU INFORME AL CONGRESO
- DE LA UNION,

7. SEPULVEDA, €EsAR. " VIGENCIA AcrueL DE LQs PRINCI?IOS EE LA

PoLfTica EXTERIOR DEL ESTADO. rcAg9
CIONES INTERNACIONALES No, 26 E? 9, ﬁo.

México, CRTUNAM,
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EN ESENCIA, DICHOS PRINCIPIOS FUERON:

“ Topos LOS PAISES SON IGUALES, DEBEN RESPETAR MUTUA Y ESCRU-
PULOSAMENTE SUS INSTITUCIONES, SUS LEYES, SU SOBERAN{A.
NiINGUN PAfS DEBE INTERVENIR EN NINGUNA FORMA Y POR NINGUN MO-
TIVO EN LOS ASUNTOS INTERNOS DE OTRO. TODOS DEBEN SOMETERSE
ESTRICTAMENTE Y SIN EXCEPCIONES AL PRINCIPIO UNIVERSAL DE NO
INTERVENCION: A '

NINGON INDIVIDUO DEBE PRETENDER UNA SITUACION MEJOR QUE LA DE
'LOS CIUDADANOS DEL PAfS A DONDE VA A ESTABLECERSE. NI HACER
DE SU CALIDAD DE EXTRANJERO UN TITULO DE PROTECCION Y DE PRI-
VILEGIOS. NACIONALES Y EXTRANJEROS, DEBEN SER IGUALES ANTE
LA SOBERANIA DEL PAIS EN QUE SE ENCUENTRAN:; Y FINALMENTE:

LAs LEGISLACIONES DEBEN SER UNIFORMES E IGUALES EN LO POSIBLE
SIN ESTABLECER DISTINCIONES POR CAUSA DE NACIONALIDAD, EXCEPTO
EN LO REFERENTE AL EJERCICIO DE LA SOBERAN{A., -

LA DIPLOMACIA NO DEBE SERVIR PARA LA PROTECCION DE INTERESES
DE PARTICULARES, NI PARA PONER AL SERVICO DE ESTOS LA FUERZA.

Y LA MAJESTAD DE LAS NACIONES. TAMPOCO DEBE SERVIR PARA EJER-
CER PRESION SOBRE Los'GoptERNos DE LOS PA{SES DEBILES A FIN DE
OBTENER MODIFICACIONES A LAS LEYES QUE NO CONVENGANALOS' SUBDI- -
' TOS DE LOS PAfSES PODEROSOS "3

3. Diaz. Lurs MiGUEL. HISTORIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONA-
LES DE México. PorrOA., D 33, P. 159.



LA DoctriNA CARRANZA ES LA PRIMERA SISTEMATIZACISON DE LOS PRIN
CIPIOS DE LA POLfTICA EXTERIOR MEXICANA. EL PROPIO PRESIDENTE
CARRANZA JUSTIFICA ESOS PRINCIPIOS DICIENDO:

" v+ LA IGUALDAD, EL MUTUO RESPETO A LAS INSTITUCIONES Y A LAS
LEYES, LA FIRME Y CONSTANTE VOLUNTAD DE NO INTERVENIR JAMAS BA-
JO NINGUN PRETEXTO EN LOS ASUNTOS INTERNOS DE OTROS PA{SES, HAN
SIDO PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA POL{TICA INTERNACIONAL QUE
EL EJECUTIVO A MI CARGO HA SEGUIDO.., " 9

DENTRO DE LOS PRINCIPIOS A LOS QUE NOS REFERIMOS ANTERIORMENTE.
SON LOS DE IGUALDAD SOBERANA Y EL DE LA NO- INTERVENCION LOS QUE
TIENEN UN MAYOR SIGNIFICADO PARA NUESTRO PAfS. YA QUE MEXICO HA
SIDO VICTIMA DE DOS' INTERVENCIONES ARMADAS Y DE INCONTABLES IN-
TROMISIONES EN SUS ASUNTOS INTERNOS. DE AHf SU PERMANENCIA EN

LOS DISCURSOS ACTUALES DEL ESTADO MEXICANO.

" PoR ESO EL GOBIERNO DE MEXICO, TRAS LOS EJEMPLOS QUE LA HISTORIA
MUESTRA' HA' PROPUGNADO, PRINCIPALMENTE EN LOS FOROS LATINOAMERI-
CANOS PORGUE EL GRAN  PRINCIPIO DE NO INTERVENCION “ SE CONVIRTIERA
EN NORMA DE CONDUCTA INTERNACIONAL, ACEPTADA GENERALMENTE ”,10

9, Smmu.na_ﬁamgwmmummmm_nﬁ
LA Revorucién ConsTiTuctonaL DE MExico. CiTabo Por CESAR

SEPULYEDA EN "VIGENCIA ACTUAL DE LOS PRINCIPI A PoLf
Tica EXTERIOR DEL ESTADO Mextcano ', MEXIco. EﬁlﬁﬁAh No.

126-27, 1979,
10, SepuLvepa, César. Op, ciT. P.3
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TAL Y COMO SE DEMUESTRA EN LA HISTORIA DE NUESTRA POLITICA EX-
TERIOR, FUE EN LA IV CONFERENCIA DE EsTADOS AMERICANOS DE 1923,
EN LA HABANA. DONDE EL GOBIERNO MEXICANO PROPUGNO POR PRIMERA
VEZ PORQUE EL PRINCIPIO DE LA NO INTERVENCION SE CONVIRTIERA
EN NORMA DE CONDUCTA INTERNACIONAL. CABE DESTACAR QUE LAS IN
TERVENCIONES DE LA DELEGACION MEXICANA EN DICHA CONFERENCIA.

EN TORNO A LA NO INTERVENCION, PARECIERON " UNA T{MIDA EXHORTA
CI6N A LOs ESTADOS UNIDOS, PARA QUE CESARA SU AFAN INTERVENCIOQ
NISTA, AUNQUE ESE PAlS RECHAZO CONTUNDENTEMENTE EL PRINCIPIO "1l

MAS ADELANTE. EN LA CONFERENCIA DE LA CONSOLIDACION DE LA Paz,
DE 1936 en Buenos AIRES., DICHO PRINCIPIO SE CONSAGRA, YA QUE
SE ENUNCIA EL PRoTOCOLO pE No INTERVENCION. PROPUESTO POR LA
DELEGACION MEXICANA ENCABEZADA POR FRANCISCO CASTILLO NAJERA.
EN ESTA OCASION LOS EsTAapos UNiDos. POR MEDIO DEL PRESIDENTE
ROOSEVELT, ACEPTARON Y SUSCRIBIERON EL PROTOCOLO. CON EL CUAL -
" EL PRINCIPIO SE CONVIRTIO EN UNA NORMA CLARA PARA LOS ESTADOS
" Amer1cANOS . 12 ' l
Es INDISPENSABLE QUE, DENTRO DE LOS GRANDES PRINCIPIOS DE LA
POLITICA EXTERIOR MEXICANA, SE MENCIONE A LA DOCTRINA ESTRADA.
RELATIVA AL RECONOCIMIENTO DE GOBIERNOS. DicHa DOCTRINA FUE

11, IpIip, P. 8
12, Imip, P. 8
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PROCLAMADA EN 1930 POR EL ENTONCES CANCILLER MEXICANO GENARO
ESTRADA, Y DONDE SE AFIRMA QUE ” MEXICO NO SE PRONUNCIA SOBRE
LA CUESTION DEL OTORGAMIENTO DEL RECONOCIMIENTO, PORQUE ELLO
SERfA UNA PRACTICA OFENSIVA QUE, ADEMAS DE ATENTAR CONTRA LA
SOBERANIA DE OTRAS NACIONES. HACE QUE LOS ASUNTOS INTERNOS DE
ESTAS PUEDAN SER OBJETO DE APRECIACIONES EN UN SENTIDO O EN
OTRO POR PARTE DE OTROS GOBIERNOS: ‘DE ACUERDO CON ELLOS MEXICO
SE LIMITA A MANTENER O ROMPER SUS REALCIONES DIPLOMATICAS SIN
QUE EN ELLO VAYA ENVUELTA APROBACION 0 REPROBACION DE LOS GO-
BIERNOS REVOLUCIONARI0S “, 13

MuCHO SE HA HABLADO SOBRE LOS ALCANCES DE LA MENCIONADA DOCTRL
NA, PERO TAL Y COMO LO AFIRMA CESAR SEPULVEDA, EN SU ARTICULO
REFERENTE A LOS PRINCIPIOS DE LA POLITICA EXTERIOR DEL ESTADO
 MEXICANO, BIEN ENTENDIDA. LA DOCTRINA ESTRADA “ REPRESENTA, A
LA VEZ, UNA REAFIRMACION DEL PRINCIPIO DE LA NO INTERVENCION
Y DEL PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE LOS ESTADOS. EN SU EXPRESION
IDEALISTA . DE ESTA MANERA. EL AUTOR CONTINUA : “ EN sus As-
PECTOS PRACTICOS, LA DOCTRINA ESTRADA REPRESENTA UNA SOLUCIGN
DECOROSA AL PROBLEMA QUE SURGE CON LA PRESENCIA DE UN GOBIERNO
DE FACTO., PUES PERMITE LA CONTINUIDAD DE RELACIONES SIN NECE-

13.-SeArRA VAzauez, Mopesto. Qp._cit. P. 98,
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SIDAD DE PRONUNCIARSE SOBRE LAS CARACTERISTICAS DEL NUEVO RE
GIMEN Y SIN LASTIMAR LA DIGNIDAD DE LOS GOBIERNOS EXTRANJER0s";l%
Y ADEMAS SOSTENIENDOSE SOBRE EL DERECHO DE LIBERTAD SOBERANA:

DE ESTA MANERA SE DECLARA: " MEXICO NO SE PRONUNCIA EN EL SEN-
TIDO DE OTORGAR RECONOCIMIENTO. PORQUE CONSIDERA QUE ESTA ES

UNA PRACTICA DENIGRANTE QUE, ADEMAS DE HERIR LA SOBERANIA DE
OTRAS NACIONES, COLOCA A ESTAS EN EL CASO DE QUE SUS ASUNTOS
INTERIORES PUEDAN SER CAUIFICADOS' EN CUALQUIER SENTIDO POR OTROS

GOBIERNOS ” 15

DENTRO DE ESTE MISMO CONTEXTO CABEN RESALTAR LAS PALABRAS DE
JorGe CASTARNEDA, SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES EN LA PA
SADA ADMINISTRACION, CUANDO SEFALO QUE LA NO INTERVENCION "Re
PRESENTA QUIZAS LA ‘MAYOR CONQUISTA DEL PANAMERICANISMO. NIn-
GON OTRO PRINCIPIO INTERNACIONAL HA TENIDO RAICES TAN PROFUN-
DAS EN LA CONCIENCIA JURIDICA DE LOS ESTADOS AMERICANOS. NI
MAYOR IMPORTANCIA EN LA VIDA DEL HEMISFErio “,10

1@.,SEP0LVEDA_CESAR. Op, C17. p. 16-17
15. Dtaz. Luis MieueL. Qe, CiT. P, 167,

15. Citapo por CEsar SEPULVEDA. Qp, CIT. P, 8.
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Ast PUES, TAL Y COMO SE MENCIONO ANTERIORMENTE, LA IGUALDAD
DE L0S ESTADOS ES OTRO DE LOS GRANDES PRINCIPIOS DE LA PoLf-
TICA EXTERIOR DE MEXICO, YA QUE ELLA JUSTIFICA EL DERECHO A
'NO SER INTERVENIDO.

EN RESUMEN, EL GOBIERNO MEXICANO HA PUGNADO SIEMPRE POR LA -
_INCLUSION DE ESTE PRINCIPIO EN LOS DERECHOS BASICOS DE LOS PAL
SES, Y GRACIAS A LAS INTERVENCIONES DE NUESTRO-?AIS'EN EL . FORO
DE LA 0.E.A., SE LOGRO QUE SE INCLUYERA EN LA CARTA DE DICHA
ORGANIZACION EL SIGUIENTE TEXTO  ART., 92 ).

" Los EsTADOS SON JURIDICAMENTE IGUALES, GOZANDO DE IGUALES"
DERECHOS 'Y DE IGUAL CAPACIDAD PARA EJERCERLOS Y TIENEN IGUA-
LES DEBERES. LOS DERECHOS DE CADA ESTADO DEPENDEN NO DEL PQ
_DER QUE DISPONGA PARA ASEGURAR SU EJERCICIO SINO DEL SIMPLE

HECHO DE SU EXISTENCIA COMO PERSONA DE DERECHO INTERNACIONAL]]
‘A ESTE RESPECTO. ES IMPORTANTE SENALAR QUE EL CONCEPTO DE- IGUAL

DAD SOBERANA DE LOS ESTADOS, PERMITE LA CONVIVENCIA Y VIDA EN
'COMUN DENTRO DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL: YA QUE ABRE EL
'CAMINO PARA LA SOLUCION DE LOS CONFLICTOS EN EL MARCO DEL DE-
RECHO INTERNACIONAL-

OTRO DE LOS CONCEPTOS QUE FORMAN PARTE DE LOS PRINCIPIOS TRA-
DICIONALES DE L'A POL{TICA EXTERIOR DEL ESTADO MEXICANO ES-EL

17. SepULVEDA, CEsAr, Qp.Civ, p. 11
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DE AUTODETERMINACION. EI MAESTRO SEARA VAZQUEZ ENCUENTRA QUE
ESTE CONCEPTO TIENE TRES ACEPCIONES:

ll_

2:-

Y Ei. DERECHO DE LOS PUEBLOS A DETERMINAR LIBREMENTE SU cou
DICION POLfTICA * 18 Y ENCUENTRA QUE ESTA DEFINICION cOIN
CIDE CON EL PRINCIPIO DE DEMOCRACIA. DEL CUAL NO NOS HEMOS
DE OCUPAR. ' ' h

“ EL DERECHO QUE TIENE EL PUEBLO A MANTENER SU ACTUAL FOR-
MA DE ORGANIZACION POLITICA Y ECONOMICA Y A CAMBIARLA SI
ASI LO DESEA, SIN INTERFERENCIA DE oTros Estapos ”,19 Ev
ESTE CASO SE PROTEGE EL DERECHO DE SOBERANfA, Y COINCIDE
CON EL PRINCIPIO DE NO INTERVENCION BAJO CUALQUIER FORMA
ARMADA O SIMPLEMENTE ATENTATORIA DE LA PERSONALIDAD DEL

"EsTADO.

“ EL DERECHO DE UN PUEBLO CON CLARA .IDENTIDAD Y EVIDENTE

CARACTER NACIONAL A CONSTITUIRSE EN ESTADO... SIN INTERFE
a 20

'RENCIA DE OTROS PUEBLOS ’ .Y CLARAMENTE COMPRENDEYAL DE

RECHO A LA INDEPENDENCIA DE LOS PUEBLOS sonsTxnds AL DOMI -
NIO COLONIAL Y EL DERECHO DE LAS MINORIAS NACIONALES A LA
SECESION,

18.

19.
20,

SEARA VAzauez, Mopesto. Qp, CiT, P, 87

IRI1DEM.
1n1DEM.
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SE PUEDE DECIR QUE EL PRINCIPIO DE AUTODETERMINACION DE LOS
PUEBLOS ES UNIVERSAL Y QUE SUS PRINCIPALES OR{GENES PUEDEN
ENCONTRARSE DE MODO MAS O MENOS DEFINIDO, EN LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS: HaBEAS CORPUS ACT. DE 1776. BiLL oF RIGHTS. DE
1669, LA YIRGINIA Bril OF RIGHTS. Y LA DECLARACION DE INDE-
PENDENCIA DE LOS E:U: DE 1776. ApEmAs DE LA ConsTITUCION
AMERICANA DE 1787, v LA DEcCLARACION DE LOs DeERecHos DEL Hom
" BRE' Y DEL CIUDADANO DE FRANCIA, DE 1789.21

ASIMISMO, ES IMPORTANTE SENALAR QUE ES PRECISAMENTE EN LOS
- 14 PuNTOS -DE WiLson ( 1918 ) DONDE ENCONTRAMOS EL PRINCIPIO
DE AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS, AUNQUE MASIPURAMENTE DE
FINIDO DESDE UN PUNTO DE VISTA TEORICO, YA QUE NO SE ENUNCIA
' DE UN MODO GENERAL, PUES EN ALGUNOS CASOS SE HABLA UNICAMEN-
TE DE RECTIFICACION DE FRONTERAS DE ACUERDO A LAS LINEAS DE
LA NACIONALIDAD, O DE SIMPLE CONCESION DE GARANTIAS A LAS ML
_ NORiAs NACIONALES DENTRO DE OTROS PAfSES, Es Asf aue LLEVA-
'RA POR PRIMERA VEZ A RESULTADOS PRACTICOS.AL PERMITIR QUE EN
ELLOS»SE BASE LA NUEVA ORDENACION EUROPEA, CON EL SURGIMIENTO
- DE DIVERSOS PA{SES A LA VIDA INDEPENDIENTE.

21. s, p. 85
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E. Pacto pE LA SocieEpaD DE NACIONES, AUNQUE INSPIRADO EN LOS
14 pUNTOS DE WIi.SON. NO HACE UNA ENUNCIACION GENERAL DEL PRIN
CIPIO DE AUTODETERMINACION, Y SE LIMITA A LAS REFERENCIAS INDL
RECTAS DEL ART. 22, RELATIVO A LOS MANDATOS. |

LA AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS EN Sf, SE NOS HABIA PRESEN
TADO COMO UN PRINCIPIO ANTES QUE COMO UN DERECHO, ENTENDIENDO
POR ESTE ULTIMO EL QUE NACE DE UNA NORMA DE INMEDIATA EJECUCION
Y CON UN SUJETO DE IMPUTACIGN BIEN DEFINIDO Y CONCRETO. UN PRIN
CIPIO POR EL CONTRARIO, AUNQUE LLEVA CONSIGO UNA INTENCIONALIDAD
NORMATIVA, SE MANTIENE TODAVIA EN LA REGIGN DE LO ABSTRACTO. POR
APTO QUE PUEDA SER PARA PROLIFERAR EN NORMAS DE APLICACION IN-

MEDIATA., 22

Es ASf QUE EL PRINCIPIO AL QUE NOS REFERIMOS, HABfENDOSE CONVERTI-
DO EN UNO' DE LOS CENTROS PRINCIPALES DE GRAVITACION DE TODO EL
'ORDEN JURIDICO INTERNACIONAL., EXTENDfo su PROYECC!ON MAS ‘ALLA
DEL FENéMENO POLETICO PARA ESTABLECERSE COMO PRINCIPIO NORMATIVO -
DE LAS RELACIONES ECONOMICAS.SOCIALES Y CULTURALES ENTRE LOS

* ESTADOS.

22. G6MEZ RoBLEDO, ANTONIO. EsTupios INTERNACIONALES. ARCHIVO
HisTéRrICO DIPLOMATICO MExICANO, Méx1co.SRE.
1982, p.
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POR EL MOMENTO HISTORICO EN QUE EL PRINCIPIO SE ELEVA A DERE-
CHO,. CONSIDERAMOS QUE TIENE UN CONTENIDO DE MUCHA SIGNIFICACION
PUES IMPLICITAMENTE ESTABLECE LA OBLIGACION DE ABSTENERSE DE
COMETER ACTOS QUE SUBYUGUEN A OTROS PUEBLOS. Y PREVIENE LAS NUE
VAS FORMAS DE DOMINACION Y SUBYUGACION ECONOMICA.,

Y PUESTO QUE EL DERECHO NO PUEDE SEPARARSE DE LA REALIDAD CUAN

DO ESTA CAMBIA, EL DERECHO TIENE QUE ADECUARSE: DE ESTA MANERA

COINCIDIMOS CON SEARA VAZQUEZ EN QUE EL CONCEPTO DE AUTODETER-

MINACION SE RELACIONA CON EL DERECHO A LA INDEPENDENCIA DE LAS

SOCIEDADES COLONIZADAS. SIN EMBARGO, PENSAMOS QUE VA MUCHO MAS
ALLA PUES TIENE ADEMAS UNA CONNOTACION ECONGMICA: EL DERECHO A’
‘LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS PROPIOS PARA EL PROPIO DESARRO-

LLO, LO QUE IMPLICA YA LA LUCHA CONTRA EL SOMETIMIENTO BAJO PRE
SIONES ECONOMICAS QUE EN LA PRIMERA DECADA DEL SIGLO XX SE HA-
CIA APENAS MANIFIESTO., Y QUE HOY REPRESENTA LA FORMA MAS CLARA

~ DE DOMINIO,

ESTO EXPLICA LA ACTUACION DEL<GOBIERN01MEXICANG EN EL CONTEXTO

MUNDIAL., EL CUAL., POR MEDIO DE NUESTRA POLITICA EXTERIOR, SIEM-
PRE SE HA MANIFESTADO POR LA DEFENSA DE LOS LEGITIMOS INTERESES
DE MEXICO EN EL CONTEXTO MISMO DE LA LUCHA UNIVERSAL POR LA PAZ,
'HACIENDOWINCAPI€ EN LA LIBERTAD, LA JUSTICIA SOCIAL Y EL PROGRE

SO COMPARTIDO.Z3 ESTA LUCHA SE EXPLICA POR EL CARACTER DEL EsTa

23. Ver CarTA DE DeErRecHos Y DeEBERes Econémicos DE Los EsTabos,

PropuEsTA POR EL PReSIDENTE EcHEverrfA, EN LA II1 UNCTAD.
EN SANTIAGO DE CHILE, EN 1972,
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DO MEXICANO QUE HA SIDO, DESDE EL TRIUNFO DE LA REVOLUCION DE
19]0, EL RECTOR DE LA ECONOMIA NACIONAL. DE AHf, QUE HA DEFEN
DICO Y MANTENIDO SIEMPRE FIRME, TANTO AL INTERIOR COMO AL EXTE
'RIOR, LOS POSTULADOS NACIONALES EMANADOS DE LA REVOLUCION MEX1-
CANA., Y QUE SON TAMBIEN LOS PILARES DE NUESTRA POL{TICA EXTERIOR.

- DEBEMOsS SENALAR TAMBIEN QUE LA POLITICA EXTERIOR DE México sE
INSPIRA TANTO EN LOS POSTULADOS DEL DFRECHO INTERNACIONAL COMO
'EN NUESTRA PRACTICA INTERNACIONAL. POR ESO. PARA COMPRENDER
LOS DISCURSOS DEL Lic. SEPULVEDA AMOR. EN EL SENO DEL GRUPO
CONTADORA, ERA NECESARIO DEJAR EN CLARO QUE EN LA VIDA INTER-
~ NACIONAL, LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO INTERNACIONAL SON LA BASE
' DE LAS EXPOSICIONES, .LAS DISCUSIONES. ARGUMENTOS, ?ROPUESTAS:
.Y POR TANTO LOS DISCURSOS DEL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIQ
RES SOLO- PUEDEN SER EXPLICADOS SI ESTOS SE CONOCEN,



B.,- INTERES NACIONAL Y EOLleCA EXTERIOR.

S1 CONSIDERAMOS QUE LA NACION ES UN ESPACIO Y UNA CONCIENCIA.
UNA IDENTIDAD FUNDADA EN UNA HISTORIA Y EN UN PROYECTO PARA EL
FUTURO, NOS SERA FACIL ENTENDER QUE ESTA NACION HA SIDO COHESIQ
NADA POR EL ESTADO MEXICANO, QUE ES SU REPRESENTANTE, SU‘ORGANO
CONSCIENTE Y POR TANTO LA SINTESIS DE LA IDEA QUE DE SI MISMA
TIENE LA NACION, AL MISMO TIEMPO QUE ES EL RESULTADO DE UN PAC
TO SOCIAL DERIVADO DE SU HISTORIA Y CON UN PROYECTO HACIA EL FU
TURO. PUES BIEN, ESTE PACTO DE LA NACION. QUE D16 ORIGEN AL Es
TADO MEXICANO FUE LA REVOLUCION DE 1910 v ESTA courenxno EN LA
CoNsTiTucION DE 1917, Y POR TANTO EL INTERES NACIONAL ES QUE SUS
POSTULADOS SE CUMPLAN., ESTE ESTADO EMANADO DE LA REVOLUCION ES
DESDE SUS INICIOS UN ESTADd“FUERTE‘chA MISION HA SIDO ORGANIZAR
A LA SOCIEDAD Y DESARROLLAR A LAS CLASES SOCIALES, REESTRUCTURAR
LA ECONOMIA MEXICANA Y PROMOVERLA POR LA VIA CAPITALISTA A LA
VEZ QUE REGULA EL BIENESTAR SOCIAL. EL ESTADO MEXICANO POSIBI-
LITA Y REPRODUCE LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA DE LA NACION, TAN
foiﬁsspe EL'PUNTO DE VISTA ECONGMICO COMO SOCIAL Y ES RESPONSA-
'BLE DE SUS ACCIONES ANTE LA LEY, ANTE LA CONSTITUCION.

‘DE ESTA MANERA, COINCIDIMOS CON LA 1DEA DE QUE EL INTERES NACIQ
NAL DEL ESTADO MEXICANO CONSTITUYE AQUELLOS INTERESES QUE EL GRU
PO QUE TOMA LAS DECISIONES AL FRENTE DEL GOBIERNO DETERMINA QUE
ES IMPORTANTE PARA EL MANTENIMIENTO DEL EsTADO, 24

24, 0Jepa. MarioO, .
stxgg. X1CO, Ei. COLEGIO DE MEXICO.
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AsIMISMO, CONTINUANDO CON ESTA LOGICA, DEBEMOS AGREGAR A LO
ANTERIOR QUE DICHO INTERES NACIONAL SE ENCUENTRA DEFINIDO EN
TERMINOS ” DE MANTENIMIENTO DEL EQUILIBRIO SOCIAL, ECONGMICO
Y PoLiTICO ( ESTABILIDAD INTERNA ), SURGIDO DE LA REVOLUCIGN
MEXICANA ”, ES DECIR, ” LA DEFENSA DE LA INTEGRIDAD, INDEPEN-
DENCIA Y SOBERANfA DE LA NACION, SE TRADUCE EN EL MANTENIMIEN
TO DE LA NORMATIVIDAD CONSTITUCIONAL Y EL FORTALECIMIENTO DE
LAS INSTITUCIONES POLITICAS", 2°

CON BASE EN LA ANTERIOR CONSIDERACION DEL INTERES NACIONAL
DEL ESTADO MEXICANO, CON LA CUAL COINCIDIMOS, DESTACA LA
IMPORTANCIA DE MANTENER UNA ESTABILIDAD AL INTERIOR DEL PA{S
PARA, DE! ESA MANERA, PODER DESARROLLAR UNA POLETICA EXTERNA
SIN PRESION DE NINGUNA {NDOLE,Y PODER CUMPLIR PLENAMENTE CON
LOS INTERESES QUE CONVIENEN'A LA NACION MEXICANA.

A ESTE RESPECTO. PODEMOS CITAR UNAS PALABRAS. DE Mar1o OJEDA -
EN DONDE ESTABLECE QUE “ TAMBIEN SE ACEPTA QUE DENTRO DEL SIS
TEMA DEL EsTADO-NACION NECESARIAMENTE EXISTEN CIERTOS INTERE-
SES BAS1COS, OBJETIVAMENTE IDENTIFICABLES. COMO SON LA SUPER-'
VIVENCIA COMO ENTIDAD SOBERANA, LA INTEGRIDAD TERRITORIAL Y LA

PLENA AUTONOMIA EN LAS DECISIONES DE- POLlTICA INTERNA Y EXTER
na”, 26

25, PELLICER. OLGA. " oLiTIGA HACJA CENTROAMERICA: INTERES NAcIQ
NAL EN MEXICO", EN 0
CA_INTERNACJONAL, MEXICO, SIGLO . P.Z33,

26. OuepA, Mar1o. Op. Cit. p. 79:
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A.- AhTecepentes

A TRAVES DE ALGUNOS TRABAJOS DE ESTUDIOSOS DEL TEMA TALES COMO
Ouea PELLICER, MARIO OJEDA, RENE HERRERA ZUfiIGA, ENTRE OTROS,
PODEMOS SEfIALAR QUE EL ANALISIS SOBRE LA POLITICA EXTERIOR ME-
XICANA, PRINCIPALMENTE HACIA EL AREA CENTROAMERICANA HA 1DO
CAMBIANDO. DE ANALISIS FUNDAMENTADOS A PARTIR DE UN PUNTO DE
VISTA QUE ABSTRAIA EXCLUSIVAMENTE LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO
INTERNACIONAL, SE HA PASADO A INTENTAR CONOCER LOS PROBLEMAS
RELACIONADOS CON LA POLITICA EXTERIOR A PARTIR DE LA CONFOR-
MACION DEL ESTADO MEXICANO., ASIMISMO, SE HA BUSCADO UNA EXPLL
CACIéN»QUE‘lNCORPORA ELEMENTOS DE CARACTER ECONOMICO-POLITICO
RELACIONADOS TANTO EN EL AMBITO NACIONAL COMO EN EL INTERNA-
- CIONAL,

EN PRIMERA INSTANCIA, CABE SEFALAR QUE HASTA A PRINCIPIOS DE
Los Afios 70s, LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO SE CARACTERIZG.
EN TERMINOS GENERALES, POR ASUMIR UNA ACTITUD PASIVA, ABSTENE
CIONISTA, CARENTE DE COMPRIMISO REAL Y HASTA AISLACIONISTA.L
EsTE CARACTER DEFENSIVO SE EXPLICA, SEGUN RosArR10 CREEN, POR"
LAS SIGUIENTES RAZONES! ‘ ' '

A) LA TRAGICA EXPERIENCIA DE CONSTANTES INTERVENCIONES EXTPAN
JERAS,

B) EL PESO ENORME DE LA RELACIGN cON EsTADOs UNIDos,

1, GReen. Rosarjo, 'iléxico; La PoLfTica ExTeErior DEL Nutvo RE
' GIMEN‘, EN EQRQ_lﬂIEF%AQLQNAL, oL XVII?. No. 2, M
élcg. £L UOLEGIO DE EXICO, JULIO-SEPTIEMBRE, 1977,
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¢) LA CONCENTRACION DEL PAfS EN LA CREACION ¥ FORTALECIMIENTO
DE INSTITUCIONES PARA EL DESARROLLO POLITICO, ECONGMICO Y
SOcIAL DE LA NACION,

UICHA ACTITUD LLEVO EN ULTIMO TERMINO A UNA DESPOLITIZACION DE
LA POLITICA EXTERIOR CUYO OBJETIVO PRIMORDIAL ERA EVITAR LA
CONFRONTACION., “PRESENTANDO SU POSICIGN, SOBRE TODO CUANDO Es-
TA ERA DISIDENTE, BAJO EL ROPAJE FORMAL DEL DERECHO INTERNACIQ
NAL" 2 LA MISMA TUVO COMO OBJETIVO PRIMORDIAL LA DEFENSA Y MAN
TENIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS TRADICIONALES DE LA POLITICA EXTE
RIOR DE MEXICO, SIN QUE ELLO REPRESENTARA NECESARIAMENTE UNA

POSTURA ACTIVA Y COMPROMET IDA.,

SIN EMBARGO, HASTA 1370 HUBO CASOS BN LOS CUALES NO SE REFORZ6
EL AISLAMIENTO Y SE ROMPIO LA PASIVIDAD TRADICIONAL. EN ESTE
SENTIDO, BASTE SENALAR LA POLITICA DE MEXICO.EN CUANTO AL TRA-
TADO ‘INTERAMERICANG DE. AsISTENCIA ReEcfrroca (TIAR) AL FINALI-
ZAR LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, AL NO SEGUIR LA DOCTRINA DE LA
SOBERANIA NACIONAL LIMITADA IMPUESTA POR LOS EsTADOS UNIDOS Y
sU POLITICA HACIA GUATEMALA EN 1954, ast coMo EL cAso DE CuBA ‘
A PRINCIPIOS DE LA DECADA DE LOS B60S, Y LA INVASION A DomiNICA
NA,

AHORA BIEN, AUN CUANDO LA ACCION PASIVA Y DEFENSIVA DE LA POLL
TICA EXTERIOR MEXICANA HABIA ESTADO FUNCIONANDO, CONSOLIDANDO

2, 0JeDA. MaARIO. Ahgaﬂggg X LEm:IEs DE_LA EoLiIxce 53155103 B
MEx1co., lExico, tL COLEGIO DE MEXIcOo. . P.P, -

102,
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LA POSICION DE LAS ELITES OFICIALES Y ASEGURANDO LA ESTABILI-
DAD DEL REGIMEN, EN CUANTO SE PRESENTAN, A FINALES DE LOS 70s
PROBLEMAS POL{TICOS Y ECONOMICOS QUE AMENAZAN LA ESTABILIDAD
DEL SISTEMA., SE REORIENTA LA POLITICA EXTERIOR Y SE INTRODU-
CEN CAMBIOS IMPORTANTES EN RELACION A Su ACCION PASADA.

JURANTE EL PERIODO DE Luls EcHEVERRIA ALVAREZ., LA SITUACION
POLITICA Y ECONOMICA INTERNA, AUNADA A LA COYUNTURA INTERNA-
CIONAL, FAVORECIS LA DIVERSIFICACION DE LAS RELACIONES DEL
PAfs EN TERMINOS poLiTICOS Y gcouémxcos. EXPRESANDOSE ESTO EN
UNA POLITICA EXTERIOR MAS ACTIVA;. PARTICIPATIVA Y AUN COMPRQ
METIDAY SIN EMBARGO, EN TERMINOS GLOBALES, A PESAR DE LA DI-
VERSIFICACION DE LAS RELACIONES BILATERALES Y DE UNA MAYOR
PARTICIPACION MULTILATERAL, ELLO NO REDUNDO EN UN CRECIMIENTO
DE WUESTRA CAPACIDAD DE NEGOCIACION, '

*EN ESTE SENBIDO. CABE DESTACAR LA PROEOCIéN DE LA CARTA DE

UJERECHO EBERES. ECONOMICOS DE LOS ESTADOS Y LA AMPLIACION
E LAS RELACIONES DIPLOMATICAS Y COMERCIALES .CON PAISES DEL
ERCER [TMUNDO,
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B.- La poLiTicAa DE José LoPEZ PoRrTiLLO

AL ASUMIR EL PODER EL Lic, LO6PEZ PORTILLO, LA SITUACION DEL
PAlS SE CARACTERIZABA POR UNA CRISIS ECONOMICA AUNADA A UNA
CRISIS DE LEGITIMIDAD DEL GOBIERNO Y UN ACENTUAMIENTO DE LA
DEPENDENCIA DEL EXTERIOR, SIENDO AS{ QUE LOS LIMITES DE AC-
CION DE POLITICA EXTERIOR SE ENCONTRABAN RESTRINGIDOS. ELLO
DIO PIE A QUE LA POLITICA EXTERIOR EN EL COMIENZO DEL SEXE-
NIO TUVIERA COMO RASGO PRINCIPAL LA CAUTELA Y LA BUSQUEDA

- DEL RESTABLECIMIENTO DE UNA MEJOR RELACION CON- LOs EsTADOS

: UNmos.3 ASIMISMO, TODO PARECIA INDICAR QUE SE VOLVERIA AL
MENOR ACTIVISMO Y BUENAS RELACIONES CON EsTapos Unipos, AL
GRADO QUE SE PODIA AFIRMAR ENTONCES QUE SE ESTABA GESTANDO
UNA NUEVA RELACION EN LA -CUAL México TENDRIA QUE "DISCIPLI-
WARSE"” A LOS CRITERIOS NORTEAMER1CANOS .

ESTA SITUACION SIN EMBARGO, PARECE CAMBIAR RADICALMENTE A PAR
TIR DE 1979, EL BOOM PETROLERO DE MEXICO D16 AL REGIMEN. DE
LOPEZ PORTILLO CONSCIENCIA DE LAS NUEVAS POSIBILIDADES QUE PQ

DIA EJERCER EN EL EXTERIOR, Y YA DESDE 1978 SE MOSTR6 UN DECL

DIDO APOYO AL LEVANTAMIENTO SANDINISTA EN NicARAGUA™

3. PeLLICER, ObgA. “20 Afiog DE POL(TICA EﬁTERlOR MEXICANA 1960—
México., EL Co-
LEGIO DE I X1CO.,
4. Quea, M\Rto. JORGE ”Cﬁumcx S DEL ACTIVISMO
. Ebl_tTwA ERIOR XCANA" B I§

® Papa 1978, L6PEZ PRTILLO VISLLMBRG UNA GRAN OPORTUNIDAD PARA GANAR TERRE
NO Pa_mco EN EL AREA CENTROAMERICANA, CUANDO SE PRESENTARON SERIOS PRQ
BLEMAS POLITICDS lCARAGUAo QUE SE REFLEJARON EN UN LEVANTAMIENTO ARMA
DO EN CONTRA DE E.gmzﬁé DELDEQ% IERNO MEXICANO COMENZO A INVOLUCRAR
£ DANDO SU % SE HACE PATENTE LO ANTERIOR, CUANDO EL
BIERNO DE EZ RTILLO ROMPE RELACIONES DIPLOMATICAS CON EL REGIMEN
DE SOMOZA, .
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ESTE GIRO Ei4 LA POL{TICA EXTERIOR DEL LIc. L6PEZ PORTILLO SE
PUEDE ADVERTIR POR EL HOSCO TRATAMIENTO QUE SE BRINDO AL PRE-
SIDENTE CARTER, DURANTE SU VISITA A MExIcO EN FEBRERO DE 1979,
Y COWFIRMO LA VISION DE QUE LAS COSAS COMENZABAN A CAMBIAR EN
POLITICA Exréalon Y QUE NO ‘IBAN A FOMENTARSE LAS BUENAS RELA-
CIONES CON NUESTRO VECINO DEL NORTE®,

- EN LOS SIGUIENTES TRES Afi0S, A PARTIR DE 1979, MEXico ACTUA EN
EL EXTERIOR DE UNA MANERA MUY ACTIVA CONFIADO EN LA BASE PETRQ
LERA. Es Asf,.QUE A PARTIR DE ESA FECHA L6PEZ PORTILLO PROPO~-

'NE UN PLAN MUNDIAL DE ENERGIA EN LA ONU, Y vA PARA 1930 muLTI-
PLICA SU ACTIVIDAD DIPLOMATICA: ESTRECHA CONTACTOS BILATERA-
LES, VISITA VARIOS PAfSES DE EUROPA Y AMERICA, Y NEGOCIA INTER
CAMBI0OS COMERCIALES EN LOS CUALES EL PETRGLEO ES EL PRODUCTO

' QUE SE OFRECE A CAMBIO DE TECNOLOGIA Y CAPITAL,

PaRA 1931, ¥ QuizAs EN LA CRESTA DE ESTE PERfODO DE ACTIVISMO
DIPLOMATICO, EL GOBIERNO MEXICANO EMITE EL FAMOSO COMUNICADO
FRAuco-MexICAud, QUE CONJUNTAMENTE CON ESE PAfS SE HIZO SOBRE
LA SITUACION EN EL SALVADOR., LO QUE PARA MICHOS SIGNIFICO UNA
RUPTURA EN LA TRADICION DE NO INTERVENCION DE MEXICO FRENTE

AL EXTERIOR. ES ENTONCES CUANDO SE COMIENZA A HABLAR DE MEXI-
co gomo UN NUEVO “PODER REGIONAL"” CON UNA SOLIDA BASE PETROLE-
RA.

S, U, Levy Y G, ZEKELY.. TEX1€0, LL COLEGIO DE
iJ1U”}ﬁﬁggﬂmafgt-EeRADQJAST;
. X1CO, oo, PP, -Eﬁ%ll '

6, BAGLEY. BRUCE. "MExico IN THE 1980*s, A New ResioNAL POWER”,
Yl Vol.u 801 Pb. 469, %V». 193].' PnPl 353"

12 4 ’



Fue EN LA POLITICA MEXICANA HACIA CENTROAMERICA. A PARTIR DE
1979, DONDE APARECIERON LAS MAYORES RUPTURAS CON LOS PRINCI-
PIOS TRADICIONALES DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA. EL APQ
YO AL LEVANTAMIENTO SAHDINISTA ES EL EJE PRINCIPAL DE ESTA
POLITICA, LA CUAL REPRESENTA UNA RUPTURA DE LA TRADICIGN EN
TODOS LOS SENTIDOS: SE ROMPE EL AISLAMIENTO. SE REFUERZA EL
DISTANCIAMIENTO DE EsTApoS UNIDOS Y SE ROMPEN CON CLARIDAD
VARIOS DE LOS PRINCIPIOS TRADICIONALES.’

"EL ROMPIMIENTO DE RELACIONES DIPLOMATICAS CON EL GOBIERNO DE
SOMOZA CONSTITUYG UNA IMPORTANTE DESVIACION RESPECTO DE LA PoLf
TICA EXTERIOR TRADICIONAL. 'EN PRIMER LUGAR, PORQUE DICHA MEDL
DA ..IBA DIRIGIDA EN CONTRA DE UN GOBIERNO ESTABLECIDO Y QUE HA
BIA LLEGADO AL PODER MEDIANTE UN PROCESO ELECTORAL. CLARO ES-
TA QUE DICHAS ELE;cmoues HABfAN SIDO DE DUDOSA LEGITIMIDAD,’
PERO ESA WO ERA RAZON SUFICIENTE PARA EL .ROMPIMIENTO DADO LO
COMUN QUE ELLO ES EN AMERICA LATINA, INCLUYENDO EL PROPIO CASO
DE néxlco ud '

LA RUPTURA. CON LOS PRINCIPIOS TRADICIONALES SE ENCUENTRA EN LA
‘AYUDA QUE, SEGUN [1ANUEL BUENDIA, SE H1ZO POR MEDIO DEL PRI v °
QUE. AL PARECER., INCLUYO FINANCIAMIENTO DE ALGUNOS GASTOS E

-€1TADO POR ,JORGE EHABATZEN:. ”FuunAuEUTos :¥ PRIORIDADES D&
LA PoLiTica ExTerlor DE MExico. Ei CoLEGIo DE [¥xico, 1036, p.102.

3. OJtDA, MArIo. [Exico: EL SURGIMIENTO DE UNA POLITICA EXTE-
RIOR ACTIVA, MéExico, SEP, 1986, e, 137.
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INCLUSO: ARMAMENTO PARA LOS REBELDES.) SEA ESTA VERSION CIERTA
0 NO, EL PRINCIPIO DE NO INTERVENCION SE HABIA ROTO CON LAS
DECLARACIONES DEL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES, PREVIAS
A LA CAfDA DE SOMOZA., EN EL SENTIDO DE QUE LOS OBJETIVOS DE Mg
X1CO ERAN AISLAR A SOMOZA Y "ACELERAR LA CA{DA DE UN REGIMEN

sANGRIENTO,"10

DESPUES DEL TRIUNFO DEL LEVANTAMIENTO SANDINISTA. MEXICO CONTL
- NUA AYUDANDO AMPLIAMENTE . AL NUEVO REGIMEN, AUNQUE EN ESTAS-
ACCIONES ERA YA DIFICIL ENCONTRAR UNA RUPTURA CON LOS PRINCI-
P10S SI HABIA UNA CLARA INTENCION DE INFLUIR EN EL SANDINISMO.
. CON EL FIN DE MODERARLO.ll '

DICHA AYUDA SE EXPRESA, DE ACUERDO CON MARI1O (UEDA, A TRAVES
DE VARIAS ACCIONES: “GESTOR ANTE WASHINGTON PARA PERSUADIR AL
' GOBIERNO NORTEAMERICANO DE NO INTERVENIR EN NICARAGUA, AL PUN

'TO DE PROPONER. EL 21 DE FEBRERO DE 1982 UN PacTo. DE No AGRE-:
SION cON NICARAGUA: ABASTECEDOR, JUNTO CON VENEZUELA DEL PETRO
" LEO QUE DEMANDA LA ECONOMIA NICARAGUENSE: GARANTE ANTE LA Ban-
CA INTERNACIONAL DE LA DEUDA EXTERNA NICARAGUENSE: Y SUMINIS-

TRADOR DE AYUDA ECONOMICA V TECNICA EN PROPORCION sonngsALxEN-

9, Rmne, A, Dista Nergrors, New York, AFrep A, Khopr, 1985,
‘_19. Deq.ARpcn;ggisnﬁ Joaeﬁao&suﬂgnf CITQEAS POR Dfﬂla' JAMES, 1%1%:3{

11. Cnmomab%smmm, ”Mmmmmsv&mmwm&u”” -p,203
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TE ENTRE LOS PAISES DONANTES."IZ A camB10 DE ESTO, IlEx1CO NO
EXIGIRIA NADA ABIERTAMENTE, SIN EMBARGO. ERA OBVIO QUE MéExico
ESPERABA QUE SU PRESENCIA AYUDARA A DAR VIABILIDAD A LA ECONQ
M{A NICARAGUENSE Y, SOBRE ESTA BASE, A EVITAR LA RADICALIZA-
CION DEL ‘GOBIERNO REVOLUCIONARIO Y A CONSERVAR SU CARACTER
PLURALISTA.l;

LA INTENCION DE INFLUIR EN EL SANDINISMO ES EVIDENTE EN EL
DISCURSO DE L6PEz PoRTILLO EN MANAGUA Et. 24 DE ENERO DE 1930,
DONDE DESTACA "EN EL DOLOROSO LABERINTO DE LATINOAMERICA, US-

' TEDES / LOS NICARAGUENSES / SIGNIFICAN UN GOZNE MAS EN LAS

' DOS ULTIMAS DECADAS DE.ESTE SIGLO DE NUESTRA HISTORIA Y FREN-
TE A MUCHAS SALIDAS FALSAS., NICARAGUA PUEDE CONSTRUIR CON SU
RESPONSABILIDAD REVOLUCIONARIA UNA SALIDA PARA EL CONTINENTE.

A PRINCIPIOS DE ESTE SIGLO EL GOZNE HISTGRICO LE CORRESPONDE

A MEXICO, LIBRG Y GANO LA PRIMERA REVOLUCIGN SOCIAL DE ESTE

SI1GLO; LA CONVERTIMOS EN AGCION, BUSCAMOS POR EL CAMINO DE LA

 LIBERTAD EL DE LA JUSTICIA, PERO EN OCASIONES SE HA EMPANTA-

“'NADO Y LA JUSTICIA HA SIDO SACRIFICADA EN NOMBRE DE LA LIBER-
“TAD., A MEDIADOS DE ESTE SIGLO OTRA REVOLUCION SIGNIFICA:EL

GOZNE HISTORICO EN ESTE LABERINTO LATINOAMERICANO. LA REVOLY

.CION CUBANA., POR EL CAMINO DE LA JUSTICIA HA QUERIDO GANAR .

LA LIBERTAD Y EN OCASIONES PARECE QUE SE EMPANTANA,

12, Quepa, MaRio, México: Bl SURGIMIENTD.., P, 141,
13, IpigM
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POR ESO USTEDES., NICARAGUENSES., A FINAL DE ESTE SIGLO CON ESOS
"DOS GOZNES PRECEDENTES EN EL LABERINTO DE LATINOAMERICA, SIGN]
FICAN LA POSTBILIDAD RESPONSABLE DE QUE LA LIBERTAD, JUSTICIA,
IGUALDAD Y SEGURIDAD PUEDAN SER CONJUGADOS Y SER EXPECTATIVA
ABIERTA A NUESTRO PORVENIR."]'q

ASIMISMO, Y JUNTO CON EL APOYO AL SANDINISMO, MEXICO DESARRO-
LLO UNA ACTIVA POLITICA DE INFLUENCIA EN EL. AREA CENTROAMERI-
CANA., GRACIAS AL PODER NEGOCIADOR QUE LE DI6 EL PETROLEO, ME-
DIANTE EL PACTO DE SAN JOSE PARA PROVEER DEL ENERGETICO A LOS
PAISES DE AMERICA CENTRAL EN COLABORACION CON VENEZUELA, UNA
EXPLICACION AL RESPECTO PODRfA RELACIONARSE CON LA RESERVA PE
TROLERA QUE EN AQUEL ENTONCES SE DECfA QuE EL PAfs TENfA Y EL
DESEO DEL GOBIERNO MEXICANO DE ACTUAR SOBRE UN AREA POTENCIAL
MENTE CONFLICTIVA PARA PROTEGER SU ESTABILIDAD,

PoR OTRA PARTE., EXISTEN ALGUNOS CASOS EN EL PERIODO DE REFEREN
CIA QUE CABRIA HACER NOTAR, HACIA FINES DEL SEXENIO DE L6PEZ
"PORTILLO SE DA UN APOYO RETORICO A CUBA, LO GUE REFLEJABA UN
GRAN ACTIVISMO QUE POR LOGICA, NO PROPICIABA NINGUN ACER
CAMIENTO CON LOS EsTADOS UNIpos. PERO‘TAMPOCO REPRESENTABA UNA
'RUPTURA DE LOS PRINCIPIOS TRADICIONALES DE LA POL{TICA EXTE-

RIOR MEXICANAlSMISMOS-QUE'SE HAN SENALADO EN EL CAP{TULO ANTE-

RIOR, ‘

14, SE:RETARIA DE, RAMACION PRESUPU "NExIcn EN Eth ITO INTERNA
10 OUEDA EN-

IONAL" , P.P TADO POR
&xm._ﬂf&ﬁmum P.Ps 1 -1ﬁ _
15, Mc, Sane. Joun F, "EMERGING ReG1ONAL R: MExico’s ROLE IN THF faR]
BBEAN BASIN,” CITADO POR -JORGE T EN “FUNDAMENTOS v oo o r”

P.105,
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DicHO APOYO SE PRESENTA, SEGUN ALGUNCS AUTORES, COMO UNA
MUESTRA DE INDEPENDENCIA FRENTE A EsTApos UNIDos. Asf co-
MO UN REFLEJO DE LA RENOVADA PREOCUPACION DEL ESTADO MEXI-
CANG POR TENER BUENOS TERMINOS CON EL GOBIERNO DE FIDEL CAs
TRO, PARA CONSERVAR SU ESTABILIDAD INTERNA.

LA DECLARACION FRANCO-MEXICANA SOBRE EL SALVADOR, DEL 29 DE
AGOSTO DE 1931, DONDE SE RECONOCE AL FRENTE DEMOCRATico REva
LUCIONARIO Y AL FMLN COMO FUERZAS POL{TICAS. REPRESENTATIVAS,
DICHA ACCION PODR{A EXPLICARSE TAMBIEN POR LA PREOCUPACION
DEL GOBIERNO MEXICANO EN LO QUE RESPECTA A LA ESTABILIDAD IN
TERNA, CABE HACER MENCION..QUE ESTA ACCION FUE SUMAMENTE
CRITICADA TANTO INTERNAMENTE COMO EN EL EXTRANJERO., YA QUE,
coMo APUNTA MARIO OJEDA, "CONSTITUY6 UNA DISGRECION RESPECTO
DE LA POL{TICA EXTERIOR TRADICIONAL, LA DISGRECION FUE EN

DOS SENTIDOS: PRIMERO PORQUE CONFORME A LA PROPIA INTERPRETA
CION ANTERIOR DE México, ESTE VENfA A SER UN ACTO DE INTROML
SION EN LOS ASUNTOS INTERNOS DE UN PAIS EXTRANJERO: Y SEGUNDO
PORQUE EL COMUNICADO FUE EXPEDIDO CONJUNTAMENTE CON OTRO PAfS,
UNA POTENCIA EXTRACONTIENENTAL, ALGO ESPECIALMENTE OFESIVO- PA-
RA LA TRADICION iNTERAMgR;CANA.”l6

SIN EMBARGO, DEBEMOS MENCIONAR QUE A PARTIR DE 1931, EL PANO-
RAMA EMPIEZA A CAMBIAR BRUSCAMENTE, YA QUE POR UNA PARTE.

CON EL ASCENSO DE RONALD REAGAN A LA PRESIDENCIA DE EsTADOS
UNIDOS LA POLITICA EXTERIOR ESTADOUNIDENSE SE MODIFICA CON RE
LACION A LA SEGUIDA POR CARTER CON RESPECTO AL CONFLICTO EN

].Gu O\JH)Al MARIO- m&mﬁﬁﬂﬂm P Plr 143"1"'“
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EL ISTMO CENTROAMERiCANO. Y EN OTRAS PARTES DEL MUNDO.

POR OTRA PARTE., CON LA CAIDA DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO. A

MEDIADOS DE 198l. EL GOBIERNO MEXICANO SE VIO OBLIGADO A BA-
JAR EL PRECIO DE ESE PRODUCTO CON LO .CUAL SE DERRUMES UNA DE
LAS BASES DEL ACTIVISMO DE LO6PEZ PORTILLO EN MATERIA DE POL{
TICA EXTERIOR, '

'PARALELAMENTE A ESTOS SUGESOS LA SITUACION PREVALECIENTE EN
CENTROAMERICA COMIENZA A DAR UN GIRO, POR UN LADO. EL REGI-
MEN SANDINISTA QUEDA AISLADO EN TODA LA REGION, Y POR EL OTRO,
LOS REBELDES SALVADORENOS NO TRIUNFAN COMO SE HABIA PREDICHO,

JUTRA CUESTION DE SUMA RELEVANCIA ES QUE LA CRISIS CENTROAMERi
CANA SE HACE PRESENTE EN NUESTRO PA{S DE UNA. MANERA DIRECTA.
DADO EL INGRESO DE REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN TERRITdeO NA-
CIONAL; E INTERNAMENTE SE INICIA UNA TERRIBLE CRISIS F!ﬁANCIE
RA/

PARA FINALES‘DEv193l) Y COMO UN INTENTO DE L6PEz PORTILLO DE

- CAMBIAR UN POCO EL TONO DE SU POLfocA EXTERIOR HACIA POSICIQ
NES MENOS RADICALES Y MAS CONCILIATORIAS coN EsTApos UNIDoS,
PERovstu DEJAR DE REFLEJAR CIERTA VOCACION DE POTENCIA MEDIA,
REALIZA UNA REUNION CUMBRE CON LA PARTICIPACION DE 22 JEFES DE
EsTADO Y DE GOBIERNO PROVENIENTES TANTO DE PAfSES EN DESARRO-
LLO COMO INDUSTRIALIZADOS, EN CAN CUN, MEXICO, EN OCTUBRE DE
1981, '
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FINALMENTE, COINCIDIMOS CON MARIO OJUEDA, EN EL SENTIDO DE
QUE EL OBJETIVO ESTRATEGICO DE MEXICO EN LA REGION CENTRO-
AMERICANA ERA EL DE LA ESTABILIDAD POLITICA, YA QUE SI HU-
BIERA ESTALLADO UN CONFLICTO GENERALIZADO EN EL AREA, INVQ
- LUCRAR{A,TARDE O TEMPRANO, DIRECTAMENTE A NUESTRO PAfS Y

' LO OBLIGARIA “A ALTERAR LA PRIORIDAD DE SU POCO SIGNIFICA-
 TIVA POL{TICA DE DEFENSA NACIONAL.” 17

17, OJEDA, MaR1o0, HEXJSQi_EL;SHBSJMIEﬂiQF?@‘Pp,lgsv',.f
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c.- La Pofrtica pE MiGUEL DE LA MabriD HuRTADO

YA PARA FINES DE 1982, EN EL MES DE SEPTIEMBRE, EL GOBIERNO

L6PEZ PORTILLISTA COMIENZA A DAR UN GIRO RESPECTO A LA POSI-
CION QUE HABfA ADOPTADO ANOS ATRAS HACIA EL EXTERIOR, PRINCL
PALMENTE HACIA EsTADOS UNID0S.DE LO ANTERIOR, SURGE UNA REU-
NIGN EN CAN CUN ENTRE LOS CANCILLERES DE MEXICO Y VENEZUELA

PARA TRATAR LA PROBLEMATICA CENTROAMERICANAS EN ESPECIAL LA

RELACION TAN TENSA ENTRE HONDURAS ¥ NICARAGUA.

CoMO RESULTADO DE LA MISMA. SURGE EL ENVIO DE UNA CARTA DE
LOS PRESIDENTES LOPEZ PORTILLO DE MExico v HERRERA CAMPINS
DE VENEZUELA A LOS‘JEEESFDE GOBIERNO DE N1cArAGuA Y Honbu-
RAS, DaNIEL ORTEGA Y ROBERTO SUAZO CORDOVA RESPECTIVAMENTE.
EN LA CUAL SE PLANTEA LA PREOCUPACION POR EL INCREMENTO BE-
LICO EN LA REGION Y SE HACE PATENTE LA NECESIDAD DE LLEGAR
A UNA‘SOLUCION PACIFICA Y NEGOCIADA DE LAS TENSIONES.,

'PARA EL MES DE OCTUBRE DEL MISMO ANO. LAS RELACIONES ENTRE
EsTADOs UNIDOS Y NICARAGUA HABfAN LLEGADO A TAL EXTREMO.QUE
 ESTE GLTIMO SE ENFRENTA AL AISLAﬁtENTo POLITICO Y DIPLOMATL
CO IMPUESTO POR EL GOBIERNO DE WASHINGTON. DE ELLO. Y EN
ESE MISMO MES, SURGE EL LLAMADO FORO PRO PAZ Y. DEMOCRACIA
QUE A INICIATIVA DE LOS EsTADOS UNIDOS AGRUPA A EL SALVADOR,
HonDurRAs. CosTA RICA., BELIcE. REPOELICA DoMINICcANA, CoLOMBIA
Y PANAMA, EXCLUYENDO A NICARAGUA v GUATEMALA.
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Es AsI, QUE DESDE LOS INICIOS DEL REGIMEN DE DE LA.MADRID.
LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO MUESTRA UN ESPECIAL INTERES
EN CONTINUAR LOS ESFUERZOS PARA LA PACIFICACION DEL AREA
CENTROAMERICANA, DEBIDO PRINCIPALMENTE AL PELIGRO DE QUE
LoS CONFLICTOS SE AGUDIZARAN Y SE EXTENDIERAN A LO LARGO
DEL CONTINENTE: SOBRE TODO SE ADVERTIA EL PELIGRO DE UNA

. CONFRONTACION ABIERTA ENTRE HONDURAS Y NICARGAGUA.

DENTRO DE ESTE CONTEXTO. “ EL GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MaA
DRID HURTADO INICIA UNA CAMPANA DIPLOMATICA EN BUSCA DE
ALIADOS PARA UN NUEVO ESFUERZO DE DISTENSION EN CENTROAME
RICA Y ENCUENTRA RESPUESTAS FAVORABLES DE PARTE DE (OLOM-
BIA, PANAMA v VENEZUELA, EN ESTA FORMA, Méxlco VA A REDO
BLAR SUS ESFUERZOS DE PACIFICACION A TRAVES DE UNA NUEVA
ESTRATEGIA. LA ACCION DIPLOMATICA coLEcTIvA .18

EN ESTE SENTIDO. Y EN.UN CLIMA DE TENSION QUE ENGLOBABA AL
_AREA EN CONFLICTO. SE CONSTITUYE EL GRUPO LLAMADO DE CONTA
DORA, ‘PUES ES PRECISAMENTE EN UNA ISLA PANAMERA DEL MISMO
' NOMBRE DoNDE SE REUNIERON POR PRIMERA VEZ EL' 8 Y 9 DE ENE
Ro DE 1983 rLos MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES DE MExI-
co. Lic., BERNARDO SEPULVEDA AMOR: DE CoLoMBIA. DR. ‘Robr1GO
LLorepA CAFCEDO; DE VENEZUELA. DR. JoSE ALBERTO ZAMBRANO

* VELAsco v DE PanaMA. Ing..Juan Jost Amapo II1.

18. O0uepA, Marro. México: Fi sureiMIENTO ... P. 182,



LA,CREAcxﬂN DE ESTE GRUPO., FORMADO UNICAMENTE POR PAfSES LA-
TINOAMERICANOS, SE DEBE PRINCIPALMENTE A LA EVOLUCION MISMA
DE LA CRISIS EN EL ISTMO CENTROAMERICANO Y A LOS CAMBIOS OCUR
RIDOS EN LOS PROP10OS PAfSES INTEGRANTES DEL GRUPO.

EN UN PRIMER PLANO SE HACE INDISPENSABLE MENCIONAR TRES AS-

. PECTOS:

1.- EL ASCENSO DE RONALD REAGAN AL GOBIERNO DE WASHINGTON.
A FINES DE 1980, TRAE CONSIGO UNA POSICION MAS SEVERA HACIA
EL AREA EN CONFLICTO.

2,- DEBIDO AL AISLAMIENTO A QUE ESTABA SUJETO, EL REGIMEN
SANDINISTA SE RADICALIZA CONFORME EL TIEMPO AVANZA,

3.~ SE DA UN FORTALECIMIENTO DEL GOBIERNO SALVADORENO. Y LA
' GUERRILLA EN ESE PAfS FRACASA EN SU INTENTO POR LLEGAR AL PQ

DER.,

" PorR 0TRA PARTE., LOS CAMBIO OCURRIDOS EN PAisss coMo Mgxico.
'COLOMBIA Y VENEZUELA SON IMPORTANTES YA QUE EXISTEN ASPECTOS

L*,uue HICIERON POSIBLE LA CONVERGENCIA DE POSICIONES.

~EN MEX1CO, POR EJEMPLO, PUEDEN MENC IONARSE ALGUNOS CASOS Ta

 LES coMO: A) EL DEBILITAMIENTO DEL ACTIVISMO EXTERIOR MEXI-
"CANO DEBIDO A LA BAJA DE LOS PRECIOS DEL PETRGLEO DE 1981,

Y QUE CONSTITUfAN UNA BASE SOLIDA PARA EL MISMO. B) LA CRL:

SIS FINANCIERA, A COMIENZOS DE 1382, HIZO AL PAfS MAS VULNE

_ RABLE A LAS PRESIONES PROVENIENTES DEL EXTERIOR, PRINCIPAL—
'MENTE POR ‘PARTE DE LOS EsTADOS UNIDOS. €) LA CRISIS CENTRO_
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AMERICANA SE HACE FISICAMENTE PRESENTE DEBIDO AL INGRESO DE
REFUGIADOS GUATEMALTECOS A NUESTRO PAfS, A PARTIR DE 1981, v
D) EL AsCeENsO DE MiGUEL DE LA MADRID A LA PRESIDENCIA DE
LA RepUBLICA.

PorR OTRA PARTE. EN COLOMBIA SURGEN ASPECTOS TALES COMO: ,
A) A MEDIADOS DE 1982. BEL1SARIO BETANCOURT SUBE A LA PRESL
DENCIA DE ESE PAfS. B) LA POLITICA EXTERIOR COLOMBIANA MUES.
TRA ALGUNOS CAMBIOS, LO QUE CONLLEVG A UN ALEJAMIENTO DE Es-
TADOS UNIDOS Y A POSICIONES MAS DEFINIDAS EN AMERICA LATINA,

PorR OLTIMO CABE HACER MENCION QUE., AUN CUANDO EN VENEZUELA
EXISTIERON MENOS CAMBIOS QUE EXPLICAN LA CONCILIACION DE IN
TERESES EN EL GRUPO. QUE LOS OCURRIDOS EN México v en CoLom
BIA. PODEMOS AFIRMAR QUE VENEZUELA HA TENIDO HASTA EL MOMEN
TO UNA TRADICIONAL POLITICA EXTERNA HACIA EL AREA CENTROAME
"RICANA Y EL CARIBE. EN" EL SENTIDO DE DEMOSTRAR SU PREOCUPACION
POR LA ESTABILIDAD DE LA REGIGN.

- TAMBIEN DEBEMOS RESALTAR QUE SI BIEN PARA Méx1co. COMO INTE
GRANTE DE CONTADORA, REPRESENTA UN MECANISMO MULTILATERAL NQ
VEDOSO. YA QUE SE BUSCA LA CONCERTACION DE POSICIONES CON OTROS
PAISES LATINOAMERICANOS, SIN RECURRIR A LOS ORGANISMOS TRADI-
CIONALES ( A SABER LAS NAcIonEs UNIDAS v LA 0:E:A ). PARA LOS
OTROS INTEGRANTES DEL GRUPO NO LO REPRESENTAY. ELLO, DEBIDO
PRINCIPALMENTE A LA POLITICA TRADICIONAL MEXICANA DE AISLA-
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MIENTO DIPLOMATICO SEGUIDA ANTERIORMENTE Y AGUDIZADA POR UN
ACTIVISMO POLITIZADO AL EXTREMO ENTRE 1979 v 1982,

AHORA BIEN, EVIDENTEMENTE SE HA ACEPTADO QUE EL CGrRupo CoNTA
DORA HA'cuMPano_con SU COMETIDO, EN EL SENTIDO DE HABER EVL
TADO HASTA EL MOMENTO. UNA GUERRA GENERALIZADA EN EL AREA.

(' CLARO ESTA QUE EN ELLO INTERVIENEN TAMBIEN OTROS FACTORES).
"PERO. TAMBIEN DEBEMOS TOMAR EN CUENTA QUE EL ACTA DE PAz, FOR
MULADA POR CONTADORA. NO HA SIDO HASTA EL MOMENTO ACEPTADA POR
'UNO O POR OTRO PAfS DE LA REGION EN CONFLICTO, POR DIFERENTES
MOTIVOS .

PARA yuL1o DE 1983, EL GRUPO CONTADORA YA HABIA EMITIDO ALGU-
NOS DOCUMENTOS DE IMPORTANCIA ENTRE LOS QUE DESTACA LA DECLA-
RACION DE CAN CUN SOBRE LA PAZ EN CENTROAMERICA, EN LA FECHA
ARRIBA SENALADA., Y QUE CONTENA YA LAS BASES PARA UN ESQUEMA
DE PACIFICACION' REGIONAL . EN ELLA SE ESTABLECIAN COMPROMISOS
POLITICOS “TALES COMO:
- COMPROMISO PARA PONER TERMINO A TODA SITUACION ‘DE BELI-
GERANCIA PREVALECIENTE.
- COMPROMISO PARA LA CONGELACION EN EL NIVEL DE ARMAMENTOS
 OFENSIVOS EXISTENTES,
- COMPROMISO PARA LA TIRICIACION DE NEGOCIACIONES SOBRE ACUER
DOS DE CONTROL Y REDUCCION EN EL INVENTARIO ACTUAL DE ARMA
_ MENTOS. CON LA CONSTITUCION DE MECANISMOS ADECUADOS DE SU-
PERVISION,
- COMPROMISO DE PROSCRIBIR LA EXISTENCIA DE INSTALACIONES ML
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LITARES DE.OTROS PAISES EN SU TERRITORIO.,

COMPROMISO DE DAR AVISO PREVIO DE MOVIMIENTOS DE TROPAS
CERCANAS A LAS FRONTERAS. CUANDO‘ESTOS<CONTINGENTES REBA
SEN LA CUANTIA DEFINIDA EN EL ACUERDO.

- COMPROMISO PARA EFECTUAR SEGUN EL CASO, PATRUYAJES FRON-

TERIZOS CONJUNTOS O SUPERVISIONES lNTERNACfONALES DE FRON

) TERAS POR GRUPOS OBSERVADORES SELECCIONADOS DE COMUN ACUER

DO POR LOS INTERESADOS.'

‘COMPROMISO DE CONSTITUIR COMISIONES MIXTAS DE SEGURIDAD,

CON EL OBJETO DE PREVENIR'Y ‘ EN SU CASO, RESOLVER IN-
CIDENTES FRONTERIZOS.

‘ COMPROMISQ DE ESTABLECER MECANISMOS INTERNOS DE CONTROL PA-
RA IMPEDIR EL TRASIEGO DE ARMAS DESDE EL TERRITORIO DE CUAL

QUIER PAfS DE LA REGION HACIA EL TERRITORIO DE OTRO,

- COMPROMISO DE PROMOVER UN CLIMA DE DISTENSIGN Y DE CONFIAN
ZA EN EL AREA, EVITANDO DECLARACIONES Y OTRAS ACCIONES QUE. -

PONGAN EN PELIGRO EL INDISPENSABLE CLIMA DE CONFIANZA POL{

~ TICA QUE SE REQUIERE, , ,

" COMPROMISO . DE' COORDINAR SISTEMAS DE COMUNICACION DIRECTA:
- ENTRE LOS GOBIERNOS A FIN DE PREVER CONFLICTOS ARMADOS_Y
-DE GENERAR UNA ATMOSFERA DE CONFIANZA POLITICA REC{PROCA.

0TRO ASPECTO-RRIMORDIAL QUE SE ESTABLECfA EN LA DECLARACION -
‘pE CAN CUN, ENTRE OTROS .NO MENOS IMPORTANTES. ERA EL QUE DE-~

BERIA DE EXISTIR LA VOLUNTAD POLfTICA DE LOS GOBIERNOS CENTRQ
AMERICANOS COMO REQUISITO INDISPENSABLE PARA QUE SE CUMPLAN
LOS OBJETIVOS DE PAZ, ASI COMO LA NECESIDAD DE QUE OTROS EsTA
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DOS CON lNTERESES Y VINCULOS EN LA REGION COOPEREN EN LA REA-
LIZACION DE ESTE PROCESO.

~ CoN BASE EN EL DOCUMENTO ARRIBA CITADO. SE exp:né UN Nuevo Docy
MENTO, EN EL MES DE SEPTIEMBRE DEL MISMO AfNo., DENoMinADO Docu
MENTO DE OBJETIVOS 0 DOCUMENTO DE 21 PUNTOS. EN EL CUAL SE PLAS
MAN CUESTIONES DE SUMA IMPORTANCIA EN BUSCA DE UNA SOLUCION AL
CONFLICTO CENTROAMERICANO. PODEMOS MENCIONAR ALGUNAS TALES CQ
MO: LA PROMOCION DE LA DISTENSION EN EL AREA., EL CUMPLIMIENTO
DE LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO INTERNACIONAL, EL RESPETO A LOS
DeREcHOS HUMANOS. LA ADOPCION DE MEDIDAS CONDUCENTES AL ESTA-
BLECIMIENTO 0 PERFECCIONAMIENTO DE SISTEMAS DEMOCRATICOS, LA
REALIZACION DE ACCIONES DE RECONCILIACION NACIONAL. LA CREA-
CION DE CONDICIONES POL{TICAS DESTINADAS A GARANTIZAR LA SE-
GURIDAD INTERNACIONAL Y LA INTEGRIDAD DE LOS ESTADOS DE LA RE
GION, EL CONTROL DE LA CARRERA ARMAMENTISTA EN TODAS SUS FOR-
MAS., LA PROSCRIPCION DE BASES MILITARES EXTRANJERAS., LA REDUC -
~ CION Y EVENTUAL ELIMINACION DE LA PRESENCIA DE ASESORES MILI-
TARES EXTRANJEROS. EL ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS INTERNOS
"DEvCONTROL DE TRAFICO DE ARMAS, LA ELIMINACION DEL TRAFICO DE
'ARmAs A PERSONAS. ORGANIZACIONES. O ‘GRUPOS QUE INTENTAN DESES-.
TABILIZAR GOBIERNOS, LA PROSCRIPCION DEL USO DEL PROP1O TERRL
TORIO EN ACCIONES CONTRA OTROS GOBIERNOS. LA ABSTENCION DE APQ
YOS A ACTOS DE TERRORISMO. LA CONSTITUCION DE SISTEMAS DE COMU
NICACIGN CON EL OBJETO DE PREVENIR INCIDENTES. EL AUXILIO Y PRQ
TECCION A LOS REFUGIADOS, LA PROMOCION DE PROGRAMAS DE DESARRO-
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LLO ECONGMICO Y SOCIAL. LA REVITALIZACION DE LOS MECANISMOS
DE INTEGRACION ECONGMICA, LA GESTION DE RECURSOS MONETARIOS
EXTERNOS DE UN MAYOR ACCESO A LOS MERCADOS INTERNACIONALES
Y DE MECAlemos DE COOPERACION TECNICA,

CABE RESALTAR QUE, COMO RESULTADO DEL DOCUMENTO DE OBJETIVOS.
EL BRruPO CONTADORA ELABORO. EN MAYO DE 1984, EL AcTA DE CONTA
DORA PARA LA PAZ v LA COORERACION DE CENTROAMERICA. MISMA QUE
RECOGE UNA SERIE DE COMPROMISOS, PRINCIPALMENTE EN EL AREA DE
SEGURIDAD. - ASIMISMO, CABE HACER. MENCION QUE gL AcTA DE PAz

CONTITUYE EL PRIMER INTENTO DE ASEGURAR UN CONTROL DEL PROCE-
SO DE PACIFICACION, EL CUAL FRACASO EN EL INTENTO DE FIRMA

EN SEPTIEMBRE DE ESE ANO, DEBIDO PRINCIPALMENTE AL BLOQUEO: POR -
PARTE DEL GOBIERNO DE WASHINGTON, A TRAVES DE LA OPOSICIGON DE
SUS ALIADOS CENTROAMERICANOS .( HONDURAS Y EL SALVADOR ),

De HecHo. 1984, rFue PARTI CULARMENTE LABORIOSO YA QUE., DESDE

~ EL"31 DE ENERO, EN'LA CIUDAD DE PANAMA, SE DECIDIO LA INSTA-
LAéloN pe TRES CoMISIONES DE TRABAJO (ASUNTOS DE SEGURIDAD;

~ ASUNTOS POLTICOS Y ASUNTOS ECONGMICOS Y SOCIALES) ., EL 2] pe
ENERO DEL MISMO ARO. EL GRUPO. TECNICO DE LAS COMISIONES ANTES
MENCIONADAS PRESENTO A LOS MINISTROS DENTRO_DEL PLAZO ESTABLE
CIDO, UN-INFORME DETALLADO DE LOS TRABAJOS DE LAS COMISIONES
ESPECIALIZADAS EN LAS AREAS DE SEGURIDAD., ASUNTOS PoLfTCOS v
cuesTIONEé ECONOMICAS Y sociALss. '
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EL 8 pe ABRIL DE 1984 Los CANCILLERES DEL GRuPO DE CONTADORA
SE REUNIERON PARA EVALUAR LA CRETICA SITUACION REGIONAL, AD-
VIERTEN E EN EL CURSY DE LA ANTERIORES SEMANAS A ESA FECUA. EL PRo-
GRAMA REGIONAL, MOSTRABA EVIDENCIAS DE GRAVE DETERIORO. SE
INTENSIFICAN -LAS ACCIONES DE FUERZA IRREGULARES, APOYADAS EN
SUMINISTROS Y CENTROS DE COMUNICACIGN LOCALIZADOS EN TERRITQ
RIOS DE PAfSES VECINOS, Y ORIENTADOS A LA DESESTABILIZACIGON
DE LOS GOBIERNOS DEL AREA:- SE INTRODUCEN ARMAMENTOS CADA VEZ

. MAS MODERNOS, METODOS MILITARES NOVEDOSOS, SE REALIZAN ACClO-
NES COMO EL MINADO DE PUERTOS QUE LESIONAN LA ECONOMfA, PER-
TURBAN EL COMERCIO Y ATENTAN CONTRA LA LIBERTAD DE NAVEGACYON,
AsiMisMOo, SE éeexsrRARon‘coﬂ PREOCUPACION LA PRESENCIA DE TRQ
PAS Y ASESORES EXTRANJEROS. EL INCREMENTO DE PROCESOS ARMAMEN
. TISTAS, LA PROLIFERACION DE ACCIONES Y MANIOBRAS MILITARES.
TODO LO CUAL CONTRIBUYS A INTENSIFICAR LAS TENSIONES Y A PRO-
FUNDIZAR LA DESCONFIANZA,

. POR SEXTA OCASION, EL 30 DE ABRIL DE 1984 SE REUNIERON LOS CAN
CILL;REs DE CONTADORA:CON SUS COLEGAS CsNTROAMERicANos CON EL
.PROPOSITO DE CONTINUAR Y ankuuanARfLAgAccxéN DIPLOMATICA QUE
" ‘PROCURA EVITAR EL AGRAVAMIENTO DE LAS TENSIONES. L0OS CANCILLE
'RES RECIBIERON LAS CONCLUSIONES DE LAS COMISIONES DE ASUNTOS
POLITICOS, DE SEGURIDAD Y DE ASUNTOS ECONGMICOS Y SOCIALES. PRQ
DUCTO DEL ANALISIS DE DIVERSOS DOCUMENTOS Y NUMEROSAS PROPUES-
' TAS QUE FUERON PRESENTADAS EN LOS ULTIMOS TRES MESES. Es NECE-
SARIO MENCIONAR QUE LA COMISION DE ASUNTOS PoLfTicos pIvipid su
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TRABAJO EN CUATRO CAMPOS: RECONCILIACION NACIONAL , DERECHOS
HUMANOS, PROCESOS ELECTORALES Y DISTENSION REGIONAL.

LA CoMISION DE SEGURIDAD OBTUVL IMPORTANTES ACUERDOS EN RELA-
CION CON PRINCIPIOS JUR{DICOS EN MATERIA DE SEGURIDAD., ENTRE
'LOS QUE ENCONTRAMOS MEDIADAS ESPECIFICAS PARA EL FOMENTO DE

_ LA CONFIANZA, LA PRosCRIP¢16N DE LA INSTALACION DE BASES MILL
'TARES Y CUALQUIER OTRA FORMA DE INJERENCIA MILITAR FORANEA,

_ ASI COMO PRINCIPIOS DE ACUERDO PARA IMPEDIR ACCIONES DE DESES
TABILIZACION, SABOTAJE Y TERRORISMO. LA CoMIS16N DE AsunTos
EconéMicos Y SOCIALES FORMULG RECOMENDACIONES PRECISAS QUE EN
GLOBAN EN Sf LA INTEGRACIGN, EL COMERCIO INTRAZONAL Y LA COO-
PERACISN TECNICA ENTRE OTRAS. '

GRACIAS A LO ANTERIOR, EL 9 DE JUNIO DE 1984 SE PUDO ENVIAR
UNA COMUNICACION, POR PARTE DE LOS CANCILLERES INTEGRANTES DEL
GrRuPo CONTADORA, A Los JerEs DE EsTapo DE CosTA Rica. L SALvA
‘DOR, GUATEMALA, HONDURAS Y NICARAGUA, ADJUNTO AL TEXTO [NTEGRO
DEL AcTA DE CONTADORA PARA LA PAZ Y LA COOPERACION EN CENTROA-
'MERICA, EN LA QUE SE INFROMA DE LOS AVANCES LOGRADOS EN EL PRQ
CESO DE 'NEGOCIACIONES DIPLOMATICAS. DE CONTADORA Y PONIENDO A
SU CONSIDERACION UN PROYECTO DE ACUERDO INTEGRAL: LA FINALIDAD
ERA RECOGER IMPORTANTES CONTRIBUCIONES PARA EL TRABAJO CONJUN-
TO QUE HAN REALIZADO LOS CINCO GOBIERNOS CENTROAMERICANOS Y LOS
4 DEL GruPO .
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AsimMIsSMO., SE ACOMPANG TAMBIEN UN PROTOCOLO ADICIONAL. ABIERTO
A LA FIRMA DE OTROS ESTADOS DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL CON
VINCULOS E INTERESES EN LA REGION, A TRAVES DEL CUAL SE COMPRQ
METER{AN A RESPETAR LOS COMPROMISOS ASUMIDOS PGR LAS PARTES SIG
NATARIAS DEL ACTA.

EL 7 pe SEPTIEMBRE DE 1984, PoR SEPTIMA OCASIGN Los MINISTROS
DE RELACIONES EXTERIORES SE REUNIERON EN FORMA CONJUNTA. EN LA
CIUDAD DE PANAMA. MANIFESTARON SU CONVENCIMIENTO ‘DE QUE EN ES
TE ESFUERZO DE REVISION DEL ACTA SE REFLEJAN LOS PUNTOS DE VIS
TA EXPRESADOS POR LOS CINCO GOBIERNOS CENTROAMERICANOS. LO CUAL
éEGuRAMENTE.FAchITARA SU ADOPCION. CULMINA AS{ UNA FASE DE
CONSULTAS A NIVEL TECNICO DEL PROCESO ENCAMINADO A ASEGURAR LA
PAZ Y LA COOPERACION EN LA REGION, LOS NUEVE CANCILLERES . RECQ
NOCIERON QUE EL PROCESO DE DIALOGO Y LA NEGOCIACION REALIZADA ,
'HAN PERMITIDO LOGROS SIGNIFICATIVOS QUE SE EXPRESAN EN NUMERO-
'_sos PUNTOS DE VISTA conconnes Y EN LA CONFORMACION DE UN MARCO
'COHERENTE DE ENTENDIMIENTO.

SIN EMBARGO., Los CANC!LLERES EXPRESARON CONTINUAMENTE ‘su PREQ
CUPACION PORQUE, A PESAR DE LOS AVANCES EN LA NEGOCIACION pI- _
" PLOMATICA Y DEL AMPLIO APOYO INTERNACIONAL AL PROCESO , CONTINUA
BA LA MILITARIZACION EN EL AREA.’LAS‘AGRESIONES ARMADAS , LOS
INCIDENTES FRONTERIZOS, LAS ACCIONES DE DESESTABILIZACION Y LA
Pksseuc:n MILITAR FORANEA. POR ELLO., EN LAS (LTIMAS REUNIONES
-LOS NUEVE CANCILLERES RENOVARON  SU COMPROMI SO PARA BUSCAR Y
ENCONTRAR FORMULAS DIGNAS Y HONORABLES QUE RESUELVAN CON EQUI-
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DAD LOS GRAVES PROBLEMAS QUE PERSISTEN EN LA REGION Y REITE-
RARON . LA VOLUNTAD POLITICA DE SUS RESPECTIVOS GOBIERNOS
AL RESPECTO,

EL 17 DE ocTuBRE DE 1984, Los CanciLLeres DE CoLoMBIA- Aucus
10 RAMIREZ OcAMPO. DE MExico, BERNARDO SEPULVEDA AMOR. Y DE
VENEZUELA. Is1DRO MoRALES PAUL. ASf coMo EL EX-CANCILLER DE
PanAMA. OYDEN ORTEGA. SE REUNIERON EN MADRID. DONDE COINCIDIE
RON CON MOTIVO DEL OTORGAMIENTO DEL PREMl0 PRINCIPE DE AsTu-
“RIAs 1984 AL GRuPo DE CONTADORA POR LOS ESFUERZOS QUE HA DES-
PLEGADO PARA EVITAR., POR LA VIA DIPLOMATICA Y LA NEGOCIACION
POLITICA. LA AGUDIZACION Y GENERALIZACION DE LOS CONFLICTOS
'QUE AFECTAN A AMERICA CENTRAL. APROVECHARON LA OPORTUNIDAD
PARA EXAMINAR LAS REACCIONES DE LOS CINCO PAfSES CENTROAME-
:VRICANOS Y LA VERSION REVISADA DEL ACTA DE CoNTADORA. LOS CaN
CILLERES MANIFESTARON SU SATISFACCION POR HABER RECIBIDO DE
LOS GOBIERNOS CENTROAMERICANOS LAS EXPRESIONES DE SU VOLUNTAD
DE SUSCRIBIR EL ACTA DE:CONTADORA EN EL MENOR TIEMPO POSIBLE. -

1PosTER10RMENTE.‘;os CAuchLERES HAN' COINCIDIDO EN LA CouveNxEu

CIA DE INCORPORAR LAS OBSERVACIONES HECHAS POR LOS PAfSES CEN
TROAMERICANOS QUE PUEDAN CONTRIBUIR A DAR UNAAMAYOR‘PRECISION

A LOS ENUNCIADOS SIN MODIFICAR EL EquiLxBRlo ALCANZADO EN EL
PROPIO DOCUMENTO. Lo

EL 14 pe noviemsre DE 1984, Los CanciLLEREs DE CoLomBIA., Méxi-
co, PANAMA v VENEZUELA SE REUNIERON EN BRASILIA. CON EL PROPG-
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'SITO DE EXAMINAR LAS OBSERVACIONES QUE FORMULARON EN TEGUCI-
JALPA LOS GOBIERNOS DE CosTA RicAa, EL SALVADOR, Y HONDURAS A
LA VERSION REVISADA DEL ACTA DE CONTADORA PARA LA PAZ v LA
CoOPERACION EN CENTROAMERICA. ENTREGADA EL 7 DE SEPTIEMBRE EN
LA VI REUNIGN CONJUNTA, Los CUATRO CANCILLERES ESTUVIERON DE
‘ACUERDD EN QUE ALGUNAS DE ELLAS APORTARON VALIOSOS ELEMENTOS
AL xusréumeuro JUREDICO Y SE INSCRIBfAN EN LA TAREA DE AFINAR
Lo Y PRECISARLO. No OBSTANTE. TAMBIEN COINCIDIERON EN SENALAR
QUE LA ACTUAL FORMULACION DE LAS OBSERVACIONES PODRIA  ALTERAR
EL‘EQUIL(BRIO‘ALCANZADO EN LA VERSION REVISADA DEL AcTA DE Con
TADORA, SENALARON LA POSIBILIDAD DE INCORPORAR ALGUNAS DE LAS
OBSERVACIONES DE. TEGUCIJALPA A LA LUZ DE LAS CONSULTAS QUE SOS
TUVIERON EN BRASIL CON CADA UNO DE LOS CANCILLERES DE LOS CINCO
GOB IERNOS * CENTROAMER I CANOS EN FORMA INDXVIDUAL;VCONSULTAS QUE
REFLEJAN LA POSIBILIDAD DE CONDUCIR NEGOCIACIONES HACIA UN:
 ACUERDO DEFINITIVO. Lo ANTERIOR SIN PRETENDER QUE LOS CAMBIOS
QUE TENGAN LUGAR EN ESTA ULTIMA ETAPA DE AFINAMIENTO REABRAN
EL DEBATE SOBRE COMPROMISOS PREVIAMENTE ACORDADOS Y ACEPTADOS
POR TODAS LAS PARTES

Los CUATRO CANCILLERES MAN[FESTARON SU ALTO RECONOCIMIENTO POR
EL APOYO UNAN!ME QUE RECIBIERON DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

DE LA XXXIX ASAMBLEA GENERAL DE LAS NAacioNes UNIDAS. Y POR LAS
'FIRMES EXPRESIONES' DE SOLIDARIDAD DE QUE HAN S1DO OBJETO DURAN
TE EL XIV Perfobo DE SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA O,E.A.
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Los DtAs 8 v 9 De ENErO DE 1985, Los CANCILLERES MIEMBROS DEL
GruPo CONTADORA SE REUN IERON AL CUMPLIRSE EN ESTA FECHA EL SE-
" GUNDO ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DE CONTADORA, PONIENDO DE RE
" LIEVE EL PROCESO DE NEGOCIACION. ALCANZG. ENTRE OTROS. LOS ‘SI-
GUIENTES OBJETIVOS QUE CONSTITUYEN AL MISMO TIEMPO SUS LOGROS
MAS IMPORTANTES: ESTABLECI6 UN MECANISMO POL{TICO REGIONAL 4,‘
QUE PROPICI6 UN ESQUEMA DE DIALOGO Y NEGOCIACION ENTRE LOS 6Q
B1ERNOs DE CosTA RicA, EL SALVADOR. GUATEMALA. HonDurAs Y Ni-
- CARAGUA: IDENTIFICO LOS PROBLEMAS QUE AFECTAN A LOS PAISES CEN
'TROAMERICANOS E lNT;éRé UNA.AGENDA CON LOS PRINCIPALES TEMAS
' DE CONTROVERSIA: PROMOVI® COMPROMISOS ESPEC{FICOS ENTRE LOS GQ
BIERNOS CENTROAMERICANOS . ADOPTADOS EN EL DoCUMENTO DE OBJETI-
"vos Y EN LAS NORMAS PARA LA EJECUCION DE TALES COMPROMISOS:
COORDING UN AMPLIO ESFUERZO DE CONSULTA EN NEGOCIACIGN ENTRE -
DICHOS 'GOBIERNOS QUE 'CULMING CON- LA ELABORACIGN DEL AcTA DE
" CONTADORA, INSTRUMENTO JURIDICO QUE IMPULSARA LA convxvsncrA
PACIFICA Y EL DESARROLLO JUSTO Y ESTABLE A QUE‘TIENEN-DERECHO B
LOS PUEBLOS DE. LA REGIGN Y DESPERTO LA CONCIENCIA»?NTERNAC!O- ‘
_ NAL SOBRE LA CRISIS CENTROAMERICANA. As! COMO EL APOYO DE LA
COMUNIDAD DE NACIONES A LA SOLUCIGN PACIFICA ¥ AL GRUPO DE CON-
TADORA COMO LA INSTANCIA VISIBLE PARA ALCANZAR ESTE PRopésrTo..'
VMANIFESTARON QUE EN EL CONTEXTO DE ESE MOMENTO RESULTAR(A INAD
MJSIBLE.QUE LA INTRANSIGENCIA POLITICA Y- 'EL 'USO DE LA FUERZA
'se IMPUSIERAN., VIsﬁoN CON iNQUléTUb LAS MANIFESTACIONES DE IN-
TIMIDACION Y LAs ACCIONES DE DESESTABILIZACIGN QUE HOY EN DfA
TRASTORNAN LA CONVIVENCIA CENTROAMERICANA, AFECTAN LA SOBERAN{A
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DE LAS NACIONES DEL AREA Y DIFICULTAN EL PROCESO DE PACIFICA-
CION DEL CUAL FORMAN PARTE DESTACADA LA suscaxpcxén DEL. AcTA

DE CONTADORA Y LA PUESTA EN MARCHA DE LOS > COMPROMISOS QUE EN

ELLA SE ACUERDEng

No OBSTANTE LA ACCION DEL GRUPO CONTADORA HA PRESENTADO VARIOS -
ossTACULos A LO LARGO DE SU HISTORIA, PRINCIPALMENTE LA OPOSI-
c16n DE Los EsTADos UNIDOS, ESTA OPOSICION DISIMULADA CON DE--
'CLARACIONES FORMALES DE APOYO AL GRUPO, DERIVA EN GRAN-MEDIDA
DE LOS PROPIOS FINES DE CONTADORA QUE PLANTEAN ALGUNAS LIMITA .
CIONES A LA TRADICIONAL HEGEMONIA NORTEAMERICANA EN CENTROAME
RICA. AL BUSCAR EL GRUPO CONTADORA LA PAZ EN LA REGION, MEDIAN
TE LA NEGOCIACION_ENTkE LOS GOBIERNOS DEL AREA, SE ESTA OTOR-
kivGANDO UN REcouochfENTo TACITO A LA EXISTENCIA DE LOS REGIME- -
NES. ACTUALES. ELLO'vabENTEMENTEJ S1 BIEN FAVORECE LA CONSO-
vLIDACION DE GOBIERNOS QUE CUENTAN. CON EL APOYO 0 LA BENEVOLEN- -
. CIA DE WASHINGTON ( HONDURAs, ‘EL- SALVADOR. GUATEMALA v CosTa

. RICA” ). LO CIERTO es QUE TAMBIEN FORTALECEN AL GOBIERNO SANDI-
ﬂfinxsrA DE NICARAGUA CUYA  EXISTENCIA MISMA ES CUESTIONADA POR EL
GOBIERNO DE ReAcAN. EsTa PRESION NORTEAMERICANA soBRE CONTADQ
RA. AUNADA SIN DUDA A MULTIPLES PRESIONES DE DIVERSO TIPO QUE
EJERCEN LOS EsTADOS UNIDOS SOBRE NUESTRO PAfS, HA INFLUfDO EN
UNA BAJA DEL PERFIL EN LA ACCION MEXICANA EN EL GRUPO QUE COIN
CIDE SIN DUDA CON UN DEBILITAMIENTO DEL MISMO Y QUE SE HA RE-
FLEJADO TAMBIEN EN UN DISTANCIAMIENTO DEL' SANDINISMO, -

19. BoLETIN INFORMATIVO SiR.E:. ENERO 9., 1985,
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EN TODO CASO. EXISTEN VARIOS INDICADORES QUE CONFIRMAN LA
PERCEPCION DE QUE LA ACTIVA ACTITUD DE MEXICO FRENTE A LA
REvoLUCION SANDINISTA DURANTE EL PERfODO DE LOPEZ PORTILLO.
HA"DADO PASO A UNA ACTITUD MENOS COMPROMETIDA CON LA CUASA
SANDINISTA Y MAS PREOCUPADA POR LAS REPERCUCIONES DEL DESA-
ROLLO EN EL CONFLICTO ENTRE NICARAGUA v ESTADOS Unipos Y EN
TRE NiCARAGUA Y sus VECINOs. Uno De ESTos'lnnchndREs APA-
RECE EN LAS PROPIAS DECLARACIONES QUE HICIERA EL PRESIDENTE

- De LA MADRID EN UNA ENTREVISTA EN JuLIO DE 1984, EN LA CUAL
SENALABA YA LA CONVENIENCIA DE QUE " NICARAGUA DIVERSIFIQUE

SUS RELACIONES POLITICAS, ECONGMICAS Y COMERCIALES CON VARIOS
PAfSES DEL MUNDO. EN LA MEDIDA EN QUE LAS DIVERSIFIQUE Y NO

SE HAGA DEPENDIENTE, PREPONDERANTEMENTE DEL BLOQUE SOCIALIS-
TA. EN ESA MEDIDA DISMINUYE SU RIESGO DE cdupéoNTACION con Es
TADOS UNIDOS Y EN ESA MEDIDA TAMBIEN TENDRA'MAYOR APOYO Y SIM -
PAT{A DE LOS DEMAS PAISES LATINOAMERICANOS QUE NO VEMOS CON -
AGRADO QUE HAYA - PAISES LATINOAMER I CANOS QUE . SE AF:L:EN, CON cA
RACTER(STICAS DE DEPENDENCIA A LOS GRANDES BLOQUES DE PODER
inTernactonaL 7,20

Por. OLTIMO. RESULTA IMPORTANTE RESALTAR EL PESO QUE HA ADQUI-
RIDO LA DEUDA EXTERNA MEXICANA DESDE 1982, EL CUAL SE HA REFLEV.'
JADO EN LAS GRANDES LINEAS DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA. ’
A PESAR DE ELLO PODEMOS AFIRMAR GUE LA PRESION DE LA’ DEUDA EX-
TERNA NO SE HA TRADUCIDO EN UNA SUBORDINACION ABSOLUTA DE LA
POLITICA EXTERIOR FRENTE A LOS LINEAMIENTOS DEL GOBIERNO DE

20, EXCELSIOR. JuLlo 8 pE 1984,
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WASHINGTON Y LA BANCA TRANSNACIONAL. ESTA TESIS SE CONFIRMA
DADA LA ACTIVIDAD DESARROLLADA POR NUESTRO PAfS FRENTE A LA
CRISIS CENTROAMERICANA., LA CUAL HEMOS DESCRITO ANTERIORMENTE.



CAPITULO NI

DISCURSOS E INTERVENCIONEQ DE BERNARDO SEPULVEDA AMOR QOBRE
LA P0[ITICA DE HFXI(‘O HACIA CENTR’)AMFRI('A o ‘
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A.- ADHESION A LOS PRINCIPIOS TRADICIONALES

ToDOS SABEMOS LA IMPORTANCIA QUE TIENE PARA LA VIDA POLITICA
DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS EL RESPETO A LA AUTODETERMINA-
CION DE LOS PUEBLOS, ASI COMO LA NO INTERVENCION. Es POR ELLO
QUE LA ACTUACION DEL GOBIERNO MEXICANO DENTRO DEL GRuPO CONTA-
DORA SE APOYA EN EL DESEO DE RESTABLECER LA PAZ Y LA CONFIANZA
EN EL AREA CENTROAMERICANA, TRATANDO DE REALIZAR LO ANTERIOR A
'TRAVES DEL RESPETO IRRESTRICTO A LOS PRINCIPIOS DEL DErecto IN
' TERNACIONAL, EN PARTICULAR EL QUE SE REFIERE AL DERECHO DE LOS
PUEBLOS A ELEGIR LIBREMENTE Y SIN INTERFERENCIA EXTERNA EL Mo-
DELO DE ORGANIZACION POLITICA, ECONGMICA Y SOCIAL QUE MEJOR CQ
RRESPONDA A SUS INTERESES., ASIMISMO, Y DENTRO DE ESTE MISMO
CONTEXTO, DESTACA LA IMPORTANCIA DE CREAR, FOMENTAR Y VIGORIZAR
SISTEMAS DEMOCRATICOS EN TODOS LOS PAfSES DE LA REGION ASl CO-
MO DE RESTABLECER coNDIclONESbPOLlTiCAS DESTINADAS A GARANTIZAR
LA SEGURIDAD. LA INTEGRIDAD Y LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS DE LA
REGION, PUES ES REALMENTE PREOCUPANTE LA SITUACION PREVALECIEN-
TE EN CENTROAMERICA PARA LOS MISMOS PAfSES DEL ISTMO CENTROAME-
RICANO, YA QUE SE VIVE UN CLIMA DE TENSION CARACTERIZADO POR Ui
GRAVE DETERIORO DE LA CONFIANZA POLfTICA. POR INCIDENTES FRONTE
RIZOS, LA CARRERA ARMAMENTISTA, EL TRAFICO DE ARMAS, LA PRESEN-
CIA DE ASESORES EXTRANJEROS v OTRAS FORMAS DE PRESENCIA MILfTA;’
RES FORANEAS: EL USO POR PARTE DE FUERZAS IRREGULARES DEL TERRL
TORIO DE ALGUNOS ESTADOS PARA REALIZAR AcconEs,DEnDESESTABILI-
ZACION EN CONTRA DE OTROS ESTADOS DE LA REGIGN. ASI COMO EL APQ
YO EXTRANJERO A GRUPOS MINORITARIOS QUE POR MEDIO DEL TERRORIS-
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MO CONTRA LA POBLACION CIVIL Y CONTRA OBJETIVOS CIVILES, BUS.
CAN DERROCAR A LOS GOBIERNOS CONSTITUIDOS, E IMPONER UNA HEGE
MONfA PRECURSORA DE LA DOMINACION COMPLETA. - | '

-
EN ESTE SENTIDO ES IMPORTANTE CONOCER LAs'nECLARAqlonss OFICIA
LES DEL GOBIERNO MEXICANO A TRAVES DE LOS DISCURSOS DE su Se-
 CRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES. YA QUE A TRAVES DE ELLOS., PQ
DEMOS ENCONTRAR LA EXPRESION DE LA VOLUNTAD NACIONAL Y ENTENDER
EL SIGNIFICADO DEL INTERES NACIONAL. ASI COMO CONSTATAR LA IN-
TERPRETACION DEL DERECHO INTERNACIONAL QUE HACE:NUESTRO GOBIERNO
PARA CONCILIAR LO QUE CONSIDERA JUSTO CON LO QUE CONSIDERA PO-.
SIBLE ACEPTANbo'Y PROMOVIENDO COMO PRINCIP10S DE JUSTICIA EL DE
RECHO DE LOS PUEBLOS A LA L1BRE DETERMINACION, EL DERECHOVA LA
'.~uo INTERVENCION, EL RESPETO A LA SOBERANA Y LA SOLUCION PACIFL
CA PARA ARREGLAR LAS DISPUTAS INTERNACIONALES.

“EN CUANTO A LOS PRINCIPIOS QUE  HAN-NORMADO LA POLleCA EXTERIOR,
Y QUE YA SESIALAMOS. EN. EL PRIMER APARTADO, EL SENOR SEPULVEDA HA
DESTACADO LA TRAYECTORIA DEL GOBIERNO MEXICANO -EN EL CONFLICTO :
-~ CENTROAMERICANO, SEfIALANDO CON PART!CULAR ENFASIS Que " EL con
~ FLICTO CENTROAMERICANO NOS: AFECTA XNEVITABLEMENTE POR RAZONES
* DE PROXIMIDAD GEOGRAFICA Y courtuutnAn SOCIAL Y CULTURAL. De-
SATENDERLO O IGNORARLO, SIGNIFICARIA EL ABANDONO DE UNA RESPON
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SABILIDAD HISTORICA Y LA RENUNCIA TACITA A LA DEFENSA DEL IN~
TERES ¥ SEGURIDAD NACIONAL. UNA CONFLAGRACION GENERALIZADA EN
EL ISTMO CENTROAMERICANO ACARREAR{A PARA [1EXICO MUY SERIAS CON
SECUENCIAS EN EL PLANO POLITICO, ECONOMICO Y SOCIAL. NATURAL-
MENTE, LA SOLIDEZ DE LAS INSTITUCIONES POLITICAS DEL PAfS PRE-
SERVA SU ESTABILIDAD. LA UNIDAD NACIONAL EN TORNO A LOS PRIN-
CIPIOS ESENCIALES DE LA CARTA MAGNA ES LA MEJOR GARANT{A DE

NUESTRO DESARROLLO FUTURO .. « wl

Con BASE EN EL ARGUMENTO QUE UTILIZA EL SECRETARIO SEPULVEDA,
PODEMOS PERCATARNOS DE QUE EL DISCURSO OFICIAL TIENDE A SER
MUYVESPECfFICO. DETERMINANDO - CLARAMENTE LO QUE EL ESTADO ME
XlCANO PRETENDE; ASIMISMO: EN EL ULTIMO PARRAFO SE CONFIRMA
LA TESIS A QUE SE REFIERE OLGA PELLICER, EN EL SENTIDO DE QUE
- EL INTERES NACIONAL SE ENCUENTRA INTIMAMENTE VfNCULADO CON LA
‘ESTABILIDAD DE LAS INSTITUCIONES POLleCAS DEL PAls,

~ CONTINUANDO CON ESTA MISMA LOGICA, ¥ EN LO REFERENTE A LA ADHE
‘SI6N DEL ESTADO MEXICANO A LOS. PRINCIPIOS TRADICIONALES DE LA

“POLITICA hXTER!OR DE NUESTRO PAfS. EL LICENCIADO ‘SEPULVEDA. Anon 5
ngsracé QUE “ LA POLITICA MEXICANA EN MATERIA INTERNACIONAL SE-

1, Discurso DEL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES DE MEXTCO.
BERNARDO SEPULVEDA. ANTE LA H. CAMARA DE SENADORES. EN PoLf-

11cA ExTERIOR DE MéExico, 1983, Discursos v Documentos, SRE:

)0 DE NOVIEMBRE DE- 1983, P, 225,
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GUIRA FIEL A SUS PRINCIPIOS, RECHAZANDO LAS EXPRESIONES QUE
PROCURA UN ABANDONO DE SUS POSTULADOS Y SUBRAYANDO ENERGICA
MENTE LA PROFUNDA RELACION QUE EXISTE ENTRE LA DEFENSA DE LA
INDEPENDENCIA Y LA SOBERANIA NACIONAL "2  Es DECIR, SE BA-

SA EN EL PRINCIPIO DE LA AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS: POR
ELLO EL ESTADO MEXICANO HA DEJADO CLARAMENTE ASENTADO QUE LA
POLITICA EXTERIOR DE NUESTRO PAfS TIENDE A PROMOVER.EL INTERES
" ‘NACIONAL YA QUE HA MANTENIDO INTEGRA LA FIDELIDAD AL ORIGEN HIS
TGRICO DEL PUEBLO MEXICANO, ASI COMO LA VOCACION UNIVERSAL DE
SU TRADICION REVOLUCIONARIA, '

 ASlMISMO. SE DEBE HACER NOTAR QUE DESDE QUE EL GRuPo CONTADORA
INICIO SUS GESTIONES . EL LIC, SEPULVEDA DEJ6 ASENTADO QUE EL -
CONFLICTO CENTROAMERICANO NO DEBE CONFUNDIRSE CON LA :CONFRON-
" TAC16N ESTE-OESTE, PUESTO QUE NO SE TRATA DE UN CONFLICTO SUR
GIDO DESDE EL EXTERIOR, SINO QUE ENCUENTRA SUS RAICES EN LA
PROPIA HrSTdRiA DE 'LAS SOCIEDADES CENTROAMERICANAS, EsTo Es,
EL SECRETARIO DE RELACIONES ‘EXTERIORES DE México st SUSTENTA
EN EL. PRINCIPIO DE NO INTERVENCION EN LOS ASUNTOS INTERNOS DE
- LOS ESTADOS Y EN LA IGUALDAD JURIDICA DE LOS MISMOS.’

AS1 PUES, EN LAS DECLARACIONES QUE HA FORMULADO EL Lic. SepUL-
VEDA AMOR EN TORNO AL ASUNTO QUE NOS OCUPA, SE HA DEJADO CLARA

2. L DA, 14 pe AsosTo pE 1934,
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MENTE ASENTADA LA POLITICA MEXICANA HACIA EL AREA EN CONFLICTO,
Y ES PRECISAMENTE DENTRO DEL SENO DEL GRUPO CONTADORA. DONDE SE
HA DETERMINADO LA SITUACION CENTROAMERICANA, A TRAVES DE SUS CAU
SAS ESTRUCTURALES., COMO UNA REALIDAD CARACTERIZADA POR EL ATRASO
ECONOMICO Y LA DESIGUALDAD SOCIAL.

.'JUNTO AL DIAGNOSTICO ESTRUCTURAL DE LA SITUACION CENTROAMERICA-
~NA SE HA PLANTEADO LA ALTERNATIVA CONSECUENTE CON ESE DIAGNOSTL
CO, LO QUE SE REF!ERE A LA SOLUCION PACIFICA DE LAS CONTROVER--
SIAS Y EL ESTABLECIMIENTO DEL DIALOGO COMO UNICO MEDIO PARA EN-
-CONTRAR LAS ALTERNATIVAS REALES Y DURARERAS.

DF TAL MANERA-, QUE COMO LO HA PROPUESTO EL CANCILLER MEXICANO
_EN.SUS INTERVENCIONES., LA UNICA OPCION PARA PODER RESOLVER EL
'CASO DE N1CARAGUA.Y EN GENERAL DE LOS CONFLICTOS DEL AREA, SE-

"RiA uNA SOLUCION CONJUNTA Y PACfFICA EN LA CUAL NO PUEDE lMPO;

NERSE LA DECISION DEL MAS FUERTE, SINO LA QUE RESULTE DE LA NE
GOC!ActON

Es asf como SE EXPLICA EL ENFASIS DE LAS PALABRAS PRONUNCIADAS
. POR EL SEfiOR SEPULVEDA QUE, EN su_coMPARESEchA.ANTE LA H, CA-
' MARA DE SENADORES EL 10 DE SPTIEMBRE DE 1934, DESTACG: “ PARA

MEXI1CO, LA POLITICA EXTERIOR. consfltUYE UN ‘AMBITO ESENCIAL DE
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SU PROYECTO HISTORICO. EN Su DOCTRINA Y EN SUS PRINCIPIOS
EXPRESA UN COMPROMISO INELUDIBLE CON LOS VALORES E INTERESES
NACIONALES, CON LAS NORMAS DE CONVIVENCIA INTERNACIONAL, CON
EL RESPETO AL DERECHO Y CON LOS AFANES INELUDIBLES DE DEMO-
CRACIA POLITICA Y EQUIDAD QUE PERSIGUEN COTIDIANAMENTE LOS ME
XICANOS. - Y CONTINUA -, EN LA DEFENSA Y PROMOCIGN DEL INTERES
NACIONAL, SON OBJETIVOS PRINCIPALES Y PERMANENTES DE LA POLITL
CA EXTERIOR PRESERVAR LA SOBERAN[A DE LA NACION Y FORTALECER
NUESTRA INDEPENDENCIA POLITICA Y ECONGMICA: RESPALDAR LOS ES-
FUERZOS INTERNOS DE DESARROLLO A TRAVES DE UNA VINCULACION EFL
CIENTE CON LA COMUNIDAD DE NACIONES: DEFENDER LA PAZ MUNDIAL:
PRACTICAR LA SOLIDARIDAD ENTRE LOS PAf{SES., Y CONTRIBUIR A LA
CONFORMACION DE UN ORDEN INTERNACIONAL QUE ESTIMULE LA CONVI-
'VENCIA DE TODOS LOS PUEBLOS EN LA LIBERTAD, LA IGUALDAD Y LA

JUSTICIA ”.3

De -LO ANnLRIOR -SE DESTACA QUE PARA EL GOBIERNO DE LA REPUBLI-
CA REVISTI: GRAN IMPORTANCIA LA CUESTION DEL INTERES NACIONAL'
YA -QUE EN EI. CONCURREN Y SE PRECISAN LAS EXPRESIONES DE UNA
DOCTRINA CONST!TUC!ONAL DE MULTIPLES VERTIENTES., ENTRE LAS

3., COMPARECENCIAS DEL SEfiOR SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIQ

Res EN PoLiTicA ExTERIOR DE México., 1984. Discursos Y Docu

MENTOS., MExico., SRE. 10 sepTiemBre 1984. p. 474
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CUALES DESTACAN LA SOBERANfA DE LA NACION, LA INTEGRIDAD TE-
RRITORIAL., EL DOMINIO INALIENABLE DEL PAfS SOBRE SUS RECURSOS
NATURALES, Y EL DERECHO IRRESTRICTO DEL PUEBLO DE DARSE EL RE
GIMEN POLITICO, ECONOMICO Y SOCIAL QUE MAS LE CONVIENE A SUS
INTERESES., ESTE ES EL SIGNIFICADO DEL CONCEPTO AUTODETERMINA
C10N, SEGUN SE DESPRENDE DE LAS DECLARACIONES ALUDIDAS.

HEMOS DE DEJAR CLARAMENTE ESTIPULADO QUE LA NACION TIENE UNA
IDENTIDAD FUNDADA EN UNA HISTORIA Y EN UN PROYECTO PARA EL FU
TURO: TAMBIEN DEBEMOS REITERAR QUE EL ESTADO MEXICANO, COMO SU
REPRESENTANTE, ES EL RESULTADO DEL PACTO SOCIAL DERIVADO DE LA
REVOLUCION DE 1910 v QUE SE ENCUENTRA CONTENIDO EN LA CONSTITU
ci6oN pE 1917, Dr AaHf. QUE EL INTERES NACIONAL DEL ESTADO MEXL
CANO SEA EL QUE LOS POSTULADOS QUE RIGEN NUESTRA POL{TICA INTER
NACIONAL SE. CUMPLAN ESTRICTAMENTE.-PUES EN ESO CONSISTE TAMBIEN
EL PROYECTO DE NACION QUE QUEREMOS EN EL FUTURD, CABE SEFALAR
'QUE EL INTERES NACIONAL EXPRESADO EN EL PROYECTO QUE HABRA DE

_ SERVIR COMO GUfA PARA MANTENER EL DESARROLLO DEL PAfS., HOY ESTA
A DISCUSION, LA CUAL CONSISTE EN DETERMINAR SI EL EsTADO 0 LA '
INICIATIVA PRIVADA DIRIGIRAN EL PROYECTO:

HASTA AHORA, EL COMPROMISO POLITICO NACIONAL., QUE HA SIDO LEGL
TIMADO, SE HA FUNDAMENTADO EN LA INTEGRIDAD QUE MANTIENE EL ES
TADO MEXICANO. LO CUAL SE EXPRESA TAMBIEN EN EL AMBITO DE LAS
RELACIONES INTERNACIONALES,
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EN ESTE SENTIDO, EL SEROR SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES
HA DESTACADO QUE ” CON LA PERMANENTE GUfA Y ORIENTACIGN DEL’
SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, A QUIEN CORRESPONDE POR MAN
DATO. CONSTITUCIONAL LA RESPONSABILIDAD SUPREMA EN LA TRADUCCION
DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEx1CO, HEMOS MANTENIDO {NTEGRA NUES
TRA FIDELIDAD A NUESTRO ORIGEN HISTORICO Y A LA VOCACION UNIVER
SAL DE NUESTRA TRADICION REVOLUCIONARIA. . No HAY NI PUEDE HABER
CAMBIO EN UNA POLITCA DE PRINCIPIOS QUE, A SU VEZ, SURGE DE LO

" 'MAS PROFUNDO DE NUESTRA TRAYECTORIA COMO NACIGN INDEPENDIENTE Y
SOBERANA. Y FORMA PARTE INSUPERABLE E IRREDUCTIBLE DEL PROYECTO
NACIONAL DE Mexico 7%

" CONTINUANDO CON ESTA MISMA LOGICA, DEBEMOS DEJAR EN CLARO QUE
EL EsTADO MEXICANO como REPRESENTANTE -LEG{TIMO DE LA NACION, '
VA A DESARROLLAR LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO DE ACUERDO A
LA ESTRATEGIA QUE MAS LE CONVENGA PARA CUMPLIR CON EL INTERES
NACIONAL, QUE VIENE A SER su'RESPONSAB;anAD MAS IMPORTANTE.

DE TAL SUERTE., EN TORNO A CENTROAMERICA Y EN EL SENO DEL
GRUPO CONTADORA, EL DISCURSO DEL ESTADO MEXICANO EN TERMINOS
DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES, REIVINDICA TANTO LA SOBERA -

4, Imip, 10 pe sepTiemBRe pe 1984, p. 475,
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NfA NACIONAL COMO EL DERECHO A LA AUTODETERMINACION DE LOS PUE
BLOS. o

EL sxéutENTE FRAGMENTO DEL DISCURSO DEL Lic. SEPULVEDA CONFIR-
MA TAJANTEMENTE LO ANTES EXPUESTO, YA QUE SERALA: " PARA LA AccION
INTERNACIONAL DE MEXICO. Y POR RAZONES DE GEOGRAFIA, HISTORIA.
ASPIRACION POL{TICA Y COMPLEMENTARIEDAD ECONGMICA. AMERICA LATL
NA CONSTITUYE UN ESPACIO DE PRIORIDAD Y CONVERGENCIA - Y CONTI-
NUA - ... EN AMERICA CENTRAL SE VULNERAN LOS DERECHOS Y POSTULA
DOS QUE DEBEN REGIR LAS RELACIONES ENTRE LOS ESTADOS DEL I1STMO.
SE QUEBRANTAN LA ESTABILIDAD POL{TICA Y SEGURIDAD E INDEPENDEN-
CIA, FUNDAMENTOS ESENCIALES DE UN ORDEN REGIONAL MAS AMPLIO, Y
CONCLUYE. LA PERSISTENCIA DEL CONFLICTO CENTROAMERICANO IMPLICA
SERIOS RIESGOS QUE MEXICO NO DEBE DESESTIMAR, LA ESCALADA BELL
CA SE CONVERTIRIA EN LA RUPTURA DE UN ORDEN REGIONAL DE IMPREVL'
SIBLES CONSECUENCIAS PARA LAS SOBERANfAS Y LA VIDA INDEPENDIEN-
TE DE LOs ESTADOS DEL CONTINENTE ".5

EN ESTE MISMO SENTIDO., Y DENTROV DEL ESPfRfTU- DE PAZ Y COOPERA-
CION QUE HA CARACTERIZADO A LA NACION MEXICANA DURANTE MUCHAS
DQCADAS: SE INSCRIBE EL ESFUERZO QUE LLEVA. A CABO CONTADORA'
GRUPO INTEGRADO POR NACIONES LATINOAMERICANAS DEDICADO A RESOL ‘

5. 'Ir1p. 27 pE noviemBre DE 1984, p, 495,
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VER PROBLEMAS PURAMENTE LATINOAMERICANOS., A SABER EL CONFLICTO
DEL ISTMO CENTROAMERICANO,

VALE LA PENA RECORDAR., TAL Y COMO SE APUNTO ANTERIORMENTE. QUE
LOS OBJETIVOS PRINCIPALES DEL GRUPO CONTADORA, DENTRO DE LAS
ACTUALES NORMAS DE DERECHO INTERNACIONAL., SON RESPETAR EXPRESA
MENTE LA RENUNCIA A LA AMENAZA 0 EL USO DE LA FUERZA CONTRA LA

- INTEGRIDAD TERRITORIAL,LA xNDEPngEchA PoLITICA DE LOS EsTApOS,
" EL ARREGLO PACIFICO DE LAS CONTROVERSIAS, ASI COMO LA NO INGE-
'RENCIA EN LOS ASUNTOS INTERNOS DE OTROS EsTApbs.

ASIMISMO, ASPECTOS RELEVANTES DENTRO DE ESTE CONTEXTO, SON LA
COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS EN LA SOLUCION DE PROBLEMAS  IN=
TERNACIONALES' LA I1GUALDAD DE DERECHO. LA LIBRE AUTODETERMINA
' CION DE LOS PUEBLOS Y LA PROMOC!ON ‘DEL RESPECTO A LOS DERECHOS
"HUMANOS.

" ES IMPORTANTE HACER NOTAR QUE LA 1GUALDAD SOBERANA Y EL RESPE
CTO'DE LOS - DERECHOS INHERENTES A LA SOBERANfA, JuNTo CON LA ABS
TENCION DE REALIZAR FRACTICAS1D!SCRIMINAT6R1AS EN LAS RELACIO-
NES ECONGMICAS ENTRE LOS EsTapos, RESPETANDO SUS SISTEMAS DE OR
GANIZACION POL{TICA,ECONGMICA Y SOCIAL. ASI ¢0M6 EL chRLIMlEN-
TO DE BUENA FE DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDASjCON ARREGLO AL De-
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RECHO INTERNACIONAL, HAN SIDO LOS PRINCIP10S BASICOS EN LOS
QUE SE HAN FUNDAMENTADO CADA UNO DE LOS PA{SES QUE INTEGRAN
EL GrRUPO DE CONTADORA.

PALABRAS REPRESENTATIVAS DEL Lrc. SePOLVEDA AMOR RESPECTO A
LO ANTERIOR, EN SU DISCURSO DIRIGIDO AL DR. RODRIGO LIOREDA
-CAICEDO, MINxsrRo DE RELACIONES EXTERIORES DE COLOMBxA, EL .
24 DE FEBRERO DE 1984, SON LAS SIGUIETNES:

. GRUPO DE CONTADORA., INSTANCIA LATINOAMERICANA QUE CoLopm
BIA Y MEXICO COPATROCINAN, EN UNION DE PANAMA Y VENEZUELA, A
REALIZADO SU MEJOR ESFUERZO - DESDE SU SURGIMIENTO - EN FAVOR

DE LA PAZ, DEL ENTENDIM!ENTO Y DEL DESARROLLO CON JUSTICiA;SQl
CIAL EN CENTROAMERICA. SUS AVANCES NO HAN SIDO FACILES, . FEKO‘
MUNIDAD INTERNACIONAL. ESTA TENAZ LABOR PACIFICADORA HA . ALEJA ,
DO EN REPETIDAS OCASIONES LA AMENAZA DE LA GENERALIZACION DEL
CONFLICTO Y DE LA INJERENCIA DE INTERESES AJENOS A LA REGION"BI

Es Asf, QU " EN TopOS LOS FOROS. MEXICO HA SOSTENIDO LOS PRIN

CIP10S ESENCIALES DE SU POLITICA EXTERIOR. AUTODETERMINACION DE
'LbsVPUEBLOS. NO INTERVENCION, IGUALDAD JURIDICA DE LOS ESTADOS.
SOLUCION PACIFICA DE LAS CONTROVERSIAS, COOPERACION PARA EL DE-

6. ImiD. 24 DE FEBRERO DE 1934, p, 298,
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SARROLLO Y SOLIDARIDAD INTERNACIONAL” 7 QUE SON TAMBIEN. PRIN-
CIPIOS FUNDAMENTALES DEL AcTA DE Paz QuE EL GrRuUPO CONTADORA HA
FORMULADO EN TORNO A LA PACIFICACION DEL AREA CENTROAMERICANA.

UNA vEz mAs, EL 30 DE mAvo DE 1985, ANTE EL CONGRESO DEL TRA-
BAJO EN LA CIupAp DE MExico, EL SEﬁOR SEPULVEDA HACE ALUSION
RESPECTO A LA NECESIDAD DE FORTIFICAR LA ADHESION A LOS PRIN--
CIP10S TRADICIONALES QUE HAN REGIDO NUESTRA POLITICA INTERNA-
CIONAL. YA QUE EXPRESA. CON PARTICULAR ENFASIS: “ QUIERO nEsTA—
CAR QUE DE MANERA MUY PUNTUAL, MUY PRECISA, ESOS PRINCIPIOS
QUE HE MENCIONADO - NO INTERVENCION EN LOS ASUNTOS INTERNOS

'DE OTROS ESTADOS., AUTODETERMINACION-DE LOS PUEBLOS., SOLUCION
;PACfFICA DE LAS CONTROVERSIAS E IGUALDAD JURIDICA DE LOS Es-
“TADOS - RESPONDEN TAMBIEN A UN INTERES NACIONAL LEGITIMO. QUE -
NO SE PIENSE EN NINGUNA CIRCUNSTANCIA QUE ESTAMOS CON ELUCU-

' BRACIONES IDEALES O QUE ESTAMOS ALEJADOS DE LA REALIDAD EN UNA
ABSTRACCION QUE SE LIMITA UNICA Y EXCLUSIVAMENTE A LA EXPOSI-
CION DE LOS PRINCIPIOS, QUE NADIE DUDE TAMPOCO EN LA RAZON' DE
SER DE ESOS PRINCIPIOS. ESOS PRINCIPIOS TIENEN UNA SUSTENTACION
'ETICA,.UNA SUSTENTACION HISTORICA Y UNA_SUSTENTACION POLITICA,
PERO DE MANERA ADICIONAL., Y QUIERO DESTACAR ESTO DE MANERA MUY

7. SFPULVEDA AMOR, BFRNARDO, EN LA VII ngEgg ENcC1A CUMBRE DEL
: MovIMIENTO DE PAfSES NO ALINEADOS. NUEVA DELHI,

Inn1a, 11 pe mArRzo DE 1983, p, 11
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ENFATICA, ESOS PRINCIPIOS RESPONDEN TAMBIEN A LOS INTERESES
NACIONALES Y SON REFLEJO FIEL., CONSAGRACION LEG!TIMA, DE LO

QUE SON LOS INTERESES NACIONALES ".8

PODEMOS AFIRMAR ESNTONCES QUE LA POLfTICA EXTERIOR DE MEXICO
SE HA ORIENTADO. DESDE EL INICIO DEL PACTO SOCIAL ESTIPULADO
EN LA ConsTiTuCION DE 1917, A PROTEGER LOS INTERESES LEGITI~
'MOS DE LA NACION Y CONTRIBUIR DE MANERA ACTIVA A LA PAZ. LA
SEGURIDAD Y LA COOPERACION ENTRE LAS NACIONES DEL MUNDO. Y
HOY EN DfA DEL CONFLICTO CENTROAMERICANO EN PARTICULAR.

DE-LO ANTERIORMENTE EXPUESTO. SE DESPRENDE QUE BAJO EL PUNTO -
DE VISTA DEL GOBIERNO MEXICANO SE RECHAZA EL ABANDONO DE SUS
POSTULADOS NACIONALES, QUE SIGNIFICAN LA DEFENSA DE LA INDE-
PENDENCIA Y- SOBERAN{A NACIONAL. ES POR ELLO, GUE LAS GESTIQ
NES QUE REALtZA'EL GRuPO CONTADORA. EN TORNO A LA PACIFICACION
© DEL ISTMO CENTROAMERICANO ES VITAL, VA QUE EN CASO CONCRETO -

- DE NICARAGUA, AL PERMITIR QUE EL - REGIMEN SAND[NISTA CAIGA SIN
DEFENSA NI AYUDA POR PARTE DE LAS NACIONES HERMANAS, EQUIVAL-
- DRfA A SANCIONAR EL DERECHO QUE LOS EsTADOS UN!DOS QUIERE . AD-.
JUDICARSE A DECIDIR POR LO PUEBLOS LATINOAMERICANOS.

3. PALABRAS DEL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES. BERNARDO
SEPULVEDA AMOR, ACERCA DE LA PoLITICA EXTERIOR DE MEXico,
ANTE EL ConerREso DEL TraBaJo. TLATELOLcO, D.F.. 30 DE mAYO
DE 1835, EN BEM1§IA_U4x1£ANA_DE_EQLLLUJLEXIEBLQB_NQLJQ
Nexico, SRE-IMRED ABRIL-JUNIO, 1835.



71
B.~ PosTURA HACIA NICARAGUA

EL SEGUNDO ASPECTO AL QUE HAREMOS REFERENCIA EN EL PRESENTE
CAPITULO, CORRESPONDE A LA POSICION DEL ESTADO MEXICANO HA-
CIA NICARAGUA Y EL AREA CENTROAMERICANA EN GENERAL., EN EL PE
RIODO DE REFERENCIA, Y QUE SENALA EL SENOR SECRETARIO SEPUL-
VEDA. COMO INTERLOCUTOR DE NUESTRC PAfS ANTE LA COMUNIDAD IN
© TERNACIONAL: TAMBIEN HAREMOS REFERENCIA A LA INJUSTICIA SOCIAL,
DESEQUILIBRIO ECONOMICO Y AUTORITARISMO POLITICO, TODO LO CUAL
HA INFLUIDO EN LA DESESTABILIZACION DE LOS SISTEMAS POLITICOS
CENTROAMERICANOS, CONJUNTAMENTE CON LAS CONSTANTES INTROMISIQ
NES DE INTERESES EN EL AREA, CON EL FIN DE TRATAR DE PRESERVAR
SU INFLUENCIA SOBRE LAS NACIONES DE LA REGION EN CONFLICTO,

LA REALIDAD CENTROAMERICANA SE MANIFIESTA EN SITUACIONES CON-

CRETAS COMO EL CASO DE Nt@ARAGUA'EN DONDE EL HAMBRE, LA INSA-
LUBRIDAD Y LOS CONFLICTOS POLITICOS Y SOCIALES, VINIERON A PRE
' SIONAR, NO SOLO SOBRE LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINAN

ﬁ: CIEROS ‘YA EXISTENTES. SINO- SOBRE LA MISMA CONCIENCIA DEL hUEBLd

NICARAGUENSE,

'St OBSERVAMOS LA HISTORIA DE ESTA REGION CENTROAMERICANA, TAL
Y COMO SE DESPRENDE DE LO ANTES EXPUESTO, PODEMOS PERCATARNOS
QUE LA CRISIS EN NICARAGUA NO TIENE UNA SOLA CAUSA; SINO VA=~
RIAS, AUNQUE PAREZCA QUE LA UNICA FUE LA OPRESION Y TIRANIA A
LA QUE ESTUVO SUJETA EL PUEBLO NICARAGUENSE POR PARTE DE LA DL
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Ly

NASTIA SOMOZA. DURANTE MAS DE 20 Afi0S,

EL. ESTADO MEXICANO, TRAS LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, INTERPRE
TA QUE LA SITUACION EN AMERICA CENTRAL PUEDE CONLLEVAR A UNA
INESTABILIDAD POLITICA, ECONGMICA Y SOCIAL DE TODA LA REGION
CENTROAMERICANA Y TAL VEZ, DE LA PARTE SUR .DEL HEMISFERIO,
' QUE SERIAN FATALES PARA EL DERECHO DE AUTODETERMINACION DE
LOS PUEBLOS, PUES DAR{A PASO A JUSTIFICAR LA PARTICIPACION
DE INTERESES AJENOS A LA REGION COMO DE HECHO YA SE OBSERVA
" EN NICARAGUA LA IMPOSICION DE UNA HEGEMONIA EXTRANJERA Y LA
DOMINACION. ’

ESTA INTERPRETACION SE DERIVA DE QUE EL MISMO PUEBLO MEX I CANO
HA VIVIDO EN DISTINTOS MOMENTOS SITUACIONES SIMILARES, LO CUAL
vao A CONVERTIR LA DEFENSA NACIONAL EN UNO DE LOS OBJETIVOS
" MAS IMPORTANTES  DEL TRIUNFO DE LA REVOLUCXON MEXICANA Y SE EN
CUENTRA 'ESTIPULADO CLARAMENTE EN EL PACTO SOC!AL-INSCRITO EN
LA CONSTXTUCION DE 1917, peL CUAL EMANAN. Los POSTULADOS DE LA
POLITICA EXTERIOR ‘DE NUESTRO PAIs, CcoMO YA HEMOS "EXPLICADO.,

DENTRO DE ESTE MISMO CONTEXTO, EN LO GUE RESPECTA A LA POSI-
CIO6N DE NUESTRO PAfS ANTE EL PUEBLO NICARAGUENSE. Y EN LOS
INICIOS DE LAS GESTIONES PACIFICADORAS DEL GRUPO CONTADORA.
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EL Ltc. SepGLVEDA AMOR DESTACO QUE "... HEMOS cOINCIDIDO EN
OCASIONES ANTERIORES EN CONSIDERAR QUE LOS PRINCIPIOS QUE NOR
MAN NUESTRA CONDUCTA INTERNACIONAL: LA IGUALDAD JURIDICA DE

LOS ESTADOS, AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS, NO INTERVENCION
SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS, Y COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO, SON VALORES INMUTABLES CUYA APLICACION DES
CANSA EN EL EJERCICIO DE RELACIONES SOLIDARIAS Y DE AMISTAD

ENTRE LOS_ PUEBLOS,

A PARTIR DE LA REVOLUCION SANDINISTA, LAS RELACIONES ENTRE
Mex1co v NICARAGUA SE HAN ESTRECHADO, NOS UNEN CAMINOS COMY
NES EN LA HISTORIA DE NUESTROS PUEBLOS, AL ENFRENTAR.DENTRO

DEL PROCES0 REVOLUCIONARIO, EL RETO DE CONSOLIDAR UN REGIMEN
PLURAL Y DEMOCRATICO.

ASABEMOS QUE DE LA CONSECUCION DEL PROGRAMA DEL GbeERNO SANDL
NISTA DEPENDE EN GRAN MEDIDA EL FUTURO DE ESTA NACIG6N. En NL
CARAGUA ESTAN EN JUEGO LOS PRINCIPIOS DE couvxychiA INTERNA-
CIONAL Y LAS ASPIRACIONES DE UN PUEBLO QUE LUCHA POR CONSCLI-
DAR UNA SOCIEDAD LIBRE. PLURAL Y DEMOCRATICA. RRCHAZAMOS LOS
ARGUMENTOS DE QUIENES PRETENDEN SITUAR EL PROCESO REVOLUCIONA-
R10 DE NICARAGUA EN EL CONTEXTO DE LA PUGNA ESTE-OESTE Y ABOGA |
MOS POR UNA SOLUCION A LOS CONFLICTOS REGIONALES QUE ESTE FUN-
DADA EN EL DIALOGO PoLfTICO, . L '
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SEGUIREMOS INSISTIENDO INDECLINABLEMENTE EN LA APLICACION DEL
PRINCIPIO DE LA SOLUCION PACIFICA DE LOS CONFLICTOS EN CENTRO-
AMERICA Y EL CARIBE, CONTINUAREMOS LLAMANDO A LA PACIFICACION.
DE LA REGION A.TRAVES DEL DIALOGO, DE TODAS LAS PARTES EN CON-
FLICTO, SIN EXCLUSION ALGUNA Y EN LA LIMITACION Y CONTROL DE

ARMAMENTOS EN LA ZONA ".9

TAL Y COMO SE PUEDE APRECIAR EN LA ANTERIOR INTERVENCION DEL
SENOR SEPULVEDA, DESDE UN PRINCIPIO SE SUBRAYG CLARAMENTE LA
POSICION DEL ESTADO MEXICANO ANTE NICARAGUA Y EL AREA EN CON-
FLICTO EN GENERAL, ENFATIZANDO PUNTOS DE SUMA RELEVANCIA COMO
SON EL INSTAURAR UN REGIMEN PLURAL Y DEMOCRATICO EN ESE PAfsS,
ASI COMO EL RECHAZO A SITUAR., TANTO EL PROCESO REVOLUCIONARIO
NICARAGUENSE COMO EL CONFLICTO DE TODA LA ZONA EN CUESTION. EN .
EL CONTEXTO DE LA PUGNA EsTE-Ossrg; i

CONTINUANDO DENTRO DE ESTA MISMA LOGICA Y EN LO QUE RESPECTA A .
LA GRAN MISERIA Y AL ATRASO ECONGMICO Y SOCIAL DE LOS PA{SES
DEL ISTMO CENTROAMERICANO, EL LicC. SEPULVEDA ENFAT1Z0., EN SU

9, DECLARACION INICIAL DEL. SECRETARIO DE RELAC!ONES EXTERIORES

-BERNARDQ SEPULVED AMOR. N LA REUNION MINISTERIAL DE COOPE-
RACION BiLATERAL 5§§co- §§ARAGUA. EN v
23 DE FEBRERO DE 1 .l B «
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DISCURSO DIRIGIDO AL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES Y cuL-
70 DE ARGENTINA, DanTE CaPuTo EL l2 DE MARZO DE 1884, que:

" En AMERICA CENTRAL LA INFORTUNADA MEZCLA DE INJUSTICIA SO-
CIAL DESEQUILIBR!O ECONOMICO Y CARENCIAS POLITICAS,A PUESTO
DE RELIEVE LA ESTRECHA RELACION ENTRE DESARROLLO Y ESTABILI-
DAD, ' LA PERSISTENCIA DE ESQUEMAS DE CONFRONTACION, REPRESION
E INTOLERANCIA, DEMANDA A LA COMUNIDAD DE NACIONES EVITAR EL
ABANDONO DE LOS FOCOS DE TENSION A LA DINAMICA DE LA VIOLEN-
"ClA. LA RACIONALIDAD IMPONE FORMAS DE RESPETO Y CONVIVENCIA
QUE DISIPEN LAS AMENAZAS BELICAS Y ESTABLEZCAN BASES PARA LA
: COOPERACION SUBREGIONAL " 10

Y EL PROPIO SECRETARIO‘SEPﬁLYEbA ACLARA LO ANTERIOR EN OTRO
DISCURSO, AQUEL EN QUE TIENE POR INTERLOCUTOR AL DR. RODRIGO
LLorepa CAlcEDO, MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA Re-
PUBLICA DE CoLoMBIA. DE ESTA MANERA ARGUYE “ LA CONFLAGRA-
CION EXTENDIDA A TALES EXTREMOS A NADIE BENEFICIARIA, Y AUN

| CUANDO LAS SOLUCIONES DE FUERZA SE IMPUSIERAN NADA IMPEDIR1A
. QUEVLA (NCONFORMIDAD»HALLARA NUEVOS Y MAS EXPLOS;VOS'CAUCES..."II.~

P_Q.LII_LCA_EXIERLQB.._._ 9303
17, IBLDL 24 pE FEBRERO DE 1984. P, 293,
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DE TAL MANERA. PODRIAMOS AFIRMAR QUE EL ESTADO MEXICANO A TRA
VES DE SU INTERLOCUTOR EN EL AMBITO DE LAS RELACIONES INTERNA
cIONALES, Lic. BERNARDO SEPULVEDA AMOR, JUSTIFICA LOS ESFUER-
Z0S DE NUESTRO PAfS DENTRO DEL GRUPO CONTADORA. EN SU CONTRI-
BUCION EN TORNO A IMPEDIR UNA POSIBLE CONFRONTACION ENTRE LOS
PUEBLOS HERMANOS. YA QUE LAS RAICES DE LOS PROBLEMAS QUE AFEC-
TAN A LOS PAfSES DEL ISTMO, SE ENCUENTRAN EN LA INJUSTICIA ECQ
NGMICA Y SOCIAL Y EN EL EJERCICIO ARBITRARIO DEL PODER A QUE
'HAN ESTADO SUJETOS DICHOS PAfSES. Y QUE SE HA AGRAVADO EN LOS
ULTIMOS AfiOS; PUESTO QUE COMO SOSTIENE SEPULVEDA:

“ EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE. COMO EN OTRAS REGIONES EL IM-.
PACTO DE LA RECESION ECONGMICA ESTA EXIGIENDO DE LOS PUEBLOS

UN SACRIFICIO DESMEDIDO. N0 RESULTA VIABLE FINCAR LA RECUPERA
CION ECONOMICA DE LAS NACIONES INDUSTRIALIZADAS EN LA PERPETUA
CION DE UN ORDEN ECONGMICO QUE EVIDENCIA SU FRAGILIDAD E INJUS
TicIA. DeE AHf LA URGENCIA DE DISTRIBUIR ‘MAS EQUITATIVA Y RES-

PONSABLEMENTE EL COSTO DE LOS DESAJUSTES DEL S!STEMA ECONOMXCO'

IMPERANTE . 12

LAs PALABRAS Phouu&chDAs POR EL SR, SFCRETAkxo’DE RELAC IONES

EXTERIORES, Y. DIRIGIDAS AL DR. Rnnnxeo LLoreDA CAlcEDO, SE RE-
FIEREN A LO QUE ALGUNOS AUTORES COMO SAMUEL Sosa FUENTES Y Ro-
SeNpo CAsAsoLA HAN EXPRESADO EN CUANTO A QUE LA POLITICA EXTE-

12, 1pip. . 293.
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RIOR MEXICANA SE ENCUENTRA ENMARCADA DENTRO DEL CONTEXTO DE LA
BUSQUEDA DE UN NueEvo ORDEN EconéMICO INTERNACIONAL.* DE ESTO
SE DESPRENDE. QUE LA POLITICA MEXICANA EN EL SENO DE CONTADORA
SE INSCRIBE EN UN AMBITO MUCHO MAS AMPLIO QUE CONTEMPLA LA CRL
SIS MUNDIAL Y LA BUSQUEDA CONSTANTE DE UN REORDENAMIENTO A NI-
VEL MUNDIAL.

PARA EJEMPLIFICAR LO ANTES CITADO, DESTACAMOS UN FRAGMENTO DEL
DISCURSO DEL. Lic. BERNARDO SEPULVEDA AMOR. EXPUESTO EN LA VII
CONFERENCIA CUMBRE peL MovIMIENTO DE LOS PAfSES NO AL!NEADos.
eN Nueva DeLui. InpD1A.

" # Los PAISES EN DESARROLLO PADECEMOS LA ﬁASkPROFUNDA,CRISIS-ECQ
NOMICA DESDE LA SEGUNDA GUERRA. AGUDIZADA POR LA INCOMPRENSION
E INTRANSIGENCIA DE LOS PODEROSOS. LA CRISIS NOS HA DESGASTADO.
PARA HACERLES FRENTE. COINCIDIMOS EN LOS PRINCIPIOS BASICOS DEL
Nuevo ORDEN Ec0N6M1co INTERNACIONAL: EN LA DECLARACION Y EL Pro
GRAMA DE ACCION DE LA VI ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA DE NA-
GIONES UNIDAS Y EN LA CARTA DE Dsaecuos Y DEBERES Econémicos  pe
Los ESTADOS w15

‘VIJ, CONFERENCIA... P. 7.

®  Fuentes Soca. SAMUEL. EN “Lp PoLfTicA EXTERIOR DE MEX1co Y EL NOEI”
v CasasoLA; Rosenpo « EN “LA PoLITICA EXTERIOR DE MEXICO Y LA CRISIS
ACTUAL.
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DENTRO DE ESTE MISMO CONTEXTO, SE PUEDE HACER MANIFIESTO EL
ESFUERZO QUE HA REALIZADO EL GRUPO CONTADORA EN EL PROCESO DE
PACIFICACION DE CENTROAMERICA., EN EL SENTIDO DE PROMOVER LA

" ABSTENCION DE REALIZAR PRACTICAS DISCRIMINATORIAS EN LAS RE
'LACIONES ECONOMICAS ENTRE LOS ESTADOS RESPETANDO SUS SISTEMAS
DE ORGANIZACION POL{TICA, ECONGMICA Y SdCIAL,lq AS! COMO EM-
PRENDER PROYECTOS SECTORIALES DE COOPERACION EN EL AREA...-Y-
EXAMINAR GONJUNTAMENTE EL PROGRAMA DE LA DEUDA CENTROAMERiCANA

CON BASE EN UNA EVALUACION QUE TOME EN CUENTA LAS CIRCUNSTANCIAS
Jas b '

INTERNAS EN CADA PAfS ...
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¢c.~ PosTurA HAclA EsTADOS UNIDOS

PoR OTRA PARTE, DEBEMOS DESTACAR QUE LA PARTICIPACION DE Mé-
XICO EN TORNO A LA PACIFICACION DE CENTROAMERICA NO RESULTA
NADA FACIL. YA QUE EN ESTOS MOMENTOS DE CRISIS Y DEBIDO A SU
POLITICA HACIA LA REGION EN CONFLICTO, LA RENEGOCIACION DE LA
DEUDA EXTERNA PUEDE SER UTILIZADA COMO INSTRUMENTO PARA LIMI-
TAR LAS ACCIONES DE MEXICO DENTRO DEL GRUPO: PUESTO QUE LAS
POLITICAS LLEVADAS A CABO POR ESTE SE ENCAMINAN EN PRO DE LA
DEFENSA DE NICARAGUA Y DEL AREA EN GENERAL. POR MEDIO DE LA
REITERACION DE QUE LOS PUEBLOS TIENEN DERECHO A LA AUTODETER-
MINACIGN, MIENTRAS QUE LA POLETICA QUE HA SEGUIDO EL GOBIERNO
NORTEAMERICANO EN BUSCA DE BLOQUEAR LAS ACCIONES DE DICHO GRY
PO, PARECEN INDICAR QUE LO QUE SE BUSCA ES CANCELAR EL DERECHO
DE LOS PUEBLOS A DECIDIR SUS DESTINOS. '

Es EN ESTE ASPECTO DONDE EL L1C. SEPULVEDA REITERA CONSTANTE-
MENTE EL ESFUERZO QUE HA HECHO MEXICO DENTRO DE CONTADORA EN
PRO DE LA SOLUCION PACIFICA ¥ NEGOCIADA DE LOS CONFLICTOS EN
EL AREA, ASI COMO EL RESPETO AL DERECHO INTERNACIONAL. CoMo
YA MENCIONAMOS ANTERIORMENTE, DERECHO TRADUCIDO DE ACUERDO A
LOSINTERESES PRIMORDIALES DE CADA NACION, ASPECTO CON EL CUAL
NOS IDENTIFICAMOS NOTABLEMENTE.YA QUE EL DEFENDER LA SOBERAN{A
Y AUTODETERMINACION DEL PUEBLO NICARAGUENSE., Y DEL AREA CENTRQ
AMERICANA EN GENERAL. SIGNIFICA DEFENDER NUESTRA PROPIA SOBERA
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NfA,PUES EL DERECHO A LA AUTODETERMINACION DE LA.NACION NICA-
RAGUENSE., ES EL DERECHO DE TODAS LAS NACIONES DEL MUNDO: Y LAS
SOLUCIONES DEBEN SER DISCUTIDAS ASUMIENDO QUE EL DERECHO ES EL
PRINCIPIO DE ORDEN SUPREMO.

AL ResPECTO, EL LIc. SEPULVEDA SENALA: ” MEXICO WA EXPRESADO
SU PREOCUPACION POR LA INESTABILIDAD Y LAS VIOLACIONES TERRI-
_ TORIALES EN EL AREA. MEX1CO REAFIRMA AHORA. QUE SOLAMENTE PO
DRAN ALEJARSE DE LOS CONFLICTOS DE CONFRONTACION SOBRE LA BA-
SE DE NEGOCIACION DIRECTAS ENTRE LOS GOBIERNOS INVOLUCRADOS.,
SIN INTERFERENCIAS EXTRANAS- Y CONTINUA - PARA PAfseEs como ME
XICO LA ESTABILIDAD Y LA DEMOCRACIA SON PATRIMONIO POL{TICO
PROPIO Y SU PRESERVACION ES RESFONSABILIDAD QUE CORRESPONDE
UNICAMENTE A SUS GOBIERNOS Y A SUS PUEBLOS, SIN INGERENCIAS
NI TUTELAJES. LA INDEPENDENCIA DE LOS PAfSES EN LA Rigléﬂ ES
COMPETENCIA SOBERANA DE CADA PUEBLO Y DE NADIE MAs '

- 16, 'VII. CONFERENCIA... P. 17 ,
" EN ESTA PRESPECTIVA, CONTADORA MUESTRA EL CAM!NO HACIA
LA SOLUCION PACIFICA DE LAS CONTROVERSIAS Y LA VIGENCIA

" DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONVIVENCIA INTERNACIONAL., COMO
UNICOS PRESUPUESTOS PARA CREAR EL CLIMA DE ENTENDIMIENTO
POLEfTICO Y COOPERACION QUE A SU VEZ PERMITA. SEGURIDAD., ES
TABILIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO 'Y SOCIAL-PARA TODOS LOS

AfSES” . ol 303
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Asf, CON RESPECTO A LA INTERFERENCIA EXTERNA EN LA REGION EN
CONFLICTO, EL CANCILLER MEXICANO CONTINUA ARGUMENTANDO QUE:

“ EN LA ESFERA POLITICA, LA MULTIPLICACION DE LAS FUNCIOWES.
EL-ACELERAMfENTQ DE LA CARRERA ARMAMENTISTA Y EL CRECIENTE
CLIMA DE CONFRONTACION ENTRE LAS GRANDES POTENCIAS., CONTRIBU
YEN A ALIMENTAR A MENUDO ARTIFICIALMENTE, LOS CONFLICTOS RE-
GIONALES Y LOCALES, COMO EN EL CASO DE AMERICA CENTRAL., TODO
ELLG, COLOCANDO EN PRIMER PLANOLA NECESIDAD DE PONER EN PRAC-
TICA LA IDENTIDAD VITAL Y PRIMIGENIA Y LAS CONINCIDENCIAS DE
LOS PUEBLOS LATINOAMERICANOS. SE NOS EXIGE PROFUNDIZAR EL
EMPEfI0 POR ESTABLECER UNA NUEVA ESTRATEGIA REGIONAL QUE ARTL
. CULE ACCIONES CONJUNTAS Y SOLIDARIAS PARA SUPERAR CON EXITO
LOS VALLADARES A NUESTRO DESARROLLO CON' INDEPENDENCIA Y JUS-
Ticia .17

- EN GENERAL. EL PUNTO DE VISTA‘LATINOAMERlCANO ES QUE EL TRA
'BAJO CONSTANTE DEL GRUPO CONTADORA BUSCA NEGOCIAR. sI ES PO-
:SIBLE' QUE LOS PAfSES DEL AREA SE REUNAN PARA' ACORDAR POLITL
CAS Y ACCIONES SIN INTERFERENCIA DE qu,EsTAnos,UNIDOS. EN
ESTE SENTIDO, PODEMOS AFIRMAR QUE' EN ESTE MOMENTO EL GOBIER-
NO DE WASHINGTON SE ENFRENTA A UN INSTRUMENTO DE POLITICA MUL
TILATERAL LEGITIMADO Y. APOYADO POR LA OPINIGN PUBLICA ﬁUNDIAL.

17. Pouftica ExTERIOR DE MExico... 29 DE MAvo DE 1934, p.325
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INCLUSO UNA GRAN PROPORCION DE LOS MISMOS NACIONALES ESTADOU-
NIDENSES., QUE TAL VEZ PUEDA SER EL PRINCIPIO DE OTROS GRUPOS
Y ACUERDOS QUE PROPONGAN O FORMULEN PROPUESTAS DiRIGIDAS A LA
PAQIFICACION DEL ISTMO CENTROAMERICANO.

DENTRO DE ESTE MISMO CONTEXTO, SE DEBE HACER NOTAR LA ACTITUD
ABIERTAMENTE AGRESIVA QUE EL GOBIERNO NORTEAMERICANO HA TENI-
DO EN LA‘ULTIMA DECADA, PRINCIPALMENTE HACIA LOS. MOVIMIENTOS
REVOLUCIONARIOS QUE HAN SURGIDO EN EL AREA CENTROAMERICANA.
DERIVADOS DE LA PREOCUPACION DE WASHINGTON DE NO PODER CONTRQ
LAR, EN UN MOMENTO DETERMINADO, LOS LEVANTAMIENTOS POPULARES
| EN PAISES QUE FORMAN PARTE DE LO QUE ELLOS LLAMAN SU/ ZONA DE
: SEGURIDAD NACIONAL. o : o

En RE§UMEN: bENSAMOS QUE LOS EQTADOS UNIDOS NO TIENEN LA IN-
‘TENCION DE PERMITIR QUE sU HEGEMONfA E INFLUENCIA EN LA REGION
SE DEBILITE A CAUSA DE GRUPOS INSURGENTES QUE BUSCAN DERROCAR
A LOS GOBIERNOS PRO ESTADOUN!DENSES Y QUE SE LEG!TIMAN A PAR'
TIR DE UNA IDEOLOG‘A DE CORTE SOCIALISTA.

PARA LOS GEOESTRATEGAS NORTEAMERICANOS LA GUERRA EN AMERICA -
CENTRAL TIENE UNA INDISCUTIBLE DIMENSION ESTE-OESTE., CON PRQ
FUNDAS IMPLICACIONES PARA EL EQUILIBRIO DE FUERZAS ENTRE. EsTA
pos UNIDOS v LA UNIGN SOVIETICA. A ESTE RESPECTO, ZRIGNIEV
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BRZEZINSKI, ASESOR PARA SEGURIDAD NACIONAL DEL Ex-PRESIDENTE
JaMES CARTER, DECLARO QUE ” EL HECHO QUE LAS RAfCES DE LOS
CONFLICTOS EN CENTROAMERICA SEAN ESENCIALMENTE LOCALES ES IRRE
LEVANTE., EL ASUNTO ES QUE EN ELLOS ESTAN INVOLUCRADOS GOBIER-
NOS-Y MOVIMIENTOS REVOLUCIONARIOS QUE SE IDENTIFICAN cON CuBA
Y LA UNION. SOVIETICA. Y QUE RECIBEN DE ESTOS APOYO MATERIAL Y
PSICOLOGICO » 13 : . ‘

IlE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, SE DESPRENDE QUE CON LA REVOLU-
CIG6N SANDINISTA EN NICARAGUA EN 1979. PASANDO POR LOS LEVANTA
MIENTOS ANTIGOBIERNISTAS EN EL SALVADOR. ENTRE oTROS . EsTADOS
UNIDOS NO HA DUDADO EN INSCRIBIR DICHOS ACONTECIMIENTOS DEN-
' ”fR0,DEL CONFLICTO EsTeE-0esTE. De ESTA FORMA, EL GOBIERNO HOR
'TEAMERICANO TENDRIA EL PRETEXTO DEL PELIGRO DE SU PROPIA SEGU
RIDAD NACIONAL. AS! cho DE SUS INTERESES EN EL AREA. Y TAL
'VEZ EN UN MOMENTO DADO. DE INVADIR LA REGIGN ALUDIENDO AYUDA
CONTRA ;A PROPAGACION stIALISTA Y Asf- GARANTIZAR SU HEGEMO-
'NfA EN EL HEMISFERIO, ' o

Es POR ELLO, QUE SEGUN LAS REACCIdNES DEL GOBIERNO DE WasHIN
-TON, PODEMOS DEDUCIR-QUE LO QUE REAGAN MANEJA PARA LEGITIMAR
SU ACTITUD HACIA EL AREA CENTROAMERICANA, ES QUE SE VAYA A

' CONSOLIDAR UNA ” SEGUNDA CuBA ” DENTRO DEL HEM;S#ERIO.

18, EL DiA, 4 DE Junio pe 1935,
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A ESTE RESPECTO., EL PRESIDENTE NORTEAMERICANO EXPRESG EN UNA
OCASION: “ S1 NO QUEREMOS VER EL AREA CENTROAMERICANA CUBIER
TA DE UN MAR ROJO., Y EVENTUALMENTE TOCANDO NUESTRAS FRONTERAS ,
TENEMOS QUE ACTUAR INMEDIATAMENTE. NADA MENOS QUE LA SEGURI- -
. .DAD DE LOS ‘EstApos Unipos peLicra “.19 Lo cuaL contrasTA NOTA"
BLEMENTE CON LAS TESIS DEL GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID. co
MO LO DEMUESTRA LA AFIRMAc;éN DEL Lic. SEPULVEDA FRENTE AL SE
' fior JAVIER PEREZ DE CUELLAR. SECRETARIO GENERAL DE LA ORGANI-
- ZACIGN DE LAS NacionEs UNIDAS, EN MARZO DE 1934,

| “ Nos PREOCUPAN HONDAMENTE LAS TENSIONES ENTRE EL. EsTe v EL Qs
TE. VINCULADAS SIN ‘DUDA A UN ESQUEMA BIPOLAR DE LA RELACIONES
INTERNACIONALES. REcHAZAMOS EsTA Nocron PORQUE LA PLURALIDAD
' DE INTERESES Y LA MULTIPLICIDAD DE EXPERIENCIAS H!STORICAS: DE
' ‘REGIONES Y PAISES, IMPIDE QUE SE ENCIERRE AL MUNDO DE HOY EN
" ESQUEMAS RIGIDOS DE PODER. - EI BIPOLARISMO IMPONE ZONAS DE -IN-
‘”J‘FLUENtlA.'EXlGE ADHESIONES INCONDICIONALES, LIMITA LA INDEPEN-
'DENCIA DE LoS ESTADOS Y DESVIA RECURSOS’ IMPORTANTES QUE DEBIAN

' ,DESTINARSE AL DESARROLLO ", 20

Ngus_ugggL 17 bpE MARZO DE 1986. P, 14
,520, EQLLILQA_E&IEBLQBLLL 22 DE MARZO DE 1)34 P.313
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RETOMANDO EL TEMA DEL INTERES NACIONAL PARA EsTADOS UNIDoOs. pPo
DEMOS AFIRMAR QUE LA POSICION DEL GOBIERNO DE WASHINGTON, CUYA
RACIONALIDAD DE PAfS PODEROSO LO CONDUCE A SUBSUMIR A OTRAS NA
CIONES EN FUNCION DE SU POLfTICA EXTERIOR, FORMA PARTE DE SU
INTERES POR MANTENER LA HEGEMONfA EN LA REGION. ~AS{MISMO,UNO
DE LO INTERESES PRINCIPALES DE WASHINGTON EN AMERICA CENTRAL.
ES EL DE ASEGURAR QUE NO SE INSTALEN BASES MILITARES SOVIETI-
" CcAS EN LA°REGION. As! como EL EVITAR QUE SE OTORGUE MATERIAL
BELTCO Y FACILIDADES ESTRATEGICAS A Los GRUPOS REVOLUCIONARIOS

DEL AREA EN CONFLICTO,

Por su PARTE. LA UNION SOVIETICA ARGUMENTA QUE'NOiTIENE OTRO
INTERES EN LA ZONA QUE EL DE BRINDAR AYUDA A_LOS ESTADOS QUE
_Asf LO SOLICITEN: Y SEMALA,QUE ESTARA SIEMPRE A FAVOR DE LOS
MOVIMIENTOS DE LUCHA DE LIBERACION NACIONAL. LOS CUALES TRA-
TAN DE TRIUNFAR SOBRE LA DICTADUkA:Y LOS EMBATES DE LA DOMINA
| CI6N EXTRANJERA CON EL‘FIN‘DE FORTALECER LOS LAZOS DE IDENTI-
" FIACION NACIONAL Y DESARROLLO ECONGMICO SOCIAL INDEPENDIENTE.:

SIN EMBARGO, CABRIA HACER NOTAR QUE LAS PROPIAS PRESIONES EJER
~CIDAS POR WASHINGTON A LA JUNTA DE GOBIERNO NchkAGUENSE, HAN
SIDO LAS QUE HAN PROPICIADO UN MAYOR ACERCAMIENTO DEp GOBIERNO
DE MANAGUA CcON LOS PAISES DEL BLOQUE SOCIALISTA ENABUSCAVDE'ALL
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MENTOS.MEDICINAS Y AYUDA ECONGMICA Y MILITAR.

Es EN ESTE SENTIDO, DONDE EL GOBIERNO NORTEAMERICANO HA PODI-
DO ARGUMENTAR QUE EXISTE UN EVIDENTE INTERES EN MoscU POR EL
AREA EN CONFLICTO. DicHO INTERES, SEGUN AFIRMA LA CAsA BLAN-V
CA, BUSCA CONTRARESTAR LA INFLUENCIA ESTADOUNIDENSE EN EL AREA
Y MANTENER UN NIVEL DE PREOCUPACION EN WASHINGTON CON EL FIN'V'_
DE LOGRAR LA REDUCCION DE LA’ INFLUENCIA NORTEAMERICANA EN OTROS
" PARTES DEL MuNDo. 21

DENTRO DE ESTE MISMO CONTEXTO., DESTACAN LAS PALABRAS DEL SENOR
ZBIGNIEV BRZEZINSKI RESPECTO A LA POLITICA HACIA CENTRO. AMERI-
"CA SEGUIDA POR REAGAN., ARGUMENTANDO QUE ” DEBEMOS CONTINUAR POR
EL CAMINO QUE LLEVAMos} COMB INANDO ELEMENTOS.M;L)TAREé Y ECONG-
MICcOS. [ES NECESARIO MANTENER E xncLUso /AUMENTAR LAS PRESIONES
SOBRE NICARAGUA BUSCANDO MEDIOS MAS EFECTIVOS Y SOFIST!CADOS,
YA QUE UNA PROLONGACION INDEFINIDA DEL CONFLICTO SERA DECISIVA
‘PARA NUESTRO CUERPO POLfTICO “ 22

21, la oauscxéu DE LOS Esml‘{mnos EN CUANTO A LAS RELACIONES QUE MAN-
TIENE EL GOBIERNO DE CON EL KREMLIN. DESTACANDO QUE EXISTE
u\za"mREcrA PARA LA REGION E INDIRECTA. PARA LA SEGURIDAD DE LOS
1DOS. ES UNA DE PRINC PALES RAZONES Eﬁb ESIDENTE
MIL

PARA HABER PROPUESTO AL TEAMERICANO ES
_DE AYUDA PARA LOS CONTRAS ENSES A PRINC EégSDE YQUE FUE
OTORGADO EN JULIO PASADO. DE MARZO DE

22. B Difa. 4 pe yunio DE 1965,
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ESTA POSICION AGRESIVA DERIVA DE LA INTERPRETACION QUE LOS ESTADOS UNIDOS
'HACEN DE LO QUE SUCEDE EN CENTROAMERICA. INTERPRETACION QuE
NO SE FUNDAMENTA EN LA CONTEMPLACION DE LA MISERIA EN QUE VI-
VEN LAS NACIONES LATINOAMERICANAS, SINO EN QUE LOS MOVIMIENTOS
‘REVOLUCIONARIOS QUE TOMAN EL PODER SON. COMUNISTAS. CON ESTA
AFIRMACION, INSCRIBEN EL PROBLEMA EN LA CONFRONTACION EsSTE-OES
TE Y LEGITIMAN SU DERECHO A LA INTERVENCION ARMADA. Por Esa
_RAZON EN LOS MEDIOS OFICIALES NORTEAMERICANOS SE ARGUMENTA QUE
LOS‘SANDINISTAS,MANTIENEN UNA CONSTANTE REPRESION EN LOS NACIQ
' NALES NICARAGUENSES Y QUE HAN TRAICIONADO LAS PROMESAS FORMULA
DAS AL INICIO DE LA REvOLUCION EN 1979, EN EL SENTIDO DE INS- .
TAURAR UN GOBIERNO PLURALtSTA Y DEMOCRATICO. '

LAS INTERPRETACIONES QUE HACEN TANTO LOs EsTADOS UNIDOS como
_ LOS MIEMBROS DEL GRUPO CONTADORA SOBRE LA SITUACION CENTROAME
" RICANA NO SIGNIFICA DE MANERA ALGUNA QUE MEXICO BUSQUE UN EN-
FRENTAMIENTO CON EL PRIMERO, AL CONTRARIO., HAY UNA CONCIENCIA
' DE QUE FORMAMOS PARTE DEL GRUPO DEL OESTE. POR ELLO EL SR. SE
- CRETARIO SEPULVEDA HA*REITERADO-EN,CONSTANTESJOCASIONES QUE
LAS RELACIONES CON LOS EsTADOS Un1Dos S¢N OBJETO DE ATENCION
PREFERENTE.. Y QUE DE HECHO. COMPARTIMOS™ UNA AMPLIA GAMA DE IN-
TERESES, DE ‘AHI QUE ” Como RESULTADO DE LOS GENUINOS ESFUER-
zos DEL GOBIERNO DE MEXICO Y EN PARTICULAR LOS QUE EN FORMA
DIRECTA HA CUMPLIDO EL SR. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SE HA
LOGRADO UNA MAYOR COMUNICACION ENTRE LOS GOBIERNOS DE EsTADOS
UNIDOS v NICARAGUA, ... EN BUSCA DE UN ENTENDIMIENTO BILATERAL
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QUE REDUZCA LAS TENSIONES. PERMITAN LA NORMALIZACION DE LAS
RELACIONES BILATERALES Y CONTRIBUYA A CREAR EL MARCO INDIS-
PENSABLE PARA LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS DE LA REGION 23
ADEMAS, DE QUE EN REITERADAS OCASIONES EL GOBIERNO MEXICANO
HA PEDIDO AL GOBIERNO DE NJCARAGUA QUE NO ABANDONE EL CAMINO
DEL PLURALISMO, '

DE LA DECLARACION ANTERIOR, SE DERIVA QUE PARA SEPULVEDA. LAS
DIVERGENCIAS NO SE DEBEN A LA CONFRONTACION ENTRE LOS DOS BLQ
QUES DE PODER, " SINO QUE ESTAS TIENEN SUS RAICES EN LOS COS-
TOS Y VALLADARES QUE IMPONEN LA HISTORIA, EL SISTEMA ECONOMI-
€O INTERNACIONAL, LA INTOLERAWCIA POLITICA... Y LAS "ANCESTRA
" LES MANIFESTACIONES DE INJUSTICIA Y SUBDESAR _on.Lq'”,Zu SEGUN.
'REFIRIO SEPULVEDA AL CANCILLER OSKAR F1SCHER.

POR ELLO, LA SOLUCIGN ESTA EN LA COEXISTENCIA PACIFICA ENTRE
LAS REGIONES DEL AREA, BASADA ‘EN LA'Jusrich Y ELqéadeRESb‘GE
NNERALIZADO, LO CUAL 'SOLO PUEDE HACERSE EFECTIVO S{ LOS GOBIER
NO DE AMERch LATINA PUEDEN CONTAR CON RECURSOS SUFICIENTES
PARA SU DESARROLLO. DE AHI LA IMPORTANCIA DE LA_AUTODETERMIf
NACION QUE GARANT1ZA " EL CUMPLIMIENTO DE LAS ASPIRACIONES DE

23, EQLLIiga_Exxgglgg¢¢;_lO DE SEPTIEMBRE DE 1B34, p. 433
24, PovLfTrca ExTERIOR, .. 29 DE MAvo DE 1934. p, 314 v 325



89

DESARROLLO Y ESTABILIDAD DE LOS PUEBLOS QUE HACEN NECESARIA
UNA ACCION INTERNACIONAL QUE REFUERCE EL DERECHO, LA COMUNICA
CION Y LA COOPERACION ECONOMICA ".25

kAQI PUES., NO SE PIENSA EN ENFRENTAMIENTOS SINO EN NEGOCIAR LA
EXISTENCIA DE NUESTRAS NACIONES. :

Lo QUE HA ESPRESADO EL Lic, SEPULVEDA ES UNA CLARA MUESTRA DEL
INTERES DEL' ESTADO MEXICANO PARA COLABORAR EN LAS NEGOCIACIONES ‘
' DE ‘PAZ EN TORNO AL AREA EN‘CONFLICTO. De HECHO. EL ACTA DE Paz
FORMULADA POR EL GRUPO CONTADORA ES UNA CLARA EVIDENCIA DE LO
f;ANTERIOR: YA QUE ABARCA LOS ASPECTOS PRIMORDIALES, APEGADOS Es
TRICTAMENTE A EL DERECHO INTERNACIONAL. PARA PODER LLEGAR A UNA
'SOLUCION NEGOCIADA DE LAS PARTES.

DE ESTA MANERA EL LiC. SEPULVEDA DECLARG ANTE LA REUNION CONJUN
TA DE CANCILLERES DE LOS PAtses DE AMERICA CENTRAL, DE LA CoMu-
N1DAD ECONGMICA EuroPEA, DE EsPAfA v PORTUGAL As! COMO DEL GRu-
Po CONTADORA. quE: " EN "EL ORIGEN DEL PROCESO DE CONTADORA ES-
"TA LA PREOCUPACION POR LA ESTABILIDAD DE CENTROAMERICA... LA SQ
'Lucxéu EFECTIVA DE LAS CONTRADICCIONES Y DE LAS CARENCIAS ECONG

25. lpip., P. 325



MICAS Y SOCIALES SUPONE EL ESTABLECIMIENTO DE UN MARCO DE SE-
GURIDAD REGIONAL Y DE RESPETO Y CONFIANZA REC{PROCOS ENTRE LOS
ESTADOS - Y MAS ADELANTE - SE TRATA DE FORMULAS VIABLES PARA LA
CONCILIACION DE LOS DISTINTOS INTERESES LEGf{TIMOS, CUYA ADOPCION
CONSTITUIRA UN TRASCENDENTE Y NECESARIO PASO ADELANTE EN LA BUS
QUEDA DE UNA PAZ DIGNA Y DURARERA... LA NEGOCIACION DIPLOMATICA
Y LA CONCERTACION DE COMPROMISOS JURIDICOS CONSTITUYEN LA UNICA
ViA PARA ALCANZAR SOLUCIONES EFICACES A LOS PROBLEMAS DE LA RE-
'GIGN. EL USO DE LA FUERZA ES UNA FALSA Y COSTOSA ALTERNATIVA, :,"20.

MAs ADELANTE. EL 20 DE JUNIO DE 1985, SE REITERA NUEVAMENTE ES-
TE ESPIRITU DE PAZ Y DE BUSCA DE NEGOCIACION ENTRE LAS FARTES
EN CONFLICTO. RECHA?ANDO INVARIABLEMENTE LAS INJERENCIAS EXTER
 NAs ( PRINCIPLAMENTE POR PARTE DE AMBAS POTENCIAS ), YA QUE EL
SR, SEPULVEDA ALUDE QUE ” MEXICO' ESTA FIRMEMENTE COMPROMETIDO
CON UNA PAZ JUSTA Y DURARERA EN CENTROAMERICA, QUE RESULTE DE
LA CONCILIACION Y NO DE LA COERCION; QUE SE BASE EN COMPROMISOS
'EouxTAfrvos?bxenos Y HONORABLES, FUNDADOS EN LA JUSTICIA Y EL
RESPETO RECIPROCOS; aue CONSAGRE LA LIBRE DETERM!NACIGN DE LOS
PUEBLOS CENTROAMERICANOS Y PERMITA LA CONF!GURACION DE UNA AREA
PLURAL Y ESTABLE. ‘MXENTRAS_EXISTA LA POSIBILIDAD DE ALCANZAR

' ESA PAZ, MEXI1CO MANTENDRA SU EMPEFiO, Con ELLO RESPONDERA A UNA

26. PoLiTICA EXTERIQR... 28 DE SEPTIEMBRE DE 1984, P, 443
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CONVICCION, A UNA LARGA TRADICION DE POLthCA EXTERIOR DE PRIN
CIPIOS Y A UN SENTIDO HISTORICO QUE ES MEMORIA Y PROPOSITO A LA
VEZ. DE UNA NACION ORGULLOSA DE SU PATRIMONIO, DE SU CULTURA PQ
LITICA Y DE SUS VALORES DEMOCRATICOS.: DE SU VOCACION DE PUEBLO
LIBRE E INDEPENDIENTE - Y CONTINUA - 7.. Y ES QUE CONTRA LOS PRQ.
POSITOS DE NO INTERVENCION Y DE LIBRE DETERMINACION DE LOS PUE-
‘BLOS CENTROAMERICANOS, HOY RENACEN. CON CRECIENTE EFechviDAn.-'
POLITICAS DE FUERZA QUE COARTAN AUTONOMIAS. CONTRA LOS PROPO-
SITOS DE INDEPENDENCIA Y DE DIGNIDAD DE ESOS PUEBLOS SE PROMUE
VEN ACCIONES DE DESESTABILIZACION Y SE 1MPONE LA ILEGITIMA IN-
JERENCIA FORANEA. CONTRA LOS PROPOSITOS DE LIBERTAD Y DEMOCRA -
CIA SE VULNERAN INSTITUCIONES POLITICAS Y ECONGMICAS)Y LA SOCIE
DAD CIVIL PIERDE PODER Y ESPECTATIVAS ANTE EL AVANCE CONSTANTE
DE LA MILITARIZACION...”27 L

TAMBIEN ES NECESARIO HACER MENCION DE LO EXPRESADO POR ALGUNOS
ANALISTAS NORTEAMERICANOS EN EL SENTIDO DE QUE WASHINGTON ESTA
DISPUESTO A EJERCER PRESION SOBRE ALGUNOS GOBIERNOS DEL AREA
INCLUYENDO MEXICO. CON EL FIN DE TRATAR DEfCAMBIAR'NUESTRA PO-
LITICA HACIA EL ISTMO CENTROAMERICANO, DE AHf, QUE NO DEBE ES-

ISCURSO DEL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES' BE NARDO
E LVEDA MOR, L RECIBIR EN NOMBRE DEL EXICO
REMIO ﬁmén IVAR, 8 GADO POR LA 5 AL RUPO

ONTADORA- ARIS, RANCIA' DE JUNIO DE
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PERARSE QUE EL GOBIERNO NORTEAMERICANO OBEDEZCA ESTRICTAMENTE
LAS REGLAS DEL JUEGO DIPLOMATICO INTERNACIONAL. YA QUE ELLAS
RESTRINGEN LAS ACCIONES QUE REQUIERE LA FUERZA POLITICA INTER
NACIONAL DE EsTADOS UNIDOS PARA REAFIRMAR SU HEGEMON{A MUNDIAL.
Es POR ESO QUE LA IRRACIONALIDAD DIPLOMATICA CONTEMPORANEA LI1-
'MITA AON MAS LAS NECESIDADES DE WASHINGTON CUANDO EXCEPCIONAL-
#ENTE SUCEDE QUE, ALGUN INSTRUMENTO DIPLOMATICO PUEDE REVERTIR
SE SOBRE LA REALIDAD PARA TRANSFORMARLA. ESE ES PRECISAMENTE
EL ALCANCE DEL AcTA DE PAz DE CONTADORA. DE AH! LA OPOSICION
'NORTEAMERICANA. OPOSICIGN ACTIVA A QUE EL DOCUMENTO ANTES CI-

TADO RESULTE EFICAZ. 28

CQNTINUANDO CON ESTA LOGICA. SE DEBEN seﬂALAR Los EsFUERzos

DEL GOBIERNG MEXICANO, EN EL MARCO DE LAS NEGOCIACIONES QUE

REALIZA EL GRUPO -CONTADORA, EN LO QUE SE REFIERE A LA PUESTA

EN MARCHA DE SOLUCIONES PACIFICAS Y DURADERAS EN EL ISTMO CEN

TROAMERICANO, ASf COMO DEJAR ESTABLECIDO QUE EL DtALoeo ENTRE
_LAS PARTES ES EL UNICO MEDIO DE ENCONTRAR ALTERNATIVAS REALES
Re DURADERAS EN LA REGION.

23, VALE LA PENA SEFIALAR, QUE EsT UNIDOS POR UN LADO APOYA ABIERTAMEN-
TE LOS ESFUERZOS REALIZADOS POR ADORA Y POR_EL OTRO PRESIONA A’ SUS
ALm DE LA REGION CENTROAMERICANA. A . CosTA Rica, EL SALVADOR
RAS, PARA QUE NO FIRMEN EL ACTA DE PAZ A MENOS QUE SE KNCLUYAN
_ PumogH Eﬁg%ncos EN LA MISMA QUE REJUNDEN EN BENEFICIO DEL (GOBIERNO
I
ge £ PUEDE AFIRMAR, SIN EMBARGO. QUE LA FIRMA DEL ACTA ‘POR LAS NACIONES
CENTROAMER] NO IMPLICARfA EL CAMBIO AUTOMATICO DE LA SITUACION EN
LA REGION. HECHO, EN PRINCIPIO INICIARIA UN PROCESQ PARA REPLANTEMI
SUS RELACIONES ENTRE ELLOS, Asf coMo CON Los EstApos Unipes.
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A ESTE RESPECTO EL LIC. SEPULVEDA DESTACG, EN SU DISCURSO AN
TE EL SECRETARIO GENERAL DE LAS Naciones UNIDAS., JAVIER PERrez
DE CueLLAs., EL 22 DE MARZO DE 1984, qQue 7.. CONTADORA REPRESEN
TA UN DIQUE CONTRA LA GUERRA. LA VOLUNTAD DE LOS PAfSES DEL
ISTMO' Y DE OTROS INTERESES EN LA REGION, DEBE EXPRESARSE SIN
AMBIGUEDADES: O HAY LA DECISIGN INEQUIVOCA DE ALCANZAR LA PAZ
POR LA NEGOCIACION O SE ARRASTRARA A TODOS HACIA UNA CONFLAGRA
CIOGN. GENERALIZADA CON UN ALTO COSTO DE SANGRE., DESTRUCCION Y
 DETERIORO ECONOMICO., LA INESTABILIDAD:REBASAR{A SIN EMBAGUES
LAS FRONTERAS DEL ISTMO CENTROAMERICANO. CONFIAMOS EN LA ACCION

DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL. PARA QUE PRENALEZCA LA RAZON n23

EN ESTE MISMO SENTIDO, DEBEMOS MENCIONAR QUE, CON BASE EN EL ANA
LISIS DE LAS INTERVENCIONES DEL LIC. SEPULVEDA RESPECTO DEL ASUN
TO QUE NOS OCUPA, SE DESPRENDE CLARAMENTE QUE LA PARTICIPACION
DE NUESTRO PAIS EN EL SENO DE CONTADORA SE INSCRIBE, EOR SU ES-
PIRITU Y 5US GRANDES OBJETIVOS, EN EL MARCO DE LAS ACCIONES POR
LA PAZ, EL DESARROLLO Y EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES
DEMOCRATICAS QUE HAN EMPRENDIDO LOS PAfSES CENTROAMERICANOS

A ESTE RESPECTO. EL SR. SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES DE
MEXICO, DESTACO EN SU INTERVENCION EN EL DEBATE GENERAL DEL XXXIX

29. PoLiTica ExXTERIOR... 22 DE MARZO DE 1984, p. 314
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Perfopo DE SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNL
pAs. EN NUEVA YorK., EL 24 DE SEPTIEMBRE DE 1984:

“ ESTAMOS CONVENCIDOS DE QUE EL AcTA DE CONTADORA BUSCA FIELMEN

TE RESPONDER A LOS REQUERIMIENTOS DE ESTABILIDAD DEL AREA. Los

_PRINCIPIOS QUE EN ELLA SE RECOGEN PROPICIAN UN MARCO DE SEGURI-

DAD Y RESPETO REC{PROCO. DE CONFIANZA Y DE DISTENSION ¥ EGIONAL .

'INDISPENSABLES PARA NORMALIZAR LAS RELACIONES POLITICAS Y DE TQ
DA INDOLE ENTRE LOS PAfSES DEL ISTMO.

Por ELLO, DESDE LA MAS ALTA.TRIBUNA'DE‘LA’COMUNIDAD INTERNACIO-

NAL COMVOCAMOS A LOS GOBIERNOS CENTROAMERICANOS PARA QUE ASUMAN

CON SENTIDO DE URGENCIA LOS COMPROMISOS JURfDICOS QUE CONTIENE EL

“AcTA ”.30

Es DECIR, PODEMOS AFIRMAR QUE EL ACTA ARRIBA CITADA CONSTITUYE
UN PROYECTO DE ARREGLO GLOBAL QUE COMPRENDE LOS ENTENDIMIENTOS
POLfTICOS Y LOS COMPROMISOS JUR{DICOS QUE RESULTARON DE LAS NE-
7»TGOCIAC!ONES ENTRE LOS PROPI0OS GOBIERNOS DE AMERICA CENTRAL. POR
ELLO, SE SOSTIENE QUE ” EN ESTA PRESPECTIVA CONTADORA MUESTRA
,EL CAMINO HACIA LA SOLUCION PACIFICA DE LAS CONTROVERSIAS Y LA
_VIGENCIA DE LOS PRINCIPI0S DE LA CONVIVENC!A_lNTERNACIONAL. co-
MO UNICOS PRESUPUESTOS PARA CREAR EL CLIMA DE ENTENDIMIENTO PO-
LITICO Y COOPERACION  QUE A SU VEZ PERMITA SEGURIDAD, ESTABILI--
DAD Y DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL PARA TODOS LOS PAfSES.

30. PoLiTicA EXTERIOR,.. b DE MARZO DE 1934, p, 423
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LA REALIZACION DEL PROYECTO DE PAZ QUE PROPONE EL GRUPO DE
CONTADORA, IMPLICA EL APOYO EFECTIVO DE LOS PAfSES CON INTE
RESES Y VINCULOS EN LA REGION PARA DAR CONCRECIGN A LOS COM-

PROMISOS ASUMIDOS POR LOS ESTADOS CENTROAMERICANOS EN EL Do-

CUMENTO DE OBJETIVOS”. 31

 EsTE DOCUMENTO DE oaasr;vos.'APAnecxpo EN NOVIEMBRE DE 1B33,
ES RESULTADO DE LO QUE EN UN PRINCIPIO FUE UNA AGENDA DE. NE-
GOCIACIONES ENTRE LOS REPRESENTANTES DE CosTa R1cA, Ei SALvA-
DOR, GUATEMALA. HouuuaAs Y NrCARAGUA, Y TIENE COMO FIN ENCON
TRAR SOLUCIONES NEGOCIADAS A LAS SITUACIONES DE CONFLICTO EN
LA REGION CENTROAMERICANA. . ) '

' DE AHf. QUE EL GRUPO CONTADORA DIERA PIE A LA APERTURA DE UN
DIALOGO POLITICO A NIVEL REGIONAL. LA IDENTIF!CAC!ON DE LOS
ASPECTOS CENTRALES DE LA CONTROVERSIA, EL ESTABLECIMIENTO DE
UNA AGENDA ESPECIFICA Y LA ADOPCION DE UN MARCO cdmﬁu DE PRIN
CIPIOS Y QOM#ROMISos PARA IMPULSAR EL PROCESO DE PACIFICACION.

PARA REAFIRMAR AUN MAS LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, EL CANCILLER
MEXICANO DECLARG, EN OCASION DE SU COMPARECENCIA AWTE LA H. CA
MARA DE SENAQbkESvEL 27 DE NoVIiEMBRE DE 1334, que:

31, PowfTica EXTERIOR... 12 DE MARZO DE 1834, p. 303
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" EN EL MARCO MAS AMPLIO DE LAS NEGOCIACIONES, HEMOS BUSCADO
LA CONCERTACION DE ACUERDOS QUE SURJAN DE LA PROPIA VOLUNTAD
POLITICA DE LOS GOBIERNOS DEL IsTMO. EL AcTA DE CONTADORA
PARA LA PAZ ¥ LA COOPERACION EN CENTROAMERICA ES REFLEJO FIEL

”

DE ESTE ESFUERZO “.

Y eL 27 DE Jun1o DE 1BB5, ANTE EL MINISTRO DE RELACIONES EXTE
RIORES DE URUGUAY, ENRIQUE [GLESIAS. MANIFIESTA NUEVAMENTE
RESPECTO DEL Acta DE Paz DE CONTADORA aue, “ EL PROCESO DE
NEGOCIACION ENCABEZADO POR EL GRUPO CONTADORA, SE FUNDA EW
LOS PRINCIPIOS QUE CONFORMAN LA LEGALIDAD INTERNACIONAL. POR
SU PROPIA NATURALEZA, LOS CONFLICTOS Y LAS TENSIONES OBLIGAN
A CADA UNO DE LOS GOBIERNOS INVOLUCRADOS EN LA REGION A RES-
PETAR LAS REGLAS FUNDAMENTALES DE UN ORDEN JUR{DICO Y POLITL
CO QUE SALVAGUARDE INTERESES NACIONALES EN ARMONIA CON LOS IN

"

TERESES SUPERIORES DE LA COMUNIDAD DE EstADOS “,

DE LAS ANTERIORES DECLARACIONES DEL Lxc. ‘SEPULVEDA AMOR, se
;DESDRENDE LA NECESIDAD DE ENCONTRAR SOLUCIONES POLITICAS POR
“LA VIA DE LA NEGOCIACION FRENTE A ENFOQUES QUE PRIVILEGIAN LA

UTILIZACION DE LA FUERZA PARA LA SOLUCIGN DE LOS CONFLICTOS.

En 1935, v A PESAR DE HABERSE OBSERVADO UN VACIO EN EL PROCESO
NEGOCIADOR DE CONTADORA, DEBIDO PRINCIPALMENTE A LA NEGATIVA
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DE ALGUNos PAfSES CENTROAMERICANOS COMO GUATEMALA. HONDURAS

E INCLUSO EL PROPIO NICARAGUA. DE FIRMAR EL ACTA DE PAZ DE
CONTADORA, SE PERSISTE EN LA REVITALIZACION DE LAS NEGOCIA-
CIONES, LO CUAL APROVECHA EL SECRETARIO SEPULVEDA EN SU ALO-
CUCION ANTE EL XLPERfODO ORDINARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA
GENERAL DE LAs NACIONES UNIDAS, EL 25 DE SEPTIEMBRE DE 1935,
YA QUE VUELVE A ENFATIZAR LA POSICION DEL ESTADO MEXICANO AN-
TE EL CONFLICTO EN CUSTION, ALUDIENDO QUE " HEMOS DE INSISTIR
QUE LA RAIZ DE LOS PROBLEMAS CENTROAMERICANOS SE LOCALIZA EN
SUS CARENCIAS Y REZAGOS SOCIALES Y ECONOMICOS QUE HAN PROVO-
CADO LA INESTABILIDAD DE LAS INSTITUCIONES POLfTICAS DEL AREA.
EMPERO., NO PODEMOS DESCONOCER QUE EL CONFLICTO IMPLICA CONSIDE
RACIONES GEOPOLITICAS DE ZONA DE INFLUENCIA Y DE EQUILIBRIO ES
TRATEGICO, TAMPOCO ES POSIBLE IGNORAR QUE EL CESE DE LAS IN-
TBRFERENCIAS FORANEAS ES CONDICION DETERMINANTE PARA CUALQUIER
ARREGLO PACIF1CO EN EL IsTMO. PESE A ELLO MANTENEMOS LA CON-
VICCION DE QUE LA CAUSA PROFUNDA DE LOS ENFRENTAMIENTOS EN AME
_RICA CENTRAL ES ENDOGENA Y QUE Esros'bEBEN AISLARSE DE LA CON-
 FRONTAC16N ESTE-QESTE, "

 CONTADORA SE HA PROPUESTO ENCONTRAR FORMULAS POLITICAS Y DIPLQ
MATICAS QUE GARANTICEN LOS INTERESES LEGfTIMOS DE TODAS LAS NA -
CIONES CENTROAMERICANAS Y SALVAGUARDEN SU DERECHO A LA AUTODE- -
TERMINACION Y A LA INDEPENDENCIA ~ EN PARTICULAR EL CAsO DE NL
CARAGUA - NO ESTAMOS SOLOS EN NUESTRO EMPEfi0. LA CREACION DEL
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GRuPO DE APOYO, INTE® ADO POR ARGENTINA, BRAsSIL. PERG v URUGUAY,
PONE DE MANIFIESTO EL RECHAZO LATINOAMERICANO AL EMPLEO DE LA
FUERZA Y A LA INTERVENCION EXTERNA DE CUALQUIER ORIGEN EN AME-
RICA CENTRAL “

ESTO EXPLICA, QUE EL SR. SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES
SEFALE CON PARTICULAR ENFASIS: “ LA CRISIS EN EL AREA. HEMOS
DE REPETIRLO UNA VEZ MAS, SE ENCUENTRA VINCULADA AL ATRASO.
LA MISERIA Y LA EXPLOTACIGN SECULARES Y NO, COMO SE HA PRETEN
DIDO, AL ENFRENTAMIENTO 1DEOLOGICO ESTE-OESTE ”. 2 '

De TAL SUERTE, QUE LA PosxcxéN SOSTENIDA POR EL SENOR SFCRETA
RIO SEPULVEDA ES UNA MUESTRA DE COHERENCIA POLITICA. YA QUE
POR RAZONES DE LOGICA EXTRICTA EL suscnxark LA TESIS DE IDEN- "
-TIFICAR EL CASO CENTROAMERICANO EN EL CONFLICTO EsTe-OESTE. SU
PONE AL MISMO TIEMPOYACEPTAR LA ALTERNATIVA MILITAR COMO V{A
PARA ENFRENTARLO. POR CONSIGUIENTE. EN ESTA OCASION, EL DIAG
NOSTICO DETERMINA LA SOLUCION QUE SE PROPONGA PARA RESOLVER UN
_PROBLEMA, Y RECONOCER EL ORIGEN SOCIOECONOMICO DE LOS couF;ic-
TOS DE CENTkOAMERICA} SUPONE EL PLANTEAR LA ALTERNATIVA NEGOCIA
DA,

32, VII CONFERENCIA... P. 13
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DENTRO DE ESTE MISMO CONTEXTO., VALE LA PENA MENCIONAR QUE ES
INDISCUTIBLE QUE EL LOGRO DE LOS PROPGSITOS DE PAZ DEL GRUPO
CONTADORA SOLO SERAN ALCANZADOS SI EXISTE LA VOLUNTAD POLITL
CA DE LAS PARTES EN CONFLICTO POR ENCONTRAR E INSTRUMENTAR SQ
LUCLONES GENUINAS A LOS PROBLEMAS QUE HAN CONVERTIDO LA REGIGi
EN UNA DE LAS PRINCIPALES AREAS DE CONFLICTO DEL AMBITO INTER
NACIONAL.

Dr. aHf, QUE EL SEfioR SECRETARIO DE RELACIONES ExTERIORES DE ME
X1CO HAYA HECHO CONSTANTEMENTE UN LLAMADO URGENTE A TODOS LOS -
PAISES DEL AREA LATINOAMERICANA PARA QUE, A TRAVES DEL DIALOGO
Y LA NEGOCIACION, SE REDUZCAN LAS TENSIONES Y SE ESTABLEZCAN

LAS BASES PARA UN CLIMA DE CONVIVENCIA PACIFICA, DE COOPERACION
Y DE RESPETO MUTUO. ’

Es Por ELLO. QUE NOS ATREVEMOS A AFIRMAR QUE ALGUNOS DE LOS
AVANCES LOGRADOS, SE HAN OBTENIDO A PARTIR DE LA VOLUNTAD PQ
‘LITICA DE LOS PROPIOS GOBIERNOS CENTROAMERICANOS, LO QUE DE
HECHO ES EL MOVIL VITAL EN EL PROCESO DE LAS NEGOC IACIONES,

TRAS WABER EXPUESTO ANTERIORMENTE LOS 'ARGUMENTOS QUE UTILIZA
EL Lic. SEPULVEDA EN LAS DECLARACIONES QUE SE HAN FORMULADO EN
EL SéNO DE CONTADORA: PROPONDREMOS VUNA EXPLICACION DE SU SIGNL
FICADO. A\ NUESTRO PARECER., LAS DECLARAC IONES TIENEN UN DOBLE
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OBJETIVO:

1.-

A)

B)

c)

EXPONER AL INTERIOR DEL PAfS EL PROYECTO DE NACION QUE
EL ESTADO MEXICANO SOSTIENE Y QUE EXPRESA SU CONCEPTO
DE INTERES NACIONAL. CABE HACER MENCION QUE EL PROYEC

' TO DE NACION SE ENCUENTRA HOY A DISCUSIGN Y POR TANTO

ESTA SUJETO A NEGOCIACION ENTRE LOS DISTINTOS SECTORES
DE LA SOCIEDAD, ' '

PQR,OTRA PARTE., EL DISCURSO SE DIRIGE A LA COMUNIDAD«-
INTERNACIONAL 'Y PARTICULARMENTE A LOS E<TADos Unipos.,
CON LOS SIGUIENTES PROPOSITOS”

EXPONBR su NEGATIVA DE SOMETER AL CONTROL POLITICO
Y ECONOMICO NORTEAMERICANO LAS ZONAS COMERCIALES-

LEGITIMAR, MEDIANTE LAS DECLARACIONES,LA POSICION DEL Es:
TADO MEXICANO EN EL AMBITO INTERNACIONAL. SUBRAYANDO LA -
ADHESION A LOS PRINCIPXOS TRADICIONALES DE LA POLITICA

"EXTBRIOR MEXICANA, Asf como ESTABLECIENDO UN DIALOGO MAS

CORDIAL CON EL GOBIERNO DE WASHINGTON,

TRATAR.DE LLEVAR A LOs EsTapos UN1DOS A LA MESA DE NEGO-
CIACIONES CON EL FIN DE RESOLVER/LOS CONFLICTOS DEL AREA
CENTROAMERICANA PACIFICAMENTE. . '
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Por OTRA 'PARTEc DEBEMOS DE TOMARR/EN CUENTA QUE EL MARCO IN-
TERNACIONAL ACTUAL TAMBIEN SIRVE PARA QUE LOs EstApos UNnipos
LEGITIMEN SU POSIBLE AGRESION SOBRE NICARAGUA. POR MEDIO DE
DISCURB0S QUE INCORPORAN ELEMENTOS- TALES COMO: ‘LA LUCHA ,CON'
TRA -EL TERRORISMO., CONTRA EL NARCOTRAFICO, LA AMENAZA COMUNIS
TA:, LA INCAPACIDAD DEL GOBIERNO SANDINISTA ALUDIENDO‘PRUEBAS
COMO EL HAMBRE DEL PUEBLO NICARAGUENSE., Y QUE NO SE 'HAYA PODL
DO LLEGAR A UN ACUERDO somz LA CONSTITUCION QUE EL GOBIWNO
DE {TANAGUA TRATA DE Esm Y QUE NO ES ACEPTADA.

Asf PUES., S1 ESTE DISCURSO JUSTIFICA LA POSIBLE AQRESION A NL
CARAGUA, TAMBIEN DESLEGITIMA LAS DECLARACIONES DEL GOBIERNO DE
" MEx1co Y DEL GRUPO CONTADGRA.

Es POR ELLO., QUE EL CAMINO QUE LE QUEDA AL GOBIERNO MEXICANO
Es'EL DE BUSCAR, EN LAS NORMAS DEL DFRECHOS INTERNACIONAL, AQUE
LLOS ELEMENTOS QUE LE OFREZCAN LA POSIBILIDAD DE CONDUCIR LAS
NEGOCIACIONES DE ACUERDO A SUS‘INTERESES. EsTos, EVIDENTEMENTE
' SON LOS QUE SE REPITEN A LO LARGO DE LOS DISCURSOS DEL Lic. Se-
POLVEDA: '

AUE LAS NACIONES SON LIBRES Y SOBERANAS, Y POR LO TANTO TIE-
NEN LA CAPACIDAD DE DIRIGIR SUS DESTINOS SIN LA INTERVENCION DE
POTENCIAS EXTRANJERAS . ESTA DECLARACION CONDUCE A ABRIR LAS
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NEGOCIACIONES EN TERMINOS DE LA SOLUCION PACI{FICA DE LAS CON
TROVERSIAS Y DESLEGITIMAR EL DISCURSO NORTEAMERICANO QUE GIRA
EN TORNO AL PROBLEMA-DE LA SEGURIDAD DE LOS ESTADOS Un1pos.

EN ESTE SENTIDO., ADQUIERE SIGNIFICADO LA NEGATIVA DEL GOBIEBRNO
MEXICANO A ACEPTAR QUE EL CONFLICTO NICARAGUENSE SE INSCRIBA
EN EL CONFLICTO ESTE-OESTE. OPONIENDO A ELLO LOS PROBLEMAS DEL
HAMBRE Y MISERIA COMO CAUSA DE LOS SUCESOS EN ATICARAGUA Y NO

' COMO RESULTADO DE INFLUENCIAS EXTERNAS., HACIENDOLASiEXTENSIVAS

AL RESTO DEL AREA LATINOAMERICANA,

AHORA BIEN, LLEVAR A LOS EsTADOS UNIDOS A NEGOCIAR EN LOS TER
MINOS DE’CONTADORA- EVIDENTEMENTE NO ES NADA FACIL; DE AHf QUE

DESPUES DE TRES ~AROS., DE LA IMPRESION QUE NO SE AVANZA. Quepa

PUES ABIERTA UNA NUEVA GAMA DE PROBLEMAS.

.Ee AQUf DONDE SE ABRE LA lNTERROGANTE DE COMO HACER ‘PARA QUE -
Los EsTADos UNIDOS ACEPTEN LOS TERMINOS DE LA NEGOCIACION PRQ
PUESTOS POR CoNTADORA ¥ AVALADOS POR EL GOBIERNO MEX1CANO, 0,
POR OTRA PARTE. TAL VEZ ALGUNOS ASUMAN QUE LA DEBILIDAD DE LOS
GOBIERNOS MEXICANOS ES TAL. QUE SUS DISCURSOS UNICAMENTE REFLE
JAN UNA DIGNIDAD QUE BUSCA ESCONDER SU SUBORDINACION A LA HEGE
MONfA NORTEAMERICANA. Y QUE NO SE BUSCA YA NEGOCIAR 'CON LOS
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Estabos UNIDOS., SINO ACEPTAR LAS IMPOSICIONES, APENAS SENALANDO
CONDICIONES PARA NO HACER OBVIA LA INCAPACIDAD DE PROMOVER " EL
MARCO PARA NEGOCIAR A SU FAVOR, ABANDONANDO CON ELLO LA ESTRUC
TURACION DE UN ORDEN INTERNACIONAL MAS JUSTO Y EQUILIBRADO.

Lo ANTERIOR., SE PODRfA AFIRMAR DADO QUE PARECE QUE EL DISCURSO
"poLiTICO DE CONTADORA YA NO FUNCIONA DEL TODO. SIN EMBARGO.
"NOSOTROS PEN$AMOS QUE AON HAY POSIBILIDADES DE NEGOCIACION PA-
CIFICA. APEGANDONOS INVARIABLEMENTE AL DERECHO INTERNACIONAL.
QUE ES LA UNICA ARMA QUE TIENEN LOS PUEBLOS DEBILES., COMO EL
NUESTRO., CONTRA LOS PODEROSOS QUE DfA A DfA PRETENDEN EJERCER
MAYOR INFLUENCIA EN. L0S PAISES EN VIAS DE DESARROLLO,



B , CONC LUS 1 .;0 N.E_?s‘ :
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CCONCLUSIONES

Ha GUEDADO ESTABLECIDA LA IMPORTANCIA QUE TIENE PARA LA VIDA PO-
LfTiCA DE LOS PAISES LATIONOAMERICANOS EL RESPETO A LOS PRIN-
CIPIOS ESTIPULADOS EN LA CARTA DE LAS Naciones UNIDAS, A SABER.
EL.RESPETO A LA SOBERANTA, LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUE--
'BLOS, LA NO INTERVENCION,ASf COMO LA SOLUCION PACIFICA DE LOS
CONFLICTOS INTERNACIONALES. QUE SON TAMBIEN PILARES Y PRINCI-
PIOS TﬁADICIONALES DE LA POL{TICA EXTERIOR MEXICANA. '

NUESTRO PA!S HA SUSTENTADO SU POLITICA EXTERIOR EN LOS PRINCL
P1OS SEfALADOS ANTERIORMENTE., APEGANDOSE SIEMPRE A LOS POSTULA -
D0S DEL DERECHO INTERNACIONAL. YA QUE POR RAZONES HISTORICAS, -
PARTE DE LOS FRENOS E IMPEDIMENTOS PARA NUESTRO PROPIO DESARRQ
LLO PROVIENEN DEL EXTERIOR) POR ELLO, LA POLITICA EXTERIOR DE
México HACIA EL AREA CENTROAMERICANA, Y DENTRO DEL SENO DEL GRU -
Po CONTADORA HA REITERADO SU CONVICCION INQUEBRANTABLEYbE SEGUIR
PUGNANDO POR EL RESPETO A LOS PRINCIPIOS»TRADICIONALES'DE LA PO~
LITICA EXTERIOR MEXICANA. PRINCIPIOS DE DERECHO QUE PROTEGEN
NUESTRA INDEPENDENCIA, PRESERVAN LA SOBERAN{A NACIONAL‘Y'AL MIS
MO TIEMPO, DEMUESTRAN LA IMPORTANCIA DE LA‘POLITICA,EXTERIOR EN
RELACION CON LA POLITICA INTERIOR QUE DEBE ABOCARSE A SATISFACER
LOS INTERESES DE LA NACION MEXICANA. R
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ASIMISMO, DEBEMOS DESTACAR QUE LA ACTUACIGN DE NUESTRO PA[S

EN EL CONTEXTO MUNDIAL, SE HA CARACTERIZADO POR DEFENDER LOS
LEGfTIMOS INTERESES DE MEX1CO EN EL MARCO DE LA LUCHA UNIVER
SAL POR LA PAZ Y LA JUSTICIA., ES POR ELLO. QUE SE DEBE DEJAR
EN ‘CLARO QUE LOS PRINCIP10S DEL DERECHO INTERNACIONAL. EN DON
DE SE ENCUENTRAN CONTENIDOS LOS PRINCIPIOS TRADICIONALES DE LA
POLITICA EXTERIOR MEXICANA, SON LA BASE DE LAS EXPOSICIONES-
DISCURSO. POLITICO- QUE REALIZA EL GOBIERNO MEXICANO FRENTE A
LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, A TRAVES DEL CANCILLER SEPULVEDA,

PARA COMPRENDER UN POCO MEJOR LAS ANTERIORES ASEVERACIONES.
DEBEMOS ' TOMAR' EN CUENTA QUE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO ES
LEGITIMA PORQUE SE ORIENTA A PROMOVER Y A DEFENDER EL INTERES
" NACIONAL, MEDIANTE LA NEGOCIACION CON LOS OTROS ACTORES INTER
NACIONALES. LAS ACCIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO MEXICANO
SE- CARACTERIZAN POR LA ADHESION A LOS PRINCIPIOS UNIVERSALES
,DE CONVIVENCIA. ENTRE LAS NACIONES Y POR SU PARTICIPACION EN
FAVOR DE LA SEGURIDAD INTERNACIONAL Y LA PAZ UNIVERSAL, QUE
GARANTIZAN EL RESPETO A LA LIBRE AUTODETERMINACION DE LOS PUE
'BLOS. POR CONSIGUIENTE, SE OPONE FIRMEMENTE A CUALQUIER FOR-
'MA DE $UBORDINACION - DE UNA NACION SOBRE DE OTRA.

POR OTRA PARTE, TAMBIEN HA QUEDADO ESTABLECIDO QUE DURANTE EL
PER1ODO DEL Lic, ErHEVERR!A, LA POLITICA EXTERIOR. DE NUESTRO
_PAlS DA UN VIRAJE, Y DADA LA SITUACION POLITICA Y ECONOMICA
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INTERNA, AUNADA A LA COYUNTURA INTERNACIONAL. LO CUAL FAVORE-
CI16 LA DIVERSIFICACION DE LAS RELACIONES DEL PA!S EN TERMINOS
POLITICOS Y ECONOMICOS, SE VUELVE MAS ACTIVA Y HASTA CIERTO
PUNTO COMPROMETIDA.  DICHO ACTIVISMO INTERNACIONAL. CONSIS-—
T16 BASICAMENTE EN EL ABANDONO DE LA POL{TICA EXTERIOR TRADL
CIONAL, LA CUAL SE HABIA CARACTERIZADO MAS BIEN POR SU RETRAL
MIENTO Y UN MARCADO APEGO JURIDISISTA, '

AS{MISMO, Y DURANTE ESE MISMO PERfODO, SE TENDIG A LA BUSQUE-
DA DE RELACIONES CON PAfSES CON PROBLEMAS SIMILARES A LOS DE
MEX1CO. BUSCANDO REFORZAR LA POSICION DE ESTOS FRENTE A LAS
GRANDES POTENCIAS, PRINCIPALMENTE ANTE EL GOBIERNO DE {ASHING
TON, TAMBIEN SE PUEDE AFIRMAR, QUE SI LA POLfTICA EXTERIOR
HABfA "SERVIDO EN EL PASADO  COMO UNA FUENTE DE LEGITIMIDAD IN-
“TERNA, DURANTE ESOS ANOS EL ACENTOVFUE‘MAS CLARO A FAVOR DE

LA MISMA. EN ESTE SENTIDO., RESALTA EL ENTUSIASMO QUE ADQUI-
RIERON LOS NACIONALISTAS QUE VIERON CLAROS SIGNOS DE UNA POLf
TICA EXTERIOR MEXICANA INDEPENDIENTE DE Los EsTapos UNipos. |
ASf COMO LA DISMINUCION DE LAS CRITICAS AL sbsiERNo-PoR PARTE
DE LOS SECTORES DE IZQUIERDA, DADO EL ACERCAMIENTO DE NUESTRO
PAIS A CHILE, CuBA Y LAS VISITAS A MoscO v PekiN.

SIN EMBARGO., NO RESULTO TODO COMO SE ESPERABA, Y LAS BASES ES-
TRUCTURALES DE SUSTENTACIGN DE UNA ACCION DINAMICA E INDEPEN--
DIENTE SE ESTRECHARON EN LUGAR DE AMPLIARSE. ES DECIR., EN TER
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MINOS GLOBALES, SI BIEN SE DIVERSIFICARON LAS RELACIONES BI-
LATERALES CON EL EXTERIOR, Y LA PARTICIPACION MuLTiLATERAL FUE
MAYOR, ELLO NO REDUNDG EN UN CRECIMIENTO DE NUESTRA CAPACIDAD
DE NEGOCIACION. '

LA GRAVE CRISIS ECONGMICA CON LA QUE RECIBI6 LOPEZ PORTILLO AL
PAIS, AL ASUMIR SU MANDATO coMo PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, LO
OBLIGO, EN'UN PRINCIPIO, A ACTUAR CON CAUTELA HACIA EL EXTERIOR
'Y A BUSCAR UNA MEJOR_RELACION CON NUESTRO VECINO DEL NORTE; MIS
'MA QUE SE HABfA DETERIORADO EN LOS ULTIMOS AfloS DEL SEXENIO DE
- EcHEVERRfA, AL PUNTO QUE SE PENSABA QUE NUESTRO PAfS VOLVERIA
A LA YA CONOCIDA " RELACION ESPECIAL “ con Los Estapos UNipos.

SIN EMBARGO, EL DESCUBRIMIENTO DE GRANDES YACIMIENTOS DE PETRO
LEO EN TERRITORIO NACIONAL, LA REAPARICION DEL PAIS COMO UN IM-
PORTANTE EXPORTADOR DE HIDROCARBUROS.LAS EXPECTATIVAS DE. MEJO-
RA NACIONAL QUE TRAJO CONSIGO LA RIQUEZA PETROLERA. AS{ COMO
EL AUMENTO DE LA INVERSION PRIVADA Y LA ENTRADA AL PA{S DE GRAN
DES INVERSIONES EXTRANJERAS,:FUERON.LOS ELEMENTOS NECESARIOS
PARA SACAR A LA ECONOMIA MEXICANA DE LA CRISIS.

DE TAL SUERTE;QLA c6YuNTuRA EN ESE MOMENTO HIZO POSIBLE VOLVER
A IMPULSAR LA POLITICA DE DIVERSIFICACION DE LOS CONTACTOS ECQ
NOMICOS Y POLITICOS CON EL EXTERIOR. ' SE HIZO PATENTE LA PRESEN
CIA DE MEXICO. NO UNICAMENTE FRENTE A EsTapos UNIDOS. SINO TAM-



109

BIEN FRENTE A PAfSES DESARROLLADOS EN OTROS CONTINENTES. TALES
coMo FranciA, EspafiA, SUECIA. CANADA, JAPGN., ENTRE OTROS. EN
EL AMBITO MULTILATERAL. MEXICO TUV6 UNA PARTICIPACION MUY ACTL
VA EN EL SENO DE LAS NACIONES UNIDAS. ’

ASIMISMO, SE DEJO. EN CLARO QUE EN EL PER{ODO COMPRENDIDO ENTRE
1979 v 1982, LA POLITICA EXTERIOR DE MEX1CO ADQUIRIO NUEVAS DL
MENSIONES Y. CON UN MAYOR PRESTIGIO MUNDIAL. SE CONVIERTE EN
UN CENTRO DE PODER REGIONAL., DESEMPENANDO UN PAPEL SIGNIFICATL
VO EN LA TRAYECTORIA DE LOS ACONTECIMIENTOS REGIONALES INTERNA
CIONALES. EN ESTE SENTIDO, SE PUEDE APRECIAR QUE LA POLITICA
MEXICANA HACIA EL AREA CENTROAMERICANA CAMBIA DE UNA MANERA RA
DICAL., DEBIDO PRINCIPALMENTE A QUE LA ZONA SE ENCONTRABA INMER
SA EN UNA GRAVE CRISIS ECONOMICA Y POLITICA, Y SE VISLUMBRABA
QUE HIR(A CONVERTIRSE EN UN GRAVE FOCO DE TENSION INTERNAC10-

© NAL.

Dsatno A LO ANTERIOR. Y A LA EXPERIENCIA REVOLUCIONARIA DE ME
_xxco, EL GOBIERNO DE L6PEZ PORTILLO SE ADELANTA A LOS HECHOS
'Y PREVE. QUE LA IRRUPCION DE MOVIMIENTOS SOCIALES ARMADOS EN
EL ISTMO CENTROAMERICANO, ERA UN CLARC EJEMPLO DEL INMINENTE
~ DERRUMBAMIENTO DEL VIEJO E INJUSTO ORDEN REGIONAL Y LA POSI-
~.BLE INSTALACION DE. NUEVOS PROCESOS'ROLtTicos DEMOCRATICOS, TQ
‘DO ELLO EN UNA REGION DONDE SE»HABIAN‘CERRADO LOS CAMINOS PA-
CIFICOS E INSTITUCIONALES. DE AHI, QUE LA ACCIGN INTERNACIONAL
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DE NUESTRO PA[S HACIA EL AREA DE REFERENCIA, FUE ORIENTADA
A FACILITAR QUE LOS PUEBLOS DE LA REGION. CONCRETAMENTE EL
NICARAGUENSE Y EL SALVADOREfIO, REHAGAN SUS ANHELOS DE TRANS
FORMACION ECONGMICA Y POLITICA., SIN INJERENCIAS EXTERNAS,

TAMBIEN SE ESTIPULG QUE EL DESARROLLO DE LA CRISIS TENTRIAMERICANA

'NO PODIA SER AJENA A LOS. INTERESES DEL -ESTADO MEXICANO, EN
LA MEDIDA EN QUE LA AGUDIZACION .DE" LOS CONFLICTOS MILITARES.

- Asf como EL ENDURECIMIENTO DE LA POSICION NORTEAMERICANA, UNL

_ CAMENTE AGRAVABA AUN MAS LA SITUACIGN, MISMA QuE EL Estabo -
'msxiCAno’CANSIDERABA, CON TODA RAZON, COMO ALGO PROFUNDAMEN-

CTE TNQUIETANTE ‘PARA SU-PROPIO INTERES NACIONAL., '

'. EN ESTE MISMO CONTEXTO. SE ESPECIFICO QUE LA'Accth DE NUESTRO
PAfS HACIA EL AREA CENTROAMERICANA.. ENCONTRO sus EXPRESIONES
MAS IMPORTANTES EN LAS INICIATIVAS ORIENTADAS A APOYAR ECONO-
MICA Y POLITICAMENTE AL GOBIERNO SANDINISTA, EN MOMENTOS QUE
’ESA NACIOH COMENZABA A SER AGOBIADA POR PRESIONES ECONOMICAS
vy poLiTICAS., DE TAL susnrs, QUE A PARTIR DEL TRIUNFO DE LA -
.:REVOLUCléN SANDIRISTA.. - EN OCTUBRE DE 1979, NUESTRO PAfsS’ SE
CONVIRTIO EN EL PRINCIPAL DEFENSOR DEL GOBIERNO SANDINISTA:
'A TRAVES DEL OTORGAMIENTO DE AYUDA ECONOMICA Y TECNICA., ABAS
TECIMIENTO JUNTO CON VENEZUELA DEL PETROLEO QUE NECESITABA LA
‘ECONOM!A NICARAGUENSE. 'Y  GARANTE ANTE LA BANCA INTERNACIONAL
DE. LA DEUDA EXTERNA DE N!CARAGUA.
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AUNADO A LO ANTERIOR, CABE HACER NOTAR QUE EL APOYO DIPLOMA-

TI1CO DE MEXICO AL REGIMEN SANDINISTA, SE EXPRESOyFOR‘UN LADO,
EN EL NO CONDICIONAMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE AYUDA Y COLABQ
RACION, Y POR EL OTRO, EN SU ACCION FRENTE AL GSOBIERNO DE WA?

SHINGTON, CON EL FIN DE EVITAR UNA INTERVENCION EN SU CONTRA

¥ DEFENDER EL CARACTER PROPIO DE LA REVOLUCION. ES PRECISA-

MENTE EN ALGUNOS ASPECTOS DE ESTA POLfTICA HACIA EL AREA CEN

TROAMERICANA . DONDE APARECEN LAS MAYORES RUPTURAS DE LOS PRIi-
CIPIOS TRADICIONALES DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA.

EN ESTE SENTIDO.HA QUEDADO ESTABLECIDO QUE EN ALGUNOS CASOS

SE DA UNA IMPORTANTE DESVIACIGN RESPECTO DE LA POLITICA EXTE-
RIOR MEXICANA Y SE ROMPE CON EL PRINCIPIO DE NO INTERVENCION.
As1MISMO, Y TRAS EL TRIUNFO DE LA REVOLUCION SANDINISTA, EL 6Q.
BIERNO MEXICANO CONTINUG OTORGANDO AYUDA AL NUEVO REGIMEN,,pAu ‘
DO CLARAS MUESTRAS DE QUERER INFLUIR EN EL SANDINISMO: AON CUAN
DO ES DIFfCIL ENCONTRAR UNA RUPTURACON LOS ‘PRINCIPIOS TRAD!C!O-

‘NALES EN ESTAS ACCIONES..

 CONTINUANDO CON ESTA LOGICA, MEXICO AMPLIA EL HORIZONTE DE sus i
 ACUERDOS Y ENTRA EN CONCERTACION con OTROS - pAtsss QUE COMPARTEN
SU PROPIA PERSPECTIVA: EN ESTA OCASION FUE FRANCIA: Y CONJUNTA
MENTE CON ESTE PAfS SE LANZA LA DECLARACION;FRANCO'MEXICANA('LA
CUAL BUSCABA IMPULSAR UNAZSbLucde POLITICA A LA GUERRA SALVADO-
RENA. Y SE RECONOCE AL FRENTE DEMOCRATICO REVOLUCIONARIO ¥ AL
FMLN. como Fuerzas poL{TicAs REPRESENTATIVAS. DICHA ACCION FUE
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'SUMAMENTE CRITICADA. YA QUE VUELVE A APARECER UNA DISGRESION
RESPECTO DE LA POLITICA EXTERIOR TRADICIONAL DE NUESTRO PAfS.:

A FINALES DEL REGIMEN DE LOPEZ PORTILLO, SURGEN ASPECTOS DE
‘VITAL IMPORTANCIA QUE OBLIGAN AL GOBIERNO A MODERAR LA POLITI-
CA EXTERIOR. ENTRE ELLOS, PODEMOS DESTACAR LA CA{DA DE LOS PRE

"CIOS DEL PETROLEO, EL. ASCENSO DE RONALD REAGAN A LA PRESIDENCIA

DE Los. EQTADOS UNIDOS: ASf comMo EL AISLAM]ENTO DE QUE FUE OBJE-
TO EL REGIMEN SANDINISTA: ENTRE OTROS.

TAMBIEN DEBEMOS AGREGAR. EL_PROBLEMA TAN SERIO QUE CREG EL IN-
'GRESO DE REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN TERRITORIO NACIONAL, HACIEN _
DO PRESENTE EL CONFLICTO DEL AREA EN NUESTRO PAIS. AUNADO A LO

| ANTERIOR, SE INICIA UNA TERRIBLE CRISIS FINANCIERA QUE OBLIGA
AL GOBIERNO MEXICANO A CAMBIAR EL TONO DE SU POLITICA EXTERIOR
HACIA POSICIONES MENOS. RADICALES .

PARA 1933, LA SITUACION CENTROAMERICANA PAREcxé AGRAVARSE SIGNL

2 FICATIVAMENTEo COMO PRODUCTO DEL ENDURECIMIENTO DE LA POSTURA

'DE-WASHINGTON Y DE LAS POSICIONES EXTREMISTAS DE HONDURAs. Ev
,jSALVADOR Y COSTA Rrca.

' fAsxnxsmo. anUEL DE LA MADRID. AL ASUMIR LA PRESIDENCIA DE LA
'REPOBL:CA, MUESTRA UN ESPECIAL INTERES EN CONTINUAR LoS ESFUER
208 DE PACIFICAClﬁN EN EL AREA CENTROAMERICANA. QUE HAB(A INI-
__chDo SU PREDECESOR.
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~EN ESTE CONTEXTO, Y ANTE LA SOMBRIA PERSPECTIVA DE LA ZONA

EN CONFLICTO, MEXICO ENTRA ENlCONCERTACION coN oTROs EsTApoSs
DEL AREA LATINOAMERICANA., CON EL OBJETO DE BUSCAR CONJUNTA-
MENTE LO3 CAMINOS QUE AUN ESTABAN ABIERTOS PARA EVITAR LA IN
TERNACIONALIZACION DE LA CRISIS EN EL 1STMO CENTROAMERICANO.
DE ESTA MANERA. MEXICO, CONJUNTAMENTE CON PanamA. CoLOMBIA Y
VENEZUELA SE REUNEN POR PR:MERA VEZ EN LA ISLA DE CONTADORA,
Los pfAs 8 v 9 pe ENEro DE 1933: EN DICHA kEUNxON. SE DESTACO
LA NECESIDAD DE INTENSIFICAR EL DIALOGO A NIVEL LATINOAMERICA
NO COMO MEDIO EFICAZ PARA ENFRENTAR LOS PROBLEMAS Ecouonxcos
Y POLiTICOS QUE COMPROMETIAN LA PAZ EN EL AREA.

DEsDE ENTONCES. LOS CANCILLERES DEL GRUPO CONTADORA SE HAN REY
" NIDO ENTRE S CON Sus HoMOLOGos DE CosTA Rica, EL SALvADOR, NL
CARAGUA, HoNDURAs Y GUATEMALA, Y REALIZADO VISITAS A ESTOS PAL
SES CON EL FIN DE SOSTENER CONVERSACIONES CON LOS JEFES DE Es-
TADO, LAS PRIMERAS REUNIONES PERMITIERON AVANZAR EN LA DEFINL
CIGN DE UNA AGENDA QUE INCLUYERA LOS. ASUNTOS. QUE  PREOCUPABAN A
CADA-PAf5 CENTROAMERICANO., ASf COMO EN LA CONSIDERACION DE EN-
FOQUES, PROCEDIMIENTOS Y POSIBLES VIAS DE SOLUCION.

Ao LAkGO- DE sus GESTIONES, EL ORUPO DE CoNTADORA HA REAFIRMA
Do QUE TODOS Los ESTADOS TIENEN LA OBLIGACION DE NO RECURRIR A
" LA AMENAZA O AL USO DE LA FUERZA EN LLAS RELACIONES. INTERNAC!O-
NALES Y DE ABSTENERSE DE ACTOS QUE PUEDAN AGRAVAR LA SITUACION
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CREANDO EL PELIGRO DE UN’CONFLICTO QUE SE EXTIENDA A‘TODA LA
REGIﬁN; DE ACUERDO CON DICHOS PRINCIPIOS} EL ESFUERZO pE Con
TADORA TUvO EN SU ORIGEN, COMO OBJETIVO CENTRAL. CREAR UN CLI-
MA DE CONFIANZA QUE PERMITIERA INICIAR NEGOCIACIONES SUBSTANTL
VAS SOBRE CADA UNO DE LOS PUNTOS MOTIVO DE CONTROVERSIA.

Por SU.PARTE. Y YA DESDE EL COMIENZO DE LOs 30's. LOS EsTaDOS
UNIDOS SUFREN UNA RELATIVA PERDIDA DE SU HEGEMONEA EN AMERICA
'LATINA, DADA LA CRITICA SITUACIGN POLITICA Y ECONOMICA A QUE
ESTABAN SUJETOS PRINCIPALMENTE LOS PAfSES CENTROAMERICANOS.
DEBIDO A LO ANTERIOR. Y AL SURGIMIENTO DE NUEVAS FUERZAS PO-
‘LITICAS Y SOCIALES EN EL AREA CENTROAMERICANA, LOS EsTADOS UNL
DOS SE ENFRENTAN A UNA SITUACION TAL. PARA LA CUAL NO TIENEN
SOLUCIONES INMEDIATAS. DENTRO DE ESTA PERSPECTIVA. [EXICO SU-
FRE INEVITABLEMENTE‘LOSAEFECTOS DE LA CRITICA SITUACION -CENTRQ
AMERI CANA, YA QUE LA ACTITUD DEL EsTADO MEXICANO HACIA LA REGION
EN CONFLICTO, SE CONSTITUYE EN UNA MUESTRA DE LA VOCACION PACI-
FISTA DE LA PoLfTICA EXTERIOR DEL PAIS 'Y EN‘UNA DEMOSTRACI6N co
' MO CONTRIBUYENTE A TODO ESFUERZO POR EVITAR UN. CONFLXCTO BELICO
. QUE AGRAVAR!A SERIAMENTE LA YA DE POR SI CRITICA SITUACION INTER

N\CIONAL.

EN ESTE MISMO SENTIDO: SE HA ESTABLECIDO QUE Los PRINC!PIOS

" TRADICIONALES QUE NUESTRO PAIS HA SOSTENIDO EN POLfTICA EXTE
RIOR, NO SON ENTENDIDOS POR QUIEN UNILATERALMENTE SE HA ARRO-
GADO EL DERECHO DE DECIDIR LO QUE ES CONVENIENTE PARA LOS DE- -
MAS, PENSANDO QUE SUS INTERESES DEBEN PREVALECER SOBRE CUALQUIER

OTROS.
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POR OTRA PARTE. HEMOS PODIDO OBSERVAR QUE LO QUE ‘NOS HA DEJADO
ENTREVER EL LIc, SEPUOLVEDA A LO LARGO DE SUS DECLARACIONES EN

EL PER{ODO DE REFERENCIA, ES QUE EN LA ACTUALIDAD MExico No DE
BE DESENTENDERSE DE LA REGION CENTROAMERICANA., YA QUE LA PoLf-
TICA EXTERIOR MEXICANA HACIA EL AREA EN CONFLICTO DEBE SIGNIFL
CAR UN APOYO AL PROYECTO NACIONALISTA QUE SE HA FORJADO EL Es-
TADO MEXICANO, EL CUAL EN ESENCIA RETOMA LOS PRINCIPIOS TRADI-
CI.ONALES AUE SUSTENTA LA POLITICA EXTERIOR EN MEXICO E INTENTA -
 NUEVAMENTE LA RENEGOCIACION DE LA DEPENDENCIA, MEDIANTE UN

NUEVO CONTENIDO DE PLANTEAMIENTOS NACIONALISTAS.

AsSIMISMO, EN LAS CIRCUNSTANCIAS ACTUALES DE NUESTRO PA1S. CUAN
DO EL ESPACIO ECONOMICO’SE‘HA REDUCIDO DE MANERA SIGNIFICATIVA
TANTO_POR EL ENORME ENDEUDAMIENTO COMO POR LAS CONDICIONES DEL
MERCADO PETROLERO, LA DEFENSA DE LA INDEPENDENCIA Y SOBERAN{A
NACIONALES HAN PASADO A UN PRIMER PLANO Y CON ELLAS LA IMPORTAN
" CIA DE LA POLITICA EXTERIOR Y PODEMOS. AFIRMAR QUE PA{SES DEBI~
LES coMo.gL NUESTRO Y COMO LOS DEL AREA CENTROAMERICANA., SUBOR-
- DINADOS A LA POLITICA OCCIDENTAL. NO LES QUEDA OTRO REMEDIO QUE.
_APEGADOS EXTRICTAMENTE A LOS PRINCIPIOS ‘FUNDAMENTALES pEL Dere-
CHOWINf;RNACIONAL‘NEGOCIAR A TRAVES DE SU POLITICA EXTERIOR Lbs
PACTOS QUE LES ASEGUREN EL EJERCICIO DE SU SOBERANIA."

ES POR ELLO QUE CONSIDERAMOS QUE LOS ESFUERZOS QUE REALIZA NUES
TRO PAIS EN EL SENO DE CONTADORA EN PRO DE LA DEFENSA NICARAGUEN
~SE Y DEL AREA CENTROAMERICANA EN GENERAL., SIGNIFICAN UNA FORMA DE
DEFENDER NUESTRA PROPIA SOBERANIA, PUES SIGNIFICA LA LUCHA POR
EL RESPETO A LOS POSTULADOS DEL DERECHO INTERNACIONAL AUE POR DE
FINICION SON EN ESENCIA LA JUSTICIA. '
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TAMBIEN PODEMOS’AFIRMAR QUE EL HECHO DE QUE EXISTA UN GRUPO
LATINOAMERICANO COMO CONTADORA., QUE LUCHA Y VELE POR ENCON-
TRAR UNA SOLUCIGN NEGOCIADA AL CONFLICTO CENTROAMERICANO,QUE
PROPONGA REDUCCIONES DE ARMAMENTO Y EFECTIVOS MILITARES EN LA
ZONA.Y QUE DESTAQUE QUE EL CONFLICTO EN EL [sTMO TIENE UNA NA
TURALEZA PURAMENTE SOCIOECONOMICA Y QUE POR CONSIGUIENTE, NO
SE lNSCRlBE EN EL CONFLICTO ENTRE LOS BLOQUES DE PODER, SENA- .
LA LA IMPORTANCIA DEL ASUNTO QUE NOS OCUPA Y PRUEBA QUE. EFEC;_
TIVAMENTE., Sf PUEDE EXISTIR. UN CONSENSO ENTRE NACIONES DEMOCRA
TAS LATINOAMERICANAS SOBRE LA BASE DE LA COMPRENSION, EL ENTEN
'DIMIENTO Y LA CONCERTACION . '

EN ESTE MISMO CONTEXTO, SE HA ESTABLECIDO QUE, CON BASE EN LAS
xnrenvsucrones QUE HA TENIDO NUESTRO SECRETAR!O DE RELACIONES
EXTERIOREo EN EL MARCO DEL GRUPO CONTADORA. SE. PUEDE APRECIAR
UN REGRESO A LOS PRINCIPIOS TRADICIONALES DE LA POL{TICA EXTE-
. RIOR MEXICANA, Y QUE A SU VEZ SON LOS’PRINCIPIOS RECTORES DE LAS
RELACIONES ENTRE LOS ESTADOS QUE CONFORMAN LA TIERRA: A SABER.
NO INTERVENCION. LIBRE DETERMINACION. DE LOS PUEBLOS. SOLUCION -
eActFxCA'nEvCONTROVERSJAs,;-cdopERAcxbﬁ'PARA‘EL'nesARROLLo.Eﬁc._‘

CONTINUANDO CON ESTA MISMA LoncA, Y A PESAR DE QUE EL GRUPO
CONTADORA HA TENIDO INUMERABLES TROPIEZOS DESDE SU CONFORMACION,
DEBEMOS HACER NOTAR QUE NO SE DEBE PERMITIR QUE DIcHO GRUPO SE
DESVANEZCA, YA QUE ESTO EQUIVALDRIA A RENUNCIAR AL DERECHO QUE
TIENEN LOS EsTADOS SOBERANOS LATINOAMERICANOS A REUNlﬁSE'LlBRE.
Y PACIFICAMENTE PARA PRESENTAR UN FRENTE COMUN EN DEFENSA DE SUS
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INTERESES, FRENTE A PRESIONES ECONGMICAS., A LAS QUE ESTAMOS EX-
PUESTOS Y CON LAS CUALES SE BUSCA DERRIBAR TODO VESTIGIO DE SO-
BERAN{A DE NUESTROS PAISES PARA IMPONER UNA DOMINACIGN AUN MAS
MARCADA SOBRE NUESTROS PUEBLOS.

POR LO PRONTO, SE HA DEMOSTRADO QUE LAS GESTIONES REALIZADAS POR
LOS CANCILLERES DE LOS CUATRO PAfSES COMPONENTES DEL GRUPO. HAN
'SIDO IMPORTANTES PARA EVITAR UN POSIBLE ENFRENTAMIENTO ABIERTO
ENTRE LOS PUEBLOS CENTROAMERICANOS, Y QUE SE HA LLEVADO EL CON-
FLICTO A LA MESA DE NEGOCIACIONES CON EL FIN DE ESTABLECER DE
UNA VEZ PORTODAS., QUE EL MISMO ES EXCLUSIVAMENTE UN ASUNTO RE-
GIONAL, QUE NO SE INSCRIBE POR NINGUN MOTIVO EN EL CONFLICTO v
EsTE-OESTE, Y QUE SE PERMITA A LOS PUEBLOS CENTROAMERICANOS EJER
“.CER SU AUTONOM{A Y SOBERANfA, ASf COMO DECIDIR LIBREMENTE LA FOR
'MA DE GOBIERNO Y ORGANIZACION ECONGMICA QUE MAS LE CONVENGA.

FINALMENTE, Y CON BASE EN LOS DISCURSOS DEL SECRETARIO SEPULVEDA,.
PODEMOS PERCATARNOS QUE EL ESTADO MEXICANO HA TENDIDO A DISMINUIR
“POCO A POCO EL APOYO AL SANDINISMO, LO QUE SE PODR{A EXPLICAR DA-
DO EL PROPIO CONFLICTO CENTROAMERICANO Y LAS REPERCUSIONES DE Es-
TE EN MEXICO QUE SE HAN HECHO MAS EVIDENTES EN LOS ULTIMOS AROS.
DEBIDO AL INGRESO DE REFUGIADOS GUATEMALTECOS EN NUESTRO PAfS.

ELiHECHO;_ES;QUE LA POSICION QUE HA ADOPTADO MEXICO A ULTIMAS FE-
CHAS, PUEDE EXPLICARSE DEBIDO AL SURGIMIENTO DE NUEVAS PRIORIDA-
'DES DEL GOBIERNO MEXICANO, DADO QUE AHORA SE BUSCA MASVUNA PACI-
FICACION EN EL AREA CENTROAMERICANA,QUE LO PROTEJA DE EVENTUALES
REPERCUSIONES EN SU ESTABILIDAD INTERNA.
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ASIMISMO. RESULTA EVIDENTE QUE EL CONTEXTO INTERNACIONAL HA CAM
BIADO DE 1979 A LA FECHA. Y QUE UN APOYO INCONDICIONAL A NTCARA
GUA COMPROMETE AHORA MAS A MEXICO FRENTE A OTROS PAfSES QUE YA

NO APOYAN AL SANDINISMO., A PESAR DE QUE RESULTA INEGABLE EL HOS
TIGAMIENTO QUE SUFRE NICARAGUA Y- QUE, EN GRAN PARTE. EXPLICA SU
MILITARIZACION Y SU REACCION FRENTE A LOS EsTapos Un1pos.

Es IMPORTANTE TAMBIEN QUE DEJEMOS EN CLARO QUE CON LA CREACION
DEL GRUPO CONTADORA. SE REFLEJA  UNA CONTINUIDAD EN EL ACTIVIS
MO DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA, PERO SE DEBE HACER NOTAR
" QUE DICHO ACTIVISMO FUE MUCHO MAS MODERADO QUE EN LA ANTERIOR
ADMINISTRACION AL Lic. DE LA 'MADRID, Y DE HECHD ESTA SIGNIFIC PARA
EL ESTADO MEXICANO UN REGRESO A LOS PRINCIPIOS TRADICIONALES DE

LA POLITICA EXTERIOR .DE NO- INTERVENCIGN, AUTODETERMINACION, SOLU

“CIGN PACIFICA DE CONTROVERSIAS, ETC., LO CUAL SE DEMUESTRA EN
LAS DECLARACIONES DEL LIC. SEPULVEDA, EN TORNO AL ASUNTO QUE-NOS
_ ‘oouPA. | : :

DE CUALQUIER FORMA. LA PARTICIPACIGN DE NUESTRO PAIS EN EL SENO
~DE CONTADORA HA REFLEJADO, COMO SE MENCIONO ANTERIORMENTE.UN RE-
- GRESO A LOS PRINCIPIOS TRADICIONALES DE LA POLITICA EXTERIOR ME-
, XICAM,Y UNA CIERTA DISMINUCION DEL ACTIVISHo ENNMERICA CENTRAL. MISMA

'QUE TIENE SUS ORIGENES EN LA NECESIDAD DE RESPONDER A UNA SITUA-
CION CONFLICTIVA EXTERNA QUE PODRIA AFECTAR LA ESTABILIDAD INTER
NA: TAMBIEN SE HA BUSCADO REDUCIR GRADUALMENTE EL ENFRENTAMIENTO
con Los EsTapos UNIDOS Y, SI BIEN LA ACTUACION DEL ESTADO MEXIcA

3
o2
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NO HA SIDO PRAGMATICA POLITICAMENTE (AL APOYAR A GOBIERNOS ES-

TABLECIDOS Y NO TENDENCIAS, ESTO ES AL APOYAR EL STATU-QUQ), SE
HA ENFRENTADO BASICAMENTE A LA RETICENCIA A ACEPTAR ESTE STATU-QUO |
POR PARTE DE ALGUNOS ACTORES INVOLUCRADOS coMo LOs EsTApos Uni-

DOS. QUE CONSIDERA QUE AUN ES POSIBLE OBTENER REACOMODOS DE ULTL
MA HORA ANTES DE LA EVENTUAL NEGOCIACION,
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