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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS

SUMARI 0z

I.- Epoca Precortesiana.

I1.- Epocad Colonial.
III.- Epoca de México Independiente.



I.- EPOCA PRECORTESIANA.

Con anterioridad al establecimiento de la Colonia en
la Hueva Espaha, no se puede hablar de la existencia de Mé-
xico; por lo tanto, podemos decir que nuestro pafis es pro_-
ducto de la conjuncidon de dos culturas; de dos mundos com_-
pletamenta diferentes. Asi{ de la misma forma que, para co-
nocer el cardcter de una persona, hacemos uso de sus apelli
does y de su arbol genealdgico para intuir un criterio orien
t2dor 55Lre_su personalidad; igualmente, para orientaraos -
sobre la variedad de formas sociales y politicas de un pafs,
podemos analizar primeramente sus origenes; y aungue no com
partimos el criterio consistente en la identificacidén, ca--
rente de valor histdrico, que se ha hecho al considerar Uni
ca y exclusivamente al pueblo azteca, como la " nacidn mexi
cana ", para los fines del presente trabajo, analizaremos -~
someramente la situacidn de los no aztecas, a quienes consi

deraremos extranjeros, en cuante al pago de impuestos en el

imperio nahua.

E1 maestro Andrés Serra Rojas nos hace notar que las
formas politicas anteriores a la conquista iban del cacique
al monarcas; por lo tanto, la evnlucidn politica de algunos-
grupos indigenas era la que habfa Tlegado a la monarquia y- .
es el caso de la triple alianza: Tezcoco, Tacuba y México.~-

(1).

Es de pensarse que la soberanfa de los primeros era-
como la de Tos estados de la unidn en la actualidad ante el

(1). - Andrés Serra Rojas.- Derecho Administrativo. Ed. Po_-~
rria. México. 1961, Pag. 146.



gobierno federal. (2).

En el sig]o XV y principios del siglo XVI de Ta era-
cristiana, los aztecas habfan logrado consolidar un gran po
der, la grandeza de tal mantenia su orden fundamentalmente-
en la explotacidén de Tos niicleos de pobTlacidn escliavizddos.
'--.'ET tlatoani, asesorado por las clases sociales impor--
tantes: sacerdotes, nobles y militares. Era un sistema des-
pStico, basado en la tiranfa imperial para los pueblos some
tidos y despéstica hacia 1os vazzl15s, Gquieues se encontra-
ban a inmensa distancia del rey. (3).

Por medio de las guerras se obtenia la sumisidn de -
tribus que quedaban obligadas al pago de tributos; tales be
neficios eran de sumo interdés econdmico para el reino (4).
Tanto asi que el Gnico objeto de la conquista de un pueblo,
consistia en el sometimiento al tributo; aunque se concerta
ban tratados de guerra, como el celebrado por la triple - -
alianza con los reinos de Tlaxcala, Huejotzingo y Cholula,-
antes de su traicidn y pasar al bando de 1os aztecas (5). -
Tales tratos originaron las guerras floridas, que tenian el
objeto de conseguir prisioneros para el sacrificio a los -~
dioses y comerlos. (6)}.

La sujecidn del pueblo conquistado consistia solamen
te en pago de tributos y proporcionar soldados para guerras,

(2) 7. Esquivel Obregdn: Apuntes para la Historia del Dere-
cho en México. Tomo I. Ed. Polis. México, D.F. -
Pag 325.

Idim. Pag, 342.

Andres Serra Rojas: Ob. Cit. Pa
T. Esquivel Obregdn: 0Ob., Cit. P
Ibidem. Pag. 341,

g. 148
ags. 339 a 341.
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Los tributos en general comprendian todo lo necesario para-~
alimentacion, mobiliario, vestido ¥ lTujo. El1 cddigo mendo~
cino sefiala una matricula de tributos, quizd incompleta, a-
cargo de los pueblos avasallados. (7).

Debido a Ta extensidon de tierras que habia sometido-
se tenia un sistema elaborado para recoger 10s-

Se conservaba la libertad de 10s reyes vencidos-
los recaudado-

s ios

el imperio,

tributos.
para continuar sefioreando sus dominios; pero
res del imperio debian ser satisfechos de inmediztg,
recaudzdoies eran coordinados por el Huey Calpixgqui, prefeg

to de la capital y director de los recaudadores. (8).

Ltos tributos pasaban posteriormente al Petlalcatl
(€1 que estd encargado del cofre), cuya obiigacidn consis_-
t7a en cuidar los graneros y almacenes donde se guardaban -

Tos tributos. {(9).
Los vencidos eran obligados a cultivar la tierra pa-

ra los vencedores, los vigilaban los Calpixques del Cihuacd
huatl azteca, gquien ejecutaba Tas Grdenes del Naupohualni,-

asesorado por sus-consejeros. (10}.

II.- EPOCA COLONIAL.

A la consumacidn de la conquista armada de la Nueva-

{7).- Ibidem. Pag. 341.
(8).- Pereyra, Carlos: Historia de la América Espafiola, To-

mo 11I, Mejico, Editora Nacional, México, D.F. 1989.~
Pag. 112.

(9).~- Enciclopedia Juridica Omeba, Tomos Il y IIl, Edito- -
rial Bibliografica Argentina, Buenos Aires.

(10).- Escorza Lezama: Tratado Practico de la Ley del Im- -
puesto sobre la Renta, Cirdenas Editor y Dist., Méxi

co, 1971. :



Espafia, siguid 1a conquista espiritual de los aborigenes. -
Asi{, los dos paises de la peninsula Ibérica, a diferencia -
de las demas potenciaicoioniaiistas, tan luego aseguraron -
el dominio militar, dieron comienzo a un proceso de trans_-
culturacidén (11). Las instituciones peninsulares se trang-
plantaron a las colonias y a nuestro pais 1legé la ley espa
fiocla; con ello nos hicimos herederos del derecho romano.

Una de las primeras leyes que dictd la corona espafo
la para permitir a extranjeros viajar a América, fue no de-
ber al erario espafiel,como principio., Carloes V did instruc
ciones a Cortés ei veintiséils de junio o 1522 para nue el-
pago que antes se hacia a Moctezuma, se efectuara ahora al-
gobierno colonial, o en su defecto se establecieran pagos -
mads razonables. (12).

En discordancia coun la idea comin de la leyenda ne--
gra, Felipe III ordena el diez de octubre de 1618, nombrar-
en cada aldea o pueblo, un alcalde indio,

E1 absolutismo en Espafia fue un obstdculo para la en
trada de extranjeros a las colonias espafiolas; por 1o que -
puede decirse que casi no hubo habitantes extranjeros en --
las provincias de-ultramar; 1a administracidn espafiola con-

"cedio a2 alemanes, su introduccién en territoric chileno a -
fin de conquistarlo, cosa que jamds preocupd a los benefi--.
ciarios realizar, como no hallaron el legendario tesoro de-
* £1 Dorado " desistieron de su bisqueda y tuvieron que pa-
sar algunos afios para la epopeya de Diego de Almagro. Debi-
do al cardcter presiintamente expuesto por los alemanes, no~-
tuvieron ningin tributo especial a su cargo.

1711} .- Andres Serra Rojas: Ob. Cit. P&dg. 148,
(12Y.- T. Esquivel Obregén, Pag.. 544,



Ya creadas las intendencias, sus jefes debian formar
un padrdn de indios, negros y mulatos. Los primeros pagaban
dieciséis reales anuales mas uno de ministros y hospitales;
los negras y mulatos pagaban veinticuatro reales desde los-
dieciocho afios hasta los cincuenta de edad. Quedaban exen--
tos de la obligacién 1os gobernadores y alcaldes indios y -
los tlaxcaltecas. (13).

E1 poder del virrey era ilimitado y discrecional en-
nombre y representacidn del rey, los intendentes compren- -
dian todos los ramos de la administracidn, como la hacienda
piblica; uno de los ingresos de mayor cuantifa existente en-
1a ctzpz zolenia2l, fue el devacho 1lamado almaforifazgo, --
que permitia introducir a 1a Nueva Espafia 1os efectos reca-
bados por via maritima, muchos holandeses pagaban el mencipo
nado derecho; pero no debemos olvidar la sujecidn de los --
Pafses Bajos al imperio espafiol. (14).

Existian los tribunales de hacienda y cuentas, que -
manejaban toda materia impositiva, asi{ como el sistema fi--
nanciero colonial y ejercian funciones patrimoniales se com
ponian de un tesorero, un factor o veedor y un contador, --
era presidido este tribunal por el virrey. (15}.

Se consideraba extranjero al que .no quedaba dentro -
de los requisitos de haber hacido dentro de dominios espafio
ies y que fuera dé padres extranjeros. (16}

En la constitucidn de 1812, mejor conocida como Cong
titucidn de Cidiz, establece la obligacidn de contribuir al

(13).- 1bidem, Pag. 544. .
(14Y.- Andrés Serra Rojas. Ob. Cit. Pags. 154 a 158.
215;.- Andrés Serra Rojas. Ob. Cit. Piag. 158.

16).- 7. Esquivel Obregdén., Ob, Cit, Pag., 62.



gasto plblico a todos los extranjeros con carta de naturali
zacidn o diez afios de vecindad. {(17).

III.- EPOCA DE MEXICO INDEPENDIENTE.

Consumadﬁ Ta independencia en México, las leyes espa
flolas continuaron rigiendo en el pais, modificado fue sdio-
el régimen constitucional, las disenciones politicas no per
mitieron que se entrara de lleno a dictar leyes propias, pe
ro si no se establecieron leyes sobre la obligacidn tributa
ria de los extranjeros, si cambid la idea de nacional y a -
tode zzpaficl peniansular se le considerd extranjera. (18}.

Por otra parte la repiblica abrid las puertas a otra
clase de extranjeros, quienes comenzaron una fructuosa prac
tica. Detrds de cada crédito, bueno, malo o dudoso, se si=~
tuaba uno de eiles apadrinado por el representante de su na
cidn, y reducia la bribonada a}convencién diplomatica, exi-
gible con cafiones en San Juan de Ulida. (19).

A raiz de el segundo imperio fue cuando México empe-
z6 su creacidn juridica; en 1870 surgidé la primera codifica
cidn nacional, en donde es manifiesto el arraigo de litera-
tura francesa: en 1884 se hace una correccidn a la menciona
da codificacidn. (20}.

Quisi&ramos referirnos a un tratado que, s5i no 1legd
a tener vigencia parz el bien de nuestra patria, es nece-
sario conocer y evitar otra ocasidén de peligro de perder su
escasa libertad y su menguada integridad, como aquella. En-

(17).- Tbidem. Pag. 617.
{183-- Ibfdem. Pag. VII.

13}.- Carlos Pereyra. Ob. Cit. Pidg. 3§53.
(20).- T. Esquivel Obregdn., 0Ob, Cit, Pdg. VII.



el tratado celebrado por el gobierno liberal el. catorce de-
diciembre de 1859, se concedia por el gobierno mexicano, el
libre trénsito con toda clase de exenciones, por el territo
rio del istmo de Tehuantepec, con la prohibicién expresa al
gobierno mexicano de cobrar derechos por mercancia de paso-

por el territorio nacicnal, ademas de el compromiso de no -

cobrar peajes mayores que a los mexicanos, a los ciudadanos

y al gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica. Esto,-
ademas de una lista de mercancias analizada y seleccionada~-
a criterio del congreso de Estados Unidos, que deberfan ser

<N

México, libres de derechos (21). Por suertz, a

admitidas en
veces Ta rapific wiisma tiene verguenza, quizds mis que los

traidores, o las situaciones dadas en la practica impiden
la realizacidn de sus fines, pues la divisidn interna del
coloso en aquelios tiempos, salvd a la naciodn.

Para terminar con la parte histdrica, hablaremos de-

las minas y el petroleo brevemente. Sabemos la importancia-

primaria en nuestro pais, de las minas, hasta el descubri--
miento del petrdleo. E1 desarrollo minero ha sido causa y -
efecto del trabajo de grandes empresas extranjeras cuyos ca
pitales se aplican no solamente en la extraccion sino a la-
fundicidn de metales y los productos van al extranjero, don
de son repartidas las utilidades; igualmente el comercio ex
terior, una parte de las importancias no es sino inversién-
de nuevos capitales que buscan empleo fructuoso. E1 pais re
cibe algunos beneficios (muy escasos por cierto) directos o
indirectos, perc no le quitan su condicidn de zona tributa-
ria..las compafiTas petroleras, fuercn mas lejos, se negaron

a pagar los impuestos que estaban exceptuados al petrdleo -

{21).- 1bidem. Pags. 578 a 580 y Carlos Pereyra. Ob. Cit, -
Pag. 389.



por concesiones que se habfan hecho cuando se comenzaba a -
explotar (22); todos sabemos cOmo se finiquitd este proble~-

ma.

Esta serie de situaciones embarazosas ha venido a me
nos, sin llegar a desaparecer, a medida que ha ido avanzan-
do el presente siglo.

T1227.- Carlos Pereyra: 0Ob. Cit. P;gg._asz a 363.
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CAPITULO SEGUNDO

LAS OBLIGACIONES FISCALES DE LOS EXTRANJERQS
EN EL DERECHO COMPARADO.

SUMARIG:
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IV.- ARGENTINA.

La ley argentina afirma la teoria de la fuente argen
tina, por oposicidn al principio del domicilio y la residen
cia: "Quedan sujetos al impuesto todos 1los réditos de fuen-
te argentina, cualquiera que sea la condicidén de lac perso-
nas y cualquiera la nacionalidad, domicilio o0 residencia."-

(1).

Sin embargo, siguiendo a Giannini, se reconoce que -
entre los efectos del domicilio, se encuentra la sujeciodon a

ia potestad financicrz del 2stadn: "Normaimente el domici--
1io de una persona determina el derecho del estado para gra
var 1a renta o el capital de ella; es decir, la hace caer -

bajo la potestad financiera del estado." (2).

También pueden los extranjeros ser afectados fiscal-
mente segin el lugar de su residencia, asi los residentes -
que tengan rentas o*bienes en el pais, deben tributar con -
base en el principio de solidaridad; son residentes en la -
Argentina, las personas de existencia visible que vivan mas
de seis meses en el pafs en el transcurso del afio fiscal --
(3). Es norma general que los residentes con rentas o bie--
nes fuera del pais, no puedan tributar, excepto en circuns-
tancias ocasionales (4}, como es el caso de 1os exportado-- B
dores extranjeros que introduzcan productos en la Repiblica
Argentina, que serin responsables solidariamente con los --

(17.- Dr. Guillermo Rhumada: Tratado de Finanzas Piiblicas,~-
- Ed. Assandri. Cdérdoba, R. A. 1948, Pdg. 366. .
(2).- Lic. Benjamin Zavaleta Rodriguez: E1 Domicilio en Ma-
teria Fiscal, Academia Mexicana de Derecho Fiscal.
{(3).=- Manuel de Juano: Curso de Finanzas y Derecho Tributa-
. rio, Ediciones Molachino. Rosario, 1963. Pag. 340. "
(4).- Ibfdem. Pag. 340. )
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compradores nacionales, del impuesto que grave la diferen--
cia de precio mayorista en el pais de ovigen y el obtenido-
en el pais (5), tal diferencia se considera de fuente argen
tina.

Las empresas de transportes no constituidas en el --
pais, ejemplifican también la mencionada situacidén; se pre-
sume que obtienen ré&ditos de fuente argentina y solo se les
exime en caso de reciprocidad, por convenios o tratados in-
ternacionales. (Cuando estan constituidas en Argentina, se-
consideran "integramente como fuente argentina. (6).

E1l articulo sexto de la ley del impuesto sobre rédi-
tos argentina grava los réditos provenientes de actividades
realizadas ocasionalmente en el extranjero por personas re-
sidentes en el pais, ios considera de fuente argentina en -
razén de que representan ingresos al patvimonio del contri-
buyente, ya que los utiliza en el pafs, (7).

Los no residentes con rentas o bienes fuera del pafis
no tributan por respeto al principio de soberania territo_-
rial. Los residentes transitorios deben tributar por las -
rentas que obtienen en el pais. (8).

En 1a Argentina,.las sociedades extranjeras reciben-
1Ta aplicaciGn de la teoria orgdnica para el pago del impues
to. En si, esta teoria no se refiere a la vinculacidn de el
hecho imponibie con el sujeto activo, sino mads bien a la --
atribucidn al sujeto pasivo. Si Ta sociedad filial vincula-

T15).- Guillermo Ahumada: 0Ob. Cit. Pdag. 369.
(6).- Ibidem. P&g. 370.

(7).~ Ibfdem, Pag. 366.

(8).- Manuel de Juano: Ob. Cit. P3ag. 340.
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da a una sociedad extranjera debe ser considerada como suje
to autdnomo, a quien se atribuye el hecho imponible, o mis-
bien como 6rgano de la sociedad extranjera. En la primera -
hipdtesis la sociedad filial es imponibie por todos sus ré-
ditos; en la segunda, es imponible la sociedad madre o sin-
dicato extranjero, pero limitadamente a los rédites de fuen
te nacional, En otras palabras, si el hecho imponible se --
atribuye a el sujeto pasivo, sociedad filial,es momento de-~
vinculacidn el sujeto pasivo; si se atribuye el hecnho impo-
nible al sujeiov sociedad madre, ©s momenito de vincuiacion -
la fuente, es decir, la procedencia territorial del rédito.

(9).

Los criterios mencionados con anterioridad suelen --
provocar la doble o multiple imposicién y despiertan resis-
tencia a la contribucidn. (10).

V.- ALEMANIA.

E1 espiritu del nacionalismo alemdn se manifiesta ==
también en la doctrina alemana en cuanto al derecho tributa
rio; Federico List fue el ideblogo del Zollverein, aunque -
no logrd verlo realizado; pero sus ideas influyeron a su --
discipulo Adolfo Yagner, quien durante el gobierno de Bis--
mark, en el segundo imperio logrd ver hasta entonces crista
lizadas; segin tal criterio, el impuesto es un medio politi
co para corregir la distribucién de la riqueza, su finali--
dad es obstaculizar la acumulacidon de capitales, pues esto-
provoca coyunturas en el desarrollo de la poblacidon o de 1la
potencialidad del estado y de la economia de una nacién.(11)

{ 9).- Dino Jarach: E1 Hecho Imponible Edicion de la Revista
de Jurisprudencia Argentina, S.A. 1943, Pag. 152.
210).- tdanuel de Juano: Ob. Cit. Pag. 340.
11).- Manuel de Juano: Ob. Cit. Pag. 293.
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Cambid la situacidn con la ley de 1891 para el esta-
do de Prusia; el impuesto sancionado fue sobre la renta to-
tal, sin considerar las distintas fuentes de su produccidn,
como el "income tax" de 1os Estados Unidos; de ahi deriva -
el nombre con que se conoce: Sintético o giobal, en oposi--
cidn al aralitico o cedular inglés; esto, ya dentro del es-
tado federativo constitucional, sometido al gobierno del em
perador. Tal sistema de equiparacion durd hasta antes de 1la
guerra del catorce. {12).

Actuaimente en Alemania Occidental, que es donue los
alemanes tienen una relativa libertad de autogobernarse, el
impuesto grava la renta de nacionales y extranjeros, consti
tuyendo en renta, para la ley, todos los recursos obtenidos
por el contribuyente durante el afio, por lo que existe la -
obligacion tanto para alemanes como para los extranjeros,de
hacer una declaracion de ingresos; pero el sistema de trato
de estranjeros estd sujeto al articulo treinta y uno de la-
ley de introduccidn del cbdigo civil alemin, que concede al
canciller la facultad de tomar medidas de represalia contra
extranjeros, para privarlos de derechos que en su pais no -
se conceden a alemanes; dichas actuaciones deberin tener el
asentimiento del "Consejo Federal."

La ley alemana, en Ta fraccion sexta de su articulo-
quinto dice que debe ser gravada una sociedad filial gober-
nada por su matriz, solamente por su produccién interior. -
Las producciones extranjeras y la nacional de filial extran
jera se encuentran en el mismo caso, para efecto de impues-
tos. Sin embargo, por reciprocidad se l1levard a cabo un jui

(12Y.- Guillermo Ahumada: Tratado de Finanzas Plblicas. Edi
torial Assandri. Cérdoba, R.A. 1948,
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cio extraordinaric para aclarar y obtener la cantidad grava
ble; después de dicho juicio, el informe nacional indicari-
sobre el valor del fondo. (14).

Si la produccidn nacional de una sociedad extranjera
no se puede determinar; para el efecto, el estado le aplica
ri a 1a misma un impuesto de recargo, por 1o gque la socie--
dad matriz se verd obligada a tomar medidas para evitar la-
doble tributacidn. (15).

La doctrina alemana es partidaria de tratar a las em
presas extranjeras con tantos derechos y obligaciones, como
las empresas alemanas tengan en los demas paises. En caso -
de que ng se reconczcan los beneficios imponibles de Ta fi-
1ial, para evitar doble tributacidn, el derechoc alemdn con-
sidera el pago hecho en el extranjeroc como un descuento pri
vilegiado de capital a la fuente gravable. (16).

VI.- ESTADOS UNIDOS.

La jur}sprudencia norteamericana ne considerd, por -
un tiempo mads o menos largo, ordenamiento alguno encaminado
a la prohibicidn de doble tributacidn, inclusive dentra del
propio territorio de la unidén americana, entre los diferen-~
tes estados de la misma. Por esta razdn, fue que muchos de-
los estados se interesaron en la celebracién de acuerdos cu
ya finalidad consistia en el establecimiento tegal de unos-
criterios de vinculacidon encaminades a evitar completamente
dobles imposiciones; pero la Suprema Corte de Jus ticia cam=-

¢I4) .- Cahiers de Droit Fiscal International. Schriffen zum
international en Steurrecht. Editeés par 1'Interna--
tional Fiscal Association XXIlle Congrés Internatio=-
n;}ode Droit Financier et Fiscal,Rotterdam 1959. Pag.
1 .

.- Ibidem., Pags., 1/11 a 1/13.

Ibidem. Pag. 1/13.

~—r
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bié de criterio y reconocidé dentro de la constitucidn que -
las dobles imposiciones interestatales quedaban prohibidas.
Tal es el criterio que ostentd la mdxima autoridad judicial
de los Estados Unidos del Norte en el fallo del juicio del-
First National Bank of Boston vs. Maine; pero en el afio de-
1939, partiendo de 1a teoria del beneficio, se reconocidé la
ausencia de Timitaciones de la imposicidn por parte de los-
Estados. Este nuevo sentido de la Jurisprudencia norteameri
cana trajo confusidn; puesto que muchos estadoes, en tal vir
tud, revocaron los acuerdos que habian tenido y con el nue~
v& criterin. mancionado eran innecesarios. (17).

En los "Head Money Cases" al responder a la objecidn
de 1a validez a un impuesto sobre inmigrantes considerado -
como violatorio de numerosos tratados del gobierno de la --
unidn con paises considerados amigos, las corte declard gque:
“Un tratado es ley del pais de la misma manera que es ley -
del congreso, siempre que sus disposiciones prescriban una-
regla, mediante la cual puedan determinarse los derechos de
los sujetos o ciudadanos privades. Y cuando estos derechos-
san de naturaleza tal que pueden ser aplicados por un tribu
nal de justicia, dicho tribunal deberd recurrir en busca de
una regla que sirva para basar su decision en el caso que -
se le plantee, de la wmisma manera que ocurrird con una dis-
posicidn de derecho local." {18).

En Tos Estados Unidos, un extranjero fisicamente pre
sente en el territorio de 1a unidén (seglin la seccidn 1.871.
216 del "Internal Revenue Code"), siempre y cuando no se --

€17)].- Dino Jarach: E1 Hecho Imponible. £d. de la Revista -
de Jurisprudencia Argentina, S.A. Buenos Aires, 1943
Pag. 167.

(18).- Charles G. Fenwick: Derecho Internacional, Bibliogra
f{a Omeba, Buenos Aires, 1963. Pag. 106.
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trate de un simple transmigrante, es residente para los - -
efectos del impuesto sobre la renta. Si vive en 1o0s Estados.
Unidos, aunque no sea tal su precisa intencidn respecto a -
su estancia, debe considerdrsele residente. (19).

£1 mencionado "Internal Revenu Code" vigente, dice -
que para efectos del pago del impuesto de un extranjero re-
sidente se considerardn (nicamente el ingreso bruto deriva-
do de fuentes ubicadas dentro del territorio de la unidn; -
asi se considera ner In tanto, 21 ingrazc Sruts rclacionado
con la direccidn de un negocio establecido en los Estados -
Unidos {20), por ello, todas las personas que se encuentren
en esa situacidn serdn sujetos pasivos.

Para Tas empresas extranjeras, la regla para de termi
nar el ingreso gravable es similar a la de personas fisicas
extranjeras residentes; pero cuando se da el caso de una em
presa en esta condicidn que traba un negocio dentro de los-
Estados Unidos, durante el ano, su utilidad debe gravarse -
solamente en cuante se haya obtenido dentro de los Estados-
Unidos {21). Esto, desde luego, cuando la empresa estd domi
ciliada en el extranjero.

Cuando se encuentran, en un pais extranjero, leyes -
discriminatorias para las corporaciones nacionales de Esta-
dos Unidos, el ejecutivo deberd hacer una proclama y desde-
Tuego el ciudadano del pafs extranjero o corporacion del --
mismo, radicados bajo jurisdiccidn de la Unidn Americana de
ben pagar una tasa doble de impuesto; una vez que el presi-

%19).- Lic. Benjamin Zavaleta Rodriguez: Ob. Cit. P3ag. 20.
20)}.- Internal Revenu Code of 1954. PRENTICE-HALL INC. ~-
£gle tlood Cliffs, N.J. 07632. July 1, 1969 Ed. Pdg.-

871.
(21).- Ibidem. Pag. 881.
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dente considere que han sido cambiadas las circunstancias -
discriminatorias en el otro pais, deberd proclamar-la sus--
pensién de las medidas tomadas. (22}.

VII.- ESPAAA.

La evolucidn del derecho tributario espafiol consta -
de varios periodos, uno de ellos es el de la hacienda patri
monial, caracterizado por ser desigual, ya que solamente el
estado Tlano pagaba impuestos; heterogéneo, porque se podia
pagar en género o en especie. y eventyal nusc crz estable-
cido por el soberano libremente; por 1o que los extranjeros
estaban saometidos a 1a buena o mala intencidn del soberano.
Pero en el afio de 1845, con Alejandro Mon, nace el primer -
sistema tributario espafiol de orden racional. (23).

En la actualidad, basados en este sistema de orden -
racional, las personas fisicas que tienen su domicilio en -
territorio espafiol, tienen la obiigacidén de la contribucidn
sobre la renta. Para tales efectos, se entienden como domi-
ciliadas a las personas que permanezcan mids de seis meses «
en el transcurso de un afio natural en la nacidn. (24).

Sin embargo, los residentes en el extranjero gque sean
duefos de fuentes de riqueza situadas en Espafia, quedan - -
obligados al pago de gravé@menes por las utilidades de dicha
fuente; a esta carga se le 1lama obligacidn real., (25).

Las sociedades extranjeras que residen en Espaiia, es

).— Lbidem. Pag. 893, )
).~ Adolfo Carretero Pérez: E]1 Sistema Tributario Espafiol
Reformado ,Ed. Tecnos,S.A. Madrid. 1964. Pags. 9 a 15.
;.— Ibidem., Pag. 201. »
.= Ibidem. Pag. 201.
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tan sujetas a un régimen que grava la totalidad de benefi--
cios obtenidos, taﬁto en territorio espafiol como fuera de -
é1. Se consideran residentes en Espafia las sociedades que -
estdn constitufdas conforme a las leyes espafiolas o que tie
nen en territorio espafiol su domicilio social. (26).

Existe el problema de calificar Tos actos de las em-
presas extranjeras con negocios en Esparia, como realizados-
dentro del pais para evitar doble tributacidn. Se entiende-
que cuando una sociedad extranjera tenga elementos de instz
lacidn permancnte deniro de los limites de soberania fiscal
del estado espafiol, realiza negocios dentro de é1. Cuando -
se trata de empresas que realizan negocios tanto dentro co-
mo fuera del territorio espafol, se grava una c¢ifra relati-
va que se asigna a los negacios concluides dentro de los 11
mites estatales. S1 no puede fijarse una cifra relativa en-
el caso de actuacidn de una sociadad extranjera en cspafa,-
se estard a los principios tipicos suscritos por Espafia con
Inglaterra, Francia e [talia en los tratados. (27).

Las sociedades residentes en el extranjero en cuanto
al beneficio obtenido en territorio nacional espafiol, seran
gravadas. Las operaciones efectuadas por sociedades extran-
jeras dentro de la nacidon las obliga a contribuir en Espana
sobre la base de beneficio neto en territorio espafiol. La -
decision sobre el hecho este, corresponde al jurado tribu--
tal,

Para evitar la doble imposicidn internacional, cuan=-
do las rentas han sido ya gravadas en el extranjero, se de-
ducirda la menor de Tas cantidades siguientes:

(Z8T-<"T67dem.
(27).- Ibidem. Pag. 173.
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1.- Cuotas Pagadas en el extranjero si son rentas en
compuesto idéntico o andlogo al impuesto espafiol.

2.~ Cuando las rentas de procedencia del extranjero-
se sometan en Espafia a cualquiera de los impuestios que se -
exigen a cuenta del impuesto espafiel, el impuesto del exte-
rior se deducird de las cuotas de los impuestos espafioles a
cuenta. Si la cuota extranjera es inferior a la nacional, -

1a diferencia se deducird de la cuota del impuesto espaficl.
(28).

lLa sociedad deberd probar las cuestiones de hecho so
bre la aplicacidn exterior del gravamen, las medidas inter-
nacionales de conflicto distintas de las tradiciocnales e in
ternas, para evitar doble tributacidn, basandose en la uni-
dad de la empresa como criterio. {(29).

Son eximidos de pago los representantes de estados -
extranjeros en caso de reciprocidad, la cual siempre se pre

sume. (30).

VIII.~ I[TALIA.

Debido a 1a importancia comercial de Italia en el pa
sado, este pais contribuyd abundantemente en el desenvolvi-
miento del derecho fiscal, por 1o cual consideramos que la-
doctrina italiana merece una atencidn muy especial, aitn - -
cuando nuestro criterio difiere mucho del ostentado por el-

legislador del pais en cuestiodn.

En el pensamiento juridico italiano, para determinar

28) .~ lbidem. Pag. 600.
29).- Ibfdem. Pag. 60.
30).- Ibidem. P&g. 201.
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1a sujecién al poder financiero del estado, influye el he--
cho de que el sujeto pasivo del impuesto tenga determinados
intereses econdémicos y disfrute de la renta obtenida en te-
rritorio nacional sin importar mucho l1a calidad de ser na--
cional o extranjero (32). Se considera que en [talia se si-
que el criterio del domicilio; el sometimiento <Zel sujeto -
pasivo a la potestad financiera del estado por el titulo de
nacionalidad tiene poca importancia; en el impuesto comple-
mentario sobre la renta, la cualidad de ciudadano Unicamen-
te incumbe a quienes, residiendo en el extranjero, por ejer
cer un cargo piblico, son equiparados a los residentes en -
Italia. (33).

La ley italiana considera que son sujetos pasivos =--
del impuesto, las personas fisicas, ciudadanos o extranje--
ros por el total de réditos de su propiedad,aunque de tales
réditos se tenga la libre administracidn y disposician. {34)

Se determina el domicilio de los extranjeros tcmando
en consideracidn el municipio donde tenga su residencia o -
hayan permanecido al menos un afo; y a falta de ello, sera-
el Tugar donde se produzca la renta; si se produce en dife-
rentes partes del pais, por mas de un afio, en donde haya si
do mayor. (3%5).

E1 impuesto sobre sociedades grava a sociedades y --
asociaciones extranjeras, interesa principalmente para sa-~
ber los l1imites de su aplicacidn., Tanto es asi que mientras

(32).- Benjamin Zavaleta Rodriguez: 0Ob. Cit, Pag. 26,
(33).- A.D. Giannini (Traducidn de Sainz de Bujanda): Insti
tuciones de Derecho Tributario., Ed. de Derecho Finan
. ciero. liadrid, 1957. Pag. 95.
(34).- Armando Giorgetti: L'evacione Tributaria. Unione Ti-
pogrifica-Editrice Torinense.Torino, 1963, Pag. 370.
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las sociedades y entes constituidos en Italia quedan obliga
dos al pago del tributo, si la liquidacidn, a efectos del -
impuesto sobre 1as rentas, se les ha practicada con arreglo
a balance; las sociedades y asociaciones constituidas en el
extranjero gquedan obligadés de cualquier manera, incluso si
Ta liquidacidén a efectos del mencionado impuesto, se les ha
practicado en las normas relativas a las personas fisicas.-
(36).

Se consideran sujetos pasivos tasables con base en -
el balance las sociedades extranjeras por acciones, en co--
mandita por acciones, de responsabilidad limitada, coopera-
tivas o de seguros, con Ta sede de la administracidn u obje
to principal en territorio italiano.

Si las sociedades constituidas en el exterior no han
establecido una sucursal en el territorio del estado, se --
considera como su domicilioc el del municipio en que estan -
establecidas las oficinas administrativas; es decir, en don
de la persona moral ha desarrollado principalmente sus acti
vidades; si no puede determinarse asi; se considerara como-
domicilio donde establezca la sede principal de sus operaw--

ciones y ganancias. (37).

En los demds impuestos el poder financiero del estado
se determina sobre la base del principio territorial. Para-
una persona en especial, decisivamente se toma en considera
cidn, la relacidn econdémica en cuanto a residencia y estan-
cia que mantenga dicha persona con el estado. (38).

Entre las exenciones de impuestos que existen en Ita

{36).- A. D. Giannini: Ob. Cit., Pag. 95.
(37).- Armando Giorgetti: 0b. Cit. Pags. 339 y 340.
(38).- A. D. Giannini: Ob. Cit. Pag. 95.
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lia, encontramos la que goza la éanta Sede en cuanto a las-
retribuciones satisfechas por otros entes centrales de la -
iglesia catélica y por los regidos directamente per la San-
ta Sede. Incluso fuera de Roma, empleados o asalariados aun
que tengan cardcter estable. (39).

IX.~- FRANCIA.

Tanto Francia como la Gran Bretafia han sido influi--
das grandemente por el liberalismo ecendmico; debido a que-~
la iniciativa privada habia sentadn sus realcc cen ambos pai
sec; estos siguieron el siglo pasado la 1inea de la escuela
liberal manchesteriana, consistente en que el impuesto debe
ser funcidn fiscal (no social, econdmica o mural} y debe 1i
mitar sus gastos a las necesidades fundamentales, que seran
sentadas por los ciudadanos. También dice la mencionada dogc
trina que los impuestos deben ser proporcionales a la rique
za gravada y no progresivos en relacidén a los contribuyen--
tes. El1 individualismo de esta doctrina, pugna, pues, por -
el libertinaje de las fuerzas econdmicas privadas por 1o --
que no considera de justicia diferenciar en el aspecto fis-
cal al nacional del extranjero; es un sistema basado dnica-
mente en la economia de mercado y no de tipo social. (40).

En la actualidad, con la decadencia del liberalismo,
no se llega a los extremos pretendidos por los principios -
liberales; sin embargo, el principio de territorialidad de-
la ley fiscal francesa, equipara en mucho al nacional y al-
extranjero; mas reconoce en el actual criterio del 1egi$1a-
dor francés la imposibilidad de una total asimilacidn del -

35).= K. D. Giannini: Cb. Cit. Pdg. 111,
40).- Manuel de Juano: Ob. Cit. Pag.'292. .
41) .~ Publiques, Libraire Dalloz,

.~ Louis Trotabas: Financies
Paris, 1964. Page 518.



24

extranjero, por 1o que se ha considerado la hipotesis de es
tablecer un régimen fiscal especial para los extranjeros. -
(41).

Como hemos dicho, el principio de territorialidad --
asimila en Francia al extranjero y al nacional, sosteniendo
asT la teoria de la equivalencia: "A las personas que estén
en territorio francés se les aplicard la ley francesa."(42),.

Debido a 1a ronczideracidn del Tegisiador, consisten-
te en que hay condiciones que pueden impedir el pago cdel im
puesto de los extranjeros, se da a los mismos un trato espe
cial, consistente en que, el pago dei impuesto puede hacer-
se desde Juego o puede el extranjero comprometerse a inves-
tigar el monto imponible al pago del impuesto (43). La eva-
luacidn de las rentas se funda sobre una declaracidn contro
lada gue reside sobre el régimen de derecho comin a las per
sonas a ajustar las rentas obtenidas y gravadas en el ex- -
tranjero con las que no se encuentran en dicho caso y fijar
asT el minimo de imposicidn del régimen de derecho comin. -
Este ré&gimen, para determinar las rentas de extranjeros, se
determina por el valor locativo de Ta residencia. (44).

Para evitar la doble impnsicidn, las sociedades ex-—-
tranjeras que efectian actos gravables en Francia sin tener
elementos para determinar de inmediato el pago del impuesto,
soportan numerosas retenciones en tanto determinan el cémpu
to de 1a aplicacidn territorial del impuesto. (45).

Para remediar las situaciones que de hecho pueden im

.- 1dem. Pag 517.
43).,- Ibfdem, Pdg. 518.
(44).- 1bidem, Pag. 243
(45) .- Ibidem. P&g. 518.
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pedir la aplicacidn de las leyes‘fisca]es francesas a la .ma
teria imponible extranjera, el legislador francés somete a-
ésta contribuciones especiales; por ejemplo, los derechos -
de aduana y tlas imposiciones al reconocimiento de 1a carta-
de 1dentidad; de la tasa de residencia, etc. (46).

X.- U. R. S.°S.

Con la irrupcidn del marxismo en lo que antiguamente
fuz 1lamadc imperio ruso, y el establecimiento de la Unidn-
Soviética, las ideas marxistas se aplicaron con las conse~-=-
cuencias de sobra conocidas. E1 materialismo dialéctico es-
Tlevado a la vida social, politica y Jjuridica (47); con ~.-
ello se desata una campafia contra todo 1o manifestante de -
cultura occidental y por esto, una destruccidén del sistema-
juridico., La lucha de clases hace que no se piense mis en -
que los hombres, por la "nimiedad" de haber nacido en otro-
pafs, tener diferentes costumbres y lengua, sean diferentes;
a la luz de Ta ideologia marxista, la difarencia entre los-
hombres {nicamente "deviene" de la clase social a la que --
pertenecen, y por 1o tanto, el criterio de nacionalidad no-
tiene ningin sentido en la U.R.S.S., si representa una ven-
taja clara para el rdgimen, tal y como lo ordenan los cano-
nes de 1a 16gica dialéctica,

Paradéjicamente, el materialismo histérico se lleva-
a la practica, después de haber sido creado para una socie-
dad industrial, en una sociedad eminentemente atrofiada por

EM;'.- T6Tdem. Pag. 518.
47).- Manuel de Juano: 0b. Cit, Pag. 294.



26

el "idiotismo de la vida rural” (48), sin la presencia de -
una burguesia que haya sometido el campo a la ciudad y sus-
trafdo una parte importante de poblacidn campesfre. para --
formar con ella el proletariado.

Asi, al dejar de existir el “"sistema de explotacian®,
para surgir Ta dictadura del proletariado y pasar el poder-
al pueblo, cuya representante es la burocracia soviética, -
toda fuente de riqueza deja de ser privada, desanareco
los primeros afios de vida de la UR.S$.S., la imposicidn tri-
butaria en Jo referente a personas morales, solamente el es
tado presumia de tal calidad.

-
1

9

Por 1o tocante a extranjeros, podemos considerar pri
meramente el aislamiento de la Unidon Soviética, que hizo =--
una legislacidon impositiva para los visitantes inexistente.
Respecto a extranjeros residentes dentro de sus limites, el
principio del internacionalismo proletario hubo de resolver
cualquier problema gue intentase restringir las libertades-
a los extranjeros; con rango constitucional, en el articulo
vigésimo de la maxima Tey soviética, se estipula: "Teniendo
en cuenta la solidaridad de los trabajadores de toda nacidn,
la R.S.F.S.R. (Federacidén de Repiiblicas Socialistas Soviéti
cas), concede la totalidad de derechos de los ciudadanos ru
sos a los extranjeros que permanezcan en el territorio de -
la replblica rusa para dedicarse al trabajo y pertenezcan a
la clase obrera o a la de trabajadores agricolas que no ex-
ploten el trabajo del prdjimo..." (49).

[48).- Karl Marx y Federico Engels: Manifiesto Comunista. -
Ediciones Fuente Cultural. México, D.F. Pdg. 11.

(49).- Victor N. Romero del Prado: Derecho Internacional --
Privado. Ed. Assandri. Cérdoba, 1961. Argentina. Pag.
244,
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Sin embargo,se han conservado en la Unidn Soviética-

Y sus satélites (tras de aparentemente desaparecer) algunas

manifestaciones de iniciativa privada y algunas profesiones
libres, las cuales se sujetan a contribuciones; por otra =--
parte, se han abierto, como escaparates, algunas ciudades -
soviéticas al turismo occidental, con 1o que ha tenido que-
ceder el sistema, ante la realidad.

Subsiste en todos Jos paises socialistas el impuesto
sobre la renta, en principic cedulario, aplicable a los sec
tores privados nacinnales o evtrandiorgzs 2z 12 poblacidn. La
tasa del impuesto depende de ia cédula, ya sea ésta de tra=-
bajador, pequeifio comerciante, artesano, profesionista; que-
a decir de los socialistas, scn impuestos moderados; en cam
bio, las empresas capitales (1a mayor parte extranjeras) --
ayudan al régimen con impuestos sumamente onerosos, que 1lle
gan a elevarse hasta un setenta por ciento aplicado al con-
junto de las rentas; perc también se impone separadamente a
las cédulas. (50).

ET impuesto sobre salarios se impone a los trabajadg
res nacionales y extranjeros de las empresas socialistas, -
en 1a U.R.S5.5. (51}.

A criterio de 1as autoridades locales, pusden esta--
blecer impuestos en su Jurisdiccidon sobre materias que se -

(50).- Leon Kurowsky: Les Finances Dans Les Etats Socialis-
. tes, Libraire Génerale de Droit de Jurisprudence. R.
Pichon et R. Durand. Auxias 20, Rue Soufflot 20. - -
Pag. 38.
(51).- Ibidem. Pag. 39.
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consideran de menor importancia, como sobre inmuebles y -

transportes.

[+Y

Determinados empréstitos de la U.R.S.S. para ayuda
ciertos paises sociales (1a Repiblica Democritica Alemana y

Checoeslovaquia, por ejemplo), no son gravados. (52).

Por Gltimo, debemos de mencionar en este capftulo, -
el impuesto cobrado a los extranjeros que desean abandonar-
1 -

2 Unidn Sovidtica, ahora de reascnancia iaternacional, debi
do a la aplicacidon hecha a los judios que desean emigrar a-

Israel.

(52} .~ I[bidem. Pag. 43.
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XI.- SISTEMA DE RECIPROCIDAD DIPLOMATICA.

Cuando por medio de convenciones internacionales, me
diante una cliusula directa se influencia el derecho inter-
no en determinada materia, 1a norma internacional condicio=
na un modo de ser reciproco de las legislaciones de los es~
tados contrayentes, la aplicacidn de ciertas normas inter--
nas; esta reciprocidad es diferente de aquella que se esta-
blece en el derecho interno, que se verifica aunque uno de-
los estados contrayentes, en su ley lo disponga; esto es, -
la extension tempordnea o definitiva de la inmunidad diplo~
mdtica a ciertas personas no consideradas como diplomaticos;
por ejemplo: Funcionarios administrativos de una misidn di-
plomatica de un estado contrayente, en otro de los partici-
pantes, a condicidén de que igual extensidn sea practicada -
en este Gltimo cuando las condiciones sean iguales. Esta re:
ciprocidad instituida de convenciones internacicnales, por-
cuanto resguarda el modo de ser del derecho interno respec-
tive de los estados contrayentes, suele indicarse con la lo

cucidn "Reciprocidad Diplomdtica.® (1).

Si una convencidn internacional expresamente dispone
el condicionamiento a la reciprocidad respecto de ciertas -
normas internas en materia de exencidn tributaria, la norma
de adaptamiento introducida en los ordenamientos de los es--
tados contrayentes tomard en consideracidn la condicidn pac
tada en dependencia de la convenciédn. (2).

Mas de una ocasidn los legisladores de diferentes &-

(I).- Novissimo Digesto Italiano. Terza Edizione. Editrice-
(2) Torinense, 1957. Pag. 106.
2).-
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paises condicionan expresamentevia aplicacidn de ciertas --
normas a un modo de ser del ordenamiento exterior, que vie-
ne en consideracidn sobre el plano de la aplicacidn de la -
norma condicionada, modo de ser andlogo al previsto o presy
puesto a la norma nacional mediante la cldusula de reciproci
dad. Los motivos son de orden politico, histdrico, sociold-
gico, econdmico y varian segin la fisonomf{a de la norma con
dicionada: La tutela de los intereses de los ciudadanos na-
cionales o el trato de equiparacion de &stos y de los inmi-
grantes, la prudencia politica qué Tos dGrganos Jjudiciales -
deben observar en el confrontamiento de estados en cuanto a
los sujeios pasivos, exigencias de que la uniformidad legis
lativa sea mds a niveles constitucionales que penales, admi
nistrativos o financlieros. Se garantizan los estados mutua-
mente el respeto de su tradicidn juridica nacional de parte
de los demis estados contrayentes, (3).

Concretando, la reciprocidad es diplomatica si con--
siste en otorgar el goce de los derechos a extranjeros, ba-
jo condicidn de reciprocidad emanada de un acuerdo; como -
ejemplo tenemos el cddigo civil francés, cuyo articulo once
reza "El extranjero tendrid en Francia todos los derechos ci
viles otorgados a los franceses por los tratados con la na-
cidn a la cual el extranjero pertenezca." (4).

Tal sistema es anticuado y enredoso, pues serd un ca
so diferente para cada extranjero con diferente nacionali--
dad.

Ezgh- Ibidem. Pag. 1062.
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XII.- SISTEMA DE RECIPROCIDAD LEGISLATIVA.

El criterio de reciprocidad legislativa, en 1o que -
hace a la concesidn de derechos privados a las extranjeras,
es seguido por numerosas legislaciones. (3).

La condicidn de reciprocidad puede establecerse por~
pero no basta la -
A

ron A2
RCATA N B

la valoracion espontdnea del legislador,
presencia de tal condicidn para determinar la norma
cionada como emanadz 2n cispensa del derecho con miras in--

ternacionales. (6).

La reciprocidad, elemento de una norma interna toma-
da por condicion de un elemente puramente psrceptivo, se de
be a un expediente de técnica legislativa permaneciente en-

alto orden dentro de la civilizacidn juridica, por razones-

unitateralmente valoradas por el criterio del legisltador. -

(7).

La ley alemana, al conceder al canciller la facultad
de tomar medidas en contra de extranjeros cuyos paises pri-

ven de derechos a los alemanes, sigue el criterio de reci--
procidad legislativa. {(8).

XIII.- SISTEMA DE LA EQUIPARACIOCN.

Este sistema consiste en la equiparacidn que se hace

del extranjero con el nacional; tenemos en é1 la igualdad -

; =~ Victor N. Ramero del Prado. Ob. Cit. Pig. 244.
.- Novissimo Digesto Italiano. Pag. 1062, or

; - Ibidem. Pag. 1062. B
~ VYictor N. Romero del Prado. 0b. Cit. Pi3g. 244.
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de unos y otros en 1o que se refiere al goce de derechos --
privados sometido a condicién de determinados requisitos,-
como son: Autorizacion para adquirir bienes inmuebles, some
timiento de capacidad para ello a un tiempo determinado de-
residencia, o ‘una declaracidn en sentido de querer adquirir
la ciudadania, o pudiendo adquirirse por una determinada su
perficie o por un valor. (9).

Mds la asimilacidn que alcance el extranjero no es -
posible totalmente, nos dice Louis de Trotabas (10), por 1o
que €n ia practica se seffiala un iimite minimo de equipara--
cidn entre nacionales y extranjeros y un 1imite maximo; el-
primero comprenderia los derechos enunciados y por debajo -
de el mismo no podria descender el legislador de un estado,
sin caer en la negacidn de los principios que imponen respe
to de la personalidad juridica de los extranjeros, los cua-
les nos son sefialados por el derecho Internacional.

La nacionalidad de los extranjeros en un pais merece
respeto, por lo tanto el estado no debe imponer a los nacio
nales de otros paises la ciudadania propia; pues produciria
consecuencias que se reconocen y revelan la existencia de -
un limite mdximo de equiparacidn. De tal manera acontece --
respecto de Tas obligaciones que el extranjero tiene para -
con su patria; como por ejemplo, eximirlo del servicio mili
tar, por ser la contribucidn de sangre inherente al vinculo
de nacionalidad. En este caso, asi como la admisidn de agen
tes diplomdticos y consulares, o 1a celebracidn de tratados
para la repatriacidn de desertores, son limites a la equipa

97— Tb7dem. Pig. 244. ,
(10).- Louis de Trotabas. 0b. Cit. Pdg. 571.
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racidn entre nacionales y extranjeros. Pillet nos dice que:
"$i esta equiparacidn entre nacionales y extranjeros fuese-
absoluta, ninguno de los apuntados principios o institucio-
nes seria comprensible."™ (11).

Como ejemplo de pafis gque sigue este sistema haremos-
mencidn de Italia, cuyo legislador equipara en el articulo-
ciento treinta y uno de 1a ley sobre impuestos directos, a-
italianos y extranjeros como sujetos del pago del tributo -
(12); asimismo, queda establecido en el mismo ordenamiento-~
que este principioc de igualdad no impide que los extranje--
ros puedan ser privados de uno u otro derecho reconocido ex
clusivamente a los nacionales italianos. (13).

Entre estas reflexiones, contamos la prohibicidn de-
derechos politicos a los extranjeros en el mundo libre.

XIV.~- SISTEMA ANGLOSAJON.

Los jurisconsultos ingleses se guiaron por las bases
establecidas por ta escuela estatutaria holandesa, segin la
cual, aceptaba en caso de extranjeria, la aplicacidn extra-
territorial de la ley; tal punto de vista se fundamentaba -~
en la nombrada “Comity of Natioi.s,” esto es, en la cortesva
internacional. (14).

A decir de varios Juristas, como Philimore, Wharton,
Lorencen y Beale, los paises anglosajones abandonan tal pos

Victor K. Romero del Prado. Ob, Cit. Pag. 244.

- VYictor N. Romero del Prado. 0b, Cit. Pag. 245.
- Victor N. Romero del Prado. Ob, Cit. Pag. 429.
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tura, a causa de 1la intensificacfén constante de las rela--
ciones entre las naciones; el progreso del cosmopolitismo y
de desarrollo de la solidaridad internacional favorecerdn -
Ta nueva tendencia e impondrdn un nuevo criterio consisten-
te en la abstencidn de 1a "Comity". Westlake atribuye el --
predominio en las islas britdnicas de la idea de una excep-
cidn hecha al principio del criterio de aplicacidn de la --
lex fori, principalmente al fntimo respeto observado a los-
principios de derecho y justicia que 1a ley territorial se-
presumia haber adoptado para su interpretacidn y su aplica-
cidn, v a 1a consideracifn do guc &ra posible que ia teoria
de 1a comitas gentium hubiese derivado. Un conocimiento im-
perfecto de la Titeratura continental al respecto, exagera-
ba un acuerdo existente entre la ciencia y las reglas; cuan
do un principio era admitido por los tribunales ingleses, -
la pri3ctica consistente en seguir Tos precedentes, impedia-
nuevas biisquedas que habrian podido hacer dudar que fuese -
reconocido universalmente. (15).

Esta teoria del derecho internacional privado, cons-
tituida en Inglaterra, ha variado Ultimamente, debido a una
mayor indepefidencia obtenida por la aplicacién de los exten
sos conocimientos Jjuridicos adquiridos por los tribunales -
ingleses. (16).

La actual doctrina anglo-americana adopta el sistema
de aplicacidon de la ley del domicilio como competente para-
regir la capacidad de las personas, aunque se noten diferen
cias en los autores para definir el concepto de domicilio;-
Dicey lo conceptiia como "el lugar o pais que en realidad --

{15).- Ibidem. Pags. 429 y 430.
(16).~ Ibidem, Pag. 430.
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constituye la residencia del individuo y en ciertos casos.?
el pais en que la ley supone que reside, aunque de hecho, -
no sea asi.™ (17).

E1 mismo Dicey afirma que todo derecho debidamente -
adquirido bajo 1a autoridad de la ley de un pais civilizado
cualquiera, es reconocido, sancionado o puesto en ejecucidn
por una corte inglesa. Tal criterio se sigue aplicando, y -
con é1, la ley extranjera en la Gran Bretafa, en relacién-
con su concepto de "civilizacidén", cosa que seria tema de -
amplia discucién. (18).

Ademds, tanto en Estados Unidos como en la Gran Bre-
tafia 1a ley le suma fuerza a las obligaciones emanadas de -
tratados internacionales. {(19).

XV.- SISTEMA DE CAPITULACIONES.

Este régimen de trato a extranjeros se mantuvo hasta
bien entrado el presente siglo; entre naciones de Asia y ==
Africa, ciertas potencias europeas. Consistid en tratados -
suscritos para evitar que los europeos quedaran sometidos a
las leyes musulmanas y, a la vez continuaran sujetos a la =~
Jurisdiccion de tribunales consulares de sus respectivos es
tados. También existieron los "Millets”, para los nativos - -
que no fuesen musulmanes. {20).

(17).- Ibidem. Pags. 430 y 431.
218;.- Ibidem. Pag. 432.
19).- Charles G. Fenwich: Derecho Internacional. Bibliogra
fia Omeba. B. A, 1963. Pag. 106. -
(20).~ Guillermo Carbanelas: Diccionario de Derecho Usual:-

Tomo {. Ed. Viracocha, S. A. Buenos Aires,
Pag., 341
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E1 tema este tiene doble dbicacién en el derecho in-
ternacional privado; en el estudio de agentes diplomaticos
y consulares y dentro del estudio de la ley aplicable en ma
teria de competencia judicial. (21).

Este régimen consistia en un conjunto de derechos, -
privilegios e inmunidades de que gozaban los extranjeros en
el imperio otomano y en cuya virtud se encontraban casi to-
talmente substraidos al fisco y a la administracién, asi co
mo a 3a Jurisdiccion de los tribunales otomanos.

Louis Trotabas afirma que gracias a este sistema de-
inmunidad a extranjeros, se podian prever de exoneraciones-
fiscales o provechos de residentes extranjeros (22). E1 - =
maestro César Sepiilveda comenta el surgimiento de las capi-
tulaciones entre paises cristianos y musulmanes hacia 1450-
(23), cosa no crefble; Francia mis que celebrar tratados se
imponfa la tarea de desterrar la barbarie 1nglesa que se ha
bia posesionado de suelo francés.

Es mucho mds probable que los origenes de las capitu
laciones se remonten a la época de gloria del imperio otoma
no; por un acuerdo firmado por Francisco I de Francia, - -
quien, no pensando sino en vengarse de Carlos VY, sin impor-
tar el precio al francés, pactd con Solimdn I1; después vi-
nieron otros acuerdos y todos ellos fueron divididos en ca-
pitulos de donde se derivd el nombre genérico. No puede con

(Z1).- Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo II, Editorial 8{i--
biiografica Argentina., Buenos Aires.
EZZ;.- Louis Trotabas. 0Ob., Cit. Pag. 571.
23).- César Spllveda: Derecho Internacional Publico. Ed.-
Porrita. 1964. Pag. 142.
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gzz .~ Louis Trotabas. Ob. €it. Pag. 571.
23).- César SpUlveda: Derecho Internacional Pablico. Ed.-
Porriia. 1964. Pag. 142, :
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siderarse un acto de violencia de parte de Francia si toma-
mos en consideracidn el poderio de los paises participantes
de los tratados; puesto-que mientras Carlos V vencia al mo-
narca franco, Soliman representaba el inmenso poderio turco
de la época. Al buscar Francisco I el apoyo turco, surgie--
ron del acercamiento, las capitulaciones. Estas se explican
mas bien por causa de la inaplicabilidad de el Cordn a los-
no musulmanes, como lo eran los sidbditos franceses e inclu-
sive los cristianos cartodoxos griegos, quienes tampocn eran
sometidos a la ley del Cordn, aunque fueran sibditos del im
peric otomano. (24}.

La primera capitulacidn data segin Ta Enciclopedia -
Juridica Omeba, de 1535; después de ella, hubo cinco renova
ciones en 1581, 1597, 1604, 1673 y 1740; Ta (ltima con ca--
racter de perpetuidad; hasta 1923, en que, gracias al trata
do de Lausana, fueron abolidas. Tras Ta primera experiencia
de Francia, se sucedieron una serie de tratados con otros -
paises europeos y el i{nico pafs que no firmbé capitulaciones
~con Turquia fue Suiza, pero sus si{bditos eran protegidos --
por las capitulaciones con Francia. (25).

En 173% se hab1d de reciprocidad; se obligaban las -
partes (Francia y Turquia) al trato equitativo en relacién-
al pago de impuestos y aranceles; pero en 1740, Francia, --
unilateralimente abolié la reciprocidad; ya en la época deca
dente del imperio turco, las potencias europeas obtuvieron-
privilegios de igualdad en materia impositiva, inmunidad de
jurisdiccion en una forma absoluta fespecto de las leyes 1o

24;.- Encicloped
a

a Juridica Omeba, Tomo III. Pag. 668.
25).- Ibidem. P €

T
g. €68.
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cales, por lo que, de hecho, las comunidades extranjeras ra
dicadas en territorio turco constitufan estados dentro del-
es tado otomano. (26). '

(26).-~ Ibidem. P;g. 669.
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XVI.~- CONSTITUCION.

Si bien la nacionalidad es elemento sumamente impor-
tante para determinar las relaciones tributarias (1), nues-
tra ley fundamental vigente suprimié'de su texto la obliga-
cidn expresamente constada en la constitucidon de 1857, el -
criterio del maestro Tena Ramirez es en sentido que, aunque
no conste ya en la ley suprema, es una obligacidn indiscuti
ble en necesidad de ser consignada en la carta magna; funda
menta €sta posicidn partiendo de 1a obligacién surgida (tan
to para nacionales como para extraniorsc) de Ta facultad --
propia del congresc para imponer contribuciones. (2}.

Nosctros diferimos de el criterio mencionado; pues -
de ser asi, también se hubiera suprimido la obligacidén que,
para los mexicanos, si consta en el artfculo treinta y uno-
de la ley fundamental; simplemente creemos que el constitu-
yente de 1917 estaba demasiado ocupado en liberar a los - -
oprimidos, para ocuparse de esas nimiedades; sin querer --
comprender que, si México es un pais oprimido desde el exte
rior (y no desde el interior] principalmente, se debe a que
en el caso de varios paises en los que estd incluido, la ne
cesidad de acelerar el desarrollio debe contar con la inver-
sidn extranjera mientras las condiciones poifitico-histdri--
cas no cambien; por 1o cual debe reglamentarse con sumo cul
dado el tratamiento que debe darse al extranjerc en la mate
ria susodicha {3). Porque de no ser asi, podria ello repre

(1}.- Ernesto Flores Zavala: Elementos de Finanzas Publicas
Me xicanas. Ed. Porria. México, 1971, P&g. 76.
(2).- Felipe Tena Ramirez: Derecho Constitucional Mexicano.
- Ed, Porrila. México, 1963. Pag, 76.
(3).- Antonio Ortiz Mena: Politica Financiera. Ed. PESA, --
Sec. Economfa., México, 1962. Pag. 18.
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sentar un peligro evidente para la independencia politica y
economica de la nacidn, de caer en un vasallaje econdmico;-
este caso ha sido frecuente a través de la dolorosa histo--

[y

ria de nuestra patria.

Sin referirse directamente a la obligacidn que los -
extranjeros tienen de contribuir al gasto piublico, el arti-
culo 131 de la Constitucidon faculta a la federacidn para --
gravar mercancias que se importen, exporten o pasen de tran
sito por ei territorio nacional, mientras que el articulo -
73 en sus fracciones XVI y XXIX, faculta al congreso para -
dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn juridica de los-
extranjeros, ciudadania, naturalizacidn, colonizacidon, emi~-
gracidn e inmigracidén y para establecer contribuciones so--
bre comercio exterior. Por el contrario, el articulo 1l7 es
tablece en sus fracciones V, VI vy VII, 1a imposibilidad de-
los estados para prohibir o gravar directa o indirectamente
la entrada a su territorio, ni 1a salida de é1 a ninguna --
mercancia; gravar la circulacidn o consumo de efectos nacio
nales o extranjeros con impuestos o derechos cuya exencidn-
se efectlie por aduanas locales; expedir o mantener leyes o-
d&sposiciones fiscales que importen diferencias de impues-~
tos o requisitos por razén de la procedencia de mercancias-
nacionales o extranjeras., (4)}. '

Creemos que el constituyente mexicano debe evitar --
guardar silencio sobre materia tan importante; aun cuando -
de otros articulos se pueda derivar la obiigacidn tributa--
ria a cargo del extranjero. Mixime si la experiencia nos en
sefia un mundo latinoamericano continuamente asediado por po

{#&).- Ibidem. Fag. 54.
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tencias extranjeras que reclaman "proteccidn" para sus na--
cionales, problema apenas atenuado por la cliusula Calvo.-
La obligacidn concreta de personas fisicas y morales (en es
pecial las sociedades) extranjeras en materia juridico-tri-
butaria debe estipularse en la ley suprema de la nacién pa-
ra dar una mayor fuerza al precepto, puesto que el desarro-
110 industrial de México y la diversificacidn de la produgc
cidn hacen necesaria la accién del gobierno para proteger -
la produccidn interna. Y a este principio responde la regla
mentacion del articulo 131 de la Constitucidn de la Repibli

ca.
XVIT.- CONVENCION DE LA HABAHA DE 1928.

E1 maestro Flores Zavala dice que no se tiene noticia
sobre la existencia de algin tratado celebrado por HExico -
con algin pais extranjero para evitar la doble imposicidn -
aunque hay un proyecto de convenio con Norteamérica., (5}.

Antonio Ortiz Mena comenta una serie de acuerdos in-
ternacionales tomados en el Ambite continental (Bogotd, Bue
nos Aires y Rio de Janeiro); de ellos se desprende el respe
to que las sociedades extranjeras deben tener por las leyes
nacionales y la obligacidén de contribucidn al incremento --
del ingreso nacional. (6}.

En la Conferencia Internacional de Estados America--
nos de La Habana en 1928, se aprobaron siete de l1os doce =--
proyectos designados extraoficialmente como derecho interna

.- Ernesto Flores Zavala, Ob, Cit, Pag., 316,
. 1

- Antonio Ortfz Mena. Pb. Cit. Pag. 19.
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cional americano por la comisidn reunida en 1927 en Rio de-
Janeiro (7}, y surge de la mencionada conferencia, al Cddi-~
go Bustamante (8), adoptado como convencion sobre derecho -

internacional privado.

De la convencidn tratada en el presente apartado, --
formaron parte los siguientes paises: Peri, Uruguay, Panami
Ecuador, México, E1 Salvador, Guatemala, Nicaragua, Balivia
Venezyela, Colombia, Honduras, Costa Rica, Chile, Brasil, -

Argentina, Paraguay, Haiti, Repiblica Dominicana, Estados ~

Unidos de América y Cuba; quienes llegaron 2 accidar nueve-~

articulas; de los cuales, nos interesan el segundo, el cuar

to en especial y el quinto,

“Articulo Segundo.- Los extranjeros estdn sujetos, =~

tanto como los nacionales, a Ja jurisdiccidn y leyes loca--

les, observando las limitaciones estipuladas en las conven-

ciones y tratados." (9).

De el articulo transcrito, se deduce la cobligacidn -
del extranjero para someterse a las leyes tributarias y a ~
Tos impuestos que le sean implantados por el estado en el -
cual radique, cosa que es de todo derecho, aungue podemos -
hacer notar que una forma de intentar el acercamiento de -~
los pueblos ibercamericanos con miras a su integracidn, se-
rifa la disminucidn de cargas tributarias que se establecie-
ra recfbrocamente entre ellos; sin embargo, la presencia de
los Estados Unidos de América en la convencidn hace que Ta-

-~ Charles G. Fenwick. Ob, Cit. Pdg. 97.

(7).
28;.~ César Sepiilveda. Ob. Cit. P3g. 280.
9).- Rafael de Pina: Estatuto lLegal de los Extranjeros. --

Edi ciones Botas. México, 1967, Pag. 208.
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estipulacidn seffalada y la siguiente sean consideradas como
un triunfo para Hispanoamérica.

"Articulo 40.- Los extranjeros estdan obligados a las
contribuciones ordinarias o extraordinarias, asf{ como a 1los
empréstitos forzosos, siempre que tales medidas alcancen a-
la generalidad de la poblacidn."™ (10}.

No estamos de acuerdo con esta medida, puesto que si
bien, los nacionales mexicanos pueden beneficiarse si radi-
can en 10s cstados Unidos, es mucho el riesgo sufrido, por-
que Jas empresas estadounidenses, en virtud de este precep-
to podrdn competir deslealmente y con igualdad de circuns--
tancias respecto de 1os nacionales.

"Articulo 50.- Los Estados deben reconocer a los ex-
tranjeros domiciliados o transefintes en su territorio todas
las garantias individuales que reconocen a favor de sus pro
pios nacionales y el goce de los derechos civiles esencia--
Jes, sin perjuicio, en cuanto concierne a los extranjeros ,-
de las prescripciones legales relativas a la extensidn y mo
dalidades del ejercicio de dichos derechos y garantfas.“(11)

Creemos que este articulo es peligroso, por ser su -
redaccidn poco clara; por lo tanto aceptamos la reserva que
del! mismo hizo nuestro gobierno en el sentido de reservarse
en lo concerniente a las limitaciones de la ley mexicana ~-
respecto de la extensidn y modalidades del ejercicio de .los
derechos civiles esenciales a los extranjeros a la capaci--
dad civil de los mismos para adquirir bienes en el territo-

{10)Y.- 1btdem. Pag. 209.
(11)}).~ Ibidem. Pag. 209.
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rio nacional., (12).

La Convencidon de La Habana fue ratificada por el pre
sidente de la repiblica el veinte de febrero de 1931 y con-
fecha vinticinco de marzo del mismo afio, fue depositado en-
los archivos de la Unién Pan-Americana, de Washington, el =
instrumento de ratificacidn para que surtiera los efectos -
de el canje de estilo. Asimismo, fue publicada el 12 de - -
agosto de 1931. (13).

XVIIL.~ LEY -DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION.

En la ley de 1886, todavia aplicable en ciertos ca--
sos, se establece 1a obligacidon de Tos extranjeros de con--
tribuir para el gasto piblico de 1a manera que 1o dispongan
las leyes, en su articulo treinta y cinco (14); al entrar -
en vigor la ley de nacionalidad y naturalizacidn el veinte-
de marzo de 1934, fue derogada 1a primera. {15).

La ley de 1334 dispone en su articulo treinta y dos,
la obligacién de extranjeros y personas morales extranjeras,
de pagar las contribuciones ordinarias o extraordinarias y-
a satisfacer cualduier otra prestacidén pecuniaria, siempre-
que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a la gene
ralidad de 1a poblacidon donde residen. (1l6}.

Si analizamos el articulo citado, percibiremos que -

.- lbidem., Pag., 2089, .

.- Ibidem. P3g. 211 y 212.

.- Rodolfo Bravo Caro: Gu7a del Extranjero. Editorial -
Porrda. 1%86, - ) .

- Ibidem.

- Ibidem.
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nuestra ley va mas alld de 1lo indicado en la convencidn de-
La Habana, pues no solamente establece igualdad tributaria-
para los extranjeros respecto de los nacionales; sino que -
hace extensivo tal privilegio a las personas morales extran
jeras, esto es, a las sociedades que con dnimo de explota--
cion vienen a establecerse a nuestro territorio.

Podemos notar en el mismo articulo, cierta impreci--
sion al mencionar a las "prestaciones pecuniarias” que pue-
dan ordenar "las autoridadaz! | penzancs gque es mas concreta
la redaccidn de la ley de 1886, ya que textualmente dice: -
"Los extranjeros tienen obligacidn de contribuir para los -
gastos piblicos de lg manera que 1o dispongan las leyes, y-
de obedacer y respetar las instituciones, Teyes y autorida-
des del pais, sujetdndose a los fallos y sentencias de los-
tribunales, sin poder infentar otros recursos que 1o0s que -
las leyes conceden a los mexicanos".

En la ley vigente encontrames la disposicidn que obli
ga al extranjero que desee obtener naturalizacidn ordinaria,
de probar ante el juez de distrito que estd al corriente en
el pago del impuesto sobre la renta o exento de é1, confor-
me a la fraccidn quinta del articulo doce del mencionado or
denamiento legal.

XIX.- LEY GENERAL DE POBLACION.
La ley de poblacidn y su reglamento tienen algunas -
disposiciones que sefialan o implican cargas tributarias pa-

ra 1os extranjeros.

Primeramente la admisidn de un extranjero como inmi-
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grante, implica la obligacidén de éste, consistente en cum--
plir estrictamente las condiciones fijadas en el permiso y-
las establecidas en la misma ley y su reglamento. (17).

ET articulo setenta de la ley en cuestidon, establece
el deber de 1o0s extranjeros de pagar derechos determinados-
en las disposiciones fiscales correspondientes. {(18).

E1 articulo noventa y dos sefiala el sujetamirnto del
registro de extranjeros: esta carga es ablinateoria, segln -
ja iey; toda vez que el mismo articulo establece 1a obliga-
toriedad del registro de poblacién para nacionales y para -
extranjeros en Tos casos que sefiala esta Ley.

E1 reglamento de la ley ordena el deber de pagar los
derechos por servicios migratorios, en la forma determinada
en las leyes de 1a materia; la Secretaria de Gobernacidn de
be declarar cuidndo no se han causado los impuestos menciona
dos, en atencidén a que la promocidn migratoria que los ori-

gine fuera negada. (19).

Entre los documentos exigidos para la procedencia de
Ta solicitud de refrendo, se encuentra el recibo oficial --
del pago del impuesto al refrendo; aunque ni la ley ni el ~
reglamento hacen mds mencidén al citado impuesto; implicado-
ésta en la obligacidon marcada en la fraccifn tercera del ar
tfculo ciento trece del reglamento. (20).

- IbVdem.

- Ley General de Poblacion: Art. 70.

- Reglamento de la Ley General de Poblacidn.
~ Ibidem. Art. 113, Fracc. III. Inciso c).
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La Ley General de Poblacion contiene tambié&n una se-
rie de sanciones a quienes infrinjan a la misma o0 a su re-
glamento; las violaciones en materia impositiva para extran
jeros, por no estar tipificadas especialimente, quedan impii
citas en su awtfculo ciento veinte y se sancionardn con mul
ta de hasta de diez mil pesos segtn su gravedad, a Jjuicio -
de la Secretaria de Gobearnacién, o con arresto hasta por --
quince dfas si el infractor no pagare la multa; siempre y -
cuando no se constituya un delite con la falta cometida. --

(21).
XX.~ LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Para los efectos de esta ley, hay cuatro categorias
de extranjeros:

1.- Los extranjeros residentes en México.

2.~ Personas marales de nacionalidad extranjera esta
blecidas en el pais.

3.- Agencias o sucursales de empresas extranjeras es

tablecidas en el territario de la repidblica.

4.- Extranjeros residentes en el extranjero y perso-
nas morales de nacionalidad extranjera qué no estén estable
cidas en el pais ni tengan sucursales en la repiblica.

Todos los anteriores casos se hallan tipificados en-
los articulos Primero, fracciones I, II y III, artifculo Se-

gundo de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

tos dos primeros casos no representan problema algu-

(217.- Ley General de Poblacién. Art. 120.
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no de acuerdo con nuestra Ley, pues no tienen mis obligacio
nes tributarias por motivo de este ordenamiento, que las -~
que deben cumplir las personas fisicas y morales nacionales
Sin embargo, los empleados de embajadas, Tegaciones o consy
lados extranjeros, en caso de ser de nacionalidad extranje-
ra y no existir reciprocidad, estdn obligados al impuesto -
sobre productos de trabajo y por 1o tanto, a presentar de--
claracitén anual de ingresos. (22).

Agencias o sucursales de empresas extranjeras. Cuan
do se trata'de agencias o sucursales de empresas extranje--
ras, se considerard como domicilio de las mismas "el lugar-
donde se establezcan; pero si varias dependen de una misma~-
negociacidon deberdn sefialar a una de etlas para que haga ~-
las veces de casa matriz, y de no hacerlo, 1o hari la Secre
taria de Hacienda y Crédito PlUblico".

Las, agencias o sucursales de este tipo, son objeto -
del impuesto sobre productos del capital por concepto de =--
sus ingresos procedentes de ganancias que distribuyan; pero
s61o sobre 1a diferencia que resulte de la deduccidn del in
greso gravéblé de las mismas y se determinara el impues- -
to, aplicando sobre la base, la tarifa que establece la Ley
del Impuesto sobre la Renta: dentro de los tres meses si- -
guientes a la fecha del ‘balance de la agencia que los arro-~
jé, aungue no haya pago de utilidades o dividendos a Jos so
cios o accionistas.{23). Estas empresas acumulardn los in-
gresos que tengan relacidon con las actividades de dichas dg

(22) .- Ley del Iwpuesto sobre la Renta: Art. 146, Fraccién-
' ITI.
I

(23) .- Ibfdem.
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pendencias; pero si no se causare el impuesto al ingreso, -
no se devolveran ni se compensaran al causante, ya que lcs-
mencionados dividendos causardn el impuesto sobre rendimien
tos del capital. (24).

Extranjeros residentes en el extranjero y personas -
morales extranjeras no domiciliadas en el pafs estdn obliga
das respecto de sus ingresos gravables procedentes de fuen-
tes de riqueza situadas en territorio nacional; se conside-
ra que la fuente estd en territorio nacional, cuando el in-
greso se obtenga de persona residente en el pais nuestro.--
(25).

Por conducto de sus representantes, los extranjeros-
no domiciliados en el pails y las personas morales extranje-~
ras no domiciliadas en Ta replblica, estan obligados a for-
mular en nombre de sus representadas las declaraciones o ma
nifestaciones correspondientes y a retener y pagar el im- -
puesto por el desarrollo de ac¢tividades que, conforme a la-
Tey del Impuesto sobre la Renta, sean gravables. (26).

. De acuerdo con los articulos 144 al 162, de la Ley -
del Impuesto sobre la Renta y en relacidéon con los niameros -
41 y 41A, de 1a mencionada ley, las tasas que se deben apti
car a los residentés en el extranjero no domiciliados en el
pais, con ingresos provenientes de fuentes de riqueza ubica
dos en el territorio nacional, serdn entre otras, las si- -
guientes:

{24y .- Tbidem. Articulo 19, fracciones [ y II.
(25;.- Ibfdem. Art. 144.
(26) .- Cddigo Fiscal de la Federacidn. Art. 31.
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e).-
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Por concepto de ingresos por salarios y en general -=-
por la prestacidon de un servicio personal subordina--
do, en general por la prestacién de un servicio perso
nal independiente. Por servicio de construccidn de -
obra, instalacion, mantenimiento o montajes de bienes
inmuebles o por actividades de inspeccidn; por concep
to de espectidculos pdblicos, serd el 30%. (27).

Por otorgar el uso o goce temporal de inmuebles; por-
ctorgar el uso o goce temporal de biesnz:z muchbles; --
tratdndose de los siguientes casos: los pagados por -
instituciones de crédito a residentes en el extranje-
ro, los pagados a proveedores del extranjero por ena-
jenacidén de maquinaria y equipo, regalias del uso tem
ooral por derechos de autor sobre obras Titerarias, -
artisticas o cientificas, por asistencia técnica, o =
transferencia de tecnologia; el tanto por ciento apli

cable serd el 21%.

Begalias por &1 uso o goce temporal de patentes o de-
certificados de invencidén o de mejora; marcas de fa--
bricas y nombres comerciales y publicidad; el impues-
to sera el 42%.

Por enajenacidn dé bienes inmuebles, asT como tratdn-
dose de adquisicidn a titulo gratuito, enajenacidn de
acciones o partes sociales; serd el 20%.

Por obtencidn de premios, el impuesto por estos ingre

(27).- Lley del Impuesto sobre 1a Renta.

Articulo 144.
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sos se calculardan sobre el valor del premio correspon
diente a cada billete el 8%, a los premios con valor~
de $500.00 a $5,000.00 y el 15% a los premios de - -
$5,001.00 en adelante.

f}.~- Por el uso o goce temporal de carros de ferrocarril -
el impuesto serd el 10%. (28)}.

Ahora bien, gquienes hagan parcs por los conceptos in
dicados anteriormente, deben retener e¥ impuesto respectivo.
En caso de gque se trate de actos de comercio accidentales,-
se debe calcular el impuesto aplicando Ta tarifa para el pa
go de causantes mayores.

Se podrd deducir el Impuesto que se haya cubierto en
el extranjero cuando la fuente de ingreso no esté en terri-
torio nacional, hasta el 1imite del impuesto que para ese -
ingreso considerado aisladamente se causard conforme a lo -
dispuesto por la ley del impuesto sobre la renta.

XXI.~ LEY FEDERAL DE DERECHOS. SECRETARIA DE. GOBERNACION
Y SERVICIOS MIGRATORIOS.

Un impuesto especial es al cual estdn obligados a cu
brir_quienes, siendo extranjeros, entren al pais, obtengan-
prorroga de estancia, cambien de calidad migratoria, alcan-
cen la calidad de inmigrados o sean inmigrantes. (29).

(28 = Ibidem. Artfculo 157.
(29).- Ernesto Flores Zavala. Ob, Cit. Pig. 79.
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Por la expedicidn de autorizacién en la que se otor-
ga calidad migratoria de no inmigrantes a extranjeros y p0r-
las prorrogas que en las diferentes caracteristicaslcompreﬂ
da esta calidad, se.pagardn las siguientes cuotas:

Los transmigrantes $4.,900.00, visitantes con entra--
das y salidas mdltiples, sin dedicarse a actividades lucra-
tivas $15,000.00 por cada prérroga pagarda la misma cantidad

Para dedicarse a actividadesiucraiivas 2£24,500.00 y-
por cada prénﬂga pagard igual cantidad.

pos consejeros con entradas y salidas miltiples, - -
$33,000.00, el asilado politice, por rivalidacidn anual o -
ratificacién de estancia en el pafs $15,000.00.

E1 estudiante con entradas y salidas miitiples por -
rivalidacidn anual $24,500.00. Visitante provisional - - =
$4,900,00. {(3Q).

Cuando se otorgue 1a calidad migratoria de inmigran-
tes en sus distintas caracterfsticas 2 extranjeros se paga-
rad el devrecho por servicios migratorios conforme a las si--
guientes cuotas:

Rentista, inversionista, profesional, cargos de con-
fianza, cientifico en actividades lucrativas, asf como téc—
nicos $33,000.00, familiares del solicitante, por cada uno-
igual cantidad. Por el refrendo en estas caracteristicas --

(307.- Ley Federal de Derechos. Secretaria de Gobernacidon y
Servicios Migratorios. Artfculo 8.



55
$49,500.00. (31).

E1 inmigrante pé?a obtener la declaracibén de inmigra
do, pagard derechos por $29,500.00 (32).

Para que el extranjero obtenga permiso para casarse-
con nacional pagard derechos por $33,000.00. {33).

Por permisos para salida y entrada, en tanto se ob--
tiene la calidad y caracteristica migratoria cubrira dere--
cCios por $44,000.00. (34).

Si se pierde por cualquier causa, la forma migrato--
ria, por reposicidn se pagara por el extranjero no inmigran
te $4,900.00, inmigrante $9,900.00 e inmigrado $15,000.00.-~
{358).

Si el pago del impuesto se hace en el extranjero de-
be ser cubierto en dblares y ante l1a oficina documentadora,
si el extranjero se halla fuera del pafs; en caso contrario,
se satisfard la prestacidn fiscal en cualquiera de las ofi-
cinas recaudadoras de la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
P&Eblico.

Las exencionés dimanantes . del ordenamientc legal en
cuestidén se abordardn en el capitulo referente a la exen---
cidn,

(317, - Ibidem. Articulo 9.
(32).- Ibfdem. Articulo 10.
(33}.~ Ibfdem. Artfculo 12.
{34).~ Ibfdem. Artfculo 13.
(35)}.- Ibfdem. Articulo 14.
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XXIi.— EL EXTRANJERO COMO PERSONA FISICA.

Hugo Margain piensa que la facultad impositiva de --
los estados, para exigir la contribucidén a Tas cargas pUbli
cas, se basa substancialmente en los conceptos de nacionalji
dad, domicilio y fuente de ingreso del contribuyente. (1).

ta nacionalidad puede ser importante en 1a defini- -
cién del hecho imponible, puede servir para vincular a éste
con el sujeto activo. No debe confundirse la nacionalidad -
como elemants conligurativo dei hecno imponible, con Ta na-
cionalidad como momento de vinculacidn del mismo hecho impg
nible con el sujeto activo. (2).

La nacionalidad es momento de vinculacidn en el sen-
tido que, una vez determinado el hecho imponible en un as--
pecto objetivo y en su atribucidon subjetiva al contribuyen-
te, el domicilio o la nacionalidad de éste, indican la exis
tencia de 1a conexidn del hecho imponible con el sujeto ac-
tivo, de 1o cual depende finalmente el nacimiento de la con
creta pretensidn tributaria. (3). Al conjunto de leyes y =--
principios de derecho de cardcter subjetivo que acompafian a
una persona fisica donde quiera que se halle, mientras con-
serve su nacionalidad, se llama estatuto personal. (4).

E1 estatuto personal puede ser de dos formas; los --
criterios a seguir son: a).- Domicilio; ¢ b} Nacionalidad.

}172— Bengjamin Zavaleta Rodriguez: Qb., Cit., Pag. 27.

2).~ Sergio F. de la Garza: Derecho Financiero Mexicano. -
Ed. Porriia, S.A. México, 1968, Pag, 490,

§3g. Dine Jarach: Ob. Cit. Pag. 152,

4} .- Sergio F. de la Garza: Ob, Cit. Pag. 490.
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E1 Derecho Mexicano adopta, segiin el caso, un princi
pio u otro; con un criterio md8s que cientifico o politico,-
egoista; da lugar a doble tributacidn. En la ley del impues
to sobre la renta, se sigue el sistema de la nacionalidad -
si se trata de mexicanos residentes en el extranjero, por -
el pago de la diferencia resultante de 1o que paguen los me
xicanos en el pais en que residen y la cantidad correspon--
diente de acuerdo a la mencionada ley; cosa tal, indica dni
camente un criterio cerrado del gobiernos; pues si bien, es-
exigente en el sentido tributario, se torna indiferente an-
te los atropellos de otro caracter que sufren sus naciona--~
les residentes en ciertas potencias extranjeras. Cuando se-
trata de extranjeros residentes en México, nuestra ley si--
gue el Sistema del domicilioc, ¢on fines de obligar a los ex
tranjeros residentes, al pago del impuesto en México, cosa-
benéfica, puesto que si el extranjero generalmente se inter
na en el pais con dnimo de lucro, justo es su sometimiento-
a las leyes fiscales mexicanas, maxime (aunque es necesario
reconocer el beneficio alcanzado en ciertas ocasiones de la
emigracidn de extranjercs preparados en diversas ramas) si-
hor sy acervo intelectual, es obvio que en México recibiri-
grandes beneficios econdmicos y si en muchos casos (incluso
con adopcion de carta de naturalizacidn) es claro el firme-
arraigo de determinados grupos de extranjeros residentes en
el pais y aln sus hijos, a las tradiciones de sus antepasa-
dos, cosa en nada criticable; pero demostrante de la falta-
de asimilacidn de ellos al resto de 1a poblacidn mexicana;-
si no en cuanto lo juridico, s en el aspecto socioldgico.

Sin embargo, la falta de criterio cientifico y poli-
tico, da lugar por un lado al fraude a la ley y, por el - -
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otro, a la doble tributacidn. (5}.

E1 Cddigo Fiscal define como sujeto pasivo a "la --
persona ffsica.o moral, mexicana o extranjera, que de acuer
do con las leyes, estd obligada al pago de una prestacidn -
determinada al fisco federal", pero en la ley del impuesto
sobre la renta, hace recaer en los representantes de los ex
trajeros no residentes que realicen actividades que den lu-
gar a ingresos gravables, 1a solidaridad en cuanto a las --
cbligaciocnes iributarias. (6}.

Para los contribuyentes con domicilio permanente fue
ra del pais, sin estipular si son mexicanos o extranjeros,-
se considera como su domicilio, para efectos de registro, -
el del retenedor; en la solicitud de registro debe ir in- -
cluida l1a direccidn completa en el extranjero del causante.
(7). Es de considerarse que la mayoria de quienes se en- -
cuentran en esta situacidn, son extranjeros.

Cuando un inmigrante viene como té&cnico especializa-
do a desempefar servicios que no pueden ser prestados por -
res identes, creemos que debe actuarse conforme al principio
de igualdad, puesto que este tipo de extranjeros, al inmi--
grar, reporta un beneficio al pafs. ‘

Todos los extranjeros que se internan en e} pais, es
t&n sometidos a la ley Federal de Derechos. Secretaria de -
Gobernacidén y Servicios Migratorios, salvo las excepciones-
estipuladas. Este gravdmen, como ya hemos dicho, se causa =

{5).- ibidem. P&g. 57.
(6).- Ibidem. P&g. 387 y 465.
(7).~ Ibfdem. P&g. 505.
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por la expedicidn de los permisos de internacién de no inmi
grantes, por cambios de calidad migratoria y por declara- -
cidn de inmigrado. E1 pago de derechos se hace ante 1a ofici
na que documente al extranjero cuando éste se encuentra fue
ra del pafs, de no ser asi, se debe efectuar en cualquiera-
de las Oficinas Federales de Hacienda. (8).

Por Gitimo, los profesionistas extranjerds, de acuer
do al articulo ciento cuarenta y siete de la Ley del! Im- -
puesto sobre la Renta, deberdn pagar el impuesto del treinta
por ciento éobre el monto de la remuneracidn obtenida, si -
residen en el extranjero y las actividades en nuestro pafs-
son eventualess; los terceros que hagan pagos a estos causan
tes, estdn obligados a retener y enterar el impuesto respec
tive 0 a exigir la presentacidn del recibo correspondiente.

(2).
XXIII.- LA PERSONA MORAL EXTRANJERA.

Cuando se habla de la nacionalidad de las personas -
morales, se presenta el tema de discusidn sobre la existen-
cia o inexistencia de tal atributo de 1la persdna]idad-en es
te tipo de personas; no siendo objeto del presente trabajo-
discernir al respecto, nos concretaremos a manifestar nues-
tra posicidn afirmativa'de la nacionalidad de los citados -
entes jurfdicos. De cualquier manera, de carecer de naciona
lidad las personas morales, no existirfa una diferenciacién
en cuanto a su situacidn como extranjeras y nos concreta- -
riamos a resolver los problemas emanados del funcionamiento.

éB).- Ibidem. Pag. 526,
9).- Ley del Impuesto sobre la Renta. Artfculo 147.
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aplicando et principio de domicilio. (10).

E1 concepto de nacionalidad se aplica andlogamente a
personas morales, en relacidn con las personas fisicas, re-
presenta un lazo de sumisidn al gobierno de cierto pafs.(11)

JLa Ley del Impuesto sobre la Renta, como ya vimos, -
indica el criterio legal para la determinacion del domici--
Tio legal de una agencia sucursal de negociacidn extranje-
ra y prevé el caso de varias dependencias de una misma em--
presa, en cuyo supuesto, debe indicarse una de ellas que ha
ga las veces de casa matriz y de no hacerlo, lo hard la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico. (12).

Las obligaciones tributarias generales de las socie-
dades extranjeras, ya las hemos visto en el capitulo ante--
rior, cuando tratamos de la legislacidn; sdélamente ampliare
mos lo expuesto y daremos nuestro punto de vista sobre la -
legislacidon nacional en este respecto.

- En general, en Mé&xico priva, para las personas mora-
tes, el sistema de 1ibre eleccidn de domicilio. En esto se-
aproxima nuestro pafs a las legislaciones de tipo germinico,
como ta alemana. (13).

.

Las sociedades extranjeras establecidas fuera del --

(310).- LCa Nacionalidad de las Sociedades Mercantiles en la-
Academia Interamericana., Tipogrdfica Argentina, B.A.
1948, Pag. 137.

(11).~ Ibidem. Pag. 38. -
(12).- Sergio F. de la Garza: Ob. Cit. Pag. 505.
(13).- Enrique Aztiria: Ob, Cit. Pig. 67.
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pais, cuando sus ingresos procedan de fuentes de riqueza si
tuadas en el territorio nacional, son causantes del impues-
to sobre la renta (14}, en tanto que las agencias o sucursa
les de sociedades extranjeras operantes en la repdblica,-pa
gardn impuesto sobre la renta, por les 1ngresoé en efectivo
o en especie recibidos como productos o rendimientos del ca
pital; determinardn el impuesto, aplicando sobre la base co
rrespondiente, la tarifa contenida en la Ley del Impuesto -
sobre 1a Renta y 10 cubrirdan dentro de los tres meses si- =«
guientes a la fecha del balance de la agencia sucursal aque-
ios arroje..aunque no haya pago de dividendos a accionis--

tas. -(15).

Las demi3s personas morales extranjeras pagardn con--
tribuciones ordinarias y otras prestaciones econdmicas, - -
siempre que tales, alcancen a la generalidad de las mis--

mas.

Excepcionalmente, la ley tributaria compone. la repre
sentacion legal para efectos tributarics, a quienes tienen-
una representacidon de derecho pfiv;do de tal manera que es-
tablece la mencianada obligacidn de los representantes de -
los extranjeros, de cumplir con las obligaciones de é&stos,
sean de derecho sustantivo o formal. (16).

Ahora bien, creemos que nuestra ley, en caso de per
sonas morales, <conserva los mismos defectos a ~-

(14).- Sergio F. de la Garza: Ob., Cit, Pag. 495.

(15}.- Armando Porras y Lépez: Derecho Fiscal, Textos Uni-
versitarios, S.A. México, D.F. 1967. Pég. 311

(16).- Sergio F. de la Garza: Ob. Cit. Pag. 499.
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que nos referimos al hablar de las personas fisicas; mani_-
fiesta deficiencias en cuanto a la orientacidon social y po-
17tica del tribgto; puesto que, si es justo que las perso-=-’
nas morales cuya finalidad no sea precisamente el lucro,=~
no sean diferenciadas en cuanto a sus obligaciones tributa-
rias, no es equitativo el despojo a los mexicanos por parte
de las empresas explotadoras y pulpos capitalistas penetra-~
dos en Mé&xico; poco a poco, pero frfamente somos engancha--
dos al vasallaje econdmico de los monopolios internaciona_-
Tes esto debido a la permfsién‘a las empresas extranjeras -
de instalarse en el pafs <in oaycr cuidado que 1a inclusién
de la Cl3ausula Calvo, que no limita gran cosa la ambicidn -
de las grandes potencias capitalistas, aunque en otro aspec
to posteriormente tratado sea funcional. Tenemos la plena -
conviccidn que un sistema fiscal basado fundamentalmente en
21 conocimiento politico y social del problema, mds que en-
su aspecto ecendomico-juridico, contribuiria infinitamente a
encauzar el establecimiento de sociedades extranjeras en el

territorio nacional en beneficio de los mexicanos y no, co-

mo Jo es en tantas ocasiones contra el libre desarrolle de-

la economia nacional. Creemos en establecer empresas en el

pafs sin competencia deshonrosa para las empresas naciona_-

les; en caso contrario, éstas no sdlo deberfan pagar un im-

puesto extra por el hecho de competir con las empresas na--

cionales, sino que, en caso de negarse a reinvertir las utj
Jidades en el interior del pais, deberian recibhir sanciones

e inclusive la prohibicidn de las mismas podria decretarse.

Caso distinto es de exencidn en determinadas regiones del -

pafs, con miras a la industrializacién de las mismas. Cri-

terfo que aceptamos.

Consideramos, como Ortfz Mena, que toda inversidn -
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extranjera noc debe usar el ahorro interno para su desarro_~l
110 de manera que distraiga recursos correspondientes natu-
ralmente a empresas nacionales (17), pues el desarrollo in-
dustrial de México y especialmente la diversificacidn de-la
produccidn nacional, hacen cada.vez mds necesaria la accidn
del gobierno para proteger la produccién interna. (18).

XXIV.~ LA UNIDAD ECONOMICA EXTRANJERA.

Viene a nuestro pensamiento el problema de definir -
a las unid:ée: ccoibinicas extranjeras; porque la nacionali-
dad es uno de los atributos de las personas y, siendo que -
una caracterfistica de la unidad econondémica es la carencia-
de personalidad juridica por parte de una universalidad ecgo
nos oponemos al término cominmente usado para la de-

némica,
signacidon de este tipo de capitales, cuando pertenecen a

ciudadanos extranjeros, como ‘“"unidades econdmicas extranje

ras". Flgres Zavala las conceptila como Ta unidn de los pa-
trimoniocs de varias personas sin constituir una persona mo-
ral, o para explotar en conjunto determinada fuente de ri_-
quezas, en tal forma, que su actividad econdmica reunida =
sea algo distinta de la actividad econdomica de cada una in-
dividualmente considerada (19). Sin embargo, el mismo Flo-
res Zavala resuelve el problema cuando se refiere a la res-
ponsabilidad objetiva, que deriva de la tenencia de bienes~
que estdn sujetos a crédito fiscal, porque dieron lugar a -
su existencia o sirvieron para el desarrollo de la activi_-
dad que motivdé la causacidn del impuesto (20), asf los po=-

§17).- Antonio Ortfz Mena: 0Ob. Cit. Pag. 20.
18).~- Ibidem. P&g. 54.
(19).- Ernesto Flores Zavala: Ob. Cit. Pdgs. 68 y 69.
(20.~ 1bidem. Pag. 98.
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-

seedores extranjeros de unidades econdmicas ‘que hayan dado-
lugar a la creacidn de un crédito fiscal, serdn objetivamen
te responsables de los créditos de ellas.

De acuefdo con la Ley del Impuesto sobre la Renta, -
las unidades econdmicas, en general, soO0lamente seridn suje-
to del impuestc en los casos que la ley prevenga se grave -
en conjunto al ingreso de ellas (21}, y establece la obli-
gacign del pago del impweste cobirc productos o rendimientos
del capital, entre otros casos, para toda clase de inversio
nes hechas en compafifas extranjeras que no operen en el - -
pafs, de tal manera que los intereses pagados a residentes-
en el extranjero, tenedores de valores, causaran las tasas-
correspondientes a los titulos al portador, de acuerdo a =--
las tasas de rendimiento anual de su inversién {(22); pero
tratdndose de intereses provenientes por venta de maquina--
ria y equipo, causard el veintiuno por ciento; el doblie del
diez por ciento autorizado con anterioridad. (23).

En casos que se reguiera la determinacidn del domici
1io en donde se encuentren las unidades econdmicas ubicadas,
Sergio F. de la Garza afirma la existencia de .reglas, y - -~
ejempliifica con el registro de las copropiedades y el dero-
gado impuesto sobre herencias y legados que determinaba el-
"domicilio de las sucesiones" por el domicilio del estable-
cimiento, si lo tenfa; en caso contrario, se tomaba por tal

(21).~- Ley de¥ Impuesto sobre la Renta. . .

(22).- Ibidem. Articulo 154, Fraccign II, Inciso c).
(23).~- Ibidem.
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el lugar donde se administraran los asuntos o bienes objeto
de la sucesidn. (25).

Por 1o demas, no amerita mayor amplitud de estudio -
la obligacidn tributaria de las unidades econdémicas en par-
ticular, puesto que, adn cuando son sefialadas sujetos pasi~
vos del crédito fiscal en el Cédigo Fiscal, el mismo orde-
namiento legal sefiala el asimilamiento de las agrupaciones-~
mencionadas, a las personaé mor2lez, para 1a aplicacion de-
leyes fiscales, por 1o que nos remitimos a lo referido en -
relacidn con éstas. (26).

XXV.- EL EXTRANJERC COMO SOCIO DE SOCIEDADES EXTRANJERAS.

Las personas fisicas pertenecientes a sociedades ex-
tranjeras que no operen en el pais, son sujetos de crédito-
fiscal objetivamente, a causa de los ingresos derivados de-
sus inversiones en esta categoria de sociedades, bien sea -
por realizarlas mexicanos o0 sea porque tos extranjerocs que-
las realicen residan en el pais; la base del impuesto consi
derada por el legislador, es la renta bruta. (27).

El Codigo Fiscal obliga a quienes obtengan este tipo
de rentas, su inscripcidn en el registro federal de causan-
tes, donde se sefialard el nombre, fecha de nacimiento y per
cepcidn del primer ingreso de la contratacidén de operacio--
nes originantes del impuestoy. (28).

{2%).- Sergio F. de la Garza: 0b. Cit. Pag. 505.

(:Z£) .- Ernesto Flores Zavala., 0b. cit. P&g. 86.

(:27) .~ Juan Escorza Lezama: Tratado Prdctico de la Ley del-
Impuesto sobre la Renta. Cidrdenas Editor y Distribui
dor. México, 1971, Pag. 456.

(28 .- Ibidem. P&g. 460,
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Para el pago del impuesto anteriormente mencionado,-
la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Publico podrd tomar co-
mo valor de les bienes, el que hubiere servido de base para
la primera almoneda, o bien, ordenar la prdctica de un ava-
1Go parcial.

XXVI.- EL EXTRANJERO COMQO SOCIC DE SOCIEDADES MEXICANAS.

Los extranjeros tienen derecho a las garantias que -
GLoirga la Constitucidén en el Titulo primero del Capitulo --
Primero; éste se refiere a la garantia de igualdad, consi-
derada como el goce de las garantias que la Carta Magna - -
otorga, sin posibilidad de restringirse, salvo en caso de -
las restricciones impuestas en la misma Constitucidn. (29).
Y, como hemos visto, el Articulo treinta y dos de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacidn obliga a 1os referidos {nica-
mente en caso de que alcancen a la generalidad de la pobla-
cid6n donde residen. De tal situacidn legal,pensamos que --
tan s6lo se hallan obligados a la responsabilidad fiscal ob
jetiva, derivada de la tenencia de las acciones afectas a -
un crédito fiscal, en cuanto son socios de una sociedad me-
xicana. (30).

Las sociedades mercantiles deben mencionar en sus es
tatutos el nombre, nacionalidad y domicilio de 10s socios,-
en relacidon con el articulo sexto, fraccidén primera de la -

(:28).- Ignacio Burgoa: Las Garantfas Individuales. Ed. Po--
rria, S.A. México, 1%70. P3ag. 279.
(30y.~ Ernesto Flores Zavala. Ob. Cit. Piag. 98.
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Ley de Sociedades Mercantiles. E£1 requisito de -nacionali--
dad de los socios interesa, puesto que en concordancia con-
las leyes-que establecen la situacidn juridica de los ex- -
tranjeros, muchas categorfas de ellos ho pueden dedicarse -
al ejercicio del comercio; aclarando que nuestra discrepan-
cia del criterio de Joaquin Rodriguez R., quien supone que=-
el pertenecer a una sociedad mercantil, constituye un acto-
aislado de comercio, mids no el ejercicio del mismo, por lo-
que no atribuye (desde este punto de vista), la calidad de=

comerciante, (31).

Los extranjeros no pueden ser socios de sociedades -
para la explotacidén de fincas risticas, cuando representen-
mas del cincuenta por ciento; y estd prohibida la inciu- -
sidn de extranjeros, como socios de concesionarias petroli
feras y de servicios de radiodifusién y, en general, nin-
aln extranjero puede ser accionista de sociedades que ten--
gan o adquieran el dominio de tierras, aguas y combusti- -
bles minerales en el territorio de la repdblica, sin Ta --
previa renuncia a su consideracidn como extranjero y a la -
proteccidn de su gobierno, de acuerdo con Ta ley organica -
del treinta y uno de diciembre de mil novecientos veinti- -
cinco de la fraccidn primera, del articulo veintisiete Cons
titucional. Este tipo de restricciones, creemos que debe--
ria implantarse en cada’'una de las ocasiones en gue el pode
rio econémico y colonialista extranjero intentara desplazar
o competir con el capital mexicano, ya no digamos cuando =~
representara un peligro para la seguridad e independencia -

(31).- Jdoaquin Rodriguez y Rodriguez: Tratado de Sociedades
Mercantiles. Ed. Porria, S. A, México, 1959. Pag.
61.
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nacionales. Pero en la prictica, este tipo de restriccio-
nes se concretan a dos tipos de clausulas estatutuarias: la
cTdusula de renuncia y la cldusula de exclusign. (32).

La cldusula de renuncia consiste en la manifestacidn
por parte de la sociedad, de no tener extranjeros en ningin
momento de su existencia; la cldusula de exclusidn es el im
pedimento de cualquier torma de participacidn de extranje_-
ros, en sociedades sujetas a concesidn, por imperativo cons
titucional. (33).

El articulo décimo tercero constitucional prescribe-
el principioc de igualdad juridica, de génesis en materia -
penal, pero extendido en materia tributaria (34), por lo-
tanto, extranjeros y nacionales, equitativamente, si son in
tegrantes de personas morales, son sometidos a ciertos gra-
vamenes especiales. Por ejemplo: los dividendos distribui-
dos por sociedades mexicanas son cargados con un impuesto -
de acuerto con el articulo setenta y cuatro de la ley del -
Impuesto sobre la Renta. (35).

Creemos que el ‘extranjero socio de sociedades mexica
nas no tiene por qué estar sometido a un régimen especial -
de tributacidon, siempre que los dividendos obtenidos no se-
lieven al exterior; sin embargo es indispensable que se -
aplique 1a Clausula Calvo, en 1o relacionado a la inclu--
5idn de no nacionales en las sociedades; ahora que, debemos

{32).- Ibidem. Pag. 303.

(33}.~ Ibidem. Pigs. 334 y 335.

{34).- Sergio F. de la Garza. Ob. Cit. P&g. 313.
(35).- Ernesto Flores Zavala: Ob. Cit. P&ags. B6 y 87.
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tomar Tas prevenciones necesarias para que en industrias cu
yo objeto es de vital importancia nacional, quede totalmen-
te prohibido la inclusidn de extranjeros en cargos adminis-
trativos y su aceptacidén a cualquier nivel, excepcidén he-
cha de cuando el extranjero venga a desempenar servicios -
técnicos o especializados que no puedan ser prestados por -
mexicanos.

XXVII.~ EL EXTRANJERO AGENTE DIPLOMATICO.

Para diferenciar al agente diplomédtico dei agenie -
consular, tomamos en consideracidén el cardcter politico --
del primero, mientras el sequndo no es de tal manera. (36).

Cuando comentamos Ta reciprocidad como sistema de --
trato de extranjeros, ya analizamos en qué consiste, por lo
cual, ﬂnigamente haremos mencion a la exencidén del impuesto
personal para el agente diplomatico extranjero y para - -
miembros de delegaciones oficiales cuando se representen -
pafses extranjeros. (37).

Existe contrariedad entre 10 expresado por el C&8digo
Fiscal de l1a Federacidén y l1a Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta; ésta establece la exencidn categdérica del impuesto a -
1os agentes dipiomdticos extranjeros, en tanto que &1 Cédi-
go Fiscal establece Ta mencionada exencidn para representan
tes y agentes diplomédticos extranjeros, en tratindese del -
mismo impuesto sobre la renta y de impuestos aduanales, a -

{36).- César Sepidlveda. 0Ob. Cit. Pdg. 142,
(37).- Armando Porras y Lépez. 0Ob. Cit. Pag. 241.
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condicidn de que haxa reciprocidad. (38).

Para finalizar, diremos que el agente diplomatico se
encuentra exento del pago de derechos por servicios migrato
rios, siempre que exista reciprocidad en el pais del que es
nacional. (39}.

XXVIII.- EL EXTRANJERO AGENTE CONSULAR,

A diferencia del derecho diplomdtico, el derecho --
consplar se deriva de los tratados, de 1a reciprocidad y --
del derecho interno de cada pais; 1los antecedentes de los-
cdnsules se remontan a Grecia, donde existieron los *pros
tates", como se llamaban las personas designadas por los -
extranjeros para actuar come mediadores entre la colonia ex
tranjera y el gobierno local. También existieron los ‘“pro
xeni", que en las ciudades-estado de l1os griegos represen-
taban a los extranjeros de otro pafs, ahi radicados. (40).

tas funciones consulares consisten en proteger los -
intereses de su estado y nacionales del estado que los en-
via ante los tribunales para que se adopten medidas provi_-

sionales de preservacidn de intereses y otras funciones - -
mds .

México, como parte de la Convencidén de Viena, desde

{38).- C6digo Fiscal de l1a -Federacidon: y Ley del .Impuesto -
sobre 1a Renta. Articulo 146, Fraccidn III. )

(39).- Rodolifo Bravo Caro. Gufa del Extranjero. Ley Federal
de Derechos, Art. 18.

(40).- César Sepiilveda. Ob. Cit. Pdg. l42.
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mil ochocientos veintiséis, concede las exenciones fiscales
a2 los agentes consulares, como lo establece el articulo cua
renta y nueve de la citada convencidén, para l1os firmantes.-
(41).

Por otra parte, siempre que estén en servicio los --
agentes consulares extranjeros, en general, gquedan exentos-
del pago del impuestos personal, como lo estipula el articu
lo ciento cuarenta y seis de la Ley del Impuesto sobre la -
Renta, en su fraccidén segqgunda. (42).

XXIX.~- EL EXTRANJERO FAMILIAR O EMPLEADO DE AGENTES
DIPLOMATICGS. '

En este caso, el multicitado articulo ciento cuaren-
ta y seis, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, libera de
la imposicidn tributaria por concepto del impuesto sobre =
productos de trabajo a los empleados de embajadas, legacio-
nes y consulados extranjeros, en caso de ser nacionales de-
los paises que representen, en caso de reciprocidad. {(43).

Acerca de los familiares de agentes dipiomdtico, no-
hay mencidén alguna en nuestras leyes fiscales; sin embargo,
del espiritu de 1a ley general de poblacidén y su regla- - -
mento, se desprende que deben considerarse exentos del im-
puesto, ya que hacen alusidén a que conforme a las Teyes, --.
tratados o prdcticas internacionales, tanto empleados como-
familiares de representantes de gobiernos extranjeros, es_-
tan generalmente exentos de jurisdiccidn territorial, siem-
Pre en casg- = ~ = = = = = = = = = = = = = « - = & ~ & - =

{41).- Ibidem. Pags. 127 y 142.
(42).- Sergio F. de 1a Garza. Ob. Cit. Pag. 505.
(43).~- Ibfdem. P&g. 505.
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de reciprocidad; con lo cual, el problema es resuelto; si -
hay reciprocidad, no se impondrdn cargas tributarias a fami
Tiares y empleados extranjeros en las embajadas de su pafis-
¥ en caso contrario, no existird tal exencidn. (44).

XXX.~ L3S SOBERANOS EXTRANJERGS.

Cuando nos visita el representante de un pafs amigo,
en calidad de jefe del gobierno, se considera que se inter-
na al paf¥s con un pZ&vmiso de cortesia, reglamentado en la -
Ley General de Poblacién (45), en estas circunstancias, el-
Cédigo Fiscal de la Federacidn, indica la exceptuacidn de -
la carga respectiva, del soberanc extranjeroc por impuestos-
personales y aduanales, en caso de reciprocidad. (46).

XXXI.~ LOS ESTADOS EXTRANJEROS,

Siendo el impuesto un acto de scberanifa, requiere -
del establecimiento de elementos derivados de las necesida-
des politicas (47),por 1o que en el tratado de Ta A.L.A.L.
C. en Montevideo, el ajuste de las fracciones arancelarias,
respondié a la necesidad ‘administrativa de conocer, en todo
su detalle, la importancia de México con objeto de proteger
y fomentar en forma mds amplia a la industria nacional. Las
autoridades fiscales han elaborado o adoptado diversos me_-
dios de estimulacidn, dentro de la politica comercial aran-
celfaria respecto a los paises miembros de ta A.L.A.L.C., =~

}.- Ley General de Poblacidn: Reglamento de la Ley Gene-
) ral de Poblacién.

J.- Reglamento de la Ley General de Pobltacidn.

}.- Ernesto Flores Zavala, Ob. Cit. Pdg. 79.

).~ Andrés Serra Rojas. Ob. Cit. Pig. 707.
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por medio de concesiones. (48).

No tratdndose de pactos firmados por México, la exen
cién de impuestos tendrd lugar en caso de reciprocidad, co-
mo 1o manifiesta el Cédigo Fiscal. (49}.

2

38) .- Antonio Ortfz Mena. Ob. Cit. Segunda Parte. P&g. 31.
49) .- Ernesto Flores Zavala. Ob. Cit. Pi3g. 79.
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CAPITULO SEXTO
LAS EXENCIONES Y LAS DEDUCCIONES

SUMARIO:

XXXII.~- Concepto de Exenciédn.
XXXIII.~- Concepto de Deduccidn.
" XXXIV.- Exencidn y Deduccidn enm la Doctri
na.
¥XXV.- Exencidn y Deduccidn en la Legis-
lacidn Mexicana.
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XXXII.- CONCEPTO DE EXENCION.

E1 concepto de exencidn puede ser considerado, segin
los tratadistas, desde dos diferentes angulos: el objetivo-
y el subjetivo. ‘

Dino Jarach nos habla de la exencidn objetiva y la -
sefiala como “"aquellas situaciones en que determinados he- -
chos imponibles se atribuyen a sujetos que resultarian con-
tribuyentes, pero por su naturaleza especial, y atendiendo-
a fines de diferente indole, como de fomento, embellecimien
to, etc., quedan exentas del impuesto." (l1). Tal es el ca-
so de la elaboracién y adopcidn hecha de medidas de estimu-
lo, dentro de la politica comercial (concesiones arancela--
rias a los paises de la A.L.A.L.C.). (2).

Considerando la politica de nuestros gobernantes y =
fundamentandonos en la identificacién existente de los pue-
blos hipanbamericanos, pensamos en la conveniencia de esti-
mular el proceso de integracidén de 1a América Ibérica; en -
cuanto a impuestos se refiere, apiicando el principio de -~
equiparacidn a los nacionales del resto de paises latinoame
ricanos, por lo que convendria negociar tratados de exencio
nes de cargas tributarias por concepto de extranjeria con -
los gobiernos de los pafses hermanos. )

La exencidn subjetiva expuesta por Giannini, reza: -
"E1 concepto de exencidn subjetiva, en sentido propio, se -
da tan s6lo en los casos en que la ley, mediante una dispo-
sicion de derecho singular, declara no obligada al pago del

1).- Sergio F. de la Garza., Ob. Cit. Pag. 480.
2).- Antonio Ortiz Mena. Ob. Cit. Pag. 3

B

( .
( i.
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impuesto a una persona o a una misma categoria de personas-
quienes conforme a las disposiciones mds generales de la --.
propia ley, quedarian comprendidas entre los sujetos pasi--
vos, ¥y no en los casos que, por el modo de estar descrito y
circunscrito en’ la ley el presupuesto del tributo, aquella-
persona o aquel grupo de personas no resultan incluidas en-
tre sujetos pasivos del impuesto. *"Podemos ejemplificar lo-
expuesto, de la siguiente manera: Se puede considerar la --
presencia de exencidn objetiva en el caso de eximicidn a di
plomdaticoss pero no asi cuando los entes colectivos estan -
imposibilitados para cubrir el impuesto al ingreso de las -
personas fisicas. (3).

En 1a ley mexicana no existen leyes privativas, por-
1o tanto, no puede darse el caso enunciado por Giannini en-
el pdrrafo anterior, por lo cual, sustentamos el criterio -
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en cuanto a -~
los casos de exencidn a una persona determinada concesiona-
ria piblica en cuanto al servicio prestado...", no puede de
cirse que se exima a alguien del pago de contribuciones, ~-
cuando a cambio de ellas, da alguna cosa, en cumplimiento -
de aigﬁn contrato celebrado entre el contribuyente y las au
toridades" (4); segln nuestro punto de vista, no deben dar-
se este tipo de concesiones a 1os extranjeros.

Una vez analizadas las dos perspectivas de la exen--
cidén, estamos en condiciones de aceptar el criterio de Flo-
res Zavala sobre la exencidn, considerada por &1 como "una-
gracia o prerrogativa que se concede a una persona liberdn-

3).-~ Sergio F. de la Garca. 0Ob, Cit. Pag. 481.
4).~- Ernesto Flores Zavala. Ob, Cit, Pdags. 188 y 188,
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dola de una obligacidn." (5).
XXXIII.- CONCEPTO DE DEDUCCION.

La deduccidén es considerada por Guillermo Carbanelas
como una disminucidon de una cantidad o una rebaja legal que
se hace sobre cantidades legitimas (6); sin embargo, nos es
poco comprensible tal definicidn.

Cons tituyen deducciones, ciertos y determinados pasi
vos que la ley permite restar de la renta bruta para consti
tuir la renta liquida, las deducciones son limitativas, el=
contribuyente no puede pretender deducciones distintas a --
las autcdrizadas por la ley para fines del impuesto. (7).

lLas deducciones pueden clasificarse bajo diferentes-
puntos de vista, en general, para su aceptacifn, deberin so
Ticitarse bajo determinadas condiciones o con el cumplimien
to de determinados requisitos; este enfoque obliga a delimi
tar la naturaleza de los gastos encuadrados como taies en =
e} marco de expensas necesarias. (8).

Resumiendo, la deduccidn estd formada por los gastos
computables que l1a ley ha sefialado como detraibles de l1a --
renta bruta para la determinacién de la renta liquida, base’
del impuesto. (9).

t5).~ Ibidem. Pag. 186.
§6;.- Guillermo Carbanelas. Ob. Cit. Tomo 1. Pdg. 595.
7).- Manuel A, Alvarado: Tratade de Ciencia Tributaria., --
" Ediciones Librerfa Siglo XX. Bogota, 1941,
(8).- Isaac Lépez F.: Principios de Derecho Tribu. Edicio--
nes Lerner, Bogotd 1962. Pig. 296.
{(9).- Ibifdem. Pag. 295,



XXXIV.- EXENCICGN Y DEDUCCION EN LA DOCTRINA..

E1 principio de generalidad de Adam Smith quiere de-
cir que todos deben pagar impuestos, o en términos negati--
vos, nadie debe ' estar exento de la obligacidon de pagar im--
puestos. Sin embargo, no debe entenderse esta obligacidn -~
tan absolutamente, sino limitada por el concepto de capaci~-
dad contribuiiva; quedan asi obligados quienes tengan algu-
na capacidad contributiva y nadie de ellos debe estar exen-
to del dobeiv dz pegb. Ce acuerdo con este principioc, entre-
otros, estdn obligados al pago de impuestos los extranjeros,
ya sea por estar domiciliados en el pais o por efectuar ac-
tos en 1a repiiblica o con efectos en ella, o por capitales~
originados en el pais, asi{ como los transeiintes en los cam=-
sos anteriores. {(10}.

Sin embargo existen casos especiales en los que se -
debe hacer un anidlisis para juzgar si violan o0 no el princi-
pio estipulado.

Existe una exencidn de impuesto para el 1lamado mini
mo dé necesidades, es decir, para la renta o capital consi-
derado como indispensable para que un hombre pueda subsis--
tir; no 1o analizaremos por no interesar directamente a -~ -
nuestro tema.

Sin embargo es de pensarse si las exenciones concedi
das en ciertos paises para las rentas de capitales extranje
ros invertidos en ellos por medio de cooperativas o indus--
trias nuevas, se fundan en el propdsito de facilitar el de-

{10).- Ernesto Flores Zavala. Ob. Cit. Pag. 130.
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sarro]1q de ciertas regiones. Nosotros seguimos al respecto,
el pensamiento de Flores Zavala, en el sentido de que es -~-

mads ventajoso para efectos de control, ampliacién, restric-

cién y supresidn -si es necesario-, 21 sistema de subsidio;

debe abandonarse por 10 consiguiente, el sistema de exencion
de impuestos en este respecto. (1ll).

Por parte de la deduccion, los impuestos son deduci-
bles, en virtud de terer como fuente suya, la ley y l6gica-
mente el estado como establecer de cargas tributarias, po--

drd reducir el monto de las mismas, (12},

De igual modo, se deben deducir cualquier tipo de im
puestos y tasas que afectan a los bienes que producen rédi-
tos, porque la ley considera que no es posible Ta obtenc¢idn
de la renta sin el pago de los tributos que por ley debe pa

garse al estado. (13}.

Los gastos computables 1lamados deducciones pueden -
clasificarse por finalidad perseguida, en tres categorias:

1).- Gastos que tienen relacidon de casualidad con el
negocio, productos de la renta, como las expensas ordina- =

rias.

2).~- Gastos que no tienen relacidon de casualidad con
el negocio, productos de 1a renta, pero que disminuyen la -
capacidad economica del contribuyente, como 1o0s impuestos y

donaciones.

{11}J.- Ibidem. Pag. 134.
§12).- Isaac Lépez F. Ob. Cit. Pag. 316.
13).- Dino Jarach (supervisor): Curso de Impuestos. Liceo-
Profesional “Cima“. Buenos Aires, 1957. Pag. 70.
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3).- Gastos cuya finalidad consiste en 1a conserva--
¢cidn del patrimonio, de manera que permiten la constitucidn
de reservas para reponer los activos que de una u otra for-
ma han influfdo en la produccidn de la renta, tales como la
depreciacidn, agotamiento, pérdida, etc. (14).

En cuanto a los primeramente clasificados, asi como-
a los Gltimos, carecen de importancia en cuanto a extranje-
ria. En el caso sequndo es donde encontramos que, debido a-
la condicidn de extranjero, una persona puede hacer deduc -
ciones autorizada por la ley, como en el caso de pago del -
Impuesto sobre 1a Renta de una fuente ubicada en el extran-
jero podrd deducir el pago hecho en el pais donde se origi-~
nd el ingreso, e inclusive, la exencidn obtenida en el pafs
sede de la fuente se considera impuesto cubierto en la le--
gislacidn mexicana. (15).

XXXV.- EXENCION Y DEDUCCION EN LA LEGISLACION MEXICANA.
LLas leyes vigentes en M&xico determinan, bajo cier--
tas circunstancias, exenciones respecto de ciertos impues--

tos para 10s extranjeros.

La Ley Federal de Derechos Secretaria de Gobernacién
¥ Servicios Migratorios tiene las siguientes: '

a).- Turistas, asilados politicos, visitantes dis--~
tinguidos y visitantes locales. (16).

{14).- Isaac LOopez Freyle. Ob. Cit. Pdg. 296.

15).- Ley del Impuesto sobre 1a Renta. Art. 2o.

(16).~ Ley Federal de Derechos. Secretarfa de Gobernacidn y
Servicios Migratorios. Articulo 16._

.
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b).- Los extranjeros cuando el tipo de trabajo a rea
lizar, tenga por renumeracidon el salario minimo
e ingresos de menor cuantia. (17).

c).- Los extranjeros en caso de reciprocidad del - -
pais del que sean nacionales. (18}.
Debemos senalar que si en muchas ocasiones nuestro -
pais se ha visto envuelto en graves problemas ocasionados
por extranjeros que exigen supuestos derecheos, 3 niecesario
tener precaucidn, conocer y vigilar a los extranjeros con -
esta calidad migratoria y prevenir cualquier situacidén emba
rasosa para el pafs a causa de la necedad de ciudadanos de-

potencias extranjeras.

Las exenciones generales del impuesto sobre la renta
constan en el articulo setenta y siete y, tratdndose del im
puesto al .ingreso de las personas fisicas extranjeras, en -

articulo ciento cuarenta y seis de la respectiva ley, te

el
nemos Jlas siguientes:

a).- Para agentes diplomaticos extranjeros.

b).~- Para agentes consulares extranjeros, en caso de

reciprocidad.

c).- Para empleados de embajadas, legaciones y consy
lados extranjeros, que sean nacionales de los pafses repre-

sentados, en caso de reciprocidad.

(17}.- Ibidem. Articulo 17,
(18).~ Ibfdem. Articulo 18.
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d}.- Los miembros de delegaciones oficiales, cuando-
representen a pafses extranjeros.

e).- Los miembros de delegaciones cientificas y huma
nitarias que no sean mexicanos.

f).- Los miembros representantes, funcionarios y em-
pleados de los organismos internacionales, con sede u ofici
na en México, cuando as{ 1o establezcan Tos tratados o con-
venios respectivos y no sean mexicanos los personajes men_-

cionados.

g).- Los técnicos extranjeros contratados por México
cuande asi se prevea en los acuerdos concertados entre MExi
co y el pais de que dependan. ‘

E1 Cddigo Fiscal de la Federacidn establece exencio-
nes para las naciones extranjeras, representantes y agen-
tes diplomdticos extranjeros del Impuesto sobre 7a Renta e~
impuestos aduanales en caso de reciprocidad; el mismo orde~
namiento legal, autoriza al ejecutivo federal a conceder, -~
mediante disposiciones de caracter general, la exencidn -~
parcial o total del cumplimiento de obligaciones fiscales,-
cuando se haya afectado o trate de impedirse se afecte la -
situacion de alguna regién de 1a replblica o de alguna rama
de las actividades econdmicas, en estos casos es muy comin-
la presencia de extranjeros; pero las exenciones no son es-
pecificas para ellos, sino para todos quienes se encuentren

en el caso.

En lo que respecta a las deducciones, . ia Ley del Im-
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puesto sobre la Renta, en su Capfitulo II, divide en cuatro-
secciones el tema: La primera trata de las deducciones en-
general y estdn comprendidas del articulo veintidos al vein
tiocho; la segunda seccidn trata de las deducciones, del
costo y se encuentran en 10s articulos del veintinueve al -
treinta ¥y uno; la tercera seccién trata las deducciones a-
las inversiones y se sefalan del articulo cuarenta y uno al
cincuenta y uno. A la cuarta y Gltima seccidén, nos sefiala-
Tas deducciones para las instituciones de crédito, seguros-

y fianzas y estdn comprendidas en Joo zrticuios cincuenta y

dnos 21 cincuenta y cuatro.

En caso de gue la fuente de ingreso esté en el exte-
el contribuyente puede deducir del impuesto-
correspondiente a pagar en el pais, el pagado en el pais en
donde se origind el ingreso hasta el 1imite del impuesto -~
ingreso considerado aisladamente se causaria =

rior del pais,

que para ese
conforme a las disposiciones de el ordenamiento legal res-~--

pectivo., Las exenciones concedidas en paises extranjeros en
el impuesto sobre la renta, excepto las correspondientes a-
ingresos derivados de imposicidn de capitales, se conside-~-~
ran como impuestas cubiertos por el contribuyente en el - -
pafs extranjero para los efectos de la deduccidn a gue nos-

estamos refirieado.

Los ingresos procedentes de las ganancias gque deben~
distribuir las sucursales de sociedades en el pafs y sus --
agencias, causan impuesto sobre la diferencia resultante de
la deduccidon del ingreso gravaile de los sujetos, del im~ -
puesto,correspondiente'al ingreso de tas empresas.
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CONCLUSTIOMNTES -

PRIMERA.~ Un somero andtisis de la historia del México inde
pendiente, manifiesta su condicidn de colonia tri

butaria; pero conforme ha transcurrido el siglo veinte, la-

nacién ha logrado emanciparse, en parte, de tal carécter.

SEGUNDA.- La tendencia persistente en las legislaciones de-

los paises, consiste en imponer graviamenes a los-
extranjeros, en caso de no coincidir esta intencidn con la-
teorfa juridica correspondiente, al legislador compete bus-
car Yoz rezzonemiantes juridicos necesarios para incluir, de
acuerdo con los principios de. derecho ostentados, la grava-
cidgn corresporndiente a los extranjeros, fundamentada en el-
sistena jurfdico nacional.

TERCERA.- Mientras los pafses econdmicamente fuertes impo--

nen condiciones en materia tributaria a los ex- -
tranjeros, los paises menos desarrollados tienden a evitar-
la doble tyributacidn, con 1a finalidad de atraer 1a inver--
siéq extranjera; mds sin tomar las prevenciones necesarias-
para conjurar una conquista econdmica.

CUARTA.- E1 sistema de sometimiento de extranjeros a leyes-

nacionales es determinado por 1a resultante de 1los
factores tiempo, lugar y potencia de la nacidon originaria,-
en relacidén con un dnimo de proteccidn de parte de los esta
dos, para con sus nacionales radicados fuera del pafs; cuya
resultante se traduce en diferentes sistemas de trato a ex-
tranjeros, segin el equilibrio de los elementos menciona- -
dos.
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QUINTA.- En {ltima instancia, se establecen reglas para se-

guir un principic de reciprocidad; aunque cabe pre
guntarnos si debe haber reciprocidad cvando, de hecho, un ~
pais es mucho m3s fuerte que otro, por lo que forzosamente,

los nacionales del pafis fuerte, llevaridn ventajas sobre los

ciudadanos del pais mas débil.

combina las dos formas de re-

SEXTA.~- México, en sus leyes,
ciprocidad y el sistema de equidad, respectn dgl

trato a los extranjersc.

SEPTIMA.- La ley mexicana vigente esti en mayor disposicidn

de provocar la colonizacidn de 1a nacidn en aras-
de un mal entendido principio de igualdad: como si Jlos de--
mds paises hubieran adoptado criterios tan abiertos para ~--

con los extranjeros.

OCTAYA.- La postura del gobierno nacional en convenciones
internacionales ha sido acertada en lo referente a

materia tributaria para extranjeros; pero desgraciadamente-~

los acuerdos internacionales respecto de esta cuestidn, son

pocos y poco frecuentes.

NOVENA.- Deben los representantes de la nacidn, buscar una-

politica tributaria de acercamiento hacia los pai-
ses hispanoamericanos, negociando tratados que beneficien -~
a los nacionales de los concertantes, con miras a una inte-

gracidn econdmica latinoamericana.

DECIMA.- E1 impuesto sobre la renta en México, respeéto PL-Xs
los extranjeros, se establece con el animo del go-
bierno, de obtener una fuente rica de ingresos; sin embargo,
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no se le avoca para cumplir-social y polfticamente con la -
.nacidn y restringir la voracidad de determinadas empresas e
inversionistas extranjeros.

DECIMA PRIMERA.- La Constitucion Politica de los Estados --

Unidos Mexicanos, asi como muchas de sus -
leyes, como en otros muchos aspectos, estd desvinculada de-
la realidad social, polftica y econdmica de 1a nacidn en lo
referente a materia tributaria para extranjeros; por lo gue
debe ser derogada y, sin partir de principios exdticos a 12
naturaleza de 1a misma nacidn, estipular claramente las - -
obligaciones fiscales de los extranjeros.

DECIMA SEGUNDA.- Debido a las condiciones econdmicas y poii
ticas, la inversidn de capital extranjero-

es necesaria para el desarrollo del pais; sin embargo, la -
reglamentacidon a que debe quedar sujeta en materia tributa-
ria no debe desentendersede que el capital extranjero inver
tido debe servir a México en primera instancia; por lo que,
si 1a industria nacional carece de poder fuera de las fron-
teras nacicnales, la aplicacidn de equidad o reciprocidad -
serd en perjuicio de nacionales y de la nacidn misma. Asf,-
el principio de reciprocidad en ningin caso debe aplicarse-
a ampresas extranjeras en materia tributaria y el sistema =-
de equidad solamente debe aplicarse cuando no represente ~--
competencia contra la industria nacional.

DECIMA TERCERA.- Para protejer la industria y a los ciudada
nos nacionales, es pertinente establecer -

impuestos no repercutibles que graven a los extranjeros que

compitan con 1os nacionales, en el territorio nacional.
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DECIMA CUARTA.- Las cargas estipuladas en la Ley Federal de
Derechos Secretaria de Gobernacidn y Servi-

cios Migratorios, son derechos, puesto que se recibe a cam-

bio una prestacidn. Las cantidades estipuladas son anacré-

nicas y deben ser revaluadas.
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