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CONCEPTOS FUNDAMENTALES

El presente es;uduo,ique se. lnt tula M S’TUKC{QN?MIGRA

OS EXTRANJEROS EN HEXICO'

TORIA: DE bjeto --

anallzar nicamente el concepto deﬁrav racién en Mé&-

xiqo; 'Eé}&eéir; la accidn de llegafkéiegféﬁfgéerse en -
otro Iug;fi solamente se presenta el movimiento de inmi-
gracién'qoﬁyrespecto de los extranjeros que se internan-
a nuesfro péfs, y no de los nacionales que emigran de su
tierra nétal‘a las grandes metrépolis, buscando con ello

mejorar sus nvveles de vida.

~Presc €n este trabajo de tratar el proble
ma de emigfééiﬁn, omo.es el caso de los braceros; pero-

arezca de importancia, sino porque

no por que e

el hacerlo reque de una minuciosa investigacidn lo

que altefaﬁp er u esehcja el objeto de este ensayo.

iLos: desplazamuentos humanos se han repet|do en

todos los tlempos y son hechos tan antiguos como el hom~



bre mismo; "han preocupadoia los gobfernqs de tbyés:]as-

épocas. Dentro-de.

se encuenir;
embargo, 1§§
los extréw
ron pract

yor parte’

tivds;lah

derecho: de ;asilo, p
ticas por. exprésarse

(

en que residfan)'

(1)

{2)



tro pafis aidn no tehemos

palabras,. que 'somos

bierno}bdrréqnducto-dé

que se.pretende en

La indcién de: migraclén: ha sido'opjgﬁp-

de largas  disertaciones por:patte de los autores; cada -



nicién como la mis indicada,-

uno sostiene su propia.def

por'lo §ué]

es todavi 1 . -

en Iag:iég!sl§; Q sit
el cééof&é;dhévﬁna'hétiénifeﬁga una definicidn para la -
emrgrééfén Y éﬁré”diétinfg para la inmigracidén, que no -
es correlativa a aquélla. Las conferencias internacio--
nales de Roma (1924) y de La Habana (1928), entre otras-
~cosas, se organizaron para redactar una definicién que -
se aceptara por todos loslpafses; sin embargo, estas ten
tativas resultaron infructuosas y el problema de la di--

versidad de definiciones subsiste en la actualidad.

La dificulféd'préviene de que al elemento esen
cial y comin de esfééraefiniciones (desplazamientos de -
hombres de un territorio a otro) se le afladen otros ele-
mentos secundarios, que tlenen por finalidad facilitar -

las tareas administrativas y los catilogos estadisticos.

‘Este trabajo prescindiri de estos elementos se
cundarios, v, de este modo, atenderemos a la significa--

cidn -fundamental -de - nuestros vocablos: MIGRAR, es un ==



‘la'accidnide dejariun lugaripara=-

mino comidn, que. indica

dirigi?s

de EMIGRA]
di?igqrg

vogifﬁ]GRK

ejercici {Gni'co’ fendmeno: -

el ““se.convierte.en-

inmigrant

A) POR ESPACIO
- guen de acuerdo a est

"JTERNAsrdehtrb’d

NAS o INTERNACIONALES

dentro de:un-'m

1 NlT‘E“R;N A C ‘O‘N;A;L E st ‘Las‘que se ~-



econémica .inmediata. (ganarse la vida o me~



jorar.su sutuaclén) de 1as. que no fo. son =

smo.‘etc )

bt dlo

Aviaje de

yalabras migraciones

i'r'ikte'i'.
o‘y concreto ‘a I;‘?f
enéméno hlstorico propio
e Europa Y. América.‘if
Segun observa Tonlqld,
{gibcativos de 1la pobié—i
jeﬁ»tres formas suéesl-;r
vas; onizacién y la migraciéﬁ -

(auténoma) ' 3 ‘es 'y econémicos de la ma-.:

lgracién es el traslado suce;fvo‘deh-‘

una pobla 2 de una a otra "eglén. tofﬁw fueron=- '

tes demogréfucas postq!):

que ceSé;bﬂ cho qe la transmlgracndn deklaﬁkra
uyeron ‘en naclén polftica con=-

Ipnizapnon.ﬁe,la nueva edad tomS el --

{3) Ton&olo PLGAO, Thatudo de Ecanom4a Social; 3a. Edicibn, Edito
aial Pa POpOCaZLOAQ, Floaencca, Ttakia, 1944; pdg. 268,

{4} Ib&dem, pdg. 268.



significado de‘iagcghéti;qci&niénVel"exﬁranjéqo (gpr que

no se trata. d

cual el ordenamiento polftico acompa-

hecho demogr&fico dislocativo, dan lu-

~la. emigracién auténoma, en el sentido de

que 157a¢;,6h;pdﬂftica del estado colonizador se subordi

na sfempﬁé'hés;"él'hecho social de la emigracién y &sta-

. RN - . . L By e
se desarrolldé adn con independencia de aquellaﬂr(?-)' L
‘Esta..tercera. forma de inmigracidn es la que te
nemos principalmente a la vista en nuestro estudio, En-
la historia, estas migraciones autdnomas se ‘han presenta

do bajo las siguientes formas:

"movimiento internacional, y =

aunque contemporanea

e ‘ha habido una Inmensa activi=--
dad de migraciones o' colonizaciones internas, no serdn -

(5) Ibidem, pdg. 271

{6) Enciclopedia Labon, "Colonizaci6n". Tomo 1, Editorial Labonr,
S.A., Mé&xico, 1960.



tratadas,

ya que traen consigo‘prdb]émés‘m0y!¢

es decir,

ses cb[onjzggdfés,'que vien nfa establecerse d £
mente én;elphuevovpals. D echo, no todas:

ciones son demogréficaé}']as que’también de explotacisn,

de plaﬁﬁadién y demés, que no. exlgen el traSlgdo

(7)

escala.de :la poblacidn’ colonlzadora“

{ 7} 1bidem.
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Por otro lado,ztampdco‘todasf)as migraciones -

mografncas son colonn

vengan a establecersev

ta manera aT‘ptogEeso

blecer.

5n demogrifica o migraciones colo

nizaquas ndican los mismos nombres, resultan-

de la unLo e estos 'dos elementos, es decir, del trasla

dofde‘hdbracl6n‘ylde'su radiacidon definitiva en orden al

progrego‘echémico y social del pais de destino. Gene--

ralmente,,se“verifica en forma de familias agricolas que
van .a |nstalarse en una pequefia hacienda propia. Fami--

lna, pequena propnedad y radicacidn estable: he aqui =--

]as notas més caracterlstlcas de este sistema.

Una vez que se ha determlnado cual es.ellaSUn-

comprendera”que este trabajd,,no;es,qn estuy

co, aunque,

tadTsticas -es un estudxo hsstorico,,auhﬁye_nq




[

prescindir de frecuentes referencias y_dg'un,capftulq de

esta indole

econdmicos;

ndmeno. -

nQ;SéJhretende hacervunftfatado

sistematiic materia, ‘tampoco es nuestraiinten=-

cién dafté; tan complejo una simplicidaquuef}E

percutirfai car aspectos importantes.
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I NTRODUCC 1 ON

en todos los

hombre mjémo
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“CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SITUACION MIGRATORILA. DEL
EXTRANJERO EN MEXICO



ANTECEDENTES HISTO

to migrat
terio: de

esta. mate

ueva. Es

paﬁa,'[qs uteﬁfaﬁﬂ
QIeé»de

'Y:Eién

las ar-
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sehéla Afellaﬁq:défcfg

s‘peréiuo regular:

ro peus como

o-extranjer

oco se

los .extran--

jeros..

( &) Anetlano,Gancih;fcéﬁlbliivéﬁhdhb‘Inteﬂnacionat Privado, 7a.
Edicién, Pornnia, S. A., México 1984, p. 341,



(9 ) Onué
" 3a. Ed&udrz, ‘Revs., Madrid,

{10) I1dem.

(17} 1dem.

1952, p. 275.

16

Afum_gtu. Ramén. Manual de De/necho In/te/mauona,e Pfu.uado.
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entre otras Ieyéé;” iencionar

ecoprlacno ,déiéraeﬁé¥—
.gl,reSpecto, Aféifano
Garcia, doilal of i6n de Enrique Muﬁoz, seﬁalé --

t‘colonuas, prohibiendo -

persona prohnblda, puede ﬁqatar=en

e e.unaffﬁﬁdaQa éxbficaﬁﬁbh que5
consiste ‘e pﬁéiléfﬁreocupaba mucho’méhféﬁer
(12) Axellaro Garcla, op. cit.; phg. 342.
(13] Arellano Garela, op. cit.,; pdg. 343.



(14) Tena Ramfrez, Felipe.-Leyes Fundamentales de México ( 1808-
1979 ). ‘10a. Edicibn, Poruia, México, 1981, p. 60." )



plano, pues. el gxtranjero que. era considerado como tal,
se convirtid en espafiol; bastaba con que aquél estuviera
casadc*cqngesbaﬁqla para reconocerlo como ciudadano es-~

pafiol.

HabTa otras formas para adquirir la ciudadanfa
espafiola: una forma era porque el extraﬁjero ya estuvie-
ra gozando de los derechos de espafioles, por haber obte~
nido carta especial; otra forma era por tener blenes raf
ces y que cumpliera con las contribuciones que le co-=-=~-
rrespondieran, y por dltimo, los hijos de extranjeros ==
con domicilio dentro del territorio espafiol y que ejer=~-
cieran alguna profesidon de beneficio para la corona esbi
fiola.

Ahora bieh, p}etendiendo diferenciar a los ex-
tranjeros y al natural podemos decir'que el segundo es =
el que habTa nacido dentro de los dominios espafoles, =--
aln cuando fuera de padres extranjeros, o bien, el naci-
do en el extranjero, de padre espafiol ausente por servi-

cio piblico.

Y lo que hactfa la diferencia entre uno y otro



20

es'que eI

y alcé{@e

.9§e Mé; M;relés y ?5;
eﬁig3 ﬁo6§Eéso‘;e'Aﬁéhuac eﬁ Cﬁilpanctngo Guerrefq%ﬁfo--
mulga'Ids‘llahadosJﬁsentfmientos de la Naciéﬁ"‘édﬂios --
qﬁe'conslderébé cqmovnecesario que todo extranjero que =
fuera admfcfdo»tendrfa que ser artesano, capaz de ins~-=--
truir a los nativos del lugar y que adem&s no fueran ta-

chados por algin delito.

',ltohsidero gque era una decisidn muy positiva en
el sentido de que pérmitfr?a la superaclién de los habi--
tantes‘de la Replblica, que alentarfTa un desarrollo tec~-

noldSgico considerable.

1.2. EPOCA INDEPENDIENTE

El 22 de octubre de 1814, en Apatzing&n, se

expide el l}émado "Decreto Constitucional para la liber-
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tad de la América

xicanos por nacrmlento y por

por el solo hecho de que un® extran

lndependencna de la'nacién,aasTVCdmO la rell

respeto tanto de su persona -

1lano Garcua dlce que el artféufakLhiésfi--

'n este suelo, que. ==

pulabaf-"Los extranJeros radvcados«

proFesan 1at6lica, apo t

la nacién

se opongan a.  Tib§rt§d»de

bien ciudadan s

asimilarseta 3 N & ; : terminos del artl

culo 14,

ProteQidoSbef,Ié.sd¢7§da,. ener-parte‘en-la =
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institucién - de sds_leyes, sus_pérsonas y propiedades go-.

‘i'sma; seguridad gue Tos dem&s ciudadanos; -

cidén politicaimés

aunque:b.

(15) Arellano Garela, op. &it., p. 344.

{16) Cué Canovas, Agubtzn.rHiétoaia Soctal y Econdmica de México, -
Editornial Trnillas, México 1975, p. 236 y sigulentes.
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habitantes, ya.sea nacionales o extranjeros; un trato --

mas igualicaf'o“y

aparecen

’“con'el anco

(17) Ane&&ano Ganc¢a,Vop. o pdy 344 y sigulentes.
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vor de los extranjeros que lo soliciten, bajo los requi-
sitos'exfgidos por el mismo decreto, y el 7 de octubre -~
del mismo afio, el Congreso aprobbé dos leyes: una de ---
ellas exigia a los extranjeros registrarse ante un fun--
cionarfo local y debiendo declarar al propSsito de su es
tancia en México. La segunda ley permitia a los extran-
jeros invertir sus capitales en el campo de la minerta,

lo cual estaba prohibido por la legislacién espafiola vi~

gente antes de la iﬁdependencia y .adn deépué; defcéﬁéumi

da ésta.

El ér;id@lo 30 del acta cpnstitq

deracién,,dél 31. de enero de 182k, ‘est bl

cidn protggeréfporrmedio de 1eye5'sab}a$ y.

rechos del hombre y del ciudadéno“.

El 18 de agosto de 1824, afafece la pfimera --
ley general en materia de coionizaciSn;xque consta de 16
articulos: en el priﬁefo‘se‘btorgan'plenas garantias a -
colonos extrahjefés,‘pero en‘el noveno se otorgan dere--

chos preferenc'ales a 105 cuudadanos mexicanos en mate--

(18)

ria de colonnzac1on ~es:decir, encontramos una con-

(1§) Lemus Ganefa, Radl. Derecho Agrario Mexicano. Editonial Po--
wuia, México 1985, p. 129, : ;
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dos artfcilos.:

tradiccidn manifiesta entre.estos

cia Méx

1827 a 1829

(19) Dieter Beaningen, George. "La inmighacibn en MExice" ( 1821-
1857 ). Coleccdidn SEP-Setentas, Editorial Diana. MéExico, ~--
1976, p. 21. SR o '
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Imperial ‘de Mé&xico, cuando describe la relacién entre  la’

(20) Tdem, p. 27,7
(21} Tdem, p. 28.
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extranjeros se naturalizaran o casasen.con =~

nna.por disposiciéh;déi

“los . extranjeros

bases orginicas de 1843 de-

s 'derechos que =~

tratados. .

quienés'déberTan*Sek*éétélncbé,udé'buenas”cﬁstuﬁbféé"y -
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extranje

{22) Lemus sznc,uz., ‘Rade. ‘Denecho Ag/m/uo Mexa.cano. L‘d,«,touat -----
Pornuda, -S.A., México 1985, p. 131,
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xicano; en:&l, uno.de sus_tftulos'enuhciaba;lés garan--= -
tias. indiv

extranJ

inmigfﬁn;é
blaciéﬁ»éh‘e
da la geég}ldad‘pOSIbW
inmlgranﬁésfw ‘

"México queda abierto a

(24)

ciones' de todos Yos

lidad.

1.3. EL PORFIRIATO

{ 23) Arellano Ga/:.c.m, Op.;c‘/('/t.;,‘p.,347b,

{ 24) Avdaga, Antonio. La Patria Recobnada Fando de Cu£zuaa Eco-—
némica, México 1967, p. 14.
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Dgépﬁeskdél triunfo aeffni;iyp dé~la rebe--
1ién dé Tﬁ*tebéc;‘gér;dﬁ§oc6‘a'efeécidﬁééi;ésultando -
electo - presndente de la Republica el general Porfirio -=-
Dfaz para el perlodo 1877-1880. Al térman'de este pe--
riodo se convoc6 nuevamente a eleccnones. quedando como

presndente el general Manuel Gonzélez : 1880 188h )

1 levaro

Una vez concluido el periodo mencnonadp,"s
cabo nuevas: elecciones y resulté nuevamen

neral Porfirio Diaz, hasta 1910,

"bu}énte él porfiriato]Sé
blema:de la poca productuvndad agrfc

do los. terrenos baldsos. De esta 'I5 dé'dicfeE

bre de 1883 suendo pres:dent 'don Hanue1 Gonzélez, ‘se ex
pndjo‘]a ley sobre Colon:zac}on Y fomp;% as desllndado--

ras, que ‘en su caputulo’prsmero:dlsponfa: f'que. los terrg

nos baldfos para-colonizar mediante deslinde, medicién,

‘no mayores de dos mil

( 25} LemuaAGancza,—op.;cit;,rp;“j76.
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El caputulo segundo se determina que para ser

consnderado como‘colono Yy gozar de todas Ias prerrogatl-

vasn ‘tuiere para el inmlgrante extran]ero -
oﬁ?éne Jcédp del agente consular o de la em---
‘pr;§éi pS?JeI gobierno para traer CO]OhOS’a']a
Republlc ¥rata de un residente enrel pafﬁ.deberé
obtene‘

ruzacnon correspondiente de la SecretarTa

(26)

de,deenfb~ IS US agentes autorizados.
lbﬁos gozan de exenclién del servicio ml-
litar, de toda’:clase de contribuciones, excepto los mun}
cipales. éutivo est8 facultado para ayudar a los =~
colonos inmlgrantes con gastos de transporte, manuten---

cn6n gratunta ‘hasta por 15 dias, y con herramientas, se-

mnllas,fanimales para el trabajo, materiales para habita

(27)

erminos que el valor de los terrenos.

e'mayo. de 1886 por lnstrucclones de don
residente de la RepGblica, se expldlé 1a
fué y “Naturalizacidn, conocidavcomo Ley -

Vallarta, ente de la Suprema Corte de Justicia en

(261 tdem. p. 177.

(27 ) Idem. p. 177 y siguientes.
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aquel 'entonces.:

' Dicho ordenamlento reguld la condicién jurfdi-
ca de Iosvékyvépj : préténdiehdo la iguafdéd‘éoh los
nacionales é8ieL dkflés garéntfas individuales, ci~

vileQ,yitdda‘éléSérdeiderechos tales como la libertad de

conciencfé,“asoci§¢16n, trabajo, pensamiento, {igualdad,

etc. ; sﬁﬁkéhﬁafgo,.ééte precepto contenfa varias restric
ciones,‘ta]'es el'casdlde que el gobierno podfa expulsar
al extranjero que por su nociva, dafiina o lesiva actua--
cién causara un dafo; otra razdn de vital Importancia =--
que contempld este ordenamiento, es la reciprocidad, ya

que faltando &sta se podTan restringir los derechos que

favorecian a los extranjeros; otro, es que los extranje-
ros no gozaban de derechos polfticos que correspondian a
los ciudadanos mexicanos; en solidaridad con las leyes -

internacionales, no otorga derecho alguno que pudiera ser

negado por los tratados internacionales.

1PodrTaﬂpénsarse que México habTa adoptado una

actitud rigurosa), sin.embargo, no es asl, puesto que po-

driamos considerarlo como un derecho que tlene todo pafTls



33

civilizado

presencia

 22 de d!c:embre de

la Ley d 19

decir verdad no tuvo mayor eFecto, pues durant

cia.de. la ganadexfa, Ia agrncultura y ain. las. tier as;;r

estaban en manos de extranjeros que gozaban de mayores -
prnvlleglos que Ios nacionales- sin embargo, no hay que
olvidar que a funales de este pernodo fue cuando se expl
dieron leyes- para regular la rnmagracién en una Formak4-'

mds completa y con mayor precisién.

'La»legislécién'de inmigracidén del 22 de diclem
bre .de 1908 pretendid reg:r de manera un tanto més es---
tricta, dado que a las embarcaciones que hubiesen a(rrbg
do al pafis se les Tnsbéccionaba, tratando de percéiarse

que los inmigrantes.fuesen sanos, ajenos a.cualquier en-

fermedad contagiosa.

1.4. EPOCA REVOLUCIONARIA .Y POST-REVOLUCIONARIA
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~regiamen£o«nadé{él‘--
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respecto. A mayor abundamien;o;»Arellano:Ggréfa, refi--

riéndose a

da ‘a .

der envbeneficio dela nacu6n ‘los bienes que hubiesen ad

qulrldo en vurtud del m:smo" (28)

En cuanto al artfculo 32 constitucional, en --
comparacidén a la de 1857, es mucho m&s preciso al expli=-
car la situacién jurfdica de los extranjeros, poniendo -
mayores limitaciones para que ocupen o desempefien cier==

tos cargos respecto de los cuales se ha juzgado necesa--

rio poseer la nacionalidad mexicana.

Por lo que respecta a su articulo 33, que de-=-
termina los derechos y obligaciones de los extranjeros,

establece entre otras disposiciones, '‘que si bien el ex-

(28) Arellano Garela, op. cit., p. 350.
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tranjero tiene derécho;a las garantias otorgadas por el-

.

la Constitucién, el Poder Ejecu=

nal inmediatamente y sin ne

odo extranjeéro cuya. perma--_ °

ademis de que establece una

y Natqraﬁi

pios, eéfab]ece

[29) ~ Péreznieto Castro, Leonel. Derecho Internacional Privado, Co
ﬁ;cc&fn Aintrnoduccidn al Derecho Mexdicano, UNAM, México, 1981,
g. 16

30) 1Ibidem., pdg. 17 y siguientes.
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”llc:oso enasu admnnistracuon,_ e’ le concede

‘iélaextranJero é! derecho de apela

: 1t:cc|on dsplomatnca de su paus.

c). s le otorga al extranjero la facuitad‘de -

Tadquurir el domlnio de ta: propledéd inmue--
‘ble con. clertas limitacnones, asf como el -

‘}derecho de obtener conces:ones b4 celebrar -

rtos con autorldades publxcas, siempre

ko,se sujete a nugstras leyes y renun

Tf&) el derecho de domiciliarse en

y:se les exenta de la prestacién --

erv]cio m:lntar, aunque se les obliga,

;;dado efvcaso, a realizar vigllancia por =---

*causas”que lo ameriten y que sea necesario-

‘en la poblacidén de su resfdencia,
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ANALIS1S DE INMIGRAC1ON

a'sladarse a otro.

Inmigracién®, que es Ta accién-de llegar

y establecerse en ese lugar.

Siendo ambos momentos sucesivos de un Gnico =
fenSmeno, el individuo que es emigrante al partir, se -

convierte en inmigrante a su llegada.

En un sentido estricto, la inmigracién deter-
mina el asentamiento durable y la integracién del ex---
tranjero en la comunidad receptora, y no simplemente su
paso por la misma por un periodo limitado y con fines -

no estrictamente laborales ni de residencia.(s')

Ahora bien, la "inmigracién" proviene del la~-

(31) Tnatituto de Tnvestigaciones Junidicas, "Dieccionario Jurnldi-
co Mexicano", Voz: Imnmighacibn, tomo V, UNAM, 1984, pdg. 171.
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fque,significa en, y migrarse pa--

dola. como la internacidn:,

adelante hablaremos de la i
gal de logxéktranjéros'a los Estados Uhf&bs@
acuerdo -con ‘las calidadesrmigratofiasfde

e INMIGRANTES.

Procederemos a continuacién al.anil la

politica de los Estados pdr lo que hace a la Jibértéd de
inmigrar, pudiendo encontrar que &stos no han seguido --
siempre una lTnea de conducta similar a este respecto. -
De esta manera tenemos que antes de la Revolucidn France
sa, en Europa, los paises que prohibian regurosamente la
emigracidén daban. todas las facilidades para que habitan-
tes de otros paises inmigraran a éstos con el fin de au-
mentar la pob{acién nacional; lo mismo sucedia en Améri-

ca, en donde los pafses estaban ansiosos por incrementar

‘habitantes de su regidn, como comentamos en

el capftulo.anterior.
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(',

la. primera guerra mundial

Despues de 191~
1918 ) hubo un gran :
nente americano, i

por las oportunidad

zado, desdefcuaiqy;

estar deter effaétores econémicos, ~

sociales los que exnste interés por -
parte del nnduv!duo temporal.o definj
tivameﬁte' de que contrlbuya al progreso naclonal-

y al sdyo: logrando una vnda ‘méjor. y, en ciertos =«

casos, tamb én- mas digna y decorosa.

a,rééblver esta cues--
a‘del Estado, habrfa --

dé7§ér obligado juff—

E;tado,no

dicamehfe'a‘requir‘é"uh,{ndlv,duo que deja su terrlto-?

rio para.incorpofarse a. otro,ylc que vendrfa a conflrmar

que un terr torlo siendo soberano es ‘libre de permitir. o

no la entradaL

segun su vo]untad (al'eXtranjero que 1le-

ga a sus fronteras.
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mentaciéh»due = ,ste sent:do establezcan sus ordenamlen

tos anternos. observando S|empre ‘una’ Justlcia soc:al ba-

sada ‘en" la reciproc|dad |nternac °,

Nos adherimos a lele eféﬁfr que '"cada -

+ =

pals es dueno de reglamentar dentr la- condicidn =~

de los extranjeros-en forma quesestimeconvenlente, pero

ningdn pafts es“fibfé;n para proceder arbitra

riamente en este.aspecto, abusando de su soberanTa"r‘;z)

(32) PilLet, Antonio. ~Principios de Denecho Internacional Privado,
Trad., Rodriguez y Gonzdlez Posada, Edit. Madrid, 1923, pdg.112
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—Cadé estado tiene la obligacidn de otorgar un

mTnimo de de”echos a leVeXtranJgros. pues el Ind vnduo-»

ugares ‘en ios~que ho,ha

trario; "~

través de los organismos internacionales.

Pero cuando el Estado hace uso de su potestad
soberana asegurando el minimo de derechos, la condicién-
de los extranjeros se vuelve un problema de estricto de-

recho Intgrnd; pudiendo el Estado resolverlo con entera-

libertad. -

*éxiéte:un~mfnimo de derechos que los Esta

concederxa los extranjeros nada impide que un=-
Estadoiles‘ torgue ademas otros derechos para hacer mas-
facil aﬁhl ,comerC|o juridico. Siendo esta una cues=--~-
tidn defssdftunidad y exigiendo la situacién de cada Es-

tado, solucnones adoptadas a su propia politica, no es =

posible formular reglas absolutas a este respecto. Los~

palses qug'tengan necesidad de extranjeros, deben mejo--
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rar la condiciOn de

yet_h;cé una clasificacidn de

como. 105..p: cionando este problema:

iceden a los extranjeros el

disfrut arse previamente partida-

rios‘de y ‘rm nadé.'>Este es el caso de la -
Grankﬁ;efaﬁa; Qékdnidos.

2. 'Sistemé de la reclprocidad diplom3tica. -
Mediante este sistema se concede a los extranjeros el §2
ce de aquellos derechos cuya reciprocidad est38 asegurada
mediante un tratado diplomatico. Es €ste un sistema jus
to, puesto que mantiene un equilibrio completo; perc su-
sever idad es excesiva, pues en el caso de que no exista-
un tratado, la situacidn del extranjero es sumamente des
favorable. Este sistema que carece ademids de flexibili=
dad, ha sido adoptado principalmente en Francia, Bélgica

y Luxemburgo.

3. Sistema de reciprocidad legislativa, o re

(33) Niboyet, J. P., Principios de Derecho Inteamacional Privado. -
Edit. Naciona€, S.A., México, 1957, pdg. 133



44

cnProcudad de hecho:. Mediante este sistema-los extranje

ros gozan d

terminado

paftéﬁapuede

Slstema de la asimilacidn. Hay pafses -
quevéréglaman la asnmllacnén de los . extranjeros a los na
cionélesiéﬁ lo;que se refiere al goce de los dergchos L

privados.. Este es el caso de México.

.Este sistema, que, de una manera general, co-
noce todos los' derechos de los extranjeros,'mientras que
un texto no establezca limitaciones, lo adoptan las le--
gislaciones m&s modernas como resultado de toda la evoly

cién doctrinal, cientfficé3y;législativa, del Gltimo si-

glo,’ durante el cual todos los esfuerzos colncidieron en

ese sentldo. La Eﬁb]ocar'al extranjero y al

na;aona],sob dé'igualdad ha ido imponié&n-

(34)

dose cada ve urrza"

(34) Ibidem, pdgs. 134 y 516



ks

pgbgén ser desa
investigadores
que reallcen trabajos docentes': odds llegaran a-

conjugarse, traerfan como resultad eneficio muy po-

sitivo para~la'comunldad internag]on

vudas, debldo ‘a persecusuones de tlpo
so, as{ ‘como por haber cometido algun;de
ta orden de aprehensidén en su contra, o

casez de bienes econdmicos.

2.3 EL PROBLEMA DEMOGRAFICO =
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En un prihcipio, el asentamiento de los gru--
pos humanos en determinados terrltorlos no estaba bien -
deflnudo,'pues ex:stnan grupos némadas que estaban de ==
trinsito o los sedentarlos que permanecTan en un lugar -

con el pfopositq;deasobreV{Vir.

Las tribu |spon|an sin. mayor problema -

bienes qué’la naturaleza alll habla deposltado, como -
de rudimentarios- ‘principios de conducta,’pdr c e-
gaban a transformarse en definitivamente sedenta . -

Entonces el problema demogrdfico no existfla.

Posteriorﬁente fueron creciendo los grupos hu
manos y surgneron nuevas necesidades; se empezaron a de-
flnur,frontgras, y-se dieron cuenta de que era necesario
crear técn[cas:y experimentos de politicas de poblacién,

lo que hicieron mediante estudios etnogréficos.

Empezaron a encontrar problemas de mayor tras

cendencia lugares de poca o nula --

deﬁsidad;l '“bqr otro lado tenfan que des
congestiona por distintos motivos se ha

bTan sobresaturado y-en-los cuales la poblacién se vefla-
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amenazada por ‘el hambre.
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es indispénséblé‘

pafa'hdden‘demUIarxlosltratamientbsw—h

cient Ficosfque

no, sobre Ia pobilal

primordial

resulfa805. 

{351 San Mani&n y Tonres, Xav&an NacianaLLdad'y ExtnanjenLa, Impne
sona Barrie, S.A., H€x¢co 1954 plas. 61 y. 5165 "
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evitar movimientos de ‘inmigracién; en caso.de no tener -
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otra alternatlva, 1levar a cabo el movimiento hacia .re--

glones con mayores perspectlvas.

fﬁq&iéumenﬁér‘la poblacién se tie-
Tndice de natalidad; sin-

que los elementos bio

€starno se pueda lograr répida-

a. a contemplar la posibilidad. -

de fomentar de individuos extranjeros. con

caracteristi nclinaciones y profesiones-

afines al grup

blacidn, consiste la emngracnénrde—

la poblacidn ‘en gontrarrestarla por-

la repatriacion lograrlo en-una forma ra-
pida. y efect traer a gran nimero de inmigran
tes extrap regiones'anélogas a las

que desee 10:. PFEJU cuos racuales en-

mestfids,‘y‘negrofl\pretendiendo --

entre éstos, Y'lbgrandq_gsr-su identi-
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ficacién e integracidn,

“referirse al nivel culturaly

curandb qu .ﬂinmigrante, con el‘ffn
Iqusistemas de vida, qué

‘gran capacidad intelectu

"Es importante analizar los problemas Demogr&=-
ficos, dando una solucidn jurfdica internacional y as? -
mejorér y distribuir geogridfica, racial, biolégica; eco-

némica y culturalmente a los habitantes,

Por otra parte los movimientos de los pueblos
inFIuYéﬁ'éh,el desarrollo de los mismos. Asi tenemos a-
fos judfos que han deambulado por todo el mundo; los ame
ricanos, pfehisp5nicos especialmente los mexicanos, for-
jaron sus civilizaciénes después de muchos movimeintos -

migratorios.

La movi1idad geogrifica a que nos hemos refe~



rido, consideramos que se debe a -un sin ' n

Jas. siguientes

entre las que. destacan’

52

mero .de causas
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POLITICA MIGRATORIA

Los 17Tmit 1a: polTtica migratoria se’

lestiones geografica

dar, aumentar:

poblaci H 4 ”H¢ sy_s§bef$hr

‘Cabe’”aclarar que una polfd

tener como fines inmediatos el aumento;;

bucidén adecuada de Ja poblacidn,

A este respecto Xavier;Saﬁiﬂar;TdvyfTokres -
nos habla de tres’ tipos.de polftica}w.i?J575W7““

'Pdthicéwde ﬁPuerfa Abjierta"

‘Lfﬁfdh]bicidnista

Este aspecto migratorio consistente en la libertad de --



trinsito en las Fronteras .y Puéertos

da en 1o ‘que se refiere-a

cha

los

les

apllque esta poiltlca,

polftica estd cayend

|ndustr|ales extranJeros se’ apodera

rxquezas que ofrece el pa:s.

ﬂo que respecta al

sufre un gra

54

Ilmlte-
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otros fendmenos sociolSgicos, se tengan:-que cerrar en--

que, s n

habitantes:p

s 'de estancamien

dades o nulidades huma--

1a entrada-

(36) San Mantin; Op. cit. pdg. §1
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no por el ext

perjuicio de los ya ra

te cuidadosa para imped

bles o individuos qhe no

‘consideramos que esta .ter= ..

En nuestfalépiniﬁn
cera bolftica es Ja mégnéaeedada, pero también es cierto
que para la seleccién de‘inmigrantes hay que tomar muy -
en cuenta ef lugar de donde proceden, relacionado con el
lugar que van a vivir, buscando una idiosincrasia seme~--
jante a la raza de la que se pretenda obtener mestizaje,
y la racional distribucién del grupo social que debe ad-

mitirse.



~cAPITU

CONDICION: JURIDICA DEL EXTRANJERO EN MEXICO -
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tablece:.

exicana. se adquiere por na-

cimiento o por naturalizacibn.
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A) Son. mexicanos por nacimiento:
“l. Los que nazcan en territorio de la Re
- w2 pGblica, sea cual fuere la nacionali-

dad de sus padres;

ti. Los que nazcan en el extranjéré‘ééléi
dres mexicanos; de padre mexicéno;bi-

de madre mexicana, Yy
it Los que nazcan a bordo de embarcacio-
nes o aeronaves mexicanas, sean de -

guerra o mercantes.

".-B) Son mexicanos por naturallzacién:

Ldé extranjeros que obtengan de la Se
" cretarTa de Relaciones la carta de na
“turalizacién, 'y
l[;' La mujer o el varfn extranjeros que -~
’ contraigan matrimonio con varén o con
mujer mexicana y tengan o establezcan
su domicilio dentro del territorio na

cional,

Jos&é Ramén de Orué& y Arreguf, sefala en este sentido que
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por no.reunir

cional. 'AsT
ﬁtgmeﬁte

del! tipo de migrac{&n

recondmica;, po””
titica, social, cult ncontrard’en un terrl

torio que le result ejercerd su’sobera-

nfa sobre aquéli.

Por el hecho' de 'ser ‘extranjero, .se les.dar§ -

(37) De Ou€ y Afi/ie.gu,é, Jos€ Rambn. "Manual de De/:.‘e.c‘hofmatmna.cio—
nal Privado", 3a. Edici6n, Tnstitute Editornial Reus, Madrid,
Espaiia 1952, p. 222. R
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p

cidimos con Arellano Car?fé, en cuanto akéue;:gn;regli-f
dad solo conceptia al extranjero peréona Ffsf;é,:Y'no se
ocupa de dar una nocidn del extranjero pérébné moral, -~
No obstante, podemos aventurar que aplicando el cri;erio
de exclusién, es factible sefialar que persona moral ex-~-
tranjera, serd aquélla que no reldne los requisitos para

ser considerada como persona moral aéfﬁaclonalida mexi--«-
cana, en los términos del artfcu16 5° de la Ley de Nacio

nalidad y Naturalizacién.

Articulo §°£-'ﬁSon personas morales de nacio=-
nalidad mexicana ‘las que se constituyen conforme a las -
leyes de la'Reprl{cé'y tengan.en ella su domicilio le--

gal'.
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Por. su parte, el artTculo 6° de este mismo or

denamiento ‘nos diCe; "son extranjeros los que no sean =-=-

mexicanos conform as disposiciones de esta ley".

"Establec d si‘en.los articulos anteriores =

podemos-séﬁalé}
cién nos habia;ﬁ'
te, en esta igyﬂ
ras, aquellagé

forme a las di posiciones de la misma.

/3.2 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS

Si bien es cierto que el establecimiento

de los derechos de los extranjeros en el &mbito interna-

cional es una diffcil tarea, debemos admitir también que

no es, ni deberd ser materia de conflictos. Si nos cues

tionamos sobre si un extranjero goza, en un pafls determ]l

nado, de un derecho pidblico o privado, la respuesta se-=

rfa clara en el sentido de que la solucidn tiene que es-

tar en cada pafis y de acuerdo a su legislacién. EI le--
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gislador en un estado tiene plena facultad de organizar
los derechos de sus ciudadanos como considere convenien=

te, no obstante ello, estd sujeto a las limitacione

puestas por las regltas de derecho

extranjero

derechos que debe

1. Reconocim

defdéfégh

3. Reconocimie

'reiéti
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pia legislac

‘el  extranjero,

tas limitaciones en el &mbito internaciona];,al,eqtar

obligado é hécer part?cipe al extranJero de

asi también a contrario sensu, es posnble qu

tibles con su calidad de tal.
Ahora bien, los estados
tuaciénrJur:dlca de los extranJer

los sugulentes slstemas.

A. Equiparacién de los extranJeros con los:na

cionales en todos sus derechos y obligacno

nes.

B. Equiparacién basica,

nes.

(38) Tnstituto de Investigaciones Junidicas. Diccionanio Jurnddico
Mex{cano. Voz: "Extranferia"”, Tomo IV EH, UNAM, Mé&xico 1983,
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Nuestro‘ordénamientq«jqrfdico, en principio,
Vi el :
sienta las bases en la equiparacidn o igualdad entre me-

xicanos y extranjeros, y asi el articulo 1° de la Const]

tucidn Mexicana establece: ,

"En los Estados Unidos Mexicanos todo indivi~
duo gozard de las garant?asAque otorgue esta constitu--=
cién, las cuales no podrén réstringirse ni suspenderse,
sino en los casos y con las condiciones que ella misma -

establece!''.

Como podemos observar, esta disposicién sefa~
la que en nuestro paTé ""todo individuo'; al decir. '"todo"
no hace distincidén alguna con motivo de raza, nacionali-
dad, ideologfia, estado civil, edad., etc., por tanto‘el

extranjero se equipara al nacional.
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Por»lo:que se refiere a las garantias consti-
tucionales;aéﬁta;hse encuentran consagradas en el tftulo
1, capftulo 1 de la Carta Magna, que habla del derecho a
la libertad, al trabajo, a la libertad de expresién, a -
la obtencidén de Jjusticia pronta y expedita, al derecho -
de peticién, a la no retroactividad, y muchos otros que
se contemplan y situan en igualdad de circunstancias al

extranjero .y.el nacional.

TtuTofiimitaﬂ¢Qalquiér disposi==--

'spendael ‘'goce de las garantfas,

individuop

specto, compartimos la opinidn de Leonel
Perezniéto;,cuahdo se refiere al artfTculo 29 -constitu---
cional 'y sefiala *"que la suspensidn local o total, segin

se extienda a s6lo una parte del territorio nacional o -
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a todo el pafs, afecta a todos los JnyWViduos que se-en~

cuentrah,envesOs_lugare

en México, gézahvdéthHd

{39') Peneznieto Ca4tao Lednetr'Déﬁéchd n ehhac&onﬂ Pn4vado..Ed¢
tornial Harnla, Tercena Edicidn, México 1984, p. "100.
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dividuales que contiene la Constitucién, sin embargo y =~
con justa razén se les impone una limitacién a los ex=---
tranjeros, ya que como hablaremos m&s adelante, no pue--
den actuar en asuntos polTticos del pafs, pues es una ag

tividad reservada a los nacionales.

Asimismo sefialamos que de los tres sistemas -
que ennumeramos en pSiginas anteriores, prevalece en nues
tro pais: la equiparacién de los extranjeros y nacliona-=~
les en sus derechos y obligaciones, ya que los extranje-
ros gozan de los mismos derechos que los méxicanos pode-
mos decir como principio que también los extranjeros es-
tdn obligados a cumplir puntualmente en todos los debe--

res que se les determinen conforme a la ley.

Ahora bien, es 16gico que si el éjecutivo se -
encuentra facultado para admitir a un individuo no nacio
nal en el paTs{ también tendr§ amplia libertad para ex--
pulsario cuando su conducta, re;ulte‘negatlva o cause --

perjuicios a los intereses jurfdicos, polfticos y socla-

les de una Nacidn.
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M&s adelante hablaremos de las restricciones
a los extranjeros en el goce de algunas garantfas y como
es que se lim?ta a éstos a defenderse, ante una actitq&

discrecional*del‘presidente.

Vistos los derechos_y'obllgacionesbdel extran
jero, conforme a nuestra Constituciéanolfti;a, vaﬁos a
exponer ahora algunos punfos que céhéidérd de imbortan--
cia, mismos que se plasman en el cabftulo IV de la Ley -
de Nacionalizacién y Naturalizacién, QQe reglémentah los
derechos y obligaciones de los extranjefos Y que estable
cen: Artfculo 30: 'Los extranjeros tienen derecho a las

garantias que otorga el capitulo I, titulo 1 de la 'Cons-

titucidn be?tiqé,de los Estados Unidps ngiéanqs.?toh -

las restricciones . que la misma.impone',

'Aftjgul§ 3f; "Los’extrﬁnjekbg_eQESH exentos -
del servicfé miiftgf}.lbs domicijlados;ksfn émbargo, tie
nen obligacién‘de‘hacer el de vigitancia cuando se trate
de la segurfdad de las propiedades y de la conservacién

del orden de la misma poblacidn en que estén radicados'!,
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Art culo 32: '"Los extranjeros y ias personas
morales extgan;eras est3dn obligadas a pagar las,contrf--
buciones~or&ina?ias y a satisfacer cualquiera otra pres-
tacidn peéunjaria, siempre que sean ordenadas por las au
toridadéé yrélcancen a la generalidad de la poblaciéh --
donde Eesiden. También estin obligados a obedecer y res
petar las instituciones, leyes y sentencias de los tflbg

nales, sin poder intentar otros recursos que los que las

leyes conceden a los mexicanos. §&lo pueden apelar a'Ja

yvna diplomatica en.VYos casos de denegacibn de Justncla o

retardo voluntarno y notoriamente en su administracién"'

Articulo 33: "Los extranjeros y las personas
moréles’ektranjeras. asi como las sociedades mexicanas -
que tengan o puedan,tenef socios extranjeros, no pueden-
obtener concesiones ni celebrar contratos con los ayunta
mientos, gobiernos locales, ni autoridades federales sin
previo permiso de la Secretarfa de Relaciones, el cual -
podrd concederse siempre que los interesados convengan -
ante la propia Secretaria en considerarse como mexicanos

respecto de dichos contratos, y en no Invocar, por cuanto
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laciones'".

Artfculo. 34

ras no pueden adquir;n e
Yy sus acciones, niﬂé_tg
de minas, aguas o 'c
Mexicana, salvo.éﬁff

terminen las

nacnonaladad _pueden domuc:luarse en lalRepubluca, para;

todos los efectos legales,

de acuerdq con las s:gu:entes

normas: : e
l;f’té"édquﬁsf 

Ino ‘de

.'mlc

Il. La competencia, por razén del territorio,
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no serd prorrogable, en ningﬁﬁ,Ca
los juicios de divorcio o n‘ul"i':d;& d
’tfimbnio_de los extranjérdé.;
Ninguna éupqr{d§q ‘judicial o administratiVa d
al dedfﬁf; p;ﬁhfidad de matrimonio de los,éﬁ
si no sgra;ompaﬁa la’certificacién que er}da
ria de Gobernacidn de su legal resideﬁcié é k;;
de que sus cohdiciones y calidad migrato -

realizar tal acto.

Sin embargoe, no quiere deci}‘que laxgqﬁa1¢i6n
juridica de los extrénjerﬁs se regule e*clusivamehté por
estos preceptos pues_ la materta, se encuentra un tanto -
dispersa; asi tenemos disposiciones como la Ley General-
de Poblacidn, la Ley de Extranjerfa y Natural izaci6n de~
1886, Ley Orgdnica de la fracciédn ! del artfculo 27 de -

la Constitucidn, etc., que también tratan sobre el tema.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, expe
dida en- 1934, en su capitulo IV, de los Derechos y Obli-

gaciones de los extranjeros, nos hace reflexionar en la-
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importancia de la existencia de este caputulo ya que las

personas que en determ!nado momento optan

zarse, estan consc entes de los benef:c o

tes,

qqg,e; lmplnca.‘
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lar a la proteccisn diplomstica de su ---

or tanto ‘ érecho

totalmen e ‘excepcional®,

'5)5  réiotorga al extranjéro la facd[fad -
  é§f$&qﬁirir el dominio de la propiedéd in
»:ﬁheblebcon ciertas limitaciones, asf‘como
é] derecho a obtener concesiones y cele--
brar contratos con autoridades pdblicas,-

siempre y cuando se sujete a nuestras le-

'yes y renuncie a invocar la proteccidn de

de su-respectivo gobierno'.

fD)fﬁ"Séflevotorga el derecho de domiciliafse-

‘Héﬂtto<del pafs y se les obliga al pago -

de tqdd tfpo de contribuciones, siempre -
_y‘chaddo tengan €stas el cardcter de gene

ralidad".

~E) sFinalmente, se les exenta de la presenta-
cién del servicio militar, pero se les =--

obliga-a realizar vigilancia cuando, por-
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causas que lo ameriten, sea necesaria en-

» .féfpbbTacfén de su residencla".(4o)

3.3, RESTRICCIONES EN EL: GOCE'DE ALGUNAS

'pug&é:[lmitér el goce de las -

eéstarTamos en presencia de un-

s de’cardcter ordinario, limitara al-

',fﬁdiViduéles quertorga:la Ley Su

Al respecto, la Suprema Corte de Justicla de-

la Nacién héjéoStenidd,‘éﬁ relacién a la Ley de Profe--
sjones reglamentariaﬁdgl1ér;Tculo 30 constjtucional, =~
que es inconstitucional la restriccién que la misma es-

tablece, a los extranjeros en el Distrito Federal de no

poder ejer§¢“ Tésghfofes{oncs técnico-cientlficas obje-

(40) Pereznieto, Op. cit., pdgs. 107 y 103
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to de la‘menqlpnada;Léyy

a ninguna

profes.i

‘a’ley reglamen
taria def, lat vaféJ;éjéff
cicio de Iés'profé deké]; ésta--

blece que:

“Ningﬁn extranjero podré ejercef'eh el Diétri

to Federalflas profesiones tecnnco cientificas que son-

obJeto de esta'ley".

Como podré advertlrse no hay congruencia en--

tre lo establecudo por el artnculo S° cqnstntucnonal y-

el artnculo 15 de ]a Ley"t ﬁtahlaidel'prdpio‘artf-

culo, ya que es: |

rofesiones; contraviene los,értfcg
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los 1° y 5° de la Carta Magna, al negar a los extranje-

ros elféj;

tggfo'en el Distrito Federal de las profesig

nes técniﬁbﬁcieﬁtfficas objeto de esa ley.

A este respecto, Afeliano Garcfa, siguiendo a
Rafaelrde Pina, transcribe el caso de la sefiorita Dofe~
Zurhellen ( amparo en revisifn nimero 3112/1951 ) re-;-
suelto el 10 de agosto de 1951 en el que se confirmd la
sentencia del Juzgado Segundo de Distrito del Distrito-

Federal, en materia administrativa que establece:

""Gozando los extranjeros de las garantfas in-
'dividuales que la Constitucién consagra en.el
tTtulo primero de su capftulo primero y no ==
disponiendo, por otra parte, que se prohiba a
7105 mismos el ejercicio de la actividad profe
sional, es claro que al establecerlo as? la -
- ley, reclamada en sus artfculos 15, 18, 19 va
mds alld de lo que ordenan los preceptos cons

titucionales que pretende reglamentar",

De lo anterior, se desprende que el legislador ordina--
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el analisi

demos es;ablgééff?‘éu

El'artféulgwlﬁ ?onsfftgé}éﬁél;}éﬁV;JJ]IL§5;Féfé, £oné$f
gra la garahtfa.de audienéia al.esfable;éré "Nédie po-
drd ser privado de la vida, de la libertad o derechos,-
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previa
mente establecidos, en el que se cumplan las formalida=-

des esenciales del procedimiento y conforme a leyes ex-

pedidas con anterioridad al hecho.

Sin embargo, los extranjeros no gozan de esta

garantfa cuando su permanencia se Juzgue inconveniente,
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vya que el Ejecutivo de la Uniém puede hacer uso de la =~
facultad exclusiva de hacer abandonar al extranjero del
territorio nacional, en una forma inmediata y sin nece-

sidad de juiéioAprevio.

A este respecto la Suprema Corte de Justicia-
de la Nacidn ha sostenido el criterio de que en este ca
so es improcedente el amparo, criterlio que no ha sido =«
aceptado, totalmente en funcidn a la discrecionalidad =
otorgada a la autoridad, considerando que debe respetar
se el derecho para solicitar el'ampérd Vi protectién de-

la Justicia Federal.

‘"Conforme a) artfculo 33 constitucional el ==
Presidente de la Repdblica tiene la facultad exclusIQa-
de hacer abandonar el pafs, inmediatamente y sin necesji
dad de juicio'previo. a todo extranjero cuya permanen--
cia juzgue inconveniente; y contra el ejercicio de esa-

facultad es improcedente conceder la suspensidn.

QU. I NTA EPOCA

Tomo. IX 'p3g. 409 - Soriano Lillle
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- Bergeron Mario

Gonzdlez Vicente

‘- Chon Bing Domingo

Chan Manuel Yy Coags.(41)

‘en el sentido, de que la fa

"es¥t9ta]~f

dn, si el extranjero“es consi-

obedeciendo a motivos objetiva-

del Estado, ‘y-fo se encuentra limitado ni siquiera por=
tratados que garanticen el derecho de residencia a los- -

nacionales de.otros estados contratantes".(42)

CIONES EN MATERIA POLITICA:

41) Tesis Jurisprudencial 101.a fojas 128 del apéndice de juris-
prudencia de a S.C.J.;, 1965, 3a. parte, 2a. Sala.
42) Sorewsen, Max,, Oda Shigeru.
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s

El art?chlo 33 de la: Constitucidn,

~enisu se--,

gundo. pirrafo . sef

ros ten

sino tamb

ccidni.general politica

ene. asignada’ una -sancién

(43 ) Axcllanio Garcla, Op. cit., pdg. 360.
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""Por otra parte, serfa recomendable que la ==

ley secundarla que reglamenta. el artfculo 33 constntu--'

cional, ademas de indicar la noclon de a5untOs polnti--

cos del pafs sefalara la autorldad encargada de t

car la conducta del extranJero como vnolatoria de proh:

biciédn y de sancionar al
Los articulos onstitucionales que se -
encuentran englobédssu 33 son. también res
tricciones en materia
De la ihtefp(é' rarlo .sensu, de.--'

los artfculos en cuestis la Repu

bllca, (hipété{ié en Jazcua: ]dS'extranJE

ros)‘,no podran asocia omar  parte -

en los asuntos polft co

5 ArtTdeo{§§. dfonaribs y empleados -

pﬁblicos.feﬁpétakén-eiﬁgjéfcﬂtideél'derecho de peti=-~-

cién, siempre que‘éstafse,fgr@u]é por-escrito, de mane-
ra pacffica Y respetuosa, pérd en materia polftica sélo

podrdn hacer uso de ese derecho 165 ciudadanos de l!a Re

“4) Tbidem, pdg. 360.
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peticionario't,

Articulo 9° "No.se -podrs coartar elidergéﬁb“?
de asociarse o reunirse pacificamente con CQade}eF,dB-~
jeto 1Tcito, pero solamente los ciudadanos de lérfeﬁﬁFF
blica podran hacerlo para tomar parte en Ios,asdht&s‘pg

1fticos del pafs. Ninguna reunidn armada tiene derecho

a deliberar",

€) RESTRICCIONES AL DERECHO DE .PROPIEDAD

En est& materia se prohibe‘élzé¥£réﬁjéro -
adquirir el Hominio directo sobre tierrasby ééuas en ==
una extensidén de 100 kildmetros a lo largo de las fron-
teras y de cincuenta en las playas; sin embargo, se les
concede este derecho en otras partes del territorioc na-

cional, condiciondndolo a la celebracién de un convenio
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con la SeCret;rTékdé Ré}ac)ohes Exteriores para consi==-
derarse comd“nacidﬁéiéé,#éééécto de dichos bienes y no
invocar la protedﬁiapvdéksu gobierno, bajo la pena de -
perder los biengs eﬁ'ﬁeneficio de la nacidn. La misma

restriccidn se establece respecto de concesiones de ex-

plotacidn de minas y aguas.

La frécéldnj ‘del .artfculo 27 de nuestra Car-

ta fundaﬁeﬁfél é§té5Téce en su primer pirrafo:

Solo l1os mexicanos por nacimiento o por =
naturalizacidon y las sociedades mexicanas tienen dere-=
cho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y ==
sus accesiones o para obtener concesiones de explota=-=--
cidn de miﬁas o aguas. EIl estado podr3d conceder el mis
mo derecho a los extranjeros, siempre que convengan an-
te la Secretarfa de Relaciones Exteriores en conside~===-
rarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no
invocar por lo mismo la proteccidn de sus gobiernos por
lo que se refiere a aquéllos: bajo la pena, en caso de

faltar al _convenio, de perder en beneficio de la Nacién,
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de no invocar- la - protecc:idnide

concede el deEecHOfpara,adqQTrff,eIdede

rras, aguas y accesorios, o para adquirir concesiones -

renuncia a.invocar-la proteccidén-de su..gobierno

su paTs de origen no ha renunciado a su.derecho

de protegerlo.4m

La Ley Géﬁéfqr

requiere, ademds del. conveni

ciones Exteriores y de no
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‘ejército, en las fuerzas de poli

les excluye ‘también de la marina:de.

guerra y de la fuerza aérea; todo personal

ncuentra plasmado en-los ar--

nales, que a continuacidn ~

transcribimos:
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:jféafa‘péhpenuéi éwhafjna;ﬁéclpné
rra o la fuerza aégea;'y:désémpéﬁaf‘eualduief cafgo“o -
comisién en ellas, se requiere ser mexicano por naci==="
miento. Esta mismayéalidad serd indispensable en capi-
tanes, pilotos, patrones, maquinistas, mecdnicos y de -
una manera general para todo el personal que tripule --
cualquier embarcacidn - o aeronave que se ampare con la -

bandera o insignia mercante mexicana. Serd también ne-

cesaria la calthﬁ,de mexicano por nacimiento para de--

sempefiar .l1os.cargo

’dé-capitén de puerto y todos los --

serviciosfdé”praéti;éje y comandante de aerSdromo, asfT

como todaél  E§hes de agente aduanal en la Repl--

blica'.
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‘ejercer -

en los Estad s Un;dos Mexlcanos el mnnuste 'de cual--

quieﬁ’cni ta ‘ser mexlcano por cimiento.

ente el articulo 32 yytgp‘festringen
lé;jibér €trabajo consagrada en los afﬁf¢ylbs 4 y

5’c¢n§t{‘ ehﬁépoyo a la segdridadfnacional.

CC1ON AL DERECHO DE PETICION'

Se ‘encuentra en el artaculo 8° de la Cons~-

‘.“Los funcionarios y empleados pdblicos respe-
tar3an el ejerciciq;de! defécho de peticién, siempre que
este se Fofmuie por escrito, de manera pacffica y respe
tuosa; pero en materia poliftica solo podrdn hacer uso -

de ese derecho los ciudadanos de la Replblica'.

"A toda peticidn deber§ recaer un ac erdo'es-'

crito de la autoridad a quien se haya durlgn (ual
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materia'poﬁft

la RepGblica’

no tienen el dere

te segund§ ﬁd

'ﬁsfgajpodriﬂcﬁai
tar‘él3,w eunir é7b$;fffcéhéhte'--
con 7
nos
los asdhéds,ﬁb

tiene derébhd;dé;dellbehar”.
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&) RESTRICC ONES A DE INGRESO,

0S ‘DERECHOS.

ellos—héga

ella,

V ajan'p

ral deklé}Repr

sidentes en: eI pa

de la Répﬁsiica. "Arellano éardfa, sefiala que las res--
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tricciones podrdn limitarse con guientes requisi-

tos:

jeros para en

'éila repiblica

.. B) Quelas ' leyes en que se contengan esas Ii=-
mitaciones” se refieren (nica y exclusivamente a emigra-

ci6n;~inﬁigfacf6n o salubridad general de la repiblica.

C) Que las limitaciones concretas las esta~=-=

blezcan las autoridades administrativas.

D) Esas limitaciones nunca deben llegar al ex
tremo de hacer negatorias las prerrogativas de ingresb.
transito y salida que consagra el articulo 11 constitu~

(45)

cional.

3.4 ALGUNOS TRATADOS DE MEXICO REFERENTES A LA
" CONDICION DEL EXTRANJERO

3.Es7importante para el desarrollo del pFesente

capftﬁlb;-ﬁébcjbhér a{gdnbskdevlos tratados que México

(45) Arellano Garela, op. cit., p. 362.



a con

los mismo

ros - a

{46)

9t

tinuac.idn

wbrerode llfs 28

;Convencuon sobreVDerecho
’Estados, celebrada en’ Montevnde
el 26 de diciembre de 1933,

por México el 1° de.dctdbre'd

3. Novena Conferencia celebrada e
lombia, en 1948 conocndo comor

gotSUt 

Iamada el 10 de di

Tbidem, pdgs. 374y siguientes.
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Este,pfgcepﬁb‘es una reafirmacién de la‘pfeha
soberanfa de iésrégﬁédos sucriptores del tratado_que’--
nos ocupa y‘dn§ cérkdboracién del principio generéi{de
que la norma ﬁredominante es ta de que la ley naciéhél
es la competente para determinar los derechos b4 objﬁgé?

iés'

ciones de los extranjeros, siempre que se respetgn'

normas pactadas en los tratados internacionales.

El articulo 3°, excluye a los extranjeros de
la obligacidén del servicio militar. Mantiene la obliga
cién de los domiciliados para prestar servicios de polj
cTa, bomberos o milicia para la proteccién de la loca=--
lidad de sus domicilios, contra catéstrofe$ naturales o

peligros qdé no provengan de la guerra.

El artfculo 4°, establece el deber de los ex-
tranjeros a las contribuciones ordinarias o extraordina
rias, asi como a los empréstitos que tales medidas al--

cancen a la generalidad de la poblacién.

Ordenamiento que consagra una igualdad de tra
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to a nacionales y extranjeros en materia tributaria;:vya

que los extranjeros también se benéfftléﬁfdé’féf&éﬁ{vlé

dad estatal que tiende a satisfacer las hg;ésidédeé co-

lectivas.

: E]Vartfcq!Q;Sf)_establecé el debéffﬁéﬂlés;ﬁs-

tadﬁs*dé récono¢ér é-J&§ gxfranjeros domiéfﬁ}aﬁ@é”di-;-
t?anséﬁﬁtés;‘tddésv[ag:garantfasAindividqaies dué;o;or-
guen a favor de sus nacionales y el goce de los dere===
chos civiles esenciales, sin perjuicio, en cuanto con-=-
cierne a los extraﬁjeros. de las prescripciones legales

relativas a la extensidn y modalidades del ejercicio de

dichos derechos y garantTtas.

“El articulo 6°, estipula que los Estados pue-
den por motFVO‘deiorden o de seguridad piblica, expul--
sar al ekpranjero’domiciliado. residente, o simplemente

de paso por: su. territorio.

‘Ei'értfculo 7°, prohibe a los extranjeros Iin-

miscuirge;en”las,actividades polfticas, privativas de -
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que s7

egislacién
Senado aprobé e

vas:

l; El Goblerno Mexicano declara que 'reF
ta el prlncnpio consignado en el artfcp} :
vencidn, de sujetar a las llmltacidﬁéé‘
nal, la extensién y modalidades del i
derechos civiles esenciales dgilps

quirir bienes en el territorio. nacior

2. El Gobierno Mexicano se resérvé;"
que concierne al derecho de expuls:on de. los extranje--
ros, |nstltuudo por el articulo 6° de la c:tada Conven-

cidn, de La Habana, para ejercerla en la forma y ‘con la

extensidn establecxda por su ley constntucnonal

_Esta convencidn fué pub ;:viéfOFi;_

cial del 20 de agos:o de;193
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V,En_éggq

dos de mayb

tranjqfds

vez mas. el

ros a.lajur

se pone ‘de ma~-
nifiesto 1 e establecer una
igualdad‘ﬁ

“Tenemos también el TRATADO AMERICANO DE SOLU~-
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CIONES PACIFICAS "PACTO DE BOGOTA'", el cual, en su artl
culo 7° establece, que la altas partes contratantes se
obligan a no intentar reclamacidn diplomdtica para pro-
teger a sus nacionales, ni a iniciar al efecto, una con
troversia ante la jurisdiccidn internacional cuando di~
chos nacionales hayan tenido expedidos los medios para
acudir a los tribunales domésticos combetentes del Es~=-
tado respectivo. Es por tanto necesario, que el extran
jero agote los recursos ante los tribunales domésticos

competentes del Estado respectivo.

En relacién con el precepto anterior, los Es-
tados Unidos de América hicieron una reserva, diciendo
que ""El Gobierno de los Estados Unidos de Amérfca no =--
puede acéptar el articulo 7° relativo a la proteccién -

diplomdtica y el agotamiento de los recursos.

El tema de los Derechos y Obligaciones de los
extranjeros, consagra a favor de éstos, prerrogativas -
importantes que permitiran a los legisladores reflexio-

nar muy seriamente sobre el acatamiento de los princi--
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pios morale ””specto,déf!af;

mas nacionales relativa trato a‘extranJ

“ Paraienmarcar . de alguna manera’este:

mencionaremos que: la Declaracidn Universal:de Derechos

Humanos proclamgaa—eliTO de diciembre deEi9h8, §drfTa[-
Asamblea Gengf%l4de las-Naciones Unidas éﬁ’gﬁs arffcﬁf—
los 1, 2:y_8'é;téblgce la igualdad de los hombres en --

la forma‘ﬁés;amplléﬂposible,

Los artfculos 3, 4, 5, 12,715, 16, 17, 18, 19,

20, 22,‘255 26:y727.procIéﬁaH eéﬁéfo a los derechos
fundamentales del homBrg é€5d :léi%jda, liberfad, -
seguridad, integridadvcéfpd a’ etbﬁéﬁﬁmiento_a su beL
sonalidad juridica, ddmfcgn o, : ‘ 7

religidon, expresidn, asoci

el acceso de los-hombres:a una justic

los tribunales nacionales para la defensa

chos fundamentales.
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libertades

efectivos



53

]

{47 ) Pereznieto Castno, op. cit,, pfgs. 103 ¢ 104,



100

ciales.,




CAPITULO,

INTERNACION LEGAL A LA REPUBLICA MEXICANA
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INTERNACION LEGAL A LA REPUBLICA MEXICANA

Los g'r‘_a'nd'es

(48 ) Anellano Garcla, Op. cit., pdg. 381"
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El artfculo 73 Constitucional en:su. fraccién =-=-

XV I - nente ‘ feso de 1a Unig ene-

facq]fade

ta y de . observancia general en -

la Repdbf{c g;:é‘tgy'és de cardcter obligato
rio y regula.

territorio‘/nac

>E1jéfﬁféuf0'2°él‘seﬁalar que, ”E‘rEjecbtivo Fe-
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el mismo comentario del articulo anterior, 'pero.agregarfa
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misma ley‘ésﬁéb e

Secretarfa‘

mograficos correspond fentes 'ﬂnﬁméro de extranjeros cu-

ya lnternacuon podra'perm tirse al pais, ya sea por acti-

vidades o por zonas de resudenc1a, y sujetard a las moda-

Indades que Juzgu pertlnentes, ta inmigracién de extran-

jeros,. us posub:l dades de contribuir al pro-

greso haciona

dades y




pretende

del péfé)l

tratados i
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migratorios que: les. permitirdn perm

Mexicana oscuales

ricanos 'y Guatemaltecos



Ademis de’

ra obtener el vnsado consular que se anota ‘en

te, mismo

ta manpera

servic?o,

‘FM16

‘FMZ~,-,,bocumento ﬁnfco'def

107

FM6 - Para transmigrantes.

FM3 - Para visitantes y consejero

FME - Para datos estadfsﬁic

FM9 =~ Para estudiantes

FM10 Para asilados polTﬁycq

Permiso de cortesTa
‘tinguidos.
.inmigra
“migrantes ‘e inmigrados:
os documentos m|gratorios, el:éxtf

que deben presentar como |dent|f|ca;16

comprobar ‘su nacionalidad.

Unicamente con visa diplomitica, oficial o de -

podfé‘el titular internarse en la Repﬁbiica Me-

xicana sin necesudad de documentacidn migratoria, sin em-~

bargo,: determlnadas naclonalndades y en algunas calidades

mlgratorlas no requneren V|sa.

lo que ‘eés U

Es necesario aclarar, que no.se. . debe confundir-

uria visa consular con un documento migratorio.
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La visa consular, la otorga el servlcuo Exterior

Mexicano, estﬂ es’ Ia Secretarfa de Relac:ones Exteriores, =

estampéddol e: pasapor:g»del extranjero Yy, constituye

un requisito:misiparaique sé otorgue la documentacién mi-

nérica, para posterlor

mente analizar.}

obtencién deberan

su terri, ge“tefpara la socnedad

nte (Eééado) es el qdevimpo-‘
pueda asegurarse por los -

udoneidad del queto

(49) San Martin y Tomres, op. cit., p. 103.
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prueba con plazos refrendables.

" .Entre algunos de los requisitos,’ que:pod
considerar limitaciones para la internaci6h del extranje-

ro, tenemos los siguientes:

A) Requisitos sanitarios
B) Requisitos diplomiticos
C) Requisitos fiscales

D) Requisitos administrativos
A) REQUISITOS SANITARIOS:

La sanidad internacional se encuentra regulada por la Ley
General de Salud, publicada en Diario Oficial del 7 de fe-
brero de 1984, que en términos generales establece que los
servicios de sanidad internacional se regiridn por esta --
Ley, sus reglamentos y las normas técnicas que emita la -
Secretaria de Salud, asi como por los tratados Yy conven=--
ciones internacionales sobre la materia. Asimismo esta--
bfece requisitos sanitarios de internacién, tales como el
de someter a exidmen médico cuando asi se juzgue convenien

te a cualquier persona que pretenda entrar al pafs.



Si la intencidn de la persona que ingresa al pa
is es de permanencia, ademds de los examenes médicos que-
'praciidue la autoridad sanitaria, deberan presentar certi-
ficédo dé salud obtenido en su pais de origen, debidamen-

te visado por el consulado mexicano.

Limita esta ley a la internacidn territorio-
nacional a personas que padezcan pesté,,

amarilla y otras enfermedades transmisi

B) REQUISITOS .DIPLOMATICOS

E! reglamento para la exped}ciéh%yVVisé de pasaporte en -
‘su cathulo.ijartTculo 124 establece: "Todo extranjero -
pa
que se dirija al territorio de la Repidblica Mexicana en -
transito para otros pafses o con dnimo de residir en &1 -
temporal o definitivamente, deberd hacer visar su pasapor
te por el funcionario diplomdtico o consular mexicano re-
sidente en el lugar de la expedicidn del pasaporte en don

de se encuentre. el esado durante .su'viaje.

Quedani‘exceptuados . los na

iohajés*défaqpel]os_—



Estados que por convenios vigentes entre México y el pais

de la nacionalida el interesado, se encuentren eximidos

4,

‘bajo protesta de decir

Leygcéﬁékal de Poblaélq

ica'los :extranjeros ‘deberd@n=cumpli:

'fvfidédés del patfs de donde proceden, en los-

casos que fije la Secretarfa de Gobernacidén.

. ‘Aprobar el examen que efectiden las autqridi;

des sanitarias.

“Proporcionar a las autoridades d

que les sean solicitado

ldentificarse por medio'de*db¢um§npos;fd6~-



Gobernacidn.

‘sefialan en sus

Dicho reglamento’ exce

saporte a nacionales:ide

glamentq:& e de pasépqrfe’déﬁ

12 de_ébf 1

a Argf}éHE_Ga;éTa;:

(50) Anelano Garcia, op. cit., p. 385,




C) REQUISITOS FISCALES:

Es necesario pagar el ‘derecho por servicios migratorios =

conforme a la caraﬁ;erfsticajcon‘la que-ingrese al pafs.

S CADMINISTRATIVOS:

Este pgpﬁpyzééfﬁgf}éﬁé:éilos tr&mites que se deben hacer-
ante las‘can;uiaad; ﬂe*ftanés en el extranjero, la ofici-
na de ﬁlgfaéién de lakSeEretarTa de Gobernacidén o bié&n an
te la misma Secretarfa. AsT como al despacho de solici=--
tudes de internacidn, fijacién de requisitos para que el-
extranjeroﬂﬁe inferhe;

(51)

:’Areflénéucarcfa sobre este particular seffala

la conveniencia-de-que se reglamentara el procedimiento -

internacién estableciendo principalmen-

‘Documentos.a acompafarse con:'la solicitud -

f$qréﬁ¥distihfos'§ééqn 1§ célfdéd'g-

“internacidnj

esarrollarse en el proceso ‘de ob-

(57) Tbidem. p. 386



“la-internac

la'negativé d

nternacién y

‘Ictado de resoluciones y,.

Un ejemplofpéipéble'

tablece en'las'reglé'

bios, publicadas 60”0f§419j°f}9531;dei 14 de septiembre -
de 1982 que dice: 'Los reé%déntes en el extranjero que --
deseen internarse en: el pafs declararin las divisas que =~

traigan consigo a la oficina aduanera correspondiente, a

través de las formas especiales que al efecto se emitan'.

‘“Otro;pgnpo;:bddrféfser el

culo 73'dé1‘;eglgﬁép;q

través del cual 'se puede
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paTs al extranjero, cuando sea. lesivo para los intereses-

econdémicos:

Ya anteriorment

legalmente en el

~dé f;”ﬁféma Léy.geh:




¥

Dentro- d

gratoria

cia in&éﬁfnida en el

to el ‘arreglo:

NO INMI GR‘AN'T‘ES:; s

NO INMIGRANTES, son ‘los extranje
miso de lafSecretarTa de Gobernacién se Internen en .el --
pafs temporalménte dentro de alguna de las'siguientes ca-

racterTsticass

Turista

Transmigrante . -

9.  -Visitantes ‘provisionales
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aereas de pasajeros . autorizadas por la. Secreta

ntrada®en vwaJes'mGIti

norteamericanos y guatemal

olos o :conipersonas que no.ejerzan

sobre ellos: la patria: otestad,jneceslﬁarﬁn permfso de -~



los padres otor
también serd‘necesa

progenitores
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on ‘permiso-de la Secr

ctividades:remuneradas

dad _mSxima de 6 meses;
por ‘un m&ximo de 6 meses, se inscriben_e:n';_el- Registro Na-

cional de Extranjeros, lo deben gestionar las empresas --
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interna.en territorio. naci

bleas o consejos de administracién o bien, para.prestar "=
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oinacional para prote

‘as persecusiones polfticas

deiiGober acnon'Juzguéftbnvgﬁiente, atendiendo

a las ‘clrcunstanc aso concurran.
leyes naciona-

les, orellole sean

gratoria, y la --

misma Sét?gﬁéffa;fe'ppdfé[qfdﬁgér-fafdalidad que Jjuzgue =

conveniente para continuar su legal estancia en el pafls.
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lado polltfco se ausen%é d

he a'regresar en esta
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cional -

la oBteﬁ

cién, estando obli

blacién,

de estudios con calificaciones --

aprqbato%fés.
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entra reglamentada en

Esta categorfa

42 fraccién v:r‘y'ros del reglamento y se ‘ref:

nas de prestigioVinternacionalmente reconoq{do,uesté”ca--
racterfstica tambi&n comprende a los periodistas su docu-
mento migratorio es la FM 16 que podr8 renovar ante la Sg
cretarfa de Gobernacidn por un tiempo méximo de 6 meses -~
prorrogables, los que no crean derechos de residencia pa-

ra adquirir la calidad de inmigrado y, con prohibicién pa

ra dedicarse a actividades remuneradoras o lucrativas con

excepcién dé los @ﬁF;EEPstas.

_El artfculo
ertos méfitf-
a exceda

1a ciudad

colindanteis &men de las autorl--

dades sanitarias.



Para =
jetas de ‘f'idén

nios

126

~
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con el propds

calidad de ']

sieron-.
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mento, lnterna legalment pals

e rgdiqarse en &1, en tantd’édquiere la

]Se"fnternan por. ur éﬁb'con‘per-

-Secretarua de Gobernac:én, siendo re--

frendab[ek ] C demostrando que cumplen con las con

diciones 'y ’spszQ[qnesj mlgratoraas_\qUe' Ies impu==-=

sieron.
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_Debiendo présentar para documentarse pasaporte.

vigente y.idocumentacid

;7f Famll{areg»
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do el :documento

racterfstica

cursos prove

mensualesien
en nuestraio

trarse. con

pesos por .ca

Los depdsitos en ereckfybfagbqfénlponerée a ---
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disposicién de la Secreta su‘monto.serd el equiva--

lente a. las pensiones mensuale ai'Secreta=-- "’

rfa autorizard poster:

dedlquen a actnvudades remuneradas o lucratlvas,

pero los

citar lalcal

ra el

Conguladb e

gar por el
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Los documentos-

zados por el ‘¢

bio de calid
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133




13k

por el

se devol

actas de:
lado mexicano que Sp v au-

torizado.
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l1a Profesion‘

siones."de"

D. En caso de que

res acompafiantes se’ acre

ementarios . corres




cargos '

cargos:

tria nueva

constitucid

en zonas de

lacién del

cios que prestan,
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de los empleados de. .confianza.

Las empresas tienen obligacién dentro de los --

quince dias posteriores, de informar de cualquier circuns
tancia que modifique o contrarie las condiciones del per-

miso de internacidn.

5. C,['E N T i'F 1 CO : Como estipulan, el =
articulo 48 ffaqciéﬁkv'yiel 118 del reglamento, es el ---
extranjero que‘va a difigér o realizar una investigacién,
ensefiar o a preparar ihvestigadores.vlbeben obtener aut;-
rizacidn de la Secretarfa de Gobernacién la que podr§ ---
consultar, para ese efecfo, a la institucién que estime -

conveniente.

La obtencidn del documento migratorio FM 2 debe

rda llevar los siguiéntes requisjitos:

- Tendrd que pretender el cargo de direccién o

de absoluta confianza.

- La solicitud serd firmada por el;repféséhtAn-

te acreditado.
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- Se acompaiiard lista de personal con expfésién

de nombres, cargos, nacionalidad y sueldos.:

- Tlienen obligacidn las empresas de fnfpfmar
dentro de los 15 difas posteriores de cual----
quier cambio que modifique o contrarfe la in-

ternacidn autorizada.

- Las empresas estdn obligadas a sufragar. los =~

gastos que origine la expulsidn’'y deber§‘4-5f

exhibir dicﬁoifmporte de. inmed:ato.'

conoc:mlentos cnentlficos

i;Pféparan lnvestigadores

—‘Eféctuar labores de docencna

6. TECNICO : Es. ero que como

lo sefiala el artfculo 48 fraccfdﬁ “regla=--~

mento, ingresa para realizar funcione

€cnicas o:especia
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lizadas;-que ‘nNo pueden ser- reallzadas por res d

pals, on de Ta: Secretarla de'v

tecnaco contrae la ob!ngac;on de inStruT;'e

dad a,mlnumo tres: mex1canos.,V

Quién lo soll
la Secrefarfa -
de los servicios del técnico
lista de personal con nombres,

de los dem3s t&cnicos que .ten

e los 60 dlas despues‘de‘que el

tomé. pos U cargo,fse debera comunicar

tarfa Ios'no bres “domicilios de los,mexicanbs»quevserén
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instruidos.y el-periodo desinstruccidn.
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tranjérolﬁo
Tas que obtengs:

el

far acompafian

esiden--

Los
podr5n-a&ﬁftir
sean men§réékgg gdgé,
mente compfobéd¢ ba;a
ma estabTe;aebféndg'jdgv

que requiere ‘la ley.
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podr&:autor

far activid

"ﬁerO'haykdug ser --

puede in;ginér gi.extianJerb a]fpafs,
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muy claros en

"ningidn extr

estamos. ¢
satisfac
cumplien

al autor

mente, ‘si:
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treinta dfas-anteriores a la fecha en que vence cada anua

1idédyde“f; a Aél‘permiso respectivo. El inmigrante

que se encuer ‘ausente del pais, aln vencida la docu---

mentacidn, podrdisolicitar el refrendo a su regreso, ‘para

solamente durante los

‘podr3 ausemtarse noventa dfas:cada

dad migratoria salvo lo que detékﬁihe éhf-

nales la Secretaria de Gobernacién



1hé

determinada. e

ley. El_ 'pl‘a'

idas 'y entradas’
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mﬁltiples}él

do en el 'mul

la delegéq én
de efec{ﬁé’s

cretarfa ‘de:Ge

afios en el pa
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dos que les da derecho a larreéidgncja;defjnitiva.
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Podria ser, que los extranjeros posteriormente

“lo cual” $17do

sean licitas, deben ser equi

los nacionales dentro .de':los

Ley General de Poblaciﬁh‘y{spr'ﬁ

reglamento. -

Una tercera calidad es la del Inmigrado

el articulo-52 de Lé':GébérajqugPobjgbjéﬁ

derechos de-residencia

leses siguientes a-la fecha

“discrecionalmente la-Se-
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drs obtener el per

dienté:paré\adqu rir bienes inmuebles enrgikl
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152

e) Obtener. declaracién:

a los acto

5EL;' r _7!;"7 orden Hlo%fj#eéés u

oficia]eStdel;RegfstroiCivf].para‘adé5hdfce[gbfeh;"act§s
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“los Ephtrayentes

sean ambos extranjeros no requierenfdéTauténi?éqién eibrg
sa por la Secretaria de Gobernacidn ééf;ftdhfraer matrimo
nio, Gnicamente, deben de comprobar subésfaao civil y le-
gal estancia en el pafs, mediante la documentacidn migra-

toria correspondiente.

Ahora bien, si uno de los contrayentes fuera de
nacionalidad mexicana, el extranjero necesita autoriza---

cidon expresa de la Secretaria de Gobernacidn,

'3Parahsu obtencién, se feqhiere presehfar la so-
licitud, acta de nacimiento de ambos consortes, QOcumen—-
tos migratorios del extranjero, carta firmada por ambos -~
donde se exprese su libre voluntad para contraer matrimo-
nio, carta donde se compruebe la solvencia‘é;dnéwica dgf
futuro esposo y por Gltimo, seﬁalar‘con;todaab}ecisjéﬁ, -

ante que juez del Registro Civil se.va»ayéefebfargél,éCto.
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cada como

cretar’.
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Para esto, el regiamento en su ar;fcu]o 133, --
sefiala que debe de estar establecido el domicilio conyu--

gal en territorio’nacional.’

i




CAPITULO "V

CONSERVACION DE LA CALIDAD MIGRATORIA
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5.1 CONSERVACION DE LA CALIDAD MIGRATORIA

xtranjero que’ ha= "

refrendable.-

1 fv_QQd:;\ migrato

‘a’del matrimonio con

rcunstancia que:con:
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nar el pais.

La  estancia del extranjero por lo que se refie
re a su situacién irregular la podemos dividir en dos aspec

tos: estéﬁcfé‘frregular y estancia ilegftima
5.2 ESTANCIA IRREGULAR

Es el resultado de-alguna condicibén general que dejé de ser
comprobada por el extranjero ante la autoridad correspon---
diente, pero que existid en realidad, como. por ejemplo: la
subsistencia de inversiones, de matrimonio, de dependencia-

econdmica, de prestacidén de servicios técnicos, de inscrip-

ciones en planteles educativos, de recepcién de rentas, etc

dad en‘la'ﬁopproba

una falta Eefgg'
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En forma espec

to se refieren

ro que es:adn
mente conla's
internacién

respectivas't

sién como_ “inm
ro de cumpl

fijan en él;

mento.

i
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Todo extranjero debe comprobar, a SatisfachénA

de la Secret a dE;Gdbernacién, que esta cumpl»endo con’

las condicpongleUe:les fueron sefialadas al autorizar suﬁin

ternacidn yicon las dem3s disposiciones mngratorlas'apllca-
bles, a fin,de que sea refrendada si procede, su documenta-

cidén migrato

Vomentamos con. anteriorudad ‘existen dife
rentes calldadeS’y caracterlstlcas con las que el extranJe-
ro puede |nternarse ‘al’ pais, 'y cada una de ellas exige el -

cumplumuento de ciertos requusntos.

Ahorajbieh;

pais, de un§ F1rd§/§ﬂJ

ceptos de nuestra legislacidn ygqge,eh;fbrma geﬁefalizaﬂé -
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do y capacidad de las persona.
aplican}a;
nac1onales njeros, estén domiciliados en élla;o -

sean’ transeu t

del mismo ordenamnento estable—“

ce que tanto..bi nes muebles como inmuebles que se’ encueﬂ

tren eh'elngstrlto Federal.se regirdn por las disposi-~-

cioneskdel-cédlgo aan y cuando los dueiios sean ex;réhje-kﬁ

ros.

ladobél artfcu]o 1327 estab\ece i

extranjeros’ Ias personas morales ‘son’ capaces de adqun-i

pnes”gétébjéqidés*eh la Constvtu
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en relacidén<con::

cidn.
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personas morales a comprar bienes raices -

o establecido por el articulo 27 de nues-

tuir sociedades extranjeras de.cardc-~.

no-estdn autorizadas por la Secretarfa de .-.

"Estar . constituidas con arreglo a las leyes

su..pais y que sus estatutos no sean con-

a'‘las -leyes mexicanas de orden pd--

5.4.1 LEGISLACION MERCANTIL: El Cédigo de Comercio
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(53) Mantilla Mofina, Roberto. Derecho Mercantil,
decimacuanta edicibn., MExico 1974, pdg. 77
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los actos de comercio a~lo ordenado por: es=

te Cédigo'y de@és‘jeyes del pais.

5.4.2 ON’ LA'BORAL:-V‘;V_La' “Ley Fe

~jo es'de.ob ervancia general ‘en d

“segin.eliart
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Federal de

sarfdf?r

taje mencionad

de esta’sit

caso 1§ $eq et ‘a<dei G

lacidn déiibértfébéJédofééfhhe presten servici
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presa, que no se lesione a los mexicanos con capacidad -

para el desempefio de determinadatfuhéis

‘HA]nreEpe¢€b 'édepfgméfcb

la Nacién, ha:

o que las leye

ey en estu-

dio, sujeta-a ue .cUando ‘pre-"

tendan Ttec

exicano, ==

dentfqﬁaelw

escrito‘de

des que'légm sma

rrespondiente

(54 | Brisedio Rufz, Albento. Derecho Individual del Trabajo, Edito-
niak Hanta. México 1985, p, 140,

(55 ) Anellano Garcda, op. cit., p. 399.
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de quienes no ' lo. sean.. =

ar tnculos referentes a --

los. traba

ilesique:por la~natgraleza del traba

‘jgxtfanjero también. es Ilmltado en cuanto a.
que, ag.fﬁrmar parte de la durectlva de los sindl-
;atos; asT'¢omo para ocupar puestos en:materiakde'traba-

jo.

5.4.3 LEGISLACION FISCAL-“'AE_I. artlculo 32 de la Ley
de Nacnonalndad y Natural:zacnon nos dice--“Lo; extranjs
ros y las personas:mOfales'gxtranJeras estan obllgédas a
pagér las éonf}{sabféﬁe; b;&é;a}}asro extraordinarias Y
a satisFacer'cuéiquiéra'otré prestacidén pecuniaria, siem

pre que sean ordenados por las autoridades y alcancen a

la generalidad de Ta poblacién donde residen'.

En términos similares en la Convencién de la -

Habana del 20 de febrero de 1931, se establece: artfculo
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42 "os extranjeros estin obligados a las contribuciones

ordinari

arias, asT como a los empréstitos

stado internacional ha sido suscrito =--

p obado por el Senado, por-lo-tanto es Ley

Suprema: del 'pals conforme al artfculoff33;éénﬁtituq[onal.

“De 'acuerdo con lo anterior ‘los extranjeros, =~

cuando residan.en el pafTs, tengan uhféstébjécﬁmiénto'pei

manente en &1, o que la fuente de riqueza se encuentre -

en'ﬁ fﬂrf6?fd‘ﬁétional estaran ob!igados al7p5§o;de di=--
chas contribuciones.

Ei_requisito antes transcrito, referente a que
"laé obligaciones trfbutarias alcancen a la generalidad
de la poblacién en que residean no se satisface en tra--
tdndose de la Ley Federal de Derechos, publicada en el -
"Diario Oficial de 30 de diciembre de 1960 y que fija im=~
puestos y derechos de migracién que deberdn pagar los ex

tranjeros no inmigrantes, inmigrantes o inmigrados, se--
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gidn el caso, .y que no'alcanzan tales |m‘ues*b

ralidad de Ia poblacron

ta la actual|§ad

en su articul

1idad establec

I'Las personas Fuslcas Y las morales estan obll
gadas a contrlbuur para los gastos publlcos conForme a =

las leyes fiscales respectlvas' |as_d|sp05|ctones de es-

te C6digo se aplicaréh en su‘deFecto. Solo medlante 1ey.’ﬂ.-

:esa

"Los estados extra‘Jeros. en caso de rec:proc dad

tin obligados a bégar |mpuestos JNo quedan comprend}dask

en esta excepcuon las entldadesf

agencnas pertenecnen--

tes a dichos estados”
PodemOSﬁdéé'r

(56 ) Arellano Garela, op. cit., p. 400.
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como causantes de los tributos mexicanos a los naciona~--
les y extranjeros residentes en el pais, asi como.los ex

tranjeros residentes en el exfranjé?orquefgbtengan ingre
sos provenientes de alguna fuente de fiqueia3situada en

territorio nacional,

Encontramos diferencia de opiniones en rela-=~--
cién, a sT las leyes mexicanas son aplicables a los ex=-=
tranjeros, es decir, si estos estdn obligados a pagar --

tributos en MEéxico cuando residen en el pafis.

Al respecto debemos sefialar que, la Constitu-=-
cién mexicana en el articulo 31, fraccidn IV, obliga a -

los mexicanos a contribuir al gasto piblico.

Flores Zavala sostiene que ‘''adn cuando el pre~
cepto constitucional mencionado s6lo se refiere a la ~---
obligacién dé los mexicanos ello no significa que sea --
obligacién exclusiva de los nacionales, pues ni esta dis
posicidn, ni ninguna otra de la misma Constitucidn prohi

be que los extranjeros tributen en Mé&xico cuando residan

en este pais o se encuentre en &l la fuente de riqueza,
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por lo tanto, el lcgisléd6r drdinafio pﬁedei”

establecer la:hipdte

Derech s d

General de Dene6H§

extranjeros.’

sus obras,

nales",.

nacional i

ducir y:ﬁu

Ley Genera

{57) Rodniguez Lobato, Rau£ Denecho F&Acaﬁ EstOﬂAaﬂ Haaza M€x4
" co 1983, p. 27,
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Artfculo 69: "Ninguna*éUﬁérfdéﬁl
ministrativa dard trdmite al Vore
mopio de los extranjeros, si
cién que expida la Secretarfa;l
Tresidencia en el pafls y,de;qu

migratoria les permita realiza

Los eﬁtranjeros puedéh adquf}ir férfeho;-péﬁié
nales a tTtulo oneroso y sus demasfas en las extenéfoﬁes
que fija la Ley de Terrenos Baldfos, Nacionales y Dema~-
sfas del 7 de febrero de 1951, pero deben convenir ante
la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse -
como nacionales respecto de los terrenos que adquieran,
y en no invocar la proteccidn de'sus gobiernos, bajo ‘la
pena, en caso de faltar a su convenno. de perder en bene

ficio de la nacién lo que hubleran adqu:r:do.

Por nlngun mstlvo pueden adqunrir 1os extfanje

ros terrenos nacnonales o demasTas -en una FaJa de 100 ki

16metros a Jo largo de las fronteras y de 50 en-las pla-

yas.
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aaLgy‘Géneral'dekPobiacién tiene una serie de

. =

JEl-artfculo L43: '"La admisidn al pals de un ex-
tranjero lo obliga a cumplir estrf;tamente con las condi
ciones que se le flJen ‘en el bebmfsb de internacién y ==~

las disposiciones que estab!ecen Tés 1eYeé—respectiQasn,

Esto qui 'deé Fwdde‘él extranjero que tenga

‘en Mexico ‘estd obligado a cuma>jf

intencidén de estan

estrictamente con:. ondlciones que se le chen en su

permiso de internacidniy’ a los ordenamientos establecl--

dos en las leyes: respectivas.
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El artlculo 45 obl:ga a los lnmlgrantes a com-

probar el‘dump}quento de’ Ias condiciones que le fueron

establecidas cuando se les perm.tuGﬁs"lnternaciBn con=--~-

forme a lo que requiere la Secretaria de Gobernacién.

En~el mismo ordenamiento se. establece la nece-

sidad déj.fefrendb anual de la documenfatiﬁﬁ migratoria.

’El artnculo 47 Iimlta al |nm|grante que perma~‘
nezca fuera-de\ pans diecnocho meses. en forma continua,

o con intermitencnas, con la perdida de su calidad.

En los dos primeros afos de su internacién no
podrd el inmigrante ausentarse de la Repdblica por mis =
de 90 dias cada afio, salvo que exista alghna excepcidén ~

de la SecretarTa de Gobernacién.

Artifculo 60: "Para que un extranjero pueda -=--
ejercer otras actividades, adem8s de aquéllas que le ha-
yan sido expresamente autorizadas requiere, permisoc de -

la SecretarTa de Gobernacién.
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el que Ié 
tranjerQE'

consideref

den economicamente dei’g

Artfculo 70

que esta ley se ocup

chos que determlnen las dnsp05|cnones flscales correspon

dientes'',

'gAfﬁT;ﬁlo'7h: "Nadie deberd dar ocupacién a ex=

tranjerqsuque no comprueben previamente su legal esﬁaﬁ-v

cia‘en‘éf

pals y sln haber obtenldo la autorlzaclon espe

cfflca para prestar ese de:ermlnado servicno“:
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el inmigrado la encontramos -

en sus salida ! ro.

heé;ablece: "El‘inmigrédd podré

al. mismo libremente; pero si per

salfr;dei5pafé

‘maneciera en.e anjero dos afios consecutivos, perde~

ra Su*ééliﬁéd‘migfatorié; lo mismo que si en un lapso de
diez afios- que se computaran a partir de la fecha de la -
decJaracnén'de |nmlgrado. en la_Forma y términos que es-

tablezca el reglamento'.

'77Artrculo 68: '"Los extranjeros ttenen oblnga-~-

'cnon de comprobar ante el oficial del Reglstro ClVll su
-legal‘estanc:a en el pafis, pues de no hacerlo, dnchos -
oncnales no celebraran ningin acto de carécter civil en

el que Intervenga un extranjero'",

Cuando el extranjero desee contraer matrimonio
con un mexlcano, tendrd que obtener la autorizacién de -
la Secretaria de Gobernacién que el mismo Oficial del Re

gistro Civil le exigira.
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ArtTculo 67: '‘Las autoridades de la Repidblica,
sean Federalésy locales o municipales, asT como los Nota
rios Piblicos, los due substituyan a €stos o hagan sus =~
veces, los ?onfadores pidblicos y corredores de comercio,
estdn obligados a exigir a los extranjeros que tramiten’
ante ellos asuntos de su competencia, que previamente --
les comprueben su legal residencia en el pais y que sus
condiciones y.calidad migratoria les permiten realizar -
el acto o contrato de que se trate, o en su defecto, el
permiso especial de la Secretaria de Gobernacidn. Excep
cionalmente, en caso de urgencia, no se exigird la com--
probacién mencionada en el otorgamiento de poderes o tes.
tamentos. En todos los casos, dar8n aviso a la expresa~
da Secretarfa en un plazé no mayor de quince dfas, a par

tir del acto o contrato celebrado ante ellas',

Artfculo 63: Los extranjeros, inmigrantes y no
inmigrantes tienen la obligacién de inscribirse, estdn -
obligados a inscribirse en el Registro Nacional de Ex=---
tranjeros dentro de los treinta dfas siguientes a la fe-

cha de su internacién.
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'ArtT;Qlﬁ 65:‘qus?eitféﬁf§rqs‘rggisthadbs; é#f
tan obligadég a ihforhqﬁ1é! Reg}ggfé Nécioﬁai‘de E*fééh%.
jeros sus cambios dg.Qajidad_o‘céracterfstica'ﬁigratdrla,
nacionalidad, estada civil, doﬁicilib y actividades a -- |
que se dediquen, dgnfro de lés treinta dfas posteriorés
al cambio', o . ‘

Qrffculd 65; "Losfextrénjeros, por sT o median
te apoderédé;;§616.péaf5n celebrar actos relativos a 1a
adquisi&jén:qéyﬁlehes inmuebles, derechos reales sobre -
los mismos, acciones o partes sociales de empresas dedi-

‘"cadas en cualquiér,formaaal comercio o tenencia de diF*-
chos bienes previo permiso de la Secretarla de Gobérna-f
cién, sin perjuicfo de las autorizaciones gque deban rédiv

bar conforme a otras disposiciones legales''.



‘,édmin“st?aéién facultades tan amplias en esta mate-

‘a ‘las: personas que efectlan tramites migratorios.

discrecidn, a losiextranjeros .cu

ya. presencia se considere indeseable, ‘asT-'como, ‘el

déﬁegho‘a ﬁe§af1ia admisidn de ellos.

pals, resulta necesario modificar la Ley

Poblacidn, y su reglamento, sin dar a la

opera. bajo una cantidad consierable de circu

nternas cuyos criterios no se dan_.ai conocer
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‘‘rarse como un movlm,ento s

progreso, del’ pa|s,»porve
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Es‘conVehlénté lmplementar un slstemanque permlta a

Anfrecclén-General de Servncnos Mlgratorios pres-

tar'un servuclo més organlzado y con unlformldad de

criterios.

=81 el extranjero es considerado como indeseable, -~

obedeciendo a motivos objetivamente vdlidos y no ar

bijtrarios, es correcta su expulsidn, sin darle op--

"cidén alguna a la suspensidén. Resulta entonces nece

sario dentro de las reformas a la Ley General de ?g
blacién especificar cada una de las causas que pu--

dieran dar lugar a este supuesto.

La inmigraclién de Indiw":udg_va1iosos debe conside-~

ial provechoso para el

|ntercamblo de conocl---

mientos técnlcos, clentfflcos Y- culturales.
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