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INTRODUCCION

La reforma .a-la Constitucidn se Dresenta en 1aiactua11—

dad como. uno,de 105 tdpicos mas comp]egos y‘polemwcos de

doctrina const1tuc1ona1 tanto mex1cana como extrangera,

virtud de 1as diferentes teoruas y p051c10nes oue cada autor
sostiene’ a] respecto. :

Asi, el obJet1vo de este trabajo se centra en e] ana11—
sis de aque]]os aspectos . que a nuestro juicio: rev1sten _mayor
relevancia en ‘relacidn con el procedimiento de reforma esta-
blecido en el artfculo 135 de la Constitucién de 1917. Cabe
precisar, que en el desarrollo de este tema, prescindimos del
andlisis de Tas diversas acepciones que en torno al éoncepto
o idea de Constitucidn se han generado, toda vez que su estu
dio, ademds de no incidir en forma directa en la materia de
este trabajo, podr1a ser en razén de sus 1mp11cac1ones, ‘obje
to de una revisién de fondo diferente a la .que pretende 11e-
varse a cabo en, la presente tesis. : T

En este orden de 1deas y cons1derando que: el proce 1m1en

to de reforma constitucional conten1do en e1 art1cu 0 135 ire-
presenta un‘prob1ema adn-sin so1uc1on, no obstante‘habe

do motivo.deiestudio.y: preocupac10n constante; de .
tadistas, sin pretender dar una solucién: def1n1t1va a

pero intentando»profund1zar en. €1, de;
cluir mis estudios de licenciatura, inicié la 1nvest1gac1on
sobre el tema en cuest16n,‘y una vez terminado,: someto a con
sideracion de este H. Jurado. el presente trabaJo, e] cua1 ‘se
encuentra estructurado de: la siqguiente manera:‘ i

En el primer cap1tu10 abordaremos 1os anteceden e
s;del proced1m1ento contemp1 d

téricos- const1tuc1ona1




articulo 135 de nuestra Carta Fundamental que estimamos son
de vital importancia para llegar a 1a correcta 1nterpreta-—
cién juridica ‘de d1cho d1spos1t1vo constitucional.

El'segundo’ cap1tu1o, 10 ded1camos a los” pr1nc1p1os ”de
supremacia y de r1q1dez qﬁe toda Const1tuc10n de t1po forma]
escrita consagra como dispositivo para a1vaguardar a lamis
ma de los cambios frecuentes e inmadﬂros que pueden poner‘en
peligro los intereses o garantias esenpia]esrde1»hombre yde
la sociedad. Igualmente en este capitulo: se p1anteén‘io§ e

problemas relativos a ‘la técnica Jur1d1ca 1eq1s]at1va que -
presenta el procedimiento de reforma sena]ado en el [
135 constitucional.

Por dltimo, en el tercer capitulo, tomando en cons1dera
cion la distincidn existente entre el poder const1tuyente y-
los poderes constituidos se desarrolla el tema mas cht1co de

nuestro estudio, consistente en los alcances.o extens1on del
procedimiento de reforma constitucional, an311zando y enJu1—
ciando las teorias mds representativas que Ta doctr1na ha -~
sustentado, para finalmente exponer nuestro punto de vista,

que se traduce en la intangibilidad de las-decisiones funda-
mentales consagradas-en la Constitucidon: de 1917:por parte de
los d6rganos facultados en el articulo 135; no sin antes dedi
carle un 1nc1so a la d1ver51dad terminoldégica que muchas, con
fusiones ha causado, as1 como a la natura]eza y caﬁééteresjl'
de dichos onganog,
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CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL PROCE”IMIENTO DE PEFORMA CONSTITUCIONAL
EN MEXICO. . .

Como veremos en. el de:arro]]o del presente'cap1tu1o, nues-
pro ed1m1ento7 de-

tras antepasadas constituciones sena]aban u
terminado ‘para su reforma, pero es de: hace
una de ellas: tenia sus respectlvas caracter1st

otar que; cada'—-

5t y d1ferenc1as
especificas, ‘pues: fueron producto de‘sq épo

Debo anticipar, ‘que de ‘1os ve1nte‘ el
nales a que~haremos referencia, un1camente
Cidiz de 1812, la Constitucian'de 1824 '

apliicaron rea1mente en nuestro pa1s.

que sea soméramenté, a 1nvest1gar y desc

En e'_l"j
organijzar:p
proyecto. d

(1) Cfr. "E] Articulo 135 de la Const1tuc1on de 1917“ Los De-
rechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constitu
ciones. 2a.Edicifén. Libreria Manuel Porria,S.A. México 1978.
T.VIIT p.p. 958 a 972.
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los cuales nunca circuizaron piblicamente, en virtud de no ha-
berle parecido a su juicio del todo convincente.

En el punto 18 de: mencionado documento, se apuntaba un: -
procedimiento de reforma, que consistia en proponer en Tas:se
siones piblicas por el Zrotector Nacional ante el Supremo Con=-...
greso y en presencia dz los representantes que prestaronisu ‘==
ascenso, el establecimisnto y derogacidn de las leyes; asf‘to-'
mo cualquier ‘negocio gue interesare a la nacién; reservéndq1é'““
la decisién final a la Suprema Junta la p1ura1idad?deffotos,

SEGUNDO ANTECEDENTE.

en la Isla de Ledn)

(’),

Esta Constitucién, aunque. tUVoW
do cons1derada de much- 1mportanc1a

Ta- misma, se encuentra sena]ad

u=nom1nado "De 1a observanc1a d

icos

(2) Cfr. Herndndez Sd&ncrez, Alejandro. "lLas Cortes de Cadiz".
Los-Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus -
Constituciones. 2a.zd.cidn. Libreria Manuel Porrta, S.A. --
México 1978. T. XIii. p. 79. :



El 24 dc diciembre de 1811, 1levd a cabo el Congreso Cons
tituyente, en idnica sesidn, la discusion y el debate acerca de
los articulos que determinaban el procedimiento ‘de:reforma cons

titucional..

De los diez preceptos constitucionales que combrendéf er
procedimienfo, solamente se discutieron en . las Coktés, 105 ar
ticulos: 375 (373 del proyecto de Constitucidn), 377 (375‘"
proyecto) y 383 (381 del proyecto)

in-discusion

Respecto a los demds preceptos, seﬁapfobdron

alguna.

Vale 1a pena mencionar 1a op1n16n dada por'e :
xicano ante ‘las-Cortes, José Ramos Ar1ipe sobre el articu]o 377
(375 del proyecto: de Const1tuc1on), en el cua1fs eterm1nabal
que la ‘proposicidn deberia ir apoyada 'y f1rmada akloﬂmenos' ‘por
20 diputados; al respecto manifestd: "D1go que no: se por que se
ha de exigir.esto, siendo asi que los d]putados futuros seran =
los representantes de la nacidn como los~ de 1as presentes Y
asi como.cualquiera diputado de este Congreso puede proponer una
ley const1tuc1ona1 asi. cualquiera.de.las. Cortes futuras pueden
hacer reformas constituc10na1es..;j Creo que no se debe. ex1g1r
la reunion de.estos 20- votos,- s1no que cada d1putado sea libre
para proponer “To que Juzgue conven1ente"' (3)..- =% :

En reirrq
cutis "la i
terceras”pal
dec]arasels
bian asisti
te articuiq
contestaqu

(3) Cfr.

Herndndez Sénche



en que se prescriben las circunstancias de las votaciones para
la formacidn de Teyes".- (4). :

E1 proCed‘ﬁiénfoﬂbara alterar, ddicionar’

Constitucidn

El. ar: y 1::C 3 FOROR
primeras. r ot ! ) 5 — 2 d i
gencia, es’d . i

eforma; deb1a

La propos
las Cortes

iniciarse por'escrrt

10 menos, d 1a¢e1 art1cu1o 377.

Asf; una prlmera d1putac1on general admitia la reform' pa-
ra su d1scus1on siguiendo los mismos tramites para T1a . formac1on
de las 1eve= deb1endo convenir las dos terceras partes.de. 1os Vo
tos, pero no. precwsaba"51 del guorum de asistencia o-del: tota]
de los votos de los miembros de las cortes". (5). -

La segunda’diputacidn acordaba el otorgamiento;degldsipodg
res especiales, convihiendo también en ello 1as_dos fehtéras -
partes de los votos; se publicaba en todas las prov{ncias esta-
declaracidn y determinaba si la tercera o la cuarta d1putac10n
general debia de acreditar o presentar dichos poderes’ ‘ante as
cortes. Asimismo, una vez mids se discutia la reforma propues-
ta, y esta tercera o cuarta diputacién, que no podia proceder -
sin la voluntad de las anteriores, emitia su voto definitivo, -
aprobdndola en el caso de que se contara con el asentimiento de
las dos terceras partes de los diputados que componian las. Cor-
tes, pasando a ser ley constitucional, decian los articulos 379,
380, 381 y 383. '

(4) Cfr. Herndndez Sdnchez, Alejandro, Op.Cit. T.XIII p; 584.

(5) Cfr. " De'la Cueva Mario, "“Teoria de la Constitucién”. lra. -
Edicidn. -Editorial Porrda. México 1982. p. 132



Por ditimo, la diputacidén que le:tocara aprobar1a

al rey el decreto de. reforma,‘para que espe

taba

da una de las d1putac1ones generales era de dos::
las reformas pudieran ser aprobadas .y formaran

titucidn, tenian que transcurrir por 1b‘menos*se1s ]
otras palabras el procedimiento de re-orma const1tuc ona
ba de seis a ocho afios.

De 1o antes descr1to, se desprende dlar g1dez
titucidn, toda vez que se segu1a un: proce" )
cultado para su reforma. i

De esta manera,\podemos cons1dera

consagrada en 1a Const1tuc1on.f*

Al respecto, el maestro Mario de Ja - C ev‘ nt
poderes especiales eran un esfuerzo "por aprox1ma :e] poder re-
formador al poder constituyente,. esto” es, ‘por: convert1r1o en ‘una

representacidén mds directa del vueb]o,?s1n embargo, sus facu]ta-

-des se constrefijan a decidir sobre las propos1c1ones de*las.Cor-
“tes anteriores, por 1o que no era sino el ‘Gltimo peldafio de un -



procedimiento determinado previamente en la Constitucidn®.. {(6).

Sin embargo, .para- conc1u1r este antecedente, podemos deJar
asentado las siguientes observaciones o caracter1st1cas de] pro
cedimiento de reforma const1tuc1ona1 ,a saber." ‘

1.- La’ Const1tuc1on de Cad1z, ado to e1 s1stema frani
‘con Ta pecu1 aridad

»reforma const1tuc1ona1

deres'espec1a1es

2.-

3.-"Proh bia*laS'reformas“antéS'de“bCho anos-de su'entrada
en*ViQéntia;Ves decir, que las propos1c1ones ‘de"“refor-
‘ma- se harfan hasta el afio de 1820 -

4.~ ;1n1c1at1va de reforma const1tuc1ona1 reca1a so]amen

-en~los diputados de las Cortes;, qu1enes eran los que

tenvan .la . facultad de proponerlas, med1ante escrito fir
mado‘ *’apoyado por veinte d1putados cuando menos.

5.~ E]ibfdcedimiento para reformar la}Constitucién era di-
ferente del que se seguia para 1as71eyes ordinarias.

b= ,gano reformador estabf rado por “una; asamb1ea

espec131 compuesta.con 105 d1putados de 1as Cortes, -
en’’ 1a .que’ se depos1taba 1a func1on 1eg1s1at1va,tes de-
c1r,,era un.érgano o’una- asamb]ea espec1a1 1a encarga-
da de reformar 1a Const;tuc1on.- : S

(6) Op.Cit. p. 132.



voto de las dcs terceras partes de la totalidad de’los
diputados que integraban las Cortes. g

8.- La Constitucidr no determinaba expresamente Ta existen
cia de l1imites o ilimites para reformarse; asf como --
tampoco sefalasa si se podian reformar las decisiones
fundamentales zensignadas en ella.

9.- La reforma constitucional era sometida. a la aprobatf&n
del pueblo, quienes a través de-los 11amados poderes -
especiales decidian e] otorgam1ento o0+ la negat1va de:“Ta
reforma : R . .

10.- E1 rey,. no tenfa lo. qde condcemds como el derecho del
veto; su fuhc:é:ren ta: reforma const1tuc1ona1 se 11m1
taba dnicamentz en pub]1car1a Y hacer1a c1rcu1ar para
que fuera:del fonoc1m1ento tanto de 1as autorldades, co
mo-del puebloen genera1 o

TERCER ANTECEDENTE.

DECRETO CONSTITUCIONAL !
DE 1814. :

E1 decreto const1‘ac|ona1 para 1a_1rbertad de: Ta Amer1ca

xicana, sanc1onado en a;atZlngén el 22ﬂde octubre de 814 cono-
cido tambié&n con el nombre de Const1tuc1on de . Apatz1ngan,,deter-
minaba en su articulo 237, del Cap1tu10 XXI, denomlnado,"De la . -
observancia de este decreto", ‘1a 1nv1o1ab111dad del-mismo; hasta
que la Representacidn NacionaT no d1ctara y sancaonara una Cons-
titucién permanente, por 1o que-no podrian proponerse a1terac1o-
nes, adiciones nf supr==1ones a 1os preceptos que conten1a 1a ~-

forma de gob1erno




De acuerdo con el articulo antes descrito, podemos desta- '
car que aceptaba el principio de la reformabilidad constitucio
nal, pero prohibia la. alteracidn, adicién y subresién de la  --
forma de gobierno como décisién fundaméntal.

Asimismo, no establecia el organo facultado ni el procedi
miento para hacer las MOdificaciohes,.porf]0~que de acuerdo. con
el criterio del maestro Mario de la Cueva, Creemos que corres-
pondia al “Supremo Congreso hécer']as'reformas parciales, = si
guiendo el proced1m1ento ‘para: 1a sanc1on y promu]gac1on de las
leyes, es dec1r,;por vra 1eg1s]at1va ord1nar1a. (7).

Pdr'ﬁltiﬁd; podemos dec1r, ‘quee 1a Const1tuc1on de: Apatz1n
gan (elaborada por e1 Congreso llamado de Andhuac), aunque no -
tuvo v1genc1a, fue Una Constitucidn base 'y modelo de inspiracién
en la creacion de 105 u]ter1ores ordenam1entos const1tuc1onales
mex icanos.

CUARTO ANTECEDENTE. = =

ACTA CONST ITU'T IVA, DE:-_LA"”’FEDER ’

A la Const1tuc1on ~de 1824
va de la Federac1on Mex1cana"

E1 proyecto. que baJo 1a denom1nac1on 1
de la Nacidon. Mexicana", e]aborara y presentara ante e] Congreso,

el Presidente de 1a Com1s1on de Const1tuc on,jM1gue1 Ramos Ar1z

pe (considerado el campedn detl federa]1smo fue d1scut1do a -
partir del 3 de diciembre de 1823,v51end0 ﬂprobado el 31 :de ene
ro de 1824, con el nombre dev"ActaiConéfitp;1ya de” 1a:Federac10n
Mexicana" o T G S e




E1 articulo 35 de esta Acta, determinaba que s6lo podria -
variarse en el tiempo y en los términos gue prescribia la Cons-
titucidn general; por.-lo tantq, para su_reforma debia segu1r$e
el mismo procedimie to ma “Yan Const1tuc1on de: 1824

QUINTO ANTECEDEN
CONSTITUCION

El lo.
greso Genera
tir y debati

Los tra
naron el 3 di
que fue f1rm
el nombreide
nos". '

v cu1m1
Va‘Carta Fundamental

Const tuyente,

Esta Cbﬁsfﬁtdcﬁﬁn 1nd1caba en- el T1tu1o VII
ca, denom1nada "Dé‘1a'observanc1a,‘1nterpretac16n
Ta Const1tuc1on y Acta: Constitutiva", que comp
lo 166 -al 171, el mecanismo . para hacer 1as ref
a la misma: :

Ahora b1en, en e] procedimiénto par
cidén, el 1eg1s1ador constituyente c"
ta Fundamenta] de. 1824 se 1nsp1r5
titucidn: Francesa de 1791 ]a deAC diz:.d
cana de 1789.1 ' :

gular1dad devque;1e 1o,una3a ecnac1on federal1sta y a. . su vez N



simplificéd un poco mas el procedimiento, pues mientras que en
el sistema francés intervenian cuatro legisiaturas, en la de -
1824, solamente actuabdn-dos 1egisiaturas en forma sucesiva o
consecutivas. . Pero también estuvo.influenciada por el modelo
Norteamericano;, ya que debfa adecuarla al.sistema federalista
de gobierno. ' ' k

La iniciativa para hacer 0bservac1ones a determ1nados ar-
ticulos de la Constitucién’ y de] Acta Constitutiva, correspon-
dia exclusivamente a ]aslleg1s1aturas de los estados de 1alfe;
deraciGn; en otras palabras, las legislaturas locales eran las
facultadas para proponer las reformas constxtuc1ona1es.¥'ﬁé':—
igual manera, estas observaciones o propuestas so]o se ana11za
rian por el Congreso General hasta el afio-de 1830, 0 seay ‘seis
aiios después de su pfomu]gacién,'dECTa el articulo 166.

El Congreso General: se ocupaba inicamente de ‘las: observa-
ciones que a’su cons1derac1on merec1an sujetarse . a Ta: dellbera
cién del Congreso s1gu1ente, hac1endo1e Tlegar esta. dec]aracton
al Presidente para que. Ta publicara y circulara, sin poder ha—
cer observacién a]guna al,respecto, sefialaba el art1cu1o 1.67.

l'

En el procedimijento de reformas o adiciones solamente int
venian dos legislaturas; la primera que se limitaba a calificar
en el segundo y dltimo afio del bienio legisiativo ordinario Yas

er

observaciones hechas por las 1egis]atufas eastatales, y la segun
da que las aprobaba propiamente dicho, en el primer afio de. se--
siones, pues nunca deberia ser uno mismo el Congreso que haga 1a
calificacif6n y el que decrete las reformas, precisaban lbs.arti
culos 168 y 169. :

Sin embargo; a pesar de que sdlo intervenian dos legislatu
ras, no dejaba de establecer un procedimiento bastante complicsz
do y rigido de-reforma constitucional.
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Asimismo, en el procedimiento reformador, el articulo -~
170 determinaba que debian observarse todos los-requisitos pre

venidos para la formacidn de las‘leyes, pero exc1u1a al Presi-
veto q 1a contra 1as 1e

dente el ejercicio de] derecho d
yes ordinarias. :

También, pruhib?a'expresamente la’ reform e. 105 preceptos
g stab]ecran las de

constitucionales y del
cisiones fundamenta]es'
de 1a Nacidn Mexicana’
de imprenta y divisian

Ademas,-cabe- sena]ar,

que r1g10 ]a v1da de

: inicia-
'dor‘y con el Congreso Federal como cuerpo decisorio e
1mpos1t1vo . (8). Por 1o que las modificaciones o cam
b1os a la Ley Fundamental eran parciales, mds no tota-

1es

(8) Cfr. De la Cueva, Mario. Op.Cit. p. 136.



3.

'menta1es

€1 Presidente de

12

Al igual que la Constituci6ébn de Cddiz, adopt6 el sis-
tema fréncés‘de reforma constitucional, aunque también
estuvo ﬁnf1uenciado por e]iNorteamericano, con la pecu
'dad‘de ;que“intervenian (nicamente dos legislaturas
orha suceSJya;”STmplificando un poco més el proce-

»Fue una: Const1tuc1on rig1da, pues determ1naba un. proce—

'ara su reforma const1tuc1ona1,»

los que estab]ec1an ], : _débéhdeﬁcﬁa de la -
nacién mex1cana, su re], 0! 'forma ‘de gobierno, liber-
tad de 1mprenta y d1v1s1on de 1os supremos poderes de -
1a Federac1on y de'los Estados, ‘como decisiones funda--

no tenia el derechd de -
1ﬁiformac56n de las leyes
se restr1nglo a pub11car y
m1t1das por e] Congreso Gene

Gdémoéidehir{ que.la-intervencién del pue-
,,,;forma const1tuc1ona1, era indirecta;, -pues,
su actividad se limitaba a elegir los diputados y sena-
dores, en quienes recaja la decision final.
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SEXTO ANTECEDENTE.

LEYES CONSTITUCIONALES DE LA‘REPUBLICA~MEXICANA'DE 1836.

Las leyes const1tuc1ona1e
cidas también con el nombre d
les" o"Const1tuc1on;de ]q
de diciembre de 1~836,.i,

De éstas, la pr1mera se. promu1go ell
y las seis restantes el 29 de d1c1embre de
das las siete en forma conJunta e] dTa 1

tema federal de gobierno, 1o que h§c1a 1mpos1b1””

biar el principio‘repub}iqanogfaderél (*)

ongreso Federal
nst1tuyente,;se er1g1 : s
en poder const1tuyente para

Esto motivé a'QQe;e]4
un poder const1tu1d‘ no;
minara s1n 1a vo]untad del pueb]o,

ca Centra];

Por ‘su: parte,: es. 1nteresante conocer: la op1n1on _L --
Emilio Rabdsé;;quien escribié que "En 1835, el Gob1ern ‘
mindé a acabar. con' el sistema federal. ET Congres
tarse a reformar la Constitucidon legalmente, deb1a>
ceptos de &sta, iniciar las modificaciones y° deJa 
tura siguiente la aprobacién necesaria pararsulgdgpp1on,_gncontro

5‘1a 1eg1s1a—

(*) Véase Articulo 171 de la Constitucién Federal de 1824‘ hoja 11
del presente trabajo. B
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rarse Constituyente para dar una carta nueva de todo a todo.

La Asamblea, que tenfa su origen y sus titu1os de legitimidad
en la Constitucién de 1824, usurpa poderes que ni le han dado
) destruye la:Consti-
pués;

sus electores ni proceden deraque11
tucidn y dicta™ Ia de 1836
que pueda darse

la: ﬂas original

(»9)_7‘

‘un: go1pe de,Est d

"frag
__de
senalaban e] proce—

;"de ia sept1ma,

dian hacer:
les, sino-h

La facultad de
Tes, torréspdhh,a
las materias, .y

ntas Departamenta1es en-lo re1at1vo' a

impuestos, educac on ub11ca, 1ndustr1a, comerc1c, adm1n1stra-

cién municwpa

Y var1acdones const1tuc1ona]es, dec1a e] art1cu
lo 26, fracci

de la tercera Tey

Por:-su p rﬁé,ye] Congreso Genera1 rec1b1a y aprohaba 1as -
1n1c1at1vas de reformas, s1gu1endo e1 m1smo proced1m1ento para

la 1eg1s1ac1 n: ord1nar1a, ten1endo el Pre51dente de Ta Repub11—

ca el derecho -0: facu]tad de veto, pero correspond1a anl supremo

(9) Cfr. "La Constitucidén . y la Dictadura®, 6a. Edicidén. Edito-
rial Porrda. México 1982, p. 9.
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poder conservador dar o negar la sancién; en-otras: palabras, el
supremo. poder. conservador era-el que ten1a 1a dec1s16n f1na1 de

otorgar o negar 1as reformas constitucionale

As1m1smo,'e1 art1culo 30

proyecto de 1n1c1at1v

De Jo;q
podemos maj

es dec1r,

h&sta 1842

pub11cac1on,

E]lﬁrgand reformadbr er
c1on se restr1ng1a a: re&'
1as, pues 1a dec1s1on f]nal cor

:premo poder conservador:

4.- E1 Congreso Genera] o] Poder Leg1s]at1vo, fecibia'y apro
baba las iniciativas de reforma presentadas por el Eje-
cutxvo, Tos Diputados o las Juntas Departamentales, si-
‘gu1endo e] mismo. procedimiento que se aplicaba para la
form§c1on de Tas 1eyes, e incluso.el- Presidente de la -
RépﬁbTﬁca,gozaba del derecho. o facultad de 'veto:

5.- También, no determinaba expresamente 1a'existehcia de -
Timites o ilimites para reformar, variar o alterar las
leyes constitucionales; asi como tampoco sefialaba si se

podian reformar las decisiones fundamentales estableci-
das en las mismas.
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6.- Por Gdltimo, el pueblo no participaba directamente en el
procedimiento de-reformas, variaciones o alteraciones a
estas siete’léyes ‘constitucionales.

SEPTIND ANTECEbENTE“

PARTE ?ESOLUTIVA D\

N:DEL SUPREMO PODER CONSERVADOR' DE
1839. : ‘ i o

La parte reso]ut1va de1 d1ctamen de] supremo poder conserva
dor, emitido el 9 de’ nov1embre de 1839 y-publicado el 11: de] --
mismo mes-y afio, permitia refprmar_]as leyes const1tuc1qnaies de
1836, en virtud de qde éstés,prohibian su varjacifén o alteracidn
hasta el afio de 1842, pero debfan hacerse de . acuerdo con-el pro-
cedimiznto establecido en la sépfimal1ey constitucional’, 'y respe
tarse 12 libertad de independencia-de la patria, su fé]igdGné el
sistemz representative popular,-la diVisién_détpodene§ yJJa Ti--
bertad politica de imprenta. : B P i i

OCTAVO ANTECEDENTE:

PROYECTO DE REFORMA AﬁthS?LEYES>CQN§_ITUCIONALESJDE 1836.

£l proyecto de ref‘ alas :leyes constitucionales de 1836,
de feche 30 de,qunlow,,

3 0,.en el . Titulo Octavo, Seccibn Unica,
denominado "De 1a® observanc1a y Reforma de la Constitucién", que
comprende -a- ]os artvcu]os 161‘a1‘163, se-refiere a la reforma de

la Cons;1tuc1on. P ) - g S .

El articﬁ]b 161 determinaba, que 1as 1n1c1at1vas de reformas
constit;ciona1es, se tomarian en cuenta por 1a’C ”ara de D1puta—
dos en 21 momento que se haya renovada: esta : . aprobac1on
de los dos tercios de las Juntas Depahtam’ntale '

Asimismo, €l articulo 162;'ést551ec1a que las Cahéras podrian
alterar, adicionar y modificar la redaccifn del proyedto'pafa dar

le perfeccidon al mismo.
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por dltimo, en su articulo 163, mencionaba queien el proce
dimiento de reforma‘constituciona] Hse observar1an ]as forma11-

Mex1cana,f

minado: "De 1

tucion",

Este pkdyééto
que ta facu]tad de: C )
1a Suprema --
Corte de Just1c1a,?en 10 toqante al orden Juﬁ1c1a1 s cpmo pro

dente para que 1as‘pub11cara' poster1ormente,

Su b1en1o,
Congreso 1a

‘155}131&5;»y}féguitabéfa ese segundo Congreso §0e7deﬁfétéba'1as
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reformas, rcara variar la redaccibn de las iniciativas, a fin de
darle claridad y perfeccidn al-proyecto, pero sin alterarlas en
su sustancia. (articulo 182): s !

DECIMO ANTE'CED_ENT'E‘

forma de gob1erno,_
por el Congreso ﬁaéta
dos bienios d1st1nto
turas esta;a1es, luego
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Congreso siguiente debian o no pedirse lospoderes extraordina-
rios, entendiéndose como desaprobados, cuando. no se: contara con

los dos tercios de cada Camara.

DECIMO PRIMER;ANTECEDENTE'

SEGUNDO PROYECTO.
CANA DE 1842

ca Mexican
XIX, .denom

mas const1thc1ona1es corres/
y a la Sup' T Corte de st
dicial; as{ como prohibia ex pro
sieran 1a abo11c1dnrde 1a'C
la forma d'i"" no.:

Rec1b1das 1as
en el segundo afio: de su b1en1o,,ca11f1caba das ‘qu

inic at1vas de reforma por un_prime

marse en cons1derac1on,'rem1t1endo1as al Pres1dente
efecto de Su. man1festac1on, 1uego vo]vian

greso inmediato s1gu1ente, dentro de] p
a su vez, en el segundo y u1t1mo ano de1
greso las discutfa . nuevamente y, sj.
como ley constitucional, expresabah'

Precisaba'también, que en“e
titucional 'deb1an observars
formacién,def
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dwuretaba las reformas, para variar la redaccidén de -las inicia
ivas, a fin de darle claridad y perfeccidn al proyecto, pero

sin alterarlas en su sustancia.. (articulo:155):

De 1o antes.apuntado, vemos qUé*é1'pﬁoéédimiéht
mismo que establecia el pr1mer proyecto de- C‘
la diferencia de que este segundo proyecto,
forma de gobierno.(*) o

DECIMO SEGUNDO ANTECEDENTE:
BASES ORGANIQASfDE{LL'

epub11ca MeX1cana,<S$ncf6nadas
por el Supremo Gobrerno oV s1ona1 ‘el d1a 12-de Jun1o de 1843
Yy pub11cadas por e] Bando: ac1dna1 e1 14 de1 m1smo mes. y afo,
en el art1cu1o 202, pertenec1ente al T1tu1o X1, 11amado "De la
observancia 'y reforma de estas bases""conten1a 1a manera’ de -
hacer las a1terac1ones 0. reformas a-las’ mismas; - 1nd1cando, que
en todo tiempo podrian: hacerse a1terac10nes © reformas a 1as,—
bases, debiéndose observar 1o estab]ecfdo para 1a’s Jeye‘ 4
nes, pero.con 1a d1ferenc1a de que en: 1as votaclone A |
requerir ni mis n1 menos.- de dos terc1os delvbtqf‘ dos C§
maras, teniendo el Pres1dente 1a facu]tad de su'spender por‘{
dias la pub11cac1on de los: proyectos aprobados por::las Camaras.

Las Bases 0rgan1cas

DECIMO TERCERﬁANTECEﬁENTE

Mariano -0

(*) Véase el pr1mer proyecto de Const1tuc1on Po]it1ca ‘de 1a Re
piblica Mexicana; pdgina 17 del presente trabajo,
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su voto, formulado el 5 de abril de 1847, que el problema surge
al tratar de armonizar el respeto de las instituciones consagra
das en el C6digo Fundamental, .con' la manera 1eg1t1ma de hacer -
los cambios indicados por la exper1enc1a S : :

“pueda reformar-
'Bases Drgan1cas,

Critica, el error de que‘toda.conﬁtrtUCid
se en cualquier momento, como 1d'détTaFa76n'1€
ya que esto seria el proclamar la permanenc1a eterna 1nconst1-
tuida del pa1s. B ‘ o L

A su vei “también decfa, que no"aben reformas, por 1o que
deben declararse permanentes 105 pr1nc p1os:pr1mord1a‘
teriores a..la -Constitucidn, como- la: 1ddependenc1a de*'Ta:nacién,
su forma de:gobierno repub11can0~representat1vo popu]arffederal,
y la divisién de poderes,: toda- vez;que'se encuentran identfficg
dos con la ex1stenc1a m1sma de 1a,nac16n N S !

Ressecto a los 11m1tes de]vpoder general y de. 1a soberanTa
de Tos tstades, menc1onaba,'que‘s1 uda pueden hacersé mod1f1_
caciones, pero debe ex1g1rse:ademés del voto de 105 dos tercios
de cada Camara ‘0 de 1a suces1vé rat1f1cac1on de una re orma. por
dos 1eg1slaturas, e] consent1m1ento ‘de . la mayorfia. de éstasL
ra darle a 1as 11bertades 1ocales todas las garantias
bles. : g

En lo tocante a
que las reformas ¢

tado por War1an

erogarse, s1no med1ando u

Acta, no poqia
. eJ d1ctamen y s“

de seis me

Asi como tamb1en, que én todo tiempo, podria reformarse”
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titucidn, previo el a2z, erdo de los dos terciocs de ambas Camaras,
o la simple mayoria ce dos Congresos distintos e inmediatos, pe-
rc las reformas aque iimitaran la extensién de los poderes de:los

Estados, necesitaban =Jemas la aprobacion de Ta mayor1a de“1as -

1eg151aturas

Por dltimo, pror*~1a Ta alteracidn.de 105 principio: rimor
diales y anter1ores a.la Lonst1tuc1on,vﬁk_uv i nqia,

s Estado kica-
283';Ak' descri

‘en’1os art1culos 27,

nos, el 18 mayo de 1847,

bian el proced1m1ento de reforma, a1terac1on 4] derogac1on

Asi-pues fe] articu1o'27 indicaba, que por.séf?iai‘
glamentarias:de la Constitucidn, lTeyes constitucionales,
drian a]terérse y dercgarse, mediando un plazo de}ée“‘
tre ta presentacién dei dictamen y la discusién en:la
origen. ] ‘

Por'sufpérté el orecépto 28, ordenaba’ que ‘en po po
dria reformarse el Acia Constitutiva, la Const1tul
la presente acta, previo el acuerdo de los. dos
Camaras o la mayoria ¢= dos Congresos distintds
ro las propuestas de r=sformas gue 11m1taran Ja
poderes de los Estados, neces1taban ademas 1a a

mayoria de las legislzazuras.

Finalmente el arziculo 29;-prbhibi
principios_que establecian la, indébénden
ma de gob1erno republicano representat1vo, popuTar,
la divisién tanto de les poderes genera]es ‘como.de. 1os Estados

federaT y -



DECIN0 QUINTO ANTECEDRENTE.

PROYECTO DE-CONSTITUCION POLITICA DE:-LA REPUBLICA MEXICANAAQE
1856. R L e

EIZCohgreéo Constituyente que-:sanciong
nadas y brillantes discusiones laVC
se reunid-el dia 17 de febrero dé 185
catoria“que para ese efecto em1t1er
el 16 de ‘octubre de 1855. :

E7 .dfa 16 de ‘junio de 1856, 1
presentd el proyecto de Ley Fuh
tituyente; 1Tevdindose a cabo en
te el mes de noviembre de1 mlsmo ‘a
ticulo 125 ‘del proyecto, que correspond ~127 de 1a Const1-
tuc1on de 5. de Febrero de 1857.. S L

Este proyecto deferminabi_énféj
la reforma de-:la Cbnstituciéh" :
el procedimiento para hacer las ref
cionales. : :

En Ta primera sesién:del,185de'h6viémpre,‘;eﬁpresenﬁé por
primera vez el articulo 125 de]‘proyecto,'que a‘]a'letra,deCTa:

"La presente Constitucidn puede ser ad1c1onada o re-
formada. Mas para gue las adiciones o reformas ile-
guen a ser parte de la Constitucidn, se requiere: -
que un Congreso, por el voto nominal de dos terceras
partes de sus miembros presentes, acuerde qué arti-
culos deben reformarse; que este acuerdo se publiqgue
en los periddicos de toda la Repdblica tres meses -
antes de Ta eleccidén del Congreso inmediato; aque 1os
ﬂ1ectores, al verificarla, manifiesten si estdn con
formes en que se haga la reforma, en cuyo caso lo -
hardn constar en los respectivos poderes de los di-
putados; que el nuevo Congreso formule las reformas,
y éstas se someterdn al voto del pueblo en la elec-
cidébn inmediata. $i Ta mayoria absoluta de Tos elec
tores votare en favor de las reformas, el Ejecutivo

las sancionard como parte de la Constitucién"
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En esa misma sesidn, los diputados constituyentes Francis
co 2. Villalobos, Espirididn Moreno y Francisco Zarco, impugnez
ron &1 precepto por .ser "muy lento el medio que: se propon1a“
ademis . de que "en. &1 se confund1an la democrac1a‘pura yi-e

tems vepresentat1vo" (10)

£n ia'segunda sesion,
yech de1 art1cu10 125 se

sencillo, que

1ndicéba

“La presente Const1tuc1on puede ser ad1c1onada o.re
formada. . Para que-las-adiciones o reformas 11eguen
2 ser parte de 1a Constitucibn, se requiere gue un
Longreso, por el voto nominal de las dos.terceras

cartes de sus miembros presentes, acuerde las  re-
formas o0 adiciones y que éstas sean aprobadas por

ta mayoria absoluta de los electores que han de =--
nombrar al Congreso inmediato, quien hard el escru

tinio y la declaracidon”.

En efecto, este nuevo precepto, ya no ex1gfa su pub11ca--
cién er los peri6dicos de la’ Pepub11ca ni tampoco la: nterven-
cidén d= una segunda 1eg1s]atura 0 Congreso, coni
ficd un poée mis el proced1m1ento, pero a1 jgdé]
proyecto, dejaba a] pueb]o la dec1s1on F1na1 ‘de

la reformas;

Esze segundo proyecto Fue 1mpugnado por 1os

cisco Zarco, Esp1r1d10n Moreno y Guillermo Pr1eto,:”

Cendejas.

Francigc Zar;og cbmbatid el precepto}i ritiendo
bia s1m;!1f1cado el procedimiento de reforma, péro continuaba o

(10) Cfr. ME1 ‘Articulo 135 de la Constitucién.de 1917". 0p.Cit.
T. ¥II1, p. 973.
(11) Op. Cit. p. 973.
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seguia mezclando el sistema representativo con el de la demo-

cracia pura. "Dc este defecto adolece todavia el articulo al
someter al voto de los electores las reformas ya votadas por -
un Congreso. Si el pueblo delega su soberania en el legisla--

dor, a éste toca dar toda clase de leyes sin recurrir al cuer-
po electoral y, si la reforma de la Constitucidn es un»punt"
grave en que debe evitarse toda precipitacién, bien pUedg’é
blecerse que iniciada y votada una reforma por un,CongFéso
rresponde decretarla por ley al Congreso siguient :
garantfa suficiente y asi, de una manera indirecté en
ciones, e] pueb]o se- ocupard de la reforma, escogi
: han de resoTver" (12)

que sobre el]

José: ar1a Mata defendid el art1cu]o, man1festando que Zar-
co partid: nde un"supuesto falso", ya que, "no hab1endo eTecc1on
directa: swn_ Hnd1recta en segundo grado y- no ex1gwendose para la
reforma el voto de todos los ciudadanos sino el de Jos electores,
no se ape?a a la democracia, sino al sistema representﬁtiyo en -
mis o menos grados, nuesto cue el elector es un delegado del pue
blo. En‘los'demécralas no hay incpnsecuéncia en ir a pUSéar Ta
opinidn- del pueblo como fuente de acierto. Si se dieraf&a]or al
argumento. de.que el-puesblo no sabe y es ignofdnte, serié preciso
quitarlie el derecho de elegir, porque no sabrd escoger a.los hom
bres capaces de velar por sus 1ntereses" (13) Lo

Espiridiah Mokéno,-contrar1o e] proyecto,'epresando que "el
i 2s;, .como.si pretendiéramos -

articulo estab]ece morator1as
uenas 2las leyes que ‘les le
ecgsqdades. Ape]ar al voto
_ﬁemh;representatiVO";7(14)

gamos, queé acaso no conven”ﬁa
del pueblo es desnatura11z

‘M Mata, defendjé'élgpre--

Melchor Ocaﬁpq )
'defecto del ‘articulo:en cuan-

cepto diciendo que:
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to a moratorias, pues no da plazos mds largos. que los del .anti
guo sistema.y..s6lo- introduce la novedad de’la apeiaciﬁn”aI yo-
to de los electores. Si, cons1derando -la cuest1on en abstrac-
to, se puede exagérar la dignorancia del pueb]o, hab]ando dei re.
formas constitucionaies, de cuest1cnec po]1t1caa Y udm1n1stra"
tivas, cuando s& desciende ala prdctica se ve
tad no es tan grave como se presenta.-‘Una vez

hue,Ja‘de1c

forma 1la exp11caran la prensa.y la tribun’
todo la pondran al.alcance del: esp1r1tu
les presentara ya d1ger1das,
resuelvan...". (15)

por: dec1r1o asi:,

mutab]es, en cuanto esto sea compat
sociedad". (16) -

Guillermo Pr1etu
Zarco, impugnd ykcomba‘
ciendo: "Que se ex1Ja
ra iniciar una*® reforma
ria t1ran1ca, hac1end01a )

so".

"Consulta
ce grav1s1mos 1nconven1entes.r
o no nombrados: e1ectores.  Cuando
trata,. se.. encontraran ob11gados
instruirse,- a contestar 51”

Asimismo, . agregaba'
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Finalmente, este segundo croyecto, fue declarado sin lugar
a votar, por 1o que la Comisifér de Constitucién presentf un nue
vo tercer proyecto que. se aprcsd por 57 votos cqntra‘14,'convi£
tiéndose de esta manera en el zarticulo 127 de nuestra pasada. --
Constitucidon de 1857, : ‘ ‘ : ' '

DECIMO SEXTO ANTECEDENTE.
CONSTITUCION POLITICA DE Li REPUBLICA MEXICANA DE 1857.
Es impofféhté Bésfacar, cue la Asémb1ea,ConSti£Uy§hfé fde

1856- 1857 se vi6 sometida 2 umz dura contienda para-determinar
entre la. restahfac16n de la Constitucién de 1824, o la expedi--

cién de una nueva Constitucién. Después de largas batallas par
lamentarias,’ se aprobé 1z de 1857, desechéndose-de plano;:la .--
idea de volver akap11car la ds 18245 siendp‘sanéionada y‘jurada
el 5 de febrero de 1857, ror &1 Congreso General Constituyente,

[

y en aéto sucesivo, la jurd el Presidente Ignacio Comonfortw

E1 art1cu1o 127, correspcadiente al 125 del proyecto,,y --
que se encue tra: dentro del Tizulo:VII, _TEamadd "De la re Qrma
se-

de la Const;tuc1on" determinzba el proced1m1ento que deb1

guirse para hacer Jas adicicones o reformas const1tuc1ona1es'm
E1 art1cu10 127, dec?a:

puede ser adicionada o rew
iciones o reformas lleguen.
ucidn, se requiere que el

el voto cde las dos terce-
uos presentes, acuerde las
ue éstas sesan aprobadas por
turas de iss Estados, EI

el cOmputs de los votos =
declaracién de haber sido
o reformas”.

"La presente Cunst1.; ién
formada. Para que
a ser parte de la
Congreso de la Uniirn,
ras partes de sus indi
reformas o acdicions
la mayoria de las
Congreso de 1z Unif~ h
de las legisltaturas v
aprobadas las adicione

Set 3

Wy O Q0™ u.

et

,/n et I / 3
Wy -

Como habremos observado 2n el prececsnte anterior (*), el
primer proyecto del articuic 125, establecfa un procedimiento de

e Constitucifn de 1857

o
[
m
(9]
ot
o]
[#

(*) Véase el articulo 1
hoja 23 del present

m e
1
(=9

W m
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masiado dificultado para retormar la Constitucion, miémo que
fue simplificado un poco mas en el segundo proyecto que se. pre
senté a discusidn ante la Asamblea Const1tuyente.

As{ pues, el articulo 125 del prbyéctd;;éliuyo
en el sistema ‘francés de retorma constitdciohaj
los Coédigos Poiiticos de 1812 y 1824‘.' :

Por su parte, el articu]o 127, que consagr : ituyen
te, se alejd del modelo o s1stema frances,“ ST prin
cipio de la soberania del pueb]o, para dar p Y
cién en-su art1cu]o 135, y que al dec1
el fondo, pretende resolver.la: opos1c1o
Federacién, en-el . marco deT‘Estéddiféﬂe alit

tucional.

Cabe men” ;
cional contem{]ado e
1857, se conv1rt1b -en: e] 135
1917. o ‘

alteracion a]guna La L
sidente Franciscao I,L_ﬁ;

No se ha precisado’
formas y.adiciones. hechas

{18).Cfr. "Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos"
V(Fomentada). la. Edicién, UNAM, México 1985. p. 339.
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lagés, sefiala "que fue modificada en 71 articulos, desde su =~
promulgacidén hasta la vispera del estaliamiento de:la Revolu-
cion de 1910* (19) Miguel de la Madrid, expresa quej“ﬁuyo‘;
una vigencia formal de 1857 a 1913 aR0SH Y fu
reformada 81 veces. (20)

. €8s dec'r,f

DECIMO SEPTIMO ANTECEDENTE.
ESTATUTO PROV}S{QNAL:DEL:IMPERiO MEXICANU‘DEZisb

Este documento, de- fecha 10 de abril de 1865 determ1naua
en el art1cu16 811 T1tu1o XVIIT, 11amado "De Td observanc1a
reforma-del= Estatuto kque “las:;autoridades:y func1onar o
cos deb1an someter dentro ae un afo al tmperaaor,: '

5uqerenc1as que’: a su: Ju1c1o creyesen conven1entes,~
se pud1era a1terar e] Estatuto para“el
pais. “

b1en‘y_pr'sperfda

DECIMO-OCTAY NTECEDENTE

CONVOCATORI
DE 1867.

CIRCULAR PPRA LA ELECCIO

La Convocator1a y C1rcu1ar para la e]ecc1on}de 1o
Poderes, expedwda por el Gob1erno de 1a Repub11ca,;f"b
to de 1867, en” 105 cons1derandos 30., 40., yoen 105~art
i0, 12, 13y 14 de 1a convocatoria,’ as1 como una part

cular, hacen menc1on?aJ proced1m1ento de reforma const t

] » 1a convocator1a ordenaba que -en v1rtud delucaso
tan excepci
cién, poff1 ebe11ones dnternas‘y la intervencién. extranJera,

era opértdhg‘y pécesar1o age]ar~a1 pueb]o para que en. el acto de

1 como a: cr1s1s que acababa de ocurr1r1e

(19) Cfr ”PLa,CbhﬁtituEién reformada". Los derechos del" pueblo -
mexicano, México a través de sus Constituciones,. 2a. Edicion.
Editorial Manuel Porrida, México 1972, T. XIl, p. 19.

(20) Cfr. -"Elementos de Derechos Constitucional” la.Edicién. Ins-
tituto de Capacitacidn Politica. México 1982. p. 192.
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nombrar a sus representantes o electores, en las elecciones -
primarias, expresaran a través del voto, su libre y soberana

voluntad, acerca ae si podria el Congreso de la Unidn inmedia
to siguiente, sin observar el procédimiento y los requisitos

establecidos en el articulo 12 27, reformar o adicionar la Cons
titucidn de 1857; cons1stentes en que ‘se depos1tara en dos ca
maras (diputados y senadores);,e1 Poder Legislativo; se Qtor-
o ‘facultad del veto; que las re
laciones entre los Poderes eg1s]at1vo y Ejecutivo, no fuéran
verbales, sino: por eSthf que - ‘se pu51°ran restricciones a }
la diputacién o,frééCién\dé Congreso que funcionare-en 105'4
recesos de'ésta;;QAr{ﬁcbhv ca :

gara al Presidente el defec

arses1ones extraordinarias,

que se sefialara 1a'f0rma,dE'p. ceder para la sustitucién D;OF

visional del EJecut1vo en e1 caso que faltaren al m1smo t1empo
el Presidente de. la. Repub11ca .y-el.de la Suprema Corte de. Jus-

ticia. (Lons1derandos 30 ~y-articulo 19).

Asimismo, expresaba que en. el reverso de 1as bo]etas e1ec—

torales, se pondr1a por parte de] ciudadano, el voto af1rmat1vo
o negativo de.la reforma const1tuc1ona1 Concluido; e] acto e]ec
toral, se hacia el escrut1n1o ‘por separado, tanto: de 105 votos

emitidos para el nombram1ento ‘de ‘electores, como para el-de las

reformas, cons1gnandose e] resultado en el acta de.eleccidn y,
se remitia a-las Juntas,electora]es de distrito, para que éstas
hicieran otra,vezwe]"estruiinio:de los.votos emitidos, consignéan
dose este resultado en otra acta distinta de las de elecciones
de diputados, mandando una copia bajo cubierta cerrada y sella-
da a la Secretaria de Gobierno del Estado, Distrito Federal o -
Territorio respectivos, y la otra copia al Congreso de l1a Union,
para que éste procediera a hacer el escrutinio de 1os votos emi
tidos sobre las reformas de Constitucidn, si resultase la mayo-
ria absoluta del nimero tota1ldé Tos votos emitidos sobre las
reformas. {articulos 12, 13 y 14).

Por su parte; 1a{ti}ch1aﬁ“ﬁﬁé seadjunté a la convocatoria;
misma que fue elaborada por Sebastian Lerdo de Tejada, decia en
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To relativo al pkocedimiento de reforma constitucional, que -
las adiciones y reformas a Ta Constitucion, no rebajan los jus
tos titulos con los qué ha. side cohsiderada, pues eila misma -
reconocia como.sabia previsidn. la necesidad de modificarse, -
por los cambios continuos de las circunstancias.

A su vez, expresaba que el gobierno consideraba convenien=

te hacer reformas y adiciones en puntos determinados de a ‘orgar
nizacidon administrativa, referentes a la composicién y atribd{f
ciones del Poder Ejecutivo y del Judicial, ya que como estaban;f
organizados en la Constitucidn, el Legislativo 10 era todo'fren- 
te al Ejecutivo, ocasionando graves dificultades para. el EJer—  o
cicio normal de las funciones de ambos poderes, toda vez. .que.:

para la paz y el desarrollo de la sociedad, se debian al equi-
1ibrio de 1la organizacidn de los poderes.

También, manifestaba que en 1a eleccion del mejor medio que
se propusiera para: hacer las reformas, no habfa: ni podia haber
cuestidn de- lega11dad sino Gnicamente de prudencia, porque.la-
voluntad libremente’ manIfestada de 1a mayor1a ‘del pueblo, es su
perior y fuente de toda ley, e inclusive’ se encuentra por enci-
ma de toda Const1tuc1on ' ‘ o

DECIMO NOVENO ANTECEDENTE,

PROGRAMA uE[_f F ARTLDO'L(IBE'RAL _M:EXMICANO DE* 1906

El Programa de1 Partido L1bera1 Mékicanb a:Ciu
dad de San Luis Missouri, E.U.A., €1 dia lo: Tio de 1906, -
exponia qué“l 1
rrota de 1a d1ctadura, tendria por obJeto anu1
mas const1tuc1ona1es hechas por el gob1erno de
reformar1a a su vez la Constitucién, a f1n de

pr1mer Congreso Hacional que
todas las refor
<ff1r1o Dlaz Yy

ue ' se pud1era po-
ner en v1gor este programa, creando para e] m1smo efecto las le-
yes que fueren necesarias.
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VIGESIMO ANTECEDENTE.

MENSAJE Y PROYECTO DE CONSTITUCION DE VENUSTIANO CARRANZA DE
1916.

Con e]‘trjﬁﬁfb_déi movimiento politico-social de 1910 -

(iniciado pof Francisco 1. Madero), Venustiano Carranza, pri

mer Jefe del.Ejército Constituéiona]ista y encargado del Po-

der Ejecutivo-de la Repiblica, expidid el 14 de septiembre de
1916, el decreto por medio del cual se convocaba a un Congre-
so Constituyente, que’ tendria la limitada funcidn de discutir
y aprobar el proyecto de "Constituciéh reformada" que presen-
taria el propio Carranza. o ) T

Asi pues, e1 Congreso Const1tuyente se reunié en 1afC1u-
dad de Queretaro, y.el . lo. de d1c1embre de 1916 'Carranz
rigié un mensaje ante 1a asamb1ea y presento su proyecto de -
Const1tuc1on refor'ada : 8 ‘

i-

enbmknado “De 1as ref
1 articu]o 131

Estérb' ;’el pfojecto, fue presentado parafsu
discusion ante‘e
ce1ebrada e] 21 de enero .de 1917 con e] numero 133,

onoreso Constwtuyente, enila 54a ses én- -

ord1nar1a,

que a la- 1etfé déc1a

"La preseﬁte Constitucidn puede ser adicionada o re-
formada. Para que las adiciones o reformas 1lleguen
a ser parte de la Constitucifn, se requiere que " el
Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terce-
ras partes de Tos individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones, o que 8stas sean aprobadas por
la mayoria de las legiglaturas de los Estados. EI
Congreso de la Unidn hard el cOomputo de los votos de
las legisiaturas y la declaracion de haber sido aprg
badas las adiciones o reformas".
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Posteriormente, en la 62a. sesion ordinaria, efectuada el
dia 25 de enero de 1917, se- aprobéd en los mismos t&rminos, sin
discusién a]guna y por-unanimidad de 154 votos, convirtiéndose
de esta.forma pero con’ algunos cambios en ta ‘redaccidn;.en el
ar u]o 135 -de nuestra actua] Constitucidn’ de 5 .de Fe-

brero de 1917.

Como haDremos observado, el articulo 127 ae~]arCon,
de 1857, se transcribid textualmente en- e1 131‘>
Carranza, 'y éste a su vez, en el 135 Const1tuq1ona]

mos a ocuparnos de los pr1nc1p1os de supremac1a
constitucional, asi como.al. proced1m1ento de. refor
do en el articulo 135 de nuestra Ley Fundament




LOS PRIFCIZI0S DE SUPREMACIA ¥ L

EL PROCEDIMIENTQ NE REFORMA CONSTITU

~1.- La supremacia constituciona

. de referma. .-
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CAPITULO 11

LOS PRINCIPIOS: DE SUPREMACIA Y DE RIGIDPEZ "ENEL .PROCEDIMIENTO-
DE REFORMA CONSTITUCIONAL -

poster1ormente, son unos de 105 de mayor 1nAeres
dad dentro de] derecho constItuc1ona]

tan aspectos:de 1nsos]ayab1e tratam1en

dia.

en: tdfno a1 énﬁﬂféis de

'EfécfQVdménte;

10 que se debe enteﬁde

y conceptos proélamados de

'El or1gen de 1a supremac1a const tuc1ona1, 10 encontra-
mos desde los albores de 1a cultura griega,. s1ehdo consagra-
do pr1meramente &n 1a Const1tuc1on ‘Federal de los Estados -
Unidos de Norteamer1ca Y prec1sado con mayor exact1tud en el
famoso caso Marbury Versus - Mad1son : : :

Af respecto y part1cu1armente al proced1m1ento de refor
ma const1tuc1ona1 Jorge Carp1zo apunta, que eT Juez ohn -
Marsha11 cons1der6 que. : s : Sl

“La'Const1tuc1on es; o.bienuna ley" suprema, 1nmod1
-ficable por.medios. ordinarios; o estd en &l mismo
anivel.quelos. actos.legislativoes ord1nar1os,ay,como
Tas otras leyes es modificable cuando la Tegislatu



ra auiera modificarla. Si la primera parte de la
alternativa es exacta, entonces un acto leaislati
vo contrario a la Constitucién no es una ley; si
la sequnda parte ‘es exacta, entonces las constitu
ciones escritas son tentativas absurdas por parte
del pueblo para limitar un poder oue en su propia
naturaleza es ilimitable. Evidentemente, todos -
los oue han elaborado constituciones escritas las
consideran como 1a ley fundamental y suprema de la
nacién, y consecuentemente la teoria de cada  uno.i.
de tales gobiernos debe ser la de aue un acto . de. .
la Tegislatura repugnante a la Const1tuc1on, es =
invdlido".(1) L

Por su parte, Ianacio Burgoé, éeﬁaia oue A1ejahdro Hémilton

decia:

"“'No:hay proposiciGn mas.evidentemente verdadera como
la-que todo. acto:de.una:autoridad-delegada contrario
a los términos de la comisidGn, en virtud de la cual
1o ejerce, es nulo.  Por 1o tanto, ninglin acto legis
lativo contrario a la Constitucidn puede ser vidlido.
Neqar1o ecuivaldria a afirmar aue el delegado es su
per1or a su comitente, oue el servidor estd por en-
cima de sy amo, oue 10s representantes del pueblo -
son superijores al pueblo mismo, cue las personas aue
otran en virtud de poderes pueden hacer no solamente.
1o oue esos poderes no los autor1zan a hacer,. sino. i
aun lo-oue ellos 1es nrohiben'

Asimismo, en relacidn con el caso antes refer1do, élfmaeg
tro Purqoa agrega aue e1 Juez Marsha]] 1nd1c6 B :

“"'"Los poderes de] 1eg1s1at1vo ouedan def1n1dos yilimi-
tados;“y para’ que esos limites no puedan equivocarse
ni olvidarse, fue escrita la Constitucifn... -La Cons
titucidn-controla a cualouier.acto. legislativo oue le
sea repugnante; pues de .no ser.asi;. el Legislativo Do
dia alterar 1la Constitucibn; por med1o ‘de-una-ley co--
man'", (2) S L o

(1) Cfr. "Estudios Cohstitucioha]es"‘ 2a Ed1c16n. La“Gran En-
ciclopedia Mexicana. Instituto de Investigaciones Jur1d1-
cas, U.N.A.M. México, 1983, p. 2¢2

{2) Cfr. "Derecho Constitucional Mexicano". 6a.Edici6n, Editg
rial Porrda. México 1986, p. 359.
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La supremacia constitucional parte del postulado Kelse-
niano, en el sentido de aue la Const1tuc16n es 1a tase y cum
bre del orden juridiéo estatal y fuente de_ su va11dez (3); -
.y de valic odo: el

esto es, el cimiento: fundamental

den juer'Ep7H')Un;paTsﬁ

Asi, pr1nc1p1o de 1a ‘supre
aauel aue- denota ‘una“ Jerarou1a
ese orden Jur1d1co,icolocando
ma suprema fundamenta] de1

cua1esou1era otras Dor T

tucidn carece ~des va]
aplicarse.’. De ah1,' )
entre otros’, de: "norma
damental" »"1ey d {

En si; podemo
Const1tuc1on

(3) Cfr. Ke ! , “Genera yidel:
tado". 3a. re1mpres1on Textcs Un1vers1tar1os, U N ALM
México 1983, p:p. 306~y 307 . nis e
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no a la realidad, esto es, a una Constitucifn real, auténti-
ca o teleoldgica),o sea "ocue E&sta es suprema por ser funda--
mental y es. fundamental poraue e§ suprema"”". De ahi, aue 1la
Constitucién deba"autopreservarse' frente a la actuacién de
los O6roanos.estatales ordinarios o der1vados, establecidos -
por el]a m1$ma. (4)

1a mayoria de-las cdnstituciones contempo-

AcfﬁéThénte:’

rédneas, por.no dec1r oue cas1 todas ;establecen ya sea expre
sa o imp amente el or1nc1p1o de la: 'supremacia constitu--
cionali ' :

Sin embarqo, cabe mencionar a'manera de-ejemplo, el caso
de la actua] ‘constitucién francesa de 1958, oue hace nugato-
ric. el pr1nc1pio de la- supremacia const1tuc1onal djSmdeveg

do su- tipo: de r1g1dez original.

Existe en Francia un “Consejo Constituciona1"; oruanISmo
creado por la misma Constitucién. en nu1en depos1ta el ejerci-
cio del control constitucional; asi como Ia~func16n,para man -
tener la supremacia de la ley fundamental frente a los ordena
mientos ordinarios o secundarios aue pudierén contravenirla.
Ahora bien, en este supuesto (ocue una ley ordinaria contravi-
niera a la Constitucién) dicho Consejo puede determinar oaue
ninguna ley entre en viaor, suspendiendo-su aplicacidn.y pro-
mulgacién hasta en tanto no sea révisada Ta ‘Constitucién. (5)

Como oodemos aorec1ar, el documento fundamenta1 frances,
se reforma para que una 1ey ord1nar1a sea const7tuc1ona1 »sweg
a‘prev1ene 10 contrar1o.

do oue el pr1nc1p10 de 1aisuprema

(4) Cfr.;EQFgoq Orﬁhué a’
(5) .ldem.-nu
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Nuestra v1nente Const1tuc1on consagra este pr1nc1n1o en
el artxcu1o 133, ‘aue 'a la letra dice:

"Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la. -
Unifén cue emanen de ella v todos los ‘tratados aue
estén de acuerdo con la misma, celebrados 'y oue se
celebren por el Presidente de la Repdblica, con -
aprobacidn del Senado, serdn la Ley Suprema de tg
da 1a Uniodn. Los jueces de cada Estado se arreoTa
rdn a dicha Constitucibn, leves y tratados, a nesar
de las disposiciones en contrario ocue pueda haber
en las Constituciones o leyes de los Estados”.

Del precepto antes cftadq, se desprende. aue la ébhgiitg
cion de 1217, ‘es*la ley suprema, primaria, : fundamenta :
“y dota'de-validez a‘las no?mis Brdi

orden juridico mexicano,

narias oue emanan de acuerdo con e]]a, por 10 nue'éu il

"ED

nr1nc1p1o

Y e,)

1tuc16n de donde emana 1a mas
"(de pr1mat1a), poroue ocu-=

Es suprema, Dor ser,]a
alta fuente de autor1dad
pa el primer:lugar" entre
ma Jjuridico estatal de nur

tra jerdrauicamente’ "or enc'ma de cua]ou1er norma ord1nar1a o}

Te es“uue forman el’siste-

,superﬁor porque S encueg

secundaria.

Asimismo, es e] fundamento de va11dez de todas Ia ‘
o leyes ord1nar1as aue 1ntegran el orden Jur7d1co mex1cano, y
en el caso de cue haya contrad1cc1on entre éstas y 1 ‘Cons1

(6) Cfr. Lanz Duret, Miguel. "Derecho Constitucional Mexica-
no". Sa. Edicidén. Editorial C.E.C.S.A. México 1984, p. 1



tucion prevalece ita segunda. Ademds de oaue establece la de-
marcacifn y limites en’la competenc1a de los orqanos consti-
tuidos o pr1mar1os (poderes pub11cos) creados por.la prop1a'
Constitucidn; esto es, aue 1a supremacia-: 1mp11ca oue: 1os'po-v
deres piblicos u 6rqanés constituidos estata1es creados

la Constitucibn no son soberanos, 51no se encuentran Jur1d1-~
camente 11m1tados y subord1nados eXxpresa o 1mp11c1tamente a
Ta Const1tuc1on, ya cue es la oue los dota.de sus respect1—-,
vas facultades y competencias, aseourando con esto‘ 3

poderes constituidos no puedan alterar o reformar la: 1ey'fun 

damental de donde-derivan.

De esta manera, e]rmujtintadb pfjhc3b1
to proteger la Constitucion yfasggurar,su;efectiﬁfdad

Al respecto,: el tratadiSta'Jdrgé%xffri‘Héfésﬁ
Burgoa, indica: S

"'Este cardcter fundamental oue concede a la Consti-
tucién la nota de ley suprema del Estado, supone -
que todo el ordenamiento juridico se encuentra “con
dicionado por las normas const1tuc1ona1es, y cue -
ninguna autoridad estatal tiene mis poderes cue los
que le reconoce la Constitucién, pues, de ella de-
pende la legitimidad de todo el sistema de normas
e instituciones aue componen aauel ordenamientoiw (7)

En expresién de Tena Ramirez, este pr1nc1p1o responde a
cue la Constitucidn "es la ley aue rige las Ieyes Y autor1za

a las autoridades". (8)

Pues: bien,

para

ou se complementa

ta menc1onar,, :
pi titucional, v

7) Op. Cit. p. 357 ; BOENIE RS
&)Y 'Cfr. Tena Ramirez Felipe. "Derecho Constitucional Mexica-
no". 18a. Edicibn. Editorial Porrda. ME&xico:1931, p.-11.
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2.- Las _constituciones rigidas v las flexibles,

Hoy en dia es para nosotros conocido, aue todo pais tie
ne una Copsﬁitucibn, y ocue ya sea "escrita" o "no-escrita'--
(consuetudinaria), es la Ley Suprema del Estado. (2)

As#,”cua1ouier Constitucién no puede permanecer inmuta-
ble, estc,es. para tbda la vida, sino por el contrario debe
ser cambhiante, pues debe adecuarse necesariamente a las cons
tantes modificaciones que ocurren en la sociedad, para pre-
servar y mantener esa identidad entre la realidad socic-poli
tica del Estado 'y 1o aue establece el texto constitucional,
asi como para aue se perfeccionen las instituciones, ya aue
de 1o contrario estariamos en la terminologia de Fernando -
Lassalle, frente a una Constitucifn de papel.

De ahi, la necesidad de que la Constitucién deba refor-
marse para llevar-a cabo estos cambios, adecuando el texto- -
Constitucional a la realidad social y politica de un pais.

AlrnéSpéctd,;héy querménifgStar, que dentro del derecho,
esas modificaciones se realizan por medio de varios procedi-
mientos, aisaber: la interpretacién judicial (como ejemplo -
tenemos. la Constitucibdn de Estados Unidos), la reforma cons-

titucional, los uses y costumbres (es el caso de Inglaterra).

Pero exclusivamente en las Constituciones de tipo "escri
tas", impera el de la interpretacidén o el de la reforma.- En
nuestro .pais . este Gltimo es el aoue ha operado primordialmen-
te, sin negar 16 importancia aue: tiene la jurisprudencia  de
la Suprema Corte. (10) B : :

(9) Cfr. Burdeau, Georges. FDerééhbiCdnstﬁtucfbﬁa}ig*{nétitu-;‘~
ciones Polfdticas!. s/n de edicifdn.. Editorial: Nacional:. Ma:
drid, 1981, p. 103. i : : e R -

(10)Cfr. Carpizo,Jorge. Op.Cit. p.p. 293, 303 'y &31.
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En relacidn con el procedimiento de reforma constitucio-
nal, la idea-consistente en”aue Tas normas fundamentales de-
ben ser permahentes'mis no inmutables, (a.encontramos desdg
los doctrinarios icldsicos 'de 1a’:eor?a Constitucional.

“decia:

"La*naCién’és siempre ~duefia- de reformar su-Constitu-
-cidn.#-Sobre todo, no. puede eludir el darse-una - Cons
t1tuc15n cierta cuando la ocue tiene es discutida"y
incluso: agregaba, "en el caso de aue la Const1tuc16n
fuese completa, la nacibn es perfectamente duefia: ‘de:
cambiarla”. (11) R T

Juan Jacobo Rousseau, mencionaba aue pararaaf;yfordeﬁér
en la mejor forma posible la cosa pdblica, existen:divehsas
relaciones y "las leyes oue reoulan esta relacién-toman:el
nombre de leyes politicas y también el de leyes® fundamenta]es,
no sin razén, si estas 1eyes son sabias, poraue. si no hay en
cada Estado mds que una-manera de requ]ar1a, el pueblo oue 1a
encuentra debe conservarla; pere si’'el orden establecidn es
malo, épor cué considerar como fundamentales: 1eyes que-le 1mp1

den ser bueno?. - Ademds,. en buen derecho, un pueblo es siem~
pre dueiio de cambiar sus leyes, aun 1as mejores. ... Asimis
mo, continuaba indicando. "no existe . en el Estado n1nquna -

ley fundamental aue no rueda revocarse, 1nc1uso el: misma pac
to social, pues si todos “los c1udadanos\se reun1esen“para

romperlo de comdn acuerdo, es 1ndudab1e ct
gitimo". (12)

Por ‘su. parte, Fernando Lassé]Té, '

t6, que la suma de los factores rea1es d

(11) Cfr. "i0ué es el Tercer Estado?". 2a.Ech56n;'Nﬁestro§
Cldsicos. UW.MN. A M, México 1983, p. 116, i

(12) Cir. "E1 Contrato Soctial o Principios de Derecho Politi

co". 7a. Edici6n. Editorial Porrda. México 1982. p.p.
29 y 55.
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titucién real y efectiva, nos dice, al referirse a la dife-
rencia existente entre las constituciones reales y las cons
tituciones meramente escritas y hojas de papels - ‘aue-cuando

esas leyes-fundamentales escr1tas, “Tlamadasy !

no corresponden a los factoresL
en una sociedad organ1zada, ex1ste
va, que es la de reformar T )

etla. (13)

eforma constitucio
1 ca ‘tradicionales:de
la Constitu 1 a [ : idas y flexigles.

no escr ‘ los dsos o costumbres,
toda ‘vez noue esta d1st1nc1on es verdadera,

cont1nuaba

en toda Const1tuc1an escrrta hay e]ementos basa
dos en usos o costumbreS' ademés de aue las’no escr1tas, s
bien se or1

piados;

1naron “en 105 usS0s. 0 costumbres, estan’ formadas
siempre’ por a1qunos estatutos o leyes. De aaufi; como,veremos
mas adelante se deSprende 1a inadecuada dunom1nac1on d

constitucio es escr1tas y ‘no- escr1tas.

(13) Cfr. -"iQué es una Constitucibn?':
nes 51910 XX, Buenos Aires. p.p. :

{14) Cfr. "Const1tuc1ones Flexibles y Constituciones-: R1g1das"
~Instituto de Estudios ‘Politicos. Coleccifn.. Civitas,
Madrid 1952. p.p. 15 y sigas.

s/n:de Ed1c 6 Edicio
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A su vez, también precisaba Bryce, cue las constitucic
nes antiguas:- o-viejas, son las que corresponden_a las llama-
das no escritas (f]ex1b1es,. y las nuevas o modernas a 1as
(r1g1das;

escritas.

Ta d féfnﬁcia,loté»éxiéte entre la Consti

tucidn, eyes ord1nar1as y el poder aue- las d1cta o pr

mulga, for uld una nueva c?as1f1cac16n bxuart1ta, d1st1nqu1en‘
do dos t1nos de Const1tucxone5'

L]amﬁifléxibles. a Ias constituciones qﬁe son elaboradas
o dictadas . por las autoridades oue hacen las leves ordinarias
y reformadas por el mismo crocedimiento ordinario de su crea-
cidn; y rigidas a las elabcradas por medio de un procedim{en—
to distinto y superior al g2 las leyes comunes, es decir, por
v en casc de ser susceptibles

una autoridad o voder especial,
de cambio, estas se llevarin a cabo a travéds de dicha autori-
dad o poder especial.

ibles con el nom
bre de camb1ante, 0 f1u1d=s, ‘en v1rtud de~ser constqtuc1ones

En un_ primer: momento, denom1n6 a las f]é

eldsticas oue pueden adaptarse 'y a]terarse sin perder sus . ca-
racteristicas principales: y a las r1a1das, baJo Ta denom1na-
cidn de estat]cas, sélidas o cr1sta]1zadas, ya oue poseen una
estructura -dura-y ?11a, pero “finalmente gref1r16 11arm r]a<

flexiqles y rigidas respectivamente.

Esta d1st1nc16n oue hiciera Bryce,_més cue. uha-éuténtica
y precisa c1as1f1cac1on, como &1 mismo 1o asento’en su obra,
ha sido dura,y severamente criticada,: tcda vez nue en Ta rea-
1idad viéhA :
remos en e

dcurriendo lo. contrario.. F.ect1vamente, como ve-
desarro110 del presehte‘tem;;,conduce a muchas con
fusiones::” '

{*) Véase, Carpizo, Jorge. Up.Cit. p.p.
Karl. "leoria de la Constitucion®
rial Ariel, Barcelona 1983. p.p. 20 ¥ sigs.: nuienes 213
poran una nueva clasificacion cenerz! de las constituc s-
nes mucho mas apegadas a la realidaz constitucional co~ =
pordnea.

:03 y sigs. iLoewve

RS ns
z.reimpresion. Edi

[R) J oY}
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Actualmente, entendemos pnor constituciones "escritas",
acouellas que sus disposiciones se encuentran contenidas y-es
critas en un sdlo documentoc formal normativo, (constitucidn
en sentido formal), er cposicidn a las 1lamadas "no escritasﬁ, ‘
que no-lo estdn; es decir, ocue no se encuentran contenidas ovif‘
plasmadas en un sélo texto constitucional, sino. por el contra:
rio en diferentes o diversos cuerpos legales o estatutos, ba- -
sados en la costumbre y en los usas, considerados como consti.:
tucionales. (15) Esto es, fundadas en los precedentes, thﬁj
diciones, usos o costumbres; como ejemplo tenemos a Ing]atérté;

Es de expresarse, aue las constituciones escritas sufgi

ron primeramente en las colonias norteamericanas al indepehdi ,
zarse de Ingiaterra en el afo de 1776 y posteriormente~en”‘T§’ 
Constitucién de los Estados Unidos del Morte de 1789. :

E1 obJet1vo de las. ccnst1tuc1ones de t1po escr1tas c ns1s
te en otorgar: mayor prec1s1on y. sequr1dad a 1as d'spos1c1
contenidas’ en. e]]a, y-aue:la costumbre 0 105 ucos no'puede

proporcionar.. .

As1m1smo, eS 1mportante aclarar y destacar la inadetﬁada
denom1nac1on de 1as const1tuc1ones 'escr1tas"»y5"no escritas",

cel::término’ Mescritas!

toda vez: due como: ‘suinombre 1o 1nd]c
no auiere dec ri.dnicamente: aue est&n redactadas a través de 1a
escr1tura,_sqno tamb1én,,que se encuentran estaplecidas, com-
piladas o codificadas en un s6lo documento, T1lamado Constitu-
cidon en sentido formal; y las '"no escritas", si-bien. no se -
encuentran codificadas en un documento formal, existen en di--
versos ordenamientos o leyes de -tipo constitucional, basados '
en la costumbre y en los usos. Esto no cuiere decir, que;nb‘
haya Constituciﬁh, sino que estdn dispersos en diversas leyes,:
1o que tampoco significa cue sea un Estado sin Constituciﬁni.

(15) Cfr. Rurgoa Orihuela, Ignacio. Op.Cit. p. 324; y Loewensten,
Karl. Op. Cit. p. 207, Cen N . .
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Con justa razbn expresa Karl Loewenstein, gue "un Estado
sin Constitucién. escrita no es: en abso]uto un:Estado . carente
de Con5t1tuc10n“ (16) '

En dffaS»palabfas; no. se debe confundlr un Estado con -
Constitucidn no escrita;, a’ 1a ausenc1a ‘0 falta totalide un -
documento constitucional. ~En Ias no - escrxtas, 1a Constitu--
cidn existe, pero no se encuentra cod1f1cada, sino dispersa
en diferentes documentos,,1eyes ) estatutos. por el contrario,
hay Estados cue no tienen:en lo.absoluto una Constitucién co-
dificada (escritas) ni dispersaé {(no escritas); hecho por el
cual es mejor habTlar en-este sentido de Constituciones codifi
cadas y dispersas, para asf, poder diferenciar claramente en-
tre estas, y Estados ocue carecen totalmente de una tley funda-
mental, sin aue se-entienda como 1a (nica y definitiva denomi
nacion, sino simple y sencillamente para hacer un poco mads -
explicito o entendible las confusiones cue resultan de dicha
distincién, pudiendo ser designadas con otro nombre.

Pero.en fin, .ya sea. "escrita'" (codificada) o "no‘ESCrita"
(dispersa o consuetudinaria), la Constitucidn: no deJa de ser
la ley suprema-y fundamental de un pafis.

Ahora bien, como lo manifestamos en el postu]adokanterior,
del principio de Ta supremacia constituciondl, 'se desprende -
entre otros de .capital importancia para nuestro estudio: el
principio de rigidez constitucional.

ta caracteristica de oue una norma fundamental sea rigi-
da, es consecuencia del principio de supremacia constitucional,
esto es, la supremacia constitucional es la cue establece Tla
rigidez de 1a Constitucitbn, toda vez aue se menoscaba este -
princiéio, si las reformas a la ley fundamental se llevan a
cabo-de la misma.forma oue-las normas ordinarias o secundarias.
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Efectivamente, de acuerdo con el principio antes apunta
do, el procedimiento de reformas a la Constitucion, es un --
v mds complicado aue el establecido -

procedimiento especial
para modificar las normas ordinarias. Asi como el drgano aue
las efectlda es también especial 'y diferente del poder leqislia
tivo ordinario.  Estriba prdcticamente en la diferencia exis-
tente entre el procedimiento de reforma constitucional y el

procedimiento legislativo ordinario, adoptado para 1as7leyes

comunes o, secundarias. :

Asi, de‘la supremac?a'cbhstituciohél se.despr nHé clavra
mente -la division o separac1on -existente entre ‘el noder cons
tituyente y los poderes const1tu1dos, a- 1a vez,,oua,labCons—
titucidn es rigida y escrita (17), es dec1r, se {nstﬁfhyen -
dos consecuencias inmediatas y: forzosas aue. 1a Const1tuc1on
sea escrita y rigida.{18)

Esta separac16n o] d1st1nc1on, oue se hace, es 1a que es
tablece 1a intangibilidad de 1a’ Const1tu"fn por parte de los
simples-6raanos: piblicos o estata1' ‘;pues,restén restr1nq1-

das 'y 11m1tadas sus func1ones en Ia prop1a Const1tuc1on ocue

los creo.

Schm1tt, -guien=afirma:. "La
,eyes constxtuc1ona1es, es una
arco.'de-la ‘Constitucién, fundada

st1tuc1on, como ]ey suprema y-funda
1eyes o normas aue’ 1ntegran,e1 sis-

'—thf,TenélRémfréz~ FeTibeAVOp
{18) Cfr. Lanz Duret, Miguel. Op.Cit. p

{19) Cfr. Schmitt,Carl. "Teoria de la Const1tuc16n" s/n de -
Edici6n. Editora Nacional. México 1981. p. 23 :
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tema juridico estatal, es creada por un poder constituyente

superior a 10s 6raanos o poderes constituvdos: lueao, Tas -

modificaciones no pueden realizarse a través de eSos 6raanos
constituidos, sino por el conirario presupone un procedimieg
to especial y riauroso, ‘pues si se-llevan a cabo de la'misma
forma aue las leyves ordinarias, se‘estaria:infringiendo el -
principio de la supremacia Constitucibna]. 5

Por consiguiente, a r1q1dez const1tuc1ona1 cons1st

pues esto implicaria la. destrucc1on de1 orden'Jur

oposicidn, ta flexibilidad reside en que-]ay}ey;fungamenta}y
se nuede modificar por los brganos ]egis1a;ﬁvos.;ﬁ2c}:

En virtud de lda supremacia constituéiona],.561b'1a cons-
titucion formal escrita, puede ser ﬁigida,“ya aue en- las no -
escritas o consuetudinarias, no se estaklece.una jerarauia en
tre las leyes aue integran la Cons;itucién; esto es, no ﬁdop-
tan el principio de l1a supremacia, pues no produce consecuen-
cias juridicas la. distinci6n que se hace entre las 1eyes cons
titucionales y las leyes ordinarias. Este es el problema oue
afrontan las escasas constituciones ' no escritas'o cohsuétudi—
narias para deberm1nar cuando una 1ey debe cons1derarse ‘como
constitucional -y cuando- ord1nar1a.~

Por el:contrario en la supremac?a descansa la diferencia
cién o distincidn entre- la Const1tuc16  y las leyes ordinarias,

lc aue lleva a consagrar un proced1m1ento ‘diverso, distinto,
especial y complicado para _su reforma,~de1 aue Se sigue para
las Teyes ordinarias, obten1éndqse con esto, proteccidn .y es-
tahilidad a la misma. SR i

(26; Cfrlufenéréamfrez,»




Asi, el principio de rigidez, denota arados en relacién
a 1a mayor o menor dificultad del pbrocedimiento para modifi-
car o reformar el texto constitucional (21). En otras pzla
bras, la rigidez o flexibilidad reside exclusivamente en 1la
diferencia existente del procedimiento juridico mds o mencs
complicado -para reformar la Constituci6én, no a la frecuencia
con ague se llevan a cabo, esto es, no a las veces oue- se. ha
reformado.

E1 principio de rigidez constitucional implica.aue las
reformas ‘se realicen porahedio de un-6raano especia]rdifereﬂ
te del que se.adopta-para las leyes ordinarias, o bien de un
procedimiento mds o menos-dificultado oue el procedimiento -
leaislativo ordinario, auncue también podrian combinarse am-
bas caracteristicas.

Este principio de rigidez, constituye el medio para pro
teaer, estabilizar y salvaouardar a la Constitucién de los -
camhios frecuentes e ‘inmaduros, aque puedan poner en peligro
los intereses o garantias esenciales del nombre y de la socie
dad, estapleciendo para el efecto, un procedimiento especial
y complicado de reforma constituéiohal, del oue se sigue para
la legislacidén ordinaria. ‘

Como podemos observar, consiste en-evitar oue la ley fun
damental pueda ser alterada de!la'mfsma'manera rue las leyes
ordinarias o0 secundarias; adema§7qe“auevéstos dos-princigios
(supremacia y rigidez)'soﬁilds aue hé#eh efe¢tiyo el imperio
de la Constitucidn. (22) e : ‘

Pues bien, podemos determinar que las-constituciones ri

gidas son'aguellas, oue en virtud de haber.sido elaboradass -

(21) Cfr. Burdeau, Georges. Op.Cit. p. 105.
122) Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio. Op.Cit. p. 367.
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por un poder constituyente cue se encuentra por encima del -
poder legislative ordinario, establecen para su modificacion,
adicifén o reforma, -un procedimiento especial,"sui géneris”,
distinto del aque se sigue.para la creacifn y modificacidn de
las leyes ordinarias, comunes o secundarias, es decir, en-el
procedimiento de reforma constitucional se observa un proce-
dimiento mucho mds dificil y complicado que el de las 1eyes
ordinarias.

E1l ejemp1o t1p1co de esta c]ase de const1tuc1ones, esla
de Estados Unidos de: Norteamér1ca de 17897, aunque cabe adver-
tir, aque la-mavoria:de: las: reformas serhan hecho a''través de
la 1nterpretac1onz Jud1c1a1 Y de 1 mutac16n const1tuc1ona],
més oue en uso .del proced1m1ento formal de reforma: contemp]a

do en el art1cu1o Vs pues so]o ha' sido’ utilizado tres veces,
exc1uyendo las pr1meras d1ez enm1endas.:? .

Por el contrario y en oposicidn;aklas rigidas, las cons-
tituciones‘f1exfb1es, son aoue11a5'dué pueden “ser modificadas
o reformadas.a través .del mismo procedimiento sefialado para
Ta promulggﬁién y reforma de las leyes secundarias o comunes,
es decir;iﬁor‘vfa legisiativa ordinaria.

Como  ejemplo tradicional de este tipo de constituciones,
tenemos a;jgrqewlpglaterra,,donde Ta costumbre predomina en
relacién con los documéntos'éscrﬁtos; pero cabe precisar; aue
si bien-aparentemente establece un procedimiento fdcil para
reformar sﬁé disposiciones fundamentales, va sean escritas o
consuetudinarias, enj1a realidad se han mantenido estables.

Es 1nteresante menc1onar, aue hoy en dfa son pocos .Jos
paises oue: t1enen;

onst1tuc1ones flexibles, como es el :caso
de Ing1aterra y‘Nueva Ze1anda. La mayoria, por no decir ‘gue

casi todos,'poseen _se encuentran organizados bajo Const1tu
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ciones escritas o codificadas, aue establecen tedricamente,
el principio de rigidez constitucional. A su vez, cabe sub-
rayar, aoue en los Estados con constituciones flexibles, se
observa una marcada tendencia a consagrar sus leyes fundamen
tales en un documento escrito y rigido. !

La doctrina constitucional clésica o trad1c1ona1 ha,de—
terminado. aue las constituciones rlgldas y ]as f]ex1' ‘
Tas pr1mera

ciden o encuentran su complemento,

(dispersas o consuetudinarias), es‘décir

escritos como flexibles’ 1dent1f1cac1dn*i
acuerdo. ‘

A1 respecto, Tena Ram1rez,

aunaoue ac]ara que no es 1ndispensab1e, pero’
por razones,de.segur1dad”y cIar1dad..(23);

Karl LoewenstEIn, exorésa,

haqen,ﬁ'”

la c]a51f1"ac1on ds 1as escr1tas y n

ju?iaicb positivo;,"1a idéf
un1tar1o presupone-el. hecho*d'

sto es,‘p1enamente acabada

123) ‘0p.- C1t p.-13.

(24) 0p.: CJt..p. 2080 I

125) "Teoria General del E'stado ra:-Na
cionaly - México+l979% : : T
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Por su parte, Carl Schmitt, apunta, cue otra caracteris
tica de la Constituci6n formal, es el problema de la mayor -
dificultad en fa.reforma. La -nota o caracteristica de las -
Constituciones formales, continda diciendo, se haya en aue -
lTos cambios;cohétitucionéjés'estén sometidos a un procedimien
to especialy bajo condiciones mas dificiles y comnlicados, ya
aue con estose- Droteqe la.duracién y estabiliidad de las Te-
yes fundamenta]es 'y también se aumenta 1la fuerzak1ega1 (26)

Desde e] punto ‘de ‘vista tebrico y.del pr1nc1p1o ode se—
deSprende de 1a supremacia- const1tuc1ona], no, : ‘

narios) flex101es “Pero: desde el punto de v1sta de 1
dad imperante o positiva’ . no compartxmos Tla postura ant
tada, ya aue.de la prﬁct1ca Dodemos observar,.com '

paises 1at1noamer1canos, que ‘aunoue 'se encuentren en:
mento formal escrito y determ1nan un. proced1m en
y d1f1cu1tado para s reforma,

se ha exp Y im

no de 1os camb1 o mod1f1cac1onesf

e 1nst1tuc1ones p011t1cas

Por 16'due m{s 6ue:séﬁafaf nuérléskdoéUmentos fundaméhta
les escratos son.. rig1dos ¥ :los‘no‘escritos f1ex1b1es, es me -
jor, ya que 1a pr&ct1ca 'y Ta realidad 10 han demostrado, de-
terminar: que ex1ste una: congugacwén o comb1nacioh entre’estos
tipos de const1tuc1ones, esto es, oue una 1ey Fundam  '
crita puede ser r1g1da o flexible -y v1ceversa,
pueden tamb1en ser“r1g1das 0" flex1b1es

¥ s”no escr1tas
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'Cabe aclarar, que esto no ouiere decir, aue contengan si
~.itdneamente caracteristicas de rigidez y flexibilidad, es -
zecir, aue & la vez sean rigidas y flexibles, haciendo una --
~ibrida tipificacidn de Constituciones "mixtas", cue como di-
cz el maestro Uiego Va]édés: Mtan .itil resulta cuando no sabe
Tos ni querémos definir algo con precisién”". (27) '

Sin embargo; es. de hacerse notar que ex1sten const1tuc1o
nes {(como: ‘es e1 .caso de-la nuestra, ‘en-su artTcu1o 73 F'acc1o

nas [ y III) -que contienen normas aue estab]ecen un cedi-
sti

wiento f]ex1b19 para: reformar a1gunos de sus: Drecepto
Luc1ona|es (28) Por 1o oue no se deben confun
izraciones. antes apuntadas k g g

Podemos determ1nar,
'at1ende a1
zido o f]ex1b]e ”s1n

ianst1tuc1on3

aste cri
si 1a Co

(27):Cfrs-Valadés,; Diegos-YLa Ccnst1tUC16n Reformada' . _Los De
rechos - del ‘Pueblo Mexicano. México a través de sus Cons-
tituciones. la.Edicidén. Editorial Manuel Porrida. México
1279. T. XI1. p. 16

{28) 0Op. Cit. p. 16
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la, distribuye y limita el poder del Estado como -contenido -
minimo y esencial de toda Constitucibn; .y r1q1da porque:esta
blece un procedimiento especial ."suf qénerls"‘y comp11cadof-
de reforma const1tuc10na], d1ferente a1* rpceso 1e91$1qt1vo
ordinario. G

Al respectq;i
derecho es‘rigida;~

En efecto, estab1ece un'prrced1m1ento de reforma espec1a1
mucho mé's comp11cado y d1ferente al adoptado para 1a mod1f1ca
cién de las 1eyes ord1nar1as, 10 oue hace doctr1nar1amente a
la Constitucidn rig{da; pero en. la préctIca, se ha convertido
en una ley fundamental f]ex1ble, pues ha  sido reformado el -~
texto original, desde su entrada en v1genc1a (1o. dé-ﬁayo de
1817, como ella m1sma To d1spuso), hasta nuestros dias en mas
de 300 ocasiones, entre las. cua1es se han reformado,'aprox1ma
damente 83 de ‘sus 136 art1cu1 S5

1 grado ta1,: ue comoid1ce
Diego Va]ades,;podr1afhab1arse de b ‘

las reformas son muy d1f1ci1es de Eonsumarse,'no obstante fﬁé"'
el parlamento inglés. cuenta’con’ las facultades mas poderosas e
ilimitadas aue podriamoé 1mag1narnos frente a los demas 6rga—
nos aue 1ntegran 1a estructura oubernamenta1

De 1o anter1ormente expresado, podemos aprec1ar que los
pr1nc1p1os de supremac1a y de’r1g1dez const1tuc1ona1 como d1§

(29) Idem:
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positivos efectivos de garantia para salvaguardar los dere-
chos esencia1es'de1 hombre-y asegurar el imperio de la Cons
tituci6n, - -no deja deé ser una s1mp1e 0u1mera, pues resu]ta -
demas1ado dificultoso
lidad.

: . oue no se puede hab1ar, 
 Tones ‘rigidasen: estr1cto sen-
,:noyse puedan ‘modificar en o abso]uto t*)s
o utilizando“la term1nolog1a de:-Kelsen,: como:u ;Pdpcumento,

un1tar1o u]ena,enup acabado.y no reformab]e"f K X '
aue como dice <chm1ft "no. nabria ya n1ngunaf:
rigida™ (31)
de medios vio1entos 0:

Tamb
mejor d1c

tido; esto es,

11eqa1es

miento para su reforma, con” e1 obJet,f’

poa. de” Lonst1tuc1ones ¢ B
el nombre de "eternas”" (Kelsen), pétreas" ihder gran1to“;
{(30) Cfr "Teoria General del Estado". op.Cit. p. 332. :
(31) Op. Cit. p. 19, : : :

(32)0p. Cit. p. 153.
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En este sentido, nuestra tonstitucién censura o prohibe
Tos cambios violsntos y consagra para tal efettq en su arti-
culo 136.el principio de inviolabilidad constituéﬁbna14que -
textua]ment o :

11ndu;a:

"Es;a;CdnStitUcién no perderd su fuerza y vigor, aun
cuando.-por -alguna rebelidon se. interrumpa su observan

cciawiwEnicaso de. gue-por cualouier trastorno pﬂb]1co
se.establezca un gobierno contrario a los principios
oue»e1la Sz ncwona, tan luego como el pueblo recobre

se restablecera su observancia y, con --
arreglo a: -&1a y a las leyes oue en su virtud se hu-

~bieren expedido, ser&n juzgados, asi los ocue huhie--
ren f1quracﬁ en el dobierno emanado de la rebelibn
como ]os c¢v2 hubieren cooperado a ésta".

Esto s1gn1 ica la 1mgos1b111dad juridica” de aie la Cons

t1tuc1on 'sea desconoc1da, cambiada o sustituida por fuerzas
que no emanen de‘ poder constituyente: o por: grupos [o] personas
ocue no: exnrecen ia vo1untad mayor1tar1a del oueblo, eswdec1r
sélo’ por med1o ¢z una autent1ca revo]uc16n" (33)

Pues b1en, sor:=lo oue mas oue habIar de un proced1m1en-
to estr1cto de ri q1dez 0. de f1ex1b111dad en:las’ const1tuc1o-
nes como,un1ca def1n1t1va caracter1st1ca'»debemos de apun—

tar que'con esto, so]amente .se destacan sus: rascos genera]es.
(34) ‘ : : S

‘ ‘.men, Loué pasa "'ra 83 ]a Co-n‘s‘titu‘c’ Gﬂ ri,oj.idj'ce nada
al respecto? ’ i E g

Car1 Schm1::,apunta oue én’ ‘un pr]mer momen»o, puede 1e
gar.‘a pensarse £n oue se acenten las reformas por: 1a v1a le-
g1slat1va ord1n=r1a, o oue - e1 silencio de la Constwtuc1on -

(33) Cfr;kﬁurgoa urThueTa;ignacio,‘Up.Citi p.
(34) Cfr. Valadés, Diego. Op. Cit. p. 16,



siqnifique su prohibicifn. absoluta;. 1la respuesta acertada, -
dice este autor, es aue. la- ”Lonst1tuc16n 5610 puede ser -abo-
tida como totalwdad med:ante un acto de] poder const1fuyente,
estando proh1b1das 1as mod1f1cac1ones de 1a 1ev const1tuc1o-
nal". ) :

En‘éfeétb; desde nuestro punto de”vista, en el supuesto
caso.de’ nue Ta.Constitucidn no prescr1ba dentro de sus dispo
s1c1ones Ta forma en aue deba mod1f1carse o reformarse; 0 --
s1mp1e:y_s¢nc11]amente no prevenga exnl1c1ta ni implticitamen
te esta 'situacién, ta Constitucidn sé]b‘podré reformarse ju-
ridicamente por medio de un poder: const1tuvente o-a-través -
de una auténtica revolucibn.

Ahora bien, hemos visto,“aue la Constitucibn de 1917 es
flexible mads aue rigida, esto es, oue aungue Drevé un proce-
dimiento dificultado y especial de reforma constitucional, -
en la prdctica nuestros legisladores, a través de la inter--
vencién del jefe del Ejecutivo y haciendo uso desmesurado de
la actividad reformadora bermitida por el articulo 135, 1a
han convertido en flexible:

En efecte, tan es asi, cue al poder 1eq1s]at1vo no 1e ha
sido difieil ni c0npl1cado reformar la Constitucidn, poroue
casi todas nan sido iniciadas y precentadas por el Presiden="
te, auien.es también jefe rral del partido dominante;'hecho
aue e perMite contar. con una mayoria absoluta dentro del -~
Congreso de 1a Unién, para someter sus decisiones.

- - Esta actividad, }lamada por Tena Ramirez "proliferante"
(36), hoy-'en dia es mds atenuada y frecuente, pues. cada sexe
nio el Presidénte de 1a Repliblica entrante somete a conside-
raci6n del Congresc los famosos denominados "paouétesg,dé‘rg
formas -a -la Constitucién. : Sl ‘

(35) 0p. Cit. p. 20
(36) Op. Cit. pp. 63 y 64
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No negamos, quc las circunstancias en qgue fue dada nues-
tra Constitucidén, y aunado a esto el tiempo transcurrido des-
de su promulgacién hasta nuestros dias (70 afios de vigencia),
obliga determinantemente a la reformab111dad para adoptar los
cambios sociales, polfiticos: y- econ0m1cos a la Constitucién,
pues nuestra sociedad mey1cana, no ha ‘estado -estatica, sino -
como cualquier otra es ¥ debe. ssh d1nam1ca, motivo por el cual
si no se hacen las mod1f1cac1ones o camb1os necesarios deja de
ser en el buen sentido de 1a pa]abra una’ Ley Fundamental, ya
que no se daria ese punto: expresado por e1 Doctor Carpizo, en
el sentido de que "la realidad juridica:; valorada y la Constid-
tucidn escrita se ihfeffiéréﬁ“:(37){‘esto es, la. perpetua ‘ade
cuacidon entre la Constitucifn escrita y la realidad; ‘convir--
tiéndose en 1la terminologia de Lassalle en una Constitucién -
de papel. Pero lo. que sfi rechazamos es la actividad reforma-
dora proliferante que impera en cada camb1o del Poder EJecutl
vo, por lo que proponemos que se debe de interpretar jurisdig
cional o judicialmente nuestra Constitucidn, m&s que se refor
me de cajdén cada seis afos; ya que como dice Tena Ramirez; el
abismo que se-da entre el derecho vivo y la letra enVejeEfdé
de la Ley Fundamental, 1o a1va el. nterprete idéneo .de--la -
Constituéién.' : b

e ha convert1do actualmen-
erno” del Ejecutivo
poder, para adaptarla.a sus 1ntereses y planes adm1n1stra
vos, sin.miras a tratar de consol1dar y perfecc1onar Ta ]
t1tuc1ones consagradas en benef1c1o de] 1nteres soc1a1' esto
es de todo el puebio mex1cano.f' ! ; :

En f1n, nuestra Cons

te en "instrumento pol1t1co de g0

Para terminar, cabe anad1r que a pesar de todo,7aunqhe
no sea perfecta ni un1versa1 ‘e’s 1st1nc16n de 1as Const1tu-
ciones en rigidas y flex1b1es; mportante para determ1nar
que Ta Constitucién- debe ser reformada por un; érgano espec1al-
a través de un proced1m1ento comp]eJo s} d1f7c11 y-no fdcilmen



te por medio de los Grganos legislativos ordinarios. Asimis
mo, hay oue destacar, cue si bien, esta distincidn oue se ha
ce no es del todo convincente,"de alguna manera sirve como -
principio o guia para una adecuada clasificacidn de: las cons
tituciones con mayor apegg a la realidad. y por ende “al, estu
dio y conocimiento de las ‘mismas.

Hecho élfde§§fﬁd]‘o e'105 pr1nc1p1os de supr m c1

Expusimoé

wen e1 postu]ado anter1o

gidas, al. tratar de. ana11zé
nos" competentes v e]zproced
ardua y de11cada tarea

el Titulo Octavo, denom1na o
cioén", que comprende al art1cu1

S0 de 1a Un1on y 1as 1eq1s]aturas de los Estados.

“ademds: de:’-
exigir una-votacidn-calificada. :
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Como 1o hemos dejado asentado en el primer capitulo del
presente trabaJo, el antecedente inmediato del articulo 135,
se encuentra en-el ‘articulo 125 del proyecto constitucional
respectwoz gqevpasd a ser el 127 de la Constitucidn de 1857.

Efectivamgnté;‘pfoviene‘de1 articulo 131 del proyecto &e
3 de Carranza; y éste a.su vez del 127 de 1a g

Ley. Fundamental
ej1857 (125 del. proyecto constitucional):

Constitu

Asi, e13proced1m1ento de reforna contemp]ado en- 1a Car-,”
de’ 1857, ‘se 1ncorporo casi literalmente a 1a‘v
5 egandose dei” sistema frances :

ta Fundamenta
Const1tuc1on'deil917f
dar paso o 1ugar a1 mode1o norteamertcano de reforma'

tuc1ona1

Va1¢f
blecido-er

mina el. estab]ec1m1ento

(38) CFrng . Cavdesy ‘
canos'. (comentada al” t1tu10), ﬁu C1t p. 340




Por otra parte, es de hacerse notar que el principio -
de rigidez ha operado en la constitucidn angloamericana, pues
la mayorfa de las mod1f1cac1ones se han hecho a través de -

Ta 1nterpretac16n Jud1c1al o‘Jur1sd1cq1ona1 y de 1a mutac16n
constitucional, ’ i ' 0] '
ticulo V. En cambip;

Puesfbﬁén;ieT ar%fth}d’1§5'éh~su'téxfordrfgih€]rdecja:

"La presente Constituci6én puede ser adicionada o re:
formada, Para que las adiciones o reformas 1leguen.:
a“ser parte de la misma, se requiere que el Congre
so de la Unidn, por el voto de las dos terceras --
partes de los individuos presentes, acuerde las re
formas o adiciones y que éstas sean aprobadas por
la mayoria de las Legislaturas de los Estados. El
Congreso de 1a UniGn hard el c6mputo de los votos
de las Legislaturas y la declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones o0 reformas™.

Posteriormente, en el aho de 1966 (*), fue adicionédo o
reformado para quedar en los términos que actua]mente'se
cuentra, y que a la letra estab]ece- : :

“La presente Constitucion’ puede ser ad1c1onada ‘0 re
formada. Para que las adiciones o reformas lleguen
a ser parte de_ la m1sma, se requiere.que el Congre-..
so-'de” la ‘Unién, por el "voto de las dos terceras par
tes de los individuos presentes, acuerde las refor-
mas ¢ adiciones, y que éstas sean aprobadas por 1la
mayoria de las Legislaturas de los Estados. EI1_Con-
greso de la Unidn o la Comisién Permanente en su ca-
so, nharan el computo de Tos votos de Jas Legislatu-
ras y la declaracién de haber sido aprobadas tlas --
adiciones 0 reformas"” .

Dicha reforma o adicién tuvo por objeto, permitir,qUé Te
Comisidn Permanente pudiera hacer el c6émputo de 1os‘votos'emi

(*) Esta es la Gnica reforma o adici6n que ha tenido el aFt1
culo 125; misma que fue publicada en el Diario Of1c1a1 de
Ta Federac16n, de fecha 21 de octubre de 1966.



tidos por las Legislaturas de los Estados y la declaracidn
aprobatoria, cuando el Congresoc de la Unidn estuviers en -
recesos, evitando de esta manera el tener que esperarse --
hasta el préxino perfodo de sesiones ordinarias o convocar
a sesiones extraordinarias.

Del articulo 135 constitucional, se desprende gue la -
Constitucibén puede ser adic{onada o . reformadai y para que -
éstas formen parte de la misma, . se requiere el acuerdo de
las dos terceras partes del. Cbngreso Federal y la aprobacién
de la mayorfa de las 1eq1s]aturas locales, pudiendec hacer el
computo de 105 votos de 1as 1eg1s1aturas de los Estados y -
1a declaracibn de haber sido aprobadas, tanto el Ccnareso -
de la Unidn como .1la Comisidn.Pérmanente.

Como podemos observar, el precepto antes aludido esta-
blece un procedimiento bastante parco de reforma constitu--
cional, puées s6lo se constrifie o limita a fijar la forma en
que pueden llevarse a cabo dichas adiciones o reformas, de
jando a 1§ interpretacidn, muchas dtras cuestiones de suma’
importancia al no determinarlas expresamente, como son: -10s
casos de 1a 1niciativa,festores, guien tiene la facultad o
competencia para.iniciar reformas constitucionales; la mane
ra de actuar de: las . cémaras del Congreso de la Unién y 1o
relativo-.al proced1m1ento concreto o esencial de reforma.

Ciertamente, ‘el articulo 135 no senala expresamente na-
da en relacif6n con estos puntos, por logue deberén'ap1itérse
las reglas generales estipu]adés para la formaci6én o creacién
de las leyes ovrdinarias.o secundarias.

Sobre 1a pr1mera cuest16n no- exrste en: e] axt1cu10 ‘135
de la Const1tuc16n d1spos1c16n expresa que senale qu1en t1e-




ne el derecho de iniciar adiciones o reformas a la Ley Funda-
mental: por lo que deberd estarse a la regla general estable-
cida en el articulo 71 constitucional, que dice 1o sigquiente:

“E];déhetho de iniciar leyes o decretos compete:

.'[ATtPfesidente de la Repdblica; : o
I~ A los diputados y senadores al Congreso .de 1a;Un16n,

Yy
IT1.~ A Tas Legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por e}l Presidente de
Ta‘Reptiblica; por las Legislaturas de los Estados;
o por-las diputaciones de los mismos, pasarédn des’:
de "Tuego a comisitn. Las que presentaren:los di=
putados o los senadores se sujetardan a los trdmi-
tes que designe el Regiamento de Debates". ‘

Conforme:al:precepto.citado, s&lo pueden.ihicjar adjtjo-
nes o reformas.a 1a Constitucién, el Presidente de'la‘Repﬁbli
ca, los diputados y sénadofes de1 Congreso Federal, y lasiLe-
gislaturas 1oca1és;‘ De To contrar1o. s1gn1f1car1a ‘que“nadie
es competente para 1nit1ar:una ad1c1on o reforma const1tuc1o-
' “Le Fundamenta1 esi irre--

de' 1a Const1tuc16n seir f1ere a1
coné1deramos que esté hac1endo referen-
€ ord1nar1o actuando”en forma separada y Su-~
cesiva y no ) ongreso genera1 indiviso... Este cr1ter1o se
r qlé general estab]ec1da en el artlculo 72
ue. en 1a parte conducente d1spone~ R h

desprende'
Cons¢1tuc1ona
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"Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucidn
no sea exclusiva de alguna de las cdmaras, se =~
discutira sucesivamente en ambas, observdndose
el Reglamento de Debates sobre l1a forma. inter-
valos y modo de proceder en las discusiones y - .
votaciones".

En cuanto a la rigidez de nuestra ConstitUcidn,,ésﬁa re
side, en.que en el procedimiento intervienen tanto el'Congrg
so de la Unidn: c&mara de diputados y de-senadores; actuando
en forma. separada y sucesiva, como las 1eg:s1aturas de los -
Estados dé 1a Federacién;‘y en la votac1on calificada que se
exige de Ias dos:terceras partes de:- 1os legisladores presen-
tes en cada ‘cidmara, pues ‘si bienh, esto no ‘acontece cuando se
trata de: aprobar, reformar, abrogar o derogar leyes ordina--
rias o secundar1as, que‘es el ‘dela: mayoria de votos, ademas
de que’ anpart1c1pan 1as 1eg1s1aturas 1oca1es. ‘

ASﬁmismo, es de‘hacer notaf' ue es necesar1o la concu-
quorum an1mo deﬁas1

ses1ones y pueda act:

rrencia’de tenc1a de cada camara para

abrir.su

rioval. damente, quewconforme
X ~enmés. de la mitad
de? 51% de ‘los:dipu

al aktfé
del:

respecto,re1

articUTo.

presa 10 s1gu1ente

‘"Las camaras no pueden abr1r sus sesiones ni ejer-
cer:su .cargo:sin la concurrencia, enla de senado
res... de las dos .terceras’ partes, y-en-la de d1pu—
tados, . de mas de 1a m1tad de] numero tota] de - sus
m1embros.....! .

En suma, el proced1m1ento concreto de. reforma const1tu-
c1ona1 10 podemos descr1b1r y resum1r conforme a 1as s1gu1env
tes. fases ‘0. etapaS'”




La iniciativa, que .de acuerdo con e] art1cu
Const1tuc1on compete.ra1 :

onocig - de la ‘iniciativa; es

, ‘cdmara de origen, que d
acuerdo a] art1cu10 135 en comentar1o, es el de una'ha;'

pués de haber s1do aprobado por:. ambas camaras.(or1gen Yy
rev1sora) del Congreso de la Un1on

Sobre el particular, debemos senalar que las ,egiSTéturas
locales conocen del proyecto de reforma, de: manera s1mu1—
tdnea y no escalonada o sucesivamente;” claro esté “con
posterioridad a 1a aprobac16n de la camara de dwputados

y de: senadores : ’ : TR
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E1 cémputc de los votos de cada una de las cdmaras y el
de las. legislaturas _locales por parte del Congreso.de 1la
Unidén o por la Comisién Permanente.

Permanente en su: caso, de haber sxdo aprobadas
nes o- reformas const1tuc1ona1es.

Por G1timo, podemdskaéfegar 15‘pfomul

guienterpublicacidn de 1as adic on
te de]kPres1dente de 1a Repibli




CAPITULD TEPCERD

reforma conten1dos e'

4.-E ulo 135" i 1¢ las Deci Fun-
darertales. REN T S



CAPITULGO DT

ALCANCES DEL -ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL.,

E1 tema dé?ﬁé re?brmé:tonst1tuc1onal ha s1do dentro?de 
la doctr1na conét1tuciona1 mex1cana y extranJera, unoWde 105
mas debat1dos Y po1ém1cos,,en v1rtud de las d1ferentes t o&
rias y posTc1ones que cada autor da al respecto : ;

Cada corr1ente expresada por sus autores canduc
serie de 1nterrogantes Y cuest1ones que cabe ‘preuuntar
tanto .en 1a doctrwna como en 1a pré t1ca de la ref rma

t1tuc1ona1:

proced1m1ento

Las. d1ferenc1as ex{stentes a] tratar.el
de reforma,c'n§tf uc1ona1 'se encuentra en’ 1os d1versos con

aliver ahfsus estud1os,'es dec1r, 10 que se

en cada pa1s. representando a 1a vezy:

(1) Cfr. "La Constitucion Reformada" OpiCit. p.-13..
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Pero. por otro -lado, también es importante sefalar que
ninguna Constitucidn puede ser perenne, es decir, para siem
pre, o como.dirfa el maestro Mario de la Cueva: "las leyes
no son ni pueden: ser eternas”, asi como tampoco puede soste
nerse la inmutabilidad del derecho., Por eso, toda Constitu
cién tiene 'y debe de tener o determinar un procedimiento y
el érgano u 6rganos competentes para su reforma, con con ob
jeto-de que a través de ese procedimiento se integren a la-
misma los cambios gue Ta comunidad o sociedad exija, evitan
do -de esta manera el rompimiento del . orden juridico-consti-._
tucionaj por medios violentos y fuera del derecho.

Ya nuestros .constitucionalistas. del siglo paSaQq,;;omo;
por ejemplo Coronado,. José Maria del Castilio Velasco,. .Ramén

Rodriguez’y Eduardo Ruiz, -preveian esta situacifn, en
tido de que la posibilidad existente de adetdar;pda"t 
cién a las necesidades cambiantes, se traduce.
la ‘de segur1dad que evita 1a catastrofe de las
armadas"” . {2) = CRiess

AST la Const1tuc1on v1oente de 191,

pues,

.objeto: de actua11zar”
h1st0r1co del: Estado mex1c

'en Jas 1mperan¢‘s di enjr,,

cidén.y’ perfecc16n




Nos toca ahora, examinar 1o concerniente al poder cons
tituyente v a los poderes constituides como 6rganos en los
que radica la representacidn politica del Estado.

La importancia que reviste el estudio del poder consti
tuyente y de los poderes constituidos en nuestro trabajo, es
trascendental para tratar de fijar la naturaleza de los Or-
ganos reformadores de la Constitucidén; mds concretamente: pa
ra determinar si los "Organos" previstos en el articulo 135
tienen atribuciones de un poder constituyente (soberano, --
iTimitado) ¢ de un poder constituido (no soberano. -1imitado).

Sin embargo, cabe indicar que no entraremos al-estudio
pormenorizade de estos conceptos. Sé6lo.nos avocaremos.a..con
cebir 1o que es el poder constituyente.y los.poderes consti-_
tuidos, equipardndolos para obtener sus diferencias.i'?ara -
esto, debemos aunque sea someramente descr1b1r la.idea.o. con
cepto de soberania, en virtud de que actua]mente, desde e1
punto de vista democratico,. se conc1be a “las soberan1a

omo =
sindénimo de poder const1tuyente y de pueb1o :

Lo anter1or obedece a’ que sobre estas uest1ones é‘hén

Jnos a]e3ar1a
de nuestro obget1vo.-y, ) al
cons1derac1ones ‘acerca; de 10 qu
soberania dentro de] derecho pr]'co,
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La distincidén fundamental del poder constituyente fren
te a los poderes constituidos se debe a Emmanuet J. Sieyés,
ide6logo de la revolucidn francesa.

tuacién,cru¢ial de su doctr1na~ obre el poder constwtuyente
La naci&n, dec1a est
origen de todo poder.d 3
lTey misma 'y, ‘en la que'r
tucidn. Por - eso,. \

los poderes constitu1dos

"Asi, el cuerpo de representantes, a quie
“fiado-el poder:zlegislativo. o el: sejercici
voluntad comin. no existe mis que con 1a
de ser: que la nacidn ha querido.darle.
nada-sin -las formas const1tut1vas"

Senalaba tamb1en, que :las Ieye5'¢dh§t1tu
viden en’ dos parteS' SRR S o

{(3) Cfr. £QuUé es el tercer-Estado? Op.Cit. pp..105 a 119.



(&3]
QO

pos activos. £E:tas leyes son llamadas fun-
entales, no en &' sentido de que puedan Tle-

a ser independizntes de la voluntad nacio--

, sino porque lc¢: cuerpos aue existen y obran
grzcias a ellas no rueden tocarlas ni violarlas.
Ern cada une de sus :f2rtes la Constitucidn no es
obra del poder cons:ituvido, sino del poder cons
tituyente.... En este sentido, las leyes cons-

titucionales son furdamentales. Las primeras, ©
sez las oue establecsn Ta legislatura, son fun-
dadas por 1la volunt:Z nacional, con anterioridad
a toda Constituci6n: formar el primer peidafo de
elia. Las segundas Zeben ser establecidas por

unz voluntad repres:zntativa especial., Asi, to-
das las partes del ccbierno se corresponden y -
depgenden en Gltimo :ndlisis de la nacidn”

Qo
[$ U KU

e
St by |

"Los representantes c¢rdinarios de un pueblo estdn
encargados de ejercer, dentro de las formas cons
titucionales, toda zzuella parte de la voluntad
comin que es necesaria para el mantenimiento de

unz buena administrzcidn. Su poder se limita

las cuestiones de go:ierno” (poderes constituidos).

"Los representantes e\:raord1nar1os un1camente ten
drdn nuevos poderes =n la medida que la nac1on -
qui2ra ddrseios. Pussto que unrna cran nacidn no -
puede reunirse toda :ila en asamblea todas aocue--
11as veces cgue exijan las circunstancias anorma--
les, es preciso que t¢lla confie a unos represen--
tantes extraordinarics los poderes necesarios en
estss ocasiones". (pccer constituvente).

"Un zuerpo de represenzantes extraordinarios suple
a lz asamblea de tods 1a nacién... Este cuerpo -
de representantes extraordinarios reemplaza: a 1a
nacioén en su 1ndgpenoenc1a de fodas las formaS~
cons;1tuc1onales (ay R

(4) Op.Cit. pp. 108, 109 y 113,
(5) tdem. . 37.
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3

Ccrz expresamos en pdrrafos anteriores, la idea del po
der conszituyente se encuentra estrechamente vinculado aJ'-
conceptc de soberania; tan es asi, que para la moderna teo-
ria demgcrdtica del dereche ccnstitucional, poder gbnstftuf
yente es sindnimo de soberania y de pueblo.

En este sentido se pronuncian 1lo0s maestros anac1o Bur
goa, Jorgz Carpizo y Miguel de la Madrid (6), con qu1enes -
compartimos la idea de que'e] titular de1-poder soberano .0
constituyente ‘es el pueblo- nac1on, auien lo eJerce a traves
de una aScmb1ea I]amada const1tuyente

Eféctivamenté, la soberanIa ‘es el mismo poder constitu
yente deI‘bueb]o, ‘toda* vez,que en “éste. radica la facultad o
voluntad; <aberana de darSe s 0p1a estructura vy orqan1za—
cion- pOTI;?CE, esto es; ée'una Const1tuc1on, .acto esen

cial de

especto, |

'fﬁa_czl pueblo y
éste.  El pueb]o t1ene
~nable-derecho.de alt

Ahorz bien, esta opinig

do en e1 d recho po11t1co.

{6) Cfr. ESurgoa Orihuela, Ignacic. Op.Cit. pp. 242 y 248. --
Carpize, Jorge. Op. Cit. p. 291, De la Madrid, Miguel.
Op.Cit. p. 242.



Para algunos autores el poder soberano reside en el Es
tado: es el caso de los maestros Mario de la Cueva, Serra -
Rojas y el'argentino Bielsa. Para otros radfca en el pue--
bio-nacidn, como lo expresan Ignacio Burgoa,‘Jorﬁé’Carpfzo,
Carl Schmitt; y hay quienes sostienen que la sdberahia;resl
de en la Constitucidén, En este Gltimo sentido §ethfjeng

Tena RamTkez y - Kelsen:

Pero a pesar de todo, debemos expresar que conforme‘a
e’ Rousseau y de S1eyes y,,dentr € egrlas
pueb]o nac1on” !

se-donc1be al

cuestiones;-cabe menc
bjeto -

“ignorar
const1
anto en
consti-

1do que actua]mente se ent1ende,
mo:pro ,_revo]uc1on francesa 1nsp1rados en» ésvdoc-
acobo Rousseau y de Emmanue] J. i

:51éy551 ~sin

(*) véase los articulos 39, 40, 41 y 103-F. IIddé?Ja'Cbnsti—
tucién. - ’




dejar de mencionar que desde Aristdteles y de la época del
derecho romano encontramos antecedente en relacidén con es-
te concepto, mismos que no obstante expresan ideas diferen
tes, y que de ninguna manera se asermejan a las teorjas mo-
dernas que sobre -el poder soberano se han elaborado en el

derecho piblico.

Asi, la idea del pqden soberano, como producto de‘ja'
revolucison francesa, consfstidzen'trasladaf o cambiar la
titularidad de ese poder: soberano del rey 0 monarca al pue
blo-nacién con: sus cé?éctéristicas de independencia;: detser
indivisible, nmntada, inalienable, imprescriptible, Gni-

ca y originaeria.-

-Desde el pUhfo‘de vista etimoldgico, . Tena Ramire
prov1ene de "super"

dice que 1a palabra "soberania"
formandose "superania',
otros: autores deriva de
s1qn1f1;a, 10 que estl por enc1ma de todo.
el poder aue. esta por enc ima. de

>

soberania es

En S"s

11ama

,groso modo,,que el voca

soberan1a,‘qu1ere dec1r ‘sobre to

la vez,

‘un comparat1vo de 1aua]dad o'de respe
”tados ‘o nac1ones cue” Forman el orbe

(7) Cfr. “Derecho ConStitucfdhé] Méxicaﬁo”.oﬁ.qifgrptil9.
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Estos son lTos dos aspectos del poder soberanc: "'Nirgu
na potestad superior-a. la suya en el exterior. ninguna pe--
testad Wigual-a la-suya-en el interior'". (8)

L _anfeffbrfn Jqdﬁerefdecir que haya dos soberanias, -
sino bof'e] contrd#io se afirma como un "poder" o “potestad”
unlca' ééto es, como.un "poder supremo” aue se coloca por -
encima de cua]quwer otro para autodeterminarse juridica y . -
po11t1camente en el ambito interijor del Estado; y que se de
senvuelve en-la-esfera exterior en términos de igualdad, --
resgétq e,independencia frente a los demds Estados qde’for-

man la comunidad internacional.

. Asi -pues, de acuerdo con la moderna teorTa del: derecho
piblticos - entendemos- por soberan1a, la facu1tad potestad o
vo]untad'del pueblo para: autodeterm1narse po11t1came te‘ es
para darse‘una orq” :

to es,
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1.2.- E1 Poder Constituyente y--los Poderes Constituidos. Su
Distincion. s

soni=los po-

La palabra o-idea de "poder",

fuerza, eneraija

tal y supremo, bago las d\.erentes v - var1dda
cardcter’ po11t1co, -econémico o soc1a1 (9r

En ofras‘béTabhas,

el poder const1tuyente del:pueblo’ ha
ce uso de: 1a ‘soberanfa a

través de una’ asamblea o'congreso -
tamb1en denom1nado const1tuyente con el objeto ‘de -autodeter-

mindrse po11t1ca -y Jur1d1camente en un documento 1lamado Cons
titucién; o como dice Carl Schmitt:

"poder constituyente es
1a _voluntad-politica cuya fuerza o autoridad es capaz de adop-

tar la concreta decisidén de conjunto sobre modo y forma de 1la
propia existencia politica., determinando asf
Ta unidad politica como un todo". Ademds de que de “las deci

siones -de esta .voluntad se deriva la validez de toda ulterior
regu]aciéh legal ~constitucional. (10)

1a existencia de

=En cuanto a este punto, es de: hacer notar que e1 poder ~
const1tuyentg,fcuyo t1tu1ar es eP~" .

no :se agota o termi

(9) Cfr. Burgoa Orihueia, lgracio, Op. Cit. pp, 246 y 247.
(10)Cfr. “Teoria de la Constitucién”. Op.Cit. pp. 86 y 87.



onst1tuc

na por el sélo hecho de-emitir o erabdrar 1a?
en virtud de.que- el titular de ese poder es: é_
blo; es. la voluntad po|1t1ca del pueb!o Y “fuente de ‘su ex1s
tencia,. De no- ser as1, estar1a 1mp11c1tamente destruyendo »f"

m1smo pue-

su prop1a ex1stenc1a po]1t1cc.

A mayor abundam1ento

ta", absorbe “consume :

0.

Estado, ya que defl

no, orig
dnico.y

1tuc1on

‘unc1on y

tituyen : 2 arlo como




En efecto, el poder constituyente como 1o he¢o§§vén3do
exponiendo pertenece al pueblo-nacidn, quien es‘é}‘titUTéf
de ese poder soberano; pero es .de todos conocido gue éste -
no puedé por sf mismo man{festar'su,vo1untad caonstituyente,
pues realmente es 1mpos1b1e oue e1 pueb]o se reldna directa-
mente para. crear una Constitu R i

De ah1, 1tuyéﬁfé\jo ejérzafélfpuéb]o

que e1 poder co

ular; esto es,.por medio -
yente, cuyos miembro§ reu
an sson-elegidos: por: e1

nidos (per onas=
pueblo, s1endo su U

on’ crear 1a Constitucidn: y ‘una

vez que ha comet1do sufingioser” ext1ngue o desaparecel];g

A] respecto e] maestro anac1o Burqoa apunta queafETa-
ramente se adV1erte, por tanto, 12 medular distincidn: que‘é
media entre ese; cuerpo (asamb1ea b congreso const1tuyente) y
el poder const1tuyente prop1amente d cho., B pr1mero s el
drgano-a qu1en el egerc1c1o o;1a actua11zac1on de’. d1chd po-
der se confia o entrega i e] Sequndo da eneru1a, fuerza 5]

actividad.: soberana de dérse una Const1tuc1on" (13)

777777 n:rglagfén'con‘1a éctividad del podef cons
tituyente, -como. diCe'Schmitﬁwfhﬁibﬁédé’éstar sujeto amingin
proced1m1ento o forma juridica para cumplir con su finalidad

Ahora D1en,f

de elaborar una Const1tuc1on Cuando actla estd siempre en

"testado de naturaleza'”‘(l4), phes su actividad es ilimita-
da (soberana);uns dec1r, que no tiene limites Jur1d1cos. En
su funcidn actpa_con amp11avl1bertad de accién.

Al efect :expresa este autor, que "no puede:darse un

procedimiento se encuentre v1ncu1ada Ia --

Froom “Constitucional Mexicanoe”. Op.Cit. p. 251,
fr...!Teoria de:la:Constitucién”. Op. Cit. p. 91.
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actividad del poder constituyente". Y en el caso de que sea

el pueble el titular del poder constituyente (ya que la acti
vidad del poder constituyente del monarca se regula a si mis
ma), 6ste 1o manifiesta "mediante cualquier expresidn recog-
noscible de su inmediata voluntad de conjunto dirigida: hacia
una decisién sobre modo y forma de existencia de = la unidad:
politica". (15) ‘ '

Sin embargo, esta actividad soberana o ilimitada del po
der constituyente no debe entenderse en términos absolutos,:
toda vez que en su actuacidn existen principios, ideales y
tendenicias de diversa indole que ‘tiene gue tomar en conside-
racién para cumplir con su’ finalidad, que es el crear un or-
den juridico-politice, y no el absolutismo o la anarquia; es
to es, que'puede‘eﬁconirarse con 1imitaciones de caracteres
nistérices, culturales, econdémicos, socio160icos y po]fticos.
Limitaciones denominadas por el maestro Jorge Carp1zo, entre
otros., ”qxtra o meta- Jur1d1cas ( ) ' L T

Cons:
imien

—~
*

5) 0p.: Cit. pp 94 y 95, : e

)} 'Véase, Tena Ramirez, Fe11pe.‘0p. Cit. pp. 27 a 43 quien

hace“una clasiFicacién o ‘agrupacidn.de c1ertos 11m1tes -

(extra o meta-~ Jur1d1cos),por decirloasi, que no. puede

dejar de pasar por alto el poder const1tuyente :

Estos son:

-Timitacidén inmanente: integrar o 1mp1antar un: orden ju-
ridico.

-limitaciones h1stor1cas y soc1o1oq1cas. cons1stentes .en
el reconocimiento de la personalldad individual: o dere-~
chos del nombre y la separacifn de:poderes: :

~limitaciones de cardcter politico: los factores: rea1es
de poder.

-limjtaciones impuestas a la voluntad constituyente por
el Derecho Internacional.
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1.~ Ura asamblea o0 congresc “"nacional"” constituyente,
electa por medio del sufragic o voto popular. Esta
fue :1a figura empleada por el Congreso Constituyen

te de 1916-1917, cuya obra fue nuestra Constitucién
“vigente. e

‘Una -asamblea "nac1ona1" que acuerda .y exp1de la
itucidng

e]ecta de una manera espec1a1[71 )

para el

ién’especial

t1po de Cons

”somet1da a-la aprobac16n de]

stadbs miembros -de-la federacidn= Com
os 1a convenc1on de Filadelfia de 178

Vla Const1tuc1on norteamericana oue,rrg

befébiécjth{ il —:1—1—~ww¥¥w< —

Por e] contrar1o,:los'poderes constituidos derivan del -
poder const1tuyente, Es: e] ‘que establece los drganos consti-
tuidos del Estado y,]os cua]es se encuentran determ1nados en
la Const1tuc1on Conf1ere las facultades que serdn EJerc1das

por los poderes cons"tu1dos

t1tuyente es aguel oue;'se. encuentra por
,r, y es: iels que t1ene11a facu]tad

Si e] poder c
encima. dta cu”



de darse en nombre del pueblo una estructura norrmativa y po
1itica fundamental, esto es, una Constitucidn; lueco los po
deres constituidos serdn acuellos que dicho poder constitu-
yente crea o establece y organiza en la Constitucidn, do;ég
dolos de sus respectivas facultades y competencias.

Actian de acuerdo con las facultades, atribuciones y -
obligaciones -recibidas y-expresas en-la Constitu@iﬁh,ﬁpor>lo
que su ejercicio e's 1imitado. ’ Lo

: E] maestro Tena Ramwrez, senala _que 1a‘di$tinc16n y. su-
premac1a del poder constituyente frente a los. poderes consti

tuidos;, actua con diferencias de tiempo:y de funciones:

- "Cronoldogicamente el constituyente precede a los po
deres constituidos: cuando acuél ha elaborado su -
obra, formulanao y emitiendo la Constitucién. desa
parece del escenario juridico del Estado, para ser
sustituido por los G6rganos.creados. Desde el pun-
to de vista de las funciones, la diferencia también
es neta: el poder constituyente no gobierna, sino
s6lo expide la ley en virtud de la cual gobierna -
los poderes constituidos: €stos, a su vez, no hacen
otra cosa que gobernar en los términos y limites -
sefialados por la ley emanada del constituyente, --
sin que puedan en su cardcter de poderes constitui
dos alterar en forma alguna la ley que le¢s cred y
los doté de competencia". (16)

En este sentido también se pronunc1a Schmitt, quien mani
fiesta: s

“Todo 1o que se verifica en regu]ac1on 1eqa1-const1
tucional a base de la Constitucidn, y en el marco
delas ‘competencias constitucionales a base de ' la
regulacidon legal-constitucional, es, en esencia:de
naturaleza distinta a un acto del poder constitu--

- yente".. Ademds agrega, aue "Es especialmente  ---

(16) Cfr, "Derecho Constitucional Mexicano", Op.Cit. p.13,
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inexacto caracterizar como poaer constituyente,
0 pouvoir const1tu nt, la facultad, atribuida y
regulada sobre “ase de una ley const1tuc1o—-
nal, de camb1ar, es decir, de revisar determina
ciones legal-constitucionales. También la fa--
cultad de reformar o revisar leyes constitucio-
nales (por ejempleo, segln el art., 76, C.a.) --
-Constitucidn de Weimar- es, como toda facultad
constitucional, una competencia legalmente regu

lada, es decir, limitada en princioio. No¢ pue-
de sobrepasar el marco de la regular1on legal-
constitucional en gque descansa". {(17)

Por 1o tanto, el poder constituyente, titular del ejer-
cicio o.de:la funcién constituyente que tiene como dnica fi-
nalidad elaborar la Constitucidén y los poderes del Estado --
creados. por €1, "desaparece" una vez cumplido dicho fin; y -
sus ‘caracteristicas son-en el sentido de que solamente otor-
ga facultades, no’gobierna, es soberano y por ende ilimitado
en un princiﬁib.

En camb1o, los poderes constituidos surgen cuando desa-
parece o0.se- d1sue1ve la - .asamblea constituyente. . No soh"sb-
beranos s1no por e] contrar10 11m1tados, ya que sus facu ta-

des se encuentran enumeradas y restringidas en 1a prop1a
Const1tucnon;'gs dec1r, que Ta Const1tuc1on los . dota de com-
petencia..i =i o ‘ =

Conﬂé]*dbjéto de aclarar un poco m@s y no confundir las
consideracfones antes apuntadas, debemos precisar que el po-
der constituyente no- se agota, desaparece o se extingue defi
nitivamente al elaborar 1a Constitucidén; es un poder que per
manece latente; esto es, que se encuentra ccemo una facultad
en potencia del mismo pueblo-nacidn, quien tiene en todo tiem
po y espacio el derecho de reformar o modificar las decisio-
nes Fundamenta]es; en todo caso 1o que se extingue o desapa-
rece es. el congreso o asamb]ea constituyente.

(17) Cfr. "Teoria de la Constitucién". Op.Cit. pp. 113 y 114,
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ts de hacer notar, cue los poderes co-stituidos ejer-
cen las facultzdes otorgadas y configuradz: por el
constituyente &n la Ley Fundamental,

1lamados de gcbierno.

poder -
a trzvis de drganos -
Estos poderes const :tuidns u OGrganos
de gobierno en el Estado mexicano son tres. a saber: el Eje
cutivo, el Legisltativo y el Judicial. ’

Recurramos al Dr. Jorge Carpizo, quien hace. una dis
tinci6n bastante clara, sefalando sus princ

ipé}es; Qifekén;
cias: (18) - R

PODER CONSTITUYENTE

n completamente 1i
‘itaébsQ:Np:puedén;ac—
tuar‘mészh1}éfde'50’-~

oderes piblicos o constituidos no: -’
ados iy Gyran:
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las facultades atribuidas por la Constitucidén, que no es -
otra cosa que competencia.

Asi, tampoco lo son las personas fisicas énééf@ddéﬁ
del ejercicio de los érgahos estatales; todo organ
constituido y todo gobernante en el egerc1c1o
ciones, actta l1imitadamente, ya que.como d1
Tena Ramirez "encuentran sus fronteras en 1a Coh
(19) ~ En suma son. poderes der1vados, organ1 ’

Pues b1en,jconforme a 1o que hemos ven d
es para
emitida

reun1do5 '1a C1udad de Queretaro, cuya m1s1on estuvo
crear-y.o an1zar en la misma Ley Fundamental a 1osborganos
o podere Zconst1tu1dos, otorgdndoles sus reSpect1va

tades 'y competenc1as

Conc1u1do su ‘encargo de redactar y promu1gar 1 -C
tucidén - que actualmente nos r1ge, ‘dicha- asamb1ea const1tuyen
te desaparecid o se disolvid . creando los 6rganos o poderes
constituidos para ‘el efecto de gobernar, sena1and01es expre
samente: sus func1ones,,facu1tades y 11m1taC1ones que no.es
otra cosa’ que competenc1a.: Les sefiala 10 que bueden ¥

ben hacer' Yy todo aque]lo que no les: 1nd1ca no 10 pueden i
1o deben rea11zar : :

fambién”de acuerdd‘é 16 éxpresado, se desprende 1a in-
tangibiiidéd.de la Const1tuc1on por parte de los sump]efér—
ganos.o:poderes constitu1dos -Con mayor exact1tud de1 Po-
der Legﬁ§1ativo y. de-las: 1eg1slaturas de 108 Estados
Federacién, toda vez:que,sus atribuciones y facu1tad

delimitadas o restringidas €n la propia Constitucidn

(19) Cfr. "Derecho Constitucional Mexicano". Op.Cit.¥p} 12
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Por Gltimo, no debemos confundir el poder Constituyen-
te del pueblo que tiene en todo tiempo y espacio la potestad
de modificar o cambiar toda la Constitucidn y las decisfo--
nes fundamentales contempladas en la misma, con 105 organos
facultados en el articulo 135 para adicionar y;k ! 1‘f_ la
Constitucién; esto es, al Congreso de la Unidn.y 1&5”13--
gislaturas Tocales. - ‘ L

2.- Los 6raanos del proced1m1ento de reforma 1€ os-en
el Art1cu10 135 Const1tuc1ona] K

2.1.- La1div§r5idadltermﬁﬁofﬁgitéfr‘"

Hemos v1st0 en e] apartado anter1or a. arandes rasgos, -
el concebto‘
rania y: 10 qu'son las: poderes constituidos; asi como sefiala
mos 'sus: d1ferenc1as que d1st1nguen uno del otro. o

'1dea del poder constituyerte . 1igado-al. de sobe

Trétehdsféhora, 1o relativo a la natura]eza de: 105 Oraa
nos competentes del procedimiento establecidos en el art1cu-
lo 135 que- tienen en un tiempo y en un espac1o,de erm1nado,
la facultad de‘refqrmar ¢ modificar 1a,Const1tuc1
nos ade1antaremos a mencionar que en el s1stema const1tuc1o—

nal mex1cano el-pueblo-nacifn es el un1cojque

pr1nc1p1o

damentales y sust1tu1r una Ley Fundamenta1 por
otra nuev : ; T B

éfdano" 0 "podef” encargado de.reformar

ama&oﬁ"
1a-Cohs% icion: sex 1e conoce baJo dtversas denominaciones en
la docﬁf ne 1tuc1ona1 extranJera y'mexicana. -De  ‘igual
quQ és‘d acer. notar que Tar term1no]og1a gue emplean  las

disposicione const1tuc 0na1es es muy var1ab1e.
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Mario de la Cueva y Carl Schmitt, To deneminan "poder
reformador de la Constitucidn"; Jorae Carpizo, Miguel de -
la Madrid y Jorge Madrazo "poder revisor": Emilio Rabasa -
se refiere-al "poder nacional supremo"; para Georges Burdeau
se trata de un “poder constituyente -constituido”; Miguel -
Lanz Duret, habla simple'y sencillamente de "poder consti-
tuyente"; U11ses Schmill, utiliza y considera correcta -:la
denominacion: "6rgano revisor de la Constitucidn"; el maes-
tro Enrique Sanchez Bringas habla del fendmeno de Ta: movi-
1idad'd?inampvi1idad constitucional; lIgnacio Burgoa ]ohde;
signa'de“acuerdo con algunos tratadistas “poder constitu--
yente" para distinguirlo del poder leaislativo ordinafjd;
en fin, Felipe Tena Ramirez o considera merecedor.del:..nom
bre "poder’constithente permanente", toda vez que pahtfti
pa de alguna forma de-:la funcidn constituyente (soberana)

y porauey se- trata de un organo que sobrev1ve al autor de -
Ta Const1tuc on

La Constitucién de Cidiz de 1812, empled los términos
“altera L'd1c1on“ 0 “YEforme"'*aunqhe%y
tos habla.constantemente de &ste Gltimos Ta
pa]abréévﬂreformas" o “adiciones"; las siete 1eye,
tuc1ona1es:de 1836, utilizaron los términos reformar,
“a1tera‘ Vy;"var1ar“; y la Constitucidn de. 1857 a] 1gué] -
que Ta’ v1qente de 1917, emplean los vocablos '’ ad1c1onar o

reformar"’ : L :

Asqm:sho;:lé’CohstitUCién‘norteamericana yla venezola
na -uti ‘Lfterm1no enm1enda : la Lley Fundamental fran-
cesa, 1ta11ana y"]a su1za rev1slon ;-1a espafiola ehplea Ta
' ' ’ unque en.el.articulado habla también de
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"supresion" y "adicién"; la Constitucién alemana usa la pa-
labra "modificacién"; y la Constitucién -de-Argentina,-Boli-
via, Co]omb1a y de Ecuador ut111zan e1 vocab]o‘"reforma".

Como podemos aprec1ar, NﬁédabTé Ta'diﬁﬁuta'féﬁh1nb
'n'

16gica que: se .le da a1 ;:o "poder" que t1ene la’ fa--'

cultad de reformar,.
Ley Fundamenta] g
cablos .que ut1]1zan\

a]terar o mod1f1car, etc.,‘

Pero- hay qde"

diferencias te i ’ r ] )
naturaleza’ y de 1os 11m1tes o alcances de 1a reforma const1

tuc1ona]

De igual forma, debemos'ehfati2af duerlalhatura1gié’de1
"érgano” .o '"poder reformador” ‘como 1o 1laman algunos auto-
res y la‘cuestidén de:los: 11m1tes o alcances, también. depen-
derd de lo que establezca expresamente el propio texto: cons
titucional, ‘toda vez que la misma Ley Fundamental puede or
denar dentro-de sus: disposiciones la fijacién de un "érgano"
o "poder" “sui géneris" o "ad-hoc" distinto de los poderes
estatales, o'detefminar esta funcidn a los mismos 6rganos
const1tu1dos ‘para: su mod1f1cac1on, as’i como prescr1b1r dla -

alteracion de las: dec1s1ones fundamenta1es, de. cua]quier pre
cepto e 1nclus1ve exped1r una nuevaHConst1tuc1on

expresamente,

A manerg!dépeq
tucional eXtﬁanjéFd
septiembr ;"£ 791, q alab: ormac d asamblea
especia]jdfstfhta oderi:legislativoiordina articulo
2 del titulo VIT) '
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En el derecho constitucional mexicano, tenemos el caso
de la Constitucidon de 1824, la cual precisaba que no podrian
reformarse Jos principios o decisiones Fundamenta]es consis-
tentes en la libertad e 1ndependenc1a de.la nac1on,rsu reli-
gién, forma de gobierno, libertad .de’ 1mprent : d1visi6n de
la federac1on y‘de 0s Estados (ar~

los supremos poderes de
ticulo 171) (*)

2.2.- Naturaleza de st G

ce:’

presente Const1tuc1on puede ser adicionada o re-
f'rmada v ‘Para-que las adiciones o reformas 1leguen
assgrparte~de la misma, se reauiere que el Congre-
sa.de la.Unién, por el voto de las dos terceras par
tes:.de los individuos presentes, acuerde las refor-
mas.o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados. £1 Con
greso de la Unidn o la Comisién Permanente en su ca
so, hardn el cémputo de los votos de las legislatu~
‘ras 'y la declaracidén de haber sido aprobadas las --
adicfones o reformas".

Como podemgos apreciar, el articulo 135 constituciﬁna] con
tiene un.procedimiento. y los Grganos competentes en los cuales
deposita la func1on de llevar a cabo . adiciones-o reformas a la

Constitucion.

E1 proced1m1ento est1pu]ado en el articulo 135, sefiala --
la func1on reformadora de ‘la Cons,
'bctr1na constitucional, como lo in
rec1b1do d1versas denom1na--

los 6rganos ‘en’ 1os " que reca
titucidn: mismos que : en“ ¢
dicamos en 11neas§ante
ciones. :

(*) véase Tla pdgina 11 del presente trabajo.
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Bien nros dice el maestro Tena Ramirez, que nc¢ presenta
ninguna dificultad, tanto en el tiempo como en la tecria, la
diferencia o separacidon que se hace entre el poder constitu-
yvente y los poderes constituidos (20); pues como 1o expusi--
mos anteriormente, é&stos Gltimos tienen claramente determina
das en la Constitucidn sus facultades y atribuciones; esto -
es, sus linites, 0 en.una palébra su competencia. En cambio,
el poder constituyehte'es g]rqutof’del orden juridico funda-
mental, o sea, de la CQnstitpcién, y:porfende de los pddéres

constituidos.

y competencias.

Ahora bien, el bYob]éma se

.-Estas cuest1ones, constituyen
dos ¥ sugest1vos de 1a teo, :
de ser uno de los. de mayor 1
del. derecho const1tuc1ona1 ue

sobre estds"pﬁbbléma
pues para aTaunos

Eh éfectd,
pac1f1ca Yy un1tar1a,,

el preve u

art1culo 135

(20) Cfr “Dereéhb Constﬁfdc onal 45,
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se identifica con el poder constituyente; es el caso de Tena
Ramirez, Lanz Duret, y en el extranjero Georges Burdeau; --
otros como Ignacio Burgoa, Miguel de la Madrid, y en el ex--
tranjero. Carl. Schmitt, sostienen que no es constituyente, si
no por el contrario un "8rgano" o "poder" constituido; y una
tercera corriente,. sustenta una postura intermedia, es decir,
que este "6rgand" d‘Vpoder reformador" posee caracteristicas
de ambos_podereé, y.’su pbsicién jerdrquica se encuentra en-

tre el pbder const1tuyente “y-los poderes constituidos. s ‘En

este- sentido se ref1érenfMar1o de la Cueva y Jdorge Carp1zo.

Ramirez, se trata de‘uh

,Asi,;pé
no que'ﬂénti
tocar laﬁobf
actividadie

u c1éﬁ soberana, toda vez que puede

xpres1on de la:-soberania, por:lo que 'su
nst1tuyente, y--como sobrev1ve a1 autor
i fnombre-de ‘poder const1tuyente -

maestro Mar1o de la Cueva, esboza . una
a sobre la"naturaleza y las funciones
rgcedjm1ento que pueden modificar-Ta -
enomina sfguiendo la doctrina alemana

‘porque no obstante que el término- "poder
ai misma 1dea, el "poder reformador®:no im

,que eSWun acto prev1o, s1n0'una’
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k1 "poder reformador”, dice este autor, tiene caracteris
ticas propias que lo.asemejan y a la vez lo distingue de los
conceptos de poder constituyenté'y de poderes constituidos o
estatales, asf comoﬁdg‘14,fuﬁéidn;cgdsfituyente.

Sobre  estas cuestiones afirma:

"Unos cuantos renglones son suficientes para conven
cerse de que la potestad de reformar la Constitu--
cién ‘es otro-de-los atributos de l1a soberania...la-
funcion constituyente no se agota ni puede agotarse
en el acto de dictar la Constitucidén, porque ello
equivaldria a enajenar la libertad a un ordenamien
to".

"Dijimos en un apartado anterior que el poder refor
mador de la Constitucidn es otro de los atributos

de 1a soberania, el que sigue en orden al poder --
constituyente, por lo cue podria definirse parale-
Tamente diciendo que es un poder inherente al pue-
blo o nacién, un poder supraestatal, de naturaleza
politico-juridica, hacedor de reformas a la Consti-
tucidn creada por el poder constituyente, bien en-
tendido que dentro del veccablo reformas ouedan in-
cluidos los conceptos de adicidn y supresién de --
principios o normas... El poder reformador es asi-
mismo distinto de los poderes estatales, su posicién
?gzjntermedia entre éstos y el poder constituyente™.

Miguel de la Madrid, denomina a los érganos facultados pa
ra reformar la Constitucidn "poder revisor":; y nos dice,'que
es un 6rgano especial, un sistema orcanico complejo; esto es,
"la reunién de dos o mas 6rganos instituidos, que da Tugar al
nacimiento de un 6rgano diferente", cuyas atribuciones son --
adicionar o reformar-la Constitucidon. Es un-érgano especial,
expresa este.autor, "porque se trata de‘uno distinto a todos
los demds, integrado -por el Conﬁreso dé Ta,Uniﬁn y.por las le
gis\aturaS'dé : ' : '

os-Estados; pero que:-no.es:.ni.el Conoreso ni -
las legislaturas". . i R '

(22) Cfr. "Teor7a de 1a Constitucién". Op.Cit. pp. 128,143 y

145,
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Iqualmente, agrega que no puede considerarse como un po-
der constituyente, ya que éste es una facultad del pueblo, de
la comunidad nacional para darse una estructura estatal y ju-
ridica fundamental sobre la forma y modo de ser d= la unidad
politica; es un-poder que:no tiene limitaciones, =s decir, --
que no se encuentra:sujeto a  procedimientos previamente de--
terminados; y en cémb{o‘é]_ﬁﬁoder revisor" establecido en el
articulo 135, es un pdderf¢phstituido, cuya estructuracién es
ta prec1samente f13ada en}uhfprecepto constitucicnal’, ‘por: lo
que sigue el pri c1p1o;defdpe todo. poder constituido no'es so
berano, sino’ 11m1 ¥ r

1éhdo obrar-dentro: de sus estrictas
ar 1as dec1s1ones p011u1cas funda——
v1da estata1 por Ta- propia Constitu

competenc1as,; ra
mentaless: que enmarquen 1a
cidn: (23) drid e

En camb1o, para e] maestro Ignac1o Burqoa s& ‘tratasde - -
organos o poderes estata1es\cons

tu1dos (poder legislativo
federal o Congreso'derla ‘Unio ‘y las 1egwslaturas de ]as enti

denam1ento const1tuc1ona1 esto es,.el ‘'ser y mo
a Const1tuc1on, 1a facu]tad‘de adicionar o re--

Wdebe entender un1camente como ;una
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tructuren dichos principios o decisiones que en la lLey Fun-
damental se establezcan, pero sin.alterar la sustancia o --
esencia de los mismos. ‘

Conceb1r,l1nd1ca e1 Doctor Burgoa, a 1a facultad de adi
cionar o reformar 1a Const1tUC1on fuera de estos 11m1tes, -
equ1va1dr1a a desp]azar en favor de los 5rganos constituidos
el poder const1tuyente, 10 que conf1guraria un - paralogismo y
entrafaria la usurpac1on de “lLa ‘soberania popu]ar o:nacional.

Y concluye:que.el. 11amado "poder revisor", en nuestro orden
const1tuc1ona1 no es un.-organismo unitario, no es uharentidaf
autor1tar1a con “Sustantividad propiasi se traducej:conforme . al

art1culo_l35, en el Congreso de 1a Unidn y en las 1egis]atu-
ras de los Estados;'instﬁtuye una colaboracidn o cooperacidn
entre ambos. . poderes (poder legislativo federal .y los poderes
1eg1slat1vos 10Ca1es) para reformar 1la Const1tuc1on, por-lo -
que no esta encomendada a.un G6rgano espec1a1 con persona11dad
Jur1d1ca prop1a, d1st1nto de - Tos organ1smos menc1onados.r,Los

(24) Cfr. “Derecho Constitucicnal Mexicano", Op.Cit. pp. 253,
257, 370 y 371,
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En efecto, no se pueds considerar a dichos Oroanos de -
la Constitucidén, que se traduce en el Congreso de la Unidn y
las legislaturas de los Estadns indicados en el articulo 135,
como un poder constituyente: pues, como lo expusimos en pd--
rrafos precedentes, este poder es la soberania misra, cuya -
funcidn estriba en darse un crdenamiento politice-juridico -
fundamental, es decir, ura {omstitucidn, en la cual se encuen
tran organizados los poderes constituidos o estatales. dotdn
dolos de sus respectivas facultades y competencias: entonces,
los poderes constituidos ¢ estatales tienen su marco de ---
accioén en la propia Constitucidon, por 1o que no son soberanos
ni mucho menos . ilimitados. Los Oraganos competentes para re-
formar la Constitucién sefalados en el articulo 135 comparten
la misma ﬁatura1eza de los poderes constituidos.

'Cons{deraf a los 6rgancs establecidos en el articulo 135
const1tuc10na1 ‘como un poder constituyente equivaldria a  --
otorgarle 1a soberan1a, que pertenece solamente al pueb]o na-
cidn; es dec1r, se estaria usurpando la soberania del pueblo-
nacién. (poder.constituyente),en favor de los Grganos o.pode--
res estata1esfcdhétituidos; 1o que contradice este principio
y el art1cu1o 39 de 1a Constitucidn, ademds de estar consin--
tiendo s op1a destrucc1on.

7éét .distincidn 'es patente también-en-Schmitt, duien o

apunta..q fPoder "constituyente se ejercita mediante el agc
to de:la: dec Sdbﬁ ;politica fundamental. La ejecucidn.y formu
1ac1on de V_ngde abandonarse a encargados especiales, por
ejemploy’ 11amada Asamblea nacional constituyente. Tam-

bién pued ii;irra base de las normas legal-constituciona--

les asfi surg1dés,vun dispositivo legal-constitucional para --
'rpfnrmas:?o.'révisione:' de leyes constitucionalés. . Pero el
Poder const1tuyente mismo debe ser distinguido de estas. No

es suscept1b1e de traspaso. enaJenac1on,,absorqwdn,o ansuma
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cidn. Le gqueda siempre la posibilidad de sz=zuir existiendo
y se encuentra al mismo tiempo y por encimz de teda Consti-
tucidn, derivada de éT, y de toda determinzcidn legal -cons-
titucional, vidlida 'en el marco de esta Conszitucidn". (25)

pe eétés‘consideraciones, se concibe cue los Grganas en
cargados de reformar Ia'COnstitucién no. son un podef'cohsti¥4
tuyente, sino por el contkarié poderes instituidos cdﬁflés =
consecuencia’s Jurwdlcas que esto trae consigo, cuy5§:fﬁéu1fa
des son las de nod1f1car ]a Ley Fundamenta? pero sin a]te-
rar la esencia de 1as dec1 :ones ‘o principics fundamenta1es
como tampoco puede otorgar;una‘;

toda vez que no: puece rebzsar. el mardo 1e—ﬂﬁ

consagrados:en 1a m1sma,

va Constitucion,

gal-c onstitutibna1 gn,qqg;descansa,~aunque =3 b1en,;e§,una -
facultad:espe -extraordinariai - pero jamas-ilimitada:

As1m1smo, estimamos que ho sé ‘trata de un poder.igue par-
i ’axfunc1on soberana o const1tuyen te 'y guersobrevive
e Ta Const1tuc1on, 11amado por e] maestro'Tena Rami

rez “poder const1tuyente permanente siya Que de ser asT, esta

ria sobre‘la prop1a Const1tuc1o )
const1tuyente 0r1g1nar10'~como tampoco es un poder supraesta
tal", cuya posicidn es intermed1a entre el ooder constituyen-
te y los poderes constitu{dbs por tener atribuciones de ambos
poderes,-denominado~por7é1:maestko'Mario'de la- Cueva-"poder

reformador” de la Constitucién.. Asi, tampcco es un Grgano es

;mucho menos de un poder

pecial o sistema orgdnico complejo; o sea ia‘reunidn de dos -
drganos .instituidos que ‘da lugar a la 1ntecrac1on de otro or-
gano distinto, como lo hace Miguel de Ta Mz dr1d )

Al fgua] que el maestro Burgoa, nuestra ref]éiq
terpreta-en el sentido de que los 6rganos facu]tado

(25) Cfr. 5Teoria‘dep1aycdﬁ§£§fuﬁ16ﬁﬁl Qp:Cit
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tentes para hacer adiciones y reformas a la Constitucién no
es un organismo unitario, ni un &rgano especial o complejo

que tenga persona11dad Jur1d1ca o 'politica propia, diStinto
del poder 1 g : 1.y del

pod‘r“]e islati

cal.

vomb1nac1on de dos Grganos ya const1tu1dos
e] Con

derac1on

En.:otras palabras;, se trata de dos &rganos instituidos,
el Congre e 16 Un1on y las legislaturas de los: Estados, -
los cohb 5 para lievar a cabo adiciones o reforma la la
Const1tu or. medio de un procedimiento especial o comp]e
Jjo d1fere te al proceso legislativo ordinario. !

DéfihitiVahente, sobre la . naturaleza de 1os organos del
proced1m1ento que tienen la funcidn o facultad y competenc1a
de ad1c1onar 0: reformar la Constitucidn, que se traduce, con

forme aipart1culo }35 en. el Congresoc de la Unidn y 1asv1egi§
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laturas locales, no constituyen un "poder constituyente per-
manente", ni-un "poder reformador" supraestatal; como tampo-
co un “"6rgano- especial" o complejo diferente a los érganos -
antes mencionados.

Por To'téhfo, e1 Congreso de . la Unibn y 1as 1ec1slaturas
de los Estados de’la Federac1on son d6rganos constituidos en

135 deposita la facultad de 11=var a cabo

los que e]
adiciones yire :rmas const1tuc1onales.
-Asi 05 orqanos que el procedimiento de reformas -
sefiala™ € vrt1culo 135 constitucieoral, se compone-con -
el Congreso de 1a Unién'y las legislaturas locales, sin inte-

grar otro 6rgano nuevo o unitario distinto a &stos.

A mayof'abundamiento debemos precisar, que el articulo -
135 establece una funcidn o facultad expresa o bien determina
da de adicionar o reformar la Conmstitucidn que confiere: a di-
chos O6rganos estatales.

En~suma, el articulo 135, instituye un procedimiento es-
pecial o "sui géneris" para reformar y adicionar 1a Constitu-
cidén, en ‘el cual intervienen el Congresc de la Unidn y las le
g1s1aturas de 105 Estados como O6rganos constituides. Mas que

determ1nar un.

orqano o un “"poder reformador’, sustentaun-=
procedimiéhtorespec1al o complejo, diferente al cue se sigue
para modificar la .legislacién ordinaria, en el cuzi confiere
al Congreso.federal y a las legislaturas locales, dicha fun--
cidén o facultad de adicionar o reformar la Constitucidn.-

3.-‘E1‘pfoﬁ1ema de-1los alcances en la reforma constitucional.

Determ1namos en el apartado anterior los 6rganos del pro
ced1m1ento de reforma a‘la'Constitucién estipulades en+éjxar-
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ticulo 135, y que conforme a este precepto, se traduce en el
Congreso de la Unidn y en las leaislaturas de los Estados de
la Federacidn,

1'mpor‘i:an'r:'ia“'w

AST, su de: suma
tido de'p

madora qu

’do‘ brgane” o "p -
17m1tes en.su actuac16n,f

doctrfha extranJera destacan,
Ma]berg yiledn: Dugu1t"

entre otros,f
: Mex1co,

asi
miento.

sina1an 11m1tac1ones a: d1cho ?gtedi-;




97

3.1.- Doctrinas a favor ce la Ilimitacidon del procedimiento
de Reforma Constitucional.

‘En este =ent1do se tronunc1a el maestro Tena °am1rez -
quien sefiala que el ﬂn1ce ‘medio o proced1m1ento para’ reformar
la Constitucidn en cuaTqu1era de SUS partes y.las dec1s1ones
fundamenta]es,-es el esﬁablec1do en e] art1cu1o 135 const1tu

cional.

e falta de acotacion expresa en-nuestro-.tex
const1tuc1onal el Const1tuyente Permanente puede.:

ITevar' a cabo- por via de adicidn o de reforma cua]
qu1era modificacién a la ley suprema" :

Y agrega, que "Para salirnos de la encrucijada de -

tan perentorio dilerz., no nos queda sino admitir que
el 6rgano constituvente del articulo 135 es el dni-

co investido de plenitud de soberania para reformar

o adicionar en cualcuiera de sus partes la Constitu

cién mexicana. Por via de refcorma o de adicidn, na

da escapa a su compe:tencia, con tal de que subsista

el régimen constitucicnal, que aparece intearado por
aquellos principios cue la conciencia histérica del

pais y de la época ccnsidera esenciales para que --

exista una Constitucidn. ET1 sentido gramatical de

las palabras no puedis ser barrera para dejar a un -

pueblo encerrado en un dilema sin salida. No se pue
de expedir formalmenrte una nueva Constitucidn, pero

si se puede darla de hecho a través de ltas reformas.
E1 poder nacional de¢ que habla Pabasa no puede expre
sarse sino por medic del constituyente del articulo

135; &1 es su frganc. su voz, su voluntad". (26)

Ahora bien, nos parece (Gtil también hacer algunas resefias
del autqf;Geokges;Burdeau, quien sustenta una tesis ilimitada
de la funcién reformadora de la Constitucién. i

(26) Cfr. "Derecho Constitucional Mexicano”. Op.Cit. pp. .56 y
58. : e
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El constizucionalista francés Georges EBurdeau, expresa

sn su obra tituiasda “Derecho. Constitucional e Instituciones
Foliticas" (*)=

(27)

"Este término poder de revisidn (pode1 constit
vente ccnstituido, denominado asi por &1) no
plica per lo demds aue la autoridad cue estd
vestide de 81 sea s6lo competente para modificar
ciertas disposiciones de la Constitucidn en wvi
gor. Fuede también establecer una Constitucidn
enterarente nueva. En este caso, sin embargo,
el resoceto aparente de 1as formas constituciona
jes, unido a un cambio radical del espiritu de
las instituciones, no deja de dar un espiritu pa
radéiico a la actividad del 6rgano de rev1s16n.
ETlo exolica la propuesta de calificar como 'frau

12 Constitucidn®.. esta deferencia exterior

R 7 =4
1313 1

de a
a los procedimientos constitucionales, cuando en .
realic¢zd disimula_ una verdadera revolucidn". (27):

Doctrinas en contra de la I11m1tac1on del Prqqé&'miento
de Pe‘orma Const1tuc1ona1

Al decir del maestro Mario de 1la Cueia, Burdeéu'505tiene

versiones contradictorias. En sus obras “"Manuel de droit
conszitutionnel” y "Droit constitutionnel et dinstitutions
poliziques" (Derecho Constitucional e Instituciones Poli-
ticzz ), hace mencidn a que el "poder revisor" carece - de

limizzciones; y en su libro "traté de science politique"

sosziene que este poder, es limitado en cuanto a las for

mas <& actuacidn y en cuanto al fondo.

Cfr. "Derecho Constitucional e Instituciones Politicas"

Op.Z-°t. pp. 108 y 109.
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la formacién de nuevos Estados de la Federacidn, dentro de -
los Timites de los ya existentes. (articulo 72 de la Consti-
tucidn de 1857) (*)

Iﬁdicaba, que el "poder nacional supremo® cuando concu’
rren las camaras de 1a ‘Unidn, votando por dos tercioé’de SU§
miembros y 1as 1eg1slaturas, const1tuyen el Srgano de la vo-

luntad de.la nacién. Asimismo, en un primer momento expresa #f L

que ei_ﬁpoder nationa? supremo" es omnipotente, es oecit, in
destrucfibTe e 1]1m1tado, posteriormente menciona'd cohc1ﬁyéJ
que el texto ‘constitucional permite adiciones o reformas, pg
ro ‘nolar destrucc1on const1tuc1ona] ‘de Ta Constmtucgon.., o

Aﬁ“respeCto”apuntaba:

"Hay, independientemente de los poderes que detalla
la: Constitucidén, un poder supremo a que ya nos re-
ferimos antes, que podria l1lamarse nacional, y pa-
ra el que se ha establecido un d6rgano de ejercicio
accidental con elementos permanentes. que estdn des
tinados a otras funciones: este poder, sustitutivo
del plebiscito y Unico depositario de la soberania,
representa la voluntad de la nacidn en el acto més
importante y grave: la modificacidn de la Ley Fun-
damental™”.

"E1l Poder federal y el del Estado solos, obran den-
- tro.de la Constitucidn y en funciones que ella otor
ga y reglamenta, en tantc que el supremo poder de
la nacién obra sobre la Constitucidn misma, para -
dictar 1a Ley de las leves y para dar, restringir
o quitar atribuciones a los Poderes de la Federa--

cion y del Estado".

(*) - Debemos advertir que dentro de los mismos pdrrafos de
su obra, sostiene tesis opuestas. Ademds, sefiala en -
su. 1ibro al articulo 117 de 1a Constitucidon de 1857,
como aquel que determina el procedimiento. de reforma
constitucional, siendo 1o correcto el articulo 127. No
‘dudamos que sea error de imprenta. :
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"Es mal fundamento, para apcyar la ereccion de -
territorios, el articulo 117 (corresponde al 135
constitucional), que dice la manera de hacer las
reformas de la Constitucidn en general... De ad-
mitirse tal fundamento, éste seria igualmente --
aceptable para declarar Territorio un Estado en-
tero, y si esto fuese posible, habria que aceptar
que con los procedimientos reformatorios del ar-
ticulo 117 se puede cambiar la forma de gobierno,
lo que estd en contradiccidn con el sentido comin,
adem&s de estarlo con el mismo articulo 117, que
s6lo consiente adiciones y reformas, pero no des-
truccién constitucional de la Constitucidn; y con
el 39, que reserva al pueblc el derecho de modifi
car .1a forma de gobierno". (28)

?or su parte el maestro Mario de la Cueva, sostiehé‘dué
el "poder reformador" del articulo 135 es limitados por-lo .-

que no puede reformar .toda la Constitucidn o 1as”décis§ones
fundamentales consagradas en la misma, pues sus: facu]tades

estan constren1das a reformar -y ad1c1onar 1a Ley Fundamenta]
1ntroduc1endo elementos nuevos; o modificar o sustituir los
ex1stentes, pero sin destruir la esencia . de la Constitucidn.

Sobre el particular apunta:

.1a funcidén reformadora s un adaptar 1a Consti-
tucién a la vida, un introducir en ella 10s prin-
cipios e instituciones adecuados para su perfeccio-
namiento, un reformar lo dado, conservando 1o que
aun tenga vida, y un suprimir lo gue ya este muer-
to... Nuestro articulo 133 es un texto insuperable
dentro del grupo cue ahor:z analizamos. Segin &1, -
tas facultades del poder reformador son adicionar
o reformar_ la Constitucién. Una regla de interpre
tacidn nos dice que toca a la doctrina y a la Juris
prudencia precisar el sentido o alcances de ia nor
ma... adicionar y reformar no es hacer tabla rasa,
sino introducir elementos nuevos o modificar o sus
tituir Tos existentes, pero dejando viva la esen--
cia de la ley... la hipotesis de que el poder re--

(28) Cfr “La Const1tuc1on vy la Dictadura”. Op.Cit. pp.:234,"
236 y. 237 e :
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formador podria, mediante reformas sucesivas o
simultdneas, substituir la Constitucidén por un
ordenamiento nueveo, constituye una argqucia y una
burla cue repugna a la conciencia juridica...
Quiso la Asamblea Constituyente de 1856 crear -
un 6rgano que pudiera adicionar o reformar para
adaptarla a las nuevas modalidades soc1a1es. pe
ro no pudo ser su intencién la creacidn de un
poder dotado de una facultad constituyente abso
luta... Por otra parte, el debate sobre el pd-—
rrafo final del articulp 39 confirma la tesis,
pues de &1 surgidé cen fuerza nueva el principio
de que el pueblo se reservé, y sélo para €1, el
inalienable derecho de alterar o modificar la -
forma del gobiernc... Claro esté cue el poder -
reformador puede adicionar o reformar los pre--
ceptos gue consignan l1os derechos humanos indi-
viduales y sociales, pero 1o que no puede hacer
es derogarlos totalmente, seain la frase de Te-
na, ni podria tampoco nulificarlos a pretexto -
de adiciones o reformas". (29)

®n este sentido se pronuncia también el maestro Ignacio
Burcoa, quien afirma que las facultades aque el articulo 135 -
concede al Concreso de la Unidn y a las legislaturas de los
Estados son las de adicionar o reformar la Constitucidn; esto
es, gue sus alcances son limitados, pues no pueden modificar
o alterar los principios esenciales sobre los que el ordena--~
miento constitucional se asienta. Concebir, continda dicien-
do &1 Doctor Burgoa, fuera de estos limites a 1a.faéu1tad‘re—
formadora contenida en e] articulo 135, eou1va1dr1a :a."trasla-
dar v usurpar la soberania del pueb1o en: favor: de 1osW6rganos
constituidos antes mencionados, ’ Esa

AsT, sustenta lo 'sicuiente:’

"Doctr1nar1amente, casi todos: los autores estin
contestes. con.-la-idea de que las atribuciones-
que ila. Ley Fundamental imputa.a’' los poderes le-
g1slat1vos federa)es y 1oca1es,‘en e] sent1do

(29) Cfr. "Teorfa de 1a Const1tuc1on . Gb,Cit p 166
167 169 170, 171y 173 T :




de 1levar a cabo reformas y adiciones a la Cons
titucién, de ninguna manera ecuivalen a la pos1
bilidad juridica de alterar a ésta sustancial-T
mente en sus pr1nc1p1os esenciales y caracter1s
ticos y, menos aln, abrogarla, pues siendo aque
Jlos entidades autoritarias engendradas peor ella,
es 110gicc que la destruyan sin destruirse ellos
mismos".

"..hemos indicado que no debte confundirse el roder

constituyente que, segin lo hemos aseverado has
ta el cansancio, pertenece al pueblo, con la fa
cultad de adicionar o reformar la Gonstitucidn
que en nuestro orden juridico corresponde al --
Congreso de la Uni6n y a lTas legislaturas de -=-
Tlos Estados conforme a su articulo 135 (procedi
miento de revisidn constitucional segln Maurice
Hauriou). Entre dicho poder y tal facultad hay’
una diferencia sustancial, pues mientras que =---.
aquél se manifiesta en la potestad de variar o
alterar los principios esenciales sobre los que
elordenamiento constitucional se asienta, es -
decir, los que expresan el ser y modo de ser de
la Constitucidén y sin los cuales ésta perderia
su unidad especifica, su consistencia fntima, su
individualidad, 1a mencionada facultad i(nicamen-
te 'debe ser entendida como la atribucidén de modi
ficar los preceptos constitucionales que estruc-
turan dichos principios o Tas instituciones poli
ticas, socijales, econ6micas o juridicas que en -
la Ley Fundamental se establecen, sin afectar en
su esencia a unos o a otras. Concebir fuera de -
estos Timites a la citada facultad equivaldria a
desplazar en favor de Organos constituidos el po
der constituyente, lo que ademds de configurar un
paralogismo, entrafaria la usurpacidn de la sobe
rania-popular" =

"...la modificabilidad de los principios esencia-
les que se contienen en una Constitucidn, o sea,

de los que implican la sustancia o contextura mis

ma del ser ontolégico y teleoidgico del pueblo, y
la facultad de sustituir dicho ordenamiento, son

inherentes al poder constituyente. Por ende, sé
lo-el pueblo puede modificar tales principios  ©
darse una nueva Constitucién. Ni el congreso -

constituyente, cuya tarea concluye con la e]abo—
racién constitucional, ni, por mayoria de razén,

102



103

los d6rganos constituidos., es cecir, 10s que se
hayan creadc en la onstituciin, tienen semejan
tes atribuciones. uponer 1g contrario eauival
dria a admitir aberr-aciones inexcusables, tales
como la de cue el ccnsabido poder no pertenece

al pueble, de que 1 asamblea constituyente, una
vez cumplida su misi6én, subsistiese, y de que --
los Oraanos existenzes a virtud del ordenamiento
constitucional pudiesen alterar las bases en que
éste descansa sin destruirse 2llos mismos". (30)-

A

IR}

"

Igualmente, cde acuerdo con esta cerriente, Miguel'de‘la
Madrid.-sostiene gue las facultades de los Grganos contenidos
en el procedimiento de reforma del articulo 135, o “poder re
visor" coﬁoréi lc denomina, s6lo estd dotado ‘de 1as,fchTta-
des constitUcﬁonales parz hacer adiciones o reformas; esde-
cir, aue (nicamerte puede, en estricto sentido-de las: pala--
bras, adicionar y reformzr la Constitucién; pbr 1o cue;dichp

poder rev1sor" no lo puede todo y mucho menos 11egar 7_ te
rar.las’ dec1s1ones po11t1cas fundamenta]es sustentadasw'
Const1tuc1on.

A]gréSpéptd;;eip}esa:

- "E1 pdder revisor es un sistema orgdnicc. es decir,
lareunién de dos o mids 6rganos instituidos, que -
da:Jugar "al nacimiento de un 6rgano diferente: sus
:facultades son adicionar o reformar la Constitu---
cidn.., No creo, pues, que en el caso de una adi--
cidn constitucional, ésta pueda llegar a tal extre
mo que derogue a 1z Constitucidén, o que impliaque -
una derogzcién tacita de la Constitucién. La re--
gla que dete seguirse, en materia de adiciones cons
titucionalas, es acue la adicidn debe respetar la -
Constitucidén y de ninquna manera alterarla o modi-
jlcarT:; 12 adicién tendrd cor objeto... simplemen
te aclarar o desarrollar una de las decisiones po-
17ticas fundamentales..., Las facultades del poder
revisor nc se ampl7an a las de derogar totalmente
Ta Constitucidon, y= que tales facultades no auedan

(30) Cfr. "Derecno Constitucional Mexicano". Op.Cit. pp.. 368,
369, 380 y 381.
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comprendidas dentro de las genéricas de adicio-
nar o reformar... EI| principio, pues, que noso-
tros adoptamos frente &l problema, es que el po
der revisor tiene facultades limitadas, gue no

1o puede todo. Sus reformas y adiciones no pue
den llegar a alterar la Constitucidn auténtica.,
que se integra por las decisiones politicas fun
damentales". (31}

Por dltimo, creemos convenijente describir algunas refﬁexig
nes de! constitucionalista alemdn Car] Schmitt, en ré1ac16n -
con la corriente limitacionista del proced1m1ento de reforma
const1tuc1ona1 que hemos ven1do expon1endo.,; :

DentYo'de'estaivertiente'ée pronUnCihESéhmiifthQféh ‘sos
tiene'que‘éof via del procedimiento 1eg1slat1vo regulado en -
una 1eyvcon5t1fuciona1 no puede reformarse ]a ConstuLuc1on -
pero s1 “las

en su'tofalidéd ni las decisiones fundamenta]es‘

leyes const1tuc1ona1es.
Afirma este autor:

"Cuando estd reguladc en ley constitucional el pro
cedimiento de reforma de la Constitucidn, se fun<
da con elio una competencia acue no se explica por
si misma. La competencia, requlada en ley consti
tucional, de les cuerpes legisladores para emitir
leyes en las vias regulacdas también por ley cons-
titucional, es decir, ia competencia legislativa
ordinaria, no fundamenta por si sola ninguna cer-
petencia para reformar también nrescripciones le-
gal-constitucionales, cue precisamente son base de
Ta competencia misma. Lz competencia para refor-
mar la Constitucidn no e&s una competencia normal
en el sentido de un circulo de actividades regula
do y delimitado. PReformar las leyes constitucio-
nales no es una funcidn rormal del Estado, como
dar leyes, resolver preccesos, realizar actos admi
nistrativos, etc. Es una facultad extraordinaria.
Sin embargo, no ilimitadaz; pues, al sequir siendo

)

{31) Cfr. "tlementos de Derecho Constituciona]"..Op.titl‘pp.
264, 265 y 274.
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una facultad atribuida en ley constitucional, es,
como toda facultad legal-constitucional, limitada
y, en tal sentido, 'competencia' auténtica. En -
el marco de una regulacidén legal-constitucional -
no pueden darse facultades ilimitadas; toda compe
tencia es limitada. Ni siquiera una 'ceompetencia
de competencias' puede ser algo ilimitado, si no
ha de quedar la expresion desprovista de sentido,
y disuelto el concepto"

Los limites de la facultad de reformar la Consti-
tucidn resultan del bien entendido concepto de re
forma constitucional. Una facultad de ‘reformar
la Constitucién’, atribuida por una normacidn le-
gal-constitucional, significa oue una o varias re
gulaciones tegal-constitucionales pueden ser sus-~
tituidas por otras regulaciones legal-constitucio
nates, pero s6lo bajo el supuesto de que queden -
garantizadas la identidad y continuidad de la Cons
titucidn considerada como un todo. La facultad -
de reformar la Constitucidén contiene, pues, tan -
sdlo la facultad de practicar, en las prescripcio
nes legal -constitucionales, reformas, adiciones,
refundiciones, supresiones, etc.; pero mantenien-
do 1a Constitucidén; no la faculta de dar una nue-
va Constitucién, ni tampoco la de reformar, ensan
char o sustituir por otro el propic fundamento de
esta competencia de revisidn constitucional..."(32)

Por nuestra parte,consideramos que el articulo '135%cons-
titucional confiere al Congreso de la Unidn y a las legistaty
ras Tocales facultades-o-funciones reformadoras. limitadas. . -

Ld,%éﬁﬁftad:de‘adicionar o reformar la Constitucién, que
conformevé];aft1cu1o 135 corresponde al Congreso federal y a
las legislat

54 1oca1es,'aunque no lo-sefiale expresamente, -
si tienen: 11m1tes en su actuac1on. Estos limites serédn en el
sentido de qu ‘no pueden destruir las dec1s1ones fundamenta--
les consagrad s én

‘a C:nst1tuc1on.

La_actuacio
cando es 1

de. estos: 6 ganos, como 10 hemos ven1do indi
Sdesun poder const1tu1do y por ende, cq '

,ylcances

(32) Cfr. “Teoria de la Constitucién®. Op.Cit. pp. 119 y 120.
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estr1ctamente 11m1tados. De ahi la intangibilidad de los men

cionados: organOS' ara tocar los pr1nc1p1os rectores que infor

man la Const1tuc1on.‘

c_eemos oue por via. del art1cu10 135 --

nto determ1nado:para su . ad1c1on o: reforma,'esta im-

p11C1tamente determ1nando una competencwa, esta creando upa -

para-algunos -

s tes1s antes expuestas,
proced1m1ento reformador de la -

Consf1tuc1on y darse otra nueva; otros sefia

o poder supraestata]" que se encuentra

constitui-
pero sus alcances --
las decisiones funda
acto o en forma suce
sostienen que el pro
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cedimiznto del articulo 135 Constitucional contiene 1a crea-
¢cidén ¢e un poder especial o sistema orgdnico complejo; esto
es, 'z reunién de dos &6rganos instituidos, que’da-lugar a ur
organc diferente, con 1a5 caracter1st1cas 1mpTicTtis'oue es-
tos 6rganos traen cons1uo, 0-sea, que sus,a1cances son 11m1—
tados, y como ‘tail no pueden mod1f1car 1 :
mentaiss, ni mucho menos: abrogar tampoco tac\ta o paulat1na-
mente toda la Constltuc16n (M1q‘91”d:

s'dec,s1ones~ funda-

culo 135 otorg

nueva, 0: sea’
expedir otra

de 1z Unién
racidn, actuakdo
cabo

~d1c1ones o reformas aa

perante, nos encontramos que el
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reforma oue suprimié en 1934 la libertad de ensefianza, ha-~
cierdo ohiigatoria la educacidn socialista; o la reforma de
1428 que suprimié el municipio 11ibre en el Distrito»Federa1.

art1cu10 135

tra Const1tuc1on en su

tualmente:

"La.-presente Constitucidén puede ser adicionada o
reformada. “Para que las adiciones o reformas -~
lTlequen a ser parte de la misma, se requiere que
el -Congreso de la Union, por el voto de las dos
terceras partes de l1os individuos presentes, --
acuerde las reformas o adiciones, y que éstas -
sean aprobadas por la mayoria de las legistatu--__7.
ras.de los Estados. E1 Congreso de la Unidn .o -5
la Comisidn Permanente en su caso, haran el cbm.
puto de los votos de las legislaturas y la. de=:
claracién de haber sido aprobadas las ad1c1ones&
o reformas". :

Como _podemos apreciar, el precepto antes: C1tado deaa a-
la deriva muchas otras situaciones esencta]es y: devcap1ta1 im
portancia;: caracter1st1cas de un proced1m1ent0 de reforma -

const1tuc1ona1ia1 no determ1nar1as expresamente, como s el -
caso, entre otros, de lo re]at1vo a 105 alcances o I1m1tes --
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través de adiciones y reformas sucesivas o simultédneas toda
la Constitucién; esto es, abrogarla y expedir una nueva?.
¢{Podra adicionar o reformar cualquier precepto de la Consti
tucidén?, iSus atribuciones se extienden a reformar; adfcio¢
nar y modificar las decisiones esenc1a1es consagradas enla
Const1tuc1on : : : ~ LT

Estas interrogantes, como: 1o expresamos en_pérrafos an
teriores, representan los debates més apas1onado de

cho constwtuc1ona1 mex1cano

Porotro lado, debemo

te, a]qunas noc1ones o

) eferencwa, en
2. € stos pr1nc1p1os
esenc1a1es proc]amados en nuestra Const1tur10n.

La teor1a de 1a5 dec1s1ones fundamenta]es o principios
esenciales. de 1a. Const1tuc1on, como 10 sostiene el maestro
Jorge Carp1zo,'se debe al tratadista alemin Carlos Schmitt,
para quiehvﬁuﬁa‘Const1tuc1on~son las decisiones conscientes
que 1la unidad pblitica se 'da a si misma.... Estas. decisiones
son la estructura, la base y e1 contenido principal de la or
ganizacﬁﬁn polftiéa}ry sobre,e11as descansan todas. las, demds
norhés”Eéf?ﬁ?ﬁeﬁrjﬁkfdito“ y "no pueden ser reformadas pdr el
congresoo. el par]amento, sino dnicamente por 1la vqluntad di
recta de1 pueblo" (33) ' T

ﬁ1”particular, e]'Docto% Cérpizp h@é d

“La“Constitucio

, CM bdicién --
Méx4ico’ 1982, p.131%" oy

UNAM,
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esencia misma de ese derecho. Si alguno de ellos
falta, ese derecnho se quiebra, para convertirse
en otro. En cambio, si alguna otra norma es su-
primida, ese orden juridico no se altera, ni se
modifica esencialmente; expresar cudles son las
decisiones fundamentales de un orden juridico, -
es-decir lo aue &1 es.

Las decisiones fundamentales no son universales,
sino estdn determinadas por la historia y reali-
dad socio~politica de cada comunidad. Las deci-
siones fundamentales son principios que se han. -
logrado a través.de luchas. Son parte de la: his
toria del hombre y de su anhelo de libertad".(3%)

Por..su parte, el maestro Burgoa. afirma:

"Las decisiones fundamentales aque sustentan y ca-
racterizan a un orden constitucional determinado
estdn en intima relacidn con los factores reales
depoder. Tales decisiones son los principios -
bidsicos declarados o proclamados en la Constitu-
cidn, expresando los postulados ideoldgico-norma
tivos que denotan condensadamente los objetivos

"mismos de los mencionados factores... implica la
juridizacidén de los citados principios, o sea, -
su ereccidon en el contenido de las declaraciones
normativas bdsicas y supremas del Estado, decla-
raciones que no son sino las decisiones fundamen
tales proclamadas en la Constitucién. Niticdamen-
te se deduce aque estas decisiones pueden ser po-
liticas, econdémicas, sociales o religiosas, adop
tadas aislada o combinadamente, aue es lo aue su
cede con mads frecuencia, teniendo como atributo
relevante su variabilidad en el tiempo y en el -
espacio, ya que su contenido sustancial depende
de 1a facticidad diversa y de las distintas <co-
rrientes de pensamiento que en un momento histé-
rico dado actien en un determinado pais”". (35)

En conclusidn, entendemos por decisiones fundamentales -
los principios esenciales. de cardcter.politico, econbmico, so

cial, cu]tﬂra],e inciuéiveireligiqso,pque 1mpjicényla contex -

p ppL133 7y 139 » : s
fr. "Derecho:-Constitucional Mexicano'".0p.Cit, -p 352.
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tura misma del ser, modo de ser y auerer ser del pueblo -mexi
cano, normativizados en la Constitucidn. Son 1o0s principios
bisicos o torales sobre-los cuales se er1ge el ordenam1ento
Jur1d1co const1tuc1ona1 de nuestro Estado :

En otros té%mihbg
esencia, "la'estructura“

as dec1s1ones fundamentales son. la

‘IémbaSE" y "el contenido principal”
de la ordenac1fnfjur1d1ca de1 ‘Estadosmexicano insertados en
la Const1tuc1on :

=R mencwonar que ,estas decisiones funda-
mentales aue caracter1zan el orden u organizacién constitu--
cional, no son c1ertos‘o determinados articulos de la Consti
tucién, sino el contenido mismo que expresan.dichos precebf-
tos. L

De esta manera, al jaual que el maetro Jorge Carpwzo (36)
las dec1s10nes fundamentales aue. 1mp11can la ( )
ma del Estado mexicano, en el caso. de nue t
son las-'sicuientes: ) ;

.- Soberania.

.- Derechos humanos. :
‘DivVision de poderesy == il
.-.Sistema representativo.
.- Régimen federal o forma de qob1er
mocrdtica y federal. ' =
Control de 1a const1tuc1on

[ - R N
[

(o))
]

[E]

7.~ La supremac1é ° separac1on»d‘

Por nuestra parte,,cohsidefﬁmos)q
menta1 es e1 mun1c1p1o lib

tfr. "La Const1tuc1on Mexicana d
y 135. "Estudios de Dérecho Const1tuc10nal'.
293 y 294,




Pues bien al aralizar el articulo 135 de la Constitu-
cion, antes transcrito. surge un primer probtlema en el sen-
tido de saber.Jo que se entiende por “REFORMAR" y "ADICIONAR" :
esto-es, e1fa1cahce ‘de 1os conceptos "REFORMA" 'y “ADICION",
ya que son:ios ‘tdrminos que .utiliza el texto constitucional
y que: han 11evad0 a confusiones.

La trascendenc1a de esta cuestibn, es de suma importan--
cia, toda vez. que repercute en cuanto a los a]cances, o sea,
a 1osn11m1te§ 0_1J1m1te§ de 1a reformakconstwtucionaT,

De acuer o fD1cc1onar1o de 1a Rea1 Academ1a Espano

la, gramat1ca1mente;

volver a formar, rehace

'correg1”¢p enmendar.

efecto de reformar o
ecta oimejora: enialguna

con mayor exact1tud al Jur1d1co const1tuc1ona
cual es e1 s1gn1f1cado 07 1a

recho,

1nterpretac1

. Sobre estos conceptos
at1ngenc1a, que los term1nos
mos de manera genera

eformar 'san sinéni-

una dwferen—
c1ac1on-exp

e la“swmp1e re



forma consiste en modificar o suprimir el texto constitucio-
nal 7o gue se distingue de la mera labor de adicionarla; es
importante, la precisidn terminoldgica, continda indicando,

ya que no hay reparos en . lo concerniente.a 1a adicibn del --
texto constitucional. —En cambio, la doctrina no es pacifica,
por 1o que toca a la modificacién‘O'supresién de preceptos -
constitucionales: y précisa, que la réforma es. un cémbﬁo}fog
mal del texto constituciohaiulKBZ)j": '

Para 91 maestro TenaﬁRam1r
de leyes;, anad1r un Drecepto nu
ademéds apunta:que “Toda;ad1c1pn
gra del teXtdganfiéub; par
que se agrega no; contradr
tes";y reformar es "lar supr s»

ad CRQnar"es “tratindose. -

na 1ey oue ya ex1s els

sustituirlo’ por n1ngun otrov
tica, la- sust1tuc1on de’ ‘un:texto por
existente (38)

de ad1c1on yr reforma expresados P
que su argumento es v511do tratan

Y nos'dice, que. reformar es

Op cite

(37).:Cfr: "La, Constitucibn Reformada?. TpuiYaN e
-(38).Cfr. "Derecho Constitucional Mexicano". Op.Cit, p..46
(39) Cfr. "Elementos de Derecho Constitucional“. Op: C1t pp.

g 264, 265 y 275.



necesariamente una modificacidn parcial, puesto aue si fuere
total, se trataria de una sustitucidn o transformacién. \Una
reforma es algo accesorio o anexoc a algo principal”, y nos -
sigue diciendo, que reformar “significa l6gicamente alterar
algo en susvétcidéntes;sin”cambiar su_esencia_o sustancia”. (40)

No obstante 10 anter1or,,y sin caer en una interpretaciodn

meramente gramat1ca1';debemos saabrayar que en &#siricto sentido

,i"reformar“ de ninguna manera son -
ost1enen diversos autores (*}; considera-
f"ad1c1onar“ que "reformar®

“$i'gnifica afadir, =zgregar o ‘aumen
xiste;'esto es, ahadir un precepto-a
r ouna ‘expresion, por decirlo asi, a al
alterar su esencia o sustancia.

reformar"; qu1ere decir vo]ver a for-

*co
ConstJtUCJon, pero sin destruir’ tampoco

mar, volver aida; ma’a ese algo-que ya ex1ste,7esto es,

su esencia

Pori]u 1 "f cu1tades que el art1cu10 135 concede
al CohgféSQ d a: U ionTy al 1as TEg1sTaturas 1OCc1es estriban
Gnicamente:en;adicionar
al sigﬁif cad

'refotmar la Constitucidn, conforme

de‘T\s,térm{ﬁds}qﬁe‘han-quédado expuestos.’

0 este expresamente est;au]ado en.la

En e fi ]
"ances 0 facu!tades que el articulo 135

Constitu

(40) Cff.‘“Derecho Const1tuc1ona1 Mex1cano" Op:Cit. p;*368.

(*) U11ses Shm11], sost1ene que toda ad1c1on es una reforma.
"E1 Sistema de. la Constitucifn Mexicana'". 2a. Ediciédn.
Textos Universitarios. México 1977. p. 151. . Para el.maes
tro Maric de la Cueva el vocablo "reformas” -incluye 10s
conceptos de adicién y supres16n de principios o normas,
Op. Cit. p. 143,



confiere al Congreso de la Unidn y a las lTeoislaturas de los
Estados, se encuentran limitadas en el sentido de aue no pue
den modificar las decisiones o principios fundamentales sus-
tentados en la misma, y mucho menos acepta Larpos1b111dad de
una reforma total de la Const1tuc1on, es dec1f abrogar]a»pg
ra expedir otra nueva, ' ’ RS

Ahora bien, no debemos confundir 1os conceptos derefor
ma y de adicién de la Constitucién con la denom1nada nutz

const1tuc1ona]“.

La‘ reforma o adici6n constitucional, cons1ste en 1a écni
ca a través de la cual se modifica el texto const1tuc1 *
el cambio formal del texto de Jla Fonst1tuc1on, y 1a o

nece 1nta¢to el documento constitucional. (41)

Esto .es,.la-mutacidén constitucional impiﬁéai ‘ _
ducido en Ta realidad, sin que se actuaTiée'o‘sé'fnéeffé'en el
documento constitucional. Al ladc del derecho’ const1tuc1onal
plasmado en la propia Constitucian se forma y se desarro]la un
derechd no ‘escrito o consuetudinario- (usos y pract1cas consti
tucionales) que modifican la Ley Fundamental, pero esos cam--
bios no son contenidos.en el texto dé la- Constitucidn. :

Asi pues, la idea de estos conceptos relacionados coﬁ:el
articulo 135 constitucional demuestra, auncue no esté expresa
mente. determinado, que nuestra Constitucion no puede reformar
se totalmente, como tampoco permite modificar o dpstru1r 1os

(41) Cer,,Loewehsteiﬁ, Kar1. Op.Citf’pp;”lsh’yfIGS}"




nrincipios o decisiones esenciales de la Constitucifén.  S61o0
el pueblo en el ejercicio del poder constituyente; es el que
suede cambiar las decisiones fundamentales e inclusive darse
una nueva Constitucién aque exprese la contextura misma del -
ser y modo de ser de la Constitucidn.

Con esto no gueremos decir que nuestra Constitucfén sea
irreformable en 10 absoluto; esto es, que sea un documento -
inalterable o inmodificable. Por el contrario, como lo hemos
sefialado, el articulo 135 establece un procedimiento diverso
al legislativo ordinario, mucho mds complicado, a través del
cual pueden llevarse a cabo adiciones o reformas constitucio
rales para irse adecuando a la realidad imperante; es decir.
para que se dé ese punto en que "la realidad juridica valora
da y la Constitucidn se interfieren”. (42)

Pero lo que si no autoriza el articulo 135, es la altera
cién de las decisiones fundamentales o la abrogacidn total o
en forma sucesiva de 1a Constitucidn, ya que de lo contrario
se estaria aniquilando a si misma; esto es, estaria permitien
do su propio exterminio, que no.es otra cosa oue la destruc-
cién de nuestro régimen constitucional sobre el cual descansa;
o como dirfa Carl Schmitt, toda reforma debe garantizar la -
identidad y la . continuidad.de la Constitucién considerada como
un todo. (43)

Modificar o desnaturalizar l1o0s principios rectores del -
orden juridico y politico proclamados en la Constitucidn, se-
ria transformar o cambiar la estructura de ese orden juridico
y politico por otro diferente.

(42) Cfr. Carpizo Jorge. "Estudios Constitucionales.- Op;Cit;
p. 290. S L

(43) Cfr. “Teoria de 1a Constitucidn'. Op.Cit i p:




Sostener que por via del articulo 135 constitucional, se
pueden modificar las decisiones fundamentales sustentadas en
la Constitucidn, es admitir que por medio de este procedimien
to se puede cambiar nuestra forma de aobierno republicana a -
una forma de gobierno mondrquica; o cambiar el régimen federa
tivo por uno centralista. Cuestiones éstas que son inadmisi-
bles desde todos los puntos de vista, y ain mids, inaceptables
desde .la .perspectiva juridica-constitucional.

_De;e;tﬁ‘manera_pgdemQS'dqcir, que la Const1tuc16n perm1—
te, por*medio del art?cu1o'135 ad1c1onar o reformar todo pre
cepto cuyo “contenido no verse sobre lTos pr1nc1p1os fundamen—
tales de] orden Jur1d1co const1tuc1ona1 8

Sin embargo, es de hacer notar,keue sise puédén modi fi-

car en cuanto a 1a "forma"

puede ser cambiada, mas no Tla dec1s15n en concreto
la idea:.proclamada en. la Const1tuc16n no puede ser"vu] erada.

Podra alterarse 1a forma mads. no el fondo.

Esfo'es, ex1ste 1a pos1b111dad de aue a traves de1 arti-
culo 135 de 1a Const1tuc1on, se cambie la fcrma de expres16n,
pero: s1nna1terar la esencia 0 idea de las mismasg pues “1a abo
licidn:o supres1on de éstas, pertenece solamente al poder cons
t1tuyente e] pueb]o, "Gnico hacedor y reformador, en:-su caso,
de las dec1s1ones de su voluntad”.

Consideramos que esto es admisible y justificable, siempre
y cuando ‘tenga por objeto precisar y armonizar con mayor exac
titud dichos principios esenciales sustentados en la Constitu
cidn. i



Aun mids, aceptamos que las decisiones fundamentales con-
signadas: en"la Constitucién, pueden ser ampliadas o aumenta--
das; pero’ nunca jama's d1sm1nu1das n reduc1das )

Al respeéto; nos:diceie1 maestfbiﬁoneaéarpfigt'e

"La--nocidén apuntada de sefalar-que la-idea de la de-
cisién fundamental no debe var1arla el poder revi--
sor, pero que la forma si, no’es una nocién precisa,
no:es.una regla matemdtica, sino-mds-bien es una --
pauta, que se manifiesta en la convicc¢idn y senti--
miento del pueblo...

ET cambio de una decisidn fundamental a otra puede
el puebdblo realizarla pacificamente, pero con frecuen
cia es necesario que una insurreccién o un movimien
to quiebre ese orden juridico que caduca por volun-
tad pooular. Es el parte del nuevo orden y como to
do alumbramiento es doloroso... Ta forma de la deci
si6n fundamental si puede ser modificada por el po-
der revisor, Si tal cosa afirmamos es porque nues-
tro orden juridico lo permite. Pero aun el cambio
de forma, de reglamentacidén de una decisién funda--
mental es de tal suerte importante, aue UlUnicamente
deberia -entramos en el campo axioldgico- ser modi-
ficada por un referéndum efectuado por el pueblo”.(44)

Por ello, la facultad que concede el citado precepto al -
Congreso de 1a'Uni6n:y a las legislaturas locales de la federa
cién, no és 1a ﬂ¢'modificar, alterar, cambiar o destruir las -
Eésenc131ES:que integran el contenido..de .la. Consti-
tucidn, lias que forman la sustanc1a 0 contextura misma
del ser y modo'de ser de la Const1tuc1on o

decisjone

siguiente:

(44)- Cfr5




"

p
ma:

De 12 exposicidén que antecede, y aue no es sino
la reiteracidn de ideas anteriormente amitidas,
se deduce la ineluctable conclusion de aue la -
facultad prevista en el articulo 135 constitu--
¢ional en favor del Conareso de la Unidn y de -
las legislaturas de los Estados para reformar y
adicionar la Constitucion debe contraerse a mo-
dificar o ampliar las disposiciones contenidas

en ella que no proclamen los principios bdsicos
derivados del ser, modo de ser y cuerer ser del
puebleo, sino aque simplemente los regulen. De -
ello se jnfiere que los citados érganos no pueden
cambiar la esencia de la Constitucion al punto

de transformarla en una nueva mediante la alte-
racidén, supresidn o sustitucion de los aludidos
principios. Como hemos afirmado insistentemente,
la permisi6én juridica contraria a esa prohibicion
significaria desplazar el poder constituyente. o
sea, la soberania misma del pueblo, hacia 6raanos
constituidos aue deben actuar conforme a la Cons-
titucion que instituye su existencia y no con la
tendencia a destruiria’' . (45)

or su parte, también el maestro Mario de la Cueva

... el procedimiento de la reforma parcial sélo -
puede conducir a modificaciones concretas, nunca

al cambio de los principios fundamentales... En
una posicidon opuesta a la ley fundamental Suiza -
se encuentran las constituciones aue se limitan a
mencionar la facultad del poder reformador para -
adicionarlas o reformarlas; entre ellas estdn las
constituciones mexicanas de 1857 y 1917, gque pue-

“'den ofrecerse como modelos por la claridad de su

lenguaje... La tesis de la ilimitabilidad de sus
atribuciones rompe el principio de l1a seguridad -
juridica y el sistema del control de la constitu-
cionalidad de los actos de los poderes piblicos,

pues si o1 poder reformador puede hacerlo todo, -

si puede suprimir o cambiar los principios funda-
mentales de la Constitucidn, podria suprimir nues
tro juicio de amparo y la jerarquia de las normas
consignada en el articulo 133. Sin género alguno
de duda, la incondicional subordinacidn de los po

afir-

deres estatales., legislativo, ejecutivo y judicial,

(45) Cfr. "Derecho Constituciona] Mexicano": Op.Cit. p..382.



es esencial para ia vigencia de la seauridad ju-
ridica, pero ino es igualmente grave, ¢ tal vez

mas, que el poder reformador sea elevado a la ca
tegoria de autoridad omnipotente?". (46) -

Ahora bien, si el Congreso de la Unién y las legislaturas
de los Estados en su actuacidn conforme al articulo 135 consti
tucional son limitados,en el sentido de que nc. tienen faculta-
des para cambiar las decisiones fundamentales consagnadasten'—
la Constitucidn; .entonces, équién podrd modjficaf esoﬁvpfani—
pios esenciales.o dar - una nueva Constitucidén?. ¥

Como 1o~ indicamos’en los" incisos anteriores; el-pueblo-es -
el Gnico aque tiene Tla potestad o facultad deimodificar;faltg
rar o destruir las decisiones fundamentales, "como abrogéf 1a
Constitucién-para'dafsefotra nueva; es decir, que dicha facul-
tad incumbe o es dinherente al poder constituyente del pueblo.

Esto no signiffca tampoco, que los principics rectores o
esenciales sutentados en la Constitucidén sean perennes, eter-
nos o inmutables, pues como lo hemos venido indicando nuestra>
sociedad no es estdtica, sino dindmica; motivo per el cual --
puede acontecer, en caso de ser necesario, la alteracion de -
dichos principios; pero'.lo que debemos de recalcar, es en el
sentido de que conforme .a nuestra Constitucidn, la existencia
de éstos se encuentra sujeta a la manifestacidn de la-volun-
tad del pueblo, ’ ‘

E1 articulo 39 de la Constitucién dice textualmente:

"La soberania nacional reside esencieal y originaria
mente en el pueblo. Todo poder piblico dimana del
pueblo v se instituye para beneficio de éste. £l
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho
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de alterar o modificar la forma de su gobierno."

Conforme a las Gltimas lineas de dicho precepto, corres-
porde al pueblo, como Unico soberano 1a potestad de alterar y
medificar la forma. de gobierno y por tanto las dec1s1ones fun
damentales cons1qnadas en la Ley Suprema.

En 10 tocante a esta cuestidn, el -Doctor Burgoa'séﬁaﬂa -
ou= "el {dnico soberano, o el dnico capaz de a]teraffdvmodifj-
car la forma de gobierno (que séria el caso de una'a]tefaciﬁn
total o transformacién) es el pueblo, como lo dispone el arti
culo 39 const%tq;iona] en .su norma respectiva.., Intehpretgn-
do, pues, los articulos 135 y 39 constitucionales, enria;Yélg
cidn 1égicé que entre ambos debe existir, resulta que eigpfi-
mero de ellos no se refiere a ninguna facultad.de alteréEA”e1
régimen gubernative que el pueblo ha elegido comortit01jF}rea1
del poder soberanc, posibilidad que concede el segundo a"1a -
nacién, por 1o due debemos concluir que las atr1buc1ones de‘-
rmodificar y reformar la Constitucidén con qgue est5n1nves'1dos
el Congreso de 1a Unién y las legislaturas de los® Estados
mznera alguna involucran la de sustituir los pr1nc1p1os poli-
ticos que informan a dicho ordenamiento, los cua1es en su'con
junto integran la forma de gobierno, o sea, la repre<en
democratica y federal (art. 40)" (47) :

Al respecto, ‘surge inmediatamente una 1nterrouante ‘de ca
pital importancia y de dificil solucién desde. e] punto. de V1s
tz juridico: 2Cudl es el camino o Ta via en que el pueb1o;pue
de ejercer ese-poder constituyente del que.es t1tula;

para mo
cificar las decisiones o principios fundamentales, o darse una
nueva Const1tuc1on7 :

Sobre e1 particular debemos hacer mencidn a: q' onsti
tucibni no: preve expresamente ninguna so]uc1on fr i ‘ax é?ég
crucijado problema. ' =

7) Cfr "Derecho Constitucional Mexicano". Qp.Cit. p. 368.



En nuestro sistema constitucional, como atinadamente lo
sostienen, entre otros, Ignacic Burgoa y Tena Ramirez, no --
existe el referendum popular y el plebiscito, asi como tampo
co dispone -que los Organos constituidos puedan convocar & un
Congreso ¢ asamblea constituyente para que el pueb\o,eiija a
los representantes que deberdn modificar una decisién funda-
mental u otorgar una nueva Constitucidn; luego, &c6mo podrin
cambiarse estos.principios:-esenciales de'1a Constitu;ién?

Si bien. . es .cierto, el art1cu10 135 de 1a Constitucién no
dispone 11m1tac10nes expresas en 1a reforma cconstitucional, -
asi como’ tampoco establece un mecan1smo juridico diferente al
est1puladq en d1cho precepto, entonces,es de reconocerse que
a falta de acoﬁacidn exbhéga;envnuestra Constitucidn, sdélo po

drén ‘transformarse. o modi_:caﬁse'1as decisiones fundamentales
por medios extra o métajuridicbs,kdonde se manifieste. .o se ex
terne Ta.voluntad del puebioﬂ distinto“al procedimiento sefia-
lado en é] értfcu101135*'esto es,'a“fraVés de 1a violencia ar
mada .o revo]uc1on con31as
pues s d1cho mov1m1en

perfectamente 1a;ap11cac1

onsecuenc1as que esto trae consigo,
opu1ar no 1oqra 'su comet1do, cabe -
eT art1culo 136" const1tuc1onal

1nc0nve
'epresentaﬂ cuest1on

menta]es que 1ntegran el ordenl
titucidn, 1rremed1ab1emente el
cho, sustltuyendo ese orden |
vo que actua11ce y se ade:




que el mismo pueblo o sociedad vaya imponiendo en el devenir
historico.

Por lo tanto, estimamos que para solucionar este proble
ma, deberia someterse-al electorado:toda reforma, adicitén o
transformacién que recaiqa sobre Tos principios esenciales -
que conforman el orden'juridico de 1a- Constitucidén: esto es,
que sea el pueblo eWYqUe por medic del referendumr o por - un
sistema de reforma constitucional semejante al de la Consti-
tucion de‘1824,;3pruebe o rechace las modificaciones o altera
ciones de dichos principios, evitando de esta manera el .tener
que recurrif—a{medjos,eXtra o metajuridicos; es decir, .a tra-
vés de la vio]enéia armada o incluso fuera del derecho nara
poder mod1f1car las decisiones fundamentales o darse una ‘nue-
va Constitucidni-que no-deja de ser un atrituto de«lqtsqbera-
nia.

Considefamos; que debe de 1mp1antarse el referéndum popu
lar como 1nstrument0 Jur1d1co constitucional, para que por es
te medio el pueb1o ejercite el poder constituyente o soberano
del que es titular; o . en suicaso establecer un procedimiento
de reforma constitucional similar ai de la Constitucién de --
1824, que de intervencidn a2 dos Congresos o legislaturas suce
sivas: una. pr1mera que califique o examine las reformas y otra
que las” apruebe, lo~-que-permitiria, auncue sea en forma indi-
recta, la part1c1pac1on del pueblo, a través de sus represen-
tantes que‘eTHvarante dichos Congresos.

,adem&s de someter a 1a consulta del electo-

a;Const1tu;1on, actividad aue al parecer actual
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mente estdn acostumbrados a realizar los legisladores por ini
ciativa y decisidn presidencial, poniendo en peligro el orden
juridico y politico constitucional, encima de aaravar y aumen

tar con esto 1a inseqguridad o estabilidad juridico.politica -
del pais, y que en los momentos tan dificiles por los que -~
atraviesa nuestra nacidn, se convierte en "apreciado tesoro"

Asimismo daria lugar a un ejercicio prudente y mesurado de la
funcidén reformadora; esto es, engendrariz un mayor estudio 'y
reflexién de cada precepto y de cada principio fundamental que  ”
se pretendiere modificar o suprimir. L

Sin descartar,1os—inconveniéntesfimp1Tc%toé que,ej,pef
réndum popular y el-establecimiento de un prqcedimieﬁtblhé5tg .
forma parecido al-de Ta:Ley. Fundamental :de-1824 traen~consigd;¢
pues el correcto func1onam1ento de~éste se encuentra cond1c1o
nado a la madurez civica, “educativa y po]ftwca del” pueblo"no
es por demas deJar 1nd1cado que estos serfan:los medios. 1ega1es

adecuados que podr1'

adoptar nuestra Const1tuc16n.

JU1C1O de] pueb1o y de 1a h1stor1a Ya:
formadoras, ue:- muchas veces d1sfrazadas enaras:
del “bienycomin e ’"b1enestar soc1a1" o0 .del ”1nterés.nqcig
nal", se éFEEfﬁ a::la: Const1tuc16n. ‘ - o v :

En fiﬁ deSemos
actividad:







CONCLUSIONES

PRIMERA.--Del andlisis de los. documentos h1storwcos const1-
tucionaTes,'resulta evidente que Mexmco ha ten1do d1versos
sistemas de reforma constitucional, caracter1zados por su -
orocedimiento especial y complicado, distinto' al proceso le
gislativo ordinario. En este ‘sentido, lo fueror. la Consti-
tucién Politica de Ta Monarquia Eépaﬁo]a o de Cadiz de 18123
la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824; las Leyes Constitucionales de Ta Repﬁblicarvekicana o
Constitucidn de las Siete Leyes de 1836 y la Constitucidn -
Politica de la RepGblica Mexicana de 1857.

SEGUNDA.- E1 procedimiento de reforma constitucional conte-
nido en el articulo 135 de 1a Constitucidn Mexicana de 1917,
corresponde al previsto en.el articulo 127 .de 1a Carta Funda
mental de 1857. En tal- virtud, para su.-cabaily correcta in-
terpretacidn juridica, se deberan ana11zar lcs debates del:
Congreso Constituyente del 51910 pasado., pues d1cho precepto
se aprobd en. la Asamblea Const1tuyente de: 1916 1917 “sin dis
cusién alguna 'y por unanimidad de votos. : e T

TERCERA. - 'En nuestra bpiniéh,']a:fiﬁa1ﬁdéd”dél Congreso Cons
tituyente de 1856-1857 fue 1a de someter. al pueb]o Ta-deci-
sién G1tima.de aprobar o de neaar las reformas constitucio-
nales; sin embargo, después de largos e interesantes debates

¥ sin mediar explicacidn o justificacibn alguna, acabé por -
aprobar un grocedimiento que excluia la participacidn-del elec
torado, alejdndose de esta manerz del modelo francés.de'fefog'
ma constitucional, inspirade en el principio de ]a;soberadia
popular, para dar paso al sistema norteamericano quequs;ekfoz-
mente se incorporaria a la Constitucidn.de 1917 éhrsuaéﬁfi;u—  -
1o 135, . :
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CUARTA. - Estimamos que las Constituciones por su propia na-
turaleza no pueden permanecer inmutables, sino por el contra
rio deben ser cambiantes, pues tienen que irse adecuando ne
cesariamente ¢ las constantes modificaciones que ocurren en
ia sociedad para pressrvar y mantener esa identidad entre la
realidad socio-politica del Estado y 10 que establece el tex
to constitucional. Por ello, toda Constitucién de tipo for-
mal escrita, instituys un procedimiento y el drgano u 6rganos
competentes para que sea reformada, con el objeto de que a -
través de ese procedimiento se integren o actualicen a la --
misma, - 1os cambios sociales,politicos y econdmicos que la co
munidad vaya exigiendec en su devenir histérico, evitando de
esta manera el rompimiento de?l orden juridico y politico cons
titucional por medios violentos .y fuera del derecho.

QUINTA.~ Consideramos que la Constituci6n Politica de los Es

tados Unidos Mexicanos de 1917, es tedricamente una Constitu
cidén rigida, aunque realmente viene siendo flexible, pues no

obstante que determinz un procedimiento especial de reformas

o adiciones mucho mis complicado v diferente del que se sigue
para la .legislacidén ordinaria, no ha sido dificil ni comple-

ja su reformabilidad,

SEXTA.- ‘Estimamos que ‘nuestra Constitucidn de 1917, contempla
en eINAriiﬁuJofl36,,la imposibilidad juridica de que ésta pue
da sér‘déséoﬁocida; vulnerada, alterada o sustituida a través
de la fdéféaiofde la violencia armada, asi como también prohi
be quefTéimﬁSma sea reformada o adicionada por medios extra o
metajuridicés, es decir, en forma distinta al procedimiento
prestritd'eh el articulo 135 Constitucional.

SEPTIMA .
berania”

En nuestro concepto el poder constituyente es la so

; ma,,dep@sitada en el ;pueblo; ‘cuya activ{dad o fun-
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cién esencial 2s la de crear un ordenamiento juridico y poli-
tico expresado en un documento fundamental y supremo denomina
do Constitucidn; teniendo como caracteristicas la de ser un -
poder originario, soberano e ilimitado que solamente otorga

facultades y no gobierna. En cambio, los poderes constitui--
dos son aquellos que establece y organiza el poder constitu
yente en la Constitucién para -gcbernar, dotédndolos de sus res
pectivas facuttades y competencias,. por.. 1o .que no son iTimita
dos ni mucho menos soberanos. Estos actdan de acuerdo con --
las miltiples-atribuciones y ob11gac1ones rec1b1das exﬁresa—-
mente en la propia Const1tuc1on i

OCTAVA.- Sobre 1os organos del proced1m1ento que t1enen la fa
cultad o competencia de reformar o ad1c1onar nuestra Const1tu
cién de 1917, consideramos que e] articulo 135 estabTece una
participacidn o combinacién entre el Congreso de la Unidn (Ca
mara de Diputados y de Senadores, actuando . en forma-separada
y sucesiva y no simultineamente o_en asamblea inica) y*Tas le
gislaturas de los Estados de 1a'Federa;56n, como organos cons
tituidos, sin integrar un organismo . nuevo o'un1tar1o, niun
6rgano espec1a1 o ad- hoc con persona11dad Jur1d1ca o po11t1ca
propia, d1st1nta a éstos-.

NOVENA. .- ‘En. re]acwon con.los. a1cances o extens16n de] proced1
miento de reforma constitucionalj-estimamos-que. el art1cu1o -
135 confiere ‘al Congreso de la Un1onvy‘av1as legislaturas de
los Estados de la Federacidn, facultades limitadas. Estas 13
mitaciones, aungue no to sefiale expresamente, serdn en el sen
tido de que no pueden destruir o alterar 1a esencia de los --
principios o decisiones fundamentales consagradas en la Cons-
titucidén y sobre las cuales descansa nuestro orden Jur1d1co y
politico constitucional. De 1gua1 modo, por el camino del-ar
ticulo 135, no cabe la pos1b111dad de sustituir o abrogar - la

Constitucién para dar ot'“ nueva
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DECIMA.- Entendemos por decisiones fundamentales, los : prin-
cipios esenciales de cardcter politico, econémico, social,
cultural e inclusive religioso, que implican-la contextura
misma del ser, modo de ser y auerer ser del pueb]o»mexitano,
normativizados en la Constitucién. = Son 105‘principids béSi
cos 0 torales sobre los cuales se er1ge e1 ordenam1ento 3u-
ridico constitucional de nuestro pa1s ‘

DECIMA PRIMERA: - Sin'descartar 109 {h¢6ﬁvéhientes‘1mp11c1 oS
que el referendum cpopular.y el establecimientode un procé—f(n
dimiento, de reformas 51m11ar alde 1a. Ley. Fundamenta1 de 1824
traen consigo, ples.

1 correcto funcwonam1ento de: estosf Se’
encuentra. condic

1itica del pueb]

?o a la madurez civica, educativa y porl»
éons1deramos que no es por demds deja'f'[l
indicado.queien.el u1t1mo .de los casos &stos serian los’ me <
dios legales adecuados que. podria .adoptar la Const1tuc1on de'
1917 para: tranSformar 0-.cambiar los principios esenc1a1es que

conformanf den Jur1d1co y politica fundamenta] de nuestro
pais. : : : AR '
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