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No es mucho lo escrito sobre el movimiento cooperativo
mexicano., Ciertamente existen algunos trabajos, pero EFre——
Sentan el inconveniente de haber sido estructurados a par-
tir de un marco de referencia real que ha sido superado am -
vliamente por el devenir del tiempo. Se hace entonces nece
Zario investigar sobre el tema y actualizarlo.

Han contribtuido a que evista este vacio nc pocos cate-
drdtices de nuestira Facultad de Derecho gque imparten lere-—
cho lereo~rtil, puez, por lo general, el estudio de la Socie
dad Cooperativa es presentado como un sisteme gue funciond
vigorosazente durante el perfiodo Cardenista, principalmen-
te, pero gue actuzlirente resulta poco atractivo. Ademds, -
casi por sistema, se han concretado s dar un simple vista-

econdmica jue tuvo y jue puede volver s tener.

El tema, 3 pesar de ser sugestivo, es muy pocc coroci-

20 a su legislacidn, olvidando la trascendencia social y -
3

do y eUr menos difundido.
Lo expresado fué lo que alentd nuestrec interés por co-

nocer, siquiera un poco, el dmbito Jurfdico, eccndémico y -

social de la cooperativa mexicana. Por ello, la pretensidn

de este trabezjo es gue pueda motivar, a todo aguel que lo-
znalice, a interiorizarse en el conocimiento del movimien-

t0 cooperativo mexicano. Asimisnro, despertar el interés de
los éstudiosos'del Derecho en la correspondencia gue debe-
e¥istir entre los fendmenos sociales gque se dan en nuestro
cotidiano vivir y el marco juridico que ha de normarlos pa

ra una mejor convivencia social.



Previa revisién del ILicenciado JOSE G. SANDOVAL ULLOA,
.Asesor en el presente .ensayo, a guien agradecenos su valig
sa y deésinteresada colabhoracidén, fueron hechos algunos —--
ajustes de palabras y conceptos gue vinieron a dar clari--
dad al mismo.

Quede, pues, este trabajo como una inquietud ain insa-
tisfecha y como un comproeiso pzra continuar en la investi

gacidén sobre el movimiento cooperztivo mexicano.
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El modelo de desarrollo econdmico adoptado por nuestro
pais en el vresente siglo, cuyo principal objetivo era im-
pulsar el proceso de industrializacibén de la planta produc
tiva, ha llegedo casi 2 su limite, agotando, en gran medi-
de, las posibilidades de crecimiento. Este modelo se sus—-—
tentd en una politica de sustitucidn de importaciones tra-
dicionales que partia de la produccidn de tienes de consu-
mo, corprendia la suhbordinacidn de la a-ricultura y some——
tia a este firn la creacidédn de infraestiructura asi{ como el-
Apoyo del mstado rediante sus politiecas de subsidio y tre-
cios preferenciales.

Una benigna politica fiscal favorable a la capitzliza-
cidén, que =6lo controlabe plenamente a2 los trabajadores y-
empleados de Gobiermo, =zunada 3 un sistema de servicios so
ciales y subsidios al consumo populsar, deficiente pero cre
ciente, permitieron gue el pais martuviera una tesa de crg
cimiento aceptable.

Sin exbargo, los efectos de la centralizacién motiva-—
ron la concentracién del desarrollo de le actividad econé-
mica sédlo en las ciudades grandes y medianas y en las zo—-
nas rurales tecnificadas y de riego, lss cuales, al mismo-
tiempo, han sido las més favorecidas en 1o gque respecta a—
la construcciédn y dotacidn de obras y servicios pﬁblicos:—
mientras gue la mayoria de los habitantes viven marginados
de este desarrollo viendo declinar su actividad productiva
v, por ende, también los ingresos monetarios que les permi

ten tener acceso 2 los minimos de bienestar a que todo ser



humano tiene derecho, como son una alimentzcién balanceada,
vivienda decorosa, servicios de salud y educacidn, entre -
otros.

En estos zomentos en aue el pais atraviesa una de las-
mids graves crisiz econdmiczs 2e su historia, fendmenos co-
mo la inflacidn y el desexplco tienden a concentrar atn —-
ras 105 ingresos y la riqueza éocial en una minor{a, acen-
tuando con mzyor profundidad las diferencias socisles en—--
tre loz Aistirtos sectores de 1a poblacidrn.

Mecezuariz es entonces resctivar la produccidn de bie—-

os log niveles ¥y en las diferentes regiones geo-
grdficas aue conforman el territorio nacional y ya no sélo
en 13z ciudalzs y zonas de =21to desarrollo,

Festa tarea ha sido desgex eﬁﬁéa primerc por la iniciati
va orivada y =ds tarde también vor el Estado, guien ha te-
nidn yue crear sus propias empresas intervianiendo cada vez
mdn on la economfia nacional. Pero es evidente gque la labor
de estas eangresus, tanio privadas como pdblicas, es defi-~

, crecisamentes esta ineficiencia gue han MOS~-

ci
trade ambos sectores hacia ahora para hacer frente a 13 —-
isis, lo zue nos nace reflexionar sobre la importancias -
jue puede jusar en la economia del pais el llamsdo gsector-
social de la poblacién.

Por ells, la creciente participacidén en la actividad -
econdmice de algunos grupos organizados tales como socieds
des coopermtivas, ejidos, sindicatos, etcédtera, representa
unz alternativa concra2ta de solucidn a los probiemas de —-

que adolece el pais.



A diferencia de las empresas privadas y estatales, la-
utilizacién intensiva de fuerza de trabajo ha permitido a-
éstos grupos reducir al minimo la inversién de capitel y -
las costosas importaciones de maguinaria y equipo, las cuza
les, ademds de desplazar la mano de obra de los trabajado-

res mexicanos, resultan, muchas de ellas, inadecuadas para

ondiciones de produccién existentes en nuestro pais.

[,
©
@
2]

El impulso a estas nuevas empresas de participacidn so
cial, puede traducirse no sélo en un aumento de la produc-~
cién, sinoc sobre todo en una distribucién mAs equitativa -
de esz produceibén y contribuir, en esa medida, al desarro-

1lo del mercado interno.
Esta forma organizativa para la produccidn significa,-

a la vez, la posibilidad de que la comunidad participe en—

el disedio de los instrumentos de trabajo mds adecuados & ~

sus necesidades, utilizando, en la medida de lo posible, -

los recursos naturales y materiales gque se producen en la-

regidén y sus alrededores. Implica, asimismo, la oportuni--

dad de promover y fomentar el consumo de bienes gue ellos-
mismos producen, cdntribuyendo as{ a romper con los patro-
nes de consumo impuestos por las empresas transnacionales.

Por todo ello, el presente trabajo, gue se ocupa dnica
¥ exclusivamente de 1la qgganizacidn soclal para el trabajo

en su modalidad cooperativista, va encaminado a ese sector

tan marginado con la modesta pretensién de servir como pal
pable muestra de que el cooperativismo es un mecanismo por
medio del cual el sector social puede conseguir, en cierta

medida, ls respuesta a sus necesidades, partiendc de la ba



se de que el sistema cooperativo ofrece amplias perspecti-
vas y una més justa y.equitativa distribucibén de la rique-
za generada pars los_que se orgadiéen bajo tzl figura.

Sin embargo, lo propuesto no se lograrz si no existe -
la necesaria coordinacién entre los sectores gdblico, pri-
vado y social, en el establecimiento de planes, prograras,
metas y objetivos, para tal efecto, pues el no disponer de
esta colaboracidén estrecha nos conducird a la duplicided -
de acciones y al derroche de recursos.

A partir de esta directriz se analiizcn las formas de -
cooperacién, mds o menos natursles, gque entre logs azteczas-
se practicaban, haciendo un recorrido a trnvés de las for-
mas més institucionalizadas a lo largo de La Colonia, cu--
yos fines y organizacidn se ideﬁtifican con la doctrina —-—
cooperativa. Se contempla la evolucién legislativa del cog -
perativismo mexicano a partir del Cédigo de Comercio de -
1889 hasta llegar a la Ley General de Sociedades Cooperati
Qas de 1938, vigente en nuestros dias.

Por otro lado, se conceptualiza la figurz juridica de-
la sociedad cooperativa bajo el marco normativo vigente, -
en sus aspectos constitutivo, organizativo y funcional. Se
sefialan las diferentes clases de cooperativas ;econocidas—

bpor nuestras disposiciones legales y se analiza el efecto-
sccial y econdmico de las mismas en el pais.

En el (iltimo capitulo se refleja la realidad econdémica,

juridica y social que nuestro cooperativismo tiene dentro-
del régimen de economia mixta en el que México sustenta su

desarrollo. Asimismo, se plantea la orientacién que la nue



va administraciérn pretende der a la economfa nacicnal baje
el peatulade de las des liness fundamentales presentsdas -
en el Plan Nacienal de Desarrolle: La Reordenacién Ecenémi
ca y el Canmbie Estructural.

En lg realigacién de este trabaje queda de manifieste-~
la carencia de un marce jurfdice que dé respuesta concreta
8 les requerimientes del mevimiento cecoperative mexicane -
actual. En consecuencia, es necesarie que el Estado propor
ciene uns atmésfera prepicia para que el sector secial de-
1s poeblacién me erganice y proyecte como una fuerza verda-
deranente productiva, & través de las diferentes fermas de
erganizacién smecial cen que dispene, una de lase cusles es-
té representada por la seciedad cooperativa. Por tal razén,
es aconse Jable que nuestros legisladoeres se den a la tares
de analizar cencienzudamente la realidad del cooperativia-
mo mexicano cen ebjete de premulgar una Nueva Ley Federal-
de Femente Ceeperative e reformar, en el iltime de leos ca-
ses, la legislacién coeperativa vigente,.febasaéa ya por -~
1a dindmaica econdmica y secizl actual.



CAPI‘I;ULOv I. ANTECEDENTES HISTUEZICOS
Y LEGISLATIVOS
DEL COOPERATIVISMG EN
MEXICO.
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-
l.- Organizaciones econdmicas prehispdnicas y

coloniales con perfiles cooperativos.
a) Organigacidén econdmicua azteca: los calpulli.

En las soéiedades primitivas, las relaciones sociamles-
28 que se encuentran sometidos los hombres de una épocam ¥y -~
pafs determinados estdn Iintimamente ligsdas a su conserva-
cién y & la reproduccidén de la especie por dos factores, a
saber: el desarrollo del trabajo y el desenvolvimiento de—
los lazos familiares. Por ello, mientras menos desarrolla-
do esté el trabajo, més estrechos serdn los lazos familia-
res, en razdén directa de la dificultad de la vida en socie
dad.

Posteriormente, la aparicién de nuevos_elementos socig
les con el transcurso de las 5eneraciones hace que la so——
ciedad consanguinea o familiar se disgregue para sucederle
a través de varias etépas como horda, clan, tribu, hasta -
llegar a la sociedad actual.

El desarrollo del trabajo da lugar a las diferentes -~
clases sociales: al comunismo primitivo le sustituye la --
propiedad privada que origina el individvalismo; la autong
m{a de clanes gqueda relegada por la autonomia de clases; Y
a la sociedad basada en los. lazos famlliares se le poster—
ga por otra donde predominﬁn los intereses econdémicos de -
las clases sociales a que da lugar la divisidén y especifi-
cacién del trabajo.

La influencia del factor familia es inversa 2 la in---

fluencia del factor trabajo. As{, el grado de desarrollo -
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de una sociedad puede apreciarse por la mayor © mencr pre-—
ponderancia que sobre la misma tenga'algund de los dos fac
tores: a menor desarrollo corresponde mayor aspecto fami--
liar; a mayor desarrollo corresponde mayor divisién y espe
cificacién del trabajo.

Por lo antes dicho y para el efecto del presente capi-~
tulo es menester hacer un breve andlisis retrospectivo en-
relacién a 1z manera como nuestros antepasados, concreta--
mente los zztecas, hacfan frente a sus necesidades apoydn-
dose en el sistema denominado Calpulli como forma primiti-
va de cooperativismo hasta llegar, con la evolucidn 1ldgica
ante las crecientes necesidades, al sistema cooperativo co
mo actualmenite lo concetbtimos.

A decir de D. Alounso de Zorita 1, Calpulli significaba |
'BARRIO DE TENTE CONOCIDA' y el pueblo azteca lo concebia,
amén de sindnimo de familia, como una unidad: econdémica, -
laborel, politica, religiosa, familiar, social,‘agricola,—

fiscal, administrativa, cultural y militar.

" Como unidad econdémics en virtud de —-
que lz economia azteca se entendia sélo dentro -
del C=zlpulli, esto es, no se daba una economia -
individual sino que se trebajaba en equipo para-
beneficio de todos, déndose con ello el reparto-
de los bienes agricolas entre todos sus integran
tes. Como unidad laboral porque el trabzjo se re
partia segin ls fuerza y la edad, de cada gquien.-
Como unidad politica pues sus funcionarios eran-
electos por votacidén. Como unidad religiosa pues
cada €alpulli tenfa su dios protector, su deidad
local. Como unidad familiar pues se constitufa -
por un sélo grupo que se hacia cargo del huérfa—
no o incapaz. Como unidad social por la existen-

1- Alcnso de Zorita (1512-158%5). Estudid y se gradud en-

Leyes. FPue Oidor de la Audiencia. Algunas de sus obras:
.2Los Sefores de la Nueva Espafia' y 'Compilacién para —-
las Indias en General'.
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cia de agrupaciones de acuerdo a sus estratos so
ciales. Como unidad agricola por cuanto que ha—-
bia barrios especializados en la produccién de -~
un cultivo especi{fico. Come unidad fiscal porque
los impuestos se pagaban por barrio y no por per
sona. Como unidad administrativa pues se propor-
cionaban servicios piiblicos. Como unidad cultu—-—
ral pues los miembros del Calpulli se distinguian
por su vestido, comportamiento, habitacién. Como
unidad militar porque los aztecas ofrecian sus -
servicios al rey en forma colectiva. " 2

Por tal afirmacién, es claro sefalar que el Calpulli -
era la base de la organizacidédn social, econdmica y politi-
ca del pueblo azteca.

As{, el sistema social azteca proporcionaba medios pa-
ra que la gente pudiera vivir reunida armoniosamente en nd
mero considerable. La economia doméstica y tribal de los -
aztecas ofrecia alimento, habitacién, Gtiles de trabajo y-
vestido, elementos a los que el hombre debe en gran medida
su posicién dominante sobre el planeta. Por ello, la medi-
da de una sociedad humana puede estimarse por las relacio-
nes entre la organizacidn del pueblo mismo y el uso de los
recursos para proporcionarse los satisfactores indispensa-
bles para su conservacidén como especie.

La economia del pueblo azteca tenia la misma sencillez
bédsica de su organizacidén social, asi como la misma flexi-
bilidad expansiva a fin de'satisfacer las necesidades de -
una poblacién en aumento. la agricultura era la base de la
vida azteca y el maiz era la planta ‘alimenticia por exce-—
lencia. El cultivo de las plantas aseguraba un abasteci---
miento de alimentos cerca de la mano, gque no estaba sujeto

2 Apuntes de la materia HISTORIA DEI DERECHO MEXICARO,-
impartida por el ILic. Marco Antonio Pérez de los Reyes.
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a las vicisitudes de la caza y, por tanto, daba al hombre-
la oportunidad de pensar en el mafiana.

El sistema del Calpulli reconocia que los frutos de la
tierra eran para el sostenimiento de la comunidad, siendos
por tanto, sencillamente natural que la propia comunidad -
poseyera y administrara la tierra que sostenia a sus miem-
bros. El Consejo Central dividia la tierra entre los calpu
11i, y los caciques de cada uno de ellos distribuia las ra
ciones, a su vez, entre los jefes de familia, justa y equi
tativamente. En este sentido, el maestro fendieta y Nifiez-

nosg dice: N

* La nuda propiedad de las tierras del-
calpulli pertenecfa a éste; pero el usufructo de
las mismas, a las familias, que las posefan en -
lotes perfectamente bien delimitados con cercas-—

de piedras o de magueyes. " 3

Por otro lado, se reservaban tierras para el sosteni--
miento del Jjefe y el personal del templo, asi{ como para ——
los abastecimientos de guerra y para el pago de tributos,-

todas ellas teniendo la peculiaridad de ser trabajadas en-

comunidad.
El maestro Rojas Coria sefiala:;

" Los indios no llegaron a formarse un-
concepto abstracto de cada uno de 10s géneros de
propiedad; para distinguirlos empleaban vocablos
que se referf{ian a la calidad de los poseedores,-
as{ podemos decir que existian:

E TLATOCALLYI: Tierra del rey.
PILIALI: Tierra de los nobles.
ALTEPETLALLI : Tierra del pueblo.

3 Mendieta y Nufiez, Lucio. E1l Problems Agrario en Méxi-
o, Porrtia, México 1978, pégs.1l5 y 16.

——



CALPULLALLI: Tierra de los barrios.
MITLCHIMALLI: Tierra para la guerra.
TEOTLALPAN: Tierra de los dioses. " 4

A la muerte de un usufructuario, la tierra pasaba a -—-
sus hijos, y si morias sin descendencia la propiedad volvia
al Calpulli para que se distribuyera nuevamente; estoc mis-
mo sucedia si el ﬁoseedor no cultivaba su parcela durante-
un periodo de dos afios. Por ello, D. Alonso de Zorita nos-

refiere:

" las tierras se repartian entre los ve
cinos del barrio para gue la labrasen, y cada -—-—
uno pagaba en frutos una renta por ellas; pero -
si no tenian la propiedad completa, porque & mds
de la renta no podian enajenarla y las perdian -~
si se iban 4 vivir a otro barrio, gozaban de ~—-
ellas por su vida y pasaban & sus herederos. So-
lamente que murieran sin sucesidn los duefios, —-
volvian al comin del calpulli, y entonces se da-
ban, bajo las mismas condiciones, & otro del ba-
rrio que las hubiese menester. Como estas tie-——
rras estaban destinadas A4 sostener el culto pl--
blico, 3i alguno sin causa Jjusta dejava de la——-
brarlas por dos afics, se le hacis un apercibi~—-
miento, y si continuaba en su abandono por otro-
afio se le gquitaban. " 5

Este sistema podia funcionar equitativa y provechosa--
mente para todos los interesados, mientras una sociedad se
mentuviera relativemente estética ¥y tuviers tierra laborsa-
ble disponible. Sin embargo, en el Valle de ¥éxico este —-—
sistema dié lugar a desigusldades pues la creciente pobla-~
cién de los grupos en é1 asentados agotd toda la tierrs —-
disponible, y las familiss y los calpulli no tuvieron mane
"Z“'EESZE Coria, Rosendo. Tratado de Cooperztivismo Mexi-

cano, P.C.E., México 1982, pig.47. )
"5 Coleccién MEXICO A TRAVES DH. LOS SIGLOS: Historia An
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ra de incrementar sus proriedsdes agricolas. Ejemplifique-
mos esto: una parcela que producia abundantes productos ra
ra una familia pequefia ofrecf{a subsistencia insuficiente -
para una grande. las variaciones normales en las riquezas-
del suelo tenian que dar luzgar a injusticias semejantes. -
Bajo estas condiciones, los jefes y sacerdotes que viv{ian-
de las tierras publicas estaban en mucho mejores condicio-
nes gue el ciudadano ordinario, cuyas pertenencias tendian
g disminuir de generacidén en generacién. Por ello, tenfan-
que surgir fricciones gue tarde o temprano desembocarian -
en 1a guerra con el exterior y en las revolucicnes inter—-
nas, siempre que el grupo no pudiera extender sus limites-
territoriales para satisfacer las necesidades de su pobla-
cién.

El sistema azteca tenia otra fuente de ingresos para -
su sostenimiento: los tributos. Estos con frecuencia con—-
gsistfian en articulos alimenticios y materias primas, tanto
domésticas como producidas fuera del Valle, y también in--
cluian vestiduras de guerreros y de sacerdotes, mantas, cg
rémica y otros efectos. Distribufdos en toda la comunidad,

éstos articulos enriquecian tanto a la comunidad como a la
conveniencia privada.

La manufasctura y el qomercio empezaban a desempefiar un
papel importante en la econoria azteca, aunque no en la me
dida observable en las sociedades jue han creado medios de
cambio, éomo lo es la moneda, y que, por lo tanto, dan més

- importancia a la rigqueza personal cuando estéd constitufda-

por la posesidén de esa ventaja. lLa manufactura estaba en -

tigua y de la Conguista, Tomo II, Pég.123.
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la etapa de la produccién manusl, realizada éomo un comple
mento a la tarea fundamental de obtener alimentos, es de-~
cir, a la produccién. lLos hogares se bastaban a s{ mismos-
en su mayoria, produciendo todo lo que necesitaban en lo -
referente a instrumentos, utensilios y vestido. Sin embar-
&0, algunas poblaciones tenian acceso a recursos naturales
que otras no disffutaban logrando con elle una habilidad -,
especial en su explotacidén, Asf, un celpulli podia tener -
une buena capa de arcilla, por ejemplo, y por le tanto su-
cerémica debié haber sido muy superior a la de las conmuni-
dades vecinez. Otro podiz gozar de graa prosperidad por el
cultivo del chile, en tanto que un tercero podfas tener en-
su territorio obsidiana de buena calidad o pedernal para -
hacer instrumentos de piedra. Siendo asi, un calpulli cam-
biaria estos productos por los de otro y ain méds, 1los poO-—-
dris volver a distribuir mediente el mismo proceso.

Ahora bien, los caracteres cooperativos del régimen de
propiedad azteca estaban representados en el calpulli por-
los sigulentes hechos:

Las tierras de un calpulli eran un conjunto de tierras
explotadaa_en comin, sin que nadie fuera duefio de mucho, -
dadé que, sin poseerla en propledad privada individusal y -
sin una disposicién enteramente libre para enejenarla, la-

propiedad era familiar, hereditaria y condicionada al bien
' estar social ya& que, después del pago de tributos, era des
tinada Iintegramente para beneficio de las familias. Ademés,
el cardcter cooperativo del calpulli lo encontramos igusal-
mente plasmado en su funcionamiento, pues conociendo el --



sistema de irrigacidn, las familias se unfan para la cons-
tfuccién de acequias para conducir el agua la que conserva
ban en especies de estanques; cada barrio tenfa su peguetfio
dios representado generalmente por un animal, cuyo nombre-
llevaban los habitantes del barrio y ain éste; se unfan pe
riédicamente para celebrar su fiesta religiosa, y en gene-
ral, las familias unfan sus esfuerzos para el embelleci—w——
miento, defensa y.mejoramiento de su barrio.

Este tipo de organizacién fue la misma que las Leyes -
de Indias trataron vanzmente de conservar como una adecua-
cién de la legislacién hispana a las costumbres de los in-

digenas, esto es, a su modo de vida.

b) Las cajas de comunidades indigenas.

Estando dominados y pacificados los indigenas, con la-
direccidn espaficla se puso en prédctica una nueva forma de-
propiedad: la propiedad privada. De esta forma, la solda--
dezca espafiola pasé de 1a categorfa de milicianos a la de-
agricultores, toda vez gue las mejores tierras le fueron. -
repartidas.

Mediante Ordenanzaes y Cédulas Reales se traté de prote
ger los intereses y le organizacién de los indfgenas, —wm-
creé&ndose asi, al lado de la propiedad individual de los -
espafioles, las tierras de comunidades indigenas, autorizédn
dose con ello la existercia de las 'RHepiblicas de Indios’,

" pero sin dejar de reconocer al rey espanol, funcionando -~
con sus propias autoridades e instituciones. Empero, la --
existencia de tales forxzs de propiedad indigena fué préc-.
—Hg'—E;;;Zrdese el estaslecimiento de las llamadas ‘Repi--

blicas o Reducciones de Indios' donde no se permitia al

egspafiol mezclarse con el ind{zena paras evitar la conta-
minacién ideolbgica.



ticamente imposible por los abusos cometidos por los terra
tenientes ecpafoles. Claro ejemplo de tal situacidn nos re
fiere el maestro ¥argadant, al citar al barén Von Humboldt,

diciéndonos:

" ... el intendente de Valladolid (More
lia) marda el producto acumulado durante doce —-
afios en las cajas de su regibn a iadrid como —--
'don gratuito y patriético' que los indios de Ni
choacdn hecian al soberano pars ayuda de conti--
nuar la guerrz contra la Ingleterra ... " 7

Es de imesginarse el entusiasmo con que aguéllos indige
nas ahorraron durante tento tiempo y la enorme desilusién-
que les invadié 2l enterarse que sus ahorros habian sido -
empleados, sin mediar su consentimiento, para ayudsr a fi-
nanciar uns guerra contra un pais sobre cuya ubicacién, --
los infelices indigenss, no hubieran podido siquiera pro--
porcionar dato alguno.

Fue' 2 gropuesta del Virrey D. Antonio de Mendoza que -
el rey espafol aprotd el sistema de Cajas de Comunidades -
Ind{genas.

" En cada regién en que hubiera una czjs comunal ésta --
ers alimentada con el producto de los bienes de explota---—
cidn comunsl, as{ como por la renta de las parcelas indivi
duales y ciertos trabajos de los indios; su producto podfia
ser utilizado periédicamente para fines de interés colecti
vo.

Es claro gue este sistema de cajes de comunidades indi
genzs constituyd, por como operaban, un esbozo de coopera-—
tivismo dado que los caracteres de las mismas ersn por de-

7 MNarsadant S., Guillermo F. Introduccidén a la Historia
del Derecho Nexicano, Esfinge, NWéxico 1¢82, Pig.72.
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més objetivos: funcionaban como instituciones de ahorro, -
previsién y préstamo. Desafortunademente se cometieron mu-
chos abusos por guienes las administraban, lo gue provocé-
gque los indigenas no recibieran provecho alguno y sf{, en -
cambio, la inoperuncia de las mismas.

c) Los pésitos.

Conocimos también, a2 lo largo de La Colonia, institu—-—
ciones muy interesantes como la de los pbsitos en los gque-
encontramos formas ccncretas de cooperativicmo.

Inicialmente, los pdsitos fueron organismos estableci-
dos con fines de caridad, pues su objeto era el de sS0CO0———
rrer a los indigentes; posteriordiente evolucionaron y se -
convirtieron an almacenes en los gue depositaban sus cose-
chas los agriculiores previendo tiempos de escasez. DesS—--
pués se transforzeron en cajas de shorro y refaccionarias-
auxiliares de labradores pobres y que coniribufan eficaz--
mente a la produccidén agricola y ganadera.

El objetivo de los pSsitos era, por tal razén, propor-
cionar semillas a los labradores pobres, cuienes debfan de
volverlas en un tiempo estipulado y con una cantidad extrz.
Antes de cele®rar el préstamo, el pésito en cuestidén publi
caba un bendo para que los vecinos gue necesitasen granos,
lo solicitesen presentande una relacidn jurada de sus nece
sidades. Esa relaciédn era comprobada por una comisidén de -
labradores prestigiados, gyuienes dictaminabzn si se conce-
dfa o no el préstzamo. En caso de negativa, el solicitante-

podia apelar 2 ellam, perdo en la segunda @ecisién el fallo-
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era inapélable. Si por el contrarioc la respuesta era en -
sentido afirzativo, el labrador solicitante debfa dar cuen
ta a la jurnzz directiva de los pésitos de la cosecha reali
zada a efec<o de vigilar el pago oportuno. En caso de no -
hacerlo, se pasaba la libreta en que se habia asentado la-
operzacidn ce préstamo al sf{ndico parz que procediera ejecu
tivamente =l cobro de la deuda.

Los bversSicios recibidos por los campesinos a trevés -
de 1z operzzién de los pbésitos fueron sgrandes, evitédndose-

dida la carestia del pan y el trigo, reguldndo

o

an cierta =

33 21 funcionar como granercs coamunzles, §O --

ih

sSe sus prec
obstante loz esfuerzos desesperados de aczparadores gue --
sistemdtica-snte compraban las cosechas zl recogerse para-
provocar escasez.

El naciziento de los pésitos estuvo determinado por 1z
necesidad gue existf{a de dinero y de crédito entre los pe-
queiios larrzdores, que cansados de luchar aisladamente y -

agruparon para prestarse mutuamente ayuda y-

sin fruto,-
sus escasisizos recursos. Al cabo del tiempo sus funciones
aumentaron 7 llegaron a realizar préstamos en metdlico, a-
funcionar cozo cajas rurales de ahorro y préstamos, & Ffaci
litar la adzuisicidédn o uso de aperos, miguinas, plantas, -
abonos, anizzles reproductores, y en general todos los ele
mentos Gtilss para la agricultura.

Los fordcs de los pdésitos fueron en aumento pero debi-
do a los trzstornos de la época, y posteriormente a la gug

rra de Indec=ndencia, desaparecieron casi en su totalidad.
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d) Las alhéndigas.

Estas fueron ingtituciones que se orgeanizaron, al —-——-—
igual que los pésitos, como graneros comunales siendo su -
funcidén eliminar a los acaparadorea, gquienes se aprovecha-
ban de situaciones criticas para realizar operaciones aliz
mente 1ucrativas.-& llevar directamente 1la produccidn del-
campo a manos del consumidor. Podemos considerar a ésta --
instituciédn como antecedente de las cooperativas mexicanas
de distribucidn.

Debemos considerar que en la Nueva Espafia, la especula
cidn estaba estrictamente controlada, inclusive ciertas —-—
formas de ella no se permitf{an. Tal era el czso del acapa-
ramiento de granos, pues frecuentemente sucedfia que las ——
ciudades queddsen sin viveres porque los intermediarios —--
los ocultaban para revenderlos a precios excesivamente ele
vados. Esto fue lo gue motivé a las 2utoridades espaliolas-—
a fundar la primera alhéndiga en la ciudad de México.

Las alhéndigas, independientemente de eliminar a los -
especuladores, eran un mecanismo para regular los precios.
Asi, se dispuso gue todos los sgricultores y los arrieros-
debian depositar obligatoriamente sus efectos en las alhép
digas establecidas, recibiendo a cambio un comprobante en—
que se hacia constar su prpéedencia.y el precio que se pre
tendfa. Cualquier violacidén a esta dispesicidén implicaba -
pena pecuniaria por cada fanega que Se veandiera en otro lu
gar que no fueran las alhéndigas, que, como gquedé asentadé,
eran el lugar donde se surtfan los vecinos, labradores y -

productores.



28

2.~ Origenes y evoluciédn del cooperativismo

mexicano.

a2) E1 mutualismo, etapa previa del

cooperativismo.

Antes de abordar la cuestibn relativa 2 las mutuvalis--
tas, es indispensable hacer referencia 2 la orgarnizacién -
gremial gue existidé en MNueva Espafia, dado gue toda la es—-—
tructura otrera que en nuestros dizs observemos, sobre to-
do Jas orgarizaciones cooperztivas, dfescienden directzmen-
te de los gremioz zrtecanalecz.

4s1 tenemos gue azlgunos afios después de la coloniza——-
cidén esgafola y con el crecimiento ¢ lzs ciudades apare—-—
cieron, 2 mediedos del giglo IVI, multitud de artesanos de
diferentes oficios y con ellos lsa nececidad de regulsr su-
actividad a través de Crdenanzas de Sremios pare reglzmen—
tar la actuaciébr de las diferentes rzmas de zrtes y Ofi-——
cios. )

los gremios esteban organizados en cofracdias de 0fi-—-
cios; cada cofradfa o conjunto de cofradfzs del mismo ofi-
cio tenfa un santo patrono; la zgrurzcidén de todas ellss -
integraba una corporacién. Le este modo, cadz corporacidn-
se sujetaba & unz ordenanza expedida por el cabildo de la-
Ciudad de México y confirmada por el Virrey.

Por virtud de estes ordenanzas, cada corporacidn se au
togobernaba, pues el gobierno no intervenfa directamente -
en la orgsnizaciédn, trabsjo y produccién de los gremios, -

sino gue. éstos elegfan z sus sutoridzdées y a ellas gueda-—-
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ban sﬁjetos; de tal suerte gue en el seno de estas corpora
ciones se discutia la conveniencia de autorizar la apertu-
'fa de un nuevo taller, escuchando a los representantes de-
los gremios del mismo oficio exiétentes; se nombraban los-
mayores—alcaldes, los veedores y los mayordomos, de entre-~
;os maestros de togos los gremios de un mismo oficio, por-
votacién directa y mayoritaria, guienes decidfan de todos-
los cagos, problemas y conflictos de 1a corporacidén respec
tiva; examinaban a los candidatos a maestros para otorgir-
les su nombramiento como tales a fin de que pudieran ejer-
cer su oficio; se prohibis la intermediacién para que los-
productos los expendiera de preferencia el mzestro del ta~
ller autorizado; por medio de las autoridades antes sefiala
das, ge vigilaba la calidad de 1é producecién y el cumpli-—
miento de las Ordenanzas; cooperaban provorcionalmente a -
los gastos del culto al santo patrono respectivo.

Se dice que en un principio las Ordenanzas eran diseri
minatorias, pues no se permitfia en alguﬁos gremios que per
sonas, que no fueran criollos o espafioles, tuviesen talle-
res en que se expendieran los productos fabricados por ——-
ellos. Posteriormente, la rigidez de estas ordenanzas fue-
suavizindose pues el indfigena y el mestizo probaron tener-
tanta o mayor capacidad y destreza que los proﬁios egpafio-
les y c¢riollos.

De entre las ordenanzas méAs importantes podemos sefia—-—
lar a las que reglamentaban a los sombrereros y a 10s zapa
teros, de 1571 y 1748 fespectivameﬁte.

Cada gremio tenfa su propio reglamento en el que se ——

8 Esto era obvio, pues ne cabe pensar que una rEzs ven-

cida ¥y cruelmente explotada debiera tener igumldad fren
te & sus opresores.
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mencionaban los dfas y horas laborables, el nimero de maes
tros, oficiales, aprendices, el pago escalafonario segﬁh -
ndmero y calidad de piezas producidas, las fiestas al san-
to patrono del gremio y algunos detzllaban el procedimien-
to a seguir en la construccidn y hechura de determinados -
trabajos.

La técnica de la produccidn artesanal no perseguia fi-
res de lucro, como ocurre en el capitalismo moderno. El1 ar
tesano producia con dos finalidades: satisfacer lo me jor -
pogible al cliente y satisfacerse a s{ mismo con el espec-—
tdculo de una otra perfecta. .

El maestro duefio de taller de la época virreinal, por-
lo anterior podemos decir, no perseguia el hacerse rico ex
plotando a oficiales y aprendices los cuales, nc obstante-
sus dificultades internas, vivian unidos en el ideal de --
prestigiar al taller y 21 gremio 21 gue pertenecian. Sin -
embarco, las ideas de la Revolucién Francesa quebraron este
orden en law postrimerias del virreinato y los gremios fue
ron disueltos y hasta en ocasiones lea fueron evpropiados-

sug bienes. El maestro Mario de la Cueva nos dice sodbre su

desaparicidén oficiml:

" Los gremios de la Nueva Espafia murie-
ron legalmente dentro del régimen colonial: alsu
nas ordenanzas del siglo XVIII hablaron de la 1i
bertad de trabajo, pero fueron las Cortes guie--
nes les dieron muerte. La ley de 8 de junio de -
1813 autorizdé a todos los hombres avecindados en
las ciudades del reino a establecer libremente -
las fdbricas y oficios que estimaran conveniente
sin necesidad de licencie o de ingresar 2 un gre

mio. " 9

9 De la Cueva, Mario. E1 Nuevo lerecho Mexicano del Tra-
bajo, Tomo I, Porria, Néxico 1981, Pés.39.
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A pesar de lo antes dicho, en la vida préctica los'grg
mios siguieron funcionando y cuantas veces lo pudieron ha-
cer, resistieron los embates del capitalisno. En estas con
diciones precarias, los gremios fueron sorprendidos por 1la
Independenciéa del pais.

La Constitucién de 1824 no reconocié ningtn derecho de
asociacién u organizacién, de modo que los gremios seguian
organizados de hecho mas no de derecho. Asi, en 1843 los -
grerios resurgieron vigorosos al fundarse, de acuerdo con-—
la ley dictada el 2 de octubre del mismo afic, la Junta de-
Fomento de Artesanos gque reagrupbé en su seno a todos los -
gremios dispersos y, con algunas modificzaciones, a la orga
niracidn anterior, los alentd en su lucha contra los partl
darios de la teoria del libre caibio. Pero, no obstante esg
te nuevo impulso, ese resurgir gremial del artesanado se -
vié abruptamente interrumpido por los errores politicos y-
militares de 1la época, pues muchos de los dirigentes de la
Junta, tomaron las armas en defensa de la soberania del -~
pais y marcharon al campo de batalla, en donde finzlmente,

~por nuestras condiciones sociales, econémnicas y politicas,
hatrfamos de perder la mitad de nuestro territorio. - )

Despuéds de la invasién norteamericanz y no teniendo el

" artesanado otra forma de organizacién gue el naéiente ma—-—
tualismo, dado que en la Constitucién de 1857 nada se tra-
té sobre su situacidn legel, se acocgieron 2l articulo 9o0.-
consii%ucional que garantizaba la libre asociacién para ——
transformar las Juntas menores de artesanos en socledades-

mutualistas. 11

"10 FNos referimos a la Guerra con los E.E.U.U. en 1847.

11 El articulo 9o. decfia: "A nadie se le puede coartar -
el derecho de asoclarce o de reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; perc solamente los cludadanos-
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en cono mzrca zocial un panorsma ensomnbrecido —-
indigencia, lz =Tizeria y miltiples enfermedades, o-

a
mediados del siglo pasz-3o, surgen las sociedudes de beneli

cenciz, patrocinadas psr fildntropos. Te esiz mznersa, pron
to hicieron acto de pr:zencia las socicdades mutuzlistas, -

baszdas en principios 4z ayuds mutue y cooperzcidn, inte--—
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2tua con aportzcisces de 153z cocios,-

parz garantizerles ls zsistencia médicz, gastos
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¥ peguefias ayudas en czzos de erxdtrema recesidzd; aunzdo a-
T

c
todo esto, se procurzsz crear el espirit io =2 itrg

\

vés de fastiveles y welzdas literarias.
E1l buen funcionzamiznto de las prixeras mutuslistas uni
‘do =1 afén de liberzrss de la precariz situacidn gue tsla-

drava a lag capas socizles mds bajus de la poblacién, ori-

gird gque los greaios =m=accionaran Lazvorzblezente hacie el-
zmutuzlismo como form=z legal para continuar existiendo. Asi

se formaron la Socied=z2 Mutua del Ramo de

1864, 1z Amistosa Frz=zernal de Carpintercs en 18
ciedad Mercantil de Ssc orrov ¥utucs en 18 a
de Sombrereros en 127C. Fs en este

o
de mutuzlistes, 2 tal grzado gue -

fundzaron un mayor

.

nacta las mujeres se Sieron a2 la tarea de norzsnlzar olras-
tzntas.

Empero, dado el zspiritu del articulo So. constitucio-

de 1la Repiblica pueden hacerlo para touar parte en 1los -—--
asuntos polfticos del pafs. Ningune reunién armada tiene -
derecho a deliberar.”

12 Sabido es gque p=ra sostener una muiuzlista el afilia-



nal ya referido, cuzljuler grupo de personas podia formar-
este clase de sociedades, es decir, no existf{a disposiciédn
legal expresa que dispusiera la forma de organizarse y con
secuentemente la institucidn de las mutuszlistas se hizo un
tanto andrguica, pues no siguid un plan trazado previamen-
te. A pesar de ello, el incremento del mutualismo provocd-
que duchss personas, preocupades por dar solucidn a la pro
blenitica social de la época, presentaran proyecios e in--
cluso las nubo quienes se atrevieron-a realizarlos. De tal
forna se establecid el Danco ‘Sociedad de Empleados en la -
Adxinistracidn PGtlica en 1872 y el Ranco Libre organizade
en Guadalajara en 1874. 13
Con posterioridzd, vinieron mutualistas mds progresis-
tas gquienes incluyeron dentro de sus objetivos la creaciédn
de fondos de jubilmcidn para los casos de incapacidad fisi
ca, lz orgenizecibdn de cajas de ahorro con sistema refac—-—
cionario, e impulso a la cultura y el deporte para comba-
tir los wvicios y la ignorancia.
safortunadamente, y o objetandoc 1los enormes benefi-
cios que las zmutunlistas groporcionaron a las clases hunil
des, agquéllas tenfan en su régimen interno algunos vicios-
dificiles de erradicar, mismos gque propiciaron su inoperan
o,

cis. A este respect Rojes Coria dice:

¥ Lasz fallas princlipales podemos conden
sarlas en los sigulentes puntos.

' FRI¥ERO.- ¥uchos socios, con tal de go -
zar de las cuotes asignadzs para los casos de en
fermedad (por lo gercral estas cuotzs se daban -
para tuviesan gque comer en los dfas ds inca-
pacidad), se fingfan enfermos y eran frecuentes—

do ha de aportar eunotas Tutuales y rosteriorrente recidbir-
los beneficios de ella, pero el ftrabsajador no godia gravar
n4s su salario. Egto contribuydé a su inoperancia.

13 Eotos, al dicuzl que el Ranco Soeial del Trsbajo, te-



las quejas de que '"se paseaban traaquilamente —-
por 1la ciudeag®.

SEGUXDO.- En tanto que muchos que te——-
nian cuotas aportadas hacia algunos afios, no ha-
bian enfermado o en muy contadas ocasiones les -
llegé a ocurrir alguna enfermedad, oitros socios,
de recién ingreso, enfermaban continuamente.

TERCERO.~- Se dieron muchos casos en que,
para2 corregir los vicios sefialados en el primer-
punto, se orgsnizaron comisiones gqué comprobaran
la efectiva enfermedad e incapacidad del socio -
para el trabajo; y en tanto éstas discutian res-
pecto de si eran o ne acreedores a tales o cua--
les cuotas, dfas o medicinas, el enfermo empeora
ba notablemente y en otras ocasiones moria.

CUARTO.- Se guejaban de que, por 10 ge-—
neral, las mutualistas eran ingratas con sus fun
dadores.

QUINTO.- Los capitales que con los afios
llegaron a acumularse, permanecian estancados —-—
sin que las mutualistas se atrevieran a disponer
de ellos para otros fines, " 14

Por 1o gue hace a los objetivos erxternos, éstos no se~
avocaban a, combatir las causas de la miseria, pues sélo —-
aliviaban un poco la situacién de los humildes, pero no —-
combatign la explotacidén capitalista causante directa de -
tal estado de miseria.

La configuracién de toda esta problemidtica social irri
taba a los dirigentes mutualistas, quienes conociendo ya -
el sistema cooperativista, pretendfan transformar estas so
ciedades en cooperativas para combatir realmente el males-
tar social. Mas esta plausible intencién no arraigé, pues-
las mutualistas, en su mayorfia, no se atrevieron a conver-
tirse en cooperativas dadas sus obsecadas ideas de frater-

nidad, paz a toda costa y sumisién ante los poderosos.

nian por objeto buscar trabajo a los desocupados, estable-
cer talleres y hacer préstamos.

" 14 Rojes Corie, Rosendo. Op.cit., Pdgs.157 y 158.



Algunas mutumslistas, a pesar de ello, hicieron el es--
fuerzo por transformarse en cooperativas introduciendo cam

bios a 'sus estatutos y movilizando los fondos.

b) Orgesnismos pre-coocerativos.

Antes de finzlizar la primerz mitad del siglo pasado ¥
ante una perspectiva desoladors como consecuencia de la ——
guerra con Francia, se empezé z gestar la idea de formar -
Cajas de Ahorro entre los obreros coﬁ 1as finalidad de ali-
viar sus necesidades.

Sin embargo, la mayoria de los indust}iales y artesa-—-—
nos se mantuvieron espectantes sin atreverse a organizarse
en‘esta nueva modalidad de cajas de ahorro. Fue hasta 1839
cuando en la ciudad de Orizaba, se fundd la primera caja -
de ahorro denomindndosele Sociedzd Mercantil y de Seguri--—
dad de la Caja de Ahorros de Orizaba, misma que funcionaba
como banco, montepfo y caja de zhorros, estableciéndose co
mo mecanismo para combatir la usura y proyectands la crea-
cidén de centros de beneficencis.

la referida sociedad tenfa propiamente dos secciones:-
la bancaria y la caja de éhorros, formadas respectivamente
por accionistas y depositantes, guienes participaban de —-
'103 be'.:ficios de la sociedad a través del interés genera-
do por .as operaciones efectusdss.

Puede decirse que esté organismo, por su manera de ope
rar, vino a ser la ﬁrimera coo;erativa de crédito gque exié
t16 en nuestro pais.

Asi, y como resultado de la propaganda del movimiento-
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cooperativo, se formaron c¢ajas de shorro en el Nacional —--
Monte de Pieduad eh 1849.

- E1 Ci{rculo Otrero de Néxico viene a ser otro organismo
pre-cooperativo, y su pretensién era por demds ambiciosa:-
unir en un frente ﬁniéo a todas las asocianciones mutualis-
tas de artesanos, acogiéndose al amparo del articulo %o, -
constitucional que garsntizaba la asociacidén pecifica, por
lo que el Gobierno nadavobjeté a su organizacién.

Este org2znismo se fundd el 16 de septiembre de 1872. -
Sehastidn Lerdo de Tejada durante su candidatura y ya en -
su mandato, ofrecid algunss ventajas a los artesandos y —--
obreros dei Circulo Obrero de “éxico y ello se tradujo en-
un mayor ntUmero de simpatizantes del movimiento. Por ello,
para 1874 se habfan yn2 formado otros circulos obreros en -
Cérdoba, Tizapan, Pschuca, Tlalpan, Jelapa, Suadalajara, -
Ledén, Tepeji, Tizayuca, Huichapan, Sa2ltillo y Puebla.

Rojas Coria nos muestra la actividal Jdel Circulo expre

" sando:

" JTos directores del Gran Circulo, con-
vencidos cnoperativistas, fomentaron la creacidn
de talleres cooreratives, y en septiexzbre de ——-
1875 inauguraron seis telares con objeto de dar-
trabajo a los cesantes y demostrar asi que lleva
ban a la realidad ls doctirina econdmica que sus-
tentaban. "™ 15 i

Prueta de lz fuerze que el movimiento cbrero adquirié,
se dejé sentir cuando los obreros gue laboraban en las som
brererias se lanzgron abiertsmente a la huelge, pidiendo -

la aprobaciédn de unz tarife paras el pagc de los distintos-

15 Ivbidem, pédg.206.
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trabajes del rame. Les patrenes persistieron en su nezrti-
va & tal peticién creyends que les ebreres cederian por -
hambre. Fue entonces que el Circule intervino iniciande —-
una celecta pars auxiliasr a les huelgufstas, asi{ come ins-
talande un taller para proporciondrles trabaje. La huelga-
duré des meses hasta que el Presidente Lerde de Tejada ar-
bitré entre artesanoas y patrones, favoreciende finalmente-
2 les huelgufsatas.

La creciente formacién de circules ebrereos en el pais-
motivé que me pensara en la unificacién de toda esa fuerza
ebrers en una gran central. De esta maners, se formé el —-
Congrese Nacional Obrere el S5 de marzo.de 1876. Empero, sg
biendo de la influencia que ceme grupe tenfan, les dirigen
tes obreros se abecaren primerdialmente a situasciones peli
ticas, propiciande el dsscentents de algunos miembres que-
menifestaban, ne sin razén, que el apoysr la sdministracién
de politicos que iban de errer iras error, exponis lea in-
tereses de las erganizaciones obreras afiliades. Por tal -
razén, el Congreso Obrereo pqrdié fuerga y sus decisienes -
no tuvieron la repercusién y simpatiaos que antafie, entre -
ebreros ¥y sartesanos, habia tenide y demestrade el Circule-

Obrere.

e) Las primeras sociesdades cooperativas.

Es a través de la difuesidén de la obra del espafiel Fer-
nande Garrido, intitulade 'HISTORIA DE LAS ASOCIACIORES —
OBRERAS EUROPEAS', que en nuestro pais tenemos una concep-
cidén clara y verdadera del sistema cooperative.

16 Ies miembros del Circulo ne podian pertenecer a parti
dos poli{tices, aunque individuslmente podian participar
‘en las cuestiones ptblicas. Pretendiz le instalacién de



Nue=stros lideres obreros, motivados por el benéfico —-—
funcionamiento de las cooperativas europeas, vieron con --
agrado la transformacidén de las matusalistas en sociedades-
cooperativas. Asf, el Circulo Obrero se avocd a la tarea -
de establecer talleres cooperativos como estrategia para -
que dicha transformacidén se diera més prontamente. Con es-—
to, algun=zs mutuaiistas, simpatizantes del naciente movie-
miento cooperativista, siguieron la directriz trazada por-
el Circulo Obrero y claro ejemplo de-ello lo fue la Nutua-
Sociedad Progresista de Carpinteros, la cuzl méds tarde se-
2enomind zficizlmente como Compafila Cooperativa de Obreros
de Yéxico.

Los obreros de 1la época conogieron muy bien el siste-
ma cooperstivo, asi{ como sus beneficios, pues adaptaron a-
la realidad mexicana los principios y fundamentos con que-
operaban las cooperativas europeas. Para muestra baste co-

nocer las bases constitutivas de la referida compafifa:

" 1g. En la ciudad de México se estable
ce unza Compafifa de Obreros con un capital de ——-
diez mil pesos.

2a. Este capital serd formado por ac-
- ciones de cien pesos cada una, pudiendo éstas —-
- subdividirse en medias de cincuenta y cuartos de
veinticinco, las que seridn pagadas en el término
de cuatro afios, & partir del mes de marzo del -~
. presente aflo. :
3a. Esta compafif{a establecerd almace-
' nes de consumo para la venta de provisiones para
la vida, asi como sus artefactos de todas clases
pPor mayor y menor.
4a. Formard talleres para la fabrica-
cidn de objetos mds indispensables, a fin de ocu
par = los asociados que carezcan de trabajo.

talleres para dar trabzjo al artesanado, libertad electoral,
exposiciones de srtesanfa, fijacidén del tipo de salario de
acuerdo con las variaciones econémicas, etcétera.



. Sa. Compraré o consiruird casa sanas-
Y cémodas pars los ssociados.,

Sa. Consagrard uns parte de las ganan
cias a la crescidn de ectablecimientos para la -
instruccidn y desarrollo moral de les miembros -
de la Compafife y de la juventud.

7a. Tan pronto como pueda la Compadia,
se ocurard de organizer la justa distribucidn ——
del trakajo.
B2. 2dquirird, por comgre, ‘errencs -
que serén cultivados, prirero pcr cuenta de la -
Compafifa, y en sezuidz divididos en gropiedsdes-—
individualez entre los asociadoz

2
3

%a. Procuraré el ezatavlecimients de -
coloniar que se tosten a sf miswmes, ayudando g -
otras socieduades a crear semcejartes colonizses.

1%z. Fg deber impresecindible de los co
cios consumir los afectos gque ce exrenden en los
almescenes, asi como protegerse er *odzs las ad--
versidades fe la vida, fisica y moralmente. Tl -
Reglamento determingrd lz manersz de efectuzrlo.

Unién, Preogreco y Constancin.-Véxico, mzrzo
31 de 1874. TRenitc Costro, secretaric provisio-
nal. " 17

Las ideuws cooperativistas difundidas en el pais habdian
va dado sus frutes pues, muchas personas, no sélo obreros-
sino también de la clase medio y de posicidn accmodada, se
dedicaron a2 considerar fundamentalmente los ideales coope;
rativoz ya que este movimiento materiolizaba el amalgémar—
Jas diferentes tendencias y fundir en un sélo propésito to
des las voluntades, luchar por un mejor nivel én lc social,
econémico y cultural. Sin embargo, tanto en esta compaiila-
como én el taller fel Cf{rculo Obrero, las diferencias entre
sus dirigentes se reflejuron en su situscién, pero 1o que-

318 al trusite con estos ensayos fue la lucha civil entre -

17 Rojas Coria, Rosendo. Op.cit., pég.241.
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lerdistas y porfiristas por el poder, ya que se propicié -
el caos. ) )

Otro ensayo lo fue 1la Primera Tienda o Almacen Coopers
tivo, fundada por los colonos de la colonia obrera de Bue-
navista el 18 de agosto de 1876 y que se denominé Primera-
Asociacidn Cooperativa de Consumo de Obreros Colonos.

A todos estos.ensayos siguiéron otros muchos, dentro -
de los cuales podemos mencionar a la Sociedad Nacional Coo
perativa de Consumo, fundada en 1916.

La citada sociedad llegdé a contar con 28 almacehes en-—
el Distrito Federal, pero surgiéd como consecuencia de la -
escasez de articulos de consumo necesario, gue por agquél -
tiempo experimentaba la poblaciép capitalina, debido a las
perturbaciones de la actividad productors y a la insufi-—-
ciencia de medios de transporte que la lucha armada hebia-
ocasionado, y no como un brote gue aliviars necesidades —
permanentes. NMAs aln, a pesar de que en sus dias més prés-
peros, esta cooperativa habia agrupado en su seno & un con
siderable nimero de consumidores capitalinos, al desapare-
cer las circunstancias ccasionales que favorecieron el en-
sayo, desaparecid también la sociedad, no obstante los po-
sitivos beneficios que sus nuﬁerosos miembros habian logra
do al operar con ella durante la carestia. 18 '

Todos estos intentoé de organizacién cooperativa, rea-
lizados por los obreros, fracazaron lastimosamente debido-
a la inexperiencia, a la falta de recursos econémicos, a -
causa de la inestabilidad polftica, traduciéndose todo -——
ello, en el terreno social, en diferencias cada vez mis ——

marcadas entre la poblacién.
18 Ver Exposicién de Yotivos del Proyecto de Ley General
* de Sociedades Cooperztivas, de 24 de septiembre de 1937. -
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3.- La legislacién cooperativa.
a) Cédigo de Comercio de 1889,

#No obstante gque el movimiento independentista en nues-
tro pafs hab{a ya logrado la victoria, en el régimen legal
se afrontaba quizds una de las tareas mds dificiles de de-
sarrollar: plasmar la realidad social resultante de tentos
afios de lucha en disposiciones juridicas, para ir sustitu-
yendo gradualmente el régimen legal colonial por unsa nbrmg
tividad jurfidica propia y acorde con las circunstancias ——
del pais.

En las transacciones comerciales, las Ordenanzas de —-
Bilbao tenfian aun vigencia por lo que se expidié la Ley de

15 de noviembre de 1841, en cuyo artficulo 70 se establecié:

" Los tribunales mercantiles, mientras-—
se forma el Cédigo de Comercio de la Repiblica,-
se arreglardn para la decisidén de los negocios -
de su-competencia a las Ordenanzas de Bilbao en-
cuanto no estén derogadas. "

Por lo expresado, es clara la supletoriedad que se les
conferia a algunas disposiciones legales venidas desde La-
Colonia, aunque la pretensidén que se tenfa era el irlas —-
adecuando a la realidad .social, cuando fuera pcsible, y ~-
abrogarlas para sustituirlas por ordenamientos jurfidicos -
apropiados.

As{, el primer Cédigo de Comercio, llawmado también Cé-
digb Lares, se expidié el 16 de mayo de 1854. Pero tal le-

gislacién tuvo muchos problemas prédcticos ya jue la Consti
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tueidén Politica de 1857 no la fundaba ui motivaba plenamen
~-te dado que la misma s8lo decf{a al respecto gque el Congre—
so tenfa facultades para establecer bases generales para -
la legislacién mercantil, mas no propiamente para expedir-
un Cédigo de Comercio paras la Repiiblica. Por ello fue nece
sario reformar la'Constitgcién, facultando al Ejecutivo Fe
deral para tal efécto, guedando entonces el articulo 73, -
fraccidn X de la siguiente manera: "ElVCongreso tiene fa--
cultad: X. Para expedir cédigos obligatorios en toda la Re
piblica, de minerfa y comercio, comprendiendo en este dlti
mo las instituciones bancarias.®

El referido Cédigo, sin embargo, fue publicado hasta -
gbril de 1884. En é1 no se decia nada acerca de las socie-
dades cooperativas, pues los aufores consideraron gque és--
tas no ejecutaban actos de comercio, no porque no llevasen
la idea de lucro, sino porgque no habfa un fondo mercantil-
que respaldara sus operaciones, en comparacién con 108 ——=
otros tipos de sociedades.

Sin embargo, como este C6digo no satisfacia las exigen
cias de una orsganizacién econdmica en constante crecimien-
to aunada 2 los avances del cooperativismo, plasmados en -
las reslizaciones obreras, el'Gobierno tuvo que considerar
la necesidad de dar vida y cauce legal a las sociedades --
cooperativas. Por ello,'se'dié autorizacién al Ejecutivo -
Federal para reformarlo, penséndose que legalizando la vi-
da jurf{dica de las cooperativas, dentro del Cédigo de Co-~
mercio, se llenarian de .una mejor forma sus fines. Este --

nuevo ordenamiento era el Cédigo de Comercio de 1889.



Ya en este Cédigo, se plasma la existencia juridica de
las sociedades cooperativas, pues se les reconoce como una
forma o especie de sociedad mercantil.

Empero, la inclusién de estas sociedades en el Cédisgo-
de Comercio no obedecid a necesidades socizles, sino mds -
bien a un afén, muy propio en nuestro pais, de imitar le—-
gislaciones extranjeras transplantdndolas {ntegramente & -
nuestro sistema.juridico, sin considerarse zue las circuns
tancias eran totalmente distintas. Consecue=temente, esta-
legislacidén siempre constituyd un obstéculc, a veces insal
vable, pues a medida que se conocian con precisién los —---
principios y finalidades del cooperativiamo universal se -
apreciaba la distancia abismal entre éstas ¥ las normas le

gales vigentes en México.

b) Primera lLey General de Sociedzdes
Cooperativas (1927).

Siendo Presidente Electo, el General Plutarco Elfas Ca
lles realizé un viaje a Europa con la idea &e observar de-
tenidamente el funcionamiento de las socied=des cooperati-
vas ¥y recopilar informacién pafa el efecto Gde ipplantarlas
en México.

A fomentar el interés pér el cooperativismo contribuyéd
la copiosa propaganda que se hizo a las Cajzs Reiffeisen -
gque en Alemania funcionaban como sociedades cooperativas -
de crédito rural. Asi, el Gobierno se inter=s=6 entonces no
s6lo por fincar las bases legislativas confcrme a las cua-
les habia de facilitarse el desarrollo de la economia coo-
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perativa, sino también por fomentar, mediante una politiqa
tutelar, la fundacidn de sociedades cooperativas.

La necesidad social, inexistente cuando se introduje—-
ron los primgros rreceptos normativos de las cooperstivas-
en la legislacidén mercantil, comenzd a manifestarse como -
un aspecto atendible. De ahi que, en 1027, el legislador -
se encontré frente a una realidad cooperativa y decidib eg
timularla.

Preparado asi el terreno, se formuld un Proyecto de —-
Ley de Cooperativas por 1la entonces Secretaria de Industria
¥ Comercio, el que se envid 31 Congreso de la Unidn v se -
aprobd en diciembre de 1926, para ser luego publicada el -
10 de febrero de 1927.

En este proyecto de ley, preponderé el afin de fomen—-
tar el cooperativismo, pues se instituyeron exenciones y -
otros estimulos en beneficio de quienes se organizaron pa-
ra la cooperacién, pero faltando la experiepcia previa se-
omitié prevenir con eficaciam el peligro de las simulacio--
nes lo que permitid a las sociedades capitalietas aprove—-
char las frenquiciaz otorgadas de modo exclusivo a las coo
perativas. En una palabrz, se dejé a la buena fé de las sgo
ciedades mantener la autenticidad de los principios coope-
ratives. Siendo asf, las deficiencias de la ley provocaron
vla transformacién de alé;nas cooperativas que se convirtie
ron en explotaciones de tipo capitalista, que, merced a su
forma, eludian el cumplimiento de la legislacién de traba-
Jjo ¥y usurpaban ventajas en beneficio de unos cuantos indi-

viduos, en detrimento de la rayoria de los socios.
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Por otro ledo, se decfa que desde el punto de vista le
g2l, la citada ley era inconstitucional puesto que el Con-
greso, counforme a le Constitucidn de 1217, careci{a de fa-—-—
cultades para legislar en materia de cooperativas. Ademds,
la nueva ley no derogsba los preceptos gue Ssobre cooperati
vas contenfia el C8digo de Comercio de 1889 y por tanto la-
gitumcidn de las cooperativas era, juri{dicamente, inesta--

ble en gran medida.

c) Ley %General de Sociedades

Cooperativas (1933).

Ante le ambigliedad legiélativa gue presentaba la Cons-
titucidén Politica de 1917, en el sentido de gque el Congre-—
so no tenia facultades para legislar sobre cooperativas y-
dado que esta forma de organizecidn mercantil escapgba a -
la legislacién federal, se originé gue los Estados Federa-
dos dictaran su propia legislacién cooperztiva, propician-
do con ello'una cabdtica diversidad legislativa y su nulo -
desarrollo. Por tal razdn, y con el propésito de impulsar-
la- difusibdn de las cooperativas como una forma mercantil -
més, se atrajo su reslarentacidén a la competencia federal-
comprendiéndolas dentro de 1la Ley CGeneral de Sociedades --
Mercantiles.

Entendiendo esto, el Ejecutivo Federal solicité del --
Congreso facultades extraordinarias con objeto de expedir—
una Nueva Ley General de Sociedades Cooperativas. Asi, se-
decidid que todas las cooperativas habian de regirse por -

un estatuto especial que derogaba en lo relativo al Cédigo



46

de Comercio; se tomaron las precauciones pertinentes, esta
bleciendo medios legales para evitar la explotacién del —-
trabajo y asegurando el reparto de rendimientos en propor-
cién a los frutos gque cada miembro hubiere producido a la-
cooperativa.

Por otro lado, se intentd eliminar todo privilegio y -
toda posible simulacién con el fin.de no cometer el mismo-
error en que incurrid la anterior Ley; asimismo, se esta——
blecié la administracién interior v 1a vigilancia por car-
te del Estado sobre las funciones sociales a través de de-
cretos complementarios que establecieron las franquidias -
fiscales de que habfan de disfrutar las sociedades coopera
tivas. Todo esto se tradujo en un vigoroso auge del movi-—
miento cooperativo nacional.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial el 12 de -
mayo de 1933, teniéndose en su eleboracién el cuidado de -
apegarse a los fundamentos cooperativos universales, consi
deréndose lg realidad mexicana imperante entonces. Entre -
algunas de las diferencias de esta Ley en relacién con la-
anterior tenemos que, a las aportaciones de los miembros -
se les denomind ‘certificados de aportacién' y no 'accio--
nes' diferencidndose as{, tajantemente, a la cooperativa -
de 1la anénima; se dispuso gue a la liquidacidén de las coo-
perativas, los fondos de reéserva se depositaran en el Ban-
co de México, S.A. para fomento cooperativo; se establecid,
clara y rotundamente, la disposiciédn del reparto de los --
rendimientos en proporcién al monto de las operaciones en-

las de consumo, y conforme al trabajo efectuado en las de-
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preduccién; se legalizaren las ceeperativas escelares; se—
dispuse la creacién de coemperativas de participacién efi--
cial; se decreté la dispesicién de abrogar el Capfitule Sép
time, del Ti{tule II, Libre Segunde del Cédige de Comercie.

d) Ley General de Seciedades
Ceeperativas (1938).

En la administracién del General Lézare Cérdenas del -
R{o, se pudblica en el Diasrie Oficizl, el 15 de febrere de-
1938, lae Ley General de Seciedades Coeperativaes, vigente -
en nuestres dias. A partir de dicha Ley se fija rumbe al -
mevimiente coeperative y el Estzde Mexicane precisas su pe-
sicién respecte a2l papel secial que ha de desempefiar el --
ceeperativiome mexicane, cemo instrumente pars legrar las-
transfermacienes requeridaes per el Plan Sexenal de Gebier-

_.—fe.

Nunca antes el coeperativisme nexiéano habia recibide-
impulse tan vigerecso come durante el régimen Cardenista. -
Precisamente es Cérdenas quien se abeca a la reselucién -
del preblema campesine, maniféstando:

* La situsacién en que se encuentrsa la -
mayeria de las familias que habitan nuestre te--
rriterie, justifica el deber de azcudir a 1l p»ren
ta satisfacclién de sus necesidades, por la inten
sificacién de las dotacienes y restitucienes eji
dales, la ligquidacién del monopelie territorial-
Yy la mejor expletacién de les campos; mas pars -
la plena reselucién del problema, no basta la --
simple entrega de la tierra sine que es indispen
sable que contimie aumenténdose el crédite refag
cionario, censtruyéndose nuevas ebras de irriga-
cién, camines, implantacién de modernos sistemas



de. cultivo y la organizacidn de cooperativas jue
acaben con 1la especulacidn de los intermediarios,
buscando con eato gque iz produccidn azricola, a-
mds de cubrir las necersidades de los campesinos,
demnuestre por su calidad y cantidad gue la dis--
tribucidén de la tierra viene & superar la primsi-
tiva técnica del latifundista, fundada en la ex-
poliacibén del peonaje. " 19

Por elle, cabe suponer , que lz pretensidn del Seneral
Cérdenas era lsz adopcidn de un sistema econdmico coms fac-
tor necesario para la satisfsccidn de las necesidades de -
1a poblacibdn con la direcciédn técnicza ¥ avuda econdzicz —-—
del Estado. Ese sistema econdmico no erz otroc que el coope
rativismo impzctando en todas las Areas productives y de -
servicios, a efecto de elevar el nivel de vida de los mexi
canos. Asi, se fomentd 1la orgsnizaciér unificada de todo -
el elemento obrero y campesino parz 12 defensa de sus inte
reses a través de la constitucidn de sociedades cooperati-
vas.

En el 4mbito cultural, Cdrdenas dejé tambiédn sentir su
influencia, y asi, preocugdndose for impulsar el ccoperati
vismo escolar cred en 1G34 un reglamento especial para las
mismas.

De manera Zgeneral, podemos establecer gue el mandato -
de Cérdenas se caracterizd por servir como piedra angular-
pars que el cooperativismo mexicano recibiera el apoyo mas
decidido en su historia. For ello, fueron grandes los avan
ces consezuidos por el movimiento cooperativo, aunque ante
1a falta de continuidad de sus sucesores, gue es caracte-—-
ristica propia de nuestro sistema sexenal, se han visto mi

19 Mufioz, Hilda. Lézaro Cérdenas, Sintesis Ideoldgica de
su Campeiia Presidencial, México 1934, pdgs.152 y 153.
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nimizados e inclusive hastes se han olvidade.

Fo obatante, el Cardenismo se caracterizé per su empu-
Je en favor del cooperstivisme, ya estableciende el Banco~
Coomerative de Crédito Refaccienario, ya dotands a las Ii-
gas Femeniles de equipes para mejorar la econemia doméeti-
cs ¥y motivdndelas a ls organizascién de cooperstivas de con
sumo, ya extendiende la influencia ceoperativa 2 la rafz -
intelectual de nuestre paia, este es, @ 1la nifiez escelar -
mexicansa.

Por otre lade, la Ley General de Seciedades Mercanti--
les establecié y dié csuce al movimiento ceoperstive al -
disponer que las sociedsdes coeperativas se regirfan enm --
adelante por su legislscién especiacl, dédndose un pase im-—-
poertante, legislativermerte hablande, al investir de cierta
sutonomiz a las mismesa. Mas sin embarge, por miltiples ra-
zenes, noe se ha legrads que el ceeperativizsme mexicane se-
@eaarrolle cone es de esperarse,

Actualwente el Cengrese de la Unién ne tiene faculta--
des legislativas expresas sebre las coeperatives. Sin embar
g¢, cabe la pesibilidad de conferi{rselas. Este se sustenta
en el heche de gue nuesirs méxime erdenamiente ha experi--
mentade slgunas refoerxus, dentre de las gque podemes sefig-—-—

lar las siguientes:

" Cerrecsmpende al Estcde la recteriam del

desarrelle nacional psra garantizar que éste gea
integral, que ferialezca la soberanfia de la Naw-
cién y su régimen democrétice y que, mediante el
femente del creciziente ecendmice y el emplee y-
una mds justa distribucién del ingrese y lza ri--
quega, permita el plene ejerficio de la libertsd
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Yy 1la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitu—-
cién. * -

También dispone:

" E1 Estado planeard, conducird, coordi
nard y orienterd la actividad econémica nacional,
Yy llevard a cabo la regulacidén y el fomento de -
las actividades que demande el interés general -
en el marco de las libertades que otorga esta —-—
Constitucidn ... "

Ahora bien, siendo el cooperativiszo una forma socigl-
de organizacidén parz el trabajo, la propia Constitucién es
tablece su vigencia e importancia al expresar en el mismo-

numneral:

" Bajo criterios de eguidad social y ~--
productividad se apoyard e impulsard a las empre
sas de los sectores social y privado de la econo
mia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el
interés piblico y al uso, en beneficio general -
de los recursos productivos, cuidando su conser-
vacién y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismo que-
faciliten la organizacién y la expansidén de la -
actividad econdmica del sector social: de 108 -~
ejidos, organizaciones de trabajadores, coopera-
tivas, comunidades, empresas que pertenezcan ma-
yoritaria o exclusivamente a los trabajadores y,
en general, de todas las formas de organizacidén-
aocial para la produccidn, distribucién y consu-

mo de bienes y servicios socialmente necesarios-

Por virtud de lo manifestado, estd& latente la posibili

dad legislativa de dar impulso verdaderoc al movimiento cog



perativo, reconociéndole lz autonomia de gue ya disfrutan-
los wmovimientos obrero y campesino, al disponer de una ley
reglamentaria progia.

El articulo 26 constitucional reafirma la rectoria del

Estado en materia econdémice al sefialar:

" E1 Estado organizard un sistema de --
planeacidn democrédtice del desarrollo nacional -
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y --
egquidad al crecimiento de la economia pares la in
dependencia y la democratizacién politica, S0——-
cial y cultural de l2 nacidén ... "

Concretando, podemos decir que con las reformas consti
tucionales realizadas se establecieron en un sélo cuerpo -
de ideas los fines de la rectoria del Estado para dirigir-
¥ promover el desarrollo nacional, reafirmando la coexis-—-
tencia arménica y responssble de los sectores publico, pri
vado y social, as{ como de nuestro sistema de economia mix
ta, ratificando las libertades econdmicas, sujetas al intg
rés social y estableciendo & nivel constitucional un Siste
ma Nacional de Planeacidén Democrética.

Ante le expresado, se hace necesario adicionar la frac
cidn X del articulo 73 Constitucional, cenfiriéndele al --
Congrese Federal faéultadee expregas jara legislar en mate

ria de sociedades coeperativas.



CAPITULO XI. OBJETO Y NATURALEZA JURIDICA
DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA.



1.~ Concepto.

Podemos decir que la sociedad cooperativa es unz aso--
ciacibén ce individuos que perteneciendo a la clase trabaja
cdora, forman unz sociedad con solidaridad y ayuda mutua pa
ra lograr un fin coamén. Sin ewbargo, dentro de esta concep
cibdn esncuzdrarizan otros tipos de organizaciones, por ello-
es necesario szter gué estadblece al respecto nuestra legis
lrcidn, aszi coz> cudl es laz opinién de los diferentes tra-
tadistas.

Asi, tenexcs gue ni la ley General de Sociedades Coope

rativas ni su Reglsmento definen lo gque es laz sociedad coo
perativa, pues se limitan a enunciar algunas de las condi-
ciones que debex satisfacer las cooperativas. El ariiculo-

lo. de la Ley esatablece:

" Son sociedades cooperativas aguellas-

que relnexz las siguientes condiciones:

. I. Bstar integradas por individuos de -
la clase trabajadora que aporten 2 la sociedad -
su trabzjo zersonal, cuando se trate de coopera-
tivas de prcductores; o se aprovisionen a través
de 1z sociedad, o utilicen los serviclos gue és-

ta distridtuye, cuzando se trate de cooperativas -
de consuxnidores;
» 1II. Puncionar gobre principios de igual-
dad Qe derschos y otligaciones de sus miembros:
III. Funciorndr con nimero variable de so-
cios nuncz inferior a Adiez;
IV, Tener capital variable y durzscién in

V. Conceder a cada socio un solc voto;
VI. No perseguir fines de lucro;
Procurzsr el mejoramiento social y --

sus asociados mediante la accidén --
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conjunta de &stos en una obra colectivay

VIII. Repartir sus rendimientos a prorrata -
entre los socios en razén del tiempo trabajado -
por cada uno si se trata de cooperativas de pro-
duccidén; y de zcuerdo con el monto de operacio--—

nes resalizadas con la sociedad, en las de consu-
mo. " 20

A pesar de lo anterior, consultandoc lazs definiciones ~
que vierten los diferentes tratadistas de la materia, la -
z=és acorde con la finalidad perseguida por la sociedad cog
verativa es la que sostiene el maestro Rodriguez Rodriguez.

El maestro Mantilla Molina define =z la cooperativa co-
zo " aquella qﬁe tiene por finalidad permitir a sus compo-
nentes obtener la rdéxima remuneracién por su fuerza de tra
tajo, 0 el mAximo de blenes o servicios éor el dinero que-
rsZan a la propis cooperativa y en la cual las utilidades-
se reparten en procorcién a les servicios prestados 2 la -
sociedad o recibidos de ella. " 21

Por otro lado, el maestro Rojés Coria dice que la so--
ciedad cooperativa " es 1a organlzacidn concreta del siste
2a cooperativo, sue lleva en s{ el gérmen de una transfor-
=acidn social encaminada a abolir el lucro y el régimen de
asalariado, parz sustituirlos por la solidaridad y la ayu-
da mutua, sin sugrimir la libertad individual. ™ 22

Sin embargo, como establecimos, 2a definicién que sos-
tenemos es la del maestro Joaguin Rodriguez Rodriguez ———-
quien dice:

* 12 Sociedad Cooperativa es vna socie-
dad mercantil, con denominacién, de capital va-—-
riable, dividido en participaciones iguvales, cu-

20 Ley General de Sociedndes Cooperztivas.

21 Mantilla Nolina, Roberto L. Derecho Mercantil Y]
México 1977, pig.296. » Porria,

22 Rojas Coria, HRosendo. Op.cit., ©&g.671.




ya actividad social se presta exclusivamente en-
favor de sus socios, que sélo responden limitada
mente por las operaciones sociales realizadas. " 23

Desglosar la anterior definicién, explicando cada uno-
de sus elementos, serd tarea a realizar en el punto ndmero
3 del presente capitulo, es decir, al referirnos a las ca-
racteristicas de la cooperativa.

En lo gue estdan de acuerdo los tratadistas, y en esto-
no hay duda, es en que la coogerativa es un sujeto de dere
cho dotsdo de una personslidad jurfdica oropia y distinta-
a la de los socios que la constituyen. Por ello, ser suje-
to de derecho implica necesarizmente ser un centro de impu
tacibén de derechos, obligaciones y respousabilidades. As{,
Yy en vista de que la sociedad representa unz persona moral
distinta de cada uno de sus socios individualmente conside
. rados, puede ser deudora o acreedora de ellos, con dere——-—
chos y obligaciones independientes., Por tanto, 1l0s bienes-
pertenecientes a la sociedad integran su patrimonio, mismo
que en el terreno prédctico viene a constituir una garantia
a los interesados en contratar con la sociedad. Dicho pa—-
trimonio estd integrado por los diversos bienes aportados-
por cada socio y por los que adquiera la sociedad poste—-
riormente a su formacién. .

Siendo asi, dicho pé%rimonio pertenece unica y exclusi
vamente -a la sociedad como un atributo de su persanalidad-
jurfdica y por ello, en circunstancia alguna, ser{as admisi
ble que el mismo pudiera destinarse & cumplir obligaciones
rersonales de los socios, Solamente en caso de disolucidén-

23 Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Tratado de Sociedades -
Mercantiles, Tomo II, Porrda, México 1971, pég.421.
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Yy liquidacién, previo el cumplimiento de los compromisos a
cargo de la sociedad, dicho patrimonio se distribuviris en-
tre sus miembros. .

Ahora bien, lo criticable en la cooperativa, segin nos
dice el maestro Mantille Xolina, es la exigencia de gque --—
quienes aspiren a pertenecer a ella deban ser de la clase-
travajadora, pues,Aindependientemente de la imprecisidén ju
ridica del término, si se trata de una cooperativa de pro-
duccibén, tal exigencia resulta absurda, toda vez que para-
formar parte de una cooperativa de produccidn es necesario
prestarle sus servicios personales, bastando con ello para
gue el socio sea de la clase trabajadora. Traténdose de —-
una cooperativa de consumo, es ilégico y limitativo, dada-
la finalidad que persigue este tipo de cooperativa, que se
exija la pertenencia a una determinada clase para ingresar
en ella, pues con tal medida se restringe el campo de ac—-
cidn de la sociedad ﬁropiciando el nulo atractivo de esta-

organizacidén y reduciéndose las posibilidades de éxito.
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2.- Funcién.

La funcidn de la sociedad cooperativa,,primordialzeﬁte,
es la de suprimir el lucrn obtenido por los intermediarios,
en veneficio de quienes trabajan para ella, o de quienes -
de ella reciben bienes o servicios. De estc se desprende -
gue la sociedad cooperativa es un mecanismo para procurare
el mejoramiento social y ecoﬁémico de sus asociadds =mzdian
te la acecidn conjuntaz de £stos en una obra colectiva. -

En consecuencia, y teniendo la cooperativa una funcién
eninentemente socisl en favor de las clases marginadzs, és
tz cunplir£€ de mejor forma con sus objétivos en tanto gue-
zu radio de accibdn se amplie, permitiéndole tener un =zyor
impacto sobre ajuellas y oponiéndole menoc otgtdculoz para
1z realizecién de sus operaciones, no sdlo con sus So0Ccios-
sino tambiZn con los gque no lo sean.

Es cierto que la funcién de la cooperativa se ve epoya
da por el =Zstado al conferirle un tratsmisnto legal espe——
cial, segin se dice, estableciéndole favorables exencioaes
fiscales, apoyos crediticios, entre otros, pero también es
cierto gque no se le permite su cabal desenvolvimiento, —-—-
pues se le restringe su accionar con terceros ajenos a la-
cooperativ=.

Por otrz parte, al establecer y exigir el cumplimiento
de una serie de requisitos, que las x4s de las veces resul
+tan verdaderos obstdculos burocriticos, se desalienta el -
establecimiento de nuevas cooperativas origindndose con eg
to que las clases menos socorridas econémicamente no ten—-—

San un canzl adecuado para mitigar, en parte, sus carencias.
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3.~ Caracteristicas.

Como sefialamos lineas atrds, en este punto desglosare-
mos la definicidn sostenida por el maestro Rodriguez Rodri
guez, explicando brevemente cada uno de los elementos de -
la misma. De ésta manera, tenemos que la sociedad coopera-
tiva es una: :

a) SOCIEDAD MERCANTIL. La Ley General de Sociedades —-
Mercantiles tipifica a la cooperativa como una sociedad —-
mercantil, pues su articulo lo. establece las egpecies de-
sociedades mercantiles reconocidas por la misma. A mayor -
abundamiento, el artfculo 4o0. del citado ordenamiento con-
firmas lo indicada al expresar que " Se reputarin mercanti-
les todas las sociedades que se constituyan en alguna de -
las formas reconocidas por el articulo lo. de esta Ley. "

Por otro lado, el articulo 212 del mismo cuerpo legal-
citado establece que " Las sociedades cooperativas se regi
rdn por su legislacidn especial. ", por lo gque, en obvio -
de repeticiones, convenimos gue en adelante, al citar algu
nos articulos, nos estaremos refiriendo a los contenidos -
tanto en la Ley General de Sociedades Cooperativas como en
su propio Reglamento, por 1o gque con sélo decir gue perte-—
necen a la Ley 6 a su Reglamento, sabremos identificarlos-
debidamente.

Establecido lo anterior, corresponde explicar el segun
do elemento de la definicidén que analizamos.

b) DENOMINACION SOCIAL. La Ley establece en su articu—
lo 15, fraccién I, que en las bases constitutivas de la sg

ciedad deberi mencionarse la denominacién y el domicilio -



de la misma, Tal denominacidn se formzri con referenciz ob
Jetiva a2 la actividad de la cooperativz, debiendo agregar-
se, ademis de la denominacién, las palstras ’sociedad coo-

perativa li=itada' o ‘'sociedad cooperztiva suplementada' o

o
B

sus siglas *'S.C.L.' o 'S.C.S.' porque su omnisidédn pcdria
plicar la responsabilidad ilimitada &: los soc
cooperative. )

¢} CAPITAL VARTABLE. Ia variaebi

]
)
(x0
1

s
4%

el
cooperativa es requisito esencial parz zu conctitu
r

efecto, en las cooperativas

Ea
sibilid=d 2e gque los socios jan-
do o rezlizands operaciones con la scoicdad, puedzn retio-
rarse sin jue tal situacidn provogue =rastorrnes z 1o co2pg

rativa. Iguaslmente, debe existir laz gosibilidad de gue in-

grezer: en la cooperative aguellas perscnas que satisfazan-
los requisitos de ingreso, bien preszizndo sus servicios, -
tien porjue obtensgan de la sociecad tienes o servicios.
Ta facilidad parz resar o dejzsr de pertenecer z la-
1 t

cooperativa, es gpnritle madiante el establecimiento de la-
varizbiliéad del c=z2pit=zl Ade la cooperziiva, y por e

r
atinado el gue la Iey establezca gue -~zs sociedades coope-

rativas se constituvon como de capital variablef

Iz2s ssciedadez gue se constituyzn con esta modalidad -
deberan siempfe agrecar las palabras ‘capitzl variable' o-
las siglas 'C.V."!

Otras ventajas que ofrece la coorerativa gl ser de cs-

pital verisble es que el capital socizl podrd aurentarse ¢
s

ia
minuirse sin gue se modifique el zcta constitutiva.



La Ley requiere gque al constituirse la cooperativa o -
al ingresar a ella, la exhibicién forzosa del 10%, cuando-
menos, del valor de los certificados de aportacién.

d) DIVIDIDO EN PARTICIPACICNES IGUALES. lLa representa-
cién del capital de 1lss cooperz:ivas en certificados es ——
una circunstancia erpresamente reguerida por la Ley. Asi--
mismo, la ley disgone que en lizs tases constitutivas se ex
prese el valor de los certificazsos de aportacibén que serén

1 valor que serd inaite-

m

nominativos, individuales, de izu
ratle, y sélo tranasferibles ern lzs condiciones jue deter roi
n=z su propio Reglarmento,

Los derechos y obligaciones Je todos los socios son —-—
iguales. Por tanto, en este tizo de sociedades no se consi
dera la condicién econdmica de sus miembros. Cada socio va
le por su condicién de persons 7 nada miés, es decir, se --
atiende 2 una calidad o circunstzncis social. Ademés, si -
los miewbros de la sociedad tienen lo0s mismos derechos, 1la
regla es, un miembro igual a un voto. Este es un privile—-
gio propio de la estructura de Iz cooOperativa.

_ e). CUYA ACTIVIDAD SOCIAL S PXZSTA EZCLUSIVALENTE EN -
FAVOR DE SUS S0CIOS. La distribtucién de los rendimientos -
se haréd en proporcién al tiempo trebajado por cada socio,-
en el caso de las cooperatives de producecién ; y en razdén-
a2 las operaciones realizadas cugndo se trate de cooperati-
vas de consumo. En las de consuc—c no Se toma en cuenta la-
clase de los articulos consumidos, sino gque se atiende =l-
monto de las compras hechas por czda miembro, establecién-

dose un sistema de registro de lss operaciones por medio -
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de fichas, tarjetas, libretas o cualquier otro procedimien
to que asegure tanto a la sociedad como a sus socios el co
rrecto registro de les operaciones habidas.

f) QUE SOLO RESPONDEN LIMITADAQENTE POR LAS CFZRACIQ--
NES SOCIALES REALIZADAS. La responsabilidad de los socios—
serd UYnicamente hasta por su aportzcidn sociaml, las aporta
ciones podrén hacerse ern efectivo, bienes, derechos o tra-—
bajo. Por lo tanto, los socios se obligan con la sociedad-
a cubrir su aportacibn sin que tenga a2lguna resporsabili-—
dad adicionz]l ante los acreedores de la propia scciedad —-
cuando su aportacidn ha gquedado fntegramente exhitida.

La responssbilidad de los socios puede ser lizitade o=-
suplementada. Siendo limitada, la responsabilidad de los -
socios es igual 2 la cuantfa de la aportacidn; siszdo su--—
plementada, la responsabilidad de los socios es & crorrata
por las operaciones sociales, hasta por una cantidszd fija,
determinada en el acta constitutiva o por acuerdo de la ——
Asambles.

Otras de las caracteristicas de la sociedad cooperati-
va son las siguientes:

El numero de socios nunca deberd ser inferior a diez.-
No se establece un nimero mdrimo de socios, por lo tanto -

su ndmero es ilixitado.

Su duracién es indefinida. En los otros tipos de socig
dades mercantiles es requisito indispensable mencionar la-
duracién, empero, en las cooperativas se prohibe el esta--
blecimiento de duracidén de la sociedad, pues se considera-

que ésote tipo de sociedad no persigue un fin individual si

no sociail,



No perseguir fines lucrativos.24

Los otros tipos de -
sociedades mercantiles.tienen como fin lograr utilidades -
para repartirlas entrg los socios; en cambio, en las coope
rativas su fdnalidad primordial es amgliar la capacidad de
consuno de las clases pobres y dar al itrabajador el valor-
integro de su esfuerzo. Para afirmar la ausencia del lucro
en la cooperativa'debemos establecer la distincién, tanto-
formal como préctica, del propésito perseguido por la S0-—
ciedad y por sus miembros. Siendo asi, podemos manifestar—
que los socios al ingresar a la cooperativa rersiguen una-
finalidad netamente econdémica, en tanto que la sociedad, -
por disposicidén legal, no ha de tender a la shtencidn de -~
beneficios lucrativos, sino mds bien a la satisfaceidn di-

recta de las necesidades de sus socios.

24  E1 articulo 5 del Reglamento de la Ley General de So-
ciedades Cooperativas dispone: " ... se entenderd que -
existen fines de lucro, cuando entre los objetos de una
sociedad figure la realizacién de compraventa de articu
los sin que la cooperativa efectie un proceso de irans-
formacidén de los mismos, salvo lo jque el articulo 54 de
la misma Ley establece en cuanto a cooperativas de con-
sumo. "



. 4.~ Mercantilidad.

Doctrinalmente se ha debatido 1o svficiente sobre si -~
la cooperativa es en reslidad uns sociedad c¢ivil o mercan—
4%il. Por tal razén, nos concretzremos a exponer los crite-
rics sustentados por los diferentes tedricos de Ia'matéria.

Dos son los criterios seguidos para determinar cudndo-
une sociedad es civil o mercantil, a saber: el Formal y el
Ob jetivo.

EIl criterio Formal determina la naturaleza de la forma
con que se reviste la sociedad, considerando si la misma -
zdopta o se '2justa 2 lzs reglas y vreceptos establecidos -
por la legislacién mercsntil o civil.

El criterio Objetivo toma en consideracién lz naturale
za de 1l0s actos gue realiza la sociedad, de Tanerza que si-
los actos son mercantiles, la sociedad seréd merczntil, en-
caso contrario la sociedad serd civil. Sin embarzo, si la-
sociedad se_ constituye para efectuar actos civiles y mer-—~
cantiles, se dice que serd una sociedad mirta.

Ahora bien, nuestro sistema adopta el criterio Formal,
sin excepciones ni atenusciones, en cuanto 2 la legisla-——-
cién mercantil, y el mixto, en lo gue se refiere a la le--
gislacién civil.

Para comprobar tal afirmacién hemos de considerar algu
nos articulos, entre los que podemos sefialar:

El articulo 2688 del Cédigo Civil vigente gue define -
el contrato de sociedad civil, eliminendo del mismo & aque
llas sociededes cuyo objeto sea una especulacién comercial.

Asimismo, el articulo 2695 del mencionado ordenaciento es-
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tablece que las sociedades civiles con forma mercantil se-—
regirdn por las disposiciones de las sociedades mercanti-—-—
les. ’

La Ley General de Sociedades Mercantiles dispone en su
artfculo 4 que se reputardn mercantiles todas las socieda-
des que se constituyan en alguna de las formas reconocidas
en el articulo lo. de 1la misma lLey.

Por otro lado, nuestra legislacién mercantil ha corta-
do tajantemente con la discusidén doctrinal al resolver que
las sociedades mercantiles serédn consideradas comerciantes
por su forma, con independencia de su objeto.

No obstante lo establecido, debemos considerzar de ma--
yor trascendencia e importancia el hecho de que, indepen—-—
dientemente de ser mercantil o civil, la cooperativa tiene
por tarea y obligacidn auxiliar a las clases wmAs necesita-
das y sacudidas por las transformaciones econémicas y so——
ciales que nuestro pais refleja. Por tal razdén, lo qué ver
daderamente interesa a los socios de la cdoperativa es que,
a través de ella, produzcan o se alleguen los satisfacto—-—
res suficientes para cubrir las necesidades propias y de -
sus familias, y no que se discuta si su forma de organizaer

gse es civil o mercantil.



~CAPITULO TII, CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD
' = COOPERATIVA.
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l1.- Centrate.

Tedricamente, la legislacidén cooperativa establece que
el proceso constitutive de la sociedad cooperativa debe —-
iniciarse en los siguientes términes:

I.- Celebrarse una Asamblea General Constitutiva per -
parte de los interesados, levantdndose scta por quintupli-
cade, aungue en la prdctica son seis las sctas que se pi--
den, en cue consten les senerales de los participantes fun
dadores, la designacidén de leos drganos sociales y sus titu
lares, asi come las bases censtitutivas cobre las gque haw-
tréd de funcionar la cooperativa. V

II.- 4 las actas se insertardn las bases constitutivas,
las que deberdn contener:

a) Deneminacidn y domicilie social:

b) Objete de la sociedad, detallande las actividades -
jue desarroilard, as{ coxo las reglas a que se sujetardn y
su posible campo de accidng )

¢) Régirmen de respensabilidad adoptado, delimitande 1la
regpensabilidad persenal de les socios cuando sea suplemen
:ida;

d) Duracidén del ejercicie social; que ne excederd de -
un afie; '

e) Per=a de constituir e incrementar el capital secial;

f) Expre=ién del valer de los certificados de aporta--
cién, su forma de pago y la develucidn de su valor, asi cs
20 la valuzcién de los bienes y dereches, en caso de que -

se aporten;
&) Reguieites para la administracién, exclusidn y sepa
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racidén voluntaria de los socies;

h) Forma de constitucién de los fondos sociales, aumen
te, objeto y reglas para su aplicacién;

i) Seccienes especiales, en caseo de crearse, y las re-—
glas para la diselucidn y liguidacidn de la seciedad;

j) Ferma de caucionar el maneje de los fendez y bienes.
que tenga a su carge el personal que deba etorgar garantiaj

¥) Sumisidn de los secies extranjeros a las leyes mexi
canas;: .

1) Indicacidén del nimero de certificades suscritoes por
cada socie; .

m) Requisitos que deben satisfacer los futures secios;

n) Valoracidn pericial de las apertaciones que ne se -
hagan en efective:

o) Plazo en gque deba cubrirse el certificado inicial -
de apertacién; y

p) Demds estipulaciones, disposicienes y reglas necess
rias para el éptimo funcienamiente de la cesperativa.

I1T.-~ La certificacidn de la autenticidad de las firmas-

. de les etergantes pedrd ser hechs por cualquier zuteridady
netarie piblico o correder titulade, cen jurisdiccién en -

el domicilie secial.

2,- Cencesién,

Satisfeches les rgquiaitos anterieres, previo el Permi
se Oficial por parte de ls Secretaria de Relaciones Exte--
rieres, deberfé ebtenerse autorizacidén de la Secretaria del

_ Zrabajo y Previsién Secial para el funclienamiente de la se
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ciedad, siempre y cuande ésta se ajuste & dos circunstan--
cias:

a) Que no establezca condiciéﬁes de competencia ruine-
sa respecto de otras organizacienes de trabajaderes debida
mente sutorizadas; y

b) Que ofrezca suficientes perspectivas de viabilidad.

En caso de cencederse la autorizacidén de la Secretaria
del Trubaje y Previsidén Secial, ésta inscribirid el acta —-
constitutiva en la Subdireccidén de Registro de Saciedades-
Cooperativas, dependiente de la Direccidén General de Fomen
to Ceeperative y de la prepia Secretaria.

A pesar de le anteriormente expresado, en el terrene -
préctice les precitades requisi#os no se suceden con tal -
simpliecidad. M¥dés tien, el preceso de constitucidn, zutori-
zacidén y registre de la cooperativa, entrafia una etapa de-—
depuracidn en la que los extremos legales y de hecho que -
ha de satisfacer la sociedad deben ser cumplidos czbalmen-
te.

A continuacidén se presenta una sindpsis de los requisi
t03 que deberdn ser cumplidos para la constitucidn, autori
zacién y registro de l1la seociedad cooperativa.

a) AUTORIZACIOF OFICIAL DE LA SECRETARIA DE RELACIOHNES
EXTERIORES.- Es este el primer requisito cuyo cumplimienteo
exige la Subdireccidén de Registro de Sociedades Cooperati-
vas, a efecto de =alvaguardar y proteger la fuente de em——
pleo de los trabajadores mexicanos gue se organicen en for
ma cooperativa frente al capital extranjero en nuestro te-

rritorio.



El requisito que nos ocupa tiene su origen directo en-
el articulo 27 Constitucienal, que a su vez fundamenta a -
1a Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la In

versién Extranjera. Esta Gltima dispone en su articulo 3o.

" Los extranjeros que adquieran bienes-
de cualquier naturaleza en la Reptblica Mexicana,
aceptan por ese misme hecho, considerarse comeo -
nacienales respecto de dichos bienes y no invo-—-
car la propeccién de su gobierne por 1o que se -
refiere a aquéllos, bajo la pena, en caso contra
rio, de perder en beneficio de la Nacién los bie
nes que hubieren adquiride. "

Para reforzar lo diche, la propia legislacién coopera-
tiva establece a los extranjeros'la limitante de no poder-
desempefiar puestos de direccién o de administracién gene--—
ral en las sociedades cooperativas, lo gque se traduce en -
beneficio y proteccidén de los intereses nacionales.

Sin embargo, considerando que la generalidad de las --
personas que aspiran a organizarse bajo esta figura juridi
ca se caracteriza por su escase nivel de preparacién, el -
requisito en cuestidn implica una serie de trabas burocri-
ticas diffcilmente superables, le que se torna desalenta--—
dor. .

b) REVISION DEL OBJETO SOCIAL Y DE LAS BASES CONSTITU-
TIVAS DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA.- La Secretaria del Traba
jo y Previsién Sociél, a través de la Subdireccién de Re--
_gistro de Sociedades Cooperativas, proporciona formas e ma
chotes, a manera de cuestionarios, 'a quienes pretendan for
mar la cooperativa con el objeto de que llenen soiamente -

25 Esto es lo que en Derecho Internacional conocemos co-
mo Cléusula Calvo.
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los espacios y tengan una directriz que seguir una vez que
hayan celebrado su Asamblea General Constitutiva.

Atinadamente, la dependencia referida suple, en cierta
medida, la falta de preparacién de las personas que preten
den agrupsrse en cooperativa, pues les dd4 la pauta para --
que redacten y den forma a las bases constitutivas de su -
proyectada sociedad.

Existe también una pre-revisiédn por parte de la autori
dad citada, marginal a tode el proceso constitutivo, que -
permite subsanar las irregularidades que se vayan detectan
do. Ccncecuentemente, se tiene la seguridad de que los re-
quisitos exigides por 1la aludida dependencia serdn cumpli-
dos satisfactoriamente.

c) DICfAMEN DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA.- Esta etapa la
cumplimenta, de manera exclusiva e internamente, 1la propia
autoridad administrativa dade que, realizando un exémen ~--
pormenorizado y exhaustivo de las actas y bases constituti
vas, del objeto social y, en general, de todes los aspec--
t0z inherentes a la constitucidén de la cooperativa, perfec
ciona los puntos esenciales.

d) OTORGAMIENTO DE LA OPINION DE VIABILIDAD POR PARTE-
DE TAS DEPENDENCIAS FOMENTADORAS.- La Ley Orgénica de la -
Administraciédn Pdblica Federal establece come obligacién -
de mlgunas de las Secret;rias de Estado fomentar la organi
zacibén de sociedades cooperativas. Por ello, es imﬁortante
que 8l ejercitar su competencia las Secretarfas de Estado-
actden conjuntamente en la organizacién, registro y vigie-

lancia de las cooperativas, ya que el esfuerzo concertade-



y encausade hacia ebjetives comunes dard resultados satis-
factories al movimiente coeperative nacienal.

Este se ve respaldado con el establecimiento de la Ce-
nisién Intersecretarizl para el Fomento Coeperative, ins--
trumente del Gobierno PFPederal ceerdinader de lzs accienes-
en materia de femente coeperative y érgane de planifica---~
cidn. 26

Per etre lado, al iniciar el punto numere 2 del presen
te capitule guedé asentadoe que la Secretariz del Tradaje y
Previsidén Social autorizari el funcienamiento de la ceepe-
rativa si ésta se adecua a des condiciones, una de las cum
les es el requisite en cuestidédn. Per ells, decir gue una -
cooperativa tiene suficientes perspectivas de viabrilidad -
implica, necesariamente, que las dependencias fementadoras
hayan previamente reslizade estudios, investigaciones, preo
yectos, etcétera, relacionades al campe de accidn en cue -
pretende actuar la cooperativa de que se itrate parz que la
epinién emitida 31l respecto sea bien fundamentada.

Empere, lo criticable aqui es el heche de ne existir -
términe legal, ni de heche, para que las dependencias fo-—-—
mentaderas emitan a2 la Secretarim del Trabaje y Previsién-
Secial ests opinién de wviabilidad para que se autorice el-
funcienawiento y registre de la ceeperativa.

Ante tal discreciénaiidad para emitir la opinién de —
viabilidad, el proceso censtitutive se ve obstruidé ¥, lé-
gicamente, retrasade administrativarente.

e) AUTORIZACIGHR Y REGISTRO DE PATENTE DE LA SOCIEDAD -

COOPERATIVA.- Cubiertos los anteriores requisites, se pro-

26 E1 11 de mayoc de 1978 se establecié la Comisién Inter
secretarial pars el Fomento Cooperativo como un instru-
mento del Gobiszrno Federal pars coordinar las acciones—
en materia de ‘omento cooperstivo, como un Sdrgano de —-
planificacibén. Ver cuadro anexo.
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cede a la autorizacién y el regiétre de patente de la cos-
perativa. '

Es eportune aclarar que la 1egislaci6n ceoperativa es-

-tablece ceme un primer memente la autorizacidén del funcie-
namiente de la sociedad Yy, pOSteriorménte, el registre de-
la misma. Sin embargo, eses dos mementos debieran ser une-
séle pues, en apeye al Programa de Simplificacién Adminis-
trativa que viene realizando el Gobierno Federal, la misma
ley cooperativa nos d4 1a pauta al establecer que la aute-
rizacién surtird sus efectos a partir de la fecha en que -
la inscripcién se efectile, o sea, al tiempo en gque Se re—-
gistre la cooperativa de que se trate.

De tode 1o manifestado anteriormente, podemos estable-
cer claramente que una situaciédn tedrica come le es 1la ———
constitucién,.autorizacién y registre de la cooperativa y-
que la ley plantea ceme cosa sencilla, en la prdctica es -
tetalmente distinta, toda vez gue han de ser cubiertes re-
quisites que ni la propia legislacién cenaigna.y que, en -
cengecuencia,retardan administrativamente el proceso de —-
cengtitucién de la cooperativé.

Poer tal razdén, al momento de realizar el presente tra-
baje, la Subdireccién de Registre de Sociedades.Cooperati—
vas esté& elaborando un ¥anual Instructive en el que se cen
templan las distintas etapas administrativas que han de se
guirse en la constitucidén, autorizacidn y registro de la -
sociedad cooperativa. Esate Manual Instructive servird tan-
to a 1la clase trabajzdora que desee cerganizarse en ferma -

ceoperativa, como a las dependencias fomentadoras para uni



ficar criterios y aplicarlos coordinadamente en beneficio-
del mevimiento cooperative nacienal.

Empero, esto (Gltime plantea un problema de suma grave-
dad: Los titulares de las dependencias fementaderas, en al
gunas ecasiones, contribuven al retraso en la aplicacién -
de las medidas adeptadas pues los criterios seguidos difie
ren de dependencia a dependencia. Per elle, le indicade es
que al memento de que se aprueben las medidas cerrespen---
dientes también se fijen los criterios que se seguirén en-

su aplicacidn per cada dependencia fomentadora.

3.~ Dereches y ebligacienes.

Un priﬁcipio fundamentsl de las sociedades coeperati--
vas es la igualdad en los dereches y obligaciones de sus -
soecies, lo cual supone la inexistencia legzl de preferen—-
cias y derechos especiales a los socies fundaderes.

Entre les dereches que tienen les socios de la coepera
tiva pedemes sefialar: Participar en leos repartos de rendi-
mientos obtenides en cada ejercicie secial, conforme a las
bases constitutivas; ebtener amplia infermacién sebre las-—
actividades y eperaciones seciales; el de votar, ser veta—
de y el de ceder les certificados de aportacién, siempre -
que dicha cesidén se realice en faver de un socio y el ce——
dente se reserve al menes un certificade. ) ’

La participacidén en les rendimientes ne se hace en pre
porcién al valer de los certificades de apertacién de gue-
cada secio sea titular, sine a prerrata, en razén del tiem

pe trabajsde per cada uno, tratindese de cooperativas de -
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producéién y de apuerdo con el mento de las oﬁeracienes ;—
realizadas cen la seciedad, tratdndese de cooperativas dé—
censume.

Les secios tienen el derecho de separarse libremente -—
de la sociedad. Al ejercer este dereche, debe devolvérse--
les el valer de su apertacidn y la proporcién cerrespen———
diente de los rendimientos repartibles. Dicha devolucidén -
se hard al cencluir el ejercicio social.

Asimisme, el desempefiar los cargos, puestes y comisie-—
nes que les sean encomendadas per la Asamblea General © —-
los Cense jes, apegdndose 3 las prevensiones de las bases -
censtitutivas.

Para el reparte de les rendimientes en las cooperati--
vas de preduccidén se fijarédn les anticipes periédicos que-
deban percibir les secies, censiderando la calidad del tra
bajo, el tiempe requeride y la preparacién técnica gque su-
desempefie implique, baje la regls de que a trabsjo igual -
cerresponde igual anticipe.

Dentre de las obligaciones de les secies, ceme en teda
seciedad, la ads impertante es la de realizar sus apsrta--—
cienes, pudiende éstas censistir en dinere, bienes, dere--—
ches e trabaje, a le menos per el importe de un cértifica—
de de aportacién, cuya cuantia se determinard en las bsases
constitutivas.

En las coeperatives escelares, en ningin case el valer
de les certificades de aportacién serd mayer de cincuenta-
peses, teniende en cuenta para ls determinacién del mente,

el nivel econémico de la cemunidad.
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a) Calidad de socio.

Para ingresar a una sociedad cooperativa se'requiere -
presentar selicitud por escrito, ante el Consejo de Admi--
nistracién, apoyada por dos miembros de la sociedad.

La resolucién del Consejo surtird efectos, s reserva -
de lo que en definitiva determine la Asamblea General méds-
préxima. Ademds, el solicitante deterd reunir los requisi-
tos enunciados en la fraccidén I, del articule lo. de la —--

Ley General de Sociedades Cooperativas vigente.

b) Adgquisicién de 1a calidad de gocio.

En este punto debemos distinguir la adquisicién origi-
naria de la adquisicién derivada.

La adquisicién originaria es ajuélla que resulta de --
suscribir las actas constitutivas de la sociedad. Ia adqui
sicidén derivadas es aquélla en la que el ingreso se realiza
posteriormehte a la fundacién de la cooperativa.

La adquisicidn originaria es automdtica y, en conse-——-
cuencia, ne presenta dificultad alguna. Sin embarge, para-
la @dquisicién derivada se precisa gue se dirija, come se-
dijje, solicitud al Cénsego de Administracién, suscrita por
el interesade y por dos socies de la cooperativa. El Conse
je de Administracién resolverd con cardcter provisional, a
reserva de la ratificacién que serd etergada per 1la Asan--

blea General.
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c) Pérdida de la calidad de seocio.

la.calidad de socie cooperativadd puede perderse per -
tres causas; a saber:

l.- Pexr muerte.— Cuando un socie fallezca, su calidad-
la puede asumir etra persona a cendicidn de que se haga car
&e de la familia de aquél y satisfaga les requisitos para-
ingresar en la cooperativa.

2.~ Per separacién veluntaria.- Cuande un socie quiera
renunciar, deberi presentar solicitud al Consejo de Admi—-
nistracién el que resolverd provisienalmente al respecte,-
cesande su responsabilidad regpecto de las operacienes por
la sociedad realizadas con posterieridad a esa fecha, en -
caso de aceptacidén definitive de la renuncis presentada a-
la Asamhlea General. Censecuentemente, también cesan sus -
dereches respecte al reparte de rendimientes. De aquf que,
la Suprema Certe de Justicia de la Nacién ha sentade la si

guiente Tésis Jurisprudencial:

" COOPERATIVAS. La coeperacidén e rendi-
miente personal del socio come base de la percep
cién de utilidades.- En la sociedad coeperativa
de preduccién, per su mismaz naturaleza, sus sSe--—
cies séle pueden participar de las utilidades en
tante que estén contribuyendo con su trabajo a -
les fines de la propia cooperativa, por l¢ cual-
si falta esta base de la cooperacién o rendimien
to persenal del socie per haber estado suspendi-
do, légicamente debe faltar también la obtencidn,
per parte del suspendide, de las utilidades, au-
mentes, benificaciones y demds prestacienes du—-
rante ese lapse. "

Directo 4282/1954. Francisce Terres Ortega. Resuel
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to el 24 de abril de 1959, por unanimidad de 4 veo-
tos. Ausente el Sr.¥tro. Lépez Lira. Ponente el Sr.
Mtro. Garcfa Rejas. Srio. Lic.Ratl Ortiz Urquidi. 27

3.- Por exclusidén.- Dentro de las causales por las que
un socio debe ser excluido tenemoes: No liquidar el valor -
de los certificados de aportacidn suscrites, dentre de los
plazos convenidos en las bases constitutivas: negarse in--
justificadamente al desempefio de 1los cargos, puestos o co-
misiones conferidas por los drganes socialesi mala conduc~
ta comprobada que cause perjuicio grave pars la sociedad;-
no cumplir con las obligaciones gque el pacto social impon-
ga a los sécios; ¥y por dltimo, dejar de pertenecer al sin-
dicato, tratédndose de cooperativas de consuro erganizadas-
por agrupacienes sindicales.

El articule 17 del Reglamente de la Ley General de So-—-

ciedades Cooperativas dispone textuzlmente:

" Yos mierbrog de una sociedad coeopers-—
tiva sélo podrédn ser exclufdos de ella por acuer
do de 1la asamblea general y a3 solicitud del con-
sejo de asdministracién o del Ae vigilancia, pre-
via audiencia del interesado o de ls persona gue
éste designe para que asuma su defensa o de la -
que nombre la agsamblea si el socio no hace la de
signaecién. El1 socie o su defensor tendréd dereche
a ofrecer las pruebas que tenga en su descargo y
para alegar. Reclbidas las pruebas y escuchades-
los alegatos, la asamblea acordard la exclusién-
3i resulta cemprobada alguna de las causas enume
radas en el articule anterier.

En caso de desacuerdo ante la exclusién, la Ley Gene——
ral de Sociedades Cooperativas establece:
27 JURISPRUDENCIA Y TESIS SORBRESALIENTES DE 1955-1663, -

Volumen CIVIL, Segunda Edicién, Editorial MAYO, Néxico-
1980, pdg.318.



" +¢+ Cuando un socio considere gue su-

exclusidén ha sido injustificada, ocurrird a la -
Secretarf{a de la Econemf{a Nacional, 29 y previa-
la demostracidén de que la asambles -general vield
los preceptos legales que egtablezcan las causas
de exclusién, o el procedimiente que deba seguir
se para aplicarlas, ordenard la reposicién del -
socie exclufdo en el primer caso, o l1a del proce
dimiento, si sélo éste se hubiera vieladoe. "

Confirmando le¢ expresado, la Supfema Corte de Justicisa

de la Nacién establece:

"® COOPERATIVA. EZCLUSION Y READVMISION -
E SOCIOS.- Im Secretaria de Economia séle pue-
de reponer a coeperativistas excluidos por la --
agsamblea general de accionistas, dentro del re--
curse que se concede en los. términes de los arti
culog 25 de la Ley General de Sociedades Coopera
tivas y 18 de su Reglamento, y si aquélles no ha
cen uso oportune de este medio de defensa, la or
den para que la cooperativa los reconozca o admi
ta otra vez como socioes, es violatoria de garan-
t{as. Por otra parte, cuande la exclusidén de los
cooperativistas la hace 1la Secretaria de la Eco-
nomia, como le Ley y el Reglamento citados no es
tablecen recurso por el cual pueda medificarse o
revocarse tal decisidn, el Gnico medio apropiade
para combatirla es el juicio de amparo, y si no-
hacen uso de é1, sino que se conforman té&citamen
te con la exclusién, aunque sea ilegal, es clare
que dejando de pertenecer a la cooperativa, ¥ ra
ra volver a ella, es necesario que reuniendo to-
dos los requisitos legales, presenten su solici-
tud ante la misma y que la asamblea los admita,-
mas noe ante la Secretardia de la Economia, que si
bien tiene dificultades legales para vigilar el-
funcionamiento de esta clase de sociedades, care
ce de ellas para admitir nuevos socioes o para ex
cluirlos. "

28 Ahora SECOFIN. Sin embargo, debemos entender gque actual
nente estas facultades corresponden a la Secretaria del-

" Trabaje y Previsidn Social.

29 Articulo 25.



Amparo en revisién 616/54, Ceoperativa de Auto--
transportes "Tezutecos" S.C.I. 8 de agosto de --
1957, S5 votos. Ponente: FRANCO CARRENO, Srie.lic.
Nicéforo Oléa Mendoza.

2a. Sala.- Informe 1957, Pig.22, SEXTA EPOCA, -
Vel. II, Tercera Parte, pig.45.

4,- Organizacién.

La direccidén, administracién y vigilancimp de las socie
dades cooperstivas estard a cargo de los siguientes drga--
nos socialesg: '

a) Asamblez Genersl;

b) Consejo de Administracién;

c) Consejo de Vigilancia: y

d) Comisiones.

Diche 1o anterior, explicaremos brevemente las funcio-
nes de cada uno de los referidos érganos sociales. Asi te-
nemos:

a) ASAMBLEA GENERAL.~ Es la autoridad suprema y sus —-
acuerdog obligan a todos los soclos, presentes o ausentes,
siempre que se hubieran tomado conforme z las bases consti
tutivas y a 1la Ley General de Sociedades Cooperativas y su
Reglamento.

A este érgano social’ corresponde:

+ Modificar las bases constitutivas;

+ Resolver sobre el ingreso y separacién de los seocioes;

+ Establecer y modificar les sistemas de producecién, -
trabajo, distribucidén y ventas; .

+ Designar s los otres drganos sociales;

30 Op. cit., pdcs.317 y 318.
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+ Reclbir los informes y cuentas de los otros érganos-—
sociales y exigirles responsabilidades, en su caso;

+ Repartir los rendimientos y'éplicar e restituir los-
fondos séciales; y

+ Acordar y aplicar sanciones disciplinarias a los so-
cios, asi como sobre la disolucién de la sociedad.

Por otro lado; las Asambleas Generales serén de dos ti
pos: Ordinarias y Extraordinarias. Las primeras se celebra
rén periédicaménte. cuando menos una vez al afio, en la fe-
cha sefialada en las bases constitutivas; en tanto que las-
segundas se celebrarédn cuando las circunstancias lo requie

7raﬁ.

Las Asambleas Generales serén convocadas. con Cinco w—-
dfas de anticipacién, por lo menos, pero en caso de no reu
nirse el qudrum suficiente, se convocard por segunda vez,-
'y ésta'podré celebrarse con los socios due a ella concu~—-—

Tran a menos que Se requiera asistencia especial.

b) CONSEJO DE ADMINISTRACION.- Es el dérgano ejecutor -
de la Asamblea General, teniendo ademéds la representacidén-
de la sociedad y la firma secial, pudiendo designar Qe en-—
tre sus miembros, un niimero impar no mayor de nueve, guie-
nes desempefiardn les cargos de Presidente, Secretario, Te-
serero y Comisionados, durando en su carge no més de des -
afies.

Los miembros que formen el Consejo serdn nombrados por
la Asamblea General en vetacién nominal.

Funciona come érgano colegisdo, aunque algunos asuntos

intrascendentes son confiados de manera personal a sus ——-



miembros, l1os gque deben responder de ellos.

A ésate érgano secial le correspende la convecatoria a-
las Asamblezs Generales.

£l Conse jo debe sesionar cusnde menoes cads quince dfias,
pudiendo asistir el Consejo de Vigilancia, pero sin vez ni
veto: las decisiones se tomardn pvor mayoria de votos y en—~
caso de empate, el Fresidente tendrd veto de calidad pars—
decidir en definitiva. ¥ste drganc social puede ser removi
do por la Asamblea fernerzl.

Asirisme, 21 Consejo de Administracién tendré las si--~
guientes fzcultades v obligacienes:

+ Cumplir y hacer cumplir ias prescripciones de las ba
ses constitutivas y los mcuerdos de la Asamblea fenerals

+ La admisidn provisional de nueves socies, previo digc
tamen de los Srganos gque conforme a laz ley deban conocer -
de la seolicitud:

+ Llever un libre de registro de socios debidamente au
torizado por la Secretarfa del Trabaioc ¥ Previsidn Social~
que contendr4 las bases constitutivas, nembres cempletos -
de les socios, su nacionsalidad, demicilio, edad, estado ci
vil, profesidn, fecha de 2dmisién y la de su separacién, -
nymere de ceriificados de aportacién que suscriban y exhi-
biciones hechas{

+ Celebrar, conforme z las facultades conferidas en -~
las basers constitutivas, los contratos gue =se relaéionen -~
directazente con el objeto de 1lg seciedad;

+ Representar a la sociedad ante las autoridades admi-

nistrativas o judiciales ¢ ante drbitros, cen el mis am——-



Plio .poder; '

+ Nombrar uno o més gerentes, cuande convenga delegar-
parte de sus funciones, con la limitante de que el nembra-
miente no podrd reczer en ninguna persena que forme parte-
de les consejos de administracién y de vigilancia, de las-
coemisienes e encargades de las seccienes especiales de la-
preopia cooperativa;

+ Designar uno o més comigionados que sSe encarguen de-
administrar las.secciones especiales;

+ Fijar las facultades de locs titulares de las cemizip
ness;

+ Tener a la vista de lo= miembros les libros de conta
bilidad y los archivos de la misma, en la forma que deter-
minen las bases constitutivas;

+ Recibir y entregar, bajo minuciose inventarie, los -
bienes muebles e inmuebles de la sociedad;

+ Exigir garantia por una suma adecuada @ les emplea--
dos que cuiden e administren intereses de 1z seciedgd y —-
practicar periddicarente cortes de caja;

+ Depesitar =21 nurmerario de la sociedad en una institu
cién de crédite, con excepcidn de les fondos que de acuer-
do con la ley deban decositarse en el Banco Nac;onal Qbre-
ro de Fomento Industrial;

+ Nombrar y remover con causa a 1los empleados de la —-
ceoperativa; aceptsar as renuncias gue presgsenten y conce-—-
der o negar las licencias gue soliciten; fijarles sus fa--
cultades, ebligaciosnes y remuneraciones; en la inteligen—-

cia de gque estos acuerdos podrén ser modificados por la --
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Asamblea, y de que las modificaciones surtirdn sus efectos
a partir de les oche dias siguientes a aguel en que 13 ~—-
asamblea se celebre, sin darles retroactividad;

+ Practicar libremente operacienes sociales hasta por-
las cantidades que las bases constitutivas sefialen come mé

ximo.

¢) CONSETO DE VIGCILAKCIA.- Es el érgano supervisor de-
las actividades de 1la s;;iedad, por lo cual, toda resolu--
cién del Consejo de idministraciodn 1e serd comunicada por-
escrito al adoptarse. Tendrid dereche de veto, para sélo el
objete de que el Consejo de Administracién reconsidere las
resolucienes vetadas.

Se integrard por un ndmero impar, no msayoer de cinco ——
miembres, cen igual numero de suplentes, que fungiran come
Presidente, Secretario y Vocales, electos por votacién no-
minal., La duracién en tales cargos no excedera de dos afies,
no pudiendo ser electos nuevamente sine transcurrido un -—-—
lapsc igual al que duraren en funcienes.

Ademds de las que sefialen las bases constitutivas, ten
dré amplias facultades para:

+ Vigilar que los miembros del Conseje de Administra--
cién y les empleados de 1a-éoéiedad cumplaﬁ sus deberes y-—
obligaciones; - )

. + Vigilar el estricto cumplimiente de las bases consti’
tutivas y de las prescripciones de la ley y del reglamento;-

+ Conocer todas las operacionesvde la sociedad y vigi-

lar gue se realicen con eficiencisg
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+ Cuidar que 1la contabilidad se lleve puntual y correg
tamente en libres autorizados y que'los balances se practi
quen a2 tiempo y se dén -a conocer a los socios; '

+ Vigilar el empleo de los fondos;

+ Dar el visto bueno a los acuerdos del Consejo de Ad-
ministracién relaéionados con solicitudes o concesiones de
préstamos gque excedan al miximo fijado por las bsses cons-
titutivas, y dar aviso al mtismo conge jo de las noticias --
que tenga sobre los hechos o circunstancias relativos a la
disminucién de 1a solvencia de los deudores o menoscabo de
cauciones;

+ Emitir dictamen sobre 1la @emoria~y el balance gene—-—
ral del Consejo de Administracidén, que le serd entregado -
con treinta dias de anticipacidn a la fecha en gue se rend-
.na la Asamblea General;

+ Cuidar se exija el otorgamiente de las garantias con
qﬁe deben caucionar su manejo los empleados o funcionarios
que cuiden o administren intereses de la sociedad y de que
.sean renovadas oportunémente: .

+ Cuidar se exija el cobro de las garantias, en caso -
necesario, y comunicar a la Secretaria del Trabajo y Previ
sién Social tode manejo indebido o irregular de fondos, —-

que lleguen a2 su conocimiento.

d) COMISIONES.- Toda sociedad cooperativa podrd esta--—
blecer las Cemisiones gue estime necesarias parza el mejorz
miento en el desarrello de sus actividades. Entre algunas-

de las comisiones que se podrdn establecer estdn:



+ Edu
+ Org
de broduc
vas de co
+ Con
+ Con
ducecidén.



CAPITULO IV. CLASES DE SOCIEDALES COOPERATIVAS
Y SU EFECTO SOCIOECONOMICO
EN NUESTRO PAIS.
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1.~ De Produccién,

Histéricamente, el cooperativismo en 1a produccién se-
ha desvirtuade hacia el colectivismo, sistexma que no fun—-
ciona a causa de la forma de ser del campesino mexicane, -
el cual prefiere trabajar su tierra y no la de otros o la-
poseida en comin que en #ltima instancia no siente suya. -
Por ello, hasta el momento se ha fracasado, pues en el ré-
gimen colectivista en el que ‘tedo es de todos', no todos-
realizan el trabajo con la misma intensidad que debieran.-
Ademds, 1la zactividad econébmica que se realiza por conducte
de las cooperativas carece de integracién ya que en la —-—-
prdctica no estdn suficientemente vinculadas las activida-
des de produccién y comercializacidn.

En otros paises ha side sana la organizacidén porgque --
son los propies productores quienes se encargan de la dis-
tribucidén y comercializaciédn de la produccidn, obteniende-
mayores ingresosz y ofreciendo productos més baratos, elimi
nando asi el perjudicial intermediarismo. )

La Ley General de Sociedades Cosperativas vigente esta
bléce que las sociedades cooperativas de produccién son ——
"aquellas cuyecs miembros se asocian con el objete de traba
jar en comin en la produccidén de mercancias o en la presta
cidn de servicios al p¥blico." 31

Dentro de las ceeperativas de produccién tenemos, en-—
tre otras, varias ramas comoe la industrial o de 1la trans--—
formacién, la forestal, la textil, la de servicies, la pes
quera; algunas de las cuales han legrado adelantos impor--

tantes.

31 Articulo 56.



As{ tenemos que, las cooperativas industriales se ca--
racterizan por ser pequefias unidades de producecién, con es
casos recursos tecnolégicos y finahcieros, le gue dificul-
ta su participacidén real en el mercado nacional. Neo obstan
te, algunas de ellas han aicanzado niveles importantes de-
desarrello en la industria cementera. 52

La explotaciéﬁ forestal es otra actividad en que las -
cooperativas pueden tener impacto. Sin embargo, desafortu-

‘nedamente existen diverses compafifas que amparadas en con-~
cesiones gubernamentales, realizan una intensa e irracio-—-
nal explotacidén de los recursos forestaleé del pais. Conse
cuentemente, tenemos que los duefios y poseedores de bOoS———
ques y selvas se ven desp]azakos‘no teniendo otra alterna-
tiva que practicar‘actividades agropecuarias en zonas de -
vocacién forestal, dando origen a una lenta pero sistemdti
ca depredacién del recurso. Con ello, prevalece el pasto--
reo némada ¥y la sobreexplotacidén proveniente de las talas-
clandestinas con fines comerciales y domésticos.33

Concatenadamente se manifiestan problemas como un cre-
ciente deterioro de los niveles de bienestar de la pobla--
cién enclavada en zonas forestales, un uso y manejo inade-
cuado del recurso forestal, falta de integraciép e inefi--
ciencia preductiva y comercial de empresas forestales, de-
ficiente infraestructura‘dé caminos de acceso, sistemas de
comercializacién obsoletos con fuerte intermediarismq, co-
rencia de apoyo crediticio y de aseguramiento, altos voli-
menes de desperdicio en las Areas de corte y aserraderos;—

problemas todos que no permiten que el sector cooperativo-

32 Claro ejemplo lo representa la Sociedad Cooperativa -
CRUZ AZUL.

33 1la enorme devastacién sufrida por la selva lacandona-
es una pruebha palpable.



penetre verdaderamente en la poblacidén dedicada a la acti-
vidad forestal.

En general, la actividad forestal en nuestro -pais se -
caracteriza por experimentar una producciéﬂ insuficiente -
para satisfacer las necesidades internas, un persistente -
deterioro ecoldgico y una marcada injusticia social. Asi--
mismo, los enormes intereses econdmicos que estén en juego
hacen que la integracidén y mejoramiento social del sector-
de poblacidn.dedicado a esta actividad se postergue, pues-—
las pinglies ganancias obtenidas por las personas que ejer-
cen el control sobre estos recursos naturales siempre se -
anteponen.

Por lo manifestado, es indicado fementar la creacién -
de organizaciones cooperativas entre duefios y poseedores -
de bosques y selvas para 1la adquisicién de insumos y la —-—
produccidn de servicies, promoverse el cultivo del recurso
forestal y buscarse gue su aprovechamiento esté en armonia
con su preservaciédn y l1la del medio ecoldbdgice, mejorar el -
aspecto técnico en los aprovechamientos forestales desarrg
l1lando técnicas adecuadas a las diferentes condiciones de-
nuestros bosques.

En la actividad textil, el Estado se ha asociado y se-
han obtenido buenos resultados. Sin embargo, este tipo de-
cooperativas, ante el eJentual apoyo estatal, han actuado-
dertro del mercado competitivo con sus prepios recursos en
franca desventaja.34 )

Con relacién a las cooperativas que prestan servicies,
analizaremos las que sge circunscriben al sector turi{stico,
—Sz—~f;~§gciedad Cooperativa de Obreros de Vestuario y —--

Equipos, S.C.L. de P.E.Mayoritaria sirve de pardmetro -
de lo expresado. .



por ser éste campo fértil para el desarrolle de las coope-
rativas, dado el gran potencial de nuestro pais y la enor-
me infraestructura con que ge cuenta.

La importancia del s=ctor turistico en el desarrollo -
econdmico y social de las cooperativas se explica por su -
capacidad para captar divisas, generar empleos productives,
contribuir al desarrollo regional equilibrade,. estimular a
gran parte del resto de los sectores econémicos y fortale-
cer la identidad cultural.

Ademés, la estrechs relacidn que guarda la actividad -
turistica con otros sectores productivoa ha permitido que-
algunas de las ramas d= la economia, tan importantes come-
la construcecidn, el transporte, el comercio, las artesanias
y la industria de los alimentos,'hayan resultado beneficig
das con la compra y verta de servicios vinculados con las-
actividades recreativas, amén de la generacién de empleos-
para la poblacidn.

Por ello, debemos darnes a la tarea de promover y fo--
mentar la inversidén de capitales nacionales con objeto de-
establecer un desarrolle auténomo que permita derramar les
rendimientos de la actividad turistica entre los mexicanes.
Es aqui donde la presencia de las cooperativas se antoja -
como uno de los instruzentos idéneos de desarrolls, pues,-~
por un lado, existe un creciente ntimero de individuos de—-
mandantes de empleo y, por otro lado, suficientes riquezas
naturales éusceptibles de expleotacidén y aprovechamiento so
cial. Luego entonces, se Justifica la propuesta de apoyar-

al capital nacienal que verdaderamente se proyecte en fa--



vor de la integracidén econdémica, social y cultural de nues
tro pueblo.

Esto es de capital importéncia. dado que la inversién-
extranjera es la predominante y, en consecuencis, la que =
sefiala las directrices en la actividad turfstica a través-
de sus poderosas cadenas hotelefas.

Si consideramos que México cuenta con abundantes recur
sos susceptibles de aprovechamiento turistico, debemos ase
verar que los atractives tufisticos repregsentan una posibi
lidad real de explotacidn econdmica para las cooperativas-
dedicadas a los servicios, le gue se traduce necesariamen-
te en una alternativa viable de crecimiento econémico.

Por otro lado, las limitadas bosibilidgdes agricolas -
en nuestro pais, como consecuencia, entre otros factores,—
del eterno reparto agrario, nos impulsan a buscar la explg
tacién de recursos naturales de los que tenemos en gran —-
abundancia. De tal suerte, en la actividad pesquera las so
ciedades cooperativas deberfan tener una participacidn més
significativa y, por ende, en la propias economfa nacional.
Méxime que la ley Federal para el Fomento de la Pesca re—-
serva a las cooperativas la exclusividad pars la captura y
explotacidén de algunas especies, entre las que se encuen--
tran algunas de muy altg densidad econémica. Sin embargo,-
a pesar de representar empresas verdaderamente millenarias,
los beneficios de su explotacién no se reflejan en el ni——
vel de vida de los cooperativados dedicados a la actividaad

pesquera.
Pademos establecer gue la pesca es un sector gpasionan



te y prioritario por su capacidad para generar alimentos,-
emp1eos, divisas y bienestar socigl para las comunidades -
de peséadorea organizados en cocoperativas. Ademds, porque-
permite desempefiar a los cooperativados un trabajo digno y
socialmente Gtil, remunerado lo suficiente paras tener una-
vida de progreso permanente. El1 propio Plan Nacional de De

sarrollo confirma plenamente lo manifestado al establecer:

" La actividad pesquera adquiere un ca-
-rdcter prioritario dentro del contexto nacional,
debide a su importancia para generar alimentos -
de alto contenido proteinico, bésicos para la --
dieta popular; por su contribucién al incremento
del empleo productive, principalmente.en las zo-
nas rurales; su capacidad para generar capital y
divisas; su vocacién para promover el desarrollo
regional descentralizado, asi como para contri--
buir al desenvolvimiento de otros sectores de 1la
economfa; y su influencia en la mejoria de nive-
les de vida de una gran parte de la poblacidén, -
especialmente del sector social cooperative y de
los campesinos riberefios. "

De igual forma, la actividad cooperativa contribuye a-
lograr una mayor Justicia distributiva de los ingresos de-
rivados de la pesca; por elleo, es indispensable dotar 21 -
sector cooperativo pesguero de los medios de produccidn, -
financiamiento, asesoramiento técnico y administrative y,-
en general, de obras de ihfraestructura para su é6ptimo —--
aprovechamiento, lo que sin duda se reflejarf{a ampliamente
en la superacidén del nivel de vida de la poblacién que lo-
conforma.

Sin embargo, uno de los muchos problemas que enfrentan

35 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, pisgs.301 y 302.
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las cooperatives pesqueras es el tardfo e insuficiente fi-
nanciamiento por psrte de las instituciones bancarias, mig
mas que para otorgar}es créditos ﬁara la compra de insumos,
"equipo y embarcaciones, estatlecen una serie de requisitos
que son verdaderos obstéculos, por lo gque tzl situacidn se
traduce para los pescadores en pérdidas econémicas al de--
Jar de capturar miles de toneladas de pescado y camardn, -
entre otras especiés.

En términos generales, puede decirse que la actividad-
cooperativa pesquera enfrenta serios problemas, los cuales
en el momento gue verdaderamente se combatan permitirin --
que el sector de poblacién dedicado 2 la actividad pesque-
ra tenga una opcidn para satisfacer sus necesidades, como-
son los siguientes: .

Técnicos.- No se dispone de embarcaciones adecuadas —-
que la actividad requiere, as{ comoc que se desconocen méto
dos y técnicas. Existe insuficiencia en cuanto a plantas -
congeladoras y procesadoras de productos marinos lo que --
acarrea gue no Se puedan .atender las necesidades de la pro
duccidn pesquera. Se carece también de personal técnico ca
pacitado para el manejo de las embarcaciones y de los aps-
ratos pientificos de investigacién que hagan dg la pesca -~
‘'una actividad metédica y racional.

En el Plan Nacionai deé Desarrollo se reconoce: " La -
flota opera con bajos niveles de productividad y altos cos
tos, debido a obsolescencia, insuficiencia de refacciones-
y artes de pesca, escasez de mano de obra calificads y fal

ta de diversificacidédn. Lo anterior origina baja rentabili-



dad, altas mermas y abastecimiento inadecuado a la indus—-
tria. " Asimismo, la utilizacién de eguipos, maquinariz,-
partes y tecnologfas de importacién, eleva el costo de 1la-
produccidén, y la heterogeneidad y obsolescenciza en 108 ———
equipamientos, c¢rea problemas de mantenimiento y de produc
tividad.

Econémicos.- Errdneamente, la actividad cooperativa —-
pPesquera se ha circunscrito a la captura del camarén olvi-
dando la diversificacién de las capturas de btrss especies
como medio para obtener mayores ingresos. Por tal razén, -
en szlgures pesquerias tfadicionales de explotacién, como ..
el camarédén, se ha llegado cerca de los limites mdximos de-
captura y, en contraste, algunas otras identificazdas. con -
el consumo bédsico, como la de escama, se encuentran en un-
nivel de subexplotacidn. ’

Consecuentemente, el escaso grado de diversificacidén -
de las capturas, aunado al cardcter ciclico y estacional -
de la pesca, se traduce en altos Indices de capacidad ne -
utilizada, con su secuela de elevaciédn de los costos, des=
ocupacién y subocupacién.

Otro desscierto es el hecho de que los cooperativados-
al comprar herramientas y materizles de trabajo, actian in
dividualmente,recibiendo el mismo trato cual si fueran par
ticulares, 1o gque se traéuce en mermas econdmicas. Lo reco
mendable es que se agrupen y organicen en la compré de in-
sumos, equipo y todos los elementos indispensables para'dg
sarrollar su actividad, sentandc bases reales para recibir

un trzto preferencial en cuanto a2 precioes y calidad.

36 Ibidem, pigs.302 y 303.
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Hasta hace poco tiempo las cooperativas se han-intere-
sado en la directa comercializacién de su produccién pes—-
quera, tanto en el mercado nacional como en el internacio-
nal, logrando ventas a mejores precios. E1 Estado ha apoya
do esta accidn, con las reservas del caso, creando algunas
empresas que permiten conjuntar los esfuerzos de las coope
rativas en el logro de objetivos comunes. Empero, subsis--—
ten cooperativas que se concretan s vender su produccidn w
precios tajisimes, tanto a empresas particuléres como a -—-—
transnacionales, manteniéndose en condiciones de aguda po-
breza.

Financieros.- El1 capital de las cooperativas pesqueras
se integra por las aportaciones de los socios y por log --
préstamos gue reciben. Consecuentemente, la devilidad fie_
nanciera es manifiesta, unas veces porque losg socios sus--
criben y pagan con mucho retraso un sélo certificado de --
aportacién y otras veces porgue los créditos son condicio-
nados a2l cﬁmplimiento de un sinniUmero de requisitos.

Los financiamientos, como se precisd, se oiorgan tar--—
diamente 8 los coorerativados por lo que éstos se dedican-
a otrzs actividades e incluso hay quienes abandonan las —--
cooperativas definitivamente. Por ello, podemos afirmer —-
que en el sector cooperativo pesguerc se carece de una ade
cuada politica integral del financiamiento, se contempla -
un alto {ndice de irrecuperabilidad de los créditos conce-
didos a las cooperatives y falta oportunidad en el otorga-
miento de préstamos. '

Afortunadamente, el Plan Nacional de Desarreollo contem
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pla dentro de sus lineas generales de accidédn en el sector-
Pesquero, la operatividad verdadera del financiamiento por

lo gque se ha establecido como objetivo:

" Propiciar una coordinzcidn estrecha -
entre la Secretaria de Pesca y el Banco Nacionzl
Pesquero y Portuario para gue sus prioridades en
cuanto al otorgamiento de créditos a sectores in
volucrados, fases y pesquerias, resulten congru-
entes con la estrategia del desarrollo pesguero.
Para ello .-se hard necesario disefiar los instru—--
mentos crediticlios y demds apoyos que, dentro de
las restricciones actuales, permitan avanzar ha-
cia el otorgamiento de loz recursos en monto su-
ficiente y con oportunidad: el establecimiento -
de mecanismos eficientes de recuperaciédn de cré-
ditos otorgados, y un eficaz programa de 3seso—-
ria y asistencia técnica en materia de financia-
miento pesquero a los diferentes sectores parti-
cipantes., "

Resumiendo, podemos establecer que a pesar de los gran
‘des avances logrados de unos afios a la fecha, el sector —- -
pesguero tiene alin- como principales problemas: el descono-
cimiento de las especies existentes, sus volimenes explota
bles, caracteristicas, localizacidén y demds elemenios parsa
la determinacién del potencial pesquero real: la carencia-
de un inventario actualizado de equipos en e; que se indi-
que su monto y estado actual, infraestructura y otros re—-
cursos; la falta de 1ntegfacién de sus actividades desde -
la captura hasta el consumo; la inadecurcién del sistema -
de comercializacién que, en lo interno, encarece los pro—-—
ductos pesqueros y, en lo externo, concentra las exporta--

ciones s6lo en las especies de mayor rendimiento y en po—-

37 Ibidem, pag.300.
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cos paises destinatarios.

Por virtud de lo manifestado, es indispensable .-
fortalecer al sector social impulsando la organizacidén coo
perativa, mediante la formacién de unidades econdmicas efi
cientes y la ejecuciédn de programas encaminados a sanear o
me jorar el funcionamiento de las existentes: asi como fo--
mentar la capacitacidén de productores, 2 fin de permitir -
su acceso 2@ 1los apoyos oficisies, el crédito, los estimu--
los fiscales, los bieneg de produccidn y 2 otras etapas de
la actividad que permitan incorporar a la poblacidén pesque
ra al desarrollo del pais. " 38

Cabe hacer el sefialamiento de que el desarrollo logra-
do por este sector, mds que a una aceriada politica pesque
ra, ha obedecido a la obligatoriedad de los Jdecretos pregl
denciales publicados para 21 fomento de 1la actividad pes--
quera.

Desafortunadamente, esto ltimo ha moiivado que se deg
cuiden otros sectores igual de importantes de cuya aten-—-
cidn decende el que nuestro pafls refleje un desarrollo in-

tegral que satisfaga las necesidades de su poblacidn.

38 JIvidem, pdg.308.



2.- De Consumo.

La . I.ey dice gque las sociedades: cooperativas de consumo
gon " aguellas cuyos miembros se asocian cor el objeto de
obtener en comin bienes o servicios para ellos, sus hoga--
res, o sus actividades individuales de produccién. " 39

Dentro de este'tipo de cooperativas degstzcan las que -
tienen por objeto adquirir articulos de primera necesidad-
para distribuirlos entre sus asociados.

Ante tal situacién, es comprensible la imcortancia que
tienen las cooperativas de consumo en nuestro cotidiano vi
vir ya que nuestro pais enfrenta serias dificultades en su
esfera econémica y, correlativamente, en su ezfera social.
Esto obedece, en bhuena medida, & las interrelzziones que -
en el concierto mundial tiene México con las demds nacio--
nes.

En el 4mbito interno,esto se refleja en el bdajo poder-
adquigitivo que tienen los salarios de los grucos de meno-
res ingresos econdmicos, sobre todo =i considerzmos gue, -
adicionado a ello, se presenta en éstos estratos sociales~
un fndice de desempleo sumamente elevado.

De lza misma hanera. cotra relevancia este tipo de coo-
perativas debido a que la concentracién de la =zetividad co
mercial en las tres ciudades mds importsntes del pais, Disg
trito Federal, Guadalajara y Monterrey, ha llegz<o a grado
tal que méds de la tercera parte de los establecimzientos co
merciales =e localizan en ellas.

Asf, las actividades comerciales se han expzndido es~-

pontédneamente -como respuestz a los requerimientos de los -

389 Articulo 52.




procesos de industrializacién y urbanizacién, pero trayen-
do como consecuencia la existencia de un sinmimero de eta-
pas de intermediacién y elevados nmédrgenes de comercializa-
cifn, en detrimento del poder adquisitivo de las familias-
de pocos ingresos econdémicos.

Por tal motivo, el Estado ha emprendido acciones ten--
dentes 2 imprimir un desarrollo mds equilibrado en las ac-
tividades comerciales y, en concordancia con loe objetivos
del cooperativismo de consumo, ha estazblecido en el Plan -

Nacional de Decarroclle:

" La infraestructuras de tiendaes de los-
sectores publico y social extenderd sus benefi--
cios & grupos importzntes de lz poblaciédn, en --
particular a los sectores ressgsdos de la ciudad
¥ el campo, mediante una sdecuada politica de a3
quisiciones, precios y mezcles de productos, oOpe
rando eficientemente y sin fines de lucro. nd

Lo anterior se verd favorecido con la reduccién del in
termediariémo por medio del impulso gque dé el Estado a las
diferentes formas de orgznizacién y capacitacibén de los —-
consumidores.

Sin embargo, el cooperativismo de comsumo no ha tenido
el valor transformador gue podria ya que ha existido desor
ganizacidén, falta de conciencia y de planescién por parte-
de la poblacidén y del sector pidblico. De agui, resulta con
tradictorio gque, ante tal panorama, la poblacidn se manteg
ga 8 la expectativa, esperanzada 2 gue algo o alguien solu
cione sus problemas.

En suma, podemos establecer que algunoese de los proble~

40 Op. cit., pég.366.
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mas que afrontan las cooperativas de consumo son:

';‘Hasta el momento, no han recibido apoyo definitivo -
del poder pGblico y sin-él es dificil quebrantar el poder-
de los fuertes intermedisrios y de los monopolios mercanti
les.

+ E1 problema pés grave tal vez sea el de aprovisiona-
miento ya que las‘cooperativas por s{ mismas y por la esca
sez de recursos no pueden llegar hasta los productores in-
dustriales y agricolas; pero 20n llegendo a ellos, dichos-
productores no distinguer en su *z2rifa de ventas si venden
a cooperativas o a comerciantes privados,

+ Por el momento, no existe institucidn financiera cue
proporcione los recursos que las cooperativas de consumo -
requieren. '

+ Palta de conciencia cooperztiva entre los militantes.

Siendo asi, podemos aseverar gque le participacién del-
gsector social en la adquisiciédn y comercializaciédn de bie-
nes 0 servicios es marginal y no suficientemente adecuada-
a lo0s reguerimientos de la poblacidbén que lo conformsa.

Por ello, el Plan Nacional de Desarrollo propone:

" ... el abasto popular deberid ocuparse

de los bienes de consuro generalizado, a fin de-
atender las necesidades de lo0os grupos sociales -
"de ingresos bajos, procurzndo gue los consumido-
res participen organizadamerite en la ftapa de 1la
distribucién mis cercana a ellos, " 4

Asimismo, el Plan contiene dentro de sus lineamientos—

de estrategia:

41 Ividem, pég.363.
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" En el caso de los consumidores organi
zados, constitufidos en cooperativas, tiendas sin
dicales u otras organizaciones de tipo civil, se
procurard el estsblecimiento de convenios con —-
los diversos sectores productivos para que éstos
orienten su produccidédn hacia la satisfaceidn de-
las necesidades bdsicas. "

Por ello, es recomencdable el impulso al cooperativismo
de consumo,pues la triste realidad de nuestro medio econd-
mico y social es un imperativo que obliga a la defensa del
salario de los tratajzdores mediante esta forma de organi-
zarse., Se justifica este impulso por cuanto gque las coope-
rativas de consumo, crecidas en importancia y aumentadas -
en nimero, serian, en muchos casos, un mercado Segurc para
las cooperativas de produccién y podrfan, unss y otras, —-

contribuir al establecimiento de un sistema integral.

42 1Ibidem, pds.369.
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3.- Paraestatales.

La. Ley General de Sociedades Cooperativas caracteriza-

a este tipo de sociedades diciendo:

" Son sociedades de participzcién esta-
tal, las que exploten unidades productoras o bie
nes que les hayan sido dados en administracién -
.por el gobierno federal o por los goebiernos de -
los Estados, por el Departamento del Distrito Fe
derzal, por los Municipios o por el Efgco Nacio--
nal Obrero de Fomento Industriazl. "

El gobierno mexicano ha contribuido decididamente al -
establecimiento de este tipo de cooperativas con el objete
de crear fuentes de trabajo y leyantar algunas 4reas depri
midas del agro nacional. Sin embargo, no todas han lograde
la prosperidad deseada, pero otras han progresado y demos-—
trazdo con ello lo gque se puede hacer cuzndo el Estédo, los
carpesinos y los obreros ensayan, con verdéadero interés, -
en grandes unidades productoras.

En el ramo azucarero, por ejemplo, existen varias coo-
perativas de participacidbdn eststzl, cuyos socios inderen—-
dientemente de la remuneracidn récibida‘por su trzbajo, go
zan de servicios sociales como hospitales, escuelas, cam--
pos deportivos, jardines de nifios, entre otros, que son in
dicativos del nivel de vida logrado por los socios obreros
Y campesinos.

Empero, lo criticable en este tipo de 3sociedades coope
rativas resulta del hecho de que los socios no piensen de-—

Jar la tutela del Estado, propiciéhdose la supeditacidn ag

43 Articulo 66.
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ministrativa y econdmica 21 mismo. Ademds, el Estado no ha
sabido 0 no ha guerido pro-over la educacidén cooperativa -
entre los asoéiados, retardando asi el que los cooperativa
dos logren su autonomia, pues se siguen encontrando someti
dos y sujetos a las inversiones y posibilidades del Estado.

4.- De Iﬁtervencién Oficial.

El andlisis-de este tipo de cooperativas nos permite -
vislurbrar las bondades gue ofrecen, sobre todo si conside
ramos gue la etapa por la gue a2traviesa nueztro pais se ca
racteriza por una aguda crisis econdmica, trzducida necesz
riamente en altos Indices de inTlacidn y desempleo.

Asi, la cooperativa de intervencidén oficial se presen-
ta como una alternati#a real para la clase trabajadors de-
mandante de empleo. Esto se corrobora por lo expuesto en -
1la legislacidén cooperativa, en el sentido de gue el Gobier
no Federzl y el Departamento del Distrito Federal concede-
rdn y encomendardn la atencidén de algunos servicios pibli-
cos a las sociedsdes cooperativas que sSe organicen con tal
objeto. Mdxime que el indice de natalidad en el pais se ha
mantenido en niveles altos y, consecuentemente, ha crecido
también la poblacidn solicitante de un sinntmero de servi-
cios. ’

Ahora bien, la legislscidn cooperativa describe 2 este
tipo de cooperativas diciendo:

" Son socieduades de intervencién oficial

las que exploten concesziones, permisos, autoriza-
ciones, contratos o privilegios legalmente otorgs
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dos por las autoridades federales o locales. " 44

Sirve de zpoyo a lo anteriormente manifestado el hecho
de que 1las cooperativaes de este tipo tienen derecho de ob-
tener, =i ez posible legalrente, gque las autoridades men—-
cionadas revoguen los pernigsos de explotacidn y atencidn -
de servicios yva concedidos, a fin de gque se les otorguen a
ellas si se obligan a mejorarlos.

Confirma plenamente esta situacidn la ley cooperztiva-

a2l disponer:

" Los permisos o contratos-concesiones-
paraz la prestacidn continuz Ae servicios al pi--
blico por el gobierno de ls Federacidn, de los -
Territorios y del Distrito Pederzl, se otorgard-
de preferencia a sociedarles cooperstiivas.

A ese efecto, lz autoridad gque deba -
otorgar el permiso o celedrzr el contrzto-conce-
sién, publicard en el Diario Oficial y ern otro -
periddico de los de mayor circulacién, una convo
catorie indicando el servicio de cuya prestacidn
se trate, y las obligaciones a gue el permisiona
rio o contratista estard sujeto de acuerdo con -
las leyes o disposiciones gue rijan la presta---
eién del servicio piblico.

En la convocatoria se sefialard un pla
z0 no menor de quince dfas pera la presentacién-
de solicitudes. " 45

En consonancia con 1o referido, también se dispone:

" Lg Secretarfia del Trabajo y Previsidn
Social concederd preferencia a la solicitud sus-—
crita por trabsjadores organizados en cooperati-
va o en sindicato, que comprueben haber prestado
sus servicios con antericridad en le misma scti-
vidad, " 46

44 1Ibidem, articulo 63.
45 Ibidem, articulo 93.
46 -Ibidem, articulo ©5 segundo pérrafo.
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Empero, a pesar de lo manifestado, es necesario esta—--
blecer un canal de comunicacidn constante, verdadero y efi
caz, entre las z2utoridades y las cooperativas, a efecto de
que se exteriorice en el terrenc pridctico ese trzto prefe-
rencial que, se dice, se concede a las mismas y que en la-
realidad no ha operado.

Si aceptamos la premisa de gque la cooperativa de inter
vencidén oficial es inagotazhle fuente de empleos, debemos,-
por ende, revisar y actuzlizar los lineamientos legales ba
jo los gue opera. Ezto, en virtud de gue la legislacidén —-
cooperativa contiene disvosiciones gue en nada favorecen =
este tipo de cooperztivas y, si en cambio, la mantienen al
margen del desarrollo econémico y social del pzis. Prueba-

de ello se observz en el Reglamento que reconoce:

" 5i ninguna de lacs solicitudes satisfa
ce los requisitos gue de acuerdo con las disposi
ciones especiales deben satisfacer 1os concesio-
narios o contratistas y los que sefiala el articu
lo anterior, la autoridad correspondiente podré-
otorgar el perwiso o contrato 2 cualquiera otra-
persona o entidad. "

En relacién a lo anterior podemos sefialar que la élite
que tiene accesoc & los niveles pcliticos en nuestro pais,-
simpatizante y afecta al.'compadrazgo' y al 'amiguismo', -
encuentra un camino idéneo en lo referido para otorgar con
cesiones y prebendas. De azhi gque algunas obraa calificadas
pomposamente bajo el rubro dexagbgico de 'prioridades na--
cionales', que en un momento determinado pudieron ser aten

didas por las sociedades cooperativas de intervencidén ofi-

47 1bidem, articulo 95 primer pérrafo.



cial o de participacién estatal, haysn sido encomendadas a
grupos particulares o a sociedades anénimas, propiedad de-
funcionarios pﬁblicoe‘en ejercicio o de er¥-funcionarios —-
con cierto peso politico dentro del Gabinete bajo el ampa-
ro de 'prestanombres’'.

De lo expuesto se infiere que los efectos sociocecondémi
cog de esta clase de cooperativas nhan sido poco difundidos
¥, en diversas oportunidades, minimizados por aguellos seg
tores capitalisfas que han visto afectados sus intereses -
ante el buen funcionamiento de las cooperativas.

Existe pues la imuperiosa necesidad de disponer de un -
marco juridico acorde con lz realidad prevaleciente en ——-
nuestro pzais, con objeto de que esias cooperativas se desa
rrollen plenamente en beneficio de los estratos sociales -
més castizados por los fendmenos econdmicos y sociales que
padecemos. Ademds, el Estado debe promover de manera efec-—
tiva estz clase de sociedades, pues haciéndolo dispondrd -
del sector social de la poblacién como un =z2liado en el com

bate de la actual crisis.



5. Escolares. Sindlcales. Otros tipos de

cooperativas de consumo.

Para dar debido tratamiento a las cooperativas escola-
res debemos exponer 1lo gue dispone nuestra Constitucién Po
l{tica, en relacidn con la educacidn en ¥éxico. Asf, el ar
ticulo 3o. establece que la educzcidn gue imgarta el Esta-
do serd democrética, considefando a la democracia no sola-—
mente como una estructura juridica y un récimen politico,-
sino como un sistera de vida fundado en el consizante me jo-

-

ramiento econémico, social y culturzl del pueblo.
bl

Bajo estas directrices la cooperativa escolar, entendi

"

da como una organizzcidn socizl gue pretende la me joriz e
todos los aspectos paraz aguellos yue sz organicen en tal -

forma, cobra manifie
1]

7}

t2 imporiancia tod=zm vez gue un amplic

porcentaje de nuestrz poklacidn e=ztd compuesta por jévenesz
estudiantes de cuya intesraciédn social, econdmica, polfti-
ca y cultural reguiere nuestro pais para su constante dezz

rrollo..

Sin embargo, sara hablar propiamente del cooperativis-
mo escolar es menester atender lo jue ha sido, es y debers
ser la educacidn nésica en nuestro medio.

De esta formz, podemos establecer que la educacidn ba-

sica en Yéxico h=ce mucho gque 25 superficial e inferior; -
o

¢

ha llegado s ser asi mAs cada dfa en tznto se ha insistido
en coplar métodor pedagdgicos ojenos = nuecstrs rezslidad. -
En la década de los veintes, se decarrsllaron las escuelsas

securdzrias bajo el modelo de la 'High School' e los nor-

teamericznos. ¥l Plan lUacional de Deczrrollo expreea:



Asimismo,

" Al fundarse la Secretaria de Educacidn

Piblicz, en septiembre de 1621, 1la primaria se in

tegrabz en dos partes: elemental de cuatro grados
Y superior con dos mds; a partir de 1932 gued$ -
unificzada la educacidn primaris como un solo blo-
que de seis grados. Eg.1925 se establecid la edu-
cacién secundaria. "%

m

iz declinacidén en calidad de la educacidn prima-—

ria ha causz=do necesariamente también una declinacidén en —

la escuelz secundaria;

ambas sufren de superficialidad, la

cual se asrava por el uso de métodos extraficos a nuestras —

necesidades. E1 mismo Plan reconoce:

" La educacidn que se ofrece en estos -
niveles, sin embargo, aun opera en forma desarti
culadz en cuanto a su finalidsd, organizacién, -
contenidos y métodos. Ademds, los contenidos de-
los grogramas educativos no respgonden suficiente
mente = las exigencias presentes de la sociedad.

w49

El Plzr también acepta la penetracidn ideoldgica y la-

despersonaiizacién de que es objeto nuestro pueblo y, so--

bre todo,

nifestar:

48
49
50

" En las dltimas décadas, el pais ha su
fride permanentes agresiones a su identidad cul-
turzl ¥ se ha acentuado la marginacién de sus ——
culturas étnicas y populares. En este proceso —-
han irfluido los medios masivos de comunicacién-
que nen impuesto patrones de conducta ‘enajenan—-
tes, cue desvirtian los valores superiores & gue
aspirz nuestra educacidén. " 50

Op. cit., pig.222.
Ividex=, pdg.222.
Ividex, pég.223.

1z zdopcién de costumbres ertranjerizantes al ma



Por otro lado, los profesores no tienen ya el espiritu

revolucionario misionero de los primeros dfas: en su lugar,

muchos de 108 nuevos profesores estdn corrompidos espiri--

tualmente y por motivos personales, frecuentemente moneta-

rios, se ligen a polfticas que les hacen perder la concien
cia de sus altos deberes como educadores.

Loz defectos en la educacidn bdsica derivan no sélo de
la fzltz de escuelzs, profesgores y recursos econdmicos, si
no tamkién de una prolongada crisis en el sistema de escue

las normales. imparten a los eg

tudiantes un conocimiento imperfecto de la naturaleza, de~
se d& mayor

Estas son de baja calidad;

la vida social, de la ciencia y 1la tecnologie;
importanciz a la metodologiz en detrimento de otras disci-
linas. Asi, la metodologia tiende a dzr mavor iumportancia
la rutinz y memorizacidn en el procesc de ensefzanza, .con

lo cual se subestima y cinimiza el poder de abstrsccidn y-

17}

01

rzensamiente de los estudiantes.

AdGn més, ensefiar como profesidén no tiene suficiente ~-

atractivo en términos de recompensa econdmica y prestigio-~

social. En consecuencia, muchos utilizan la escuelza normal

¥ su enseFanza simplemente como un trampcelin hacia una pro

fegidn me jor remunerada; v son ajuellos gue no aspirzn a -
més, gquienes permanecen como profesores en la escuelz ele-
wentzl. Estas deficiencias, gse han pPro—-—

vectado en el Znbito cooperativo escolar, como se verd més

consecuentemente,

adelante.
A pesar de lo expresado,
conseguidos y e} gue existan bases reales para reorganizar

no podemos negar los logros -
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la educacién y darle la proyeccidn que urgentemente necesi
ta en beneficio de México.

Ante tal situacién, el Plan Nacional de Fomento Coope~
rativo establece dentro de sus objetivos generaleé en el -

Sector Educacién:

" Asezurar la educacidn basica a toda -
la poblacidn.
Vincular la educacidén terminal con el
sistema productivo de bienes ¥ servicios social-
¥ nacionalmente necesarios.
Me jorar la atmésfera cultural del pais."51

Ahora bien, para el tratamiento especi{fico de las coo-
perztivas escolares nos avocaremos a la exposicién de algu
nos de los articulos fundementales, los cuales, en la medi
da en que se apligquen, ser#n verdaderamente benéficos.

%1 articulo 13 de la ley sefiala:

" Las cooperativas escolzres integradas
vor maestros y alumnos con fines exclusivamente-
docentes, se sujetarin al reglamento que expida-
la Secretaria de Educacién Piblica, as{ como a -
la autorizacidén y vigilancia de la misma, obser-
vando, en todo caso, los principios generales de
la presente ley. "

Complementariamerte el articulec lo. del Reglamento de-

Cooperativas Escolares establece:

" Bl presente reglamento regird la orga
nigacién y funcionamiento de las cooperativas --
jque se constituyan en las escuelas gue integran-
el sistema educativo nacional. "

51 Flan Nacional de Fomento Cooperativo 1080-1982, pag.41.



Por otro lado, el propio Reglamento clasifica a las --
cooperativas escolares en dos tipos:
a) Cooperativas Escolares de Consumo, y

b) Cooperativas Escolares de Produccién. 52

" ‘Son cooperatives escolares de consumo,
las que se organicen para la adquisicidn y venta
de materizles diddcticos, Gtiles escolares, ves-
tuario y alimentos que requieran los socios du—-
rante su permanencia en la escuela. " 53

Este tipo de cooperativaz se ha decsarrollado principal
mente en las escuelas de nivel bédsico. Sin embargo, pudien
do convertirse en uno de 1los mecanismos requeridos por los
ntcleos familiares de clase media, dado que son quienes mg
yormente resienten fendmenos como inflacién y desempleo, -~
para hacer rendir sus economias a través de la venta de 1i
.bros de texto, cuadernos, uniformes, etcétera, se han tor-
nado en verdaderos centros de consumo indiscriminado de --’

productos chatarra inclumpiendo su verdadera funcién.

" Son cooperativas escolares de produc-
cién aquellas que administren y exploten bienes,
instalaciones, talleres, herramientas u otros --
elementos, con objeto de elaborar productos y en
su caso prestar servicios gque beneficien 2 la co
munidad escolar. " 54

Estas cooperativas han encontrado fundamentalmente su-
desarrollo en planteles de nivel técnico medio agropecua--
rio y pesquero. En este sentido, el Plan Nacional de Desa-
rrollo, dentro de sus lineas generales de accién, estable-

52 Articulo 12.

53 Artficulo 13.
. 54 Articulo 14.
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ce el impulso a.la educacién tecnoldégica =al sefialar:

" Se buscard relacionar eficazmente el-
sistema de educacién tecnoldgica con el esfuerzo
nacional por generar unidades productivas de ca-
rédcter socigl. "

Desafortunadamente han carecido de los apoyos necesa-—-—
rios y suficientes para cumplir con sus objetivos, pues no
se les ha dotado de los instrumentos y materiaies que re-—-—
quieren. Es cierto gue se les ha proveido de algunos de ——
ellos pero muchas veces, debido al mal uso o al poco O nu-
lo mantenimiento que se les proporciona, han terminado por
ser sélo zrticulos decorativos por inservibles.

En general, tedricamente las cooperativas escolares ——
tienen urna finalidad netamente educativa ya que, se dice,-
permiten winculsr 1la teoriz con la préctica, desarrollar -
en los educandos hdbitos de previsién, cooperacién, auxi—-
lio mutuo, orden y disciplina. También se dice que las cog
perativas escolares procuran beneficios econdémicos para la
comunidad escolar mediante la reduccidén del precio de ven-
ta de los articulos que expenden yAla contribucién econdmi
ca para cejorar las instalaciones, el equipamiento y, en -
general, el desarrollo de las actividades docentes del ——-
Plantel.

Nada méds falso en el terreno prdctico pues los:conteni
dos de lzs materias, contempladas en los diversos planes y
programas de ensefianza, no estén unidos racionalmente unos
con otros, ni son ofrecidos al estudiante en una secuencia

légica, 1o cual constituye un defecto capital para la edu- ’

55 Op. cit., pig.231.
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cacidn en nuestro pais. Ademds, contra todo sentido comin,
en 1ugar de que las cooperativas escolares de consumo pro-
vean de articulos indispensables a los socios para la rea-
lizacidén de sus tareas y la satisfaccidn de sus necesida-——
des durante su permanencia en la escuela, se han concreta—.
do a servir como zuténticas misceldneas, pues expenden ali
xmentos poco nutritivos a precios iguamles o superiores a -~
los que priven en el mercado.

Lo anterior ha provocado que tanto directores como pro
fesores vean en la cooperativa escolar uno de los medios,-~
entre muchos otros, para obtener ingresos econdmicos extr=s.
Asimismo, algunos profesores so pretexto de ser encargados,
por no decir tenderos, de la cooperativa escolar devengan-—
un sueldo por impartir clases gque no dan, desatendiendo ob
viamente la orientacidén y capacitacién de sus alumnos.

A pesar de ello, el Plan Nacional de Fomento Cooperati
vo establece como objetivos especificos en el Sector Educa

cidn:

" Garantizar a los cooperativistas y a-
sus familias acceso a la educacién bésica.

Vincular la educz=idén terminal al mo-
vimiento cooperativo en el pais, para mejorar --
las condiciones técnicas y culturales de las so-
ciedades cooperativas.

Fomentar y promover la formacidn de ~
recursos humanos para la admwinistracidén y desa-—
rrollo del cooperativismo.

Incorporar a los programas de educa--
cibén, materias relacionadas con el cooperativis--
mo. -

Promover cooperativas escolares con -
la finalidad de desarrollar entre los asociados-



el espiritu de =a:uvilio mutuo, de iniciativa y de
previsién al eser- .- io de la colectividad, as{ co
mo con la de prov- - a los socios, de tUtiles es-
colares, vestuario y alimentos gque necesiten du-
rante la jornada escolar. " 56

Sin embargo, por la facilidad que entrafia, somos pro--
pensos a pregonar, -con bombo y platillo, grandes proyectos,
pero sl momento de hacerlos realidad, seneralmente, gqueda-
mos cortos y sumamente alejados de lo programado. Por ello,
es momento de no snunciar mé&s planes y programas sino de -
ofrecer realidades palpables gque beneficien a la comunidad
escolar.

FPor lo expresado, se sugieren las siguientes proposi-—--
ciones con carfcter de urgentess: .

+ Que la Unidad de Cooperativas Escolares, dependiente
de la Subsecretaria de Educacién Nedia, deje su postura pag
giva y no sélo se concrete a la supervisién administrativa
de las cooperativas eséolares, sino que asuma, en el pleno
cumplimniento de sus atribuciones, una supervisidén en su —-
més amplio sentido.

+ Que periddicamente se realicen visitas a las escue--
las, con objeto de que los Inspectores Visitadores, habili
tados por la Unidad de Cooperativas Escolares, verlfiguen-
el estricto cumplimiepto de .lag finalidades de la coopera-
tiva escolar. '

+ Que la Unidad de Cooperztivas Escolares organice, --
programe y proporcione capacitacidén cooperativa al perso-;
nal docente y al alumnado.

+ Que los profesores relacionados directamente con el-

56 Op. cit., pdgs.41 y 42.



115

funcionamiento de la cooperativa escolar permitan al alum-
nado ser verdaderamente sujetos participes en la organiza-
cién, administracidn y operstividsd de la sociedad, adop--
tando el caricter de orientadores en los aspectos en que -
sean requeridos.

En conclusién, podemos afirmar que las cooperativas es
colares tendrdn verdadera repercusién y atractivo entre el
alumnado a partir de que los profesores asuman el papel v~
que realmente les corresponde, no invadiendo y sacando be-
neficios individuales de una esféra que no les compete, y-
den oportunidad 2 los alumnos de ser activos personajes en

la sociedad cooperativa escolar.
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Sindicales.

Para explicar el verdadero efecto socioeconémico de —-—
las cooperstivas de origen sindical es necesario conécer -
los antecedentes del sindicalismo en nuestro pais. Por tal
razén, es conveniente el andlisis de dos cuestiones de cru
cial importancia para la comprensién del movimiento sindi-
cal actual: ; Cémo los trabajadores se han ido organizando
para tratar de responder a sus intereses de clase, hasta -
llegar al sindicato como una forma de organizzcién que suxr
ge de todo un proceso de lucha obrera? Esto es lo que sue-
le llamarse una ‘'visién horizontal' de la organizacién —--
obrera, es decir, que 3¢ realiza en la bzse y por la base-
de los trabajadores: y ¢ Cudl ha sido la respuesta del Es-
tado y de la clase capitalista a este proceso de organiza-
cidn y de lucha de los trabajadores? Esto es la organiza--—
cidén obrera con una 'visién vertical'.

Es claro que lo que se‘esté planteando es el doble ca-
rdcter del sindicalismo: por una parte, su cara verdadera-
menfe obrera, donde el sindicato constituye un instrumeﬁto
de lucha de los trabajadores conforme a sus intereses de -
clase; y por la otra parte, la cara burguesa del sindica--
lismo, dondg el sindicato se convierte en una institucidn-
que 8d8lo regula el equilibrio entre el capital y el traba-
jo, convirtiéndose en una especie de agencia de control de
los trabajadores que nada tiene éue ver con sus intereses-
més fundamentales.

A zrandes rasgos, podemos establecer que‘el proceso de
organizacién de los trabajadores se caracteriza por dos —-

etapas: la de organizacién incipiente o pre-sindical y la-
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sindicsl propiamente dicha.

Asi, si analizamos los origenes del sindicato veremos-
que hubo un momento en 1z historia en gue se dieron las --
condiciones para gue loc tratajadores sintieran la necesi-
dad apremiante de orgznizarse colectivanente para la defen
sa de sus intereses comunes; en épocas anteriores tal necg
sidad no se habia sentido por la falte de conciencizs de —-
clase.

las primeras manifestaciones de la clese obrera se die
ron de manera desorganizada: loz trabzjadores, sin poder -
explicarse su nueva condicidn carzcterizada por unz situa-
cidén de miseria y aguda explotacidén, respordian 2 ella de-
manera espontdneaz y aislada, con motines, enfrentamientos-~
violentos, destruccidér de méquiﬁas, etcétera.

Encontramos gran cantidad de acciones de este tipo en-
lag primeras fases del capitalismo industrial en diversos-
paises de Europa durante el siglo ¥VIII. Sin embargo, el -
trabajador solo o los grupos aislados de trabajadores eran
impotentes para superar sus condiciones de vida y la des—-
igualdad respecto de los capitalistas. De ahi que se tuvie
ra la necesidad de recurrir a la asociacién.-

Es este el primer paso para superar la competencia y ~
el recelo entre los propios trabajadores, dotéﬁdose de una
fuerza que equilibrara un '‘poco las relaciones entre el ca-
pital y el trabajo. Asimismo, la concentracidn, cada vez -
mayor, de trabajadores en las fdbricas y los centros de —-
trabajo, la semejanza de vida, intereses y objetivos, asf{-

como la actitud de los patrones del Estado representada —-
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por la represién, crearon las condiciones para la unién. -
Como vemos, el capitalismo engendra y unifica durante esta
etapa a sus propios enterradores.

De esta manera, ce van formando, casi de manera natu—-
ral y como una necesidad vital, las primeras organizacio--
nes colectivas de trabajadores como las mutualistas que —--
originalmente surgen como fraternidades, es decir, como or
Sanismos de ayuda mutus pera paristas, desocupados, enfer-
mos; por otra parte, Se crez2n las cooperativas instituidas
para abaratar los bienes de consumo y otorgar préstamos a-
cartir de un fondo comin.

Gracias =z estas primeras experiencias surgen las prime
ras formas de organizmcidén de cierta estabilidad y con ca-
racteristicas mds avanzadas, o sea, las coaliciones o aso-
ciaciones obreras que se van creando segin las circunstan—'
cias del desarrollo del capitalismo ¥ el grado de conflic-
to obrero-patronal.

A diferencia de las mutualidades y cooperativas que tg
nian mds bien un cardcter defensivo y de asistencia entre-
los trabajadores, estas asociaciones obreras se crean para
presionar de manera organizada, a nivel de empresa, con -—-—
las banderas de las primeras y elementales demandas de la-
clase trabajadora. ’

Hasta aqui, podemos concluir gue la etapa pre-sindical
se caracteriza por organizaciones limitadas o inopérantes—
pare dar una respuesta efectiva a los intereses de la cla-
sé obrera. Estas limitaciones se debian principalmente al-

incipiente desarrollo del capitalismo.
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Por otro lado, con el reconocimiento de la libertad de
agociacidn profesioné] v del derecho de huelga en la segun
da mitad del siglo pasado, tras una aguda y gersistente 1lu
cha, podemos hablar del surgimiento de las organizaciones-
sindicales propiamente dichas, aunque el sindicato tuviers
una existencia previa y los trabajadores no esperaran el -
reconocimiento para ejercer la huelga como una de sus prin
cipales armas de lucha. El sindicalismo adguiere su forma-
definitiva con el reconocimiento de la contratacidén colec-
tiva, arrancada a la burguesia después de un largo proceso.

Podemos sfirmar Aque 1a constitucidn del sindicato es -
el momento crucial del proceso de organizacién obrera pues
to que, a la vez gue se logra un avanzado instrumento de -
lucha, éste se conforma cuando el capitalismo sienta sus -
bases para su posterior desarrollo. Ante ello, es importan
te analizar el sindicato bajo el punto de wvista 'vertical',
es decir, en sus relaciones corn la burguesia y principal--
mente con el Estado que la representa.

Asi, se trata de otservar la respuesta del Estado al -
proceso de organizacidén obrera; con gllo podremos entender
cémo es que se dan las diversas orientaciones politicas en
el sindicalismo mexicano y algunos problemas de la lucha -
sindical con el objeto de comprender cabalmente el doble -
carécter del sindicato. '

Las organiraciones obreras en sus relaciones con el Eg’
tado han atravesado por varias etapas:57 ’

La primera de ellas es la 'Frohibitiva' en la que la -

burguesia y el Estado responden con ley fuerte y brutalmen

57 Para sefialar la cronclogia histérica de las organiza-
ciones obreras sirvié de base la obra del Maestro Mario
de 12 Cueva, "E1 Nuevo Derecho Yexicano del Trabajo", -
Tomo II, Parte Segunds: El Derecho Colectivo del Traba-



te todo tipo de asociacidén de trabajadores, bajo el pretex
to de que representaban atentados contra la likertad indi-
vidual y de la industria. Por tal fazén, este periodo se -
caracteriza por una fuerte agudizaciédn de la lucha de cla-
ses y corresponde al trédnsito de la etapa pre-sindical a -
la sindical.

E1l desarrollo‘y la combatividad demostrada por las or-
ganizaciones obreras dan origen a una segunda respuesta --
del Estado: la etapa de 'Tolerancia'.

En ella, la burgues{a y el Estado temerosos de que las
organizaciones obreras llegaran a ser los instrumentos de-
una revolucién politica y social, abren vdAlvulas de escape
Yy toleran las organizaciones. Copsecuentemente, no podemos
eludir el hecho de que el desarrollo dgl Estado y la admi-
nistracién de este Estado, es decir, el Gobierno, conforme
se vuelve méds grande y compleja la sociedad, tiene que ir-
interviniendo cada vez més en la regulacidn de lz vida ecgo
némica y social. Tal regulacién la realiza el Estado en es
trecha coordinacidn con las grandes empresas capitalistes,
puesto que su funcidn en toda sociedad capitalista es cola
borar a la buena administracibén de los grandes negocios. -
As{ vemos que las organizaciones obreras desde sus inicios
entran en el contexto histérico con otros dos personajes,-
tan intimamente 1igados.estos Giltizmog, que bien podriamos-
decir que viven en amasiato: los patrones, o sea, la bur--
gues{a, por un lado, y el Estado capitalista, es decir, el
Gobierno y su administracién, por el otro.

E1l 'Reconocimiento' es la tercera etapa. Con la estabi

jo, pégs.l197 a 207..
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lizacidn y fortalecimiento del capitalismo, el Estado, a -
causa de las presiones obreras, reconoce legzlmente lss —-—
asociaciones de tratajadores. Se nos presents ya lsa organi
zacién sindical debidamente estructurada.
'21 acceso y la integracidn de los sindicatos obreros-
a lag instituciones estatales' es la cuarta etaps, misma -
3ue significe la respuesta mds h4bil e ingeniossa del Este-
dc frente a la clase obrera. De este forra, se operan cam-
bios en el desarrollos del capitalisto despuéds de la Segun-
opolioge tienen ne

ko T 1

da Guerra Mundizl, pues los poderosos woa

o]

esidad de programar sus inversiones & largo piazo defi—— -
niendo el papel de lz fuerza de trebzjo en ellas, con la -
colaboracidén definitiva del Estado.

Bajo esta 4ptica, las grandes agrupaciones sindicales-
participan, directa o indirsciazente, en los Srzanos esta-
taleg @ través de cdaarzs legislativas, comisiones mirtas,
etcétera, para la buena marcha del programa capitalista en
lo concerntente 2 la politica social y laboral.

Z1 proceso de intezracidn de los sizdicatos al Estado-
mexicano se da de manera real con la formacidn del ‘sector
otrero' dentro del partido oficizl y la formacidn de la —-

Confederacién de Trabzjadores de Véxico en 1936. 58

De ahi tenemos que el control del Govierno se rezliza,

de manera indirecta, sob}e lus més importantes organizacip
nes sindicales por medio del partido oficial. ’

Por lo expresado, podezmos afirmar gue las cooperativas

de origen sindical se han formado al zaparo de la 'visidn-

. horizontal' del sindicalismo, originslmente, sunque con -—-~

“58 Con la fundacién de 1z C.T.¥., el movimiento obrero -

ronpid con las posiciones independientes y se alié con-

1z burguesia en el poder. La organizacién comenzé a re-

cibir ‘ayudas' del Gobierno Pederal, de losg Gobernado--
res, entre otros, y los dirigentes obreros empezaron a-



el devenir del tiempo y en muchas ocasiones sus dirigentes
se han identicado més con la 'visidén vertical', por el in-
flujo de sus interese§ personales.

En nuestros dfas, reafirmando la 'visién horizontal' -
del sindicalismo, tenemos la existencia de cooperativas de
origen sindical en, los renglones de distribucidén de alimen
tos y produceidn ihdustrial, como mecanismo auxiliar de ~=
las familias de menores ingresocs econdmicos, Esto ha sido-~
posible gracias a que la ley General de 3ociedades Coopera

tivas establece:

“ los sindicatos de trabajadores legal-
mente registrados podrédn constituir cooperativas
de consumo, de acuerdo con esta ley y su regla—
mento. La asamblea sindical tendrid el cardcter -
de asamblea generzl y designari los consejos de-
administracidén y vigilancia. El consejo de vigi-
lancia puede ser sustituf{do por comisarios que -~
designe la misma asamblea sindical. "

Ante tal situacidn, algunos sindicatos y centrales =—--
obreras y campesinas se han dado a la tarea de abrir coope
rativas sindicales como une medida de auxilio para gue sus
miembros recobren, en cierto grado, el poder adquisitivo -
de su salario. Asi, las cooperativas organizadag sindical-
mente, nos dice el maestro Rangel Couto, por el niwero de-

© sus miembros ~gue generalmente es de cierta cuantia- y por
la disciplina a que se encuentran sujetos, presentan pers-
pectivas brillantes dentro del desarrollo de este movimien
to social de México.

Las cooperativas de producciédn industrial han tenido -
;;;ZT;;~E;estos en el gobierno aprovechéndose del poder de
las masas organizadas.

58 Articulo 53.
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su razén de ser en la culminacién de conflictos colectivos
que han desembocado en lg organizacién cooperative como -—
forma de preservar la fuente de embleo.

Sin ewbargo, el apoyo de las formas cooperativas por -
parte de los sindicatos y centrales obreras y campesinas -
ha sido inorgénico, y relascionado con hechos aislados y no-—
como resultzdo de una politica sindical coherente, la cual
tampoco ha encontrado los incentivos necesarios por parte-—
de los organismos oficiales encargados del fomento coopera

tivo.



' CAPITULO V. LA SOCIEDAD COOPERATIVA
EN EL
AMBITO ECUNOMICO MEXICANO
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l.- Ventajas operativas.

Las sociedades cooperetivas tienen en nuestro pafs am-
pliss perspectivas de desarrollo, pues son muchisimags las-
actividades econémicas susceptidles de cooperativizarse y,
por ende, fuente de enmpleo pars la poblacién. 6

Kuestro cooperativieme, a pesar de sus bondades, ssté-
gserianente limitade en un régimen capitalista de produccién
come en el que nes desarrollames, en donde impera mds la -
econemia de mercedo que una econonia planificada de tipe -
social.

Contribuye B esta limitacidén el heche de gue la legis-
lgcidén cooperstiva vigente no responde & las necesidades -
actuslea, por lo que su marco de referencia no tiene yg -—-
Justificacién slguna.

Les diversos ordenamientos legislatives que establecen
la normatividad de les cooperativas, tedéricamente conceden
un tratemiento preferencial a las mismas respecte de los -
otros tipos de sociedades. Empere, de nada sirve eée trate
especial 81 en la préctica no se dispone de las bases ade-
cuadas para que un sisteme come el cooperative, que enfren
ta serios problemas estructurales, se desarrolle plenamen—
te ¥ resulte atractivo & la masa trabajadora.

Debido a2 le expresade, pars poder hablar efectivaamente
de ventajas operativas en el accionar de las cooperativas,
el srimer paso que hemos de dar es el de reformer e inclu-
sive abrogar algunas de las disposiciones que regulan g es
te tipo de sociedades.

El andlisis de algunas de estas disposiciones seré he-

60 Ver Anexo I del Plan Naclional de Fomento Coopexrative
1980-1982 en lo relativo a Actividades Econémicas Sus-
ceptibles de Cooperativizarse.
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cho en el siguiente punto. Baste decir que la expedicidén -
de una nuevz legislacién cooperativa o la reforma a la mis
ma, en el ditimo de los casos, tendri necesariamente que -
considerar todos los aspectos econdmicos para que las coo-—
perativas tengan acceso 3 intervenir en las miltiples acti
vidades de 13 vida modernz. Asimismo, deberi dotérseles de
un marco legsl acorde con la naturaleza de las necesidades
sociales a cuya sstisfaccidn se encamina su finalidad, as{
como de los cansles de promocidn y fomento adecuados y de-—
las fuentes de financiamiento oportunas y de los programas
de capacitacidén necesarios.

Una vez jue se haya realizado lo anterior, estaremos -
en posibilided de poder efirmar gue las cooperativas dis--
frutan de ventajas operativas y de una base sélida para su

desarrollo en nuestra economia nacionsl.



2.~ El1 problema de la competitividad.

El comin denominador de las sociedades cooperativas,--
en un sistema de economfa mixta como el nuestro, es la es-—
casa capitalizaciéﬁ gque tienen, la falta de competitividad
en el mercado, los bajos ingresos y las preczrias condicio
nes de sus miembros.

En el presente punto sefizlaremos brevemente algunas de
las—razones que-provdcan los problemas sefialados en el pé-~
rrafo anterior y, especificamente, aludiremos 21 de la com
petitividad jque es una de las limitantes torzles por las -~
que el cooperativismo no ha penetrado como Aebiera en nueg
tro pafis.

Asi, ante la existencia de unha estructurz comercial --
que favorece ampliamente a la comercializacidn noderna y -
sofisticada, representada por las grandes cadenas comercia
lles, estructura que dispone de financiamientos oportunos,-
cuenta con tecnologfa avanzads y maneja una gran cantidad-
de articulos parz su venta, la sociedad cooperzmtiva resul-
ta en la préctica comercial un simple ‘'tendajén' con poco-
o nulo atractivo para la poblacibn que pudierz ver en ella
una luz de esperznza en la satisfaccidn de sus necesidades.

Por tales razones, la sociedad cooperativz Te descapi-~
taliza con suma facilidad pues carece de las fuentes de fi
nanciamiento acordes a sus requerimientos.

El cooperativismo no tiene acceso a tecnolicsias moder-
nas y no dispone de una infraestructura adecuzdza al marco-

social y econdmico en el gque se desenvuelve.
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Si consideramos que las razones gue Justificaron la --
creacidén de la legislacién cooperativa, vigente desde 1938,
han variado diametrazlmente y han provocado la obsolescen——
cia e inoperancia de la misma, debemos reconocer que se ha
ce exigible su actualizacién.

Sirva de ejemplo la enunciacién de algunos de los nume

rales de la legislacidn cooperativa para reafirmar lo ex—-

presado.
El articulo 8 de la Ley dispone:

" Las sociedades cooperativas no debe—-
rédn Aesarrollar actividades distintas a aquellas
para las que estén legalmente autorizadas, ni se
les autorizarén actividades conexas. Para las ac
tividades complemrentarias o similares necesita--
rédn autorizacién expresa de la Secretarfa de la-
Econom{a Nacionzl, la que se otorgari siempre --
que no se perjudiquen intereses colectivos.

La denorminacién de las sociedades no-
podréd sugerir un campo de operacidn mayor que --—
aguel que haya sido autorizado. "

El artfculo 86 de su Reglamento complementa lo trans—-—

crito al establecer:

" Para los efectos del artfculo 8o. de-
la ley, se considerard que:

I. Son actividades conexas las que es-
tando ligadas con la actividad principal para in
tegrarla o perfeccionarla econémicamente, produ-
cen mercancias o serviecios que se destinan al pd
blico, de naturaleza diferente a la originalmen-
te autorizada y susceptible de organizarse inde-
pendientemente.

"IT. Son actividedes complementarias, —-
aquellas que se traducen en un perfeccionaniento
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‘de la actividad principal a la que integra ecunc
micamente, y que son aprovechadas exclusivamente
por la cooperativa como auxiliares de la activi-
dad primaria, legalmente autorizada;

1TT. Son actividades similares, aguellas
mediante las cuales se realiza para el pliblico -
la produceidén de mercancias o de servicios de la
misma naturaleza; pero diferentes en grado o en-
calidad y que no integran la actividad original-
mente autorizada. "

e lo anterior ée desprende que el campo de aceién de~
la cooperativa se ve perjudicialmente restringido, pues no
se le da mirgen para que amplie su radio de operaciones.

Resulta contradictorio gue siendo la cooperativa ung -
de las formas de organizacibdn social para el trabajo con -
que dispone el sector social en la busqueda de la satisfac
cién de sus necesidades, se le antepongan limitaciones ju-
ridicas. y p:écticas en su accionar. Igualmente, resulta le
'sivo que Se establezca la obtencién de una autorizacién es
pecial, pues es del dominio general las caracteristicas --
distintivas de todo trdmite burocridtico en nuestro sistema:
tardado y engorroso.

Por otro lado, la misma Ley dispone:

* S81o mediante autorizacién especial -
de 1a Secretarfiz de la Economia Nacional podrén-
las cooperativas de consumidores realizar opera-
ciones con el pdblico, quedando obligadas a admi
tir como socios a los consumidores que lo solici
ten, si satisfacen los requisitos de admisidén... ® 6}

Gomplehentariamente el Reglamento sefiala:

61 Ley General de Sociedades Cooperativas, Articulﬁ 54.
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" Las cooperativas de consumidores sols
mente, podrén operar con extrafios a la sociedad-
en los términos del articulo 54 de la ley, una -
vez que estén satisfechas las necesidades de los

asociados. " 62

Vemos que lg restriccidén a que es sometida l2 coopera-
tiva tiene su justificacién en el hecho de que la finali--
dad que persigue la sociedad es el mejoramiento y satisfac
¢ibén de las necesidades de sus socios. Sin embargo, por la
interpretacién que se da a ciertas disposiciones legales,~
como en la cita anterior, no se facilita el desarrollo de;
lzz actividades que la cooperativa podria tener con el pu~
blico,ya gue susg dirigentes se avocan simplemente 2 la sa-
tisfaccién ciclica de las necesidades de sus miembros.

Esto ha provocado gque la cooperativa se encuentre,. en—
un mercado comercial frente a poderosos competidores, in—-—
mersa en una serie de deficiencias estructurales que le de
Jan en franca desventaja porque sus ceptaciones econdmicas,
materiales y técnices se ven sumamente disminuidas por las
pocas operaciones realizadas.

A pesar de ello, existe la posibilidad de hacer menos-
marcadas las restricciones operativas impuestas & las coo-

perativas, pues el articulo 55 de la propia ley dispone:

" No Obstante 1o dispuesto en el articu
lo anterior, las cooperativas de consumidores y-
las secciones de consumo distribuirén artfculos-
al piblico, cuando la Secretarfia de la Economia-
Nacional, para combatir el alza de los precios,-
les encomiende o0 autorice para dicha distribu~-—-
cién. "

62 Reglamente de la Ley General de Sociedades Cooperati-
vas, Articule 77.
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De lo anterior se infiere gque ante la aguda crisis in-
flacionaria que padecemos, la cooperativa viene a represen
ﬁar un instrumento idéneo parsa hacer frente al deterioro -
del poder adquisitivo del salario, pues apegdndose 2l nume
ral citadd puede contribuir al abaratamiento de los produc
tos de primera necesidad.

Sin embargo, la postura restrictiva de 1z legislacién-

cooperativa se patentiza al sefialzsrse:

" Las autorizaciones gue de acuerdo con
el artfculo 54 de le ley otorgue la Secretarfa -
de la Economia Nacional, parz gue las cooperati-
vas de consumidores realicer operaciomnes con eg—
piblico, no podrdn exceder de sesenta dfas. .

Esto dltimo también resulta limitativo y contradicto—-
rio, pues, por un lado, si lo que justifiez que no se per-
mita el libre accionar s lz cooperativﬁ con terceros aje—-
nos a la sociedad es el temor de que las operaciones reali
zadas se tornen en asctividades lucrativas, por otro lado,-
se dispone del mecanismo para canalizar esos ingresos en -
beneficio de la cooperativa y del mismo movimiento cooperz
tivo sin caer en aquella situacién.

La legislacién cooperativa confirma lo apuqtado con re

lacidn a las operaciones hechas con el pdblico, al exponer:

" ... En estos casos, los excedentes de
percepcién que dedbieran corresponder a los consu
midores que no sean socios, se. les abonard en --
cuenta de certificados de aportacidn, o si por -
cualquier motivo no llegaren a ingrgsar z la so-
ciedad, se apllcaqé$ al Fondo Nacional de Crédi-
to Cooperativo.

€3 1Ividem, Artfcule 83.
64 Om. cit., Articulo 54.



E1 artfculo 84 del Reglamento sefale en el mismo senti

do:

" En la avtorizacién zue conceda la Se-
taria de la Economia Naciorzl para vender al-
lico, se ectipulari gue dewrersd llevarse regis
0 'y ecuenta por separado de izs oOperaciones gue
alicen. "

Hoet 0
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sumza, podemcs afirmar jue 1z sociedzsd cooperativa -

ede ser zltamente coapetitiva si se le dan las facilida-
des gue su =zccionsr requiere, ya gue el enorme potencial -
de frverza de trabajo yue puedz agruiar ¢g sindnimo de grsm
disconibiliuzd y tereficios pzra les gue se organicen bajo

stz forma de organizacidn social rzra el trabajo.

©
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3.—- La participacidédn del sector social
en el desarrollo cooperative y su

o

vinculacidén con el Estado mexicano.

El sector social =se ha desenvueltc er ura profunda dis
rersidén y sin los suficientes apovos juridicos, finsncie--
ros y administratibos; 2 e5to se debe primordialmente su -
estancamiento y gue registre escasa y, a veces, nula acumy
lacién de capital, asi como bajos niveles de inversidn.

FPor tezles razones, el sector socizl es considerado in-
formal y marzinal en su participacién econdmica en el con-
texto nazcicnal.

El rezago del sector social no obedece =z la incapaci--—
dad de los trabajadores para administrar y desarrollar sus
protias empresas, sSino mds bien, a2 la transferencia del ex-
cedente econdmico z sectores de la economiz nzcional més -~
deszrrollados.

Fiel reconocimiento de esto se plantea en el Plan Nacig

nal de Desarrollo gl afirmarse:

" La desigual concentracién del ingreso-—
es resultado también del patrdn de industrializg
cién. La proteccién del sector industrial, indig
criminada y mantenida més 2114 de lo necesario,-
acentda la inczagacidad de la ecoromiz para creszr
ocupacidn en el volumen y la calidad suficientes,
requisitos pars absorber eficientemente la nueva
fuerza de travajo. " 65

Ello 3e hza traducido en desigualdades de toda indole a
medida que 1la poblacidén ha crecido y, consecuentemente, se

han hecho méds conplejas sus necesidades.

65 Op. clt., pég.214.



134

'

Ante esto, el Estado también ha reconocido:

" El tamsfio y esiructura de la pobla—-—-

cién, su distribucidén en el espacio y su nivel y
formas de vida, cue incluye costumbres, grados -
de capacitecidn y organizacidén y positilidades -
de acceso a los satisfhnctores bisicos, ejercen -
también. una influencia considerable sobre la evo
lucién de 1la desigualdad entre personas y fami--
lias. "

Asi, una sociedad mds justa reguiere necezariamente 3de
nuevas formas de participacidén y de cooperacidn entre los-—
sectores publico, privado y, especialmente, social.

Eajo este tenor, 1z lucha del sector social por forta-
lecer su participacién en la economia se manifiesta a ira-
vés de diversas forwsas, una de las cuzles se hayz represen
tada por el movimiento cooperativo. De aguf gue el mismo -

Plan Nacional de Desarrollo selale:

" La pzrticipacidén del movimiento obre-
ro oréanizado en cooperativas permitird seguir -
acrecentando el nivel de vida de los trabajado--
res a iravés de programss y acciones especiales-

. para auzentar el consumo de bienes tdsicos, la -
satisfaccibdn de las necesidades esenciales, apo-
yar lss tiendas sindicales, la capzcitacién para
el tradajo, la proteccidén del szlario, los comi-
tés mixtos de prsoductividad y la organizacidn pa
ra la prcducciérn y'para la defensa del consumo. ™ 67

De esta manera, el cooperativismo representa un mecg--
nismo ideal de cambio social, benéfico a los niicleos ae po.
blacibn mds rezagados en la medida en que les permitird —-
participar directamente en 1la generacién de los satisfactg

66 Ibidem, pég.213.
67 Ibviden, p&g.427.
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res de sus necesidades.

A pesar de 1o manifestado, es innegable el que l=z pré—
sencia del sector sociaml y, concrefamente, del cooperati-—
vismo en la economia nacional ha sido débil y desigual. --
Por ello, el Estado ha buscado dotar de dinamismo al sec--
tor social para gque se organice y se vincule a la marcha -
precductiva de la economia por medio del fomento de formas-—
de organizecién social pzara el trabajo.

Resulta ejemplificativo de la buena disposicién del Es
tado 1o propuesto en el Plan Yacional de Fomente Cooperati

vo:

" ... un nuevo uso de los instrumentos-
con que cuenta el Estado para lograr, 2 través -
del cooperativismo, que el sector social partici
pe més activamente en las decisiones sustantivas
¥y ejerza, en au beneficio, una influencia mds de
cisiva en el proceso econémico. "g8

Asimismo, al expresar:

" Al fomentar el cooperativismo se pre-
tende lograr la integracidn econdmica del sector
gocial tanto psra que tenga capacidad de deci--—-
s5ién en el proceso productivo, como para gue al-
cance més justa participecidn en el conjunto so-
cial, reafirmando sus principios, aspiraciones y
cultura. "69

Lo anterior se.confirma en los objetivos a corto plazo
que el propio Plan propone:

" La reestructuracidén del movimiento —--
cooperativo y del aparato estztal gque lo impulsa,

68 Ver Estrategias.y Politicas, psg.XVi.
69 Ibidem, phg.XVi.
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2 fin de sentar las bases para la integracién sg
cial y crear las que requiere su mayor y mds efi
ciente participacidn en la vida social y econdmi
ca de la XNacién. "

De lo expresado se infiere que en la medida en que el-

1]

Estado zctde coordinadamente con el sector social en el e

1

tablecimiento de programas de promocidn, capscitacidn 7 f

|o

nznciamiento, d4ndole verdadera participacidn al sector s
ciel, en esa medida éste \Wltimo se transformard en un sec-—
tor activo y altamente participative, pues irdn en jJuego -
1z £91uzibdn y sa2tisfaccidn de sus pfoblemas ¥y necesidzies-
primordiasles. Asimismo, cabe la posibilidad de que si s2 -
fortaslece debidamente a este sector se contrarrestarérn las

deformaciones y errores de la sociedesd y de la economis.

70 Ibidem, pégs.iX y X.



4.~ E1 Plan Nacional de Fomento Cooperativo
en el Sector Comercio.

a) Programacién.

El consumidor se encuentira nuevamente inerme ante la -
embestida ciclica de la czrestia y el ocultamiento, aspec-
tos gque reflejan aue 1la crisis econdmica sigue repercutien
do sobre las clases mayoritarias del pais y gque los procra
mas gubernamentales.pare proteger la.economia popular no -
han sido suficientes.

La situacidén econbémica que vive el pais demanda una ac
cién decidida y eficaz destinada 2 la proteccién del consu
midor, quien ha sido duramente golpeado en su nivel de vi-
da ¥y en la capacidad adquisitiva de su salario frente a le
inflaciébdn, la que a pesar de los esfuerzos continiia siendo
la manifestacidén mAs dura y de més diffcil control dentro-
del panoranma recesivo de 1la economf{a. El consumidor ha ve-
nido resistiendo la continua e ininterrumpida alza de los-
productos que componen la canasta b&sica. Se han estableci
do diversos programas que simplifican, en cierto grado, -~
los mecznismos de su produccidn y comercializacidn; sin em
bargo, subsisten estos fendmenos por lo que se hace necesz
ria la intervencién enéigica de las autoridades de comercio.

Lag condiciones actuales no justifican que se permita-
la anargufa en el comercio, sobre todo cuando ésta afecta-
a millones de consumidores. El riesgo que se corre es el -
de crear resentimiento social y proﬁiciar situaciones de‘-
enfrentaziento que a nadie benefician.

El proceso de comercializacidén de la prqduccién segui-

do por nuesiro pais se ha caracterizado por una desigual -
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derrama de los beneficios y ganancias gereradas por tal ac
tividsd.

Ante la recesién econdmica causada por la crisis que -
padecemos, ese desigualdad se manifiesta indudablemente en
tre los grupos sociales mds débiles, haciéndolos perder —-
sus fuentes de empleo, el poder adquisitivo de su salario-
¥y los niveles de bienestar que esforzadamente hatian logra
do. Por ello, resulta irperativo aque el Estado intervenga-
en su auxilio, coordindndose con el sector social en la --
bisgueda de los wedios iddéneos pare atenuar tal deterioro.

De ahi que para sanear un poco el resquebrzjemiento ——
econbmico i sociz] sufrido por ecos grupos ha sido imple--—
mentade una serie de prograxwas y subprogramas dentro del -
Sector Comercio. ‘ ,

Se plantea el Programa de Regulscién y Desarrollo del-
Comercio Interior, el cual se articula a través de dos sukt
programas:

1l.- Desarrollo del Comercio Interior. En este subpro--
grama se promoverd en forms integral y coherente el desa--
rrollo de proyectos para 1la integracién y operacién de gru
pos femiliares susceptibles de>organizarse en cooperativas
de compra en comin, con lo gue se busca lograr la reduccién
de los costos de los productos bédsicos y proteger 1los ingrg
sos del consumidor. .

Estas acciones se realizarén por medio de las activida
des de promocién y organizacién de nmicleos de poblacibn, -
centros de trabajo y formas asociativas mediante_la orien-

tacién y asesoria en aspectos econémicos, administrativos,

71 Ver Plan Nacional de FPemente Coeperctive, pdge.78 y 79.



juridicos y comerciales equilibradamente entre si, inclu--
yendo tambiér aquellos de capacitacidén y educaciédn coopers
tiva. ’

2.~ Cooperativas de Consumo y Distribucidén. En este ——
subprograma es fundamental la promociédn para la integracidén
de mercados intercooperativos que faciliten a las cooperz
tivas de productofes, la comercializacién de sus productos
a través de l=2s de consumidores y distribuidores, apoyando
su desarrollc con el asesoramiento técnico necesario en ma
teria de procedimientos administrativos y obligaciones fis
cales y medi=nte 1z capacitacién en todos los aspectos del
personal parz -gque éste provogue la autogestidn empresarial
en las cooperativas existentes y de nueva creacidn.

Las actividades para este fin son la realizacién permaz
nente de camgpziias de orientacidén y visitas a sociedades —--
cooperativas, el desarrollo de prozZramas de asistenciza tég
nica en aguellos aspectos que Se requileran y la promocidn,
organizacidn y dictamen de sociedades cooperativas.

Estos subprogramas de fomento cooperativo deberdn con-
certarse con 1las instituciones del sector Pdblico, por lo-
que se hace indispensable:

Promover y establecer mecanismos de coordingcién inter
institucionzl sencillos y expeditos que permitan agilizar-
el registro, constitucibén.o cancelacién de sociedades coo-—
perativas.

Fortalecer el sistema de coordinacién adwministrativo -
sectorial pzra lograr la eficacia y eficiencia requerida -
en la supervisién y vigilancia de los organismos cooperati-

vVos.
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Propiqiar. cuando la naturaleza del proyecto requiera-
de la participacién del Estado, la asociacién estatal en -
forrxa temporal o permanente con las cooperatives.

Impulsar la modernizacién de los sistemas administrati
vos y operativos de las cooperativas, a través de la asis-

tencia técnica que proporcionen las entidades consideradas
como fomentadoras.

Propieiar que las asociaciones y despachos de profesio
nales en especial los que no persiguen fines de lucro, as{
como el serwvicio social profesional y el de pasantes, apo-
yen al sistema'cooperativo proporc¢ionando asistencia técnl
ca.72

Y por iiltimo, fortalecer a las autoridades de las orga

nizaciones obreras y campesinas, haciendo coincidir sus --

asambleas con las de las cooperativas que se formen dentro

de ellas.

72 Eatas acciones estdn consideradas dentre de las Polfti
cas Generales establecidas en el Plan FRacional de Femen—
to Coopermtivo, Pégs.54 y 55.
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b) Financiamiento.

El financiamiento es uno de los servicios de apoyo méds
importantes para el desarrollo comercial. El establecimien
to de una programacién financiera, en funciédn de las prio-
ridades sociales, permitirid atender & las diversas formas-
de orgznizacidn comercial y coordinarid las politicas y ac-
‘ciones de las distintas ingstituciones, buscando privilegiar
aquellos proyectos que suponen una verdadera integracién -
del proceso de comercializacién. De ahi gue el szector coo-
peraiivo regulera de un apoyo firze y decidido parz que al
cance y mantenga una posicién dindmica.

La banca nacionalizada debe dejar de ser especulativa-
para terminar con el régimen de usura gue aplica sobre el-
sector social de 12 economnfa, méxime que es €ste sector el
que mayores estragos refleja por la actual situacién.

Se ha criticado, y no sin razén, el que se otorgue fi-
nanciamiento a cooperativas que al cabo del tiempo no lo--
gran sus propésitos y si en cambio se descapitalizan. Por-
tal razén, los criterios gque deben adoptarse para el otor-
gamiento del financiamiento deberédn sustentarse necesaria-
mente en los sigulentes puntos:

1.~ Se apoyardn tnicamente a las cooperativas gue ga--~
ranticen su rentabilidad econdmica;

2= Consecuentemente,'deberén atenderse las solicitu--
des de crédito que estén apoyadasbpor un proyecto de linver
gién viable, mismo que estari avalado por estudios de fac-
tibilidad para as{ determinar el apoyo gque se debe dar a -

la cooperativa de gue se trate.



Estos criterios permitirédn estructurar un sistema de -
crédito para el desarrollo y fomento de las cooperativas.
En abono a lo manifestado, el Plan Nacional de Fomento

Cooperativo propugna:

" Que se conjuguen los criterios de ren
+abilidad econdmica y utilidad social, procuran-
do un tratamiento preferencial a los proyectos -
que generen un mayor ndmero de empless y produz—
can y/o distribuyan bienes socialmente necesa-——
rios y, ademds, gque se aporten con oportunidad y
suficiencia los apovos_financieros que las coope
rativas requieran. *°

Dentro del esquema zactual, las cocperativas pueden re-
currir al apoyo financiero de la banca y tambhién sclicitar
el respaldo de fideicomisos de fomento dedicados exclusiva
mente al cooperativismo.74

Sin embsrgo, del snélisis de la estructura de los sger-
vicios financieros dispuestos en favor del cooperativismo-
podemos concluir que su participacién en unz amplia gama -
de actividades requiere de una organizacidén bancaria flexi
ble y compleja, gque supera con mucho la capacidad de una -
sola institucidn bancaris. De ahf que el Plan Nacional de-

Desarrollo sefiala:

" La canalizaciédn de recursos presupueg
tales y crediticios deberd responder con eficien
cia a las prioridades establecidas en la estrate
gia de desarrollo. La nacionalizacidén de la ban-
ca ofrece la posibilidad de una mayor racionali-
dad en la asignacién del crédito entre sectores~
v regiones. " 75

73 Op. cit., pig.60.

74 Consultar Fidelcomisos de la Administracidn Piblica Pe
deral en la Ley Orgdnica de la Administracidén Piblice Fe
deral.

75 Op. cit., pég.188.
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Asimismo, el propio Plan reconoce que la banca al adminis-
trar los recursos que la sociedad deposita en ella, estd -
obligada a hacerlo de manera rentable y con criterios es—-
trictos de eficiencia y honradez. Asi, el sistema bancario
canalizard cada vez mayores recursos reales a los sectores
social y privado bajo los siguientes criterios:

- Los bancos de fomento se especializardn para la aten
cidn a sectores determinadogg

" - Los fondds y fideicomisos financieros se vincularén,
en 1a mayoriz de los casos, al banco de fomento mids afin -
con sus propdsitos:

- Las tésas activas de 1la banca de fomento se ajusta—-
rdn con flexibilidad, en funcidén del costo de captacidn re
levante de los fondos de que haée uso;

— E1 crédito de fomento se dard como parte de un pro—-

_grama de apoyo més amplio, que incluiréd asesoria técnica y
extensionismoj

- Los subsidios financieros se oturgardn con criterios
de temporzlidad y selectividad, evitando caer en la discre
cionalidad;

- El1l crédito de la banca de fomento no se concentrari-
en unos cuantos deudores, discriminando contra_el acceso -

de otros que, en principio, también se pretende beneficiar.

76 BEstos criterios estdn tomados de los objetiveos de 1la Eg
trategia Econémics y Social del Plan Racionsl de Dessrro-

76

1lo denominado ‘'lineamientos pars asegurar la canaliza——— .

cién eficiente de los recursos financieros de zcuerde con
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2) Sahre rvesca y bugen; .

£) Snbre ca2on.

77 Ver Decreto Presidencial publicedo en el Diario Oficial
de fecha 30 de diciembre de 1938.
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- d) Comercializnci6n.78

Laa cooperativas son un factor bésico para el Estade -
en su esfuerzo por reducir y evitar la intermediacidén ce——
mexrcial y combatir el slga inmoderadas de los precios; ra--
zén suficiente para censiderar trascendental que el Estade
apeye la comercializacién de los productos coopermtivos en
el interior y en el exterior mediante:

+ La sdquisicién preferenciaml de los arifcules coopera
tives por parte del sector central y'paraestatal del Esta-
de. )

Bllo permitiréd coadyuvar, & través de las cooperativas
de censume, a8l fortalecimiento de lg estructura comercial-
pars el sbasto popular per parte del Estade para elevar 1la
capacidad de atencién & las necesidades bédsicas de la po--
blacién, .en particular los alimentos y, dotarles con epor-
‘tunided, suficiencis y al mener preciec posible, procurande
dirigir estas acclenes especislmente & los grupos de meno-
res ipgreses y a les gue habitan en zoneas marginadas.

+ Estimulos a les intercambies comerciales entre coepe
rativaes y entre las diferentes formas de orgesnizacién se——
cial pars el trabaje, antorizande tarifes preferenciales -
en les servicies pﬂblicoa.79 ‘

Con lo anterior se buscerd que las actividades comer--—
ciales, mediante una sélidi estructura coeoperativa, estimu
len la produccién bédsica y 1a capacidad productiva nacio~-
nal y desarrollen patrones de consumo gjustados a las necg
sidades y capacidades de la poblacién del pais. Asimisme,-
se permitird estimular las oferta de lss cooperativas de —-

78 Ver Plan Nacional de Desarrello, pdgs.359 a 370.

79 Estas scciones se contemplan en el Apartado Estrategis
"y Politicas del PNFPC, pég.47 y sigsa.



produccidn a través de mecanismos e instrumentos gue faci-
liten el acceso directo de sus productoz al mercado nacio-
nal, permitiéndoles lograr me jores precics y condiciones -
de venta sin perjuicio del consumidor finel. Esto se tradu

cird en una mayor cz2pacidad de mnegociacidn de las coopera-
Q

. . - —a
tivas y de las empresas del gector socizl de la economia.

Las acciones antes refsridas permiiirén contribuir a -

elevar 1z eficiencia y eficacia de las gcsividades desarro

lladas por el sistema comercial cooperziivo, mejorando su-

capacidad para proporcionar ocupacidn productiva

mune rada.
Lo expresado se ve ampliamente complezentado y coordi-

nade en los propésitos protuestos en la estrategia de Bo—-—
dernizacidén comercial y abasto gue el Plzn Nacional de De-

sarrollo establece en los siguientes términos:

" Fomentar, coordinadamente con otros -
sectores, la produccién de bdsicos, ineidir en -
la oferta de los mismos y ejercer un papel deter
minante en la reorientacién de los hititos de --
consumo hacia agquellos bienes producidos en el -
pais;
Me jorar la distribuciédn regional de -
la capacidad de acopio, almacenamiento, transfor
macién, transporte y servieios, y procurar que -
los agentes comerciules contribuyan a esos propé
sitos; .

Reducir los mérgenes de cozercializaw-
cidn y consecuentemente l0s precios al consumiw.-
dor intermedio y final, principalmente de los —-
productos bédsicos;
Contribuir al fomento de lzs exporta-
ciones y la sustitucidn de ciertas importaciones;
Reducir la intermediacidén excesiva —-



a través del impulso a las diferentes formas de-
organizacidn y capzeitacibén de consumidores, co-
merciantes y productores;

- Combatir los monovolios, el acapara--
miento y las prédcticas especulativas que lesio--
nan el consumo popular:

- Contribuir a crear empleos producti--
vos, principalmente en las édreas de infraestruc—
tura de acopio y zbzsto z2gf{ como en 1los servi-.—-
cios guriliegres; y

- Promover, en coordinacién con otros -
zectores, la intesracidn del productor directo -
en 103 procesoz distributivos p2ra que genere y-—-
retenza una mayor proporcidn del excedente. " go

80 Op. cit., p8gs.362 y 363.



e) Politicas.

Para el logro de los objetivos-programados, el Plan --
considera un cuerpo de politicas gue orientardn y dardn ——
congruencia a las acciones que se llevardn a cabo en la ma
teria. Estas acciones tendrdn el cardécter de:

1. Normativas. Estas eranardn de la legislacidén vigen-—
te y de la Comisién Intersecretarial para el éomento Coope
rativo, definiendo y regulando las Acciones de apoyo, de -
promocidn y las operativas.

2. De Apoyo. Se desarrollardn per las entidades plpli-
cas correspondientes en meteria fiscal, de financiamiento,
de capacitacidén, de comercializacién y de bienestar social.

3. De Promocidén. Se ejecutardn por las entidades de 1la
Administracién PUblica con facultades para ello.

4. Operativas. Estas acciones correrdn a cargo de las-
‘sociedades y organismos cooperativos existentes o que se -
creen. .

Las citadas acciones tendrédn como marco de referencia-
fundamentalmente seis politicas:

1. E1 fortalecimiento y consolidacidén de las empresas?
cooperativas existentes.

2. La creacidén de cooperativas en actividades sectorig
les bédsicas para la satisfaccidn de necesidades fundamenta
les de la poblacién.

3. La promocidn y creacidén de cooperativas, dentro del
marco de las organizaciones obreras y campesinas para la -
produccién y distribucidén de bienes y servicios requeridos

por ellas y sus afiliados.



4. la integrracidn econdnica del sector social bzjo los
principios de la cooperncidn a través de convenios erntre -
las cooperativas y las organizaciones obrerss y campecinas.

5. la creacién de ccoperativas que agrupen a los traba

Jadores por cuenta propia.
6. La entructuracidn del apzrato ectatal de apoyo 2l -

cooperativisnc,

Por ctrc lzdo, 2 los sgentes comerciales de los secto-
res pdblico, privade y cocial se les sllansrd el cszino ya
sue:

e Zzrdn politicas gue les dz
rén un tratamiento diferencinl: en lzs activida-
des de 2copin, serdén ohjeto de treto rreferente-
los =mgentes que prepicien uns intezrzcidn eguili
bradz y Agil entre lm produccidn osrimaria 7 el

acopio: en el truznenorte, se Tzvorecerd a guie—-
=d¢ ¥ progpicien-

nes redurcan loes costoz de tra
la eliminacidn de los distorsiones existentes; -~
en cuanto =21 abzsto, se impulsaré z2quellos sgen-
tes que coadyuvenr £ la desconcentracién de los -

canales de distribucidn. " 82

Resumiendo, podemos considerar gque desde esta perspec-

tiva se fortalecerdn las bases de .1z economia mixta, esti-
mulando lz capacided del comercio socizl y privado, pzrale

lemente 2l ejercicio de la rectoria del Estado. .

81 Las accilones y politicas se contienen en el Apartade -
Estrategia y Politicas del PNFC, pédgs.54 y 5S.
82 Plan Nacional de Desarrollo, pdg. 364.
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5.- E1 Plan Nacional de Desarrollo 1983-12E€8.

A tres afios -de la asuncidn del -nuevo gobierno el pais-
sigue sumido en la profunda crisis de la economia, que —-—
afecta a las relaciones en la sociedzd y al clima objetivo
¥ subjetivo en que los grupos e individuos =ctdan. la cri-
sis se ha vuelto no sélo palabra sirc reslidad nabituasl; -
causa, efecte y explicacidn constantewente reiterzda. Fara
los mis, de privaciones, sacrificios, postergaciores y es-
peras indefinidas, Para los menos, *“erreno gropgicic para -
la especulacidén finznciera y comercisl.

Con la crisis a2 cuestas, la socisdad estd llenz de du-
das e inquietudes sobre su destino inmedisto y su cacino, -
mismas que se originan en buena medida en las ngue se perci
ben como Areas provlemdticas no resueltas, como las zonas-
crepusculares de 1z wvida nacional. Nuchas sor las percep—-
‘ciones posibles de esas superficies de penumbra. Para el -
efecto de este trakzjo tocaremos sélo una de ellas y jque -
se refiere a las declaraciones y programas del Gobierno, -
como expresidén de su andlisis de la situacidn y de su in--
tencién parz resolverla.

La estrategia econdémica y social propuesta por el Plan
Nacional de Desarrollo se centra en tornns a dos lineas fun
damentales de accidén, mismas gque abordaremos en los siguien
tes incisos: la reordenacién econémica y el cambio estruc-~

tural, respectivamente.



a) La reordznacidén econdmica.

Tn diciembre de 1¢E2, el nuevo gobierno establecid el-

Progrzta Inmediato de Reordensciédn Econdmica (PIRE) pars -
haocer frente a 1la crisis, considerada de "dimensiones sin-

T
orecedente desde la gran depresidn de log =fios treinta”.

s

n mayo de 1922, el PIRE fue incorporado como la prime

p=t

ra lines estrstégicz del Plan Nacional de Desarrollo. la -
vigercia del Programsz ka sido reiterzda a través del azcio
nar de nuestras auteridades y ls han confirmado como el —-
eje central de la polftica ecordémica de la presente admi--—
nistracidn pues es su msrco de referencia.

Z1 FIRE ge provone abatir lz inflacidn, la inestabili-
dad carkiaria y la escasez de divisas, proteger el consumo,
el expled y le planta produciiva. Parzs ello se plznteen ac
ciones de gran impzcto y magnitud que van a la rzfz de los
problemas. Se inicisn =2=i las reformas y cambios desendos-
er 1ls sociecdad y l= economia, vara aumentar el shorro y ia
Qisgoninilidad de divicsas, incrementar la eficiencies del -
aparzte sroductivo ¥ corregir la profunda desiguzldad so--—
cial., E1 combaste =2 1z inflzcidn destacaz como el objetivo -
supreTmo, y& que éstz impogitilita el ahorro y Solpea prin-
cipzlmente a loz zsslzriados § 3 los marginasdos, concen-—-——
traendo evcesivamente 21 ingreso. 83

L1 FIRE definid sucs acciones principales como la "aus-

terided en el gzsito plblico y ls reorientacidén del progra-

ma de inversiones: zc¢celerar el zroceco de reforma tridbuta-

riz v de los ingrezce de las enpresas pliblicas, moderacidn

en lsc u*tilidzdez y en los salarios; prozraras de drotel——

83 Para tener una visidén més smplia de los diversos proble
mas que debe enfrentar el PIRE es recomendable consultar-
el Plan Nacional de Desarrolle en le tocante 2 la Concep-
cién General de la Estrategia Econdmica y Social, pég.1l4
y siguientes. '
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cidén al ezpleo y al abasto popular; apoyo a la planta pro-
. Quctiva. " 84

En términos generales, las medidas correctivas se han-
aplicado con cierto rigor y celo, pero pese 8 que 188 ——-—
acciones gubernamentales correspondieron a lo prometido --

hay resultados en Areas claves gque han guedado lejos de lo
programado. ‘

b) El abasto y el control del paguete

bésico de consumo popular.

El proceso de abasto de alimentos en México ha venido-
creciendo en respuesta a necesidades apremiantes, sin di--
reccidén ni objetivos definidos, .propiciando la generacidn-
de una coxpleja problemdtica que se manifiesta en el inade
cuado manejo de los alimentosz y mermas importantes y dete-
‘rioro en su czlidad nutritiva.

Se ha generado también una reducida participacién de -
los procductores y de los consumidores en los procescs CO--
merciales, asi como la evistencia de una desmesurada inter
mediacidn y de fendmenos de acaparamiento y especulacién.

El aparato de distribucidédn y comercislizacidén ha opera
do éomo un freno a la integracidédn de la produccidn, ya gue
afronta restricciones de carécter estructural que en la ac
tual coyuntura tienden a égudizarse.

" Dicho aparato también se caracteriza por la existencia
de una densa red de intermediarios y transportistas gue se
aprépian de una importante porciédén del valor final de los-
productos gque mane jan, deprimiendo los precios que obtie--—

84 Ias citae entrecomillas estén tomadas de los Criterios

Generales para le Iniciativa de 1la Ley y el Proyecto de—
Egresss de la Federacidn de 7 de diciembre de 1982,



nen los productores primarios y aumentdndolos para los con
sumidores.

Igualanente, la irnsuficicncia de almacenes, de transgor
te adecuado y organizado, financiaxziento suficiente ¥y ospox
tuno para las fases de comercializacidn y transforzscidn,—
son causa de la pérdida sistemdiica de producios alimenii-
cics a lo largo de todo el proceso.

Es necesario reconocer gue en ocasiones lz2 oriexntacidn
dada a algunas polfticas ptblicas ha reforsads éendencias—
gque inciden negativamente &n la produccidn alimentzriz del
pais, al desatender a sectores amplios e importentes de la
produccidén de alimentos, a) propiciar el desvio de recur--—
s0os productivos hacia otros fines, al alentar la in*roduc-—~
cidn de patrones tecnoldgicos y de consumo sccialmente in-
convenientes y que implican desigusldad socizl.

Desde el inicio del actuzl serenlo se ha venido sefa—-—
lando que la falta Ade integracién y de complementzriedad -
de 1las acciones piblicas gque inciden en 1z cadena alimenta
ria se hacen mds evidentes en las operaciones regionales,-
en donde ademds se refleja randes diferencias en&re las-
decisiones gque se toman 22 més alto nivel con resgecto al-
manejo concreto de los instrumentos. )

Esto dltimo tiene su origen tanto en definiciones de -
los mecanismos de informzcidn como en las dificultudes pa—
ra hacer operstivas laz decisiones y en la ausencia de sis
temas de conirol y evasluzcidn efectivos.

‘La gsituacién tarbién ha conducido a una proliferacién-

de acciones gque se dupliczn y coxmpiten en la ztencidn de -



156

ciertos grupos y en el uso de recursos publicos por falta-
de arreglos y zacuerdos en la organizacidn institucional --
gue delimiten claramente los espacios de actuacidén de cada
dependencia y Zos campos de necesaria coordinacién.

Los anteriores mecanismos estdn siendo atacados y eli-
minados conforze lo marca el Flan Nacional de Desarrollo.-

Asi, el Plar lzcionsl de Desarrollo disgone:

L]

Dentro del Programa Inmediato de Reor
Zecondmica, la estrategia de Yodernizs—-
rcial y Abaste Popular se propane satisg
recesiduCes elexentales de 13 nobAa-——
cidn y ~"ﬂtenvr el poder adgquisitivo de log sala
lfneas de productos bésicos. Esto se-
instrumentaréd & travée del Programs para la Pro-
ducecidn, Abagsto y Control del Paguete Bidsico de-
Consumo ®sgular. "

[=ps

E1l Estado actda también en el dessrrollo de las activi
dades vinculzdas a la cadena alimentaria, contribuyendo de
manera susisncizal por medio de inversiones publicas en la-
construccidr. 3e infraestructura de riego, transporte, alma
cenamiento y cozercializacién. De ahi gue el propie Plan -

sefiala:

" La infrsestructura de zbasto deberd
decsconcerntrarse a tzl grado que permita garanti-
zar canzles mds eficientes y 4giles de distrivu-
cibén sin descuidar un grado suficiente de concen
tracién tera lograr una adecuada programacidn en
la operacidn y suministro del abesto. ' 86 -

Ademds, rariticipa direciamente con propdsitos fundamen

tales de reszulocidn, en 1las tareas de ecopio, diztribucidn

85 Op. cit., pag.363.
86 Ibidem, pég.364.



y transformacidén de productos alimenticios; produciendo ip
sumos y equipos bdsicos y haciendo uso de distintos instru
menntos de politica para inducir y orientar ls participg——-
cién de los sectores privado y social en ls produccidn ali
mentzaria.

Por otro lado, se observe también una perticipacidén --
creciente del sector socisgl en la distritucibdn oportuns, y
2 me jores precios, de un conjunto de bienes de primera ne-
cesidad.

Asi, el Estado reconoce en el Plan Nacional de Desarro

1lo:

" Con la organizacién social para la in
tegracidén productiva se favorecerd la conforma-—
¢ién de la oferta de bienes bésicos, en la cual-
juega un papel importante lz participacién del -
sector social. Para tal fin se apoyardn proyec—-
tos productivos sustentados en organizaciones de
productores directos, ya sean de tipo agrario, -
cooperativo o de organizaciones obreras que cong
tituyen empresas productoras de bienes bésicos,-
propiciando encadenamientos hacia atrds con sus-—
sbestecedores de materias primas, orgénicamente-
vinculados. " 87

Sin embargo, falta mucho por hacer. Por ello, en la me
dida en que se coordinen 21 sector publico y el sector so-
cial, en ess medida serén satisfechas de una me jor manera-

las necesidades fundamentales de nuestra poblacién.

87 1Ibidenm, pdgs.368 y 369.
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¢) El cambio estructural.88

1a industrializacién del pafs generé un poderoso apars
to producfivo, que ha proporcionado muchos de los artefac-
tos de una sociedad moderna, pero que no ha contribuido &-
solucionar los problemas fundamentales de cualquier socie-
dad: ofrecer un eﬁpleo digno y productive a todos sus miex
bros y asegurar un abasto minimo de los bienes y servicios
necesarios para la convivencia social.

Iz explicacidén de esto descansa en el modelo de indus-
trializacién y en los mecanismos que adopta el Gobierno jo1=3
ra izpulsarla. Algunos de los elementos mds destacados de-
este proceso son: la decisidén de que la industrializacién-
descznse en los patrones de consumo heredados de los pai{—-
ges industrializados y en la distribucidén muy concentrads-
del ingreso.

Hzciendo historia podemos decir gue 1los plaznes desarrc
llistzs comenzaron por impulsar la fabricacién de produc—-
tos de consumo final, con programas pare un aumento progre
sivo en el grado de integracidn nacional. Sin embargo, al-
cabo del tiempo, se vié que este enfoque adolecid de diver
sas fazllas: Las industrias implantadas no pretendieron sa-
tisfacer las necesidades de servicios o mercancias de la -
mayoria de la poblacién; la eleccidn de industrias y tecng
logfas no generéilos empleos requeridos para ocupar a los-
nuevos aspirantes s la fuerza de trabajo, y mucho menos psg
ra atsorber a2 1los millones que fueron desplazados del agro
a rafz de su modernizacidn.

En este sentido, el error se ha reconocido y por 1o --

88 Para tener una informacién pormenorizada de esta estra
tegia ver Plsn Nacional de Desarrollo, pédg.l26 y sigs.



tanto el Estado concibe como solucibdn:

" Una plenta industrisl integrads hacia
adentro y competitiva hacia afuera, un sector —-
agropecusario gue permita abastecer las ciudades-
¥y crear empleos no agricolas en el medio rural y
un sector de servicios mas Agil o funcional =z —-
las necesidasdes de la produccidén y del consusmo,-
son necesarios para lograr en vna perspectivz de
mediano plazo, las condiciones de un desarrollo-
mds justo, estable, sostenide y eficiernte.” 89

Se descubrid tasmtién jue 12 nuevs estructura indusirial
cred una dependencia econédmicaz todavia wds aguda, por la -
necesidad de importar insumos para sostener el funciong---
miento del nuevo aparatoc productivo ¥ de los hienes de ca-
pitel para su marntenimienton v renovacién.

Un segundo =zlemento del desarrollo mexicanc consistié-
en prorover un programz de maquilacidn que aprovecharfs la
cercania de los Estzdos Tnidos de Nortezmérica y la abun--
dante mzno de obra disponible a2 basjos costos. Se construyé
una estructura legal y una infraestructura fisicz, alentan
do la implantzcidén de empresmzs que encambleran lzs distin-
tds partes electrénicas o vestuarias que podrfian exportar-
se sin causar fuertes grzvéAmenes impositivos., Corsecuente-
mente, las inversiones del Gobierno resulteron erxormes. A-
pesar de ello, pasado el’ tiempo, el programs no =a generg-
do el suficiente niizero de empleos y, en cambio, ha origi-
nado grendes problemas sociales.

Sin entrar en otros detalles del procesc de Zfesarrollo
mwexicano, como la politica monetariza y cambieriz gue siste
@éticamente favorecieron 2 ciertos grupos minoriterios de-
89 Op. cit., Plan Nacional de Desarrollo, pég.l30,
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la poblacidn, promovieron uns desnacionalizacidén del apara
to productivo e incentivaron la fuga de capitales, se pue-
de sintetizar su impacto zobre el sector alimentario.

De esta forma, a los cambios en la estructura producti
va del agro los han acompafiado modificaciones similares en
los deméds sectores de la economia. El desarrolle del agro-
hizo que unsa gran-cantidad de personas se desplazara a las
ciudades para ofrecer su fuerzz de trabajo, lo cual depri-
mié los salarios industriales. A su vez, en un principio -
la modernizacién del agro ofrecié una creciente oferta de—
alimentos baratos para sostener 2 la poblacién urbana y —-
después, por su propio éxodo, no pudo continuar. A este

respecto, el Plan Nacional de Vesarrollo establecié:

" Bl cambio estructursl abarcari, de ma
nera prioritaria, ls reorientaciédn del aparato -
industrial, la reorganizacién fde las actividades
en el medio rural, la racionalizacién del siste-
ma de transporte y la modernizacién comercial, -
con propdsitos claros: ampliar la ofertz de los-
bienes y servicios que requiere la mayoria de la
poblacién; mejorar la capacidad de absorcidén de-
empleo acorde con el crecimiento y las caracte--
risticas de la fuerza de tratajo; fortalecer la-
integracién interna del aparato productivo y vin
cularlo eficientemente con el exterior; y ut&&i—
zar racionalmente los recursos naturales. % ~

Asimismo, da prioridad a la satisfaccién de las necesi
dades bésicas de las mayorias y al fortalecimiento del mer
cado interno, fundamentalmente en alimentaciébn, vivienda,-
educacidén, salud y asistencia social, transporte colectivo,

recreacibdn y calidad de la vida; wodernizer y avanzar en la

90 Ibidem, pig.129.
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reorientacidén sectorial y regional del aparate productive-
y distributivo, para que éste responda mis eficuzmente & -
dichas necesidades, genere un mayor nimere de empleos de -
me jor calidad y reduzcs su dependencia y consiguiente wvul-
nperabilidad respecte al exterior; preservar, movilizar y -
smpliar el potencial de desarrollo nacienal y adoptar nue-
vas modalidades para financiarle, a partir del esfuerze in
terno; bajo la recteria del Estado, alentar al sector pri-
vado y fortalecer al sector social, & fin de que cada uno-
de los sectores wsuma su responsabilided emr loz procesoz -~
econdémicos y politicos que genera el desarrolls. 91

Se afirma Justamente guec el cambio estructural es un -
Proceso que necesariamente toma tiempo en materializarse.
Sin embargo, pese @ que se han adoptadeo aslgunas reformas -
legales tendentes a propiciar en ciertes aspectos el ini--
cie del proceso, éste parece suspendide o estd muy retrasa
de.

Loe planes sectoriales a mediano plaze se establecie—-
ren come les instrumentos para dirigir el cambio estructu-
rql y establecer las macciones concretas paras obtener metas
cusntitativas. 92 Estes programes se retrasaron. Aun fal-
tan algunes de ellos, como el del msector agrepecuario de‘—
manera destacada.

En general, lo=s 1nf6£mea gue se han dado a conocer, ca
81 siempre de manera sintética, han quedado cortos respec-
to @ sus propésitos ¥y en ellos el cambio estructursl ne --
sparece delineade con claridad. La ausencia o limitecidén -

de los planes y programas sectorimles 8 medisno plaze ne -

gl Estes son lag orientacienes generales que sirven de -
guia a las Acciones Globales, Sectoriales y Regionales-
del Plan Nacionsl de Desarrollo, mdg.127.

92 Ver Polf{ticas Sectoriales en el Plan Nacional de Desaz
rrollo, pig.267 y sigs. ’
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ser{a notoria si las acciones concre%zs se enmarcaran en —
politicas que propiciaran el arranque del proceso persegui
do de cambio estructural. )

No hay evidencias de que los llazz=dos ‘cuellos de bote
lla' de la dependencia externa y de la rigidez de 1a estruc
tura preoductiva, que tienen un papel central en el diagndés
tico de la crisis en el Plan Nacional de Desarrollo, se es
tén superando o cuando menos enfrentzndo con decisién para
prevenir 1la recurrencia ciclica del rundimiento. El1 cambio
estructural pérece supeditado a lacs urgenciaszs financieras-
que el PIRE estéd atendiendo a costa del sacrificio del com
bate a la desigualdad.

Cuestiones esenciales para propiciar el procesoc de cam
bio estructural no han =sido tocaﬁos. Ia banca nacionaliza-
da, uno de los instrumentos més poderosos en manos del Es-
tado para promover y dirigir la inversidn, sigue operando-
con las mismas normas ¥y orientaciones que cuando era priva
da. Y no sQlo eso, sino gue se han alentado y auspiciado =
los ‘intermediarios financierocs no tancarios', en manos —-
privadas, gque empiezan a competir cor la banca nacional en
la captacién del ahorro y hacen cads vez méds remota su reo
rientacién. Con la desactivacién de unz de las armas més -
contundentes y eficaces para lograr los procesos persegui-
dos bajo el rubro del camb16 estructiural, algunos sectores
de la sociedad manifiestan cierta perplejidad.

La venta de los activos no banceriosj su devolucién,si
se considera el monto de las indemnizaciones y su forma de

pago; la posibilided de operar casas de bolsa y compafifas—
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de seguros; la intervencién en los consejos directivos de-
la banca nacional y otras formas de compensacién a los ex-
banqueros, no parecen medidas congruentes con la busqueda;
del cambio estructural.93

Los banqueros de antafio han sido admitidos como inter-
locutores favorecidos en la aplicacién de las medidas para
superar la crisis. El reestablecimiento de uno de los sru-
pos de presién que la misma situacién habia eliminado para
impedir la constitucién del predominio de la especulacidn-
sobre todass las actividades de la economie, todavia consti
tuye una incédgnita para muchos analistas de la realidsd na
cional.

Decisiones como la de permitir la inversién extranjera
total en ciertas ramas industriales vagamente definides, -~
gque al parecer no han recibido la respuesta esperada, ¢ la
de privatizar empresas paraestatales ¢ liquidarlas, gue no
guedan enmarcadas en una politica general, disminuyen la -
capacidad del Estado para promover y encabezar el proceso-
de cambio estructural. Todas las ausencias o acciones gque-
dgsalientan la esperanza en el cambio estructural pueden -
ser consecuencia de un simple rezago o tener una explica--
cién casuistica plausible y convincente, pero el conjunto-
sugiere que la linea estratégica para lograr el cambic es-
tructural no ha podido éér implantada o ha sido postergada,
por 10 que corre el riesgo de quedar fuera de los limites-
del sexenio. B

La postergacién de la estrateglia para el cambio estruc
tural se ilustra claramente en el caso de la politica agra
ria y agropecuaria del régimen, que aparece como unsa frea-

93 En el mes de marzo de 1984 se anuncid que acciones de-
diversas empresas que eran propledad de la banca en la =

fecha en que fue nacionalizada serfan puestas s la venta.
Su adquisicién se sujetarfa sl siguiente orden de prela-
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en que el rumbo se ha perdido. Esto implice, que mientras—
la correccidn no suceda quedan los hechos, las imprecisio-
nes y los pocos datos fidedignos'o verosimiles que susten-

tan el desconcierto y la desconfianza predoxinante entre =
nuestra poblacién.

d) La creacién de un sistems nacional
para reducir el intermediariszo excesivo

entre produccién y consumo.

A'pesar del fuerte incremento gque ha tenido la sctivi-
dad comercial dentro de la economia nacionsl, su modernize
cién y eficiencis se han dado fundamentalmente en el medio
urbano, a partir de sistemas de grandes esiablecimientos y
cadengs comerciales, frente a las cusles difficilmente se -
puede competir en las actuales condiciones.

Existen problemas de orden estructural que obstruyen -
el desarrolle del comercio interior y el atasto en el pais.
Estas dificultades mse materializan en los siguientes hechos:

- Una serie de obstéculos para la satisfaccifn adecuada
de les requerimientes del consumo popular:

- El erecimiento distorsionado del comearcio;

- La vinculacién insuficiente y desigual con los secto
res productives; y '

- - Las précticas nocivaes que condicionsn el consumo.

la carencia de integracién.entre la produccidén y el —-
consumo se manifieasta en la falta de canales modernos por;
donde el producto debe transitar. Esta situecién da por re
sultado bajos ingresos al productor y altos Precios al con

cién: tendrian preferencia, durasnte dos meses, & partir de
la fecha en que se pusieran a la venta lss acciones, los -
tenedores de los bonos de indemnizaciédn de los bancos que-—~
venden las acciones. En segundo lugsr y durante el eiguien
te mes, 108 accionistas de lao empresas cuyas acciones la—
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sunidor final.

Existe tombién una vinculacién insuficiente entre el -
comerclo y los sectores productivos. Los grandés producto-
res han logrado integrar canales al mayorevo menudeo, in-
crementando su eficiencia y protegiendo sus mérgenes de —-
utilidad, mientras que los de mediano o menor tamafie, con-
poca capgacidad de integracidn, se ven obligados a comprome
ter su produccién a numerosos intermediarios. Por elle, el

Estado ha determinado en el Plan Nacional de Desarrolle:

* Las politicas y programss parsa promo—
ver el desarrollo comercial se orientardn a ha—-
cer més eficientes los canales de comerciglizae—
cién. Ello implica acercar al productor directo-
8 los consumidores finales e intermedios, zmpliar
¥ mejorar la infraestructura y serviclos de apo-
yo, dar atencién especial 2l pequefioc y mediano -
comercioc y coordinar el comercio piblice. * 94

‘Ademds, se observé que "la presencia de actividades de
acaparamiento y especulacién se sustenta en la escase caps
cidad de negociascidén que poseen las diversas organizacie--
nes de productores, ya sea por sus niveles inferiores de -
agrupacidén o por la curencia de capacitacién técnica pare-
la venta de sus productos, insuficiencia de equipe y alma-
cenes, ssi como una diappeicidn inmedieta de liquidez."95
Apimismo, el proceso inflacionario ha creado. condiciones -
propiciss que agudizan las précticas especulatives y de -~
ocultamiento de productos bésicos. ’

Por otro lado, se carece de un aiafema coordinado de -
pervicios de transporte carreterc, ferrovisrio, maritimo y
bancae estd vendiendo. Finalmente y durante el cuarto mes,-
los tenedores de los bonos de indemnizsciédn de otros bances.

Vencido el plazo para ejercer ese derecho preferencial, las
actiories sobrantes podrén ser adquiridaes por el piblico.

94 Op. cit., pég.366. 95 1Ibidem, pég.360.
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la distribucién de las vias de comunicacién es inadecuada-
para conectar la estructura de la prqduccién con los cen-—-
tros de consumo. ’

En respuesta a log problemas planteados se presenta el
Sistema Nacional para el Abasto, que habréd de normar y ra
cionalizar las diversas fases y procesos de abasto, buscan
do integrar una s&lida red de infraestructura y de servi--
cios, a través del esfuerzo del sector pGblico asi como la
concurrencia de los sectores social y privado.96

Por tzles razones, el Plan Nacional de Desarrollo sefig
la: " La articulaecién de dicho sistema requiere del desa--—
rrollo equilibrado de la infraestructura existente y del -
establecimiento, en el corto plago, de algunos elementos -
que le permitan una mayor dindmica operativa, tales como -
el empleo de normas de calidad para los productos y su ———
acondicionamiento para el almacenaje y transporte. En el -
mediano plazo, se avanzard en la integracién de una red de
centros de acopio con capacidad para el manejo y conserva-
cién de productos perecederos, utilizando bodegas y trans-—
porte refrigerado; una red de centrales de abasto y mdédu--—
los de abasto en los principales centros de consumo, enla-
zados a los centros de acopio; un sistema efic;ente de in-
formacidén de mercados, interconectando a todas las centra-
les de abasto y centros de acopio, como parte integral de-
un Sistema Facional de Informacién Comercial; mecanismos -
adecuados para la organizacién, capacitacién y financia---
miento en concertacién con los sectores social y privados;-

facilidades para la obtencién de créditos y utilizacién de

96 Ver Plan Nacional de Desarrollo, pédg.365 y sigs.
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estimulos fiscales para integrar un paguete de foxzento. " 97
Se agrega que dentro del Sistema Necionsl gpara el Abasto -
se estructurard eficientemente el lﬂacenemiento Yy se pro-
Zramzré su expansidn y uso, para evitar el traslado innece
sario de productos y el alto porcentaje de mermas en esta-
fase

ihora tien, lz moderrnizecidn conercizl es un STrCCeso -

de transformacidn racional de las estraciuras del cotzercic

interior y el aktasto para logrzr una mayosr eficlencia oge-
rativa en sus actividades e zervicis., Por tol rzzdn, el -~
Programa Nacional de Moderaizacidn Comercial y Abastoc Popu
lar se sdicionz cozo uns de los insirumentss gue condyuva-
rén 2 una nds ssludzble ogerntividad comercial.
En este progranz se coordinardn losc rercados estatalec
7 municipales, asi como los mercadosz schre ruedss, con el-
fin de qus el proceso de zjucte econdmicd no reca2ign en —-
for

tos adrinistrativos, mecaniamos
de planescidn 2 nivel de 21z zdnini
y municipal, para iniciar los cambi
cos y sociales gque demanda la s

El Plan YNzcionzl .de Desarro

" Los otjetivos del progrzaa y los me--
tas gue se persiguen ze renlizardn 3
congruentes e integrales en todas

atasto y consuro; en el acopio, tzun“yorte y dis
tribuecidn de productios gerccedeross; otorgar mecjo
res precios a los produciores; una utilidad razg -

bol
natle para los transportistas y mayoristas; y --

97 Op. cit., pég.365.
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precios més accesibles para el consumidor final."

El pequefio comerciante juega un papel trascendente en-
el sector rural, en las peyuefias ciuvdades y en las zonas -
marginadas de los grandes centros urbanos. Sin embargo, la
dependencia del peguefio comerciante de comerciantes mayo--
ristas, el escaso volumen de sus operaciones y el elevado-—
costo del dinero, hacen que se eleven fuertemente sus gas-
tos y que, paraddjicamente, el comercio que sirve a la po-
blacidn de mAs bajos ingresos resulte el mds caro,

Con fundamento en lo anterior, en la etapa de distribu
cién, la estrategia del programa busca lograr que el peque
fio y.mediano comeroiante se agrupe organizadamente, de ma-
nera gque al adoptar figuras con personalidad propia, bueda
recibir selectivamente =z2poyo crediticio y preferente y 10
Zrar una operacién funcional colectiva de servicios como -
abastecimiento, transporte, refrigeracién y otros, lo cual
permita obtener los beneficios de la escala reflejando su-
wayor eficiencia en la reduccién de precios al consumidor.

El programa también plantea una remodelacién de los ——
mercados municipales y delegacionales péra el me joramiento
de las condiciones higiénicas y de servicios, asi como una

més adecuada utilizaciédn de la infraestructura con que se-

cuenta.
En este sentido, el Sistema Nacional de Nercados sobre

Ruedas se plantea como uno de los nexos apropiados para --
acercar a productor y consumidor. Asf{, los oferentes orga-
nizados y sustentados en el marco juridico adecuado podrén

coordinarse con el aparato distributivo del Estado, tanto-
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para establecer contratos con organizaciones de producto--—
res primarios y pequefios y medianos industriales, como pé—,
ra atender dreas urbanas insuficientemente cubiertas por -
los mercados delegacionales y municipales. 4

Por otro lado, las tiendas del sector piblico coording
rén més estrictamente su funcionamiento para hacer un mane
Jo estratésico de la concentracidén de su capacidad de com-
pra.

El capital comercial que opera cadenas de tiendas de -
autoservicio, serd comnminade a c¢ontinuar la atencidn prefe
rente al expendio de los productos que intesran el paguete
bdsico de éonsumo vopular ¥ traslaedar su probzde eficien--
cia a una reduccidn neta en los precios al consurnidor.

El programa referido otorga gran importancia a la pre-
sencia del sector social en el comercio. Su estrategia se-
propone estimular la conformacidén de tlendas sindicales y-
de cooperativas con el objeto de fortalecer y ampliar las-
bases del consumo. copular.

El sector social participa asi de una manera activa y-
dindmica en su etapa de comercializacién, fortaleciendo la
politica de defensa del consumidor. Estas acciones y meca-
nismos contemplados se abocan a la consolidacién de los or
ganiemos ya existentes como el Instituto Nacional del Con-

sumidor, el Sistema Conasupo y.sus filiales, etcétera.
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e) El1 papel del cooperativismo en el

Plan Nacional de Desarrollo.

La crisis econdmica ha rebasado las wmejores intencio——
nes y programas gubernamentales y el retorno a un crecimien
to sano, sosgstenido y estable, se transformé de posibilidad
en suefio. :

El Gobiernoc ha cometido el error de echarse a cuestas,
solo, la responsabilidad de superar la crisis; de ignorar-
la participmcién de 1la llemada sociedad civil en la recupe
racién econdmica y mane jar un programa econémico, adecuado
en su concepcidn técnica, pero sin juién lideree la parti-
cipaci&n popular en su aplicacién.

Durante décadas, diversos regimenes han escuchado el -
sefialamiento de que la solucién de los sroblemas de desa——
rrollo del paifs reside en la participacidén de una sociedad
Teivil vigorosa que, con un lider, se entregue libre y solji
dariamente a sacar al pals adelante. Sin embargo, los de--
tractores de tal postura se escudan esgriniendo el cuestig
namiento siguiente: ¢ Dénde estd la potencizalidad de un —-
pais cuyo promedio de instruccién es de tres afios ?

Consecuentemente, ante esta realidad los diferentes go
biernos han respondido con reglamentos, leyes y controles,
aparentemente, como los Unicos mecsnismos para conducir a-
un pais donde la socliedad apenas si participa.

Este pensamiento ha dado por re;ultado programas econd
micos, sociales o politicos que siendo técnicamente adecuag
dos, estédn desvinculados de una sociedad cercada por legig

laciones y controles. De esto ha resultado que el Programa
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Inmediato de Reordenacidén Econdémica ha tropezads porgue no
tiene el apoyo, la solidaridad y el entusiasmo gue son ca-
racter{sticos de la socieded mexicana, cuando se dispone -
de férmulass de gobierno que le permiten actuar y manifes——
tarse.

La crisis ccondmica y los pobres resultzdos para solu-
cionarla son la mejor pruebz de que el modelio, caracteris-
tico de México y de muchos otros pafses, en los que el go-
bierno se encarga de todo, sencillamente yz no funcicra.

En aguellas sociedades en donde el gobierno es el prin
cipio y el fin, el volimen de las responsabilidades econd-
micas del Estado, la multit:d creciente de 1los controles a
que tiene gue recurrir para llevar a cabo su tarea de agen
te econdmico universal le otligan a invadir cada dia més -
la esféra de la sociedad. Asi, ésta Qltima se ve insensi--
blemente despojada de sus medios defensivos FTrente a un po
der politico y administrativo del que depende cada vez mas
la existencia material de tcdas las cosas.

Sin embargo, no todo es culpa del gobiermo. En ocasio-
nes, la propia opinién piblica le atribuye sin cesar nuevas
iniciativas y responsabilidedes: en el caso concreto de Mé
xico, en términos generales, el gobierno debe ser responss
ble del mexicano desde que nace hasta que muere, en aspec—
tos tan variados como la‘salud, la educacién, el transpor-
te, el empleo, el bienestar, la diversién y hrasta el lujo-
y 1la pobreza, ¥y de aspectos tan amplios como 1a conserva—-
cién de la rentabilidad de lss empresas, incluso de algv—-—

nas privadas; la adecuada convivencia de los diferentes —-
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grupos de la sociedad, el manejo acertado de las variables
macroeconémicas, etcétera.

Se produce asi un modelo donde; a fin de cuentas, el -
gobierno sélo controla y concede y la sociedad sdlo obede-—
ce y recibe. Debido a esto, salir de la crisis econdmica -
se na vuelto més dificil, si no imposible, en la medida en
que el gobierno es el dnico resgonsable de ello, y en la -
medida que los controles abundan y una sociedad, sin lide-
razeo, se pierde en el anonimato.

Desde antes de la crisis de 1¢82 se reconocia Que el -
modelo de centralizacidén de decisiones estaba agotado y ——
que era imprescindible no sélo desconcentrar y descentrali
zar la actividad aduministrativa, sino también dejar que el
sector social fuera més libre er su actuar.

Siendo asi, el problema econdmico vnicsmente serd supe
.rado si el gobierno acepta y encausa la participacién y po
tencial de la sociedad a esa tarea y si la sociedad es ca-
paz de aceptar que el gobierno no es sino uno més, el méds-
importante si se quiere, de los sectores de un pais y que,
por lo mismo, de €1 debe esperzrse sélo gque cumplas con Su-
responsabilidad especifica sin invadir otros campos, sin -
aplastar otras iniciativas y sin ser el encargado del bien
estar general en todos sus asgectos.

El anterior panorama ha hecho que en la elaboracién —-
del Plan Nacionél de Desarrollo se consideren algunos as—-
pectos importantes en los que la misma sociedad se ve invo
lucrada de manera absoluta.

Por ello, dentro de los pronunciamientos que orienta—-
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ron la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo se sefla

lan entre otros:

" ... acceso de la poblacidén al empleo;
combate decidido a la inflacidn; ampliacién de -
los servicios urbanos; distribucién en forma Jus
ta de los beneficios del desarrollo; estableci--—
miento de un programa integral de sbasto que in-
corpore el esfuerzo cocordinado de los sectores -
piblico, social y privado; apoyo al desarrollo -
de la industria alimentaris; conservacién y mejo
ramiento del medio ambiente natural, con énfasis
enn el uso racionzl de losg recursos acufferos en-
todo el territorio; mane jo adecuado de bosques y
selvas: vivienda digna, combatiendo la especula~
cién de la tierra; vinculaciédn efectiva de los -
procesos educativo y productivo; revisidén y ade-
cuacidén de 1la estructura organizativa y de promo
cién del deporte y la recreacidn: uso eficiente-
de la capacidad instalada para el turismo social. " 99

Debido a gque esas condiciones sociales, enunciadas en~
la cita anterior, afectan directamente el nivel y calidad-
de vida de *la comunidad,el Estado debe compartir la respon
sabilidad de atenderlas propiciando que el sector social -
de Je de ser un simple espectador y se transforme en perso-—
naje principal en el escenario social. )

En lo expresado se patentiza le necesidad de que los -~
grupos sociales fortalezcan sus organigzaciones con objeto-
de que el planteamiénto'Ae sus demandas y su participacién
en la ejecucidén de sus acciones se realice con mayor orden
¥y representatividad. ’

A partir de estas condiciones, la sociedad cooperativa

ocupa un lugar preeminente toda vez que puede ser el ins--

’ 96 Op. cit., pig.25.
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trumento social y econdmico a través del cual la poblacién
podré participar verdadera y activamente en la nueva orien
tacidén econémica, politica y social que, se dice, se quie-

re dar al pais.



 CONCLUSIONES.
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En términos generales, graves desviaciones han impedi-
do al cooperativismo mexicano cumplir con los objetivos se
flalados en leyes y reglamentos, tales como: evitar la ex—-—
plotacidén de los trabajadores, implantar la armonia éﬁ las
fuentes de trabajo, promover una éptima utilizacién y ex—-
plotacién de nuestras riquezas naturales, trabajar de con-
formidad con las necesidades de la poblacién y cumplir ca-
balmente con las obligaciones que ha contrafdo con nuestro
réginmen institucionsal.

El cooperativismo en México no se ha materializado ple
ngmente en nuestro cotidiano vivir, a pessar de ser una for
ma de asociacidén con grandes posibilidades, ne séle como -
via de desarrollo econdmico verdaderamente democrdético, si
no como generzadora de solidaridad social en un medic come-
el-nuestro, formado desde las escuelas pars el egoisma.

Desgraciadamente para nuestro pais, el cooperativiamo-
ha sido desvirtuado convirtiéndose en parapeto de negocien
tes que se -han acogido a la legislacibdn coeperativa sdéle -
para eximirse del cumplimiento de ebligaciones fiscales, -
v;olar la Ley Federsl del Trabaje y escamotear obligacio——
nes en materia de seguridad socisl, -

Es un hecho innegable que el movimiente cooperative, -
en genersl, ha estado integrade, en su mayoria, por perso-
nas de escass preparacidh técnica e intelectusl. Esta rea-
1idad es la que ha contribufdo al poco €xito del cooperati
viemo mexicano. As{, por las necesidades del momente, se -
ha improvisade z los dirigentes y, en tanto esto ha sucedi
do, las instituclones cooperativas han resentide en su eco

nomfa fuertes pérdidas. En otras eocasiones, cuando la di--
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reccién ha caido en manos de grupos oligédrquicos, ézstos no
han permitido el ingreso de gente con conciencia cooperati
va. Bllo no gquiere decir que se niégue la exlstencia de so
cledades cooperativas que verdadersamente han trabajado con
el espiritu doctrinario del cooperativismo mexicano. Sin -
embargo, debe aplicarse la legislaclién cooperativa pars fo
mentar, apoyar e impulear a €stzs cooperativas, pero tam—-
bién pera castigar, con tcde ol rigor, = amquellas gue come
tan cumlquier fraude a ests figura jurfidica.

Debido a la bondad del sistema para crear empleos, sal
ver enpresas F zejorzr 1z producciébn, el Cobienc debe mpo-
yar &l ceoperativismo, pues la promocidén oficial a las cogo
perativas representa una posibil;dad concreta para satisfa
cer, de alguns menera, la demenda de empleos y, sobre tode,
pars mantener las fébricas que dejaron de funcionar debido
a problemas econémicos derivados de la actual crisis éconé
mick que enfrenta el pafs. Asimismo, las cooperativas de -
consume podrisn contribduir a la eliminacidén del fendmeno -
del intermediarismo, dotando al sector social de la pobla-
¢ién de un instrumento & través del cual se podria organi-
ZQY parsa allegﬁrse los satisfactores bédsicos, esto es, con
la interaccidén en el mercado entre las sociedades coopera-
tivae de produccidén con las de aistribucién y consume.

Lo anterior fortalecerfa a toda la economia, pues es -
errénec penssr que el fortalecimiento del sistema coopera-
tivo desplazar{s a la inicietiva privada. MNés bien, seria-
t0do lo contrario, y& que habriz una interrelascién gue de-
neficiarfa tanto al sector piiblico como a los sectores pri

vado y social.
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Siende asi, el cooperativiesme es ya uns realidad que -
debemos fortalecer y apoyar, que requiere de acciones y —-
programas de apoye eficientes y congruentes con la politi-
ca de racionalizacidén de recurses que impone como norma la
situscidén que afrontames. De ah{ que, en estos momentoes de
aguda crisis y de escaso capital, le menos que podemos ha-
Ccer eg aprovechar el recurse humane nacional, pues, ademés
de barato, el pafs 1o tiene en gran abundencia. Sin embar-
£9, se hace necesario que se le erganice y capacite para -
su me jor aprovechamiente.

El avance del sistema cooperative nacional ha side len
te y desigual perque la veluntsd pelitica de la administra
cién federal no se ha extendide a las autoridades estata——
les y municipalesa, come consecuencia del centralisme de —-
que sdelece nuestre sistema,

Ante esto, el actual esquema en quc se debate el coope
Tativismo mexicano me caracteriza per 1la cerencia de un mé
tode de planescidén efectivo, falta de msistencia técnica,-
ausencis de conciencia organizativa, capacitacién deficien
te y carencia de estructura financiera y comercial, le que
ha dado por resultade fracazos y tropiezes, amén de desvia
ciones, en el sector cooperative.

Se han hechoe esfuerzos encaminados & prepiclar gque el-
sparate financiero necesﬁrio pars que el cooperstiviame y-
las demés organizaciones del secter social disponganide —-
més c¢réditos, con objeto de gque se desarrellen y fortaleg-—
can. Sin embarge, no han sido suficientes pues no se les -

ha detade de una estructura legal y de las condliciones ne-
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cesarias pars su florecimiento. Consecuentemente, es reco-
mendable que la banca nacionalizada se desburocratice agi-
lizando los créditos & las cooperafivas ya que, mientras -~
algunos recursos permanecen eciosos, en el campo y en el -
mar se estd quedande le produccién por falta de apoyo opor
tune y verdadero. ?of ello, une nueva orientacidén de la —-
bance nacionalizada en favor del sector social de la econo
mia es un aspecto prioritario, dentro de otros muchos, que
debe ser atendido y analizado.

Por otro lade, el burocratismo sigue asfixiando las —-
gestiones cooperativas en todas sus ramas productivas y de
servicios. Por tal razén, es imprescindible erradicar tré-
mltes que retardan, obstruyen y perjudican g£ruvemente a ——
los trabajadores que tienen urgencia de contar con empleo-
inmedisto para satisfacer las necesidades de sus familias.
Estoe serviria de apoyo sl Programa de Simplificacién Admi-
nistrativa que viene reglizando el Gobiermo.

Por lo anterior, debe revisarse y reformarse la legis-—
lacidén que rige a este sector para evitar la presencia de-
cacicazgos y corrupcidén en la actividad cooperativa nacio-~
nal. En consecuencia, la adicién de la fraccidén X del Arti
culo 73 Constitucional resulta necesaria toda vez que, en-
la actuanlidad, el Congreso de la Unién no tiene facultades
expfesas para legislar en materia de cooperativas. Aunado-
& esto, la ley General de Sociedades Cooperstivas, en vi--
gor, no es reglamentaria de ningin texto constitucional, =
como por ejemplo lo son la lLey Federal del Trabajo y 1la -—-
Ley Federal de Reforma Agraria.
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Anteriernente, debide = las lagunss prevalecientss, --
fue necesaries realizer un gire legislative para aprsvechar
la facultad del Congrese de 1la Unién para legislar en mate
ria de comercie, atrayende a las cooperativas a la compe--
tencia federal, por le que hasta este momente se encuentran
ubicadas en la legislacién mercantil.

En consecuencia, una vez gque se realice el proceso le-
gislative propueste gquedard abierts la posibilidad para —-
fermular una Ley Federal de Fementoe Cooperzative, que res-—-
ponda real y auténticemente los reclames pepulares y les -
requerimientes del desarrelle ecendmice, asegurande a las-
cooperativas definitivamente une verdadera proyeccién a ni
vel nacional.

Esta nueva ley cooperativa deberd tender & eliminar la
especulacién mercantil y a establecer bases firmes para la
educacidn, capacitacién, administracidén y la empliacidén de

perspectivas para la preduccidén de la fuerza de trabaje or

ganizada en seciedades coeperativas.

Dentre de sus ebjetivos bésices, la nueva legislacién-
deberd perseguir abatir el desempleo, propercionande a les
trabajaderes un instrumente pars erganizarse y preducir --
bienes y servicies, cen la garantis de que les beneficles-
que me sbtengan de esa preduccién seré integramente para. -~
los que la hayan realizaao { "EL QUE NO TRABAJA NO COME" ).
Asimisme, deberd otorgar a las ceeperativas persenalidad -
jur{dica desde el momente de su cemnstitucién, pues, al -
igual gue las etras sociedades mercantiles, las cooperati-
vas emplezan a epersr desde el misme memente gque se censti

tuyen.
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La nueva legislacién ceoperativa fementard, per un le-
de, la eorganizacién de los producteres estableciende las —
bases para cembatir la simulecién y propicisnde le multi--
plicacién de emplees, tante en les proceses de produccién-—
ceme en les de consume y conmercizlizacién, y por etre lade,
la erganizacién de les censuaideres para la adquisicién de
bienes y servicioes bésices, con objete de ir eliminande, -
graduslmente, el intermedigarisme.

La aplicscién integral de 1z dectrins coeperativa ga--—
rantizs demecracia econémica, la soberanfa inmutable del -
puedble, la equidad y, sebre tedo, lz contribuciédn para tra
tar de detener la inflecién que sufre el pais.

La nueva proyeccién legislativa que se dé a la secie—-
dad coesperativa pernitird afirrar que la impertmncia de es
ta figuras, dentrs de una econemia mixte comoe la nuestra, -
ne séle debe buscarse en indices cuentitatives de crecimien
te sine en su contribucién estratégica pare dar un mejor -
marce de relacienes seciales gz las fuerzas productivﬁs e -
impulsar decididamente 1o mejeria de les niveles de vide -
de grupes marginsdes e rezagades del desarrelle nacienal.

Le expueste en este tradaje nes pesibilitas para seste-
nexr les siguientes cenclusienes:

l.- Es necesarie adiciensr el Articule 27 Censtitucie-
nal, cen ebjete de instaurir, dentro de nuestre sisteaa de
ecenenia mixta, la propiedud ceeperative come una cuerte -
fermg de prepiedad social.

2.= Se requiere dotar de facultades expresas al Ejecu-
tive Federal para dictar medidas para el fomente, centrel-

y vigilancia del movimiente ceeperative nacienal.
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Para fomentar el cooperativisno'resulta indispensable.
el apoyo institucional del Estado, con objeto de legrar un
estatuto constitucional explicito que otorgue garantias su
ficientes = este movimiento social. En consecuencias, ten-—
drfa que gdecuarse toda la legislacién secundaria a les fi
nes que quedaran sefialados en la Constituciédn Politica.

3.~ Adicioner el Articulo 73 Fraccién X de la Constitu
cién Polftica, concediéndose facultades expresas al Congre
80 de 1z Unidn para que legisle en materia de sociedades —
cooyerantivas,

4,- Establecer en la Ley Reglamentaris del Articule %3,
Constitucional, en materia de Profesiones, el servicie so-
cigl profecsionsal preferente a las sociedacdes cooperativas.

S.- Elgsborar un progranga de educacidn cooperativa que-
funcionar{a en el campo y en las zonas urbanas de nuestro-
palis, & través de un sistema de ensefienza persistente, ahf
en donde las demds alternativas de organizacidn socieecond
mica no hayan tenido el éxito deseado.

6.- Se debe educsr s amplias capas sociales en el coow-
pgrativieno Y crear una conciencia en ests nateria, a tra-
vés de 1z instruccién prizmaria, secundaria y de escuelas -
especializadas.

7.- Azimismo, incorporar a los planes de estudie de --
nuestras universlidades i demds centros de cultura superior,
el Derecho Cooperativo.

8.~ Se debe modificar el sistenpa crediticie inoperante
del Bance Nacional ds Fonpento Cooperative, convirtiende a-

esta sociedad en un verdadero servicio de banca miltiple.
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9.~ Modificar y ampligr la estructurs financiera de —-
2poye @ esta modalidad de la propiedsd social.

10.~ Se propone la creacidén de la Secretaria de Fomento
Cooperative, la cual se encargard de la aplicacién y ejecu
cién de las leyes de fomento cooperativo. En consecuencia,
deberd adicionarse para tales efectos el Capitulo II de 1la
Ley Orgénica de la Administracién Péblica Federal.

1l.- De realizarse le anterior, a la Secreteris de Fo--
mento Cooperstivo le corresponderis el despacho de los si-
&ulentes asunton:

I.~ Aplicar los preceptos sobre coopergtivismo esta~-
blectdos en el Articulo 27 Constitucional, as{i como de las
leyes correspondientes y sus reglamentos;

II.- Intervenir en ls organizacién, foamento, registro-
y vigilancia de toda clase de sociedades cooperativas;

I11.- Controlar el registro nacional de sociedades coo-
rerativas en los términos de las leyes y sus reglamentos;

IV.—~ La pleneacidén, organizacién y promocién de la pre
duccién, distribucidn y comerciglizacién de lus sociedades
cooperativas, disponiendo 2e la zsistencia técnica de las-
dependencias que correspondzn, quienes tendrén ls obligs--
cién de proporcionérsela en los téruvines que dicte el Eje-
cutive Federal; '

V.- Pugnar porque las concesiones piblicas sean otor-
gadas preferentemente a las sociedades cooperativas;

Vi.- En coordinacién con 1la Secretaris de Educacién Pi
blica, crear y dirigir, por lo que se refiere a planes de-~
estudio, les escuelas técnicas de cooperativismo que se ——
consideren necesariasi

Vil.- Conocer, en lo administrativo y préctico, loa pro
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blemas generales de las sociedades cooperativas, buscando-
la equitativa conciliacién de intereses;
VIiir.- Praqticar censoes nuacionales de cooperativas;
IX.- Proporcionar asesoria técnica a las cooperativaa;
X.= Auspiciar y promover la celebracidén de congresos,

conferencias, mesas redondas y cualquier acte de fndole -
cultural gue contribuya a elevar el nivel de les miembres-
de las sociedades cooperativass

XI .- Procurar que en los Estados y Municipios se otor-
Zuen toda clease de facilidades para 2l mejor cumpliaiente-
de los fines sociales ée las sociedades cooperativas; y

Zil.~ Ias dewda que le fijen expresawente las leyes y -
reglanentos.

12.- Censecuentemente, tendrd que revisarse y adecuarse
la Ley General de Socisdades Ceoperativas y su Reglamente.

13.—- De lograrse su instauracién, tendrd necesariesmente
que enfocarse como un estilo de vida basado en miltiples -
formas de cooperacién, para lograr un sentide de solidari-
dad social frente a uns seciledad individuslista y egoista,
cuye i¥nice fin lo constituye le expletacién del hombre por

el hombre.
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