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INTRODUCCION

Entendemos a la Democracia y creemos firmemente en ella tal como se defi
ne en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos... "No so
lamente como la estructura juridica y un Régimcn Politico, sino como un-
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo'.

La Democracia ha sido a lo largo de la historia, un ideal por el que la-
humanidad ha luchado permanentemente; hombres y nujeres, viejos y j6ve--
nes, grupos y clases sociales, pueblos y naciones, han vivido y rmuerto -
por alcanzarla. La historia de la democracia siempre ha estado sujeta a-
caprichos e intereses de grupos, quienes han afectado en su consecucién-
y en su fin, que es desempefiar el papel de conductora de la humanidad.

La cristalizacién de la libertad debe ser y necesariamente serd la conso
lidacibén de la democracia, como también asi lo entenderian los Griegos:-
desde entonces a la fecha mucho ha evolucionado la teoria de la democra-
cia, aunque lentamente. Han sido necesarias las luchas de millones de s¢
Tes humanos durante siglos y en todas las partes del mundo para llegar a
la democracia.

Pero la democracia como idea universal de 1la cultura y como aspiracién -
‘humana, no es privativa de sistemas, razas o Pafses sino que es una ten-
dencia universal aue habrd de implantarse, ineludiblemente, cuando las -
estructuras econdmicas, sociales y politicas de todos los Paises del mun
do hagan madurar las situaciones objetivas para un avance cquitativo ¢ -
integral de las sociedades.

Ahora bien, dentro de las modalidades que nuestra realidad socio-politi-
ca plantea para conscguir ¢l ideal democritico de justicia social, son -
los Partidos Politicos los instrumecntos viables para lograrlo. Tanto cn-
los Paises capitalistas como cn los socialistas, cl partido politico cs-
el instrumento por cl cual cada pucblo aspira a modificar sus cstructu--



-as ccondmicas y sociales para llegar a la democracia.

No es mi pretensifén aportar un punto de vista nuevo, sino un punto de --
vista positivo sobre el papel que juegan los Partidos Politicos en nues-
tro Pais, como instrumentos del pucglo organizado para conseguir en el -
futuro un sistema democritico més justo y humano, ‘aspiracién de todos --
los mexicanos.

Carlos Dfaz Abrego.
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LA INDEPENDENCTIA

La discriminacién en el desempefio de los partidos poifticos, asi como cl-
monopelio por las castas que ostentaban el poder politico en forma absolu
ta, dejaban al Pais sin la posibilidad de que se formaran gTupos que cn--

causaran las corrientes politicas de la época.
[ ]

Desde antes de la guerra de Independencia, la masoneria, era una forma in
cipiente de agrupamiento politico, en sus asambleas secretas se analiza--
ban los problemas de la colonia y la situacién angustiosa de Nechispanos;
fué alli donde se discutian las condiciones econémicas, politicas y socia
les de los diversos Estados de la Nueva Espaiia, donde se hablaba de la re
volucién industrial, de los enciclopedistas Franceses, de la Independen- -
cia de los Estados Unidos, de 1la Revolucién Francesa donde tomd forma y -
desembocd en la aventura grandiosa de la Independencia Nacional.

En 1821 se consuma la Independencia y la Francomascneria que adquierc ---
gran importancia, se dividia en dos ritos: El Yorkino y el Escocés. El ri
to Yorkino agrupaba a todos aquellos antiguos insurgentes y quienes pugna
ban por el establecimiento de la Repliblica Federal; el rito Escocés reu--
_nia en su seno a las clases conservadoras, las que deseaban el regreso a-
las condiciones de las colonias , con todos sus privilegios e injusticias
derivadas del absolutismo del régimen monirquico.

El hecho importante que debemos resaltar, es el de que la lucha entre Yor
kinos y Escoceses solo produjo alarma en la socicdad y esto sirvié de pre
texto para que el Gobierno proscribiera la Masoneria, temeroso de quec os-
ta contienda ideolégica produjera el desnmertar Civico y. Politico del Pue-
blo. Las logias constituyen nuevamente sociedades secretas cuyos miembros
reaparecen‘en cualquier momento abanderando nuevas tendencias: Los progre
' sistas son ahora federalistas, los retrogrados son centralistas; pero nin
guna de éstas tendencia 1legan a constituir partidos politicos. El1 Estado
Mexicano se configura con la totalidad de sus elementos a partir de la --
Constitucién de 1924,



-
REFORMA

La Revolucién de Ayutla y su Institucién Juridica en que desemboca que es
la Constitucién Federal de 1857 es el Galarddén del triunfo de los libera-
les sobre los Conservadores por la serie de modificaciones. y cambios que-
se realizaron en esta etapa de nuestra historia, mas nunca llegaron a ---
constituirse como Partidos Politicos, sino como dos corrientes _idz:olégi"
cas que defendian su postura. ® '

El movimiento Liberal Republicano era jefaturado entre otros por Benito -
JuArez, fué el que implementdé estos cambios plasmados en las Leyes de Re-
forma.

Toca al Lic. Benito Judrez sortear graves problemas como lo fue la inter-

vencibén y el imperio, cuyas aspiraciones sepultd en el Cerro de las Cam-

panas donde Maximiliano junto con Mejia y Miramén fucron fusilados a pe-- -
sar de los pedimentos que hubo para ‘tratar de hacer cambiar de opinién a-

Benito Juarez.

Asi, la Reforma trae aparejada una transformacibn social y polfitica en --
las instituciones del Pafs. La Nacién veia entrar en su dominio los fabu-
‘losos bienes del Clero y se establecia la tajante scparacién entre Estado
‘e Iglesia al mismo tiempo que la libertad de cultos. Con &sto se modifica
ba de raiz la fisonomia espiritual y la estructura politica y cconémica.--
Las leyes dictadas por Benito Jufrez a partir del 12 de julio de 1859, rc
presentaban la Independencia absoluta del Poder Civil. ’

El pueblo triunfa definitivamente.sobre la intervencién extranjera y lo--
gra la reinstalacién de la Rep(blica. Consolidan claramente sobre las ba-
ses de la Constitucién de 1857 y las Leyes de Reforma, lo que se conoce -
como la Segunda Independencia Nacional, que acabaria con el predominio -
que todavia existia en todas las Instituciones del Sistema Colonial y so-
bre todo el predominio de la Iglesia sobre el Estado.

Se busca la plena libertad politica, 'prucba de ello la tenemos en la pro-
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liferacién de los clubes politicos y 1a discusién abierta de los asuntos-
politicos del Pais a traves de la prensa progresista de la época.

"Sin embargo -dice el escritor Vicente Fuentes Diaz- en este lapso el -
pueblo no habia podido organizarse en partidos politicos. Lo que se ha co
nocido como '‘Partido Liberal' y '"Partido Conservador', no fueron verdadc-
ros partidos, sino movimientos politicos, formados en tomo a los gobier-
nos o a los caudillos militares y civiles de mayor relicve. Carentes de -
una verdadera estructura y sin la reglamentacién interna que caracteriza-
a un verdadero partido, la suerte y el destino de estos movimientos queda
ban siempre sujetos a las virtudes personales de quiencs los dirigian. La
organizacién de verdaderos partidos politicos era una tarea casi imposi--
ble, esta imposibilidad surgia mas que la falta de capacidad de quicnes -
hacian politica, de las caracteristicas histéricas del Pais, con la ccono
mia feudal basada en la servidumbre y la explotacién de las masas, sin in
dustria manufacturera, sin comunicaciones, con una prensa incipiente y --
con una poblacién analfabeta atrasada y sin hdbitos de organizacién civi-
ca. Se ha dicho ya, y con sobra de razén, que los partidos politicos solo
surgeﬁ,en cierto grado de desarrollo politico, econémico y social de una-
Nacién, cuando las clases sociales se han desarrollado y diferenciado, --
cuando las comumnicaciones, los medios de divulgacién, la técnica, la cul-
tura, la educacién pfiblica y otros factores del progreso social han alcan
zado cierto desarrollo; en una palabra cuando el régimen feudal hua cedido
el paso total o parcialmente al régimen capitalista modernos'. (1)

"“El sistema electoral -agrega Fuentes Diaz-, cs otro d¢ los factores ---
principales que propician el desarrollo de los partidos politicos. Es una
ilusién pensar en estos cuando el pileblo no intervienc democriticamentc -
en la eleccidn de sus gobernantes en México, durante el siglo pasado y --
aln parte del presente, las Leyes Electorales establecicron la forma de -
eleccién indirecta. No existia cl voto universal, secreto o indirecto. --

(1) Fuentes Diaz Vicente. La Revolucidén Mexicana. Pig. 76' Editorial Dia-
na. México, 1967.



Los ciudadanos delegaban su rcpresentacién cn los 1lamados electorales --
primarios y secundarios, quienes a traves de un complejo proceso en ¢l --
que la voluntad colectiva quedaba diluida cn sus manos, clegian a los ---
miembros de los tres poderes de la Repfiblica. Jufirez se acercd a un proce
dimiento mas democridtico pero el sistema no desaparccié. Es obvio que cn-
tales circunstancias no se ofrecia al pueblo en cl orden jurfidico, un in-
centivo que en otras condiciones habia sido de vital importancia para la-
formacién de verdaderos partidos. E1 atraso electoral, por otra parte no-
era sino resultado de nuestro atraso politico gencral'. (2)

""Durante la etapa Juarista, sin embargo los liberales sc esforzaron por -
buscar algunas formas de participacién democrdtica en las clecciones los-
clubes politicos aunque de vida fugaz porque se formaban exclusivamente -
ante la proximidad de una cleccién, fuecron cl medio circunstancial de que
se valieron los reformistas para hacerse sentir frentc al problema de una
eleccibén. La fundacién de esos clubes consistia exclusivamente en propo--
ner candidatos y en discutir y aprobar su programa, ya quc como puede ---
apreciarse, un paso importante para darle a las clecciones cierto cardc--
ter democritico y popular pero los clubes se extinguian pronto como gér--
men de un verdadero partido'. (3) '

Desde Tuxtepec se inicia el ascenso al poder del General Porfirio Dfaz. -
Su rebelidn termina con el régimen sin partidos de Non Schastifn Lerdo de
Tejada. La etapa del Porfiriato, con su politica de conciliacién, soborno
y represién, acab$ con la incipiente era de grupos politicos formados du-
rante el Gobierno del "Benemérito''. ‘

Los efimeros clubes electorales se formaron entonces cn torho a la perso-
na del dictador, a fin de organizarles sus rcclecciones, asi surgen el --
llamado partido constitucionalista Libertud, la socicdad de amigos del Ge
neral Diaz, la unién liberal y el circulo Nacional Porfirista. Todos cs--

{2) Fuentes Diaz Vicente. La Revolucién Mexicunu. Pag. 78. Editorial Diu-
na. México, 1967.

(3) Fuentes Diaz Vicente. La Revolucibén Mexicuna. Pig. 79. Lditorial Dija-
na, México, 1967



tos grupos simulaban el juego electoral necesario a cada reeleccién.

Importantes intentos de agrupacién politica que lucharon contra la dicta-
dura fueron el Club Liberal Ponciano Arriaga ''que defendia los principios
y 1a urgencia de la Constitucién de 1857 as{ como la campafia de prensa --
sostenida por los hermanos Flores Magén contra Diaz. Ricardo Flores Magdn
formaba el Partido Liberal Mexicano, cuyo programa conticne los princi---
pios revolucionarios que hubieran sido los que agrupaban en su seno al --
pueblo Mexicano, pero desaparece al convertirse cn un grupo anarquista. -
Hacia 1910 que celebraba el primer centenario de la Independencia, el ---
maestro Justo Sierra, quien junto con Don Ignacio Bareda fueron los dos -
grandes directores de la educacién plblica durante esta etapa, siendo Jus
to Sierra quien trabajé arduamente para restablecer la Universidad Nacio-
nal de México, sintetiza con las siguientes palabras la situacién Civica-
y Politica del Pais: 'en suma, la evolucién politica de México ha sido sa
crificada a las otras fases de su evolucién social; basta para demostrar-
lo este hecho palmario irrecusable; no existe un solo partido politico, -
agrupacién .viviente organizada, no alrededor de un hombre, sino en torno-
de un programa. Cuantos pasos se han dado por estos derroteros, se han --
sentido al entrar en contacto con el recelo del Gobierno y la apatia gene
ral; eran pues, tentativas ficticias. El dia que un partido llegara a man
tenerse organizado, la evolucién politica reemprenderia su marcha, y el -
hombre, necesario en las democracias mas que en las aristocracias, ven---
dria luego; la funcién crecia el brgano'. (4). )

LA REVOLUCION
La oligarquia cerrada en que se habia convertido el Régimen Dictatorial -
del Presidente Diaz, la situacidén econfmica social de México durantec el -

(4) Fuentes Diaz Vicente. La Revolucién Mexicana. PAg. 82. Editorial Dia-
na. México, 1967.



régimen presentaba un panorama desolador, un pueblo oprimido y despojado-
de su libertad y de sus derechos; una casta privilegiada, dueiia del poder
por largo tiempo; la invasién del Capitalismo Extranjero y su crecimiento
a costo del despojo de las tierras de los campesinos de la explotacién de
los trabajadores y la natural indignacién y descontento que esta situa---
cién producia en las clases oprimidas.

Tales fueron los males causados por la dictadura y tras algunas manifesta
ciones aisladas de insureccién, se menifiesta en forma arrolladora y defi
nitiva en la Revolucién Nacional.

México se encontraba sometido a lamentable postracién politica; durante -
el gobiermno personalista de mias de treinta afios, 135, elecciones fueron so
lamente burlas, farses y lo mismo se perpetuaba en el Poder el Presiden--
te, que los Gobernantes, lo mismo sucedia con la oposicién, bajo el ropa-
je de la reeleccién, se quedaban los mismos personajes, tanto en las cama
ras camo en los Municipios. Ademis, el régimen de represién imposibilita-
ba la justicial social y el nacimiento de la Democracia. Los grupos de --
oposicién al Gobiemno autocritico fueron materialmente eliminados, ya f uc
ran politicos, militares, periodistas, dirigentas, obreros o clubes poli-
ticos; asi cayeron el llamado Partido Constitucionalista y el Grupo Reyis
ta.

La oposicién organizada contra el Porfiriato, lo constituyen en su orden:
El Club Liberal de Arriaga, el Partido' Liberal Mexicano, entre los que fi
guran los hermanos Flores Magbn, Juan Sarabia y el Prof. Librado Rivera,-
el Partido Pemocritico, el Club Democritico Benito Juirez, que intervienc
en su funcacién Francisco I. Madero que posteriormentc habria de ser cl -
principal organizador del Partido Antireeleccionistas que postulaba el --
principio de Sufragio Libre No Recleccién; entre otros se encontraban BEmi
lio V4zquez Gémez, Filomeno Mata ctc., que en su declaracién de princi---
pios se atrevia a reprocharlec a Diaz 1a tiranfa de su gobiemo y también-
invitaba al pueblo mexicano a combatir la Dictadura.

El Antireeleccionista unificé al pucblo contra la Dictadura y le permitib.
librar la mis desigual batalla eclectoral, en quc se consuma otra farsa y-'



el gobierno grita victorioso el simulado triunfo de la Diaz-Corral, ante-
ésta que habria de ser la {iltima burla y la frustacién de la voluntad po-
pular, y ante la ineficiencia de la lucha electoral limpia y el reclamo -
del respeto al sufragio, solo le quedé al pueblo Mexicano un solo camino-
y un (iltimo recurso: levantarse en armas contra el Dictador, al 1lamado -
hecho por el llamado apfstol de la Democracia Francisco I. Madero, en el-
Plan de San Luis, en el cual mencionaba los postulados que habrian de po-
nerse en prictica al triunfo de la Revolucién, se sumaron de todos los --
rumbos del Pals, las masas populares, principalmente campesinos, quicnes-
siguieron a sus caudillos: Francisco Villa en el Norte y Emiliano Zapata-
en el Sur. '

La Revolucién triunfa y el General Diaz salié de México el 26 de Mayo, sc
dirigb a Veracruz en donde se embarcé en el vapor 'Ipiranga' que lo llecvd
a Europa en donde fallecib el 2 de julio de 1915. Los grupos politicos --
formados al calor de la lucha electoral primero, y luego de la lucha arma
da, fueron materialmente arrasados en la gesta gloriosa de 1910,v cabe ha-
cer notar que dadas las condiciones que privabaa en el periodo de Diaz, -
se puede decir que el pueblo intervinc en su consumacién y no la fuerza -
del partido, por mis que el partido Antireeleccionista lograra aglutinar-
el descontento popular contra la dictadura, no nacib mis que ante la pro-
ximidad de una eleccién y la necesidad de que cl pueblo se organizara po-
liticamente, pero sin que sus fundadores le sefialaran un programa perma--
nente.

Por eso es que al triunfo de la Revolucidén, se presentdé la.urgente necesi
dad de un organismo electoral que apovara la férmula Madcro-Pino Sufrez;-
ese nuevo organismo.fue el Partido Constitucionalista Progresista.

los tratados de paz de Ciudad JuArez, dieron fin a la Revolucibén Maderis-
ta. Madero llegd a la ciudad de México vy se prebaré para las clccciones -
presidenciales de 1911, a partir de este momento se inicié lo que Vicente
Fuentes Diaz denomind la ficbre de Partidos.

Francisco I, Madero, al -triunfo de la Revelucién instaurd el mis grande -



ejemplo de tolerancia y libertad politica de nuestros tiempos, lo que did
lugar a que los adversarios de la gesta triunfante se organizaran politi-
camente. Al lado de Madero y la revolucidén se encontraba cl organismo po-
litico que agrupaba las ruerzas revolucionarias: el Partido Constitucio--
nal Progresista, junto a éste, se encontraba el Partido Nacional Indepen-
diente, y los grupos de filiacidén reyista que se adhirieron finalmente a-
Madero y que fueron el Partido Liberal Rojo y el Partido Nacionalista De-
moqrético. Frente a estos grupos revolucionarios se encontraba no sélo la
oposicién, sino también la reaccién, ambas representadas por el Partido -
Catélico Nacional, cuya doctrina conservadora habia sido aplastada por --
Juirez el siglo anterior, y el Partido Popular Evolucionista, que mis quc
contrarevolucionarios representaba la subversién. A pesar de todo, el pue
blo con sus idolos Madero y Pino Suirez, salfa triunfante una vez mis, y-
volvia a renacer un nuevo aliento de libertad.

Todos los grupos politicos contrarrevolucionarios, formados al amparo del
régimen de incipiente democracia de Madero, fueron grupos de conspirado--
res y no de edificadores de triunfo politico de México. Tras el libertina
je de algunos &rganos informativos, siguicron las sublevaciones como la -
de la ciudadela, a la tricién huertista seguiria el ascsinato de Madero y
Pino Suirez y el cuartelazo de Huerta que no serfa otra cosa que la usur-
pacibén del poder y el quebranto del orden constitucional que arrasaria --
con todos los grupos politicos de la era maderista. '"Nucvamente sosticne-
Fuentes Diaz -fué necesario que el pueblo tomara las armas, acaudillado-
esta vez por Carranza, para restaurar el orden legal y rcemprenler la mar
cha. La voz de los partidos fué sustituida por el lenguaje de los fusi---
les, abriéndose asi un nuevo paréntesis en la organizacibn de la vida ci-
vica. La lucha armada contra el usurpador; sin embargo sirvié para aniqui
lar al Ejército Federal y otras fuerzas del viejo régimen, y asi dindosc-
el camino a las nuevas tareas de la revolucvién". (5)

Ante la falta de verdaderos partidos politicos en esta ectapa crucial dc -

(5) Fuentes Dfaz Vicente. La Revolucién Mexicana. Pig. 116. Editorial Dia-
na. México, 1967.



nuestra historia nacional, el autor a que hemos venido refiriéndonos des-
taca estos tres hechos fundamentales:

1) “"Consumado el triunfo sobre Huerta, volvid a sentirse-
la ausencia de un gran partido del pueblo. Al igual -
que como ocurrié con el Partido Antireeleccionista en
1911, los nuevos acontecimientos superaron y borraron
de la escena a los fugaces partidos de la era Maderii
ta, y otra vez las fuerzas del pueblo en armas se en-
contraron sin una organizacién politica, fuerte y con
autoridad, que las coordinara en la nueva etapa'". (6)

2) "La lucha entre Carrancistas, Zapatistas y Villistas -
pudo haberse evitado si hubiere existido un organismo
politico que antepusiera a la ambicién de los caudi--
"1los al recelo faccional y a la incorporacién de los-
bandos en pugna, el supremo objetivo de la unidad re-
volucionaria. En realidad no habfa histéricamente nin .
guna razén insuperable para no lograr su unidad. Los-
tres nficleos tenfan un mismo origen; el pueblo. Perte
necian a un mismo movimiento: la Revolucién y perse--
gufan un mismo objetivo: La reinvidicacién de los de-
rechos populares". (7) ’

3) "La Convenci6n de Aguascalientcs pudo haber forjado --
esa unidad si los caudillos que l1la integraron no hu--
bieran tenido las limitaciones de tipo faccional que-
los hacia chocar tan violertamente, circunstancia que
a su vez era la falta de educacién politica que sélo-
los partidos pueden formar. Por todas partes se trope

(6) Fuentes Diaz Vicente, La Revolucién Mexicana, P4gs. 117 y 118, Edito-
rial Diana. México, 1967. -

(7) Fuentes Diaz Vicentc. La Revolucién Mexicana. PAg. 118. Editorial Dia
na. México, 1967.
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zaba, pues, el mismo problema; la ausencia de organi-
zaciones politicas capaces de agrupar, educar y -disci
plinar". (8)

LA CONSTITUCICN DE 1857, REFORMADA EN 1917

Si'la Revolucién de Ayutla otorgb al pueblo la Carta Magna de 1857,.1a Re
volucién iniciada en 1910 por Madéro y fecundada por Carranza, plasmd en-
la Constitucién de 1917 los mds elevados principios de reivindicacién y -
reforma social, traducidos en los mandatos juridicos que 1la integran. A -
la lucha armada sigui6é la etapa del Derecho, cuyo ideal ha sido tratar de
lograr para México un régimen de verdadera democracia, en el que impcre -
la justicia social y la libertad en todos sus 6rdenes.

La epopeya de 1910 sacudié en sus raices mis fntimas los cimientos del --
México afm colonial del siglo XIX, cuya vida se sustentaba en el latifun-
dismo y el monopolio, tanto en su desenvolvimiento social como en su es--
tructura econémica y politica. El triunfo del movimiento constitucionalis
ta, nace en ei conjunto de normas de-la Carta Magna de 1917. Solamente cn
tonces puede decirse que se empieza a. vivir un verdadero estado de Derec--
cho. Solamente entonces puede empezar a hablarse de voto directo y del --
principio de no reeleccién, asi como un sistema clectoral que garantizara
la voluntad popular péra el nombramiento de los gobernantes, pero duc des
graciadamente va a ser violada en la etapa del general Obregén. -

Los partidos politicos, considerados como institucicncs de Lerecho Politi
co, como un reflejo de las condiciones del Pais y base juridica de toda -
contienda electoral, considerados como los 6rganos permanentes que estruc
turan la lucha por el poder, no son mencionados en el texto de la Consti-

(8) Fuentes Diaz Vicente. La Revolucién Mexicana. Pig. 119. Editorial Dia
na. México, 1967.
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tucién de 1917 y su regulacién juridica se encomendaba, de hecho, a la --
Ley Electoral.

LA LEY ELECTORAL DE 1917

El primer jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecu
tivo de la Unién, ante las urgencias naturales del pueblo, convoca a los-
mexicanos, en cumplimiento de lo dispuesto por el Congreso Constituyente,
a las elecciones extraordinarias de Presidente de 1a Reptiblica, Diputados
y Senadores al Congreso de la Unién, que habria de verificarse el segundo
domingo de marzo del mismo afio.

Al mismo tiempo publicibase la Ley Electoral que habria de regir dichas -
elecciones, dando por existentes los partidos politicos, rigiéndose. en el
Capitulo VI en los témminos siguientes: 'Los partidos politicos tendrén -
en las operaciones electorales de que habla esta Ley, la intervencién que
ella misma le otorga, sin mis condicién, por ahora, el no llevar nombre o
denominacién religiosa y no formarse exclusivamente en favor de indivi---
duos de detemminada raza o creencia'..(9)

En seguida sefialaba que: 'Tanto los partidos politicos como los candida--
tos independientes terxrin derecho a nombrar representintes, nombramien--
tos que deberin ser registrados ante la autoridad municipal del lugar cn-
que se ha de ejercer 1la representacién”. (10)

Concluia sefialando que: “(uando los partidos politicos o los candidatos -
1
independientes nombraren dos personas para intervenir en una casilla eclec

(9) Miranda Basurto Angel. La Evolucién de México. P4ig. 327. Editorial -
Herrero. México, 1978.

(10) Miranda Basurto Angel. La Evoluc16n de México. Pag. 328. Editorial -
Herrero. México, 1978.
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toral, o en las operaciones de la Junta Computadora, la primera que se --
presente seri la admitida". (11)

Cabe sefialar que esta Ley sb6lo concede a los partidos politicos el papel-
de interventores y observadores de las operaciones electorales, y de nin-
glin modo son considerados como base orginica del proceso electoral ni co-

mo 6rganos pemanentes de educacidén civica y de organizacién politica. Es

to es comprensible por el momento histérico que debia regir; en que el en
cargado del Poder Ejecutivo de la Unién se avocaba la imperiosa tarea de-
convocar a elecciones, sino de organizarlas y sacar adelante al grupo que
en ese momento encabezaba la revolucién. Resulta obvio agregar que los --
partidos politicos que dicha Ley venia a regular, afn no existian como --
reales en el panorama politico del Pals, por lo que esta legislacién sélo
constitufa la base juridica para elevar al poder al Primer Jefe del Ejér-
cito Constitucionalista y al grupo que en ese instante de la vida de Méxi
co, representaba la etapa constructiva de la Revolucién.

LA LEY ELECTORAL DE 1918

El haber decretado la Ley vara Elecciones de Podcres Federales el 2 de ju
1lio de 1918, correspondié a don Venustiano Carranza como Presidente Cons-
titucional. Esta Ley electoral, contiene preceptos muy avanzados y conce-
de a los partidos politicos uma participacién activa esencial, exigiéndo-
les desde entonces, un programa politico y de gobierno, un érgano informa
tivo y el registro de los candidatos. Veamos cémo el capitulo X, de los -
Partidos Politicos, rige estos 'importantes organismos:

- AN
"Los Partidos Politicos tendrin cn las operaciomes clectorales la inter--
vencién que lYes sefiala esta Ley, siempre que reuna los siguientes requisi

(11) Miranda Basurto Angel. La Evolucién de México. Pags. 329 y 330. Edi-
torial Herrero. México, 1978.



tos:

II.-

S ITT.-

“VI.-

VII1.-

- 14 -

Que haya sido fundado por una Asamblea Constituti-
va de cien ciudadanos, por lo menos;

Que la Asamblea haya elegido una Junta que dirija-
los trabajos del partido y que tenga la representa
cibén politica de éste;

Que la misma Asamblea haya aprobado un programa po
1itico y de gobierno; '
Que la autenticidad de la Asamblea constitutiva --
conste por acta fommal; :

Que no lleve denominacién o nombre relipioso ni se
forme exclusivamente en favor del individuo de de-
terminada raza o creencia;

Que la Junta Directa nombrada publique por lo me--
nos ocho nfmero de un peridédico de propaganda du--
rante los dos meses anteriores a las elecciones;

‘Que registre sus candidaturas durante los plazos -

fijados por la Ley, sin perjuicio de modificarlas-
si 1o considera conveniente, dentro de los mismos-
plazos. El registro se hari en la cabecera del Dis

- trito Electoral, si se trata de Diputados o en la-

VIII.-

capital del Estado, si se trata de Senadores o Pre
sidentes de la Rep(blica;

Que la misma Junta Directiva, nombre sus represcn-
tantes en las diversas municipalidades dentro e -
los plazos fijados por la Ley, sin perjuicio dc mo
dificarlos oportunamente''. (12)

"Los candidatos no dependientes de partidos politicos temdrin los mismos-
derechos conferidos a los candidatos de éstos, sicmpre que estén apoyados
por cincuenta ciudadanos del Distrito, que hayan fimmado su adhesién vo--

(12) Arredondo Muiibz Ledo Benjamin. Historia Politica Electoral. Pdg. 96.

Editorial Porrua Ilhos. y Cia. México, 1975.
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luntaria en acta formal; que tengan un pfograma politico al gue deben dar
publicidad y se sujeten a los reauisitos prevenidos en las fracciones VII
y VIII del articulo anterior.

Para que un candidato independiente a Senador o Presidente de la Repiibli-
ca sea registrado, bastard que llene las condiciones anteriores; pero sé-
lo se exigird que esté apoyado por cincuenta ciudadanos de cualquier dis-
trito electorzal del Estado'. (13)

"Los candidatos tendr_én derecho a vigilar los actos electorales correspon
dientes a su eleccibn, acreditando haber registrado su candidatura'. (14)

A pesar de que esta Ley constituye un avance formidable en materia politi
co-electoral, al grado de considerdrsele la primera legislacién clectoral
digna de ese nombre, dejaba mucho que desear y sus preceptos destinados a
regir los partidos de la etapa revolucionaria, fortalecida con el triunfo
del constitucionalismo, se perdia en el desierto de la desorganizacibn de

los grupos politicos.

Desgraciadamente, la lucha de las facciones habia acabado con los gérme--
nes de los agrupamientos polit_icos, sumiendo de nuevo al Pais en ¢l atra-
so civico y politico, perdiéndose las nuevas normas electorales en el va-
cio de la desorganizacién politica, repitiéndose la ‘historia: el Gobiermo
era el nico que se preocupéba por las elecciones, en manos de quién que-
daba su organizacién y monopolio. Por eso es que Fuentes Diaz afirma que-
"la virtud y el defecto al mismo tiempo de la Ley Carrancista, nacidos am
bos del idealismo de sus actores consistié en quc presuponia la existen--
cia de verdaderos partidos, como si ya los hubiera maduros, estables y --
con capacidad suficient:e para la fimcién-electoral, cuando apcnas dos de-
ellos, el Partido Liberal Constitucionalista y el Partido Nacional Coopc-

(13) Arredondo Mufibz Ledo Benjamin. Historia Politica Electoral. Pig. 97.
Editorial Porria Hnos. y Cfa. México, 1975.

{14) Arredondo Mufidz Ledo Benjamin. Historia Politica Electoral. Pigs. 97
98 y 99, Editorial Porrha lnos. y Cfa. México, 1975,
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rativo, empezaron a organizarse. De ese modo, la ley era inopcrante y de-
jaba de hecho en manos del Estudo el papel decisivo en el proceso clecto-
ral. Al final de cuentas el gobiemo, de hecho, cra cl que preparaba, rea
lizaba y calificaba las elecciones'. En materia politica, el autor citado
reconoce a Carranza "el mérito de haberse prcocupadc; por darlc a 1a Na---
cién, en una época de fuerte e irrenunciable caudillismo, un conjunto de-
normas que reglamentaron la actividad clectoral, y que aspir$ a convertir

en existencia politica'". (15).

Por filtimo, califica a la Ley Electoral de 1918, ''como una acta de naci--
miento expedida antes de que viniera al mundo la criatura'. (16).

LOS PARTIDOS DE LOS CAUDILLOS

Ya hemos visto cémo a partir de la Constitucién de 1917 sc¢ reinstala el -
Estado de Derecho Mexicano, pero, de hecho, son los caudillos que surgic-
ron durante la lucha armada de 1la Revolucidén, quienes manejan ¢l proceso-
electoral de los afios que siguieron a la promulgacién de la Carta Magna.-
Bajo la inscripcién, el patrocinio y la direccidén de los caudillos, empe-
zaron a organizarse los siguientes partidos politicos, que sblo fueron --
llamados nacionales por manejar la politica de los caudillos y de las ins
tituciones nacionales, y para diferenciarlos de los llamados partidos re-

gionales:

1.- EL PARTIDO LIBERAL COMSTITUCIONALISTA.
Este se formé bajo los auspicios del General Alvaro-
Obregbn y bajo la influencia directa del General Ben

(15) Fuentes Dfaz Vicente. Partidos y Corrientes Politicas. Pig. 113. Edi
torial Fondo de Cultura Econémica. México, 1961.

(16) Fuentes Diaz Vicente. Partidos y Corrientes Polfiticas. Plgs. 114 y -
115. Editorial Fondo de Cultura Econbmica. México, 1961.



jamin Hill, a fines de 1916. Sostenia los principios
de la Revolucién Maderista y del movimiento constitu
cionalista; nacido para sostener el carrancismo. Os-
cilé hacia el obregonismo. "'Su existencia, como la -
de los demds partidos de su tiempo, dependié de la -
voluntad personal del caudillo que lo habfa auspicia
do. No era el PLC el que le marcaba a Obregbn el ca-
mino a seguir, sino a la inversa. Y lo demostrd ple-
namente la campafia politica de 1919-1920, que encum-
bré a la Presidencia al vencedor de TNinidad y Cela-
‘yal (17)

Hacia el afio de 1922, el PLC habia perdido todo su -
poder electoral y su capacidad de lucha al haberle -
retirado su apoyo al General Obregén.

2.- EL PARTIDO NACIONAL COOPERATIVISTA.

Se constituyé en agosto de 1917, mediante ¢l patroci
nio del Licenciado Manuel Aguirre Berlanga, Sccreta-
rio de Gobernacifn en el régimen del Presidente Ca--
Tranza. Su programa se concretaba al fomento del coo
perativismo como el mejor camino hacia la democracia
¥y la solucién de los problemas econbmicos de México.
Su actividad electoral fué poderosa y sicmpre recu--
rri6 a la violencia y al oportunismo, habiendo logra
do el desplazamiento de PIC y contando con cl apbyo-
de Obregdn, logra el Partido Nacional Cooperativista
un dominio total de la XXIX Legislatura en Scpticm--
bre de 1922. Este partido firmmé su sentencia de ven-
cido, arrastré a la derrota y a la extincién al PLC:
Era la suerte de los Partidos Caudillistas.

(17) Fuentes Dfaz Vicente. Partidos y Corrientes Politicas. Pig. 132. Iili
torial Fondo de Cultura Econémica. México, 1961.
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EL PARTIDO LABORISTA.

El grupo Accién de los obreros congregados de la Con
federacién Regional Cbrera Mexicana (CROM) jefatura-
do por Luis N. Morones, fué el fundador del Partido-
Laborista en Diciembre de 1919, siendo su anteccden-
te inmediato el Partido Socialista Obrero de 1917. -
Su programa sosticne la lucha de clases y la accién-
politica de los obreros, como el medio mis efectivo-
para lograr la emancipacién del proletario mexicano.
El nacimiento de este partido, se vincula muy estre-
chamente con la candidatura de:l General Alvaro Obre-
gén a la Presidencia de la Replblica, en esa lucha -
electoral es derrotado el Ingenicro Ignacio Bonilla,
candidato de Carranza y de los Carrancistas. Al ----
triunfo de Obregén, el partido Laborista también fué
protegido y utilizado por el caudillo para an’iquilar
al Partido Liberal Constitucionalista. Tampoco el --
partido Laborista escapb al juego oportunista, por -
1o que al tener problemas con Obregdn por oponcrée -
éste a saciarle todas sus ambiciones al partido, se-
inclina a favor de Plutarco Elias Calles quién lo --
convierte de hecho en el partido de su régimen dc go
bierno, apagidndose al dejar Calles el poder y al no-
apoyar abiertamentc la campafia reeleccionista de ---
Obregén.

" EL PARTIDO NACIONAL AGRARISTA.

Fundado por Antonio Diaz Soto y Gama, Rodrigo Gémez-
v Felipe Santibificz, entre otros, el 13 de junio de-

. 1920, se integrd por campesinos y su lucha estuvo cn

caminada a hacer realidad 1la Reforma Agraria. Aunquc
nacié con aspiraciones de independencia, vivié por -
el apoyo de Obregén y murié por la decisibn de Ca---
11les, quién le quitd cl respaldo para dirsclo al Par
tido Laborista.
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Este partido tuvo el valor y el mérito de luchar por
una de las mAs nobles causds y una de las mis eleva-
das reinvidicaciones scciales del pueblo mexicano: -
la Reforma Agraria.

Cuando los anteriores partidos mencionados dedicaban todo su esfuerzo a -
la obtencién de beneficios personales para sus lideres y seguidores, el -
Nacional Agrarista luchaba por los hombres del campo. Sin embargo, tam---
bién participé en las manifestaciones de violencia en que se convertian -
las lides electorales de la época, y hasta llegd a celebrar alianza con -
el Laborista formando la Confederacién Revolucionaria Nacional, para bu--
rrer del Congreso al Partido Liberal Constitucionalista. El asesinato de-
Obreghn y la pérdida de ap'oyo Carrancista, significé la muerte del Parti-
do Nacional Agrarista, constitutiva del Partido Nacional Revolucionario.-
Despfies de mencionar muy brevemente los anteriores partidos politicos de-
los cawdillos, debemos agregar que ni siquiera el Partido Comunista Mexi-
cano, nacido en septiembre de 1919 sosteniendo la doctrina Lenista, se pu
do librar de la influencia tanto de Obregén como de Calles.

Por Gltimo y debido a su escasa importancia, séio debe anotarsc el efime-
1o partido Liberal Nacionalista, constituido por un pequeiio grupo de Ca--
rrancistas, sin programa ni principios y que no pudo ser Gtil como. instru
mento electoral del régimen de Carranza. '

Al analizar los partidos politicos de la época de Carranza, Obregén y Ca-
lles, hasta la constitucién del Partido Nacional Revolucionario, en 1929,
de acuerdo al autor Fuentes Dfaz, llegamos a éstos puntos de vista:

PRIMERO.- Estas organizaciones no se constituyeron confor
‘ me a una concepcién definida de la vida pGblica

del Pais, no educaron idcolégicamente a sus ---

miembros, ni se preocuparon por constituirse en
organismos permanentes de orientacidén en la vi-

da nacional . Su finalidad fué la dc participar-

en los procesos clectorales, con el rcpaldo de-
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los prohombres de la época, ademis de obtencr -
cargos politicos.

En las actividades electorales, emplearon méto
dos afiliando adeptos y votos a basc de violen
cia, corrupcién, fraude y engafio. No tomaron -
en cuenta sus principios y programias; sus nmiem
bros militaban por el incentivo de una prcben-
da.

Estos partidos, se desenvolvieron en una época
peculiar de la historia politica de México, en
la que el instrumento para orientar y resolver
los problemas nacionales, no eran las fuerzas-
organizadas que integraban esos partidos, sino
el gobierno de los caudillos apoyados cn la --
Ley y si hubieran representado una auténtica -
tendencia politica, s6lidamente estructurada,-
ninguno de ellos se hubiera acabado, por la vo
luntad de un solo hombre, ni tampoco hubieran-
crec.ido por simpatia perscnal.

Se reconoce el asﬁecto positivo de su existen-
cia porque propiciaron y realizaron el libre -
juego parlamentario. Sus controversias en cl -
Congreso de la Unién se desarrollaban sin con-
sulta previa con los hombres del poder y expre
saban libremente sus opiniones en la tribuna,-
aunque ne lo hicieran de acuerdo con los prin-

cipios que postulaban.

En nuestro Pafs durantc la etapa caudillista --
que se produjo por la Revolucién Mexicana, no-
se pudieron constitufr auténticos partidos.
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Los agrupamientos politicos de la &poca que estudiamos, se dieron a la ta
rea de formar en torno suyo instrumentos, que utilizados al capricho y an
tojo de los caudillos, s&lo giraban en sus efectos electorales alrededor-
de esas grandes personalidades que detentaban el poder politico o lo mejo
raban. Por eso, es que no se les pude denominar a esos grupos verdaderos-
partidos politicos y menos considerarlos como organismos que desarrolla--

ran su accién civica y politica a nivel nacional.

LOS PARTIDOS POLITICOS REGIONALES

El auge de los caudillos nacionales y sus partidos politicos, dié lugar a
que en diferentes entidades y municipios de importancia en la Reptlblica,-
los caciques y caudillos regionales se dieran a la tarea de formar en tor
no suyo, instrumentos que utilizaban para la simulacién electoral, y a mu
nera de presién regional sobre las corrientes politicas nacionales. los -
principales agrupamientos regionales, que de ninguna manera deben ser con
siderados mis que de nombre, fueron los siguientes: e

El Partido Liberal Independiente de Sonora; el Partido Socialista de Yuca
tin, que al abarcar Campeche y Tabasco se convierte en Partido Socialista
del Suresto con Felipe Carrillo Puerto como fundador; el Partido Socialis
ta Agrario de Campeche; el Partido Laborista del Estado de México; el Par
tido Colimense; el Partido Socialista del Trabajo de Veracruz; el Partido
del Trabajo de Puebla; el Partido del Trabajo de Michoacén; el Partido So
cialista Michoacano; el Partido Libetal Jaliscience, como cl Partido So--
cialista Fronterizo y la Confederacién de Partidos Guanajuatenses. Todos-
estos partidos formados en el periodo de 1918 a 1924.

Todos estos agrupamientos sostenian les principios de la Revolucién Mexi-
cana, lucharon por el mejoramiento de las clases populares, y a pesir del
desprestigio en que habian caido 1los partidos regionales, resalta por su-
magnifica influencia redentora el Partido Socialista del Sureste, formado
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por Felipe Carrillo Puerto 'cn 1918, y el Partido Socialista [ronterizo, -
creado por Emilio Portes Gil en Ciudad Victoria, Tamaulipas, en 1824, cu-
ya experiencia fué ampliamentc aprovechada en la formacién del Partide Na

cional Revolucionario.

A pesar de esta gran inquietud politica, faltaban en el programa y cl pa-
cifico cambio de poderes. 'Ya cn la campaha de 1927-1928 se advirtidé la -
falta de verdaderos partidos como érganos reguladores de la contienda pa-
ra sostener la candidatura de Obregdén, hubo necesidad dc improvisar el --
Centro Director Obregonista, coalicién elector mis quc partido politico.-
La candidatura de Arnulfo R. Gdmez, fué auspiciada, parcialmente, por el-
révivido Partido Antii‘eeleccionista, agrupacién sin arraigo cn las masas-
y animada, en su mayoria, por politicos desplazados y por alguno que otro
romintico de nuestra poiitica. El General Francisco R. 'Scrrano ni siquie-
ra tuvo tiempo de formar su partido... En esta @iltima campafia presiden---
cial murieron fusilados o asesinados, los tres aspirantes a la presiden--

cia: Gémez, Serrano y Obregén.

Durante'largos afios padecimos -el caudillismo de violencias y anarquias, -
hubo necesidad de disfrazar la mansedumbre popular con absurdas leyes, --
que exaltaban las libertades y dignidades humanas, manteniendo al hombre-
en la mds cruel de las servidumbres, cabe mencionar lo que dijo Goethc: -
"Nadie esti tan esclavizado como el que se cree libre no siéndolo; y agre
ga que el hombre no puede vivir mucho é1 solo y por eso se asocia a gusto
de cualquier partido, porque &1 le proporciocna, si né paz, al menos Apaci
guamiento y Libertad". (18)

En forma elocuente Don Mariano Morcno dice: ''La libertad de los pucblos -
no consiste en palabras, ni debe existir en los papeles, solamentec, cual-
quiert déspota puede obligar a sus esclavos a que canten el Himno a 1a 1ji
bertad.... Si deseamos que los pueblos sean libres, observemos cl dogma -

(18) Fuentes Diaz Vicente. México 50 afos de Revolucién III-Tomo. Pag. 89
_ Editorial Fondo de Cultura Econémica. México, 1961.
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de la igualdad; el respeto a la voluntad popular' (19)

(19) Fuentes Diaz Vicente. México 50 afios de Revolucién I1I-Tomo. P4g. 90
Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México, 1961.
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C'APITULDO

NATURALEZA JURIDICA DE LOS PARTIDOS. POLITICOS EN MEXTCO

L

" a) Constitucién y Partidos Politicos 7

b) El Partido Politico es una persona moral

c) El Partido Politico es un érgano primario del Estado
d) E! Partido Politico es un 6rgano phblico
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NATURALEZA JURIDICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO
CONSTITUCION Y PARTIDOS POLITICOS

La evolucién de los partidos se explica con el arribo de 1las érandcs ma- -
sas a la vida democritica de los Estados, pues como afirmd Duverge "El1 de
sarrollo de los partidos aparece ligado al de la democracia, es decir, a-
la extensibén del sufragio popular y de las prerrogativas parlamentarias'.

.

Esto parece corroborar el pensamiento de Kelsen cuando afirma: '"La demo--
cracia especialmente la de tipo parlamentaria, es por naturaleza un Esta-
do de Partidos. La voluntad colectiva se forma en la libre concurrencia -
de los grupos de interés constituidos en partidos politicos. Por esta ra-
zén, la democracia no es posible sino como transaccibén y compromiso cntre

esos grupos opuestos''. (2).

Por eso cuando se habla del Estado Democritico Moderno, surge de inmedia-
to la idea de que dentro de &1, tiene cabida en forma regular los parti--
dos politicos, pues la funcién de los mismos se proyecta tanto sobre el -
pueblo, como sobre el gobierno, haciendo que los ciudadanos acudan respon
sablemente a la formacibén y desarrollo del proceso electoral, expresando-
con libertad sus puntos de vista politicos, sentando dc esta manera las -
bases para que el Estado, a traves de sus diferentes drganos, haga posi--
ble la existencia de instituciones democrdticas, que infundan confianzu y
respeto hacia ésta forma de gobierno.

Al analizar las diferentes constituciones, de diversos Paises, antcriores

(1) Duverger Maurice. Introduccién a la Politica. P4g. 23. Editorial Bitr-
celona ¢ Instituciones Piblicas. Barcclona, 1962.

(2) Kelsen llans. Teoria General del Estado. Pig. 335. Editorial lLabor. --
Buenos Aires, 1934.
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al primer cuarto de este siglo, con el fin de estudiar la regulacién le--
gal que hacen los partidos, nos damos cuenta que en su mayoria han guarda
do silencio, pues no figura dentro de ellas, razén por la cual lleller ha-
podido hablar de esta situacién de desconocimiento como de un fenbmeno ex

traconstitucional.

Refiriéndose al rol institucional de los partidos del Estado Constitucio-
nal Moderno, Pérez Patén ha dicho que ''los ignoramos durante algfin tiempo
por considerarlos nocivos al interés nacional, por temerse que el espiri-
tu de partidos tienda a substituir la voluntad delegada de la Nacién. por-
voluntad de una minoria de politicos, hébiles y emprendedores, y con &xi-
to alternativo de diversos partidos por convenir a la administracién pG--
blica en el espejo de las aspiraciones de unos y otros". (3). Lo que ex--
plica en parte, porque las constituciones del siglo pasado omitieron regu
lar a éstos organismos, los cuales, solo en las primeras décadas del pre-
sente fueron incorporados a algunas constituciones democriticas. :

Insistiendo en este punto, Serra Rojas sostiene: "Las constituciones, en-
general, han sido recias al admitir legalmente la existencia de los parti
dos politicos, pues en su mayor parte los omiten y olvidan, come el caso-
de nuestra Constitucién y la Constitucién de los Estados Unidos". (4). Ex
presando el temor y la desconfianza que sentia el poder piéblico hacia la-
formacién de grupos politicos afines, llegd a ser manifestado hasta en --
las "propias constituciones, que olvidaron dar realidad juridica a los --

partidos politicos'. (5).

Refiriéndose a este tema Schattschneider, autor norteamericano, sosticne-
la idea por lo que hace a su Pais que "si bien los autores de la constitu

(3) Pérez Paton Robert. Bstudios Sociolégicos. Instituto de Investigacio-
nes Int. de la UNAM. Pdg. 76. México, 1964.

(4) Serra RoJas Andres. Teoria General del Estado. P4g. 123. Editorial Po
rrua. México, 1969.

(5) Serra Rojas Andrés. Teoria General decl Estodo. Pags. 123, 124 y 125.-
Editorial Porrua. México, 1969.
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cibén no acertaron a entender a los partidos y, por supuesto, no sinticron
admiracién por ellos, no cabe decir que los ignoraron. Fueron mis tarde -
cientificos de menor categoria quienes trataron a los partidos con tan pe
treo e invisible silencio que les privaron de todo sentido. En el periodo
preconstituyente los partidos pasaron inadvertidos durante la mayor parte
de un siglo, en un obscuro rincén'. (6).

No parece que hay otra razén, tal vez de mayor importancia que las expre-
sadas por los autores antes mencionados, que nos expliquen mis claramente
por su profundidad doctrinaria, filoséfica e histérica, el motivo por el-
cual los partidos no tuvieron cabida en los textos constitucionales. Tal-
idea se desprende de la enorme influencia que la corriente individualista
ejercibé sobre las constitucicnes de tipo liberali, las cuales, no acepta--
ron regular la existencia de los partidos politicos, en virtud del recha-
2o que hicieron de todo tipo de asociaciones, que los autores y sostenedc
res de la misma llegaron incluso a considerar delictuosas, porque para --
ello el valor.sgpremo dentro de una sociedad, era el individuo mismo.

Con la finalidad de dar una idea de cémo las actuales constituciones esta
blecieron en sus textos la regulacién legal sobre los partidos, sefialando
los fundamentos jurfdicos para su funcionamiento, citaremos algunas den--
tro de las que se encuentran: La Constitucién Alemana de Weimar de 1919 -
que concede personalidad juridica a 1as asociaciones con fines politicos,
la Constitucién de Alemania Federal de 1949, la de Francia de 1958 y la -
nuestra de 1917, a la que le dedicaremos especial atencidn.

El articulo 21 de la Constitucién Alemana de 1949 incorpora expresamentc-
a los partidos al enunciar: "Los partidos politicos participan cn la for-
macién de voluntad popular. Su creacibén es libre, su organizacién interna
debe estar de acuerdo a los principios democriticos. Deben rcndir cuentas
pliblicamente del origen dc sus fondos. Los partidos que, por sus fines o-
por la conducta de sus miembros tienden a restringir o a suprimir el or--

(6) Serra Rojas Andres. Teoria General del Estado. PAgina 123. Editorial-
Porrua. México, 1969.
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den constitucional libre y democritico, o a poner en peligro la existen--
cia de la Repfiblica Federal Alemana son inconstitucionales. Sobre la cues
tién de la inconstitucionalidad decidiré el Tribunal Federal Constitucio-

nal*.

También la Constitucidn Francesa, en su articulo 4, admite claramente su-
existencia al disponer: "Los partidos y agrupaciones politicas concurren-
a la expresién del sufragio. Se forma y ejercen su actividad libremente.-
Deben respetar los principios de la soberania nacional y de la democra---

cia™.

Al estudiar la Constitucién Mexicana, nos vamos a encontrar que en lo que
se refiere a este aspecto, presenta dos momentos diferentes, que ¢s nece-
sario distinguir perfectamente por la importancia contenida en los mismos
La primera fase la establecemos desde su vigencia el lo. de maye de 1917-
hasta el dia 26 de diciembre de 1962; y la segunda, desde esta fecha has-

ta los actuales dias.

En su primera fase, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica
nos, si bien es cierto que no contiene una regulacién expresa que incorpe
re a los partidos a 1a manera como lo hicieron los otros Paises, recono--
ce, sin embargo, el derecho de asociarse para tratar los asuntos politi--
cos del Pais, permitiendo en esta forma la organizacién y libre actuacién
de los mismos. En su articulo 9 insertado dentro de las llamadas Garan---
tias Individuales, establece 'No se podri coartar el derecho de &sociarse
O reunirse pacificamente con cualquier objeto 1licito; pero solamente los-
ciudadanos de la Repﬁblica, podrin hacerlos para tomar parte en los asun-
tos politicos del Pafs. Ninguna reunifn ammada tiene derecho a deliberar,
agrega en el parrafo segundo: 'No se considerari ilegal, y no podri ser -
disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una peticibn o
presentar una protesta por algin acto a una autoridad, si no proficre in-
jurias contra ésta, ni se hicierc uso de ﬁiolcncin o amenazas para intimi
darla y obligarla a resolver en el sentido que sc desee’.

Por considerar de importancia el cstudio de esta garantia Constitucional,

L4
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para 1a mejor comprensién de nuestro tema, haremos a continuacién algunas
consideraciones sobre la misma.

Del pirrafo primero del ar_ticulo antes transcrito, se desprende el recono
cimiento expreso de estos derechos:

a) El derecho del hombre a la libre asociacién pacifica;

b) El derecho del hombre a la libre reunién pacffica;

c) El derecho propio del ciudadano, para gozar de las li-
bertades de asociacidén y de reumién pacifica con fina-
lidades politicas.

Existen dos garantias diferentes, que son las de reunién y asociacién, --
las cuales es preciso distinguir para evitar confusiones. La libertad dec-
asociacifn al ser ejercida por el hombre, d4 nacimiento a una personali--
dad juridica que es diferente a la de los asociados, lo que constituye cl
fundamento constitucional de las sociedades o personas morales menciona--
das en el Cédigo Civil y en la Ley General de Sociedades Mercantiles, cu-
yas caracteristicas son tener un objeto de naturaleza permanente y clara-
mente definida; por el contrario, la libertad de reunién no di nacimiento’
a una persona jurfdica cuando es ejercida, ya que su objetivo es de carac
ter transitorio en virtud de que el derecho que otorga, se extingue una -
véz que se ha llevado a cabo la reunién.

En su segunda fase, la Constitucién ya no sblo reconoce el derecho de los
mexicanos de asociarse para tratar los asuntos politicos, sino que ademis
admite expresamente la existencia de partidos politicos, al incorporarlos
a su propio texto: a continuacibén se mencionan del articulo 52 al 58 y 63
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las reformas y adiciones a los anteriores articulos, que persigue entre -
otras finalidades, como lo expresa el proyecto presentado a la considera-
cibén de la Cimara de Diputados, por el Ejecutivo de 1a Unién, al tracr --
"como consccuencia la aparicién de los partidos que nos represcntan, una-
corriente real de opinién en el Pais y 1la vigorizacién y desarrollo dec --
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los que respondan al sentir de sectores apreciables de nuestra poblacién.
Esto nos conduce a afirmar que nuestra Constitucién Politica, ha incorpo-
rado ya en su texto, la existencia de los partidos politicos, con lo que-
se ha logrado 1la saludable constitucionalizacién de estos organismos.

Es asi, como hemos analizado brevemente la regulacién que algunas consti-
tuciones han hecho de los partidos politicos, y concluido que en la nues-
tra de 1917, existe una primera fase en la que los derechos de asociacifn
y de Teunién, .que se encuentran dentro del capitulo de las Garantfas Indi
viduales, constituyen el fumdamento para otorgarle a los partidos el ca--
racter de asociacién dentro de nuestro derecho y, una segunda fase, en --
que el expresado ordenamiento ha reconocido en sus articulos 54 y 63 que-
fueron reformados y adicionados, la existencia plena de los partidos y --
han admitido su participacién en la integracién de la Cimara de Diputa---

dos.

Con auxilio de estos conocimientos, se pasa el estudio de la naturaleza -
juridica de dichas asociaciones politicas, partiéndose de los siguientes-
postulados:

1.- El partido politico como Contrato de Asociacién.
2.- El partido politico como Institucién juridica.

EL PARTIDO POLITICO OCMO CON'I‘RATO DE ASOCIACION

Apoyédo en profundas razones histéricas, juridicas y filosé6ficas, el Macs
tro Agustin Garcia Lépez, expresé en memorable ocasién, al referirse a la
misi6n histérica del contrato en la Edad Media que: 'no cs atrevido afir-
mar que el contrato y el Derecho Corporativo, configuran y otorgan funda-
mentacién juridica al Estado de esa era', en cuya tarca participaban ----
igualmente, el Jus Gentium y el Derecho Electoral, el Derecho Canénico y-‘
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el Germano, concluyendo que el contrato "es la fuente creadora del Esta--
do, segln la doctrina undnime del Derecho Piblico Medieval''.

Frente a lo injusto de las criticas mAs severas que ha suscitado la Doc--
trina del Contrato Social, el expresado maestro agrega, basidndose en una-
argumentacién politica e histérica que la Edad Media instituye el Contra-
to Social como el origen del Estado, ''Y en verdad lo es asegura en la més
depurada y exigente realidad juridica y politica; no porque el consorcio-
de voluntades, que técnicamente modela al contrato, haya ocurrido en el -
4mbito fisico de la plaza piblica y con las solemnidades que requiere la-
manifestacién del consentimiento, en un acto de tan extraordinaria grande
za, sino porque la meditacién filoséfica y las potestades politicas lo tu
vieron por concretado, con una fuerza de conviccién dotada de tal plasti-
cidad y viveza, que fué capaz de revestir al contrato social de vigorosa-
y plena eficacia politica, no tan solo era justificar tefricamente el Es-
tado, sino también, para someterlo en el curso de la historia al servicio
del pueblo, para defender a éste de las agresiones del poder y alin para -
salvaguardar al propio imperio de las intromisiones rivales de la iglesia
misma''.

Cuando se estudia el contrato, debe ser enfocada una perspectiva de con-- ~
ceptuacibn histérica, que conduzca como de mano ‘a la idea que no esti ---
constituido como un ente juridico inmutable, pues. cada época le ha dado -
una conformacifn diferente, explicada a través de muchas escuelas que lo-
han analizado. El principio que sostienen las escuelas que lo han tratado
es el de considerar que el fundamente del contrato lo constituye preponde
rantemente la autonomia de la voluntad,

En concordancia con tal posicién se admite que el contrato es a groso mo-
do, todo acuerdo de voluntades, en virtud del cual se crea una situacién-
subjetiva de derecho, de interés general, o particular.

Tal vez inspirados en estas ideas accrca del contrato, los autorcs nortea
mericanos Austin Ranney y Willmoore Kendall, sostuvieron como primera ca-
racteristica del tipo del grupo que formaba un partido polftico, la declu
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racién de que: "'Los integrantes de un Partido Politico estin organizados,-
o sea, asociados y reunidos como resultado de una eleccién conscicnte y de
liberada que se manifiesta a través de un acuerdo, que puede ser verbal, -
escrito o ambas cosas a la vez, y ¢n el que constarin las formas como se -
encaminarin las acciones tendientes al logro de los fines colectivos, lLas-
diversas relaciones entre cllos se establecen en gran parte mediante cste-

acuerdo'.

También el maestTo de la Universidad de Barcelona Jorge Xifra lleras, al rc
ferirse a la naturaleza juridica de los . partidos, ha sostenido que "adop--
tan la forma de una asociacibén de caricter plblico, que se manificsta como
una organizacién estable que vincula juridicamente a una pluralidad de per
sonas que se proponen fines de caricter politico". (7).

Concluyendo de esto, que los elementos propios de una asociacién juridica-
que Se encuentran contenidas en los partidos son:

a) Una pluralidad de personas;
b} Una organizacibn:

c) Una finalidad y

d) Un vinculo‘juridico. .

Al sostener nosotros que la naturaleza juridica que corresponde a los par-
tidos en México, es en primer témmino, la de un contrato de ‘asociacién, 1o
hacemos fundando muestra apreciacibn en el pArrafo primero del artfculo 9-
de la Constitucién y en el articulo 2670 del CAdigo Civil para cl Distrito
Federal, citando en su caricter federal,' por ser los partidos a que nos ¢s
tamos refiriendo, organizaciones nacionales.

' Dicho 1o _anterior se desprende 1o que es el contrato concertado por varios
individuos, que acuerdan reunirsc en. forma mis o menos permanente, para --
perseguir un fin comin que no es preponderantementc econémico, pero " si lo

(7) Xifra Heras Jorge. Fommas y Fuerzas Politicas. P4g. 116. Editorial ---
Bosh. Barcelona, 1958.
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es 1licito, 1o que d4 nacimiento a 1a asociacibn, es decir, la misma fina-
lidad del partido politico, razén por la cual, se le adjudica la naturale
za juridica de ser un contrato de asociacién.

De acuerdo con 1o que marca el articulo 19, Capitulo III de la Ley Fede--
ral de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, se desprendc que-
existen dos fomas de agruparse que son:

a) Asociaciones Politicas Nacionales.
b) Partidos Politicos Nacionales.

Las Asociaciones Politicas Nacionales se encuentran reguladas cn cl capi-
tulo VII de 1a Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electo-
rales, que comprende del articulo 50 al 55.

«
Con ésto se demuestra que la primera instancia de un partido politico es-
unz asociacién politica.

Los parfidos politicos deben satisfacer determinados requisitos para la -
celebracién del contrato de asociacién, los cuales se encuentran enuncra-
dos en los articulds 19, 20, 21, 22.723, 24, 25, 26, 27 y 28 dec 1la Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, pudiendo ser agrupadas -
de la siguiente manera: '

1.- Requisitos relativos al acto mismo, y
2.- Requisitos relativos a la eficacia.

Se distinguen dentro del primer grupo, los siguientes:
a) Relativo a la capacidad;

b) Relativos a los fines, objetivos y condiciones y
c) Relativos a la formalidad.

REQUISITOS RELATIVOS A LA CAFACIDAD
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Estos se desprenden del pirrafo primerc del articulo § Constitucional al-
decir: '""No podrd cortarse el derecho de asociarse o reunirse pacificamen-
te con cualquier objeto licito: pero solamente los ciudadanos de la Repﬁ—'
blica podrin hacerlo para tomar parte en los aswumtos politicos del Pais,-
asi como 1a fraccién I1I del articulo 35 del mismo ordenamiento.

REQUISITOS RELATIVOS A LOS FINES, ORJETIVOS Y CONDICIONES

Se encuentran contenidos en los articulos del 19 al 28 de la Ley Federal -
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de fecha 30 de diciem--

bre de 1977.

REQUISITOS RELATIVOS A LA FORMALIDAD

Consisten estos requisitos en la constancia por escrito que deben hacer -
1la asociacifn o partido politico de su formacién, para que tenga validez,
lo que se fundamenta en el articulo 2671 del C&digo Civil para el Distri-
to Federal que estatuye: "El contrato por el que se constituya una asocia

cién debe constar por escrito'.

Dentro del segundo grupo se comprende el siguiente:

REQUISITO RELATIVO A LA EFICACIA

Las asociaciones que estamos analizando para que pucdan surtir eficacia
juridica y produzcan efectos que constituyan la fuente del partido como -
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Institucién, requiere la obtencién de su Registro por parte de la Seccreta
ria de Gobernacién, la que les otorga su reconocimiento, de acuerdo con -
lo establecido por la fraccién IV del articulo 54 de la Constitucidn Poli
tica Mexicana y por los siguientes preceptos de la Ley Federal de Organi-
zaciones Politicas y Procesos Electorales que comprenden desde los articu

los 27 al 29 y el 32.

EL PARTIDO POLITICO COMO INSTITUCION JURIDICA

Hasta 'aqui, hemos venido analizando el Partido como un contrato dc asociz
cién, pero como anteriormente quedd asentado, presenta también la natura-
leza juridica de ser una Institucién. Considerarlo desde este punto de --
vista, el partido politico, es el ente que surge del expresado contrato -
de asociacién del propio partido, que ha sido descrito en las piginas que

anteceden.

Siendo la a;ociacién como acto juridice, en términos generales, un contru
. to, en virtud del cual dos o mis perscnas se obligan a aportar bicnes o -
servicios, o ambos, para la realizacién durante cierto tiempo de un fin -
comim, que puede ser politico, cultural, filantrépico, artistico o de ---
cualquier otra naturaleza, que no ténga indole preponderantemente cconémi
ca, se comprende por qué una vez constituido, hace surgir a la asociacién

como Institucién.

Bajo este aspecto, Xifra Heras considera que el caricter de la Constitu-- .
cién en los partidos, se manifiesta "En cuanto reduce a una mitad los cle
mentos personales, materiales e ideoldgicos que se propone, a través de -

una Organizacién Social”. (8).

(8) Xifra Heras Jorge. Formas y Fuerzas Politicas. PAg. 152. Editorial --
Bosh. Barcelona, 1958.



Y el autor norteamericano V.0. Key Jr., al referirse a los Partidos en -~
cuanto al funcionamiento del aparato gubernamental, piensa que: '"Los par-
tidos politicos se ven generalmente cooo Instituciones separadas del apa-
rato formal del Gobiemno'. (9). Este autor también considera que los par-
tidos politicos y grupos de presién sen asociaciones; pero es mucho mds -
diffcil dice, aceptar la verdadera naturaleza de los partidos politicos -
que llegan a comprender a los grupos de presién, lo que nos hace pensar -
que se refiere a la asociacibén como Institucién.

Bajo esta perspectiva Institucional, el Partido Politico tiene las carac-
teristicas que a continuacién mencionamos:

a) Es una persona moral;
b) Es un érgano Primario del Estado, y
c) Es un 6rgano plblico. '

EL PARTIDO POLITICO ES UNA PERSONA MORAL

Dentro del Derecho Mexicano, es posible hacer esta aseveracién después de
leer'la fraccibn VI del articulo 25 del Cédigo Civil para el Distrito Fe-
deral, por ser un asunto del orden federal, el que dispone: "Son personas
morales, fraccién VI.- Las asociaciones distintas de las enumeradas que -
propongan fines politicos, ciéntificos y artisticos, de recreo o cualquic
ra otro fin licito siempre que no fueren desconocidas por la Ley''. (10).

También el articulo 267 del mencionado ordenamiento, corrobora el utribu-
to de la personalidad moral en el partido como Institucién, al cnunciur -

(9) Xifra Heras Jorge. Formas y Fuerczas Politicas. P&g. 154. Editorial -
Bosh. Marcclona, 1958.

(10) Cbdigo Civil para ¢l Distrito Federal . Pig. 46. Editorial Porrua. -
Méxice.
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"Cuando varios individuos conviencn en reunirse de manera que no sea ente
ramente transitoria, para realizar un fin comfin que no esté prohibido por
la Ley y que no tenga caricter preponderantemente econbémico, constituyen-

una asociacién'. (11).

El partido politico mexicano, con el atributo de ser una persona moral, -
presenta un doble aspecto que es interesante considerar:

a) Por una parte, es una persona moral de Derecho Privado, en virtud de -
estar y deber estar capacitado para realizar actos que caen bajo el domi-
nio de este Derecho, de donde se deriva la necesidad de inscribirlo en el
Registro P@iblico, a fin de que pueda surtir efectos con respecto a terce-
ros. Bastaria con citar algunos ejemplos, como la adqusicién de bienes in
muebles, la celebracién de contratos de compra-venta, arrendamiento, pres
tacién de servicios, etc., que realizan los partidos, para comprender la-
trascendencia e importancia que deriva de esa inscripcién. Vease el ya ci
tado articulo 2670 que se refiere a las caracteristicas que constituycn -
una asociacibén, en el 2673 del mencionado Cédigo Civil se dice: ""Las aso-
ciaciones se regirin por sus estatutos, los que deberin ser inscritos cn-
el Registro PGblico para que produzcan efectos contra terceros. (12). Eng
el articulo 3071 fraccién I que enumera los actos o documentos que deben-
inscribirse en el Registro PGblico, se expresa: "Se inscribirin en el Re-
gistro, fraccibén I.- La escritura constitutiva de las asociaciones y la -
que los reforme' (13). Encontramos la fundamentacién legal para conside--
rar el Partido Politico, como una persona moral de Derecho Privado. '

b) Por otro lado, el Partido es una persona moral de Derccho Piblico, ch-
razén de estar capacitado para realizar actos que por su esencia misma, -

(11) Cédigo Civil para el Distrito Federal. Pig. 459. Editorial Porrua. -

México.
(12) Cédigo Civil pura el Distrito Federal. Pig. 459. Editorial Porrua. -

México.
(13) Cbédigo Civil para el Distrito Federal. Pig. 537. Editorial Porrua. -

México.



corresponden a este Derecho y que son los Actos pGblicos por Autonomasia,
pues tienen este caracter los que instituyen a los Organos del Estado y -
marcan las orientaciones de la vida cconémica, cultural y politica de una
Nacién. Estos articulos que se enuncian a continuacién, son los que pro--
porcionan la base legal para hacer esta afirmacién: 40, 41, 51, 52, 53, -
54, 56 y 57 de la Constitucién Politica Mexicana, al igual que el 80 y 81
que establecen la integracién del Poder Ejecutivo del Ordenamiento antes-

mencionado.

EL PARTIDO POLITICO ES UN ORGANO PRIMARIO

Asignamos esta caracteristica al partido, tomando en consideracidn que --
doctrinariamente en un régimen democritico, los érganos del Estudo son --
instituldos por el Pueblo y el Partido Politico es un &rgano de actuacién
del pueblo mismo. Hans Kelsen, al hablar de los 6rganos de creacidén del -
Estado asentd que ''el concepto primario y fumdamental del drgano del Esta
do es el concepto juridico esencial del punto de vista dindmico: ¢l érden
juridico estatal es creadoc en todos sus grados por hombres cuya funcién -
creadora esti determinada por el orden mismo, desde el mcmento que las --
normas de grado superior establecen las condiciones bajo las cuales ha---
brin de ser creadas las normas de grado inferior, De ese modo, es un 6rga
no del Estado, en el sentido de 'instrumento creador del orden estatal cl-
que determinado por la norma de grado superior establecc la norma dc gru-

do inferior’. (14).

Cuando nuecstra Constitucién en sus articulos 54 reformado y 63 adicionu--
do, habla de los Diputados de Partidos de representacibn proporcional, en
la integracién de la Camara dc Diputados, cstd reconocicndo implicitumen-
te que los partidos tienen el cardcter de érganos primarios del listado,

(14) tlelsen Hans. Teorila General del Estado. Pag. 220, BEditorial labor, -

Bucnos. Aires, 1934.
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porque a traves de ellos el pueblo se hace representar en la discusién y-
aprobacién de las Leyes, creadas por este 6rgano legislativo.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas v Procesos Electorales nos ---
brinda el fundamento legal para darle al partido la caracteristica mencio
nada, cuando al tratar de los organismos electorales, nos da la efectivi-
dad del sufragio que constituye la base del régimen representativo, demo-
critico, federal; por tanto, la responsabilidad en la vigilancia y desa--
rrollo del proceso electoral corresponde por igual al Estado, a los parti
dos legalmente registrados y a los ciudadanos mexicanos, en la forma y --
términos que establece la presente Ley. :

Los articulos 60 y 74 fraccién I de la Constitucién General de la Replbli
ca, establecen los poderes de la Federacién tendr4n cn la vigilancia del-
proceso electoral, la intervencién que les otorga la presente Ley.

Ahora bien, los preceptos juridicos de la Ley Federal de Organizaciones -
Politicas y Procesos Electorales que se relacionan con este aspecto, son-
los articulos 134 hasta el 149.

EL PARTIDO POLITICO ES UN ORGANO PUBLICO

Al realizar el partido politico, algunas funciones péblicas dentro del --
proceso electoral, semejantes a las que realiza el estado, como aquelluas-
‘que tienden a la eleccién de los funcionarios y por lo tanto, a la inte--
gracién de los érganos del Estado mismo, presenta la caracteristica dc --
ser un 6rgano de naturaleza plblica,

Sin lugar a dudas, la intervencién que los partidos tienen en cl llamado-
proceso electoral, con la finalidad de elegir a los funcionarios que ha--
gan posible la realizacién de los fines decl DIstado, cs lo que les da a --

.
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los partidos esta funcién pliblica; como ya se asentd anteriormente, cllos
concurren en igualdad de circunstancias. Con el Estado, tal como lo esta-
blece la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales -
para hacer efectivo "El cumplimiento de los preceptos Constitucionales en

materia electoral'. (15).

(15) Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. Pig.

40, Editorial Porrua. México .
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CAPITULO TIIL
DESCRIPCION DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS EN MEXICO

a) Partido Revolucionario Institucional

_b) Partido Accidn Nacional

c) Partido Popular Socialista

d) Partido Comunista Mexicano

e) Partido Socialista de los Trabajadores

£f) Partido Dembcrata Mexicano

g) Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
h) Partido Revolucionario de los Trabajadores
i) Partido Mexicano de los Trabajadores



- 42 -
ANALISIS DEL PARTIDO EN EL PODER (P.R.I.)
ANTECEDENTES GENERALES Y TRANSFORMACIONES QUE HA TENIDO

Conociendo ya algunos de los aspectos que constituyen la Teoria General-
sobre los Partidos Politicos, como aquellos que se refiercen a sus orige--
nes, definiciones, organizacién, funciocnes y naturaleza juridica que es -
posible asignarles de acuerdo con las leyes de nuestro Pais, haremos a --
continuacidn una breve semblanza de los partidos que Iuchan actualmente -
en México por llegar a conquistar el poder.

Es a traves de la LOPPE, comc el Estado Mexicano se ha dado un instrumcn-
to juridico para ejercer control sobre los partidos politicos. Muchas son
las criticas que a la misma se le han hecho, alegando que c¢s violatoria -
de las garantfas constitucionales y coloca la existencia de éstos orgunis
mos al arbitrio de los gobernantes, mas paso por alto &stos argumentos --
que combaten su fundamentacién legal, porque deseo solamente establecer -
" como preimbulo para el andlisis que nos proponemos en este capitulo, quec-
de acuerdo con sus preceptos y con determinadas circunstancias politicas,
existen en el escenario social de México, partidos que tienen cl caracter
de nacionales y pueden ejerc;er sus derechos legalmente, en virtud de que-
se encuentrari reconocidos como tales en la Secretaria de Gobernacién, an-
te la cual, han obtenido su registro.

Siguiendo un criterio en el que se toma cn cucnta fundamentalmente su im-
portancia e influencia politica, éstos partidos pueden ser cnumerados co-
mo sigue:

a) Partiro Revolucionario Institucional (P.R.I.);

b) Partido de Accién Naciomal (P.A.N.}:

c) Partido Popular Soctalista (P.P.S.}:

d) Partido Sociaiista Unificado de México (P.S.UM.);
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e) Partido Socialista de los Trabajsdores (P.S.T.);

£) Partido Dembcrata Mexicano (P.D.M.);

g) Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (P.A.R.M.)
h) Partido Revolucionario de los Trabajadores (P.R.T.);
i) Partido Mexicano de los Trabajadores (P.M.T.).

Dedicaremos preferentemente nuestro anflisis a cada uno de &llos, por ser
los que vienen actuando con el registro que la LOPPE establece.

Establecido ya el 6rden que seguiremos para realizar someramente los par-
tidos politicos mexicanos, hablaremos en primer témmino del Partido Revo-
lucionario Institucional, que es el Partido en el Poder, por ser el que -
ha venido marcando la orientacién que han seguido los gobiernos en los Gl
timos afios, desde el momento de su formacidén en el afio de 1929, hasta los
actuales dias en que pretende renovarse para cumplir mis democriticumcnte
sus objetivos.

Para comprender mejor la evolucién que desde sus origenes ha experimenta-
do este Partido, haremos una divisién que incluye las tres ctapas cn las-
cuales ha sufrido varias importantes transformaciones, que han servido pa
ra adoptar nuevos principios, definir mejor su programa y estructurarsc -
mds adecuadamente.

Tomando en consideracién la secuencia cronolégica que &stas han tenido, -
pademos enumerarlas de la siguientc forma:

1.- Organizacibn del Partido Nacional Revolucionario ----
(P.N.R.); -

2.- Transformacién del Partido Nacional Revolucionario --
(P.N.R.) en el Partido de la Revolucién Mexicana ---
(P.R.M.);

3.- Transformacién del Partido de la Revolucién Mecxicana-
(P.R.M.) en el actual Partido Revolucionario Institu-
cional (P.R.I.).
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1.- ORGANIZACION DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO.

En esta primera etapa por iniciativa del General Plutarco Elias Calles, -
se creb el Partido Nacional Revolucionario que surgid como instrumento pa
ra temminar con los desbrdenes y pugnas armadas originadas, cada vez que-
se aproximaban las elecciones federales y estatales, por los hombres de -
1a revolucién que se creian atropellados en sus merecimientos personales-
cuando no obtenian la posicién politica que ambicionaban.

Uno de los hombres que contribuyé con sus experiencias y habilidades poli
ticas a la creacién de este partido fué el Lic. Emilio Portes Gil, quien-
al referirse al moménto en que surgié dice que 'Los mbviles a que se obe-
decid el nacimiento de dicha institucidn politica fueron sin duda, genero
sos y no tuvieron otra finalidad que la de fusionar en un conglomecrado na
cional a la inmensa mayqria de los elementos revolucionarios que se halla -~
ban dispersos y disciplinar debidamente las tendencias de los pequefios or
ganismos regionales que dificultaban la marcha de la Revolucién, por la -
manera desordenada como desarrollaban sus actividades y sus tendencias'.-

a).

Y ciertamente después de que la Revolucién armada iniciaba el Partido cn-
estudio, pero también fueron muchos los vicios que fueron minando cl pres
tigio jue *abia logrado alcanzar, en su intento de realizar los postula--
dos doctrinales de la Revolucién. El balance que debe hacerse de la actua
cién que tuvo desde sus origenes, requiere muchas pfiginas y un especial -
andlisis de las circunstancias socio-politicas en que sc fué gestando. Pa
ra los fines de este trabajo, son suficientes los antecedentes histéricos
que hemos relatado porque nos permiten entender mis claramente las razo--
nes que hicieron entrar al Partido de la Revolucién Mexicana en la ctapa-
que comienza en el afio de 1946, cuando fué transformado en el actual Par-
tido Revolucionzario Instituciocnal. Esta Gltima etapu es la que en reali--

dad nos interesa analizar con mis detalle, no cn lo que sc reficre a su -

(1) Portes Gil Emilio. Autografia de la Revolucién Mexicana. Pag. 46. Bdi
torial Instituto Mexicano de 1la Cultura. México, 1964.
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desenvolvimiento, sinc mis bien por lo que toca a los aspectos tebricos -
generales que lo integran como Partido Politico.

La constitucién del Partido Revolucionario Institucional, se hizo induda-
blemente bajo la influencia que ejercid sobre los mis destacados politi--
cos de la época, la proximidad de las elecciones constitucionales, se pen
sé que el Partido de la Revolucién Mexicana deberia sufrir wna transforma
cién que lo reestructurara nuevamente, a fin de ‘asegurar el triunfo del -
hombre que por su destacada personalidad habia sido designado candidato -
por el partido en el poder, Miguel Alerin Valdéz.

DEMANDAS POPULARES

Se pronuncié el partido por reimpulsar las politicas nacionales dec desa--
rrollo social y rural tendientes a robustecer los esfuerzos de produc----
cidn, generacién de ahorro y surgimiento de un programa y cl ejercicio de
la democracia'. Durante mis de quince afios nos hemos debatido, en revolu-
ciones, en luchas estériles por encontrar la férmula para resolver nues--
tros problemas clectorales, todo ha sido initil. Hemos visto que las ambi
ciones incontenidas de muchos, han arrastrado al Pnis a luchas ammadas --
que nos desprestigian v que nos convencen de que hcmos errado el camino".

(2).

Yo creo que la organizacidn de un partido de caricter nacional, serviri-
para constituir un frente revolucionario ante el cual se estrellan los in
tentos de la reaccidn. Se logrard a la vez, encauzar las ambicioncs de --
nuestros politicos, disciplinindoles cl programa que de antemano sc apro-
barf. Con tal organismo, seé cvitarin los desérdenes que se provocan c¢n ca
da eleccién y poco a poco, con ¢l ejercicio democritico que se vaya reali

(2) Portes Gil Emilio. Autografia de la Revolucién Mexicana. Editorial --
Instituto Mexicano de la Cultura. México, 1964. Pig. S0.
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En el transcurso de esta primera etapa del Partido Revolucionario Institu
cicnal, se realizaron las sucesiones presidenciales que hicieron ocupar -
el poder al General Ing. Pascual Ortiz Rubio el 5 de febrero de 1932 y al
General Lizaro Cardenas, que comenzd su gobierno el lo. de diciembre de -
1634,

TRANSFORMACION DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO, EN PARTIDO DE LA REVO
LUCION MEXICANA.

Esta etapa comprende la transfommacién que el General LAzaro CArdenas del
Ric, imprimid en el afio de 1938 el Partido Nacional Revolucionario, para-
dar lugar a la creacién del Partido de la Revolucién Mexicana (P.R.M.,), -
al que dié un nuevo sentido social, a través de la alianza de las grandes
fuerzas populares del Pais, pero sin pretender destruir las bases que te-
nia el partido en sus origenes. Este cambio en la estructura del Partido-
Nacional Revolucionario, estuvo inspirado en el generoso propésito de cli
minar los vivos errores que los habian convertido en la maquinaria clecto
ral de grupos politicos profesionales que 1o dirigian, asi como la inten-
cién de darle una mayor cohesién orglnica, con la participacibn abierta.-
de las organizaciones campesinas y obreras, que junto con los scctores po
pular y militar, habrian de constituir el nuevo Partido de la Revolucibn-
Mexicana. )

En el manifiesto que el Presidente CArdenas dirigib a la Nacién el 18 dc-
diciembre de 1937, se hacia una critica valicnte a las fallas que habian-
venido acumulando el Partido Nacional Revolucionario, entre las cuales, -
se encontraba la injusta medida que por acuerdo presidencial se dicté en-
el afio de 1930, para que fueran descontados los sueldos correspondientes-
a 7 dias del afio, a los empleados eiviles que prcsen;aban sus servicios a
las dependencias del Ejecutivo Federal, como una contribucién pura el sos
tenimiento del propio partido. Decia el General Cirdenas en el expresado-
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manifiesto, "Que la mecdnica del Partido no ha correspondido totalmente a
la teoria de su composicién y si ha tenido funciones clectorales clarus -
e indiscutibles y posturas societorias insospechables, en distintas oca--
siones su masa no fué tomada en consideracién, ni todas sus resoluciones-
se inspiraron en las tendencias expresadas en el acta de su fundacidén. --
Por otra parte, no solamente las funciones de derecho han sido mal distri
buidas, sino tampoco se han exigido las propias obligaciones de los coaso
ciados'". (4).

Considerando el entonces Primer Mandatario que la agrupacién politica de-
bia ''ser sostenida por todos, para beneficio comin y con el alto propési-
to de salvaguardar para la revolucién el ejercicio del poder' (5), se dis
puso en el ya citado documénto, se derogara el acuerdo presidencial que -
- habia establecido la arbitraria medida de descontar a los emplecados piibli
cos una cantidad determinada para el sostenimiento del partido.

El pacto de Unibn y Solidaridad constitutivo del nuevo Partido de la Revo
lucién Mexicana fué firmado el 30 de marzo de 1938, por los cuatro secto-
res que en lo sucesivo lo integrarian y el cual establecia en la clausula
primera: '"Todos y cada uno de los cuatro sectores que suscriben e¢ste pac-
to, se obligan, de manera expresa y categdérica, a no ejercer acto alguno-
" de naturaleza politico-electoral, sino es por medio del Partido de la Re-
volucic'm Mexicana (P.R.M.) y con estricta sujecibén a los estatutos, regla
mentos y acuerdos emanados de los drganos superiores correspondientes'. -

(6).

Surgi6é asi, el nuevo Partido de la Revolucidén Mexicana, como una coali---
sién de las fuerzas populares, organizado sobre la base de los sectores -

@) .Portes Gil Emilio. Autografia de la Revolucién Mexicana. Pig. 63. Edi
torial Instituto Mexicano de 1a Cultura. México, 1964.

(5) Portes Gil Emilio. Autografia de la Revolucibdn Mexicana. Pig. 64. Fdi
torial Instituto Mexicano de la Cultura. México, 1964.

(6) Portes Gil Emilio. Autografia de la Revolucién Mexicana. Pig. 66. Edi
torial Instituto Mexicano dec la Cultura. México, 1964.
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obrero, militar y popular, tal como quedd establecido en el Pacto de la -
Unién y Solidaridad y en el articulo I de sus estatutos.

Indudablemente que el nuevo Partido de la Revolucién Mexicana significé -
un avance en el sendero democritico que la nacién estaba tratando de lo--
grar, por lo que fué recibido con &ptimos entusiasmos por grandes secto--
res de*la poblacién que vieron en &1 el instrumento adecuado para ejercer
sus derechos politicos, pues el partido precisaba su independencia al gra-
do que se dijo que: "No es apéndice del Gobierno, que no es un érgano lu-
crativo del Estado, que es el genuino representativo de todos los secto--.
res del pueblo' (7), por lo que debia de convencer a sus socios, a todos-
los trabajadores de México, a todos 1los miembros del ejercito, a todos --
los individuos de los sectores populares de otro caricter, de que llcgd -
la hora de hacer aportaciones nerdaderas para salvar al Pafs.

En esta segunda etapa del Partido Revolucionario Institucional, se sostu-
vo la candidatura del General Manuel Avila Camacho, quien resultd-clecto-
después de una apasionada y refiida lucha en contra del General Juan An---
drew Almazin, para el periodo presidencial que comenzé el lo. de diciom--
bre de 1940 y temminé el 30 de noviembre de 1946.

Cabe hacer notar que fué precisamente durante el gobierno de este General,
cuando se tomé la atinada medida de modificar 1la estructura del Partido -
de la Revolucién Mexicana (P.R.M.), al haber excluido al sector militar,-
con lo cual, se eliminaba la intervencién directa del ejercito dentro dcl
partido, dejando de esta manera a nuestro Instituto Armado, la noble mi--
sién de salvaguardar la Constitucién de la Reptblica y conscryvar la paz -
social, que con frecuencia se veia amenazada por los deseos y ambiciones-
de los militares que participaban activamente cn la politica niacional.

(7) Portes Gil Emilio. Autografia de la Revolucibn Mexicana. Pig. 67. Edi
torial Instituto Mexicano de la Cultura. México, 1964.
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COOPERATIVAS Y VIVIENDA

El pronunciamiento de la Comisién de Estudio y Anilisis de las demandas -
populares, proclamé impulsar la vigencia de cooperativas de produccién y-
de consumo, para defender la economia popular, tendiendo a la formacidn -

de grupos de compra en comim y comités de autogestidn.

Tras el sefialamiento de la militancia Prifista sobre la grave situacién de
la vivienda, se dispuso promover acciones concertadas de vivienda para ga
rantizar la equidad y los derechos de la mayoria en este sector.

Se dijo que mediante la promocién y organizacibén social, se fomentari pro
gramas de autoconstruccién para asegurar la participacién comunitaria con
la capacitacién, la asesoria y asistencia técnica y ¢l otorgamiento de --

créditos para la vivienda de interés social...

AGRO Y ADMINISTRACION

Frente a '"la insistente y generalizada demanda' campesina contra las des-
viaciones a los principios de la Reforma Agraria, sc opté por “"Promover",
por medio del sector campesino organizado, la regularizacién de la tencn-

cia de la tierra y cl reparto agrario.

Como vias para asegurar la autosuficiencia alimenticia de México, sc acor
dé dar vigor a las acciones para elevar el nivel de vida de 1a gente del-
agro, ademds de capacitarla cn los quechaceres agropecuarics.

No hay mds que hacer frentc organizado y sistcmiticamente al burocratis--
mo, la corrupciébn y ¢l abuso de autoridad, se dijo.



Otro acuerdo, el décimo, se refiere a los riesgos de la penetracién cultu
ral extranjera, de cara a esa amenaza se adoptd iniciar movilizaciones dc
opinién para impulsar las expresiones de la cultura popular, perfeccio---
nar la reglamentacién de la publicidad comercial y auspiciar un mayor ac-

ceso de las clases populares a todas las manifestaciones culturales.

GRANDES CUESTIONES NACIONALES

Una sociedad popular libre, al Estado le corresponde garantizar que el .in
terés nacional prevalezca sobre los intereses individuales.

La vigencia y préctica de la democracia de México, es una de las grandes-
" cuestiones Nacionales. El partido sostiene que la solucién de los proble-
mas del Pais, se d4 en un marco de aplicacién, profundizacién y perfeccio
namiento de su régimen democcratico. Somos y seguiremos siendo una socie--
dad popular libre. La ammonia basica entre los mexicanos, no ilmpl ica ce--
rrada uniformidad de criterios.

El Partido Revolucionario Institucional sostiene que la democracia mexica
na, tiene en la vigencia del federalismo uno de sus pilares fundamenta---

les.

Los priistas reconocen que cl objetivo de fortalecerlo implica recalizar -
acciones profundas y efectivas de descentralizacién politica, econbmica v

social.

Una cuestién estrechamente ligada al federalismo, es la que sc refiere al
fortalecimiento del Municipio libre. Este se ha iniciado con 1la amplia---
cibén y perfeccionamiento del marco juridico, que norma sus acciones a par
tir de las reformas del articulo 115 constitucional y con ¢l fortaleci---
miento de sus capacidades de desarrollo integral.
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Durante las (iltimas décadas, nuestro Pais ha venido conformando una sccie
dad plural. El surgimiento y accién de nuevos partidos politicos, fruto -
del régimen de libertad construido por la Revolucién Mexicana, ha dado --

existencia y desarrollo al pluripartidismo.

CONDENA A INGERENCIAS EXTERNAS

f

En su actuacién los partidos politicos, estén sujetos a la’letra y al es-
piritu de 1a Constitucibn de la cual emana, como valor mis preciado el de
la soberania nacional. Por ello, los priistas y otros partidos que en aca
tamiento de las leyes y por lealtad que todos debemos a ‘México, aunque --
grupos minoritarios estin sujetos a consignas o intereses del exterior, -
por tanto es cuestién nacional no pemmitir que por sus ambiciones oportu-
nistas, estas minorias desnacionalizadas busquen ingerencias cxtranjeras.

RESPETO AL DERECHO

En materia de seguridad pGblica se advierte la necesidad de continuar mo-
ralizando a los cuerpos policiacos y hacer expeditos e incorruptibles los
sistemas de administracién de justicia lo cual es una exigencia nacional-
con lo que este partido se solidariza. Reprueba los excesos y abusos, pug
nard siermpre porque los cuerpos de seguridad p@iblica sirvan a la sociedad
y estén sujetos al derecho. ’

ECONOMIA MIXTA

RECTORIA ESTATAL



Este instituto politico se pronuncia por el fortalecimiento y la eficien-
cia del papel del Estado como rector del proceso de desarrollo econémico-
y social. Corresponde al Estado garantizar que ¢l interés nacional preva-
lezca sobre los intereses individuales o de grupo amonizando y promovien
do la participacién corresponsable de los difercntes sectores del sistema
de economia mixta en las tareas del desarrollo, en los cuales, este parti
do tiene funcién importante que desempefiar.

El Pais cuenta, ademds de la banca de fomento, con un nuevo instrumento -
que debe aprovechar con la mixima eficiencia: la Banca Nacionalizada, que
pemmite al Estado un mayor miArgen de accién para atender los grandes pro-
blemas nacionales, con una perspectiva que trascienda lo immediato y sin-
dejar de considerar los intereses de largo plazo de la nacidn,

Se afirma que los desequilibrios acumulados en nuestro proceso histérico-
de desarrollo, se precipitaron en una crisis a partir de 1981. Los cam---
bios ocurridos en el marco econbmico internacional pusieron en evidencia-
la vulnerabilidad de nuestra economia ¢ hicieron patcntes las principales
diferencias estructurales que no se habian logrado superar, a pesar del -
desarrollo alcanzado hasta entonces: Insuficiencia del ahorro interno y -
escasez de divisas: deficiente integracifén de la planta productiva, del -
aparato distribuido y concentracién geogrifica de 1z actividad econémica-
y del ingreso en grupos privilegiados.

PLANEACION DBEMOCRATICA

El partido no concibe desarrollo sin planeacién y apoyo al Estado, ya que
éste garantiza una planeacién democritica, porque reconocc y articula las
demandas de la mayoria y las traduce en programas de accién.

El partido ha dc empefiar sus mejores esfuerzos para que se consolide el -
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Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica; atento a que sus resultados -
se apeguen a las orientaciones revolucionarias de la Constitucibn; parti-
cipari activamente cn todas las tareas de la planeacién y denunciard los-
rezagos e incumplimientos que pongan en riesgo la conservacién de los ob-

jetivos y metas propuestos.

INDEPENDENCIA, PETROLEO, DEUDA

Para hacer frente a la pesada carga de la deuda externa, asi come para --
aprovechar con mayor eficiencia los recursos provenientes del exterior, - -
la presente administracic’m ha emprendido diversas acciones entre las que-

destacan la reestructuracién de la deuda externa plblica y privada. Estas

medidas han sido apoyadas vigorosamente por el partido, en virtud de que-

reconocen la importancia estratégica del cuidadoso manejo de la deuda ex- ’
terna, para la seguridad de la independencia de la Nacién.

El petrbleo es una riqueza fundamental del Pais y debe seguir contribuyen
do, dentro de un contexto nacionalista, a elevar el nivel céonémico, so--
cial y tecnoldgico de México, es ademis, un elcmento estratégico de equi-
librio intermacional. Por ésto el partido apoya la politica de actuar con
responsabilidad en el mercado internacional, para lograr la estabilidad -
de precios y del mercado. En lo interno, el partido demandari cl uso ra--
cional de todos los energéticos y la diversificacién de las fuentes de --

energia.

DIMOGRAFIA, BEMPLEOS, ALIMENTOS

El desarrollo de un Pafs resulta sicmpre insuficiente, cuando existe un -
crecimiento demogrdfico que deshorda sus potencialidades. Por cllo, este-



partido apoya la politica demogrifica recientemente aprobada en la confe-
rencia mundial de poblacién, para que, con absoluto respeto a la liber---
tad, se induzca un crecimiento racional de la poblacién y se propicic su-
adeudada distribucibén en el territorio nacional.

Manifiesta su apoyo a los programas de emergencia para la proteccién del-
empleo, puesto en practica por el gobierno, destinados a ocupar mano de -
obra ca:ﬁpesin:;\, asi como a brindar apoyo a las Areas urbanas mis deprimi-
das y a los grupos menos favorecidos, atendiendo las necesidades mis ur--

gentes de desarrollo urbano, vivienda y preservacién de los empleos exis-
tentes,

El Partido Revolucionario Institucional, se compromcte a vigilar que sc -
lleven a cabo las acciones del programa nacional de alimentacién para in-
tegrar todas las acciones del sector pblico en materia. Apoya los objeti
vos que se plantean en este programa paré aumentar la produccibn de ali--
mentos bAsicos en el campo y en 81 asegurar su transporte en las zonas de
consumo; incrementar, selectivamente, la capacidad de almacenamiento y --
transformacién de los mismos, continuar ampliando en calidad y cantidad -
los mecanismos y distribucién y comercializacién popular.

La sobcrania alimentaria es un objetivo de alta prioridad, a que el Pafs-
‘no puede sujetarse en esta materia.a decisiones del exterior.

SALUD Y VIVIENDA

Uno de los factores mis significativos de la calidad de la vida de los --
pueblos, esti constituido por el nivel de salud que han alcanzado. La su-
lud integral es, a 1la vez, fruto y condicibn nccesaria del desarrollo. --
Por cllo, cl partido apoya las acciones que realiza el Gobicrno Federal -
para la intecgracién del Sistcma Nacional de Salud quc beneficic a todos -
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los mexicanos; la ampliacién de la Gubernatura de éstos scrvicios y su me
joria con atencidn especial a los sectores rurales y urbanos marginados.

La disponibilidad de vivienda es un elemento clave nara el bienestar del-
individuo y la familia. En nuestro Pais existe un grave rczago cn csta ma
teria. El problema tiende a agudizarse con la crisis cconfmica, porque la
inflacién y desempleo o afin el empleo no permanente, hacen mids dificil el
acceso a una vivienda digna. '

El partido, se solidariza con el establecimiento de los principios norma-
tivos para el control de la tierra destinada a la vivienda de interés, -- -
con la adecuada cordinacién de los organismos plblicos, que actuan en és-
te 4mbito; con los mecanismos financieros que apoyen de manera priorita--
ria la produccién y el abasto de materiales, la autoconstruccién y ¢l coo
perativismo social para edificacién de la vivienda popular. Respalda los-
esfuerzos para reforzar mediante una conside.‘x;acién integral del fenbémeno,
la legislacién en materia de vivienda, para adecuarla a las actuales nece
sidades del Pais.

CONCIENCIA ECOLOGICA

El Partido de 1la Revolucibn Mexicana, considera que s6lo es posible el ---
bienestar social, en un ambientg propicio al desarrollo del hombre. Es --
preocupante, por tanto, que la creciente urbanizacién c¢ industrializacién
quée se ha dado en México, haya incrementado los niveles de contaminacién-
del medio ambiente en la ciudad capital y en algunus regiones del Pais. -
Por esta razén, recondce y apoya las acciones que ha iniciado el Gobierno
Federal, para el ordenamiento ecolégico del territorio; la prevencién, --
control y abatimiento de la contaminacién ambiental, la conservacién y --
restauracién ecolégicas y el aprovechamiento racional de 10s recursos na-
turales, Es una cuestién de interés nacional, formar una conciencia ccol$
gica en los mexicanos. El partido asume su papel cn esa responsabilidad,
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EDUCACION

Es preocupante que una proporcién importante de adultos sean analfabetos-
o0 no hayan teminado su ensefianza bisica; muchos nifios que ingresan a la-
primaria no la concluyen; la calidad y cobertura de los servicios en las-
zonas rurales es menor, en muchos casos, que en las zonas urbanas; la for
macién que se ha ofrecido al magisterio, no coincide plenamente cn las ne
cesidades actuales de la educacién; el vertiginoso crecimiento de la ma--
tricula en la educacibén superior, no ha ido siempre acompaiiado de la ca-
lidad que se requiere, ni guarda relacién, en algunos casos, con el nime-
ro y tipo de profesiones que el Pais necesita; la investigacién cientifi-
ca es insuficiente y, en muchos casos, est3 desvinculada de las necesida-

(des de 1a Nacién.

.

El rezago educativo y la necesidad de que la calidad dc la educacidén esté
acorde con el estudio de la civilizacién actual, exigen époyar con ener--
gia a la Revolucién Educativa, para que pueda cumplir su cometido de ----
crear una- sociedad .con menos desigualdades, mis respctuosa de las cultu--
ras regionales y mis apta para desarrollos ¥ potencialidades.

El Partido Revolucionario Institucional, sostiene, en suma, €l principio-
de que sdlo situando a la sociedad en su conjunto y al individuo en lo --
particular, como centro de las preocupacicnes del Gobierno, puede ser con
cebido un proyecto para lograr una sociedad justa, libre e igualitaria. -
Este es el sentido Giltimo de una polfitica social verdaderamentce revolucio
naria.

POLITICA INTERNACIONAL

En pleno acuerdo con su tradicién invariable y el contenido de sus docu--
mentos fundamentales, este partido promueve en todos los imbitos, una po-
litica internacional cn 1los irrenunciables principios de respeto irres---
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tricto a la soberania nacional, igualdad juridica de los Estados, autode-
temminacifn de los pueblos y no intervencién en los asuntos internos de -
otros Estados; solucidén pacifica de 1a controversia, desarme general com-
pleto y vigilado; cooperacidn internacional para el desarrollo indepen---
diente y respeto al derecho de asilo y a los derechos humanos.

La economia mundial, se encuentra hoy en una situacién extremadamente gra
ve, la prolongacién de la crisis y los intentos fragmentarios para ali---
viar su intensidad, provocan riesgos que rebasan al 4mbito econémico y se
entienden a aspecto sociales, politicos y miliares. Destacan, con particu
lar intensidad, el endeudamiento externo de los paises en desarrollo, el-
estancamiento del crecimiento econémico y las limitaciones a los intercam
bios comerciales.

La participacidn de México en el esfuerzo pacificador de Centro América,-
a través del Grupo de Contadora, esti fincada en la conviccién de que la-
fmica via para alcanzar la seguridad y la cooperacién en la regifn, radi-
ca en la sustitucién de los recursos de la violencia, por los de la nego-
ciacién y el entendimiento politicos.

El Partido Revolucionarioc Institucional condena vigorosamente las inter--
venciones extranjeras, cualquiera que sea su origen, la soberania de in--
tervencién contribuye al deterioro de la situacién actual y contraviene -
los principios bisicos de la no intervencién y autodeterminacién de los -
pueblos, que con postulados esenciales de la plataforma ideoldgica de es-
ta organizacibén politica.

Estas reformas que se mencionan en los pirrafos anteriores, estin relacio
nadas con la DECLARACION DE PRINCIPIOS de este Instituto Politico.

PROGRAMA DE ACCION



ASEGURAR EL CABAL EJERCICIO DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES Y EL PLURALISMO IDEOLOGICO. LA
NACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA.

El programa de Accién aprobado por la XII Asamblea Nacional del Partido -
Revolucionario Institucional, tiene como propdsitos fundamentales, entre-
otros, el perfeccionamiento del sistema de planeacifén democritica y el es
tablecimiento de las bases para una sociedad igualitaria, como sentidp --
esencial de la accibn revolucionaria del partido.

El documento, que no es considerado circumnstancial, sino que emanado de -
la expresién popular que plasma las exigencias de las clases mayoritarias,
se pronuncia contra todo tipo de privilegios de las minorias y sefiala que
no es posible establecer una sociedad libtre, si no somos capaces de afian
zar la seguridad piblica de los mexicanos.

Incluyen ampliar las condiciones que garanticen el cabal cjercicio de las
garantias individuales, el respeto al pluralismo ideolégico y combatir a-
las orgahizaciones representativas de intereses ajenos a sus atribuciones
legales. ’

Propone asegurar el ejercicio revolucionario del Poder Politico de acuer-
do a los postulados de Institucionalidad, vigorizando al Congreso de la --
Unién y a las legislaturas locales.

Dentro del capftulo denominado "Por un Desarrollo Polftico Democriitico",-
‘se pronuncia por hacer realidad el derecho a la informacién y exige una -
politica de comunicacién social que respalde a los intereses nacionales y
YJue los medios de comunicacién se apeguen a los principios del articulo -
tercero constitucional, asegura que la libertad de expresién continuari -
sin mis restricciones que las legales.

En el capitulo de 'Desarrollo Econfmico'', propone el Derccho de la Na---
cién para imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el in
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terés pGblico.

ENERGICA LUCHA CONTRA LA INFLACION

Una lucha integral, perseverante y enérgica contra la inflacién, es otra-
propuesta del programa, ademis de que se impida la fuga de capitales y se
promieva la creacién de empleos. Demanda asi mismo, vigorizar la funcién-
de 1a Banca nacionalizada, la restructuracién de la deuda externa y la r¢
gularizacién de la inversién extranjera.

Reestructurar la deuda externa, lucha por la autosuficiencia en la produc
cibn de energéticos, la nacionalizacién de la Industria Alimentaria y --- »
otorgar la mis alta prioridad del Desarrollo Rural Integral, son otros de
los planteamientos.

En el Apartado denominado "'Por un desarrollo social justo'' se pronuncia -
“por la aplicacién de una politica demogrifica que se ajusta al respeto de
las libertades consagradas en la Constitucién.

El partido se compromete en dicho documento a defender el derccho que tic
ne el pueblo a la alimentacién, la salud, el trabajo y vivienda. Se propo
ne eliminar la explotacién y la injusticia que alin existe en el campo.

El programa de accién se compromete a enriquecer y preservar la politica-
exterior apoyando los esfuerzos cn favor de un sistema de cooperacibn in-
ternacional, basado en la convivencia pacifica.

En materia agraria, incluye intensificar las demandas de ‘las bascs del --
partido, hasta llevar a sus (iltimas consccuencias el reparto agrario y el
manejo de la inafectabilidad ganadera, eliminando todo vestigio de colo--
nialismo interno.
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En lo relativo a las luchas obreras, propone la participacién de los obre
ros en los procesos decisorios de la sociedad; un salario remumcrador y -
elevar a rango constitucional la jornada laboral de cinco Jdias y cuarenta

horas de trabajo a la semana.

En el documento se destaca la mayor participacién del sector popular. En
cuanto a la mujer, le asegura una incorporacién plena a las tareas parti-
distas y el desarrollo nacional; a las juventudes de todos los sectores -
les asegura igualmente una mayor participacién.

Finalmente, toma en cuenta la necesidad de crear programas de capacita---
cién para formacién de dirigentes de los cuadros bédsicos y acrecentar los
vinculos solidarios entre obreros, campesinos y miembros de las clases po
pulares y exigirles una militancia comprendida a los aspirantes a los car
gos de eleccién popular, al igual que a los servidores piiblicos.

Podemos concluir que este partido politico tiene los siguientes objeti---

VOS2

a) La ‘forma de organizacién de las clases sociales mayori
tarias se agmpah en tres sectores: Agrario, Obrero y-
popular. ' »

b) Alcanzar y conservar el poder pGblico a través de pro-
cedimientos democriaticos y e€jercerlo legitimamente, --
con sujecién a las nommas de 1a Constitucién y los pos
tulados de la Revolucién Mexicana.

.c) Este partido politico declara que defenderi la sobera-
nfa nacional e impulsari el desarrollo econémico inde-

- pendiente del Pais, ademis propugnari por una politica
internacional activa, anticolonialista, antiimperialis
ta y en favor de la paz.

d) Organizar y movilizar a las fuerzas democraticas y po-
pulares del Pais, con el objetivo de avanzar por la --
via del nacionalismo revolucionario, hacia la cdifica-
cién de una sociedad igualitaria, caracterizada efecti
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vidad plena de la democracia y la justicia social.

A continuacién damos a conocer como se encuentra organizado:

DE LA ESTRUCTURA

La estructura del partido esti compuesta:’

I.- Por las organizaciones campesinas, obreras y popula-
Tes que’al integrarse al partido, forman sus secto--
res Agrario, Obrero y Popular.

II.- Por las selecciones que el partido constituye cn cu-
da una de las demarcaciones en que se dividen los --
Distritos Electorales federales uninominales del ---

Pais.

DE LA ORGANIZACION DEL PARTIDO

-

Los 6rganos de la direccién del partido son:

I.- La Asamblea Nacional
_II.- El Consejo Nacional

TII.- El Comité Ejecutivo Nacional.

IV.- Las Asambleas Estatales y la Asamblea del Distrito
Federal.

V.- Los Comités Directivos Estatales y el Comité Dircc
tivo Federal.

VI.- Los Comités Municipales y los Comités Distritules-
en ¢l Distrito Federal.
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Las Asambleas de Seccidn.

VIII.- Los Comités Seccionales.

La Asamblea Nacional es el érgano supremo del Partido. Se integra con:

I.-
II.-

III.-

v. -

El Comité Ejecutivo Nacional.

Los representantes de los Sectores Agrario, Obrero
y Popular, cuyo nimero sefiale la Convocatoria que,
en cada caso deberd expedir el propio comité cjecu
tivo Nacional, previo acuerdo del Consejo Nacio---
nal, '

Los Presidentes y Secretarios Nacionales de los Co
mités Directivos Estatales y del Distrito Federai.
Los demis Delegados que determine la convocatorin-
expedida.

E1 Consejo Nac'ional, es un Srgano representativo del Partido subordinado-
a la Asamblea Nacional, con facultades decisorias en los témminos de los-

pre'sentes Estatutos.

Son integrantes del Consejo Nacional:

I.-

I1.-

El Presidente y el Secretario General del Comité -
Ejecutivo Nacional.

Los representantes de cada rwo de los sectores ---
agrarios, Obrero y Popular, quc ser&n nombrados y-
sustituidos libremente sus Centrales y Organizacio
nes y .cuyo némero,en ningln caso serd inferior a -
sesenta, se determinari en la convocatoria que ex-
pida el Comité Ejei:utivo Nacional., Esta distribui-
Th entre las Centrales Organizaciones que integran
a nivel Nacional cada Sector, cl n@mero de rcpre--
sentantes que proporcionalmente les corresponda --
con base al nimero de miembros que tengan afilia--
dos al partido.
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III.-  Los Presidentes de los Comités Directivos Estata--
les y del Distrito Federal.

DE LOS ORGANOS AUXILIARES

Son organcs de apoyo del Comité Ejecutivo Nacional, los siguientes:

a) La Comisién Nacional de Coordinacién Politica.

b) La Comisién Nacional de Ideologia.

c) La Comisién Nacional de Informacién y Evaluacién.

d) La Comisién Nacional de Honor y Justicia.

e) Los Consejos Consultivos que determine para las Secrc-
tarias que lo conforman.

Organo técnico,dep'endiente del Comité Ejecutivo Nacional, es el siguiente:

a) Instituto de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales.

DEPENDENCTIAS ADMINISTRATIVAS

a) Direccién de Asuntos Juridicos.

b) Direccidn de Servicios Administrativos.

c) Direccién de Desarrollo Comunitario y atencién a la Fa
milia.

Los delegados pueden secr:

a) Regionales
b) Generales
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COMISIONADOS Y REPRESENTANTES ANTE LOS ORGANISMOS POLITICO ELECTORALES

Los Comisionados y Representantes que ¢l Comité Ejecutivo Nacional desig-
ne directamente o a traves de sus drganos competentes ante los organismos
pelitico-electoral, deberfn observar estrictamente las leyes de la mate--

ria y seguir las instrucciones que se les dicten.

DE LOS ORGANOS ESTATALES Y- DEL DISTRITO FEDERAL

La Asamblea Estatal o del Distrito Federal, es el 6rgano deliberativo rec
tor y representativo del partido en la entidad federativa corrcspondien--
te. Se integrard con Delegados que elijan los miembros del partido en los
téminos de la convocatoria que expida el Comité Directivo Estatal o del-
Distrito Federal, previa autorizacién que al efecto les otorguc el Comité
Ejecutivo Nacional. '

Dentro de estas estructuras se encuentra:

a) El Comité Directivo Estatal o del Distrito Federal.

DE LOS ORGANOS MUNICIPALES Y. DISTRITALES

La Asamblea Municipal, es el organo deliberativo, rector y representativo
de los prifstas en el municipio de que se tratc, y su sede estari en la -
cabecera correspondicnte. La Asamblea Distrital es el érgano deliberati--
vo, rector y representativo de los priistas en el Distrito Federal. Sc in
tegrard con Delegados electos en las diferentes organizaciones de los scc-
tores, en las secciones, asi como en la organizacién juvenil del partido,-
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comprendidas dentro de su circunscripcién. El nfmero de estos delegados -
se fijari en la convocatoria respectiva, la que también sefalari los pro-

cedimientos que deben seguirse para su eleccién.
Dentro de estas estructuras se encuentran:
a) Los Comités Municipales y Distritales.

El Comité Directivo Estatal autorizarid a los Comités Municipales a csta--
blecer Subcomités donde se considere necesario.

Los Subcomités dependerin del Comité Municipal correspondiente y tendrin-
las funciones que éste les asigne dentro de 1la jurisdiccibn territorial -

respectiva.

En el Distrito Federal, los Comités Distritales podrin establecer Subcomi
tés, sujetos a los mismos lineamientos.

Los Comités a los que hacemos referencia podrdn crear para el mecjor cum--
plimiento de sus funciones, las dependencias administrativas y comisiones
de caracter permanente o transitorio, que estimen necesarias.

DE LOS ORGANOS DE LA SECCION

La Asamblea de Seccién es el érgano deliberativo, rector y.rcprcsentutivo '
" de la Seccién que en los ferminos del articulo veinte de los presentes cs
tatutos de este partido, es la unidad bisica para la accién polltlca y --
clectoral de los miembros dcl partldo. constituida ‘en cada una de las de-
marcaciones en que sc dividen los Distritos Electorales Federales Uninomj

nales.

El Comité Scccional cos ¢l Organo Directivo de la Seccién.



Haremos algunas consideraciocnes en referencia a este Instituto Polftico.

a)

b)

-C)

El Partido Revolucionario Institucional divide su de--
claracién de Principios y su programa de Accién en re-
lacién con los diversos aspectos de la vida nacional;-
en donde se establece la estrategia y téctica conducen
te.

Su plataforma ideolégica son los pustulados de la Revo
lucidn Mexicana.

Los criterios rectores que sintetizan las aspiraciones
politicas son: '

1.~ Nacionalismo Revolucionario,
2.- Democratizacién Integral,
3.- Sociedad Igualitaria,

4.~ Renovacién Moral,

S.- Descentralizacién de la vida Nacional,

- 6.- Planeacién Democritica,

d)

7.- Desarrollo con empleo y
8.- Combate a la Inflacién.

El Partido Revolucionario Institucional esti estructu-
rado en tres sectores que son los siguientes: el Agra-
Tio, el Obrero y el Popular, dentro de las organizacio
nes campesinas se encuentra la Confederacién Nacional-

~Campesina (CNS) en las organizaciones obreras se cn---

cuentra la Confederacién Nacional de Organizaciones Po
pulares. (CNOP).
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C).- EL PARTIDO DE ACCION NACIONAL ’

Frente a la politica refommista del sexenio 1934-1940, surgib una seria -
oposicifén al gobierno del General Lizaro Cdrdenas, sobre todo de los ele-
mentos de derecha. Habia rencores, por la lucha cristera y el choque en--
tre la iglesia y el Estado por la Reforma al articulo 3 constituciocnal, -
que establecid la educacién socialista.

En el campo, el reparto de tierra a los campesiiios y el consecuente odio-
de los viejos hacendados y los nuevos latifundistas; habia también agre--
siones en contra de los maestros rurales.

El 18 de marzo de 1938 el Presidente Cirdenas, consuma la expropiacién pe
trolera o Nacionalizacién Petrolera; en ese mismo afio, estalla la rebe---
1ién cedillista que encabeza el General Saturnino Cedillo, quién habia si
do Gobernador de San Luis Potosi y, en la administracién Cardenista, Se--
cretario de Agricultura, ’

En esta atmésfera de tensiones sociales nace el Partido de Accibén Nacio--
nal, siendo su ide6lgo el Lic. Miguel Gémez Marin. Asi el primero de mar-
zo de 1940, se creb este partido politico de oposicién.

En sus primeros afios este partido tuvo nexos con el sinarquismo, érgano -
de corte nazi-fascista y en mas de una ocasién, caminaron juntos cn actos
politicos, aunque invariablemente la alta burguesfa que capitaneaba el --
PAN, considerc’_) a sus compaficros de aventuras como a los parientes pobres.

Tan luego se funda, interviene la campafia presidencia de 1940, aunque en-
forma marginal, siendo candidato de los grupos revolucionarios decidentes
y de los derechistas el General Juan Andrew Almazén, quién organizé su --
partido revolucionario de unificacién nacional, que afilié a la mayoria -
de la clase media, intclectuales y militares, contando entre sus dirigen-
tes a Alberto Vizquez del Mercado, Tebfilo Olea y leyva, Antonio Dfaz So-
to y Gama, Manuel Alessio Robles, Salvador Azuela, Gilberto valenzucla y-
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otras distinguidas personalidades de la época.

Por esos dias, se barajaban como sucesores del Presidente Cdrdenas, los -
nombres del General Francisco J. Mijica, quién renuncié pfiblicamente a --
sus aspiraciones presidericiales; el Licenciado Gildar de Magafia, fundador
de 1a Confederacién Nacional Agraria y considerado idedlgo dcl zapafismm
y don Rafael Sanchez Taia. Los tres, amigos personales y paisanos y del -

Presidente expropiador.

El General CArdenas fundador del naciente partido de la Revolucién Mexi-
cana se incliné por la candidatura del General Manuel Avila Camacho, ----
quien en opinién de las mayorias, resultd ser la centradiccibén idcolfgica

de Cirdenas.

El Partido Accién Nacional, se mezcla en el oleaje del almazanismo, a la-
vez que se afianzaba como organismo de oposicién al gobierno. Sus filas -
se nutrieron principalmente con hombres de la banca privada de la indus--
tria, del comercio, de la clase media y alta mis conservadora, imponiéndg_
se los banqueros como grupo dirigente y a la cabeza de todos, Manuel G6--

mez Morfin.

Gémez Morin pertenecid en 1915, al grupo ''los siets :abios", fué asesor -
juridico de la Embajada de 1la URSS en México, Subsecretario de"Finanzas -
en el Gobierno del General Alvaro Obregén y asesor econfmico y consejero-
especial del Presidente Plutarco Elfas Calles En 1929, atraido por el ---
"Maestro de la juventud", José Vasconcelos, se suma a la aventura clecto-
ral oposicionista y ante el fraude de los comicios, contd entre quienes -
propusieron lanzarse a la protesta ammada. En 1933-1934, fué Rector de la
Universidad Nacional Auténoma de México, de donde pas6é a la iniciativa --
privada, primero en la empresa Goodrich Fuzkadi y luego en el Banco de --
Londres y México del que 1legd a ser Vicepresidente hasta su fallccimien-

to en 1972.

Siendo funcionario del banco, puntual financiero del poderoso y ambivalen
te "'Grupo Monterrey', Gémez Morin encontrd el apoyo econémico para fundar
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su partido.

Compafieros de aventura en la formacién del Partido Accién Nacional, con -
el talentoso Gomez Morin, fué Efrain Gonzdlez Luna, que encaudillaba al -
elemento catblico jalisciense en su calidad de Presidente de la Asocia---
cibn Catbélica de Jévenes Mexicanos (ACJM); también fué discipulo del diri
gente Cristero Anacleto Gonzdlez Flores y ferviente partidario de la doc-
trina social de la Iglesia CatSlica, aunque no participé en la rebelién -
cristera, le did su apoyo econémico y proselitista, Fundé la Asociacién -
Patronal de Guadalajara, y fué accionista del Banco Capitalizador de Ja--
lisco. ~ :

En sus primeros dias el PAN atrajo a maderistas leales o predicantes, co-
mo Manuel Bonilla y Toribio Esquivel Obregén; huertistas como Nemesio Gar
cia Naranjo; intelectuales catélicos como Jesfis Guizar y Acevedo e inclu-
sive ateos como Aquiles Elourday; y contd con la simpatia principal del -
ideblogo carrancista, Luis Cabrera.

Su primer Comité Nacional se integrd con abogados, banqueros, empresa-=---
rios, periodistas, cientificos, arquitectos y trabajadores asalariados. -
Tres fueron sus coincidencias con 1a Unién Nacional Sinarguista. El idea-
rio hispanista, la solicitud contrarrevolucionaria y la mistica confesm-
nal. Por lo demds 1la UNS apoyaba a rurales y el PAN trabagaba en el seno-
de las clases pud1entes.

El 3 de febrero de 1946, segin acta No. 11036, otorgada ante el Notario -
Lic. Julio Santies, se celebrd en la ciudad de México, la Asamblea Gene--
ral de Asociacién Nacional, para confirmar su constitucién como Partido -
Politico Nacional, y ajustar esta organizacién a los requisitos de la Ley
Electoral de Poderes Federales en 1945, haciéndose la refonna adecuada a-
los Estatutos.

En la VI y la VIT Asambleas Generales Ixtraordimarias reunidas el 10 de -
septicmbre y el primero de octubre de 1978 y el 10 y 11 de 1979 respecti-
vamente, aprobaron rcformmas a los Istatutos del Partide Accién Nacional.
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Haremos una transcripcién de los Principios de Doctrina que fueron aproba
dos en la Asamblea Constitutiva el 15 y 16. de septiembre de 1939, que han
servido de fimdamento y motor para las actividades de este partido politi

Co.

PERSONA

El ser humano es persona, con cuerpo material y alma espiritual, con inte-
ligencia y voluntad libte, con responsabilidad sobre sus propias acciones,
y con derechos universales inviolables e inalineables, a los que corres--

ponden obligaciones inherentes a la naturaleza humana individual y social.

Por su dignidad, los hombres iguales por naturaleza no deben ser reduci--
dos a la categoria de mero instrumento de personas, grupos o institucio--
nes privadas o piblicas, sin menoscabo de su propio destino temporal y --

eterno. '

Toda persona tienec derecho y obligacién de ejercitar responsablemente su-
libertad para crear, gestionar y aprovechar las condiciones politicas, so

ciales y econdémicas para una mejor convivencia humana.

- La convivencia justa, libre y ordenada, es medio necesario para el perfec
cionamiento de la persona. Es por tanto obligacién ineludible de todos, -
respetar la dignidad y la libertad de los demis, cooperar no solo a la --
conservacidn, sinc también al desenvolvimiento de un orden social justo,;
que ammonice los aspectos individuales y sociales de 1a vida humana.

POLITICA

CAccidn Naclonal concibe 1a politica, actividad humana indispensable y su-
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perior, no como oportunidad de dominio scbre los demis, como capacidad y-

obligacibn de servir al hombre y a la comunidad.

Corresponde a la actividad politica el establecimiento de un orden dinimi
co que permita, a las circunstancias histéricas concretas, la conserva---
cién v el incremento del bien comin, entendido no sélo como oportunidad -
personal, justa y real de acceso a los bienes humanos, sino también, como
el conjumto de valores morales, culturales y materiales, que han de conse
guirse mediante la ayuda reciproca de los hombres, y que coristituyen' ins-
trunentos Necesarios para el perfeccionamiento personal de todos y cada -

uno de ellos en la convivencia.

ESTADO

El Estado, como sociedad politica, requiere de un gobierno que sea expre-
sién auténtica de la colectividad. Requiere también del recto ejercicio -
. de la autoridad, que no es el mero dominio de un hombre o de un grupo, Si
no que tiene por fin la realizacidn del bien comin, que simmultineamente -
implica la justicia, la seguridad y la defensa, respeto y proteccién de -
1a persona y del bien colectivo. Por lo tanto, el Estado no debe descono-
cer los derechos esenciales de la persona y de las comunidades interme-~-
dias, ni erigir las decisiones del poder en (inica fuente de derecho o en-
definicién arbitraria del bien comiin.

Son faltas inhumanas y contrarias a las leyes fundamentales de la vida po
litica social, las doctrinas que conciben al Estado como instrumento de -
Iucha al servicio de una clase social, cualquicra que sea, para destruc--
cién o dominaci6n dc los demds y que fincan la solucién de los problemas-

sociales en la lucha de clases.

En 1a realidad politica mexicana, la prictica real del foderalismo inde--

pendicentemente de las criticas que sobre su vigencia histérica pudicran -
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formularse, resulta camino adecuado para la aplicacién del mayor nimero -
en esfuerzos, a fin de lograr un desarrollo armbnico del Pais. México de-
be ajustar su vida a los principios federales vigentes en la Constitucidn
y superar el centralismo politico y econdmico en que vive, que mengua la-
autonomia de los Estados, les impone autoridades, les dosifica ingresos y
niega, con todo ello, los supuestos mismos de la Federacién.

Es indispensable el respeto a la divisién e integraci6n legitima de los -
poderes, y el cumplimiento eficaz de las funciones que a cada uno de ----
ellos competen, para que de las justas relaciones entre los mismos, resul
te el necesario equilibrio en el ejercicio de 1la autoridad, dentro de un-

régimen de derecho.

De la eficacia de un Estado de Derecho en la vida de México, es particu--
larmente responsable la Justicia Federal, cuyas funciones de poder se ---
ejercitan principalmente a traves del control de la constitucionalidad de
los actos de los demis poderes, que la Constitucién Federal ha puesto en-

5Uus manos.

La Justicia debe impartirse en todos sus ramos con dignidad, eficiencia y
libertad, con posibilidades reales de ejercicio de las garantias constitu
cionales en todos sus niveles, especialmente en el de la justicia de ba--
randilla o de paz, que generalmente se administra al margen de las mismas
y que es con 1a que diariamente tienen contacto los grupos mis desvalidos

de la comunidad.

El Congreso debe asumir plena y responsablemente su categoria de Poder, -
con ¢l ejercicio eficaz de las facultades exclusivas o concurrentes que -
la Cimara de Diputados y el Senado atribuye la Constitucién, no s6lo para
legislar, sino para contribuir a la correcta orientacién politica de la -
Administracién y ejercer el control de ésta por las vias del presupucsto,
de 1la verdadera rendicién de cuentas y de la exigencia de responsabilida-
des por el mancjo de los recursos piiblicos. E1 Senudo debe cjercer respon
sablemente las facultades que la Constitucién le conficre, cspecialmente-
respecto de larpolftica internacional, sin abdicar en el Ejecutivo su de-
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ber de orientarla.

La supremacia que de hecho, ejerce en México el Ejecutivo Federal sobre --
los demis poderes Federales y Estatales, resta a todos dignidad y eficacia
y rampe el fundamento de la organizacién democritica federal. El cumpli---
miento de un programa de gobierno para el bien de la colectividad, no debe
fincarse en el predominio que se mantiene en favor del Presidente de la Re
plblica, sino en el recto ejercicio de las funciones de cada wno de los Po
deres, con el mutuo respeto que tienen obligacién de guardarse.

ORDEN INTERNACIONAL

La Nacién Mexicana es una realidad viva, con tradicifn propia varias ve--
ces secular, Y con elementos internos de wnidad capaces de superar toda -
divisién en parcialidades, clases o grupos.

Las pecularidades propias del pueblo mexicano, le pemmiten mantener una -
convivencia justa y pacifica con todos los miembros de la comunidad in--
ternacional sobre bases de igualdad juridica y respeto camén.

Sin desconocer las afinidades y elementos especificos que unen diversés -
comunidades politicas y nacionales entre si, la solidaridad humana, y la-
interdependencia a que han llegado todos los pueblos de la tierra, subra-
yan la importancia y necesidad de un orden internacional justo y eficaz,-
que supere los nacionalismos herméticos y las actitudes de hostilidad o -
indiferencia entre las comunidades politicas.

No es posible el orden interpacional sin la normalidad politica interna -
de los estados, que s¢ estructura sobre la vigencia real de los derechos-
humanos y de la justicia social. La normalidad polftica internacional, --
exige que la actividad y las instituciones politicas estén organizadas pa
ra la realizacién del bicen comiin y que 1a legitimidad de la autoridad se-
funde en 1a representacidn del puchblo, expresada mediante el voto libre y
resnetado.



Esta relacién esencial entre 1a normalidad politica o interna y el orden-
internacional efican, hace necesario proclamar nommas y ordenar institu-=-
ciones, que aseguren la vigencia universal de los derechos humanos y poli
ticos y sancionen su violacidn.

3
.

Una concepcién aislacionista de la soberania que no tome en cuenta la con
vivencia universal, ni los valores cuya realizacibn obliga la solidaridad
humana, atribuye caracter necesario y definitivo a tendencias histéricas-
mudables, se funda en el concepto equivoco de la suficiencia de los esta-
dos nacionales, ignora a las minorias étnicas, y desconoce la necesidad y
obligatoriedad de un orden internacional justo y eficaz, cuya vigencia re
sulta inaplazable especialmente para la gran mayoria de los paises que --
afrontan los problemas del desarrollo.

La legitima afirmacién y defensa del caricter y de las peculiaridades na-
cionales y el ejercicio legitimo de la soberania, no implican para los --
miembros de la comunidad internacional, exencién del deber de cooperar al
bien de la misma, mediante la formacién de organizaciones suprenacionales
en diversos niveles y con distintas funciones.

Al concepto anacrénico de la soberania, que ignora que la sola conviven--
cia entre los pueblos engendra obligaciones para todos ellos, correspon--
den conceptos derivados de la autodeterminacién de la no intervencién, --
ninglin gobierno, ningin Estado o grupo de Estados, pueden invocar 1a auto
determinacién para exportar subversiones, para justificar la violacién de
los derechos humanos en contra de sus propios pueblos, o para cometer in-
justicias, mediante el acoso de su prepotencia militar o econémica, en --
contra de otro Estado o de la humanidad entera. No pueden condenarse las-
Jjustas atenciones de autoridades internacionales imparciales, no unilate-
rales competentcs y previamente establecidas, en defensa de los derechos-
humanos, cuando lo exijan el bien comin de un pucblo o de toda 1a humani-

dad.

Cada Pais tienc libertad para mantener reluciones politicas comerciales -
con todos los miembros de la comunidad intcrnacional, cn condiciones de -
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justicia y equidad y de respeto para su propio pueblo, para los demés pue

blos de la tierra y para el orden Nacional.

La ayuda internacional para elevacién humana, y el desarrollo econémico,-
debe basarse en la promocién y estimulo de las energfas de cada Pais, con
la adecuacién de la politica de desarrollo a las caracteristicas propias-
de la comunidad, con respecto a la moral y con garantia a los derechos hu

manos en un orden de libertad y justicia.

La paz internacional no es coexistencia precaria de fuerzas hostiles, que
por razones politicas o militares, aplazan la realizacién de sus desig---
nios destructores, sino convivencia en la libertad, en la justicia, en la
verdad y en la cooperacién para bien de todas las naciones.

La politica exterior de México, debe servir a la causa de la dependencia-
autoéntica y de la paz verdadera, rechazar cualquier falso pacifismo y -~
cualquier simulacién de democracia, y ayudar a la organizacién y fortale-
cimiento de instituciones que hagan posible la paz y justicia internacio-

nales, y que conduzcan al desarme v a la prohibicién eficazmente controla

da de las ammas nucleares, con la necesaria y consiguiente aplicacién pa-
cifica, para el bien de la comunidad de los enoxmes recursos que hoy se -

destinan a fines bélicos.

DEMOCRACIA

La democracia requiere la participacién eficaz de las personas en las ac-
tividades colectivas que condicionan su propio destino personal. Porque -
la democracia como sistema de la vida y de gobicrno, no se basa en la ---
igualdad esencial de todos los seres humanos, es la fomma superior de le-
gitimacién del poder politico y el sistema Optimo para respetar la digni-
dad humana, que cn lo material dehe sostener la suficiencia cconbmica de-
todos, y en lo espiritual, en 1a posibilidad real de acceso a los valores
de la cultura y en ¢l respeto a la libhertad del hombre, para responder an
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te su conciencia y ante Dios, del propio destino y de sus semecjantes.

En funcién de la dignidad y libertad, todo régimen democritico debe respe
tar, promover y garantizar, no solo el reconocimiento téorico, sino el --
ejercicio real de los derechos fundamentales de la persona humana, esto -
es, de aquellos de que son titulares todos los miembros de la comunidad -
politica, sin distincibén alguna, por el solo hecho de ser hombres: Dere--
cho a la vida, a las libertades espirituales, a la justicia, a la educa--

"-¢ién y a la cultura, al trabajo y al descanso, a la propiedad, a la segu-

ridad social, a la salud y al biecnestar.

El Estado no tiene ni puede tener dominio sobre las consecuencias, ni ---
proscribir ni tratar de imponer convicciones religiosas. El Estado debe -
garantizar la libertad religiosa, para que todas las personas puedan mani
festar sus convicciones, individualmente y en comin, en piblico y en pri-
vado, por la ensefianza, la preditacién, el culto y el cumplimiento de los

ritos.

1

"En funci6n de la solidaridad responsable del hombre en el destino de sus-

semejantes, toda persona tiene derecho y obligacién de intervenir en los-
asuntos pfiblicos de la comunidad politica de que se fomma parte. Por eso,
todo régimen democritico debe respetar, promover y garantizar mediante --
procedimientos electorales imparciales y objetivos, y la expresién y re--
presentacién de las minorias, los derechos del ciudadano para intervenir-
en el proceso de integracién del gobiermo al que vive sujeto, a formar --
parte del propio gobierno: debe asegﬁrar a los ciudadanos, la libertad de
informacién y su libertad de criticar a duienes ejercen el poder.

PARTIDOS POLITICOS

il pluralismo politico, es decir, la diversidad de convicciones, tonden--
cias ¢ intercses polfiticos imponen la necesidad de 1a discusibn y del did
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logo entre los diversos grupos politicos, entre ellos y el gobierno. la -
discusidén y el didlogo que se basan en la sinceridad y en la verdad, son-
convicciones para conciliar la diversidad en la uaidad, mediante el recto
ejercicio del poder.

El ejercicio adecuado de los derechos politicos y la unidad que requiere-
la buena marcha de un régimen democritico, debe conciliarse con la plura-
lidad de los grupos politicos existentes en una sociedad; la expresién de
1la diversidad de esos grupos debe realizarse en las democracias mediante-
la formacién y 1a actuacién personalmente de los partidos polfiticos.

Los partidos politicos representan las tendencias, convicciones y progra-
mas de los diversos grupos existentes en la comunidad, y los esfuerzos or
ganizados de los mismos, para alcanzar o conservar el poder, lo cual, pre
supone la existencia de posibilidades objetivas legales y pricticas debi-
damente garantizadas, de cumplir tales fines.

Son antidemocriticos 1os sistemas de partidos tinico o de partido oficial,
sostenidos politica y econdémicamente por el gobierno, porque tales parti-
dos son instrumentos de un poder totalitario o autodidictico y artificio-
so que intentan nulificar o impedir que se manifieste la diversidad de co
rrientes de opinidn que necesariamente existen on toda sociedad.

En una democracia, ni en la teoria, ni en la prictica, debe unificarse el
Estado o el gobierno, con un partido politico. Porque resulta inadmisible
la existencia de un partido oficial, que merece privilegios y con caracte
risticas de dependencia administrativa se mantiene en México, para aségu-_ )
rar la continuidad de su grupo en el poder, con los pretextos de la esta-
bilidad politica, de la impreparacién y subdesarrollo politico del pueblo
y dc la comunidad de una eficicncia gubernativa de la que el régimen pre-
tendiera el monopolio. '

Tampoco pucde el gobierno limitar a un minimo, cn el plano federal de la-
Cdmira de Diputados, sus propdsitos de respeto a la confederacién democri
tica de los partidos politicos, sino que dcbe respetarla cn todos los ni-
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veles: federal, estatal y municipnal de tal manera que, un trato politico-
y electoral honrado sin privilegios para determinados partidos o personas
sea una realidad cabal en México,

A la creacién de un 6rden justo y dindmico de Gobierno para México, con -
responsabilidades para gobernantes y gobernados, deben concurrir la inte-
ligencia y la voluntad de todas las personas que conviven dentro del Esta
do. Para cumplir este deber, ACCION NACIONAL se organizdé como partido po-
1itico permanente, no con la finalidad finica de quebrantar el monopolio -
del poder, sino para poner a disposicién del pueblo mexicano, un instru--
mente id6neo para presentar, dentro del proceso democrftico, programas de
gobierno y personas capaces de cumplirlos, distintos de los que autocréti
camente impone el grupo en el poder.

FAMILTIA

. . .
La familia, comunidad de padres e hijos y'unidad social natural bésica, -
tiene influjo determinante en la sociedad entera.

La familia tiene como fines naturales la continuacién responsable de la -
especie humana; comunicar y desarrollar los valores morales e intelectua-
les necesarios para la formacién y perfeccionamiento de la persona y de -
la sociedad, y proporcionar a sus miembros los bienes materiales y espiri
tuales referidos para una vida humana, ordenada y suficiente. Por el ran-
go de estos bienes y fines, corresponde a la familia la preminencia natu-
ral sobre las demis formas sociales, incluso el Estado. Este tiene la fun
cibn esencial de hacer posible y facilitar el cumpﬁ_miento de la misién -
propia de 1as familias que forman la comunidad politica, que no puede rea
lizarse plenamente sino dentro de un orden social, econémico y politico.-
Por tanto, la familia dche cooperar con cl ‘Estado y organizaciones inter-
medias, al establecimiento del orden en la comunidad y cumplir la tarea -
fundamental y oricntar y cducar social y politicamente a sus miembros.
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Es objetivo indispensable de la Reforma Social, luchar por la suficiencia
econémica de la familia. Deben apoyarse las medidas politicas, econimicas
v sociales, justas y necesarias para satisfacer esta exigencia mediante -
el trabajo. Cuando &sto no sea posible, dcbe asegurarse el ingreso fami--
liar suficiente, por razones de justicia y equidad, mediante transferen--
cias sociales en favor de quienes se encuentran en condiciones objetivas-
de inferioridad, para hacer valer sus derechos y conseguir sus intereses-
legitimos.

Una politica social justa, no debe pretender la sustitucibén de la familia
por el Estade. Este debe crear condiciones educativas, econdmicas, labora
les, habitacionales y de seguridad social, que estimulen la responsabili-
dad y energia de las familias. En sus relaciones con la familia, como en-
todos los campos de actividad estatal, el gobierno igualmente esti obliga
do a respetar el princinio de subsidiaridad, y a garantizar en las leyes-
la libertad de conciencia de los micmbros de la familia y el derecho pre-
ferente de los padres, para determinar el tipo de educacién que deben de-

recibir sus hijos.

MUNTICIPIO

El municipio es la forma primera de la sociedad civil, con autoridades --
propias y funciones especificas, cuyh admisidén consiste en proteger y fo-
mentar los valores de 1la convivencia local y prestar a la comunidad los -
servicios bisicos que la capacidad de las familias alcanza a proporcionar.

El Muni_cipio, base de la organizacién politica nacional, debe dar comuni-
dad de vida y no simple circunscripcién politica, fuente dc apovo de 1i--
bertad, de eficacia en el Gobicrno y de limpicza en la via plblica.

1 Gobierno Municipal, debe tener autonomia politica y recursos cconémi--

cos propios, suficicntes para cumplir sus f{ines. Por tanto integrarsc de-
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mocriticamente ¥ quedar sujeto de manera permanente a la vigilancia de --
los gobernados, sin interferencias de la federacién, de los Estados, que-
priven de recursos econbémicos a los municipios, violen su autonomia, muti
len sus funcicnes y fomenten la supervivencia del caciquismo.

Es contrario a la naturaleza del municipio, atribuirle funciones o respon
sabilidades regionales o nacionales y utilizarle como apéndice adminstra-
tive o como instrumento de control politico por parte del Gobierno Fede--
ral o de los Estados. .

Para conciliar la autonomia del municipio con su integracidén en el siste-
ma politico nacional, se requiere el reconocimiento constitucional de las
funciones municipales basicas, y la atribucién de los recursos suficien--

tes para cumplirlas.

Los ayuntamientos deben tener posibilidad constitucional de recurrir a --
las leyes y actos de otras autoridades, que lesionen la autonomia del mu-
nicipio o le nieguen los medios necesarios para cumplir sus funciones.

EDUCACION

La libertad de investigacién'y de opinién cientifica o filoséfica, comb
toda libertad de pensamiento, no puede ser constrfiida por el Estado. La ~
libertad de expresién no puede tener otros limites juridicos que los im--
puestos por las normas morales y por el bien comin.

La.cducadién del pueblo mexicano, es tarea de todos los miembros de la ng‘
cién. Es deber del Estado, pero nunca puede ser monopolio suyo, democrati
zar la educacién, esto es, procurar a todos los micmbros de la colectivi-
dad una igual oportunidad de cducacién, ascgurarles por lo menos una edu-
cacibn basica, promover su clevacidn culturar y facilitarles su capacita-
cién técnica, dJo acuerdo con las necesidades del desarrollo. En el cumpli
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micnto de cste dcber, el Estado no puede convertirse en agente de propa--
ganda sectarea o partidista. La libertad de enseflanza ha de ser garantiza
da sin otros limitecs, por parte del Estado, que la determinacién de los -
requisitos técmicos relactivos al método, a la extensién y comprobacidn -
del cumplimiento del programa educativo mismo o concerniente al otorga---
miento de grados o titulos, que autoricen para ejercer una profesién o --
una funcién social determinada.

Contrarian estos principios la imposicién por el Estado de textos Ginicos-
a cualquier grado de ensefianza, ¥ el desconocimiento o limitacién del de-
recho preferente de los padres para escoger conforme a sus convicciones,-
el tipo de educacién que habri de darse a sus hijos.

La actividad universitaria, solo puede cumplir propiamente su misién de -
conservar, acrecentar y difundir la cultura, si se desarrolla en un régi-
men de honradez intelectual, de disciplinada autonomia de libertad de ci-
tedra. Por la importancia que la Universidad en la vida de la Patria, sus
actividades deben ser apoy-adas moral y econdémicamente por toda la colecti
vidad y asegurar la libertad de investigacién, de conviccién y de opinién
a sus miembros.

El Estado debe rroporcionur los medios econémicos suficientes para la Uni
versidad y los institutos de cultura superior cumplan sus fines, sin que-
por cllo tenga derecho a limitar la autonomia universitaria, la libertad-
de cétedra y las consecuentes facultades para la libre organizacién inter
na de las instituciones. )

L1 Estado y la colectividad dchen gestionar ¥a constitucion de patrimo---
nios propios para las Universidades ¢ instituciones de cultura superior,-
con el fin dec parantizar su autonomia juridica y econémica, y de que de--
sempefien eficazmente 1la misién que deben cumplir.

la enschanza técnica, cualesquicra que sca su grado y sus fines, debe in-
tensificarse de acucrdo con las crecicentes necesidades que propone el de-
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sarrollo de la Nacidén, procurando la formacién integral de los ténicos, a
fin de evitar la deformacién cultural.

El presupuesto que el Estado destine a la ensefianza en todos sus grados,-
debe ser objeto de uma justa y racional distribucién, atendiente a las ne
cesidades regionales y las de los diversos sectores de la poblacién. Tan-
to en el caso de la ensefianza técnica, como en el de la enseRanza univer-
sitaria, debe promoverse el establecimiento y fortalecimiento de los ins-
titutos y universidades de provincia.

TRABAJO

El derecho al trabajo, es prerrogativa comin de todos los hombres, porque
en filtima instancia, se funda en el derecho a la vida y a la libertad. De
ahi que el derecho al trabajo no pueda quedar sujeto ni por el sindicato-
ni por el patrén, ni por el gobierno y la imposicién de criterios ideols-

gicos y politicos.

El trabajo, actividad inmediata de la persona, tiene preferencia como ---
principio ordenador de la economia social, sobre los bienes materiales e-
instrumentales que son objeto de propiedad. Considerar el trabajo humano-
como mercancia o como simple elemento de la produccién, atenta contra la-
dignidad del trabajador y contra €l orden de 1la comunidad.

Toda persona apta para el trabajo, debe tener oportunidad constante de --
realizarlo. Con paridad de dercchos y obligaciones como hombre, la mujer-
ticne derecho a condiciones de trabajo, conforme con las exigencias de su
sexo y con sus deberes de esposa y madre. Todo trabajo socialmente Gitil -
debe tener la retribucifn que pemmita al trabajador vivir y mantencr deco
rosumente una familia, con nosibilidades rcales de mejoramiento.

Iis obligacién de la comunidad, Estado y particulares, la creacibén de fuen



tes de trubajo para hacer posible el ejercicis del derecho y\el cumpli---
miento de la obligacién. Es derecho del trabajador, la estabilidad en su-
trabajo mientras lo desempeiie con lealtad y eficacia. Su debér de trabajo
Yy tengan mermada o agotada por cualquier causa su capacidad de trabajar,-
deben seguir contando con los recursos necesarios para vivir:dignamente y
no dejar en desamparo a los suyos. El Estado tiene el deber &e urgir las-
actividades y de crear o fomentar las instituciones necesari%s péra garan
tizar el cumplimiento de éstos principios y para evitar la g%stién oportu

na o para resolver con justicia eficaz los conrlictos por razén de traba-

jo. .
|

Debe promoverse la creciente integracibn en el funcionamiento, en la pro-
piedad, en las ganancias y en las decisiones de la empresa, de todos los-
que en ella colaboran con la inteligencia, mano de obra o capital, con el
fin de llegar a tipos de empresa organizados de tal manera, q+e todos par
ticipen equitativamente de sus beneficios, al mismo tiempo que procuran -
transformarla en una auténtica comunidad de vida y trabajo, y|en un servi

cio eficiente para responder a las necesidades de la colectividad.

El Estado debe respetar la libertad de los campesinos, trabajadores, pro-
fesionistas y empresarios, para organizarse en defensa de sus |intereses.-
Las organizaciones que los mismos formen, deben funcionar conlverdadera -
democracia interna, sin que el Estado intervenga directa o indirectamente
en la designacién de sus dirigentes; asegurar la representacién auténtica
de los agremiados mediante eleccicnes directas y secretas sin‘aceptar pre
siones politicas o econémicas, establecer un sistema objetivo & eficaz pa
ra exigir responsabilidades a sus dirigentes y proscribir cualhuier tipo-

de sanciones por razones politicas o ideolégicas.

Los sindicatos y en general todas las organizaciones formadaé r razén -
de ocupacién o de trabajo tienen derecho de actuar en la Repﬁb‘ica para -
gestionar frente al Estado y a la opinibn, las causas generale; o particu
lares que reclamen el bien comiin o cl interés profesional de sus agremia-
dos, y de recomendar las acciones que consideren mis convenicnrcs para --

los mismos; pero abstenerse de actuar directamente en cuestionTs politi--
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cas, principalmente en las electorales,. ¥ respetar la libertad y los dere
chos politicos de sus miembros.

Es antidemécrata y desvitua la naturaleza del sindicato, la utilizacién. -
del movimiento sindical y de los recursos y sanciones sindicales, para im
poner la afiliacién individual o colectiva de los trabajadores a un parti

do politico.

La organizacién agraria, formada en razén del trabajo del campo, sean eji
dales, de pequefios propietarios o comunidades de cualquier tipo, deben --
también funcionar democriticamente y ser respetadas en su libertad de de-
cisién, sin que el Estado les imponga dirigentes y sin que puedzn ser uti
lizados como instrumento para presionar a la poblacién rural, y lograr su
afiliacibén a partidos politicos, a cambio de promesas de tierra o de ayu-

da de cualquier clase.

Deben conservarse y promoverse econdmica y técnicamente, la empresa arte-
sanal y la empresa agricola de dimensiones familiares, y dotadas de un ré
gimen juridico para el cumplimiento de sus fines.

ECONOMTIA

Como actividad cultural de sustentacién humana, la economia debe armoni--
zar dinfmicamente las necesidades dc la persona con la produccién distri-
bucién y consumo de los bienes y servicios que las satisface, y asi crear
o mantener para el hombre, una base material estable y suficiente para la
realizacién de la libertad en el ejercicio de los derechos y en cumpli---

miento dc las obligaciones.

Asfn cuando la actividad cconémica ticne por objeto hienes materiales, --
por scr una actividad al servicio del hombre, debe cstar sometida a la --
ley moral y a los fincs y valores pcrmancntes de la vida humana.

Py
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No cumple los fines de la economia,.el simple aumento cuantitativé o cua-
litativo de las cosas, a expensas de la justicia de la distribucién del -
producto de la cooperacién social, o de las libertades y derechos de las-
personas y de las comunidades.

Para la existencia de un 6rden econfmico justo es condicién necesaria, pe
ro no suficiente, la libertad de competencia en la actividad de los parti
culares, limitada de acuerdo con el bien comin. La justicia de las rela--
ciones econémicas no puede ser resultado ni de pretendidos procesos auto-
miticos, que en la vida real pueden resultar factores de injusticia y cbm
plices de la prepotencia econdmica, el control totalitario de la economia
por parte del gobierno. La justicia en el érden econémico, éxige la recta
actuacidén de los particulares, de las organizaciones, del Estado y de la-
comunidad internacional. '

En cumplimiento de su misién subsidiaria v supletoria, el Estado debe fo-
mentar el aprovechamiento racional de los recursos naturales, estimular y
coordinar todas las actividades adecuadas para la estabilidad y prosperi-
dad de la economia, corregir las injusticias que existan en la aplicacién
y distribucién del ingreso nacional, o reprimir los actos que comprometan
o debiliten la estructura y el porvenir econdmico de la comunidad. La con
veniencia y los 1imites de la intervencién econfmica del Estado, dependen
de las agencias del bien comin en los casos concretos.

La iniciativa privada es la mis viva fuente de mejoramiento social. El Es
tado dJdebe promover su mayor y mds ordenado desenvolvimiento y garantizar-
lo.

El desarrollo econémico debe formar parte de un esfuerzo de elevacién hu-
mana completa, en cl que deben armonizarse y complementarse reciprocamen-
tc los aspectos materiales y espiritualces. Es inaceptable utilizar el in-
cremento de los bicnes materiales, como pretexto o instrumento de esclavi
zacién y degradacién humanas, para suprimir la libertad y los derechos --
del hombre.



Desde el punto dec vista estrictamente econ6mico, son factores insupera---
bles de desarrollo 1la libertad resnonsable, la voluntad, la creacién de -
esfuerzo y riesgo, la voluntad personal de mejorar la aptitud y la honra-
dez en la actividad econdmica de los particulares y del gobierno, y la --
certeza del desarrollo de la persconalidad propia mediante el cumplimiento
del deber de cooperacidn social el trabajo productivo, en un ambiente de-
verdad, libertad y justicia. En México éstas exigencias esenciales del de
sarrollo econémico y humano, tienen urgencia especialisima en el sector -

agricola.

Desde el punto de vista econémico, la planeacién debe concertar la liber-
tad y la iniciativa individual, con una orientacién comin del desarrollo.
Por eso, la planeacién no debe ser un disfraz econdmico del centro polit_i
co, sino esfuerzo nacional de previsién del futuro, fijacién realista de-
metas y de medio econémico y social, y expresién de la voluntad com(n de-
desarrollo, mediante accién concertada de todos los sectores de actividad

econdmica del gobiemno.

JUSTICIA SOCTIAL

La miseria de la ignorarcia, se debe al desérden moral, econdmico y poli
tico, y solo podrd evitarse mediante un orden justo en el reconocimiento-
de los valores espirituales y en la accién del bien comin, de acuerdo con
las situaciones histdéricas concretas. La cooperacién habitual de todos pa
ra.realizar el orden justo, no la lucha de clases, es el camino adecuado-
para alcanzar la justicia social, fuerza moral bAsica de la quc dependen-

todos los bienes de las personas v de la sociedad.

Como justicia del bien comin, labjusticia social se realiza mediante el -
cjercicio y la defensa de los derechos y ¢l cumplimicnto de las obligacio
nes reciprocas, especialmente on las relaciones de la persona y los gru--
nos sociales, con la autoridad de los grupos sociales entre si.
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La justicia social mo se limita ni a 1a solucién de los problemas obrero-
patronales, ni a lograr una mejor distribucién de la riqueza material en-
tre los hombres de los diversos sectores o zonas del Pals o entre los di-
versos Paises de la commidad internacional. la justicia social tiene por
objeto, con fundamento en la igualdad esencial y en la solidaridad de los
hombres, promover el acceso de los mismos, partic{ﬂamente los nﬁc1e0§ --
mis desvalidos de la sociedad, de quienes viven en zonas econémicas menos
desarrolladas; asi mismo, los bienes materiales y espirituales suficien--
tes para que la commidad viva de la manera mis justa, equitativa y equi-

librada que sea posible, con respeto para la libertad personal y para la-
dignidad humana.

La propiedad privada no es un fin en si mismo. Constituye un instrumento-
de apoyo y garantia para la libertad de la persona y para la seguridad de
la familia. Por eso debe promoverse su difusién.

La propiedad privada debe regularse conforme a las exigencias del bien co
min, de los deberes de buen uso y cooperacién que las mismas imponemn.

Para este fin, se requiere el estimulo a la iniciativ} y el respeto a la-
libertad de los campesinos; la seguridad en la propiedad de tierras, la -
extensién al campo de los sistemas de seguridad social; el desarrollo de-
servicios esenciales tales como agua, comunicaciones, transportes, asis--
tencia sanitaria, instruccibén bAsica, técnica y diversiones; sistemas ---
equitativos de tributacibn; créditos adecuados, asistencia técnica y, en-
general, la aﬁlicacién de las medidas econémicas y humanas de los campesi
nos y el desplazamiento ordenado de la poblacnSn rural excedente a otros-
sectores de 1la actividad econémica.

Es injusticia social abusar de la autoridad de 1los puestos plblicos; ne--
garse a cooperar en las transfomaciones sociales, econémicas o politicas
quc exige el bien comiin, aprovechar posiciones de influencia para nego---
ciar con derechos ajenos de personas o comunidades: renunciar a la defen-
sa de derechos y garantias fundamentales, o fomentar, por accién o por --
omisidén, la decsorientacién de las concicncias, el abstencionismo, la de--



servacién y el servilismo.

Son exigencias indeclinables de la justicia social, el reconocimiento co-
min de que existe un orden &tico juridico-obligatorio en la convivencia -
humana, y el valor de proclamarlo y defenderlo; la vigencia de un orden -
democritico en la eleccién y ejercicio de la autoridad; el respeto a la -
libertad de conciencia, la independencia de las organizaciones ocupaciona
les frente al gobierno; la elevacidén material y humana de la mayor parte-
de la poblacién, sobre todo en e% campo, y la oportunidad de acceso a la-
propiedad de bienes de uso durable y de produccién, mediante una adecuada
"politica de desarrollo y de reforma social.

Las relaciones polfticas y econfnicas en la comunidad internacional, de--
ben tener como objetivo, la realizacién de la justicia social. En conside
racibén a la igualdad juridica bésica que debe existir entre todas las na-
ciones de la tierra, la justicia social debe ser el propésito que inspire
las medidas de asistencia técnica, social, ecénomica que se convengan, en
favor de los Paises que requieran la ayuda de otros para su mejor desarro
1llo, para reparar infortunios o para alcanzar dicha justicia en su vida -

interna.
En conclusién, esta Institucién Politica tiene como cbjeto:

a) La formacién y el fortalecimiento de la convivencia de
mocritica de todos los mexicanos.

b) La difusién de sus principios, programas vy platafor---
mas.

c) La actividad civico organizada y permanente,

d) La educacién socio-politica de sus miembros.

e) La participacién en elccciones federales, estatales y-
municipales, en las condiciones que determinen sus 6r-
ganos competentes,

£) La realizacién de toda clase de estudios sobre cuestio
nes fisicas, ccondmicas y sociales y la formulacién de
los consiguicntes programas, ponencias, iniciativas y-



g)

h)

proposiciones.

El establecimiento, sostenimiento y desarrollo de cuan
tos organismos, institutos, publicaciones y servicios-
sociales sean necesarios o convenientes para la reali-
zacién de sus fines.

La adquisicién y enajenacibn, por cualquier titulo, de
los bienes muebles e inmmuebles que se requieren para -
el cumplimiento de svs funciones, y en general, la ce-
lebracién de todos los actos y contratos y la realiza-
cién de todas las gestiones necesarias o componentes -
al cumplimiento de sus fines. ‘ '
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C).- EL PARTIDO POPULAR SOCIALISTA

Ensobervecido por haber liquidado a la C.R.0.M.; por haber fundado la Uni
versidad Obrera, y por haber contado con todo el apoyo del Presidente LA-
zaro Cirdenas y de su paisano, el Presidente Manuel Avila Camacho, €l Li-
cenciado Vicente Lombarde Toledano, perdié el equilibrio y el 7 de enero-
de 1948, los 'cinco lobitos' encabezados por Fidel Veldzquez, lo expulsa-
ron vergonzosamente de su obra maestra, la Confederacidén de Trabajadores-
de México (.C.T.M.).

Poco antes del rudo golpe, el autor de la frase en homenaje al Presidente
Miguel Alemin ValdeZ "Cachorro de la Revolucién'', sintiéndose con alguna-
ascendencia moral por haber sido la central la primera en brindar apoyo a
la candidatura del Licenciado Alemin, se acercd al Presidente para suge--
rirle que 1la C.T.M., fuera separada del P.R.I., y se le incorporara a un-
nuevo partido politico. Su equivocacién fué no reconocer que los tiempos-

y las circunstancias habian cambiado.

A pesar de la derrota, el brillante lider constituyd el 20 de junio de --
1948, el Partido Popular Socialista, para agrupar a los izquierdistas di-
vididos y dispersos. lLos antecedentes de este partido, fueron la lLiga de-
Accién Politica que tuvo por principales dirigentes a Narciso Bassols y -
Victor Manuel Villasefior; grupos de profesores y colaboradores de la Uni-
versidad Obrerai antiguos miembros del Partido Comunista, asi como a estu

diosos y militarcs del marxismo.

En la formacién decl partido participaron prominéntes cardenistas como Oc-
tavio Véjar VAzquez y Victoriano Anguiano; el lider campesino Jacinto Lé-
pez, Alcjandro Carrillo, Enrique Ramirez, Vicente Fuentes Diaz y Salvador

Novo.

[laremos uns transcripcién de los pirrafos y aseveraciones que considera--
mos mis importantes de la declaracién de principios y programa dec cste --
partido polftico. Estos documentos fucron aprovechados por cl Comité Cen-
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tral el 23 de cnero de 1983, cumpliendo con la resolucién de la VIT Asam-

4lea Nacional.

DECLARACION DE PRINCIPIOS -

La Iucha secular del pueblo mexicano por su independencia nacional, prime
To por su independencia politica y después por su independencia econimi--
ca, ha estado impregnada de un profundo anhelo de justicia social. Su m6-
vil no ha sido las ideas abstractas, sino los objetivos concretos que al-
elevar las condiciones de su existencia, convierten en realidades tangi--
bles la libertad de las personas, los derechos democridticos de independen

cia plena de la nacién.
El principal actor del drama histérico ha sido el pueblo trabajador.

El Partido Popular Socialista, surgid de la entrafia del pueblo mexicano, -
al recoger esa herencia revolucionaria; declara que su objetivo principal.
es llevarlo adelante en las nuevas condiciones de México y el mundo, con-
la conviccién de que las aspiraciones fundamentales del pueblo, sélo po--
drén convertirse en realidades vivas en una sociedad socialista.

México no ha estado nunca ni puede estar al mirgen de las leyes que rigen
clproceso de las comunidades humanas. Su propia historia puebla que, aun-
que con particularidades propias y formas especificas, su transformacién-
desde el régimen de la comunidad primitiva hasta el régimen capitalista,-
pasando por la esclavitud y el fcudalismo, ha seguido las lineas genera--
les del desarrollo de la sociedad, descubiertas por c¢l socialistamo cien-

tifico.

E1 Partido Popular Socialista, declara que sélo un sistema de democracia-
popular pucde alcanzar todos los objetivos de 1a Revolucidén Mexicana, con
vertir en realidad los postulados sociales inseritos cn la Constitucién -



de la Repiiblica, y hacer avanzar a México mediante el uso cabal de su so-
berania hacia un orden social sin explotaciones. La democracia del pueblo
dignifica la exclusién del poder plblico de los elementos ligados a las -
fuerzas reaccionarias, a los monopolios extranjeros y a sus agentes.

Una de las condiciones para el leogro de las aspiraciones comunos de los -
Paises de América Latina es su solidaridad, su ayuda mutua y el estrecha-
miento de sus relaciones econémicas y culturales.

La solidaridad entre los pueblos no significa la intervencién de los go--
biemos de sus Paises en los asuntos intemnos de los tros.

El socialismo en México serd principalmente el fruto del movimiento revo-
lucionario mexicano, de la madurez de la conciencia de base del proleta--
riado mexicano, de su entrenamiento politico, de 1la organizacién, de su -
lucha, y sobre todo de su capacidad para conquistar la direccién de todo-
el pueblo trabajador, a fin de llevarlo al convencimiento de que s6lo en-
el, hay claridad de 1la ignorancia y del temor al futuro.

El problema de la guerra y de la paz, es el problema mis importante de --
nuestra época, asi como la crisis econémica. Ante el pueblo mexicano se -
plantea como su deber miAs urgente, la lucha por el sostenimiento de la --
paz y por el desarme total y completo.

La coexistencia pacifica no significa la conciliacién de tendencias o de-

ideologias incompatibles, sino una forma de lucha de clases.

El socialismo ciéntifico es una doctrina social y politica, esencialmente
humanista.

La vida del mundo v 1a de México son cambiantes, tesis vdlida ayer en ---

otros lugares, pucden dejar de tener vigencia hoy o ser inoperantes cn --
nucstro Pais.

El dogmatismo (uc pretende convertir las teosis y los principios en normas



validas para todos los tiempos y en todas partes, ocasiona un gran dafio a

la causa rcvolucionaria.

Son también peligrosamente dafiinos el revisionismo que, a pretexto de la-
origininalidad del movimiento social de México, a la que se di un carac--
ter absoluto vuelve 1la espalda a la filosofia del- Marxismo-Leninismo y el
oportunismo, que se conforma con éxitos parciales sacrificando las metas-

esenciales.

La unidad, independencia y elevacién de la conciencia del movimiento obre
ro mexicano, su alianza con los campesinos y demis fuerzas progresistas y
la creacién de un amplio frente democratico antiimperialista, son obsticu
lizados por la existencia de maltiples grupos y organismos plblicos que -
declaran basar su actividad en sus ideas del socialismo. Por tanto, el --
Partido Popular Socialista se esforzari por la unidad de accidn y por 1li-
brar una lucha esclarecedora de principios que abra la via para la exis--
tencia de un solo gran partido de la clase obrera, sobre la base de un --
programa colectivamente discutido y aprobado por quienes coincidan en ese
propbsito que tenga en cuenta la realidad nacional.

PROGRAMA

El Partido Popular Socialista, aspira a la transformacién del régimen so-
clal que prevalecc en México, para sustituirlo por el sistema socialista.
Esta es su finalidad histérica, pero antes de alcanzarla, la creacién del
nuevo modo de vida del pucblo mexicano, a traves de su lucha, contribuiré
a acelerar el desarrollo de las fuerzas productivas; a fortalecer la eco-
nomia cn manos del Estado, a liberar al Pais de la dependencia del merca-
do dec los Estados Umidos de Nortedmerica y de la influencia que sus circp
los imperialistas tienen todavia sobre su vida interior; a mcjorar las --
condiciones de vida de las masas populares: a aumentar sus recursos; a 1i
quidar el analfubetismo: a incrementar los servicios sociales y de salu--
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bridad; a formar los cuadros médicos y superiores para el progreso econd-
mico e industrial de la nacién; a ampliar su régimen democritico; a apli-
car con sentido revoluciocnario los principios de la constitucibén de la Re
plblica; a incrementar el comercio de México en todos los mercados del --
mundo; de acuerdo con el principio de beneficio mutuo y sin condiciones -
politicas; a ampliar y profundizar las relaciones-del pueblo mexicano con
los demis pueblos dec América Latina; a mejorar sus vinculos con todos los
pueblos en vias de desarrollo; a ocupar un sitio de importancia en el es-
cenario internacional, defendiendo la causa de la paz, luchando por el de
sarme, por la coexistencia pacifica de los distintos régimenes sociales,-
por el principio de no intervencién y por ¢l derecho de autodeterminacién.

El Partido Popular Socialista lucha porque México pase a la democracia 1i
beral tradicional a una democracia del pueblo, para que pueda llegar des-.
pués a la democracia socialista. ’

La trascendencia del programa permanente del Partido Popular Socialista,-
consiste en la elevacién sistemitica del nivel de vida de las mayorias; -
en la ampliacién del régimen democritico; en el desarrollo econémico inde
pendiente de 1la nacién; el aumento de su prestigio en el escenario del --
mundo que ha de llevar al pueblo mexicano, bajo su direccién hacia la fi-
nalidad histérica: la instauracién del socialismo de nuestra Patria.

Este partido se encuentra organizado de la siguiente manera:

ESTRUCTURA

La estructura del Partido descansa en las Unidades, que son organismos de
basc:

los oruanismos de direccidn del Partido son:
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a) La Asamblea General de Unidad, integrada por los miem-
bros de un organismo de base;

b) El1 Congreso Municipal, constituido por los delegados -
de las unidades de un municipio; '

c) El1 Congreso Estatal, formado por los delegados de las-
Unidades de una entidad federativa y '

d) El Congreso Nacional, &rgano supremo de direccién del-
Partido , que se integra con los delegados de las Uni-
dades de todo el Pafs o como lo acuerde el Comité Cen-
tral.

Las Asambleas Generales de la Unidad, el Congreso Municipal, Estatal y Na
cional, eligen el Comité Directivo de la Unidad, el Comité Directivo Mumni
cipal, el Comité Directivo Estatal y el Comité Central del Partido, res--

pectivamente. -

Siguiendo las necesidades de la divisién politica de nuestro Pais, de re-
giones econdmicas, geogrificas, de las comuniéaciones, etc., los comités-
directivos estatales podrdn constituir tantos organismos intermedios como
el desarrollo del partido lo requiera. Por lo tanto, pueden designar comi
tés o de empresa y regionales, segim las caracteristicas particulares de-
la regi6n o institucibén de que se trate. Asi mismo, la Direccién Nacional
esti facultada para integrar comités regionales interestatales cuando asi

lo requiera.

ORGANISMOS SUPERIORES DEL PARTINO
CONGRESO NACIONAL
El organismo suprcmo del Partido Ponular Sacialista en su Congreso Nacio-

nal que sc relGne cada tres afios o antes si asi lo determina el Comité Cen

tral:



a)

b)

c)

d)

e)
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L 4

El Comité Central es el Gnico organismo del Partido --
que tiene facultad para convocar al Congreso Nacional.
El Congreso Nacional deberi ser convocado con 60 dias-
de anticipacién, la convocatoria deberi contener el or
den del dia, el lugar y la fecha de la reunién y la --
forma de elegir a los delegados.

El Congreso Nacional se integra y es vilido si en &1 -
esti representada la mayoria de los miembros del Parti
do.

Con la convocatoria se enviarin los materiales para la
discusién interna que estari bajo control y vigilancia
de la Direccibén Nacional.

El Congreso Nacional serid instalado por el Comité Cen-
tral y presidico por los dirigentes que el propio con-
greso resuelta.

COMITE CENTRAL

Se acuerria convocar al Congreso Nacional y en donde éste tenga que elegir
al nuevo Comité Central, éste debe nombrar, de entre sus miembros, una co
misién de proposiciones integrada por el nfimero que se determine. Esta co
misi6én tendri la obligacién de recoger la opinién de los organismos de ba
se, por conducto de los comités directivos estatales y de la Direcci6n HMNa
cional en funciones, sobre quienes deben integrar este 6rgano de direc---

La Comisién de Proposiciones, tomando en cuenta las opiniones recibidas,-
formulard una planilla de miembros y candidatos a micmbros del Comité Cen
tral, que pondrd a la consideracién del Congreso Nacional para que &ste -
resuclva en defintiva de acuerdo con su soberanfia.
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DI'REC’CION NACTIONAL

La D1recc16n Nacional se integra con. el nﬁnero de‘mlembros que. determmc-
¢l Comité Central, y tiene la'autor
prendido entre sus planes. .

cg\axsidv DE CONTRO

La Comisién de Control y:Vigilancia se integra; con el nfmero de, miembros-

del Corute Central que este dermlner. '

ORGANISMOS ESTATALES Y MUNICIPALES

El organismo superior del Partidlo en cada entidad federativa, es el Con--
greso Estatal, En cada municipio es el Congreso Municipal. Cada dos ahos-
se relne el Estatal y cada afic el Municipal: extraordinariamente, cuando-
lo acuerde el Comité Directivo Estatal o Municipal, ya sea por iniciativa
propia o a peticién de las dos terceras partes de los miembros del Parti-
do, manifestadas a través de las unidades respectivas. :

En el caso del Distrito Federal, se considera a las delegaciones en que -
sc subdivide esta entidad federativa, como municipios.

Cada comité Directivo Estatal o Municipal se integra con el némero de ---
micmbros que el Comité considerc necesarios y designe de su seno, a los -
responsables de las actividades permanentes del Partido en su jurisdic---
cién respectiva, distribuido y asignando tarcas a las Unidades y cuadros-
del Partido.
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ORGANISMOS DE BASE

El Partido Popular Socialista no es simplemente una suma de ciudadanos, -
sino de militantes conscientes que actuan en forma organizada. La organi-

zacibén bisica es la Unidad. La actividad de sus afiliados se realiza, fun
damentalmente, en el seno de ellas.

Las unidades son organizaciones, a través de las cuales, el Partido actua
entre las masas de trabajadores y el pueblo, con el fin de educarlos, or-
ganizarlos y diripgirlos hacia el logro de sus metas, aplicando la linea -
politica general del Partido, de acuerdo con las condiciones del centro -
de trabajo o territorio donde actuan. v

Las unidades se organizan en los centros de trabajo o en el territorio --.

donde trabajan o viven cuando menos tres miembros y candidatos a miembros
del Partido.

El organismo superior de la Unidad es la Asamblea General de sus miem----
bros, que se reune cuando menos cada quince dias,

EL PARTIDO Y LA JUVENTUD POPULAR SOCTALISTA

La juventud Popular Socialista, ¢s una organizacibén politica y social ju-
venil, reserva del partido, responsable de aplicar su politica en el fren

te de las masas juveniles para‘lograr su direccién, vigilancia y autono--
mia en su régimen interno.

El Partido a todos sus mniveles, desde el Comité Central hasta ol Comité -
Directivo de 1a Unidad, tiene 1u facultad de dirigir politicamente a la -
JPS en sus respectivas jurisdicciones,
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La Direccién Nacional y los Comités Directivos Estatales del Estado, ----
aprueban previamente la proposicién para secretario generzl del nuevo or-

ganismo de direccién juvenil de la jurisdiccibén correspondiente.

Los organismos regulares del Partido a todos los niveles, podridn designar
comisiones provisionales de la JPS en su jurisdiccién cuando no exista el
organismo regular de la”juventud. Comunicari este hecho al organismo supe
rior de direccién juvenil. '

Enunciaremos nuestras consideraciones en referencia a este partido politi
co:

a) El Partiro Popular Socialista no @ivide su declaracién
de principios y su programa de relacién con los diver-
sos aspectos de la temitica nacional; por el contra---
rio, sbélo hace yn planteamiento general.

b) El principio rector de la estructura orginica del par-
tido Popular Socialista es el centralismo democratico.

c) Su plataforma ideolégica se sustenta en el Marxismo-Le
ninismo, la historia de México y 1la obra de Vicente --
Lombardo Toledano.



-~ 101 -
D) .- PARTIDO COMUNISTA MEXICANO

El Congreso constituyente que cred a este partido, se inicid el 15 de sep
tiembre de 1919. En sus mejores tiempos afili6 a poco mds de 30 mil miem-
bros. Nunca ha sido registrado por la Secretaria de Gobernacién, en vir--
. tud de no reunir los requisitos establecidos en la Ley Federal Electoral;
sin embargo, ha participado con candidatos en tres campafias presidencia--
les, en 1929, 1934 y en las elecciones de 1976, en que lanz$ la candidatu
ra del viejo 1lider obrero Valentin Campa.

En 1911, el empresario alemdn Pablo Zierolfd, intenté fundar el Partido -
Socialista, sin éxito. Por aquellos afios eran desconocidos en nuestro ---
Pais, el manifiesto comunista y el capitalista.

Mis tarde, en 1917, el célebre Luis N. Morones, fundador de la C.R.O:M.,
anuncié haber formado un Partido Socialista Obrero, que solo vivié dos -
afios por no haber encontrado resonancia en la ciudadania, tal vez porque
sus prédica aparentemente marxistas, eran realmente anarquistas.

El congreso constituyente del Partido Comumnista Mexicano, culminé con --
éxito el 25 de septiembre de 1919, habiendo destacado en la organizacién
José Allen, (norteamericano) Manabrenda Nath Roy (Indostano) y otros nor
‘teamericanos, como Frank Seaman y Enelyn Roy. ' )

Su primer presidente fué José Allen que tomé posesién el 24 de diciembre
y logré que un representante de la Internacional Comunista, su reconoci-
miento oficial a este partido. Al ser deportado,' los sustituyé en el car
go Manuel Diaz Ramirez, quién anuncié que si bien la actuacién del parti
do habfa sido nula, el proletariado mexicano deberia reservar sus fuer--
'zas para la préxima revocacidn social.

En 9122, participd en una huelga de inquilinos en Veracruz, encabezada -
por cl anarquista Herén Proal. Por esos dfas los lideres Ursulo Galvan y
Rafacl Carrillo, formaron una Liga de Comunidades Agrarias en cl Estado.

N
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Para 1923, este partido vivié su mejor momento, cuando se afiliaron los -
famosos muralistas Diego Rivera y David Alfaro Siqueiros. Un afio después-
apoyaria la candidatura del Gencral Plutarco Eljas Calles, y el Gobierno-
correspondid estableciendo relaciones diplomiticas con la Unidén de Rep--
blicas Soviéticas Socialistas.

Las divergencias entre Stalin y Trosky, afectaron seriamente al partido;-
Ursulo Galvan y Diego Rivera, fueron expulsados bajo la acusacibn de ----
trtskismo y en 1929 México rompié relaciones con la URSS, a la vez que de
clard ilegal el partido y algunos comunistas fueron enviados a las Islas-

Marias.

Inesperadamente Dionisio Encima encabezd un grupo acusador contra el Par-
tido y, apoyado por unos delegados de la Internacional Comunista, logré -
que fueran expulsados Herndn Laborde y Valentin Campara, despejdndole el-
camino para asumir la presidencia del partico.

Bajo el gobierno del general Manuel Avila Camacho, el Partido comunista -
mexicano, apoyd la politica del Gobierno bajo el lema de “Unidad Nacio---

nal''.

En 1943, un grupo de dicidentes formé$ la cfimera Accién Socialista Unifi-
cada. En 1945, el escritor José Revueltas presentd una Asamblea del parti
do, una tesis en que demostraba la inexperiencia histdrica de esta agrupa
- cibén: fué oxpulsado y junto con otros partidarios, formaron la "Liga Es--
partaco". Simulténcamente Laborde y Valentin Campa asi como Diego Rivera,
fueron reincorporados al partido.

En 1960, se crearon las juventudes comunistas dentro del partido, al ----
frente de las cuales quedaron los universitarios Gilberto Guevara Niebla-
y Ra6il Alvarez Garin, que para 1963 habfan afiliado a mis de tres mil ---
micmbros. Por entonces surgid una divisidn jefaturada por Marcos Leonel -
Posada, quien proponia una 1fnea dura en contrapartida a la blanda ecsta--
blecida por les dirigentes de las juventudes comunistas. Vencidas las di-
vergencias, para 1968, este édrgano representaba la corriente principal --
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del partido, afiliando a cerca de 25 mil miembros.

\
A continuacién, daremos a conocer la transformacién del Partido Comunista
Mexicano (PQM), al Partido Socialista Unificado de México (PSIM), tenien-
do como antecedente el manifiesto que se dirigidé al pueblo de México de -
fecha 15 de agosto de 1981, haciendo la transcripcién correspondiente.

LA UNIDAD DEL PQM. PMT. PPM. PSR. MAUS.

EL PUEBLO MEXICANO

La situacién internacional es grave. El peligro de guerra mundial estid a-
la vista, la trdicional prepotencia estadounidense, nuevos brios bajo el-
mandato de Ronald ileagan que estrecha relaciones con las dictaduras mili-
tares que padecen los pueblos de América Latina. Asia y Africa; acelera -
la carrera armamentista y decide producir masivamente la bomba de neutro-
nes que aniquila el ser, pero deja intactas las construcciones; Reagan sa
botea 1la Reunién Norte-Sur a celebrarse en Cancfn cuando impone como con-
dicibn para asistir, la ausencia de Cuba, representante del Movimiento de
los Estados No Alineados.

A pesar de la ayuda militar estadcunidense a los gorilatos de Salvador, -

CGuatemala y los pueblos de esas naciones hermanas, en América del Sur se-

avanza en la organizacién del pueblo trabajador para acabar con las dicta.
duras que padecen aquellos Paises -Nicaragua herdica consolida su revolu

cién a pesar de todas las agresiones y amenazas-, y Cuba apresta y recha
za cualquier agresién producida por el belicismo y el anticomunismo de --

Reagan.

[l injusto sistcma monctario internacional, instrumento de las grandes po
tencias imperialistas y el control que sobre los encrgéticos y otras mate
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rias primas ejercen dichas potencias, hunden a las naciones atrasadas en-
creciente déficit comercial, en la dependencia del extranjero y el conse-

cuente endeudamiento externo.

México no escapa a esta realidad y como Pais capitalista sometido a la --
presién del imperialismo, vive un momento decisivo en su desarrollo econd
mico y politico. La encrucijada estd a la vista: o se consolidan las ten-
dencias mis conservadores del bloque gobernante sustentadas en el crecien
te predominio de los monopolios y la ingerencia econbmica imperialista, o
se abre paso a la aspiracidn del pueblo trabajador a un desarrollo demo--
critico popuar, independiente en la vida del Pafs.

El hombre golpea a los cbreros y a los campesinos pobres, los salarios de
la inmensa mayoria de los trabajadores se deterioran cada dia mientras la
inflacién avanza sin control. Ocurre todo lo contrario de lo que el go---
bierno prometid tantas veces y por ningln lado se ve la abundancia que de
beriamos aprender a administrar, segln dijo al iniciarse el auge petrole-
ro. La amenaza de la aplicacién de la Ley de Fomento Agropecuario se cier

ne sobre los campesinos.

La divulgacién del peso aumenta sin que el gobierno haga nada contra los-
especuladores y financieros quc soportan capitales con entera libertad.

La petrolizacién de la economia no puede ya ocultarse y la nuestra, sobre
todo, cuando el gobierno empieza a jugar irrespopsablemente con los pre--
cios del crudo. La anunciada reduccién del cuatro por ciento en el gasto-
plblico, que no frenari en nada la inflacién, es el anuncib del fortaleci
miento de 1a politica derechista de limitar el uso de los recursos del Es
tado para atender necesidades sociales. La reforma fiscal no se realiza y
el gobierno insiste en imponer impuestos indirectos como el IVA, que per-
judica a los trabajadores, y on mantener subsidios "mostruosos' y otras -
canonjias para los grandes capitalistas, teniendo que recurrir, para obte
ner recursos, a créditos fordneos, por lo cual, la deuda externa nacional
alcanza cifras cstratosféricas. La Burgucsia financicra concetrd cn sus -
manos 1os hilos conductores de la economia y, de manera incontrovertible,
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aumentd su influencia polftica. La corrupcién politica y administrativa -

generada por el sistema ahoga a la nacidn.

Para sostener este ritmo econdmico, el gobiemo y la oligarquia eslabonan
una persistente lucha antidemocritica contra el movimiento obrero, la pre
sibn selectiva y el asesinato de los lideres sindicales independientes, -
la continua agresién oficial y de los terratenientes sobre el movimiento-
campesino y el perfeccionamiento de un sistema electoral antidemocritico-
que aleja a 1os trabajadores de las elecciones.
"

En el otro lado de la moneda, el descontento cbrero y popular crece y se-
multiplican las acciones sindicales y de los campesinos contra la politi-
ca gubernamental, el ''charrismo' sindical y la prepotencia de los monopo-
lios y de la gran burguesia. En la base de las organizaciones politicas y
sociales, aumenta la aspiracién a la digﬁidad y la decisién de enfrentar-
se al curso reaccionario que la direccién priista impone al Pais. La jiz--
quierda revolucionaria, independiente del gobierno, avanza en influencia-
y prestigio politico, haciendo posible incrementar también el nivel de su
organizacién y de capacidad para encauzar, dirigir el descontento popular

y en un momento superior, tomar el poder.

Frente a esta situacién racional e internacional y conscientes de sus de-
beres hacia la clase obrera y todos los trabajadores del partido Mexicano
de los Trabajadores, el Partido del Pueblo Mexicano, el Partido Socialis-
ta Revolucionario, el Movimiento de Accibn y Unidad Socialista y el Parti
do Comunista Mexicano, a través de sus correspondientes érganos de direc-
cidén, han convenido en proponer a sus respectivas organizaciones, unifi--

car sus fuerzas en un solo partido.

La unidad de las fuerzas revolucionarias socialistas, en una necesidad re
conocida por mujercs y hombres de pensamientos democrdticos y una preocu-
pacién constante de militantes de diversas organizaciones politicas que -

aspiran a una revolucién socialista.

La basc fundumental de esta decisién y del surgimiento de un nuevo parti-
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do revolucionario, se encuentra en la coincidencia de principios y objeti
vos que durante varios anos han manifestado las cinco organizaciones. Sin
negar la importancia del movimiento espontdneo de los trabajadores, esta-
mos persuadidos de que la organizacidn sistemiAtica y coherente de carac--
ter politico y la militancia partidista, son elementos insustituibles pa-
ra alcanzar la plena emancipacién social y nacional, para el presente y -
futuro de las rachas democréticas y revolucionarias de los obreros y de -

todo el pueblo.

El partido revolucionario por el que nos orientamos que guiari su accién-
por la teoria del socialisme cientifico, serf instrumento de lucha de la-
clase obrera y del pueblo trabajador, regird su vida interna por la demo-
cracia ms amplia, acatando todos sus miembros, las decisiones de la mayo
ria y respetando, todos también, el derechc de la minoria a expresarse. -
Serd un partido de masas y sus dirigentes serin electos democriticamente.

Objetivo fundamental del partido, serd tomar el poder politico para trans
formar esta sociedad capitalista en otra, donde los medios e instrumentos
fundamentales de la produccién sean la propiedad colectiva y el ejercicio
del poder, sea social y no privilegios de unos pocos. Ser& asi posible ha
cer surgir al hombre nuevo, la mujer nueva, libres de los prejuicios y de
sipualdades generados por la propiedad privada. Esta profunda transforma-
cidén de las relaciones econdmicas, sociales y politicas es lo que consti-

tuye nuestro ideal comunista.

Inplantando el poder obrero democritico, esto es, la democracia revolucio
naria de los trabajadores, seri posible transformar profundamente la so--
ciedad mexicana, democratizarla, y encauzar la nacién por un camino de --
justicia y bienestar para el pueblo trabajador, sin explotacién del traba
jo ni opresién de ningim género, y con verdadera independencia del impe--
rialismo y de cualquier otro centro intcrnacional de poder.

La proximidad de las clccciones generales de julio de 1982, plantea a la-
izquierda indcpendicnte, nuevas responsabilidades que debemos cumplir con
acierto. Es preciso que se den pasos firmes para contrarrcstar la prepo--
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tencia del partido oficial, para combatir la demagogia de la derecha pa--
nista y sinarquista, para que a través de la lucha electoral, la izquier-
da pueda hacer también un aporte a la conquista de nuevos espacios y dere
chos para quc el pucblo trabajador logre mejores niveles de vida. Aunque-
la formacién del nuevo partido revolucionario contribuiri a lograr estos-
objetives inmediatos, las cinco organizaciones que intervienen en este es
fuerzo, han convenido en la necesidad de buscar amplias alianzas con ----
otras fuerzas democrdticas y de la izquierda, con el propbsito de inte---
grar un fran frente electoral de oposicién del Partido Revolucionario Ins

titucional y del gobierno.

El nuevo partido revolucionario espera lograr la participacién de otras -
fuerzas que deseen intecgrarse a este empefio comin y no se reducird a la -
inclusién en sus filas de los miembros de nuestros cinco partidos, sino -
que se abrir4 en base a sus estatutos, una declaracidén de principios y un
programa de accién, a los hombres y mujeres de nuestro Pais, dispuestos a
sumar su esfuerzo a la lucha organizada por la democracia y el socialismo

de nuestra Patria.

Después se incorpora el 8 de septiembre de 1982 el Movimiento de Accién -
POpular (MAP), manifestando lo siguiente:

Crecmos que la creacién.de un gran partido socialista en México, seri el-
resultado de un proceso de participacién popular, en la lucha politica so
cial. Por ello, la idea de constituir una agrupacién unificada, no se de-
be sélo a razones coyunturales. No es simplemente la inherencia de las --
elecciones el préximo afio, el motivo que ha llevado a la creacién del par
tido uniffcado, sino el impulso de un proceso histérico y la realidad de-
convergencia que la misma lucha social vicne demandando. Con todo, cree--
mos que la coyuntura electoral es fundamental y de ninguna manera debiera
pasarse por alto su importancia.

En los siguicntes meses, en la medida en que se avance 1a articulacién de
un programa nacional y popular, sc habri dade un paso significativo para-
construir cl gran partido histérico del socialismo mexicano.
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La direccién del Partido Mexicano de los Trabajadores, hace la peticién -
de aplazar después de las elecciones generales de julio de 1982, su incor
poracibn al proceso de fusién orginica.

El Partido Comunista Mexicano (PQM), Partido del Pueblo Mexicano (PPM), -
Partido Socialista Revolucionario (PSR), Movimiento de Accién y Unidad So
cialista )MAUS), y Movimiento de Accién Popular (MAP), declaran que conti
nuardn el proceso de fusidén sobre la base de la deglaracién del 15 de ---
agosto, los documentos elaborados por las comisiones prioritarias y los -
acuerdos del 29 de septiembre y el 16 de octubre de las direcciones de --
sus partidos. En este sentido, su tarea mis inmediata es la realizacién -
de la Asamblea de Unificacién, los dias 5 y 6 de noviembre y la Conven---
cién Electoral de los dias 7 y 8 del mismo mes.

En la Asamblea Nacional de Unificacién del Partido Comunista Mexicano ---
(PQM), Movimiento de Accién Popular (MAP), Partido Socialista Revoluciona
rio (PSR), Movimiento de Accién y Unidad Socialista (MAUS), y el Partido-
del Pueblo Mexicano (PPM), surgié el Partido Socialista Unificado de Méxi
co (PSIM), que se realizé el 5 de noviembre de 1961 en la ciudad de Méxi-

co.

Haremos una transcripcién de la Declaracién de Principios y Programa de -
accibén que fueron aprobados por el Primer Congreso del Partido Socialista
Unificado de México (PSM), que se efectud en la ciudad de México del 10-
al 15 de marzo de 1982.
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e).- PARTIDO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES

La primera reunién de intercambio y consulta para la organizacién del par
tido Socialista de los Trabajadores, efectuada el 24 de febrero de 1973, -
decidib, 'hacer rcalidad 1a formacién de un partido politico independien-
te, verdaderamente revolucionario, de clase, que inspirado en nuestra his
toria y en experiencias de otros pueblos, logre, con una lucha constante,
instaurar en México un régimen que termine con la explotacién del hombre-
por cl hombre; un régimen socialista'.

La organizacién de un nuevo partido revolucionario que tenga tendencia a-
responder, como critica material, a los errores y vicios de una izquierda
que en décadas de actividad politica no habia logrado constuir el puente-
entre el Socialismo cientifico y la clase obrera y las masas trabajado---
ras. Una izquierda que de derrota en derrota, o de componenda en componen
da, no ha respondido a los réquerimientos de los trabajadores ni los ha -
dotado de un instrumento de lucha para transformar sus condiciones de vi-
da.

El Partido Socialista de los Trabajadores fundamenta la via mexicana con-
el socialismo en la insurgencia histérica de nuestro pueblo, cuya expre--
sidn actual es la mis estrecha vinculacién de los intereses populares con
los intereses hitéricos de la clase obrera.

El 3 de mayo de 1979, el Partido Socialista de los Trabajadores, obtiene-
dc l1la Comisién Federal Electoral, su registro condicionado al resultado -
de las elecriones federales de julio de ese mismo afio. La votacién obteni
da le permite conquistar la diputacién en la LI legislatura.

Sc hard a continuacién, una transcripcién de la Declaracién de Principios
y Programa de Accién que fucron aprobados por la V Asamblea Nacional Ex- -
traordinaria del Partide Socialista de los Trabajadores, que se llevd a -
carbo cn ¢l Awlitorio Nacional de la ciudad de México, los dias 30 de ---
abril y 1 de mayo de 1983,
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DECLARACION DE PRINCiPIOS

El Partido de México ha reiniciade 1la lucha, el surgimiento y desarrollo-
de la clase obrera, le imprimen en esta ctapa un caricter decisivo que le
permitira avanzar en la construccién de una vida nueva. Siglos de opre---
sién intentan detener su marcha, poderoso interes capitalista, del Pais v
del extranjero, conspiran para aplastar su insurgencia. Pero la historia-
no se detendrd; de la insurgencia del pueblo brotari y florecerd la pa---
tria nueva, socialista, dirigida por un gobierno de los trabajadores. Se-
cumplird as{ el idecal por el que han luchado los mejores hombres del pue-
blo, los insurgentes, de los que somos hoy los mis esforzados continuzdo-
res y herederos de sus afanes, junto con otros patriotas, nosotros, los -
socialistas.

Por la via constitucional conquistaremos la patria nueva, bajo la direc--
cibén del gobierno de los trabajadores. El socialismo permitirid que la so-
ciedad mexicana se transforme y desaparezca la explotacién, la desigual--
dad y la miseria. México seri un Pais independiente y soberano, libre y -
feliz. Los trabajadores disfrutarin plenamente del producto de su traba--
jo, serén duefios de la riqueza del Pais, de sus fAbricas, de sus comer---
cios, de sus bancos, de sus empresas; ni los recursos naturales ni los re
cursos humanos servirin mis para que se enriquezcan minorias privilegia--
das del Pais y del extranjero: no habri un mexicano al que le falte un ho
gar decoroso y digno, ya que el derecho al trabajo estari plenamente ga--
rantizado y serid bien reﬁunerado; ademis, el Estado garantizari que sus -
familias reciban la parte que les corresponda del producto del trabajo de
toda sociedad, traducida en bienes y servicios, en salud, en educacién, -
en cultura, en bicnestar y en diversidn sana.

Los trabajadores serin ducfios de la patria y tendrin con qué defenderla,-
podrin heredar a sus hijos ¢l ejemplo de sus luchas victoriosas, el calor
de una sociedad fraternal y unidad cn donde sc habrén destruido ias cau--
sas materiales de 1a explotacién, 1a opresidn, la corrupcibén, ¢l cgofismo-
y la violencia. Prosperarin asi, todas las cualidades y virtudes del pue-
blo mexicano, quién podri rescatar su grandeza y davd pleno desarrollo a-
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su capacidad creadora, seguro de que ya nada ni nadie lo podri encadenar.

Los constructores del Partido Socialista de los Trabajadores, estén segu-
ros de ser parte de una generacién insurgente llamada a la victoria, tal-
certidumbre de la estrecha vinculacién ideolégica y politica de este par-
tido, esti desarrollando con la clase obrera y con los campesinos, clases
insurgentes cuya alianza determinard el caminc en la correlacién de fuer-
zas politicas que favorecerin a los trabajadores, al pueblo. En la socie-
dad mexicana, es el proletariado la finica clase en ascenso. El tiempo tra
baja a nuestro favor; con la incorporacién al trabajo de proletarios del-
campo y de la ciudad, surgen nuevas fuerzas que vigorizan y nutren las fi
las del pueblo, surgen mis constructores del México nuevo. La clase obre-
ra jugard un papel fundamental en la transformacién revolucionaria de la-
sociedad mexicana, pues es ella la clase mids firme, mejor garantizada, --
mis dispuesta a la lucha por la liberacién, por ser objetivamente la més-
revolucionaria; la clase cuyo lugar en la produccién le permite hacerse -
cargo de rescatar los medios de produccidn y convertirlos en propiedad --
privada, en propiedad social de todo el pueblo. La clase obrera es el nfi-
cleo principal del pueblo, que al liberarse de sus explotadores, libera -
‘la lucha como fuerza hegeménica, por independizar a nuestra patria del im
perialismo norteamircano. A ella le correspondera garantizaf que el pue--
blo ejerza plenamente el derecho de alterar o modificar la forma de go---
bierno; rescatari asi el pueblo el principio constitucional de su sobera-

nia.

PROGRAMA DE ACCION

El Partido Socialista de los Trabajadores orientard todos sus esfuerzos a
material izar sus ideas llevando a la prictica un serio y profundo trabajo
de organizacién de las clases obrera y ¢l pucblo para que luche conscien-

temente por los siguicntes postulados:
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Por la elevacién del papel social y politico de la --
clase obrera y el pueblo para que, dotados de su par-
tido de clase y en alianza con las mejores fuerzas de
la nacién, promuevan la democratizacién de la vida na
cional.

Por el desarrollo econdmico independiente y soberano-

de la nacién. )
Por la unidad y la democracia en el movimiento obre--

10,

Por la reorganizacién de la produccién en el campo y-

1a elevacién del papel social de los trabajadores ---

agricolas.
Por el respeto a la organizacién originaria de los in

digenas y su incorporacién al desarrollo nacional.
De los trabajadores al servicio del Estado.

De las fuerzas armadas.

Por restablecer el vinculo entre el arte y el pueblo,
con una base para la edificacién de la nueva cultura,
la cultura de la sociedad de los trabajadores.

Sobre el papel insurgente de la mujer trabajadora.
Por el compromiso con la nifez.

Por la clevacién del papel social y politico de los -
jévenes y estudiantes.

Por la educacién popular, democritica, cientifica y -
antiimperialista, y por el impulso a la organizacién-
partidaria de los trabajadores de la educacién.

Por la solucién de los mis graves problemas humanos.
Salud y seguridad social.

Por una politica internacional solidaria y antiimpe--

rialista.

Iista organizacién politica sc encuentra organizada de la siguiente mane--

ra:
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DE LA ESTRUCTURA Y DEL PARTIDO, LOS PRINCIPIOS POLITICOS Y DE ORGANIZACION

El partido se estructura de abajo hacia arriba, de acuerdo al principio -
del centralismo democratico y de divisién territorial, constituyendo, de-
esa manera, un sistema Unico de >rganizaciones diversas que ticnen autono
mia relativa, direccién y actividades propias segin sus fines especificos
y libertad de denominacién de su forma organizativa, segln sea la nturale
za de sus actividades.

la estructura del Partido como sistema finico de organizaciones diversas,-
se constituiri de acuerdo con las siguientes normas:

I.- Con tres miembros o més, un organismo de base.

II.- Donde existan cinco organismo de base o mis, un Co
mité Regional. .

III.- En cada Municipio del Pafs o Delegacién politica -
del Distrito Federal, un Comité Municipal del Par-
tido.

Iv.- En cada entidad federativa, un Comité Estatal.

En cada municipio el partido es la suma superior de sus organizaciones, -
por lo que la admisién de formas diversas y naturales de organizacién jun
to a las formas organizativas fOnicas, establece una relacién de diversi--
dad organizativa en la base e jdentidad politica de 1a direccién; direc--
cibén que realiza a través de un marco unificado y coordinado que va de --
los organismos inferiores a los superiores de acuerdo a como lo marcan es

tos Estatutos,

E1 partido adopta como formas principales dc organizacién a los Comités -
de Bn§o, a los cuales denominan fmicos por su tendencia a convertirse cn-
hegembnicos, porque el contenido proletario de su actividad y estructura-
sc mantienc a pesar de 1a diversidad de nombres que adopten y los propdsi
tos particulares que persiguen on cada caso, y porque su funcionamiento -
cjomplar oricnta el desarrollo de las organiziciones naturales y sociales
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que se incorporan al Partido.

Los Comités de Base, se constituiridn discrecionalmente en todos los luga-
res y en el seno de todas las organizaciones sociales y naturales, siem--
pre y cuando no destruyan, estrechen o dificulten la actividad de los ---
miembros del Partido, quienes podrin optar por la denominacién que consi-
deren conveniente, seg{in sea la naturaleza de la actividad, el arraigo y-
la necesidad que les presenta la forma organizativa ya existente, la S
cual puede ser reconocida y admitida por el Partido.

El Partido podrd dimitir dentro de:su estructura la existencia de organi-
zaciones nacionales y locales para facilitar su accién entre las masas,-
ya sea que se adhicran o las organice el propio Partido.

La Unién Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA), la Federacidn Nacio--
nal de Mejores Insurgentes (FNMI). y la Juventud Socialista de los Traba-
jadores (JST), en consecuencia, son parte constitutiva del Partido Socia-
ilista de los Trabajadores, y como organizaciones partidarias de masas se-
rigen por los mismos principios partidarios, reconocen la autoridad del -
Comité Central, participan en todas’ las instancias de direccién del Parti
do y al mismo tiempo conservan su autonomfa relativa para reglamentar y -
ejercer su gobierno interior y para desplegar libremente su actividad po-
litica y organizativa en el seno del movimiento cbrero y popular de masas

en todo el territorio nacional.

" DE LA ORGANTZACION DEL PARTIDO EN EL SENO DEL MOVIMIENTO OBRERO Y POPULAR
DE MASAS.

. Independicntemente de las denominaciones, criterios de integracién y fa--
cultades que cn 1o particular cada organizacibn determine en su Reglamen-
to Interno, la UNTA, 1a INMI, y 1la JST, tanto a nivel nacional como csta
tal y municipal, tondriin por 1o menos los siguientes drganos de direccidn.



II.-

III.-

- 115 -

El Congresc o Asamblea, de amplia representacién,-
con delegados de todos los organismos de base y di
reccién.

Consejo de dirigentes, con propdsitos de coordina-
cién y vigilancia, y

Un Comité de caricter ejecutivo, como 6rgano ﬁermg

‘nente y centralizador, encargado del gobierno dia-

rio.
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£).- PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO

Ha sido la Unién Nacional sinarquista la que ha dado vida al PDM, y ade--
mAs lo sigue sosteniendo no salmente con elementos humanos y materiales,-

sino con la mistica y el espiritu de la organizacidn.

Fué precisamente en el Organo Oficial de la UNS (periédico "ORDEN" némero
266, de fecha 31 de diciembre de 1970}, que en la nota principal se anun-
cid "ALENTARA EL SINARQUISMO LA CREACICN DE UN NUEVO PARTIDC POLITICO"

En el cuerpo de la informacidén, se daba a conocer el acuerdo tomado duran
te la reunibén que lz Unidén Nacional Sinarquista, llevé a cabo los dias 19
y 20 de diciembre de 1970, en el teatro 29 de diciembre de esta capital y
en el cual, cerca de medio millar de elegados de todo el Pais, decidieron
formar un partido politico que deberia ser independiente, revolucionario-
y democriatico, y no de simple y sistemdtica oposicidén al gobiemo. Asi se
dié forma a una idea que tenfia la inmensa mayoria de los sinarquistas del
Pais, que carentes de un organismo mediante el cual pudiera expresarse po
I1{ticamente por haberse cancelada el registro a su partido Fuerza Popu--~-
lar, en el afio de 1950, se vieron marginados de la vida civica en nuestra

patria.

Esta idea, cobré fuerza a raiz de que el presidente Luis Echeverria Alva-
rez, al tomar posesifén de la primera magistratura, afirmé que su gobierno
daria oportunidad a las distintas corrientes ideolbgicas para organizarse

en partidos politicos.

Y al anunciarse lo que se denomind "Apertura Democritica', los sinarquis-
tas vieron la oportunidad de c¢rear un organismo dentro del cual pudieran-
luchar civicamente y dentro de los cauces legales por el establecimiento-
cn nuestra patria de un orden social y politico mis justo y democratico,-
asi sc dieron a la ardua y (ificil tarea de llevar a cabo sus propésitos-

tanto ticmpo anhelados.
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En la citada reunién sinarquista, se firmé que el nuevo partido serfa REVO
LUCIONARIO, pero no en el sentido restringido de grupo sino en el mis am--
plio y universal concepto de transformacién y cambioc radical, '"de lo malo-

a lo bueno y de lo bueno a lo mejor'.

Se sefialé ademis, que deberia ser INDEPENDIENTE para que su existencia sir
va para luchar por la grandeza de México; para buscar el bien comin de to-
dos 1os mexicanes. Para colaborar con grupos y personas que también tienen
amor a la ptria, perc que no les satisface ni al PRI ni al PAN.

Se dijo también que tenia que ser DEMOCRATI(D, porque sblo dentro de la de
mocracia puede existir el pluralismo ideolégico, de criterio y de opinién,
ademas de que, Gnicamente dentro de la libertad puede el individuo desarro

llarse integramente.

SE TOMA LA PALABRA A LEA

Fué precisamente el domingo 23 de mayo de 1971, cijando al celebrarse en -
la ciudad de Irapuato, Guanajuato, el Trigésimo Cuarto Aniversario del Mo
vimiento Sinarquista, se le tomb la palabra al presidente Luis Echeverria;
el Jefe Nacional de la UNS, Juan Aguilar Azpeitia (actual diputado fede--
ral) y presidente en el D.F. del PIM., convocd a los sinarquistas y simpa
tizantes, asi como al pueblo de México en general, a la constitucidn del-
Partido Demdcrata Mexicano, que tendria como emblema un gallo en actitud-
de pelea que simboliza el espiritu de lucha del pueblo mexicano por ser -

libre.

Encabezé el Comité Organizador del PDM, ¢l sefior Baltazar Ignacio Vala---
dez, quien fungid como promotor del partido durante varios meses y cn la-
plaza de Hidalgo afirmé desde 1a tribuna de la verdad, construida en un -
costado del antiguo convento de Sun Francisco: *No tencmos miedo al porve
nir, hemos dicho en todas las pluzas de México que la democracia ha de vi
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virla nuestro pueblo. Y como primer paso para vivir esa democracia, esta-
mos plenamente convencidos que es necesario hacer afiicos, el monopolio po
litico que padecemos. Y agregd: "Iremos a la competencia politica, pero -
no esgrimiendo bandera de rencor, iremos a competir con capacidad y a di-
fundir ante el pueblo de México nuestra plataforma y nuestros principios-
y nuestros programas para que sea el pueblo el que escoja, porque ese es-
uno de los principales clementos de 1a democracia: la libertad de accidn.
Compartiremos con capacidad politica, no con insultos., Haremos un lengua-
je nuevo, utilizaremos formas nuevas porque es lo nueve lo que va a venir

a transformar a México!

Semanas después, ¢l 10 de junio de 1971, precisamente el dia del rriste--
mente célebre jueves de corpus sangriento, cuando los grupos paramilita--
res de los '"Halcones'' hicicron gala de su destreza para reprimir al estu-
diantado, se llevd a cabo una conferencia de prensa, en la que los promo-
tores del nuevo partido sehalaron: *'Acordes a la idea sincera del Sinar--
quismo, respecto al impulso que da para la creacidén de un nuevo partido -
independiente, somo conscientes de que estaremos al frente de su promi---
cibén, sélo mientras el partido se organiza y toma cuerpo definitivo. En -
el futuro serédn sus agremiados quienes acepten, enmienden o rechacen la -
plataforma politica que el partido les presente, pues ya desde ahora se -
ha -adoptado que seri democritico po dentro y por fuera'.

Y el 19 de agosto del mismo afio de 1971, mes y medio més tarde del Corpus

Sangriento, se publicd el primer manifiesto del Partido Demécrata Mexica-
se dijo que el nue-

ni la guerrilla nos
reclama nuestro puc
expresién popular y

no al pueblo de México, en el que, entre otras cosas,
vo partido, naclia "Convencide dc que ni la abstencidn
conduce a la revolucién ccondmica y sociopolitica que
blo. Por eso (el PDM), aspira a ser un instrumento de
de cjercicio ciudadano, ai que solo le .preocupe que los menores hombres ~
Iteguen al poder piblico, sino también vigilar que éste cumpla con su mi-
sién de servicio a la comunidad social, cn su bsqueda de la libertad, la

justicia y la paz™.
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PRINCIPIOQS

Porque las inquietudes ciudadanas han de canalizarse para que concurran a
la cristalizacién de la democracia, nada mejor que la formaciép de orga--
nismos, que institucinalizados sirvan para lograr que ningin esfuerzo se-
pierda y que ninguna aspiracién legitima se dilapide ni haya frustracio--
nes por la falta de oportunidad para que una buena idea se practique a --

una noble accién y se aproveche.

Aspira el PDM, a que dentro del régimen por el que se propugna, el ser hu
mano sea respetado en su integridad corporal y espiritual. Que la dinidad
de la persona sea fundamento de toda obra gubernamental , propiciando el -
que por medio de la estructuracién social, todo mexicano ecuentre posibi-
lidades de desenvolvimiento en su capacidad fisica, intelectual y moral.

El PDM, se declara porque la familia, célula primaria de la sbciedad, sea
auténoma en su conduccién externa, no aceptidndose otra intervencién que -
no sea para auxiliarla en sus carencias y necesidades del patriotismo, el
amor al trabajo y el respeto por la comunidad en que se vive, de donde di
mana la necesidad de cumplir deberes y exigir respeto a los propios dere-

chos,

Se entiende que la sociedad no es sino la mutua ayuda organizada. E1 ser-
humanoe 1la forma atendiendo a sus limitaciones. Quiere y busca su comple--
mentaridad y perfeccionamiento. Es, pues, la sociedad, uma exigencia natu
ral cuya finalidad es alcanzar el bien comin.

El PIM, estid convencido de que la libertad es el Gnico ambiente en donde-
el ser humano puede vivir en plenitud, la considera como la forma propia-

de cjercer los actos dirigidos a1 perfeccionamiento,

El Bstado constituye para nosatros la mis perfecta de las sociedades huma
nas, lace como una nccesidad de que se coordinen los nficlcos que viven en
un territorio delimitado, bajo unn forma de vida y sujetos a un drden ju-

ridico, para darle sentido institucional a 1a comunidad.
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Aunque el ser humano pertenece al Estado en cuanto a que su conducta for-
ma parte del orden estatal, no por ello ha de convertirse en esclavo, ya-
que esta situacién se forma para auxiliarlo en su complementariedad, res-
peténdole los dercchos inherentes a su propia maturaleza.

[
Por lo tanto, el Estado vigilarid que.se ga:ranticeila libertad asi como se
practique la justicia social promoviendo el progreso coordinado de la co-

munidad.

.

El PDM, entiende que el bien comin no es simple abundancia de bienes mate
riales, sino junto con eso, debe existir el clima de libertades en donde-
la persona encuentra posibilidades de acceso al trabajo, a la cultura, --
asi como a la prictica de sus prerrogativas politicas.

Aboga por el respeto a la libertad de creencias para que cada mexicano --
practique sin restricciones que menoscaben su naturaleza, sus condicio---

nes.

Considera que 1la religidén es una actividad, que debe estar por encima de-
todo partido politico y sobre toda politica de partido. La iglesia, cua--
lesquiera que sea su denominacién deberd, por 1o tanto, mantenerse al mar
gen de la actividad propiamente politica y dedicada a su misién salvadora
del ser humano que no esté, ciertamente, desligada del bien corpbreo, en-
atencién a ello y siendo ¢l Estado y la iglesia dos sociedades distintas,
pero que toman como punto de accién al hombre, deben buscar, en un bien -
entendido régimen de separacidén, puntos de entendimiento sin mengua de su

autonomia.

La cducacién y la cultura, son medios para llcgar al perfeccionamiento in
dividual; en nuestro Pais ¢s un derecht_:) que tencmos todos los mexicanos;-
pero sin embargo vemos que desafortunadamente no todos tienen la posibili
dad dec llegar a tener una educacién y cultura bisica, que muchas veces el
acceso a csas fuentes del suber son imposiblces.

Dada la realidad del Pais ara superar lo anterior, conviene que los --
P



- 121 -

distintos sectores componentes de la sociedad concurran con el Estade en-
la actividad educativa y cultural. Abogar porque los gastos pfiblicos con-
sideren en forma permanente este renglén y en un ambiente de libertad se-
reconozca ¢l derecho que distintas sociedades tienen a intervenir en la -

educacibn.

Para el Municipio quiere autonomia, entendiéndola no como desvinculacién- -
de los poderes estatales y federales, sino como la forma en que estrecha-
das sus acciones con ellos, pueda libremente disponer de su hacienda y ad
ministrarse de acuerdo con sus leyes y reglamentos' internos, se declara -
partidaric de la propiedad, entendiendo que el trabajo es el medio para -
llegar a ella. ’

Pero deberd entenderse que la propiedad no tiene sclo una funcién indivi-
dualista, sino que ha de cumplir a la vez con una funcién social.

Aboga porque en el campo, la tierra sea de quien la trabaje, mediante la-
pequefia propiedad, el ejido, y la propiedad comunal.

Considera que el latifundismo sigue siendo una forma de injusticia y has-
ta de opresién, por lo cual debe desaparecer definitivamente. °

En .las ciudades ha ido apareciendo un nuevo tipo de latifundismo: el urba
no, mientras que la carencia de viviendas llega a cobrar caracteristicas-
de drama, porque cientos de miles de mexicanos, no tienen techo ni habita
cién decorosa, hay otras que ya legitima, ya ilegitimamente se han ido -~
apoderando de las construcciones del Pais.

Se declaran decididos partidarios de una Reforma humana que acabe con el-
latifundismo citadino y propiciec formas mediante las cuales reglamentada-
mente y sin desquiciamientos sociales, todos tengan acceso a la propiedad

urbana.

f.a cmpresa no nos satisface en manos de unos cuantos como lo quierc el ca
pitalismo libcrul, ni cree gue la forma ideal para hacerla de utilidad so
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cial, sea el ponerla en manos del Estado.
o
Sin embargo, considera camino viable la congestién y la coparticipacién -

mediante el accionariado.

Se declara por un sistema compartido; pero en el que la ini‘,ciétiva de los
particulares tenga siempre metas de bencficio colectivo. La Lefsabiamen,—
te dictada y prudentemente ejercida, regulari estas labores pafa que - no -
. se caiga en las manos del mids fuerte ni la economia del Pais sirva de ins

trumento a unos cuantos.

PROGRAMAS POLITICOS
I.- LOS DERECHOS VITALES DEL MEXICANO

. E1 Partido Dembcrata Mexicano, considera que son derechos fundamentales,-
vitales de cada mexicano, sin los cuales no pueden subsistir los siguien-

tes:

1.- A la existencia y a la integridad fisica, desde su --
concepcién hasta su muerte, .

2.- A la comida, al vestido, a la habitacién y a la educa
cibn.

3.- A la libertad y

4.- A la partiéipacién activa en la vida plblica del Pais.

El Partido Dcmbcrata Mcxicano, luchard incansablemente, cn cualquier cir-
cunstancia, porque cstos cuatro bicnes y dercechos vitales del mexicano se
reconozcan, sc garanticen y se promucvan cn las leyes y on la prictica, -
por el gobierno y por toda clasc de instituciones mexicanas.
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II.- LA FAMILIA ES LA PRIMERA SOCIEDAD

Para cllo, el PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO, sostendri los siguientes puntos

en toda su accidn politica:

1.- El1 derecho de cada mexicano a constituir libremente -
su familia. ’

2.--La igualdad de derechos, dentro de los cOnyuges: los-
cuales deben detemminar, de comfin acuerdo, en vista a
la estabilidad, unidad y moralidad, de educacién que-
han de darles y el desenvolvimiento general del ho---
gar, sin permitir entromisiones extrafas.

El Gobierno debe revisar la legislacién para ponerla a tono con los cam--
bios sociales que se estén operando, reconociende la mis importante de la
sociedad familiar, protegiendo los derechos de sus miembros y promoviendo
las condiciones sociales, econdmicas y culturales, que sean necesarias ra

ra que las familias mexicanas alcancen su cabal desarrollo.

I1T1.- LA SOCIEDAD PLURALISTA

En la sociedad pluralista que el PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO requiere para
nuestra patria, tendrédn cabidas todas las corrientes y formas de pensa---
miento, de <pinién y de accibn, pero no podrdn subsistir los monopolios,-
los tabiis, los grupos opresorcs, 1os envenenadores sociales ni los enemi-
gos de nuestra nacionalidad, ni el de la paz pdblica, pues en cualquier -
sociedad intermedia de que foma parte el mexicano, debe encontrar un am-
biente solidario de salvacién temporal, de satisfaccién de sus necesida--

des pura su plenitud humana.

1.- Reconocimicnto, respeto y garantfa prictica del dere-
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cho de libre asociacidn.
2.- Prohibicién, mediante penas ejemplares, para que los-
centros de poder social, econémico, cultural o politi
- co, no menoscaben la personalidad del mexicano o lo -
obliguen a enajenar su libertad o su dignidad, a cam-
~ bio de la satisfaccibn de alguna de sus necesidades.
3.- Permanente promocidén social para facilitar el paso de
las personas de una clase social a otra, de un sector
a otro. Eso impedird la formacibn de castas y de gru-
pos cerrados y estimulard una urgente capacidad so---
cial, pars que la transformmacién de la sociedad mexi-

cana sea mis rdpida.

IV.- LAS REFORMAS DE LAS ESTRUCTURAS

E1 PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO se propone luchar con todo empefio para que-
desde luego se emprendan hasta alcanzar plena realizacién, las siguientes

reformas:

1.- Reforma de la economia
2.- Reforma de la educacién
3.- Reforma de 1la politica

Otras reformas en diversos sectores de la vida mexicana, son también nece
sarias, pero las tres sefialadas son inaplazables y servirdn de base para-
todas las demis reformmas de estructuras, que el desarrcllo nacional deman
da y en las que el Partido Demécrata Mexicano participard a su debido ---
tiempo, unicndo sus csfucrzos a los de las entidades particulares y a los

del gobicrno.
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g).- PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA

El 28 de febrero de 1954, la Sccretaria de Gobernacién concedié registro-
oficial al Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM), el mas jo-
ven de los partidos politicos del Pais y paradéjiéamente, 1lamado el "'PAR
TIDO DE LOS VIEJITOS'.

Su’ antecedente fué una agrupacién denominada '"ASOCIACION POLITICA Y SO---
CIAL REVOLUCIONARIA, HOMBRES DE LA REVOLUCION'', fundada en 1951, cuando -
emergia la precandidatura de la presidencia de la Reptblica de Don Adolfo
Ruiz Cortines. Sus creadores fueron el General y Senador Jacinto B. Trevi
fio y el General Juan Barragin Rodriguez, Presidente y Secretarioc General,
respectivamente, integrindose por unos 20 americanos generales veteranos-
de la revolucién y 300 6iviles y militares de menor graduacién, en su ma-
yoria priistas, dando el asomo de diversas fracciones oligdrquicas; mu---
chos de estos generales, fueron fundadores del Partido Revolucionario Ins
titucional en 1929, cuando se denominaba Partido Nacional Revolucionario.
Es bueno tener presente, que Don Adolfo Ruiz Cortines inicié su carrera -
politica, apoyade por Don Francisco I. Maderc y durante la fase ammada de
la Revolucidén pertenccié a las fuerzas de Don Venustiano Carranza, quien-
1o nombré oficial dentro del Estado Mayor, bajo las 6rdenes del General -
Jacinto B. Trevifo, designindolo Secretario Particular, al ser designado-
Secretario de la Industria Don Adolfo Ruiz Cortines. Estos antecedentes -
explican la entrafiable simpatia que en lo personal sintié siempre por su-
jefe y amigo y asi lo expresd siendo Adolfo Ruiz Cortines, Secretario de-
Gobernacién, al facilitarle 1a llegada a la Cimara de Senadores y apoyar-
lo en la fundacién del PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA (PARM)

Fundado el partido, bajo la presidencia del General Jacinto B. Trevifio, -
se designdé al Gencral de divisién José Gonzalez Escobar, vicepresidente -

del Conscjo Supremo.

Lntre los distintos fundadores, que también lo fucron decl Partide Nacio--
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nal Revolucionario en 1929, podemos citar ademis del General Juan Barra--
gin Rodriguez, a los generales Jeslis Divila Sénchez, Alonso Breceda, Ra--
facl Izaguirre, Fernando Vizquez Avila, Rail y Emilio Madero; Francisco -
J. Aguilar, Samuel Santos, Marciano Gonzilez Villarreal, Francisco Bor---
quez, Arnulfo Gonzalez, Scrafin Monroy, Paz Reza, vicealmirante David Coe
1lo Ochoa v coronel F&lix Riojas, asi como otro coronel de apellido Pra--

do.

Menci6én aparte merece otra de los fundadores, pero seguramente umo de los
mas distinguidos, el General Ingeniero Armando R. Raydn Azpeitia, jefe --
del estado Mayor del Presidente Lézaro Cirdenas del Rio.

En 1958, participd el partido en las elecciones, apoyando la candidatura-
a la presidencia del Licenciado Adolfo L6pez Mateos, gand cuando una dipu
tacibén federal de mayoria por el Estado de Puebla. Para su candidato José
Garcia Cela. El gobierno Lopezmateista, designd al general Jacinto B. Tre
viho, director de puertes libres. Este nombramiento fué alentador, porque
por primera vez se tomaba en cuenta a los directivos de otro partido, que
habian participado en la campafia apoyando al candidato del PRI, desgraéig
damente ese principio no queddé establecido para el futuro, de manera que-
directivos y militantes de un partido que apoyaran al candidato a la Pre-
sidencia, obtuvieron una oportunidad de participar en el gobierno, como -
ocurre con directivos y militantes del Revolucionario Institucional.

En 1964, apoyb la candidatura a la Presidencia de la RepOblica del licen-
ciado Gustavo Diaz Orddz, y obtuvo cinco diputados federales de partido,-
siendo uno de ellos, el propio gcﬁeral Juan Barragin Rodriguez. A la ----
muerte del general Jacinto B. Trevifio, cl general Barragéﬁ Rodriguez lo -
sustituyd cn el cargo de Presidente del Partido Auténtico de la Revolu---
cidn Mexicana (PARM), olvidéndosc de convocar a una asamblea extraordina-

ria, como correspondia scglm los cstatutos.

lin 1967, ohtuvo otra diputacién de mayoria por ¢l fistado de Puebla y cin-

co diputados federales del partido.
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En 1970, apoyé'la candidatura a la Presidencia el licenciado Luis Echeve-
rria Alvarez, y obtuvo cinco diputados federales del partido.

En 1973, obtuvo una votacibén total de 373 mil votos, con lo cual gand ---
seis del partido y una mayoria por el Estado de Tamaulipas, segln lo dic-

tamind el Gobierno Electoral.

El 20 de septiembre de 1974, murié el general Juan Barragéin Rodriguez, lo
que originé una lucha de acciones sobre el control del partido, encabezan
do una de ellas el diputado Alejandro Mijica Montoya, en ese entonces se-
cretario general del PARM, quién al parecer encabezaba algin sector de ju
ventudes parmista. La otra fraccién la capitaneaba Mario Guerra Leal, de-
fensor del partido y de su presidente, agrupando a un sector de vetera---

nos.

Con su documentacién en regla, llegaron el 19 de junio de 1984 a la se---
sidén de la Comisidn Federal Electoral que dictaminaria sobre la proceden-
cia o improcedencia de su solicitud, concediéndoles el registro definiti-
vo No. 7919 publicado en el Diario Oficial No. 36 del 20 de junio de ----

1984.

DECLARACION DE PRINCIPIOS
I.- EL PARTIDO Y LA REVOLUCION

E1 PARM, persigue por la via del derecho, que los mexicanos pucdan conver
tir a la socieduad mexicana en unu sociedad adquisitiva, plural y democri-
tica, presidida por 1la justicia socinl'y estructurada cn una organizacidn
social que permita al individuo y o los grupos que 1a integran, alcanzar-
cl pleno desarrotlo de su fmpetu creador y la realizacidn de sus més cle-

virdas aspiraciones en todos los Grdenes de la vida.
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La Revolucién Mexicana es un proceso de cambios dindmicos, progresivos en
la voluntad del pueblo y las normas de gobierno, que incorpora los justos
reclamos de los trabajadores del campo y de la ciudad, para afimmar la in
dependencia nacional, sobre la base de considerar como principios recto--
res de la economia del Pais, la propiedad originaria de la Nacidn de to--
das las tierras, aguas y bienes del subsuelo comprendidos dentro del te--

rritorio nacional
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h).- PARTIDO REVOLUCIONARIO DE LOS TRABAJADORES.

El Partido Revolucionario de los Trabajadores, se fund6 el 18 de septiem-
bre de 1976. De hecho,. el Congreso de Fundacifn del PRI de ese afo, fué -
a la vez un Congreso de fusibn de dos organizaciones previas: La liga Co-
mumnista Internacional y la Liga Socialista.

Estas organizaciones, asi como otras mAs que finalmente se fusionarfan en
el PRT, y que reconocian la necesidad de la IV Asamblea Internacional, --
tiecnen su origen en el movimiento estudiantil popular de 1968. El PRT no-
se averguenza de este hecho, como otras corrientes que lo ocultan, no lo-
reivindican o estin divididas scbre el significado de este movimiento. El
PARM, estd orgulloso de este origen porque ese movimiento, aplastado bru-
talmente el 2 de octubre en Tlaltelolcn, representd el movimiento de ma--
sas independientes del régimen mis importante en nuestro Pais en décadas.
Del movimiento estudiantil-popular de 1968 el PRT aprendid la importancia
de la lucha por las libertades democréticas y con Tlaltelolco aprendid la
éapac:idad del régimen mexicano de respetar esas libertades democriticas.

La lucha del PRT por obtener su registro legal ha sido larga. Empezd en -
1977, cuando por primera vez, exigidé su reconocimiento al presentarse una
comparecencia piblica que organizé entonces la Secretaria de Gobernacién.
En noviembre de 1978, obtuvo una primera forma de reconocimiento legal al
ser registrado como asociacién politica nacional, una forma juridica que-
no da derecho a participar en elecciones de manera independiente. Despes
en 1981, consigud registro provisional como partido, condicionado a tener
mis del 1.5% de la votacibén total en las elecciones de julio de 1982. Fi-
nalmente, como resultado de esas clecciones se reccnocid el registro defi
nitivo del Partido Revolucionario de los Trabajadores, al superar el 1.5%
cn las votaciones de la eleccibén presidencia. El Registro definitivo, cu-
ya constancia sc entregd en octubre de 1982.

DECLARACIONES DE PRINCIPIOS
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1.~ El Partido Revolucionario de los Trabajadores se impone la tarea de -
organizar y dirigir a 1la clase obrera, en la satisfaccién de sus objeti--
vos histéricos. La experiencia histdrica nos ha mostrado que defiende in-
transigentemente su independencia de clase frente a cualquier sector de -
la burguesfa, ha impedido en diversas ocasiones que tales objetivos histd
ricos puedan ser alcanzados a pesar de la gran coxﬁbatividad de las clases
obreras y sus aliados.

2.- El Partido Revolucionario de los Trabajadores, considera que la clase
obrera es la (mica clase consecuentemente revolucionaria. La clase obre--
ra, al estar situada en el centro de la sociedad por ser la creadora de -
la riqueza social, es la (inica clase capaz de destruir al capitalismo . Al
estar desposeida de todo medio de produccién que no sea su fuerza de tra-
bajo, su lucha no cac en el terreno del individualismo pequefic burgués, -
si bien en un momento de su nivel de conciencia no lucha mids que por ven-
der un poco mas cara su fuerza de trabajo o por reducir un poco su jorna-
da, a la larga su toma de conciencia implica que llega a comprender la ne
cesidad de destruir al capitalismo, para lo que requiere de un partido re
volucionario.

3.~ El Partido Revolucionario de los Trabajadores es el mids intransigente
defensor de los derechos democriaticos de las masas trabajadoras del campo
y la ciudad. Considera también que un verdadero régimen democritico no --
puede ser alcanzado mis que con el advenimiento del socialismo. Por eso -
no para su lucha por ¢l socialismo, lucha por las libertades democraticas
en nuestro Pais, considera que la Unica clase que pucde imponer ese régi-
men democritico es el proletariado.

4.- El Partido Revolucionario de los Trabajadores cstd en desacuerdo en -
1a utilizacidén de 1la violencia ammada de pequefios grupos de militares co-
mo medio para alcanzar los objetivos histéricos del proletariado. lLa lu--
chat revoluciomaria por el socialismo, implica 1a organizacién y moviliza-
cibn de 1as masas ohreras y campesinas hacia tal ebjetivo. La accién de -
las masas no pucde ser sustitufda por la espectacular y violenta accién -
de grupos armndos aislados de tales masas.

«
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5.- Para conquistar la nucva sociedad socialista y democridtica por la que
pugna el Partido Revolucionario de los Trabajadores, considera indispensa
ble participar codo con codo en las luchas cotidianas de los trabajado---
res, para lograr en el transcurso de estas mismas luchas, el avance poli-

tico del movimiento hacia la comprensién de la necesidad de un gobiemo ¢

obrero y campesino.

6.- La concepcién del Partido Revolucionario de los Trabajadores sobre la
democracia proletaria estd intimamente ligada al cardcter del socialismo-
por el que se lucha. El caracter del socialismo que se quiere se despren-
de asi, y es parte, a su vez, de su concepcién sobre la democracia prole-
taria. Este no es un concepto que se reduzca solo a la estructura partida
ria, sino que es, cn esencia, una concepcidén que surgidé y que debe conser
varse en el movimiento de masas: la libertad de expresibn, agitacibén, ---

etc., de todas las corrientes del movimiento obrero.

7.~ El Partido Revolucionario de los Trabajadores propone y promueve la -
mis amplia solidaridad de los trabajadores mexicanos con sus compafieros -
explotados y oprimidos en todo el mundo. Se declara a favor de la lucha -
independiente, revolucionaria y antiimperialista en cualquier parte del -
mundo, contra los fegimenes opresores, pero en especial de los trabajado-
res hermanos de América Latina en su Jucha contra el imperialismo nortea-
mericano y sus lideres nacionales. En esta via, el Partido Revolucionario
de los Trabajadores pugnari por la creacién de una federacibén de Estados-

socialistas de América Latina.

8.- Todas las corrientes politicas unfdamentales contemporancas son, de -
una u otra toma, parte de corrientes politicas que se expresan interm--
cionalmente. La corriente que representa en México el Partido Revoluciona
rio de los Trabuajadores coincide ideolégicamente con los planteamientos -
programfiiticos de 1a IV Intcrnacional, fundada en 1938 por Lebn Trosky. --
Sin cmbargo, el Partido Revolucionario de los Trabajadores es en primera-
instunciat una organizacidn nacional. fs decir, su relucién de la IV inter
nacionul ¢s una relacién solidaria determinada por coincidencias ideoldgi
cas y programiiticas; pero lus politicas y las actividades de) Partido Re-
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volucionario de los Trabajadores, son adoptadas bajo la responsabilidad -
de su direccién nacional, de sus direcciones locales o0 en (ltima instan--
cia, por su miximo 4rgano deliberativo, su congreso nacional.

9.- Los acuerdos programiticas de principios constituyen la base de unién
de un partido revolucionario. In estos principios marxistas revoluciona--
rios esta el origen Gltimo de toda 1inea politica. Sostiene que un parti-
do marxista revolucionario puede existir coexistir unificando diferencias
estratégicas, sicmpre y cuando no impliquen diferencias de principios; en
tanto que los principios revelucionarios son los que le dan su razén de -

ser al partido.

PROGRAMA .

El Partido Revolucionario de los Trabajadores concientemente luchari has-

ta alcanzar los siguientes objetivos:
I.- INDEPENDENCIA Y DEMOCRACIA SINDICAL.

1.- La lucha por la independencia politica de los trabaja
dores es uno de los objetivos principalés de este pag
tido. '

2.- Por la democracia sindical.

II.- CONTRA LA CARESTIA DE LA VIDA

3.- Bn contra de los bajos salarios

4.- Contra ¢l descmplco.

-

[H1.- LIBERTADES DIMOCRAT ICAS
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7.~ En contra de las restricciones al derecho de huelga.

8.- Por los derechos de organizacién, sindicalizacidén y -
contratacién colectiva.

9.- Por la liberacién de todos los presos politicos.

10.- Libertad de expresifn, libertad de prensa

11.- Libertad de manifestacién.

"IV.- EL PRT Y LA LUCHA DE LOS CAMPESINOS.

2.< La tierra para quien la trabaje
13.- Créditos y asesoria al campesinado
1_14‘.- Contra el latifundio
15.- Centralizacién del movimiento campesino independien--

te.
16.- Derechos de las minorias étnicas.

V.- POR UNA REFORMA URBANA INTEGRAL

17,-. El terreno es de quien lo ocupa o vive en &l. ’
18.- La casa debe ser de quien la habita.
] 19.-Por la centralizacifén del movimiento urbano popular.

VI.- POR LA DEMOCRATIZACION DE LOS CENTROS DE ENSENANZA -
‘ APOYO A LAS LUCHAS DE LOS ESTUDIANTES. ’

20.- Contra el Plan Nacional de Bducacién.
21.- Por la democratizacién de los centros de estudio.

" 22.- En contra de 1a rentubilizacién de la educacién.

23.- Por casas habitacién, comcdores y demis servicios ---
asistenciales para el estudiante pobre.

24.- Por 1lu creacién de una Unién Nacional de Estudiantes-



que ‘realmente represente las necesidades y reivindica .
ciones de los estudiantes, que rompa con el grupuscu-
lismo y la provocacién de los centros de ensefanza.

_ VIL.- POR LA LIBERACION DE LA MUJER

iberacién de las mujeres.

-7-VIIL,-" POR. LA LUCHA CONTRA EL IMPERIALISMO

26. - 'E'n ‘contra de la intervencién del Fondo Monetario In--
ternacional. (RMI) en los asuntos econfmicos y polit_i_
cos del Pais.

27.- Que no se comprometan nuevos recursos naturales para-
ayudar al imperialismo en su crisis.

28.- En contra de las deportaciones de los trabajadores in
documentados.

29.- Alto al endeudamiento externo.

IX.- POR EL INTERNACIONALISMO PROLETARIO

30.- Por el apoyo a la luﬂ de los Paises coloniales y se
' micoloniales en contra del imperialismo y por su libe
racién nacional.

31.- Por el apoyo a la lucha dc los trabajadores en contra
del capitalismo y por 1a formacién del Estado Socia--
lista.

32.- FEn apoyo a las luchas antiburocriiticas cn los Estados

'~ Obreros.

X.- POR UN GOB{ERNO DE OBRUEROS Y CAMPESINOS
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33.- Por la alianza obrera y campesina. Por un goblemo de
obreros y campesinos.
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i).- PARTIDO MEXICANO DE LOS TRABAJADORES

Después de la liberacién de los dirigentes del movimiento estudiantil-po-
pular de 1968 y de Demetrio Vallejo, dirigente ferrocarrilero encarcelado
por el movimicnto de 1958-59, se iniciaron reuniones con el fin de lograr
la formacién dc una nueva organizacifn politica. Aunque no se precisé de-
que tipo seria, ya alguno de los participantes habia planeado con anterio
ridad la necesidad dc formar un nuevo partido politico. Es asi como en --
septiembre de 1971 se hizo una invitacién pliblica a todos los mexicanos -
dispuestos a organizarse al lado del pucblo trabajador para buscar la ---
creacibén de ese instrumento de lucha.

En £1 documento de septiembre de 1971 se dijo:

"™México no puede seguir por el camino del crecimiento econdmico sin justi
cia social y sin libertad politica. Un crecimiento impuesto por el impe--
rialismo norteamericano en estrecha alianza con la oligarquia, que sblo -
ha beneficiado a una minoria y propiciado €l monopolio econémico y politi
co, ha debilitado 1a independencia del Pais y ha dejado sin participacién
a la vez a la mayoria del pueblo mexicano: Los campesinos, los obreros, -
los cstudiantes, los profesionales, los intelectuales''.

"Nos dirigimos a todos los mexicanos que desean una verdadero democracia-
con el propdsito de definir su naturaleza, el programa y las metas de un-
organismo, movimicnto o partido que sume los esfuerzos constantes, pero -
dispersos de quicnes luchan por la independencia econbmica, la justicia -
social y la libertad politica de México",

Aquel 1llamado lo firmaron Carlos Fuentes, Octavio Paz, Luis Villoro, Ra--
facl Ferndndez, Luis Tomds Ccrvantes Cabeza de Vaca, Salvador Ruiz Ville-

gas y Hleberto Castillo.

E1 documento fué firmmado por Demetrio Vallejo (dirigente ferrocarrilero),

Al Mredo Nominguez (dirigente del Frente Autoéntico del Trabajo), Carlos -
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S&nchez CArdenas (dirigente del Movimiento de Accién y Unidad Socialista)
y Heberto Castillo.

El CNAC trabajd un afio en intensos recorridos por ef Pafis, ‘en que fueron-
sumando mayor némerc de personas. El1 9 de mayo de 1972 en Mexidali en-una-
exhortacién piblica sin definir afin el tipo.de oréanizacién buscada, el -
comité precisaba parte de sus objetivos a largo plazo y algunos a media--
no. Como consecuencia de lo anterior, se establecid un programa minimo de
lucha.

- Porque se suprimié el derecho de amparo en materia agraria.

- Porque se resuelva integralmente los problemas del campo; acabando con-
los latifundios y falsas pequefias propiedades.

- Porque sean nacionalizados los bancos.

- Porque se respete el derccho de huelga, de asociacién y de protesta de-
los trabajadores.

. - Porque haya verdadera democracia sindical que incluya el respeto al de-
recho de los trabajadores y de la ciudad a elegir o deponer a sus diri-
gentes, para acabar con el charrismo sindical.

- Porque el derecho a una educacién permita a los hijos del pueblo traba-
jador el acceso a todos los grados de ensefianza.

- Porque sc acabe la corrupcién de la administracién pablica, en los nego
cios privados y en las organizaciones de los trabajadores.

- Porque se realice la independencia econdémica de México y el apoyo a los
pucblos que luchan por libertarse de la presién del enemigo comfin: el -

imperialismo.

En el punto 4 del documento, se especificaron los sectores sociales que -
se intentaria2 organizar:

La organizacién politica scrd una organizacién independiente, comprometi-
da solo con los trabajadores, los campesinos, 1os estudiantes, los maes--
tros de escucla, los intelectuales, los cmpleados piiblicos, los artesa---
nos, los pequciios industriales, comerciantes y agricultores, que son quic
ncs integran sus filas y érganos de direccidn.

Con 105 comités formados cn 20 Estados de la Replbl ica y del Distrito Fe-
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deral, en agosto del mismo 1974 se lanzé la convocatoria para la formacién

de un nuevo partido polftico. En ella se manifiesta que:

""Desde la consumacién de la independencia politica, hasta el inicio de la
revolucién mexicana, no existieron en nuestro Pai§ verdaderos partidos po
liticos de masas, peso a que en la época de la Reforma los hombres que se
distinguieron en las luchas armadas actuaron como liberales y conservado-
res. Sin embargo, el Partido Liberal Mexicano de Ricardo Flores Magdn, se
fiala rumbos al futuro de las mejores causas populares'. :

""A 64 afios de iniciada la revolucién nuestro Pais presenta un programa de
solador; la estructura econbmica se encuentra dominada por el imperialis-
mo norteamericano a través de las empresas trasnacionales y de vendepa---
trias que prestan sus hombres para simular que son mexicanas las cuantio-
sas inversiones extranjeras; el gobierno, por medioc de las empresas nacip
nalizadaé, con tarifas especiales, subsidia a las compafilas extranjeras -
que saquean los recursos naturales del Pais y explotan a los trabajadores

mexicanos'.

El Congreso se realizé en la ciudad de México los dias 5, 6, 7y 8 de sep
tiembre de 1947. Después de largos combates se aprebb la declaracién de -
principios y el programa de accibn, los estatutos y el nombre del Part1do

Mexicano de los Trabajadores.

Para 1980 surgid nuevamente la necesidad de registrar nuevos partidos y -
el PMT volvid a solicitar su reconocimiento, negéndose el registro al par
tido, usando pretextos deleznables; que el PMT no declaraba respetar la -
Constitucidi, que no declaraba luchar por las vias pacificas, que no de--
claraba ausencia dec pactos con potencias extranjcras.

En 1984 sc inicid una intensa campafia que cubrié pricticamente todo el --
Pais para lograr cstu vez ¢l rcgistro condicionado. E1 4 de julio de 1984
en la reunidn de 1a Comisién Federal Electoral se aprobd por mayorfa de -
votos {con un sdlo voto en contra), cl registro condicionado a las elec--

ciones de 1985.
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DECLARACIONES DE PRINCIPIOS

1.- Todo ser humano tiene derecho a una vida digna, plena y libre, cual--
quiera que sea el Pais donde viva, independientemente de su raza, sexo, -

religién o ideologia.

2.- Ningfm ser humano tiene derecho a explotar en su beneficiofeigtiabajo
de otros seres humanos. ERITN

3.- El pueblo mexicano tiene derecho a que toedos sus hijos disfruten de -
-iguales oportunidades para desarrollar al mixime sus capacidades.

4.- El pueblo mexicano tiene la poteétad soberana de impedir que otras na
ciones mds podervsas o desarrolladas exploten a sus trabajadores, aprove-
chen sus riquezas o intervengan en sus asuntos internos.

5.- El trabajo humano es el origen de toda riqueza, por ello esa riqueza-
debe pasar a ser propiedad social, ya que los trabajadores manuales o in-
telectuales del campo y de la ciudad son quienes la producen.

6.- La propiedad social de los medios e instrumentos de produccibén y la -
socializacién del poder politico serd la base del surgimiento de una mu--
jer y de un hombre nuevos, libres de los perjuicios y desigualdades gene-

rados por la propiedad privada.

7.- Las mujeres deben gozar de iguales oportunidades que los varones en -
todas las actividades. La maternidad debe protegerse con prestaciones y -
beneficios especiales para ellas y sus hijos. El machismo y el hostiga---
micnto sexual en cualquiera de sus manifestaciones debe ser combatido.

8.- Todo ser humano ticne derecho a disponer dec su cuerpo y las mujeres a

concebir en forma voluntaria.

9.- lLos nifios merecen respeto y proteccidn plena del Estado y de la, socie
diad. Tengiin © no a sus padres, deben recibir alimentacién, habitacibn, --
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vestido, educacién, atencidén médica, recreacién, tratos adecuados. Debe -
combatirse toda forma de explotacibn y violencia contra los menores y cas
tigarse con energia a2 sus explotadores y agresores.

10.- Los ancianos constituyen parte fundamental de la sociedad, por tanto
merecen respeto y participacién en la via nacional. El Estado debe garan-
tizar que reciban alimentacién, vivienda, vestido, atencifn médica y re--
creacién, y evitar que se les someta a cualquier forma de explotacidn y -
agresidn.

11.- E1 Estado debe brindar proteccién y scguridad educando a todos los -
nifios que sufren limitaciones fisicas y/o alteraciones psicolbégicas, para
incorporarlos a la sociedad, deben tener oportunidad de que sus capacida-
des se aprovechen en su beneficio y en el de la Nacién.

12.- La Constitucién que nos rige recoge aspiraciones de los trabajadores
mexicanos; por ello el Partido la respeta y lucha por hacerla respetar, -
asi como las leyes e instituciones que de ella emanen. Los derechos de --
los trabajadores de la ciudad y el campo y los derechos politicos de los-
ciudadanos se deben ampliar y profundizar, modificar la Constitucién con-
los procedimientos que ella misma establece.

13.- Las garantias individuales y sociales que la constitucién consagra -
son irrenunciables; los derechos de reunibn, asociacién, manifestacién de
las ideas, informacién y peticibén deben ser respetados.

14.- Los trabajadores manuales e intelectuales del campo y de la ciudad -
tienen derechio a que su trabajo ler permita vivir con dignidad; tienen de
rccho también a luchar para transformar el régimen de produccién en que -
se vive, el cual propicia la apropiacién del producto del trabajo por ---

unos cuantos.

15.- La Gnica mancra de acabar con ¢l paternalismo del gobiermo que sélo-
sirve para manipular a los trabajadores, para mantencrlos supcditados a -
los - intereses de los poderosos, os su participacién combativa en las acti
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vidades politicas y nacionales.

16.- Los recursos naturales, las industrias bisicas, la banca, los medios
de comunicacibén masiva, los tramsportes y los servicios p@iblicos son fun-
damentales para el desarrollo econdmico del Pais, por tal razbn, no deben
ser propiedad privada, sino pasar a ser propiedad de la Nacién y su usu--
fructo debe ser cn beneficio del pueblo.

17.- Todos los mexicanos tienen derecho al trabajo que ler permita vivir-
con dignidad. El estado debe crear y garantizar los empleos suficientes -

para teminar con la desocupacidn.

18.- Nadie tiene derecho a poseer una extensifén de tierra que exceda de -
aquella que pueda trabajar una familia la cual debe constituir la auténti
ca pequefia propiedad y la unidad de dotacién ejidal.

19.- Los recursos naturales del Pais como los minerales, los bosques, los
mares, los rios, los lagos, la tierra y el aire, deben ser explotados ra-
cionalmente en beneficio de 1a nacién. Los energéticos como el petréleo,-
el gas natural, el carbdn y los minerales y el uranio, deben emplearse pa
ra el desarrollo industrial de México.

20.- Es importante restablecer la soberania nacional en las zonas fronte-
rizas y costeras, expropiando por causa de utilidad pfiblica, de acuerdo -
con la constitucién todas las propiedades de esas zonas que estén en ma--

.

nos de extranjecros.

21.- El Estado tienc la obligacién de garantizar la salud, la alimenta---
cibén, la vivienda, la educacidn, el deportc y la recreacidén del pueblo.

22.- La cducacién de un pucblo es la base fundamental para su liberacién.
Debe prepararse a los nifios, jovenes y adultos pura los cambios estructu-
rales de la sociedad, que establecerin cl aprovechamicento social de los -
medios de produccién y el usufructo de Tos bicnes de la comunidad.

25.- La Revolucidn que México necesita, serd obra de los mexicanos, la so
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berania de las naciones debe ser respetada sin restricciones, el partido-
defiende el principio de inviolabilidad de las fronteras e integridad te-
rritorial y el derecho de los pueblos a ser duefios de su destino.

PROGRAMA DE ACCION

Este documento contiene el conjunto de demandas que formarin la gestién -
de esta agrupacién politica abarcando los siguientes rubros: i

1.- Politico
2.- Econémico
3.~ Obrero
4.- Campesino
5.- Educativo
6.- Femenil
7.- Juvenil
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CONCLUSIONES

El advenimiento del Estado de Derecho, la consolidacibén de la organiza---
cidén democritica, el aumento de poblacién con grupos cada dias mas compac
tos vy sus indeclinables exigencias, la unidad de sistemas y estructuras -
politicas con sus grandes personalidades directivas, el aseguramiento del
régimen representativo y la justificacién del poder phblico, determinari' -
la apuricibn, desarrollo, diversificacién y potencialidad de los partidos

politicos.

A través del paso de la historia, hemos observado como algunos regimenes-
han desconocido o alterado las libertades humanas. Los pueblos han lucha- .,
do por su libertad en todos los aspectos para trasmitirla a sus hijos co-
mo un legado, y cada vez son mas raros aquellos tiempos felices en que se
puede pensar lo que se quiere y decir lo que se piensa.

Después de analizados los anteriores capitulos podemos desprender que ---
nuestro sistema politico adolece de algunos vicios que seria saludable --
subsanar para la democracia, para que asf se cumpla y se respete la volun-

tad popular.

Considero quc sicmpre ha existido en el espiritu del pueblo mexicano la -
inquietud de agruparse politicamente y se hace rcalidad .en el articul Yo.
constitucional, que define el derecho de asociarse consignindolo como ga-
rantia nacional cn la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, por lo tanto, los Partidos Politicos son un factor importantec, me---
diante los cuiales, sc fomenta la participacién cfvica y sc adentra a los-
problemas politicos, econdmicos, sociales y culturales de nuestro pueblo:
para que asi dejen los hombres de scr cspectadores, oportunistas ajenos y

apiticos ul desarrollo nucional.

Podemos considerar que los Partidos Politicos ticnen determiniclas caracte

risticas de acuerdo al derecho positive vigente mexicano:
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I.- Contrato Asociacién.

I¥.- Persona moral.

II1.- Organo primario del estado.
IV.- Organo piiblico.

Estimo que de conformidad con lo expuesto en el capitulo referente a la -
naturaleza juridica, quedb regulado y fundamentado su funcionamiento en -
la commidad, as{ como su participacién.

La Reforma politica debe realizarse integramente, ya que promoverid y alen
tard la confianza y la participacién popuarl, debiendo subsanarse los vi-
cios para que asi se cumpla con el objetivo de la creacién.de una socie--
dad méds justas y equitativa y de bienestar a que tiene derecho el pueblc-
mexicano. )

Podemos sefialar algunos de los vicios que presenta nuestro sistema politi
co, por ejemplo: Que toda campafia politica debe de ser costeada por sus -
respectivos partidos politicos y no desviar fondos sino aplicarlos a la -
atencién de las necesidades del pueblo.

Debe modificarse el Registro Nacional de Electores.

La educacién civica que se imparte tanto en escuelas particulares como --
oficiales, debe actualizarse al ritmo de vida mocrético, para que asi de-
manera permanente, s¢ promueva la concientizacién y politizacién de las -
nuevas generaciones de México, porque de esa forma, y no de otra se forta
lecerd su espiritu civico.

Es hora de un giro radical en la conduccién de la vida politica nacional.
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