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N T R o o u e e o N 

El presente trabaj'o; que•me per~,i to presentar a la consl

der;;ción de tan distitíJ,uidd:sínodo, tiene como objetiyo -

principal, mostrar<~!; l~¿tor ,u¡;a visión real y equi}i bra:-
-c c.- •. :.··-:·O->,:: '. .• -,·-. 

da de 1 dad a 1 a brg~:ró~l~i;ó~ 
: ~:'.::· 

multilateral. . ' '. ,:_~ 

-"~.:::· 
"· i:'. ~":.., . -.-: _:; t: 

.,•.:1 ~~i:;:~~.r;~¡.;~·;;:; ·:~'.~--~·_p; -
º rgani.z¡ois:N~·~.c1~;~. 1 Pª s_a ~i>~ r :t 1 empos;'m1~4r·:j~ if.;r~~i) es. 

en los que se. enf.~.~nt'~:·~~,'IJn~ :luC:.~~):~Íit'~~ái'.;J;;·~~(¡~~y~·~ po;.

tencias por obtener.~~i,?~~der .P"ci.~·ítl~o _iri•t·~rnacibnai'. 
>. -~ '·:· -~-~~·~:;·_ ;.~·r<:i~~:-~'.-:i)\=.~_.I.·.t.·.;.'_~_'.;_·_~'.:_·;·~-~.~~~-~~~-~~~~~>t:>.~ __ -~;::.-- _ ··. ·;,:_.:- ·~:~' .. , ~- -~-;~ -~~~· ~-~.:~_'.,: : - _ . ~ 

~:~:~~;~~-::>~~~·--~i\C~~(~;~~/: ... :·-_: .. -_._. _ ~-- -.~_- . . "·~~; ~--~--:, .. ,: 
Para·f'aci)Xtar;.c_1a··comprensi6n de:! t~rna _lo :desarro 

1 1 a remos de la ~ iij'~}~·~:~·e manera: 

Incursionaremos en un principio por el conoci---

miento del contenido ideológico del término organización-

internacional para posteriormente, analizar las muy dlfe-

rentes acepciones que a lo largo de la historia se le han 

dado. 

Observando de esta manera todos los cambios que

ha sufrido na organización Internacional asT como todos -

los éxitos Y' fracasos que la han llevado a ser lo que es-
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hoy, el multilateralismo constituido con fines pacifí:;tas 

en pos de una universalidad que agrupe a todos los países 

en busca de una paz.permanente_ b_asada en la razón, el en

tendimiento y buena v~luntad de.lo~ unos 

otros. 

car una 

c r 1 sis 

contra 

res. 

Llegando 

la UNESCO es 

ques y pagando las 

Pero para, poder concebir 

que ésto tiene,estudiaremos sus ante 

ción, así como su organización 

Abordando así en una forma más- ampl'ia, el intere 

sante probleGia por el que atravi_esa el multi_latera-lismo -

y frente a éste la grave crisis que presenta junto a ésta 

la UNESCO. 



CAPITULO 1 

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL 
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t • 1 • OEFINICION 

l Qué es la·Organlzaci6n l~ternaclorial ? 

A pesar de que "definir" significa poner límites· a algo

encontrando algo más grande o ampl lo dentro de lo cual 

lo definido pueda encuadrarse, debemos hacerlo antes que 

cualquier otra cosa con el fin de familiarizarnos con el 

tema, aunque esto de ninguna manera signifique que habr~ 

mas de limitarnos ni enmarcar-nos a un determinado cuadro 

de referencia. 

Ahora bien, debemos reallza·r una clara distin-

ción entre dos real ida.des c¡ue se señalan con la misma e~ 

presión. 

En primer término tenemos a los cuerpos consti

tuidos de Estados Miembros y con personalidad jurídica 

propia en el Derecho Internacional Pú.blico, creados me-

diante tratados internacionales, por lo que solo nos refe 

riremos a las organizaciones internacionales, intergube.!:_ 

namentales y no a las organizaciones internacionales no-

gubernamen ta 1 es. Estas entidades son los recursos, me--

dios, actores y ejecutantes de las diferentes formas de

colaboración entre los pueblos. 

Sí n embargo, 1 a misma denominación tamb 1 én hay que 

considerar al fenómeno asociativo de cooperación y mutua--



6 

No obstante todo lo señalado con anterioridad, -

antes que nada, debe señalarse que es necesaria la exls--

tencia de ciertas condiciones, de hecho que son esencia--

les para que pueda haber organlzaci6n internacional, como 

son: 

a) Plural, dada la multiplltldad d~ E~tados, 

b) Cierta homogeneidad entre los mlsm6~, 

c) Cierta estabilidad en los 

dentro de su ·organlzaci6n 

menta 1, 

d) lndependenc ia entre los 

en grado suficiente. 

e) Contacto entre los 

hechos materiales, 

f) Conocimiento o estudios 

ii nternac ion a 1 es. 

En otro orde~ de ideas, referente a la ORGANIZACION pode-

mo s seña 1 a r 1 a s i g u i ente de f i n i c i 6 n : "Un acuerdo de i n d i -

viduos o gr~po, en un todo coherente, con un complejo de-

interrelacEcnes funcionales y un sistema de administra--

ci6n conjun:tt:a"( J.) Debiendo destacar la mención que h!!_ 

ce esta deF~nici6n del com~lejo de interrelaciones funclo 

( 3 l The Nl!!.w Enc.yc.lopa.e.cli..a. Blr..Uann.i.c.a., M.i.CJr.opa.e.cüa, Re.ady Re6Vtert
c.e am:ii 1 rtdex Tomo VII, Mon.-t:pe.i.-P.iJl.a.nei..i.; Enc..i.c.iopaecli..a. BILU:a
múc.a::,, Irte..; EF..UU. A.; 1982; 15a. Ed.i.c..i.6rt; Pág. 21 
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nales entre los Miembros que conforman a la Organización-

Internacional. asr como al conjunt6 .de reglas que se est~ 

blecen para normar la conducta de los integran~es. 

También debemos tomar en con~ideración que la s~ 

ciedad Internacional no es sino la.soc:i·.~d~d,hu!fJana consi

derada baJo cierto aspecto y que desde~el slglo:x1x ha s.!!. 

frido un cambio notorio que se ha ma~ii~itaclo através d•-. . 

el paso de una pluralidad de sociedades internacionales a 

una sociedad internacional que se encuentra en la actual i 

dad representada por la ONU. 

Es por esto que debe tenerse presente que un as-

pecto primordial de la Organización Internacional es el 

cariz que le dan los factores geográfico y étnico, en don 

de ésta se ex;:iresa en los hechos real izados y determina--

dos por el territorio y la población, de donde cada soci~ 

dad tendrá süempre su propia idiosincrasia, ideologfa y -

objetivos determinados. 

Con el fin de diversificar nuestro criterio debe 

mos mencionar otra definición y nos ha parecido muy buena 

la que da Mar.i·uel Medina, la cual versa asr: 
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Sin embargo, la misma denominaci6n tamblln hay -

que considerar al fen6meno asociativo de cooperaci6n y mu-

tua colahoraclón, originalmente llevada a cabo entre los -

Estados y ¿~n po~t~rJoridai entre lstos y los nuevos suje

tos del Derecho·lnt.ernacional Público, 

·recalcar que "La sociedad internacional, 

definidi como el conjunto de seres humanos que viven en el 

mundo"( >se ha presentado durante mucho tiempo como una-

sociedad en la que únicamente se han establecido relacio--

nes jurídicas entre los Estados. Tomando en cuenta que 

nuestra sociedad no es muy tranquila y estable sino que 

con mayor frecuencia encontramos casos de enfrentamientos-

bllicos, "que aquellos en los que se demuestra la solidari-

dad, Si~ embargo, con el fin de encauzar la cooperación -

humana se han creado Jos organismos internacionales que --

con buena fl y buena voluntad buscan canal izar y encauzar-

los intenitos de cooperación del h_ombre. 

Es importante tomar en cuenta, primero, que Jos-

métodos de la organización internacional son empíricos y -

nunca hani seguido un patrón determinado, sino que siempre-

( 1 l Co.lU.:..úvtd, C.A.: 1M>.t:.Uu.c.i.onu de Re.tac.i.onu In.t:eJtnauona.lu; 
Fonciío de CuLtulw. Econ6m.i.ea, MadJU.d 1978. P~g. 603 
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han buscado superar los errores advertidos previamente, y 

segundo, que "La Organización, en tanto que es un poder -

distinto del de los Estados, aparece lentamente; nace de-

un modo derivado a partir de una institución clásica del-

derecho Internacional: "La Conferencia lnternacional".(Z) 

Todas estas manifestaclones:deOrgan,izaclón ln-

ternacional (diplomacia, confe'r~~~/ás; convencio·~~srY',..-
otras ) no surgieron repentinam~-~teLs-ino qu_e en_-un _ini.cio 

se exteriorizaron lentamente .yJ ~Hl .. formii,esporádica. 

Posteriorment_e, muestras Incipientes de agrupa--

ción entre los Estados se fueron multiplicando y en gran -

medida, ellas mismas fueron limpiando el terreno para que-

los Estados tuvieran un mayor acercamiento y comunicación-

ml!tua con el fin de apuntalar una mejor estructura de_I sis 

tema mundial y es que como dice Claude-Albert Col Jard en-

sus I 11.&.t:Ltuc.-<..one-6 de Re.lac.-<..one-6 I 11.t:ellnac..<.ona.l'.e.&, "La comu-

nidad internacional debe ser amplia y compleja para que --

pueda ser di ferenc lada en una p Jura 1 id ad de grupos humanos 

distintos unos de otros, pero que mantengan relaciones pa-

cíficas, por Jo menos temporalmente". 

2 Reu.te1r., Pau-1'.: V~veL.e.oppemen-t de .e '01tgan-<...&a;Uo11 In.t:ell.nac.-<..ona-1'.e-
( 1815-1914 J; Recue-<..-1'. du CoUJt..& de .e.' Ac.adem-<..e de V.tr.oU I ll.t:e1tna-..: 
t..i..onal; 1938; II T.64; Li.bltall.i.e du Rec.ue-<..-1'. S-iA.ey; P~ 1938; -
Pág. 84 
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11 Por sistema internacional entendemos un. sistema social-

en el que se establecen relaciones de poder que trasclen-

den las fronteras nacionales. Por definición casi, el --

centro del sistema internacional lo oc.upan los sistema·s -

soberanos"< 4 >. De estas palabras conviene resaltar las 

correspondientes a las relaciones de poder~ ya que t6d~

sociedad está regulada por el Dei:echo_, incluso en las-fo.r. 

mas m•ls pr im ¡ti vas, merced a 1 os "factores rea 1 es de po-

der" que "forman todas las leyes e ·1nstltuclo-nes jurídi-

cas de la sociedad en cuest-ión, ·hac.iendo que no pueda ser, 

en sustancia, más que tal y como ·son"(S). 

Sin olvidar por ningan momento, que las simples~ 

relaciones de poder no han sido ni serán las que determr-

nen la configuración de una sociedad, sino que se establ~ 

cen reglas definidas por los participantes. 

En el marco de la sociedad internacional los Pª!. 

ticipantes se reunen para velar por sus intereses y ayu--

darse.mutuamente en la medida de lo posible, pero con pa-

trones conocidos y cuando no les es posible solucionar In 

4 Med.i.na:, Manuel; Liu. 01¡_garúzac.-ionu 1n:tMna.cúona.iu; Af..i.anza. --
EcUto/Úa,f. S.A.; J.lac/Júd; 1979; Segunda ed.i.cú6n; Pt!g. 16 

5 La SaR..te, FVtcUnand; ¿Q_u~ u una Con.&ti.tucú6n?; EcUto/Úa.l Alúe.t, 
S.A.; BaJtc.e.tona.; Za. Ed.i.cú6n, Mayo de 7976; Pág. 62 
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dividualmente sus problemas acuden ·a otros, siendo este -

el origen de la cooperaci6n 

En este sentido, organlz.a'c:lón 1i:i'ernacÍo.naÍ ·.se -
-

refiere a la faceta slstematizadOra'c<l~sti'tÜr~;·p~ra'coo!. 

d i na r, esta b l ec e r y ·reformar 1 as _ re'la~f~~~'.s!J;i,'.~<.~-t?-~~-ª-~ lo n~~ ;-. 
1 es, sujetando a reglas el n ú me ro , . ól-cl ~~~·~- ~-~;~-~?~'J~'t;}I:~;~:~~ e_!i'. 

dencia de los sujetos de Derecho 1 n t·er~a~¿:,.¡·-ória:í ;-:;p·ab'J~-i'c~o·· ~-.;_._ 

que las componen o en un momento determ_)~_a]~~~H~b~~~-~de':-~ 
conformarlas. En este ambiente los·est';ildÓ'~f¡~'B•l'.aJ>'c>'~~·r.':e'ri-

::: •: r .:: : : ,:::::::: ~::. ':.:• .: •; ;gf ~i~~f~~·.! .•. : .•. :.f~'f~~~~~: 
, , ' ·+"'·";:::~·.;-.: . .f.º· ó.: :.·~0 • ' _ 

. . _,: :?{·~ •\'.i; ,~,,;~·~:l;,'\': J ;~;e'!:-~,; <,::· 
. <~·-o:"> ~:~:~;~,,' -~· . 

entre el los. 

. , ''< tZ!:·,, ~-,·.-:·- -1·:··· . .- ;·,,, .-,~ ·-.;~-- ,{:· .---

Así compartimos 1 a opinión de KapÍa111j;Y.~~~~z.~n~--

bach al señalar que "Los Estados observan d.e.terminád}1s.--

normas, porque sus gobernantes quieren ~lvi_r,- en ~'n_-~undo-

regido por la ley y tienen interés en acatarlas", ya .que

"Cuando se debilita una regla, no siempre es fácil vofver 

a negociar otra"(G), y es por este motivo que podemos·--.:. 

afirmar que el Derecho Diplomático y posteriormente el De 

recho Internacional PUBLICO son las primeras muestras der· 

( 6 ) Kapf.an, JI.. y Ka-tzenbach, N.; Fundamen-to, Po.l.lt,lco, del VeJt.e-
cho Il'lt:e.!t.1'lac..lol'!Cl-l: EclUolVi.a.l UJ11Ma-W.Uey, S.A.; Mb..ico; ---
1965; Pág. 379 
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Derecho Internacional. 

Ló"s.Estados, por.lo tanto, regulan sus r·elaclo.,-:.. 

nes eritre sí con la única y real final ldad d.e .desl i.ndar -

competenci•s y esferas de acción, y de esta ~~r~a se po.,.

nen de acu~¡:.~c:}·'en cletermi nado comportamlentc:>;;'~~~ane~a. de-,-
resolver cir'i'~-~é~cias entre sí cuando acepÍ:an:'los términos 

-,·."":':;-

que rigen l~~v~~a:ccimunitaria, buscando la permanencia y-

el conocimi:entod~ Jai condiciones en que se desenvuelven 

los Estacic:>;-, fijando con la mayor claridad posible los de 

rechos y deberes de los· Estádos en la comunidad interna--

cional, así como de mar.car la competencia.de cada uno de-

e 11 os. 

Para conc"rUJr\ el ,análisis ... real izado en el prese!!. 

te epígrafe en.fo.rma'de-resumen, c'onsfderamos Jo s·lgui.en-

te: 

Organización Internacional es, bajo este prl-

mer aspecto de análisis, la manera en que los actores de-

la vida internacional se coordinan, establecen y reforman 

sus interrelaciones, sujetando a reglas, el núrnero de ---

Miembros y la capacidad de acción de cada uno de ellos,--

así como la aportación en bienes o en especie que deban -
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real izar. 

., -,. ' ' ' 

La Organiza"ci6n'Jnternaciona.1.:Va desarr.ollan-

dose y evolucionando bo~eY ~·1etriid:C>;,'donformea lás clrcun~ 

'""' 1 • ' '"" ; mp~'.~~(;~i!f s~~~t~!~l~ti);: íi.~ªf:"~' ·•··•·•· 
Se ,::;;MI en\b r'o~;i~·e'fl·~"' Organiza;: i in ter nac ¡ óna 1 -

;: :::: ::: : ;¡~r.f *~~~J rt~;;, ·;! :: ·::::: ·.:. :: :: : :: : . : '.:: 
1 .2; ORfGEN. Y DESARROLLO 

La necesidad primordial: de 'Ja Organizaci6n lnternacional

consistente en preveni~ 6onfl ictos que pueden surgir en-

tre los países, el desarrollo de- los contactos entre Jos

grupos y de su mut~a cooperaci6n con el fin de aumentar -

el bienestar. 

Esta necesidad se remonta hasta el siglo XI 11, -

en e 1 cu a l ex i s ten y a pro y e c tos de o r g a n i za c i ó n 1 n terna - -

cional, tales como Jos de Ralmundo Lulio y P'ierre Dubois, 

quienes proponen que la cristiandad existente en el mundo 
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seuna_para combatir a los infieles, o el de Greg de----

Podiebrand, Rey de Bohemia" en el s·iglo XV, quien sigule!!_ 

do las ideas de Marfnl, defiende a una federación de prr!?_ 

cipes cristianos. Aunque 'no por el surgimiento de estos-

hechos aislados podamos decir que ya existía en la época

un~ Organ!zac-ión lnternacipnal, sí podemos hacerlo si las 

co~sideramos como las: primeras muestras tangibles de una

aunque sea in-sip_i-~nte Organización Internacional. 

La Idea de formar un organismo que uniera las v~ 

luntades de varios estados hacia un mismo fin siguió-_cr:e-

ciendo y evolucionando, teniendo entonces durante el si--

glo XIX tipos novedosos de Organización Internacional, 

con dos esferas de competencia distintas por su acción y-

métodos, pero íntimamente ligados por su objetivo: PAZ y 

COOPERACION MUNDIAL. Encontrando de esta manera un campo 

"político" y otro "técnico", en los que, el primero vis-

lumbró la ayuda y cooperación Internacional, en un medio-

más político que jurídico, aunque revistiéndolas de este-

carácter para darles mayor efectividad, y en el segundo -

funcionó como medio para dirimir controversias concretas-

de carácter internacional, dictaminando con fuerza vincu-

1 a tor i a para 1 as naciones que 1 a componían. Aquél 7ue --
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más amplio y global, discutiendo, en foros' políticos,, re--

solviendo v considerando ventajas nacionales, el segundo 

fué más especifico y por lo.tanto re~t~lngido 'atendiendo

asuntos de carácter té'cnlco:·y_.·"~oT'ventando en atención a -
.-::,_-.·, .. _,· 

puntos prác~ico~ y más jurí_dlc~,s.~ Sin embargo podemos o.!?_ 

servar .un ,foitaJ ~ciml~~é~}~~~g~~rnbas .cesferas promotoras de-
- "• ' . -~.l ,-;. ' ,' ;; -

1 a coa pe ra'C:f~~ ,\[r~.le'r:;~~a'C,(~ffa'\,~: fn,t~ra e tua ndo u na con otra. 
::'r:-.J 

Al respectó .. Manú~L Medina seña 1 a que ·"La.s.~ nuevas 
. --'~ .-.- .. ·.. . '· "-' 

organizaciones ( que C:Ómó'se ob~~r~ó en el pá~~afci ante--

rior surgieron en el siglo XIX) se basan en el reconoci-

miento de los principios de independencia y soberanía de-

los Estados. esenciales al sistema político europeo, pero 

imponen ciertas 1 imitaciones de sistema y constituyen una 

importante innovación en el sistema político internacio-

na1"(7l. 

Ent~e algunas de las formas en que los Estados -

fueron agrup,ándose y creando un ámbito de cooperación, e.!!_ 

centramos la unión real, por las cuales dos o más Estados 

se colocaban bajo un mismo soberano, bien durante la vida 

de un manare~ y con administraciones nacionales diferen--

tes, -claro ejemplo sería España y Portugal estuvieron b~ 

( 7 ) Meclülll., 10p. e.U.; Pág. 1 6 
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jo el mando de Felipe 11-, bien con carácter permanente y 

6rganos comunes de gobierno, como sucedi6 con Austria y -

Hungría hasta 1918. 

Por otro. lado, l_a_:"federacl6n y Ja confederaclón

consti tuyen formas de unión_: de_ Estados con una concepción 

diferente a la dln§stica ~ei ~oder y, por lo tanto, sus--

ceptibles de utilización entre entidades que cuentan con-

una forma republicana de gobierno, aún cuando Ja confede-

rac16n es desconocida desde finales del siglo XIX. De --

entre estas dos, Ja confederación consti tuy6 un importan-

te precedente para las actuales organizaciones internaci~ 

nales, ya que en ella coexistía la soberanía de los Esta-

dos confederados con acción unitaria de Jos órganos confe 

deral es" (B}: 

Debe entenderse, que en estas acciones la sobera 

nía de los Estados es virtualmente intocable, pero que. --

por las necesidades que implica el desarrollo, las nac lo-

nes se han visto obligadas a cooperar en foros de negoci!!_ 

ción para resolver sus diferencias y establecer canales -

de comunicación. 

1 8 1 Lo6 ejemplo¿, a.e. Jtupec;to que ¿,e ha.n manejado con ma.yolL 61tecuen
c,i.a. .ótM .f.lU> pn.ov.lnCúu. un.ldtu. de .f..o¿, PCLU.u bajo¿, en:Ote 1580 y-
1795, .la con6edeJLa.c.ú1n Suüa hMta 1848, .f.a con6ede11.ac...ión Ge1tmtf 
tU.ca en.tite 1815 y 1 &48 y ta. con6ede1tac...ión de E6t:a.do.ó de Cen,t1w::
Am~ en CÜvell.60.6 moment:o¿, de.e 6..lglo XlX. 
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A continuación mencionaremos en una forma sucin-

ta a las organizaciones q~e a partir de 1815 hasta la fe-

cha se han formado en el mundo con el fin de Integrar un-

orden internacional. 

A) 
.,, 

EL. CONGRES"O:éi)E~,N.1 ENA 
::, : ~ '. ~-;;:. -_,' 

.. -.-. -; .:; -. '- -··~ r~o ":"' 

Celebrado en ;¡~;clüd,~'tl'·~cÍe Ja :cual adopta e.1 no.mbre, d,e --

octubre de T81.4.a jun'io de 1815, con la lntenci6n>de res

taurar un s'ristema' europeo que pudiera mantener':(a·e~·~~bl-
1 idad continental fundada en la legitimidad que süste,nta

ba a las potencias conocidas como las cinco grand~s:_>C.9) 

Los tratados de Viena intentaron restaura_r ._el 

sistema europeo del balance del poder, mediante un equi--

1 ibrlo de fue:,zas, para mantener la estabi 1 ldad contlnen-

tal fundada en la legitimidad asegurada y mantenida por -

el directorio de potenclas.(lO) 

En este congreso se estableció firmemente el prl~ 

cipio de que 1os asuntos de seguridad Internacional eran

materia excl~siva de fas grandes potencias, pero entendi-

das éstas com•.:i una sociedad. 

( 9 AU6 :tJUa., éSJLa.n Bli.e.taiia, P '1.lUÁ.a., RU6.la. 1J F IUlnc.-ia.. 

( 1 O Lo.& U.ne.a. .Bll.il.ndu • 
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Así, podemos observar el regreso a un equll lbrio, 

más complejo que hizo sentir un acentuado deseo de preve-

nir nuevas conflagraciones, al menos generales. Estable-

ciéndose de esta manera el "Concierto Europeo". 

Sin embargo, y a pesar del establecimiento de m.!:!. 

dos de preservación~~ la paz y arreglo pacífico de con--

troverslas, el .. sistema dispuesto hubo de transformarse ya 
··. _,. .. 

que, pr.1m·e.r·o'·:no había tomado en cuenta en todo su peso el 
'.~-¡~." .. ;, 

espírlt·u:'dé reforma' y revoluci6n que dejó la era Napoleó-

nica. y, segundo, solo tuvo en consideración a Europa 11 (Jl). 

B) EL CONCIERTO EUROPEO 

Desde cualquier punto de vista del que se estudie al sis-

tema internacional, es trascendental Ja participación que 

tienen las naciones denominadas "grandes potencias", a 

las que debemos entender como potencias políticas cuya· ªE 

ción se ejerce en toda la extensión del ambiente máximo -

de la sociedad en cuyo marco opera. La inf'luencia de es-

tas naciones es tal que en un orden establecido de cosas, 

acaban imponiéndose por su propio peso y son invitadas a-

cooperar con los demás Estados, puesto que sin su particl 

( 11 l Col-e.úvtd; Op. c.i~; Pág. 53 
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pación los resultados de una asociación no tendrían una -

duraci6n aceptable. En términos jurídicos diríamos que -

es un Estado cuya situación en el conjunto del Derecho l_!l 

ternacional positivo es preponderante. 

Para poder analizar la 

Europeo debemos entender 

nardos situaciones: 

a ) La to ta l id ad 

sistema del Derecho 

prácticamente todo el 

b) E 1 

ci as. 

exclusivamente a 

La dirección de la soéiedad internacional por 

las grandes potencias adquirió con el tiempo la hegemonía 

colectiva y éstas continuaron utilizando a fas conferen--

cias y congresos internacionales como foros de interca~-

bio de ideas, en los cuales podían ponerse de acuerdo so

bre la directriz y política a seguir, principalmente en -
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el marco europeo, y los demás continentes eran cuestiona

dos solo en lo que se refería a sus territorios colonia--

les. Esta sltuaci6n provoc6 que el continente americano, 

bajo la mano y guía de Estados Unidos de América, se org~ 

nizara de manera paralela a través del movimiento paname

ricano. 

El concierto Europeo quiso oponerse primeramente 

a las ideas ilberales y nacionales y difundir el seritir -

del Congreso de Viena, sin mayor éxi~o. Su lnfluéncia en 

el continente americano fue mínima por la oposi~ión de 

Estados Unidos. Sin embargo, en donde mayor resultado 

di.;i, fué en la cuestión de los Balcanes y el Cercano---

Oriente, a pesar de que en varias ocasiones no pudo impe

dl r que estallaran guerras, pero sí logró que no deriva-

ran estos focos de tensión en guerras generalizadas. 

El logro más importante de este Concierto Euro-

peo fué las Conferencias de la Haya de 1899 y 1907 en las 

que se firmaron diecisels convenios, y cuatro resolucio-

nes sobre la humanización de la guerra y el desarrollo de 

los procesQs pacíficos. 



2.0 

2. La ~onfiguraci6n polftica del mundo favore-

cfa la expansi~~ hacia espacios polftlcos vacfos permi--

tiendo acomodar intereses en conflicto, y . - . . 
-, ·- ' . . . 

3. Un gran .númer.o de brillantes dlpl_()máticos --

que sabfan hac\r.. iá paz, preservarla_ y inantener·a las gu!:_ 

rras por cort:a dÚrac Ión y 1 imi ta'da.s. 0ell ~uf~:l;'.g·~~~e·; 
-:.-:-, 

Sin embargo, el Concierto Europeo no pi:,dfá' perm~ 
- : , : ~' 

necer inalterable y tuvo que sucumbir cuando apareciei6n-

fuertes rivatidades entre las grandes. potencias en eI pe-

rfodo del imp•erialismo (1878 - 1914). En oposición al ml_ 

nimo de cohesión que caractrizó la primera etapa, en esta 

segunda fase~ las divergencias resultaron ser más acusa--

das que las c~incidencias. 

El ~<0ncierto Europeo fué alterándose paulatina--

mente cuando cada Estado consideró que sus intereses vita 

les eran afec~ados de manera creciente. El consenso inte~ 

nacional cedii"5 paso a un endeble sistema de alianzas, me-

diante las cw~les las naciones esperaban intimidar a sus-

enemigos, tranando de evitar que el contrario pudiera lle 

vara cabo lii.gas internacionales que contrarrestaran el 

esfuerzo reaU~zado. 
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Este punto es Importante pues Incluso se ha di-

cho "El siglo XIX, o el perfodo de 1815 a 1914, puede co.!!. 

slderarse como un período relativamente pacífico" ya que-

"las Potencias tratan de evitar la guerra con una serle -

de procesos y, en la medida en que estalla la guerra a p~ 

sar de todo, Intentan por lo menos su humanización gra--

cias a una reglamentación internaciona1 11 <12 >, también de

bemos considerar que aún cuando las Conferencias de la H~ 

ya tuvieran pocos resultados prácticos, por primera vaz -

se planteó ante la opinión mundial y el terreno diplomátl 

cola posibilidad de negociar y llegar a diversos acuer--

dos sobre disminución de armamento y respecto a la vida -

hL'mana. Son ya los primeros foros de cooperación interna 

cional en búsqueda de la paz y seguridad internacionales. 

Así, en este período, las grandes potencias asu-

mi e ron la responsabilidad para la solución de problemas -

políticos, los cuales sin tal discusión y arreglo hubie--

ran derivado en la guerra, pero a pesar de esto, el Con--

cierto Europeo fué, bastante efectivo para la preserva-

ción de la paz por las siguientes causas: 

1. El consenso moral de la comunidad europea ba-

sado en un espíritu humanitario. 

( 7 2 ) Co.f..Ua,ui; Op. C.U; Pá9 • 54 
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Provocando esta situación que las naciones euro-

peas se dividieran formando 

Como hemos podido 

el mundo se fué organlzandó pocó 

lo que se ha denominado 

pero al considerar cada nación en 

intereses particulares eran más 

esta forma de cooperación. S l n dej,!!_ 

ron de reunirse en otros foros en donde -se de-dlcarori a --

analizar materias y problemas de naturaleza más técnica.-

En lo cual las naciones se unirían con el fin de ponerse-

de acuerdo para solventar sus diferencias en términos y -

condiciones ITT.ejor reglamentados y con posturas definidas. 

En este sentido, la que parece ser la primera º!. 

ganización, 
. 

~ue merece ser considerada como una admlnls--

tracl6n interr-naclonal, completa y bien definida, fué la -

( 1 3 ) Fllom/Um,., Va.v.i.d; La. Independencia. de .ea.i. Na.ci.onv.i; PubUgJLa.6.{.C.6, 
S.A.: MéYÁ.C.O. p<Í.6.6.i.m • .. 
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"Comisi6n Central para la Navegación del Rhin". El acta-

final del Congreso de Vien,a incluía en.tre· sus,.a,nexos un -

"Reglamento de .. NAVEGACI ~N d~F Rh.in~ ,en e.1 .. que formal,~ente 
se creaba dicha condsi6n°, la ¿ual sub;i'st~:·~a~~~ ~u~·~;. __ 
t ros dí as, aunq ú e.•· ha va ri ~ ~6, ~on;.e l··t:¡~~-~Jo;. <(4> ~\-~ s~~ e.o-

c·:, ·_. ,'" ,f.·- <:. .. • .'.,.'·:,~·:·<;.' 

::: ::: ·: :::~~;f ~:"t1:~r~(~~1r~1 t~~:~i~~~~~~~:~r~t~f :~ 
::· ::::: .:;1;~.;i~Ic~;;~~~~i~~~¡g~i:~:J;~: f iEm;-::tiJt ~ 
Comisi6n Európea cÍ'el clanut>i6'~(Trátádo de'París de 1856) 

que perdura hasta nues~;:b~·:ci¡~~· aunque modificada. Estos 
O,•,•': ",• A. • .,, 

organ i s.mos, q¡ue .c.onst i ~úy~·n ~·,·;urí, interesan te experimento 

de cooperacióin internacional, al poner de manifiesto la -

necesidad de uti 1 idad de organizaciones permanentes enea.!:. 

gadas de admj;111istrar intereses comunes a varios Estados".(l5)_ 

Surgiendo en ~lgunas otras partes del mundo con éxito re-

lativo, clara ejemplo sería la Comisi6n Internacional del 

Congo (1885)~ o bien la Comlsi6n Kixta Norteamericana Ca-

nad i en se ( l 90J'!'l) o, 1 a Com is i6n 1 ntergubernamen ta 1 de,l Río 

de la Plata. 

Toda.os estas comisiones constituyen ya organismos .. -__ ,_._ 

14 Mecli.mt;; .op. c.-lt; Pág. 38 

15 Mecli.na.;; Op. cU; Pág. 40 
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internacionales que de manera apenas perceptible, inter--

vienen en la vida internacional y cuya .. infl·uenc.la.,es, .tan 

positiva que las principales diferenc;'.~~:-eritr,e·;:j~~·'.poten
cias europeas durante el siglo XIXfll_~~~Jl.i'.~:~~y;{·~at~e-:.
d iante 1 a di pl'omac ia, par ti cipancrt:i,·CJ.~·(eleme'nt~.5::;:reati.vos 

- "/•." ,: . ' ; " .: •\;·· 

: ::: : :::: :!:°,~~~.;·;~~~i,;~~~;~~~~~~,i~i:~~f ·;·~f-~JO• 
·;,.;;:;;-,_·:c:.:;,·_j".-_-"·-.'._º-. -'..,;¡~,·:; - - ;-'-'.':(;;_'-._~.::•' ·:;,·;.: ~ __ :-f 
'"•"~f~:.~~~~~;:·.~-~~7.;~;;;:·, .~r::: .~.':i-: .. ";' {:i < '-::_.·;. ,,. ;,.~,'~V:'?:: .. ~.- O -~~_:-: 

~::::::e: ~'.:~2~~~~~t~f~:~J.!t!t!~¡~~t~~f~¡~~:~'.;.;~i1:::•· 
ti vo de "Un i o~e~ Ad~ 1 ~·i ~;t~~-~ i;~~~ ".:i'ü1~~~t'e ~ri:~2i d~~ r;¡ s ,;·_ (16} _ 

.;, ~,,~ '- ,·--

En este tipo de organizacf~;, ~r.ah)~:r~}~~o~;~ema:s de cará~ 
ter técnico y económico que en oi::rC>'s;'.Órghn'fsmos de natur~ 

:=-· -- -_- ,_ .. --·' - ,·; - .e· -·· - - -~ 

leza similar. Ejemplos de este ti~o· de or~'anizaciones --

son: La Unión Internacional de Telec.omunicaciones (UIT}-

desde 1865, la Unión Postal Universal (UPU} desde 187•, 

el Instituto Internacional de Pesas y Medidas desde 1875, 

entre otras. .Así, al hablar de la Unión Postal Universal 

se dice que: "Si los organismos especializados tienen co 

mo principal F.·unción la de resolver los problemas que pr.:_ 

senta la coopeTaci6n internacional en el terreno t~cnico, 

cultural, etc-, es 16gico que fuera en materia postal do~ 

( 76 l Mecli.na.;. lOp. c..U; Pág. 41 
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de se plantearon por primera v.ez", (l?)y en donde podemos-

notar que Ja de eftas organiza-

clones es Ja es pe-

cíficos y 

las naciones 

tados. 

Las 

centrarse en que: 

las funciones concretas 

ción, y que el número de funcionarios intern-a'cionales de-

cada una es bastante reducida ya que se apoya en los ele-

mentas y disponibilidades del Estado sede, colaborando 

con las diferentes administraciones nacionales. 

Cabe destacar que las uniones administrativas --

proporcionan el modelo para las organizaciones internacio 

nales del siglo XX, con la existencia de tres órganos que 

caracteriza a las actuales organizaciones: una ASAMBLEA-

GENERAL Integrada por todos los miembros, un CONSEJO DI--

RECTIVO elegido por la Asamblea, y una SECRETARIA u OFICl 

NA que asegura la real lzación de sus actividades adminis-

trativas propias. 

17 l Sea/La. ¡¡¡ázquez Modu-t:o; TIUU:a.do Ge11Vta.f. de .e.a. 0Jr.gcuúzac..i.ón 
111-t:eJtJn.i:.i.c..(.ona.l; Fondo de Cultulut Econ6m<.c.a.; Pág. 529 
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Además debe resaltarse que por sus mismas carac

terísticas y eL tipo de. asuntos que atienden, con· ca.ri°z -
. ·. - '·:· 

prácticamente· a_polftico, facilitando la C(JOperáclÓ.n<inter 

nacional, mu~h~s:·:de .. estas un lone.s adm 1 n l strafivas ·subs l s-
- ·' .'. é., '."J;X.' . . . __ , ¡' • 

ten hasta nué~i:r9s:días, ·a~nque sea con dencim1riacicSri·~d i fe 
' ,.,,,.._, ·- .. -,-.:;.:;"·--··~::.../ •. ·,;. ·:·~- •··· .·. - . · ..... -, .-~<_;~ ;._··:~-<-~_~··· .. ~>:i -

rente, e i n·c1·Lso'-·a'l guna's·:de el 1 as pasand.o ~L·"sér'~organ is--
'._'. :~ _. __ ;_. -. '. ':,~,·'..;_:! -~~--- 4 

mos espec i~l 

das (ONUJ, 
. - _<· 

Unidas para\sr;'I 
. - ·-:~~~ 

sustituyó al. 

la Oficina 

la-

süsti'tüycS•a -

continente americano -

se desarrolló paraielamente un sistema de cooperación in-

ternacional. Así, aún cuando 1 os esfuerzos de Simón B~ 

l ívar y otros más en el período del "hispanoamericanismo", (IS) 

nunca se plasmaron finalmente en alguna forma de unión o-

confederación entre los Estados americanos, sí constitu--

yen importantes precedentes para el establecimiento del 

panamericanismo a finales del siglo XIX, el cual sí se --

institucional izó como la Unión Internacional de las Repú-

b 1 i ca s Ame r i can as en l a Con fer en c i a de W a s h i n g ton de - - - -

( 18 l Sea/ta. ~·ázque.z, .\l.: Op. e.U:.; Págl>. 827-836, pá.6.6.ún. 
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1889-1890 para consol ldarse, bajo la batuta de Estados -

Unidos de América(l9), en la.Organizaci6n de Estados Ame-

ricanos que sería la ci.dmina.ción de un largo proceso de -

transformac 16n. 

Por 
''" - ' 

n6meno de 1 a orga~gz~c16.n'f.nternac iona 1 tuvo susº orígenes. 

en ambas ori.1.las·d~l Atlántico en épocas simil_a~esc,y por-
- ! - • - ,· . ~ · .. 

motivos muy ~arecldos: -"La insuficiencia del- 'Estad-o __ para 

atender servicios públ leos con repercusiones inter_nác,ion!!_ 

les y la necesidad de establecer 6rganos que r~so(~:ieran
los confl lctos entre los Estados". <2 o) 

Sin embargo, el sistema de alianzas· 1 gJ_ 

n6 entre l,os principales participantes a finales del• si--

glo XIX y principios del actual, las pres_iones para am-.:.

pliar las esferas de influencia de las potencias. Entre

otras causas de esto podemos señalar las sigulentes< 21 >: 

a) Rivalidad comercial y marina entre Alemania-

y Gran Bretaña. 

b) Rivalidad sobre el control de los Balcanes -

( 19 ) Conne.i;~-Srn-i..th, Go~don; EL SISTEMA INTERAMERICANO; Fondo de -
Cu.l.tultiz¡; M~x.-l~o 198Z; piíl,6.bn. Igua.lment:e Se.aJr.a Vázquez, M.; -
Op. ~é~; Págó. 8Z7-836. 

20 Mecli.na.,; Op. e.U; Ptfg. 41 
21 Ib.i.dem_ 
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entre Austria y ~usla. 
. •· ·.· 

e) R..ivá.{idácle~ c~Íoniales entre-las naciones eu-

ro peas. 

~· ;,.~:::;._;;:._. ,--:·,~,;:;;:,~ «':·:;::~ .. -~ .. '::.· ... ,:-_: ... : 

"ª 1 ª q "e: f~j~f~li~~iªil~~~iil~~~~~¿~f~,~~l~1~~~f ''.~ 
! levaron necesa~i:alllen~~·,a 

dad de 

de sus :;ue~o~ .ut i -

1 izados medl~s masivos 
_e c.'.,_. O·~ :.·.· 

si la totaJ:fl.:dad de las nacion'es: se'.-:i'nvolúcraron. A pesar 

de denominarrse "Guerra Hundtá1 11.'; e.st~ .fu~. en realidad una 

guerra euro,¡pea, ya que casi--h1-tó.ta':1rélad de las bata! las 

se desarrol:ll.aron en europa. 

La.Si naciones no europeas a.unque se Involucraron 

no fueron attt:acadas en su territorio, siendo su principal 

-~cclón, Ja. ci:ie enviar nombres y materiales al frente. 

Na.1 obstante al terminar "las vencedoras no ha--

bían tenida; tiempo_ de entenderse sobre las condiciones de paz"(ZZ) 

( 22 ) Pot:emkiUt, V.P.; BM.an Holúng. Ali.:t. Wo11.cú. and deed-6 why Ame--
/Úcan <:ú6t: Unuco. Wo11.d t:oday B.HN4, ap11.. 1985. 
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La Primera Guerra Mundial puso en claro que el 

sistema internacional de diplomacia por confer!'lllcia,,fni

ciado con ~I Corígre~o de Viena~ no bastaba pa~'.l:gar,ant,i-

zar la segurida·d dti una· sociedad interriaCfonal~d{~ldida 

Estados en/!¡ categorías, la'.priin~'ra.integrada por las po

tencias con intereses de ca~ácter. general (Estados Unidos, 

Francia, Gran Bretaña, Italia y Japón), la segunda estaba 

conformada ~or las potencias beligerantes con intereses -

particulares, la tercera la formaban las naciones que ha-

bían roto las relaciones diplomáticas con el bloque ale--

mán, y la c~arta se componía de las naciones neutrales y-

Estados en ~receso de formación; las naciones vencidas no 

participaroin.(Z3) Esta división de los países y la dis--

tribuci6n de las funciones predeterminaron las labores de 

la conferen.-::ia. Así, "bajo las apariencias del principio 

{ 23 ) Po~em~an, V.P.; Op. c..lt; vol 111; Pág. 120 
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por lo que hubieron de convocar la Conferencia de París. 

central 

ciones 

nulo. 

Ern los orígenes del conflicto había 6 grandes na 

ciones en Europa: Alemania, Aust~ia-Hungría, Francia, 

Gran Bretañ.a, 1 tal ia y Rusia, al término del enfrentamien 

to, Austria-Hungría desaparecería de esta categorfa, tem-

poralmente ~lemania, Rusia e 

tancia. o~~ante una década. 

Italia disminuyeron de impo.!:_ 

sólo habría dos grandes po--

tencias: F~ancia y Gran Bretaña. Asímismo la Guerra co~ 

so 1 i d ó 1 as pos i e iones e i n d u s t r i a s de Es ta dos Un i dos de -

América y d.::I Japón, que con anterioridad a las hostilld~ 

des crecían en forma importante, continua y firme. 
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de la unanimidad utilizada la distinción tradicional del

siglo XIX entre Grandes Potencias y pequeños ~stados 11 < 24 >, 

pero la realidad es que las decisiones descansaron en Es-

tados Unidos, Francia, Gran Bretaña, Italia y Japón, para 

que fueran confirmadas por los demás Estados. 

En el desarrollo de todo el proceso de pacifica-

ción del mundo y entendimiento en que habrían de solucio-

nar sus problemas las naciones, resultaría novedosa la 

creación de una organización polític.a internacional, con

tendencias universales, constituida para el mantenimiento 

de la paz y la seguridad y para fomentar la cooperación -

económica y social entre sus miembros. 

Entre los antecedentes inmediatos de la sociedad 

de naciones que pueden ser tomados en cuenta, se encuen--

tran las sociedades pacifistas, los numerosos proyectos -

de organizaciones internacionales, y en especial los ca-

torce puntos de Wilson( 2 5>. 

A pesar de que el presidente Woodrow Wi l son sen

tó las bases para formación de la sociedad y fué el presl 

dente del Comité que redactó el Pacto, los Estados Unidos 

24 Coi..f:.iaJr.d¡ Op. c,i,t; P~g. 67 
25 VVt anexo 
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nunca ingresarían debido a la falta de ratificación de --

este último por parte del Senado norteamericano. Fueron-

Invitados todos los Estados neutrales a participar como -

miembros originales y, con el tiempo, se permitió a los -

Estados que habían sido derrotados que se unieran a la So 

ciedad, lo que trajo como consecuencia que ésta tuviera -

un carácter casi universal, siendo los Estados Unidos de-

América la única excepción importante. Al final, sesenta 

y tres países aceptaron afiliarse, aún cuando el máximo -

de miembros en cualquier época fue sólo de cincuenta y -

ocho. <26) 

Como podemos observar en el párrafo anterior y -

como postura que más tarde abanderaremos en el presente -

estudio, tenemos que los Es~ados Unidos de América desde

los orígenes formales de las relaciones internacionales,-

ha usado éstas como armas de control político internacio-

nal .Y de presión para los demás países para obtener lo 

que él pretende. Esto es y ha sido, sobre todo en los º!. 

ganlsmos internacionales de carácter económico en los que 

par.ticlpa. 

Rec.omando el tema histórico, 'después de este br~ 

ve paréntesis, encontramos que después de diversos esfuer 

[ 26 1 Piano, Ja.c.fl c. y 0.Uon Roy; V.{.c.c-i.onaJúo de. Re..fac-i.onu IYLtVln!!:_ 
c-i.ona.lu; EclUoM.a...e. UmU.6a., S.A.¡ M€iúco, 1983; 3a.. 1te..i.mp1Lc.-
~.{.6n á~ lo. e.cU.c-i.6n; Pág. 407 



zas y varios proyectos. se incorpor6 dentro del "tratado 

de l?az General" el 11 Pa.C:to de la so'e:'ledad de Naciones". 

3 2. 

En la versión' última ~'el¡).rOyecto, este se somet16 a Ja -
.l: ,-;··.,-'.,, 

consideración del Pleno de la Conferencia de Paz, el 

la aprobó el 28 d.e abri.1 de· 1919; entrando en vigor el 10 

de enero de 1920; de'spÚés- de ,las ratificaciones correspo.!!. 

dientes al PACTO ~~~d6 incluido en el tratado de Versa---

lles como un document6.jurfdico aut6nomo que podTa incfu~ 

so ser modificado independiéntemente del tratado de·paz. 

( 

La Sociedad de Naciones, quedó constituida es--

tructuralmente entre 6rganos fundamentales, a saber, la -

Asamblea, el Consejo y la Secretaría. En los dos prime--

ros órganos se requería la unanimidad para 1 legar a una -

decisión. Oe manera auxiliar y adjunta existieron varios 

organismos especial izados. Estos órganos subsidiarios au 

xiliaban a los dos principales a efecto de cumplir con 

sus responsabi 1 idades en campos tales como mandatos, de--

sarme y bienest~r económico y social. 

En el Preámbulo del Pacto se consagran tres .Prl.!!. 

cipios que p~esuntamente normarfan la actuacl6n de los --

pafses miembros de la organizac16n. 
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a) La 1 imltaci6ñ a.l recurso.de guerra,. 

b) 

c) 

La 

Ca 
i ny/(í dez' de 1.a. di p lon!ac i a seái:ta y, 

s~f>'ielll~·¿¡.~ ~orriia;ti v~•:c(e.( dúe6ho '1 nternac i.!?_ 
,-,,~. '.'.+-·. :!''.: ·-· •. " ':·;· <:~ '~~ _;;: ~ . ·:.·,·~ 

la Cond~ctáé ~bse}v'aéla'··µ~{ lo_s:gl'.i'b.iernos eri.'e(con--
._._·:·.;;,.) ·:~~""'.'> ~;_; _i:+:~. " ~·- :·:;· ~:_;.·.;·-· ,·,·. .:·- ·,,':" 

internaélona'L'..·'•,:i•:t ·' .,., ·.:,:•.;}e;~.;E.i~·:ii!·'· ·····. ·t ,,'< -~· -~- • • -~v ,_..._.., ~-.;,;",:;,;: y,.,.-7 •;.-:-. '""'f "·o"'•-""t·-.- · "' ~- -~~·::::::,·~~i:i~ .' · .. -·;:;_;,c •• ··:. j 

-·:.,~.: '"-. -,,~-:!~~~)::~:- ·-.- '.· .-.. ~;~_;_ :.:-~.1; .. :~zi~;~: -~~~:--~~,~=;~~- -~- -~:;(':t~L.i·_'.~.:f~.f.-~~.~.:.,:~.:z.:~:~·~:t~/,~1f~2~~-.· .. ~.-.t_:.:.t,.;E ,._ ··~~- ·-
-:c.·~- --·~·~--_-:,.;__:-~:t5~;'~ -3·-- - _-._-. --,-,-·. - ,.;;._ -=--· -- -

Ah·6·~--~:;' ~':¡···~n··~ ciú'.ín :con todo" Éd ~o:¿o·nj~~h.':i;-~)'3:J:~~Pb¡¿·enás .:. 
in tenc 1 one s y su~ "grande~ proy~c to'~·,,~·é; 'e s~qú ~.~?:} ~'u·~.,6'~·eó-

,, - .. ' - - --, --•. -.·_.,,~,_--:-_;!- ·- . , •. , 

1 a sociedad de riac iones. no pud~ ~c~~~r de mane.ra'<'~t:Fcaz-
en Ja escena internacional deb ido entre otras .. i:os~L.a --

que se mantuvo 1 igada a la victoria de:19.18 y {ué:d.;•~ina

da por las potencias victoriosas, a.sí mjsmo.no.C:ontó.:¿on
~ .. ,,,. -.. 

la participación de Estados Unidos de Améri~a,•:.;;¿;.~~~ar -

de haber siclo el promotor pr:-inéipal-, y el ~stat;~t~'(t'ér'rj_ 
. ~- -

torial y poli.tico de euro~.ª que: pes.S mucho sobre.~fas· ac-

ciones de la Sociedad: 

Durante Jos primeros años, la sociedad de Nacio

nes se dedica al perfeccionamiento de la institución Y a
desarrol lar el espíritu pacífico, pudiendo señalarse como 

culminación de este proceso la firma del Tratado de Prohi 

bición de r-=i Guerra o Pacto Briand Kellog, el 27 de agos-

to de 1928_ Este Pacto provocaría enfrentamientos en el-

seno de la Sociedad ya que volvía anacrónicas las disposj_ 

clones del !!'acto de la organizaci'ón, en Jo referente al 
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recurso a la guerra. 

,:· .. ·-. :· ·:' ·.· ·: 

:.La Sodedad de Naciones pudo resolver. algun.o_s --. .. - .,. . . t 

confl i'cto~,:iiní:er'nacionales aunque de m_erior impor'táncla_, . 
. .. , .. _·· ., ·-"'···· . ._ - ' ·. ':._ 

ya que eri,algunos de los de may()r ~11v1argaduras-:sus .:e~fuer.,-

zos resu.Ftái-on:estérü~s. Alinado';~/'~'~f~~c¡(>f~~~Eit~l"~6~ d~·-
. . . :-.::,~~_-:-_·!r--- ·- :)~ -".', - -

sus miembros'·se muTtipl icaro.n;·:.~2il~-~,~~~il~F·;·~e _1930;··.élunque 

en parte se compensó·_por la .entra·~~\;<i'e·'Rus __ i:a .·en··1936'-como 

: : :~: ':.::;:: :: ": :~: :~ :: Ó t!f ,'.!1~tl$f~:;:~J~f ;·y: 1 ~ ~ m: 1 ~ 
. ·-

'.e 
na Segunda Guerra Mundial.. 

Los resultados no respondieron a las esperanzas-

depositadas en la sociedad. La culpa hay que buscarla(27) 

en los autores del Pacto, por haberse quedado a medio caml 

no y en los Miembros, quienes no pudieron o no s~pieron --

aprovechar los recursos e instrumentos que la organización 

proveía. Todo esto paralizaría a la S de Nen cuestiones-

vitales para el mantenimiento de la paz. 

No obstante, es menester destacar que configuró-

"Mecanismos sectoriales de cooperación internacional nunca 

antes vistos o perfeccionando los ya existentes. Además,-

( 27 ) Sea11.a. Viízquez; Op. c.,U;.; Pág. 45 
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su experiencia orgánica e Institucional result6· un .ens.ayo., 

fracasado s 1 se 

los posteriores. 

misma ma 

existencia 

internacional en 

suelto de ~anera individual. 

En 1946, la 

la ~!tima Asamblea y el 18 

tP.s votan la disoluci6n 

gando todos sus activos ·las Naciones 

Unidas. 

E} LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS 

( O N U ) 

La realidad! política internacional que permaneció dormida 

Y ausente de Ginebra desde 1935, 1 as inconformidades y re 

( 2 g 1 V.útz, 1.u..iA M.i.gue.i.; La Soc..i.eda.d de Nac..i.onu IJ .ta.6 Nac..i.onu Un-i. 
da..6, E:i..ttwc..tulul. tJ Plt.ác.üc.a; Manue.i. PoMÚa., S. A.; Mé:x.lc.o, 19 84; 
Pág. 33 
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sistencias al dominio nacional-socialista, y al bloque de 

imperio fascistas que no apcreci6 en el campo de batalla-

y que junto ,con la Primera.Guerra Mundial imputada por a.!_ 

guno s a la.·.Úi,exl:s,ten,é;·i~Aeun sistema de seguridad capaz-

de haberla. ev':itado;;así \~'orno la Segunda Guerra Mundial 

que apareC:ÚEi:.:ii~~~ió'¿,yl:'.~;~~J~¡ resultado de la ineficacia -
,,,-:·;¡:i·1~--:. ~;,.-·.-;.. '\"': ·--~. ~.-:.e:;-;:_:--.--:;,·-. . ;. 

:~ :d:~ s ~:~i;~~~~~~~~~.~;~}tf:d.';:::~::~ v:u:s :: : : ~:: :: r:: ::es::~ 
~-:_.'/_-·-:>~~ ;r~·:/'.:'.~~s_>;_-~- /--:'_:"-. ·: 

rante el p~r'.Jol:ib}C:í~~ ti'ostil idades, los aliados se r,euni---
-- - _-.-- ' --,,---~::.,-:·-----.- ·-· .... ~ 

rían en d·i¡:¡~~~~J~~~'6;é1siones a fin de ,discutir Y,. n~goéiar -

l os té r m i no s':::Vf:¡, untos en que se b a s a r í a 1 a re fo r'm a de 1 a -

organizaci~W~e ~inebra o simplemente la subs~itución de

és ta por otra' nueva. 

La Carta del Atl-ántico, del 14 de agosto de 1941, 

planteó diversos principios en los que deberían basarse -

"las esperanzas en un futuro mejor para el mundo". El 12 

de enero de 1942, los Aliados suscriben la Declaración de-

las Naciones Unidas "comprometidas en una lucha común con 

tra las fuerzas salvajes y brutales que tratan de subyu--

gar el mundo". En 1 a Conferencia de Moscú, en 1 91¡3, se -

precisan los medios para apl lcar estos principios, recono 

ciéndose la necesidad de crear una nueva organización in-

( 29 l En ~.te pun.to c.o.inclden .únp011 .. t:i:mtu :Ota:ta<ÜA:taA, poll c.U:aJr. -
cú'.guno; Sealla Vázquez, M.; Op. cl.t. Pág. 81 
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ternaclonal. Los grandes l lneamlentos de ésta serían es-

tudiados en Dümbarto.n 

la Conferencia 

de junio 

Naciones 

el 24 de· 

más· importa~te, 

cidentes con Jos de 

a) Mantener 

b) Promover 

los principios 

Carta que crea 

tan tes: 

a) Igualdad s;be"rana 

en-

De ~onformidad con lo que establece la Carta, la 

ONU se funda sobre la Igualdad soberana de todos los mtem 

bros, Jo cual lmpl lea tanto igualdad de derechos como de-
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obligaciones, sin embargo la Organización más bien parece 

descansar en una distribución orgánica de competencias y-

actividades en torno al "principio aristocrático de lá S.!:!_ 

premacía de los cinco miembros permanentes del Consejo de 

Seguridad"~ C3 o) 

b) Obl lgacl6n de solucionar pacfficameñte' i'os" -

conflictos Internacionales de forma qu~ se -

garanticen tanto la paz y la seguridad Jnte.!:, 
-•. : ~ >_ 

nacional como la justJcla. 

Este principio viene a ser la culminación de un-

largo proceso de evolución que inició con la regulación -

del derecho a la guerra en el Pacto de la Sociedad de Na-

ciones, continuó con la prescripción del mi.smo en el Pac

to Briand-Kellog y culminó en el establecimiento de una -

obligación positiva de someter todos los conflictos a si~ 

temas de solución pacífica. 

c) Prohibición del uso o amenaza de la fuerza -

contra la integridad territorial o la lnde--

pendencia poi ítica ife cualquier Estado o en -

cualquier otra forma incompatible con los -

propósitos de las Naciones Unidas. 

( 30 l SeaJta Vázquez; Op. ~; Pág. 81 
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Este principio muestra la evoluc!6n de un Jargo

camino que busca Ja convivencia pací'f'.ica,~~fr-:e Jos.seres

humanos. Sin embargo, aún cuando.f~tin~,,i>~(~e,,susta~c:ial
de Jo que la seguridad colectiva p~eode.:srgnJ.ficár:~,/su'.efl 

cacia puesta en práctica resulta bastant.e pr·~.c:~r·i·.;;i~>~No-
,,_;,-r-' ;<·.· :";·~-- -;::__-º 

es un actuar individual Jo que logra el objeti'lo}i>r§pi.i'es-

to, sino que. "la seguridad colectiva exige un~·acc:16h C~.!?_ 
junta en defensa de Ja paz que sólo será poslble.·cuarido -

·_·.,,. 

las voluntades pal íticas de todos 1.os Estados. se inclinen 

ante la convicción de que Ja paz universal es Ja única P2. 

sibil idad de supervivencia para la Humanidad que ·ti~rie el 

poder de aui:•ndestru irse". (3 l) 

•. -.'--< 

d) No Intervención de la Organizaé:ió}1<:~r\:'.J.~s 

asuntos que son de lajurisdic~l~n'.)~~~p~~.,. 
de Jos Estados. 

En 'términos generales esta obl lgacl6n de no in--

tervenlr en. los asuntos que son de la compe.tencia interna 

de un Estado se encuentra en íntima relac16n con el prin-

cipio de la. :igualdad soberana como en el principio que --

prohibe el e1mpleo de la fuerza contra la integridad terrl 

torlal o la independencia política de cualquier ente est~ 

tal. En la .práctica ha sido uno de los principios más di 

31 1 Ib.ldl!!In.; Pág. 92 
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fíciles de definir en sus puntos de alcance, sobre todo -

por el temor de los Estados de ver disminuida su capaci--

dad, para dar· .. 1ugar a un super-estado como pudiera ser la 

ONU en caso'·dec.que efectivamente pudiera actuar en asun-

tos de júrisdlcc<ión Interna. 
_"L':'·¿_' ,-;". - , 

---"..c'.'--',;y-;-,· .. .,. 

'<:: 
e) .. ·:~·:~a'''o:b'ligación de los Estados de cooperar en-

?~t'r~ sí.¡ ·de conformidad con la Carta. 

És~·~:;:Í>:~:;inc'ipio presenta dos aspectos fundamenta

les, uno po~:rt·i·~¿, que es de asistenc.ia a la Organización, 

y otro negat:i.vo obligando a los miembros de abstenerse de 

otorgar ayuda a los Estados contra los que la Organiza---

ción estuviera ejercitando alguna sanción o acción preve~ 

ti va. En oEras palabras una autarquía en las circunstan-

cias actual~s es imposible de imaginar y más aún de soste 

ner, no bas:ta tolerar la presencia de otros Estados en la 

escena inte.;rnacional, sino que es necesario que a esta p~ 

sividad se ~ñada el aspecto positivo de la cooperación y-

asistencia •nternacional. 

L0>:s principios que mencioné con anterioridad son 

simplement~ algunos ejemplos sumarios de las principales-

ideas que s~ han manejado en materia de política interna-
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cional. 

Ahora bien, cónsÍderamcis Importante hacer alu---

ción a los órganos que integran. Ja .ONU, así como de u.na -

breve expl iéaclón de ellos. 

a) La Asamblea General 

b) El Consejo de Seguridad 

e} El Consejo Económico y 

d) El Consejo de Administ 

e) La Cor te 

n La Secretaría General\ 

Somieramente puede señalarse->que'r~ Ascimblea Gen.=_ 

ral es el órgano más destacado en 2~a~~; ~·~~ ~~iver~ali-
dad de su cc.mposición y el poder -con-c(ué-cüe-n-ta:,··e-1-cüal

Je permite ~ratar cualquier asunto que p~diere llega~ a -

presentarse •• 

El. Consejo de Seguridad, si bien tiene una inte-

gración red~cida, en cuanto a su nGmero de integrantes, 

es sin Juga;ir a dudas el órgano más importante de toda la-

Organ i zac i ó:m. Tiene en su competencia exclusiva materias 

que restricttivamente sólo puede él analizar; asimismo sus 
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resoluciones en s~ gran mayorFa tienen fuerza vinculato--

ria. A pesarde>su'c~mp~sición limitada, ha llegado, en-

repetidas ocasiones; pk{~'i1~ad~ en virtud del llamado "De 
-~ -, - ':. ' ,-.· _-:~ .. _, -< -

recho de Veto" que pos.'éen:los'.cinco miembros permanentes-

y que ha sido muy mal ut .. lllza.do, 111,otiyo porfel cuaL,:Ta 

Asamblea General ha adquirido ú&~1t~••,y.1~;~.\~~~;~.~~SW~ or 
~ .. '.-~r: "-:_~~ -~r~ ·:~-- -. . ,_-

ganización se ha en~orpecldo; - -,. - ~' ,_' - - ~-- ;~.,;- -;.:" 
?:·~,--~~_.. ~:;~~;~·_;_ . -

La Secretaría General es el cSrganC>~que ·~·lenb. a -

su cargo la ejecución y vigilancia d~ las <lecisiones y r~ 

soluciones adoptadas por Ja Asamblea. Este órgano tiene-

al frente un SECRETARIO GENERAL. 

La Corte Internacional de Justicia constituida -

como órgano legislativo del sistema de Naciones Unidas, 

tiene Ja finalidad de crear normas internacionales que 

los Estados est~n dispuestos a acatar. Asimismo es el 6r 

gano competent• para dirimir las controversias que surjan 

entre Jos miembros, de la organlzacl6n y otras argumenta-

ciones internacionales mutuamente. 

Los Consejos Econ6mlcos y de Administraci6n Fld~ 

ciarla, tienen fundamentalmente funciones de promoci6n y-
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cimentaci6n de la cooperaci6n Internacional y vigilancia-

.~~. , 

,·,. ,'\::.,;¡- -- ·<~·-,,~;:~i'~'.~> ·--.:- :·--·,--·.·; 

A lo largo del pre~ent~:~a;~¿j;}~'.1,~ _:~ '~.J:;<~ª:}.~'he--
mos anal Izado en una form~'·r,~;'u;,;·i.1~.~;-j~~llfa-~~~te~'.q~;-,~1---
mundo in te rnac i ona l se -fué órga íí.ii,a~ilh'~-y~,1-~-~;f~~~B~t:'~ntffa, ;. 

cual fué evolucionando pasando, por, y_aii_o_s~:fjpo,~ de o_rga-

nizaci6n hasta llegar a la actual Ó;~;~~'.'.f!Í~;§l:ó.~>de las Na

ciones Unidas que a la fecha englo~~-:<¿¡;~T\1á' ~~~orfa de 
_/::.::·/·:·· 

los países y nos atrevemos a decir que ·e·s_-lii gr_a·n cabeza-

del órden internacional en nuestros .días, ·en ·los que,,nos-

vemos frente a un complejo bastante 

desarrollado y un complejo de interca_mbio'~~ltural~ ayuda 

económica y en fin, un grandioso sisté~a-d'e,-ccioperación 

en toda~ las esferas. 

Aun.que como ya explicaremos más adelante se inten 

ta usar todo ~sto en beneficio polftico de los fuertes, 

quienes lo consideran una poderosa arma de presión. 



CAPITULO 11 

LA ORGANIZAEílON DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION LA 
CIENCIA Y LA CULTURA 
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?.. 1. ANTECEDENTES HISTORICOS 

La Organizaci6n de las Naciones ·unidas .para·. la Educación, 

la Ciencia y la Cultura (UNESCO)'conio.toda lnst-Lt~'ción --· 

creada por el hombre, no es tan sólo Ía suma•de ~us;par-

tes, si no el resulta do dé un proceso .hÍ'~ t6r'i€o}_j~~~~ii{~/' ~
ser anal izado nos permitlrá_,~compr~nd~~~a~;;c~~'?s;dEf~'_sf!(é.omp~ 
sic i ón y f une l onam j en to' a . l .oi o rga nri'a't'i6n qÜe~~~~m~-x~er-

:~ .:: ;: 1: ::~; :: ': ::, f ::;f~fti~·1)J.i~.g~i~~~~1J.4~~f~~¡f º!~ 
llevar hasta el más pequeño y· olvidado': l'ugár d~:¡/:;;;;G~Jc:) la-

,:'.·;-· : .. - ,_ ::.;:X>~:_--i?i.::·\~E7f->~ ( i ·,_·:}~/">'"'e·~· 

""ºª.;º"· ,. "º".;. y ,, º"''''"· x!J~~~&!~~z: . 
"Es evidente la utilidad ·de·.;ia;coopep;i_s1on-·i'nte!:_ 

nacional en el terreno cultural y edÍ.lc-~(i\,;·c;··,;H:o~,'.~(istas.a 
..' ., :·,,::-:;.:. .:. ;.···. ; ~'.' ~: 

favorecer el conocimiento y la mutua~com~ren~i~~ ~~tre 
,__--o;.- :'·J".~:~-.?'o:·~.--,-~:--~:7 · ~ 

las naciones, 

ciencia y el 

fomentar el progreso y l~~d1~ü~i6~ de la 

desarrollo de la educació.n -~:-p-ular"(3l) _ 

No obstante, el mundo permaneció pasivo ante es-

ta importante necesidad y no es sino que hasta 1913 cuan-

do por iniciativa de los Países Bajos, se celebraría una-

Conferencia lntergubernamental sobre Educación ante Ta --

( 31 ) UNESCO: Imágen de .ea UNESCO; Pa!Ú-6, 1972; Pág. 33 



cual se presentaría el proyecto de estatuto de una "Orga-

nizaci6n Internacional· de· Educaci6n", que aún constitu.ída 

no pudo r~unirse ese mismo año posponlindose la pyimera-

sesi6'n hasta el m·es de septiembre de 1914, péró e.I inicio 

e l. 

proyec 

:.~ 

instancia d~_los'gcibi'ernós Bel 

ga y Francés se Ths·t~u r6 dentro· del mar:co 'de· .la Sociedad-

de Naciones, una "Comisi6n de Cóoper_aci6n lntelec.tual" --

que en 1930 fué completada con un Comité Ejecutivo encar-

gado de aplicar sus decisiones en los intérv•los ~ue me--

diaron entre cada sesión de la Comisl6n. 

Con el fin de asegurar el buen funcionamiento -

de los trabajos de la citada Comisión, el gobierno Fran-

cés crea en 1924 un "Instituto Internacional de Coopera-

ción Intelectual" que desempeñ6 sus labores en París has-

ta la Segunda Guerra Mundial. 

Otra vez la guerra suspendía toda esperanza de -

Organización multilateral para fomentar la Educación, la-

Ciencia y la Cultura. Pero esta vez solo temporalmente,-

pues en noviembre de 1942, surge como antecesor inmediato 

• 
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de la UNESCO, la. "CONFERENCIA DE MINISTROS ALJADOS DE LA

EDUCACION" que Con la esperanza de un próxirn~(1cuerdo de

paz lntentabi:i'crear una infraestructura para .fe'construl r

un mundo devas.tado. 

Antes d~ que exlstler~ Ja:posi!:i"lfdad'd.~'élle.var

la a la práctica y alentada P()r ,e.l:d~se.~ .. de. pa:Z:'y ~l su-

frimiento que trae ·1a guerra,• la.ideá'.:de·:~oópe'r~c:;i?n··cul
tura l i ntergubernamenta l fué prosperando f pr~;g~esan'd . .'>, 

al grado que en un sólo año, amplió sús.prc:lpós'itos 'inicia 

les que se limitaban solo a redactar unos convenios cult_!:!. 

rales que aprobarfan bilateralmente los pafses europeos y 

pensando ya en instituir una verdadera organizaci6n ínter 

nacional • 

Llegaron a la Conferencia Infinidad de propues--

tas de todos los pafses miembros, entre las cuales sobre-

salí.a la presentada por un Comité que presidfa el británi 

co Gilbert ~urray, en la que se abogaba por la creación -

de una organización permanente que estuviera al servicio-

de la educacción, a la cual serían invitados todos los ---

miembros d~ las Naciones Unidas. Construyéndose un órga-

no ejecutill,'\O encargado de examinar un proyecto a largo 
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plazo para constituir una oficina de Educaci6n de las Na-

clones Unidas. 

Surgiendo toda una gama de iniclatlvas,'que ---
. •" ·.. : . ~: . ~: 

abanderadas por hombr.es de todo el mundo ·y s 1 n>d t"s't i ne i ón 

de raza, sexo, ni nacionalidad, deseaban eng·randecer ·a1 

nuevo organismo cuya tarea primordial consisilrfa en lle-

vara cabo'u'na labor de reconstrucción educativa, actuan-

do como centro de intercambio de experiencias pedagógicas 

y de estwdlos que pudieran desembocar en la abol lcl6n de-

los sistemas nacionale_s de enseñanza. Además se daba por 

supuesto que la promoción de un auténtico espíritu inter-

nacional II:raería como resultado una real y entusiasta bú~ 

queda de na paz por y para todos Jos pueblos del mundo. 

AJ respecto habla Don Jaime Torres Bodet en sus 

memorias,, la palabra "reconstrucción" (que había leído -

tantas ve:<e:es en los documentos preparatorios de Ja Confe-

rencia y <que oiría repetir tantas veces, después, en la -

Gran Brett~Ra ) me obsesionaba, en ese momento, como un r~ 

proche. U::onstruir, para destruir y destruir para Juego -

tener que: reconstruir ••• lEra sólo ese el destino de Jos-

países qwe se suponen civilizados?. Mas lno era esa ley-
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del mar que iba rom.piendo serenamente, .la proa del Santa-

Paula? una .ola':y· c,>.t.ra.\y otra· de .nuevo, creadas :,pará per--,, - .' . -

derse y penÍt,5l~s'(.tán pronto como creadas. ¿¿¿e'rríariaca-

so decir todos;~so~:,¿r~tiolos, qlJe no es nec~¿ar.i~ vencer
.:_•·- ,,·>,<.c32> 

pero sí lUCHAR7-. •.••• 
,'_>;~:- ·:'.'.:"_- ', __ . -_::~:: ;~: ·~ 

- _;"; -~ 

. . . 

. o'fre21 éndorios con 'es te comen'ta r i o' 1 a pos 1bl1 1 --

dad de o,bser:~--ar-la ~rud~a~-~-~~n-d~)-de''u'n ~undo,f~rro, 'teme-

::::. y,:º:::~~ :,:~:r~~~~~~~.1trr~~;~~~~¡t~J:~t~r~~~i~::~ 
sible si io.$·pueblo~::'á{ii~_ünd~:un:1.dos;luchaba.n"P.º"·'u11a vi 

da co rd i a 1 • - ca p~;z :ti~ '~c¡fü;~:¡~:~7~~·~;~ntt;f·r~~~·%~ ;~:s:,:~'~::i~~ílfí dad 

que es ta paz: t r~e ~ ra c~~~j~,~~-~f,:·~~~:i\~."_:_ .. -.: .. •.·:.,\.~-~_t.fv • :;'"·'·.+:·.•-.: I~r· .. :- > 
,•.,:<· - '·-·_;.; ~·:,;- ·'"·'(_ .. (· }~(~::~:;:'.·_'!/ ,..,-

-;.-,> ,::t ·:~;·.~:~·ir;:'-,:. -'.:!; ,.'..~,;.):.,:: '{,:; •. >- >-:-,; ~r· 

Po~ fin, el lºde no;/iemb;~::~á;e_''19~S:~~~~~'t;_~i;un;ióla 
'--- .'.;-,-.;-;-,'-'-=-=-o:=: '~-""::~~,·-~-:=;-~:-_"-..·'t-~~~;~+~-~~ }~-~:_:.,,__;~_¡;,_;,.-:_ -" ·~-· 

Conferencia •que pretendía crear ·1a''.'!01'-ganizac'i-l>r{~'de''la's -

Naciones Un.iicdas para la Educación y la 'cult~~a•.•]'··(;'E{;d;~-
,,. · ... ', ._ . -:;-:·.-·:_-_»'· .. -

curso inaugwral fué pronunciado por' el Primer Mini's.·tro'':--

Británico CHement Attlee, al cual citaremos en alguna de-

las partes rmas Bellas de su intervención. 

"W~estra misión es de máxima importancia, pues-

de vuestras, deliberaciones y decisiones puede depender en 

( 32 ) ToJULe~ Bode,t Ja.i.me; MEMORIAS. Ed. Po!Vlúa; MVc..<:co 1910. Int:1to
ducc.lá:í1t. 
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lo futuro. esa co~?rensi6n mutua que es la mejor garantTa 

de paz .••. 

la guerra 

.Uno de 1_~-~ males que hemos combatido durante -

es.'-e·l·''s;i:~,t~nia ·totalitario de levantar barreras-
~'_· ~',:' 

para dejar ... a,:los'pt1ebl_os en la ignorancia de lo que pien

los demá'sf';;~Óáo es. el de inculcar doctrinadamente -san 
. '.-·:.-;:_.,-

unas cuantas· _l}leás 9· rTg idas y estrechas, para i111pedlr a 

los hombres.,util i_zar sus_propias facultades de racl~~¡'~\-o~. 11 (33) 

;_ -·>é;.'- .. - :--'T~' . ,-:;> ----~-~~::--~~>-:~1:}:~.' 
.EO Cit'·r~?pfrte de su alocuci6n. el Pl'.'imer:Mlnls-

tro formulié.ulla\pr.egunta que hizo vi.brar a todos los pre-
<·-~-

sentes 1it1.-0·comi'e'nz'an· !_as•guerras en la mente de los hom--
- ·.·: -~ - : ·_·¡· .. ' ·.-\ ~:.·-' f- ~ 

bres? 11 ;. l?or'ciertoque el Comité encargado de redactar-

el preámo~lo del Acta Constitutiva de la UNESCO aprovech6 

esta preg~~ta, así es como figura en el primer párrafo de 

este texto, la s_lguiente fr:ase, redactada por el señor 

Mac Leish;:: "Puesto que las guerras nacen en la mente de -

los hombr~s.es en la mente de los hombres donde deben erl 

girse los, :balu.artes de la paz". 

"La nueva organ 1 zac Ión había de prosegu l r 1 a 1 a 

bor del ltrnstltuto .. lnternacional de Cooperación lntelec---
·,, 

tual, qu.e:: tenía .. su sede en París y que se incorpor6 a la-

UNESCO Q.~~de su creacl6n. Aunque ese Instituto fué form~ 

( 33 ) UNlE>CO: Imágen de la. UNESCO; Palt.l6, 1972; Pt!g. 32 
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do por un Comit~ de la Sociedad de Naciones en el que ha

bía personaftdélde~ C:!>mo>éeia ~a¡.~.;,k, FreúcÍ, Éi~stel'n~ Tho 

mas Ma nn, va1>i~y.;/ 5.j~Ja ~a Li'i ~Radhak~J:~hn~'-~:~ /H~} ~~-~~· rea

l izar grand es '¿o~a·!J·~·ir >faL~~ ·'C!{ ~ poyb:,.~~.~¡.;;;t.~?~'f'.cícÍ~·s. 
La nueva organlza~\ón:es;ar,'fa lnteg:rada ~~~'"lo;;''.'proplos -

E s t ª d 0 s . Y ~~,~~~ ~~~.dl'~~lt~l~';~;·::ti~i·~. ~-~-! ~~~fci~};t~~~:é;!K1I~"~}: Í ª · -
coope rae t ~.n·~··.~····~b';~-~·:1~d:r.;f~V~~~~f~{i~~'?r~·;:'¡'~J~!f~¿·~JViT'Y·~~·e l eE_ 

ta sino entré·','·'·'"''' ··>>:•·' 2······J·{;~i~~'f1{~; ' 

:: ::º ::. ~ ;1t~!~~ªi!~~~l~Jl~~f f &!J~~~1i~f i~l~iZ~~~":º~ 
:·: ~--~~ / ::.~;;;.'-.:·;. :: ::·,"¡::~ ! ~; '. '· ·. - ..... ~; : -~ . ,;\·~·o::;f :.;:>>:~:/ ·:y.~ . .'/ .~/~;~·: ·'\~) {.;2~. -~:;i: ~,·;-• 

,.,.r, • ~;~<-::/;, :_ .~.-~>._ ,· • ;._,·,::.·,:~·;~'V/'.~i~: :.-¿" :"··: '•'· ~~; ''"' ~f~-:.j~··:,,.<~ :¿~0 :'J. 

:~::~::: ::· ~~·~f :~;~~~r:If~~1~~~~~1tllltil1Zt .. ::: 
·- - . - ________ :._ -~;:,_::o.;.;:..:"-;_~-,;_:..C:.¿¿.-;"C~"'".;:-.,.':;=· .. :;~;,-·~, 

::.·_:::: .. -.. -·<''-'' . 

Pero era una organización in~·;~'g;¡;'i::·f~l·:aba a 1 

go, y fué el poeta norteamericano Archlb.ald.:Hac'·Le'ish --

quien señaló dentro de su participación en la c¡,·IÍf~r.encla 

Inaugural: "Es cosa curiosa que, en nuestra época, los -

hombres crean más fácilmente en los milagros más.se.nclllos 

del dominio espiritual. Es tan más dispuestos .:i .cree:r en-

el poder del átomo invisible, para construir y para ~es--

( 34 ) Ib-i.dem; Pá'.gl>. 33-34 
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truir, que en el poder del coraz6n humano para el amor y-

la creaci6n. Qu'izá .Pº~ el lo algunos de nosotros estable-

cernos ent.re nuestra•-é.poca y los siglos precedentes compa

raciones gue no. ~e,d~~d·~~ en nue~tro beneficio". (JS) 
"' ,::--,<.:.':;7 ~ .. \.>;,; 

,'·;. 
~'-~ 

de ••c ará.~t~~~~!,"~1~~~'.~~r.f ),}:fte·:' ;t~ p':::: r.: :~ 1: :~m:. ·_: :: 1:: :.: ~: ~~: 
para qu~t~~~:-.(rí'c'JGy'e~a el campo de Ja ''CIENCIA" en la nue-

··;-"~~~ · ... ~:;_( 
va organjzácfóri 

Tenemos ya una organización perfectamente cons-

tituida y deberíamos analizar la evolución que a lo largo 

de lio años ha sufrido en sus 6rganos internos, pero por -

considerarlo de una importancia mayor, Jo haremos en una-

forma específica y más profunda en partes subsecuentes --

del presente capítulo, aunque s6lo en el aspecto material 

y orgánico de la UNESCO, ya que lo que corresponde a los-

hombres que con su buena dirección han hecho de la organl 

zación lo que es hoy, lo haremos a continuación. 

El eminente biólogo británico Sir Jul ian Huxley 

quién constituía una garantía de que las actividades que-

la UNESCO se había fijado como metas en su reciente cons-

( 35 J UNESCO: ¿ Qu~ .t>.lgn.i.6-i.ca la S ?; PaJr..Ú, 1985; InVr.odu.c.c..i6n. 
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titución serían llevadas a cabo ya que Huxley no era solo 

un científico de renombre, sino también un hábil_ divulga-
~· . . 

dor de la clencra~ red)nocl~nd~ en su primera publicación 

acerca de UNESCO ~n1946/;:1}'Sp¿'sib_ilidades de éstá_para '.'" 

puesto que nos estamos réffrit!,ndo.at.emi~ente p_olítlco -

mexicano, Secretario de R~laci~n;~ Extefi6res y de Educa-

ción Pública, quien adquirió grari renombre internacional-

por sus campañas contra el analfabeti~mo, Jaime Torres --

Bodet. 

Su período al frente de la organización duró --

cuatro años al cabo de los cuales dimitió por un desacue~ 

do en materia de presupuesto con la Conferencia General.-

Pero por tratarse de tan distinguido mexicano, prefiero -

en este estudio, citar las palabras con las que él reseña 

su paso por la Dirección de la UNESCO tal y como lo hace-

( 36 ) UNESCO; Op. e.U.; Pág. 8 
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en sus "MEMORIAS":,. 

"El. 2.6-'~e/nov,Í fi'mbr,e de l 94S, la CÓnferenc la Ge

neral de la ÜNESCÓ', ,reu
0

nida en 'eeirUt, 
, ' . ' .. ·'- ·- .. me e'(i_g¡ó_Director 

de esa 1 ns~i'fÜ~¡'~'~'.{::el ~6 de .no.v 1 ~m .. br~j:de_._·.;, .. ~.J_._,_,_9,','.s .•. -__ c·2·'·.··.·,~-··.·~éas i, a 1 

fina 1 de. ·1~·:¿;~W~~lTJ~¡:,;~s~ as~mbleas-:·:~:-·i:uiv§f:~~·_.'bf~E ac:ep--

tar, en Pa-;í~;:_,\a ~-¡~isión que le pl'e{ét~'.é_,'5;~··:'.J 
··.; ';_- -'i . ' "···>~'·:_. "> . "-~ 

., (-·?!-, ~-· ·. __ ;h .. ~·;.- ,··.;·._ "' r, · · ';"~'';~-,: 

exami;ri~ -·~;o;·~~c~~s•, revisé-

informes, leí discursos; soliclt~:au.xi(Íos,.as-istí a jun

tas, atendí a críticas, defendí lnlciatlvas, acepté en---

miendas, hice diversos viajes, y ~uve.óportunidades de co 

nocer a gran número de maestrós; sábl'os_, ,artistas, fl 16so 

fos, historiadores, hombres de, l_etr_as, ,funcionarios y go-

bernantes. 

Fu í a países pobres -cent i nll'o c 1 tan do,;., donde 1 a 

miseria callaba a veces, los manifiestos más iracundos, y 

en capitales ilustres, visité ministerios, institutos, P.~: 

lacios •.• donde el lujo aparente no presagiaba dádivas g~ 

ne rosas. Día tras día, se ve incitada a perseverar en lo 

que enturbiaba la "guerra fría". No era, entonces, aque-

\la agencia de las Naciones Unidas ni la noble esperanza-
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que su creación despertó, .ni lo que es en la actualidad:-

Bodet. 

neral 

de 1953, 

General. 

e 1 Sr. 

En e 1 

po después renuncíó en 1 

su lugar el Sr. 

r 

tiem

salud, tomando 

quíen además de ter 

minar su interinato y su primer período como Director Ge

neral, fué reelegido por un nuevo período de seis años. 

ETI actual Director General de la Organización,

es el senegalés Amadou-Mahtar M'Bow, quien fué electo por 

unanimidad en 1974 y en el año de 1980 fué reelecto, tam

bién por un.oanimldad, por otro período de seis años, sien-
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le otorga una .especial se~sibilidad hacia los dr.amáticos

problemas que deb~ enfrentir Í~ UNESCO .y sus miembros; 

que al igu.al que ·é1', com·o .;·~/ve;emos más adelante se nle--
'·-,:;,:·.·--

gan rotirndamen.te a .la docLl}dad. 
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do éste un caso Gnico en. la histori~ del sistema. 
-,',,. 

. .:-: ··,'.·.·.· .. -~ .. ·.· ' :·., ·. ,- - . , . _··~ •: .}; 

·~.1.;.:se'rio.~ / 1;'.ª,~~;Jfü;) :~;):~~.;; ;;~~:-.f~•~,so'.a~tec e.sores 

en 1 a D 1 reccÍ 6,n Gen<~ i:~_J:o'.! :p;\':t~n't?\~~,spon sables . del . apara-
,,.. ? .~ ' ~ · ·;,-~ \',.;';;_, .j :-~. ·,::::> ·:.· -~·-o"-,:'--~~~--.;~~::~·:;:;'.~.":·.-~>-~"> ;·1_.';,,; ;.':;.,·:.'-":-.'•o.<;: ~ 

to tecn i co profesional -.'y.,·a·dm in i:s'.t ra t:i vo:.:·denom i na· do·: ·: 1
_
1 S ec r.=, 

t ª r í ª 11 . h ~ ~~~Jc6 ·t·f~~i~~il::: .. ¿t:g{=á·~,~!i~fl~;E~~~~1~r~~ ·:,1· ;· ( :;~~2;~~ d e l ª s 

vol un.tad-~s'~:·~:?:i'~~'1(~;'bri·i~;f~~?:!f"~~\{?r~~1i_d'6,~ ff11emb;:Jf~;:pre sa--

do s a travé~·de}>1 a·s rés~lUc.iari·~~ 'clt0 •s'iJ: Conferenc fa. General, 
:.·" ·-r." \' .-

:~ :. :"::~t@~~]r~l~~,~j;~r :{:r!:;v::;Jt~::::2~~:::·~· po l í-

.. -,- ·\_,:f ·' 

>-· - : . ~- . 
· E_n':'este~-entldo, el Sr. Amadou;~ah~aj M1 Bow, 

aparte de l.• dificultad fonética para pronunciar su nombre, 

su origen africano y su religión musulmana, no tiene dife-

rencia de fondo con sus antecesores en lo tocante a la fir 

meza y rectitud con la que se debe conducir ante los manda 

tos especff icos que cada dos afias le dicta la Conferencia-

General, que lo eligió y ante la cual es responsable de la 

marcha de la Secretaría, Lo que pasa es que a él le ha to 

cado sortear tiempos particularmente diffciles. 

Cierto es que el Sr. H 1 Bow pertenece a una re-

gión y a una cultura que viven en el centro de mayor con-

fl icto de nuestro tiempo, pero esto nos debe indicar que-
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2. 2. ACTA CONSTITUTIVA DE LA UNESCO 

. -; ' . . ., . 
ana_IJ'zar'emos el documento-

con s t 1 tu ti vo·;.d~ ·:}~1-{cHg~~\';~}i~~ ~Ei/ras ·Nac i enes. LJn 1 das p~ 
rala Educa,ción·; ra•Ciencia'y'la Cultura -aprobada en la-

\·-' :~~~,-:~•¡:-:,~;,~~~)1:0:.~~'-·~::-:··_·f::;.~l';;t'. ~¡t-~.o;~.:. ;,Ji;:,~;~;:~.,:_:: .~-,. ". :·~, < .-: .;· • • • ~ , • • ._,.- • _ • , ,- ~: '<-, .. ,. ,. , · 
ciuda.d.delpndr;e~~"\ln'gl~terr;a•;,el·día 16 de noviembre de -

1945- ~;;.~~~J·:~K¡~~;;ifJ;~~,~~¡;irlos en la materia •que nos --
.,_~-,' ~ ·:· 

ocupa de ~2,~i~f·~·~t~~··i5_~.:t1:~~e y profunda, formándonos de -

esta manera~~u~ic.r;J.ü~('io'que nos permita explicarnos en -

forma objet·r~·~"¡'~~;:'.~~~i:c:lnes, la composición y medios a tra 

vés de los cuales l()gra.sus objetivos la UNESCO. 

La Constitución de 1945, creadora de una gran -

organización, ha sido modificada por la Conferencia Gene-

ral en sus Reuniones segunda, tercera, cuarta, quinta, 

sexta, séptima, octava, novena, décima, duodécima, décimo 

séptima, décimo novena, vigésima y vigésimo primera. 

Para faci 1 itar la comprensión del documento en-

el estado que guarda en la actualidad, dividiremos el mul 

ticitado instrumento constitutivo en 3 partes, teniendo -

entonces: PREAMBULO, PARTE DOGMATICA y PARTE ORGANICA. 
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2. 2. t. PREAMBULO 

En el preálllbul;:, :pa'd~m'o~L~~'sé~Jar la ~.espu~sta ~e un grupo 

de países ab~'t;'i~~~ pJr;•do_s•'g~~-r~t2s.,mundlales, que le ha:.

brían cosi:ad~'·~,·1~ hJ·~~ni·ciar;,"ai~1·1íi:i~e~ <le' v,id.as 
. ~~ ~-~.. '• • ~-.--:L:·~ • :,'.• • ~' -;,l:::_- -~·-~ ~·' ' ''', ~-.-' - - ,~ 

la pri-

mera y 26 ~-tJ'J.~_~_e:·~\~ lc1 "-:,-~-~~~:-~-~:-~~~~_::_~·:·'.:; ··-- -~ 

Hombres. teme.rósos:de que cC:.n la .bomfia atom..ica~-.. _ ·- --· ~:·=·· " 
y toda la gamade armalllentos>quecés'.ta 't~aíaconsi'g~·;:.!>e -

. ' . . . . ' -· . ' :, : . ~ .. 
iniciara una.tercera ·guerra 'm~ndlal, la,' cua 1 ; no terici'ría-

ni vencedor ni vencido y que term(nai-í.a no ~oid'.:~oh'• la 
da humana sobre la tierra, sino con L:i~<>. •t1.¡,:{~~ :v,i Cla·: 

" 

Buscando al través de la cult~ra y la difu~ión-

del modo de vida de los demás pueblos, siguiendo no solo

la línea de los acuerdos de cooperación política y ecór.ó-

mica, sino también la de la solidaridad intelectual y mo-

ral de la humanidad y la paz, concluyeron entonces~ 

"Q.ue, puesto que las guerras nacen en la mente-

de los homb~es, es en la mente de los hombres donde deben 

erigirse los baluartes de la paz".(37) 

( 37 J UNESC01: Con6.t.ltLl.c.i.6n de la.; pJt.erunbul.o. Anexo. 
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de asegurar el respeto universal a la justicia, a la ley, 

a los derechos humanos y a las libertades fundamentales 

que sin distinción de raza, sexo, idioma o rellgi6n la --

Carta de las Naciones Unidas reconoce a to~os los pueblos 

del mundo". <3 B) 

Para realizar esta finalidad, este artículo ---

cuenta .. una serie de disposiciones que en forma general P2. 

dríamos resumir de la siguiente manera: 

A lo largo de Ja historia, la distancia que ha-

existido entre los habitantes de nuestro planeta no se ha 

quedado en kilómetros, sino que significa un abismo orlgl 

nado en el ~esconocimiento de las formas de vida y de las 

costumbres de los demás pueblos, ha ocasionado recelos y-

desconfianza que han propiciado en otros tiempos enfrent~ 

mientes ent~e los pueblos, y muy probablemente podrían --

volver a ocasionarlos, es por eso que la organización 11 0~ 

rá nuevo y ~igoroso Impulso a Ja educación popular y a la 

difusión de la cultura 11 .< 3 9) 

Asimismo, reconoce la importancia que tiene la-

conservació~ y protecci6n de las obras culturales y los 

38 UNESCO·= Con1>u.tuclón de !.a; M;t.. 1 

3 9 l b.<.dem:~ 
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monumentos históricos, ya que en ellos se encuentran las-

rafees de los pueblos y, son éstas las que apuntalan la -

civlllzaclón, que es la base del desarrollo de sus mili--

tan tes. 

En la realización de estos objetivos, la'e>rganJ.. 
'.,.. 

zación, respetuosa de la soberanfa de sus Estados. ,.¡·rembros, 

se prohibe a ella misma todo tipo de actos que vlol~n la-

soberanía de éstos. 

2.2.3. PARTE ORGANICA 

La parte ORGANICA comprende del artículo 11 al XV y es en 

ella donde se encuentra constltufda en realidad la UNESCO, 

pues es en esta parte donde se habla de los Miembros, Or-

ganos, l nfo:-mes de 1 os Es ta dos M lembros, Presupuesto, Re-

laciones con las Naciones Unidas, Relaciones con otros o~ 

ganlsmos y organizaciones internacionales especializados, 

Condición J"'rídlca de la Organización, Reformas, interpr.!:_ 

taclón y en~rada en vigor. A continuación nos referimos-

a cada uno de estos puntos. 

a» M 1 E M B R O S 
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Siendo estas las palabras que utilizó, utiliza-
' .· - ·' -

y seg u i r á u t i 1 i za n do 1 a UN ES C O , p á r·a 1 o g r a r . un a· paz , . que -

no signifique alargar la distancia ~n-~re•las .. 9U~r·r~s-,: si-

no lograr una verdadera y•~on~cl~~{~ .'aúsenCIJ·~·.d~ :,;¿i~s: 
'::~·~'···· .~' - ,'J :;.~·· :;~,:é~~·~-¿ 

:, ·:1 ':·. :._ ,-:~;-~~~:~;~~~\:::~-::-;.y ,:_f;' .·~~:::.'t··;:~;~·-~~i! _-·~'.-- ---~-. 

m a b a n que , T: ~.e:: ~d: s: e~ :: : ~:é :~ ~-~:~ '~!! 1~~~t~+:1~t·1:~~t;t·~~t~1-~1~t ~ ~ 
identifiquen todos los seres del pla~~t·ª~!JM~~.tfae'r,~u~:n•m.=_ 
dlante la cultura, buscando con ésto no's·c.·1:-i)i-:-¡:-~'trasa~el-

'"'º ~ ... -,,-..o:,~~,,--: <.'-::- ·-. -

comienzo de nuevos conflictos bélicos,'s/n6:\¡.~'l:arde evi 

tarlos, puesto que la paz depende de la~éprbs·p~~idad y de-
._:-.. _>·· .-., .. -_ ... ·¡:··: _·::·-.·- - ;: .-

la buena-voluntad, y éstas a su vez•;d.epend~ri_-:de._otros fac 

tores tan importantes como lo seríah ~~r S().Ío.,i;eñ;o¡fa·r 

algunos, la al lmentaclón, habltacicSn, .. iri'¡/rJcció..;,~ así. co 

mo de un mejor entendimiento. 

PARTE DOGHATICA 

La parte dogmática enmarcada en el artículo primero deno-

minado "Propósitos y Funciones", en el cual encontramos -

como parte central, la búsqueda de la paz, y algo que se-

debe considerar, ya que es muy Importante, consistente en 

una lucha por la Igualdad universal al señalar: "··a fin 
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-A cualquier Estado que sea excluido de la ONU. 

c) Exig'ir·'a sus Miembros Asociados, notl.ficar -

po~ ~~¿fito al Director General, su · i nten---
,,•: ~ ·. (42) 

.ción de,reti·rarse. 
:,-·:> .·,·\,. _:~ • ··~-e 

<__,;:__,i'!.).'.-·~> . t'..'..:' :;,:.:.::.~'·<~ - . •' •''> - '« . - ;_;, ... ·:·.·;:i.·.·~ .. 
. · .. · -::2···-i . :·.;Í,·.;-.::.,;~5" - -

E l-'i~.~f~)fr~'.~;q8\-iji'.'.>_cÍHi5él de ni nguná níai!e ra' í°a's 

:: • ::::: : 0 ::fu;:'fa.~~~r;:&1;~.;(:. · :. ::::·. :", :: ·.:·::::: :~ 
Ló .. anterior es de trascendental lmportanci·a ya-

que, como lo veremos en forma m~s detallada con posterlo-

rldad, las aportaciones de los Estados,.Miembros _qúe'.se r~ 

tiraron de Ta UNESCO, <43 >no han sido a la fecha cubiertas, 

ya que prese'11tan un adeudo con la Organiza'clón que· al. pa-

recer pretencen no pagar. 

b) O R G A N O S 

La UNESCO es~á integrada por tre~ órganos primordiales a-

saber: 

a» Conferencia General 

bJ Consejo Ejecutivo 

c)) Secretaría 

42 Tal tia,rt.i.6.<.caci.611 1.>U/L.t.W e.6e.c..to e.i. 31 de. d.<.c.lemb11.e. de.i. año &i. 
gui.e.l'Vt:¡e aR. qu~ 1.>e. haua e6e.ctuado. 

{ 43 J E.6.to.du,y, Utt.<.do1.> e lngfu;te/Ll!O.. 
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Sin embargo la Conferencia General podrá autorizar a ese

Estado Mies:ibro a votar ·slemp.re 

fa 1 ta de pago es ·a· su vol un-

tad. 

E 1 

templa c·ompuesto --

por 51 la ·conferencia General, ca-

da uno al gobierno del Estado-
_- ,-' 

del cual sea originario. 

Ei Presidente de la Conferencia General tendrá-

por derecha. ;propio lugar en ~l Consejo Ejecutivo, con voz 

pe ro s 1 n vot:Q. 

P~•a la elección de los Miembros del Consejo --

Ejecutivo se procurará que sean personas competentes en -

artes, letr<iE's, humanidades, ciencias, educación o cual---

quiera de l~·s áreas que incumben al Consejo, tomando muy-

en cuenta CfU:~ en la integración del Consejo se encuentren 

hombres de i:.·Ddos los continentes, pero nunca podrán enco!!.. 
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La UNESCO mediante el artfculo 11 regula todo -

lo relacionado con e: derecho de admisión, las categorfas 

de sus Estados Miembros, la suspensión, la exclus.lón del-

retiro voluntario de alguno de ellos. 

E~tá integrada por t60 Estado~, tres Miembros -

Asociado~ y un Estado observador: La Santa Sede. 

La Organización acepta como Miembros: 

- A todos los miembros de la ORGANIZACION DE LAS-

NACIONES UNIDAS. 

- Los Estados que no pertenezcan a la ONu.< 40 > 

- Territorios o grupos de territorios que no dlrl 

jan por sí mismos sus relaciones 1 nternac lona 1 es. C
4 1). 

La organización se reserva el derecho de: 

a) Suspender la calidad de Miembros: 

- A algunos ~e sus Miembros que fueren sus--

pendidos en el ejercicio de sus derechos y 

privilegios de Miembros de las.Naciones 

Unidas. 

b) Cesar sin previo aviso: 

( 40 ) PJr.ev.ú:L 11.ecomendac..<.6n del. Con.r.ejo Ejec.u:Uvo y poi!. vo.ta.c..<.6n --
a.plWu~.oll.Úl poi!. mayo/Úa. de dol> :te11.c..io6 de vo:tol> de .ea Con6e--
1r.enc.ú:L Gene.!Uit. 

( 41 l A pe.t.i.ción 60Jrmu.lada en nombJte de ca.da uno de uo6 .teJlll.Lto/r..lo6 
o gtw.,,..-.06 de :teJtlr..l:to/r..lol>, polL. et E6.ta.do M.i.emblr.o o R.a tuU::olLldo.d
que :tenga a 6u ca1r.go ta. 'O.i.lte.cci6n de 6U6 Mun:tol> .<.n.te/Ula.Clona
.lu. 
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c) CONFERENCIA GENERAL 

e• ~- • '. • •: ': ••• ' • 

Esta conformadases¡.ún'\.ic:i:se'~~l~'.ef ~rtícúlo IV de la Con.:! 
.· .. ·, .. ~;_¡- --. 

los Estad~~' MTembros 'cie~ la UNESCO; además -

así como las decisiones acerca de lafurici,~n~i'id'ad y bue-

nos res u 1 tados de 1 os programas que someta a• s~ .cons i der.!!. 

clón el Consejo Ejecutivo. 

Así mismo podrá: 

- Elegir a los Miembros del Consejo Ejecutivo 

- Nombrar Director General 

- Admitir nuevos Estados Miembros 

- Votar e 1 presupuesto 

- Aprobar el Estatuto del Personal 

- Aprobar convenciones y recomendaciones para -

someterlas a Jos 'Estados Miembros. 
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En cuanto a la VOTACION cada ·Estado .. Hfe,mbro te!!_ 

drá un voto y las decisiones se to.marán por ma.yc>rfa simple. 

con excepción de fo1ó i::.asos en que por dl~Pe,sít¿'f~11:~~pí-esa 
de la ConstitucióÍl,'·debaser·cJe Ótr'a manerá5,,,~h;eL~~:sos-
serfan: 

:,·r.-·:· 

. ' :~'.: 

- Ad~l si ón de nuevos .. Es ta dos 

s~~n ml~mbros de.la ONU. 

- Aprobaci6n de convenciones Internacionales, -

sometidas a los miembros para su aprobación. 

- Admisión de observadores de las organizaclo--

nes Internacionales no gubernamentales o seml 

gubernamentales. 

- Modificaciones de la Constitución. 

- Aprobación del Reglamento para la aplicación-

de las disposiciones que regulan el procedf--

miento de reforma de la Constitución. 

Todos los Miembros tendrán derecho a emitir su-

voto, con excepción de los que se encuentran en mora en -

el pago de sus contribuciones y si la suma que adeude por 

este Concepto, es superior a Ja suma de sus contribuclo--

nes correspondientes al año en curso y al año anterior. -
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trarse en el mismo período más de un nacional de cada Es-

tado, a excepci6n hech• del Presidente de la Conferencia. 

En caso de que alguno de los Miembros fallecie-

ra o renunciara, el Consejo Ejecutivo designará, a p~op~e~ 

ta del gobierno representado por tal Hiembro,-un sÍ.Js-ti-iu_: 

to que desempeñará sus funciones hasta el térmillc:l:d~I, 

"manda to" de aquél • 

... ·.,--
., ~._::o;:. '.\-~;::-

Handato en ~¡ cjüe' IÓ~ Hiem.bros del Con ~eJo eje.!_ 

cen sus funcione~ d~jd~t~ cl~usura de la Reuni6~ de la -

Conferencia en que :fuero_n elegidos, hasta la clausura de

la Segunda Reuni6n O~dinaria siguiente, es decir, durante 

cuatro años. El ·_consejo se renueva por mitades cada dos-

años. 

Las principales funciones del Consejo son: 

Preparar el Orden del Día de las Reuniones de 

Ua Conferencia General. 

~xaminar el programa de trabajo y el proyecto 

de presupuesto de Ja Conferencia General, pr~ 

sentados por el Director General. 

- ~esponder por Ja ejecuci6n del programa de Ja 
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Organ l zac ión. 

Recomendar la admisión de nuevos Estados ----

Miembros en la Organización. 

Proponer candidatos para el puesto de Direc--

tor Genera 1. 

e) SECRETARIA· GENERAL 

Está integrada por un .Dir'ecÍ:oi.Gei-ie'ra_l_ que durará en su -

encargo 6 años y que podrá 

ríodo, en la actualidad el Director General es el senega

lés Amadou Mahtar M'Bow quién está por conclu.lr su _segun

do manda to. 

El Director General se apoya en cinco· Subdire·c-

tores Generales, puestos creados por la Conf&rencia. Gene-

ral en su décimo sexta reunión en 1970 con el fin de sa--

tisfacer las necesidades en materia de previsión deriva--

das del aumento progresivo del número, amplitud y dura---

ción de los proyectos, principalmente de los que implican 

una cooperación con otros organismos de las Naciones Uní-

das por largos períodos. 
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Estas Subdirecciones son: 

- Subdirector General de Educación. 

- Subdirector General de Ciencl,as Exactas y Natu"-

ra les. 

- Subdirector 

cias Humanas y Cultura. 

- Subdirector General de 

- Subdirector General de Administración; 

La Subdirección General de EDUCACION, desde el

punto de vista numérico, es la más ~rande, asr como a la

que se le asigna la mayor parte del presupuesto. Está 1.!!. 

tegrada por cuatro departamentos: ADELANTO DE LA EDUCA-

CION, encargado de buscar una igualdad en el acceso a la

información, mejorar las polfticas de educación, p_rogra--

mas regionales y formación en el extranjero; EDUCACION -

ESCOLAR Y ENSERANZA SUPERIOR, elabora planes de estudio,-

métodos materiales y técnicas pedagógicas, estructuras de 

la enseñanza, formación del personal docente y todo lo re 

lativo a la Educación Superior; EDUCACION EXTRAESCOLAR,-

real Iza los trabajos relacionados con la Educación para -

Adultos, colaboración con la juventud y es la promotora -

de las campañas de alfabetización; y PLANEAMIENTO Y FINAN 
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CIAMIENTO DE LA EDUCACION, marca las directrices a se---

guir por estos departamentos, así como sus correspondien

tes presupuestos. 

La Subdirección de CIENCIAS EXACTAS Y NATURALES, 

se encarga de desarrollar este campo, su aplicación al de 

sarrollo, para ello cuenta con tres departamentos: 

POLITICA CIENTIFICA Y FOMENTO OE LAS CIENCIAS -

FUNDAMENTALES, se encarga de establecer caminos a seguir

Y abarca también la información científica y la investig!!_ 

ción fundamental; ENSERANZA E INVESTIGACION DE LA CIEN--

CIA Y DE LA EDUCACION TECNOLOGICA; y el departamento de -

CIENCIAS DEL MEDIO E INVESTIGACIONES SOBRE RECURSOS NATU-

RALES, el cual edita una publicación especial trimestral

llamada "IMPACTO: CIENCIA Y SOCIEDAD". 

La Subdirección General de CIENCIAS SOCIALES, 

CIENCIAS HUMANAS Y CULTURA, está encargada de estudiar co 

mo enfoque principal e Importantísimo los "derechos huma-

nos 11 • Cuenta para ello con una división de filosofía y -

tres departamentos. Uno de ellos dedicado a las Ciencias 

Sociales y los otros dos a la Cultura. Presta ayuda en -



un nivel internacional al teatro, la mús.tca, .1<'1 arqultec-

La .subdir.e~ctórii6'e.f'~ral .de COMUNICACÍON, se en-

carga de 1 a -di. fÚ.s ¡·5·~ >de 1-~s." p Janes• ·programas, ·püb J of.caci.2. 

nes y medios de inibrmación de Ja UNESCO, para ello•~uen

ta con dos departamento~ l~FORHACION Y DE DOCUMENTACION,~ 

BIBLIOTECAS Y ARCHIVOS y tres oficinas, LIBRE CIRCULACJON 

DE LAS INFORMACIONES, INFORHACION PUBLICA Y ESTADISTICA.-

Hay tambiin una sección cinematográfica y estudio de gra-· 

bación. 

La Subdirección General de ADMINISTRACION cuen-

ta con seis oficinas que prestan Jos servicios propios de 

una Organización Internacional: la OFICINA DE PERSONAL,-

se encarga de contratar en los Estados Miembros las pers~ 

nas necesarias para el correcto funcionamiento de Ja 

UNESCO; la OFICINA DE DOCUMENTOS Y PUBLICACIONES, se en--

carga de t:raducir y editar publicaciones periódicas así -

como de i1mprimir publicaciones y trabajos varios que dis-

tribuye entre los Estados Miembros; la OFICINA DE CONFE--

RENCIAS p~oporciona servicio de Secretaría a las conferen 

cias, reu·i::iiones ministeriales y seminarios especializados 
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que se elaboren.en.la sede.y:en·los Estadc:>.s Miembros. 

:''_ ... _·=. , :: 

El, o/re.=:t~~·.G.f!be~aÍ/.~eb~,IJª/fi .. c.ié.~Y .con .. voz ,y -

~~: ~~~~; ·~~ii~llllf l;~~~i~ij!}~ii{~J~~r~:~~:~:: ::.::: 
_' ;·~ .•. :-~·.>~:~. ; ~~T:~;~-,_·~. ~-; -. '-z :~~ . .. _:=,'· . -.- - -; - ·;· :-,~;· ~; _ ... -,·-~:~--~--:~~.?·~·.:1,;f t"'· ', ' • 

·--·:.'-': 
- .;· .. ·' . . . ~ :-,; ·! , 

Asf tambi~n deber.á · ~,:.·~~}3.!.1~~,!'~'~r:tcProyecto d.e pr~ 
grama de •tr-~baJd y su :córr~·s·,;·~~~{1'~·~¡'~~·',;f'~~Úpu~sto y prep!!_ 

' . ;, ' ' . . - . ~ . . ! 

rar Informé~ periódicos sobre las a~tlvi,dades de la Orga-

nización Y .. dlfundirlos entre los MÍembr.os. 

Para facilitar la comprensión de Ja organiza---

ción interna de la Secretarfa General en f·orma global CO!!_ 

slderamos necesario integrar al presente un organigrama 

de la misma: 
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f) COMISIONES NACIONALES DE 

COOPERACION 
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La Constltuci6n de la UNESCO prevé en su art-íéulo VI 1 la-

creaci6n de org~nismos nacionales de cooperaci6n~ con el

fin de asociar a la Organización con grupos naciona.lés 

que se Interesen por los problemas de la educación. 

La mayorfa de los Estados Miembros han constlt~ 

ido este tipo de comisiones, en las que se encuent~an re-

presentados los principales organismos nacionales que se-

ocupan de cuestiones relativas a la Educación, la Ciencia 

y la Cultura. 

Las com 1 s Iones deberán marcarse como :~·bJet.f'vos-

principales: 

- Asesorar a sus respectivos gobiernos sobre C:ue~ 

tlones. 

- Servir de organismos de enlace y centros d~ Fn-

formación. 

g) INFORMES DE LOS ESTADOS HJEHBROS 

Es obligación de c~da Estado Miembro someter a la UNESCO~ 
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Informes sobre las leyes, r~glamentos y estadTsticas rela 

tivas a sus educativas, cien~ 
' - . -· - . 

tíficas y cultu~a1.esL~ .curso dado a las-
- ; ': .. '" . '_ ·. - .'.~~· -

recomendacidnes qu~~~l emita. 

h) 

Será administrado por la OrganJz:a'ción y lo. a'próbará defi

nitivamente fijando la participación d~ cada uno de los -

Estados Miembros. 

Previa autorización del Consejo Ejecutivo el 

Director General podrá aceptar aportaciones voluntarJas,-

legados, hechos ya sea por partic~lares, asociacióne~ prl 

vadas, gobiernos e instituciones públicas. 

El primer presupuesto de la UNESto fu~ de 7 mi-

!Iones de dólares por un afto, en la actualidad se aprue-

'ban cada dos años y cuenta con un presupuesto de 374 mi--

!Iones de dólares. 

i) RELACIONES CON LAS NACIONES UNIDAS 
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La Constitución de la UNESCO en su Artículo X estipula -

que ésta se vinculará tan pronto como sea posible co.n la

Organización de las Naciones Unidas como "organismo espe

cializado" de la misma, con el fin de proveer una c.ooper!!_ 

ción efectiva entre ambas organizaciones en busca de la -

realización de sus propósitos comunes, respetando al mis

mo tiempo la autonomía d~ la UNESCO, dentro del ámbito de 

competencia enmarcado en su documento constitutivo. 

En cumpJ !miento a l_o anterior, la Confere:n~la -

General aprobó un acu~rdo con la ONU e1 6 de diciembie de 

1946, el cual fu-é aprobado :po·r la ·Asamblea Genera.1 de las 

Naciones Unidas el 14 de diciembre del mismo año. 

De igual manera la organización mantiene rela-

ciones con otros organismos Internacionales y organizaci2_ 

nes intergubernamentales especializadas, cuyas .tareas y -

actividades estén interrelacionadas con ella, con la úni

ca finalidad de realizar un intercambio de todo tipo de -

material y experiencias que agilicen la consecución de -

sus metas. 

Una vez analizados los fines.~ las disposiclo--
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nes que establece la Constituci6n de la UNESCO pasaremos-

a analizar la condici6n jurídica del documento, como tra.-. 

tado creador de un orgar¡i.smo .. i.n.ternacional,.·el>~ll~J .no -

puede exis.tir sino envi.rtúd·de un_<>tratad~-~l~i:ú''nacional
de carácter. uñí lateral·. :·.Est'os. dcJcÚ~~nto:s'.·coriio';e'¡ .. que nos 

-·· ..• º"--;. - . . . ·- - ' ... -

ocupa, sin duda, conllevan.'l~.i~-e~z~ nec~i;a~'.i:~¿;paraque -

de e 1 1 os eman~··· un ··.~~{;~~?~~:::e'F;¡5c)t:~clb. d~'.'~,~~·¿"J~~.f vi dad· 1 n--
- ":0' -

El ·docuÍríerito constitütivo.d.;, !O.~· organismos in"" 

terna e ion a 1 es 'e.s próducto<de un procesc>'::«ie: e_I ~b~raci6n y-

1 os Estados al· susci-'lbirlo se coiwiert.en.en~:Mlembros orJ-

ginarios o fundadores. 

Al igual que pasos, 

do constitutivo, como etapas en el pro'ceso 

·(que observamos claramente en el present·e:-·c·apífli es 

tudio que nos ocupa al analizar la historia de la UHESCO), 

tendríamos en la "Constituci6n de la UNESCO", los siguie.!!_ 

tes: 

a) Se convoca a una Conferencia lnternacíonal. 

b) Aprobacl6n del reglamento de la Conferencia. 

c) lntegracl6n de las Comisiones. 
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d) Elaboración del proyecto de Constitución. 

e) Etapa de negociaciones. 

f) Adopción de los textos, conforme al slstema

de votación aceptado. 

g) Se somete a la ratificación de Jos .Estados. 

Desde sus primeros pasos la UNESCO.era ya un or 

ganismo internacional autónomo, que el 14 de diciembre de 

1946 pasó a ser un "Organismo Especializado de las Nacio

nes Unidas", reconociendo el Artículo 103 de la Carta de-

la ONU que de la letra dice: "· •• en caso de conflictos-

entre las obl igaclones contraídas por los miembros de las 

Naciones Unidas en virtud de la presente Carta y sus obll 

gaciones contrafdas en virtud de cualquier otro conveni6-

i n terna c i o na 1 , p re va 1 e ce r á n 1 as o b 1 i g a c iones impuesta· s 

por la presente Carta", sin perder ningún momento su auto 

nomía en el desarrollo de su fin específico. 

En acto de reciprocidad la ONU le otorga a la -

UNESCO la posibilidad. de hacer uso de sus prlvUegios o In 
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munidades, consagrados en los Artfculos 104 y 105C 44 > ·de

la Carta de la ONU, mismos que Ja.UNESCO eleva a rango -

constitucional en su Artfculo XI 1. 

2.3~ RESUMEN DE LAS CARACTERISTICAS JURl

DICAS ESENCIALES DEL 

Encontramos también en el documento constltutl~b ~na. serie 
- .--·.·,··::¡ ·. = 

de características esenciales que le dá'n .. el .rango: en el -

sistema Internacional de constltuci6n, 
: ~=~: " ~--' /, ··-: - . ._ 

q~~~~~~ionaremos-

a manera de resumen de su contenido: 

a) El documento consagra la volundad. de Jos Es-

tados Miembros de constltuf.~:un e~te perma--

nente de carácter lnternaci~nal (PROEMIO). 

b) Consigna las finalidades de la Organizac16n

(Artfculo 1) 

c) Señala los derechos y obl lgaciones de los Es 

tados Miembros (Artículo 11) 

( 44 ) ARTICULO 104. La. 0Jtgaiú.zac..l6n gozaJtá en et .t.eNr.Ltolr..lo de ca
da uno de .t>CJ4 m.lemb1to.t>, de .fa capac..ldad jwúcLi.c.a que .t>ea necuaJÚa. PE!: 
Jta e.e. eje1tc..i..c...i..o de .t>u.t> 6unc..i..onu y .ea 1tea.U.zac,l6n de .t>u.t> p1Wp6.t>U:D6. 

ARTICULO 105. 1. La 01tganüac..i..6n gozaJtá en el. .tVt/Ll:tolÚO de-
cada uno de l>Uh nú.embltol>, de .f.o.t> puv.U.eg-i.ol> e -i.nmun-i.dadu nec.ualr..lal> 
palta .ea 1teaLi.za.c..l6n de l>u.t> p1LOp6.t>-i..to.t>. 2. Lo.t> 1tep1tue.n.ta.tu de i.0.t> -
miemb1to.t> de & 01tgan-i.zac..i..6n y !.o.t> 6unc..i..onalr..lo.t> de ú.t.a gozaJtán al>~ 
mo de i.ol> plr..l""Ueg.i.ol> e .i.nmuiú.dadu necua!Úa.6 pa1ta duempeiialt. con -
.i.ndepe.ndenc..ú:t .t.u.t> 6unc..lonu en 1Le.faci6n con .ea 01tgan.i.zac.l6n. 3. La -
Mambi.ea Genii."'2-t podltá. l1ace1t 1tec.omenda.c..lonu c.on et obje.to de de.te1t-
mina1t i.ol> pM.:meno1tu de .fa tipUc.aci.6n de i.ol> pálvta.60.t> 1 y 2 de u.te -
Q.fr..t,(,cui.o, o p1!.opone1t c.onve.nc.i.onu a i.o.t> nú.e.mbllol> de i.M Nac..i.onu Uiú.
diu c.on e.t mi.!.mo obje..to. 
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d) Dota de órganos al organismo asignándoles -

sus respectivas atribuciones y competencias-

(Artículos 111, IV,·V,,VI ). 

e) Contempla todo lo relativo al financiaml~nto 

de la Organización: cu~t~s,, aprobación del 

f) ::;~,~~J~Jt~~'~l~,;tit~~~¡~~;~~fü t.;,i;,~; .• ~;~ 
~¡ s 1 ó.~,:.<?;;~·~t ;~'~{~X~'lr1 }.~. . 

···-·':, .. 



CAP 1 TULO 1 1 1 

LA CRISIS DEL MULTILATERALISMO 



so 

3 , 1 A. N .T E C E O E N T E S 

Hoy, a más de cuarenta. .de· Ja segunda guerra mund.lal 
. . . . . ' . . 

han ocurrido'ca'mbicis''sin -·precedentes en l a O r g a n i za c i 6 n In-

ternaclonal; e1··mapa·."polít.ico se ha trazado de nuevo, con -
J .. • •• ' •• ·- • 

la aparici6n de ·m·á_s de cien naciones. La economía experl-~ 

ment6 un cambio fa~lcal, caracterizada por severos proble--

mas de endeudamiento externo de los pafses subdesarrollados 

y la inestabilidad ~del .. mercado internacional. Es to rep ré."'.""'." 

senta una amenaza. para todas las naciones sin dlstincl~n y-

ha ocasionado una crisls,_a la cual de ni.nguna !)lanera ha e!. 

capado la Organizac16n Internacional. 

Organizaci6n que no es ya simple sueño ut6pico -

de unos cuantos países Ideal is tas, dol Idos y desgastados --

por la guerra, sino que se ha convertido en un hecho tangi-

ble de la vida moderna que, en gran parte de nuestro agita-

do mundo, se da con toda naturalidad en la rutina que cons-

tituye la vida diaria y además representa para muchos go---

blernos la piedra angular de la poi ítica exterior. 

La ONU, considerada en esta época como la máxima 

expresi6n de la paz llevada a la mesa de negociaciones a --

.. 
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través de la diplomaClá,- no. sól.Ó.ha-·sobrevivido .. más d,e cua-

renta años, sino. qtie f:ia pr~rn~.;Íd~;·l)lu«:h~s a~. n:)~ ;camb'íos po-

sitivos y ha tratado de_:a:'~tuár'·J~'s:+eBá.t~!Yº~· ,_ ':;-< 
•,·, ·~-: . ---
·~: ,;:';-,·!~" _,;• .. ·\'i" ·;.,?~ 'V , ~,; 

-1_ a_, ¡;·-;;:~ri;_,d_-._-.·_._:,e_._• __ :.·_.~_~._-_: "'' ->·· ·:•:.· .. -"- .- -J' ·: ' · · 

fuertes sumas a l ª 1 ove.5 tig~'{¡'~~F·~-~j];%V~~!+~~D1~-~s::::c::
0

~ 
• "~:· ,·, ',.<"·-'."¡'}·'.:: ;.2',. \··;.,: 

sofisticados armamentos at6mic~si(q'~/fi;'en l_a -áctt.Íal i;dad han -

alcanzado proporciones lnlmagináb{~~;----

En el contexto de un mundo moderno, encontramos-

una organización de Naciones Unidas con problemas muy se---

rias, pues los países poderosos han tratado de golpearla, 

difamarla y han llegado al grado de entorpecer sus funcio--

nes con la única finalidad de hacer usa de ella como instru 

menta de control político internacional. 

Durante los últimos doce años, varios Estados --

Miembros se han negado a brindar su apoyo a las actividades 

de la ONU, por considerarlas en algunos casos Ilegales y en 

otros porque han contravenido sus intereses. Esto lo han -

hecho reteniendo las cuotas que deben pagar para la realiza 

ción de las actividades a las cuales se oponen. Para ello-

alegan que si la actividad en cuestión es contraria a los preceptos de la 
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Carta de las Naciones Unidas, no existe, entonces forma alguna para obli 

garles a pagar de conformidad con dichos preceptos. 

Los gastos que con mayor frecuencia son objeta---

dos corresponden a determinadas operaciones pacifistas~ los

Es ta dos oposito res argumentan qu,e no proceden ·por 1 r .en, con--

tra del espíritu esencial de las Naciones Unidas. 

Esta cuestión se planteó por primera vez con la -

fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas, que estuvo esta-

clonada entre las líneas de Egipto e Israel de 1956.a 196.7. 

M'.ás tarde, el blanco de ataque fue la operación -

de Naciones ltil'lidas en el Congo (4S), que ayudó a este país a-

superar las en f lcu 1 tades surg Idas después de su independen---

c i a. la URSS, junto con otros doce países, objetaron esta --

decisión y e$tuvleron a punto de terminar con la Organización. 

Algunos Estados también han retenido cuotas asía 

nadas con mo~lvo de las operaciones más recientes de preser--

vación de la :paz en el Oriente Hedio. Ciertos países ára---

( 451 En la. a.~da.d Za.iJLe.. 
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bes han adoptado esta actitud, alegando que el país que CO.!!_ 

sideran como agre~or ~Jsr~el-, es el que debe sufragar es-

tos gastos •. China _so,stiene que no tiene obligaciones finan 

cieras por las dec.isl_ones:del -Consejo de Seguridad de esta-
•' 

blecer esas fuerzas\·en '·las que no participó, pero recient.!:_ 

mente convino en confr'ií>uir a las operaciones de mantenl--

miento de la paz. 

' ' 

Pero los ataque~ no han.parado en est~. En 1 os-

últimos años, la independencia de un gran número de países, 

la gran mayoría muy pequeños, ha modificado el contexto In-

ternacional, pues el control que Estados Unidos tenía sobre 

la ONU y sus organismos especializados, a través del consen 

so de países aliados, lo obtenía con presiones económicas-

y cambió. De modo que este gran número de países indepen-

dientes, que en realidad cooperan con las Naciones Unidas -

con cantidades que no llegan a mil dólares anuales, además-

que algunos de ellos no cuentan ni siquiera con trescientos 

mil habitantes, representan un voto.del mismo peso que el 

de otros paises que cooperan con sumas mucho más importan--

tes. 

No debemos olvidar que en el Consejo de Seg·url-

dad de Naciones Unidas se atribuye una Importancia superior 



a 1 os votos de c i neo países• que son sus "M 1 embros Perma-

nen tes". Estas naciones son Ch_ina, Es~ados Un idos, Fran-

cia, el Reino Unido y la Uni6n Soviética, y cada una de -

ellas puede "vetar" con su voto cualquier declsl6n sus---

tancial del Consejo, incluso si los otros cuatro "Hlem•--

bros Permanentes" no están de acuerdo. 

Lo anterior, es de trascendental importancia,-

puesto que es el arma más Importante con que cuenta Ja --

URSS, que no consideramos sea una gr~n potencia económica, 

sino más bien la fuerza bélica más importante del mundo.-

Con el lo impide establecer polfticas que contravengan su

especial posición en el ámbito polftico actual. 

Esta es una conclusión que ha sido adoptada --

por la gran mayoría de los pafses e incluso ha sido usada 

por-Estados Unidos para atacar a Ja URSS, llegando a decir -

el S.ubsecretarlo para Asuntos Multilaterales de Ja Adml--

nist_raclón Reagan, George J. Newell, en repetidas ocasio-

nes, que mediante el "Derecho de Veto" Ja Uni6n Soviética 

está entorpeciendo a Ja Organización lnternacional.( 46 ) 

Por todo Jo expuesto, podrtamos concluir que Ja 

(461 VepaJun~ 06 S.ta.te. ~. V. 85 N. 2094, Jan. 1985. La Vra.
CÍUC!c.iáru u mla... Pub-U.e Adm.i.nú..tlr.a-tion Rev.i.ew, v.44 n.4 Jut.y-
Aug. 84 
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crisis del multilaterallsmo es en realidad una lucha de -

poderes entre URSS y Estados Unidos y en la actualidad -

se encuentra en su más grave punto, consistente a nuestro 

juicio en: 

Que Ja Uni6n de Repúblicas Socialistas Sovlétl 

cas no se han conforrnado con "vetar" las decisiones, si-

no que ha Iniciado una labor de convencimiento e influen

cia política para con algunos de los más de cien nuevos -

países independientes que surgieron en Jos años sesentas, 

los cuales por su estado de efervescencia e inestabilidad 

política son en gran medida vulnerables. 

Con esto han conseguido un mayor número de vo

tos y el fiel de la balanza, en lo que respecta a votos,

es un poco más equilibrado, afectando en forma muy direc

ta a Estados Unidos, que hasta no hace mucho tiempo podía 

ser considerado como el amo de las decisiones internacio

nales por consenso, motivando nuevas estrategias de con-

trol norteamericanas, como serían las siguientes: 

En el año de 1977, durante la administración -

del Presidente Jlmmy Carter, los E. U. se retiraron como Hle_!!! 
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bros de la Organlzac16n Internacional del Trabajo (OIT),

después de que Ja Federación Estadounidense del Trabajo -

y el Congreso de Organizaciones Industriales, se quejaron 

del clima polftlco de ésta. "Los presupuestos programa--

dos de la OIT y plantillas de personal fueron reducidas -

como consecuencia de la acc16n de Estados Unldos 11 <47 ) • lo 

cual provocó que en 1980, los Estados Unidos se adhirle--

ran nuevamente a la Organlzaci6n, sltuac16n que prevalece 

hasta la actualidad. 

Este retiro fué el inicio de una serle de amena-

zas norteamericanas encaminadas a conservar el poder .• ha~ 

ta que el 29 de diciembre de 1983 dieron aviso de su retl 

ro de la UNESCO, pretendiendo con esto volver a desestabl 

!Izar al. i:nultllateral"lsmo en general y así seguir contro

lando mediante la inclusión de americanos en puestos el~ 

ves internacionales •. Este tema será tratado con más dete 

nlmlento y profundidad en posteriores capítulos. 

3.2 ~ERSPECTIVAS DEL HULTILATERALISHO 

SI bien la Organlzac16n Internacional está en crisis, nos 

manlfesta~os en el presente estudio en favor de que es ne 

(47) V. F <GUTTENPLAN~ Svr..v¿ng no;t,ice :to UNESCO New6week, 9-1-84, Pi!g. 
84. 
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cesario solucionar esos 

ella, ya que el 

que podamos_. 

do éx 1 to. 

zación, que au 

. .,·, 

mas a la Organizacró~ .. 

Asimismo, 

un derecho internacio~al 

rrol lo del derecho del mar 

la instauración de 

ta a los países más pobres. 

El análisis precedente conduce a concluir que ya 

no se debe buscar una paz a través del "sistema directo", 

debido a que el Consejo de Seguridad, como ya observamos-

y comentamos con anterioridad, es ineficaz, ya que sólo -

consigue entorpecer el funcionamient.o de la ONU con el vo 

to de calidad de sus "Miembros Permanentes". Considera--

mos en el mismo sentido que ningún otro sistema institu--
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cional 1 os. meJor:ar ía. y es .Pºr: e_s to. que pro.ponemos. que e 1-

voto '.~enerai :debe. ser dec i sl 

-.·-. ~".,:. _,'·:- , .. · :·,~-~ - -, . . -':: ?:.:-.~~;::-~ . ',!-· 
·:·-.- ·-~¿~·- ;·¿i: -~'.;·' ¡~·:. \!; 

'º' º"' P•('-, ~. ,;~ o~L .•• :.' r. ~¿1¡""º ··-
las estructu.ras>que~~;~stan servl~i·o:s·.'p;.¿b¡_~~s( 48 ). 

vo. 

formar 

como.la UNESCO, pues to que .para los pa Tes~s ~n: cÍe's'ar~o l lo 

los programas establecidos por: estos organlsmo·s rep.resen-

tan la única esperanza que tienen de satisfacer alguna ne 

cesldad específica. 

La Asamblea General, órgano esencial donde todos 

los Estados Miembros están representados, deber fa. eviden-
- _; - -~e 

temente permanecer en~el estado que guarda~ asr como el 

Director General. 

En fin; l~.~rganizaci6n multilat~ral debe cons~~ 

var su esencia, est.o.~s, aquella funci6n para la cual se

concibl6 en., su origen, es decir, la concertación entre to 

dos los países para ·establecer relaciones arm6nicas y·co!!!_ 

patibles en todas las áreas de su competencia. 

la ref 1 ex i ón en torno a una reforma debería ver-
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sar sobre los siguientes puntos, que a nuestra considera-

ci6n son los que merecen más atención: 

las Na c 1 º::s H:~ ~:::. 
1 :ª d ~:: r ~::.c~::m:~o

1

:~: ~J~~,Ü~~~)~!r{ D[ .. 

~:· 1 :: ':~: ::: ::.·:i::i~f ,.:~~f i~~,~~~~~ü~:~~i~~]~~i~~!t; 
importancia releÍl~n·t;;: ,- •• -

Este mejoramiento se llevaría a cabo mediante ---

una planificaci6n más consciente y benéfica p~ra todos, -

evitando con esto duplicidad de funciones y gastos innece 

sarios, así como la superposición de actividades_ y la ---

existencia de funciones confusas. 

2) El !minar el derecho de veto de los "Hlembros

Permanentes" del Consejo de Seguridad, otorgan·do·a todos..: 

igual valor en sus votos. 

3) Buscar el desarrollo de áreas técnicas que.,--

ayuden al mejoramiento del sistema multilateral y no inva 

dan el área ¡política o sistema de organización interna de 

cada uno de sus estados. 



CAPITULO IV 

LA CRISIS DE LA UNESCO 
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4) Respetar Ja autonomía de Jos organismos espe

cial izados, fomentando" con esto Ja descentralizaci6n de -

la organizaci6n de Naciones Unidas. 



4 .1. .D E 'N T E S 

La UN ES ca ci es de.: s~<f}.J~d~~'Í6~' ~1.d_~. 1f~t~~ ;C:9riiC:( PÚi3 lcju ioa r . fo ro 

in terna e l_ona 1 ; , ·ha,::~ú':d~::,e~·j'~:a sea da: en·: ~n ~rari'. i h_te réam--

:: :º: :1i§~~ii;'{~~tt~l~¡;t~~~~!ª!¡';t[~~~~,¡·~t{~]i~tJ}.:. ~ 
::: ~se :"q~i~~T:'f f Lt1t't~21¡·:c~·:~~E;tj:p:~·: e e::::c~~a~~:·:::r:~s.e-

~t;-:··.~/~. ,:·' '~'- ~~~>~/ '>; :---., ~:..-.< 
. ' .:.~ -:· 

.. :.; :._·· . ,·'.,~¡/~.:{};·-;', ~ 

.·. '~~·r,.~lgún''tle-nípo esto no fu~ un sueño más, slno-

que se 1rev6·.a cabo c·on gran número de positivos resulta-

dos. 

~ero al correr de los años estas discusiones, 

que por algunas décadas pasaron desapercibidas para la crr 

tica mundial, puesto que la UNESCO se concret6 a desarro-

llar los campos esenciales para los cuales fué concebida-

y más que nada a trabajar, ganando asr cada dfa más y más 

adeptos. 

Sin embargo,en la actualidad la prometedora org~ 

nización se convirti6 en el blanco de las críticas de la-

prensa internacional, así como en el punto más débil de -
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la organización multilatera1 y como tal, el método de pre 
._ - ·--, - . ' - . / .- -

sión más aC:.c~sible,para;,Es~ado~yl11cios, 'a:,tcr~V.A~ del.cual 

pretende co ~\ r;oél ~.> 6 'J ~:;¿~· ~~ª.:;{~()1 •. ff 12; . .rr~:t'.~:~~él''~\fn~.i 1 • 

. _· . ."•. fe;.,·~'.·{)', •!',,:_;" ; ; ;:~- i~-,~J,-':;i; .~-> ;-,;'., .: • 

si.·. hacemos un.~ i a}e; :r·· ... ·el'l;aftc;z~,·····ofrn.te{s~·.··Y· .. ····(e1}n'tt,/r;.~el;·:··.·.··ZJ·.·aªm. ºU· Ns E SI aco--
h is tor i a, erlc~nt~amos·que l~~ . · 

-~'~':-.;~_;.-" - ·,·,:'-~:=-_'e~,.,;;-___ ·._ 

y los EstadO·s Un Idos han sÍd~ niatiz~da's con drama en rep.!:. 

tidas ocasiones. 

Tenemos asT, a manera.de .ejemle, que entre los-

años 1953 y 1954,.la Organizaciónllainó;la atención del -

Senador de Estados Un Idos, . Joseph~ Me. '.Car'th~; ·c¡ú fén· formu 

ló declaraciones en el. sentid() .de que 1'1Í>s D~.legados Ame

ricanos y aquél los oficiales del Departa~ento .de Estado -

que estaban en rela~ión con la Organiz~c~~n, formaban pa~ 

te de una conspiración comunista" (49 >' 

Do·s décadas más tarde, la resolución semita, ---

·aprobada en la Conferencia General número 18 de la UNESCO, 

celebrada ei:"I noviembre de 1974, orilló al Comité de Re---

laciones Ex~eriores del Senado norteamericano, a sus ----

( 49 J C.U:a.d".o polt Blúan Hoc.IU.n en .ea. Jtev.ú..to. Wo!Lf.d Today, V. 42 N.4 
ap!Li..l. 19 8 5 • pág. 7 5 • La. tiw.duc.c..<.6 n u mía. 
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pender contribuciones ~l presupuesto de la Organlzac16n -

durante el lapso comprendido entre 1975 y 1976. 

Asf pues, estamos ahora frente al h~cho de que -

Estados Unidos y Gran Bretana han abandonado a la UNESCO, 

originando con ello una gran crisis sin precedentes, pero 

aunque considerada endeble, fa Organlzac16n ha peidurado

en el contexto multilateral y aunque los dos se encuen--

tran muy débiles creemos que saldrán adelante, puesto que, 

en mi particular opinión, representa la única esperanza -

de cooperacl6n y entendimiento entre los pueblos. 

SI olen, estos países representan el 30% de los~ 

ingresos de la UNESCO, creo que la Organización debe 

aprender a hacer más con menos y seguir adelante como ha~ 

ta ahora, es decir con la ayuda de los demás pafses, dán

doles la oportunidad a Estados Unidos e Inglaterra de rec 

tlflcar ante los hechos. 

En adelante, el presente capítulo busca atender

ª las posiciones, tanto de la UNESCO, en voz de su Direc

tor General como las de Estados Unidos y Gran Bretana. 



Pasemos pues, en forma más profunda y desglosada, 

a la problemática de Ja organización para sobrevivir en -

estos tiempos difíciles de Ja multllateralidad. 

4.2. EL-RETIRO DE ESTADOS UNIDOS Y 

GRAN BRETARA 

He aquf, una organización creada para promover Ja compre!! 

si6n entre Jos pueblos y Ja cooperaci6n entre todas las -

naciones, en Ja cual el Tercer Hundo empezó a expresar, -

en forma más directa, sus necesidades y aspiraciones co-

lectlvas, formulando para los grandes problemas del mundo, 

soluciones que, ante todo, expresan su sensibilidad, su -

experiencia y su propia visión. 

El 31 de diciembre de 1983, con la única finali

dad de dar cumpl !miento a lo dispuesto por Ja Constltu--

ción de Ja UNESCO, los Estados Unidos de América present!!_ 

ron a Ja Conferencia General un documento en el cual ex-

presaban su deseo de retirarse de Ja organización. 

Un duro golpe para la UNESCO, pues no s6lo per--
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día el 25% de su presupuesto s lno, lo que es más importa.!!. 

te, uno.de .sus miembros fundadores y, por si ésto no fue-

ra poco, un punto··en ·contra para su declaración de univer 

salidad • 

. . A fYn 'de. e'xpl icar este punto, se presentó como v~ 

cero·~fi~cl.;I de los Estados Unidos el Secretarlo de Esta-

do Adjunto para Asuntos Multilaterales en una declaración 

que trascendió a los más importantes diarios del mundo 0 ., -

en la c~al senaló cinco puntos cla~es y determinantes .en

e! porqué del abandono de la UNESCO. 

Estas cinco "prioridades polftlca.,s", como él las 

1 lama, son: 

·1) Reafirmar el 1 lderazgo americano en asuntos-

multilaterales. 

2) Implementar una política de "cero" aumento -

en presupuestos. 

3) Aumentar la representación americana en la· -

Organización. 

4) Reducir el número de costosas conferencias. 

5) Acrecentar la función del sector público. 
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Puntos que sirvieron como base para efectuar un-

examen por parte del Congreso Norteamericano, que .conclu-

yó en mayo de 1983, lo que trajo como consec~encla, el 

aviso que hiclera,George P. Shultz del retiro estadounidense. 

Al concluir la. c i.tada. 

. :: :· ,: ;;;;:. ,::::::s~~~~'~1~i1~~!~i~J1~~~~::::. 
etc • • • ··• , ' - '' · ;.:;' _ , 

2} Hostil ldad endémica hacia las :y~~tltuciones -

básicas de una sociedad 1 i6~~. 

3) Expansión presupuestaria1 : 'Jamás Irresponsa

ble y desenfrenada en el sistema de Naciones-

Unidas. 

Para tener una concepción real• anal izarem-os cada _uno de-

estos puntos desde el mayor nGmero de posiciones de vista 

Y con ésto, realizaremos una evaluación. 

Gregory J. Newell señaló en repetidas ocasiones, 

y ante dife~entes foros, que la organización se encontra

ba invadida de extr'años elementos políticos en virtualment!:_ 
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todas las materias; Educación, Ciencias Naturales------

y Sociales, Cultura, Comunicaciones, Derechos Humanos, -

Desarme. 

Lo anterior, basado en que los programas y per

sonal .de la UNESCO est§n en· gran medida formados de mane 

ra Irresponsable, con un contenido político y en una for 

ma que frecuentemente difama a los Estados Unidos, 

- -- _. . 

La forma en que la UNESCO elabora y· i);/~s~~ta' 
sus programas, respecto al desarme, es tenden.cl·~~·á y Pª.!. 

tlcularrmente acentuada hacia la Unión Soviética. 

Asimismo, explica el seilor· Newell(St), las reso 

luciones sobre Derechos Humanos en la UNESCO son lnvaria 

blement~ contaminados por conceptos soviéticos de tipo -

estatist:a sobre 11 Derechos Colectivos 11 ,, en detrimento -

de "Derechos Individuales" y 1 ibertades que son reconoci 

das en ila Declaración Universal de los Derechos Humanos. 

La UNES\CO se ha dejado guiar por las maquinaciones de --

aquel le.$ ·que piensan que los Derechos Colectivos, Incluye_!! 

do los d•:!l Estado, .son iguales o más significativos que los 

Derechos del Individuo. Ya que, por ejemplo, aproximadamente 

( 5 7 J Cam el 6.üt de· l'!O caeJL en .l.a 6a.f.ac..ia de a.dap-talr. .ea. po.ti.i.cl611 det
Suful> cc.1tc.ta/Uo, en ade..ia.nt:e hago Jr.e6 e.1tel'lc.i.a. a. .tiM p.ltOYIJ.Ll'!c.lam.i.el'!
:tc,y, heclto.6 e11 e.e. "Vepa.!Wnen-t 06 S.ta..te Bu.lle;lú¡'!, V.85 N 2094 -
Jum 7985, PM.6.ún. 
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me, con especial énfasis de Ja tendencia socialista, en 

contraste a una ~roga~ió~ de 62,000 dólares aplicadas a 
,_.. ' 

Ja erradicación del ánalfabetlsm.o. 

Por su:-~~r,f"~ •. : dos .de los diarios de mayor circu-
. ~ -. .'.' 

!ación en 1,a,Úni~n AmerÍca.na¿e1 New York Times y el ----

Washington·Post, coincidieron en señalar: 

"la UNESCO que en el momento de ser fundada ln-

corpor6 apreciables valores de apertura y tolerancia y --

que ha llevado a cabo valiosos programas de alfabetiza---

ción, misiones científicas y proyectos históricos de pre-

servación. Después fué secuestrada por la colectividad -

comunista del Tercer Mundo, aparentemente menos interesa-

da en el desarrollo de programas idóneos, que en involu-

crarse en un debate ldeol6gi¿o, en tanto que se da la --

gran ~ida". <52 > 

Ello a pesar de que existe una considerable evi-

dencla de que la "disputa Ideológica" consume sólo una m..!_ 

núscula f•acción del tiempo y recursos de la organización, 

la mayorra de los cuales están dedicados a las misiones -

educativas, científicas y culturales detalladas en su ac-

( 52) CUadc:!> po!t "The Na:Uon", .6 ema.mvúo noJvteameJU.cano de a.Ue1tna..t:f. 
va. dee'J...cado a. .e.a. paLC:t.lca .llrte1t1Ulu'..01ia.e., en .6tt a4Clc.uto "LJNESCO 
Wa.th.o~", 14 de e11e1to de J 984; pág. 4. 
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ta constitutiva. La comlsi6n consultiva de Estados Uni--

dos en la UNESCO reconoce esta situación. Su junta dlrec 

tiva formada por ciudadanos eminentes que provienen del 

sector privado, vot6 41 contra 8 a favor de permanecer en 

la organización; un exdlrector de la junta calificó el 

anunciado ret·lro.conio "una deserción". En el extranjero, 

la decisi6n del presidente fu6 ~ensurada no s~lo por mu-

ches de los pafses del Tercer Hundo, sino tambl6n por ---

Francia y Alemania Federal. Si finalmente Estados Unidos 

se retira lo hará solo. 

Al respecto 
0

el Dr. Amadou Mahtar M'Bow señala en 

entrevista que concedió al periodista mexicano Luis Suárez:(S3 ) 

"La UNESCO es poi ftica por voluntad de sus funda 

dores. El los estimaron que las lagunas de la cooperación 

internacional en ei ámbito de las ideas habfan contribul-

do al surgimiento del fascismo y al estallido de la Segu..!!. 

da Guerra Mundial. La Organ!zaclón fue, por lo tanto, --

creada para establecer la paz sobre la base de la "sol 1--

darldad intelectual y moral de la humanidad". 

La UNESCO es polftica por sus áreas de competen-

( 53 ) Su.hu?z, Lu.-i..6. C.fLlb.l.6 !J b~ de .fu UNESCO. Cua.deArt0.6 AmeJt.l
ca.ruo.& , pág • 3 7 • 
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e ia: la educación .• ·la ciencia, la· cultura. la Información 

y la comunicación pa}tlclpari en el gobie;n6 d.e las socie--' 

dades; es el sentido lato dél.: t~~~inof en su p~ 
1 í ti ca. 

La UNESCO. señala H'Bow, es pollf}ca'.por su pro-

pia conformación: son los representantes~~ los g6~i~rnos~ 

de los Estados Miembros quienes integran la Conferencia Ge 

neral y expresan en ella las poslclonés y preocupaciones -

de sus respectivas autoridades nacionales. 

En consecuencia, la situación política del mundo-

se refleja necesariamente en la UNESCO. 

Concluyendo con los anteriores puntos de vista, 

considero conveniente señalar que contrario a lo señalado-

en la Carta que el Secretarlo de Estado Norteamericano --

George P. Shultz (53), en Ja que se comprometía a que du--

rante el último año de permanencia de los Estados Unidos -

en la UNESCO "sería lo más armonioso posible", quedó in---

merso en la Organización un elemento no precisamente ar---

mónlco. 

Lo' anterior resulta contradictorio a lo senalado, unos pocos me 
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ses antes por la señora Gerard, delegada permanente en la 

UNESCO, en el que habfa pronunctaJo: 

"Nosotros podemos estar orgullosos del trabajo -

realizado y del buen número de resultados obtenidos en e~ 

ta sesión de la Conferencia General ••• Cuando un número-

tan grande de Estados llegan a entenderse por un debate -

razonable sobre las cuestiones de las cuales ellos han c~ 

nocldo, se puede pensar que aquf hay cosas verdaderamente 

preciosas". 

Tenemos asf,que J.os Esta.dos Unidos no tienen ra

z6n al senalar que la UNESCO se está politizando por he-

chos que en realidad están dentro del marco de lo justo y 

lo rea 1. pues ser fa tratar de tapar el so 1 con un dedo, -

si argumentáramos que el sistema socialista es malo, agr.!:_ 

de Ja Integridad del Individuo, o simplemente no se toma

ra en cuenta, es decir, el conocerlo no significa adoptarlo. 

Consideramos que con el fin de que los pueblos -

puedan convivir y desarrollarse en forma arm6nlca y con-

junta, no es necesario que compartan los mismos ldeales,

rellgl6n o forma de gobierno, sino por el contrarlo,deben 
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conocer todas las opciones y tomar lo .que de ellas les -

convenga y lo que no dejarlo en el recuerdo, simpl.emente. 

Tópico atacado, más que nada porque una educa--

ción para la paz necesariamente puede contravenir los 

intereses del armamentismo y es esa educación Ja que debe 

dirigirse a englobar Jos derechos del hombre y de los pu.:_ 

blos, atacando directamente el armamentlsmo y los prejui

cios raciales y, asimismo, sobre todo y en nombre de ésta 

se proclaMa nuestro estudio "LA JUSTICIA SOCIAL" y es por 

ésto que sostenemos que hay que dar vida a la UNESCO. 

En lo que corresponde al segundo punto del docu-

mento Newell, respecto a que varias agencias de las Naci~ 

nes Unidas Insisten en dar vida a un "Nuevo Orden Econó-

mlco Internacional", es compulsivamente estatista y nece

sariamente ineficaz. Los funcionarios de Ja UNESCO em--

prendieron ya su búsqueda al proponer el "Nuevo Orden de 

Ja Comunicación y Ja· Información". 

Este "Nuevo Orden" establ ecerra un programa con··

el cual -señala-Newell, no podemos consentir y sr, en to-
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do caso, fuera Implementado aaaenazaría los derechos de la 

libertad de prensa. 

Frente • este programa, contlnGa citando el docu

mento Newell, nos mantenemos inalterablemente opuestos y 

no encontramos nlngGn signo de que los poderosos elemen-

tos de la UNESCO, haya abandonado su aprecio por el "Nue

vo Orden". Dentro del cual observamos una repres16n a la 

libre prensa defendida perslst:entemente por la organlza~

c16n. 

Es por ésto que podemos inferl r·de los acúerdos· -

tomados en las conferencias de prensa en Nueva oejhi en -

noviembre y dic.lembre de 1983 por el Sr. M'Bow en las que 

seña16: 

"Y tod,;vra otro 

rando nacer en París". 

Nuevo Orden puede estar espe---

Muestro país, señala Gregory Newel 1, ha observado 

la presión sobre un gran nGmero de miembros con el fin de 

que acepten un 11c6digo de conducta", mediante el cual se controle la 

operación de las corporaciones multinacionales y nosotros nos 
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oponemos a semejante movimiento. 

nicación 

formó el 

El problem·a!'.J~1 déseqUUibr.io mundial de la com~ 
y de l~ "i~_;o~:n~·¿·¡~n tia ~ido planteado, según in

seño~; ~¡·~~~~·a/{a.'.~1e~sa{fr~~cesa ,·( 54 ) por.\ os. E~ 
tados Mi embd>5!~,Y~ pa'~ti~ul¡¡~~e~te 

al tercer mu'ndo: 

Su argumento que en un pr.indpio .. p.rovoéó grandes 

controversias y que en 

rfa,puede resumirse en 

La 1 i bertad de 

.,, ;; .:~~·..,. __ _ 

la actualidad·e;:a'p~yadó por' mayo

la siguiente fo~il::.,···. 
- ,- .. ·. - . 

Información pré's~poné<Ta po's lbi IJ. 

dad,para cada uno, de escuchar ... ·-· ..... 

po que puede hacerse escuchar por.-e'í J~o:~···: 

Pero si cuatro o cinco agencias -aquT cito al 

seña r M' Bow- difunden, por sí solas, el 80% de la lnfor-

mación que circula en el mundo, en decenas de Estados, 

los pueblos no disponen de ningún medio para hacerse oír-

en el concierto internacional ysi numerosas comunidades -

están privadas de Ja posibilidad de expresar su propia --

opinión a escala internacional o incluso, algunas veces,-

en el seno die su propio país, estamos ante una situación-

( 54) Acuña Raimtírt Lu.i..6, Lu E.ta.t.6-Un.ló e.l .l'UNESCO, Po.l.i..Uqu.e E.tlulngf 
lle, II-84; Pág.1>. 253-256; Pu.b.Ucac.ió'n Tl!Ámu.tlut.t. 
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que impugna los principios elementales· de l lbertad', igua_!_ 

dad y justir.ia. 

En el mismo sen~ido'..eí Director General de la --
( 5 5) 

UNESCO señaló a la pren·sa .mexicana: . 

. "Clara y definitivamente la UNESCO nunha ha ha--

blado en favor de la censura y de los códigos de conducta 

para los periodistas. 

Sin excepción alguna, todas las resoluciones ----

aprobadas en materia de información y comunicación lo fue 

ron por mayorfa y, en consecuencia, con un respeto absolu 

to de las comunicaciones fundamentales de los Estados ---

Miembros. En ninguna de esas resoluciones, ni en ninguna 

de las declaraciones del Director General se ha abogado -

jamás por las cartas credenciales y los códigos de conduc 

ta para los periodistas o por la censura. 

En contraposición a lo anterior, el diario Noved!!_ 

des de México, publicó un artículo exclusivo del Diario -

L'Express. en el que categóricamente se niega esto. Dicho 

articulo títulado "UNESCO": e 1 año de la últi-

ma oportul1'idad"(S~), expl lea: 

(561 Novecú:tcf:cti, Jueve..6 5 de ma1tzo, pág. 76-A. 
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En el centro de la controversia que rodea al 

NOMIC (Nuevo orden mundial de la información y Ja comuni

cación) existe un desacuerdo fundamental entre las perso-

nas que piensan quela existencia de una prensa ibre, 

guardiana de los derechos individuales, es vital y aque--

1 las que, como Lenin, consideraban que los medios de com.!:!_ 

nicaclón son lnstrum~ntos en las manos de los Es~ados. 

Por otra parte, surge la duda acerca de la llamada 

"protección de los periodistas", proyecto tan loable en -

apariencia, pero que se convierte en un pretexto para 

alentar a los gobiernos a elegir quien ha de ser periodi~ 

ta y definir el modo en que éste se tiene que comportar -

para merecer esa "protección". M1 Bow deplora la existen 

cia de la censura ••• -cuando la Información censurada no 

es ni legalmente ni moralmente mala-. En cuanto a Ja ex-

traña Oficina de Información al Público de la UNESCO ---

(que llega al punto de clasificar recortes de periódi--

cos concernientes a la organización como si fueran docu-

mentos secretos ) , vacila entre sus protestas de apego 

a la libertad de expresión y los ataques contra cualquier 

artículo que se refiera en forma cercana al NOMIC, esto -

nos hace reco;rdar el personaje de una comedia inglesa que 



1 07 

proclama en voz alta: -Yo estoy a favor de la libertad --

de prensa, pero no soporto los periódicos-. 

Refere~ti ~ e~te discutido punto, opino que el 

NOMIC, no_ constituye un problema e Incluso resulta benéfl 

co, no sólo para 'icls<·pafses del Tercer Mundo sino en gen~ 

ral par.a to'dos.J-os···-,p~(ses, sea cual fuere l_a concepción -

económica que 1 os .·r Í g 1 era. 

Esto siempre y cuando sea 1 Imitado a ser una 

agencia que proporcione Información fidedigna, pronta y -

expedita, a través de los métodos más modernos, a todos y 

cada uno de sus Estados Miembros, sobre todo en la actua-

1 idad en que la tecnología nos permite conocer de los he-

ches casi en el momento mismo de su realización. 

En lo referente a la agrupación de periodista, a 

través de cartas que les proporcionen seguridad y de Ja -

eliminaci6n de la censura, considero que la prensa debe -

actuar libremente en lo tocante a su desarrollo, con ac--

ceso a lugares en los que el peligro fuera latente y no 

limitarlo de ninguna manera y bajo ninguna ci rcunstancla, 

puesto q"'e ésta es la única forma de mantener informado 
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al mundo. 

Lo anterior ~ignifica que el NOMIC serFa más .ben! 
' . 

fico para l.a húrri~nl.d~d si fu,.;ciona~a s6Jocomo ún banco -

de información, apoyadodl.rectament~ po~r.~un ~p~o.grama:'de·-

:::: :::~, :o:u: ;~:::::t"rf ;~~¡~~?ie~,~l~~~~s~~~;~:.~ 
a 1 d esa r ro 1 lo y di fos Ión "de -a~t·ivil dacle's,'cLIÜuro~'.i~s-d e 

_--; ', ::.' ~·\i:~;.:~;.::;..:>"._·;,_'i '• i' ~,, .~- . -; <~ ~::<.:: :: _;.: .· 

todo t l p o • a n tes. q u e e se~- •-,'' lf na '.f~~-~:~-·~11~~'i.i1t~!~'i-~~~tft~~~:;1f;~¡; ~. 
todo lo que el lo srgnifica; . ,;:/';~·;,. / ·'>'/\ 

·ii'.' -. ~ ,. "~· . ~e·-·· i·~('.;).~ • 
·' 1, - /'" :~~_,., Jf .. 

En su tercer y último puntó conflllfiJ¡Ó',.~¡~~l,I, 
.: ... _ .·'__.-:_ .:};:::. 

seña 1 a que la expansión presupuesta 1 e~' Ja'm~~:;/~-~~sp~n--
sab le y desenfrenada en el sistema de N~cl'one¡U~~d~'~; -

además Indica que Ja UNESCO tiene serlos ~roblemas admi--

nlstrativos. 

La UHESCO, expl lea Newel 1, por mucho, se h'a exce-

dido en su crecimiento interno y en la política presupue_! 

taria de crecimiento "zero"(SS)estableclda por Estados --

Unidos y el grupo de Ginebra, quienes junto contribuyen con 

el setenta y cuatro por .ciento del presupuesto de la org!!._ 

(58) Co44eApQnde al nomb4e de un p~an EAtadounLden•e que 
ALgnL6~ca ce4o po4 cLento de aumento p4eAupueAtal. 
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nfzación. 

Se propuso;lnicialniente á '1a UNESCO, ·señala el 

sub s ec. re tar:'.r 6; río_rf~~lll~ rf<fanc»;-;;:,P~Í"~ <el ... º' eri ;6 \19.8 4-.8s un 

:::::I~I·~:si:~h!i~t~~~~f ~~~~t;1l~~f {~!t:ft:~;~:h:~ e •• 

ca so d;,~:¡~~·g;'~an,·_i_i!'~r~ri'". ¡)a r'a'•: j~;c)l.~g'r1'~:~'hu'f~ty')1)) merita---
·.·,._·. 

clón coil~óJci eLO~S%, 1ii'p_r9:",ri'i,z~ción Internacional. del 

Tra baj~C1(;92;;_ :1 ;¡<o_r9~_ni ~~Cr~.~.:'EeJ~~-~()jó9 !~:€~.· ~~;hcl!:~/ os; y 

la mi sin'~L<>'@ ¡;¡},;<·¡,fí<ó'o% de'ccrec im 1 e'ntci~'.···' '; 
·:·::·'~;- : .. ;·.:·· ;_ ";.'·· ,?· ..... ,,, .. ,. ~---- > ,:~r· 

:.·1 '/~- ;:·:<;:~~.~-';:_~-:::~ \:i;~·.:. ' ,. ·:- .-¡-, ·:::-:, :-;'.: 
·{_,/:;'.' '.,,.,·:'!~~-" -~·-···· ··:·,·~--,~·-" ·¡--;"·--"" 

·,:¡• 

damente ·0~:~:;.;:~:;:~~;~:;:?~~:·;~i1t';,';::: ~:o ·.~ª}·;r~~~~'.i1~_¡f~'.rox·; ma- -

:} {:)t. ~-.F 

En .efect:o; es muy común que solamente .un dólar ·de cada --

cinco se dirige a programas.del mundo en.desarrollo y ce.!:. 

ca de a·o%, (cuatrocientos millones de dólares del presu-

puesto bienal de la organización ) se consume en Pari's. 

Al respecto, cabe indicar que T.C. Yciung, O i rector de 1 

Departamento de Presupuesto, confirma este estimado. 
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Por otra parte, casi el 81% de los 'elTl'pleados de -

la UNESCO están en 

en gran· 

vez que 

documentadas "en 19~3. 

El Doctor Amadou Mathar M'Bow, en c6nf~~ericia d~ 

prensa celebrada el 9 de mayo de 1984,"horas antes de 

que se iniciara la 119a. Reunión del .consejo Ejecutivo, -· 

señaló: 

La gestión de Ja Organización se som•te regular-

mente al examen de dos órganos rectores de la UNESCO, in-

tegrados exclusivamente por representantes de los Esta---

dos M 1 embros: 1 a Conferencia Genera 1 (cada dos años) y 

el Consejo Ejecutivo (dos veces al año). Pero además, 

es regularmente objeto de informes realizados por dos me-



1 1 1 

canlsmos de verificacl6n externa: la dependencia común -

de inspecc16n de las Naciones Unidas y el auditor exter-

no, totalmente lndepend lente, ya que se trata del l'Con--

tralor financiero y auditor general de cuentas del Reino 

Unido". Ninguno de estos órganos de control ha cuestio-

nado jamás Ja gestión de la Organización en su conjunto. 

En uno de los más recientes estudios que se cono 

cen sobre el tema, hecho por otra entidad totalmente In-

dependiente de la UNESCO, se llega a Ja conclusión si---

guiente: "Estimamos que su forma de gestión es única y 

más adelantada que la de otros organismos del sistema de 

las Naciones Unidas y ofrece Ja poslbi.lidad de aumentar 

la eficacia de la participación de los Estados Unidos en 

1 a UNESCO". (S9 J 

Al ser cuestionado acerca del aumento en el pr~ 

supuesto y de Ja exagera.da burocracia indicó: 

El presupuesto se ha reducido en un 13%. Se ele 

vaba a 430 millones de dólares p·ara 1982-1983. La Confe 

rencla General ha votado un presupuesto de 374 millones 

de dólares para 1984-1985. Esta reducción obedece, fun-

( 591 I1160June ·de.l Con-t.llalo1t. Ge.ne/ra.l de .lo.6 Et..tadoi. Urúdo.& al. Cong11.e.
i.o de. u.e pa.M, 14 de. i.e.p:Uemb1t.e. de 1979. 
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damentalmente, a ta revalorización del dólar de los Est~ 

dos Unidos en relación con el franco francés, que es Ja 

moneda en que la UNESCO efectúa más del 60% de sus dese!!!. 

bolsos. 

Hay que destacar igualmente que otros organismos 

del sistema de las Naciones Unidas acaban de aprobar pr~ 

supuestos en expansión:+ 40% para la Organización lnte.r. 

nacional del Trabajo, + 12% para la Organización Mundial 

de Ja Salud, y + 15% para Ja Organización de las Naclo-

nes para la Agricultura y la Alimentación (FAO). 

En el último ejercicio presupuestario, la masa -

salarial del personal de la UNESCO suponía menos del 50% 

del total de los fondos administrados por Ja Organiza---

clón. Este porcentaje ha ido disminuyendo regularmente-

desde comienzos del decenio de 1970, período en que ha-

bfa culminado en un 65%, aproximadamente. 

El número total de cargos remunerados efectiva-

mente ocupados (personal administrativo, personal de ca

tegorfa media y superior, Incluido el personal destinado 

fuera de la Sede) ascendía a 3,444 a principios de 1984, 
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frente a J,457 en 1975, según estadísticas de las Nacio

nes Unidas realizadas a finales del año 1982. C6mo fa--

cilmente se observa existen aquí también cotradicciones 

bastante notorias entre las declaraciones de ambas par-

tes. Lo que implica decisiones que han sido tomadas y 

llevadas a cabo, nos concretaremos a expresar nuestra 

oplni6n del caso así co~~ .1~ posici6n que pretendemos 

aportar, con el fin de,·~·~e la UNESCO continúe prestando 

pro-

téc 

De la misma 

Impriman con el fin de divulgar los logros de la- organi-

zaci6n, así como el material de tipo didáctico en el 

cual se basa gran número de sus programas, como son los 

de alfabetizaci6n y los de salvamerito de obras hist~ri--

casque representan valores Incalculables, los cuales --

deben ser reconocidos por el mundo. 

Ahora, si bien es cl~rto-que 1~ ;altdi ~e. Estados 

Unidos de la UNESCO representa un fuerte golpa para ella, 
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es el momento en el cual se .d.ebe aprender a "hacer más 

con menos", a "optimizarlo.q_IJ·e·.!!.f.l tiene", a empezar un -

programa de austeridaddirjgldo.a eliminar lo lnnecesa---

rio y, ante todo a ;~h~K};~{:~'.~~:~{,jKeb?f:programas pero en -

i~~~;: ~.~¡iii~ii.f ~iliilt!li~!i{}~~:¡¡~¡::~¡;~~::;~: 
~~ :~~~m~~;~j~;,~~if ~f J.f f ~~f~t;~·~i~~';a¡J~a,,.~;~~;: :_ 
: ~::~ ~:: · ~~:·~~:Y:;~r~~::: ·:.: :;::;:•:::~~?~: .::":::: 
sa intern~~í~;,;,h·; 's616;·~~t.Í espér

0

a~do l~s'·el~céiones para 

nuevo Di rector G~ne~~{'¡'~gr,iiism.ú que sé efeci:uC!rSn e~ oc tu-

bre de 1987. 
- ·:' . . 'i·····;.,-.:_. ·.· .. : -. . : ' .. · - . 

Esto __ úll'f-lllo'Jmplicái-á que•se--JJeven a cabo 

los cambios solicitádcis:por el Reino Unido, puesto que só 

lo impugna una ineflci.ente administración, Jo cual se so-

luciona con el cambio de-Director General y con la aprob~ 

ción del nuevo plan a plazo medio, el cual será presenta-

do a la Conferencia General. 

Visto lo anterior y toma-ndo c_omo base que la 

UNESCO es sólo un' 11 chivo expiatorio n y qu_e la 
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admlnistraci6n Reagan se encuentra gravemente debilitada 

por los problemas internacio.nales, creemos que también -

habrá de ceder en un 
.. ' ,, 

gresará a la UNESCO, pues, no. es el momento para.:a'i>il'ndo--
.· .. 

na r un foro· y men.os· u'),º." en e 1 ·cua 1, según ellós'.,úe'nen 
.';'.o:'::., 

injerencla:;¡~~~:,~'.C>~ff~·i.~ci,~~{ YéJ que esto .. signlff¿arJa_>'ª 

existe ni '.i~§~~~,.~~hI~*;f~C.-r·eiµ~; n~ es ta ría p rec 1 s¡¡ ~"ent~(¡¡i I a 

der i va,;~;~J!:;~~-~~j~ji:;:~};-;j;a~~{él[.i o tendría v 1 en tos 'fuertes 

que lo,:IJ'éva"rían'i~e'niuf!á'sola dirección y ésto es. lo que 

1 os E ; ~~~~.~;~_t_;~.~: .. ~.tÍ~cJ¡~~~;t·;~~ C~ e pe r m i t i r h n n u n ca • . 
~ , >'; "1i.:.:. \ 

;.'. ~:-:~(.;,,,::~: ,-, .. 

";•·o~_,·Ja-i.nterpretación que acabamos de sostener, -

podríamos ·concluir lá impugnación contra la UNESCO no 

busca su reforma, sino su despretigio y que responder a 

decisiones políticas independientes. 

Es por esto que hay que mantenerse firmes en las 

posiciones adquiridas y no hacer concesiones que en tlem-

pos futuros busquen influir en las decisiones ya tomadas 

por los países que abandonaron la Organización. 

No pensaríamos en ningún momento que la UNESCO -

deba adoptar todas las medidas que le Indique Estados -
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Unidos como medio para traerlo de nuevo, e~es como _ya Jo 

hemos observado la UNESCO aunque con alQ.~na~ dl.flculta-

des, puede subsistir sin ellos.-
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4.3. LA POSICIÓN DE MEXICO ANTE LA CRISIS 

DE LA UNESCO 

Desde los prime,rOs~ pasos de la UNESCO, nuestro país ha --

participa~6~a~tivafueríte con este organismo. Es miembro -
.. . 

fundado,r.y.mili't~:nte distinguido por la gran cantidad de-

fructífero'sp1°-.oy~0~to's¡ que no sólo ha apoyado sino que 

ha desarrollado en su propio territorio. 

Hechos que no han sido aisl~dos y entre Jos cua

les podría,;,os contar como los más importantes: 

- La Comisión Nacional de Jos Estados ·unidos• Me-

xicanos para la UNESCO. 

- Creador de los Comités Regionales de la Comí--

sión y que funcionan actualmente en Jalisco, -

Nuevo León, Sonora y Tabasco. 

- En nuestro país se encuentra el Centro Regio--

nal de Educación de Adultos y Alfabetización -

Funcional para América Latina (CREFAL). 

En rechas más recientes México adoptó una postu-

ra ecléctica y de conci 1 iación respecto del problema pro-
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porilen'do ante todó la negoct;a~ión y el diálogo como par-

tes centrales éle .es:~~crí~I~·· 
· .. ·.··:.<>'·/.> .· 

Al r~sp~é:fo~ el EmbáJador Luis v1I1'.oro~ qulé,n es 
':,:{ 

el Delegado Permanente d.e Méxi'co an.te' la:JJNES.CO;:.,se~aló -
. '. .. ::~-~.!__: ',{ ~ -~ ;· , . ··~:>_·- -· 

en un semlnarlo.celebracfoJen.la ciudadC;de,;,Qifer'éi:i~.<>}~1 --
·:0.<·".;·: .. ~,·\"-"-:-..;o· '."{~:: :·,, .• , 

25 de agosto de 1986 qüe':c ····>,s,:.;~": '-"'::.·": 
. . "·.-~ ;" ~-,: ,,... ; 

Desde el aviso de retiro de los Estados Unidos, -

México tomó la iniciativa, junto con la delegación de la 

India, de constituir un grupo informal de contacto, que -

desempeñó un papel importante en el establecimiento de 

una lfnea negociadora entre las distintas tendencias. 

Más tarde, la participación de México en el Con--

sejo Ejecutivo y en la Conferencia General fue muy activa. 

Nuestra Delegación formó parte regularmente de los Grupos 

de Redacción y Negociación y en ocasiones desempeñó un p~ 

pel decisivo para la obtención de consensos finales. 

En sus actuaciones, la delegación de México in---

tento cubrir una función de puente y enlace entre los pal 

ses occidentales y el resto del Tercer Mundo que, mante--
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niendo la solidari.dad con este último, contribuyente a o.!?_ 

tener resultados efectivos. En la actualidad, México far 

ma parte de un número restringido de pafses, dentro del 

Grupo de los 77 y de los No Alineados, cuya confr)bución 
; ~=. > ,. 

se considera indispensable para lograr esoscresuLtadós .• 
,'-.• :.:·,, ._ .. ,_. ·'-, 

. - . . .-/ ·~ '. ; -'.,' .. ~~..,'.." 
--. • . - .J~. :-f/'··~ '/ ,-~<~·~u .~~_ .. _,._ '.:-;:-;-·\· __ ; '<:··-~·~:::'· 

Como pe.demos observar\ c'.Me)t i co;ie11~".n.(~'g6,r)(~oni,ept~o -
__ ;__; _,_:::-_ -~- -~ "'-';.,·. __ ¿_ __ ;::--;j_..-;_~-·~O;-~::'. 7--"- •• ,-_.-<-.:•-

~~: ~~: ::::~:: :~:~~·~~:;~~:;t~I~~~~~~lf 11.~.l·if ¡;~~~ 
··~ ~- ~~-

r ro 11 o de éstos. -'_ :' .. :.' .''.: ,.,. 
_,, 

. .. ' 

Para nosotros, esta postura es muy' i·ntei-ésante 
--.r .--:;_-,· -_;·--·,-:-· ... , : ·: _, -

puesto que tt:.o.dos los pafses se encue'ntra~ ·en.'.una gra~e 

situación ec:•onómica, reflejada; principalm'ent_e,': por la es 

casez de d~w1sas norteamericanas con lascüaTes se·rea·11-

zan la mayorr"fa de las transacciones internacionales. 

Es ~or esto que proponemos como una posible solu-

ción a la cn-ísis del multilateralismo, la aceptaci6n de -

aportaciones de bienes y servicios que hicieran los Esta-

dos Miembros de la comunidad internacional. 
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Al respecto, el Lic. t.uis Medina Peña, Subsecre-

tario de Planéación' Educativa d.e ·.la Secretar fa de Educa·-

c i ón Pú bl. 1 ca' e~n i.nue s tl",o ;.ai s'};;señ~ 1 ó: 
.:: __ ,·:¡:,}~~·~.';,:. -.:j,._.,\<'' _, .;..,¡· 'f· 

. - ' - >f:,_-~ :;.:<' ¡:;,;;~~<:. t.·· ;·~:~:::: 

11Hé~fc6 e'~tá en,cond;fclones};de ofrece'.' as.isténcia 

técnica:: e'ñ·'·:.:.'/t~s·c·.á'~::l:'.~:·~.·-
'11éx·ico:en 

--v,-"-,..,., ;(~ 

años_.-' 

e iona.1 1984-

1988, ·en.:.---: 

los q~ e ''·ª s exper i ene 1 a·s~'aéuinuTa'dá's;: pü ed Éon"';;ser<: a provee ha-

das por ·.·o·t·~º·~ ;.h'.r.é:~t·~.ft~:~·~rjf:j'.J~;:{~L~'.J·~¡,,;'{f¡?~f:~f;,~~A¡\~· .. •· .·"·La 

aportaci6n'de estas experien~,l~s·.~se'J·le a tr!!_ 
~ ~ ,.,_; "''~- '• ~ __ ,.~-:\'"::.::.:..;, 

:~· h~~. ~:: ~;;;!~~;{,·f li~f i~~~~~~i;~~;!~Er;'.::: · ::: 
.. -. .., ' - '-;, ~ ". .-,~~-- _.,..,,_ 

1 os obj e.ti vos Y:";~.~~~.:·;~.~~~~ -"'·;~·:~~f)~~';;;.E(. :?,·ª t 1 vó. •·{é~ i.ca no. a 1 ca!.!. 

zados du.rante'.eJ,.,il'a.pso•¡,198'3;;:1:986: .. , · 
~ i.,,. \<>":> , . ·- -

Dura.nte estos·cuatro añ.os el índice de analfabetismo de 

personas. mayores de 15 años, descendió de 14.3% a aire-

6 O Mecllna. Peña Lu,ú,. La Edu.cac.i.6n !J la UNESCO. La. patr.:tic.i.pa-
c.i.ón de Mtlx1.co. Juan del TUo, Q_uviO:aJr.o, 25-26 agol..to de 1986. 

61 Jol[na.dM de AnáU~ú. P<'Uüca Socúú'.. Educac..i.ón. ~Uguel -
Gonzále: Avei'al[. M{l(,frc 1987. 
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dedor de menos de 8%. En 1986 el número de alfabetiza-

dos alcanzó un millón de personas, participando en este 

esfuerzo 200 mil alfabetlzadores. 

- La inscrlp~ión en el nivel de educación preescolar se -

elevó de 1,7:.m,i·JJones de alumnos a 2.6 millones dentro 

del clcJo.,198)".'l9Sl, ~~.eclnÍiento equivalente a 53% en -

s ó Jo cua t r6:.i1Íos~ .•.·.·.· 

- Las escuelas pri.marias del país atienden desde 1980, Ja 

demanda total, To cual permitirá mejorar la calidad de 

la misma; En e~te sentido, se ha podido Incrementar el 

número de escuelas bldocentes y trldocentes, asT como -

de reducir el de aquellas que no contaban con todos Jos 

grados. 

- La educación para adultos, que comprende prlmaila y se

cundar.la alcanzó una cifra sin precedentes, llegando en 

la actualidad a 856 mil alumnos. 

- La matricula en el nivel secundaria también ha tenido -

Importantes incrementos, lográndose atender al 85% de -

la demanda. Asimismo, destaca Ja puesta en marcha de --

600 equipos de computación "Micro-SEP" en 111 secunda-

rlas y más de 1500 en escuelas técnicas de nivel medio 

superior. 

- Otra experiencia mexicana Jo constituye, sin duda algu

na, la construcción de escuelas. Al respecto, datos re

cientes revelan que en el periodo 1983-1986 se han con~ 

truldo espacios escolares que equivalen al 57% de todo 

Jo edificado por el Comité Administrador de Programa Fe 
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deral de Construcci6n de Escuelas desde su creaci6n en 

1944. 
·.~. : 

-, 

- El número de blbl iotecas públ rÚs A~2r~Í:f;I~~ les de 1982 

era de 369; y en s6lo cuatro años __ ~·~_>h~h.:~'hi~[f'O'::m'r}',--. 
más, las cuales se ubican en todo el:\te,r.{itor::lo_,na'c•(o-

nal. Al hablar de las bibliotecas públ'IC'ás,.:.~;l}{~¿r~ta-
rio de Educaci6n Públ lea de Méxl~o;;ffi};~.~~~?r:.~·if;(e_~len-
temente que "son sobre todo un- eflc-az:.apóy·a:'~"i··en· estos. 

tiempo díflcles, para millones den-r'ño}y'jg~~OZ~;~que -

no tienen manera de comprar los 1 lbr~~ e~~~·lares,··que ne 

cesita 11
(
6 "' 

- Finalmente, la edicl6n de libros es un aspecto en el -

que México podría aportar sus experiencias. El número 

de ejemplares publicados por el sector educativo pasó -

de 11 millones en 1983 a 21 millones en 1986, aclaránd~ 

se que estas cantidades no incluyen al Libro de Texto -

Gratuito, cuadernos de trabajo y guias para el maestro, 

de los cuales se imprimieron 420 millones de ejemplares 

en el lapso 1983-1986. 

~62} Jo1t.11ada.s. de Aná.e.u,.u,. Pol.C:t.lca Soc.lal. Educac.i.6n. 
Miguel González Avelan, Mexico 1987. 
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CONCLÜS·IONES 

' ,, 
-·~ . - -

E 1 con°trover~:;;do · mund() mode_rr)o ~u.ant~ con una·. O r 

.·. 9 an ¡ .Zai; 1iÍ};:~;~;~?~·~;i:{¡;'~a·¡· ;l:d ~n •e~.t:ruc tú;~da.: 
.;-·~·.<_.._-";;';·~,f~'.··.. , ,, 

.. · '·" c'f:' ~ i~~~~.~ • .:f é~.<•'' O >g a" 1>a
0
,1 fa:~·';~ ~~~:;¡e• ii.

J'e'n una 'g ra,ve 'e r i s·i·~ ya q~~ ha iI:~~,;~i·~~i~#~~·i{'ci_e-
'sa:cred i i:ada ·por los países poderosqs~;'.;cont:frnes-

""'-.... , 

eminentemente polfticos. 

Los métodos m§s usados po~ l~s 
··~¡ . 

para obtener e 1 con t ro 1 poi í_t'f ~~·- 5·c;;n·: · 

a) El boycott, 

b) El voto de calidad de los miembros permanen-

tes, 

c) El retir~ de sus membresías y, 

d) El ataque a través de la prensa. 

El multilateralismo ha demostrado a lo largo de

la historia que es benéfico para la humanidad y-

por lo tanto debe seguir viviendo. 

Con el fin de agi l ltar el funcionamiento de las-

qrgani2:aciones multilaterales se le debe tomar a 

cada país un voto del mismo valor que el de los-
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demás, eliminándose así el derecho de veto. 

La UNESCO es la organizaci6n internacional sobre 

el que ha repercutido en forma más dura. y direc

ta la lucha por el control político. 

Los tiempos difíciles por los que está atravesan 

do la UNESCO no ocasionarán de ninguna manera su 

desaparición. Por el contrario serán benéficos

para ella, ya que deberá mejorar su organizaci~n 

interna y salir adelante coh un presupuesto me-

no r. 

México, en todo tiempo, ha apoyado a la UNESCd,

y ea la actualidad lo hace con mayor entusiasmo. 

La QMESCO es una organización que ha demostrado

con hechos su utilidad, proporcionando beneficios 

a la gran mayoría de los países y es por ésto, 

que debe ser apoyada por todos. 

El apoyo que se le brinde, no necesita de ningu

na manera se~ de carácter económico. 
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:-: - -... ; ' : -.~ .: .-, :,. ; .·:.:' : . ''. ·;~' ~-~---
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México y América Latina ante la UNESCO. 

VALERO, RICARDO 

La Cooperación Internacional y la UNESCO. 

VILLORO, LUIS 

La UNESCO, Crisis y Perspectivas. 

Las anteriores ponencias se llevaron a cabo en el Semina-

rlo "México y Ja Ut-lESCO en el umbral del siglo XX:I", San

Juan del Río. Querétaro, 25-26 de agosto de 1986. 
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-Qf.jcina 

América Latina y el 

internacional". 

technical and 

París 1985. 
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de 1 a_UNESCO para 

1985. 

Work in 

United Kingdom"; 

-UNESCO;"L'Enselgnement technique el professio

nnel a distance dans les é taslissements de niveau pré

unlversitaire du type LQpen tehc~~;Paris 1986. 

-UNESCO;"La política educativa de México en la -

UNESCO". México 1980. 

-UNESCO;"Manual de Ja Conferencia General':'; París 

1986. 

' 

~------------------------.. 
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DISCURSOS DEL DIRECTOR GENERAL DE LA UNESCO 

Con mo·tivo de::¡ ...... apertura de la quinta Conferen
; .: .. ~' 

cia Regional·de·Mi'nist:·r:?} Encargados de la planificación 

económica enAsfay~.1fr''J>'~'~:ífico; Bangkok~ 4 de marzo de -
. - .. ,,,.-~. 

1985. 

En la _inaugur.ación de la quinta reunión del Pro

grama General de Información; París 19 de noviembre de --

1981¡. 

Con motivo de la ceremo~ia ~e conmemoración del 

40º aniversario del fin de la Segunda Guerra Mundial; Pa-

rís io de mayo de 1985. 

Sobre la Cooperación 11·ulti lateral, pronunciado -

ante el Consejo de Relaciones Internacionales de Montreal, 

13 de enero de 1986. 

En la recepción que ofreció el Sr. Jack Lang con 

motivo del 40° aniversario de la UNESCO; París, 30 de 

en'ro de 15-86. 

En la ceremonia de apertura de la Mesa Redonda -
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de las ONG de j6venes, con·m~tlvo del A~o Internacional -

de la Paz y del 40º anlversári,o de Ja UNESCÓ: "Uiia ed~c~

ci6n para la comprensi6n .i,íitétnáclohál<,; fin de. construir 

la paz y la justicia ;·oci~I ''IR~f'Íexió~ de los. j6venes s~ 
bre las Naciones la UnescoÍ•, Parí~, 24 de octu--

bre de 1986. 
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DOCUMENTOS PERIODISTICOS 

ASURE, C.F.G.A. 

"La ofensiva de la derecha norteamericana contra 
las Naciones Uni.das". Le Monde Diplomatique, oc 
tubre de 1985. 

BERTRAND MAURICE 

"Por una organizacron mundial de tercera·g·enera
ción". Le Monde Dlplomatique, en español, octu
bre de 1985. 

BOURLARES HAB 1 B 

"L'UNESCO mise aux encheres Jeune Afriqi.re", 17 
de diciembre de 1984 ( traducción para la UNESCO). 

GUTTEN PLAN D.D. 

"Se rv i ng no ti ce to UNESCO; Newsweek"; 9 de en·e-
ro de 1984. 

HOCKING BRIAN 

"Words and deeds why America left UNESCO"; world 
today V. 41, N. 4, enero-junio 1985. 

JORDAN ROBERT S. 

"Boycott Diplomacy; The U.S., the U.N., and ---
UNESCO"; historia secreta del retiro norteameri
cano; El día 17 de diciembre de 1985. · 

THE NATION 

"UNESCO walkout"; 14 de enero de 1984. 
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\o/lth drawand reflect", 5 de noviembre de 1985,Londres. 
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ANEXO A) 

Los Catorce Puntos de Wllson 

1. Pactos de paz conocidos de todos, preparados abierta-

mente, de manera que no haya ya en adelante alianzas -

particulares de ninguna especie entre las naciones, s! 

no una diplomacia que proceda siempre con franqueza y

a la vista de todos. 

Este punto fué llamado con Ja proclamact6n de diploma

cia abierta. 

2. L 1 ber tad to ta 1 de los mares. 

3. Libertad del comercio Internacional: supresión dentro

de lo posible de las barreras econ6mlcas y consagra--

c16n de la igualdad de tratamiento en materia comer--

clal para todas las naciones que consientan en la paz

y se asocien para conservarla. 

4. Intercambio de garantfas suficientes de que los arma-

mentos nacionales ser&n reducidos al mfnlmo compatible 

en la seguridad nacional. 

5. Los intereses de la poblac16n deben tener un peso ·---
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Igual al de los Gobiernos. 

6. Rusia después de la evacuación de tropas extranjeras -

puede escoger libremente sus instituciones y entrar en 

la SON. 

7. La Restauración de la Independencia de Bélgica. 

8. Restitución de Als~c~~ 

9. Las fronteras de Italia serán fijadas a base de las 

1 Tneas claramente reconocibles de la nacional ldad. 

10. Autonomfa de los pueblos Austrla-Hungrfa. 

11. Las fronteras de Balean serán fijadas a base de elemen 

tos étnicos, económicos e históricos. 

12. Libertad a los pueblos del Imperio Otomano. 

13. Restitución de Polonia con un acceso al mar. 

lli. Es prectso que se coastltuya una asociación general de-
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naciones, en virtud de compromisos expresos, a fin de

procurar a los Estados grandes y pequeHos, garantías -

mutuas de independencia política y de Integridad terrl 

tor i al. Este último punto se reallz6 en la Conferen--

cla de Versalles generando la forma de Ja SON. 
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CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS -

PARA LA EDUCACION, LA CIE~CIA Y LA CULTURA 

Los gobiernos de los Estados Partes en la pr~ 

d ec la r.á n·::'.:, 

Que, 

pues to b:: :· •.. 1 ::'n ~re: :1::~ ~j~~;~;¡~~~!,;{o.;,;~:·~.~,:~;·J~~;st~:~m 
- -·- '--'~: _::.. 

la paz; 

Que, en el curso de la historia, la incomprensióp de lós 

pueblos ha sido motivo de desconfianza y rec~· 

lo entre las naciones, y causa de sus desacue~ 

dos hayan degenerado en guerra con harta fre-

cuencia; 

Que la grande y terrible guerra que acaba de terminar no 

hubiera sido posible sin la negación de los -

principios democráticos de la dignidad, la --

igualdad y el respeto mutuo de los ho·mbres, y 

sin la voluntad de sustituir talas principios, 

explotando los prejuicios y la ignor.ilncia, --

por el dogma de la desigualdad de los hombres 

y de las razas; 

•Que la amplia difusión de la cultura y I~ .educación de -

la humanidad para la justicia, la libertad y 



Que una 

Ja paz son i.ndispensables :a ladigllidad .. del 

homb r.e y .. co n'~trtu~~n ;A'.{·d~b:.~~. 5~~·~.et;~;/ciue . to-
. .._--; ·;_':' -,~- -~ ; , - "· .< . '··: ' •,:. 

das· 1·~ s.-- ría c'iOn ~5' tía n fi:i~·'~.uínp, li ~·):~onf21fn" és p í r ..!.. 
~~~f'" .-e~. . .-::}.-.:~\~ -~ •.• -.:-;:·.:,···. ··:.·:-:-. ~,,' ~;-- ~--·: 

p• .:;:~I:f !~~! f }~~1~~~;~~.~~~~I;Í,i~~~::::, 
el, apoyo unánime, si.nC:e'~2:·Y:.p~/~~~-r~~i~;~~ los 

pueblos, y que, por corísi9uí~n.t~;;&;,f~.·a paz de

be basarse en la solidaridad l~~~i'~ctu~I y mo 

raJ de la humanidad. 

Por estas razones, los Estados Partes en la presente 

Constitución, persuadidos de la necesidad de 

asegurar a todos el pleno e Igual •cceso a Ja 

educación, la posibilidad de investigar libr~ 

mente la verdad objetiva y el J ibre intercam-

bio de ideas y de conocimientos, resuelven --

desarrollar e Intensificar las relaciones en-

tre sus pueblos, a fin de que éstos se com---

prendan mejor entre sí y adquieran un conoci-

miento más preciso·y verdadero de sus respec-

tivas vidas. 
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En consecuencia, crean por la presente la Organizaci6n -

ARTICULO 

de las<N~ciones·.Unldas para la Edu~acfón, 1 a· 

Cien.ci_a·y la i:~Ítura, con el fin de alcanzar 

gradualmente, mediant~ la cooperación de las 

naciones del mundo en las esf~ras de la ~du~-

cac16n, de la ciencia y de la cultura, Jos ob 

jetivos de paz internacional y de bienestar -

general de la humanidad, para el logro de. ros 

cuales se han establecido las N~ciones Un1das, 

como proclama su Carta. 

PROPO~ITOS Y FUNCIONES 

1. La Organización se propone contribu.lr a la 

paz y a la seguridad estrechando, mediante 

la educación, la ciencia y la cultura, la 

colaboración entre las naciones, a fin de 

asegurar el respeto universal a la justi--

cla, a la ley, a los derechos humanos y a 

las libertades fundamentales que sin dis--

tinci6n de raza, sexo, Idioma o religión, 

la Carta de las Naciones Unidas reconoce a 

todos los'pueblos del mundo. 
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2. Para reali-zar esta ·finalidad, la _Organ.iza

ción: 

~ . . -

sióri- mutuos de las naciones.', prestando 
- ;~, < ,. ~ • ~: -~- ·_ -

su -concurso a los: órgari_os·Lde JnfÓrma""-

ción para las masas; ~-este fin, reco-

mendará los acuerdos ~nternacionile~ 

que estime conveni•ntes para facilitar 

la libre circulación de las ideas por -

medio de la palabra y de la imagen; 

b) Dará nuevo y vigoroso impulso a la edu-

cación popular y a la difusión de la 

cultura: 

Colaborando con los Estados Miembros 

que así lo deseen para ayudarles a des~ 

rrollar sus propias actividades educati 

vas; 

Instituyendo la cooperación entre las -

naciones con objeto de fomentar el 

ideal de la igualdad de posibilidades -

de educación para todos, sin distinción 
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de raza, sexo ni condición-social o eco 

nóm.ica alguna; 

Sugiriendo métodos educati:~ü'!fü;a~id~'~.dos 
para preparar a los nii\os cleJ,rnl.lndoJ~ri;..,_ 

. , ~,: .'"'-\ - ,«;: •"" ·~ ·~-<,:{: '~'" 

tero a las responsabilidadeS'''Cíéf'.~ftl~mb?e 

1 i b re; 

c) Ayudará a la conservación, al progreso 

y a Ja difusión del saber: 

Velando por la conservación y la prote~ 

ción del patrimonio universal de libros, 

obras de arte y monumentos de interés -

histórico o científico, y recomendando 

a las naciones interesadas las conven--

clones internacionales que sean necesa-

rias para tal fin; 

Alentando la cooperación entre las na--

clones en todas las ramas de la activi-

dad intelectual y el intercambio inter-

nacional de representantes de la educa-

ción, de Ja ciencia y de Ja cultura, --

así como de publicaciones, obras de ar-



ARTICULO 11 

te. material delabo~atórió·y cúalquier 

/·-~~:,--''' ,_ 

Fac j1 i tando; :med'.i~·~:~;~: rricií:ci\.i~!{' cide~uados 

de .e ºº.?~~~~~~)~.nJi.~~~;;~~~;~,~~I:W·R~·fü.Jr ~.1,~;~'cc esº 

. de; t~d.as:'J ()S.· puebJ.o:~:..a'. 1 IO_:que C:a:<Ja uno 

d¡ ... el 1 bs '¡> z·b 1\.·.~u~~~.¿··;.·~j/~/t1:;:{/·; :: ~e~;,. 
'.:~ ,·; ." r :~· ~~~~,::; : /: 

. ,., ... ~"' .~·"-~-·::~ -s~~ ,./_~-·;·~-;;:;. ·,,:·: --,,_~_-:-· 

3 ••• Desedsa de asegurar ~ :"~~~'¡;~Jtta'Ji>';.;, 1:tf\i!íi'ib ros 

1 a · i nd ependenc i a• 1 a· i ·~i~;g~:;i¿:·~:'fy-·l·a fe cu n 
- ' -· .~. - .·_ ,·· : - -- '· 

da diversidad de sus culturas:y d.e sus si~ 

temas educativos, la Organización se proh..!._ 

be toda intervención en mate~ias que corres 

pondan esencialmente a·la jurisdicción In-

terna de esos Estados. 

MIEMBROS 

t. Los Estados Miembros de las Naciones Unl.:-

das tienen derecho a formar parte de la Or 

ganización de las Naciones Unidas para la 

Educación, la Ciencia y la Cultura. 
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2. A reserva de los tlrmlnos del a~tierdo que 

ha~~ con~ertarse entre esta~rganizaci6n 

y·las Naciones Unidas, de conformidad con 

·Ío>previsto en el artículo X de la presen-

t-e:constituclón, los Estados no miembros -

de las Naciones Unidas podrán, previa rec~ 

Ínenciac16n del Consejo Ejecutivo, ser admi-

tidos como Miembros de la Organizacl6n, 

por mayoría de dos tercios de votos de la 

Conferencia General. 

3. Los territorios o grupos de territorios --

que no dirijan por sí ~ismos sus re)aciones 

internacionales podrán ser admitidos como 

Miembros Asociados por la Conferencia Gen~ 

ral, por mayoría de dos tercios de los ---

miembros presentes y votantes, a peticl6n 

formulada, en nombre de cada uno de esos -

territorios o grupos de territorio, por el 

Estado Miembro o la autoridad que tenga a 

su cargo la direcci6n de sus relaciones i~ 

ternacionales .. La naturaleza y el alcance 
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Lcr retirada no modificará las obligaciones 

financl-eras que en la fecha en que se pro-

duzca tuviera para con la Organizaci6n el 

Es~ado de que se trate. La notificaci6n -

de la retirada de un Miembro Asociado se -

hará en su nombre por el Estado Miembro o 

la autoridad acuyo~éargo.estén sus rela-

ciones Ínternaclonai,es~C 2> 

ARTICULO 111 ORGANOS 

ARTICULO IV 

La_ Organizaci6n compr,enderá ,un~ c~~t;:er~:ncl~ -

Genera 1, un ·consejo EJ ecu ti\to1y/'~~a ~~ecre't~-

r ia. 

LA CONFERENCIA GENERAL 

A. COMPOSICION 

l. La Conferencia General estará constituida 

por los representantes de los Estados Miem 

bros de la Organización. El gobierno de -

cada Estado Miembro nombrará como máximo -

(2) P~44a6o ap4obado en la oc~ava ~eun~ón ( 1954 1 de la 
Con6e4enc.la Gene~al ( 8 'C/Re-0oluc~one-0, pág. 12 J. 



clnco delegados, escogidos prevl~ consulta 

con la Comisión Nacional o, de no existir 

ésta, con las instituciones educativas, 

clentfficas y culturales. 

B. FUNCIONES 

2. La Conferencia General determinará la orle.!!. 

tacióri y la lfnea de conducta general de -

la Organi:zación. Decidirá ºacerca de los -

programas ~ue le sean sometidos por el Con 

sejo Ejecutivo. ( 3 ) 

3, La Conferencia General convocará, cuando -

lo estime conveniente y de conformidad con 

las disposiciones que estable:zca, confere.!!. 

clas internacionales de Estados sobre· la -

educación, las ciencias, las humanidades o 

la difusión del saber; la Conferencia Gen.=_ 

ral o el Consejo Ejecutivo podrán convocar 

conferencias no gubernamentales sobre los 

mismos temas, de conformidad con tales di~ 

pos i c iones • ( 3 ) 

l3l Pákka6o mod~6~cado en ta ~ép~~ma keun~6n l 1952 l de 
ta Con6ekenc~a Gene~at ( 7 C/Re~otuc~one~. pág. 109 ). 
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de los derechos y de las obl igaclones de -

los 

por 

Miembros Asociados serán determinados 

1 a Conferencia Genera 1. (JI 

4. Los Estados Hiembros de la Organización --

que fueren suspendidos en el ejercicio de 

sus derechos y privilegios de miembros de 

las Naciones Unidas serán suspendidos, a -

petición de éstas, en los derechos y privl 

leglos Inherentes a la calidad de miembro 

de la Organización de las Naciones Unidas 

para la Educación, la Ciencia y la Cultura. 

5- Los Estados Miembros de la Organización ce 

sarán ipso facto de ser miembros 
0

de ésta, 

si· fueren excluidos de las Naciones Unidas~ 

6. Todo Estado Miembro o todo Miembro Asocia-

do de la Organización podrá retirarse de -

el la mediante notificación presentada al -

Director General. Tal notificación surtl-

rá efecto el 31 de diciembre del año si---

guiente a aquél en que se haya efectuado. 

(JI PáAAa6o íll.pAobado en ¿a 4exta Aeun~6n ( J95J l de Lá 
Con6eAe~~la GeneAaL ( 6 C/ReaoLuc~one4, pág. 88 ). -
V€aa e mcf,i, adelante en la pág. 2 3 La Ae4 oLuc.l6n 4 J • 2, 
AeLatlv~ a Lo4 deAecho6 y obLlgaclone6 de Lo6 Mlem-
bAo4 Aaw~lado6, apAobada poA La Con6eAencla GeneAaL 
en La ·m.ii..'.bma Aeunl6n. 
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4. Cuandp se ~renuncie en favor de proyectos 
. . . 

q'ue:·:hay'an de ser sometidos a los Estados -

Hieníb'r.os~ la Conferencia General deberá -

d:isti~:·guir entre las recomendaciones diri-

y las convencionei in· 

tern_a¿ionales que hayan 'de ser sometidas: a> 

-1:ac·ratlficación de los mismos. 

mer caso, será süficiente la simple may6-

·.ría de votos; en el segundo,. se requerirá 

una.mayoría de dos tercios. Cada uno de -

los Estados Miembros someterá las recomen-

daciones o las convenciones a sus autori--

dades competentes, dentro del plazo de un 

año a partir de la clausura de la reuñión 

de la Conferencia General en la cual hayan 

sido aprobadas. 

5. A reserva de las disposiciones del aparta-

do C del párrafo 5 del artículo V, la Con-

~erencia General asesorará a las Naciones 

~nidas en los aspectos educativos, cientí-

~leos y culturales de las cuestiones que -
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interesen a aquéllas, en las condiciones y 

según el procedimiento que hayan adoptado 

la~ autoridades competentes de ambas orga

nizaciones. !4 ! 

6. La Conferencl~ General recibirá y examina

rá los i nf'ormes que dirijan a 1 a Organrza'

c i ón los Estados H i.embros sobre 1 as ~e.di<:'".: 

das que hayan adoptado en relación i6n 'l~s 

:recomendaciones y 1 as convenc Iones~ me'nc lo:_ 

nadas en el párrafo 4 supra o, cuando a~r 

1o decida, resúmenes analftlcos de esos In 

'formes.! 5 1 
4~. 

7. !La Conferencia General elegirá~ los· mlem-

'bros del Consejo Ejecutivo y, previa reco

~endaci6n de éste, nombrará al Directo~ Ge 

·nera 1. 

C VDTACION 

8. a) Cada Estado Miembro tendrá un voto en -

la Conferencia General. Las decisiones 

se tomarán por mayoría simple, excepto 

(4) PáAAa6o ma·~~6~cado en la 6€p~~ma Aeun~6n ( 1952 1 de 
la Con6e~~nc¿a Ge~e~al ( 1 C/Re6oluc¿one6, pág. 109 ). 

(51 PáAAa6o mmd¿6~cado en la dec¿mo6lp~¿ma 4eun¿6n ( 1972 1 
de la Con6:;e~enc.la Gene~al ( 17 C/Re6oluc¿one6, pág. -
1 1 8 1 • 
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en aquel los casos en que las d isposlci~ 

nes de la presente Co.nstltuclón( 6 ) o -

del Reglamento de la Conf~rehci~ Gené-

ral ! 7 l exijan Ja mayo'r:fá ·.de dos tercios • 

Se entenderá por 
.. , 

maY<?r ra ¡ ª de 

vcj~a ~te;.'¡ 8 j·. 
¡ ··-'~ 

·los mlem 

bros presentes y 

• ,··~-~, •:• •'" _•):-:_ .. ~~ ' ' •Y,' 

e 1 pago de su s. :~on\:r'tbu:C: i6ne5'J'¡:¡~'.'po~~~ ' 

:~::~ ·:: '!~'.:~'.~!~~!f ~it~l~~í!~~~'. 
tribuciÓ.nes correspondientes al afio en 

curso y al año civil precedente.( 9 1. 

í6) E-0ta.-0 dL-0po-0Lc.Lo11e-0 -0011 la.-0 -0LguLe11te-0: a.!tt.<:c.ulo 11.2 
(a.dmL-0L611 de nuevoa Eata.doa MLemb!toa que 110 aean mLe~ 
b!to-0 de la.a Na.c.Lo11e-0 UnLda-0, p!tevLa 1t.ecome11da.cL6n deZ 
Co11-0ejo Ejec.utLvo); II.3 (a.dmLaL611 de MLemb1t.oa Aaoc.La. 
do-0); IV.4 (a.p1t.oba.c.L611 de co11venc.Lone-0 Lnte1t.nacL011a.-= 
le-0, .6 o metida.a a. lo-0 E-0ta.do-0 MLembJtoa pa.Jta 6 u ap1t.oba.
c.L611); IV.13 (a.dmLaL6n de obae1t.va.do1t.e.6 de laa a1t.ga11L
za.c.<.one.6 ¿nze1t.na.c.<.011a.le-0 no gttbe1t.11a.men.ta.lel> o .6C'm.¿gu
be1t.na.me11t:a.le-0); XIII.! (modL6Lca.cLÓne6 de la Can.!>tLtu 
cL6n); XIII.2 (a.p1t.oba.cL6n del Regla.mento pa.1t.a. la. a.plI 
ca.c.<.6n de la..6 dL.6poa.<.cL011e-0 que Jteguta.11 el p1t.acedL--
m.<.e11to de 1t.e601t.ma. de la. Con.6t.ituc.<.6nl. 

(7) Véa.6e el pá1t.1t.a.60 2 del a.!ttlcuto 81 del Reglament:o de 
la Con6e1t.e11cLa. GeneJta.l. 

(8) ApaJtta.da ~od.i6.ica.do en la. déc.<.ma. !teunL6n (1958) de la. 
Co116e1t.enc..t.a. Ge11eJtci.l ! 1 O C/ReaoR.uc..<.one.6, pág. 64) • 

(9) Apa.Jtta.da apJtoba.do en la. cua.Jtta. Jteun.<.6n {1949) y modL-
6.ica.do en R.a.-0 JteunLo ne.6 .6 exta. ( 1 9 51 ) y <> éptLma. ( 19 5 2) 
de R.a. Con~eJtenc.<a Gene!ta.l ( 4 C /Re;.oR.ucL011ea, pág. 9, 
6 C/Re<>oluc.<.onea, pág. 89 IJ 7 C/Rel>olucL011e6, pág. 110). 
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ejecutivas.que incumben al. Consejo; Jeri--

drá ª·~fmit~; s~}li~~Aª<',td•.••· .•.• e'.·.~.·d··.f.c·.!·l····L··º~ .. en!.;.•.·sr ... •·.;e·.s .. • .• ~.•91·.·ud········.ª .••.. • .... dr •. :'.•.:~.e -
cu 1 tuF;as iJ.,'d' .~~·~~s.rélap .. e ;~na ,. 

•.• dto~~~1~~i~~~~f~~ti~i~;,!5d:.:ej.·.i.:1,~0p:r;e~:s• :i.~d:ee~n:t e,:; 

· M remb:ró,' to.n'.'~~·§'epé: 1 ón 

de ia•c§nf~renci~. 

3'. Los miembros del Consejo desempeñarán sus 

funciones desde el fin de Ja reunión de la 

Conferencia General en que hayan sido ele-

gidos hasta el fin de la segunda reunión -

ordinaria de la Conferencia General siguie~ 

te a su elección. No podrán ser reelegi--

dos inmediatamente para un segundo mandato. 

La Conferencia General procederá en cada -

una de sus reuniones ordinarias a elegir -

el número de miembros necesario para cu---

brir los puestos que queden vacantes al 

fin de la reunión.1 77 l 

(17) Pá~~a6o modl6lcado en ta-0 4eunlone-0 oczava (1954) y 
declmonovena de ta Con6e4encla Gene~at (8 C/Re-0otu-
c.lone.ti, pág. 13 y 19 C/Re-0otuc.lone-0, pág. 96). 
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CONSEJO EJECUTIVO 

A. COt1POSlCl·ON 

1. El Cons~jo Ejecutivo• será elegido por la -

Confer.en~i;/.li'en''e~al entre los delegados --

. d"~s i~rí,icd,~#;}~~;f/19~. :E. s~·a._dos M iemb ~os •• • y· _se 

~C>rrie_óW_<lr'~2á~·7¡¿¡_~¿ue_n1:~ .y.un ~i~~bi-os, .cada.· 
.-.--:: -:· .. : ',!. ·> ._,:,;.(; '':;·'. .. ;;-.. ~-· . '. . 

. uno de~lC>~ i:_ua'¡'es répresentárá al :gobiérrio 

del- Ést.~~C>;c1Ei/.''cuai. sea nacional~· EJ°:.Pre,.: 

~s-.f·de~:t·~~<·~·~~-1-:~,:~-~:~-¿;~:)'0 tf! rene i a .. G·ene:r·:~·i;~·.- ·-:~~ _,,. 
- : :' ~ - .; -. ·. _,. '. ·---~ ~-.. ·:, : .: : : . . . '•'. -

~~lent~ por ~e~echo propio e~ e 

Eje2utivo,· con voz y sin voto.1 76 }' 

2. Al proceder a la elección de los raiembros 

del Consejo Ejecutivo, la Conferencia Gene 

ral procurará que figuren entre ellos per-

sonas competentes en artes, letras, humanl 

dades, ciencias, educación y difusión del 

pensamiento, que estén calificadas por su 

experiencia y su capacidad para el desem--

peño de las funciones administrativas y --

(16 J Pá11.11.a60 mocü6.i.c.ado en .la..s 11.eu.n.i.one..s qu..i.t1.t:a ( 1950 J, -
aép.t:.i.ma (1952), dec..i.moqu..i.n.t:a (1968) y dec..i.mo4ép~.i.ma 
(1972) de .la Con6e11.enc..i.a Gene11.a.l (5 C/Reao.lu.c.-i.onea, 
pág. 110; 15 C/Reao.lu.c..i.onea, pág. 108; 17 C/Reao.lu.-
c..i.onea, pág. 117). 
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el párrafo 4 del artículo IX,.ª que asis-

tan como observadores a ciertas reuniones 

de la Confer~ricia·o de sus comisiones. 

14. cuando é dd~d}~:;Ejecu tJ vo haya reéo~oc i -

bo~~ éntl~ade~ c~n~ulf Ívas. segú~ ~1 pro~~ 

-cimiento indicado en el párrafo 4 del art.I. 

culo XI, dichas organizaciones serán~invl-

tadas a enviar observadores a las reunto--

nes de la Conferencia General y de sus co.; 

misiones. 174 1 

F. DISPOSICION TRANSITORIA 

15. No obstante lo dispuesto en el apartado a) 

del párrafo 9 del presente artículo, la 

Conferencia General celebrará su 22ava. 

reunión en el tercer año siguiente a su 

21ava. reunión.! 75 1 

(14) PáAAa6o apAobado en La vlglalma A~unl6n (1978) de La 
Con6e.Ae•cla. GeneAal (20 C/Re.aoLuclone.a, pág. 168). 

(15) PáAAa6o modl6lca.do en Laa Ae.unlone.a alptlma (1952), 
octava. IT1954), nove.na. (1956), duodlclma. (7962), de.-
clmoqu.i.~ta ( 19 6 8) , declmoa (ptirna. ( 1 9 72) y de.cima no ve 
na. ( 1976) de la. Con6e.Aencla. Ge.ne.Aa.L (7 C/Re.aoLuclo~ 
nea, pá:'9. 110, 8 .C/Re.aoLuclone.a, pág 13, 9 C/Reaolu
clone.a, pág 14, 12 C/Re.aoLuclone.a, pág. 99, 15 C/Re
aoluclome.a, pág 108, 17 C/Re.aoLuclone.a, pág 117, ---
19 C/Re...!>olud.one.a, pág. 96 y 21 C/Re.aoluclone.a, pág. 
12 8). 
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sejo . ¡ ' 1 d - ''' u 2 1 EJecut vo en os emas casos •. 

10. La Co'nferencia General adop.t¡:¡r_á su pl'.opio 

11. 

reg 1 amen to. 

Presidente y su 

más órganos subsidiarios que.sean'nec~s'a::

rios para la real izaclón de sus -trabajos. 

12. A reserva de las disposiciones de su regl~ 

mento, la Conferencia General tomará las -

disposiciones necesarias para que el públi 

co pueda asistir a sus deliberaciones, 

E. OBSERVADORES 

13. La Conferencia General, previa recomenda-

cl6n del Consejo Ejecutivo y por mayoría -

de dos tercios, podrá con arreglo a lo di.!_ 

puesto en su reglamento, invitar a repre--

sentantes de organizaciones internaclona--

les, pa~ticularmente de las se~aladas en -

(12) PáAAa6o mod~6~cado en la -0egunda Aeun~6n (7947) de -
la Con6eAenc~a GeneAal (2 C/732, pág. 71 del ~ex~o -
6Aanc€-0 y pág. 63 del ~ex~o ~ngl€-0). 

(73) PáAAa6o apAobado en la ~eAceAa Aeun~6n (1948) de la 
Con6eAenc~a GeneAal (3 C/110, pág. 117 del ~ex~o 
6Aanc€-0 y pág. 11 3 del ~ex~o ~ngl€6 J • 
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c) Sin embargo, la Conferencia General po-

drá autorizar a ese Estado Miembro a --

p·art:icipar"en las votaciones si compru!:_ 

ba"q~~ 'ta falta de pagos~ debe a cir-

c_unstanclas ajenas a la voluntad del re 

fe~ido ~stado Miembro.!IO) 

O • P ROCE O 1 M 1 EN To 

9. a) La.Co.nferencia.General celebrará cada -

dos aftos una reun16n ordinaria. PÓdrá 

•ce:t.eb.rar reuniones extraordinarias, _por 

prb~ia· iniciativa, por convocatoria del 

Co~;ejo Ejecutivo o a petici6n de un --

-~~rcio, al menos de los Estados Mlem---
·.·.·.·.·. •••. ( 11 ) 
.. b ros-. 

bJ .En-. cada. reunión, la Conferencia General 

fijará el lugar de la reuni6n ordinaria 

siguiente. El lugar de celebracl6n de 

üna reunión extraordinaria lo fijará la 

Conferencia General si se debe a el la -

la iniciativa de esa reunión, y el Con-

( 1 O) Apa.lt.ta.do a.pitaba.do e.11 .ea. c.ua.1t.ta. 1te.un.i.6n ( 1949) de. .la 
Con6e.1te.nc.<.a Ge.ne.1ta.l (4 ·c;Re.ao.luc..<.one.a, pág. 9). 

(11) Apa.lt.ta.doa a lj b mod.i.6.i.c.a.doa e.n .ea.a 1te.un.<.one.a .te.1tc.e.1ta. 
(1948) q alp.t.i.rna. (1952) de la Con6e.1te.nc..<.a. Ge.ne.1ta.l -
(3 C/11~. pág. 117 de.e .tex.to 61ta.nc.la y pág. 113 de.l 
.te.x.to ú:glla, lj 7 C/Re..~oluc..<.one.a, pág. 110). 
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4. a) En caso de muerte o de renuncia de uno 

de sus miembros, el Consejo Ejecutivo -

designará, a propuesta del gobierno del 

Estado representado por tal miembro, un 

sustituto que desempeftará sus funciones 

hasta el término del mandato de aquél. 

b) El gobierno que haga la propuesta. y/ el 

Consejo'Ejecutivo tendrán eri c~end '1ós 
- - - ... ,-· ' 

fact_o're{-senalad.os en el párrafoi2.-.de -

este artículo. 

e) Cuando sobrevengan circunstancias exce~ 

cionales que, a juicio del Estado repr~ 

sentante, aun sin que medie reuncia de 

éste, se procederá de acuerdo con lo -

previsto __ e11 e 1 a¡>ar_t_¡ido _a), ( 1 8 l 

B. FUNCIONES 

S. a) El Consejo EjecutLvo.,prepar.ará el orden 

del día de las reúniones de la Conferen. 

cia General. Examinar~ el programa de 

trabajo de la Organización y el corres-

(18) Pá1t.J-.ci6d mod-i. 0lcado e11 la.i. 1t.eu.11-i.011e.i. oc.ta.va (1954) y 
dec-i.monove~a de la Co116e1t.e11c-i.a Ge11e1t.al (8 C/Re-óolu.-
c-i.one-6, pá:g. 13 y 19 C/Re-óolu.c-i.qne-6, p.íg. 96). 
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vistás .en el párrafo 5 del, ·ar~íc~lC> IV, 

a cOndición. d.e ,que l,a',cue,_s,·,~·1\{~/Cl~e •. mo-

·t i ve ;.1a ~º~~~it~~ tí~~üliF~;s}L~q~~ti-átada 

. J~qii;·}~i;~t~·J 1~.-.r1;~ªf·j··: .. \c~¡ºi',n~ff .• ~e':,r;.'.i.:e.fn·~c~.:.·ª~ •.•• :·.-.;.~.;.-.·;··.~:.1.Fª '. 
en. de.C:_{s 1 ories de - -. 

,-.. ,;-,, 

r:·.;· '": "~-- O< ,·.;- .'•" ,' 

- 6. ,El - consejo EJe~~t (va' réc;;menda~ii · .. ~·.·la .Con
~ _- - ' - :.~:;: -- --. -

1f eren c i a Gen era l l a . ad m i s r ó n de: n u e v o·s 

miefubros en la Organizatión. 

7. A reserva de lo que decidiere la Conferen

cia General, el Consejo Ejecutivo adoptará 

su propio reglamento y elegirá su mesa de 

entre sus miembros. 

8_ El Consejo Ejecutivo celebrará dos reunio-

:ne s o r d i na r i as a l a ñ o y p o d r á e e l e b r a r re u 

niones extraordinarias cuando lo convoque 

su presidente, ya sea por iniciativa pro--

~ia o a petición de seis miembros del Con-

se jo. 

9- El presidente del Consejo Ejecutivo prese~ 
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tará eri nombre de €ste a Ja Conferencia Ge 

neral, en cada una de sus reuniones ordina 

rias; con o sin comentarios, los informes 

sobre las actividades de la Organizaci6n -

qUe el Director General debe preparar con 

~r~~gló a las disposiciones del apartado b "' ., . . 
del párrafo 3 del artículo VI. ( 2 0) 

10. El Consejo Ejecutivo tomará las disposicl~ 

nes pertinentes para consultar a los repr~ 

sentantes de las organizaciones internaci~ 

nales o a personalidades competentes que -

se ocupen de asuntos de la lncumbencia del 

Consejo. 

11. Entre las reuniones de la Conferencia Gen~ 

ral, el Consejo Ejecutivo podrá pedir a la 

Corte Internacional de Justicia opiniones 

consultivas sobre cuestiones jurídicas que 

se planteen en la esfera de las actividades 

de la Organizaci6n.( 2 ll 

12. Aunque los miembros del Consejo Ejecutivo 

(20) Pá1L1Ld.6ó mocü6Zc.a.do en la..6 11.eun.ione.6 .t>lp-t.i.ma. (19521 IJ 
ac.~a.va. (19541 de la. Con6e11.enc..ia. Gene11.a.l (7 C/Re6olu
c..io·ne•, pág. 111 _IJ 8 C/Re6o.l..uc..ione.6, pág. 14). 

(211 Pá1L1La.60 a.p11.oba.do en· la. 6lp~.ima. 11.eun.i6n (19521 de la 
Can6e11.enc..ia. Gene11.a.l 7 C/Re6oluc..ior.e&, pág. 111. 
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pondiente proyecto de p~esupue~to, pre-... ,··. . .-· -· .. . 

sentados por el D irect'or Gen~r~l~ de --
... ~ - .:, rn '• ,; ' -~ -.'. ••, ,,- ', ~ ,'• • :.~ • 

·las ci~cunstancias que pudieran presen-

tarse entre dos reuniones ordinarias de 

la misma, el Consejo Ejecutivo tomará -

todas las disposiciones necesarias para 

asegurar la ejecución eficaz y racional 

del programa por el Director General. (l 9 J 

c) Entre dos reuniones ordinarias de la .:.-

Conferencia General, el Consejo Ejecutj_ 

vo podrá ejercer arrte las Naciones Uni-

das las funciones de asesoramiento pre-

(19) Apa4~ado4 a, b y e, modL6Lcado4 en la 6ép~Lma ~eu--
nL6n (1952) de la Con6e4en¿La GenenaL (7 C/Re4olucL~ 
ne4, pág. 110). 
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son representant.e.s de sus respecti.vos· go.:

blernos; ·eJercerán en'riombre de la total 1-

e·:. o 1sPos1~ 10N~'~\'f·RANS 1foR1 AS 
.,... _,-,_., 

del presente artículo, 

a) Los miembros del Cons~jo Ejec~ii~~ ete~ 

gidcis con anterioridad a la 17ava. reu-

ni6n de la Conferencia General seguirán 

ejerciendo sus funciones hasta· Ja expl-

raci6n del mandato para el que hayan s! 

do elegidos; 

b) Los miembros del Consejo Ejecutivo que, 

con anterioridad a la 17ava. reuni6n de 

Ja Conferencia General hayan sido nom--

brados por el Consejo, de conformidad -

con lo que dispone el párrafo 4 del pr.!:_ 

sente artículo, para sustituir a los --

miembros que ejerzan un mandato de cua-

tro años, podrán ser reelegidos para un 

(22) Pá44a6o mod~6~cado en la oc~ava 4eun~6n (1954} de la 
Con6e4enc~a Gene4al (8 C/Re~oluc~one~. pág. 13}. 
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segundo mandato de cuatro años. (Z 3 l 

t. L_a:;~~·~~-:tarh se compondrá de un Director 
-- ""t-:: ,· _·;<_.''~:·, 

Ge~~:r~Í y-del personal cjue se estime nece-
,_ ··==--··. 

- ~ ::·· ··': .' .·;: . . 

'sar.¡o. 

2-. EF.Dlrecto.r General será nombrado por la -

tó~ferencia General, a propuesta'del Cons~ 

jo Ejecutivo, por un· periodo de seis años, 

con arreglo a las condiciones que la Conf~ 

rencia apruebe, y podrá ser reelegido para 

un nuevo período. Será el más alto funcio 

narlo administrativo de la Organlzaci6n. 

3. á) El Director General o, en su defecto, -

el sustituto por él designado, particl-

pará, con voz y sin voto, en todas las 

reuniones de la Conferencia General, del 

Consejo Ejecutivo y de las comisiones ~ 

de la Organización. Podrá formular pr~ 

posiciones acerca de las medidas que h~ 

yan de tomar 1 a Conferencia y e 1 Conse-

(23) P~44a6o ~pnobado en la dec¿moalp~¿ma 4eunl6n (1972) 
de la Con~enene¿a Genenal (17 C/Reaoluc¿oneh, p~g. -
11 71 • 
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jo Ejecutivo, y preparará para su pre-

sentaclón .a·l.éorísejo u:rí proyecto de pr~ 
... , '"·'· ·'•;·.· 

·grama :de:t~ab~Jc:ide (a Organización, --
... , ~' . --·· 

acom¡:>°a~a.d6;~·d'e1~::proyec to; de. presupuesto 

co~;~sp·x~.~~~·~,,~:~·;C2 •. 4/ > · 

~ •'" ·/;:~: ·•··. ,'< :\' :;:;'.~;::·-:: .'.\~::;>\~ ¡ .·~-::-~,-~: :·~:; ·_·:_·:~<:.- -

b) E.1 ·. o'ir~s'~~:;l'~~~~n'~'~·~'{Fp·~~j)-~~~.~f·f~fo:~rii-~~ 
per'f~dléos sobre: las aC.:ti\iidáde'sd~· la 

Orgarí'izaclón y los transmlth"á.a los Es 

tados Miembros y al Con~ejo Ejecutivo. 

La Conferencia General determinará los 

periodos que deban abarcai esos lnFor-

mes. ( 2 5 ) 

4. El Director General nombrará el personal 

de la Secretaría, con arreglo del Estatuto 

d~l Personal tjue la Conferencia General --

apruebe. A reserva de reunir las más al--

tas cualidades de integridad, eficiencia y 

competencia técnica, el personal habrá de 

ser nombrado a base de la más amplia repr~ 

sentación geográfica posible. 

5. Las responsabi 1 idades del Director General 

(24) Apa4~ado ~od~6~cado en la ó~p~~ma ~eun~ón (19521 de 
la Con6e~enc~a Gene4al (7 C/Re6oluc~one6, pág. 111). 

(25) Apa~~ado ap~obado en la oc~ava ~eun~ón (1954) d~ la 
Con6e~enc..i.a Ge.ne~al ( 8 C/Reóoluc.í.one6, pág. 14 J. 
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y del ~ersonal son de carácter exclusiva--

mente internacional. En el desempeño de -

sus funciones no solicitarán ni recibirán 

instrucciones de nlngGn gobier~o, ni de --

ninguna autoridad ajena a la Organización. 

Se abstendrán de actuar en forma alguná -

que pueda menoscabar su condición d~ fun--

cionarios internacionales. Cada uno de --

los Estados Miembros de la ~rganización se 

compromete a respetar el cará6ter interna-

cional de las funciones del Director Gene-

Fal y del personal, y a no tratar de in--
! 

fluir sobre ellos en el desempeño de sus 

funciones. 

6·. Ninguna de las disposiciones ·.de ·es·t·e ?.rtf

culo impedirá a Ja Organización conc~rtar, 

dentro del marco de las Naciones Unidas, 

ar.regios especiales para la constitución -

de servicios comunes y el nombramiento ·de 

personal común, asr como para el intercam-

bio de personal 
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7. 01.SPOSÍCION TRANSITORIA 

No obstante lo dispuesto.en. el párrafo 2 -

del pre.sente artículo, el Dir_ector General 

propuesto por el Consejo ___ Ejecut.lvo será --

nombr~do por la· Confe_rer,icfa Ge11eral en 

1980 por un períOdo de s.fete añ.os._( 26 1 

COMISIONES NACIONALES DE COOPERACION 

1 •. C.:t<l>-.rE~tado. Miembro tomará las disposlcio-

nes. ~ti ... _c:ua.das a su situación particular 

;...,..n_ob._i.eto de asociar a la Organización a 

los principales grupos nacionales que se -

interesen por los problemas de la educa---

clón, la ciencia y la cultura, de prefere~ 

cia constituyendo una comisión nacional en 

la que estén representados el gobierno y -

los referidos grupos. 

2 •. F.n los pa_íses en que existan, las comisio-

nes .nacionales o los organismos nacionales 

de cooperación asesorarán a las delegacio-

nes de sus países respectivos en la Confe-

(26) PáAAa6o apAobado en la v~g€a~ma Aeun~6n de la Con6e
Aenc~a GeneAal (20 C/Reaoluc~onea, pág. 168). 
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rencia General y a sus gobiernos, ~n cues

tiones relacionadas con la Organiia~ión, -
. . ,. . 

desempeñando el papel de órganos de.enl~ce 

pa~~ todas las cuestiones que lnter~seri a 

·la Organizacl6n. 

3. A petición de un Estado Mlembr.c),. la'.órganl 

zación podrá delegar ante la comisión na--

cional de ese Estado a un funcion~~lo d~ -

la Secretaría a fin de que, con carácter -

temporal o permanente, colabore en los tra 

bajos de la misma. 

ARTICULO VIII l"NFORME DE LOS ESTADOS MIEMBROS 

Cada Estado Miembro someterá a Ja Organiza---

ción, en el momento y Ja forma que decida Ja 

Conferencia Gene·ral, informes sobre las leyes, 

reglamentos y estadísticas relativos a sus --

instituciones y actividades educativas, cien-

tíficas y culturales, así como sobre el curso 

dado a las recomendaciones y convenciones a -

que se refiere el párrafo!¡ del artículo 1v.f 27 l 

(27) A4~~culo modi6ic~da en la decimoalp~ima 4euni6n ---
( 1972) de la Can6enencia Genenal (17 C/ReaoLucione•. 
pág. 11 g l. 
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RELACIONES CON LAS NACIONES UNIDAS 

La Organlzaci6n se vinculará tan pronto como 

sea posible con las Naciones Unidas en call-

dad de organismo especial izado de las mismas, 

con arreglo a lo previsto en el artfculo 57 -

de la Carta de las Naciones Unidas. Esa vin-

culaci6n se hará mediante un acuerdo concert~ 

do con las Naciones Unidas, en ·la forma pre-

vista en el artículo 63 de la Carta, que será 

sometido a la aprobaci6n de Ja Conferencia Ge 

neréjl. El acuerdo habrá de prever una· coope-

raci6n efectiva entre ambas organizaciones en 

la prosecuci6n de sus prop6sitos comunes y 

consagrar, al mismo tiempo, Ja autonomía de -

esta organizaci6n en la esfera de su compete~ 

cia, según se define en la presente Constitu

ci6n. Tal acuerdo podrá contener disposicio

nes relativas a Ja aprobaci6n y al financia-

miento del presupuesto de la Organlzaci6n por 

Ja Asamblea General de las Naciones Unidas, 
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'' 
RELAC 1 ONES CON OTROS ORGA,N 1 SMOS ,V.ORGAN 1 ZAC IQ 
NES 1 NTE.RNAC IONALES ESPE:c IAL 1 ZADO,s 

,_.vl\:• 

1. La. Órg~n i'~a,c'i,6~ pC>dr:á cooperar con otros -

o rg an i smos~;y;~·c{~'~iird ~iic 1 o~k s r'nt~,~~u be r na - -

. men{i1 es·;·{¿~~·c::/:1 ·iz~'d~s;- cUyá i, ~.:~,r-~~~ y ªE. 

tfvidadE!,_s,·~~Í:én ~n armoníá con las'suyas. 

Ae~e e~~cto, el Di recto~ Ge~eral, actuan-

d'o' bajo la autoridad superior del Consejo 

Ejecutivo, podrá establecer relaciones de 

trabajo con esos organismos y organizacio-

·nes y constituir las comisiones mixtas que 

se estimen necesarias para conseguir una -

cooperación eficaz. Todo acuerdo concerta 

do en debida forma con esos organismos u -

organizaciones especializados será someti-

do a la aprobación del Consejo Ejecutivo. 

2. Siempre que la Conferencia General y las -

autoridades competentes de cualquier otro 

organismo u organización lntergubernamen--

tal especial izado, con propósitos y funci2_ 

nes comprendidos en la competencia de la -

Organización, consideren conveniente trans 
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ferir a. ést.a sus ·~é<:Hr::so~ ·y funciories, .. el 

Di rec for' Genera¡,: ~:~'reserva de: ¡-~, ~~~ob~- -

c i ón'd,e; T~:~-~?nf~~~$.e\.i;-.~o,c1ri ·cº~-~f r:ta:r-.; ª 

.-s,ª.f '.;s_~J~i~.k~-~i;:tf'~j:~~k?J:~P~if}!~:L_ 1 :s .~,c~~ ~.~~ s 
ne ce~ a r:rlp s ~/>;;~·~~~-::~·:~.t\12;;:~~- , ___ · ' ',,,·~~.~·x .'/;;-.:c::~c.;~f.::~·:. 

:·-, . .:- ~-.·· .:.:::.iX~~~t::_,~/: '~. ~ ::· >';-~ . ,- ~ .. , o\:.;~?~.~;~-}.~;,;-_:_:>-
, .. ,(i >'" - ·-, •', ,- .. :·~-~- -~,: i, 

3. La 'ºs9~'~)-~~¿t_ó;:;;;·ci~{comúM a_é'Je"rdo con otras 

4. 

º~~~Wi ~a:l:::fO,c~e's 1 ntérgu oe_rnamen ta fes:·_ ppd_rá 

tom~Ffa·s dispos-'i .. ciones pe tirie;'.tes.;p~r.3 -
·'' .. ' .,. __ , - •, .. ",, - ·· .. : .»';' 

' .. --;. 

as,~~ur~):' ~na rep re~entac i ón. rec.fprocá en -

r·eun iones';· 
:¡'· 

,·:· :·.·: 

·:«,;·. 
(a' Organ:J.zaclón de las Naciones Unidas pa-

Íai.Educación, Ja Ciencia y Ja Cultura -

¡;>od r_á. _tomar cuan tas disposiciones conven--

·gan-p_ara facilitar las consultas y asegu--

~ar la cooperación con las organizaciones 

~o gubernamentales que se ocupen de cues--

~Jones comprendidas en Ja esfera de la com 

¡¡:>~tencia de aquél la. Podrá invitarlas a -

rr-ealizar determinadas tareas en sus respeE_ 

ttivos campos de acción. Esa cooperación -

¡¡:>odrá asumir igualmente la forma de una --

~decuada participación de representantes -
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de las referidas organizaciones en los tr!!_ 

bajos de los comitSs asesores creados por 

la Conferencia General. 

ARTICULO XII CONDICl.ON JURIDICA DE LA ORGANIZACION 

Las dlsposlclo~es d~ los afifculos 104 y 105 
< •• ( 28) . 

de la Carta de.las Naciones Unidas , rela-

tivas a su condlc,ión.JurJdica, sus prlvlle--

gios o Inmunidades, 'serán igualmente apl lea-:-. 

bles a la presente.OFganlzaclón. 

ARTICULO XI 11 REFORMAS 

1. Las propuestas de modiflcac16n de la pre--

sente Constitución surtirán efecto cuando 

(28) ARTICULO 104. La 04gan.i.zac-i.6n goza4á, en el teAA-i.to
~o de eada uno de óuó m-i.emb4oó, de la capaé~dad ju
.Jt,(.d-i.ea nec.e.iaA.i.a paAa el ejeAc-i.c-i.o de <1uó 6unc-i.one.i 
y la 4eal.¿zac.-i.6n de óuó pAopó-0.i.~oó. 

ARTICULO 105. 

1. La 0Agan.i.zae.i.6n gozaAá, en el teAA-i.to4.i.o de cada 
uno de ..s uó m.i.embAoó, de loó p4.i.v.i.leg.loó, e .<.nmun.l
dadeó neeeóaA.lo..s paAa la Aeal.i.zac.i.6n de óuó pAop6 
ó.ltoó. -

2. Loó Aep4eó entanteó de loó m.lembAoó de la 04gan.lza 
c-i.6n y'lo.i óune.<.onaA.loó de eóta gozaAán a-0.i.m.lómo
de loó pA.i.v.i.leg.i.oó e .lnmun.ldadeó neceóaA.loó paAa 
de.iempeñak con .i.ndependene.i.a .iuó 6unc.loneó en Ae
lac.l6n c.on la 04gan.lzac.i.6n. 

3. La Aóamblea Gene4al podká haceA Aecomendac.loneó -
con el objeto de deteAm.lnak loó poAmenoAeó de la 
apl.lcac,i.6n de lo-0 páAAaóoó 1 y 2 de eóte aAUculo, 
o pAoponeA convenc.loneó a loó m.lemb40ó de la..s Na
c.lone.i Un.i.da.i con el m.lómo objeto. 
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Ja Conferencia General las haya aprobado -

por mayoría de dos tercios. Sin embargo, 

aquellas propuestas que Impliquen modific~ 

cienes fundamentales en los fines de la. Or 

ganizaci6n o nuevas obligaciones para Jos 

Estados· Miembros deberán ser aceptádas po~ 

teriormente, antes de entrar en vigor, por 

Jos dos tercios de los Estados Miembros. 

El texto de las propuestas de modificacl6n 

serán comunl¿ado por el Dire~tor General 

a Jos Estados Miembros, por lo menos seis 

meses antes de ser sometido al exámen de -

la Conferencia General. 

2. La Conferencia General está facultada para 

aprobar, por mayoría de dos tercios, un re 

glamento para Ja aplicaci6n de las disposl 

cienes del presente artículo. 

INTERPRETACION 

l. Los textos francés e inglés de la presente 

Constitución serán Igualmente auténticos. 
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2. To.das Í~s ·c~es"ti~rú~s) y c'oritro;;eisias ''.rel a.,-
, .:-;~ -~' ','' .· 

·,ti.va,i;~·.~ };!ú!H~.e:rp};e~fr~i,c5.~ CJ~'.j~'.:g~?~·,~·~~'~.~· .. -
Cons:tJ t'ucfi5,n ',·s'.e rán : so ni et i.él a·~:t ·.par~ J's~~\(es~ 

.;-, /- _-··;· '',"' .¡.,,-·: ''..:.··;:"; ;:',: 

:~.~;~1f;1Jf~~~}~~jft~~:·r·1 ::e ::·:~::~·::/:·~~·~:t.~~ 
' _: _____ , ,.:'~'.:-;.;,S-..;-S~:4-~~--:::,,.-~_ --""- . -- ,-.;-

termi·n·~'.:1.;;conferencia General con arreglo 

a. su r~gl~men fo. 

ENTRADA EN VIGOR 

1. la presente Constitución estará sujeta a -

aceptación. Los Instrumentos de acepta~--

ción serán depositados en poder del Gobie~ 

no del Reino Unido. 

2. La presente Constitución quedará abierta a 

la firma en los archivos del Gobierno del 

Reino Unido. La firma pod r'á estampar se ª!!. 

tes o después del depósito del instrumento 

de aceptación. Ninguna aceptación será v! 

llda a menos de ir precedida o seguida de 

la firma. 

3- La presente Constitución entrará en vigor 
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cuando.'fl.~ya si~()aceptada.por v.eintede --
. . .''; "-- ,.._- -;_,:. .: ... _~- >.. . . ' - - . ' 

sus si gnatarJ~s·; .:. Las. aceptad one .. s u.l ter I~ 
'~'::'¡-, ·- ~·- - . 

res ·s~·~t'i/án e·f:~dto inn:iediatamente. 
-, ~· .- -- <. ," 

;~::-- -_: __ ·.::.:~<-~ ', 
4. EJ·G'C>~Y{~~J~·~~~l·;'ReTno Unido <no ti f 1 ca riÍ a -

: ~,;\~ -·~:.J~::· ;'-:'-,:;:·.'._~~·;,:,,'.'' ;,.2_',.•, 

todos jc>'i;?n{f ~mbr~os de· 1 as Nac i ones~Un idas 

·el: recibo· de ·todos los instrumentos. de. --

a;ceptati Ón .y· la fe~na en iju~·~],§~~-~é_s.~nte. 
Consti tucT6n entre en vigor, ¿·ci.'..·~Fl~glo 
al p&rrafo precedente. 

En fe de Jo cual Jos infrascrito, debidamente autori;z:ados 

al efecto, han firmado Jos textos francés e inglés dé Ja 

presente Constituci6n, siendo ambos igualmente auténticos. 

Hecho en Londres, a dieciséis de noviembre de 

mil novecie~tos cuarenta y cinco, en un solo ejemplar en 

francés y er.n inglés, del cual entregará el Gobierno del 

Reino Unido ~opias debidamente certificadas a los gobier-

nos de todas los Estados Miembros de las Naciones Unidas. 
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Puedo asegurarle que los Estados Unidos procu-

rar~n cumpli~f ena~erif~~todas sus legftimas obl igaclones 

financieras par ,,,cón:,,:ía ,Organización en la fecha en que 

la retirada s~~ta efecto. 

El Gobierno de los Estados Unidos, asf como e-1 

pueblo estadounidense en general, cree en los principios 

enunc 1 a dos en 1 a Cons ti tuc,i ón de 1 a Unesco. Hoy·,en <~fa, 

al igual que en los años iniciales de ·la Organi;a~'i6X, 
esos principios nos imponen la obligación de moviJlzar es 

fuerzas -y recursos- con miras a •riglr un marco ~~~~~1e 

y duradero para la paz mundial. Hoy en dfa, _al igÚal que 

en los años iniciales, creemos que Ja educación, la Cien-

cia, la cultura y la comunicación son elementos esencia~-

les para la construcción de un mundo pacff ico. 

Los Estados Unidos siguen dedicando recursos -

sustanciales al logro de esos objetivos; sin embargo, han· 

·de elegir cuEdadosamente los métodos y medios aplicables 
1 

a su utilizac~ón. Hay muchos grupos y organizaciones cu-

·yas flnalldad»ies aprobamos, pero a los que falta eficacia 

para llevar a cabo el tipo de cooperaCión internacional 



ANEXO C 

CARTA AL DIRECTOR GENERAL 

DE LA UNESCO 

Por -Oedr~e P, SHULTZ 

,;;;/: 

SECRETARIA DE2E;~.t~~;~, ·•··· 
WA SH 1 N GTONi~~·i:c :'·:-·•, ;· · 

- ,,- -~~··;~.:- :~,- ~ ~~--{;;-::,~~o:;Tc-o .. ~~>--..~_,,.~-,-. -'.7 _..:.;,~." 
10¡:¡-- - .•. 

''-:~.;:-:,,_;,),.~ ,·:·;~,:i·:, <- --- ,-· 
))2_8_ ~e di C:Jemb re· ~e 1983 

The Honorable Amadou-Mahtaf 
Director General 
United Nations Educational, 

Scientific an Cultural 
Organization 

Place de Fontenoy 
Paris, France 

Señor Director General: 

113 

Se me ha encargado que entregue a Vd. el si---

guiente mensaje del S~cretario de Estado: 

Señor Director General: 

La finalidad de la presente carta es notificar 

a Vd., .de conformidad con lo dispuesto en el pirrafo 6 --

del artfculo 11 de la Constituci6n, que los Estados Uni--

dos se retirarin de la Organizaci6n de las Naciones Uni--

das para la Educación, la Ciencia y la Cultura el 31 de -

diciembre de 198q. 
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que cont,ri.buir:á a. la c.reación efe. un mundo.pacíf.,(co. : Du--
-~ ·.¿. ·:· 

~~~; ~·~~~:'f ¡~~¡;¡¡;¡¡~f ;¡íitt~:;:¡!f !ji;iiJ!!líl~l}!Jii 
puesto y·la a·dminis-tr'acrón de''Ja Uni;c·;,.,'.fªcÍ~n~a,·~~n-~n ~e.i: 

juicio de la.efr'ca'c1.a.de Ja ot,ganizc.S).~n;.'.,:.i:reemb:s:'qu~\-'-

:: :: ::: :;?ti:: :::~;::::d::. rn~~~mt~¡~f~l9f t~t!:::: 
que han serv.i do las .. finalidades poJ,jfJ;~~:s>.df:' ciertos Esta 

',·' -
dos_Miembros y no la vocación internac'i'?.nal de la Unesco. 

No hemos est.imado esf•Jerzo alguno pa.r.a .. c:onseguir que Ja -

Organización rectificase esas tenden~ias; retornase a sus 

finalidades inicia1es; procurase rigu~osamente no servir 

a una u otra política nacional; y fundase su gestión en -

la recompensa de Ja eficiencia, en el fomento de una eva-

luación audaz de los programas y en el establecimiento de 

prioridades basadas en Ja utilidad de Jos programas mis--

mos y no en pasados hábitos, en conveniencias poi íticas o 

en cualquier otra consideración extraña. 

Muchos de esos ~sfuerzos, Jos suyos .y Jos nues-
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tras, han sido fructíferos, al menos en 'téfmlnos re.latl--

vos. Entendemos que Jos resultados 'efe· Já;p\prn·~. é:~nf~ré.!!_ 
cia General así Jo demue~tran, y apréC:Ja.rno's\~ípapel que· 

Vd. desempeñó para que .dichos resultá;:r"os fuera·n posibles. 

Sin·.embargo, analizada con un criterio más am-

pl io, Ja Conferencia permite llegar a una conclusión dis-

tinta: si sus resultados revelan Jo mejor que cabe espe-

rar de Ja Organización tal y como actu~lmente está cons--

tituída y tal y como actualmente se rige, pocas son en --

cambio, las esperanzas de un retorno genuino y sin reser-

vas de Ja Unesco a Jos principios que consiituyeron su --

fundamento. 

Para Jos Estados Unidos, esa conclusión resulta 

ineludible. La responsabilidad de actuar'en cons~cuencia 

es igualmente lneliduble. 

Usted cuenta, Sr. Director General, con nuestra 

estima y' nuestra consideración; por nuestra parte, nos --

comprometemos a una cooperación sin reservas para lograr 

que el año que ha de transcurrir entre ésta carta y Ja fe 
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cha de nuestra retirada: se'!! lo-más ar,rn.º~.ioso_posible~ 

Sabemos que Vd. contin~<Írá-~aC:fiiiidCI c:'U~ndo esté de ·su par_ 
.?· ..• ;: ·~ '· .. 

te, en 1 as di fíe i 1 es :~ i r~uns~;,·fof"¡ ~s··~ ~~~/~i.J~ .. 1 e cor res pon de 

::::·; ;. :: ; : . ::: ·:· ;;;p~f ;~~~f ti~~f~~.':L,:, ~ ":: º:.: 
tisfechas del mundo.. •· .. : .. •;:f~~···C.i'ci;·,:; 

,. · ..• 'ó::J-.. '.·« - ;./·: 
<'' ;·:--";!,_;,~~~~:~::·.·~·.°', . f::,.: ' 

Es tamos pe rs uad ido~·~; ·~r~·~~<~~l;f r;:,!~.~ r,te, de ·que 

podamos habilitar otros medios de c~'Clpkr:~·c.ión en e 1 campo 

de la educación, ia ciencia, la cultur.a y la comunicación 

que responderán más claramente a los principios que sus--

cribimos en la Unesco hace muchos años. Tenemos la certe 

za de que dicha cooperacidn no debe menoscabarse con la -

introducción de finalidades políticas que la sobrepasan, 

y de que no debe debilitarse el prestigio de las activida 

des de cooper~ción comprometiendo objetivos tales como --

los derechos ihumanos individuales y la libre circulación 

de la informa:ión. Cabría añadir que los objetivos que -

compartimos ¡:r1odrían haberse logrado aplicando el princl--

pio de que umas pocas cosas bien hechas surten más efecto 

que un examem superficial de todos los males del mundo. 

No$ proponemos utí 1 izar los recursos que actual 
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mente dedicamos a la Unesco_.en el 'apoyo.',a ;otra.~ .. formas de 

coope rae i ón. Cualquier ;~~/C> ip:ro·9r,:~aúiél qu:e ¡()~' EsÚd~s Un.!_ 
·-;( ~ ·\ :;,--.: -:~:\ \', .. 

dos desarrolle podrá¡ en,:¡;·~1n_c}pio'; servlf:''.dé7.~~·se para -

una cooperación futura eri:~~~_'l()S Útados IJn_l~~s.y la 

Nos -

será muy grato estudiar.¿s~ ~dsib.lldad eri el momento 

oportuno. 

Le salJda atentamerite. 

Ge_orge P. Shu.1 tz 



ANEXO D 

CARTA AL SECRETARIO DE ESTADO 
DE LOS ESTADOS UNIDOS 

Por Amadou-Mahtar M'BOW 

Excelentísimo Señor George P. Shultz 
Secretario de Estado 
Washington, O. C. 20520 
Estados Unidos de América 

ExcelentTsimo Señor: 

17 9 

Tengo el honor de acusar recibo de lá'car"ta de -
' ' 

~--- ' 

fecha 28 de diciembre de 1983 por la que, de:éC,6'/ormJdad -

con el párrafo 6 del artículo 1 1 de 1 a Coris ti tuC:lón ;.>nie ha 
-~.-- -,~:\;-.>._-~:<".'. :_-, -... - ' . -

ce llegar V.E. el aviso de la retirada :_de~Jds'c'~E~ÍaCtos Uni

dos de América de la Unesco a partir •. J~~:Í.~~:;J'sk1L.~{~lembre -
--- .---~·: ·,;;,_-, -:~);;,-·::-,.-;...;...,;:., _,' 

de 1 9 8 4 • :e>••<'·•· .•>: , ,',", 
,.::~~~-!~i~' ,; :·~~~'~ 

He puesto la comunicacion'd~J·f~~·~;i'_::n.conocimien-
. _; __ :Je.. ~'-,"'-_---e:--·-

to del Presidente de la Conferencia· General y .del Preside!!, 

te del Consejo Ejecutivo. 

He pedido, además, que en el Orden del Oía Provi 

sional de la 119a. reunión del Consejo Ejecutivo, que se -

iniciará el 9 de mayo de 1984, figure el siguiente punto: 

"Comunicación del Secretario de Estado de los Estados Uni-

dos de América acerca de la retirada de Jos Estados Unidos 

de América". 
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No me corresponde pronunciarme sobre una decl~-

sión soberana del Gobierno de V.E. Quiero, no obstante, 

manifestarle el sincero pesar que me inspira la retirada 

de la Organización de uno de sus miembros fundadores, cu-

yas autoridades, educadores, científicos e intelectuales 

en general han aportado hasta ahora una cooperación a la -

vez destacada y constante a Ja acción de la Unesco y han 

podido, sin duda, beneficiarse de esa cooperación. 

He insistido constantemente en la necesidad de -

salvaguardar la universalidad de la Organización y siempre 

he procurado, valiéndome de todas las prerrogativas que me 

concede la Constitución y de la confianza que me otorgan -

los Estados Miembros, aconsejar a éstos para evitar la po

sibilidad de que cualquiera de ellos quedara excluido de -

1 a Unesco. La decisión de retirarse adoptada por su Gobie~ 

no afectaría, de llegar a ponerse en práctica, al princi-

pio mismo de esa universalidad. 

No he dejado de advertir, y de agradecer Ja estl 

ma que V.E. ~e testimonia y el reconocimiento de los es--

fuerzos que sin cesar despliego en la Organización para -

que las acth1idades de ésta lleguen a feliz término. Ya -
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que V.E. alude en este sentido a la .. 'r~ciente~.r.el..ini6n. de la 
. . . ' ... :·.-"- . .-- : ·~·· 

Conferencia General, permftaseme m~nlfestar·cuár:ito he apr~ 

ciado por mi parte la positiva cont~ibución d~ la delega-

ci6n de los .Estados Unidos de Ami~lca, dirigida por el 

Excelentísimo Señor Embajador Edmund P. Hennelly, a los 

trabajos de la Conferencia. Estoy convencido de que la at 

m6sfera de confianza mutua que el Embajador Hennelly esta-

blecl6n con numerosas delegaciones y la voluntad de diálo-

go que le ha animado constantemente facilitaron una mejor 

comprensión de ciertas posiciones de los Estados Unidos, 

que de ese modo pudieron ser plenamente tenidas en cuenta 

al adoptar las decisiones finales. 

Mi satisfacción por esos resultados es tanto ma-

yor cuanto que, desde que ful designado Director General, 

me he esforzado siempre por ayudar a los Estados Miembros, 

cuando se han planteado problemas controvéftldos en el 

curso de sus deliberaciones, a conseguir el más ampl lo 

acuerdo, por ~ía de consenso. Así, por iniciativa mla, se 

estableció po:rr- primera vez en 1976, con ocas16n de la 19a. 

reunión de Ja Conferencia General, celebrada en Nairobi, 

un grupo de reacción y de negociación que no ha dejado de 

actuar desde entonces. Dicho grupo de redacción y negoci!!_ 
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clón que no ha .. dejado de. ac.tlJar.~esde. entonces. Dicho grl!_ 

po de redacción, y negÓc(aCiiSn ha:_pódido,:sfempre que se le 

ha sometidó,un pr~bJ,e¡¡¡¡¡;;;ar1110~1:i'ar los puni:o.s de vista y -

::: ·::~::·:~~~~~:~~~?~f f l~tFf ~¡~;:~::;:·~:~ ~: :·::~~:: :~ 
clones de. dfchoór9é).hÓ" 

Ese ml.smo.deseo de obtener el más ampllo,,.consen

so me indüjo, al término del debate de pol ít.lca gene_ral de 

la 22a. 

29 de noviembre pasado, a sugerir, a Ja vista de<Ü~~- pro--
. --- .< 

puesta de Íos países nórdicos, la aprobación de 1fn tope --

presupuestario inferior al que había propuesto en princl--

pío y que había sido recomendado por el Consejo Ejecutivo, 

pese a que más de las dos terceras partes de los Estados -

Miembros, esto es, más de la mayoría necesaria para la vo-

tación del presupuesto, se mostraban dispuestos a suscri--

bir la recomendación del Consejo. Por consiguiente el pr~ 

supuesto aprobado para 1984-1985, por una cuantía de-----

374.410,00G dólares, es inferior en 56.247,000 dólares al 

correspond"ente a 1982-1983, que ascendía a 430.657,000 

dólares. :Si no me equivoco, esta reducción supone, por su 



importancia un caso drrica d~ntro 

nes .Unidas·. 

importe .de ta 

1 o VI 11 del 

porte de la 

Unidos para el primer año del·.e.Jer~}i:,<;:JÉ:~[ 

1 9 8 5 e s d e 2.-5 • 3 8 4 , 2 5 O d ó 1 a r e s ; ·· ;:; " .. '2i7Z 
•.:: .• .=';\ , •. [, 

·_< ·:·_ .. ::·-.\':· .. -. 
• - ,, ,2-,· .: {~-./-~ 

Como muy amablemente re~~erd~ ~~E·., 

Nacio-

: ~.;~' . ' 
·.. .~,,. 

en su. earta, 

la educación,., la ciencia, la cultura y la comunicación son 

elementos f~ndamentales para edificar un mundo en paz. 

Creo sincer~mente que, no obstante, las dificultades que -

actualmente ¡pesan sobre el mundo, y tal vez cabría decir -
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que precisamente a causa de ellas, la función que cumple 

la Unesco y las actividades que ésta· real i.za son de.vital 

importancia para el conjunto de la comuni:.daci· i_rjte.ri~~lo--
nal. En este periodo de grandes mutac·iones','e~.z~1.tjue 

:..~/'. ··.~j ,,·'i -·, .,~. 

profundos cambios afectan y van a a_fe.C..tºa<~<:(~<JaK~~E!;z.:;mii s .1 a 

vida de todas las sociedades, iresult;;i:priin~FdlaJ' par:~ la 

humanidad disponer de un organismo de. cÍ:>nCerta.cÍón y de -

acción en el que cuantos piensan y ·actúan en ·las .es.feras 

de competencia de la Unesco puedan dialogar, e•s-ta.ble.cer -

programas en común y ejecutirlos. La Organlzacl~n se ha 

beneficio de ias .co--esforzado por cumplir esa misión en ·. . .. -. ;· .. 

munidades educativas, científicas y culturales cÓn;;J~s --
._ .: ·~·: 

que coopera y en el de la gran mayoría de sus>Es.t~do~ ---

cuenta. 

Por supuesto, ninguna obra humana es perfecta y 

somos muy conscientes de la necesidad de mejorar constan-

temente los irnétodos de planificación, programación, eje-

cución y eva~uación de las actividades de la Organización. 

A ese objete hemos recabado siempre el parecer de cuantos 

contribuyen a la acción de la Unesco, tanto en los Esta--
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dos Miembros como en las organizaciones ln~erniclonales 

gubernamentales y no gubernamentales. 

conseguir arínonizarlo 1 tor1;)a·e~oludórí d~ .los prób~emas y 
-¡· .-=:' ;: ~ .. ' ' . ' . .· - - - ' 

las necesidades de los Estados ·Miembros y con las exigen-

clas de la cooperación Internacional, la Organización vi~ 

ne recurriendo, desde ha¿e varios aRos, a la plani~lca---

clón a plazo medio. Se han realizado, a ese propósito in 

numerables esfuerzos. Las primeras experiencias se anal! 

zaron debidamente y permitieron a la Conferencia General 

de f 1 n i r en 1 9·s O , con 1 a p 1 en a p a r t 1 c 1 p a c i ó-n de 1 os Esta - -

dos Unidos de América, métodos que se han podido aplicar 

efectivamente en la preparación del Plan a Plazo Medio p~ 

ra 1984-1989. Como V.E. no ignora, se ha efectuado una -

consulta cuya amplitud no tiene precedentes. Las respue!. 

tas recibidas de 105 Estados Miembros, entre ellas la de 

los Estados Unidos, de 19 organizaciones intergubernamen

tales y de 33 organizaciones internacionales no guberna--

mentales en las que se agrupan los medios educativos, In-

telectuales. y científicos más diversos, se anal izaron y -

se resumier~n en una síntesis que se presentó al Consejo 

Ejecutivo. Esa consulta, que dio lugar a la expresión de 
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los más variados pareceres, fue la base principal del se

gundo Plan a Plazo Medio, en el que se definen los objetl 

vos buscados y las estrategias que en sus esferas de com

petencia debe seguir la Organizaci6n en el periodo 1984-

1989, y para cuya elaboraci6n se tuvieron en cuenta todas 

las afinidades que se pu~ieron de manifiesto. Dlch~ Plan 

fue aprobado en la cuarta reuni6n e~traordinaria de la 

Conferencia General, c~lebrada a finales ~e 1982 e~ Par is, 

por un consenso en el que participaron los E~tados Unidos. 

En cuanto al programa bienal para 1984-1985, 

elaborado con arreglo al segund6 Plan a-Plazo Medio, la ~ 

gran mayoria de los Estados Hiembros destacaron su perti

nencia, la caiidad de su concepcl6n y su concentraci6n en 

objetivos de prioridad reconocida. 

A aTigunos de esos Estados les habrá podido par~ 

cer, ciertame~te, que el esfuerzo que el esfuerzo de con

centraci6n deberla proseguirse, opini6n que coincide con 

la nuestra. ~a experiencia que se obtendrá de la ejecu--

ci6n de la prUmera fase del Plan permitirá, sin duda alg~ 

na, realizar ~regresos sensibles para alcanzar ese objetl 

vo. 
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En cuanto a las cuestiones de presupuesto y ge~ 

tión, cabe recordar que has.ta<e.lJterm.ino del ejercicio -

presupuestario de 1981~1983, jegJa.el sistema del presu--
,· .. ,-,. 

puesto seml-integfaL ·Dicho ;sfsteina,consiste en eub.dr -

únicamente los costos ocasicínadds por·la infl~ció~e}'I la 
,., ,',,\· 

primera mitad del ejercicio presupuestaric;>> oi~ti·c;··)~on --
'-,·-e-·-··;'·, r·,·-.-c 

ot ras pa 1 abras. para hacer frente a las é:ci~~~'cue.ncl a~. de 
-- .. -It-t~'~Z~~i<S/.~~:-I!.f-:---' 

ejercici'o;; el' DI rec-la inflación en la segunda mitad del 

tor General se veía obligado -hecho único.en todo el sis-

tema de las Naciones Unidas- a efectuar reducciones pres~ 

puestarias de cierta envergadura, sobre todo en los gas--

tos de personal, para poder ejecutar el programa aprobado 

por la Conferencia General. Así se hizo durante todo el 

periodo correspondiente al primer Plan a Plazo Medio, gr~ 

cías a una gestión rigurosa de los recursos financieros y 

humanos, pero a costa igualmente de una sobrecarga de tra 

bajo para muchísimas categorías del personal. 

En múltiples ocasiones he señalado a la aten---

ción del Co~sejo Ejecutivo y de la Conferencia General es 

te hecho anómalo, de tan gravosas consecuencias para el 

trabajo de ~a Secretaría. Con frecuencia ha Indicado cúan 

paradójico ~esultaba que los Estados Miembros aceptaran -
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el presupuesto Integral para todas las organizaciones del 

sistema de las Naciones Unidas y io rechazaran para la -

Unesco, con lo que su gestión resultaba más aleatoria que 

las de las otras orgariizaciónes. 

En cuanto a las técnicas presupuestarias en sí, 

que consisten en utilizar un valor constante del dólar y 

en introducir dos correctivos al objeto de dar un trata-

miento separado a los costos debidos a la inflación y a 

los ocasionados por las fluctuaciones del tipo de cambio 

del dólar, su objetivo es dar la mayor transparencia posl. 

ble a los cálculos presupuestarios. Hay que destacar que 

Ja Unesco es, en virtud de esas técnicas, una de las po-

cas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas ca

paz de devolver a Jos Estados Miembros, una vez cerrado -

el ejercicio presupu~stario que acaba de concluir, los -

excedentes acumulados por la apreciación del tipo de cam

bio del dólar e·n· el periodo coi-re-.spond<illl'nt1!. 

Quisiera además recordar que en su "Informe al 

Congreso", redactado el 14 de septiembre de 1979 y titul!!_ 

do "La programación y la presupuestación de Ja Unesco re

quieren una mayor atención por parte de Jos Estados Uni--
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dos", el Contralor General de los Estados Unidos formula-

ba el siguiente Juicio: "Aún cuando en ese examen no se -

hayan estudiado a fondo las actividades de la Unesco, con 

sideramos que los procedimientos de gestión son únicos, 

resultan avanzados en comparación con los de otros orga--

nismos de las Naciones Unidas que hemos examinado y, ade-

más, permitirian mejorar Ja eficacia.de la partlclpaci6n 

de los Estados Unidos en la Unesco, asi como en otras or-

ganizaciones internacionales. Tras un estudio más deta--

llado de las técnicas de planificación y presupuestación 

de la Unesco. estimamos que tienen una sólida base conce~ 

tual y permiten avanzar hacia un mejor desglose de los ob 

jetivos del Programa y de sus implicaciones financieras 

para los Estados Miembros". 

El proceso de programación y de preparación del 

presupuesto que ha merecido este juicio es, esenclalme~te, ... ..,.;. ·-·. ~ .... ..,,, -... ., ... ---· ..... __ ............. 
el que se aplicó en Ja elaboración del Programa y Presu--

puesto Aprobados en noviembre de 1983 por la Conferencia 

Genera 1. 

Po-• otra parte, en la carta de V.E. se formula

rán algunos juicios sobre las orientaciones generales de 
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la Organización: habrían aparecido en la Unesco "tenden-

clas" que la apartan·:d·~ 16s· ~r-inc.ipios que presidieron su 

fundación; la Organizac·r'ón sería más proclive a los obje-

tivos polfticos de. ciertbs Estados Miembros que los fines 

de la cooperación Internacional; habría, además, adoptado 

una actitud de transigencia respecto de ciertos objetivos, 

como el respeto de· los derechos del individuo o la 1 ibre 

circulación de la información. Incumbe a los Estados ---

Miembros que deciden las orientaciones de los programas y 

de las actividades de la Organizaci6n, responder a esas -

observaciones. 

La Unesco es una institución interestatal, cu--

yos reglamentos y normas de funcionamiento, así como las 

modalidades de adopción de decisiones, es decir, la forma 

de gobierno, so~ definidas por su Constitución. Su órga-

presentantes de los gobiernos. Así lo decidieron los Es-

~ados Miembros ff~ndadores, con el deseo de asegurar toda 

la autoridad y Ha eficacia necesarias a una organización 

cuyo objetivo furndamental es "contribuir a la paz y a la 

seguridad". Al' mismo tiempo, los fundadores de la Orga--

-- ' -. 



nizaci6n estimaron que era 

chamen te a su accits~_. a l~s 
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1.11dlspensable asociar estre,..--

. _,,._- '. ·--.·· -·'.-" ·., 

tíficas y cul~u._r_a} ~s d~.: 16~ f;,s._t;do·s-~.·.\_,M,·~·.'i_,.:~nib ro~( e(>~ ·~~te -
~~ "" ·-·" " '>:,-.~~:· -'.'.· ',>:,·; 

::: :: :::::::::t::~;~~~~~t:~;~ít~~i~~~~~;~~~f;~~~t~~· :-
::: :

0

::: ,::: .t;.:::: ::\1,:~dt::;;J~i::wf ;f ~~~~~~~t~t %: :! 
de relaciones de cooperaci6n con las 6r9in\z_él2'1;;nes lnter 

:--_.,,:; ·::-<·~·:_ ,,:-

na c ion a 1 es n~ gubernamentales, vínculos~J~\se han multl-

pl icado durance los Oltimos ~fios; y medÍda~ ~egGn las cu~ 

les "al proceder a la elecci6n de los m,iembros del Conse

jo Ejecutivo, la Conferencia Genera\ prQ~~~ará que ~lgu--

ren entre el los personas competent-es_en_-artes_, letras, h~ 

manidades, ciencias, educaci6n y ~lfusl~n del ~ensamiento 

que estln cafificadas por su expériencla y su capa¿ldad -

para el desem~eRo de las funciones administrativas y eje-

• • cutivas que r:ncumben al Consej-o'': •Además, el texto orlg_L 

nal de la Cornstitución indicaba que "los miembros del Con 

sejo Ejecuti~~ ejercerán los poderes delegados en ellos 

por la Confe"·encia General, en nombre de la Conferencia 

misma y no como representantes de sus respectivos gobier-

nos". 



Por inl¿laiiva del Gobierno de Jos Estados Uni

dos de América, entre-otros, .s~:C!E!ccidió en 1954. que .cada 

miembro del Cons~jo EJé'cpt'iy.~ r:~prsentase en lo sucesivo 

a 1 gobierno del Estado.:defque·e_s ciudadano. El Consejo, 
'·'· .. -· ' 

que has ta en ton ces hab Ta '~.stado 1 n teg rado por pe rson.a J:i '--
-·,. ··.-,-:, -

dades independientes dér.muriclo Intelectual al que Jo{;i'~!!. 

dadores de Ja Unesco habran deseado garantizar la 'ªY~~ -
libertad de opinión y dea-cción respecto de sus g~_b./eijhos 

. . '~ --~ --:-.- ~,-: ~ 
',«·---~ 

respectivos, perdió así una de sus caracterfstié.as-f1úíéla-

mentales. 

El "carácter interestatal de la Organización· y -

el carácter intergubernamental de sus órganos recto~es ex 

pi lean qu~los debates de los delegados de los Estados ---

Miembros reflejen diferentes posiciones y concepciones --

del mundo. 

Asf ocurrió, por ejemplo, con motivo de los de-

bates sobre la actitud y las medidas adoptadas por la Or-

ganlzación respecto de Ja guerra de Corea o a las Investí 

gaciones realizadas por el Loyalty Board de los Estados -

Unidos sobre Jos funcionarios americanos de la Unesco. 
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De este modo, en los llrganos compuesto.s ;'por. re-
. :· .•... é:' •. . . .. ···.',.· ·' ,·: \ . 

presentan tes de los Estados-·Miembros, .. lo.s 'delegad~s;· q_ue 

en ocas 1 enes expresan. puri,tos de ~fs}'~ opuestós'; ·p~~~eri -'-

::;:: ,: ~ ~~:~:::~¡:~~:~!~H~~fü~,f i~~~f !t~~l~íH~:~ 
consenso res'utta aún rriás ésenci:aJ},'.'i'·: .• , ... · ·· .Cf' :;/'.. •: 

;-';_---~~-:, :•\'. ;·>->' o-., ·.k' <..: -:;';·, _:::._,: c~;:~:-·-:~-c-">'-·-
---' .. ,,,,, :.-r-· .''<. ··,.-~,:-/·,.~- '~:.·.-

C O n V i en e d i S t i n g U i r , en t O d O Ca SO , : Jo S • p'u rl to S 
. : .'' ' . :, ·. '~. . -

de vista expresados por algún Estado o g~u~o de Estados -

Miembros de la Unesco de Ja acción de la Organ.l~acl6n mi~ 

ma, cuya función ética la obliga a trascender las ideolo-

gías particulares aunque no pueda ignorarlas. Según seña 

ló el Sr. Edmund P. Hennelly, jefe de la delegación de 

los Estados Unidos de América en la 22a. reunión de Ja 

Conferencia General, al intervenir en el debate de políti_ 

ca general, "esta distinción entre lo que discutimos los 

gobiernos y lo que esperamos que haga Ja Organización es 

decisiva, cosa que a menudo se olvida". En efecto, esta 

distinción es frecuentemente olvidada por quienes criti--

can a la Unesco y atribuyen a Ja Organización misma las 

posiciones particulares expuestas por determinados deleg~ 



dos en representación de sus res~ecti~os 
;··,·· ,, 

-·,,,.:;, 

En. cll'anto.a '(a.;ó,r~~·~fi~;él:fü:.;·.~;5m'a, .es_tJmo que -
:· :.'.'· ;·:.".; - ,,··-·.,:,' : ,,,., "",-. _· ''.,'.·.<~; ~-··:' ,,-

1 a forma en qúeYsé'han f.fi]aq.ojenT'tos Gltin1'os)~ños sus ---
··:::.'.: ' .. >: ;.1 · · ·;·\· <}:.' :·.-.,.: _. • ;>. ~ • •·• •• • • • ,: ~-~-.'>. ,'-· rc~-:~,c.;· .·. -1-~ 

orienta c iónés· dé :c~i:/iirH·~~··, génerah ~~~¿·!e pfb'eff~~;ri~~; c:l~'.';ac--
c i ó n ex d1-u ~~~·~·j~ .f ;l,:~:~i:·;~~,i~·i: ~ ~- ~¡,'~~~~~~' a 1 se r /,:J'¡'~'.'~ ~ •• :l. n te -

:<_:_:-
los de la comunidad de los Est.aCJ6s·--reses que,ri~ fueran 

-. - ,-:. - .:· 
Miembros .en- SU·"conj unto. Como V.E. no lgnora,;desde 1976 

la Inmensa mayoría de las decisiones de ·Ja Conferencia G.=_ 

neral han sido aprobadas por consenso; en otros términos, 

la acción de la Organización ha sido decidida, no por una 

mayoría de Estados sin tomar en cuenta los puntos de vis-

ta de la minoría, sino por el conjunto de los Estados re-

presentados. Esta circunstancia no ha contribuido a debi 

Jitar la autoridad de Ja Unesco sino a fortalecerla, pue~ 

to que durante esos años ha seguido siendo un Jugar de e~ 

tendimiento y de diálogo donde, m§s allá de las tensiones 

y los enfrentamientos ideológicos, ha sido siempre posl--

ble llegar a un denominador común de las voluntades pre--

sentes, que pudiera servir de base a la acción. 

Sin duda, durante los 37 años transcurridos des 
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·, ,_. 

de su fundaci.ó,n !. lás p·reocupaciones inmediatas de la ----
, '!'. . :_, ~ .. -· . - . . 

Unesco han·evoluclonácib'y ha sido varoiable ~l nterés .. de 

1 a Con fe rer'lc¡i a<-Geh;;iral, p'o ~, t~F(~i' cual; pu'nio:i.d~ los p róg ra 

mas que ... ad~~~;~i~i:if·~'~'~J~~i~~"f;~;;~:~;~'~)fa~~~r({~Lf~c 1'~~,[;~~-:f,a p ri 
• · : :·_.;'-~e'~· O::-~'. -·-O:,.-, • : - =7- .,. __ =- -" '_"'· --- .'[;~: _:::-;:-;-_,,_: "i.'_ ';· ,' .. - =- ,_,:·:>~- -_-··-,; · -'~' e-o· - ':-'.e::;·;,~-• _ 

duc ido en· ·t.:i'5-'ac>r•~d~;:r·.¡_~~tFr'B~~Jiin_~r:¿ºº ;Ja.éi:es¿o1~·"r~ª--·~-

diversas. Kuy va r 1 ad~~ son tariib; ~n sÚ~ •.. ·~ itJ~cloa'~s ~conó . ' - - '• .. , ..... - .. - .. --
micas y soc<ales. .Estos pueblos han apclrtad~ á la Organ.!_ 

zación la riqueza de su diversidad, pero también sus par-

ticulares inquietudes. Por su vocación, la Unesco debe -

ayudarlos, en sus esferas de competencia, a resolver sus 

problemas ·con el fin de alcanzar "los objetivos de paz in 

ternacional y de bienestar general de la humanidad", una 

humanidad q:c.::e ha di --
mensiones. 

quizá 
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no siempre sea suficientemente percibido, consiste en que 

los países más de~fa~~.r~cid,os ,,han tomado coné:ienda de la 

importancia que.i,pará.,eJ.los;~lené Ja.afirmación de su iden 
' :;_' _ .. ,_ -· 

: : :: · .:": :" ::l~~,J~~:;0~~~1tr:;º::;¡f ~~!J~~:p1::~l~;g~:::: :: ~ 
c i a de que n ingun~'~:dfJ:1~;~~~;9f;~nd~S; pró,~i.~.~~~~~~~.~r~{~on tan 

::·:: :: ·:: ::~:.~ .: :~;::r:::~:~:·": ::.,~:+~~:,:f :15~~;~:: ::·: ._ 
más sol ido dela clenciél'y d

0

e la tecn~fÓgíá'y;;'s'iry,••.· .. ~ •. ~n aume~ 
").: 

to de su capacidad en los Ctlhrentes ca~po~ dé/}.,~ lnform!!_ 

ción y de la comunicación, cuya~ té6'niéa~es·.i:'&~~;'~c)dlfican 
do profunda·y acelerada~~nte 1~ .v~d~ d~ ;l~~'.·:j/~

1

{r~f~~idLos y-

de las sociedades. 

Pese a Ja· grarí°" va'rleda,d~=de pÍ.ieJ>fo~"C~aho'ra repre

sentados en la Unesc~y las d~vergenciéls de opinión que -

naturalmente derivancde las conside~ables diferencias en-

tre sus tradiciones, sus estructuras, sus situaciones eco 

• ~mi-cas«lf sc•:iales y sus neces-idades, no creo que sea po-

sible citar un solo caso en que las actividades propues--

tas por el Director General o los programas aprobados por 

la Conferencia General hayan incluido algún elemento que 
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se oponga a fos.1 dea)es procl ama~oi; por .. la Cor:ist itución y ·"· ;• ' ' -- . ' . . . " ·, :~ : .. -

en es pee i a 1 a f ,"fe spet () '~íi 'i ~~/sá 1 ·'~ :j~>iu.s t i:c(a ,z:¡,r 1 a 1 ey, 

1 os derechos. '.:í ib_~}~t~d~~ .'.:fundamental es -
". '!."' ¡.-_- .,-, >f' - -~~ -

' ·'" ~i3' 

a 

que, sin 1 á 

contra rse en di chos\t'~xt.é>s n ingüna fcS~m~l'a opú;; ta·ª la -
•.-·-·.· ___ '. : .:·:· ·_ - ', ' 

Declaración Univer.¿af d~ fo~ Derech~s'Humands, no existe 
•, -- • •' r , 

una so 1.a 1 ínea; n 1 un ~·o\o:. acto,- entre>] os qU.e 1 a Organ i.-

zac i ón como ta 1 asume ·¡a responsabi 1 i dad, que parezca j us 
. . . . 1 • • -

ti ficar o tole~ar' cualtjuier restricción al ejercicio ple-

no y total de los.derechos humanos o al principio de la -

libre circulación de la Información. 

Resulta confortante comprobar, al igual que el 

Embajador de los Estados Unidos ante la Unesco, la atmós-

fera de comprensión, de moderación y de buen sentido que 

caracterizó los debates de la última reunión de la Confe-

rencia Gene;al, y el consenso que rigió la adopción de la 

mayoría de sus decisiones. 
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En la-clausura_d_e la 22a. reunión _de Ja Confe--
.-.-· ' 

rencia General, la Sra·. •Ge'rar,d~·· e,n nómbre del grupo de --

Jos Estados ocC(cfo~~~l,e{~;:q'~É!.Scomq, ~11~ •• señaló;,_estuvie--

:~: ; :: ';::::::t~;!J!c)~!l;~~~~~ii~,~~f ~~J~!~
0

:,.p ~::: 
'·)~·" ~..,-

ch os ;~de ;19~~··~~1<.?gro s _de es _ta. Con fe ren c i a Gen era 1 , 

en· J¡:.~~1~/'C;~~ii'i'rec'uenc 1 a se ha 11 egado a un -- -
. ,.,-_··, 

acuérd_o- sab·re asuntos en 1 os que no era fác i 1 

alcanzarlo. Más importante aún, creo que hemos 

sentado las bases, y asr lo espero, para dar ma 

yor eficiencia y eficacia a los programas de Ja 

·unesco, que deben estar al servicio de las nece 

sidades intelectuales y prácticas de todos Jos 

Estados Miembros, y que sin duda determinarán -

·el apoyo que éstos presten a las grandes tareas 

de la Organización •.. 

Más de una ve~, en el curso de esta Confe-

rencia, hemos adoptado nuestras decisiones por 

consenso. El hecho de que tantos Estados pue--

dan llegar a un acuerdo mediante un debate raz~ 

nable acerca de los asuntos tratados es sin du-

da algo muy valioso". 
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Deseo terminar, Excelen.tfs·lmo Señor, f()_rmulando 
-·- ·, . . -~. ·,. :' ~.', _': .· ,,_, .. 

el deseo de._q.uci,,el.Gob.fern'c/.de'\l:E:'; des'púé~ ... de examinar 
'"::· . ·:·: ''-~ ':: . 

en 

ración. De 

carácter ·de 

que aspiran todas 

das. Quisiera 

col abo 

es ~-, j:dea J ·.a 

N~c1o¡:;i~'ull j'._ 

to a colaborar plen:ci~.~rjte1K~'bé);~'~-~~r :est'e ÓbJei:)y·¿::>;. 
" _ _, ., ·.-f.~- ·>; ·:·(,;.:.~-- ··.·>·;;;>'.;;_ ·::;·~:_·_·:; - \"?· .... ~! '>'···:~ .;: . -

·- ., :.'.~·~:!:~;-:·~~~:~:-: -~·.·::;.: :,':_.·· .. :~" ... ·;_:: .· ·:· .·~;·· ~:-~-- -,•: ·:º.; \:::\~:~>;:::.(··· 

A P r ~ ~~ ~;:i ;~;;};~~~f:f>~tl~-~~1~~~~:~ ~.1·~;r ?Y"k~;t·t ~?~·~'.; ~rV . E • e 1 

te S ti mon f O de .. m Í •· n)á S· a)),a ::·~.t~~\iJ~.~·i'i19J"¡'~ a ·j¿cln sid~;~C j 6n. 

'Bow 
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