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I'N T RO D UC C:l ON

El presente trabajo, que:me permito presentar a“la consli-

derscidn de ‘tan distinguid sTnodo, tiene como objeti

principal, mostré fector una visién rea
da de 1lo que-sqcéde

multilateral-

: Iﬁcur§?6H$;éh6§xen dn brfnéébio porrel conoéi---
miento qél contenido ideol8gico de! té&rmino organizacién-
internacional para posteriormente, analizar las muy dife-
renteslacepciones que'a lo largo de la historia se le han

dado.

Observando de esta manera todos los cambios que-
ha sufrido la organizacidn internacional asi como todos -~

los éxitos y fracasos que .1a han llevado a ser lo que es-



hoy, el multilateralismo constituido con fines pacifistas
en pos de-una unijversalidad que agrupe a todos los paises

en busca de una paz.permanen;q,hasada en la rézén,,el en-~

tendimiento y buena voluntad de. ; ‘para.con los ---

otros. - b

car una. orga

crisis de

contra tanto'd

res.

Llegandodasy

la UNESCO es la vfd;fma

.

cién, as7 como su organizacién interna

Abordando asi en una forma m&s amp “el.-intere
sante problema por el que atraviesa el multilateralismo -
y frente a €ste la grave crisis que presenta junto a ésta

la UNESCO.



CAPITULO |

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL



1.1. DEFINICION

L Qué es la-Organizacién ]hfétné§i§d§|”

[

A pesar de que ''definir" sigﬁifica poner }fmftééia'algo-
encontrando algo mds grande o amblfo,déntro‘de 1o cual -
lo definido pueda encuadrarse, debemos'hécerld antes que
cualquier otra cosa con el fin de familiarizarnos con el
tema, aungque esto de ninguna manera signifique que habre
mos de limitarnos nl enmarcarnos a un determinado cuadro

de referencia.

Ahora bien, debemos realizar una clara distin--
cidén entre dos realidades que se-sefialan con la misma ex

presidn.

En primer término tenehos a los cuerpos consti-
tuidcs de Estados Miembros y con personalidad juridica -
propia en el Derecho internacional Piblico, creados me--
diante tratados internacionales, por lo que solo nos refe
riremcs a las organizaciones Internacionales, interguber
namentales y no a las organizaciones internacionales no-
gubernamentales. Estas entidades son los recursos, me=-
dios, actores y ejecutantes de las diferentes formas de-

colaboracién entre los pueblos.

Sin embargo, 1a misma denominacidén también hay que

considerar al fendmeno asociativo de cooperacidén y mutua--



No obstante todo lo sefialado con anterioridad, -
antes que nada, debe sefialarse que es necesaria. la exis--
tencia de ciertas condiciones, de hecho que son gseﬁcfa--
les para que pueda haber organizacién internacional, como
son: ) :

q) Plural déda la multlplicidad de Estados,‘

b) Cuerta homogeneldad entre los mismos,‘—f :

c) Cnerta establlndad en los Estados y efucacia-

',dentro de su organizacuoniy SuU. act
mental, . :

d) iIndependencia enkre‘fds f§fados
\ en grado4suficientq;;?'
e) Contacto entre los Esﬁédqs‘é
hechos materiales, .

f) Tonocimiento o estﬁdigs_éob’ hés

internacionales.

En otro orden de ideas, referente a la ORGANIZACION pode-
mos sefialar la siguiente definicién: "Un acuerdo de indi~-
viduos o grupo, en un todo coherente, con un complejo de-

interrelaciones funcionales y un sistema de administra---

(3

cién conjumtalt '). Debiendo destacar la mencidén que ha

ce esta definicién del complejo de interrelaciones funclo

{ 3 ) The Nuw Encyclopaedia Britannica, Micropaedia, Ready Referen-
ce and Index Tomo VII, MOnthZ-PLﬂanQAL, Enciclopaedia Brita-
nniea,, Inc.; EE.UU. A., 1982; 15a, Edicién; Pdg. 27



nales entre los Miembros que conforman a la Organizacién~-

Internacional, as7 como al conjunto de reglas que se esta

blecen para normar. la conducta de los integrantes.
También debemos tomar en consideracidnique la so

ciedad internacional no es sino la sociedad ‘humana consi-~

Iderada bajo cierto aspecto Yy qhe Hé§de 1 ; 10.Xixbha's£
frido un cambio notorio que se ha;ﬁgnifés;adb é{favés de-
el paso de ume pluralidad de,sbcfé&;dé;;iﬁiefnaﬁionales a
una sociedad inte;naclonal queAée'éaéLéﬁtra en la actuall’
dad representada ﬁor la ONU. . ‘

Es por esto que debe tenerse presente que un.as-’
pecto primordial de la Organizacién Internacional es el -
cariz que le dan los factores geogrdfico y étnico, éh don.
de &sta se expresa. en los hechos realizados y determina--
dos por el territorio y la poblacidén, de donde cada so?ii
dad tendr3d siempre su propia idiosincrasia, ideologfa y -

objetivos dererminados.

Con. el fin de diversificar nuestro criterio debe
mos mencionar otra definicién y nos ha parecido muy buena

la que da Mamuel Medina, 1a cual versa asfi:



Sin embargo, la misma denominacidn también hay -
que considerar al fendmeno asociativo de cooperacidn y mu-

tua colabofaclén,fthginalmente.llevada a cabo entre los -

Estados yfébhf§6$ték]oridad entre éstos y los nugvés suje~

tos del Dgrééhb,lntgrnacional;Pﬂblico.

ebemos’ . recalcar que '"La sociedad internacional,
definida como el conjunto de seres humanos que viven en el

)

mundo”( se ha presentado durante mucho tiempo como una-
sociedad en la que Unicamente se han establecido relacio=-=-
nes juridicas entre los Estados. Tomando en cuenta gque =--
nuestra sociedad no es muy tranquila y estable sina que --
con mayor frecuencia encontramos casos de enfrentamientos~-
bélicos, gque aquellos en los que se demuestra la solidari=-
dad. Sirt embargo, con el fin de encauzar la cooperacidn -
humana se han creado los organismos internacionales que =-

con buenz fé y buena voluntad buscan canalizar y encauzar-

los intemtos de cooperacién del hombre.

Es importante tomar en cuenta, primero, que los~
métodos die la organizacidn internacional son empiricos y -

nunca ham seguido un patrén determinado, sino que siempre-

(1) Colliand, C.A.: Instituciones de Relaciones Internacionales; --
Fondlo de Cultura Econdmica, Madnid 1978. Pdg. 603



han buscado superar los errores advertidos previamente, vy
segundo, que ''La Organizacién, en tanto'qﬁe es un poder -
distinto del de los Estados, aparece lentamente; nace de-
un modo derivado a partir de una institucidn cldsica del-

derecho internacional: La Conferencia lnternacional"xz)

. ~Todas estas manifestééibhe§:dé 0ﬁ9§nf?aC15"

ternacional ('diplomacia, conf las; ‘convencione

otras-) no surgieron repentinament ino que en .un

se exteriorizaron lentamentey en . forma . esporddica.-iz"

Posteriormente, muestras Incipfentes de agrﬁpa--
cién entre los Estados se fueron multiplicando y en gran =
medida, ellas mismas fueron limpiando el terreno para que-
los Estados tuvieran un mayor acercamiento y comunicacién-
mutua con el fin de apuntalar una mejor estructura del sis
tema mundial, y es que como dice Claude-Albert Collard en-
sus Instituciones de Relaciones Internacionales, ''La comu-
nidad internacional debe ser amplia y compleja para que --
pueda ser diferenciada en una pluralidad de grupos humanos
distintos unos de otros, pero que mantengan relaciones pa-

cificas, por lo menos temporalmente'’.

{ 2 } Reuten, Paul: Dévelloppement de L'Organisation Internacionale--
{1815-1914); Recueil des Cours de £'Academie de Droit Interna--~
tional; 1938; 11 T.64; Librarie du Recuedll Sirey; Paris 1938; ~
Pig. 84



" por sistema internacional entendemos un. sistema social~-

en el que se establecen relaciones de poder que trasclen=

den las fronteras nacionales. Por definicidén casi, el ==
centro del sistema internacional 1o ocupan los sistemas -
soberanos"(b). De estas palabras conviene resaltar las =~

correspondientes a las relaciones de_ppdgr,}yarque”'cédé{

sociedad estd regulada por. el Dégecho, in@luécﬁeﬁ\l s§f5:

mas méi primitivas, merced a lés."Fagtofgé_;éélgs‘déipd—-.
der' que "forman todas -las leyes<e}lhs§}édéidﬁés~juéfdif-
cas de la sociedad en cuestién,‘héaiendﬁ'que Hé bﬁédé*sen
en sustancia, m3s que tal y @omo'SOn"(S). k

Sin olvidar por ningdn momento, que las simplésr
relaciones de poder no han sido ni serdn las que determi-
“nen la configuracién de una sociedad, sino que se eSfablg

cen reglas definidas por los participantes.

En el marco de la sociedad internacional los pag .

ticipantes se reunen para velar por sus intereses y ayu--

darse .mutuamente en la medida de lo posible, pero con pa-

trones conocidos y cuando no les es posible solucionar in

{ 4 ) Medina, Manuel; Las Onganizaciones Internacionafes; Alianza ---
Editornial S.A.; Madrid; 1979; Segunda edicibn; Plg. 16

La Salle, Ferdinand; ;Qué es una Condatilucidn?; Editonial Aniel,
S.A.; Barcelona; Za. Edicifn, Mayo de 1976; Pdg. 62




dividualmente sus problemas acuden a otros, siendo este -

el origen de la cooperacidn:iinternacional

bach al sefialar que ''Los Esfados~q$§§ﬁvsn det
normas, porque sus gobernantes qﬁig;éﬁ ;{vi(;envq
regido por la ley y tienen interés en acatariés“;{yaEQQé~
""Cuando se debilita una regla, no siempre es fScfifQQTQer
a negociar otra"(s), y es por este motivo que podeméé{—#¥

afirmar que el Derecho Diplomitico y posteriormente el De

recho Internacional PUBLICO son las primeras muestras del’

{ 6 ) Kaplan, M. y Katzenbach, N.; Fundamento, Politico, del Dere--
cho Interracional: Editornial Linusa-Wiley, S.A.; México; ---
1965; Pdg. 379



Derecho 'Internacional.

Lo’s; Estados, por lo tanto, regufan”susf'“

nes entre s Ala unica y real finalidad de deslundaryé

competenc sferas de accién, y de esta f

nen de acu e 1 eterm:nado comportamient

resolver:d s entre sf cuando'acebian:)os té&rminos

que rigen,, v i.d cdmunptéria, buscando lafpermanencla y-

el COHOCIml

los Estados,‘flJando con la mayor claridad posible los de
rechos vy debetes;de los Estados en ]a comunidad .interna-~
cional, asf,comq,de,marparvla compe;encia»de cada uno de-

ellos.

anallsls reallzado en el presén

eiresumen,—consuderamos lo slgunen-.

te:

- Organizacidn Internacional es, bajo este pri-
mer aspecto de andlisis, la manera en que los actores de-
la vida internacional se coordinan, establecen y reforman
sus interrelaciones, sujetando a reglas, el nimero de =---
Miembros y la capacidad de accidén de cada uno de ellos,--

asi como la aportacién en bienes o en especie que deban -
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realizar..

-

= Lévbtgénrzac 8n

Internacional: . vai.desarrol

dose y evolucTonand s circuns

imperan

tancias que':

gaciones y derechos

péré'bﬁdervdésehvb[verég'y;

La necesidad'pfimofdlalldéfiakOrganizacién Internacional-

consistente en prevenir-conflictos que pueden surgir en--

tre los paises, el desarrollo de-los contactos entre los-

grupos y de su mutua. cooperacién con el fin de aumentar

el bienestar.

Esta necesidad se remonta hasta el siglo XIli, -
en el cual existen ya proyectos de organfzacién interna--
cional, tales como los de Raimundo Lulio y'Pferre Dubois,

quienes proponen que 1a cristiandad existente en el mundo



12

se una . para combatir a los iﬁfié]gs; o el de Greg de -=--=--=~
Podigbrand,iﬁey,de Bohe#fa,fehpél'éﬂglo XV, quien siguien
do lasbideas de ﬁariﬁf defiende a una federacidn de prin
cipes ciistianos.f Aunque no por el surgimiento de estos=-

hechos alslados podamos dec:r que ya existia en la é€poca-

una Organizac‘on lnternac onal s7 podemos hacerlo si las

consnderamos como las prlmeras muestras tangibles de una-

aunque sea xnsnplente Organlzac:on Internacional.

La idea de formar un organismo que uniera:las vo

luntades de varios estados hacia un mismo fin sigufé;éhe-

ciendo y evolucionando, teniendo entonces durante #!5517-
glo XIX tipos novedosos de Organizacion Internacional,; -~
con dos'esferas de competencia distintas por su accién y-
métodos, pero intimamente 1igados por su objetivo: PAZ vy
COOPERACle MUNDIAL. Encontrando de esta manera un campo
“polftlco" y otro ''técnico’, en los que, el primero vis--~
lumbré la ayuda y cooperacidn internacional, en un medio-
mds politico que juridico, aunque revistiéndolas de este-
cardcter para darles mayor efectividad, y en el segundo -
funciond como medio para dirimir controversias concretas-

de cardcter internacional, dictaminando con fuerza wincu=-

latoria para las naciones que la componfan. Aquél fue --
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més ampllo y global, discutiendo en fohos?polfticos{ re--~
solviendo v considerando venﬁéjééﬂhécidnaies,‘el segundo

fué mds especifico y por lpitéhto restringido atendiendo-

asuntos de cardcter técnico olventando en atencidn a -
:$in embargo podemos ob

sferas promotoras de-

vAl ré§§edt6

organizacidnes'( dué_} e‘qbservsken‘ei hérraféféhfe--
rior surgieron en el s{éfoixixk) 5e basan en el recéhoci-
miento de los principios de indepéndencia y soberania de-
los Estados, esenciales al $istema.polftico europeo, pero

imponen ciertas limitaciones de sistema y constituyen una

importante tnnovacidon en el sistema polftico internacio--

na]||(7) .

Entre algunas de las formas en que los Estados -
fuer&n agrupdndose y creando un d&mbito de cooperacidén, en
contramos la unién real, por las cuales dos o m3s Estados
se colocabam bajo un mismo soberano, bien durante la vida
de un monarca y con administraciones nacionales diferen--

tes, -claro ejemplo serfa Espafia y Portugal estuvieron ba

{ 7 ) MHedina, Op., cit,;Pdg. 16
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jo el mando de Felipe I1l-, blen con cardcter permanente y
8rganaos comunes de gobierno,‘tomo sucedié con Austria y =-

Hungria hasta 13518,

Por otro_ladq)ﬁ{ _fédéraciGn y la confederacién-
constituyen formas dé\uhji’ér’ql,‘de,—éstados con una concepcidn
diferencte a la dinééé{céf&éinpodér Y porvlo tantc, sus-~-
ceptiblies de utllizacféﬁiehfre entidades que cuentan con-
una forma republicana de gobierno, ain cuando la confede-~-
racién es desconocida desde finales del siglo XIX. De =--
entre estas dos, la confederacién constituyd un importan-
te precedente para las actuales organizaciones internacio
nales, ya que en ella coexistia la soberania de los Esta-
dos confederados con accidén unitaria de los Srganos confe

(8)

derales!'t

Debe entenderse, que en estas acciones la sobera
nfa de los Estados es virtualmente intocable, pero que -~--
por las necesidades que implica el desarrollo, las nacio-
nes se ham visto obligadas a2 cooperar en foros de negocla

cién para resolver sus diferencias y establecer canales -

de comunicacidn.

[ 8] Los ejemplos al respecto que se han manejfado con mayor frecuen-
e scn Las provincias unidas de Los Pailses bajos entre 1580 y-
1795, {a confederacibn Suiza hasta 1848, La congederacifn Germd
nica entre 1815 y 1548 y La confederacibn de Estados de Centho-
Am&nica en divessos momentos del siglo XIX.



A continuacidn mencionaremos en una forma sucin-
ta a las organizaciones que a partir de 1815 hasta la fe-
cha se han formado en el mundo con el fin de Integrar un-

orden internacional.

de a'cya17adop§a,eJ'nomb}é{

octubre de ] junio de 1815, con-la -Intenciér
taurar uh'éisgeMaféﬁrépéo qﬁe—pudiéré mahﬁéﬁe I
lidad continental fundada en la legitimidad du&f

ba a las potemcias conocidas como las cinco gfahdes

Los tratados de Viena intentaron résﬁ&d?ért§i~-4
sistema europeo del balance del poder, mediante Qn ééﬁf-;
librio de fuerzas, para mantener laresfabf}ldaq coﬁp[ﬁen-r
tal fundada em la legitimidad asegurada vy mﬁntenida por =

(10)

el directorio de potencias.

En =ste congreso se establecié firmemente el prin

cipio de que los asuntos de seguridad internacional eran-

materia exclwsiva de las grandes potencias, pero entendi-

das éstas com> una sociedad.

{9 ) Awstrnia, Sran Bretada, Prusia, Rusia y Francia.
(10} Los cinca grandes.
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Asi, podemos observar el regreso a un equilibrio,
mas complejo que hizo sentir un acentuado deseo de preve-
nir nuevas conflagraciones, al menos generales. Estable-

ciéndose de esta manera el '"Concierto Europeo',.

Sin embargo, y ‘a pesar del establecimiento de mo
dos de presér?éciénidé'la paz y arreglo pacifico de con-~~

"stemé dispuesto hubo de transformarse ya

troversias, el

que, 'q,habia tomado en cuenta en todo su peso el

espfritu'de‘rgfgrhé y revolucién que dejd la era Napoled-

nlca‘y,fvegdhdo; solo tuvo en consideracidn a Europa“(”).

:B) EL ‘CONCIERTO EUROPEO

Desde cualduiér.pgnto de vista del que se estudie al sfs;
tema internac{bnal; es trascendental la participacidn que
tienen las naciones denominadas '"grandes potencias', a --
las que debemos entender como potencias politicas cuya‘ag
cién se ejerce en toda la extensidn del ambiente madximo -
de la sociedad en cuyo marco opera. La influencia de es-
tas naciones es tal que en up orden establecido de cosas,
acaban imponiéndose por su propio peso y son invitadas a-

cooperar con los demds Estados, puesto que sin su particl

{ 11} Colliand; Op. cit; Pdg. 53
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pacién los resultados de una asociacidén no tendrfan uma -
duracién aceptable. En términos juridicos dirfamos que -
es un Estado cuya situacidén en el conjunto del Derecho in

ternacional positivo es preponderante.

Para poder analnzar ]a ’
Europeo debemos entender que se

nar dos sntuacioneS‘

sistema del Derecho lntérnablon
précticamente todo el Dergtho

b) El'gobiefnp;cbl

En adelante con es

exclusivamente a la segunda~

La direccidn de laksoéfedaakigtefnacional por --
las grandes potencias adduirié con el tiempo la hegemonTta
colectiva y &stas continuaron utilizando a las conferen--
cias y congresos internacionales como foros de intercam--
bio de ideas, en los cuales podfan ponerse de acuerdo so-

bre la directriz y politica a sequir, principalmente en -



18

el marco europeo, Yy los dem3s continentes eran cuestiona-
dos solo en lo que se referfa a sus territorigs colonia--
les. Esta situacién provocd que el continente americano,
bajo 1a mano y gufa de Estados Unidos de América, se orga
nizara de manera paralela a través del movimiento paname-

ricano.

£1 concierto Europeo quiso oponerse pkiﬁ réméﬁté
a las ideas liberales y nacionales y difundir el seﬁ;ff -
del Congreso de Viena, sin mayor éxito. Su influéﬁcia en
el continente americano fue minima por la opositién'de -
Estados Unidos. Sin embargo, en donde mayor resultado --
dié, fué en la cuestidn de los Balcanes y el Cercano ----
Oriente, a pesar de que en varias ocasiones no pudo impe~

dir que estallaran guerras, pero si logré que no deriva-=-

ran estos focos de tensién en guerras generalizadas.

El logro m3s importante de este Concierto Euro--~
peo fué las Conferencias de la Haya de 1899 y 1907 en las
que se firmaron dieciseis convenios, y cuatro resolucio-=-
nes sobre la humanizacidén de la guerra y el desarrollo de

los procesas pacificos.
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2. 'La configuracién politica del mundo favore--

cia la expansfén,hadia'espacios politicos vacios permi-==-

tiendo a¢pmo¢ar‘ihtekeses en conflicto, vy

Ub;gfén,nﬁmeﬁo de bri)iéﬁ:gs;dlw'“

que sabfan ha  r7Jéfbé;;»prgééryafléfi'mah

rras por cort dracién:y’

anTemBargo, el C;A;ier£o Europeo ﬁofpﬁdfa péfméf
necer inalterable y tuvo que sucumbir cuando aparéé}éténfg"
fuertes rivalidades entre las grandes potencias en E["béé7
riodo del imparialismo (1878 - 1914). En oposicidn alkﬁi
nimo de cohesidn que caractrizd la primera etapa, en~é§:é

segunda fase, las divergencias resultaron ser mi3s acusa-=--

das que las coincidencias.

El Concierto Europeo fué alter8ndose paulatina--
mente cuandorcada Estado considerd que sus intereses viti‘
les eran afectados de manera creciente. El consenso inter
nacional cediid paso a un endeble sistema de alianzas, me-
diante las cwales las naciones esperaban intimidar a sus=-
enemigos, tratando de evitar que el contrario pudiera e
var a cabo liigas internacionales que contrarrestaran el -

esfuerzo reall'’izado.



Este punto es Importante pues Incluso se ha di-=
cho "El siglo XIX, o el perfodo de 1815 a 1914, puede con
siderarse comoe un periodo relativaménte pacifico' ya que-
‘'fas Potencias tratan de evitar la guerra con una serie -~
de procesos y, en la medida en que estalla la gquerra a pe
sar de todo, Intentan por lo menos su humanizacién gra---
cias a una reglamentacidn internaciona]"(Iz), también de-
bemos considerar que adn cuando las Conferen;iaé de 1a Ha
ya tuvieran pocos resultados préctiéos, porvbflmera vez =
se planted ante la opiniédn mundial y'el terreno diplomati
co la posibilidad de negociar y llegar é diversos acuer--

dos sobre disminucidn de armamento y respecto a la vida -
humana. Son ya los primeros foros de cooperacidn interna

cional en bisqueda de la paz y seguridad internacionales.

Asi, en este periodo, las grandes potencias asu-
mieron la responsabilidad para la solucidén de problemas -
politicos, los cuales sin tal discusidn y arreglo hubie--
ran derivado en la guerra, pero a pesar de esto, el Con--
cierto Europeo fué, bastante efectivo para la preserva--
cién de la paz por las sigufentes causas:

1. El consenso moral de la comunidad europea ba-

sado en un espiritu humanitario,

{ 12 ) Colliarnd; Op. cit; Pdg. 54
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Provocando esta sntuacion que las naciones . euro-

peas se duvndieran formando dos giuposq

nicos, derivando en- la*Gran'Guerra

bllit;mten;q

Como hemos'pohido observaf‘5
el mundo se fué organizando poco

lo que se ha denominado "voluntad po.l:1!

pero al considerar cada nacion enrl
intereses particulares eran mis imbo
esta forma de cooperacidn.
ron de reunirse en otros foros en donde se dedicaron a'-;
analizar materias y problemas de naturaleza mas técn{ca.-
En lo cual las naciones se unirfan con el fin de ponerse-

de acuerdo para solventar sus diferenclas en términos y =

condiciones me jor reglamentados y con posturas definidas.

En este sentido, la que parece ser la primera or
T . . L B
ganizacidn, gue merece ser considerada como una adminis--

tracién internacional, completa y bien definida, fué la -

[ 13 ) Fromkin, David; Lla Independencia de Las Naciones; Pubfigrafics,
S.A.: México. pdssim.
&
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"Comisién Central para la Navegacién del Rhin'. El acta-

final del Congresc de Vi na inclufa entre sus. anex

“ReglamentokdeQNAVEGACiOqué» Rh
se creaba di i)
tros dfas, 5u'

misién sirvis

que perdura ha$ta hué T

organigmos,~qﬁékébﬁét}ﬁqyen }uﬁfintéresénte experimento -
de cooperacidm intéfnaéibhaj; ;1 poner de manifiesto la -
necesidad de utifidad‘dé“brganfzaciones permanentes enca:
N (15) _

gadas de adAmﬁmist;rar i'nt'ereses comunes a varios Estados'',
Surgiendo en alguhas otﬁéérséftes del munda éon éxitbwre—
lativo, clare ejemplo serfé la Comisidn Internacional del
Congo (1885), o bién la Comisién Mixta Norteamericana:Ca—

nadiense (19G0%3) o, 1a Comisiﬁnflntergubernamental dei

‘Rio

de la Plata.

Todas estas céhisionesféonStftéyén'yéfbf'a féﬁosk
( 14 ) Medina; Op. cit; Pdg. 38
( 15 ) Medina; Op. cit; Pdg. 40
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internacionales que de manera apenas perceptible, inter--

influencia es

vienen en la vida internacional 'y cuya stan

positiva que las principales diferéﬁcva
cias euroﬁéas»d@rante.e] sig[o»flx fuer

participandorde

diante la diplomaciaj:

y constructivo

tivo de “Uniones—AdmIn st

En este tipoid“rdfggni;a;

ter t&cnico y econdmico que’e ni'smos de natura

leza similar. 'Ejempiosﬁdgrégfé'giél_qe organfiadioneé o
son: La Uniém Internacional de f;iééémunicéﬁfongs,(U!f)-
desde 1865, la Unidn Postal Universal (UPU) desdé.187k, -
el Instituto Enternacional de Pesas y Medidas desde 1875,
entre otras. AsT, al haSlar de la Unién Postal Universal
se dice que: *'Si los organismos especializados tienen cg
mo principal Funcidn la de resolver los problemas que pre

senta la coopa@racidn internacional en el terreno técnico,

cultural, etc., es 16gico que fuera en materia postal doﬂ

{ 16 | Medina; Op. cit; Pdg. 41




24

(17)

de se plantearon por primera vez'', y en donde podemos-

de estas organiza-'

notar que la part|cularidad primord aﬂ

ciones es,la resoTucnS ‘e

concretos, espg-v'
cTficos .y teqnxcos;
las naclones -

tados..

La scaracte TSt
centrarse en ﬁuef;,;ﬁﬂsmbt
las funciones concretés'y‘éspé;fquas
cién, y que el niGmero de fuﬁcibﬁéfibQ4|nternac10nales de-
cada una es bastante reducida ya qﬁg se_apoya en los ele-
mentos y disponibilidades del Estado sede, colaborando --

con las diferentes administraciones nacionales.

Cabe destacar que las uniones administrativas --
proporcionan el modelo para las organizaciones internacio
nales del siglo XX, con la existencia de tres 8rganos que
caracteriza a las actuales organizaciones: una ASAMBLEA-
GENERAL integrada por todos los miembros, un CONSEJO DI~-=-
RECTIVO elegido por la Asamblea, y una SECRETARIA u OFIC]l
NA que aseguvra la realizacifn de sus actividades adminis-

trativas prepias.

( 17} Seara Wdzquez Modesto; Tratado General de La Organizacién --
Intermacional; Fondo de Cultuna Econbmicas Pdg. 529
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Adem&s debe resaltarse que por sus mismas carac-

terfsticas 'y elitipo de asuntos .que atienden,.con

précticamente apolTtico, facilitando la cooperac

nacional, ‘much de ‘estas uniones administr

rente, e
mos especia
das (ONU)

Unidas=-par

'&ebéfdg §ébar§eﬁqdé;eﬁ el~éohginénté americano -
se desarroliéypaﬁaféiaméhte uﬁﬂsiséeha de cooperacidn in-
ternacional. jAéf, ‘adn cuando los egfuerzos de Simén Bo
lTvar y otros mis en el perfiodo del "hispanoamericanismo”,(‘8)
nunca se plasmaron finalmente en alguna forma de unién o-
confederacidn entre los Estados americanos, sf constitu—-
yen importantes precedentes para el establecimiento del -~
panamericanismo a finales del siglo XIX, el cual si se =--

institucionalizé como la Unién Internacional de las Repid-

blicas Americanas en la Conferencia de Washington de ~-a-

{ 18 } Seana Vfzquez, M.: Op. cit; Pdgs. 827-836, pdssim.
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1889-1890 para consolidarse, bajo la batuta de Estadqs -
Unidos: de Améruca( 9), en:.la Organizacién de Estados Ame-
ricanos que serna—La~cme5hqc36n de un largo proceso de -

transformacidn.

Por Ioﬁ"' ‘nado podemos ihtu T
némeno de- la organ
en ambas ornllas

motivos muy parecldos.

atender servicios publicos con repercusuones,

les vy la necesidad de establecer 6rganos que resolvueran-

los conflictos entre los Estados'. (20)

{Sih-émbargo, el sistema de allanzas q e Q%fgi
né entre los principales participantes a flnalés del sj--
glo XIX y principios del actual, las pres:anes para am---t
pliar las esferas de influencia de las potenclas. EntreT

(21),

otras causas de esto podemos sefialar las siguientes

a) Rivalidad comercial y marina entre Alemania-~

y Gran Bretada.

b) Rivalidad sobre el control de los Balcanes -

{ 19 ) Connel&-Smith, Gordon; EL SISTEMA INTERAMERICANO; Fondo de --
Cultunaz; México 1982; pdssim. Tqualmente Seara Vdzquez, M.; -
Op. c&t; Pdgs. 827- 836

( 20 ) Medina; Op, cit; Pdg. 41
{ 21 ) Tbdidem.
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entre Austria y Rusia

coloniales entre’las naciones eu=-

fnvb%ucfaroh. A pesar
esta fugien realidad una

dad:-de las batallas

se desarrolilaron en europa.

Las naciones no'européasfaunqug‘se involucraron

no fueron axttacadas en su~territorip,«slendo'§u principal

accién, la die enviar nombres y materiales al frente.

Na» .obstante al terminar "las vencedoras no ha---

bTan tenida: tiempo de entenderse sobre las condiciones de paz"(zz)

[ 22 ) Potemksin, 0,P,; Brian Hoking. Ant. Wonds and deeds why Ame---
nican f£edt Unesco. Wond today B.4TN4, apn. 1985,
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La-Primera'Guerra Mundial puso-en claro que® el -

sistema-intgrné&fbﬁ&T de dlplomaCIa por confer;

ciado con‘él' ongreso de Vlena, no bastab'

qa~socnedad

lasapo-

Estados en & categorTés. dazprim ‘ra |ntegrada por-

tencias con intereses de caracter‘general (Estados Unidos
Francia, Gran Bretaia, Italla y Japén), la sequnda estaba
conformada por las potenciaé beligerantes con intereses =
particulares, la tercera la formaban las naciones que ha-
bTan roto las relaciones diplomiticas con el bloque ale--
mdn, y la cwarta se componfia de las naciones neutrales y-
Estados en proceso de formacidn; las naciones vencidas no

(23)

participaraom. Esta divisién de los paises y la dis-~
tribucién de las funciones predeterminaron las labores de

la conferenczia. As7, '"bajo las apariencias del principio

{ 23} Potemkiim, V.P.; Op. cit; vol I111; Pdg. 120
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por lo que hubieron:-de convocar:la-Conferencia'.de Paris.

. Concluyen

Tranﬁédrﬁ
centrales s ‘ T fio de
1918, dej :
ciones en

nulo.

En 105“6rfgehe§'dei.cénfffcfo habTa 6 grarides na
ciones ‘en Eﬁropa: VAlemanié; Ausffia-uungrfa, Francia, =--
Gran Bretafia, ltalia y Rusia, al término del enfrentamien
to, Austria—HungriTa desapareceria de esta categoria, tem-
poralmente Alemania, Rusia e ltalia disminuyeron de impo:
tancia. Durante una década, sdlo habrfa‘dos grandes po--
tencias: Francia y Gran Bretafa. Asimismo Ta Guerra con
soliddé las posiciones e industrias de Estados Unidos de =
América y d=1 Japdn, que con anterioridad a las hostilida

des crecianm en forma importante, continua y firme,
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de ta unanimidad utilizada la distincidn tradicional del-
siglo XIX entre Grandes Potencias y pequeitlos Estados"(ZAX
pero la realidad es que las decisiones descansaron en Es-
tados Unidos, Francia, Gran Bretafa, ltalia y Japdn, para

que fueran conflrmadas por los demis Estados.

En el desarrollo de todo el proceso de pacifica-
cién del mundo y entendimiento en que habrfan de solucio-
nar sus problemas las naciones, resultaria novedosa la =--
creacidn de una organizacidén politica internacional, con-
tendencias universales, constituida para el mantenimiento
de la paz y la seguridad y para fomentar la cooperacién -
econdmica y social entre sus miembros.

Entre los antecedentes inmediatos de la sociedad
de naciones que pueden ser tomados en cuenta, se encuen--
tran las sociedades pacifistas, los numerosos proyectos -
de organizaciones internacionales, y en éspecial los ca~-

torce puntos de Wilson(ZS).

A pesar de que el presidente Woodrow Wilson sen-
té las bases para formacién de la sociedad y fué el presi

dente del Comité que redactd el Pacto, los Estados Unidos

{ 24 ) ColLiand; Op. cit; PAg. 67
{ 25 ) Ver anexo
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nunca ingresarTan debido a la falta de ratificacién de --
este Giltimo por parte del Senado norteamericano. Fueron-
invitados todos los Estados neutrales a participar como -
miembros originales y, con el tiempo, se permitid a los -
Estados que habTan sido derrotados que se unieran a la So

ciedad, 1o que trajo como consecuencia que é&sta tuviera -

un cardcter casi universal, siendo los Estados Unidos de-
América la dnica excepcién importante. Al final, sesenta
y tres pafses aceptaron afiliarse, ain cuando el m3ximo -
de miembros en cualquier &época fue sGlo de cincuenta y --

(26)

ocho.

Como podemos observar en el p&rrafo anterior y -
como postura que mas tarde abanderaremos en el presente -
estudio, tenemos que los Estados Unidos de América desde-
los orfgenes formales de las relaciones internacionales,-
ha usado éstas come armas de control politico internacio-
nal y de presidn para los demds paises para obtener lo --
que &1 pretende, Esto es y ha sido, sobre todo en los or
ganismos internacionales de car8cter econdmico en los que

participa.

Retomando el tema histérico, después de este bre

ve paréntesis, encontramos que después de diversos esfuer

( 26 ) Plane, Jack C. y Ofton Roy; Dicecionario de Relaciones Interna
cionales; Editorial Limusa, S.A.; MExico, 1983; 3a. nelmpre--
440n de La edicifn; Pdg. 407 ‘
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zos y varios proyectos se incorpord dentro del '"tratado -

de Paz General' el “Pihto'

kiggsbﬁfedad de Naciones'". -

En la versidn~i royecto, este se sometié a la -

consideracidn

la aprobé el 28 dé;ébr 1. de f919;'entrando en vlgor:elrlo

de enero def1920 'de;puégfdeLlas ratificaciones cqrbésbdﬂ '

dientes al PACTO queds incluido en el tratado de Versa---

lles como un documento juridico autdnomo que podTa-:inclu-

so ser modificado independiéntemente del tra;adq;ﬁéip}%.

o
i

La Sociedad de Naciones, quedd coﬁstitu?da es~=-
tructuralmente entre Srganos fundamentales, a saber, la -
Asamblea, el Consejo y la Secretaria. En los dos prime--
ros 6rgaﬁos se requeria la unanimidad para llegar a una =~
decisibn. De manera auxiliar y adjunta existieron varios
organismos especializados. Estos 6rganos subsidiarios au
xiliaban a los dos principales a efecto de cumplir con =--
sus responsabilidades en campos tales como mandatos, de=--
sarme y bienestar econémico y social.

En el Preambulo del Pacto se consagran tfes_prlﬂ
cipios que presuntamente normarfan la actuac{én_ge 105 -

paises miembros de la organizacidn.
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a) La limitacién élm.'yl , ‘de,gqéfra,«wﬂ

cuerto

Ahora bnen, un con todo el

xntenciones Y. sus grandes proyectos
la socnedad ‘de nacaones, no’ pudo act ar,de

en la escena internactonal debldo entre otras cosas:

que se mantuvo ligada a la victor:a de 1918 Y

da por las potenclas vnctorxosas,

de haber sido el promotor prnncfpal
torial y polf¥ tnco ‘de europ

'Clones de:ta- Socuedad‘w

Durante los primeros afios, la sociedad de Nacio-

nes se dedica al perfeccionamiento de la institucidn y a-
desarrollar el espiritu pacifico, pudiendo sefialarse como

culminacidn de este proceso la firma del Tratado de Prohli

bicién de Fa Guerra o Pacto Briand Kellog, el 27 de agos-
to de 1928. Este Pacto provocaria enfrentamientos en el-
seno de la Sociedad ya que vplvfé'anaérénicas las dispos]_

clones del ®acto de la organizacién, en 'to referente al -
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recurso a la guerra.

edad de Naciones pudo‘resolverialgungs:

confl{c%p 'é¢iénéles éunqhe yé}@éﬁb?uf
ya qué en:: d
zos,fégi[u
sus miémbf$s9se,wgfptpllcaf
en pafte se coagensd;gorvl

miembro permanente.de

serfa expulsada cuando: la

na Segunda Guerra Mundiél

Los resul tados no“re;pdn&ieron a Iasresperanzas-
depositaéas en la sociedad. Lé'culpa hay que buscar1427)
en los autores del Pacto, por haberse quédado a medio cami
no y en los Miembros, quienes no pudieron o no supieron =--
aprovechar los recursos e instrumentos que la organizacidn

proveia. Todo esto paralizarfa a la S de N en cuestiones~

vitales para el mantenimiento de la paz.
No obstante, es menester destacar que configurs-
'*Mecanismos sectoriales de cooperacidén internacional nunca

antes vistos o perfeccionando los ya existentes. Ademas,-

{ 27 } Seara Vdzquez; Op. cit; Plg. 45
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su experiencla organlca e ins;i:upjonajhresultéf

nnénsayq,r

fracasado. si se’ q

exlstenc!a_'
incernaciopaﬂ en; campos ‘quehasta
suel to dé'manera |nd|v1dual.

En 1946, la S de N 3
la Gitima Asamblea y el;lg de
tes votan la disolucidn dé i$

gando todos sus activos a

Unidas.

E} LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
(.o Nw)

La realidad polftica internacional que permanecid dormida

Yy ausente de Ginebra desde 1935, las inconformidades y re

( 28 ) Diaz, Luis Miguef; La Sociedad de Naciones y £as Naciones Und
d;é, Estwctura y Prdetica; Manuef Poanda, s A.; México, 198%;
Pag. 33
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sistencias al dominio nacional-socialista, y al bloque de
imperio fascistas que.no apcrecié en el . campo de batalla-

'la~PriméraLGueEra Mundial imputada por al

.y que junto’con

de habeﬁlq

que ‘apare ~resultado de la ineficacia -

del sistem iva establecido ‘enla So--

ciedad de ‘Motivos que signifiqahén,q@é3dq-

rante el stilidades, los aliados. se.reuni=-=--

rfan endi casiones a fin de discutir 'y negociar =

los términ 'pyhtos en que se basaria la reforma de la-

organizacién.de Cinebra o simplemente la substitucién de-

ésta pdr'otr:'ndeva.

 '~La'Cérfa del Atldntico, del 14 de agosto de 1941
planteé diversos principios en los que deberTan basarse -
*las esperanzas en un futuro mejor para el mundo''. El 12
de enero de 1942, los Aliados suscriben la Declaracidn de-
las Naciones Unidas ''comprometidas en una lucha comidn con
tra las fuerzas salvajes y brutales que tratan de subyu--
gar el mundo". En la Conferencia de MosciG, en 1943, se -
precisan los medios para aplicar estos principios, recong

ciéndose la necesidad de crear una nueva organizacién in-

[ 29 ) En este punto coinciden impontantes thatadistas, pon citar --
alguno; Seara Vdzquez, M.; Op. cit. Pdg. &1
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ternaé¢ional. Los grandes - lineamientos de &sta-serfan-es~

tudiados enDOmbarﬁohzbhk 4ﬁkoﬁoﬁofdé"ﬂshﬁy'défihfadéfén-

mis- importante;,

cidentes con los. .de 'l

a) Hantener¥1a:

b) Promover.

los principios contenl

Carta que crea.las Naciones Uni

tantes:

»a) lgualdad sobérana;dg:tpdpsul§§ miembros,

De- conformidad con lo que ‘establece la Carta, la
'7 ONU se fundé sobre la ifgualdad soberana de todos los miem

‘bros} lo cual implica tanto igualdad de derechos como de-
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obligaciones, sin embargo la Organizacién mas bien parece
descansar en una distFibucién orgidnica de competencias.y=
actividades en torno al "princlplo aristocrdtico de la ‘su

premacia de los cinco miembros permanentes-del Consgjoldé

(30)

Seguridad'.
b) Obligacién de solucionar pachicamgﬁge
'bconflictos internacionales de forméyduégge}i“‘

 géranflceh tanto - la paz'y la'segﬁrjdédiﬂﬁter

"macional como la justicia.

Este principio viene a ser ia culminacién de un-
largo proceso de evolucién que inicié con la regulacién =
del derecho a 13 guerra en el Pacto de la Sociedad de Na-
ciones, continud con la prescripcidén del mismo en el Pac-
to Briand-Kellog y culmind en el establecimiento de una -~
obligacidon positiva de someter todos los conflictos a sis

temas de solucidén pacifica.

¢) Prohibicién del uso o amenaza de la fuerza -
contré la integridad territorial o la inde-~-
pendencia polfticade cualquier Estado o en -
cualquier otra forma incompatible con lés -

propééltos de las Naciones Unidas.

{ 30 ) Seara dequezf Op. cit; Pdg. 81
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Este principio muestra,Iafgyo}QQIGDtdg,un,Iargo—

camino que “busca la convivenci

humanos. “Sin embargo, adn cuando

ante la conviccién de que la paz universal es la &

sibilidad de supervivencia para la Humanidéd:ﬁge'
poder de autodestruirse".(B‘) ' -
d) No intervencidn de la'Otg§5f236

asuntos que son de “jurisdiccid

de los Estados.

En: términos generales esta obligacién de no in;—
tervenir em los asuntos que son de la competencia intgrna
de un Estada se encuentra en fntima relacidén con el prin-
cipio de la ‘igualdad soberana como en el principio que --
prohibe el ampleo de la fuerza contra la integridad terri
torial o la independencia politica de cualquier ente esta

tal. En la pr&ctica ha sido uno de los principios més di

{ 31 ) 1Ibidem.; Pdg. 92
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ficiles de definir en sus puntos de alcance, sobre todo =~

por el temor.de. los Estados de ver disminuida su capaci--

dad, para”dé' Jdgar~a un super-estado como pudiera ser -la

ONU en casode:que efectivamente pudiera actuar en asun--

tos deVJUrfsdf'
igécfSn de los Estados de cdoperar en—

‘de conformidad con la Carta.

y otro negaiiﬁq‘obligando a los miembros‘de abstenerse de
otorgar ayQ&a a'los Estados contra los que la Organiza---
cién estgviera ejercitando alguna sancién o accidn preven
tiva. En otras palabras una autarquia en las cir;unstan-
cias actuales es imposible de imaginar y mas aidn de soste
ner, no basta tolerar la presencia de otros Estados en la
escena internacional, sino que es necesario que a esta pa
sividad se afiada el aspecto positivo de la cooperacién y-

asistencia internacional.

Los principios que mencioné con anterioridad son

simplemente algunos ejemplos sumarios de las principales-

ideas que se han manejado en materia de polftica interna-
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cional,.

Ahora.bien, consideramos importante -hacer alu---
cién a .los &rganos que integran.la ONU, -asT como de una -

breve explfdé;f6ﬁ'de ellos,

;)7 Lérﬁsamblea General
b) El Consejo de Seguridad e
c)Y. 'El. Consejo Eﬁonémico:y Soci
d}  El Consejo de Administr?;

e) La Corte Internacional-de

f) La Secretarfa General’

Someramente puede sefialarseiqu a‘Asamblea. Gene

ral es el &rgano md3s destacado en cuanto a“la universali-

dad de su ccmposicidén y el poder Eéh:hbe_quéﬁtq,gefféﬁél-
le permite tratar cualquier asunto .que phdiere l]§gafJa:-.

presentarse.

EL Consejo de Seguridad, si bien tiene'uﬁavinte-
gracidén redwucida, en cuanto a su nimero de integrantes, -
es sin lugar a dudas el 6rgano mds importante de toda la-
Organizacidm. Tlene en su competencia exclusiva materias

que restricrivamente s61o puede €1 analizar; asimismo sus
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resolucuones en su ‘gran mayor:a tienen fuerza vinculato--

ria. A pesar‘de ‘SUu composnclon limitada, ha Ilegado( en-
repetldas ocasnones parallzada ‘en virtud del. llamado_"De
recho de Veto" ﬁue poseen Ios CInCO mlembros permanentes-
y que ha sudo muy: mal_ ’ ot b el et
Asamblea General h;realhjr{dd:ng

ganizacidn se ha entorpecido:

La Secreiaff%fcgﬁeraiaesfél

su cafgo la ejeéucfén yvvigilaﬁcfé’dg Ias dec:sxonesyy re
soluciones adoptadas por laAAsambléa. Este 6rgano tiene~-
al fren;e un SéCRETARIO GENERAL.
-La Corte lnternacional de Justicia constituida -
como &rgano legislativo del sistema de Naciones Unidas, -
tiene la finalidad de crear normas internacionales que --
los Estados estén dispuestos a acatar. Asimismo es el G6r
gano competente para dirimir las controversias que surjan
entre los miembros, de la organizacidén y otras argumenta-
ciones internacionales mutuamente.,

Los Consejos Econdmicos y de Administracién Fidy

ciaria, tienen fundamentalmente funciones de promocidén y-



42

internacional

cimentacién de la_cooperacién yovigilancia-

para permitiriﬁn”ade

A 1o’ Targo 'd
mos anallzadogéﬁ‘uha‘f
mundo ihterhécibnél‘sé~fu5—org 7
cual fué evolucionando basanﬁak'bq
nizacién hasta llegar aklajaefdé
ciones Unidas que a la fecﬁa'eﬁéloba

los paises y nos atrevemos a decir .que‘es

en todas las esferas. [ . .los S T e i o

Aungue como ya explicaremos m&s adelante se inten

ta usar todo ésto en beneficio politico de los fuertes, =~

quienes lo consideran una poderosa arma de presidn.




CAPITULO 11

LA ORGANIZACHION DE LAS NACIOMNES UNIDAS PARA LA EDUCACION LA
CIENCIA Y LA CULTURA
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2.1, ANTECEDENTES HISTORICOS

siciédn y funcionamiento,
za moral, rebasa las fr

ciencia. y solidaridad}ent

favorecer el conocimiento y la mitua
usién' de fa =--

las naciones, fomentar el progreso ' yila
: (31)

ciencia y él desarrollo de la educacién popular’

No obstante, el mundo permanecié pasivo ante es-
ta importante necesidad y no es sino que hasta 1913 cuan-
do por iniciativa de los PaTses Bajos, se celebrarfa wumna-

Conferencia Intergubernamental sobre Educacidn ante Ta =--

{ 31 )} UNESCO: 1Imdgen de £a UNESCO; Parnis, 1972; Pdg. 33



cual se bresentarfa el proyecto de estatuto de una ''Orga=-

nizacién internacional de Educacién', que aiin constituida

no pudo ‘“reunirse ese mismo afio posponiéndose laprimera-

sesidn hésﬁéféf-méé,dé'sgp;iembre de 191L77p

os' gobiernos Bel

ga vy Fraﬁéé%’sé‘ hStaQr67aéh;fds§é1*maF¢o dé YéLS6éfedad-
de Naciones,'unéihtbﬁfsién defCbo;eﬂ3975nk}nteleﬁfua1" -
que en 1930 fué€ completada con un Comiﬁé Ejecutivoiencar-
gado de apliéar sus decisiones en Ios'intéryalos qLe me=-
diaron entre cada sesiSén de la Comisién. R

Con el fin de asegurar el buen funcionamiento --
de los trabajos de la citada Comisidn, elréobierno‘Fran--
cés crea en 1924 un "Instituto Internacional de Coopera--

cidn iIntelectual" que desempeiid sus labores en Parfs has-

ta la Segunda Guerra Mundial.

Otra vez la guerra suspendia toda esperanza de -~
Organizacién multilateral para fomentar la Educacidén, la-
Ciencia y la Cultura. Pero esta vez solo temporalmente,-

pues en noviembre de 1942, surge como antecesor inmediato
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de la UNESCO, \a “CONFERENC!A DE MINISTROS ALIADOS DE LA—

paz

un

al grado que en un sdlo aﬁo,‘amplnb sus propﬁsttog‘

les que se limitaban solo a redactar unos convenuos cultu
rales que aprobarTan bnlateralmente Ios palses europeos Yy
pensando ya en instituir una verdadera organgacnon |nFeL

nacional.

Liegaron a la Conferencia infinidad de propues-=-
tas de todos los paises miembros, entre las cuales sobre-
salfa la presentada por un Comité que presidia el britdni
co Gilbert Murray, en la que se abogaba por la creacién -
de una orgamizacidn permanente que estuviera al servicio~-
de la educacién, a la cual serfan invitados todos los —=--

miembros de las Naciones Unidas., Construyéndose un Grga-

no ejecutiviw encargado de examinar un proyecto a largo ==
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plazo para constituir una oficina de Edpcaciénide_las Na-

ciones Unidas. /

SurgiénHQ ;§dé>qné gam; dé fﬁi;l;;jyas
abanderadas bor‘hsmbgéé;dé todo el mundb;y ;§n di
de raza, séxo;'ni h§éionaIid§d,.deseaban eﬁg;éﬁdege;’al -
nuevo organismo,chyéytarea primordial consisfi{féjéh Ile-
var a cabo?uha_labd; qe reconstruccidn educattvé,ia;tuan—
do como céntfc,de }nfe;cambio de experiencias pedégégicas
y de estwﬂjos que pudieran desembocar en la abolicidn de-
los sistemas nacioﬁales de ensefianza. Ademas se daba por
supuesto que. la prémocién de un auté&ntico espiritu inter-
nacional traer%a como resultado una real y entusiasta bds

queda de 1a paz por y para todos los pueblos del mundo.

Al respecto habla Don Jaime Torres Bodet en sus
memorias, la palabra "“reconstruccién' ( que habia lefdo -
tantas veces en los documentos preparatorios de la Confe-
rencia y que oirfa repetir tantas veces, después, en la -
Gran Bretafia ) me obsesionaba, en ese momento, como un re
proche. Tonstruir, para destruir y destruir para luego -
tener que reconstrulr... lEra sélo ese el destino de los-

paises que se suponen civilizados?. Mas lno era esa ley~
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del mar que~iba'rohpiéndo serenamente, .la proa.del -Santa-

Paula?.una’olaiy y.otrade.nuevo, . crea

ronto .como creadas.i -

ranza de una:‘paz

sible si los pueblos

Naciones Uniidas para la Educa¢iéh‘yf

curso inauguwral fuéd pronunciado'pdriglefihet Ministro
Britdnico Clement Attlee, al cual citaremos en aigﬁhaide-

las partes mas Bellas de su intervencién.

"Wuestra misién es de madxima importancia, pues-

de. vuestras deliberaciones y decisiones puede depender en

{ 32} Tonres, Bodet Jaime; MEMORIAS. Ed. Poruda; México 1970, Intro-
duccidin,



1
[+]

fo futuro,

‘esa com rensi6h mu;ua que es la mejor garantia
de paz... males:que hemos combatido-durante -

la guerra’

para dejar’.a ppebl§5 en la ignorancia deklp qﬁe pien-

san los 'de o-es. el de inculcar doctrina ente -
unas cuantas y@rigidas 'y estrechas, para

los hombr ;ir"sus_pfopias facul tades de racio

tro formu regunta que hizo vnbrar a todosnlos pre-
sentes “k@ £ as guerras en la mente de los hom~-
bresf“:.'i< : \v': : ue ‘el Comité encargado de redactar-
el preémﬁ&lérdél Acta Constitutiva de 1a UNESCO aprovechd
esta preéwmté, asT_es:como figura en el primer parrafo de
este texto, la siguiente frase, redactada por el sefior -~
Mac Leishz "Puesto que las guerras nacen en la mente de -
los hombre=s,es en la mente de los hombres donde deben erl

girse los baluartes de la paz".

"La'nUeva‘organizacién habTa de proseguir la la
bor del Hmstltﬁto;lnte?nacional de Cooperacién Intelec---
tual, que tenTawsb}sede en ParTs y que se incorporé a la=-

UNESCO dasde su creacidn. Aunque ese instituto fué forma

[ 33 ) UNESCO: Imfgen de La UNESCO; Panis, 1972; PAg.
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ta sino ent

baba de produ

principal

das para la‘Educac on

1946, en el antlguo Hot> ‘M tic imer

Director e] blélogo britanico Sir

Pero era una organizacién

go, y fué el poeta norteamericého'Arctha[d ‘Ma

quien seflald dentro de su partncipacion en Ia Conf :

inaugural: "Es cosa curiosa que, en nuestra’ epoca, Ios -
hombres crean m&s ficilmente en los milagros mﬁs,sencillos
del dominio espiritual. Estan mas dispuestos i.cfee? en=-

el poder del &Stomo invisible, para construlr y para des-—'

{ 34 ) 1Ibidem; Pdgs. 33-34



truir, que en el poder del corazén humano para el amor y-

la creacidn. - Quiza: ello.algunos de nosotros estable~
cemos entre nuestra época y los siglos precedentes compa-
o (35)

raciones que. no: an en nuestro beneficio!.

eferencias, a los: milagros

poder' del B tomo grn‘,;l s i_:b le'; -

impo de 1a '"CIENCIA" en la nue-

kTénemos ya una organizacidn perfectamente cons-
tituida y deberiamos analizar la evolucidén que a Jo largo
de 40 afios ha sufrido en sus érganos internos, pero por -
considerario de una importancia mayor, lo haremos en una-
forma especifica y mds profunda en partes subsecuentes --
del! presente capitulo, aunque sclo en el aspecto material
vy orgédnico de la UNESCO, ya que lo que corresponde a los~
hombres que con su buena direccién han hecho de la organi

zacidénlo quees hoy, lo haremos a continuacién.
El eminente biSlogo britdnico Sir Julian Huxley
quién constitufa una garantia de que las actividades que-

la UNESCO se habVa fijado como metas en su reciente cons-

{ 35 ) UNESCO: 4 Quf significa £a S ?; Paris, 1985; Introduccibn.
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titucidn serTan llevadas a cabo.ya que Huxley no era solo

un cientlflco de renombre, spxo tambien un h§bil dlvulga-

dor de la cienC|a

en su prlmera publlcaC|on7

cidén de lositanbc m
yen el medi&hérln; pa

la humanidad!,.

Es de relevant
el referirnos al segdndbﬂ

puesto que nos estamos emnnente polltlco -

mexicano, Secretarlo de Relac:ones Exterlores y de Educa-
cién Piblica, quien adqunrlo gran renombre lnternaclonal-

por sus campaifias contra el analfabetismo, Jaime Torres --

Bodet.

Su pérfodo al frente de la organizacién duré =--
cuatro afios al cabo de los cuales dimitié por un desacuer
do en materia de presupuesto con la Conferencia General.-
Pero por tratarse de tan distinguido mexicano, prefiero -
en este estudio, citar las palabras con las que &l resefa

su paso por la Direccidn de la UNESCO tal y como lo hace-

{ 36 ) UNESCO; Op. cit.; Pdg. 8
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en sus “MEMORIAS': ' '~

_de 1948,

dé}equeirdt,

tar, en

revisé-

.asist? a jun-

informes, lef ‘discursos; solicité . auxillios,

tas, atendf a criticas, defendf /iniciativas, acepté en---

miendas, hice diversos yfajéé;'yrtqyeféﬁéftunidades de co

nocer a gran nGmero de méeétfas}'ééhféﬁ;jérthtas, fFildso

fos, historiadores, hombres déMfé;Téé;uFuncfénarios Yy go-

bernantes.

Fui a pafses pobres -contindo cItan&o;-donde la
miseria callaba a veces, 10s manifiestos mas iracundos, vy
en capitales ilustres, visité ministerios, institutos, pa
lacios... donde el lujo aparente no presagiaba déddivas ge
nerosas, Dia tras dfa, se ve incitada a perseverar en lo
que enturbiaba la '‘guerra fria'. No era, entonces, aque-

11a agencia de las Naciones Unidas ni la noble esperanza-
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que su creacion desperto, ni.lo que 'es en la actualidad:-

aicita a’don: Jaime -Torres~

neral }
de 1953, fu oiel tor

General.'

el Sr. Vittorino Verones permanecid mucho tiem-

po después renuncié’en 1962 P dé,de salud, tomando

su lugar el Sr. Rene Mahve iifrancés,y quien ademds de ter
minar su interinato y sukprimer periodo como Director Ge-

neral, fué reelegido por un nuevo periodo de seis afios.

El actual Director General de la Organizacidn,~-
es el senegalés Amadou-Mahtar M'Bow, quien fué electo por
unanimidad en 1974 y en el afio de 1980 fué reelecto, tam-

bié&n por unanimidad, por otro perfodo de seis afos, sien-
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idad hacia los dramaticos-
a »UNESkVCO y sus miembros, fﬂ-.’—‘>

remos-mids adelante se nie--




do éste un’

en la-

to técni’

tarfa".ﬁa

volunia&gs

adn cuando

ticas de’

aparte dé;‘a;qifiﬁqlﬁad fonética péré pronuﬁcia} su nomﬁre,
su orige;:éfricéno y su réligién musulmana, no tiene dife-
rencia Ae fondo con sus antecesores en lo tocante a la fir
meza y rectitud con la que se debe conducir ante los manda
tos especificos que cada dos afos le dicta la Conferencia-
General, que lo eligidé y ante la cual es responsable de la
marcha de la Secretaria, Lo que pasa es que a €l le ha to

cado sortear tiempos particularmente diffciles.

Cierto es que el Sr. M'Bow pertenece a una re--

gién y a una cultura que viven en el centro de mayor con-

flicto de nuestro tiempo, pero esto nos debe indicar que-
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2.2. ACTA.CONSTITUTIVA DE LA lum‘zsco.‘

‘zaremos. el documento~

‘as=Nac.iones:

d76116—dé:nov{em

dentrarnos en I'a materia quéTao;’;-
e 'y profunda, formindonos de .-
vélﬁés pérmita exp]icafﬁos en --
s a;cqoneé, la comppsicién Yy mediés,atrg
vés de losyéualgs §Eélsusobjetivos la UNESCO.

La COngfiguéiéh de 1945, creadora de una gran =
organfzacién, ha sido modificada por la Conferencia Gene-
ral en sds Reuniones segunda, tercera, cuarta, quinta, «-

sexta, séptima, octava, novena, décima, duodécima, décimo

séptima, dé€cimo novena, vigésima y vigésimo primera.

Para facilitar la comprensién del documento en-
el estado que guarda en la actualidad, dividiremos el mul
ticitado instrumento constitutivo en 3 partes, teniendo -

entonces: PREAMBULO, PARTE DOGHMATICA y PARTE ORGANICA.
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y toda

Ia gama de armamentos 9

ni vencedor nlrvenC|do y que ‘term

da humana—sobrezla tierra,‘SJno c
Buscando al través de- Ia cultura\y la dxfusuon-
del modo de vida de los demé&s pueblos, sugunendo no solo-
la linea de los acuerdos de cooperaélon polltuca Yy ‘econd-
mica, sino también la de la solidaridad intelectual y mo-

ral de la humanidad y la paz, concluyeron entonces®

""Que, puesto gue las guerras nacen en la mente-
de los hombres, es en la mente de 1os hombres donde deben

(37)

erigirse los baluartes de la paz".

( 37 ) UNESCO= Constitucibn de La; predmbulo. Anexo.
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de asegurar el respeto universal a la justicia, a la ley,
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales -
que sin distincién de raza, sexo, idioma o religién la --
Carta de las Naclones Unidas reconoce a todos los pueblos

(38)

del munds".

~ .. Para realizar esta finalidad, este articulo -=--
cuenta‘una.serie de disposiciones que en forma general po

drfamos resumir de la siguiente manera:

A 1o largo de la historia, la distancia que ha-
existido entre los habitantes de nuestro planeta no se ha
quedado en kilSmetros, sino que significa un abismo origi
nado en él desconocimiento de las formas de vida y de las
costumbres cie los demds pueblos, ha ocasionado recelos y-
desconfianze que han propiciado en otros tiempos enfrenta
mientos entre los pueblos, y muy probablemente podrian =--
volver a ocasionarlos, es por eso que la organizacidn ''"Da
rd nuevo y wigoroso Impulso a la educacién popular y a la

(39)

difusién de la cultura'.
Asimismo, reconoce la importancia que tiene la-
conservacidm y proteccidén de las obras culturales y los -

( 38 ] UNESCU=z Constitucibn de La; Ant, 1
{ 39 ) Ibidem.
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monumentos histéricos, ya que en ellos se encuentran las-
rafces de los pueblos y, son éstas las que apuntatan la -~
civilizacidn, que es la base del desarrollo de sus mili--

tantes.

En la realizacidn de estos objetivos,fla
zacidén, respetuosa de la soberanfa de sus Estados:M
se prohibe a ella misma todo tipo de actos Gue violen la-

soberanfa de é&stos.
2.2.3. PARTE ORGANICA

La parte ORGANICA comprende del articulo Il al XV y>es en
ella donde se encuentra constitufda en realidad ta UNESCO,
pues es en esta parte donde se habla de los Miembros, Or-
ganos, Informes de los Estados Miembros, Presupuesto, Re-
laciones con las Naciones Unidas, Relaciones con otros or
ganismos y organizaciones internacionales especializados,
Condicién Juridica de la Organizacién, Reformas, interpre
tacién y enzrada en vigor. A continuacién nos referimos~

a cada uno de estos puntos.

a) M1 EMBROS
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- i

Siendo estas las pa]abrés que utlilizé, utiliza-

no signifique alargar -la dis

no lograr una:verdader

er dadjf ae-

la buena -voluntad, y éstas a su vez:dependen he”ot}ég“fag

mo de un mejor entendimiento.
2.2.2. PARTE DOGMATICA

La parte dogm&tica enmarcada en el artfculo‘primero deno-
minado "PropdSsitos y Funciones', en el cual encontramos -
como parte <entral, la bdsqueda de la paz, y algo que se-
debe considerar, ya que es muy importante, consistente en

una lucha por la igualdad universal al sefalar: *'..a fin
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-A: cualquier Estado ‘que sea excluido de 1a ONU.

c) Exigur a';us Mnembros Asocnados, notificar‘-

|to al Dnrector‘General,‘su-

(42)

eién-de returarse

obligacion

ca tengan:

?Lo aﬁtéfféf”es'de tréscendental impdrtané ya-
que, como lo veremos en forma mds detal]ada con posterio-
ridad, las aportaciones de los Estados Miembros que sekre
tiraron de fa UNESCO.(Q3)no han sido a la fecha: cubiertas,

ya que piresemtan un adeudo con la Organlzacién que‘al pa-

recer pretenden no pagar.

b) 0ORGANUDOS
La UNESCO estd integrada por treé_érganés primérd}ales a-
saber: ‘

a) Conferencia General

b) Consejo Ejecutivo

¢) Secretarfa

{ 42 ) Tak nostificacibn surntind efecto el 31 de diciembre del afio &4
gulente al que se haya efectuado.

{ 43 ) Estadus Unidos e Tnglatera.
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Sin embargo la Conferenclia General podr§ autorizar a ese-

Estado Miembro. a vdtaffgiehbééb a dé~ébﬁp?uébe;que la-

or:causas ‘ajenas ‘a’su volun-

tad.

e la.0Organizacién con--

ste  Consejo, compuesto -~

la-Conferencia General, ca-

da uno de to Ualésyrepfésentaré al gobierno del Estado-

del cu&lggéé of‘bfﬁérib{

‘E¥ Presidente de la Conferencia General tendr§-
por derecho propio lugar en.el Consejo Ejecutivo, con voz

pero sin veto,

PaTa la eleccidn de los Miembros del Consejo --
Ejecutivo se procurard que sean personas competentes en =
artes, letras, humanidades, ciencias, educacién o cual--=
quiera de las &reas que incumben al Consejo, tomando muy-
en cuenta quws en la integracidn del COnséjo se encuentren

hombres de zodos los continentes, pero nunca podrdn encon
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La UNESCO mediante el artfculo !l regula todo -
lo relacionado con e: derecho de admisidn, las categorfas
de sus Estados Miembros, la suspensidn, 'la exclusién del-

retiro voluntario de alguno de ellos.

Estsd integrada por 160 Estadds,l:régfﬁiembros -

Asociados y un Estado cobservador: La Santa Séde.‘ﬁ

La Organizacidn acepta como Miembros:

~ A todos los miembros de la ORGANIZACION DE LAS-
NACIONES UNIDAS.

- Los Estados que no pertenezcan a la ONU.(MO)

- Territorios o grupos de territorios que no dirj’

(1)

jan por sT mismos sus relaciones internacionales.

La organizacidén se reserva el derecho de:

a) Suspender la calidad de Miembros:
- A algunos de sus Miembros que fueren sus--

pendidos en el ejercicio de sus de(echos Y
privilegios de Miembros de las Nacjones =--
Unldas.

b) Cesar sin previo aviso:

(-40-) Previz necomendacién del Consejo Ejecutivo y por votacibn ---
aprovaloria por mayornla de dos tercios de votos de £a Confe-~-
nenciz Generndl. '

{ 41 )} A peticibn formulada en nombre de cada uno de esos terrnitornios
0 grugmos de terwritonios, pon el Estado Miembro o fLa auionidad-
que tznga a su cargo La Direccdibn de sus asunios {internaciona-
Les.
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c)r CONFERENCIA ~ GENERAL

Esta conformada segun “la:Cons

tltucuon, por_los Es

los goblerno’

con ella, de.no ser as

ciones ‘educativas,

Es la ConfefenciéfGenera
Direccién y los caminos que debera,t

asi como las decnslones acerca de la funciona

nos resultados de los programas que“someta: su.considera

clén el Consejo Ejecutivo.

AsT mismo podrd: - ,‘,5L

- Elegir a los Miembros del Consejo Ejecyﬁfvo
-~ Nombrar Director General : :

~ Admitir nuevos Estados Miembros

- Votar el presupuesto

-~ Aprobar el Estatuto del Personal

- Aprobar convenciones y recomendaciones para

someterlas a los \Estados Miembros,
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En cuanto a.la VOTACION cada Estado'MIé/brp.cég

drd un voto y las dec:siones se tomarén por

-

;Admlscon de nurvos Estados Miembros que no

vx~sean mlembros de” 13 ONU.
r’- Aprobac|on de convenciones internég}bnélés;v—
“gdmétldas a Jos miembros para su apfoba;ldh.
- Admisidén de observadores de las organizacio=-«

nes internacionales no gubernamentales o semj

gubernamentales.

- Modificaciones de la Constituci&n.

- Aprobacidn del Reglamento para la aplicaciéﬁ;
de las disposiciones que regulan el pfocédf;;”

miento de reforma de la Constitucidn.

Todos los Miembros tendrdn derecho a emitir su-

voto, con excepcidén de los que se encuentran en mora en -

el pago de sus contribuciones y si 1a suma que adeude por

este Concepto, es superior a la suma de sus contribucio=-=-

nes correspondientes al aflo en curso y al afo anterior, =
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trarse en el mismo perfodo m8s de un nacional de cada Es-
) P

tado, a excepciédvhgcha del Presidente de Ila Conferencia.

En1¢§Sd'dé que alguno de los Miembros faltecie-

ra o renunciara, el Consejo Ejecutivo designard, a.propues

ta del gobierno representado por tal Miembro, un su ‘titu-

to que desempefarid sus funciones hasta’' el términ

""mandato! de aquél.

Mandétoké

cen sus funciones. des a‘clausura de la Reunién de la =

Conferencia en qUeifﬁéth;elegidos, hasta la clausura de-
la Segunda Reunidn Ordinaria siguiente, es decir, durante
cuatro afos. E) Consejo se renueva por mitades cada dos-

afos.

Las principales funciones del Consejo son:

- P;éﬁarar el Orden del Dia de las ReunioneS de
la Conferencia General.

- Examinar el programa de trabajo y el proyecto
de presupuesto de la Conferencia General, preg
sentados por el Director General.

- Responder por la ejecucién del programa de la
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Organizacidn.

- -Recomendar Ta admlslon de nuevos Estados ————
Miembros en la. 0rganizac16n.vrj‘

~ Proponer candldatos para el pueéto:délbir?cl-’

tor General

e)

Ests integrada por un Dlrecto“ que durara en su -

encargo 6 ados y que podra ser reelecto'para “un nuevo pe-

rfodo, en la actualldad‘el Dtrector Genera] es el senega—
1&s Amadou Mahtar M'Bow qunen estd por conciuir su segun-

do mandato.

E! Director General se apoya en cfﬁfé;Subdfrec—
tores Generales, puestos creados por Ia,Conferencia,Céne-
ral en su décimo sexta reunidn en 1970 con el fin de sa--
tisfacer las necesidades en materia de}previsién derfva--
das del aumento progresivo de! nimero, amplitud y dura---
cidén de fos proyectos, principalmente de los que implican
una cooperacidn - -con otro$ organismos de las Naciones Uni-

das por largos perfodos.
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Estas Subdirecciones son:

- .Subdirector General de Eddtééian”

- Subdirector General de‘CféﬁéiésL
ralés. : :

- Subdirector General de Cienéla
cias Humanas y Cultura. N

- Subdirector General de Comunfcécidt

- Subdirector General de Administracidn.

La Subdireccidn General de EDUCACION, desde el-
punto de.vista numérico, es la mas Qrande, asT como a la-
que se le asigna la mayor parte del presupuesto. Estd in
tegrada por cuatro departamentos: ADELANTO DE LA EDUCA--
CION, encargado de buscar una igualdad en el acceso a la-
informacidn, mejorar las politicas de educacién, progra--
mas regionales y formacidn en el extranjero; EDUCACION -
ESCOLAd Y ENSERANZA SUPERIOR, elabora planes de estudio, -
métodos materiales y técnicas pedagdgicas, estructuras de
la ensefianza, formacidn del personal docente y todo lo re
lativo a la £ducacidn Superior; EDUCACION EXTRAESCOLAR, -
realiza los trabajos relacionadosvcon la Educacién para -
Adul tos, cofaboracidn con la juventud y es la promotora -

de las campafias de alfabetizacién; y PLANEAMIENTO Y FINAN

N
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CIAMIENTO DE LA EDUCAC!ON, marca las directrices a se~--
guir por estos debartamentos, asT como sus correspondien-

tes presupuestos.

La Subdlireccidn de CIENCIAS EXACTAS Y NATURALES,
se encarga de desaﬁrollar este campo, Ssu apll;acién al de

sarrollo, para ello cuenta con tres departamentos:ii. .

POLITICA CIENTIFICA Y FOMENTO DE LAS CIENCIAS -
FUNDAMENTALES, se encarga de establecer caminos . a ;ég;{E;
y abarca también la informacidn cientifica y la invéstigi
cién fundamental; ENSENANZA E INVESTIGACION DE LA CIEN--
CIA Y DE LA EDUCACION TECNOLOGICA; y el departamento de -
CIENCIAS DEL MEDIO E INVESTIGACIONES SOBRE RECURSO0S NATU-
RALES, el cual edita una publicacidn especial trimestral-

| lamada "IMPACTO: CIENCIA Y SOCIEDAD".

La Subdireccidén General de CIENCIAS SOCIALES, -
CIENCIAS HUMANAS Y CULTURA, estd encargada de estudiar co
mo enfoque principal e importantifsimo los "derechos huma-
nos', Cuenta para ello con una divisién de filosoffa y -~
tres departamentos. Uno de ellos dedicado a las Ciencias

Sociales y los otros dos a la Cultura. Presta ayuda en -
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un nivel |nternac|onal al teatro, la m&sjca, la arquitec~

tura y la: |iteratura.

de! COMUN CACION e en—

carga de la dlfusion'de os planes,kprogramas,.publlcac:o 

nes y mednos de |nfor;ac16n de la UNESCO, para eIIO‘cuen-
ta con dos departamentos,INFORHACION Y DE DOCUMENTACIOK,d
BIBLIOTECAS Y ARCHIVOS y tres of icinas, LIBRE ClRCULACjON'
DE LAS INFORMACIONES, INFORMACION PUBLICA Y ESTADISTICA.-
Hay también una seccidn cinematografica y estudio de’gfé;»

bacidn.

Lta Subdireccidn General de ADMINISTRACION cuen~-
ta con seis oficinas que prestan los servicios propios de
una Organizacidn Iinternacional: 1la OFICINA DE PERSONAL, -
se encarga de contratar en los Estados Miembros Ias’persg
nas necésarias para el correcto funcionamiento de la -=--=-
UNESCO; 1= OFICINA DE DOCUMENTOS Y PUBLICACIONES, se en--
carga de %raducir y editar publicaciones periédicas asi -
como de imprimir publicaciones y trabajos varios que dis-
tribuye emtre los Estados Miembros; la OFICINA DE CONFE—-
RENCIAS proporciona servicio de Secretaria a las conferepn

cias, reumiones ministeriales y seminarios especializados
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que se elaboren en la sede.y.en-los Estados Miembros.

esupuesszy?ﬁrepg
rar Informes'périﬁdiéos~sobré iésiéétIVﬁdé&es de la Orga-

nizacién y difundirlos entre los Miembros.

Para facilitar la comprensién de 'la organiza-~--
cién interna de la Secretaria General en forma global con

sideramos necesario integrar al presente un organigrama =

de la misma: =
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"f) ' COMISIONES NACIONALES DE

" COOPERACION

La Cohs;ftu936n~de la UNESCO prevé en su artfculo VI{ la-
creacidn de'organismos nacionales de cooperaclﬁnl c66 e|-

fin de asociar a la Organizacién con grupos nacionglésv-,-

que se interesen por los problemas de la educacién: L

La mayorfa de los Estados Miembros han consfltg
fdo este tipo de comisiones, en las que se encuentran re-
presentados los principales organismos naclionates qué se=-
ocupan de cuestiones relativas a la Educacidn, la cignéla

y la Cultura.

Las ;omisiones deberdn marcafsé'cdﬁb
principales: :
- Asesorar _a sﬁs respectivos gobieraos

tiones. E

- Servir de organismos de enlace y cgngfo§ éeufn-

formacidn.
g) INFORMES DE LOS ESTADOS MIEMBROS

Es obligacidn de cada Estado Miembro someter a' la UNESCO,
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informes sobre-las leyes, reglamentos -y estadisticas rela

tivas a sus ‘institucion ﬁtjvidéﬂéskedpcativas.‘clen‘

tTficas 'y cultura ‘curso dado - a las-

Serd administrado por la'OrQSn}gacfépwy:lo,éprébaré.defi-
nitivamente fijando la.partiéipéél&h'dé'éaaa'uno de los -

Estados Miembros.

Previa autorizacidén del Consejo Ejecuind el '--

Director General podr3 aceptar aportaciones vqluntaf

legados, hechos ya sea por particulares,4asociacidnés pri

vadas, gobiernos e instituciones piblicas.

El primer presupuesto de la UNESCO fué de 7 mi-
llones de d&lares por un afo, en la actualidad se aprue--
‘"ban cada dos afios y cuenta con un presupuesto de 374 mi--

llones de d&lares.

i) RELACIONES CON LAS NACIONES UNIDAS
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La Constitucidn de la UNESCO en su Articulo X estipula -~
‘que ésta se vinculard tan pronto como sea posible con la-
Organizacidén de las Naciones Unidas como “organismoﬂeﬁpe—
cializado' de la misma, con el fin de proveer'una'cpoééfi
cidn efectiva entre ambas organizaciones en busca de la -
realizacidn de sus propdsitos comunes, respetando al mis-
mo tiempo la autonom?a de 1a UNESCO, dentro del amblto de

"competencu: enmarcado en su documento COﬂStltUtiVO.

En,;dMﬁf!ﬁiéﬁfS é'lo anterlor, la Confer ncfa -
General aprobé:unvécuérqofcon Ia ONU el 6 de diciembre de
1946, el cual fdéfapfobédoﬂpor la ‘Asamblea General~de las

Naciones ' Unidas el 14 de'diciembre del mismo afo.

De igual manefa la organizacién mantiéne reia=--
ciones con otfos organismos internac:onales Yy organlzac:o
nes |ntergubernamentales especnallzadas, quyas ﬁareas y -
actividades estén interrelacionadas con ella, comn la dni-
ca finalidad de realizar un intercambio de todo ﬁipo de -

material y experiencias que agilicen la consecucidn de

sus metas.

Una vez analizados los Finqé;y‘lésidTS§osjclo—-



76

nes que establece la Constitucidn de la UNESCO pasaremoé-

a analizar la. condicién juridica del documqnto,fcomoftra:

‘fnternacional

de carécter,uﬁilgtéfél

ocupa, sin duda,

los Estados al suscilbirlo se conviert

ginarios o fundiddores.

Al igual que pasos, que:sefi}édbce‘ T réta
do constitutivo, como etapas en el.br€césoidecelébdré§i6n
"(que observamos claramente en el'pr&#énéé{téﬁ(tulqrdéi es
tudio que nos ocupa al analizar la histoéfé d; JéNQQESCO),
tendrfamos en la 'Constitucién de la UNESCOQ", Io? nguieg
tes: c

a) Se convoca a una Conferencia l“ter}acfonal.

b) Aprobacién del reglamento de'!a Confefepcla.

c) Integracién de las Comislones.
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d) Elaboracidn del proyecto de Constitucidn.
e) Etapa de negociaciones.

f) Adopcién de los textos, conforme al sistema-

de votacidn aceptado.

g) Se somete a la ratificacidn de ioé]égtados.

Desde sus primeros pasos la UNESCO.era yé“un or
ganismo internacional auténomo, que el 14 de dicieﬁhfe de
1946 pasd a ser un “Organismo Especializado de las Nécio-
nes Unidas', reconociendo etl Art?culq 103 de la Carta de=~
la ONU que de la letra dice: "Y... en caso de conflictos=-
entre las obligaciones contraidas por los miembros de las
Naciones Unidas en virtud de la presente Carta y sus obli
gaciones'contrafdas en virtud de cualquier otro convenio-
internacional, prevalecérén las obligaciones impuestas. --
por la presente Carta', sin perder ningin momento su auto

nomfa en el desarrollo de su fin especifico.

En acto de reciprocidad la ONU le otorgé a la -

UNESCO la posibilidad. de hacer uso de sus privilegios o in
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munidades, consagrados en los Articulos 104 Yy 105(44)'de-
la Carta de la ONU, mismos que la.UNESCO eleva a rango --

constitucional en su ArtfTculo X!,

2.3, RESUMEN DE LAS CARACTERISTICAS.JURI- -

"DICAS ESENCIALES DEL DOCUMENT

Encontramos “tambi&n . en el documento:constitutivoiuna.serie
de caracterTsticas esenciales que le ddn. el enel -

sistema internacional de constitucidn, que:mencionaremos~

a manera de résﬁmen de su contenido: : : v
‘ a) El documento coﬁsagra la vo]undadde los Es-
tados Miembros de constituf};ph?éﬁéeEperma—;
nente de cardcter lﬁterna;féhgli(PkQEMIOj.
b) Consigna las finalidades dé}i;‘OrQaniiacién-
(Articulo I) - . | R
c) Sedala los derechosry oblféaciéﬁééide'fos Es

tados Miembros (Articulo 11)

{ 44 ) ARTICULO 104. Lla Onganizacibn gozard en el tewrnifornio de ca-
da uno de sus miembros, de £a capacidad juridica que sea necesaria pa
na el efencicio de sus funciones y La healizacibn de sus proplsifos.

ARTICULO 105, 1. La Onganizacibn gozard en el tewnitornio de-
cada uno de 3224 miembros, de Pos privilegios e inmunidades necesarias
para La nealizacibn de sus propdsitos. 2. Los nepresentates de Los -
miembros de £z Onganizaci@n y Los funcionarnios de €sta gozardn asimis
mo de Los priwilegios e inmunidades necesarias para desempesiar con --
independencic sus funciones en nelacién con La Onganizacién. 3. La -
Asamblea Gensmal podnd hacen necomendaciones con el objeto de deter--
minan Los pormenores de La dplicacién de Ros pdrrados 1 y 2 de este -
arnticulo, o proponen convencionesd a Los miembrnos de Las Naciones Uni-
dat con el mésmo objeto.
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d) Dota de &Srganos al organismo asigndndoles --
sus respectivas atribuciones y competencias-
(Arefculos L1, v, -V, Vi ),

e) Contempla . todo lo relativo al Finénéiamlgﬁto:

de lé'OrganizacTSn- tubfas.féprbbédiﬁh:dél‘-




CAPITULOD 11

LA CRISIS DEL MULTILATERALISHMO
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3,1 ANTECEDENTES

Hoy, a mé&s de cuarenta ‘afios de Ia segunda guerra mundial, =

han ocurr|do;camb} precedentes en la Organizacién In-

ternaclonal; l””apa polltlco se ha trazado de nuevo, con -

la apar:c:on de més de c:en naciones. La economfa experi~=-"
mentd un camblo- radical, caracterizada por severos proble--
mas de endeudamiento-externo de los pafses subdesarrollados

y la |nestabllidad d'

I’mercado ihternacional

senta una amenaza~‘ara todas las'naciones sin dlst nti6n yf
ha ocasionado una crlsis._a 1a cual de nlnguna manera ha es

capado la’ Organnzacién lnternacional.

‘Organizaciéﬁ que no es ya simble suefio utépiéo -
de unos cuantos pafses Idealistas, dolidos y desgastados --
por la guerra, sino-que se ha convertido en un hecho tangi-
ble de la vida moderna que, en gran parte de nuestro agita?
do mundo, se da con toda naturalidad en la rutina que cons-
tituye la vida diaria y'ademés representa para muchos go---

biernos la piedra angular de la polfitica exterior.

La ONU, considerada en esta &poca como !a mixima

expresidn de la paz llevada 2 la mesa de negociaciones a «=~
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sofisticados armamentos atémic

alcanzado proporciones fnfhaé)pab!es

En el contexto de un -mundo moderno, encontramos-

5

una organizacidn de Naciones Unidas con problemas muy se-~-

rios, pues los paTses poderosos han tratado de golpearla, -

difamarla y han llegado al grado de entorpecer sus funcio-=-

nes con la dnica finalidad de hacer uso de ella como instru .

mento de control polftico internacional.

Durante los Gltimos doce afios, varios Estados -~-

Miembros se han negado a brindar su apoyo a ias actividades

de la ONU, por considerarias en algunos casos ilegales y en

otros porque han contravenido sus intereses. Esto lo han -~

hecho reteniendo las cuotas que deben pagar para la realiza

cidn de las actividades a las cuales se oponen. Para ello~-

alegan que si la actividad en cuestidn es contraria a los preceptos de la
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Carta de las Naciones Unidas, no existe, entonces forma alguna para oblji

garlos a pagar de conformidad con dichos preceptos.

Los gastos que con mayor frecuencia son objeta---
dos corresponden a determinadas operaciones pacifistas .y los-
Estados opositores argumentan que no procedenfpoﬁ~3r{en'con--

tra del espiritu esencial de las Naciones Unidaé{;

Esta cuestidn se planted por primera vez con la -
fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas, que estuvo esta-

cionada entre las lTneas de Egipto e Israel de 1956-a 1967.

M3s tarde, el blanco de ataque fue la operacién -

(45)’

de Naciones Unidas en el Congo que ayudé a este pafs a-
superar las dificultades surgidas después de su independen~--~
cia. La URSS, junto con otros docevpafses, objetaron esta --

decisién y estuvieron a punto de terminar con la Organizacidén.
Algunos Estados tambi&n han retenido cuotas asig

nadas con motivo de las operaciones mds recientes de preser--

vacién de la paz en el Oriente Medio. Cilertos pafses dra--=-

{45) En La acitualidad Zaire.
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bes han adoptado esta.actitud, alegando que el pafs que con

sideran como agresor -lsrael-; es el que debe sufragar es—-
tos gastos. .China sostiene que no tiene obligaciones finan

cieras por las dedisrn es . del Ionsejo_de Seguridad de esta-

blecer esas fuerzas)

Pero los ataques no han: parado en esto, En los~

Gltimos aflos, la independencia de un gran nﬁmeré de pafses,
la gran mayoria muy pequeﬁoQ, ha modificado el coﬁtexto in-
ternacional, pues el control que Estados Unidos tenfa sobre
la ONU y sus organismos especializados, a través del consen
so de paises aliados, }lo obtenfa con presiones econdmicas-
y cambid. De modo que este gran nidmero de pafses indepen-
dientes, que =en realidad cooperan con las Naciones Unidas -
con cantidades que no llegan a mil ddlares anuales, ademfs-
que algunos c<e ellos no cuentan ni siquiera con trescientos
mil habitantes, representan un voto.del mismo peso que el -
de otros paises que cooperan con sumas mucho m&s importan--

tes.

Nc debemos quidﬁr que en el Consejo de Seguri--

dad de Naciomes Unidas se atribuye ‘una. importancia superior



a los votos de cinco paises, que son sus ‘Miembros Perma-
nentes''. Estés naciones son China, Estados Unidos, Fran-
cia, el Reino Unido y la Unidn Soviética, y cada una dé -
ellas puede '‘vetar! con su voto cualquler decislién sus=~-
tancial del (Conse)o, incluso si los otros cuatro UHlem—;-

bros Permanentes' no estdn de acuerdo.

Lo anterior, es de trascendentai-ihpdrfancia,-
puesto que es el arma mds Importante con‘qué»cuenta la -~
URSS, que no consideramos sea una gran potencia econdmica,
sino mds bien la fuerza bé&lica mds importante del mundo.-
Con ello impide establecer politicas que contravengan su-
especial posicién en el ambito politico actual.

Esta es una conclusidon que ha sido adoptadé -
por la gran mayoria de los paises e incluso ha sido usada
por‘Estados Unidos para atacar a la URSS, llegando a decif -
el Subsecretarlo para Asuntos Multilaterales de la Admi--
nistracién Reagan, George J, Newell, en repetidas ocasio=-
nes, que mediante el '"'Derecho de Veto" la Unjén Soviética

estd entorpeciendo a la Organizacidn lnternacional.(46)

Por todo lo expuesto, podriamos concluir que la

(46) Deparment of Siate Buffelin, V. 85 N. 2094, Jan. 1985. Lla tha-
duccifm es mla.. Public Adminisiration Review, v.44 n.4 July--
Aug. 84 .
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crisis del multilateralismo es en realidad una Jucha de -
poderes entre URSS y Estados Unidos y en lta actualidad -~
se encuentra en su mds grave punto, consistente a nuestro

juicio en: .

Que la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéti
cas no se han conformado con '"vetar't las decisiones, si--
no que ha iniciado una labor de convencimiento e influen-
cia polftica para con algunos de los m8s de cien nuevos -
paises independientes que surgieron en los afios sesentas,
los cuales por su estado de efervescencia e inestabilidad

politica son en gran medida vulnerables.

Con esto han conseguido un mayor nimero de vo-~
tos y el fiel de la balanza, en lo que respecta a votos,-
es un pococ mis equilibrado, afectando en forma muy direc-
ta a Estaaos Unidos, que hasta no hace mucho tiempo podfia
ser considerado como el amo de las decisiones internacio-
nales por consenso, motivando nueva; estrategias de con-~

trol norteamericanas, como serfan las siguientes:

En el afo de 1977, durante 1la administraclén -

de! Presidente Jimmy Carter, los E. U. se retiraron como Mienm
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bros de la Organlizacién Internacional del Trabajo (0tT),-
después de que la Federaclidn Estédounidense del! Trabajo -
y el Congreso de Organizaclones Industriales, se quejaron
del clima politico de &sta. ''Los presupuestos programa--
dos de la OIT y plantillas de personal fueron reducidas -
como consecuencia de la accién de Estados Unldos“(47), lo
cual provocd que en 1380, los Estados Unidos se édhirie——
ran nuevamente a la Organizaciédn, sltuacidn que prevalece

hasta la actualldad.

Este retliro fué el-inicio de una serie de amena-
zas nor teamericanas encaminadas a conservar el poder, has
ta que el 29 de diciembre de 1983 dieron aviso de su reti
ro de la.UNESCO, pretendiendo con esto volver a desestabl
lizar al multilateralismo en general y asl seguir contro-
lande mediante la inclusién de americanos en pueﬁtos cla
ves intermacionales. Este tema ser§ tratado con mis dete

nimiento y profundidad en posteriores capftulos.
3.2 PERSPECTIVAS DEL MULTILATERALISMO

Si bien Ia Organizacidn Internacional estf en crisis, nos

manifestamos en el presente estudio en favor de que es ng

(47} 1;‘.’ F GUTTENPLAN, Serving notice 1o UNESCO Newsweek, 9-I-84, Pdg.
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cesario solucionar esos problemas:que-existen dentro de -~

ella, ya que el sistema;actua s

la nhobleza dewsﬁs f‘

mas a la Organizacién

Asimismo, . ha . cont
un derecho internacipﬁal!p;op am
rrollo de! derecho del mér‘y del

la instauracién de un diéloéo'

ta a los paises mids pobres.

El andlisis precedentevcoﬁduée.aicbhc{pirque ya
no se debe buscar una paz a travég del "sistema directo'",
debido a que el Consejo de Seguridad, cémo ya observamos-
y comentamos con anterioridad, es ineficaz, ya que sélo -
consigue entorpecer el funcionamiento de la ONU con el vo
to de calidad de sus '"Miembros Permanentes'. Considera=--

mos en el mismo sentido que ningdn otro sistema institu--



88

formar las estructura

como - la UNESCO,~puesto;que,pa£a los péféées eh,desa;}ollo

los programas establecido’s por:estos organismos represen-
tan la dnica esperanza que tienen de satisfacer._ alguna ne

cesidad especffica.

ta Asamblea Geheral; érgano esencial donde ‘todos

los Estados Miembros:estdn. representados, deberia.eviden-

temente permanecer:en el é;tado que guarda, asfT como'el -

Director General.
En ffn, Organjzacidén multilateral debe conser
var su esencia;lestoiés, aquella funcidn para la cual se=
concibié‘gnzsuﬁorlgeh; es decir, la concertacién entre to
dos los paTses para establecer relaciones arménicas -y com

patibles en todas las &reas de su competencia.

La reflexidnen.torno a una reforma deberia ver=

{48) Tambifn se Les LLama onganismos especializados.
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sar sobre los siguientes puntos, que a nuestra cons

cion son los que merecen mds atencién:

las Naciones Unidas, ya que por.ejemplo

los servicios de.apoyo:

importancia relevante

Este mejoramiento se llevarfaﬁa cabo*hgﬂfahter;—,
una planificaci6n mds consciente y benéfica para todos, -
evitando con esto duplicidad de funciones y gastos innece
sarios, asi como la superposicién de actividades y la -~--

existencia de funciones confusas.

2) Eliminar el derecho de veto de los;"Miémbros-
Permanentes™ del Consejo de Seguridad, otorgando a todos-

igual valor =n sus votos.

3) Buscar el desarrollo de &reas té&cnicas que --
ayuden al mejoramiento del sistema multilateral y no inva
dan el &rea polftica o sistema de organizacidn interna de

cada uno de sus estados.



CAPITULO 1V

LA CRISIS DE LA UNESCO



E1v

4) Respetar la autonomia de los organismos espe-
cializados, foméntanéoicon ‘esto la descentralizacién de -

la organizaci8n dE’Nacfones Unidas.



Pero al correr de los afios estas discusiones, =-=-

que ‘por algunas décadas pasaron desapercibidas para la crf
tica mundial, puesto que la UNESCO se concreté a desarro-
ltar los campos esenciales para los cuales fué concebida-
y m8s que nada a trabajar, ganando asi cada dia mé; y més

adeptos. \

Sin embargo,en la actualidad la prometedora orga
nizacidn se convirtié en el blanco de las crfticas de la~

prensa internacional, asi como en el punto mas débil de -
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la organizacién multilate é15y>como taj,[e]1métodoide’prs

tidas ocasiones.

que*entre‘los-

Tenemos asu, a méhér ; e ejemlo.
afios 1953 y 1954, 1a 0rganuzacuon llamo la atencion detl. -
Senador de Estados Unldos. : ‘

16 declaraccones en el sent do de que {'os,DqJegados”Ame-

ricanos y aguéllos oflcaales del Departamehtb,de’Estado -
que estaban en relacién’ con la Organuzacién, ‘formaban par

(49)

te de una conspiracidn Comunista"

Dos décadas mads tarde, la resolucidn semita, ~---
aprobada en la Conferencia General ndmero 18 de la UNESCO,
celebrada en noviembre de 1974, orilidé al Comité de Re---

laciones Exteriores del Senado norteamericano, a Sus =----

{ 49 ) Citadiv porn Brian Hockin en La revisita Wonkd Today, V. 42 N.4
aprnil 1985. pdg. 75. La traduccibn es mia.



93

pender contribuciones al presupuesto de la Organizacién -

durante el lapso comprendido entre 1975 y 1976,

AsT pues, estamos ahora frente al hecho de que =
Estados Unidos y Gran Bretafa han abandonado a la UNESCO,
originando con ello una gran crisis sin precedentes, pero
aunque considerada endeble, la Organizacién ha perdurado-
en el contexto multiiateral y aunque los dos se encuen---
tran muy débiles creemos que saildrdn adelante, puesto gue,
en ml particular opinién, representa la (nica esperanza -

de cooperacién y entendimiento entre los pueblos.

Si bien, estos pafises represenfan el 30% de lés;
ingreso; de la UNESCO, creo que la Organizacién debe =-~--
aprender a hacer mis con menos y seguir adelante como has
ta ahora, es decir con la ayuda de los demas péfses, din-
‘doles la oportunidad a Estados Unidos e Inglaterra de rec

tificar ante los hechos.

En adelante, el presente capitulo busca atender-~-
a las posiciones, tanto de la UNESCO, en voz de su Direc-

tor General como las de Estados Unidos y Gran Bretafa.
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Pasemos pues, en forma mas profunda y desglosada,
a ia problemdtica de la organizacidn para sobrevivir en -

estos tiempos diffciles de la multilateralidad.

4.2, EL--RETIRO DE ESTADOS UNIDOS Y

GRAN BRETARA

He aquf, una prganizaeién creada para promover la compren.
sién entre los pueblos y la cooperacifn entre todas las -
naciones, en la cual el Tercer Mundo empezd a expresar, -
en forma m&s directa, sus necesidades y aspiraciones co~-
lectivas, formulando para los grandes problemas del mundo,
soluciones que, ante todo, expresan su sensibilidad, su -

experiencia y su propla visién.

El 31 de diciembre de 1983, con la Gnica finali-
dad de dar cumpllmiento.a lo dispuesto por la Constitu---
cién de la UNESCO, los Estados Unidos de América presenta
ron a la Conferencia General un documento en el cual ex--

presaban su deseo de retirarse de la organizacién.

Un duro golpe para la UNESCO, pues no sSlo per=--
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dTa el 25% de su presupuesto slno, lo que es m&s importan

te, uno*de sus mlembros Fundadores Y. por sl ésto no fue-

ra poco un punto en contra para su - declaracion de univer

salldad

de’éxﬁlfcar este punto, -se presentd como vo

cerdféffcléf”de los Estados Unidos el Secretario de Esta-

do AdJunto para Asuntos Multilaterales en una declarac:én
que trascendio a los més importantes diarios del mundo;;-
en Ia cual sefialé cinco puntos claves y determlnantes .en=

el porque del abandono de la UNESCO.

Estas cinco '"prioridades polr;iéaé“ las

tlama, .son:

.

Q;,gfld' hééfirmarAel liderazgo americano éﬁ ‘asuntos~
~ multilaterales.
'2) 'Imp|ementar una politica de '""cero" aumento -
7 en presupuestos. ‘
3) Aumentaf la representacidén americana eﬁ la- -
Organijzacién.
4) Reducir el ndmero de costosas conferencias.

5) Acrecentar la funcién del sector pdblico.



96

Puntos que sirvieron como base para efectuar un-
examen por parte del Congreso Norteamericano, que. conclu-
y6 en mayo de 1983, lo que trajo como consecuencia, el --

aviso que hiciera \'George: P. Shultz del retiro gstédoi;;ri‘ldénse;

Al conc]uféf!a.éftada:fé i

3 grandes ,'p_l?bb"l‘érﬂas

: 1) Pdl it izaci qn" improcedent ticamente, -

-.cada-asunto relacion

7'1qa;'dereéhos'h6ﬁénb$ . }qﬁes
(50) ke

‘etCeo .

2) Hostilidad ‘endémicé,"r;’églla “las
“basicas de una sociéda{,l{@ré
3) Expanslénvpresupuestérig 7 faﬂpés !rre§ponsa_
ble y desenfrenada en el Eigtema Ae ﬁaclones-

-Unidas. ' '
Para tener una concepcidén real, ana]izérehﬁ§ cadé ﬁﬁo de-

estos puntos desde el mayor ndmero de posiciones de vista

Y con ésto, reallzaremos una evaluacidn.
Gregory J. Newell sefiald en repetidas ocasliones,

y ante diferentes foros, que la organizacién se encontra-

ba invadida de extrafios elementos polTticos en virtualmente

{50} Naturalmente acusan £a influencia soviltica.
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todas las materias; Educacidn, Ciencias Naturales ------
y Sociales, Cultura, Comunicaciones, Derechos Humanos,

Desarme.

yLo anferlor, basado en que los programas y per-
sonal_déija UNESCO est&n en gran medida formados de mange
ra irresponsable, con un contenido polftico y en una for

ma que  frecuentemente difama a los Estados Unidos. -

‘La forma en que la UNESCO elabora.y P

sus programas, respecto al desarme, es tendencios
ticularmente acentuada hacia la Unidn Sov:etica. -
Asimismo, explica el seifior Newell(sl), las resgo
luciones sobre Derechos Humanos en lta UNESCO.son inVarig
blemente contaminados por conceptos soviéticos de tipo =
estatista sobre " Derechos Colectivos ”* en detrimento -
de "Der=chos Individuales'" y libertades que son reconoci
das en 1a Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
La UNESZO se ha dejado guiar por las maquinaciones de --
aquellcs '‘que piensan que los Derechos Colectivos, incluyen
do los diz1 Estado, son iguales o m&s significativos que los
Derechas del Individuo. Ya que, por ejemplo, aproximadamente
{51) Cam el {in de'no caen en £a falacia de adoptar £a posicion del-
Sufmecnetanio, en adelante hago referencia a sus pronunciamien-

tos hechos en ef "Depantment of State Bulletin", V.85 N 2094 --
Jum 1985, Plssdim.



978,000 ddlares son. gastadbs'en progrémas de paz y desar-

me, con especial enfasns de Ia tendencla SOC|aI|sta, en -~

contraste @ una: erogac[ n- de 62, 000 dolares aplicadas a -

 anaIfabetismo.'

ta erradicacidn . del

de mayor circu-
lacidn . en: New York Times y el =~==-

Washington Post, coincidieron en sehalar:

“La UNESCO que en elrmomento de ser fundada in--
corporé apreciables valores de apertura y tolerancia y --
que ha llevado a cabo valiosos programas de alfabetiza---
cién, misiones ;ientfficas y proyectos histbéricos de pre-
servacion. Después fu€ secuestrada por la colectividad -
comunista del Tercer Mundo, aparentemente menos interesa-
da en el desarrollo de programas idéneos, que en involu--
crarse en un debate ldeolégiéo, en tanto que se da la ---

gran Qida”.(52)

Ello a pesar de que existe una considerable evi-
dencia de que la ''"disputa ldeol8gica! consume s8lo una mi

niscula fraccidén del tiempo y recursos de la organizacién,
la mayorfa de los cuales estdn dedicados a las misiones -

educativas, cientificas y culturales detalladas en su ac-

(52} Citados por "The Nation™, semanario nonrteamericanc de allernati
va dedicado a La pazxxxca internacicnal, en su anticulo "UNESCO
Walkowz", 14 de enero de 1984; pdg. 4.
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ta constitutiva. La comisidn consultiva de Estados Uni--
dos en la UNESCO reconoce esta situacidn. Su junta direg
tiva formada por ciudadanos eminentes que provienen del -
sector privado, votd 41 contra 8 a favor de permanecer en
la organizacién; un exdirector de la junta calificéd el --
anunciad&tfg?irpgcﬁﬁ@*ﬁuﬁa que;éf6n";j'En el.egtranjéro.
la decisiéﬂidei1pfe§iﬁépte'fué éensdrada no sélorpor mu=--
chos de los pafﬁes del Tercér Mundo,,éino tahbfén p§r -——
Francia y Alemania Fe_deral. Si finalmente Estados Unidos

se retira lo hard solo.

Al respecto el Dr. Amadou Mahtar M'Bow sefiala en

(53)

‘entrevista que concedid al periodista mexicano Luis Sufrez:

"La UNESCO es polTtica por voluntad de sus funda
dores. Ellos estimaron que las lagunas de la cooperacién
internacional en ei ambito de las ideas habTan contribui-
do al surgimiento del fascismo y al estallido de la Segun
da Guerra Mundial. La Organizacién fué, por lo tanto, ==
creada para establecer la paz sobré la base de la "soli--

daridad intelectual y moral de la humanidad'.
La UNESCO es politica por sus &reas de competen-

( 53 ) Sufnez, Luis. Cnlsis y batalla de La UNESCO. Cuadernos Ameri-
carnss, pdg. 37. i



cia: la educacién, informacid&n

y la comunicacidn '§:sb;ie—4
dades; es'dééfb :
lftica.

La UNEéCO, seﬁalaerBow,yégib” ca pqriéquro—-
pia conformacidén: son los repregentantés'déﬁios5§db}érno;;
de los Estados Miembros quienes integréﬁ;ja Cbnferencia Ge
neral y expresan en ella las posjcjbnés;f;p;éoéhpacl§ngs -

de sus respectivas autoridades nacionales.

En consecuencia, la situacién politica del mundo-

se refleja necesariamente en-la UNESCO.

Conciuyendo con los anteriores puntos de vista, -
considero conveniente sefialar que contrario a lo sefialado-
en la Carta que el Secretario de Estado Norteamericano =---
George P. Shultz (53), en la que se comprometia a que du--
rante el Gltimo afio de permanencia de los Estados Unidos -
en la UNESCO ''serfa lo m3s armonioso posible'', quedé in---
merso en la Qrganizacidén un elemento no precisamente ar---

ménico.

Lo anterlor resulta contradictorlo a lo sefalado, unos pocos me
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ses antes por la sefiora Gerard, delegada permanente en la

UNESCO, en el que habTa pronuncliado:

""Nosotros podemos estar orgullosos del trabajo -
realizado y del buen niimero de resultados obtenidos en es
ta seslién de la Conferencia General... Cuando un nimero-
tan grande de Estados llegan a entenderse por un debate -
razonable sobre las cuestiones de las cuales ellos han co
nocldo, se puede pensar que aqufl hay cosas verdaderamente

preciosas'.

Tenemos asT,que los Estados Unidos no tienen ra-
26n al sefialar que ta UNESCO se estd politizando por he~--
chos que‘en realidad estdn dentro del marco de lo justo y
lo real, pues serfa tratar de tapar el sol con un dedo, =
si argument8ramos que el sistema soclallsta es malo; agre
de la integridad del individuo, o simplemente no se toma-

ra en cuenta, es decir, el conocerlo no significa adoptarlo.

Considerames que con el fin de que los pueblos -
puedan convivir y desarrollarse en forma arménica y con-~
junta, no es necesario que compartan los mlismos ideales,-

religién o forma de goblerno, sino por el contrarlo,deben
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conocer todas las opcionesiy tomar lo ' que - de ellas:les -~
convenga y lo que no dejarlo.en el recuerdo, simplemente.

Tépico ataéado, ﬁés que nada porque una educa---
cién para l1a paz necesariamente puede contravenir los =-
intereses del armamentismo y es esa educacidén la que debe
dirigirse a englobar los derechos del hombre y de los pue
blos, atacando directamente el armamentismo y los prejui-
cios raciales y, asimismo, sobre tode y en nombre de &sta

se proclama nuestro estudio "LA JUSTICIA SOCIAL" y es por

ésto que sostenemos que hay que dar vida a la UNESCO.

En lo que corresponde al segundo punto del docu--
mento Newell, respecto a que varias agencias de las Nacig
nes Unidas insisten en dar vida a un '""Nuevo Orden Econd--
mico tnternacional!', es compulsivamente estatista y nece-
sariamente ineficaz. Los funcionarios de la UNESCO em=-=-
prendieron ya su blisqueda al proponer el '""Nuevo Orden de

la Comunicacidén y la Informacién'',

Este '"Nuevo Orden' establecerfa un programa con--

el cual =sefala-Newell, no podemos consentir y sT, en to-
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do caso, fuera implementado amenazarfa los derechos :de la

libertad de prensa.

Frente a este programa, continda citando‘el docu-
mento Newell, nos maﬁtenemos inalterablemente opuestos vy
no encontramos ningdn signo de que fos poderosos ‘el emen--
tos de la UNESCO, haya abandomado su aprecio por’él "Nﬁe-
vo Orden'™. Dentro del cual observamos una représiSn a la
libre prensa defendida persistentemente por la,dfﬁéh}zér-

cidn.

Es por &sto que podemos inferir'de '16s acuerdos -
tomados en las conferencias . de prensa en Nueva Delhi en -

noviembre y diciembre de 1983 por el Sr. M'Epwfépjfas que

sefiald:

Y todavfa otro Nuevo Orden puede estar espe---~

rando nacer en Parfis'. : ) *

Muestro pafis, sefiala Gregory Newell, ha observado
fa presidn sobre un gran nidmero de miembros con el fin de
que aceptan un ''cédigo de conducta®, mediante el cual se controle la

operacidn de las corporaciones multinacionales y nosotros  nos
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oponemos a semejante movimiento.

librio mundial de la comy

Dl
“segdn in-—

tados Miembr

al tercer: .

ioprovocd.grandes

doipor mayo-

dad, para cada

po que puede hacerse escucharﬂpé; gl}om

Pero si cuatro o cinco égénciaé’b;SQQf ﬁftd‘al -
sefior M'Bow- difunden, por-sT solas; ei'SO% de Ya infor-
macidén que circula en el mundo, en decenas de Estados, --
los pueblos no disponen de ninglin medio para hacerse ofr-
en el concierto internacional ysi numerosas comunidades -~
estdn privadas de la posibilidad de expresar su propia --
opinién alescala internacional o incluso, algunas veces,-

en el seno de su propio pais, estamos ante una situacidn-

(54) -Acufia Ramfn Luis, Les Etats-Unis ef EL'UNESCO, Politique Etrangé
re, 11-84; Pdgs. 253-256; Publicacidn Trnimestral,
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que impugna los principios elementaleéﬂdétlibér;ad;‘iguql

dad y justicia.

'"ctdt,ngeFél_dé*faf;--
,»(55 ). il ,,“ . ,: BN 2 B

UNESCO sefialé . a Té pfen a.mexicana:

En el mismo sen

"Clara‘y definitivamente 14 UNESCO .nunha ha ha--
blado en favor de ta censura y de los c6digos de conducta

para los periodistas.

Sin excepcidén alguna, todas las resoluciones ----
aprobadas en materia de informacidén y comunicacién lo fue
ron por mayorTa y, en consecuencia, con un respeto absolu
to de !a; comunicaciones fundamentales de los Estados =---
Miembros. En ninguna de esas resoluciones, ni en ninguna
de las declaraciones del Director General se ha abogado -
jamas por las cartas credenciales y los c6digos de Eondug

ta para los periodistas o por la censura,.

En contraposicién a lo anterior, el diario Noveda
des de Mé&xico, publicd un articulo exclusivo del Diario -
L'Express, en el que categdricamente se nlega ésto. Dicho
articulo  tftulado  "UNESCO": el afio de la  Glti-
d"(Sﬁ),

ma oporturrida explica:

(56) Novedadies, Jueves 5 de manzo, pdg. 16-A.
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En el centro de la controversia que rodea al ---
NOMIC (Nuevo orden mundial de 1a informacidén y la comuni-=-
cacidn) existe un desacuerdo fundamental entre las perso-
nas que piensan quela existencia de una prensa libre, ===
guardiana de los derecho§ individuales, es vital y aque==~
ltas que, como Lenin, consideraban que los,medldsﬁde comu

nicacidén son instrumentos enlas manos de los Estados.

Por otra parte, sufge la duda acerca de la llamada
"p?oteccién de los periodistas'', proyecto tan loable en -
apariencia, pero que se convierte en un pretexto para ---
alentar a los gobliernos a elegir quien ha de ser periodis
ta y definir el modo en due éste se tiene que comportar -
para merecer esa ''proteccidén'. M'Bow deplora la existen
cia de la censura... -cuando la informacidén censurada no
es ni legalmente ni moralmente mala~, En cuanto a la ex-
trana Oficina de Informacidén al Pdblico de la UNESCO ----
( que l1lega a! punto de clasificar recortes de periédi-=--
cos concernientes a la organizacidén como si fueran docu--
mentos secretos ), vacila entre sus protestas de apego -
a la tibertad de expresién y los ataques contra cualquler
articulo que se refiera en forma cercaﬁa al NOMIC, esto =~

nos hace recordar el personaje de una comedia inglesa que



proclama en voz alta: ~Yo estoy a favor. de la libertad -

de prensa, pero no soporto los periddicos-.

A Refereﬁféfé'eéte~discutido punto, opino qué‘el -

NoMIC, no_cohsfffﬁYeVun,problema e incluso resulta bené&fi

co, no~sélopa afses del Tercer Mundo.'sino en geng

ral para todos’ ‘palses, sea cual fuere la concepcién -
econdmica que los:riglera.

ESCOJSiEEPFQ y cuandq‘séa;lfmitadb a ser una ---
agencia que proporcione informacidn fidedigna, pronta y -
Aexpedita, a través de los-métodos mas ﬁodernos, a todos y
cada uno de sus Estados Miembros, sobre todo en la actua-
lidad ;n que la tecnologfa nos permlite conocer de los he-

chos casi en el momento mismo de su realizacidn.

En lo referente a la agrupacidn de periodista, a
través de cartas que les proporclionen seguridad y de la -
eliminacidn de la censura, considero que la prensa debe -
actuar libremente en lo tocante a su desarrollo, con ac--
ceso a lwgares en los que el peligro fuera latente y no
limitarlo de ninguna manera y bajo nlinguna <circunstancla,

puesto que ésta es la dnica forma de mantener informado
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al mundo.

Lo'éhﬁéfiqr'ﬁjgniffga{que*e{

NOH]C’sérfa hés.bené

fico paravlgfhumé

de informacidn,;apoyado directament

mediosde comunicatc

al desarrolilo “y?.

todo tipo, antes5q0e

todo lo que ello significa

En su tercer y GltiméypunféiéonFl
sefiala due la expansidn presuéueétél:e$."
sable y desenfrenada en el sistemarﬁelNétféngé; s; -
ademds indica que la UNESCO tiene‘éerféslproﬁfeﬁésfﬁdmi-?

nistrativos.

La UNESCO, explica Newell, por mucho, se ha exce-
dido en su crecimiento interno y en la politica bféSupueE
taria de crecimiento “zero”(ss)establecida por Estados -~
Unidos y el grupo de Ginebra, quienes junto contriSuyen con

el setenta y cuatro por.ciento del presupuesto de la orga

(58) Corrnesponde al nombre de un plan Estadoundidense zua
signif£ca ceno por ciento de aumento presupuestal.



109

nizacidn.

la UNESTCO,:A"

‘La pract ca’ adminustrat:va de la

En‘efecto; ‘es muy comin gque solamente.un dolar Jekcada

cinco se dirige a programas del mundo en'desarrollo y cer
ca de 80%, ( cuatrocientos millones de dGlares del presu=-
puesto bienal de la organizacién ) se consume en Parls. -
Al respecto, cabe indicar que T.C. Young, Director del =~

Departamento de Presupuesto, confirma este estimado.
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Por otra parte, casi el 81%.de )osféh;iéados de -

19% éuregli-,

Aslmismor
en-gran ; : ce
vez que se Imprimen:alrededor

documentédasﬁépr§§3},‘~,;

El Doctor Amadou Mathar M'Bow, en conferencia de -
prensa celebrada el 9 de mayo de lsSR;:Horasfﬁhfes‘de --
que se iniciara la 119a. Reunidn del ansej§'5je¢ﬁtiv6, -

sefialéd:

Lta géstién de la Organizacidn se somete regular-
mente al examen de dos &rganos rectores de la UNESCO, in-
tegrados exclusivamente por representantes de los £sta---
dos Miembros: la Conferencia General (cada dos afos} y --

el Consejo Ejecutivo (dos veces al afo). Pero ademds,

es regularmente objeto de informes realizados por dos me-
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canismos de verificacidédn externa: la dependencia comidn -
de inspeccidn de las Naciones Unidas y el auditor exter-
no, totalmente independiente, ya que se trata del !"Con--
tralor financiero y auditor general de cuentas del Reino
‘Unido''.. Ninguno de estos 8rganos de control ha cuestio-

nado jamds la gestidn de la Organizacidn en su conjunto.

En uno de los mds recientes estudios que se cono
cen sobre el tema, hecho'por otra entidad totalmente in-
dependiente de la UNESCO, se llega a la conc!usién.sl---
guiente: '"‘Estimamos que su forma de gestidn es Gnica vy
mis adelantada que la de otros organismos del sistema de
las Naciones Unidas y ofrece la posibilidad de aumentar

la eficacia de la participacién de los Estados Unidos en

1a uNnescon,(59)

Al ser cuestionado acerca del aumento en el pre

supuesto y de la exagerada burocracia indicé:

El presupuesto se ha reducido en un 13%. Se ele
vaba a 430 millones de délares para 1982-1983. La Confe
rencia General ha votado un presupuesto de 374 millones

de dStares para 1984-1985. Esta reduccién obedece, fun-

{59} Ingorme del Contralorn General de Los Estados Unidos al Congne-
40 de ese pais, 14 de septiembre de 1979,



damentalmente, a la revalorizacién del d6lar de los Esta
dos Unidos en relacidn con el franco francés, que es la

moneda en que la UNESCO efectla mis de) 60% de sus desem

bolsos.

Hay que destacar igualmente que otros organlismos
del sistema de las Naciones Unidas acaban de aprobar pre
supuestos en expansidn: + 40% para la COrganlzaclién lInter
nacional del Trabajo, + 12% para la Organizacidn Mundial
de la Salud, y +#+ 15% para Ja Organizacién de las Naclo=--

nes para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO).

En el dltimo ejercicio presupuestario, la masa =
salarial del personél de la UNESCO suponia menos del 50%
del total de los fondos administrades por la Qrganiza--~=-
cidén. Este porcentaje ha ido disminuyendo regularmente~
desde comienzos del decenio de 1970, periodo en que ha--

bTa culminado en un 65%, aproximadamente.

E!l nimeroc total de cargos remunerados efectiva-~
mente ocupados (personal administrativo, personal de ca-
tegorfa media y superior, incluido el personal destinade

fuera de la Sede) ascendia a 3,444 a principios de 1984,



frente a 3,457 en 1975, segin estadisticas de las Nacio~
nes Unidas realizadas a finales del aifo 1982. Cémo fa-=-
cilmente se observa existen aqui también cotradicciones
bastante notorias entre las declaraciones de ambas par-
tes. Lo que implica decisiones que han sido tomadas vy
llevadas a cabo, nos concretaremos a expresar nuestra --

opinién del caso. asi . como:la. posicidén que pretendemos =--

aportar, coh'éi7ffhf e 1a UNESCO continde prestando

valiosos servicl umanidad.:

ﬁé‘lé‘m}Sma'maﬁéra es Sasﬁante }églgb
impriman con el fin de dfvulgar Tos logkoglde;léfdrééni-
zacidén, asT como el material de tipo diddctico en él -
cual se basa gran ndmero de sus programas, como son los

de alfabetizacidn y los de salvamedto de obras histari-—
cas que representan valores incalculables, los cuales =~~

deben ser reconocidos por el mundo.

Ahora, si bien es ciéfté?ﬁpi’lgfgéliqudetE}tédos

Unidos de la UNESCO representa un fuerte .golpe para ella,




es el momento en el cual se debe.aprender -a.'"hacer mds ~-

e tiene", 'a empezar un -

minar .lo Innecesa---

crisis para:

norteamer

trativas,

nuevo Diréctor ‘Genera ismasiquesse eéfectuardn.en octu-

bre de 1987.'7§SfJ mplicars quese 1leven a ¢abo

los cambios solicitadosi por el Reino Unido, puesto que s&
lo impugna una iheFicfehtg;administraciﬁh, lo cual se so-
luciona con el cambid de7Director General y con: la aproba

cién del nuevo plan a plazo medio, el cual ser3 presenta-

do a la Conferencia General,.

Visto lo-anterior y tomando como base que  la -~

UNESCO es sé&lo 'un;" chivo expiatorio’”, y que ~ la --



adminlstrac:on Reagan se encuentra gravemente debllltada

por los problemas :nternacuonales, creemos que tambien

habra de ceder en un tlempo prudencialmente corto y re—~

gresara a Ja,UNESCO,‘pues no es el momento para abando--

nar un foro .y menos-. uno:en el cual,

podrfamoé’cénclhifﬁfé impugnacidén contra la UNESCO no =--

busca'5u7reforma; sino su despretigio y que responder a

decisiones pollticas independientes.

Es por esto que hay que mantenerse firmes en las
posiciones adquiridas y no hacer concesidnes que en tiem-
pos futuros busquen influir en las decisiones ya tomadas
por los pafses que abandonaron la Orgénlzacién.

No pensariamos en ningdn momento que la UNESCO

deba adoptar todas las medidas que le indique Estados



Unldos como medio para traerlo de -nuevo, phes;cmegyaAlb

hemos observado la UNESCO aunqqeﬁcdﬁ;

des, puede subsistir sin ellos;



k.3. LA POSICION DE MEXICO ANTE LA CRISIS
; : . DE LA UNESCO :

Desde los primeros pasos de la UNESCO, nuestro pafs ha -~=

participad tivamente con este organismo, Es miembro. -

fundaddf Y ’nEé;disfiﬁgUFdo por la gran cantidaquei
fructff&foé-pf"q¢f6§;‘ﬁye no s6lo ha apoyado sino qde,rF

ha desakroilédd en: su propio territorio.

"Hechos que no han sido aislados y entre'lqétché;

les podrTamos contar como los m&s importantes:

- La Comisién Nacional de los Estadosruﬁidbslné?

xicanos para la UNESCO.
~ Creador de los Comités Regionales de iaifo@f--
sidn y que funcionan actualmente en Jalisco, -
Muevo Ledn, Sonora y Tabasco.
~ En nuestro pais se encuentra el Ceptro Regio~--
nal de Educacidén de Adultos y Alfabetizacién =~

Funcional para América Latina (CREFAL).

En fechas m3s recientes México adoptdé una postu~

ra ecléctica y de conciliacidén respecto del problema pro- -



poniendo ante todo 1a negociacnon y el dlSlogo combvbar--

tes centrale

el Delegado Permanentekde Mex:co ant JNESC 218 -
en un semlnarl icelebrado en: Ia cn

25 de agostovde 1986'qu7

Desde el av1so{dé rétirﬁidé;IOSfE;tédos,Uﬁ{dos, -
México tomd la infclsti;a, jdﬁto‘éon laAdeIegaqién de fa
India, de constituir un. grupo informal de contacto, que -
desempefid un papel importante en el establecimiento de --

una ITnea negociadora entre las distintas tendencias.

M&s tarde, la participacién de México en el Con--
sejo Ejecutive y en la Conferencia General fue muy activa.
Nuestra Delegacidén formdé parte regularmente de los Grupos
de Redaccidén y Negociacidn y en ocasiones desempeiié un pa

pel decisivo para la obtencidn de consensos finales.

En sus actuaciones, la delegacidn de México in-=--
tento cubrir una funcién de puente y enlace entre los pafl

ses occidentales y el resto del Tercer Mundo que, mante--



niendo la solidaridad con este dltimo, contribuyente a ob
tener resultados efectivos. En la actualidad, México for

ma parte de un nimero restringido de palses, Qenffo,del -

Grupo de lcs 77 y de los No Allneados, ;"

se considera,[ndlspensable paravlqgrar:é'

ha abandonado 'a:la OrgéﬁJiqcié ] : ra--

rio es de sus Miembros masiac [ ran -ma-

yorfa de los foros internac ang aporta

ciones, que aunque no son econdmicas my F desa
rrollo de &stos.
Para nosotros, esta postura es my

puesto que todos los panses se encuentran e

situacién econdmica, reflejadas pr:ncnpal en e,

casez de diwisas norteamericanas con las cuales se’ realn-"

zan 1a mayorTa de las transacciones internac:ona]es;

Es por esto que proponemos como una posible solu-
cién a la erisis del multilateralismo, la aceptacidn de -
aportaciones de bienes y servicios que hicieran los Esta-

dos Miembrcs de la comunidad internacional.
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Al respecto; é] LIC. Luns Med»na Peﬁa, Subsecre--

tario de Planeacnon Educativ de la'Secretarfa

;de‘Educé-—

cidn Publica

esulta*oportu-

cerca de—

ano.alcan

zados durante

- Durante estos cuatro afos. el Tndice de analfabetismo de

personas mayores de 15naﬁos, desceﬁd(é de’lh;BZ a alre-

{ 60 ) Med.ina Peda Luds, La Educacdidn y La UNESCO. La participa--
cibn de M6exico, Juan del Ro, Quené&taro, 25-26 agosto de 1986.

( 61 } Jornadas de Andlisis. Politica Sccial. Educacibn. Miguel -
Gonzdfez Avelan, Méxicc 1987,
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dedor de menos de 8%.’En 1986 el nidmero de alfabetiza--~
dos alcanz6 un mill6n de personas, participando en este

esfuerzo 200 mil alfabetizadores.

La lnscripc:on en “el hivel'de educacién preescolar se =
!¢7‘ ‘llones de alumnos a 2,6 millones dentro

eleyo de
del ‘ciclo ,cimuento equivalente a 53% en -

Las eséuefas'primah{ésfael,pafs‘atiehden desde 1980, 1la
demanda total TBECQEf‘peertfré méjdrar la calidad -de
la misma: En’ ‘este sentndo, se ha podido incrementar'el
- nGmero de escuelas bjdocentes y tridocentes, asn como -
de reducir el de aquellas que no eantaban con todos los

grados.

La educacidén para adultos, que comprende prlmarla'y se-
cundaria alcanzd una cifra sin precedentes, Ilegando en

la actualidad a 856 mil alumnos.

La“matrfcula en el nivel secundaria tambi&n ha tenido -
importantes incrementos, logrdndose atender al 85% de -
la demanda. Asimismo, destaca la puesta en marcha de --
600 equipos de computacién "Micro-SEP' en 111 secunda--
rias y mds de 1500 en escuelas técnicas de nivel medio

superior.

Otra experiencia mexicana lo constituye, sin duda algu~
na, la construccidn de escuelas. Al respecto, datos re-
cientes revelan que en el periodo 1983-1986 se han cons
truldo espacios escolares que equivalen al 57% de todo

lo edificado por el Comité Administrador de Programa Fe
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deral de Construccién‘de Escﬁglas désdd;5u creacidn en
1944, ; . e ' L

Ibllotecas pub

- EI nume o de:
era de 369, ‘y.en solo cuatro aﬁo
més, las cuales se ubican en tod
nal. ‘Al hablar de .las biblioﬁé@a
rilo de Educacién k Max

" temente que ''son
tiempo dificles,
no tienen manera de comprar -los Iibros esco!

cesita“(sz

- Finalmente, la edicidn de libros es un éspecto én el -~
que México podrfa aportar sus experienciés. El nimero -
de ejemplares publicados por el sector educativo pasé -
de 11 millones en 1983 a 21 millones en 1986, aclardndo
se que estas cantidades no incluyen al Libro de Texto -
Gratuito, cuadernos de trabajo y guias para el maestro,

de los cuales se imprimieron 420 millones de ejemplares

en el lapso 1983~15986.

162 Jornadas de Andlisis. Polftica Sceial, Educacibn. --
Miguel Gonzdlez Avelanr, Mexdico 1987.



'»3s§c edntada por los pa:ses poder SO

Heminentemente polftncos.
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Los métodos m3s usados por

para obtener el contrql pollt co son:’

a) EI boycott,

b) 'El voto de calidad de Ids miembros permanen-

tes,

)  El retiro de sus membresias vy,

'd) . El ataque a través de la prensa.

- El multilateralismo ha demostrado a lo largo de-

la historia que es benéfico para la humanidad y~

por lo tanto debe seguir viviendo.

Con el fin de agilitar el funcionamiento de las-
organizaciones multilaterales se le debe tomar a

cada pails un voto del mismo valor que el de los~-
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dem3s, elimindndose asT el derecho de veto.

La UNESCO es la organizacidén internacional sobre
el que ha repercutido en forma mds dura y direc-

ta la lucha por el contro! politico.

Los tiempos diffciles por los que ests atfavesaﬂ
do la UNESCO no ocasionaran de ninguna manefa su
desaparicién. Por el contrario seréan behéfiéos-
para ella, ya que deberd mejorar su organiiacfSn
interna y salir adelante cont un presupuegﬁb:he--

nor.

_México, en todo tiempo, ha apoyado a Ya UNESCO,-

y ea la actualidad lo hace con mayor entusiasmo.

La UNESCO es una corganizacién que ha demostrado-~
con thechos su utilidad, proporcionando beneficlios
a Ta gran mayoria de los pafses y es por ésto, -

que. debe ser apoyada por todos.

El =poyo que se le brinde, no necesita de ningu-

manera semr de caricter econdmico.
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ANEX0O A)

Los Catorce Puntos de Wlilson

1. Pactos de paz conoclidos de todos, préparados ébiérta--
mente, de manera que no haya ya en adelante allanzas -
particulares de ninguna especie entre las naciohés,rsl
no una diplomacia que proceda siempre cpnrfranqueza Y-

a la vista de todos.

Este punto fué llamado con la proclamacién de diploma~

cla ablerta.
2, Libertad total de los mares.

3. Liberéad del comerclo internaclonal: supresién dentro-
de lo posible de las barreras econémicas y consagra---
cién de la igualdad de tratamiento en materla comer---
cial para todas las naclones que consientan en la paz-

y se asoclen para conservarla.

4. Intercambio de garantfTas suficlentes de que los arma--
mentos nacicnales serdn reducidos al mTnlimo compatible

en la sequridad naclonal.

5. Los intereses de la poblacidn deben tener un peso ==---



10.

1.

14,
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fgual al de los Gobiernos.

Rusia después de la evacuacidn de tropas extranjeras =
puede escoger libremente sus instituciones y entrar en
la SODN.

La RestéqraciSn’dgmla-indebéndenclaude,aélgIca;—x

RestttuélGn—dexAlsgélé

Las fronteras de Italia serén fijadas a base de las --

1 Tneas claramente reconocibles de la naclionalidad.
AutonomfTa de los pueblos Austria~HungrfTa.

Las fronteras de Balcan serd3n fljadas a base de elemen

tos é&tnicos, econBmlcos e histéricos.
lLibertad a los pueblos del Imperioc Otomano.
Restlitucién de Polonia con un acceso al mar.

Es preciso que se constituya una asociaclén general de-
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qaciones, en virtud de compromisos expresos, a fin de-
procurar a los Estados grandes y pequeiios, garantfas -
mutuas de independencla polTtlica y de integridad terrl
tortal, Este Gltimo punto se realizé en la Conferennj

cia de Versalles generando la forma de la SDN.
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CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS -
PARA LA EDUCACION, LA CIEMCIA.Y LA CULTURA

Los gobiernos de los Estados Partes en la pre

sente Constitucidén, en: ombre ‘de sus‘ pueblos

‘declara

Que, puesto .que la

brés}%ddhde
la paz;

Que, en el curso de .la historia, la incomprensién los
pueblos ha sido motivo de desconfianza y rece’
lo entre las naciones, y causa de sus desacuer

dos hayan degenerado en guerra con harta fre-

cuenciaj

Que la grande y terrible guerra que acaba de terminar no
hubiera sido posible sin la negacién de los -
principios democriticos de la dignidad, la --
‘"igualdad y el respeto mutuo de los hombres, vy
sin la voluntad de sustituir talas principios,
explotando los prejuicios y la igmnorancia, --
por el_dogma de la desigualdad de l1os hombres

y de las razas;

« Que la amplia difusidn de la cultura y la. educacién de =

la humanidad para la'justiclé: 12 libertad y



t3g

la paz son

'hdmbké c

Que una-paz

' éﬂ apoyo uhéﬁfﬁe
pdeblbs, y'qUe;fpor consTg
beybasarse en la sé]idarqdédr 

ral de la humanidad.

Por estas razones, los Estados Partes en la pfesente -
Cénstituciﬁn, persuadidos de la nece#idad de
asegurar a todos el pleno e igual acceso a la
educacidén, la posibilidad de investigar libre
mente la verdad objetiva y el libre intercam-
bio de ideas y de conocimientos, resuelven =--
desarrollar e intensificar las relacliones en-
tre sus pueblos, a fin de que é&stos se com---
prendan mejor entre si y adquieran un conoci=~
miento mds preciso 'y verdadero de sus respec-

tivas vidas.




En consecuencia, crean por

ARTICULO 1
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'1é pfesente1Ia,Organizacién -

de: la ‘EUﬁﬁdaé para la Educacién, la-

Ciencla'y la Cultura, con el fin de alcanzar
gradualmgnte, mediante la cooperacién de las

naciones-del mundo en las esferas de'lavédd¥f

cacién, de la ciencia y de la cultura;rféé ob

jetivos de paz internacional y de bienes;gr,EV
general de la humanidad, para el logro'dé;}ﬁs‘“
cuales se hén establecido las Naciones unf&és,

como proclama su Carta.

PROPOSITOS Y FUNCIONES

1. La Organizacidn se propone contribuir a ia
paz y a la seguridad estrechando, mediéﬁte
la educacién, la ciencia y la cultura, la’
colaboracidén entre -las naciones, a fin de
asegurar el respeto universal a la justi--
cia, a la ley, a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales que sin dis--
tincidn de'raza, sexo, idioma o religidn,
la Carta de las Naciones Unidas reconoce a

todos los pueblos del mundo.




2. Pa;a.reai‘

)

‘s ‘su-concurso a losiérg

b)

©'sién mutuos . de. lasinacione
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iaf!eS;a_qualidad,flaJOrganiza-

nFomqntaréjel*thoéfmieﬁto-yf

;.‘ SR« . E . G-
“cién para las masas;:a.este fin, reco--

. ..mendars los acuerdos internacionales --

que ‘estime convenientes para facilitar
lta libre circulacidn de las ideas por -

medio de la palabra y de la imagen;
Dard nuevo y vigoroso impulso a la edu-
cacidén popular y a la difusién de la --

cultura:

"Colaborando con los Estados Miembros =--

que asi lo deseen para ayudarles a desa
rroilar sus propias actividades educati

vas;

Instituyendo la cooperacién entre las =«
naciones con objeto de fomentar el —----
ideal de la igualdad de posibilidades -

de educacidn para todos, sin distincién



v para preparar a los nifos=del

¢)

‘tero a las responsabii?d

“libres

142

~de-raza, sexo ni condicidn.soctal o -eco

h5m}cé'aiguna;

Sugiriendo métodos educatly

Ayudard a la conservacién, al progreso

yra la difusién del saber:

Velando por la conservacién y la protec

cidn del patrimonio universal de libros,
obras de arte y monumentos de interés -

histérico o cientifico, y recomendando

-a las naciones interesadas las conven--

ciones internacionales que sean necesa-

rias para tal fin;

Alentando la cooperacién entre las na;-
ciones en todas las ramas de la activi=-
dad intelectual y el intercambio inter-
nacional de representantes de la educa~
cidn, de la ciencia y de la cultura, =--

asi como de publicaciones, obras de ar-
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uafqufer

adecuados

vlé»fﬂdependéncia,a‘

y-de sus sis

da diversidad de sﬁsih
temas educativos, Iézoféaniiacfén”se prohi
be toda intervencidn eﬁ%mé;é?jasfque corres
pondan esenc}a]mente a-laﬁjﬁ;isdiccfSn fn-

terna de esos Estados.

ARTICULO Il MIEMBROS

1. Los Estados Miembros de las Naciones Uni--
das tienen derecho a formar parte de la Or
ganizacidn de las Naciones Unidas para la

Educacién, la Ciencia y la Cultura.




2.

Y

thh

o

A reserva de los términos. del.acuerdo que

‘ha dé concertarse entre esta . organizacidén:

5léSiNaciones Unidas, de conformidad con
revisto en el artfculo X de la presen=
te"Constitucidn, los Estados no miembros -

e las Naciones Unidas podrédn, previa reco

“mendacién del Consejo Ejecutivo, ser admi-

'fgidos como Miembros de la Organizacién, --

por mayorfa de dos tercios de votos de la

Conferencia General.

‘Los territorios o grupos de territorios =--

que no dirijan por si mismos sus relaciones

internacionales podrdn ser admitidos como

Miembros Asociados por la Conferencia Geng
ral, por mayorfa de dos tercios de los =---
miembros presentes y votantes, a peticidn

formulada, en nombre de cada uno de esos =
territorios o grupos de territorio, por el
Estado Miembro o la autoridad que tenga a

su cargo la direccién de sus relaciones ifn

ternacionales. . La naturaleza y el alcance



ARTICULO 1V

(2) Pdnnrafo aprobado en La octava reunddn (| 1954 )
COHﬂQﬂQﬂC&a Generat ( & ‘C/Resoluciones, pdg. 12
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La retirada no modificarad las obligaciones
financieras que en la fecha en que se pro-

duzca tuviera para con la Organizacidn el

'Estado de que se- trate. La notificacidn =

.]de la ‘retirada de un Mlembro Asociado se -

v{fhara en. su nombre por elrEstado Miembro-o ' v

’jla autorldad a cuyo crrgo esten sus rela--r'n

ARTICULO 111 ORGANOS. -

La.

ciones lnternaclona]e

Organizacién*cpwae

.ngerallfyngﬁénSejb;Ejecu; % ] -
rfa. e A
LA CONFERENCIA GENERAL .

COMPOSICION

La Conferencia General estaré‘constitufda
por los representantes de los Estados Miem
bros de la Organizacién. El gobierno de -

cada Estddo Miembro nombrari como m3ximo -

de La
}
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cinco delegados, escogidos previa . consulta
con la Comisiédn Nacional o, de no existir
ésta, con las institucliones educativas, --

cientificas y culturales.
B. FUNCIONES:

2.;La;anféEéﬁﬁia'éeneEAI detérmfnafé la orien
'1ftac{§ﬁ‘9‘lé lTnea de conducta general de =~
iavbrganizacién. Decidird'acerca de los -
4:prbgrama§'qde le sean sometidos por el Con

(3)

'fsejo Ejecutivo.

3. LaVConferenciaAGeneral convocard, cuando ~
lo estime conveniente y de conformidad con
las disposiciones que estéblezca, conferen
cias internacionales de Estados sobre la -
eduéacién, las ciencias, las humaﬁidades [+
la difusidn del saber; la Conferencia Geng
ral o el Consejo Ejecutivo podrdn convocar
conferencias no gubernamentales sobre los
mismos temés, de conformidad con tales dis

(3)

posiciones.

{3) Pdrrafo modificado en La s€pitima neunibn [ 1952 | de
: La Conderencia Generaf ( 7 C/Resoluciones, pdg. 109 ).




1hs

~de los derechos y de las obligaciones de -
los Miembros Asociados serdn determinados

(7

por la Conferencia General.

4, Los Estados Hiembros de la Organizacidén --
que fqeren suspendidos en el ejercicio de
b‘»véﬁsfderééhos y privilegios de miembros de
ii;QINaéibnes Unidas ser&n suspendidos, a -

'péticfén de éstas, en los derechos y privi
_;i;éios inherentes a la calidad de miembro
'dé la Organizacidn de las.Naciones Unidas

pafa la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

5. Los Estados Miembros de la Organizacién ce
sardn ipso facto de ser miembros 'de é&sta,

si’ fueren excluidos de las Naciones Unidas.

6. Todo Estado Miembro o todo Miembro Asocia-
do de la Organizacidn podr& retirarse de -~
ella mediante notificacidn presentada aly—
Director General. Tal notificacién surti-
rid efecto el 31 de diciembre del aido si--;

guiente a aquél en que se haya efectuado. -

(1) Pdrnrafo amprobado en £a sexta reunidén { 1951 ) de ZLa
Confenenicdla General ! 6 C/Resoluciones, pdg. 88 ). -
Véase md&s adelante en La pdg. 23 La nesolucibn 41.2,
nelativa a Los denechos y obligaciones de Los Mdiem--
bros Asaciados, aprobada por La Conferencia General
en La méima neunibn.
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h. Cuando se pronuncie en favor de proyectos

~qpé5539§ﬁide ser sometidos a los Estados -

’k*HiembTos,}la:Conferencia General deberd --

nguir entre las recomendaciones diri-

‘ternacionales que hayan de ser sometida

ZTa*ratificaciédn de los mismos,

.mer ‘caso, serd sificiente la simple mayo--

=

‘;rféfde votos; en el segundo, se Trequerira
uﬁé_mayorfa de dos tercios. Cada uno de -
los Estados Miembros someter3 las recomen-
daciones o las convenciones a sus autorj--
dades competentes, dentro del plazo de un
afio a partir de la clausura de la reunidn
de la Conferencia Gereral en la cual hayanf

sido aprobadas.

5. A reserva de las disposiciones del aparta-
do € del parrafo 5 del artfculo v, la Con-
ferencia General asesorard a las Naciones
Wnidas en los aspectos educativos, cientfi-

ficos y culturales de las cuestiones que -




6. Lé Conferencia General reclbiré»y7¢‘
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interesen a aquéllas, en las condiciones y
segiin el procedimiénto que hayan.adoptado
las autoridades competentes de ambas orga-

(4]

nizaciones.

féf]pS‘informes que dirijan a la Of

recomendaciones y las convenciones

nadas en el pdrrafo 4 supra o, cuando asT

lo decida, resdmenes analfticos de esos in

(5}

~
formes.
& O

7. La Conferencia General elegird a los miem<

c

bros del Consejo Ejecutivo y, previa reco-
mendacién de &ste, nombrari al pirector Ge

neral.

‘VOTACION

8. a) Cada Estado Miembro tendrd un voto en -

ta Conferencia General. Las decisiones

se tomardn por mayoria simple, excepto

(4) PAdrnafo madificado en La k@ptima neunibn ( 1952 ) de

(5)

La Conferwncia Genenal ( 7 C/Resoluciones, pdg. 109 ).

Pdrnagfo modificado en La decimosépitima reunibn ( 1972
de La Congenencia Genenal ( 17 C/Resofuciones, pdg. -

118

).

)
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en aquellos casos en quellas disposicio

(6)

nes de la presente Conscitucion --

del Reglamento -de Ia Conferenc aVGene--
ral(7)

exijan Ia‘mayo [a os tercios.
Se entenderd por.ma

bros presente$ y‘

b). Un Estado Miembr

el pago de su

;votar -en- Ia

ceptdfes superio

trlbucnones correspondlente,,al ano

19}

curso y -al aio cIV|I precedente

{6) Estas diaposiciones son Las siguientes: artifculo 11.2
(admisi6n de nuevos Estados Miembros que no secan mierr |
bros de £as Naciones Unidas, previa recomendacibn deZ
Consejo Ejecutdivo); 11.3 (admLALén de Miembros Asocia
dos); IV.4 (aprobacién de convencdiones internaciona--
Les, sometidas a Los Esztados Miembros para su aproba-
eibn); Iv.13 (admisdidén de observadonres de £as organi-
zaciones intennacionaﬂeé no gubernameniales o semigu-
berpamentales); XII1.1 {modificaciones de La Consititu
cibn); XI111.2 (apnobac¢6n def Reglamento para La apli
cacibn de Las disposiciones que rnegufan el procedi--=
miento de nefonma de La Constitucibn),

{7) VEase el pdrnrnago 2 def arficufo &1 del Reglamento de
La Conferencia General.

[8) Apantado modificade en La décima neunifn (1958} de RZa
Confenencia Genenal (10 C/Resoluciones, pdg. 64).

{9) Aparntado zprobado en La cuanta reundidn (1949) y modi-
§<cado en Las neuniones sexta (1951) y séptaima (1952)
de La Conderencia Genenal (4 C/Resoluciones, pdg.9, -
6 C/Resoluciones, pdg. 89 y 7 C/Resoluciones, p&g. 110},
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dé“cédéfEsta—

].presidente =

 Lb§ihiémbro§ del Consejo desempefardn sus

 ffunci6nes desde el fin de la reunidn de la
 Confngncia General en que hayan sido e]e-‘
‘gidos hasta el fin de la segunda reunién -
ordinaria de la Conferencia General sigufeg
te a su eleccién. No podr&n ser reelegi-~-
dos inmediatamente para un segundo mandato.
La Conferencia General procederd en cada -
una de sus reunjiones ordinarias a elegir -
el nimero de miembros necesario para cu---
brir los puestos que queden vacantes al ~-

fin de la reunién.(’7)

{17} Pdrnafo modificado en Las reundiones octava [1954) y
decimonovena de £a Conferencia Genenal (8 C/Resolu--
ciones, pdg. 13 y 19 C/Resoluciones, pdg. 96).
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ARTICULO V CONSEJO EJECUTIVO

(16)

A. COMPOSICION.

'sera elegldo por la- =

los deiegados -5

f EJeCUthO, con ‘voz y sin- voto ‘16’

Céi:ﬁl pfobeder a la eleccidn de los miembros
def Consejo Ejecutivo, la Conferenéia Gene
ral procurard que figuren entre ellos per~
sonas competentes en artes, letras, human]
dades, ciencias, educacidn y difusién del
pensamiento, que estén calificadas por su
experiencia y su capacidad para el desem--

pefio de las funciones administrativas y ==

Pdrrafo modificado en Las reuniones quinta (1950), -
s€ptima (1952), decimoquinta (1968) y decimoséptima

[{1972) de £a Confenrencia General (5 C/Resoluciones,

pdg. 110; 15 C/Resoluciones, pdg. 108; 17 C/Resolu--
ciones, pdg. 117]}).



(14)

(15)
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el parrafo 4 del articulo IX, a que asis--
tan- como dbsgrvaddrgs a ciertas-reuniones .

.dé la‘ Conferencia o de sus comisiones:: .

‘proce

acémokentrdﬁaes consuiflvé;,;sééﬁn X
: f};agﬁ(eﬁﬁé'iﬁdicado eh eivpéfraféaé aéfjérti,

“culeo X1, dichas organizacioneér;éféﬁ;}ﬁvi-
tadas a enviar observadorés a laS‘reuan--

nes de la Conferencia General y de 'sus co-

(14)

misiones.
F. DISPOSICION TRANSITORIA

15. No obstante lo dispuesto en el apartado a)
del pirrafo 9 del presente artfculo, la --
Conferencia General celebrard su 22ava., -=~

reunidn en el tercer afo siguiente a su --

21ava. reunién.(ls)

Pdrnago aprobado en La vigésima neunibn (1978) de £La
Conferemeia Genernal (20 C/Resoluciones, pdg. 168).

Pdrrafo modificado en Las neuniones séptima (1952},

octava 11954}, novena (1956}, duod€cima (1962), de--
cimoquimta (1968}, decimoséptima (1972) y decimonove
na [ 1976) de La Confenencia Genernaf {7 C/Resoclucdio-
nes, pdg., 110, 8§ .C/Resoluciones, pdg 13, 9 C/Résolu-
ciones, phg 74, 12 C/Resoluciones, pdg. 99, 15 C/Re-
solucicmes, pdg 108&, 17 C/Resoluciones, pdg 117, ---
;ng/ReﬁoZucéonab, pdg. 96 y 21 C/Resoluciones, pdg.
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sejo Ejecutivo en los demis/caéog.‘lz)

'dw La Conferencna General
 regIamento

Presidente y su Mesa

“-11. La Conferencia Generaff

"misiones especiales y>técﬁi
mds Organos subsndiarlos qu

‘rios para la realizacidn de sus trabajos; s

12. A reserva de las disposiciones de su regla
mento, la Conferencia General tomard las -
disposiciones necesarias para que el pibli

co pueda asistir a sus deliberaciones.
E. OBSERVADORES

13. La Conferencia General, previa recomenda--
cién del Consejo Ejecutivo y por mayorfa -
de dos tercios, podrd con arreglo a lo dis
puesto en su reglamento, invitar a repre--
sentantes de organizaciones internaciona--

les, particularmente de las sefaladas en -

(12) Pdrrnado modigicado en La segunda reunibn (1947) de -
La Conferencia Genenal (2 C/132, pdg. 71 del texto -
grancés y pdg. 63 del texito LnQZéa).

(13) Pdnnrafo aprobado en La tencera neunilén (1948} de La
Conferencia General (3 C/110, pdg. 117 def texto ---
francés y pdg. 113 del texto .inglés).
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c) Sin embargo, la Conferencia General po-
‘dré autorizar a ese Estado Miembro a --
ﬁar;ﬁcipar'en las votaciones si comprue
kib;?qﬁgffarfalta de pago se debe a cir--
Agg;stancias ajenas a la voluntad del re

..ferido Estado Miembro. (10]

D.. PROCEDEMIENTO

Conferencia. General celebrard cada -

afios  una reunidén ordinaria. Podra

celebrar .reuniones extraordinarias, por

iniciativa, por convocatoria del

Consejo Ejecutivo o a peticién de un. =-

menos de los Estados Mfgmﬁ--

f jar?gel lugar de la reunidn ordinaria
§§§pfen€e. El lugar de celebracién de
i?;éé;reuniSn extraordinaria lo fijara la-
Cbh%erehcia General si se debe a ella -
la iniciativa de esa reunidn, y el Con-

(10) Apantade aprobado en La cuanta neunifn (1949) de £a
Conferencia Genenal (4 C/Resoluciones, pdg. 9).

{11) Apantados a y b modificados en Las reundiones tencena
(1948) gy sEptima (1952) de La Confernencia General --
{3 ¢/118, pdg. 117 del texto francés y pdg. 113 del
texto inwgl€s, y 7 C/Resoluciones, pdg. 110).
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4., a) En caso de muerte o de renuncia de uno
de sus miembros, el Consejo Ejecutivo -
designars, a propuesta del gobierno del
Estado representado por tal miembro, un
sustituto que desempefiard sus funciones

hasta el término del mandato de‘aquél{v

b) -El gobnerno que. haga la propuesta Y el

) CODSEJO EJecutuvo tendran en’ cuenta'

nalados en el pé rafo:2:d

‘este‘aftfculo."

c)ICuando,sobrevengan circunstancias excep
cionales que, a juicio del Estado repre
sentante, aun sin que medie reuncia de

éste, se procedera de acuerdo con: lo =-=-
(zsx '

,previstqug el[§partadq_§)

B. FUNCIONES:

5. a2) El ConseJo EJecut| reparara el bfden
del d|a de . las reunlones de- la Conferen
cia General. Examinard el programa de
trabajo de la Organizacidén y el corres-

(18) PArxrdfo modificado en Las reuniones octava (1954) y

decimonovesa de La Conferencia Genenal (& C/Resolu--
ciones, pda. 13 y 19 C/Resoluciones, pdg. 96].
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El
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~ferencia General la.admis{én de nuevos =---

9.

miembros en~lé,0rgahi2aci§n.

A reserva de lo que decidiere l1a Conferen-

‘cia General, el Consejo Ejecutivo adoptars

su propio reglamento y. elegird su mesa de

.entre sus miémbros.

El Consejo Ejecutivo celebrard dos reunio-
mnes ordinarias al afio y podrd celebrar reu
niones extraordinarias cuando lo convoque

su presidente, ya sea por iniciativa pro--
pia o a peticidn de seis miembros del Con-

sejo.

El presidente del Consejo EJecutivo presen



(20)

(21}
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tard en'nombre de &ste a la Conferencia Ge
nerél,ienfcada una de sus reuniones ordina
fi;;;~§6nq6 sin comentarios, los informes
‘&spﬁfe las actividades de la Organizacién -
; §4§’él'Dire;tor General debe preparar con
;f;r£§§16 a las disposiciones del apartado b
: déilbgrrafo 3 del artfculo VI.(ZO)
lb;:El Consejo Ejecutivo tomard las disposicio
nes pertinentes para consultar a los repre
sentantes de las organiz%éiones internacio
nales o a personalidades competeﬁtes que -
se ocupen de asuntos de la incumbencia del

Consejo.

11. Entre las reuniones de la Conferencia Gene
ral, el Consejo Ejecutivo podrd pedir a la
Corte Internacional de Justicia opiniones
consultivas sobre cuestiones juridicas que
se planteen en la esfera de las actividades

de la Organizacién.(ZI)

12. Aunque los miembros del Consejo Ejecutivo

Pdandfd modigicado en Las neundiones s&ptima (1952) y
octava (1954] de £a Confenrencia Gerenal (7 C/Resolu-
ciones, pdg. 111 y § C/Resoluciones, pdg. 14).

Pdrrago aprobado en £a sEptima neunibn (1952) de La
Congenencia Genenal 7 C/Rescluedlorzs, pdg. 111,
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pondiente proyecto de p enypuéStp,;P{g-
sentados por e}
conformidadf;dn'

lo VI, vy

daciones

neral
‘;iéstcirc;n§£QBCiég qﬁé’pudieéén presen-
'tarée éntre dos reunionés ordinarias de
‘la . misma, el Consejo Ejecutivo tomard =~
todas las disposiciones necesarias para
asegurar la ejecucién eficaz y racional

del programa por el Director General.(lq)

c) Entre dos reuniones ordinarias de la =<-
Conferencia General, el Consejo Ejecutli
vo podrd ejercer ante las Naciones Uni-
das las funciones de asesoramiento pre-

(19) Apantados a, b y c, modificados en La sé&ptima reu---

nién (1952) de La Congereniia Generalf (7 C/Resoclucdo
nes, pdg. 110).



160

_son:representantes de sus respectivos . go=-

a totali-

k13,»NQjo@staptg'uo'dESpueStojgh el

dél,presente articulo,

ké)‘Lb; ﬁfémbros'deirbonééJ6,>jbAut)ydféféak

gidos con anterioridad.a:.la:l17ava. reu-~
nién de la Conferencia General seguirdn
ejerciendo sus funciones hasta-la expi--

racién del mandato para el que hayén si

do elegidos;

b)_Los miembros del Consejo Ejecutigqrqqgi
con anterioridad a la i7ava. reunidn de
laVConferencia General hayan sido nom=~-
brados por el Consejo, de conformidad -
con lo que dispone el pidrrafo 4 del pre
sente articulo, para sustituir a los -=-
miembros dque ejerzan un mandato de cua-
tro afos, podrdn ser reelegidos para un

(22) Pdrrafo modificado en £a ovetava reunifn (1954) de La
Confenencia General (8 C/Resoluciones, pdg. 13).
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segundo méndato de cuatro aﬁos.(zs)

ARTICULO VI  ‘SECRETARIA

tarfa se compondri de un Director

'gf,persbnal‘due se estime nece-

liféctaereneral sera nqmbrado por la -
;Fdhfé?encia General, a propuesta del Conse
E}QJEJecutivo, por un:perlbdo de seis afios,
. con arreglo'a las condiciones que la Confe
ren;ia apruebe, y podr3d ser reelegido para
Ghvnuevo periodo. Serd el mds alto funcio

nario administrativo de la Organizacidn.

3. é)AEl'Director General o, en su defecto, -
el sustituto por é1 designado, partic}—
par&, con voz y sin voto, en todas las
reuniones de la Conferencia General, del
Consejo Ejecutivo y de las comisiones -
de la Organizacidn. Podra formular pro
posicliones acerca de las medidas que ha

yan de tomar la Conferencia y el Conse-

(23) Pdrrago aprobado en La decimoslptima reunidn (1972)
de fa Conjenencia Genenal (17 C/Resofuciones, pdg. -
117).



{z4)

(z5)

4.

5.

b
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jo Ejecutivo, 'y preparard para su pre--

" ‘sentacién. al;Consejo.'un proyecto de pro

ganizacidén, --

e’presupuesto

':ééﬁiidféqsﬁsobfeflag acti :
Organizacidn y los transmitirs a los Es
;ftédgg‘ﬁfémbros y al Consejo Ejééytiyé.
La Conferencia General determiﬂérs Tos
periodos que deban abarcar esos infor--
mes.(zs)
El Director General nombrard el personal -
de la Secretaria, con arreglo del Estatuto
del Personal que la Conferencia General --
apruébe. A reserva de reunir las mis al--
tas cualidades de integridad, eficiencia y
competencia técnica, el personal habr3d de
ser nombrado a base de la mis amplia repre -

sentacidn geografica posible.

Las responsabilidades del Director General

Apartade modificado en La sEptima reundidn (1952}

La Conferencia General (7 C/Resoluciones, pdg.
Apantade aprobado en La octava reunibn (1954)

Confenrencia Gznenal (8 C/Resolfuciones, pdg.

14).

de

111},
de La
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"y .del personal son de cardcter exclusiva--

. mente internacional. En el desempeiio de -

,sus~Funciones no solicitardn ni recibirén

~instrucciones de ningdn gobierno, ni de --

+ -

‘ninguna autoridad ajena a la Organizacidn.
Se abstendrdn de actuar en forma alguna --

> -

que pueda menoscabar su condfcnqn de Ffun--
cionarios internacionales. Cada'uno de =-
los Estados Miembros de la Organizacidn se
compromete a‘respetar el cardcter interna-

"cional de las funciones del Director Gene-

rFal yvdel personal, y a no tratar de in---

. !
.. fluir sobre ellos en el desempefio de sus -

" funciones.

Ninguna de las disposiciones ‘de -este Arti-
culo impedird a la Organizacidn coﬁccrtar,
dentro del marco de las Naciones Unidas, -
arreglos especiales para la éonstitucién -
de servicios comunes y el nombramiento -de
personal comdin, asT como para el intercam=-

bio de personal.
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7. DISPOSICION TRANSITORIA

:pfgpuésto por el Consejo E
jgpmprédo‘porzla:cbnfér

1980 por un perfode de ‘s ete.

iNbﬂbﬁsﬁante'lo dispuésto.éﬁfgf,pérrafo 2 -

’der‘pfeSente artfculo, él,Difgc;Or General

aicéﬁéré],eﬁ ---
s.l26)

ARTICULO VIi COMISIONES NACIONALES DE COOPERACION

Cade~ Ectado. Miembro tomard las disposicio-

neg adecuadas a su situacidén particular --

"rop_abijeto de asociar a la Organizacidn a

‘los principales grupos nacionales que se -

interesen por los problemas de la educa---
cién, la ciencia y la cultura, de prefefeﬂ
cia constituyendo una comisidn nacional en
la que estén representados el gobierno y -

los referidos grupos.

En los paises en que existan, las comisio=-
nes nacionales o los organismos nacionales
de cooperacidn asesoraradn a las delegacio-

nes de sus paises respectivos en la Confe-~

(26) P&nrafo aprobado en La vigésima reunidén de La Confe-
nencia Genenal (20 C/Resoluciones, pdg. 168).
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rencia General y a sus gobiernos, en-cues-
tiones ‘relacionadas con la-QOrganizacién, -

desémbeﬁando el papel de 6rgénos;de é

.para todas las cuestiones que -interése

la.Organizacién.

3. A peticidn de un Estado mfeﬁbt3,~ jféani~
zacién podrad delegar anté lé coﬁisiéﬁﬁné-f
cional de ese Estado a un fdﬁcidngff;idé =
‘la Secretarta a fin de que,'con caricter -

temporal o permanente, colabore en loé’trg

bajos de la misma.

ARTICULO VIt1 INFORME DE LOS ESTADOS MIEMBROS

Cada Estado Miembro someterd a la Organizé;fér
cién, en el momento y la forma que decida.la'
Conferencia General, informes sobre las leyes,
reglamentos vy estadTsticas refativos a sus --
instituciones y actividades educativas, cien-
tificas y culturales, asi como sobre el curso
dado a las recomendaciones y convenciones a -

que se refiere el parrafo 4 del artfculo IV.(27)

(27} Antlculo modificado en La decimoséptima reunibn ----
(2972;1d? La Conferencia Genenaf (17 C/Resobfuciones,
pdg. &1.
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RELACIONES CON LAS NACIONES UNIDAS

La Organizacién se vinculard tan-  pronto como

sea posible con las Naclones Unidas en cali=--
déd de organismo especializado de las miémas,
con arreglo a lo previsto en el artfculo 57 -
de la Carta de las Naciones Unidas, vEsa vin-
culacién se hard mediante un acuerdo concerta
do con las Naciones Unidas, en ‘la forma pre--
vista en el articulo 63 de la Carta, que ser&
sometido a la aprobacidon de ta Conferenﬁia Ge
neral. El acuerdo habri de prever una' coope-
racién efectiva entre ambas organizaciones en
la prosecycién de sus propésitos comunes y --
consagrar, al mismo tiempo, la autonomia de -
esta organizacidn en 1a esfera de su competen
cia, segiin se define en la presente Constitu-
cién. Tal acuerdo podrd contener disposicio-

nes relativas a la aprobacién y al financia~-

‘miento del presupuesto de la Organizacidén por

la Asamblea General de las Naciones Unidas,
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RELACIONES con, o' ROS om;Amsnos “'OR‘G‘I'\N‘IZ‘ACIQ_

NES

1.

'itiv1dade estén en armonla con, las ‘suyas.

Alese: éfecto, el Dlrector General. actuan-
rﬂo baJo la autorrdad superior del Consejo

EJecutxvo, podr3 establecer relacxones de
trabajo con esos organismos y organizacio-
nes y constituir las comisiones mixtas que
se estimen necesarias para conseguir una -
cooperacion eficaz. Todo acuerdo concerta
do en debida forma con esos organismds u -
organiza;iones especializados ser§ someti-

do a la aprobacién del Consejo Ejecutivo.

2, Siempre que la Conferencia General y las =
autoridades competentes de cualquier otro
organismo u organizacidn intergubernamen--
tal especializado, con propdsitos y funcio
nes comprendidos en la competencia de la -

Organizacidn, consideren conveniente trans
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ga‘0rgan,zé€f6n{de iés Nacfdneé QAEQés pa-
la Ed9¢aéféh, la Ciencia y labcﬁlgﬁfa -
Oﬁéf cuantas disposicibnes conven--
‘ggp,pararfaci]itar las consultas y asegﬁ--
i Eék fandooperacién con las organizaciones
mo'gubernamentaies que se ocupen de cues--
ziones comprendidas en la esfera de la com
petencia de aquélla. Podrd invitarlas a ~
wealizar determinadas tareas en sus respec
tivos campos de accifn. Esa cooperacidn -

podrd asumir igualmente la forma de una --

@decuada participacién de representantes =~
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de las referidas organizaciones en los tra
bajos de los comités asesores creados por

la Conferencia General.

ARTICULO XII CONDICION JURIDICA DE LA ORGANIZACION

Las”disboéicf&hes”déllﬁé'aﬁtféulpsnﬁbﬁ y 105
de lé'Carta'dé‘lés:Nécionéﬁyuﬁ}daslzgl, relé-

tivas a su condiqiéngjgffdiCa, sus priviles==-."

gios o inmunidades) séréﬁ;iguaiménte‘aplfca—f'

bles a la presente.Organizacién.

ARTICULO Xiil REFORMAS

1. Las propuestas de modificacidn de la pre~-

sente Constitucidn surtirdn efecto cuando

{28) ARTICULO 7104. La Onganizacibn gozard, en el ternito-
nio de cada uno de sus miembros, de La capadidad fu-
-addica necesaria para el efercicio de sus gfunciones
y La nealizacibn de sus propbsiitos.

ARTICULO 105.

7.

La Onrgandizacibn gozard, en el tesanditorio de cada
uno de sus miembnros, de Los privilfégios e inmundi-
dades necesarios para La realizacibn de sus propd
sitos.

Los nepresentantes de £os miembros de La Organdiza
cién y L£os funcionanios de esta gozardn asimismo
de £0s privilegios e inmunidadesd necesarios para
desemperiar con independencia sus funciones en nre-
Lacibn con La Orngandzacibn.

La Asamblea General podrd hacern recomendaciones -
con el objeto de determinanr Los pormenones de La
aplicacidn de Los pdrrafos 1 y 2 de este articulo,
0 proponen convenciones a Los miembros de Las Na-
ciones Unidas con el mismo objeto.
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la Conferencia General las haya aprobado -
por mayoria . de dos tercios. Sin embargo,

aquellas propuestas que Impllquen modnflca
ciones fundaméntales en los funes de la‘QL

ganlzac|6n o nuevas obligacliones para Ios

Estados Mlembros deberan ser aceptadas pos

terlormente, antes de entrar en vngor, por

los dos tercios de los Estados Miembros. -
El texto de las propuestas de modificacién
serdn comunicado por el Director General -~
ailos Estados Miembros, por lo menos seis

meses antes de ser sometido al exdmen de =~

ta Conferencia General.

La Conferencia General estd8 facultada para
aprobar, por mayorTa de dos tercios, un re
glamento para la aplicacidn de tas dispos]

ciones del presente artfculo.

INTERPRETACION

Los textos francés e inglés de la presente

Constitucidn ser8n igualmente auténticos.
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ARTICULO XV  ENTRADA EN VIGOR

1.

3.

La presente Constitucidn estard sujeta a -
aceptacidn. . Los instrumentos de,acépta-—-
cién ser&n depositados en poder del Gobier

no dél Refno Unido.

La presente Constitucidn quedaré‘abierta a
la firma en los archivos del Gobierno del
Reino Unido. La firma podrs estamparse an
tes o después del depdsito del instrumento
de aceptacidén. Ninguna aceptacién serd va
lida a menos de ir precedida o seguida de

la firma.

La presente Constitucidén entrard en vigor




al parrafo precedente;

En fe de lo cual los infrascrito, debidamente autorizados
al efecto, han firmado los textos francés e inglés dé la

presente Comstitucién, siendo ambos igualmente auténticos.

Hecho en Lbndres, a dieciséis de noviembre de
mil noveciemtos cuarenta y cinco, en un solo ejemplar en
franc&s y em inglés, del cual entregar3d el Gobierno del -
Reino Unido copias debidamente certificadas a los gobier-

nos de todas los Estados Miembros de las Naciones Unidas.
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Puedo é;égufér]e qhe_los Estados Unidos procu--

rardn cumplir plenamenteitodas sus legitimas obligaciones

financieras -para“consla Organizacidn en la .fecha en que -

la retirada surta efecto.

El GSBiéan‘de los Estados Unidos, asT1como_é4 -

pueblo estadounidense en general, cree en los prlﬁcipios

enunciados en -la Constitucidn de la Unesco. jHoy”en dTa;

al igual que en los afios iniciales de la Orgaﬁiiacuén3
esos principios nos imponen la obligacidn de movilizar es

fuerzos -y recursos- con.miras a erigir un marcoiestable

y duradero ‘para la paz mundial. Hoy en dfa, al i
en los afios imiciales, .creemos que la educacidn, la cien-
cia, la cultura y la comunicacidén son elementos esencia=--

les para la construccidn de un mundo pacifico.

Los Estados Unidos sfguen dedicando recursos --
sustanciales al logro de esos objétivos; sin embargo, han
‘de elegir cuidadosamente los métodos y medios aplicables
a su utilizacﬁé%. Hay muchos grupos y organizaciones cu-
‘yas finalidades aprobamos, pero a los que falta eficacia

para llevar a cabo el tipo de cooperacién internacional -

e



-
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ANEXO C 1

CARTA AL DIRECTOR GENERAL
DE LA UNESCO

Por George P. SHULTZ

fj533

The Honorable Amadou Mahtar M'YBo

Director General

United Nations Educat:onal,
Scientific an Cultural
Organization

Place de Fontenoy

Paris, France

Sefor Director General:

Se me ha encargadc que entregue a Vd el si-=--=

guiente mensaje del Secretarno de Estado:
Sefior Director General:

La finalidad de la presente carta e§ notificar
a Vd., de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 6 --
del articulo }i de la Constitucidn, que los Estados Uni--
dos se retirardn de la Organizacién de las Naciones Uni--
das para la Educacién, la Ciencia y la Cultura el 31 de -

diciembre de 1984,
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que coh@rfbbi

rante wvario

que hemos™

pios orjgfhales~enumciadbs;en $u s t-imamos

que hahlséfv§d§ las.?inélfdadeé‘#oti A éjqftés Esta
dos Miembros y no la VOCaCiSh'?gté;ﬂa pna; de 1la Une;co.
No hemos estjmado.esfuerzo algﬁno‘béﬁa;céﬁseguir que la -~
Organizaciép rectificase esas‘tendeﬁsias; retornase a sus
finalidades iniciales; procurage rigucoéamente no servir

a una u otra politica nacional; y fundase su gestidén en -
la recompensa de la eficiencia, en el fomento de una eva-
luacidén audaz de los programas y en el éstablecimiento de
pr{oridades basadas en la utilidad de los programas mis--

mos y no en pasados h&bitos, en conveniencias polfiticas o

en cualquier otra consideracidén extraia.

Muchos de esos esfuerzos, los suyos .y los ‘nues-
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tros, han sido fructfiferos,. al menos. en ‘térmi

vos. Entendemos que los Eé%ultadoé‘d

cia General asT lo demuestfanyﬂyﬂapre amos

vd. desempefid para;qUe_QichoS:Téstﬁadosh

Wémsafgél‘éﬁélfiada con un crfferf; més ;m;-
plio, la Cﬁnféréana pefmite llegar a una conclusién dis-
tinta: si sus resultados revelan lo mejor que cabe espe--
rar de la Organizacidn tal y como actualmente estd cons--
tituida y tal y como actualmente se rige, pocas son en =-=
cambio, las esperanzas de un reforno genuino y sin reser-

vas de la Unesco a los principios que constituyeron su --

fundamento.

Para los Estados Unidos, esa conclusidn resulta
ineludible. La responsabilidad de actuar en consecuencia

es igualmente ineliduble.

Usted cuenta, Sr. Director General, cob nuestra
estima y nuestra consideracifn; por nuestra parte, nos =-
comprometemos a una cooperacidn sin reservas para lograr

que el afio que ha de transcurrir entre é€sta carta y la fe
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sean fructfferas 'y responda

tisfechas del mundo..

Estamos persuadidos rinue

podamos habilitar otros mediéé.de co¢pé(éh 6n.ghugl ﬁamﬁo
de la educacidén, ia ciencia, lévcultu}a 95ia.comunicacién
que responderd3n mas claramente a los principios que éus-—
cribimos en la Unesco hace muchos afios. Tenemos la certe
za de que dicha cooperacién no debe menocscabarse con la -
introduccfénbde finalidades politicas que la sobrepasan,

y de que no debe debilitarse el prestigio de las actfyidi
des de cooperacidn comprometiendo objetives tales como -~
los. derechos humanos individuales y l2 libre circulacién

de la informazién. Cabrfa afadir que los objetivos que -
compartimos podrian haberse logrado aplicando el princi-=-
pio de que umas pocas cosas bien hechas surten mds efecto

que un examem superficial de todos los males del mundo.

Nex proponemos utilizar los recursos que actual



Unesco, si ambas part onsideran beneficiosa. : Nos -

serd muy grato estudiar esa posibilidad en el momento ---

oportuno.
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CARTA AL SECR
DE LOS ES

Por Amadou-Mahtar M'BOVW

Excelentisimo Sefior George P. Shultz
Secretario de Estado

Washington, D. C. 20520

Estados Unidos de América

ExcelentTsimo Sefior:

Tengo el honor de acusar recibq‘ﬁé'
fecha 28 dé diciembre de 1983
con el parrafo 6 del‘értTculo
ce llegar V.E. el aviso de la
dos de América de la Unesco é*

de 1984.

He puesto la comunicacid

to del Presidente de la Con?e?éncna*senefél,y del Presiden

te del Consejo Ejecutivo.

He pedido, ademds, que en él Orden del D¥a Provi
sional de la 119a. reunién del Consejo Ejecutivo, que se -
iniciard el 9 de mayo de 1984, figure el siguiente punto:
"Comunicaci6n del Secretario de Estado de los Estados Uni-

dos de América acerca de la retirada de Jlos Estados Unidos

de América",
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No me correspondé‘prdﬁunciarme sobre una*decié--
sién soberana del! Gobierno de‘V.é. Quiero, ho obstante, -
manifestarle el sincero pesar que me inspira la retirada -
de la Organizacidn de uno de sus miembros fundadoreﬁ, cu-~
yas autoridades, educadores, cient{ficos e intelectuales -
en general han aportado hasta ahora una cooperacidén a la -
vez destacada y constante a la accién de la Unesco y han -

podido, sin duda, beneficiarse de esa cooperacién."

He insistido constantemente en la necesidad dé -
salvaguardar la universalid;d de la Organizacidén y siempre
he procurado, valiéndome de todas las prerrogativas que me
concede la Constitucidn y de la confianza que me otorgan =
los Estados Miembros, aconsejar a €stos para evitar la po-
sibilidad de que cualquiera de ellos quedara excluido de -,
la Unesco. La decisidn de retirarse adoptada por su Gobier
no afectaria, de llegar a ponerse en prdctica, al princi--

pio mismo de 2sa universalidad.

No he dejado de advertir, y de agradecer la esti
ma que V.E. me testimonia y el reconocimiento de los es~-=--
fuerzos que sin cesar despliego en la Qrganizacién para --

que las actiwvidades de é€sta lleguen a feliz término. Ya -~



181

que V.E. alude en este sentido a inién de la

Conferencia General, pefﬁfrésemé maﬁngstaf‘cﬁ £6 h?5aprE
ciado por mi parte la posftiva‘;oﬁgtiBQéféﬁ dgEié?aelgga;_
cién de los Estados Unidos de América, dirféida b§f el ---
Excelentisimo Seifor Embajador Edmund P. Hennélly, 5'155:-—
trabajos de la Conferencia. Estoy convencido de que la at
mésfera de confianza mutua que el Embajador Hennelly esta-
blecidén con numerosas delegaciones y la voluntad de didlo-~
go que le ha animado constantemente facilitaron una mejor

comprension de ciertas posiciones de los Estados Unidos, -
que de ese modo pudieron ser plenamente tenidas en cuenta

al adoptar las decisiones finales.

Mi satisfaccidn por esos resultados es tanto ma-
yor cuanto que, desde que ful designado Director General,
me he esforzado siempre por ayudar a los Estados Miembros,
cuando se han planteado problemas contfovéftldos en el ---
curso de sus deliberaciones, a consegquir el m3s amplio =---
acuerdo, por wia de consenso. Asi, por iniciativa mia, se
establecid par primera vez en 1976, con ocasién de la 19a.
reunién de la Conferencia General, celebrada en Nairobi, -
un grupo de re=accidn y de negociacién que no ha dejado de

actuar desde &ntonces. Dicho grupo de redaccidn y negocia




Dicho gru

cién que no:hafdejadp'¢eﬂa tpéf'déﬁde?enpohces,

le

ca, que: SL

ctones dq 

Y] me,indu;o,‘al~term|no del debate de pol tlca‘general de

la 22a. reﬁnién de la Conferencia General, que contluyo el

29 de noviembre pasado, a sugerir, a la vista de u .prO?-

puesta de los paises nérdicos, la aprobacnon de- h»tobé --
‘presupuestario'infefior al que habna propuesto en princi--
pio y que habia sido recomendado por el Consejo Ejecutivo,
pesé a que mas de las dos terceras partes de los Estédos -
Miembros, esto es, mids de la mayorfa necesaria para la vo-
tacién del presupuesto, se mostraban dispuestos a suscri--
bir la reccmendacién del Consejo. Por consiguiente el pre
supuesto aprobado para 1984-1985, por una cuantia de =-----
374.410,000 délares, es inferior en 56.247,000 dSlares al

correspondiente a 1982-1983, que ascendfa a 430.657,000 --

délares. $i no me equivoco, esta reduccidn supone, por su
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importancia‘un caso . dn

nes Unidasu

presupues

43,087,500

rde AN L
cién, una s de 17.703,
importeldé%ﬁéifége};azpfdv Tty
lo VIIi del Pféérama §£ﬁEesqpué -
reunién de ks Confefeﬁaié }ﬂ

porte de la contribucién qu

Unidos para el primer’aﬁoiq¢

1985 es de 25.384,250 dSlares.

Como muy amablemente recuerda:V en su.ctarta,
la educaciém, la ciencia, la cultura y la comunicacidn son
elementos fumdamentales para edificar un mundo en paz. -

Creo sinceramente que, no obstante, las dificultades que -

actualmente jpesan sobre el mundo, y tal vez cabria decir -
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que precisamente a causa de ellas, la funcién-que cumple

.ftal

vida de todas las sociedadesy

humanidad disponer de un organismo de concertacién

accidn en el que cuantos piensan: y-actldan-en’

de competencia de 1la Unesco puédaﬁfdjalogéf;'¢stdblg¢é? -

programas en comin y ejecutarlos. .La Organizacién: se ha

esforzado por cumplir esa‘misién,eh bgneficio"ﬁ
munidades educativas, cientffi;és"? cuftﬁ?afés
que coopera y en el de jéié;AAfmdyA;Tardéugu

Miembros, no obstante.1; §$§5§;zfdé ld§Vhéd{§$

cuenta.

Por supuesto, ninguna obra humana es perfecta vy
somos muy conscientes de la necesidad de mejorar constan-
temente los métodos de planificacidén, programacibén, eje--
cucidn y evaluacidén de las actividades de la Organizacidn.
A ese objetc hemos recabado siempre el parecer de cuantos

contribuyen a la accién de la Unesco, tanto en los Esta--
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dos Miembros como en las organizaciones internacionales -

gubernamentales 'y no guBérnameh;ale§

Programa vy

conseguir armonyzakjo evolucién de“los probdemas y

las necesidades de Tos E't?ddskﬂiéhbrbs y-c¢on las.exigen-

cias de la cooperacidn internacional, la Organizacién vie

ne recurriendo, Heéaé:hSde'Varios afios, a la plani?iéé——;
clén a plazo medio. Se han realizado, a ese propbsito in
numerables esfuerzos. Las primeras experiencias se anall
zaron debidamente y permitieron a la Conferencia Generzl

definir en 1980, con la plena participacidén de los Esta--
dos Unidos de América, métodos que se han podido aplicar

efectivamente en la preparacidén del Plan a Plazo Medio pa
ra 1984-19838. Como V.E. no ignora, se ha efectuado una -
consulta cuya amplitud no tiene precedentes. Las respues
tas recibidas de 105 Estados Miembros, entre etlas la de

los Estados Unidos, de 19 organizaciones intergubernamen-
tales y de 383 organizaciones internacionales no guberna--
mentaies en las que se agrupan los medios educativos, in-
telectuales y clientificos mis diversos, se analizaron y -
se resumieron en una sfintesis que se presentd al Consejo

Ejecutivo. Esa consulta, que dio lugar a la expresidn de




los mds variados pareceres, fue la base principal del se-
gundo Plan a Plazo Medio, eﬁ el que se definen los objeti
vos buscados y las estrategias que en sus esferas de com-
petencia debe sequir 1a 0f§anizaci6n en el periodo TS&Efy

1989, y para cuya elaboracidn se tuvieron en cuenta todas
las afinidades que se pu§ieron de manifiesto. iDi;ho R|an
fue aprobado en ' la cuarta reunién extraordinarfa de;ia]—-

Conferencia General, cejebrada a Finaleé'dg‘fgszfénJP;ris,

por un consenso en el que particlparon Tos,Estados,Unfdos.

En cuanto al programa bienal p§r3{198§f1935) —
elaborado con arreglo al segundvalaﬁré-ﬁiéio Nedfo; ta -
gran mayoria de los Estados Miembros degtacaron su berti-
nencia, 1a catidad de su concepcidén y.su concentraéiéq en

objetivos de prioridad reconocida.

A algunos de esos Estados les habri podido pare
cer, ciertamemte, que el esfuerzo que el esfuerzo de con-
centracidon deberia proseguirse, opinidn que coincide con
1a nuestra. Wa experiencia que se obtendrd de la ejecu--
cién de 1a primera fase del Plan permitird, sin duda algu
na, realizar progresos sensibles para alcanzar ese objeti

vOo.
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En cuanto a. las . cuestiones de presupuesto. y ges

tidn, cabe recdrdar;qhé hésfa el término del ejercicio --

presupuestariq~de 1981k

- sistema del presu--

puesto Semifinteg?éi. temai . consiste’enicubrir.-

- inflacié
primera mitad del ejercicio presuhuésﬁérfo

otras palabras, para hacer frente “a - las c

tor General se vefa obligado -hecho ﬁh{cojén.tqdéiél sis-
tema de las Naciones Unidas- a efectuar‘}édﬁcclones presu
puestarias de cierta envergadura, sobre ﬁodoken los gas--
tos de personal, para poder ejecutar el programa aprobado
por la Conferencia General. Asi se hizo durante todo el

periodo correspondiente al primer Plan a Plazo Medio, gra
cias a una gestidn rigurosa de los recursos financieros vy
humanos, pero a costa igualmente de una sobrecarga de tra

bajo para muchisimas categorias del personal.

Em miltiples ocasiones he sefialado a la aten---
cidon del Comsejo Ejecutivo y de la Conferencia General es
te hecho andmalo, de tan gravosas consecuencias para el -
trabajo de Ta Secretarfa. Con frecuencia ha Indicado cian

paradéjico resultaba que los Estados Miembros aceptaran -
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el presupuesto integral para todas las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas y io rechazaran para la --
Unesco, con lo que su gestién resultaba mis aleatoria que

las de las otras.organizaciones.

En cuanto a las técnicas presupuestarias en sT,
que consisten en utilizar un valor constante del délaf'y
en introducir dos correctivos al objeto de dar un trata--
miento separado a los costos debidos a la inflacién y a -
los ocasionados por las fluctuaciones del tipo de cambio
del délar, su objetivo es dar la mayor transparencia posi
ble a los c8lculos presupuestarios. Hay que destacar que
la Unesco es, en virtud de esas técnicaé, una de las po-~-
cas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas ca-
paz de devolver a los Estados Miembros, una vez cerrado -
el ejercicio presupuestario que acaba de concluir, los --
excedentes acumulados por la apreciacién del tipo de cam-—

bio del d&lar en el periodo cowrespondé®ite.

Quisiera adem3s recordar que en su "Informe al
Congreso'", redactado el 14 de septiembre de 1979 y titula
do ''La programacién y la presupuestacidén de la Unesco re-

quieren una mayor atencidén por parte de los Estados Uni--
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dos'', el Contralor General de los Estados Unidos_formula-
ba el siguiente Juicio: "Adn cuando en ese examen no se -
hayan estudiado a fondo las actividades de la Unesco, con
sideramos que los procedimientos de gestién son Gnicos, -
resultan avanzados en compafacién con .los de otros .orga--
nismos de las Naciones Unidas'que”heﬁosiexaminado'y, éde-
mds, permitirian mejorar Ja‘eficéciélde Ta partiﬁfpacién

de los Estados Unidos en la Uneséo, asT como en otrés or-
ganizaciones internacionales. Tras un estudio md8s deta--
llado de las técnicas de planificacién y presupuestacidn

de la Unesco, estimamos que tienen una sélida base concep
tual y permiten avanzar hacia un mejor desglose de los ob
jetivos del Programa y de sus implicaciones financieras -

para los Estados Miembros'.

El proceso de programacién y de preparacién del
presupuesto gue ha merecido este juicio es, esencialimente,
“ e e - « @BBA D WY ™ - - - - - e v e e e -
el que se aplicd en la elaboracidon del Programa y Presu--
puesto Aprobados en noviembre de 1983 por la Conferencia
General.

Por otra parte, en la carta de V.E. se formula-

rdn algunos juiclios sobre las orientaciones generales de
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la Organfizacién: habrfén ébaré#idp en la Unésco»ftghden--

clas' que la apartan-de rincipios que presidieron su
fundacidn; la OrgénizéCth'SéTTa mds proclive a los obje-
tivos politicos de ¢iertos Estados Miembros que los fines

de la cooperacidn interhacional; habria, ademds, adoptado

una actitud de transigencia respecto de ciertos objetivos,

como el respeto de los derechos del individuo o la libre
circulacién de la informacidn. tncumbe a los Estados ~--
Miembros que deciden las orientaciones de los programas.y
de las actividades de la Organizacidn, responder a esas -~

observaciones.

La Unesco es una institucién interestatal, cu--
yos reglamentos y normas de funcionamiento, as{ como las
modalidades de =dopcién de decisiones, es decir, la forma
de gobierno, som definidas por su Constitucién. Su 6rga-
no r‘ect.:orhlva_gtanfe:oegc_i‘a _Geger.al-,‘ ,e‘sté‘ compuesto por re-
presentantes de los gobiernos. Asi lo decidieron los Es-
‘tados Miembros Fundadores, con el deseo de asegurar toda
la autoridad y Wa eficacia necesarias a una organizacién

cuyo objetivo fundamental es '"contribuir a la paz y a la

seguridad'". Al mismo tiempo, los fundadores de la Orga--
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mas y las actividad de -1a Organ

de relaciones:de cooperacidn . con-la

nacionales no gubernamentales, -vinculos .queise” han multi-

plicado durante lbs.ﬂltimos'aﬁos;,yfmédj égﬂnflgsicui

les '"al proceder a . la eleccidn déﬁ\bSim}  broﬁ;del Conse-

jo Ejecutivo, la Conferencia Geqéra};ﬁr@éd?éké,que‘figu--

ren entre ellos'persbnasmcompetéﬁﬁe§CEh‘gr§§§{;fégrﬁs) hu
manidades, cienclas, eduéaaién 9 6{?st6n,dé[?ﬁensamjento
que estén carﬁficadas;por 5u-expéfiénﬁlé y’ép capécidad -
para el desempefio de las funciones.édministréffyas y eje-
;utivas qﬁe imcumben al Consejwo’': °Ademé$, el texto origi 
nal de la Comstitucidn indicaba que "'los miembros del Con
sejo Ejecutivwp ejerceran los poderes delegados en ellos -
por la Confermzncia General, en nombre de la Conferencia -
misma y no caomo representantes de sus respectivos gobier-

nos''.
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‘Por lnICIatlva del Goblerno de los Estados Unn-

dos de Améruca,”entre otr

miembro dgl.Consejo<E 0 reprsentase en lo sucesnvo

”cxudadano.“El Conséqo,

al gobierno &el Esté&o dgi

dades independ!éntes‘deTtmhﬁdo'l;télectual al qdé']

dadores de la Unesco habTan deseado garantizar la'ma'

respectivos, perdid asi’ una de sus caracterfsttc

mentales.

El'caféqtef‘in:erestatal ‘de la Organlzaclon y -
el céréctef‘1ntergubernamental de sus organos rectores ex

plicaﬁ quelosidebates de los delegados de los Estadosv-*-

Mlembros reerJen d:ferentes posicnones \% concepcaones

del mundo.

As7 ocurridé, por ejemplo, con moti-vo de los de-
bates sobre la actitud y las medidas adoptadas por la Or-
ganizacifén respecto de la guerra de Corea o a las invest]
gaciones realizadas por el Loyalty Board de Jlos Estados -

Unidos sobre los funcionarios americanos de la Unesco.
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mejor algunosi
ca de soluciones de:-conver
consenso resulta_ain-mé

Conviene distinguir, enwtng\casb;_ﬁ

de vista expresados4pdr algin Est#db,o gfubp de3E§Pados
Miembros de la Unesco de la accién ée‘la b}ééﬁjiég}éhrmfi
ma, cuya funcidén &ética la obligaba trascender las ideoio-
gias particulares aunque no pueda ignorarlas. Segin sefia
16 el Sr. Edmund P. Hennelly, jefe de la delegacidon de --
los Estados Unidos de América en la 22a. reunidn de la -~
Conferencia General, al intervenir en el debate de polfit]
ca general, '"esta distincidén entre lo que discutimos los

gobiernos y lo que esperamos que haga la Organizacidn es

decisiva, cosa que a menudo se olvida'. En efecto, esta

distincién es frecuentemente olvidada por quienes crit
can a la Unesco y atribuyen a la Organizacidn misma las -

posiciones particulares expuestas por determinados delega



=‘'sysirespectivosigobiernos:.

dos en.representacid

reses queun

Mnembros e conjunto.i Como V. E. ho

ia lnmensa mayoria de las decisiones de Ia Conferencna Ge
neral han5s}do aprobadas por consenso; en otros térmlinos,
la accién de la Organizacidn ha sido decidida, no pof una
mayorTa de Estados sin tomar en cuenta los puntos de vis~-
ta de la minorfa, sino por el conjunto de los Estados re-
presentados. Esta circunstancia no ha contribuido a debi
Titar la autoridad de la Unesco sino a fortalecerfa, pues
to que durante esos ahos ha seguido siendo un lugar de en
tendimiento y de didlogo donde, mds alls de las tensiones
y los enfrentamientos ideoldgicos, ha sido siempre posi--

ble llegar a un denominador comin de las voluntades pre--

sentes, que pudiera servir de base a la acciédn.

Sin duda, duréhté_165737.aﬁos'transcurridgs des



195

bros pertenecen a cul

diversas. Muy varladas: ituaciomes econd

micas vy sociales;, £5;§§.puébi§§'HaniépbrgadQSavJagOrgani

2acidn la riqueza de su divefsidad,:perb;t;abién:sus par-~
ticulares imguietudes.  Por su vocacién;'1§’Unesco debe -
ayudarlos, en sus esferas de competenc{a,lé’resolver sus

problemas con el fin de alcanzar “1§S Obj§F‘V°5 de péz in

ternacional y de bienestar generélide: i:ﬁuménidad", una

humanidad qwe ha adquiridoiffpév ',érdadera§ di--

mensiones.

2

El hechofnueyo uyo,caﬁac;gr_fqndaman;a];quiza,
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no siempre sea suficientemente percibido, tonsjste en que

los pafses mis desfavorecidos han tomado-conclencia de la

puede résolyg sé_de
do de 1la edu;écféﬁ enito

mis sélido dela’c encia.y’de

démpueplos‘ahgra"}épfe-

sentados en la Unesco'y las ﬁiQefgénciés dg opinién que -

naturalmente derfvaﬁgdeifés:cdngiderables dfferencias en -
tre sus tradiciones, sus estructuras, sus situaciones eco
mMbmiecas wy spziales y sus necesidades, no creo que sea po-
sible citar un solo caso en que las actividades propues--
tas por el Director General o los programas aprobados por

la Conferencia General hayan incluido algin elemento que
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se oponga a.
en especial
a los derechos

que, sin:dis.

Carta Hé’
del mundow
principiﬁi'

en el Programa

Declaracnon Un|versalwde-lds DefechQS'Humands,;no“existe

una sola llnea,”nlb 'fos‘que 1a,0rgan|-

un so o'acto,lentr

Wavresponsab11idédi que parezca jus
¥
~cualqu|er restrucc1on ‘al: ejerc»c!o ple-

‘zacidn como'tal ésume

tificar o to]era

no y tota! de los derechps humanos o al principio de la -

libre circulaC|on ‘de la Informacx6n.

Resulta conforténte comprobar, al igual que el
Embajador de los Estados Unidos ante la Unesco, la atmds-
fera de comprensidén, de moderacidn y de buen sentido que
caracterizé i1os debates de la dltima reunidn de la Confe-
rencia General, y el consenso que Eigié la adopcidon de la

mayoria de sus decisiones.
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AEnA]aéclausura.de Ia‘QZa;Lréuhiqﬁ\de’la Confe--~

rencia Generéj' ‘dﬁbre,deligfﬁpb,de.—-

los Estad6$TOCC'd¢ ta

RIS del“trabajory dé,mu-—
'dgge;;;:éthé}én;fégsehgrai,
neduéﬁé}é'sgfha'ffegédb*a un =--
éﬁ?e‘asdﬁfos en los que no era facil -
{éjbéﬁiéélaﬁ‘ M&s importante alin, creo que hemos
,[;éﬁféﬁ; jé§‘bases, y asf lo espero, para dar ma

yEk eficiencia y eficacia a los programas de la
‘Unesco, que deben estar al servicio de las nece
4§idédes intelectuales y practicas de todos los
Estados Miembros, y que sin duda determinarin -
‘el apoyo que éstos presten a las grandes tareas
de la Organizacidn...

‘ M3s de una veZ, en el cursc de esta Confe-
rencia, hemos adoptado nuestras decisiones por
consenso. El hecho de que tantos Estados pue--
dan llégar a un acuerdo mediante un debate razo
nable acerca de los asuntos tratados es sin du-

da algo muy valioso",
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éﬁéf; f.fmulando

Deseo terminar, Excelentisimo

el deseoa}; queiel Goblerno: de
nuevamenﬁé
en Ia‘06e5§6{y
racidn. -
carécfér'deiﬁhrve
que aspiran ;odé§

das. Quisierégé§
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