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P R O L O G O

La realizacib6n del presente trabajo, tiene por objetoc -
exponer los intentos y esfuerzos gue el Grupo de Contadora -
ha venido realizando dentrxo del contexto internacional, por
tratar de encontrarle una solucidn pacffica y negociada a la
convulsionada regifn centroamericana. Asf como analizar la
dinfmica participacidn politica de México hacia esa zona, --
mostrando 10 gue se ha hecho hasta el momento y cuidles han -
sido los principales obstdculos gque se le han presentado a -
la labor diplom&tica tanto del Grupo de Contadora como del -
Gobierno de México en favor de la Paz para Centroamérica.

La presente recopilacién de datos jurfdicos o histhdri--
cos, surge a raiz de la inquietud personal para discernir so
bre uno de los temas que en los tiempos actuales ha desperta
do el interés mundial. Ya gue si anteriormente poco se co--—
mentaba de la regidén Centrcamericana, hoy, a raiz del triun-
fo de la Revolucibn Popular Sandinista en Nicaragua, dicha -
regitn se ha convertido en uno de los principales centros de
atraccién mundial.

Al leer el presente trabajo, quiz8 habri qgui&n se ima--
gine, gque el autor del mismo es de tendencia comunista o so-
cialista. A quienes piensen asi, debo decirles que en el -—-
fondo no hay nada de eso, sino gue comparto la misma visibn
del Gobierno de ME&xico, en el sentido de que 1o que actual--
mente sucede en esa regidn no es una confrontacién entre el
Este v el Oeste, sino gue es producto de las condiciones so-
ciales gue durante mucho tiempo ha padecido dicha regi®n.

Espero que el presente trabajo responda a las exigen---
cias y cumpla con los requisitos para sustentar el examen —-—
profesional y obtener el tfitulo de Licenciado en Derecho; --
asimismo, someto la modesta recopilaci6n a la consideraci®n
del Honorable Jurado, suplicindoles dispensarme en las fallas
que ésta pudiera tener.
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1. CONTADORA EN EL CONTEXTO DEL CONFLICTQO CENTROAMERICANO.
1.1. Evolucidn Histdrica Centroamericana.

" .Con el objeto de entender mejor, lo gue- actualmente suce
de en Centroamérica, considero necesario realizar una ' breve sin-
tesis. histdrica del desenvolvimiento politico de los -pueblos cen

troamecicanos-

Segiin los historiadores, Centroamérica fue descubierta -
por Cristébal Coldn, en el trayecto de su cuarto viaje que reali
zd a américa, el 30 de julio de 1502. 20 afios después, Andrés Ni
fio, fue quien descubrid el Golfo de Fonseca, que en la actuali--
dad se localiza dentro del territorio de Honduras. Es a partir -
de 1523, cuando realmente se llevd a cabo la exploracidn y con--
gquista de la regidn centrcamericana por parte de la Corona Espa-
fiola, la cual, segGn los historiadores, no les costd mucho traba
jo realizarla, en virtud de que la poblacidn indigena centroame-
ricana de esa época era muy escasa y desunida, encontrandose -

siempre en constantes luchas. (1)

Una vez congquistada la reqgidén centroamericana, las siete
provincias que en esa época conformaban la zona, que eran Chia--
pas, El Soconusco, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica, fueron incorporadas inicialmente para su administra-
cién y gobierno a la Audiencia de los Confines, que tenia su se-
de en Santo Domingo. Cabe recordar, que la primera forma de go--
bierno gue establecidé la Corona Espafiola en América, se le llamd
Audiencia, la cual era dirigida por un gobernador nombrado direc
tamente por el Rey de Espana. Esta Audiencia a su vez controlaba
a varlas provincias, gque normalmente eran los nuevos territorios
gue conquistaban los espailicles. Una vez hecho el comentario ante
rior, continuc con el desenvolvimiento histdrico centroamerica--

no.

Para 1544, la Corona Espatiola, cred una Audiencia espe--
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cial, para gque se hiciera cargo de las provincias centroamerica-
nas, instalando inicialmente su sede en la Cd. de Gracias en Hon
duras. A esta nueva Audiencia se incorporaron las provincias cen
troamericanas de Chiapas, El Soconusco, Guatemala, Honduras, El_
Salvador, Nicaragua y Costa Rica. (2)

Posteriormente, en 1549, la sede la Audiencia, fue tras-
ladada a Guatemala. En 1565, la Audiencia se trasladd a Panam&,_
teniendo como integrantes solo a las provincias de Panama, Nica-
ragua y Costa Rica, ya que de 1565 a 1568, Bl Salvador, Guatema-
la, Honduras, Chiapas y El Soconusco, pasaron a formar parte del
Virreinato de la Nueva BEspafia. (3)

Con el transcurso del tiempo, en 1568, se restahlecid -
nuevamente la Audiencia en Guatemala, con jurisdiccidn desde ~-
Chiapas y El Soconusco hasta Costa Rica, guedando nuevamante las

sicte provincilas centroamericanas unidas bajo una misma Audien--
cia. (4)

De 1568 a 1821, Espafia consolidd su poderio hegemdnico -
sobre Centroam@rica a través de la Audiencia de Guatemala. Y es_
hasta el 15 de septiembre de 1821, cuando las siete provincias -
centroamericanas proclamaron su independencia de la Corona Espa-
fiola.

El 5 de eneroc de 1822, Centroamérica entera se unid al -
imperio mexicano de Iturbide. Unidn gue durd muy poco, en virtud
de gue en el interior de los palses centroamericanos, comenzaron
a ganar terreno las ideas liberales. EL 14 de junio de 1823, se_
instald en Guatemala, la Asamblea Nacional Constituyente de Cen-
troamérica, para declarar a las provincias guc componian la Anti
gua Audiencia de Guatemala, independientes de Espafia, de México
© de cualquier otra potencia. Cabe mencionar que el decreto po_
medio del cual se constituyeron las "Provincias Unidas del Cen--

tro de América”, se promulgd el 1 de julio de 1823. (5)
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Quedaron integradas a esta nueva Federacidén centroameri-

cana, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica,_

dnicamente, ya que Chiapas, por voluntad propia decidid incorpo-

rarse a México y, a El Soconusco, México, no le permitid indepen

dizarse, sino que lo obligd a incorporarse al territorio mexica-

no y, en la actualidad forma parte del Estado de Chiapas.

Cabe destacar, que la Constitucidn de la Pederacidn de -~
Estados Centroamericanos de 1823, denominada "Provincias Unidas_
del Centro de América", marcd el inicio histdrico, del primer in

tento real de unificar a la regidn centroamericana. Solo que fra
casd, como lo veremos mas adelante.

‘Hasta el afio Ge 1837, parecia gue las cosas funciwaaban_
bien en.el interior de la Federacidn Centroamericana,

sin embar-
go, para el afio de 1838,

los hechos demostraron, que las cosas -
no marchaban como debieran, ya que Nicaragua se separd de la Fe-
deracifén en abril de 1838, Honduras hizo lo mismo el 18 de octu-

bre de 1838, le siguid Costa Rica en noviembre de 1838,

y Guate~
mala en mayo de 1839.

S6lo El Salvador permanecid fiel a la -

Unidn y, en 1839, eligidé a Francisco Morazin, uno de los princi-

pales precursores de la Unién Centroamericana en esa &poca, como

su jefe de Estado. A partir de ese mowento se suscitaron una se-

rie de enfrentamientos bélicos entre los paises centroamerica- -

nos. Honduras no vio con buenos ojos el nombramiento de Francis-

co Morazan como presidente de El Salvador y se unid con Guatema-

la para atacar a ese Estado. Morazan, tomando la ofensiva,

a Honduras una fuerza a las 6rdenes del general Cabafias,
ocupd a Comayagua,

gucigalpa. En 18490,

envid

guien -~

el 2 dc agosto dc 1839 y un mes después a Te-
después de haberse apoderado de Guatemala,

Morazan fue derrotado por los ejércitos del general conservador_
Rafael Carrera.

Con su ejército diezmado volvid a El Salvador,
de donde marchd al destierro.

Dos afios después, Morazan regresd
a Costa Rica,

para tratar de reconstruir la Unidad Federal,

fue capturadeo y fusilado en San Jos€ el 15 de septiembre de -
1842. (6)

pero
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En 1850, Honduras, bajo el gobiernoc liberal de Juan Lin-
do se alido con El Salvador para hacerle la guerra a los reaccio-
narios de Guatemala. En 1852, se celebrd un pacto entre Hondu-~ -
ras, El Salvador y Nicaragua, con la intencidn de reconstruir la
Unidn Centroamericana, soloc que nunca llegd a ponerse en practi-
ca, en virtud de que el general Carrera, presidente de Guatema--

la, invadid el territorio hondurefio. (7)

En 1871, Honduras sostuvo una nueva guerra contra Guate-
mala y El Salvador. Las fuerzas salvadorefias invadieron el terri
torio hondurefio y ocuparon a Tegucigalpa, Amapala y Gracias, den
de establecieron un gobierno provisional. Guatemala se alid pos-~
teriormente (1874), con una fraccidn hondurefia para imponer por_

la fuerza la presidencia de Ponciano Leiva en Honduras. (8)

. En 1885, Guatemala proclamdé de nuevo, junto con Honduras
la Unidén de la América Central, pero desgraciadamente estalld la
guerra con El1 Salvador, Nicaragua y Costa Rica y se frustrd nue-~

vamente este ideal. (9)

En 1895, el presidente hondurefioc Policarpo Bonilla, in--
tentd nuevamente establecer la Federacidn Centroamericana. Sus—-~
cribieron el Pacto de Honduras, Nicaragua y El Salvador, pero 1la
recién creada "Republica Mayor de Centroamérica", fracasd, a cau
sa de una nueva subversidon interna en la ciudad de San Salvador.
(10}

Al iniciarse el presente siglo, concretamente en el afio_
de 1902, los Estados Unidos de América, desplazan a Inglaterra -
como potencia hegemdnica en la regidn centroamericana. Desde en-
tonces y hasta la fecha, el gobierno estadounidense ha adoptado_
una politica intervencionista hacia la regién centroamericana. -
La caracteristica principal de esa politica ha sido la agresivi-

dad, sin faltar la invasidn. (11)

El 20 de julio de 1904, se celebrd una nueva Conferencia

de Unidad centroamericana, en el puerto nicaraguense de Corinto,
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la cual fracasd. Lo Qnico bueno que se consiguid, fue el haberse

firmado una convencidn sobre paz y arbitraje obligatorio. (12)

En 1906, la cuestidn de limites entre Honduras y Nicara-

gua, fue objeto de un laudo arbitral del Rey de Espafia (aceptado
por ambas partes) que establecid la frontera a lo largo del Rio_
Coco o Segovia: no obstante, surgid posteriormente un nuevo liti

gio que fue sometido al tribunal de Arbitraje, el cual en 1906,

Después de un nuevo con- -
flicto armado entre Nicaragua y Honduras,

1907. (13)

falld nuevamente a favor de Honduras.

el 14 de Noviembre de_
se celebrd en Washington un Congreso Centroamericano
convocado por México y los Estados Unidos de
se suscribidé un Tratado de

maérica, en el cual
Paz y Pnistad entre Guatemala, El Sal
vador, Honduras, MNicaragua y Costa Rica.

En febrero de 1911, el general Manuel Bonilla, expresi--

dente de Honduras, invadid el litoral VNorte de Honduras y se -

apoderd de la Bahia y de los puertos de Trujillo y la Ceiba. LOs
Estados Unidos de América intervinieron entonces con tropas de

infanteria de Marina para preservar el orden. (volvieron a inter

venir en 1919 y otra vez en 1924-25 en este mismo pais). (14)

El 19 de enero de 1921, se firmd un nuevo pacto de Unidn

centroamericano, en Tegucigalpa, Honduras, bajo la presidencia -

del gencral Rafael Ldpez Gutiérrez. Después de haber sido ratifi

cado dicho pacto por Guatemala, El Salvador y Honduras, se reu--

nié en Tegucigalpa el Consejo Federal Provincial, quedando Tegu-

cigalpa como capital de Centroamérica y en ella se instald una -

Asambleca Nacional constituyente gue promulgd la Nueva Carta Fun-—

damental de la América Central. La nuecva unién durd menos de un

afio, ya que el 5 de diciembre de 1921, a consecucncia de una re-
belidn interna, Guatemala se separd del pacto,

ejemplo que fue -
conseguido por Honduras. (15}

Pretendiendo restablecer nuevamenie la Unidn Centroameri

cana, el presidente cstadounidense, Harding, invitd a los cinco
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pafses centroamericanos que se encontraban en conflicto, a una -
reunién en la Cd. de Washington, con la finalidad de discutir -
las principales causas de la distensidén gue en esOS momentos pre
valecia en ¢l drea el 14 de diciembre de 1922. Cebe dJdestacar, -
que México, que habla participado activamente en 1907, en una -
reunidn similar en esa misma ciudad, no fue invitado, va gue se-
gin expertos en politica internacional, el fondo de la reunidn -
no era una simple cuestidn de cortesia internacional, sino que -

s trataba de imponer la paz a como dicra lugar. (16)

Dicha conferencia concluyd con la firma de un nuevo Tra-
tado de paz y amistad, once convenciones, dos protocolos y una -
declaracidén conjunta. "La aplicacidén de esos instrumentos fue -
muy limitada y los resultados obtenidos fueron debidos a la in--
tervencidn de Estados Unidos para aplicarlos". (17)

Para 1929, la crisis econdmica mundial de la época, cau-
s& graves transtornos a las cconomias centroamericanas, lo cgual_
provecd una serie de protestas por parte de la mayoria de la po-
blacién centroamericana. Asi que para evitar el estallamiento de
brotes de malestar social mayores gue pudieran lleger a revolu--
ciones, el gobierno estadounidense, impuso en la regidn centroa-
mericana, una serie de dictaduras militares, con el propdsito de
mantener controlada la zona. En Honduras se impuso la dictadura_
de Tiburcio Carias Andino (1923-1948); en El Salvador, se resta-
blecid la dictadura del general Maximiliano Hernéndez Martinez -
(1931-1944);en Guatemala se implantd al general Jorge Ubico -
(1931-1944)y finalmente en Nicaragua se colocd a la dinastia de_
los Somoza (1934-1979).

Con la finalidad de consolidar alGn mejor su hegemonia en
la zona, para el ano de 1951, los Estadeos Unidos de América, pa-
trocinaren la creacidn de. una organizacidén de Estadcs en Centroa
mérica, misma gue guedd formalmente constituida el 14 de octubre
de 1951, bajo el noﬁﬁ%c de Organizacidn de Estados Centroamerica

nos (ODECAY. Organismo raegional gque desde gue fue creado nunca -



ha funcionado. (18)

A raiz del derrocamiento del gobierno reformista de Jaco
bo Arbenz Guzmd@n por el Coronel Carlos Castillo Armas, mercena--
rio pagado por el gobierno estadounidense, en el afio de 1954, -
Guatemala y Honduras han tenido serias dificultades, por el he~-
cho de haberle facilitado Honduras su territorio al coronel Car-
los Castillo Armas, para qgue de ahl partiera la invasidn hacia_
Guatemala. (19)

A consecuencia del triunfo de la revelucidn cubana en el
afo de 1959 y, con la firme intencidén de detener la influencia -
comunista en América Central, el gobierno estadounidense presio-
na nuevamente a sus aliados en Centroamévrica, Honduzas, Cosca Ri
ca, Nicaragua, El Salvador y Guatemala, a firmar el Tratado Geng
ral de Integracidn Centroamericana, mejor conocido como el Merca
do Comiin Centroamericano {MCCA), estableciendo su sede en Mana--

gua, Nicaragua. (20)

No conforme con la creacidn del Mercado ComGn Centroame-
ricano, obliga a los ejércitos centroamericanos a unirse en una_
sola organizacidn militar, que en el afio de 1964, gueda formal--
mente establecida con el nombre de Consejo de Defensa Centroame-
ricano (CONDECA}, quedando desde entonces, completamente subordi
nado al Pentagono. (21)

En junio de 1969, a raiz de un mero incidente futbolisti
co, se debilitaron las relaciones entre Honduras y El Salvador, _
hasta ¢l punto de estallar la guerra, c¢l 15 de julio de 1969, en
tre ambos paises, concluyendo dicho conflicto dos dias mas tarde
por mediacidn de la O.E.A. Ese suceso quedd registrado en la -
historia como la "Guerra del Futbol”", calificativo que le otorgd
la prensa internacional. Cabe mencionar que este conflicto arma-
do de 1969, vino a poperle fin al Mercado Comiin Centroamericano.
(22)
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En julio de 1976, nuevamente estalld un conflicto mili--
tar fronterizo entre Honduras y El Salvador, el cual finalmente
concluyd con la firma de un acuerdo de Paz vigilado por la O.E.-
AL (23) '

Elitriunfo de la revolucidén popular sandinista el 19 de_
julio de 1979, vino a ponerle punto final al CONDECA, propician-
dole un duro golpe a la politica intervencionista de los Estados
Unidos de América en la regidén. Asi gue al ascender a la presi--
dencia de ese pais, el 20 de enero de 1981, el republicano Ro- -
nald Reagan, lo primero que hace en materia de politica exte- -
rior, es poner en operacidn la llamada "Guerra de baja intensi--
dad" en contra de Nicaragua y en contra de los grupos revolucio-

narios que operan en Guatemala y El Salvador.

Desde que asumid la presidencia de los Estados Unidos de
América, el presidente Ronald Reagan, no ha escatimado ningun es
fuerzo, ni apoyo militar, ni econdmico a los gobiernos de Guate-
mala, El Salvador, Honduras y Costa Rica, con tal de detener la
escalada de los movimientos de Liberacidén Nacional en la regién _
centroamericana. Al grado de que hoy en dia, la llamada "Guerra_
de baja intensidad"instrumentada por los Estados Unidos de Amé--

rica es mucho mas brutal y sanguinaria.

1.2. Fundamentos Geopoliticos gque explican la actual politica -
de los Estados Unidos de América hacia Centroamérica y el _

Caribe.

Con el fin de entender mejor la actual participacidn po-
litica de -los  Estados Unidos de América hacia Centroamérica y el
Caribe, considero necesario hablar un poco sobre la "Geopoliti--

ca".

La "Geopolitica" como tal, surgidé a principios de este -
siglo, aunque los estudiosos de la materia, le encuentran antece

dentes en tiempos tan lejanos como los del historiador griego Tu
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cidides, que vivid 400 afios antes de nuestra era. Durancte el pre
sente siglo, fue el Succo Rodolf Kjellén, quién utilizd por pri-
mera vez la palabra "Geopoclitica": siendo el alemé&n Friedrich -~
Ratzel, el autor de la teoria basica de esta doctrina; misma que
fue desarrcllada por los nazis para justificar su politica vio--
lenta de expansidn y dominio. (24)

Los actuales observadores politicos gue simpacizan con -
esta corriente, consideran gue para analizar el desarrollo de --
las naciones del mundo, no solo se deben tomar en cuenta las noxr
mas juridicas de convivencia de los Estados y los intereses poli
ticos de los mismos, sino que tambié&n se deben incluir en dicho
andlisis, la posicidn geografica que éstos guardan en el plane--—
ta. Asi que la vinculacidn de la posicidn geogratica y 1os inte-
reses politicos en el disefic de las estrategias exteriores de
los paises,

es 1o que le da cuecrpo a esta doctrina que se le co-
noce como "Geopolitica". En otras palabras, la "“Geopelitica", es
la doctrina que pretende fundar la politica,en los factores gco-
graficos.

Asi pues, tenemos que en la actualidad, amparadas er es-

ta nueva doctrina de apreciar las cosas, e€s como las grandes po-

tencias han venido disefiando sus nuevas estrategias polliticas en

el mundo. Esto lo podemos apreciar més objetivamente en el ac- -

tual conflicto centroamericano, donde los Estados Unidos de amé-

rica, luchan por conservar su hegemonia en la zona, mientras que

M&xico aboga por la independencia politica de la regidn.

Uno de los mads importantes conceptos geopoliticos de -
nuestros dias, el cual muy frecuentemente escuchamos mencionar,

sin lugar a dudas es el de "Area de Influencia®. La cual no es -
oLra cesa, gue una zona imaginaria que arbitrariamente

das potencias trazan en el globo ter

las gran-
agqueo, delimitandolo como -
drea exclusiva de operacidn, con el objeto de mantener

una hege-
monia absoluta en clla o lo que es lo mismo, ejercer un cont:ol

pelitico, ccondmico y militar, aduciendo razones de seguridad na
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cional, Dicho dJde otra tforma, con base a este concepto geopolitico
de "Area de Influencia’, se postula que una nacidn, puede y debe
estar atenta, incluso actuar, en una zona geogrdfica que se ini-
cia donde terminan sus frontcras, pero que pocas veces:es defini
da en sus limites. (25)

Lo que en ese ambito suceda, ya sea entre los paises que
la conforman, en relacidn a otras naciones fuera de esa area y,_
también dent:ro d¢ cada pais, incumbe directamente al pais gque -
ahi tiene Area de influencia. Esa incumbencia es juscificada por
motivos de seguridad nacional. Se argumenta gue, €n un momento -
dado, la sequridad de la nacidn con influencia en el area es lo_

gque estd en peligro. (26)

Cabe seflalar, que las "dreas de influencia", no estin re
conocidas juridicamente, ya gue van en contra de los principios_
fundamentales del Dercecho Internacional. Sin embargo, hoy en dia
las superpotencias se reconocen las de cada una de manera taci--
ta. Asi por ejemplo, tenemos que los Estados Unidos de América, _
considera su area de influencia a todo el continente americano,
en tanto que la Unidn Soviética considera a Europa Oriental como
la suya.

Considero importante destacar, gue las "&reas de influen
cia",no deben confundirse con las "zonas estratégicas"”, las cua-
les si estan reconocidas por el Derecho Internacional. Solo gque
las "zonas estratégicas™, nada tienen gque ver con las "areas de_
influencia”, ya gue el concepto de "zonas estratégicas”, es uti-
lizado en Derecho Internacional, para denominarle asi a los te--
rritorios cn fideicomiso bajo administracidn extranjera, Siendo_
el Consejo de Administracién Fiduciaria, ¢l drgano de las Nacio-
nes Unidas gue fue establecido para asequrarse de que los gobier
nos encargados de administrar territorios en Fideicomiso adopta-
ran medidas adecuadas a fin de prepararlos para la autonomia o -
oo andependencia. Cabe mencionar, que hoy on dia, el Consejo de

A st racidn fiduciaria, es el Gnico drganc de las Naciones -
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Unidas, que ha visto reducirse constantemente su programa de tra
bajo y el nimero de sus miembros, en virtud de gue las metas del
sistema de fideicomiso adoptado por la O.N.U., sc han alcanzado,
hasta tal punto que sdlo gqueda uno de los once territorios en Fi
deicomiso originales, que es Micronesia, grupo disperso de islas
del pacifico bajo administracién de los Estados Unidos de Améri-
ca. Todos los demas han logrado la autonomia o la independencia,

bien como Estados separados o uniéndosc a paises vecinos indepen
dientes, después del perliodo de supervision del Consejo. Por tal
motivo, en la actualidad se especula mucho sobre la pronta desa-
paricidén del Cosejo de Administracidn Fiduciaria como Srgano -

principal de las Naciones Unidas. (27)

Despué&s de haber hecho el comentario antecior, considero
necesario, continuar hablando sobre la "Geopolitica". En térmi-
nos geopolliticos, una superpotencia "tiene derecho”, de interve-
nir en su Area de influencia, mientras que la otra no. Aaunque du
rante los (Oltimos afios, se ha llegado a dar el casc, de gue una_
superpotencia invada la zona de influencia de la otra. Tal es el
caso de Afganistdn, donde los Estados Unidos de América, apoyan_
militar y econdmicamente a las fuerzas gue luchan contra los par
tidarios de los soviéticos que actualmente detentan el poder en_

ese pais.

Seglin la geopolitica, cuando un grupo pretende cambiar -
el sistema de gobierno en un determinado pals, e¢s valido que la_
superpotencia que ejerce una hegemonia en esa area de influencia
intervenga militarmente en &1, va que si el grupo opositor llega-
ra a tomar las riendas del poder, se podria poncr cen peligro la_
seguridad nacional de la superpotencia que ejerce control en esa
zona. (28) Esto nos explica las razones gque tuvo Estados Unidos
de América para intervenir militarmente en Granada el 25 de octu
bre de 1983, donde operaba un sistema de gobicrno que no se aco-
plaba a sus intereses en ¢l Caribe. También nos explica el por -

qué& de su actual politica de desestabilizacidn en contra del ré-

gimen sandinista que opera @n Nicaragua y, en general su actual
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participacidn politica en el conflicto centroamericano, donde -

aboga por una solucidn militar.

Ahora bien, del llamado asunto de la defensa de los inte
reses nacionales,ha surgido.la "Doctrina de la Seguridad Nacio—-

nal", cuyo concepto esencial es el de la supervivencia.

Segin los tedricos de esta doctrina, es obligacidn de un
determinado pais, velar por su continuidad en ¢l tiempo y en el
espacio, ya que ésta es su finalidad vrimaria. De tal manera gue
los paises que toman a é&sta doctrina, estan obligados a luchas -
por su supervivencia y su proteccidn y, lo gue es mis, deben ac-
tuar de inmediato en cualquier parte del mundo, donde vean afec-
tados sus intereses. (29) Esto nos explica la cobarde agresidn_
que los Estados Unidos de América realizaron contra Libia a me--
dizdos de abril de 1986. Donde amparados bajo la obscuridad y sc
praetexto de combatir el terrorismo internacional, las fuerzas apr
madas estadcunidenses, bombardearcen las ciudades libilas de Tripg
li y Rengazi en el Norte de Africa.

En sintesis, los partidarios de la "Doctrina de la Segu-
ridad Nacional"”, postulan, que las potencias gue toman a esta --
doctrina, tienen primero que adquirir, y mas tarde conservar y -

proteger, una area de influencia que les permita:

1.- "Oponerse eficientemente ante‘eventualés enemigos . -
hostiles. o S

2.~ Adquirir aliados que compaftan'sustanéiéiméhfefel mo
delo de sociedad gue la gran potencia promueve. RS .

3.~ Establecer alianzas que permitan dyliidaS:complementa-
rias en la defensa de la gran potencia, ya sea en té&rminos es- -

trictamente militares, o econdmicos y militares”.: (30)

Después de haber expuesto lo anterior, no me resta mas -~
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que agregar, que afortunadamente, el gobierno de México, no com-
parte la visidn geopolitica estadounidense de ver las cosas en -
Centroamérica, sino que su actual participacidn politica en la -
regién obedece a otras razones, mismas que trato en cl capitulo_
cuarto del presente trabajo. Aunque de momento unicamente me 1li-
mito a afirmar, sin temor a equivecarme, gue la mas importante;,
es la de foftalecer de manera consistente su soberanlia e indepen

dencia frente a su poderoso vecino del Norte.
1.3. La Revolucidn Nicaraguense.

Nicaragua, es un pais pequefio, pobre, con escasos recur-
sos productivos Yy peocos recursos humanos. Sin embargo, eso no le
ha impedido que durante los dltimos afios adquiera un gran presti
gio internacional. Es precisamente en este pals, donde triunfd -
la Gltima revolucidn en el continente americanoc. Acontecimiento_
que vino a despertar las esperanzas de liberacidn de los pueblos
vecinos, que al igual que WNicaragua, han venido soportando desde
aflos atras una serie de situaciones inmerecidas, impuestas por -

el expansionismo del imperialismo estadounidense.

La revolucidn nicaraguense, al! igual que todas las revo-
luciones que surgen en los distintos pueblos del mundo, fue pro-
ducto de la situacidén de miseria e injusticia en que vivian las_
grandes mayorias populares, que hoy en dia, gracias al triunfo -
de su movimiento revolucionario, comienzan a disfrutar de mejo--
res condicioqes de vida, tales como respecto a los derechos huma
nos y reparto agrario de los latifundios. (31)

Al hablar de la revolucidn nicaraguense, resulta impres-
cindible mencionar la participacidn del Prente Sandinista de Li-
beracién Nacional (F.S5.L.N.), que fue contundente y decisiva.Es
te fue constituido el 16 de julio de 1961, en Tegucigalpa, Hondu
ras por un reducido grupc de hombres deseosos de combatir por 1la
liberacidn de su patria. Siendo Carlos Fonseca Amador, el que in

sistiera cn gue se empleara la palabra "sandinista" c¢n la denomi
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nacidn del frente revolucionario, en honor de Augusto Cé@&sar San-
dino, aguel legendario héroe revolucionario de Nicavagua de la -
llamada "Guerra antiimperialista por la liberacidn Nacional de -
Nicaragua", que durd de 1927 a 1933. Es Tomads Borge, Unico sobre
viviente del grupo fundadoer, quién narra la historia de creacidn
del frente revolucionario. (32)

El F.S.L.N., fue creado para derrocar a la dictadura de_
105 Somoza, guienes desde el afic de 1934 se apoderaron del poder
en Nicaragua y, no lo soltaron hasta el afio de 1979, gue fue -

cuando las fuerzas armadas del F.S.L.N. los obligaron a dejar el
poder.

Las razones histdricas por las que se suscitd la revolu-

cidén nicaraguense, se pueden resumir de la siguiente manera:

Desde el afio de 1909, practicamente Nicaragua se habia -
convertido en un satélite de los Estados Unidos de América, quie
nes desde esa fecha y hasta el afic de 1933, ejercieron el con- -
trol politico de Nicaragua, imponiendo a los presidentes gue du-
rante ese lapso gobernaron en ceste pais. Cabe schalar, gue desde
esta época, el gobierno estadounidense, se fijd como meta, ejer-
cer un control politico, econdmico y militar en toda el Area cen
troamericana. Por lo que desde entonces £ijd como sede de sus -
operaciones a Nicaragua, guizds por encontrarse en medio de la -
regidn antes mencionada. (32}

Para lograr lo anterior, de 1912 a 1933, el gobierno es-
tadounidense decidid establecer en forma permanente en Nicaragua
a un ejército de infantes de Marina. (34) A principios de 1933,
el edjérecito interventor de los Estados Unidos dc América, fue -
obligado a abandonar el pais, por las fuerzas armadas del gene--
ral Augusto César Sandino. Ese mismo afio (1933), tomd posesidn -
como presidente de Nicaragua, Juan Bautista Sacasa,
mir el mando del pais,

cia,

gquién al asu
designd al general Anastasio Somoza Gar--
como jefe de la guardia nacional. Una vez investido con ese
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cargo, Somoza en comn(n acuerdo con el embajador estadounidense -
de esa época en Nicaragua, el sefior Arthur Eliss Lane, tramaron_
el asesinato de Augusto César Sandino, mismo gue llevaron a cabo
el 21" de febrero de 1934. (35) Posteriormente, en el transcurso
del mismo afio de 1934, Somoza Garcia did un golpe de Estado a Sa
casa, apoderandose del poder en Nicaragua, para desde entonces -
servirle fielmente esta familia, a los Estados Unidos de Améri--
ca. (36)

Mas adelante el 21 de septiembre de 1956, el patriota Ri
goberto LdOpez Pérez, se encargd de ajusticiar a costa de su pro-
pia vida, ‘al dictador Anastasio Somoza Garcia. (37) Inmediata--
mente gue su hijo menor Anastasio Somoza Debayle, se hizo cargo_
de la jefatura de la guardia nacional. (38)

De 1956 a 1959, se llevaron a cabo mds de 20 intentos ar
mados para tratar de derrocar a Somoza Debayle. Objetivo que des
graciadamente nunca tuveo éxito. Ademds es importante destacar, -
que durante todo ese lapso, tambi&n se lucho infructuosamente -
por la creacidn de sindicatos campesinos y urbanos. (39) En -
1961 se fundd el F.S.L.N. En 1967, Anastasio Somoza Debayle, se
eligid presidente de Nicaragua, perdurando en el poder hasta el
19 de julio de 1979, gque fue cuando triunfd la revolucidn sandi-
nista en Nicaragua. (40)

En resumen, la dictadura de los Somoza, Se¢ mantuvo en Ni
caragua durante 45 afios. Utilizando el poder para enriguecerse -
desmedidamente y mantener sumido al pueblo nicaraguense en una -
situacidén de¢ extrema miseria, hambre, ignorancia ¢ injusticia. -
Se puede decir, qgue el régimen somocista se mantuvo tanto tiempo
en el poder, gracias al fuerte respaldo de los Estados Unidos de
América, a guienes les sirvid fielmente y, gracias al respaldo -
de la Burguesia Nacional de Nicaragua. (41), a quién le brindd -
una serie de concesiones privilegiadas. Aunque cabe hacer el co-

mentario, gque durante la década de los afios setentas, el Gltimo -
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invadid los dominios de la Burguesia_

de los Somoza en el poder,
haciéndole la competencia -

que no simpatizaba con la dictadura,
deslecal mediante practicas comerciales casi mafiosas, gue propi-
cid gue en una determinada fase de la lucha revolucionaria de Ni-
la Burguesla Nacional no somoclista, se aliara con la --
con la finalidad de derrocar a la dinastia de los So-
cred un frente entre las fuerzas
econdmicamente fuertes en el wverano de 1978,
(F.A.0.), &l cual se co--

caragua,
guerrilla,
moza, inclusoc se revoluciona- -
rias y las fuerzas
que se denomind Frente Amplio Opositor
menzd a desintegrar en el Otoie de 1978, cuande gran parte de la
oposicidn derechista aceptd el plan conciliador de Estados Uni--
dos de América, que preveia una cspecic de Somoscismo sin Somoza

(mantenimiento de la guardia nacional reformada, retirada de So-

moza, toma del poder por parte de la Burguesia apositora.
da de poder del F.S.L.N.}. Cuando este plan fracasd por la resis

Somoza, €l gobierno estadounidense y la oposicidn de-—
Finalmente

pérdi-

tencia de
rechista no encontraron ninguna alternativa realista.

se impuso la estrategia del F.S.L.N. gueddndose con el poder. -

(42)

Con el triunfo de la revolucidn popular sandinista, se -~
culminGé un ciclo dentro de la historia de Nicaragua, e inmediata
mente a partir de julio de 1979 se inicid uno nuevo. Se termind_
lucha armada en contra de la dictadura somocista

el ciclo de la
propicidndo-

y se inicid el
se la formacidén de una nueva sociedad.
vo modelo de vida en Nicaragua y, un nueveo régimen de gobierno -

Un gobiernco representativo del pueblo,

ciclo de la reconstruccidn nacional,
Es asi como surge un nue-

en este pais. que en la -

actualidad ha mostrado estar dispuesto a gobaernar on favor de

las clases necesitadas v marginadas.

la revolucidn nicaraguense goza de
por

En estos momantos,
una auténtica legitimidad y un gran respeto internacional,
haber soportado durante muchos afios una cruenta gue

el hecho de
rra de liberacidn.
de gobierno en los Estados Unidos de América, se
¥y @&C dran respeto, va gue considera peli-~-

Desafortunadamente la actual adwministracidn
niega a recono-

cer esa auvtenticidad
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groso ese acontecimiento, por haberse convertido en un punto de_
referencia para los pueblos de la regidn y otros muchos mas del
mundo entero. Y es precisamente, esa legitimidad y, la presenta-
cidén de un nuevo modelo de vida, lo que la administracidn Reagan

estd tratando de destruir en Nicaragua. {(43)

En la actualidad, el gobierno estadounidense, ha venido_
divulgando, gue el gobierno sandinista de Nicaragua, es el res--
ponsable directo de lo que actualmente estd pasando en Centroamé
rica, cuando en realidad es de todos conocido, gue son 1los pro--
pios Estados Unidos de América, los gue han provocado el desenla
ce de la actual crisis en la regidn, ya que han visto lastimado_
su orgullo de potencia mundial con el triunfo de la revolucidn -
en Nicaragua, ¢ue entre otras muchas cosas, vino a deteriorar su
imagen de hegemonia cn la zona, misma gue a toda costa pretenden

mantener en toda América Latina.

Desde el afio de 1981, el gobilerno estadounidense, puso -
en operacidén un plan tendiente a derrocar al ré&gimen sandinista_
que actualmente gobierna cn Nicaragua. (441) Dicho plan consiste
en crear, financiar y dirigir grupos contra-revolucionarios con__
el propdsito de impedir la consolidacidn de la revolucidn en Ni-
caragua, ya que no le simpatiza en nada, que sean los sandinis=--
tas los que gobiernen cn Nicaragua. Pero yo me pregunto: gQué -
acaso no es justo gque sean cllos los que gobiernen en este pals?
Naturalmente que si, ya que fueron ellos los qgue a través del F.
S.L.N., lograron concientizar a todo un pueblo, encausandolo ati
nadamente por la sonda de la victoria, consiguiendo con ello 1i-
brarse de alguna manera del imperialismo estadounidense queo tan-
to daiflo les habla causado. De tal manera que desde mi punto de -
vista muy personal, considero justo que sean cllos los gue go- -

biernen, ne s6lo por el hecho de haber ganado una revolucidn,

no porque €& han sabido ganar dignamente a su pueblo. Que si -
blen es cierto, gque todo lo realizado hasta el nomento por la ac
tual administracién sandinista gue gobierna a Nicaragua no han -

sido acicrtos, tampoco podemos hablar de fracasos, ya que los -
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problemas gque han tenido que enfrentar han sido dificiles y com-
plejos.

Es indudable, que durante el desarrcllio del nuevo modelo
de vida gue pretende llevar el éueblo nicaraguense, ha habido -
errores y deficiencias por falta de capacidad técnica y de recur
SOSs humanos y econdmicos para resolver 10s graves problemas gue
les heredd la dictadura derrocada. Pues seria ingenuo y deshones
to no reconocerlos. Pero cabe recordar, gue es de inteligentes -
aprender de los wismos, siempre y cuando se sefialen con una sana
critica. Sin embargo, cuando se analizan las criticas de los que
no simpatizan con la revolucidn popular sandinista, que no reco-
nocen ninguno de los logros y solo resaltan los errores, gueda -
patente un gran vaclo de propuestas concretas por parte de guién
las realiza. A los cuales habria gue reccordarles gue hablar es -
buenoc, pero callar es mejor, cuando se carece de los elementos -

de juicio necesarios para realizar una sana cricica.
1.4. La Guerrilla en El Salvador.

Para entender maejor la situacidn imperante en El Salva--

dor, es necesario hacer un bosguejo sobre el desenvolvimiento -
histérico de este pueblo, que hoy en dia lucha desesperadamente
por librarse del imperialismo estadounidense y, del yugo del po-
der que los militares han ejercido desde hace varios afios en es-

te pals centroamericano masacrando a gran parte de la poblacidn.
Por 1o que en la actualidad, cansadas las grandes mayorias popu-
lares de soportar una situacidn de miseria, angustia y desesperg
cion, sc han organizado con diversas agrupaciones politicas y gue
rrillervas, para mediante una guerra de guerrillas y, bajo la con
signa de "Si Nicaragua vencid. El Salvader vencerd", libran una
guerra fraticida, en su afidn por cons

guir la Autodeterminacidn
de su pueblo, en donde sean auténticos representantes del pueblo

los que gobiernen, libres de toda injerencia extranijera.

bDesde hace varios afies, la produccidén del café, ha sido
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una de las principales actividades econdmicas, gue mayormente -
han fortalecido a este pais. Pues bien, al introducirse el culti
vo del café en este pais y, ante la creciente demanda de este -
producto en el mercado internacional, llevd en las Gltimas déca-
das del siglo pasade al enriquecimiento de un:grupo social, gue_
a partir de entonces se le conoce como la Oligarquia cafetalera.
Desde entonces, ante el surgimiento de clases sociales privile--
giadas, fue cuando comenzaron a manifestarse los primeros brotes
de malestar social en El Salvador. Con el transcurso del tiempo,
ese grupo promovid una reforma agraria, la cual utilizaron para_
aprovecharse de tierras ejidales, comunales y nacionales, dando_
origen con ello a los grandes latifundios, lo cual provocd que -

se agudizara mas el descontento popular en este palis. (45)

De 1870 a 1931, pricticamente la Oligarquia cafetalera -
o personas muy allegadas a ese grupo, oOcuparon los pucestos poli-
ticos claves, dictando siempre medidas a favor de esc sector. Du
rante ese proceso, El Salvador se¢ fue constituyendo en un pais -
moneexportador, al grado tal, que la dinamicidad de su economia_
interna 1llegd a depender fundamentalmente de los precios del ca-
£é en el mercado internacional. (46)

De 1927 a 1931, ocupd la presidencia de El Salvador un -
sefior de nombre Pio Romero Bosque, guién destacd en la historia
de ese pais y, en la actualidad ocupa un lugar muy importante -
dentro de los anales histdricos salvadorefios, por el hecho de ha
ber permitide durante su mandato presidencial, las Onicas elec--
ciones auténticamente libres gue se hayan celebradoe desde esa fe
cha hasta nuestros dias en El Salvador. (47)

En esas clecciones triunfd Arturo Araujo, gue fue miem--
bro de la Oligarquia cafetalera, pero gue sin embargo, no gober-
né en forma arbitraria, ni exclusivamente a favor de la Oligar--
quia a la cual pertenecia y a la cual le debia el ascenso a la -
presidencia. 8ino que su mandato presidencial se caracterizd por

haber parmitido una seric de libertades politicas, las cuales su
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PO muy bien aprovechar el partide comunista salvadoreno, para -

concientizar en forma mas rdpida y masiva a la mayoria del pue~--

blo salvadorefio. {48) .Cabe mencionar gque el partido comunista -

en El Salvador fue fundado en marzo de 1930 por el revoluciona—-

rio Agustin Farabundo Marti, quién fue estrecho colaborador Y

gran amigo de Augusto César Sandino. Destacéndose por haber com-
batido al lado de Sandino en la vecina Nicaragua en su lucha con
tra el imperialismo estadounidense. (49)

Dado gue ese periodo de apertura politica gque permnitid -

el presidente Araujo en nada le simpatizd al gobierno estadouni-

dense de la época Y.

naturalmente tampoco a la Oligargquia cafeta
lera de E1 Salvador,

planearon conjuntamente un golpe de Estado_

en contra del presidente Araujo, con el fin de tratar de conte--

ner la escalada del partido comunista en toda la regidn centroa-
mericana y particularmente en El1 Salvador. Asi gue el 2 de di- -

ciembre de 1931, se produjo en El Salvador, el primer golpe de -

Estado en ese pais en lo gue va del prescnte siglo. Dicho golpe_

de Estado fue ejecutado por el general Maximiliano Hernéndez May
tinez. A partir de esa accidn se inicid la participacidén de los
militares en ese pais. (50)

El general Hernandez Martinez, gobernd en forma dictato-

rial del 2 de diciembre de 1931 a mayo de 1944. Casi trece afios

durd en el poder. Su gobierno se caracterizd por ser una dictadu

ra militar, unipersonal, de caracter feudal colonial, como las -

gue abundaron en diversos paises de América Latina a principios

de siglo. El militarismo gque el general Hernandez Martinez enca-

bezd, destacd por su fuerte alianza con la Oligarquia cafetalera

¥y con cl gobierno estadounidense de la época, asl como por care-

cer de nociones administrativas y politicas, gue hasta hace algu

nos meses caracterizaban a los gobiiernos centroamaricanos de se-

guridad mnacional. (51) En otras palabras, el régimen de gobier-

no del gencral Herndndez Martinez, no fue una dictadura militar
institucionalizada, como las gue hasta hace algunos meses abunda

ban en América Latina, donde se ejercia ¢l control del poder por
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sucesivas camarillas de militares serviles y rastreros de la Ol1j
gargquia y del imperialismo estadounidense.

Cansadas las grandes mayorias populares de la dificil sji
tuacidén que venian pasando desde finales del siglo pasado y, -
fuertemente influenciadas por el partido comunista salvadorefio,
decidieron rebelarse en contra del gobierno de su pals,
enero de 1%32,

Salvador

el 22 de
quedande registrada dentro de la historia de EY

como la primera gran rebelldn que se haya dado en el
presente siglo en ese pais.
de 1981,

Desde esa fecha y hasta principios -
no se ha registrado otra movilizacidn masiva en ese lu-

gar . besafortunadamente tanto el movimiento de 1932, como <l mo-

vimiento de enero de 1981 fracasaron rotundamente en dicho pais.
(52}

De 1831 a 1982, El Salvador

practicamente fue- gobernado
por militares, que lejos de ganarse

la simpatia del pueblo, fo--
mentaron un gran odio en su contra.

Cabe destacar gue de 1931 a 1950, los militares ejercie-

ron el control del poder sin institucionalizarse en &1. De 1950_

a 1982, ejercieron el control del poder en forma institucionali-

zada, a través de su instrumento politico gue crearon con la fi-

nalidad de permanecer indefinidamente en el poder, gue fue nada_

(P.C.N.), gue has-

Ya que el 6 de mayo -
las elecciones presidenciales frente

menos que el partido de Conciliacidn Nacional
ta el afio de 1984, fue el partido oficial.

de 1984, perdid a su mas --—
acérrimo rival, el partido Demdcrata Cristiano, gue fue fundado
el objeto de luchar contra la dominacién de los_

militares en L1 Salvador y,

desde 139608, con

por tratar de llevar a la practica -
una serie de reformas sociales y una mayor democratizacidn. Des-
graciadamente, a partir de 1982, este partido, pasd a convertir-
sc en un defensor de los intereses de la extrema derecha en El -
Satvador. Lo cual ha resultado totalmente negativo para el pue—-
blo salvadoreiio, ya gue en la

actualidad, no solo defiende los -

intereses de la Oligavguia, sino gue también deficende a capa y -
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espada los intereses de los BEstados Unidos de América en la re--
gidn centroamericana. {(53)

En resumen, en todo lo gue va del presente siglo, en E)L_
Salvador se han llevado a cabo los siguientes golpes de Estado: _

"Golpes de Estado del 2 de diciembre de 1931, del 2 de abril de_

diciewmbre de 1948, -

del 25 de enereo de 1961, del 25 deo
marzo de 1972 (frustrado)" (54)

1944, del 21 de octubre de 1944, del 14 de
del 26 de octubre de 1960,

y del 15 de octubre de 1979.
be sefalar que algunos de ellos tuvieron sentido progresivo,

tanto gue otvos sentido regresivo.
2 de diciembre de 1931,

Ca
en_
Desde el golpe de Estadeo del_
hasta marzo de 1982,

"La presidencia de_
la repiblica estuvo en mancs de militares,

axcepto en dos ocasio
nes, una cuando ¢l coronel Jos& Maria Lemus, viajd a Estados Unj
dos de América y depositd la presidencia en el abogado Humberto_
Costa, Vicepresidente de la Repiblica vy,

la otra, de 5 meses de_
duracidn, cn el afo de 1962,

cuande ocupé temporalmente la presi

dencia el abogado Redolfo Corddn, en tanto gque el coronel Julio_

A. Rivera legalizaba su ascenso a la presidencia". {55)

A partir de 1970,
una serie

comenzaron a bretar en El Salvador,
de organizaciones politico-militares auténticamente po
pulares, para luchar en contra de los gobiernos militares de su_

pais. Desde entonces y hasta nuestros dias, este tipo de agrupa-
ciones ha venido luchando por un cambio social en El Salvador.
(56)

El 18 de abril de 1980, se did un paso importante dentro

dc la lucha armada en El Salvador, al crearse el Frente Democra-

tico Revolucionario (F.D.R.). Misme que inicid su lucha antiimpe

rialista y antioligarguica en cste pais, aglutinando a 17 organi

zaclones revolucionarias. (57) Para octubhre ae 1980, el proceso
de unificacidn de fuerzas llegd a su fin, cuando se agruparon en

dicho pals, todas las organizaciones populares v guerrilleras, -
4

en una importante organizacidn central militar, gque desde enton-

cese se le conoce con el nombre de "Frente Farabundo Marti de Li-

beracidn Nacional™ (F.M.L.N.). Nombre que se le did en honor de_
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Agustin Farabundo Marti, héroe salvadorefio de aquella famosa re-
belidn campesina de 1932. (58)

El1 10 de enero de 1981, el F.D.R.—F.M.L.N.,,ileyé a cabo
una gran movilizacidén en contra de la Junta de Gobierno de su -
pais. Solo que fracasd a su debilidad militar y a la falta del -
esperado levantamiento popular. (59) Sin embargo, a pesar de -
esa derrota, el animo de las fuerzas revolucionarias en El Salva
dor no ha decaido, sino gque por el contrario ha aumentado consi-
derablemente, al grado de gue en la actualidad controlan un ter-

cio de la superficie total de su pais. Luchando incansablemente,

convencidos ahora mas gue nunca, de gue solo por medio de las -
armas y de una guerra de guerrillas, podr&n lograr un nuevo mode
lo de vida. Desafortunadamente no han logrado conseguir su obje-
tivo, debido al fuerte intervencionismo gque los Estados Unidos

de América han venido ¢jerciendo en su pals, gue s¢ encuentra em

peiiado en no dejar triunfar otra reveolucidn en América.

1.5. La Crisis Guatemalteca.

En la frontera Sur de Mé@xico,pero del lado guatemalte--
co, suceden muchas cosas por las que a diario llegan a nuestro -
pals gente pobre, en su mayoria campesina, en busca de un lugar

donde vivir con tranquilidad. Los campesinos mexicanos, a pesar

de gue también son muy pobres, ofrecen hospitalidad y ayuda a -
quienes vienen perseguidos, enfermos o heridos de ese pais cen--
troamericano, pues en Guatemala desde hace varios afios se libra_

una cruel y desigual guerra de exterminio.

La guerra que se desarrolla, cstd compuesta por una par-
te, por un ejército sanguinario y bien entrenado gque esta bajo -
las Ordenes de un gobierno que repraesenta y defiende los intere-

ses de la Oligargquia Nacional y del imperialismo estadounidense.

Por otra parte, un pueblo compuesto por campesinos, obreros, in-
digenas y en gencral gente pobre, gue por muchos afios ha sido du

ra y sangrientamente golpecada por pretender vivir mejor, pero -
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gue ya ha empezado a organizar sus destacamentos para defenderse
de sus opresores y constituir una nueva Guatemala, en donde sean
auténticos representantes del pueblo los gue gobiernen.

Para tener una visidén mas clara de lo gue actualmente pa
sa en Guatemala, es necesario realizar una breve resefa histdri-

ca de este pais.

Desde antes de gue Guatemala fuera conguistada por los -
espafioles y, durante la mayor parte del coloniaje espafiol en Amé
rica, éste pais tuvo una gran importancia, jugando un papel deci
sivo -en toda el Aarea centroamericana. Antes de la conguista, Gua
temala fue el nidcleo del imperio Maya, entre los siglos IV y V -
de nuestra era; grupo é&tnico que llegd a ser una de las civiliza
ciones méds avanzadas del Nuevo Mundo. Durante la mayor parte del
coloniaje espaficl, fue la sede la Audiencia de Guatemala, desde
la cual se administraban las sicte provincias de América Central
(Guatemala, Honduras, El1 Salvador, Costa Rica, Nicaragua, Chia--
pas y El Soconusco). Después dc la declaracidn de su independen
cia el 15 de septiembre de 1821, intentd mantener su posicidn do
minante dentro de la unidn centroamericana. Pero é&sta fracasd al
cabo de década y media a causa de los conflictos civiles entre -
conservadores y liberales. (60)

De 1840 a 1944, la vida politica de Guatemala, estuvo -
protagonizada por dirigentes que ejercieron un poder personal ab
soluto. Durante este periodo de poco mds de un siglo (104 afios)
hubo cuatro grandes dictaduras: La de José Rafael Carrera (1839-
1865), que durd 27 afios; la de José Rufino Barrios (1873-1885),
que durd doce afios; la de Manuel Estrada Cabrera (1898-1920), --
gue durd 22 afios; y la de Jorge Ubico (1931-1944), gue durd 13 -
anos. Los goblernos de ostas cuatro personas se caracterizaron -
por ignorar la Constitucidn y las leyes, por no admitir oposi- -
cidn alguna y por asegurar su dominacidn mediante la aplicacién_

despiadada de medidas coercitivas. (61)
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De esos cuatro dictadores, tres se caracterizaron por -

ser liberales y uno conservador. Los liberales fueron Barrios, -

Estrada y Ubico. El conservador fue Carrera. Los tres liberales

fueron déspotas ilustrados y progresistas (62), que consiguieron

modernizar las estructuras del gobierno y la cconomia.

Organiza
ron un e€ejército poderoso,

mejoraron la infraestructura del pais
3 P

(comunicacidn, educacidn, etc.) y, fomentaron especialmente la -

organizacidn e intensificacidn de la exportacidn agraria, convir
tiéndola en el motor principal del desarrollio econdmico. Para -
ello se apoyaron sobre todo en los grandes productores naciona--

les y extranjeros. E) reparto de los bienes de la iglesia, de 1la

nacidén vy comunales entre los latifundistas, iniciado con Barrios,

cred las condiciones para la formacidn de la Oligarguia del Ca-
fé. Los principales afectados por esa politica fueron los campe-

sinos, ya gque perdieron una gran parte de bienes comunales en fa

vor de los terratenientes y sufrieron una crecicnte proletariza
cidn. Politicamente se les considerd como ciudadanos de segunda
clase.

56lo el gobierno del presidente reformista Juan José Aré
valo, los liberd en 1945 del trabajo for

sO. El capital extran

jero fue extraordinariamente bien tratado. Se permitid a la Uni-

crear en Guatemala un imperio econd-
mico libre del control del gobierno. La U.F.Co.

ted Fruit Company (U.F.Co.)

monopolizd la -
produccién y exportacidn del platano y explotd la compafila de Fe
rrocarril, asi como la Central Eléctrica mis importante del - -
pais. Con ello se did el primer paso hacia la posterior injerasn
cia masiva de los Estados Unidos de América en la politica inte-

rior de Guatemala. (63)

T

La Caida de Ubico en 1944,
de 10 arnos

abrid un periodo reformista -
de duracidn(llamado revolucidn), en el cual el presi-
Jos® Arévalo vy su sucesor en el cargo, Jacobo
salidos de elecciones libres, se

drente Juan Arbenz,

esforzaron por acabar con el -
tradicional autoritarismo politico y la modernizacidn conservado

ra dependiente del exterior. Fueron los anos de la democratiza-

cidén, de la movilizacidn politica de las clases medias y bajas,-
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de la reforma de la estructura social y del intento de practicar
una politica de desarrollo nacional propia. Se concedid el dere-
cho de voto a los analfabetos, se introdujo la libertad de for--
mar coaliciones, se promulgé una legislacién social, se promovié
una reforma agraria en favor de los campesinos y los trabajado--
res del campo. Parte de los terrenos de la U.F.Co. fueron expro-
piados y se tomaron disposiciones para un mayor control del capi
tal extranjero. Dado que, al mismo tiempo, el partido comunista__
habia ganado influencia sobre el gobierno de Arbenz, el cual ha-
bia estrechado sus relaciones con los paises de Europa Oriental_
v no disimulaba su actitud critica frente al imperialismo de Es-
tados Unidos de América, este (Qltimo palils prepard su derrocamien
to. (64)

En 1954, la C.I.A. (Agencia Central de Inteligencia de -
los Estados Unidos de América) organizd® en Honduras una tropa de
mercenarios integrada por 200 hombres, colocand% al frente de la
misma al coronel Carlos Castillo Armas, por el $blo hecho de ha-
ber cursadé sus estudios militares en los Estados Unidos de Amé-
rica, para que invadieran Guatemala y derrocaran a Jacobo Ar- -
benz. Efectivamente asi fue, el 18 de julioc de 1954, los merceng
rios comandados por Castillo Armas entraron a territorio guate--
malteco procedentes de Honduras. Luego de fuertes combates, el -
presidente Jacobo Arbenz sc vid obligado a renunciar, apoderédndo

se de inmedlato del poder, el corcnel Carlos Castille Armas. (65}

El régimen golpista del general Castillo Armas, se carac
terizd por dar marcha atrds a todas las reformas promovidas por_
Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz. Prohibid la participacidn de_
los partidos politicos, disolvid los sindicatos, devolvid a los_
terratenientes los bienes expropiados y repartidos a los campesi
nos, modificd toda la legislacidn social e instituyd el terror y
la represidn en contra de las clases necesitadas y marginadas.
(66)

A raiz del periodo reformista y revolucionario que se -
didé de 1944 a 1954 en Guatemala, los grupos conservadores de es-—
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te pais, han llegado en la actualidad a la conclusidn,

de que la
democracia (normal,

no limitada) pone en peligro el orden reinan
te y por ello, para asegurar el "Statu guo politico”, argumentan
gue es necesario, por lo menos, limitar a la democracia, si es -
gue no suspenderla. Con éxito moderado, en Guatemala, se han ex-—

perimentado desde 1954 hasta la fecha distintas variantes del au
toritarismo y de la democracia limitada.

Desde comienzos de los afios 60, con el inicio de la lu--

la violencia politica se ha con-
un constante de la politica guatemalteca. Segin los_
estudiosos de la politica interna de Guatemala,
rios miles,

cha armada contra la guerrilla,
vertido en

se estima en va-
las personas asesinadas y desaparecidas por las fuer
zas represivas de Guatemala. (67)

A partir de 1978 y, especialmente tras el triunfo de la_

revolucidn en Nicaragua (verano de 1979}, la violencia en Guate-

mala ha alcanzado proporciones hasta ahora desconocidas.

En gene
ral,

la extrema derecha se muestra mucho méas brutal que los gue-
rrilleros; no obstante, hay gue sefialar que la mayoria de los ho
micidios no se han cometido en los enfrentamientos directos en--
tre la guerrilla y los militares. Los responsables de la violen-

cia de la derecha, son el gobierno, las fuerzas armadas y las -

fuerzas de sequridad, asi como algunas organizaciones terroris--—
tas de extrema derecha toleradas y, en parte,

por ellos mismos.

también promovidas
Sus principales victimas son campesinos gue no

desarrollan ninguna actividad politica. Asi tenemos que hasta la

fecha, las fuerzas de seguridad guatemalteca, apoyadas por los -

"Escuadrones de la mucrte" de extrema derecha (68), en su intento

por acabar con la guerrilla de Guatemala, han asesinado a miles

de inocentes campesinos guatemaltecos. Esto nos explica el por

qué del &xodo de campesinos guatenaltecos hacia México. (69)

La utilizacidn sistematica de la violencia en Guatemala,
nos da la impresidén, de gue é&sta tiene como objeto principal, no

5olo impedic una transformacidn sociopolitica radical, sino tam-
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bién una alternativa gradual y pacifica. Segln parece, la guerri
lla dispone actualmente de una buena red de contactos con los mo
vimientos sindicales, campesinos y estudiantiles y, por primera
vez, se le han unido un gran nimero de indigenas. Las organiza-
ciones guerrilleras mds importantes gque en la actualidad operan_
en Guatemala son: el Ejército Guerrillero de los Pobres, las -
Fuerzas Armadas Rebeldes, la Organizacidn Revolucionaria Pueblo_
en Armas y el Partido Guatemalteco del Trabaje. Mismas que en fe
brero de 1982 se agruparon en un solo frente revolucionario que
se le denomina Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, que_

en estos momentos lucha por la liberacidn de Guatemala. (70)

Después de haber detentado el poder durante varios afios_
los militares en Guatemaia y, no habiendo sabido gobernar adecua
damente, prometieron a su pueblo, convocar a elecciones libres -
en noviembre y diciembre de 1985, con el objeto de darle, dizgue
una nueva imagen de "Democracia" a su pals y, entregar el poder,

a guien resultare electo presidente, en el mes de enero de 1986.

Efectivamente, asi fue, los militares cumplieron su pala
bra de llevar al pais a elecciones y entregaron el poder a un go
bierno civil, pero condicionado a un pacto de caballeros, en el
que las fuerzas armadas han dictado las reglas del juego. Puesto
que las primeras normas de conducta, para ¢l nuevo gobierno, gque
desde el pasado 14 de enero de 1986, encabeza Vinicio Cerezo Aré
valo en este pais, fueron dictadas a finales de 1985. Dichas nor
mas establecen que en materia de Seguridad Nacional del pais, no
deberdn involucrarse los civiles, sino gue esa area, queda dnica
y exclusivamente rescorvada a2l ejéreito, por lo gue en la actuali
dad, son las fuerzas armadas, las gque determinan como y en gue -

forma se combatird a la guerrilla on Cuatemala.

Actualmente, abundan las opiniones en torne a gque los mi
litares se han reservado el verdadero poder, detras de la facha-
da presidencial. En lo cual considero hay algo de cierto en -

ecllo, ya que los militares consiguisron que se modificara la - -



Constitucidn de su pais, antes de celebrarse las elecciones, en_
el sentido de que se les garantizara un control absoluto scbre -
ciertas areas claves, sobre todo aquellas que tienen que ver con
la insurgencia armada. ’

Expertos en politica internacional, afirman que la ver--
dad de todo este asunto, es que los militares, una vez que se lo
grd neutralizar a las guerrillas, se encontraron c¢on graves pro
blemas de tipo social y econdmico en su pais, los cuales no su--
pieron enfrentar. De tal manera que lo Unico gue han hecho, es
trasladar esta quemante brasa a los partidos politicos, ninguno_
de los cuales por cierto, ofrecid a lo largo de la campafia elec-
toral gque llevaron a cabo en busca de la presidencia de la repa-
blica, reformas estructurales de fondo.

Por otra parte considero importante destacar, que en la_
actualidad, hay guien se atreve a afirmar, gue las pasadas elec=-
ciones de finales de 1985 en Guatemala, fueron una farsa, reali-
zadas de acuerdo con un guidn escrito por Washington. Sefialando
ademds, gque con el pasado proceso electoral, lo dnico que se pre
tende, es abrir aln mis las puertas de Guatemala, a las grandes
corporaciones estadounidenses y, alinear mas estrechamente a es-
te pais, en los planes gue Estados Unidos de América tiene, para
ahogar la revolucidn nicaragiense y en general, los movimientos

de liberacidn nacional gque (ltimamente se esté@n llevando a cabo_
en Centroamérica.

Cabe también comentar, que abundan las opiniones, princi-
palmente de criticos en politica internacional, respecto a gue -
la mayoria de los guatemaltecos, en estos momentos, estan cons--
cientes, de que el poder del actual presidente civil, es meramen
te ceremonial, mientras gue el pais en realidad, sigue siendo go
bernado indirectamente por los militares, bajo la influencia de__
los E

tados Unidos de América.

Para conclulir el presente tema, no me resta mas que agre
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gar, que la lucha armada en Guatemala, a(n continla en las monta
flas de ese pais, entre el ejército y la guerrilla. Lucha, gue co
mo en cualguier parte del mundo en que ésta surja, sdlo se com—-
prenderd, por la situacidn de miseria e injusticia en que viven_
las grandes méyorias rurales y urbanas.

1.6. La situacidén actual y perspectivas politicas de Honduras.

Para comprender mejor la dindmica actual de la sociedad_
hondurefia, es imprescindible introcducir una breve sintesis histd
rica de este pais, con el objeto de mostrar cual ha sido la par-
ticipacidén y actuacidn politica de las organizaciones populares_
en este lugar en su lucha por tratar de conseguir mejores condi-
ciones de vida.

A finales del siglo pasado, surgieron en los principales
centros urbanos de Honduras, organizaciones de trabajadores bajo
la forma de corporaciones y gremies de artesanos con principios
mutualistaé, que empezaron a plantear derechos en torno a las -
condiciones de trabajo. De tal manera gue para 1890, ya existian
una gran cantidad de organizaciones de trabajadores que agrupa--

ban a artesanos de varios oficios, tales como zapateros, sastres

carpinteros, etc. Un ejemplo de elles fue la organizacidn labo-
ral "La Democracia', que tuvo como objetivos principales el aho-
rro, la ayuda mutua ¥y la promecidn de la cultura. En este mismo
afio (1890), se empezaron a formar las primeras organizaciones de

profesionales, que mas adelante le imprimieron un contenido poli

tico a los circulos gremiales iniciales. {71}

Para los primeros afios del presente siglo, comenzaron a
proliferar por todo cl pais. Los primeros movimientos de organi
zaciones de trabajadores en los difercntes ramos de la actividacd
econdmica, que para asas fechas ya tenian un cardcter sindical.
Al grado tal, que para principios de 1920, ya se encontraban fun
cionando en Honduras, una gran cantidad de sindicatos de trabaja

dores. Ese gran nimero de sindicatos alentd a sus dirigentes sin
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dicales a conformar una organizacibdn mayor, que agrupara a un nd
mero superior de trabajadores del campo y de la ciudad.

Es asi_
como dentro de ese contexto, como en 1922, se llevd a cabo en Te

gucigalpa, el primer Congresc Obrero de Honduras, el cual logrd_

reunir a varios delegados de las diferentes organizaciones labo-
rales de la época. De ese Congreso surgid la Federacidn Obrera_

Hondurefia (F.O.H.). En ese mismo aito (1922),

se constituyd en -

San Pedro Sula, el partido comunista de Honduras,

el cual poste-
riormente se conviritd en un elemento esencial de motivacidn y ~

consolidacidén del movimiento sindical hondureno. {(72)

Mas tarde, en 1924, con sede en Tegucigalpa, Honduras, -
se establecid a nivel regional la Confederacidn Obrera Centrocame
ricana (C.0.C.A.), gque fue la gue consoliddno sclo en Honduras_
el movimiento obrero, sino también en toda el area centroamerica
na. Ese acontecimiento tuvo una

gran trascendencta,
tir de esa fecha,

Ya gue a par
21 movimiento sindical centroamericano, comen-

z® a identificarse entre si vy trazarse un mismo objetivo,

a que
de aguil en adelante seria el de tratar de contener el expansio--
nismo del imperialismo estadounidense, que para esa época apenas

comenzaba a desarrollarse en toda la regidn cencroamericana. (73)

Es impoxtante sefialar, que para el afio de 1924, tuvo lu-—

gar uno de los acontecimientos mis dolorosos en la historia de -~
Honduras, gue se conocid como la sangrienta guerra civil de 1924
donde al términoe de la misma,

este pals entrd en una relativa e-
tapa de estabilidad politica.

Dicha guerra civil estalld, por el
hecho de que en las clecciones presidenciales de 1923, ninguno -
de los tres candidatos presidenciales propuestos, gue fueron Po-~
licarpo Bonilla, Juan Angel Arias y Tiburcio Cavias Andino, lo--
graron conseguir la mayoria absoluta de la votacién y, en virtud
de guce leos diputados no lograron ponevrse de acuerdo en la desig-
del presidente de la Repiblica,

fael Loépez Gutiérreu,

nacidn ¢l presidente saliente Ra

aprovechandose de tal situacidn, convocd a
una Asamblea Constituyente que le promulgd su mandato ¥y lo pro--

clamd dictador a partir del 1° de febrerc de 1924. Como era de es
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perarse, esas medidas desataron una guerra generalizada, que Sir
vid de pretexto, para que los Estados Unidos de América intervi-
nieran militarmente en Honduras. Dicha intervencidn
el 19 de marzo de 1924 en Tegucigalpa,

tuvo lugar
la capital del pais. El -
gobierno estadounidense justificd su intervencidn militar, argu-
mentando que las fuerzas armadas de su pails, tenian la obliga- -

cidén de proteger la vida y la propiedad de los estadounidenses -

en cualguier parte del mundo en que &stos se encuentren. (74)

La crisis politica hondurena de esa época, culmind con -
la designacidn de Vicente Tostd como presidente, producto de una
reunidn en la gue participaron delegados del Consejo de Minis- -
tros, de los militares, de los gobiernes centroamericanes y de -
un representante personal del presidente de los Estados Unidos -
de América en turno. A partir de esa fecha, el gobierno estadou-
nidense comenzd a tener una fuerte injerencia en los asuntos in-

ternos de Honduras. {75)

No obstante, gue desde finales del siglo pasado la clase
trabajadora de Honduras ya se encontraba bien organizada, el pa-
norama para ella cambid bruscamente, como consecuencia de la cri
sis econdmica mundial de 1929-1932, ya que ésta les causd un gra
ve dano, al disminuir los precios del platano en el mercado in--
ternacional, que era el producto de mayor exportacidn de este --
pais. Ademads porque a partir de esa fecha, la Oligarquia, en co
man acuerdo con los Estados Unidos de América, decidievon empren
der un amplio programa represivo, con el afin de exterminar el -
auge del movimiento obrero en la regicn, que para esos dias, te-
nia una gran influencia por parte del partido comunista. Por lo
gue desde entonces y hasta hace algunos meses, mantuvieron vigen
ves en toda el &drwa centroamericana, regimenes de Lipo militar y
dictatorial, con la finalidad de mantencr controlada a toda la-—
zona centroamericana. aAsi pues tenemos gque a partir de gue los -
efectos de la crisis dejaron de sentirse, se extendid por toda -
Centroamérica, la represidn institucionalizada de las organiza--

ciones de trabajadores urbanos y sobre todo rurales, establecién
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dose por largo tiempo regimenes dictatoriales en casi todos los_
paises de la regidn. Por ejemplo en Honduras, se impuso la dicta
dura de Tiburcio Carias Andino (1933-1948); en El Salvador, se -
establecid la dictadura del general Maximiliano Hernandez Marti-
nez (1931-1944); en Guatemala, se implantd al general Jorge Ubi-
co (1931-1944); y en Nicaragua se colocd a la dinastia de los So
moza (1934-1979). (76)

En resumen podemos decir, que a principios de este siglo
fue cuando se inicid la colonizacidn econdmica de Honduras por -
parte de las empresas estadounidenses, mismas que desde la déca
da de los afios 30, consolidaron su poderio econdmico gracias al_
apoyo de las fuerzas armadas del pals. La Tela Railroad Company _
(hoy United Brands) y la Standard Fruit Company (hoy miembro del
consorcio transnacional Castle & Cooke), que tiencn aln grandes
propiedades en toda la Costa Norte, llegaron a convertir tempo--
ralmente a Honduras, en el mayor exportador de platanos en el -
Munde. Al grado tal que durante la década de los aflos 50, la eceo
nomia de Honduras, practicamente llegd a depender de los precios
internacionales del platano. Incluso durante alglin tiempo, se le
conocid a este pais, con el mote despectivo de "Bananas Repu- -
blics", en virtud de que el monto total de sus exportaciones por
ese concepto, llegaron a constituir el 90 porciento de las expor
taciones totales del pais. (77)

A pesar del lento avance de la industrializacidn desde -
comienzos de los afios 50. Hoy en dia el sector agrario sigue -
siendo la fuente mas importante de divisas y empleo en Honduras.
Junto a los modos de explotacidn modernos e intensivos, que a -
partir del platano se han extendido al cultivo de cafia de azGcar
algoddén y cafd, existe todavia un amplio sector de la agricultu
ra tradicional. Esta se caracteriza por la contraposicidn entre
las haciendas ganaderas extensivas y las parcelas minifundistas,
en las que pequefios campesinos cultivan con técnicas de trabajo -
rudimentarias, los alimentos bé&sicos (maiz, frijol, arroz) para_
2}l autoconsumo. (78)
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En la actualidad, pecse a gue sSe encuentra estancada eco-
némicamente, Honduras ofrece una imagen pacifica desde el punto_
de vista politico, si se le compara con los brutales conflictos_
internos de sus paises vecinos. Sin embargo los SucesOs cercanos
en Nicaragua, El Salvador y en Guatemala, en estos momentos, ya_
empiezan a despertar las esperanzas de liberacidén de las clases_
necesitadas y marginadas hondurefias, gque ahora mids gue nunca, es
tdn plenamente convencidas, de gue sus conflictos de clase, son_
de una dimensidn que rebasa sus fronteras nacionales, identifi--
candose asi, cada vez mas, con lalucha que actualmente diversos_

pueblos del Mundo, libran en contra de sus opresores.

Pese al reciente cambio de régimen de gobierno en este =~
pais el pasado 27 de enero de 1986, mediante el cual José& Simdn_
Azcona Hoyo, se convirtid en el quinto presidente civil que ha -
tenido Honduras en los Gltimos 50 afios de su historia, las cosas
no han variado en casi nada en Honduras. (79) Por lo que de con
tinuar asi, se auguran grandes movilizaciones por parte de las =
grandes mayorias populares, que ya estin cansadas dec tanta injus
ticia, hambre y miseria. ¥ ni siquiera el hecho de gue actualmen
te este pailis se haya convertido en la plataforma militar mds im-
portante de los Estadeos Unidos de América en Centroamérica, los_

va a detener. (80)

Durante los Gltimos afios, Honduras ha incrementado sus -
fuerzas militares de un modo asombroso, lo cual ha logrado in- -
gquietar al gobierno de Nicaragua, ya gque este pais, se ha conver
tido desde 1981, en uno de los principales centros de operacidn_
dc los grupos contrainsurgentes que prcetenden derrocar a los san
dinistas. Esto ha hecho que en la actualidad, se haga mds inmi--

nente el peligro de una guerra generalizada en la regidn. (81)
1.7. La Democracia en Cogta Rica.

Desde hace varios siglos, Costa Rica se ha caracterizado

en el contexto centroamericano y latinocamericano, por ser un -
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pais de relativa estabilidad politica,

lo cual en estos momentos
es muy significativo,

debido a que este pais se encuentra situa-
do dentro de un area convulsionada a 0Oltimas fechas por la cons-
tante lucha entre las clases marginadas en contra de las clases _
dominantes en los palises vecinos. Esa aparente tranguilidad poli

tica, en la actualidad se mantiene, gracias al respaldo de un -

sistema de gobierno democratico y representativo,

gue le ha vali
do el calificativo de la

"Suiza Centroamericana", por parte de
algunos criticos en peolitica internacional.

Es indiscutible,

que a lo largo del trayecto histdérico -
de Costa Rica,

se han presentado diversos factores de muy varia-

da indole, que de una u otra forma, han contribuido al fortaleci

miento del sistema de gobierno gue actualmente rige en dicho
pais. Por lo gue considero necesario,
rico de este pais,

realizar un resumen histo-

con el fin de comprender mejor su actual si--
tuacidn politica social.

Para encontrar el origen y desarrollo de la democracia -

en Costa Rica, es necesario retroceder al siglo XVI, gue es el -

siglo en el cual llegaron los espaficles a este pais con el animo
de conguistarlo. Las razones por las gue se afianzd el sentimien
to de la democracia social en Costa Rica,

sin duda alguna fueron
las siguientes:

2 la llegada de los esoefioles a este pals, la poblacidn_

indigena de Costa Rica era muy escasa, si se le compara con

otras poblaciones indigenas de América de ese tiempo,

pues ape-—-
nas alcanzaba la ¢ifra de 25

a 30 mil habitantes, en una

exten—-
sién territorial de mas de 60 mil KmA2

que tenia entonces. Dicha
poblacidn era muy desunida, al grado tal gue entre los principa-
les grupos Gtnicos gue existian se consideraban extranjeros los

unos a los otros, encontriandose siempre en constantes luchas. Lo

cual favorecid la llegada de los cspafioles a este pails,

que no -
tuvieron necesidad de emplear mucha

violencia, sino que mas bien
se dedicaron a su conguista espiritual y fraternal, dandoles un



excelente resultado. (82)

Cuando arribaron los espafioles a este pals, se encontra=-
ron con la novedad de gue no existian riquezas materiales, ni-me
tales preciosos como ellos se imaginaron iban a encontrar. Lo -
cual evitd gque se desarrollaran disputas entre ellos mismos. Esa
situacién los obligd a dedicarse a la agricultura, distribuyéndo
se equitativamente la tierra en parcelas para no perecer de ham-
bre. (83)

Debido al grado de cultura gue poseian los primeros colo
nos espafioles que llegaron a estas tierras, no establecieron la_
esclavitud de los indigenas a su servicio, sino gue compartieron
con ellos las labores del campo y los puestos de administracién_
piblica. Ese acontecimiento les permitid imprimirle a la econo-
mia de la época, un ambiente campirano. (84)

Otra de las razones por las que se afianzd la democracia
en Costa Rica, sin duda alguna, fue el hecho de que durante la -
época de la colonia, este pais no posela importancia geoestraté-
gica.

Costa Rica, consiguid® su independencia el 15 de septiem~
bre de 1821. En 1822 se incorpord al imperio mexicano de Iturbi
de. Un afo después, en 1823 se incorpord a las "Provincias Uni--
das™ del Centro de América y finalmente el 30 de agosto de 1848,
se constituyd en Repiblica Independiente. Durante e¢sa época, su
reducida poblacidn estuvo compuesta casi exclusivamente por colo
nos de origen espafiol. Su base econdmica estuvo constituida por
pequeiias empresas agrarias junto con un creciente nGmero de plan
tadores de café.

El origen europeo de la poblacidn, asi como la
amplia dispersidén de la propiedad, fueron factores determinantes
de la temprana configuracidn de estructuras politicas relativa--—
mente democriaticas, ain cuando el poder politico estuvo en manos

de la minoria de plantadores de café&. (835)
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En el lltimo tercio del siglo XIX ganaron terreno las

ideas liberales, se modernizd la educacidén y se extendid el dere

cho al voto a jdvenes y mujeres. Al mismo tiempo se did un auge

motivado por el hecho de gue el capital estadounidense
se hizo .cargo de la produccidn platanera del pais.
hacia la modernizacidén provocaron

econdmico,

Esos impulsos
la formacidn de una nueva cla-
se media en las ciudades al lado de la clase media rural. (86)

Al iniciarse el presente siglo, se consolidd el libera--

lismo dentro de la historia de Costa Rica. Hasta el afio de 1940,

la presidencia de este pals, fue ocupada casi exclusivamente por

hombres de leyes. Las carvacteristicas de los gobiernos durante -

este periodo fueron muy similares.

Fue muy notoria la corrupcidn
administrativa.

Cada cuatro afios se limpiaban las oficinas de ~--

los funcionarios para acomodar a los amigos, sin tomar en consi-

deracidn criterios de calidad o capacidad personal.
nes por lo regular

Las eleccio-
fueron fraudulentas y en un sinnimero de oca-

siones se llegd a imponer a sus sucesores. La mayoria de las per

sonas gue ocuparon la presidencia fueron demasiado individualis-
tas de fuerte personalidad, se dependid demasiado de ellos, al_
grado tal de gue por ejemplo, el Lic.
dos veces presidente y el Lic.

en tres ocasiones. (87)

Cleto Gonzdlez Viguez fue_

Ricardo Jiménez Oreamuno lo fue -

Durante la década de los afios 40, se dieron grandes mani

festaciones politicas, que se suscitaron a raiz de la implanta--
cidn de una serie de reformas sociales y econdmicas que puso en_
operacidén el doctor Rafael Angel Calderdn Guardia,
riodo de gobierno que durd de 1940 a 1944.
formas,

durante su pe
En vivtud de esas re
el presidente Calderdn perdid el apoyo de los empresa— -

rios y de la clase media, gque sc sintieron amenazados por 21 co-

al cual le habia dado muchas libertades el presidente -
Calderdn.En 1948,

munismo,

estalld una breve guerra civil en este pals,
gue se origind a raiz de las elecciones presidenciales de 1948, -

las cuales perdid el doctor Rafael Angel Calderdn Guardia, fren-
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te a su contrincante el periodista Otilio Ulate Blanco. No con-
forme con los resultados electorales y, pretendiendo continuar -
con sus reformas en su pais, el doctor Calderdn se valid de la -
Asamblea Nacional, que se encontraba dominada por personas que -
simpatizaban con &1, para legitimar de nuevo su ascenso a la pre
sidencia. Este acontecimiento, provocd dque la oposicidn, agluti
nada principalmente en el movimiento de Liberacidn Nacional diri
gido por José Figueres Ferrer, derrocara al goblerno tras san- -
grientos enfrentamientos y tomara el poder. Inmediatamente des-—
pués se instald una Junta de Gobierno gue perdurd en el poder de
1848 a 1949, encargandose de instrumentar una serie de amplias -
reformas institucionales y socioecondmicas, tales como la implan
tacién de una nueva Constitucidn, disclucidn de las fuerzas arma

das y nacionalizacidén de la Banca. (88)

De 184% a la fecha, Costa Rica ha sido gobernada indis--
tintamente por personas allegadas alos dos partidos politicos =
mas fuertes gque actualmente operan en este pals y que son, el -
partido de Unificacidén Nacional y el partido de Liberacidén Nacio
nal. El primero fue fundado en 1948 por Otilio Ulate Blanco y en
la actualidad es el instrumento politico de las fuerzas conserva
doras de Costa Rica. En cambio, el segundo fue fundado en el afio
de 1951, a raiz del movimiento de Liberacidn Nacional por José -
Figueres Ferrer y, en la actuslidad es el instrumento politico -~

de las fuerzas reformistas de Costa Rica. (89)

Hoy en dia, Costa Rica estd a punto de perder el califi-

cativo de la "Suiza Centroamericana”, en virtud de que a Gltimas
-
S

S

at
"echas, ha dejado de ser el pais neculral vy ajeno a las controver
ia

4

internas de sus palses vecinos, sino gque ha tomado partido_
a favor de la politica intervencionista de los Estados Unidos de
américa en Centroamérica. Que de scgulr asi, no dudo gue dentro
de poco tiempo se gane un nuevo calificative menos honroso que -
=l que anteriormente mencionaba y, que bien podria ser el de "La

cayo de los Estados Unidos de Am@rica en Centroamérica'.
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En la actualidad, a pesar de que en Costa Rica opera un_
sistema de gobierno democrdtico y representativo, este pais atra
viesa por una profunda y poco conocida crisis interna. Cabe des-
tacar gue el cardcter de la misma, €8 diferente a la de los - -
otros paises centroamericanos, por ser una crisis entre clases =
medias y altas con escasa participacidn popular, en la que se es
t& jugando el modelo social demdcrata de la llamada "Suiza Cen--—
troamericana”. Y como recordaremos, la caracteristica principal
de las crisis internas de los otros paises de la reqgidn, es la -
constante lucha de los grupos marginados en contra de los grupos
donminantes en un intento por tratar de conseguir mejores condi--
ciones de vida. (90)

Siguiendo con su tradicional politica de sacar provecho_
de las crisis internas de otros paises, en estos momentos, el go-
bierno estadounidense ha conseguido que, Costa Rica, se convier-
ta, utilizando su prestigio democr&tico, en una plataforma ideo-
légica contra el sandinismo; inicie un nuevo medelo econdmico -
transnacionalizado tipo Taiwén; rompa su neutralidad tradicional;
transforme sus fuerzas policiales en un aparato militar entrena-
do por las fuerzas armadas estadounidenses, provocando con ello
inquietar a la vecina Nicaragua; vy permita la operacidn de los -
llamados "contras nicaraglienses" en su territorio, que como es -
de todos conocido pretenden derrocar, con el patrocinio del go--

bierno estadounidense al actual gobierno de Nicaragua.

Desde antes de que asumiera la presidencia de su pais, -
el pasado 8 de mayo de 1986, el actual presidente de Costa Rica,
Oscar Arias Sanchez, definid su postura frente a la actual cri--
sis centroamericana. Durante una conferencia de prensa, un dia_
antes de que tomara posesion de la presidencia de su pals, el -
presidente Arias Sanchez, declard a la opinidn piblica interna--
cional lo siguiente: "Sigo pensando que los problemas de la re--
gidén, mds que producto de la injusticia, son producto de l1la fal-
ta de libertad de los pueblos para expresar su voluntad mayorita
ria en la seleccidn de sus gobernantes" (91). La anterior decla-
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racién del presidente costarricense Oscar Arias Sé&nchez, nos da_
la impresidn de que pretende darle un nuevo enfoque a lo que - -
realmente pasa en Centroamérica. Aungue es vidlida su afirmacidn,
tomando en cuenta que el presidente Arias Séanchez, proviene de -
una de las familias mas prominentes de la oligarquia cafetalera_

de Costa Rica.

Cabe destacar, que desde gque asumid la presidencia de su
pals, hasta nuestros dias, el presidente Arias Sanchez, se ha in
clinado a favor de una solucidn pacifica negociada en la convul-
sionada regidn centroamericana, manifestandose a la vez en con=--
tra del actual gobierno de Nicaragua, ya que segin su punto de -
vista muy personal, el actual régimen de gobierno de Nicaragua -
es antidemocrdtico, por el solo hecho de no querer negociar con_
los grupos llamados "contras". Tal parece, que el presidente - -

rias se olvida, gue los llamados “contras”, no son otra cosa -
que mercenarios pagados per el gobiernc estadounidense, para de-
rrocar a un gobierno legitimo, electo democriticamente por el -

pueblo de Nicaragua.

Segln el presidente costarricense Oscar Arias Sanchez, -
su politica exterior, discrepa mucho de la de Washington, sin em
bargo, los hechos nos lo muestran como un titere mas del gobierno
estadounidense en la regidn centroamericana, a pesar de que &l -

opine lo contrario.



2. EL GRUPO DE CONTADORA.

2.1. Antecedentes inmediatos a la férmaciﬁn'def Grupo de Corta-
dora. 7 B R R S
El "Grupo de Contadora”, Suréié a‘ia luz piblica interna

cional, a raiz de que el conflicto centroamericano se agudizd co
mo consecuencia de las diversas presiones desestabilizadoras que
el presidente de los Estados Unidos de América, Ronald Reagan, -
instrumentara en contra del gobierno sandinista de Nicaragua, -

desde el momento en gue asumidé la presidencia de su palis.

A continuacidn me permitiré hacer una breve sintesis, so
bre algunos acontecimientos que ocurrieron en el panorama inter-
nacional, antes de que se constituyera formalmente el "Grupo de_
Contadora". Sucesos gue citaré en el orden cronoldgico en gue -
ocurrieron. N o

El triunfo de la Revolucidn.en Nicaragua.

El triunfo de la revolucidn popular sandinista en Nicara
gua el 19 de julio de 1979, atraijo la atencidn internacional ha-
cia la regidn centroamericana, debido a que este singular aconte
cimiento, vino a acrecentar la lucha armada en la zona. Lucha -
que como todos sabemos, desde afios atras, se venlia gestando en -
Centroamérica. Este hecho causd un gran impacto a nivel interna
cional. Gracias a €1, MNicaragua, después de permancecer largo -
tiempo en el anonimato, se convirtid en el centro de atraccidn -~
pandial. Al grado tal de que hoy on uia, por virtud de ese suce-
50, Nicaragua viene a ser el "nucvo sujeto histdrico” de la re- -
qidn, ya que viene a ser ¢l ejemplo a seguir, por parte de los -

grupos revolucionarios que actualmente operan en Centroamérica.
El aumento de la lucha armada en El1 Salvador.

El 10 de enero de 1981, las fuerzas revolucionarias de -
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El Salvador, representadas por el Frente Democrdtico Revoluciona
ric y el Frente Farabundo Martil de Liberacidn Nacional (F.D.R. y
F.M.L.N.), lanzaron una ofensiva general en contra de la Junta =
de Gobierno.de su pais. Ofensiva que fracas® debido a su debili

dad militar y a la falta de apoye popular. (92)

Como consecuencia del fracaso de la ofensiva general que
el F.D.R.-F.M.L.N. lanzara en contra de la Junta de Gobierno de_
su pais, en el mes de febrero de 1981, el gobiernoc estadouniden-
se se apresurd a realizar una ofensiva diplomatica internacional
por toda Europa y América Latina, con el objeto de promover la -
versidn de gue el conflicto salvadorefio era un caso tipicc de -
confrontacidén entre el Este y el Oeste. Para tal fin, la adminis
tracidn Reagan, divulgd el llamado "Libro Blanco de la Interven-
cidén Comunista en El Salvador", cuyo titulo en inglés fue: "Com-
munist interference in El Salvador: documents demostrating sup--
port of The Salvadorean insurgency". Que fue dado a conocer a la
opinidn piblica internacional, con fecha 23 de febrero de 1981, -
mediante un comunicade que emitid el Departamento de Estado en -
la Cd. de Washington.

Ese famoso "Libro Blanco", lo Gnico que pretendid fue -
confundir a la opinidn piblica internacional, scobre la verdadera
situacidén que prevalecia en El Salvador, para gque los Estados -
Unidos de América pudieran justificar su fuerte ayuda econdmica_
y militar, que venlian prestando a la Junta de Gobicrno de El Sal
vador y, lo gue es mas, en un momento dado se justificara una po
sible intervencidn directa cstadounidense cn ese pals. Afortuna-
damente la comunidad intcrnacional, reacciond friamente a esa -
camparia diplomatica del gobhiernc estadounidense en contra del -
puehlo salvadorcehio. ITncluso ante la escasa veracidad de los do=-

famoso "Libro Blanco" vy,

cumentos ¥y testimonios ofrcecidos en s
ante la extrema simplificacidén del andlisis de las causas de la_
crisis salvadorefia, condujeron a que el "Wall Street Jornal" y -
el "Washington Post", entre otros medios de comunicacidn estadou

nidenses, descalificaran pablicamente dicho documento. (93)



El Grupo de Nassau.

Pretendiendo mantener el liderazgo de los asuntos lati--
noamericanos, el gobierno estadounidense, convocd a una reunidn,
a los representantes diplomdticos de Canadi, Venezuela y México,
duranté log dias 10, 11 y 12 de julio de 1581l en Nassau, una de_
las islas Bahamas, con el propdsito de convencer a estos palses_
a participar en la aplicacidn de un plan conjunto de ayuda para_
los paises de Centroamérica y el Caribe. A raiz de esa reunidn,
se integrd el famoso "Grupo de Nassau", conformado por los pai--
ses de Canada, Estados Unidos de Amé@rica, México y Venezuela.

El objetivo principal de diche grupo, fue el de tratar -
de instrumentar una serie de medidas que permitieran conseguir -
el desarrolle gradual y armonizado de la zona del Caribe y Cen~
troamérica, qgue finalmente permitieran el auge econdmico v la eg
tabilidad politica de la regidn antes mencionada. Pese a las bue
nas intenciones del grupo, esa idea nunca funciond, debido a la -
postura intransigente del gobierno estadounidense de no permitir
que se incluyera en ese plan, a los paises de Cuba, Nicaragua v
Granada (cabe seflalar, que este (Gltimo pais, en esas fechas, ailn
no habla sido intervenido militarmente por los Estados Unidos de
América, por lo tanto era considerado un pals no grato para la -
administracidén Reagan).

Resulta importante destacar, que ¢l gobierno de México,-
siempre se opuso al interior del grupo, que en dicho plan conjun
to que se pretendlia aplicar, se contemplara la posibilidad de -
prostar ayuda militar a cualquiera de los paises de la regidn, -
debido a que con ello se corria el riesgo de agudizar aiin mas -
los problemas de la zona.

Finalmente el "Grupo de Nassau", se desintegrd en la Cd.
de: Nueva York, a mediados de marzo de 1982, al término de una -
reunidn, que sirvid fundamentalmente para gque cada pais miembro

del qgrupo, expusiera los programas de cooperacidn econdmica, -
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que hasta ese momento tenian vigentes con los paises de Centroa-
mérica y el Caribe, por lo gue una vez convencidos de que no era
posible llegar a un acuerdo sobre la forma y términos, en los -
cuales se podria aplicar un plan conjunto para la regidn antes -
mencionada, decidieron desintegrar el grupo, acordando gue seria
mejor para todos, que cada pais, continuara prestando la ayuda -
que estimase mds pertinente a la zona antes mencionada, dentro -
del marco de programas bilaterales y, no multilaterales, como en

un principio se pretendid llevar a cabo. (94)
Declaracidén Franco—-Mexicana.

Con la finalidad de detener un poco la escalada interven
cionista del gobierno estadounidense en los asuntos interncos de_
El Salvador y, precisamente cuando se mostraeba inminente una in-
tervencién militar directa de este pails en territorio salvadore-
fio, los gobiernos de México y Francia, emitieron un comunicado_
conjunto el 28 de agosto de 1981, el cual hicieron llegar al Con
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas, a través del cual plan
teaban la necesidad de buscarle una pronta y urgente solucidn a_
la crisis salvadorefa. Cabe destacar, que cn cse documento, Mé-
xico y Francia reconocen al F.D.R. y al F.M.L.N. como fuerzas be
ligerantes y representativas de El Salvador, sefialando gue todo_
proceso de negociacidn que tratara de buscarle una soclucidn al -
conflicto salvadorefio, necesariamente deberia incluir en sus ges

tiones a la coalicidn antes mencionada. (95)
Propuestas de paz del mes de febrero de 1982,

Durante el mes de febrero de 1982, en el terreno diplomd
tico internacional, aparecieron tres propuestas de paz: el Plan_
Mexicano de distensidn para Centroamérica y el Caribe; la pro--
puesta de Paz de Nicaragua; y la iniciativa para la Cuenca. del Ca
ribe del gobierno estadounidense.

El primero, fue propuesto por el presidente de México, -
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José Lépez Portillo, el 2 de febrero de 1982, en la Cd. dec Mana
gua, Wicaragua, en ocasidn de su viaje a esa ciudad, para reci--

bir la Orden Augusto César Sandino. Dicho plan, pretendia: "en-

contrar un arreglo pacifico a la crisis salvadorefila a través de_
negociaciones y, conjurar todas las amenazas y el uso de la fueE
za contra Nicaragua, asi como la intervencidn militar en Centroa
mérica en general; reducir el volumen de los ejércitos en el - -
Area; especialmente las bandas somocistas qgue operan en las zo--

nas limitrofes de Nicaragua; adoptar un sistema de no agresidon -

mediante tratados entre Nicaragua y los Estados Unidos, por un -

lado, y por el otro, entre Nicaragua y sus vecinos". (96)

La segunda, fue propuesta por el entonces coordinador de

la Junta de Gobierno de Reconstruccidn nacional de Nicaragua, co

mandante Daniel Ortega Saavedra, en el transcurso de la ceremo--—

nia de condecoracién del presidente de Néxico, el mismo 21 de fe

brero de 1982, después que México propusiera su plan. Dicha pro-

puesta de paz de Nicaragua, planteaba bisicamente lo mismo que -
el Plan Mexicano de Distensidn para Centrcamérica y el Caribe.
(971.

La tercera, fue propuesta por el presidente estadouniden

se¢ Ronald Reagan, el 24 de febrero de 1982, en la sede de la O.-

E.A., en Washington. En realidad, mas que propuesta de paz, con-

sistid en una serie de medidas econdmicas en favor de la regidn,
tales como: declarar libres de aranceles las exportaciones a Es-
tados Unidos de América, de productos procedentes de Centroaméri
ca y ¢l Caribe y otorgar incentivos fiscales a las empresas esta

dounidenses que invirtieran en el area antes mencionada. (98)

£l Foro Pro Paz y Democracia.

Con la firme intencidn de aislar politica y diplomatica-

mente al geobierno sandinista de Nicaragua de los demés paises de

la regidén y de esta manera detener el avance del comunismo en -

América, el gobierno estadounidense, convocd a los paises de Hon

duras, Costa Rica, El Salvador, Belice, Panamd, Replblica Domini
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cana, Jamaica y Colombia a una reunidn en San José de Costa Rica
el 4 de octubre de 1982, dicha reunidn fue bautizada con el nom-
bre de "Foro pro Paz y Democracia". Cabe sefialar gue México y Ve
nezuela, se negaron a participar en dicho foro, debido a los cla

ros fines ideoldgicos que el mismo perseguia. (99)

Asi pues, dentro de este contexto de agudizacidn y cre--
ciente internacionalizacidn del conflicto centroamericano, es co

mo surge al escenario internacional el "Grupo de Contadora".
2.2. Generalidades en torno del Grupo de Contadora.

Luego de un extenso debate sobre la situacidn centrcame-
ricana entre los representantes de relaciones exteriores de los_
paises de Panamé&, Colombia, Venezuela y Mé&xico, durante los dias
8 y 9 de enero de 1983, en la isla de Contadora en Panamd, sur--
gid al panorama internacional, lo que en la actualidad se conoce
como "Grupo de Contadora®”. (100)

Al término de ese debate, los representantes diplomati--
cos de los paises asistentes, emitieron lo que ellos llamaron un
"boletin informativo", pero que en realidad se tratd de un comu-
nicado conjunto, en el cual presentaron a la opinidn piblica in-
ternacional, un panorama general de la situacidn en Centroam@ri-
ca, dejando muy en claro, que la crisis regional del area, es un
conflicto interno de la misma, por lo gque no debia de enmarcarse
dentro de las relaciones Este-Oeste. Asimismo dentro de ese docu
mento, los palses que lo suscribieron, se ofrecieron a actuar co
mo mediadores entre los paiscs de la regidn, con el fin de gue -
la crisis no se agravara mas, proponiendo para ello, un proceso_

de consultas, que condujera a una solucidn negociada que favore

ciera la creacidn de condiciones pacificas para el area centroa-

mericana. (101)

Esa reunidén en la isla de Contadora durante los primeros
ilas de enero de 1983, resultd ser muy significativa desde va---



rios puntos de vista:

1.:. "Marcd el fin del apoyo que hasta entonces habia da-
do el gobierno de Venezuela a la politica estadounidense en El -
Salvador desde 1980. Esa colaboracién y apoyo del gobierno de -
Venezuela hacia El Salvador, habia comenzado a deteriorarse a -
partir de las elecciones para la Asamblea Constituyente en marzo
de 1982, en las que el Partido Demdcrata Cristiano no obtuvo la
mayoria relativa.

2. Se confirmd el alejamiento de Colombia de la politi-
ca proestadounidense seguida por el gobierno ée Turbay Ayala.

3. Pracasd el intento de mover a Panamd hacia un terre-
no mds favorable a los Estados Unidos de América, con el retiro_
de-Aristides Arroyo de la presidencia.

4. Marcd el inicio de lo que seria la politica exterior
de México, durante el periodo de gobierno del presidente Miguel
de la Madrid Hurtado, quien tomd posesidn de su cargo el 1° de -
diciembre de 1982, unos dias antes de que se efectuara esa reu--
nidén en la isla de Contadora". (102)

Desde entonces, los gobiernos de los paises antes mencio
nados, a pesar de ser diferentes en muchas cosas, muestran a la

opinibén plblica internacional tener interé&s comin por:

7 1. Detener las posiciones de fuerza que el gobierno es
tadounidense pretende ejercer en su calidad de potenhcia hegemdni
ca en la zona.

2. -Encontrar ‘una.solucidn pacifica a las controversias _
cxistentes en el Area por la via politico diplomatica.’

A ello se debe que desde su constitucidn, los esfuerzos
del "Grupo de Contadora" se hayan centrado en tres objetivos fun
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1. ‘“Detener una conflagracidn bélica en la.zona centroa
mericana, en virtud de los enormes peligros y acechanzas que se_
han presentado en esta regién de América Latina durante los Glti
mos afios®™. (103) Este esfuerzo por lo menos hasta el momento de
redactar el presente trabajo, se ha conseguido.

2. "Crear condicidnes pacificas en Centroamérica, me- -
diante acuerdos destinados a eliminar el armamentismo y la pre--
sencia militar extranjera en el &area". (104) Esfuerzo que hasta
este momento se ha logrado conseguir en parte, debido a la posi-

cidén intervencionista de los Estados Unidos de América.

3. "Impulsar un proceso de desarrollo econdmico y so—- -
cial en la regidén". (105) Esfuerzo gue aln se contempla lejos -
de materializarse, dadas las condiciones demiseria y hambre que_
prevalecen en esta regidn, pero gue sin embargo, resulta urgente
y necesario para el bienestar de todos los pobladores del area -
centroamericana.

Como podemos observar, todas las intenciones antes men--
cionadas son urgentes y necesarias para la regidén centroamerjica-
na. Dignos ejemplos a seguir dentro de la Diplomacia Internacio-
nal. Desgraciadamente, en la actualidad esos esfuerzos no se han
podido realizar, debido a la postura negativa que ha asumido la_
administracidn Reagan con respecto a la zona, la cual considera_

"Area de influencia no compartida".
Naturaleza juridica del Grupo de Contadora.

El "Grupo de Contadora", no representa a una organiza- -
cidn internacional, ni mucho menos a un organismo regional, sim-
ple y sencillamente, se trata de un grupo de buena voluntad, - -

constituido por paises amigos latinoamericanos, que pretenden en

contrarle una solucidn pacifica negociada, a la convulsionada re




gidn centroamericana.

El marco legal dentro del’cual ha estado operando el --
"Grupo de Contadora", lo encontramos en la Carta de las Naciones
Unidas, en los capitulos VI, VIII y XVI, que se refieren al arre
glo pacifico de controversias, a los acuerdos regionales y a dis
posiciones varias respectivamente. Asl como en el capitule V de
la Carta de la Organizacidn de Estados Americanos, que se refie-

re a la solucidn pacifica de controversias.

La Carta de las Naciones Unidas, establece muy claramen-
te en su capitule VIII, denominado "Acuerdos Regiconales", en el_
articulo 52, parrafo primero, que ninguna disposicidn de la Car-
ta, "se opone a la existencia de acuerdos u organismos regiona--
les cuyo fin sea entender en los asuntos relativos al manteni- -
miento de la paz y la seguridad internacionales y susceptibles =
de accifn regional, siempre gue dichos acuerdos u organismos, Y.
sus actividades, sean compatibles con los propdsitos y princi- -

pios de las Naciones Unidas".

En el caso concreto del "Grupo de Contadora", tenemos, -
que los paises que lo integran, tienen el acuerdo, de tratar de_
buscarle una solucidn pacifica negociada a la regidn centroameri

cana.

El parrafo segundo del mismo articulo 52 de la Carta de_
las Naciones Unidas, establece gue "los miembros de las Naciones
Unidas gque sean parte en dichos acuerdos o gue constituyan di- -
chos organismos hardn todos los esfuerzos posibles para lograr -~
el arreglo pacifico de las controversias de cardcter local por -
medio de tales acuerdes u organismos regionales antes de someter
las al Consejo de Seguridad".

Los que hemos seguido la trayectoria del "Grupo de Conta
dora", nos hemos podido dar cuenta, que efectivamente, tal y co-
mo lo establece el parrafo segundo del articulo 52 de la Carta -
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de las Naciones Unidas, el "Grupo de Contadora", ha hecho todos_
los esfuerzos posibles en su afdn por lograr un arreglo pacifico
entre los paises centroamericanos que actualmente se encuentran_

en conflicto.

El articulo 54 de la Carta de las Naciones Unidas, esta-
blece que "se deberd mantener en todo tiempo al Consejo de Segu-
ridad plenamente informado de las actividades emprendidas o pro-
yectadas de conformidad con acuerdos regionales © por organismos
regionales, con el propbdsito de mantener la paz y la seguridad -

internacionales".

Hasta la fecha, tal y como lo establece el articulo ante
rior, el "Grupo de Contadora", ha venido informando periddicamen
te no sdlo al Consejo de Seguridad, sino también a la Secretaria
General y a la Asamblea Gencral de las Naciones Unidas, de todas
las actividades diplomdticas que en favor de la paz para Centroa

mérica ha venido realizando.

El capitulo XVI de la Carta de las Naciones Unidas, deno
minado "Disposiciones Varias", en su articulo 102, parrafo prime
ro establece que "Todo tratado y todo acuerdo internacional con-
certados por cualesquiera miembros de las Naciones Unidas des- -
pués de entrar en vigor esta Carta, seran registrados en la Se--

cretaria y publicados por é&sta a la mayor brevedad posible”.

En el caso concreto del "Grupo de Contadora", los miem--
bros que lo integran han registrade todos los documentos gue has
ta la fecha han elaborado cn favor de la paz en Centroamérica, en
la Secretaria General del méximo foro internacional. Dichos do-
cumentos han sido hasta la fecha los siguientes: Documento de -
Objetivos del Grupo de Contadora, Normas para la ejecucidn de -
los compromisos asumidos en el documento de Objetivos, y el Acta
de Contadora para la Paz y la Cooperacidn en Centroamérica en -

sus tres versiones.
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La Carta de las Naciones Unidas, en su capitulo VI, esta
blece muy claramente, todo lo relativo al "Arreglo Pacifico de -
Controversias". El articulo 33, en su parrafo primero dispone lo
siguiente: "Las partes en una controversia cuya continuacidn sea
susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la_
seguridad internacionales tratardn de buscarle solucidn, ante to
do, mediante la negociacidn, la investigacidn, la mediacidn, la_
conciliacidén, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a or
ganismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su -

eleccidn".

El “"Grupo de Contadora", tal y como lo dispone el articu
lo anterior, ha utilizado varios de los métodos de solucidn paci
fica de los conflictos internacionales enumerados cn el articulo
33 de la Carta de la O.N.U., en su afan por conseguir la estabi-
lidad politica del &rea centroamericana y evitar el riesgo de -
una guerra generalizada en la susodicha regidn. Dichos medios de
solucidn pacifica de los conflictos, los trato en el capitulo -
tercero del presente trabajo.

Al igual que la Carta de la O.N.U., la Carta de la O.E._
A., trata la solucidn pacifica de Controversias, en su capitulo_

V, que comprende del articulo 23 al articulo 26.

El articulo 24 de la Carta de la O.E.A., establece como_
procedimientos pacificos: "La negociacidn directa, los buenos -
oficios, la mediacidn, la investigacidn y conciliacidn,; el proce
dimiento judicial, el arbitraje y los que especialmente acuerden

en cualquier momento, las partes”.

El "Grupo de Contadora", desde que se constituyd, ha uti
lizado varios de esos medios de solucidn pacifica de las contro-
versias internacionales, enunciados en el articulo 24 de la Car-
ta de la O.E.A.

Hasta la fecha, tanto la O.N.U., como la O.E.A., han res
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paldado la labor diplomatica que el "Grupo de Contadora" ha veni
do realizando en favor de la Paz y la cooperacidn en Centroaméri

ca, mediante las siguientes resoluclones: las resoluciones 530 y

562 del Consejo de Seguridad, y 38-10 y 39-4 de la Asamblea Gene
ral de las Naciones Unidas, asi como la resolucidn AG-RES (XIV -~

84) AGe la Asamblea General de la Organizacidn de Estados America
nos.

El Grupo de Contadora en los momentos actuales.

Ni la menor duda cabe,

que la tarea que se impuso el
"Grupo de Contadora"

desde su constitucidn,

ha sido dificil y =~
complicada, que incluso en determinados momentos,

la situacidn -~
ha llegado a ser tan tensa,

gque algunos criticos en politica in-
ternacional, han pronosticado,

lo que ellos han denominado la ~
“muerte de Contadora".

Mas sin embargo,

para fortuna de los pue-
blos centroamericanos, el

"Grupo de Contadora" existe y seguiria
existiendo, mientras prevalezca entre los palses que lo integran

una cohesidén politica suficientemente fuerte, como hasta la fe--—
cha han demostrado existe entre ellos, gracias a 1o cual han lo-

grado un entendimiento preciso de la crisis centroamericana que
actualmente prevalece.

Ante la profundizacién yprolongacidn de la crisis centro
americana, dentro de un proceso de internacionalizacidn de la
misma, el papel del "Grupo de Contadora"

les viene a ser el siguiente:

en los momentos actua--~

1.~ Redne a un grupo de paises amigos latinoamericanos -

que buscan una solucidn pacifica y negociada para la regidn cen-
troamericana.

2.~ Representa la nueva conciencia latincamericana des--~
pués de la “"Guerra de las Malvinas", ante la debilidad vergonzan

te de la O.E.A. en aquella ocasibn.

3.~ Simboliza la posibilidad de la autodeterminacidn po-



litica de América Latina.

4.< . Representa la posibilidad de la autodeterminacién -
econémica,ﬁeiAmérica Latina en la cuestidn de la deuda externa.

5.-- Neutraliza las fuertes presiones que el gobierno.es-
tadounidense ejerce contra la regidn y en particular contra Nica
ragua.

6.— Representa la posibilidad de un nuevo proyecto de in
tegracidén latinoamericana que permita enfrentar la. peoxr crisis -
econdBmica del Continente Americano.

7.- Representa la vigencia del "Bolivarismo"frente al -
"Monroismo" en torno a la autodeterminacidn politica, econdmica_

v democratica del Continente Americano.

Pese a todas las dificultades gue se le han presentado -
al "Grupo de Contadera" y, en contra de guienes opinan lo contra
rio, me atrevo a afirmar, gue este grupo ha logrado avanzar en -
sus gestiones. Prueba de ello, es que en los momentos actuales,
el "Grupo de Contadora” se ha ganado una legitimidad en el ambi-
to internacional, como un instrumento de pacificacidn en el area
centroamericana y, lo que es mds, ha conseguido un fuerte apoyo__
de la comunidad internacional. Al gradoc tal, gue en la actuali--
dad, es quizds la experiencia de negociacidn que mis apoyo ha re
cibido mundialmente (Naciones Unidas, Comunidad Econbmica Euro--
pea, Paises No alineados, Paises Socialistas y por supuesto toda
América Latina, ¢ incluso al menos formalmente, también de los -
Estados Unidos de Aamérica).

La herencia legal y politica del "Grupo de Contadora" es
ya un hecho imperecedero que ha hecho historia. La sobrevivencia
del "Grupo de Contadora" como un instrumento mediador sin embar-—
go estd hoy en juego, debido a la reciente aprohbacidn que el Con

greso estadounidense hiciera a la administraci®n Reagan, de pro-
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porciocnarle 100 millones de dSlares a los “"contrarrevoluciona- -
rios nicaragiienses" para combatir al gobierno legitimo de Nicara
gua. Acontecimiento gue sin duda alguna, marca el inicio de la =~
"Vietnamizacidn de Centroamérica". Esa negativa accidn del go- -
bierno estadounidense, ha sido calificada por el "Grupo de Con-
tadora" como un "Error histérico", en virtud de gque ignora uno -
de los principios fundamentales del Derecho Internacional, el -
"Principio de la No intervencidn"”, consagrado juridicamente en -
las cartas de la O.E.A. y de la O.N.U. (l06G)

Indudablemente, que la reciente aprobacidn de la ayuda -
estadounidense a la "Contra nicaragiense" significa un duro gol-
pe a la funcidn pacificadora del "Grupo de Contadora”. Sin embar
go, tengo la firme conviccidn de que pese a esa mala accidn del_
gobierno estadounidense, no va a ser motivo suficiente para que_
desaparezca el "Grupo de Contadora" del escenario internacional,
aunque estoy conscientede gue esa posibilidad se puede dar, so--
bre todo cuando se rompa el entendimiento entre los paises miem
bros del grupo. Ante esta nueva encrucijada del "Grupo de Conta-
dora"”, la comunidad internacional ha respondido favorablemente -
en su totalidad, 1o cual nos da esperanzas de que su labor diplo
matica continuara.

2.3. Evolucidn Histérica de las Gestiocones Diplomaticas del Gru-

po de Contadora.

Dado gque han sido muchas- las actividades. .del '"Grupo .de =
Contadora", sdlo me limitaré& a mencionar, las que desde mi punto
de vista muy personal, considero mds trascendentes.

La intensa actividad diplomatica del "Grupo de Contado--
ra", dié inicio a partir de la reunidén gue durante los dias 8 y_
9 de enero de 1983, sostuvieron en la isla panamefia de Contadora
los Cancilleres Bernardo Sepilveda Amor, de México; Juan José& -
Amado, de Panamd; José Alberto Zambrano, de Venezuecla; y Rodrigo

Lloreda Caicedo, de Colombia. Al término de esa reunidn, los re-
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presentantes diplomdticos antes mencionados,dieron a conocer
la opinién piblica internacional,

un comunicado conjunto que se_
caracterizd por: Presentar un diagndstico general de las causas_
que le dieron origen a la crisis centroamericana; excluir al con

flicto centroamericano de las relaciones Este-Oeste. Argumentan
do que habia que buscarle una solucidn en el interior de la re-—--
gidn; hacer un llamado a los paises de Centroamérica para gue --
por medio del didloge y ia negociacidén redujevran las tensiones -

en el Area y, se establecieran las bases para un clima permanen-
te de convivencia pacifica y respeto mutuo enitre los Estados;

ofrecerse a actuar como mediadores en las negociaciones que enta

blaran los palises involucrados en la crisis regional. {107)

A rai: de ese acontecimiento se generd un impasse diplo-
mdtico, que impidid gue durante un corto tiempo se avanzara en -
las gestiones del "Grupo dc Contadora”.

Este se generd debido a
que los paises

involucrados en el conflicto no se lograban poner

de acuerdo, en torno a los mecanismos apropiados para una nego--—

ciacidn en Centroamérica. Por un lado Honduras y Costa Rica res

paldados por el gobierno estadounidense,

afirmaban qgue los pro--—
blemas deberfian

ser analizados desde una perspectiva regional

dentro del seno de la O.E.A., inclindndose a favor de que las

ne
gociaciones fueran de cardcter multilateral.

Por otra parte, NI
caragua sostenia gue sus problemas eran 56lo con Honduras y Esta

dos Unidos de América, por lo gue solicitaba gue se negociara bi

pero dentro del marco del Consejo de Seguridad de
Finalmente el problema se soluciond,

lateralmente,
la O.N.U.. cuando los go--
biernos de los palses centroamericanos involucrados en la crisis
regional,

se convencieron de gue el dnico foro apropiado para

tratar sus diferencias era el que representaba el "Grupo de Con-

Ya gue un aflo antes se habia comprobado la
de la O.E.A. en el conflicto de las Malvinas y,
del Consejo de Seguridad de la O.N,U.,

tadora". ineficacia

porgue dentro —-

el gobierno de Wicaragua_
se topd con el veto de los Estados Unidos de América. (108)

Cabe destacar, que el conflicto centroamericano se logrd
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conseguir que fuera tratado dentro del marco del "Grupo de Conta
dora", gracias a la coportuna intervencidén del presidente colom--
biano Belisario Betancourt, quien durante los dias 8, 9 y 10 de_
abril de 1983, realizd una gira relampago por la regidn, con la_
intencién de consolidar al "Grupo de Contadora”", como la via po-
litico-diplomitica, que permitiera encontrar una solucidn al con
flicto centroamericano. Objetivo gue afortunadamente consiguié,ﬂ
luego de llegar a un acuerdo con los palses involucrados en el -
conflicto, de gque las negociaciones serian tratadas con una pers
pectiva regional, dentro del marco de programas bilaterales y =~

multilaterales para que nadie se sintiera. (109}

Una vez solucionado el problema con respecto al foro que
se encargaria de iniciar las negociaciones entre los paises de -
la regidn y, habiéndose consolidade el "Grupo de Contadora" como
el mecanismo de negociacidn para tratar de buscarle una solucidn
al conflicto centroamericano, los Cancilleres del “"Grupo de Con-
tadora", convocaron a sus homdlogos centroamericanos a una reu--—
nién en la Cd. de Panamid, los dias 20 y 21 de abril de 1983, con
la finalidad de ponerse de acuerdo sobre los puntos en gue se ba
sarian las negociaciones. En esa reunidn se logrd elaborar una -
lista de ocho puntos, gque servirian de base para el inicio de -
las negociaciones del "Grupo de Contadora" . Escs puntos fueron -
los sigulentes: La carrera armamcentista; ¢l trasiego de armas; -~
la presencia de asesores militares y otras formas de asistencia_
militar; el control de armamentos y su reduccidn; las acciones -
destinadas a desestabilizar el orden interno de otros Estados; -
las amenazas y agresiones verbales: los incidentes bé&licos y las
tensiones fronterizas; la conculcacidn de los derechos humanos y
de las garantias individuales y sociales, asi como los grandes -
problemas de orden econdmico y social que estdn en la base de la

crisis gque afecta la regidn. (110)

Con el propdsito de establecer una agenda de trabajo gque
les permitiera encauzar adecuadamente las negociaciones, los Can
cilleres del "Grupo de Contadora", se volvieron a reunir con sus
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homdlogos centroamericanos del 27 al 30 de mayo de 1983. Gracias

a esa reunidn-'se logrd avanzar en dos cuestiones:

cordd dividir el estudio de la problemitica cen-
troamerican éuaﬁrq grandes Areas, con el objeto de orientar_

en el Séno del Grupo. (111)

las discusiones

2.~'8e concluyd dgue en las reuniones colectivas ningin -

pais en parficular seria colocado en posicidn de acusado. (112)

Las cuatro grandes areas en las cuales se acordd dividir
el estudio de la probklemdtica centroamericana, fueron las si- -
guientes: El marco conceptual dentro del cual se iban a dar las_
negociaciones; los problemas politicos y de seguridad; los obje-
tivos econdmicos y sociales; y los mecanismos para la ejecucidn

y control de los acuerdos logrados. (113)

En la primera, "se establecieron los principios de Dere-
cho Internacional y las normas gque rigen las relaciones pacifi--
cas entre los Estados.

Ademds se acordd que dentro de esa misma
area,

se incluirian las proposiciones para el fortalecimiento de
las instituciones politicas y democraticas™. (114)

En la segunda, acordaron incluir "los aspectos de arma--
mentismo, asesores extranjeros, trafico de armas, derechos huma-
nos e incidentes fronterizos". (115)

La tercera, comprenderia los asuntos relacionados "con -
la cooperacidn regional, el apoyo latinoamericano a la reqgidn,

la cooperacidn para el desarrollo y el tema de los refugiados"._
(116)

Por Gltimo, la cuarta, trataria lo relacionado con los =
"mecanismos apropiados a través de los cuales se pudiera contro-
lar la ejecucidén de los acuerdos concertados". (117)

Posteriormente, con el fin de delinear las bases y fijar
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los compronisos sobre los cuales se podrian suscribir convenios,
del 7 al 9 de septiembre de 1983, se reunieron en Panama, los -
Cancilleres del "Grupo de Contadora" con sus homdélogos centroame
ricanos. Al término de esa reunidn, se did a conocer a la opi- -
nidén plblica internacional, un texto Gnico, gue serviria de base
de entendimiento para la negociacidn en Centroam@rica. Desde en-
tonces a ese texto se le conoce como "Documento de Objetivos del
Grupo de Contadora”. (118)

Entre los objetivos sefialados en ese documento, destacan
principalmente los que se refieren a promover la distensidén en -
el area centroamericana, los que se¢ refieren a prescribir la pre
sencia militar foranea, asegurando el cumplimiento de los princi
pios generales del Derecho Internacional y, los que se refieren_
al respeto y la garantia del ejercicio de los derechos humanos,

politicos y sociales. (119)

El primer compromiso real contraido por las naciones cen
troamericanas, en su afan por conseguir la estabilidad en el -
drea, se produjo el 27 de septiembre de 1983, cuando todos los -
gobiernos centroamericanos involucrados en el conflicto, ratifi-

caron el "Documento de Ohjetivos del Grupo de Contadora". (120)

Al cumplirse el primer aniversario de haberse iniciado -
el proceso negociador del "Grupo de Contadora”, los Cancilleres_
de Centroamérica, dieron a conccer a la opinidn pliblica interna-
cional el 8 de enero de 1984, un segundo documento que se le de-
nomind “"Normas para la Ejecucidén de los Compromisos Adoptados en

¢l Documénto de Objetivos del Grupo de Contadora". Este segundo_

documento, did lugar a la creacidn de un "Grupo técnico”, que -~
sirviera de apoyo a las gestiones del "Grupo de Contadora", mis-

mo que se constituyd con los Vicecancilleres de los paises miem-
bros del “Grupo de Contadora" y de los cinco palises involucrados
en el conflicto regional. Desde entonces, ese grupo técnico fun-

ge como asesor de las reuniones conjuntas. (121)
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Es importante sefialar, gue en este segundo documento del

"Grupo de Contadora"”, se crearcn tres comisiones de trabajo: Una

para asuntos de seguridad, otra para las cuestiones politicas vy,

otra mds, para las cucstiones econdmicas y sociales. Acordando -

gue esas nuevas comisiones quedarian integradas por representan-

tes del "Grupo de Contadora' y de los paises centroamericanos. -

Dichas comisiones se encargarian de elaborar estudios, proyectos

juridicos y recomendaciones, que desarrollaran los temas de las__

Areas para las cuales hablan sido creadas, asi como tambié&n ten-
drian la obligacidn de analizar las propuestas relacionadas con_
la verificacidn y control de compromisos que le presentaran al -

"Grupo de Contadora" . Esas comisionas guedaron formalmente insta

ladas el 31 de enerxo de 1984. Iniciéndose a partir de ese momen-

to, una nueva fase de negociaciones. (122)

Una vez que se concluyd esa complicada fase del proceso_
pacificader del "Grupo de Contadora", el 9 de junio de 1984, en_
el marco de una reunidn gue sostuvieron los Cancilleres de Conta
dora, con los Cancilleres Centroamericanos en la Cd. de Panamd,_
les entregaron a cada uno de ellos, el primer proyecto integral
para la Paz en Centroamérica. Este tercer documento elaborado -
por el "Grupo de Contadora”, recibid oficialmente el nombre de -
"Acta @e Contadora para la Paz y la Coopcracién en Centroaméri--
ca". A partir de ese momento se abrid un breve periodo de suge--
rencias a ese documento, el cual concluyd en agosto de 1984. -
(123)

Como resultado de un intenso proceso de revisidn conjun-
ta del documento anterior, el dia 7 de geptiembre de 1984,
Cancilleres del "Grupe de Contadora",

los -
nuevamente se reunieron -
con sus homdlogos centroamericanos, con la finalidad de darles a
conocer un cuarto documento gque se¢ le llamd

del Acta de Contadora',

"Versibn revisada -
en el cual se plasmaron todas las suge--—
rencias hechas por los gobiernos centroamericanos, con el propd-
sito de que lo estudiaran a la mayor brevedad posible vy,
tar de acuerdo con el mismo,

de es--

lo suscribieran el 15 de octubre de
esc mismo afno (1984). (124)
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En virtud de que el documento anterior, no tuvo el éxito
deseado, los Cancilleres del "Grupo de Contadora", el 13 de sep-
tiembre de 1985, someticron a la consideracidn de los gobiernos_
centroamericanos inveolucrados en el conflicto regional, un gquin-
to documento que se tituld "Segunda Versidn Revisada del Acta de
Contadora”. El cual corrid con la misma suerte gue el anterior._
(125)

Finalmente, el 6 de junio de 1986, el "Grupo de Contado-
ra" hizo entrega a los paises centroamericanos, de un sexto y G1
timo documento, al cual se le conoce como "Tercera Versidn Revi-
sada del Acta de Contadora'". Misma gue hasta la fecha no ha podi
do ser firmada, debido a la postura intervencionista de los Esta
dos Unidos de América en la regibén y, a la falta de voluntad po-
litica de algunos de los gobiernos centroamericanos. (126)

2.4. El Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacidn en Cen--

troamérica.

Después de un intenso proceso de consultas y negociacio-
nes, los Cancilleres del "Grupo de Contadora", elaboraron un do-
cumento de Paz para la regidn centroamericana, al cual se le de-
nomind "Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacidén en Centro
américa”", que se propone conciliar los intereses legitimos de -~
los gobiernos de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y -
Costa Rica. Se trata de un proyecto global que estipula compromi
sos obligatorios, generales y particulares, con la finalidad de_
lograr el entendimiento y la cooperacidn entre los paises de Amé
rica Central.

En otras palabras, el Acta de Paz del "Grupo de Contado-
ra" trata de contribuir decididamente a promover un nuevo orden_
regional fundado en el respeto al pluralismo y en las normas de_
Derecho Internacional. En sintesis representa una oportunidad -
viable para la normalizacidn de las relaciones entre los paises_
centroamericanos.
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Pero, ¢Bn qué consiste el Acta de Paz del Grupo de Conta
dora?. Pues bien, dejaré que sea el propio Subsecretario de Rela
ciones Exteriores de México, Ricardo Valero, miembro del Grupo -

Técnico de Contadora, quien sea el gue nos lo expligue:

"El Acta consta de mas de cien compromisos especificos y
cada uno tiene su propioc valor. El preambulo, de iIndole juridica
obligatoria, esta integrado por cerca de una treintena. La mayor
parte refleja el conjunto de la situacidén regional y otra se re-
fiere a los principios fundamentales de la convivencia. Estos -
postulados no se invocan de manera indiscriminada sino se desta-
can en su aplicacién especifica. La seccidn hereda y desarrolla_
el punto de la agenda aprobada en mayo de 1983 referente a la ne
cesidad de que la negociacidn disponga de un sdlido marce concep
tual”.

"Los compromisos sustantivos constituyen el corazdn del_
Acta y son mas de 70. En un primer apartado figuran los asuntos_
politicos, que van desde medidas de fomento a la confianza hasta
la cooperacidén entre los Organos parlamentarios de los cinco pai
ses. En este capitulo, las cuestiones centrales se refieren al -
fortalecimiento de las instituciones y a los procedimientos demo
craticos que permitan una participacidn popular genuina en las -
decisiones gubcrnamentales, los espinosos temas relativos a la -
reconciliacidén nacional en aguellos paises en donde se han produ
cido profundas divisiones en la sociedad por causas internas y,_
el respeto a los derechos humanos en sus distintas categorias y_

vertientes".

"La seccidn que corresponde a los asuntos de seguridad -
es la més complicada y la que ha merecido el mayor esfuerzo. Pue
den distinguirse, en .este capitulo, dos grandes &rdenes temati--
cos".

"El primero tiene que ver con la presencia militar fora-
nea, dado que en esa dimensidn se localizan los principales ni--
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cleos de tensién, desconfianza € inseguridad. Su tratamiento no_
es sencillo ya que el Derecho Internacional no prohlbe una buena
parte de las acciones &, por lo tanto, se requiere de la mejor -
voluntad y disposicidn negociadora de los Estados. En este rubro
estan comprendidas las maniobras o ejercicios militares; las ba--
ses, escuelas e instalaciones militares; los asesores milita- -

res".

"En un segundo nivel aparecen temas fundamentales gque no
necesariamente suponen esa presencia internacional, aunque tampo
co la descartan: las maniobras nacicnales, la reduccidn y con- -
trol de la carrera armamentista, el trafico ilegal de armas. Por
dltimo, destacan otras cuestiones caracteristicas de la crisis -
regional; acciones de desestabilizacidn por fuerzas lilrregulares_
apoyadas desde cl exterior; terrorismo, subversidn y sabotaje. -
El mero listado reproduce, como un espcjo, la situacidn gue se -
vive en el area y en cada pals, e ilustra con nitidez el propési
to de alcanzar con precisidn un régimen de concesiones recipro--
cas, sin perder de vista los otros capitulos, con el fin de ase-

gurar el cabal equilibrio del documente”.

"El apartado econémico y social es tan importante como -
cualquiera de los otros y corresponde a la premisa del Grupo de_
Contadora en el sentido de gque en esas estructuras se localiza -
la razén Gltima de la crisis actual. En esta seccidn se agrupan_
numerosos compromisos referentes al desarrollo econdmico y so- -
cial, asl como al estimulo de los procesos y mecanismos de inte-
gracién subregional. El enfogue parte de los supuestos gque los -
paises en desarrollo hr- hecho a propdsito del orden econdmico -
internacional. Luego de .imerosos de:bates, en esta seccidn se -
ubicé al tema de los refugiados gue simboliza en cierto grado la
profundidad de las convulsiones en el arca".

"Como todo instrumento internacional integral, el Acta -
dedica una seccidn a los procedimientos gque hardn posible el se-

guimiento y ejecucidn de los acuerdos. Para cada uno de los te--
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mds sustantivos, estdn disefladas una estructura y un funciona- -
miento especificos que permitiran que se cumpla leo paétado".
. .

"El Acta incluye una serie de disposiciones_fihales que_
le imprimenrcarécter obligatorio. Estas clalsulas contemplan -~
asuntos de procedimientos importantes como la entrada en vigor y
la duracidn y, la solucidn de las controversias. Siendo aspectos
aparentemente menores en relacidén con los compromisos sustanti--
vos, la falta de acuerdo cn cualquiera de ellos puede hacer nuga

torio el esfuerzo diplomitico en su conjunto".

"Acompafia al Acta un anexo gue contiene conceptos y ter-
minoclogia militar, de gran utilidad para interpretar el sentido_
de los compromisos contenidos en el capitulo de seguridad, lo -
gue facilitara las tareas del mecanismo de verificacién y con- -
trol correspondiente".

"Un tema fundamental, gue fue objato de consideracidn es
pecial y de una solucidn creativa, se refiere a la contribucidn_
de terceros paises. Se reconoce dque los intereses y nexos, gue -
no necesariamente derechos, de algunos paises, son clave para la
solucidén de los problemas. Al no existir posibilidades de que -
esos Estados participen directamente en la negociacidn, el plan-
teamiento del Acta consiste en gue a través de un Protocolo se -
asegure su concurso. Es verdad ue muchos de los acuerdos que -
asumirlian los paises centroamericanos abarcan a aguellos pero la
hipdtesis del Protocolo supone gue haya la expresidn evidente de
un compromiso adicional de‘®su parte. Otra premisa del Protocolo_
radica en gue recoge el apoyo de la comunidad internacional y -

busca crear un espacio para gue se canalice y exprese esta con--
tribucidn".

"Se puede concluir gue ¢l Acta no es un documento abs- -
tracto, un papel m&s gue ha sido incapaz de detener la escalada
militar y el uso de la fuerza, como sostiencn sus impugnadores.

ES una gula precisa para adentrarse en la problematica centroame
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ricana y un instrumento Gtil y valioso para lograr los objetivos
de Paz y Cooperacidén en el area. Por otro lado, constituye un -~
buen ejemplo de los planteamientos que los paises gue no dispo--
nen de poderio econbmico, politico y militar postulan para la so

lucidn pacifica de las controversias".

"Nadie, ni siguiera los mas optimistas e ingenuos, han -
considerado gue con la sola suscripcidn del Acta se habréan conju
rado los problemas centroamericanos. Es cierta, sin embargo, la_
afirmacién de que su aceptacidn es indispensable para empezar a__
superarlos. En realidad, con cllo se habra cumplido un objetivo_
importante aunque no sec alcanzardn, de manera automatica, la Paz
y la Cooperacidn en la regién. En un segunde momento, sera nece-
sario integrar los instrumentos gque permitan dar cumplimiento a_
los compromisos para después y con la aportacidn y el concurso -
internacionales, poner en marcha ese enorme csfuerzo de coopera-
cidn entre paises cercanos, como los centroamericancs, gue sSupo-
ne el Acta. Para llegar a esa etapa es preciso concluir la fase_
actual que, sin minimizar las dificultades y las preocupaciones_
legitimas, se ha extendido y prolongado en forma artificial y -
discutible". (127)

En la actualidad, tal y como lo expresara el Subsecreta-
rio de Relaciones Exteriores de México, Ricardo Valero, los que_
hemos seguido la trayectoria del "Grupo de Contadora", nos hemos
podido dar cuenta, de que los esfuerzos politicos y diplomidticos
del grupo, se han visto severamente afectados, por acciones de -
la mas variada indole gue han agravado las tensiones y generado_
desconfianza en la zona. Incluso se ha llegado al extremo de im-
pulsar informaciones tendenciosas qgue pretenden vulnerar el pro-
ceso y, las iniciativas de Paz del "Grupo de Contadora". ¥ lo -
que es todavia peor, se han levantado obstaculos a un didlogo -~

mds abierto y fluidoc entre los centroamericanos.

En resumen, los esfuerzos diplomaticos del "Grupo de Con
tadora", plasmados en el "Acta de Contadora para la Paz y la Coo
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peracidn en centroamérica", pretenden poner fin a la mayor breve-
dad posible, al peligro de una guerra en la convulsionada regidn
centroamericana. Por ello, es necesario, que los gobiernos cen--
troamericanos asuman con sentido de responsabilidad y urgencia -—
logs compromisos juridicos gue ccﬁtiene el Acta. Puesto que les -
toca a ellos decidir entre la Paz o la Guerra.

2.5. Grupos involucrados en el Proceso de Negociacidn del Grupo:
de Contadora.

En la actualidad, existen dos grupos, que de hecho fue--
ron creados para trabajar simultdneamente dentro del marco glo--
bal de negociacidn del "Grupo de Contadora". Estos dos grupos -~
son: "El Grupo de Apoyo a Contadora" o también conocido como -
"Grupe de Lima” y el "Grupo de Tegucigalpa" o también llamado -
"Triangulc de Honduras™.

El primero de ellos se caracteriza por contribuir a las_
labores diplomé&ticas del "Grupo de Contadora", en tanto que el -
segundo, sdlo se dedica a entorpecer las negociaciones del "Gru-
po de Contadora ", me permitiré realizar un esbozo de cada uno -
de ellos.

ElL "Grupo de Apoyo a Contadora", surgidé por iniciativa -
del Presidente de Perd, Aldn Garcia Pérez, guien al asumir el -
mando de su pals, el 28 de julio de 1985, planted la necesidad -
de crear un Frente Latinoamericano, que sirviera de apoyo a las_

labores que en favor de la Paz en Centroamérica, venia realizan-
do el “Grupo de Contadora". (128)

En la cercmonia de toma de posesidén como presidente del
Perl, el joven Abogado de 37 ailos de edad, Aldn Garcia Pé&rez, an
te scis presidentes extranjeros y representantes de unas 60 na--

ciones, en solemne sesidn del Congreso de su pais, pronuncid un
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enérgico discurso gue se caracterizd por dos grandes aspectos:

l1.-En primer lugar, se manifestd en contra de las pre- -
siones que el Fondo Monetario Internacional ejerce contra las Na
ciones Latinoamericanas que le adeudan: sefialando que a partir -
del momento en que asumia la presidencia de su pails, su gobierno
s6lo le destinaria el 10 porciento de sus exportaciones al pago_
de la deuda externa vy no el 60 porciento como se lo exigia el --
Fondo Monetario Internacional. Con relacién a esto, el presiden-
te Alan Garcia Pérez, declard: "Reivindico la soberania econdmi-
ca de mi patria, sin la intermediacidn odiosa de organismos que_

sdlo sirven al Capitalismo Internacional". (129)

2.- En segundo lugar, se refirid a la necesidad de crear
un Frente de apoyo a las labores del "Grupo de Contadora", gue -
lucha tenazmente por conseguir la estabilidad en el drea centroa
mericana. Con relacidén a esto, el presidente Alan Garcia manifes
td lo siguiente: "Asl como Peri entero estuvo de pie al lado de
la fraterna Argentina en el conflicto de las Malvinas, asi tam—-
bién América entera debe estar de pie para sumar su voluntad al_
ejemplo y accidén de Paz del "Grupo de Contadora”. (130)

Una vez que concluyd la ceremonia de toma de posesidn -
del presidente peruano, los cuatre paises que integran el "Grupo
de Contadora" tuvieron una reunidn de emergencia, con el objeto
de analizar la propuesta del nuevo presidente del Peri y, gestio
nar un acuerdo de Paz para América Central. Esa reunidn se cele-
brd en el hotel "Bolivar" de Lima, Perd, a la cual asistieron -
los presidentes Belizario Betancourt, de Colombia y Nicolas Ardi
to Barletta, de Panamd; por México, asistid el Secretario de Re-
laciones Exteriores, Bernardo Sepilveda Amor; y por Venezuela, -

su ministro del Interior, Octavio Lepage. (131)

Antes de iniciar sus conversaciones los representantes -
del "Grupo de Contadora", escucharon al expresidente de Venezuc-
la, Carlos Andrés Pérez, quien les informdé sobre las gestiones -
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que en lo personal estaba realizando para la formacidn de un gru

po de apoyo externo a la accidén de Contadora. Inmediatamente des

pués continuaron con su reunidn a puertas cerradas. (132)

Mediante una conferencia de prensa, el 29 de julio de -
1985, en Lima, Perd, el expresidente de Venezuela, anuncidé a la -

opinidn péblica internacional que a partir de ese momento, habia

guedado formalmente constituido un grupo de apoyo a las gestio--—

nes del "Grupo de Contadora"”. Cabe sefialar gue en esa ocasibdn no

reveld quienes integrarian dicho grupo, limitindose a decir que_

la idea habia surgido en Sudamérica. (133)

Fue hasta el 31 de julio de 1985,
cuando el expresidente venezolano,

e¢n Caracas, Venezuela,
Carlos Andrés Pérez, did a co
nocer oficialmente los nombres de los cuatro paises gue integra-
rian el "Grupo de Apoyo a Contadora". Los paises mencionados en_

esa ocasidn fueron Argentina, Brasil, Uruguay y Perd. Es impcor--

tante mencionar, guc los presidentes de esos cuatro paises estu-
vieron presentes en la ceremonia dc toma de posecsidn del presi--

dente peruano Al&n Garcia Pérez. Estos cuatro paises del nuevo -

"Grupo de Apoyo a Contadora", tuvieron su primera reunidn conjun

ta del 23 al 25 de agosto de 1985, en Cartagena de Indias, Colom
bia, en el marco de una reunidn del "Grupo de Contadora". (134) A
partir de entonces las funciones de este nuevo grupo han estado_
dirigidas hacia:

1.- El intercambio sistematico de la informacidn, con. el

fin de enriguecer la evaluacidn de los problemas centroamerica--
nos. e

‘2V-~La consulta, . con el propdsito de facilitar la'coordi
nacidén de - acciones diplomiticas dque impulsen el proceso dé nego-
ciacidn. RoLE ’

3.~ Las gestiones diplomaticas ante los gobiernos cen- -

troamericanos, asi como ante los gobiernos de los paises con vin
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culos e intereses en la regidn'y, ante Otros gobiernos que pue--
dan hacer alguna aportacidn constfuctivé a la solucidn pacifica_
de los conflictos.

4.~ El impulso'a la pronta conclusidn y suscripcidn del_
Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en Centroamé&rica.

El "grupo de Tegucigalpa" o también llamado "Triadngulo -
de Honduras", fue constituido el 20 de octubre de 1984, por los
paises de Honduras, Costa Rica y El Salvador, bajo el patrocinio
de los Estados Unidos de América, con la finalidad de obstaculi-
zar a toda costa, las labores diplomaticas del "Grupo de Contado
ra". Cabe destacar, gquec el dia gque este grupo se constituyd, - -
acordaron la forma y términos, con gue objetarian el Acta de Paz
del "Grupo de Contadora", que el dia 7 de septiembre de 1984, se
les habia presentado para su estudio. (135) Desde entonces y -

hasta la fecha, este grupo se ha caracterizado por lo siguiente:

1.~ Actuar paralelamente a las actividades del "Grupo de
Contadora". - [OTIPR P

2.- Entorpecer las labores dlplomatlcas del’ "Grupo de -
Contadora” en el conflicto centroamericano.

3.- Representar los intereses de los Estados Unidos de -
América en la regidn centroamericana.

4.- Constituirse en aliados de las acthldades bellcas -
estadounidenses en la regidn centroamericana.
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3. LA SOLUCION PACIFICA DE LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES.

3.1. La solugion: or. las Organizaciones Interna--

‘conflictos

cionales’

Reflexionando sobre lakhistoria'de la humanidad, nos he-
mos encontrado con qﬁe desde los tiempos mas remotos, se han pro
ducido discrepancias o desavenencias que la mayoria de las veces
concluyeron en conflictos, que cuando no pudieron ser soluciona-
dos de una manera pacifica, condujeron siempre a la guerra.

Cons
tituyéndose asi, la guerra,

como el medio extremo pero usual al

que recurriecron los gobernantes de todas las épocas, sin detener

se a pensar sus fatales y graves consecuencias. Asuntos que no -

tenian la menor importancia o ambiciones personales entre los di

rigentes de las diferentes comunidades, eran motivo suficiente -

para involucrar a pueblos enteros, en indeterminables conflictos

bélicos, con la consiguiente pérdida de bienes materiales y vi-—

das humanas. Como resultado de ello, sabemos que desaparecieron_

civilizaciones enteras y se forjaron grandes imperios. Para no -

ir muy lejos, baste recordar, que nuestro siglo, ha sido testigo

de dos grandes conflagraciones, en las que beligerantes e inclu-

so neutrales sufrieron irreparables dafios, creando tensiones,

distribuyendo areas de influencia y abriendo heridas gue aiin no _

han logrado ser reparadas. Sin embargo, a pesar de ecllo, se ha--

bla ya con cierto masoquismo, de una tercera dgran guerra, vatici
nandose sus apocalipticas consecuencias. No obstante, cabe sefla-

lar, que no todos los conflictos condujeron a la guerra, ya que_
los métodos de solucidn pacifica, fueron surgiendo paulatinamen-—

te con el desarrollo de las relaciones internacionales.

ElL término de "Solucidén pacifica de los conflictos inter
nacionales”, gue en la actualidad es muy usado por los tratadis-—

tan de Derecho Internacional, surgid por primera vez en el &mbito

intarnacional, de la Convencidn denominada "Arreglo pacifico de
Tan Disputas Internacionales”, en la Conferencia de Paz en la

Hoczo, Holanda, en 1899. Desde entonces esa terminologia, poco a_
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pPococ se ha ido_introduciendo fuertemente en.el lenguaje del Dere
cho Internacional. (136)

En la aétﬁalidad se conocen siete: medios paéificos de -
arreglo de las controversias internacionales. Tradicionalmente,
éstos se clasifican en dos tipos: Los politicos y los juridicos.
Cabe aclarar, que no necesariamente, los procedimientos politi--
cos s6lo sirven para arreglar controversias politicas y vicever-
sa, pues €stos suelen emplearse indistintamente muy a menudo. Se
encuentran dentro del primer grupo: La negociacidn; los Buenos -
Oficios; la Mediacidn; las Comisiones de Investigacidn:;y la Con-
ciliacidn. Los cuales segin el criterio del Maestro César Sepidl-
veda, deberian ser denominados "Medios no judiciales de Arre- -
glo". Se encuentvan dentro del segundo grupo: El Arbitraje y, -
la Decisidén Judicial, que vienen a ser los "Medios Judiciales de
Arreglo". Es importante sefialar, gue el destacado internaciona-
lista mexicano, respecto a los medios pacificos de las controver

sias internacionales agrega el presente comentario:

"Hay actualmente en boga una corriente, que sosteniendo_
gue muchas de las modernas disputas entre los Estados son de ca-
racter técnico {(sobre tratados dec limites, asuntos econdmicos, -
aguas internacionales, radiocomunicacidén, aviacidn, etc.) debe -
crearse una tercera clase de procedimientos de arreglo, o sean -
los métodos propiamente técnicos, como comisiones especializadas,

comit@&s de organismos internacionales, etc". {(137)

Pero, ¢En que consisten los métodos de arreglo pacifico_
de las controversias?. Pues bien, €stos no son mas que procedi--
mientos, gue la comunidad internacional, con ¢l transcurso del -
tiempo, ha instrumentado con el objeto de evitar qgue las contro-
versias entre los paises se agudicen, o bien se generen situacio
nes de arreglo dificil gque incluso lleguen a la guerra. A conti-

nuacidn me permitiré@ hablar un poco acerca de cada uno de ellos:

1.~ LA NEGOCIACION: "Es un medio pacifico de solucidn de
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controversias internacionales en el que los Estados interesados_
tratan directamente los diversos aspectos del conflicto y esta--
blecen £&6rmulas aceptables para ellos, a efecto de obtener una -
superacidn del antagonismo™. (138}

"A través de sus representanteé diplomaticos los Estados
propician reuniones o realizan intercambios de notas que tienden
a la solucidn de las diferencias suscitadas entre ellos. Se ca—--
racteriza la negociacidn diplomabtica en el tratamiento directo -
de las cuestiones controvertidas por los Estados gue se hallan -
inmersos en el problema”. (139)

2.- LOS BUENOS OFICIOS: Consisten en la exhortacién que -
un tercer pals, ajeno a la controversia, hace a los Estados en -
conflicto con el objeto de gque lleguen a un arreglo pacifico en-
tre ellos. (140)

Con la finalidad de no confundir a los Buenos Oficics -
con la Mediacidén, el Doctor Carlos Arellano Garcia, nos da las -
siguientes caracteristicas de los Buenos Oficios: "a).- El ofre-
cimiento de los Buenos Oficios de una tercera potencia puede con
tar o no con la previa voluntad de los Estados interesados; b).-
El tercer Estado no toma participacidn en las negociaciones; -

c).- El tercer Estado trata por separado con los interesados; -
d¢) .- La injerencia del tercer Estado ne debe ser considerado co-
mo un acto inamistoso; e) .- La intervencidédn del Estado tercero -

es més indirecta en los Buenos Oficios que en la Mediacidn; f).-
En los Buenos Oficios el tercer Estado no propone una solucién -
al problema®. (141)

3.~ LA MEDIACION: Se da cuando un tercer Estado, ajeno a
la contienda entre dos Estados o mds, interviene tratandeo de. apa
ciguar los animos entre los contendientes, participéndo activa--
mente en las negociaciones que los paises en conflicto realizan.
(142)



Como podemos observar, la Mediacidn es muy parecida con_
los Buenos Oficios, la diferencia entre uno y otro método, se en
cuentra en que en la Mediacidn se participa activamente en las -
negociaciones de los paises en conflicto, e incluso se pueden -
formular propuestas con el objeto de evitar el agravamiento del_

problema ¢ bien para ponerle fin al mismo.

El reconocido tratadista mexicanc de Derecho Internacio-
nal, Doctor Carlos Arellano Garcia, nos da ias siguientes carac-
teristicas de la Mediacidn: "a).—- La Mediacidn puede serlesponté
nea desde el punto de vista del Estado mediador, o puede ser re-
querida cuande se le ha invitado a intervenir como mediador; -
b).- la Mediacidn puede ser individual o colectiva, segin sea -~
uno o varios los Estados terceros gue tengan el caracter de me--
diaderes; c).- La potenclia tercera no se limita a emitir sus pro
pics puntos de vista, sino que por acuerdo de los Estados que su
fren la controversia participa en las negociaciones y hace propo
siciones; d).- la Mediacidn se puede realizar en todo tipo de -
controversia, salvo aqguellas gue pudiceran afectar el honor o los
intereses vitales de los estados contendientes; e).- La propues-
ta formulada por el Estado mediador no es obligatoria para los -
Estados en conflicto; £).- El1 Estado que ofrece o acepta la Me--
diacidn, en su cariacter de mediador, no estd obligado a ser me=--
diador; g).- Los Estados gue se hallan inmersos en la contienda_
tienen derecho libremente a aceptar © rechazar la Mediacidn™. -
(143)

4.- LAS COMISIONES DE INVESTIGACION: Tienen como finali-
dad Gnica y exclusivamente el esclarecer los hechos que han dado
origen a un conflicto, absteniéndose en todo momento de realizar
alguna calificacidn juridica, ya gue ese derecho sdlo le corres-

ponde a los paises interesados. (144)

El ilustre tratadista de Derecho Internacional, Modesto_
Seara Vazquez, nos da las siguientes caracteristicas del procedi

miento: a).- Son establecidas "a posteriori"; b).- No podran ocu
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parse mas gue de establecer la realidad de los hechos; c).- El -
recurso a este procedimiento es voluntario; d).- Los Estados se_
reservan la facultad de no someter a estas comisiones los liti--
gios enlos que estimen envueltos su honor o© sus intereses vita-
les; e).- El informe de la comisidn no es obligatorio para las -
partes". (145)

5.~ LA CONCILIACION: "...es un proceso instituido por -
las partes mismas para el evento de gue se presente una contro--
versia. Es un poco mas alla de las Comisiones de Investigacidn -
pues los conciliadores no solo investigan los hechos conductivos

a la disputa, sino que sugieren alguna solucidn". (146)

Con el objeto de diferenciar a la Conciliacidn de los -
Buenos Oficios y de la Mediacidn, el internacionalista Modesto -
Seara Vazquez, nos da las siguientes caracteristicas de la Conci
liacidén; "a).- En la Conciliacidn se trata de comisiones perma--
nentes, previamente creadas por disposiciones convencionales y -
a las cuales los Estados en Conflicto deberdn someter forzosamen
te sus diferencias si uno de ellos lo pide; b).- La Comisidn de_
Conciliacidén estudia los hechos que originan el conflicto y re--
dacta un informe gue es aprobado por mayoria de sus miembros. En
la redaccidén de cste informa, en el gue se propone una férmula -
de arreqglo, no intervienen las partes; c¢).- Las propuestas de -
las Comisiones de Conciliacidn, no son obligatorias para las par
tes, que tienen el camino abierto para recurrir al Arbitraje o -
a la Jurisdiccidn Internacional. Sin embargo, mientras dura el -
procedimiento de Conciliacidn, se compromete a no iniciar ningu-
na accidn de cardcter violento; es lo que se llama moratoria de_
guerra”". (147)

6.,- EL ARBITRAJE: En Derecho Internacional, el arbitraje
es una institucidén destinada a la solucidn pacifica de los con- -
flictos internacionales y, que se caracteriza por el hecho de -
que los Estados en conflicto someten su diferencia a la decisidn

de una persona (arbitro) o varias personas (comisidn arbitral),
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libremente designadas por los Estados y, que deben resolver apo-
ydndose en el Derecho o en;las normas que las partes acuerden en
seﬁarles"'.;-(ms) R S ‘

La”diferencla entre el Arbltraje y la Mediacidn, nos la_
da el 1ntern301onallsta, César’ Sepilveda gue al.respecto nos di-
ce lo Slgu1€nte

"Consiste, pues, el Arbitraje en el ajuste de las contro
versias- internacionales, por métodos y reglas legales, por arbi-
tros escogidos por las partes contendientes. Se diferencia de la
Mediacidén, en que el arbitro debe pronunciar una resolucidn en -
una cuestidén de derecho, en tanto gue el mediador propone un com
promisc, o recomienda 1o que mejor se debe hacer, no lo mas jus-
to". (149)

7.~ LA JURISDICCION INTERNACIONAL: "En este concepto de
jurisdiccidn internacional gquedan inclufdos por costumbre los -
tribunales de Justicia, que sdlo se diferencian de los tribuna--
les de Justicia Arbitrales, como pudo observarse antes, por el -
cardcter formal y orginico de aguellos cowmparado con las caracte
risticas de flexibilidad e improvisacidn de los otros. La disten-
$idn ha venido corriendo y no parece cgonveniente desterrarla. Ju
risdiccidn significa solucién de una disputa por decisidén de un_
tribunal establecido y funcionando. El Arbitraje es un procedi--—
miento que lleva al ajuste de una controversia o de una serie de
controversias especificas". (150)

La diferencia entre el Arbitraje y la Jurisdiccidn Inter
nacional, nos la da el actual embajador de México en el extranje
ro, César Sepllveda, en su obra de Derecho Internacional, donde_
nos dice lo siguiente:

"a).- Una primera diferencia radica en la composicién -
del tribunal. La integracidén de un tribunal Arbitral es muy va-—-—

riada. La Corte Internacional es un cuerpo preconstituido, que -
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b).- Otra diferencia_
En el

funciona ccon normas sefaladas de antemano;
estriba en el Derecho aplicable por uno y por otro cuerpo.

procedimiento judicial internacional las normas estdn estableci-

das previamente en el Estatuto de la Corte, en tanto que los tri

bunales Arbitrales se rigen por el Derecho gue el compromiso se-
fiale y; c).~ Otra mé@s consiste en gue el tribunal Arbitral es -
en tanto gque el otro existe para un nimero indetermi-

(151)

ocasional,
nado de litigios y para una duracidn indefinida".

3.1.1. Arreglo Pacifico de Controversias por la Organizacidn de

las Naciones Unidas.

La Organizacién de las Naciones Unidas, prevé la solu--—

i6n pacifica de los conflictos en el preambulo, capitulo I refe
rente a sus propdsitos y principios y, en el capitulo VI de la -
Carta de las Naciones Unidas, precisamente bajo el titulo de -
Este Gltimo capitule se en-

del 33 al 38,

"Arreglo Pacifico de Controversias”.
cuentra integrado por seis articulos,

De acuerdo con el articulo 33, "Las partes en una contro
versia cuya continuacidén sea susceptible de poner en peligro el_
mantenimiento de la Paz y la Seguridad Internacionales tratardn_
de buscarle solucidn, ante todo mediante la negociacién,rla in--
la conciliacién, el arbitraje, el

vestigacidn, la mediacidn, -
arreglo judicial, el recurso a orgahlsmes regionales u otros me-—
dios pacificos de su eleccidn”.

En su parrafo segundo, el articulo 33, establece la obli
gacidén que el Consejo de Seguridad tiene de instar a las partes
involucradas en una controversia,a gue arreglen sus desavenien—-—

cias por los medios pacificos antes sefialados.

Ahora bien, si las partes no llegaran a una solucidn pa-
por cualquiera de los medios enuncia-
los Estados involucra

cifica de su controversia,
dos en el parrafo primero del articulo 33,

dos en la misma, conforme al parrafo primero del articule 37,



- 76 -

tienen la obligacidén de someter su controversia a la considera-~--
cidon del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, para gque -
sea éste, de acuerdo con el articulo 36, guien recomiende los -~

procedimientos o métodos de ajuste apropiados para la resolucidn
de la misma.

Cabe destacar, dque el articulo 36, en su parrafo tercero
establece, gue el Consejo de Seguridad deberid tomar en cuenta, -
"que las controversias de orden juridico, por regla general, de-
ben ser sometidas por las partes a la Corte Internacional de Jus

ticia, de conformidad con las disposiciones del Estatuto de la -
Corte” .

Por otra parte, el articulo 34, establece muy <¢laramente
que el Consejo de Seguridad, podrd investigar por iniciativa pro
pia: a).- "toda controversia". b).- "o toda situacidn suscepti--—
ble de conducir a friccidn internacional o dar origen a una con-
troversia, a fin de determinar si la prolongacidn de tal contro-
versia o situacidn puede poner en peligro el mantenimiento de la
Paz y la Seguridad Internacionales". Sin embargo, a pesar de la__
existencia de esta norma juridica, validamente aceptada por la -
comunidad internacional; en el actual conflicto centrcocamericano,
hemos visto con tristeza, como la participacién del Consejo de -
Seguridad de las Naciones Unidas, ha sido minima, limitandose a__
pronunciar apoyos a la labor mediadora del "Grupo de Contadora
Y su "Grupe de Apoyoe". Cuando realmente tiene la obligacidn y el
deber juridico de tomar cartas en el asunto.

El articulo 35, establece en su parrafo primero que "To-
do miembro de las Naciones Unidas podré llevar cualquier contro-
versia, de cualquiera situacidén de la naturaleza expresada en el
articulo 34, a la atencidn del Consejo de Seguridad o de la Asam
bleca General". No obstante, de que tal ordenamiento juridico es__
bastante claro, cuando Nicaragua, pretendid llevar sus controver
sﬁas con Honduras y Costa Rica, con relacidén a los grupos contra

rrevolucionarios que operan eén las fronteras limitrofes entre am
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bos paises, se topd con el vete de los Estados Unidos de América
dentro del Consejo de Seguridad, gquien a toda costa pretendia -
trasladar el problema al foro de la O.E.A.. Situacidn que final-

mente se soluciond con la aparicidn del "Grupo de Contadora'.

Cake mencionar, que ¢l parrafo segundo del articulo 35,
permite a un Estado que no sea miembro de las Naciones Unidas, -
"llevar a la atencidn del Consejo de Seguridad o de la Asamblea -
General toda controversia en gue sea parte, si acepta de antema-
no, en lo relativo a la controversia, las obligaciones de arre--

glo pacifico establecidas" en laCarta de la O.M.U.

El articulo 38 de la Carta de la O0.N.U., nos sefiala gue_
"sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 33 a 37, el Con-
sejo de Seguridad podrd, si asi lo solicitan todas las partes en
una controversia, hacerles recomendaciones a efecto de que se -

llegue a un arreglo pacifico”.

En la actualidad, no faltarad guien argumente, gue la nu-
la participacidn del Consejo de Seguridad en el actual conflicto
centroamericano, obedece a que le ha conferide al "Grupo de Con-
tadora”, la responsabilidad de ser el conducto pacificador del -
conflicto gue en estos momentos prevalece en la zona. A quienes_
piensen asi, habria gue recordarles que precisamente debido a la
itnactividad tanto de la O.N.U. como de la O.E.A., maximos foros,
Universal y Regional respectivamente, es como surge el "Grupo de

Contadora®.
3.2. La Solucidn de Conflictos por los Organismos Regionales.

La mayoria de los tratadistas de Derecho Internacional,
que se manifiestan a favor de la existencia de foros regionales
con el objeto de ponerle. fin a las controversias gque surgen en--
tre los Estados, sostienen sus puntos de vista &n los siguientes

argumentos:
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1.- Fundamentan que los Estados que se encuentran situa-
dos dentro de una determinada zona geografica, tienen un mayor -
conocimiento de las causas gue le dieron origen a un conflicto -
que se suscite en esa regidn determinada, gue cualguier otro -
pais ajeno a ella. Por lo que son ellos, los paises que se en- -
cuentran dentro de esa regidn geogrédfica, los que tienen mayor -
derecho para conocer del mismo y, en consecuencia estan mejor fa

cultados para darles una solucidn mas adecuada. (152)

2.~ Sostiene tambi&n, que el hecho de que existan foros_
regionales, sirve para gue las controversias gue surjan dentro -
de una determinada zona del planeta, no se extiendan mas alla de
la zona geogrifica donde se susciten, impidiendo ademis, que se_
inmiscuyan otros actores de la comunidad internacional ajenos a__
la misma. (153)

3.- Exponen ademas, que la existencia de foros regiona=--
les, sirve para liberar a la 0.N.U., de complicadas cargas gue -
la mayoria de las veces son innecesarias, ya que al detectarse -
a2l problema en una determinada zona geografica del mundo, é&ste -
se puede remitir al foro regional gue le corresponda, conla fi-
nalidad de no causarle mayores problemas al foro universal.{154)

Asi, como hay una serie de argumentos a favor de la exis
tencia de los organismos regionales, también encontramos una se-

rie de argumentos en contra de ellos:

1.- La regionalizacidn de las controversias en una deter
minada zona geogr&fica, cspecialmente donde un pals es una poten
cia con un gran poder hegemdnico, normalmente resulta contrapro-
ducente, ya que la mayoria de las veces los conflictos son re- -
sueltos sin justicia, puesto que gencralmente el foro regional -
trata de preservar los intereses de la potencia dominante. Como__
ejemplo de ello podemos scfialar a la O.E.A., gue generalmente, -
desde que fue fundada, siempre ha defendido y protegido los inte
reses de los Estados Unidos de América. (155)
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2.- Otra desventaja es, gque cuando se acude a un determi
nado foro regional, para tratar de ponerle fin a una controver--
sia en una determinada zona geografica del globo terrdqueo, se -
corre el riesgo de que el problema tienda a alargarse indefinida
mente por varios afios. En tanto gue si se permite la intromisidn
de un pais ajeno al Adrea donde se origind el conflicto, se pue-—-
den introduciy elementos nuevos gue muchas veces pueden contri--

buir ‘a solucionar el conflicto sin mayores problemas. (156)

Como podemos observar, los foros regionales en ocasiones_
son favorables y en otras desfavorables. Por lo gue una vez gue_
se suscite un conflicto en una determinada zona geografica, se--
ridn ellos, los paises en conflicto los que decidan a que‘foro a-
cudir, si al foroc Regional o al Universal.

Con relacidén a lo anterior, resulta importante mencionar
el siguiente comentario del conocido tratadista mexicano de Dere
cho_ Internacional, César Sepllveda, quien nos dice:

"La verdadera utilidad del arreglo regional, consiste en
combinarse armoniosamente con el Sistema Universal de tal manera
gue no exista un conflicto de Jurisdiccidn, ni gque se impida a -
las partes apelar a la Comunidad Internacional General cuando el
método regional no resulte satisfactorio". (157)

Después de haber leido lo anterior, relacionado con las
ventajas y desventajas gue se presentan en la resolucidn de con-
flictos por los organismos regionales, me permitiré& hablar un po
co, sobre los organismos americanos que contemplan la solucidn -

pacifica de los conflictos en su organizacidn interna.

Para empezar a hablar de estos organismos regionales, -
hay gue recordar gue el "sistema interamericano”, sSe sustenta en
tres elementos bésicos: "El. Tratado Interamericanoc de Asistencia
Reciproca” (T.I.A.R.) o "Pacto de Rio", firmadc en 1947 y la -
"Carta de Bogotd" o "Carta de la O0.E.A." y el "Pacto Americano -
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de Solucidén Pacifica de Controversias™ o "Pacto,de Bogotad", fir-
mado en 1948.

Cabe destacar, -que el “"Sistema Interamericano"” se carac-
teriza por mantener un conjunto de relaciones bilaterales de di-
versa 1ndole, entre Estados Unldos de Amerlca y cada uno de los__

demds palses miembros.

Los tres organismos antes mencionades (E1 T.I.A.R., la -
0.E.A. y el Pacto de Bogotad) fueron creados por instancia de los
Estados Unidos de América, al término de la Segunda Guerra Mun-—-
dial, con el fin de asegurar y c¢onsolidar su zona de influencia,
frente a la de la otra potencia hegemdénica mundial. La Unién So-
viética; de ahi que la piedra angular del sistema sea el antico-

munismo. (158)

3.2.1. La Solucibn Pacifica de los Conflictos en el Tratado In-
teramericano de Asistencia Reciproca (T.I.A.P.)

El "Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca”, me-
jor c¢onocido c¢omo T.I.A.R. o "Pacto de Rio", fue suscrito el 2 --
Ce septiembre de 1947, en RIo de Janeiro, en Brasil. Dicho trata
do nos habla de 1la solucién‘pacifica de los conflictos en sus -
considerandos y, en los articulos primero, segundo y séptimo. -
(159)

En el articulo primero "Las altas partes contratantes -
condenan formalmente la guerra y se obligan en sus relaciones in
ternacionales a neo recurrir a la amenaza ni al uso:de la fuerza_
en cualquier forma incompatible con las disposiciones de la Car-

ta de las Naciones Unidas.

El articulo segundo, cstablece muy claramente gue "Las -
altas partes contratantes se comprometen a someter toda contro--
versia que surja entre ellas a los métodos de solucidn pacifica_
y a tratar de resolverla entre siI, mediante los procedimientos -

vigentes en el Slstema Interamericano, antes de referirla a la -
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Asamblea General o al Consejo de Seguridad de 1las Naciones Uni--
das" . : : : ' Ll : ' : ’

Pihalmentéf €l ‘articulo séptimo nos: dice que "En caso de
conflicto entre dos o m&s Estados Americanos, sin prejuicio del_
Derecho de legitima defensa, de conformidad con el articulo 51 -

de la Carta de las Naciones Unidas, las altas partes contratan--

tes reunidas en consulta instardn a los Estados contendientes a_
suspender las hostilidades y a restablecer las cosas al statu
guo ante bellum y tomarén, ademas,

todas las otras medidas nece-
sarias para restablecer o mantener la paz y la seguridad intera-
mericanas, y para la solucidn del conflicto por medios pacifi- -
cos. En rechazo de la accidn pacificadora serd considerado para

la determinacidén del agresor y la aplicacidén inmediata de las me
didas que se acuerden en la reunidn de consulta". (160)

No obstante, de gue los articulos anteriores son bastan-

te claros, ninguno de los paises gue actualmente estan involucra
dos en el conflicto centroamericano, tomd en cuenta tales precep

tos, en virtud de que el T.I.A.R. desde que fue suscrito, jamas__

ha funcionado come realmente deberia hacerlo. El Gnico pals gque_
siempre lo invoca y ademds obliga a sus aliados en América a de-
fenderle, son los Estados Unidos de América,
con anterioridad mencioné.

por las razones dgue

3.2.2. La Solucidén Pacifica de los Conflictos en el Pacto de Bo-

gotd o Tratado Americano de Solucidn Pacifica de Contro--
versias.

El "Pacto de Bogot&d" o "Tratado Americano de Solucidn Pa

cifica de Controversias", fue adoptado por la novena conferencia

interamericana, celebrada en Bogota, Colombia, el 30 de abril de

en su capitulo primero, articu-
contiene una obligacidn general para dirimir disputas en-
tre los signatarios, mediante medios pacificos

1948. Este importante documento,
1o 11,

y de usar la ma--
guinaria de Paz Regional, antes de referirla al Consejo de Segu-

ridad de las HNaciones Unidas.
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En este tratado, se establecieron como medios de solu- -
cidén pacifica de los conflictos, los buenos oficios y la media--
cién en el-capitulo segundo; la investigacidn y la conciliacidn_
en el capitulo tercero; el procedimiento judicial en el capitulo

cuarto; y finalmente el arbitraje en el capitulo quinto. {161)

3.2.3. LaisblﬁCién Pacifica de los Conflictos en la Organiza- -

cidn de Estados Americanos.

La "Organizacidn de Estados Americanos” (0O.E.A.), fue -
fundada €l 30 de abril de 1948 en Bogotd, Colombia, en el marco_
de la Novena Conferencia Interamericana. La Carta por la cual se
rige este organismo regional fue firmada el 2 de mayo de 1948 y,
entrd en vigor a partir del 13 de diciembre de 1951. Pero debido
al estancamiento a que llegd en la década de 1960, se hizo nece-
saria la introduccidn de reformas, que le dieron un mayor dina--
mismo al sistema interamericano y favorecieron el desarrollo eco
némico vy social del continente. Asi gue el 27 de febrero de 1967
fueron aprobadas las reformas a la Carta de la O.E.A. en Buehos_
Aires, Argentina, entrando en vigor a partir de esa misma fecha,
bajo el titulo de "Protocolo de Reformas a la Carta de la 0.E. -
A.", que en la actualidad se le conoce m&s comunmente como “"Pro-
tocolo de Buenos Aires". (162)

La O.E.A., fue constituida con arreglo al articulo 52 de
la Carta de las Naciones Unidas, gque autoriza la creacidn de or-
ganismos regionales. Y desde que fue conformada, viene a ser la_
institucidn central del Sistema Interamericano. Los objetivos -
gue se propuso realizar esta organizacidén desde que fue concebi-
da, han sido los siguientes; fortalecer la Paz y la Seguridad en
el continente; defender la soberania y la integridad territorial
de los Estados miembros o resolverlos pacificamente; defenderse_
conjuntamente contra las agresiones; promover la colaboracidén -
ccondmica, social y cultural. Objetivos que desde qgue fue consti
rufda la O.E.A. nunca se han materializado. Debido a que los Es-

taden Unidos de Amé@rica, han utilizado esta Organizacidn para -
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consolidar su hegemonia en el continente.

La Carta de la O.E.A., en su capitulo V, nos habla sobre
la "Solucidn Pacifica de Controversias" que pudieran surgir en--
tre sus miembros. Dicho capitulo se encuentra integrado por cua-
tro articulos y, al igual que la Carta de la O.N.U., sugiere la_
utilizacidn de siete métodos de arreglo pacifico de las contro--

versias internacicnales.

El Articulo 23, establece que "Todas las controversias -
internacionales gue surjan entre los Estados Americanos”" deberan
de ser sometidas a los procedinmientos pacificos sefialados en la_
Carta de la O.E.A., "antes de ser llevadas al Consejo de Seguri

dad de las Naciones Unidas".

El Articulo 24, nos menciona cuales son los procedimien-
tos pacificos, a los cuales deberan recurrir los gobiernos de -
los Estados Americanos en caso de Controversia, antes de acudir_
a la O.N,U. Dichos procedimientos son: "La negociacidn directa,_
los buenos oficios, la mediacidn, la investigacidn y concilia- -
c¢idén, el procedimiento judicial, el arbitraje y los que especial

menteacuerden, en cualquier momento, las partes".

El Articulo 25, sefiala claramente que "Cuando entre dos_
o mis Estados Americanos se suscite una controversia gue, en opo
nidén de uno de ellos, no pueda scer resuelta por los medios diplo
maticos usuales, las partes deberan convenir en cualquier otro -
procedimiento pacifico que les permita llegar a una solucidn®.

- Finalmente, el Articulo 26 nos dice gue "Un tratado espe
cial establecera los medios adecuados para resolver ‘las contro--
veersias y determinara los procedimientos pertinentes a cada uno__
de los medios pacificos, en forma de no dejar gque ninguna contro
versia que surja entre los Estados Americanos pueda quedar sin -

s0lucidn definitiva dentro de un plazo razonablew
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En la actualidad,no obhstante que los treg organismos an-
tes mencionados (T.I.A.R., O.E.A. y Pacto de Bogot&), contemplan
la solucidn pacifica de los conflictos, ninguno de ellos se hizo
cargo del actual conflicto centroamericano, en virtud de que, co
mo lo mencioné anteriormente, dichos organismos desde que fueron
creados, han sido disefiados para asegurar la hegemonia de los Es
tados Unidos de América en el Continente frente al resto del mun

do.

3.2.4. Organismos Centroamericanos gue no contemplan la Solucidn

Pacifica de los Conflictos.

Actualmente existen cuatro organizaciones regionales re-
tacionadas concretamente con Centroamérica, pero que desafortuna
damente ninguna de ellas contempla la solucidn pacifica de los -
conflictos, sino que, al igual gue los tres organismos antes men
cionados que integran el Sistema Interamericano, fueron disefa--
dos para garantizar la "Seguridad Nacional" de los Estados Uni--
dos de América. Estas cuatro organizaciones centroamericanas son
la Orgénizacién de Estados Centroamericanos (ODECA), el Tratado_
General de Integracidn Econdmica Centroamericana, mejor conocido
como Mercado Comin Centroamericano (MCCA), el Consejo de Defensa
Centroamericano (CONDECA) y la Comunidad Democratica Centroameri
cana {(CDC}.

La "Organizacidn de Estados Centroamericanos" (ODECA), -
fue fundada por las repiblicas centroamericanas el 14 de octubre
de 1951, cuando adoptaron como documento fundamental de la nueva
Organizacioén, la Carta de San Salvador, fijando su sede en esta_
ciudad. El1 14 de diciembre de 1962, en la Ciudad de Panama, se -
firmd un texto revisado de la Cavrta de San Salvador, que entrd -
en vigor hasta el afo de 1965. Son micmbros de esta Organiza- -
cidn: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras vy Nicaragua.
Cabe mencionar gue Panam& ha colaborado ocasionalmente con la -

ODECA sin ser miembro de pleno derecho. (163)
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El "Tratado General de Integracidn Econdmica Centroameri
cana®, mejor conocido come "Mercado Comin Centroamericano” - -
(MCCA), fue firmado el 13 de diciembre de 1960, en Managua, Nica
ragua, por Guatemala, Nicaragua, Honduras y El Salvador, a los -~
cuales se uniria m&s tarde (23 de julio de 1962) Costa Rica, - -
mientras gque Panamd@ entraria como asociado. De acuerdo con el -
articulo primero de este tratado, se proponia establecer en.un -
plazo de cinco afios, una unidn aduanera y un mercado comin entre
los paises miembros. S&lo que hasta la fecha dicho tratade no -
ha funcionado. (164)

El "Consejo de Defensa Centroamericano” (CONDECA), se vi
no integrando desde el afio de 1961, quedandc formalmente consti-
tuido en el afio de 1%964. Dicho consejo surgid a raiz del triunfo
de la revolucidn cubana (1959}, con la finalidad de combatir el_
comunismo en la regidn centroamericana y garantizar la "Seguri--
dad Naciocnal® de los Estados Unidos de América.

En la actualidad, expertos en Politica Internacional de-
finen al CONDECA como "el instrumento mediante el cual los ejér-
citos centroamericanos son subordinados totalmente a la politica
del pentdgono®. Argumentando gue la "Seguridad Nacional de Esta-
dos Unideos pasa a ser, en la realidad, la razdn de scr y de ac—-
tuar de los ejércitos centroamericanos'". (165) Obviamente gue la
excepcidn viene siendo Nicaragua, que desde el triunfo de su re-
volucidn, su nuevo gobierno desintegrd la guardia nacional que -
habia constituido Somoza y, c¢red en cambio, las milicias popula-
res para defenderse de las agresiones externas, que son las que_
actualmente luchan contra los mercenarios llamados "contras", -
que son financiados por ¢l gobierno estadounidense para derrocar

al actual gobierno sandinista que opera en Nicaragua.

La "Comunidad Democratica Centroamericana" (CbC), fue -
constituida en San José& de Costa Rica, por los Ministros de Rela
ciones Exteriores de Honduras, El Salvador y Costa Rica el 19 de

enero de 1982. Esta agrupacidn fue apoyada abiertamente por los



_86_

Estados Unidos de América, con la finalidad de aislar politica y

econdmicamente a Nicaragua de los demas paises de la regidn. -
(166)

Como podemos observar, Estades Unidos de América ha sabi
do crear los organismos adecuados para consolidar su hegemonia -
en la zona, asi como en todo el continente americano. A nivel -
centroamericano, pretende mantener el control absoluto de la re-
gidén por medio de tres vertientes importantes: politicamente, a_
través de la ODECA vy la CDC; econdmicamente, por medio del MCCA;
y militarmente, con el CONDECA.

A pesar de que en la actualidad, tanto la O0.N.U., maximo
foro universal, como la O.E.A., maximo foro regional en el conti-
nente americano, tratan indistintamente la solucién pacifica de_
los conflictos internacionales, ninguno de ellos se hizo carge -
del conflicto centroamericano. Pues bien veamos ¢por qué?

Pese a que cinco de los siete paises que integran Cen- -
troamérica en la actualidad se encuentran en conflicto, y que am
bos pertenecen tanto a la O.E.A., como a la O.N.U., ninguno de -
esos dos foros se hizo cargo del asunto centroamericano, debido_
a qgue desgraciadamente, ninguno de esos dos foros funciona como_
deberian de hacerlo. La O.E.A., como va lo expresdé anteriormente
desde que fue creada, ha sido utilizada por los Estados Unidos -
de América para legitimar su hegemonia en todo el continente ame
ricano frente al resto del mundo. En tanto gue la O0.N.U., desde
que fue constituida, fue disefiada bd3sicamente para proteger los_
intereses de cinco paises del mundo, que son considerados poten-—
cias mundiales y, son nada wmenos que la Repiblica de China, Fran
cia, La Unidn de Repliblicas Socialistas Sovidticas, el Reino Uni
do de la Gran Bretaita e Irlanda del Norte y los Estados Unidos -
de América. Esto se puede apreciar muy claramente en el articulo
23, capltulo V, relativo al Consejo de Seguridad de la Carta de__
las Naciones Unidas. Por lo gue en mi opinién muy personal, mien
tras ese capitulo no sea reformado, definitivamente la O0.N.U. ja

mds funcionard adeccuadamente.
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Como recordaremos, ©on un principio, Nicaragua solicitd -
que ¢l conflicto centroamericanc fuese tratado dentro de la O.N.
U., s6lo gue su peticidn nunca prosperd, en virtud de que el -
gobierno estadounidensc, haciendo uso de su derecho de veto den-
tro del Consejo de Seguridad de la O0.N.U., sc opuso rotundamence
a que el problema ceontroamericano se ventilara en este foro. En
tanto que los gobiernos aliados de Washington en la regidn cen--
troamericana e inciuso los propios Estados Unidos de América, -
siempre se manifestaron a favor de qgue el conflicto en América -
Central fuera tratado dentro del seno de la O0.E.A., dque fue algo
que afortunadamente nunca ocurrid, gracias a la oportuna consti-
tucidn del "Grupo de Contadora". Digo afortunadamente, ya gue -
los Estados Unidos de América, valiéndose de su hegemonia en cl
continente americano, tendenciosamente pretendid que el asunto -
centroamericano se ventilara en la O.E.A., con el propdsito de -
que ese organismo regional resolviera conforme a sus intereses -
estratégicos en América. Aqul pues, comprobamos una vez mas, una
de las desventajas gue sec ticne cuando se acudec a la solucidn pa
cifica de los conflictos internacionales en el seno de los orga-

nismos regionales.

Conviene recordar también, que en el afio de 1982, Esta--
dos Unidos de Am@rica, precursor de la O.E.A., el T.I.A.R. y el_
Pacto de Bogota, organismos especialmente creados para evitar -
agresiones extracontinentales y legitimar la hegemonia estadouni
dense en América, le permitidé a Inglaterra venir a bombardear a_
Argentina, en la famosa "Guerra por la soberania de las Islas —-
Malvinas". Ese suceso vino a demostrar, que si anteriormente la
vecindad geogriafica, era una dc las caractecristicas, dque distin-
guilan a las organizaciones regionales, hoy en dia, ése concepto
ha quedado rebasado, en virtud de gue en la actualidad, el rasgo
distintivo de los organismos regionales, viene a scr la identifi
cacidon de intecreses politicos, econdmicos y militares. Un ejem-
plo concreto lo tenemos en la "Ovrganizacidn del Tratado del Atlan
tico Norte" (OTAN), a la cual pertenecen paises de América y Eu-

ropa, entre los cuales sec encuentran los Estados Unidos de Améri
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ca e Inglaterra. Esto nos explica porque el gobierno estadouni~
dense le permitid® a Inglaterra introducirse en América en el afio
de 1982, para que atacara a Argentina en el "Conflicto de las -
Malvinas". Pero, c¢como Estados Unidos de América, no hace ningan
favor gratis, el afio pasado (1986), se cobrd el favor que le hi-
z0 a Inglaterra, obligando al gobierno inglés a que le permitie-
ra utilizar su territorio, para gue de ahi partieran los cazabom
barderos estadounidenses a atacar a Libia en el Norte de africa.
Es asi pues, como las grandes potencias se cobran los favores. -
pPor fortuna, hoy en dla, el conflicto centroamericano se estd -
tratando dentro del marco del "Grupo de Contadora” y su "Grupo -

de Apoyo", constituldos por paises amigos de América Latina.

3.3. Métodos pacificos de arreglo, utilizados por el Grupo de -
Contadora.

El "Grupo de Contadora", basicamente ha venido realizan-
do su labor diplomatica, apoyandose en tres métodos pacificos de
arreglo de las controversias. Ellos son la Mediacidn, los Bue--—
nos Oficios y la Investigacibn.

La caracteristica principal de este grupo, es de que to-
da su gestidn diplomdtica, estd fundamentada en el método de so-
lucidn pacifica de los conflictos internacionales llamado Media-—
cidén. Ya que desde dque se constituyd el "Grupo de Contadora”, su
objetivo principal ha sido ese, mediar los intereses de los pai-
ses involucrados en el conflicto centroamericano, gue como ya lo
vimos anteriormente, la Mediacidn consiste en gue un tercero, -
ajeno a la controversia, individual o colectivamente, se ofrece_
a actuar como mediador en un determinado conflicto internacio- -
nal. En este caso, el "grupo de,Contadora”, ha venido exhortan-
do a los paises involucrados en el conflicto centreamericano, a_
ponerle fin a una serile de desavenencias gue se¢ han suscitado en
tre ellos. ¥ no s6lo eso, sino gque también ha venido participan
do activamente en las negociaciones entre ambos palses. Asl como

también ha venido realizando una serice de propuestas, con el ob-
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jeto de llegar a un acuerdo favorable para todos. Prueba de ello
es la e@laboracidn del "Acta de Contadora para la Paz y la Coope-
racidén en Centroamérica", gque en la actualidad viene a ser la -
preocupacidn mayor del grupo, debido a la ausencia de voluntad -

politica de algunos goblernos centroamericanos para firmarla.

El "Grupo de Contadora", también ha tenido que recurrir__
a otros métodos de solucidn pacifica de los conflictos interna--
cionales, como por ejemplo: los Buenos Oficios, 1o cual quedd de
manifiesto durante los primeros meses de 1985, cuando se suscitd
el problema del asilado nicaragiiense en la Embajada de Costa Ri-
ca en Managua, Nicaragua, mejor conocido como el caso "Urbina La

ra"

Cuando ese problema se origind, el "Grupo de Contadora" _
a través de sus Buenos Oficios, dirigidos a los gobiernos de Cos
ta Rica y Micaragua, logrd qgue el asunto se concluyera en forma_
satisfactoria para ambos paises, evitando asi la agudizacidn del

conflicto en Centroamérica. (167)

En otras ocasiones, el "Grupo de Contadora" se ha visto

en la necesidad de usar otro método de arreglo pacifico de las
controversias, tal es el caso del método llamado la Investiga- -
cidn. Este método se ha hecho muy comin sobre todo entre las -
fronteras de Nicaragua y Honduras por un lado y de Nicaragua y -
Costa Rica por el otro, debido a gue en esas zonas fronterizas,
es donde operan los grupos contrarrevolucionarios. El asunto mas
sobresaliente con relacidén a este método, se dio en el mes de ma
yo de 1985, cuando en la regidodn de las "Crucitas", en la zona -
fronteriza entre Costa Rica y Nicaragua, fueron baleados dos po-
licias civiles costarricenses en un enfrentamiente armado entre
los mercenarios llamados "Contras" y las milicias populares de -
Micaragua. A raiz de ese incidente fronterizo, el "Grupo de Con
tadora” constituy® una comisidn de investigacién, con el objeto_
de deslindar responsabilidades. Gracias a esa comisidn investiga

dora y a la oportuna intervencidn del "Grupo de Contadora", las

s
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cosas no pasaron a mayores. (168)

3.4. Principios generales de Derecho Internacional que rigen las
relaciones de4amistad:y de cooperacidn entre los Estados.

En virtud de que a Gltimas fechas, escuchamos muy a menu
do hablar sobre los principios generales de Derecho Internacio--
nal, a continuacidn me permitiré& hablar un poco acerca de ellos.

Los siete principios fundamentales de Derecho Internacio
nal que en la actualidad rigen las relaciones de amistad y Coope
racidén entre los miembros de la comunidad internacional, fueron_
identificados oficialmente en el afio de 1962, en el seno de la -
Asanmnblea General de las Naciones Unidas, guien dictamind con re-

lacidn a ellos la resolucidn 1815 (XVII). (169)

Fue hasta el ¢ de noviembre de 1970, cuando la Asamblea_
General de Naciones Unidas, dictamind la Resolucidn 2625, en la_
cual establece una serie de normas de conducta internacional - -
obligatorias para todos los miembros de la O.N.U. A dicha reso-
luciédn también se le conoce como "La Declaracidn de las Relacio-

nes Amistosas entre los Estados miembros de la O.N.U.". (170)

Los siete principios que se derivan del capitulo I de la
Carta de la Organizacidn de las Naciones Unidas y de la “"Declara
cién de las Relaciones Amistosas entre los Estados miembros de -
la O0.N.U.", que se consideran de Derecho Internacional, son los_

siguientes:

1.~ El principio gque establece que los Estados deberin -
de abstenerse en sus relaciones internacionales, de recurrir a_
la amenaza o al uso de la fuerza contra la incegridad territo- -
rial ¥y la independencia politica de cualquier Estado, o de cual-
quier otra forma contraria a los propdsitos de las Naciones Uni-

das.
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2.~ El principié que establece la obligacidn que tienen_
los Estados de solucionar sus conflictos internacionales por me-
dios pacificos, de tal manera que no pongan en peligro la seguri
dad, 1a justicia y la paz internacional. I :

3.7 . El principio que establece, el deber que losﬁEétados
tienen 'de no intervenir en los asuntos que son de la Jurisdic- -
cién interna de otros Estados, de acuerdo con la Carta de 1la O.-
RouL T F

4.< El principio gue establece, la obligacidn que tienen
los est§§b$:defcooperarse entre si, de conformidad COngl’

Carta_
de la O.N:U.

'151, El principip que establece lariguAidad;d:’dl
y la 1libre determ;nacxon de los pueblos.- L

Eirprincipio due establece, la iguaidéd
-los.Estado . ‘

7 .= Bl principio que establece, el deber que tlenen los_
Estados de cumplir de buena fé&, con las obligaciones contraidas_
por ellos de acuerdo con la Carta de la O.N.U.

Cabe mencionar, que desde que se constituyé el "Grupo de
Contadora", ha venido realizando su labor diplomdtica en favor -
de la Paz en Centroamérica, basfindose en los principios de Dere-
cho Internacional antes mencionados.

3.5. La resolucién de la Corte Internacional de Justicia en la

controversia entre Nicaragua y Estados Unidos de Amé&rica.

El viernes 27 de junio de 1986, por unanimidad, los guin
ce miembros de la Corte Internacional de Justicia, inclufdo el -
Juez Schwebel, de Estados Unidos de América, dieron a conocer a_

la opinidn pGblica internacional, su resolucidn final a la deman
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da juridica que el gobierno de Nicaragua presentd contra Estados
Unidos de América por actividades violatorias del Derecho Inter-
nacional en contra del pueblo nicaraguense desde abril de 1984,
(171)

El filtimo de los puntb§ de la resolucién final de la-Cor
te Interndcional de Justicia con respecto a este asunto, dice = -
asfi: ‘

"Se recuerda a las dos partes su obligacidén de buscar -
una soluc16n a sus controversias por medios pac1f1cos de confor-
nidad con el Derecho Internacional". (172)

La sentencia con que la Corte Internacional de Justicia
responde a la solicitud presentada por Nicaragua el 9 de abril -

de 1984, en contra de los Estados Unidos de América, es muy rica

en su contenido. En ella se reconocce 1o siguiente:

1.- La existencia de "controversias" ciertas y conocidas
entre ambos paises. s :

2.- El camino que abren "los medios pacfficos
cionarlas. ‘ : o

3.- El .Derecho Internacional como crlterlo que norme la_
blsqueda de 501U015n de controversgias.

4.- La obligacién que tanto Estados Unidos de América co
mo Nicaragua tienen de asumir este camino antes que cualquier -
otro medio no pacifico.

5.~ El reconocimiento de gue Nicaragua ha procedide con-
forme a su obligacién y a su derecho, al acudir a la Corte Inter

nacional de Justicia para dirimir sus "controversias".

6.- La necesidad de que "las dos partes" y el mundo ente
ro tengan y guarden memoria (recuerda), de gque Estados Unidos de
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América dejd implicita y explfcitamente incumplida su obligacién
al retirarse de este juicio, al cerrarse a todo didlogo, al acu-
dir al financiamiento de la guerra contra Nicaragua como medio -
de solucién de sus "controversias", al desconocer toda jurisdic-
cién de la Corte Internacional de Justicia.

Las caracteristicas principales del fallo de la Corte In
ternacional de Justicia, en la controversia entre Estados Unidos
de Amériqé vy MNicaragua, son las siguientes:

1.- Condena las actividades militares y paramilita:és:dé
Estados Unidos de América contra Nicaragua, consider&ndolas’vio-
latorias del Derecho Internacional. ’ :

2.~ Establece que Nicaragua tiene derecho a una’ indemni-

zacién por los dahos inflingidos.

"3.- Aboga por una solucibn pacifica del donflictd entre
ambos paises dentro del marco de negociaciones del "“Grupo de Con
tadora'. (173) k :

La decisi6n de la Corte Internacional de Justicia, cons-
ta de 142 p&ginas y, fue dada a conocer a la opinifn pGblica in-
ternacional, por el presidente de la misma en sesifn pGblica de_
poco mds de dos horas de duracidn. (174)

Los Magistrados de los Estados Unidos de América, Reino_
Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Jap6n, votaron en
contra de casi todas las partes operativas de la decisidn, que -
contd sin embargo con el respaldo de los restantes jueces de In—
dia, Francia, Polonia, Argentina, Nigeria, Italia, Brasil, Sene-
gal, Argelia, China, Noruega y Unidn Soviética. (175)

La sentencia final de la Corte Internacional de Justicia
de la Haya, causd un gran impacto a nivel internacional, debido_

a que se produjo unas horas después de gue el Congreso Estadouni



- g6 -

Integran la Corte Internacional de Justicia, guince Ma--
gistrados elegidos por la Asamblea General y por el Consejo de -
Seguridad de la O0.N.U., mediante votaciones independientes, so--
bre una lista que el Secretario General de la O.N.U. presenta -
después de recibir las proposiciones de los diversos Estados. No
puede haber entre esos guince Magistrados, dos de la misma nacio
nalidad. Forman parte de ella jueces de cada una de las "cuatro_
grandes potencias" gue son miembros permanentes del Consejo de -
Sequridad de la O.N.U., Francia, la Unién de Reptiblicas Socialis
tas Soviéticas, el Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda del_
Norte y los Estados Unidos de América. {(No se incluve en este

concepto de potencia a la Repfiblica Popular de China,
este pails,

pese a que
es el otro miembro permanente del Consejo de Seguri--

dad de la O.N.U.). El resto de los miembros integrantes de la -

Corte Internacional de Justicia, son jueces repartidos de la si-
gquiente manera: 3 pertenecen a Africa, 3 a Asgia, 2 a América La-
tina, 2 a Buropa Occidental y 1 a Europa Oriental. Los miembros
de la Corte son elegidos por nueve afios y pueden ser reelectos;_
al término de su perfodo, siguen entendiendo de los casos gue hu
bieren iniciado. Esté&n presididos por un presidente y un vice--

presidente gue la misma Corte elige, por un perfiodeo de tres afios
(179)

Para cumplir su funcifn, en las controversias que le: - -
sean sometidas a su consideracién, la Corte Internacional de Jus
ticia debe aplicar como criterio: S

"a). Las convenciones internacionales, sean generales o__
particulares, que establecen reglas expresamente re
conocidas por los Estados litigantes; )

b). ©La costumbre internacional como prueba de una préc-—

tica generalmente aceptada como Derecho;

c). Los principios generales de Derecho, reconocidos -
por las naciones civilizadas;

d) . Las decisiones judiciales y las doctrinas de los pu
blicistas de mayor competencia de las distintas na-
ciones,

como medio auxiliarx para la determinacibén -
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dense avalara la politica belicista del presidente Ronald Reagan
hacia Centroamérica, al aprobarle un paquete de ayuda por 100 mi
liones de dblares a los mercenarios antisandinistas llamados - -
"contras", a los cuales el micmo presidente Reagan les ha conce-
dido el inmerecido titulo de "combatientes de la libertad", gque_

mis bien debi6 ser de "asesinos de la humanidad”. (1786)

El dfa que fue dada a conocer la resolucién final de la_
Corte Internacional de Justicia, Estados Unidos de Amé&rica, boi-
coted la sesién, ya que dejdé de reconocer la Jurisdiccidén de la_
embajada estadounidense en la Haya, Holanda. Ademds, es conve--
niente sefalar, que ese mismo dia, el gobierno estadounidense de
claré que Iba a vetar a dicho fallo dentro del Consejo de Seguri
dad de la O.N.U. Declaracién que hasta la fecha ha cumplido. -
Cabe recordar, gue s6lo el Consejo de Seguridad de la O.N.U., es
el finico O6rgano del méximo foro universal, que puede obligar a -
un pafis a acatar las decisiones de la Corte Internacional de Jus
ticia, en el cual Estados Unidos de América, es uno de los cinco
miembros permanentes gue lo integran y gue tiene poder de veto._
Agui comprobamos una vez mds, la inoperatividad de ciertos arti-
culos de la Carat de la O.N.U., los cuales urge sean modifica-~-
dos, de lo contrario los conflictos internacionales nunce ten- -
dran fin, ponié&ndose en peligro la Seguridad y Paz Internaciona-
les. (177)

Con la finalidad de valorar mejor el contenido de la re-
solucisn final de la Corte Internacional de Justicia, considero

pertinente, hablar un poco acerca de la misma.
Corte Internacional de Justicia.

La Corte Internacional de Justicia, denominada tambi&n -
"Corte de la Haya", por ser é&sta su sede oficial, es el 6rgano -~
judicial principal de las Naciones Unidas. Junto con otros cinco
6rganos principales, integra la Organizacifn de las Naciones Uni

das: Asamblea General, Consejo de Seguridad, Secretarfa General,
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Consejo de Administracién Fiduciaria, Consejo Econfmico y So- =
cial. {(Art. 7, capftulo III de la Carta de la 0O.N.U.)

Fue c¢reada en 1945 por la Conferencia de las Naciones -
Unidas en San Francisco, California,.Estados Unidos de América.__
El estatuto por el gue se rige, firmado el 26 de junio de 1945, _
es parte de la Carta de la 0.N.U. Todos los miembros de &sta -
son ipso facto miembros de la Corte Internacicnal de Justicia. -
Afin los Estados gue no son miembros de la O.N.U. pueden llegar a
ser parte del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, de
acuerdo con las condiciones que determine la Asamblea General en
cada caso, por recomendacidn previa del Consejo de Seguridad. -
(Art. 93, capitulo XIV de la Carta de la O.N.U.). . {178)

Dos son las funciones de la Corte Internacional de Justi

cia:

1.—~ Primero, "decidir conforme al Derecho Internacional
las controversias que le sean sometidas". (Art. 38 del Estatuto_
de la C.I.J.). Esta Jurisdiccifn se extiende a: ’

"a). La interpretacidén de un tratado;

b) . Cualquier cuestién de Derecho Internacional;

c). La existencia de todo hecho que, si fuere estableci
do, constituirfa violacién de una obligacifn inter-
nacional;

d). La naturaleza o extensi&n de la reparacidn gque ha -
de hacerse por el guebrantamiento de una obligacidn
internacional"”. (Art. 36, pérrafo 2 del Estatuto de
la C.T.J.).

2.- Segundo, "emitir opiniones consultivas respecto de -
cualquier cuesti6n juridica, a solicitud de cualguier organismo_
autorizado con las disposiciones de la misma”. (Art. 65, pirrafo
primero del Estatuto de la C.I.J.). '
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de las reglas de derecho". ({(Art.

38, pirrafo 1 del_
Estatuto de la C.Y.J.).

Opinan los juristas, gue -
el término "naciones civilizadas" es anticuadec y no
corresponde al Derecho de hoy, que tiene un marcado

cardcter universal.

‘Sobre él valor de sus decisiones, el Estatuto aprobado y
aceptado por todos sus miembros es claro: "Arxrticulo 60.- El fa--
llo serd definitivo e inapelable.
sentido o el alcance del fallo, la Corte lo interpretarid a soli-
citud de cualgquiera de las partes”.

En caso de desacuerdo sobre el

Con la finalidad de entender y comprender mejor,

el pro-—
cedimiento seguido

por la Corte Internacional de Justicia en la_

controversia entre Estados Unidos de América y Nicaragqua,

dero Gtil realizar
con algunos de los
nal de Justicia.

consi-
una serie de cuestionamientos, contesténdolos

articulos del Estatuto de la Corte Internacio

ZPor gué - la Corte definid legitimamente gue sf tenia ju-

risdiccién sobre la controversia entre Estados Unidos de Amé&rica

vy Nicaragua, a pesar de que los Estados Unidos de América mani--

festaron lo contrario?

La respuesta la encontramos en el articulo 36, parrafo 6
del estatuto de la Corte Internacional de Justicia,

que nos dice
1o siguiente:

"En caso de disputa en cuanto a si la Corte tiene_
© no jurisdiccibn, la Corte decidir&™.

2Por qué Nicaragqua pidié “medidas provisionales" de pro-
teccidén y le fueron concedidas? :

La respuesta la encontramos en el articulo 41, del Esta-
tuto de la Corte Internacional de Justicia,

que al respecto dice
lo siguiente:

"i.- La Corte tendrd facultad para indicar,

si con
sidera gue las circunstancias asi lo exigen,

las medidas provi--—
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sionales que deban tomarse para resguardar los derechos de cada_
una de las partes. 2.- Mientras se pronuncia el fallo, se notifi
caridn inmediatamente a las partes y al.Coﬁsejo de Seguridad las_
medidas indicadas".

¢Cusl fue el procedimiento seguido por la Corte Interna-
cional de Justicia’en la controversia entre Estados Unidos de --

América y Nicaragua?

El Articulo 43 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia nos dice lo siguiente: "l.- El procedimiento tendr& dos
fases: una escrita y otra oral. 2.- El procedimiento escrito com
prenderd la comunicacidfn a la Corte y a las partes, de memorias,
contramemorias y, si necesario fuere, de réplicas, asi como de -
toda pieza o documento en apoyo de las mismas. 3.~ La comunica--
cién se har& por conducto del Secretario, en el orden y dentro =
de los t&rminos fijados por la Corte. 4.- Todo documento presen-
tado poxr una de las partes serd comunicado a la otra mediante co
pia certificada. 5.- El procedimiento oral consistird en la Au--
diencia que la Corte otorgue, a testigos, peritos, agentes, con-

sejeros y abogados".

Por su parte el articulo 42 del Estatuto de la Corte In-
ternacional de Justicia, nos dice que: "1l,- Las partes estardn -
representadas por agentes. 2.- Podrdn tener ante la Corte conse-
jeros o abogados. 3.- Los agentes, los consejeros y los abogados
de las partes ante la Corte gozardn de los privilegios e inmuni-

dades necesarios para el libre desempefio de sus funciones".

Finalmente el articulo 48 del Estatuto de la Corte Inter
nacional de Justicia nos dice gue: "La Corte dictari las provi--
dencias necesarias para el curso del proceso, decidird la forma_
y términos a que cada parte debe ajustar sus alegatos y, adopta-

réd las medidas necesarias para la prdctica de pruebas".

é¢Por qué El Salvador solicitd intervenir en el proceso -
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Y por gué la Corte Internacional de Justicia denegb dicha peti--
cién? ) : ' :

'El'értidﬁlo]EZ‘del Estatuto de 1la Corte Internacional de
Justicia,,hqs:dice*que: "1.—:Si'un Bstado considerare que tiene__
un interés de orden juridico que puede ser afectado por la deci-
sidn del litigio, podrd pedir a la Corte que le permita interve-
nir. 2.~ La Corte decidiri con respecto a dicha peticifn".

¢Por qué la solicitud nicaraguense siguid adelante a pe-
sar de gue el gobierno de los Estados Unidos de América se reti-

rd del debate y luego de la misma Corte Internacional de Justi--
cia?

El artficulo 53 del Estatuto de la Corte Internacional de

Justicia, nos dice que: "1l.~ Cuando una de las partes no compa--

rezca ante la Corte o se abstenga de defender su caso,
podrd pedir a la Corte gque decida a su favor.
tar su decisibn,

la otra ~-
2.~ Antes de dic~--
la Corte deberid de asegurarse nce s6lo de gue
tiene competencia conforme a los articulos 36 y 37,

sino tambi&n
de gue la demanda estd bien fundada en cuanto a los hechos y al_
derecho".
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4. LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO HACIA CENTROAMERICA.

4.1. La Participaci8n Polftica dé México en Centroamdrica de -
1979 a 1982, :

Hasta principios de 1979, Mé&xico habfa permanecido pasi-
vo frente'a la situacién que prevalecia en América. Central. Sien
do a partir de esa fecha, cuando surge una activa diplomacia me-
xicana con relacifn a esa 4drea del continente americano. (180)

El primer compromisc de la politica exterior de México -
con esa &rea, se dio el 20 de mayo de 1973, cuando el presidente
José Lépez Portillo, al término de una reunién en Canclin con su_
hombélogo costarricense Rodrigo Carazo Odio, anuncié sorpresiva--
mente el rompimiento de relaciones diplomfticas de México, con -
el gobierxrno de Somoza en NWicaragua. Este hecho ocurrib tres dias
después de gue el mandatario mexicano se hubiera reunido en Cozu
mel con el méximo dirigente politico de Cuba, Fidel Castro. Los
observadores politicos mexicanos, consideran esa coincidencia en
tre el anuncio del rompimiento con Somoza y la visita de los man
datarios de Cuba y Costa Rica como algo muy trascendente, ya que
consideran gue M8xico, antes de emprender esa accibfn, decidid ha
cer un deslinde previo de intenciones y responsabilidades con =
los cotros lideres de la regifn interesados en la situaci6n gque -
en esos momentos prevalecia en Nicaragua. Fundamentan esa consi-
deraci6n en base a gque en ese tiempo, Fidel Castro era considera
do el lider ideol6gico de la izquierda revolucionaria nicaraguen
se y Rodrigo Carazo Odio era un fuerte impulsor de los movimien-
tos liberales junto con Omar Torrijos de Panam& y Carlos Andrés_

Pérez de Venezuela. (181)

La respuesta de la comunidad internacional, respecto de_
la medida tomada por México, fue bastante favorable, ya que le -
brindaron todo su apoyo e inclusive hubo algunos paises gue lle-
garon al extremo de plantear la salida de Somoza en diversos fo-

ros internacionales. En consecuencia, esa decisi6n del gobierno
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de ME&xico, marcd el inicio del aislamiento del régimen de Somo--—
za, el fortalecimiento del movimiento revolucionaric de Nicara--

gua y el inicio de la cafda de Somoza. (182)

Finalmente, dos meses después de gque México rompiera re-
laciones con la dictadura de Somoza, triunfd la revolucidn popu-
lar sandinista en Nicaragua el 19 de julio de 1979. (183) En esa
ocasién, Mé&xico nuevamente hize acto de presencia, facilitando -
el presidente mexicano, José LOpez Portillo, el avidén presiden-—-
cial para que se trasladara de San José& de Costa Rica a Managua,
Nicaragua, la reci&n nombrada Junta de Gobierno de Reconstruc-— -
cidn Nacional, quien durante un corto tiempo se hizo cargo del -

gobierno de Nicaragua. (184)

A partir de ese momento, el gobierno de Mé&xico dirigil -

su politica exterior hacia esa zona en dos sentidos:

"l.— Tratar de proteger al nuevo gobierno revolucionario

de Nicaragua de la agresiva pelftica exterior estadounidense y,

2.—- Tratar de moderar al nuevo gobierno nicaraguense, =-=—
con el fin de que conservara el carfcter pluralista de la revolu
cién" . (185)

Dentro de las nuevas acciones politicas emprendidas por_
México hacia la regién centroamericana, destact una de cardcter_
econfmico por su magnitud e impacto, "el acuerdo petrolero de -
San José&" o "pacto de San José", conocido asi por haberse cele—-
brado en San José de Costa Rica, al té&rmino de la visita del pre
sidente de México José LSpez Portillo a ese pals, aungue en rea-
lidad su verdadero nombre oficial es "Programa de Cooperacién E-

nergética para palises de Centroamérica y el Caribe". (186)

Dicho programa, fue suscrito por los pafises de M8&xico y
Venezuela el 3 de agosto de 1980, entrando en vigor en esa misma
fecha y, dado a conocer a la opinidén ptblica internacional a tra
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vés de un comunicade conjunto, firmado por los presidentes de am
bos paises. Desde entonces hasta la fecha, dicho programa ha -
sido ‘renovado varias veces, s6lo que con algunas modificaciones.
(187)

La idea de ese programa surgif a raiz del comentario ofi
cial que hiciera el entonces presidente de Costa Rica, Rodrigo -
pales exportadores de petrdleo en América Latina, deberian de -
contribuir a aliviar un poco la situacidén eccndmica de los paf--

Carazo 0Odio, en el sentido de que México y Venezuela, los princi

ses de la Cuenca del Caribe, Haiti, Santo Domingo, Jamaica y Gra
nada, aseguréndoles el suministro de petr6leo con ciertas facili
dades financieras. Posteriormente, ese programa fue extendide a
otros paises de Centroamérica y el Caribe. (188}

Inicialmente, a través del "Pacto de San José&", México y
Venezuela se comprometieron a destinar, en partes iguales, hasta
160 mil barriles de petrfleo al dia y acordaron otorgar crédito_
a los pafses beneficiarios por el 30 porciento de sus respecti-—-—
vas facturas petroleras con un plazo de 5 afos vy una tasa de in-
terés del 4 porciento. Adem@s de otorgar financiamiento en esas
condiciones a los paises beneficiarios (lo cual de por si es muy.
atractivo, puesto que la tasa prevaleciente en la actualidad en_
el mercado es de alrededor del 15 porciento), el programa contem
pla la posibilidad de convertir dichos cré&ditos enotros de hasta
20 anos con una tasa de inter&s anual del 2 porciento, si los re
cursos se destinan a proyectos prioritarios de desarrollo econd-—-
mico, en particular a aquellos relacionados con el sector de - -
energia”. (189)

Con el transcurso del tiempo, las accicnes politicas de
México, con Centroamérica y el Caribe, se tornaron mis dificiles

debido al surgimiento de dos sucesos en la zcona, que fueron:

l1.- El aumento de la lucha armada en El1 Salvador a par—-
tir de 1980 v,
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2.— El ascenso a la presidencia de los Estados Unidos de
América de Ronald Reagan, el 20 de enero de 1981,

En efecto, para 1981, la crisis en Centroamérica ya se -
habia agudizado mis, debido a que la guerrilla en El Salvadoxr -~
prédcticamente ya tenia acorralado al gobiernc de su pais y, por-
que la nueva administracién de gobierno de los Estados Unidos de
América, presidida por Ronald Reagan, inicib una politica exte— -
rior agresiva hacia la reqgibn, en virtud de que interpretd a la_
crisis en el drea, como un caso tipico de confrontacidén Este-0Oes

te, lo cual obviamente generd m&s problemas a los que ya exis- -
tian en la zona,

M&s adelante, la situacién para la politica exterior de

México se complica més, al perder a dos de sus més valiosos alia
dos en sus acciones emprendidas hacia Centroamérica. Esa pérdi-
da se origind por los cambios de gobierno en Venezuela en marzo_
de 1979 y en Costa Rica en mayo de 1982, lo cual le restd legiti
midad y fuerza de accibn a Mé&xico en la regibn, ya gue Los nue—-—
vos gobiernos de Luis Herrera Campins en Venezuela y Luis Alber-—
to Monge en Costa Rica, al inicio de su gestifn, se convirtieron
en criticos del gobierno revolucionario de Nicaragua y simpati--—
zantes del régimen represivo de Jos& Napolefn Duarte en El Salva
dor, al cual le brindaron todo su apoyo. (190)

Después de perder a sus aliados y, ante la constante ame
naza del gobierno estadounidense de Intervenir militarmente en -
El Salvador, asi como ante el recrudecimientc de la violencia en
Guatemala, gue en determinados momenteos daba la impresién de gue
se iba a desencadenar una lucha armada generalizada en la re- -
gidn, México se vid obligado a emprender nuevas acciones en su -
politica exterior, con el afln de suavizar un poco la tensibn en
el drea. Pero como ya no tenfa aliado en el continente america-
no, se vi6 forzado a buscar un aliado en el viejo continente eu-

ropeo, mismo que encontrd en Francia. EBEs asf pues, como dentro_
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de ese contexto critico, el gobierno de México conjuntamente con
el de Francia, emitieron un comunicado conjunto el 28 de agosto_
de 1981, mediante el cual recconocen la representatividad y fuer-
za politica de las organizaciones revolucionarias salvadoreRas,__
encabezadas por el F.D.R.-F.M.L.N. Asimismo, en ese mismo docu-
mento, plantean la necesidad de que la Junta de Gobierno, gque en
esa fecha gobernaba en E1 Salvador, buscara urgentemente una so-
luci6n negociada con las organizacionres antes mencionadas, con -

el objeto de ponerle fin al conflicto interno de ese pais. (191)

Tratando de conseguir la estabilidad politica en el &rea
centroamericana, el presidente de Mé&xico, Jos& LSpez Portillo, -
el 21 de febrero de 1982, propuso en la ciudad de Managua un - -
Plan de Paz para la regidn de Centroamérica y el Caribe, en oca-
si6n de su viaje a esa ciudad para recibir la orden "Augusto C&-
sar Sandino”. Mixima condecoracién que otorga el gobierno de Ni
caragua a un extranjero distinguido. En el marco de esa ceremo-
nia de condecoracién, el presidente mexicano, José& L&Spez Porti--
llo, pronuncib un trascendental discurso, en el cual propusoc su__
Plan de Paz. Desde entonces, dicho plan guedd registrado en los
anales de la historia como "Plan Mexicano de Distensifén para Cen
troamérica y el Caribe". (192)

Ese plan se caracterizé por haberse apegado estrictamen-
te a la tradicional politica exterior de Mé&xico, basindose en --
los principios generales del Derecho Internacional de respeto a_
la autodeterminacién de los pueblos, la solucién pacifica de los
conflictos internacionales y la no intervencién.

Los objetives fundamentales que persiguid ese plan fue——
ron tres:

1.— "Encontrar un arreglo pacifico a la crisis salvadore
fla a través de negociaciones y, conjurar todas las amenazas y el

uso de la fuerza contra Nicaragua, asi como la intervencibn mili
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tar en Centroam@rica en general;
2,— Reducir el volumen de los ejércitos en el drea; espe

c1almente las ‘bpandas somocistas gue  operan en. las zonaS‘llmitro—
fes de Nicaragua,

3.- Adoptar un sistema de no agresifén medlante tratados
entre Nicaragua y los Estados Unidos, por un lado y, por el otro,
entre Nicaragua y sus vecinos®. (193)

Para la realizacién de esos tres objetivbs, obviamente -
México se ofrecif a actuar como mediador entre las partes involu
cradas en la crisis regional. Esto se desprende ae la siguiente
declaracidn del presidente mexicano, José& LOpez Portillo, que en
aquella ocasién dijo:

"Los mexicanos queremos ser ftiles, queremos ser conduc-
to, enlace, comunicacibn entre quienes han dejado de hablarse o__
quienes nunca lo han hecho”. (194)

Indiscutiblemente, que las intenciones del gobierno de -
México en aquella ocasibn, fueron muy buenas al pretender llevar
a la pr&ctica el "Plan Mexicano de Distensién para Centroamé&rica

y el caribe”, s8lo que desafortunadamente nunca prosperd.

En la presentacidén oficial de ese plan, el presidente Jo
sé& Ldpez Portillo, deijd muy en claro gue Mé&xico no pretendia ha-
cerle el juego é nadie con su politica exterior, al afirmar lo -
siguiente:

"México, no defiende en el plano externo ideologias, --
unas u otras, sino que defiende principios, defiende la raz6fn. su
prema del derecho de los pueblos a la libre determinacidén y del
respeto a la soberania de cada pais"™. (195)

En otra parte importante de su discurso de presentacién_
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del mencionado plan, el presidente de México, Jos& Lépez Porti--—
llo, manifestf6 la preocupacién de México por independizar a la -
zona centroamericana y del Caribe, del marco de las relaciones -
Este-Oeste, al externar lo siguiente:

"El distintivo gue hoy marca el destino de los pueblos -
centroamericanos y del Caribe es su lucha por la profunda trans-—
formacién de las seculares condiciones sociales, econfmicas y po
liticas que les han impuesto la miseria, la tirania y la opre- -
sifén. Quien no entienda esto no logrard entender las dramdticas_
convulsiones gque agitan el drea. De la misma manera en que pue-
blos enteros de Africa y Asia libraron durante la posguerra du--
ros combates por alcanzar su independencia y poner f£in a la &po-
ca colonial, hoy Centroamérica y el Caribe luchan por modificar_
estructuras internas y externas que en mucho se asemejan al or--—
den colonial gue imperaba en aquellos continentes. De la misma_
manera que las mis de esas luchas asifticas y africanas no pudie
ron ser insertadas por la fuerza en la terrible dicotomia Este--
Oeste o Capitalismo-Socialismo, las revoluciones centroamerica--
nas de nuestros dias se resisten a esas clasificaciones mani- -
queistas, efectos simplistas de la politica concebida como geome
tria, o de la pretensifn humillante de gquien no est& conmigo es-—
td en mi contra. Todos recordamos como fueron acusados, calumnia
dos y vilipendiados los reveolucionarios de aguellos tiempos, co-—
mo fueron estigmatizados en mads de una ocasidn, como totalita-~ -
rios o sat@lites de las superpotencias, todo ello por guerer sim
plemente alcanzar la independencia de su patria y reformar las -
estructuras econdmicas y sociales gue vivian. Nosotros los mexi-
canos sabemos lo que es una revoluci®n y porgue las hacen los -
pueblos. ¢(Cudnto tiempo sufrimos los embates de quienes deseaban

fundirnos en moldes gue no eran, ni podian ser nuestros?.

iQuién se atreverfia hoy a tachar de mero efecto de expan
sionismo de una u otra superxpotencia la inmensa ola de revolucio
nes de liberacidn nacional gue sacudiera al tercer mundo en los_
Gltimos treinta afios?. Por ello, rieteramos lo dicho en pGblico
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y en privado, a unos y otros; las revoluciones centroamericanas_
v caribefias en curso son, ante todo, luchas de pueblos pobres y_
oprimidos por vivir mejor y mds libres. Decir que son otra cosa
y actuar como si lo Jueran es contraproducente; se termina por -
lograr aquello que se gueria evitar. No se deben cancelar espe-

ranzas ni arrinconar a los pueblos y a sus derechos". (196)

En otra parte de su discurso, el presidente mexicano, Jo
sé Lbépez Portillo, le hizo una exortacidn al gobierno estadouni-
dense para que no interviniera militarmente en el 4drea centroame
ricana y del Caribe, al declarar lo siguiente:

"...una intervencidn en Centroamérica y el Caribe repre-
sentarfia un gigantesco error histdérico ademds de significar el -
regreso a etapas que pretendian dar derechos a la fuerza. Provo
caria una convulsifn continental y el surgimiento de un profundo
sentimiento antinorteamericano en los mejores hombres de toda -
América Latina. Puedo asegurar a mis buenos vecinos de Estados_
Unidos gue lo que aqui en Nicaragua sucede, lo gque acontece en -
El Salvador y el viento que sopla por toda la zona, no represen-
ta un peligro intolerable para los intereses fundamentales y la__
seguridad nacional de los Estados Unidos v si, en cambio, el - -
riesgo de la condena histérica por conculcar violentamente dere-—
chos de los pueblos ¢gue sin duda el de los propios Estados Uni--
dos reclama para sfi; autodeterminarse en la independencia, la -
dignidad vy el ejercicio de su soberania". (197)

Después de haber leido pérrafos importantes del discurso
de presentacifin del "pPlan Mexicano de Distensifin para Centroamé-
rica y el Caribe", propuesto por el entonces presidente de MExi-—
co, José LSpez Portillo, ni la menor duda cabe, que pese a gue -
tuvo una serie de errores al frente de su administracién, gue el
pueblo mexicano no ha olvidado y estoy seguro nunca olvidard, su

calidad de politico y orador nadie se le va a guitar.

Las reacciones internacionales con relacién al "Plan Me-
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xicano de Distensidn para Centroamérica y el Caribe", fueron muy
variadas. Nicaragua y Cuba respondieron favorablemente, aunque_
Cuba puso algunas consideraciones. El Jefe de Gobierno Salvadore
fio, José& Napoledn Duarte, calificd de intromisidén la actitud asu
mida por México, mientras que los revolucionaries de su pals, ex
ternaron su apoyo a dicho plan. Los Estados Unidos de América -
reaccionaron frlamente, aduciendo que si bien habla convergencia
de perspectiva en el Plan, no lo apoyaba ya gue consideraba que_
no trataba adecuadamente el asunto relativo de la ayuda nicara--

gliense a los insurgentes de El Salvador. (198)

Pese a las variadas reacciones y diferentes opiniones =~
que suscitb el mencionado plan, es indudable gue en ese tiempo,
representd la mejor opcidn para tratar de llevar calma y tranqgui
lidad a la convulsionada regidn. En virtud de que dicho plan con
templaba dos aspectos fundamentales gue lo hicieran sugestivo y_
atractivo:

l.- Se basaba en la apreciacidn de que cualquier solu- -
cién para la zona gue no tomara en cuenta la concurrencia de los
Estados Unidos de América y Cuba, no era factible.

2 .- Trataba de reducir las tensiones en el &rea, con el
Gnico fin de lograr un clima propicio para eventuales negociacio
nes de fondo. (199)

A raiz del fracaso de ese plan, con el cual se habia pre
tendido favorecer el acercamiento entre Estados Unidos de Améri-
ca y Nicaragua, pero gue desgraciadamente nunca ocurrid, debido_
a la negativa del presidentc estadounidense, Ronald Reagan, en -
2l scentido de abrir un didlogo con el gobierno sandinista de Ni-
caragua, comenzaron a mejorar las relaciones entre Venezuela y -
México, que como recordaremos, éstas se habian deteriorado en -

virtud del cambio de gobierno de Venezuela en 1979.

Coincidiendo nuevamente en politica exterior, los gobier
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nos de Venezuela y México, encabezados por Luis Herrera Campins_
y Jos& Lbpez Portillo respectivamente, el 7 de septiembre de - -
1982, enviaron sendas cartas a los presidentes Roberto Suazo COr
dova de Honduras, Ronald Reagan de los Estados Unjdos.de América
asi como al Coordinador de la Junta de Gobierno de Reconstruc-— -
cidn Nacional de Nicaragua, comandante Daniel Ortega Saavedra, -—
con la finalidad de invitarlos a dialogar entre si, procurando -
buscarle una solucidn pacifica a la situacidn prevaleciente cn -
el 4rea centroamericana. Para ello naturalmente se ofrecieron co
mo mediadores los gobiernos de Venezuela y México. Desafortunada
mente, al igual que el "pPlan Mexicano de Distensidn para Centroa
mérica y el Caribe", esta iniciativa conjunta de los gobiernos -

de Venezuela y Mé&xico, fracaso en su objetivo. {(200)

Para octubre de 1982, Estados Unidos de América, parecia
haber aislado politica y diplomdticamente a Nicaragua de los de-—
mis paises de la regidn, al impulsar en San José& de Costa Rica,_
la creacidn de un foro llamado "Pro Paz y Democracia". En ese fo
ro participaron ademds de Estados Unidos de América, que es el -
promotor del mismo, Honduras, El Salvador, Costa Rica, Belice Y_
Jamaica en forma activa y, Panamad y Colombia en calidad de obser
vadores. La exclusidn de Nicaragua, mostraba a todas luces que_
la intensidn del foro era crear un cerco en torno al régimen san
dinista. Cabe mencionar, gue Guatemala también fue excluida del
foro, porque la administracidn Reagan consideraba en ese tiempo
a este pais, como no democrético, aunque habian previsto su ulte
rior incorporacidén al mismo. (201)

El gobierno estadounidense, por medio de los gobiernos -
de Honduras y Costa Rica, intentd promover infructuosamente la -
incorporacién de Venezuela y México al mcncionado foroc, con la -
finalidad de conferirle a éste, una representatividad mds amplia
y por consiguiente, una mayor legitimidad. Sin embargo, ante los
claros fines ideoldégicos que el foro perseguia y , ante la nueva

alianza en politica exterior de Venezuela y México, determinaron
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que los gobiernos de Venezuela y México, rechazaran la invita- -

cidn a incorporarse al mismo. (202)

Con el transcurso del tiempo, ante la injerencia cada -
vez mayor del gobierno estadounidense en el proceso de regionali
zacidn de la crisis en Centroamérica, por el desmedido apoyo en-
cubierto gue venia prestdndole a los grupos somocistas estableci
dos en territorio hondurefio y, por el incremento de la ayuda mi-
litar a los ejércitos de Honduras y El Salvador, el gobierno de_
México, convoed a principios de 1983, a los paises de Venezuela,
Colombia y Panamia, a una reunidén en la lisla panamefia de Contado-
ra, para analizar la problemdtica centroamericana, que es de don
de surge el actual "Grupo de Contadora", lo demds no vale la pe-~
na seguir explicdndolo, puesto que lo hago en el capitulo donde_
trato especificamente al "Grupo de Contadora".

4.2. La actual politica exterior de México en Centroamérica.

La dinamicidad de la actual politica exterior de México
hacia Centroamérica, entre otras razones obedece a los lazos que
siempre han unido a México con los palses gque conforman esa re--

)

gidén y, gque son los siguientes:

1.- Vecindad geogréafica.
2.~ Origen histdérico comin.
3.~ Idioma.

4.~ Religidn.

5.- Cultura.

Esto se debe al hecho de que, tanto México como ‘los pai-
ses que integran a América Central, formaron parte del imperio -
colonial espafiol. Incluso, en una determinada época de su histo-
ria, durante un corto tiempo, México y los paises centroamerica-
nos, llegaron a conformar un solo pals, bajo el imperio mexicano
de Iturbide (1822-1823). (203)



- 111 -

Una vez hecho el comentario anterior, me permito entrar_
en el desarrollo del presente tema. e )

La mayoria de los estudiosos de-la-politica exterior de_
MéExico, coinciden en que hasta antes de la:década de los seten--

tas y, después de la Revolucidn Mexicana de 1910, &sta se carac-—
terizd por:

1.~ su actividad pasiva.

2.- Por ser abstencionista.

3.~ Carecer -de compromiso real.
4.~ Incluso ser aislacionista.

Las causas que explican esa actitud de México hacia Cen-
troamérica en el periodo antes sefialado, son las siguientes:

1.—:La experiencia histdrica traumatica sufrida por Méxi
co en el sigiérfasado. Una historia plena de intervenciones so--
bre todo de parte de los Estados Unidos de Amé&rica., Esto nos ex
plica porgque Mé&xico adoptd como principios basicos de su politi-
ca exterior, a la no intervencidén y a la autodeterminacidn de -
los pueblos. Principios gue en todo lo que va del presente siglo
México siempre ha defendido en diversos foros internacionales. -
pDesafortunadamente, en la prictica, México llegd a confundir a -
la no intervencidn con el aislacionismo, pensando quizds que la_
mejor forma de evitarse intervenciones extranjeras en su territo

rio era absteniéndose de participar politicamente en los asuntos
extranijeros. (204)

2.- Dcspués de la Segunda Guerra Mundial, dada la estruc
tura bipolar que se conformé en el mundo contemporineo entre la_
Unidén Soviética y los Estados Unidos de América, México temeroso
de las guerras, decidid abstenerse de fomentar sus relaciones —-
con otros paises del globo terrdqueo, con el Gnico fin de no con

trariar demasiado a su poderoso vecino del Norte, dedicandose so



lo a incrementar sus relaciones con los Estados Unidos de Améri-
ca, creyendo errdneamente gue con eso Siempre tendria contento a
@se pais. Esto nos explica la dependencia actual de México con_

los Estados Unidos de Am&érica. (205)

3.~ A partir de 1945, la atencidén de los gobiernos post-
revolucionarios de México, estuvo enfocada hacia la estabilidad
y el desarrollo interno del pais. Es decir, pusieron especial in
terés en cuestiones de cardcter politico y econdmico, prestindo-
le poca importancia a los asuntos eXternos. Salvo aquellos que_
se relacionaran con los Estados Unidos de Am&rica, gue por razo-
nes obvias, se vieron obligados a tener que tomar en cuenta. Es-
to nos explica, a qué se debe, gue desde el afio de 1945, el mode
lo de desarrollo mexicano, no s3lo no se contrapone, sino que se

amolda al esquema econdmico de la posguerra. {(206)

4.- El hecho de que durante algin tiempo, en la mayoria_
de los paises centroamericanos, hayvan prevalecido gobiernos de ti
po militar, teniendo generalmente sus origenes en golpes de Esta
do, lo cual indudablemente influyd para que los gobiernos de Mé-
xico se mostraran apdticos hacia esa regidn. Ademas, cabe recor
dar, gue durante la llamada etapa de la guerra fria, la mayor -
parte de los gobiernos centroamcricanos se alinearon con la poll
tica exterior de los Estados Unidos de América, gue sicmpre se —
ha caracterizado por ser extremadamente intervencionista, a la -
cual México siempre se ha opuesto. Esto nos explica a qué se de-
be gque en la actualidad, México muestre una gran simpatia con los
movimientos de Liberacidén naciocnal gue pugnan por un cambio so--
cial en sus respectivos paises, manifestandose siempre en contra

de las politicas de fuerza y dominacidn. (207)

Hoy en dia, México e¢s el pais, gue on toda la América La
tina, mantiene una politica mas activa y mads comprometida con el
drea centroamericana y del Caribe. Dos de los mis brillantes es
tudiosos de la politica exterior de México, Mario Ojeda y René -

Herrera, nos ewplican muy resumidamente, las razones por las gque
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se considera gue México haya decidido darle un nuevo enfogque a -

su politica exterior hacia la regidn antes mencionada:

"Primero,la crisis politica de Centroamérica, ‘que cons-
tituyd la. llamada de . atencién que hizo cobrar conciencia-de la -
importancia politico estrat8gica que la regién tiene para Méxi--

co"

"Segundo, la nueva riqueza petrolera mexicana, que elevéd
la importancia de México en el Mundo, ampliando su margen de ac-
cidén internacional y que le permitid los recursos materiales pa-
ra una presencia real en la regidn, a través de programas de coo

peracidn”.

"Tercero, la voluntad politica expresada por el gobierno

de José LOpez Portillo para activar la politica exterior".

“Cuarto, la agresividad de la politica de seguridad na~--
cional seguida por Washington con el advenimiento al poder de Ro
nald Reagan, gque contrariamente tendid a incrementar el clima de

inseguridad prevaleciente en la regidon". (208)

La actual politica exterior de México hacia Centroaméri-

ca y el Caribe, se caracteriza por:

l.» Tratar de detener la politica intervencioniéta de =-

los Estados Unidos de América en el &rea.

2.- Apoyar moral y econdmicamente a los gobiernos legiti
mos de la regién, sin exclusiones, ni condicdionamientos de nin-~-
glin tipo. -

3.-"Buscar una solucidn pacifica a la actual crisis de -

la zona, mediante el didlogo. y la comunicacidn, apoyandose en -

los principios generales del Derecho Internacional.
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4.- Instrumentar un plan regional de cooperacidn mutua -
entre los paises de“la regidn: : i i

5.~ Simpatizar con los movimientos-en favor.de un cambio
social en el &rea: ‘ i : Lo

Esta nueva politica exterior de México hacia Centroaméri

ca y el Caribe, ha provocado que se generen una serie de especu-

laciones en torno a la postura de México con el &rea antes men--
cionada, principalmente entre los observadores politicos estadou
nidenses, que piensan que México con su politica ingenuamente le
estd haciendo el juego a la Unidn Soviética y Cuba,

ya que para_
ellos,

el dtlimo y verdadero interés de la estrategia comunista_
en la zona es precisamente México. (209)

Lo que realmente pasa, -es que México y Estados Unidos de

América, contemplan la problemidtica centroamericana desde un pun
to de vista diferente.

Para el gobierno estadounidense,

lo que actualmente suce
de en Centroamérica,

se debe a la subversién comunista interna--

cional. Por lo que se vale de este argumento para inscribir al_

conflicto centroamericano dentro de la confrontacidn Este-Oeste.

En tanto gue para el gobierno de México, la crisis cen--

troamericana es producto de la situacidén de opresidn politica y
social en que ha estado inmersa la regidn desde hace muchisimo -
tiempo, por lo que considera natural a dicho fendmeno,

extrayén-
dolo del contexto de

las relaciones Este-Oeste.
4.3.

El interés del gobierno de México por la solucidn del con-
flicto centroamericano.

Una gran parte de los observadores politicos nacionales,
coinciden en opinar, que el verdadero interés del gobierno de Mé

®xico con su actual politica exterior hacia Centroamérica, radica
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Esto quiere decfr, que cada vez gue se produce un cambio
de gobiernc en nuestro pals, su politica exterior no cambia, si-
no que ésta continfia con su misma linea de accidn, lo cual la ha
ce consistente con relacidén a otras politicas externas de otros_
paises. Ya que por regla general, en la mayoria de los paises,_
su politica exterior cambia cada vez gue se produce un cambio in
terno de gobierno. Incluso se llega a dar el caso, gue dentro -
de un mismo régimen de gobierno, se producen cambios bruscos en_
sus politicas externas, cosa gue afortunadamente no sucede en Mé
xico. Esta caracteristica de continuidad y consistencia, normal-
mente le permite a los observadores politicos internacionales, -
pronosticar la politica exterior de México, cada vez que se pro-
duce un cambio de ré@gimen politico en este palis. Con relacidn a
esta caracteristica, el actual Secretario de Relaciones Exterio-
res de México, Bernardo Sepilveda Amor, ha declarado que la poli
tica exterior de Mé@xico, "no es una politica exterior gue cambie
conforme a coyunturas, que se altere de acuerdo a circunstancias.
No es acomodaticia, ni caprichosa, se mantiene incdlume, como -

pieza preciosa del patrimonio politico del pueblo mexicano.(220)

3.- Estd identificada con la mayor parte de la sociedad_
mexicana.

Esta caracteristica es muy significativa a nivel mundial
vya que le imprime un rasgo distintivo a la politica exterior de__
México con relacidn a la de otros paises. En virtud de que por -
regla general, en la mé&oria de otras sociedades internaciona- -
les, existe una constante controversia entre la opinidn puablica_
nacional y los plantcamientos del gobierno en materia de politi-
ca exterior. Esto como todos sabemos, en México no sucede, ya =
gque la mayor parte de la sociedad de México, se identifica con -
ims postulados generales de la politica exterior del gobierno de
Mixico. (221)

4.~ Se basa en una politica de principios.
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en que pretende seguir manteniendo la actual estructura politica
que prevalece en el pals, mediante la aplicacién de un proyecto -
nacional de desarrollo, pero sin tener un foco de tensidn en su_
frontera geografica del Sur. Ya que si dicha tensidn se llegara_
a convertir en una guerra dgeneralizada, México se podria ver im-—
plicado en la misma, lo cual obligaria al gohierno mexicano a te
ner gue instrumenicr una nueva politica interna y externa. Es de
cir, el estallido de un conflicto bélico en la regidn, automati-
camente obliga al gobierno de México a cambiar su estrategia po-

litica interna y externa, on base a las siguientes razones:

1.~ se veria obligado a ejercer un control politico més_
rigido, ante el peligro de una desestabilizacidn interna del - -
pais, lo cual echaria por tierra todos sus esfuerzos gue durante
los Gtlimos afios ha venido realizando en materia de reforma poli
tica, en el sentido de tratar de incorporar sobre todo en los --
procesos electorales, una mayor participacién politica de las di

versas corrientes ideoldgicas que operan en el pails. (210)

2.- Tendria que fortalecer a las fuerzas armadas, incre-—
mentando el gasto bélico, que consecuentemente truncaria otros -
proyectos de desarrollo nacional mds importantes, puesto que for
zosamente tendria que distraer sus escasos recursos econdmicos -
al sector militar, con lo que se corre el riesgo de que se debi-
lite la clase politica gobernante, gue se veria obligada a tener
que compartir la estrategia politica disefada para el proyecto -
de desarrollo nacional con el sector militar. (211)

3.- Probablemente militarizaria las fronteras, ante el =-
peligre de la infiltracidn de fuerzas extrafias ajenas a los inte
reses legitimos de la nacién, lo cual provocaria que el pais'se_
aislara nuevamente de la regidn. {212)

4.- Quizds romperia relaciones diplomdticas con algunos
paises involucrados en el conflicto, lo cual le restaria presti-

gio internacional a su tradicional politica exterior que ha se--—
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guido con sus vecinos. (213)

Lo anteriormente expuesto, nos explica por si mismo, el_
interés de Méxijico porque se solucione pacificamente el-conflicto
centroamericanoc. E

Con el propdsito de lograr la distensidn y el-entendimien
to en el drea, el gobierno de México en los momentos actuaies,,—
ha diseflado una serie de objetivos tacticos, que se puédén'resu—
mir de la siguiente manera:

1.- Con el fin de evitar el riesgo de una intervencidn -
militar directa en la regidn por parte de los Estados Unidos de_
América, el gobierno de México busca moderar las acciones y obje
tiveos de los sectores revolucionarios en el area. (214)

2.~ Con. la intencién de clamar un pocd la agresiva acti-
tud del 'gobierno estadounidense en la regidn, el gobierno mexica
no trata de evitar la radicalizacidén de las acciones de los sec-
tores revolucionarios. (215)

3.- Con el objeto de disminuir el peligro de una guerra_
generalizada en la zona, el gobierno de México fomenta el dialo-
ge entre todas las partes involucradas en el conflicto, ya sea -
a nivel de naciones o a nivel interno de los paises entre los go

biernos vigentes y los sectores opositores de los mismos. (216)

4.- Con la finalidad de brindarle seguridad al gobierno
cstadounidense de que en el conflicto centroamericanc no se in-=-
miscuird la Unidn Soviética, ni nadie de sus aliados, el gobier-
no de México aboga por la neutralidad de los confliétos regiona-

les, procurando no caigan dentro del contexto de la confronta- -
cidn Este-Oeste. (217)

S.- Con el fin de liberar al cambio social en la regidn,
del conflicto ideoldqgico Capitalismo-Socialismo, el gobierno me-
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xicano pugna por el surgimiento de un nuevomodelo politico de --
vida en el -areca, que no necesariamente tenga que ser el mexica--
no, el cual se apegue a las realidades especificas de cada pais_
y se encuentre libre de toda injerencia de las grandes potencias.
(218) ' '

En resumen, la actual politica exterior de México hacia_
Centroamérica, obedece a que el gobierno de México pretende-con-
solidar con ella, la soberania e independencia politica del ééis
frente a su poderoso vecino del norte.

4,4, Rasgos fundamentales de la politica exterior de México en

general.

Dado que en la actualidad México ocupa un lugar muy im-—--
portante dentro de la comunidad internacioconal por su dinamica po
litica exterior gue ha venido realizando durante los {ltimos - -~
afios, considero necesario hablar un poco sobre los rasgos funda-
mentales de la misma, que la diferencian de las politicas exter-
nas de otros paises. En la actualidad, las caracteristicas prin;
cipales de la politica exterior de M&xico son:

1.~ Se encuentra inscrita dentro de un sistema general -
de planeacién.

Esto guiere decir, gue la actual politica exterior de Mé
xico, se encuentra dentro de un Plan Nacional de Desarrollo, que
no es otra cosa, Jgque un programa gdeéneral del gobierno actual, -
gque cn uno de sus apartados, plantea los objetivos, las estrate-
gias, las metas y las lineas generales de accidn que deberd se--
guir el presidente de México en materia de politica exterior, Di
cho plan, surge de un proceso de consultas que el gobierno em— -
prende entre los diferentes sectores de la poblacidn. Este sistg
ma de planeacidn, le permite a la sociedad mexicana en general, -

aportar sus ldeas en cuanto a politica exterior se refiere. (219)

2.~ Tiene continuidad y consistencia.
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Esto quiere decir, gue México, Siempre ha abogado por 1la
validez y el respeto irrestricto de los principios generales del
Derecho Internacional. Cabe recordar, gue este rasgo de la poli-
tica exterior de México, no es obra de la casualidad, sino que -
obedece a gue M@8xico ha sufrido en carne propia, a lo largo de -
su historia, las consecuencias que acarrea la vioclacidn a los --
principios generales del Derecho Internacional, sobre teodo en lo

gque se refiere al principio de no intervencidn. (222)

5.- Representa el reflejo fiel de los legitiﬁos intere--

ses de la nacidén.

Esto guiere decir, que la politica exterior de México, -
se identifica con los intereses legitimos de otros paises. Tales
como la preservacidn de la soberania nacional, el apoyo a los es
fuerzos internos de desarrollo mediante una vinculacidn eficien-—
te con el exterior, la preservacidén de la Paz y la Seguridad In-
ternacionales. Intereses gque exigen una aplicacidn practica de -
los principios generales del Derecho Internacional dentro del -
contexto de la realidad internacional. (223)

6.—- Es tradicionalmente progresista y liberal.

Esto significa, que la politica exterior de México siem-—
pre ha mostrado simpatia por los movimientos legitimos de los —
pueblos del mundo gue luchan por su emancipacidn, su independen=—
cia y su desarrollo. Esto es, gue México siempre se ha opuesto a
las politicas de dominacidn y fuerza que las grandes potencias -
prctenden hacer valer sobre los palises débiles. (224)
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5. CONCLUSIONES.

El profundo divisionismo que siempre ha existido entre
los pueblos centroamericanos,

ha sido la principal causa de su -
vulnerabilidad,

ante las potencias en todas las épocas. Por lo -
menos asi lo ha demostrado el desenvolvimiento histdrico-politi-
co de esta regidn. Primero con Espafia (1524-1821), luego con In-
glaterra (1840-1902) y finalmente en la actualidad con los Esta-
dos Unidos de América (1907-1987).

Por lo gue ahora mas gue nun-
ca,

urge que los pueblos centroamericanos resuelvan sus diferen-

cias y planeen su integracidn regional, de lo contrario, segui--

rén siendo presa facil de las grandes potencias contemporaneas.

Estd perfectamente claro, gue lo gue actualmente sucede__

en Centroamérica, no es una confrontacidn entre el Este y el Oes
te como se empefian en sefialarlo los Estados Unidos de América,
haciendo caso omisoc de las
sis.

raices histdrico-sociales de la cri-
Sino qgue es producto de la situacidn de miseria, injusti--
cia, tirania y opresidn en que han estado sometidas, durante bas

tante tiempo las grandes mayorias populares gue integran los pue
blos de la regidn, gue hoy en dia luchan por conscéguir mejores -

condiciones de vida. O sea es un fendmeno natural, gue tarde o -

temprano tenia gue darse en el area,

ya gque asi lo ha demostrado
la historia de la humanidad.

En la actualidad, persiste en la regidn centroamericana,

una profunda crisis econdmica, politica y social. Misma que se -

ha venido agudizando en diversos grados y ritmos en cada uno de

los paises que integran la zona antes mencionada. Las caracte--

risticas principales de la crisis centroamericana se pueden resu

mir de la siguiente manera:

En el Area.social, se aprecian manifestaciones de:

A. Incremento de la desiguaidad social producto de una_

mala distribucidn de los ingresos y 1los bienes.
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B. Marginacidn cultural y econdmica en algunos grupos -
de ciertos paises.

C. ~Aumento de la pobreza.

D. Problemas de ignorancia y de falta: de conc1enc1a so-
bre la época hlStOIlca y las cond1c10nes -en que se esta v1v1endo
en algunos ‘paises. e -

“E. Crecimiento de los niveles de desempleo,@,rr

F. Falta de fuentes de trabajo.’ :

G. Problemas de falta de movilidad sociéi en_algunos -
paises. : i N

En el campo econf6mico, encontramos manifestaciones de:

A. -Una pérdida de dinamismo en el sistema de produccidn
por el agotamiento del modelo agroexportador.

B. Graves problemas financieros.

C. <Creciente endeudamiento externoc.

D. Desequilibrio fiscal y de inflacidn.

“E. " Insuficiente y deformado desarrollo industrial.
¥. Problemas monetarios. : : .
R Desajuste en el comercio exterior y‘en»la,balanzaﬁde

pPagos. ’ . : '
H. Problemas de insuficiencia y disminucidn en -los vold

menes de ahorro y de inversion.

En el aspecto politico se observan manifestaciones de:

A. Falta de Soberania Nacional en algunos paises:

B. Represidn institucionalizada en casi todos los pai--—
scs con excepcidn de Nicaragua y Costa Rica.

C. Ausencia de canales de expresidn y ausencia de liber
tad para usar esos canales de expresidn, que impiden influir en_
la formacidén de la opinidn piblica. .

D. Ausencia de participacidn popular.

E. Incapacidad de recformas.
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Las raices del conflicto centreocamericano se encuentran
en el modelo neocolonial gue aplicaron los Estados Unidos de Amé

rica en el area a principios de siglo, mismo que habian venido -
remodelando hasta el afio de 1979,

gue fue cuando hizo erupcidn -
la crisis en el area,

con el advenimiento del triunfo de la revo
lucidn popular sandinista de Nicaragua.

E1 Gnico responsable de la agudizacidn y prolongacidn de
la actual crisis centroamericana,

es el gobiernoc estadounidense,
gue argumentando

razones de Seguridad Nacional, ha estado involu
crandose cada dia mas en la regidn en asuntos gque en nada le in-

cumben, violando con ello constantemente las normas juridicas in
ternacionales.

La politica intervencionista de los Estados Unidos de

América hacia Centroamérica y el Caribe, nos da la impresion de_

que el gobierno de este pais, alGn no termina por comprender, gque

asi como ellos lucharon en el siglo XVII por su independencia po

litica con respecto a Inglaterra, hoy los pueblos centroamerica-

nos y del Caribe luchan por su independencia politica con rela--

cidn a ellos. Buscando un modelo de vida propio para la regidn,

libre de toda injerencia extranjera.

Uno de los principales obstaculos por los cuales no se -

ha podido concertar un acuerdo duradero, digno y justo para la -

que en la actualidad,
despdtico de los Estados Unidos de América,
en todo el mundo.

regidén centroamericana, es el mesianismo -

se ha hecho presente

Han gquerido llevar su sistema de libertad y de
mocracia a otras partes, sin advertir que, desde la época de su_
independencia, el pundo se ha tyransformado y que los pueblos no
aceptan imposicidn alguna, ni siguiera la de la libertad o 1la de
la democracia. En su afan

per lograr lo anterior, los Estados
Unidos de América,

siempre han quevrido ejercer el papel de poli-
cia internacional en el Mundo, sin que nadie los haya elegido pa
ra ello. 86lo que su actitud deja mucho que decir, ya gque cons-—-

tantemente se identifica con la delincuencia internacional, pues
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to que con frecuencia cometen crimenes, atropellos y vejaciones.

.Las razones por-las cuales Estados Unidos de América con
sidera aCéntroamérica 'y el Caribe una &rea vital y estratégica -

para su’seéduridad nacional, -las podemos clasificar en dos tipos:
A." La primera de ellas es de origen histdrico.
B. Las otras son de indole geopolitico.

La de origen histdrico es una sola. Estados Unidos de -
América, no se resigna a perder su zona de influencia més antigua
en el continente americano, ya que como recordaremos, practica--
mente el Caribe y Centroamérica fueron las primeras regiones en_
que Estados Unidos de América desplazd la influencia europea. Po
driamos decir, 4que constituyeron los lugares en que por primera
vez se hizo realidad la Doctrina Monroe.

Las razones de indole geopolitico, las podemos resumir -
de la siguiente manera;

a) Centroamérica y el Caribe, constituyen el drea del -
mundo que mayor cercania tiene con la frontera sur de los Esta--
dos Unidos de América, con excepcidn de México. Por lo que el go
bierno estadounidense no ve con buenos 0jos, €l que se realicen_
cambios sociales en los palises que conforman esa area, ya que --—
considera que cualguier alteracidn en la vida politica, econémi-
ca, social e ideoldgica en los pueblos centroamericanos y del Ca
ribe, podria alterar el sistema de vida cstadounidense, el cual

no estd dispuesto a modificar.

b) La importancia del area caribeﬁo—centroame;icana'pa—
ra Estados Unidos de América, podriamos decir, gque no es exclusi
vamente de tipo econdmico, sino mas bien de indole estratégico -
militar. Ya que como recordarcmos, Estados Unidos de Am&rica, -

ubicé al actual conflicto centroamericano como un caso tipico de
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confrontacidén entre el Este y el Oeste. Por lo que no puede per-
mitir que se estacione en Latinocamérica y concretamente en Cen-—-—
troamérica y el Caribe, una potencia contraria a su ideologia. -
Ya qgue la presencia de una potencia hostil en las cercanias de -
los Estados Unidos de América, no solamente le crea problemas lo
gisticos para su defensa ante un eventual conflicto, sino que -
también lo obligaria a desviar recursos de primordial importan--
cia en otras areas del mundo, disminuyendo en conjunto en capaci
dad militar mundial, por lo menos mientras no se discenan fuerzas
mdviles capaces de actuar con igual eficiencia en cualquier lu-
gar del planeta y, no tener necesidades de abastecimiento para -
su transporte. Al afirmar lo anterior, no quierc decir con ello,
gque el area caribeho-centroamericana no tenga importancia econd- .
mica para los Estados Unidos de América y, el resto de América -
Latina carezca de importancia estratégico-militar para este - -
pais. Lo Gnico gue pretendc, es dejar bien claro, gue en los mo-
mentos actuales, la politica exterior estadounidense hacia Cen-—-
troamérica y el Caribe estd prioritariamente condicionada por ra
zones estratégico-militares y, hacia el Sur del Continente, por_

razones econdmico-comerciales.

c) Estados Unidos de América, ubicd al actual conflicto-
centroamericano, dentro del marco de las relaciones Este-Oeste, _
ya que considera que las recientes movilizaciones sociales en -
América Central y el Caribe, son resultado del expansionismo so-
viético-cubano en el mundo. Por lo gue el gobierno estadouniden
se argumenta, qgue si no son capaces de detener dicho expansionis
mo comunista en América, no es de esperarse gue puedan hacerlo -
en otros sitios mas lejanos del mundo. Asi, que en la actuali--
dad, estan haciendo hasta lo imposible por tratar de detener los
cambios sociales en los pueblos latinocamericanos. Ya que si per-
miten el triunfo de otra revolucidn en América, o le permiten a
Nicaragua consolidar la suya, su credibilidad y prestigio de po-

tencia hegemdnica mundial ante sus aliados harian crisis.

d) Otro de los argumentos que nos explica por gué Améri
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ca Central es vital para los Estados Unidos de América,

es la fa
mosa "Teoria del Domind".

Por medio de la cual, el presidente -
Ronald Reagan y los gque elaboran y conducen la politica exterior
estadounidense han afirmado repetidas veces que,

a4 menos gue se_
le contenga, la expansidn

soviético~-cubana, gque segin ellos se -
encuentra presente en Nicaragua y El Salvador,

se extenderd ha--
cia el Norte,

hasta llegar a México y a los propios Estados

Uni-~
dos de América y.

por la parte meridional hacia Sudamé@rica. Esta
concepcidn habla de cOmo el Canal de Panamd y el petrdleo mexica

no estdn amenazados por esta "Teorlia del Domind”.

e} £l Gltimo argumento, gue nos explica el por qué Esta

dos Unidos de América considera al Area caribefio~centroamericana

como de vital importancia para sus intereses. ES gue una gran -
cantidad de los suministros estratégicos gue las industrias esta
dounidenses requieren para su funcionamiento,

o bien provienen -~
de esta regidn,

o bien circulan por @lla a través del Canal de -
Panamd y el Caribe.

La actual estrategia militar estadounidense en el area -~

centroamericana y del Caribe y, en general en el mundo entero,

consiste en aplicar la llamada "Guerra de Baja Intensidad', que
se caracteriza por tres elementos gue son: o

A. Adiestrar a los ejércitos aliados contra’k

uerri--~
lla. -

B. Revertir-los procesos revolucionarios

C. Agredir sopretexto de combatir. el terrorismo interna
cional gque ellos mismos fomentan. : :

La falta de voluntad politica por parte de los gobiernos

centroamericanos aliados de Washington, es 1o gque ha impedido,

que las distintas propuestas de negociacidn cristalicen en una -
solucidn pacifica negociada en el area.
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El "Grupo de Contadora", surgid ante la inoperatividad -
de la O.N.U. y la O.E.A. para tratar el problema centroamericano
Yy, porgque ambas organizaciones han demostrado una vez m&s, que -
les falta mayor capacidad de decisibn en lo gue se refiere a las
controversias internacionales, por 1o gue es necesario y ufgente
gque se modifique su estructura interna, ya que ce lo contrario,

su desaparicidén seria inevitable.

El "Grupo de Contadora", pretende que sean los propios -
paises centroamericanos, quienes resuelvan los problemas de la -
regidn. Sin embargo, a excepcidn de Nicaragua, no hay un sélo -
pais centroamericano que tenga autonomia y soberania necesaria,_
que les permita llegar a concertar acuerdos sin el aval de los =~

Estados Unidos de América.

El "Grupo de Contadora" apoya el actual modelo nicara- -
gliense de economia mixta, pluralismo politico y no alineamiento_
y: no aspira a imponer ninglin modelo especifico de régimen so- -
cial para el &rea, sino que desea que cada pals escoga el que me

jor le convenga de acuerdo a sus necesidades.

La falta de regulacidn juridica por parte del Derecho In,
ternacional de las maniobras y ejercicios militares; de las ba—--
ses, escuelas e instalaciones militares; y los asesores milita-—
res, es$ uno de los factores principales, que han contribuido a -
complicar ain mds la labor diplomitica del "Grupo de Contadora",
ya que se requiere de la mejor voluntad y disposicidn negociado-~
ra de los Estados para tratar lo referénte a cuestiones sobre se

guridad nacional.

Todo el mundo apoya al "Grupo de Gontadora". No obstante
ello, debido al intervencionismo de los Estados Unidos de Améri-
ca en el conflicto centroamericano, no se ha podido llegar a un -

acuerdo de paz duradero para la regidn.

La posibilidad de una-intervencidn militar directa por -
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parte del gobierno estadounidense en Cenfroamérica Y, la perspec
tiva de una guerra generalizada en la regidn, han obligado a Mé-
xico a asumir su responsabilidad histdrica, creando un amplio mo
vimiento de solidaridad en apoyo a los procesos revolucionarios,
la seoberania de los Estados, la autodeterminacidén de los pueblos
y la solucidn pacifica de los conflictos internacionales en el -
drea centroamericana, ya que de darse cualguiera de las posibili
dades enunciadas al inicio del presente parrafo, se¢ generarian -
graves consecuencias para México, que pondrian en peligro su so-

berania nacicnal frente a los Estados Unidos de América.

El destino de la regidn centroamericana en la actualidad

se centra en cuatro opciones:

A. Una intervencién militar directa por parte de '16s'Es
tadeos Unidos de América. : g

B. ~ Un desbordamiento del conflicto qué cuimiﬁafia,con -

una ‘guerra generalizada entre los pueblos de 1a regidn.

C. La prolongacidn estratégica de "la "Guerra de Baja In
tensidad", en forma creciente, con un involucramiento cada vez -
més intenso y directo por parte de los Estados Unidos de Améri-—-
ca.

D. Una salida negociada al conflicto, con un acomodo a_
los cambios que se han dado en la regidn y, la aceptacidn de.un_

proyecto de no alineamientoc para Centroamérica.

La intervencidnl militar directa provocaria la regionali
zacidén del conflicto en toda el &rea centroamericana y la con- -
frontacidn histérica mis fuerte con el resto de América Latina,
que dada la situacidén de crisis econdmica y el problema de la --
deuda, pudiera provocar estallidos violentos contra los intere--
ses estadounidenses en el continente. La comunidad internacional
reaccionaria ante una guerra sin fronteras, que podria afectar -
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la paz internacional en una era nuclear.

Un desbordamiento del conflidto por parte de los pueblos
centroamericanos en una guerra regional,. generaria las siguien--
tes consecuencias: ' ) o P

A0 Conllevaria a la participacidn de fuerzas extrarfe——
gionales, al debilitamiento de los gobiernos y de las institucio
nes, asi como a la polarizacién de los criterios y las divisio--
nes sociales al interior de los paises; ademds las manifestacio-
nes de la guerra a escala regional, producirian casi inevitable
mente mayor inestabilidad en las naciones centroamericanas, en -
América Latina en su conjunto y, en las relaciones latincamerica
nas con Estados Unidos de América.

b) Provocaria mayor inestabilidad politica y social en_
la regidn y el posible debilitamiento de las corrientes democra-
ticas, con riesgos para los gobiernos instaurados recientemente_
y que se encuentran en un periodo de consolidacidn; ademas, de -
que la falta de estabilidad institucionalidad afectaria las rela
ciones de los pueblos del mundo con los de esa regidn.

c) También gencraria la contraccidn del comercio y la -
destruccidén de infraestructura productiva, que se darian como paxr
te de un fendmeno creciente de economias dedicadas a la guerra;_
de esta manera, los recursos naturales e institucionales, la - -
fuerza de trabajo y la transformacidn tecnoldgica dificilmente -
podrian concentrarse en el desarrollo de esos pueblos y, la rup-
tura del orden econdmico regional entorpeceria la libre circula-
cidén de bienes y servicios, al tiempo gue se reducirian el consu
mo, la produccidn y el comercio exterior. Ademas, el financia--
miento y las exportaciones a esos paiscs se constituirian en un__
riesgo que comprometeria el horizonte del desenvolvimiento regio
nal y, de esta manera, las relaciones comerciales, financieras_
y de cooperacidn de los pueblos del mundo con las naciones cen--

troamericanas en particular, se verian seriamente limitadas.
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d) Una guerra en el area, significaria una ruptura del_
tejido de las distintas sociedades, lo que produciria una movili
zacidn mésiva de refugiados hacia zonas alejadas de enfrentamien
to, entre las cuales obviamente se encuentra México.

La "Guerra prolongada de Baja Intensidad" que estd pade-
ciendo la regidn desde 1981, no lleva a ningin éxito a Estados -
Unidos de América, tampoco permite la victoria popular en El Sal
vador, la desmilitarizacidn de Honduras, el exterminio de la re-
presidn en Guatemala, el final de la crisis econdmica de Costa -
Rica y la consolidacién de Nicaragua.

En la actualidad, esta perfectamente claro, que la inica
alternativa real para llevar paz y tranguilidad a la regidn cen-
troamericana, es la solucidn pacifica negociada gue plantea el -
"Grupo de Contadora" y su "Grupc de Apoyc". Por 1o que en e€stos_
momentos,. s6lo falta que los gobiernos centroamericanos. se deci-
dan a suscribir el "Acta de Contadora para la Paz y la Coopera—--
cién en Centroamérica'.
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6. DOCUMENTOS ANEXOS':
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6.1. DECLARACION FRANCO MEXICANA SOBRE EL SALVADCOR, DEL 28 DE --
AGOSTO DE 1981.

Desde hace varias semanas, los gobiernos de México y - -
Francia han llevado a cabo consultas sobre la situacibén en Améri
ca Central. Como resultado de esas consultas, han decidido emi-—
tir la siguiente declaracidn conjunta sobre la situacidn en El_
Salvador. El texto de esta declaracidn estd siendo tomado hoy --
mismo por los representantes permanentes de Francia y Mé&xico an-
te la O.N.U. al presidente del Consejo de Seguridad, doctor Jor-
ge Illueca, de Panamd, con cl fin de que lo distribuya entre sus
miembros.

Declaracidn Conjunta.

El Secretario de Relaciones Exteriores de México, seflor_
Jorge Castafieda, y el Ministro de Relaciones Exteriores de Fran-
cia, sefior Claude Cheyesson, intercambiaron opiniones en rela- -
cidén con la situacidén existente en América Central.

Ambos ministros manifiestan la grave preocupacidn de sus
gobiernos por los sufrimientos del pueblo salvadoreiio en la si--
tuacidn actual, que constituye una fuente de peligros potencia—-
les para la estabilidad y la paz de toda la regidn, habida cuen-
ta de los riesgos de internaciconalizacidn de la crisis.

En tal virtud, formulan la siguiente declaracidn:

Convencidos de que corresponde Gnicamente al pueblo de -
El Salvador, la bisqueda de una solucidén justa y durable a la --
profunda crisis por la que atraviesa ese pais, poniendo asi fin =~
al drama que vive la poblacidn salvadorefa.

Conscientes de su responsabilidad como miembros de la co
munidad internacional e inspirandose en los principios y prop051
tos de la Carta de las Naciones Unidas.

Tomando en cuenta la extrema gravedad de la situacidn =--
existente en El Salvador y la necesidad que tiene ese pais de =--
cambios fundamentales en los campos soclilal, econdmico y politi--
co.

Reconocen gue la Alianza del Frente Farabundomarti para
la Liberacidn Nacional y del Frente Democratico Revolucionario -
constituye una fuerza politica representativa dispuesta a asumir
las obligaciocnes y ejercer los derechos que de ello se derivan.
En consecuencia es legltlmo que la Alianza participe en la lnsum
racién de los mecanismos dec acercamiento y negociacidn necesa--
rios para una solucidn politica de la crisis.

Recuerdan gqgue corresponde al pueblo salvadorefio iniciar
un proceso de solucidnpolitica global en el gue serd estableci-—
do un nuevo orden interno, seran restructuradas las fuerzas arma
das y serdn creadas las condiciones necesarias para el respeto -
de la voluntad popular expresada mediante elecciones auténtica--
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mente libres y otros mecanismos propios de un sistema democrati-
co.

Hacen un llamado a la comunidad internacional para que, -
particularmente dentro del marco de las Naciones Unidas, se ase-—
gure la proteccidn civil de acuerdo con las normas internaciona-—
les aplicables y se facilite el acercamiento entre los represen-—
tantes de las fuerzas politicas salvadorefias en lucha, a fin de
gque se restablezca la concordia en el pais y se evite toda inje=
rencia en los asuntos internos de El1 Salvador.

(Tomada de Cuadernos de Politica Exterior Mexicana, pu--
blicacién anual del Programa de Estudios de las Relaciones Exte-—
riores de México del Centro de Investigacidn y Docencias Econ&mi
cas, A. C. (CIDE), México, 1984, Afio 1, Nam. 1, pp. 203-204).
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6.2. PLAN MEXKICANC DE DISTENSION PARA CENTROAMERICA Y EL CARIBE,
PUESTO POR EL PRESIDENTE DE MEXICO, JOSE LOPEZ PORTILLO, EN
MANAGUA, NICARAGUA, EL 21 DE FEBRERO DE 1982.

Hermanos Nicaragienses:

Como hace dos afics, tengo el honor de estar con ustedes,
entre ustedes, convocado por el nembre de Sandino, por 1o gue en
si y en un tiempo de lucha y sacrificio significd, por lo que --
ahora trasciende como camino y paradigma de liberacidn.

Con el pueblo de México, lamento profundamente gue este
acto sc¢ haya enlutado con el sacrificio de hermanos nicaragilien-—-
ses. Reciban ustedes las condolencias del pueblo de México y el

mensaje definitivo: ni el terrorismo nos amedranta, ni las amena
zas nos f£renan.

Porgue tenemos razdn y razones,

aqul estamos y estaremos
sicmpre con este pueklo heroico, el

puechlo de WBicaragua.

Para contener mi emocidn,
hacerloe util,
a este acto,

para orientar mi entusiasmo y_
he preparado un documento que, como agradecimiento
quiero ante ustedes decir:

Hoy vengoe a conmemorar con ustedes una fecha: el 21 de -
febrero, que esta grabada en la conciencia de todos los hombres
latinoamericanos que han tenido dque librar

armas o con las ideas,
determinacidn.

batallas, sea con las
para salvaguardar su derecho a la libre -
Al recordar la muerte de Augusto César Sandino, -
debemos refrendar el compromiso gue tLenemos con todos aquellos -

gque perdieron la vida por aseqgurarnos un futuro de libertad y de
justicia.

Nunmerosos combatientes y luchadores han surgido de nues=-
tros pueblos en el largo proceso haclia la vida independiente. Con
una diferencia de tres aflos, México y Nicaragua tuvieron gue lu-
char contra las incursicnes de los aventureros encabezados por -
el filibustero William Walker. En 1853 los pobladores de Sonora
y Baja California, dirigidos por unos cuantos soldados mexicanos,
rechazaron, después de haberlos diezmado, al pirata y sus mercoe-
narios. Posteriormente c©l pueblo centroamericano, en armas, daba
la batalla en territorio nicaragiense para derrotar definitiva~-—
mente las ambiciones de Walker. Ejconplo del espi
del pueblo nicaraguense es 1la gloriosa
cinto, en ese San Jacinto ineolvidable,
siva para las armas nicaraguenscs.

itu combativo -
accidn bélica de San Ja--
Gue a la postre fue deci-

Daecenios mas tarde, nuestros destinos vuelven a entrecru
zarse. Esta vez no es {rente a un enemigo comiin, Sino en occasidn
de haber recibido en nuestro territoric uno de los exponentes
mads preclaros de la conciencia social latinocamericana.

Los vinculos qgue establece Sandino con Méxica y su re--~
dreso para combatir la ocupacidn extranjera son un antecedente -
directo de la solidaridad entre las revoluciones mexicana y nica

ragliecnse. Bl 20 de¢ novienbre de 1910 y el 19 de julio de 1979 -
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nas y caribefias en curse son, ante todeo, luchas de puseblos po- -
bres y oprimidos por vivir mejor y més libres. Decir que son o -
tra cosa y actuar como si lo fueran es contraproducente: se ter-—
mina por lograr aguello gue se queria evitar. No se deben cance-
lar esperanzas ni arrinconar a los pueblos y sus derechos.

En este andlisis descansa la postura de México frente a-—
la revolucidn sandinista. Nuestro apoyoe a la lucha del pueblo ni
caraguense contra la tirania somocista no fue de Gltima hora. --
Nuestro respaldo a la Junta de Reconstruccidn Nacional y al Fren
te Sandinista en el igualmente dificil combate por reconstruir -
un pais destruido y por consolidar un joven Estado, se dio desde
la primera hora y cred poder acreditar que no ha vacilado. Hoy.,-
con el paso del tiempo, puedo decirlo con fuerza y orgullo: es--
toy cierto, con el acuerdo de todos los mexicanos: nuestra soli-
daridad con la revolucidn de Nicaragua es un orgullo para México

Por las razones que ya he mencionado y por coincidir ple
namente con la auténtica simpatia solidaria gue luchas como &sta
han despertado sicempre en la sensibilidad mexicana, ese apoyo ha
pasado a ser verdadera piedra angular de nuestra politica exte--
rior. No sufre, ni sufrird, las vicisitudes de arrepentimientos-
o desencantos, y menos cederd a terror o amenazas.

Si hace dos afios al dirigirme al pueblo de Sandino, suge
ri gue la revolucidn nicaragucnsce podia constituir el punto de -
encuentro-e¢l gozne histdrico, dije entonces- de la historia revo
lucionaria moderna de América Latina, ratifico hoy mi conviccidn
Conozco la irrenunciable determinacidén de la Junta y del Frente-
Sandinista por mantener firme el rumbo plural, democratico y pro
gresista trazado el 19 de julio de 1979. Ni las presiones y pro-
vocaciones externas, ni la natural impaciencia y exigencia inter
nas, han modificado el compromiso de los dirigentes nicaraguen--
ses con su pueblo; en nada han alterado el planteamiento gue en-
miltiples ocasiones expusieron ante la comunidad internacional.-
Rindo aqui homenaje a tal constancia y honestidad en la conducta
politica; a la firme voluntad de no ensangrentar la postrrevolu-
cidn.

Ello lo hago porque conozco también las dificultades, --
las amenazas~ayer confirmadas- y las acechanzas que este pueblo-~
herdico ha tenido gue enfrentar y ante las cuales ha sabido man-—
tener su serenidad, frente al cerco econdmico y financiero que -
agrava su condlcidn de palis del Sur. 7 Que Lristeza provoca el -
saber gue una parte importante de los escasos recursos disponi--
bles para el progreso, tenga que ser desviada a fines militares-
para defenderse de las odiosas ewbestidas de bandas armadas que-
asesinan impunemente a jovenes milicianos y abnegados alfabetiza
dores! Me atreveria a decir: frente a estos y muchos otros pro--
bloemas ¢Culntos Estados no habrian sucumbido ante la tentacidn -
de la mano dura, de la suspensidn de libertades, en una palabra,
de la antidemocracia? A mis amigos sandinistas les digo: Sigan -
su camino, gue es el que su pueblo ha escogido. México ha estado
y estarid siempre a su lado.

Asi lo hizo en tiempos de cuforia y lo hace ahora en mo-
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son efemérides importantes en el devenir histdrico de América La-
tina. No obstante estar separadas por el tiempo, se enlazan en un
destino que significarad una vida mas digna, justa y promisoria -
para los pueblos de la regidn.

cuando tuve conocimiento de la decisidn del gobierno de -
Nicaragia y de la Direccién Nacional del Frente Sandinista de Li-
beracién Nacional de conferirme la condecoracidén de la orden gene
ral Augusto César Sandino en el grado Batalla de San Jacinto, que
ahora honra en mi pecho en mi calidad de representante del pueblo
mexicano, me senti profundamente honrado por tal distincidn y mas
sinceramente conmovido por tratarse de una insignia que simboliza
el ideal de nuestros pueblos. Recibo esta condecoracidn con toda-
humildad y la interpreto como un homenaje a la solidaridad mexica
no-nicaraguense. Reciban hermanos nicaraguenses por mi conducto,=
el agradecimiento fraternal y sincero del pueblo de México por --
tan alto seflalamiento.

Carecerlia de sentido, sin embargo, hablar aqui y ahora de
la historia de Sandino y de lo gue vepresentd su gesta para Hica-
ragua y Centroamé&rica, sin referirme a la situacidn que priva hoy
en la patria y en la regidn del general de hombres ilustres.

El distintivo gue hoy marca el destino de los puebleos - -
centroamericanos y del Caribe en su lucha por la profunda trans--
formacidn de las seculares condiciones soclales, econdmicas y po-
liticas que les han impuesto la miseria, la tirania y la opresidn.
Quien no entienda ésto no logrard entender las dramdticas convul-
siones gque agitan el drea. De la misma manera en que pueblos ente
ros de Africa y Asia libraron durante la posguerra duros combates
por alcanzar su independencia y poner fin a la época colonial, -
hoy Centroamérica y el Caribe luchan por modificar estructuras in
ternas y externas gue en mucho se ascmejan al orden colonial gque .
imperaba en aquellos continentes. De la misma manera que las mas_
de esas luchas asidticas y africanas no pudieron ser insertas por
la fuerza on la terrible dicotomia BEste-Oeste © capitalismo-sacia
lismo, las revoluciones centroamericanas de nuestros dias se re--—
sisten a esas clasificaciones maniqueristas, efectos simplistas -
de la politica concebida como geometrla, o de la pretensidn humi-
llante de que guien no estd conmigo estd en mi contra. Todos re--
cordamos cdmo fueron acusados, calumniados y vilipendiados los re
volucionarios de aguellos tiempos, como fueron cstigmatizados, en
mds de una ocasidn, como totalitarios o satélites de las superpo-
tencias, todo ollo por quorer simplemente alcanzar la independon-
cia de su patria y reformar las estructuras ccondmicas y sociales
que vivian. Nosotros los mexicanos sabemos lo que es una revolu -
cibn y por gqud las hacéen los pueblos. ¢ Culinto tiempo sufrimos -
los embates de gulenes descaban fundirnos en moldes que no eran,-
ni podian ser nuestros?.

:Ouién se atreveria hoy a tachar de mero efecto de ex---
panzionismo de una u otra superpotencia la inmensa ola de revolu-
ciones de liberacidn nacional que sacudieron el Tercer Mundo en -
los Gleoimos treinta afos? Por ello relteramos lo dicho en pabli-
co yoen privade, a unos y otros: las revoluciones centroamerica -
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mentos dificiles, en momentos en que se nubla el horizonte con -
los nubarrones de la amenaza externa, no sdlo en Nicaragua, sino
en la regidén entera. Afirmo nuevamente con objetividad y arrogan
cia, en uso de andlisis y razdn, lo que las circunstancias, la -
responsabilidad vy la tradicional amistad mexicana con los Esta.--
dos Unidos me llevaron a decir a finales del afio pasado: una in-
tervencidén en Centroamérica y el Caribe representaria un gigan—-
tesco error histdvrico ademas de significar el regreso a etapas -
que pretendian dar dercchos a la fuerza. Provocaria una convul--—
sidén continental y el resurgimiento de un profundo sentimiento -
antinorteamericano en los mejores hombres de toda América Latina
Puedo asegurar a mis buenos amigos de Estados Unidos que lo que-
aqui en Nicaragua sucede, lo gue acontece en El Salvador y elvien
to que sopla por toda la zona, no representa un peligro intole—-—
rable para los intereses fundamentales y la seguridad nacional -
de los Estados Unidos y si, en cambio, el riesgo de la condena-
histdrica por conculcar violentamente derechos de los pueblos --
gue sin duda el de los propios Estados Unidos reclama para si; -

autodeterminarse en la independencia, la dignidad y el ejercicio
de su soberania.

Hace un momento, cuando tuve el privilegio de pisar tie-
rra nicaraguense, dije gue queria sexr UGtil.

Los mexicanos queremos ser Qtliles, queremos ser conducto
enlace, comunicacidn entre guienes han dejado de hablarse o quie
nes nunca lo han hecho. Lo hicimos y seguimos tratando de hacer-
lo, por canales discretos, gue eviten la beligerancia verbal de-
unos y otros, la cual, a su vez, se erige en obstdculo. Pero an-
te la gravedad actual de la situacidn he considerado necesarioc -
hacer piblicos los grandes rasgos de una alternativa realista, -
responsable y ponderada & la conflagracidén gue inevitablemente--
se producirad si no se imponen la seriedad y la concordia.

Yo celebro haber escuchadeo, de voz del comandante Ortega
los cinco puntos gue propone la junta y gue han sido agui pGbli-
ca, abiertamente aceptados por el puchblo de Nicaragua.

La circunstancia que yo también me atreva a hacerlo en -
forma pablica y ante este pueblo, simplemente significa que es -
hora en gue la razdén debe prevalecer.

El cue coincidamos todos en buscar la paz, estd entrafian
do que queremos todos la razén de la paz. -

Por eso me atrevo a decir lo que a continuacidn también-
proponge a este pueblo, a la regidn y a los Estados Unidos:
se trata de un plan global de paz para la regidn,
diffcilmente podria prosperar. Se trata de plantear por canales-
separados, aungue cercanos y posiblemente convergentes a mediano
plazo, los mecanismos de negociacidn, de intercambio de concesio
nes y de formalizacién de las mismas, gue pueden ser conducentes
a un clima de distensidn; de paz, de democracia, de estabilidad-
y de desarrollo. Esta alternativa implica obligatoriamente dos ~
premisas: cada parte interesada debe hacer concesiones reales, y

no -
gque como tal -

’
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segundo, nadie debe ser obligado a renunciar a sus principios --
esenciales o a sus intereses vitales.

Son tres los nudos del conflicto en la zona: Nicaragua, -
El Salvador y, si se quieren ver las cosas de frente, la rela- -
cidn entre Cuba y los Estados Unidos. Considerc que si estos dos
iiltimos palises siguen el camino abierte por la conversacidn sos-
tenida entre el Secretario de Estado de Estados Unidos y el Vice
presidente de los Consejos de Estado y de Ministros de Cuba, --
existen serias posibilidades de que el dialogo se convierta en -
negociacién. La actual distensidn en Africa Meridional permite -
augurar ciertas posibilidades reales en ese sentido. No quisiera
en estc momento, entrar en mayores detalles: sin embargo, acepta
mos con vehemencia, la posibilidad de que México descempefie un pa
pel mas activo en este renglén. Tenemos algunas ideas utiles y -
que creemos eficaces al respecto, centradas esencialmente en el-
complejo, mids no por ello irresoluble, sistecma de concesiones myu
tuas de una u otra parte.

Con toda consideracidn me atrevo a referirme a El Salva-
dor. Es evidente que la agudizacidn de la guerra, de la violen--
clia y de la tragedia han llegado a niveles extremos. México, que
ha pugnado desde hace tiempo por una solucidn politica negociada
al conflicto salvadorefic, ve con suma preocupacidn las posibili-
dades cada dias mas limitadas de que una negociacidn ponga £in &
la sangria que sufre ese pueblo sujeto a los riesgos de triunfos
insostenibles o intervenciliones intolerables. Entre eleccliones --
sin negociaciones y negoclaciones sin elecciones, existe sin du-
da una solucidbn de compromiso constituyente. Tampoco quisiera -
ahondar por ahcora en ello. Me limitaré a decir que esa solucidn-
pucde ser formulada y sometida para su discusidn a todas las par
tes interesadas. Asimismo, estimo gue las principales preocupa--
ciones de Estados Unidos en torno a las posibles consecuencias -
de una salida necgociada a la erisis salvadorefia pueden ser satis
fechas. México y otros palses amigos v aun aliados de los Esta-—
dos Unidos podrian estar con condiciones de dar seguridades a es~
te respecto.

Finalmente -y quisiera en este caso ser mas concreto-, -
propongo agul una serie de pasos y de ideas afortunadamente coin
cidentes con las que aqui se han pronunciado, sobre la situacidn
regional de Nicaragua. Son tres los puntos fundamentales de un -
rosible relajamiento de las tensiones en el &rea.

En primer término el gobierno de los Estados Unidos debe
descartar toda amcnaza o uso de la fuerza dirigida contra Nicara
gua. Bs peligrosa, indigna e innecesaria: invecando la estrecha-
amistad entre México y su vecino del Norte reitero aqui mi 1llama
do directo y respetuoso al presidente Reagan, que afortunadamen—
te en este sentido ya he hecho declaraciones: no intervencidn ar
mada ni en Centroamérica y menos en Nicaragua. -

En segundo lugar -y esto lo hago respectivamente y con -
la mayor de las consideraciones, a aste pucblo amenazado- es po-
sible e indispensable ¢l comienzo de un proceso de reduccidn --
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equilibrada en efectivos militares en el area, si son desarmadas
las bandas de guardias somocistas que operan a lo largo de la -
frontera entre Honduras y Nicaragua y si cesa el entrenamiento -
de grupos semejantes dentro de los Estados Unidos, desaparecien-
do asi una amenaza real contra la integridad del pals, es de pen
sarse gue el gobierno nicaragiliense renunciarad simultaneamente, -
tanto a la adquisicidn de armas y aviones, come a canalizar sus-
escasos recursos al fortalecimiento de efectivos militares cuya-
envergadura preocupa a paises vecinos y cercanos. Mi verdad con-
todo respeto, nicaragienses.

En tercer y Gltimo té8rmino, considero factible la elabo-
racién de un sistema de pactos de no agresidn entre Nicaragua y-
Estados Unidos, por una parte, ¥y entre Nicaragua y sus vecinos -
por la otra. Tales documentos formalizarian acuerdos previamente
logrados y, en la medida en que no fueran dirigidos contra parte
alguna, contribuiriaon de manera significativa al establecimiento
de una paz duradera en la regidn. Mo dudo gue en ¢aso de que es-
te sistema de pactos fuera una realidad, los principales puntos-
de litigio en las relaciones entre Nicaragua y los Estados Uni -
dos, podrian ser resueltos por una negociacidn inmediatamente ul
terior.

En estos puntos consiste la parte pablica de la propues-
ta de México. Constituye un conjunto de medidas serio y realis--
ta, desprovisto de demagogia, de ambiciones nacionales o persona
les. Se basa en una idea sencilla, pero decisi ; si cada quien®
acepta que el vecino debe y puede vivir como wmejor le parezca, -
las diferencias de intereses y de enfoques son superables por la
via negociada. Méxice no defiende, en el plano externo, ideolo -
gias, unas u otras. Defiende principios. Defiende la razén supre-
ma del derecho de los pueblos a la libre determinacidn y del res
peto a la soberania de cada pais. A nombre de estos principios,—
a nombre de la responsabilidad gque mi funcidn implica vy a nombre
de la necesidad imperativa de la paz, hago un llamado, desde Ma-
nagua, a los pueblos y a sus gobernantes: evitemos juntos la ca-
tastrofe. Bs posible. Las consecuencias del fracaso son impensa-
bles. Apelo a los hombres de buena voluntad: démonos todos, unos
a otros, una (Gltima oportunidad. Sabremos aprovecharla.

(Tomado de Cuadernos de Politica Exterior Mexicana, Pu--
blicacidn Anual del programa de Estudios de las Relaciones Exte-
riores de México del Centro de Investigacidn y Docencias Econdni
cas, A.C. (CIDE), Méwxico 1984, AfRo 1, Ndm. 1, pp. 205-209). -
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6.3 DOCUMENTO DE OBJETIVOS DEL GRUPO DE CONTADORA.

Considerando:

La situacidén prevaleciente en Centroamérica, caracteriza
da por uniclima de tensidn que amenaza la seguridad y la convi -
vencia pacifica en la regién, la cual requiere para su solucidn,
la observancia de los principios de derecho internacional que -
norman la actuacidn de los Estados, especialmente:

La libre determinacidén de los pueblos:

la no intervencidn;

la igualdad soberana de los Estados;

1a solucidn pacifica de controversias;

la abstencidn de recurrir a la amenaza o al uso de la ~--
fuerza:s

el respeto a la integridad territorial de los Estados;
el pluralismo en sus diversas manifestaciones;

la plena vigencia de las instituciones democriaticas;

el fomento de la justicia social;

la cooperacidn internacional para el desarrollo;

el respeto y la promocidn de los derechos humanos;:

la proscripcidn del terrorismo y la subversidn.

El anhelo de reconstruir la patria centroamericana me -
diante la integracidn progresiva de sus instituciones econdmicas,
juridicas y sociales.

La necesidad de la cooperacidn econdmica entre los Esta-
dos centroamericanos para contribuir de manera fundamental al de-

sarrollo de sus pueblos y al fortalecimiento de su autonomia.

El compromiso de crear, fomentar y vigorizar sistemas de
mocrdticos representativos en todos los palises de la regidn.

Las injustas estructuras econdmicas, sociales y politi -
cas que agudizan los conflictos en América Central.

El imperativo de poner fin a las tensiones y establecer-
las bases para el entendimiento y la solidaridad entre los pai -
ses del area.
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La carrera armamentista y el creciente tréfico de armas-
en Centroamérica, que deterioran las relaciones politicas en la-
regién y desvian recursos econdmicos que podrian ser destinados-
al desarrollo.

La presencia de asesores extranjeros y otras formas de -
ingerencia militar fordnea en la zona.

Los riesgos de que se utilice el territorio de Estados -
centroamericanos para la realizacidn de acciones armadas y poli-
ticas de desestabilizacidn en contra de otros.

La necesidad de la concertacidn politica para propiciar-
el didlogo y el entendimiento en Centroamérica, conjurar el peli
gro de la generalizacidn de los conflictos y poner en marcha los
mecanismos que puedan asegurar la convivencia pacifica y la segu
ridad de sus pueblos.

Expresan el propdsito de lograr los siguientes objetivos:

Promover la distensidn y poner término a las situacionec
de conflicto en el &rea, absteniéndose de realizar toda accidn -
que ponga en peligro la confianza politica o gue tienda a obsta-
culizar el objetivo de lograr la paz, la seguridad y la estabili
dad en la regidn. -

Asegurar el estricto cumplimiento de los principios de -
derecho internacional anteriormente enunciados, cuya inobservan-
cia podrd determinar responsabilidades.

Respetar y garantizar el ejercicio de los derechos huma-
nos, politicos, wviciles, econdmicos, sociales, religiosocs y cul-
turales.

Adoptar las medidas conducentes al establecimiento y, en
su caso, al perfeccionamiento de sistemas democraticos, represen
tativos y pluralistas que garanticen la efectiva participacidn =
popular en la toma de decisiones y aseguren el libre acceso de -
las diversas corrientes de opinidn a procesos electorales hones-—
tos y periddicos, fundados en la plena observancia de los dere -
chos ciudadanos.

Promover acciones de reconciliacidn nacional en aquellos
cazos donde s han producido profundas divisiones dentro de la -
sociedad, que permitan la participacidn de acuerdo con la ley en
ios procesos politicos de caricter democratico.

Crcar condiciones politicas destinadas a garantizar la -
scaguridad internacional, la integridad y la soberania de los Es-—
tados de la regidn.

Detener la carrera armamentista en todas sus formas e -~
initciar negociaciones sobre control y reduccion del inventario -
actual de armamentos y sobre el nimero de efectivos en armas.
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Proscribir la instalacidn en su territorioc de bases mili
tares extranjeras o cualquier otra forma de injerencia militar -
fordnea.

Celebrar acuerdos para reducir, con miras a eliminar, la
presencia de asesores militares extranjeros y de otros elementos
foraneos que participen en actividades militares y de seguridad.

Establecer mecanismos internos de control para impedir -
el trafico de armas desde el territorio de cualguier pais de la-
regidn hacia el territorio de otro.

Eliminar el trafico de armas, intrarregional o provenien
te de fuera de la regidn, destinado a personas, oOrganizaciones o
grupos que intenten desestabilizar a los gobiernos de los palses
centroamericanos.

Impedir el uso del propio territorio y ne prestar ni per
mitir el apoyo militar o logistico a personas, organizaciones o-
grupos que intenten desestabilizar a los gobiernos de los paises
de Centroamérica.

Abstenerse de fomentar o apoyar actos de terrorismo, sub
versidn o sabotaje en los paises del area.

Constituir mecanismos y coordinar sistemas de comunica =
cidn directa con el objeto de prevenir o, en su caso, resolver -
incidentes entre los Estados de la reqidn.

Continuar con la ayuda humanitaria destinada a auxiliar-—-
a los refugiados centroamericanos gue se encuentren desplazados-
de su pals de origen, propiciando, ademds, las condiciones ade -
cuadas para la repatriacidn voluntaria de esos refugiados, en ceo
municacidn o con la cooperacidon del alto comisionado de las na -
ciones Unidas (ACNUR) y de otros organismos internacionales que-
se juzguen pertinentes.

Emprender programas de desarrollo econdmico y social con
el propdsito de alcanzar un mayor bienestar y una equitativa dis
tribucidén de la riqueza.

Revitalizar y normalizar los mecanismos de integracidn -
econdmica para lograr un desarrollo sostenido que se funde en la
solidaridad y ¢l beneficio mutuo.

Gestionar la obtencidén de recursos monetarios exteriores
que permitan asegurar recursos adicionales para financiar la re-—
activacidédn del comercio intrarregional, superar los graves proble
mas de balanza de pagos, captar fondos destinados a capital de -
trabajo, apoyar programas para ampliar y restructurar sus ciste-
mas productivos y fomentar proyectos de inversidn de mediano y -
largo plazo.

stionar un mejor y mas amplio acceso a los mercados in
tcrnac1onales a fin de expandir el flujo de comercio entre los =
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paises centroamericanos y el resto del mundo, en especial con --
los paises industrializados, mediante una revisidn de las practi
cas comerciales, la eliminacidén de las barreras arancelarias y -
no arancelarias y la seguridad de precios remunerativos y justos
para los productos exportados por los paises de la regidn.

Gestionar mecanismos de cooperacidn técnica para la pla-

neacidn, programacidn y ejecucidn de proyectos multisectoriales-
de inversidén y promocidn comercial.

Los ministros de relaciones exteriores de los paises cen
troamericanog, con la participacidn de los paises del Grupo de -
Contadora, iniciaron negociaciones con el propdsito de preparar-
la celebracidn de los acuerdos y adoptar los mecanismos necesa -
rios para formalizar y desarrollar los objetivos contenidos en el
presente documento, y asegurar el establecimiento de los siste -
mas adecuados de verificacidn y control. Para estos efectos, se-
tendrin en cuenta las iniciativas presentadas en las reuniones -
convocadas por el Grupo de Contadora.

Grupo de Contadora.

Panamd@, 9 de septiembre de 1983.

{Tomado de la revista Mexicana de Sociologia, Publica --
cibén trimestral del Instituto de Investigaciones Sociales de
la U.N.A.M., México, julio-septiembre de 1984,
XLVI, NGm. 3, pp. 315-318).

Afio XLVI, Vol. --
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6.4 NORMAS PARA LA EJECUCION DE LOS COMPROMISOS ASUMIDOS EN EL~--—
DOCUMENTO DE OBJETIVOS.

Los gobiernos de Costa RLca, El Ssalvador, Guatemala, —---
Honduras y Nicaragua, ER ; .

Considerando:

1) Que en septiembre de 1983 fue aprobado por: los cinco-—
gobiernos el "Documento de Objetivos", marco referencial del a -
cuerdeo regional por la paz. )

2) Que es necesario poner en préctica medidas para la --
realizacidn de los compromisos contenidos en dicho documento.

Resuelven:
I.~ Adoptar las sigulentes normas de ejecucidn inmediata
1) Asuntos de seguridad:
a) Biaboracién de un registro o inventario detallado so-
bre instalaciones militares, armamento y efectivos por parte de—

cada uno de los Estados centroamericanos, con el objeto de fijar
criterios para la implantacidén de una politica de control y re -

duccidn de los mismos que prevea limites maximos y un balance ra

zonable de fuerzas en la regidn.

b) Preparacidén de un censo en cada pals y adopcidn de un
calendario para la reduccidn, con miras a la eliminacidn, de ase
sores militares extranjeros y de otros elementos foraneos que --—
participen en actividades militares o de seguridad.

c) Identificacidn y erradicacién de toda forma de apoyo,
fomento, financiamiento o tolerancia a grupos o fuerzas irregula
res que desde o a través del territorio de un Estado centroameri
cano part1c1pcn en acciones desestabilizadoras contra otro gdner
no de la reglidn.

e) Localizacidén de Aareas, rutas y medios utilizados para
el trafico ilegal de armas intra y extrarregional con el objeto-
de eliminarlo.

f) Establecimiento de mecanismos de comunicacidn directa
con el fin de preovenir y resolver incidentes aentre los Estados,

2) Asuntos politicos.

a) Promover la reconciliacidn nacional sobre bases de --—
justicia, libertad y democracia y para tal efecto crear los meca
nismos que permitan el di&dlogo en los paises de la regidn.

b) Garantizar el pleno respeto a los derechos humanos y-—
con ese fin, cumplir con las obligaciones contenidas en los ins-—
trumentos juridicos internacionales y las disposiciones contitu-
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cionales sobre la materia.

c) Promulgar o revisar las legislaciones electorales pa-
ra la celebracidén de comicios que garanticen una efectiva parti-
cipacién popular.

d) Establecer 6rganos electorales independientes que ela
boren un padrdn electoral confiable y gue aseguren la imparciali
dad y el cardcter democra@tico del proceso.

e) Dictar o en su caso actualizar las normas gue garanti
cen la existencia y participacidn de partidos politicos represen
tativos de las diversas corrientes de opinidn.

f) Fijar un calendario electoral y adoptar las medidas -
que aseguren a los partidos politicos su participacidn en igual-
dad de condiciones.

g) Procurar acciones tendientes al logro de una efectiva
confianza politica entre los gobiernos del area para contribuir-
a la distensidn.

3) Cuestiones econdmicas y sociales:

a) Intensificar los programas de ayuda a los refugiados-
centroamericanos y facilitar la repatriacidn voluntaria, median-
te la cooperacidn de los gobiernos interesados, en comunicacidn-
yv/0 coordinacién con entidades nacionales humanitarias y organis
mos internacionales competentes. -

b) Otorgar su plena cooperacidn al Banco Centroamericano
de Integracidn, la Comisidn Econdmica para América Latina (CEPAL),
el Comité de Accibdn de Apoyo al Desarrcllo Econdmico y Social de
Centroamérica y la SIECA.

c) Gesticnar conjuntamente la obtencidn de recursos ex -
ternos gque permitan revitalizar los procesos centroamericanos de
integracidn.

d) Fomentar el comercio intrazonal y promover un mayor y
mejor acceso a los productos centroamericanos a los mercados in-—
ternacionales.

e) Impulsar proyectos de inversién conjunta.

f) Implantar estructuras econdmicas y sociales justas --
que consoliden un aunté@ntico sistema democrdtico y permitan el -
pleno acceso de sus puceblos al derecho, al trabajo, la educacidn,
la salud y la cultura.

IT.- Facultar: al grupo técnice, dérgano asesor de la Reu
nidén Conjunta de los ministros de Relaciones Exteriores de Cen -
troamérica y del Grupo de Contadora, para el seguimiento de las-
acclones previstas en el presente documento sobre asuntos de se-
guridad, politicas y cuestiones econdmicas y sociales. El Grupo-
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Técnico informard a la reunidn de Ministros sobre los avances lo
grados en la ejecucidn de tales medidas.

III.~ Crear: en el marco del Grupo de Contadora tres co-
misiones de trabajo encargadas de preparar estudios, proyectos -
juridices y recomendaciones que desarrollen las dreas de asuntos
de seguridad, asuntos politicos y cuestiones econdricas y socia-
les y las propuestas para la verificacidn y control del cumpli -
miento de las medidas gue se acuerden.

Las comisiones de trabajo se regiran por las sigquientes-
normas :

a) Estaridn integradas por los representantes de los gobier
nos de Centroamérica, cada pals podra designar hasta dos aseso -
res por comisidn.

b) E1l Grupo de Contadora las convocard y participard en-
sus sesiones con el objeto de scguir prestando su acgtiva colabo—
racién en el examen de los temas asignados y en la preparacidn -
de los acuerdos.

c) La asesoria externa, sca &sta de personalidades a ti-
tulo individual o de representantes de organizaciones internacic
nales, deberad ser previamente aceptada por consenso.

d) Las comisiones de trabajo se instalardn a m&s. tardar-
el 31 de enero de 1984, para lo cual los gobiernos participantes
designaran sus representantes y asesores y lo comunicaran oportu
namente a la Cancilleria de la RepGblica de Panama.

e) Cada comisidn elaborard y presentard sus respectivos-—

calendarios y programas de trabajo antes del 29 de febrero de --
1984.

f) Las comisiones de trabajo cumplirdn su labor dentro
del marco establecido por el "Documento de Objetivos", seran - -
coordinadas en sus tareas por el Grupo Técnico y presentarin sus
estudios, proyectos juridicos y recomendaciones a la Reunidn Con
junta de Ministros de Relaciones Exteriores a mds tardar el 30
de abril de 1984,

Panama, 8 de enero de 1984.

{Tomado de la Revista Mexicana de Sociologia, publica --
cidn trimestral del Instituto de Investigaciones Sociales de la-
U.N_.A.M., Mé&xico, julio-septiembre de 1984, Afic XLVI, Vol. XLVI,
Nam. 3, pp. 319-321).
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6.5. RESOLUCION AG/RES 675 (XIII~0/83) DE LA ASAMBLEA GENERAL DE

LA ORGCANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS A FAVOR DEL GRUPO
DE CONTADORA.

La Asamblea General de la Organizacién de los Estados —-
Americanos resuelve apoyar decididamente todas las gestiones de_
Paz gue en Centroamérica lleva a cabo el Grupo de Contadora.

18 de noviembre de 1983.

La Asamblea General:

Vista la comunicacién que los ministros de Relaciones Ex
teriores de Colombia, Mé&xico, Panamd y Venezuela presentaron a -
esta Asamblea sobre las gestiones de Paz que llevan a cabo en -
América Central;

Tomando nota de la declaracién que firmaron los presiden
tes de Colombia, México, Panamd y Venezuela, en Cancln, M&xico,
el 17 de julio de 1983;

Encomiando el Documento de Objetivos adoptado el pasado_
mes de septiembre, bajo los auspicios del Grupo de Contadora, -
por Costa Rica, E1 Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua;

Reconociende gque el Documento de Objetivos constituye un
conjunto de principios para enfrentar los wmés graves problemas -
del &drea y lograr la paz, la seguridad y la cooperacién necesa—-—
ria para el desarrollo econdmico y social de 1la regidn, y

Tomando en cuenta gque el Grupo de Contadora viene reali-
zando una valiosa labor tendente a lograr una convivencia pacifi
ca en la regién, sobre la base de la creacidn y el fortalecimien—
to de un clima de seqguridad internacional, de acuerdo con los -
principios ceonsagrados en el Derecho Internacional, de institu--—
ciones democrdticas y pluralistas, y de accibdn sostenidas de de-
sarrollo econdmico y social.

Resuelve:

1.- Reafirmar la importancia de los principios y normas_
de convivencia amexricana contenidos en la Carta de la Organiza—-—
cién de los Estados americanos, en particular la obligacibn de -
resolver sus controversias exclusivamente por medios pacificos,
de no recurrir al uso de la fuerza, de no intervenir directa o -
indirectamente y sea cual fuere el motivo en los asuntos inter--
nos o externos de cualquier otro Estado, v de respetar el dere--
cho de cada Estado a desenvolver libre y espontineamente su vida
cultural, politica y econbmica.

2.~ Reafirmar el derecho de todos los paises de la re- -

gifén a vivir en paz y seguridad, libres de toda injerencia exter
na.

3.~ Expresar su mds decidido apoyo a las gestiones del -
Grupo de Contadora e instarle a que persevere en sus csfuerzos.
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4 .- Acoger con satisfaccidn la Declaracién de Canclin so-
bre la Paz en Centroam&rica emitida por los expresidentes de Co-
lombia, Belizario Betancourt; México, Miguel de la Madrid; Pana-
md, Ricardo de la Espriella, y Venezuela, Luis Herrera Campins.

5.- Tomar nota con benepldcito de la adopcitn del Docu--
mento de Objetivos, aprobadcs por los Estados Centroamericanos a
propuesta del Grupo de Contadora, que comprende un conjunto de -
principios y compromisos fundamentales a ser negociados para en-
frentar los conflictos del drea, lograr la paz, la seguridad in-
ternacional, la democracia y la cooperacidn necesaria para el de
sarrollsa ecoudmico y social de la regibn.

6.- Urgir a los Estados Centroamericanos a que, con base
en los principios enunciados en el Documento de Objetivos, nego-
cien de inmediato acuerdos gque formalicen los objetivos que se¢ -
desprenden de dichos documentus y definan mecanismos de control
y verificacidn que aseguren su cumplimiento.

7.- Pedir a todos los Estados que se abstengan de reali-
zar actos que puedan agravar las tensiones, entorpecer los es— -
fuerzos de negociacidn que realiza el Grupo de Contadora de co~-
mn acuerdo con los gobiernos centroamericanos u obstaculizar la
instauracitén de un clima de didlogo y negociacidn gue propicie -
la pacificaci&én de la regiln.

(Tomada del Informe de Labores de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, en su Documento de Anexos, correspondientes a
los anos de 1983-1984, México, 1984, pp.-1102-1103). T
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6.6. RESOLUCION 39/4 DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNI
DAS A FAVOR DEL GRUPO DE CONTADORA.

La Asamblea General de la Organizacifn de las Naciones -
Unidas, mediante la resolucibn 39/4, insta a los gobiernos de -
Centroam&rica a que aceleren consultas con el Grupo de Contadora
a fin de suscribir el Acta de Contadora para la Paz y la Coopera
cifn en Centroamérica.

La Asamblea General:

Recordando la resolucidén 530 (1983) del 19 de mayo de --—
1983 del Consejo de Seguridad, en el que el Consejo alentd los -
esfuerzos del Grupo de Contadora = hizo un llamamiento urgente a
todos los Estados interesados de dentro y fuera de la regidén pa-—
ra que cooperen plenamente con el, mediante un didlogo franco y_
constructivo, a fin de encontrar soluciones a las diferencias -
que los han separado,

Recordando la resolucidn 38/10 del 11 de noviembre de -
1983 de 1a Asamblea General, entve otras ccsas, expresd su mis -
decidido apoyo al Grupo de Contadora y le instd a perseverar en_
sus esfuerzos con el respalde efectivo de la comunidad interna--
cional y la franca cooperacidén de los pafses de dentro v fuera -
de la regién,

Tomando nota con satisfaccifén de los resultados obteni--
dos por los esfuerzos realizados por el CGrupo de Contadora, en -
particular =1 Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacifn en_
Centroamérica del 7 de septiembre de 1984,

Considerando que el Acta de Contadora es el resultado de
un intenso proceso de consultas y negociacioneés entre 10s gobier
nos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua,
auspiciado por el Grupo de Contadora,

Considerando asimismo gue el Acta de Contadora constitu-
ye un paso fundamental a la culminaci&n del proceso de negocia--—
cidén en la medida que establece las bases para la distensidn, -
una paz duradera y la promocién del desarrollo econdmico y so- -
cial en la regién,

Tomando nota, del informe presentadeo por el Secretario -
General en cumplimiento de la resolucidn 33/10 de la Asamblea Ge
neral, -

1.~ Insta a cada uno de los cince goblernos centroameri-
canos a que aceleren sus consultas con el Grupo de Contadora a -
fin de culminar el procesc de negociacién tendente a la pronta -
suscripcidn del Acta de Contadora para la Paz v la Cooperacidn -
en Centroamérica, facilitando asf el pleno cumplimiento de los -
compromisos acordados en la misma y la entrada en vigor de los -
respectivos mecanismos de ejecucidn vy seguimiento:
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2.- Insta asimismo a todos los Estados, en particular a__
aquellos con vinculos e intereses en la regifn, a respetar cabal
mente los propésitos y principios del Acta de Contadora, asi co-
mo los compromisos qgue se acuerden mediante su adhesién al Proto
colo Adicional de dicha Acta;

3.- Pide al Secretario General que, de conformidad con -
la resolucitn 530 (1983) del Consejo de Seguridad, informe con -
regularidad al Consejo. . de la evolucid&n de la situacidn y de la -
aplicacidn de la resolucidn;

4.- Pide, al Secretario General, que presente a la Asam-—
blea General, a mds tardar el 15 de diciembre de 19284, un infor-
me sobre los avances que se registren en aplicacidn de la presen
te resolucién;

5.- Decide incluir en el programa provisional de su Cua-
dragésimo periodo de sesiones, el tema titulado "La situacién en
Centroamérica: amenazas a la Paz y la Seguridad Internacionales_
e iniciativas de Paz".

(Tomada del Informe de Labores de la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores, en su Documento de Anexos, correspondientes-a
los anos de 1984-1985, Mé&xico, 1985, pp. 1224~1226). E
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6.7. TEXTO INTEGRO DE LA VERSION DEFINITIVA DEL ACTA DE CONTADO
RA PARA LA PAZ Y LA COOPERACION EN CENTROAMERICA, PRESENTA
DA POR LOS PAISES MIEMBROS DEL GRUPO DE CONTADORA A LOS GO
BIERNOS DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS EN CONFLICTO, EL'PE
SADO 6 DE JUNIO DE 1986&, EN LA CIUDAD DE PANAMA.

PREAMBULO

Los gobiernos de las Repliblicas de Costa Rica, El Salva-
dor, Guatemala, Henduras v Nicaragua.

1.~ Conscientes de la urgente necesidad de fortalecer la
paz, la cooperacidn, la confianza, la democracia ¥y el desarrollo
econdmico y soclal entre los pueblos de la regién, mediante la -
observancia de principios y medidas gue posibiliten un mayor en-—
tendimiento entre los gobiernos centroamericanos:

2.- Preocupados por la situacidn prevaleciente en Cen- -
troamérica, caracterizada por un grave deterioro de la confianza
politica; 1a honda crisis econdmica social; la grave situacibn -
de refugiados y desplazados; los incidentes fronterizos; la ca--
rrera armamentista, el tr&fico de armas, la presencia de aseso--—
res militares extranjeros; la realizacifn de maniobras militares
internacionales en territoric de los Estados de la regién; la -~
eristencia de bases, escuelas e instalaciones militares y otras_
formas de presencia militar fordnea, asi como por el uso, por -
parte de fuerzas irregulares, del territorio de algunos Estados_
para realizar ecciones de desestabilizaci®n en contra de otros -
Estados de la regidn;

Convencidos:

3.~ De gue las tensiones y los actuales conflictos po- -
drfan agravarse y conducir a una conflagracibn b&lica generaliza
da;

4.- De que el objetivo de restablecer la paz y la con- -
fianza en el drea s6lo podrd alcanzarse por medio del respeto --
irrestricto a los principios del Derecho Internacional, en parti
cular el que se refiere al hecho de los pueblos a elegir libre--—
mente y sin interferencia externa el modelo de organizacién poli
tica, econfmica y social que mejor corresponda a sus intereses,_
mediante instituciones gque representen la voluntad popular libre
mente expresada;

5.—- De la importancia de crear, fomentar vy vigorizar sis
temas democraticos representativos, participativos y pluralistas
en todos los paises de la regidn;

6.— De la necesidad de establecer condiciones politicas,
destinadas a garantizar la seguridad, la integridad v la sobera-
nia de los Estados de la regibn;
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7.- De gue el logro de una auténtica estabilidad regio--

nal radica en la adopcibfn de acuerdos en materia de seguridad y_
desarme;

8.- De gue para la adopcidn de medidas tendentes a dete-—
ner la carrera armamentista en todas sus formas, deberdn tomarse
en cuenta los intereses de seguridad nacional de los Estados de

la regidén con miras al establecimiento de un balance razonable -
de fuerzas;

S.- De gue es de alta conveniencia para el establecimien
to del balance razonable de fuerzas, la determinaci&n de limites
méximos en el desarrollo militar y la consiguiente reduccidn y -
control de armamentos, efectivos en armas e instalaciones milita

res conforme a las necesidades de estabilidad y seguridad en el
Area; —

10.- De gue la superioridad militar como cbjetivo de los
Estados de la regién, la presencia de asesores militares extran-
jeros, la realizacifn de manicbras militares internacionales en_
territorio de Estados de la regidn, la existencia de bases, es--
cuelas e instalaciones militares y otras formas de presencia mi-
litar for&nea, de fuerzas irregulares y el trdfico de armas, po-
nen en peligro la seguridad regional y constituyen elementos de-
sestabilizadores en el &rea;

l1.~ De que los acuerdos sobre seguridad regional deben_
estar sujetos a un sistema efective de verificacifn y control;

12.~ De que la desestabilizacidn de los gobiernos en el
&rea, traducida en el fomento o apoyo de actividades de grupos o
fuerzas irregulares, actos de terrorismo, subversidn o sabotaje_
v la utilizacidn del territorio de un Estado por acciones que ==
afecten la seguridad de otro Estado, es
basicas del derecho internacional
tre los Estados;:

contraria a las normas -
v de convivencia pacifica en——

13.~ De que la creacién de instrumentos que permitan la_
aplicacién de una politica de distensién debe basarse en la exis
tencia de la confianza entre los Estados, gue tienda a disminuiT

efectivamente las tensionesg politicas y militares entre lLos mis-—
mos;

14 .- recordandc las disposiciones de las Nacioneg Unidas
en materia de definicifn de la agresibn, y otros actos prohibiti
VOS por el dereche internacional especialmente en las resolucio—
ries 3 3 O(XXTX), 2625 (Xxv) vy 2131 (¥X) de la Asamblea General -
de: las Naciones Unidas, asi come en las resoluciunes pertinentes

]1 Organlvac1on de los Estados Americanos;

15.- Tomando en cuenta la declaracifén sobre el fortale—-—
cimicento de la seguridad internacional, adoptada por la Asamblea
Gw:neral de las Nacilones Unidas en su resolucidn 2734 (XXV), asi_
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como los instrumentos juridicos correspondientes del Sistema In-
teramericano;

l6.- Reafirmando la necesidad de promover acciones de re
conciliacién nacional en aquellos casos donde se han producido -
profundas divisiones dentro de la sociedad, que permitan la par-
ticipacién popular, de acuerdo con la ley, en auténticos proce--
sos politicos de cardcter democrdtico;

Considerando:

17.- Que a partir de la Carta de la Organizacidn de las
Naciones Unidas de 1945 v de la Declaracién Universal de Dere-—
chos Humanos de 1948, distintos organismos y conferencias inter-
nacionales han elaborado y adoptado declaraciones, pactos, proto
colog, convenciones y estatutos que tenden a proporcionar pro—:
teccién efectiva a los dercchos humanos en general, o a algunos_
de ellos de manera especifica;

18.- Que no todos los Estados Centroamericanos han acep-
tado la totalidad de los instrumentos internacionales existentes
en materia de derechos humanos, vy que seria deseable que lo hi--
cieran a fin de contar con un régimen integral que posibilite el
respeto y la garantia de los derechos humanos, politicos, civi--—
les, econfSmicos, scociales, religiosos y culturales;

19.- Que, en muchos casos, una legislacifn interna inade
cuada, interfiere con la efectiva vigencia de los derechos huma-
nos segn han sido definidos en declaracicnes y en otros instru-
mentos internacionales;

20.~ Que debe ser preocupacidn de cada Estado, moderni--—
zar su legislacibn de manera que sea apta para garantizar el - -
efectivo disfrute de los derechos humanos;

21l.— Que una de las maneras mis eficaces de lograr la vi
gencia de los derechos humanos consignados en los instrumentos -
internacionales, constituciones politicas y leyes de los distin-
tos Egtados, consiste an que el poder judicial goce de la autori
dad y autonomfa suficientes para poner coto a las violaciones dg
que esos derechos sean objeto;

22.- Que, para cse propdsito, debe garantizarse la inde-
pendencia absoluta del poder judicial;

23.~ Que esa garantia s6lo se logrard si los funciona-— -
rios judiciales gozan de estabilidad en sus cargos y el poder ju
dicial dispone de autonomia presupuestaria, de manera que. su in<
dependencia de otros poderes sea absoluta e indiscutible;

Convencidos asimismo de:

24 .~ La necesidad de perfeccionar estructuras econdmicas
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y sociales justas gue consoliden un auténtico sistema democriti-
co y permitanel pleno acceso de sus pueblos al derecho al traba-
jo, la educacién, la salud y la cultura;

25.~ El alto grado de interdependencia de los paises cen
troamexricanos, asi como las potencialidades gue ofrece el proce-
so de integracifn econdmica;

26 .— Que la magnitud de la crisis econfmica y social gque
afecta la regidn, ha hecho evidente la necesidad de realizar cam
bios en las estructuras econdmicas y sociales que permitan dlbml
nuir la dependencia y promover la autosuficiencia de los paises
centroamericanos, recafirmando su propia identidad;

27 .- La necesidad de cooperar en los esfuerzos gue reali
za cada pais para acelerar su desarrollo econdmico y seocial, - -
prestandose una asistencia activa, compatible con las necesida-—-
des y objetivos de desarrollo de cada pais;

28 .~ Que el proceso de integracidn econdmica centroameriy
cana debe constituir un efectivo instrumento de desarrolloc econg
mico y social fundamentado en la justicia, la solidaridad y el -
beneficio mutuo;

29 .- Que se hacen necesarios la reactivacidn, el perfec-
cionamiento y reestructuracidn del proceso de integracién econd-
mica centroamerijicana con la participacidn activa e institucional
de todos los Estados de la regién.

30.- Que en la reforma de las actuales estructuras econd
micas y sociales y en el fortalecimiento del proceso de integra-
cidn regional, las instituciones y autoridades centroamericanas_
estén llamadas a asumir la responsabilidad primordial.

31.~ La necesidad y conveniencia de emprender conjunta--
mente programas de desarrollo econSmico y social que contribuyan
al procesoc de integracién econtmica en Centroam&rica en el marco
de los planos y prioridades de desarrollo adoptados soberanamen-
te por nuestros paises.

32.- Que las necesidades esenciales de inversidn para el
desarrollo vy la recuperacién econdmica de los paises centroameri
canos y los esfuerzos gque han emprendido, en forma conjunta, pa-
ra obtener el financiamiento de proyectos especificos priorita--
rios, hacen indispensable ampliar y fortalecer los programas de
las instituciones financieras internacionales, regionales y sub-
reglonales destinados a Centroamérica.

33.- Que la crisis regional ha provocado flujos masivos_
de refugiados y de desplazados, y que dicha situaci6n amerita -
una atencidn urgente.

34 .- Preocupados por el constante agravamiento de las -
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condiciones sociales incluyendo la situacif6n del empleo, la edu-
cacibén, la salud y la vivienda en los paises centroamericanos.

35.- Reafirmando, sin perjuicio del derecho de recurrir_
a otros foros internacionales competentes, la wvoluntad de solu--—
cionar sus controversias en le marco de la presente acta.

36.— Recordando el apoyo otorgado al Grupo de Contadora_
por las resoluciones 530 v 562 del Consejo de Seguridad, y 38-10
y 39-4 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, asi como -
la resolucidn AG-RES (XIV-84) de la Asamblea General de la Orga-
nizacién de Estados Americanos, y
37.~ Dispuestos a dar cabal cumplimiento al Documento de
Objetivos y a las normas para la ejecucitn de los compromisos --
asumidos en dicho documento, adoptados por sus ministros de Rela
ciones Extericres en Panamd, el 9 de septiembre de 1983 y el 8 -
de enero de 1984, respectivamente, bajo los auspicios de los go-
biernos de Colombia, M&xico, Panamd y Venezuela, gue integran el
Grupo de Contadora.
Han convenido en la siguiente
ACTA DE CONTADORA PARA LA PAZ Y LA COOPERACION EN CENTROAMERICA
Parte I
COMPROMISOS
capitulo T
COMPROMISOS GENERALES
SECCION UNICA.- Principios.

Las partes se comprometen de conformidad con las obliga-
ciones derivadas del derecho internacional gue han contraido, a:

1.- Respetar los siguientes principios:

a) La renuncia a la amenazza o el uso de la fuerza contra
la integridad territorial o la independencia politica de los Es-
tados.

b) El arreglo pacifico de las controversias.

¢) La no Injerencia en los asuntos internos de otros Es-—
tados.

d) La cooperacidén entre los Estados en la solucibn de -
problemas internacionales.

. e) La igualdad juridica de los Estados, el respeto a la_
soberania, la libre determinacién de los pueblos y la promocién__



~ 155 -

del respeto a los derechos humancs.

£) El derecho a practicar libremente el comexcio interna
cional. ; .

g) La abstencidén de realizar prlcticas discriminatorias__
en las relaciones econdSmicas entre los Estados, respetando sus -
sistemas de organizacidn politica, econfmica y social.

h) El cumplimiento de buena fe de las obligaciones con--
traidas con arreglo al derecho internacional.

2.- En cumplimiento de estos principios:

&) Se abstendra&n de toda accifn incompatible con los pro
p6sitos y principios de la Carta de la Organizacién de las Nacio
nes Unidas y de la Carta de la Organizacidn de los Estados Ameri
canos, contra la integridad territorial, la independencia politi
ca o la unidad de cualguiera de los Estados, y en particular de
cualquier accidn semejante gue constituya una amenaza ¢ uso de -
la fuerza.

b) Solucionarin sus controversias por medios pacificos -
en observancia de los principios fundamentales del derecho inter
nacional, contenidos en la Carta de la Organizacidn de las Nacio
nes Unidas y en la Carta de la Organizacidn de los Estados Ameri
canos.

c) Respetar&n las normas consagradas en los tratados y -
otros acuerdos internacionales en materia de asilo diplom&tico y
territorial.

d) Respetaré&n las fronteras Internacionales existentes -
entre los Estados.

e) Se abstendran de ocupar militarmente territoric de ——
cualguiera de los otros Estados de la regidn.

£f) Se abstendrdn de cualquier acto de coercidén militar, —
politica, econfmica o de otro tipo, encaminado a subordinar a su
propio interés ¢l ejerciclio por parte de los otros Estados de -
los derechos inherentes a su soberania.

g) Ejercerd@n las acciones necesarias a fin de garantizar
la inviolabilidad de sus fronteras por grupos o fuerzas irregula
res, que pretendan desestabilizar desde el proplo territorio, a__
los gobiernos de otros Estados.

h) No permitirdn que su territorio sea utilizado para -~-
realizar actos gue sean contrarios a los derechos soberanos de -
otros Estados, y velardn para gque las condiciones gue prevalecen
en el mismo, no amenacen la paz y la seguridad internacionales,
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i) Respetardn el principio de que ninglGn Estade o grupo_
de Estados tiene el derecho de intervenir directa o indirectamen
te por la via armada, o por cualguier otra forma de injerencia,_
en los asuntos internos o externos de otro Estado.

j) Respetardn el derecho a la autodeterminacif&n de los -
pueblos, sin intervencidén o cecercidn externa, evitando la amena-
za o el uso directo o encubierteo de la fuerza, para quebrantar -
la unidad nacional y la integridad territorial de cualguier otro
Estado.

Capftulo II

COMPROMISOS SOBRE ASUNTOS POLITICOS R
SECCION 1l.- Compromisos en materia de dlsteﬂs;dn reglo—~
nal y fomento a la confianza.

Las partes se comprometen a:

3.~ Promover la confianza mutua por todos los medios a -
su alcance y evitar cualquier accién susceptible de guebrantar_
la paz y la seguridad en el drea centroamericana.

4.- Abstenerse de emitir o promover propaganda en favor_
de la violencia o la guerra, asi como la propaganda hostil con~—
tra cualguier gobierno centroamericano, y cumplir y difundir los
principios de la convivencia pacifica y de la cooperacidfn amisto
sa.

5.- A tal fin, sus respectivas autoridades gubernamenta-
les:

a) Evitarin toda declaracidén verbal o escrita gue pueda_
agravar la situacién conflictiva que vive el drea.

b) Exhortardn a los medios de comunicacidn masiva para -
gue contribuyan al entendimiente y a la cooperacidn entre los -
pueblos de la regidn.

¢) Promoverfin un mayor contacto y conccimiento entre sus
pueblos, por medio de la cooperacifn len todos los &mbitos rela-
cionados con la educacién, la ciencia, la tfcnica v la cultura.

d)} Considerard&n conjuntamente futuras acciones y mecanis
mes que contribuyan el logro y fortalecimiento de un clima de --
paz estable vy duradero.

e) Buscar conjuntamente una solucifn regional que elimi-
ne las causas de la tensién en América Central, asegurando los -
derechos inalienables de los pueblos frente a las presiones e in
tereses fordneos.
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SECCION 2.- Compromisos en materia de ReconciliaciSn Na-
cional.

Cada una de las partes reconoce ante los dem8s Estados -
Centroamericanos el compromiso asumido ante su propio pueblo, de
garantizar la preservacidén de la paz interna, como contribucidn_
a la paz en la regidn y por ello resuelve:

7.— Adoptar medidas orientadas al establecimiento y, en_
su caso, el perfeccionamiento de sistemas demccriticos, represen
tativos y pluralistas, gue garanticen la efectiva participacidn_
ponular, politicamente organizada, en la toma de decisiones, y -
aseguren el libre acceso de las diversas corrientes de opinidn a
procesos electorales honestos vy periddicos, fundados en la plena
observancia de los derechos ciudadanos.

8.~ En aquellos casos donde se han producido profundas di-
visiones dentro de la sociedad, promover urgentemente acciones -
de reconciliacién nacional que permitan la participaci6n popular
con garantia plena, en aut@&nticos procesos politicos de caricter
democrdtico, sobre bases de justicia, libertad y democracia y, -
para tal efecto, crear los mecanismos gue permitan, de acuerdo -
con la ley, el didlogoe con los grupos opositores,

9.~ Emitir y, en su caso, refrendar, ampliar y perfeccio
nar las normas legales que ofrezcan una verdadera amnistfa que -
permita a sus ciudadanos su plena reincorporacién a la vida poll
tica, econfmica y social, De igual manera, garantizar la inviola
bilidad de la vida, la libertad y la seguridad personal de los -

amnistiados.

SECCION 3.~ Compromisos en materia de derechos humanos.

Llas partes se comprometen, de conformidad con su respec-
tivo derecho interno y con las obligaciones que han contrafido de
acuerdo con el derecho internacional a:

10.~ Garantizar el pleno respeto a los dereches humanos
v, con ese fin, cumplir con las obligaciones contenidas en los =
instrumentos juridicos internacionales y las disposiciones cons-—
titucionales sobre la materia.

1ll.-~ Iniciar sus respectivos trdmites constitucionales,
a fin de ser partes en los siguientes instrumentos internaciona-
les:

a) Pacto Internacional de bDerechos Econdmicos, Sociales_
y Culturales, de 1966.

b} Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfiticos -
de 1966.

¢) Protocolo facultativo del Pacto Internacional de Dere
chos Civiles vy Politicos, de 1966. -
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d) Convencifn internacional sobre la Eliminacién de To--
das las Formas de Discriminacifn Racial, de 1965.

e) Convencién sobre el Estatuto.de los Refugiados de = -
1951. : )

f) Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967

g)“ Convencién sobre los derechos polfticos de la mujer -
de 1952

h} Convencidn sobre la eliminaci6n de todas las formas -
de discriminaci&n contra la mujer, de 1979.

i) Protocolo para modificar la convencifn sobre la Escla
vitud, de 1926 (1953).

j} Convencifn suplementaria sobre abolicifén de la Escla-
vitud, la trata de esclavos y las instituciones y préctlcas ané-
logas a la esclavitud, de 1956.

k) Pacto internacional de derechos civiles y politicos -
de la mujer, de 1953.

l) Convencién americana de derechos humanos, de 1959.

m) Convencidn internacional contra la tortura y otros --
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de 1985.

12.- Elaborar y somecter ante sus 8rganos internos compe-
tentes las iniciativas legislativas necesarias, con el objeto de
acelerar el proceso de modernizacidn y actualizacién de sus le-—-—
gislaciones, a fin de que sean miAs aptas para fomentar y garanti
zar el debido respeto a los derechos humanos. -

13.- Elaborar y someter ante sus Srganos internos compe-
tentes, las iniciativas legislativas necesarias para:

a) Garantizar la independencia y la estabilidad de los -
titulares del Poder Judicial, de suerte que puedan actuar al mar
gen de presiones politicas, y garantizar ellos mismos la estabi-
lidad de los demls funcionarios judiciales.

b) Garantizar la autonomia y la suficiencia presupuesta=-
ria del pPoder Judicial, con el objeto de preservar su independen
cia de otros poderes.

SECCION 4.~ Compromisos en materia de procesos electora
les y Cooperacién Parlamentaria.

Cada una de las partes reconoce ante los demas Estados -
Centroamericanos el compromiso asumido ante su propio pueblo, de

garantizar la preservacién de la paz interna, como centribucién_
a la paz en la regif6n y para ello resuelve:
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14 .- Adoptar las medidas que garanticen, en igualdad de_
condiciones, la participacibn de los partidos politicos en los -
procesos electorales, y asegurar su acceso a los medios masivos_
de comunicacisn y la libertad de reunién y de expresién.

15.- Se comprometen asimismo, a:
Poner en préctica las siguientes medidas:

1) Promulgar o raevisar las legislaciones electorales pa-
ra la celebracién de comicios, gue garanticen una efectiva parti
cipacién popular;

2) Establecer &rganos electorales independientes gue ela
boren un registro electoral confiable y que aseguren la imparcia
lidad y el carécter democritico del proceso;

3) bictar o, en su caso, actualizar las normas que garan
ticen la existencila y participacién de partidos politicos, repre
sentativos de las diversas corrientes de opinién;

4) Fijar un calendario electoral v adoptar las medidas -
gue aseguren a los partidos politicos su participacifn en igual-
dad de condicicnes.

Proponer a sus &rganos legislativos respectivos:

1) Que celebren encuentros regulares en sedes alternati-
vas que permitan intercambiar experiencias, contribuir a la dis-
tensifn y propiciar una mayor comunicacidn para el acercamiento_
entre los paises del &drea;

2) Que tomen medidas a fin de mantener relaciones con el
Parlamento Latinocamericano y sus respectivas comisiones de traba
jo;

3) Que intercambien informacifn y experiencias en la ma-
teria de competencia y recopilen, con fines de estudio compara—-
do, la legislacibén electoral vigente en cada pais, asi como las_
disposiciones conexas;

4) Que asistan, en calidad de observadoreg, a las diver=-
sas etapas de los procesos clectorales que sc desarrollen en la_
regién. Para ello, serd imprescindible la invitacidn expresa =--—
del Estado que celebre el proceso electoral;

5) Que cclebren encuentros perifdicos de cardcter técni-
co en el lugar y con la agenda que, por consenso, se determine -
en cada reunidn precodente.

Capitulo IIT

COMPROMISOS SOBRE ASUNTOS DE SEGURIDAD
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De conformidad con sus obligaciones de derecho internacio
nal, y con la . finalidad de establecer los fundamentos de una paz_
efectiva y duradera, las partes asumen compromisos en materia de_
seguridad relacionados con la proscripcidn de las maniobras mili-
tares internacionales; la detencidn de la carrera armamentista; -
el desmantelamiento de bases, escuelas u otras instalaciones mili
tarcs extranjeras; el retiro de asesores militares extranjeros, Yy
de otros elementos foraneos que participen en actividades milita-
res o de seguridad; la prohibicidn del trafico de armas: la elimi
nacidn de apoyo a fuerzas irregulares; la abstencibn de fomentar
o apoyar actos de terrorismo, subversidn ¢ sabotaje y, finalmente
con el establecimiento de un sistema regional de comunicacidn di-
recta.

Para tales propdsitos, las partes se obligan a realizar -
acciones especificas de acuerdo con los siguientes:

SECCION 1l.- Compromisos en materia de maniobras milita- -
res.

16.~ Sujetarse, en lo gque se refiere a la realizacidn de
maniobras militares nacionales, a las siguientes disposiciones,
efectivas a partir de la entrada en vigor de la presente Acta:

a).- En el caso de que las maniobras militares naclionales
se realicen en zonas comprendidas a menos de 30 kilometros de dis
tancia del territorio de otro Estado, deberd efectuarse la corres

pondiente notificacidn previa, a los demas Estados parte y a la -
Comisidn de Verificacidn y Control a gue se refiere la parte II =~
de la presente Acta por 1o menos con 30 dias de anticipacidn.

b).- La notificacidén debera contener los siguientes da- -
tos:

1.~ Denominacidn.

2.- Finalidad.

3.- Efectivos, unidades y fuerzas participantes.
4 .- Areas donde se proyecta su realizacidn.

5.- Programa y calendario.

6.~ Equipo y armamento a ser utilizado.

c).~ Deberd extenderse invitacidn a observadores de los
Estados parte limitrofes.

17.~- Sujetarse, en lo que se refiere a la realizacidn de
maniobras militares internacicnales, a las siguientes disposicio-
nes: :

1).- bPesde la entrada en vigor del Acta y durante un pla-
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zo de 90 dias, se suspenderd la realizacidn de maniobras milita--
res internacionales que impliquen la presencia en sus respectivos
territorios, de fuerzas armadas pertenecientes a Estados de fuera
de la regidn centroamericana.

2).- A los 90 dias, las partes de mutuo acuerdo, y tenien
do en cuenta las recomendaciones de la Comisidén de Verificacidn y
Control, podran prorrogar dicha suspensidn hasta el momento en -
que se alcancen los limites miximos de armamentos y efectivos mi-
litares, segin lo previsto en el numeral 19 de estce capitulo. En_
caso de falta de acuerdo sobre la prdrroga de la suspensidn,

las
maniobras militares internacionales se sujetaran, durante ese -
lapso, a las siguientes regulaciones:

a) .~ Asegurar gue no tengan en ningin caso un caracter in
timidatorio en contra de un Estado Centroamericano, o de cual- -
quier ocro Estado.

b).- Notificar la realizacidén de las mismas a los Estados

parte y a la Comisidén de Verificacidn y Control, a la que se re—-
fiere la parte LI de la presente Acta, por lo menos con 30 dias -

de anticipacidn. La notificacién deberid contener los siguientes -
datos:

1.- benominacidn.
2.~ Finalidad.

3.~ Estados participantes.

4.~ Efectivos, unidades y fuerzas participanﬁes.
5.- Area donde se proyecta realizar la maniobra.
. €.- Programa y calendario.
7.- Equipo y armamento a ser utilizado.
c).- Mo se realizaran dentro de una frania de 50 kildme--

tros proxima al territorio de un Estado que no participe en las -
mismas, salvo que se cuente con su consentimiento expreso.

d).- Limitar su realizacidén a una maniobra por afio, cuya
duracidén no serd mayor de 15 dias.

e}).- Limitar a 3,000 hombres el niimero total de efectivos
militares que participen en la maniobra. En ningin caso el nimero

de efectivos de otros Estados excederi ¢l nimero de nacionales -
participantes en la misma.

f).- Invitar a observadores de los Estados parte.

g).- Si un Estado parte considera guc existe alguné viola
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cidén de las disposiciones anteriores podra frecurrir & la Comisidn
de Verificacidn y Control.

3).- Cuando hayan sido alcanzados los limites maximos de_
armamentos y efectivos militares, seg(n lo previsto en el mencio-
nado numeral 19 de este capitulo, quedaréd proscrita la realiza- -
cidén de maniobras militares gue implique la participacidn de Esta
dos fuera de la regidn centroamericana.

4).- La realizacidén de maniobras internacionales con la -
participacién exclusiva de los Estados Centroamericanos en sus -
respectivos territorios se sujetara, a partir de la entrada en vi
gor de la presente Acta, a las siguientes disposiciones:

a) .- Los Estados participantes deberdn notificar la reali
zacién de las maniobras a las partes y a la Comisidén de Verifica
cidén y Contrcl a la gque se refiere la Parte 1I de la presente Ac-
ta, por lc menos con 45 dias de anticipacién. La notificacidn de-
perd contener los siguientes datos:

1.~ Denominacidn.

2.~ Finalidad.

3.- Estados participantes.

4.- Efectivos, unidades y fuerzas participantes.

5.- Area donde se proyecta realizar la maniobra.

6.- Programa de calendario.
7.- EQuipo y armamento a ser utilizado.
b).— Las maniobras no se realizarén dentro de una franja_

de 40 kilbmetros prdxima al territorioc de un Estado que no parti=

cipe en las mismas, salvo gue se cuente con su consentimiento ex-—
presoc.

c).~ La ejecucidn de las maniobras se limitarad a 30 dias_
al afno. En el caso de que se realicen varias maniobras al afo, la
duracidn de cada maniobra no sera mayor de 15 dias.

d).~ Limitar a 4,000 hombres ¢l nimero total de efectivos
militares gue participen en las mismas.

2).—- Invitar a observadorcs de los Estados parte.

£).- Si un Estado parte considera quc existe alguna viola
1O a las disposiciones anteriores, podrd recurrir a la Comisidn
e Verificacidn y Control.

5).~ Los compromisos en materia de maniobras militares in

rnacionales quadardn sujetos a lo establecido en el numeral 197
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SECCION 2.- Compromisos en Materia de Armamentos y de -
Efectivos Militares. -

18 .- Detener la carrera armamentista en todas sus formas_
e iniciar, de inmediato, negociaciones dque permitan el estableci-
miento de limites méximos de armamentos y nimero de efectivos en_
armas, asi como su control y reduccién, y con objeto de estable--
cer el balance razonable de fuerzas en el area.

19.- Con base en lo anterior, las partes convienen en las
siguientes etapas de ejecucidn:

PRIMERA ETAPA

a).- Las partes se obligan a suspender, desde la fecha de
la entrada en vigor del Acta, toda adguisicidn de equipo bélico -
excepto reposiciones, municiones y piezas de repuesto para mante-
ner en funcionamiento el equipoc ya existente, y a no incrementar
sus efectivos militares mientras se establecen los limites miaxi--
mos de desarrollo militar, dentro del plazo estipulado para la se
gunda etapa.

b) .- Las partes se obligan a entregar simultdneamente a -
la Comisidn de Verificacidn y Control sus respectives inventarios
actuales de armamentos, instalaciones militares y censo de efecti
vos en armas, a los 15 dias, a partir de la fecha de entrada en -
vigor de la presente Acta.

c).- Dentro de los 60 dias sigulentes a la entrada en vi-
gor de esta Acta, la Comisidn de Verificacidn y Control concluira
los estudios técnicos y sugerird a los Estados parte, sin perjui
cio de las negociaciones gue han convenido iniciar, los limites -
maximos de su desarrwllo militar de conformidad con los criterios
basicos establecidos en el numeral 20 de esta seccidn, asi como -
los respectivos calendarios de reduccién y desmantelamiento.

SEGUNDA ETAPA

Transcurridos 60 dias desde la entrada en vigor de esta -—
Acta, las partes establecerdn dentro de los 30 dias siguientes:

a).- Los limites maximos de los tipos de armamentos clasi
ficados en el Anexo de esta Acta, Yy los calendarios para su reduc
cidn. -

b).- Los limites méximos de los efectivos e instalaciones
militares de los que cada parte pucde disponer, y los calendarios
para su reduccidn.

c}.- 8i durante este plazo las partes no llegan a un -
acuerdo sobre los referidos limites méximos y calendarios, regi-=-
réan provisionalmente, previa anuencia de las partes, los sugeri--
dos por la Comisidn de Verificacidn y Control en sus estudios téc¢
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nicos. Las partes fijardn de mutuo acuerdo un nuevo plazo para la
negociacidn y el establecimiento de dichos limites.

En caso de gue no se llegue a un acuerdo sobre los limi--
tes maximos, la ejecucidn de los compromisos sobre maniobras mili
tares internacionales, bases ¢ instalaciones militares extranje--
ras y asaesores militares extranjeros, para los cuales se han pre-—
visto plazos en el Acta, se verd suspendida salvo en los casos ~--
que las partes convengan lo contrario.

Los limites maximos a que se refieren las literales a), -
b) y ¢), asi como los calendarios, se consideraran como parte in-
tegrante de esta Acta, y tendré&n los mismos efectos juridicos -
obligatorios que ésta, a partir del dia siguiente al vencimiento
de 10s 30 dias establecidos para la segunda etapa, o al dia si- =
guiente de haber sido establecidos por acuerdoe de las partes.

Salvo acucrdo en contrario de las partes, en funcidn del
literal ¢), los limites maximos acordados deberin ser alcanzados
a los 180 dias de la entrada en vigor de la presente Acta, O en
el plazo gque fijen las partes.

20.~ Para satisfacer las necesidades de paz, estabilidad,
seguridad y desarrollo econdbmico y social de los paises de la re-
gidén, v con el fin de establecer los limites maximos del desarro-
llo militar de los Estados Centroamericanos, su control y reduc--
cidn, las partes acordardn una Tabla de Factorizacidn que conside
rard los siguientes criterios basicos, y en la cual todos los ar-
mamentos estardn bajo control o reduccidn:

1l}).~ Necesidades de scguridad y capacidad de defensa de -
cada Estado Centroamericano:

2) .~ Extensidn territorial vy poblac{én:

3).~ Extensidn y caracteristicas de sus fronteras:

4) .~ El gasto militar en relacidn al gasto piblico y com—

paracién con otros indicadores sociales:

5) .- Presupuesto militar en relacidn al gasto plGblico y -
comparacidon con otros indicadores sociales:

6) .- Tecnologia militar, capacidad relativa de combate, -
efectivos militares, calidad y cantidad de las instalaciones y de
los recursos militares:

7).~ Armamento sujeto a control; armamento sujeto a reduc

g).~ La presencia militer y de asesores extranjeros en ca
da Estado Centroamericano:

21l) .- No introducir nuevos sistemas de armas gque modifi--
guen cualitativa y cuantitativamente los inventarios actuales en
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22.- No introducir, poseer o utilizar armas quimicas leta
les, bioldgicas, radioldgicas y otras, que puedan considerarse ex
cesivamente nocivas o de efectos indiscriminados.

23.~- No permitir el tréansito, estacionamiento, moviliza--
cidn y cualguier otra forma de utilizacidn de sus territorios, -
por parte de fuerzas armadas extranjeras, cuyas acciones pueden -
significar una amenaza para la independencia, la soberania y la -
integridad territorial de cualquier Estado Centroamericano.

24 .- Iniciay los tramites constitucionales para gue, en - -
caso de que aln no lo hubicren hecho, estén en posibilidad de fir
mar, ratificar o adherir a los tratados, y a otros acuerdos inter
nacionales en materia de desarme.

SECCION 3.- Compromisos ¢n Materia de Bases Militares Ex-
tranjeras.

25.- Eliminar las bases, escuelas o instalaciones milita-
res extranjeras existentes en sus respectivos territorios, tal y_
como se definen en los numerales 11, 12 y 13 del anexo, en el pla
zo de 180 dias a partir de la firma de la presente Acta. Para tal
propbdsito, las partes se obligan a entregar simulténeamente a la_
Comisidn de Verificacidn y Control la relacidn de dichas bases, -
escuelas o instalaciones militares extranjeras, en un plazo de 15
dias a partir de la fecha de la firma de esta Acta, que se elabo-
rard de conformidad con los criterios contenidos en los numerables
mencionados del anexo.

26.~ No autorizar en sus respectivos territorios el esta-
blecimiento de bases, escuelas u otras instalaciones extranjeras_
de caréacter militar.

SECCION 4.- Compromisos en Materia de Asesores Militares
Extranjeros.

27.- Entregar a la Comisidén de Verificacidén y Control una
relacidn de los asesores militares extranjeros y de otros elemen-
tos foraAneos que participen en actividades militares, paramilita-—
res y de seguridad en su territorio, en un plazo no mayor de 15 ~
dias a partir de la firma de la presente Acta. En la elaboracién
del censo, sc tomaran en cucnta las definiciones contenidas en el
numeral 14 del anexo.

28.- Retirar en un plazo no mayor dc 180 dias a partir de
la firma de la presente Acta y conforme a los estudios y recomen-—
dacliones de la Comisidn de Verificacidn y Control, los asesores —
militares extranjeros y otros clemaenteos foraneos susceptibles de
participar en actividades militares, paramilitares y de seguri- =
dad.

29.~ Con respecto a los asesores que desarrollan funcio=--
nes de cariacter técnico relacionadas con la instalacidn y manteni
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miento de equipo militar, se llevard un registro de control de -
conformidad con los términos establecidos en los contratos o con-—
venios respectivos. Con base en dicho registro, la Comisidn de Ve
rificacién y Control propondra a las partes, limites razonables -
en el nimero de este tipo de asesores, dentro del mismo plazo es-—
tablecido en el numeral 27 precedente. Los limites convenidos se-
ran parte integrante del Acta.

SECCION 5.~ Compromisos en materia de trdfico de armas.

30.- Eliminar el trafico ilegal de armas, tal como se de-
fine en el numeral 15 del anexo, destinado a personas, organiza--
ciones, fuerzas irregulares ¢ bandas armadas que intenten desesta
bilizar a los gobiernos de los Estados Parte.

31.- Establecer para ello, mecanismos de contrel de aero-
puertos, pistas, puertos, terminales, pasos fronterizos, rutas te
rrestres, aéreas, maritimas, fluviales y en cualguier otro punto -—
o Area susceptible de ser utilizado para el trafico de armas.

32.- Formular ante la Comisidn de Verificacidon y Control
denuncias de violacidn en esta materia con base en la presuncién_
o en hechos comprobados, con los suficientes elementos de juicio_
gque permitan a la Comisidn llevar a cabo las investigaciones nece
sarias y presentar las conclusiones y recomendaciones que conside
re convenientes.

SECCION 6.- Compromisos en Materia de Prohibicidn de apo-
yo a fuerzas irregulares.

33.- Abstenerse de prestar todo apoyo politico, militar,
financiero o de cualquier otra indole a individuos, agrupaciones’,
fuerzas irregulares o bandas armadas, gue propugnen el derroca—- -
miento o la desestabilizacidn de otros gobiernos, asi como impe--
dir por todos los medios a su alcance la utilizacidén de su terri-
torio con el fin de atacar u organizar ataques, actos de sabotaje
secuestro o acciones delictivas en el territorio de otro Estado.

34 .- Ejercer una estrecha vigilancia en sus respectivas -
fronteras, con el objeto de evitar gue su propio territorio sea -
utilizado para realizar cualgquicr accidn armada en contra de un -
Estado vecino.

35, HMaogar ol uso v desmantolar lac instalaclones, medios
v facilidades de apoyo logistico y operativo en su territorio, -
cuando éste sea utilizado para emprender acciones en contra de go
p1ernds veclinoes.

26.- Desarmar y alejar de la zona fronteriza a todo grupo
o fuerza irrvegular gque haya sido itdentlficado como responsable de
acmiones on contra de un Bstado vecino. Una vez disueltas las -
fucrzas irregulares, proceder con la asistencia financieray lo--—
gistica de¢ las orvganizacliones internacionales y de goblernos inte
racados on la pacificacidn de Centroamérica, a su reubicacidén o =
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retorno a sus respectivos paises de conformidad con los té&rminos_
gue establezcan los gobiernos interesados.

37.- Formular ante la Comisidn de Verifiicacidn y Control_
denuncias de violacidn en esta materia con base en la presuncidn
© en hechos comprobados, con los suficientes elementos de juicio,
que permitan a la Comision llevar a cabo las investigaciones necg
sarias y presentar las conclusiones y recomendaciones gue conside
re convenientes.

SECCION 7.- Compromisos en Materia de Terrorismo, Subver-—
si6n y Sabotaje.

38.- Abstenerse prestar apoyo politico, militar o finan--
ciero o de cualquier otra indole a actividades subversivas, terro
ristas o de sabotaje, destinadas a desestabilizar o derrocar a go
biernos de la regidn.

39.- Abstenerse de organizar, instar o participar en ac--
tos de terrorismo, subversidén o sabotaje en otro Estado, o de con
sentir actividades organizadas dentro de su territorio, encamina-
das a cometer dichos actos delictivos. '

40.~ Cumplir con los siguientes Tratados y Convenios In--
ternacionales:

a).~ Convenio para la Represidn del Apoderamiento Ilicito
de Aeronaves, de 1970.

b).- Convencidn para Prevenir y Sancionar los Actos de Te-
rrorismo configurados en Delitos Contra las personas y la Extor--
si6n Conexas cuando éstos tengan trascendencia internacional, de
1971. -

c).- Convenio para la Represidn de Actos Ilicitos contra__
la Seguridad de la Aviacidén Civil, de 1971.

d) .- Convencidn sobre la Prevencidn y Castigo de Delitos
contra las Personas Internaciocalmente Protegidas, inclusive los
Agentes Diplomaticos, de 1973.

e).- Convencidn Internacional contra la Toma de Rehenes,
de 1979. : -

41.~ Iniciar los tré&mites Constitucionales para que, en -
el caso de gue aln no lo hubieren hecho, estén en posibilidad de
firmar, ratificar o adherir a los Tratados y acuerdos internacio-
nales a que se refiere el numeral anterior.

42 .- Prevenir en sus respectivos territorios el planea- -
miento o ejecucidn de actos delictivos en contra de otros Estados
0 nacionales de los misinos por parte de grupos u organizaciones -
terroristas. Con ese propdsito fortaleceran lacooperacidn de las
dependencias responsables en materia migratocia y policiaca, asi
como entre las autoridades civiles correspondientes. -
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43 .- Formular denuncias de violacidn en esta materia con_
base en la presuncidn o en hechos comprobados ante la Comisidén de
Verificacidn y Control, con los suficientes elementos de Juicio -
que le permita llevar a cabo las investigaciones necesarias y pre
sentar las conclusiones y recomendaciones que considere convenien
tes.

SECCION 8.~ Compromisos en materia de sistemas de comuni-
cacidn directa.

44 .~ Establecer un sistema regional de comunicaciones que
garantice el enlace oportuno emtre las autoridades gubernamenta--
les, civiles y militares competentes, y con la Comisidnde Verifi-
cacidn y Control con el objeto de prevenir incidentes.

45.~ Establecer Comisiones Mixtas de Seguridad con el pro
p&sito de prevenir incidentes y solucionar controversias entre Es
tados vecinos.

CAPITULO IV
COMPROMISOS SOBRE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES
SECCION 1.- Compromisos en materia econdmica y social.

Con el objeto de fortalecer el proceso de integracidn eco
ndmica centroamericana y las instituciones que lo constituyen y
apoyan, las partes se comprometen a:

46 .- Reactivar, perfeccionar y reestructurar el proceso_
de integracidn econdmica centroamerlcana armonizindolo con las di
versas formas de organizacibén politica, econdmica y social de los
palses del area.

47.~ Respaldar la resolucidn 1-84 de la XXX Reunidn de Mi
nistros responsables de la Integracidn Econdmica Centroamericana
del 27 de julio de 1984, encaminada al restablecimiento de la ins
titucionalidad del proceso de integracidn centroamericano.

48.- Respaldar y promover la adopcidn de acuerdos tendien
tes a fortalecer el intercambio comercial entre los paises cen--—
troamericanos dentro del marco juridico y el espiritu de la inte-
gracidn.

49.- No adoptar medidas coercitivas o discriminatovrias en
perjuicio de la economia de cualgquiera de los palses centroameri-
canos.

50.- Adoptar medidas tendientes a fortalecer los organis-
mes financieros del area, entre otros el Banco Centreoamericanc de
Integracidn Econdmica, apoyando sus gestiones para la obtencidn -~
de recursos y la diversificacidén de sus operaciones, preservando
¢l poder decisorio y los intereses de todos los paises centroame-
ricanos.
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51.- Fortalecer los mecanismos multilaterales de pagos en
el Fondo Centroamericano del Mercado Comlin y reactivar aquellos -
gue se realizan por medio de la Cémara de Compensacidn Centroame-
ricana. Para apoyar &stos propdsitos podrad recurrirse a la asis--
tencia financiera internacional disponible.

52.- Emprender proyectos sectoriales de cooperacidn en el
area, tales como el Sistema de Produccidn y Distribucidn de Ener
gia Eléctrica, el Sistema de Seguridad Alimentaria Regional, el -
Plan de Necesidades Prioritarias de Salud en Centroamérica y Pana
ma y otros que contribuyan a la integracidn econdmica centroameri
cana.

53 .- Examinar conjuntamente el problema de la deuda exter
na centroamericana con basc en una evaluacidén gque tome en cuenta_
las circunstancias internas de cada pals, su capacidad de pago, -
la critica situacidn econdmica del areca, y el flujo de recursos -
adicionales necesarios para atcender su desarrollo econdmico y so-
cial.

54 .- Apoyar el proceso de elaboracidn y posterior aplica-
cidn de un nuevo régimen arancelario y aduanero centroamericano.

55.- Adoptar medidas conjuntas para la defensa y promo- -
cidn de sus exportaciones, integrando en la medida de 1o posible
los procesos de transformacidn, comercializacién y transportacidn
de sus productos.

56 .- Adoptar las medidas necesarias para otorgar persona-
lidad juridica al Consejo Monetario Centroamericano.

57 .- Apoyar los esfuerzos gue el CADESCA, en coordinaciodn
con los organismos subregionales, realice para obtener de la comu
nidad internacional recursos financieros adicionales en favor de
la reactivacidn econdmica de Centreoamérica. -

58.~ Aplicar las nermas internacionales del trabajo y ade
cuar sus legislaciones internas a las mismas, con la cooperacidn
de la OIT, en especial aquellas gue coadyuven a la reconstruccidn
de las sociedades y las economias centroamericanas. Asimismo, lle
var a cabo, con lacolaboracidén del mencionado organismo, progra-—
mas para la creacidn del empleo, la capacitacidn y el adiestra- -
miento laborales, y la aplicacidn de tecnologlias apropiadas que -
conslideren mayor utilizacidn de la mane de obra y los recursos na
turales de cada pais. B

59.- Solicitar a la Organizacidn Panamericana de la Salud
y al UNICEF, asi como a otras agencias de desarrollo y a la comu-
nidad financiera internacional, su apoyo para financiar el Plan -~
de Necesidades Prioritarias de Salud de Centroamérica y Panama, -
probado por los ministros de Salud del Istmo Centroamericano en -
San José, el 16 de marzo de 1984.

SECCION 2.- Compromisos en materia refugiados.
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Las partes se comprometen a efectuar los esfuerzos necesa
rios con miras a:

60.- Realizar, si alin no lo han hecho, los tramites cons-
tltuc;onales para adherir a la Convencidn de 1951 sobre el Estatu
to de los Refugiados y al Protocolo de 1967 sobre el Estatuto’.de_
los Refugiados.

61.- Adoptar la terminologia establecida en 1la Convencién
y en el Protocolo citados en el parrafo anterior, con el objeto -
de diferenciar a los refugiados de otras categorias de migrantes.

62.- Establecer, cuando seproduzca la adhesidn, los meca
nismos internos necesarios para aplicar las disposiciones de la -
Convencidn y del Protocolo citados en el numeral 57.

63.~ Establecer mecanismos de consulta entre los paises -
centrocamericanos con representantes de las oficinas gubernamenta-
les responsables de atender el problema de los refugiados en cada
Estado.

64 .~ Apoyar la labor que realiza el Alto Comisionado de -
las Naciones Unidas para los Refugiadods (ACNUR) en Centroamérica,
y establecer mecanismos directos de coordinacién para facilitar -
el cumplimiento de su mandato.

65.- Que toda repatriacidn de los refugiados sea de caréac
ter voluntario, manifestada individualmente y con la colaboracidn
del ACNUR.

66.~ Que con el objeto de facilitar la repatriacién de -
los refugiados, se establezcan comisiones tripartitas integradas_
por representantes del Estado de origen, el Estado receptor y el
ACNUR . -

67.- Fortalecer los programas de proteccidn y asistencia_
a los refugiados, sobre todo en los aspectos de salud, educacidn,
trabajo y seguridad.

68.~- Que se establezcan programas y proyectos con miras a
la autosuficiencia de los refugiados.

69. Capac1tar a los funcionarios responsables en cada Es
tado de la proteccxon y asistencia a los refugiados, con la cola—
boracién del ACNUR u otros organismos internacionales.

70.- Solicitar a la comunidad internacional ayuda inmedia
ta para los refugiados centroamericanos, tanto en forma directa,

mediante convenios bilaterales o multilaterales, como por medio =
del ACNUR y otros organismos Yy agencias.

71.- Detectai, con la colaboracién del ACNUR, otros posi-
bles paises receptores de refugiados centroamericanos. En ningan
caso se trasladard al refugiado a un tercer pals en contra de su”
voluntadg. -
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72.- Que los gobiernos del &rea realicen los esfuerzos ne
sarios para erradicar las causas gue provocan el problema de -
los refugiados.

73 .- Que una vez gque las bases para la repatriacidn volun
taria e individual hayan sido acordadas, con garantias plenas pa-
ra los refugiados, los paises receptores permitan gque delegacio--
nes oficiales del pais de origen, acompafiados por representantes__
del ACNUR y el pais receptor, puedan visitar los campamentos de -
refugiados .

74 .- Que los paises receptores faciliten el tramite de sa
lida de los refugiados con motivo de la repatriacidn voluntaria e
individual, en coordinacién con el ACNUR.

75 .- Establecer las medidas conducentes en los paises re-
ceptores para evitar la participacidn de los refugiados en activi
dades que atenten contra cl pals de origen, respetando en tode -
momento los derechos humanos de los refugiados.

76.- Considerar como personas desplazadas a aquellas que_
se han visto obligadas a abandonar su residencia habitual, sus -
bienes y medios de trabajo, como consecuencia de los conflictos -
prevalecientes, y se han trasladado a otra localidad de su propio
pais, en busca de proteccidn y seguridad personales, asi como de
ayuda para satisfacer sus necesidades basicas. -

77 .- Actuar coordinadamente ante la comunidad internacio-
nal, a solicitud de la parte interesada, con el propdsito de obte
ner la cooperacidn necesaria para los programas gue desarrolle ca
da pais centroamericano en materia de desplazados.

PARTE 11
COMPROMISOS EN MATERIA DE EJECUCION Y SEGUIMIENTO

l.- Los ministros de Relaciones BExteriores de los Estados
Centroamericanos recibiran los dictémenes, informes y recomenda--
ciones gue presenten los Mecanismos de Ejecucidn y Seguimiano -
preV1stos en esta parte II, y tomaran por consenso y sin dilacidn
las 'decisiones gque correspondan para asegurar el cabal cumplimien
to de los compromisos contraidos en el Acta. Para los efectos de
la presente Acta, se entiende por consenso la ausencia de toda -
oposicidén expresa que constituya obsticule para la adopcidn de -
una decisidn en estudio y en la que participen todos los Estados
Parte. Cualquier controversia serd sometida a los procedimientos
contemplados en la presente Acta. -

2.- A fin de asegurar la ejecucidn y seguimiento de los -
compromisos contenidos en la presente Acta, las partes deciden -
crear los siguientes mecanismos:

A.~- Comité@ Ad-Hoc para la Evaluacidn y Seguimiento de los
compromisos en Materia Politica, de Refugiados y Desplazados;

B.- Comisidn de Verificacidn y Control en Materia de Segu
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C.~ Comité Ad-Hoc para la Evaluacidén Seguimiento de los -
Compromisos en Materia Econdmica y Social.

3.- Los mecanismos establecidos en el Acta tendran la si-
guiente composicidén, estructura y funciones:

A.- Comité Ad-Hoc para la evaluacidn y seguimiento de los
compromisos en materia politica, de refugiados y desplazados.

a).- Integracidn.

El Comité& estard compuesto por cinco (5) personalidades -
de reconocida competencia e imparcialidad, propuestas por el Gru-
po de Contadora y aceptada de comGn acuerdo por las partes. Los -
miembros del Comité deberan ser de nacionalidades distintas a las
de las Partes. El comité contard con una Secretaria Técnica y Ad-
ministrativa, que asegurarid su funcionamiento permanente.

b) .- Funciones.

El Comité& considerard los informes que anualmente las
partes se obligan a entregar relativos a la forma en que han pro-
cedido a dar cumplimiento a los compromisos en materia de reconci

liacién nacional, derechos humanos, procesos electorales y refu-=
giados.

Ademas, el Comité recibiréd las comunicaciones sobre temas
que, a titulo informativo, le hagan llegar organizaciones o indi-

viduos que puedan aportar elementos dtiles para el cumplimiento -
de su mandato.

El Comité& recabard la informacidn que estime pertienen;e,
a este efecto, la Parte a la gque se refiere la comunicacidn permL
tirad el 1ngrcqo de los miembros del Comit& a su territorio y 1les
proporciconara las debidas facilidades. -

El Comité elaborara un informe anuval y los cspeciales que
considere necesarios sobre el cumplimiento de los compromisos, -
que incluird conclusiones y recomendaciones cuando corresponda.

£l Comité& remitirad sus informes a las Partes y a los go--
bierncs del CGrupo Contadora. Transcurrido el pericds que fije el
reglamento para gue el Comité reciba las observaciones de los Es—
tados Parte, claborard informes definitivos gue tendran caracter
piblico a menos gue el propio Comité& determine lo contrario. -

c).- Reglamento Interno.

El Comité elaborard su propio reglamento interno y 10 ha-
rd del conocimiento de las Partes.

d).- Instalaciodn.

Bl comitd se instalard en el momento de la entrada en vi-
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gor del Acta.

B.- Comisidn dc;Ve:if;caciéh ‘anﬁtpl‘gﬁ;Matéria,de Segu

ridad.
a) .- Integracién..

La Comisién estard integrada por cuatro comisionados, re-
presentantes de cuatro Estados de reconocida imparcialidad y con_
interés genuino de contribuir a la solucidn de la crisis centroa-
mericana, propuestos por el Grupo Contadora y aceptados por las -
partes.

Un Secretario ejecutivo latincamericano con funciones tég
nicas y administrativas, propuesto por el Grupo Contadora y acep-
tado de comiin acuerdo por las Partes, quién asegurarad el funciona
miento permanente de la Comisidn.

b) .~ Funcionamiento.

Para el cumplimiento de sus funciones, la Comisidn dispo
dra de un Cuerpo Internacional de Inspectores, proporcicnado po?_
los Estados integrantes de la Comisién y coordinado por un direc-
tor de operaciones.

El cuerpo internacional de inspectores ejecutard las fun--
ciones que le asigne la Comisidn, con las modalidades que esta -
sefiale o establezca en su reglamento interno.

El Cuerpo Internacional de Inspectores tendra a su dispo-
sicion todos los recursos humanos y materiales gue la Comisidn de
cida asignarle para asegurar la estricta observancia de los com—-—
promisos en materia de seguridad. Sus actuaciones serin expeditas
y exhaustivas.

Las partes se obligan a prestar toda la colaboracidn que_
la Comisidn requiera para facilitar y llevar a cabo su cometido.

Con el objeto de colaborar con el cumplimiento de las fun
ciones de la Comisidn, ésta contarad con un Comité& Consultivo inte
grado por un representante de cada Estado Centroamericano, cuyas
atribuciones seran las siguientes: -

1.~ Servir de 6rgano de enlace entre la Comisidn de Veri
ficacidén y Control y las Partes.

2.- Facilitar el cumplimineto de las funciones asignadas_
a la Comisidn de Verificacidén y Control.

3.- Coopcrar, a solicitud de la Comisidn, en la rapida so
lucion de incidentes o controversias. :

-— La Comisidn podra invitar a participar en sus reunio--
nes en calidad de observadores, a un representante del Secretario
General de la ONU y a otro de la OQOEA.
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-- La Comisidén podra establecer Organos auxiliares y reca
bar la asistencia y concurso de-las comisiones mixtas de seguri--
dad que puedan existir. ) T T e

c).- Funciones de la Comisidn.

La Comisidn tendrd como funcidn asegurar el cumplimiento_
de los compromisos asumidos en materia de seguridad. Para este -~
fin debera:

-— Verificar el cumplimiento de los compromisos relativos
a maniobras militares, previstos en la presente Acta.

-~ Comprobar la suspensidn de toda adquisicidn de equipo_
bélico, y @l no incremento de efectivos militarcs, conforme a lo_
establecido en el literal a) de la Primera Etapa, del numeral 19_
del capitulo III de la Parte I de la presente Acta.

~— Recibir simultdncamente de las Partes sSus respectivos_
inventarios actuales de armamentos, instalaciones militares y cen
so de efectivos en armas de acuerdo con el literal b) de la Prime
ra Etapa, del numeral 19 del capitulo III de la Parte I de la pre
sente Acta.

-- Realizar los estudios ténicos de conformidad con lo -
prescrito en el literal ¢) de la Primera Etapa, del numeral 19 -
del capituleo III de la Parte I de la presente Acta.

-~ Comprobar la plena observancia por las Partes de los -~
limites maximos convenidos o en vigor provisional sobre las diver
sas categorias de armamentos e instalaciones militares, efectivos
en armas, asi como el cumplimiento de los calendarios de reduc- -
cidén gue se hayan convenido o que se encuentren en vigor provisio
nal. -

-- Comprobar que las adguisiciones de reposiciones, muni-
ciones y plezas de repuesto y equipo de reemplazo scan compati--
bles con los inventarios y registros entregados previamente por -
las Partes, y con los limites y calendarios convenidos o que se -
encuentren en vigor provisional.

~-— Verificar la no introduccidn de nuevos sistemas de ar-
mas que modifiguen cualitativa y cuantitativamente los inventa- -
rios actuales de material bélico asi como la no introduccidn, po-
sesidén ni utilizacién de armas prohibitivas en la presente Acta.

-~ Establecer un registro de todas las transacciones de -
arpamentos quae celebren las Partes, incluyendo donaciones y cual-
quier transferencia de material bélico.

~- Verificar el cumplimiento del compromisco adquiride por
los Estados Parte de iniciar y completar los tramites constitucio
nales para firmar, ratificar o adherir a los tratados y otros =
acuerdos internacionales en materia de desarme y hacer el sequi--
miento de las acciones encaminadas a tal fin.
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-- Recibivr simultineamente de las Partes la relacidn de -
las bases, escuelas ¢ instalaciones extranjeras de caracter mili-

tar, y verificar su desmantelamiento, conforme lo establecido en_
la presente Acta.

-~ Recibir el censo sobre asesores militares extranjeros_
Yy otros elementos foraneos gue participen en actividades milita--
res y de seguridad, y verificar el retiro de los mismos de acuer-

do con las recomendaciones de la Comisidn de Verificacidén y Con--
trol.

~- Verificar el cumplimiento de la presente Acta en mate-—
ria de tréfico de armas y cexaminar toda denuncia al respecto. Pa-
ra ello deberidn considerarse los sigulentes criterios:

1.- Origen del trafico de armas: puerto o aeropuerto de -
empargue de las armas, municiones, equipo y otras clases de abas-
tecimiento militares destinados a la regidn centroamericana.

2.- Personal involucrado: personas, grupos y corganizacio-
nes que intervinieron en la concertacidn y realizacidén del trafi-
co de armas, incluyendo la participacidon de gobiernos, sus repre-
sentantes o intermediarios.

3.- Tipo de armamento, municidn ¥y equipo y otras clases -
de abastecimientos militares; clase y calibre de armas; pais don-
de fueron fabricadas: pals de procedencia; y las cantidades de ca

da tipo de armas, municidn, eguipo y otras clases de akastecimien
to militar.

4.- Medios de transporte extrarregionales; terrestre, mari
timo © aéreo, incluyendo nacionalidad.

5.~ Rutas de transporte extrarregionales; definir rutas -
de trafico utilizadas,

incluyendo las escalas o destinos interme-
dios.

6.~ Lugares de almacenamientoe de armas,

municiones, egui-
PO ¥y otras clases de abastecimiento militar.

7.- Areas y rutas de trafico intrarregional; descripcidn
de areas y rutas; participacidn o anuencia de sectores gubernamen
tales u otros en la ejecucidn del trafico de armas;

utilizacidon de estas arcas y rutas.

frecuencia de

§.- Medios de transporte intrarregional; determinacidon -
de medios de transporte utilizados, propletarios de cstos medios,
facilidades proporcionadas por gobiernos, scctores gubernamenta-—-
les y otros, y ademas modalidades de entrega.

9.- Unidad receptora o de¢ destino; determinacidn de perso
nas, grupos yorganizaciones destinatarios del trafico de armas

-- Verificar el cumplimiento de la prescnte Acta en mate-—
ria dc fuerzas irrvegulares y de la no utilizacidn del propio te--—
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rritorio en acciones de desestabilizacidn en contra de otro Esta-
do, asi comoc examinar toda denuncia al respecto. para ellc debe--
ran considerarse los siguientes criterios:

1.~ Instalaciones, medios, bases campamentos o facilida-
des de apoyo logistico y operativo a fuerzas irregulares incluyen
do centros de mando, de radiocomunicaciones y radioemisoras.

2.- Determinacidén de actividades de propaganda o apoyo pe
litico, material, ccondmico o militar de las acciones dirigidas -
contra cualguier Estado de la regidn.

3.~ Identificacidn de personas, grupos Yy sectores guberna
mentales involucrados en dichas acciones.

Verificar el cumplimicnto de los compromisos en mate--

ria de terrorismo, subversidn y sabotaje previstos en la presente
Acta.

-- La Comisidn y los Estados Parte podran solicitar, cuan
do lo estimen conveniente, la asistencia del Comité Internacional
de la Cruz Roja para coadyuvar a la solucidn de los problemas de__
indole humanitaria, gque afectan a los palses centroamericanos.

d} .- Normas y Procedimientos.

-- La Comisidn recibirad toda denuncia debidamente funda--
mentada sobre violaciones de los compromisos de seguridad asumi--
dos en la presente Acta, la comunicara a las Partes involucradas

@ iniciard las investigaciones del caso. -

Asimismo, tendra la facultad de realizar,

por su propia -
iniciativa,

las investigaciones que juzgue pertinentes.

-- La Comisidn realizard sus investigaciones por medio de
la inspeccidn in situ, la recopilacidén de testimonios y cualquier
otro procedimiento que considere necesario para el desarrollo de
sus funciones. -

—-- 8in prejuicio de sus informes trimestrales y especia--
les, la Comisidn elaborard, en caso de denuncia de violacidn o in
cumplimiento de los compromisos de la presente Acta en materia de

segurgdad, un informe gue contenga recomendaciones dirigidas a
las Partes interesadas.

La Comisidn recibird de las Partes todas las facilida-
des y su pronta y amplia colaboracidn para el adecuado cumplimien

to de sus funciones. Asimismo, asegurara la confidencialidad de =

toda informacidn recabada o recibida en el curso de las investiga
ciones. -

La Comisidn remitird con caracter confidencial sus in-
formes y recomendaciones a los Estados Parte, y a los gobiernos —
del Grupo Contadora. Podrd hacerlos piblicos cuando considere que
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¢llo contribuirfa al cabal cumplimiento de los compromisos conte-
nidos en el Acta.

e).- Reglamento interno.

- - .La: Comisidn una.vez establecida, elaboraréa en Consulta
con los Estados Parte su propio reglamento interno.

f);— Puraciédn del mandato de los comisionados.

- .Los representantes de los Estados integrantes de la Co
misidén tendran un mandato inicial de dos afios, prorrogables. de co
miin acuerdo entre .las Partes y los Estados participantes en la, --
misma.

g).- Instalacidn.

-- La Comisidn se instalard en el momento de la firma  del
Acta. ’ o

C.- Comité Ad-Hoc para la Evaluacidn y Segu1m1enuo de los
Compromlsos en Materia Econbmica y Social.

é).4 Integracién.

-—- Para los efectos de la presente Acta, la reunidn de Mi
nistros de Economia de Centroamérica se constituird en el Comité_
Ad-Hoc para la evaluacidn y seguimiento de los Compromisos en Ma-
teria Econdmica y Social.

© -- El Comité contard@ con una Secretaria Técnica y Adminis
trativa, gque asegurard el funcionamiento permanente del mismo, y_
que serd desempefiada por la Secretaria de Integracidn Econdmica -
Centroamericana (SIECA).

b).—- Funciones.

-- El Comité recibird los informes anuales de las Partes_
respecto al progreso en el cumplimiento de los compromisos en ma=-
teria econdmica y social.

-- El Comité& recalizara evaluaciones periddicas sobre los
avances en el cumplimiento de los compromisos en materia econdmi-—
ca y social, contando para ello con la informacidn que produzcan_
las Partes y los organismos internacionales y regionalcs competen
tes.

~+ Bl Comité& presentard en sus informes periddicos, pro--
puestas para el fortalecimiento de la cooperacidn regional y el -
impulso de los planes de desarrcllo, con particular énfasis en =~
los aspectos sefialados en los compromisos de la presente Acta.

4.~ Financiamiento de los Mecanismos de Ejecucidn y Segui
miento.
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4.~ Instalacidén militar: Establecimiento o infraestructu-
ra gque incluye aeropuertos, cuarteles, fuertes, campamentos, ins-
talaciones aéreas y navales o similares bajo jurisdiceidn militar
incluida su ubicacidn geografica.

5.- Tabla de organizacidén y equipo (TOE): Documento gue -
contiene la misidén, organizacidn, equipamiento, capacidades y 1li-
mitaciones de una unidad militar tipo en sus diferentes niveles.

6.~ Equipo wmilitar: Elementos materiales, individuales y_
de conjunto, de propiedad nacional o extranjera, que emplea una -
fuerza militar para su vida y operacidn, sin incluir armamentos.

7.- Clasificacidn de Armas:
a) Por su naturaleza:
1l.- Convencionales.

2.- Quimicas.
3. - Bioldgicas:

4 .- Radiolégicas.

| “Por su‘alcance:
~-Corto: Armas ‘individuales y colectivas portatiles.

. 2.} Mediano: Armas de apoyo no portatiles (morteros, -
obuses ' y caficnes) . : :

3.- Larqo: Cohetes y proyectiles dirigidos, los queﬁa su_
vez se dividen en: ) ;

a).- Cohetes de corto alcance: su alcance midximo’es:infe-
rior a veinte (20) kildmetros. B :

b) .~ Cohetes de largo alcance: su alcance maximo'es de. -
veinte (20) kildmetros o mas. s o

c).- Proyectil dirigido a corto alcance: su'alqahCe,méxi—
mo es hasta cien {100) kildmetros. REEhie : .

d) .- Proyectil dirigido de alcance medio: su alcance esta
entre cien (100) kildmetros y menos de quinientos (500) kildme-~ -
tros. . . 7

e) .- Proyectil dirigido de largo alcance: su alcance es -
de guinientos (500) kildmetros en adelante.

c) Por su calibre y peso:

l.- Livianas: cientc veinte (120) milimetros o menores.
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-- Acuerdos bilaterales.
Su localizacidén y &rea geografica.

Enajenacidn de parte del territorio a otro Estado.

-—- Cantidad de efectivos.

13.~ Instalaciones militares extranjeras: Aguellas que -~
han sido contruidas c¢on el propdsito de ser utilizadas por unida-
des extranjeras para fines de maniobras, adiestramiento u otros -
objetivos militares, conforme a convenios o acuerdos bilaterales.

Dichas instalaciones podrian ser de cardcier temporal o permanen-—
te.

14.- Asesores militares extranjeros: Se entiende por ase-
sores militares vy de seguridad personal militar o civil extranje-
ro que desempefa funciones técnicas, de adlestramiento o de aseso
ria en las siguientes &areas operativas: t&ctica, logistica, de es
trategia, orgdnica y de seguridad en las fuerzas de tierra, mar y
aire o de seguridad en los Estados Centroamericanos bajo conver--
nios establecidos con uno o varios gobiernos.

15.- Trafico de armas: $e entiende por trafico de armas -
todo tipo de transferencia por parte de gobiernos, personas O gru
pos regionales o extrarregionales de armamentos destinados a gru-
pos, fuerzas irregulares o bandas armadas que busguen desestabili
zar a gobiernos de la regidn. Ello incluye también el paso de di-
cho trifico por el territorio de un tercer Estado, con consenti-—--
miento o no, destinado a los grupos mencionados, en otro Estado.

16 .- Maniobras militares Nacionales: Son ejercicios o si-
mulacros de combate o de guerra gue las tropas realizan en tiempo
de paz para su adiestramiento. Participan las fuerzas armadas del
pais en su propio territorioy pueden incluir unidades de tierra,
mar y aire, con el objeto de incrementar su capacidad operativa.

17 .- Maniobras militares internacionales: Son todas ague-
llas operaciones realizadas por las fuerzas armadas de dos o mas

paises en el territorio de uno de ellos o en zona internacional,_
incluidas unidades de tierra, mar y aire, con el objeto de incre-

mentar su capacidad operativa y desarrollar medidas de coordina--
cidén conjunta.

18.~ Los inventarios elaborados en cada Estado,
separada para cada una de sus fuerzas armadas, considerando en su
contenido los efectivos, armamentos y municiodon, equipo e instala——
ciones de las fuerzas que a continuacidn se citan y de acuerdo

en forma

con sus propias modalidades de organizacién: -
a) .- Fuerzas de Seguridad:
1.- Guardias fronterizas.
2._

Guardias urbanas y rurales.
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a).- Los mecanismos de ejecucidn y seguimiento a que se -
refiere esta Parte II del Acta, se financiar@n mediante un fondo_
para la Paz en Centroamérica.

b).- Los recursos para dicho fondo se obtendr&n de apor--
tes iguales de los Estados Parte, asi como de contribuciones adi-
cionales ¢ue se obtengan de otros Estados, de organismos interna-
cionales y otras fuentes, los cuales podran ser gestionados por -
los Estados centroamericanos con la colaboracidn del Grupo Conta-
dora.

PARTE III
DISPOSICIONES FINALES

l1.- LOS compromisos gue se convienen por las Partes en la
presente Acta y su anexo tienen caracter juridico y, por lo tanto
son obligatorios.

2.- La presente Acta serd ratificada de conformidad con -
los procedimientos constitucionales establecidos en cada uno de -
los Estados Centroamericanos. Cada Estado signatario depositara -~
su instrumento de ratificacidn en el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores de la Replblica de Panama.

3.~ La presente Acta entrard en vigor ocho dias después -
de la fecha en gue se deposite ¢l gquinto instrumento de ratifica-
cién.

4.~ Desde la fecha de la firma del Acta y hasta su entra-
da en vigor, las Partes se abstendran de actos en virtud de los -
cuales se frustren el objeto y el fin de la misma, y ademis procu
rardn, de buena f&é y de conformidad con la legislacién interna, =
tomar individualmente las medidas gque fueren necesarias con el -
fin de facilitar el funcionamiento de los mecanismos a gue se re-
fiere la Parte II.

5.- Cualquier controversia sobre la intrepretacidn o apli
cacién de la presente Acta gue no haya podido ser resuelta por me
dio de los mecanismos previstos en su Parte I1I, deberd ser someti
da a los Ministros de Relaciones Exteriores de las Partes para su
consideracidn y decisidn por unanimidad.

6.~ En caso de subsistir la controversia, los ministros -
de Relaciones Exteriores de los Estados que integran el Grupo Con
tadora ejercerdn a peticidén de cualquiera de las Partes, sus bue=
nos oficios a fin de que las Partes interesadas puedan resolver -
la controversia respectiva. Agotada esta instancia, los Cancille-
res del Grupo Contadora podran sugerir otro medio de solucidn pa-
cifica de la controversia, de conformidad con el articule 33 de -
la Carta de la Organizacidn de las Naciones Unidas y el articulo
24 de la Carta de la Organizacidén de Estados Americanos. -

Si transcurridos 30 dias no ha habido acuerdo de las Par-
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tes sobre la aplicacidn del procedimiento sugerido, cualquiera de
ellas podra hacer piblicos los dictamenes, informes o recomenda--
ciones de los Mecanismos de Ejecucidn y Seguimiento establecidos_
en la parte II de la presente Acta, sobre la controversia.

7.- La presente Acta no admite reservas.

8.- El anexo y los protocolos adicionales I al IV forman_
parte integrante de la presente Acta. .

9.- La presente Acta tendrd una vigencia de cinco afios, -
prorrogables por periodos iguales, salvo gue cualquiera de las --
Partes notifique con 6 meses de antelacidn al términe de cada pe-
riodo de 5 afios su decisidn en contrario. Seis meses antes del -
vencimiento de cada periodo, los Estados Parte y los del Grupo de
Contadora se reunirdn, a solicitud de cualquiera de las Partes, -
con el fin de evaluarla y adoptar las disposiciones gque estimen -
pertinentes.

10.~- La presente Acta serd registrada por las Partes en -
la Secretaria General de las Naciones Unidas, de conformidad con_
el articulo 102 de la Carta de la Organizacién.

En testimonio de lo cual, los Ministros de Relaciones Ex-
teriores de los respectivos goblernos de los paises centroamerica
nos, han firmado la presente Acta, en seis originales en idioma -
espafiol, uno de los cuales quedara depositado en el Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Rep(iblica de Panami.

Hecha en la ciudad de Panami, el dia seis de junio de mil
novecientos ochenta y seis.

El gobierno de la Repiblica de Costa Rica, el gobierno =~
de la Republica de Guatemala, el gobierno de la Repfiblica de E1 -
Salvador, el gobierno de la Repiblica de Honduras y el gobierno -
de la Repiblica de Nicaragua.

ANEXO

Las Partes convienen en las siguientes Definiciones de -
términos militares:

1.- Registro: Dato numérico o grafico de efectivos milita
res, paramilitares y de seguridad, asi como de instalaciones mili
tares. =

2.~ Inventario: Relacidn detallada de armas y equipo mili
tar de propiedad nacional o extranjera con el maximo de especifi-
caciones posibles.

3.~ Censo: Dato numérico de personal militar o civil ex--
tranjero en funciones de asesoria en materia de defensa y/o de se
guridad.
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2.—- Medianas: mds de ciento veinte (120) milimetros y m=-
nores de ciento sesenta (160) .

3.~ Pesadas: mds de ciento sesenta (160) milimetros y me
nores de doscientos diez (210) milimetros.

4.- Muy pesada: mids de doscientos diez (210} milimetros.
d} Por su trayectoria:
l.~- Armas de tiro rasante.

2.~ Armas de tiro curvo:

o

.~ Mortero.

o

= Obuses}‘

e .4 Canones._]

d Cohetes

1.« A pie.
2.~ Hipomdvil.

3.-"Remolcados o tractados.

4 .- Autopropulsadas.

5.- Todas las armas pueden ser transpor;adas :pox: carrete~-
ras, ferrocarril, barceo o por aire. T B

6.~ Las gue se transportan por aire se:clasifican:como-si
gue: o

a.- Helicoportadas.

b.~ Aerotransportadas.

8.- Caracteristicas a considerar en los dlferent s tlpos
de aviones y helicdpteros: I .

a.- Modelo.

b ,- Cantidad.
c.- Tripulacidn.
d.~ Fabricacidn.

e.~ Velocidad.
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f.- Capacidad.
g.-"'Sistema de propulsidn:

h.—'Artillado o no. =

i;;ATipé,dgﬂaéﬁaﬁénto}

j.- Radio de aceisn. j
k.- Sistema de navegacidn.

1.~ sistema de comunicacidn.

m.—:Tipo de misidn que cumple..

9.~ Caracteristicas a considerar .en-los diferentes -buques
o embarcaciones: - - IEARE S

a.- Tipo de bugque.

b.- Astillero y afio de fabri&ac;én@ :

c.—- Tonelaje.

da.- Capacidéd dévdesplazamient'
e.- Calado. R

f.~- Eslora.

g.- Sistema de pfopulsiéh.‘ ’

h.- Tipo de armamento y SiSteﬁavde.£i;q.’

i.- Tripulacidn. : ‘

10.- Servicios: Organismos logisticos y  administrativos -

de apoyo general a las fuerzas militares, paramilitares y de segu
ridad. ' :

11.- Centros de educacidn militar: Instalaciones destina-
das a la formacidn, adiestramiento y entrenamiento de militares -~
en sus diferentes niveles y especialidades.

12.~ Base miljtar: Espacio terrestre, maritimo y aéreo -
que incluye instalaciones militares, personal y equipo militar -
bajo un mando militar. La definicidn de base militar extranjera -
deberad tomar en cuenta los siguientes elementos:

-- S5u administracidn y control.

-=- Fuentes de financiamiento.

-- La relacidn porcentual del personal local y extranjero.
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3.- Fuerzas militares asignadas a otros ministerios.
4 .- Fuerza de Seguridad Pablica.

5.- Centro de formacidn y adiestramiento.

6.- Otros. '

b .- Fuerzas navales: : AR

1.- Localizacidn.

2,- Tipo de base.

3.- Namero y caracteristicaé de'iaiflotafhaval;'Tipo de -
armas. . : -

4.- Sistema de defehsé. Tibo de armas.

5.~ Sistema de comunicaciones. .

6.- Servicio y material de guerra.

7.- Servicios de transporte aéreo ojterresérg.__

8.- Servicios de Sanidad.

9.- Servicios de Mantenimiento.

10.- Servicios de intendencia.i' TR =

11.- Reclutamiento y tiempo de seryiéiQJ;

12.- Centro de adiestramiento y forﬁa¢i6ﬁ.‘

13.; Otros.. |

c).- fuefzas aéreas:

l.-'Localizacion.

2.- Caéaciaad de ‘las pistas.

'3.- Niimero y caracteristicas de ia fiﬁté”aéféé;rﬁipd de -
armas. Dl - - :~f;;vf—e,,j,,+~-iw

4.- Sistema de defensa. Tipo de armaé.f”

5.- Sistemas de comunicaciones. - o 3

6.- Sérvicios de material de guerra<l

7.- Servicios de sanidad.

8.~ Servicios de transporte terrestre.
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9.~ Centro de adiestramiento. y formacién.

Servicios de mantenimiento

's deinterdencia.’

" Reclutamiento.y tiempo de servicio-.

‘c,,Qt:osgz
'jé) 'Fﬁéfzas:de'éjéréiﬁo:

l;;finfanteria.

2.,- ‘Infanteria motorizada;,

3.- Infanteria aerotranéportada;

4.- Caballeria.

5.~ Artilleria.

6.~ Blindados.

7.- Transmisiones. Do 7;“;,,,”, L Sl

8.~ Ingeniéros.

9.- Tropas eespeciales.

10.- Tropas dé reconocimiento.

1l.~ Servicios de sanidad.

12.- Servicios de transporte.

13.- Serviicos de material de guerra.

14.- Servicios de mantenimiento.

15.= Servicics de intendencia.

16.~ Policia militar.

17.- Centro de adiestramiento.y formaciég;frj

18.~ Deberd incluirse en este documénto informacidn preci
sa ;cbre sistema de incorporacidn, reclutamiento yftiempo de ser-
vicio. : P

19.~ Otros.

e} TFuerzas paramilitares.

£f) Requerimiento de informacidn para aeropuertos; campos
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de aviacidn existentes:
1.~ . Ubicacidn detallada .y categoria.
Z.Q“Localizacién de instalaciones.

3.-~“Dimensiones de las pistas de despegue, carreteo”y de__
mantenimiento. - . : .

4.~ Medios: edificios, instalaciones de mantenimiento,
abastecimiento de combustible, ayuda. de navegacidn, sistemas-de. -
comunicacidn. ) o -

g} Reguerimiento de informacidn para terminales y‘puer——
tos: . : B
1.- Ubicacidn y caracteristicas generales. "
2.- Canales de entrada y acceso.
3 .- Rompeolas.

4.~ Capacidad de la terminal.

h}) Personal: desde el punto de vista de personal, se re-
quiere el dato numérico de efectivos en servicio active, en la re
serva, en las fuerzas de seguridad y organizaciones paramilitares,
asimismo el dato que corresponda a asesores debe incluir nimero,
calidad migratoria, especialidad, nacionalidad y tiempo de perma=
nencia en el pais, y convenios o contratos segin el caso.

i} En relacidn con armamento,

deben incluirse municiones
de todo tipo, explosivos,

municiones para armas portéatiles, arti-
lleria, bombas y torpedos, cohetes, granadas de mano y fusil, car

gas de profundidad, minas terrestres y maritimas,

espoletas, gra-
nadas para morteros y obuses, etcétera.

1) En las instalaciones militares nacionales y extranje-
ras, incluir hospitales y puestos de socorro militares,

bases na-
vales, aevropucrtos y pistas de aterrizaje.

19.- Balance razonable de fuerzas: El balance razonable -
de fusrzas es el equilibrio resultante del cdmputo de las fuerzas
militares de los Estados entre si, en funcidn de sus propias nece

sidades para preservar su soberania, independencia politica, segu
ridad e integridad territorial.

PROTGCOLO ADICIONAL I AL ACTA DE CONTADORA PARA LA
PAZ ¥ COOPERACION EN CENTROAMERICA.

Los gobiernos de Colombia, México, Panama y Venezuela, de
seosos de seguir contribuyendo al logro de los propdsitos de paz
y cooperacidn en Centroamérica contenidos en el Acta de Contadora
para la Paz y la Cooperacidn en Centroamérica.
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Han acordado:

1.- Cooperar con los estados centroamericanos en. la conse
cucidn del objeto y fin del Acta. A

2.~ Prestar todo su apoyo para la constitucién y el fun--
cionamiento de los mecanismos de ejecucidn y seguimiento previs--
tos en el Acta.

3.- Contribuir a la solucidn pacifica de las controver- -
sias gque puedan surgir de la aplicacidn e interpretacidn del Ac--
ta, de conformidad con las disposiciones de la Parte III de la -
misma.

4.- El presente protocolo no admite reservas.

5.- El presente protocolo entrard& en vigor para cada Esta
do signatario en la fecha del depdsito de su respectivo 1nstrum9n
to de ratificacidn, que deberid hacerse simultineamente en las Se-
cretarias Generales de la Organizacidn de las Naciones Unidas y -
de la Organizacidn de los Estados Americanos.

6.- El presente protocolo sera registrado en la Secreta--—
ria General de las Naciones Un.das de conformidad con el articulo
102 de la Carta de la Organizacidn.

En testimonio de lo cual, los plenipotenciarios infrascri
tos, debidamente autorizados por sus respectivos gobiernos, han =
firmadoe el presente protocolo, el gobierno de la Repiblica de Co
lombia; el gobierno de la Repiiblica de Panamd; el gobierno de los

Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la Repiblica de Venezue
la.

PROTOCOLO ADICIONAL ITI AL ACTA DE CONTADORA PARA LA
PAZ Y LA COOPERACTON EN CENTROAMERICA.

Los plenipotenciarios infrascritos, representantes de Es-
tados del Continente Americano, provistos de plenos poderes de —-
sus respectivos gobiernos.

Convencidos de que es preciso contar con la efectiva cola
boracidén de los estados del Continente para asegurar la vigencia,
eficacia y vialidad del Acta de Contadora para la Paz y la Coope-
racidén en Centroamérica.

Han acordado:

l.- Abstenerse de actos en virtud de los cuales se frus--
tren el objeto y el fin del Acta.

2.~ Cooperar con los estados centroamericanos en la conse
cucibén del objeto y el fin del Acta.

3.- Prestar todo su apoyo para el cumplimiento de las fun
ciones de los mecanismos de ejecucidn y seguimiento previstos en
el Acta, cuando asi lo requieran las partes.
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4.- El presente protocolo no admite reservas.

5.- El presente protocolo estaré& abierto a la firma de tg
dos los Estados del Continente Americano.

6.- El presente protocole entrard en vigdr para cada Esta
do signatario en la fecha del depdsito de su respectivo instrumen
to de ratificacidn en la Secretaria General de la Organizacién de

las Naciones Unidas o de la Organizacidn de los Estados America--
nos.

7.- El presente protocolo serad registrado en la Secreta--
ria General de las Naciones Unidas, de conformidad con el articu-
1o 102 de la Carta de la Organizacidn.

El presente protocolo, cuyos textos en espafol, inglés, -
francé@s y portugués son igualmente auténticos, estard abierto a -

la firma en la Secretaria Seneral de la Organizacidn de las Nacio
nes Unidas.

PROTOCOLOQ ADICIONAL ITI AL ACTA DE CONTADORA PARA
LA PAZ Y LA COOPERACION EN CENTROAMERICA

Los plenipotenciaries infrascritos,

provistos de plenos -
poderes de sus respectivos gobiernos.

Convencidos de gue es preciso contar con la efectiva co-
laboracién de la comunidad internacional para asegurar la vigen--

cia, eficacia y vialidad del Acta de Contadora para la Paz y la -
Cooperacidn en Centroamérica.

Han acordado:

1.- Respetar los compromisos asumidos por los gobiernos -
centroamericanos.

2.- Abstenerse de actos en virtud de los cuales se frus--—
tren el objeto y el fin del Acta.

3.- Cooperar con la medida de sus posibilidades con los -

cstados centroamericanos para el desarrolleo econdmico y social de
la regidn.

4.- El presente protocolo no admite reservas.

5.~ El presente protocolo estard abierto a la firma de to

dos los estados gue deseen contribuir a la paz y la cooperacidn -
en Centroamé&rica.

6.- El presente protocolo entrard en vigor para cada esta
do signatario en la fecha del depdsito del respectivo instrumento

de ratificacidn en la Secretaria General de la Organizacidn de -
las Naciones Unidas.
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7.~ £l presente protocolo serd registrado en la Secreta--
ria General de las Naciones Unidas, de conformidad con el articu-
lo 102 de la Carta de la Organizacién.

El presente protocolo, cuyos textos en los idiomas oficia
les de las Naciones Unidas son igualmente auténticos, estard a---
bierto a la firma en la Secretaria General de las Naciones Unidas
en la ciudad de Nueva York.

PROTOCOLC ADICIONAL IV AL ACTA DE CONTADORA PARA LA
PAZ Y LA COQPERACION EN CENTROAMERICA.

L.os plenipotenciarios infrascritos, provistos de plenos -
poderes de sus respectivos goblernos.

Convencidos de gque es preciso contribuir a garantizar el
cumplimiento de los compromisos asumidos en el Acta de Contadora_
para la paz y la cooperacidn en Centroamérica.

Han acordado:

1.~ Aceptar la invitacidn para participar y cooperar en -
la constitucidn y el funcionamiento de los mecanismos de ejecu- -
cibn y seguimiento contemplados en el Acta, en los términos conve
nidos con las partes por medio de acuerdos gue deberdn anexarse
a este protocolo.

2.- Actuar con toda imparcialidad en el cumplimiento de -
las funciones de ejecucidn y sequimiento en las que participen.

3.- El presente protocolo estara abierto a la firma de -
los estados propuestos por el Grupo Contadoray convenidos por las
partes de comin acuerdo.

4.- El presente protocolo entrard en vigor para cada esta
do signataric en la fecha del depdsito de su respectivo instrumen
to de ratificacidn en la Secretaria General de la Organizacién de
las Naciones Unidas.

5.- El1 presente protocolo no admite resecrvas.

6.~ E1l presente protocolo serd registrado en la Secreta--
ria General de las Naciones Unidas, de conformidad con el articu-
lo 102 de la Carta de la Organizacidn.

El presente protoceole, cuyos textos en los idiomas oficia
les de las Naciones Unidas son igualmente auténticos, estara a---
bierto a la firma en la Sccretaria General de la Organizacidén de
las Naciones Unidas, en la ciudad de Nueva York. -

. (Tomada del periddico Excelsior de la Cd. de México, del_
dia 9 de junio de 1986, Anc LXX, Tomo III, NGm. 25, 210, pp. 1, -
10, 37, 3B y 39).



NICARAGUA

Bitacora del juicio contra Washington
en La Haya, que terminé en condena

Por Radl Mora

MEANAGUA.- *Despuds de la apro-
bacion de los 100 millones de dolaresen
¢l Congreso. solo le queda a Reagan la
intervencidn™. Con tedo realismo, la cm-
bajadora de Nicaragua ante la ONU,
Nora Astorga. sintetiza de este modo L
dindmica y las perspectivay con que el
Presidente de Estados Unidos tratard de
cumplir “su obligacion mora) de acabar
con ¢l gobiernu sandinista™

Enojo. verglienza, tristeza son los sen-
timientos gue tal aprobacion provocy
en Nicaragua. En ningan momento mie-
do. Las manifestaciones populares, co-
mo la def aniversario de "El Replicgue™
el vieenes 27 de junio -- marcha durante
la noche. de Manuagua a Masaya, porel
maonte, con el presidente Ortega a la
cabesa-- se suceden ahora como ritode
renosacion del compromiso de defen-
der lorealicado hasta sgui.conun grito:
“No pasanin®,

Después de que el Congreso nortea-
mericano avald Iy politica belicista de
Reagun. Heygo la resole 0nqu;la Corte
Internacional de Justicia tomé en La
Huya ¢l 27 de junio sobre la demanda
juridica que el gobierno de Nicaragua
preseatd contra Estados Unidos desde
abril de 1983 reconocimiento de la
lacidnalderechointernaci fcontracl
puchlo nicaragiiense y obl. onde p.
garlos pastos acasioridus. Pero no hay
poder alguno ¢n ¢ mundo que pueda
obligar a Reagan u que cumpla uncom-
promiso que Estados Unidos asumid el
26 de agosto de 1946, al aceptar la juris-
diceion de la Corte Internacional. pucs-
to yue su actuat Presidente desconocio
teda autoridad a tal tribunal.

Para dejar que los hechos hablen cn
esta situacion ue tun peligrosa se ha
vuclio contra Nicaragua., Centroamé-
rica, Contadora. ¥ L misma convivens
cia y enteadimnento fundado en el dere-
chointernacional v L rason, TEPUNLTIOS
fa cronolugia de evic pruceso,

1944,

Abril Y El ¢mbajador de Nivaragua
en Holanda. Carlos Arguctlo, entregi al

secretario de la ClJ, Santiago Torres
Bernirdez la solicitud con que Nicaru-
gua abre proceso judicial contra Esta-
dos Unidos por actividades violatorias
del derecho internacional en Lnnlm dzl
puchlo nicaraguense. En dicha solicitud
pide ademis ¢l gobierno de Nicargu.
que la CU dicte urgentemente “medidas
provisionales™ d¢ proteccidn.

Segan el comunicado de la Dircecion
de Divulpacion y Prensa de la JGRN
(Junta de Gobierno de ReconstrucLion
Navional) lirmadoe en esa misma fecha,
la peticion fundamental de Nicaragua es
que ta ClJ declare dlegales todas las acti-
vidades encubicrias p.umun.:d.n pur E
tdos Umdos para derrocar al actual
gobierno nicaragiiense. Entre las activi-
dades se destacan el ataque que 6.000
contrarresolucionarios. con ayuda nor-
teamericana, realizaron enmarzo de 1954
en territorio de Nicaragua, el minado de
los principiles puertos de Nicaragua,
con cf que resultaron dafiados barcos de
propicdad bolandess. panameria, sovié.
tica, japonesa y britdnica. v con que,
sinultinea mente, se prewende aislar cco-
nomicamente af pais: el abierto esfuerso

de la administracién Reagan para obte-
nzr 21 millones de dolares para apoyar
16 actividades de los “contras™ Sincuan-
cur todavia con exactitud fos dafos
materiales que estas actividades encu-
biertas han provocado en cosechas, puen-
tes, oleoductos, tangues de combustible.
plantas de electricidad. aeropuectas.,
pucrtos. carreteras ¥ (dbricas: simple-
menrte seda un monto gue “excede 200
nllones de doluces™ se sefiata que con
ellas nuis de 3000 nicaragiienses han
perdido fa vida o han sido heridos hasta
ese momento.

Toda esta actividad nnncimum.uu
viala ¢l derecho internacional v las cae-
tas de ly ONU y la OF A, alega el comu-
nicado. cn particular co tres principion
no recurnira fa lucgza o laamenara de ta
fuersza en las reluciones con otros Esta-
dos; no violar la soberania, la intepgridad
territorial o laindepzndencia politica de
cualyuicr otra Estado; na wviolar Ia li-
bertad  de los mares o impedir ¢} co-
mercio maritimo pacificn.

Como “medida prosvisional™ Nicara-
gua solicita que Ia C1J ordene el cese
inmedizto de todo apoyo de Estados
Unidos a la contrarrevolucion meenteras
estd pendiente el caso.

Abril 17: Los miembros de la CHI ge
redncn cn sesion privada pari una pri-
mera deliberacion sobre lasolicitud pre-
sentada por Nicaragua, Enel comunica-
do con que s anuncia esta sesion privada.
el presidente del Tribunal de i.a Haya
insta 4 Jus dos partes a actuar de forma
que sca acatada la sentenciadela Corte

A pesar de que el secretariode Estado
Shulttz anuncio ¢f 6 de abnl en carta al
secretario general de la ONU gue su
gobierno desconoce la jurisdiccion del
Tribunal en “controrversiascon cuzlquier
Estado centroamericano que se originen
o se relacionen con acontecimivntos que
se desarrotlan en Centroaniérica™ el con-
sejero del Departamento de Estado Da-
vid R. Robinson. asiste a esta primera
sesidn privada, como representante ofi-
cial de 1a administracion Rea

1o CLY para conocer las observaciones
arales de ks partes sobie la solicitad Jde
medidas provisionales,

Estados Unidos rechaza la sulicitug
de Nicaragua y declara que 1a Corte ey
incompetente para conocer esta deman-
da. Acusa, ademis, a Nicaragua de con
sertir este tribunal en foro potiteo yde
estar suscitando insurrecciones en pai-
ses del arca. con atagues mas alld de las
fronteras con Honduras y Costa Rica.
Entrega. linalmeante. al secretdrio de la
Corte telegramas de los gobiernos de
Costa Riea y El Sabvador y un télex de
Honduras dirigido al secretario general
de la ONU. donde seiatan que las medi-
dus provisionales pedidas por Nicara-
guu penudican los derechos de esox tres
paises. Reclama, en sustancia, gue 14
CH climine del registro general este asun-




teado poi Nicasgua,

I pimero creciente de civifes rpuers
s por los atugques cubeidiados por la
metracion Reagan ex lo que exipe.
opindn ge Nicaragon, mmediatas v
SBrdas proviswnales de proteccidn,

Maye 1 B audicnoaa pablica. 'a
C1Y dicta su primes fatlo: por unanmi-
dad dz votos, recheza la seticiiud de
Vatades Umdos en el renuido de gue &
elimine el regisiro pencral del asentor

wimidad también, insta a Nica-
Tstados Unidos para quease-
e nO A2 toINc) acdiones L!\l(‘
pu_.i..n agrasar s extender”™ esta disp
S Ui ld.\d. decre
l\l,sdu&l wdos dehe
soar y abetencrse de o
GUICT aueicn que tenga por efeste qes.
tnngr, blaquear o panet ea prligro
entrada o la salida de pucrtos nfcara-
nses.en particulurs por la colocacién
de mings™, Por 13 votos contra uno - el
deljuer norteamericane Schwebet - de-
clira e} derecho a la soberania vy adn
mdupendencia politica que posee la Re-
publica de¢ Nicaragua como cualquicr
oiro Estado de la Region y det mundo.
J:be ser plenamente respetado y nocom-
rametido en maners alguna paor activi-
ades militares y paramilitares que es-
wn prohibidas pot los principios del
derecho internacional, particularmente
por cl principio de que los Estaday se
ataongan, ensusielaciones internacio-
nales. de recurrir al uso de la fuerra
contra laintegridad territonial ola inde-
prndencia politica de cualquier Estado.
y por el principio relativo al deber de no
intervemit en 16§ asuntos que dependen
de la competencia nacional de up Esta-
do. consagrada por la Carta de las Na-
ciones Umdas yta Cartadela Organiza-
¢ - delos Estados Americanos™
.avo 14: Ordenanza del presidente
= ia CIJ para que Nicaragua, antes del
30 de junio de 1984, presente su "memo-
ria”, ¥ Estados Unidos antes del 17 de
aprosto de) mismo afio su “contramemo-
na” sobre 1a competencia o incompe-
tencia de la Coste Internacional de Jus-
ticia para conocer la demanda nicara-
giiense contra e} gobierno nortvameri-
cano.

Junio 30: Nicaragua entrega a la ClJ
su “memotia” sobre la compeiencia del
Trivunal de La Haya para conocer v
yuzgar su demanda contra Estados Uni-
dus,

Agosto 15 El presidénte de El Salva-
dor, José \upnlc i Dunrte.anuncia que
Hewara o la CLY una demanda contra
NWArAPUL. POr T OdUCin #imas por ane,
mar v tierra a 1 Salvador para tos gue-
reilleros salvadorenos.

Agosto 15: Bt puhicnu de EiSahador
presenta ada C1 una “declatacion para
intervencion” con que alega su derecha
QANMETVENIT €N ©51C ﬂ[ OCESO por e Jque
el dictamen de 1a Corte puede afectar
sus intereses. Manticne. ademas. que la

guren
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CLE no tiene pansdiccnsn en ot dispue
1.
Apgosta BT Dsiados Vondos pieesta
e UL suvont

Heton il adtande
fvompetencia e ese Tnbunal pas oo

mower /gt o diepaia oo ouestion
Octubie 3 L CLE pra nueve votos
o seis deade nocetebias sudicadcie so-

Bre b peticnsn de LU Salvaaton
Sobos Cantlg
[HUY Y

e 12
i de Sohseho
! adinabie da sobonnd
sahvadorcina demtersenconencl proce-
seincondo por Nicasay
Clerubre s ln
du ot O
Wiunal b

sa pabhlicn
[FRIGRING
e fansdicaion i cutioger
fanteado por olin contng Fatae
das Unidos
Octubsre 13170 Aadienca publics e
fe CLI par que Patados Vnidos detiz o
dapu alegato contra fa jurisdiceion
Tribunal para conocer

Lol
clanso presente-

Nonviembre 260 La CL) daca conocer
su ity yubre s popia pusisdiceian
3 CoInpeie N P conoeer i demanda
Henset

1) or T votos contia § (Ogha. Moss
ies, Azo, Schwebel, Jennings), decide
yue tiéne jurisdiceion Puti conocer di-
cha demuanda (Art, 36, partufos 2y 5 de
stoestatuto). ba dada seegia sohre <1
Nicutapua habie enado o notodos fos

detarse signatdrio del fnbunal.
Unidaos crertamente 1o tue, deslde
de agontode 1936 Near Aadue st
tapio de la Corle Permanente de Justici
v a i O dusde e 24 de e
ticmbie de 19290 qungue o vncin o
protocula pard clestatto de To CPJen
1930, Por sersipnatariode la Catia de Y
ONU Y por haler acudido vitidi oy legi
tmanente a la CLY envcasos anteciontes.
consle en spinion de tos T juecesygue
vaturon a favor - gue Nearipun habia
Hlenado todas tox tegunsitas nocesanos y
extabi bajo s juesdicadn del Tribunal
de Lo llasa

2y Por 13 votos contra 2R uda. Schae-
belj decide que tene competenaaa pasa
catiacey esta demanda, e by medidiaen
Yut se planted una controversia cuncer-
nente a laanterpretsaadn o aplicucion
det Tratado de Amistad. Comercio y
Navegacion entre fos Esindos Unidos de
Aménce v ke Repablica de Nicaragua,
tirmado oo Managua, of 21 de enan de
1930, subre la base del Articulo XXV
de oate trinada™

2y Por 15 votos contta unn {Schwe-
1 decnde gue i

W OO UL e
Sehvehed alesd gque
T tiene COMPCITHCiin Puri Ciioce

(S TUR AN poryie sepan fa Carr de das
wnes Unsdas es o Conserns de Sepu-
sidad quicen tiene gque tatar los conllic:
1as beheos, La opimidn de los otros 15
fueces presateeiaal hacer ver que el pe-

dido de Nicaragua no se relaciona con
MINE BUCTEL enre este pais v Estadoy

oot el case

Lonsdos, cno comini atsacon en Ligue
demanda b soducton pacitica de las
N'l'lhl\

A4 Par

M ada pr

et

LT

oL detide Gue e de-
por Sicaragua 9 de

abil de P95 os admisibic,
1985

Poacio b Lisomerrade Dstados t7
doe, onoceria b soorctasie de g O

abirma o b Corte no tiene pansdiceion
parg canocer la demanda bicaragicnse
Vogue per tinte

Pstados Unides "na
trene L st agon b puartisinar on mn.
pin otro procadinneato relere
Ciase

uoeste

Locro I3 1 prosadente de b CV) -
i L ordessizg pari goe Nwaragua
presente antes Jded 3Mde abnd de 1985 s
Tmemotia o eon s nrgune oy probua-
1ves de sisacusaciongs vont Fatados
Ulidios, v estos s "L optra puemoni ™ -
tes del MV de oeve del mas

Abril 3 Nyarn -
fmcmoria”de ISR paginasio ceiaaan de
tos hechos de que agusa a Estadas U
dos y donde susiente que el gobierno de
e pais violt ¢l derecho internacional.
e serdeclarado culpable Estadoet
duss Nicapisaoectama una campens
cinn de AT0 allanes 20008080 dotares,

May o L EY presidente Reagan decla-
ta en Honn el howot ceondaico vontra
Niculagita

Juhio 15 Ploanatied de Costa Rica.
Catios Jond Guncres anunda que acu-
dite ol CLEen conta de Nicaragua,
pof dos conthetos fronterizos

Septiembre 12-00 Aud L'\Lh s pohli-
cas del CLY T embalador Ciarlos Are-
puchio piesont el aiegato de Nicaragua
Fleamandante Lus Carnion da su testi-
alonto atal sobre apaso mulitar v jogis-
teo de Lstados Unidos a o grupos
comtrarres clucionarios, Responde alas
presuntas del jues Schwehel sobre las
acusaciones Je Estados Unidoy contra
Nwarapua especto attriiicude armas v
el apayo 4 movinientos insturgentes de
América Centval, Pl ministie de Finan-
sax de Nicarapus Witliam Hlupper test-
fica v aduce pruchas sobre das dafos
ccondmicos ithngidos con el apoyo
NOTILHINC TGO

Prnvad Medbivhel,

14

esagente dela ClA
en Hondutas, informa sobre la falta de
pruchis para sustentar Loacusacion de
tratice de armas bavia B Satiador.

L sscrrdote tranceds Tean Loisson. que
trabago en La Trinidad, Fseeli, rinde tes-
timania de los coimened cometidos por
T conttarres olaaion on ayuda nartga-
mecdana cocest de b poblacion ool

Foprotesor norteadiernivana Michaet
Olennon, asesor flepatde i Comsian de
Relaviones butenoves dol dode Es
tados Uaidos, testifica con base en Ly
chicnesta realizada por el ohre fos da-
flos causadosa b pohlacion nicaragusn-
st Pntrega testimonio esciito, titmado




ante netrnoen Bstados Eoidos. de -
gacd Chanrorro, exdingente dei H DN
denuncannda by pulx.u;mlmnh la CEA
en tedi Y agresitn contnt

Septicmbie 140 T Departame
sdo publica un documento de 1
nas, wrelade “Resalucion gue tras.
acade nuesias fonteras. Lantervens
cion sandinists en Centroameérn
veer ante T CLL

Lermanan las audiepcias publicas. Ef
rveredicto dela Cllscospera enun pliza
de 60 dias (finales de noviembre de 1985).

Ocluhrc 7 Ft preaidente Reagan (ir-
ma fa decivian tomadie par su Coenscjo
de Se mmm o it que deswonoce toda
wesdicsion Ao la Corte Intermacion
Jde Justics

Flacretarn de Faado, George Shalie,
iforma crotarnio general de las Na-
ciones Unidas gue Paades Unidos ce-
auncin o la declaracion hecha por su
pais ¢l 26 de aposto de 1936 en Ta que
aceptdda jurisdiecian eonpulsoria de Jo
CLID esta renuncia s¢ hace efectiva alos
seis meses de esta comunicucion (7 de
abril de 1986).

1 e

1986

Junio 13, La ClL)anuncia oficialmen-
te que el 27 de este mes durd su fallo
sabre el proceso incoado por Nicaragua
contris el gohierno de Estados Unidos el
9 de abril de 1954,

Junie 27: Fraudiencia publicala Cor-
te Internacional de Justicis dicta su sen-
tencia.

Este ey su {ullo:

1) Por 11 votos contra cuatro, decide
gue aldeclarar en fu contraversia incoa-
da ante ia Corte, mediante la solicitud
presentada por la Republica de Nicara-
gua.el9de abrilde 1981, se requiere que
la Corte aplique la resesva del tratado
multilateral contenida en el inciso (C)
dc la declaracion de aceptacion de la
jurisdiceidn hecha de conformidad con
el Articulo 36, parrafo 2, del estatutode
la Corte por ¢l pobierno de Estados
Unidos de América, depositada el 26de
rpgostode 1946, En contra: jucces Ruda,
Elias. Sctte-camara Yoi.

2) Por 12 votos cantra tres.sechasala
justificacion de anradefensa colectiva sos-
tenida por Estados Unidos en relacion
con las actividades mititares y paramili-
tares en y contra Nicaragua, materia de
csti cantroversia. Encontra: jueces Oda,
Schwebel v sir Robert Jennings.

3) Por 12 vatos cantra tres, decide
que Estados Unidosal entrenar, armar,
cquipar. finaneinr y abasteres alas fuer-
zas de s contra, o de ot manera. alen-
tar. apoyir vayndar en li ¢jecucion de
actividiedes milttares y paramiliturcsen
s contra Nicaragua, ha actuadoe conira
rragun, en violagion de su oblign-
cidn sepin el derechointernacionalcon-
suttudinario de no intervenir enlos asun-
tot de otro estedo, En ocontroe: jucces
Oda. Schwebe] v Rohert Jennings.
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4y Por 12 votos contr tees, decide
que Faados Unidoy, mediainte ciergos
ALY GO ISINtOT o MCHTagueze
cn los afios 9384 especificamente los
sventte Puetto Sandino el | X de
mbre v 14 de octubie de 1983, ¢l
atsuee contra Cotnto ¢ 10 de octubre
de 1983 v el atague contra iz base ninal
de Potosi losdias 4 Vv Sdeenero ded afio
1684 ¢l atague a San Juan det Sur ¢l 7
de mairo de 1984, atague contra lan-
atrelleras en Puerto Sandino los
A0 de marsode 1984 y el ataque
Sun Jvan del Norte el 9 de ubrit

HEETS

o

contra
de 984 ademar de loy actos de inter-
veneion e guese reficte el parrafo 3de ty

sate o inchuve ol wso de fa fucrza
wado canira Nicaragua, en viola-
1+ oblivacion segan el derecho
nitleonsuetudimario de no war
L fuerza contre orro Fatade, Eocontra
cues Oda. Schawebel s <ir Robert Jen-

£y Por Joce varos contra tres, decide
que Estados Unidos., al dirigir o autori-
sar los sohrevuelos de tesritorio nicara-
glicnse v al comerer actos impuetables a
Etados Unidos, o los que se reficre el
parrafo 4 de lu presente, ha actuado
contra Nicuragua en violacion de su obli-
gucion sepdn el derecho internacional
consuctudinano de no violar Ja sobera-
niz de otro Estado. En contra: jucces
Oda. Schwebel v sir Robent Jenning

6) Por 12 votos contra tres, Jecide:
que al colocar minas en fasapuas inker-
nas o territoriales de Nicaragua durante
los primeros meses del ano 1984, Fsta-
dos Unidos ha actuado contra la Repa-
blica de Nicarapua cn violacion de sus
obligaciones sepin ¢l derecho interna-
cional consuetudinario de no usar la
fuerza contra otro Estado. de no inter-
venir £n sus asuntos. de no violar su
soberania v de no interiumpir ¢l comer-
cio maritimo pacifico. Encontra: jucces
Oda. Schwebel y air Robert Jenmings.,

7) Por 14 votos contra unao. decide
que, por los actos o que se refiere ef
parrafo 6 de la presente, Fstados Uni-
dos ha actuado contra Nicarapui €0 vio-
facion de sus abligaciones de acuerdo
con el Articulo XIX del Tratado de Amis-
tad, Cemercio y Navegacién entre los
Estadas Unidos de América v In Repa-
blica de Nicaragua, suscrito en Mana-
gua el dia 21 de enero de 1950, Encon-
tra: jucs Schwebel

8) Por 14 votos contra una, Jecide:
que Estados Unidos.al nodar aconocer
la existencia v Jugar de las minas por
ellos colociday, o qursetefiere el par
fo & dela presente. hractuado enviel
cion de sus obliguciones deacuerdo con
¢l derecho interr mal consuctudina-
rio a este respecto. Encontra: jues Oda.

9) Por 14 votos centra upo, decid
que Estados Unidos. zl elaborar cn ¢l
afpo 1983 un manual titulado “Opera-
crones peicoldpoas en puerra de guerrsi-
Bas™ y difundir el mismeo entre fas fuer-

zas de la contra, han alentado la gjecu-
cian por elbos de avtos contrarios a los
principros generales det derecho hunti-
NILTIO. PO N0 encoentra base para
concluir que cualquicra de nrles actos
que pucdan haber sido cometidos son
imputables a4 Estados Unidos comuo ac-
tos de Estados Unidos. En conera: jues
Oda
10} Por 12 votos contra e, decide
Qe Estadus Unidos pur S abayn,
RO MCH AU L qus w7
el parrado d de la presente s pordeclarar
un eimbargo gencead sobre ¢l comenio
con Nicameu eldia ) de mayode 1985,
ha contetido actos calvulados para pri-
varde sunbjeto s proepasivs el Tratudo
de Amistad, Comercioy Navegacionen-
tre fay partes, suscrite en Managoa cl
dia 21 de encio de 1936 En contra:
Jueves Odu. Schwebel s sir Robert Jen-
nngs

TH Por 12 votas contra tres, decide:
g Estados Unides, alatacar el territo-
o ficamgdense, o boogae se elicre el
parrafo $de o presente s aldeclagar un
embirgo general yobre i comercio con
arapua el dis 1 de mayo de 1985, ha
actuado en violacion de sus obligacio-
nes de acnerdo con el articulo XX del
Tratadao de Amistad, Comercio y Nave-
gacion entre fas partes, firmado en la
ciudad de Managua el dia 2V deenern de
1956, £ncontra: jueces Oda, Schuebel v
ur Robert Jennungs.

12) Por 12 votos contra tres, decide:
que Fstados Unidos estd en la obliga-
cion inmadiata de cesar y de absteneise
de tod s aquetlos actos que puedancons-
thuir violaciones i las obligaciones juri-
divas indicadas. En contra: jusces Oda.
Schwebel y sir Robert Jennings.

13) Por 12 votos contra tres. decide:

que Estados Unidos esti en la obligs-
cmn de indemnizar a la Rnpublma de
Nicarnpua por todos tos dafios ¢
2 Nicaragui fror %as violaciones d
obigaciones de conformudad con el de-
recha internactonal, anteriormente indi-
cacis Encontrarjucees Ol Schuebet
y sir Robert Jenning-
H) Pur L'xlurcr: \ (l(\l\gﬂﬂ([

gacon dL mdcmnu [N
todu loy
violr of Tratado de
y Niwegacion ¢
&n Mag, igud el
En contras jues Schaebel

15) Por 14 votos contra uno, decide
que la forma y monto de tales indernni-
raciones, de noflegaree a ningiin aceer-
doe enire las pitrtes, aresucho por L
Corte ¥ reserya para este propiito el
precedunicnto subsignisnte en el asun-
to Ko contm: jues Schuaekel

16) Por usanmmicdul, veedia a las
dos partes su obhgacion de buwcar una
SOTUCIOn 4 suy Santresenias por medios

pacificos de conformdad con el de

uhn nteenactonak

Amistad, Comercio
entre las partes, suscnito




12,
13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.
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