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INTRODUCCION

A efecto de que se tenga un conocimiento mis extenso-
de la Suspensidén del Procedimiento Administrativo de Ejecucidn-~
otorgada por las Oficinas para Cobros del I.M.S.S., se hace im-
prescindible analizar, el propio 8rgano que lo emite, para asi-
estar en la disponibilidad de cerciorarse si este organismo, --
tiene todas las facultades para poder otorgar una Suspensién - -

del Procedimiento Administrativo de Ejecucidn.

Efectivamente, resulta conveniente y ademds necesa =--
rio, efectuar un reconocimiento a todas y cada una de las fases
que componen dicho procedimiento, porqué &ste es precisamente,-
el que va a sufrir un detenimiento en la etapa m&s conveniente,

para no provocar consecuencias en ocasiones irreparable.

Indispensable es, para otorgar una Suspensidn del Pro
cidimiento Administrativo de Ejecucibn al particular, el cumpli
miento del principal requisito de procedencia de esta figura ju

ridica; tal es el caso que se tiene de garantizar el interé&s -

fiscal,

Precisamente, el desconocimiento claro y preciso de -
la interposicidn de este medio de defensa ha provocado que se-

generen grandes problemas econdmicos y juridicos y que aunados-



a un mal manejo administrativo se contravengan, en ocasiones, =
disposiciones legales, tanto del propio Organo Emisor como del
particular, ya que resulta novedoso que en ocasiones, afin sin
cumplir con ningln requisito, se puede suspender un procedi- -
miento legal, que estd totalmente supeditado a lineaciones ju-

ridicos previamente establecidas.

Es por lo que el presente trabajo, pretende diluci~
dar las interrogantes que se presentan, al solicitarse y otor-
garse la suspensién del Procedimiento Administrativo Ae Ejecu-
cibn, que se ventila ante las Oficinaslpara Cobros del I.M,S.S.

Deseando que este trabajo, coadyuve al mejor aprove-
chamiento de los estudiosos de las Ciencias Jurfdicas, para --—
que‘en la praxis, la suspensifén, tantas veces aludidas, bhenefi -

cie al concenso social.



OBJETIVO

El Objetivo de la elaboracién de este modesto trabg
jo, es efectuar un andlisis Jurfdico-Préctico en cuanto a la
otorgacibn de la Suspensién del Procedimiento Administrativo
de Ejecucibn, manejada por las Oficinas para Cobros del Insti
tuto Mexicano del Seguro Social; en virtud de gue con las nue
vas Facultades Fiscales que ostenta este H., Instituto; se visg
lumbra una serie de irregularidades que traen como consecuen-
cia efectos Econémicos y Jurfidicos, tanto al propio Instituto
como a los particulares. Es por elio, qﬁe mediante la elabo-
racién de este trabajo, trataremos de encontrar soluciones, -
que redituen dividendos a ambbs, simplificando los tré&mites -
administrativos, acortando asi la distancia entre la solici-
tud de la Suspencibn y el otorgamiento de la misma, buscando
Simplicidad Administratiﬁa’y en consecuencia: Una Justicia --

mis Expedita.



CAPITULO PRIMERO



EL I.,M.S.5. COMO ORGANO RECAUDADOR.

Iniciaremos el presente trabajo, elaborando un peque
fio bosquejo que se refiera a la formacidn e integracidn del =~

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Al triunfar la Revolucidn, se tomd una preocupacidn-

constante por la salud y seguridad de nuestro pueblo.

Al Presidente, Alvaro Obregdn, se le puede citar co-
mo un pionero, va que el 9 de Diciembre de 1921, envid al H. -
Congreso de la Unién, un Proyecto de Ley para la creacidn del-

Seguro Obrero, que no fue aprobado.

Después de que hubo un primer pugnador por gue nues-
tro pueblo alcanzara este beneficio social, "se sucedieron una
serie de proyectos y reformas que llegaron a la misma Carta -
Magna que es la Constitucifn, para tratar de establecer los se

guros sociales, y asi iniciar un sistema de Seguridad Social".

(1)

Pascual Ortiz Rubio, presentd ante el H. Congreso de
la Unidn, una iniciativa en la cual, pedia se le concedlieran -
facultades extraordinarias para expedir una Ley del Seguro So-~

cial, antes del 31 de agosto de 1932; dicha peticidn fue acep-

(1) REYES MIRELES, PEDRO.— Apuntes de la Seguridad Social, Cur
so de Seguridacd Social de la U.N.A.
M.- M8&xico 1980.- pdgina 25.
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tada el 18 de Diciembre de 1931, y publicada en el Diario Ofi-

cial de la Pederacidn, el 27 de Enero de 1932, planes que no -
se efectuaron debido a la renuncia gue hizo al cargo que desenm

pefia el Ing. Pascual Ortiz Rubio, como Presidente de Mé&xico.

En la segunda convencifn del Partido Nacional Revolu
cionario efectuada en la Ciudad de Querdtaro, el 4 de Diciem -
bre de 1933, se aprobd un plan sexenal de Gobierno que sirvid-
para la campafla Presidencial de L&zaro Cardenas, "en este plan,
se contempla la urgencia de promover la existencia de un Segu—
ro Social, obligatorio; gue pudiese cubrir a la totalidad de -
los trabajadores y que ldgicamente cubriera los riesgos no con

templados en la Ley Federal del Trabajo". (2) De la cual, se-

destacan tres puntos importantes que son a saber:

1. Que se implante el Seguro Social obligatorio para
todos los trabajadores, con la participacidn del-

Gobierno, Trabajadores y Patrones.
2. Que se expida la Ley correspondiente.

3. Que se sustrafga del interé&s privado, y que se -
origine la creacidn de una Institucidn Estatal, -

sin fines de lucro.

Lizaro Cdrdenas, apresura los trabajos de la crea

(2) RODRIGUEZ ABELARDO, LUIS.~ 20. Periodo Ordinario de Sesio-
nes del XXXV del H. Congreso de
la Unién.- lo. de Septiembre. -
M&xico 1933,




cién de la Ley de Seguros Sociales, destacande la colaboracidn
prestada por el Licenciado Ignacio Garcia Téllez, que contaba-
con una basta experiencia en el desempeiio de cargos p@iblicos.-
El Proyecto de Garcia TE&llez, se referfia a la creacidn de un =~
Instituto de Seguros Sociales, con aportacidn econémica tripar
tita, este trabajo fué revisado por un Consejo de Ministros, -
al frente del cual se ubicaba Lizaro Cirdenas, y el que serfa-
el préximo Presidente de la Repfiblica, Don'Manuel Avila Cama -
cho. Al té&rmino del trabajo, se elabor® un proyecto de Ley del
Seguro Social, y puesto en manos de la Cdmara de Diputados, el
27 de Diclembre de 1936, fué rechazado sefialandc gue era un es
tudio incompleto y obsoleto, pues se requerian fundamentos més

acordes con la época.

Ya siendo Presidente, Don Manuel Avila Camacho, el -
proyecto fue nuevamente estudiado, forméndose . una comisibn, en-
la que participaron, gente de la talla de: "Don Alberto Trueba
Urbina, Felipe Tena Ramirez, Miguel Garcia Cruz, quienAfungié—
como Presidente de los trabajos elaborados, al ser enviado por
la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social, dé la cual era -
Secretario, el licenciado Ignacio Garcfa Tellez, quién perso--—

nalmente revisé los trabajos del Proyecto". (3)

Por fin, el proyecto fue terminado y enviado por el-

Ejecutivo,; Don Manuel Avila Camacho al H. Congresc de la Unidn,

(3) REYES MIRELES, PEDRO.- Ob - cit.- paAgina 54



aceptédndose y convirtiéndose en Ley por Decreto, el 31 de Di-

ciembre de 1942; naciendo asi, el Instituto Mexicano del Sequ

ro Social.

El 15 de Enero de 1943, se public6é en el Diario Ofi
cial de la Federaciﬁn,'la Ley del Seguro Social, entrando en

vigor al dfa siguiente de su publicacifn.

Dentro de las mfiltiples reformas mis importantes -—-—
acaecidas sobre la Ley del Seguro Social, se encuentra la del
30 de Diciembre de 1959, en donde le quitan las facultades --

que tenia para organizar el Seguro Social de los Trabajadores

al servicio del Estado.

De las reformas que comprenden el lapsd de 1959-1981,
cabg destacar la decretada por el entonces Presidente de Méxi-
co, José L§pez Portillo, que con la intencién de mejorar el --
sistema administrati&o, pro§oc§‘una mayor Simplificaci@n Admi-
nistrativa que resulta obvia al conferirle facultades de Auto-
ridad Fiscal'Récaudadora a través del ejercicio del Procedi- =
miento Administrativo de Ejebuci§n al Instituto Mexicano del -
Seguro Social, mediante Decréto Publicado en el Diario Oficial
de la Federacién, el 31 de Diciembre de 1981, entrando en vi:
gor al dfa siguiente de su publicacién, para que asi ei—ﬁgbéio
‘Instituto, se encarge de recaudar las Aportaciohes-de Seguri-

dad Social, cuando &stas no hayan sido cubiertas en los térmi



nos que marca la propia Ley del Sequro Social, con Facultad de
Autoridad Fiscal como lo menciona el Artficulo 271; de la Ley -
del multicitado Organismo Recaudador, que al midrgen dice: "El

Procgdimiento Administrativo de Ejecucién para el cobro de las
liquidaciones que no hubiesen sido cubiertas oportuhamente, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, se aplicardn por &ste, -
a través de las Oficinas para Cobros del mismo Organismo, las

cuales para su exacta aplicacién del referido procedimiento se

sujetaridn a lo dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacién

v demds disposiciones aplicables".

Asf mismo, en el Brticulo 268, de la Ley del mencio-
nado. Organismo, nos refiere que el H. Instituto, tiene el ca-
racter de Organismo Fiscal Autdnomo, con atribuciones para de
terminar los créditos y emitir las bases para su liquidacién,
asi como para fijarlos en cantidades liquidas,'cobrarlos y ==
percibirlos; al leer este precepto legal noé percatamos gue -
es el complemento esencial para el ejercicio del Articulo 271,
7“complet§ndose de manera total el ejercicio de una funcifn de
recaudador en forma directa cuando las liquidaciones son paga-
das en tiempo, recaudacién que es captada a través de las - ==
Agencias Administrativas v de la propia Caja Central,asiAmis;
mo se venfia, y de hecho se sigue captando en forma indirecta-
a través de las "Instituciones de Crédito Autorizadas éara tal

efecto por el Instituto Mexicano del Seguro Social, y por la -
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Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico, en aquellas poblacic

nes de menor densidad econémica®. (4)

Al conferirle atribuciones de 8rganc recaudador com-—
facultades de Autoridad Fiscal‘qi Instituto Mexicano del Segu—
ro Social, se le da otro matfz al Acuerdo que existia y gue de
hecho sigue existiendo como se menciond en el anterior pérﬁa -
fo, entre la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico v el ~—
I.M.5.5., en materia de cobranza de Cuotas, Obreros-Patromales
'de fecha 27 de junio de 1977". (5) Hasta antes del Decreto pu~—
blicado en el Diario Oficial de la Federacifn del 31 de Biciem
bre de 1981, del tantas veces mencionado Instituto, ahora pue—
de ejercer la aplicacidn del Procedimiento Administrativo de -
Ejecutivo después del vencimiento de pago de las liquidaciomes

emitidas por este H. Organismo.

Por lo anteriormente expuesto y por los comemtarics—
que se han vertido en relacidn al tema, nos percatamos gue La—
creacidn del Instituto Mexicano del Seguro Social tuvo gue pa—
sar por una serie de situaciones politlcas, econémicas ¥ sccia
les, a las cuales se tuvo que sobrep ner el fin ese encial, c -

sea, el beneficio colectivo.

Deduciremos que la finalidad nica del Decretoc del 21

(4) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.~ 31 de Diciembre de I98E.

(5) MORENO PADILLA, JAVIER.- Ley del Seguro Social Comentada.—
Editorial Trillas S.A.- Hovena -
Edicibn.- Mé&xico 1984.- pégima -

144,
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de Diciembre de 1981, en el que se le otorga la calidad de Au-
toridad Ejecutora con elementos recaudatoriosAal Instituto Me-
xicano del Seguro Social, mediante la aplicacifn del Procedi =
miento Administrativo de Ejecucifn, al Qencimiento de la fecha
de pago de las ligquidaciones emitidas por este Organismo, fue=
el fortalecimiento econdmico, de una Institucibn que sin duda-
es de completo y total beneficio social, "asf mismo se le da -
una competencia legal con fines recaudatorios® (6) trajercn -
consecuencias de Simplificacifn Administrativa y de reduccibn-
de egresos tanto por el propio Instituto como por los particu-

lares, sin que &sto se lleva a efecto de una manera completa.

(6) DIARIOC OFICIAL DE LA FEDERACION.- Ob. cit.



l.1. BL I.M.S5.5. COMO ORGANISMO FISCA
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Al Instituto Mexicano del Seguro‘SociAl, se le otor-
garon facultades para poder recaudar las Cuatas Obrero-Patrona
les, siendo este H. Instituto, un Organismo Descentralizado, =-
con personalidad y patrimonio propios, cuyos recursgs, s& ha -
yan entre otros inteérados por las Cuotas que deben de aportar
Obreros y Patrones, d4ndole a éstas el "caridcter de aportacio-

nes fiscales". (7}

El Instituto Mexicano del Seguro éocial es un Orga -
nismo Descentralizado ya que su verdadera-naturaleza juridica—
asf lo establece geﬁeréndose situaciones qué permiten cuéstio~
nar a un ente con dos funciones a ia vez, ya que también es, =
segfin el Artfculo 268 de la Ley del éeguro Social, un Organis-
mo Fiscal Autdnomo, por lo tanto, como dijo el escritor Fran-—
cisco Ramirez Fonseca, "es una ficecifn, el hecho que se le con
sidere como un Organismo Fiscal Autfnomo, ya gque lo ﬁnico que~
podria caber como explicacibn a tal acontecimiento juridico, -
es que se le otorgd esa atribucién con el @nico propSsito de =
poner a disposicién el.Procedimiento Administrativo de Ejecu -
cuilbn para facilitar el cobro de las Cuotas Obreros-Patrona -

les™. (8)

(7) MORENO PADILLA, JAVIER.- Ob. cit.- p&gina 589.

(8) RAMIREZ FONSECA, FRANCISCO.- Ley del Sequro Social Comenta

. da.~ Editorial PAL, S.A. DE =
T.Vv.- 3a. Edicifn.- México =
1983.~ pigina 123.
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La Ley del Seguro Social estableceque el pago de las
cuotas, los recargos y los capitales constitutivos tienen el --
carfcter de fiscales, para estos efectos, el Instituto Mexicano
del Seguro Social tiene el cardcter de Organismo Fiscal Auténo-
mo con facultades para determinar los cré&ditos y las bases para
su liquidacibn asi como para fijarlos en cantidad liquida, co-

brarlos y percibirlos.

Al darnos cuenta que efectivamente al Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, se le han otorgado las bases suficien-
tes para funcionar como Organismo Fiscal Autfnomo y que tiene
atribuciones fiscales para determinar cuantificar y cobrar -
los créditos derivados de las Cuotas Obrero-Patronales para =
asi poder atender los serﬁicios que éste presta, es de afirmar
se que este Organismo, actfia como Organismo Fiscal Auténomo y
que por lo tanto, tiene el cardcter de Autoridad, al tener el
carlcter de Autoridad, .adquiere esa ﬁisma potestad para los =~-
efectos del Amparo que contra €1 se interpongan; &sta misma, =
llamemosle concesién de Autoridad, es la que nos permite consi
derar que "al mencionado Instituto, le estd vedado el ejerci-
cio de la Accibn Constitucional y poder asf salvaguardar esa -
facultad". (9) De lo contrario, no podrfa obtener parte de --
sus recursos que consisten en el cobro de las Cuotas Obrero Pa

tronales en consecuencia, por lo mismo, se deduce que el Jui-

(9) MORENO PADILLA JAVIER.- Ob.Citr.—Pagina 584.
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cic de Amparo, no @s un medio que pueda utilizarse para salva-
guardar esa atribucidn, pues de aceptarlo seria tanto como es-
timar que el Amparoc es un medio Protector de la Soberania del-

Estado.

Asi; deducimos que efectivamente el Instituto Mexica
no del Seguro Social act@a a través de una dualidad de funcio-
nes puesto gue por una parte actfia como un Organo Descentrali-
zado prestador de Servicios y por la otra actfia como un Orga -

nismo Fiscal Auténomo con facultades de Autoridad Fiscal.

El maestro Gabino Fraga, nos comenta, que: "cuando -
las facultades otorgadas a un Organo, en las cuales se implica
tanto el poder de decisibn como de ejecucibn, es decir, la -
Autoridad para realizar actos de naturaleza juridica que afec-
ten la esfera de los particulares y la de imponer a &stos sus-
determinaciones, se encuentra uno frente al concepto de Auto -

ridad". (10)

Ahora bien, para una mejor fundamentacidn y compren-
sidn de la naturaleza juridica del Organismo Fiscal Autdnomo,-
llamase Instituto Mexicano del Seguro Social, en la Ley comen-
tada del Seguro Social de Javier Moreno Padilla en su Articulo
268, hace un comentario gque en mi criterio, es el que més se -

adecfia a todo lo anteriormente referido, y que a la letra- - -

(10) FRAGA GABINO.~- Derecho Administrativo.- Editorial Porrfa-

S.A. Vigesimocuarta Edicibn.-~ México 1985,
pdgina 126,




dice: Los Organismos PGblicos Fiscales AutSnomos o entes Pa-
raestatales creados por normas de Derecho PGblico con elemen-
tos coactivos, cuya funcién especial es‘la de realizar los ==
Servicios PGblicos que le ha encomendado la Ley. Al hablar -
de elementos coactivos en el comentario aludido se refiere o
a la determinacifn unilateral de Cuotas Obrero Patronales gue
deben de cubrir las empresas y a las disposiciones adeinistra

tivas que ayudan a esta determinacién.

De manera que de todo lo antes analizado, nos encon
tramos ya, en la posibilidad de intentar vertir un concepto -
propio de lo que es un Organismo Fiscal Aut6nomo, enfocdndolo
especialmente al Instituto Mexicano del Seguro Social que en
Gltimo de los casos es del Organismo, més propiamehte, del -

del que versaré la tem&tica en an&lisis.

El Organismo Fiscal AutSnomo, lldmase Instituto Me-
xicano del Seguro Social, es aquel gque tiene atribuciocnes de
Butoridad Fiscal, siendo &ste un Organismo Descentralizado se
le encomienda una funbién especifica Administrativa de Dere-
cho PGblico y gque cuenta con los elementos suficientes que =
se encuentran encerrados en el concepto de Autoridad; los ==
cuales permiten efectuar su funcionamiento con celeridad y -

con acierto.
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1.2. ATRIBUCIONES FISCALES.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, es un Orga-
nismo Fiscal AutBnomo con facultades de Autoridad Fiscal que -
debe de regir sus lineamientos de procedibilidad en base a lo

estipulado en C6digo Fiscal de la Federacién.

El Diario Oficial de la Federacifn, del 31 de Diciem
bre de 1981, otorg6 competencia al Instituto, para poder ejer-
- cer el Procedimiento Administratiﬁo de Ejecucibn, a través de
la reforma al Articﬁlo 271 de la Ley del mismo Organismo, dque
en uno de sus plrrafos a la letra dice: Las Oficinas para Co
bros del 1.M.S.S5. aplicar8n el Procedimiento Administrativo -
de Ejecucidn, con sujecibn a las normas del C6digo Fiscal de
la Federacidn y demds disposiciones aplicables. Las propias -
oficinas conocerén y resolverén los recursos previstos en el -
Cédigo Fiscal de la Federacién, relativos al Procedimiento Ad-

ministrativo de Ejecuci6n que lleven a cabo.

Efectivamente, el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, aplica lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federa- -
cibn y su propio reglamento, al ejercer las funciones dque se
le han encomendado, aplicando en forma especial, del Articu-
lo 116 al 196, en virtud de que Estos se refieren al desarro

llo y recursos del Procedimiento Administrativo de Ejecucidn.
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- El Instituto Mexicano del Seguro Social, poseé& las
bases legales suficientes, para poder efectuar de manera le-
gal y efectiva, casi todas las atribucioﬁes fiscales que se -~
‘le han conferido, pero en ocasiones, estas facultades no se - -
realizan como marca la Ley, como lo aclararemos en los capftu

los a desarrollar.

Consideramos, que en-los casos de la Jefaﬁura de Au
ditoria a Patrones y de las Agencias Administrativaé, no se -
cumple con lo preceptuado en la Ley, va que la primera se da
cuando el titular de tal Jefatura,ifi:ma’una visita domiciligr>
ria y en la seqﬁnda, cuéndo se firma lé Emisidn‘de>Créditos:;:

Fiscales.

En el Articulo 38 del C&6digo Fiscal de la Federa- -
cibn se establecen los requisitos de los actos administrati-~

vos como se describen a continuacién:
I. Constar por escrito..

Sin duda, esta fraccifn se d4, porqué, esto sig
nifica seguridad juridica, ya que obliga a la Autoridad admi-
nistrativa, a acreditar la existencia de un documento para la

emisifn de todo acto administrativo.
II. Seflalar la Autoridad gque lo emite.

Este sefialamiento precisa y aclara el nombre de
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la Autoridad emisora.

III. Estar fundado y motivado y expresar la resolu-

cibn, objeto o propésito de gue se trate.

La Autoridad, al expedir una resolucibn que le-
siona o que va en perjuicio de un particular, debe citar en =
forma precisa, las disposiciones 1egales que acreditan su pro
ceder, asi como, contener las circunstancias o causas que Sse
hayan tenido para la emisiﬁn del acto, ademés de gque exista =
adecuaci§n juridica, entre los motivos aducidos y las normas

aplicables.
IV. Ostentar la firma de funcionario competente.

Al mencionarse, gue debe contener la firma de -
funcionario competente, se determina que debe ser la firma de
una Autoridad, a la cual las Leyes invisten de esa facultad -
de emitir actos juridicos, as{ mismo se habla de firma autd-
grafa més no reéplica de firma, como lo Viene haciendo el Segu

ro Social.

Quiz& por economia o por una mayor celeridad en los
trémites administrativos, se da uno cuenta gue en ocasiones -
no se cumple con lo estipulado en el Articulo 38 del C6digo -
Fiscal de la Federacifn y por ende se dejan de cumplir otras

Leyes, especificamente el Artficulo 16 Constitucional, que es -
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de donde emana directamente el precepto legal invocado, ya -
que generalmente, se emiten actos juridicos, firmados §or per-
sonas que no acreditan legalmente su proceder, haciendo caso -

omiso de las leyes gue al respect0 se avocan.

Por lo que corresponde a la Jefatura de Auditorfia. -
a Patrones, ésta venfia funcionando de una manera ilegal, en =
virtud de que hasta el afic de 1983, se le atribuyeron faculta-
des fiscales, tanto a la propia Jefatura como a su titular. -
Esta Jefatura fue creada en acuerdo nfimero 8808 de fecha 30 de
Agosto de 1978, funcionando de manera incorrecta segfin la Su -
prema Corte de Justicia derla Nacién,kviolando al 16 Constitu-
cional y por ende al 38 del C8digo Fiscal de la Federacibn en-
el momento de la emisibn de sus Créditos, puesto que las ac -
tas de auditorfa no reunifan los requisitos de los preceptos le
gales referidos "Jefatura de Auditoria a patrones no se encon-
traba establecida como uno de los Organos'de ese H. Instituto”.
(11) segfin tesis jurisprudencial del 12 de Noviembre de 1981.-
Fu8 hasta el 15 de Abril de 1983, cuahdo-se le otorga poder al
titular de esta Jefatura y por ende a esa misma para ordenar -
visitas~domiciliarias,'segﬁnllo estipula el Articulo lo. y 6o0.
del Reglamento por el que se determinan las atribuciones de -
diversas dependencias del Instituto Mexicano del Seguro Social
publicado en el Diario Oficial de la Federaci®n en la fecha =

aducida.

(11) I.M.S.S.- Jurisprudencia en Materia de Seguridad Social y
temas afines, Suplemento Il.- BALLOridl LeM.5.5.
Segunda Edicibn.- M&xico 1983.~ p&gina 60
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Asf, nos percatamos que este Organismo, a través de-
su Jefatura de Auditoria a Patrones, venia actuando de manera-
totalmente inconstitucional, si se toma en cuenta que el titu-
lar de esa dependencia no tenfa facultades para ordenar visi -
tas domiciliarias, ya que no habfa norma juridica que se ade =
cuara con &sto se intenta cuestionar que asi como se encontra-
ba esta Jefatura, se encuentran las Agencias Administrativas -
en el momento de emitir Cré&ditos Fiscales, derivados "del Pro-
ceso de Confronta y Glosa gue consiste en comprobar practica -
mente, la existencia de un Crédito Fiscal, mediante una compa-

ginacidén de documentos.

Al leer lo anterior, nos daremos cuenta gue dentro -
de las facultades fiscales primordiales que tiene este H, Ins-
tituto, es sin duda, la emisidn de Créditos Fiscales, atribu -
cidn que como se estipuld en ocasiones no cumple con los requi
sitos establecides en las lLeyes, generdndose una serie de si -
tuaciones que prevalecen en la actualidad, como un desorden -
interpretativo de principios juridicos, dado que un principio-
de orden juridico, es principalmente el acatamiento estricto -
de las normas juridicas, el que debe prevalecer para el huen -
cumplimiento de la armonfia administrativa; desafortunadamente-
el Instituto Mexicano del Seguro Social, antepone interé&s crea
dos y sigue emitiendo Créditos Fiscales a fravés de sus Agen -~

cias Administrativas, sin percatarse que de hecho, sigue lesio
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nando su propia economfa y la de los particulares, taodo, por--
que el Proceso de Confronfa y Glosa es efectuado por una depen
dencia y firmado por un titular, que no tienen la investidura-
legal para tal efecto, ya que este proceso es cien por ciento-—
manual, del cual se derivan créditos originados por una mera -
presuncifn o por cualquier otro error, propicifndose una serie
de gastos infructuosos y lesivos, comobya seﬁalaﬁos que van a=
en detrimento de la Administracifn PGblica y del Pafrimonio -

de los particulares,

Cuando hablamos de existencia de EENX?S nos estamos
refiriendo a los que pueden existir al efectuar la determina -
cibn y liquidacitn de un crédito, en la incertidumbre, de la -
existencia, de un "Hecho Generador®™. {(12) En la inexacta cuan-
tificacidn de un crédito, por lo tanto; al observar &sto, en -
tendemos que estamos en un r&gimen de presunciones y. no en un-
régimen administrativo de facultades expresas; en donde las Au
toridades, s6lo deben efectuar lo que la ley les determina y -

les permite.

Dentro de las principales atribuciones fiscales que-
tiene este Organismo, se establecid que es precisamente la -
emisibén de Cré&ditos Fiscales ya que de estos se deriva la per—
cepcidén y el cobro de los mismos, y debido a ello, se analiza-

fundamentalmente esta atribucidn. .

(12) JIMENEZ GONZALEZ, ANTONIO.- Lecciones de Derecho Tributa-
rio.—.Editorial ECASA. Segun-
da Edici6n.-Mé&xico 1985. piagi
na 181. -
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"Las Agencias Administrativas, fueron creadas, el -=
28 de marzo de 1973, en acuerdo 371603, dictado por el H. Con-
sejo Técnico, sin otorgarle la facultad de Organo Emiscr, se -

glin el Tribunal Fiscal de la Federaci®dn". (13)

"Por lo tanto, todo acto juridico que derive la emi-
sifn de un Crédito Fiscal por parte de las Agencias Administra
tivas, carecerd de fundamentaci®n y motivacibn®”, segin la pro-
pia Constitucisn y el C6digo Fiscal de la Federacifn, "por lo-
cual debe combatirse juridicamente®, (14) Ya que algunos es£u—

diosos de la materia ya se percataron de dicha fisura legal.

(13) MORENO PADILLA, JAVIER.- Ob. Cit. pdgina 579.

(14) SANCHEZ HERNANDEZ,AMAYOLO.- Opfisculo de Derecho Fiscal.-=
Editorial Olgin, S.A., Mexi-
co, 1983. pagina 75
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1.2.1. DETERMINACION Y LIQUIDACION DEL CREDITO FISCAL.

Se considerd prudente plasmar detalladamente los pre
ceptos legales qﬁe a estos conceptos se refieren, para poder -
asi estar en la posibilidad de efectuar un andlisis de los mis

mos, y constatar cudl es el sistema adoptado por el I.M.S.S.

El Articulo 2o0. fraccién II del Cédigo Fiscal de la
Federacién, otorga una denominacifn a las Cuotas Obrero Patro-
nales de: Aportaciones de Seguridad Social, pasando asi a for

mar parte de uno de los tipos de contribuciones fiscales que -

tiene derecho a percibir el Estado.

El Art;culo 40. del C§digo Fiscal de 1la Federaci§n,
que al concepto de Crédito Fiscal se refiere, nos lo marca en
una forma clarg y concisa que al margen dice: Crédito Fiscal,
es todo lo que tenga derecho a pefcibir el Estado o sus Orga-

nismos Descentralizados, que provengan de contribuciones o de

sus accesorios.

" El Artficulo 6o. del C6digo Fiscal de la Federacifn,
nos dice como se causan las contribuciones, en nuestro caso,
con: Cuotas Obrero Patronales, . adem8s - Accesorios, lbs cua
les segﬁn el precepto legal invoéado, se originan, mediante -

la realizacibén de situaciones jurfidicas o de hecho previstas
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en las Leyes Fiscales, vigentes durante el lapso en que ocu-

rran,

Para corroborar lo anterior, el numeral 267 de la -
Ley del Seguro Social,'nos dice que: El pago de las cuotas, -

los recargos, capitales constitutivos, tienen el carédcter
I

de fiscales.

Los preceptos 240 y 268 de la Ley del Seguro Social,
nos dicen que el Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene
las facultédes para determinar los créditos y las bases para
su liquidacién, asi como para fijarlos en cantidad ligquida, =
cobrarlos y percibirlos, ordenar visitas domiciliarias en los

términos de esta Ley vy demis disposiciones aplicables.

Una vez que se ha determinado gue las Cuotas Obrero
Patrénales, son Aportaciones de Seguridad Social, que conver-
tidas a contribuciones fiscales, se concluye que adquieren el
carécter fiscal, que es lo que se reguiere para gue se con- -
viertan en Créditos Fiscales, que siguiendo lo preceptuado --
por el C§digo Fiscal de la Federacién, nos dice que: “Crédito
Fiscal es aquello que tiene derecho a percibir el Estado o ==

sus Organismos Descentralizados".-

Lo importante de lo anteriormente sefialado, es el -

momento en que se define cada una de las situaciones de Dere-
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cho © de hecho gque se generan para poder conformar lo gque =-
atafie a nuestre tema de referencia o sea las situaciones o -
causas, como lo marca el C&digo Fiscal, que se presentan des-
de el origen hasta la constitucidn mismd del Cré&dito FPiscal,-
as lo que da origen a la configuracién‘de la Determinacidn v

Liquidacitn de un Cré&dito Fiscal.

Trataremos de diferenciar Determinacién y Liguida -

¢idn, siguiendo la Docta opinidn entre diferentes tratadistas.

Antonio Jim@nez Gonzélez nos dice al respecto: Es =
dable establecer una clara diferenciaci®n entre estos dos vo-
cables, "va gue el término determinacibn se utiliza para aque
llas acciones tendientes a verificar si el hecho imponible o=
las situvaciones juridicas o de hecho previstas en la Ley, de-
cuya realizaci®n nace la obligacién tributaria, se han dado =
en la realidad. Por el contrario, se aplica el té&rmino Ligui
dacidn para el acto o serie de actos orientados a la cuantifi
cacidn del monto de la deuda a cargo del sujeto obligado™.

15).

Sin embargo, este mismo autor establece en sus con-

B +

clusiones que tanto la Determinacidn como la Liguidacibn, --

constituyen té&rminos equivalentes, que significan tanto la -

(15) JIMENEZ GONZALEZ, ANTONIO.- Ob, Cit. p&gina 248.

w
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comprobacién del hecho imponible como la cuantificacifn de la

deuda tributaria.

Para dar un matiz mds amplio y comprobar lo anterior
mente expuesto, nos guiamos en lo que dice el Maestro Delgadi-
1lo Gutierrez en su Libro, "Principios de Derecho Tributario“,
en el cual nos comenta que el "té&rmino determinacifn se empe-
z6 a utilizar en nuestro &mbito legislativo, a raiz de la apa-
ricién del Libro "Instituciones de Derecho Financiero", que =--
trajo como consecuencia la aparicibén de la palabra italiana --
"Acertamento" y que posteriormente se tradujo como "determina-

cidén", término actualmente utilizado para sefialar el hecho de

fijar en cantidad liguida la cuantfa del Cré&dito Fiscal'. (16)

El mismo Maestro Delgadillo Gutiérrez, nos ofrece -
un procedimiento que define a la determinacifn mediante dos -

aspectos distintos que a saber son:

a) "Por una parte la Determinacién sevintegra con -
el conjunto de actos tendientes a la verifica- -
cién del hecho generador, con lo cual se consta-
ta que la hipotesis contenida en el hecho imponi

ble se ha realizado.,

b) Por la otra, se realiza la calificacif6n de los -

elementos de las contribucicnes; es decir, se —-

(16) DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO. Priricipios de Derecho Tributa-
"rios.- Editorial PAC, S.A. DE
C.V. México 1985.~ Pagina 96.




precisan el objeto, los sujetos, la base y la -
tasa o tarifa y se hace la operacifn aritméti-
ca, que nos dard como resultado la cantidad 1%

quida a pagar o Crédito Fiscal". (17}

Los aspectos que nos ofrece el Maestro Delgadillo -
Gutiérrez, hablan por si solos sobre la Determinacifn y Liqui
daci6n de un Cré&dito Fiscal, pero para adecuarlos con mis pre
cisibn, haremos alusién a una serie de cré&ditos que emite el
Organismo que nos ocupa, para poder comprobar como se adecuan,
tanto los preceptos sefialados en un principio como los crite-

rios sustentados por los Autores referidos.

El Documento Oficial emitido por el Instituto Mexi
cano del Seguro Social, a través de sus Agencias Administrati
vas, denominado "Cédula de Diferencias", se genera en el mo-
mento en que se coteja, el documento presentado por los parti
culares, con el documento gue se encuentra en el Instituto, -
el cual debe contener todos los Movimientos Afiliatorios y de
Incremento en este momento del cotejo de ambos, se verifica -
si se da o no el hecho generador ¢ hecho imponible del que ha
bla el maestro Delgadillo Gutiérrez, o sea, se presenta la hi
potesis contenida en el inciso "a", pero al mismo tiempo en -
que se efectfia la verificacifn del hecho generador, se da co-

mo resultado la cuantificacién del miswo, o sea, la liguida-

(17) DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO.-Ob.cit.- pigina 96.
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1.2.2. EL EJERCICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION.

Del concepto sobre este procedimiento, a que hace -
alusidn el Licenciado Ra@l Rodriguez en su libro denominado -~
"Derecho Fiscal", nos permitimos la atribucidn de efectuar --
una adecuacifn al procedimiento que lleva a cabo el Seguro So
cial: "El Procedimiento Administrativo de Ejecucién, es aquel
a trav§s>dei cual el Instituto Mexicago del Seguro Social, =--
ejerce su facultad econémica—coactiva; es decir, su facultad
de exigir del particular o contribuyente el cumplimiento for=-
zado de enterar las Cuotas Obrero Patronales, y en su caso, -

para hacerlas efectivas como Créditos Fiscales exigibles". (18)

La réalizacién del Procedimiento Administrativo de
Ejécucisn otorgada al - Institutc Mexicano del Seguro So-
cial, a tra&és de sus llamadas Oficinas para Cobros, se ini-
Acié después de que se reformd el C§digo Fiscal de la Federa-
vcién‘y la propia Ley del Sequro Social, segfin la publicacidn
del Diario Oficial de la Federacién del 31 de Diciembre de -

1981.

De todos es sabido que el Seguro-Social, remitia pa
ra su cobre sus liquidaciones a la Secretaria de Hacienda y -

Crédito PGblico, una vez que éstas se hacfan exigibles, aun-

(18)- RODRIGUEZ LOBATO RAUL.- Derecho Fiscal.- Editorial HARLA, S.A. DE

JR amm -~
CoVe, L2DID. ragidna 201.
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gque de hecho lo sigue haciendo en aquellas poblaciones de me-
nor densidad econdmica, generdndose asi una situacién juridi-
ca,. que por primera vez se ve en nuestro Sistema Juridico Me-
xicano, yva que el Congreso de la Unidn, le otorga facultades-
tanto a la propia Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico co
mo al Instituto Mexicano del Seguro Social, para ejercer am -
bos el Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, con el fin-

de obtener el cobro de las liquidaciones derivadas de Cuotas-

Obrero Patronales.

Consideramos que existen dos hipStesis, una "L&gi -
ca" y la otra "Jurfdica", que nos conllevan a definir que po-
drian ser las explicaciones mds acordes del porqué se le -
otorgd el ejercicio del Proceddmiento Administrativo de Ejecu
cidn, al Instituto Mexicano del Seguro Social, que a continua

¢ién vertimos,

"Desde el punto de vista "L&gico": Es dable esta --
blecer gue el legislador viendo la realidad social y la nece-
sidad de contar con bases s&lidas que coadyuven al buen -
‘funcilonamiento y desarrollo de una'Institucién que garantiza-— -
la Seguridad’Social.Nacional, determind que se le atribuye -
ran facultades de Ejercicio del Procedimiento Administrativo-
dé Ejecucifn a un Organismo que es Descentralizado, sacrifi -

cando asi, las bases Constituciocnales.
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"Desde el punto de vista Juridico”: Solo encontra--
mos explicacidn en lo referente "al cardcter de Autoridad que
tiene este H. Institute, segfin lo estipulado en el Articulo -

135 de la Ley que inicialmente lo cred, y los Articulos 267

P4

fad

268 de la Ley del Seguro Social vigente". (193}

Si el Instituto Mexicano del Seguro Social, es un- -

rganismo con carfdcter de Autoridad Fiscal, consideramos en =
tonces, que desde este punto de vista, si tiene facultad pa -
ra ejercer el Procedimiento Administrativo de Ejecucibn. E1 -
caricter de Autoridad gue posed este Organismo, le di@ atribu-
ciones de ejercer ciektos actos que van concatenados con el -
propio Procedimiento Administrativo de Ejecucibn, y para ello
nos remitimos a lo que dice el Maestro Ignacio Burgoa del con
cepto de Autoridad que a continuacidn exponemos: "Autoridad -
es el Organo Estatal, investido de facultades de decisifn o=
ejecucidn, cuyo ejercicio engendra la creacidn, modificacidn-
o extincidn, de situaciones generales o particulares, de he -
cho o de derecho, de una manera imperativa, unilateral y coexr

citiva®™, (20)

Al analizar la definicidn de Autoridad gue nos pro=-
porciona el Maestro Ignacio Burgoa, nos percatamos que efecti

- vamente, esta definicidn se adecua a las funciones que rea —-—

(19) SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.—Apéndlce de Ju. -

risprudencia,:
I§I§-I§E7 —28. -

Sala.~Quinta Epo
: ca.
(2Q0) BURGOA ORIGUELA IGNACIO.- EX Juicio de Amparo.- Editorial
Porrfia, - S.A., Vigesima Edicibn,
México 1983.- pégina 178,
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liza el Seguro Social al aplicar el Procedimiento Administra-
tivo de Ejecucidn, el cual dard comienzc con el requerimiento
de pago de aguellas liquidaciones que se han hecho exigibles
por el transcurso del tiempo, segiin lo estipula el Articulo

271 de la Ley de este Organismo.



1.2.3. RESOLVER SUS PROPIAS CONTROVERSIAS.

Se le otorga el nombre de controversia a los proble
mas, suscitados entre particulares y el Honorable Consejo Téc
nico del Instituto Mexicano del Seguro Social, a la presenta-
cifn del documento denominado Inconformidad, aunque de hecho
sabemos que con la presentacifn de este documento, no se gene
ra una verdadera controversia de tipo litigioso, ya que es de
tipo administrativo, la cual se origina por una deficiencia =~
en este medio, generando un acto definitivo que no concuerda
con lo establecido en 1los principios jurfdicos de una Ley gque
regula, tanto la determinacién de sus propios actos, como la

deficiencia de los mismos.

Efectivamente, el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, ejerce una atriguci§n que le compete regular al. Articu-
lo 274 de la Ley del mismo Organismo, atribucién que tiene =--
por finalidad, determinar si sus funcionarios, dependencias,
empleados u oficinas, han actuado conforme a lo estipulado -

en la propia Ley de ese H. Instituto.

El Instituto, tiene la facultad de enmendar sus pro
pias deficiencias, lo cual es plausible y también es cierto -
que en ocasiones, el particular se aprovecha de estas defi- -

ciencias, para prorrogar el tiempo por conveniencia propia, -
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pero tambi§n és cierto que estas anomalfias no son provocadas
por el particular, sino por el propio Instituto, las cuales -
son.originadas, en ocasiones por darle celeridad al trémite -
administrativo, como es el caso del documento denominado Emi=
sién.Bimestral Anticipado, en el que existen deficiencias en

1a'Captacién de Movimientos Afiliatorios,

Al originarse deficiencias en la determinacién de -
un acto definitivo, los particulares tienen la oportunidad. de
acudir ante el Honorable Consejo Té&cnico, e interponer su In-

conformidad, en los términos legales gque establezca el propio

reglamento de esa Ley referida.

El Recurso de Inconformidad que se interpone ante -
el Honorable Consejo T&cnico, es un Procedimiento Administra-
tivo que tiene por objeto re&isar la legalidad de los actos -

del propio Instituto a peticifn de persona interesada ( parte

interesada). Por lo tanto, no se trata propiamente de un jui-

cio, yva que la dependencia que tramita las inconformidades, -
no es un tribunal, tampoco resuelve controversias entre par-
tes litigiosas, sino problemas de tipo administrativo, sin -

llegar a ser un verdadero litigio.

El mismo Instituto, resolveri, si la Oficina Funcio
nario o Dependencia han cumplido con las disposiciones lega-

les respectivas, para lo cual deben de confirmarse, modifi-_
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carse o dejarse sin efecto, los actos recurridos.

Asf el Instituto, al resolver una Inconformidad, -
resuélve una deficiencia administrativa, perc indirectamente,
si resuelve una verdadera controversia, puesto que al emitir
se una resolucidn de Inconformidad a favqr de; particular, -
una vez iniciado el Procedimiento Administrativo de Ejecu- -
cidn, este se "Suspendera®, total o parcialmente, definitiva
mente o provisionalmente, con esto, queremos decir que: Con =
la s6la exhibicién de un documento favorable al particular, -
emitido por una Autoridad que no resuelve_cont:cversias, f’--
(H.C.T.), se soluciona una de ellas, por lo tanto el Instituto,
si resuelve sus propias anomalfas, demostr&ndose con ello, Au

to-Suficiencia-Juridico-Adminigtrativas.
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CAPITULO SEGUNDO

36



Y

37

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION EFECTUADO POR LAS

OFICINAS PARA COBROS DEL IMSS.

El Articulo 271, de la Ley del Seguro Social, nos di
ce que: el Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, serd --

efectuado porAlas oficinas para Cobros del I.M.S.S.

Efectivamente, el Instituto Mexicano del Sequro So-
cial, apiica el referido procedimiento a través de sus llama-
das oficinas para Cobros, después de la reforma efectuada al
C6digo Fiscal de la Federaci§n, el 31 de Diciembre de 1981, -

en el que se le atribuye, tal competencia Juridica.

Se ha formulado qué este Procedimiento, llevado - -
a la practica por las Oficinas para Cobros del I.M.S.S.,'fue
por darle celeridad y economia al ejercicio del Procedimiento
Administrativo de Ejecuciﬁn, para la obtencién del pago de --
Cuotas Obrero Patronales, lo cual est§ totalmente comprobado,
puesto que en el cambio y actualizacién de expedientes, se -
encohtr§.un gran porcentaje de los mismos, sin trémite algu-
no, situacién gue nos conlleva a definir, que las. Oficinas -
pafa Cobros del I.M.S.S., actuén con eficiencia al momento de

la aplicacién del procedimiento de referencia.

La aplicacién del Procedimiento Administrativo de =

; Ejecucién por este H. Organismo Descentralizado, estd normada
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por el CBdigo Fiscal de la Federaci6n, por lo tanto, su aplica

cidn, no es diferente al que realizan otras Instituciones.

En los incisos siguientes, analizaremos, cada una -
de las secuencias mds importantes que componen este procedi=-

miento efectuado por las Oficinas para Cobros del I.M.S.S.



2.1. EL REQUERIMIENTO.

8i no es satisfecho un Crédito Fiscal, una vez venci
do el plazo para su pago, se hard efectivo, mediante la aplica
cibn del Procedimiento Administrativo de Ejecucifn, el cual da
ré comienzo en el momento en que se realiza el requerimiento =
de pago, siguiendo el procedimiento normal para su notifica- -

cibn, segfin el C6digo Fiscal de la Federacién.

Transcurrido el término legal para efectuar el pago
del Crédito Fiscal, éste se encuentra en un estado de efecti-
vidad,»en otras palabras; de ser ejecutable, por parte de una
Autoridad que tenga la pqtestad de ejecutoriedad, como es el
caso del Instituto Mexicano del Seguro Social, quien ejerce -
esta facultad a través de sus Oficinas para Cobros, segfn lo

estipula el Articulo 271 de la Ley del referido Organismo Des

centralizado.

Una situacién se hace exigible por el mismo estado =
juridico al que cambia. Por lo tanto, un crédito Fiscal se -
hacé ejecutable, cuando cambia de un estado juridico en donde
aﬁn no es exigible, a otro en donde ya lo es, al incumplimien
to dé una obligacidn en un té&rmino legal, inicid&ndose asi el-

Procedimiento de Ejecucidn, mediante el requerimiento de pago.

"El requerimiento es un acto juridico de cardcter -
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administrativo emanado de un Organo Ejecutor que tiene por -
finalidad compeler al destinatario del mismo a efectuar el -

pago del Crédito Fiscal no cubierto". (21)

Cuando el requerimiento de pago no se aplica con=
forme a los preceptos juridicos ya establecidos, este produ-
cird consecuencias juridicas, porque al no dar cumplimiento
a los requisitos juridicos esenciales, se encuentra uno en -
la posibilidad de combatirlo juridicamente por-carecer de =--

fundamentacifn y motivacidn. i

El Articulo 151 del C6digo Fiscal de la Federacién,
nos sehala eﬂ forma precisa la potestad de aquellas Autorida
deé Fiscales de hacer efectivo un Crédito Fiscal exigible, -

requiriendo de pago al deudor.

Dentro del inciso de Atribuciones Fiscales de este
trabajo, se sefiald cusles son los requisitos esenciales que =
deben contener los actos administrati&os, por lo tanto, consi
derando que el requerimiento de pago; es sin duda un acto ad-
ﬁinistrativo, este debe de cumplir con los requisitos estable
cidos en el ArtiéuloA38 del C6digo Fiscal de la Federacifn, -

ya comentado en el presente trabajo.

Adem&s de cumplir con los requisitos esenciales de

todo acto administrativo, es necesario se d& cumplimiento --

. a los requisitos "que como elementos de eficacia deben cornte

(21) JIMENEZ GONZALEZ ANTONIO.-Ob.cCit.- Pigina 320.
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ner todos los actos administrativos, como lo es la publicidad

del mismo.

Es decir, el requerimiento para que produzca sus

efectos debe darse a la publicidad lo que se logra a través -

del acto de notificacibn". (22)

Los requisitos de eficacia los encontramos en el Ar

tfculo 137 del ordenamiento legal, tantas veces aludido, del

cual nos permitimos efectuar una interpretaci6n acorde a lo -

vertido.
a)
b}
c)
(22)

Deberd entenderse la diligencia con la persona,
en contra de la que se despaché el mandamiento

de ejecucidn o su representante legal.

En caso de que no se encuentre el destinatario
del requerimiento de pago a su representante le
gal, se dejar? citatorio para que a una hora de
terminada del d;a siguiente h8bil espere en el

domicilio al ejecutor.

Se presentari el ejecutor el dfa y hora h8bil -
sefialada en el citatorio y se entenderd la dili
gencia de notificacién del requerimiento de pa-
go con el destinatario del mismo o su represen-
tante legal, en caso de que é&stos se encuentren

ausentes a la hora y dfa fijados, se llevard --

JIMENEZ GONZALEZ ANTONIO.- Ob.citsPdgina 322.
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a cabo con guien se encuentre en ese momento.

Dentro del ordenamiento legal referido, se nos dice
que: traténdose de actos relativos al Procedimiento Adminis-
trativoe de Ejecucibn, el citatorio serd siempre para la espg
ra antes sefialada y, si la persona citada o su representante
lagal no esperaren, entonces se practicard la diligencia con
guien se encuentre en el domicilio o en su defecto con un ve
cino. De esto se deduce que, tratdndose del requerimiento -
de pago, &ste siempre se tendri que llevar a cabo, y que pof
lo tanto, se aplicardi lo dispuesto en el Artfculo 151 del CG
digo Fiscal de la Federacién que dice que: ée requerird de
pago al deudor y en caso de no hacerlo en el acto,'se embar-

garén bienes suficientes, como garantia de pago.

La constancia de que se llevd a cabo el requerimien
to de pago, debe efectuarse por conducto de la Autoridad Eje-
cutora, la cual se debe de ajustar a lo dispuesto por el Arti

culo 135 del C6digo Fiscal de la Federacién, en el que se es-

tipula, que se tendrd que levantar una acta pormenorizada, en

la que se debe confirmar lo siguiente:

a) Constar por escrito.
b) Senalar la’ Autoridad gque emite.
c) Ostentar la firma del notificador.

d) Fecha en que se efectda.

ot
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e) Nombre y firma de la persona con la

que se entienda la diligencia.

Lo que el Tribunal Fiscal de la Feéeracién nos dice
al respecto, que se deben de utilizar esqueletos o formularios
oficiales, &sto es que, “el requerimiento por ser un acto admi
nistrativo, debe efectuarse mediante el cumplimiento de deter-
minadas formalidades para tener plena védlidez, como es la de =~

emplear formularios especiales". (23):

En virtud de que se ha hablado de dfas y horas h&bi
les es necesario establecer cual es el d;a y hora correcta pa
ra el ejercicio de una diligencia; siempre que se lleve a ca-
bo una diligencia, en nuestro caso, traté&ndose del requeri- -
miento de pago, se tendrd que ajustar a lo dispuesto en los -

Artfculos 12 y 13 del C6digo Fiscal de la Federacién.

Se entiende por dfa y hora correcta de las 7:00 - -
a las 18:00 horas, de lunes a ﬁiernes, sin contar el lo. de -
Enero, el 5 de Febrero, el 21 de Marzo, el lo. de Mayo, el --
5 de Mayo, el lo. de Septiembre, el 16 de Septiembre, el 12 -~
de Octubre, el 20 de Noviembre, el lo. de Diciembre, de cada
seis éﬁos v el 25 de Diciembre, tampoco se contarén los dias
14 y 15 de éeptiembre, que son los d;as en gue descansan los
trabajadores del Instituto, asi mismo los difas de la semana -

mayor.

(23) LOPEZ MARTINEZ, LUIS.- Derecho Fiscal Mexicano.- Edito -

rial ECASA.-Cuarta Edicidn.-M&xi-
€O 1973,.~ p8gina 220.




44

De los dias y horas hédbiles due se expusie;on; las
Autoridades Fiscales, tienen la facultad de poder habilitar,
durante las 24 horas y todos los dfas del afio, siempre y cuan
do se trate de casos especiales; ejemplo: aquellos negocios
que por su giro o por circunstancias también especiales, tie

nen que laborar en dias festivos o s6lo de noche abran, etc.

Efectivamente, las Oficinas para Cobros del Insti-
tuto Mexicano del Seguro'Social, en té&rminos generales, si -
actfian bajo normas de horarios pre- dispuestos sin que por -
ello deje de obserﬁarse, que con frecuencia los ejecutores,
tienen 1la obligaci@n, va sea por un gran clmulo de trabajo -
o por prioridad a una diligencia, de llevar a cabo un nfimero
determinado de diligencias por lo que en ocasiones tienen ~-
que efectuarlas en dfas y horas inhébiles, sin estar autori-
‘zados para tal efecto, corriendo el riesgo de efectuar una -
diligencia juridicamente mal cimentada, a lo gue sucede con’
frecuencia, que en una sola ﬁisita del ejecutor, deja el ci-
tatorio y a la vez se efectfa el requerimiento de pago, y --
que CoOmo consecuencia se efectﬁe el embargo de bienes sufi-~
cientes que garanticen el interé&s fiscal, dando como conse-
cuencia el pago de un cuatro por ciento mis del importe a pa
gar, calculados éobre la suerte principal més los recargos -

generados.



Lo anteriormente expuesto, no se afirma gue yva sea
algo previamente establecido por el Instituto Mexicano del -
Seguro Social, lo que si podemos afirmar; que es una de las
deficiencias que tiene este H. Instituto al momento de apli-
car el Procedimiento Administrativo de Ejecucibn, ya que pre
cisamente estas deficiencias son las que hacen se genere una
mayor derrama eéonémica, tanto del particular como del pro-
pio Instituto, porque el particular, alin sabiendo que el Pro
cedimiento Administrativo de Ejecucifn, no se llev8 a cabo -
conforme a derecho, accede a pagar, teniendo gue pagar una -
cantidad més elevada, mientras que el Instituto, tendri gque
soportar un juicio o recurso mﬁs en su contra, lo cuallgene-

rard erogaciones econfmicas por ambas partes.
La praxis nos da pauta para exponer los siguientes:

a) Personal Calificado: con esto se pretende de-—
cir que los Ejecutores Notificadores, no estgn plenamente --
acreditados como personas gue conozcan con plenitud su traba
jo, sin gue por ello bretenda decirse gue son personas total
mente ignoﬁantes de su trabajo, sino todo lo contrario, sien
to que el personal con el que cuenta el Seguro Social, para-
la actividad en cuestién, es sin duda de las que cuentan con
més prepafaci@n; pues en otras dependencias, gue poseen la -

misma competencia jurfdica para tal efecto, como es el caso
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de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, que cuenta -
con ejecutores notificadores que no cuentan, ni con el sexto
afio de Primaria, lo cual se comprueba con el pase de cierto

personal que prefirif el Seguro Social a la Secretaria de Ha
cienda y Cré&dito Pfblico, después del decreto publicado en -
el Diario Oficial de la Federacién, el 31 de Diciembre de -
1981, en el que se le daba acogida a los trabajadores que =--
quisieran integrarse.al I.M.S.5., llegando trabajadores con

la categoria de Notificador Ejecutor sin contar con la prepa
racién basica, a los que se tuvo que reacomodar en otras fun

ciones.

En el Instituto Mexicano del Seguro Social, los No
tificadores Ejecutores, deben contar con una preparacién mi-
nima de Preparatoria, pero nos encontramos que existen: médi
cos, odontélogos, psicb6logos, etc. Desde mi particular pun-
to de vista, con el respeto gue merecen estos profesionis-.
tas, aunque tengan estudios superiores, a los solicitados =
que no son los adecuados para efectuar una diligencia, por -

desconocer los elementos bdsicos de Derecho.

es gque quienes se encargan de efectuar este tipo de activida
des deben de contar con una preparacién minim de haber cur-

sado dentro de la carrera de Licenciado en Derecho, por lo -



menos, la Teoria General del Proceso y los cursos de Procesal
Civil para tener una panordmica general de este tipo de dili-

gencias Jurfdico~Administrativas. ’ A

b) Disminuir el nlmero de diligencias a efectuar --
por cada Notificador-Ejecutor; con esto se pretende cuestio -
nar que en el I.M.5.5., los ejecutores tienen que llevar a ca
bo doce diligencias al dia, lo cual en ocasiones es imposi —-
ble, pues hay veces que por su misma dificultad para realiza£
las, diran las otras v asf solo se efectuan tres o cuatro en-
forma correcta y el resto las llevan a cabo pero en forma in-
correcta, llevdndolas a cabo, aprovechdndose de la ignorancia
del deudor, efectuindolas, en hora inhdbil, en ocasiones has-
ta en dfa inhdbil, o a una hora no determinada en el citato -
rio, etc., todo por intentar terminar el nmero oﬁligado de -
diligencias: ¥y porque el ejecutor sabe gue al otro dia se le
entregardn otras doce diligencias a efectuarse en el mismo -
dia, creédndose con 8sto, un circulo viciocso que lleva a la co
rrupcidn, y que ademis, es propiciado por la misma Institu~ -

cidn.

¢) Que las diligencias a efectunar, correspondan a -
una zona determinada, para que no tengan que desplazarse dis-
tancias grandes, y que exista un correcto planteamiento de—

trabajo, coadyuvando asi, a la idbnea Simplificaci®bn Admi- -=



nistrativa, de la cual pugnard con un vehemente deseo de Ser=
vicio Pfiblico, nuestro Primer Mandatario, a través de log Me-

dios Masivos de Comunicacién.
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2.2. EL EMBARGO.

El embargo, es un acto jurfdico coactivo a través -
del cual se asegura el cobro del interés fiscal, mediante el
sefialamiento de bienes susceptibles de embargo, los cuales =~

podré&n guedar bajo la guarda y custodia del propio embargado

o ¢e la oficina Ejecutora.

El embargo puede recaer sobre diversos tipos de bie
nes propiedad del deudor, que bien pueden ser bienes: muebles,

inmuebles o buen de derecho, ejemplo:

a) Bienes Muebles. Un escritorio, una m&gquina de
escribir, una calculadora, etc., por lo general, el embargo
que efectfian las Oficinas Ejecutoras del I.M.S.8., siempre -

recae sobre este tipo de bienes.

b) También, puede recaer el embargo sobre dinero -
en efectivo, aunque en el Instituto, hasta la fecha, aGn no
se tiene conocimiento de un embargo practicado sobre el bien

mencionado.
c¢) Bienes Inmuebles. Una casa, un terreno, etc.

d) Negociaciones industriales o comerciales. En
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el embargo sobre es

te tipo de bienes se da con frecuencia, ya que se embarga ~--
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a todo lo que de hecha y por derecho procede de acuerdo con

el Articulo 151, fraccién II. (C.F.F.)

e) Derechos de Créditos existentes es mds com@n -
en esta Institucibén, solo que este embargo lo préctica, una
vez que la negociacién se ha embargado con todo lo que de he

cho y por derecho procede, siempre a traves del Depositario

Interventor.

Las consecuencias del embargo puede ser muchas y -

muy ﬁariadas, ejemplo:

a) Desde el punto de vista econémico, se pagan los
gastos originados por la tramitacién misma, los cuales consig

ten en pago de abogado, de gastos de ejecucidn, acarreo de -=-

bienes, honorarios, etc.

b) Tramitacidn de una garantifa, por lo regular --
siempre se garantiza a través de una fianza expedida por Com

paiifia autorizada.

c) Dos consecuencias importantes son, sin duda, la
extraccién de bienes y la inscripcién del embargo de bienes -
inmuebles, en Registro PGblico de la Propiedad y del Comercio,

por sus consecuencias que acarrean estos mismos trémites.

.d} El nombramiento de un Depdsitario Inter&enﬁor

con cargo a la caja, genera en ocasiones daflos irreparables.
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e) El remate de los bienes embargados.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, viene reali
zando el Embargo, como una forma coactiva de aseguramiento -
de pago, a travé@s de sus Oficinas para Cobros, desde 1981, y -
se lleva a cabo, después de que un Cr@dito Fiscal es completa-
mente determinado y se ha hecho exigible por no haberlo cu- -

bilerto en tiempo.

Para la préctica del embargo por esta Institucibn,-
se hace mediant‘e el Articulo 271 de la Ley del Seguro Social
el cual dice que existirdn Oficinas para Cobros gque podr&n -
aplicar el Procedimiento Administrativo de Ejecucibn, median-
te la aplicacifn de lo dispuesto al respecto en el C8digo -
Fiscal de la Federacifn, para este efecto, el Articulo 151 -
del ordenamiento legal aludido nos dice: Qué las Autoridades-
Fiscales, para hacer efectivo un Crédito fiscal exigible y el
importe de sus accesorios legales, requerirdn de pago al -

deudor y, en caso de no hacerlo procederin como sigue:

a) Al embargar bienes suficientes, que garanticen -
el interés fiscal para en su caso rematarlo en subasta p@ibli-

.ca o fuera de ella o adjudicarlos en favér-del fisco,

b) A embargar negociaciones con todc lo que de he -

cho y por derecho les corresponda,-a fin de obtener mediante-
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la intervencién, los ingresos necesarios que permitan satisfa

cer el Crédito Fiscal y sus accesorios.

Una vez que los Créditos del Seguro Social son to-
talmente determinados, se procede a su notificacién, para que
el particular acuda a las Oficinas Receptoras a cubrir su im-
porte, despu&s de transcurrido el té&rmino para tal efecto. Se
lleva a cabo un conteo interno por parte de las Agencias Admi
nigtrativas, para verificar cudles son los créditos que se --
han hecho exigibles, por lo que procede entonces, enviarlos =
a las Oficinas para Cobros del mismo Organismo, quienes reci=-
birédn los documentos o créditos que acreditan el adeudo y la
exigibilidad de los mismos, por lo que una vez que recibieron
en las Oficinas Ejecutoras, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, tendra gue ejercer su facultad econ®mica coactiﬁa, pa
ra la obtenci§n del pago forzoso de los Créditos referidos, -
mediante la iniciaci§n el Procedimiento Administratiﬁo de Eje
cucién, a través del requerimiento de pago o en su caso, pro-
cederé el embargoc de bienes suficientes que garanticen el mon

to total del adeudo y sus accesorios legales.

Al referirnos al requerimiento de pago, al embargo-
al mismo tiempo, es porque el Instituto de referencia, reali-
za en una sola diligencia, tanto el requerimiento de pago co-

mo el embargo, segfin se desprende del formulario que se utili
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za para tal efecto, confirmandose que efectivamente, en un so

lo documento se realizan ambas diligencias.

En el CBdigo Fiscal, en su Artfculo 150 nos marca,=-
la separacidn de las diligencias aludidas, ya que dice que, -
"se pagard al dos por ciento de cada una de las diligencias -
efectuadas”, al referirnos a esto, lo hacemos porqué se consi
dera que se encuentra uno ante un acto juridico mal pracﬁica—
do, provocando un efecto econdmico que generalmente siempre -

estd en detrimento del particular.

8i bien es cierto que el Artficulo 151 del mismo or-
denamiento legal nos dice que: "en caso de incumplimiento del
requerimiento de pago se procederid a embargar en el mismo ac-

to". Tambi&n es cierto que el Artfculo 150 del cuerpo lggal-

invocado, dice gue: son diligencias separadas, ya que se7re -
fiere por separado a cada una de las diligencias al momento -
del c8lculo del importe de cada una de ellas, al mencionarnos

que se pagard el dos por ciento por cada una.

El m&s perjudicado es el particular puesto que si -
la Autoridad realiza cada una de las diligencias como lo mar-
"ca el ArtZicule 150, de cobrarlas, por separado, &stedebe - -
efectuarlas por separado, asi, entonces, otorgard la posibili
dad al particular, de ahorrarse un dos por ciento de una dili

gencia, evitando asf el candado juridico entre un sdlo ci==-=
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tatorio, el requerimiento de pago y el propio embargo.

Del Embargo existen dos situaciones.

La primera se presenta con el llamado embargo defi-
nitivo o sea gque se presenta cuando la Autoridad Ejeéutora -
autoriza la préctica de embargo de bienes, después de que un-
cré8dito estd en completamente determinado y gque adem8s, para-
que se presente esta situvacibn o embargo definitivo, deben -~

existir varios supuestos, como los que se describen.

a) Que exista un Crédito Fiscal exigible a cargo -+

del sujeto obligado.

b) Que el Crédito Fiscal haya sido debidamente noti

ficado al deudor.

c) Que el sujeto obligadco haya incurrido en incum -

plimiento de pago en el términe fijado.

d) Que se haya efectuado el requerimiento de pago y

no se haya cumplido.

Si, se dan los supuestos anteriores entonces proce-
derd efectuarse la préctica del embargo definitivo, de lo con
trario no podrfia darse porgue sin alguno de estos supuestos,=-
el acto juridico no tendrfa ninguna vdlidez por carecer de al

guno de los requisitos fundamentales, de procedencia del em. -

bargo.
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La segunda situaci®n, se d& cuando la Autoridad Fiscal, teme~-
rosa de una posible oculta&ién de bienes, o a la sola realiza -
cifn de maniobras tendientes a quedar en estado de insolven -
cia de parte del deudor, se procede a ordenar la préictica del
llamado Embargo Precautorio, asf lo estipula el Artfculo 145-
del CBdigo Fiscal de la Federacifbn, sefialdndonos que si den -
tro del plazo de un aflo, la Autoridad no emite la resolucién-~
de determinacifin del Crddito Fiscal, &ste seri inexistente, y
si es lo contrafio, el embargo precautorioc se erigird como de
finitivo y proseguirg el Procedimientﬁ Administrativo de Eje-

cucidn.

De las dos situaciones descritas podemos deducir =

lo siguiente:

El Instituto Mexicano del Sequro Social, al efec =
tuar una diligencia de embargo, utiliza un fo;mulariﬁrespe— -
cial, en el que especifica mediante el Artfculo l45,vdel céai
go Fiscal de la Federacifn, primer pdrrafo y el -Artfculo 151
primer pérrafo y fraéciones I, II como estructura juridica =
de realizacidn del embargo. Totalmante de acuerdo estamos =
en la fundamentacifn legal utilizada en su formulario, para -
la préctica del embargo definitivo pero el Instituto ae refe=
rencia no puede utilizar el eﬁbargo precautorio como un pfo -
cedimiento coactivo para la obtencibn del pago de un Crédito=

Fiscal derivado de Cuotas Obrero Patronales, en virtud de



que las Oficinas para Cobros del Instituto Mexicano del Segu
ro Social son receptoras de Cré&ditos Fiscales, no en formula
d_ora.s de Créditos, salvo aquellos Cré&ditos derivados de un -
'Crédito Fiscal, como son sus accesorios, los cuales se pue-

den convertir en Cré&ditos Fiscales, mientras tanto no se cal
“cule el importe de los mismos segfln el Articulo 145 del C6di
go Fiscal de la Federacién; entonces, el Segurd Social sfi -~

tendria la opcién de realizar el embargo precautorio.

En cuanto a la realizacifén del embargo definitivo -
que realiza el Instituto Mexicano del Seguro Social, no tengo
" ninguna objeci§n, en donde no estoy de acuerdo, es en el lla-
mado embargo precautorio, en el sentido de gue no encuentro -
congruencia juridica en el asentamiento del numeral 145 del -
cuerpo legal tantas veces invocado, en &irtud de que se habla
de un crédito fiscal inexistente presupbniendo la existencia
de'éste y por lo tanto la determinaciﬁn del mismo y si no hay
determinacién tampoco existiré el Crédito Fiscal, dédndose una
idea, de que‘estamos en un régimen de suposiciones y no en un
régimen administrativo, de facultédes expresas, en donde a to
dos lucen, como lo dijo el destacado tratadista Luis Humberto
Delgadillo, que nos dice al respecto que: " a todas luces es
inconstitucional® (24) 1la prﬁctica de este tipo de embargo, -
va que §ste sa lleﬁa a cabo sin que exista un moti&o legalmen

te constituido, en virtud de que no se cumplen con los requi-

(24) DELGADILLO GUTIERREZ LUIS HUMBERTO.- Ob. cit. pdgina 172,
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sitos del 16 constitucional; al no existir un Crédito Fiscal

exigible.

Nosotros agregariamos gque tampoco se cumplen los re
quisitos de los actos adminigtrativos que nos refiere el Artf
cule 38 del C6digo Fiscal de la Federacifn, ya referidos con

antelacién.



2.3. INTERVENCION DE LAS NEGOCIACIONES.

-

El Instituto, coﬁo una Autoridad Fiscal que es, tie
ne la facultad de embargar negociaciones con todo lo que de -
hecho y por derecho le corresponde, a f£in de obtener mediante
la intervencidn los ingresos necesarios que permitan satisfa-
cer el_Crédito Fiscal y sus accesorios legales gue correspon-
dén; el supuesto juridicd, se da cuando no se cumple con el -
requerimiento de pago, y se procede a embargar bienes sufi- -
cientes que garanticen el interés fiscal y sus accesorios le-
gales o embargdndose por la totalidad de la negociacibn, de -
jando de Depositario Interventor a una persona que se encuen-
tre en la misma negociacidn, aungue de hecho, esuna interven
cién de membrete ya gue nunca un Depositario Interventor nom-—
brado de esa manera, cumplird conlas funciones especificés de
un interventor, ya que la persona gue sea nombrada en esas =+
circunstancias no va a embargar créditos, tampoco posesionar-
se de la caja, etc. Lo descrito anteriormente se realiza has-~
ta que de conformidad con el Articule 153, del C&Sdigo Fiscal-
de la Federacidn se remueve al Depositario Interventor origi-
nal y sevnombra a otro que si cumpla con sus funciones y deci
mos que si cumplird con sus funciones porque son personas que

dependen de las Oficinas para Cobros y que ademds deben de =

cumplir con su trabajo.

Las obligaciones primordiales del depositario inter
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ventor son las obligaciones:

a) Notificar el acuexdo en el que recay6 tal nombra
miento, como lo marca el Cddigo Fiscal de la Federacidn, vy en
tregar copia de &sta, a la Oficina emisora para integrar su -

expediente.

b} Tomar posesién de la caja y separar los ingresos
diarios obtenidos por la negociacifn de éstos, pagar los sala
rios y créditos preferentes, a2l resto se enterard a la Ofici-

na ejecutora.

c) De cada entero que se haga a la Oficina ejecuto-
ra se deberd dejar un recibo provisional, el cual debe ser -

canejado por el oficial.

d) Verificar si existen irregularidades en el mane-
jo de la negociacibn, y de existir &stos, dictar las medidas-~
necesarias, e inmediatamente ponerlo en conocimiento del titu
lar de la Oficina, quien ante tal situacidn podré inclusive -
modificar juridicamenté la intervenci6n de ser con cargo a la

caja, pasar a ser interventor administrativo.

e) Levantar un inventario de bienes, etc.

No hay duda de que la intervencibn por parte del -
Instituto Mexicano del Seguro Social, es un Instrumento Juri-

dico, en ocasiones necesario y en otras innecesario ya gue -



por una parte fomenta el pago oportuno de las Cuotas Obrero
Patronales y por la otra cuando va encaminada a empresas pe
queilas con escasos recursos econénicos, &stas se ven en la
penosa necesidad de tener que pagar honorarios de personas
ajenas a esa negociacifn, pero por otro lado mientras no lle

gue el interventor la negociacifn no paga.

Las principales consecuenciag de ordenar una inter

ventoria a una empresa son las siguientes:

a) Tener que soportar a una persona no grata en -

una empresa.
b} Pagar honorarios.

c) Provocar una mala imagen para con las empresas
con las que se trabaja, ya gue en ocasiones se procede a em=

bargar créditos que existen a favor de la empresa interveni-

da.

d) Tener gue proporcionar la documentacién que e

quiere el interventor.
e) Comprobar los ingresos y egresos.

Una vez gue hemos detallado cuales son las princi-
pales consecuencias de una interventoria, se plasmard una re

lacién de las principales actividades que tiene gue cumplir
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un interventor, segin el Instituto Mexicano del Seguro Social,

que a saber son:

a) Levantar un inventario de bienes en el cual de-
be contener la firma del representante legal o la del apodera

do general entregando copia al deudor y el original a la Ofi-

cina ejecutora.

b) Solicitar por escrito copia del acta constitu-

tiva.

c) Efectuar una relaci6n mensual de ingresos y = -
egresos.

d) Efectuar una relacidn de deudores.

e) Asistir diariamente.

f) Las demds gue menciona el C6digo Fiscal de la -
Federacibn.

En ocasiones, cuando se observa una irregularidad -
en el manejo de la negociacifbn, se toman medidas tales como -
convertir el interventor con cargo a la caja, en interventor
administrador, quien tiene entre sus principales facultades -

las siguientes:

a) Se tienen plenos poderes correspondientes a la



administracién de la sociedad, con facultades para ejercer ac

tos de dominio y administracidén.
b) Otorgar y suscribir tftulos de crédito.

¢) Su actuacibn, no estd supeditada a las decisio-
nes del Consejo de Administracién, Asamblea de Accionistas --

o Socios.

d) En caso de gque la negociacifn, no se encuentre
constituida juridicamente como sociedad, tendrd todas las fa

cultades inherentes al dueio.

Dentro del Instituto Mexicano del Seguro Social, no
es muy comin, gue se dé a una persona el cardcter de interven

tor administrador, salvo contadas excepciones.

Hay muchas formas en gue un interventor puede ser -
sustituido o suspendido de su encargo, ya sea por terminar la
intervencifn o por algfin otro factor que permita la extincidn

de facultades del inter?entor, ejemplo:

a) Por pago del crédito y sus accesorios legales,
que bien puede ser a mediante la propia empresa a través del

embargo y pago de crédito que existan a favor de la empresa -

intervenida.

b) Por insolvencia, la cual debe ser desprobada y
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determinada por la Oficina ejecutora.

c} Por

de Ejecucidn.

d} Por

e) Por

£} Por

suspensién del Procedimiento Administrativo

garantia del interés fiscal.

remosién de depositario.

convenio.



2.4. EL REMATE.

Para dar por conclufdo el tema referente al Procedi
miento Administrador de Ejecucifn, efectuado por las Oficinas

para Cobros del I.M.S.S. se har& a través del andlisis del Re

mate.

El Remate, es la Gltima etapa o la conclusidn del -~
Procedimiento Administrativo de Ejecucifn, que en otros t&rmi
nos seria la de los bienes embargados al deudor,.efectuada --

por la Oficina ejecutora.

El Articulo 173, del CBdigo Fiscal de la Federacifn
nos define cuéles son los requisitos fundamentales de proce-

dencia del remate gue a saber son:

1) Procederé, a partir del d;a siguiente, a aquel
en que se hubiese fijado la base en los términos del articu-
lo 175, del referido C§digo, ésto significa que realmente -—-
procederé, una vez que se haya précticado el eﬁalﬁo de los -
bienes embargados, dictamen que deber§ emitirse en un térmi—
no de seis dias contando a partir dia siguiente de practica-
do el embargo, el cual debera notificarse al deudor y si és—
te no esté de acuerdo con la‘ﬁaluaci§n fijada, tend;& seisi—
dias, a partir del dia en que surta el efecto, la notifica-

cién para nombrar un péritoAvaluador, mientras tanto la. Ofi-
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cina ejecutora solo tendrd tres dfas para nombrarlo; quienes
tendrdn 10 dfas para emitir dictamen en caso de que el avallo
sea sobre bienes muebles, y si son bienes inmuebles, el plazo

serd de 20 dfas, y 30 dfas en caso de ser negociaciones.

2) Procederd el remate cuando el sujeto deudor no
efectfe el pago en el momente en gque se requiera &ste, signi
fica que una vez que se ha requerido de pago al sujeto deu-
dor y &ste no efectfie el pago se proceden a embargar bienes

suficientes que garanticen el interés fiscal.

3) © Se procederd al remate, cuando el sujeto embar-
gado no proponga comprador, dentro del plazo a que se refiere
" la fracci6n del Artfculo 192 del Cdédigo aludido; esto signi-
fica que el deudor tiene la posibilidad de nombrar un compra-
dor un dfa antes del remate, y comprar los bienes fuera del -

subasta.

4} Se aplicard el remate cuando guede firme la re
solucibn confirmatoria del acto impugnado; esto es que cuan
do el deudor hace valer un medio de defensa, y la resolucién

de este es confirmatoria, se procede al remate.

Lo usual, es que el remate se efectfie en subasta -
pGblica, que generalmente se tiene gue realizar en los loca-

les de la propia Oficina Ejecutora.
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vViendo la Oficina gque son bienes de fécil descompo-
sicifn o deterioro, a falta de postores, o en caso de empagque

en la subasta, la Oficina ejecutora podré rematar fuera de su

basta.

La convocatoria para remate, deberi ser fijada den-
tro de los 30 dias siguientes a aquella en que se determinen-

precios de los bienes gue deberd servir de base en el remate.

El dfa y hora seilalada para el remate en la convo =
catoria, el jefe de la Oficina ejecutora informard a guienes-
hayan asistido a la subasta, los nombres de las personas gque- -

podrén participar en la almoneda.

"Los participantes har&n los ofrecimientos gue es -
tos crean convenientes, para mejorar sus posturas" (25) y el-
jefe de la Oficina ejecutora firmar& el remate a quien sosten

ga el mds alto ofrecimiento.

8i en la primera almoneda, no existe ningGn postor,
el jefe de la Oficina ejecutora podri convocar a una segunda-
almoneda, misma que deberd ejecutarse dentro de los 15 dias -
siguientes a la celebracién de la primera, sirviendo de base-
para el remate, la cantidad que sirvid para la primera menos-
el 20% de ese total, de no efectuarse el finéamiento del re=-

mate se podrd convocar nuevamente a una tercera almoneda en -

(25) DE PINA VARA RAFAEL.~- Diccionario de Derecho.-Editorial

Porrfla, S.A.~ Decimotercera Edi =
cidn.~ M&xico 1985.- p&gina 405.
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los mismos términos gue la segunda, tomando como base la can

tidad estipulada en la segunda, menos el 20% de tal cantidad.

£l producto del remate se aplicari conforme el Arti
culo 20 del C8digo Fiscal de 'la Federaci6n y el excedente se
entregard al embargado conforme al Articulo 196, del referi-
do C8digo. Esto significa que en el orden siguiente, se apli.
card el producto; a gastos de ejecuéién, recargos y suerte --
principal, dado el caso que existfera un remanente, &ste se -

regresard al deudor o a lo que el disponga.
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2.4.1. REMATE DE BIENES MUEBLES.

Se debe constatar que los bienes que se encuentran -
descritos en el documento gque consigna el embargo, son los que
se extraen y por consecuencia deben ser los qgue entran en la -
bodega de la Oficina ejecutora, &sto es para gue se siga un ==
procedimiento interno que dar& comienzo desde que se efectfe
el embargo, haciendo un expediente por cada embargo, mismo que

debe contener.

a) Copia de la cé&dula de liquidacién en donde se -

encuentren los cré&ditos adeudados.

b)_. Copia del citatorio en caso de haberse efectua-

do.

c) Copia del acta de embargo o en su defecto copia

del acta de ampliaciébn de embargo.

d) Original y copia del Acta de Remociln de deposi

tario.

e) Copia de los gastos gue se generen por el aca-

rreo de los bienes.

£f) Copia de la constancia de la entrada de los bie-
nes a la bodega o caja; se refiere a constancias de entrada --

a la caja cuando son bienes que por su valor permanegen en la
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caja de la Oficina ejecutoﬁa.

Una vez integrado el expediente, se di& tramite a la
valuacifin, la cual va a considerar en elaborar un acuerdo pa-
ra remate, en el que se incluyve regularmente, requerimiento -
al deudor para que acuda a la Oficina ejecutora y fijar de -
corfin acuerdo con el titular de ésta, el valor de los bienes
en caso de existir acuerdo sobre la valoracifn, se anotar§ en
el expediente la.cantidad acordada, suponiendo cue. - no existan -
acuerdo entre el jefe de la Oficina v embargado, s= nombraréd
un perito valuador el cual deberd emitir dictamen en un térmi
no de seis dfas, pensando .Que no garanticen los bienes el -
inter&s fiscal se tendri que formular ampliacién de embargo,
‘de lo contrario si al dictamen emitido por el perito es posi-
tivo y si garantiza, los bienes embargados al interés fiscal,
al dfa siguiente se podré&n enajenar los bienes, segfin lo esta
blecido en el artfculo 173 fraccidn I del C6digo Fiscal de la
Federacifn, por lo gue ya no se contardn los 30 dias que se -
contaban, segln el Cédigo Fiscal anterior a partir de la rea-
lizacidn del embargo, limit&ndose el campo para que el embar-

gado elija perito y se inconforme por el evalfic practicado.

En caso de gue el deudor se inconforme cor tal ava-
1o se deberd solicitar un perito a una Institucidn Nacional
de Crédito, o a la Comisidén de Avaluos de Bienes Nacionales,

0 bien a un Corredor PGblico, o viceversa si no se inconfor-
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ma. se deberi dar tré@mite a la primera convocatoria para re-
mate, a la cual deberi efectuarse dentro de los 30 dfas si-
guiéntes a la fecha en que se determino el valor de los bie
nes, debiéndose publicar cuando menos diez dfas antes de la
fecha de remate, en un diario de mayor c¢irculacién o en su -
caso, en el ﬁiario Oficial de la Entidad en que reside la --

" Oficina Ejecutora; durante dos veces con intervalo de siete

dias.

Una vez efectuada la primera convocatorla, se verl
flcaré que los postores cumplan con la documentac16n requeri

da para tal efecto que a saber son:

a) Personas Fisicas. MNombre, Nacionalidad, Domi~

cilio y Clave del Registro Federal de Contribuyentes.

b) Personas Morales. Nombre o Razén Social, Fecha
de Constitucifn, Domicilio Legal y Clave del Registro de Con=—-
tribuyentes. Para ambos cagos, se debe acompaifiar un certifi-
cado de dep6sito por el diez por ciento, cuando menos, del va
lor filado a los bienes en la éon&ocatoria, expedido por Ins-
tituci§n de Crédito autorizada para tal efecto; en las pobla—’
ciones en donde no exista esta Institucién de Crédito, el de-

p6sito se hard de contado en la propia Oficina ejecutora.
Una vez adjudicados los Bienes, estos deberdn ser -
_retirados por el adquiriente, de la bodega de la Oficina eje-

cutora.
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2.4.2. REMATE DE BIENES INMUEBLES .,

Es de gran similitud el Remate de bienes muebles con
el Remate de bienes inmuebles, por lo que solo nos concretamos
a mencionar las diferencias que caracterizan el Remate de bie

nes inmuebles.

Ya que se trata de bienes inmuebles, lo primero gque
tiene que hacer la Oficina Ejecutora, es verificar anteceden-
tes de la inscripcifn del inmueble en el Registre Pdhlico de
la Propiedad y del Comercio. Solicitando a la vez la inscrip
cifn del embargo y la certificacifn de gravémenes de los ﬁiti

nos diez anos.

En lo que contesta el Registro Ptblico de ia Propie
dad y del Comercio, el deudor tiene el derecho de poder pagar
y si ésto sucede, se envia al Registro PGblico de la Propie=
dad, solicitud de cancelacién inmediata de inscripcién de em

bargo.

Fincado el Remate se aplicard el depdsito del bille
te, y tendré diez dias el postor para completar el total de =
la cantidad ofreéida, de lo contrario, si no paga en esos - =
dfas se cancelard la postura y se formulard nueva convocato-

ria.

Una Qez hecho el pago en un plazo de diez dias, an-
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te un Notario Ptiblico, el ejecutado, otorgardi y firmar& la es
critura correspondiente, apercibido, de que, si no lo hace, -

el Jefe de la Oficina lo hard en su rebeldia.

El ejecutado, afin en caso de rebeldfa, responde por

la "eviccidn®™ (26) y "los vicios oecultos®. (27).

El bien inmueble pasa a propiedad del adquisente i
bre de gravémenes para lo cual la Oficina ejecutora comunica-

ré al Registro PGblico la cancelaci8n correspondiente.

(26) DE PINA VARA, RAFAEL.- Ob. cit.- p&gina 260

(27) CODIGO CIVIL D.F.- Editorial Porrfia, S.A., quincuagésima
cuarta edlclén.— México 1985, PiAgina-
378.



2.4.3., REMATE DE NEGOCIACIONES.

El Remate de una'negociac;dn, tiene las mismas ca-
racteristicas de los bienes inmuebies, vy con el mismo proce-
dimiento que se utiliza para rematar un bien mueble, con é&sto
quiero decir que el seguimiento_del procedimiento es el mismo

para todos los casos y solo se diferencia por circunstancias

muy especiales.

- Efectivamente, el remate de una negociacién bien =
puede encajar dentro del remate de los inmuebles o mejor di-

c¢ho en el inciso anterior. Se considerf prudente analizar -

_esta figura juridica por separado, en virtud de que tienen -

caracteristicas que hacen diferente un remate de una negocia

cién.

Se recordari que dentro del inciso del embargo,'?i
mos en la fracci6n IT, del Artfculo 151 del cédigo Fiscal de

la Federaci6n, la procedencia v la inscripcién en el Regis-

tro-Pﬁblico deala Propiedad y del Comercio, bien paré estos
efectos érocede el remate -de negdciacionés, coﬁ todo lo que
de~hechq y derecho corre5pondé cuando se ha nombrado un in-=
terventor, y cuando de conformidad con el Articulo 172 del -
Cﬁdigo Fiscal de la Federacibn; no se recauden en tres meses,
cuando menos el 24% de la totalidad del crédito, o en Su:de—

fecto tratdndose de negociaciones que tienen ingresos en de-



terminado perfodo de un afio, el porcentaje entonces sera de -
8.00% a raz6n de los meses transcurridos, entonces se procede

r& a rematar a la negociacién.

E1l Instituto Mexicano del Seguro Social, a través -
de sus Oficinas para Cobros, Oficinas Ejecutoras, hasta la fe

cha no se ha rematado una negociacién.
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CAPITULO TERCERO



FORMAS DE GARANTIZAR EL INTERES FISCAL

Se reviste de gran importancia el capitulo a tratar,
en virtud de que es uno de los requisitos fundamentales, al -

momento de otorgar la Suspensidn del Procedimiento Administra

tivo de Ejecuciédn.

La garantfa del inter&s fiscal: "es el aseguramien-

to, por parte del obligado a cumplir sus obligaciones, en tan

~to se ejercé un derecho mediante la afectacifn de bienes de -

terminados, o del compromiso de pago asumido por un tercero,=-
para el caso de incamplimiento por parte del deudor original"

(28)

Una vez que se ha definido a la garantia como un -
asequramiento de pago, se definird al interés fiscal, ai cual
se enfiende, "como una cantidad previaﬁente establecida, que-
tiene derecho a cobrar el fisco", en nuestro caso serfan las-
aportaciones del Seguro Social, las cuales tienen el cardcter
de fiscales, que al mémento en que &stos se hacen exigibles,-
adquieren el tftulo de Créditos Fiscales o Interés Fiscal, -
inicidndose el Procedimienfo Administrativo de Ejecucibn has-

ta obtener su cobro.

Se entiende por interd@s fiscal "todo aquello que pa

ra el Fisco tenga cardcter de cobro exigible". (29)

(28) DE PINA VARA, RAFAEL.- Ob. cit. pdgina 280.
{29) LOPEZ MARTINEZ, LUIS.- Ob. cit. piAgina 223.
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La garantfia del Interés Fiscal, deberi comprender -
el monto total de las aportaciones adecuadas, magt_}os acceso
rios causados, entendiendo por &stos losbrecargos, asf como -
los que se generen en los doce meses siquientes después de su
otorgamiento en caso de que el Créditoc no sea cubierto, o no -
exista resolucién que defina la situacidén del crédito cuando -
éste es recurrido, o que la prérroga para pago se haya alarga
do, entonces se garantizari por otros doce meses siguientes -
a la fecha de vencimiento de los Gltimos, procediéndoée - e
a efectuar una ampliacibn de garantfa, hasta en tanto se cu~
bra el crédito o se defina, mediante resolucién de autoridad
competente la situacifn del Crédito. En su defecto, si no -
se quieren hacer las operaciones anteriores, entonces se ga-

rantizard al 300% mds la suerte principal.

La solicitud de garantia del Interés Fiscal, se ha-
ra valer, ante la Institucifn gue quiere que el écto juridico,
se garantice, en nuestro caso, corresponde al Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, recomendédndose, se haga directamente
ante la Oficina ya sea Ejecutora o Administrativa, en que es-

t& radicado el Cré&dito que se pretenda garantizar.

Estas Autoridades, ya sea Ejecutora o Administrati-
va, tendrén la facultad de calificar, si la garantfa es proce
dente o improcedente, lo cual dependeri del cumplimiento de -

los requisitos de la garantfa que se ofrezca, bas&ndose siem-
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pre en lo preceptuado por el C6digo Fiscal de la Federaci6én y

su Reglamento; cuando no se cumplan, los requisitos requeri-

dos, la autoridad o requeriri al promovente, a

fin de que en

un plazo de cinco dias, contados a partir del dia siguiente -

en que surta sus afectos dicha diligencia, se d&€ cumplimiento

a los requisitos omitidos en su solicitud de garantia, de no

hacerlo no se aceptard la garantifia, se desechard de plano y

se continuard con el Procedimiento Administrativo de Ejecu- -

cién.

El Articulo 157 del C6digo Figcal de
el precepto legal nfmerc 2694 del Cédigo civil
nos dicen cuidles son los Bienes exceptuados de

lo tanto no son sujetos de garantia.

1. E1l lecho cotidiano, los vestidos

sus familias.

2. Los muebles de uso indispensable
sus familiares, siempre y cuando

calidad de suntuarios.

la Federacibn y
para el D.F.,

embargo y por

del deudor y

del deudor y

no tenga la =

Es de suma importancia, recalcar la forma y ante -

quien se solicita la garantia del Interés Fiscal, en virtud

de que el deudor, en ocasiones desconoce el trémite interno

de cada dependencia, como es el caso del Instituto Mexicano

del Seguro Social, que a través del H. Consejo Té&cnico, emi



tié un acuerdo en el que se autoriza tanto el Consejo Consul
tivo Delegacional como a la Oficina Ejecutora correspondien
te, tratindose de recursos de inconformidad, a recibir ambos
la garantia, pero en lo que esa Delegacién informa a la Ofi-~
cina Ejecutora, &sta ya ha procedido a iniciar el Procedi- -
miento Administrativo de Ejecucisn, por lo que se recomienda
se enteran copias de la solicitud de garantia ofrecida a am-
bas Autoridades, sin esperar a que &stas dénrtrémite normal

a tal solucién.

Segfin el articulo 70 y 71, del Reglamento del C&6di
go Fiscal de la Federacién, existen varias formas de poder -

cancelar una garantfia que a saber son:
1) Por sustitucién de garantia.
2) Por pago.

3) Cuando en definitiva queda sin efectos la reso
lucién‘que dié origen al otorgamiento de garan

tia.

4) .En cualguier otro caso, en que deba concebirse

de conformidad con las disposiciones fiscales.

Para los efectos de lo plasmado anteriormente, el -
articulo 71, del referido Reglamento, dice que el deudor ten-

drd la obligacidn de presentar solicitud de cancelacién de ga
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rantfia ante la Autoridad Ejecutora, asf como la cancelacién -
de inscripcién ante el Registro PGblico, de la Propiedad, - -
cuandc por motivo del otorgamiento de la garantfa se tuvo que

inscribir.

Procede garantizar el Interés Fiscal, segfin el Arti
culo 142, del C6digo Fiscal de la Federacién, en los siguien-~

tes casos.

1. Cuando se solicita la Suspensién del Procedi-~ -

miento Administrativo de Ejecucidn.

2. Cuando se solicita prérroga para el pagoc de los
Créditos Fiscales, v &stos sean cubiertos en --

parcialidades.

3. ,Cuando se solicita la ampliacién de la garantia;
v los bienes sefialados en el embargo ya estuvie
ran embargados por Autoridades no Fiscales o lo'
estuvieron por Autoridades Fiscales Locales, ==

etc. - . .
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3.1. MEDIANTE FIANZA.

Una vez que hemos vistos las generalidades de lo -
que son las garantias del Interes Fiscal, es ineludible anali
zar cada una de ellas ya que todas estén contempladas en el =
Procedimiento Administrativo de Ejecucién y en cualguier mo-
mento, &stas son utilizadas, como un medio de proteccitn de =

los intereses de un derecho.

Serha encontrado que dentro del ejercicio del Proce
dimiento Administrativo de Ejecucién, por parte de las Ofici-
nas para Cobros del Seguro Social, es sin duda, la garantfia -
interpuesta mediante una fianza, la que se utiliza con mis --

frecuencia de la cual se hablarid en breve.

P6liza de Fianza, es un contrato vor medio del cual,
una personal moral, se comprdmete con el Instituto Mexicano -
del Sequrc Social a pagar una obligacién contraida, por otra
Persona, ya sea fisica o moral, en caso de incumplimiento de

éstas.

El Artfculo 2794, del C6digo Civil del Distrito Fe
deral, define a la Fianza como un contrato por el cual una =
persona se compromete con el acreedor a pagar por el deudor,

si &ste no lo hace.



Eﬁecﬁivamente, el Instituto Mexicano dei Seguro So-
cial acgpﬁa el documento. denominado Fianza, otorgado por una
Iﬁsﬁitucidn de Crédito Autorizada como un aseguramiento de -
pagp,Ao'garantia del miémo, para en caso de incumplimiento -

de pago del deudor.

Cuando se pretende garantizar el Inter&s Fiscal, an
te el Instituto Mexicano del Beguro Social, se deﬁe llevér ——
a cabo ante la Autoridad a la cual corresponde el trdmite, --
asf{ pues, se detallari ante gque Autoridad y por qué es preace-

dente.

a) Las que garantizan unrconﬁenio para prérroga -
o facilidades de pago; se deben tramitar ante la Oficina de -
vConﬁenios y Garantfas de la Delegacifn, a la que corresponda,
de acuerdo con el domicilio fiscal de la persona de que se -
‘t:éte,vque bien puede ser una persoha fisica o una persona -

-moral. "

'b).‘Las que. garantizan créditos, gue por diversas -
causés, han sido materia de la interposici6n del recurso de -
inconformidad; &stas deben présentarse ante la Jefatura de --
- Servicios Jurfdices de la Délegaciﬁn, gue corresponda de con-

formidad con su domicilio fiscal correspondiente.

¢c) - Las que garantizan cr&ditos que estén siendo ob
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jeto de aplicacién del procedimiento Administrativo de Ejecu--



cién, por las Oficinas Ejecutoras del I.M.S.S., estas fianzas
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se deben tramitar precisamente ante las Oficinas mencionadas,.

que se encuentran en la Jurisdiccifn del domicilio fiscal del

deudor.

Una vez que se ha definido en ddnde y ante quién de
be ser presentada una fianza dentro de esta Institucién, se -
procederd a verificar cudles son las o los requisitos funda-_
mentales que deben contener é&stas, para poderraceptarse COmo

tales.
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3.1.1. REQUISITOS.

a) La p6liza de fianza debe constar en un documento,
previamente establecido entre ambas Instituciones, mediante un

modelo aprobado por éstas.

b) Es determinante gue la pdliza de fianza, conten-
ga, la firma o las firmas autSgrafas, autorizadas para tal - =
efecto por este organismo, y por las diversas compaiiias que -

hayan celebrado convenio para expedicidn de las mismas.

c) La p6liza de fianza, debe expedirse por el mon-
to exacto de la garantia, en moneda nacional, sin que su im-
porte rebase el margen legal gque nos menciona el Cédigo Fis-
cal de la Federacibn, en su Articulo 21, que es del 300%, mds

el importe de la suerte principal.

d} La p6liza de fianza, contendrd descripcién de-
tallada de lds nfimeros de créditos, asi como la cantidad to-

tal de cada uno de éstos.

e) El original de la p6liza de fianza, una vez —-
que ésta es calificada y aceptada,; quedard én poder, guarda

y custodia de la Oficina Receptora.

f) 1a pbliza de fianza, debe contener una cladsula

en donde, se diga que la Compaffia Afianzadora acepta someter-



se a la aplicacién del Procedimiento Administrativo de Ejecu

cién, en casc de incumplimiento.

g} La péliza de fianza, debe contener una clausula
o pirrafo en donde se diga, que la presente estar§ en vigor =
mientras existe una resolucidn definitiva, cuando éstas se in
terponen por la solicitud de Suspensién del Procedimiento = -
0 cuando se estd tramitando algfin otro recurso y recfe una re
solucidn definitiva, puede guedar en firma la fianza o termi-

na su vdlidez, seglin sea la resolusifn.

h) Mencionar en forma correcta el Registro Patronal

existente en el I.M.S.S.

Cuando se estd haciendo la recepcién de ia péliza -
de fianza por la autoridad correspondiente, procede efectuar
su calificacifén de la misma y su calificacidén de &sta, con-
siste, precisamente en verificar, si se cumplen los requisi-
tos sefialados con anterioridad, pero hay algo que es muy im-
portante comentar, como es el caso de la verificacién de la
cantidad que se pretende garantizar o de la correcta descrip
cidn de los ntimeros de créditos, ya que en caso de que exis-
ta error, sobre todo cuando se solicita la Suspensgién del =-—
Procedimiento Administrativo de Ejecucidn se generarén efec-

tos que analizaremos a continuacifn, ejemplo:
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,Cuahdo a una empresa ya se ha praéticado el embargo
el titular de la Oficina Ejeéutora, de conformidad con el Ar-
ticulo 153, del C6digo Fiscal de la Federacifn; decide cam— -
biar de Depositario de los bienes y nombra un Depositario In-
tefventor con cargo a la caja, l8gicamente el Interventor de-
jarsd-citatorio para el dfia siguiente tomar posesifn de la ca-
ja, efectuar sus obligaciones conforme a derecho, desde un =--
punto de vista légiéo resulta inconﬁeniente; por lo que el --
deudor acude a‘una Compainia Afian;adora y solicita una £ianza,

¥ unas veces por el nerviosismo de la presencia del interven-

tor y otras por desconocimiento, se efectfian mal los cdlculos

y faltan cuarenta centavos o simplemente se menciona en la --—

_fianza en una forma incorrecta el nfimero de Registro Patronal,

éﬁtonces la Autoridad Ejegutora, procederd a notificar median
te un citatorio de comparecencia, para que de conformidad con
el Articulo 48 y 68 del Cddigo Fiscal de la Federacifn, en un
término de cinco dfas, contados a partir del dfa siguiente de
su notificacién, se sir&a presentar un endoso de la referida
pbliza de fianza, lo cual acarreari problemas tanto econ@mi-
cos como legales, hasta en tanto no se cumplan con los requi-
sitos que debe contener toda fianza, que ya detallamos en un
principio, y por lo tanto debido a este descuido se afecta -
legalmente a la empresa porque no se decreta la suspensién -
en el tiempo deseado, econfBmicamente se afecta, porque él -

endoso, tendrd un precio a pagar a la Compaiiia Afianzadora,
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como si se fuese a expedir por el importe original, si se ha
nombrado Depositaric Interventor se generardn honorarios, Ilé
gado el caso hasta podria recavdarse la éctalidad del adeudo
y todo pox un error, gue en ocasiones 25 totalmente del deu-
dor, pero también de la Oficina Receptora, ya que, si existe
una recepcifn de estos documentos, deberfa haber una persona
que calificara en el mismo acto, la procedencia de la p&liza
de fianza y cuidarse efectos legales y econfmicos como los -

descritos en este inciso.

Procede hacer efectiva una p6liza de f£ianza, en las

siguientes situaciones:
a) Cuando se incumple un convenio.

b) Cuando el recurso interpuesto ha sido resuelto
en forma parcial totalmente desfavorable al --

particular.

c) Cuando no se cumple con el término de 45 dias,
estableéidos en el Articulo 144, del Cédigo -
Fiscal de la Federacién, en donde el particu-
lar solicita la Suspensifn del Procedimiento
Administrativo de Ejecucién, para lo cual la
Oficina Ejecutora del Instituto Mexicano del -
Seguro Social, requiere en un términe de 45 ==

dias, le presente copia del recurso intentado,



‘de lo contrario se hard efectiva la péliza de -

fianza.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 95,
del Reglamento de la Ley ?ederal de Instituciones de Fianzas, .
la dependencia autorizada para requerir oficialmente a las -
Compafifas Afiénzadoras, del pago de las pflizas es la Tesore
ria ae la Federacibn, para tal efecto las Oficinas Ejecutoras,
deben enviar las p6lizas que se hacen exigibles a la Agencia

Administrativa correspondiente, con el objeto de mandar en ==

“un solo paguete;.tanto.las que se integraron por incumplimien

to de convenio dentro de esa Agencia Administrativa, como las
de la Oficina Receptora, a la Subtesorerfia de Garantfas que -
es la que establece la goordinacifn entre estas. oficinas men-

cionadas y la Tesorerfa de la Federacidn.
Procede la cancelacifn de las pdlizas de fianzas.

a) Cuando se pretenda efectuar una sustitucién de

garantia.

b).. Cuando se pagué el Crédito Fiscal y sus acceso

rios.

c) Cuando la resolucién del recurso interpuesto,

sea totalmente favorable al patron.
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d)

89

Cuando la fianza, no estd debidamente requisita

da o sea, que tiene alg(in error em el célculo -

en el Registro Patronal, eﬁc.



3.2. MEDIANTE EMBARGO.

La garantfa mediante embargo dentro de este Institu
to Mexicano del Seguro Social, debe cumplirse mediante, el es
tricto cumplimiento de los regquisitos establecidoé en el Artf
culo 62 Y 66 ael Reglamento del C6digo Fiscal de la Federa~ -

¢idn, los cuales detallaremos en este inciso.

Es procedente interponer la garantia del Interés --
Fiscal, mediante Embargo Administrati&o, ante las Oficinas --
Ejecutoras del Instituto Mexicano del Seguro Social, previa -

solicitud por escrito del interesado.

Es de suma importancia, defihir ante quien debe in
terponerse, la solicitud de gonstitucidn de Garantfa del In-
terés Fiscal mediante Embargo en laAﬁia administrativa, ya =
que de hecho; se pueden dar tres supuestos que pueden dar --=
origeﬁ al fincémiento de este tipo de garantifa, ante este ==
H. Organismp Descentralizado, pero gque siempre ﬁan a tener =
como fondo, la solicitud de Suspensién del Procedimiento ad-
ministrativo de EﬂeCucién; en virtud de que la Autoridad Eje

cutora es la que tiene que otorgar dicha Suspensidn, ejemplos

1. La constitucién de Garantfa del Interés Fiscal,
mediante-embargo, se puede dar a través de la Jefatura Dele-

gacional de Servicios Jurididos; para lo cual el particular
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solicita a esta H. Jefatura, ordene la Constitucidn de Garan-
tfa del Interés Fiscal a la Oficina Ejecutora, ya que el par-
ticular, una vez que ha interpuesto su recurso de inconformi-
dad, en ocasiones no garantiza el Interds Fiscal ante esta -
Jefatura, por lo cual los documentos que acreditan el adeudo,
continfian con su trédmite normal, hasta llegar a-la Oficina -
Ejecutora, guien inmediatamente procede a requerir de pago y-
a embargar bienes suficientes que garanticen el Interés Fis -
cal, ante &sto el particular, solicita ante la Jefatura Dele-
gacional de Servicilos Jurfdicos, acepte la garantfa del Inte-
rés Fiscal mediante embargo en la via administrativa, para es
tos efectos dicha Jefatura, remite a la Oficina Ejecutora co-
pia de la solicitud de garantfa del Inter@s Fiscal mediante -
embargo en la vfa administrativa, copia del acuerdo por el =
que se ordena la Constitucidn de Garantia del Interé&s Fiscal,
mediante embargce en la via administrativa, y original de la -
solicitud de suspensidn del Procedimiento Administrativo de -~
Ejecucidn, hasta en tanto se resuelva el recurso de Tnconfor=—

midad interpuesto.

Considero un tanto il&gico, el solicitar la acepta-
cifn de Garantia del Interés Fiscal mediante Embargo Adminis=—
~trativo a la Jefatura Delegacional de Servicios Juridicos, -
pero més il8gico me resulta el enterarme que "efectivamente,;

esta Jefatura ordena la Constitucién de Garantia" (30), si --

(30) T.M.S.5.~ Lineamientos de Procedimientos de las Oficinas
para cobros.- México 1984.- p&gina 121.
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bien es cierto que el C6digo Fiscal de la Federacién, estable
ce la garantia mediante embargo, también es cierto que la Je-
fatura Delegacional de Servicios Jurfdicos, en ningfin momento
ejerce acciones tendientes a embargar, entonces por que emi-
tir un acuerdo en el que se ordene la Constitucifén de la Ga-
rantia mediante embargo, en todo caso la Oficina Ejecutora -
es la que se encontraria en ese supuesto, ordenando a la Jefa
tura de Servicios Juridicos la aceptacidn de garantia median-
te Embargo Administrativo, pero en fin esas son las disposi-
ciones de ese H. Organismo Descentralizado, y mientras la Je
fatura de Servicios Jurfdicos de la Delegacién de que se tra
te, siga ordenando a las Oficinas para Cobros, se constituya
la garantia, mediante Embargb Administrativo, serd proceden-

te.

2. El trimite de solicitud de Garantia del Interés
mediante Embargo Administratiﬁo, también se puede efectuar an
te la Agencia Administrativa correspondiente, para ese efecto,
se remite el original de tal solicitud a la Oficina Ejecutora
correspondiente, la cual ordenard lo conducente al respecto;
siento que es lo correcto, puesto que la Agencia Administrati
va, turna sin opinién alguna la documentacibn de referencia,

esperando lo que la Oficina Ejecutora determine.

3. Por Gltimo, consideramos gue la forma mds direc

ta para gue el patrdén obtenga la aceptacitn de garantia me- -
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diante embargo, es la que se efectfa ante la Oficina Ejecuto-

ra correspondiente.

El Artfculo 157 del CBdigo Fiscal de la Federacién,
nos dice cuiles son los bienes exceptuados de embargo y por -
lo tanto no sujetos de garantizar el Intexrés Fiscal, mediante

esta figura jurfidica, detallados a continuacifn:

a) El lecho cotidiano y las vestidos del déudor v

de sus familiares.

b) Los muebles de uso indispensable del deudor y =-

de sus familiares, no siendo de lujo a juicioc del ejecutor.

c¢) Los libros, instrumentos, Gtiles y mobiliario =
indispensable para el ejercicio de la profesién, arte y ofi-

cio a que se dedique el deudor.

d) La maquinaria, enseres y semovientes de las nego
ciaciones, en cuanto fueren necesarios para su actividad ordi
naria a juicio del ejecutor, pero podré&n ser objeto de embar-—

go con la negociacién si a ella estdn destinados.;

e) Las armas, vehfculos y caballos Que los milita=

res deban de utilizar conforme a las leyes.

f) El1 derécho de usufructo, pero no los frutos de

éste.
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g) Los derechos de uso o de habitacién.

h) El patrimonioc de familia en los términos gue es
tablecen las leyes, desde su inscripci6n en el Registro Pﬁblé

co de la Propiedad.
i) Los sueldos y salarios.
j) Las pensiones de cualquier tipo.

k) Los ejidos.



3.2.1. REQUISITOS.

a) Garantfa mediante Embargo Administrativo, de -

bienes nuebles.

1) Solicitarlo por escrito y estipular; nombre =--
o razdn social, registro patronal, ntmero de crédito, bimes-
tre, importes, etc., y sobre todo una relaciég de bienes que
se ofrecen en garantfia y de ser posible, acreditar en la mis
ma solicitud con documentacién adecuada en legfitima propie-

dad.

2) Relacién de Bienes que se pretenden dejar en -

garantia.

3) Documentos que acrediten la propiedad de los =~
bienes. Los documentos que se crean conﬁenientes que efecti
vamente, los bienes ofrecidos en garantfa son de su propie-
dad, de lo contrario, la Oficina Ejecutora emitird un acuei
do en el que solicita la acreditacién de los bienes que se

ofrecen en garantfa en un término de cinco dfas.

4) En caso de ser insuficientes los bienes ofreci
dos en garantia, se tendr& gue ampliar é&sta, en un término -
de cinco dfas, contados a partir del dfa segundo o siguiente
de la notificacidn del oficio en que consta la insuficiencia

de garantia.
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La ampliacién de garantfa podrd ser por la misma -
via u otorgando cualquiera otra de las que menciona el Artf-

culo 141 del C6digo Fiscal.

5) Pagar los gastos de ejecucién causados con moti
vo de la Constitucién de Garantia, que serfn pagados a la Ofi
cina Ejecutora de conformidad con el Artfculo 66, Fraccibn V,
del Reglamento del Cédigo Fiscal de la FederaciBn, y frac- -~
cibn II del articulo 150, del C§digo referido, correspondien-
do s6lo la diligencia de embargo, y los generados por gastos
de evalfio v gastos de Inscripcibén en el Registro PGblico de -

la Propiedad.

6) Quedar como Depositario de los bienes el propie
tario en caso de ser persona fisica, y en caso de ser persona

moral el Representante legal.

7) Acudir a la Oficina Ejecutora a firmar el acta -
de Constitucién de Garantfa, ya sea el propietarié, o el Repre
sentante legal, segln sea el caso, previa acreditacién de am=-

bos.
b) Garantfa mediante embargo de Bienes Inmuebles.
1) Solicitud por escrito, conteniendo.
I) Nombre o razén éocial.

II). Registro Patronal.
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III) No créditos.
IV) Bimestre.
V) Motivo.

2) Se presentard en un término . de 10 dfas conta-
dos a partir del dfa siguiente en que se notifique el cumpli

miento de los requisitos siguientes.

I. Cobpia certificada de la Escritura PdGblica con -

la cual se acredite la propiedad del inmueble.

II. Copia Certificada de gravamenes expedidos por =

el Registro PGblico de la Propiedad v del Comercio.

III. Comprobante de encontrarse al corriente en los
pagos de los impuestos y contribuciones a los que se encuen-

tra sujeto el inmueble.

IV. Avalfio prédcticado por la Institucién de Crédi-

to autorizada. ~
3) Pagar los gastos de ejecucifn generados.

4) E1 valor del inmueble segln avalfio tendri gque =-
ser hasta un 300%, tomado como base s6lo el 75% del.éaloi‘to—
tal de 8ste, caso contrario se ampliard la garantfa en alguna

de las formas descritas en el Artfculo 141 del C8digo Fiscal.



5) Acudir firmar la acta de Constitucién de Garan
tia a la Oficina Ejecutora, el propietario si es persona f£i-
sica y el Representante legal si es persona moral, previa --

acreditacién de ambos.
¢} Garantia mediante embargo de negociagiénQ

1) Solicitud por escrito; en la cual se debe

hacer mencidn.
I) Nombre o Razén Socialfv
II) VRegistro Patronal.
III) Nemero de créditos'o‘créditog.
1V) Bimestre o Bimestres.
V) Motivo.
VI) Lo que ofrece en garanti§{ 

2) Presentard en un término de diez dfas con datos
a partir del dfa siguiente en que se notific6 el cumplimiento

de los requisitos siguientes.
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TRATANDOSE DE PERSONAS MORALES

I. Copia certificada del Acta Constitutiva de la -
Sociedad, asi como de las modificaciones efectuadas a la mis-

ma.

II. Estados financieros correspondientes al Gltimo

ejercicio fiscal, expedidos por un Contador PGblico.

III. Inventario de bienes, que constituyan la negocia

cidn y sean de su propiedad, expedido por un Notario Pfiblico.

IV. Certificado de gravémenes expedido por el Re-

gistro Pblico de la Propiedad y del Comercio.

V. Avalfio de los bienes muebles e inmuebles que - -
constituyan la negociacifén, practicado por una Institucién de

Crédito legalmente autorizada.
TRATANDOSE DE PERSONAS FISICAS

I. Copia Certificada de la Licencia de funciona- =
miento y aviso de alta ante el Registro Federal de Contribu-
yentes, con los cuales se acredita la legitima propiedad de -

la negociacién.
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II. Estados financieros correspondientes al Gltimo

ejercicio fiscal, expedidos por Contador Ptiblico.

IXI. Copia certificada de los bienes gue constituyen

la negociacién y sean de su propiedad.

IV. Avalfio de los bienes que constituyen la negocia

cifn, practicado por Institucién de Crédito Autorizada.

V. Que la duraci6n de la Sociedad, no termine, en =

el lapso en que se pretende garantizar.

VI. Que no exista prohibicién dentro de los estatu=-

tos de la sociedad, el ofrecer como garantfia a la misma.
Pagar los gastos de ejecucién generados.

4) Garantizar hasta el 300% tomando como base sdlc

el 75% del valor segln el avalfio.

5) Segfin los estados financieros, la negociacién -

debe ser solvente.

6) Acudir a la Oficina Ejecutora a firmar la acta -
Constitutiva de la Garantia, el propietario o el Representan=-

te legal, segfin sea el caso, previa acreditacién de ambos.



3.3. MEDIANTE PRENDA O HIPOTECK .

La prenda; es un derecho real, constituido sobre un

bien mueble enajenable para garantizar el cumplimiento de una

obligacién. (31)

Entendemos por derecho real, aquel derecho que re-
cae, sobre un bien mueble determinado una vez que é&ste ha si-
do otorgado en prenda, al hablar de otorgamiento, éstamos re-
firiéndonos a la entrega real y juridica, ha sea; el propio =
acreedor o a un tercero, en nuestro caso, el bien dado en - -

prenda se entregard al cajero de la Oficina Ejecutora'o bien

al encargado de la bodega del I.M.S.S., cuando la prenda es -
entregada a esta Gltima persona, por ser un tercero se deberéd

inscribir en el Registro Pdblico.

Cuando el bien otorgado en prenda, fuese un crédito

10z

o acciones que no sean al portador o que no fuesen negociables

por endoso, como es el caso de inversiones en certificados de
la Tesoreria de la Federacién o bonos emitidos por el Gobier-
no Federal, se aéeptar&n, siempre y cuando se cambie el nom=-
bre original por el del I.M.S;S., toméndose el 100% de su va-

lor nominal.

La Hipoteca; es una garantfa.real constitufda sobre

bienes que no se entregan al acreedor, a diferencia de la - -~

(31) CODIGO CIVIL.- Ob.cit.- Pagina 374.
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prenda en donde si se tiene que entregar el bien otorgado en

prenda, salvo convenio en contrario.

La garantfa real, que recae sobre un bien determina
do, se refiere a que, aunque esté bien no haya sido entregado
al I.M.S.S., éste tiene derecho a cobrar a través del bien, -

el incumplimiento de pago de la obligacién garantizada.

Se puede hipotecar; todos los bienes que son suscep
tibles de enajenacidn y solo puede hipotecarlos el que pueda

enajenarlos.



3.3.1. REQUISITOS DE LA PRENDA .

a) OQue se entregue el bien; bien puede ser al = ==
I M.S.8 .a un tercero, previo acuerdo entre ambos, pero regu-
larmente el I M § § , no acepta que el bien entregado en pren
da se otorgue a un teréero, sino que prefiere se gquede en el

Instituto.

b) Cuando se ha entregado en Prenda un bien inmue-

ble, se debe de inscribir en el Registro PGblico de la Propie

dad.
c) Solicitarlo por escrito.

d) Comprobar con la documentacifn correspondiente,
la acreditacién de propiedad de lo gue se pretende otorgar en

prenda.

@) Pagar los gastos de ejecucifn que se hayan geng
‘rado hasta el momento de la aceptacién de la cosa dada en - -
prenda; ejemplo: gastos de requerimiento, gastos de embargo,

honorarios; por interventoria, por avaldo, etc.

f) Cuando lo gue se quiera otorgar en prenda, sean
créditos, inversiones o bonos, se designari como beneficiario

Gnico al I.M.S.S tqméndose asf el 100% de su. valor nominal.
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g) La cosa otorgada en prenda, debe garantizar =-=-
hasta el 300%, en su defecto los 12 meses siguientes y al ven
cimiento de éstos, se debe ampliar la garantia por otros doce

“s. meses siguientes.
e

4“‘1»1-:,\

S

iy

“Stponiendo que al efectuar el avalfio correspondien-
te la cosa dada en prenda no alcance a garantizar el crédito
Yy sus accesorios, entonces se ampliard la garantfa, ya sea --
con otra cosa otorgada en prenda o bien mediante cualquiera -
otra de las formas de garantizar que nos estipula el Artfculo

141, del C8digo Fiscal de la Federacién.

h) Si llegado el caso, traténdose de inversiones,
bonos o créditos, se Qence su plazo para su pago o exibilidad,
el I.M.S.8. no podr§ cobrar su importe si no ha vencido el -
término de garant;a, pero si podra exiéir que el importe de -

éstos sea entregado en dep8sito y subsista asf la garantia.

1) Vencido el té&rmino de la garantia, no se cumple
con la obligacién, o no se amplia la garantia; el I M.S.S. ——

tendrd el derecho de rematar la cosa dada en prenda.

3} No serén admitidos en prenda los bienes que se -

encuentran en dominio de acreedores.

k) Los bienes de procedencia extranjera sélo podrén

aceptarse en prenda, siempre y cuando se compruebe su legal --

estancia.
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3.3.2. REQUISITOS DE LA HIPOTECA.

a) Solicitud por escrito diriéida a la Oficina pa

ra Cobros del I.M.S.S.

b) Anexar el certificado expedido por el Registro =
Pdblico de la Propiedad, en donde conste g== =1 bien sobre el
cual recae la hipoteca, se encuentra libre de gravédmenes, ~ =

o de alguna afectacifn urbanistica o agraria

c} Anexar Escritura PGblica que acredite la legiti

ma propiedad del otorgante.

d) Inscribirse en el Registro Pdblico de la Propie
dad y del Comercio 1la Hipoteca de referencia; anotindose los
w

datos correspondientes al Crédito Fiscal.

e) - Se deberd garantizar hasta él,300% de recargos -
més la suerte principal y sus accesorios, o en su defecto se -
computarén solo, los doce meses siguientes al fincamiento de -
la hipoteca y si transcurridos los meses aducidos no existe re
soluci§n en caso de haber interﬁuesto un recurso por alguna --

tra causa, entonces se ampliari la garantia.

Suponiendo que al efectuar el avalfic correspondien- -
te el bien inmueble ofrecido para hipoteca, no alcanza a cu-

brir la suerte principal con sus accesorios, entonces se pro-=
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cederd a tramitar una ampliacién de garantfia que bien puede
‘-Ser a través de otro bien inmueble o a través de alguna de
las formas que menciona el Artfculo 141 del C6digo Fiscal de

la Federacién, combindndose asi varias formas de garantfas.

g) Pagar los gastos de ejecucifn, &stos pueden ser:
gastos por requerimientos por embargo en su caso, honorarios
por intervencién, por avalfio, inscripcién en el Registro PG-

biicorde la Propiedad y del Comercio, etc.

h) si, vencido el término de duracibén de la garan-
tfa y no se ha cumplido con la obligacifén o en su defecto que

no se amplia la garantfa, se procederd a hacerla efectiva.

i) En caso de que un tercero quiera garantizar, és
te debe cumplir con los requisitos establecidos; &sto es, tan

to en la prenda como en la Hipoteca.

"En el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 90%
de'garantia ofrecidas es a traﬁés de una fianza, guizd porque

son menos los requisitos o porgue en ocasiones se gasta menos.



3.4. MEDIANTE OBLIGACION SbLIDARIA ASUMIDA POR UN TERCERO.

La garantfa del Interés Fiscal, mediante obligacién
solidaria, asumida por un tercerc, significa que cuando el In
terés Fiscal es sujetq de garantfa, una tercera persona. ajena
a la LITIS, se inmiscuya otorgado todas las finalidades para
que proceda la garantfa, la cual puede ser a través de cual-
quier de las mencionadas en el Articulo 141 del C8digo Fiscal
de la Federaci6én, cumpliendo los requisitos que se necesiten
para la procedencia de cada una de ellas, asumiendo la perso
nalidad del propio deudor, como si el tercero solidarizado

‘fuera deudor.

La solidaridad de una deuda tiene varias consecuen-
cias para el tercero solidarizado, ya que &ste se obliga = =--
a cumplir o en su defecto a hacer cumplir lés obligaciones --
contraidas por otra persona, en virtud de que este tercero se
obliga a garantizar el Interés Fiscai, por una Obligacién So-
lidaria que existe desde el momento en que &ste acude ante la
Autoridad Ejecutqra, y por voluntad propia acepta'o asuma la
responsabilidad de responder por las obligaciones éontraidas

por otra persona.
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3.4.1. REQUISITOS.

Los requisitos de procedencia de la responsabilidad
solidaria, segfin el Instituto Mexicano del Seguro Social:; son

las siguientes:

a) El deudor, solicitard por escrito a la oficina

Ejecutora, se acepte la Obligaci6én Soclidaria de un Terxcero.

b) El Tercero obligado; se presentari ante la Auto
ridad Ejecutora o ante Notario P@blico para corroborar su fir

me voluntad de aceptar la Obligacién Solidaria.

c) En caso, de que se asuma la obligacifn solidaria
ante notario, se anexari una copia de este documento al que -~

menciona el requisito "a".

d) En caso de que la aceptacién de respbnsabilizag
se solidariamente se hagé ante la Autoridad.Ejecutora, éstaz—
levantari una acta en donde constersu total aceptacién, requi.
riéndose para este caso la presencia de dos testigos,Ay‘se en

tregardn copias a los interesados, de este acto.

e) El Tercero obligado, acreditard su idoneidadij'
solvencia con bienes inmuebles, con los documentos gque acre—
diten la legitima propiedad de ellos o con los que la Oficina

Ejecutora estime convenientes.



f) La Oficina Ejecutora, efectuard las anotaciones

correspondientes en el Registro Pdblico de la Propiedad y del

Comercio.

g) Una vez levantada el acta ante la Oficina Recau
dadora o ante Notario Pdblico, segfin el caso, se comunicari -
todo lo concerniente a la tramitaciSn de extincifn de la deu-

da.o en su caso del seguimiento de procedimiento legal que co

‘mo consecuencia se origine, o de cualgquier otra documentacifn

que‘tengé que notiﬁicarse a la parte interesada.

h) El responsable solidario, actuard como legitimo

deudor cuando se le requiera y dard todas las facilidades ne-

cesarias para la tramitacifn, de iniciacifn o extincién de ---

procedimiento legal alguno, apegédndose a las norﬁas legales

que lo requlen.

La forma de garantizar que acabemos de analizar, --
"si se éfectﬁa continuamgnte dentro del Instituto Mexicano ==
dei Seguro Social, 16 cual podr;amos‘considerar dque a pesar -
de que se tienen que cumplir con muchos reguisitos para su ==
procedéncia si se 11e§a a cabo, pofque en ocasiones el respon
sable solidario pretende comprar el negocio o en su defecto =
lo arrienda a un precio bajo, comprometiéndose a dar solucién
a los problemas generados o que estén por generarse a fin de

obtener un. precio bajo ya sea ante la compra o ante el arren-

damientg,'
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Se efectfla el anterior comentarioc en virtud de gque-
de las formas de garantizar que menciona el Articulo 141 del-
Cdédigo Fiscal de la Federacifn, la que analizamos, se encuen-
tran en segundo lugar en cuanto a su pfocedencia: ésto es, se
gfin la Oficina péra Cobros del Instituto Mexicano del Seguro-

Social, a través de su titular. (32}

(32) I.M.S.5. Oficina para cobros del Valle de M&xico, Niimero
uno, Delegacibn nlmero cuatro, Mé&xico 1986.

[
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3.5, MEDIANTE DEPOSITO EN DINERO.

Es posible garantizar el Interés Fiscal mediante De
pésito en Diner&, de acuerdo con el Artficulo 141 del C8digo -
fiscal de la Federacidn y el Articulo 67 de su Reglamento; pa
ra estos efectos, el Depbsito en Dinero, generard intereses -
que se calculardn de conformidad con las tasas qﬁe para esos
casos ha sefialado la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdbli-
co, debiendo permanecer la cantidad original en depésito, - -
mieﬁtras subsista la obligacifén de garantizar el  interés fis-

cal, pudiendo retirarse los intereses gue se generen.

En la prédctica, es diffcil que este medio de garan
tfa sea utilizado, en Qirtud de gue resulta incénveniente -
que se apegue uno, a un interé&s legal que es el que determi-
nard la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico; en nuestro
caso, el Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que dicho
interés siempre sera menor al interés comercial, y por ende,

no es aconsejable utilizar este medio de garantia.
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3.5.1., REQUISITOS.

Lo que si se tiene que dejar muy claro es que los -
requisitos varfan de acuerdo con la Autoridad de que se trate,
ya Que nuestro C6digo Fiscal de la Federacifn no es muy explf
citQAen estos casos y la Autoridad tiene que adecuarse a su

propio Reglamento Interior.

a) Solicitarlo por escrito o a la Oficina recauda-

dora que se trate.

b) Que se extienda el dinero ante la Autoridad re-

caudadora o ejecutora en su caso.

¢} La cantidad a exhibirse ante la Oficina Ejecuto
ra debe ser al 500% m&s la suerte principal y el pago de gas-
tos de ejecucidn efectuados hasta el momento de la exhibicién,

los cuales tendrén el caricter de pago definitivo.

d) Que la cantidad de dinero exhibida sea en mone---

da nacional.

En realidad, son pocos los requisitos gue se tienen
que cumplir ya que, se esti.garantizando con dinero en efecti
bvo, pero aﬁn asi, no es recomendable este medio de garant;a -
pues aparte del punto gque comentamos respecto al interés gene

rado por la cantidad de dinero depositado, que a todas luces



resulta incongruente, tampoco es utilizable este medio de ga-
‘rantia, ya gue traténdose de una prdrroga de pago resulta -
inexplicable gue al solicitar prdrroga de pago en parcialida-

des, es porgue no se tiene lfquidez Y pér lo tanto se carece-
de dinero en efectivo, y se garantiza mediante Dinero en Depd
sito, en =se caso, se paga de contado y solicita se condonen-
los intereses generados v se ahorra casi el 100% de la deuda-

va que los recargos pueden llegar hasta el 300%.
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3.6. DISPENSA DE GARANTIA.

No se podrfa dejar de analizar este inciso, por la
importancia que tiene en el momento de garantizar el Interés

Fiscal.

En nuestro C6digo Fiscal, dice que la Dispensa de -
Garantia, debe otorgarse mediante solicitud expresa y mien- -
tras no se dicte resolucifn expresa y definitiva de la dispen
sa no se eximird al contribuyente de garantizar en tanto ob-
tiene resolucién definitiva que acredite la dispensa de otor
gamiento de garantfa, al respecto siento, que en el Seguro -
Social no se dan las cosas como lo estipula ya que se enume-
"ran una serie de requisitos que se tienen que cumpiir para -
que sé otorgue la dispensa de garantia, y en ocasiones estos

requisitos no se cumplen didndose otros gue ni menciona nues-

tro Cédigo Fiscal.
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3.6.1. REQUISITOS.

De acuerdo con las instrucciones que otorga el - -
I.M.5.5. a sus Oficinas para Cobros, respecto de la Dispensa
de otorgamiento de garantfa, se deben cumplir los siguientes

requisitos:

a) Solicitud por escrito dirigida a la oficina pa

ra Cobros que le corresponda.

_ b) Anexar a la solicitud, garantfa del Interés Fis

g T e
cal, en tanto se resuelva tal peticién de dispensa de otorga-

miento de garantia.

c) BAnexar una fotocopia de la Acta Constitutiva de
la empresa, con el fin de comprobar cudl es el giro de la em-
presa. '

/

d) Anexar una relacién de bienes que sean propie-
dad de la empresa; acreditando su legitima propiedad median-

te documentacidn adecuada.

e) Traténdose de Personas Morales, el Interés Fig
cal debe ser menor al 10% del capital social, excluyendo su-
peravit por revaluaci§n capitalizada y ademds, comprobar no
haber tenido pé&rdidas en los dos ﬁltimos ejercicios de 12-me

ses, para los efectos del impuesto sobre la Renta, y que atn




teniendo pé&rdidas, &stas no exceden del 5% sobre el capital

social.

EI

e) Trat8ndose de Personas Fisicas; se deben cumplir

=\ con los siguientes requisitos:

D e "1} Que el interés fiscal, sea menor al 5% de los

i intereses declarados en el filtimo ejercicio, sin incluir el

75% de los ingresos declarados como actividades empresariales.

2) Que no sean propietérias de bienes inmuebles y
sus finicos ingresos sean por salarios, sin que excedan de --

dos veces el minimo general de la zona econfmica en que resi

dan.

3) Que se dediquen a actividades agropecuarias y

su parcela y propiedad no exceden de 20 hectéreas.

Es sin duda muy interesante analizar el inciso que
nos ocupa ya que el objeti%o fundamental es la obtensifn de
la Suspensiéﬁ del Procedimiento>Administrativo de la Ejecu-
cién, la cual se obtiene de hecho ya que regularmente guien
solicita dispensa de garant;a; no anexa su peticién'de Dis=-
pensa ga¥ant;a‘del'inter§s, porque entonces no téndr?a niné;
gﬁnvsentido’solicitar la dispensa, v en lo que se determina

si se otorga o no la dispensa, el procedimiento de hecho ‘se

suspende.
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CAPITULO CUARTO



LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

OTORGADA PARA LAS OFICINAS PARA COBROS.

Se analizaron, en capitulos anteriores, situaciones
que de alguna manera tienen relacién con este capitulo, perca
négﬁdqnos en el desarrollo mismo de los anteriores, que para
‘gue exista una Suspensién del Procedimiento Administrativo -

de Ejecucidn, es necesario que existan algunos factores ta-

les como:

a) Un. Organo Juridico, que dete;mine el cumplimien
to 6 incumplimiento de alguno de los requisitos de proceden-
cia de esta figura ﬁur;dica, es por ello gque en él o en la ~
parte primera de este trabajo, se‘realiza una secuencia de -

,hechos que da comienzo desde el origen mismo, de esa Institu
ci§n, hasta 1&5 propias facultades juridicasAque ostenta, pa
ra péaer otorgér la Suspensi6n del Procedimiento Administra-

tivo de Ejecucién.

b) Un Credito Fiscal, en su total determinacién y
liguidacibn, el cual debe de constar con los elementos nece-

sarios, para poder ser "impugnable". (33)

¢) Un procedimiento legal, en nuestro caso, es el
Procedimiento Administrativo de Ejecucifn y, ademés debe de

contar con un elemento esencial, gque es el hecho que debe —-

(33) JIMENEZ GONZALEZ ANTONIO.Ob.cit. Pigina 273.
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ser efectuado por la Instituci6én que nos ocupa, porqué si no
existe procedimiento, no existird Suspensién, de igual mane-
ra, si este procedimienﬁo es efectuado pbr otra Institucién,
el Seguro Social, a través de las Oficiﬁas para Cobros, no
podrian suspender dicho procedimiento, aunque lo contrario,
si podrfa suceder, como es el caso del Amparo o Incidente de

Suspensibn.
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Al hablar de que el procedimiento debe ser efectua
do por la Institucién que nos ocupa es debido aparte de la -
explicacifn que ya se plasmé, a gue en nuestro tftulo de es-
te trabajo se especifica claramente en forma particular el -
otorgamiento de la suspensifén de parte de las Oficinas para

Cobros del I.M.S.S.

Como va se indic6, en anteriores capitulos, el Ins
tituto Mexicano del Seguro Social, tiene la obligacién de no
tificar de manera legal, las liquidaciones a los deudores y,
si en el plazo correspondiente no se han formulado -aclaracio
nes, dicho Instituto, remite a sus Oficinas para Cobros, los
Créditos Fiscales gue por el transcurso del tiempo, se han he
cho exigibles. Dichas Oficinas, proceden a efectuar el reque
rimiento de pago, con apercibimiento.de embargo para el caso
de incumplimiento del mismo, cumpliendo los requ;gitos lega-
les, exigidos por el C6digo Fiscal de la Federacién, levantédn
dose una acta pormenorizada del acto jurfdico realizado, si-
guiendo el procedimiento hasta su propia culminacién; con el
femate de los bienes sustraidos o en su caso dados en garan-
tfa, siempre y cuando no se haya solicitado u otorgado la sus
pensién del Procedimiento Administrative de Ejecucién, lo - -

cual segfin el Artfculo 144 del ordenamiento legal, tantas ve
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veces invocado y la opinién de dos destacados tratadistas "la

sdspensién se puede solicitar y otorgar en cualgquier etapa -

del Procedimiento".. (34)

Es indispensable recordar lo referido en el capitu=-
lo segundo de este trabajo, en el que se precisd, del Procedi
miento Administrativo de Ejecucidn; cudles eran sus principa-
les caracteristicas y el alcance del mismo, "determindndose -
la necesaria existencia de este arbitrio para la propia vida-
del Estado". (35) Llegando a la conclusidn, en este momento -
de que se hace indispensable la creacifn de un sistema més' -
- efectivo que permita al particular, obtener la suspensidn del
Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, mecanismormés efi-
ciente, que debe de ir concatenado con la garantia misma del-
Interds Fiscal, porque es de suponerse que la seguridad misma
del Estado, requiere de-la satisfaccidn de ciertos requisitos,
pues sin ellos no podrd acordarse lé suspensidn, salvo sus -~

excepciones, como detallaremos en los "incisos subsecuentes.

(34) LOPEZ LOPEZ, J.E. Y ATHIE CARRASCO C.- Procedimientos y-
Recursosg ante el-
I.M.S5.S., Edito -
rial del Valle de
Mé&xico, S.A., Se-
gunda Edicidn; M&
xico 1980.~pdgina
211.
(35) HERRERA CUERVO ARMANDO.- Recursos Administrativos y Sus-
' pension del Procedimiento de -
Ejecucibn.~ Editorial PorrGa, -
S.A., M8xico 1976.~ pagina 219.
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4.1.° . CONCEPTO.

El Autor mspafiol Miguel Fenech, define a la Suspen

Fi6n del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, "como la

detencidn que presenta en su avance, merced, a causa exterio
res a &l, y que transcurrido el tiempo o bien desaparecen, -
volviendo a reanudarse dicho avance o son sustitufdos por --

otras que producen la extincién definitiva del proceso".

Seglin el tratadistas, Luis Humberto Delgadillo Gu-

. ti&rrez, opinibén de la cual hicimos una adecuacién al Orga-

S T ey e

nismo que nos compete analizar, dice: '"que la sﬁspensiﬁn -
del Procedimiento Administrativo de Ejecucifn ha sido esta-
blecido en el Art;culovl44, del C6digo Fiscal de la Federa-
cién como un medio para evitar la ejecucién cuando los Cré-
ditos Fiscalgs, a pesar de sus definitivas en la esfera ad-
ministratiﬁa, 8stos no han sido consentidos por el particu-—
lar, y por lo tanto son susceptibles de ser impugnados y re-
vocados o anulados, por lo que, mientras no queden firmas,
puede suspenderse su ejecuci§n, preVia solicitud del intere
sado ante la Oficina Ejecutoré u Oficina para Cobros del --

I.M.5.5., ¥ pre&io aseguramiento del interéds fiscal“.

ambos autores, hacen referencia a un mecanismo de

paralizacién, en cualquier instancia del procedimiento, aun

12



que el autor beleadille G&tiérzezE amplia m&s su concepte, al
referirse a créditos que no son ccnsentiﬁas v ademé&s de gue -
esta suspensifn, no es de oficie o sea gue la procedencia de
este recurso legal, necesita del cumplimiento de algunos re-
guisitos, tales como previa solicitud ante la Oficina Ejecu-
Eera u Oficina para Cobros del IL.K.S.S. y el cumplimientc in

dispensable de la garantfa del Inter&s Fiscal, etc.

Sentimos gue el concepto que nos regala el licen-
ciado Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, em su librc denomi
nade "“"Principios de Derecho Tributario® es amplic vy completo,
sobre to&a que esté sumamente ligado a la realidad jurfdica
de nuestro tiempo, yva gue hace referencia a lo plasmadc en -
el Articulo 144, del Cédigo Fiscal de la Federacifin, una vez
gue este sufrid su Gltima reforma, imprimiendo un sello de -
claridad y una interpretacién jurfdica, acorde con la reali-

dad contemporéinea.

Me atrevo a formular um concepto propic, en virtud
de que no guiero deijar pasar esta oportunidad de poder plas-
mar mi prepio criterioc, aunque en ellc me vaya una o mil crf
ticas, va que mi pretencifn, desde un punto de vista positi-
90, es aportar algo ¥ con esa confianza procedo a plasmar lo

que yo siento y creo que se encuentra dentro de lo correcto.

Para mi, la Suspensi6n del Procedimiento Administra

e
L]



tivo de Ejecucién, otorgadé por la Oficina para Cobros del -
I.M.S5.S5., no es otra cosa mids que un mecanismo suspensorioc =
de un procedimiento legad y formal, por medio del cual al -~
particular se le brinda la oportunidad de hacer valer sus de
rechos ante una Autoridad Administrativa especifica, cuando

siente gque éstos han sido afectados de alguna manera, some-

tiéndose a las formalidades gque se requieren para salvagquar

dar sus propios derechos y los mismos del Estado.

4,2 TIPOS DE SUSPENSION

Los tipos de suspensidn del Procedimiento Admi -
nistrativo de ejecucidn en el I.¥.S.S., son puntos de andli-
sis en los incisos siguientes, por considerarse diferentes -

entre cada una de ellas.



4.3. REQUISITOS.

eimene———=_. L0 requisitos para la obtencién de la suspensidn

- del Procedimiento Administrativo de Ejecucién de parte de las
Oficinas para Cobros del I.M.S.S., son los plasmados, en el -
Artfculo 144 del CS8digo Fiscal de la Federacifn y que a conti

-nuacibn detallaremos.

a) Que lo solicite por escrito el deudor.

b) OQue dicha golicitud se presente ante la Autori-

dad Ejecutora.

c) Que se acredite haber garantizado el Interés -
Fiscal a través de cualquiera de las formas a que hace refe-

rencia el Articulo 141 del c6édigo.

d}) Que dentro de los 45 dias hﬁbiles siguientes en
que haya surtido sus efectos la notificaci§n de la resoluci6n
impugnada, se presente ante la Oficina para Cobros del Seguro
Social, constancia de haberse interpuesto el medio de defensa

procedente de dicha resolucifn liquidatoria.

La solicitud. de la cual habla el primer requisito
no tiene mucho de especial, ya que es una solicitud en la - -
cual se pide, se Susbenda el Procedimiento Administrativo-de
Ejecucibn, gque se ha iniciado en contra del peEicionario,v——
ejemplo :

i



C. Jefe de la Oficina para Cobros el I.M.S.S.,

N@m. { ) del Valle de México,

Presente,
ASUNTO: Solicitud de suspensién del
s Procedimiento Administrati-
\“ i
it S vo de Ejecucién.

Mauro Ascencifn S&nchez Cruz, mexicano, mayor de -
edad, comerciante cén clave del Registro Federal de Contribu
yentes: 561130 SACM, con registro patronal ante ese H. Insti
tuto: Bo711019-10 y con domicilio en calle San Luis Potosi,
Nﬁm. 187, Col. Roma, de esta ciudad, para recibir toda clase
de‘notificaci§n el debido con el-debido respecto, comparezco
y expongo. ‘

EXPONGO

Que nor mi propio derecho y con apoyo en lo preﬁig
to por el Artiﬁulo 144 del Cédigo Fiscal de la Federaci§n, -
JSolicito atentamente se decreto la Suspensi§n del Procedi
miento Administrativo de Ejecucién" que esa H. Oficina para
Cobros del Seguro Social ha iniciado en mi contra en los tér
minos del requerimiento, hﬁmero 0673 de fecha 22 de septiem-~

bre del aflo en curso, para tal efecto anexo a la presente so

licitud ejemplar de escrito de fecha 18 de septiembre de 1986,
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en el cual contiene, recurso (o bien demanda de nulidad) in-
terpuesta ante el H. Tribunal Fiscal de la Federacién en con
tra de la resolucifn de que di6 origen al Crédito Fiscal que
motiva el presente, Procedimiemto Administrativeo de Ejecu- =

cién.

Ademds, a efecto de garantizar debidamente el Inte
rés Fiscal, con fundamento en io previsto por el Articulo 21
y 141 fraccién III del C8Bdigo Fiscal de la Federgcién, adjun
to pb6liza de Fianza nmero 219908 expedida por la cohpaﬁia -
Mexicana de Garantia, S. A., el 22 de septiembre delraﬁo en

curso.
Por lo anteriormente expuesto y fundado atentamente.

UNICO, Se me tenga por comparecido en los térmi- -
mos del presente escrito procediendo en su oportunidad tenga
a bien, acordar y decretar la suspensifn del Procedimiento -

Administrativo de Ejecucién, en base a lo expuesto y probado.

México, D. F., septiembre 22 de 1986.

Atentamente,

MAURO A. SANCHEZ CRUZ.
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Cuando no se ha interpuesto recurso alguno, se soli
cita término legal para poder hacerlo, y mientras tanto se —-—

suspende el Procedimiento Administrativo de Ejecucién.

En caso de ser necesario, que el solicitante acre-
dite su personalidad, el instituto lo requerira lo haga en -

determinado término legal.

El segundo requisito, consiste en que dicha solici -
tud debe ser presentada ante la Oficina para Cobros del - ==
I.M}é.s., ya que la suspensibn, es a peticién de parte y - -
mieﬂtras la Autoridad Ejecutora no tenga conocimientos de --
que serintent§ algﬁh recurso y se solicitd la suspeﬁsiﬁn, és
ta no podféldecretarse. Ademés de que se debe anexar a esta
presentacién una copia de la demanda respectiva, ante el T:i-
‘buhal Fiscal de la Federaci6n, con la que hubiese iniciado -

el Juicio o Recurso correspondiente.

El tercer requisito, es que dentro de la solicitud
ya aludida; se debe de acreditar la forma con la que se ga-
rantiza el Interés Fiscal, la cual ser§ a trabés de alguna -
de las formas ya descritas en el cap?tulo tercero del pre-

sente trabajo.

Una vez, cumplido los requisitos anteriores, el Ti

tular de la Oficina para Cobros; deberd dictar un acuerdo en



el que tenga por presentada la solicitud de suspensifn del --
Pfocedimiento Administrativo de Ejecucifén y Suspender el Pro-
cedimiento, por un término de 45 dfas, contados a partir del
dfa siguiente de su notifi&acidn para que el deudor presente
copia sellada del escrito con el que haya intentado Recurso
o Juicio, o en su caso, la Ejecutora quedaré facultadaréara

hacer efectiva la garantfa otorgada.

El cuarto requisito consiste en gue dentro del tér
mino descrito en el tercer requisito debe dar cumplimiento =
a la presentacifn ante la Oficina Ejecutora, de documenta- -

cién que acredite la interposicién'de algdn medio de defensa.

Una vez satisfecho este cuarto requisito,‘el-titu—
lar de la Oficina para Cobros del I.M.S.S., de que‘se trate,
deberi deictar un acuerdo en el que manifieste y dgcfete la
suspensién de plano del Procedimiento Administfativo de Eje
cucién, durante el tiempo que dure el trdmite del recurso -
AdministratiQo o Juicio del gue se trate hasta gque se le co

munique la resoluci6én definitiva de dicho Recurso o Juicio.



4.3,1, SUSPENSION POR 45 DIAS.

La guspensién por 45 dias es aquella por medio de
la cual el Procedimiento.Administrativo de Ejecucién, sufre -
un receso por el perfodo mencionado, hasta en tanto se d& =~
cumplimiento a la totalidad de los requisitos que menciona -

el Articulo 144 del C6digo Fiscal de la Federacidn.

Es de suma importancia, dejar en claro que este ti
po de Suspensién, en ocasiones no se llega a expedir ya que

el deudor desde el primer momento en gue solicita la suspen

7 o e e,

§i6n del Procedimiento Administrativo de Ejecucién a la Au~
toridad Ejecutoré cumple con los requisitos esenciales de --
procedencia ae la«sﬁspensi§n bDéfinitiva, canceldndose asi, -
la expédici@n de la Suspensi§n por 45 d;as o suspensi§n Pro-

visional, como a muchos les ha dado en llamar,

Al leer el comentario anterior, nos damos cuenta. -
que la éxpedicién de la Suspensiﬁn;de 45 dias va a estar -
condicionada al cumplimiento de uno de los requisitos funda-
mentales:de la Suspensi§n, que es la presentacién a la Ofici
na Ejecutora de la copia del escrito debidamente requisitado

con el que -se haya intentado recurso o juicio.

. Efectivamente, este tipo de Suspensién por 45 dias

o Suspensifn Provisional del Procedimiento Administrativo de
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Ejecucibn, es procedente siémpre y cuando se haya solicitado
por escrito a la Autoridad Ejecutora, y ademds, se haya acre
ditado debidamente, mediante alguna de las formas gue mencig
na el Artfculo 141 del referido ordenamiento legal, que sea

garantizado el Interes Fiscal.

Una vezrcumplidos los requisitos anteriores, la Au
toridad Administrativa se encuentra en la posibilidad de --
acordar si es procedente decretar la Suspensién por 45 dias
o Suspensién Provisional, término que empezar& a correr des
de el dia siguiente en que surta sus efectos la notificacién

del documento que acredite la suspensién.

Es muy importante que el I.M.S.S. prevenga cual~-
quier tipo de contingencia que se pudieré presentar al soli
citar y otorgar este tipo de suspensién, por beneficio pro-
pio o por bien del deudor, por que en la pr&ctica se observa
gque al intentar garantizar el Interés Fiséal y solicitar la
Suspensién Provisiona;, se niega lé SuspensiQn por no garan
tizar debidamente, yo estoy de acuerdo en que se tenga que
negar la sﬁspensi§n por no cumplir adecuadamente este requi
éito, pero al negarse la Suspensifn, se generan dafios irrepa
rables como es el caso de gque, en lo que se tramita la sus-
sifn y se otorga, ya se encuentra un D. Interventor con car -
go a la caja en el domicilio de la empresa, y esta persona,

tiene la obligacifn de cumplir con sus deberes mientras no



exista ningfin impedimento legal debidamente requisitado, ene
réndose daﬁos que son totalmente irreparables, &sto sucede -=
con mucharfrecuéncia en esta H. Institucidén por lo que al deu
dor en muchas ocasiones ya no le impprta salir del hoyo sino

lo que le interesa es salir del pozo, afin en perjucio suyo.

Efectivamente, estas deficiencias se originan entre
otros;%actores, porque no se encuentra éscrita debidamente la
rézﬁn social de la empresa, porque no se anote correctamente
el registro patronal, porque el mamento de calcular el impor
te de la garant;a se omitieron diez centavos, étc. Y por es
ta sola correcci§n se tiene que pagar un endoso de garantia,

] la cual tiene un valor semejante a lé de la totalidad de la

garantia.

S8i nos percatamos las deficiencias son meramente -

de tipo administratiﬁo, y cargadas totalmente al deudor.

Estas deficiencias, se subsanan si se otorgara un
término de tres d;as exclusi&amente para garantizar el.Inte
rés Fiscal, o en ﬁltimo de los casos, que una persona deli-
gente en estas cuestiones, defina si estd correcta o inco-
rrécta la,garant;a, no que se le da entrada a la garantia -
v hasﬁa el momento qué se pretende decretar la Suspensién -
se dah cuenta que lé garanﬁ?a’no estd debidamente reguisitg

da y por lo tanto no Hag_iugar a la guspensién, y mientras
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tanto ya se causaron perjuicios, y se seguirédn causando en -

caso que no se tomen medidas preventivas.

(7]



134

4,3.1.1, SUSPENSION DEFINITIVA.

En la prictica se ha dado en llamar Suspensién Defi
nifiva a aquella suspensién que se otorgarcuando se ha dado -
'qumplimiento a todos los fequisitos que nos menciona el Artfi-
culb 144, dél,céﬁigo Fiscal de la Federacifn, y que tiene su
vencimiento hasta gque recafga resolucifn definitiva que ponga
fin a los diversos medios de. defensa interpuesto.

Es de suma importancia para que se procéda a otor-
gar ia éuspensiﬁn proﬁisiona; o de 45 dfas, se acredite la -
’interposicién de Recurso o Juicio a la Oficina Ejecutora, por
vqué de lo contrario si no se acredita, no se acordarid la Sus-
éensién Definiﬁiva y se procederﬁ hacer efectiva la garantia
qﬁe di6 origen a la Suspensi§n Proﬁisional, de lo anterior-
mente expuesto, deduciﬁos que el requisito fundamental de --
”Qr6¢edencia de la Suspensibn Definitiva, es'la exhibicibn an
;fe la Oficiﬁé éjecutora del documento gue acredite el haber
interpuesto Juicio o Recurso por los'créditos:fiscalés, ma-—

teria de litigio.
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4.3 2. SUSPENSION DE HECHO.

La Suspensién del Procedimiento Administrétivo de
Ejecucisn de Hecho, es aquella'que se presenta sin que &sta

legalmente sea otorgada por una Oficina Ejecutora.

Estos tipos de sﬁséenéién del Procédimientc Admi-
nistrativo de Ejecucifn, se presentan por algunas circuns-
tancias no descritas en el C6digo Fi;cai de LavEederacidn,Ay'
por lo tanto né esté debidamente requisitadas,VCOn &sto quie

ro decir, que estas Suspensiones, no son otorgadaé;de una ma

nera formal o sea por inscrito, sino que por las circunstan- -
cias gque se presentan el Titular de la Oficina Ejecutora, se

ve en la necesidad de susvender el Procedimiento Administra-

tivo de Ejecucién.

En ocasiones, se emite una orden en donde se trans

mite lo conducente para que se suspenda el procedimiento pe-

ro ese documento en ningtn momento dice, Suspendase el Proce

dimiento Administrativo. de Ejecucidn como lo estipula el ar-

ticulo 144 del Cddigo Fiscal de la Fedéraciﬁh y esto no se = -

podré ver ya que en ningtin momento,‘se estd cumpliendo con -

10 dispuesto por este precepto legal, sino todo loicantrario,:

considero, que al presentarse este tipo de suspensién, claro .

desde mi particular punto de Qista, es Qiolar el precepto ==

tantas veces aludido va que no se da cumplimiento a,ningﬁn -
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requisito y si se suspende al Procedimiento Administrativo de

Ejecucibn.

Este tipo de suspensifn es frecuentemente utilizado
por los llamados influyentes, o en su caso por abogados exper
tos en la materia, por lo cual detallaremos.a continu;ci&n ca

da una de estas suspensiones.
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4,3.2.1. SUSfENSION POR CONVENIO .

En el inciso anterior, se analiz6 a la Suspensién
de Hecho, y se concluyd al definirsele como aquellas que -

se dan sin que la Ley las otorgue.

N La S'uspensién por (Convenio, es considerada una sus-

wim.. Densibn de Hecho porgque no se encuentra regulada en el C&digo

e
N .

Fiscal de la Federacién y porque se presenta mediante circuns
tancias favorables para que cuando se estd tramitando un .con-
venio de pago en parcialidades, ante ese H. Instituto, se ten

ga que uspender el Procedimiento Administrativo de Ejecucién.

La Autoridad Ejecutora, se encuentra obligada a sus
pender el Procedimiento Administrativo de Ejecucién, cuando -
se estd tramitand§ un Conﬁenio, aﬁn cuando de antemanc tiene
conocimiento de que no se han cumplido con los requisitos de
procedehcia gue menciona el Art;Culo 144, del Cﬁdigo Fiscal -
de la Fedefacién, con §sto se pretende decir que la suspen- =
si§n por convenio, no es otorgada por derecho, sino es otorga
da de hecho, &sto significa que el procedimiento se suspende
de acuerdo a circunstancias qﬁe permiten la detencién del - -

Procedimiento Administrativo de Ejecucién.

Se entiende que el procedimiento se suspende porque

el Crédito Fiscal, materia del ejercicio del Procedimiento Ad



ministrativo de Ejecucifén entra a un pericdo o proceso de ex
tincidén, y mientras esto sucede, la Oficina Ejecutora, tiene
la obligacién de suspender el Procedimiento, porgque debe de

turnar el Crédito Fiscal a la Oficina en donde se inicidé su

extincibn o sea, la Oficina en donde‘se estd tramitando el =
convenio, con la disyuntiva - de que si se llegardn a interrum
pir los tré&mites o se incumpliera el con?enio, se iniciar& -

nuevamente el Procedimiento Administrativo de Ejecucibn.

Si una empresa, es requerida y embargada por una -
‘Oficina Ejecutora del I.M.S.S., por no cubrir en tiempo las
Cuotas Obrero Patronales y solicita pr@rroga para cubrirlas,
debe de cumplir ciertos requisitos para la procedencia del -
convenio, y uno de ellos es el haber pagado los gastos de =--=
ejecucién generados hasta ese momento, l6gicamente se acude
a la Oficina Ejecutora, mediante una forma que es otorgada -
én la Oficina de Conﬁenios, para pagar los referidos gastos.
Al ver ésto, la Oficina Ejecutora envia el Crédito Fiscal ~-
a la Oficina en donde se esta,tramitaﬁdo el convenia; l§gi—
camente si no se tiene el Crédito Fiscal, materia de ejerci-
cio del procedimiento, no tendrd la materia con la cual se =
inici§ el procedimiento y se Qera obligada a suspender el --
Procedimiento Administrativo de Ejecuciﬁn, porgue se ha ini-
ciado la tramitaci@n de la extinci§n del Crédito Fiscal, me-

diante pago en parcialidades o convenio.
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4.3.2.2. SUSPENSION POR ORDEN SUPERIOR .

Se incluye, dentro de las Suspensiones de Hecho --
a la suspensién gue es otorgada por Orden Superior, én virtud
de que no estd reqgulada por la Ley, y perque tiene las carac
teristicas de ser una suspensifn otorgada por circunstancias

Y no por.Derecho.

Es necesario aclarar que en la Suspensién por Orden
Superior, en ocasiones, si se hace mediante un documento con
el que se presupone se inician'las gestiones necesafias para
el otorgamiento de la suspensién, lo cual nunca’sé va a lo-
grar, a ﬁenos de gue se modifique el Articulé 144 del C6digo
Fiscal de la Federacifn ya gque en &1 se especifican claramen-
te los reqﬁisitos, y en ningGn pdrrafo, se encuentra gque me-
diante un documento firmado por un alto fupcionario de ese -
H. Institudo se suspenda el Procedimiento, sin_embargo en el
I.M;S.S., si sucede ésto afn a costaide lps intereses de‘ese
H. Organismo de beneficio social, digo de beneficio social,
porgque este tipo de susﬁensi§n, s6lo es otorgada aunque séa =
de hecho a gente que si puede pagar sus Cuotas Obréro Péﬁrong

les.

Al mencionar que es otorgada de hecho, significa =

-que aungue exista un documento en el gue se especifique, que
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se disponga lo necesario para que se suspenda el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién por un perfodo determinado, no se
podréd expedir un documento en el que se aiga, séAsuspenderel
‘Procedimiento Admiﬁistrativo de Ejecuéién por Qrdeh éﬁperidf,

se suspende, se archiva el expediente y asunto conclufdo.

Para mejor compfender lo dicho en este inciso, vea-
mos lo que dice el formulario nfimero dos del presente trabajo
al final del mismo, percat&n@onos que ni si@uiera el periodo
es el acorde con el gue menciona nuestro C6digo Fiscal de la

Federaci6n.



4.4. ACUERDO 2017 EMITIDO POR EL H.C.T.

Senti la obligacifn de hablar de este acuerdo emiti
do por el H.C.T., en virtud de que este acuerdo dice que cuan
do un particular acude en inconformidad debe garantizar el In
terés Fiscal ante Servicios Juridicos Delegacionales, a lo —==
cual consideramos que existen inconvenientes sobfe todo para
el particular y cuando &ste solicita la suspensién del Proce

dimiento Administrativo de Ejecucifn por lo siguiente.

El acuerdo de referencia en ningfin momento, mencio-
na ante quien debe presentar la garantia, cuando el Crédito -
Fiscal por el s6lo transcurso del tiempo llega hasta la Ofici

na para Cobros para que &ste sea cobrado,

De manera que el particular, haciendo caso omiso ==
a la presentacidén de garantia del Iﬁterés Fiscal, en ocasio-
nes si se ahorra lo de la garant;a ya que obtiene resolucién
de la inconformidad interpuesta, antes de que se haya inicia
do el Procedimiento Administrativo dé Ejecucién, pero cuando
ésto no sucede al particular solicita la suspensién ante = -
quien se la ha iniciado un procedimiento en su contra, en es
te caso anté la Oficina para Cobros y no a Servicios Jurfdi-
cos; que ni competencia tienen para suspender el Pfocedimieg

to Administrativo de Ejecucién, va que el Articulo 144, del
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C6digo Fiscal de la Federacibn, es muy claro y dice que la -
suspensién serd otorgada por las Oficinas Ejecutoras y en -~
ningdn momento diée que podrd ser otorgada por Servicios Ju-

ridicos Delegacionales.

"De lo anterior, deducimos que es injusto que:un -
_ contribuvente se la pase dando vueltas de cirquero de una ~--
Oficina a otra, porgque una no puede recibir la garantfa, si
no ha éido recibida’por la otra, causéndole holestias y ge-
nerando gastos innecesarios y todo, por acatar un acuerdo =-
por una y por otra por desconocerlo, &sto significa qﬁe des~-
de el 7 de Septieﬁbré de 1983, fecha en gue se emiti6 el - -
acuerdo 2017/83, una Oficina Ejecutora no recibe una garan-
tia yv por lo tanto no otorga la suspensiﬁh, si ésté no ha si

do presentada antes en la Oficina que se presentq_la Incon-

formidad, que incongruente pero en fin.

L
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4.5, NEGLIGENCIA NEGATIVA O VIOLACION A LA SUSPENSION.

El inciso gue nos ocupa es sumamente importante, se
glin mi consideracifn, en virtud de que se maneja el t&rmino =
"de Negligencia, que aunado a la Negativa o Violacién a la = =
suspensién tienen consecuencia de consideracién como veremos.

en los dos Gltimos incisos.

Se maneja el término de negligencia porque, siento
que de hecho, cuando se niega la suspensién, es porgque se --
presupone negligencia,'de parte del personal del propio Ins-

‘tituto.

En ocasiones, se presenta la negacifn cuando ha --
existido negligencia dei personal de ese H. Instituio, al mo
mento de revisar la garant;a,'ya que la recibe al momento y
la revisa enjun lapso de cinco d;aS‘y niega la suspensién -s

porque al revisarla encontxrd error en la garantia, etc.

Otra forma en que se puede negar la suspensibn es ~
éuando en el transcurso de la suspensi@n de 45 dfas, no se ==
presenta la copia del recurso intentado, una vez que se ha ==
iniciado, por lo cual la Oficina Ejecutora se ve en la necesi

dad de no suspender el procedimiento .

Dado el caso de que se presente extempor&neamenﬁe
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el Juicio o Recursc la Oficina suspenderd porque si no lo hi =~
ciere, lo ordenard su superior jerfrquico, quien en tres dias-

ordenard lo conducente.

En cuanto a la Violacidn a la Suspensidn &sta puede
presentarse cuando ya se haya suspendido el procedimiento por
otra Autoridad, y &sta no es acatada por la Oficina Ejecuto -

ra.



4.5.1. EFECTOS.

Los efectos que se pueden presentar cﬁando existe,
Negacién o Violacién a la suspensién, son aquellos gue de =
uno o de otra manera repercuten tanto juridicamente como eco
némicamente, Ya sea al contribuyente o al propio Organismo =

Emisor, por lo siguiente.
4,5.1.1. EFECTOS ECONOMICOS.

En realidad son de consideracidn los efectos que =
se originan con motivo de una Violacién o una Negacién de la
suspensi@n del Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, en
virtud de que estos pueden ix desde pagos de honorarios de -
abogados, hasta pagos de honorarios de Interﬁentores, los ==

cuales son irreparables.

Es cierto que cuando se niega la suspensién o se -
viola, es por negligencia administrati&a, ejemplo: Cuando un
Jguzgado o Tribunal emite una suspensidn del Procedimientc Ad
ministrati&o de Ejecuci§n, debe ser notificado en primer lu-
gar a la Oficina Ejecutora y no a la Deleqaci§n del I.M.5.S.
a la cual corresponde a la Oficina Ejecutora, cuando é&sto su
cede se notifica mediante Oficialia de partes, y;mientras“ég

to acontece, la Oficina Ejecutora a través del Depositario -
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13
Ly N . s
Interventor con cargo a la ¢aja, extrae determinada cantidad
de dinero, o simplemente procede a embargar cuentas bancarias,
o se ha ordenado una extracc¢idn de bienes con remocidn de de-

positario, etc.

los efectos econ®nicos que se generan son log si ==
guientest: si se han intervenido en la caja, se sustraen canti
dades que son recuperables una ?ez que el tribunal entre una-
resolucifn y mientras tantc el I.M.S.S. maneja ese dinero, --

pero los honorarios del interventor si se han pagado son irre

. cuperables.

Sucede lo mismo al embargar cuentas bancarias, cuan
do no se'respéta o se niegax la suspensidn, ya que el banco -
tiene la o?}igacién de entregar lo que existe en la cuenta em
bargada, cuando la cantidad adeudada es mayor, el banco paga-
rd la totalidad; perjudicdndose totalmente al contribuyente -
ya que parte de esa cantidad ser8 recuperada y el resto serin
gastos de ejecucidn honorarxrios, gastos de abogado, etc., se =
r8n irrecuperables, dado el caso gue se haya interpuesto un -

Juicio o Recurso y &ste sea favorable al deudor.

Estos efectos o consecuencias econdmicds, tambiédn -
afectan en parte al propio Instituto ya que si ya se ha remo-
vido al Depositario de los bienes intervenidos, la Oficina

Ejecutora regresard los bienes de donde los sustrajo, etc., ==



4,5.1.2. EFECTOS JURIDICOS

Tomando como base el ejemplo que se virti6 en el in
ciso anterior, también se generan consecuencias o efectos ju=-
ridicos de consideracifén al Negar o Violar la suspensién del

Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, ejemplo,

Si ya se emitié por una Autoridad Superior, la sus-
pensién y &sta no es respetada por la Oficina Ejecutora, 1l6gi

camente continua con el procedimiento, inclusive hasta la - -

prictica misma del embargo de cuentas bancarias, o embargo de

créditos, etc., éstos originan que el partiéular acudé a un -
Superior Jerdrguico péra que ordene a la Oficina Ejecutora,
suspenda el Procedimiento Administrativo de Ejecucién y rin-
da un informe en un plazo de tres dias, debiendo resolver la

cuestién en un plazo no mayor de cinco dias.
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CAPITULO QUINTO
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C‘ONCL.US'I'ONES

1,~ Es totalmente plausible la forma en que el Ins-
titpto Mexicano del Seguro Social, otorga facilidades para la =
Vrealizacién de convenios, (pago en parcialidades), ya que traen
como consecuencia la Suspensidn del Procedimiento Administrati-

vo de Ejecucidn.

2.~ Para mejorar los ingresos del I,.M.S.S. a través
de pagos en parcialidades y se promueva una limpieza de patro -
hgs MOrosos, es necesario se haga mds difusidn mediante los di-
" yversos medios de comunicacidn de la existencia de los diferen -

tes acuerdos que existen al respecto.'

3.~ En la praxis jﬁridica, es muy frecuente que el-=
personal que labora en las Oficinas para cobfos del I.M.S5.5. se
cometan errores de cidlculo al momento de calificar y aceptar la
garantia denominada fianza, que es la mds comfin en estoé casos,
yé due por ello se generan derramas econfmicas, tanto a -los par
ticulares como al propio Instituto; por lo que es necesario que
.a la sdlicitud de Suspensidn del Procedimiente Administrativo -
de Ejecucibn, se le tramite de inmediato y se verifique si se -
cumplen los requisitos de procedencia para en su caso otorgar o

negar la suspensidn.
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4,- El acuerdo 2017/87 del Honorable Consejo Té&cni-
co dicé que cuando se acuda en Inconformidad, se debe pfesentar
la garaﬁtﬁa ante la Jefatura de Servicios Juridicos de la Dele-
gacidn %orrespohdiente remitiéndﬁse posteriormente a la Oficiné
Ejecutora, siempre y cuando se haya turnado el crédito fiscal de
que se trate esta iltima ejecutora; al respecto, considero que-
sl se desea una justicia més expedita se debe de preseﬁtar la -
gérantia pfimeramente ante la Oficina Ejecutora, ya que ésta es
‘guien ejerce a&gos de’molestiaAen_contra del deudor y no-a la -
Oficiné ae Servicios Juridicos de la Delegacidn competente.

5.~ La escolaridad que requiefe el Instifuto para -
sus Notificadores Ejecutores, es de un minimo de preparatoria.-
En lg pr&ctica>nos encontramos con Médicos, Odontdlogos, Psicé-
logos, eté.'aeéarrollando esta actividad, consecuentemente se -
cometen errores que generalmente afectan tanto al particular - o
~como al I.M.S.8., ¥ qué a la larga habrian que someterse a un -
litigio.

Con base a lo anterior, es urgente que para el ejer
cicio §e1~Procedimiento Administrativo de Ejecucidn de las Ofi-
cinas Ejecutoras del I.M.S.S., se cuente con personal que acre
dite como mfnimo tener la pasan?ia de la Carrera ‘de Licenciado-

. : .
en Derechoyo en su defecto se impartan cursos sobre el procedi-

miento de Ejecucidn.
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6.— Deben de extinguirse ciertos procedimientps né» -
contemplados en la Ley como es el caso de los deudores influyen
tes, que obtienen Suspensiones del Procedimiento Administrativo
de Ejecucidn mediante un documento denominado GAVIOTA, por tér-
minos que estriban entre 30, 60 y 90 dfas, segln sea el caso -
sin que exista en su contenido precepto legal que motive:y'fuh°

damente dicha suspensidn.

7}; Si bien eé cierto que el Art. 151 del Cédigo -~
Fiscal de la Federacifn nos dice que en caso de incumplimiento-
de pago, se proceda a embargar en el mismo acto, también es -
cierto que el Art. 150 del mismo ordenamiento estabiece una se-
paracibn, que aunque &sta es de tipo econdmico también debiera-
ser de tipo juridico, va que para el efecto de caléular el im -
porte por concepto de pagoside diiigencias efectuadas se calcu-
la al 2% por cada-diligencia llevada a cabo; por lo tanto debe -
dé>existir una separacidn en cuanto‘a su realizacidn, para que-

exista congruencia entre estos dos preceptos seifialados.



BIBLIOGRAFIA

BURGOA OLIGUELA, IGNACIO.~ EL Jucio de Amparo.- Editorial Po-

rria, S. A. Vig&sima Edicidn.- México 1984.

BRISENO SIERRA, HUMBERTO.- Derecho Procesal Fiscal.- Cérdenas

Editor y Distribuidor.- Segunda Edicién,.- México 1975.

DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO.- Principios de Derecho

Tributario.~ Editorial PAC, S.A, de C.V., México 1985,

DE PINA VARA, RAFAEL.~ Diccionarioc de Derecho.- Editorial Po-

rrGa, S.A., Decimocuarta Edicidn.- M&xico 1985,

FRAGA, GABINO.~ Derecho Administrativo.- Editorial Porrfia, S.

A., Decimonovena Edicidn.- México 1979.

GERARD BERTRAND, ALEJANDRO-y DE LA VEGA ULIVARRI, ANGEL. ==

Manual del Seguro Social.- Editorial DYCA, S.A. de C.V., Ter-

cera Edicibén.~ Mé&xico 1882.

HERRERA CUERVO, ARMANDO.=- Recursos Administrativos y Suspen =

sifn del Procedimiento Administrativo de Ejecucién}w Edito -

rial PorrGa, S.A., Mé&xico 1976.



153

-

JIMENEZ GONZALEZ ANTONIO.- Lecciones de Derecho Tributario.-

Editorial ECASA.- Segunda Edicifn.- México. 1985,

J. KAYE, DIONISTIO.- Diccionario de Procedimientos Fiscales.-
- —— 2
Ediciones Fiscales ISEP, S.A., Segunda E@iciﬁh;a México -

1984, R - :

f

LOPEZ LOPEZ, J.E. y ATHIE CARRASCO, C., Procedimientos y Re--

- cursos ante el I.M.S.S., Editorial de;_@alléﬁdéiyégicé,.S.A.,

Segunda Edicién.- México, 1980.

5

LOPEZ MARTINEZ, LUIS.- Derecho Fiscal Mexicano.- Editorial -

ECASA.~ Cuarta Edicibén.- México 1973.

"MARGAIN MANATOU, EMILIO.~ Introduccién al Estudio del Derecho

-U.A. de Sn. Luis Potosi, Cuarta Edicidn.— Mé&xico 1977.

RODRIGUEZ DOMINGUEZ, M. MANUEL.- Defensa Fiscal de los Contri

buyentes.- Editorial DOFISCAL.- Quinta Edicifn.~ Mé8xico 1984.

RODRIGUEZ LOBATO, RAUL.- Derecho Fiscal.- Editorial HARLA, S.

A. DE C.V. M&xico 1985.

SANCHEZ HERNANDEZ, MAYOLO.- Opfisculc sobre Derecho Fiscal. =-=

Editorial Olgufn, S.A., M&xzico 1983,



=

SANCHEZ LEON, GREGORIO.- Derecho Fiscal Mexicano.- Cirdenas -

Editor y Distribuidor.-= Quinta Edicidn.- México 1986.

=N



LEGISLACION CONSULTADA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LN
~

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.
LEY DEL SEGURO SOCIAL.

LEY DEL AMPARO.

‘-‘l
T
<

FEDERAL DEL TRABAJO.

ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

rt
.M
S

REGLAMENTO DET. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,.
REGLAMENTO DEL AKTPICULO 27 DE LA LEY DEL £WAURO SOCTIAL,

RLGLAMENTO DEL ARTICULO 274 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.



156

OTRAS FUENTES

Diario Oficial de la Federacifn‘®

Jurisprudencia Editada por el I.M.S.S., Suplementos, I Yy

1T,

Manual de Procedimientos del I.M.S.S.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El IMSS como Órgano Recaudador
	Capítulo II. Procedimiento Administrativo de Ejecución Efectuado por las Oficinas para Cobros del IMSS
	Capítulo III. Formas de Garantizar el Interés Fiscal
	Capítulo IV. La Suspensión del Procedimiento Administrativo de Ejecución Otorgada por las Oficinas para Cobros del IMSS
	Capítulo V. Conclusiones
	Bibliografía
	Legislación Consultada
	Otras Fuentes

