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- INTRODUCCION




Mi mds ferviente deseo es que este trabajo



puedachnéfifhirfuna_ayuda,
blema ha al en Méxi




potético

tratar primero d




alleguen a tltulo legltlmo y aun a veces por ma-




gar donde habitar que sea adecuado a sus necesi-




se SOlLIClOIle San que se agrava aun mas pOI‘ lO

blstematlco de’la construcc1on’de







que le permltan me]ores nlveles de VJ.da, buscan-




Solamente por ci--




tar algunos modelos senalar-emos el "cr*ec:l.mlento




la mlsma y que en la actualldad fueron asumldas

ta aunamos el capltulo tamblen correspondlente



de la planeacidn democrética, del ordenamiento -

oo ]

se Tre

Constitucional




10

3.- DEFINICION

4.- HIPOTESI

. Liéjt}_ex‘ii‘steng:.a_ dé“vuna.‘?'gfan' multiplicidad de



funciones para lograr un mismo fin,

Analizar de manera somera la evolucidn de -






13




14

CAPI TUL o I

{fCONSIDERACIONES*HITTORICAS

o) blen, utlllzando

traban




15

con eficacia, sobre todo en. las ultlmas dos deca

monarqulco—teocratlcolufEljféraqn!era~pqnsidera-



16

do hl]O del sol el represen'tante_:d,e DiOs _ sobre




sas y 3001a1es, las casas, por lo general eran

zas redonda

des muros hechos




18

Los griegos fundaheﬁtafoniSﬁ'Yidarpolitico_

social en el




19

Por lo que corresponde a la cultura romana,'




20

los materlales que tamblen emplearon los romanos

or 1o que la so




21

ciedad romana seguia siendo aristocrdtica. .

demasiado com 2
mismo. gobierno:  Los Programas e

|

A



22

se han presentado, han tenldo que modlflcarse, -

camblarse de nombre e 81mplement . B€ "an'? al OlVl

e , “ayude Jtecnlca. “Agencia pa-
ra el«desarrollo In‘temacmnal (AID) * México/Bue—
nos Alres. Pag ‘+89 . :



23
Esta acta de v1v1enda fue promulgada como -

CODdlC

rlores




24

ficaf'la"'

'lldad de las hlpotecas, devtal modo -




25

SISTEMA DE ADQUISICION DE: VIVIENDA EN LA
UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS*SOV>ETICAS




26

No hay duda de que el planteamiento estatal,




217

ta que las constructoras son las unlcas que se -




28




29

derado como un impuesto m&s y no ‘una obligacidn

auténtica de beneficio-social




30

la Habitacibn para Trabajadores, cuyo propbsito

era promover la construccidn, la supervisibn y -

el financiamiento de




31

cia de facultades para 1eglslar en esta materla,

artlculo 123 'fra001on6XIIgdehnuestra




32

cidén de 1917, no se veia en realidad su eficacia

en la préctica, as




33

construccidn de vivienda de interés social. Sin

embargo,

de los financiamientos, los bajos salarios, la -



3u




35

CAP I T u L o j 1115*

_la 1llamada Re

-

-na 51gulo cre01end0~hasta»Llegar



36

roblemas de urbar




37

mética" - 7/. - Esta teoria tan criticada en.su -

época de publicacidn, la podemos considerar -como




38

Sociologia, que sz reunlo en la Unlver31dad de -

Cérdoba Argentlna, en 1963




39

mico y en el desarrollo industrial.

xicana en cuanto al




40

CUADRO No. I.- Nacimientos registrados y tasa
o bruta devnatal;dad de;nueve Enti

Jallsco , ,;if

Puebla

Mldxmcan , 8 130,071 Y
Guanajuato e 2110556 8.18- 116, 041 " 5,
Oaxaca l . _. ~ ; .*:’  '101;196“ff'>.
Nuevo [ebn .- A G :

Estados Unldos Mexicanos,

1981 Méx. nov. 1982> Secretarfa de Programacién y
Presupuesto. ,



b1

que no se pueden obtener buenos frutos si persis

récc:Lon General de Estadlstlcas Secr'etarlakde Pro~
gramacién y Presupuesto.



42

Con apoyo en lo anterior, se puede decir -

que el Estado debe ser mis persistente en sus po

entro principal ro-




43

deado de un 01erto numer'o de c:Ludades satelltes,

“La Politica de-la Ciudad
131, Edit. Espanola 1974,
'?"Admlnlstracn.on Local
- Idem. Pag. 132.
Ley General ‘de Asen“camlentos; Humanos

Instituto de Estudlos “de

Asentamientos melanos v Obras Publlcas.‘b México 1982.
Pég 16. : , i '



i

De las definiciones anteriores, podemos se-

fialar que el cambio constante de una ciudad cén-




45

por grupos. de casas, que con rapldez se extlen——

den y van
hallandos
principals




46

cios plblicos se tornan insuficientes, el indice

de delincuencia aumenta, el mercado de trabajo -

se res!

rbanizacién.

unto, podemos resu



47

el gebgrafo regional, el higienista, colaboren -

con el sociblogo préctico, el estudioso de inves

'tigaCi;bhe




48

en los relatos religiosos © mlstlcos sobre el -
orlgen del mundo, al‘homb e le’fue otorgadarla -




49

tiempo se transformarlan en clanes, hordas, trl—




50

En. la actualldad se habla de una gran cla81




51

Las caracteristicas diferenciales entre 1la

vida rural 'y urbana, son notablemente marcadas -




52

econdmico (pobreza y riqueza), de educacidn, de

intereses tos son algunos. factores,

T77  Idem. Pag. 492.



53

nos senala. ”A51 como muchas de las actuales na-

ciones- se tormaron por la 1ntegra01on o fu51on -




54

Ely Chlnoy manlflesta sobre el cre01m1ento de {' M

a la tlerra, arralgada;fuertemente en las tradl—



55

ciones y perspectlvas llmltadas al estrecho foco

de larv1da*rura1,o trlbal 1a

entra : Kopia Univepeal =% an -

precipita

mo se puede apreci : ue

nos demu as

ciudé@é

CUADRO IT

1800
1850
1900
1950

20/ clta Idem Pag 223,



56

tomado solamente el aspecto comparatlvo de las -

dos ultlmas decad ‘su contemporaneldad se

to“de cre01m1ento con -

Bntidéﬁe

- Direccion General d Estadlstlcas, de 1a Secretarla

" de Programacién: y Presupuesto “Datos de IX y X Cen
80 General de Poblac1on 'y de VlVlenda de 1970 y -
1980. - ‘




57

blo con diversas regulaciones, como la de tipo -

Constitucional, ‘segundo del ar




58

ciudades de 100 mil habitantes o mds.




59

CAPITULO —1v'

NATURALEZA JURIDICA SOCIAL DE LA ADQUI-;-V
SICIO ~DE-VIVIENDA MEDIANTE LA INTERVEN'
CION DEL ESTADO . ,

). CONSTITUCIONAL

 Gesprends do 1a

77 . -Nueva egislac:Lon de Amparo. Reformada. Alberto -
Tr'ueba Urbinay Jorge Trueba Barrera. Pag. 6. Edit.
Porrua, S.A. México, 1985. 4



60

En el mismo orden de idea, debemos comentar

que su inclusién en el artioulo 42 de nuestra mi




61

tiene una estructura,espe01al,kha pretendldo al-

“avanzada de 1a Constitucidn

canzarila ideologi

t6 - Vallarta eiaDebate
puso de manlflex"

de la- neces1dad
ses laborantes"
los pr1nc1plos
cla peqsar'

27 Derecho Mexicano‘delriéﬂbéjo.r¢Marigrééfia Cueva. -
Pag. 90, Segunda Edicidn. Ed. Porria,'S.A. México,
1943, ;



62

Posterlormerte, en 1914 Don Venustlano Ca-

25, I artlculo‘iz
Pég. 63 H




63

en el cumpllmlento de los derechos,;81no la ex1s




BUY

por lo que, se propuso incluir en la Constitucién

un capitulo. rabajo 7/




65

el inciso “Bﬁ{del mism6”abtiguié,1reguié:e1 tra-

trando en
que -equiv

5. notori yéﬁQﬁe~-
es entre el Estado y

de del Constituyente de 1917..



66

Por otra parte, cabe destacar;queQelrtexto

del articulo 22 de




no tiene razdn de ser esta clasificacidn; pues -

tanto los

mo tiempo e
yentes de 1917,

1to de Seguridad :
baj. Estado, de



68

conformidad con lo que ‘_e»sfcal’)_l’ec'ewsu ar'ticulo Pri




69

de la 01tada 1ey que establece.‘"La Junta Dlrec—

tiva del Instltuto determlnara el porcentaje que

V1v1enda -

79/ Tdem. Pags. 40y 4. Ed. del Instituto.



70

asi como 1os .estados financieros y el informe de

labores formulados por'”lkvocal'ejecutlvo"

\1cho Fondo, las 1nver81on S




71

Dlputados del d1a 29 de septlembre de 1972 en -




72

creacidén de dicha Comisidn. -




73

este precepto Constltuclonal _no, fue cumplldo,_pe




74

ral en’ relac1on al. problema habltac:Lonal por lo




75

tos en favor de sus trabajadores y ‘eSthleCer un

37 Con

. Porrfa, S.A. México, -




76

INSTITUTO DEL - FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES




77

de V1v1endas destlnadas a ser adqulrldas en pro—

‘ : Ley del Ins‘cltuto del Fondo Nac:Lona_'L de la V1v1enda
para los Trabajadores. ‘Alberto ’I‘rfueba Urblna Yy ‘Jor-

ge Trueba Barrera. P4g. 533. "Ed. Porrla, S.A. M-
xico, 1980, ' e



78

los mismos proporcionan‘a través de las tarjetas -

de informac: os cuales se aplican a un siste




79

Por Decreto Pre81den01al a partlr de 1953

se llmlto la‘act1v1dad de l




80

da la Répﬁblica,Méxicana, aunque no en todos los

vivienda

La mencionada Direccidn, en cumplimiento de



81

las funciones que le son encomendadas otorga con

tratos para_la‘ed1f10a01on de'v1v1endas’ Vigilag




82

aprobandolos de entemano, asi como vigilar que -

losrplaheSKapfobadosase;ejécuténAde}écuerd

estab;ééiad




83




8l

ridica el 7 de erero de 1982,,en v1rtud de las -

competenc1as de programas‘

otorgando dicho Instituto

IVIENbA“PARA”Lo [EMBROS ACT
fFUERZA AEREA MAD VIMI)- |

Elﬁ1° de marzo de 1959 s,;cnggylakD;f¢QCi6n




85

de Pensa.ones Mllltares con el caracter de Orga—-




Ley del Instltuto de Segurldad Soc:Lal para las Fuer
zas Armadas Mexicanas. Alberto Trueba Urbina y Jor'

ge Trueba Barrera. Ed. Porrfia, S.A. México, 1984,
Pag. 278.



87

fallecidos, tienen 1gualmente derecho a re01b1r

1os dep051tos constituidos’ enrsu favor

el DlarlO_OflClal de'la Federac1onkc t:fecha 28



88

de diciembre de 1972 fue creada la Comisibn Eje-




89




80

tiene el: d‘er’_e:c;hof de retirar '_lvo's'“fon"dqs'jcénv‘sititui




91

fijada por el Ejecutlvo Federal en el Plan Glo--
bal de Desar»rollo'ieso 1982"’

corresp0nde”a1 Esta, ff7

viendas y conjun



92

nanciar los programas de vivienda popular de los

Ay | ~

omo - los for-

municipa--




93

quier fuente interna de financiamiento, en mone-




94

tantas. dependenc1as avocadas al. problema, que se

crea dup icidad y- hasta multlpllcldad de func10w






96

lizada Paraestatal ~al disponer el agrupamlento
por sectores de 1asld1ferentes entldades publl——

gu: entes._formﬁiér




97

no" 34/ ‘cuyo ObjethO fundamental es actuar co

mo 1nstrumento de ’oordlna01on‘ comun1cac1on Yo

34/~ Decreto por el que se: 1ntegra la Canlslon Nac1onal -
de Desarrollo Urbano. Diario OflClal del 16 de ju--
nio de 1977.



98

de la V1v1enda para lOS Trabajadores, Fondo de -

rea y Armada,

L

cial, Comisid




99

fun01ones, provocando una dup1101dad y a veces'e,




100

81derado anallzar someramente, el orlgen admlnls




101

liga a los b6rganos inferiores con- 1os Superlores

de la- Adm1n15tr‘ac1on Publly’a Fed ral :




102

a la descentralizacidn como "la descentralizacién

administrativa es la técnica de organizacibn.

cual no prescinde de su po-
' utela administrati-




103

llama desconcentracidn administrativa a la trans




104

do sdiéﬁéﬁ%é adla

bordinacidn,




105

ISSSTE, salvedad que se hace, en virtﬁd de que -

ie &

o AT - B
éste no. apar

ral, reglamentaria: de

nal,;qi
de la Admi

Servicio de

XI inciso

de la Viviend rme
te, para del Instituto



106

Sociales de los Traba] a’do_rersf'_del"Es"tfado:,'"_,_vf/ué en

-dicho




107

lo consiSte en examinar y en su caso aprobar el

presupuest de’ Ingresosryvde Egresos, a81 como -
los Programas de Labow"s”y de Plnanc1am1ento del




108

Ejecutlvo, 1o que nos demuestra que no ex1ste -

través




109

gramas Hablta01onales, que en afios anterlores no

se hablan*reallzado or-ende, el 1ncunpllm1en~




110

ditos, y el denomlnado Fondo de Garantla y Apoyo




111

taciones Populares (FONHAPO), Fondo de Opera01on
y DescuentOPBancarlo a la'V1v1enda (FOVI),ZBanco

General del Slstema Na01ona

e Tnformacitn



112

yendo ademds, el sistema nacional de suelo y re-

servas territoriales para el desarrollo urbano y




113

inmobiliaria a la politica nacional de suelo ur-

bano, para que éstos a su vez sean aprovechados

hacer cumpli

fraccién XI




114

cifra anterlor, 1n que 81gn1flcar1a un total de
1,992, 969 viviendas v




115

Institﬁéi ne

sin embar

tienen,




116

nal de V1v1enda solo segulra 81endo un- Plan P011




117

sello 1nequ1voco del- 51stema colonlal En 1921,

la P011 i a*Fls”al'sufrlo ‘una: transforma01on ra-

interven-




118

Sln embargo, lo anterlor le pauta’para que

mentosfpara~arrendarlos¢aipen810nlstas_o~fuhéio-



119

narios que tengan“~por lo menos, tres anos de -




120

118 seﬁala"

”Todos los 1nmuebles adqulrldos o -

: abajo Burocratlco.
,orge ‘Trueba Barrera. Ed. Porria,
Pags. 128 y 129,

' Lm/
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Como se puede aprec:Lar, la nueva Ley del -




122

materla

v1gen01a_

457 Le”idefHa01enda del Departamento del Distrito Fede-
: ral;% Enruque Calvo Nicolau y Enrlque Vargas Agui--
lar Ed Themls.r Mex;co 1980. Pag..ﬂ?



123

5.- DEFICIENCIAS EN EL FINANCIAMIENTO DE PROGRA

vamente la obligacidn de las empresas de aportar




124

al Fondo. Nac1onal de” la VlVlenda el 56 sobre los

salarlos ordlnarlos'd os‘trabajadores a su ser




125

rige su4aCtividad a través de su Reglamento'Gene

ral de Credlto, aprobado por su’ Com131on‘Ejecut1

los titul:

respectiv




126

sindicatos representantes de los trabajadores -




127

Para la seleccidn de un trabajador como su-
1o,

jeto de crédi serdn requisitos obligatorios:

do preferencia a los que habitan‘en condiciones

insalubres o peligrosas.




128

c) = La antigiedad como trabajador federal,

dando preferen01a a los “trabajadores con mas afios

A VIVIEN-

‘Federal -

| patédo de

37 T
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abatir dlcha problematlca, creando para ello Ins

gos,‘ébnStantementegha%wu£r df




130

brlos contrayendo dla con dla mas deudas para pa

_evidentemente funci




131

Cabe mencionar también que el Estado Mexica

vidente,

rganos en

oblema de la vivien-

‘administra-

plewviStaiun

pensamos en el nimero de recursos humanos y mate



132

riales a que se las destina, el dispendio econd-




133

da digna y decorosa como lo establece nuestra -

Constitu¢i6ﬁ;Politica..;m»«-




134

CONCLUSIONES  GENERALES




135

graflca y 1as estadlstlcas de las pr1n01pa—

'noipaﬁ& tcdayia;soc;edad,en5genenal; qﬁe”en



136




137

otorgamlento de credltos, por lo. cual 1nsms

tlmos>en la crea01on de una Secretarla de -

ejecutivas
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