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I NTRODUCCTI ON

En 1945, al finalizar la il Guerra Mundial, se com-
pletaban tres décadas catastr8ficas en la Historia Moderna:
la | Guerra Mundial, entre 1914 y 1918; la década de los vein
tes, caracterizada por el desemplec, la inflaccidn y desajustes
graves en la economia internacional, principalmente en Europa,
y, en contraste, por el auge excepcional de la economfa norte
americana; la década'de 1930, signada por la gran depresidn;

y la de 1940, por 1a Il Guerra Mundial.

Esta Gltima guerra, si bieﬁ fué el resultado de fac
tores econémicos, politicos e histdricos que no corresponde
analizar aqui, fue encarada, por parte de las potencias alia=
das, en nombre de ciertos principios con los cuales se busca-
ba desterrar de la faz de la tierra los grandes problemas que
8sta habfa vivido durante las décadas anteriores: la guerra,
el hambre, el desempleo, la miseria, la discriminacién racial,
las desigualdades politicas, econdmicas y sociales. Tanto en
la primera Declaracidn Interaliada de 1941 como en la Carta
del Atléntico, del mismo afio, se expresaba-que las potencias
signatarias consideraban que el (dnico fundamento cierto de la
paz residfa en que todos los hombres libres del mundo pudie-
ran disfrutar de seguridad econ8mica y social, por lo que se
comprometieron a buscar un orden mundial que permitiera alcan
zar estos objetivos una vez finalizada la guerra. Dichos pro

pdsitos fueron reafirmados en la Declaracidn de las Nacio-



nes Unidas firmada en 1942 por representantes de 26 naciones
en las conferencias de las cuatroc grandes potencias realiza-
das en 1943 en Moscd y Teherdn, y en 1944 en Dumbarton Qaks
y Yalta, En las Gltimas dos conferencias aquellos propdsitos
constituyeron los primeros bosquejos de la futura Organiza-

cidn de las Naciones Unidas, establecida en 1945,

En la Carta de las Naciones Unidas los propdsitos
de desarrollo econfmico y social quedaron explfcitamente re-
conocidos cuando se expresd que los pueblos de las Naciones
Unidas estaban '"decididos a promover el progreso y mejorar
sus niveles de vida dentro de una libertad mayor', "a emplear
las instituciones internacionales para la promocién del avan
ce econdmico v social de todos los pueblos®, "a lograr la
cooperacidn internacional necesaria para resolver los proble-
mas internacionales de orden econdmico, social, cultural o de
cardcter humanitario, y para promover y estimular el respeto
a los derechos humanos y las libertades fundamentales de to-

dos, sin distincidn de raza, sexo, lengua o religidén',

Para llevar adelante estos propdsitos de creacidn
de un nuevo orden internacional en el irea de los problemas
econdmicos y sociales, se establecieron durante esos afios
unz serie de organismos con mandatos especiales, los cuales
constituyeron una manifestacidn concreta de los propdsitos
y polfticas que la mayoria de los pafses deseaban emprender

a mediados de la década de los cuarenta; producto, a su vez,



de transformaciones profundas de las relaciones internaciona-
les, la aparici6n de.nuevas formas de organizacidn poiitica vy
econbmica nacional, cambios en 1a estructura social y de poder

en las potencias dominantes y en las excolonias,

pe los principios generales y de los propésitos con
cretos enunciados para las diferentes organizaciones interna-
cionales se desprenden las taréas que se prevefan para la post
guerra: reconstruccién de las &reas desvastadas por la contien
da, reorganizacidn del comercio y las finanzas internacionales,
as7 como la adopcién de politicas de pleno empleo en los pa?ses

industriales.

Sin embargo, las preocupaciones de los paises inte-

grentes—detasNactones—Ynidas y de los organismos del Sistema
tuvieron que cemenzar 3 responder, desde muy temprano, a una
serie de nuevas exigenecias, de orden més permanente, que alu-
dfan indirectamente a los enunciados de progreso econfmico y
sociai en cuyo nombre se hizo el esfuerzo bélico, constituyen-
do la expresidn de un Auevo, importante y creciente grupo de
paises que comenzaba a manifestar sus intereses en los foros

mundiales creados por las Naciones Unidas y sus organismos es-

pecializados,

En efecto, ia atencibn prestada a los problemas de
desarrollo econdmico vy la industrializacién en las &reas menos
desarrolladas del mundo fue convirtidndose, ea virtud de una

serie de factores, en la preocupacidn central de las Naciones



Unidas en los afios siguientes. Desde luego, -con el avance
del proceso de descolonizacidn, numerosos nuevos paises en
desarrollo de Africa y Asia comenzaron a exponér sus necesi
dades en materia econdmica y social. Por otra parte, en la
medida en que los problemas urgentes de abastecimiento y re-
construccidn de los pafses desvastados por la guerra comenza
ban a ser superados, que el comercio internacional adquirfa
nuevo impulso por esa misma razdn y por la amenaza de nuevos
conflictos b&licos, los problemas que preocuparon inicialmen
te se fueron diluyendo surgiendo, como el desaffo fundamental

del mundo de postguerra, la elevacidén de los niveles de vida

en las &reas menos desarrolladas.

AsT, son los problemas e inquietudes que comienzan
a manifestarse en los pafses en desarrollo los que van perfi-
lando la problemitica del desarrollo econdmico y dando conte-
nido a este concepto, que ahora expresa la preocupacidn que
despierta en estos paises su dependencia del comercio inter-
nacional en virtud de la especializaci6n en la exportacidn de
materias primas; que refleja las aspiraciones de reafirmacién
de la independencia polftica y econbmica de los nuevos pafses
que han dejado de ser colonias; que alude al bajisimo nivel
de vida que prevalece en la mayorfa de los palses y de la po-
blacidn mundial y a los violentos desniveles entre éstos vy
los de los pafses industrializados; que tradﬁce la- coaviccidn
de las naciones rezagadas que el camino para obtener mejores

niveles de vida es la industrializacidén y, en general, la



aplicacidn de la técnica moderna al esfuerzo productivo y al
aprovechamiento de recursos ociosos, revelando el convenci-
miento de que la aceleracidn del ritmo de progreso econdmico
y social requiere cambios en la estructura productiva y un
esfuerzo deliberado de la comunidad nacional e internacional

para lograr estos fines.

En este contexto, la solucidn de la problemdtica
alimentaria ha ocupado un lugar preponderante. En efecto,
quizad sea la erradicacidn del hambre y la malnutricidn uno de
los deseos m&s antiguos de la humanidad y, probablemente, uno
de los objefivos mds diffciles de lograr. Cabe preguntarse
porqué, después de siglos de esfuerzos, sigue sin haber bas-
tantes alimentos para todos; y porqué, a pesar de los avan-
ces de la capacidad para usar de modo productivo los recursos,

millones de personas mueren al afio de inanicidén y malnutricidn.

Grande es la cantidad de trabajos que en mayor o me-
nor medida explican los porqués sefialados. Sin embargo, y en
lo que respecta a cémo resolver el problema alimentario, tales
trabajos omiten, en general, los esfuerzos colectivos realiza
dos en el seno de los organismos especializados del Sistema

de las Naciones Unidas, no obstante su manifiesta importancia.

Al margen de las cifras de recursos tanto técnicos
como financieros movilizados por estos organismos, el presen-

te escrito pretende mostrar como los trabajos realizados en



estos foros de negociacidn multilateral estdn contribuyendo
substancialmente a la solucidén del problema alimentario, toda
vez que de ios ﬁismqs ha surgido y evolucionado, asl como ins
trumentado, el concepto de segurida& alimentaria mundial, en
_torno al cual se ha articulado una estrategia mundial a cor=
to, medtano y a l;rgo plazo para combatir el hambre y la mal-

nutricidn,

La primera de las tres partes que integran este tra
bajo caracteriza a la problem&tica alimentaria, tanto a nivel
global como regional, con objeéo de destacar su magnitud. En
ta segunda, se dan los antecedentes que enmarcan el surgimien
to del concépto de seguridad alimentaria mundial; as{, se pa-=
sa revista é los rasgos distintivos de la evolucidn de la si-
tuacidn alimentaria interhacicnal desde 1245 hasta la crisis’
de 1972/74, viendo como la comunidad internacional responde
a esta crisis a través de la Conferencia Mundial de la Alimen
ta;iﬁn realizada en 1974, de donde surge el concepto que nos

ocupa.

La instrumentacidn y evolucidn del mismo se abordan
en la tercera parte. Por dltimo, se concluye resaltando la
importancia e itdoneidad de los pfganisﬁos especializados del

Sistema de las Naciones Unidas para la consecucidn dé la erra

dicacidn del hambre y la malnutricién, -



PRIMERA PARTE

.

EL PROBLEMA ALIMENTARIO MUNDIAL

"Atribuir el hamhre a la escasez es
una forma de culpar a la naturaleza
de los problemas creados por el hom-
bre., No hay razén, sin embargo, pa-
ra culpar a nadie por los 1fimites
naturales de la tierra. El hambre
existe junto a la abundancia. Esto
es lo indignante.

Frances Moore Lappé.
Joseph Collins.



1. Panorama General,

1.1, {Porqué hay hambre?

El comercio mundial de mercaderfias estaba estructyu
rado en 1985, segdn datos de la ONU, de la siguiente manera:
63% por productos manufacturados; 22% por minerales y combus

tibles y 15% por productos agricolas (1).

La parte correspondiente a los grupos de pafses
(2) en el valor del comercio mundial de productos bésicos dis
tintos de los combustibles (que constituyen =los hidrocarbuy
ros- cerca del 50% del total de las exportaciones de los pafi-
ses en desarrollo), era en 1983 del 64% para los paises desa-
rrollados con economfa de mercado; 29.3% para Io; pafses en
desarrollo y el 6.7% para los paises con economia de planifi-

cacién centralizada (3).

Er 1o que toca a los productos manufacturados la
diferencia es adn mis pronunciada, pues s6lo el 7.6% del co-
mercio mundial tiene su origen en los pafses en desarrollo y
un 8.7% en los pafses con economia de planificacidén centrali-
zada, en tanto que los paises desarrollados con economfa de

mercado generan el 83.7% (4).

De 1o anterior se desprende que a los pafses del
dltimo grupo corresponden dos terceras partes del comercio

mundial, siendo este hecho uno de los rasgos distintivos de



la economfa internacional. En efecto, excluyendo el petréleo,
dichos pafses son los mayores importadores y exportadores mun-

diales de productos bésicos.

Ahora bien, si consideramos que los productos bé-
"sicos representan cerca del! 60% de las exportaciones de los
paTses en desarrollo, y que en algunos de ellos la mayor parte
de sus exportaciones dependen de un sélo producto (5), resulta
evidente la vital importancia que reviste para estos paises el

precio a que se cotizan en el mercado mundial sus productos (6).

Desafortunadamente el precio de los productos bdsi-
cos es inestable y crece mi3s lentamente que el de los productos
manufacturados que se importan de los pafses desarrollados. La
fluctuacidn promedio de los precios reales de los productos bé
sicos en su conjunto fue el 0.1% entre 1971 y 1980 y de =-3.8%
entre 1981 y 1985 (7). Si se toma en cuenta que el precio com
binado de 34 productos bdsicos importantes (excluyendo el petrg
leo) en 1976 era, en términos reales, inferiores al de mediados
de la década de los cincuenta (8), se desprende que la tenden-
cia al deterioro de la relacidn de intercambio de los pafses

en desarrollo no se ha alterado (9).

A principios de los setenta, Tanzania, por ejemplo,
tenfa que vender 7.5 kilos de café para sufragar la venta de un
reloj suizo, En 1974 esa suma ascendid a 14.2 kilos. EI dete-

rioro de la relacidn reviste, entonces, la forma de una reduc-



cidn relativa del poder adquisitivo de los pafises en desarrollo,
que se traduce en una transferencia de plusvalfa a los pafses
ricos. Con una misma productividad, el tiempo necesario para
fabricar un reloj suizo es de 3 horas; en cambio, hacen falta

21 horas para producir 14.2 kilos de café. Se observa en este

H

caso una transferencia de plusvalia expresada en horas trabajo:

se cambia el producto de una hora por el de siete (10).

Pero esto no es todo. Los pafses en desarrollo
contribuyen al mercado mundial con el 98% de las exportaciones
de cacao, 97% de ;afé, 97% de fibras duras, 96% dél yute, 93%
de pl&tano, 79% de té, 71% de azlcar, 48% de algoddn y 34% de

oleaginosas (11).

La mayor parte de las exportaciones de estos produc
tos se dirigen a los pafses desarrollados que se encargén de
proqesarlos y distribuirlos para su propio consumo y para la ex
portacién. Eséas actividades se encuentran bajo el dominio de
las empresas transnacionales (12) que monopolizan mds del 75%
del comercio de la mayorfa de los productos bisicos (13). Su
control se extiende a la produccién de insumos, el transporte,
el procesamiento y los canales de comercializacidn, asi como a
la capacidad de crear hidbitos alimentarios tendientes al consu-

mode sus propios productos,

Obviamente, la participacidn de los pafses produc-

tores de materias primas en el valor final del producto es mi-



nima, en comparacidn con su precio de venta en el pafs consy
midor. Asf{, en el perfodo 1967-1972, el porcentaje del pre-
cio de exportacidn sobre el precio final al consumidor en pal
ses desarrollados fue del 15% para el cacao, 20% para el pla-
tano, 14% para el café, 55% para el cobre y apenas 10% para
el mineral de hierro (1&). En 1977 los consumidores finales
pagaron alrededor de 200,000 millones de dSlares por los pro-
ductos basicos, de los cuales los pafses productores sélo re-

cibiteron 30,000 millones (15),

Hasta la fecha, y debido a los mecanismos de los
intercambios comerciales internacionales, los pafses produc-
tores del tercer mundo tienen un poder minimo o nulo sobre el
precio de las materias primas que venden al mundo industriali
zado. El incremento de los precios del café&, por ejemplo, es
el resultado de especulaciones y no ha traido consigo una me-
jora de las condiciones de vida de los trabajadores de los ca

fetales.

Por otra parte, ademds de la transferencia de re-
cursos que se da entre los ﬁafses en desarrollo y los pafses
desarrollados por una relacidn de intercambio desigual, se re
gistra actualmente una salida neta de recursos de los prime-
ros pafses en beneficio de las economfas de los segundos, de-=
bido al servicio de la deuda. Entre 1980 y 1985 el saldo to-
tal de la deuda externa dé los pafses en desarrollo aumentd

de 432 mil millones de d&lares a 711 mil millones (16).



A su vez, el flujo neto de capital ha disminuido afio
con afio. Para el conjunto de los paises en desarrollo el flu-
Jjo de capital en 1985 era tan sélo un 52% del que se logré en
1981 (17). Para el grupo de palses mds endeudados (17 pafises
de un total de 90), que en conjunte representa casi la mitad
del total de la deuda externa, la cafda en el flujo neto de ca
pitales ha sido adn mayor: de 43 mil millones de délares en
1981 a s6lo 10 mil millones en 1Y85. Es decir, una caida del

76% (18).

Desde luego, la caida de los flujos de capital ha sji
do, en términos reales, mayor, pues los dSlares de 1985 compra
ron menos mercancia que los délares de 1980. A ello se viene
a sumar los pagos que por concepto de intéreses los paises en
desarroilo han hecho. Tan sélo en 1985 estos pagos fueron de
57,600 millones de délares que, al compararse con una entrada
neta de capital piblico y privado de 35,500 millones, arroja un
monto de mds de 22 mil millones que los paises en desarrollo pa

garon en exceso de lo que les entréd (19).

En decir, la suma de amortizaciones e intereses de
la deuda externa que los paises en desarrollo han pagado ha si-
do -mayor que los desembolsos. De hecho, en esta materia se ha
entrado recientemente a2 una nueva etapa: en conjunto, los prés-
tamos que los paises ricos y los organismos internacionales ha-
cen.a los paises pobres ya ni siquiera cubren la totalidad del

servicio de la deuda vigente (20).



AsT, puede caracterizarse al actual! orden econdmi
co internacional en base al hecho de que los pafses ricos sus
tentan su enriquecimiento constante en el empobrecimiento pro
gresivo de los paises en desarrollo, debido a la organizacidn
de la economia mundial a partir de unas relaciones desiguales

entre el centro dominador y la periferfa dominada.

Esta asimetrfa desequilibradora, alineadora e in-
Junta de las relaciones entre los pafses desarrollados y los
paises en desarrollo ha sido ya analizada en sus mecanismos
de "transmisidén internacional de la desigualdad" por no pocos
autores, los cuales han destacado como la circulacidn de mer-
cancias, capitales y mano de obra, la localizacién geogréfica
de las innovaciones tecnoldgicas y la funcidn de las empresag
transnacionales perpetlan el subdesarrollo de los paises menos

adelantados.

En este contexto, una de las desigualdades mis in

tolerables que padece la humanidad es sin lugar a dudas la re

lativa al hambre. Veamos algunos datos:

- De los 1,340 millones de personas que en 1980
habitaban las regiones rurales de 68 pafses en
desarrollo, cerca de 700 millones, o sea el
52%, vegetaban en condiciones de pobreza abso-

tuta (21).



Mientras la mayoria de los seres humanos viven
en un estado de hambre endémica, la poblacién

de los EUA, por ejemplo, que s8lo equivale al

6% de la mundial, consume el 55% de todos los
recursos naturales del globo; lo anterior per-
mite que un nifio norteamericano consuma aproxi
madamente 500 veces mis recursos materiales que>

un nifo de un pais en desarrolle (22),

La produccifn de la industria alimentaria para

perros de los EUA suipuso en 1967, para cada pe

rro de ese pafs, aproximadamente el ingreso me

dio per cipita en la india. En'Francta, el con
sumo de calorfas de sus 8 millones de perros y

7 millone de gafos equivale al de toda la pobla
cidn de Portugal. Lo que tiran al afio los es-

tadounidenses por considerarlio superfluc podria
alimentar por s sélo durante un mes a todos

los pafses del Iinmenso continente africano {(23).

Cientos de miles de millones de délares se ga$s
tan anualmente en armamentos, lo que represen=
ta un gasto aproximado de 1.5 millones de déla
res por minuto. Esta situacidn centrasta mar~
cadamente con la pobreza,y en algunos casos la
miseria.p en que viven los dos tercios de la po

blacién del mundo (24).



- En un ndmero considerable de pafses en desarro
1lo el 60% de los nifios menores de 5 afios muere
a causa de enfermedades relacionadas con la mal

nutricidn (25).

= Los animales de los pafses industrializados con
sumieron en 1979 la cuarta parte de la produc-
cién mundial de cereales, o sea, el equivalente
del consumo humano de China y la India reunidas
en ese entonces, es decir, de unos 1,300 millo-~

nes de personas (26).

- "La carrera de armamentos agota las fuerzas vi-
vas de las naciones, y sobre todo de las mis
débiles, iAcaso no es un absurdo total, una
conducta verdaderamente suicida, el delapidar
en armamentos cada afio en el mundo, sin ningu-
na contraprestacidn, el equivalente a m3s de
20 veces el importe de toda la ayuda pidblica
al desarrollo?., Se trata de un derroche insen
sato, mientras los recursos para el desarrollo

se asignan con cuentagotas' (27).

= Ciertos palses tienen unos excedentes alimenta
rios y unos medios financieros que les permi-
ten adquirir lo que les falta a expensas de

los demds, Asf{, por ejemplo, Europa absorbe



para su alimentacidn una parte muy grande de
los recursos de otros Continentes que correspon
de a la produccidn de las tierras cultivadas de

América del Sur (28).

Es ésta una inmensa para&oja que procede destacar
y que -explica la pauperizacidn de unos seres humanos que van
quedando progresfvamente afectados por la pobreza absoluta.
Los pafses industrializados son quienes constituyen esencial-
mente el mercado de los productos alimenticios. &n efecto,
Tas exportaciones de alimentos se orientan m&s f3cilmente ha-
cia los pafses ricos que tienen medios para pagarlas. Por
ello, el desarrollo de las explotaciones agricolas no puede
quedar vinculado a la demanda de los pafses en desarrollo, vya
que su pobreza y falta de recursos limitan las perspectivas
de aumehto de su demanda. Por consiguiente, los paises mis
afectados por la malnutricidn y el hambre y los m8s deseosos
de obtener los productos alimenticios son precisamente los
ciientes mds marginados en este sector del comercio mundial.
Por 1o mismo, la produccidn alimentaria de los paises ricos
est3d ligada a una demanda solvente y no a las necesidades de

los seres humanos.

El actual orden, cuyas considerables desigualda-
des que permiten a unos disponer de lo superfluo e impiden

a los demds conseguir lo necesario, socavando inexorablemen-
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te la paz del mundo, pretende ser sustituido, en el marco de
un nuevo orden econdmico internacional, por una teorfa de la
acumulacidn de envergadura mundial, realizada tanto en el cen
tro como en la periferia, gracias a unas relaciones recipro-

cas concebidas con arreglo al principio de un desarrollo in-

tegrado del planeta (29).

Sin embargo, parece ser que polfticamente los pai
ses desarrollados sélo asumirfan los costos de la transforma-
cidn estructural de las relaciones internacionales si é&stos
fueran sobrepasados por los costos de la confrontacién con
los paises en desarrollo y la disminucidn de sus &reas de in-
fluencia, mostrdndose en la actualidad que los costos del NOE!
son mayores, ya que los cambios polfticos y econSmicos acaeci=
dos a partir de 1974 sugiereﬁ que, por lo menos, la confronta
cidn ya no es eminente y que el avance socialista no es una va

riable dependiente de las relaciones externas (30).

1.2, Demografifa y Produccidén Alimentaria.

A partir de 1806, y en un lapso de 130 afios, la
poblacidn mundial aumentd 100% llegando a 2,000 millones de
habitantes. En cambio, a partir de 1960 y en sélo 20 aios,
el incremento fué de 1,400 millones, alcanzédndose la cifra glo
bal de 4,400 millones, 6 de cada 7 personas del conjunto de

esta nueva poblacidn provienen de los paises en desarrailo (31).



Se prevé que larpoblacién mundial pasard de k4,400
millones en 1980 a 6,100 millones en el afio 2000, Las proyec
ciones de las Naciones Unidas indican una gama de posibles ni
veles de estabilizacidn de la pobiacidn mundial, con una varian
te baja de 8,000 millones para el afo 2040, una variante media
de 10,500 millones para el afic 2110 y una variante alta de
14,200 millones para el afio 2130. Una caracteristica de la
poblacidn proyectada para el afio 2000 es el mayor fndice de cre
cimiento de la poblacidén urbana en relaéién con la rural., Asf¥,
hasta el afio 2000, la mitad del aumento demogrifico en los pai

ses en desarrollo tendrd lugar en zonas urbanas (32).

Los modelos econdmicos propuestos por organismos
internacionales indican un crecimiento econémics anual de los
pafses en desarrollo del orden del 5 al 6% en el periodo has-
ta el afo 2000, crecimiento que en los pafses industriales va-
riard entre el 2.5 y el 5%, con un bloque central del 3.5%.
Segtn estas previsiones, por demis optimistas, el nivel de vi
da de una quinta parte dei{a poblacién de los pafses en desa-~
rrollo estari, en el ado 2000, por debajo de la 1fnea de la

pobreza (33).

Segdn estudios sobre la densidad demogrdfica mixi
ma, la presidn sobre las tierras aumentard en muchas zonas.
Aunque con la aplicacién de la tecnologfia actual el mundo en
conjunto tendrfa tierras cultivables suficientes para alimen-

tar ‘a una poblacidn superior a la que probablemente tendrd ja



mds, los recursos de tierras estdn distribuidos de forma muy
desigual en relacidn con la poblacidn., ODebe también tenerse
presente que el disponer de tierra para cultivar lefa desti-
nada a combustible es fundamental para satisfacer las necesj
dades bdsicas de la poblacidn en muchas regiones del mundo.

El aumento necesario de la produccidn agricola se conseguird,
en algunas zonas, mediante un mayor rendimiento por unidad

de superficie, pero entrafard tambi&n un aumento considerable
de la tierra de labranza en otras regiones, a expensas de otros
usos de la tierra. Este aumento tendrd que ser mayor si el nji
vel tecnoldgico es mds bajo y se producen pérdidas de superfi-
cie cultivables y de produccidn debido a la degradacidn de la
tierra. Con un nivel tecnoldgico alto, la superficie adicional
necesaria serd menor y las pérdidas causadas por la degrada-
cidn de la tierra mds contenidas. Empero, la introduccidn de
niveles elevados de tecnologia corresponderia a modelos més
ambiciosos de desarrollo econémico y de acceso a instituciones,

infraestructura, capacitacidn y capital,

Por otra parte, el cremiento de la poblacidn entre
1950 y 1980 duplicé con creces la demanda mundial de productos
alimenticios y agrfcolas. La produccidn agrfcola mundial res-
pondid positivamente a este incremento, aumentando ligeramente
mis de prisa que la poblacidn, VYa en los primeros afios sesenta
el mundo producfa calorfas suficientes para dar a cada uno una

alimentacién adecuada desde el punto de vista nutricional y, a



fines del decenio siguiente, inciuso en los pafses en desarro
I1o tomados como conjunto, faltaba solamente el 5% para cubrir
sus exigencias nutricionales medias (34). Entre 1961/65 vy
1374/76, el consumo diario por persona se elevé en un 5% lle-
gando a 3,315 calorTas en los pafses desarrollados, cifra muy
superior a las necesidades medias, mientras que en los pafses
en desarrollo un incremento semejante de porcentaje llevé el

consumo medio a 2,180 calorfas (35). -

Sin embargo, la conservadora estimacidn de la FAQ
que daba un total de 435 millones de persénas desnutridas en
1974/76 (36), 75 millones m3s que en los cinco afos anteriores,
refleja lo lejos que la comunidad internacional esti de erradi
car el hambre y la malnutricién., Este total se elevard a
510 mitlones en 1990 (37) y a 685 millones en el afio 2000 (38). .
En otras palabras, a finales de siglo una de cada seis personas
del mundo en desarrollo se ver& forzada a vivir con una alimen-

tacién demasiado pobre para una existencia normal (39).

AsT, en el afio 2000, una poblacidn mundial de més
de 6,000 millones de habitantes requerird una produccién agri-
cola de un 50 a un 60% mayor que la de 1980. Durante los afios
noventa habrd que alimentar a un promedio de 95 millones de per
sonas mds por aio, cifra cercana a la poblacidn actual de

Bangladesh, o sea, una nueva india cada ocho afios (40).

Un aumento polftico y socialmente sequro de esta

magnitud sélo puede proceder de un sistema alimentario mundial



que integre Vas agriculturas nacionales de elevada productivi
dad y proporcione una distribucidn razonablemente equitativa,
tanto nacional como internacional, de los ingresos 'y los pro-

ductos (41).

1.3. Politica y Alimentos,

E, Pisani, ex-Ministro francés de Agricultura,
sefiala que hay cinco modos de dominar el mundo: las afmas, la
ciencia, la energfa, las materias primas minerales y las mate
rias primas alimentarias (42). En los cuatro primeros secto-
res, los EUA estdn casi en equilibrio con otras potencias:
con la URSS en materia de armas, con Japén y Europa con res-
pecto a la tecnologfa, con el Oriente Medio en relacién con
la energfa, y con todo el mundo-en lo que se refiere a los re
cursos minerales. Sin embargo, los EUA dominan el mercado
mundial de los productos alimenticios bisicos: cereales, azi-
car, oleo-proteaginosos. “"Este dominio se acentuard cada

‘vez m8s... y con ello se agravard peligrosamente el desequili

brio del mundo..." (h3).

Los Estados Unidos y el Canad& son los mayores
productores de productos alimenticios. Los dos tercios de la
alimentacién mundial dependen de un s8lo pais, los Estados
Unidos, que facilita el 50% de trigo, el 50% del mafz y el 60%

‘de la soja que se requieren para la alimentacifn del resto de



la humanidad. Las tres cuartas partes de la poblacibn mun-
dial dependen de los Estados Unidos para su abastecimiento

de cereales en particular (44).

El "food power', que es el arma alimentaria mong
polizada de ese modo, pasa a ser tan inquietante como el ar-
ma nuclear, ya que los EUA son los dnicos que pueden contri-
buir a alimentar a pafses como la URSS o China; India o Japén;
Arabia Saudita o Egipto. Junto a la potencia del &tomo, el
grano de trigo parece adquirir de pronto un poder estratégico
de primera magnitud. Los EUA, que dominan perfectamente este
poder alimentario', que en cualquier momento puede convertir

se en un "arma del hambre', han supermultiplicado su potencia

y disponen de medios de presidn considerables.

De hecho, los EUA han utilizado esta arma. AsT
lo ha declarado George McGovern, ex-Presidente de la Comisidn
del Senado de los Estados Unidos sobre Nutricidn y Necesidades

Humanas:

""Nosotros no distribuimos los excedentes de ali-
mentos teniendo en cuenta el Srea donde m&s se necesitan, si-=
no en base a consideraciones polfticas de poder en las rela-
ciones exteriores. En otras palabras, usamos los alimentos

como municidn.

“Ha existido una continua lucha entre el Departa-

mento de Estado, que favorece el envio de alimentos a nuestros



aliados militares, y el Departamento de Agricultura que pre-
fiere usarlos en el desarrollo de futuros mercados comercia-

les para los negocios norteamericanos.

"Muy pocos de nuestros '""Alimentos para la Paz'"
han sido enviados a Africa, donde miles de personas han pere-
cido de hambre. Pero, durante el {ltimo afio, cerca de la mi-

tad fueron enviados a Camboya y a Viet=-Nam del Sur.

"Paramos la asistencia de alimentos al pueblo chi
leno cuando eligid a Allende, y luego la reasumimos cuando el

golpe militar derribd al gobierno...

"los alimentos son una arma. ''‘“Hoy en dfa, son
uno de los principales instrumentos de nuestra panoplia de neg
goc{aqién“”, dijo, en noviembre de 1977, Earl Butz, Secreta-
rio de Agricultura de los Estados Unidos. Un informe de la
ClA, preparado poco antes de la Confefencia Mundial de la
Alimentacidn, recordaba una verdad evidente, y es que el dé-
ficit alimentario del tercer mundo "'podrfa dar a los Estados
Unidos un podér que no han tenido nunca hasta ahora,... en los
afios malos, cuando los Estados Unidos no pueden satisfacer la
demanda de la mayorfa de los que quieren importar, Washington
adquirirfa prdcticamente un poder de vida y de muerte sobre
la multitud de los menesterosos... En las regiones pobres e
impotentes, la poblacidn bajarfa a una cifra aceptable... El
problema demogr&fico quedarfa resuelto automdticamente del mo-

do mas desagradable’ (45).



1.oh, La Situacidén Actual (46).

La situacidn alimentaria mundial continda caracte-
rizdndose por un agudo contraste entre la gran escasez de ali
mentos en muchas zonas y las grandes disponibilidades en el
plano mundial. Aunque 1a produccidn mundial de alimentos ba-
sicos aumentd en 1984 en un 8% (47), el crecimiento se concen
trd en los EUA y en la CEE. En el caso de los pafses de ba-
jos ingresos deficitarios en alimentos, la produccidén sélo se
acrecentd en conjunto en un 2%, manteniendo apenas el mismo_

ritmo que el crecimiento demogrifico (48).

Al final de la campafia 198L4-85 las existencias re-
manentes mundiales de cereales volvieron a registrar el volu-
men que se considera apropiado para la seguridad alimentaria
mundial, es decir, un 18% del consumo previsto para 1985-86
{49). No obstante, y pese a las mayores existencias, las po-

sibilidades que ofrecen para evitar los efectos del hambre
son limitados, no solamente a causa de la concentracidn de
las existencias en unos pocos pafises, sino tambié&n por las
restricciones que limitan el acceso econdmico a las disponi-

bilidades de alimentos.

Si bien los precios internacionales de los cerea-
les son relativamente bajos, las reservas de divisas de mu-
chos pafses se han visto sometidas a grandes presiones a cay

sa del costoso servicio de la deuda y de mercados constante-



mente débiles para muchos de los productos bésicos que expor
tan‘(SO), asl como de las fuertes medidas proteccionistas en
los principales mercados de importacién. Del mismo modo, tam
poco existen indicios claros de que los intensos debates so-
bre el comercio mundial celebrados en los dltimos afos conduz
can a la adopcidn de medidas eficaces de liberalizacidn del
comercio o de la estabilizacidn de los mercados, al menos en

el corto plazo.

Por otra parte, las corrientes de asignaciones ofi-
ciales para la asistencia exterior de la agricultura disminu=-
yeron desde 1983, Esto confirma la desaceleracién observada
en el cremiento de estas corrientes a principios del actual
decenio, debido a las restricciones presupueséa]es en los
principales donantes. La reduccién de los créditos multila~-
terales en condiciones de favor, equivalentes a una quinta
parte del total, constituye un duro golpe para los esfuerzos

de desarrollo agricola.

AsT, en vista de las continuas dificultades econd-
micas de los paises en Hesarrollo, muchos de ellos tienen
que depender de la ayuda alimentaria para satisfacer sus ne-
cesidades de alimentos b3sicos. Aunque la ayuda alimentaria
para 1985 fue de 11.6 millones de toneladas (51), lo que sig
nificé que alcanzara el objetlivo minimo anual de 10 millones
de toneladas por primera vez desde que fué fijado por la Con

ferencia Mundlal de la Alimentacidn en 1974, las necesidades
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totales de esa ayuda fueron considerablemente superiores a
ese nivel: 20 millones de toneladas. En la hipotesis de
que la parte correspondiente a los pafses de bajos ingresos
en la ayuda alimentaria total siga siendo del 86%, es decir,
la misma que en los siete aflos anteriores, la ayuda alimen=-
taria representarfa el 19% de sus importaciones totales de
cereales. Esta cifra serfa ligeramente superior ague la co-
rrespondiente a los dltimos afios, pero inferior al miximo
del 25% registrado en 1977-78 (52). Africa estd recibiendo
actualmente més de la mitad de los envios de ayuda alimenta-

ria (53).



2. Panorama Regional.

2.1. América Latina y el Caribe (54).

No obstante que la situacidn alimentaria de los pal
ses de América Latina y el Caribe analizada globalmente es, en
promedio, comparativamente mis favorable que en Africa o Asia,
su analisis en detalle revela disparidades y graves debilida-
des tanto a nivel subregional y nacional lo cual se caracteri
za por hechos tales como que la produccién de alimentos bdsi-
cos aumenta en algunos pafses de la regidn a una tasa menor
que la del crecimiento demogradfico; se incrementan las impor-
taciones de alimentos, sobre todo de origen extraregional; la
capacidad para producir ciertos alimentos b&sicos, como cerea
les, leche y carnes, estd geogr&ficamente concentrada, y a pe
sar de ser una regidn netamente exportadora de alimentos exis
ten serios problemas de subalimentacidn y desnutricidn en las
poblaciones de menores ingresos y en los segmentos de pobreza
critica, agravdndose mis este fendmeno por |la creciente urbaniza

cidn en 1a mayorfa de los pafises de la regidn,

Abundando al respeto, y en lo tocante a la produc;
cién y consumo de alimentos, la agricultura latinoamericana
ha tenido un crecimiento lento pero sostenido en las 2 dltimas
décadas gue no se ha traducido en una mayor cantidad de alimen

tos bisicos disponibles para la poblacidn de menores recursos.



Ello se debe a que el crecimiento agrfcola, donde lo hubo, ha
tendido a concentrarse en los cultlivos de exportacidén o en
la produccidn de alimentos para consumo de las clases medias

y altas urbanas,

De acuerdo con cifras de la FAO y otros estudios re
cientes (55), habrfa en América Latina y el Caribe mis de 50
millones de hersonas amenazadas de malnutricidén proteico-ener
gética. Otro géupo poblacional, también del orden de los 50
millones de personas, se encuentra sobre el ifmite de la in-
digencia, pero igualmente debajo de la I1Tnea de pobreza defi
nida como aquelia que permitiria satisfacer necesidades basi-
cas de las cuales la alimentacidn representa un 50%. EI nﬁmg
ro de personas pobres pasd de 110 a 130 millones entre 1970 y

1981.

Por otra parte, el aumento del grado de dependen-
cia en el abastecimiento alimenticio hace que los paises la-
tinoamericanos y del Caribe sean mds vulnerables a la influen
cia de factores externos. £Esto ocurre por la incapacidad pro
piade los paises deficitarios para financiar sus requerimien-
tos, las Fluctuacione; cfclicas de la oferta regional en los
- paifses productores-exportadores, el efecto de ventas subven-
cionadas de pafses industrializados exportadores, o por otras
formas de "competencia desleal', Como resultado, esta depen=

dencia se agudiza progresivamente.



M3s aldn, la creciente connotacién polftica que el
abastecimiento de alimentos tiene como elemento de coercidn
polftica-econdmica revela el agravamiento de la situacidn

de dependencia.

Para los pafses de la regidn, el pago de la deuda
externa reétringe su capacidad efectiva de importacidn. Ade
m8s, la capacidad de importacidn de alimentos depende de los
precios y voldmenes de sus propias producciones exportables.
La relacidn de los precios de intercambio de la regidn acusa
un significativo deterioro: en 1983 se estancd por completo
el poder de compra de las :exportaciones latinoamericanas, pe
se a que su volumen aumenté alrededor del 7%. En ese mismo
afio, el 35% de las exportaciones latinoamericanas de bienes
y servicios correspondid al pago de Io§ intereses adeudados,
lo que supera ampliamente la proporcidn del 20% que se esti-

ma como Iimite miximo aceptable (56).

Existen, por otro—lado, crecientes dificultades pa
ra la colocacidn de las exportaciones debido a que los pafses
desarrdllédos/ﬁubsidian su produccidn y exportacidn agrfcolas,
aplican polfticas comerciales proteccionistas y de "dumping',
y a través de altos precios agrfcolas internos generan un
lento crecimiento de la demanda de importaciones. Esto hace
que las exportaciones regionales no encuentren posibilidades
equitativas para competir y poder acceder a los mercados de-

ftcitarios, adn a los de la propia regidn, Consecuentemente,
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tos pafses latinoamericanos y del Caribe advierten que tam
bién aumentan sus diftcultades para poder importar bienes

en general, incluyendo insumes y allmentos.

Adem3s, el proteccionismo agrfcola y el subsidio
a sus exportaciones por parte de los pailses industriales de
termina cambios en los hibitos del consumo en los pafses en
desarrollo que acuden a importacicnes fimancieramente conve
nientes de productos que no responden originalmente a los
gustos tradicionales y costumbres del consumidor, o aceptaq
donaciones de tales producéos, lo que da origen a un consu-

mo de cardcter verdaderamente cautivo,

La creciente dependencia de la regién de las im-
portaciones de productos bZsicos, se refleja principalmente
en las adquisiciones cada vez mayores de cereales y partfc$
larmente de trigo. S1 se excluyen Argentina y Uruguay, la
regidn representa un alto nivel de dependencia para trigo,
que subié de 57% paré 19606/62 a 63.3% para 1980/81, y que
se agudiza para los pafses andlnos, en los que ese coefi~

clente fue de 77% en 1980/81-(57).

Sin embargo; esta dependencia no debe relacionar-
se s6lo con los problemas del sector externo, sine qué tie=
ne que reconoccer igualmente su origen en otros facteres,
particularmente el estancamiento y el retroceso de la agrj
cultura en algunos pafses de la regidn; la prépensiﬁn de

los Gobiernos a deprimir el precto de los alimentos como po



1itica de abastecimtento a los ndcleos urbanos y la discrimi~-
naciSn negativa hacia la agricultura tradicional, productora
importante de alimentos B&sicos, en favor de la agricultura

moderna o empresarial,

En efecto, si se anaiiza qué ha sucedido con ei sec-
tor productor de alimentos bisicos para el consumo popular en
América Latina y el Caribe, puede verificarse que ha sido el
més perjudicado por polfticas discriminatorias en favor de
Tos sectores urbano-industrial y de Importacién, Este proce=
so ha vulnerado la seguridad alimentaria de la reglidn, tanto
desde el punto de vista de Ta oferta ‘interna de alimentos b&
cicos, como de la marginacidn de grupos poblacionales rura-

les carenciales.

2.2, Africa.

Es en Africa donde la dimensi{dn del problewz alimen-
tario adquiere mayor envergadura. En efecto, los Estados afri
canos, particularmente los situados al sur del Sahara, entra-
ron en los afios ochenta -Tercer Decenio para el Desarrollo-
con perspectivas mucho m&8s oscuras que en 1960, cuando las
Naciones Unidas iniciaron el Primer Decenio para el Desarrollo.
Los problemas internos y las repercusiones de un ambiente eco-
némico mundial cada vez m&s hostil, han modificado drdstica-

mente las posibilidades de desarrollc a largo plazo en Africa.



En la presente década, el desarrqllo no sdlo se ha detenido
bruscamente, sino adems las fragiles economfas de los pai-
ses africanos estdn sufriendo deterioro en sus infraestruc-
turas econdmicas y sociales asf como en 1a capacidad produg

tiva previamente alcanzadas,

Internamente, el progreso de los sectores agricola
y alimentario se ha visto cri{ticamente obstruido por las si

guientes causas:

a) ausencla de polfticas alimentarias integrales;

b) grave falta de capacidad administrativa y téc-
nica;

¢) infraestructura ffsica inadecuada que bloquea al
transporte y al comercio, tanto dentro de los
pafses como entre ellos;

d) débil estructura de incentivos de produccida

alimentaria (57 bis).

La necesidad de alimentos ha rebasado en Africa a la
produccidn, la cual ha sido inferior a la de todas las regio-
nes en desarrollo durante los ditimos 10 afios (58). En el de
cenio de 1970, cuando la poblacidn crecid a una tasa media
anual de 2.9%, la produccidn total de alimentos se incrementd
nicamente a razdn de 1.5%, lo cual significd que en 1980 ca-
da africano tuviese en promedio 12% menos alimentos que 20

afios antes (59).



Lo anterior ha orillado a los pafses africanos a {(m~
portar cantl{dades cada vez mayores de alimentos para cubrir
sus crecientes déflclits alimenta?ios, no obstante -las adver-

sas relaciones de intercambio en el comercio mundial.

Ast, entre 1970 y 1980, el volumen de las importa-
ciones totales de alimentos aumenté a una tasa media anual de
8.4%. Las importaciones comerciales de cereales de consumo
humano fueron de unos 20.4 millones de toneladas en 1980, las
cuales costaron a la regidn africana mis de 5,000 millones de
délares, excluyendo los pesados costos de los fletes marftimos
(60). En el mismo afio, la ayuda alimentaria al Africa llegd a
1.5 millones de toneladas (61). Asimismo, y quizid esto sea
lo m&s grave, la creciente sujecidn de la regidn africana res
pecto a las importaciones de cereales y a la ayuda alimenta-
ria amenaza con crear una nueva y peligrosa dependencia es-

tructural de cerecales, como puede ser el caso del trigo.

Sin embargo, y a pesar del! auge de las importaciones
de alimentos y de la ayuda alimentaria, la regidn africana si-
gue siendo deficiente en calorias ya que se calcula que el 20%
de la presente poblacifn tiene una ingestién energética infe-

rior al minimo (62).

As?, lo més trigico e Inquietante es que en Africa
hay mucha mds hambre en 1984 que en 197h. El! ndmero de perso-

nas gravemente malnutridas y hambrientas ha aumentado conside-



rablemente en el continente, pasando de unos 70 millones en
1969/71 a cerca de 80 millones en 1972/74, y a 100 millones
actualmente (63,. Los datos disponibles indican que de ca-
da tres nifios africanos, uno muere de hambre o de enfermeda
des relativas a la malnutricidn antes de alcanzar la edad
escolar, y cientos de miles de los que sobreviven no desa-
rrollan las capacidades mentales y fisicas necesarias para

una vida productiva (64).

Aunado a lo anterior, desde 1972 muchos pafses
africanos han sufrido repetidamente inundaciones y sequias
que han venido a agravar sus crecientes penalidades. La se~
qutia, en especial, ha agotado una amplia zona del este, el
oeste y el sur de Africa, limitando gravemente la produccidn
de alimentos bdsicos y las exportaciones agricolas, y diezma

do al mismo tiempo la produccién pecuaria.

Los trastornos polfticos y los conflictos civiles
han dado como resultado 10 millones de refugiados que impo-
nen graves presiones sobre los recursos yas sobrecargados de
los gobiernos africanos en cuestidn (65). La situacidn se
ha visto agravada por politicas que han favorecido los pre-=
cios bajos de los alimentos de consumo a expensas de los alj
cientes de precios a los productores de alimentos y a las po
Ifticas de precfos e inversidn que favorecen la produccidn
de exportaciones agrfcolas, en perjuiclo de la produccidn alji

mentaria para consumo interno.



Por otra parte, los gobiernos.africanos han sido par
cularmente afectados por la reduccién de los ingresos del co-

mercio internacional, resultante de la situacidn econdmica ge-

neral (66).

De los 35 pafses menos adelantados, 26 estdn en Afﬁea.
Con frecuencia dependen de uno o dos productos de exportacidn
por lo que a los ingresoﬁ de divisas se refiere. El acual me-
dio econémico ha hecho que se redujera la demanda de esos pro-
ductos, que bajaran los precios y que disminuyera el ingreso
de divisas. Esta tendencia se ha producido marcadamente en pro
ductos agrfcolas tradicionales, como el cacao, el café, algoddn,

el mani y las semillas oleaginosas.

Ligada al empeoramiento de la relacidn de intercam
bio, la crisis de la deuda es aguda para las frdgiles economfas
africanas, aunque la magnitud de ésta es evidentemente inferior
a la de algunos otros pafses de ingresos medios de otras regio-
nes (67). Las condiciones del crédito en la regidn son tales
que sblo 9 paises reunen actualmente las condiciones para reci-
bir préstamos no concesionales: Bostwana, Camerdn, Congo, Costa de
Marfil, Mauricio, Nigeria, Seychelles, Swazilandia y Zimbabwbe.
Sin embargo, la inversidn privada exterior virtualmente ha cesa
do. Asf, muchos pafses han intentado Ya, o estdn confrontando,
el doloroso proceso del reajuste estructural que normalmente en
trafia devaluaciones monetarias, limitaciones de las importacio-

nes y modificaciones de las estructuras de precios.



Al sopesar la importanciq de los factores que
han agravado los problemas alimentarios de los pafses africa
nos, se desprende que no es que los esfuerzos interiores ca-
rezcan de importancia, sino mds bien que los mejores esfuer-
zos pueden ser indtiles si no se hace algo para mejorar el
ambiente econdmico exterior, Esto subraya la importancia
que dan los paises africanos a la eliminacidn de las restric
ciones y barreéras comerciales que han alzado contra ellos
los paises desarrollados, puesto que la reanimacidon de sus
relaciones de intercambio y de la posicién de sus balanzas
de pago les permitirfa ejecutar mejor las politicas de reajus

te interior e incluso -mitigar el impacto de los desastres na-

turales,
2.3. Asia.
Asia es el hogar de mis de la mitad de la pobla-
cién mundial. De ella, aproximadamente 500 millones de perso

nas viven en un estado de pobreza absoluta (68).

Si bien las caracterfsticas generales del proble
ma alimentario en Ja regidn asidtica guardan similitud con
las que se presentan en América Latina y el Caribe, asi como

en Africa, dicho problema se distingue por:

1) un incremento demogr&fico masivo, y por

2} la disminucién acelerada de grandes extensio

nes rurales debido al Incremento demogréfico,



o cual se traduce en una mayor presidn sobre

los recursos existentes (68 bis).

Durante los préximos 15 aflos, los paises de la re
gidn deberdn proporcionar alimentos para una poblacidn adicio-
nal de 900 millones de personas, con lo cual &sta aumentard de
2,506 millones correspondientes a 1981, a una cifra proyectada

de 3,400 millones para finales de siglo (69).

Si bien varios paises de la regidén han reducido
notablemente el ritme de su crecimiento demografico en un orden
del 15 al 25% durante el @Gltimo decenio (70), sigue siendo crf
tico el problema del equilibrio entre la poblacién y los recur
sos, al contar Asia con la relacién tierra-haombre md&s baja del

mundo con 0.2 hectdreas por persona (71).

No obstante lo anterior, la respuesta de los pafi~-
ses asidticos al problema alimentario ha sido notable. La adop
cién de polfticas integrales que contemplan aspectos tales como
] planificacidn familiar, el papel de la mujer en la produccién
-alimentaria, la necesidad de incrementar los rendimientos de los
cultivos alimentarios, el acceso a servicios de salud y una dis
tribucidn m3s eficaz de alimentos, cada vez se generaliza més.
Una medida del resultado satisfacgorio conseguido en el incre-
mento de la produccidn de alimentos viene indicada por el hecho
de que durante el decenio 1972/81 la produccidn anual media de

todos los cereales aumentd en un 2.6% (72). Asf, el rendimien



to del arroz, del cual Asia produce el 90% del total mundial,

se vi6 incrementado en un 27% durante el decenic indicado (73).
Entre los pafses-donde el crecimiento de la produccidén de cerea
les ha sido por t&rmino medlo superior al k% -objetivo alimenta
rio de las Naciones Unlidas para.el Tercer Decenio de Desarrollo-
estdn Blrmania (6.5%), Sri Lanka (6.5%), Filipinas (6.2%),
indonesia (5.0%), Repidblica Popular y Democrética de Corea (4.7%)
y Pakistdn (4.7%). AEn China la medida fué de 3.6% y en la India
3.3% (74)

Emperc, a pesar de los progresos realizados en la
produccidn de alimentos, &stos sigﬁen siendo la preocupacidn
primordial de la mayorfa de los pafises de Asia. Aungue muchos
de ellos dedican una parte considerable de sus presupuestos al
sector agrfcolé, los recursos son limitados re§pecto de los pro
gramas necesarios para conseguir la seguridad alimentaria. Ade
m8s, la actual recesidn econdmica mundial ha oscurecido las pers
pectivas de aumentar los ingresos de las exportaciones y la asis
tencia econdmica exterior. Las explotaciones agricolas cada vez
estin mds fragmentadas y los programas y las tecnologias actua-
les para la mayorfa de los pequeifios agricultores de Asia distan
mucho de ser adecuados. La gravedad de la situacidn alimentaria
en Asia se refleja por la existencia de una contfnua emergencia
silenclosa de hambre para unos 300 millones de personas endémi-

camente desnutridos (75).



SEGUNDA PARTE

EL_CONCEPTO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

MUNDIAL

“En m&s de un sentido, la ecrisis ha sig-
nificado un parteaguas. Ha confirmado

la absoluta necesidad de reformar el or-
den econdmico existente. Ha dejado atrés
los enfoques segmentados, sectorial o re-
gionalmente, y ha puesto de relieve la
globalidad. Ha hecho evidente que la su-
peracidn de sus manifestaciones y de sus
secuelas no puede conseguirse por la via
de las decisiones nacionales aisladas,
que muchas veces implican éxitos de corto
plazo para unos cuantos al precio de per-
petuar el estancamiento y el atraso de los
més."

Jorge Eduardo HNavarrete.



3. Evolucifn de la Sltuacién_Alimentaria Mundial desde 1945
hasta 1972/74,

Durante los 25 afios que siguieron a la Segunda Gue
rra Mundial, la agricultura estuvo caracterizada por su esta-
bilidad y su constante crecimiento. La produccidn de alimen-
tos aumentd en todo el mundo mds r&pidamente que la poblacidn
y lta seguridad de los abastecimientos estuvo garantizada por

los enormes excedentes existentes en América del Norte (76).

Al igual que ahora, durante los afies 50 y 60's se
produjeron calamidades naturales y graves carestfas; sin em-
bargo, a pesar de afectar a un gran ndmero de personas, estos
fendmenos eran 2sencialmente locales, no produciéndose a esca
la mundial. La ayuda en alimentos, casi sieﬁpre de cardcter
bilateral, Incluida la ayuda en casos de emergencia, consti-=
tufa una defensa contra las peores formas de miseria. La
formacién de reservas era considerada en casi todos los pal-
ses como antiecondmica y no era estimulada oficiaimente dadas
las facilidades conm que podrfan importarse las cantidades neg
cesarias gracias a la estabilidad de los precios del comer-

cio o a través de la ayuda en alimentos..

“La crisis alimentaria mundial de 1972/74 pudo ha-
ber sido un fendmeno temporal, pero fud radicalmente diferen
te a otras crisls, anterlores y posterlores, en cuanto inten

sidad, extensién geogréfica y repercustones duraderas. Esta



crists fué provocada por la concurrencia de toda una serie de

acontecimientos: primer desceﬁso en la produccion mundial de
alimentos desde la Segunda Guerra Mundial; el agotamiento de
las reservas de los principales pafses exportadores; la infla
cidén registrada en los precios de los productos e insumos; Yy

la escasez de fertilizantes y plaguicidas. (76 bis).

En efecto, la crisis se presentd en 1972 cuando,
como consecuencia del mal tiempo general, la produccidn ali-
mentaria mundial disminuyd por primera vez desde la Segunda
Guerra Mundial (77). Ei consiguiente aumento de la demanda
de importaciones, en especial de cereales bdsicos, redujo
gravemente las existencias de los principales pafses expor=-
tadores (78), Los precios mund?ai;s de la mayorfa de los pro
ductos agricolas aumentaron ripidamente y &stos constituyeron
un elemento fundamental en la rédpida inflacidn que provocd
grandes privaciones a las poblaciones mis pobres, e incluso

cred dificultades en los paises ricos (79).

Por consiguiente, los suministros mundiales de
alimentos en la estacidn de cosecha de 1973 dependieron ex-
clusivamente del rendimiento de las cosechas del afic en cur

so y, en gran parte, de ias condiciones meteorolégicas.

Ho obstante haber sido considerable, el aumento
de la produccién de alimentes en 1973 no fué suficiente para
evitar una nueva reduccifn en las existencias de cereales, o

mitigar el alza contfnua de los praecios (80). As?, los sumi



nistros muhdiales de alimentos volvieron a depender en 1974 casi
ente}amente, por segundo afo consecutivo, de las cosechas del
afio en curso. . Aunque las condiciones meteoroldgicas fueron
Sptimas en 1974, se habfan interpuesto nuevas dificultades en

la tarea de maximizar la produccién de alimentos debido a la
agudizacidn de la escasez y el alto precio del combustible vy

la energfia, una grave escasez incipiente de plaguicidas y el
aumento del costo del transporte. La crisis se caracterizd,

entonces, por una escasez de alimentos y, al mismo tiempo, de

insumos (81).

Los suministros mundiales de alimentos en 1975 de
pendieron por tercer afio consecutivo de la produccién de un
sGlo afio. |Incluso con las condiciones md8s favorables se estl
m8 que deberfan transcurrir doé o tres afios antes de que las
existencias alcanzaran un nivel suficiente para conseguir una

seguridad real (82).

AsT, no obstante que muchos pafses en desarrollo
se beneficiaron del aumento general de los precios de sus ex-
portaciones, esos beneficios quedaron grandemente contrarres-
tados por la necesidad de pagar precios mucho m&s altos por
sus importaciones esenciales de alimentos, fertilizantes, com
bustibles y otras materias primas, asi como por productos ma-
nufacturados. Ademds, debido en parte a los precios mds altos,
la disponibilidad de ayﬁda alimentaria en condiciones especia-

les disminuy8d precisamente cuando era mis necesaria.



Aunado a los desastrozos efectos inmediatos sobre el
consumo y sobre las economfas de muchos pafses en desarrollo,
esa crisis marcd la transici8n de una era de abundancia de ali-
mentos baratos y de un exceso de capacidad de produccidn, a
otra de existencias y precios sumamente inestables. La crisis
hizo que se concentrara la atencidn en las insuficiencias y en
la faltalde previsién de las polfticas agrfcolas de muchos pal
ses no s8lo en desarrollo sino incluso desarrollados. Fué tam
bién el momento en que concurrieron al mercado mundial como im
portadores permanentes en gran escala algunos de los principa-

les pafses productores de cereales (83).

Los millones de personas insuficientemente nutridas
del Tercer Mundo se convirtieron en el principal objeto de
preocupacidn general, pero también para los bafses desarrolla--
dos con déficit de alimentos fué motivo de preocupacidn la se
guridad de poder importar alimentos., Parecid que el mundo es-
taba perdiendo su capacidad para alimentar a sus poblaciones,
que aumentaban ri3pidamente, y que era incapaz de controlar
las variaciones anuales de existencias. Fué entonces que se
hizo evidente la necesidad de una accidn concertada de la co-
munidad internacional que hiciese posible la superacidn de la

crisis y evitara la posterior recurrencia de la misma.



L, La Conferencla Mundlal de Va Allmentacién.

L.}, -~ Antecedentes.

La |V Conferencla de Jefes de Estado o de Gobierno
de los Pafses no Allneados, reallzada en Argel del 5 al 9 de
septfembre de 1973, plalé encarecidamente que, teniendo en
cuenta la grave cr]sis alimentaria que padecian muchas regio-
nes y poblaciones del mundo, se convocara con cardcter urgen-
te una conferencia comin de la FAO y la UNCTAD, a nivel minis
terial{ a fin de formular un programa de cooperacién interna-
cional para poner remedio a-la escases creclente de productos
alimenticios y otros productos bdsicos y mantener la estabili

dad de los precios.

£l 24 de septiembre de ese mismo afio, el Secretario
de Estado de los Estados Unidos, Henry Kissinger, en una de-
claracifn hecha ante la Asamblea General de la ONU en su vigé
simo octave perfodo de sesiones, propuso que se convocara en
1974 una conferencia mundiasl de 138 alimentacidén con los auspi-
cios de la ONU "a fin de examinar los medios de mantener un
abastecimiento adecuado de alimentos Y aprovechar los esfuer-
zos de todas las naclones para hacer frente al hambre y la nu

triclén deficiente que son resultado de desastres naturales"(34).

El 4 de octubre slguiente, los Estados Unidos propu=-

sleron que se Inecluyera en el programa del vigésimo octavo pe-
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r{odo de sesiones de la Asamblea Géneral de la ONU, como cues
tién Importante y urgente, un tema tltulado 'Convocacién de
una Cen%erencia Mundial de la Allmentacldn con les ausplicios
de las Naclones Unldas''. La Asamblea General decidi6 en su
21528, sesldn Incluir este tema en el programa y asignarlo a
la Segunda Comlsl&n. Tambié&n se incluyé unh tema titulado "Con
ferencia Mundial de la Alimentacién' en el programa de la con

tinuacién del 552 perfodo de sesiones del ECOSOC.

En su 1885a. sesidn, celebrada el 18 de octubre de
1973, el ECOSOC decidid recomendar a la Asamblea General, en
su vigésimo octavo perfodo de sesiones, la convocacién en
1974 de la Conferencia Mundial de la Alimentacién, con los
auspicios de las Naciones Unidas, e Invitar a los 6rganos rec
tores de las organizaciones del Sisteﬁa de las Naciones Uni-
das, segdn conviniera, a estudiar, con cardcter prioritario,

esta cuestidn y presentar sus informes al ECQSOC.

En respuesta & esa invitacién, la Conferencia Gene-
ral de la FAO did8 prioridad al examen del asunto en su 172
perfodo de sesiones. En esa ocasién, la FAQ recibié con sa-
tisfaccién, apoydndola, la propuesta de convocar la conferen-
cia indicada. Asimismo, hizo cierto nimero de sugerencias
respecto del alcance y la organizacién posibles de la confe--
rencia, llegando 2 12 conclusién de que la tarea principal
de la misma deberfa ser conseguir que la comunidad mundial

en sy conjunto se comprometiera a iniciar una accidn concre-
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ta encaminada a resolver e1~problema alimentario mundial den-

tro dél marco mis amplio de los problemas del desarrollo (85).

El 11 de diciembre de 1973, el EGCOSOC, en su reso-
Tucidn 1831 (LV), tomS nota con.satisfaccién del informe del
172 perfodo de sesiones 1a Conferencia General de la FAQ0 y de
las opiniones del Secretario General de la UNCTAD expresada;
durante dicha Conferencia de la FA0, recomendado a la Asam-
blea General de la ONU que aprobase un proyecto de resolu-
cidén por el que se convocarfa una Confergncia»ﬂundial de la
Alimentacidn con los auspicios de las Naciones Unidas y, con
sujeﬁi&n a que la Asamblea aprobase ese proyecto de resolu-
cién, cred un comité preparatorio intergubernamentalrdg la

misma.

La Asamblea General, en su vigésimo oétavo perfodo
de sesiones, aprobé la resolucién 3180 (Xxviil) en la.que'dewl
cidié convocar una Conferencia Hundial de la Allmentacién con
los auspicios de las Naciones Unidas, de aproximadamente dos
semanas de duracidn, en noviembre de 197k, en Roma; en ellé
recomendd que la Conferencia fuese de carfcter interguberna-
men;al y a nivel ministeriali confié al EC0SOC la responsabl
fidad general de-la Conferencia; pidid al Secretarfo_seneral
que, después de celebrar consultas con el Direetor General
de la FAO y con el Secretario General de la UNCTAD, nombrara
tan pronto fuera posiblé al Secretario General de la Conferéﬂ

cia, y estableciera una pequefia secretarfa de la misma, recu-
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rriendo en particular a la pericia y competencia de la FAO,
la UNCTAD. y otros &rganos pertinentes del Sistema de las Na-
ciones Unidas; recomendd, asimismo, que en los preparativos
de la Conferencia se tuvieran debidamente en cuenta las reco-
mendaciones del 172 perfodo de sesiones de la Conferencia de
la FAO, asi como las recomendaciones de los 8rganos legislati
vos de otras organizaciones del Sistema de las Naciones Uni-
das, sobre las metas y los objetivos de la Conferencia tal co
mo se soiicitaha en la decisién del ECOSOC del 18 de octubre
de 1973; invitd a todas las organizaciones competentes del
Sistema de las Naciones Unidas a que colaboraran estrechamen
te en la organizaciéﬁ de la Conferencia; y aceptd con recono
cimiento el ofrecimiento del Gobierno de Italia de actuar co

mo hu&sped de la Conferencia en Roma.

El 12 de febrero de 1974 el Secretario General anun
cié el nombramiento del sefior Sayed Ahmer Marei como Secreta-

rio General de 1a Conferencia.

La Comisidn Preparatoria de la Conferencia Hundial
de la Alimentacidén se reunidé en tres ocasiones: en febrero,
junio y septiembre de 1974 en Nueva York, Ginebra y Roma, res

pectivamente.

El 15 de mayo de 1974, el ECO0SOC, en su resolucién
1840 (Lvi), tom8 nota del Informe de la Comisidn Preparatoria
de la Conferencla Mundial de la Alimentaci&n sobre su primer

perfodo de sesiones y decltdl8 convocar la Conferencla Hundial
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de la Alimentacién del 5 al 16 de noviembre de 1974,

En la misma resolucidn pidi8 al Secretario

General que Invitara:

a) A todos los Estados a participar en la

_Conferenciaj;

b) A los representantes de los movimientos
de liberacidn reconocidos en ese enton~-
ces por la Organizacidn de la Unidad
Africana o por la Liga de los Estados

Arabes & participar en la Conferencia

sin derecho de voto;

c) A los 8rganos y organismos especializa-
dos interesados de las Naciones Unidas,
al Organismo Internacional de Energfa
Atdmica y al Acuerdo General sobre Aran
celes Aduaneros y Comercio a participar

en la Conferencia;

d) A otras organizaciones intergubernamen-
tales interesadas a que se hicieran re-

presentar por aobservadores;

e) A las organizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas
por el Consejo Econbmico y Soucial o la

FAO a enviar observaderes a la Conferencia.



f) A otras organizaciones no gubernamenta-
les que pudieran tener contribuclones
concretas que hacer a la labor de la
Conferencia a enviar observadores a

ella. (85 bis).

En las reuniones de la Comisidn Preparatoria
aflord la gran preocupacidn por la magnitud y complejidad de
los problemas confrontados. Si bien la Conferencia habfa si-
do convocada en razén de la crisis alimentaria inmediata y mu
chos pafses pidieron que se tomaran medidas urgentes y de cor
to plazo para hacer frente a la situacidn, se convino en que el
objetivo principal de la Conferencia debia ser el de obtener un
compromiso respecto de una accién a mds largo plazo, con el pré
posito de evitar que la crisis pudieraAvolvér a presentarse de
nuevo., Sin dicha accidn, cada nueva crisis serfa probablemen-

te peor que la anterior. (85 c).

En ese sentido, se insistid en que al consi-
derar las medidas 2 mds largo plazo, la Conferencia“deberfa te-
ner en cuenta el hecho de que el problema alimentario no era
solamente un problema de la agricultura. La causa principal
de la subnutricidn y la malnutricidn era la pobreza y, su prin

cipal remedio, el desarrollo econémico y social (85 d).

Asf, la Conferencia ofrecfa la oportunidad

de establecer una polftica alimentaria mundial en el contexto



de una polftica mundital m&s amplta de desarrolloe, En efecto,
la Conferencia podfa dar al mundo nuevos conceptos para la
planificacidn de actividades colectivas Y nuevos recursos pa
ra aplicarlas. Podfa conseguir que se diera una nueva y de-
bida prioridad a la slimentacidn en los planes naclonales de
desarrollo y podfa acelerar el ritmo a que crecfa la coopera-
cidn internacional en el sector de la alimentacién y la agri-
cultura. Pero sobre todo, lo m&s importante era que la Confe
rencia podfa cristalizar la voluntad polftica de todo; los go
biernos y pueblos por lograr, a tfavés de la colaboracidn y no
de la confrontacidn, una victoria final en la m8s grande y mds
vieja batalla de la humanidad. Lo que la Conferencia tenfia
que hacer era traducir las necesidades en programas y los pro

gramas en resultados. Y no habfa tlempo que perder.

k.2, La Conferencia.

El debate gené?él se celebrd en 11 sesiones plena-
rias, del 5 al 13 de noviembre de 1974, Se hicieron represen
tar en la Conferencia 133 Estados, 6 Movimientos de Liberacidn,
13 Organos de las Naciones Unidas, 7 Organismos Especializados,
el O1EA y el GATT, 26 Organizaciones Gubernamentales y 161 No

Gubernamentales (86),

La Conferencia se reunidn bajo la sombra de una gra-

ve.crisis mundial, Hillones de personas de las regiones més



pobres, particularmente en Africa y Asia, se enfrentaban con
la amenaza del hambre, ODesde que la Asamblea General habfa

convocado la Coﬁferencia en diciembre de 1373, la crisis ali
mentaria se habfa visto agravada por otros factores peturba=
dores, incluyendo la inflacidn galopante, la crisis energéti
ca, el desempleo y la inestabilidad monetaria, que habfa con
movido incluso los cimientos de las naciones présperas y di-

fundido la desesperanza entre las naciones pobres.

En efecto, al hacerse evidente que los programas de
emergencia adoptados por la comunidad internacional, adn sien
do importantes, no resolvian el problema de la suficiencia
global de alimentos a plazo medio y large, dado que las cay
sas mas profundas del problema alimentario mundial residian
en la pobreza rural y en los mé&todos agricolas tradicionales, y

los cambios necesario§ requerian tiempo y no podian efectuarse
sin la ayuda de los pafises desarrollados, se destacl la necesi
dad de un esfuerzo urgente de cooperacidn internacional sin pre
cedentes, correspondiendo a la Conferencia Mundial de la Alimen

tacidén determinar cémo movillzar dicho esfuerzo.

Ya en los tres perfodos de sesiones de la Comisidn
Preparatqria habfa surgido un acuerdo general respecto a la na
turaleza y magnitud del problema alimentario con que se enfren
tarfa la humanidad en el futuro y sobre las lfneas generales
de una estrategia encaminada a resolver el problema (87). Di-

cha estrategia, denominada Compromiso internacional sobre la
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Seguridad Allmentar}a Hundlal, fue prépuesta originalmente a
la Conferencia por la FAO (88), €Esta Organizacifn insistfa

al respecto, en que el problema de la seguridad aljmentaria

mundial podrfa resolverse siempre que exlstiera la voluntad

polftica de hacerlo por parte de la comunidad internacional.
Su punto de vista era que habTa que distinguir entre el pro
blema inmediato de compensar las fluctuaciones estacionales

de las cosechas del problema a largo plazo de la insuficiep
cia de la produccidn de alimentos y su distribucibn. ' En

ese sentido, el Compromiso estaba integrado por propuestas

concretas para el corto, mediano y largo plazo.

lncumbid a la Conferencia, entonces, proporcionar
los medios y el apoyo de una polftica que permitiera aplicar
esa estrategia que constituyd la base para la formulacién vy
evolucidn de una polftica alimentaria mundial cuyos objeti-=
vos, si bien no fueron enteramente nuevos, si fue nueva la
insistencia en un enfoque global e integrado con prioridades

claramente definidas.

As?, la Conferencia se avocd al tratamiento de los
siguientes rubros sobre los cuales el Compromise hacfa pro-

puestas especificas:

a) Medidas para aumentar la produccién de alimen-
tos en los pafses en desarrollo en el marco mis

amplio del deéarrollo.



Al examinarse los obstdculos que se oponian al desa-
rrollo agricola de los pafses en desarrollo y que, por ende,
restringian su desarrollo econdmico, la Conferencia resaltd
que &stos eran muchos y variados, asi como también los dife-
rentes métodos embleados por los paises y regiones para supe
rarlos. Empero, la Conferencia destacd asimismo que el cam~
bio fundamental que se requerfa en todas las economias rura-
les estancadas era corregir la situacién principalmente en
dos direcciones: primero, alentando una inversidn mucho mayor
en el aprovechamiento de recursos y, segundo, adoptando tecno
logias adecuadas para modernizar Ia égricultura; incluida la
aplicacidn de insumos esenciales tales como semillas mejora-
das, fertilizantes,plaguicidas y crédito. De igual manera,
subrayd lo esencial de movilizar los recursos humanos que po-
sefan en abundancia los pafses en desarrollo. Una inversidén
mayor en la modernizacidn de la agricultura, la produccidn de
alimentos y el desarrollo rural, eran la clave del programa

alimentario mundial (89).

a

Al respecto, la Conferencia llegdé al acuerdo general
consistente en que la primera prioridad para el préximo dece-
nio deberfa ser una importante y sostenida aceleracidn del au
mento de la produccién de alimentos a fin de hacer frente al
incremento de la demanda que se esperaba como consecuencia del
crecimiento demogrdfico y del aumento de los ingresos, para re

poner las existencias a niveles mds segquros e introducir algu-



nas mejoras en la nutricién ademds de las que se derivarfan

del aﬁmento de la demanda efectiva del mercado.

En ese sentido, se recalcd que para resoléer el pro
blema alimentario debfa concederse la méxima ﬁkioridad a las
politicas y programas destinados a aumentar la produccidn de
alimentos y mejorar la utilizacidn de &stos en los paises en
desarrollo, con el fin de conseguir una tasa mfnima de creci
cimiento agricola del 4% anual (90). Para ello, la Canferen

‘cia precisdé que se requerirfa de: '

= un suministro suficiente de insumos esenciales co
mo fertilizantes, plaguicidas, semillas de cali-
dad, equipo y maquinaria agricola y de pesca, com

bustible, ganado 'de crfa y agua;

- el ofrecimiento de incentivos suficientes a los

agricul tores;

- la creacién de infraestructuras rurales, incluido
el almacenamiento, elaboracién, transporte, merca
deo, sistemas de suministro de insumos, crédito y

servicios educativos y sociales;

- la conservacidén y mejoramiento de la tierra culti-
vada y cultivable;
- la rehabilitacién y fomento de nuevas tierras;

- la promocién de las lnvestigaciones, la capacita-

cién y la divulgacién;



- la tranformacidn social y estructural progresiva

de la agricultura;

- la participacidn activa de la poblacién rural, par
ticularmente de los pequefos agricultores y de los
trabajadores sin tierras en el proceso de desarro=-

llo;

- el suministro de los recursos financieros necesa-

rios (90 bis).

Del mismo modo, hubo acuerdo en que el aumento de la
produccién alimentaria en los palses desarrollados desempefarfa
un papel fundamental durante los prdximos afios, antes de que
fuera posible establecer un ritmo suficiente en el incremento
de la produccidn en los propios paises necesitados y en desa-
rrollo, por lo que se exhortd a los paises desarrollados a au-
mentar sustancialmente su ayuda oficial al fomento de la agri-
cultura deA!os paises en desarrollo, especialmente de los me-
nos desarrollados y de los afectados md3s seriamente, incluyen
do la cesidn de capital en condiciones favorables, la asisten
cia técnica, la transferencia de una tecnologla apropiada y
los préstamos de programas para importaciones de insumos esen

ciales.

Sin embargo, la Conferencia advirtié que no deberfa

enfocarse en forma exclusivamente técnica los problemas de

produccién que tenfan sobre todo causas polfticas y sociales.



El éxito a largo plazo de la lucha por la alimentacién depen
derfa en dltima instancia de la habilidad de los Gobiernos
para hacer frente a la necesidad de introducir cambios soclia
les, estructurales e institucionales y para vincular toda
campafia de produccidn de alimentos con una estrategia gene-

ral de desarrollo (91).

Asi, se pidi6 a los Gobiernos que introdujeran pro-
gresivamente las reformas agrarias adecuadas con arreglo a
los objetivos politicos y a la capacidad administrativa de ca
da pais, para proveer los medios adecuados de informacidn y
motivacién vy otras mejoras institucionales en las zonas rura-
les a fin de crear nuevos puestos de trabajo y fuentes de in-
gresos; de organizar, activar y ayudar a la poblacidn rural,
inclusive a los némadas, a participar en el desarrollio rural
integrado y a fin de eliminar las modalidades de explotacidn
de los sistemas de tenencia de la tierra, de crédito y de mer

cado donde todavia existieran,

Del mismo modo, se invité a los Gobiernos a promo-
ver el desarrollo de organizaciones cooperativas y otras aso
ciaciones para el conjunto de los agricultores y trabajado-
res agricolas como medio de promover el desarrollo agricola
y rural y de producir mayor confianza propia, mis éutcsufi-
ciencia y mayor motivacidn. Asimismo, al reconocerse el im

portante papel de la mujer en la vida rural, en la produc-

cidn, la elaboracibn, la comercializacién y el consumo de



alimentos, en la nutricidén de la familia, en las decisiones
sobre el tamafio de la familia y el esparcimiento de los hijos;
en el cuidado y educacidén de los nifos, asi como en la necesi-
dad de integrarlia plenamente en el proceso de desarrollo rural,
se insté a los gobiernos a que fomentaran la igualdad de dere-
chos y deberes esntre hombres y mujeres a fin de que se pudiera
aprovechar de manera plena la energfa, el talento y la capaci=
dad de las mujeres, en asociacidén con los hombres, para la lu-

cha contra el hambre en el mundo (92).

b) Polfticas y programas para mejorar las pautas de
consumo en todos los pafses y tendientes a asegu
rar una disponibilidad suficiente de alimentos
en los pafses en desarrollo, en particular para

los grupos vulnerables.

La Conferencia convino que aunque urgfia producir mas
alimentes, segufa siendo crucial el problema de una mejor dis~-
tribucién de los mismes, as? como }la eficientizacidn de la nu-
tricién de los grupos vulnerables y necesitados, en‘especial
de los nifios pequefios, de las mujeres embarazadas y de las ma-

dres lactantes.

Se reconocid que la malnutricién estaba estrechamen-
te relacionada con la pobreza general y las estructuras socia-
les e institucionales inadecuadas, siendo sus efectos agrava-
dos por enfermedades infecciosas y la falta de saneamiento del

medio ambiente, por lo que el aumento de la produccién agrfico-



la y de los ingresos no podfan por si solos mejorar la nutri-
cién, siendo esencial, con ese objeto, una distribucidn més
justa y equitativa de los alimentos y los ingresos; tanto en-

tre los distintos pafses como dentro de cada uno de ellos (93).

Por consiguiente, se hizo hincapié en la urgencia de
adoptar medidas para mejorar la calidad del régimen alimenta-
rio y para establecer programas de nutricidn especiales a fa-

vor de estos grupos (94).

Sin embargo, era evidente la insuficiente e inade-
cuada informacién sobre las caracteristicas de consumo de ali-
mentos y sus consecuencias en la nutricién y la salud de la

mayoria de la poblacién de los paises en desarcollo.

AsT, uno de los requerimientos principales era com-
prender mejor el problema vy desarrollar nuevos métodos para
combatirlo., Se hacfa indispensable un mayor conocimiento so~
bre la manera de evitar la malnutricidn mediante un mejor uso

de los recursos alimenticios disponibles.

Por lo tanto, la Conferencia recomendd que todos los
gobiernos y la comunidad internacional en su conjunto formula
ran planes y politicas alimentarias y de nutricidén concertados
que tuvieran como objetivo mejorar las pautas de consumo y los
integraran en su planificacidn socioecondémica y agricola y que,
con ese fin, evaluaran el caracter, alcance y grado de malnu-

tricién de todos los grupos socioecondmicos, asf como las con



diciones necesarias para mejorar su situacidn nutritiva (95).

pel mismo modo, la Conferencia sugirid que los go-
biernos revisaran los programas especiales de alimentacidn
dentro del contexto de sus estrategias alimentarias y de nu-
tricién, para determinar la conveniencia y posibilidad de em
prender nuevos programas de esa clase o de mejorar los exis-~
tentes, en particular para los grupos vulnerables pero tam-
bién para lqs nifios en edad escolar, los trabajadores y otros,.
Dichos programas deberian promover el aumento de la produccidn
y la elaboracidén local de alimentos, estimulando de esa mane-
ra la iniciativa y el empleo locales, e incluir también un

elemento de educacién en la esfera de la nutricidn.

Por otra parte, se pidid a lé FAO‘que, en colabora
¢ién con otras organizaciones internacionales interesadas,
elaborara un inventario de recursos de alimentos vegetales
distinto de los cereales, talesvcom; rafces, tubérculos, le-
gumbres, hortalizas, y fruta, incluyendo los que proceden de
fuentes no tradicionales, y que estudiara la posibilidad de

aumentar su produccién y consumo, en especial en los pafses

donde es comdn la malnutricidn (96).

Finalmente; se sugirid que la OMS, la FAO vy el
UNICEF establecieran un sistema mundial de vigilancia de la
nutricién y tomaran las disposicliones necesarias para esta-

blecer un programa de investigacién aplicada en materia de



.

nutricién, coordinada a nivel internacional.

¢) Sistema mundial de informacidén y de alerta so-

bre la alimentacidén y la agricultura.

La Conferencia reconocié que la capacidad de los Go
biernos de tomar medidas inmediatas y adecuadas para afrontar
situaciones eventuales de escasez de alimentos aumentaria si
todos los paises suministraban informacién oportuna y apropia
da con respecto a la situacidén actual y futura de las cosechas
y los alimentos, acentuando, asimismo, la interdependencia de

los paises al respecto.

Con base en lo anterior, la Conferencia decidid esta
blecer un sistema mundial de informacién y de alerta sobre la

alimentacién y la agricultura, cuyos objetivos serian:

- vigilar constantemente la situacién mundial de la
oferta y demanda de alimentos, con inclusidn de
los fertilizantes e insumos b8sicos, a fin de ayu
dar a los gobiernds a adoptar medidas oportunas y
apropiadas a lé luz de las condiciones répidamen-

te cambiantes;

- identificar los paises o regiones donde fueran in
minentes una seria escasez de alimentos y un em=
peoramiento de las condiciones nutricionales, y

evaluar las posibles neces idades de ayuda alimen-

taria de urgencia;



-~ contribuir al buen funcionamiento del Compromiso

Internacional sobre Seguridad Alimentaria Mundial.

Se convino, ademds, en que la FAO era la Organizacidn
mds apropiada para aplicar y supervisar el sistema, y se solici
té la colaboracidn especial de la OMM y la OMS para el eficaz

funcionamiento del mismo (97).
d) Ayuda alimentaria.

Sobre este asunto, la Conferencia reconocié que, in-
cluso con el mdximo incremento posible de la produccidn alimen
taria de los paises en desarrollo, seguiria siendo necesario,
en un futuro previsible, transferir alimentos en cantidades con
siderables desde lugares con excedentes a aquellos donde exis=
tiera escasez, subrayidndose la importancia dé elaborar una po-
ITtica de ayuda_a]imentaria a mas largo plazo para asegurar un

grado razonable de continuidad de los suministros materiales.

Asf, al destacarse el papel que desempefiaba la ayu-
da alimentaria en tres esferas importantes (el suministro de
socorro de emergencia, la lucha contra el hambre y -la malnu-
tricidn entre los grupos mas necesitados vy vulnerables, y el
fomento del desarrollp econdémico), la Conferencia convino en
hablar de "ayuda alimentaria para el desarrollo'" en sustitu-
cién de "ayuda motivada por razones de caridad'. Si la ayu-
da alimentaria habrfa de lograr su propésito, debfa relacio-

narse con los programas nacionales de desarrollo agrfcola de



los pafses beneficiarios. Los efectos de la ayuda alimenta-
ria no debfan circunscribirse Gnicamente a situaciones de
emergencia, sino también en apoyo del desarrollo (98). Era
esencial, sin embargo, evitar situaciones en las que los ali
mentos se utilizaran como instrumentos de politica exterior;
la necesidad mds apremiante en ese entonces respecto a la ayu

da alimentaria fue despolitizarla y rehumanizarla.

Por ello, se decidié reforzar la accidn multilate-
ral en este campo, reestructur3ndose al Comité Interquberna-
mental Naciones Unidas/FAQ del Programa Mundial de Alimentos
(PMA), en el Comité de Polfticas y Programas de Ayuda Alimen
taria, al cual se le asignd la tarea de formular propuestas
para una coordinacién mis eficaz de los programas multilate~
rales, bilaterales y no gubernamentales de ayuda alimentaria,
asT como coordinar la ayuda alimentaria de urgencia, estable
ciéndose una re§erva internacional para situaciones estricta

mente de emergencia (99).

Ademds, se subrayé que la ayuda alimentaria debfa
otorgarse en forma que concordara con los derechos sobera-
nos de los paises, sin interferir con los objetivos de desa
rrollo de los paises beneficiarios ni imponerles los objeti-

vos politicos de los paises donantes (100).

e) Comercio y reajuste agricola.

"Sobre este tema la Conferencia reconocid que



una solucidn cabal del problema alimentario debfa incluir la
adopcidén de medidas para mejorar las condiciones del comercio
internacional de alimentos. Asimismo, se destacé la necesi-=
dad de eliminar las restricciones impuestas al comercio, es~-
tabilizar los precios de los productos, mejorar la relacidn
de intercambio de los alimentos y productos agricolas y pro-
ceder a una comercializacién ordenada, en el plano mundial,

que se basara en los conceptos de equidad y Jjusticia (101).

Aunque se aclard que la Conferencia no era un cen-
tro de negociaciones comerciales, hubo acuerdo general en el
sentido de que podrfa contribuir a la negociacidn de mejores
acuerdos comerciales sobre productos al poner de relieve la
urgencia del problema. El sistema propuesto de reservas de
cerecales serfa en s{ mismo una contribucién importante para
lograr una mayor estabilidad. Ademis, se estimd que las pro
puestas presentadas a la Conferencia deberfan, con el tiempo,
llegar a convertirse en acuerdos de estabilizacidén mis inte-
grados para todos los alimentos, como parte de una estrate=

<

gia global de los productos bdsicos en general,

Por cuanto al reajuste agricola, se planted que
todos los paises deberTan volver a examinar sus politicas
nacionales con objeto de dar mayor prioridad a la produccidn
de alimentos; pero que estas polfticas nacionales tenfan que
ser acordes con las del blano internacional a fin de que se

alcanzasen tambié&n los objetivos internacionales. Asf, aun-



que se subrayé que la Nacién-Estado debfa seguir siendo la uni
dad encargada de poner en practica las politicas necesarias,
tales politicas debian formar parte de una estrategia global,

coherente, eficiente y equitativa {(102).

En si, se pidié a todos los gobiernos a que coopera-
ran en el fomento de la expansidén y liberalizacién constantes
y crecientes del comercio mundial, sobre todo en materia de
productos alimenticios, y en el mejoramiento del bienestar y
el nivel de vida de todas las poblaciones, en particular las
de los pafses en desarrollo; para ello se destacd que debfian
hacerse esfuerzos coordinados para resolver de un modo equita
tivo los problemas comerciales de todos los pafses teniendo
en cuenta los problemas comerciales especificos. de los pafses

en desarrollo.

Se insté a los gobiérnos, también, a adoptar medidas
encaminadas a asegurar otros beneficios para el comercio inter
nacional de los pafses en desarrollo con objeto de conseguir
un aumento sustancial en sus ingresos de divisas, la diversi-
ficaci6n de sus exportaciones, la aceleracién del ritmo de
crecimiento de su comercio, teniendo para ello en cuenta sus
necesidades de desarrollo, el aumento de las posibilidades de
estos paises de participar en 1a expansién del comercio mun-
dial y una proporcidén mis favorable a los paises en desarro
lio en las ventajas que se deriven de tal expansién, recurrien

do; en todo lo posible, a un mejoramiento muy considerable de



las condiciones de acceso de los productos de interés para
esos paises, asi como a medidas orientadas a conseguir pre-
cios estables, equitativos y remunerados, sobre todo de pro-

ductos agrficolas y alimenticios.

Por otra parte, se pidié a todos los gobiernos a
que cooperaran en la adopcidn de medidas que impidieran prac
ticas especulativas que tendieran a alterar la estabilidad
de los mercados y a la obtencidn de beneficios extraordina-

rios.

PR

Se solicité a los gobiernos, del mismo modo, - que en
las organizaciones apropiadas adoptaran medidas eficaces para
afrontar el problema ae estabilizar los mercados mundiales,
en particular para los productos alimenticios, Yy en especial
mediante acuerdos internacionales tendientes, entre otras co-
sas, a aumentar la produccidn de alimentos, particularmente
en los pafses en desarrollo, aliviar los casos de escasez de
alimentos, procurar la sequridad aliﬁentaria y promover pre-
cios que sean remuneradores para los productbres y équitativ
vos para los consumidores, prestando especial atencién a los
intereses de los pafses en desarrollo como importadores y ex

portadores.

Finalmente, se invité a los pafses en desarrolio a
ampliar su cooperacién econdmica mutua y a los pafses desarrg
l1lados y a las organizaciones internacionales interesadas a

mantener y ampliar su apoyo a la cooperacién econdmica entre



paises en desarrollo.
e) Medidas complementarias.

Uno de los principales temas del debate general fué
la urgente necesidad de asegurar la rdpida y efectiva adopcidn
de medidas complementarias para aplicar las decisiones de la

Conferencia.

Al respecto, se aprecid el cardcter complejo del pro
blema alimentario mundial, que sélo podia resolverse mediante
una accién multidisciplinaria integrada, dentro del marco del
desarrollo econémico y social considerado en conjunto, y que
la seguridad alimentaria mundiai colectiva dentro del marco de
una polftica alimentaria mundial deberfa promoverse y su concep
to definirse y elaborarse mds para que contribuyera a acelerar
el proceso de desarrollo rural en los paises en desarrollo vy

asegurara el mejoramiento de la cooperacién internacional (103).

Asimismo, se considerd la necesidad de coordinar y
reforzar la labor de los organismos internacionales in;eresam
dos; de asegurar la coordinacidén de sus actividades précti-
cas en una politica alimentaria mundial efectiva e integra-
da; la necesidad de mejorar las medidas institucionales pa-
ra aumentar la produccidén mundial de alimentos, safvaguar-
dar la seguridad alimentaria mundial, mejorar el comercio
mundial de alimentos y asegurar que se tomaran medidas opor

tumas para conjurarrla amenaza de escaseces agudas de alimen



tos o del hambre en las diferentes regiones en desarrollo.

Con base en lo anterior, la tonferencia pidié a la
Asamblea General de las Naciones Unidas el establecimiento
de un Consejo Mundial de la Alimentacidn a nivel ministerial
o de plenipotenciarios, que funcionara como drgano de las
Naciones Unidas rindiendo informes a la Asamblea General a
través del Consejo Econdmico y Social, y sirviera como me-
canismo coordinador que prestara atencién global, integrada
y continua para la coordinacidn y ejecucidn satisfactorias
de las politicas relativas a la produccién alimentaria, a
la nutricién, a la seguridad alimentaria, al comercio de ali-
mentos y a la ayuda alimentaria, asi como a otras cuestiones
afines, de todos los organismos del Sistema de las Naciones

Unidas (104)

A la FAO la Conferencia recomendd el establecimien
to de un Comité de ‘Seguridad Alimentaria Mundial como Comité
Permanente del Consejo de la FAO (105). Las funciones de es

te Comité deberfan ser:

- mantener en continuo examen la demanda, la ofer
ta y las exigencias presentes y previsibles de
alimentos badsicos, en el contexto de la seguri-
dad alimentaria mﬁndial y- divulgar oportunamen

te informacidn sobre los acontecimientos;

- efectuar evaluaciones periddicas de la adecua-



cién de los niveles actuales y futuros de exis-
tencias, en conjunto, de los pafses importadores
y exportadores, a fin de asegurar un suministro
regular de alimentos bdsicos para satisfacer las
necesidades de los mercados nacionales y del mer

[ .ndial, incluidas las necesidades de ayuda

m

alimentaria en momentos de malas cosechas y gra-

ves pérdidas de &stas;

- examinar las medias tomadas por los gobiernos
para poner en prictica el Compromiso internacio
nal sobre Seguridad Alimentaria Mundial propues

to;

= recomendar las medidas politicas a corto y largo
plazo que pudieran considerarse necesarias para
remediar cualquiera dificultad prevista en la
garantfa de existencias de cereales suficientes

para una seguridad alimentaria mundial minima (105 bis).

La Conferencia recomendd, ademds, que fuera }econi
tituido el Comité Intergubernamental del Programa Mundial de
Alimentos para que ayudara a formular y coordinar las politi-
cas de ayuda alimentaria a corto plazo y a plazo mds largo re
mendadas por la Conferencia, ademds de desempefiar sus actua-
les. funciones. El Comité reconstituido deberia llamarse Comi
té de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria y funcionar

como tal (106).
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Las funciones del -Comité de Polfticas y Programas de Ayuda All

mentaria habrian de ser:

- ofrecer un dmbito para las consultas interguberna-
mentales sobre los programas y politicas naciona-
les e internacionales de ayuda alimentaria, con
parficular referencia a las posibilidades de lo-
grar una mejor coordinacidén entre la ayuda alimen

taria bilateral y multilateral;

- examinar periddicamente las tendencias generales
en materia de necesidades y disponibilidades de

ayuda alimentaria;

- recomendar a los gobiernos, por conducto del Con-
sejo Mundial de larA}imentacién, mejoramiento de
las politicas y programas sobre asuntos tales co-
mo las prioridades de los programas, la composi-

cién de los productos de ayuda alimentaria y otras

cuestiones conexas: (106 bis).

Finalmente, la Conferencia resolvié establecer un
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola para financiar pro
yectos de desarrollo agricola en los pafses en desarrollo, es-

pecialmente para la produccidn de alimentos (107).



.3, El Concepto.

Con la Conferencia Mundial de la Alimentacidn de
1974 se inicié una nueva era de interéds y empefio internacig
nales por los problemas alimentarios de los pafses en desa-
rrollo y por la eliminacién del! flagelo del hambre. Convoca
da por las Naciones Unidas, la Conferencia fue diferente de
las reuniones internacionales previas sobre alimentacidn y
agricultura en varios aspectos importantes: participaron re-
presentantes a nivel ministerial de todas las maciones y gru
pos de naciones mds importantes en la produccién y consumo
mundiales de alimentos, se enunciaron las medidas que habfa
que tomar en resoluciones cuidadosamente negociadas y conveni
das que asignaron responsabilidades a los organismos en ese
entonces existentes, y se propuso la creacidén de varias insti
tuciones nuevas para promover el cumplimiento integrado de

ias resoluciones de la Conferencia (107 bis).

-Como se destacd, las Naciones Unidas convocaron la
Conferencia Mundial de la Alimentacién en un momento de inse
guridad y crisis alimentaria que afectaba las vidas de millo
nes de seres en todo el mundo. Los déficit de la produccién
y la insuficiencia de las reservas alimentarias habfa causa-
do un triple aumento de los precios de los cereales. Exis-
tfTa el temor de que el mundo tuviera que hacer frente a nuge
vas escaseces de produccidn, con una tendencia general al emv

peoramiento de la produccidn alimentaria de las regiones en



desarrollo. Apremiados asi, los dirigentes politicos y agrf
colas del mundo lanzaron importantes iniciativas para un nue

vo orden alimentario mundial.

iniciativas se cintemplaron en 20 resolucio-
nes aprobadas por la Conferencia que, en su conjunto, consti
tuyeron una amplia politica alimentaria para el mundo en su

totalidad.

Una serie de nueve resoluciones se concentraban en
las medidas tendientes a aumentar la produccidén alimentaria,
particularmente la de los pafses en desarrollo, para estimu-
lar la autosuficiencia en materia de alimentos bdsicos. Era
éste un fin que habrfan de perseguir los distintos pafises
con la ayuda de los organismos nacionales y multilaterales.
tncluian las resoluciones llamamientos en pro del mejoramien
to de los servicios y de los incentivos para los agriculto-
res y de medidas gubernamentales que permitieran a las pdblg
ciones rurales una participacidn mayor en el proceso de desa
rrollo. Habfa instrucciones concretas para los organismos
multilaterales sobre programas en materia de fertilizantes,
recursos hidricos, plaguicidas, aprovechamiento de la tierra,
investigacién agricola, 'un estudio mundial sobre la capaci-
dad del suelo, y la proteccidn de recursos naturales. Prég
ticamente, puede considerarse que el principal interés de
la Conferencia se concentrd en el aumento de la produccidn

alimentaria.



Una resolucidn contenia medidas detalladas para la
mejora de la nutricidn, incluyendo criterios nutricionales en
ta planificacidn del desarrollo, planes para el suministro de
alimentos a los grupos vulnerables y para la ensefianza en ma-
teria de nutricidén. Sin embargo, la necesidad de mejorar la
nutricién de las poblaciones hambrientas constituyd la base
de todo el trabajo de la Conferencia. Concretamente, la Con
ferencia se comprometié a lograr la seguridad alimentaria pa-
ra todo los pueblos del mundo en una declaracidén universal
sobre la erradicacidén del hambre y la malnutricién en un de-
cenio.

La resolucidn il sobre desarrollo rural erigia la
accidn concertada para mejorar las estructuras agrarias en
beneficio de los trabajadores sin tierra y de los pequefios
agricultoeres. El interés mayor estaba en combinar el desa-
rrollo econémico con la equidad y en la necesidad de polfti
cas y de asistencia encaminadas a reducir la pobréza en las
zonas rurales. El tema habria de elaborarse ulteriormente

en la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarro-

1lo Rural patrocinada por ta FAO en 1979.°

Otras cuatro resoluciones se referfan al fortale~
cimiento de las medidas -apoyadas internacionalmente- tendien
tes a acrecentar la sequridad alimentaria de los pafses en

desarrollo mediante!
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- mejores disposiciones para satisfacer las necesidades

urgentes de alimentos;
- una politica de ayuda alimentaria mds segura;

- un sistema de reservas nacionales de alimentos internacio-

naimente coordinado, y

- mejores oportunidades para el comercio internacional de

los pafses en desarrollo (107 c).

No habfa una resolucién aparte sobre la ayuda finan-
ciera exterior, pero la primera resolucidn decia que deberfia
aumentar la asistencia externa y establecerse un fondo inter-
nacional de desarrollo agricola. Fue también general el acuer-
do de que los fondos destinados a mejorar la produccién de ali-
mentos deberfan llegar a una meta de 5 millones de délares al
aifio -sobre la base de las estimaciones de la FAQ0- para cubrir

los objetivos de produccién.

Hubo importantes declaraciones de principio en apoyo
de una campafia mundial contra el hambre, con resoluciones so-
bre los derechos y responsabilidades de las mujeres, la nece-
sidad de polfiticas demogriaficas racionales, y sobre la reduc-
ci6n-de los gastos militares para facilitar el aumento de in-

versiones en materia de alimentos.



AsT, la importancia de las recomendaciones de la

Conferencia Mundial de la Alimentacidén resididé en que las mis

mas, en su conjunto, integraron una nueva concepcidén de la sg

guridad alimentaria mundial consistente en:

a)

b)

c)

el reconocimiento del cardcter complejo del
problema alimentario mundial, el cual abarca
mucho mis aspectos que el meramente producti-

vo;

que el problema alimentario mundial sdlo podrad
resolverse mediante un enfoque integral, bien
coordinado multilateralmente, dentro del marco

del desarrollo econdmico y social integral;

el establecimiento de una politica alimentaria
mundial que partifa de la aceptacién de que la po
breza es la principal causa del hambre y, el de-

sarrollo econdémico y social, su antidoto.



TERCERA PARTE

INSTRUMENTACION Y EVOLUCION DEL CONCEPTO
DE SEGURIDAD ALIMENTARIA MUNDIAL.

“Por primera vez en la historia universal
(que apenas empieza a ser escrita) hay un
recinto en el que todos los Estados tienen
derecho a voz y voto. iCémo no va ser len-
to el ritmo de ‘1a toma de decisiones! Ler-
do resulta el asunto nacional cuando la
consulta popular es orgénica. {Quién puede
entonces pretender que sea mds sencillo, a
nivel mundial, escuchar las voces de la di
versidad, cuando en el limitado marco del
Estado-nacién no se dispone ain de los ins
trumentos adecuados para conocer y valorar
la opinién de fuerzas sociales cada dia
m3s pluralistas y diversificadas?".

Jorge Alberto Lozova.



5. Instrumentacidn.

A partir de la Conferencia Mundial de la Alimenta-
cidn, los organismos del Sistema de las Naciones Unidas se
convirtieron en los principales ejecutores de la nueva poli-
tica alimentaria mundial (108). Nuevos y amb%ciosos progra-
mas fueron adoptados en su seno acordes con las conclusiones
de la Conferencia. Las medidas llevadas a cabo a lo largo
de estos trece afios han sido por demds significativas. Un
recuento de las principales acciones instrumentadas sobre el

particular se hace a continuacidn,

El Sistema Hundial de Informacidén y Alerta para la
Agricultura y la Aiiméntacién se ha revelado como un mecanis
mo seguro al alertar répidamente a los gobiernos y agencias
de socorro desde que se instituyd en 1975, vy ha contribuido
a mejorar los resultados de la ayuda en alimentos asignada
(109). Empero, tiene que ser apoyado estableciéndose mejo-

res sistemas de alerta en los paises.

Para socorrer con alimentos en casos de emergen-
cia se han enviado, desde 1975 y hasta 1983, por conducto
de la Reserva Alimentaria Internacional de Emergencia (RAIE},
1,800,000 toneladas de cereales y cerca de 150,000 tonela~
das de otros alimentos (110). La respuesta del mundo a las

crisis ha sido as7 mas ré&pida y se ha limitado tambi&n que

los fondos regulares del PMA se sustraigan de los proyectos



de desarroilo. MNo obstante, el funcionamiento de la RAIE es~-
td obstaculizado por la inseguridad e impredictibilidad de las
cantidades de alimentos prometidas voluntariamente cada afo, y
porque dichas cantidades todavia no se han puesto a la libre
disposicidn del PMA, con cardcter plenamente multilateral.
Ademds, la meta de 500,000 toneladas de cereales al afio fijada
a la RAIE es modesta en relacidén con las necesidades, y a pe-

sar de ello sélo se ha alcanzado en 1981 y en 1983 (111).

El establecimientern 1977 del Fondo Internacional
para el Desarrollo Agricola (FIDA), permitiéd que aumentara el
flujo de recursos externos para la produccidén de alimentos y
el desarrollo rural. En sus primeros seis afios de funciona-
miento, asignéd 1,765 millones de derechos especiales de giro
a proyectos y programas en cien paises en desarrollo, pero
las cantidades prometidas al FIDA por la GCDE y por la OPEP pa
ra los tres afios siguientes fueron inferiores en un cincuenta
por ciento a lo necesario para que los fondos mantuvieran su

valor real (112).

Otras instituciones de financiaéién, especialmen-
te el Banco Mundial (113), los Bancos Regionales y los fondos
para el desarrollo proporcionados por los pafses exportadores
de petréleo; permitieron aumentar considerablemente las inver-
siones en la produccidn de alimentos durante 1980-1983, a menu

do con la ayuda de la FAO (114).
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E1 Consejo Mundi;l de la Alimentacidén ha estimula-
do la formulacidn de estrategias alimentarias nacionales que
encuadren las politicas y necesidades de ayuda (115); varios
paises en desarrollo estén preparando estos planes alimenta-
rios pero, de todas formas, las transferencias a Ia agricul-
tura de los recursos externos son todavia muy inferiores a

las metas fijadas (116):

La escasez de fondos estd también obsfaculizando
el curso de otras fniciativas, més modestas, comoc el Plan In
ternacional de Suministro de Fertilizantes, el Ptan de Asis-
tencia para la Seguridad Alimentaria y el Programa de Accién

para Prevenir las Pérdidas de Alimentos (117}.

Lta ampliacién, en 1980, del Convenio sobre la Ayu~
da Alimentaria (CAA), ha permitido una mayor continuidad en
tal ayuda: los j,6'millones de toneladas de cereales que hay
que proporcionar cada afio obligatoriamente, én virtud de tal
Convenio, qde representan una considerable mejora con respec
to a los 4,2 millones de toneladas especificados en el Conve-
nio anterior, dan una base para la ayuda alimentaria en cerea
les. Estas medidas no han impedido, sin embargo, que la ayu-
da en alimentos disminuya en perfodos durante los cuales eran
mayores las necesidades. La razén de ell§ es que el minimo
legalmente obligaéorio es todavia mu? inferior @ los diez mi-
"llones de toneladas fijados como meta, que a su vez parece aho

ra una cifra modesta, en vista del posterior aumento de 500



millones de personas en las poblaciones de los pafses en de-
sarrollo, y de haber también aumentado el déficit de los pai

ses con bajos ingresos (118).

Una importante innovacidén, propuesta en parte para
compensar la insuficiencia de la ayuda en alimentos, ha si-
do la ampliacidn de los servicios compensatorios del FMI en
1981. Con este nuevo procedimiento de financiacidn se habfan
concedido hasta 1983 créditos por valor de 300 millones de dé
lares, con derechos especiales de giro, a cinco pafses en de-

sarrollo (119).

Se han tomado médidas para mejorar el estado de
preparacién de todos los paises para poder afrontar escaseces
agudas y en gran escala y el Comité de Seguridad Alimentaria
de la FAQ apfobé, en 1981, un detallado Programa para las Con
sultas y las Posibles Medidas para resolver Futuras Crisis de
Alimentos (120); empero, no se pudo llegar a un acuerdo para
que estos procedimientos, mecanismos y medidas correctivas se
codificaran en un memorando de comprémiso mds oficial. El Co-
mité de Seguridad Alimentaria ha tenido también la idea de me
dir y revisar las reservas mundiales de cereales, para saber
si son suficientes, teniendo en cuenta lo que ia FA0 ha con-
siderado como el nivel necesario para la seguridad alimenta-
ria mundial, idea que ha sido después recogida por la Estra-
tegia Internacional para el Desarrollo del Tercer Decenio de

las Naciones Unidas (121).
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Por otra p;rte, los gobiernos de los paises en de-
sarrollo han mostrado creciente interés por los acuerdos para
la seguridad alimentaria regional, siendo los dnicos procedi-
mientos operativos hasta la fecha el acuerdo de ta ASEAN y el
Comité de Accidn para la Seguridad Alimentaris Regional (CASAR),

éste Gitimo en, el marco del SELA (122).

Desde que se ceiebré la Conferencia Hundlél de la
Alimentacién se han aprobado muchas medidas de cardcter nacio-
nal sobre la seguridad alimentaria, y varios pafses en‘desa-
rrollo, aunque no todos, han aumentado sus inversiones en la
agricultura. Setenta y dos paises, entre elios sesenta pai-
seés en desarrolle, han empezado a llevar a cabo sus programas

de constitucidn de reservas de alimentos (123);

Los Estados Unidos de Aﬁéricé han tomado una impor-
tante iniciativa en relacién con la polftica alimentaris, al
constituir una reserva de trigo para la seguridad alimentaria
de cuatro millones de toneladas, como méximo, para los casos
de emergencia; jniciativaudue estéd de acuerdo con el Compromi-
so tnternacional (124). La reserva, que es propiedad de los
agricultores estadounidenses, asi como las grandes reservas re
guladoras constituidas por algunos de los paises con mayor de-
ficit de alimentos -como China, india, Indonesia y Japén- han
contribuido también a la seguridad alimentaria mundial; a pe-
sar de ello, las reservas son frecuentemente inferiores a los

niveles fijados, o inctuso inexistentes. Los sistemas naclona
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nales de alerta se estdn tambié&n mejorando lentamente, y en los
contratos bilaterales sobre cereales se han introducido dispositi

vos para limitar las compras en gran escala con derecho preferente.

En general, puede deé¢irse que las medidas adoptadas
por los paises para la seguridad alimentaria son incompletas,
a menudo ipsufiéientes y a veces contradictorias. Esto se de-
be, en parte, al fracaso de las largas negociaciones para esta-
blecer un sistema coordinada de reservas internacionales {(125). .
El desacuerdo sobre la incorporacién de este sistema a un nue-
vo Convenio sobﬁe el Comercio del Trigo se debié, en gran medi-
da, al temor de que interfiriera con las politicas agrfcolas in-
ternas, a fas objeciones hechas a los baremos de precios propues
tos, y a las diferencias en cuanto a los niveles de las reservas
y a la ayuda internacional. Cuando, en 1976-78, se alivié la
crisis alimentaria, prevalecid 'la complacencia sobre la urgen-
cia, con lo que desaparecid cualquier interés subsistente por
negociaciones serias, y surgieron dudas sobre la viabilidad de
negociar un acuerdo internacional sobre cereales que pudie(a
conciliar la estabilidad de los mercados con la seguridad ali-

mentaria.

Por dltimo, los progresos realizados para liberali-
zar el comercio mundial y estabilizar los precios siguien-
do las pautas recomendadas por la (Conferencia Mundial de la
Alimentacién han sido limitados. A pesar de los esfuerzos

hechos por estabilizar los mercados, los precios de las ex-



portaciones de once de los ;uince principales productos agri-
colas han disminuido en términos reales en el dltimo ventenio
(126) e, incluso si dejaran de aumentar las medidas proteccio
nistas -aunque sdlo fuera suprimiendo gradualmente las barre-~
ras al comercio- esto serfa considerado, en la atmésfera ac-
tual, como una importante reaiizacidén. Cabe destacar que el
comercio agricola ha sido uno de los temas que ha suscitado
mayores controversias en las recientes reuniones ministeriales
del GATT, aunque los principales problemas surgieron entre

los paises desarrollados. Se ha creado un nuevo Comité GATT
para el Comercio Agrfcola, que examinard todas las medidas que
afectan al comercio, al acceso y a la competencia en los mer-
cados, incluidos los subsidios, y para que recomiende las for

mas de conseguir la mayor liberalizacidn del comercio agrico-

ta (127).

A pesar de ello, y por muy necesario-que sea, el
hecho lamengaﬁle es que ni las condiciones econdmicas ni la
evolucion de la pol?tic; internacional parecen propiciar
cualquier importante contribucién del comercio a la seguri-

dad alimentaria mundial en un future préximo.

Ast, aunque la seguridad alimentaria ha sido indu-
dablemente reforzada por las medidas tomadas en estos Gltimos
trece afos, los resultados son muy inferiores a los esperados.
€1 balance de los resultados positivos y negativos puede, en-

tonces, resumirse de la siguiente manera:



Se ha creado el FIDA que ha permitido un mayor apoyo, na-
cional e internacional, a los esfuerzos por incrementar

la produccidn de alimentos en los paises en desarrollo.

La ayuda para establecer la infraestructura que requiere
la sequridad alimentaria de cada pais ha sido modesta, y
los fondos proporcionados al PASA y a otros programas de
accién de la FAO tienen que considerarse como simbdlicos

en relacidn con las necesidades.

€on el Convenio sobre la Ayuda Alimentaria, el sistema
de seguridad es considerablemente superior al que exis-
tfa antes de 1973, pero coﬁsiderablemente inferior a ta
meta de diez millones de toneladas de cereales fijada en

Ta Conferencia Mundial de la Alimentacidn.

Se ha instituido 1a RAIE, pero no con cardcter completa~
mente multilateral y predecible, como se preveia original

mente.

El sistema de concesidn de crédités del FM! es de alguna
ayuda para las dificultades de las balanzas de pagos Yy
constituye una innovacidn, al reconocér la importancia
del problema de la importacién de cereales, perd tiene

que ser ampliado y mejorado:

El Sistema Mundial de Informacidn y Alerta funciona bien,

pero hay pocos sistemas nacionales de alerta.

Mo se ha conseguido el objetivo original de instituir ofi



cialmente una norma para la constitucidn de reservas mun
diales, y no se ha llegado ni siquiera a un acuerdo en-
tre los gobiernos sobre la cuantfa deseable de tales
reservas, aunque actualmente se acepta la idea de de-
terminar las cantidades de cereales que bastarfan para
constituir las reservas mundiales en funcidn del nivel
que se considera necesario para la seguridad alimenta-
ria mundial. Han mejorado también los conceptos e in-
formaciones que sirven de base a los gobiernos para to-
mar sus decisiones sobre el mantenimiento de las reser-

vas y el estado de preparacidn.

No hay ningdn procedimiento para reducir las fluctuacio-
nes de los precios en los mercados de los cereales, ni
para garantizar a los pafses de renta baja con déficit
de alimentos que podrdn obtener los suministros que ne-

cesitan.

No puede decirse que la segﬁridad alimentaria, en senti
do amplio, que incluye la produccién y el comercio, ha-
ya realizado grandes progresos: tanto los pafses indus-
trializados como muchos pafses en desarrollo han mostrg
do mis entusiasmo por los armamentos que por la agricul
tura. La organizacién de la ayuda al desarrollo en es-
te sector, después del auge de mediados de los afios se-
tenta, ha disminuido en términos reales; las negociacio-
nes comerciales siguen en un callején sin salida; las con

diciones de intercambio comercial de los paises en desa-
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rrollo, después de habherse fortalecido durante casi todos los
afios setenta, han disminuido abruptamente en estos Gltimos
afios, y las fluctuaciones de los precios de los productos pri

marios son més violentas que en cualquier otro momento., (127 bis).

En suma, pude decirse, al considerar en conjunto
los hechos ocurrido desde principios de 1973, que el concepto
de se€guridad alimentaria mundial se ha integrado de manera plg>
na al escenario de nuestra época. La comunidad internacional
ha reconocido que la seguridad alimentaria es un objetivo prio
ritario de todos los paises, y en que deben multiplicarse los
esfuerzos para conseguirla; a pesar de ello, subsiste el he-
cho de que la elaboracidn de las normas y mecanismos que re-
quiere tal consecucién no ha hecho més gque cémenzar, lo que
ha puesto de manifiesto la necesidad de reconsiderar los con-
ceptos y elementos de la seguridad alimentaria mundial, como
se verd mds adelante, a fin de que sirvan de base a nuevos

métodos en los afios por venir.



6. Evolucién. -

Como se indicdé con anterioridad, la crisi$ alimenta-
ria mundial fue uno de los sintomas que sefialaron el final de
un perfodo de prosperidad econSmica industrial que, después de
una breve recuperacidn, ha vuelto a caer en una profunda rece-
sién. La situacidn actual es muy diferente @ la de los afios

cincuenta y sesenta, cuando el crecimiento econdmico de los

paises desarrollados era por término medio del 5 al 6% anual.

La recesidn econdmica ha afectado tanto a las econo-
mias fuertes como a las débiles, a los paises ricos como a los
pobres, a las economfTas capitalistas como a las socialistas;
con un crecimiento bajo y un desempleo cada vez mayor, apare-
cieron las medidas proteccionistas sobre el comercio mundial,
el cual, por primera vez en casi un cuarto de siglo, ha regis-
trado una disminucién. Los precios de los productos han lle
gado, en términos reales, a su punto mds bajo en los dltimos
treinta afos. Segdn la OCDE, la economifa mundial estd atrave-
zando una depresidn cfclica m8s que temporal. Se ha iniciado
una nueva era, tal vez larga, de crecimiento lento, con un de
sempleo en casi todos los pafses industriales que, en el res-
to del decenio actual, serd probablemente de alrededor del

ocho al nueve por ciente (128).

Esta recesién ha afectado duramente a los paises de

baje renta y ha contribuido, en general, a qde disminuyan las



exportaciones de los paises en desarrollo; estos dos fendme
nos, unidos a los graves problemas de reembolso de las deu-
das, han reducido todavia mds su capacidad de importacidén y
retrasado su crecimiento econémico. Mientras tanto, se pone
en tela de juicio la finalidad y utilidad de la cooperacidn
para el desarrollo y las razones polfticas y comerciales jue
gan un papel cada vez m3s importante en Qran parte de la ayu

da bilateral, entre ellas la ayuda en alimentos.

Durante los Gltimos ocho o diez afios, la economfla
mundial ha puesto de manifiesto su capacidad para ajustarse
a necesidades cambiantes, pero se ha hecho también mds ines-
table; asi, mientras podfa satisfacerse el fuerte aumento de
la demanda de importaciones duplicando masivamente en todo efl
mundoe las exportaciones de cereales, el consumo, también mun-=
dial, de cereales, fue el doble del decenio anterior, y los

orecios registraron fuertes fluctuaciones.

£l perfodo 1975-1978 fue de recuperacidén parcial.

La produccién de cereales fue superior al consumo, se repusig
ron las reservas, aumento la ayuda en alimentos y los precios
mundiales fueron buenos, aunque a causa, en parte, del praoble-
ma de los refugiados, cada vez mis serio, continuaron producien
dose algunos casos de insuficiencia de alimentos. Pero la se-
gunda fase, 1979 y 1980, fue nuevamente de baja de la produc-
cién de cereales durante dos temporadas, por las malas cose-

chas en varios continentes, que originaron una grave situacién.



La escasez de alimentos afectd a toda una regidn, la subsaha-

riana africana, y el déficit de alimentos de los pafses de ba
ja renta ya deficitarios, aumento. Los precios;, una vez més, se
incrementaron,disminuyeron las asignaciones de ayuda en alimen-
tos y las reservas descendieron a niveles tan peligrosamente
bajos que el Director General de la FAO preconizdé una "alerta
mundial* (129), en el caso de que se produjera una mala cose-
cha por tercera vez sucesiva. Afortunadamente, en la tercera
fase se evitd el desastre con un restablecimiento de lé produc
¢idn, que unido a la menor demanda, consecuencia de la recesidn
econémica, permitid que las reservas de cereales alcanzaran los

niveies de seguridad.

Sin embargo, las causas fundamentales de esta situa-
cidén insegura subsisten. E! hecho de que la produccién de ali
mentos en los pafses en desarrollo, considerados en conjunto,
siga siendo superior al aumento de la poblacién, y que algunos
de esos pafsqs hayan conseguido constituir reservas nacionales,
ha demostrado su capacidad de dominar las circunstancias con pg
1fticas idSneas bien ejecutadas; empero, no puede pasarse por
alto el hecho de que la produccidn agricola en esos paises no
ha alcanzado las metas fijadas al decenio para el desarrollo.
No han conseguido la autosuficiencia en alimentes, en parte a
causa de haber mejorado los ingresos de los consumidores y, en
algunas zonas, a la demanda; pero los alimentos y las calorfas

per-cdpita han disminuido en los palses menos desarroilados,



siendo critica la situacién en Africa; el nGmero de desnutri-
dos sigue siendo alarmantemente alto; se han duplicado las im
portaciones de cereales de los paises de renta baja con défi-
cit de alimentos y la ayuda en alimentos no ha alcanzado nun-
ca la meta fijada por la Conferencia Mundial de la Alimentacidn;
y la capacidad de importacidn de los pafses mas pobres se ha

visto minada por la paralizadora disminuckén dei poder adquisi

tivo de sus principales importaciones,

Gérmenes de nuevos problemas existen en la diffcil
relacién entre precios y costos, que ha empezado a desalentar
la produccidén de los paises exportadores. Los ingresos agrf-
colas han sufrido una fuerte disminucidn, especialmente en
términos reales y; después de varios afos, han reaparecido
fas restricciones a [a superficie de cultivo. Otros pafises
desarrollados no han permanecido inmunes a los problemas agri
colas. La URSS, el tercer pais productor del mundo, ha pade-
cido cuatro cosechas sucesivas de cereales inferiores a lo
previsto. En otros pafses, las subvenciones a los precios
han dado como resultado la formacidn de excedentes que han
perjudicado a algunos artfculos alimenticios de los mercados
mundiales; y algunos de los principaies paises exportadores

estdn sujetos a sequias periddicas.

Ahora bien. No obstante el desalentador panorama
en que se sitda la actual problemitica alimentaria mundial,es

posible afirmar que ha habido avances de cardcter sustantivo
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en la lucha contra el hambr;. Ya se ha planteado que a partir
de la Conferencia Mundial de la Alimentacién se ha desarrolla-
do una nueva percepcidn acerca de esta problemdtica, la cual
ha sido propiciada por Jlos intensos debates que la comunidad
internacional ha efectuado en el seno de los diferentes foros
internacionales. Este intercambio de puntos de vista, expe-~
riencias y recomendaciones ha sido precisamente lo que ha per
mitido obtener un mayor conocimiento sobre este problema e ir
superando numerosos mitos respecto al porqué del hambée. En
estas fechas existe ya un consenso en cuanto a que la verda-
dera causa del hambre es la pobreza y que su solucién reside
en el desarrollo econdmico y -social y politico-cultural. Ha-
ber llegado a lo anterior significdé largas y complicadas nego
ciaciones. Asf, los frutos de los trabajos de los organismos

internacionales recien comienzan a observarse.

Como se expresaba en el Compromiso Internacional so
bre Seguridaq Alimentaria, la seguridad alimentaria mundial
tendria que conseguirse con una accidn concreta en un frente
relativamente reducido, aunque se reconocid su relacidn con
las polfticas que debfan practicarse en un ambito general mu-
cho m&s amplio. En sentido estricto, el Compromiso insistfia
especialmente en las medidas destinadas a garantizar la dis-
ponibilidad material de alimentos en caso de malas cosechas
en muchos paises, en particular para mantener los niveles de

consumo en los paises mis vulnerables. Para esto, se prevefia



un sistema de mantenimiento de reservas en los paises coordi-
nado internacionalmente, as{ como programas de ayuda en ali~
mentos, y otras medidas, como acuerdos comerciales de larga
duracién. Al mismo tiempo se reconocia que, en sentido am-
plio, la seguridad alimentaria mundial dependia del desarro-

Ilo de la produccién, en especial en los paTses mids vulnerables.

En cierta medida, el concepto de seguridad alimenta-
ria mundial llegé a vincularse estrechamente a las negociacio-
nes para un acuerdo internacional sobre cereales que dieron
ta impresidn de que los palses podfan conseguiria si se aumen
taban las existencias mundiales de cereales y si se mantenfan
dentro de 1imites razonables las fluctuaciones de los precios
internacionales; sin embargo, con el tiempo fue evidente que
incluso si las negociaciones hubieran tenido éxito, muchos de
ios pafses en desarrollo mds pobres habrfan seguido indefen-
sos contra niveles de produccidn insuficientes, un déficit creg
ciente de sus importaciones, bajos niveles de consumo y una si
tuacién cada vez mas crfitica de sus balanzas de pagos, que son

los constituyentes esenciales de la inseguridad alimentaria.

Asi, durante los (ltimos trece afios se ha ampliado
el concepto de seguridad alimentaria mundial, reflejando los
cambios en la percepcidn global del probiema mundial de la all
mentacidn. La experiencia de estos {ltimos afles ha puesto to-
davia mis de relieve la fundamental importancia que reviste el

aumento de la produccidén de alimentos en los pafses de baja



renta con déficit de alimentos., Se ha reconocido también que
aunque un ritmo satisfactorio de produccidn es, 13 mayoria de
las veces, una condicidén necesaria para conseguir la seguridad
alimentaria, &1 solo no bastari para garantizar que habri ali-

mentos en cantidad suficiente para todos aquellos que los nece

siten.

La eliminacién del hambre y de la desnutricidn créni
ca se sigue aceptaﬁdo como el principal objetivo de una estra-
tegia de seguridad alimentaria. - Sin embargo, abundan las
pruebas de que muchos casos de socorro, e incluso de hambre,
han sido debidos, hasta ahora, no exclusivamente, ni siquiera
principalmente, a una disminucién catastréfica de la produccién
de alimentos sino mi&s bien a un descenso repentino del poder
adquisitivo de determinados gruﬁos sociales. Andlogamente,
se reconoce que la seguridad alimentaria puede variar mucho en
tre los diferentes sectores de un mismo pais, y que puede ha-
ber desnutripién crénica o temporal en escala considerable aun-
que el abastecimiento total de alimentos sea satisfactorio a ni

vel nacional.

El problema de movilizar ayuda suficiente de socorro
en casos de calamidades naturales o provocadas por el hombre
ha pasado a primer plano. Se concede también creciente aten-
cidén a los problemas de la financiacién y de la ayuda en ali-
mentos a los paises mds pobres y mis vulnerables que no pueden

importar los cereales que necesitan, aln cuando las existencias



totales mundiales sean suficientes. Otra de las cuestiones
que se considera como un problema con repercusliones cada vez
m&s importantes en la seguridad alimentaria de los pafses en
desarrollo, es la de que pueden aumentar sus ganancias en di-

visas y el poder adquisitivo real de sus exportaciones.

El concepto de sequridad alimentaria mundial englo-
ba, por consiguiente, extensas cuestiones polfticas relaciona
das con el desarrollo agricola y rural, con la produccidn de
alimentes, con un mejor acceso a los recursos y con el comer-
cio internacionaf; las medidas necesarias para reforzar la se
guridad alimentaria mundial tienen que tomarse en un amplio
frente, pero todavia mds permanecer en una esfera asequible
que puedan ejercer el maximo efecto sobre los problemas més

apremiantes.

A 1a luz de lo anterior, el concepto de seguridad
alimentaria ha evolucionado y se ha ampliado al incluir en &l
diversas dimensiones y componentes que hasta entonces no se
habTan considerado con la debida importancia. £En ese sentido,
el Directar General de la FAQ, en la Octava Reunidn del Comi-
t & de Seguridad Alimentaria, celebrada del 13 at 20 de abri!
de 1983 en Roma, ltalia, sometid a consideracidn una nueva de
finicidn del concepto: el objetivo final de la seguridad ati-
mentaria mundial debe ser asegurar en todo momento y a toda
la poblacién, la posibilidad material y econdmica de obtener

los alimentos bdsicos que necesitan. A tal fin, la seguridad



alimentaria mundial debe perseguir tres objetivos especificos:
asegurar la produccién de alimentos en cantidades suficientes;
conservar la mdxima estabilidad en los suministros de tales

alimentos; y garantizar la posibilidad de obtener alimentos a

aquellos que los necesiten (130).

a) Suficiencia de alimentos: el problema de la pro-

duccién.

Para garantizar permanentemente la seqguridad alimen-
taria mundial, habrd que dedicar una atencidén mds detenida y
mis sistemdtica, en el futuro, a las cuestiones relativas a las
polfticas de produccién, lo que requerird ampliar los focos del
andlisis y de la accién, que hasta ahora se han visto mds in-
fluidos por consideraciones relativas a la situacidn de la ofer
ta-demanda a corto plazo que a las relacionadas con las tenden

das y politicas nacionales e internacionales.

$i.se quiere que la agricultura mundial satisfaga fa
creciente demanda de alimentos durante e}l resto del presente
siglo, tendrd que acercarse mds a sus |imites de capacidad.
La produccidn de los principales paises exportadores de cerea-
les ha respondido hasta ahora plenamente a la creciente deman-
da del mercado mundial, pero el aumento, a la larga, de la de-
manda, tanto de alimentos como de piensos, unido @ un aumento
posiblemente mds lento de la produccién, podria significar que

las -importaciones de alimentos de las magnitudes previstas para



finales de este siglo sean mds caras, tanto por los mayores
gastos requeridos para producir los alimentos exportables ne
cesarios como por la mayor presidén sobre los precios, recur-
sos y factores ambientales, especialmente en los paises expor
tadores. En tales circunstancias, el costo real de !a seguri
dad alimentaria mundial podria ser mayor, y el problema de la
distribucidn internacional equitativa de sus cargas, todavia

mds complejo de lo que era hasta ahora.

Los problemas que implica la intensificacidn, en los
pafses de renta baja con déficit de alimentos, de la produccidn
bdsica de los mismos, necesitan especial atencidén: en realidad,
no hay razones técnicas para que esos paises no se basten por
s mismos para satisfacer sus crecientes necesidades de alimen
tos, pero se reconoce actualmente que la cuestién es mas com-
pieja de lo que se pensaba hace diez afios. Los problemas de
aumentar la productividad y de elevar el nivel de vida de los
pequefios agricultores, o de aquellos que se encuentran en peo
res condiciones en lo que se refiere al clima y al suelo, o
a causa de la distancia; de que los precios que se paguen a
los agricultores les sirvan de estimulo, sin que resulten gra
vosos para el sector urbano pobre; de alimentar a las pobla-
ciones de las ciudades, que han pasado de una alimentacién
bdsica tradicional! a otra con alimentos a base de trigo, que
tiene que ser importado; de conceder mis fondos para la agri-

cultura en los presupuestos para el desarrollo, ya sobrecarga



dos. Son éstos y otros, los problemas que surgen cada vez

con mas fuerza, y que no son de f&cil solucidn.

Por otra parte, es importante destacar que la segu
ridad alimentaria ha sido tratada, desde el primer momento,
en relacidén con los cereales, lo que es ldégico, por la primor
dial importancia de éstos como alimentos bdsicos. Incluso
las personas que se alimentan de rafces y tubérculos se ali-~
mentan también de cereales en casos de emergencia. Este pun
to de vista,sin embargo, debe ser algo mds amplio en el futu-
ro, y tener también en cuenta los problemas de la produccidn
de leguminosas, rafces y tubérculos, y otros alimentos impor-
tantes como los productos de mar y la carne de ganado, aunque

los cereales sigan siendo el principal objeto de atencidn.

b) Estabilizacidn de los suministros de alimentos.

Asegurar la estabilidad de los suministros que, co-
mo ya se ha dicho, ha sido hasta ahora e! tema principal de
la seguridad alimentaria mundial, seguird teniendo importan-
cia en los prdximos afios: hay sfntamas, en efecto, de un au-
mento de la inestabilidad de un afio a otro, debido esencial-~
mente al tipo ciclico de la oferta y de la demanda en el mer-
cado mundial de alimentos; a la tendencia a aumentar los cul~-
tivos en zonas mds marginales; a las politicas agrfcolas inter

nas de muchos pafses que sélo tienen en cuenta sus propios pro



blemas; a una mayor variacidn de las cosechas, y a la impos]
bilidad o falta de voluntad para constituir reservas suficien
tes, Para la seguridad alimentaria mundial seguirdn siendo to-
davia indispensables medidas que permitan constituir reservas

suficientes, nacionales e internacionales.

Aunque no es probable que se repitan muchas de las
caracteristicas de la crisis alimentaria de 1972/74, no esté
tampoco, desgraciadamente, justificado suponer que las oscila
ciones ciclicas entre excedentes y carestias en los mercados
mundiales de cereales sean cosa del pasado, ni siquiera que
sean mds faciles de resolver en el futuro como consecuencia
de la evolucidén de la economia mundial. Al contrario, hay mo
tivos para pensar que presiones relativamente modestas sobre
la oferta o la demanda podrian traducirse en oscilaciones mu-=
cho mayores de los precios de los mercados internacionales, co
mo consecuencia de la inestabilidad monetaria y de la especula
cidn.

Serfa, pues, poco prudente excluir la posibilidad
de una nueva baja, de cardcter ciclico, de la oferta; que de-
genere en otra crisis mundial en un futuro prdximo. Esto po-
drfa suceder si una reduccidn considerable de los niveles de
las reservas, actualmente 'seguros', coincidiera durante dos
o tres afios con bajas sucesivas de la produccidén en varias rg
giones. No es muy probable que se produzca tal combinacidn

de circunstancias, pero no pueden ser ignoradas completamente,



y deben seguir prepardndose planes adecuados para afrontarlas.

Los futuros casos de escasez de alimentos serin, pro
bablemente, de caracter mds local o mds regional. iEn los Git}
mos afos se ha concentrado en Africa, aunque en Asia, por ejem
plo, dado el enorme volumen de sus poblaciones y su vulnerabi-
lidad econdmica y a los azares del clima, las sequias, adn 'lo
calizadas', podrian afectar a centenares de millones de perso
nas. Las fluctuaciones de tas importaciones de algunos de los
principales paises consumidores de cereales, sobre todo la
URSS, aunque pequefias en comparacidn con su consumo interno,
podrian ejercer un efecto considerable en tos mercados mundia
les. Lo mismo puede decirse de otros pafses grandes producto
res de cereales. Preocupan especiaimente las periddicas nece
sidades urgentes de paises que no han conseguido resolver los
problemas de su produccidn de alimentos o que padecen constan
tes catdstrofes provocadas por el hombre. Los socorros urgen
tes son inseparables de la ayuda para resolver tales proble-

mas de produccidn.

La inestabilidad o falta de seguridad de la econo-
mia mundial en materia de alimentos hace todavia mads necesa-
rio minimizar los efectos de la carestia mundial de cereales
sobre los paises de baja renta, con las consigﬁientes repercy
siones tanto para las polfticas de ayuda en alimentos como pa

los acuerdos comerciales internacionales.



c¢) Posibilidad de obtener alimentos.

Es evidente que, con absoluta independencia del pro
blema de las fluctuaciones, la autosuficiencia en alimentos
no es una meta que deban de perseguir ciegamente todos los pal
ses, El grado de autosuficiencia en diversos cereales, asi co
mo en los demds productos alimenticios, que deben tratar de
conseguir los pafses, dependerd de sus climas y de sus suelos,

asi7 como de factores politicos y econSmicos.

En todo caso, para sostener una produccidn acelerada
de alimentos que beneficie al consumidor sin conducir a una
acumulacidén de excedentes invendibles, se requiere una buena
demanda. En ese sentido, debe establecerse una polftica cuyo
objetivo sea el aumento equilibrado de los ingresos de las po-
blaciones a fin de abatir la pobreza y permitir, con ello, el
acceso a los alimentos que son necesarios para un 6ptimo desa

rrollo.

En suma, puede decirse que es necesario actuar en
un amplio frente, teniendo en cuenta todos los factores que
pueden influir en la capacidad de produccién o de compra de

alimentos de los pafses y de las poblaciones. Aungue los ce-

reales continuardn siendo uno de los principales focos de
atencidén, las medidas que se adopten deberdn también compren-
der a todos los demds alimentos bisicos necesarios para la sa

lud. E1 desarrollo agricola y rural, la produccidn y reserva
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de alimentos, el funcionamiento de los mercados nacionales e
internacionales, las necesidades de los pailses importadores

en lo que respecta al intercambio de divisas, la liberaliza-
cidn del comercio y las ganancias que obtienen con las expor
taciones, el poder adquisitivo de los sectores mds pobres de
la poblacidn, los recursos econémicos y la asistencia técnica,
la ayuda en alimentos y las disposiciones necesarias para po-
der prestar socorros urgentes, son algunos de los sectores es-
pecificos, pero no todos, que requieren medidas que refuerzen

la seguridad alimentaria.

Esta accién debe consistir en medidas especificas a
escala nacional, regional y mundial, teniendo presente la ne-
cesidad fundamental de intensificar la seguridad nacional en
materia alimentaria y de distinguir entre las necesidades de
las poblaciones rurales y urbanas y las de aquéllas que viven

en zonas aisladas o muy alejadas.

En‘su XX1t Perfodo de Sesiones, efectuado en noviem
bre de 1983, la Conferencia de la FAQ0 endosd el -nuevo concep-
to de seguridad alimentaria mundial propuesto por su Director
General. En ese mismo afio, la Asamblea General de la ONU hi-
zo otro tanto. A rafz de lo anterior, el Sistema de tas Na-
ciones Unidas hizo suyo el nuevo concepto. Asi, en base a los

tres objetivos que se sefialan en el nuevo concepto, la comuni-

reorientando sus respectivos programas de trabajo, a fin de
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articular la estrategia alimentaria que plantea el nuevo con-
cepto y que deberd servir de base para los afos que restan pa

ra el arribo del Siglo XXi.

En sélo trece afios, un breve instante de la historia
de la humanidad, la pob]éciéﬁ de! mundo habra aumentado otros
1,500 millones de personas, 30% mds que en esta fecha (131).
La mayor parte de este aumento ocurrird, como ya se indicé,
en regiones del mundo donde ya hay una gran demanda de tierras
cultivables o en palses pobres, en desarfo]lo, con crecientes
déficits de alimentos. En la carrera por alimentar a la pobla
cién del afio 2000, son igualmente imperativas las medidas pa-
ra impedir la degradacidn de los suelos, ampliar la extensidn
de las tierras potencialmente cultivables mediante el riego,
mejorando los rendimientos de los cultivos y repoblar los
bosques. lgualmente importante es lograr las condiciones que
permitan adoptdr esas medidas: el desarrollo rural, la capaci-
tacidn de la mano de obra, el mejoramiento de la infraestructy
ra y la realizacidn de los estudios de orientacidn prédctica.
La alimentacidn de m&s de 6000 millones de personas planteard

las mis grandes exigencias a la colaboracién internacional.

Si hoy, a pesar de los esfuerzos concretados exis-
ten 500 millones de personas desnutridas, no puede tenerse
la menor duda de que e! futuro sigue siendo, en general,

una zona desconocida. La humanidad jamds se ha visto ante-
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riormente frente al problema de alimentar a tantas persanas mds
en tan breve tlempo, La solucidn de este problema requerird,

entonces, el méximo esfuerzo de la comunidad mundial.

Aunque la historia de la ayuda multilateral para el
desarrollo alimentario y agricola ha sido en general positiva,
no pueden atribuirse enteramente, ni censurarse, a los organis
mos multilaterales, los acontemientos ocurridos en el sector
desde la Conferencia Mundial de la Alimentacidn. Dichos orga-
nismos han influido considerablemente ayudando a los paises a
enfocar sus prioridades y movilizando recursos financieros y
técnicos, pero sin diferencia critica en la mayoria de los ca=~
sos. La responsabilidad sigue siendo de los propios gobiernos
v poblaciones. Son ellos los que establecen las prioridades vy
toman las medidas esenciales para movilizar sus talentos y re-=
cursos naturales hacia los objetivos del desarrollo. Desde
juego, también entran otras fuerzas en juego: los conflictos
poifticos y las veleidades del tiempo, ademds de la recesidn
global, han tenido una influencia cruel y caprichosa y han

trastornado los mejores planes de gobiernos y pueblos.

En ese sentido, la evidencia parece indicar que los
organismos multilaterales, nacidos de las aspiraciones més no-
bles de los pueblos para trabajar juntos en la consecucidn del
bien comin, respondieron a las exigencias de la Conferencia
Mundial de la Alimentacién. El volumen y la orientacidn de

la asistencia prestada son pruebas de las prioridades progra-
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miéticas por parte de los oréanismOS multilaterales. St el pro
greso consiste en tener una mejor comprensién de todos los ele
mentos que requiere un programa mundial para mejor alimentar
a la poblacidn del mundo, puede afirmarse entonces que lo lo-

grado desde 1974 ha sido considerable.

Empero, los resultados muestran también que los afios
ochenta se caracterizan por un menor apoyo a la labor de Jos
organismos multilaterales, con una evidente disminucidn de
los fondos utilizables por esos cauces para la agricultura y
la alimentacién, lo que pone en tela de juicio la posibilidad
de resolver los problemas del hambre y la alimentacidn con el
esfuerzo constante de todos ios paises, sin el mayor apoyo que
representa la centralizacidn y coordinacidén administrativa pro
porcionada por los organismos multilaterales, alrededor de los
cuales se han aunado los esfuerzos de la cooperacidn bilateral
oficial y privada, en constelacidn global de apoyo a los pro-

gramas de los pafses en desarrollo (132).

Si lo que se pretende es un desarrollo sostenido en
apoyo de los objetivos de la Conferencie Mundial de la Alimen
tacién,no es entonces factible sustituir l'a concertacidn de es~
fuerzos que se lleva a cabo con institucicnes multilaterales
que han probado de manera evidente su utilidad.e idoneidad pa

ra resolver el probiems alimentario mundiatl.

Lo que afirmaba Kurt Waldheim, ex-Secretario General
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de la ONU, en ocasidn de un recuento Ae lo.logrado por esa or-
ganizacidn, as{ como por el sistems general en sus primeros
cuarenta afios de existencia, es perfectamente vélido para el
caso especifico de los organismos multilaterales que tratan
asuyntos relacionados con el hambre y 13 malnutricidén: "La pre-
gunta verdaderamente significativa respecto a Naciones Unidas,
no es si funciona perfectamente o mis bien débilmente. La pre:
gunta es si la humanidad, conskmréda en su conjunto, estd mejor
con ella o sin ella. En cuanto a eso me parece que no cabe du

da'* (133).
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CONCLUSIONES

'"La complejidad de los problemas mundia-
les requiere acciones ~concertadas que,
por definicidn tienen cardcter multilate
ral, Este es el dnico camino para satig
facerlos dentro del marco del interé&s co
min de los pueblos.

"Bajo el manto de las organizaciones mul
tilaterales se ha logrado crear una co-
munidad de naciones gue se caracteriza
por el pluralismo y la participacidn de-
mocrdtica. La experiencia ha demostrado
que cuando se expresa una firme voluntad
politica, los foros internacionales son
capaces de resolver los mas variados pro

blemas." .

Victor Flores 0Olea.
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CONCLUSIONES.

£1 desarrollo econdémico de los pafses del Tercer Mun
do y leos desaffos que ello planteaba en términos de la economfa
mundia¥- adquirié, en los afios sesenta, importancia en las re-
laciones centro-periferia. Habiendo conquistado su indepen-

dencia polftica la mayor parte de los paises asidticos, y avan
zando de modo incontenible la descolonizacién en AFricé, Ta lu
cha nacional en eI'Tercer Mundo se centr6 en el cambio de las
estructuras internas heredadas del perfodc colonial y en la bds
queda de un acelerado desarrollo econémico que permitiera sa-
tisfacer las necesidades dram8ticas de sus pueblos. Casi todas
las economfas tenfan una gran dependencia de uno o dos produc~
tos bésicos de exportacién, lo cual, sumado a lo limitado de
los recursos fnterno;, implicé que las relaciones econdmicas

internacionales de los nuevos pafses fueran un determinante

fundamental de sus posibilidades de desarrollo.

Los principales lideres e intelectuales del emergen-
te Tercer Mundo denunciaron la tendencia a imponer un sistema
neocolonial de relaciones econdmicas y plantearon la necesidad
de un cambio radical en las condiciones de insercifn de sus pai

ses en la realidad internacional.

Sin embargo, lo dominante en el debate en los afios

.

sesenta fue la idea de "ayuda" o "asistencia para el desarrollo'.
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Esta se fundaba en la exigencia moral de ayudar a los mds po-
bres, conciencia que se generaltzé en los propios pafses de-
sarrollados como consecuencia de la percepcidn de sus respon-
sabilidades histéricas como potencias coloniales y del drama
tismo del contraste de la miseria y extrema pobreza de gran
parte del Tercer Mundo con la expansidn econdmica sin prece=

dentes de los pafses centrales.

Estédos Unidos tomé la iniciativa de promover a ni-
vel internaciona? la Yasistencia para el desarrollo’, en el
espiritu de la Alianza para el Progreso, enfoque que compar-=
tieron la mayorfa de los gobiernos europeos y de los pafses
en desarrollo. Se acord6é, asf, undnimemente, el Primer Dece
nioc de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el cual propo-
nfa como medida principal un incrementb sustantivo de las
“transferencias" (financieras y tecnolégicas) desde los paf-

ses desarrollados al Tercer Mundo.

En los afios setenta cambiaron cualitativamente los
términos del debate sobre las relaciones econdmicas Interna-
cionales, centrdndose en la nécesidad de un enfoque global
de la !"probiemdtica del desarrollo e impulsar reformas estruc

turales al funcionamiento de la economfa mundial',

En efecto, desde finales de los afios cincuenta co-
menzaron a perfilarse los Iimites de la "época de oro' del ca
pitalismo oceidental. La transferencia de capital y tecnolo-

gfa norteamericana a Europa y Japdn no solamente reconstruyd
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sus economfas, sino también debilité la posicidén hegeménica

de Estados Unidos en la economia mundial.

En 1a década de los afios sesenta tuvieroﬁ lugar im-
portantes cambios que redundaron en uns disminucidén de la 'com
petitividad'" estadounidense salvo en aquelilos sectores de ven-

‘taja comparativa indiscutible como los armamentos, procesos de
alta fecnologfa y alimentos bdsicos. Este proceso fue agudiza
do y acelerado porvel costo econémico de la guerra de Vietnam
y el cardcter de derrota militar y politica que &ésta tuvoc para

Estados Unidos, y que se evidencid con la crisis del délar.

El paulatino debilitamiento de la potencia rectora,
tanto en la economia como en la polftica internacional fue el
factor preponderante de la desarticulacién del orden mundial
preexistente y es a la vez un factor de desestabilizacidn vy
de conformacibén de las condiciones para establecer las relacio

nes polftica y econdmicas mds democréticas.

En el terreno internacional, a la profunda transfor-
macidén que significé la independencia polftica de Asia y Africa,
se agregé la consolidacién de Europa Occidental y Japdn como
centros industriales altamente competitivos, el desarrollo ace-
lerade y sostenido de los paises socialistas, la agresividad ex
portadora de algunos pafses asiéticés, el crecimiento industrial

de otros pafses en desarollo y la polfitica unificada de la OPEP,

Hasta 1973 el mundo experimentd un prolongado perfo-
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do de gran crecimiento econdmico tanto en los pafses desarro-
llados como en los pafses en desarrollo. La reciente indus-

trializacidn de estos (ltimos confirmé una nueva tendencia

en la divisidn internacional del trabajo. Las tasas de cre-

cimiento de su producto interno bruto sectorial fueron supe-

riores a las tasas del conjunto de pafses desarrollados entre

1950 y 1977.

No obstante, este crecimiento econémico se realizé
preservando los aspectos més negativos del atraso: los bajfsi
mos niveles de vida; la concentracidn-del ingreso y la margina
cidén de amplias capas poblacionales de los servicios, del con-
sumo y del empleo; baja productividad de la agricultura al la-
do de una industria altamente sofisticada; participacidén decre=
ciente en el comercio internacional y endeudamiento externo pa-
ra paliar el deterioro cada vez mayor de los términos de inter-

cambio,

La crisis econémica que se presentd entonces tuvo im-
portantes consecuencias al nivel de las relaciones polfticas in
ternacionales. Se empezd a cuestionar la hegemonfa Eolftico«ml
litar estadounidense por el crecimiento del poder militar de los
pafses del Este, la adquisicién por varios Estados de la tecnolo
gTa nuclear y se hizo patente su debilitamiento con la cafda de
los regfmenes pro-norteamericanos del Sha de Irdn y de Somoza
en Nicaragua. La tendencia de los pafses europeos a adoptar po

siciones polfticas independientes de las norteamericanas y la



organizacidén de los paises en desarrollo en asociaciones de
productores, caonstituyen evidencia de la pérdida de capaci-
dad de la primera potencia de Qccidente para obtener la so-
lidaridad médxima de sus '"aliados!' e imponer su ‘ley' a otras

naciones.

En la segunda mitad de los setenta la crisis pare-
ce adquirir un cardcter universal ya que se extiende a todo
el orbe: Centroamérica con las crisis revolucionarias nica-
raguense y salvadoreiia, asi como la situacidn de guerra per-
manente en Guatemala; Medio Oriente, con la guerra civil en
Lfbano, la permanente agresidn israelf, la guerra lrdn=-iragq
y la invasidén soviética a Afganistdn; Suddfrica; en los paf-
ses socialistas donde cobra fuerza un creciente cuestionamien
to al sistema; en los pafses del sudeste asiftico se multipli-
can también las confrontaciones (Camboya, Vietnam, China),
Sin embargo, las tensiones y desequilibrios polfticos invo-
lucran asimismo a los pafses europeos, creciendo la inestabi-

lidad social y el terrorismo.

El fracaso permanente de la polftica de asistencia,
la profundizacidn de los desequilibrios entre el centro y la
periferia, y el agravamiento de los problemas del subdesarro-
ilo condujeron‘a los pafses del Tercer Mundo a abandonar los
llamados a la buena voluntad de los paises industrializados
y la bdsqueda a toda costa de un consenso en los foros inter-

nacionales, como medios para concretar sus propuestas de cam-



bios en el orden econdmico internacional, surgidas ante la
frustracidn por el fracaso del Primer Decenio para el Desa-
rrollo, de la Primera y Segunda UNCTAD y, principalmente por

la evolucidn negativa de la economfa mundial.

En estas condiciones, se propusieron sendas plata-
formas de reestructuracién del sistema econémico mundial. La
aceptacidén inicial del Programa de Accidn del Nuevo Orden Eco
némico Internacional se puede explicar en parte por el temor
de los paises industrializados a la confrontaci6n con los sub
desarrollados; el embargo petrolero y el control que la OPEP
ejercié desde finales de 1973 sobre los precios de los hidro-
carburos, reafirmé el temor de los primeros y alenté las espe

ranzas de los segundos,

M&8s alld de ciertos elementos contradictorios, con-=
secuencia natural de la diversidad de los pafses en desarrollo
y del Iargé proceso de negociaciones previo a su aprobacién,
los acuerdoé de 1974 npr}ncipalmente la Carta de Derechos Yy
Deberes Econ6micos de los Estados- tienen un sentido univoco:
alterar la divisién internacional del trabajo en favor de los -
pafses dependientes mediante la intervencién y limitacidén de

los mecanismos del mercado.

Para los pafses en desarrollo el Nuevo Orden Econé-
mico Intermacional constituyd el reconocimiento préctico de

su-creciente poder polftico y de los cambios de estructura



productiva. Dicho en forma m&s directa, el Nuevo Orden cons-
tituye la exigencia de redistribucidn a escala mundial de los
recursos productivos, financieros y tecnoldgicos por medio de
medidas que tomaron forma paulatinamente en numerosf{simos en-

cuentros en la ONU.

Como es conocido, los planteamientos del MNuevo Orden
Econdmico Internacional buscaban alcanzar los siguientes obje-

tivos:

a) Descolonizacién econdmica, en la cual se incluyen el
derecho a diversificar y complietar la industrializa-
cién v la efectiva transferencia de la mds avanzada
tecnologia. Apertura de los mercados de los pafses
desarrollados para las exportaciones de manufacturas
del Sur y mayor intercambio entre pafses en desarro-
1le. Regulacidn o normalizacidn y control de las ac~

vidades de las empresas transnacionales.

b) Hantenimiento del valor real de las exportaciones de
los paises en desarrolio mediante la aplicacidn del
Tndice de los precios de las exportaciones de los pal

ses desarrollados.

c¢) Fortalecimiento de la participacién de los pafses en
desarrollo en la operacién del sistema monetario inter
nacional, v la cancelacidn de la deuda de los pafses

subdesarroilados.
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d) Reconacimiente de la soheranfa sobre los fondos de re-

cursos naturales y compensacidén por su explotacidn co-

lonfalista.

e) Mayor participacién de los palses en desarrollo en el
sistema de votacién y en general en la adopcidn de de-
cisiones de los organismos econdmicos (FMI, GATT y Bapn

co Mundial).

Los pafses que impulsaban el Nuevo Orden estaban con
vencidos de que las medidas propuestas en la Carta de Derechos
y Deberes EconSmicos de los Estados vy en el Programa de Accién
no constitufa una solucién a todos los problemas, pero s per-=

mitirfan construir nuevas bases para la reestructuracién de

las relaciones internacionales, ya que, implfcitamente, conlle
vaban y requerfan un cambio sustancial en la estructura del po

der mundial.

En efecto, el MNuevo Orden no pretendfa ni pretende
poner fin al dominio del capitalismo sobre la mayor parte del
Tercer Mundo. De hecho, su plena aplicacidn llevarfa a una
mayor integracién de la periferia a la economfa capitalista
mundial. Sin embargo, la estrategia del Nuevo Orden favorece
los intereses de los Estados periféricos y contradice los de
las emprésas transnacionales, el neocolonialismo y el impgriav

lismo.

En este contexto, no es de extrafar que la Confe-



rencia Mundial de la Alimentacién de 1974 significard un par

teaguas en el tratamiento del problema alimentario mundial,

Como se indicd, la crisis alimentaria ﬁundial de
1972-1974 planted la necesidad urgente de una accién concerta-
da de la comunidad internacional que hiciera posible la supera
¢idn de dicha crisis y evitara la posterior recurrencia de la
misﬁg. La situacidn ﬁostré, de manera evidente, que indepen-
dientemente de los contrastantes niveles de desarrollo de los
paises que integran la comunidad de naciones, el hambre es un
proSIema que afecta a la totalidad de sus miembros, en mayor o
menor medida, de manera directa o indirecta, y que competia a
su conjunto establecer las medidas necesarias gque lo permitan

solucionar.

La relevancia de la Conferencia Mundial de la Ali~
mentacidén consistidé no s6lo en haber ampliado sustancialmente
la percepcidn que del problema alimentario tenfa la sociedad
internacional, al reconocerse el cardcter complejo del hambre
y la malnutrici6n, la cual abarca mucho mds aspectos que el me
ramente productivo, sino también en el hecho de haber estable-
cido los cimientos de una polfitica alimentaria global, basada
en la concepcién de la sequridad alimentaria resultante de sus
trabajos, que partfa de la aceptacién de que lé pobreza es la
principal causa del hambre. De ahf que la Conferencia conclu-
yera que la situacidn alimentaria podrfa reso!versg con un en-

foque integral, coordinado multilateralmente, dentro del marco



- 15 -

del desarrollo econdmico y social considerado en su conjunto.

En sf, la Conferencia Mundial de la Alimentacidn
hizo evidente que la comunidad internacional podrfa avanzar
de manera significativa en la bisqueda de soluciones a los pro
blemas que le aquejan, siempre y cuando existiera la voluntad
politica de fortalecer los foros internacionales correspondien

tes, en un contexto de franca cooperacidn.

La utilidad d¢ los organismos internacionales como
vehiculos idSneos para la consecucién de la prosperidad de la
sociedad internacional fue manifiesta; Sin la posibilidad de
intercambio de opiniones, experiencias y recomendaciones que
ofrecid dicha Conferencia, lo cual permitid conocer en mejor
forma las diversas dimensiones del problema alimentario mundial,
acortando con ello el camino para su solucidén, el progreso en
la satisfaccidn de las apremiantes necesidades alimentarias de
la comunidad internacional hubiera sido, sin lugar a duda, mu-

cho mds largo y costoso,

Los posteriores avances que han tenido lugar en el
seno de los organismos internacionales competentes en la mate-
ria, han permitido ampliar, en forma por demds significativs,
la concepcidén que sobre la naturaleza del hambre y la malnutri-

cién posee la sociedad de naciones,

Ast, 10 afios después de la Conferencia Mundial de

la Alimentacién, la FAD propuso una nueva concepcién de la se-
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guridad alimentaria mundtal, al evolucionar la misma en la me-
dida en que se ampliaba para incluir diversas dimensiones y
componentes que hasta entonces no se habfan considerado con
la debida importancia y que venfan a colacidn como consecuen-
cia de las labores y estudios realizados por los foros multi-

laterales.

Con base en esta nueva concepcidn, la comunidad in
ternacioné! ha iniciado una nueva serie de esfuerzos-con obje
to de articular la estrategia alimentaria que plantea el nuevo
concepto y que deberd servir de base para los afios que restan

para el arribo del Sigle XXi.

En efecto, en el afio 2000 habr& mfs de 6,000 mi~
Ilones de personas que requerirdn de una produccién agricola
60% mayor que la actual. Solamente un sistemz alimentario
global, de cardcter verdaderamente mundial, tendria la capa-
citad de satisfacer una demanda de tal magnitud y, en el esta
blecimienté de dicho sistema, serd fundamental! el papel que

desempefien los organismos [nternacionales.

Sin embargo, y como se indicé ya, aunque la histo-
ria de la ayuda multilateral para el desarrollo alimentario
y agrficola ha sido en general positiva, no pueden atribuirse
enteramente, ni censurarse, a los organismos multilaterales,
los acontecimientos ocurridos en el sector desde la Conferen

cia Mundial de la Alimentacién. Dichos organismos han influido
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considerablemente ayudando a los palses a enfocar sus priori
dades y movilizando recursos financieros y técnicos, pero sin
diferencia critica en Ta mayorfa de los casos. La responsabl
lidad sigue siendo de los propios gobiernos y poblaciones.
Son ellos los que establecen las prioridades y toman las me-
didas esenciales para movilizar sus talentos y recursos natu

rales hacia los objetivos del desarrollo,

Ademds, ya la“Conferencia Mundial de la Alimenta-
cién advirtié que no deberfa enfocarse en forma exclusivamen-
te técnica el problema alimentarioc que tenfa sobre todo cau-
sas polfticas y sociales., EIl é&xito a largo plazo de la lucha
por la alimentacidn dependerfa en dltima instancia de la habi
lidad de los Gobiernos en particular y de la sociedad interna
cional en general para hacer frente a la necesidad de introdu-
cir cambios sociales, estructurales e institucionales y para
vincular toda campafia de produccién de élimentos con una es-

trategia general de desarrollo.

En realidad, la explicacidén de los rezagos exis-
tentes hay que buscarla en la restauracidn de polfticas ée con
frontacidn internacional que supuestamente habfan sido ya supe
radas. éon ello, se vuelve a cé!ocar al mundo en los linderos
de la guerra, ademas de que la ejecucién de estas polfticas de
confrontacién conllevan a una nueva carrera armamentista que
autométicamente resta posibilidades al esfuerzo econémico para

la paz y el desarrollo,



Las potencias capitalistas, encontrédndose en un
momento de debilidad relativa, opusieron a la demanda de un
Nuevo Orden Econémico Internacional, el cual contemplaba a su
vez un ''"nuevo orden alimentario', una actitdd defensiva y agre
siva que loé aisld en los foros internacionales. La aproba-
cién de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Esta
dos por 120 votos a favor, 6 en contra y 10 abstenciones, es

ejemplo de ello.

Pronto los pafses desarrollados comprendieron que
nuevas OPEP no eran viabies y que el Tercer Mundo no tenfa la
fuerza ni la coherencia suficientes para materializar la ame-
naza de ulteriores cambios en las relaciones econémicas inter
nacionales. E! Tercer Mundo ni siquiera pudo evitar que los
pafses industrializados superaran ripidamente su déficit en
cuenta corriente de la balanza de pagos, por medio de un incre
mento de los precios de las manufacturas y otros bienes que
exportan a los paises en desarrollo., De este modo, los pafses
capitalistas avanzados abandonaron la actitud de degconciertc
y agresjvidad y trataron de sacar provecho de la nueva situa-
cién, enfremtando a los pafses en desarrollo importadores de
petrdleo con los exportadores, fortaleciendo el papel de las
empresas transnacionales, del B8anco Mundial, del FMI y, en lo-
posible, desviando las negociaciones a foros restringidos mds

fédciles de controlar,
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En sus relaciones econdmicas con los pafses del
Sur, las potencias capitalistas impulsaron un disefio alterna-
tivo, antagénico al Nueve Orden Econdmico Internacional, que
busca recrear las condiciones para una nueva fase de creci-

miento, basada en la expansidn

.

el capital financiero inter-

nacional.

Después de casi tres dé&cadas de negociaciones in-
ternacionales sobre cooperacién econémica internacional para
el desarrollo, el mundo se sigue enfrentando a una grave situa
cién de reparto inequitativo del progreso alcanzado por la hu
manidad, y consecuentemente a profundos desequilibrios entre
los pafses altamente industrializados o desarrollados y la vas

ta mayoria de naciones del llamado Tercer Mundo.

El batance de las conquistas obtenidas por los
sdises en desarrollo es totalmente insatisfactorio. No se lo-
gré someter la creacién internacional de liquidez a control
colectivo, y menos tedavia que ésta beneficiara a los paflses
en desarrollo; Estados Unidos continda gozando del privilegio
de exportar su inflacidén y traspasar al resto del mundo el
costo de sus enarmes dé&ficits comerciales. No ha tenido é&xi
to el intento de convertir a las asociaciaones de productores
en reguladoras de los mercados de productos bésicos, ni tam-
poco se logrd implantar el '"programa integrado'., En este te

rreno el {nico avance concreto es la creacidn del Fondo Co-
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min, que introduce el principlo de que los mercados de produc
tos bisices deben regularse mediante acuerdos multilaterales;
sin embargo, los recursos asignados son tan insuficientes qué
los propios pafses del Tercer Mundo no han mostrado interés

en la operatoris del Fondo.

En lo que se refiere a la industrializacién del
Tercer Mundo, no hay avances importantes. En 15 sfios sélo un
3.3% de la produccidén se ha desplazado desdéllos paises desa-
rrollados a los en desarrollo, correspondiendo una mejora re-
lativa de 2.5% a siete pafses y s6lo un 0.8% al resto. La ings
tauracion del sfstema general de preferencias implicé la con-
quisfa del prinéip}o de que debe discriminarse en favor de los
menos desarrollados, pero en la préctica su efecto s6lo ha si
do importante en el comercio intrafirmas de las empresas trans

»

nacionales.

Asimismo, ia derrota del NOEIl en el terreno de la
transformackén real de las relaciones econémicas y la pardli-
sis de las negociaciones en los foros multilaterales, facili-
taron una regresién ideoldgica en el debate internacional. Ra-
zones objetivas explican por qué el Tercer Mundo, beneficia-
rio inmediato del NOEI, no pudo ejercer la presidn debida en
defensa de sus intereses.. Los pafses del Tercer Hundo difie-
ren notablemente en el nivel de desarrollo econémico y en la
capacidad de movilizar recursos para el futuro. De esta ba-

se surgen diversos intereses nacionales presentes, de media-
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ne y de large plazo, susceptibles de llegar a ser inclusive an
tagbnicos. La polaritzacién polftica interna ha debilitado el
principito de no alineamiento, requisito de la unidad y fuerza
colectiva, La aparicién de los "Paifses de clase media' pone
en evidencia que es necesario un di&logo permanente para defli
nir los objetivos comunes de los pafses del Tercer Mundo, los
cuales han de ser suficientemente amplios y flexibles como pa
ra responder a realidades tan diferentes y adecuarse en el

tiempo segdn lo demande la dindmica global y particular.

La no implementacién de los acuerdos de 1974-75
tiene también otras causas. En primer lugar no se percibie-
ron con claridad los objetivos a corto y largo plazo ni se tra
ts de jerarquizar y armonizarios. La diversidad de objetivos
dificultd la bisqueda de una estrategia sdlida para negociar.
Por otra parte, el Sur inicid6 el didlogo sin estar adecdadameg
te preparado, es decir sin haber celebrado las necesarias reu-
niones Sur-Sur que hubieran permitido la elaboracidn de una
agenda con base en los diferentes intereses de sus integran-
tes. En tercer lugar, el NOEl se presenté mds como demandas

del Sur que en cuanto necesidad global.

Ademds, varios pafses del Sur no llegaron a compren
der cabalmente que las reformas internas tenfan tanta o mayor
Importancia aun que las reformas internacionales. Los dirigen

tes polfticos que no impulsaron los cambios necesarios al ni-
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vel nacional, tomaron como pretexto la falta de progresos en
el NOE! para explicar sus fracasos en la gestidn econdmica

interna.

Finalmente, los paises en desarrclio asumieron que
el nuevo orden le tendrfa que ser concedido por el Norte, ya

que fuera del NOE! no habrfa alternativa para la humanidad.

Asf, la resistencia de algunos pafses industria-
lizados a recoger y dar respuesta a los glanteamientos que se
hacen en las Naciones Unidas bloquea el didicgo que se habfa
iniciado =prueba de ello es el estancamiento de las negocia-
ciones globales- y dificulta los esfuerzos para solucionar los

problemas que aqdejan a la mayoria de ia humanidad.

En ese sentido, corresp&nde 2 los paises en desa
rrollo explorar nuevos caminos que permitan impulsar, ampliar
y fortalecer el didlogo y la negociacidén multilateral, dnicos
mecanismos que han demostrado su idoneidad para la consecu-

cién del desarrollo conjunto,



ONU. '"Estudio Econdmico Mundial 1986. Tendencias y Po-
Ifticas Actuales en la Economfa Mundial', p. 74

Con fines analfticos la ONU utiliza la siguiente clasifi

cacidn de paises, la cual "responde a la conveniencia es
tadistica o analitica y no implica necesariamente un jui-=-
cio sobre la etapa que un pais o regidn determinados han

alcanzado en el proceso de desarrollo':

Paises con economia de planificacidén centralizada: China,
Europa Oriental, URSS.

PaTses desarrollados con economfa de mercado: América del
Norte, Europa Meridional y Occidental (exclufdos Chipre,
Malta y Yugoslavia), Australia, Japén, Nueva Zelandia,
Sudafrica.

Pafses en desarrollo: América Latina y El Caribe, Africa
(exclufda Sudédfrica), Asia (excluido Japdn), Chipre, Malta
y Yugoslavia.

Para determinados an&dlisis, los paises en desarrolio se han
subdividido en los siguientes grupos:

Paifses con superdvit de capital: Arabia Saudita, Brunei,
Emiratos Arabes Unidos, lran, lraq, Libia, Kuwait y Qatar.

Pafses deficitarios o pafses importadores de capital, sub
divididos en los dos grupos siguientes:

Otros pafses exportadcres netos de energia (o pafses defi-
citarios exportadores de energfa): Angola, Argelia, Bahrein,
Bolivia, Camerdn, Congo, Ecuador, Egipto, Gabdn, Indonesia,
Malasia, MEéxico, Nigeria, Om3n, Perd, Siria, Trinidad vy
Tabage, Tdnez y Venezuela.

Pafses importadores netos de energfa: todos los demds pai
ses en desarrollo.

ONU. "Estudio Econdmico...'", p. 82. Confrontar cuadro 1
del anexo estadistico.

Catcagno, Alfredo E. y Martner, Gonzalo. "El Comercio In-
ternacional y el NOE!', en: Comercio Internacional, Indus-

trializacidn y Nuevo Orden Economico lnternacional, p. 19.
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En 1975 el petréleo crudo constitufa mas del 90% de las
exportaciones de Arabia Saudita, Irdn, irag, Libia y
Nigeria; mds del 50% de las de Argelia, Ecuador, Gabén,
Indonesia, Kuwait, Siria y Venezuela; el cobre conforma-
ba mds de las dos terceras partes de las de Chile, Zaire

y Zambia; el mineral de hierro més del 70% de las de Liberia
y Mauritania; mas del 50% de las de Marruecos y Togo cons-
titufan fosfatos; de las de Niger en uranio y de las de
Sierra Leona en diamantes. En cuanto los productos agrico-
las, el café constituifa mas del 60% de las exportaciones

de Burundi, Rwanda y Uganda; el yute el 81% de las de
Bangladesh; el azlcar mds del 60% de las de la Repidblica
Dominicana y Mauricio; el algodén, los dos tercios de la

de Chad; el manfi el 93% de las de Gambia; el cacac el 54%
de las de Ghana; el ganado en pie el 57% de las de Somalia
y la copra el 57% de las de Samoa Occidental.

Opus cit., p. 76.

El sector externo constituye un factor clave en el creci=
miento econémico de los paises en desarrollo; dentro de &},
la exportacidn de productos b3sicos es determinante, ya que
de ella depende, en la mayorfa de los casos, la capacidad

‘para importar, Va cual a su vez determina la capacidad de

endeudamiento externo que, en ciertes casos, es el princi-
pal medio de financiamiento del presupuesto nacional y de
la inversién interna. Por eso, mientras para los pafses
desarrollados de economia de mercado las dificultades de
balanza de pagos son en general problemas coyunturales de
ajuste, a lo que se hace frente con instrumentos de politi
ca econSmica internacional que controlan esos pafses (mane
jo del sistema monetario y crediticio internacional, pre-
cio de manufacturas, etc.), para los paises en desarrollo
constituyen uno de los mayores problemas estructuraleées que
condicionan su tasa de crecimiento y su modo de desarrollo.

ONU, "Estudio Econdmico...", pp. 75, 83 y 280. Confrontar
cuadros 2, 3 y 4 del anexo estadistico.

]
Calcagno, Alfredo y Martner, Gonzalo. Opus clt., p. 22.

Banco Mundial. "“Informe sobre el Desarrollo Mundial',
p. 185. Confrontar cuadro 5 del anexo estadistico.

Bedjaouvi, Mohammed. Hacia un Nuevo Orden Econdémico In-
ternacional , p. 31.~ ’ - )

Del Valle, Silvia y Salazar,Rebeca. '‘Los Acuerdos sobre’
Productos Basicos: Logros y Restricciones. Los Casos del
Café, Cacao y Azicar', en Tercer Mundo y Economfa Mundial,
No. 1, p. 38. :
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Segin las Naciones Unidas las empresas transnacionales
"son sociedades que poseen o controlan medios de produc
cidén o servicios fuera del pafs en que estdn basadas.
También se les suele l1lamar corporaciones multinaciona-
les; sin embargo, la palabra transnacional expresa mejor
la idea de que esta empresas no pertenecen a varias nacio
nes, sino que actlan mis alld de las fronteras de los pal
ses en que tienen su sede', -

Cuadernos del Tercer Mundo. Gufa del Tercer Mundo 1981
p. 517.

Calcagno, Alfredo y Martner, Gonzalo. Opus cit., p. 24,
Cuadernos del Tercer Mundo. Qpus cit., p. 492.

Del valle, Silvia y Salazar, Rebeca. Qpus cit., p. 38.

Banco Mundial. "Informe sobre...', p. 32.

ibid,,p. 37.

ldem.

Tello, Carlos. ''La Deuda Externa', en Nexos, No. 106,
p. 19.

ibid., p. 20.

FAO. "“informe Final del XX!l| Perfodo de Sesiones de la

Conferencia General', apéndice D.
Bedjaouvi, Mohammed. Opus cit., p. 2k,

ibid., p. 27.

Declaracidn de Delhi aprobada y dada a conocer en- Nueva
Delhi el 28 de enero de 1985 por los Jefes de Estado o de
Gobierno de la Argentina, Grecia, la India, Mé&xico, la

Repiblica Unida de Tanzania y Suecia.

Bedjaouvi, HMohammed. Opus cit., p. 25.
Ibid.,p. 27.

FAO. "informe Final...', apéndice D.
Bedjsouvi, Mohammed. Opus cit., p. 26.

Amin, Samir. "La Acumulacidén a Escala Mundial", p. 7.
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ks,
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Estévez, Jaime. Puyana, Alicia y Fanon, Francoise. ''Del
NOEl a las Negociaciones Globales. Historia de un Es-
fuerzo', en Tercer Mundo y Economia Mundial, Ho. 1,

p. 22,

FAOQ. "Agricultura: Horizonte 2000', p. 3.
FAO. '"La Silvicultura después del afio 2000. Perspectiva
Mundial®, p. 13.

ldem. Vedse también: FAO. Las Tierras, Los Alimentos y
La Poblacién.

FAO. "Agricultura:...™, p. L.

{dem.

Ibid.,p. 20.

dbid.,p. vi.

Bedjaouvi, Mohammed. Opus cit., p. 28.
idem.

idem.

Ibid.,p. 18

Confrontar cuadros 6, 7, 8§, 92, 10y Il‘de] anexo estadisti
co.

FAO. "Evaluacién de la Situacidon Actual de la Seguridad
Alimentaria Mundial y Novedades Recientes en Materia de
Polfticas". p. 1.

En efecto, no obstante haberse registrado en 1984 un au-
mento considerable en la produccidn alimentaria mundial,
més de la mitad (52%) de los 14k pailses para los que se
dispuso de datos produjeron menos alimentos per-cdpita
en ese afo que durante 1974-1976. Este porcentaje in-
cluye el 63% de los palses en desarrollo (86% de Africa,
61% de América Latina, 43% del Cercano Oriente, 40% de
las economfas de planificacién centralizada de Asia vy
27% del Lejano Oriente).



49, -

50. -

51.-
52.-
53.-
Sh. =
55.-

56.=

57.-
58:‘:.

62.-

63.-

- 127 -

FAQ. '"La Siltuaci{dn Actual de los Alimentos en el Mundo!,
p. 6.

FAQ. "Evaluacidén de la Sltuacidn Actual...', p. I,

En general, los precios de los productos bdsicos en los
mercados internacionales descendieron durante 1984, y
en 1985 fueron bastante inferiores a los niveles de un-
afio antes.

FAQ. 'La Situacién Actual ...", p. 5.

FAQO. "Evaluacién de la Situacidén Actual...", p. I1.

fdem.

FAQO. "La Situacidn Actual...', p. 5.
Confrontar cuadros 12, 13 y 1h del anexo estadfistico,

FAO. '"La Seguridad Alimentaria en América Latina y EI
Caribe', p. 3.

Ibid., p. L.

Confrentar cuadros 15 y 16 del anexo estadfistico.
Confrontar cuadro 17 del anexo estadfstico.

CMA. ""Estrategias Alimentarias en Africa: Progreso y
Cuestiones Crfticas', p. 1.

{bid., p. 2.

Cantidad insuficiente para compensar la reduccidn de la
produccidn y el incremento demogrdfico; las necesidades
de importacidén de cereales aumento en la temporada

1984-1985 a 5.2 millones de toneladas, de las cuales 3.5
millones fueron de ayuda alimentaria, o sea, 1.9 millones
de toneladas menos que los compromisos de ayuda alimenta-
ria que se establecieron., Confrontar cuadro 18 del anexo
estadistico,

FAO. "Evaluacidn de la Situacidén Actual de la Seguridad
Alimentaria y de las Exigencias en el Mundo, y Perspecti-
vas a Corto Plazo', p. 2.

CMA. “Estrategias Alimentaria...', p. 2.

idem,

* Cf., nota en p. 148,
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tdem.

fdem.

Los precios de exportacién de 1984 fueron 17% inferiores
al nivel de 1980.

FAO. "Evaluacidn de la Situacién Actual de la Seguridad

Alimentaria v de las Existencias en el Mundo,y Perspecti
vas a Corto Plazo', p. 9. -

Estimada a fines de 1983 en 150,000 millones de ddlares.
EC0SOC. ''La Grave Situacidén Econdmica en Africa', p. b.

CMA. "Tendencias, Estrategias y Prioridades Alimentarias
en Asia. Informe del Director Ejecutivo', p. 1.

La poblacidn de la India, por ejemplo, que actualmente
asciende a 700 millones de personas, se verd incrementa-~
da a finales de siglo con 300 millones m&s, indicando
las proyecciones que su magnitud actual se duplicard an-
tes de estabilizarse.

Ibid., p. 13.

India, Indonesia, Repilblica de Corea, Malasia y Tailandia.
China, el pafis mds poblado del mundo, ha instrumentado en
afios recientes polfticas e incentivos que han logrado una
disminucidn del 34% de su crecimiento demogrifico, lo

cual significa la posibilidad de que para el afo 2000 se
estabilice su poblacidén en 1,300 millones de habitantes.
Idem. Confrontar asimismo el documento del CMA intitu-
lado "Tendencias, Estrategias y Prioridades Alimentarias
en Asia. Adendo. Experiencia por Paises Seleccionados.
informe del Director Ejecutivo'.

£E1 75% de los agricultores asidticos poseen menos de 2
hectdreas cada uno.
CMA. "Tendencias, Estrategias v ...", pp. 1 vy 5.

El promedio subraya los logros. La India, por ejemplo
realizé un avance impresionante al triplicar su produc-
cién de trigo,

tbid.,p. 2.

Ibid.,p. 3.
FAO. ‘*iInforme del Director General sobre la Seguridad

Alimentaria Mundial: Reconsideracién de los Conceptos Yy
Métodos'', pp. 2 y 3.

, nogxas en p. 148,
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ECOSOC "Evaluacidn de la Situacidn

. Presente y Futura', p. 2,

Alimentaria Mundial

De exportadores netos de cereales antes de la Segundea

Guerra Mundial, los pafses en desarrollo en conjunto pa

saron a ser importadores netos durante la década de

1350. ECO0SOC. "informe de la Conferencia Mundial

Alimentacidn’, p. 37.

ONU. "Documentos Oficiales de la Asamblea General.

de la

Periodo de Sesiones Plenarias. 2124a. sesidn'.

FAO. "Informe Final del XVI| Perfodo de Sesiones de la

Conferencia General', pérrafos 2380

a 290.

Tomaron parte en la Conferencia los representantes de
los Estados siguientes, invitados de acuerdo con la re=

solucién 1840 (LVI) del ECOSOC:

Afganistén Burundi Etiopia
Atbania Canad3 Filipinas
Alemania Repiblica Colombia Finlandia
Federal de ~ Congo Francia
Alto Volta Costa de Marfil Gabdn.
Arabia Saudita Costa Rica Gambia
Argelia Cuba Ghana
Argentina Chad Grecia
Australia Checoslovaquia Guatemala
Adstria Chile ' Guinea
Bahamas China Guyana
Bahrein Dahomey Honduras
Bangladesh Dinamarca Hungria
Barbados Ecuador india
Bélgica Egipto Indonesia
Bhutén El Salvador Irém
Birmania ) Emiratos Arabes Iraq
Bolivia Unidos Irlanda )
Botswana Espaha Istandia
Brasil Estados Unidos israel
Bulgaria . de América ltalia

* Cf. notas en p. 149,

XXVt



Jaméica Paraquay Santa Sede
Japén ) Perd Senegal
Jordania Polonia Sierra Leona
Kenya Portugal Somalia
Kuwait Qatar Sri bLanka
Lesotho Reino Unido de Sudén

Libano Gran Bretafa e Suecia
Liberia Irlanda del HNorte Suiza
Luxemburgo Repiblica Arabe Swazilandia
Madagascar Libia Tailandia
Malasia Replblica Arabe Togo

Malawi Siria Trinidad vy
Maldivas Repiblica Centro- Tabago

Mall’l africana Thnez

Malta Repiblica de Corea Turquia
Marruecos Repidblica Democrdtica Uganda .
Mauricio Alemana Unidn de Repil-
Mauritania Replblica de Viet-Nam blicas Socialistas
México Repiblica Dominicana Soviéticas
Mongolia Repiblica Khmer Uruguay

Nepal Repiblica Socialista Venezuela
Nicaragua de Bielorrusia Yemen

Niger Repldblica Socialista Yemen
Nigeria Soviética de Ucrania Democrético
Norueqga RepGblica Unida de Yugoslavia
Nueva Zelandia Tanzania Zaire

Oman Repliblica Unida Zambia.
Paises Bajos del Camerdn

Pakistan Rumania

.Panama Rwanda

Participaron también en la Conferencia representantes de los
siguientes movimientos de liberacidn, invitados de conformidad
con la misma resolucién:

Frente Nacional para la Liberacién de Angola.

Frente de Liberacidn de Mozambique (FRELIMO).

Organizacidn de Liberacién de Palestina.

Movimiento Popular de Liberacidn de Angola.

Seychelles People's United Party.

Zimbabwe African People's Unidan (ZAPU).

El Secretario Ceneral de las Naciones Unidas estuvo presente

en la Conferencia. La Secretarfa de las Naciones Unidas es-
tuvo representada como sigue:
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Comisiones Econdmicas Regionales.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro-
lio.

Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Indus
trial, -

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
Oficina de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos

de Desastre.

Estuvieron representados los siguientes Srganos de las HNacio-
nes Unidas:

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de
Poblacidn. )

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados.

Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional
e Investigaciones-

Programa Mundial de Alimentos {programa conjunto Naciones
Unidas/FAO).

Estuvieron representados los siguientes organismos especia-
Iizados:

Organizacién Internacional del Trabajo.

Organizacion’de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn,

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia v la Cultura.

Organizacidén Mundial de la Salud.
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.

Fondo Monetario internacional.
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Organizacién Meteoroldgica Mundial.

Asistieron también a la Conferencia representantes del Organis
mo Internacional de Energfa Atémica y del Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio.

Participaron en la Conferencia observadores de las siguientes
organizaciones intergubernamentales:

Asociacidn Internacional para el Ensayo de Semillas.
Banco Africano de Desarrollo.

Banco Asidtico de Desarrollo.

Banco Interamericano de Desarrollo.

Comisién de las Comunidades Europeas.

Comisidn del Pacifico Meridional.

Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas,
Comunidad Econdmica Europea.

Consejo de Europa.

Consejo de Unidad EconGmica Arabe,

Consejo Internacional del Trigo.

Consejo Olefeola Internacional.

Instituto Interamericanc de Ciencias Agricolas,
lnstitutq Internacional para la Unificacién del Derecho.
Privado ’

Instituto It;IOBLatinoamericano.

lLiga de los Estados Arabes.

Organizacidn Arabe para el Desarroilo Agricola.
Okganizacién'Asiética de Productividad.

Organizacién Comin Africana, Halgache y Mauriciana.

Organizacidén de Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos.



88.-

Organizacidén de la Unidad Africana
Organizacidn de los Estados Americanos

Organizacidén Regional Internacional de Proteccidn de las
Plantas y Salud de los Animales

Parlamento Europeo
Secretaria del! Commonwealth

Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién
Econdmica Centroamericana

Asimismo participaron representantes de 161 organizacio-
nes internacionales y nacionales no gubernamentales invi
tadas a la Conferencia.

En su tercer perfodo de sesiones, la Comisidn Preparato-
ria de la Conferencia examind 1a versidn revisada de la
evaluacidn de la situaéidén alimentaria mundial que tenfa
en cuenta las observaciones y sugerencias hechas durante
su sequndo perfodo de sesiones, asi como las deliberacio-
nes y conclusiones de la Asamblea General de 1a ONU en su
V1 Perfodo Extraordinario de Sesiones sobre Materias Pri-
mas y el Desarrollo, en la medida en que afectaban los ob
jetivos de la Conferencia Mundial de la Alimentacidn.
Aunque algunas delegaciones estimaron que ese documento
no recoqgia cabalmente sus puntos de vista, en su mayorfia
los representantes estimaron que el documento y la esen-
cia de las principales cuestiones en &l planteadas ofre-~
cfan una base razonable para las deliberaciones de la Con
ferencia sobre las propuestas de accidn nacional e inter-=
nacional encaminadas a resolver el problema alimentario
mundial.

En efecto, el Compromiso Internacional sobre Seguridad
Alimentaria Mundial fue elaborado por el Comité de Pro-
ductos B3sicos de la FAO en su XLIX Periodo de Sesiones,
y formalmente aprobado por la Conferencia General en su
XVi! Perfodo de Sesiones. EI Comproriso fue propuesto

a2 la Conferencia Mundial de la Alimentacidén como documepn
to de trabajo E/CONF. 6G/4, capftulo 14, anexo A.

ONU. '"Informe Final de la Conferencia Mundial de la Alj
mentacidn', p. 32,

En concordancia con lo estipulado en la Estrategia inter
nacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las
Maciones Unidas para el Desarrollo.

* Cf., notas en p. 149,



91.-
92.-~

- 134 -

ONU. 'Informe Final de la...', p. 40.

En Africa, las mujeres aportan dos tercioz del tiempo to
tal dedicado a la agricultura tradicional. E£n Asia, rea
lizan gran parte del trabajo necesario para la produccidn
de arroz, que es el cultivo bisico. En general, en todo
el Tercer Mundo las mujeres participan m&s que los hom-
bres en las tareas de almacenamiento, elaboracidn y comer
cializacidn de los alimentos.

Los estudios recientes sobre la funcidn de la mujer en la
agricultura llegan todos a la misma conclusidn: la mujer
contribuye mucho md3s a la produccién alimentaria agricola
de 1o que generalmente se ha reconocido.

De hecho, lejos de limitarse a las faenas domésticas las
mujeres rurales de los paises en desarrollo dedican la
mayor parte de su tiempo de trabajo a producir y elaborar
alimentos o a obtener ingresos en efectivo, y menos de la
mitad de su tiempo estd destinado a alimentar, vestir y
cuidar & sus familias.

En muchos pafses, las mujeres asumen en la préctica una
mayor parte de toda la carga del trabajo agricola, pues
los hombres emigranm a los nlcleos.urbanos en busca de
trabajo remunerado. Ademds,cuando los hombres abandonan
las zonas rurales, dejan también a las mujeres la carga
de atender solas a ta familia.

Evidentemente, las mujeres deben realizar la mayor parte
del trabajo familiar, vivan o no con hombres. Si a eso
se afiaden las tareas agrficolas, la jornada laboral de la
mujer es generalmente mucho mé&s larga que la del hombre.

El descubrimiento de que las mujeres contribuyen mds a

la agricultura de lo que tradicionalmente se ha recono-
cido, justifica la creciente:sospecha de que parte del es
fuerzo del desarrollo del Tercer Mundo no se ha dirigido
a las personas apropiadas.

La falta de reconocimiento de la contribucién de la mujer
a la produccidn agrfcola puede explicarse, en parte, por
la tendencia de las estadisticas oficiales a concentrarse
en la mano de obra asalariada o en la produccidn de culti
vos comerciales, que estdn dominados por el hombre. Al
mismo tiempo, las mujeres estdn a menudo insuficientemen-
te representadas en los sectores oficiales donde se deci-
den las polfticas vy en los servicios de extensidn y capa-
citacidén agricola,

Respecto a qué puede hacerse para ayuda a las mujeres en
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su trabajo y dar mds peso a su opinidn en las cuestiones
de desarrollo que afectan a su vida, es evidente que sus
necesidades deben tenerse en cuenta a la hora de planear
los programas y proyectos de desarrollo.

Como lo destacd la FAO al conmemorar el Dfa Mundial de
la Alimentacién de 1984, dedicado precisamente a poner
de relieve el papel de la mujer en la agricultura, ‘‘nun
ca ha sido mayor la necesidad de producir mids alimentos
y reducir la pobreza del Tercer Mundo. En la agriculty
ra, como en el desarrollo general, el problema es utili
zar todos los recursos humanos y materiales disponibles.
Los gobiernos no pueden seguir ignorando ni la existen-
cia ni la aportacidn real y potencial de la mitad de sus
poblaciones respectivas'.

FAO. ‘'Las Mujeres También Trabajan La Tierra“,vp- 5.

Véase el pdrrafo preambular 2 de la resolucién V de la
Conferencia Mundial de la Alimentacién, relativa a las
politicas y programas para mejorar la nutricidn.

ONU. "informe Final de la ...", p. 10.

Dada la considerable atencidn que el objetivo de la erra
dicacién del hambre en el mundo ha recibido en tribunas
piblicas y en circulos de formuladores de politicas du-
rante el Gltimo decenio, se discute todavia ampliamente
y subsisten desacuerdos acerca de quiénes son los ham-
brientos en el mundo, dénde estédn localizados y cdmo se
les puede ayudar en la mejor forma. En parte, este desa-
cuerdo refleja sin duda el significado impreciso y el
empleo vago de términos como hambre, inanicidn, malnutri
cidén y subnutricidn. lIndica también los vacios existen-
tes acerca de las diferentes formas de malnutricidn y de
la manera en que ellas afectan a lcs diversos grupos de
personas tanto en lo inmediato como a la larga. Y refle
ja asimismo las dificultades de extrapolar las caracte-
risticas nutricionales conjuntas de un nimero considera-
ble de personas en un pais determinado, sobre la base del
estado nutricional clinicamente determinado de pequeiios
grupos de seres humanos o sobre la base de diversas tég
nicas matemdticas de -modelacién. .

Se presentan por tanto problemas conceptuales, metodolé-
gicos y estadisticos cuando se trata de identificar el
“hambre" y de estimar cudntas personas estdn crénicamen
te hambrientas. Acerca de todos estos puntos se han su-
cedido debates y desacuerdos desde 1974.
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95.- Confrontar el pérrafo resolutivo 1 de la resolucién V
de la Conferencia Mundial de la Alimentacién.

ONU. "Informe Final! de la ...", p. 10,

96.~ La seguridad alimentaria ha sido tratada, desde el pri-

: mer momento, en relacidn con los cereales, lo que es 16
gico dada la primordial importancia de los cereales como
alimentos bdsicos. Sin embargo, a partir de la Conferen
cia Mundial de la Alimentacidn y hasta la fecha se ha
admitido que esto es un error. En muchos paifses en desa-
rrollo hay alimentos bdsicos distintos de los cereales,
entre ellos cultivos tradicionales que forman una parte
importante de la dieta en los paises en desarrollo. Por
consiguiente, se ha convenido, formalmente a partir de
1983, en la necesidad de ampliar el enfoque y extenderlo
para que abarque todos los alimentos basicos, con inclu-
sién de las rafces, los tubé&rculos, las legumbres, los
pldtanos vy los aceites comestibles, asi{ como los demés
alimentos esenciales, tales como los productos del mar,
2demds de los cereales para consumo humano.

97.- Es de destacar que la Conferencia convino en que la in-
formacidn recogida por conducto del sistema deberfa po-
nerse a disposicién de todos los Gobiernos participantes.
Sin embargo, reconocid que una parte de la informacidn
proporcionada por los Gobiernos podria ser de cardcter
delicado y que, en especial, su publicacién podria tener
efectos desfavorables sobre el mercado. Asi, se acordd
que deberfan establecerse en el sistema salvaguardias
adecuadas para que una informacién tan especial se uti-
lizase con cuidado y discrecidn,

ONU. "iInforme Final de la...", p. 53.

98.~ Ibid.,p. 56.

89.- Denominada Reserva Alimentaria Internacional de Emergen-
cia (RAIE), de cuyos resultados se hace referencia en el -
préximo capitulo.

100.~- En efecto, la Conferencia convino en que no era prudente
ni prdctico que uno y ni siquiera varios paises fuesen
los Gnicos tenedores de las reservas necesarias, sino
que &stas fuesen coordinadas a nivel ministerial a fin
de garantizar que la ayuda alimentaria no obstaculizara
los objetivos de desarrollo de los paises beneficiarios,

- respetando, con ello, los derechos soberanos de las na-
ciones.
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Confrontar, al respecto, los pdrrafos preambulares L y
5 de:la Resolucidn XVIIl de la Conferencia Mundial de
la Alimentacidn, referente a una politica mejorada de
ayuda alimentaria.

ONU. '"Informe Final de la...", p. 18.
101.~- tbid.,p. &1,
102.- E! Reasjuste Agrfcola Internacional tiene, como finali~-

dad primordial, el ofrecer un marco global donde puedan
confluir progresivamente las politicas nacionales para

.dar una respuesta suficientemente coherente a los pro-

blemas alimentarios y agricolas con los que se enfren-

ta el mundo. . En 1975, la Conferencia de la FAO adoptd

una estrategia que consta de una serie de once orienta
ciones e instd a los gobiernos de los Estados Miembros

y a los jefe de los organismos internacionales y regio-
nales a que las tengan en cuenta cuando formulen y pon-
gan en préctica sus politicas y programas.

lL.Las once orientaciones para el Reajuste Agricola lInter~-
nacional son omnicomprensivas por lo que respecta a la
agricultura nacional y a los intercambios internaciona-
les de productos agricolas o similares, y comprenden re
comendaciones sobre transferencias de recursos. Subra-
van la produccidén de alimentos por los paises en desa-
rrollo, Ta diversificacidn de la produccidn agricola vy
los incentivos al productor, asi como una mayor equidad
y conciencia en los pafses desarrollados por lo que res
pecta a las necesidades del mundo en desarrollo, y pi-
Aden que se dedique especial atencidn a las necesidades
nutricionales. Por lo que respecta al comercio interng
cional de productos agricolas, se insiste en el acceso
a los mercados y en la seguridad de los suministros.
Como medidas para el crecimiento progresivo del comer-
cio internacional de productos agricolas se insta a la
estabilidad del comercio internacional y de los precios.
Como parte de un llamamiento para aumentar las transfe-
rencias de recursos, se insiste en la ayuda alimentaria
adicional y se sugiere como objetivo los diez millones
de toneladas anuales.

La estrategia pide que se rindan informes periddicos

a la Conferencia de la FAD, que en 1979 acordé que se
examinasen y revisasen las orientaciones a la luz de
la evolucidn de la situacidén desde su adopcién. Como
fruto de una consulta gubernamental tenida en marzo de
1981, se prepararon unas orientaciones revisadas que
fueron aprobadas por la {onferencia de la FAO en 1983.

V)
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108.

109.

110,

# Cf, notas en p. 149,

106.
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Véase, al respecto, los pdrrafos preambulares 2 y 3 de
la Resolucidn XX{{ de la Conferencia Mundial de la Ali-
mentacién, sohre la adopcidn de medidas complementarias,
incluido un mecanismo operacional adecuado, en relacién
con las recomendaciones o rescluciones de la Conferencia.

ONU. "Informe Fipal de fa ,..", p. 21.

Confrontar el pdrrafo resolutivo & de la Resolucidn XXl
de la Conferencia Mundial de la Alimentacién.

ldem.

Véase el pdarrafo resolutivo 5 de la XXI! Resolucidn de
la Conferencia Mundial de la Alimentacidn.

ONU. "Informe Final de la ...", pp. 21 y 22,

Confrontar el parrafo resolutivo 6 de la XXI{ Resolu-
cién de la Conferencia Mundial de la Alimentacidn.

ONU. "Informe Final de la el p.e 22,
Véase la Resolucidn XIil de 1a Conferencia HMundial de la

Alimentacidn, referente al Fondo internacional de Desa-
rrollo Agrficola.

ONU. "Informe Final de la ...", pp. 14 v 15,

CHMA. “Progresé hacia la Erradicacidn del Hambre. Un De-
cenio Multilateral para la Alimentacidn, 1974-1984. in-
forme del Director Ejecutivo', p. 3.

Una evaluacién amplia del Sistema Mundial de Informacién
y Alerta para la Agricultura y la Alimentacidn puede ver-
se en:

FAO. ''Examen de las Finalidades y Modalidades Funciona-
les del Sistema Mundial de Informacidn y Alerta sobre la
Agricultura y la Al'imentacién',

FAQ. "Informe del Director General sobre la Seguridad -
Alimentaria Mundial: Reconsideracidn de los Conceptos y
Métodos", p. 5.

En septiembre de 1975, la Asamblea General de las Nacio
nes Unidas establecid la Reserva Alimentaria lInternacio
nal de Emergencia (RAIE), con un objetivo de 500,000
toneladas de cereales como reserva fija que habfa
de reponerse anualmente y .colocarse a disposicidn
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del PMA. El Comité de Politicas y Programas de Ayuda
Alimentaria ha acordado las modalidades a seguir para
el funcionamiento de la RAIE y en varias ocasiones ha
instado a los donantes que se lo pueden permitir a que
hagan compromisos plurianuales a la Reserva.- En octu-
bre de 1981, se 1legé a un consenso sobre la propuesta
de celebrar conferencias conjuntas de promesas biena-
les con destino a los recursos ordinarios del PMA y

a la RAIE, celebrandose la primera de ellas en marzo de
i982. El objetivo minimo anual fijado para la RAIE se
alcanzd por primera vez sélo en 1981, afio en que las
aportaciones multilaterales y bilaterales superaron ias
500,000 toneladas de cereales y las 23,000 toneladas de
alimentos no cerealeros. E] objetivo volvié a cumplir-
se en 1983.

FAQ. '"Actividades Complementarias de la Conferencia
Mundial de la Alimentacién de 1974. Recomendaciones
Principales y Respuestas de la FAO", p. 36.

FIDA. “iInforme Anual 1984", p. §.

Un ejemplo de la prioridad atribuida al sector alimen-
tario y de la evolucidn de la actitud de tas institu-
ciones financieras puede verse en el "lInforme sobre el
Desarrollo Mundial, 1972" del Banco Mundial, que deter
minaba la importancia del sector alimentario y agrico-
la. El Informe llegeba a la conclusidn de que "... el
crecimiento rdpido de la agricultura y del PIB es si-
multineo... los buenos resultados del sector agropecua
rio fortalecen y ayudan a sostener el impulsc de toda
economla...". ’

.En efecto, la FAQD prepard proyectos de inversidén para
el Banco Mundial, el FIDA y otras instituciones, por
un valor de 4,700 millones de ddlares estadounidenses.

FAO. "informe del Director General sobre la Sequri-
dad Alimentaria Mundial: Reconsideracidn de los Concep
tos y Métodos', p. 7.

Durante el pasado decenio, los organismos multilatera-
les han prestado una mayor atencién a las politicas y
estrategias alimentarias nacionales, en relacidon con
una mayor seqguridad alimentaria. Esta orientacidn de
los organismos multilaterales ha sido el resultado de
reconocer que un enfoque adecuado para la autodepen-
dencia y seguridad alimentaria nacionales significa-
ba una concentracién de una atencidén més amplia y es-
pecifica, tanto en los objetivos de produccidén como

de consumo de los alimentos.



- ][’0 -

La nueva preocupacidn por las estrategias alimentarias
nacionales se basa en la anterior planificacidn del
sector agricola, el cual se ha beneficiado de los and-
lisis llevado a cabo por los organismos multilaterales,
asi como de la asistencia técnica ofrecida por ellos.
Durante el decenio de los afios setenta hubo numerosos
proyectos FAO/PNUD en la planificacidn del sector agrl
cola para ayuda a los ministerios de agricultura y a
las dependencias de planificacidn nacional a enlazar
los planes agricolas y las necesidades presupuestarias
con los planes de desarrollo nacional. El concepto de
estrategia alimentaria reconoce explicitamente la im-
portancia de unir las politicas alimentarias con las
paliticas agricolas y de relacionar el sistema agroali
mentario con las politicas econdmicas mis importantes
del pafs. Como todo mecanismo de planificacidn, las
estrategias alimentarias se preocupan mds de los obje-
tivos mids amplios, econdmicos y nacionales, y de medios
para alcanzarlos, y menos del presupuesto diario y del
control financiero.

E! concepto de estrategia del sector alimentario, como
una estructura para las politicas nacionales, fue apro
bado por el Consejo Mundial de la Alimentacidn, des~-
pués de celebrar consultas en las regiones en desarro-
Ifo. El CMA, en su reunidn ministerial de 1979, consi-
derd las estrategias del sector alimentario como un me-
dio adecuado para concentrar la atencidn nacional en

las politicas alimentarias y consequir la ayuda interna
cional en apoyo de dichas polfticas. Concretamente,
las estrategias del sector alimentario nacional, tal co-
mo entonces se propusieron, incluyen los siguientes ele-
mentos:

- Enlazar las necesidades de consumo con los objeti-
vos de produccidn (y con las importaciones, segin
corresponda) para lograr unas asignaciones Gptimas
de los recursos.

- Subrayar la importancia de la integracidn de las po-
ITticas agroalimentarias y las actividades de los
proyectos, para evitar la fragmentacién de esfuerzos
y Ta dispersién de la ayuda externa.

- Sefialar la necesidad de tomar decisiones nacionales
sobre toda la gama. de actividades que afecten a la
alimentacién y durante un perfodo de tiempo prolon-
gado.

- Facilitar una mayor asistencia internacional coordi
nada, necesaria para ejecutar la estrategia.
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Desde 1983, unos 50 pafses, mas de la mitad de ellos
de Africa, han trabajado en sus estrategias del sec-
tor alimentario nacional. La ayuda para la planifi-
cacidén de la politica alimentaria nacional ha sido
proporcionada por organismos multilaterales, tales
como el Banco Mundialyla FAQ, asf como por los orga-
nismos de ayuda bilateral y las comisiones econdmi-
cas regionales. Aunque todavia es demasiado pronto
para determinar en qué extensidn se han conseguido
los resultados previstos, las estrategias alimenta-
rias nacionales son ya operacionales en una docena
de paises.

CMA. "Progresos hacia la Erradicacidn del ...",
pp. 20 y 21.

En el estudio de la FAO Agricultura: Horizonte 2000,
se calcula que, para lograr unas tasas anuales medias
de aumento de la produccidén agricola del 3.8 v 3.7%,
respectivamente en los periodos de 1980-1990 y
1990-2000, los pafses en desarrollo, considerados con
juntamente, tendrian que alcanzar niveles de inversio
nes brutas en la agricultura del orden de 63,000 mi-
1lones de délares en 1990 y de 100,000 millones en el
afio 2000, a precios de 1975. Adn suponiendo que los
paises en desarrollo puedan financiar un porcentaje
cada vez mayor de los componentes de divisas de sus
inversiones e insumos corrientes, las necesidades anua
les de asistencia oficial con destino al sector agrope
cuario ascenderfan nada menos que a 11,000 - 12,500
millones de délares para 1990 y a2 15,000 -18,000 para
el afo 2000, a los precios de 1975. Estas cantidades,
por grandes que sean, no representarian mds del 20-25%
de las inversiones brutas que hacen falta en el sector.
Se calculan en sdlo 15 délares, al miximo, por unidad
de la poblacidn agricola de esos paises en desarrollo.
La estimacién de la ayuda oficial necesaria a la agri-
cultura que para 1990 se da en Agricultura: Horizonte
2000 ha sido subrayada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas como '"el elemento necesario de asisten
cia externa'", y puede considerarse, por lo tanto, como
el objetivo internacional correspondiente a tal propd
sito. Un 80% de esas cantidades se necesitardn para
inversiones de capital y el resto para insumos corrien
tes y asistencia técnica. :

Sobre la base de definiciones comparables a las que en
tran en los cilculos precedentes, el total asignado en
concepto de asistencia oficial al desarrollo (AOD) a

la agricultura, a precios de 1975, .pasé de 2,100 millg
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nes de délares en 1974 a3 3,100 millones en 1981, lo
que se aleja mucho de las necesidades estimadas para
1990. La parte correspondiente a la agricultura en
la AOD total ha aumentado ligeramente en los Gltimos
afios a un 15% pero esta, incluso asi, apenas si lle
ga a la mitad del viejo objetivo del 0.7% del PIB de
los pafses desarrollados. Véase,asimismo:

FAO, "Actividades Complementarias de la...'", p. 38,

Los objetivos del Plan Internacional de la FAO de Su-
ministro de Fertilizantes (PIF), creado en 1974, a

rafz del! vertiginoso aumento que se registré en los
precios mundiales en 1973-74, son vigilar la oferta vy
demanda de fertilizantes y demds insumos conexos a pre
cios razonables, dandose especial atencidén a los pai-
ses menos adelantados y més gravemente afectados. El
producto de las ventas de fertilizantes donados merced
a este Plan se emplea para constituir fondos de contra-
parte que dedicar a programas de desarrollo agricola ge
neral. Hasta 1983 se establecieron en 22 pafses fondos
por un total equivalente a unos 30 millones de délares.
Por desgracia, los recursos de que dispone el PIF han
bajadoe bruscamente en los dGltimos afios, pasando de una
punta de 87,000 teneladas de nutrientes en 1975/76 a
sélo 7,700 toneladas en 1980/81.

E! Plan de Asistencia para la Seguridad Alimentaria

(PASA), iniciado en 1976, ayuda a los pafses en desa-
rrollo a formular politicas de seguridad alimentaria y
a identificar, preparar y ejecutar proyectos relativos
a la seguridad alimentaria. Al comienzo, el Plan cen~-

tré su interés en las encuestas por pafses, pero a par

tir de 1977 se desplazd éste a la preparacidén de pro-
yectos. Para finales de 1982 pasaban de 50 millones de
délares asignados para proyectos de seguridad alimenta
ria identificados y preparados por el PASA, halléandose
en cartera otros 21 cuya financiacidén importard 15 mi-
llones de délares. Ademds, para el establecimiento de
reservas nacionales de alimentos se habfTan identifica-
do en 15 pafses proyectos para grandes depdsitos de
alimentos y otros proyectos de construccidn por un im-
porte total de 200 millones de ddlares. En diciembre
de 1982, las necesidades determinadas de compras loca-
les de cereales para establecer reservas nacionales
ascendian a 650,000 toneladas.

La FAO aprob6 en noviembre de 1977 un Programa de Ac-
c¢ién para la Prevencién de las Pérdidas de Alimentos,
por el que se establece una estrategia para activida-
des de prevencidn de las pérdidas en los pafses en dg
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sarrollo que habrdn de llevar a cabo los Estados Miem-
bros, la FAO y otros organismos. Se invitd a dichos
Estados, a3 la FAO y otros donantes a aportar un total
de al menos 20 millones de délares para los dos prime-
ros afios del programa vy 10 millones de dSlares cada

afio siguiente. Al 31 de diciembre de 1982, las apor-
taciones y promesas, tanto las depositadas en una cuen
ta especial como las correspondientes a arreglos de
fondos fiduciarios, ascendieron a 50.2 millones de dé-
fares. El Programa de Accién ha concentrado su labor

en reducir las pérdidas poscosecha de granos alimenti-
cios, raices y tubérculos, dindose prioridad a los pai-
ses menos adelantados, m3s gravemente afectados y pafses
de prioridad alimentaria, y dentro de esos paises a los
sectores pobres de la poblacién rural. Se insiste en
una accidén inmediata para reducir las pérdidas a nivel
de explotacidén y de aldea. Al 31 de marzo de 1983 se
habian recibido 183 solicitudes de gobiernos de Estados
Miembros para proyectos que reguieren una aportacidn
total de la FAO de unos 75 milliones de délares. Se

han aprobado 114 de las solicitudes presentadas, as-
cendiendo su importe total a 3! millones de délares;
otras 69 solicitudes estdn siendo objeto de evaluacién.

Ibid., pp. 8, 21 y 24 .

En estos {ltimos afios, la ayuda alimentaria anual en
cereales ha fluctuado entre los 8.5 miliones y los 9.5
millones de toneladas, lo que representa un aumento no
tablie respecto del nivel bajisimo de 5.6 millones de
toneladas a que se 1legd en 1973/7L, pero que sigue es-
tando por debajo de los 10 millones de toneladas fija-
dos como objetivo por la Conferencia HMundial de 1a Ali-
mentacidén. Por si fuera poco, va desde hace algunos
afios se ha manifestado patentemente 13 necesidad de rg
visar el objetivo mismo, estimdndose las necesidades

de 1986 en unas cifras tan altas que rozan los 18.5 mi
llones de toneladas de cereales, 300,000 toneladas de
productos lacteos y 350,000 toneladas de aceites vege
tales. Frente a estas previsiones, en el Convenio de
1980 sobre la Ayuda Alimentaria, ampliado hasta media-
dos de 1986, el compromiso juridicamente vinculante

de los donantes principales paso & ser sélo de 7.6 mi-
llones de toneladas de ayuda alimentaria anual en cerea
ies.

Por 1o que concierne a las recomendaciones de la Con-
ferencia Mundial de la Alimentacidn sobre los aspectos
cualitativos de la ayuda alimentaria, cabe observar lo
siguiente:
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a) El aumento que se ha registrado en las aporta-
ciones anuales correspondientes al Convenio so
bre la Ayuda Alimentaria y la prérroga del Con-
venio hasta 1987 son factores que han reforzado
el elemento de planificacién anticipada que hay
en la ayuda alimentaria. No obstante, buena
parte de la ayuda alimentaria carece todavia de
continuidad y de esa planificacidn anticipada.

b) La proporcidn de subvenciones en la ayuda alimen
taria total de caricter multilateral y bilateral
ha fluctuado entre el 62 y el 70% desde 1974, sin
que se observe ninguna tendencia evidente al al-
za. En cambio, la mayor parte de la ayuda no
subvencionada contiene actualmente cladsulas pa-
ra la renuncia del reembolso siempre que las di-
visas locales recabadas se empleen en programas
vastos de desarrollo agricola rural, incluidos
los de nutricidn.

¢} La proporcidn de la ayuda alimentaria a través
de canales multilaterales aumentd constantemen-
te desde un 16% en 1974 a casi el 21% en 1979,
y luego de golpe al 25% en 1980 debido a los ma
yores envios de socorro de urgencia encauzados
por conducto del Programa y otras instituciones
internacionales, A partir de entonces, la pro-
porcidn de la asistencia alimentaria multilate-=
ral ha vuelto a descender a su nivel de 13979.

d) Aumenta la préctica de las "transacciones trian
gqulares', es decir, la compra de alimentos en
paises en desarrollo. Destaca a este respecto
el caso de las grandes compras de mafz hechas
por el PMA en Zimbabwe en 1981 vy 1982 y que se
emplearon en apoyo de proyectos de desarrolio
y para operaciones de urgencia en otros pafses
africanos. En los dltimos afios también han in
tervenido en las transacciones triangulares al-
gunos grandes donantes bilaterales.

lbid., p. 36.

119.- Con esos créditos, un pafs puede atender a sus necesida-
des extraordinarias de cereales durante un cierto perfo-
do, sin comprometer las importaciones previstas de otros
productos necesarios para el desarrollo. Ahora bien, es
tos créditos se restringen cuando el pafs tiene pendien-
tes de reembolso otros créditos con el FHMI.

Los préstamos de dinero para financiar el consumo corrien
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te estdn también sujetos a evidentes limitaciones, por
lo que no se consideran como otra modalidad de aumento
de ta ayuda alimentaria.

FAO, "iInforme del Director General sobre la ...", p.
6.

Idem.

% o 18% del! consumo mundial anual.

~4

ONU. "Estrategia Internacional del Desarrollo para el
Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarro-
Tlo", p. 24,

Se reconoce que las medidas regionales y subregionales
podrian complementar y apoyar los esfuerzos nacionales
para reforzar la seguridad alimentaria mediante, por
ejemplo, sistemas de comunicaciones e informacidén, pro
vectos conjuntos de desarrollo, acuerdos comerciales -
intrarregionales,; préstamos de productos en casos de
urgencia, reservas alimentarias, intercambioc de tecno-
logia y cooperacidén en programas de capacitacidn e in-
vestigacidn.

Otras iniciativas en ese sentido son la Comisidn Regio
nal de 1a FAQ de Seguridad Alimentaria para Asia vy el
Pacifico, y la Conferencia para la Coordinacidn del De
sarrollo del Africa Austral para Fomentar la Sequridad
Alimentaria a Nivel Subregional.

FAO. “informe Final del XX!1 Perfodo de Sesiones de
la Conferencia General', p. 16.

FAQ. "Actividades Complementarias de la ...", p. 33.
FAO. ''Informe del Director General sobre la ...', p.
7.

Como se recordard, el {ompromiso !nternacional sobre
la Seguridad Alimentaria Mundial pedis la adopcidn de
medidas nacionales e internacionales para acelerar el
crecimiento de la produccién de alimentos, el manteni
miento de reservas secgiin ciertas directrices, la ayu-
da especial a los paTses en desarrollo, un sistema mun
dial de informacién, v consultas intergubernamentales
periédicas. Se hizo especial hincapié en las medidas
para asegurar la disponibilidad material de suminis-
tros alimentarios para el caso de malas cosechas geng
rales, sobre todo para poder sostener unos-niveles de
consumo en los pafses mds vulnerables. Con ese fin,
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el Compromiso preveia un sistema coordinado internacio
nalmente de reservas alimentari{as nacionales, junto -
¢con unos arogramas adecuados de ayuda alimentaria,
acuerdos comerciales a largo plazo y otras medidas.

Por alqgdn tiempo se habfa esperado que el Compromiso
Internacionai, de cardcter voluntario, pudiera ilegar

a ser jurfdicamente vinculante y que }a coordinacidn
internacional necesaria se reforzase mediante un nue-
vo Acuerdo Internacional sobre Cereales con cladsulas
econémicas. Como consecuencia del fracaso, en.febrero
de 1979, de las prolongadas negociaciones para el Acuerl
do, la FAO propuso un Plan de Accidn sobre ia Segquridad
Alimentaria Mundial, que prevela un reforzamiento de la
ayuda para la seguridad alimentaria (incluido el empleo
de ayuda alimentaria para establecer reservas), la auto-
confianza colectiva de los paises en desarrollo, la
adapcidn unilateral de politicas de existencias con
arreglo a determinados criterios, asi como medidas espe
ciales para ayudar a los paises de bajos ingresos con
déficit de alimentos. £l Plan de Accidn fue adontado
por el CSA en abril de 1979, y aprobado luego por el
Consejo de la FAQO y ratificado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas. E! CSA, el Consejo y la Confe
rencia de la FAQ examinan con cierta periodicidad su
aplicacidn.

FAQ. "Actividades Complementarias de la...", pp. 32 v
33.

El comercio de productos agricolas ha evolucionado de
forma desfavorable para los pafises en desarrollo porque,
simultdneamente con el rdpido aumento habido en tas im-
portaciones de alimentos, el crecimiento de las exporta-
ciones ha sido decepcionante; el volumen global de sus
exportaciones agricolas quedd estancado prdcticamente

de 1979 a 1981, y bajé en 1982. Junto con esto hubo un
descenso fuerte en los precios de muchos productos agri-
colas, llegando en algunos casos a su mis bajo nivel,

en términos reales, de los dltimos 30 afios. Como conse-
cuencia de estos dos factores, tan sdlo en 1982 y 1983
se registrd una notable pérdida en los ingresos totales
de exportacidén de los pafses en desarrollo, estimada

en 20 mil millones de d8lares y, por primera vez en
1981, un déficit por =oncepto de comercio agrficola pa-
ra los palses considerados colectivamente.

Ibid., p. 43.

FAO. "informe del Director General sobre la...'", p.

7.

* Cf., notas en p. 149,
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FAO. "Informe del Director General sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial: Reconsideracidn de los Conceptos
y Métodos', p, 3,

ONU. "Evolucidn de la Polftica Mundial de Alimentos.
Décimo Aniversario de la Conferencia Mundial de 1la Ali
mentacién 1974k-1984", p. 30.

"Junto con la crisis interna, hubo erosién de las con-
diciones politicas, institucionales y juridicas exter-
nas, que impulsaron la presencia internacional de los
paises en desarrollo en décadas pasadas. Sefales de
esa erosién son el debilitamiento del compromiso de
los pafses avanzados con la cooperacién internacional
y el desarrollo, la crisis del multitateralismo y el
abandono de los principios de Derecho Internacionail,
sustituidos por un discurso del poder que propone un
sistema internacional excluyente y de gran riesgo,

La accidn conjunta de los paises del Tercer Mundo en
favor de la cooperacidn y el desarrollo llegé a su cli
max a mediados de los afios setenta. Se alcanzd enton-
ces una definicidn bien articulada de los aspectos de
las relaciones Norte-Sur que debian modificarse, se
asumieron posiciones relativamente homogéneas en los
organismos internacionales dando mayor peso a esas rel
vindicaciones, y se inicid un didlogo con los pafises
industrializados en el que éstos asumieron, técitamen
te, su corresponsabilidad en la bisqueda de una solu-
cién a los problemas del subdesarrollo. Al mismo
tiempo, parecidé aceptarse, en general,la multipolaridad
y que la interdependencia de las naciones habfa llega
do al punto en que era impensable planear el avance
hacia el futuro sin tomar en cuenta los intereses glo-
bales de la sociedad internacional.

"Una de las dGltimas manifestaciones de esa época fue
la Conferencia de Cancin, que en 1981 congregd a vein
tidos jefes de Estado y de gobierno con el objetivo
de lograr mejor comprensidén de los problemas de coope
racién y desarrollo, y dar impulso a las negociacio- .
nes globales, las cuales, a fin de lograr acuerdos in
tegrados en materia de comercio, energfa, alimenta-
cién y finanzas, venfTan siendo promovidas por los pal
ses del Grupo de los 77 en las Naciohes Unidas. Esta
Conferencia tuvo lugar en un momento de inflexidn; en
el tiempo transcurrido, la polftica internacional dio
un giro cuyas consecuéencias pocos prevefan en toda su
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extensidn a comienzos del decenio actual. Una confe~
rencia como la celebrada en Cancin serfa hoy impensa-
ble. En vez de la multipolaridad se reafirmé agresi-
va la hegemonfa de las grandes potencias; perdid te-
rreno el tema de la interdependencia y se cerré el es
pacio para el didlogo y el compromiso con los pafses
en desarrollo,

“"En este ambiente, se cuestiona seriamente la validez
de los Grganos y agencias especializadas de las Nacio-

nes Unidas. S&6lo escapan a ese cuestionamiento, quizi
por su forma de votacién, el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional. E! 402 aniversario de la Car-

ta de la ONU fue ocasibén para que se dieran a conocer
ampliamente los argumentos con los que se justifica el
escepticismo ante las funciones de esa organizacidn'.

Pellicer, Qlga. 'La Politica Exterior de México ante
el Resurgimiento de las HegemonTas', en: Fundamentos
y Prioridades de la Polftica Exterior de México, pp. 40

y bi.

Waldheim, Kurt. "Naciones Unidas: Una Imagen Empaiia-
da't, en: Contextos, No. 47, p.3.

CMA., '"Estrategias Alimentarias en Africa: Progreso y
Cuestiones Criticas"', p.2.

CMA. "Tendencias, Estrategias y Prioridades Alimenta~
rias en Asia, Informe del Director Ejecutivo', p.l.

La escases reinante en el mercado mundial en 1373-74
puede atribuirse principalmente a2 la disminucién de

la superficie cultivada en los grandes pafses exporta
dores a partir de 1968, La superficie dedicada al cul
tivo del trigo por los tres principales exportadores
(Estados Unidos, Canadd y Australia) pasé de 45 millo
nes de hectireas en 1968 a 29.) millones en 197G, lo

cual equivalidé a una reduccién del 35%. Esta reduc-
cién obedeci® en gran medida a la polftica agrficoia
aplicada en esos paises., En consecuencia, para 1972

la reserva gque representaban las existencias de alimen
tos acumuladas en el mercado mundial habfa disminuido
a niveles anormalmente bajos.

Esta situacibén se vid agravada por la nueva politica
agricola adoptada en la Unidén Soviética en un momen-
to de malas condiciones c¢climdticas, y por las malas
cosechas obtenidas simultdneamente en muchos pafises
en desarrollo, todo lo cual hizo aumentar considera-
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blemente las Importaciones, con el consiguiente ago-
tamiento de las reservas.

UNCTAD. "La Seguridad Alimentaria en los Pafses en
Desarrollo y el Comercio de Alimentos®, p.1.

ONU "Informe Final de la Conferencia Mundial de la
Alimentacién", p. 26.

lbid. pp. 35 y 36.

Ibid., p. 36.

Véase el pdrrafo preambular 14 de la Resolucién | de
la Conferencia Mundial de la Alimentacién, relativa
a los objetivos y estrategias de la produccién de
alimentos.

ONU. "“Informe Final de la ..."; pp. & y 5.
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CUADRO 1.

Parte correspondiente 2 los grupos de paises en el valor
del ‘comercio mundial _de productos primarios distintos de
los combuctibles en 1970, 1980 v 1983

{Porcentajes)

1
Exportacionas Invortaciones
1970 1980 1983 1870 1380 1983

Productos primarios

Economias de mercado desarzolladas 58.4 65,2 €4,0 75,6 68,5 65,8
Paises en decsarrollo 32,6 28,3 29,3 14,3 20,3 22,5
Economias de planificacién centralizada 9,1 6,6 6,7 10,1 1,2 11,7

Productos agricolas

Economias de mercado desarrolladas 57,9 64,6 64,1 .72,0 64,2 62,3
Paises en desarrollo 33,0 29,3 29,8 17,1, 23,3 25,2
Economias de planificacidn centralizada 9,1 6,1 6,1 10,9 12,6 12,6

Minerales, menas v metales

Economias de mercado desarrollﬂdas 59,5 66,8 63,5 85,1 81,2 78,4
pPaises en desarrollo 31,5 25,3 27,6 6,6 11,5 12,6
Econonias de planificacidn centralizada 9,0 8,0 8,9 8,2 7.3 3,0

Fuente: Yearhook of International Commodity Statistics, 1985 (publicacién de
las Naciones Unidas, No. de venta: E.85.11.D.24), cuadros 1.6 a 1.89.

Las cifras glohales que figuran en el cuadro III.11 no permiten discernir las
importantes transformaciones estructurales que han tenido lugar en cada uno de los
mercados de productos primarios, ni los cambios opezrados en la posicidn relativa de
cada pais en dichos mercados. El caso de los cereales es muy ilustrativo. FEn el
decenio de 1970, la produccibn da cereales aumentd con mucha mayor rapidez en los
paises en desarrollo que en los desarrollados. Sin embargo, como en los primaros
el consumo intecrno fue superior a la produccidn, mientras que en los segundos se
daba la situacidén inversa, se incrementd notablemente la participacidn relativa de
los paises desarcollados en el mercado. En efecto, segin la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) las exportacicnes
netas da2 los Estados Unidos representaron alrededor del 70% del incremento total
del comercio mundial de cereales en el decenio de 1970, en tanto la CEE pasd dec la
posicién de importadora neta al comienzo de gse decenio a la de gran exportadora
neta a fines del periodo. Lo mismo ocurrid con la CEE en el caso del azlcar (viase
mds adelante}, Por otra parte, la pacticipacidén de los paises en desarrollo ha
tendido en gencral a aumentar en el caso de los metales hésicos como el plomo, el
zine, 21 cobre, el niquel y el aluminio, a raiz de la reestcucturacidén de las
industrias mataldrgicas, la expansién de las instalaciones de bajo costo en dichos
paises en el decenio de 1970 y el traslade a esos paises de industrias con elevado
consumo de metal.
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Comercio mundial: tasas_anuales de variaciones de voiumen y precios, 1976-1986 a/

{Fozcentaje)
1976~ 1981~
lsso 1984 1985 b/ 1886 c/
Volumen de las exportaciones ' .
‘Todo el mundo 5,1 2,0 2,6 3,5
Economias de mercado desarrolladas 6,6 3,0 4,2 4,0
Paises en desarrolls 1,9 ~1,6 '-0,9 4,0
Paises con excedentes de capital =1,7 =-16,1 -6,0 3,0
Otros exportadores netos de energia 2,1 0,4 «2,0 4,0
Importadores netos de energia - 7.4 9.6 2,0 4,5
Economias de planificacidn centralizada &/ 5,7 4,4 -0,8 6,0
volumen de las importaciones
Todo el mundo 5,5 2,8 3,4 4,0
Economias de nercado desarrolladas 5,6 3,0 545 6,0
Paises en desarrollo 5,5 2,9 3,8 =1,9
pPafses con“excedentes de capital 11,5 4,8 =13,5 -12,0
Otros exportadores netos de energia 5,9 1,6 =Y,0 =-10,0
Importadores netos de energia 3,8 2,8 =1,7 4,5
Economias de planificacién centralizada g/ 4,8 2,5 4,8 3,0
Valor unitario de las exportaciones
Todo el mundo 12,2 -3,3 =1,6 7.0
Econom{as 8¢ mercado desarrolladas $,8 =3,5 =1,1 14,0
Paises en desarrollo e 18,1 -3,2 -2,7 «11,0
Paises con excedentes de capital 23,5 =1,9 <1,8 =33,0
Otros exportadores netos de energia 21,0 =1,4 =3,1 =23,5
Importadores netos de epergia 11,2 -4,8 =2,5% 6,0
Economias de planificacién centralizada g/ 8,7 =1, «3,3 =2,0
valor unitario Ge las importaciones _
fodo el mundoc 13,7 -3,7 =2,4 7.0
Economias de mercado desarrolladas 12,3 =4;0 =2,6 7,8
Paises en desarrollo : 12,5 =3,4 -1,8 8,0
Paises con excedentes de capital 10,8 =3,7 =1,7 13,0
Otros exportadores netos de energia 11,1 =3,7 =1,9 11,5
Inportadores netos de cnergia 13,4 | =3,3 <1,8 5,5
Economias ée planificacién centralizada g/ 6,8 =1,7 =1,5 3,0
kelaciones de intercambio ‘
Economias de mercado desarrolladas =2,1 0,5 1,% 6,5
Paises en desarrclle . 5,9 0,2 =0,9 -1€,0
Paises con excedentes de capital 11,5 1,9 0,0 -40,5
Otros exportadores netos de cnergia 8,9 2,4 =1,2 ~31,0
Importadores netos de energia =1.9 =1,7 =0,7 0,5
Economias de planificacidn centralizada g/ 1,7 0,6 0,2 =5,0

Fuente: Departamento de hsuntos Econdmicos y Sociales Internacionales de 12 Secretaria
de las Haciones Unidas, sobre la base de las Estadisticas Financieras Interpacionales del FMI
y de cilculos y proyecciones preparados por la Secretaria.

a/ Tipos de cambio en vazlores unitarics sobre la base de Ihdices expresados en ddlares.

b/ Estimaciones preliminares.

¢/ Proyecciones, redondeadas al medic punto porcentual mis cercano.

[:74 Incluidas Furopa oriental y la Unidn Soviética Unicamente.
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Fluctuacicnas de los precios por grupos de productos
' basicos, 1971-1985 a/

(DSlares EE.UU., indices: 1980 = 100)

)
1971-1980 1981-1985 1981 1982 1983 1984 1485

-13,6 -14,0

Alimentos 13,8 -14,9 -19,6 -28,2 4,3
4,9 14,2 -8,3

Rebidas tropicales 12,2 -3.1 -18,3 -4,7
Aceites vegetales y

semillas oleaginosas 8,1 ~3,1 -4,2 =-21,7 22,3 35,2 -31,1
Matecias primas agricolas 13,0 -6.7 -12,8 -13,8 7.3 -2,2 =-10,5
HMinerales, menas y metales 8,3 -8,2 -13,8 -10,6 -1,2 -4,8 -1,2
Indice combinado (ddlates) 11,5 ~7.,4 -15,5% ~15,0 5,2 1,2 -10,7
Indice comhinado (DEG) 11,1 -2,4 -6,6 -9, 8,9. 5,1 -8,
Precios reales de los
productos bisicos b/ 0,1 -3,8 -10,} =-13,2 10,0 4,8 -11,2
A titulo de informacidn

Indice del valor unitario .

de las exportaciones de
manufacturas 11,3 -3,6 «6,0 -2,1 -4,3 ~3,4 1,2

Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales, sohze
la base de datos de UNCTAD, Boletin Mensual de Precios de Productos Rasicos y
Haciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics.

Nota: ‘A finales de abril de 1986, la UNCTAD revisd los indices de precios
para los alimentos y los minerales, lo cual entrafid a su vez una modificacidn de
1los indices combhinados expresados tanto en ddlares como en DEG. Puesto que la
revisién se hizo una vez concluido el ®studin, no fue posible incorporar los
cambios. §in embargo, la indole de Aichos camhios es tal que no afecta al valor
general del andlisis que se presenta,

a/ Variacidn porcentual por afio de los precios medins anuales.
b/ Obtenido por deflacidén del indice combinado en dbélares de los EE.UU.

mediante la aplicacidn del indice de las Naciones Unidas de valores unitarios de
los productos manufacturados exportados por los paises desarrollados.



Cingg indicadorzes de precios de productos bisico: distintos de los combustibles, 1981-1985
{1980 = 100)

Indice de precics en délares

Porcentaje de variacidn anuel

ajuINg

N0

1981 1ag2 1983 1984 1985 1881 1982 . 1983 1984 1985
Fml
Total de productes 84,8 74,3 80,1 ez,0 72,4 -15,2 -12,4 7.8 2,4 =11,7
(31,4t} Alimentes 86,4 68,4 74,6 73.6 62,9 -13,6 20,8 8,1 ~1,3 ~14,5
(18,28} Bebidas T7.7 79,7 85,7 48,4 87,6 -22,3 2,6 7,5 14,8 ~10,0
{22,5%) Materias primso agrficoclss 90,3 77,9 85,4 88,8 75,7 ~-9,7  ~13.7 9,6 4,0 <~L4,8
. {27,9%) Metales 83,4 74.7 78,0 72,5 $8,9 ~16,6 -10,4 4,4 ~7,1 =5,¢
PANCO MUNDIAL
Total de productog &7,0 77,8 81,5 82,4 74,3 -13,0 ~l0,6 4,8 1,2 ~10,1%
{52,98) Alimentes {inclueidasg
las bebidas) 86,9 77,6 82,2 86,9 76,6 ~13,1 =10,7 5,9 5,7 -2L.9
(1Y,5%) Productos agrficolsn
a¢ alimentacios 83,9 76,8 82,1 80,1 68,2 ~16,1 -8,5 6,9 ~-2.,4 ~14,9
{27,5%) Metales 68,0 78,7 8L,5 75,9 72.2 =-12,0 ~10,6 3,6 -5, ~4,9
UNCTAD
Total &e productosz 64,5 71,8 75,5 76,4 68,2 =15,5% ~15,0 5,2 1,2 =~i0,7
{25,1%) Alimentos 80,4 57,7 60,2 52,0 44,7 =19,6 4 4,3 =-13,6 =14,0
{6,8%) Aceites vzgetales y
seinillas oleaginosas 95,8 15,0 9,7 124,0 a5,4 ~4,2 -2L,7 22,3 35,2 =31,1
127,13} Bebidas , BL.7 77,9 21,7 93,3 85,6 -18,3 4,7 4,9 14,2 -8,3
119,38} Materlas primns agriccles 87,2 75,2 80,7 78,9 | 70,6 -12,8 ~13,8 Te2 -2,2 =10,5
{21,78) Metales 86,2 78,0 77,1 73,4 72,5 «13,8 ~10,6 -%,2 ~4,8 ~-1,2
THE BCOMOMIST .
Total de productos 86,2 74, 84,3 83,4 74,8 =-13,8 =~13,3 12,9 ~1,1 =10,
{48,8%) Alimentes 87,9 78, 86,5 91,5 80,7 ~12,1 =-10,8 10,3 5,80 -11,8
{21,08) Productog agrizslas no .
olimentarios 89,4 76,6 90,2 83,0 73,5 | =-16,6 ~14,3 17.8 -8,6 ~1il1,4
§30,25) Metales 81,1 67,2 76,2 70,6 65,7 ~18,9 =17,1 13,4 -7,3 -§,9
OFICIKA DE ESTADISTICA OF LA
SECHKETARIA DR LAS NACIONES UNIDAS
Productos hiricos 87,8 76,7 ac,2 B2,6 72,1 -12z,2 12,6 4,6 3,0 =10,2
(53,8%) Alinentos 83,0 69,9 12,2 72,7, 63,1 -17,0 -15,8 3,3 0,7 =~10;5
(31,54 Productos agricolas
no alimentarios 69,2 76,3 ®5,5 90,9 74,7  ~i0,8 ~14,5 12,1 6,1 =14,2
(44,78} Mineralus 12,3 14,5 105,6 10,5 14,5 11,3 2,9 «7,9 d,5 2,9
Metales comunes no forconon A3,8 7,4 1 66,7 66,7 -16,9 -14,1 3,8 «10,0 4,2

{91
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CTADHO B,

A4 Variaciones en los precios de expartacidn y en ta relacidn de intercambrio, 1965-85

"’“("_:“‘ - mttudd qusrad ncdiad
T e S TR T Y s s
serem v et e prrvates de expor tacion
¢ o wecmlesanollo 6.3 14,2 06 -4.7 -X7 -1.2 =22
W anutalueas 7.2 8.1 62 -2 -3.5 -19 13
Lhntenhos 5.0 9.6 -8,2  ~88 .6 2.0 -8.1
Fradudtes no alimentarios 4,2 10,5 -144 =46 57 -2,0 - Lo
Letales v aunefales 2,4 4,8 -7.6 -85 -0,1 -1,7 -4,9
L embuntibles 7.9 22,2 15 =32 -4 -2,1 -2,5
LY ;’v:f.u(unw Je petralen de ingresus altos 7.7 259 o -09 ~142 -2,1 =45
: ~~ rrndinnteisivs
total 4.9 10,9 ~-40 -42 =33 34 Q.
sanufaotiuras 4,7 10,6 -6,0 <21 -4,3 -34 i
W) et la rekiciin dle intercamibio
oy entddesarrollo 08 L5 -10 =01 -13 0.4 ~1.1
franes do bajos ingresos 23 =23 -7 1,2 0.0 2,1 -4
Ava 3,2 -2,4 1,1 1.2 -1.2 1.5 -9
. Aitice 0.1 -1,8 ~-118 -09 4,8 5,0 <58,0
tnpirtadores de petrileo de ingresos
nedisnas a0 -30 -44 =006 2.3 0,1 -0,1
t aportadores de petrdleo de ingresos :
medunos -04 85 5.4 0,2 -7.7 0,3 -2.9
Fypruetadores de petrdleo de ingresos altos 2,1 3.2 19,9 9 -110 0,7 ~4,2
Passes mdustriates 0.3 -16 =10 2.0 1,0 -1,0

3 s ermwnites,  B. Irovenciones.

Fuente: 3Banco
Kundial,
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BRI ERR |

LY REGIUNAL DE ALIMENTOS, DE ;\CR!(IUI,}'URA, CROCULTIVOS Y Ll GANADD

Apriculrura

A e Culrivos Ganado
Tasa Tasa Tana Tasa
1982 1983 anusl e 1982 1981 anual de 1982 1983 anual de 1982 1983 anual de
a a var facimm  a a variacion  a a variacidn  a a variacidén
1981 YA e 1980 W 198Y 1984 de 198D a4 1983 1984 e 1940 2 1933 1986 de
1984 16954 1u84 1984
eeranaaiann P reresans T reevateanae
E£¢ononizs de merczde en .
desarroilo 2,5 2,4 2,6 2,7 2,4 2,5 2,6 2,9 2,4 2,3 1,9 2,8
JSirica ~3,7 3.6 1,1 3.4 3,4 1,0 -5,5 4,0 0,4 2,3 1,1 2,7
Lejano Crience £,2 1,7 3,9 7,6 1,9 3,7 8,4 1,8 3,9 4,4 2,6 3.9
lrica Latina -0,9 3,1 1,7 0,6 2.9 1.6 0,2 5,7 2,1 - 1,3 0,9
no Criente 0,2 1,7 2,1 0,7 1,7 2,2 1,5 0,8 1,5 3,8 2,7 3,8
=@ fay ge plaaificactdn
Cevuicaiizada de Asia 6,5 2,1 5,5 6,4 4,2 6,2 7,2 4,6 4,6 5,1 &, $,6
Tscos ios paises en desarrolle 3.6 2,6 3,4 3,8 2,9 3,6 6,1 3,5 3,7 3,0 2,6 3,2
© mercagdo
% ~6,3 7,6 ~-0,% -6,7 8,1 0,8 ~12,8 14,3 0,9 2,0 -0,1 0,9
del Norte -16,0 1o, b -0,% -17.3 15.8 -0,7 ~25,38 25,4 -1,0 2,% -1,2 0,6
24,0 -7,3 4,3 21,4 -5,3 3,7 53,2 -6,5 8,5 1,2 =36 0,3 8
ona occidental -1,2 4,5 1,7 -1,2 4,6 1,7 -6,0 9,4 2,0 1,5 C.4 0,9 &,
3,30 7,2 1,6 =3t 6,7 1,2 -2,6 5,8 1,2 1,6 2.7 2,0 &
o
Tazoga oriental v ola URSS 3,0 1.9 2,3 2,7 2,0 2,4 1,2 ~0,1 2,4 4,4 4,0 1,9 o
Tedos ios pafszes dosarrellsdes  =%,2  5u 1S 3,5 5,0 i b -4, 9,1 1,4 2,9 1.3 1,3
Tozal mundial -0.2 2 2.3 -0,2 4,5 2,4 -z,0 6,1 2,6 2.9 1,5 1,8

fogd

v

691



PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES ALIMENTOZ BASICOS, 1983 Y 1824

Paises desarrolludes Pafses en desarrvilo Todo el mvnde

Varineidn Variazidn Varisaifn

1983 1984a/ 1993 a 84 1083 1984a/ 1083 a &4 1983 19Baa/ 1633 = 84

&

millones millones millores
de % de % de %

toneladas toncladas tonelaias
Cereales totales b/ 754,3  880,5 16,7 829,3 918,7 3,3 1 €43,7 1 799.2 2,5
Trige 301,3  316,8 5,1 195,7  202,1 3,3 497,13 5.8.9 LR
Arvoz cidscara 22,2 26,2 18,0 * 428,2  441,2 3,% 450,2  467,4 3,8
Cercales secundarios £30,8 537,5 24,8 205,6 27%,4 3,7 896,4 £12,9 16,7
Rafces cemestibles 03,9 222,1 8,2 352,10 3720 5,7 556,0  53%4,1 6,9
Legurbres 12,9 12,8 0,8 33,4 34,5 0,6 46,3 45,4 6,2

Cultivos oleaginosos ¢/ :

Contenido de aceite 19,3 22,2 15,0 33,8 36,3 7,4 53,1 58,5 19,2
Conwenido de tortas de acelte 52,8 60,8 15,2 56,0 60,9 8,8 102,9 121,7 11,3
Total de carne 92,4 93,6 1,3 48,2 49,4 2,5 140,606 143,0 1,7
Total de leche . 381,5 381,2 0,1 13,3 114,7 1,2 494,88 495,92 0,2
Huevos de gallinas * 18,4 18,5 0,5 10,4 10,8 3.8 28,8 29,4 2,1

a/ Dates preliminares.
b/ Incluido el arroz en tlrminos de arvoz edscara.
o/ Preduceida tefal cosechada.

ry

ot
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:’{ PRODUCCION MUNDIAL ¥ RECIONAL DE CEREALES; TOTAL Y PER CAPITA, 19830 A 1984
) ) .
1980 1981 1182 1983 1984
Total Poer edpita Toval Per eipica  Toral Per cipita Total Per c¢lpita Total Per clpita
Millenas Y Millones Xz Millones Kg Millones Ky Millones Kg
de toneladas de Lonciades de tonelasdas de toneladas de toneladas
© Myrdial 1 566,4 352 1 652,14 385 1 701,6 369 1 643,7 351 1.799,2 373
Paises desarrollades  796,5 €az 838,9 713 870,0 734 754,3 633 88D,5 733
s05 en desarrolle  748.9 234 a13,) 242 831,6 243 889,3 - 235 918,7 258
ca 49,3 128 45,9 123 51,4 126 43,0 107 44,8 103
Adorlca Lating £4,5 44 14,5 282 105,2 277 98,2 253 109,0 274
Corvane Oricaze 55,6 264 59,8 277 58,5 264 56,7 249 54,9 235
JLijane Griente 273,4 220 290,1 229 276,0 - 213 316,3 239 319,83 237

ueater  of Estimada
-

FAO.

Ftes



EXTSTENCIAS REMAN

IS DE CLREALES a/ .

zlt

1974~76 1983 1934 19355/
Tutal  Per cépita Total Par cipita Total Per cipita Toral Ter clpita
Millones Kg Miilones Ky, Millones o Miliones r
de toneladas de toneladas de toneladas dv teneiadas
Esistuncias mundiales
de cevezles 187,5 46 32,9 69 2h6 4 54 292,4 en
de 1as cuales:
Trize . 79,0 120,0 131,3 143,5
Cereales secundarios 76,3 160,3 59,9 102,5
Arroz (elaborado) 32,1 41,6 45,3 46,5
{ °
Repiones {I
= desarrollados 11,1 29 217,3 182 145, 121 166,9 133
cuales:
tacdos Unides 31,8 141,0 71,2 85,3
nada 15,2 18,7 13,3 12,6
16,5 18,4 12,9 25,9
Palses en desarrolle 76,2 26 104 ,6 30 121,3 34 125,35 35
de ios cuales
Lejano Oriente ) 60,0 54 70,7 60 95,7 71 i, 8 72
China 3h,6 St,0 $7,0 N S ON )
India 4,6 7,7 24,0 14,4
Kerica 2,4 7 4,1 10 2.0 7 3,2 7
/irmBrica lLatiea 6,3 .20 10,3 27 8,9 22 2,8 22
E] Los 'datos scbre las existencias se basan en 1a agregecidn de 108 niveles remanentes de 10s prises al fimal 70 lap campeins
2ericolas nacienales, 7 po deben considerarse come los niveles de las existencias mundinles en un dotprminady men

o

! Estimedas a finales de fobrers do 1083,
[ .
<r
®
-
(2]
b
o
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CULDRO 10,

ASIGNACIONES TOTALES Y EN CONDICIONES DE FAVOR DE ASISTES&IA
EXTERIOR A LA AGRICULTURA

al

ASTGRACTONES TOTALES

1980 198} 1ug2

ASTONACICNES EN C

1983

1980 j98!

CUBTCTORLS D FAVOR

rye2 1983

A. N precios worvientes

~signacionas totales 8 189 7 349 8 243
silaterales 3295 27134 3 299
Muleilaterales | 4 823 4615 S 039

Bance Mundial 303 2 864 2 887

BIRF 1 740 1 715 1 559
ALT 1350 1149 1 428
FID3 234 144 68

Bancos regionales. 954 1 024 1 172
de desarrollo

pxus b/ 204 200 190
FAO (FF/PCTY B/ 113 126 137

GCIAT of 120 13 144

asignacioucs tocales 8 (89 7 8lg 2 00)

millones de dilares

7

-

4

938
983
955
233

284

o~

Gl3 4 972
268 2 €61
745 2 311

350 1 149

350 1 149

284 144

566 433

108 58
261 200
u3 13
126 iz

913 5 289

ey

342 4 492

154 2 873

628 2 114

428 219
428 949
355 12§
393 458
4 28 )
{90 1eo
137 143
144 155
350 S 673

af Tor agricultneg se endicnden tedos e aspectas ifacluidos en la defiaici™, arericty,

la silvi-alturie.

B/ Gt
cf Asigpacienes al GCIAL

4/ verflactee wtilizado: Indice de walor uaitario de las Hacloues Unidas para lag

(3

Fuenti-: TAQ y OCDE,

ortaciones de artfculus sumfacturidos, 1980=-1u0



CUADRO 11l.

DISPONIRILIDAD PER CXLITA DE ALIMENTOS 8ASICOS EN LUS PALSES DE BAJOS INGRESOS

CON DEFICIT UX ALINENTOS

5° de LOeY/70-1971/72 1983/34 19584/85 1932792 1433/84

paiscs a . a
19533/84 1936/35

P S LI T vevsee hoverane

65 212,3 265,3 247,6 1,1 1,0

179,1 215,9 217,8 1,5 0,9

21,1 20,2 20,9 -0,5 3,1

11,5 9,3 9,2 -1,8 -1,7

LEINO CRIENTE 13 210,4 254 ,4 257,5 1.5 1,2
China 234,8 318,35 326,2 2,4 2,4
Iedia 195,6 201,2 204,4 0,3 1,5
Otros - 11 178,9 199,7 194,46 0,9 2,3
5 239,4 : 278,0 272,93 1,2 -9

AFRICA 37 221,64 188,9 188,8 -1,2 -0,0
AMERICA LATINA 4 177,8 123,7 138,9 -2,8 12,1
OCEANIA 6 116,2 116,3 112,0 0,9 -t

Fuente: 7A0.
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o AMERICA LATINA Y EL CARIAE'
=
2 INDICADORES GENERALES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
o M
. PRUMEDIO ANUAL  PORTACION COHERCIO DE MERCANCIAS pBALANCE TASA DE CRLCIMIENTO PROMEDIO ANUAL TERMINGS DE
DE CRECIHIENTO emmem—mm—emm  MILLONES DE WS$ COMERCTAL INTFICaYRIO
0 HILLONES PROMEDIO
- DE ANUAL DE  EXPORTA- 'YMPORTA-
FAISFARD uss kA PERSONAS CRECIMIENTC CIONES  CLONFS EYPORTACIONES 1MPORTACIONES 1975 = §00
! 1981 1960-1981 _ 1981 1970-1981 1981 1981 1981 1960-1970 1870-1981 1960-1970 1970-1981 1978 1891
THALLL 100 0.5 5,1 1,7 333 587 -254 - - - - - -
BOLIVIA 500 1,9 5,7 2,6 909 825 84 .96 ' -1,9 8,0 1,0 129 153
HONDURAS 600 1.t 3.8 3,4 760 949 ~189 10,7 4,2 1.6 1,9 102 5
EL SALVADOR 850 1.5 4,7 2,9 792 986 194 5,5 0,7 6,3 2,3 129 80
NICARAGUA 860 0.6 2,8 3,9 529 731 -202 9,7 0,2 10,5 ~1,3 113 76
CUBA - - 9,7 1,1 1128 1897 -769 4,0 1,2 5.4 1,6 72 &5
GUATEMALA 1 160 2.6 7,5 3.1 1 28t (R -493 9,0 5.0 7.1 5,2 134 77
FERU 1170 1,0 17,5 2,6 3 253 3 803 -548 7,0 46 5.8 0,3 - 9 12
E£CUADOR 1180 6,3 8,6 3,4 2 562 2332 230 2,9 5,7 1,5 9,3 - 10? 138
JAMATCA i 180 0.8 2,2 1,5 974 4T 499 4,8 -6,7 8,1 -6,5 o7 15
REP. DOMINICAMA 1 260 3.3 5.6 3,0 1188 1 450 -262 2,3 3,8 10,0 2,2 48 49
COLCHBLA 1 380 3,2 26,4 ) 3190 5 180 -1 990 2,2 1,9 2,5 . 6,5 145 127
COSTA RICA 1 430 3,0 2,3 2,8 968 1198 -230 9,5 4,0 10,0. 2,2 123 87
PARAGUAY 630 3.5 3,1 2,6 296 506 ~210 L) 5.8 7.6 - 6,6 ) 4
PANAMA 1 910 3.1 1,9 2,3 315 1 540 -1 225 10,2 -1,9 10,5 - 4,3 93 3
BRASIL 2 220 5,1 120,5 2,6 23 172 24 007 -835 5,0 8,7 4,9 7,9 108 56
HIXICO 2 250 3,8 1,2 3,1 20 033 26 188 -5 135 2.8 15,3 6,4 2,5 92 57
ARGENTINA 2 360 1.9 28,2 1,6 6 304 9 425 -3 121 3.5 9,4 0.4 3,2 71 .
CRILE 2 560 0.7 1,3 1,7 3952 6 364 -2 412 0,7 9.8 4,8 3,3 89 61,
URLCUAY 2 820 1.6 2,9 0,4 1215 1 599 -384 2,2 4,3 .2,9 3,6 24 gds
VENEZUELA 4 220 2,4 15,6 3,6 20 959 10 645 10 314 1,1 -7,0 | Lot 9.6 92 212
\ ‘
356,44 94 11S* 101 639%  .7326% o4+ apae
NOTA: * - SUMA TOTAL

#¢ ~ PROMEQIOQ ARITMETICO

“UENTE:

BANCO MURDIAL

- n® e



AMERICA LATINEA Y EL CARIRE

INDICES DE PRODUCCION AGRICOLA, DE ALIMENTOS Y DE CEREALES, TOTALES PLR GAPITA Y DE LA OFERTA CALORICA DIARIA PER CAPITA
1967, 1975 Y 1980-82

INDICES 19697197 ~ 10C

OFERTA C2LOFICA

PRODUCCION DE PRODUCCTON PRODUCCION TOTAL  PRODUCCION TOTAL DE DIAPIA PER 7APITA

PPODUCCION DE PRODUCCION AGRICOLA ALIMENTOS PERCAPITA AGRICOLAPER CAPITA  DE CEREALES CEREALES PER CAPITA COMD = GE LGS

ALIMENTOS . 1 600 M {XG/MBTE) TOTAL  REQUERINIENTOS
pa1s/aNo 1967 1975 1980-82 1967 1975 1980-A2 1967 1975 1980-B2 1967 1975 1980-82 1967 1975 1980-82 1967 1975 198y 1980 1520
KAtTI 93 108 1) 96 109 110 99 97 -3 100 97 85 S 423 392 112 92 7% 1 620 94
BILIvIA % 130 133 68 134 133 95 115 100 35 118 100 430 592 565 94 121 9p 2 C34 8?7
HONDURAS 9 83 116 91 s 127 98 71 80 99 6 88 389 445 433 167 144 12 2 %
EL SALVADOR 90 12) 136 96 12 121 100 " 106 LXl 105 107 88 395 673 689 125 168 1wh 2 631 99
MICAPAGUA BT 124 12 87 1do 107 95 10% 78 106 110 75 322 Yaub 634 181 159 595 2133 97
cusa 85 95 118 &7 96 117 %0 88 106 92 88 103 190 54 572 2% 58 58 - -
CUATEMALA 85 125 162 85 123 157 93 107 116 92 107 112 692 1 08 1 284 147 179 161 2 ¢4S 93
23 92 108 113 $2 105 1 100 96 84 100 92 B4 1 382 1 4BD 1 4&L 112 9 93 7 057 99
ECUALIR 96 114 138 97 115 139 105 99 99 106 100 100 631 767 BT 100 84 ¢ 181 89
JAVALCA 104 105 105 105 105 105 108 96 89 109 9% 89 4 14 9 2 LA T ) (3¢
PEP. DOMINICANA Bl 130 134 83 112 135 % 93 100 91 97 1ot HE 282 485 5% 50 a7 198 105
COLCMEIA . B3 124 157 83 1 154 96 I 124 97 102 120 1777 2R3 34 93 120 126 2 529 108
ro5TA RICA 15 131 139 80 124 140 87 115 106 87 107 107 176 J07 16 118 156 148 7 Y68 19
PARAGUAY 93 111 157 92 116 161 too0 93 1"t 99 99 113 272 183 743126 145 242 2 761 134
TANAMA 85 117 136 81 116 136 93 102 104 94 101 106 240 250 47 180 150 153 1 163 103
BSIL 89 128 170 92 124 159 9% 112 | 1o 1o 109 120 20 321 26 235 33 205 235 247 266 2 had 107
HEXICO 92 117 430 S5 116 pas_ 302 100 .10l 105 97 107 13 068 16 626 23 473 2856 7% 339 2191 in
ARCENTINA 101 109 &1 tor 109 129 106 102 14 105 102 132 19 573 23 o4t 26 011 B&2 906 1 048 3 4% 125
CHILE 97 106 118 98 105 118 103 91 98 101 97 98 1 B9t § 671 1 585 207 163 136 2 150 i1
CRUSUAY 80 103 16 8 99 109 a2 tor 109 86 99 105 451 979 1048 162 Jue 618 2 39 110
VENEZUELA 87 124 151 88 126 147 97 103 102 98 104 99 8% 1 0BT 1t 827 93 9 o2 2523 112
AMEFICA LATINA

Q s - H & 7
Y EL CARIBE 2 116 143 9% 115 140 100 103 110 10t 301 105,60 188 ,3¢ 593 (39 487 165 181 291

FUENTE: TAQ Y BANCO HMUNDAL .
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CUADRG 15.
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

DEPENDENCIA éXTERNA DE TRIGO Y MAIZ
1960/62, 1970/72, 1980/81

PALS/AND DEPENDENCIA EXTERNA DE TRIGO* DEPENDERCIA EXTERKA DE HMAICH

1960/62 1970/72 1980/81 1960/62 1970/72 1980/81

HALTI 100,0 109,2 100,0 0,0 0,8 2,8
BOLIVIA © 16,5 75,1 73,8 0,0 0,6 0,0
HONDURAS - 100,0 98,6 100,4 2,4 0,3 2,4
EL SALVADOR 100,0 100,0 10%,3 10,9 4,3 5.5
NICARAGUA 100,0 100,8 108,6 1,6 13,1 9,7
GUATEMALA 10,7 67,1 68,7 3,4 2,9 3.6
PERU 72,1 86,1 90,7 3,4 7,6 47,6
ECUADOR 41,5 63,1 94,6 0,0 2.3 2,6
JAMAICA '100,0 100,0 100,0 74,0 95,6 25,5
REP. DOMINICANA 100,0 98,5 100,0 3,5 28,0 64,0
COLOMBIA 49,6 84,6 78,5 1,6 6,6 12,3
COSTA RICA 100,0 92,9 102,8 0,9 33,4 29,5
PARAGUAY 98,6 52,1 77,1 0,0 0,0 ¢,0
PANAMA 100,0 100,0 98,5 B,6 6,2 26,6
BRASIL 87,8 57,2 62,9 0,1 0,0 ©,0
MEX1CO 1,5 14,9 31,9 3,1 5,4 16,6
CHILE 19,0 44,1 * 60,5 4,4 49,1 -49,1
VENEZUELA 98,7 102,2 29,7 8,9 14,7 62,3
AMERICA LATINA Y EL
. CARIBE, EXCLUIDOS

ARGENTINA Y URUGUAY 57,0 58,0 63,3 1,8 4,3 12,7

* CARTIDAD IMPORTADA
* 100

CONSUHO APARENTE

FUENTE: USDA
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE

CUADRO 16.
COMERCIC DE CEREALES CON EL RESTO DEL MUNDO Y COMERCIO INTRARREGIONAL
1 - COMERCIO DE CEREALES 1934-198!
{PROMED1OS ANUALES EN MILLONES DE TONELADAS)
EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO REGIONAL
. TOTAL TRIGO  OIROS TOTAL TRIGO  OTROS TOTAL TRIGO  OTROS
ANO CEREAL. 1/ 2/  CEREAL, 1/ 2/  CEREAL. i/ 2/

1934~38 11,14 3,45 71,70 2,11 1,67 0,64 +9,04 +1,78 +7,26
1948-52 4,16 2,00 2,16 3,31 2,864 0,47 +0,86 -0,84 1,70
19:2=56 5,27 2,70 2,57 4,13 3,59 0,54 «1,14 -0,89 +2,03
1956-60 5,90 2,66 3,24 4,34 3,17 1,17 +1,56 -0,51 %2,07
1961-65 8,31 3,55 4,15 6,18 5,06 1,12 +2,13 ~1,50 +3,63
1966-70 11,00 3,07 7,93 7,72 6,30 1,42 +3,28 -3,23 46,51
1971-75 10,36 2,02 8,34 11,43 7,57 3,87 -1,07 -5,54 4,47
1976-80 14,14 4,05 -10,10 17,82 10,11 7,70 -3,67 ~6,07 +2,39

1981 19,22 3,98 15,26 23,32 11,86 11,46 -4,10 -7,88 +3,78

1/ 1Incluye harina en equivalente
2/ 1ncluye cereales secundarios (maiz, avena, cebada, centeno, sorgo, mija, outros) y arroz

1966-68
1969-71
1972-74
1975-27
1978-80

1921

1
Z

2 - COMERCIO INTRARREGIONAL DE CEREALES

(EN PORCENTAJES)

PROPORCION DE LAS IMPORTA-
CIONES LATINOAMERICANAS
PROVENIENTES DE ARGENTINA

TRIGO

26,8
20,7
13,7
15,2
13,6

3,0

=

HAL

z

PROPORCION DE LAS EXPORTA-
"CIONES ARGENTIRAS LDIRIGIDAS
A LATINOAMERICA

-
TRIGO

54,8
59,6
49,2
30,9
40,64 2/
9,0

/ Cifrs fuertemente (nfluenciada por ventas a México durante 1975
/ Cifra fuertemente influenciada por ventas a Brastl durante 1979

Fuente: FAO: Anuarios de comercio. Argentina: Anuarios de la bolsa de cereales



CULDRO 17,

NUMEROS INDICES DE L& FAO DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y DE ALIMENTOS POR
HABITANTE (CULTIVOS Y GANADERIA) EN GRUPOS DE PAISES EN DESARROLLO SELECCIONADOS

Porcentaje anual

. Total nundial 101

Variacifn de variacién
1980 1981 1982 1880 1981 1967 1978
a a a a
1981 1982 1982 1982
«e.1974-76 = 100... cesevesessns A sesuess ceese
PRODUCCION AGRICOLA
Pafses de ingresos bajos con un PNB per
caput de 370 dSlares en 1979 116 120 123 4.1 2.2 2.8 2.6
Pafses en desarrollo exceptuados de los
ingresos bajos 115 120 122 4.4 1.8 3.2 2.7
Pafses menos desarrollados 111 113 115 2.1 2.0 1.6 1.0
Exportadores de pec:éléa en desarrollo 115 121 123 4.6 2.2 3.1 3.5
No exportadores de petrSleo en desarrolle 116 120 123 5.2 2.0 3.0 2.5
PRODUCCION DE ALIMENTOS PER CAPUT N
Pafses de ingrésos bajos con un PNB per
caput de 370 délares en 1979 106 108 108 1.8 0.2 0.8 6.6
Pafses en desarrollo exceptuzdos de los .
ingresos bajos 103 104 105 1.5 0.4 0.8 0.4
Pafses menos desariollados 99 98 97 -0.8 -1l.1 ~-0.8 ~-0.6
Exportadores de petrSlec en desarrolle 102 104 104 2.0 -0.3 0.5% 1.0
No eyportzdores de petrSleo en desarrollo 105 107 107 1.7 0.4 0.9 0.6
Economfas de mercado en desarrolio 103 105 104 1.8 -0.9 0.5 0.2
Afriea *95 93 94 =-1.2 0.6 -1.0  -G.4
Lejano Oriente 106 110 107 3.8 -2.3 1.0 0.3
América Latina 105 106 106 1.4 G.2 0.% 0.6
Cercano Oriente 99 99 . b2 0.3 -0.9 0.4 -0.3
Econvufas asiiticas de planificacién
centralizada 109 111 114 1.4 3.4 1.5 1.6
Total de pafses en desarrolio 105 107 107 1.8 0;4 0.9 0.6
"Total de pafses desarrollados 102 106 106 1.8 1.8 0.9 -
103 104 1.4 0.8 0.5 -0.}

Fuentno: RAO
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AFRICA: SITUACION DE LOS SUMINISTROS DE CERFALES EN 22 PAISES AFRICANOS CUE
(FN MILFS np '1‘

5 IHMPORTAR CANTIDADES EXCEPCIONAIMENTE ALTAS DE CERFALRS

Imnartaniones totales d-. ccrmlc Necesidades de importacién de cereales
Produccibn totsl de 1976/7?-1978179 1991/82 & 1982/83 6 1983 1983/84 6 1984 cublertas vor:
Pt cereales 1/ promedie 2/ yu2 {a principios de diclembre e 1983)
ais
Afe Inpocta- ’ | lmporta-|Promasan
comeretal | parte de parte de | Necesl- cioncy parte de| Necesid clones [de ayuda | Total cu-
1581 1982 1943 Total ayuda Total | ayuda dades  |jefectivan ayudn dudes [eomercis-fallmenta~) bierto
provis. jproubst., alimenta- alimru~ [totaleslestioadus { alimen- jrotnles [les cono-]ris cono-jhaeta el
rin taria tarin cldag cldan momento
Mﬂwx"c" 392 3412 3038 1ls8.8 J86.1 1 29A.0 384.5 1 791.6 1 Z02.9 448.5 2 232 63 386 ©oa1l
dento b
Benin 5/ R
Cavo Verde | afio civil 3 5 3 56,3 38.0 53.2 43,2 61.1 48.0 39.0 62 - 2 51
Lhod nov/ont 53 495 500 47.5 36.8 55.0 47.0 200.0 51.2 51.2 150 - 14 14
Gr=bia oct/aup 192 110 (85) 39.9 11.6 4%.6 3.5 55,5 48.6 8.6 (20) - [ 6
C_h-‘ﬂ’\ "‘_:‘/”T' 507 497 ~ (450)  253.4 73.2 200.7 53.1 350.0 115.0 48.9 {390} 65 2 137
Guinea Ade civil 338 334 no 88.6 28.1 86.5 40,6 126.0 97.0 17.0 (150) - 21 21
Hald novfoct 1198 926 880 76.1 20.6  126.9 53.5  210.0  154.6 79.6 400 - 53 53
.‘::;urtunn aovfoce 78 20 15 122.7 37.0 1715 57.7 -180.0 161.5 83.5 {200) - &7 67
:““‘:5“ “‘_w/"”' 804 730 515 396.2 88.2 655.6 80.8 565.0 486.0 108.6 720 - 1oL 10k
Toge afie civil 93 298 {280} 66,1 12.6 . 45.0 3.1 50.0 41.0 7.0 (30) - 1 1
M—:;:a cen~ 99 106 956 J2.5 3.3 39.7 7.1 £1.0 55.0 3.5 90 - 12 12
(371
| Rep. Lcr(ro—l
"f“‘;“"_. sep/ago 96 103 (95) 25.0 1.4 34.4 3.8 51.0 50.0 2.5 (80) - 5 3
Santa Tord | jul/fva 1 1 1 7.5 1.9 5.3 3.3 10,0 5.0 1.0 (10) - 77"
alrica
“')rlcn[a} 7334 7 3n 7600 530.2 277.2 1 014.0 834.5 1 030.0 629.7 60k.0 107G 103 571 874
Eciopla ‘ eiio civil S 649 5 562 (5 800)  226.7 95.7 255.0 155.0 445.0 318.0 318.0 (400) - 248 28
> eho civil 369 298 {350) 162.0 e0.1 390.0 325.0 300.0 148.1 145.1 330 - 99 -9
jun/may 1316 3 388 (1 450) l4l.5 97.4 369.0 354.5 285.0 163.6 137.9 40 103 224 bre)
saridional ’ 5636 4222 323 024.6 1e4.3 1 180.48 807.7 1 495.0 1 239.1 Je2.6 L1775 446 636 1032
Aagola abde/mar 33% 323 350 166.0 11.5 350.0 60.8 350.0 305.0 23.4 290 93 63 13%
Botswena 3sul/jun 5 . 17 14 90.0 6.9 120.0 €.6 150.0 150.0 17.0 160 110 3/ 21 131
Lesotha 1ul/den 166 - 135 ¢ 52 125.7 11.0 120.0 17.7 160.0 160.40 20.2 U5 30 3/ 73 148
2 rmay/abe 490 468 330 248.5 117.9 306.5 198.6 0.0 253.4 191.5 600 33 3m 403
may/abr 164 34 43 37.3 4.6 53.0 1.0 T30 75.0 4.0 110 &0 3/ 12 12
Junjzay 1123 $27 1058 1206 36.4 219.9 123.0 310.0 247.3 123.3 200 50 73 133
oct/sep 3285 2250 1345 35.5¢ - 1.2 - 50,0 50.0 3.2 150 - 19 12
Total 17 011 15 087 13 968 2 5341 810.9 3 A‘J‘J.l‘ 16358 & 377.6 3 126.7 1 435.6 51717 (34 1565 2119
2y Eatimaciones basadas on los Glejmos datos of lelules y ofle lomq disponthles reuntdos medloate el Shstewn Mundlal de Informaclén y Alerta de la 140
Rot las «ifras entee pardntesis son primeras prondsticos
1/ Se tacluye la produccibn de arvez ciscarn en ecufvaicate elatarado. 2/ Julta/funte. 3/ Estimactin, &/ Se incluyen Jos cereales que necesitan las

peulackones du refuplodes. 5 Cute pals se dncluye tnn 55lu o ciust dde lun problomas relatives o la gunaderfa,
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