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t NTRODUCC | ON

t.as noticias que a diario son publicadas en la prenéa nacio
nal, del constante nimero de personas detenidas porque son sor-=
prendidas efectuando cualquiera de los Delitos Contra La Salud, -
y de las Campafias y Operaciones , emprendidas por el Gobierno Fede-~
ral en contra del narcotrdfico, a través de sus diversas depen-
dencias, pero en especial la Procuraduria General de la Replibli=-
ca y la Secretarfa de la Defensa Nacional, las cuales han detec-
tado y destruido un_sinifin de Plant{os de Drogas Enervantes, dando-
como resultado que la Farmacodependencia, en nuestro pais, esté-
siendo seriamente contrarestada en grandes proporciones, ya que
este es uno de los males qué afecta no solamente a nuestra socie

dad, sino que repercute en todo el &mbito mundial,

México a lo largo de su historia;, ha sido uno de los paf{ses
que con mayor ahfnco, se ha preocupado por erradicar ésté grave
problema que afecta a la humanidad entera, ya que conctantemente -
ha procurado convenciones internacionales, asi como Planes y Pro
gramas tendientes a la erradicacidn de este vicio que degenera -

a la raza humana.

La Legislacidn Mexicana, tanto Penal como Sanitaria a lo lar
go de su historia, se han visto motivadas a prevenir y castigar -
todas aquellas conductas que se lleven a cabo con los estupefa=-

cientes o psicotrépicos.



De los articulos de que consta nuestra legislacidn penal po-
sitiva, la mayorfa de ellos hanpasado de manera indiferente, es -
por ende que escribo algunas péginas en las que expongo mi perso-

nal aunque modesto punto de vista.

El lenguaje empleado en la presente Tesis, es pobre ya qué -
la rutina que se vive, no se presta para expresiones galantes, de
las que por lo demds siempre he carecido, pero en mi favor estd -
que tanto la Ley como los fallos de la Suprema Corte de Justicia =
de la Nacidn, estdn enunciados en términos francos y sencillos, -
ya que la materia penal se caracteriza por ser clara y precisa, =

en todas y cada una de sus.figuras.

Debido a la escasés de fueBtes bibliogrédficas, y el disentir
en los conceptos y terminologfa, en torno a fos Delitos Contra la
Salud, los cuales me dieron tema de que hablar no han sido anali-
zados y por consiguiente poco o nada se ha escrito, por lo que =
considerd una imperiosa necesidad que se formule doctrina adecua
da a lo que nuestro derecho positivo tipifica, que es indispen~-

sable para la sabia interpretacidén de la Ley.

0jald que todos aquellos eruditos en la materia penal, fija
rdn su mirada y sus conocimientos a tan importante tema, como -
lo representa el Narcotridfico, y colaboraran con su inteligencia -
y sabidurfa a resolver los problemas que la Toxicomanfa represen~-
ta,
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1. CODIGO PENAL DE 1871

A 1o largo de la historia del mundo hemos venido encontran -
do que ya desde lejanos tiempos se conocfan y utilizaban las dro~r
gas, para producir un cambio en la personalidad de quienes las -~
consumfan, ya que el hacerlo los conducfa a un d&mbito sobre natu-
ral, la mayorfa de las veces con fines litlirgicos o mdgicos.

Todo esto practicado por los sacerdotes y magos de las cultu
ras antiguas como lo fueron la Persa y Caldea otros que también =~

las utilizaban eran los guerreros a los que les infundia valor.

Narraciones nos llegan de épocas anteriores al surgimiento =
del cristianismo y que nos describen paisajes religiosos de gru-
pos creyentes, en la que lps participantes se unfan a la divini=-
dad a través de trances somnolientos, todo ello debido al consu=

mo de plantas consideradas como sagradas.

Documentos posteriores al advenimiento nos transmiten la no-
ticia de la presencia de sustancias con ciertos tratamientos de -
purificacién de grupos humanos que aspiraban a una aplicacifn de
carfcter médico, las plantas que sirvieron para tales proyectos =

fueron '"La Adormidera', "La Coca'' y "EL Cdfamo",

La "Adormidera' cuyo producto es el "0pio'" fué la que ma?or
propagacidn tuvo, oriunda de Egipto y Asia, fue comercializada -
a través de los mercaderes &rabes, los cuales la difundieron por

la China y la India.

La "COCA" cuyo componente b&sico es la '"Cocafna' tuvo su ori
gen en América, pero una vez realizada la conquista se propagd -

por todo el mundo.

Al "Cdfamo' lo encontramos bajo dos formas el '"HASCHIS!" y ta

"Marihuana', oriunda de las peninsulas Ardbigas pero que sento =



su "Realeza" en América siendo el Continente el miximo proveedor

en el mundo.

Consultada la obra de la escritora Olga  C&rdenas, nos perca-~
tamos que ya desde: '"Los antiguos Mexicanos'y el México Colonial
no cofistituyen una excepcidn a la regla, ya que los misioneros ~
y cronistas que estudiaron las costumbres indfgenas nos dejaron -
numerosas descripciones de las drogas que empleaban y los efec--

tos que provocaban.

Dentro de las plantas y semillas que se consumfan en el HMExi
co precolombiano,'no son del todo identificahles hoy en dfa, pe-
ro puede afirmarse con toda certeza que entre ellas no se encon-
traba ni la marihuana ni la amapola, las plantas y semillas méas
importantes son el "Peyote', el "0loliuhqui', los "Hongos = =~ = =
Alucindgenos', el "Toloétzin“ y la "Coca Peruana', las cuales es~-
tudiaremos someramente a continuacidn:

1. Peyote .- Es ufia hierba como tunas d& tierra, los que la co-
men o beben ven visiones espantosas o de risa; dura esta bo-
rrachera dos o tres dfas, y después se quita. Es como un man-
jar de los Chichimecas, que los mantiene y da &nimo para pe-
lear y no tener miedo{ sed, hambre y dicen que los guarda de
todo peligro. .

2, Ololiuhqui.- Algunos lo 1laman Coaxihuatl o hierba de la ser
piente, es una planta trepadora, con raices fibrosas, tallos
verdes cilindricos y delgados y hojas que tambi&n son verdes
y delgadas, pero acorazonadas, grandes flores blancas y una -
semilla redonda que parece cilantro, de donde toma su nombre
cuando los sacerdotes indios deseaban simular una conversa--
cién con sus dioses y recibir respuesta a sus preguntas, toma
ban esta planta que producia delirios y apariciones de fantas
mas y demonios.

3. Hongos Alucinbdgenos.- De las numerosas especies de hongos o =

nandcatl que crecfan en la Nueva Espafia algunos son llamados



teihuintli que no causan la muerte a quien los come, pero le pro-

ducen una locura temporal que se manifiestaen risas inmoderadas.

L, Toloatzin~hoy Toloache- los michoacanenses lo llaman '"Esgua"
después de haber tenido fiesta todo el dia y purificadv los
indios comen la fruta para encontrar lo que se halperdido o .
robado, y ver un retrato del ladrén, aunque estdn encerrados
en sus casas.

5. De la Coca extingue la sed, nutre extraordinariamente el ==~
cuerpo, calma el hambre donde no hay abundancia de comida -
o bebida, y quita la fatiga en los viajes largos. Mezclada ~
con tabaco, la usan para sus placeres ya que con ella se pro
vocan el suefio o intoxicarse y obtener el olvido de todas -~

sus penalidades y cuidados'. (1)

De lo expuesto, la historia nos muestra ia forma que se pasa
del consumo puramente mistico intranscendente de caricter mera-=
mente individual, al meramente sensual y masivo el cual se extien
de progresivamente, incorporando momento a momento mayor cantidad

de adeptos.

En consecuencia tenemos que la variada gama de estupefacien
tes existentes y sus efectos es notable y sefiala con claridad el
peligro que amenaza a la raza humana por el uso y consumo de es=
tas sustancias, las cuales hacen que se distorcione la personali~

dad del individuo,

Un largo camino ha sido recorrido a través de la historia -
legislativa mexicana, para poder integrar los tipos delictivos =
que no existian a fin de restringir las conductas susceptibles =

de llevarse a cabo con los estupefacientes,

(1) C&rdenas de Ojeda, Olga.- Toxicomanfa y Narcotrdfico, Aspec-
tos Legales, Edic. F,C.E. México 1976, 2a, Edif.Pdgs. 17ss.



otro aspecto importante ha sido.el distinguir con precisién al -
vicioso o adicto del .traficante que es al final de cuentas»quien

con fines puramente lucrativos quien induce al ente humano al con

sumo o ingestidn de drogas enervantes.

Esta ha sido la pauta que ha seguido nuestro Derecho Penal -
a partir de la primera expedicidn de un ordenamiento punitivo el
cual data de 1871.

Es asT como el Cédigo Penal para el Distrito Federal y Terrj
torio de ia Baja California, sobre delitos del fuero comiin y pa-
ra toda la Repilblica sobre delitos contra la Federacidn, expedido
por el Congreso de la Unidn el 7 de diciembre de 1871, el cual -

empezd a regir el 1ro. de abril de 1872,

El c¢odigo Penal de 1871 fué elaborado bajo el periddo del -
Licenciado Benito Judrez qui&n fungia como Presidente Constitucio
nal de los Estado§~Unidos Mexicanos, el cual encomendd al Minis=
terio de Justicia llevase a cabo los trabajos de edicidén del Cé-

digo Punitivo.

En octubre de 1862 el Ministerio de Justicia nombra una Comi
sifn encargada de redactar el cuerpo legal, los nombramientos re-
cayeron en las siguientes personalidades: J.M. Lafragua, Eulalio
Marfa Ortega, Manuel Marfa Zamacona, ldalecio Sdnchez Gavito y -
Antonio Martinez de Castro, éste {iltimo fue designado Presidente -
de la Comisidén se le conozca como (8digo Martinez de Castro,

La exposicidén de motivos del citado cuerpo de leyes, conside
ra que: "El estado de anarquifa que hemos vividozlargo tiempo, ha
sembrado la desconfianza entre los ciudadanos, ha engendrado . --
odios, y rompiendo los vinculos sociales, ha sido causa de que -
todos se aislen, de que cada cual no piense sino en su interés -

privado y se desentienda del bien general., De ah{ que las autori



dades no hayan contado con la cooperacidn de los particulares =
y que por falta de ella no haya podido afianzarse la seguridad-
pliblica, que es absolutamente indispensable para la prosperidad

de las artes, de la industria y del comercio,

Si todos se persuadieron de que con una ligera y facil coo-
peracidn de su parte, restableciera completamente la seguridad -
piblica y de que contribuyendo asi al interés general trabajan’ -
también por su propio interés; cumpliendo sin repugnancia con =
ese deber que tiene el que vive en sociedad sobre todo en una so=
ciedad esencial democrdtica como la nuestra, ya que todo acusado
se presume inocente, mientras no se pruebela existencia del deli
to que se le imputa y que él cometfé. Esta declaracidn tiene dos-
objetos; uno de ellos es que, durante el proceso, traten los jue-

ces a los acusados con las. consideraciones que se deben tener al

desgraciado que, siendo tal vez inocente, ha perdido su libertad
:0r enganosas apariencias: las circunstancias que excluyen la -~
responsabilidad criminal, ha dado lugar a serias y detenidas dis~

cusiones en la comisidn, por haberse tenido que decidir cuestio-

nes de grave importancia y de suma dificultad,

La primera que se resolvidé para formar el artfculo 34, dio
mucho que pensar porque se trataba, nada menos que de fijar re-
glas para determinar con precision, los casos en que no resulta, -
no debe resultar responsabilidad criminal de un delito, por ha--
llarse privado de la razdn el que lo cometid; y para esto hubo =
necesidad de ocuparse de todas las afectaciones mentales que per-

turban la razén,

Artfculo 34.~Las circunstancias que excluyen la responsabili-

dad criminal por infracciones de las leyes penales son:

T.-Violar una Ley Penal hall&ndose el acusado de enajenacidn

mental que le quite la libertad, o le impida enteramente conocer



la ilicitud del hecho u omisidn de que se le acusa,

2.- Haber duda fundada a jJuicio de facultativos, de si tiene
expeditas sus facultades mentales el acusado que, padeciendo locu
ra intermitente, viole alguna ley penal durante su intermitencia,

3.~ La embriaguez completa qué priva enteramente de la razén
sino es habitual, ni el acusado ha cometido antes una infraccidn-
puniblie estando ebrio, pero si ailln entonces queda libre de la pe-

na sefialada a la embriaguez, ni de la responsabiltidad civil.

Faltando los dos requisitos mencionados habr3d delito de cul-~-

pa con arreglo a la fraccidn 1V del Articulo |1,

La exposicidén de motivos hace el siguiente comentario: pare-
cerd excusado fijar un precepto especial sobre la embriaguéz, =--
puesto que con ella se perturba la razdn; pero se hizo asf? tanto
para evitar dudas y\controversias, como para dejar expresamente -
consignado que s6lo cuando es completa debe tener como circunstan

cia excluyente.

b= La decrepitud cuando por ella se pierda enteramente la -

razén (el hombre decrépito por lo avanzado de su edad tiene pérdi-

das no s6lo las energfas fisicas, sino las potencias de} espiritu

(el que tiene muchos afios el muy viejo).

5.- Ser menor de 9 ahos.
6.- Ser mayor de 9 y menor de 15 al cometer el delito si el

acusador no probase que el acusado obrd con el descernimiento pa-

ra conocer la ilicitud de la infraccidn, En el caso de &sta infra-

ccidn y de la anterior, se procederi como previenen los articulos

157 a 159,. 161 y 162,



7. Ser sardomudes de nacimiente o desde antes de cumplir

cinco afos, sea cual fuere la edad del acusado al infringir la Ley
Penal, siempre que no se haya tenido el discernimiento necesario =
para conocer la ilicitud del hecho por el cual se procede coqtra -

él,

Esta circunstancia asY como las anteriores, se averiguani
de oficio, y se hard declaracidn expresa de si han intervenido o

no, respecto de esto se equipard a los menores de edad,

8., Obrar el acusado en defensa de su persona de su honor o
de sus bienes o de la.persona honor o bienes de otra repeliendo -
una agresidn actual, inminente, "irresistible y sin derecho a no =

ser que el acusado pruebe que intervino alguna de las eximentes -
siguientes:

a. Que el agredido provocd la agresidn, dando causa inmedia

ta y suficiente para ello,

b. Que provocd la agresidn y pudo fdcilmente evitarla por =
otros medios legales.

c¢. Que no hubo necesidad racional del medio empleado en la

defensa,

d. Que el dafio que ha causado el agresor era facilmente re-

parable después, por los medios legales o era notoriamente de poca

importancia comparando con el que causd la defensa.

2. Quebrantar una ley penal, violentado por una fuerza f7-

sica irresistible.



10, Quebrantar yiolentando por una fuerza moral, si esta --
produce un temor fundado irresistible de un mal inminente y gra-

ve en la persona de infractor,

11. Causar dafio en la propiedad ajena para evitar un mal =«

grave y actual si concurren estos requisitos:

a. Que el mal que cause sea menor que el que trate de evi-

tar.

b. Que para impedirlo no tenga otro medio bracticable Yy me-

nos perjudicial que el que empleé.

12, Causar un dafio por mero accidente, sin intencidn ni im=-
prudencia alguna, ejecutando un hecho ITcito con todas las precau-
ciones debidas.

13, Ejecutar un hecho que no es criminal sino circunstancias
particulares del ofendido, si el acusado lo {gnoraba irreparable-~

mente al tiempo de obrar.

-Si dichas circunstancias no constituyen la criminalidad del
hecho y solamente lo agravan, no es imputable al reo ese aumento

de gravedad.

14, Obrar en cumplimiento de un deber tegal o en ejercicio =

legitimo de un derecho, actlividad, empleo o cargo plblico.
15, Obedecer a un superjor legftimo en el orden jerdrquico -
alin cuando su mandato constituya un delito, si esta circunstancia

no es notoria ni se vincula que el acusado la conocfia.

16. infringir una Ltey Penal, dejando de hacer lo que ella =«



manda por un impedimento legftimo e insuperable,

En cuanto a los responsables de los delitos establece la -
exposicidn que no admite duda que para castigar a los delincuen
tes debe atenderse no sdlo a las circunstancias personales de -
aquéllos y a las del heého en que consiste el delito, sino tam-
bién a la participacidn que este haya tenido: y serfa muy inad-
misible que se impusiera al autor de un delito, la misma pena gue

a sus cdmplices y a sus encubridores,

Estas son las tres Unicas clases de delicuentes que se admi-
tié en el proyecto; porque en uno que otro Cddigo, se hace una ==
clasificacidn mds numerosa; la Comisidn ha preferido 1a menciona
da, porque debe procurarse la Qencillez en las ieyes, cuando de <=

estas no resulte inconveniente.

En 1o que a los delitos en particular se refiere, 1a comisibn
precisd gue hubo absoluta necesidad de examinar antes cudles de -
las acciones humanas debe considerarse como delitos; y esto nos -
condujo naturalmente, a examinar también los diversos sistemas ==
que hay sobre el derecho y la sociedad tiene que castigar; porque
no hay duda que el mismo acto que es punible para los partidarios
de un sistema, para los de otro diverso es inocente, o indiferen~-

te cuando menos.

Asf por ejemplo los defensores del sistema de reparacidn y =
los de la conservacién de la sociedad, no son delitos sino en lo
que perjudican a ésta, o sea oponen a la conservacidn de ella los
utilitaristas sélo atienden a las utilidades y los que estdn por
la justicia absoluta,- no consideran sino la moralidad de las =--

acciones,

Pero como algunas de estas ideas son absurdas, y todas insos

tenibles por sus inconvenientes, se han escogido otros sistemas



medios, entre los cuales estima la Comisién como més ‘raciona - -
les el que consiste en no eregir un delito sino aquellos actos -
que, al! mismo tiempo son contrarios a la justicia moral, esto es
derecho del catdlogo de l1os delitos todos aquellos actos que, =-
aunque, envuelven una muy grave ofensa a la moral, no perturba el

reposo plblico,

Por esta razdén no se consulta en el proyecto para algunos -
casos como el simple ayuntamiento, ilfcito, el estupro, la pede-
restfa, no «contra la bestialidad sino cuando se ofende el pudor

cuando causen escldndalo o se eJecuten por medio de violencia.

Entonces si hay razén salvada para castigarlos, ya porque -
se infiere con ellos un agravio a las personas y ya porque ofen-

de a 1a sociedad.

Tampoco podfa prescindir la Comisién de fijar previamente -
una regla que sirviera como medida de las penas; pues de otro mg
do, se expondrfa & que los que seflalara fueran Insuficientes o =
excesivas para hufr de estos dos escollos, era preciso no perder
de Qista el doble objeto que el Ieéfsladgr debe proponerse, a sa
ber que las penas sean correcionables y ejemplares al mismo -=-
tiempo, pero dada la preférencia.a esta segunda. circunstancia ==
que jamis debe prescindirse; porque la correccidén moral no puede
obrar sino sobre el individuo y el ejemplo, obra en toda la masa
de la sociedad y siempre puede corregirse la intimidacidn si las

penas son proporclonales a los delitos.

Para que lo sean deben imponerse tomando en cuenta la grave

dad del dafio que aquellos causen y asf lo han procurado hacer la

comisidn respecto de todos los delitos. (2)

(2) Cédigo Penal para el D.F. y Territorto de la Bajs California
sobre delitos del fuero comln para toda la Repdblica sobre delitos contra .../



La exposicién de motivos-del CS8digo Punitivo de 1871, en -
lo referente al tema de los '"Delitos Contra la Salud Pdblica" -

hace el siguienté razonamiento.

“"Que de algunos afios a esta parte se va perdiendo'en el co
mercio aquella proverbial buena fe que antes existfa en México,
hasta el grado de que con tal de alcanzar un lucro indebido, no
se detienen los vendedores de bebidas y comestibles en alterar-
fos con sustancias nocivas a la salud, A este escandaloso abu-
so, que estd produciendo enfermedades, se debe aplicar un punto
eficaz remedio, no sdélo con penas adecuadas, slno haciendo que
se examinen constantemente las bebidas y comestibies que se ven

dan en esta capital y nombrar el efecto una persona que tenga -

los conocimientos especiales que son necesarios para el casofK))

Una vez citados algunos aspectos de la exposicién de moti-
vos del C8digo Penal de 1871, es importante asentar que este or
denamiento peral, es de suma valia, ya que su contenido es la -

base de nuestra legislacién penal vigente.

Es este ordenamiento punitivo de 1871 el primero en
establecer que todo acusado deberd contar con garantfa durante

el lapso que dure el proceso al cual estd sujeto.

Otro aspecto de gran importancia es el hecho de establecer
una serie de circunstancias excluyentes de responsabilidad pe -
nal, las cuales ya citamos 1fneas arriba, que compardndolas con
el C6digo Penal vigente, en lo que se refiere a las causas ex -
cluyentes de responsabilidad se nota que existe una gran simili

tud con las establecidas por el C6digo Penal de 1871, porque en

{2).../ la Federacién, adoptando en el Estado Libre y -Soberano de Zacatecas -
por Decreto del 2 de Diciembre de 1872, edicidn de 1902, lmprenta del Hospi -
cio de nifios en Guadalupe, dirigida por Félix T. Pérez, Zacatecas 1902, pdgs.
10ss,

(3) tdem.pdgina 12
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el fondo sigue siendo la misma idea y que s6lo han variado en -
cuando a la técnijca de su redaccidén siendo este ordenamiento ==

represivo el antecedente mds preciso sobre tales causas,

Por otra parte, el Cddlge Penal de 1871, tambi&n se ocupa
de la rehabilitacidn del delincuente, tomando al delito tanto =-

de las circunstancias personales como de las que lo originaron.

Por lo que se refiere al tema base de ésta tesis, me pude =
dar cuenta de que es muy escueta la referencia que de &l se hace,
debido seguramente a que en aquél entonces, la proliferacidn de
las drogas y de sus adeptos no era tan abundante como 1o es hoy-

en dia,

Como se nos explicd en el Curso de Derecho Penal I, el orde
namiento punitivo al cual estamos analilzando, bas8 sus ideas en
ia Escuela €Clasica, la cual acepta como ideas principales la ==
igualdad" que se refiere a la idea de libertad y-los mismos de-
rechos para todos, un amplio "“discernimiento', es decir, obrar -
tomando como un todo en el cual importan tanto las circunstan --
cias que lo ocasionaron, como las gque tuvo el sujeto para reali-
.zarlo, establece una "proporcionalidad! de las penas en relacién
a los delltos, establece la responsabilidad moral derivada del =
libre albedrio.

En el Libro Tercero del Cddigo Penal de 1871, conocido tam
bién como C8digo de Mart¥nez de Castrao, se establece en el Tftu-
to Séptimo, el rubro de "Delitos contra fa Salud Pdblica", cu --

yos artfculos se transcriben:

WARTICULO 842,- El que sin autori{zacidn legal elabore para
vender las sustancias nocivas a la salud o productos quimicos =-

que puedan causar grandes estragos, sufririd la pena de cuatro me =



ses de arresto y una multa de veinticinco a quinientos pesos.

La misma pena se impondr3d al que comercie con dichas sus~=
tancias sin la correspondiente autorizacidn y al que teniéndola
los despache sin cumplir con las formalidades prescritas en los

reglamentos respectivos.

N
DYARTICULO 8L43.,- La venta !de cualesquiera otros efectos ne-
cesariamente nocivo a la salud, hecha sin autorizacifn legal y
sin los requisitos respectivos, se castigard con arresto mayor

y muita de segunda clase.

"ARTICULO 84L.,~ Los Boticarios y los comerciantes en dror=
gas que falsifiquen o adulteren las medicinas, de modo que sean
nocivas a la salud, ser8n castigados con dos afios de prisién y

multa de segunda clase.

ARTFCULO 845.~ EIl boticario que, al despachar una receta,
sustituya una medicina por otra, altere la receta 8 varié la do
sis de ella: sufrird la pena de arresto mayor y multa de segunr

da clase, cuando no resulte, pero pueda resultar dafio.

Cuando no resulte ni pueda resultar dafio, se le castigar3i

con la pena sefialada a las faltas de tercera clase.

ARTICULO 8L6,~ Se impondrd la pena de arresto menor y mul-~
ta de segunda clase el que comercie con bebidas o comestibles -

adulterados con sustancias nocivas a la salud.

ARTICULO 847.- El que venda o d€ gratuitamente para alimen-
to de una o més personas, la carne de un animal muerto de enfer
medad, sufrird una multa de Jra. clase, aunque sepa esa circuns

tancia el que recibe la carne.



ARTICULO 8L4B,- Las penas de que hablan los articules que
preceden, se aplicardn en el caso en que no llegue a resultar

dafio a la salud.

fuando resulte y sea tal que constituya por si un delito,
se aplicardn los articulos 195 y 196, teniendo en cuenta si hu
bo intencién & no de dafar; pues en el primer caso se conside~

rard el delito como intencional vy el segundo como de culpa.

ARTICULO 849.- Las medicinas, bebidas o comestibles falsj
ficados o adulterados para venderlos, que contengan sustancias
nocivas, se decomisardn en todo caso; y ademis se utilizardn -
cuando no pueda ddrseles otro destino sin peligro. En caso con
trario se entregarin al Ayuntamiento de la Municipalidad don-
de se cometid el delito, para que los aplique a los estableci-
mientos de beneficencia, sin que obste 1o prevenido en el ar-
ticulo 108,

. ARTICULO B50.- La ocultacidn, la sustraccién, la venta y -
la compra de afectos mandados destrutr como nocivos por la auto
ridad competente se castlgard con arresto mayor y multa de se-

gunda.

ARTICULO 851.~ El envenenamijento de comestibles de cosas
destinadas para venderlas al piblico y de cuyo uso pueda resule-
tar la muerte o alguna enfermedad a un nlimero i{ndeterminado de
personas se castigard con 3 afios de érisf6n, sino resultare daiio

alguno,

Cuando resulte, se aplicard lo prevenido en los articulos
195 y 196,

ARTICULD 852,- Lo prevenido en el artfculo gue precede se -



observard también cuando se envenene una fuente, estanque =
o cualquier otro depdsito de agua potable, siendo piiblico o

particular.,

ARTICULO 853,-"Cuando el reo condenado por alguno de los -
delitos de que se habla en este capftulo sea comerciante, ex-
pendedor de drogas o boticarios; la sentencia condenatoria se
publicard en los periddicos del lugar, y ademis se fijard en la
puerta de la tienda o casa donde se hizo la venta motivo de la

condenacion.' (4)

De los preceptos trafscritos, me permito hacer el siguien-
te comentario:"E! articulo 842.es el que a mi juicio constituye
el antecedente legislativo acerca de las denominadas sustan=--
cias nocivas a la salud debido a que por vez primera se plasman
los vocablos "nocives" y''sustancias', los cuales no son defini--
das, por lo que debemos entender que cuando hace alusidn al pri
mero se refiere a todo aquello que ‘'dafia'" que es perjudicial =-
para el organismo humano en cuanto al segundo vocablo debemos -
entender que se refiere a aquellos que '"al ser introducido al «-
cuerpo humano va alterarle sus funciones fisica y mentales, pro

duciendo cambios en su personalidad',

Considero que cuando habla de sustancias nocivas a la sa-
tud lo hace mds que nada refiriéndose a las hoy en dia denomina
da '*drogas enervantes', no se especificaban claramente debido =
a que en aquel entonces las farmacodependencia no representaba

probltema alguno,

(4) tdem, pdg. 552ss.



Es loable sefialar la gran visidn del legislador que -
reguld un problema que en su &poca no representaba la mayor
de las preocupaciones, pero que acotd las bhases para prevenir
la farmacodependencia que hoy en dfa resultd uno de los proble

mas que m3s aqueja a la sociedad en que vivimos.

El legislador de 1871, estimo, que tampoco abundé en lo
referente a la regulacidén de este fenémeno social debido a la
falta de una legislacidn sanitaria que viniera a respaldar lo

precisado por é&1l.

A pesar de que afios mis tarde se cred la legislacién sani
taria ésta no vino a resolver el problema ya que no aportd -

nada referente a las sustancias nocivas a la salud,

Por cuanto hace el articulado considero que su interés fue
el de sancionar a todo aquel que tuviere que ver con la elabora
cién de sustancias y que aprovechfindose de este pudiese alterar
las o bien modlficarlas ocasionando que se volvieran nocivas a

la salud.

Otro aspecto importante era que se autorizaba la elabora-
cién de sustancias nocivas a la salud slempre y cuando se si-=

guieran los requisitos marcados por la ley,

Todo lo anterior se permitfa debhido a que ta farmacodepen-

dencia adn no se presentaba,
tt. CODIGO SANITARIO DE 1926
Haciendo un breve andlisis de las Constituciones Politicas,

que han tenido vigencia a lo largo de la historia polftica de -

México, tenemos que la Primer Ley Suprema, fue la Constitucidn -



federal de los Estados UYnidos Meyjcanos, sancionada por el =--
Congreso General Constituyente el 4 de octubre de 1824, pero--
ésta no hace referencia alguna al tema de la "Salud Piblica",
solamente establece las facultades del Congreso, y en ninguna

de ellas se encuentra 'o relativo a la "Salud Pablica'.

La segunda conocida como '"Bases y Leyes Constitucionales.-
de la Repilblica Mexicana '"Decretadas por el Congreso General -
de la Macién, en el afio de 1936, a estas Bases se le conoce --
también bajo el rubro de las "Siete Leyes', y aquf como en la -
Anterior Constitucidn, tampoco hace referencia alguna sobre la
“salud', pero en cambio sigue acrecentando las facultades del =
Congreso, todo esto contenido en la '"Tercera Ley", cuyo rubro =
es "Del Poder Legislativo, de sus miembros y de cuanto dice re-

lacién a la formacidn de leyes',

La Tercera, Constitucidn Federal de los Estados Unidos Me-
xicanos, sancionada y jurada por el Congreso General Constitu-
yente, el dfa 5 de febrero de 1857, en que por vez primera en =~
la historia Constitucional del pafs se legisla a dicho nivel so
bre la "Salud Pdblica™, y es el artfculo 72, en su fraccidén ==

X1l, donde se norma en los siguientes términos,

"ARTICULO 72.- El Congreso tiene facultad:
Fraccidén XX!.- Para dictar leyes sobre ciudadanfa, natura

lizacidn, colonizacidn, emigracidn e inmigracién,"(5)

Advirtiendose que en este texto primitivo no se dice todavia nada ===

{5) Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de su Constitu
cidn tomo VI, Antecedentes y evoluciédn de los artfculos 54 =
al 75 Constitucionales, XLVI Legisltatura de la Cédmara de Di

putados, 1967, pdg. 74k al 746,



sobre la salud, pero con ia reforma de la Fraccidn XXt, del Ar
tfculo 72 constitucional, que aparece publicada el 12 de no==-

viembre de 1908 y tal referencia dice:

UARTICULO 72.- E1 Congreso Tiene Facultad:

Fraccidn XXI.- Para dictar leyes sobre ciudadanfa, natura-
lizacidn, colonizacidn, emigracidén e inmigracidén y Salubridad -

Generail de ia ReplGblica,-" {(6)

La Constitucién de 1857, representa a mi parecer ‘el ter,
antecedente legislativo en materia de '"Salud" ya que a partir -
de esta Carta Magna, se empieza a legislar entonces a este tema

durante todo el siglo XX,

Una vez que la Constitucidn Federal de 1857, dejé de tener
vigencla, por habeyr surgido-la Constitucibn Polftica de los Es-
tados Unidos Hexi'canos, promulgada el 5 de febrero de 1917, ia =
cual sigue teniendo vigencla y es considerada como Ley Suprema
de la Hacidn,

Analizando el Hensaje ¥ onyect; de Constlitucidn del pri=
mer Jefe Don Venustiano Carranza, fechados en la Ciudad de Que~
rétaro el 1o. de diciembre de 1916, en lo referente a las Facul
tades del Congreso, relacionado a la Salud Piiblica, el Consti-

tuyente de 1917 expresd:

""Ha quedado demostrado, por datos sacados de la estadfsti-
ca, gue la mortalidad general de la Repiblica y principalmente

de Méxlco, es la mis grande del mundo, ¥ por consiguiente, en -

(6) idem, pag. 750



México. se tiene la obligacién de dictar medidas urgentisi--
mas para evitar esta mortalidad, porque la primera condicidn
para que un pueblo sea fuerte y pueda con energia luchar en el
Concurso General de las Naciones, es el cuidado de la salu& -
individual y colectiva o sea el mejoramiento de la raza llevado
a su grado miximo: y como alguna corporacién o autoridad debe
encargarse directamente de poner en préctica todos los procedi-
mientos para llevar a feliz éxito esta determinacidn, es indi;-
pensabie que la autoridad sanitaria sea la que cargue sobie -
sus hombros con esta tarea y se le pueda, naturalmente, exigir
lo responsabilidad del mal funcionamiento de las disposiciones
que el Gobierno ha dictadé para resolver tan importante proble-

ma ., "

Como la degeneracién'de la raza mexfcana es un hecho de=-
mostrado también por los datos estadisticos, sacados principals
mente en la Ciudad de México, y como en iguales condiciones, =
con poca diferencia se presenta también en todas las principa=--
les poblaciones de la Repilblica, es indispensable que las dispg
siciones dictadas para corregir esta enfermedad de la raza pro-
venida principalmente del alcoholismo y del envenenamiento por
sustancias medicinales como el opio la morfina, el éter, la ==
cocafna, la marihuana, etc., sean dictados con tal energfa que
contraresten de una manera efectiva, eficaz, el abuso del cow-
mercio de estas sustancias nocivas a la salud que en la actuali
dad‘han ocasionado desastres de tal naturaleza que han multie=
plicado la mortatidad al grado de que esta sea también de las =
mayores del mundo; que sean dictadas hemos dicho, por la auto-
ridad sanitaria, la tinica que puede valorizar los perjuicios ==
enormes ocasionados al pais por las consecuencias individuales -
y colectivas que ocasiona la libertad comercial de todos estos
productos, y serd también la Gnica que dicte las disposiciones,
ya de cardcter violento o paulatino, necesarios para ir corri=-

giendo tan enormes males y serd la (nica autorizada para dictar
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estas disposiciones, {mrque cualquier otra autoridad, ademis
de que se ocupa de otros asuntos distintos de los de la salu=-
bridad general, tiene también el car8cter de la unidad sanita-
ria de salubridad debe ser general, debe afectar a todos los
Estadds de la Repfiblica, debe llegar a todos los conflnes y =-
debe ser acatada por todas las autorlidades administrativas, =--
pues en los pueblos civilizados, sin excepcidn, la autoridad =
sanitaria es la dinica tiranfa que se soporta en la actualidad,
porque es la Gnica tiranfa que se soporta en la del! individuo -
de los contagfos, a la familla, al Estado y a la Nacidn; es la
Ginica manera de fortificar la raza y es la dnica manera de aur

mentar la vida media, tan indispensable ya en nuestro pafs,

Sostenemos que la autoridad sanitaria ser& ejecutiva, y -
esto se desprende de la.urgentfsima necesidad de que sus dispo
siciones no. sean burladas! porque si la autoridad sanitaria no
es ejecutiva, tendfFi que ir en apoyo de las autoridades admi--
nistrativas y judiciales para poner en prictica sus procedi==~
mientos, y repetimos, esto es indispensable porque es de tal =
naturaleza vigilar la ejecucidn de sus disposiciones, que si es
to no se lleva a cabo en un momento dado y se pasa el tiempo -
en la consulta Y petlciﬁn-que se haga a la autoridad judicial -
o administrativa para que ejecute la disposicidn de la autori-
dad sanitaria, las enfermedades o consecuencias habrdn traspa-
sado los limites o cercos que la autoridad sanitaria haya pues
to y habrén invadido extensiones que no serd posihle prever =

“en un momento dado', (7}

Una .vez itranscrito el pensambente-del Constituyente de ===

1917, se desprende que a partir de este momento la Autoridad Sa-

(7) idem; Péé- 755



nitaria, tendrd un caracter ejecutivo, es decir que tendrd au-
tonomfa propia para reglamentar todo lo concerniente a la Sa-
lud Pdblica, la cual abarcard todo el territorio nacional, =lin
que alguna otra autoridad bien sea judicial o administrativo, -

interfiera en su campo de accidn,

Muestra Constitucidn vigente consagra en su artfculo 73, -
fraccidn XVi, lorelativo a la salud Piblica, mismo que se ===

transcribe.
YARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:

Fraccidn XVI.-Para dictar leyes sobre nacienalidad, condi
cién jurfdica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacidn,
colonizacién, emigracién e inmigraclidn y salubridad general de

la Repiliblica,

la.E1 Consejo de Salubridad General dependerd directamente
del Presidente de la Repiiblica, sin intervencidn de ninguna Se-
cretarfa de Estado; y sus disposiciones generales serdn obliga-

torias en el pafs.

2a. En caso de epidemias de carlcter grave o peligro de -
invasidén de enfermedades exdticas en el pais, el Departamento =
de Salubridad tendrd obligacidén de dictar inmediatamente las --
medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después--

sancionadas por el Presidente de la Repiliblica,
3a. La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposicio-
nes serdn obedecidas por las autoridades administrativas del =-=

pais.

ka. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la



campafia contra el alcoholismo y 13 venta de sus sustanclas

que envenenan al individuo o degeneran la especie humana, ==~

asf como las adoptadas para prevenir y combatir la contamina~-
cidn ambiental, serdn despus revisadas por el Congreso de la
Unidn -en los casos en que le comﬁetan“ {8).

Del precépto’ ariteriormente citado, deduzco que es el que
por primera vez, especifica el cardcter y las dreas que contem_
plan 1o relacionado a la Salud PﬁBlica,>es a mi parecer el ar-
tfculo mencionado el cimiento de lo que ahora se conoce como -
Legislacidn Sanitaria, la cual tiene resonancia

en todo el Territorio Nacionatl,

Sefialando el fundamento constitucional de la Satud PGbli-
ca y que siendo el bepaétamento de Salubridad, el encargado de
normar todas las conductas referentes a la salud pasamos a enu-
merar brevemente 107 cédigos.Sanitarios que han regido en épo-

cas no muy remotas, la Sanidad de la Repiiblica Mexicana.

El primer Cddigo Sanitario que tuvo vigencia en la Repi-
blica Mexfcana fu& el expedfdo en 1891, bajo el mandato constity
cional de Porfirio Dfaz Mofi, Presidente de los Estados Unidos -

Mexicanos,

El C8digo Sanjtario de 1891 en su 1lhro segundo denomina-
dao "De l1a Administracidn Sanitarta Local', en su Tftulo Primero
-de "La administracidn Sanitarta de la Capital de la Repiiblical,
en su Qap?tulo VI cuyo rubro era '"Wenta de Medicinas y otras ==«
sustafcitas de uso industyial en boticas vy establecimientos ani-
logos',

(8) idem, pdg. 758



De los preceptos que conforman este capftulo sdlo el artf-
culo 206 es el que analizaremos ya que los demds no tienen rela-

cidén alguna con el tema base de este trabajo.

“"ARTICULO 206.- Toda sustancia que se venda como medica-=
mento se despachard en la dosis estrictamente pedida, tendré'n
las condiciones de identidad, pureza, buena preparacidn, perfeg
ta conservacidn y llevard una etiqueta que diga '""Uso Medicinal'l"
y adem3s el nombre como se conoce (Por ejemplo, ldudano, suifar
to de maquesita, etc,,) o aquellas con que se pida sea rotulada,
cuando la prescripcidn facyltativa lo indique (por ejemplo: -=

gotas, purga, para inhalaciones, etc,]).

Estas sustancias sdlo podrin venderse en los establecimien

tos donde haya farmac€utico" (9).

Este precepto es el antecedente de las drogas enervantes y
la Licencia Olga Cardenas, cita el ""Laudano'" como "Una prep&ra-
cidén que, conforme a la farmacopea espafiola, contenfa opio, aza-

frdn, canela, clavo y vino blanco.

El taudano era sancionado debido a las crecientes restri--

cciones a la venta vy preparacidn de medicamentos que emplearan al

!
opio y sus derivédosi(10)

{(9) Secretar{a de Estado y del Despacho de Gobernacidn, Cddigo Sanitario,-
Estados Unidos Mexicanos, Edif, Oficial, México 1872, pag.20
(10) C3rdenas de Ojeda Olga. Opus. Citatum. pag, 2h.



Como es de verse es el antecedente de las sustancias tanto
naturales como artificiales de las hoy denominadas drogas ener-

vantes.

Al C6digo Sanitario de 1891, le sequid el de 1894, el -cual
siguid la misma tdénica que su antecesor Yy sélo varié en lo refe-
rente al nimero, ya que el C8digo Sanitario de 1894, regulaba -

lo relacionado a los enervantes en el articulo 165,

Tuvieron que pasar largos afios para que se reguiara de ma-
nera clara y precisa lo relacionado a las Drogas Enervantes, es
hasta 1926 en que aparece un nuevo Cédigo Sanitario, expedido -
por el entonces presidente de la Repidblica, General Plutarco --
Eifas Calles, que en uso de sus facultades que le otorga el Con

greso, por ley del 6 de enero de 1926,

En el Capftulo VI del Cbdigo Sanitario de 1926 cuyo rubro
es ''de las drogas enervantes'!, es aqui donde por vez primera se
nos establece qué son las drogas y cudles deben considerarse co

mo tales.

La exposicién de motivos del mencionado C8digo Sanitario =
hace alusidén a los estupefacientes que es de suma importancia -
y que dice "El trabajo constante, enérgico, del departamento ha
reducido al minimo entre otras cosas el comercio de narcbticos
el cual ha sido perseguido vigorosamente hasta reducir a bien -
poco el tréfico de enmervantes. Esta accién se ha hecho sentir
muy especialmente en estos Gltimos afios y con mayor intensidad
después de la vigencia del Cédigo Sanitario promulgado el 6 de
marzo de 1926", (11)

A continuacidén se transcriben en los artfculos del C8digo

(11) cédigo Sanitario, pag. X México, 1926.
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Sanitario en lo referente a las drogas:

M CAPILTULO viIM

""DE LAS DROGAS ENERVANTES"Y

ARTICULO 197.- El comercio, la importancia, exportacidn, -
elaboracién, posesién, uso, consumo y en general todo acto de =~
adquisicién, suministro o trdfico de cualquier clase que se ha-

ga con drogas enervantes en la Repiliblica, queda sujeto:

i. A los tratados y Convenios Internacionales que sean de

observancia obligatoria para el pais;
1. A las disposiciones de este C6digo y sus reglamentos;

111, A las disposiciones que expida el Consejo de Salubri-
dad General, en uso de las facultades que les confiere la Regla
ha, de la Fraccidn XVt del artfculo 73 de 1a Constitucidn Fede-

ral;

IV. A las circulares y demds disposiciones que dicte el De
partamento de Salubridad para la mejor observancia de tales con
venios, tratados y leyes de que hablan las fracciones anterio =~

res.

ARTICULO 198.- Se consideran como drogas enervantes para -
todos los efectos de este CS6digo y sus reglamentos, las sustan-

cias siguientes:
a, Opio en sus diversas formas,
b. Opio preparado para fumar,

c. Morfina, sus sales y derivados,
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d. Cocafna, sus sales y derivados,

e, Heroina, sus sales y derivados,

f. Adormideras,

g. Hoja de coca,

h. Marihuana en cualquiera de sus formas,

i. Los preparados que contengan algunas de las sustancias

sefialadas anteriormente,

ARTICULO 199.- E1 Gonsejo de Salubridad General podrd am -
pliar la enumeracidén contenida-en el artfculo anterior, inclu =
vendo aquellas sustancias que, a juicio, deban ser comprendidas
en la categorfa de drogas enervantes, por descubrirse que tie -
nen propiedades andlogas y que usdndose viciosamente, envenenan

al individuo o degeneran la raza,

ARTICULO 200,- Queda prohibhido en la Repiiblica Me%?cana, =
la importacidn, exportacién, elaboracidn, posesidn, el uso, con
sumo y en general todo acto de los sefialados en el artfculo 197

de las siguientes sustancias:
a. Opio preparado para fumar,
b. Heroina, sus sales y derivados,

c. Marihuana, en cualquiera de sus formas (eXtractos de ca

nabis indica).

ARTICULO 201.- ftgual prohibicién podr3 ser determinada pa-
ra alguna sustancia sefialadas en el artifculo 198 por el Consejo
de Salubridad General, cuando considere que existan productos -
medicinales que puedan sustituir a aquellos en sus usos terapéy

ticos sin peligro de algiln vicio.
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ARTICULO 202.- Queda prohibido en la Repiblica el cultivo

de la marihuana, y el de la ddormidera.

ARTICULO 203.- Queda prohibido el paso por la Reptlblica ==
con destino a otro pafs, de las sustancias sefialadas en el arti
culo 198 o sea que se determinen de acuerdo con el 199; no de -
biendo, en consecuencia, concederse permiso alguno para dicho -
efecto, aln cuando se llenen las condiciones que fijen este C6-
digo v sus reglamentos para la importacidén o exportacién de di-

chas drogas.

ARTICULO 20L.- El Departamento de Salubridad, es la dnica
autoridad .facultada en la Repiiblica, para conceder los permisos
que conforme a este C8digo y sus reglamentos deben expedirse en

todo acto que se relacione .con drogas enervantes,

ARTICULO 205.- Los Reglamentos y demd3s disposiciones que -

dicte el Consejo de Salubridad General, de acuerdo con lo pre -

ceptuado en el articulo 197, determinarén:

. La forma y requisitos que deberdn llenarse para impor -
tar al pafs o exportar de él, las drogas sefialadas en el articu
lo 198, con las letras a, c, d, f, g, vy los preparados que las
contengan, asf como las demds sustancias gue determine el Conse

jo de Salubridad General, de acuerdo con el artfculo 199;

tl. Las aduanas por donde exclusivamente se podrd realizar
la importacidn o exportacidn de los productos sefialados en la =
fraccidn anterior, debiendo ser las eStrictamente necesariaa al

comercio legftimo de los mismos;

111, La forma es que deberdn reqularse la importacidén y ex
portacién en la Repiiblica de los productos a que se refiera la
fraccidén 1, con las necesidades exclusivamente medicinales de -

los mismos;
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V. Los medios de transporte y requisitos a que deberd su-
jetarse el trdfico de los productos a que se refiere la frac --

. .
cidn 1.

V.La forma y requisito a que estardn sujetas todas las ope

raciones o actos que puedan verificarse con dichos productos;

Vi. Las condiciones en que deber& justificarse ante el De-
partamento de Salubridad, el uso legftimo y exclusivamente medi
cinal de los mismos, por todas las personas, establecimientos o
instituciones oficiales o particulares que los manejen, usen ==

prescriban o comercien con ellos;

Vil. Las penas en que. incurran los infractores y los casos
en que deberd clausurarse, temporal o definitivamente, la casa

o establecimiento én donde se cometa la infraccién.

Viltl, Las demlis disposiciones que sean necesarias para evi
tar o castigar cualquier acto que implique o favorezca el uso -

vicioso de drogas enervantes,

ARTICULO 206.~ El Departamento de Salubridad podrd fundar
en los lugares de la Repliblica que estime conveniente, :estable-
cimientos especiales para internar en ellos a las personas que
hubieran adquirido el vicio de drogas enervantes, debiendo per~
manecer recliuidas por el tiempo que Jjuzgue necesario para su cu

racidn.,

Los reglamentos seflalarin los casos en que la atencidn se
haga a costa de los enfermos y el sistema de curacidn a que se

sometan,

ARTICULO 207.- Las importaciones o exportaciones que se -
realicen o pretendan verificarse en contra de lo dispuesto en -

este C6digo o sus reglamentos, sevé&n considerados como contra =
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bandos para los efectos de la Ordenanza General de Aduanas que

se indiquen en los mencionados reglamentos,

Si se tratare de productos a que se refieren los artfculos
200 y 201, en su caso después de haberse decretado judfcialmen-
te su decomiso, se pondrd a disposicidn dei Departamento de Sa-
lubridad para su incineracién con las formalidades que determi-

nan los mismos reglamentos, 4

ARTICULO 208.- Sclamente los médicos cirujanos o veterina-
rios cuyo titulo hubieren sido registrados en los términos del
Capitulo Cuarto de este Tftulo, podrdn prescribir en su ejerci-
cio profesional drogas enervantes, de las seflaladas en la frace
cién | del artfculo 205, con sujecidén a lo que sobre el particu

lar establezca los reglamentos respectivos,

ARTICULO 209.- E] Departamento de Salubridad directamente
o por medio de sus Delegados e inspectores especiales que desig
ne, deberd controlar en toda la Repiblica toda operacidn o acto
que se relacione con ‘drogas enervantes y cuidar de la observan
cia de las leyes vy Jisposiciones a que este capftulo se refie =

(12)

re.

29

Al Cédigo Sanitario de 1926, les siguié, el C8digo Sanita~

rio de 1934, expedido por el C. Presidente Constitucional, Sus-
tituto de los Estados Unidos Mexicanos, Don Abelardo L. Rodri -

guez.

Es en el Capftulo Xlt, denominado 'Drogas Enervantes'’ don-
de se ubica al tema, base a esta tesis, y es el articulo 406, -

el gual establece Io.siguiente:

(12) cédigo Sanitario, pdgs. 59 ss, México 1926.



bre de Paramorfan, es una sal): sus esteres y las sales
de cualquiera de esas sustancias y de sus &teres, la --
morfina N-8xido (registrada con el nombre de Genomorfi-
na); también los derivados de la morfina N-&6xido y los

otros derivados de la morfina a base de nitrdgeno penta

valente;

. Cualesquiera otros preparados o productbs.que contengan
alguna de las sustancias sefialadas en los incisos ante-
riores y en general los de naturaleza andloga. (3}

Al C6digo Sanitario, de 1934, le siguid el expedido por el

Licenciado Miguel Alemdn Valdez, entonces Presidente Constitu -

cional de los Estados Unidos Mexicanos en el afio de 1949 y que

a la letra dice:

"CAPITTULO x1io¢

U"ESTUPEFACIENTES™

ARTICULO 263.- Para los efectos de las disposiciones de que

trata el artfculo anterior, se reputan como estupefacientes:
a. La adormidera,

b, El opio en bruto, el medicinal y cualesquiera otra de -

sus formas,

c. Los alcaloides del opio y sus sales, salvo la prepaveri

na,

d. Los derivados del opio, salvo la apomorfina,

(13) C8diao Sanitario, pag. 1193, México 1934,



e, Los compuestos que tengan opio o sus alcaloides o sus -

derivados y los sintéticos andlogos,
f. Ester de la Morfina: herofna, dionina y codeina,

g. Los alcaloides sintéticos: el clorhidrato de dihidrohi=
droxicodeinona (eukodal); el bitartrato de dihidromor =
finona (dilaudid) el clorhidrato de ucetil-dimetrilhi -
drotebaina (acedican) la dehidromorfina (paramorfan) --

la morfina a base de nitrdgeno pentavolente,

h, Los sucedéneos de la morfina: el &ter etflico del 1 me-
til 4 fenilpiperidina 4 carbBoxilico {clorhidrato de Mex
piridina, Demorol, Dolsal, Dolotan, Dolantina, Felidina
o Dolurem) E-1,1.1. dephenil 1 (demetil~amino~isopropil)
butatona 2 6 6 demetilamino 4-h definil 3 heptarona =---

(amidonometadon, amidosan, amidone),

i. Los diversos radicales de hojas de coca, en especial la

eruthroxylon novogranatense {(morris),

j. La cocaina y sus sales, comprendiéndose en ellas las «-
preparaciones hechas partiendo directamente de la hoja

de coca.

(14)

k. La ecgonina y sus derivados

Al Cédigo Sanitario de 1949, le siguié el C8digo Sanitario
de 1954 expedido por Don Adolfo Ruiz Cortines, siendo presiden-

te Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,

Este Cédigo Sanitario de 1954, siguid la misma tendencia -

que el de 1949, ya que todo lo relacionado a Estupefacientes, =

(14) Cddigo Sanitario, Publicado en el Diario Oficial el 25-01-1950, pdg.19-20,



lo tomd de su antecesor, solo varid en el numeral ya que el Cé-
digo de 1954, establecfa, el mismo capitulo pero diferente artj
culo ya que aquf era el numeral 217, pero su redaccidn y conte-
nido seqguia siendo el mismo.(15)

El Cédigo Sanitaric de 1954, es abrogado por el C8digo Sa-
nitario, publicado en el Diario Oficial del 13 de marzo de 1973
por el entonces, Presidente de la Repdblica Lic., Luis Echeve -~

rria Alvarez,

Dicho ordenamiento, establecia en el capftulo VII1, denomji
nado ''De los Estupefacientes', es su articulo 292 que a la le -

tra dice:

ARTICULO 292.- Para los efectos del artieculo 230 se consi
deran como estupefacientes, las sustancias y vegetales compren-

didos en la siguiente lista:
Acetildihidrocedefna

Acetilmetadol (3-acetoxi-6-dimetilamino-4, h-difenilhepta-~

nol)

Acetorfina {Qacetii-7, 8 dihidro-7a 1 (RY=hidroxi=metil-bu
til-0-metil-6, lh-endoetnomorfina, denominada también 3-0
acetil-tetrahidro~7a. (1-hidroxi-metilbutil)-6, 14 endoete
no-oripavina y 5-acetoxi=1,2,3, 3a. 8,9-hexahidro 2a-(1
{(R)~hidroxil=1-metilbutil) 3-metoxi-12-metil 3, Ya-eteno =
9-9 b-iminoetanofenantro (4,5 hed)furano)

Alfameprodina (alfa-3-etil-1-metil-b4-fenil-b-propionixipi-

peridina).

(15) C8digo Sanitario, publicado en el Diario Oficial el 1° de marzo de -
1955 pdgs. 18-19,
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Alfametadol (alfa-b6-dimetilamino=h, b-difenil=3-heptanol),

Alfaprodina (alfa-1.3=dimetil-befenil=-f-propionoxipiperdi=

na.
Afetamina (€ H) alfa metil fenetilaminal,

Antleridina {(ster etflico del dcido i1~para-aminofenil-h-
fenilpiperidina=b-carboxflido o &ster estflico del &cido

1-2 (para aminofenil-etil-b=fenilpiperidin-k-carboxilico).
Benisterfa caapi vy su principal activo benisteriana,

Benzetidina (&ster etflico del &cido 1-(2-benxiloxietil)-

hefenilplperidina-becarboxflico}).
Benztlmorfina (3-benzilmorfina).

Betacetilmetadol (beta-3-acetoxi-b-dimetilamino=4,bk=-difeni]

heptanbl),

Betameprodina (betavB«etil-1~metflah-fenil—b—propionoxipipg
ridina).

_Betametadol) beta-b-dimetileminq=l, h,difenileBBheptanoll.

Betaprodina (Betaa1,3~dimetil«b=fenilrﬁ-propionozibeéeridi

na.

Becitramida (1-{3=ciano=3, 3~difenilpropil)-k=-(2~0oxo~3-pro
pionil-1-bencimidazolini)-piperidina),

ﬁefotenina'(3(alfa—dimetilamino etil)-5hidrodidol}.

Buitrato de dioxagetilo (etil=b-morfolino=-2- 2difenilbutira,
to).

Canabis (céfiamo Tndico) y su resina (resina de cafiamo fndi-

CO).



Catobemidona (4 meta-hidroxifenil=metil-k-propionil-

piperidina & b=(3-hidroxifenil)=1-metil-lb-piperidil-etilo-

-

cetona 8 l-metil-l-metahidroxifenil-b-propionil-piperidi-

nal.

Clonitazeno (Z-para?cloraenzfl?1~dieti1aminoet?lm5~nitrol

benzimidazol).

Coca (hoja de).

Cocafna (Ester metflico de benzoilgcgonina).
Codefna y sus sales.

Codoxiﬁa (dihidrocodefﬁona—ércarﬁoximetilsima).

Concentrade de paja de adosmidera (el material que se obtie
ne cuando la paja de adormidera ha entrado en un proceso =
para la concentracifn de sus alcaloides, en el momento en

que pasa al comerclel,
‘Desomorfina (dihidrodeoximorfinal
Pexanfetamina (+) alfa metil! fenetilmanina,

Dextromotamida (+lv4(2—metilehﬁoxe—B,B«difenilﬁhak(1—pirrg
Tidinit}] butil] morfolino o (+)-3-metil 2,2-difenil=b-mor-

folinohutirilpirrolidinal.

Diampromida (N=2(metilfenetilaminolpropil) propiananilido).
Dietilamida del &cido lisergico L.S5.D,

—Dietiltiambuteno (3ndieti\mano;1erndf(thienil-r-buteno).

Difenoxilato (éster etflico del dcido 1=(3rciano 3,3~dife~

nilpropil)-hk-fenilpiperidina-becarboxitico 6 2~2difenil~h

(k-carbetoxi-k-fenil) piperidin) butironitril).



Dihidrocodeina.
Dihidromorfina.

Dimefeptanol (6-dimetilamino=4, h-difenil-3-heptanol}.

-

Dimenoxadol (2-dimetilaminoetil~etoxi,i-difenil-acetato &
l-etoxil=1.1=-difenilacetato de dimetilamino-etilo o dime--

taliaminoeti! difenil-alfa-etoxiacetato).

Dimetiltiambuteno (3-dimetilamino-1, t-di(2'<tienil)-1-bu-

teno.
Dipipanona (h,h-difeni]-E"pfperfdino-B—heptanona).

Ecgonina, sus ésteres y derivados que sean convertibles en

ecgonina y cocainas.

Etitmetiltiambuteno (3-etilmetilamino=1;1-di(2'~tienil)-1~

buteno).
Etilmofrina (3-3tilmorfina) o dionima.

Etinotazena (l1-dietilaminoetil-2-para etoxibenzil-5-nitro

benzimidazol).

Etorfina (7,8-dihidro-7a 1 (R) hidroxi=~i~metil butil-O0=-me~-
til-6,14 endoetonomorfina, denominada también tetrahidro-7a
(1-hidroxi~1metilbutol)}=-6,14~entoeteno-oripavina, vy 1, 2,
3a, 8, 9~hexahidroxi-2a=-(1(R) hidroxi=1-metilbutil}=~3-meto
Xi=12-metil 13,%a-~eteno=-9,9b, iminoetanofenantro {&,5-bcd

furano).

Etoxeridina (8ster etflico del &cido 1-(2)-hidroxietoxi)

etil) hfenilpiperidina-h-h-carboxflico).

Fenadoxona (6-morfolino-4 h-difenil=3-heptanona).



Fenamprcmida (N-metil-2-piperidinoetil) propionaniltido o N

{«2~{-metilpiperid-2-il)-propionalilida).

Fenazocina (2-hidroxi-5,9dimetil=2-fenitil=-2,7benzomor{adn
8 1,2,3,4,5,6,hexahidro-8-hidroki=6-11-dimetiI-B-fenetil -

2,6 metano=-3benzazocina).
Farnmetrazina (3-metil=2-«fenil morfoliinal.
Fenomorfan (30hidroxi-N-fenetiformindnm).

Fenoperidina {&ster etflico del dcido-1-{(3-hidroxi=3-fenil
propil)-4-fanilpiperidina-t-carboxflico o 1-fenil-3-(L-fe-

nil-piperidin)-propanol),

Fentanil (1-fenetil-U~-N-propionilanilinpiperidina).
Feleodina {morfiliniletilmorfina o beta-4-morfoliniletimor
FVina).

Faretidina (8ster etflico del &cido 1-(2-tetrahidrofurfuni

loxietil)b-fenilpiperidina=b-carboxilico).
Haemadictyon Amazonicum.
Herofna (diacetilmorina).

, .rwivewna (dihidrocodeinona).
Hidromorfinal (1h-hidroxidihidromorfina).
Hidromorfona (dihidromorfinona).

Hidroxipetidina {(&ster, etflico del &cido 4-meta-hidroxife
nit-1 metilpiperidina-b-carboxilico o éster etflico del ==

dcido 1-metil-4-(3-hidroxigenil)=piperidin~b-carboxflico).

Hongos alucinantes de cualquier variedad botdnica y en es-



pecial las especies psilocybe mexicana, stopharia cubensis

y conocybe y sus principios activos,

tsometadona (6-dimetilamino=5-metil=k, h-difenil-3-hexano-
nal.

Levofenacilmorfdn (~)-3 hidroxi-N-fenacilmorfinidn).

Levometorfdn {=) 3 metoxi HNemetilmorfinan),.

Levomoramida (=) h~(2~metf|—4—oxo-3, 3-difenil k{i-pirro =
lidinil) butil) morfolino o (~)=~3-metil-2,2,-difenil hemor

folinobutirilpirrolidina),
Levorfano (=}=3 hidroxi-N-metilimordindn).
Metadona (6-dimetilamino=h=, lh-difenti-3-heptanona).

Medadona, intermediario de la (beciano~2-dimetilamino~b-h,

difenilbutano & 2-dimetilaminovb-difenil-b-cianobutano],
Métanfetamina { (#)-N-alfa=dimetilfenetilamina,

Hetazocina (2t-htdroxi-2,5,9-trimetil-6,7,benzomorfin & 5,
. 2,3,4,5,6,-hexahidro-8=hidroxi-3,6,11=trimetil-2,6~metano~

3 benzazocinal,
Metildesorfina {6-metil-delta 6-deoximorfina).
Metildihidromorfina (6-metildihidromorfina).

Metilfenidato (Ester metflico del &cido alfafenil=2-piperi

d¥n acético).
Metapén (5-metildihidromorfinona),
Mirodina (miristilbenzilmordina).

Moramida, intermediario de la (dcido 2-metile3 morfolino=}



-,1difenilpropano carboxilico o dcido I-difenil-2-metil 3

morfolino~propano carboxflicol,

Morferidina (Ester etflico del dcido {=2=morfolino~etil)=h

-fenilpiperidina-lb=carboxflico),
Morfina.

Morfina metobromuto y otros derivados de la morfina con nl
trdgeno, pentavaliente, incluyendo en particular los deriva
dos de Morfina-N-0xidoe, uno de los cuales es la codefna N-

Oxido.

Nicocodina (b-nicotinilcodefna o &ster 6 codefnico del 4cj

do piridfn 3-carboxtlicel.

Nicodicodina (6-nicotinildihidrocodefna o &ster nicotinico

de dihidrocodefna).

Nicomorfina {(3,6,-dinicotinilmorfina o di~&ster nicotinjco

de morfina).

Niracimetadol (+)-alfa=3-acetoxi-b-metilamino-4, L,difenit

heptano).
Norcodeina (N=demetilcodeina).
Norlevorfanol({ (-)=3-hidroximorfindn).

Normetadona (6~dimetilamino-k~, 4~difenil~3-hexanonoca 6 1,1
difenil=l=-dimetilaminoetil=butanona-2 8 1-dimetilaminoetil

-butanona-2 6 1-dimetilamino 3,3-difenil~hexanona (4) )
_ Normorfina (demetilmorfina o morfina N-demetilada).
Norpipanona (4, hk-difenil-6-piperidina-3hexanona).

Ololiuque (rivea corymbosa; Ipomea tricolor; lpomea purpi-
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rea) Opio.

Oxicodona {14-hidroxidihidrocodeinona o dihidrohidoxicodel

dona).

oximofrona {1h-hidroxidihidromorfinona o dihidrohidroximor

finona).
Paja de adormidera, Papaver somniferum,

Paganum Harmala y sus principios activos, harmalina y har-

mina.
Pentazocina y sus sales,
Pentobarbital dcido 5-etil=5(1 metilbutil) barbitdrico.

Petidina (éster etflico del &cido 1-metil-b-ferilpiperidi-

na~h-carboxflico).
e

Petidina, intermediario A de la (4=ciano~1-metii-A-fenilpe

peridina 8 1~metil-h~fenil-cianopiperidinal.
Petidina, intermediario B de la (8ster etflico del acido k-
feniipiperidin-b-carboxflico & etil U=-Ffenil-piperidin car-

boxilato),

Petidina, intermediario C de la (I-metil=4-Ffenflpiperidina

-h4~carboxilico (dcido).

Peyote (1ophophora Williamsifiranhaloniu willfamsii-Anholo~
nium lewinii) y su: principfo activo la mezcalina (3,4,5,

trimetoxifenetilamina),

Pimionodina (&ster etflico det &cido L~fenil (3-fenilamino
propil) piperidinasbrcapboxflico],

i

Piritramida (1-{3-ciano=3, 3~difenilpropit}=b{I=piperidin-
v !

heamida del 4dcido carboxflico & 2,3-difenit-4=1(% carbamoil



-hpiperidin)butironitrilo).

Proheptazina (1,3,dimetil-4fenil=propionoxihexametilenimi-

na) 6 1,3-dimetil=-b-fenil=-propionoxiazacicloneptano).

Properidina (éster. insopropflico del dcido 1-metil-4-fenil

piperidina~lb=carboxflico).

Propirdm (N-(1-meti{l~2-piperidino-etil)N=-2-piridilpropiona

mida).
Recemetorfin (+)—3-metoxi-N-meti¥mordinén).

Recermoramida ( (+)~4(2-metil-4-ox0-3,3~difenil-b~(prirro-
tidinil)butil)morfolino o"(+)-3 metil 2,2-difenil=b=morfo-=

linobutirilpirrolidinal.
Racemorfén ( (+)=3-hidroxi-N-metilforminan),
Secobarbital dcido 5 alil=5{1-metilbutil)barbitdrico.

Tabernanta iboga y sus principios activos, la ibogafna (7=
etil 6,6a2,7,8,9,10,12,13,~0octakidro-2~metoxi~6-9-metano 5
H-pirido (1',2%',1,2,azapina (4,5,b] indol.

Tebacon (acetildihidrocodeinona o acitildemetilodihidrote-

bafna).
Tebaina.
Tetrahidrocanabinoles,

Trimeperidina {1,2,5,trimetil-b-fenil-bpropionipiperidinal,
v X
Los isémeros de los estupefacientes de la lista anterior,

a menos que estén expresamente exceptuados, siempre que la exis

tencia de dichos insdmeros sea posible dentro de la nomenclatu=-
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ra quimica especificada en aquella,

Cualquier otro producto derivado o preparado que contenga
sustancias sefialadas en la lista anterior, sus precursores quf
micos quimicos y en general, los de naturaleza andloga y cual-
quier ;otra sustancia que determine el Consejo de Salubridad Ge

{(16)

neral.

Por lo que se refiere a los Psicotrdpicos, este mismo or=

denamiento sanitario, nos establece cudles son:

Es el Capftulo IX, cuyo rubro es "De las substancias Psi

cotrépicas', bajo el artfculo 322 que es del tenor siguiente:
' 9

BYArticulo 322.- Queda prohibido todo acto de los mencio=-

nados en el artfTculo 319, con las sustancias clasificadas en =

ta fraccidn | del articulo anterior, entre las cuales se consi
deran:

N.N. Dietiltriptamina DET

NeNo, Dimetiltriptamina DHT

1t hidrozi 3{1,2,dimetithpetil 7,8

9,10 tétrahidro, 6.6.9, trimetil 6H

dihenzo (b.d.) pirano DMHP
2 Amino-{(2,5~dimetoxi-b-metil

Fenilpropano

Parahexilo

Cualquier otro producto, derivado o preparado que conten-
ga las sustancias seflaladas en la enumeracidn anterior y cuan=

do expresamente se determine por el Consejo de Salubridad Gene

(16) Cédigo Sanitario, México 1973, pig. 73ss



ral, sus precursores quimicos y en general los de naturaleza -

||(‘7)

andloga .

De todos los CSdigos Sanitarios que han tenido vigencia a
lo largo de la vida jurfdica de nuestro pafs, considero que =-
los que mayor trascendencia tienen para mi particular punto de
vista, son el C8digo Sanitario de 1891 ya que es el primero en
establecernos una sustancia como droga enervante, el C6digo Sa
nitario de 1926, también es importante ya que aquf aparecen ==
los cimientos de nuestra actual legislacidn tanto Sanitaria co
mo Penal, y el C8digo Sanitario de 1973, ya que aqui nos sefia-
la una nueva figura determinada como droga, la cual denomina =
Psicotrépico.

El (6digo Sanitario de 1926 sefiala las restricciones y ===
prohibiciones que se les {mpone a las conductas suceptibles de

llevarse a cabo con las drogas enervanties.

Es el ordenamiento sanitario de 1926, el primero en sepa-
rar las conductas unas de otras, es decir que cada modalidad

es una forma de conducta, Ta cual es independiente entre sfi.

El precepto analizado nos da por vez primera una concep -
cidén acerca de lo que debemos considerar como droga enervante,
ya que si bien no es un concepto si nos 1o presenta a manera =

de enlistado.

Al comparar nuestra Ley General de Salud vigente y nuestro
Cédigo penal también vigente pude darme cuenta que existe -una
gran influencia del CSdigo Sanitario de 1926, ya que se sigue -

el mismo, formato y el contenido a mi parecer es el mismo pero -

(17) c8digo Sanitario, México 1973, pdg. 86-2.



que solamente ha variado en cuanto a su redaccién ya que hoy -
en dfa resuita mis fdcil establecer o identificar a las drogas

debido al gran auge que ha tenido.

El C8digo Sanitario de 1926, nos establece por vez prime+
ray a mi parecer un antecedente de suma importancia como lo -
es el establecer centro de rehabilitacién para todos aquellos
que de alguna forma han tenido contacto con las drogas enefvaﬂ
tes, vy se establecen tambi&n programas para la curacifn de los
enfermos que han sido y son afectados a las sustancias nocivas,
por lo que me permito concluir que el C8digo Sanitario de 1926,
es el verdadero antecedente legislativo en cuanto se refiere a
la toxicomanfa en nuestro pais, ya que este ordenamiento va a
ser la base de toda nuestra legislacidn en cuanto al tema de -~

tas "“drogas enervantes',

Cabe hacer mencidn que el C8digo Sanitario, expedido en =
1973, a pesar de tomar como base el C&digo de 1926, hizo una ==
gran aportacidn, ya que no solamente tipificéd a las drogas ener
vantes, sino que estipuld una nueva forma de droga denominada
Psicotrépico que al igual que los estupefacientes hacen que la

raza humana se degenere,-

1il. CODIGO PENAL BE 1929

El proceso evolutivo que se va gestando en M&xico, hace =
que tanto leyes, como decretos, como reglamentos de cardcter --
general y en especial lo referente al Derecho Penal, sea mera -
mente letra muerta debido a que hay nuevas necesidades que la =
legislacidn no contempla alin, ocasiondndose una serie de arbi -
trariedades por lo gue los estudiosos de la rama penél se ve en
la necesidad de exigir a las autoridades, la nueva ereccidn de

un ordenamiento punitivo acorde a las realidades.,



Ya que en cinco décadas que han transcurrido la legisla ==
cién penal no ha sufrido cambio alguno, ocasiondndose que su =
fuerza vaya perdiendo vigencia, una vez que la sociedad avanza
y por consiguiente las necesidades van acrecentandose cada vez
méds, es evidente que se cree lo més pronto posible una nueva -
legislacién penal que vaya de acuerdo a las circunstancias ac-
tuales,

En base a lo anterior, el Gobierno, a través de la Secre-
taria de Gobernacifn convoca a una comisidn redactora encarga-
da de revisar y redactar el nuevo ordenamiento punitivo.

Es a fines del afio de 1925, en que el Presidente de la Re
plblica Lic. Emilio Portes Gil, que en uso de las facultades =
que le concedieron las Cimaras, nombrd por conducto del Secre-
tario de Gobernacidn, a las personas que integraron la Comisidén

Redactora y Revisora del C8digo Penal,

La Comisi6n estuvo integrada por los Sefores Licenciados
Ramirez y Arrviaga, Ramos, Pedrueza, Enrique G. Gidifo, Manuel
Ramos Estrada y José Almaraz, quien fungié como Presidente de

la citada Comisién,

La exposicidn de motivos del ordenamiento punitivo de 1929 -

respecto a los enervantes establecid:

"Los alcohélicos y los toxicdmanos son individuos clara =
mente peligrosos a quienes hay que curar, .mediante tratamientos
especiales, diferentes a los empleados hasta la fecha. INO es
insensato pretender curar a un alcohdlico o a un toxic8mano con
quince dfas de cdrcel o veinte pesos de multa? La curacidn de
berd completarse con la correccidn y enmienda, es decir, que -
no bastard una abstencién por un corto perfodo de tiempo, para

el Consejo Supremo de Defensa y Previsidn Sociai decrete su



Libertad sino que &sta autoridad ejecutora de sanciones, debe-
r§ cerciorarse, por los medios y procedimientos de que dispon=-
ga de que el delincuente en cuestidn se abstendrd en el futuro
en toda probabilidad, de reincidir en el vicio que ocasiona su

segregacibn,

Cura somidtica y transformacifn moral, son las condiciones
Vesenmialéﬁf para hacer desaparecer el peligro; lo demds es ab-
surdo, intitil y perjudicial, la sociedad no debe seguir siendo

(18)

engalada con tales procedimientos".
Lo anterior prescrito en el Capftulo X, Titulo Segundo,

Continda la exposicidn de motivos en lo referente a las

sanciones y sefialf:

fiRespecto al alcoholismo y a las toxicomanfas ha sido Ind
til y costoso luchar contra estos azotes castigdndolos con pe=
na de multas o de prisidén. Esta pena lejos de enmendar a los .

viciosos los transforma en malhechores y en vagos forzosos,

Para evitar estos inconvenientes, para proteger al vicio-
s0 y a su familia y para defender a la sociedad del peligro --
que -estos individuos representa, se ha creado en muchos paf ~--
ses asilos especiales para bebedores y para toxicdmanos en don

de son recluidos hasta que se curan definitivamente.,

Durante el perivdo de curacidn, y previo dictamen médlco,
los alcoh8licos y los toxicdmanos podrdn ser sometidos a régi-

menes de trabajo. Dada la enorme importancia que para la defen-

(18) Exposicidn de Motivos del C8digo Penal, promulgado el 15 de dicfembre
de 1929, por .José Almardz, México, MCMXXX!, pig. 9 .

46
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sa social significa el alcoholismo y las toxicomanfas deberdn

investigarse de oficio por los jueces“(ig)

Dicha exposicidn se l1legd a comentar en el Capitulo VII,

A mi manera de pen'sar, Este ordenamiento penal es de gran
importancia en cuanto se refiere a los estupefacientes porque
es en esta exposicifn, donde se establece un nombre para la de
signacidn a todo aquel que se ve envuelto en el uso de las dro
gas enervantes, tal denbminacién es la de "toxicémano', la cual
viene a ser uno de los aciertos de este ordenamiento punitivo, -
va que es a partir de entences que se considera al toxicdémano-
como un ser enfermo el cual no se le considera como sujeto de
derecho penal al cual tenga que reclufrsele en un lugar privén
dole de su libertad o bien sanciondndole con una sancién pecu=-
niaria sino que serd recluido en un lugar especifico en el cual
se le someterd a un tratamiento, en el que se aplicar3d hasta =~

su total rehabilitacidn,

Es el libro tercera, tftulo séptimo, denominado ''Delitos
contra la Salud", del Cédigo Penal de 1929, en donde se contem
pla los tipos contra la salud, que se encuentran divididos en
tres capitulos que por su importancia se transcriben los dos -

primeros:

“CAPITULO PRIMERO.- DE LA ELABORACION, ADULTERACION Y CO-
MERCI0 ILEGAL DE ARTICULOS ALIMENTECIOS O DE DROGAY ENERVANTES:

ARTICULO 507.- Se impoﬁdré segregacidn de uno a cinco ===

afios y multa de treinta a noventa dfas de utilidads

(19) tdem, pag. 10
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1. Al que sin autorizacidn legal, elabore para cualquier
fin drogas de las llamadas enervantes, substancias nocivas a =
la salud o productos quimicos que puedan causar grandes estra-

9053

tt. Al que introduzca ilegalmente a la Repiiblica, drogas
enervantes o sustancias del mismo carfcter, cuya importacidn =

estuviere prohibida por las leyes;

141, Al que siembre, cultive o coseche plantas cuya siem -
bra cultivo o cosecha estuvieren legalmente prohibidas por el
Departamento de Salubridad o por el Consejo de Salubridad Gene
ral de la Replblica, o que elabore con las mismas plantas o --
con parte de ellas substancias cuya venta estuviere igualmente

prohibida por dichas autoridades sanitarias;

tV. Al que comercio al por mayor o en detalle sin la co -
rrespondiente autgrizacién fegal, con drogas enervantes o con
preparados que las contengan, con substancias nocivas a la sa-
lud o con productos quimicos que puedan causar grandes estra -

gos;

V. Al que comercie al por mayor o en detalle con plantas
de las mencionadas en la fraccién tercera o con drogas enervan

tes de venta prohibida;

Vi, Al que compre, venda, enajene, use o ministre en cual
quier forma o cantidad, alguna droga enervante sin llenar los
requisitos que al efecto .sefialen las leyes, reglamentos o dis-
posiciones que el Consejo de Salubridad General de la Repiibli-
ca expida en uso de sus facultades constituctonales; o verifi-
que cualquiera de dichos actos con plantas, cuya siembra estu-
viere prohibida;

Vilt. Al que exporte del pafs alguna droga, enervante, ===



substancias nocivas a la salud, o productos quimicos que pue=
dan causar grandes estragos, sin llenar los requisitos que al
efecto sefialen las leyes o disposiciones sanitarias; o plantas

cuya siembra, venta o exportacidn estuvieren prohibidas y;

V4il, Al que importe, exporte, comercie, compre, venda, =
use o ministre en cualquier forma o cantidad alguna substancia
exclusivamente preparadas para un vicio de los que envenenan =

al individuo y degeneran la raza.

ARTICULO 508.- Si alguno de los actos enumerados en el ar
ticulo anterior fuere ejecutado por comerciante farmacéutico,
boticario o droguista en sus establecimientos de medicina, es-
tos mismos establecimientos serdn clausurados por un término -
que no baje de tres meses;y no exceda de un afo, sin perjuicio

de la aplicacidn de la sancién correspondiente.

Si al ejecutarse alguno de los mismos actos, se violaren
otras leyes y disposiciones penales que sefalaren para iguales
actos sanciones diversas, se aplicard la mayor de acuerdo con

lo previsto en los articulos 163 y 164,

ARTICULO 509.- La elaboracidn de bebidas embriagantes y =
la venta de cualquier otro efecto que no esté comprendido en -
el artfculo 507, pero que se hagan sin la autorizacién legal o
sin los requisitos que previenen los reglamentos respectivos =
se sancionard con arresto por mds de seis meses y multa de =-=

quince a treinta dfas de utilidad.

ARTICULO 510.~ Los facultativos que al recetar las subs =
tancias que las leyes, reglamentos o disposiciones que el De -
partamento de Salubridad prevenga, deben recetarse llenando de
terminados requisitos, si no cumpliere con esto, pagard una -~

multa de treinta a noventa dfas de utilidad,
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ARTICULO 511,- Al boticario o farmac&utico que al despa -
char una receta substityya sin justificacidn legal alguna medi
¢cina por otra, altere la receta o varfe la ddsis, se le aplica
t4 arresto por mis de seis meses cuando no resulte o pueda re-
sultar dafio o pagard ademids una multa de treinta a sesenta =--=-

dfas4ée utilidades.

Cuando no resulte ni pueda resultar dafio s6lo aplicard -

una multa hasta po} diez dias de utilidades,.

ARTICULO 512,.- Se impondrd arresto hasta por seis meses y
multa de veinte a cuarenta dias de utilidades al que comercle

con mercancia adulterada o con substancias nocivas a la salud.

Cuando la adulteracidn se haga en sustancias que no sean
nocivas pero sin declarar expresamente en qué consistié la ---
adulteracidn, sSlo se aplicard la multa,

ARTICULO 513.~ Se refiere a los animales muertos por en =
fermedad.

- ARTICULO 5ib.- Las sanciones de que hablen los artfculos
que preceden se aplicar&n cuando lleguen a resultar dafio a la

salud,

Cuando resulte y sea tal que constituya por si un delito,
se aplicardn los articulos 164 y 165 teniendo en cuenta si el
fin fue dafiar o no, pues en el primer caso se considerard deli
to como ‘intencional y en el segundo como de importancia puni-
ble.

ARTICULO 515.- Las drogas enervantes, las substancias y -
plantas a que se refieren los artfculos 507 y 509 y las medi-

cinas, bebidas o comestibles falsificados o adulterados para =



_5]

venderlos y que contengan substancias nocivas, se decomisardn en
todo caso y ademds se inutilizardn cuando no puedan ddrseles otro
destino sin peligre a juicio del Consejo Supremo de Defensa 'y Pre
visidn Social. En caso contrarfo, el mismo Consejo las aplicard
a los establecimientos de beneficencia que crea conveniente sin -

que obste lo prevenido ep los artfculos 163 y 164,

ARTICULO 516.- La ocultacién, sunstraccidén, la venta y la -
compra de efectos mandados destruir que sean nocivos por la auto-
ridad competente; se sancionard con arresto no menor de ocho me -

ses y multa de treinta a sesenta dfas de utilidad.

ARTICULG 517.- Se reffere a la adulteracidén de comestibles,

ARTICULO 518,
tes de la Ciudad.

Se hace alusidn al envenenamiento de las fuen

ARTICULO 519.- Habla sobre el delito de intercepcidn de ==

aguas a la poblacidn,

ARTICULO 520.- Al propietario o encargado de un fumadero de
opio o de un establecimiento destinado en cualquier forma a la -~
venta y uso vicioso de alguna de las llamadas drogas enervantes o
substancias prohibidas, se les aplicard segregacifn que no baje -
de cuatro afos, ni exceda de seis y multa de sesenta a noventaAdl
as de utilidad, calusurdndose definitivamente el fumadero o esta-

blecimiento de gue se trate.

ARTICULO 521.- En todos los casos de que hablen los artfcg -
los anteriores, la autoridad judicial competente, podrd internar
por todo el tiempo, qué sea necesario a una persona que hubiere =
adquirido el vicio de ingerir o usar en cualquier formae, substan-
cias nocivas a la salud, drogas enervantes o plantas prohibidasen
los establecimientos que para dicho efecto se destinan, en el con

cepto de que tales personas quedardn sujetas a las medidas correc
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cionales.z y disciplinarias que fijen los reglamentos respectivos
y sblo saldrdn cuando a juicio del Consejo Supremo de Defensa y -

PrevisifBn Social, se encuentren curados,

ARTICULO 522,- Cuando el reo condenado por alguno de los de~-
litos de que se habla en &ste capitulo sea médico, farmacéutico,
comerciante, expendedor de drogas o boticario, la sentencia conde
natoria se publicard en los periddicos del lugar y ademds se fija
v4 por un mes en la puerta del establecimiento o casa donde hubie

re ejecutado el acto delictivo. motivo de la condenaciédn.

Para los efectos de &ste capftulo, el Consejo Supremo de la
Repliblica sancionarf qué substancias o productos tienen carfcter

de drogas enervantes.

E1 segundo capftulo cuyo rubro es '"DE LA EMBRIAGUEZ Y TOX!-
COMANIAY, dice a la letra:

ARTICULO 523.; Todo individuo a quien la autoridad encuentre
en estado de notoria embriaguez en un lugar piiblico, pagaré una -
multa de cinco a diez dias de utilidades v se le someterd a un =--
examen médico., Si de esto resultare ser un ebrio habitual o un -
alcohdélico crénico, se le fecluird en un manicomio especial para
los alcohdlicos, observindose lo dispuesto en el capftulo Vil, T
tulo {1l del! Libro Primero, la reclusidn durard hasta la completa
curacién del alcoh8lico declarada por el Consejo Supremo de Defen
sa y Previsidn Social en vista de los dictdmenes de los facultati
vos del hospital.

ARTICULO 525,- Se recluird en el manicomio para toxic&manos
a todo aquél que sin prescripcién méddica que llene todos los re--
quisitos, esté o acostumbre estar bajo la influencia de alguna v
droga enervante. La reclusidn durard hasta la completa curacidn
del toxicdmano, declarada en los mismos términos que la mencionad

da en el artTculo 523, es decir, que lo hard el Consejo Supremo =~
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de Defensa y Previsién Social en vista de los dictdmenes de los

facultativos del hospital." (20)

De lo anteriormente expresado puedo afirmar que el C8digo Pe
nal de 1929 plasma una proliferacidn de las drogas enervantes ya
que empieza a ver um regulacidn mds clara y precisa sobre las ==
substancias nocivas a la salud, todo ello debido, como sefialdba -
mos en el inciso anterior, al C8digo Sanitario de 1926 el cual =~ |
nos definfa a las drogas enervantes y nos especificaba qué con&ug

tas eran susceptibles de llevarse a cabo con los enervantes,

Este C6digo ya consagra la forma de perseguir y reprimir to-
das y cada una de las modalidades susceptibles de efectuarse con
las drogas, asi como establecer. las sanciones correspondientes a
todo aquél que aprovechdndose de su profesidn u oficio realice ac

tos distintos a los que le corresponden,

Me atrevo a sostener que este cuerpo de Leyes tienen como ca
racterfstica haber roto con las tendencias clésicas que habfan in
fluido en el Cédigo Penal de 1871, pues basd sus ideas dentro de

la corriente positiva, ya que su tendencia fue la de la Defensa -
Social, la proteccidén de la colectividad frente al delito, el ar-
bitrio judicial es mds profundo que en la anterior legisiacién pu
nitiva, existe una mayor responsabilidad aﬁte la Ley y sobre toda
importa m&s la personalidad del delincuente que el acto llevado a
cabo por &1, as? mismo nos legd el presente ordenamiento punitivo
la idea de facultar a la autoridad judicial competente para inter
nar o recluir a todo aquel! individuo que se halla hecho adicto al
vicio de las drogas y s6lo esta autoridad era la competente mien-
tras que el Departamento de Salubridad le correspon&?a dictaminar

acerca de la total recuperacidn o curacidn del toxicémano.

(20) cédigo Penal de 1929, pdgs. 122 ss.



1V, REGLAMENTO FEDERAL DE TOXICOMANIA 1931

El Estado Mexicano en su afdn de contrarrestarel alarmante
crecimiento del fendmeno de la farmacodependencia, se ha visto
en \a_jmperiosa necesidad de enriquecer su legislacidn acerca =
de los "delitos contra la salud, en materia de drogas enervap -
tes', lo cual ha generado que se empiece a reglamentar el accio-
nar de los dependientes de sustancias nocivas a la salud, inde-

pendientemente que el Cédigo:sanitario lo regule.

Es por ello que dentro de las facultades que la Constitu -
cién Polftica confiere al Presidente de la Repliblica, la frac -

cién 1 del Artfculo 89, que a la letra dice:

“ARTICULO 89.- Las -Facultades y Obligaciones del Presidente

son las siguientes:

i. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancia"

. En base a la facultad-constitucional anteriormente citada,
en el afio de 1931, aparece publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, con fecha del 27 de octubre de 1931 el Primer Regla
mento Federal de Toxicomanfa, sancionado por el entonces Presi=-
dente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos fng. Pas -

cual Ortiz Rubio,

Dicho Reglamento es del tenor siguiente:

{21) “Constitucidn PolTtica de los Estados Unidos Mexicanos, pdg. 64.



" REGLAMENTO FEDERAL DE TOXICOMANIA DE 1931 ®
" CAPITULO PRIMERO "

"Disposiciones Generales

ARTICYLO 12,~- Corresponde al Departamento de Salubridad Pd-
blica de acuerdo con 1o establecido por el artfculo 206 del C8di
do Sanitario, fijar los procedimientos curativos a que quedardn

sujetos los toxicSmanos.

ARTICULO 22.~ Para los efectos de este reglamento, serd con
siderado como toxicémano. !'Todo individuo que sin fin terapéuti
co use, habitualmente aigunas drogas', a que se vrefieren los ar=-

ticulos 198 y 199 del C&8digo Sanitario vigente.

ARTICULO 3%,~ Serédn auxiliares de las autoridades sanita --

rias federales, para el cumplimiento de este reglamento.

i. Las autoridades, los funcionarios y las instituciones =~

gue sedala en el articulo 19 del Cddigo Sanitario vigente; vy

it. tLas instituciones de beneficencia pidblica y privada de

todas las entidades federativas.

ARTICULO 42.- Toda persona que ejerza la medicina estard -=-
obligada a dar aviso a las autoridades sanitarias sefialadas en -
el artfculo 62, de los casos confirmados o sospechosos de toxico
mania, dentro de las veinticuatro horas siguientes al diagndsti-

co cierto o probable de la enfermedad.

ARTICULO 52.- También dardn aviso a los directores de hospi
tales, fabricas, talleres o de cualquier otra Tndole y en gene
ral toda persona que por circunstancias ordinarias o accidenta -

les tengan conocimiento de algiln caso de toxicomanfia,
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ARTICULO 6%.- Los avisos a que se refieren los articulos -~

anteriores serdn dados:

I. En el Distrito Federal, directamente al Departamento =-
de Salubridad Piblica.

Il. En las demds entidades federales, a los delegados del
Departamento de Salubridad Pdblica en los Estados, territorios,

puertos y poblaciones fronterlzas.

" CAPITULO SEGUNDOY
De los Héspitales para toxic8manos,

ARTICULO 72.- El Departamento de Salubridad Pdbliica esta --
blecerd hospitales federales para toxicdmanos, en los lugares =~

del pafs que juzgue adecuados.

ARTICULD 82, La internacidn en el hospital federal para =--
toxicémanos serd obligada y continuamente durante el tratamiento
y estard sujeta a los sistemas que impongan los reglamentos inte

riores de los hospitales federales para toxicémanos.

ARTICULO 9%.- Los toxicOmanos estdn obligados a hacerse tra
tar por los médicos de los hospitales federales para toxicdmanos

o por médicos particulares, en los t&rminos de este reglamento.

ARTICULO 10.- Sdlo mediante acuerdo del Jefe del Departamen
to se podrd autorizar a un toxicémano para que sea curado en un
hospital particular u oficial, distinto de los federales para --
toxicédmanos y una vez que se hubieren ltenado los requisitos si

guientes:

l. Demostrar a satisfaccidn del Departamento de Salubridad



que el hospital reidne las condiciones necesarias para el trata-

miento;

1. Que el Director del mismo sea médico en ejercicio y
de reconocida honorabilidad, a juicio del Departamento de Salu

bridad Piblica,

111, Otorgar responsiva médica a satisfaccién del Departa-
mento indicando el sistema de curacidn y asilamiento que vaya a

emplearse.

{V. Otorgar fianza o constituir depdsitos de $500.00 a =--=
$10,000,.00 en favor del Departamento de Salubridad para garanti-
zar la observancia de las medidas enumeradas y de las demds que

se dicten;
V. Las demds que establezca el Departamento de Salubridad.

ARTICULO 11,~ Los médicos que suscriban una responsiva para
atender a un toxicdmano, estén obligados a informar al Departa -
mento de Salubridad Piblica cada mes del enfermo los efectos del

tratamiento, la cantidad de droga que haya disminuido, etc.

Estos informes pueden ser solicitados por el Departamento -

de Salubridad, cuando lo juzgue conveniente.

ARTICULO 12.- Los enfermos a quienes haya concedido el tra-
tamiento en los hospitales a que se refieren el articulo 10, por
haber llenado los requisitos exigidos en el mismo, estardn en to
do caso sujetos a la vigilancia de las autoridades sanitarfas fe

derales,

Transcurrido un afio sin que hubiere obtenido en su curacidn
serd forzosamente recluido en el hospital federal para toxicéma-

nos que corresponda.
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ARTICULO 13,.,- El Departamento de Salubridad podrd autorizar
el que un enfermo recluido en un hospital federal para toxicéma-
nos sea tratado por un méddico de su conformidad, siempre que se

sujeten al reglamento interior del hospital,

ARTICULO 14.- Para ser dado de alta un toxicémano atendid:
en un establecimiento de los sefialados en el artfculo 10, serd -
necesarlo autorizacifn del Departamento de Salubridad, mediante

los requisitos que en cada caso se determine,

ARTICULO 15.- El Jefe del Departamento de Salubridad deter-
minard por medio de reglamento o circulares que expida, el fun -
cionamiento interior de los hospitales federales para toxicémg -

Nnos .

" CAPITULDO TERCERO ®
Del Procedimiento.

ARTICULOS 16.,- Los toxicBmanos que fueren localizados por
cualquier autoridad de la Repliblica, 5&rdn puestos a disposicidn
del Departamento de Salubridad, quien los internarid en un hospi

tal Federal para toxic8émanos,

ARTICULO 17.~ En el Distrito Federal, al ser puesto a dis -
posicibn del Departamento de Salubridad un presunto toxicémano o
al ser sorprendido directamente serd examinado por el m&dico que

al efecto se designe, quien rendird su diagndstico,

ARTICULO 18.- En los stados y territorios e} diagndstico =
serd hecho por . delegados sanitarios de la respectiva jurisdic
cién o por el médico del Departamento de Salubridad que &ste o -

aquelios disignen.



ARTICULO 19,- Si el diagndstico a que se refieren los dos -
artfculos anteriores fuere positivo, el toxicémano serd enviado,
para su curacidn al hospital federal para toxic6manos que el De-

partamento de Salubridad acuerde,

Si el diagn8stico fuere negativo, el presunto toxicémano se

rd declarado sano,

ARTICULO 20,=- Todo toxicdmano, al llegar al correspondiente
hospital federal para toxicdémanos, serd puesto por cinco dfas en
observaciones, transcurridos los cuales, el Jefe del Hospital =--

rendird nuevo diagndstico.

ARTICULD 21.- Cuando hubiere desacuerdo entre el diagndstico
a que se refieren los artfculos 17 y 18 y el que establece el ar
tfculo anterior, el Departamento nombrard un tercer médico, cuyo

dictamen tendrd el caricter definitivo.

ARTICULO 22.- Cuando el diagndstico a que se refieren los -
articulos 17 v 18 y el que ordena el artfculo 20, estuvieren de
acuerdo o cuando eldel médico tercero a que se refiere el artfcg
lo anterior fuere positivo, se sujetarid al toxicémano al trata -
miento que acuerde el Jefe del hospital federal correspondiente,

hasta su completa curacidn,

ARTICULO 23.- Cuando el caso lo requiera, y habiendo funda-
das sospechas de que un individuo sea toxicdmano, serd sometido
a observacidn en el hospital para toxicédmanos, por un periddo de
cinco dfas, después de los cuales se declarard si es toxicdmano

o no lo es.

ARTICULO 24,- Cuando a juicio del médico del hospital fede-
ral para toxicOmanos, encargado de la curacién de un enfermo juz
gue que estd sano, tendrd obligacién de manifestarlo por escrito

a la Direccién del establecimiento.



Presentadd el informe de salud, serd sometida la persona
a que él! mismo se refiere, a un reconocimiento por médico dis -
tinto vy si el nuevo informe resultare de acuerdo con el primero,
se ordenar el alta; en caso contrario, se practicard un nuevo
reconocimiento, por Gn terceronombrado por el jefe del departa -
mento 0 el delegado sanitario correspondiente. Este dictamen --
serd definitivo, y entre un dictamen y otro, no medird un plazo

mayor de cinco dfas.,

ARTICULG 25.- El paciente que juzgue estar sano, podrd pe -
dir a la Direccidn del hospital ser sometido al procedimiento --

marcado en el articulo anterior,

ARTICULO 26.- Los tratamientos se impartirdn gratuitamente

a los toxicdmanos que no pudieren cubrir su importe.

ARTICULO 27.- Los toxicémanos no indigentes cubrirdn ia to-
talidad de los ‘gastos que se eroguen en su curacién de acuerdo

con el reglamento interior de cada hospital,

UWCAPITULO CUARTO
De las penas.

ARTICULO 28.- Las infracciones a las disposiciones de los =
articulos 4%, 52 y 62 de este reglamento, serdn castigadas con =
una multa de $10.00 a $500,00,

ARTICULO 29.~ Los médicos que [nfrinjan el artfculo 22 de -
este reglamento sufrirdn una multa de $25.00 la primera vez y la
segunda se les duplicard esta cantidad, declardndose nula la res

ponsiva que hubieren dado,

ARTICULO 30.- El médico que suscribe una responsiva de las



exigidas por el artfculo 2% de este reglamento, y se le comprue-
be no haber seguido el tratamiento aprobado, se le aplicard mul-
ta de $100.00 a $5,000.00 y en lo sucesivo no serdn aceptadas ==

sus responsivas.

ARTICULO 31.- Las demds infracciones a las disposicfones de
este reglamento y la desobediencia o resistencia a los reglamen-
tos circulares, acuerdo, 6rdenes o providencias que con fundamen
te en 81 se dicten, se castigard con multa de $100.00 a $5,000,00
sin perjuicio de la consignacién correspondiente, en los térmi -
nos del Capftulo Primero del Titulo VI del Libro 1l del Cédigo -

Penal si fuere procedente,

ARTICULO 32.- Si el acuerdo a que se refiere el artfculo 10
fuere revocado por la observancia de las medidas previstas en &1
la fianza o depdsito constituido quedarin Tntegramente a benefi=
cio de la Tesorerfa de la Federacidn, sin perjuicio de las de =~

2 . .
mds penas que hubieren de imponerse,

TRANS I TORI OS

I. Este Reglamento entrard en vigor el dfa de su publica-

cidén en el Diario Oficial de la Federacién,

1. En el Presupuesto correspondiente al Departamento de
Salubridad PGblica, se consignardn las partidas necesarias para
proveer a la creacin y sostenimiento de los hospitales federa~-

.. . 22
les para toxicdmanos que fueren necesarlos“( ).

(22) Publicado en el Diario Oficial el 27 de Octubre de 1931,



Mi comentario es el siguiente, el Reglamento Federal de ---
ToxicomanTa, es un ordenamiento de cardcter Administrativo cuyos
propdsitos fundamentales son el prevenir la toxicomanfa y ayudar
a la curacidn de los que la practican, el distinguir qué drogas
son susceptibles de ser usadas para fines terapéuticos y cudles -
no, facilitar la produccidn y venta para usos médicos siempre y
cuando estén bajo el control y la vigilancia de las autoridades

competentes,

Los preceptos que estamos analizando también nos especifi -
can qué debemos entender por toxicémano, lo cual es un acierto
ya que en base a ello podemos establecer édmovya lo hacTamos en
incisos anteriores, el toxicémanono es unsujeto de derecho penal
a pesar de que sus actos produzcan consecuencias que le incumben

a esta rama del derecho.

El articulado que hemos-citado nos establece cudl es el pro
cedimiento que deberd llevarse a cabo para la curacidn y rehabi-
litacidn de un toxicdmano y en ddnde debe efectuarse tal cura --

cidn,
Y, REGLAMENTO FEDERAL DE. TOXICOBAMNIA DE i9k4ov

Como el Reglamento Federal de Toxicomania de 1931, se habfa
vuelto oObsoleto, y el gran auge que se habfa alcanzado en cuan~-
to al fendmeno de la farmacodependencia, el Gobierno de la Repii-
blica se dio a la tarea de expedir un nuevo reglamento que fuera

de acuerdo a las necesidades que estaba viviendo el pafs.

Es por ello que en 1940 el entonces Presidente Constitucio-
nal de los Estados Unidos, General de Divisidn Lizaro Cdrdenas,
en uso de las facultades que le confiere el Congreso, tuvo a =-~=
bien expedir el Reglamento Federal de Toxicomanfa de 1940, el -~

cual cito a continuacidn:



" REGLAMENTO FEDERAL DE TOXICOMANIA DE 1940 ¢

HCONSIDERANDO!

""Que para combatir la toxicomanfa y el tr&fico de drogas =--
enervantes se dicta el Reglamento Federal de Toxicomanfa que ha
venido rigiendo desde 1931 y que establece como sistema de per -

secucibén y denuncia a los toxicOmanos y traficantes de drogas.

Que ta préctica ha demostrado que la denuncia sdlo se con -
trae a un pequeiio nimero de viciosos y a los traficantes en cor=
ta escala, quienes por carecer de suficientes recursos no logran

asegurar su impunidad,

Que la persecucidn de los viciosos que se hace conforme al
reglamento de 1931 es contraria al concepto de justicia que ac -
tualmente estribg toda vez que debe conceptuarse al vicioso mids
como enfermo a quien hay que atender y curar , que como verdade=

ro delincuente que debe sufrir una pena;

Que por la falta de recursos econdmicos del Estado, no ha =
sido posible hasta la fecha seguir procedimientos adecuados con
todos los toxicOmanos, ya que no ha sido factible establecer el
suficiente nimero de hospitales que se requieren para su trata-

miento.

Que el dnico resulttado obtenido con la aplicacién del referi
do reglamento de 1931, ha sido la del encarecimiento excesivo de
tas drogas y hacer que por esa circunstancia obtenga grandes pro

vechos los traficantes;

En tal virtud para remediar los inconvenientes apuntados y =
con apoyo en el inciso IV de la fraccidn XV! del artfculo 73 Cons

titucional y en los artfculos 420, 421 y demds relativos del C&di



go $anitario, a propuesta del Consejo General de Salubridad he -

tenido a hien expedir el siguiente:

"W REGLAMENTO PEDERAL DE TOXICOMANIA M

ARTICULO 12,- Corresponde al Departamento de Salubridad Pid-
blica de acuerdo con lo establecido en los articulos 413 y 420,
fijar los procedimientos de tratamiento a que se someterdn los -

toxicémanos.

ARTICULO 22,- Para los efectos de este reglamento, serd con
siderado como toxicémano todo individuo que sin fin terapéutico
use habitualmente alguna de las drogas a que se refiere el arti-
culo 406 del Cédigo.Sanitario vigente.

& .

ARTICULO 3%,- De acuerdo con lo que establece el artfculo -
413 y para el caso particular de atencidn de toxicémanos, los mé
dicos cirujanos con titulo registrado en el Departamento, podrdn
prescribir narcdticos en dosis superiores a las detrerminadas por

la farmacopea,

ac Para los efectos de este articulo y los médicos parti -
culares y las disposiciones para toxicGmanias llenando las for -
mas 91 que la propia oficina proporciona.- En los Estados dicha
autorizacidn serd extendida por el Jefe de Servicios Sanitarios
y el Delegado Sanitario a reserva de que la oficina de toxicoma-
nfa lo ratifique o revoque. Serd facultad de la oficina en todo
caso, cerciorarse de la identidad del paciente toxicémano.

)

b, Utilizard los formularios que la propia oficina de toxi
comanfa proporcione y en las cuales se anotard en forma cléramen
te legible la dosis de enervantes que podrd surtirse, indicando
a qué ndmero de dias se destina, no pudiendo excederse de trein-

ta en ningln caso. Cuando la dosis diaria sea variable, o la -~
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misma indicard el dia y le fecha en que deberd ir siendo despa -

chada.

La prescripcidn llevard el sello particular del médico indj

cando nombre, domicilio, huella pulgar del paciente,

ARTICULO 42,- Para los efectos del articulo anterior y en -
relacidén con el Lik del C6digo Sanitario se autoriza a los farma
cedticos para despachar enervantes o désis mayores a las sefiala-
das por la farméCOpea, solamente en los casos en que sean pres =
critos por médicos cirujanos que cumplan los requerimientos del

inciso b, En el articulo 32 de este reglamento,

Solamente podrédn surtir las prescripciones cuando se presen
ten las dos originales, una de las cuales conservard el farmaced
tico y el otro lo remitird €1 mismo a las oficinas de toxicoma -

-
nta.

ARTICULO 5%.- Para la atencién de toxicdmanos el Departamen
to de Salubridad fundard los dispensarios y hospitales que consj
dere necesarios. Unos y otros dependerln de la Oficina de la =--

Campafia contra Toxicomanfas.

ARTICULO 62,- £E1 tratamiento de los pacientes en los dis=-
pensarios o por médicos particulares, es obligatoria siédndolo -
igualmente el internamiento para los toxicémanos que no cumplan

el anterior requisito.

ARTICULO 7%.- En los Estados y territorios de la Repdblica
y los dispensarios quedardn adscritos a la Delegacidén Sanitaria o
a la Jefatura de los Servicios Coordinados,

ARTICULO 8%.- Serdn funciones de los dispensarios:

a. Llevar un registro de los pacientes toxicdmanos cuyo =



tratamiento se autorice seglin los datos de ta forma 1,

b. Despachar las substancias narcéticas prescritas por el
médico particular o del dispensario, en el formulario especial -
aludido en el inciso b. del articulo 3% mediante el pago del --

imporfe.

c. Administrar la droga al paciente toxicdmano cuando es-

te asf lo pida o Jo determine el médico del dispensario.

ARTICULO 92.- El.internamiento en los hospitales del Depar
tamento quedard a juicio det médico tratante y a particular o -
del dispensario, previa la autorizacidn de la Oficina de Toxico-
manfa, sujetdndose al paciente a las medidas reglamentarias del

establecimiento.

ARTICULO 10.- El internamiento en sanatorios particulares =
se efectuard por indicacién del médico particular o del dispensa
rio, comprometiéndose el md8dico tratante o el Director del Sana-
torio a dar aviso al internante y del resultado obtenido a la -~
Oficina de Toxjcomanfa, cumpliendo lo que estipula el inciso a.

del articulo 32,

ARTiCULO 11.- Las infracciones al presente reglamento serén
castigadas de acuerdo con lo que establece el Capitulo Primero =~
del Libro Quinto del C8digo Sanitario Federal y lo dispuesto en la
fraccibn 11! del articulo 496 del propio Cédigo sin perjuicio de
las penas que sefiala el C8digo Penal, en el caso de que la infrac
cién cometida constituya un delito.

Cuando las infracciones sean cometidas por médicos o farma-
cuticos, ademds de las que procedan de acuerdo con lo dispuesto
en el parrafo anterior se cancelard la autorizacidn a que se re-
fieren los articulos tercero y cuarto de este reglamento por el -

tiempo que estime pertinente el Departamento de Saluhridad PGhli-
ca.



" TRANSITORIOS "

. Este reglamento deroga el anterior de 23 de octubre de =~
1931 vy entrar3 en vigor el dia de su publicacién en el Diario 0=

ficial,

1. En el presupuesto del Departamento de Satlubridad, fijg -
rén las partidas necesarias a la fundacidn y sostenimiento de hos’
pitales, dispensarios y adquisiciones de drogas enervantes para =

(23)

el tratamiento de pacientes toxicémanos,

Sobre este particular el reglamento de toxicomanfa de 1940,
alin sigue estableciéndole al Departamento de Salubridad el fijar
los procedimientos curativos péra toxicdmanos, por lo que se rg =
fiere a la definicidn de toxicdémano, no aporta nada nuevo debido
a que toma la que establecia el reglamento antecesor, autoriza a
los médicos cirujanos el prescribir narcdticos, lo cual no esta-

ba permitido en el reglamento de 1931,
Este ordenamiento, a mi parecer, no aportd nada nuevo acerca

de la curacidn y rehabilitacién de los toxic8manos ya que todos =

sus principios tienen como base el reglamento de 1931,

(23) Publicado en el Diario Oficial el 17 de febrero de 1940.
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CONCEPTO DE ESTYUPEFACIENTES 0 PSICOTROPICOS

. EN LA LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica

nos, Lic. Miguel pDe la Madrid Hurtado a sus habitantes sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el

siguiente:
DECRETO

"E1l Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta la =
LEY GENERAL DE SALUDY

Esta Ley General de Salud fue publicada en el Diario O0fi -
cial el 7 de febvero de 1984, mediante decreto del treinta de

diciembre de mil novecientos ochenta y tres.

LLa Ley General de Salud es la que nos rige en la actualidad
en todos los confines de la Repliblica Mexicana, siendo tal orde-

namiento de orden e interds piblico y social.
La materia de Salubridad General es muy amplia, misma que -
se encuentra delineada en el articulo tercero de la Ley General

de Salud, que por su importancia cito a continuacidn:

YARTICULO 3%,- En los términos de esta lLey, es materia de -

Salubridad General:

!. La organizacién, control y vigilancia de la prestacidn
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de servicios y de establecimientos de salud a los que se refie-

re el artfculo 34, fracciones |, t1i v 1V de esta Ley;

11. La atencidn médica, preferentemente en beneficio de =

grupos vulnérableé;

Iil, La coordinacidn, evaluacidn y seguimiento de los ser-

vicios de salud a los que se refiere el articulo 34, fraccién_lnr
IV, La atencién materno=~infantilj
V. La planificacidn familiar;
Vi, La salud mental;
Vil, La organizacidn, coordinacidén y vigilancia del ejer -
cicio de las actividades profesionales, técnicas y auxiliares pa

ra la salud;

Viil, La promocidn de la formacidn de recursos humanos pa-

ra la salud;

IX., La coordinacidn de la investigacién para la salud y el

control de €stas en los seres humanos;

X. La informacién relativa a las condiciones, recursos y -

servicios de salud en el pafs;
X1, La educacidn para la salud;
X11. La orientacidn y vigilancia en materia de nutricidn;

X111, La prevencidn y el control de los efectos nocivos de

los factores ambientales en la salud del hombre;
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Xtv., La preveﬁcién'y control de enfermedades transmisibles;
XV. La salud ocupacional;

XVl., La prevencidn y el control de enfermedades no trans-

misibles y accidentes;

XVIT. La prevencidn de la invalidez y la rehabilitacidn de

los invdlidos;
XVill, La asistencia social;

XIX., El programa contra el alcoholismo;

XX. El programa contra tabaquismo;
XX!, El programa contra la farmacodependencia;

XXit., E1 control sanitario de productos y seryicios y de =

su importacidn y exportacidn;

XXtit, EI1 control sanitario del proceso, uso, mantenimien®
to, importacién, exportacidn y disposicidén final de equfposbmédi
'cos, prétesis, 6rtesis, ayudas funciona1e§, agentes de diagn8stji
co, insumo de uso odontoldgico, material quirlirgico, de curacidn

y productos higiénicos;

XX1V. El control sanitario de los establecimientos dedica
dos al proceso de los productos incluidos en las fracciones -.»=

XXty XXEi1;

XXV, EIl control sanitario de la publicidad de las activida

des, producto y servicios a que se refiere esta Ley;

XXV, El control sanitario de la dfsposicién de Organos, -

tejidos y cadidveres de seres humanos.



XXVIl, La sanidad internacional, vy

XXVill, Las dem8s materias que establezca esta Ley y otros
ordenamientos legales, de conformidad con el pirrafo tercero del

(24)

artfculo cuarto Constitucional'.
El parrafo tercero del artfculo 42 Constitucional dice a la

letra:

UToda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, La
Ley definird las bases y las modalidades para el acceso a los =~
servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federa -~
cién y las Entidades Federativas en materia de Salubridad Gene -
ral, conforme a lo que dispone la fraccidn XVi del artfculo 73

(25)

de esta Constitucidn',

El articulo 73 Constitucional, por su importancia, lo trans

cribo a continuacibn en lo referente a la fraccidn XVl
"ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad;

XV1,- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn ju~-
rfdica de los extranjeros, ciudadanfa, naturalizacidn, coloniza-
cidn, emigracidén e inmigracién y salubridad general de la Repi-

biica:

la., El Consejo de Salubridad General dependerd directamen-
te del Presidente de la Repfiblica, sin intervencidn de ninguna -
Secretarfa de Estado; y sus disposiciones generales serdn obliga

torfas en el pafs.

(2h) “Ley General de Salud', pig 86-L46 ss,
(25) “Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos! pdg. 2-2



- 72

2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de =
invasidn de enfermedades exdticas en el pafis; el Departamento
de Salubridad tendrd obligacién de dictar inmediatamente las me
didas preventivas indispensables, a reserva de ser después san -

cionadas por el Presidente de la Repdblica.

3a. Las autoridades Sanitarias serd ejecutiva a sus dispo’
siciones, serdn obedecidas por las autoridades administrativas -

del pafs.

ha,. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la
campanfa contra el alcoholismo y la venta de substancias que en=
venenan al individuo ¢ degenere la especie humana, asf{ como las
adoptadas para prevenir y combatir la contaminacién ambiental =~
serdn después revisadas por el Coﬁgreso de la Unién en los casos

v (26)

que le competan.'

La Ley General de Salud, en el Titulo décimo primero cuyo
rubro es el siguiente { Programa contra las Adiciones), en su
capitulo V denominado "ESTUPEFACIENTES'" , en el precepto 234 -
nos establece 1o que debemos entender desde el punto de vista
médico-quimico acerca de los estupefacientes que a la letra di=

ce:
“Acetildehidrotodefna,

Acetilmetadol (3-Acetoxi-6-Dimetilamino-4-kL,Difenilhaptanol
-0-metil,b,1h-endoetenomorfina, denominada tambiédn 3-0-Acetilte=
“trahidro-7a-(l-Hidroxi-1-metilbutil)-6,1h-endoeteno~oripavina vy
5-Acetoxii-1,2,3,3a,8,9,-Hexahidro-2a(t{R)-Hidroxi~!=-Metilbutil)
-3-Hetoxi-12-Metil-3-9a-Eteno-9,9B-Iminofenantro(k,5beb)Furano).

(26) "Constitucidn PolTtica de los Estados Unidos Mexicanos' p&g. 52 ss,



- 73

Al fameprodina, (alfa-3-etil-l=-metil-b=-Ffenil=-hk-propionoxipi=

peridina).
Alfametado! (alfa-6-dimetilamino-4,k-difenil=3 heptanol).
Adfaprodina (alfa-l,3=dimetil-b-fenil-b-propioxiperidina).
Alilprodina (3-alil=l-metil=-k-fenil-b-propionoxiperidina),
Anfetamina ( (+) aifa meti! fenetilamina).
Antileridina (8ster etflico del &cido l-paraamonofenili-l-
fenilperidina-b-carboxilico o ester etilico del &dcido ~I—2—(péra
-~aminofenil («etil-h-fenilpiperidina-b-carboxflico)

Banisteria caapi y su principio activo banisperina.

Benzetidina (&ster etfTlico del &cido I1-)2-benziloxietil)=4~

fenilpepiridina-be=carboxTlico).
Benizilmordina (3-benzilmordina}.

Betacetilmetadol (beta-3-acetoxi-b-dimetilamino-4, k-difenil-~

heptanol).
Betametadol (beta-6-dimetilamino-b,h-difenil=3-heptanol).

Betaprodina (beta-l,S-dimetil-h-feniInh—propionoxipiperidi—

najl.

Becitramida (t-(3 éiano-B,deifenilpropil=k—(2-oxo—3-propio

nil=-l~bencimidazolinil)-piperidina).

Bufo.



Bufotenina (3-alfa-dimetilamino etil)=5-hidrosindol}.

Buitrato de dioxafetilo (etil=b-morfolino=-2,2~difenilbuti-

rato).

Canabis {c3Aamo fndico) y sus resinas {(resina de c3famo --
indico).

Catodemidona (4-meta-hihidroxifenil=-l=metil=b-propionil=
piperidina & k-(3-hidroxifenil)~i-metil=b-piperidilietilocetona. &
l-metil-b-metahidroxigenil-b-4=propionil piperidina.

Clonitazeéno (2-para-cliorbencil=i=dietalimonoestil=5=nitro

benzimidazol}).
Coca (hoja de)
Cocaina (ester metflico de benzoilecgonina)
Codefna y sus sales.
Codoxima (dihidrocodeinona-6-carboximetriloxima)
Concentrado de paja de adormidera (el material que se ob-
tiene cuando la paja adormidera ha entrado en un proceso paraA—

la concentracidn de sus alcaloides, en el momento en que pasa =

al comercio.
Desomordina (dihidrodeoximorfina)
Dexanfetamina ( ii) Alfa metil fenetilamina)
Dextromotamida ( (+)-h92-metiI—h-oxo—3,3-difeniluh~(l—pirrg

lidinil) butil-morfolino & (+)-3-metil-,2-difenil=h morfolino -

Bautirilpirrolidina).



-.75

Diamipromida (N-(Z-(metilfenetiIamino)Propil) propionanilido)

Dietilamida del cido lisérgico L..S.D.

Dietiltiambuteno (3-dietilamino-{,i~di(2'-tienil)~-1-buteno).

;ifenoxilato (éster etTlico del &cido t-(3- ciano-3,3,difenil
propil)=k-fenilpiperidina~l-carboxflico &8 2,2 difenil-b-(bkcarbe~
toxi—h-fenil)piperidiﬁ, butironitril).

Dehidrocodenina,

Dehidromérfina.

Dimefeptonanol (6~dimetilamino=-4,4-difenil-3-heptanol).

Dimenoxadol (2-dimetilaminoetil-l-etoxi-I,l-difenil-acetato

6 I—etoxi-l,l—difen4lacetato'de dimetilamino-estilo o dimetila=

monoetil difenil~alfa~etoxiacetato),

Dimetiltiambuteno (3=dimetilamino=t,l=di~(2'-tienil) l-bute

no).
Dipipanona (4,4~difenil«6 piperidino-3-heptanona).
Ecgonina, sus ésteres y derivados que sean convertibles en
exgonina y cocaina, N
Etilmetiltiambuteno (3~etilmetilamino=~t,l=-dis{2t-tienil)-
l-buteno).

Etilmordina {(3-etilmorfina) o dionina.

Etonitazena (l-dietilaminoetil=2-2-para-etxibenzil=5-nitro-

benzimidazol).
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Etorfina (7,8-dehidro-7a 1(R)=hidroxi-l-metilbuntil=)-metil

-6-,1h-entonenomorfina, denominada también tetrahidro-7a (t-hi-
droxi-l-metibutil)=-6,1h-endoetenocoripavina~- y 1,2,3,3a,8,9~hexa-
hidro=-1-5-hidroxi-2a-{1 (R))hidroxi-l~metil-l-butil)=-3-metoxi-12-

metil-3,9a eteno-9,9b-iminoetanofenantro (4,5-bcd)furano).

Etoxeridina (&8ster &tilico del dcido t=-(2=-(hidroxietoxi) -

etil-U-fenilpiperidina-U-carboxilico).
Fenadoxona {6-mordoiino-k,4-difenil=3-heptanona).

Fenampromida (N-(metil-2-piperidinoetil)propionanilido & N-

(2-(-metilpiperid-2'il)etil)-propionanilida).

Fenazocina (2'hidroxi-5,9~dimetil-2-fenitil-2,7,-benzo~-mor-~-
fan 6 1,2,3,4,5,6,-hexahidro-8-hidroxi-6,1t~dimetil-3-fenil=-2,6,
metano-3,benzazocina).

Fenmetrazina (3-metil-2 fenilmordinal).

Fenomorfan )3-hidroxi-N-fenetilmodrinan)

Fenoperidina (&ster etflico del &cido l=)3-hidroxi-3-fenil
propil)-h-Lfenilpiperidina-h-carboxflico 6 I-fenil-3-(k-carbetoxi~
L-fenil-piperidin)-propanol).

Fentanil(l~fenil-h-N-propionilanilanilipiperidina).

Falcodina (mordoliniletilmordina o beta-h-morfoliniletilmor

fina).

Furetidina (éster etflico del Acido 1-(2-tetrahidro-furfu-

rioxietil)-h-fenilperidina-b-carbocilica).

Haemadictyon Amazonicum



Herofna (diacetilmor}na)

Hidrocodona (dihidrocodemona).
Hidromordinol (th-hidroxidihidromorfina)
Hidromorfona (dihidromorfinona)

Hidroxipetidina (8ster etflico del dcido L-meta hidroxige-

P

l-metilperidina-k-carboxflico & &ster etilico del &dcido I~

metil-4-(3-hidroxigenil)-piperidin-b-carbocilico),

Hongos alucinantes de cualquier variedad botdnica y en es-
pecial las especieé Psilocyhe Mexicana, Stopharina Cubensis y =

Cobensis y Concocybe y sus principios activos.

Isomadona (6=dimetilamino~5-metil=h,b-difenil-3-hexanona)

Levofenacilmorfén (=)=3,hidroxi=N=fenacilmodrindn).

tevometorfédn ( (-}=3-metoxi{-N-metilmorfinin)

Levomoramida {(-_-b4~(2-metil~bk-oxo~3,3-difenilh-{l-pirro-
tidinil)butil)mordolino 6 (~) 3-metil-2,2-difenil-4 morfolino-
butirilpirrolidina).

Levorfanol { (-)-3 hidroxi-N=-metilmordinan)

Metadona (6-dumetilamino-~k,t=difenil-3-heptanona).

Metadona, intermediatio de la. (k-ciano-2-dimetilamino-4,

P

h-difenibutano & 2-dimetilamino-b~difenil-L ciano-butano).



Metanfetamina (+) (N,alfa-dimetilfenitilamina)

Metazocina (2-hidro-2,5,9,-trimetil~6,7-benzamorfan & 1,2,

3,4,5,6,7,-hexahidro-3,6,1l=trimeti! 2,6 metano-3-benzazocina).
Metildesorfina (6-metil~delta 6-deoximordinal.
Metildihidromorfina (6-metildhidromordina)

Hetilfenidato {éster etflico del &cido alfafenil-2-piperi-

din acético),

Hetapbdn (5-metildihidromorfinona).

Mirofina (miristilbenzilmorfina).

Moramida, intermediario de la {dcido 2~metil=3-morfolino=
1,1 difenilpropano carboxflico & &cido I~difenil 2=-metil-3~mor-
folino, propano carhoxilico).

Morfina.

Morfina metobromuro y otros derivados de 1a morfina con ni
trégeno pentavalente, incluyendo en particular los derivados de
Mordina=-N-0Oxido, uno de los cuales es la codefna Nroxido morfi-

na=-N-0Oxido,

Nicocodina (6-nicotinilcodeina o éster 6-codefnico del ci

do piridin-3-carboxilico}.

Nicodicodina (6=nicotinildihidrocodefna o éster nacotico -

de dihidrocodefnal.

Nicormordina (3,6,0dinicotinilmordina o-di-&ster nicotinico

de mordina).
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Noracimetado! ({+)-aifar3-acetoxi=-6-metilamino-b, b difenil

heptano).

NorcodeTna (N-demetilcodeina)

Norlevorfanol ((-)~3~hidroximorfinin),

Normetadona (6-dimetilamino-h, 4=-difenil-3~hexanona & 1{,I-
difenil-l1-dimetilaminoetil-butanona-2 8 t-dimetilamino-3,3~-di
fenil hexanona-(L),

Normorfina (demetilmordina o mordidarN-demetilada),

Norpipanona (h,h-difehfln6-piperidina—Bwhexanona).

0loliuqui (rivea corymbosa; lpomea purpiirea)

Opio.

Oxicodona (1h-hidroxidihidrocodeina o dihidroxicodeina).

Oximorfona (lh-hidroxidi{hidromorfina o dihidrohidroximor
finona), ’

Paja de adormidera, Papaver Somniferum,

Paganum Harmala y sus principios activos, harmalina y har= -
mina,

-Pentazocina y sus sales,
Pentobarbital &cido 5-etil=5«(l-metinutileharbitirico).

Petidina (&ster Et{lico del &cido !-metil-L-fenilpiperidina)
h-carboxflico),
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Petidina, intermediaro A de la (k-ciano-i-metil-b-fenilpi

pirina 6 (l-metil-b-cianopiperidina),

Petidina intermediario B de la (éster etilico del &cido-4-
fenilpiperidin-h-carboxflico o etil h~fenil-b-piperidin carboxi

lato.

Petidina, intermediario C de la (l-metil-L-fenilpiperidina

b-carboxilico (dcido).

Peyote (lophophora Williamsii-anahalonium williamssi-Anha
lonim=lewinii y su principio activoe ta mezcla (3,4,5,-trimetoxi

fenetilamina).

Pinomodina (&ster del &cido L-fenil-! (3-fenilaminopropil)

piperidina-hk-carboxilico).

Piritramida (l-3-ciano-3,3-difenilpropil)-4=(l-piperidin)-
Loamida del &cido carboxflico 6 2,2, difenil~b-{~(h~-carbomii=-b

piperidin) butironitrilo).

Proheptazina (!,4k-dimetil-b-propionoxiazacilcloheptano & =

1,3 dimetil-h-fenil-b-propionexihemetilenimina).

Properidina éster isopropflico del dcido I-metil-h-fenilpi

ridina-b-carboxilico).

Propirdm (N-{l-metil-2=piperidino-etil)~N=2=piridilpropio~

namida).
Racemetorfan {(+)-3-metoxi-N-metilmordinén).
Racemoramida (+)-h-(2-metiI-h~ox0,3,3~difenil-h-(lpirro]i

dinil (butl-morfolino & (+)-3-metil-2,2~difenil-l-morfolinobu-

tilpirrolidina).
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Racemorfan (+) =3=hidroxi-N-metilmorfinan)
Secobarbital &cido 5-alil=5-(t-metilbuitil)barbitdrico

Tabermanta iboga y su principio activo, la ibogafna (7-etil
6,6a,7,8,9,10,12,13-0octahidro~2-metoxi=6,9-metano~5-H-pirido(l;2'
1,2 azepina (4,5,-b)indol

Tebacon (acetildihidrocodefna o acetildemotilohidrotebafina.
Tebaina.
Tilidina.

Trimepiridina(l,2,5-trimetil-b-fenil=h-propionoxiperidina) vy
los isbmeros de los estupefacientes de la lista anterior, a me -
nos que estén expresamente excetuados,

Cualquier otro producto, derivado o preparado que contenga -
substancias sefialadas en la lista anterior, sus precursores quimi
cos y en general los de naturaleza andloga y cualquier otra subs-
tancia que determine la Secretarfa de Salubridad y Asistencia o

(27)

el Consejo de Salubridad Generall,

Por 1o que se refiere a los psicotrdpicos, es el Capitulo VI
del mismo TTtulo Décimo primero, cuya denominacidn es la siguien

te:

“SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS'", y es el articulo 244 el que nos

define_a este tipo de substancias, el cual dice:

(27) Ley General de Salud, pag.B86-118
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U"ARTICULO 24k4,.- Para los efectos dé esta Ley, se consideran
substancias psicotrdpicas aquellas que determine especificamente
el Consejo de Salubridad General o la Secretarfa de Salubridad y
Asistencia y en general los barbitdricos y otras substancias natu
rales 0 sistéticas depresoras o estimulantes del sistema nervioso

-

central que por su accidn farmacolbgica puedan inducir a la far

(28)

macodependencia'l,

Como he mencionado lineas arriba, la Ley General de Salﬁd'sg
rd la encargada de regular todo lo referente a la salubridad pibli
ca y por ende, dentro de ella hallaremos las normas vy definicio-

nes que se relacionan con los estupefacientes o psicotrdpicos.

La Ley General de Salud, serd el ordenamiento base, del cual
van a emanar programas, campafias preventivas y publicitarias, o -
rientacidn individual y colectiva, etc., a cerca de la limitacién
y prohibicidén que se relacionen con las drogas enervantes que son
subtancias para el envenenamiento individual y que degeneran la -

raza humana,

En cuanto hace a la definicidn que se establece en relacién
a los estupefacientes, note que tiene el cardcter de enumerativa,
ya que solamente nos hace un enlistado de lo que debemos enten -

der por estupefacientes,

Por lo que se refiere a las substancias psicotrdpicas es loa
bie sefalar que el legislador ya tuvo la visidén necesaria para es

tablecernos un concepto a cerca de este tipo de fdrmaco.

Considero que la definicidén que se plasma para los psicotré-

picos es muy rica en cuanto a la técnica juridica, pero que pa-

(28) idem, pag. 86-128
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ra la mayorTa de la poblacidn pasa inadvertida, por contener pala
bras que hasta cierto punto los desconciertan debido a la falta -
de instruccidn en torno a tan interesante tema, lo mds convenien
te hubira sido definirlas bajo la denominaci”on que de ellas se -

hace en la vida cotidiana.

1f. SEGUN EL CODIGO PEMAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
Ingeniero Pascual Ortiz Rubio, en uso de las facultades que el =--
Congreso de la Unién le confirié, por decreto del 2 de enero de -
1931, el cual fue publicado el dia siguiente en el '"Diario OFfi -
cial de la Federacidn', aplicable en toda la Repiliblica en materia

féderal y en el Distrito Federal en el orden comin.

Dicho ordeamiento punitivo es el que rige en nuestro Derecho
Positivo Vigente y se compone de dos Libros, estableciéndose la -

Parte General y los Delitos en Particular.

El Tftulo Séptimo cuyo rubro es “DELITOS CONTRA LA SALUD" en
su Capftulo Primero denomianado "DE LA PRODUCC!OM, TENENCIA, TRA-
FiCO, PROSELITISMO Y OTROS-EN MATERIA DE ESTUPEFACIENTES Y PSiCO-
TROPICOS'".,

En el Capitulo anteriormente citado es donde vamos a encon
trar el concepto y conductas susceptibles de llevarse a cabo con

los estupefacientes y psicotrépicos.

Es precisamente en el primer precepto del mencionado capitu
lo donde se plasma la definicidn legal de estupefacientes que a

la letra dice:

"ARTICULO 193.- Se considerardn estupefaciente y psicotrdpi
cos los que determine la Ley General de Salud, los convyenios o =-

tratados internacionales de observancia obligatoria en México, vy
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los que sefialan las demis disposiciones aplicables a la materia -
expedida por la autoridad sanitaria correspondiente, conforme a -

lo dispuesto en la Ley General de Salud.

Para los efectos de éste capitulo se distingue tres grupos -

de estupefacientes o psicotrdpicos;

l. Las substancias y vegetales sefialados por los artfculos
237,245 fraccién | y 248 de la Ley General de Salud. ,

11, Las substancias y vegetales considerados como estupefa-
cientes por la Ley, con excepcidn de las mencionadas en la frac =
cién anterior y los psicotrdpicos a que hace referencia la frac -

cién |1 del artfculo 245 de la Ley General de Salud; y

111, Los psicotrdpicas a que se refiere la fraccidén |11 del
artfculo 245 de la Ley General de Salud'". (29)

Las Leyes Sanitarias, los tratados internacionales y deméds
reglamentos sanitarios , determinan que el contacto o consumo que
se tenga con drogas enervantes, traerid como consecuencia efectos

que repercuten en el campo del Derecho Penal.

La definicidn que se presenta en el ordenamiento punitivo, a
mi parecer es repetitiva al no tener Ja suficiente técnica juridi.
ca o bién, el tema no ameritaba que se explayara en cuanto a su =
concepto, ya que sblo se concreta a repetir lo que otros ordena _

mientos conceptualizan en torno al tema que se analiza.

(29) Cddigo Penal para el Dsitrito Federal, Anexo para la 40a. Edicidn del -
C6digo Penal,
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E1 Cédigo Penal debid ser mis explfcito a cerca de 1la tipi-
ficacibn tedrica~prdctica respecto a las drogas ya que un simple
enlistado me lleva a suponer que debo y debemos ser unos especia
listas en la materia quimica y médica para poder saber detectar -
cuando estamos ante una substancia considerada por el ordenamien-

to anteriormente citado como estupefacinetes o psicotrdpicos.

111, SEGUN LOS TRATADOS INTERNAC{OHALES

La mayoria de las naciones del mundo se han visto en la nece
sidad de reunir esfuerzos conjuntos para repeler las conductas =
iifcitas derivadas del marcaréfico y de la toxicomanfa, lo cual -
ha originado una serie de convenciones internacionales tendientes
a prevenir y reprimir tales situaciones; nuestro pafs en un acto
de solidaridad con las demds naciones, ha expuesto su punto de -
vista en la mayoria de estas reuniones internacionales, ya que el
fenémeno de trdfico de drogas cada vez crece de manera alarmante

en todo el orbe.

Es asi como en 1909 en Shanghai, China, se celebra la prime-
ra Convencién Internacional, llevada a cabo para tratar de dar so
lucidn a aquellos problemas mencionados al inicio de este capftu-

lo; en esta convencidn México no participd.

En 1912 en la Haya, capital de Holanda, es celebrada la Con~
vencién Internacional de Opio, la cual fue signada por las nacio-
nes concurrentes el 16 de mayo del mismo afio, nuestro pafs tomo
parte en ella y fue aprobada por el Senado el 8 de octubre de --
1924, y m8s tarde ratificada por el Presidente de la Repiiblica,
General Plutarco Elfas Calles el 23 de enero de 1925, la cual =~

fue publitada en el Diario Oficial el 18 de marzo de 1927.

En 1913 se lleva a cabo el Tratado de Versalles, en el cual

se obliga a las naciones signatarias poner en vigor los princi -



pios establecidos por la convencién de la Haya.

En 1922 la Sociedad de las Naciones crea la Comisién Consul-
tiva del Opio, en 1924 y 1925 se celebran convenciones internacio
nales cuya finalidad era restarle atribuciones a lo previsto por

ta convencidn de 1912, nuestro pais no participdé en ellas.

En-el afio de 1931 se celebra en Ginebra, Suiza, una conven -
cidn més cuyos principios se basaron en la prohibicidn de la ela-
boracién de la heroina; en esta ocasidén México estuvo presente en
la firma, que ocurrid el trece de julio de del afio en curso. El
Senado aprobdé la firma el 26 de diciembre de 1932, la cual fue ra
tificada por el Presidente Abelardo L, Rodriguez el 3 de febrero
de 1933 y publicada el 24 de noviembre del mismo afio en el Diario
Oficial.

En el afio de 1936, también en Ginebra, Suiza se lleva a efec
to la Convencidn para la Reprecidn del Trifico I1fcito de Estupe-
facientes Nocivos, cuya finalidad era obligar a todas las nacio -
nes signatarias el expedir leyes severas tendientes a castigar la
fabricacf&n, transformacidn, extraccifn, posesidn, venta, etc., -
de los estupefacientes sefialados en las convenciones anteriores,
la reglamentacidn deberia acarrear consigo la privacién de la li-
bertad; Esta convencidn fue aporobada por el Senado el 29 de di ~
ciembre de 1954, ratificada por el Presidente Adolfo Rufz Corti ~
nez el 1h de abril de 1955, publicada en el Diario Oficial, ese

mismo afio, el 25 de agosto.

En noviembre de 1945 surge el Protocolo de Lake Success, Es
tados Unidos de Norteamérica, cuya importancia estriba en el con
trol de los estupefacientes, que pasa a ser regulado por las Na-
ciones Unidas, ya que anterioremente estaba bajo el control de =
la Sociedad de las Naciones; el Senado aprobé este protocolo el
29 de diciembre de 1954, el cual fue ratificado por el Presidente

Adolfo Rufz Cortinez, el 28 de febrero y publicado en el Diario



Oficial el 14 de abril, ambos en el afio de 1955.

£1 Protocolo de Parfs es redactado en noviembre 19 de 1948,
tuvo como finalidad la de fiscalizar, de manera internacional, to
das aquellas substancias tdxicas de fabricacién sintética, tode -~
ello debido al gran auge que tuvieron después de la Segunda Gug -
rra Mundial, dicho proto;olo fue asignado el 19 de noviembre, el
Senado aprobd el 29 de diciembre de 1949 y el Presidente lo rati-
ficé el 26 de marzo de 1950, fue publicado el mismo dia, todo few

aquello bajo la Presidencia del Licenciado Miguél Alemdn Valdéz.

£l Protocolo para Regular y Limitar el Cultivo de la Amapola
y el uso, produccidn y trafico internacional de opio fue firmado
el 23 de junio de 1953 en la ciudad de Nueva York, tuve como fina
lidad imponer controles severos a la produccidn del opio y sus de
rivados, todo ello con el fin de que solamente fuese utilizado pa
ra finescientificos y médicos ; este protocolo no fue aprobado ni
ratificado por nuestro pafs ya que no podian hacérsele reservasAy
considerd que algunos artfculos eran lesivos a su autodetermina-:-

cién. A Causa de su rigidez muchos pafses no se adhirieron.

En 1961 se llevd a cabo la Convencidn Unica sobre Estupefa-
cientes, cuya acta final fue firmada el Nueva York el 30 de marzo
del mismo afio, el Senado aprobd el 29 de diﬁiembre de 1966 y la -
ratificd el Presidente Gustavo Dfaz Orddz, el 17 de marzo de 1967

publicdndose en el Diario Oficial el 31 de Mayo de 1971,

Esta convencidén viene a sustituir a todas las convenciones

que cité con anterioridad.

La Convencidn de referencia establecid dentro de sus princi-
pios fundamentales el que los estupefacientes seguirfan utilizdndo
se para mitigar los dolores humanos y se garantiza la disponibili
dad, todo ello desde el punto de vista médico, establece que la -

toxicomania es un peligro social y econémico para la humanidad.
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Esta convencidn toma principios de las antecesoras, tales co
mo el reprimir el tréfico ilfcito de estupefacientes nocivos, tam
bien se establece por primera vez, de aquil su gran trascendencia,
que los toxicdmanos no son sujetos de Derecho Penal, y se sugiere
especialmente las medidas que pueden adoptarse para el tratamien-

to médjco, el cuidado y la rehabilitacién de los mismos.

En 1972, en Suiza , la convencidn dnica fue puesta al dfa me
diante un Protocolo de Modificacidn; este protocolo establece que
dentro de los delitos contra la salud opera la extradicidn; crea
centro para el estudio y control de los estupefacientes; estable-
ce algunas medidas preventivas; considera que los medios de difu-
sién pueden conducir a medios contradictorios. Este protocolo de
modificacidén adn no ha sido aprobado ni ratificado por nuestras
autoridades competentes, debido a que hay algunas cuestiones no =
muy claras y ademds-algunas como la {(ltima. que mencionaba, rela-
cionada con los medios de comunicacién, los cuales son de gran a-
yuda para la prevencidn de este fendmeno socio-jurfdico que es el

trifico de enervantes; su firma aln sigue pendiente.

De las convenciones anteriormente enunciadas, a mi parecer,
la Convencidn Unica de Etupefacientes de 1961 es la mds completa
Yy que tiene mayor trascendencia mundial y ser la que actualmente

rige en el dmbito mundial.

La multicitada convencidn GGnica, establece que se entiende -
por estupefacientes cualesquiera de las substancias enumeradas en
Tas listas | y 11, ya sean naturales o sintéticas.

Tales listas son las que a continuacidn se transcriben:

LISTA |

Acetilmetadol, aplilprodina, alafacetilmetadol, alfameprodi-

na, alfametadol, alfaprodina, anileridina, benzetidina, benzimor-
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finabetacetilmetadol, betameprodina, betametado, betaprodina, ca-
nnabis y sus resinas, y los estractos y tinturas de las cannabis,
cetobemidona, clonitazeno, coca, cocaina, concentrado de paja adg
rmidera, desomorfina, dextromoramida, diampromida, dietiltiambute
no, buitrato de dioxafetilo, dipipanona, ecgonina sus ésteres y -
derivados que sean convertibles en agonina y cocafna, etilmetil -
tiembuteno, etonitazena, etoxeridina, fenadoxona, fenampromida,

fenazocina, fenomorfén, fenopiridina, furetidina, hercina, hidro-
codona, hidromorfinol, hidromorfona, hidroxiperidina, isimetadona
levometorfan, levomoramida, levofenacilmorfdn, levorfanol (el dex
trometorfan y el dextorfan estin espresamente excluidos de esta =~
lista), metazocaina, metadona,metidesorfina, metopon,morferidina,
morfina, metrobromide, y otros derivados de la morfina con nitvé~
geno pentavalente, morfina=N-oxido/mirofina, micomorfina,norlevor
fanol, normetadona, normorfina, opio, oxicodona, oximosfona, peti
dina, piminodina, proheptazina, properidina, recemetorféin, race. -
moramida,racemorfan, tebacén, tebaina, trimepiridina, asf como =-
los is6meros a mengs que estén expresamente exceptuados de los -
estupefacientes de esta lista y siempre que la existencia de di -
chos isdémeros sea posible dentro de la nomenclatura quimica espe-
cificada en tal lista y los &steres y &éteres de los estupefacien-
tes de esta lista, a menos que figuren en otra lista y siempre --
que sea posible formar dichos ésteres, étere e isémeros en las --
condiciones antes expuestas, siempre que sea posible formar dicha

sales,
LISTA 11

Acetilhidridrocodeina, codeina, dextroproxifeno, dehidocode-~
fna,. etilmorfina, norcodeina, folcodina y los is8meros a menos
que esten expresamente exceptuados de los estupefacientes de esta
lista y siempre que sea posible formar dichos isémeros dentro de
la nomenclatura quimica especificada en tal lista, asi como -~

. =

las sales de los iisémeros en las condiciones expuestas y siempre



(30)

que sea posible formar dichas sales".

Los tratados Internacionales que se han llevado a efecto a -
lo largo de este siglo, en torno al tema de los estupefacientes o
psicotrépicos, es preciso recalcar que ninguno de los cuales nos
conceptualiza de manera préctica a las substancias nocivas a la -
salud, sino que la definicién que se nos di es meramente enumera-
tiva, a través de largas y complicadas 1listas las cuales no nos
resuelven el problema de establecer bajo una sola voz lo que debg

mos entender por enervantes,.

Considero que es una falta técnida de redaccidén por parte =
de los concurrentes a las convenciones ya que ninguno de ellos ha
tenido a bien proponer un concepto que abarque todo el problema -

del vocablo estupefaciente o psicotrdpico.

Con ello no quiero que se piense que para mi personal punto
de vista sea lo més importante el establecer un concepto de ener-
vantes, que el que se regulen las conductas ilfcitas que con =--

ellos se llevan a cobo.

IV, CONCEPCIONES DOCTRINALES Y HEDICAS

La doctrina presenta muy poco material referente al concepto

de todas las palabras que se comprenden bajo el tema de la salud.

El poco material recabado es de suma importancia ya que de -
maners clara y precisa nos establece conceptos acerca de todo ~-
aquellc que concierne-a la salud en torno a los estupefacientes o

psicotrépicos.

[y

(30) Carrancd y Trujillo, Radl. (Sdigo Penal Anotado, Editorial Porrda S.A
Mexico, Y983. pag. 527 - 52%, g ; O L ria S.A.
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El Comité de Expertos de la Organizacidén Mundial de la Sa-
lud nos define a la Parmacodependencia como "el estado psfiquico
y algunas veces también ffisico, resultante de la interaccibn en
tre un organismo vivo y un medicamento, que se caracteriza por
modificar el comportamiento y por otras reacciones, que compren
den siempre un impulso a procurarse el medicamento en forma con
tinua o periddica con el objeto de experimentar nuevamente sus
efectos psfquicos y algunas veces para evitar el sufrimiento que

(31)

su privacidn suscita',

El mismo organismo establece que Droga es 'toda substancia
que introducida en el organismo modifica alguna o alqunas de -=-
sus funciones, pero en la mente popular el término droga susci-~
ta la idea de peligro, vicio, delito., El término droga es em -
pleado para referirse tanto a substancias que son eficaces para
restaurar la salud, como para otras que causan problemas y en -

(32)

fermedades't.

La Enciclopedia Juridica Omeba establece que 'Droga.- El -
origen de la palabra lo encontramos en la voz anglosajona ''drug"

que significa "seco, arido'".

La mencionada enciclopedia establece que desde el punto de
vista de su relacién en las ciencias jurfdicas-sociales el con-
cepto de droga se asimila a aquellas substancias cuya accién so
bre el organismo humano puede provocar consecuencias que se ma-
nifiestan en el campo de las mencionadas ciencias, en tal senti
do debemos considerar en ese breve an8lisis sobre droga, las --
substancias conocidas bajo la denominacidn genérica de alcaloi-
de.

(31) Gaceta Médica de México, Vol, 303, Ndm. 2 P&g. 101,
(32) idem, pag. 103.
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Los alcaloides (de 4&lcali y del griego efdo: forma), son -
compuestns orgadnicos nitrogenados de reaccidn alcalina, que se -

unen a los dcidos formando sales.

Los alcaloides pueden ser naturales y artificiales. Las =--
primeros se encuentran 'en numerosas plantas y forman los princi-
pios activos de los cuales dependen las propiedades de dichas --

plantas. .

También ciertas subhstancias se encuentran en el reino ani =

mal.

Los alcaloides son generalmente productos de laboratorio y
su constitucidn quimica es casi siempre mids sencilla que la de

(33)

los naturales'

El1 Diccionario de 1a Lengua Espafiola establece que 'droga
es el nombre genérico de ciertas substancias minerales, vegeta-
les o animales que se emplean en la medicina, en la industria o

(34)

en las Bellas Artes™,

Guillermo Cabanellas define a la toxicomania de la siguien
te forma: "es el acto patoldgico de intoxicarse con substancias
que procuran sensaciones agradables o suprimen el dolor", &1 -~
mismo establece que los estupefacientes son las ''substancias -~
narcdticas como el Gpio, la morfina o la cocaina que producen -

(35)

transtornos graves de orden psicofisioldgico't,

(33) Enciclopedia Juridica Omeba, Vol. [X. pig. 524.

(34) Diccionario de la Lengua Espafiola, pdg. 320,

(35) Diccionario de Derecho Usual, Tomo 11, Canabellas, Guillermo, pégs.
253ss.



La Procuradurfa General de la Repiiblica y el Centro de Estu
dios en Farmacodependencia, hoy llamado tnstituto Mexicano de =--
Psiquiatrfa, editaron un libro en contribucién al Programa Nacig

nal de Combate a los Problemas de Drogas.

E1 mencionado libro se denomina '“‘Farmacos de Abuso", en el
cual se establece una variedad de drogas que por su importancia

a continuacién cito:

“"Drogas alucindgenas o psicoticomiméticas, que son aquellas
substancias que producen alteraciones mentales, emocionales y =-
del comportamiento semejantes a las que caracterizan a la psico-=
sis con desorganizacién de la personalidad ''que suelen provocar

alucinaciones, es decir, falsas impresiones sensoriales',

Drogas de hipn8ticos-sedantes, estas se agrupan como subs-
tancias depresoras del sistema nervico central, tunaque en forma
no selectiva y cuyos efectos se reflejan primerc en les funcio-
nes cerebrales. Suelen usarse para producir sedacidn ligera, =

suefio, hipndsis y anestecia.

Los ansioliticos son el grupo de drogas utilizables en el
control de los estados de ansiedad, ligados a situaciones ambien

tales de tensidn.

Se llaman drogas analgésicas las substancias que al actuar
directamente sobre el sistema nervioso central, suprimen el do-

(36)

lort,
Al iniciar este apartado sefialaba la falta de material que

D
verse sobre el tema, lo cual corrobore a la vez que existen va-~

sir

(36) Farmacos de Abuso, Procuraduria General de la Repiblica, pdgs. 29, 34,

45, 54,
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rias publicaciones sobre el tema, parecerd una contradiccidn de
mi parte ya que por un lado manifiesto que no hay suficiente ma
terial sobre el tema y por otra parte afirmo que si lo hay, pe-
ro no va que el existente reviste matices netamente cientificos,
médicos y fantasiosos, por lo que no aportan nada al tema del -

cual estamos haciendo alusidén en el presente apartado,

V. PUNTO DE VISTA PERSONAL

Como he venido sefialando a lo largo det capitulo no me ha
sido posible encontrar una definicidn de carfcter tedrico-prac=-
tico respecto de los estuﬁefacientes o psicotrdpicos, todo ello
debido a tremends confusidén terminolégica que impera en esta =--
drea de estudio, Los que he plasmado con anterijoridad, han si-
do meramente enumerativos'y el gue no lo es resulta un tanto =--

complejo de comprender por la mayorifa de las personas.

Es por ello que se hace dificil comprender en un todo lo -
que abarcanlas dos; estupefacientes o psicotrdpicos, ya que la
legisltacidén anteriormente citada -tanto nacional como interna -

cional=- se remiten unas a otras sin establiecer algo concreto.

La doctrina en cuqnto a que se refiere a este tema, pre --
senta un gran vacio ya que son muy pocos los tratadistas los ==
que han tenido a bien realizar estudios profundos acerca del te
ma base de este ensayo, el que lo llega a tratar solamente lo =
hace de manera escueta, es por ello que en base a todo lo ante-
rior propongo el siguiente concepto de estupefacientes o psico-

trdpicos,

LOS ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICOS SON SUBSTANCIAS QUIMI-
CAS 0 NATURALES DETERMINADAS POR LA LEY DE MAHERA EXPRESA, QUE
YA SEAN INTRODUCIDAS EN EL ORGANISMO HUMANO POR CUALQUIER MEDIO,
CAUSANDOLE SERIOS TRANSTORNOS PSIQUICOS O FISICOS QUE DEGENERAN



A LA ESPECIE HUMANA ALTERANDO SU PERSONALIDAD, CONDUCIENDOLOS A
REALIZAR CONDUCTAS CONSFDERADAS POR LA LEY COMO (LICITAS.

La anterior definicidén se propone primero, por una ausencia
de definicidén de lo que es un estupefaciente o psicotrdpico;

Segundo por que al hablar de substancias quimicas y natura-
les me refiere a aquellas que son producidas en laboratorios y =

por las que se dan de manera natural en la naturaleza;

Tercero, que la Ley expresamente establece, debido a que no
se castiga lo que no se prevee con anterioridad, cabe hacer la -

alucidn del dogma latin de ''Nula poena sine lege',

Cuarto, en lo que toca al organismo humano digo que se re -
fiere a el debido a que los seres humanos en nuestro derecho po-
sitivo somos los unicos seres capaces de ser sancionados por 1la

~

Ley;

Quinto, el medio que se utilice para el envenenamiento indi
vidual o colectivo, puede ser tanto de manera oral, mediante in-

yecciones mediante cigarrilios, etc.

Sexto, los transtornos psiquicos que presenta en la altera-
cidén del sistema nervioso central, en tanto que el degenere de -
la raza ocasiona el nacimiento de seres con defectos fisicos o -

mentales;

Séptimo, por cuanto hace a las conductas ilfcitas que se =--

presentan tanto homicidios, lesiones, robos, etc,



Vi, CLASIFICACION DE LAS DROGAS ADOPTADAS POR EL CONSEJO NACIONAL
DE PROBLEMAS DE FARMACODEPENDENCIA

Morfina
A) Derivados Naturaleza vy ﬁzgz;gz
del opio, Semisintéticos Pentazocina
etc.,
1.~ ESTUPEFACIEN- .
TES.
8) Derivadosqde Cocafna.
la cocatna.
Barbituricos
a) Hipn6ticos Metacualonas.
D msiorfei- ferromtes,
A) Psicolépticos cos. p -
Fenotiacinas.
c) Neurolép- But|rofeqonas.
. Reserpinicos.
ticos. ;
Tiosantenos.
2.- PSICOTROPICOS a) Psicoestimulantes
B) Psicoanalép~ Anfetaminas.
ticos, Cafeina.
b) Antidepresivos etc,
Imao.
Triciclicos,
LSD 25
Psilocina.
C) Psicodislep- Psilocibina
ticos. Mezcalina,
Tetrahidrocannabinol.
A) Cementos pldsticos.
3.~ VOLATILES B) Solventes comerciales. (37)
INHALABLES C) Gasolina y otros combustibles.

(37) "ToxicomanTa y Narcotrifico', Cirdenas de Ojeda, Olga, pig., 10,



CAPITULO TERCERO

DOGMATICA DE LA POSESION DE ESTUPEFACIENTES

I. EN ORDEN A LA CONDUCTA, AUSENCIA DE CONDUCTA
II. EN ORDEN A LA TIPICIDAD, AUSENCIA DE TIPO
III. EN ORDEN A LA ANTIJURIDICIDAD, CAUSAS DE LICITUD:
A) LEGITIMA DEFENSA.
B) ESTADO DE NECESIDAD.
€) GUMPLIMIENTO DE UN DEBER.
D) EJERCICIO DE UN DERECHO.
) OBEDIENCIA JERARQUICA.
F) IMPEDIMIENTO LEGITIMO.
IV. EN ORDEN A LA IMPUTABILIDAD, CAUSAS DE INIMPUTARI-
LIDAD )
A) ESTADO DE INCONCIENCIA.
B) MIEDO GRAVE.
C) SORDOMUDEZ,
D) LOS MENORES ANTE EL DERECHO PENAL.
v, EN ORDEN A LA CULPABILIDAD, CAUSAS DE INCULPABILI-
DAD
A) TIGNORANCIA Y ERROR,
B) ERROR DE DERECHO,

C) ERROR DE HECHO.



D) ERROR ACCIDENTAL.

E) DELITO PUTATIVO.

F) EXIMENTES PUTATIVAS.

G) LA NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA.

VI. EN ORDEN A" LAS CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILI__
DAD, AUSENCIA DE LAS CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNI
BILIDAD. ’

VII. EN ORDEN A LA PUNIBILIDAD, EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

A) EXCUSA EN RAZON DE MINIMA TEMIBILIDAD.

B) EXCUSA POR LA MATERNIDAD CONSIENTE.
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DOGMATICA DEL DELITO CONTRA LA SALUD EN SU MODALIDAD DE POSESIOHM
DE ESTUPEFACIENTES 0O PSICOTROPICOS

Antes de hacer el andlisis dogmdtico de la posesidn de Estu
pefacientes o Psicotrdpicos, y para el mejor desarrollo del tra-
bajo, establecer@ ciertas generalidades respecto a 10 que se en=
tiende legalmente por estupefacientes y psicotr8picos y, su cla-

sificacién:

El C6digo Penal vigente, establece en su titulo Séptimo, de
nominado '"DELITOS CONTRA LA SALUDY, en el Capitulo Primero cuyo
rubro es;'"DE LA PRODUCCION, TENENCIA, TRAFICO, PROSELETISMO Y 0~
TROS ACTOS EN MATEBIA DE ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICOS", y 1o

tipifica en el aiftfculo 193 que a continuacidn se transcribe:

"ARTICULO 193.- Se consideran estupefacientes y psicotrdpi
cos los que determine la Ley General de Salud, los convenios o
tratados internacionales de observancia obligatoria en México y
los que sefalan las demds disposiciones aplicables a la materia
expedidos por las autoridades sanitarias correspondientes, con-

forme a lo previsto en la Ley General de Salud.

Para efectos de este capitulo se distinguen tres grupos de

estupefacientes o psicotrdpicos:

.- Las sustancias y vegetales sefialades por los artfcu -

los 237, 245 fraccidn | y 248 de la Ley General de Salud.

I1.- Las sustancias o vegetales considerados como estupe-
facientes por la Ley, con excepcién de las mencionadas en la -«

fraccidon anterior, y los psicotr8picos a que hace referencia la



fraccién |1 del artfculo 245 de la Ley General de Salud; y

l11.- Los psicotrépicos a que se refiere la fraccidn

i1l del articulo 345 de la Ley General de Salud, (38)

Para uha mejor comprensidn de las fracciones anteriores ==

transcribo los artfculos de la Ley General de Salud,

MARTICULO 237.- Queda prohibido en el territorio nacional
todo acto de los mencionados en el artfculo 235 de esta Ley, +--
respecto de las siguientes substancias y vegetales: opio prepa~-
rado para fumar, diacetilmorfina o herofna, sus sales y prepara
dos, cannabis sativa, indica y americana o mariguana, papaver =
somniferum o adormidera papaver bactreatum y erythroxilon novo-
grantense o coca en cualquiera de sus formas, derivados o prepa

raciones,

lgual prohibicidédn podr3d ser establecida por la Secretaria
de Salubridad y Asistencia para otras substancias sefialadas en
el articulo 234 de esta Ley, cuando se considere que pueden ser
sustituidos en sus usos terapéuticos por otros elementos que, a

su juicio, no originen dependencia,

ARTICULO 245,- En relacifn con las medidas de control y =
vigilancia que deberdn adoptar las autoridades sanitarias las

substancias psicotrbpicas se clasifican en cinco grupos:

.- Las que tienen valor terapéutico escaso o nule y que,

por ser susceptibles de uso indebido o abusc constituyen un pro

(38) "'cédigo Penal para el Distrito Federal", pig 2 del Anexo para la 40a
edicién del Cédigo Penal, M&xico 1985,
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blema especialmente grave para la salud péblica;

{1.- Las que tienen algln valor terapéutico, pero constitu

yen un problema grave para la salud pilblica;

Atl,= Las que tienen valor terapdutico, pero constituyen -

un problema para la saltud pidblica;

V.- Las que tienen amplios usos terap@uticos y constituyen

in piroblema menor para la salud plblica; vy

V.~ Las que carecen de valor: terapéutico y se utilizan co

rrientemente en la industria.

ARTICULO 148.- Queda prohibido todo acto de los menciona-

dos en-el artfculo 247 -de esta Ley, con relacién a las siguien-

tes substancias:

cial

Dietilamida del &cido lisérgico .- L.S.D.

N.N. mimetiltriptamina.- DMT,

N.N. Dietilproptamina.- DET

1 Hidroxi 3 (1,2 Dimetiheptil 7,8,9,10).

Tetrahidro, 6,6,9 trimetil 6H dibenzo (B,b) pirano DMHP,
Hongos alucinantes:de cualquier variedad botédnica, en espe

las especies psilocybe Mexicana, Stophana aubensis y Cono=

cybe y sus principios activos.

2 Amino=1-(2,5 dimetoxi-k-metil).- DOM-STP,.
Fenilpropano

Parahexilo.

N-etil=-fenilciclohexilamina,- PCE,

1-(Fenilciclohexil) pirrodilina.- PHP o PCPY
1-(1,2-tienil ciclohexil) piperidina.~ TCP,
Peyote (clophophora Williamsii}; anahalonium.

Williansii; anhalonium lwwinkl y su principio activo, (3,4,

S-trimetoxifenetilamina)
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Tetrahidrocanabilones.

Cualquier otro producto derivado o preparado que contenga
las substancias sefialadas en la relacidn anterior, y cuando ex=
presamente lo determine la Secretarfa de Salubridad y Asisten =
cia o el Consejo de Salubridad General, sus precursores quimi -

(39)

cos y en general los de naturateza anédloga."

E1 delito contra la salud, en su modalidad de posesidn, se
halla regulado en el precepto 197,fraccidén | del Cédigo Penal,~
para toda la Repilblica, en materia federal, mismo que ha sufri-
do reformas en cuanto a su punibilidad y que actualmente se en-

cuentra en los siguientes términos:

"ARTICULO 197.~- Fuera de los casos comprendidos en los ar__

tfculos. anteriores:

Se impondrd prisidn de siete a quince afios y multa de=diez

mil a un milldn de pesos:

l.- Al que siembre, cultive, coseche, manufacture, fabri-
que, elabore, prepare, acondicione, POSEA, transporte, venda, .-
compre, adquiera, enajene o trafique en cualquier forma, comer=
cie, suministre afin gratuitamente, o prescriba vegetales o subs
tancias de-fos comprendidos en cualquiera de las fracciones del
articulo 193 sin satisfacer los requisitos fijados por las nor-

. (40)

mas a que se refiere el primer pdrrafo del propio articulo.

{39) "Ley General de Salud" Editorial andrade, S.A., pdgs. 86-126 ss,
{40) *'cédigo Penal para el Distrito Federal', pdg 6h,
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1.1. CONCEPTO DE POSESION

Respecto a la posesién se han elaborado diversos concep--
tos desde diversos puntos de vista, asi tenemos que en el Dere-

cho Civil se define la posesién como:

“"iLa relacidn o estado de hecho que d& a una persona la po-
sibilidad fisica, actual, inmediata vy exclusiva de ejercer ac -
tos materiales de aprovechamiento sobre la cosa con el &nimus -

domini o ren habendid. 41)

La Enciclopedia Juridica OMEBA, nos dice que la posesidn
civil es "La que se tiene con justa causa y buena fe, y en &ni

(h2)

mo y creencia de duefio."

En tanto que el Derecho Comdn Positivo Mexicano, define a
la Posesidn en los términos siguientes:

"ARTICULO 790.- Es poseedor de una cosa el que ejerce so-
bre ella un poder de hecho, salvo lo dispuesto en el articulo -
793.

(43)

Posee un derecho el Gue goza de &1."

En la Doctrina, la posesibn se conseptualiza de la siguien

te manera:

{4h)

“"Poseer,~ hallarse en posesidn de una cosa o derecho

(41) Gonzélez Ferndndez de Ledn-Dic¢cionario Juridico, Editorial ABC, Tome

1V, 2da edic., Buenos Aires, pdg 63.

(h2) Enciclopedia Juridica Omeba, Tome XXt!, Editortal! Bibliogrifica, Argen
tina, pig 665, -

(43) ”Codlgo Civil Para el Disétrito Federal' Editorial Porrda, S.A. Quincua
gésima tercera Edic, M8xico 1984, pag. 186.

{4k) De Pina Rafael, Diccionario De Derecho Civil, Editorial Porria S.A.,
la. edicién, Mexico, 1965, pag. 230.
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“"Posesidn.~ La posesidn puede definirse como una relacidn
o estado de derecho, que confiere a una persona el poder exclu-
sivo de retener una cosa para ejecutar actos materiales de apro
vechamiento, dnimus domini o como consecuencia de un derecho «=
real o personal, o sin derecho alguno. La patabra possidere =
conforme a la etimologia més generalizada proviene de sedere y
de por, prefijo de refuerzo, de suerte que, significando aque -

lla -sentarse- o ~astar sentado-, possidere, tanto quiere decir

como -establecerse- o hallarse establecido.," (45)
La Posesidn en el Derecho Romano, '"Es una relacidn o esta-
do de hecho que permitia ejercer un poder fisico exclusivo para
) (46)

ejecutar actos materiales sobre una cosa''.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha sostenido el
criterio de la Pposesidn, en los siguientes términos y en rela -

cidén a los delitos Contra la Salud:

“DELITOS CONTRA LA SALUD, POSESION,- Para que la posesidn
de enervantes constituya elemento configurativo del delito con=
tra la salud no es necesario que el agente lleve la droga preci
samente consigo; basta que el estupefaciente se encuentre bhajo
su -control personal y dentro del radio de accidén de su disponi-=
bilidad,

Sexta Epoca:
Segunda Parte.
Vol. X, pdg. 61 A.D. 950/58. Soffa Arias Rodrfguez. 5 yotos

Vol. XLV, p&g. 15 A.D. 4676/60. Francisco Quijada Rufz,
Unanimidad de 4 votos,

(45) Enciclopedia Jurfdica Omeba, pag. 663.
(46) ldem., p3g. 663.
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Vol. XLVItl, p&g. 36 A.D. 1991/61, Bruce Stempler Hilson.

5 votos.

Vol. L1, p&dg. 48 A.D., 1991/61. Pelipe Moran Lfan. Unanimi-~
dad de 4 votos.

DELITOS CONTRA LA SALUD, POSESION.- Para la Ley penal bas-
ta la simple posesidén de un estupefaciente para que se configu-
re el delito contra ia salud, en esa modalidad, y, la responsa-
bilidad criminal del acusado en su comisibn, independiente de

que sea o no propietario de la droga,

Sexta Epoca:
Segunda Parte.
Vol. XCV!, p&g. 30 A.D, 8491/60, Juan Herndndez Rosendo vy

Coag. & votos,

Séptima Epoca:
Segunda Parte,
Vol, 34, p&g., A.D, 2985/71, Thomas Henry Adams. 5 votas.

Vol. 37, pég. 31, A.D. 3425/71, Graciela Ramirez Alvarez.

5 votos.

Vol. 48, pdg. 41 A.D. 1257/73. Manuel Palazuelos Gastelum.

Unanimidad de 4 votos,

Vol. 49, pdg. 40 A.D. 3809/72. Amador Caballero Valencia.
Unanimidad de 4 votos,

SALUD, DELITOS CONTRA LA, POSESION,= Para la Ley Penal has
ta la simple peosesidn de un estupefaciente para que se configu-
re el delito contra la salud en su modalidad y la responsabili=

dad criminal del acusado en su comisidn, ya sea que &ste la lle
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ve consigo o la tenga en un lugar bajo el dmbito de su disponibji

lidad, independientemente de que sea o no propietario de la dro-

ga.

Séptima Epoca;

Segunda Parte.

Vol, 64, padg. 35 A.D. 4690/73. Juvenal Aguirre Romédn. Una-
7)

nimidad de b votos't.

Como es de verse los criterios anteriormente en torno al =
concepto de la posesién, todos ellos han sido vertidesd dentro
del campo del derecho civil, en tanto aque en el 3mbito penal, ==
que es el que en lo personal llama mi atencidn, ha existido un =
vacio por cuanto hace a la concéptualizacfén de esta figura jurl
dica a estudio, es por ende que considero pertinente establecer
en la presente tesis una definicién en lo concerniente a la pose

sion desde el punto de vista del Derecho Penal,

A mi juicio, la POSESION, ES EL ESTADO EN VIRTUD DEL CUAL
UN OBJETO SE HALLA DENTRO DEL AMBITO PERSONAL DE QUIEN LO DETEH-
TA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE EXISTA UN TITULO QUE JUSTIFIQUE LA
POSESION O BIEN QUE ESA TENENCIA SE DERIVE DE ALGUN DERECHO U --
0BLIGACION.

Por cuanto hace a la POSESION, en los delitos contra la =
salud, CONSIDERO QUE ES EL ESTADO EN VIRTUD DEL CUAL UN SUJETO O
GRUPO DE ELLOS DETESTAN EL PODER VOLUNTARIO DE LA SUSTANCIA, CON
SIDERADA COMO ESTUPEFACIEMTE O PSICOTROPICO, TENDIENTE AL CONSU-
MO INDIVIDUAL, COLECTIVO Y A LA DEGRADACION DE LA RAZA HUMANA.

(47) Apéndice de Jurisprudencia de 1917-1975, Primera Sala, Ediciones Mayo,
pig. 646 ss, )
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Cabe hacer la aclaracién de que estamos en presencia de un
mismo té&rmino jurfdico, que es la posesidn, pero que tiene conno
taciones distintas, ya que para el derecho c¢civil es necesario ==
que esa-posesibn presente un titulo que justifique la propiedad
as? como que se halle derivada.de algln derecho u obligacidn, en
tanto que el derecho penal no le importa nada de lo mencionado
con anterioridad, ya que esta rama del derecho basta con que se
encuentre bajo su esfera de accidn para considerarlia como pose -

sién.

Explicado lo anterior, a continuacidn, se analizard, la po
sesidén de estupefacientes y psicotrdpicos, desde al punto de vis

ta de la Teorfa del Delito.

1.2, LA CONDUCTA, EM EL DELYITO CONTRA LA SALUD, EN SU MODALIDAD
DE POSESION.
La conducta representa dentro de la teorta del deiito, el
primer elemento positivo del mismo, y los autores de Derecho Pe~-
nal,sele denominan, ACTO, HECHO, VOLUNTAD, ACCION motivo por el =

cual citaré los siguientes conceptos:

El doctor, Luis Jiménez de Asla, dice que la conducta es -
""Un acto y no mediante un hecho, ya que el hecho es todo acaeci-
miento de la vida y 1o mismo puede proceder de la mano del hom -

bre que del mundo de la naturaleza."

El mismo autor respecto al acto lo define como la manifes-

tacidn de voluntad que, mediante accidén u omisidén causa un cam -
(48) . B

bio en el mundo exterior',

(48) Jiménez de Asda, Luis. 'La Ley y del Delito", (curso de Dogmitica Pe -
nal), Edit, Andre Bello, Caracas, 1945, p3g. 260, -
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El también doctor en Derecho Penal, Radl Carrancd y Trujillo,
opina que ''La conducta, es asi, el elemento bdsico del delito, -
Consistente en un hecho material, exterior, positivo o negativo,

(49)

producido por el hombre',

El profesor lgnacio.Villalobos, establece que "El acto es =--
sienpre la manifestacién de una voluntad en movimiento, facultad
que se ejerce o se pone en juego para la realizacidn que de es -

(50)

propia'.

En tanto que el maestro Celestino Porte Petit, '"La conducta
consiste en un hacer voluntarlo o en un no hacer voluntarioc o no

(51}

voluntario',

A M1 MODO DE VER LA CONDUCTA ES LA MANVFESTACION DE LA VOLUN
TAD, DIRIGIDA A UN RESULTADO POSITIVO O NEGATIVO.

Formas de conducta, segln el maestro Porte Petit:

""A) ACCION,

B) OMISION SIMPLE,

€C) LA COMISION POR OMISION,
D) HECHO,

A) La accidn, consiste en la actividad o el hacer volunta ==
rios, dirigidos a la produccidén de un resultado tipico o extra =

tipico, Es por ello que da lugar a un "tipo de prohibicidn',

(49) Carrancd y Trujillo, Radl. “Derecho Penal Mexicano, ,Parte General', Edj-
torial Porrda, S,A., México, 1976, pdg, 261,

(50) Villalobos, lgnacio. "Derecho Penal Mexicano Parte General', Editorial
Porrda, S.A., ha. edicién, México, 1983. pag. 231.

(51) Porte Petit, Celestino, "Apuntamiento de la Parte General de Derecho Pa
nal 1", Editorial Porria, S.A.,, 9a. edicidn, México, 1984, pig. 295.
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B) La omisidén simple, consiste en el no hacér, voluntario o
involuntario (culpa), violando una norma preceptiva y producien
do un resultato tfpico, dando lugar a '"un tipo de mandamiento"

o “imposicidén',

€) En la comisidn por omisidn, existe un delito de resultado
material por omisidn, cuando se produce un resultado tipico mate
rial por un no hacer voluntario o no voluntario (culpa), violan-
do una norma preceptiva, (penal o de otra rama del derecho) y ==

una norma prohibitiva.

D) E1 hecho, entendemos a la conducta, el resultado y el ne

xo de causalidad“.(sz)

1.3, CLASIF!CACION‘DEL'DELITO A ESTUDIO EN ORDEN A LA CONDUCTA

Para una mayor ~comprension de! tema, a continuacidn citaré
el artfculo 197, Fraccidén | del €8digo Penal vigente, ya que es

la base de esta tesis,

"ARTICULO 197,- Fuera de los casos comprendidas en los arti

culos anteriores:

Se impondrd prisién de siete a quinte afos y multa de diez -

mil a un milldn de pesos:

l.- Al que siempre, cultive, coseche, manufacture, fabrique,
elabore, prepare, acondicione, POSEA, transporte, venda, compre,
adquiera, enajene o trafique en cualquier forma, comercie, sumi-

nistre aln gratuitamente, o prescriha vegetales o substancias de

(52) 1dem, pdg. 300 ss.
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los comprendidos en cualquiera de las fracciones del artfculo
193 sin satisfacer los requisitos fijados por las normas a que

(53)

se refiere el primer pdrrafo del propio articulo ',

CONSIDERO QUE EL DELITO CONTRA LA SALUD, EN SU MODALIDAD DE
POSESION, EN ORDEN A LA.CONDUCTA, ES UN DELITO DE ACCION PORQUE
ZL SUJETO ACTIVO DESPLIEGA UN DESPLAZAMIENTO CORPORAL, VOLUNTARIO
Y CONSCIENTE, TENDIENTE A GENERAR UN RESULTADO DE PELI{GRO E INQE
PENDiENfEMENTE DEL FiN QUE PERSIGA, ADEMAS DE ESTAR VIOLANDO UNA
NORMA PROHIBITIVA,

SOSTENGO QUE NO SE PRESENTA LA OMISHON SIMPLE DEBIDO A QUE
N0 HAY UN DEJAR DE HACER, Ni SE VIOLA ALGUNA LEY DISPOSITIVA.

POR LO QUE SE REF|ERE A LA COMISION POR OMISION TAMPOCO OPE
RA, YA QUE PARA QUE SE DE MECESITA DE UN RESULTADO JURIDICO Y -
UN RESULTADO MATERIAL, Y EL DELITO A COMENTO SOLO PRESENTA UNA
VIOLACION A UN RESULTADO DE PELIGRO Y NO PRESENTA UMA VIOLACION
A UM RESULTADO NECESARIAMENTE MATERIAL, YA QUE SI ESTO SUCEDIE-
RA ESTARIAMOS EN PRESENCIA DE OTRA MODALIDAD DISTINTA A LA QUE
ME ATARE.

NO SE PRESENTA COMO HECHO, DEBIDO A QUE NO SE PRODUCE UN -
RESULTADO MATEﬁIAL, INSISTIENDO QUE ESTA MODALIDAD DE POSES!ION,
NO EXIGE LA MATERIALIDAD DEL MISMO, PUES EN EL CASO DE QUE SUR-
GA OTRA FORMA COMO EN LA VENTA, TRAFICO, ETC., ESTAMOS ANTE ---
OTRA FORMA DE CONDUCTA, SIN DEJAR DE PRECISAR QUE EL QUE POSEA
BIEN EJECUTAR OTRA MODALIDAD, PERO ESTO SERIA UN CONCURSO DE DE
LiTOS,

EN CUANTO HACE A LOS ACTOS, EL DELITO A ESTUD!O BIEN PUEDE
SER UNISUBSISTENTE Y PLURISUBSISTENTE, ATENDIENDO A QUE PUEDE

REALIZARSE BIEN SEA POR UN SOLO ACTO O POR VARIOS ACTOS,

Tomando el delito por el niimero de sujetos que intervienen

(53) Cédigo Penal para el Distrito Federal, pdg. 6b.
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en é1, CONSIDERO QUE PUEDE SER TANTO UNISUBJETIVO COMO PLURISUB
JETIVO, DEBIDO A QUE TANTO UN SOLO SUJETO COMO UN CONJUNTO DE -
ELLOS PUEDEN DETEETAR LA POSESION DE L0S ESTUPEFACIENTES O PSi-
COTROPICOS.

1.4. EN ORDEN AL RESULTADO

En la teorfa del delito, se ha expuesto que en orden al re

sultado, pueden ser de resultado, Formal y Material,

"Son delitos de simple o pura conducta, formales o de resul
tado inmaterial, aquellos que se consuman con la realizacidén de
12 conducta; y dé resultado o materfales, aquellos que al consu-

(5h)

marse producen un cambio en el mundo exterior'',

CONSIDERO QUE EL DELITO, DE POSESION DE ESTUPEFACIENTES O
PSICOTROPICOS, EN GRDEN AL RESULTADO, ES DE CARACTER FORMAL DE~-
BIDO A QUE LA INFRACCION DELICTIVA QUEDA CONSUMADA AL MOMENTO
DE EJERCER LA ACCION DE POSEER LA DROGA ENERVANTE.

COMO EJEMPLO DE ESTE TIPO DE DELITO, ESTA EL DELITO DE POR
TACION DE ARMA PROHIBIDA, EN EL CUAL E% DESPLAZAMIENTO DEL AGEN
TE CONSISTE EN EL PORTARESE TiPO DE ARMA PROHIBIDA PARA QUE QUE
DE CONSUMADA LA CONDUCTA DELICTIVA. ’

En orden al DANO, los delitos, tamhién pueden ser:

a) Delitos de Peligro, vy

b) Delitos de Lesidn,

(54) Porte Petit, Ceiestino., Opus Citatum, p&g. 394.



- 110

"Ge }lama delito de lesidn, al que causa un daiio efectivo;
y Delito de Peligfo, es aquel que solamente crea un riesgo pa-
ra el bien jurfdico cuya proteccidén motiva el tipo legal, peli-

(55)

gro que puede ser abstracto y general',

AFIRMO QUE EL DELYTO, A ESTUDIO ES UN DELITO DE PELIGRO
YA QUE EL DELITO CONTRA LA SALUD, EN SU MODALIDAD DE POSESION,
PONE EN PELIGRO INMINENTE LA SALUD DE LA SOCIEDAD EN GENERAL,.=-
SIENDO LA SALUD PUBLICA, EL B!EN JURIDICAMENTE TUTELADO EN ESTA
CLASE DE ILICITOS.

1,5, AUSENCIA DE CONDUCTA

La ausencia de conducta, en la teorfa del delito represen-
ta el aspecto negativo del primer elemento positivo que es la -

conducta.

E1 doctor Luis Jiménez de Asila, define a la “YAusencia como
toda conducta que no sea voluntaria -en el sentido espontdneo-

(56)

motivada supone ausencia del acto humano'.

Para el maestro Celestino Porte Petit, la ausencia "“Abarca
la ausencia de accidn o de omisidén, es decir, el aspecto negati .

w(57)

vo entrafia la actividad y la inactividad no voluntarios.

La doctrina penal, sefala como formas del elemento negati-

vo de la conducta las siguientes:

(55) Villalobos, Ignacio,, Opus Citatum, pdg. 2L0.
(56) Jiménez de AsGa, Luis,, Opus Citatum, pdg. 272.
(57) Porte Petit, Celestino., Opus Citatum., pag, 405,
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HA) Vis absoluta o Fuerza F{isica Irresistible dehidndose -
entender por ella, cuando el sujeto realfza un hacer o un no ha

cer por una violencia fisica humana e irresistible.

UB) Vis Maior.- Debiendo entender por la misma, cuando el
sujeto, realiza una actividad o una fnactividad por una fuerza

fisica irresistible, subhumana,

C) Suefio.- Cuando se estd en este estado, no existe volun-
tad, la cual forma parte integrante de aquella como elemento de

(58)

la misma'.

D} Hipnosis.- Es el estado en que se pone a un sujeto, ha-
jo una especie de concentracidn de la conciencia y de la volun-
tad sobre las representacienes y las tendencias engendradas por

el sugestionador,

E) Sonambulismo.=- Es el estado en el cual el sujeto se mue
ve y ejecuta actos sin la direccidn de una verdadera conciencia
sino regido por imigenes de la subconciencia que se provocan ==
por sensaciones externas o internas y por estimulos somidticos o
psfquicos, los cuales sufren una fncorrécta asociacidn y dan al
sujeto una impresién, una ‘especie de conciercia que no corres -

{59)

ponde a la realidad',

F) Movimientos reflejos.- Son las respuestas del sistema =
nervioso a los exitantes externos, debido a la observada tenden
cia del organismo animal, por lo cual, la accidn de un estimulo

. 6
externo, responde una accuon“.L 0)

(58) idem, pag. 406 cc,

{59) Villalobos, lIgnacio. Opus Citatum, pag 420 ss,

(60) F. Cardenas, Raidl., "Publicaciones de la Escuela Lihre de Derecho Penal
Mexicano'f, Editorial Jus, pag. 132,
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Las formas anteriormente citadas las tenemos fundamenta -
das, desde el punto de vista legal, en el artfculo 15, fraccidn

1', del CSdigo Penal, vigente, que a la letra dice:

YARTICULO 15.- Son circunstancias excluyentes de responsa-

bilidad penal:

.- tncurrir el agente en actividad o inactividad involuntg
(61)
1

rias.

ESTIMO QUE EN EL DELITO CONTRA LA SALUD, EN SU MODALiDAD -
DE POSESION , SI OPERAN ALGUNA DE LAS FORMAS ANTERIORMENTE CITA
DAS, QUE A MI MODO DE VER PUEDEN SER: A) LA VIS ABSOLUTA, B) EL
SONAMBULISMO, C) EL SUERO Y D) EL HIPNOTISMO, YA QUE EL AGENTE
ESTA LLEVANDO A CABO UNA ACTIVIDAD DE CARACTER INVOLUNTARIO, DE
BIDO A QUE BIEN PUEDE ESTAR SUJETO A UNA FUERZA FISICA IRRESIS-
TIBLE 0 QUE SU MENTE ESTE SIENDO PREDISPUESTA PARA LLEVAR A CA-
BO UNA CONDUCTA DE CARACTER ILICITO, ES DECIR, HABRA AUSENCIA -
DE CONDUCTA EN EL DELITO A COMENTO CUANDO LA VOLUNTAD DEL SUJETO
ACTIVO, ESTE AFECTADA POR UNA CAUSA QUE BIEN PUEDE SER EXTERNA
0 INTERNA,

(61) Cédigo Penal, para el Distrito Pederal, pig. 5,
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1. LA TIPICIDAD

La Tipicidad, constituye otro eiemento dentro de la Teoria General del
pelito, ya que el tipo es un presupuesto de la tipicidad, siendo
ésta seglin los tratadistas, la relacidn conceptual necesaria, es
decirij que no puede haber adecuacidn de la conducta al ilfcito,
si no contamos previamente con un tipo que sea el marco legal, -

en el que quede subsumida la conducta o hecho.
11.1. COMNCEPTO DEL TiPO

E1 Tipo a decir de don Celestino Porte Petit, es 'La con -
ducta o hecho, descritos por la norma, o en ocasiones, esa mera
descripcidn objetiva, conteniendo ademds segiin el caso, elemen~

tos normativos o subjetivos o ambos.”(éz)

El maestro, Mariano Jiménez Huerta, define al tipo como MEI

(63}

injusto recogido y descrito en la Ley Penal.

Para el profesor lgnacio Villalobos, el tipo es "Una forma
legal de determinacidn de lo antijuridico punible supuestas con

diciones normales en la conducta que se describe”(6h)
“"En mi opinidn", considero que el tipo es la descripcidn -~
del ilfcito, hecha por el legislador y plasmada en el ordena --

miento punitivo vigente',

“Aplicando 1o anterior en el delito contra la salud, diré

(62) Porte Peiti, Celestino. Opus Citatum, pdg. 424,

(63) Jiménez Huerta, Mariano. 'La Tipicidad', Editorial Porrfia, S.A., M&xi-
co, 1955, pdg. 47

(6%4) villalobos, lgnacio, Opus Citatum. Pdg. 267.
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que consiste en su modalidad de posesidn, y que se encuentra en

el Articulo 197, fraccidn 1', del C6digo Penal vigente, vya que -
este preceptc nos describe la ilicitud de la conducta que pertur
ba el orden juridico previamente establecido, es decir que el ti

po es el Artfculo antes citado que a la letra dice:

WARTICULO 197.~ Fuera de los casos comprendidos en losiartl

culos anteriores:

Se impondrd prisidn de siete a quince afios y multa de diez

mil a un milldn de pesos:

1.- Al que siembre, cultive, coseche, manufacture, fabrique
elabore, prepare, acondicione, POSEA, transporte, venda, compre,
adquiera, enajene o trafique en cualquier forma, comercie, sumi-
nistre aln gratuitamente, o prescriba vegetales o substancias de
los comprendidos en cualquiera de las fracciones del articulo 193,
sin satisfacer los requisitos fijados por las normas a que se - '

w{65)

refiere el primer pdrrafo del propio artfculo.

1,2, ELEMENTOS DEL TIPO

La doctrina penal en lo referente a los elementos del tipo .

sefiala como tales al: Elemento Material y al Elemento Juridico.

El maestro, lgnacio Villalobos, define el elemento material
de la siguiente forma: "Cuando el acto recae sobre una cosa, se
(65)

dice que ésta es el objeto material o de la accidn'l,

Por 1o que se refiere al elemento juridico, don Celestino

(65) C8digo Penal, para el Distrito Federal, pdg. 6l,
(66) villalobos, lIgnacio, Opus Citatum, pig. 279.



- 115

L (67)

Porte Petit, dice. que es:"El valor tutelado por la Ley Pena

Durante el Curso de Derecho Penal |, se me definid al ele-
mento material y al elemento juridico, en los siguientes térmi-~
nos: “"Elemento material, serd el instrumento, cosa u objeto, de
que se vale el sujeto para realizar el ilfcito; el Elemento ju-

(68)

ridico, es el bien tutelado'.

Otro tipo de elemento que nos sefiala la doctrina es el re-
ferente al juicio cognitivo:, al elemento normativo, al eiemento
sdbjetivo del injusto, al sujeto activo y sujeto pasivo,

E1l maestro Porte Petit, da una basta explicacidn .acerca de
los citados elementos, es por ello que a continuacidn cito la
referencia que hace el citado maestro en torno a los elementos =

del tipo:

“"Elemento dgl\juicio cdgnitivo.- Ahora bien, el propio Mez
ger, coloca entre los elementos tipicos descriptivos y los puros
normativos : " -, a los elementos del juicio -
cognitivo, considerando que se trata de caracterfsticas tipicas
sobre las que recae un determinado juicio con arreglo a la expe

riencia y a los conocimientos que &sta proporciona.

Elementos normativos.- Los elementos normativos son de dos

clases:

a) Elementos de valoracidn juridica.- Existen estos cuando
la Ley dice por ejemplo: '"cosa ajena', "“funcionario', etc.; ==-~-

b) Elementos con valoracidn cultural,- Se manifiesta cuando el

(67) Porte Petit, Celestino, Opus. Citatum, pig. 45/ss
(68) Apuntes de Derecho Penal 1, impartidos por el licenciado Gilberto Tri-
nidad Gutiérrez.
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Cédigo expresa: ‘'‘castay honesta', ''desprecio', etc.

Elemento subjetivo del injusto, en fin, la doctrina hace -
hincapié en los elementos subjetivos del injusto, que consisten
en Y"Caracteristicas subjetivas, es decir, situadas en el alma -

del autor'.

El Sujeto Activo, requerido por el tipo, es un elemento de
éste, pues no se concibe un delito sin aquel debi&ndose enten -
der por sujeto activo, el que interviene en la realizacidn del

delito como autor, coautor o cémplice,

El sujeto activo puede ser cualquiera y entonces estamos
frente a un delito comidn o indiferente; pero en ocasiones el ti
po exige determinado sujeto activo, es decir, una calidad de =--
dicho sujeto, origfnéndosé los llamados delitos propios, espe -

‘ciales o exclusivos.

En todo delito debe existir un sujeto pasivo, sin olvidar
que no se da un delito sobre s7 mismo, porque no es admisible -
un desdoblamiento de la personalidad humana de modo que ésta =--
puede considerarse, a un mismo tiempo, desde cierto punto de -~

vista, como sujeto activo y desde otro como sujeto pasivo del =~
deiiton, (69)

Ya que he mencionado los elementos integrantes del tipo, -
tdcame ahora hacer la adecuacidn del delito contra la salud en

su modalidad de posesidn, en torno a dichos elementos.

Considero que los elementos que integran al delito contra

la salud, en su modalidad de posesidn lo constituyen:

(69) Porte Petit, Celestino, Opus Citatum, pag. 43/ss
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a) E) elemento material, consistente en la substaﬁcia con
siderada como estupefaciente o psicotrépico, dichas substancias
estdn expresamente sefialadas en los articulos 237 y 248 de la -
Ley General de Salud vigente, los cuales son del tenor siguien-

te:

“"ARTICULO 237.- Queda prohibido en el territorio nacional
todo acto de los mencionados en el artfculo 235 de esta  Ley -~
respecto de las siguientes substancias y vegetales: opio prepa-
rado, para fumar, diacetilmorfina o heroina, sus sales o prepa-
rados, cannabis sativa, Tndica y americana o mariguana, papaver
somniferum o adormidera papaverbactreatum y erythoxilon novop =--
grantes o coca, en cualquiera de sus formas, derivados o prepa-

raciones.

lgual prohibic¢idn podrd ser establecida por la Secretarfa
de Salubridad y Asistencia para otras substancias sefialadas en
el artfculo 234 de_esta Ley, cuando se considere que pueden ser
sustituidas en sus usos terapéuticos por otros elementos que, a

su juicio no originen dependencia,

ARTICULO 248,- Queda prohibido todo acto de los menciona-
dos en el artfculo 247 de-esta Ley, con relacidn a las siguien

tes substancias:

Dietilamida del &cido lisérgico.~ L.S.D.

N.N, mimetiltriptamina.- D.M.T.

N.N., dietilpratamina.- D.E.T.

1 Hidroxi 3 (1,2 dimetiheptil 7,8,9,10)

.Tetrahidro, 6,6,0-trimetil 6H dibenzo (8B,B)
pirano. D.M.H.P.

Hongos alucinantes de cualquier variedac boténica, en espe
cial las especies psilocybe Mexicana, Stophana aubensis y Cono-

cybe y sus principios activos,
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2 Amino-1-{2,5 dimetoxi-4-metil).~ D.O.M.~S.T.P.

Felipropano.

Parahexilo

M-etil-fenilcicloxilamina.=- P.C.E.

1-(fenilciclohexil)pirrolidina.- P.HP, & P.C.P.Y..

1-(1,2-tjenil ciclohexil)piperidina.- T.C.P.

Peyote {clophophora Williamsii); anahalonium.

Williamsii; anahalonium lewinii y su principio activo,
(3,4,5,~trimetoxifemetilamina)

Tetrahidrocanabilones.,

Cualquier otro producto, derivado o preparado gue contenga
las substancias seﬁaladas.en la relacidn anterior, y cuando ex-
presamente lo determine la Secretaria de Salubridad o el Conse=
jo de Salubridad General, sus precursores quimicos y en general

(70}

los de naturaleza andloga'.

b) El elemento juridico, del delito materia de la presente
tesis, es la Salud, debiéndose entender que se refiere a la Sa-

lud Pdblica, pues este es el bien juridico tutelado.

El maestro Jiménez Huerta, establece, que la "Primera con-
dicidén que se requiere para que una conducta humana sea valora-
da de antijuridica es la de qué lesiones o ponga en peligro un
interés tutelado por el derecho, esto es, un bien juridico. Nos

. .. . . P
sigue diciendo que los bienes o intereses juridicos, no son con
ceptos vagantes en el espacio sin objeto y sin fin,sino que en-
carpnan un reflejo de 10s valores sobre los que descansa la vida

(71)

de relacidn',

(76) "Ley General de Salud', pig. 86-126 ss.
{71) Jiménez Huerta, Mariano, Opus Citatum, pdg. 48.
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Consultando el Diccionario de la Lengua Espafiola, esta de-
fine a la salud como "El estado en quewser orgdnico ejerce nor -
malmente todas sus funciones".(72)

"Por lo tanto, debemos entender que hacemos referencia a -
Ta ;alud piblica, en virtud de que con ello tenemos en este de -
lito el horizonte de colectividad que tiene, ya que la tutela =--
juridica en los delitos objeto de este ensayo, trascienden del
t

erreno puramente findividuall,

La Organizacidn Mundial de 1a Salud (0.M.S.), define a la -
Salud PGblica como "EIl hienestar fisico y mental del hombre uni-

(73)

versalmente considerado',

Pero podrfa presentarse una confusidn, si comparamos con --
ligereza a los delitos "De la produccidn, tenencia, trédfico, pro
selitismo y otros actos en materia de estupefacientes y psicotrd
picos', con los delitos de lesiones, protegen la integridad cor-
poral en tanto que los delitos objeto de este estudio se enfocan

a salvaguardar la Salud Pilblica.

Oportuno es hacer mencidn de la definicidn que hace el maes
tro Carra¥a, en torno a los delitos contra la salud piblica, la
cual es del tenor siguiente: "Todos los actos por medio de los =--
cuales ciertas substancias, sirven para nutricidn para el mante-
nimiento de ta vida de un grupo de hombres y en general, para sus
necesidades cotidianas, ilegan a corromperse, a infectarse,va -
convertirse en cambio en causas de enfermedades, de dafios a la ~
salud y afin de muerte, para un ndmero indefinido de ciudadanos vy

posiblemente de todos“.(7h)

{72) Diccionario de la Lengua Espafiola, pég. 720.
(73) Gaceta Médica, vol. 102, nlm. 2, pag. 90.
(74) Carrara Francesco. “Programa de Derecho Criminal'. Tomo VIi!, pdg. 262.
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Como es de verse ya desde aquellos tiempos aunque de manera

diferente, se tutelaba el bien jurfdico de la Salud Pdblica.

Por 1o que a los demds elementos del tipo, se refiere, consi
dero que no son de importancia ya que el tipo no requiere de =---

ellos.

1.3, CLASIFICACION EN ORDEH AL TIPO

Una vez citado el concepto y los elementos del tipo técame

hacer mencidén a la clasificacidn del delito en orden al tipo.

Un sin fin de clasificaciones han sido formuladas por los -
tratadistas del Derecho Penal, a continuacidn citaré algunas de

ellas:
Don Edmundo Mezger, elabora la siguiente clasificacién:

"a) Delitos de resultado y de simple acti.-idad,
b) Delitos de lesidn, de peligro concreto, delitos de peli
gro abstracto,.
c) Delitos bdsicos o fundamentales.
d) Delitos cualificados o privilegiados,
e) Tipoindependiente.
f} Tipo especial cualificado.
g) Tipo especial privilegiado.
h) Delitos de varios actos.
i) Delitos compuestos en sentido estricto.,
j} Delitos permanentes.
k) Delitos mi;tos:
a) Acumulativamente formados.
b) Alternativamente formados.
})} Tipos necesitados de complemento

(leyes penales en sentido amplio).
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E1 Doctor Luis Jimenez de Asla, establece la siguiente cla

sificacidn:

a) Tipos fundamentales y especiales; tipos fundamentales =

cualificados y privilegiados.

b) Tipos independientes y subordinados: tipos bdsicos y =--

complementarios.
c} Clasificacifn atendiendo al acto:

1) Tipos de formulacidn libre, casufstica, alternativos o

acumulativos.
2) Otras clasificaciones en orden al resultado,

3) Los delitos condicionales (que no son especie de los ti

pos).
L4} Dpelitos de resultado cortado.

d) <Clasificacidn atendiendo a los elementos subjetivos del

injusto.

1) Por los elementos subjetivos referentes al autor,
2) Por los elementos subjetivos fuera del agente. Don Ce-
lestino Porte Petit hace mensidn de la siguiente clasificacidn -

de los tipos:

Tipos fundamentales o basicos.- Es aquél que no deriva de
tipo alguno, y cuya existencia es totalmente independiente de -~

cualquier otro tipo.

Tipos especialess= Se forma. autdnomamente, agregdndose al -

tipo fundamental otro requisito.
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Tipos especiales cualificado.- Cuando se forma autdnomameg
te agregando al tipo fundamental o bdsico, otro requisito que -

implique aumento o agravacién de la pena.

Tipos especial privilegiado.- Se forma autonomamente agre
gando al tipo fundamental otro requisito que implica disminu =-
cién o atenuacién de la pena.

v

Tipos independientes o autdénomos.- Es el que tiene vida, -

existencia autdnoma o independiente,

Tipos complementados, circunstanciado o subordinados.- Y es
aquel que necesita para su existencia el tipo fundamental o bas]i
co vy anadiendosele una circunstancia-, pero sin que se origine =

un delito auténomo.

Tipos complementados, circunstanciado, subordinado o privi-
tegiado.- Es aquel que necesita para su existencia un tipo funda

mental o bdsico, al que se agrega una circunstancia atenudndolo.

Tipos complementados circunstanciado o subordinado cualifi-
cado.- Es aquel que necesita para su existencia un tipo fundamen

tal o bdsico al que se agrega una circunstancia agravéandolo.

Tipos de formulacidn libre.- Es aquel que no se sehala en -
forma casuistice la actividad productora del resultado tipico, -
pudiéndose en cualquier medio idéneo producirse o realizarse el

niicleo conteniendo en el tipo,

Tipos de formulacidn casuistica.~ Es aquel que sefiala ca -

(75)

sufsticamente la conducta productora del resultado tfipico."

(75) Porte Petit, Celestino, Opus Citatum, pdg., 446 ss.



- 123

Hecho lo anterior, clasificaré el delito contra la salud, -
en su modalidad de posesibén, en lo referente a los tipos, asf el
articulo 197 fraccidn |, establece que: '"Fuera de los casos com-

prendidos en los articulos anteriores:

%e impondrd prisién de siete a quince afios y multa de diez

mil a un milldén de pesos:

l. Al que siembre, cultive, coseche, manufacture, fabrique,
elabore, prepare, adicione, POSEA, transporte, venda, compre, --
adquiera, enajene o trafique en cualquier forma, comercie, sumi-
nistre aGn gratuitamente, o prescriba vegetales o substancias de
los comprendidos en cualquiera de las fracciones del arFTculorl93,
sin:satisfacer los requisitos fijados por las normas a que se re

(76)

fiere el Primer pdrrafo del propio articulo."

Considero que el delito a estudio, er orden al tipo es un =

delito:

1.- Normal, debido a que sdlo se hace una descripcién obje

tiva de la conducta a realizarse,

2.- Bisico o fundamental, ya que contiene una descripcidn
que sirve de base a otros tipos, y ademds no presenta circuns =

tancias que impliquen atenuaciones o agravaciones.

3.~ Auténomo, debido a que no necesita de circunstancia al

guna para existir por sf mismo.

h,- De formulacidn casufstica, ya que el legislador enume-
r6 o marcé una serie de modalidades que convergen en un mismo -

resultado tipico,

(76) Cédigo Penal para el Distrito Federal, pig. 64,
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5.- También son Alternativamente Formado, ya que presenta
varias hipStesis de ejecuciédn y el ilfcito se configura con -~

cualquiera de ellas.

6.- De Formulacidén Amplia, ya que para llegar a poseer la
sustancias considerada como estupefaciente o psicotrbpico se pue

de llegar a través de cualquier medio o circunstancia,

7.- De Peligro, ya que existe la posibilidad de que el bien
jurfdicamente tutelado, en este caso la salud piblica, corra el

peligro de ser dafado.

1.4, AUSENCIA DE TIPO

La ausencia del tipo, o sea la no descripcidn de la conduc=

ta, constituye el aspecto negativo del tipo.

Don Celestino Porte Petit, define a esta figura juridica -
en los siguientes términos: ''Hay ausencia de tipo cuando una ==
conducta o hecho no estdn descritos en la norma penal'! (77)

El doctor Luis Jiménez de As{ia, establece al respecto que
‘'La ausencia de tipo presupone la absoluta imposibilidad de di-
rigir la persecusidn contra el autor de una conducta no descri-

(78)

ta en la Ley, incluso aunque sea antijuridica',

En mi opinidn, estaremos ante la ausencia de tipo cuando
la Ley no disponga nada en torno a una conducta que tenga carac

teristicas de ilicitud.

(77) Porte Petit, Celestino, Opus Citatum, pig. L65,
(78) Jiménez de AsGa, Luis. Opus Citatum, pag. 263,
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En el delito contra lta.salud en su modalidad de posesién,
no se le puede aplicar lo concerniente a la ausencia o falta de
tipo, ya que el articulo 197 fraccidn I, del CGdigo Penal y vi-
gente, regula lo referente a la modalidad de poseer egtupefi.é:
cientes o psicotrdpicos, el cual es del tenor siguiente:

,"ARTICULO 197.- Fuera de los casos comprendidos en los ar-

tfculos anteriores:

Se impondrd prisidn de siete a quince afios y multa de diez

mil a un milldédn de pesos,

l.- Al que siembre, cultive, coseche, manufacture, fabri-
que, elabore; prepare, acondicione, POSEA, transporte, venda, -
compre, adquiera, enaj=ne o trafique en cualquier forma, comer-
cie, suministre auﬁ grétuftamente, o prescriba vegetales o subs
tancias de los comprendidos en cualquiera de las fracciones del
artfculo 193, sin‘satisfacef los requisitos fijados por las nor

(79)

mas a que se refiere el primer parrafo del propio articulo'.

It.5., CONCEPTO DE TIPICIDAD

El maestro Celestino Porte Petit, define a la tipicidad co

(80)

mo 'La adecuacidn o conformidad a lo prescrito por el tipo',

Para el doctor Rafil Carrancd y Trujillo, la tipicidad es =

la "Conformidad de una conducta con la hipbtesis delictiva con-

signada ‘'en la Ley Pena]ﬂ(gl)

(79) Cédigo Penal para el Distrito Federal, pig, 6h.
(80) Porte Petit, Celestino. Opus Citatum, pdg. 471,

(81) Carrancd y Trujitlo, Rall. Opus Citatum, pdg. 167.
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“por consiguiente en mi opinidén, la Tipicidad es ia Adecua

cién de la Conducta al Tipo'.

En el delito contra la salud, en su modalidad de posesidn,
habr3 tipicidad cuando, los elementos del tipo sean acogidos --
por el sujeto activo y de esa forma llevar a cabo la conducta -
deseada tal y como lo establece el artfculo 197, fraccidn |, que

a la letra dice:

“"ARTICULO 197.- Fuera de los casos comprendidos en los ar-

tfculos anteriores:

Se impondrd prisién de siete a quince afos y multa de diez

mit a un milién de pesos:

.~ Al que siembre, éultive, coseche, manufacture, fabrique
elabore, prepare, acondcione, POSEA, transporte; venda, compre,
adquiera, enajene o trafique en cualquier forma, comercie, sumi
nistre aun gratuitamente, o prescriba vegetales o substancias -
de las comprendidas en cualquiera de las fracciones del articu-~
lo 193, sin satisfacer los requisitos fijados por las normas a

o (82)

que se refiere el primer pirrafo del propio articulo".

Habr3d tipicidad cuando el sujeto activo realice actos de -
posesidn con las substancias expresamente determinadas por la =
Ley, consideradas como estupefacientes.y que por su posesibn =--

pongan en peligro el bien juridicamente tutelado, por la Ley --

consistente en la salud pabiica.

(82) cddigo Penal para el Distrito Federal, pig. 6h4,
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11.6. LA ATIPICIDAB

La atipicidad representa el .elemento negativo de la tipici
dad.

Don Celestino Porte Petit, considera que existird atipici=
dad, "Cuando no haya adecuacidn al mismo es decir, cuando no se
integre el elemento o elementos del tipo, por la norma pudiéndo
se dar el caso de que cuando el tipo exiga mds de un elemento,
puede haber adecuacidn a uno o més clementos del tipo pero no ~

(83)

todos los que &1 mismo tipo requiere®.

El maestro Luis Jiménez de Asla, establece que, "El caso -
de la atipicidad general es el que con mds motivo, ha de quedar
impune, conforme al apotegma, no hay delito sin tipo legisia_ -~
do*! (84) . ’

"La atipicidad, contrario a lo que es la tipicidad serd 1la

no adecuacidén de la conducta al tipo'.

ti.7. CAUSAS DE ATIPICIDAD

El maestro Porte Petit, menciona que para sefialar las "Ati
picidades, bastard colocarse en el aspecto negativo de cada uno

de los elementos integrantes del tipo:

a) Ausencia del presupuesto de la conducta del hecho,

b) Ausencia de la calidad del sujeto activo, requerida en
el tipo,

-c) Ausencia de la calidad del sujeto pasivo, requerida en
el tipo.

d) Ausencia del objeto jurfdico.

(83) Porte Petit, Celestino, Opus Citatum, pag. 475.
(84) Jiménez de Asa, Luis., Jpus Citatum, pdg. 263.
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e) Ausencia del objeto material.
f) Ausencia de las:
1.- De referencias temporales.
.- De referencias espaciales,
.- De referencias de otro hecho punible.

2.-
3 -
4,- De referencia de otra Tndole, exigfa por el tipo.
5 -

.= De los medios empleados.

g) Ausencia del elemento normativo vy,

(85)

h) Ausencia del elemento subjetivo del injusto'.

"La atipicidad, se presentard en el delito contra la salud,

en su modalidad de posesi6n, cuando:

1. El Objeto Material del ilicito, sea cualesquier subs-
tancia distinta a las consideradas como drogas enervantes por -

la legislacién positiva mexicanaj;

2. EIl objeto juridicamente Tutelado, sea puesto en peli
gro por substancias que nada tienen de estupefacientes o psico-

trépicos.

t1l. LA ANTHJURIDICIDAD

En tanto exista un comportamiento que encuadre en el exac=
to cumplimiento de lo juridico, se establece una conducta consi
derada como licita, pero si nos apartamos de tal comportamien

to estaremos cayendo dentro de lo antijuridico.

Ahora bien, el citado elemento a estudio, en un sentido co

midn y corriente, se entiende como lo contrario a derecho, es de

(85) Porte Petit, Celestino, Opus Citatum, pdg., L78,
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cir, un total alejamiento a lo dispuesto por la Ley.

Hans Welzel, respecto al término denominado antijuridici -
dad establece el siguiente raciocinio: "Imaginandose personifi
cado el orden juridico, frecuentemente se denomina a la antiju-
ridictdad como un juicio de valor negativo o juicio de disvalor
del derecho sobre la accién en lo que se debe tener siempre pre
sente es lo grifico del término ya que la antijuridicidad, no =
es naturalmente, un mero juicio de disvalor, sino una caracte -

ristica de disvalor de la accidn.

Por ello ta antijuridicidad es un juicio de valor objetivo,
en cuanto se realiza sobre la accidn, en base a una escala gene
ral precisamente del orden social jurfdico. El objetivo se va-
lora, a saber, la accién, es, en cambio, una unidad de elemen -

1 (86)

tos objetivos (del mundo exterior) y subjetivos (psfquicos).

En conclusiép*puedo establecer que la antijuridicidad, se
presenta como una caracterfstica esencial del accionar del suje
to activo, y no como un elemento perturbante del orden social,
es decir, lo antjijuridico no es lo contrario a lo establecido =
por la norma, en tanto no se llegue a materializar la accidn, --
que es lo que produce la antijuridicidad, y por ende la altera -

cién del orden jurfdico establecido.

til.1. CONCEPTO DE ANTIJURIDICIDAD

El profesor Porte Petit, nos dice que la antijuridicidad es

""Una ‘conducta que siendo tipica no estd protegida por una causa

(87)

de justificacién',

(86) Welzel, Hans ''Derecho Penal''. Parte General, Roque de Palma, Editor,
Buenos Aires, 1956, pdg. 57ss.
(87) Porte Petit, Celestino, Opus Citatum, pdg. 285.
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Para el aleman Hans Welzel la "Antijuridicidad es el desa-
cuerdo de la accidn con las exigencias que impone el derecho pa

ra las acciones que se realizan en la vida social'.

Don lgnacio Villalobos, establece que la antijuridicidad -

89)

es '"L.a oposicidn al derecho'.

En mi opinién, coincido con las ideas del maestro Porte Pe
tit, toda vez que estaremos en presencia-de la antijuridicidad
cuando la conducta que llevamos a cabo produzca un resultado =--
contrario a lo dispuesto por la norma, el cual no se encuentre

amparado por alguna causa de licitud,.

1.2, FORHMAS EN QUE SE DIVIDE LA ANTIJURIDICIDAD

La doctrina penal se clasifica en:

""a) Antijuridicidad Formal, que es el acto que se opone a

la Ley del Estado; vy

b) Antijuridicidad Material, que es aquella que afecta los

intereses protegidos por dicha Ley”.(go)

Aplicando todo lo anteriormente ¢itado, en torno al delito
en estudio, descrito en el articulo 197, fraccién |, del Cédigo

Penal, que establece:

"ARTICULO 197.- Fuera de lTos casos comprendidos en los ar-

ticulos anteriores:

(88) Welzel, Hans, Opus Citatum, pag. 57.

(89) villalobos, Ignacio, Opus Citatum, pdg. 258.
(90) ltdem, pag. 261,
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Se impondrd prisidn de siete a quince afios y multa de diez

mil a un millén de pésos:

l.- Al que siembre, cultive, coseche, manufacture, fabrji -
que, elabore, prepare, acondicione, POSEA, transporte, venda, -
compre, adquiera, enajene o trafique en cualquier forma, comer-
cie, suministre afin gratuitamente, o prescriba vegetales o subs
tancias de los comprendidos en cualquiera de las fracciones del
artfculo 193, sin satisfacer los requisitos fijados por las ?OL)
9

4
1

mas a que se refiere el primer parrafo del propio articulo'.
Una vez transcrito el artfculo 197, fraccidén 1, considero
que la antijuridicidad en el delito a comento, se presenta cuan
do el sujeto active del {lfcito, contradiga lo dispuesto por la
norma establecida, llevando a la préctica la modalidad de po:=~
seer, cualquiera de las substancias consideradas como estupefa-
cientes o psicotrépicos, por lo que a la clasificacién de ta an
tijuridicidad son‘aplicableé al delito contra la salud en su mo
dalidad de posesidén ya que formalmente se estd infringiendo una
disposicidn que previamente ha sido establecida por el Estado, vy
materialmente debido a que se estd afectando el bien juridica -
mente tutelado, consistente en la salud plblica, el cual es pro
tegido por la norma jurfdica previamente plasmada por el Estado

de Derecho en el que vivimos.

111.3. CAUSAS DE LICITUD

Las causas de licitud, conforman el aspecto negativo de la

antijuridicidad.

(91) cédigo Penal para el Distrito Federal, pig. 6k,
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Este elemento negativo del delito, denominado por los tra=
tadistas del derecho penal de diferentes maneras, unos le 1la =~
man: ''causas de justificacién'', otros le denominan, ''causas de
licitud" y algunos mds les dan el nombre de ''causas objetivas -

de exclusidn del delito'.

De las denominaciones anteriormente mencionadas, la que ==
por regla general se utiliza es la denominada, "Causas de Justi
ficacién", lo que ha ocasionado una serie de controversias, de

las cuales el maestro Porte Petit, nos cita a continuacidn:

"Existe una corriente que rechaza tal expresidn por consi
derarla impropia., As{ GOmez, piensa que se les llama de ordina
rio causas de justificacidn, lo que no es ciertamente una defi-
nicién adecuada, porque si su presencia tiene la virtud de bo -
rrar la delictuosidad, ninguna justificacién reclama la comj -~

sién de un hecho ilfcito;

En realidad si la conducta realiza por un sujeto es ilici=
ta, indudablemente no debe hablarse de que esté justificada, --
conforme a derecho., La verificacién de una causa de justifica-
cién, nos dice Antoliseli no hace decaer la antijuridicidad an~-

tes dicha, sino que impide su originacibng

Por su parte Luis Jiménez de Asiia, sostiene que no tiene -
poder alguno para aniquilar la denominacidn de causas justifica
tivas, el argumento de que el delito desaparece, pdes ello ocu~
rre con todos los motivos que suprimen uno de los caracteres -
del delito, es decir, con las causas de inculpabilidad y con -
las que hacen a un hambre inimputable, afadiendo que es correc
tisimo el titulo de causas de justificacidn, pues lo que en =--
ellas desaparece es lo injusto es decir, no sélo el delito, si
no la injuria, en su vasto sentido, pues no se elimina una sim
ple caracteristica del delito, sino la esencia de toda acciédn

injusta; Bettiol acepta esta dencminacidn cuando dice que por =
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eso a estas eximentes se les llama también circunstancias de ~--
justificacién en cuanto Justifican la lesidn de un interés pe =
nalmente protegido que de otra manera deberfa considerarse lici-

ta;

Respecto al fundamento de las causas de licitud, Jiménez -
de Asta, considera que si mids concretamente queremos referirnos
al fundamento, facilmente se comprende que debe rechazarse toda
zona intermedia entre lo justo y lo injusto, y no admitida la =
eficacia del consentimiento del interesado, no existe mds que -
una base y explicacidn de las causas que deben admitirse como -
justificantes: la preponderancia del interés, ora porque sea ma
yor, importancia juridico social, el que triunfa en la colisidn
de la legftima defensa o el que se actidla el ejercer un derecho
o cumplir un debsr, ora porque es superior el bien juridico que
se salvaguarda en el estado de necesidad y en los casos de jus-
tificacidn supralegal, anotando, que en suma s6lo la preponde -
rancia del inter§s~que se actiia (ejercicio de un derecho), pro-
tege (estado de necesidad) o defiende (legftima defensa), o del

w(92)

deber que se cumple, fundamenta las causas de justificacidn

111k, CONCEPTO DE LAS CAUSAS BE LICITUD

El jurista espafiol Eugenio Cuello Calén, define a las cau-
sas de licitud como "Aquellas en que el agente obra en condji --
ciones normales de imputabilidad, obra con voluntad consciente,
pero su acto no es delictivo ﬁor ser justo, ajustado al derecho.
la situacidn especial en que cometid el hecho constituye una -

w(93)

causa de justificacidon de su conducta.

(92) Porte Petit, Celestino, Opus Citatum, pdg. 492 ss.
(93) Cuello Calon, Eugenio "Derecho Penal', Edit. Bosch, Barcelona.pig. 312
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Para el licenciado lgnacio Villalobos, 'Las excluyentes =~
de responsabilidad son pues, condiciones excepcionales que con
curren a la realizacidén de un hecho tipico del Derecho Penal,
por las cuales el acontecimiento deja de ser delictuoso, a pe-
sar de su tipicidad, y por tanto produce la responsabilidad que

(9k)

es inherente al delito'.

Don Celestino Porte Petit, establece respecto de las cau, -
sas de justificacidén que "Existe una causa de licitud cuando la
conducta o hecho siendo tipicos son permitidos autorizados o fa
cultados por la Ley, a virtud de ausencia de interés o de la =-~-

(95)

existencia de un interés preponderante'.

En mi opinidn, las causas de licitud, son circunstancias =
previstas por la Ley, que benefician a sujetos que actian defen
diendo un interés preponderante, a pesar de producir un resulta

do tipicot.

11,5, ENUMERACION DE LAS CAUSAS DE LICITUD

La doctrina establece como causas de licitud, las siguien

tes:

"Legitima Defensa.- Es la defensa necesaria para rechazar
una agresién actual o inminente e injusta, mediante un acto que

lesiona bienes juridicos del agresor;

Cumpiimiento de un Deber.- Es aquel que la Ley impone a -
veces como deber juridico, la ejecucién de actos determinados

que objetivamente tienen aspecto delictivo;

{94) villalohos, lIgnacio, Opus Citatum. pig. 333.
(95)Porte Petit, Celestino, Opus Cltatum. pdg. 493,
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Ejercicio de un Derecho.- La Ley conocede a ciertos indivi
duos el derecho de ejecutar determinados actos. En tales ca-
sos realizados son injustos, licitos, pues el que usa de su de

recho no comete delito alguno, ni a nadie puede ofender;

Obediencia Jerdrquica.~ Es cuando la orden del superior je
rdrquico justifica la conducta del subordinado que la ejecuta -
cuando el mandato sea legitimo y el subordinado obre conforme a

los deberes que la Ley le impone;

Estado de Necesidad.,- Es una situacidn de peligro actual o
inmediato para bienes jur?dicamente protegidos, que sdlo puede
ser evitado mediante la lesidén de bienes, también juridicamente

protegidos, pertenecientes a otra persona;

Impedimento Légftfmo.- Para que sea eximente es preciso --
que la subordinacidén al que manda esté ordanada por la Ley, que
el mandat o sealegfiimo y qué esté dentro de las atribuciones =--
del que manda".(96

Las causas de licitud, anteriormente citadas, las tenemos
plasmadas en nuestro ordenamiento punitivo vigente, en el Capi
tulo 1V, rubro es "Circunstancias excluyentes de Responsabili-
dad',

E1 articulo 15, del mencionado cuerpc de leyes, es el que
regula a las citadas causas de licitud, el cual es del tenor -

siguiente:

"ARTICULO 15.- Son circunstancias excluyentes de responsa

bilidad penal:

(36) Cuello Calén, Eugenio, Opus Citatum, pdg., 317ss.
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I11._~- Repeler el acusado una agresidn real, actual o inmj
nente y sin derecho, en defensa de bienes juridicos propios o -
ajenos siempre que exista necesidad racional de la defensa em-
pleada y no médie provocacidn suficiente e inmediata por parte

del agredido o de la persona a quien se defiende.

1V.- Obrar por la necesidad de salvaguardar un bien juridi
co propio o mjeno de un peligro real, actual o inminente, no --
ocasionado intencionalmente ni por grave imprudencia por el =-=--
agente y que é€ste no tuviere el deber juridico de afrontar, =---
siempre que no exista otro medio practicable y menos perjudicial

a su alcance,

V,- Obrar en forma legitima, en cumplimiento de un deber -
juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que exista nece-
sidad racional del medio empleado para cumplir el deber o ejer~

cer el derecho.

Vii,.- Obedecer a un superior legitimo en el orden jeradr --
quico aidn cuando su mandato constituya un delito, si ésta cir -

cunstancia no es notoria ni se prueba que el acusado la conocTa.

Viil,- Contravenir lo dispuesto en una Ley penal dejando

de hacer lo que manda, por un impedimento legitimo'.

Una vez citadas las causas de licitud y su fundamento le~-
gal, a conﬁinuacién citaré las causas que a mi parecer son a -
plicables al delito en estudio, segidn lo dispuesto por el artf

culo 197, fraccién |, del C6digo Penal vigente, el cual dice:

(97) CSdigo Penal para el Distrito Federal, pdg. 11.
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UARTICULO 197.- Fuera de los casos comprendidos en los ar

tfculos anteriores;

Se impondrd prisidén de siete a quince afios y multa de diez

mil a un millén de pesos:

.- Al que siembre, cultive, coseche, manufacture, fabri-
que, elabore, prepare, acondicione , POSEA, transporte, venda, -
compre, adquiera, enajene o trafique en cualquier forma, comer-
cie, suministre ailn gratuitamente, o prescriba vegetaies o subs
tancias de los comprendidos en cualquiera de las fracciones del
artfculo 193, sin satisfacer los requisitos fijados por las nor

1 (98)

mas a que se refiere el primer padrrafo del propio artfculo'.

En mi opinidn, las causas de licitud, aplicables al deli-

to a comento son:

1) Ejercicip\de un Derécho, ya que existen determinados -
entes sociales que por su trabajo, prafesién, pueden en un mo-
mento dado poseer estupefacientes o psicotrépicos, con la fina
lidad de estudiarlos y analizarlios, para salvarguardar la vida

o en general a la sociedad en que vivimos;

2) Cumplimiento de un Deber.- Esta causa de licitud a mi
parecer opera cuando un facultativo recete alguna de las subs~-
tancias consideradas como drogas enervantes, la cual es necesa

ria para aliviar alglin mal que padezca algiin individuo.

3) La obediencia jer8rquica, surgird cuando el subordina-
do. acate la orden de recoger alglin paquete que contenga el es-

tupefaciente, pero que éste desconozca su contenido’,

(98) ldem., pdg. 6k,
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IV, LA EMPUTABILIDAD

La imputabilidad constituye otro elemento constitutivo del de

lito.

El maestro Fernando Castellanos Tena, establece que 'mien
tras algunos autores separan la imputabilidad de la culpabili-
dad, estimando ambas como elementos autdnomos del delito, hay
quienes dan amplio contenido a la culpabilidad y comprenden én
eila la imputabilidad, una tercera posicidn compartida por el
citado autor, es de que la imputabilidad constituye un presu -

(39)

puesto de la cuipabilidad'.

En atencidén a lo anteriormente citado, y atento a lo pre-
visto por la doctrina penal, la imputabilidad representa un --
presupuesto de la culpab}]idad, vya que al haber culpabilidad -
habr3 imputabilidad necesariamente; pero podemos hallarnos con
que al efectusar una conducta ilfcita que produzca un resultado
tipico, establecer la culpabilidad, pero no la imputabilidad,

ya que se puede presentar una eximente de inimputabilidad.

IV.1. CONCEPTO DE IMPUTABILIDAD

El doctor Luis Jiménez de Asla, establece que la imputabi

lidad es "lmputar un hecho a un individuo, es atribuirselo =
para hacerlo responsable de &1, pyesto que tal hecho es culpa-
bien, (100)

(99) Castellanos Tena, Fernando. 'Lineamientos Elementales de Derecho Pe~
nal'', Parte general, Editorial Porrfa, $.A., 10a. edicidn, México,
1976, pég. 217.

(100) Jiménez de Asfa, Luis, Opus Citatum, pdg. 411.
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E1 penalista Eugenio Cuello Caldn, define a la imputabili-

dad como ''La capacidad de conocer y de querer"(10]).

Para el licenciado lgnacio Villalobos, la imputabilidad es
"".s capacidad de obrar con discernimiento y voluntad y capaci -
dad pbr tanto de ajustarse a las normas juridicas o apartarse -

de ellas culpab!emente”.(‘oz)

En mi opinidén, la imputabilidad, es un querer y comprender
que el sujeto activo debe tener en el momento de efectuar la --
conducta, es decir, debe ser mayor de edad, gozar del uso de ==

sus facultades mentales, y no tener ningin derecho restringido,

La imputabilidad, en el delito a estudio, descrito por el

artfculo 197, fraccidén 1, del C6digo Penal que a la letra dice:

YARTICULO 197.- Fuera de los casos comprendidos en los ar-

tfculos anteriores:

Se impondrd prisidén de siete a guince afios y multa de diez

mil a un milién de pesos:

.- Al que siembre, cultive, coseche, manufacture, fabri-
que, elabore, prepare, acondicione, POSEA, transporte, venda, com
pre, adquiera, enajene o trafique en cualquier forma, comercie,
suministre aln gratuitamente, o prescriba vegetales o substan-
cias de los comprendidos en cualquiegra de las fracciones del ar
ticulo 193, sin satisfacer los requisitos fijados por las no% - |

103

mas a gque se refiere el primer pirrafo del propio articulo"

(101) Cuello Caldn, Eugenio, Opus Citatum, pdg. 359.
(102) villalobos, lgnacio, Opus Citatum., pig. 288.
(103) Cédigo Penal para el Distrito Federal, pdg. 6h.
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Para que la imputabilidad se presente en el delito contra
la salud, en su modalidad de posesidn el sujeto activo del mismo
debe ser mayor de edad, gozar de sus facultades mentales, esto ’
es que se halle con el dnimo de poseer estupefacientes o psico-
trépicos, y de este modo constituir unaactitud contraria a de-

rechc'.

Asi mismo, habrid imputabilidad entorno a los individuos =--
que tienen el h&bito o la necesidad de consumir, estupefaciell=
tes o psicotrdpicos, independiente de que se les trate medica -
mente; lo anteriormente plasmado lo fundamento siguiendo los 11
neamientos estipulados por el articulo 67, del Cédigo Penal vi-

gente, qgue a la letra dice:

BARTICULO 67.- En caso de que el sentenciado tenga el habi
to o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos -
el juez ordenar3 también el tratamiento que proceda, por parte
de la autoridad sanitaria competente o de otro Servicio M&dico
bajo la supervisidn de aquella, independfentementildz)la ejecu

0

ci6n de la pena impuesta por el delito cometido',

Iv.2. ACTIONES LIBERAR IH CAUSA

Las acciones libres de su causa, constituyen sin duda al-
guna caracteristica importante dentro del andlisis general de

la imputabilidad.

El maestro lIgnacio Villalobos, define a este tipo de cau-
sas en los siguientes términos, "Si la culpabilidad se produce
al actuar es claro que la capacidad de culpabilidad debe exis-
(105)

tir en ese momento mismo'!

(104) Cédigo Penal para el Distrito Pederal, Librerfas Teocalli, 6a. edicidn
1986, pag. 13.
(105) Villalobos, lgnacio, Opus Citatum, pdg. 287.
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Para don Fernando Castellanos Tena, las acciones libres en
su causa se presentan cuando el '"Sujeto antes de actuar volun-
tariamente o culposamente se coloca en situacidén inimputable y

(106)

en esas condiciones produce el delito"

Por lo que a las acciones libres en su causa, considero =--
que son circunstancias -provocadas por el sujeto activo del deli-
to en si mismo con el fin de alterar su personalidad y de ese -
modo llevar a cabo el i{lfcito descrito por el articulo 197, =---

fraccidn primera del C8digo Penal vigente.

Por consiguiente, considero que las acciones libres en su
causa no operan en el delito contra la salud, en su modalidad
de posesién de estupefacientes o psicotrépicos, ya que el suje=
to activo del delito no necesita de circunstancia externa algu
na para llegar a cubrir la modalidad de poseer alguna de las =--

substancias consideradas como drogas enervantes,

tv.3. LA IWIMPUTABILIDAD

La inimputabilidad, es el aspecto negativo de la imputébi-
lidad, ’

El maestro Jiménez de Asda, respecto de la inimputahilidad
establece que ‘''Son motivos de inimputabilidad la falta de desa
rrollo y salud en la mente, asi como los transtornos pasajeros
en las facultades mentales que privan o perturban en el sujeto
las facultades de conocer del deber, esto es, aquelias causas -
en las que, si bien el hecho tfpico y antijuridico, no se en-.-

cuentra el agente en condiciones de que se le pueda atribuir -

(106) Castellanos Tena, Fernando, Opus Citatum, pdg. 221.
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(107)

el acto que perpetrd.’

Para el penalista Cuello Calén, la inimputabilidad se pre-

senta, '"Cuando el agente carece de la capacidad de conocer y de
a (108) :
querer'.
En mi opinidén, habrd inimputabilidad, cuando el sujeto no

esté en condiciones de querer y comprender lo que estd realizan
do, bien sea por carecer del uso de sus facultades mentales o =

por ser menor de edad',

iV.h, CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD

La doctrina establece como causas de- inimputabilidad, las

siguientes:

“"Enfermos Mentales.- Puede anular la inteligencia, parali-
zar su desarrollo o alterarlo profundamente, y en el campo de
ta voluntad puede suprimir su libre funcionamiento o trastor -
narlo gravemente, por ello, el enfermo mental, el loco, es inim
putable e irresponsable, no puede responder de los hechos dafio-

sos realizados ni puede ser sometido a pena.

Los Trastornos Mentales Transitorios,- Se refiere a la -
perturbacién de causa inmediata, de aparicidén mis o menos brus
ca de duracidn, en general, no muy extensa y que termine con la

curacidn sin dejar huellas,

(107) Jiménez de Asia, Opus Citatum, pdg. 427,
(108} Cuello Calén, Eugenio. Opus Citatum, pdg. %07.
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La Enajenacidn Mental Permanente.- Exige una situacidn de
completa y absoluta perturbacidén de sus facultades al extremo
de que coloque al paciente en un estado de verdadera y manifies

(109)

ta inconsciencia'.

"El Miedo Grave.~ Siempré que la emocidn se produzca en ==
grado que transforme las facultades mentales o prive al sujeto
del uso normal de las mismas, Puede producirse este miedo o te

mor.

Los Sordomudos.- Independientemente de aquellos casos en -
que la sordomudez congénita se encuentra asocifada con anomalias
o deficiencias mentales, o con verdaderos transtornos afectivos
estd perfectamente comprobado y explicado que la sola falta del
ofdo y de la palabra, por ser falta de comunicacidn con los de-
m8s hombres deja él sujeto aislado en la sociedad y le priva =--
del adelanto, la comprensidn del medio y adn la correcta inter-
pretacién de sus’percepcionés visuales y sensitivas. Especial-
mente se hallan los sordomudos en la posibilidad de recibir y -
asimilar las ideas abstractas del hien y del mal, de la moral,
del derecho, de la solidaridad, del debher, y por tanto carecen
de una conciencia jurfdica que les haga responsables de sus --

actos”.(]to)

"Los menores de edad,» £1 menor "antisocial' o con conduc
ta antisocial, es aquel que ha incurrido en acciones que de no
ser precisamente por su minorfa de edad, serfan calificadas de

delitos“.(111)

(109) tdem, pég. 408ss.

(110) ViTlalobos, lgnacio, Opus Citatum, pfg. hlss,

(111) Cirdenas de Ojeda, Olga, 'Toxicomania y Marcético, Aspectos Legales't,
pag. 11,
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Las causas de inimputabilidad anteriormente citadas las -
tenemos plasmadas en nuestra legisiacidn penal, vigente en los

siguientes ordenamientos jurfdicos:

Por lo que respecta a los enfermos mentales, en cualesquig
ra de sus circunstancias, vy el miedo grave, los tenemos regula=-
dos, en el Capftulo IV, cuyo rubro es ‘''circunstancias excluyen-:
tes de responsabilidad", del Cédigo Penal vigente, especfficgi—

mente en las fracciones, Il y V!, respectivamente, las cuales -

YARTICULO 15,- Son circunstancias excluyentes de responsabi

lidad penal;

1.~ Padecer el inculpado, al cometer la infraccidn, tras-
torno mental o desarrollo intelectual retardado que le impida -
comprender el cardcter ilfcito del hecho, o conducifse de acuer_ -
do con esa comprensidn, excepto en los casos en que el propioc =
sujeto activo haya provocado esa incapacidad intencional o im =

prudencial;

Vi.=- Obrar en virtud de miedo grave o temor fundado e ==-=:
irresistible de un mal inminente y grave en bienes jurfdicos ==
propios o ajenos siempre que no exista otro medio practicable y

menos perjudicial al -alcance del agente”.(IIZ)

Por 1o que a los menores de edad se refiere, la Ley que =-
crea los ConsejosTutelares para menores infractores del Distri-
to Federal, en su capftulo primero denominado 'Objeto y compe -

tencia', que a la letra dice:

A

(112) C6digo Penal para el Distrito Federal, pdq. 11,
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ARTICULO 12,-"El Consejo Tutelar para Menores tiene por ob
jeto promover la readaptacidn social de los menores de diecio -
cho afios en los casos a que se refiere el artfculo siquiente, -
mediante el estudio de la personalidad, la aplicacidn de medi -

das correctivas y de proteccidn y la vigilancia del tratamiento.

ARTICULO 22,- E1 Consejo Tutelar intervendrd en los térmi-
nos de la presente Ley, cuando los menores infrinjan las leyes
penales o los reglamentos de policfa y buen gobierno, o mani --
fiesten otra forma de conducta que haga presumir, fundamental -
mente, una inclinacidn o causar dafos, asi como, a su familia
o a la sociedad, y ameriten, por lo tanto, la actuacidn preven-

tiva del Consejo”.(113)

Siguiendo con la misma idea de que los nenores infractores
seradn reformados a través de medidas diferentes a las impuestas
por el C&digo Penal, nuestra Carta Magna de 1917, nos estable-

ce en el precepto 18', pidrrafo tercero lo siguiente:
P 9

WARTICULO 18,- S8lo por delito que merezca pena corporal ==
habrd lugar a prisidn preventiva. El sitio de esta serd distin
to del que se destinare para la extincidén de las penas y esta -

rén completamente separados.

La Federacidn y los Gobierncs de los Estados establecerén
instituciones especiales para el tratamiento de menores infrac

(114)

tores'',

Abundando un poco mds en torno al tema de los menores de

edad, tenemos que estos llegan a infringir la Ley, debido a ---

(113) 1dem, p3g. 163.
(114) Tonstitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, pdg. 8.
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problemas que afectan a la sociedad, a problemas de fndole fami
liar a la falta de recursos econdmicos, a la deficiente educa =
cién que reciben, asi como de los estereotipos formulados por -
los medios de comunicacidn, que en conjunto ocasionan la r:bel-
dia, el roce y el desajuste de la poblacidn juvenil de un pafs

en vias de desarrollo como es el nuestro.

La licenciada Cidrdenas de 0Ojeda, respecto a este tema nos
manifiesta que, "El! principio de que los menores han quedado -
excluidos para siempre del régimen del derecho penal, tanto del
comiin como del federal, y que se encuentran sujetos a un orden
jurfdico especial y diferente, debido a que el acto que reali -
zan es considerado como un '"hecho antisocial', que referida a -
los menores, alude a aque!las-tonductas que, de ser realijzada -
por mayores de 18 afios integrarfan figuras delictivas, es decir,
el menor "antisocial' o con conducta antisocial, es aquel que -
ha incurrido en acciones que, de no precisamente por su mino -

(115)

ria de edad, serfan calificadas de delitos!'t,

Como he citado 1fneas arriba, los menores de edad han deja
do de ser sujetos de derecho penal, pero no con ello quiero de-
cir, que sus actos no vallan a ser sancionados, sino que ahora
existe una legislacidn especial para ellos la cual estd manifes
tada en la 'Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores =~
Infractores del Distrito Federal', la cual establece el funcio
namiento, el objeto y el procedimiento a seguirse, cuando sea

reguerida,

Una vez manifestado todo lo concerniente a la inimputabili

dad, considero que el delito a estudio, expresado en el artfcu-

(115} Cérdenas de Ojeda, Olga. Opus Citatum, pig, 711,
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lo 12 197, fraccién ', del CSdigo Penal que a la letra dice:

ART!ICULO 197.- Fuera de los casos comprendidos en los ar-

tfculos anteriores:

“se impondrd prision de siete a quince afios y multa de diez

mil a un milldn de pesos:

.- Al que siembre, cultive, coseche, maﬁufacture, adquie-
ra, elabore, prepare, acondicione , POSEA, transporte, venda, -
compre, adquiera, enajene o trafique en cualquier forma, comer-
cie, suministre alin gratuitamente, o prescriba vegetales o subs
tancias de los comprendidos en cualquiera de las fracciones del
articulo 193, sin satisfacer los requisitos fijados por las nor

mas a que se refiere el primer parrafo del propio artficulo" (1716)

A mi parecer, habrd inimputabilidad, cuando el sujeto acti
vo del delito: a) Se halle afectado de sus facultades mentales;
b) Sean transitorias o permanentes; c¢) Cuando sea un menor de -
edad, todoello en virtud de que el sujeto no esté en la total -
aptitud de entender lo que realiza y de querer el resuftado que

de su actuar se deriva.

Cabe hacer mencidn, que a pesar de que tales circunstan --
cias de inimputabilidad, ocasionan el desvanecimiento de la cul
pabilidad, no por ello el ilfcito va .a desaparecer y por ende
el sujeto no va a ser sancionado, y por «consiguiente la socie~
dad en general no quedard en unatotal indefensién por parte de!
Estado ya que el sujeto activo que se encuentre dentro de la -
esfera de estas causas de inimputabilidad, le serd aplicada una

medida de seguridad, segin sea el caso, la cual tendrd como fin

(116) C8digo Penal para el Distrito Pederal, pig. 64,
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el reciuir al agente, en un lugar especificamente determinado -
para tal efecto, para que reciba la ayuda médica o bien para --
que sea instrufdo de manera educativa, tendiente a su curacidn

y rehabilitacién total o parcial segiln sea el caso.

La rehabilitacién dirigida a los menores de edad serd de -
acuerdo a la Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores -
Infractores del Distrito Federal, la cual cito en el apéndice '~

Primero.

V. LA CULPABILIDAD

lLa culpabilidad constituye, sin duda alguna, otro elemento
esencial en la Teorfa General del Delito, debido a que con este
elemento conceptual se establece que un individuo no es solamen

te actor fisico de un delito, sino autor moral del mismo.

V.1, TEORIAS REFERENTES A LA CULPAB{LIDAD

La doctrina penal, establece como teorids de la culpabili-

dad a la Teorfa Psicoldgica y a la Teorfa Normativa:

"A) La Teoria Psicolégica establece en términos generales
cue ia culpabilidad, consiste en una forma de pensar y de que -
rer guiada por el sujeto, que hace a éste responsable de su --
conducta y de los resultados de 1a misma. Para un psicblogo es
una verdad conocida la que afirma que la voluntad, es en cierto
sentido, antes que el*conocimiento, ya que el sujeto puede vo -
luntariamente prestar mayor atencidn a determinados razonamien-
tos y desenterarse de lo que no le interesan o le son desagrada

bles, encauzando asi el juicio hacia conclusiones queridas,

En la culpabilidad el factor constitutivo es la voluntad,
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bien presuponiendo una intervencidn del juicio cuya funcidn de-
berfa ser la de iluminar y dirigir, pero que en realidad y en -
mucha parte es dirigido de suerte que tal juicio, antes de ser
determinante, ha sido influenciado ya en mayor o menor escala -
por el sujeto, sus deseos, sus impulsos afectivos y aun su vo -

luntad.

B) La Teorfa Hormativa, se refiere a que el hecho de que =
toda afirmacidén de culpabilidad implique un reproche, una criti
ca y hasta una punibilidad para el sujeto, ha polarizado ia =--
atencidén induciendo a pensar que la esencia de la culpabilidad -
no radica sino en la comparacién de la conducta con determinadas
normas desatendidas- o en una especial valoracién, puesto que =-

afirma la culpabilidad lleva consigo una estimacidn,

Nos sigue refiriendo la citada teorfa, que si bien se estu
dia el concepto de 1a culpabiiidad, se advierte luego que presu-
pone la antijuridicidad o la valoracién, el acto puede ser cul-
pable o meritoria seglin su naturaleza objetiva reprobable o dig
na de aprobacidn, y el ser autor, causa voluntaria y consciente
del acto, es lo que hace el sujeto partfcipe de la reprobacidn
o aprobacidn que corresponde a dicho acto, reprobacién o aproba

cidén, que para el sujeto, se conyierte en reproche o aplauso,

Ese reproche, pues, que remotamente se conecta con una va-
loracién objetiva del acto, inmediatamente implica una estima = -
cidn de la actitud psicoldgica del sujeto que, conscientemente
y por su propia voluntad se constituye en causa del acto repro-
bado.,

Nuestra Ley Penal vigente se apega a los principios esta -

(117)

blecidos, por la teorfa psicoldgica"

(117) villalobos, lgnacio, Opus Citatum, pag. 282 ss.
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V.2, CONCEPTO DE LA CULPABILIDAD

£] maestro Luis Jiménez de Aslia, define la culpabilidad co-

mo "El nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con su ac
ol (118)

Para el jurista Eugenio Cuello Caldn, la .culpabilidad es -
“Un juicio de reprobacién por la ejecucidn de un hecho contrario

(119)

a lc mandado por la Ley.'

Ei profesor lIgnacio Villalobos, establece que la culpabili-
dad "Genéricamente, consiste en el desprecio del sujeto por el =
orden juridico y por los mandatos y prohibiciones que tienden a

(3
constituirlo vy conservarlo“.'izo)

V.3. FORMAS DE LA CULPABILIDAD

Tradicionalmente se ha considerado que las formas de culpa-
bilidad son exclusivamente el DOLO y la CULPA. Pero a medida ~-
que ha progresado el estudio de este elemento, ha podido esta -
blecerse que otra de las formas de la culpabilidad es la PRETE -
RINTENCIONALIDAD, la cual como veremos a su debido tiempo es =«-

aceptada por nuestra legislacidn punitiva vigente.
1).-~ EL DOLO

El maestro Jiménez de Asfia, establece que el "DOLO" es la =~
produccién de un resultado tipicamente antijurfdico, con consciencia dé que

se quebranta el deber; con conocimiento de las circunstancias de

(118) Jiménez de Asiia, Luis. Opus Citatum, p&g. 445,
(119) Cuello Caldn, Eugenio, Opus Citatum. pig. 258.
(120) villalobos, !gnacio, Opus Citatum, pag. 281,
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hecho-y del curso esencial de la relacién de causalidad existen-
te entre la manifestacidn humana y el cambio en el mundo exterior
con voluntad de realizar la accidn y con representacidn del resul

tado que surgiera o ratificar".(121)

Para el penalista Eudenio Cuello Caldn, el dolo es ''La volun
tad consciente dirigida a la ejecucidén de un hecho que la Ley pre

vé como delito“.(122)

A) CLASIFICACION DEL boOLO

La doctrina penal, clasifica al dolo en: a) Dolo directo, =

b) Dolo indirecto, c) Dolo eventual y d) Dolo indeterminado.

El maestro lgnacio Villalobosy define a cada uno de los do-

los, en los términos siguientes:

"Dolo Directo,~ Es aquel en que esa voluntad se encamina di

rectamente al resultado o al acto tipico;

Dolo Indirecto,~ Es aquel en el que el agente se propone un
fin y comprende o sabe que, por el acto que realiza para lograr-
lo, se han de producir otros resultados antijurfdicos que no son
el objeto de su voluntad, pero cuyo seguro acaecimiento no le ha
ce retroceder, por lo cual quedan admitidos por &1 con tal de lo

grar el propdsito rector de su conducta;

Dolo Eventual.- Es aquel en que el agente que se propone un
resultado, pero a sabiendas y admitiendo la posibilidad de que -

se produzcan otros diversos o mayores;

(121) Jiménez de Asiia, Luis, OEué Citatum, pag. 453,
(122) Cuello Calén, Eugenio, Opus Citatum, pag. 371.
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Dolo Indeterminado.~- Es aquel cuando el agente del delito
no se propone causar un dafio determinado, sino sdlo causar algu

(123)

no para fines ulteriores''.

Para don Eugenio Cuello Caldn, el dolo se clasifica de la -

siguiente forma:

"Dolo Directo.~ Es aquel cuando el agente ha previsto como
seguro y ha querido directamente el resultado de su accidén u omji
sién o los resultados ligados a ellas de modo necesario, aqui el

resultado corresponde a la intencidn del agente;

Dolo Indirecto o dolo eventual.- Es cuando el agente se re-
presenta como posible un resultado dafioso y no obstante tal re -
presentacidn no repuncia a la ejecucidn del hecho aceptando sus

(124)

consecuencias',
2).- LA CULPA

La culpa viene a ser la segunda de las formas de la culpa-
bilidad, en torno a ella el maestro lgnacio Villalobes, define

a la culpa en los términos siguientes:

"En términos generales se dice que una persona tiene culpa,
cuando obra de manera que, por su negligencia imprudencia, su -
falta de atencidn, de reflexidn, de pericia, de precauciones o
de cuidados necesarios, se produce una situacién de antijuridi-
cidad tipica no querida directamente, ni consentida por su volun
tad, pero que el agente previdé o pudo preveer y cuya:realizacidn

era evitable por €l m}smo“.(125)

(123) villalobos, Ignacio, Opus Citatum, pig. 302ss.
(124) Cuello Calon, Eugenio, Opus. Citatum, pdg. 375ss.
(125) Vvillalobos, lgnacio, Opus Citatum, pag. 307
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La culpa para el jurista Cuello Caldn, se presenta "Cuan
do obrando sin intencidn y sin diligencia debida se causa un re

(126)

sultado dafoso, previsible y penado por la Ley".
A) ESPECIES DE CULPA

La culpa se halla dividida en: a) CULPA CONSCIENTE y b) =
CULPA INCONSCIENTE.

a) La culpa consciente se establece, "Cuando el agente ha
previsto la posibilidad de que se realice un tipo penal, y asf
se determina a ejecutar el acto esperando con ligereza aue aque
Tla posibilidad se resuelva negativamente; en tanto que la, b)
Culpa incosciénte, se presenta cuando el sujeto activo del deli-~
to no previd el efecto de su conducta, debido a la negligencia
o imprudencia con que actud sin dar a la reflexién necesaria el

(127)

tiempo o la atencién debidos".

3)._ LA PRETERINTENCIONALIDAD

La preterintencionalidad, constituye la tercera de las for

mas en que podemos establecer a la culpabilidad.

El maestro Eugenio Cuello Caldn, define a la preterinten =

cionalidad como "La accidén u omisidn, que origina un resultado

”
mds grave que el querido por el agente”.(I‘g)

Para el jurista tgnacio Villalobos, la preserintencionali~-

dad es "Simplemente aquella en que se realiza una tipicidad mis

(129)

alld de la intencién®

(126) Cuello Caldn, Eugenio, Opus Citatum, pag. 371,
(127) villalobos, lIgnacio, Opus Citatum, p&g. 319.
(128) Cuello Caldn, Eugenio, Opus Citatum, p&g. 393.
(129) viltalobos, lIgnacio, Opus Citatum, p&g. 325,
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V.4, FUNDAMENTO LEGAL DE LAS FORHMAS DE CULPABILIDAD

Nuestra legislacidn penal vigente a través del (6digo Pe -
nal, nos establece, en el Titulo Primero, denominado, '"Respunsa
bilidad Penal", en su Capftulo Primero, cuyo rubro es '"Reglas -
Generales sobre Delitos’y Responsabilidad', concretamente en =-
los articulos Octavo y Noveno, encontramos todo lo referente a

la culpabilidad que por su importancia cito a continuacidn: .
ARTICULDO 82,-"Los delitos pueden ser:

l.- Intencionales; -
11.- No intencionales o de imprudencia;

Ili.- Preterintencionales.

ARTICULO 92%,- Obra intencionalmente el que, conociendo las
circunstancias del hecho tipico, quiera o acepte el resultado -

prohibido por la ley,

Obra imprudencialmente el que realiza el hecho tipico in -
cumpliendo un deber de cuidado, que las circunstancias y condi-

ciones personales le imponen,

Obra preterintencionalmente el que cause un resultado tipi -
co mayor al querido o aceptado, si aquel se produce por impru -

(130)

dencia.

V.5. JURISPRUDENCIA EN TORNO A LA CULPABILIDAD

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido
en lo referente a la culpabilidad, los siguientes puntos de vis-

ta:

{130) C&digo Penal para el Distrito Federal, pdg. 9.



- 155

''poLoO.

Siempre que a un acusado se le pruebe que vioeld una ley pe-
nal, se presumird que obré con dele, a no ser que se averigie lo
contrario, o que la Ley exiga la intencidn dolosa para que haya

delito'y al acusado toca probar que procedid sin intencidn,

Quinta Epoca:

Tomo V. P&gina L4BO0-Gonzdlez Escamilla Luis,
Tomo Vit, Ragina 1043-Vivanco de H, Carlos.
Tomo Vil, Pagina 1567-0rtigasa Antonio,
Tomo !X, Pagina 139-Contreras Felipa.

Tomo Xitl, Pagina 67h4-Guerrero Javier.

polo.

Siendo el dolo un elemento subjetivo, 1o {nico que puede =
probarse es sfT existen o no razones que demuestren 21 conocimien
to que se tiene de lo ilegal de un hecho u omisién, que es lo =-
que en el dolo consiste la prueba presuntiva no esti excluida por
la Ley para probar este elemento del cuerpo del delito, pues de

lo contrario, s6lo podrfa probarse por la confesién,

Quinta Epoca.

Tomo XXV!i, Pagina 710-Hinojosa Mateo”.(131)

WIMPRUDENCIA, delitos por:
Los elementos constitutivos del delito imprudencial o cul-

poso pueden reducirse a tres: a) En dafio igual al! que se produ-

ce en delito intencional; b) Actos u omisiones faltos de previ-

(131) Apérdice de Jurisprudencia, 1917-1975, 1a. Sals, p3g, 259ss,
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sién, negligencia, carentes de pericia, irreflexivos o desprovis
tos de cuidados; y c) Relacién de causalidad entre tales conduc-

tas y el dafio causado.

Quinta Epoca.

Suplemento Al Semanario Judicial de la Federacidén 1956, pa-

gina 265.- A.D. 1866/54, Vicente Aguilar Monsivais.- & votos.

Suplemento al Seminario Judicial de la Federacién 1956, pd

gina 265.~ A.D. 282/56, Marcelino Espinoza Villagrdn.- 5 votos.

Suplemento al Semanario Judicial de la Federacidn 1956, p§

gina 265.- A.D. 3393/53, Pedro Arias Orozco.- b4 votos,

Sexta Epoca, Segunda Parte

Suplemento al Semanario Judici{al de la Federacidn, Volidmen
X111, P3gina 91-A.D. 7823/57, Alvaro Reyes Pérez. Unanimidad de

L4 votos.

Suplemento al Semanario Judicial de la Federacidn yoliimen
XXVtit, pagina 73-A.D. 4357/59, Augusto Valdé&z Sanchez, 5 votos.

IMFRUDENCIA, delito por culpa consciente,

Si el inculpado previdé el resultado dafioso, pero abrigd la
esperanza de que no se produjese su comportamiento establece la
causa decisiva del dafio habido y este le es imputable a titulo

de culpa consciente.

Suplemento al Semanario Judicial de la Federacién, 1956, -

pdgina 268-A.D., 4889/51, lsaac Segovin Paredes, 4 votos,

Suplemento al Semanario Judicial de la Federacién 1956, Pé

gina 260-A.D. 5283/51 lsidronio Gutiérrez Garcfa, 4 votos.
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Suplemento al Semanario Judicial de la Federacidn, 1956, --

pdgina 257, A.D. 2186/46, Manuel Mufioz Martinez, 4 votos.

Suplemento al Semanario Judicial de la Federacidn 1956, -~
pagina 257 A.D. 6076/51, Carla Portillo Escalante, 4 votos.

Voldmen XL, p&gina 60 A.D. 1809/60, Benjamin Avifia Fernin-

dez, Unanimidad de & votos”.(132)

""Los delitos preterintencionales no pueden clasificarse co
mo culposos, ya que ambas figuras difieren sustancialmente en -
lo que se refiere a la existencia del elemento moral del dafdo,
pues en tanto que en los primeros la determinacidén de la volun=
tad es en un orden especial de propdsito lesivo, aun cuando no
a la intensidad del dafio final, muy diffcil de preveer, en los
delitos de imprudeﬁcia'el dafio se realiza en ausencia de esa de
terminacién volitiva (A.J.,t.IX,pdg. 431). Aunque la preterin-
cionalidad no destruye la pfesuncién de.intencionalidad, el juez
para aplicar la penalidad en uso de su arbitrio, debe tomar en
cuenta el propdsito del agente (A.J.,t.X!,pdg. 432). Se dice -~
que un delito es preterintencional cuando la representacién men
tal de el que se hizo el agente antes de cometerlo, no estuvo -
de acuerdo, por exceso o ﬁor defecto, con la realizacidn exte -
rior del mismo (A.J.,t.XX.pdg. 874). El1 dolo eventual se da ==
cuando el activo tiene la representacidén ideal o previsibén de -

que pueda producirse el dafio. (A.J.,t.111,pdg. 101)“.(133)

Una vez explicada la teorfa de la culpabilidad t8came hacer
la adecuacidn de esta figura juridica al delito base de esta =~-

tesis:

(132) 1dem, pag. 312.
(133) Carranca y Trujillo, Radl, "'Cédigo Penal" Anotado, pdg, 39.




- 158

Para hacer dicha tipificacién antes transcribiré el artfcu
lo 197, fraccién 1, del C8digo Penal, ya que es el que nos des~-
cribe lta modalidad de posesién de estupefacientes o psicotrdpi-

cos que a la letra dice:

ARTICULO 197.~ Fuera de los casos comprendidos en los arti-
culos anteriores: ’
Se impondrd prisi6n de siete a quince afios y multa de diez

mil a un milldn de pesos:

1. Al que siembre, gultive, coseche, manufacture, adquie=
ra, elabore, prepare, acondicione, POSEA, transporte, venda, --
compre, fabrique, enajene o tr%fique en cualquier forma, comer-
cie, suministre alin gratuitamente, o prescriba vegetales o subs
tancias de los comprendidos en cualquiera de las fracciones del
artfculo 193, sin satisfacer los requisitos fijados por las nor

(13%)

mas a que se refiere el primer pirrafo del propio articulo',

“"A mi juicio la culpabilidad en el delito contra la salud,
en su modalidad de posesidn, se presentara cuando el sujeto ac-
tivo del delito, tenga la plena voluntad de querer y comprender
que al poseer cualquiera de las substancias consideradas como =
estupefacientes o psicotrépicos, estd infringiendo una norma -~
previamente establecida, ocasionando un resultado contrario a =«
derecho, y por censiguiente se sitda como un presunto responsa-=

ble de un delito",

"Por lo que a la Teoria de la Culpabilidad se refiere; con
sidero que la Teorfa Psicol6gica, es la que opera en este tipo

de delito, contra la salud, en su modalidad de posesidn, ya que

{134) C8digo Penal, para el Distrito Federal, pag. 6%4.
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la conducta y el .resultado que se deriva, ha sido voluntariamen-
te pensado y querido por el agente, lo cual origina su responsa-

bilidad',.

“"En cuanto a tas formas de culpabilidad, se refiere, sosten
go que en el delito contra la salud, en su modalidad de posesidn,
sélo puede manifestarse a través de una conducta dolosa, debido
a que, el sujeto activo del ilfcito, estd quebrantando un tipo -

penal previamente descrito, de manera voluntaria y consciente'.

""Una vez que he manifestado que el delito a estudio, se pre
senta de manera dolosa, afirmo que el Dolo aplicable a este deli
to contra la salud, en su modalidad de posesidn es el Dolo Direc
to, ya que, el sujeto activo del delito tiene la voluntad direc-
tamente encuadrada a la violacidn de la norma jurfdica, o sea -
que tiene bien definido su resultado que de la infraccibén se de-

riva't,

V.6. LA INCULPABILIDAD

La inculpabilidad al igual que la ausencia de conducta, !la
atipicidad, las causas de licitud y la inimputabilidad, repre -
sentan el elemento negativo del delito, segiin 1a teorfa general
del delito,

V.6.1. CONCEPTO DE INCULPABILIDAD

‘Bl maestro Ignacio Villalobos, define a la inculpabilidad
como 'La exclusién de la culpabilidad existird siempre que por
error o ignorancia inculpable falte tal conocimiento, y siempre
que la voluntad sea forzada de modo que no actiie libre o espon-

(135)

tdneamente,

(135) villalobos,ignacio, Opus Citatum, pdg, 422.
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Para el doctor Luis Jiménez de AsGa, la inculpabilidad es

(136)

"La absolucidn del sujeto en el juicio de reproche',

V.6.2, CAUSAS DE INCULPABILIDAD

La doctrina y la Ley Penal Mexicana, vigente, establecen -

como causas de inculpabilidad las siguientes:

a) Error esencial de hecho e invencibie; vy

b) La no exigibilidad de otra conducta,

El error en materia penal, es una causa de inculpabilidad,
de contenido puramente psicoldgico, ya que el agente tiene una
idea errdnea, sobre la representacidn de un objeto, lo cual oca

siona en el sujeto wun conocimiento falso.

El maestro lgnacio Villalobos, define el error como, ''‘Una
falsa idea respecto de alguno o alqunos de los datos que debia

(137)

integrar el conocimiento bisico',
1) CLASIFICACION DEL ERROR

El error en principio se clasifica en: AYERROR DE HECHO vy
B) ERRCR DE DERECHO.

“€1 error de hecho, es aquel que versa sobre hechos juridi
cos de una regla juridica, mientras que el error de derecho, es
aquel! que recae sobre una regla de derecho, es decir, sobre un

derecho objetivo“f138)

(136) villalobos Ignacio, Opus Citatum, pdg. 422,
(137) villalobos, lgnacio, Opus Gitatum, pdg. 297.
(138) Jiménez de Asla, Luis, Opus Citatum, pag. 492,
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Ei Cédigo ?ena| vigente, consagra en su articulo 15, frac-

cién X1, lo referente al error, el cual a la letra dice:

WARTICULO 15.- Son circunstancias excluyentes de responsabi

lidad penal:

X!.- Realizar la accidn y omisifn bajo error invencible res
pecto de alguno de los elementos esenciales que integran la des-
cripcidén legal, o que por el mismo error estime el sujeto activo
que es lfcita su conducta,.

it
No se excluye la responsabilidad si el error es vencible,

(139).

El penalista argentino Sebastfan Soler, respecto al error -
invencible, dice que "El error es inculpable cuando no puede .-

(1ko)

atribuirse a la negligencia del que lo sufre"

Para el maestro, de Pisa, Francesco Carrara, el error in --
vencible es "El causado potr una equivocacidn, que la mds cuida-

(1h41)

dosa exigencia no podria disipar".

La doctrina, clasifica al error de hecho invencible en: 1)
ERROR ESENCIAL y 2) ERROR ACCIDEMNTAL,

El error esencial, es aquel que recae sobre uno de los ele
mentos constitutivos del tipo, impidiendo de esa manera conocer
con exactitud el hecho realizado; en tanto que habrd error acci
dental, cuando recaiga sobre conceptos secundarios, este tipo -

de error a su vez se divide en: a) Error en la Persona, que apa

(140) Soler, Sebastfan, "“Tratado de Derecho Penal Argentino', Tomo |1, pdg. 87
(141) Carrara Franceso. "Programa de- Derecho Criminal'l, Parte General, VoI,
i, Edit, Temis, 1972, pag. 172,
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rece cuando se quiere lesionar a determinada persona, pero por
circunstancias ajenas se lesiona a otro sujeto, al cual no se =
tenfa en mente lastimar; y b) error en el golpe, que es aquel =
en que se presenta un resultado no querido pero equivalente al
deseado; y c) error en el delito, se da cuando se ocasiona un -

.acontecimiento diferente al deseado.

El error esencial de hecho, sobre un elemento del tipo, el
agente realiza una conducta que no es punible por falta de tipi-
cidad. E} error de este tipo para que adquiera relevancia:juridi
ca, ha de recaer sobre un elemento esencial del delito, debiendo
se entender por tal aquél-que sin cuya concurrencia no se inte -

graria el ilfcito.

El error esencial de.hecho invencible, cuando recae sobre

una causa de justificacidn, da lugar a las eximentesputativas.

Las eximentes putativas se establecen en el cumplimiento -
de la Ley, cuando se cree que estar autorizado un acto que en =

realidad no se permite.

De tal suerte, que si el agente actda por error sobre una
causa de licitud, dard lugar a cualesquiera de las siguientes -

eximentes:

a) Legftima Defensa Putativa.

b) Obediencia Jerarquica Putativa.

c) Ejercicio de un Derecho Putativo,
d) Cumplimiento de un Deber Putativo,
e) Impedimento Legftimo Putativo.

f) Estado de Necesidad Putativa, vy

g) Consentimiento del Ofendido,

En los casos anteriores, disece que la conducta del agente
es antijuridica, debido a una falss opinidn subjetiva que no le

es reprochable,
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V.6.2, CONTINUACION

b) LA NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA.-

Como mencionaba al inicio de este apartado, el aspecro ne-
gative de la culpabilidad, es la inculpabilidad, y la segunda -

forma de esta es la no exigibilidad de otra conducta.

El tratadista Edmundo Mezger, respecto a la no exigibili-
dad de otra conducta, establece que cuando estamos, "Afirmando
que no actda culpablemente la persona a quien no puede ser exi-

gida una conducta distinta a la realizada. (142)

Para el maestro Porterbetit, ta no exigibilidad de otra =-.
conducta es '‘Lo que no se puede negar, es que la no exigibili-
aad, cubra un campé insospechado con una indudable finalidad de
justicia“.(1h3)

Una vez citado el elemento negativo de la culpabilidad, --
consistente en la inculpabilidad, pasard a adecuar esta figura
juridica al delito descrito en el articulo 197, fraccidn 1, del

C8digo Penal vigente, que es del tenor siguiente:

"Se impondrd prisién de siete a quince afios y multa de --

diez mil a un milldn de pesos:

t. Al que siembre, cultive, cosache, manufacture, fabri-
que, elabore, prepare, acondicione, POSEA, transporte, venda, -~
compre, adquiera, enajene o trafique en cualquier forma comercie,

suministre aln gratuftamente, o prescriba vegetales o substan -

(142) Mezger, Edmundo, '"Tratado de Derecho Penal', Tomo I,VZa. edicién,
1935, pég. 156,

(143) Porte Petit, Celestino. *Importancia de la Dogmitica Juridica', pag.
55.
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V.6.2, CONTINUACION

b) LA NO EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA, -

Como mencionaba al inicio de este apartado; el aspecro ne-+.
gative de la culpabilidad, es la inculpabilidad, y la segunda -

forma de esta es la no exigibilidad de otra conducta.

El tratadista Edmundo Mezger, respecto a la no exigibili-
dad de otra conducta, establece que cuando estamos, "Afirmando
que no actia culpablemente la persona a quien no puede ser exi-

(142)

gida una conducta distinta a la realizada'.

Para el maestro PorterPetit, ia no exigibilidad de otra =-..
conducta es 'Lo que no se puede negar, es que la no exigibili-
dad, cubra un campo insospechado con una indudable finalidad de

v (183)

justicia",

Una vez citado el elemento negativo de la culpabilidad, =--
consistente en la inculpabilidad, pasar@ a adecuar esta figura
jurfdica al delito descrito en el artfculo 197, fraccién 1, del

C6digo Penal vigente, que es del tenor siguiente:

"Se impondrd prisién de siete a quince affios y multa de --

diez mil a un milldn de pesos:

. Al qgue siembre, cultive, cosache, manufacture, fabri-
que, elabore, prepare, acondicione, POSEA, transporte, venda, =
compre, adquiera, enajene o trafique en cualquier forma comercie,

suministre adn gratuitamente, o prescriba vegetales o substan -

(142) Mezger, Edmundo, '‘Tratado de Derecho Penal", Tomo I,VZa. edicién,
1935, pag. 156,

(143) Porte Petit, Celestino. "Importancia de la Dogmitica Juridica', pag.
55.
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cias de los comprendidos en cualquiera de las fracciones del ar -
tfculo 193, sin satisfacer los requisitos fijados por las normas

o (1hh)

3 que se refiere el primer pdrrafo del propio articulo',

Ya que he citado el precepto que contiene el delito, con =
tra la salud en su modalidad de posesién pasaré a encuadrarlo -

en orden a la inculpab{lidad.

“La inculpabilidad, en el delito, contra la salud en su mo
da'idad de posesidn, sostengo qu no llega a configurarse, debi
do que para la POSESION de estupefacientes o psicotrdpicos, no
es necesario ni hace falta que la voluntad del agente, llegue a
ser FORZADA, por una circunstancia externa que tenga el caréc -
ter de invencible; lo que podrfa en un momento dado, llegar a -
presentarse en este tipo de d€1fto es el Error Esencial de he -
cho, el cual como es de nuestro conocimiento, recae sobre algin
elemento del tipo, con esto quiero establecer que cuando el su=-
jeto activo estd en ia creencia de que posee, substancias de las
consideradas por la Ley como estupefacientes o psicotrépicos, -
se estd adecuando a lo previsto por el articulo 197, fraccidén |
del Cédigo Penal vigente, anteriormente descrito, pero que al -
ser analizadas dichas substancias, se establece que no son de -
las que ponen en peligro el bien jurfdicamente tutelado, consis
tente en la salud pdblica; a mi parecer, afirmo que esta situa~
cién mds que una causa de inculpabilidad, es una ‘falta total -
de ATIPICIDAD, ya que se estd afectando o bien estd faltando =--
uno de los elementos fundamentales y requeridos por el delito -
contra ia salud, en su modalidad de posesién, como lo son los -
estupefacientes o psicotrépicos, plasmados en la Ley General de

Salud vigente',

(14h) CSdigo Penal para el Distrito Federal, pdg. 64,
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vi. CONDICIOMES OBJETIVAS DE PUHIBILIDAD

Las condiciones objetivas de punibilidad son circunstan --
cias complementarias extrfnsecas al delito, considerando como -
acto tipico, antijuridico, culpable pero cuya verificacién de -

pende la punibiiidad o la punibilidad de una conducta.

Son éstas -circunstancias aquellas que se encuentran mis =
alla del proceso de causalidad material y moral de! hecho o ac-

to.

En virtud de no encontrar previstas a este tipo de consi-
deraciones en todes los deiitos, han de ser consideradas como
especiales en los casos que entran en juego y de su realizacidn
depende 1a punibilidad, deben ser consideradas como elementos

conceptuales del delito.

Vi.1. CONCEPTO DE LAS CONDICIOWES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD

E!l maestro Edmundo Mezger, define a les condiciones objeti-
vas de punibilidad como ''Las circunstancias exteriores especial
mente previstas por }'a ley que conforme a su naturaleza prooia

(145)

yacen fuera de la culpabilidad del agente''.

"Las condiciones objetivas de punibilidad en el delito des
crito por el Artfculo 197, fraccidn 1, de! Cédigo Penal, gue a

la letra dice:

ARTICULO 197.- Fuera de los casos comprendidos en los ar-

tfculos anteriores:

{145) Hezger, Edmundo, Opus Citatum, pdg. 353.
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Se impondrd prisidén de siete a quince afios y multa de diez

mil a un milldn de pesos:

l. Al que siembre, cultive, coseche, manufacture, fabri -
que, elabore, prepare, acondicione, POSEA, transporte, venda, -
compre, adquiera, enajene o trafique en cualquier forma, comer-
cie, suministre adn gratuitamente, o prescriba vegetales o ‘subs
tancias de las comprendidos en cualquiera de las fracciones del
articulo 193, sin satisfacer los requisitios fijados por las -
normas a que se refiere el primer parrafo del propio artfculo"

(146) .

“"Las circunstancias.objetivas de punibilidad, en el delito,
contra la salud, en su modalidad de posesidn, afirmo que no se
presentan, ya que una vez citado el artfculo 197, fraccién |, =
del Cé6digo Penal, es de observarse y analizarse que el menciona
do tipo no requiere de elementos accesorios o fortuitos para su

integracidn',

V.2, AUSENCIA DE CONDICIONES OBJETEVAS DE PUNIBLILIDAD

El aspecto negativo de las condiciones objetivas de punibi
lidad, es decir que el delito a estudio, no requiere y no pre -
senta s este tipo de elementos, bien sea positivo o negativo.

Vi1, LA PUNIBILIDAD

La punibilidad, constituye el Gltimo elemento a estudio, comprendido

dentro de la TeorTa General del Delito,

(146) C8digo Penal para el Distrito Federal, pig. Gi.
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E1 tema de la punibilidad, ha acarreado entre los estudio=
sos del Derecho Penal, una serie de disernimientos en torno a -
esta figura juridica, debido a que para unos la punibilidad es
elemento integrante del delito, y mientras que para otros no es

considerado elemento del ilfcito.

Con base a lo citado en el pdrrafo anterior, haré€ una bre-
ve referencia de los diversos puntos de vista vertidos en torno

al elemento punibilidad,

Ya desde la época del maestro Francesco Carrara habfa oni -
niones al respecto de que, si la punibilidad era un elemente -
del delito, el citado maestro de la ciudad de Pisa, considc-zva
que "Al definir el delito como la infraccidn de la Ley sanciona_
da se 1llegaba a admitir que adln upa accidn inocentisima se con
vierte en delito por el capricho de un legistador birbaro al que

(147)

le vino en gana declararia como tal'l.

Nos sigue diciendo el citado autor, gque el delito es 'La =~
infraccidon de la ley del Estadc promulgado para proteger la se-
guridad de los ciudadanos y que resulta de un acto externc del
hombre positivo, mcralmente imputable vy politicamente dafoso',
el mismo tratadista “efine a 1a pena come "El mal que de confor
midad con la ley del Estado infringen 1os jueces & los sue han
sido hailados culpables de un deliro hahiédndose observadc las -

(148)

debidas formalidaves!,

Por su parte el tratadista, Vizcenzo Manzin, manifiesta que
"Delito y pena son ciertamente términos correlativos, pero dis
tintos; de manera que la sancidn nc es un elemento del delito -

sino por el contrario, un elemento extrinsego, en el cual se --

(147) Carrara, Francesco "Programs de Derecho Criminal', Tomo F, pdg. 43.
(148) 1dem, Tomo 11, pag. 3k,
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concreta la responsabilidad penal de aquel que ha cometido un -
delito; el mismo autor, define el delito en sentido formal como
el hecho para el cual es conminada una pena y en sentido material,

es la lesidn o el poner en peligro un interés penalmente tutela

do“.(1h9)

Para el maestro Edmundo Mezger, la punibilidad no conforma
pérte del delito, ya que a este lo define como 'La accidn tipl

(150)

camente antijuridica y culpable',

El penalista argentino Sebastian Soler, asocia la pena al
precepto contenido en la norma penal afirmando que pararque un
"Acto tenga que ser punib]e es necesario que el delito sea una
accibn tfpicamente antijuridice culpable y adecuada a una figu~-

(151)

ra legal conforme a las condiciones objetivas.-de esta'',

El maestro Cuello Caldn, establece que el 'Delito es ac --
cién punible, la punibilidad es uno de sus caracteres mis des -
tacados, es decir, para gue una accidn constituya delito, ade -
mds de los requisitos de antijuridicidad, tipicidad y culpabi -
lidad, debe reunir el de su punibilidad, siendo este de todos -
ellos, el de mayor relieve penal, ya que una accidn puede ser -
antijuridica y culpable y sin embargo, no ser delictuoso, v.gr.
constituir una infraccidn de cardcter civil o administrativo,
mas para gque constituya un hecho delictuoso, un delito, es pre~-
ciso que su ejecucidn se halle encaminada por la Ley con una pe

(152)

na, que sea punible',

(149) Manzin, Vizcenco, "Tratado de Derecho Penal', Editorial Edar, Buenos
Aires, 1948, Tomo 1, pag, bss.

(150) Mezger, Edmundo, Opus Citatum, pdg. 163.

{151) Soler, Sebastian, '"Tratado de Derecho Penal Argentino'', Tomo 1, pég.
207.

(152) Cuello Caldn, Eugenio, Opus Citatum, pig. 616.
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Por {ltimo el maestro Celestino Porte Petit, considera cue
la punibiltidad, "Es un elemento conceptual del delito en razdn
de que el artfculo 72 del C6digo Penal vigente, define al deli
to como el acto u omisién que sancionan las leyes penales; exi
ge explfcitamente la pena legal y no vale decir que sdlo alude

a la garantfa penal, -nulia poena sine lege~ pues tal afirma -

cidén es innecesaria, ya que ctra norma del total ordemamiento Ju
ridico, el articulo 14 Constitucional, alude sin duda aiguna -
a la garantia penal. Tampoco vale negar a la p=nalidad el ran-
go de cardcter de delito con base en 1a pretendida naturaleza =
de las excusas absolutorias. Se dice que la conducta ejecutada
por el beneficiario de una excusa de esa clase tipica, antijurf
dica y culpable, y por tanto constitutiva de delito, que no se
pena por consideraciones especiales; sin ambargo, cualquiera --
que sea la naturaleza de la excusa absolutoria, es obvio que --
respecto a nuestra legislacién, imposibilita la aplicacidn de =
una pena, de suerte que la conducta por e! beneficiario de ella,
en cuanto no es purible, no.encaja en la defiricidn de delito
contenida en el artfculo 7% de! CGdigo punitivo vigente, que a

la letra dice:H(153)

YARTICULO 72 .- Delito es el acto u omisidn que sancionan

n(154)

las leyes penales,

Vik,1. CONCEPTO DE PUNIBFLIDAD

€1 maestro Eugenio Cuello Caldn, establece a la punibili-
dad, ''como un elemento de la tipicicad, pues 25 el hecho de ---
estar la accidn conminada con una pena constituve un elemernto -

(155)

del tipo delictuoso".

(153) Porte Petit, Celestino, Opus Citatum, pig. 59.
(154) cédigo Penal para el Distrita Federal, pag. 9.
(155) Cuello Calén, Eugenio, Opus Ciratum, pdg. 618,
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Para el tratadista espafol Luis Jiménez de Asda, la '"Pu-
nibilidad es el cardcter especifico del crimen, es decir, sélo
es delito el hecho humano que al describirse en en la ley des-

(156)

cribe una pena',

Ya que he mencionado, los puntos de vista en torno a que
si la punibilidad es o no elemento del delito y algunas defini
ciones de eila, tdcame adecuar este elemento a estudio en 1o -

referente al delito base de esta tesis:

EN MI OPINICN, SOSTENGO QUE LA PUNIBILIDAD, ES UN ELEMENTO
CONCEPTUAL DEL DELITO, YA QUE NOS ESTABLECE UNA SANCION, PARA -
AQUEL QUE ViOLE LA LEY PENAL, INDEPEND[ENTEMENTE DE QUE SE ENCUEN
TRE 0 NO, BAJO UNA EXCUSA ABSOLUTORIA; ESTO CONSIDERO QUE DE NO
SER ASI, SERITA COMO NEGAR A LOS DEMAS ELEMENTOS QUE INTEGRAN LA
TEORIA GENERAL DEL DELITO: YA QUE St LA PRESENCUA DE LOS ELEMEN
TOS NEGATIVOS OCASIONARA QUE LOS ELEMENTOS POSITIVOS NO SEAN --
CONSIDERADOS COMO PARTES INTEGRANTES DE LA UNIDAD QUE CONFORMAN
LA CONTEXTURA ESENCIAL DEL DELITO;

LA PUNIBILIDAD EN EL DELITO CONTRA LA SALUD, EN SU MODALI-
DAD DE POSESION, ESTA PLASMADA DE MANERA CLARA Y PRECISA, EN EL
PARRAFO 11, DEL ARTICULO 397 DEL COD!GO PENAL VIGENTE, EL CUAL
POR SU IMPORTANCIA CITO A CONTINUACION:

ARTICULO 197.-"Fuera de los casos comprendidos en los arti

culos anteriores:

SE IMPONDRA PRISION DE SIETE A QUINCE AROS Y HMULTA DE DIEZ
MIL A UN MILLON DE PﬁSOS:”(157)

{156) Jiménez de Asifia, Luis, Opus Citatum, pdg. 5426,
(157) Cédigo Penal para el Distrito Federal, p3g. 6k,
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COMO ES DE OBSERVARSE LA PUNIBILIDAD EN ESTE DELITO ES TANTO
PRIVATIVA DE LA LIBERTAD COMO PECUNIARIA,

Vil.2. ASPECTO NEGATIVO DE LA PUNIBILIDAD
El aspecto negativo de la punibilidad, o constituye la -~

figura juridica denominada excusa absolutoria.

A las excusas absolutorias, los tratadistas alemanes las
denominan: causas personales que liberan de la pena, o bien, -

Causas Personales que excluyen la pena.

Vil.2.1. CGONCEPTC DE EXCUSAS ABSOLUTORIAS

El maestro Franco Sodi, define a las excusas absolutorias,
Como aquellas en~que hay delito y delincuente, pero no pena,
en virtud de perd8n expreso del legislador, quien otorga tal -

perddn por razones de utilidad social”.(158)

Para el catedr&tico Ricardo Abarca, 'Las excusas ahsoluto
rias substancialmente consisten en la impunidad declarada por
la Ley para casos de excepcidn, motivados por especiales razo-

(159)

nes de orden polftico o social',

El tratadista Luis Jiménez de Asila, establece gue '"Son --
causas de impunidad o excusas absolutorias, las que hacen que
un acto fisico, antijuridico, imputable a un autor y culpable,

no se asocie pena alguna, por razones de utilidad pﬁblica”}‘éo)

(158) Franco Sodi, Carlos. 'Nociones de Derecho Penal' (Parte General), Edi
ciones Botas, 2a. edicidén, 1960, pag. 93. B

{159) Abarca, Ricardo, "El Derecho Penal en México", Publicaciones de la -
Escuela Libre de Derecho, serie ''B", Vol., tii, p3g. 325.

(160) Jiménez de Asdia, Luis. Opus. Citatum, pdg. 433.
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Vil1.,2.,2. ENUMERACION DE LAS EXCUSAS ABSOLUTORIAS

La doctrina y la Ley penal vigente, establece como excusas

absolutorias las siguientes:

1) La mifnima temibilidad.

2) La maternidad consciente.

A estas excusas absolutorias las hallamos regularmente re
guladas en el CS8digo Penal vigente, en los preceptos 375 y 333

respectivamente, los cuales son del tenor siguiente:

ARTICULO 375.="Cuando el valor de lo robado no pase de ==
diez veces el salario, sea re;titufdo por el infractor ;sponté
neamente y pague éste todos los dafos y perjuicio antes que la
autoridad tome conocimiento del delito, no se impondri sancidn

alguna, si no se ha ejecutado el robo por medio de violencia.

ARTICULO 333.- No es punible el aborto causado sélo por =
imprudencia de la mujer embarazada, o cuando sea resultado de

. o (161)

una violacidn'.

Una vez analizado el elemento negativo de la punibilidad,
consistente en las excusas absolutorias tdécame adecuarlo al de
lito contra la salud, en su modalidad de posesidn, afirmo que -
las excusas abolutorias, no se presentan en este tipo de {lfci
to ya que ninguna de ellas es admitible por el tipo de escrito

en el articulo 197 fraccidn |I.

(161) C6digo Penal para el Distrito Federal, pigs. 123 y 113.
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vil.3. LA PENA

Antes de proseguir con el andlisis dogmitico del delito =
de posesidn de estupefacientes o psicotrdpicos, quisiera mencio
nar algo referente a la Pena, ya que desde mi particular punto
de vista este tema va muy ligado al tema de la punibilidad, de
bido a que la pena viene a ser un complemento para el mayor en

tendimiento de la punibilidad.

El maestro lIgnacio Villalobos vierte el siguiente andlisis

acerca de la pena:

“La pena es un castige impuesto por el poder piiblico al =
delincuente, con base en la lLey, para mantener el orden juridi

co;

La pena tiene asi como fines @iltimos, la justicia y la de
fensa social; pero como mecanismo para su eficacia o como fi-~-

nes inmediatos, debe ser:

a) Intimidatoria, sin lo cual no serfa un contramotivo ca

paz de prevenir el delito;

b) Ejemplar, para que no sdlo exfsta uana conminacidn ted-
rica en los C8digos, sino gque todo sujeto que virtualmente pue
da ser un delincuente, advierta que la amenaza =s efectiva y -

real.

¢) Correctiva, no sélo porque siendo una pena debe hacer
reflexionar sobre el delito que la ocasiona y constitufr una -
eXperiencia educativa y saludable, sino porque cuando afecte -~
la libertad se aproveche el tiempo de su duracidn para llevar
a efecto los tratamientos de ensefanza, curativos o reformado-
res que en cada sujeto resulten indicados para prevenir la =--

reincidencia.
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d) Eliminatoria, temporalmente, mientras se crea lograr
la enmienda del penado y suprimir su peligrosidad o perpetua

mente si se trata de sujetos incorregibles.

e) Justa, porque si el orden social que se trata de man
tener descansa en la justicia, &sta da vida a todo medio co-
lectivo y serfa absurdo defender la justicia misma mediante
injusticias pero ademds, porque no se lograr3d la paz piblica,
sin dar satisfaccifn a los individuos, a las familias y a la
sociedad ofendidos por el delito, ni se evitaran de otra ma-
nera las venganzas qbe renacerian indefectiblemente ante la

falta de castigo:

La pena, a través de sus fines, podemos inferir sus ==

cardcteres de la manera sjguiente:

1.- Para que la pena sea intimidatoria, debe ser aflic-
tiva, pues a nadie amedrentaria la promesa de una respuesta
agradable o indiferente; debe ser legal, ya que sélo asi, co
nocida de antemano, puede producir el efecto que se busca;
debe ser cierta, pues la sola esperanza de eludirla por defi
ciencias de la maquinaria encargade de investigar los delj -
tos, por indultos graciosos, etc., deja sin efecto una amena

za que el presunto delincuente es propenso a desechar;

2.- Para que sea ejemplar, debe ser Piblica, no con la
publicidad del espectdculo morboso y contraproducente que -
se usd en la Edad Media, durante la Revolucidn Francesa, y en
otros momentos de exceso y embriaguez de poder, pero si en =
cuanto lleve a conocimiento de todos los ciudadanos la reall
dad del sistema penal,

3.~ Para ser corregida en forma especifica, debe disponer

de medios curativos, para los reos que lo requieran Educativos,
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para todos y aln de adaptaclidn al medio cuando en ello pueda es
tribar la prevensidn de futuras infracciones, comprendiédndose -
en los medios educativos los que son conducentes a la formacifn

moral, social, de orden, de trabajo y de solidaridad.

If,- Las penas eliminatorias s¢ explican por st mismas y pue
den llegar a ser la de muerte, la de reclusidn o de relegacidn -

perpetua o destierro;

5.~ Y para ser justas, todas las penas deben ser Humanas,
de suerte que no descuiden el cardcter del penado como persona,
en cuanto habrdn de mirar sdlo a la responsabilidad y no a cate
gorfas a clases de perscnas hoy desconocidas, pero procurando -
efectos equivalentes ya que no hay igualdad, deben ser suficien
tes, {no mds ni menos de lo necesario); Remisibles, para dar -
las por concluidas cuando se denuestre que se impusieron por e=-
rror o que han llenado sus fines; Reparables, para hacer posi -
ble una restitucidm total en cascs de error; Personales, o que
sélo se apliquen al responsable;-Varias, para poder elegir en -
tre ellas la mds propia para cada caso; y Eldsticas, para que -
sea posible también individualizarlas en cuanto a su duracidn vy

cantidad.

A la pena también suele clasificarsele y la clasificacién

que mds aceptacidn tiene es la siguiente:

a) Por su forma de aplicacién o sus relaciones entre si -~

pueden ser:

Principales.~ Que san las que la lLey sefiala para e! delito
y el juez debe imponer en su sepntencia;

Complementarias.- Aquellas gue, aunque sefialadas tamhi{én en
la Ley, su imposlcidn puede tomarse como potestativa; se trata

de penas agregadas a otras de mayor importancia y que por esto,
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por su naturaleza y por su fin se consideran secundarias;

Accesorias.= Que son aquellas que, sin mandato expreso del
juez resultan agregadas automiticamente a la pena principal: co
mo la interdiccidn para el ejercicio de profesiones libres gue
requieran moverse y actuar fuera del penal, cuando hay una con-
dena de prisidn, imposibilidad para ejercer.cargos como albaceaz

go, la tutela, etc.
b) Por su fin preponderante pueden ser:

Intimidatorias.- Que lo son todas las verdaderas penas pero

cor exclusividad la multa y las prisiones de corta duracidn;

Correctivas.- Carécte; que debe suponerse también en toda
pena, excepto en las que recurren a una eliminacidn definitivaj
pero que se predica especialmente de las que mantienen al sujeto
pasivo de libertad y por tanto, dan oportunidad para someterle

a un régimen o tratamiento adecuados;

Eliminatorias.- Que lo son temporalmente o en forma parcial,
como se ha dicho, todas las privativas o restrictivas de la li-
bertad vy perpetuamente la de muerte, las de prisiones o relega
cidén por todo el tiempo de la vida, y el destierro, donde las ~

hay.

c) Por el bien jurfdico afectado, pueden ser:

La pena capital, que priva de la vida;

Las penas corporales, que son aquellas que se aplicaban

directamente sobre la persona: como azotes, marcas o mutilaciones;

Penas contra la Libertad, que pueden ser s8lo restrictivas
de este derecho, como el confinamiento o la prohibicidn de ir a

.-

determinado lugar, o bien privativas del mismo como la prisién.
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Pecuniarias, que imponen la entrada o privaciones de algu -

nos bienes patrimoniales.

Contra los derechos como la suspensidn destitucidn de fun -
ciones, empleos o cargos plblicos, aun cuande éstas pueden tomar

se mads-hien como medidas de seguridad.

Por Gltimo, las medidas de seguridad, son aquellas que sin
valerse de la intimidacidn y por tanto, sin tener carlcter defi-
nitivo, buscan el mismo fin de prevenir futuros atentados de par

te de un syjeto que se ha manifestado propenso a incurrir en ==
eiTos”.(]Gz)

Nuestra legislacidn penal vigente, consagra en su articulo
24k, todo lo concerniente a las penas y medidas de seguridad que

por su importancia cito a continuacidn:

UARTI{CULO 24,- Las penas y medidas de seguridad son:

i.- Prisidn,

2,- Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en fa-
vor de la comunidad.

3.- Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables
y de quienes tengan el hébito o la necesidad de consu =
mir estupefacientes o psicotrépicos,

L - Confinamiento.

5.- Prohibicidn de ir a lugar determfnado.

6.- Sancidn pecuniaria.

7.- {(berogada).

§.- Decomico de instrumentos, 6bjetos y productos del
delito,.

(162) villalobos, ignacio. Opus Citatum, pdg. 522 ss,
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9.- Amonestacidn,

10.- Apercibimiento.

11.- Caucién de no ofender.

12.~ Suspensidén o privacidén de derechos.

13.~ Inhabilitacidén, destitucidn o suspensidn de funciones
o empleos.

14,- Publicacidn especial de sentencia.

15.~ Vigilancia de la autoridad,

16.~- Suspensidon o disolucidn de sociedades.

17.- Medidas tutelares para menores.

18.- Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento
ilicito,

(163)

Y demds que fijen las leyes'l.

Citada la teorfa de la Penologfa tGcame hacer la adecua --
cién del delito contra la salud en su modalidad de posesidn, en

torno a dicha teorfa:

Por principio de cuentas quisfera dejar bien claro que 'a
punibilidad y la pena, son conceptos totalmente distintos entre

sf{, a pesar de que su semejanza de carficter conceptual;

La punibilidad a mi modo de pensar, es la manifestacidn ==~
tedrica de una pena, en cuanto a la ejecucidn de una conducta -

establecida como ilfcita por la Ley.

En tanto que la pena, en mi opinidn, consiste en llevar a
la préctica, lo establecido por la punibilidad, es decir, que =
en =sta etapa se materializa e! castigo que debe sufrir todo --

aquel que llegue a perturbar el orden social establecido.

{163) Cédigo Penal para el Distrito Federal, pig., 1k,
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El tipo de penas que corresponden al delito base de esta te-
sis las tenemos plasmadas en el articulo 197, fraccidn | del ==~

C8digo Penal, el cual establece:

ARTICULO 197.- Fuera de los casos comprendidos en los arti

culos~-anteriores:

Se impondrd prisidn de siete a quince afos y muita de diez

(164)

mil @ un milién de pesos''.

Como podemos darnos cuenta existe en este tipo de delito

varias penas, las cuales son:

1.- Existe pena privativa de la libertad, ya que como he -
citado en el articulo 197 es el gue nos lo establece, la cual -

consiste en prisién de stete a quince ados de reclusidn.

_ 2.~ También hay pena de cardcter pecuniario, ya que el pro
pio artfculo lo establece al fijar la cantidad de diez mil a un

mill1én de pesos.

3.- Otro tipo de pena que opera en este tipo de ilicito es
Ta concerniente a las medidas de seguridad, las cuales van diri
gidas a todos aqueilos que tienen el hdbito de comsumir drogas

enervantes,

L,- Y otra de las penas que operan en este delito es la re
ferente a las medidas tutelares para menores, que como dije en
su oportunidad, los menores infractores han quedado fuera del -
derecho penal, mds no de las leyes concernientes a los Consejos

Tutelares para Menores.

(164) 1dem, pdg. 64,
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t. LA TENMTATIVA

Para explicar el problema de la tentativa, es necesario co
nocer el camino que recorren todos los delitos dolosos, para ==
llegar a su consumacidén. A este andar del delito se le conoce

bajb el nombre de 'iter criminis'.

El maestro Luis Jiménez de Asla, dice que el "iter ciminis,
supone la investigacidn de las fases por las que pasa el delito,

(165)

desde la ideacién hasta el agotamiento!

Para don Radl Carranca y Trujillo, el Yiter ciminis, es el
camino que recorrve el delincuente para dar vide al delito; el -
citado autor, establece que en la vida del delito concurren: una
actividad Mental y una Muscular: A la prirera pertenece la ldea
Criminosa (motivo, deliberacién y resolucidn); A la segunda, la
Manifestacidn de la ldea {proposicidn, conspiracién, induccidn),
es decir, la preparacidn los actos ejecutivos {tentativa) y los

de consumacidn.

El mismo penalista Carranca, establece que en la Fase In -
terna, el delito se engendra en la conciencia del sujeto, que -
se representa un objeto ilicito, delibera sobre la posibilidad
de su logro, enervado por sus motivos y resuelve, por fin, rea-
Tizarlo., El delito permanece hasta entonces en el claustro men
tal del sujeto; nada lo revela al exterior, En esta fase no --
hay incriminacidn posible; pues no hay accidn criminosa, sobre

la que ser7a imposible, la prueba del pensamiento delictuoso;

(165) Jiménez de Asda, Luis. *La Ley v el Delita™, p3g. 575.
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En la Fase Externa, el primer momento es la manifestacidn
de la idea que tiende a realizarse objetivamente en el mundo --

exterior.

La preparacidn, consiste en la manifestacidn externa del -

propésito criminal por medio de actos materiales adecuados,

Este tipo de actos en general son equivocos, no revelan ==
con claridad y precisidn la voluntad de delinquir. (Actos Prepa

ratorios). .

E1 momento de plena ejecucidn de la accidn violatoria de -
la norma penal puede ofrecer dos distintas formas a saber: La -

Tentativa y la Consumacidn,

La tentativa requiere la ejecucidn de actos idOneos e ine-

-
quivocos;

En tanto que el delito Consumado, es la accidén que redne -
todos los elementos genéricos y especificos, que integran al ti

(166)

po legal''.

1.1, CONCEPTO DE TENTATIVA

La tentativa, ha sido estudiada por 1la mayorfa de los tra-
tadistas del derecho penal, es por ende que a continuacidn cita

ré algunas de las concepciones acerca de ella.

Por principio de cuentas cabe hacer mencién, que la doctri
na penal, distingue de manera categ8rica los Actos Preparato =-

rios de la Tentativa; Ya que por actos preparatorios, se en ==~

(166) Carrancd y Trujillo, Rall. "Derecho Penal Méxicano”, pdgs. 693ss.
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tienden los actos equivocos por su naturaleza, como lo son la
adquisicién de armas, venenos, ganzfias, etc., en tanto que en -
la tentativa se hace consistir en los actos de ejecucidn que no

producen el resultado del delito.

‘Para el mesestrvo Eugenio Cuello Caldn, "Hay tentativa, cuan
do habiendo dado comienzo a la ejecucidén del delito se interrum

(167)

pe ésta por causas ajenas a la voluntad del agente'.

El penalista espafiol Luis Jiménez de Asda, define a ia ten
{163) -

tativa como ‘'la ejecucidn incompleta de un delito',

Wla tentativa existe por la ejecucidn incompleta de un de-
lito o sea en tanto que la ejecucién no se ha realizado por com

preton. (169

Para el jurista Ricardo Abarca, la tentativa se presenta,
Ycuando la violagiﬁn del derecho protegido se ha realizado, es
decir, se ha consumado la especie delictiva, entonces existe
un delito consumado: cuando &ste resultado no se logre se dice

que existe un deljto Imperfecto, unsz tentativa”.(’lo).

Nue:tra Iegislacién'bena!, siempre ha regulado a la figura
de la tentativa, el Cidigo Penal de 1871, tfpifico s esta figu
ra, en su Capitulo Segundc, denominado, "Grados del Delito In-
tencional®, el cual constaba de ocho preceptos, los cuales son

del tenor siguiente:

(167) Cuello Caldn, Eugenio, "Derecho Pemal't, pig' 528,

(168) Jiménez de Asda, Luis. Opus_Citatum, pig. 595.

(169) Romagnosi.=- Confr., Carrancd v 1rujillo, Raul, pag. 6h1,

(170) Abarca, Ricardo. "El1 Derecho Pena! en México'., Jus, Revista de Dere~
cho y Ciencias Soclales, M&xico, pdg. 367.
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MCAPITULO 11

Grados del Delito Intencional.

ARTICULO 18.- En los delitos intencionales se distinguen

v

cuatro grados: . .
I.= Conato;
ti.- Delito Intentado;

11t.- Delito Frustrado, vy

IV.- Delito Consumado,

ARTICULO 19.~ E1 conato del delito consiste: en ejecutar
uno o mis hechos encaminados directa o inmediatamente a la con-

sumacidén, pero sin llegar al acto que la constituye,

ARTICULO 20.- El conato es punible, cuando ne se llega al
acto de la consumacifn del delito, por causas independientes =

de la voluntad del agente.

ARTICULO 21.- En e! caso del articulo anterior, son requi

sitos necesarios para el castigo:

1.- Que los actos ejecutados den a conocer por sf solos, o

acompafiados de algunos indicios, de cudl era el delito que el =

reo tenfa intencién de perpetrar;

1.~ Que la pena que deberia imponerse por €1 si se hubie
ra consumado, no baje de quince dfas de arresto o quince pesos
de multa.

ARTICULO 22.- En todo el conato, mientras no se pruebe lo
contrario, se presume que el acusado suspendid la ejecucidn es

pontdneamente, desitiéndose de cometer el delito.
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ARTICULO 25.- Delito intentado, es el que llega hasta el
Gltimo acto en que debfa realizarse la consumacidén si ésta no
se verifica por tratarse de un delito irrealizable porque es -
imposible o porque son evidentemente inadecuados los medics -~

(171)

que se emplean''.
Los artfculos 23 y 2L, como es de observarse, no los men-

ciono debido a que no tienen nada referente al conato,

Transcrito el articulado del CS6digo Penal de 1871, el an-
tecedente legislativo de nuestro articulo 12, que se refiere a
la tentativa, es el precepto 19' ya que éste nos define al co-
nato, urgando en ef diccionario, el significado de la pzlabra
conato, se dice que es "el acto que se inicia y no continda, -
otro significado es €1, de acto o delito que se empezd y no =--

{172)

llegd a consumarse',

En este ordemamiento también nos establece como caracte -
ristica que debe contener el conato para que sea punible es de
que debe ser suspendido por 'causas ajenas a la voluntad del -

agente',

Asimismo, al establecerse cuando es punible el conatgo, ==
nos esti hablando de una clase de conato que s lo que hoy en
dfa conocemos como "Tentativa !ncacabada', también distinguié
dentro de la hoy conocida “Tentativa Acabada", al delito inten

tado o delito imposible:

Otro aspecto de gran trascendencia que aportd el C8digo de

(171) cédigo Penal Mexicano, sus motivoes, concordancias y Leyes complementa
rias, Antonio A. de Medina y Ormachea, Tomo |, Imprenta del Gobierno,
México, 1880, pdgs. 12 ss,

(172) Gran Diccionario Enciclopddico [lustrado, Tomo 111, pdg, 320 ss.
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Martinez de Castro, fue el de establecer, determinados requisi-
tos para que el conato. fuera punible, los cuales deberfan ser
que el delincuente mostrara a través de sus actos, cudl era el
ilfcito que pretendfa llevar a cabo, asi como determinar una -
pena-menor en caso de que no se hubiese llegado a su cbnsumg -

cidn;

El legislador de 1871, tuvo la gran visién de establecer.-

que si el conato. no reunfa los requisitos necesarios para su -

punibilidad, é€ste no serfa sancionado, vya que se presumiria que
el sujeto se desistid de cometer el ilfcito de manera espontd -
nea.

El Cédigo Penal de 1929 también reguld a la tentativa, en
el Capitulo Segundo, cuyo rubro es: 'De los Grados del Delito =

Intencional’, el cual es del tenor siguiente:
"ARTICULO 20.- En los Delitos Intencionales se distinguen:

{.- E! Delito Consumado, vy

tl.- La Tentativa o Conato.

ARTICULO 21,.- Delito consumado es: el acto pleno por la =--
prédctica de todos los medios de ejecucidn seglin el tipo legal -
establecido para cada una de sus especies en el libro tercero -

de este Cddigo.

ARTICULO 22,- Hay tentativa punible: cuando el agente ini-
cia exteriormente la ejecucidn del hecho delictuoso directamente
por actos iddneos y no practica todos los esenciales de ejecu-~
cifn que debieren producir el delito, por causa o condicidn que

no sean propio y espontdneo desistimiento.

ARTICULO 23.- En el caso del articulo anterior, son requi-

sitos para aplicar la sancién:
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1.~ Que los actos ejecutados den a conocer por s{ solos, o
acompafiados de algdn indicio, cudl era el delito que el reo que-

rfa perpetrar,

{1.- Que la sancidn que debiera imponédrsele por &1, si se -
hubiera consumado, no baja de quince dias de arresto o multa de

cinco dTas de utilidad.

ARTICULO 24.- £V desistimiento del delito, en la tentativa
o conato, exime de toda sanci6n si no fue impuesto por circuns-
tancias diversas y si nacidé de un arrepentimiento en el deseo, -

mis bien de que ha preciado error en el cdlculo.

ARTICULO 25.- EIl arrepéentimiento a que se refiere el arti-

culo anterior, se probara:

.- Por auto=delacién del! agente, antes del descubrimiento

de la ten:ativa;

11.- Por haber destruido €1 mismo los instrumentos del deli

to: ¢

ti1l.- Por prevenir, en caso de complicidad, a la victima y

autoridad.

ARTICULO 26.- MNo obstante lo dispuesto en el articulo gue -
precede, el Juez podrd exigir del agente la causidn de no ofen -
der o someterlo a la vigiiancia de la policfa o a confinamiento,
cuando se trate de sujetos de mixima temibilidad,

ARTICULO 27.- Si el autor de una tentativa frustrada por -~
arrepentimiento, incurriere posteriormente en un plazo de cinco

afios, en nueva tentativa de jgual delito o de otro, sea desisti-
da, arrepentida, fallida o consumada, se le aplicardn las sancio

nes de €sta y las que hubiere correspondido a la primera.
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ARTICULO 28.- Siempre que los actos ejecutados en una ten-
tativa constituyan por si misma un delito de los especificados
en el Libro Tercero de éste Cédigo, se aplicardn las sanciones

(173)

correspondientes',

El C8digo Penal como es de verse, en términos generales si~-

guid los mismos lineamientos plasmados por su antecesor;

Este ordenamiento punitivo ya nada mis clasificd a los gra-
dos del} delito en dos y no en cuatro como lo habfa hecho el €&di

go de Martinez de Castro;

Asfmismo,, el ordenamiento punitivo de 1929 por primera vez

hactfa alusidn al vocabio "TENTATIVAY, asocidndolo al de conato;

El concepto de tentativa plasmado en el C8digo de Almardz,
es muy rico em cuanto a su redaccidn,. ya que en un solo precep-
to establece ias causas por las cuales puede ser punible y por =
las cuales deja de serlo; esta definicidn, comparada con la del
conato plasmada en el ¢8digo anterior, puede establecerse que sé
1o varid en su forma, mds no en el fondoy

Al igual que el ordenamiento punitivo de 1871, para que la
tentativa fuera sancionable debfan concurrfr los mismos requisi-=

tos ya analizados con anterioridad;

(173) C8digo Penal para el Distrito y Territorios federales y para toda la
Repiblica en los casos de Competencia de los Tribunales Penales Pede
rales, concordado con el Cédigo Penal, al que sustituye el 7 de di -
ciembre de 1871, por el Lic. Antonio Robles Ortigosa, Talleres lino-

tipogréficos La Providencia. San Jerdnimo, México, 1929. pig. 18 ss.



- 188

Al desistimiento esponténeo del individuo, también lo consi
der6 como no punible cuando el agente se arrepintiera, bien fue-
se porque €l mismo haya ido con la autoridad a denunciarse, o ==
porque destruyd los instrumentos del delito, o también porque -~

previno a la victima o a la autoridad_en caso de participacidn;

AsT mismo este ordenamiento establecid que el sujeto debfa
ser sometido a vigilancia o a confinamiento si se <tratase de un
sujeto de mdxima temibilidad, as? como exigirie una causidn de -

no ofender; todo esto quedaba al arbitrio del Juez;

El ordenamiento de 1929 establecid el principio de sancio =
nar a la tentativa por arrepentimiento si ésta se volvia a come-
ter en el mismo delito o cualquier otro, transcurridos cinco ==
afios, de ser as? su sancidn corresponderia tanto 2 la primera -

vez que incurrid en tentativa, como la que acarrearia la nueva.

El C6digo Penal de 1331, que es el que nos rige en la actua
lidad, tipificd a la tentativa en su Capftulo Segundo, denomina-

do, "Tentativa', y que a la letra dice:

YWARTICULO 12.- La tentativa es punible cuando se ejecutan
hechos encaminados directa.e inmediatamente a la realizacidn de
un delito, si éste no se consuma por causas ajenas a !a voluntad

del agente.

Para imponer la pena de la tentativa, los jueces tendrén -

en cuenta la temibilidad del autor y el grado de que se hubiere

(174)

Ilegado en la ejecucidn del delijto"

{17k) Cédigo . Penal, para el Distrito Federal, em materia comin y para toda
la Repiliblica , en materia federal, 6ta., Edicién , México, 1986, Libre
rias Teocalll, pig. 7. -
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El CSdigo Penal de 1931, va solamente dedicé un sdlo Capftu

lo para la tentativa, aqufl ya no hubo grados de deiitos;

Como es de recordarse el C8digo de 1871, establecid , cua-
tro grados del delito intencional, en tanto que el Cddigo de --

1929, los redujo en solamente dos grados;

De la definicidn presentada en el actual ordenamiento;, se
desprende que existe tentativa punible y tentativa no punible; -~
la primera se refiere, en cuanto a que el delito no llegue a ==
consumarse por ''causas ajenas a la voluntad del agente'; la sg
gunda forma, establece que si las causas anteriores no se pre -
sentan, existird un arrepentimiénto o desistimiento espontineo

del propio sujeto, que lo hard ihimputable;

Este mismo articulo délega, la aplicacion dela pena al arbi
trio del juez, el cual deberd tomar en consideracidn, la temibi-
lidad del sujeto, como el grado de ejecucidn del! delito, de &€sto
dltimo infiero que se estd refiriendo a las clases de tentativa

como lo son la tentativa acabada y ta inacabada,

El articulo 12', del Cddigo Penal vigente, en el afio de --
198k, sufrid una adicidn, como ha quedado asentado el precepto
citado se componfa de dos pdrrafos, anteriormente analizados, -
la adicidn de que se habla al inicip de este pdrrafo es la con-

sistente a implantar un nuevo pdrrafo, el cual a la letra dice:

"Si el sujeto desiste espontdneamente de la ejecucidn o im
pide la consumacidn del delito, no se impondrd pena o medida de
seguridad alguna por 1o que a €ste se refiere, sin perjuicio de
aplicar la que corresponda a actos ejecutados u omitidos que --

(175)

constituyan por si mismos delitos'.

(175) idem, pég. 7.
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Esta adicidn sufrida por el ordenamiento punitivo de 1931,
se debid a que el arrepentimiento o desistimiento voluntario -~
del agente, no habfa sido considerada por el texto original del
artfculo base de este andlisis, lo que si se habTa hecho en los

dos C8digos que le antecedieron;

Es de advertirse que si el sujeto se arrepentfa de su ac -
cionar no sufrirfa sancién alguna, pero si los actos que se de-
rivasen originaban ‘un delito serfan sancionadds por esa causa y

no por la del desistimiento.

£l precepto doceavo, velvid a sufrir en el aifo de 1985, --
una reforma total en sus dos primeros pdrrafos, el tercer pérri

fo siguid subsistiendo;

El Cddigo Penal de 1931, que es el que nuestro derecho posi
tivo vigente reconoce, establece en el artfculo 12' con las re-
formas sufridas, todo lo concerniente a la tentativa, el cual a

la letra dice:

"ARTICULO 12.- Existe tentativa punible cuando la resolu -
cidn de cometer un delito se exterioriza ejecutando la conducta
que deberfa producirlo u omitiende la que deberfa evitarlo, si

aquel no se consuma potr causas ajenas a la voluntad del agente.

Si el sujete desiste espontdneamente de la ejecucidn o im-
pide la consumacidn del delito, no se impondrd pena o medida de
seguridad alguna por lo que a este se refiere, sin perjuicio de
aplicar la que corresponda a actos ejecutados u omitidos que =-

(176)

constituyan por si mismos delitos".

El precepto anteriormente citado nos describe con mayor --

técnica juridica de redaccidn lo que se debe entender por tenta

tiva:
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Al igual que en el articulo ariginal de este ordenamiento
punitivo, se establece una tentativa punible la cual deberd reu
nir los requisitos de exteriorizacidn de la ejecucidn de la con
ducta que origine el ilicito, o bien omitié€ndola, siempre y -~~~

cuando sea por causas ajenas a la voluntad del sujeto; -

Y también, se refiere a la tentativa no punible, la cudl ha
quedado analizada en lineas arriba, especificamente, en la adi-

cién del tercer pdrrafo, ocurrido en el afo de 1984,

1.2, CLASES DE TENTATIVA

Una vez que he citado el toncepto de la Tentativa tanto dogc
trinal como legislativo, pasare a mencionar las formas en que =
suele clasificarse a la téntativa; la doctrina y la Ley estable
cen como clases de tentativa, a la '"Tentativa Acabada" y la "Ten

tativa lnacabada'.

Siguiendo las fideas vertidas por el maestro Ricardo Abarca,
"La tentativa o conato se hace consistir en los actos de ejecu=
cidn que no producen el resultado del delito. En este punto si
guiendo a Romagnosi la doctrina distingue las tentativas acaba~-
das y las inacabadas, refiriéndose con el autor citado al deli-=
to frustrado que es 1a tentativa acabada del delito. En ella =
el agente llega a la ejecucidn de todos los actos que debfan =--
producirse el resultado delictuoso; en tanto que, la tentativa
inacabada, fue designada por el Cddigo Penal de 1871, bajo el =
nombre de conato; esta figura de la tentativa <consiste en . los
actos de ejecucidn que no llegan al Gltimo momento en que debfa

producirse el resultado“.(177)

(177) Abarca, Ricardo. Opus Citatum, pag.. 369ss.
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Para el tratadista Gustavo Malo Camacho, Yse presenta ten-
tativa propia, cominmente referida como tentativa inacabada cuan
do los actos ejecutados a la comisjdn de un delito no llegan a
su total realizacidn por la intervencién de una acciéﬁ externa

que impida su continuacidn;

La tentativa impropia, conocida tambi€n como tentativa aca
bada o delito frustrado, se observa cuando el autor ha cometido

todos los actos necesarios para la comisién de un delito, el =-
178)

I

. . {
cual no se actualiza por causas independientes a su voluntad'y

£l doctor Raul Carranca y Trujillo, establece que la tenta
tiva puede presentarse como: a) Tentativa inacabada y b) Tenta-

tiva acabada.

"La tentativa inacabada, es aquella en que e! agente sus -~
pende los actos de ejecucidn que consumaridn el delito; y

La tentativa acabada, se presentard cuando el agente reali
ce todos los actos de ejecucidn que han de producir el resulta-
do, no ocurriendo este por causas externas, improvistas o for -

(179)

tujtas't.

De lo anteriormente citado deduzce, que la tentativa es de

dos clases, una llamada inacabada y otra llamada acabada;

La tentativa inacabada, se presenta cuando el sujeto sus -
pende los actos de ejecucidn que consumarfan el delito, por cay

sas ajenas a su voluntad;

(178) Malo Camacho, Gustavo. '"Tentativa del Deltto", U,N.A.M., MExico, 1971
padg. 13.
(179) Carrancd y Trujillo, Radl. Opus Citatum. pag. 645,
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Es de advertirse que en un caso el sujeto ''suspende', su -
accionar; y en el otro ''lleva a cabo todos los actos que confi~-
gurarfan el ilicito penal', pero en ambas hipdtesis intervienen
“"causas ajenas a su voluntad", que generan que no se produzca -

el delito, quedando tan solo en grado de tentativa,

1.3. DESISTIMIENTO VOLUNTARIO Y ARREPENTIMIENTO

El maestro lgnacio Villalobos, establece que 'hay casi una
nimidad legislativa y doctrinal en cuanto a convenir en que la
no consumacidén, en una tentativa punible, ha de provenir de cau
sas que no sean la propia voluntad del agente, pues cuando este
desiste por propio impulso y sé abstiene de llevar a cabo dicha
consumacidn, a mis de las razones criminoidgicas que rechazan -
la punibilidad existe la conveniencia polftica de mantener a ==
bierto hasta el dlitimo instante aquel ''puente de oro', que per=-
mite la retirada y aun invita a ella a quienes se ven abocados
al delito, Es de suma importancia tener presente que, al hablar’
de desistimiento voluntario, no se hace referencia a casbs en que
lo exterior, fuerce tal desistimiento, aunque s{ se tendrd éste
como eficaz aun cuando provenga del temor del agente a ser des-
cubjerto o por otra consideracién semejante que no anule sino -

simplemente motive la determinacidn,

Por lo que ve el arrepentimiento, si sobreviene después de
consumado el delito y origina cualquier actividad que lo demues
tre, como el devolver lo robado o intentar otras formas de re-
paracidn del dafio, se ha juzgado siempre que sdlo amerita uha -
disminucidn de la pena; pero puede ser anterior a la produccidn
del dafio tfpico que se intentaba causar caso en que no falte ===
quien opine que tal arrepentimiento debe traducirse también en
una atenuante simplemente, sin que deje de sancionarse la tenta
tiva efectuada, sin embargo, ninguna pena-podrfa imponerse ya -

que, si el delito no se consumo no fue por causas ajenas a la -
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voluntad del agente sino por lo que &l mismo hizo para impedir
(180)

la consumacidn',

Para el jurista Ricardo Abarca, 'el desistimiento puede es
tar inspirando en cualquier motivo, sin ser necesario el arre =~
pentimiento puro, de todas maneras la Ley expresa el interés so
cial de la impunidad de la tentativa para favorecer el desisti-

(181)

miento'.

Nuestra legislacidn penal, vigente, respecto del desisti -
miento, establece en el pdrrafo segundo del artfculo 12 lo si -

guiente:

UWARTICULO 12.- Si el sujeto desiste espontdneamente de la
ejecucion o impide la consumacion del delito, no se impondrd pe-
na o medida de segu}idad alguna por lo que a esta se refiere,
sin perjuicio de aplicar la que corresponda a actos ejecutados

u omitidos que constituyan par si mi{smas delfto”.(lsz)

Una vez citado el desistimiento y el arrepentimiento, cabe

hacer el siguiente comentario;

A simple vista podrfa‘pensarse que ambas figuras represen-
tan el mismo objetivo en la teorfa de la tentativa, pero defini

tivamente son contrarias una de las otras;

El desistimiento espontdneo, gue se llega a presentar en -

la tentativa, por regla general se pone de manfiesto al momento

(180)Vitlalobos, Ignacio. 'Derecho Penal Mexicano'', pdg. 472,
(181) Abarca, Ricardo, Opus Citatum, pdg. 373.
(182) ¢ddigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comdn, pig. 8.
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de empezar a realizar los actos de ejecucidn, del delito, este
tipo de desistimiento, no proviene de una fuerza exterior que ha
ga que el agente lo efectde, sino que se presenta de manera in-

terna en el sujeto mismo, lo que hace que actde de tal manera:

Cuando se actua conforme al desistimiento espontdneo, se -
dice que no hay sancidn alguna para el que lo realice, pero 'si
sus actos produjeron algun ilfcito, solamente serd castigado ==

por tales conductas:

Por 1o que al arrepentimiento, se refiere este bien puede
legarse a presentar, con'antelacién o con posteriodad, al con-
sumacidn del delito, si llega a presentarse antes del ilfcito,
por 18gica no debe haber sancidn ya que, la consumacidn del i\i
cito no se derivd de causa ajena a la voluntad del agente; Si
se presenta con posteriorfdad,.lo Unico que opera es una atenua
cidn de la pena, ya que de algun modo estd reparando el dafio --

ocasionado con su actuar;

La Ley penal mexicana, es muy clara al respecto, al desisti -
miento voluntario, ya quecen ella seplasma que no habrd sancién -
alguna y por consiguiente de ningdn tipo; por lo que hace el -=-
arrepentimiento, no hace alusidn alguna, por io tanto presenta
una laguna en torno a la pena que deba impondrsele, al arrepen-
timiento, considero que en este caso tocard al juez decidir la

suerte del sujeto.

1.4, LA PUNIBILIDAD EN LA TENTATIVA

El maestro Ricardo Abarca, respecto a este tema, establece
que, '"la punibiidad de la tentativa, acabada o inacabada, se --
funda en Ja doctrina cldsica, en el peligro corride por el titu
lar del bien juridico amenazado; los t€cnicos germanos prefie-

ren dar importancia a la circunstancia de que la tentativa, en
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sus diversos grados debe sancionarse con pena inferior a la del
delito consumado, por la falta de produccidn del resultado extey
no o propio del delito, Para ello es necesario que la falta de
consumacidn del resultado, sea independiente de la voluntad del
agente a lo cual se reconoce eficacia para que su desistimiento
destruya la punibilidad de los actos de ejecucidn realizados sin

(183)

obtener el resultado',

El CSdigo Penal de 1871, previcd las sanciones para la ten-
tativa o conato , en su Capftulo 1li, denominado, “Aplicacién -
de penas por conato , delito -intentado, delito frustrado y deli

to consumado', el cual cito a continuacidn:

YARTICULO 202,- El1 conato es punible, se castigard con la -~
quinta parte de la pena que se aplicaria al delincuente si hubie

ra consumado el delito.

ARTICULO 203.- El delito intentado se castigard conforme

a las tres reglas siguientes:

. Cuando se intente contra persona o bien determinados vy
se consumare involuntariamente en persona o bienes diversos, se

impondrd la del delito que resulte consumado.

It. Cuando la consumacidn no se verifique por imposibili-~-
dad sélo se presente, pero se pudiére consumar despues el deli-
to con otros m€dios o en circunstancias diversas la pena sera de
un tercio a dos quintos de la que se impondrfa si el delito se
hubiera consumado.

i1l, Cuando se deje de consumar por imposibilidad absolu-

(183) Abarca, Ricardo. Opus Citatum, pdg. 373.
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(184)

ta se impondrd una multa de diez mil pesos'.

Como es de observarse, la penalidad, que deberia aplicarse
le al conato , era de manera atenuante, es decir, que al conato
no se le'sancionaba con la totalidad de la penalidad que le co =

rresponderia si se hubiese consumado al delito;

El articulo 202, del Cddigo de Martinez de Castro, repre -
senta el antecedente legisiativo de la sancidn atecuada en casos

de tentativa.

El Cddigo Penal de 1929, tipifico las sanciones para la -
tentativa en el Capfitulo lIl, cuyo rubro era, '"De la aplicacidn
de sanciones al delito segldn sus grados', vy el cual es del te -

nor siquiente:

WARTICULO 171.- Las sanciones establecidas para los delin~-
cuentes que consumen delito, se aplicardn a los autores de las

tentativas salvo cuando la ley fije sanciones especiales,

ARTICULO 172,- Los jueces y tribunales podrdn disminuir --
las sanciones a que se refiere el articulo anterior, cuando por
las circunstancias y modalidades que concurren en el hecho de -
lictuoso que se trate aparezca menor temibilidad del delincuente, .
pero la reduccién sélo podra hacerse hasta la vigesima parter-
de la sancidn que se le habria impuesto si el delito se hubiere

consumado,

ARTICULO 173.- Para la aplicacion de las sanciones que ha-

bla este capftulo, se tendra presente:

(184) codigo Penal Mexicano, Antonio de Medina y Ormachea, pag. 157 ss.
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1.~ Lo que disponen los artfculos 163 y 164 vy siguientes;

it.- Que cuando la ley sefiale una sancidn, sin expresar si
es de tentativa o de delito consumado, se entiende que habla del

{185)

ditimo" ..

El1 C8digo de Almardz, se preocupo mas por la peligrosidad

de los intentadores:

Pero al mismo tiempo, permitfa una disminucién, cuando apa

reciere en menor grado la temibilidad del sujeto.

€1 CS6digo Penal de 1931, encuadra las medidas gque deben --
aplicarse en caso de tentativa el el Capitulo {1{, denominado,
"Aplicacidn de sanciones en caso de tentativa', el cual a la le

tra dice:

"ARTICULO 63.;-A los responsables de tentativas punibles -
se les aplicaréd a juicio del juez y teniendo en consideracidn -
las prevenciones de los artfculos 52 y 59, hasta las dos terce-
ras partes de la sancidn que se le debiera imponer de haberse =~

(186)

consumado el delito, salvo. disposicidn en contrario'.

El1 CSdigo Penal vigente, estipula que serd sancionada cua-
lesquiera de las tentativas, tomando en consideracidn el arbi -
trio del juez, el cual podrd imponer una sancidn de hasta las -
dos terceras partes de la sancidn que le corresponda de haberse

consumado el delito;

(185) Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, Antonio Robles
Ortigosa, péig. 91.
{186) Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia comiin, pdg. 20,
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Cabe hacer mencidén que no necesariamente esa seré la san -
cidn aplicable en caso de tentativa ya que bien puede ser dismi
nuida tomando en consideracion, lo estipulado en el artfculo 52,
que habla de la edad, la educacidn, la ilustracidn, las cos:tum-
bres, su condicidn econdmica, asi como las condiciones en que -
se encontraba al momento de delinquir, tomando también en cuen-
ta la naturaleza de la accidn u omisidn de los medios empleédos,
la extensidn del dafio y el peligro corrido, todo ello con el fin
de determinar la temibilidad del sujeto, la cual puede ser mini-=

ma o mdxima.

1.5, JURISPRUDENCIA EN TORNO A LA TENTATIVA

"TENTATIVA.~- La esencgia de la tentativa tiene como presu -
puestos, en primer lugar, un principio de ejecucidn consistente
dirigido a producir un dafo del bien juridico protegido, es de-
cir, que se caracteriza porque se da el dolo de lesidn, y en se
gundo lugar, un acto subjetivo del actor de consumario en la in
teligencia de que wuna y otra de las acciones, deben estar refe
ridas a realizar las caracterfisticas objetivas del tipo perse =
guido, y la no produccidn del resultado ha de deberse no al de~-
sistimiento voluntario del! agente, sino a causas ajenas a su vo

(187)

luntad".

TENTATIVA,- Elementos lIntegrantes de la: Para que la ten-
tativa sea punible se precisa, como primer elemento, que el ==
agente realice actos directa e inmediatamente encaminados a la
comisién del delito de que se trata, y como actos de esa espe -

cie, sdlo se pueden tener aquellos que por su propia entidad, -

(187) Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XCV, niim. 2, Quinta Epoca,
pag. 332.
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sin dar lugar a la ambigliedad de significacidn se presentan co-
mo integrantes de un proceso dirigido a la realizacion del he -
cho tipico cuestionado, el segundo elemento es la circunstancia
de que el delito no se llegue a consumar por una causa ajena a
la voluntad del agente: Boletfn Judicial, afio X!, 1956, Num.105
pdg. 303",

TENTATIVA, Elementos del delito de: La tentativa se inte -
gra con dos elementos, el subjetivo consistente en la intencidn
dirigida a cometer un delito y el objetivo consistente en los -
actos realizados por el agente y que deben ser de naturaleza -~
efecutiva, y un resultado no verificado por causas ajenas a la

voluntad del sujeto.

Séptima Epoca, Segunda-Parte: VYol. 5, pdg. 53,A.D. 7529/68,

Antonio Martinez Ledezma y José C&stulo Barajas Salinas. 5 votos.

TENTATIVA, Elemeéento Esencial de la: La tentativa rierc co-
mo elemento esencial una accidn de parte del agente para que ==
pueda ser punible, y no puede juridicamente establecerse dicha
figura juridica cuando hay una absoluta pasividad de parte del

que resulta inculpado.

Séptima Epoca, Segunda Parte: Vol., 70, p#dg. 35, A.D. .-

1558/74, Juventino Cavazos Ramos, Unanimidad de 4 votos.

TENTATIVA: no por el hecho de que hubiera quedado incompro
bado un delito consumado, obedeciendo la falta de comprobacidn
a la insuficiencia de prueba, hay razén bastante para conside -
rarlo como intentado, ya que tentativa es un grado de la ejecu-
cidn y los elementos integrantes del delito deben quedar comprg

bados con datos procesales de fuerza legal.

Sexta Epoca, Segunda Parte: Vol. XX¥, pag. 115, A.D. 1259/59,

Pedro Cervantes Marrdén , Unanimidad de 4 votos.
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TENTATIVA, No constituye delito independiente: La tentati-
va no es una entidad delictiva independiente, sino que corres -
ponde a una de las fases externas de la ejecucidn del ilfcito,
y por lo tanto tecnicamente es factible sancionar a un sujeto -
por la modalidad de! delito, tentado y no consumado, sin que --
por ello se pueda afirmar que le sean conculcadas las garantias

individuales, pretendiendose que se trata de una tipificacidn.

séptima Epoca, Segunda Parte: Vol. 56, pag. 65, A.D, m=m=m-
295/73, Jose Ayub Villavicencia, 5 votos: A.D. 304/73. Jesus =-
Ayub Villavicencio 5 votos: A.D. 293/73 Silvestre Chavez Neva_
(188)

res, 5 votos'.

1.6. ABECUACION DEL DELITO A ESTUDIO EN CUANTO A LA TENTATIVA

Una vez que he citado tanto las fases por las cuales debe
pasar el delito, asf como la teorfa referente a la tentativa,
té6came adecuarlas al delito contra la salud, en su modalidad de

posesidn:

El iter criminis, en el delito contra la salud, en su moda
lidad de posesidn, por lo que respecta a la Fase Interna, del -
delito, no representa mayor estudio debido a que como nada mas
la idea se queda dentro de la mente del sujeto activo, no hay -
posibilidad alguna de que el pensamiento sea castigado por la =~

Ley Penal;

Por lo que a la fase Externa se refiere, considero quée es=-

ta se produce cuando se exterforiza o es manifestada la idea de

(188} Apendice al Semanarlo Judicial, Segunda Parte, Ira Sala, México,
1985, pdg. 617 ss.
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ilevar a cabo la conducta de poseer drogas enervantes, esta fa-
se tampoco incube en la esfera del derecho penal ya que la sim
ple manifestacidn no esta ocasionando algun peligro para la so-

ciedad;

‘tos actos preparatorios, son por lo regular por 57 mismos
insuficientes para demostrar el preﬁésito de efecutar un deli-
.to, es decir, que en el delito contra la salud, en su modalidad
de posesidn, el simple hecho de que un sufeto emptece a relacio
narse con gente que tiene contacto con las drogas enervantesno
quiere establecerse como una conducta previa a la comisidn det

{i1fcito base de esta tesis;

Por lo due a la tentativa se refiere es preciso que cite =
el artfculo 197, fraccidn 1, del Cddigo Penal vigente, ya que

este serd la base de este inciso, y el cral a 1a lteura dice:

HARTICULO 19]7" Fuera Je los casos comprendicos er los ar=-

ticulos anteriores:

Se impondra prisidn de siete a quince afos y multa de diez

mil a un milldn de pesos:

I. Al que siembre, cultive, coseche, manufacture, fabri -
que, elabore, prepare, acondicione, POSEA, transporte, venda, -
compre, adquiera, enajene o trafique en cualquier forma, comer-

cie, suministre aln gratuitamente, o prescriba vegetales o subs

artfculo 193, sin satisfacer los requisitos fijados por las noy

: s . . . 1896
mas & que se refiere el primer pdrvrafo del propio art|culo”('8“)

{189) Cédigo Penal para el Distrito Pederal en Materia Comun, pdg. 49,

&

tancias de los comprendidos en cualquiera de las fracciones det



- 203

Citado el artfculo que tipifica el delito contra la salud,
en su modalidad de posesidn, considero que para que llegue a =~
presentarse la figura de la tentativa, la voluntad criminal del
sujeto debe tener la caracteristica de dolosa, ya que esa volup
tad, va expresamente dirigida a un resultado previamente queri-

do o deseado;

Otro aspecto de gran importancia és el hecho de que la ten

tativa requiere de actos de ejecucidn:

Cabe hacer mencidn que la tentativa requfere de la ejecy =
cidn incompleta de un delito, y se requiere que el sujeto acti-
vo realice un comienzo de.ejecucidn, para que pueda hablarse de

tentativa;

Otra de las caracteristicas de la tentativa es la de que =
se vea frustrado el delito, por causas ajenas a la voluntad del

agente, que ocasionen la no consumacidn del ilfcito;

Citadas las caracteristicas que debe reunir la tentativa,
me atrevo a decir que en el delito contra ta salud, en su moda-
Tidad de posesidn, el grado deé tentativa no liega a presentarse,
debido a que para que se de la posesidn en grado de tentativa,
primero deben concurrir otras modalidades de las descritas en =~

el mismo articulo 197, fraccidn t, del Codigo Penal;

Cabe hacer mencidn que al estar revisando la Jurispruden -
cia, en torno a la posesidn de Estupefacientes o Psicotrdpicos
en grado de tentativa, no encontre nada referente al tema, la -
poca Jurisprudencia que existe referente a los delites contra -
la salud, solo menciénan, al trafico, en grado de tentativa, pe
ro como esa modalidad no es la base de esta tesis, no tiene ca~-

so hablar de ella.
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It.,. LA PARTICIPACION

Los delitos, por su naturaleza pueden ser unisubjetivos o
plurisubjetivos, pero ello no impide que puedan concurrir més =
sujetos que ayuden o auxilien a 1a realizacidn o comisidén del -
ilfcito penal, de aquf que se desprerida la figura juridica lla-

mada '"Participacion',

La doctrina penal ha denominado a la Participacién, de di-
ferentes maneras, ya que algunos autores la denominan: "Copar -
ticipacidn', 'Codelincuencia, Cosutorfa', cualquiera que sea la
denominacidn, en todas se hace referencia a la concurrencia de
varios sujetos que previamente han tenido un acuerdo de volunta

des, para llevar conjuntamente a cabo un mismo delito,

I1.1. CONCEPTO DE PARTICIPACIOHN

La mayoria de los tratédistas del derecho penal han estu =
diado a esta figura de la Participacidn, es por ello que a con-
tinuacidn haré mencidn de algunns de los criterios formulados -

en torno a esta figura,

El doctor Luis Jiménez de AslGa nos dice: '"Que el delito ==
suele ser conducta de un solo hombre, mas con frecuencia apare-
cen varios cooperando a la ejecucidén de acciones criminales que

el tipo legal no requiere, lo cual, se denomina codelincuencia

El maestro lgnacio Villalobos, establece que hay partici-~
pacion, "Si ordinariamente se considera el delito como una con
ducta de un solo hombre, nada impicde reconocer que pueden concy
rrir, y de hecho concurren con frecuencfa varios sujetos acti -

vos para la realizacidn del acto o del conjunto de actos que ==

(190) Jiménez de Asda, Luis. Opus Citatum, pdg. 621.

(19

n
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(191)

constituyen la infraccidn penal"

E1 jurista Rail Carrancd y Trujillo establece: 'Que a ve =
ces el delito no es la obra de una sola persona sino que varios
suman éus fuerzas para realizarlo, participando en el,"]o cual
nos lleva a hablar de la participacién“(]gz)

Para el maestro Franco Guzmdn, la coautorfa, se presenta -
cuando: 'hay una necesidad de una cooperacidn consciente y de -
seada por varias personas para producir el resultado tipico, de
tal manera que en forma asociada cada uno produce el resultado
con la cooperacidn de los demds. En pocas palabras, se requie-

(193)

re la ejecucidn comin y consciente',

11.2. FORRAS DE PARTICIPACION

Una vez establecido el concepto de la participacidn, pasa-

re ha mencionar los grados de participacidn.

La doctrina penal de manera general, clasifica los grados

de participacidn de la siguiente manera:

Autores
- Intelecutales;
- Materiales; y

- Medidtos.

Coémplices, vy

Encubridores.

(191) villalobos, ignacio.- Opus Citatum, p8g. 477
{192) Carrancd y Trujillo, Radl, Opus Citatum, pdg. 649,

(193) Franco Guzmén, Ricardo. 'La Coedelincuencia". Procuradurfa General de
la Repiblica, Depto. de Prensa e Informacién., Publicaciones especia =
les, Serie “A", Nim, 1'. 1959. pig. 10, -
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El meestro Ignacio, Viltlalobos nos hace la siguiente clasifi-

cacion en torno a las formas de participacidn:

"L.os autores son todos los que ponen una causa eficiente --

del delito;

A los autores los podemos encontrar ya sea, 1) Intelectua-

les, 2) Materiales o Medidtos.

Son autores intelectuales aquellos que no realizan por si
un delito pero logran que otro lo ejecute, usando para ello me~
dios eficientes que no lleguen a impedir la concurrencia de la

voluntad libre y el entendimiento por parte del inducido;

Los autores materiales son aquellos, como se a dicho, los

que realizan el acto directamente constitutivo del delito;

Autores medidtos, se ha llamado asi a todos aquellos que -
realizan un delito valiendose de una persona excluida de respon
sabilidad;

Los cémplices, son las personas que concurren indirectamen

te a la causacidn del evento;

Son encubridores, aquellos que ya cuando el delito ha sido
cometido ayudan a los autores o cémplices a aprovechar el fruto
del delito, o impidiendo de alguna forma que este se averigue y
tratando de que el delincuente o los delincuentes escapen al =~

(194)

castigo!

(194) villalobos, fgnacio. Opus Citatum, pdg. 485 ss.
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El maestro Ricardo Abarca, respecto a las formas de parti-
cipacibn establece que, "los tratadistas cldsicos distingufan -
entre los autores, cémplices y encubridores., Para la antigua -
técnica francesa; el autor es un delincuente que materialmente
ejecuta el delito, los demds delincuentes qué concurren a su =
comisidn; ya sea inspirandolo, aconsejandolo, ayudandolo, etc,

solamente son c8mplices del delfto.

Nos sigue diciendo el citado autor, que Carranea, estable
ce que, es autor del delito la persona cuya conducta delictiva
es la causa de la que procede el delito; Es cdmplice, el de -
lincuente cuya conducta delictuosa solamente ayuda a la consu-
macidn del propfsite criminal, sin ser causa eficiente del de-
lito; El encubridor cooperé al resultado del delito de manera
que su actividad es posterior a la consumacidn del delito y pue
de referirse, ya sea a ocultar los objetivos materiales del de-
lito o hien a auxiliar al delincuente para que eluda a la jus -
ticia, o para que aéroveche el fruto del delito; bien puede con
sistir la actividad a que estd obligado o a impedir que 'a jus-

ticia averigie el delito cometido;

La autoridad de un delito se distingue en autoria intelec-
tual y autoria material, Es autor material el que por si mismo
ejecuta los actos externos descritos por la Ley como elementos
del delito; Es autor intelectual el que concurre a la comisidn
del delito, determinando su cemisidn con la expresidn de su vo-
luntad o de su propésito pero sin realizar actos materiales de

ejecucidng

El fendémeno de la coparticipacidn interesa fundamentalmen-
te desde el punto de vista de la penalidad, pues es el caso de
determinar si a los cémplices y encubridores correspcnde una pe

na igual o menor que a los autores del delitgn(195)

(195) Abarca, Ricardo. Opus Citatum, pag. 157
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Para el licenciado Franco Guzmdn, los grados de participa-

cién, son los-siguientes:

“Autor, es el que en forma psfquica o material realiza la
conducta caracteristica del tipo; es decir, el que hace reali =

dad el verbo nilicleo del-tipo;

Partfcipe o cémplice es aquel que coadyuva al autor a rea-
lizar el delito, o sea, el que colabora para que el verbo en ==
que consiste la conducta se pueda realizar, y encubridor es el
que después de cometido el delito ayuda a los autores y parti-

cipes en cualquier forma; ,

Autor intelectual {psfquico o moral) y Autor Material; EI
primero es aquel que actilia con su voluntad sobre otros para que
€stos cometan materialmente el delito; el segundo es el que en

(196)

forma objetiva, directa, fisica realiza la conducta tipica-"

Respecto a la legislacidn penal, la participacidn siempre
ha sido regulada, el C8digo Penal de 1871 tipificaba en su Ca -
pitulo Sexto, denominado, '"De las Personas Responsables de los
Delitos'™, el cual es del tenor siguiente:

"ARTICULO 48.- Tienen responsabilidad criminal:

1) Los autores del delito;

2} Los cdmplices; y

3) Los encubridores.

ARTICULO 49,- Sop responsables como autores de un delito:

(196) Franco Guzmin, Ricardo. Opus Citatum, p3g. 10 ss,
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i. Los que lo conciben, resuleven cometerio, lo preparan
y ejecutan, ya sea por si mismos, o por medio de otros a quie-
nes compelen o inducen a delinquir, abusande aquellos de su ay
toridad o poder, o valiéndose de amagos o amenazas graves de la
fuerza fisica, de dddivas de promesas o de culpables maquing --

ciones o artificios.

It. Los gue son la causa determinante del delito, aunque

no lo ejecuten por si, ni hayan resuelto ni preparado la ejecu-

j
cidén y se valgan de otros medios, diversos de los enumerados en
la fraccidén anterior, para hacer que otros lo cometan.

111, Los que con carteles dirigidos al pueblo, o hacien-
do circular entre &ste, manuscritos o impresos, o por medio de
discursos en plblico, estimulan a las multitudes s cometer un
delito determinado si este llega a ejecutarse aunque solo se ==

designe genéricamente las victimas,

IV, Los que ejecutan materialmente el acto en que el de-

lito quede consumado,

V. ‘Los gue ejecuten hechos que son la causa impulsiva del
delito, o que se encaminan inmediatamente y directamente a su
ejecucién, o sea, que son tan necesarios en el acto de verifi -

carse esta, que sin ellos no pueda consumarse.

Vl. Los que ejecuten hechos que aiin cuando a primera vis~
ta parecen secundarios,Ason de los més peligrosos o requieren =
mayor audacia en el agente, ¥y

Vii. Los que teniendo por su empleo o cargo el deber de =
impedir o sancionar un delito, se obligan con el delincuente a
no estorbarle para que lo cometa, o a procurarle la impunidad

en el caso de ser acusado.
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ARTICULO 50.- Son responsables como cdmplices:

.- Los que ayudaﬁ a los autores de un delito en los pre-
'parativos de este, proporciondndoles los instrumentos, armas u
otros medios adecuados para cometerio, o dandoles las instruc -
ciones para este fin, o facilitando de cualquier otro modo la -
preparacidn o la ejecucidn, si saben el uso que va a hacerse de

las unas y de los otros.

lt.- Los que sin valerse de los medios de que hablan las -
fracciones f y {t del articulo anterior, emplean la persuacidn
o excitan las pasiones para provocar a otros a cometer un deli~-
to, s5i esa proyocacidn es una de las causas determinantes de

estas, pero no la dnica.

I1i.- Los que en la ejecucidén de un delito toman parte de

una manera indirecta o accesoria.

IV,- Los que ocultan cosas robadas, dan asilio a deiincuen-
tes, les proporcionan la fuga o protegen de cualquier manera la

impunidad, si lo hacen en virtud de pacto anterior al delito;y

V.- Los que, sin previo acuerdo con el delincuente, pero -
sabedores de que va a cometerse el delito, y debiendo por su em

pleo o cargo impedirlo no cumplen con ese deber.

ARTICULO 51.~ Si.varios concurren a ajecutar un delito de=
terminado y alguno de los delincuentes comete un delito distin-
to, sin previo acuerdo con los otros, &stos quedardn enteramen=
te Vibres de responsabiltidad por el delito no concertado, si se

lienan los cuatro requisitos sigufentes:

.- Que el nuevo delito no sirva de medio adecuado para

cometer el principal.
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1t{.- Que aquél no sea una consecuencia necesaria o natural

de éste o de los medios concertados,

It1.- Que no hayan sabido antes que se iba a cometer el --

nuevo délito, y

IV.- Que estando presentes a la ejecucién de este hayan =
hecho cuanto estaba de su parte para impedirlo, si lo podian =-

hacer sin riesgo grave e inmediato de sus personas.

ARTICULO 52.- En el caso del articulo anterior, tambien se
rédn considerados como autores del delito no concertado: los que
no lo ejecuten materialmente, si faltare cualquiera de los dos

primeros requisitos que dicho artfculo exige.

Pero cuando falte el tercero o cuarto seradn considerados -

como cémplices.

ARTICULO 53.- E]1 que empleando alguno de las medios de que
hablan los pdrrafos 1°, 2° y 3° del artfculo 49 y pérrafo 20 --
del 50, compela o induzca a otros a cometer un delito, seri =---
responsable de los demds delitos que cometa su coautor o su cém

plice solamente en estos dos casos:

f.- Cuando el nuevo delito sea un medio adecuado para la

ejecucidn del principal, y

It.~- Cuando sea consecuencia necesaria o natural de &ste

o de los medios concertados.

Pero ni aln en este caso tendrd responsabilidad por los =--

nuevas delitos, si estos dejaren de serlo si é1 los ejecutara,

ARTICULO 54.- El que por alguno de los medios de que habian
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los parrafos 1°, 2°, y 3° del artfculo 42 y pérrafo 2° del 50,
provoquen oinduzcan a otro a cometer un delito, quedar libre -
de responsabilidad si desiste de su resolucion y logra impedir
que el delito se consume. Si no lo consigue, pero acredita ha-
ber empleado con oportunidad medios notoriamente capaces de im=
pedifjla éonsumacién se le tmpondré la cuarta parte de la pena

que merecfa.

En cualquier otro caso se le castigara como autor o como

cSmplice, segun el cardcter que tenga en el delito concertado.
ARTICULO 55.- Los encubridores son de tres clases:
ARTICULO 56.~ Son encubridores de primera clase:

Los simples particulares que, sin previo concierto con los
delincuentes, los favorecen de alguno de los modos siguientes:

l.- Auxiliandoles para que se aprovechen de los instru ==
mentos con que se comete el delito o de las cosas que son obje
-to o efecto de eol, o aproevechandose de los unos o de las ---

otras, encubridores.

11.- Procurando por cualquier medio impedir que se averj -

giie el delito o que se descubra a los responsables de &1.

ttt.- Ocultando a estos, si tienen costumbre de hacevlo u

obrar por retribucién dada o prometida.
ARTICULO 57.- Son encubridores de segunda clase:
Los que adquieran alguna cosa robada, aunque no se les prue

be que tenfan conocimiento de esta circunstancia, si concurren

los dos siguientes:
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.- Que no hayan tomado las precauciones legales para ase-
gurarse de que la persona de quien recibieron la cosa tenia de

re ho para disponer de ella.
1.~ Que habitualmente compren cosas robadas,

Los funcionarios piblicos que, sin obligacidén especial ‘de
impedir o castigar un delitd, abusan de su puesto ejecutando -

alguno de los actos mencionados en el artfculo anterior.
ARTICULO 58.- Son encubridores de tercera clase:

Los que teniendo por.su empleo o cargo el deber de impedir
o castigar un delito, favorecén a los delincuentes sin previo
acuerdo con ellos, ejecutando alguno de los hechos enumerados -
en las fracciones Ja y 2a del artfeculo 56, u ocultando a los =~=

culpables,

ARTICULO 59,- No se castigard como encubridores a los ascen
dientes, descendfentes, cfinyuge o parientes colaterales del =--
delincuente, ni a los que deban respeto , gratitud o estrecha -
amistad aunque oculten al culpable o impidan que se averiglie el
delito; si no lo hicieren por interés, ni emplearen algun medio

(197)

que por si sea delito'.

Citado el articulo del CSdigo de Martinez de Castro, cabe -

hacer las siguientes reflexiones:

Es en este ordenamiento punitivo donde por vez primera, se
regula la figura correspondiente a los responsables de los de-

litos;

(197) Cédigo Penal Mexicano, Antonio de Medina y Ormachea, pdg. 48 ss,
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Asimismo, deduzco que el antecedente legislativo de Ya parti-
cipacién, lo conforma el precepto 48', del citado cddigo, ya -~
que es precisamente este artfculo el que nos agrupa y clasifica

de manera concreta a los responsables de los delitos.

£l C6digo Penal de 1871, fue muy explicito en cuanto a la -
definicidn de cada una de las categorias que conforman el Capi-
tulo VI; ya que considero como Autores, no sGlamente aquelilos -
que concebfan vy ejecutaban un delito, sino que también los esti
mo como aquellos que. inducfan, que utilizaban la fuerza fisica,
su cargo, todo ello bajo circuntancias tanto de carfcter moral

que hacian gue otros llevassen a cabo el jlicito;

También definid como autores a los que de manera material -
llevan a efecto la consumacidn del delito;

A los cdmplices los clasificd como aque las qiz2 ¢ 71daban o
auxiliaban a la produccidn del ilicito, tambiZn os coisiderd
como sujetos cuya conducta era meramente accesoria o indirecta

para la realizacidn del delito;

Los encubridores, los tipificd de tres formas, los particu-
lares que ayudaban al delincuente a evadir la mano de la justi-
cia; los sujetos que compraban o se hacfan de las cosas robadas,
y los que favorecian al delincuente con base al puestc o cargo

que desempefiaban;

Uno de los aspectos de mayor importancia que nos legd este
ordenamiento punitivo, fue el de excluir, ccmo responsables de
los delitos, concretamente como encubridores, a todos aquellos
sujetos que tuvieran un vinculo de parentesco o de amistad con
el delincuente, esto es, que no serian sancionados los ascendien
tes, descendientes, etc., o bien todo aguel que por gratitud -

tuviera gque ver con el delincuente.
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El C5digo Penal de 1929 reguld en su Capitulo V cuyo rubro

era, ‘"De las Personas Responsables de los Delitos" y el cual a

la letra dice:

WARTICULO 36.- Tienen responsabilidad penal:

.

It,=-

P, -

Los autores del delito;
Los cSmplices; vy

Los encubridores.

ARTICULO 37.- Son responsables como autores de un delito:

vi,-

Los que lo conciben, resuelven cometerlo, lo preparan
y ejecutan por si mismos,

Los que conciben. un delito, resuelven cometerlo, lo -
prepardn o ejecutan por si o por medio de otros, come
tiédndolo o induciendo a estos a delinquir, por abuso
de su autoridad o por poder, o por medio de la violen
cia fisica o moral, o de culpables maquinaciones o =
artificios,

Los que son la causa determinante del delito, aunque
no lo ejecuten por sf, ni hayan resuelto ni preparado
la ejecucidn y se valgan de otros medios diversos de
los enumerados en las fracciones anteriores, para ha-=
cer que otros lo cometan, ’

Los que por discursos, escritos o por cualquier otro
medio estimulen a ta multitud a cometer un delito de-
terminado, si esta no llega a ejecutarse, aunque sdlo
se designe vagamente las victimas.

Los que ejecutan materialmente el acto en el que el -
delito queda consumado.

Los que ejecutan estos que son la causa impulsiva del
delito, o que se encaminan inmediata y directamente a
su ejecucidn, o que son tan necesarios en el acto de

verificarse esta, que sin ellos no pueda consumarse.
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vil.- Los que ejecuten hechos que a6n cuando a primera -
vista parecen secundarios, son de los més peligrosos
o requieren mayro audacia en el agente., Y

Vill,.=- Los que teniendo por su empleo o cargo el deber de
impedir o sancionar un delito, se obligan con el de
}incuente a no estorbarlie que lo cometa, o a procu~

rarle la impunidad en el caso de ser acusado.
ARTICULO 38.- Son responsables como cémplices:

1.~ Los que ayudan a los autores de un delito en los pre-
parativos de este, proporciondndole los instrumentos, armas u
otros medios adecuados para cometerlios, o dandoles las i{nstruc-
ciones para este fin o facilitando de cualquier otro modo la ==
preparacidn o la ejecucidn, si saben el uso que va a hacer de -

las unas y de los otros.

It.,= Los que,~sin valerse de los medios de que hablan las
fracciones 1° y 2° del articulo anterior, emplean la persuacidn
o excitan las pasiones para provocar a otros a cometer un deli=
to; si esa provocacidn es una de las causas determinantes de -~

esta, pero no la dnica.

111.- Los que en la ejecucidn de un delito toman parte de

una manera indirecta o accesoria.

V.- Los que ocultan cosas robadas, dan asilo, a delincuen
tes, les proporcionan la fuga o proteger de cualquiera manera -
la impunidad si lo hacen en virtud de pacto anterior al delito,

Yo

V.~ Los que, sin previo acuerco con el delincuente pero =
sabedores de que se va a cometer el delito y debiendo por su -

empleo o cargo impedirlo, no cumplen con ese deher.
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ARTICULO 39.- Si varios concurren a ejecutar un delito de~-
terminado y alguno de los delincuentes comete un delito distin-
to, sin previo acuerdo con los otros, &stos quedardn enteramen-
te libres de responsabilidad por el delito no concertado, si se

ilenan los cuatro requisitos siguientes:

1.- Que el nuevo delito no sirva de medio adecuado para co

meter el principatl.

{1.- Que aquel no sea una consecuencia necesaria o natural

de €ste o de los medios concertados.

I11,- Que no hayan sabido antes que se iba a cometer el ~--

nuevo delito.y

1V.- Que estando presentes a la ejecucidn de este, hayan
hecho cuanto estaba de su parte para impedirlo, si lo podian =--

hacer sin riesgo grave e inmediato de sus personas.

ARTICULO 40.- En el caso del articulo anterior, también -~
serdn considerados como autores del delito no concertado; los -
que lo ejecdten materialmente, si faltare cualquiera de los dos

primeros requisitos que dicho articulo exige.

Pero, cuando falte el tercero o el cuarto, serdn conside-

rados como clmplices.

ARTICULO L41,- El que empleando alguno de los medios de que
hablan las fracciones {1l a tV del articulo 37 y Il del articulo
38, compela o induzca a otro a cometer un delito, ser3 responsa
ble de los demds delitos que cometa su coautor o su cdmplice SO

lancnte en estos dos casos:

I.= Cuando el nuevo deiito sea un medio adecuado para la =«

2jecucifn del principal, vy



- 218

11.- Cuando sea consecuencia necesaria o natural de este o

de los medios concertados.

Pero ni aun en estos casos tendrd responsabilidad por los

nuevos delijtos, si estos dejaren de serlo si &1 los ejecutara.

ARTICULO L2,- E1 que por alguno de los medios que hablan -
las fracciones 1l a 1V del articulo 37 v II del articulo 38, -
provoquen o induzcan a otro a cometer un delito, quedardn libres
de responsabilidad si desisten de su resolucidén y logra impedir

que el delito se consume.

"S$i lo consigue, pero acredita haber empleado con oportuni-=
dad medios notoriamente capaces de impedir la consumacidn se le
impondrd de un décimo a un cuarto de la sancién que merecfa, -
sin esa circunstancia ségﬁn tas modalidades del caso y la temi-
bilidad revelada, En cualquier otro caso se le impondrd la san

cidén que le corresponda conmno autor o cémplice.

ARTICULO 43,- Se consideran encubridores:
.~ Los simples particulares que, sin previo cancierto con
los delincuentes, los favorecen de alguno de los modos siguien-

tes:

Primero.- Auxilidndose para gque se aprovechen de los ins -
trumentos con que se cometa el delito o de las cosas que son =~~
objeto o efecto de el, aprovechandose ellos mismos de los unos

y de las otras,

Segundo.- Procurando por cualquier medio impedir que sc¢ -

averigue el delito o que se descubra a los respcnsables de é1.

Tercero.- Qcultando a estos, si anteriormente han hecho ==

dos o mas ocultaciones, aunque de ellas no haya tenido conoci =
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miento la alutoridad, si obran por retribucién dada o prometi~-

daj; -~

11.- Los que adquieran para su uso o consumo, sin propbsito
de especulacién mercantil, alguna cosa robada o usurpada por me-
dio de otro delito, no se les pruébe que tenftan conocimiento de
estas circuntancias, si ocurren las dos siguientes:

Primera.- Que no hayan tomado las precauciones convenien-
tes para asegurarse de que la persona de quien recibieron la co

sa tenia derecho para disponer de ella.

Segunda.- Que habitualmente compren cosas robadas. Se ==
considera comprador habitual de cosas robadas; al que efectlie -

dichas compras tres o mds veces distintas.

I11.- Los funcionarios piiblicos que, sin obligacidn espe -
cial de impedir un delito o de aplicarle una sancidn, abusan de
su puesto ejecutando alguno de los actos mencionados en la frac

cidn | de este articulo,

1V. Todos aquellos que, con propdsito de especulacidn me
cantil, adquieren o reciben en prenda alguna cosa robada o ==
usurpada por medio de otro delito, aunque prueben que ignoraban
esta circunstancia, sino tomaron las precauciones convenientes
para asegurarse de que la persona de quien recibieron la cosa -
tenifa derecho para disponer de ella; debiendo consistir dichas
precauciones en dar aviso a la autoridad o en exigir fianza de
persona abonada y de arraigo que se constituya responsable res~-
ponsable del valor de la cosa, si ésta resultare objeto o efec-
to de un delito, siempre que por las circunstnacias del poseedor
o por el valor o naturaleza de la cosa sea de presumirse una ~-

usurpacidn delictuosa, vy

V. Los que teniendo por su empleo o cargo el deber de im
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pedir la comisidén de un delito o aplicar una sancibn, favorecen
a los delincuentes sin previo acuerdo con ellos ejecutando al-
guno de los hechos enumerados en los incisos Primero y Segundo

de ta fraccidn | del artfculo u ocultando a los responsables,

ARTICULO 4b.- No se considerardn como encubridores, aunque
oculten al delincuente o impidan que se averigle el delito, ==
siempre que no lo hicieron por interés bastardo ni emplearen al

gin medio que por si sea delito:

{. A los ascendientes y descendientes consanguineos o afj

nes;

11. Al cényuge y parientes colarerales por consanguinidad

hasta el cuarto grado, y por afinidad hasta el segundo;y

I11. A los que estén ligados al delincuente por amor, res

{198)

peto, gratitud, o estrecha amistad".

Respecto al articulado anteriormente citado, mi comentario

es el siguiente:

Este ordenamiento punitivo de 1929, no aporté nada nuevo -
en torno a los responsables de los delitos, debido a que siguid

los mismos lineamientos establecidos per su antecesor;

El Gnico cambio que presente el Cddigo de Almardz, fue el
relacionado a los encubridores, los cuales fueron agrupados -
en una sola clase y no en tres como lo hacfa el C&digo de Mart]

nez de Castro,

(198) Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, Robles Orti-
gosa, Antonio. Pag. 23 ss,
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El Cédigo Penal de 1931, que es el que nuestro derecho po -
sitivo vigente reconoce en su texto original, encuadraba en su
Capiftulo 111, denominado, '"Personas Responsables de los Delitos",

y que a la letra establece:
"ARTFCULO 13.- Son responsables de los delitos:

.- Los que intervienen en la concepcidn, preparacibn o eje

cuci{én de elloy
11.- Los que inducen o compelen a otro a cometerlos;

1il1.- Los que presten auxilio o cooperacidn de cualquier es

pecies vy,

V.- Los que, en casos previstos por la lLey, auxilien a los
delincuentes, una vez que &stos efectuaron su accidn delictuo =--

Sa“(199)

El precepto anteriormente citado, como es de verse, ya no =
adoptd clasificacidn o denominacidn alguna para distinguir las -

diversas categorfas de los delitos;

De .as fracciones enunciadas, se deduce que, a pesar de no
clasificar las categorias, se estd hablando de Autotes lIntelec -
tuales, cuyas caracteristicas principales consisten en ser los
que conciben, preparan, inducen o compelen a otros para que lle-

ven a cabo el delito'.

Al analizar la doctrina penal referente a este articulo, =~
la mayoria de los tratadistas, consideran que los encubridores

no son personas responsables de los delitos, ya que no se puede

(199) Cédigo Pena! Mexicano, De Medina Ornichea, Antonioc. A,, pag. 285.
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hablar de participacibén y responsabilidad por actos en los =--

cuales no hubo intervencidn;

Todos los autores llegan a la conclusién de que el encubri
miento es un dlito autdnomo e independiente del de los respon -

sables de los delitos.

En el afio de 1984 el articulo 13, sufre una serie de re --

formas, para quedar de la siguiente forma:
ARTICULO 13.- Son responsables del delito:

I, Los que acuerden o preparen su realizacidn.

ti. Los que lo realicen por si,

ti1l, Los que lo realicen conjuntamente.

V. Los que To lleven a cabo sirviendose de otros,

V. Los que determinen intencionalmente a otro a cometerlo,

Vi. Los que«Jntencionélmente preseten ‘ayuda o auxilio a -
otro para su comisidn,

Vii, Los que con posterioridad a su ejecucidn auxilien al
delincuente, en cumplimiento de una promesa anterior
al delito, y

VIiti.Los que intevengan con otros en su comisidén aunque no

conste quién de ellos produjo el resultado”.(zoo)

Con la reforma del articulo 13, y con una mejor té&cnica de
redaccidn juridica, se establecié de manera clara y precisa ---
quiénes eran o deberfan considerarse como responsables en un de

lito;

Asi pues, analizando cada una de las fracciones que com =--

(200) tdem, pag. 4.
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prende el citado precepto se deduce lo siguiente:

La primera fraccidn, se refiere al autor intelectual, ya

que a é1 corresponde la idea y la preparacidn del ilfcito;

La segunda fraccidn, hace referencia del autor material, -
debido a que &1 le toca llevar a efecto los actos materiales =--

que producirdn el resultado;

La tercera fraccidén hace mencidén de ambos autores cuando -

los dos deciden lievar a cabo el delito de manera conjunta;

La cuarta fraccidn habla de los autores denominados por la

doctrina como “mediatos', los cuales validndose de personas ini

i3

putables llevan a cabo el ilfcito;

La quinta fraccidén hace alusidn otra vez de los autores ==
intelecutales, que con base a determinadas circunstancias moti=

van a otros para que cometan el delito;

La sexta fraccidn, se refiere a los cédmplices ya que toca
a ellos el ayudar o auxiliar de manera accesoria e¢ indirecta al

titular del delito;

La séptima fraccidn alude a los encubridores, y para que -
sean considerados como responsables del delito consumado, es me
nester, que exista una promesa anterior al delito, ya que si no
se cumple dicha condicifén estaremos en presencia del delito de-

nominado '"encubrimiento'';

La octava fraccidn, se refiere a todo aquel que interven=
ga en la consumacidn del delito y que tenga el cardcter de autor,

cémplice o encubridor.
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I, 3. JURISPRUDENCEA EM TORMO A LA PARTICHRACION

"“PARTICIPACION, Nocién de la: A fin de que la participacidn
deba tenerse en cuenta, hay que partir de la nocidn de autor ma-
terial, que es quien realiza la parte principal o sea, la conduc
ta basica y fundamental que ''colma' el tipo penal, y a partir de
dicho concepto surgen las demds conductas cooperantes, ligadas =

intimamente a la conducta fundamental.

Ahora bien, para que las conductas cooperativas tengan tra-
scendencia a 1a luz del Cddigo Penal, deben estar vinculadas de
tal manera que, sin su existencia, no se hubiese producido el re
sultado final comisién del itfcito, 1o que significa que tales -
conductas deben guardar con el resultado tipico una relacidn de
causa efecto, necesarias para que el delito tenga calidad juridi
ca. Ademds, la participacién puede ser contemplada como una ===
conducta necesaria que complementa la conducta principal del au-
tor material y ambas conductas deben estar vinculadas, en virtud
de la conexidn psiquica entre los participes y el autor material
sin esta vinculacidn no puede existir participacién pues no se =

daria el '"dolo de participantes™,

SEPTIMA EPOCA, SEGUNDA PARTE

Vols, 151~156, padg. 73, A.D. 6962/80. Abrahdm Lozada Panohue
ya, 5 votos.

PARTICIPACTON DELICTIVA, Estructura de la: Para que
surja la figura de 1a participacidn que tiene el cardcter de -~
accesoria respecto de la autorfa, es necesario que el sujeto,
en lo externo, ejecute actos casualmente eficaces de colabora -
cidn con el hecho delictuoso consumado o tentado del autor =--=
(accesoriedad cuantitativa de la participacién), es decir, es =

menester que se aporte la correspondiente cuota de cooperacidn
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en el hecho ajeno; y, en lo interno o animico, debe concurrir -
el animus socii, que no es otra cosa que la conciencia y volun-
tad o propdsito de ayudar, colaborar o favorecer la infraccidn

dafiosa o conducta tfpica y antijurfdica del sujeto activo prin~

cipalmente (accesoriedad cualitativa de la participacién),

SEPTIHA EPOCA, SEGUNDA PARTE

Vols, 193-198, p3g. 85, A.D. 10364/8L4 James William Scott,

y votos“.(201)

"COPARTICIPACION, Existencia de la: Para fijar la coparti-
cipacidén delictuosa es necesario encontrar no s6lo el lazo de -
unidn entre los diversos delincuentes en su actividad externa,
sino en el propfsito vy en‘el consentimiento de cada uno de ellos

para la comisidn del delito,

SEXTA EPOCA, SEGUNDA PARTE.

Vol. XXXill, p&g. 7h.A.D. 3653/59., Francisco Moreno Mora -

les. Unanimidad de 4 votos.

Vol. XXXVit, p&g. 143, A.D. 846/60. Faustino Garcfa Egufa

y CDags. Unanimidad de 4 votos.

Vol. XL, p&g. 62, A.D. 7083/59. José Lépez Camaras., Unani-
midad de & votos.

Vol. XL, p&g. 72,A.D. B156/59, Jesls Vicente Guilién. Una-

nimidad de 4 votos.

(201) Apéndice de Jurisprudencia, 1917 a 3975, Primera Sala, pdg. 359ss.
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Vol. LVi, p&dg. 28, A.D. 7652/61, Felipe Garcfa Titla. 5 vo

tos.

AUTOR INTELECTUAL, inductor al Delito: Tratdndose de la in
duccidn criminal, debe sefialarse que en la misma intervienen =--
dos sujetos, el inductor y el inducido, y la falta de cualquie-
ra de ellos, determina que no existe codelincuencia. Asi pues,
por lo que ve al inductor, se requiere que &ste desee causar un
dafio mediante la comisidén de un delito que €1 no se atreve a co
meter personaimente, y entonces busca la intervencidn de un ter
cero a quien convence para que realice materialmente el delito,
esgrimiendo razonamiento a tal fin o mediante promesa remunera-
tiva; pero, principalmente debe existir un elemento consistente
en que el inducido cometa los hechos precisamente debido a los
razonamientos esgrimidos por el inductor o la promesa remunera-

tiva de este.
SEPTIMA EPOCA, SEGUNDA PARTE-

Vol. k5, p&g. 15, A.D. 12B4/68. Rosalio Gonziles Osorio.

Mayoria de 3 votos,

COPARTICIPACION, Responsabilidad en la: S{ entre los acu-
sados hubo acuerdo previo para la comisidn del delito, debe con-
cluirse que todos y cada uno son penalmente responsables como -
coparticipes por haber intervenido en su preparacidn o en ésta

y su ejecucidn,
SEXTA EPOCA, SEGUNDA PARTE

Yol. XV, pdg. 123, A.D. 4052/57, Juan Lépez Bernardino y =

Coags. Unanimidad de 4 votos,.

Vol. XX, pdg. 191, A.D. 175/59, Gregorio Ponce Gonzdlez.

5 votos.
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Vol, XXVii, pdg. 49, A.D. 3685/59. José Gonzdlo Chan Roza-

do y Coags. Upanimidad de 4 votos,

Vol, Xxviil, p&g. 87. A.D. 3342/59. José& Rascdn Gandarilla

y Coags. 5 votos.

Vol. XLIV, p&g. 50, A.D. 5793/60. Ramdén Garcia Malacara. -
02)

Unanimidad de 4 votos”.(2 2

11.4, ABECUACION DEL DELITO A COMENTO EM TORNO A LA PARTICIPACION'

Una vez citado el concepto de participacién asi como los -
grados de la misma, a continuacidn adecuaré esta figura al deli

to base de esta tesis.

En mi opinidn me atrevo ha afirmar que el delito contra la
salud, en su modalidad de posesifn se presentan todas y cada --

una de las figuras comprendidas como responsables del delito;

Para dar una mayor claridad respecto a lo mencionado con -
anterijoridad, transcribiré el articulo 197, fraccidn |, del CS-

digo Penal vigente que es la base de la presente tesis:

U"ARTICULO 197.- Fuera de los casos comprendidos en los ar-

ticulos anteriores:

Se impondrd prisidén de siete a quince afios y multa de diez

mil a un milldén de pesos:

i. Al que siembre, cultive, coseche, manufacture, fabri -

que, elabore, prepare, acondicione, POSEA, transporte, venda. =

(202) tdem, pig. 177ss.
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compre, adquiera, enajene o trafique en cualquier forma, comer -
cie, suministre adn gratuftamente, o prescriba vegentales o -=- -
substancias de los comprendidos en cualquiera de las fraccio - =
nes del artfculo 193, sin satisfacer los requisitos fijados ~- -
por las normas a que se refiere el primer pdrrafo del propio ---

(203)

artfculo.

Partiendo del precepto anteriormente citado, mencionaré que
el delito a estudio, es unisubjetivo o plurisubjetivo, es decir,
que puede ser consumado por uno o varios sujetos, lo cual no im

pide que llegue a presentarse la figura de la participacidn:

A mi juicio, la participacién es el estado en virtud del -
cual, un grupo de sujetos, de manera voluntaria y consciente, -

se congregan para producir un mismo resultado;

Como menclionaba al inicio de este inciso, los responsables
del delito, los ubicaré en el delito contra la salud, en su mo

dalidad de posesidn, de la siguiente manera:

a) Existe Autor Intelectual, cuando concibe o prepara la -
idea de cémo poder llevar a cabo la Posesidn de las substancias
consideradas como estupefacientes o psicotr8picos, tambidn habrd
este tipo de autorfa cuando se empleen medios como la induccidn,
la compelacidn, la promesa, el consejc, que estimulen a otros -

para que lleven a efecto el delitoy

b) Hay Autor Material, en el delito a estudio, en el momen
to en que lleva a la materializacidn, los actos de ejecucidn --

los tuales van dirigidos a la posesidn de las drogas enervantes;

c) Es tfpica de este delito a comento los Autores Medidtos,
ya que son &stos los que a través de sujetos cuya caracteristica
principal es 1a de ser inimputables, llevando a cabo la posesidn

de drogas;

(203) Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, pdqg. 48-3
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d) Los cSmplices, también son tTpicos a este delito a estu
dio, ya que son los que ayudan o auxilian de manera accesoria o
indirecta a la consumacidn del delito, que en este caso viene

a ser la posesidén de los estupefacientes o psicotrépicos;

e) Los encubridores, tambidn son factibles en este delito
contra la salud en su modalidad de posesidn, ya que por lo gene
ral existe de por medio uyna promesa previa, para que el autor-~
material pueda ir a ocultar una vez teniendo la posesidn del ==
enervante, a lo que se conoce como su radio de accidén y disponi
bilidad, lo que es decir, los encubridores velardn por la ''segu

ridad" del delincuente.

Para concluir, me atrevo é decir que el delito contra la -
salud, en su modalidad de posesidn, se tipiffcan todas y cada -
una de las figuras que comprende a los responsables de los deli
tos, debido a los grandes y atractivos beneficios de cardcter.-

econdmico que generan este tipo de ilfcitos.

111, EL COMNCURSO DE DELITOS

Las situaciones que se derivan de una conducta reiterada-
mente delictuosa, efectuada por el mismo sujeto, o bien, de los
diTerentes resultados que de esa conducta resulten, es lo que =

ha dado en conocerse como '‘Concurso de De!itoé".'

El maestro Eugenio Cuello Calon, establece que ''desde ‘el -
punto de vista de la conducta intencionada del agente y de la =~
produccidn de un resultado (lesién o peligro), pueden presentar
se ias siguientes situaciones: Unidad de Delito, Pluralidad de

Delivos.

Existe Unidad de Delito: A) Cuando hay una sola accidn y =
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un solo delito; B) Cuando varias acciones diversas resulta un =
solo delito; c) También hay unidad de delito cuando el agente =
ejecuta diversos actos cada uno de los cuales integra una figu-
ra de deiito constituyendo cada uno de dichos actos la ejecucidn
parcial de un sblo y Gnico delito, Este es el llamado delito

continuado.

Hay pluralidad de delitos en el llamado concurso de deli -
tos, cuando el mismo agente ejecuta varios hechos delictuosos,
de la misma o de diversa Tndole. Se distinguen dos formas de =~

concurso“.(ZOA)

tir.1, COHCEPTO DEL COMNGCURSO

E1 maestro lgnacio Villalobos dice que ,''hay concurso de =
delitos cuando la responsabilidad por dos o m8s de ellos recae

sobre un mismo agente que los ha cometido".(zos)

El doctor Ralil Carrancd y Trujillo establece que las .pro
blemas del concurso derivan de la conducta reiteradamente delic
tuosa de un mismo agente o de diversos resultados obtenidos en

virtud de e!la".(ZOB)

El maestro Carlos Franco Sodi, nos dice que el '"problema -
del concurso se presenta cuando un individuo ejecuta diversos =

delitos en actos distintos, o bien cuando un solo acto produce

(207)

diversos resultados delictuosos?,

(204) Cuello Caldn, Eugenio. Opus Citatum., pdg. 533.
(205) villalobos, lgnacio. Opus Ctatum, pég. 501.

(206) Carrancd y Trujillo, Radl, Opus Citatum, pdg. 108,
(207) Franco Sodi, Carlos, Opus Citatum, plg.. 101,
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111.2, CLASES DE CORCURSO

La doctrina penal calsifica al Concurso de Delitos en: A)
CONBURSO REAL 0 MATERIAL vy B) CONCURSO IDEAL O FORMAL.

El jurista Franco Sodi, establece que, 'el concurso dg de
litos puede ser Formal o Real. El primero llamado también Iide
al, se presenta cuando con un solo acto se violan varias dispo
siciones legales, mientras que el segundo requiere para exis =
tir, que un individuo sea autor de diversos hechos, que su apa
ricién material sean diversas entre si, sin guardar conexién.,
que también aparezcan como diversos e independientes en la con

ciencia del agente.

En el concurso ideal, se tiene una sola accidn o unidad de
accién y pluralidad de resultados; en el concurso real hay plu
ralidad de acciones y resultados, pudiendo presentarse un caso
mds, consistente en que existe pluralidad de acciones y uni -
nidad de resultados, en cuyo caso no puede hablarse de concur-

(208)

so de delitos sino de un solo delito contfinuo'.

E1l maestro lgnacio Villalobos define al concurso en:

""Concurso real o material, el cual existe siempre que un
mismo sujeto comete dos o mids delitos, integrados cada uno de
ellos plenamente, por todos sus elementos de acto humano, anti

juridicidad, tipificada y culpabilidad: y

Concurso ideal o formal, cuando solo en su aspecto ideal,

de antijuridicidad o-de valoracifén, se puede decir que hay una

doble o miltiple infraccién”.(zog)

1208) tdem, pdg. 102,
209) Villalobos, Ignacio. Opus Citatum, pdg. 501,
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La Legislacién Penal vigente consagra en el Capitulo V, de
nominado ''Concurso de Delitos', en su precepto 18, la clasifica
cidn en que suele presentarse el concurso y el cual es del te -

nor siguiente:

BWARTICULO 18.~ Existe concurso ideal, cuando con una sola
conducta se cometen varios delitos., Existe concurso real cuan-

do con pluralidad de conductas se cometen varios delitos".(ZIO)

Como es de verse, nuestro C6digo Penal vigente no define -
lo que es el Concurso de Delitos, sino que solamente conceptua-
liza las formas en que llega a presentarse esta figura a estu -

diog

Del precepto anteriomente citado, diré que en mi opinién -
hay concurso ideal o formal cuando con una sola accidn se produ

cen varias infracciones de la Ley penal;

Habr8 concurso real o material, cuando se han realizado -
uno o varios hechos encaminados a fines distintos que originan

diversas infracciones independientes.

Cabe hacer mencidn qué el Concurso de Delitos a lo ltargo -
de la historia legislativa, no habia sido considerada como una

figura autonoma;

Haciendo una remembranza histdrica en torno a esta figura
a comento, estableceré que el Cédigo Penal de 1871, tipificaba,
en su Capftulo {li, cuyo rubor era "Acumulacidén de Delitos y -

Faltas y Reincidencia' el cual a ls letra dice:

{270) C8digo Penal para el Distrito Federal en Material Comin, pag. 10.
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ARTICULO 27.-"Hay acumulacién: siempre que alguno es juzgado
a la vez por varias faltas o delitos, ejecutados en actos distin
tos, si no se ha pronunciado antes sentencia irrevocable y la =

accién para perseguirlos no estd descrita,

No obstante para la acumulaci8n, la circuntancias de ser -

conexos entre si los delitos o las faltas.
ARTICULO 28,- No hay acumulacidn:

1.~ Cuando los hechos, aunque distintos entre si, constitu
yan un solo delito continuo, Llamese delito continuo: aquel -~
que se prolonga sin interrupcion por mas o menos tiempo la ac -

cién o la omisidén que cosntituyan el delito“.(21‘)

Una vez citado el precepto 27' del C8digo Penal de Martf-
nez de Castro, de el se desprende como antecedente legisiativo
lo que hoy conocemos como concurso material de delitos, el cual
se manifiesta a través de una serie de delitos distintos unos de
otros, en los cuales no haya existido sentencia irrevocable y -

que la accidn para perseguirlos no hayan prescrito,

Es de advertirse que el concurso de delitos era asociado
a la acumulacién, pero en mi opinién eran figuras totalmente dis
tintas ys que la primera se refiere al conjunto de infracciones
violadas a la ley penal, por un solo individuo, en tanto que la

seqgunda hace alusidn a la acumulacidn de las sentencias.

E) cuerpo punitivo de 1871, no regulo nada en torno al con
curso ideal o formal, ya que no era tipificado como una figura

deiictiva.

(211) de Medina y Ormachea, Antonio. Opus Citatum, pig. 16,
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Por 1o que el C8digo Penal de 1929, este como fue su costum
bre, siguié'los lineamientos que su antecesor, ya que también t]
pificd en su Capitulo II! denominado "De la Acumulacidn de Deli-

tos', el cual es del tenor siguiente:

HARTICULO 29.~ Hay acumulacién : Siempre que alguno es ==~
juzgado a la vez por varios Jeiitos, ejecutados en actos distin-
tos; o se juzga a diversas personas por varios delitos conexos,
si no se ha pronunciado sentencia irrevocable y la accidn para -

perseguirlos no estd prescrita.
ARTICULO 30.~- Son delitos conexos:

l. Los cometidos por varias personas unidas,

ti. Los cometidos por varias personas, aunque en tiempo y
lugar diQersds, a consecuencia de concierto entre ellas
Y

til, El comettdo para ﬁrocurarse los medios de ejecutar =--
otro, para facilitar su ejecucidén, para consumarlo o

para asegurarse la impunidad,
ARTICULO 31.- No hay acumulacidn:

1. Cuando los hechos, aunque distintos entre si constitu-=

yen un solo delito continuo.

Lldmese delito continuo; aquel en que se prolonga por méds
o menos tiempo la accidén o la omisidn que constituyen el delito,
Para apreciar la continuidad, se deberd tener en cuenta no solo

las acciones materiales, sino la intencidn del delincuente vy.

t1. Cuando se ejecuta un solo hecho, aunque con el se vio

len las d{sposiciones de varias leyes penales”,(ZIZ)

{212) Robles de Ortigoza, Antonio. Opus Citatum, p&g. 21.
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Como es de verse, el (8digo Penal de Almardz, establecid =~
como asentaba en un principio los mismos puntos que el (C&digo -
de 1871, solamente varié en definir qué tipo de delitos eran co
nexos, los cuales en mi personal punto de vista se refiere y ==
fueron analizados en el tema de la tipicidad, ya que son a mi -
parecer delitos en los .cuales el comiin denominador es el nimero
de individuos que convergen en el ilfcito.

Este ordenamiento de 1929, establecid ademds el concurso -
material al concurso ideal, al cual lo considerd como una figura
en la cual no cabia la acumulacidn, considerd que con esa expo-
sicidn sé¢ fundamenta con mayor claridad lo que citaba pérrafos -
arriba en el sentido de que la acumulacidn es una figura ten -~
diente a establecer las sanciohes aplicables por los diferentes
resultados derivados de las conductas delictivas realizadas por

el individuo o grupo de ellos,

El C3digo Penal de 1931 que es el que rige en nuestro Dere
cho Penal positivo, en su texto original establecia en su Capi-
tulo V cuyo rubro era el siguiente "Acumulacién' y su unico ===

precepto establecia lo siguiente:

MARTICULO 18.- Hay acumulacién: Siempre que alguno es juz~-
gado a la vez por varios delitos, ejecutados en actos distintos,
si no se ha pronunciado antes sentencia irrevocable y la acciédn

(213)

para perseguirlos no estd prescrito',

AsT mismo, este ordenamiento punitivo, tipificaba en el =~-=
Capftulo 1, del Titulo Tercero denominado, "Aplicacidén de las -

Sanciones', en su precepto 58, lo siguiente:

. L]
(213) €Sdigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comin, pég. 10. .
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WARTICULO 58.- Siempre que con un séio hecho ejecutado en =
un sélo acto o con una omisidn, se violen varias disposiciones
penales que sefialen sanciones diversas, se aplicard la del deli
to que merezca pena mayor, la cual podrd aumentarse hasta una -

{(214)

mitad mds el miximo de su duracidn,

Citados los artfculos originales de nuestro ordenamiento -
punitivo vigente es de observarse que siguidé los lineamientos =«
establecidos del C8digo Penal de 1871, es decir, que al concur~
so material lo siguid considerando como acumulacidn, fijando --
las mismsas hipdtesis que marcaba el ordenamiento de Martinez =

de Castro, los cuales son:

A) Que el ilfcito sea cometido por uno y el mismo delincuen

te.

B) Que existan diversidad de delitos ejecutados, en actos
distintos que hayan sido realizados por el mismo sujeto, y que

no haya ni este siendo juzgado por ellos.

C) Que no se haya pronunciado sentencia irrevocable, esto

es, que no quede recurso alguno sobre aquél delito, vy
D} Que la accién penal no haya prescrito.

En sintesis puedeo decir que lo anterior queda claro en =-

los términos siguientes:

"PLURALIDAD DE ACCIONES Y PLURALIDAD DE RESULTADOSY, que -~

es lo que hoy en dfa conocemos como concurso material,

(21L) 1dem, pag. 19.
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Respecto al artfculo 58, mi comentario es el siguiente, ==
- i < ) ftud
aqui ya se manejd de manera mis clara que con la sola actitud u
omisidén de un sujeto se violan varias disposiciones penales, es
te precepto ya considerd que si operaba la acumulacién de sap =
ciones y no como lo venfa manejando su antecesor, que lo exclufa,

como una forma inoperarite de la acumulacidn.

Con la reforma sufrida por el articulo 18, ya citado con. -
anterioridad, sélo me resta decir que una vez que la figura del
concurso se encuadrd en un s6lo precepto el articulo 58 fue de-
rogado, ya que como ha quedado visto, €ste regulaba al concurso
ideal, y el precepto 18 vigente, ya define de manera clara tanto

el concurso real como al material.

111.3. JURISPRUDENCIA EH TORNO AL COMNCURSO

"ACUMULACION (concurso Real), individualizacién de la Pena
en caso de: En los casos de acumulacidn {concursc Real), de ==
acuerdo con el articulo 64 del €édigo Penal del Distrito Fede -
ral, es cierto que puede el juez imponer unicamente pena por el
delito de mayor entidad, pero se trata de una facultad potesta-
tiva y el juez puede imponer otras sanciones, por los demds de-
litos cometidos, por estimar que la peligrosidad del sentencia- -

do asi lo amerité.

SEXTA EPOCA, SEGUNDA PARTE.

Vol, XLVIiil, péq, 13, A.D. 5919/60. Rubén Rodrfguez Domin-

guez., Unanimidad de 4 votos.

SEPTIMA EPOCA, SEGUMDA PARTE

Vol. 35, p3g. 18, A.D. 3618/70. Alfonso LGpez Medina. 5 -

votos,
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Vol. 51, p&g. th4, A.D. 5294/72. L8zaro Mejia Flores. Mayo-

ria de L votos.

Vol. 52, pé&g. 13. A.D. 5725/72, Tomds B&ltrdn Pinzdn., ==

§ votos.

Vol. 76. pag. 23. A.D. 5276/7h4. Carlos VEzquez Rodriguez.

5 votos.

Vols. 169-17h, pég. 9. A.D. 340482, Jos& Maria Herrera =~

Gonzilez. Unanimidad de & votos,

FUERO FEDERAL, competencia del; Cuvando hay concurso ideal
de delitos y uno de ellos es federal: Traténdose de competencia,
el delito federal es atrafente respecto al del orden comin sdlo
cuando se estd en presencia de un concurso ideal de delitos; lo
que no ocurre si los {l1{citos materia de la causa se cometen en
tiempo y lugares diversos, circunstancias que excluyen la posi-
bilidad de un consursc ideal y para ello dé sostener la atrac -

cidn de un fuero por otro,

SEPTIMA EPOCA, SEGUNDA PARTE.

Vol, 15, pég. 21, C. 75/69. José& Maria Rivas Martinez, §

votos,

Vol, 59, pig. 23, €. 9/72. Jueces Primero de Distrito en
el Estado de Jalisco y el de Primera i{nstancia de Unidn Tula de

la citada entidad federativa. Unanimidad de L votos.

Acumuliacidén Real y Acumulacién ldeal, Concepto de: En la
acumulacién real o concurso material de delitos &stos son pro-
ducto de varias acciones u omisiones, mientras que la caracte-
ristica esencial de la acumulacién ideal o concurso formal, es
que una sola accidén u omisidn se originan diversas violaciones

a las normas penales,
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SEXTA EPOCA, SEGUNDA PARTE

Vol. XtV, p&g. 27, A.D. 7519/57. Sarafn Molina. Unanimidad -

de 4 voptos.

Vol. XXVil, pdg. 15. A.D. 1195/59. Jesls Torres Olguin, 5

votos,

Vol. XXXVI!{, pdg. 9. A.D. 3638/60. Jesds Villalén Ontive

ros y Coags. Unanimidad de 4 votos.

VYol .XLV, pé&g. 14, A.D. 8641/60. Lorenzo Rios Cervantes. --

Unanimidad de 4 votos,

Voi. LVIl, pag. 9, A.D. 7472/61. José Luis Gonzdlez. Una-

nimidad de b4 votos.

Pena Aplicable tratdndose de Concurso de delitos de itden-
tica Penalidad: En la acumulacidn real de delitos de idéntica
penalidad, por no existir pena de delito mayor, se debe aplicar
de acuerdo con la peligrosidad del delincuente 'a pena reserva
da por la Ley al delito a que se refiere la acumulacidn, pena

gue podrd aumentarse en los términos de la regla acumulativa.
SEPTIMA EPOCA, SEGUNDA PARTE

Vol. 32, p&g. 50, A.D. 125/71. Nahum Pérez Quintero, 5 vo

tosnt215) B

(215) Apéndice de Jurisprudencia, pSg. 23 ss.
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ti1.h4, SANCION APLICABLE E® EL COHNCURSO
El maestfo Franco Sodi establece que para la sancidn del -
concurso se han. '‘propuesto para su punicidn les tres siguientes

sistemas:

1.- De la acumulacidn real, en que se suman. las penas co -
rrespondientes a cada delito; 2.- De la absorcidn en el que sé~
lo se impone la pena correspondiente al delito mayor; y 3.- De
la acumulacién juridica, conforme al cual se impone la pena del
delito mayor pero agravada tomando en cuenta los otros deli -+’

tos“.(216)

E1 CS6digo Penal vigente regula en el Capftulo {V, denomina
do “Aplicacidén de Sanciones en caso de Concurso, Delito Canti--
nuado, Complicidad borréspectiva y Reincidencia', en su primer
precepto lo relacionado al concurso el cual es del tenor si =--~-

guiente,

“ARTICULO 6&.- En caso de concurso ideal, se aplicard la -
pena correspondiente al delito que merezca la mayor, la cual se
podrd aumentar hasta en una mitad mls el mdximo de duracidn sin
que pueda exceder de las miximas sefialadas en el Titulo Segundo

del Libro Primero.

En caso de concurso real, se impondrd la pena correspondien
te al delito que merezca la mayar, la cual podrd aumentarse has
ta la suma de las penas correspondientes por cada uno de ios de
mis delitos, sin que se exceda de los miximos sefialados en el -
Tftulo Segundo del Libro Primero,

En caso del delito continuado, se aumentard hasta una ter

(216) Franco Sodi, Carios. Opus Citatum, pig. 103.
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cera parte de la pena correspondiente al delito cometido“.(2‘7)
El artfculo anteriormente citado nos establece con clari -
dad, la forma en que se sancionard la figura del Concurso de-Dg
litos, tal es el caso del Concurso tdeal, el cual seré-sané{oni
do con la pena del ilfcito de mayor cuantfa y solamente podrd -
aumentarse la mita de la misma, independientemente de las pénas
que le correspondan a los demds delitos; para el Concurso Rea[
la aplicacién de la pena, serd la que corresponda al delito ma-
yor, y se acumulardn las demds sanciones que correspondan a los
delitos cometidos, todo ello sin que se excedan los maximos es~-

tablecidos por el Titulo Segundo del Libro Primero.

t11.5. ADECUACION DEL DELEITO A ESTUDIO EN TORND AL CONCURSO

Considero que la figura del Concurso.en el Delito contra la
Salud, en su Modalidad de Posesidén, si llegan a presentarse am -

bas formas.

Puedo afirmar que el concurso ideal o formal es tipico de
esta figura, base de esta tesis, ya que para allegarse el suje
to activo del delito, la posesidn de drogas enervantes, bien =--
puede 1a gente a través de una sola conducta producir una serie
de violaciones, las cuales tienen el cardcter de ser delitos,.-
tal es el caso de: A) La portacién de arma prohibida, B8) E1 -
disparo de arma de fuego; C) El robo; D) Las lesiones; E) El ==
homicidiq entre otros; con los citados ejemplos o bien delitos,
se puede apreciar que con el simple hecho de que un delincuente
quiera Poseer alguna de las substancias consideradas como estu-

pefaciente o psicotrépicos, estard efectuando una sola conducta

(217) C6digo Penal para el Distrito Federal en materia comiin, pig. 20,
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de la cual se derivan una serie de ilicitos, totalmente tipifi-

cados por la Ley Penal.

Respecto al Concurso Material o Real, considero que también
se presenta en el delito a comento ya que el agente puede efec -
tuar 8 realizar una serie de conductas que ocasionarin una serie
de resultados, los cuales deben caracterizarse principalmente =~
por ser independientes, que no haya recafdo sentencia por alguno
de ellos, como ejemplo estdn que para obtener o mds bien para =--
Poseer el enervante, ejecute varios homicidios, varios robos, =~
infiera 2 uno o varios agentes un sin fin de lesiones; otra de -
las caracterf{sticas que deben observarse es la que sea el mismo
o mismos y unfco o unicos sujetos gue hayan realizado todos los
actos para de ese modo allegarse la Posesidn de las drogas eneyr

vantes.,
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LEY QUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES
DEL DISTRITO FEDERAL.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de los Es
tados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unibn, se ha servido dirigirme el -
sigulente:

DECRETO:
"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos Decreta:

LEY GQUE CREA LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MEMORES INFRACTORES
DEL DISTRITO FEDERAL.

CAPLTULO I
Objeto y competencia.

ARTICULO lo. El Consejo Tutelar para Menores -
tiene por objeto promover la readaptacibn social de los meno-
res de aieciocho afios en los casos a que se reflere el articu
lo siguiente, mediante el estudio de la personalidad, la apli
cacidn de medidas correctivas y de proteccidn y la vigilancia
del tratamiento.

ARTICULO 20. El Consejo Tutelar intervendri en
los términos de la presente ley, cuando los menores infrinjan
las leyes penales o los reglamentos de policia y buen gobiern
no o manifiesten otra forma de conducta gue haga preaumlr, -
fundamentalmente, una inclinacidn a causar dafios, a si mismo-
a su familia o a la sociedad, y ameriten, por lo tanto, la w-
actuacidn preventiva del Consejo°

CAFITULO IX
Organizacionesy Atribuciones

ARTICULO 30. Habra un Consejo Tutelar en el ==
bPistrito Federal. El Pleno se formard por el presidente que =
serd licenciado en derecho, y los consejeros integrantes de -
las Salas. El Consejo contard con el nimero de Salas que deter
miné el presupuesto respectivo. Cada Sala se integrard con -
tres consejeros numerarios, hombres y mujeres, que serdn un -
licenciado en derecho, que la presidird, un médic. + un pro--
fesor especialista en infractores.

(1) Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 2-
de Agosto de 1974,
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Los mismosrequisitos se observaran en el caso
de los consejeros supernumerarios.

ARTICULO 4o0. El personal del Consejo Tutelar-
v de sus organismos auxiliares se integrard con:

I. Un presidente; .

II. Tres consejeros numerarios por cada una -
de las Salas cue lo integren;

III.Tres consejeros supernumerarios;

IV. Un secretario de acuerdos del Pleno;

V. Un secretario de acuerdos para cada Salaj,

VI. El jefe de promotores y los miembros de -
este Cuerpo;

VIII. Los consejeros auxiliares de las Delega
ciones Foliticas del Distrito Federalj ’

IX. Bl personal técnico y administrativo que-
deterrine el presupuesto,

3e considerari de confianza el personal que -
se rafieren las fracciones I a V1I,

tara el cumplimiento de sus funciones, El Con
sej~ Tutelar podri solicitar el auxilio de la Direccidn Gene-
ral de Servicios Coordinzdos de Prevencidén y Readaptacibn So-
cial, asi como el de otras dependencias del Ejecutivo Federal,
en la medida de las atribuciones de éstos.

Ademés, dichas dependencias del Ejecutivo Fe--
deral auxiliarin al Consejo Tutelar para realizacibdn de sus -
planes v programas de caracter general,

ARTICULO 50. El presidente del Consejo y los =
consejeros durardn en su cargo seis afios, y serin designados-
y removidos por el Presidente de la Repliblica, a propuesta —-—
del Secretario de Gobernacidn. Este iltimo designari y remove
réd a los demds funcionarios y empleados del Consejo de Sus ==
instituciones auxiliares.

ARTICULO 60. Los consejeros deberédn reunir y -
acredtiar los siguientes requisitos:

I. Ser mexicanos por nacimiento, en pleno ejer
cicio de sus derechos civiles y politicos;

II., No tener menos de treinta afios ni mis de -
sesenta y cinco el dia de la designacibn, en la inteligencia-
de gque cesardn en sus funciones al cumplir setenta afios de —=
edad;

IiI. !No haber sido condenados por delito inten
cionar gozar de buena reputacibn;

ar
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IV, Preferentemente estar casados legalmente
y tener hijos;

V. Poseer el titulo que corresponda, en 108§ =
términos del articulo 3o. de esta ley, Yy

VI. Haberse especializado en el estudio, la ==
prevencibdn y el tratamiento de la conducta irregular de los =
menores.,

Los promotores, los secretarios de acuerdos y-
los funcionarios directivos de los centros de observacidn los
mismos requisitos, pero los promotores y los secretarios se -
ran en todo caso licenciados en derecho, de preferencia con -
preparacidn pedagdgica.

ARTICULO 70, Corresponden al Pleno:s

I. Conocer de 1los recursos que Se presenten =
contra las resoluciones de las Salas;

II. Disponer el establecimiento de Consejos Au
xiliares;

III. Conocer de los impedimentos de los conse=
jeros, en los casos en que éstos deban actuar en el Pleno;

IV: Conocer y resolver en el procedimiento con
secutivo a la excitativa de formulacidn de proyecto, que haga
el presidente a los Consejeros instructores

V. Determinar las tesis generales que deben -
ser observadas por las Salas;

VI, Fijar 'la adscripcibédn de los Consejos Auxi-
liares a los miembros del Consejo Tutelar;

VII. Disporier y recabar los informes gue deban
rendir los consejeros auxiliares; vy

VIII., Establecer criterios generales para el -
func1onamlento técnico y administrativo de los centros de ob-
servacidn.

ARTICULC 8o. Corresponde al presidente del Con
sejo:

I. Representar al Consejo;

I1. Presidir las sesiones del Pleno y autorizar
en unidén del secretario de acuerdos, las resoluciones que - -
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z2quél adopte;

I1I1. ser el conducto para tramitar ante otras
autoridades los asuntos del Consejo y de sus centros de ob -
servacidng

IV, Vigilar el turno entte los miembros del -
Conse jo;

V. Recibir quejas e informes sobre las faltas
y demoras en que incurran los funcionarios y empleados del-
Consejo en el Desempefio de sus labores; dar a aquéllos el —-
trdmite y resolucidn que corresponda y formular en su caso -
excitativa a los consejeros instructores para la presenta -—=
cibdn de sus proyectos de resolucidn;

VI. Dictar las disposiciones pertinentes para
la buena marcha del Consejo y de los centros de observacibn-
conforme a los lineamientos generales acordados por el Pleno
Yo

VII., Las demis funciones que determinen las =
leyes y reglamentos y las que sean inherentes a sus atribu -
ciones.

ARTICULO 90. Corresponde a la Sala:

I. Resolver los casos en que hubiesen actuado
como instructores los consejeros adscritos a ella, y

1I. Resolver sobre los impedimentos que ten -
gan sus miembros para condcer en casos determinados, acordan
co la sustitucién que corresponda.

ARTICULO 1GC. Corresponde al presidente de la-

1. Representar a la Salaj;

I1. Presidir las sesiones de la Sala y autori
R . .
zar; en union del secretario de acuerdos, las resoluciones -
,
que aquélla adopte;

1II. Ser el conducto para tramitar ante el —=
presidente del Consejo, en lo técnico y en lo administrativo
los asuntos de la Salaj;

IV. Denunciar al presidente del Consejo las -
contradicciones de que tuviese conocimiento en las tesis = -
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sustentadas por las diversasSalas;

V. Remitir a la presidencia del Consejo, el -
expediente tramitado ante la Sala, cuandu 5ea recurrida la -
resolucidn dictada por ésta, y

VI. Las demas atribuciones que determinen las
leyes o los reglamentos y las inherentes a sus funciones.

ARTICULO 11, Corresponde a los consejeros:

I. Conocer como instructores de los casos que
les sean turnados, recabando todos los elementos conducentes
a la resolucidn del Consejo, en los términos de esta ley;

II. Redactar y someter a la Sala el proyecto-
de resolucidn que correspondaj;

I1I. Recabar informes peribddicos de los cen -
tros de observacibn sobre 1los menores en 1l0s casSos en que —-
actuén como instructores;

IV, Supervisar y orientar técnicamente -a loS=-
Consejos Auxiliares de su adscripcibn, vigilando la buena ==
marcha del procedimiento y respetando su competenciaj;

V, WVisitar los centros de observacidn y los =
tratamientos asi como solicitar de la autoridad ejecutora la
informacidn pertinente para conocer el desarrollo de las me-
didas y el resultado de éstas con respectc a losmiembros, —-
cuyo procedimiento hubiesen instruldo, sometiendo a la Sala-
informes y proyectos de resolucidn, debidamente funcados, --
para los efectos de la revision, y

Vi, Las demés funciones que determinen las le
yes y reglamentos y las que les sean inherentes a sus atribu
ciones.

ARTICULO 12, Corresponde al secretario de - -
acuerdos del Pleno:

I, Acordar con el presidente del Consejo los-
asuntos de la competencia del Pleno;

ITI. Llevar el turno de los negocios de que de
ba conocer el pleno;

I1I. Autorizar, conjuntamente con el presiden
te, las resoluciones del Pleno;

IV. Auxiliar al presidente del Consejo en el -
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despacho de las tareas que aéste corresponden y en el manejo-
del personal administrativo adscrito a la presidencia;

V. Documentar las actuaciones y expedir las ==
constancias gue el presidente determine;

VI, Librar, citar y hacer notificaciones en =
los procedimientos que se tramiten ante el Pleno; y

VII. Remitir a la autoridad ejecutora copila.-=
certificacda de las resoluciones en que se acuerde la aplica--
cibn, modificacidn o cesacidn de una medida.

ARTiCULO 13. Los secretarios de acuerdos de --
las Salas tendrédn en relacidn con é&stas resulte segun perti -
nente, atribuciones las mismas que el articulo anterior asig-
na al secretario de acuerdos del Pleno.

ARTICULO 14. El jefe de promotores dirigir y-
vigilard el ejercicio de las atribuciones de los miembros del
cuerpo de promotores y coordiharé con el presidente del Conse
jo, s6lo en lo administrativo, los asuntos de su competencia,
conservando dicho cuerpo su plena autonomia en sus activida -
des técnicas sefialadas en el articulo siguiente,

ARTICULO 15. Corresponde a los promotores:

I. Intervenir en todo procedimiento que se si-
qa ante el Zonsejo, en los supuestos del articuvlo 20. de la-
presente ley, desde que el menor quede a disposicidn de aquel
brano, vigilando la fiel observancia del procedimiento, con-
curriendo cuando el menor comparezca ante lcs consejeros, la-
Sala o el Pleno, proponiendo la prictica de pruebas y asistien
do a su desahogo, formulando alegatos, interponiendo recursos
e instando ante el presidente del Consejo la excitativa a que
se refiere el articulo 42 v ante el de la Sala la revisibn an
ticipacda, en su caso de las resoluciones de ésta;

II., Recibir instanclas, quejas e informes de -
cuienes ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda so-
bre el menor v hacerlos valer ante el Organo que corresponda,
segun resulte procedente en el curso del procedimiento;

III. Visitar a los menores internos de los cen
tros de observacidn y examinar las condiciones en que se en -
cuentren poniendo en conocimiento del presidente del Consejo-
1a§ irreqularidades que adviertan, para su inmediata correc -
cidn;

IV, Visitar los centros de tratamiento y obser
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var la ejecucidn ce las medidas impuestas, ¢ando cuenta a la-
autoridad competente, de las irregularidades que encuentren,
para los mismos efectos de la fraccibn y anterior,

V. Vigilar que los menores no sean detenidos -
en lugares destinados para la reclusibn de adultos y denunciar
ante la autoridad correspondiente las contravenciones que so-
bre el particular adviertan.

ARTICULO 16. El Pleno del Consejo podri dispo-
ner el establecimiento deConsejos Tutelares Auxillares en las
Delegaciones Politicas del Distrito Federal. En estos casos,
el Consejo auxiliar dependerd del Consejo Tutelar que lo ins-
tald y se integrard con un consejero presidente y dos conseje
ros vocales. Aquél debera reunir los mismos requisitos exigi=
dos para ser miembro del Consejo Tutelar y ser& libremente -=
designado y removido por el Secretario de Gobernacién. Los «-
conse jeros vocales, que deberdn reunir los requisitos sefala-
dos por las fracciones I a IV del articulo 60., serédn designa
dos por el mismo funcionario, quien también podri removerlos-—
libremente, de entre vecinos de la jurisdiccibdn respectiva.

ARTICULO 17, Los centros de observacibn, auxi-
liares del Consejo Tutelar, contardn con el siguiente persow-
nal:

I. Un Director Téenico;

II, Un Subdirector, para cada uno de los cen -
: 2 s ry
tros de observacidn de varones y de mujeres, respectivamente;

IIT. Jefes de las secciones técnicas y adminis
trativas; v

1V, El personal administrativo, téc-ico y de -
custodia que determine el presupuesto.

ARTICULO 18, Corresponde al Director Técnico
de los centros de observacidn:

L. Acordar con el presidente del Consejo, en -
lo técnico y en lo administrativo, los asuntos referentes a -
los centros cuya direccidn ejerce;

) II. Disponer la realizacidn de los estudios -~
técnicos que por conduckto del presidente ordenen los conseje-
ros, la Sala o el Pleno, en su caso, cuidando de que se reali
cen conforme a las normas cientificas aplicables y dentro del
plazo mas breve posible;
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IIL. Manejar al personal adscrito a los cen ==
tros de observacibén para varones y pa-a mujeres, y

IV. Las demis funciones que fijen las leyes o-
reglamentos las que sean inherentes a sus atribuciones.

ARTICULO 19, El presidente del Consejo ser& su-
plido en sus faltas temporales que no excedan de tres meses, o
caso de impedimento, por el consejero licenciado en derecho de
nombramiento mis antiquo. Los demds consejeros titulares 10 —=
serédn por los supernumerarios prefiriéndose a quien sea de la-
misma profesidn del sustituido. Los restantes funcionarios y -
emrl=aados serdn suplidos por el subalterno inmediato o, en cd-
sc de no nhacerlo, por quien determine el presidente del Conse-
jo.

ARTICULO 20. Los nombramientos de consejero, de
secretario de acuerdos, de promotor y de director técnico de =
los centros de observacibn son incompatibles con el ejercicio-
de cualesquiera otros cargos en la administracidn de justicia,
en el Ministerio Flblico y en“la Defensoria de Oficio, federa-
les, o del fuero comln, asi como con el desempefio de funcio ==
nes policiales,

ARTICULO 21. Los funcionarios y empleados del -
Consejo y de los centros de observacibn forman parte del perso
nal de la Secretaria de Gobernacibn.

ARTICULO 22, El personal del Consejo y el de ==
sus instituciones auxiliares quedari sujeto, segin sus funcio=
nes y adscripcibn, a los sistemas de preparacidn y actualiza -~
cidn que se establezcan, extendiéndose en estos casos el crédi
to correspondiente.

CAPITULO I11
Disposiciones generales sobre el procedimiento

ARTICULO 23, El Pleno se reunira dos veces por
semana en sesibén ordinaria, y el numero de veces que sea con-
vocado por el presidente del mismo, sequn las necesidades del
despacho, en sesidn extraordinaria. Podrd funcionar con asis-
tencia de la mayoria absoluta de su integrantes, entre 105 =-
que se debera encontrar el presidente o la persona que lo su
pla, en caso de sus ausencias temporales, en los termlnos del
articulo 19. 5us resoluciones se tomardn por mayoria de votos
del total de sus miembros. El presidente tendrd voto de cali-
dad.
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ARTICULO 24, Los integrantes de Sala se reuni
rén en sesibn ordinaria dos veces por semana, vy en sesidn ex
traordinaria el nlmero de veces gue sean convocados por el -
presidente de la Sala, segln las necesidades del despacho.
La Sala podrd funcionar con la asistencia del pre51dente Yy =
de otro consejero. Tomard sus resoluciones por mayoria de vo
tos de sus miembros. En caso de empate, el consejero titular
ausente serd suplido por un supernumerario.

ARTICULO 25. Los consejeros estaran de turno-
diariamente, en forma sucesiva, e instruirén para conocimien
to y resolucibn de la Sala de su adscripcibn, los procedi -—-
mientos que ante ellos se inicien durante el turno. Para los
efectos de este articulo, el turno comprende las veinticua -
tro roras del dia, incluyendo los festivos.

ARTICULO 26. En los mismos términos sefialados
por el articulo anterior se establecerd el turno entre los -
miembros del cuerpo de promotores.

ARTICULO 27. No se permitird el acceso de pi-
blico a las diligencias que se celebren ante el instructor,
la Sala o el Pleno del Consejo. Concurrirdn e! menor, los en
cargados de é&ste y las demés personas que deban ser examina-
das o deban auxiliar al Consejo; a menos de que éste resuel
va la inconveniencia fundada para que zsitan el menor o sus-
encargados. El promotor deberd estar presente e intervendréd,
en los cumplimientos de sus funciones, en todas las diligen-
cigs relativas a los procedimientos en que tenga participa =
cidn.

ARTICULC 28. En las resoluciones en gue s ==
aplique alguna medida al menor, las Salas y el Pleno asenta-
réan la causa del procedimiento, l0s resultad-s de las pruebas
practicadas, valcrindolas conforme a las reglas de la sana -
critica, y las observaciones que se hubiesen formulado sobre
la personalidad de aquél, establecimiendo su diagrdctico, -
los funaamentos legdles y técnicos de la determinacid4n y la-
mecdida acordada,

ARTICULO 29. Para el despacho de los asuntos,
sometidos a su conecimiento, el instructor, la Sala o el Ple
no practicaran notificaciones, expedirin Cltds y brdenes de
presentacidén y aplicarin medidas de apremio y correccionese—
disciplinarias a los adnltos jue ante agquéllos intervengans
A este efecto, se estard a lo dispuesto en el Cdédigo de Pro-
cedimientos Penales para el Pistrito Federal.

ARTICULO 30. Los objetos e instrumentos de la
conducta irregular de los menores se aplicarin en la forma -
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que determine la legislacidn penal, para los casos de comi =
sibén de delitos,

ARTICULO 31, Los consejeros, los secretariose
de acuerdos y lso promotores, quedardn sujetos, en lo aplica
ble, a los impedimentos que establece el Cddigo de Procedi -
mientos Penales para el DistritoFederal. En estos casos de =
berin excusarse,

ARTICULO 32, El Pleno o la Sala, segin corres
pnda, resolverdn de plano sobre la excusa y determinaran la-
sustitucibn del impedido.

ARTICULO 33, El Pleno, la Sala o el instruc -
tor resolverén, én su caso, la forma de proceder cuando no =
exista expresa disposicidén sobre el particular, ajusténdose-
siempre a la naturaleza de las funciones del Consejo y a los
fines que éste persigue. Se procurard prescindir, siempre —-
que sea posible y particularmente cuando el menor se halle -
prasente, de las formalidades propias del procedimiento pa==
ra adultos, acentudndose en 134 forma de las actuaciones la =
naturaleza tutelar del brgano, exenta de propdsito represivo.

CAPITULO 1V
Procedimiento ante el Consejo Tutelar

ARTICULO 34, Cualquier autoridad ante la que-
sea presentado un menor en los casos del articulo 20., 10 «=
pondrd de inmediato a disposicidn del Consejo Tutelar, en —-
los términos de su competencia, proveyendo sin demora al - -
traslado del menor al centro de observacién que corresponda,
con oficio informativo sobre los hechos o copia del acta = -
que acerca de los mismos se hubiese levantado.

5i el menor no hubiese sido presentado, la —=
autoridad que tome conocimiento de los hechos informarid so -
bre los mismos al Consejo Tutelar, para los efectos que pro-
cedan.

) ARTICULO 35. Al ser presentadod menor, el -~
consejero instructor de turno procecerd, sin demora, escu --
c* ando al menor en presencia del promotor, a establecer en -
forma sumaria las causas ce su ingreso y las circunstancias—
personales del sujeto, con el propbsito de acreditar los he-~
chos y la concucia auribuics al menor. Con base enllos ele -
mentos reunidos, el instructor resolverd de plano, 0 a m&s—-
cardar dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al re-
-ibo del menor, si éste gueda en libertad incondicional, si-
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se entrega a quienes eJerzan la patria potestad o la tutela-
o a quienes, a falta de aquéllos,; lo tengan bajo su guarda, -
guedando sujeto al Consejo Tutelar para la continuacibn del-
procedimiento, o si debe ser internado en el centro de obser
vacidn. En todo caso, expresard el instructor en la res»slu =
cibn que emita los fundamentos legales y técnicos de la mis-
ma.

ARTICULO 36. El procedimiento se seguiri por-
las causas mencionadas en la resolucibn a gue se refiere el-
articulo anterior. Si en el curso de aquél apareciese que el
Consejo debe tomar conocimiento de otros hechos o de situa -~
cibn diversa en relacidn con el mismo menor, se dictard nue-
va determinacibén, ampliando o modificando, segin correspon -
da, los términos de la primeramente dictada.

ARTICULO 37, Antes de scuchar al menor y a ==
los encargados de éste, el instructor informard a uno y a ==
otros, en lenguaje sencillo y adecuado a las circunstanclas-
las causas por las que aquél ha quedado a disposicién del ==
Conse jo Tutelar.

ARTICULO 38. Si el menor no hubliese sido pre-
sentado ante el Consejo, el instructor qgue hubiere tomado --
conocimiento del caso, en los términos de la informaclén ren
dida por las autoridades correspondientes, citard al menor -
y a sus familiares o, en su caso, dlspondra la presentacibn-
del mismo por conducto del personal con que para tal efecto-
cuente el Consejo. En la resolucidén que 2 este propbsito se=~
expida, el instructor dejarad constancia de los fundamentos -
legales y técnicos de la misma. No se procederi a la presen-
tacién de un menor, para los fines de este precepto, sin que
medie orden escrita y fundada del consejero instructor.

ARTICULO 39, Emitida la resolucidn a que alu=-
de el articulo 36, el instructor dispondri de quince dias --
naturales para integrar el expediente. Con tal propdsito den
tro de dicho plazo recobrard los elementos conducentes a la-
resolucidn de la Sala, entre los que figurarin, en todo caso
. los estudios de personalidad cuya prictica ordene el mismo -

consejero, en los términos del articulo 44, los que deberan-
ser realizados por el personal de los centros de observacidn
e informe sobre el comportamiento del menor. Asimismo, escu-
chard al menor, a quienes sobre éste ejer=zan 1a patria potes
tad o la tutela, a los testigos cuya declarscibdn sea perti -
nente, a la victima, a los peritos que deban producir el dic
tamen y al promotor. Reunidos elementos bastantes, a Ju1~iom
del instructor, para la rezolucidn de la Sala, redsctara -
aquel el proyecto de resolucidn definitiva, con el que se da
r& cuenta a la propia Sala.
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Los conocimientos del consejeros queno ctomen -
parte como instructores, podrén estar presentes durante todos
los actos del procedimiento, sblo para observar los casos, que
serin sometidos a la consideracidn de la 3ala para resolucidn

ARTICULO 40. Dentro de los diez dias de recibi
do el proyecto por la presidencia de laSala, ésta celebrard -
audiencia para proceder @ su conocimiento. En dicha audiencia,
el instructor expondr& y justifificard su proyecto. Se practi
carin las pruebas cuyo desahogo sea pertinente, a juicio de -
la Sala, y se escuchara, en todo caso, la alegacidn del promo
tor. A continuacidn la Sala dictard de plano la resolucibn --
que cor esponda y la notificard en el mismo acto al promotor,
al menor ¥y a los encargados deéste. Para este Gltimo efecto,-
el presidente de la Sala proceder& como resulte adecuado, en-
vista de las circunstancias.

La resolucion se intecgrard por escrito dentro-
ce los cinco dias siguientes a la audiencia y serd comunicada
a la autoridad ejecutora, cuando proceda.

ARTICULO 41. En vista de la complejidad del -=
caso, el consejero instructor podrd solicitar de la Sala que-
se amplié, por una sola vez, el plazo concedido a la instruc-
cibn. Se dejari constancia de la prbrroga que se otorgue, la-
cue unca podri ex~eder de quince dias.

ARTICULO 42, El promotor deberd informar al —-
nresidente cdel Conrsejo cuando no se presente proyecto de reso
lucibn en aloln caso, dentro del plazo fijado en lapresente =
ley. Le inmediato requerird el presidente al Consejero ins —-
tructor la presentacidn de su proyescto. BEn igual forma actua-
rd el presidente cuando por otros medios llegue a su conoci -
miento la omisidn o demora en la presenta€ion del proyecto.
S8i el instructor no somete a la Sala proyecto de resolucidn =
dentro de los cinco dias siguientes al recibo de la excitati-
va, el promotor lo hard saber al presidente del Consejo, qu1en
¢ard cuventa al Pleno, el cual, discrecionalmente, y escuchan-
do al instructor, fijara nuevo plazo improrrogable para que ~
éste someta el proyecto de resolucidn al conocimiento de la =
Sala dispondrd si lo cree conveniente, el ¢ambio de instruc -
tor.

Cuando un consejero hubiese sido sustituido «-
por dos veces en el _curso de un mes conforme a este precepto,
se pondrd el hecho en conocimiento del Secretario de Goberna-
cibn, aquien lo apercibirid. En caso de reincidencia serd sepa-
rado temporal o definitivamente de su cargo.

ARTICULO 43. La ejecucidén de las medidas impues
tas nor el Conseio Tutelar corresponde a la Direccidn General
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de Servicios Coordinados de Prevencibn y Readaptacibn Social,
la que no podrd modificar la naturaleza de aquéllas. La mis -
maDireccibébn informard al Consejo sobre los Resultados del tra
tamiento y formulara la instancla y las recomendaciones que -
estime pertinentes para los fines de la revisidn.

CAPITULO V
Opservacidn .

ARTICULO 4.. La observacidn tiene por objeto -
el conocimiento de la personalidad del men r, mediante la rea
lizacibn de los estudios conducentes a tal fin, conforme a =-
las técnicas aplicables en cada caso. Siempre se practicarén-
estudios médico, psicolbdgico, pedagbgico y social, sin perjui
cio de los demads que solicite el bérgano competente.

ARTICULO 45. En los centros de observacidn se-
alojaran los menores bajo sistemas de clasificacidn, atendien
do a su sexo, edad, condiciones de personalidad, estadc de sa
lud y demds circunstancias pertinentes. Se procurari ajustar=-
el régimen de estos Centros al de los internados escolares, =
en cuanto al trato que se depare a los internos y a los siste
mas de educacidn, recreo, higiene y disciplina.

ARTICULO 46. El personal de los centros de ob
servacibn practicard los estudios que le sean requeridos en =
la forma y en los lucares adecuados para tal efecto tomando -
conocimiento directo de las circunstancias en que se desarro-
lle la vida del menor en libertad.

ARTICULO 47. (Derogado).

CAPITULO VI
Procedimiento ante el Consejo Tutelar Auxiliar

ARTICULO 48. Los Consejos auxiliares conocerén
exclusivamente de infracciones a los reglamentos de policia-
y buen gobierno y de conductas constitutivas de golpes, ame-
nazas, injurias, lesiones que no pongan en peligro la vida vy
tarden en sanar menos de quince dias, y dafilo en propiedad --
ajena culposo hasta por la cantidad de dos mil pesos.

Cuando el caso de que se trate revista espe -
cial complejidad o amerite estudio de persovnalidad e imposi-
cibén de medidas diversas de la amonestacidn, o cuardo se tra
te de reincidente,; el Consejo Auxiliar lo remitirid al Tute -
las del que depende, a efecto de que se tome conocimiento -



- 256

de 41 conforme al procedimiento ordinario.

ARTICULO 4%9. Cuando deba conocer el Consejo =
Auxiliar, la autoridad ante la que sea presentado el menor -
rendird la informacidn que relina sobre los hechos al presi -
dente de aquél érgano, mediante simple oficio informativo, y
ponurd en libertad al menor, entregandolo a quienes ejerzan-
sobre &1 la patria potestad o la tutela, o falta de ellos, a
quienes lo tengan o deben tener bajo su cuidado, y advirtién
doles sobre la necesidad de comparecer ante el Consejo cuan-
do se les cite con tal fin.

Para la cita y presentacidn del menor se pro-
. ; ;=
cederd, en su caso, en los términos del articulo 38.

ARTICULO 50. El Consejo Auxiliar se reunird -
dos veces por semana, cuando menos, para resolver sobre los-
casos sometidos a su conocimiento., El Consejo hard las citas
que procedan y resolverd de plano lo que corresponda, escu -
chando en una sola audiencia al menor, a quienes lo tengan =
bajo st cuidado y a las demds personas que deban declarar.
En la misma audiencia se desahogarin las restantes pruebas -
presentadas por la autoridad que turna el caso o por cual —-
quiera de los interesacos.

ARTICULO 51. Las resoluciones de los Consejos
Auxiliares no son impugnables y en ellas sblo puede imponer
se amonestacidén. En la misma audiencia de conocimiento y re-
solucibn, los consejeros orientarin al menor y a quienes le-
tengan bajo su guarda, acerca de la conducta y readaptacibén-
del infractor.

ARTICULO 52, Los Congejos Auxiliares rendirén
informe de sus actividades al Consejo Tutelar, en los térmi-
nos que éste determine. '

CAFITULO VII

Revisidn,

ARTICULO 53, La Sala revisard las medidas que
hubiere impuesto, tomando en cuenta los resultados obtenidos
mediante el tratamiento aplicado. Como consecuencias de la re
visidn, la Sala ratificarad, modificard o hari cesar la medi-
da, disponiendo en este (ltimo caso la liberacibdn incondicio
nal cel menor.

ATICULO 54. La revisidn se practicard de ofi
clo, cada tres meses. iroérd realizarse en menor tiempo cuan-
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do existan circunstancias que lo exijan, a juicio de la Sala,
o cuando lo solicite la Direccidn General de Servicios Coordi
nados de Prevencibén y Readaptacién Social.

ARTICULC 55, Para los efectos de la revisibén,-
el presidente del Consejo recabard y turnard a la Sala infor-
me sobre los resultados del tratamiento y reccmendacidn funda
da que emitird la Direccidn General de Servicios Coordinados-
de Prevencibn y Readaptacidn Social.

La Sala resolverd tomando en cuenta este infor
me y recomendacibn, los que rinda el consejero supervisor y =
los demds elementos de juicio que estime pertinente considerar.

CAPITULO VIIX

Impugniacibén ..

ARTICULO 56. Sclo son lmpugnables, mediante re
curso de inconformidad del que conocerd el Pleno del Consejo,
las resoluciones de la Sala que impongan, una medida diversa-
de la amonestacibén No son impugnables las resoluciones que --=
determinen la liberacidn incondicional del su;eto y aquéllas-
con las que concluya el procedimiento de revisidn.

ARTICULO 57, El recurso por objeto la revoca -
cibén o la sustitucibdn de la medida acordada, por no haberse -
acreditado los hechos atribuidos al menor o la peligrosidad -
de éste o p~r habérsele impuesto una medida inadecuada a su =
personalidad y a los fines de su readaptacidn social.

ARTICULO 58. El recurso serd interpuesto ror -
el ante la Sala, por s{ mismo & a solicitud de quien ejerza =
la patria potestad o la tutela sobre el menor, en el acto de-
la notificacidn de la resolucidn impugnada o dentro de los -=
cinco dias siguientes. Si el promotor no interpone el recurso
que se le solicité, el requirente acudird en que)a, en el = =
término de cinco Glas9 al jefe de promotores, quien cecidiréi-
sobre su interposicidén, Al dar entrada al recurso, el presi =
dente de la Sala acordara de of1c1o la suspensién de la medi-

da impuesta y ordenard la remisidén del expediente a la presi-
dencia del Conseio.

- ARTICULO 59. La inconformidad se resolveri den
tro de los cinco dlas sigulentes a la interposicidn del recur
so. En la sesidn del Pleno en que se conozca del recurso, se-
escuchard al promotor y a quienes ejerzan la patria potestad-
o la tutela sobre el menor, 'se recibirin las pruebas que el -
Conse jo estime conducentes al establecimiento de los hechos,
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de la personalidad del sujeto y de la idoneidad de la medida-
impuesta, en su caso, y se determinard de plano lo que proce-
da.

ARTICULO 60. Cuando ¢1 Consejo cuente con una-
sola sala, se podrd impugnar la resolucidn definitiva por me-
dio de reconsideracibn ante la propia Sala, que se concederé,
en lo aplicable, en los casos y con la tramitacidn previstos=
para el recurso de inconformidad.

CAPITULO IX
Medidas

ARTICULO 61, Para la readaptacibn social del -
menor y tomando en cuenta la circunstancias del caso, el Con=
sejo podrd disponer el internamiento en la institucidén que —-=
co responda o la libertad, que siempre serd vigilada. BEn este
41timo caso, el menor serd entrecgado a quienes ejerzan la pa-
tria potestad o la tutela o sera colocado en hogar sustituto.

La medida tendrd duracidn indeterminada y que=
darad sujeta a la revisibh prevista en la presente ley, sin -—-
que €l procedimiento y medidas que se adopten puedan ser alte
racos por zcuerdos o soluciones de tribunales civiles o fami-
liares.

ARTICULO 62. En caso de liberacidn, la vigilan
cia implica la sistemiAtica observacidn de las condiciones de-~
vida cel menor y la oriehtacidn de éste y de quienes lo ten -
gan baio su cuidado, para la readaptacidén social del mismo, -
consicerando las modalidades de tratamiento consignadas en la
resolucidn respectiva.

ARTICULO 63, Cuando el menor deba ser colocado
en hogar sustituto integréndose en la vida familiar del grupo
que lo reciba, la autoridad ejecutora determinari el alcance-
y condiciones ¢~ dicha colocacion en cada caso, conforme a lo
disuesto en la correspondiente resolucibdn del Consejo Tute -
lar.

AXRTICULO 64. El internamiento se hara en la ~-
Institucibén acdecuada para el tratamiento del menor, consideran
¢w 'a personalidad de éste y las demds circunstancias que con
curran en el caso. se favorecera, en la medida de lo posible,
el uss de instituciones abiertase.
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CAPITULO X

Disposiciones finales

ARTICULO 65. La edad del sujeto se establecera
de conformidad con lo previsto por el Chdigo Civil. De no ser
esto posible, se acreditard por medio de dictamen médico ren-
dido por los peritos de los centros de observacidn. En caso -
de duda, se presumird 13 minoria de edad.

ARTICULO 66. Cuando hubiesen intervenido adul-
tos y menores en la comisidn de hechos previstos por las le -
yes penales, las autoridades respectivas se remitirdn mutua -
mente copia de sus actuaciones, en lo conducente al debido co
nocimiento del caso.

Las diligencias en que deban participsr los «-
menores se llevardn a cabo, preferentemente en el sitio en -=
qué se encuentren. No se autorizard su trzslado a los ‘uzga -
cdos penales, salvo cuando se estime estrictamente necesario,-
a juicio del juez ante el gue se siaga 21 proceso en contra de
los adultos.

ARTICULO 67. Queda prohibida la detencidn de -
menores de edad en lugares destindos a la reclusibdn de mayo -
res.

ARTICULO 68. Los medios cde difusibn se absten-
drén de publicar la identidiad de los menores sujetos al cono
cimiento del Consejo y a la ejecucidn de medidas acordadas =--
por éste.

ARTICULO 69, La responsabilidad civil emergen-
te de la conducta del menor se exigird conforme a la legisla-
cibén comiin aplicable.

DISFCSICIONES TRANJGITORIAS

ARTICULO lo, La presneteley entrard en vigor -
a los treinta dias de su publicacién et el Diario Oficial, y=-
a partir de la misma fecha quedardn derogados los articulos -
119 a 122 del Coédigo Penal para el Distrito y Territorios Fe-
derales en materia del Fuero Comin y para toda la Reptblica -
en materia del fuero Federal, de 13 de agosto de 1931, sbdlo -
por lo que se refiere al Pistrito y Territorios Federalss, la
Ley Yrganica y Normas de Procedimientos de los Tribunales de-
Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y Te -=
rritorios Fecerales, de 22 de Abril de 1941 y las cemis dispo
siciones que se opongan al presente Ordenamiznto.
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ARTICULO 20. E1l primer turno entre los conseje
ros para los efectos de la instruccidn del procedimiento se -
establecerd segin el orden cronoldgico de su nombramiento.

ARTICULO 30. Los consejeros que se nombren al-
entrar en vigor la presente ley, en los términos cel articule
50., durardn en su encargo hasta el 31 de diciembre de 1976,

ARTICULO 40. Se sujetarin a las previsiones de
esta ley tanto los procedimientos que se estén cesarrollando=-
2l iniciarse su vigencia como las medidas impuestas con ante-
rioridad a la misma, que se hallen en proceso de ejecucidn,

ARTICULO 50. Mientras se establezcan los Conse
jos Auxiliares, conoceran de las faltas a los reglamentos de-
pclicia y buen gobierno los Jueces Calificacdores y el Consejo
Tutelar de los dembs casos seflalados en el articulo 48,

México, D.Fe, a 26 de diciembre de 1973, Vicen
te Judrez Carro, 5.F. Rafael Hernandez Ochoa, D.P.-Télix Va =
iiejo Martinez, S.3. Jesus Elias Pifia, D.”. Rlbricas."

El cumplimiento de lo dispuesto por la frac =-
cibén del articulo 89 de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos #exicanos y para su debida publicacibn y observan-
cia expido el presente dercreto en la resicdencia d¢-1 Poder -—-
Ejecutivo Fedecral, en la ciudad de México, Fistrito Federal,a
los veintiséis dias del mes de diciembre de mil novecientos -
setenta y tres.~ Luis Echeverria Alvarez.- Rubrica.- El Secre
tario de Gobernacidn, Mario Moya Palencia.- Ribrica.- El1 Jefe
d§1 Cepartamento del Distrito Federal, Octavio Senties Gbmez.
Rubrica.
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CONCLUSIOHNES

Las drogas enervantes, han existido desde que el hombre apa

recid sobre la faz de la tierra.

€1 consumo de drogas, que hoy en dia se efectua, no es con
propdsitos terapéuticos, sino que se realiza con fines de -
alterar la personalidad, y la degeneracidn de la raza huma-

na.

El antecedente legislativo de nuestro derecho positivo vigen
te, en materia de Estupefacientes y Psicotrdpicos, la con --
forma el Capitulo VI denominado "De las Drogas Enervantes'',
del Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, de -~
1926. '

Las disposiciones administrativas dispuestas por el Gobier-
no Federal, tienen como finalidad la de prevenir la difusién
de la toxicomanfa asi como el ayudar y rehabilitar a los ~-=

toxicOmanos mediante programas de curacidn.

La toxicomanfa, ha alcanzado grandes proporciones, generan-
dose un fendmeno social, como ha sido universalmente recono

cido,

La farmacodependencia se ha convertido en una preocupacidn
mundial segin lo revela el hecho de que contfnuamente han -

sido promovidas convenciones internacionales,
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Nuestro pafs, al igual que ta comunidad internacional, ha -
signado tratados o convenios, entre si en los que afanosa-
mente se proponen y buscan soluciones para contrarestar el

narcotrédfico.
La legistacidn interna y los tratados internacionales no -~
han llegado a definir de manera comiin que son los estupefa-

cientes o psicotrdpicos.

Propongo que tanto en los tratados internacionaies, como en

la legislacidn general en materia de estupefacientes o psi-~

cotrépicos, sea adicionado un artfculo en el cual de manera
expresa, clara y precisa se defina a esta clase de substan~

cias nocivas a la salud, que degeneran a la raza humana.

Considero que dicho concepto bien podrfa ser el siguiente:

Los estupefacientes o psicotrdpicos, son substancias quimi
cas o naturales, determinadas por la Ley de manera experesa,
que ya sean introducidas al organismo humano por cualquier

medio, causandole serios transtornos psiquicos o fisicos, =
gue degeneran a la especie humana, alternadole su personali
dad, conduciendolos a realizar conductas consideradas por -

Ja Ley como ilfcitas'.

Los delitos que comprende el Titulo Séptimo del Cédigo Pe -
nal vigente, en su gran mayorfa no han sido estudiados y a

cerca de ellos no hay doctrina elaborada; y aln mis, la Ju-~
risprudencia de la Suprema Corte de Justicia se ha concreta

do a la interpretacidn de la minoria de esos delitos,

ta posesidn, es el estado en virtud del cual un objeto se -
haya dentro del &mbito pefsonal de quien lo detenta, inde -
pendientemente de que exista un titulo que justifique la po
sesi6n o bien, que a2sa tendencia se deri{ve de algln derecho

u obligacidn.
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La posesidn de estupefacientes o psicotrdpicos, serd confi-
gurativa del delito contra la salud, no solamente cuando el
sujeto lleve consigo el enervante, sino que basta con que -

se encuentre dentro de su radio de accién y disponibilidad.

El artfculo 197, fraccién | deberia ser reformado, respecto
a la sancidén tanto pecuniaria como privativa de la libertad,
vya que es un tanto venébola, debido a las grandes ganancias

que de el se generan.

La sancién aplicable a este delito deberfa de ir de acuerdo
a la temibilidad del sujeto, y a la cotizacidn de la droga

enervante en el mercado,

El delito contra la salud, en su modalidad de Posesidn en -
grado de tentativa, no llega a presentarse ya que para po -
seer en grado de tentativa se necesita de otra modalidad co
mo en la compra, la venta, el uso, el consumo, la importa -

cidén, la exportacidn, etc...

En el delito contra la salud, en su modalidad de posesién -
es tipico encontrar la figura de la participacidn de suje -
tos en la comisidn del ilfcito, ya que es un delito que ==~
atraé& grandes beneficios de caricter econdmico; asi tenemos
a los autores intelectuales que son los que idean la forma

de poseer la droga; los autores materiales que son aquellos
que materijalizan la idea concebida; los autores mediatos =-
que son los que se valen de otros para allegarse el enervan
te; los cSmplices, cuya accidén consiste en auxiliar de ma-
nera indirecta al autor material, y de ese modo éste pueda

desplegar su accionar con toda plenitud; y los encubridores
que se presentan con posterioridad a la consumacidn del ilf
cito y su tarea es la de nenltar o resguardar bien sea al -

sujeto activo o al objeto material del delito.
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18.- La figura del concurso, en el delito contra la salud en su

modalidad de posesidn, se presenta ya que puede concursar =
desde el punto de vista ideal o formal, como por ejemplo el
disparo de arma de fuego, la portacibén de arma prohibida, -~
el robo, las lesiones, el homicidio, etc., y desde el punto
de vista real o material, por ejemplo: varios homicidios, =
varias lesiones, varios robes, etc., siempre v cuando sz --
ejecuten en lugar distinto y que no havan sido juzgados con

anterioridad,
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