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A MI MADRE:

CON EL MAS GRANDE Y PROFUNDO CARINO,
YA QUE SIEMPRE ME ALENTO Y MOTIVO

PARA PODER TERMINAR MIS ESTUDIOS,

SIN ESCATIMAR ESFUERZOS NI RECURSOS,
TENIENDO COMO BASE EL AMOR A SUS HIJOS.



UNA SOCIEDAD DEBE CONCIENTIZARSE

QUE SU FUTURO COMO NACION,

DESCANSA EXCLUSIVAMENTE EN SU CAPACIDAD
DE INTELECTO Y EN SU FUERZA DE TRABAJO.



INTRODUCCION

La funcién interventora del Estado en sus diversos aspec—
tos es un signo de nuestro tiempos, ya gque ha dejado de ser circuns-
tancial y se ha con&ertido en un factor fundamental en el proceso de
desarrollo, teniendo como principal objetivo la equitativa distribu-
cién de la riqueza, y como base principal el interés piblico y el or
den estratégico que ocupan diferentes sectores econémicos y de segu=

ridad social.

Se puede afirmar a grandes rasgos que no existe rama de la
actividad econémica en que el Estado no haga acto de preeencia;‘Por
tal motivo y por el grado de autonomfa con que se manejan las empre
sas pdblicas en relacién con los érganos centrales del Estado han -
podido desenvolverse dentro de un marco operativo en la polftica de
desarrollo econémico nacional. Con esto se deriva que se intente for
talecer la economfia y asf poder provocar una reaccién positiva en ==

los factores de la produccién.

En el proceso de acumulacién de funciones de los poderes -
piblicos surge la empresa pﬁbliéa, esto derivado por el aumento de -t
las necesidades econémico-sociales que no han podido ser atendidas -
por los sectores privadosy, y que por consecuencia el Estado ha teni=
do que hacerse cargo de ciertas éreas para no afectar la planta pro

ductiva del pais.



Los gobiernos emanados de la Revolucién han participado de
una u otra forma en el desarrollo del pafs. Hay un gran vinculo en—
tre el Estada y la empresa piblica, que se consolida en el proceso -
de evolucién que es latente, ya que a partir de 1917 la intervencién
del Estado en la economfa interna ya no es de carédcter coordinador,=-
sino de interventor directo de la produccién de bienes y servicios =

fundamentales para el desarrollo del pafs.

Las empresas del Estado son fundamentales, por medio de ==
ellas se cristaliza la escencia constitucional que reserva al Estado
el derecho exclusivo de explétar los recursos que se estimen de uti-
lidad pﬁblica; fortaleciendo con ello la soberanfa nacional.

.

El ritmo de desarrollo actual ha hecho que los problemas =
de las empresas del Lstado se esten volviendo agudos en casos como:=—
el financiamiento de sus actividades, la seleccién y adaptacién de -

tecnologias, as{ como la coordinacidén y control de su administracién.

Es importante la reorganizacién de este tipo de empresas -
para gque sea més redituable su funcionamiento, teniendo un marco po-
sitivo de trabajo de acuerdo a las condiciones reales que prevalecen

actualmente.

Considero lo trascendente y problemdtico del tema de la ==

"Empresa Piblica en liéxico", el cual por un lado reviste la integra-
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cién de la figura de Derecho Administrativo llevada a su méxima expre
sién y por la otra cara se emerge como instrumento de un sistema polf

tico que trata de mantenerla a flote.

El determinar el proceso de expansién del sector publico en
las acciones que permitan un plan de participacién permanente de la =
empresa piblica, es el principal objetivo que se trata de manifestar
en el presente trabajo que se pone a su fina y distinguida considera-

cién.



CAPITULO I.- DESARROLLO HISTORICO DE LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO

A) DE LA COLONIA A LA REVOLUCION.

Es rica la historia de la empresa pdblica en México, en la
etapa Colonial son creados organismos que quedarén como antecedentes

de la empresa estatal de nuestros dfas.

La funcién del gobierno virreinal fue el de regular la vi-
da econdmica, recayendo principalmente esta funcién en actividades =
mineras y agricolas principalmente. El descubrimiento de minas de oro
y plata era la principal preocupacién de los conquistadores de los =
primeros afios de la Colonia. Los informes que se mandab;n del lugar
conquistado, deberfan contener como punto principal la informacién -
de que si exist{an metales preciosos en minas. Se consideraban impro
ductivas las conquistas que encontraran solamente estlavos u otros -

productos, la principal consigna era el descubrimiento de minas de =

metales preciosos.

Carlos V y Felipe II dictaron diversas cédulas, las cuales
contenfan ordenanzas de minerfa que rigieron durante el siglo XVI, =
en ellas se provefa el modo y condiciones de hacer el descubrimiento

y la denuncia de una mina ante las autoridades competentes.



Importantes ciudades tuvieron su origen en base a la mine-
r{a, tales como Zacatecas, Guanajuato y Pachuca. Esta rama de la eco

nomfa se convirtié en un elemento de riqueza y bienestar piblico.

Los mineros tuvieron grandes privilegios, a tal grado que
no podfa imponerseles ni ejecutarseles embargo sobre esclavos, herra
mientas y demés objetos destinados al avio y labor de las minas, ni
podfa impedirseles la produccién de metales preciosos por ninguna ==

otra deuda contrafda.

Estas disposiciones dictadas en el siglo XVI y en los dos
primeros afios del siglo XVII, dieron gran impulso a la minerfa y por

ende el gobierno espafiol tuvo gran fruto de ella.

"En 1557 la minerfa en la Nucva Espafia cobrd nuevos brios
y mayor importancia por la introduccién del sistema de amalgamacién

inventade en México por Bartolomé de Medina, minero de Pachuca".(l)

La plata producfa grandes ganancias a la corona espafiola,
la principal renta en la Nueva Espafia era sustrafda principalmente -.
de las minas descubiertas hacia el siglo XVI, ademés aportaba gran -
valor en poco volimen y podfa soportar los altos recargos de impues—

tcs y fletes.

(1) Riva Palacio Vicente,"México a través de los siglos", ed. Cumbre
S.A., Tomo IV, decimoséptima edicién, México, p. 3l.
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En la cuestién de la agricultura los cultivos de mafz, co-
mo la mayor parte de los de la Nueva Espafia, estaban bajo la situa—
cién metereoldégica de las dos estaciones, una de agua y otra de se--

cas y que beneficié grandemente esta actividad.

La cafia de azicar que provefa de dulce a toda la Colonia -
se introdujo a merced de Hernén Cortés, la técnica fue trafda de las
Islas Canarias y las primeras instalaciones se establecieron en las

costas de Veracruz.

Los reyes de Espafia cuidaron el progreso de la agricuitura
en la Nueva Espafia, en la cédula de 23 de agosto de 1583, el rey or-
dené a Don Antonio de Mendoza.que se llevasen a las Indias a oficia-
les que ensefiasen a los naturales de los territorios conquistados el
cultivo de la tierra, adem4s de llevar semillas de legumbres y plan-—

tas que sirvieran en los nusvos dominios.

Nada preocupd tan fijamente la atencién del gobierno espa-
fiol, como el arreglo y la seguridad del comercio de Espafia y de sus
colonias. La custodia de las naves que atravesaban los éceanos se llé
vaba a cabo con la compafifa de barcos de la armada espafiola, tratan-—

do de evitar la piraterfa que prevalecfia en esa época.

Los grandes mercados se abrian al comercio espafiol y de —

ah{ que el consumo deberfa de ser abundante y fecundo en resultados,
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ya que por falta de industrias se podfan obtener altos precios por las

mercancias que se introdujeran. Todo este mecanismo tuvo tfes objeti-
vos principalmente: monopolizar el comercio en ménos de los espafioles
en todac las colonias; proteger las mercanc{as hasta donde fuera posi
ble e impedir la piraterf{a, para conseguir esto no se desprecio medio
alguno, pero también fue perjudicial por ser tan rigurosa la tutela -
en los negocios de los particulares que no permitia la libre circula=-

cién del comercio.

El transporte de mercancf{as europeas a las Indias y el en——
vio -de caudales a Europa, fue cuidadosamente reglamentado por ia coro
na espafiola. Los navios debfan ser naturales en el concepto de perte-
necer a vasallos espafioles y haber sido construfdos en los reinos de
Espafla, ademds necesitaban licencia especial para las diferentes tra-
vesias que eran obtenidas de los jueces oficiales de Sevilla, que an-
tes de concederlas visitaban el navio para establecer el juicio de ==

que condiciones tenfa la embarcacién.

La ganader{a también tuvo interés para el gobierno espafiol,
siendo virrey Don Antonio de Mendoza publica las ordenanzas para la ;
cria y aumento de ganados, castigando los robos y fraudes que en este
ramo se comet{an. Mandé establecer el tribunal de la "Mesta" que se -
compon{a por uno o dos alcaldes electos por los ayuntamientos locales,
sus funciones consistfan en intervenir en todo lo relativo a la cria

de ganado caballar, vacuno, lanar y de cerda, cuidando que no hubiese



en poder de los ganaderos animales que no tuviesen la marca de su =
duefio estampada con hierro candente, lo cual se registraba en los -

consejos o ayuntamientos.

En esta etapa se ve vagamente la crfa del gusano de seda,
pero ios virreyes y principalmente Don Antonio de Mendoza, cuidaron
mucho de esta actividad y trataron de darle auge. Los frailes se o=
ponfan 2 la cria de este animal por motivos que les parecfan antina

turales y antireligiosos.

Otra actividad que formé parte de la administracién virrei
nal, fue la que llevé a cabo la Casa de Moneda. Para controlar efec-
tivamente el proceso de acufiacién de moneda, Felipe V ordené que se
comprara en la Nueva Espafia todos los metales que beneficiaran a los
rescatadores y comerciantes, ademés estos precios deberfan ser fija-
dos por la corona. La disposicién resulto contraproducente y as{ en
1733, el Consejo de Indias envié una exposicién de motivos, en la —-
cual quedaria establecida la polftica administrativa de la Casa de =
Moneda. En dicha exposicién se expresaba las grandes cantidades que
arriesgaban los duefios de metales preciosos. Habfa que dejar que &—-=
ellos mismos vendieran el oro y la plata a los tmtantes, pues en es-
ta transaccién se beneficiaba més el erario real con los altos dere-
chos de quintos, que era-el impuesto que se pagaba al rey respecto -
de presas y tesoros y que se otorgaba la quinta parte de lo aprehen-

dido o hallado, también el derecho de pagar el 10% al rey del valor
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de las mercancfas que se traficaban, vulgarmente diezmos, y el 1% -
al real de sefioraje pagado por concepto de transacciones con metales
preciosos, todos ellos fueron impuestos sacados a expensas de 108 ==

caudales de los tratantes de metales preciosos.

Con la organizacién administrativa de la Casa de Moneda, =
hubo un gran resultado en el auge de acufiacién de monedas que benefi
cié a la Colonia., Esto debido a una serie de factores: precios jus—-—
tos para las transacciones; mejor distribucién del azogue, que es el
mercurio, vital para la elaboracién y transformacién de la plata; —-
una estrecha vigilancia en la comercializacién de dichos metales y =
ademés otras reformas tales como la rebaja de derechos sobre el oro,

plata y azogue, ademés de la disminucidén en el quinto y diezmo.

En 1791 la Real Hacienda de la Colonia, se dividfa en 94 -
ramos que comprendfan toda clase de actividad econémica en la Nueva
Espafia. Las tres grandes divisiones de estos ramos eran; la Masa Co-
min, que era el sector m4s importante de la Real Hacienda, ern ella =
se encontraban las actividades mis productivas como los impuestos per
sonales, impuestos reales que recafan en la minerfa, el comercio, la
navegacién, la industria, la agricultura y las salinas. Los benefi—
cios que resultaran de la Masa Comin se dedicaban para cubrir gastos
perpetuos del reino, como los militares, pago de deudas contrafdas -
por la corona, sueldos, pensiones y gastos de guerra; otra divisién

de la Real Hacienda era la de los "Particulares", que se referfa ===
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principalmente a los diezmos eclesifsticos o impuestos directos que
pagaban los agricultores a la Iglesia y que se dedicaban exclusiva-
mente al mantenimiento de misiones, pago de sueldos, mantenimiento -
y administracién de los servicios religiosos; por dltimo se encontra
ba el sector de los "Ajenos", que se componfa de los Montepfos y que
eran verdaderas cajas de seguridad para los empleados que servian a
la corona espafiola, estas aportaciones eran proporcionales a los in
gresos de los empleados y tenfan como objeto el garantizar las pen—
siones para jubilawién, gastos médicos y gastos de seguridad para -

deudos de los empleados.

Hubo ciertos monopolios o estancos que fueron sustrafdos
de la Masa Comin para darles administracidén independiente. Tal como
el del tabaco, llamado Real Estanco del Tabaco, que en 1798 se reor
ganizé debido a la importancia de ese producto y sus derivados en e
el comercio ultramarino. En la sola fébrica de tabaco que manejaba
la corona espafiola se contaba con 3000 trabajadores, de los cuales

€l 60% eran mujeres.

Los naipes pasaron a ser estanco en 1765, ya que eran ob-
Jjeto de abundante y desordenado comercio, y se hacf{a necesario con-
trolar el juego, al que era aficionado buena parte de la poblacién
de la Nueva Espafia. A necesidades de orden social ¥ no meramente de

orden econémico obedecié la creacién de este estanco.
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El azogue, que era el nombre vulgar del mercurio y que era
necesario para la elaboracién y la acuffacién de la plata, se mantuvo
en el siglo XVI dentro de la administracién de la Masa Comin de la -
Real Hacienda hasta 1777, pero debido a muchas arbitrariedades que -
surgian por el adelanto de la minerfa, en el siglo XVIII pasé a ser

real estanco y administrarse como tal.

La industria manufacturera, principalmente las fébricas de
lana, tuvieron una serie de problemas en el siglo XVIII, pues los cQ
merciantes espafioles se oponfan a que los virreyes protegiesen dichas
fébricas, influyendo esto directamente en el perjuicio de los ganade
ros. Pero el gobierno del virreinato pudo sobreponerse a las intri--
gas de los comerciantes que no pudieron hacer nada contra ia indus—

tria lanera.

Ya en la etapa independiente de México, Miguel Hidalgo y -
Costilla siendo capitén general del movimiento insurgente, deroga en
el afio de 1811 las leyes, cédulas y ordenes reales que tenfan esta--
blecidos los estancos sobre papel sellado, tabaco y pélvora, tratan-
do de influir con estas medidas hacia la motivacién de la industria-

lizacién y comercialigacién de los productos antes mencionados.

La lucha por la independencia dejé al pais destrozado eco-
némicamente. La agricultura qued§ reducida a la mitad, la minerfa a

una tercera parte, la industria y el comercio quedaron seriamente da
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fiados. Sin embargo el optimismo criollo confiaba en que en un buen go
bierno, los recursos naturales administrados adecuadamente y la libert
tad del comercio devolverfan pronto la estabilidad econémica y social

al pafs.

Ya en la etapa posindependiente, KMéxico trata de hacer es-
fuerzos para reafirmar su soberanfa como nacién, en consecuencia las
empresas del gobierno van adapténdose a las circunstancias polfticas

y econémicas de la época.

En el gobierno de Agustin de Iturbide se abolié el quinto
real que se pagaba por todo mineral extrafdo, se permitié la libre =
importacién del azogue y se rebajaron los impuestos de toéﬁ clase. La
desorganizacién fue enorme y la propia rebaja de impuestos de toda -
clase. La desorganizacién fue enorme y la propia rebaja de impuestos
de todas maneras hizo més confusa la administracién hacendaria de —-

esa época.

Otro fracaso fue el del monopolio del tabaco en la misma -
administracién, pues este producto se entregaba a las diferentes ciu
dades para su venta y casi nunca cubrieron el precio del producto, =
de esa manera los industriales preferian vender el tabaco a los con=-
trabandistas que pagaban en efectivo, y en cambio el gobierno resul-

taba un cliente moroso.

La industria nacional fue promovida en 1830 al exterior =
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del pafs, Lucas Alamén se percaté de una serie de problemas que no =
permit{an el desarrollo de la industrializacién de la nacién, tales
problemas eran: la necesidad de capital, mecanizacién de la industria
textil existente, estimulacién de los factores fiscales y tener una

serie de tarifas protectoras.

En 1830 se funda el Banco de Avio para el fomento de la in
dustria nacional, Ildelfonso Maniau y Lucas Alamin convergieron en =
esta idea, dando auge a la industria textil, a las fébricas de papel,
la cria del gusano de seda, asi como la elaboracién de ésta. La par-
ticipacién del Estado en este perfiodo fue el de promover activamente
las industrias que estuvieron restringidas en la época Colonial.

.

"En 1853, en la Yltima administracién de Antonio Lépez de

Santa Anna, el Estado definié con mayor precisién su intervencién co

mo promotor de actividades econémicas".(2)

El organismo que se encargé de la expedicién de patentes,-
privilegios y concesiones en esta época, fue el Ministerio de Fomen-
to Colonizacién Industria y Comercio, dando auge a todas las ramas =
mercantiles e industriales, asi como construcciones de caminog, =-—-
obras de ornato, actividades eatadist%gas y obras de desague en el -

Valle de México.

(2) 1turriaga José E., "La Administracién Piblica Durante la Dictadu
ra Santanista", Secretarfa de la Presidencia, Direccién General
de Estudios Administrativos, México 1978, p. 71.
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En el mandato de Miguel Lerdo de Tejada, se realizaron gran
des obras piblicas. De los afios de 1872 a 1875, la red telegréfica se
amplié de 2600 kms a 9000kms, la Ciudad de México pudo tener comunica
cién con casi todas las capitales de los estados, con seis puertos e-
del Pac{fico que eran lMazatlén, San Blas, Manzanillo, Zihuatanejo, ==
Acapulco y Puerto Angel; ademis tuvo contacto con cuatro del Golfo ——

que eran Veracruz, Tuxpan, Tampico y Matamoros.

El ferrocarril México-Veracruz quedé inagurado totalmente =
el 1° de enero de 1873. As{ se otorgaron 18 concesiones para nuevos -
proyectos, esto repercutié en la economfa del pafs y obligé a Miguel

Lerdo de Tejada a ser menos generoso.

.

En el porfirismo el Estado amplid su participacién en empre
sas industriales y de servicios, entre ellas se destacaron las de la

industria textil, la minerfa, la eléctrica y los ferrocarriles.

Las relaciones exteriores con Europa y Estados Unidos permi
tieron a México obtener ventajas en la cuestién econémica que fortale

cieron y estabilizaron las firanzas del pafs en todos los sectores.

El ministro de Fomento, Vicente Riva Palacio favorecié la
construccién de vias férreas, mediante contratos con los estados del
pais y otorgando también concesiones a empresas particulares; como -

ejemplo de éstas se encontré la ruta México~-Veracruz. La concesién -
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més importante se otorgd a una empresa norteamericana, que despies =
presenté un grave monopolio, por quedar sometida la nacién a una in-
fluencia que desprend{a un tono amenazante. Las concesiones posterio
res se otorgaron a las empresas Constructora del Ferrocarriél Central,
a la Constructora Naciomnal y a la del Ferrocarril de Sonora, para —-—

unir las vias norteamericanas con las mexicanas.

En 1884 aparece el Codfgo de Miner{fa, tratando de regular -
la actividad, con la opinién de empresarios y demds autoridades com-
petentes. Para lograr este desarrollo, México tuvo que hacer esfuer—
zos colosales con el fin de crear una infraestructura que lo hiciera’

posible.

En 1887 los productos extrafdos de la minerfa se exporta—-—
ban con mayor facilidad, Europa consumfa el 57% de esa produccién, -
en cambio Estados Unidos sélo el 42%, mds tarde en 1910 ese consumo

serfia de 22% para Europa y el 77% para los Estados Unidos.

Ya en el presente siglo las primeras empresas del Estado =
se caracterizaron por corresponder al aectbr financiero, y de ellas
se propicié que un gran nimero de empresas privadas tuvieran su ori-
gen, cuya operacién incidfa en otros factores sustantivos de la acti
vidad econémica y social del pafs. Tal es el caso de la Caja de Prés
tamos para Obras de Irrigacién y Fomento para la Agricultura, que se

cre6 con un capital social de diez millones de pesos.
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Ya en plena kevolucién, Venustiano Carranza como primer je-
fe constitucionalista emitid una serie de papel moneda que inundé —
gran parte de la Repiblica Mexicana. A este tipo de papel moneda se
le denoniné "bilimbiques", entre esas emisiones estuvieron las si---
guientes: lonclova, Ejército Constitucionalista, Gobierno Provisional
en la Ciudad de México, Gobierno Provisional de Veracruz, e Infalﬁif;

cable.

El mismo Venustiano Carranza traté de enmendar el problema
de la gran emisién de billetes, creando la Comisién Reguladora de Ins
tituciones de Crédito, encargada de estudiar y proponer las bases so-
bre las cuales deberfan ser liquidadas las instituciones que habfan -
emitido series de billetes en el curso deAla lucha armada. La Comi-=-=
8ién encontré que de los 24 bancos emisores, s6lo 9 estaban dentro de
la ley y que los 15 restantes estaban en bancarrota por no haber podi.
do respaldzr las emisiones de billetes con reservas de oro y plata.En

abril de 1917, los bancos incautados por el Estado ya no volvieron a
operar, sino hasta febrero de 1921, en que el presidente Alvaro Obre-
gén les concedidé una moratoria. Para redimir las emision;s de dihos =
bancos, la Comisidén propuso emitir 400 millones de pesos garantizados
con 100 millones de pesos en metélico, obtenidos de los 75 millones =
constituf{dos por las reservas de los bancos y los 25 millones restan-

tes los irfa aportantando el gobierno paulatinamente.

Una de las formas de evaluar el desarrollo econémico de un
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pafs puede hacerse mediante las tasas de aumento del valor de los --
bienes y servicios que se producen. Es aventurado cuantificar el efegc
to destructivo que el movimiento armado de la Revolucién de 1910 tu-
vo sobre la economfa nacional. Segin las estad{sticas disponibles, =
la poblacién disminuyé en un millén de personas de 1910 a 1921. E1 =
sistema de transporte, en especial los ferrocarrileg sufrieron dafios
.considerables. La actividad minera del oro descendié de 41000 kgs en
1910 a 7000 en 1915, y en lo generzl el producto de la minerfa bajé
durante ese perfodo hasta alcanzar una tasa anual de 4%, fue en 1923

cuando la produccién metalurgfca logré recuperar los niveles de 1910.
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B) DE 1925 A 1946.

A esta etapa se le denomina del crecimiento coyuntural, es
to por el establecimiento de agregacién y sistematizacién de las em—
presas del Estado en funcién de las diversas necesidades que se fue-
ron presentando en los perfodos de consolidacién posrevolucionarios

hasta fines de la Segunda Guerra Mundial.

En la década de los veintes fue necesario crear nuevas em-
presas estatales para dotar de cierta estabilidad al sistema econémi
co nacional. Tales fueron los casos de la Comisién Nacional Bancaria,
el Banco de México y los Bancos Agricola y Ejidal, todos ellos con el
objeto de tratar de resolver el probiema agrario y bancario, este il

timo que se caracterizé por incipiente.

En 1925 la produccién de todos los sectores de la economfa
habfan alcanzado, con excepcién de la agricultura, los niveles de la

época prerevolucionaria.

La depresién econdmica mundial de 1929, afecté el creci—-—-
miento de la economfa mexicana. En esta época una cuarta parte de —
los impuestos que obtenfa el gobierno provenfan del comercio exte——-

rior y al disminuir éste el monto de dquellos descendié considerable
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mente. Por consiguiente la inversidén pdblica bajé en obras de desa——
rrollo econémico y social. El volumen de produccién manufacturera, =
el de transportes y miner{a fueron reducidos en los afios de 1929 a =

1932.

El Estado en la década de los treintas procede a una inter
vencién directa, amplfa sus funciones de vigilante y administrador -
de los servicios pdblicos tradicionales. Se inicia la modernizacién
de manera importante en la estructura y destino de los>recurso§ pi-
blicos, restringiendo la carga de los gastos militares y administra=-
tivos e incrementando las asignaciones a la infraestructura dei pro-
ceso de inéustrializacidn privada. Se canaliz$ principalmente con em
presas tzles como la Comisién Federal de Electricidad, el Banco Nacig
nal Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas, La Nacional Financiera, -
Ferrocarriles Nacionales, Petréleos Mexicanos, éstos dos Yltimos na-

cionalizados por el Estado.

La crisis econémica empieza a desaparecer en este decenio,
entre otras razones por efecto de las exportaciones, ademds se adopté
una politica econémica de consecuencias importantes para el desarro-'
1lo inmediato del pafs. Con la restricciédn de importaciones y aumen-

to de las exportaciones se estimuldé la produccién nacional.

A principio del decenio de los cuarentas, la accién del Es

tado se empieza a enfocar a una pol{tica de industrializacién bédsica



necesaria. Esto con la idea de que México produjera los bienes de -

consumo y de inversién que hasta entonces se importaban, a esta po-

1{tica se le denominé de sustitucién de importaciones, esto provocé

que por fuerza se tuvieran que crear bienes y servicios nacionales -

que empezaran a mejorar en su calidad para después proceder a su ex-

portacién. Al principio fue tajante la medida pero a la larga se em-

pezé a no depender de las importaciones del exterior.

A partir de 1940 fue diffcil reducir el déficit
piblico mediante préstamos del exterior, la situacién fue
sicién nacionalista que tomé el gobierno con las empresas
ras ubicadas en México. Debe aclarse que en teoria cuando
no aumenta sus gastos en inversiones piblicas o en gastos

tivos obtiene el dinero para financearlos siguiendo uno o

del gasto

por‘la Po
extranje--
el gobier-
administra

més de los

siguientes caminos: aumentar los impueétos, captar los ahorros de =

los individuos por medio de instituciones bancarias o financieras, =

solicitar préstamos a otras naciones o instituciones financieras in=-

ternacionales o simplemente haciendo que el Banco de léxico imprima

més papel moneda con lo que aumenta asf la cantidad de dinero en cir

culacidén.

En los cuarentas se crean empresas estatales importantes =

como Altos Hornos de }éxico, el Consejo Industrial Ciudad

Sahagin, -

Guanos y Fertilizantes, Diesel Nacional, Ferrocarril del Pac{fico, =

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos. Ademéa
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se traté de proteger al consumidor creando la Compafifa Nacional de -
Subsistencias Populares (CONASUPQO), organismo encargado de regular -
las relaciones de intercambio de mercado en beneficio de las clases

populares, reduciendo y estabilizando los mirgenes de comercializa-=
cién, considerando que éstos estan integrados por las diferencias de
precios entre el productor, el industrial, comerciante, hasta el.cog
sumidor. También son creados los Almacenes Nacionales de Depésito —=
por decreto presidencial de 26 de marzo de 1936, cuyas funciones se

destinaron para almacenar semillas, frutos agricolas industrializa=—-
dos y no industrializados, asf{ como artficulos nacionales y extranje=
ros de cualquier clase y recibir bienes que no hayan satisfecho los

impuestos de importacién que se les requiera en el momento.
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C) DE 1947 A 1958.

Ei establecimiento de mecanismos de control es caracter{s-
tico en este lapso. En 1947 es creada la primera ley por parte del =
gobierno federal para el control de los organismos descentralizados
y empresas de participacién estatal. Esta ley faculta a la Secreta—-
ria de Hacienda y Crédito PYblico para regular operati#amente a los
organismos, empresas, fideicomisos, todos ellos de caricter estatal
¥ a la Secretarfa de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa,
(hoy Secretarfa de Energfa Minas e Industria Paraestatal), a quien -
se le faculté para supervisar las adquisiciones y contratos de obra

que realizaban estos organismos en este perfodo.

En el mandato de Migﬁel Alemdn la Nacional Financiera ca-
nalizé los créditos internacionales para la industrializacién de Mé-
xico, para ello se siguid la polftica de avalar por medio de esta —-
institucién bancaria a las empresas gue tuvieran un mayor interés na

cional,

"La nueva Comisién de Inversiones es creada en 1954, tenien
do facultades de estudiar los proyectos de inversién, realizar los -
estudios econémicos que fuesen necesarios, presentar programas coor-

dinados de inversiones piblicas y sugerir los cambios de dichos pro-
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gramas".(3)

(3) Carrillo Castro Alejandro y Sergio Garc{a Ramirez, "Las Empresas
Piblicas en México", ed. Miguel Angel Porrda, México 1983, p. 50.
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D) DE 1959 A 1976s

En 1958 es publicada la Ley de Secretar{as y Departamentos
de Estado, la cual entré en vigor el 1° de Enero de 1959. Hay inova=
ciones importantes en esta ley, entre las que se encueniran la crea=
cién de la Secretarfa de la Presidencia, as{ como la Secretarfa de =
Bienes Nacionales (hoy Secretarfa de Energfa Minas e Industria Para-
estatal) a la que se le encomeﬁd6:

- Controlar financiera y administrativamente a los organismos descen
tralizados del gobierno federal.

— Intervenir en toda clase de adquisiciones de dichos orga;ismos.

- Participar en la inversién de subsidios que concedié la Federacién
a los gobiernos de los estados, municipios, instituciones o particu=-

lares.

Por iniciativa del presidente Adolfo Lépez Mateos fue en-=
viada una propuesta al Congreso de la Unién para comprar las empre——
sas eléctricas del pafs, ésta fue aprobada por unanimidad, "el 26 de
abril de 1960 fue firmado el contrato de compraventa entre el secre=
tario de Hacienda Lic. Antonio Ortiz Mena por parte del gobierﬂo me=

xicano y los sefioefes Harry H. Sargent, David H. Hatson y el Lic, ==

Adrian Rubikarai por la American Foreign Power Co. El gobieno de Mé=

xico qued$ comprometido a pagar cinco millones de délares al firma?®
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el contrato y sesenta millones méds en un plazo de quince afios."(4)

"En 1972, de las empresas mayores mexicanas tanto piblicas
como privadas dedicadas a la produccién de bienes para el mercado, -
nueve eran de participacién estatal mayoritaria y diez de participa-

" cién minoritaria®(5)

Se dice con frecuencia que el Estado ha sido un mal admi-—
nistrador, sin embargo un estudio elaborado en 1973 indicé que den--
tro de las diez empresas que perdieron més durante 1972, tanto‘pﬁbll
cas como privadas, sélo una aparecfa del sector piblico y ocupaba la
octava posicién, y era Cordemex. Al contrario, de las diez empresas
gque obtuvieron mayores ganancias, el Estado tuvo participacién mayo-
ritaria en cinco y minoritaria en una, ellas fueron Teléfonos de Mé-
xico, Nacional Financiera, Petréleos Mexicanos, Altos Hornos de Méxi

co, Fertilizantes de México y la minoritaria fue Cobremex.

"Se puede advertir la importancia de las empresas piblicas
dentro del sistema econdmico mexicano, cabrfa sefialar que en 1975, -
las 400 m4s importantes generaron el 11% del Producto Interno Bruto
del pafs".(6). Fue significativo este logro ya que la empresa pdbli=-
ca arrojé una derrama de m4s de la décima parte de la produccién ne-

cional en ese afio, abarcando gran parte de las actividades econémi-f

(4) Cassasola Gustavo, "Historia Gréfica de la Revolucién Mexicana",
ed. Trillas, México 1971, Tomo IX, p. 3250.

(5) Alegrfa Rosa Luz, Alejandro Carrillo Castro, "Empresas Piblicas",
Presidencia de la Remiblica, Direccién General de Estudios Admi-
nistrativos, México 1978, p. 19.

(6) Idem.
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cas, tanto de bienes de consumo como de servicios.

En el perfodo de 1976 a 1982 se incrementé la capacidad ipn
dustrial estatal apoyando a los sectores minero, petrélero, guanos y
fertilizantes; ya que tan s6lo en el afio de 1976 el sector minero -
elevd el valor de su produccién de 7343 millones de pesos a cerca de
15000 millones, afn cuando la depresién minera mundial era profunda
en esos momentos. La actividad petrélera también propicié fuerte en-
trada de divisas; la inversidén para esta rama econdmica alcanzé en -

los afios de 1976 a 1978 la suma de 8800 millones de pesos.

El Estado con el préposito de fortalecer los medios insti-
tucionales y técnicos para una mejor planeacién adopta una serie de
medidas en este perfodo tales como:

- La incorporacién al régimen de confrol y vigilancia de las empre--

'sas estatales que se habfan mantenido dispersas, fueron las que tu=--

vieron més independencia o resultaban més rezagadas en sus activida=-

des, ya sea por su importancia o por el ramo de actividad que desem-

pefiaban, logrédndose integrar para tener un mayor control de ellas.

- La ampliacién y la cobertura de inspeccién en las adquisiciones. Se’
tuvo una supervisién més estricta sobre las compras que hicieron las

empresas estatales, esto para evitar el dispendio de los recursos mo

netarios internos de cada una de ellas.

- Nacimiento de reformas administrativas, que trataron de coadyuvar =

a la responsabilidad respectiva de cada una de las entes estatales, =
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logrando asi una agilizacién de sus actividedes hacia los demds brga
nos del Estado y al consumidor directo.

- Modificacién de instrumentos presupuestales del gobie}no federal,-
el Estado traté de tener una visidén realista de las necesidades de -
la empresa piblica, determinando el presupuesto que requeria cada =-

una de ellas.
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E) DE 1977 A LA FECHA.

El crecimiento de industrializacién del pafs durante los =
dltimos diez afios, permitié un notable aumento de la produccién de -
ingresos por persona, pero a su vez generd problemas de desempleo, -
concentracién de la riqueza en determinados sectores de la poblacién
y desequilibrio en las relaciones comerciales. Estos problemas lleva
ron a2l Estado a una reorganizacién de la industrializacién del pais.

Para cumplir con su funcidén de promotor social en el desa-
rrollo econémico, el Estado actud como empresario inovador favore——-—
ciendo la estructura productiva, obteniendo fluidez de capital para
el apoyo de la empresa piblica y de acuerdo a sus necesidades e im--
portancia se les fueron destinando sus presupuestos. Esta fluidez de
capital se logré controlando las importaciones, eliminando 4quellas
que no fuesen neceszrias para el desarrollo econémico, fomentando --—
las exportaciones a través de subsidios y estableciendo convenips bi

laterales internacionales.

En gran medida las empresas estatales han venido obtenien=
do en la dltima década sus recursos con dificultad, consecuentemente
se empezaron a detectar los principales obstédculos para el financia-
miento eficiente para estas empresas, a fin de abaratar los servicios

que ofrecfan. Es evidente el rezago de los precios y tarifas de la -
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empresa piblica, pues a pesar de los esfuerzos de tratar de nivelar-
las estas resultan insuficientes para generar el ahorro necesario pa

ra su expansién al ritmo que requiere el proceso econémico actual.

Un verdadero reto ha constitufdo la problemitica de la em=-
presa piblica para el Estado, para ello se ha tratado de reorientar
la industrializacidén, elevar la productividad y satisfacer las nece-
gidades de las grandes masas urbanas y rurales. El1 hecho de que el -
sector industrial estatal sea el principal beneficiario y canal de -
las transferencias de subsidios, deteriorando su capacidad para gene
rar excedentes, entorpeciendo la posibilidad de medir la eficiencia .
productive y la rentabilidad del sector, ademis de producir gastos -
excesivos e innecesarios de las entidades pdblicas, favoreciendo la
persistencia de vicios administrativos dentro de ellas. Esto provoca
que el tstado tenga que distraer cada vez més recursos econémicos pa
ra cubrir el déficit de la empresa publica, sin estar satisfaciendo

las directrices de la polftica econémica programada.

Como los recursos del Estado son escasos frente a la magni
tud de sus responsabilidades, se hace indispensable que mediante un
mecanismno detallado de programacién se eliga meticulosamente los cur
sos de accién més convenientes para poder garantizar el crecimiento
sostenido de la actividad econdmica y la distribucién equitativa de

la riqueza para beneficiar a la sociedad.
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Las medidas que toma el Estado, como la venta de empresas
de su propiedad, que no sean prioritarias ni estratégicas, tienen -
como objeto sanear la economia nacional, dejando las que sean nés -

rentables o m&s indispensables para sus objetivos.

Alrededor de la biscueda de estructuras sociales més jus—-—
tas y de reafirmacién del nacionalismo econémico, es como el Estado
en 11éxico ha tratado de construir una nueva sociedad, incorporando -
programas sociales de bienestar que en verdad favorezcan a la econo-

nfa.

La cfeacidn de la empresa piblica obedece a objetivos de =
una polftica de plﬁneacidn bien definida que no ha podido ‘satisfacer
la redistribucién de los ingresos que se le destinan, por ello debe
de tomarse medidas m4s agresivas para poder redundar en beneficios

de fortalecer al Estado en el plano de empresario.
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CAPITULO II.- RELEVANCIA DE LA EMPRESA PUBLICA.
A) SITUACION ECONOMICA EN QUE SE DESARROLLA LA ACTIVIDAD -

DEL ESTADO.

La empresa publica ha probado en muchos casos ser un ing--
trumento crucial de la polftica econémica, en la medida en que el Es
tado ha decidido promover, planear, coordinar, y ain méds, intervenir
directamente en una serie de actividades de fndole econémico que per
sigue objetivos como los siguientes:
= Acelerar el desarrollo nacional
- Elevar el nivel de vida de la poblacién
- Aumentar la productividad
- lejorar los niveles de empleo
- Distribuir equitativamente la riqueza

- Proporcionar bienes y servicios bédsicos.

De acuerdo a la evolucién socio-econémica que ha mostrado
el pals, el sector piblico mexicano ha tenido una participacién cre-
ciente en el sistema productivo, motivada en sus distintos momentos
histéricos, ya sea por obediencia a principios o estrategias de ideo
logfa polftica y econémica, tales como la creacién de una verd;dera
planta productiva gubernamental que fortalezca al Estado Y que a la

vez provoque una derrama econémica que haga independiente sus movise
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mientos financieros y de reinversién para la empresa piblica.

De esta forma el aparato gubernamental ha mostrado un cre-
cimiento importante en su sector de empresas en los diversos or{ge--
nes, destacando en primer término aquellos organismos o empresas que
que fueron creadas para cumplir determinados fines de la actividad

piblica.

Su significado puede ir desde el monopolio estatal total -
en la oferta de algunas ramas, hasta no tener ninguna significacién

o unz fraccién muy reducida de la oferta de otras.

Las empresas piblicas han nacido en la bisqueda de solucig
nes en las que la coﬁciencia participativa del Estado se sefiala como
un propésito, pero otras han surgido como resultado de una serie com
pleja de relaciones, la mayor parte de ellas financieras, obligando

al Lstado a recoger una serie de fracasos.del sector privado.

La descentralizacién administrativa ha obedecido a la fun-
cién de acciones para la gestién de intereses locales y para los ca=
sos de naturaleza técnica o comercial de los actos que tiene que rea
lizar la administracién piblica. La importancia de la descentralizé—
cién administrativa radica en delegar algunas actividades administra
tivas a 6rganos relacionados con la administracién centralizada res-

pecto a sus jerarqufas, sin dejar de mantener la unidad del poder ==
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del Estado.

En el afio de 1967, "la divisién de la econom{a mexicana di
vidida en dos sectores: pdblico y privado ofrecié dos hechos revela-
dores, por un lado el sector piblico contribufa con el 46% de la in-
versién territorial bruta, pero no contribufa al producto nacionél -
bruto, sino con un 10%" (7), debido a que el Estado invertfa prefe--
rentemente en obras de infraestructura, por otro lado, la inversién

estatal también favorecié de manera especial a la industria.

El desarrollo de las sociedades industriales actuales, ha
dado como consecuencia la concentracién de la riqueza y de poder en
ciertos estratos sociales, dejando los intereses de la mayor parte =
de la poblacibén a un lado, esto debido a la escaza distribucién de -

la riqueza a los sectores populares.

En nuestro pafs la pclitica de exportgcién de la empresa -
pdblica se ha quedado estancada, en gran medida por la poca competi-—
tividad y la baja calidad de los productos nacionales en los merca—— ‘
dos extranjeros. La despetrolizacién como base fundamental para in—
clina; la atencién a otros sectores de la empresa piblica para expor
tacién como los fertilizantes, productos alimenticios, la minerfa, =

todos ellos conjuntamente con una promocién por medio de convenios -

(7) banco Nacional de Comercio Exterior S.A., "Hechos, Cifras y Ten-
dencias", México 1968, p. 10l.
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o intercambios internacionales darfa pauta a que se empezaran & ——-
abrir m4s los mercados a los productos que produce nuestro pafs en =
beneficio tanto para las empresas privadas como a empresas del Esta-

do.

Hay sectores en que todavfa el Estado sigue promoviendo —-
sus exportaciones como en el caso de la industria pesquera, en espe-
cial la atunera, México cuenta con una gran extensién marina, tenien
do en ella gran variedad de especies que son productos redituables a
la exportacién. Otro caso es el de la industria petrolera, gque por =
ser controlada toda la actividad por el Estado y por ser un producto
de gran demanda puede mantenerse en el mercado internacional. Estas
actividades también han tenido variantes por los cambios bruscos con‘
los que se manejan los mercados internacionales, los dem4s sectores
de la empresa piblica han estado sometidos a una burocratizacién en
la polftica de exportacién y a una falta de coordinacién de los érga
nos estatales encargados de motivar el mercado internacional de ex—-

portaciones para productos que produce dicha empresa.

"Reapecto a la importacién, se ha reducido a tal grado, —
que ahora la empresa piblica debe ajustarse al cuadro de racionaliza

cién de divisas por parte del Estado".(8)

(8) Carrillo Castro Alejandro, "Las Empresas Piblicas en México", ed.
INAP, México 1976, p. 35.
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En la economfa interna en cambio, las empresas del Estado -
son un importante proveedor de insumos bésicos al sector privado, tra
tando de destruir los posibles estrangulamientos que pudiesen oponerse
al sector privado. La relacién entre empresas pdblicas y empresas pri

vadas se da bédsicamente en el apoyo que da la primera a la segunda.

En gran medida la empresa estatal se nutre de subsidios, es
tos tienen como finalidad mantener dentro de ciertos l{mites razona—-
bles <2l consumo nacional de productos y servicios bdsicos; la regla
se podr{a manejar, que a mayor control, mayor subsidio. En el afio de
1983 se rebasé el billén de pesos como apoyo de subsidios hacia el —-
sector piblico industrial. Una reduccién de ellos hacia las empresas
del Estado serfa incompatible por la situacién econdmica a corto pla=
zo que atraviesa dicha industria, teniendo poca productividad y’bajo
rendimiento. Actualmente la polftica ael Estado respecto a los subsi-
dios destinados a empresas pdblicas ha t;atado de ser més congruente,
desapareciendo las que no cumplen con el fin para el cual fueron crea
das, adem4s con la venta de empresas para motivar al sector privado y
la fusién de otras para tratar de mantener una mejor coordinacién en

la productividad de resultados.

El otorgamiento de este tipo de subsidios debe enfocarse a
subsanar errores econémicos y rendir utilidades. Cuando se lleva a =
cabo una prédctica errénea, no en el otorgamiento de subsidios, sino =

en su adecuada administracién, provoca que estos organismos sean un =
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gran peso para el erario federal. Por esto dichos organismos deben -
apegarse a un estudio econdmico meticuloso por parte de los érganos
gubernamentales a que est4n sometidos a control, tratando de lograr
la autonomf{a econémica a que toda empresa publica debe gspirar en la

realidad enonémica nacional.

En parte el bajo rendimiento operativo de la industria es-
tatal ha sido consecuencia de la falta de personal capacitado para =
administrarlas. También la falta de una polftica de precios reales =
de los productos de las empresas piblicas, no ha permitido que éstas
cuenten con la posibilidad de generar medios que contribuyan a incre-
mentar la capacidad de reinversién del sector estatal, y mientras s;
ga siendo el soporte del proceso de industrializacién, seg&iré CcO——
rriendo peligro en su estabilidad, lo que en consecuencia ha trafdo
una distorsién en sus estructuras financieras, retrasando sus plahes
de trabajo y de expansidén, ademis de estar restando agilidad a sus -

administraciones.

La motivacién econémica e intelectual al personal laboral
y directivo de las empresas estatales y una autonomfa mds flexible -
en sus decisiones podrfa provocar una dinédmica audaz en la visién de

la panéramica industrial nacional e internacional.
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B) PLANTEAMIENTO POLITICO DE DICHA EMPRESA.

El régimen polftico mexicano es un régimen populista por -
obra de una revolucién ain inconclusa, es también un régimen clasis-
ta, no tanto porque el poder se encuentre en manos de un grupo social
determinado, sino porque el Estado promueve de modo especifico los -
intereses de una clase, la clase capitalista ya que ella tiene los =

recursos para promover y fortalecer la economfa interna.

Es cierto que el Estado mexicano ha sabido interpretar y -
hacer suyas las aspiraciones de las masas populares, llevando una —-
ideolosfa nacionalista hacia los sectores populares que forﬁan la ba
se fundamental del pafs. Haciendo con.esto un poderfo propio del Es-
tado‘y constituyendo un sector piblico interno fuerte, que con fre—
cuencia los capitalistas mexicanos se han mostrado en desacuerdo ydl-
timamente, reflejéndose en la negativa de mayor inversién de capita-
les en nés industrias, estancando o apenas manteniendo las que estén
en su poder; definitivamente esto es una realidad latente, mientras
el Estado no pueda volver a dar confianza a 163 industriales mexica=
nos esto seguird prevaleciendo en una cada vez méds diffcil situacién

econdmica estatal.

Ha pasado mucho tiempo en que los factores politicos han =

dominado sobre los factores econémicos, llegédndolos a subordinar ha-

-
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cia los 6érganos del poder pdblico interno. Hoy en dfa parece que las
cosas han cambiado y la polftica es quien debe subordinarse a la eco

nom{a.

"La ciencia polftica mantiene una estrecha relacién con la
econonfa, sobre todo cuando el Estado se convierte en el regulador = .

-de los procesos econémicos o en dispensador del bienestar general¥(9)

El Estado es un orden jurfdico total, que va moldeando in=-
tegramente 2 la sociedad. Por consecuencia todo lo que hace el Esta-

do tiene un contenido polftico.

Las razones del planteamiento de la empresa pﬁblica como =
factor determinante en la decisién del Estado mexicano podemos dis—-
tinguirlas haciendo una divisién polftica de dicha empresa y la cual
serfa:

l.- De estrategia.- Son aquelles empresas creadas para regular la so
beranfa pol{tica y la autodeterminacién econémica nacional, as{ el =
Estado tiene el estricto control sobre los recursos vitales como pe-
tréleo, electricidad, energfa nuclear, etc.

2.- De rectoria econémica.- La integran aquellas empresas que el Es-—

tado utiliza para garantizar el equilibrio entre decisiones pol{ti-—-

(9) Serra Rojas Andres, "Ciencia Politica", ed. Porrda, México 1980,
p. 150.
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cas y resultados econémicos, como ejemplos podemos citar a Fertmex, =
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.

3,- De circunstancial regulacién.- E1 Estado las utiliza frente a si-
tuaciones criticas de las empresas privadas, provocadas por diferen--
cias financieras o de operacién. Con esta medida ha sido posible man-
tener fuentes de empleo. Ha sido visible como el Estado ha considera-
do intervenir en auxilio de empresas del sector privado, tomando deci

siones politico-econdmicas que no afecten el desarrollo nacional.

La divisién anterior en la realidad ha tenido que someterse
a toda una serie de cambios econémicos nacionales e internacionales -
que sale del alcance polftico, para poder mantener en ciertos ordenes

2 la empresa piblica. ¢

El Estado ha considerado una serie de medidas para fortale-
cer su polftica y dar impulso a las actividades econbémicas y ellas ==
son:

- Criterio para reglamentar la actividad privada,. con medidas coacti-
vas que se imponen a los particulares, para su obligacién y limita=-—-
cién de accién en algunos sectores, como aquellos en que el Estado —-
puede intervenir en ellos, tales pueden ser la energia nuclear, los =
hidrocarburos y la energia eléctrica.

- Criterio de fomento, limitacién y vigilancia; el Estado es quien ——
otorge las franquicias o concesiones al sector privado, como la explo

tacién de minas de arena, construccién de carreteras o prestacién de
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algdn servicio de transporte,

- Criterio mediante el cual se instituyen las empresas mixtas, para =
la atencién de necesidades sociales, abasto popular, bienes y servi--
cios de primera necesidad a precios bajos.

- Criterio de explotacién exclusiva en el sector minero, de acufiacién
y emisién de dinero, como sectores estrédtegicos de la economfa inter-

-na.

La posicién polftica del Estado mexicano en el 4mbito econd
mico queda establecida en 1917, adn siendo expuesta a limitaciones y
obstéculos la ocapacidad concreta de llevar al pafs a un désarrollo -
global. La rector{a del Estado trata de no ser inestable en la direc-
cién de los sectores estrétegicos de la actividad econdémica; es en —-—
las Ultimas seis décadas cuando se ha recuperado el control de dichos
sectores, utilizando a la empresa pdblica como instrumento de inter—-
vencién directa del Estado en la vida econémica, tratando de dotarla
de flexibilidad y autonomfa y coordinando objetivos con los planes de
desarrollo como prestador de servicios o productor directo de bienes

para el mercado.

Los principios de filosoffa pol{tica del desarrollo econémi
co nacional son resultado de la Revolucién, basados en la Constitucién
de 1917, porque estd en ella el equilibrio de organizacién sin llegar

a alterar la estructura base del gobierno federal,



= IR

A diferencia de otras sociedades contemporéneas del siste—-
mas polfticos como el comunista, cuya capacidad de subsistencia depen
de del arbitrio de la fuerza, en México es posible a través de la Ley
y el Derecho como expresién de la voluntad politica de acciones econd
micas y sociales ampliar la capacidad del Estado para poder hacer ——-
frente a los problemas intensos, contando con una transformacién la--

tente y predispuesta al cambio de orientacidén definido.

La accién polftica influye para obtener resultados econémi-
cos, la accién econdmica coadyuva a obtener resultados polfticos. Ac-
cién econémica y accién polftica estén estrechamente vinculadas. Es—
tas acciones se han visto frenadas en la actualidad por la racionali-
zacién de cue han sido objeto en sus planes de desarrollo y por no po
der corregir las consecuencias indeseables del funcionamiento del sig

tema econdémico existente,

De acuerdo a una visién histdérica de conjunto, podrfa afir-
marse gue el punto piramidal del desarrollo de nuestro pafs, lo cons-
tituye la forma peculiar en que la polftica y la econom{a confluyen a
un objetivo. Es tal el papel dinédmico que el elemento politico juega
en el desarrollo de México, que las fuerzas productivas modernas y en
general la economfa de mercado parecen ser creacién del Estado, cons-

titufdo como entidad nacional.
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C) PAPEL D= LA ENMPRESA PUBLICA ANTE LA SOCIEDAD.

La accidén de la empreéa piblica debe crear condiciones pro
ipicias para la ampliacién de mercades de desenvolvimiento de una ac-
. individual creadora. Debe asumir la responsabilidad de aplicar
'ectamente lbs recursos productivos de la sociedad para participar

la produccién de bienes y servicios de importancia bésica.

La empresa pdblica cumple su cometido con la sociedad cuan
incorpora a ésta el proceso productivo, que conduce al aprovecha=:
fento racional de los recursos naturales, redistribuyendo el ingre-
30 a favor de los grupos de poblacién de menores recursos y mejoran—
{0 las condiciones de vida de la poblacién, ademds de fortalecer la
ndependencia econdmica del pafs. Esta situacién en la realidad se =
ha visto afectada hacia las masas populares, recayendo en ellas la =
parte menor de la distribucién de la riqueza que la empresa piblica

produce.

"Se ha dicho con frecuencia que las metas fundamentales de
- 1a Revolucién Mexicana y las de la Alianza del Progreso, son las mis
mas; justicia social y progreso econdémico dentro de un marco indivi-

dual y de politica".(10)

v

(10) Verdera y Tuells Evelio, "La Empresa Piblica", Publicaciones del
Real Colegio de Espafia en Bolonia, Espafia 1970, p. 184l.
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El propésito de detener la explotacién de grandes masas de
La explotacién y de alcanzar un disfrute equitativo y un nivel de vi
da digno y decoroso para el pafs, no ha llegado a significar un ata-
nue a la propiedad privada, a la que sin embargo se ha intentado en-
focar a una finalidad de servicio social.
cié. La relevancia de las entidades estatales no radica en su =
dir 'ro, que son aproximadamente 450 hasta septiembre de 1986, toman-
er =n cuenta las 261 que estén en proceso de venta, sino en las ta—
s de promocién y de fomento al aparato productivo, realizadas con
definido caricter social, algunas de esas tareas son:
do ‘onstruir obras de infraestructura que coadyuven a la formacién --
mi capital social bdsico.

- Corregir consecuencias indeseables del funcionamiento del sistema
zonémico, ya sea con el fin de modificar efectos negativos en la —-
stribucién del ingreso, o bien para condicionar el funcionamiento

ciertos sectores con propésitos preventivos o de regulacién.

omentar actividades econémicas buscando estimul#r el desarrollo ge
2. 'al en determinados micleos de la poblacién en ciertas regiones —=
geogréificas.
- Asegurar el aprovicionamiento de insumos b4sicos para la produccidn
en campos estrdtegicos cuando tienen importancia para el desarrollo
independiente, o cuando la magnitud de las inversiones en lapso de =
maduracién las hacen poco atractivas entre los particulares.

Salvaguardar la soberanfa como condicién primordial de nuestra exis



tencia como nacién independiente.
- Asumir la responsabilidad de situar al pafs en una posicién compe-
titiva en aspectos relacionados con problemas de la ciencia y la tegc

nolozia para el desarrollo.

Con el crecimiento actusl de la poblacién se acentia uﬁ de
sarrollo que diffcilmente puede cubrir las necesidades de ella, cuan
do llega el establecimiento de un equilibrio entre necesidades y au=-
mento de poblacién, se producen resultados beneficos en el proceso =
de industrializacién, propiciando una derrama Qconémica-y un benefi-

cio social.

Los servicios comerciales de prbteccidn a la ecoﬁomia popu
lar se han multiplicado, destacando la Compafifa Nacional de Subsis—-
tencias Populares (CCNASUPQO), por su accién reguladora sobre precios
y mercados de granos bé4sicos, as{ como la creciente distribucién de

bienes de consumo elcmentales.

Otros servicios que ofrecen las empresas del Estado son in
dispensables para la sociedad, cubren en la totalidad el transporte
ferroviario, los servicios telefénicos, correos, telégrafos y parte
del servicio médico y de’segufidad social. Este Yltimo sector recae
en dos instituciones principalmente que son: el Instituto Mexicano -
del Sezuro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales =
para los Trabajadores al Servicio del Estado, otorgando entre ambas

la seguridad social a més de lamitad de la poblacidn.



- 45 -

El 5 de febrero de 1917 el Estado mexicano se const;tuyd -
sobre la base de una integracién dirigida pol{ticamente, llegando a
abarcar la mayor parte de los sectores organizados de la poblacién y
adaptando los intereses de esos sectores como programa modificable,
dependiendo de las circunstancias y de la correlacién de las fuerzaé

existentes con motivo inmediato de la accién.

La empresa piblica ha permitido una progresiva capacidad de

manejo de la economia nacional a través del tiempo y con demasiadas
dificultades por parte del Estado, tratando de trascender polftica,-

econdmica y socialmente,

En un sistema de economf{a de mercado mixto como el nuestro,
se plantean objetivos fundamentales para el desarrollo. La redistri-
bucidén del ingreso sélo puede lograrse a través del mejoramiento de
los szlarios, lo que entréﬁa la obligacién de generar empleos con —-
prestzciones pertinentes, adem4s que el fisco tenga una funcién re--
distribuidora. La eficiencia del sector industrial estatal dentro —-
del juego de los factores de la produccién y saliendose del esquema
tradicional del capitalismo debe repercutir en el sector privado y -
en consecuencia beneficiar a2l pueblo en general, esto Yltimo podrfa
llevarse a cabo con una partipacién méds amplia de las masas popula——

res, con la informacién que el Estado guarda de las empresas pibli——

cas, si son rentables o no, si estén afectando el erario federal, o
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lo estén aumentando; todo esto originaria una presién popular que sa

nearfa a la mayor parte de las empresas estatales.

No puede decirse que hay una polftica econémica equivocada,
sino que se trata de un problema estructural interno. El Estado se -
encuentra en una contradiccién insoluble, por un lado debe seguir --
manteniendo al mismo ritmo a2 la empresa piblica, y por otro lado sus
posibilidades de financiamiento se ven estructuralmente restringidas

debido a gue el grueso de las empresas estatales no son redituables.

El régimen fiscal descansa en los impuestos que directamen-
te o indirectamente son pagados por los trabajadores y que son dirigi
dos a la empresa piblica en cierta proporcién repercutiendval erario
federal no pudiendose aprovechar para otros sectores los impuestos --
aportados, una medida para evitar esto serfa la venta o cierre de las
erpresas piblicas que no séan rentables, ni se ecuentren en el orden
prioritario o estrétegico, as{ "el sector piblico puede finalmente —
contribuir a la armonizacién de las polfticas de coyuntura (monetaria,
crediticia y bancaria), social (empleo y sus condiciones), como este-
tuto comin para los trabajadores del Estado, que podrfa irse adoptan-
do como modelo por el sector privado y al acercamiento general de —
las legislaciones".(11)

En estos momentos se vive una serie de cambios que se suce-=

(11) Kaplan E., lMarcos, "La Empresa Privada y la Empresa Pdblica en la
Integracién Fronteriza. La Empresa Multinacional”, ed. Edeval,—
Chile 1967, p. 36.
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den a grandes extremos en todos los ordenes, estamos enfrentando una
realidad econémica diffcil cuya superacién necesita una administra—
cién piblica determinante, con empresas piblicas que influyan bésica
mente en el mercado nacional, equilibrando la oferta y la demanda de

los bienes y servicios necesarios para la sociedad.
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D) CLASIFICACION DOCTRINARIA DE LA EMPRESA PUBLICA.

En nuestro pafs la empresa piblica adopta una amplia gama
de formas jurfdicas, que dan lugar a distintos modos de organizacién
interna. La ley Orgénica de la Administracién Pdblica Féderal consti
tuye un avance considerable de mantencién en la organizacién de la
racionalidac de la administracién estatal, dicha ley divide a las em
presas estatales en:

1l.- Organismos Descentralizados (art. 45).- Estas'empresas se organi
zan para actuar como personas jur{dicas auténomas, dotadas de perso-
nalidad y patrimonio propios. Dicho patrimonio debe constituirse to-
tal o parcialmente con fondos o bienes federales o de otros organis-
mos descentralizados, o con subsidios, concesiones que aporte el go-

bierno federal con el rendimiento de un impuesto especifico.

Su objeto o fin es la prestacién de un servicio pdblico o
socizl, la explotacién de bienes o recursos propiedad de la nacién,-

la investigacidén cient{fica o tecnolégica.

El control por parte del Estado hacia los organismos des--
centralizados se lleva a cabo por medio del Congreso de la Unién ——-
creédndolos por Ley, o por parte del Ejecutivo Federal que los crea =

por decreto. Otra forma de control se da cuando un organismo descen=—
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tralizado deja de cumplir con los fines para el cual fue creado des-
de el punto de vista de la economfa nacional, la Secretarfa de Pro—-
gramacién y Presupuesto, atendiendo la opinién de la Dependencia =—=
Coordinadora del Sector pondri a consideracién del Ejecutivo Federal;
disolucidén o liquidacién de las que no cumplan con esos fines.

Como ejemplos estédn el Instituto Mexicano del Seguro So==
cial, la Comisién Federal de Electricidad, Fertilizantes Mexicanos y

el Instituto Mexicano del Café.

2.~ Empresas de ?articipac@dn Estatal.- En este tipo de empresas‘el‘
gobierno federal aporta o es propietario de parte del capital social
o de acciones de la empresa. En estos casos sucede que hay ocaciones
que el Estado suscribe acciones de serie especial. La programacién =
de las inversiones pi¥blicas en un pafs como el nuestro, donde es tan
vasto el campo de la accién del Estado, donde con razén se le define
como un sistema de economfa mixta; no es, ni nunca ha sido fécil el

proceso. !lientras se ha podido mantener una cieciente actividad, con
base a recursos financieros derivados de la propia administracién pd
blica, ha sido m4s fécil programar, seleccionar proyectos y definir

prioridades. Pero cuando la intervencién del Estado se ha multiplica
do, no le ha sido posible mantener o atender nuevos campos con el ==

aparato industrial existente.

La forma méds frecuente en que aparecen este tipo de. empre-
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sas es la sociedad anbénima, hay otras que adoptan la. forma de coope-

rativas de participacién estatal.

El control por parte del Estado se lleva a cabo mediante =
el nombramiento de la mayorfa de los miembros del Consejo de Adminig
tracién, Junta Directiva u érgano equivalente. E1 Estado puede héce;
1o porque el principal propésito es el de anticiparse a cualquier —-
desviacién administrativa, ya que al tener este control se podré ve-
rificar si los objetivos se estédn cumpliendo y se tratard de no des-

pilfarrar los recursos existentes.

Se puede dividir a la empresa de participacién estatal en:
- Empresas de Participacidén Estatal ilayoritarias (art. 46 Ley Orgéni
ca de la Administracién Pdblica Federal).- Son aquellas en que el go
bierno federal aporta o es propietario de por lo menos el 50% o més
de las acciones de dichas empresas, ademds tiene la facultad de nom-
brar a la mayor{a de los miembros del Consejo de Administracién, Jun
ta Directiva u 6rgano equivalente y puede designar al director o ge-
rente. Como ejemplos se encuentran Asvilleros Mexicanos S.A., tenien
do como principal objetivo lograr la sustitucién de compras que se -
necesitan del estranjero de barcos y reparaciones para uso pesquero
y mercante; Altos Hornos de Kéxico S.A., encargado de la fundicién y
comercializacién de productos base de metal, abarcando gran parte =
del mercado nacional; Fertimex S.A., logrando producir y comerciali=-

zar la mayoria de los fertilizantes de México; todas estas empresas
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pertenecen al sector de la Secretarfa de Energfa, Minas e Industria
Paraestatal.

- Empresas de Participacién Estatal Minoritarias (art. 48).- Al con-
trario de las anteriores, el gobierno federal posee menos del 50% y
hasta el 257 de su capital. El control que se ejerce sobre ellas se
basa en el registro que se lleva a cabo ante la Secretarfa de Enér—-
gia, Kinas e Industria Paraestatal, quien por medio de un Comisario
designado por el Secretario de Estado o jefe del departamento admi--
nistrativo que corresponda, dafé los informes del estado que gﬁardan
estas empresas; esta vigilancia ha tenido deficiencias por no haber-
le dado la atencidén que se le requiere, puesto que las empresas’estg
tales mayoritarias han llamado m&s la atencién respecto al control,-
por considerarlas de orden prioritario para el desarrollc econdmico

del pais actualmente. También en su gran mayorfa adoptan la forma de

sociedad andnima.

3.~ Sociedades Asimiladas a la Empresa de Participacién Estatal (art.
47).- Son aquellas en gque una o varias sociedades o instituciones na
cionales de crédito, o uno o varios organismos descentralizados, u =
otras empresas de participacién estatal consideradas separadas o con
juntamente, poseen acciones o parte del capital social que represen-—
te el 507% de éste o més. Ayotla Textil, Naciomal Monte de Piedad S.@.,

son empresas que podemos ejemplificar en .este caso.
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4.- Fideicomisos (art. 49).- El Estado mexicano ha recurrido con fre
cuencia a utilizar para la creacién de empresas piblicas a la figura
del fideicomiso, que mediante el fideicomitente (Secretar{fa de Pro--
gramacién y Presupuesto), serd el dnico representante de la adminis-

tracién piblica centralizada.

Son tres las personas gque intervienen en el fideicomiso; =
el fideicomitente, es quien establece el fideicomiso; el fiduciario
es cuien trasmite la propiedad de ciertos bienes para la creacién --
del mismo; el fideicomisario es quien recibe el beneficio de los re=

sultados del fideicomiso.

Debe catalogarse a esta figura del fideicomiso oomo un con
trato sui generis, ya que por su amplia versatilidad y pluralidad de
posibilidades permitidas y reglamentadas le permite tener una gran -

flexibilidad.

El fin l{cito en el fideicomiso ser4 el manejo y adminig—-
R
tracibén de obras piblicas, prestacién de servicios o la produccién -

de bienes para el mercado.

Para liguel Acosta Romero, el fideicomiso "es el contrato
por medio del cual el gobierno federal, los gobiernos de los estadods
0 los ayuntamientos locales, con o sin la participacién de los parti

culares, a través de sus dependencia o en su carfcter de fideicomi——
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tente trasmite la propiedad de bienes de dominio piblico en una ins-
titucidén fiduciaria para realizar un fin l{cito determinado de inte-

rés piblico".(12)

En el fideicomiso pdblico encontramos elementos personales
y reales. Los elemenentos personales son:
A) E1 fideicomitente, es el que establece el fideicomiso y destina pa
ra su cumplimiento del mismo los bienes necesarios.
#) E1 fiduciario, €s a quien se le trasmite la propiedad y se le en—-
carga el cumplimiento del fideiéomiso y tiene la concesign de actuar
como tal.
C) E1 fideicomisario es el beneficiario que recibe el provecho de los

remanentes cuando cumple el fideicomiso su finalidad.

Los elementos reales son:
A) Los bienes.- Serdn aquellos que se afecten para el fin 1fcito de—
terminado. |
B) Las finalidadés.— Ser4n todas las que puedan incurrir las activida

des jurfdicas al beneficio del fideicomiso.

Lz extincién del fideicomiso se daré, por haber cumplido ==
con_el fin para el que fue creado; por hacerse imposible dentro del =

plazo de 30 afios siguientes a su constitucién; por haberse cumplido =

"(12) Acosta Romero Miguel, "Derecho Administrativo", ed. Porrda, Méxi
co 1981, p. 143.
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la condicién resolutoria a que haya quedado sujéto; por convenio de
las partes; por desaparecer el patrimonio fid;ciario; por renuncia o
remocidén del fiduciario; por quiebra o liquidacién dg} fiduciario y
por revocacién anticipada del fideicomitente o del fideicomisario si

‘se previé en el acto constitutivo.
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CAPITULO III.- INTERVENCION DEL ESTADO EN NUESTRO PAIS Y NACIMIENTO
DE LA EFPRESA PUBLICA.
A) CONCEPTO DE CONTROL.

Una de las caracter{sticas del régimen democritico del go-
bierno, es que el Estado en sus diversos niveles est4 sometido a re-
gulaciones establecidas que encuadran su comportamiento, dichas regu
laciones obviamente deben ser contempladas por los ciudadanos en sus

¢

multiples comportamientos.

L2
"E1l concepto control en sus diversas vertientes, es una ac-
tividad {ntimamente vinculada al régimen democrdtico de gobierno y -

bien podrfa decirse que no hay democraciz sin gobierno".(13)

Pero el control en sf, es una versificacién de la conformi
dad de la accién de una norma, que puede ser jurfdica o una norma de

buena accibén que trata de trascender a la ejecucién de una situa=--—

cién especifica.

La Ley para Control del Gobierno Federal de Organismos Des

centralizados y Empresas de Participacién Estatal de 1947, constitu-

(13) silva Cimma Enrique, "El Control Piblico",-Contralorfa General
de la Repiblica, Caracas 1976, p. 27.
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y6 las bases del modelo centralizado de vigilancia y control de las
operaciones y funcionamiento de las empresas del Estado, al encar—-
gar a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico el ejercicio de -
estas funciones, con el objetivo de informar de la marcha administra
tiva y procurar el correcto funcionamiento econémico de las empresas

estatales por medio de auditorias internas permanentes.

El control para el Derecho llexicano es sinénimo de vigilan
cia, verificacién, informacidén, direccién y autoridad. La Constitu--
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, declara que la Soberg
nia nacional reside originalmente en el pueblo y que el poder pibli-
co éstaré constitufido en su beneficio. E1 pueblo ejerce la soberanfa
a través de los érganos de gobierno de poder piblico, y los trabajos
de control que ellos ejecutan son realizados por mandato de la volun

tad popular deseosa de mejorar las condiciones de vida.

Se puede resumir que el control vigente que ejerce la admi
nistracién pdblica respecto a la empresa estatal es:
- La coordinacidén entre todas las entidades pdblicas con la adminis-
tracién central.
- El entusiesmo de mérito, oportunidad de gestién en las empresas es

tetales, normadas por una disciplica global.
- Mejorar el gasto pUblico para el desarrollo 6ptimo del pafs.

- Aumentar el crecimiento estatal basédndolo en las condiciones rea=-

les que se presenten.

‘
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Las empresas piblicas pueden considerérse COmO una expe—-—
riencia nueva, ya gque muchas han sido resultado de eventos de gran
trascendencia de la vida econémica, politica y social del pafs. Con
ello se ha obtenido algunos oﬁjetivos tales como; el acceso a la in-
dependencia econdémica y polfitica, la necesidad de manejar empresas -
que eran propiedad extranjera, la necesidad de nacionalizar empresas
que estaban mal manejadas por la iniciativa privada, o la necesidad
de formular poli@icas de desarrollo orientadas a un criterio meramen

te social.

La intervencidén del Estado es una férmula conciliadofa, -
que surgié en base a los defectos del individualismo. Esta interven-
cién es tan antigua como el hombre mismo, ya que en cualquier etapa
de la historia encontramos a ia auto;idad estatal interviniendo de -

una u otra forma en las actividades econémicas de los particulares.

Fucho se habla del Estado interventor en el campo de la —-
econonfa privada, que es basada en las demandas sociales qﬁe obligan
a regular determinadas 4reas en razén de efectos monop8licos, esca—
cez ficticia o deficiencia de volumenes de produccién de satisfacto-
res. La intervencién gubernamental en la economfa capitalista no es
s6lo resultado de un.mandato constitucional, sino también es una ne-
cesidad objetiva, ocacionada por las diferentes dificultades que en-
frenta el sistema para llevar adelante la reproduccién del capital -

sobre las bases de la iniciativa privada. En el caso particular del
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capitalismo mexicano, como en el caso de muchos paises en vias de de
sarrollo, la intervenqidn estatal se da desde texpranas etapas de su
existencia, con una burgesf{a a veces dependiente e incapaz de llevar
adelante un proceso de acumulacién sostenido. A partir de un determi
nado momento histérico, el Estado experimenta el mecanismo de libre

juegos de mercado y de la fuerza de los mismos, esto para poder regu

lar la actividad econdmica.

la aparicién de la crisis de sobreproduccién, el desempleo
y el estancamiento, acompafiadas todas por el reciente preceso infla-
cionario, ha_hecho inevitable una importante ingerencia del Estado -

en el proceso de desarrollo.

La fuerza del Estado se manifiesta en la creciente depen——
dencia de los gobernados ante la importancia adquirida por la empre-

sa estatal para promover los cambios sociales. Para ello, el Estado
he adquirido la obligacién de ejercer una funcién de rectorfa, que -
en nuestra realidad econémica trasciende las funciones liberales de
vigilante y administrador de servicios piblicos tradicionales llevan
do una participacién decidida en las actividades prioritarias‘bési-—
cas de produccién y distribucién. Con este ejercicio de funciones ad
ministrativas se consolida el sector estatal, no como una acumulﬁci6n

fortuita de actos improvisados dql gobierno, sino como resultado de -

una visién histérica de la sociedad mexicana, con esfuerzo continuo -

para alcanzar un desarrollo social. La ingerencia del Estado estd do-
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tada de un contenido polftipo, econémico y social, ademds debemos —-
agregar el contenido moral, ya que tiene la misién de velar por la =
estabilidad dg la soberania nacional reconociendo los derechos, pero
sosteniendo que en ciertas-actividades lucrativas y sociales deben =
ester dirigidas por un érgano estatal con el fin de satisfacer las -

necesidades del grupo socieal.

"La Empresa del Estado no puede jugar umn papel compensato--
rio en relacién con la inversién privada. Su volumen de inversién, -
sus Indices de produccién y de generacién de empleos no pueden estar

condicionados a las reacciones del sector privado".(14)

(14) Reyes Heroles Jesis, "Dlscursoa Polf{ticos", ed. Madero, lMéxico
1975, p. 124.
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B) CONTROL DEL EJECUTIVO.

El papel central que el Estado ha desempefiado en el desa--
rrollo de liéxico, como a nadie puede escapar, corresponde en reali--
dad al hecho de que el Poder Ejecutivo se ha fortalecido como dnico
camino para que el mismo Esﬁado mantenga un control fuerte para man

tener le rectorf{a del desarrollo econémico.

Este control se ha venido ejerciendo con diversos decretos
quevestablecen las bases para el funcionamiento de fideicomisos, ——
constitufdos por el gobierno federal y que tienden a definir las es-
feras de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y de la Secreta
ria de Programaciéh y Presupuesto. Ademés apoyado por la Ley Orgéni-
ca de la Administracién Pdblica Federal, que faculta al Presidente -
de la Repiblica a designar a los presidentes o miembros ael consejo
de administracién, juntas directivas o equivalentes de las entidades

de la administracién puiblica industrial estatal.

De dicha Ley emana un control absoluto del Ejecutivo sobre

los entes descentralizados y de participacién estatal, limitando ==

practicamente los rasgos de racionalidad que supone el sistema secto

rizado.
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La empresa piblica cohserya su autonomia patrimonial, técni
ca, administrativa y operativa, ain quedando obligadas a compartibi-
lizar sus objetivos y metas con el sector en su conjunto, por lo que
su zutonomfa debe entenderse como el ejercicio de una necesaria liber
tad de accién dentro de un marco normativo global y sectorial, lo --
que consigue con eétablecer como conducto para sus relaciones con el
. Ejecutivo Federal a l=a dependencié coordinadora del sector respectiQ

VO.

El jefe Qel Ejecutivo, exige que se introduzcan reformas =
gue eviten su participacién en la vida de las empresas piblicas o ==
que sea meramente formal -dicha participacién. De hecho se ha visto =
reducido el contacto del jefe del Ejecutivo con las empresas estata-
les, ya que se han empezado a delegar a diferentes dependencias que
tratan de estructurar y organizar las bases de operacién de dichas =

empresas, para resolver si se fusionan, se disuelven o se liquidan.

Kespecto a las atribuciones de designacién de los titula-=-
res de la mayoria de las entidades estatales, el Ejecutivo sigue te-
niendo sran influencia en la decisién de nombrarlos; o por indica=<-—
cién del mismo. Esto se lleva a cabo por medio del Coordinador de -
Sector que por instrucciones del Jefe del Ejecutivo deberd otorgar -

el nombramiento a dicha persona.



- 62 =

C) CONTROL LEGISLATIVO.

Este control legislativo se refiere principalmente a fun—
ciones de fiscalizacién que tratan de encontrar un equilibrio respec
to del Ejecutivo. El equilibrio se fundamenta en accionqs y funcio--
nes para evitar concentrar el poder solamente en el Poder Ejecutivo

por el sictema presidencialista que se imparte en nuestro pais.

Adem4s el roder Legislativo ejerce un poder de vigilancia
gue implica no s6lo intervenir en la etapa de control, sino en todas
las fases del proceso de planeacién, programacién y presupuestacién
de lz empresa pdblica.

A partir de 1974 se inicia un modesto proceso para dar al
Poder Legislativo mayor intervencién polftica en el ambito industrial
estatal. Fue reformado el artfculo 93 Constitucional para aplicar —--
las facultades congresistas de designacién de funcionarios adminig—-— -
trativos, y al Jefe del Departamento del Distrito Federal, as{ como
directores y administradores de los organismos descentralizados y em

presas de participacién estatal mayoritaria.

En 1977 sé adiciona en el mismo art{iculp 93 Constitucional

una facultad que reviste mayor importgncia, y la cual consistfa en =
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que las Cémaras, a pedido de una cuarta parte de los miembros, tra—-
t4ndose de los diputados i de la mitad si se trata de los senadores,
tienen la facultad de integrar comisiones para investigar el funcio-
namiento de dichos organismos descentralizados y empresas de parti--
cipacién estatal mayoritaria, y los resultados de la investigacién -

se harédn del conocimiento del Ejecutivo Federal.

El Congreso no tiene la facultad de designar a los titula-
res de las empresas piblicas, ni vetar, ratificar o aprobar los nom=—

bramientos que efectue el jefe del Ejecutivo.

El Poder Legislativo es competente de modificar el régimen
jurfdico de las empresas piblicas, transformar su tipo legal o extin

guirlas.

Para resumir podemos puntualizar las funciones del Poder =
Legislativo respecto a la empresa piblica en:
- Hacer una revisi6n de la legislacién para incorporar las facultades
necesarias para el mejor coﬁtrol, vigilancia y fiscalizacién.
- Trazar las me?as de mejoramiento de la poblacién (interés colecti-
vo).
- Mejorar la distribucién del presupuesto de egresos de la_FeQeracidn.

\

- Trazar las metas programadas a las empresas piblicas.



D) CONTROL PRESUPUESXAL.

Este control es llevado a cabo a propuesta del Ejecutivo -
Federal y lo desarrolla una comisién de la Cémara de Diputados para
la aﬁrobacidn de ingresos y egresos de la Federacién conforme al ar-

t{culo 74 Constitucional.

A la Secretarfa de Hacienda y Crédito I'fblico le correspon
de formular proyectos de disposiciones impositivas y de leyes de in-
gresos federales, as{ como cobrar impuestos, derechos, productos y -
aprovechamientos federales y manejar la deuda pdblica de la Federa—-

cién.

En el presupuesto de egresos se establece que el Ejecutivo
Federal podrd sujetar al control directo a otros ofganismos descen—-
tralizados y empresas de participacién estatal mayoritaria, as{ como
aplicar el financimiento de gastos prioritarios del gobierno federal
vy los remanentes que tengan, los cuales se consiguen como erogacio—-

nes recuperables dentro de los presupuestos.
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E) COWCEPTO DE EMPRESA PUBLICA Y ELEMENTOS;

El concepto de empresa piblica es muy discutible. Los dos
preceptos "empresa piblica", no son elementos jurf{dicos escencial—-
mente, por tanto se presenta mds frecuentemente en otras disciplinas

sociales.

Este concepto es netamente econémico y nos da la idea de -

la organizacién de los factores de la produccién, pero con la presen
} /

cia del Estado en dicha organizacién y con el objetivo del interés -

piblico que serd generado por dicha empresa.

En el Derecho Administrativo lMexicano no se utiliza con ==
frecuencia el binomio "empresa publica", como nico concepto, sino -
se maneja una serie de términos:

- Organismo Descentralizado

- Corporacidén de Cédracter Pdblico

- Empfesa 4dministrada por el Gobierno Federal
- Organismo de Servicio Social

- Empresa Paraestatal s

- Entidad del Sector Pdblico, etc.

Pero para reconocer en este caos terminolégico, el nivel =
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Lecislativo en la Ley de Ingresos de 1979, en su articulo 12 usa co-
mo expresiones las siguientes: Empresas Propiedad del Gobierno Fede-
ral v Empresas Pdblicas, ésta dltima a nuestro criterio la més acer-

tada.

La empresa piblica "es la organizacién auténoma de los fac
tores de la produccién, estd dirigida a producir o disgribuir bienes
o servicios en el mercado con una personalidad jur{dica que se mani=-
fiesta a través del Estado, y é1 ha hecho una aportacién patrimonial
que deberd formar parte del capital social por razones de interés pd

blico, social o general ".(15) s

Los elementos que debe contener 1la empresa piblica para =

1a satisfaccién de un servicio piblico, dirigido a las necesidades
colectivas permanedtes, pueden ser de diversos tipos:

- Cﬁando el servicio piblico debe tener continuidad y regularidad, -
es decir, por la naturaleza de las necesidades, la prestastacién no
puede ser interrumpida, ni variar su contenido, salvo aquellos cam—-
bios que se hagan con el fin de hacer m4s efectiva la prestacién.

- Cuando el servicio piblico debe tener adaptacién, es decir, la preg
tacidn siempre debe ser adecuada a la necesidad que se est4 tratando
de satisfacer.

- E1 servicio pdblico debe tener igualdad, esto es, que sea el mismo

(15) w;tger Jorge, "La Empresa Piblica en México y en Espafia", ed., =
Civitas S.A., México 1982, pp. 67 y 68.
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servicio para todas las personas que se encuentren en igualdad de --

condiciones.

En sf el servicio pdblico, es la actividad prestada por el
Estado, por medio del cual se satisfacen necesidades colectivas per—
menentes, mediante prestaciones concretas e individualizadas que de-

‘ben tener adaptacién, uniformidad e igualdad.

La terminologfa con la que se maneja la empresa pdblica -
la configuran elementos mercantiles, laborales y econémicos, con la
presencia del Eétado en dicha organizacidp, y teniendo ﬁna personali
dad juridica propia y autonom{a de gestién, que desarrollan una acti

vidad industrial o comercial bajo un control de una ente piblica.
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CAPITULO IV.- REGULACION JURIDICA DE LA EKPRESA PUBLICA.

A) LA EMPRESA PUBLICA Y LA CONSTITUCION.

Para llegar a la concretacién del Estado de Derecho se de-
be expresar un sistema jurfdico, el cual debe consagrar en primer --

término las normas constitucionales.

La supremacia de la norma constitucional debe expresarse -
en el actuar de la administracién dentro de un Estado méderno. Las -
basés institucionales y legales del desarrollo econdémico, en la tra-
dicién politica de México y frente a las necesidades del futuro del

pafs, han quedado inscritas en la Constitucién.

A pesar de la dindmica de los tiempos contemporéneos, en -
donde en unos cuantos afios representaban cambios sustantivos en la =
vida de la Nacién, el pafs necesitaba un horizonte Aés amplio que ==
fuera més all4 de la resolucién de los problemas inmediatos y que so
bre bases sostenidas de productividad e igualdad, permitiera la con=-
vergenciz de los esfuerzos de los sectores de la econom{a mixta para

afirmar la seguridad y la confianza en el desarrollo nacional.

Adecuar un marco legal del sector estatal con el objeto de

permitir el més estricto control y vigilancia del mismo. Para esto -
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se requiere la revisién de los ordenamientos jurfdicos que los rigen,
tales que permitan la agilizacidén de los mecanismos y procesos de —
fiscalizacién para permitir una adecuada evaluacién y un eficiente -

control de gestién.

Los principios constitucionales del desarrollo econémico -
~estén referidos a la naturaleza y al funcionamiento de nuestro siste
ma polftico, que establece la Constitucién. La administracién pibli-
ca tiene como base fundamental ia norma constitucional, a la que de-
berd someterse. Ademds el régimen de propiedad y las formas de‘rela-
cién del Estado y la sociedad, también son determinantes en la Cbng-

titucidn.

Los principios filoséficos de nuestra polftica econémica -
son consecuencia de la Revolucién Fexicana, con una sociedad de desa
rrollo equilibrado y una forma m&s moderna de organizacién econémi--
ca, sin llegar a alterar la estructura de orden normativo y constitu
tivo de Gobierno. La Constitucién mexicana, como la gran mayorfa de
las constituéiones, marca los pardmetros b4sicos para crear un mode-

lo de sociedad.

El modelo econémico de la Constitucién mexicana se nutre
de elementos internos y externos. Entre los primeros se encuentran =
las necesidades de ampliar los derechos sociales concretos a las ma-

sas campesinas y obreras y la canalizacién de las aspiraciones del =
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-

pueblo en general. kEntre los externos se destaca la influencia inter

nacional del liberalismo.

la rectorfa y la economfa mixta basadas en las normas cons
titucionales, ofrecen un sistema ée planeacién democrédtico y de desa
rrollo, fijando bases para el auge rural y una mejor justicia agréria
- nacional. La definicién de las 4reas reservadas exclusivamente al Es
tado y la funcién del desempefio de sus instituciones, as{ como orga-
.nismos descentralizados y empresas de participacién estatal coadyu-—-

van a este objetivo fundamental.

Las reformas que se establecen en nuestro ordenamiento —-—-
constitucional a iniciativa del jefe del Ejecutivo el 2 y 3 de febre
ro de 1983, se caracterizaron por mantener la planeacién, conduccién,

coordinacién y orientacién de la econom{a nacional, asi como las de

regulacidén y fomento que fueron de gran trascendencia.

La adecuacién y actualizacién para incorporar los princi--
pios del desarrollo econémico a la Constitucién Polftica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, quedan contenidas en los artfculos 25, 26, 27
¥y 28. Junto con las principales atribuciones del Estado en materia -
econémica gue se encuentran consagradas en los artf{culos 5, 31, 73,
74, 89, 115, 117, 118, 123, 131 y demés relativos, todo esto llevan=
do un objetivo para la modernizacién de la legislacién del fomento =

industrial, agricola, minero, de aprovechamiento de energéticosy ===’
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ciencia y tecnologf{a, sector agropecuario, pesquero, forestal y de —-

turismo, ademéds de polftica cambiaria y de inversién extranjera.

Con las reformas del artfculo 25 los fines de la rectorfa -
del Estado, quedan textualmente as{ "Corresgonde al Estado la recto--
ria del desarfblloinacional para garantizar cue éste sea integral, -
que fortalezca la soberania de la Nacidén y su régimen democrético y -
que, mediante el fomento del crecimiento econénico, el empleo y una -
més justa cistribucién de la riqueza y el ingreso, permita el pleno -
ejercicio de la libertad y dignidad de loé individuos, grupos'y cla=--
ses sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién. |

Para llevar a cabo esos propésitos a la realidad,se estable
cen y ordenan de manera explicita las atribuciones del Estado en mate
ria econénica, siempre referidas al interés general. Con ello se rea-
firma el principio de legalidad en la funcidén rectorz del Estado y se
hace consistente en los instrumentos de la politica econdmiéa y de es

trategia.

Se menciona también en este artigulo 25 Constitucional, al
sector social como integrante fundamental de la econom{a mixta, con -
lo que se recoge una de las més grandes aspiraciones fundamentales de
la ideologfa polftica mexicana y facilita el establecimiento de un --

nuevo equilibrio de la economfa para hacer mayor su difusién.
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Con el artfculo 25 se fiQan con claridad los propésitos y
la sujecidn juridica de los sectores pﬂblico.y privado al principio
de legalidad, con lo cual se sientan las bases de la nueva economia
mixta, delimitando y protegiendo las actividades econdnicas del sec-

tor social y privado.

Con el artfculo 26 le corresponde al Estado organizar un -
sistema de planeacién democritica del desarrollo nacional impfimien—
do solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la —
econonfa para la independencia y la democratizacidn polftica, social
y cultural de la Nacién. Este precepto determina la existencia de un
Plan Nacional de Desarrollo, al que se sujetaran los programas de la

Administracién Piblica Federal. *

Con el artficulo anterior también se faculta al Ejecutivo
para establecer los procedimientos de participacién de los diversos
sectores sociales en el proceso de planeacién, con lo cual se amplia

la intervencién del jefe del Ejecutivo Federal.

ParaAevitar el incumplimiento de_los proyectos de inversién
se establece la jerarqufa orgédnica del sistema nacional de planeacidn
democrética a partir de un plan de desarrollo ¥nico, del cual se van
a derivar los programas secteriples de la administracién piblica fe=
deral, fijéndosele la obligacién en el cumplimiento de dichos progra

mas para el sector piblico con la coordinacién de las entidades fede
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rativas vy la concretacién e induccién a las acciones de los particu——
lares, vinculando las decisiones generales con las de inversién. Tam=-
bién en este articulo 26 se introducen atribuciones determinantes del

Congreso de la Unién en materia de planeacién de desarrollo.

Respecto al articulo 27 referente a la propiedad originaria
de la Nacién sobre las tierras y aguas del territorio mexicano, nos =
indica que el Estado mantendrd y generari la propiedad privada al =——-
trasmitir la propiedad a los particulares, pero reservédndose el dere-
cho de imponer a ese sector las modalidades que dicte el interés pi-='
blico en todo momento. Esto con el objeto de una distribucibén equita-
tiva de la rigueza que repercuta en todos los sectores de la pobla=—-

cién. .

El aspecfo de democracia econbémica-social se demarca en es-
te artfculo 27, teniendo como base la autoridad del Estado hacia la -
propiedad privada. El derecho de propiedad no es absoluto, el Estado
puede imponer las mo@alidades que se consideren convenientes, basadas
s6lo en el interés general.

En su tercer p4rrafo dice, "La Nacién tendr4 en todo tiempo
el dercho de imponer a la propiedad privada las modalidades.que dicte
el interés pﬁbiico, as{ como de regular, en beneficio social, el apro
vechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, -

con objeto de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del =
1
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del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la pobla-—
cién rurel y urbana"...

La regulacién de las précticas monopélicas y de estancos =
se regula en el artfculo 28, haciendo solamente la excepcién por los
privileégios que por un determinado tiempo se conceden para el uso ex

clusivo de inventos y perfeccionamientos o mejora de alguno de ellos.

En el artfculo 28,se protege fundamentalmente la libertad
de industria, comercio y frabajo, dentro de un marco de libre compe-
tencia. Se trata de establecer bases normativas para_regular los e-—-
fectos nocivos de la accién de la concentracién de la riqueza en un
sector v propiciar su fragmentacidén en todos acuellos casos que re—-—
sulten perjudiciales para la sociedad, fortaleciendo al mismo tiempo
a las pequefias y medianas empresas, que junto con los consumi@grea -
son dafiados por las précticas monopélicas.

§ ]

Se tiene que tomar una dgcisidn realista para regular la -
concentracién econémica, porque el poder econdmico estﬁ quedando en
unas cuzntas manos, y esa medide serfa la participacién de las masas.

populares en la distribucidn de la riqueza, integréndolos al proceso

de desarrollo de industriaiizacidn nacional.

Se esiablece fundamentalmente en el artf{culo 28 1la libgr-

' tad de modernizacién del comercio interno, regulando el abasto y los
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precios de insumos b4sicos, as{ para imponer aquéllas limitaciones =
que eviten las intermediaciones inecesarias o excesivas que provoguen

el alza de los precios.

El régimen de concesiones para la prestacidén de seryicios
pdiblicos o la explotacidn, uso y aprovechamiento de los bienes pro—-
piedad de la Federacién, as{ como las modalidades o condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios piblicos, de=-
berd contener criterios que eviten los fenémenos de concentracién e—

que lleguen a contrariar el interés colectivo.

Las facultades del Congreso de la Unién para legislar en =
materia econémica se encuentran establecidas en el articuko 73 en —-
las siguientes fracciones:
=XXIX D.- Para expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo
econémico. ' .

- X%XIX E.- Para expedir leyes para la programacién, promocién, con——
centracidén y ejecucién de acciones de orden econémico, especialmente
las referentes al abasto y otros que tengan como fin la produccién -
suficiente de bieneé y servicios, social y nacionalmente necesarios.
- XXIX F.- Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inver-
sién mexicana, ia regulacién de la inversién extranjera, la transfe-
rencia de tecnologf{a y la generacidén, difusién y aplicacién de cono=-

cimientos cienti{fivos y tecnolégicos que requiere el desarrollo na—-

cional.
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En 1981 se modifica el artfculo 90 Constitucional, como =--
consecuencia de la importancia gque tiene en nuestro pais no sélo la
* empresa piblica, sino también la administracidén piblica paraestatalj;
asi el nuevo precepto constitucional establece a la administracién -
piblica federal como centraiizada y paraesfatél conforme a la ley —-—
orgénica que expida el Congreso'de la Unién, y ademés dist£ibuiré —_—
los negocios de orden administrativo de la Federacién a cargo de las
Secretarfas de Estado y del Departamento del Distrito Fedéral,'Se -
agrega también que las relaciones entre entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarfas de Estado y el De

partamento del Distrito Federal, las determinarédn las leyes qrgéni-—

cas de cada una de dichas entidades paraestatales.
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B) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUELICA FEDERAL.

El régimen legal aplicable a las empresas piblicas no es -
unitario y se encuentra disperso en diferentes cuerpos normativos. A
lzs empresas piblicas que toman la forma de organismos descentrali-
zados o de sociedades anénimas, les son.aplicables las disposiciones
mercantiles cue norman el 4mbito privad?, as{ como las que regulan -
las inversiones extranjeras. Ademids de estar sujetas a2 las leyes de
control y vigilancia, debiendo observar las normas que regulan las -

adquisiciones y los contratos en los que participa el Gobierno Fede-

ral.

Las empresa piblicas presentan una amplia gama de formas -
juridicas. En algunos casos adoptan formas'de desconcentracién admi-
nistrativa, como el Deparfamento del Distrito Federal, pero es més -
frecuente que aparezcan como organismos descentralizados ¥ya que la -

mayoria tiene una participacién m4s amplia del Estado.

En el artfculo 45 se establecen las caracter{sticas de los
organismos descentralizados y que son:
- Nacen por ley del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo

Federal, con personalidad jurfdica y patrimonios propios.

En las reformas que se establecieron en el Diario Oficial

del 14 de mayo de 1986, en el artfculo 46 se suman como empresas de

i
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participacién estatal mayoritaria las siguientes:

- Las sociedades de cualquier naturaleza, incluyendo las institucio-
neé nacionales de crédito constituidas en los términos de su legisla
cién especi{fica, como el Banco de Comercio Exterior y el Banco de Mé
xico.

- Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organi-

+ zaciones auxiliares nacionales de crédito, as{ como las institucio—-

nes de seguros y fianzas.

En el %rticulo 47 se hace mencién de la funcién de los fi-
deicomisos publicos y serén aquéllos que el Gobierno Federal o alqu
na de las entidades parsestatales consﬁituyen con el propdsito de ==
auxiliar 21 Ejecutivo Federal, para impulsar 4reas prioritarias del

desarrollo.

La creacién de la administracién paraestatal al lado de la
actividad centralizada se dio en 1976, a fin de que el Poder Ejecuti
vo se auxiliara de los organismos descentralizados, empresas de par-
ticipacién estatal y de los fideicomisos.

Con las reformas que tuvo la Ley Orgénica de la Administrg
cién Mitlica Federal, se han tenido cambios estructurales que dan —-
origen a Srganos, instrumentos y procedimientos, cuya operacién de—
manda personal eficiente y honesto, as{ como un alto sentido de res-

ponsabilidad con los programas del gobierno; se dota a la Secretarfa
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de Programacién y Presupuesto de atribuciones integrales para regular
la administacién de recursos humanos del Gobierno Federal, de tal ma-
nera que permita un servicio piblico de carrera en el pafs, seleccio-

nando, desarrollando, capacitando y estimulando al personal al servi=-

cio del Estado.

En el artficulo 32 BIS se faculta a la Contraloria General -
de la Federacién para normar y vigilar el funcionamiento y operacién
de las diversas unidades de control con que cuenta la Administracién
Piblica raraestatal, y sancionar o en su caso, denunciar las irregula

ridades ante la Procuradurfia General de la Repudblica.

No se releva de su responsatilidad en cuanto a control a —-
. las diversas entidades o dependéncias de sus propias &reas que mane—
jan recursos econdmicos del Estado. La Contralorfa regulard el funcip
namien£o de sus respectivos sistemas de control y que se cumplan con

la legelided, exactitud y oportunidad gue ameritan.

Las atribuciones con gue se dota a la Contralorfa, tratan -
de armonizar el sistema de control de la Administracién Pdblica Fede-
ral y en el mismo articulo 32 EIS, se expone la competencia que ten——
dré dicha Secretarfa principalmente en materia de vigilancia en el ma
nejo de fondos y valores de la Federacién, llevéndolo a cabo mediante
auditorias internas permanentes en las dependencias y entidades esta-

tales.
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Se pretende dar transparencia al ejercicio de las responsa
bilidades cue en cada dependencia, entidad, érgano y unidad adminis—
trative tienen los funcionarios y empleados con respecto a la aplica
cién eficiente del gasto pdblico del manejo de presupuestos de egre-
sos de la administracién pdblica, custodiando los ingresos, bienes,

fondos y valores federales.

Se le otorgan atribuciones a la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Pdbtlico en el artfculo 32, tales como calcular y proyectar =
los ingresos de la Federacidén y @el Departamento del Distrito Fede-——
ral, las entidades de la Administracidn Piblica Federal, consideran-—
do los requerimientos del gasto pdblico que hubiere previsto la Se——
cretarf{a de Programacién y Presupuesto, péra cue los ingresos del Es

tado atiendan al proceso presupuestal.

La Secretarfa ée Programacidn y Presupuesto dentro de sus
facultades, tiene la tarea de ser rector de la planeacién nacional -
del desarrollo, coordinando las acciones del Ejecutivo Federal con =
los ejecutivos locales, atendiendo las diversasAnecesidades de nues-—
tro pafs. Ademds se le faculta para reglamentar integralmente el gas
to piblico al establecer normas de planeacidén de las obras piblicas,
as{ como las adquisiciones de toda clase que realicen las dependen--
cias y entidades de la Administracién PYblica Federal.

B

A la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, le toca
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fortalecer sus acciones para impulsar el comercio exterior y revitali
zar con realismo los instrumentos de politica econémica con que el E8.
tado cuenta para fomentar y promover el desarrollo de la industria, -
de acuerco con el articulo 34 de la Ley Orgénica de la Administracién

Piblica Federal.

Con el establecimiento de ﬁna competencia administrativa —
avocada a revitalizar con nuevos instrumentos de polftica ecénomica,-
se le faculta a la Secretarf{a antes mencionada a coordinar de manera
méds articulada los elementos para dar agilidad al proceso de distribu
cién y de consumo de productos bdsicos y de uso popular, con estas me
didas se guiere lograr una manera efectiva de prbteccién al poder ad-

quisitivo de las clases populares.

4 la Secretar{a de Energia, IKinas e Industriaz Paraestatal,

. .
respecto a las facultades que se le atribuyen dentro del sistema ecé-
nomico mexicano le corresponde vigilar, conservar o administrar los -
btienes propiedad de la Nacién, regulando la industria petrolera, pe——
troquimica bés{ca, minera, eléctrica y nuclear. Ademds de conducir, =
aprobar, coordinar y vigilgr la actividad de las industrias estatales,

agrupidndolas en sectores de actividades para su mayor coordinacién y

control.

La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes como su nom—-—

bre lo indica se enfoca a la construccién, mantenimiento y conserva--—



cidn de carret?ras aeropue?tos, con lo cual se conforma un campo de

atribucién al desarrollo del sistema de comunicaciones a nivel nacio
nal, apoyando a la industria interna con una red de carreteras y ae=
ropuertos que agilizan la coﬁercializacidn de los productos de las -
empresas privadas y de l;g.pdblicas, adem4s de administrar los servi
cios de correos, telégrafos y teléfonos. (artfculo 36 de la Ley Orgé

nica de la Administracién Pdblica Federal).
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C) LZY D:ZL PRESUPUZSTO CONTABILIDAD Y GASTO PUBLiCO.

En su artfculo 2 fracciones VI, VII y VIII se determina que
los orcanicmos descentralizados, empresas de participacién estatal -
mayoritaria y los. fideicomisos, forman parte del gasto piblico fede-
ral correspondiente al gasto comin, inversién financiera, as{ como -

pagos de pasivos y de deuda pdblica.

£l artfculo 4 del mismo ordenémiento, determina que los --
planes nqcionales de desarrollo econémico y social sean formulados -
por el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarfa de Programa—-— -

cién y Presupuesto.

En lo que se refiere al artfculo 25 se indica el ajuste al
gasto pdblico federal hacia los programas y partidas presupuestales,

salvo aquellas cuyo monto no sea posible prevenir.

Cada entidad llevar4 su contabilidad, as{ lo sefiala el ar-.
ticulo 3¢ de la Léy de Presupuesto Contabilidad y Gasto Pﬁblico,.laa
cuales llevardn a cabo sus registros de pasivos, activos, costos b s
gastos, de manera que faciliten el ejercicio de la fiscalizacién de

los activos y demés estados financieros.
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Una administracién piblica cristalina bajo un marco de or-
denacidén y mirgenes de libertad de gestién, permite el aprovechamien
to de los esfuerzos, la precisién de las responsabilidades y propi—-—

cia un ambiente de confianza general.
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D) OTRAS BASES LEGALES.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales publicada en el
Diario OfiCial de la Federaciéﬁ el 14 de mayo de 1986, abroga en s:
artfculo Sesgundo Tfansitorio a la Ley para el Control por parte d=
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatz’
del affo de 1947. Esta Ley recoge experiencias de mis de 50 afios er -
materia de enticdades pdblica; mexicanas, pretendiendo sustentar lzs
de solucién a corto plazo a la problemdtica actual de la empresa r’-
blica. En estos momentos de situacién econémica diffcil, este ordezz
miento viene a tratar de definir un auténtico Derecho Econémico, c:n
intervencién del Estado en las actividades productivas, con un priz-
cipio de orden y de congruencia a la economfa mixta que constituci:z-

nalmente rige nuestroé pais.

No obstante su naturaleza compacta, pues se trata de una -
Ley de sblo 68 artfculos m4s ocho transitorios, este ordenamiento iz
plica una serie de modificaciones en el orden jurfdico que ha veniis

rigiendo al sector paraestatal.

Asf, esta Ley contiene numerosos principios de orden juri-
dico, entre los cuales se estiman sobresalientes los siguientes:

- Introduce orden en cuanto a los sujetos que constituyen el sector



- Bk -

paraestatal y éue son materia de regulacién de la Ley mencionada. De
manera clara identifica a las entidades pafaestatales en tres grucos:
organismos descentralizados, empresas de participacidén estatal mero--—
ritaria y fideicomisos pdblicos.(art. 2°)

- Excluye de manera expresa a las universidades y centros de enseZan
za superior con autonomfa, as{ como a la Procuradurfa Federal de 2
Defensa del Consumidor. También dispone que.queden fuera de la pzra-
estatalidad aquellas empresas mercantiles en las gque la Federacié- -
participa con capital de riesgo a través de la Banca de Fomento, -one
orden a los fideicomisos que solamente serdn consideradas entidades
paraestatales aquellos fideicomisos que se encuentren estructurad:s
como organismos descentralizados o empresas de participacidén estazal
mayoritaria y que tengan como propdsito auxiliar al Ejecutivo en zc-
tividades prioritarias.(arts. 3 y 4)

- Reglamenta en lo conducente al artfculo 90 de la Constitucidn tra-
tando de ordenar de manera 1l6gica y sistemdtica al sector paraestz--
tal. (art. 1°)

- Robustece la_sectorizécién de las entidades paraestatales y la :ia-
tervencidén de ios coordinadores de sector quienes presidirédn los fr-
ganos o juntas de gobierno. (art. 8) .

- De una manera sistemitica regula por una parte la constitucidn =
las entes paraestatales, por otra su funcionamiento y operécién, Tor
una tercera lo relativo a su vigilancia y control, y por dltimo ez:a
blece normas y principios para su liquidacién o extincién.

- Otorga al Urgano o Junta de Gobierno las faculfades de control:s



previos, que en numerosas dependencias obstaculizan la eficiencia -
de desarrollo y de operacién de las entidades paraestatales. Para -
ello, a fin de no acudir a la derogacién expreea, parcial o total =
de artfculos de diversas leyes, concede dichas facultades en exclu-
siva al Organo o Junta de Gobierno de la entidad, y con prevalencia
del texto de la ley sobre los demds ordenamientos vigsntes. Cabe des
tacar que no afecta la sustantividad a que se contraen dichos ordera
mientos, pues sélo concentra las facultades'orgénicas de decisidén en
los 8rganos de Gobierno, em todo caso, las modificaciones que intro-
duce en cuanto a los procedimientos tienden a una simplificacién aé-
ministrativa.(art. 58)

- También es de subrayarse qué el Estado no renuncia a los controles
éue le corresponden, pues se dispone, de manera excepcional, que cuan
do los érganos no cumplan o los mismos directores generales, el Eje-
cutivo Federal actuard como legalmente deba hacerlo, corrigiendo ---
errores y hasta imponiendo sanciones, a través de las dependencias -
relativas.

- Al conceder al Organo de Gobierno la normatividad propia de cada -
entidad evita el problema de.regular de la misma manerz a las enti--
dades grandes y a las pequefias permitiendo as{ que cada una sea nor-
mada de acuerdo con las circunstancias adecuadas a su peculiar desz-
rrollo y eficﬁcia.

- Concede autonomf{a de gestién a las entidades paraestatales sin me-
noscabo de control que se ejerce, de manera previa, por el Organo ¢

Junta‘de Gobierno, y de manera concurrente y posteriorn. (art. 58)
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- Devuelve a las paraestatales la descentralizacién que les corres-
ponde, pues su operatividad hab{fa ilegado a controles tanto o més -
rfgidos que los del sector central convirtiendo a la descentralize-
cién en simplemente nominal.

- Contribuye a la simplificacidn administrativa al consignar de ma-e
ra égii ¥ sin trémites burocrdticos la operatividad de las entidades
piblicas.

- Establece crfiterios selectivos para que la designacién de los di—
rectores generales de las entidades recaiga en personas iddneas y -
con experiencia. (art. 21)

- Robustece la figura del Comisario Piblico precisando las facultaies
e intervencién en la vigilancia y evaluacidén de las entidades parzes
tatales. (art. 60)

- Consigna la autoevaluacién necesaria a toda empresa y a la que nc -
debe ser ajena la entidad o empresa pdblica;

- Consigna el establecimiento de un registro piblico especial parz -
los organismos descentralizados en pro de la firmeza y la seguridei,

en cuanto a terceros, respecto a su existencia y actos juridicos —-

(arts. 24 al 27)

A modo de resumen podemos afirmar que esta ley, adn cuaris
no resuelve por s{ misma-los problemas de operacién y de eficienciz
de las entidades publicas, si constituye una férmula =zpropiada par=z
darles autonomfa y sustentar las bases de su eficacia en su gestiér,

quedando a las bondades de la correcta aplicacién de este ordenamien

A
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to el cumplimieto cabal de sus oijetivos.

LEY DE PLANCACION

W

Esta ley fue publicada el 5 de enero de 1983 y trata de --
dar una eficaz estrategia de desarrollo mediante un proceso de ne:so-
ciacidén polftica que concilie intereses y atienda necesidades de >as

mayorias.

La préctica de la planéacidn no es nueva en [éxico, en ——
1930 se crea la Ley de Planeacidén General de la Repidblica, gue te-fa
como objetivo el de orientar y promover racionalmente las acciones -

de desarrollo econémico y social de aquella época.

La actual Ley de Planeacién pretende consolidar los ava---
ces en una coordinacién entre Federaciép, estados y municipios, aiz-
hés de regular el ejercicio de planeacidén nacional de desarrollo c--
bligatorio de la Administracién Pdblica Federal y establecer las :z-
ses para la integracidén y funcionamiento del Sistema liacional de >la
neacién Democritica, establecerd la coordinacidén en materia de plzzea

cién entre la Federacidn y los particulares.

El artfculo 12 en su segundo pdrrafo ubicaz a las entidaizs

de la Administracién Pitlica, para formar parte del Sistema Nacio:rzl

de Planeacidén Democrdtica.



Los principios en que est4 basada la planeacién, se derivan
de los postulados constitucionales y responden al imperativo de irpul
sar y dirigir los esfuerzos de la sociedad hacia las metas que coxzfi-

guran el proyecto nacional.

La Ley de Planeacién se puede definir en unas cuantas pzla
bras; como un medio o instrumento del Ejecutivo para el ejercicio de
las atripuciones que las leyes conffan al Estado para intervenir =n
la vida econdmica de la Nacién. Ademds el Poder Legislativo formula-
réd de acuerdo a estas atribuciones las observaciones gque estime psr-
tinentes durante la ejecucidén, revisién y adecuacién en las accio:zzs

de planeacién del Estado.

La obligatoriedad de la planeacién para la Administraci?n
Pdblica se gradda en lo que respecta a las entidades estatales, cca-
siderando su autonomfa en los aspectos patrimoniales y de persons_i-
dad jurfdica. En el artfculo 17 se ordenan los fines de las empre:szs
pdblicas y son:
- Participar en la elaboracién de los programas sectoriales, medizz-
te la presentacién de la propuesta que proceda a sus objetivos.
- Cuando lo determine el Ejecutivo, deberi elaborar su recpectivo --
programa institucional, atendiendo a las previsiones contenidas e: -
el programa sectorial.
- Elaborar programas anuales para los sectores federales.
- Deberdn considerar el 4mbito territorial de sus acciones, atenc:zn

do a las propuestas de gobierno de los estados, a través de la de:=n
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dencia coordinadora del sector.

- Deberdn asegurar la congruencia del programa institucional con el

programa sectorial respectivo.

- Revisar perfodicamente el vinculo existente entre sus actividades

¥ los resultados de su ejecupién con los objetivos y prioridades del

programa institucional.

La economfa nacional es cada vez m4s compleja con una si—
tuacién internacional de desorden, esto exige una estrategia clara -
de desarrollo para avanzar en la transformacién de la realidad ecor3
mica. En momentos de crisis es cuando se debe planear para definir -
con la participacién social, la satisfaccién de las demandas populz-

res.

La planeacién democritica, como método de gobierno, orgar:
zard el trabajo y las tareas del sentir pdblico y permitird incorpc-

rar las actividades del sector pidblico y privado.
LEY GENERAL D& DEUDA PUBLICA.

En el artfculo 1° se describe que para los fines de ésta -
Ley la deuda piblica estd constitufda por las obligaciones del pasi-
vo, directas o con;ingentes derivadas de financiamientos a carfo de

las siguientes entidades: $

-E1 Ejécutivo Federal y sus dependencias.
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El Departamento del Distrito Federal.

Los organismos descentralizados.

Las empresas de participacién estatal mayoritaria.

Las instituciones que presten servicio pdblico de banca y crédito,

las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las institucio--
nes nacionales de éeguros y las de finanzas, Yy,

- Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Fede
ral o alguna de las entidades mencionadas en las fracciones II a Iz

v'

En el artfcq}o 17, segundo pé4rrafo, mencioqa cue las emrre-
sas estatales sélo podrdn contraer financiamientos con la autorizz-—-
cién previa de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Riblico, y las :ue
estdn mencionadas en el artfculo 1° de este mismo ordenamiento en sus
fracciones II a la VI, y que se mencionan en la pigina anterior, t=ro
que no esten comprendidas dentro del presupuesto de egresos'&e la “e=-
deracién, requieren autorizacién previa de la Secretarfia de Hacieria

para la contratacién de toda clase de financiamientos (art. 19).

Respecto a la vigilancia de las operaciones de endeudamiz=n-
tos dg las empresas estatales, el artfculo ?3 determina que sus recis
tros y financiamientos en que participan, deberdn ajustarse a las re=-
glas de la Secretaria de Hacienda y Ccrédito PUblico, ademés debefén -
proporcionar toda clase de informacién necesaria para llevar a cals -
la vigilapncia que compete a dicha Secretar{a en materia de financiz--

mientos.
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La exposicién del tema de la empresa pdiblica resulta a Te-
ces redundante y obvia, pero en la realidad es bastante compleja Tor
_toda esa serie de cambios econémicos y polfticos que se dan a nivel
nacional e internacionai, pero es de orden primordial la mejor opera
cién de dicha empresa, teniendo como objetivo la expansién de sus —
plantas pro@uctivas y redistribuyendo la riqueza a todos los sectc-—
res sociales. En una forma personal reconozco que no es simple, ni -
general la situacién que nos ocupa, pero una reordenacién juridicz -
acorde a los diversos cambios y realidades actuales podré4n marcar --

nuevamente las directrices a esta empresa.
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CONCLUSIONES

Primera.- La empresa pdblica ha demostrado a través de los difereates
momentos histéricos de la vida nacional ser un instrumento de marcada
importancia para el desarrollo de 1éxico.

'
Segunda.- Las funciones que originalmente tenfa la empresa~pﬁblica co
mo promotor del desarrollo nacional, han variado en la actualidacé por
la inestabilidad econdmica internacional y la desorganizacién en la -

estructura administrativa del pais.

Tercero.- La pol{tica econdmica de la empresa piblica se origina =n -
la Constitucidén de 1917, permitiendo la intervencidn directa del Ista

do en las decisiones de caricter econdémico trascendente.

Cuarta.- E1 cardcter mixto de la economfa tiene como objetivo, parti-
cipar en la oferta de bienes y servicios socialmente necesarios, z2po-
yar la integracidén del aparato productivo y distributivo, promover su
propia reestructuracién y modernizacidén; regular la actividad de los
mercados para contrarestar pricticas especulativas y monopélicas jue

afectan a productores y consumidores.

Quinta.- La empresa publica abarca casi todo tipo de actividades ie

servicios en el mercado interno, acaparando la demanda de ciertoe --

sectores, como el de energéticos, electricidad, energia nuclear, zine
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r{a, etc.

Sexta.- La empresa piblica sufre a menudo problemas en la actualizz-
cién de su tecnolog{a por depender en algunos casos técnica y finan-
cieramiente de los empréstitos del extranjero. Esta dependencia es:4

evitando la expansién de la misma empresa piblica.

Séptima.- El Estado Social de Derecho es cada dfa mds intervencio:r:is
ta en las ramas econdmicas, porque los sectores privados por faltz -
de interés o negligencia no han podido mantener ciertos sectores ex
un estado éptimo de industrializacién creciente, por ello el Estaco
ha mantenido y absorvido las empresas que estén en quiebra, por mzxte

ner la planta de empleo.

Octava.— Es indispensable elevar la eficiencia del sector piblico za-
raestatal, mediante apoyo a la actividad econdmica de los sectores so
cial y privado, bajo los criterios de equidad social y productivicad,
con sujecién a las modalidades que dicte el interés pitlico y al uzo

en beneficio general de 1os recursos prqductivos, cuidando de su coyn-
servacién. Estableciendo mecanismos para facilitar la organizaciér y

expansién de la actividad econémica del sector social, facilitar4 :na
administracién piblica escrupulosa y 4gil. Adem4s promoviendo legzl--
mente el aliento y proteccién de la actividad econdmica de los parii-
culares, dari confianza para la inversidén de capitales dentro del ——

pafs, E1l 6torgamiento de subsidios solamente deben destinarse a acti-
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vidades prioritarias, para no afectar el erario federal.

Novena.- Situacién muy importante es que los directores de las erore
sas pdblicas deben de convertirse en auténticos empresarios, cuya ca-
pacidad permita el logro de utilidades que redunden en beneficio ce -
las mismas empresas, y as{ lograr la reinversién de utilidades y svi-
tar la dependencia econémica que casi siempre es traducida en los los
subsidios que merman la economfa nacional, esto podrd tener soluc:$n

con la exigencia que establece la Ley Federal para Entidades Para=z:-

tatales, que prevee como requisito el conocimiento de actividades zd-

ministrativas en los directores de dichas empresas.

Décima.- La empresa piblica debe lograr recuperar su posicién en =l -
sistema econémico mexicano, esto permitiréd que el Estacdo vﬁelva a 1an
tener la confianza del pueblo, que espera un Estado fuerte, que lczre
los objetivos que requiereAun pafs en vias de desarrollo como Mérico
al subsanar las deficiencias polfticas que no permiten un desarrollo

econémico m4s amplio.

Décimo Primera.- La conduccién por parte del Estado en el renglén eco
némico mediante la empresa pdblica, ha de remediar y retroalimentz- -
el proceso de expansidén y de operacién. De acuerdo a nuestro criterio,
ia empresa piblica debe lograr los siguientes caracteristicas:

- Tener un inventario real de capacidad material y humana, ademis zon
un monto ﬁresupuestal que se adecue a las necesidades reales de es:a

empresa.
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- Establecer sistemas administrativos adaptados a la infraestruct:ra‘
e*istente, capacitando en todos los niveles al personal de la empre-
sa pdblica.

-Desarrollar planes amplios, ambiciosos que favorezcan a las institu-
cionalizacién de ellos en acciones sustantivas.

- Coordinar las actividades de los diversos organismos y empresas le
participacién estatal con los érganos estatales de direccién que a--
tervienen en la relacién de jerarqufas entre ambos.

- Someterse a una estricta racionalizacién de recursos, tanto matsria
les como humanos.

- Adopatar una tecnologf{a que no dependa de estructuras extranjerzs y
que permita una libertad de desarrollo que no admita una subordins---
cién en esta situacidn. |

- Para elevar la eficiencia de las empresas piblicas, la funcién i§ -
control debe ser orientado a lfneas positivas y constructivas parz lg
grar objetivos y no para restringir libertad de accién. La empresz pd
blica debe tener un control eficiente interno y desligarse de coniro-
les externos innecesarios.

- Los objetivos polfticos de la empresa piblica serén: fortalecer la
independencia y la soberanfa nacional; reforzar la rectorfa del Esta-
do en el marco de economfa mixta; restablecer la imagen del Estadc co
mo administrador eficaz, y honesto; Avocarse a servir a la Nacidén 7 =
no a minorfas encumbradas o a funcionarios publicos.

- Los objetivos econdmicos de la empresa pdbliéa serdn: Defender la -

soberanfa sobre los recursos naturales; asegurar &l desarrollo iniz--
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pendiente del pafs, supliendo el concurso de los particulares en ac-
tividades que demandan inversiones costosas, de lenta recuperacidn o
de baja rentabilidad; impulsar el desarrollo de nuevos campos de ac-
tividad; evitar el menor cierre de fuentes de empleo; extender la --

planta productiva estatal.
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