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INTRODUCCION

La situacidén actual de Ceniroamérica ha venido a zoner a los
v

paiéea del drea en un primer plano Jdo la atencidn politica
mundial. Sdbitamente se presentan los problemas 2o Ceaatro-
américa, y con ellos la necesidad de buzscar y encoasrar una
explicacidén a lo gque ahi sucede. Tradicionalmenis 2argzinada
del interds de los especislistas sobre asuntos lziinczmeri-
canos, en forma repentina aparecieron estudios qus tratan de
explicar la crisis por la que pasan estos pafses, sin embar-
g0, la mayorfz de las veces dejan del lado dos aspectos im -
portantes dentro de este proceso: el interés geopclitico de
Estados Unidos en la regidn y, dentro de esta perspectiva,
hasta dénde es posible el cambio soeial en los paises cen-
troamericanos. s ’ L :

‘Estas dos interroganfeé‘noé llevaron a iniciar esie tra-.
bajo para tratar de respénder a nuestras inquietuées. En
priher'lugar, se nos presentaban vearias cuestiones tales
como el determinar la importencia de Centroamé>=ica para
los intereses globales . norteamericanos y en qué
consistfan estos intereses.; Por otro lado, mostrar ei
‘papel que la geopolitica, como teorfa, habfa desempedzdo
en: este proceso de justificar.el dominmio yanqui sobre 2l
dérea. Nuestra investigacifn partid, entonces, dJde zescnoser
que los ;ntereses mis imbortantes para Estadoa JGnidos
eran geopoliticos y que éstcs privaban sobre los inte-
regses econémicos directos en la regidén.

Eghpraibign,, era importante - sefialar odmo ‘3@ Fuero: con
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formando estos intereses geopoliticos. Para explicarlo
tuvimos que recurrir al andlisis histérico de las rela-
ciones de Estados Unidos respecto a los paiaea centroa-
ﬁericanoa, pues en la medida que ese pafs crecié y se
desarrclld Centroamérica fue entrando en sus planes como
perte de un engranaje para su  seguridad y prosperidad. De
esta manera, el desarrollo econdémico norteamericano confi-
gurd el interés geopolitico en la regidn, a 1la par que
surgfa’ toda una justificacién que mostraba a éstos . como
]_.og interesea de 19. civilizacién y el prog:eéo. Basada
eh.la tradicién mesidnica del pueblo elegido de Dios y el
e:fpépsionismo como forma de vida, la concepecidn geopolftica
norteamericana fue evolucionando conforme las circun_sfan—
cias 'lo exigieron, perc sin abandonar este matriz origi-
na;lz 1a supremacia hegeménica sobre los paises de 1la regi«sn. :

Para egta concepc16n, centroamérica era importante en la -

'medida aue aseguraba una répida eomunicac16n entre aus”"
dos. coatas, pu.nto importa.nte para un pais con pretenc:Lonee
hegeménicas mundiales. La constmccaén del Canal de Pa.na—-:
.m&  vino a configurar este cuadro, pues alrededor dc €1 gi—
rarfan los disefios estratégicos de defensa que Mahan ya
habia delineado: la formacién de un arco de bases milita—-
res que tuvieran como centro a - Panami y se extend:.eran
‘por vevaa.ribe como puntos de defensa esenciales. Toda 1'6.._
're'gl.i.én deber:[a;ser un "mar cerrado”, es decir, una zona de
indiscutida supremacfa norteamericana.

. Se éntiende,__ entonces, el por gué la zona es la regién
del mundo donde ha habido el major nfimero de intervencio--—
nes nortea.mer:.canaa, como zona de. 1nflﬁéncia imhscutida
T oeni. siqu:l.era. compartida con sus mée cercanoa. aliados- Centro '
américa se convertfs en la "cuarta fronteran norteameri-
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cana, donde los Estadoa Unidos tenfan el derecho a inter
venir cuszndo consideraran oque se podfia =alterar el orden
geopolitico oue habfan formado. Asf, 1la historia centroame-
ricana no es comprensible sl no se entviende este hecho @
la foraacidén de FEstados Unidos como poder hegeménico vi-
no a caabiar profundamente la historia de la regidén pues
formé., 'y deformd la estructura de éstos pafses de acuerdo
con sus intoreses de seguridad geopolitica. En 1la me-
dida que le dcemos la dimensidén exacta a este hecho, enten-
deremoss mejor la situacidén acitual de los pafses centroame-
ricanos. 7 ‘

Ia hiétoriografia tradicional, especialmente 1la de cor
te marxista, cue ha estudiado 1las relaciones de los Estados
Uaidoa con la regién pone un mayvor énfasis en el aspecto
éebnémico -do explotacxdn v dependencia— y margina  a los
'gintereseS' geopolit1cos.' En el caso centroamericano, soste-
- nenos que esto no es vélido para explicar e; fendémeno de
dependencia oue TFRstados Unidos impuso a eéos~ paises. k

Basta echar Wn vistazo socbre la estructura ¢ econdmica
de dichos pafses v lo que pueden ofrecer a la economia nor—
- tezmoricana. Como Figueres afirmd acertadamente, los prb—,
ductos centroamericaﬁos son ol poatre en 135 mesas nortee
americanas. En afecté,'el.café,'el ron, el azicar, las fru-

tas tropicales son los.ﬁnlcos ‘productos - que puede ofrecer

“vla economfa de 1a regidén- hacia el exterior, pues no po-~

seen ‘ninguna materia prima estratégica para la industria
norteamericana como el petréleo, mineral de hierro, alumi-
" nio u otro mineral estratégico. ILa tristemente célebre
»gearacter1zac16n de estos pafses como repiblicas ‘banane-
ras es un hecho qﬁé -expresa 1a debilidad de su estfuéfé
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ra produetiﬁa frente a los ciclos depresivos en los precios
internacionales de cualquier producto agrario, ya sea el ca-
£é, agdcar, algoddédn, etcétera. V

Bsta debilidad econdmica se refleja frente_a otros paises
latinoamericanos. Centroamérica representae =a excepcién de
Panamé-, en su conjunto, s31lo el 2% del producto intermo bru -
to de América Iatina, teniendo un potencial,’ como mercado,de
472 délares por cabeza mientras que el promedio latinoameri-
cano es de 1964 ddlares. Siguiendo . con esta comparacidn, en
1o que respecta a la inversidén directa norfeamericana” en. el
subcontinente, Centroamérica capta —hasta 1980- 1033 millo-
nea de ddiares miéntras gue tan =4&lo Brasil) y México obfie-
nen 13,486 millones deddlares, representando el 3.9% y . el
52% respectivamente. ILos siguientes cuadros ilustran lo ante
rior en su real dlmensién. del peso de Centroamérica con res
'pecto al resto de 1os paises latinoamerzcanoe.

VAI OR Nl:l() EN Llllll(ls Ill LAS INVILKSIONB DIRECI'AS DE LOS
ESTADOS UNIDOS EN'AMERICA LATINA, PAIS POR PAIS, EN TODAS .
LAS RAMAS IﬂDU&II&I:\I £ LN DISTINTOS AROS ENTRE l')“ Y 1980.

(blones de dolanh)

Pais’ 2 Iyes wezi 1977 1978 1979 1980

- Argenting 1038 [ IRV 1.262 1,420 1.B50 - 2.446
“Brasil i CiR247 L 2048 5.695 - 6.961 7.186  1.546
Chile. T 121 159 s 250 306

Y Coloindbia : 5T 7as 662 748 842 961
Costa Rica 0 Tug [IT 178 195 219 103
Feuador . - we 247 277 303 32y
L1 Salvadins E e 76 % 98 97 103
Guatemala tea) LTS 158 147 188 - .22
Honduiay T L 206 - 157 164 216 288
“Méxco 1248 1.840 3.201 3.633 . 4.490 $.940
Nicaragua : an 75 108 19 88 89
Panama 192 1.461 2.442 2.557 2.874  3.190
Pera . U sas 688 1160 1.210  1.537 1.668
Uruguay 67 83 66 8. ‘103 140

Venczucla 2.615 2,698 1.560 1.793 1.797 1.897
8olivia, Dom. Rep. i
Guyana, Paraguay y
oros no identificados 282 382 452 T 447 494 539
Ratm 9826 12977 17.S8) 20,035  22.554  25.963

v

Fuente: ‘Leonel Giraldo, cnnngaméxiga:
_W& 352 :




INVERSIONES DIRECTAS DE L.0S ESTADOS UNIDOS EN AMERICA
LATINA, POR PAISES, EN TODAS LAS RAMAS INDUSTRIALES, ENTRE
1960 Y 1930 (porcentajes)

1960 1971 1980
Argentina 6.4 . 10.4° - 94
Brasil ‘ : 2R 15.8 29.1
Chile . 9.9 5.6 1.2
Colombia 5.7 N 3.7
Costa Rica ) . . "o ' 0.9 . 1.2
Ecuador L ) a7 23 1.2
El Salvador B ) 0.4 0.6 S04
Guatemala o . 1.8 RN I 0.9,
Honduras - G DR I B 1.6° N
México . - S nl e 19,2 22,9
Nicaragua - - sl .02 0.6 7 W3
Panama KRR S3-0T 123
Pera o 6.0 Ju3 C 6.4
U'ruguay . - RS ‘0.6 0.6 ’ 0.5
" Venczueia } S a6 T a0 ) 7.3
Bolivia, Haill, Repiblica Dominicana - .
Paraguay y otros i 1.6 2.1

América Latina 100.0 100.0 - 100,0

Fuente: ibidem: 253

En 1o que respecta a cxfras més globales, 1a regién  één-
 troamericana repregenta tan sélo el 2% del comercio exterior
gue Estados Unidos sostlene,con el respo~de1,mundo,vmlentras
que 1la inversidén directa, en estas cifras, se reduce al 9.5%
:cdn un nivel tan bajo, la rentabilidad de eztas inversiones
es minima;z ‘ ' ' )

Cbmo se ve, la- reg16n proporcmona un reducido mercado pa—'4
‘ra la economfa norteamericana, va que estos pa{ses no cuen-—
tan ni con un sélido mercado interno ni con una diversiflca—
cidn econémica cue los haga atractivos. los plétanos, el co-
fé y azdcar se pueden conseguir en otros lados, como lo mos—
trd el caso de Cuba. Asi pues, queda claroﬂque no son los
“intereses econdmicos directos los que 1mponen la celidad geo

+ politica a la regién, que ha.cen que se :.mplanten . medidas,
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aue poffei.miémas,'nd tendrien justificacién como el soste-
ner'contra viento y mares al gobierno salvadorefio, O'Ifinan—
cier a un grdpo de merceﬁar}os cn cien millones de ddélares
dinero que, por ejemplo, se le regatea a la ONU.

: BEs indudable que a la hora de tomar decisiones sobre el
futuro del drea, los estrategas de Washington ponen en un se
gundo plano, 8i es cue las toman en cuenta, las inversiones

4 norteamericanas en 1= regidn- y es que la national "seecurity

. &enera tras de si corrientes ideolégicas mis que proyectos

econémicos. .

. Ia estructuraumilitar ﬁorteamericana marca, por si misma,

un saltdreuélitativo en torno a los intereses norteameriéa--
nos. Veamos: ls zona del Canal de Panamd cuenta con 14 bases

‘militares, en ella estd 1la sede del Comando Sur del ejérei-
to norteamericano y la famosa . Escuela de las Amerlcas - donde

::,hasta hace poco se entrenaban B8 los mil1tares latinoamerica-

. .mos en’ técnicas antisubversivas. Actualmente, los gobiernos

'de Honduras y Bl Salvador han ~dado amplias facilidades pa=-
ra que se construyan en su ‘territorio - mds bases militares
‘yanguis, con. lo gue €l arco militar se extiende por toda Cen
troamérica. Ademds de éstas baaes, Estadoa Unidos cuenta con -

el complejo antisubmarino en Bermudas, los -pistemas de de--

“ﬂ~ fensa de. Florida Y mantiene a. Puerto Rico como un verdaderq
7 7portav1ones en'el Garibe. amén de retener la base de Guan-

" ténamo en Cuba. Todo este complejo militar cuesta anuakmente

al Pentdgono el 15% de su présuﬁuesto, es decir, cerca de

20 mil millones de délares haste 1982.° ’ ) -
Este complejo militar tiene como fin proteger a la zona,

"Tpﬁés:eb'uﬁ‘impdftanfé"pUntd’de'tiéfico comercial pare ~Esta-

dos Unidos y sus aliados més cercanos en- Europa occidental.
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Por el Caribe y el Cenal de Panamd se transporta cerca  del
70% del intercambio comercial4 entre ambas pertes ademds de
que el canal permite un importante ahorro de una flota  de
guerra en uno de los océanos por le facilidad de comunice-
cidn aue 'permite diicha via. Su importancia es de primer or--
den, prueba de ello fue cue los nuevos tratados cansleros de
1977, mentuvieron la facultad de Estados Unidos para prote-
&gerlo y velsr por su mantenimiento. Otro punto gue aumenta

-su importancias, es la explosiva situacidn de Medio Orien'te
~importente zona geopolitica pare Zstados Unidos y Mopa

 dado que ‘es la mayor zona prod_u'ctqra de petréleo en el rrnmdc_n
.pu'es cn el caso que se cortara. el suministro petrolero, la
Tegidn de la Cuenca del Caribe serin de vital importancia’ pa
ra abastecer a todo occidente. En dicha zona, Venezuela ¥y
’léxico princ:l.nal-nente s 8bastecen asctualmente el 34% del pe--
~tréleo crudo inportado por z.stados Unidos ¥y en las islas ca-
_ribenas de Qu-azao, Vfrgenes Y Tr:.nidad y Tobago se refina,

e el 70% del eombustible inportado. En pocas palabras. el ase-_'

s gurar el libre trénsito por el Caribe y la funcionalidad del -
‘ Canal de Panami, permitirdn a Estados Unidos y sus aliados
enfrentar en mejores condiciones un posible Achoque en .cual-

quier parte del mundo gue sus intereses geopoliticos lo re-

En este sentido, un cambio polit:.eo no controlado por: los.
' nbrteamericanos, 1mr)11.ca un reacomodo en el ‘cuadro geopol:t- o
‘ tico regional. Para. la visidn geopol:[tica norteamericana, to
do ca'nb:lo impllca un atentado contra sus intereses; para e-
1los, son incompatibles el desarrollo econdémico Yy social de,
los pafses de la regidén con la estructura de dominac:.dn geo-,i,_

. ‘pol:!tica. g



Centfoamérica'y el Caribe, coino zona dé influencia o pa-
%io trasero, nunca habia con&ado con una atencidn especial,
por parte de 1la polftica norteamerlcana, excepto cuando 1os
conflictos sociales se tornaban explosivos. Su : respubsta
se reducia a mantener , por cuslouier método, su - hegemonia
vigente; esta ha sido una constante de le politica norteame-
ricana desde Monroe hasta Reagan. . Los métodos han cambiado =a
lo 1argo*de,esté tiempo pero nunca las intenciones.

".En-esta perépectiva. todo cambio politico en esos.‘pa{ses
sé’tiqu,qué enfrentar a esta situacién: quellas transforma-

‘ciones sociales en el drea siempre chocarén con la visidén
.geopolitica'norteamericana. Ia historia contempordnea de 1la’

“regisn ha mostrado este hecho, desde Guatemala en 1954, Cuba

en 1959 ¥ Nicaragha‘y foa Salvedbr actualmente. El  proceso

”3frevolucionario ha enfrentado una politica agresiva de Esta-

, dos Unidos, ‘que ve en ellos 8l germen gue. terminaré por de-‘
bilitar las bases de su hegemonia en la regidn.

En este cgntexto cue engloba cuestiones de hegemonia 'y
geopolitica, 6cu§17es la oosibilidad de que los actuales mo-
vimientos revolucionarios logren sobrevivir? Cuba mostrd
.que es posible ronper con esta situacidn, sin embargo, . sa
experiencia nos muestra oue el camino de la liberacién tiene
un alto precio. En efecto, 1l=a. revolucién cubana tuvo que re-—
currir al equilibrio geopolitbcovmundial para poder sobrevi-
vir ante los atéques norteamericanos., El1 triunfo cubano, por
otro 1ado,'1nfluy6 en el posterior desarrollo revolucionario
ceritroamericano -y latinoamericano en genersl- de menera de-
_terminante- el movimiento armado pretendi6 seguir el camino
de 1la guerrllla a la manera cubana, ‘pero el fxnalivar 1la dé-

cada de los sesentes éste intento habis sido derrotado en
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el cambo militer. Vino, entonces, un periodo de reagrupamien
to de fuerzas v replanteamiehtos tdcticos para el movimiento
revolucionafio aque para finales de los afios setenta empezaba

a dar resultados: en Nicaragua, en 1979, una revolucidn ar

mada volvia a triunfar en el continente luego de dos décéadas

El triunfo sandinista vino & abrir una nueve perspective pa-

ra el resto de los movimientos revolucionarios del drea, es

Lpecialmente'en Bl Salvador y Guatemala a la vez gue plantea-

- ba puevos‘ retos para la potencia hegeménica; pues éstos cam

v:bios escapaban de sus manos, de su contrdl,'de.ahi su péli-

‘fgrosidad para el sistema de dominacidn geopolitico.6 ‘

Ia moderacidn con gue el gcbieiﬁo sandinista sstd llevan—
do & cazbo las trénsformaciones sociales oque requiere su
pais, es un reflejo de la conciencia que ha tomado la diri-
 ”gencié revolucionaria'dgl papel de 1a geopolitica en el pro-
' .ceso. De esta manéra, se siente cue én la medida cue laif:e-

ffvdluci6nv_sebaleje:deﬁla 1légica geopolitica fendrd' _mayores

- oportunidades de salir adelante. Sin embargo, este es ~ ‘un

proceso queltoaavia no ha Qoncluido}blbs préximos aﬁos;ise;
‘rédn determinantes para el desarrollo de la revolucidén ceﬁtrg
'~émericana-§des ellos éirén si la expériencia: centroamerica~"
';'ng puede sobrevivir o, por. el contrario, terminarﬁ acabéhdo
‘bajo las presiones norteamericznas. Pues como?séﬂaia Goros-.‘
tiaga, l1la doctrina Tonroe no es un fantasma del pasado,’ sino
“una posiéién dominante en la visién geopolitiéa actuai‘f de
‘los diferenfes grupoé de poder en Estados Unidos. o
Pﬁr.otro.lado. la naturaleza aisms del traba jo, de ser‘un
estudio de historia contempordnea, nos impone ciertas modali
_-dades metodoldgicas en cuanto a las fuentas consultadas, . Io
" 'inmedisto dé'los-subésos‘énélizados:nbé‘ilevéfph”a consuifﬁr,'
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bdsicamente fuentes hemerogrdficas, espeeificamente revistas
eépecializadas v notas periodisticas aparecidas en la prensa
nacional. También nos fue de ayuda las recopilaéiones y
andlisis coyunturales cue han aparecido desde 1880 a la fe-
cha sobre 1ls. problemética centroamericana; tratamos de traba
jar la literatura producida en latinoamérica sin dejar del
lado la visidn norteamericana, esvecialmente conservadora,

'para tener une visidn de ambosrlados sobre un provlema CoO=
min. Consideramos necesario sefialar 1la importante gyuda del
Dr., Ignacio Sosa paia lbgrar una mayor claridad en cuanto a
los objetivos y presentacidn del trebejo, eniiqueciendo su
unidad w coherencia. Claro estd cue las deficiencias e in-
terpretaciones del mismo son reéponsabilidad dnica .de 1los
autores. Esperamos que nuestro aporte a un problema de actua
11dad para_los-paises 1atinoameriéenos contribuya,vvmodesta-

. 'mente, a la comprensidn de la realidad de nuestros pafses.

10



NOTAS A LA INTRODUCCION

1.~

Para une potencia, dentro del marco geopolitico, es in-
dispensable, primero, adouirir y luego comnservar y pro-
teger una zona de influencia que le permita: 1) oponerse
a eventuales enemigod hostiles; 2) tener aliados que
compartan el modelo de sociedad que la potencia promueve
como forise de vida y;3) establecer una red de alianzas
cue le permitan un mayor margen de maniobra para susg in-
tereses, En consecuencia, cualguier alteracidén de este
cuadro de dominacidén en el orden politico, econdmico ¥
social de esta zona de influencia es una alteracidén tam~
bién del propio sistema de vida de la potencie. De ahi
cue ésta tenga el "derecho" a afrontar como suyos  1las
alteraciones en dicho cuedro. Para esta cuestidén véase
José Silve liichelena, Politice y blocues de poder. -

Ias cifras fueron tomadas de Xabier Gorostiaga, Geopoli-
tica de 1la crisis regionai: 19-=20; Gragorio Selser, Rea-
gen entre las Malvinas y El Salvador: 137-38; Edelberto
Torres Rivas,"lHotas para comnrender 1la crisis centroame-
ricana", en Centrosmérica crisis y politica internacioxa
nal:. 70 y Sally Shelton,"Estados Unidos y América Cen=-

- tralv, en Cuadernos Semestrales, numero 6 1279,

. Veaée'Gorostiaga, 00 c1t., y Leonel giraldo, Centroame-

rica entre dos- fuegos- 31-32

En 1950 cruzaron Panamd 4,900 nsves que tranenortaron 23.

5 millones de tonelasdas de mercancias diversas. En 1980
10 utilizaron ‘15,300 bucues de 64 naciones con 183 millo
nes de toneladas de carga. Pera el afio dos mil se cree
que el canal serd usado por 17,500 naves que transporta-
ran 200 millones de tonelades. Dstados Unidos es el ma-
yor usuario seguido por Japén, cfr. Giraldo, op. cit..29

Reagan ‘ha dicho al respecto:"Si tenemos que defendernos
contra una nresenpia hostil en nuestra frontera, nuestra
livertad de actuar en otros lugares, de ayudar a otros'y

de proteger vias mer{timas ¥y recursos estratégicamente

vitales hebrd sido disminuida drdsticamentev,ibidem: 31
vy Gorostiaga, 0pn. cit.: 25. Cuando Reagen se rafiere 8.
‘nuestras fronteras",'esté afiudiendo 2 Centroamérica.

Como sefiala Walter Iafeber, Inevitable revolutions the
United States in Gentral Americas 11. "hingun régimen en
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el mundo cooperaba mdéds completamente con los Estados Uni
dos como lo hicieron los Somoza entre 1930 y hasta fina-
les de los afios setenta, y ninguna nacidn de América Cen
tral ha retado mds directamente & la politica mnorteame~

ricana en el #dres oue el gobierno posterior a 1979 en
Nicaragua". :




CAPITULO I

GECPCLITICA

La geopolitlca es la ciencia de las relaciones ern
el ambito mundial de los procesos politicos. Es—-

. ta -basada en log amplios ccnocimientoa de..la geo-
" grafia, especialmente de la geografia politica ...
"La geopolitlca se propone . proporcionar loas  dtilea
para la aceidn polftloa Y las directrices para la
Cvida politica en su conjunto. De este modo, la’ £eo
polftica se convierte en un arte, es decir, el arte

de gdar 1a politica prdctica. La geopolftica es la

conciencia geogrdfica del ®atado.

Ia anterior definieidn proviene de la revista de Geopoliti—‘
ca (7e1tschr1ft Geopolit;k) de Alemania, cuyo'directof—xarl

Hauahofer- fue un . gran impulsor de los estud1os geopolitl—

:f‘cos. Sin embargo,.cabria preguntarae 6cuél es la importan—
i cia de la geopolitlca°,6Por qué.la. razén de su estudio? Para;‘"

<responder a tales interrogantes habria que remontarncs .31 
-origen de la geopolit1ea y explicar su desarrollo dentro de
un mareco ‘histérico- preciso. No es nuestra intencién polemi—
zar sobre ed la geopolitlca es o no una ciencia,2 1o qué
_nos interesa es su influencia sobre los.: cfrculos de ipoder‘.

]El geopolitica Hans W. Weigert dice que:

«sen0 exigte en absocluto una ciencia geheral - de la
geopolitlca que pueda ser aceptada por todas las or
ganizaciones estatales. Existen tantas geopoliticas
como. sistemas estatales en conflicto, en lucha bajo
condicianes geogrdficas que ...son fundamentalmen-




" del capitaliemo v airvié para Justificar - el

te distintas. Hay geopolitik alemana y gécgolitigue
francesa; hay geopoliticas distintas para Estados
Unidos y para Inglaterra.3 : .

Es decir, gque las distintas concepciones de geopolitica

comparteh une serie de supuestos genersales, pero scn los in-

tereses de las clases que dominan al Estado los cgue le dan

viabilidad 2 un provecto geopolitico dentro de un determinae

do marco higtérico~geogridfieo. Si algunas clases dominantes
insisten en bagar geopoliticamente su estrategia en las re~
es poy cque ello les implica venta-~

Fn el presente  ca-

laciones 1nternaciohales,
3Jas concretas, que es menester estudiar.
el desarrollo de la geopolitieca dentro de

pftulo veremos
ecomo los supues-

un marco higtérico cue 1la hace suregir, asi

tos te6ricos gque pregenta a través de sus pensadores més

Posteriormente, y debido a 1la importancia,
en

representativoa.
‘para nuestro estudio, veremos su configuraczén histérzca

'Estadoe Unidos haata 1legar a nueatros dias.

1. Surgimiento de¢ 1a géopolitica.

La geopolfitica surgid al amparo ‘de la. ‘etapa imperialista
repartimiento
del mundo‘por unos pocos paises gue habian llegado a esa
r>étapa de deéarrollo. _Las neceaidadeeleconémicas dei capi—
- télrles obligaban a agsegurar el abasto de materias  primas
‘para la industria y un mercado donde colocar la produceidn
excedente.

Al llegar al final del siglo xix, el mundo ya habia sido

"descubierto” en su totalidad, y aélo los paiees que habfan
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~logrado realizar su revolueién industrial, en primer tér-
mino Inglaterra, Holanda y PFrancia tuvieron la : oportunidad
de expandirse y ocupar los vacios de poder gque habfan deja-
do los antiguos imperios coloniales de FEspafia y Portugal
cuando éstos empezaron a decaer. A lo largo del siglo xix,
las potencias europeas vivieron una gran expansién econémica.
que-éignificé afropellar ¥y soguzgar a pueblos enteros para
eiplotarlos en nombre de la "eivilizacién". Este proceso ge
nerd una gran riqueza que fue a dar a las metrépolis euro~
‘pead. que aunado a la explotacidén de la clase obrera 'de es—~
tos paises aumenté R4 concentré los niveles de capltal.

La lucha por el control del espacio colonial, y 1o que
ello significaba, marcd esta £poez; por oiro lado, las con-
tradicciones entre los paises eblonialistas se acentuaron ,
‘pues el sufgimiento de nuevas‘potehcias como Alemania. Ja-
pdn Yy los Estados Unidos puso en entredicho el dominio. co-~
- lonial sostenido hasta. entonces.> La_ contradlccidn éﬁtrefldé
1pa£ses coloniales ¥ sus metrépolis asf como el.de 1a cié4
‘se’ obrera . “con la burguesia colonialista se agudizd. _Para -
'ésta ‘era nmecesario - replantear ideolégicamente sus basesAlde
dominaclén pues ya no era pos1b1e suéfentarla con los anti-
guos métodos. convencer a sus proplos pueblos de que la
explotacién era algo naturalay,cientiflco, era, pues, ' una
tarea indispensable. Esﬁindudgbie gue ias-premisaaﬂeconémi-—
‘cas_’no'baétan ﬁor af mismas éara 16grar el dominio de cig,
me, es necesario racionalizarlo, elaborando un discurso ideo
16gico qué le de coherencia. ] ' o .

Las teorias politlcas burguesas proclamaban la desigual
dad de los pueblos por medio de "leyes naturales” amparadés
en ;q:tpqgiavﬁewla,evoluclén‘udeﬂlas,egpgg;es;dejbarwin‘y;elhj
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avance de otras ciencias . como la geograffa y la - etnolo-
g! 4. Bl orga.nicismo spenceria.no Yy ei positivismo aporta-
‘ron  sa gran:.to de arena para la. teoria polftica burguesa,
que entiende la realidad como la lucha de razas en la que
ia. euprémac:[a. corresponde al més épto ¥y compara a la socie-
dad con.un. organismo. vivo sujeto a leyes naturales.

" Dentro de este marco histdrico surgié la geopolftica, no
como ideologfa del imperialismo, pero si como una parte del
engranaje que al entrar en contmcto con otras lineas del pen
.samiento burgués va generando una ideclogia globaiizadora ’
capu Qe absorber las’ necesidados estructurales del eapital.

!1 ‘sargimiento de 1la geopolit:.ca, no debe desligarse del
doaarrollo del pensami ento buz'guea. En Alemania fue donde
‘primeramente se empez6 a sintetizar todo este biEgmje ~ para
unirlo a la geograffia. Pederich Ratzel (1844-1904) fue pione
ro en este sentido y. por tanto, antecedente irm'ediat_o_ de 1a
3 ,.goopolit:lca. e AR
: Rntsel inicié sus estudios proresionales en la rama de la

;tar-ac‘ut:loa en su natal Ka.rlaruhe, poateriormente se inte_—

ro-6 por la biolog{a que estudid en las univere;dades © de

Jena ¥y Berlin_. %in embargo, a partir de sus viajes por Euro-
paOrj.ental ¥y Estados Unidos se inclinarfa definitivamente

© por 1a’ geografis, que empezaria a estudiar en Hunich a: par

" .%ir de 1870. Seis aﬂbs més tarde ocuparia dioha chtedra en

'osa univeraidad y posteriomente en la univereidad de Leip-

i .sig. hnsta su muerte en 1904.5 ‘ '

Otraa dreas que . preocuparon a Ratzel fueron la etnologia

Y. la antropolog'ia. pero teniendo eapecial atencldn en su

-infl.uenc:l.a " sobre lo geogréﬁ.co ¥ 1o politico. Sau obra 3’3—

orlta me extonea. pero. ‘para. la geopolitica deataca su An- i
tro affa,’ que por primera. vez intents 1levar miés alld
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“dorloa 1fmites de su época a la geogtafia humana Yy a la

géogratia politica. Publicada a lo largo de varios afios y
) eh forma de libros, sus t{tulos son muy sugerentes de su con
‘tenido; el primer tomo (1882), Fundamentos de la aplicacidn
de lg'ggog;afia.g la _historia, el segundo libro (1891) Dis-
tribucidn geogrdfica del hombre, el tercer libro (1897) Geo-

graffs polftica. Geografism de los Estados, del tréfico y de
obra

la guerra. Desgraciadamente, hasta donde sabemos, esta
no ha sido traducida al espafiol.

El tema central de Antrogogg grafia son las influencins
geogréficas sobre la v1da de los Estadoa, en el final de su
vida, natzel publicd La tierra y la vida en 1902, donde
retom& los conceptos organlcistas parq aportar sobre la teo-

ia bxo;&glca del BEstado. ‘

Para Ratzel hay dos edlemeptos constantes dentro de la
historia humana: el hombre y el suelo. E1 pfimero; A.éomo
ser vivo,_ sufre las 1nclemencias del segundo como: Ffactor
geografico, oue conforma un determinado medio amb:ente k al
cual ol. hombre reaceiona para apoderarse de él y asf po-
'der subsistir. En easta interaceidn del Lombre con au medio

ea,;o ‘que forma al Estado y 1o hace un orgenismo territo-

'rial,s gue para Ratzel no es
nidad y un trozo de territorio organizado" ? Segin Ratzel,
aon la poblacién y el medio geogréfico, en su conjunto, lo

,que da vida al Hstado cuya expresién externa  se manifies- '
¥y en el trifico co-~

més que una "porcidn de huma-

-ta en las relaciones. inter-nacionales

‘mercial. :
Los factores geogréficoe deaempeﬁan un importante papel
.en la vida de las naciones, pues el desarrollo humano ha de

medirse en ‘términce de_espacioﬂuyﬁ‘posicidnger El  espacio
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entd determinalio por las caracterfsticas geogrificas del pais
¥ 1a posicién por la ubicacién- que guardé dentro del mun-
do; es deéir, que 8i una sociedad desea sobrevivir y deaar-
rollarse, tendrd que mejorar su posicién geogridfico-espacial
‘paxn apropiarse de una geogrdfia que asatisfaga sus necesida-
des materiales como sociedad humemna. No hay que | dlwidar
que el hombre depende del suelo, y en una época en donde se
estaba cerrando estos espacios, Ratzel ofrecfa un fundamen
-to para que Alemania se volcara a esos espacios que neceai-
‘taba para sobrevivir. ‘

Ia necogidad de espaclo llevé a Ratzel a profundizar en
01 anflisis de los territorios, en tcdos los aspectos, para
"bascar el tamafio adecuado gue un Estzdc nocesita para su ex—
iatencia. Su estudio concluyé 6on sus leyes sobre el creci-
miento texritorial de los Estados. Estas eran:

1) ‘El espacio del Fstado aumenta con el crécimiento

de su cultura.. ST
12\ ®l ‘erecimiento de los ‘Estados presenta v otros -
sintomas en lo econémico y religioso. : o

3) El crecimiento de los Fatados se produce por

" amalgemiento hacia otras unidades menores.
4) La frontera es el organismo per1fér1co del Fsta—
do, ¥y como. tal, es por. la fuerza de ese organismo,
S) en su crecimiento, el Fstado tiende a 1nc1u1r
secciones valiosas en recursos naturales.
6) Bl primer impulso para el crecimiento territo—
rial viené de una civilizacidn superior.
7) La orientacién hacia la amalgacién transmite la

tendencia de- creclmiento territorial de Estado a
‘Batado.% ; o
El proceso de estas}leyee dependfa de la accién de : los

" hombres, de cémo estén educados ’respecto a la importancia

del eapdeio. Ratzel escribié al respecto:_
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Todos los pueblos han sido educados de acuerdo a

conceptos de espacio que van del menor al mayors
La actitud del pueblo respecto al espacio es la
piedra de togue de su capacidad para la sobreviven-
cia. La decadencia de todos los Estados es el :re=-
sultado de una declinante concienciajdel espacié]de

sus respectivos pueblos.

Para Ratzel, el espacio renresentaba una fuerza politica
en s{ misma, pues el imperativo del espacio deberia de movi-
lizar a toda la sociedad en su conjunto; la expansidén ter-
ritorial era la tUnica via para la sobrevivencia, pues el
mismo crecimiento poblacional obligaria a la expansidn ante
‘1a falta de recurscs que limitan un territorio, es decir, es
un cfreculo que se alimenta a si mismo. Por otro lado sdlo
las sociedades que se expanden demuestran vitalidad y flo-
recimiento de una civilizacidén superior que inevitablemente
absorberd a los pueblos declinanfes.

La influencia de Ratzel sobre. los posteriores .estudios
_fgeograflcos fue enoxme formandose una corriente rétzeliana._
- 8in embargo, a su maerte sus dlscipulos no lograrian estruc-

.turar el esqueleto tedrlco de la geopolltlca.' El partero de
la geopolitlca tuvo que venir de Suecla. Rudolf Kjellen for
‘_m6 a la geopol{t1ca como una dlscipllna aparte de la geogra

,fia. ) ' :

- Kjellen (1864-1922)  inicialmente se habfa dedicado = al

;egtudio de la ciencia polftica, pero vio en la geografia bel
v*medio para profundizar sus cohocimientos. Intelectual panger
 manista, fue profesor de historia’ y derecho politico en 1las

_universidades de Gotemburgo y Upsala en su natal Suecia."Eh
1916 publicd su estudio El Batado gcomo forma de vida como
resultado de largos afios de estudio; en &1, aparece por pri
‘mers vez el concepto de geopolitik. R i
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S1 bara Ratzel el Estado era la expresidén del vinculo or-

gdnico entre el hombre y el medio ambiente, para Xjellen es~

te vinculo se transfecrma en una verdadera identidad entre

eabos. En El Bsiado como forma de vida sostenfia que:

1 Botado no es una conglomeracidn accidental o ar-
$ificiel de la vide humana qgue se mantiene unida de
férmula por medios legales; estd profundamente ar-
raigada por wealidades histSricas y afectivas, cre-
ce orgdnicamente, es una entidad del mismo tipo fun
damental gque el hombre individualmente considerado;
en una palabra es una revelacidn bioldgica ¢ un ser
viviente ...Comc tal, los Estados estén sujetos a
ia ley del crecimiento. Loa Estadcs vigorosos y lle
ros de vida qgue cuentan con un ‘espacio limitado obe'
decen al categdrzco imperativo de extender su espa—
cio, ya sea por colonizacidén, amalgacidn o conquis-

t‘a- it

deraba varias formas de vida del Estado, a-—

Kjellen co=nsi
conio hogar para las

parte de gu agpecto fisico~geogrifico;
oCtIVidudeS econdmicas; eomo conglomerado’ ‘raeial V. étnico
como eomunidad soeial al albergar a dlstlntas clasea socia—;
les; couo oblierno en su aspecto politieo Y. administrativo .
cineco élementos de une misma fuer
rtiempos

Estos eran, para Kjellen,
z2, "cinco dedoa de una misma mano que trabajan en
de paz y luchan en tiempos de guerra" 12 Para su eatudio

metodolégico, Kjellen dividié en cinco ramas la nueva cien-
cias : : ' ‘ o
1) Gebpolitlca, cue egtudiz al Estado como relno ;

organismo o fendémenoen el eapacio.
. 2) Teopolitica,. estudza los proceaos econémicoa dal;‘

"Ratado.
-3) DPemopolftica, estudia la poblaclén del Estado en
relacidén con-sus formas de organizacidén polfticas.
4) Sociopolftica, estudia la orgenizacién de 1la 8o~

ciedad dentro del Fstado. A R




5) Cratopolitica, estudia la_organizacién, gobierno
'y administracién del ®stado.

La fuerza del Estado dependerfa de cémo estuvieran inte-—
pues

Zrados estos elementos, estos "cinco dedos de la mano",
del

su ihtegrﬁcién demostrarfa poder, atributo importante

RBatado y fin de toda organizacién social.

Estado (educacidn, -salud, seguridad) no se eipligan- como

acciones altuistas, &ticas o morales, sino como funciones

que tienen como inico fin fortalecer al Estade interna y
Xl poder y el Ratado son una cosa en sf misma
haata de la ley '"puesto éue ésta so-

Fl poder es el elemento que

éxterngmenfe.
¥ por ancima - de todo,
lo puede mantenerse con aquel®,
vproporciona el impulso orgdnico que requiere el Wstado, mi-
entras que 1la ley le da el elemento racionalAy moral.

Con ésto, Xjellen. le da el acahado'teérico a la géoﬁoli— 
tica, al poner en prlmer término el desarrollo de 10. elemen 
"~ tos: constitutivos del Estado. economia, poblacldn ,'organlza‘

ci6n politlca, etc., como ejes sobre e1 cual gira el concep-
to de espac1o de Ratzel. ; )
' El alemdn Karl Haushofer (1863-1946)
£€ran difusor de la geopolitlca. A través de 1a asoclac16n de
_Estudzos ;eopolitzcoa y de la Revista de Geo olitzca, la nue
. va disciplina tuvo una gran difusidén untre los medioe aca~
" aémicos y pollticos de Atcmania. L
- Haushofer no era un tedrlco como Ratzel o Kjellen,
- le interesaba el uso préctico de la geopolitica; buscaba in-
- Fluir en loa circulos de poder para guiar la accién del Es-
tado por medio del estudio de 1la guopolitlca. A Haushofer le

interesabs que lo comprendioran en los altoe ‘mandos’ milita—-’
hom~—

se convirtidé en el

. a él1

 ro- y polIticos de su pais, ues en ellos veia a loe
21 ' ’
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hrau del poder que estaban en. condxciones de 1levar - ‘a la

pr‘ctiea a8 la geopolftica para que dejara de ser una
'disciplina acedémica. Haushofer escrlbia su obra luego " de
la derrota alemana en la primera guerra mundial, mientra que
su pais 5ufr£a los resultados de la paz de Versalles, que re
sultG ser.un frégil equilibric geopoliiico. encontrando eco
sus prndicas en diversas capas sociales da la scciedad  ale-—
,mana an se gent{an humillados por las condiciones impuea-

L mera

,tas en Versallea.
Hhuahnfhr reconocfa sus deuﬂas intelectualea con Ratzel ,
Kjellen ¥ Hackinder, deaﬁsrando ‘8in ambiguiedades la validez
'tQGrica Ce aauellos. Haushofer postuleba romper con el equi-~
1ibrio geopolitico creado en. Verszllcs, por que impedfia el
_desarrollo hiatérico de tlemania, éote requeria de espacio
'(Razsol) para satisfacer el crecimiento de su socciedad NG
mantener la influencia histdrica en Buropa central y or:l.en-
tal. Bhunhofer lo postulaba a través de la teoria de los es— o
que identificaba al poderfo bri
ob-

'paclos crsc1entea ‘al la vez
» ténico como el obstéculo para aue Alemanka  lograra sus
Ljativos.lg Proponia una alianza con las regiones . euro~
;asiﬁticas para ‘debilitar el poder inglés Yy romper con el cer

?co oresdo en Veraalles.,
Aqui es donde entra la aportacién de Haushofer, ¥ es.
1do 1ncorporar a otras .zonas de la tierra (nc sélo Europa)
'al eacenario de 1la polftica . mundlal, como factores de equili
fhrlo da poder. Su estancia en Japdn, como agregado militar

. la

tde su paia, le- permitieron observar la importancia que ten-
dria 1a regi6n asidtica para las luchas por la hegemonfa
en’ Bnropa. De aqu{ en mdelante, 1a geopolitica 5610 tendria.
sontido como v1316n totalizadora, ya que el mundo ae  redu—-
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'fun un;co campo de fuerzas.;a"
Haata ahora hemos vzato el desarrollo de la geopolitica

en Alemanla Yy Suecma. yor ser 105 lugares donde se dieron
‘los esfuerzos més aerios por construir su armazdn tedr;co‘ .’
'Sin embargo, en. otros paises europeos, especlalmente en In—
.glaterra y Francia, se. dieron aportacionea de 1mportanc1a en
este terreno. Cabe destacar la de Sir Halford Mackindexr (18-
‘61-1947), que si bien nunca eacribi6 teorfia geopolitica,'sus
-ftrabajos son de v1tal importancia, al igual gque Vidal de la
Blancho (1845-1918), de Prancia, aunque nunca se reconcecid
comovgeopolitxco, sus eatudioa ‘én geografia aportaron datos
1ntoresantes a la materia.ls '
_ El trabajo de Mackinder ha 1ogrado una gran difusidn, tan
to ‘en su época como. .a lo largo del tiempo. tal vez debido
a au ligazén a los medios académicos ¥ cientificos briténi— 
; cos, pues fue alurmmo . destacado en 1a universidad de Burdett
g coutts, catedrético en. 1a unlversidad de Londres y director,
del Colegio de Ciencias Politicas y Econdmicas de Lpndres.'
'Ademaa, fue presidente de la seccl6n gvograflca de’ la Aso-'
‘ ciac16n Britdnica en 1895. Jjefe de ‘la expedlc16n al monte Xe
’nya Jen 1899. amén de otros cargos académicos ~en universi-
?dadea ‘de Francia y Alemania.. Publicé Bretaﬂa ¥ los - mares
fbriténicou, y en 1904 expuso ante la. Sociedaﬁ Geogréfica
vReal de Londres su tamosa d13artac16n geopolftlca nELl pivote
de la mistoriav.2® R .
Mackinder buscaba sacar lecciones de la: geografia y de
lg:h;atoria. para _guiar la accidén de la Gran Bretafia en el
mundo. Sefialaba a la regién euro-—asidtica como "la isla _mun-
dial"; dentro de sta se encontraba el "eorazén de- --la -
"tierra” (heartland) gue representaba " nel pivote de- la his~
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g fofié" . Mackihder dio un vistazo a la historia europea y a
fla de las .egtepas asidticas; los relaciond con las condicio—
'fneh‘ geograficas para explicar cémo éatas 1nfluyeron en e1
.fdesarrollo histérico de eaas regiones. Para Mackinder, - los
;?ﬁuebloa de las estepas preélonarbn -y con ello forjéron la
ﬂunidad- de los pueblos de: Europa Occidental a-través 'de lwm
auceéivgs invasiones que el uso del caballo les permitia, los
puebloe de las estepaé ténian como objetivo llegar a la zona
pivote, pero el poderio mar{timo occxdental, especialmente
‘briténico, se-loa 1mp1d16._;,* .

“La importencia de la zona pivote«radicaba en su lugar pri
-vilegiado' para eaercer el poder terrestre en la isla  ~‘mun-
dial, sitio estratégico por contar con el mayor nimero de
poblacion ¥y recursos ‘naturales del mundo. Para Mackinder el
imperio ruso sustituiria a las tribus de 1as estepas; en su
afdn por dominar la isla mundial, ein embargo, este - hecho -
.3qstabarcondlclonado ‘a que Rusia desarrollara su . potencnal

7£efreétré, peroc esta vez ya no con caballos sino - con' ferro—v
" earrilea. - 'Si esto llegara a suceder , el equ111brio;de1‘po—. 
bdef ' cambiaria radicalmente, sobre todo si sge llegara a iéa
lizar una alianza entre Rusia: y Alemania ya cue se pondria
'en peligro la estabilidad mundial pues dicha alianza ten— i
dria 108 recursos suficientes —técnicos y ‘naturales— . para
extender su dominio més allé de la isla mundial. Aqui .j.ae
-.nota 1a clara influencia oue Mackinder eJerclo sobre: Hauaho-
for. } ' ‘

i trabado de Hackinder fue el primeroc en demostrar‘ los
<alcancesrque podria tener la geopolftica y las posibilida-
des que brindaba para las grandes potencias. g '

De»lo dicho anteriormente, 1a geopolitica 8e caracteriza-
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"~ ba. en esta etapa por considerar al Estado como:

1) El ®Wstado como un organismo vivo, con 3tendencias
dindmicas propias en lo interno y externo.

2) No hay diferiencias entre Estado y pueblo, son.
una misma cosa.

3) Como organismo vivo, el Estado necesita crecer,
alimentarse y expandirse en e1 esnacio.

4) 31 poder es el atributo mds importante del Esta—
do, por que sus funciones y relaciones con otros Eg
tados egtaridn ligadas con el poder.
_5) La lucha por el poder es permanente, no ae puede
pensar en la paz, pues el desarrollo del Estado 1lo
llevard, inevitablemente, a2l enfrentamiento.

Pox tanto, para la geopnolitica, 1las relaciones interna-

cionales son una constznte lucha por el poder que, siguiendo

la tradicidén del darwinismo sociml, sipgnifiea luchar para
sobrev1v1r. E1l poaér es lo primordial‘ en 1a polltlca de;
~Fstado, tanto en 16" 1nterno como en 1o externo, slendo, lo

dends secundarlo pues en ultlma instancia, es el podér 416
gue permlte reallzar los objetivos del Fstado. Para la geg"
politica, no hay una autoridad 1lo suficientemente fuerte
gue nq;ﬁe las relaéiones’internadionales, por lo gue cada
'pgtencié.debe de actuar de acuerdo a -sus objetivos utilizan-
do toébs los medics pdsibleé a su alcance fpoliticos, eco—-
némicos*y militares—’ para 1ograrlo.l7 " La guerra se convier.
te- en la ultima forma de este. conflicto por la superviven—«
cia .y el poder, por lo tanto, la lucha por el poder se con-
vierte en rivalidad pbr el poderio'militar, siempre pensando
en la guerra.

El poder se carﬁcterlza oomo la "aptitud para 1mponer a
'los demés la propia voluntadqtj:ﬂa capacldad de dictar 1la
ley a los que carecen de fuerza y posibilidad de arrancar

concesiones o los mds débiles".18 En un mundo as{, los va-'
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lores é&éticos y morales, como advirtié Xjellen, son secunda
rios debiéndose usarlos en la medida que contribuyan‘\ al
objetivo del poder, 0 bien, no los estorbe. Mientrga la mo-
ral justifique 1las aspiraciones del poder, debe utilizarse
como un ihs%rumento auxiliar, pero une vez que éste pueda de
bilitarlo se le debe desechar. .El poder ho se busca ~ para
conseguir valores morales sino al contrario. )

El poder{o de un Estado depende, por otra parte, en gran
medlda de dos factores: 1) en 1la cepacidad técnica, econémi-
ca y demogrifica ‘en que apoyar el poder miditar y, 2) emla
méd;da en gue 1los poderes rivales se debiliten o se forta-
lezcan,‘Spykman afirme que: '

Para llegar a tal fin 1los estados estdn dispuestos.
a emplear la fuerza militar en 1la proteccidn, ya
no del propio territorio sino también del ajeno, y
ello no en virtud de alguns razén altruista, sino

por que la persistencia de ese\tercer estado .con—
tribuve ala propia seguridad 19 Lo

A esta polltlea ase le llama equilibrio de poder y ‘desde.
tiempos remotos ha formado parte del bagaje de la diploma—
cia de las grandes potencias., ‘Para 1a geopplit:ca el equi-
librio de poder es la mejor garantia de seguridad, las bue-
_ nas intenciones nQ’Qalen, paré obtener un equilibriofes ne-
. cesario actuar ya no 3610 contra el veéino sino tamﬁién con-
- ,tra el peligro potencial de paises remotos. En este senti-
'Vdo, cualquier pais es peligroso pues potencialmente puede
deaaquilibrar el eaquilibrio de poder mundial.eo Hay que :ac—
tuar antes de gue esto llegue. n ser vna amenaza: la . poli-
tica debe orientarse a estorbar a Otfos, e impedir que se
fuelvan demasiado poderosos. Para tal fin sirven los .sis—

'iglfémég ‘de. alianzae y contralianzas, que 1legan a amparar in-
26



cluso a Estados peoueﬁos sin ningﬁn poderxr real.?l

El equilibrio del poder es un concepto muy subjetivo i y
frigil, pues nlngﬁn Fstado‘ limita su pyopio poderio, a las
’potenoias sélo les interesa un ‘equilibrio que les favorezca,
"por esoc Spykman ‘dice que:® No hay seguridad efect1va cuando
:ae es tan exactamente como el posible enemigo. Sélo hay se-—
guridad cuado se es més fuerte", 22

El equilibrio de poder es resultado de 1la accidn del hom-
bre, no es un don de la naturaleza, los Estados no ‘pueden
confiér en que el eouilibrio de poder se establezca ’mila—
’gtoaamente, por eso hav que estar dispuestos air a 1a guer-

ra ~dltima forma del conflicto- para conservar el equili--
brio y sobrevivir como entidad social. Ia guerra serd si-
empre el mejor fiel de la balanza del podef y Unica prue-
ba objetiva de la fortaleza de un Estado.

De esta manera, hemon visto eémo 1a gaopolitica se con——
sagra' a just1f1car‘ 1a politica de las grandes potenciaa ‘9.
que buscan el poder como un fin en ai mlsmo, pues esto esL
.algo natural en los hombres oomo en las 1nstituc10nes, .que
al fin y al cabo son la mtama coaa. ya que reaponden al insg
tinto_bagzco de aupervivencia. )
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2. Ia E60P51{ti6a ori Edtados Unidés.

) En Estados Unidos‘vla-geopolitica empez$ a téhef 5gréh
liauge‘ a partir de los afios tnmnta ‘del presente siglo, . :sih
embargo, su gestacidn viene de txempo atris, tan atrée como
.la nacién misma. Al igual que loslingleses. los yanquis se
han' distinguido por su’ sentido préémétioo, no les interesa

jrealifar grandes tratados de’ geopolitlca, les 1mporta ‘ vsu
‘;aplioacién ’concreta ¥ Bu 1mpacto an los circnlos de poder.

7fEn el presente apartado veremoa el mardb hietérico que con—
‘{diciona“el surglmiento de la geopolitlca en. ene. paie ¥y las

ffmoﬂificaclone~ gque éoua ha venido a io largo ‘del tiempo.

‘ La légica geopolitlcg norteamericana tiene]qu, matriz
original eﬁ'las condiciohe; edonémieaa de ese'péis.h cuando
A mediados del siglo xix. ee va cerrando 5e1 ciclo‘del oa—
'pitalismo clészco, aua representaba el laiasez faire, la eoo

‘nomia se vio domlnada por los monopolios. La monopollzaeidn
'de la economia repercut16 negntivamente en losf? pcquoﬁoé
fpropietarios ‘del campo y la cludad, creando un gran males—
v'tar social en 1la sociedad norteamerlcana de fin del .siglo
Z;xix. Lﬁ agitacidn social alarm6 a la burguesfa norteamerica-
fxngg: oue aintid 1la neces;dad de acabar eon aquella .pues

- veia - ‘un peligro para su. dominaeidn de clase el auge del
“movimiento populista v sooialiata.’f : : S

, La: crisis econ6mica 'y el pelzgro de perder el conseso 80~
‘-oial aobre la sociedaaq, obligaron a la clase dirigente nor-
_'teamqricana a volver sobre los:-viejos mifos. En 1la concien
cia populaf habian quedado grabados los ooncepfos de  fron-
tier y destinc manifiesto. como los dos pilares de la gran-- .
" deza  econémioca y deh@crﬁfiqa de Estados nidos. Existia .
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puea. la necesidad de totomarv'y'revitalizar estoas mitos co-
mo. dinamizadoree para entrar a4 una nueve etapa en la his—
toria norteamericana. ’ ‘ ,
Este nuevo discurso ideol6gico se articuld en tres , sen~
tidos. 1) en el nivel. econémico-eocial, 2) en el nivel his-
tdrieo-ideol6gice, 3) en el nivel politico. En el primer ni-
:vel, la crisis era una ralta de espaclo del sistema, que ob-
‘viamente, repercutid en le estyuctura social. Prederick Jack
son Turner fue'quien elevaria a. rango teérmco el  concepto
;do,lfrontier y 1o dotaria de objetlvoe especificoa. Durante
treé 3 glos, dice Turner. el avance de la frontier fue 1a
vélvulv"de escape de las presionea soc1a1es, ahora que és-
ta -ha’ 11egado~a su fin. Estados Unidos ge esti convirtiendo
en "el caldero de una bruja"23v Turner 'vio en esta situacid

la desviacidén ' de: 1as fuerzaaioreatlvas del pueblo norteame—

ricano "hacia 1a agitaoxon, pue'_la caracteristica ) princi

pal de éstas -la. expanai6n~ ‘se- habia bloqupado. Sin embargo

“.para Turner “eran estaa mismas fnerzas s que habian' conri-

gurado h;st6ricamente a Fstados ”nidoe, "las que luchaban‘
por la expansidn hacia el exterior con el fin de_canalizar

sus errzas creadoraa.,"r

El suponer aue estas. energias expansivas hayan de-~
~.jado.de operar. constituye una predicecién temeraria:
“las evidencias. de gue. el. movimiento continuarsn es
.-tén en las demandas de una politica St exte=
srior ‘enérgica, de un canal 1nterocean1co, de la res
‘tauracl6n de nuestro poder marf{timo y el corrimien—
Vto de la influencia americana a lo largo de: laa is-
-’las.remotas y de los pa{ses vecinos...24

: Como- veﬁoa, la teoria turneriana de la frontier se ase-
mejaba a: la de los espaclos vacios, como forma .de reeolver
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la orisis de crecimlento, buseando més espac;os para crecer,
por otro. 1ado, Turner esbdzaba levenente la logistlca en la
cual deb{a apoyarse la expansidn en el exterior.

A su vez, Arthur Conant elaboraria la frfa salida empre—
ahrial. el 1mperialismo es el recurso para sacar a la econo-
nia- norteamerlcana de su crisia de crecimiento, exportando .
1os excedentea productivos y de capital hacié. el exterior.
La visién de Conant va més ledos al considerar .al 1mperiﬁ-—
- lxamo ¥y los monopolioa come las mejores formag de rac;onali-

‘zar 1a economia-zs‘ ‘ ' '

2) A nivel hlstérlco e igeolégico el imperativo de expan-
.sldn es-una’ cuest16n natural, biolégico-teolégica, que el
darwinismo social -1a supervivencia del mds apto- Yy la teo-
lpg{a puritana protestante del pueblo elegido dQ;Dioé san-
‘cionérfan como algo .bueno. ' ,

BTN Tnxner teorizd .sobre la expansldn en base a las con
ﬁ;dlciones geopréfico—hietérlcas, una serie de pensadores, co-
t:imo John Fiske, Josiah Strong, ‘Albert J. Beveridge,'teoriza-—
' obre el 1mperativo hist6rico ¥y 1la obl;gacidn religiosa'

parah a expanslon. Buscaban ecanalizar y alipear 1lae ineconfor-
m*ﬁades °ocia es a travds dél‘iﬁperialisio de base - teold-
’,gica 'y 'evolutlva. ‘ . ‘ ‘

Strong, mlnlstro protestante, vio en la raza anglosajona

26

lal aujeto de los des1gn1os de Dios. A los anglosajones na~

‘r,teamerlcanos les tocaria convertiree en los portadores de

vla nueva era dlvlna. Para Piske y su Deastino Manifiesto 27

_la,historig:de Estados Unidos. es una mezcla de eleccién ai-
vina 'y proceso evolutivo de la seleccién de 1os seres - mis
aptos. Segin Piske, el poder econdmico tiende a concentrar-
- -~@e en las-comunidades mds pacificas, es decir, anglosajonas
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que avanzan aesplazando'a las Bociedades.preindugtfialeg,
Con Albert J. Beveridge, el imperilismo encuentra su ofi—

gen en la divinidad misma, afirmaba. que aquel no esté for—

mulado por naciones, es un don del cielo,- de 1la divinidad}“

Por tanto, el imperialismo es una tarea dlvzna " que los’ an—-
glosajones, comoc pueblo elegido, deben de_rgalizar:

La historia gue. Dios ha elegido para ‘su pueblo es-
cogido [Estados Unidgag}es una historia gloricsa, una
historia heroica que hace confiar en nuestra miaién
v nuestra . futuro, una historia de estadistas - que
" corriesen lob ‘1{mites territoriales de 1a repﬁbli—
ca hacia gierras inexploradas 'y yermos salvajes ese
una historia de ‘un pueblo que multiplicéndose, des—
vordardi el continente en medio siglo ...una histo--
ria divinamente ldgica en cuyo proceso de desen

volvimlento racional nos hallamos inmersos ahora??

culturalmente. el proceso de expansidn imperialiata esta—

“ba s:lendo ;justificado. f

~#)- Polit;co. habla que subordznar la 1651ca del Estado .a

‘la 16gica de los negoc;os.'ea decir,'empreaal1zar al Esta—

do, .para que los monopolios fueran el nuevo eje sobre fAvel
cual giraria esta nueva etapa de- 1a expansién del’ deetino

»norteamericano..:

Una. vez suppraﬁa 1a etapa del 1a1saez faire, el madrlna—

;jo del o Estado con loe nPgocios, 1a politlca Yy el capitaL
‘" se basaba en la 11us16n de .oue- 1la empreaa privada _era el
jfactor mds . importante del desarrollo econ6m1co y democréti—.

cO. Este proceso tuvo,que, primero apﬂderarse materlalmente
del control del poder 1eglslativo -tradlcional opoaitcs al
monopolzo- por medioc de un ampllo cambio en los prlncipalea

organos de control de. diqho organismo, 29 para que reapondie-

- - Tan’ a los intereses empresariales. -

31



Gon la presidencia de William Mckinley, e1 capltal y el
AEstado se hallarian unidos por primera vez. Abogado de cor-
poraciones, Mackinley reclblria .todo su apoyovpara 1llegar éi
la presidencia en 1896. Su estancia en la Casa Blanca - se
caracterizé por su protecéién -a la industria y el iniecio
~de la aventura impeiial nofteaméricana (1898), para _ - poner
a diéposicidn del capitall toga la infraegtructura del BEs--
.tado. - ) :
’ El dlscurso de Mcklnley ante la Asoc1a016n> de Manufac-
'tureroa ( enero de . 1898 en Nueva York) muestra hasta que pun
to 1legaba esta unién: . . :

;5;Es nuestro Asher hacey de 1a empresa nortesmeri-
cana y la ambicién industrial, asf como el éxito ,
términos de respeto y encomio no solo en casa 8ino
ante las familias de las naciones del mundo ...Vueg
tro objeto ahora, tal y como lo entiendo, es salir
-avante y poseer 1o que nunca antes habfais poseido.
qNo queréls extender vuestros pagarés gino vuestros
’ cnegocios. Convengo entonces . con vueatros propdsitos;
estoy. e8 completo aeuerdo con vuestras intenciones’
ahora.> : .

De esta menera se fuP legltimando la accldn 1mperialiata
'que caeria princ1palmente, en este periocdo; sobre los pue-
bloa dn América Latina y, luePo, se expanderia por todo el
‘mmmor ' ,' ' o

',Otra figura de gran importancia para eonformar el dis—
curso geopolitico norteamericano, fue 1la de Alfred Thayer
Mahan ‘Harino protesional, profesor y rector del Colegio Na
" val de Guerra.rsu importancia radica en 3&»1nfluencia de su
obra sobre las élites de poder norteamericanae de su. 6poc&
consejero pre51denc1al de Taodoro Roosevelt y del senador
’_Henry cabot Lodge. ’
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'Mahan fue.vpara muchés, el verdadero instrumentador.de 1o
que se llama la logiat1ca del 1mper10. Historiador ¥y foléso—
fo del poder, buscé en 1a hlstorla ¥ la religién 1la luz pa-
‘ra-el imperlallsmo norteamerlcano. Bn. ese sentido ae le con
'sidera geonolitlco, poroua 8i bien cuando escribid sus o--
,bras 1a geonolltlca ‘no habna sido esbozada. como teoria, Ma
hah querla darle un sentldo practlco (politico) a 1lea geo-

grafia.

Por otro lado, 1mbu{do de fervor rellaioso, Mahan no
eleapaba "de 1os excesos relipiosos, justificaba el - poder
como ,un_mandato d1vino.- s o '

Nada resulta mas ominloso para el futuro de . nues-
tra raza -aque’ esa tendencla' voeiferante ahoras que-
"rehusa s reconocer en -le nrof9316n de las armas, de
. la guerra, aguel algo que inspirase al ®Alegre Gue£
" rero'...; gquel algo que ha hecho. ‘del’ soldado de-
todas las épocas el simbolo del heroismo y el desxn
terés. Cuando la religién de crlsto... busca elevar'
. antesus seguidores la imagen del autocontrol y la
resistenc1a al maly es al: soldado aue . renreeenta'
«ssEL conflicto ‘es la cond1c16n oue ronda .1a vida,ﬁ

la matérial.y ia esplritual. Y es la experlencia de

el soldado a la que aluﬂe la vida -espiritual.

. Otra caracteristlca del pensamlento de Vahan, eré ei daf—
winlsmo soclal que- conjuﬂé ‘con 1a rellglén, considérabavla‘
expanslén norteamericana como ‘el resultado natural del de—
sarrollo racial del hombre blanco*kb

Sobre. la- costa ael pacifiéo,'SeparaGOE'de sus ‘her-
'manos por vastas extenalones ‘de- desierto y - montaQ
nas, ‘sSe. encuentran las avanzadaa de los ploneros )
de la civ;llzacién europesa, cuya v1neu1ac16n ..-eon
el cuerpo -mayor .y cuysa protecclén ’ preparandonos
debida y anticipadamente de los ataques de cual-
quier lado, constltuve uno de 1os deberes de 1a fa—
milla europea. - :
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‘La construccldn del’ canal 1nteroceanico era el _;‘mediof
para unir y proteger a la ravanzada de 1la civ1lizacl6n"
‘esa era la razén de 1a bisqueda de su construcclén, segﬁn'
nahan.33 Pese a sus arranques mistlco—raclales. Mahan fue '
un frio estratega que trazaria las 11neae por las oue se
.guiaria el pensamiento geopolitico norteamerlcano _dél‘81glo
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Mahan partia ~luego de examinar la’ )istoria- de conaide-
Trar: al poder naval como algo indispensabla para la seguridad
‘de Rstados thdos. E1l concepto de seguridad nacional- ‘seré<
‘»tomado porxr. él para decir oue la zona de aegurldad “de- Wsta—z
408  Unidos estd en el Carlbe ¥y Centroamérlca (el Medlterra-
ne‘ amerlcano) y se extlende hasta Hawaii ¥ lms Filipinass
'Estos puntos forman - una sola unidad de donde debhe partir"
elvpoder nortearericano.. Cada bahia, céd& 1515,;cada entorno.
' costero del "Nediterféneo’Ameriéano" es vital para la 'dé-
fensa de Estados Uhidos dado que el trén51to comerclal que_

g‘pasa por 61" 1e eonfiere una calidad estratégica en 1o mili-'

j’tar 'y politico ‘para la "prosperidad del continente" 35

De estas premlsas, Mahan concluia,'fria, cinicamente, que,
_la zZona deberia ser controlada por Fstados Unidos, por . gue
- lom goblernos que ah{ se asientan . —"1ncapacea ‘de gobernarse‘
A si“mismos" podrian apsuuebrajaf la unidad estratégica de

ié‘fééiGh;' Mahan eatabiecia tres puntoa béslcos parsa ase-
garar su defensa. 1) fort1ficar los pr;nclpales puertos ,y‘>
.establecer una linea. de guardacoataa, lo cual daria una

fuerza defen91va senura ante cualquier ataoue externo, as{
como las bases milltares neceaarias o en la regién vpara rea
lizar cualqu1er_t1po de ‘maniobra militér;fz):ai.fdrfaleéerk
estos puntos néurﬁlgicoslestadoq Unidos ﬁodria dédiggyég a




aumentar su fuerza en otras partes del mundo; 3) - evitar
que‘guaiquier potencia europea establezca bases militares
.é lo largo de este zona.36'

Eéto es para Mahan, "quieran o no los americanos", a 1o
que nos lleva el desarrocllo econémiéo‘y la situacidén geo—~

grafica:

««.la producecién oue aumenta en el pais 1lo demanda
Lo demanda la masa de sentimiento piblico que se
inerementa. La posicidn de los Estados Unidos, en
medio de dos viejos mundos y de dos grandes océa-
nos, formula la misma demanda... Lo demanda la ci-
 wilizacién que avanza en el Japén y por el répido
poblamiento de nijestros estados del Pacifico...

Eatas fueron las bases tedricas y materiales que Teodo-
ro Roosevelt heredaria y, méds gue nada, representaria ante
la conciencia popular el expansionigmo hercico, individua—
7 lista y civilista, el universo  del cowbo ; de los "rudos
jinetés de la democracia". Con €1, el imperialismo = tomaria
su rumbo pragmitico, dejando a un lado los arrestos mistico-
" raciales (aunque sin abandonarlos), que no wacilaria en "ha-
: blgr despacio y llevar un gran farrote” para hacer prevale-
cer 1a doctrina Monroe en el;"Mediterréneo Americano*®, para
-convertirse en el "poder polécial"® ’que haéia falta para no
alterar el gistema de seguridad geopolitlco diseriado por
'uahan .y que tendrfa su 'eje en la formacidén de Panamd y su ca
,nal interoceanlco, extendiéndose hacia el Pac{fico como par—
'te do la avanzada de la civilizaeién. También, con Roose-
velt -se iniciarfia el alucinante periodo de hacer y desha-
cer gobiernos en Latinoamérica, del "yo tomé Panaméd" a las
uardias pretorianas de Somoza, Tru]lllo y Duvalier.38 _
o Sig,embargo, el vaquero rooseveltiano empezaba a’ desgas—'
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tarse, pues representaba al imperiaslismo de viejo cufio. Las
nuevas realidades del poder —-tanto internas como externas-

obligaban a una renovacidén; el discurso turneriano de la
frontier ya no llenaba las espectativas ideoldgicas de un
imperilismo que crecfia. ¥Tsta primera etapa imperial norte-
americana ktuvo su conclusidn y transigién con W¥oodrow Wil-—
son, ouien amparado bajo 1la imagen del presidente foldégsofo

deseoso de democracia, conduciria _hacié ega nueva etapa
donde la racionalidad y eficiencia del Estado seria 1la ca-
racterigtica. $in abandonar nunca la frontier, esa folosoffa
de la historia del norteamericano, los Estados "Inidos se pre
paraban para iniciar la nueva €épica de la "marcha hacia el
oeste”, perc esta vez a nivel mundial. No era cuestidén de
abandonar lo '"ganado®" en el 98, sino de conservarlo y amp-

liarlo pero con métodos mis soflstlcados gue da la raciona-

lidad  capitalista a través de controles flnancleros,k‘ no- R

netarios; etc., y con la amnllaclén del poder mllitar exten-
diehdo ‘1las bases que Mahan dellneara en el Canal de Panmna,

el Carlbe ¥ el Paciflco.
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3. ﬁe eﬁd1&6i6n de la géﬁﬁéiitiéébﬂonteamericaﬁa.

Ai’transcurrir las primeras décadas del siglo xx, los Es-

tados 'nidos se encontrarian inmersos dentro de la politica

de poder de las sgratfies potencias, el pais habia pasado a
convertirse de una potencia continental a una mundial. La

misma situacién internacional, econdmica y gedpolitica, favo
recfa a los norteamericanos en este sentido. Si 1898 dio
inicio a la carrera imperialista del pais del norte, la co=--
yuntura - de 1914—1918 en Buropa, conformarfa el poderfo nor-
teamericano eomo un factor determinante en el eguilibrio de
poder mundial y, a la vez; cimentarfa la futura hegemonfa
‘norteamericana sobre el mundo capitalista con lo que 1a vi
8ién geopolitica yanqui tendria gue ajustarse a esta nueva
realidad.

Ia paz de Versalles configuré un nuevo equlibrio geo0~-
poiftiCo, sin embargdg tal arreg10'11évaba'cénsigo una‘dé 1=
causés del.futufo cbhflicto intefimﬁerialisfa.'La .. - segunda
‘guerra‘muhdialvtrajo como consecuendia el derrumbe del‘vieQ
jo equlibrio cvlonial, forjado:siglos atrds, y vio nacer

. una nueva etapé én las relaciones intérnacibnales.

Sin embareo, desde antes de terminar la guerra, los futu-
- rog vencedores de la contienda enpezar{an a preoéupérse
por la mamera de restablecer un nuevo equilibrio ‘muhdial;
Asf, los jefes de Estado de Inglaterra, Unidn Soviética y
los Estadoéyﬂnidos, se reunirfan pof’primera veé en‘Teherén,
en noviembre de 1943, para diécutir las bases del futu#o
eouilibrio mandial. Posteriormente sipuieron otras reunioneé
=Yalta (febrero de 1945) y Potsdam (julio de 1945)- donde se

empezaron a- manifestar los desacuerdos entre la Unién So-



_viética y Estados Unidos, que por sus esfuerzos de guerra
se habfan transformado en las principales potencias del mun
do.

Para el presidente norteamericano PFranklin D. Roosevelt ,
habfa que buscar otros métodos que superaran a los ines—
tables arreglos gedpoliticos de zonas de influencla Yy equi-
librio de poder. Proponia sustltulrlos por un nuevo orden
internacional basado en el consenso de todos los paises del
mundo a través de organismos internacionales, pues correspon
dfa a toda 1a ébmunidad mundial asegurar la paz y - mantener
lon'equilibriosradecuados de ﬁoder. Para la realizacién del
pgpjecto universalista de Roosevelt$ era necesario gque todos
lec'ﬁa£~~s @el mundc esituvieran en izualdad de condiciones »
situncidén que era imposible dado la situacidn de destruccidn
que vivian muchos pafses luego de la guerra. Asi pues, bajo
1a propuesta roogveltiana s~ escondia 1la pretenclén heFeménz
ca_norteamer;cana, pues dicho pafs era el dnico capaz de con
vocar '51 mundo entero para realizar ese proyecto y darle
una conduccidn.

Churchill, pese g ofrecer su apoyo a Roosevelt, confiaba
més en los viejos métodos pragmiticos de la gebpoiitica; ve—
terano en 1as digcusiones sobre el poder, sabia que el equi
librio era mds realista que la propuesta .de Rooéevelt. La
misma op1n16n parecia tener Stalin, yas que la Unidén Soviéti~
_ea dende su nacimiento habia tenido que vivir en un mando
que le era hostil y que habia hecho todo lo posible para
acabar con ella. Para étalin era necesario, ahora que las

.condiciones eran propicias; garantizar la segurida& de - su
vafs a través de la formacidén de una zona de'paisés que

sirvieran de colchdén. ante cualquier:vposible atague arsus
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fronteras.

En la dltima reunidén de los "tres grandes" -Truman, en
sustitucidén del fzitlecido Rooseveld, Stalin y Atlee, en vesz
de Churchill- en'Potsdam, Stalin no cedidé en 1lo relativo

a formar una zsna de seguridad para la URSS, pretencidn gu
Truman considerata inadecuada para la consolidacidén del po--—
derio norteamericano. La polerizacidn de fuerzas gse <ue a-
centuando mas hasta que el chogue entre las dos pojsencias
fue inevitable. El.corto periodo de colaboracidn, a causa do
la guerra, habia terminado. k

Con Pruman, la sociedad norseamericana Nabia llegado a un
consenso sobre el papel que Rstados nidos deberia juzar en
el mundo: ser 2} pilar del nuevo equilibrio del poder Fren-—
~te a la URSS. Desde entoneces, la zgeopolftica norteamericana
tendria comc principio bAsico el de contener al podef rival,
a la URSS. Sin embargo, cada nueva administracidn en Estados-
Unidos -desde la posguerra hasta nuestros dias- ha tenido
que enfreﬁtér‘el"broblemarde'coﬁtener:al cdmunismo"'sééﬁn la
coyuntura histérica cue le ha cofrespondidb;

De esta ﬁanera, con Tfuman, Estaaos Unidos se ~convirtid
en el princiﬁal pais industrializado del mundo frente  a ia
destruccidén de los principales centros industriales de,Euro%
pa y Japén a causa de 1a guerra. Durante ésta, la economia
norteameficana s¢4vio bémefieiada pues a14tener su Planta
industrial fuera de los teatros de guerra, ié-permitid,abaé—
tecer de todo tipo de perfrechos a los ejéreites aliadoé H
la economia de guerra pérmitié superar los dltimos sintomas
de la depresidén y ampliar su capacidad industrial. Durante
el periodo 1939-1945, la produccidn industrial crecid 70 por
~ciento dejando una. ganancia neta de 20 mil-millones de déla-
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res.

Al terminar 1a guerré, 1la prihcipal preocunacidén de los
dirigentes norteamericanos era el colocar los enormes ex-
cedentes de produccidn que quedaban una vez desmovilizados
los ejéreitos. La industria reuueria‘ de nuevas Areas en
donde colocar sus productos  y su excedente de capital; por
otro lado, al interior del sistema politico habfa 1la volun-
tad de apoyar la expansidén hacia el exterior, dado la enorms
canacidad econdmieca ¥y militar con que se contaba. A par-
tir de entonces, las polémicas -entre aislacionistas y anti-
-aislacioniétas dejaban de tener sentidd ya que todo lo que

‘ocurriera en el mundo tenfia que ver con Estados iInidos.

FEl disefio geopolitico de'éstos atfios  fue elaboradb por
George F. Kennan, dinlomdtico de carrera, que sirvid en la
embajada nortesmericana en Moscli durante la consolidaeidn -

del stalinismo, iniciador de’ la sovietologia norteamerica-
‘nay poétefiormente encarpado de la direcclén de 'planeéév
‘eidn del nepartamento de Estado.

Kennan digenid el esouema geopolltlco norteamericano en
base a dos constantes, el poderlo norteamerlcano ¥ el realis
mo politico -{realpoiitik) de la lucha por el poder mundial.
Para Kennanm 1la polftica exterior debe_sérvir a los intere-

ses nacionales, por que

eesuna sociedad polltlca no vive para hacer politi-

ca exterlor, seria mds cnrrecto decir aue conduce
su politica exterior para vivir. 01ertamenté, lo
esencial e importante en la vida de nuestro Bstado
no es lo gque hacemos en relacidn a otras naciones ,
sino 1lo gque pasa agui entre nosotros... Nuestra
politica exterior, en breve, es sélo un medio ' para
un fin. Y ese fin debe consistir en aguello  que
_consideremcs ..1os- objetivos’ penerales -de-la socie
dad norteamerlcana. L :
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Tos objetivos generales de REstados Unidos eran la ex-
pansidn econdmica en todo el mundc en beneficicv del capital
corporativo de esa pais. Para tal prospésito, Xennan divi-
dfa al mundo en 4dreas esiratégicas y vitales para Estados
Unidos: 1) el continente americano; 2) Buropa y el mar Medi-
terrdneco; 3) iMedic Oriente; 4) Japdn y Filipinas. Dentro de
estns dreas se encentiraban los poderes econdmicos y mili-
tarcs mds importzntes del mundo='Estados Unidos, Buropa Cen
tral, Japsn y la UdSS. El peligro estaba, diria Tennan, en
evitar que el poder que no se controlaba -la URSS- se expan-
diera ¢ apoderara de las ouras. zonas vitaleé para Estados
" Unidogs. Por el momento, las zonas de nayor pe;lpro eran Fu-
ropa Yy Japdn, ya gue las c¢nﬂiclones en las gue se encon-—
traban lueego de la fuerra hacia peligrar su cardcter capita-
lista con lo gue el sistema, a nivel nmundial, perderia fuerxr
za. El mayor peligro esteba, eacribia Kennan, en que los pue
blos do escs paises deacubrieran - ' ‘

..+las terribles verdades gue los ruscs han  descu-~
bierto acerca de la vulnerabilidad de 1la ‘sociedad
democratica liberal... basadas en 1la explotacidn
del Bal, mas gue de el bien, en la naturaleza humae-
nao4 N
Ta amenaza del comunismo no era militar,,éin embargo,'pg
ra justificar 1la estructura de dominacidén ‘habia que mos—
trar a 1la URSS como una'verdadera amenaza parz la seguridad
de los intereses de Estadns 'nidos y de todo el ocecidente ca
pitalista.41

Furopa Oriental fue mostrado por 1la propagandé‘norteamefica—

Ta formacidn de las repﬁblicaa'socialistask en

na como la expresidn del poder expansivo de Ia URSS, que
amenazaba con avanzar sobre toda Europa y Medzo Orlente DY - 5 S
no era contenida.'
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, fhra.xénnan,_la contencién deberia de iniciarse con el
i réestabiecimiento del equilibrio de poder mundial como¢ an-—
"tes de 1la guerra mundial, es decir, reconstruir Europa Yy’
“Japbn: B ' '

En estas circunstancias es ¢laro que el principal

elemento de cualguier polftica de Estados Unidos

debe de ser el de una contencidn de largo plazo,

paciente perc firme Yy vigilante de 1las tendencias
expansivas rusas. : .

Iniciada la®suerra fria",?3 1los controles ideoldgicos
gtiii#dﬁoé en Estados Unidos para crear un clime de antl—:
‘ugoiietiamo dieron resultado; para 1946 un 58 por ciento  de
los norteamericanoa pensaban gque la URSS trataba de conve:'
tirse en »2na potencisa mundiai agresiva avEstados Unidos,
y 8élo el 26 por ciento Opinaba‘que‘el dnico interés soviéti
co era el defenderse; En 1948 1la relacién era de 77 y 12
por ciento, respectivamente, ¥ para 1950, al estallar la
'guerra de Corea, era de 81 ¥ .9 por ciento. a4 i
c Al gobierno de Truman fue al que correspondié 1levar a
 cabo las premisas de Xennan, aunque no en su totalldad, ng
 man ae gu16 en términos generales nor elfpeneamiento de
aquel. Tl plan Marshall se imnlementé para impulsar 1a
‘recuperacidn econdmica de Europa Occidental v Janon con un.
/.doble sentido: primero,. ‘para crear laa condicionea propi-
"~ cias para la colocacidn del capital y mercanciae nbrteame-
. ,rieanoa ¥, en sé}undo lugar, para - aledar el fantasma de la
“rovolue16n soc1al El plan Marshall dest1n6 durante loa afies
‘1947—48 ayuda econ6miea por valor de 12 mil millones de
-d61area. :

" 1a bomba atém{ca, por otro lado, sixvié durante un breve
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periodo para "disusdir” a Lz TR3S. El monopolio que Esta-

dos Unidos tenia sobre su fabricacién le conferian ciertas
sin embargo, el uso de la bomba sélo
de un complejo de bases milita-

ventéjas militares,
podfa ser efectivo a través
res alrededor de territorio soviético, pues la bomba tenia
que ser lanzada por medic de aviones. Durante este periodo
(1945-49), 1la discusidn sobre el uso de la bomba se cen-
traba en el tipo de ataoue a realizar, ya fueras estricta-~
mente a blaneos militares ¢ un atague masivo sobre los
princlpales centros industriales soviéticos.’

Fueron dos elementos, ocurr1dos casi slmulténeamente.
triunfo de 1la revolucidn china  y el lanzamiento de la pri-
mera bomba atémica .soviética .en 1949, los ocue obiigaron a
readecuar 1la estrategia de contencidn de Estaﬁogipnidoa.

®i Memorando 68 del Consejo Hacional de Seguridad (NSC-68

el

de abril de 1950 intentaba readecusr le contencién Qe acuey
do a las nuevas condiciones del mundo. No era unaf ruptura
con Xennan, sl contrario, mantenia las 1ineas_prin¢ipaléa de
' dquel pero avortaba dos nuevaéfﬁroposiciones: 1) la conten-
cidén ya no era en puntos claves;‘el_casovchino mostrabé ﬁue
el,conflictq con la Uﬁss se haﬁia traladado también a- iaa
zonas periféricas y; 2)'en términos>militarea habia ocue res
ponﬂer ‘al reto soviédtico aumentando 1a capacidad militar de

Bstados inidos, por que

Ia Unién Soviética... esté animada por una - nueva
fe. fandtica, antitéticaz de la nuestra ¥y buseca  im-
ponerxr. su autoridad absoluta sobre el resto ‘de el

mundo .

A partir de entonces, todas las Areas del mundo pasaban
a tener la misma importancia genpolfitica, como lo demostré




la guerra de Corea. Fn Corem, la contencidn enfrenté serias'
'divergenciaa entre la clase. politica norteamericana; Por un
lado, HacArthur Yy los sectores més reacclonarlos pedianfél
.enfrentamiento d1recto con la URSS y Chlna ain importar- el
costo aue trajera desencadenar una guerra nuclear. Por otro
"lado, Truman se negaba a asumir tal responsabilidad, por el
alto césto humano y militar que traerfia dicha medida, deci-
‘diendo mantener la contencién en terminos convencionales. An

te el clima de belicismo y anticomunismo  que permesba a la

i;luociedaﬂ norteamericana de esos afios, las elecciones de 19=-

' ”52 marcaron un afianéémiento'de lés'posturas mAs reaccio-
narias. A ,

Para el nuevo goblorno republxcano de Eisenhower, el  en-
foque al problema de la contencidén tomaba un nuevo darécf
iter. Semin John Foster‘nulles, el secretario de Eatado, la
wcontenc16n de’ Truman dejaba a 1a UR?S con la iniciativa ' de
actuar ¥ a Estados ﬂhidos a responder, ahi‘donde los sovléQ
’iticos qulsieran, 280 era ev1tar el problema, no era atacar-

' 1o .de raiz ‘por que ﬂj*» o

e e N0 estamos trabajando;'sacrificéndonos y gas-
tando para poder vivir gin’  ese peligro, sino par
poder vivir con é1, presumlblemente para 31empre

Si para Zennan y 1os autores del NSC-68 1a 1deolog£a ersa
591 pretgxto para la estrategia. para Fogter Dulles era el
ffundamento indispensable, que en el caso de este personaje
1legd a producirle una obse316n patolégica contra el co-
munismo. Su odic fandtico contra la URSS lo 11evar£a a pro-
mover, entre los dos partldos del sistema, un pacto de 1ucha
contra el comunismo .al margen de 1a contlenda electoral.'

Para Foster Dulles. ahora Est%dos Unldos deberia prac;;"
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. ticar una contenclén‘ activa, es decir, no se debfa de ‘es-

perar a que la. HRSS atacara primero sino cdntenerlé'antés:

veoel mundo debe'tener'los medios . para responder.
‘efectivamente sobre una base -gelectiva en el  lu-
gar que 61 eliga... la cosa esencial es gue un a-
'gresor potenclal sepa de antemano gue puede. su-—-
‘frir ¥ sufrird por 3? agres16n més de 1o que
ipueda ganar con ella.

Esta nueva v1516n de la ’conténcién, la repfesalia mési—'
!# tenia como base el mejoramiento del armamento militar
iproporclonado ‘por 1la fortalesa del capltallsmo. ‘Ia réAvl
"pre“al-a masiva sxvulé el camino trazado poT 8l NSC-68 en lo,
3&;‘-16 respéc%a al a.l;mern;o de la carrera arma.nenT.:\.sT,a, que gra-—
‘cias al aumento de recursos luego de 1a guerra de Corea, per
'mitld ‘un desarrollo més acelerado de la tecnologia militar.
" Por otro 1lado, se continué . -con. ‘1a instalacién de un arco -de
v'bases estratégicaa .y pactos mllltares contra 1a URSS.4§
‘ La represalia magiva  no signiflcaba oue se utilmzaria
todo el potenclal militar indiscriminadamente, el propio

:Foster Dulles establecié su verdadero 81gn1flcado:

E represalia masiv_ﬁ!no significa convertir - cada
- guerra local en una fuerra mundial. No significa

) =que 8i hay un ataque comunista ‘en algin lugar - de

" Asia, se arrojardn necesariamente bombas . atémicas

s ee80bre China o (sic) Rusia. Si significa que el
5;, mundo libre debe mantener los .medios efectivos 'y

. Jestar - dispuestos a usarlos de modo que mds efec—
ftivamente haga de la agresidén algo dgmasiado]ap-

"frlggpado Yy costoso para ser tentador. i

R ) R
‘ Esto hace pensar ague la represalia masiva no fue, dise—
ﬂada para usarse, ‘pues en esa época, las princlpalesA_crisis

de euntenclén. se resolv1eron por métodos convenclonales. ‘el
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caso guatemalteco .en 1954, Irdn en 1953 y Libano ern 1958;
o bien, ante hechns'consumaéos como la victoria comunista
en Vietnam del Norte y el triunfo castrista en Cubz no  se
quisc o no se pudo usarla.

Al finalizar los cincuenta, se iniciaba el iargo ocamino
para 1r mayoria de los paises africanos y asidticces en su
lucha por la independencia. El procesoc de descolonizzcidn vi
no a introducir nueﬁos eleentos en las relaciones inter-

. niacionales, al mismo viempo gue el primer lanzamiento, con
éxito, de un satélite artificial soviético, el Sputnik, vino
a ccnmocionar al orgullo norteamericano en el terreno tec-
noldzgico. Este hecho mostraba que ia URSSI poseia la “caﬁa—
cidad para construir misiles ¥y cohetes con cargas atémicas.

En oiras palabras, la disuacién era mutua. ’

Con estos acontecimientos, la estrategia nortea“erlcana

reaueria volver ‘a replantearse parsa: enfrentar los nuevos
desafios politiéos‘ Yy militares del mundo. Con ia llegada
‘al poder de John F. Kennedy. Eatados Unldos iniecieba _k'una
nueva etapa en la‘contenclon; los asesores ‘de Xemmedy . em=
pezaron a replantear las nuevas bases de la cone=pcidn geo-=
pblitica. 1a conclusién era que Estados Unidos rzofa se—
guido una linea eguivocada en el enfrentamienxo con ;a.UR§S
por ocoue -—-a diferiencia de ésta- no habia tomado &n cuenta
que los conflictos sociales eran el resultado de li=zs condi—ﬁ
~eiones objetivas de cada nafs; otro errér era quererbres¢1—‘
ver estos problemmss por medio de la reﬁresalia :*.a,s:'nra.,“’~

pues era evidenpe su inopersncia ante 91105.50

. ' Xennedy goberné en una covuntura .econémica favorable pa-

fih su pais, su plan de gobierno estaba. comprometido

con una
gserie de cambios internos

para incorporar =a los sectores’’
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-argiﬁados de los veneficios del.capitalismo y, en lo ex-
terno responder al vdesaffo" soviético de manera flexible

Kennedy retomd de todos los disefios estratégicos anterio
res, de Kennan a Foster Dulles, y los vinculd a la compleja
marafia de los sesentas. La nhueva administracidn proponia man
tener una amplia capacidad de respuesta militar, tanto
vencional ccmo atdmica,

con-
apoyar a los aliados tradicionales
en los lugares suceptibles a 1la revoiuciGn sociél_e intro--
ducir reformas para evitar el estnllido scecial. En estekpug ‘

“to revivia a Yennan al utilizar a las reformas econémicas

¥y politieas como una forma de contencidn. Incluso, dejaba
abierta 1la posibilidad de llegar a un acuerdo con la URSS;
en sus discurscs én la Universidad Americana (10/05,63) y en
.- Smlt Lake City (26/09/63) asf{ lo expresd:

El interés de Estados Unidos es mejor servido - pre-
servando y protegiendo - un mundo de diversidad, en
oue ningin’ poder o ninguna combinacidn de poderes .
pueda amenazar su seguridad.5—

‘Si bien, en algunos casos se llegd

a ciertos acuerdos
+2mbién

es importante destacar que la mayoria de las -

4
ve-
s esto 8e pasaba por alto, las declaracidnes de buena
v;iuntad no valian‘anﬁe las realidades geopoliticaé, como
lo mostré el caso de Vietnam. R S

A la muerte de Kennedy, sﬁ'suceeor Johnson mantuvo 1la
misma politica de su aﬁtecesor

que llevaria a Estados Uni-
dos a empantanarse

en Viefnam Y a generar un sobrecalen-

de 1a economia, yva que el esfuerzo destinado a las
transformaclones 1nternas

tamiento

-y en algunos casos ‘'externas: como-

la ALPRO~ y los cada vez mds amvlios gaatoe militares. ‘en

Vietnam terminaron por desajustar a la economia. La res—

47




puesta flexible de Kennedy y Johnson se salia de toda
proporeién de la capacidad econdémica, en la medida que se
mantenia a las trcpas en Vietnam sin minguna perspectiva de
triunfo y se gsostenian 1los numerosos pr-gramas de asisten=-
cia scceial. -

Caando Richard Nixon llegd a la presidencia de su pais
eh 1369, los Fstados midos se preparaban para una completa
revisién de los supuestos basicos de su estrategia geopoli-
tica, aue habia sostenido su politica exterior por mas de
veinte aflos. )

,ste camvio no hay qup verlo como un retrcceso de la he—
rsemonia yanecui, come al.gunas auiores han guerido ver,  sino
comd un intento por readecuar esa hegemonia 2 la nueva coyvun
~tara histériqa oue presentabza el inicio de la década de
los setenta, cue se cabtacterizaria por la consolidacidn del
“no.aliheamiento y de nuevos centros de poder mundial, ecomo
:China a la vez aue la. economia notteamericana perdia ter-
reno respecto a Janén y Buropna ﬂcc1denta1. Bs declr, que la
b1polar1ﬁad parecia superada.

Frente a estas reaiidaﬁes, Nixon y Kissinger, que priméro
fue asesor de seguridad nacional y luego secretario de Esta-—
do, introcdujercon nuevus conceptos a la estratééia geopoli-~
tica mortesmericana. La mAs importante novedad fue la de
reconocer a la URSS come una pleza clave del equilibrio de
poder mundial y buscar llegar =a un arreglo con ella. Por
otro lado, se reconocfa también vel papel de 1los poderes
emergentes, para incorporarlos a la nueva estructura de po-
der mundial. En este sentido, Nixon buscaba 1la negoeizcidn
_eon_ la URSS y China asi como elvdelegar a los aliados euro
peos y japoneses mds responsab111&ades en 1la defensa y de- .

sarrollo de Bccidente.s?
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1972 . seria un afio impcrtante pars esta estrategia- En
ease afio, Nixon emprenderia a visitar la Repdblica Popular
China -estableciendo relaciones diplomaticas~ y a 1a Unién
Soviética para firmar acqerdos paréiqles sobre reduoccién
del armamento estratégico, lom SALT, 'cuyas negociaciones se
habfan iniciado env1969.en Viena y Helsinki, as{ como un a-
cuerdo sobre Berlin, que de hecho establec{a el derecho a
oxiatir‘de las dos Alemanias. B

.Phra,Nixon Y Kissinger estos acontecimientos, ﬁrefigura—
ban una estructura de ﬁoder que deb{a ser mantenida, la in-

tarvenci&n en las zonas periféricas respondfa a la necesi-
dad de manteﬁer esta estructura;, 2 mentener la homogeneidad
de las zonas de influencia- El caso de Chile en 1973 apunta-
ba al dbjgxivo -que pare Kissinger no era contradictorio- de
negociar qon‘la'URSS.a‘la vez gque se garantizaban los in-
tereges ﬁerﬁstados_vnidos"destiuygndo cualguier experiencia
democféticé“~qde éuesfibnara ‘el escuema geopolftico. V
) Sin embargo, los acontecimientos politlcos 1nternoé en
Rstados Unidos -el caso[Watergate-~ obllparian a leon a re~
nunéiar a la presidencia; desprestigiando al sistema. Esto
no aignificé, por otro lado, un cambio en la polftica de adis
tensidén; Gerardvaord mantuvo la misma 1fnea ¥ los mismos
hombres, ¢con XKissinger a la cabezd. en cuahto‘abpqlitica ex—
terior se referfa. Watergate y el término de 1la guerra de
Vietnam dejaron hondas huellas en la sociedad nortéaﬁericg
na, que de cierta manefa, sacd a flote una crisis de c&ﬁ;
oiencia resvecto al papel de Estados Unidos en el mundo.
 El llamado sindrome de Vietnam y Watergate marcaron un
"giro -en la eonduccién pol£t1ca de eme pafs; el despresti——‘

gio republlcano le la opnrtunldad a los dem6cratas a acce-
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der de nuevo a la presidencia; Su candidato, era un hombre
ajeno a las intrigas de Washington Yy oue no habf{a participa
do en Vietnam, idéneo pues, para tratar de renovar el pres-—
tigio imperial Dbastante maltrecho.

Jimmy Carter llegaria =a 1la presidencia de su pafis en es
te clima de incertidumbre moral; su gobierno buscaria volver
a la tradicidn de los valores politicos que dieron origen
al,ﬁais, para reestablecer el prestigio del liderazgo nor-
teamericzno. Para Carter, dentro de esta perspectiva, era
nececario abandonar la dptiea kissingeriana del balance
del poder mundia1.53 -

T2 administracidn Carter enfatizé los problemas norte-—
suy sobre los este-ceste, es decir, dar cabida a los recla-
‘mos de las naciones pobres por sodbre las cuestlones gecpoli-
) ticas del equilibric del poder. e esta manera, la pqlit1—
‘ca de Carter fue una combinacién de factores que a Veces
chocaban entre si. En la primexra parte de su mendato prosi-
gu16 las negoclaclonee sobre el SALT ccn la URSS y firmd
un'nuévo tratado canalerq con el gobierno de Torrijos en‘
Pnhamﬁ, ocue prometia de?olver el control del canal al £0-
bierno panamefioc en el afio’ dos mil. o

Ia polftica.de derechos humanos, -arma con 1é cual Esta-
dos Unidos recobrarias su prestigio, empezd a naufragar al po
co tieﬁpo pues su aplicacidén fue ambigua y enfatizada en
casos coyunturales, lo cual atrajo los atacues de sectbres
derechistas tanto en el propic pafs como en el exterior. A-
fobiado por sus propias contradiceiones, Carter intentd vol
vérfé la seguridad del esguema geopolitica, pero ni eso - -le
permit16 ganar el consenso perdido.

Ante la angustlante realidad de la cafda del Cha en Iran,
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;de Somoza en Nicaragua, que maroaban un cambio en 1a estrucl
‘Jtura “de allanzas geopoiitlcas,'el regreso a ia pol{tloa de
éontencidn se hacia 1nevitable. Ante esta situaclén, al in-
tgr1or ée la,sqcledad norteamericana la propuesta hecha par
vioé grupds de derecha . mds concientes encontré un terreno
fdrtil  donda- germinar; suvvisién del mundo daba uﬁa ~ res-
;puesta  ££¢11‘para‘esta situacién. La nueva derecha mnorte-
americana tohabalelfpoder al comenzar los afios achenta.
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- 4. Weboonservaddies y ge6politida.

Las elecciones de 1980 en Estados Unidos marcarfan un
importante’ cambio enm la correlacién de fuerzas politicas
. de ese pafs. Jimmy Carter no lograria detener el deterioro
de su gobierno ni aun volviendo a la vieja politica del
equilibrio del‘poder frente a la URSS; el fracasado resca-
.fé de los fehenes norteamericanos en Teherdn ¥y, la impoai-
‘bilided de 1nterven1r, como antaﬁo. para evitar la cafda de
Anestasio Somoza sellarian, de cierto modo, su deetino. Asi
frente a un'carfer empeguefiecido gque cargaba con las - ysu-
puestas derrétaa.de la distensién, la figura del conservador
republicano ‘Ronald Reasgan se aglgantaba, pues con su retd-
‘riea anticgmuhistar y sus prdpuestaé de guerra fria pYo-
mgtia dévolver ‘el esplandof a Fstados ﬁhidos. deterlorado.
segin esta légica, por la polftieca de los demdcratas.

Elwaplésfante.trlunfo electoral de Reagan cera tamblén,
el triunfo de toda una corriante polit1ca, llamada neoconser
vadora, que encontr6 en K él al personaje- 1doneo " - para .
llevar a cabo las propuestas del neoconservadurismo. Veamos
en gué conagiste 1la propuesta de dicha corriente y sus im-
"plicacioﬁes para el encuadre geopolitico norteamericano..

31 égn§erservadurismo, éqmo corriente_[politipa, huncg ha.
bia tenidb'un papel importante, . aue desempeﬁar debido a que
el diecurso ‘ideolSgico predominante en Estados Unldos ‘hﬁbiav
astado marcado por la tradicidn liberal aune habia,dado ori
gen al pais. La libertad individual, la movilided social y
‘1a democracia, que caracterizaban a la naciente sociedad
norteamericana, chocaban con los pardmetros  conservadores
’Lque muchcs norteamerlcanos hablah dejado ‘en Europa, como la
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rigidez social y Jjerdrquica del ancien régime.

£l mismo desarrollo del capitalismo norteamericano, ajeno
& .ialguier tradicién feudal, impedfa que el pensamiento
congervador llegara a adquirir influencia en'el terreno
polftico, pues la dindmieca ’ eapitalista condend a los con-
sériadores a defender una supuesta tradicién oue el mism-
sisfema se encargaba de transformar, como escribid Sheldon

olin:

«e.Mientras los polfticos conservadores componian
himnos al individualismo, el localismo, la piedad
dominical y las virtudes hogareflas, los banqueros
conservadoresg, empresarios y ejecutivos, estaban o-
cupados en debilitar muchos de esos centros locales
de poder y autoridad, desde el pequsfio negocio x la
granja familiar, hasta los pueblos y ciudades.

) En la medida que los conservadores se aferraban al ideal
1631 capltalismo tradiclonal, no podfan ser los abanderados
del verdadero capitallsmo dominante en ustados Unididos, 1£"
’,hitﬁhaosg ‘a un radio’ de acgién muy - restringido, la mayoriav
de'iae vecés a politieca local. Eﬁ estos caéos; el pensamien-—
to congefvador era incapaz de articular una alternativa
feal»frente, por ejemplo, -al liberalismo del quvo Trato de
Roosevelt 0 a la llamada Gran Sociedad de Johnson. Tampoco

los- movimientos congervadores y reaccionarioé, como el ma-
cartismo en los cincuenta ni la John Birch Society de " 1los
sesentas o los de corte fascista de los trelnta pudieron ger
novimientos alternativoa poroue, ‘en esencia; su disecurso
ideol6gic6 era, antes gue nada, una mezcla de los prejuicios
‘méds arraigados en la sociedad norteamericana. En pocas pa-
.labras, el conservadurismo no habfa tenido un reapaldo te6
»gipo que 10 convirtiera ‘en una_ fuerza politlca con un pro-
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srama suceptible a convertirsé en una prdﬁueata‘para la con
dueceién del pais. ‘ o o
\ principios de la década de los setenta empéz6 a resur-
Zir el movimiento conservador con mucho mayor brio, sa qué
se debfa tal situacién? En una épcom de crisis como la que
. empezd a sufrir Estados nidos a principiosfde loa'aﬁos‘se-
tenta ¥y ante el agotamiento del discurso liberal, el con-
gervadurismo renovado llamado noecongervadurismo o nueva
derecha, para diferenciarlo de 1la tendencia‘tradicional, co-
. menzd a defender ‘sin prejuicio alguno él’capitalismO'corpo-
‘rativo tal cual ¥y a los valores socimles y polfticos que
renregentaba, suministrando ideas para dar una respuesta to
talizante de la crieis, losgrando 'que una gran parte de 1la
clame polftica norteamericana asumiera dichas posturas.
¥l antecedente inmediato de 1la conformacidén de la corrien

te neoconservadora se encuentra en los afios sesenta. La si-
tuacién :politicg de esos'aﬁé§ 1a conformaban, por un" lado,
1a lucha de las minorias mabginadaa‘—negros;e hispanos prin
cipalmente- por lograr una igualdad en los derechos y opor-
tunidades que disfrutaban ' 1os sectores blancos de la socie
dad ¥, por otro lado, la protesfa Juvenil contra los valo-
Tes tradicionales, cuya mayor expresidn se articulé-. en
ﬁna contracultura que protestd contra la guerra de Vietném .
BEn. primerabinstancia, el surgimiento del neoconservadurismo
era una reaccldn contra estos movimientos que cuestionaban

11ae bases de la soeiedad blancq de clase media (WHASP) Yy
todos éua valores sociales y politicos. Veian en la contra
cultura juvenil ¥y el despertar politico de las minorias, tra
diolonalmente sumisae, una seﬁal de alarma cue de seguir

podia poner en peligro al slstema.' . Rt i
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T2 1llegadas de los afios setenta, y con ellos 1los afios dc
erigis econdémica y politicé, dieron la oportunidad a due 1o
neoconservadores ampliaran su campo de influencia pblitica

frente a una falta de opciones del liberalismo demSerata
' como al desprestigio de 1la derecha revresentada por Nixon y
elueacéndalo Watergate. Fste avance, sin embargo, no alcan-
26 a representar un serio peligro para el triunfo dé Car-
ter en las elecciones presidenciales de 1976.

Al transcurrir 1la presidencia de éste, las propuestas
‘neoconservadoras alcanzaron su méds alto grado de articula-
cién presentando, shora s{, una opcién real frenté al des-
,gastaao discurﬁo demécrata, incapaz de enfrentar nuevos ar-
gumentos a las oropuestas neconservadoras de los republica-—
nos. '

Antes de entrar al andlisis de dichas propuestas, cree-
mos necesario exolicar més a fondo al gruno neconservador ';
 dada su importancia en la polit1ca norteamerlcana de los o~ .

chenta.. ‘ 'ky

la primera caracteristica de los neoconservadores es que
la gran mayorfa de ellos no sélo son antiguos intelectuales
liberales sino también de izauiérda militanxé. Son los in-
telectuales orginicos que sacarén a Estados Inidos de 1&
ceriasis. Otra caracter{stica es que conforman un grupo hete-
rogéneo que no es monolftico.

~El grupo neoconservador es, pues, una mezcla de desilucio
nados de izquierda y del resultado de la asimilacién de 1a
'diaidencia_por parte del 51stema, aungue no todos tienen ese
- origen. Como fuere, los neoconservadores reconocen sus pe-—
.eados rojos de juwventud y se muestran escépticos frente a
. ..los proyectos histdricos  de suﬁeracién‘del capitelismo 114~ -

mese socialismo o comunismo y a los resultados de cualquier
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innovacién polftica que no salga de la democracia buraguessy
oponen é todo ello >1a tradicidén liberal burguesa norteame-~
ricana 'y puenan vpor el cambio evolutivo de la sociedead, Y¥ya
que semin ellos, esto represeunta una,confinuidad histdfica!5
¥n diveraos circulos de’ poder econdémico y politico estas
propuestas - fueron vistas como esperanzadoras -pars un capi-
talismo en crisis; la adopecidn de las tesis neoconser#adoraa
por la élite nqrteamericané pusieron en primer planc al mo-
‘vimiento neoponservador;-na interpretacién de 1la crisis por
los neoconservadores, como vVeremos, eragcompatible con el
" proyecto de reacomodo del capitalismo norceamericano. A par-
%ir de enitoncez, lo= nombres de¢nénie1:3e11, Natan Glazer ,
Samuel P, Huninpton. Jeane Kirkpatrick, Robert Turker, Paul
Nitze, Arthur Laffer, v1ncu1ados a las primecinpales universi-
“dades norteamprlcanas, Irving Krustol ¥y Norman Podhoretz ex—
) trotsklstae de los -afioa- treinta, Migde Dector, cue junto _
-fcon éate ultlmo férma la nas Jmportante mancuerna dev ',31bs
grupos de presxén judlos en Pstedos Unidos,_son nombrados 4
sus opiniones d1fundidas a nivel nac:onal por conformar  ,10,
ﬂrmaa granado del pensamientc neoconservador.56 '
FEl aporte intelectual de la nueva derecha no es greatis,

-1la burguesfa norteamericana = estd pagando este apoyo . man—

'uten1endo los principeles centros del pensamiento neoconser

:vador. El Gentro de dstudios Fatratégicos de la Universidad
fde Georgetown, la American Enterprise Institute, la Heritage
' Fundation, la Hoover Institution on War, Revolution and Pba-
'vce,57 estdin entre las principales "fibricas de ideas" que
reciben enormes subsidios y donativos del capital corporati-
L. VO Otrbl tanto sucede con las publicaciones que los heo—

conservadores controlan' comentarz (Podhoretz) 'y Public In—-
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terest (Xristcl), p.. otro lado, cuentan con el apoyo, para
difundir sus idezas, de la gran prensa del sietema como For-
tune, Bussines ¥Yeek, Reader®s Digest y otros de menor cir-

culaciGn.‘asi‘como de los principales canales de televisién
y radio, éue mantienen informado al piiblico sobre la opinidn
neoconservadora sobre los principale§ temas de interés para
Estados Unidos. F1 objetivo de tcdo esto es el de lograr in-—
fluir poderosaecente scbre las mentes de las distintas ciases
sociales norteamericanas para unifcrmarlas hacia el ﬁhnto
de.vista'neoconservador.sa
ghora'veézos en que consiste el proyecto neoconservador,
) ‘Pare la nueva derecha el origen de ia erisis actual pro-
viene de una desié¢givimacidn del Eetado, como resuitado deli
mal funcicnemientc que los liberales han hecho de é1. Las’
polfticans liberales, desde Franklin D. Roosevelt hasta Jimmy

Cafter. son las causantes de los actuﬁles males; es esta cri
;gis'de'iggitimidad 1o que estd poniendo en'peligro el fun-
' éiohﬁﬁicnto‘del sistema. De esta manera al culpar al 7'ﬁg;—
'tarestato los neoconservadores dejan libre de toda culpa
a la estructura econdmica capitalista. ;

. A este rpzonamientorlq sigue otro: al no ser une crisis
de l1la estructurza econ6mica, las causas deben buscarse en
otrbflado. es decir, a nivel superestructual,. en lo polftico
y)cultural; Ah{ es donde los neoconservedores emplezan a
estructurar sus principales tesis.’? La crisis -superes-
tructural ha trafdo une fractura ideolégica que anterior-
mente habfa dado cchererencia al sistema. Fsta fractura fue
'prpvbcada por una cultura gdversa que es contraria a 1los
valores ffadicionales, provocando asf{ el desequilibrio so0-’

.elale - .
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- Eata cultura adversa estd conformada por una nueva clase
integrada por los intelectuaies liberales vinculados a las
wfdbricas de ideas" ;universidades,-medios de comunicacién,
gobierno, etc.- que mantienen una actitud nihilista y hosa-
"4il . hacia la tradicidn. Para los neoconservadores la nueva
clase és un grupo traidor a la sceiedad que los engendré ,
pues fueron preparados para hacerse cargo del destino de la
.sociedad posindustrial, perc en lugar de hgcerlo se volvie-
_ron contra ella llevando a cabo una serie de medidas contra—-
fias.al capitalismo, ademis de manipular a una sub-clase »
formada por los marginados y minorias raciales, para qﬁe'exi
siera al Fstado la solucién de sus problemas de selud; vi-
vienda y'educaciGn. Todo esto trajo eomo consecuencia el
sobrecalentamiento dél aparato estatal que lo llevd a no po-
der cubrir todas las cosas que de é1 se demandaban, teniendo
‘;como resultado su deslegitimizaelén que dge reflejG ,enrfj el
5 debllltamlento del control socinl 'y polftico. _ e
" En pocas palabras, las exigencias de 1gualdad'ae la sub-
.ciase a 1o Anico que condujeron fue a la deaeatabzlizaczéh
'social, por oue las desigualdades no pueden ser resueltas .

' Congruentes con su tredicién polftica de rafces darwinistas,

los neoconservadores consideran a las desigualdades creadas
por el capitalismo como- algo natural que no puede arreglarsg
—3610 moderarse— pero nunca eliminarse. Todo easfuerzo por
tratar de eliminar las desimualdades sociales astd destinada
: al fraraso, prr que la intérvenciénvdel Estado en este orden
- natural noAhace otra cosa que perturbarlo.60

Para los neoconservadcres, por tantc, el Estado debe v de
. abstenerse de actuar como agente del cambio social, ‘tanto -al

interior como al exterlor pues ese papel no 1e corresponde.
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En este sentido critican a la polftica de distensién por
considerarla contraria a 106 intereses estratégicos nortea-
mericanos en el mundo, la polftica de Estados "Inidos debe
buscar preservar estos intereses y no llevar el cambio soci-
al. Este retrocesc en la polftica exterior es el reflejb de
la situscidn interna creada poy la cultura adversa. Ante
esta situncidn. los neoconservadores proponian:

1) Resolver la crisis de legitimidad, reafirmando
l1a autoridad del Estndo, pues resolviendo ésta
el Egstado recuperari su antigua operatividad y
‘racionalidad, hacienﬂo viable nuevamente al sis-
tema.

2) Atacar a la culbura adversa, causante de 1la ori-
sis, es un paso primordiamal; esta lucha debe de
ser a todos los niveles.

3) Promover y reafirmar todos los valores tradicio
i nales para que la estructura social se reencuen
) ‘tre y la sub-clase vuelva a ‘su papel subordinado.
4) Desmantelar al FEgtado de Bienestar, manteniendo

".solamente los proeramas indispensables para con-

.. trolar las presiones sociales.”

'5) Volver a reestablecer el liderazgo norteamerica—

. no a nivel mundial, retomando el esocuema gEOPO-—
" iftico de 1la guerra fria, olvidmrndo el derrotis-—
mo 4él sfndrome de Vietnam y la distensién. -

6) Para hacer frente al comuniasmo es necesario man-—
tener un poder militar fuerte, oue mantenga un
Justo equilibrio del poder vy proporclone un eje
dinamizador a la ecenomia.k

Frente a esta propuesta articulada;éé los neoconservadc-
res para enfrentar la crisis, ¢dénde encajaba Ronald Rea—
gan? (Por qué se convirtié en 1a»prinéipa1 figura de lavﬁue—
- va derecha? Hasta donde se Sabeg Reagan no se caracteriza
Pei su destreza mental a la vez’ que su formaclon como poli-
tico no era nada imprealonante. . ) )

Reagan empezé a trebajar como locutor deportlvo 1uego de
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haberse graduado en una peguefia universidad del medio oeate,
posteriormente se trasladd a California donde incursiond,
con relativo éxito, en 1la carrerazactoril, donde ademds fue
dirigente sindical del gremio. Retirado como actor, fue con-
tratado por la General Electric como maestro de ceremonias
para sus programas hasta que en 1964 decidid inieiar su
carrera polftica en el partido republicanoc. Su - formacidn
ideolégica témpoco es impresionante: deméerata de juventud
republicanc en la madurez, Reagan abrigarfa las caracte-
risticas del viejo conservadurismo, provinciano Yy prasmiti-
co, defensor de la familia, la religién y la tradicién bur-
>gueaa de su pafs. )

Con unms caracteristiecas aaf, iqué pedrfa ofrecer a la
nueva corriente neoeccnservadora? Como el propio Reagan afir-
mabé, lo tnieco que mnodia ofrecer.e:a su capacidad como actor
pues para €1 "la politica siempre lleva implfecita una nece-
sidad_histriénica".é; Asf lo demostrd al buscar la goberna—
tura de california, que obtendria en 1966 dos afios después
’:dekinlciar su earrera politlca. Peapan seria de los prlmeros
..en utilizar nébilmente. los mediog masivos de comunicacién - ’
-la televisidn ¥y radio prlnclapalmente, para ganarse el apd-
fyo» de los ealifornmianocs por dos periodos consecutivos como
.gobernador. En la televisién, el electorado vefa al actor -
‘hablandolea de moral, de rellglén .y de prosperidad; de

r}Vmanera retdrica Y s1mp1e apelaba a sus emoclonea més que a

' la razén. Reagan era una especie de predicador lalco-politi

co que atrafa a las masas con su ‘dominio de escena ¥y su

lencuaje llano, eso lo hacia altamente cotlzable en el
marketing politico, pues sus simplificaciones hacian mas

ereibles el diagnéstico henconservador, al presentar a Esta-
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“dos Uhidos como un gigante doblado por la pesada carga buro
créticaf al int@rxor, y al exterlor, maniatado por las ' que-—
Jas de los pequefins pafses’ del Tercer Mundo y la alevosia
soviética. ' .

Una vez terminaéo,éu segundd periodo como gobernador .de
California, Reagan decidid tomar por asalto la _ nominacién
republicana para las elecciones presidenciales de 1976, pe-

»ro la falta de apoyos polfiticos y econdmicos hicieron - que

fabandonara 1a contlenda. Sin embargo, para 1980 ya se encon-

}traba como: el pr1ncipal candidato republicano que- disputaria

fla presidencla a Jimmy Carter. Su hdbil manejo del tradicio—

. nal debate televisivo entre lgg dos candidatos, asef como
la falta de alternativas reales por los demdcratas, dieron
¢omo resultado un amplio triunfo conservsdor. ‘

Otro factor no menos inportante para el trimfo de Reagan
lo constituyd el aporte te6rico prestadOA por algunas - ins-
tituclones _neoeonservadoras, que proporsxonaron anéliais y<
‘proyectoq, de los pr1ncipa1es aspectos ‘de la vida politica”
nérteaﬁericana, asi como de. algunos cuadros que estructurs
ron la campafia del céndidato Réagan. ‘Asf, desde el ptincipio

- Reagan estaba comprometido con le lfnea trazada por sus prin
01pales asesores neoconservadores. La funeidn realxzaﬂa ‘por.
éstos  fue la de actualizar 'y modernlzar los viejos concep-
tosa del conservadur1smo tradicional de Reapan a las exigen-
cias del debate actual.

El provecto neoconservador, reiteramos, tenfia como fina-
lidadnel recobrar le hegemqnia perdida del capltalismo nor-
teamericano, tanto en el interior como en el exterior. Los
neoconservadores se enfrentaban a un deterioro econémico 7

5frenté'a”lalcompétencia"japonega ¥y ‘europea, mientras - qué
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el esguema geopolftico de 1la bipolaridad se debilitaba’fren—
te . a la presencia de nuevos autores en la escena politica
mundial. Esta realidad, sin embargo, era matizada de manera

diferente "por la inteligentsim neoconservadoraj su visidn

dei mundo reflejaba una aﬁo}anza por el pasado, cuando Esta—

.dos Unidos mantenfa una poéicién-hegeménica respecto al resg
to"&el mundo. Al entrar 1la crisis de hegemonfa de los afios
aeténta, el reflejo de esa época pasada . se prgsentaba como
61 modelo dnico para revivir el esplandor, por eso se sacé
del baﬁl de 1la historia el escuema de 1la guerra fria. Para

--los neoconservadores. 1la historia puede ser revertida si hay
1761untad para ello. '

‘  '3& véluntarismo implica aoue los deseos de poder eétén'por
‘encima de las circunstancias histéricas y objetivas, es de-
eir, que con la séla voluntad de los hombres de podef basta
para crear las condzclones materiales para 11evar a cabo las
,noliticas adecuadas para revertir el proceso h15t6r1co. 00—

‘. mo Ronald Reapan nroclamaba en Chicagos"Tenemos los recursogl
1a sabiduria‘ y 1a conviccidn de preservar la paz y la segu—.

ridad de 1la pr6x1ma década. 5610 debemos empezar con las ta~

_1reaa que tengmos ‘adelante. 62 _E1l voluntarismo neoconserva--

dor es mdés patgﬁte en su proyecto exterior, donde la geopo-

';litica conforma, &o deforma?, 1la visidn de Reagan y su egui
© po. : | o T

f La geopolftica se presenta como el ordenador de la condug

,ta norteamericana y como elemento esencial: del renacimiento
yangui. Ia base de la geopolitica se encuentra en la forta—
leza interna, que se refleja en el exterior con una politica

' agresiVa éue defienda los intereses hacionaleé para "ejercer

el liderazgo y sefialar a otras nacipnes, particularmente del’
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del Tercer Hundo, la superioridad de nuestro sistema” 3 en
1a lucha por el poder mundial. Los objetivos geopoliticos

gon claros, como sefizlan los del Comité de Santa Fe:

«s.pars un Estado responsable del . equi-
librio mundial como Fstados Unidos, no es posible
decidir con flexibilidad ninguna accidn global ai
en alguna regidén su poder estd inmovilizaedo o ame-
nazado. Por eso, en las Areas vitales que inciden
sobre el poder de cualouier nacién no es suficien-
te mantener el 'status quo'. los Estados Unidos de-
ben lograr una mejora en su pogic16n mundial en to-
~das las esferas de influenecia. :

Para esta visidn geopolitica, las anteriores pqlificas
dé:diﬁténsidn v de los derechos humanos eran'uh'obatéchlo
‘que habian venido a vperturbar la naturaleza del  equilibrio
del poder en prejaicic de Estados Tmidos. La critica _neo-
conservadora contra Nixon, Pord. y Carter es sin conueeibnea,
ya que los culpaba diredtampnte de haber permitido el avan-—
Te soviético sobre las éreas de 1nf1uenc13 norteamericana ‘
'sin hacer nada para 1mned1rlo. Al abandonar la contenglén ag 
'tiva, Estados Tmidos se dejé 1levar ﬁbr elksindfome ‘anti-
intervenc1on13ta, (o) sea el de Vietnam, cue se aprderd de 4&—
‘shington‘ con sus terribles resultados. 1la pérdida de paises
cléve como Irdn y N:caragua, asf{ como la provocacidén oue fue
Vla intervenéién soViética en Afganistdn. - Estos hechos die——
"ron ple a cque la. 6ptica neoconservadora afirmara que la- guer
ra fria nuanca termln&. cue la distensién fue un ardid so-
viétlco para avanzar en el domind peopolit;eo pracias  a ia
copardia‘mostrada por las anteriores administraclones.65 Y

'Eljbalance de la'décadg de los seﬁenta fue desfavorable .
para Estados Unidog, asiendo el gobierno de Carter . 1la culmi=-
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hacidn de esta década errdtica. El final del mandato de és-
te fue, pare los neoconservadores, el fin de una época y el

comienzo de otra: -

" E1 cuatroc de noviembre de 1979; el dia cue tomaron
la embajada norteamericana en Teherdn y capturarcn
a los rehenes, termind una época en la historia nor
teamericrna; mencs de dos meses después, el 25 de
diciembre, cuando las tropas soviéticas invadieron
Afganistén, comenzd otra.66

Ia nueva época, neoconservadcra, deberia caracterizarse
.por volver a -los valdres tradicionales, como . decia Paul La~
xalt, senador republicano vinculado a los 'neocqnsevadqrgs s
7".;.ta1 y como yo lo veo, la década de los ochenta debe sexr
la de un desvertar de aouellos principics fundamentales" 67
para recobrar el poderfo perdido durante los setenta. Esto
k implicaba, en términos geonoliticos, volver a tomar una es-
trétegia "gseria® de contencidn, gue volviersn a  aumentar la
compromisbs'nbrteampricanos‘on el exterior en defénsa"de'Susi
~a11ados y am:gos, cue - fueron abanﬂonados a las presionea so-i

*v1éticas, crmo lo expresd Reagan que

kMientras que los soviéticos arrogantemente ncs ad-"’
vierten que debemos estar alejados de su camino, ngo
sotros nos ocupamos de:  buscar violaciones a los de
reches humanos en aguellos paises que historicamen-‘
~te han sido nuestros aliados y amigos. Escs amigos
se sienten traicionados y abandonedos... Nuestra
credibilidad de gran necién he sido comprometida |,
_por _no decir otra cosa. Nuestro escudo se ha oxida-
do- . ¥ -

Por 1o viato hasta ahora, la geopolftica de los neoconser
vadores se puede resumir en los siguientes puntos: 1) promo-
ver la guerea fria y eliminar 1a distensi§n;vz)v - recuperar
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nuevamente la hegemonfa capitalista y; 3) reestructurar las

zonas de influencia norteamericanas, para enfrentar a la a-

menaza soviética. Fn este sentido,- Centrocamérica era vista

vor los necconservadores como una zona de influencia que a--

‘menazaba escapar de su control. Ila revoluecidn sandinista‘haf
bfa venido a cambiar todo el cuadro regional al desplazar de
el poder a la dictadura somocista, tradiciqnél aliada dé los
intereses geopoliticqs norteamericanocs. En el capitulo‘,trea

veremos de gue manera losvheoconservadores caracterizan el =~

cambio ré?olueionario vy la manera de ehf;entérlo.

65




NOTaA

l.-

S DEL CAPITUIO I

citado en Robert ?trausz—Hupé, Geogolitlca. lucha 2 el
especio y el poder: 20

2.~ véase Ives Lacoste, La geografia un arma 2_55 la erra,
. donde el autor desarrolla una critica al prurito de los
geografos profesionaleg con respecto a la geopolitica
por no considerarla cientfifica.
3.- ¥iv{ian Trfas, Imperialismo y geopolitica: 13 o
4.~ Antonio Cavalla, Notas para una caracterizaclén de la
geo 2911t1ca cldsicar 12 :
5.~ Jorge Atencio, soué ‘es la geopolltlcas 98
6.~ Bsto no guiere decir gue Ratzel lo considere como ‘un or-
ganismo vivo; agui es donde aflore su formacién de bid-
logo, pues Ratzel s861lo utiliza el concepto como analogiq
pues Adice ue es €l hombre el que le da vida y que no
estd sujeto al Estado como parte de un todo bilégico,
ibidem: 100
7.~ ibidem.
8.~ 7éase ibidem; Justo. Brianco, Geopolftica ¥ 5eoestrategz ‘
americanas:: 27=29 y Antonio. cavalla. ogolit1ca Yy fascis
mo dependiente, especialmente "Breve descr1pci6n de " 1la
' geopolitlca" v
9.~ Véase Strausz—Hupé op. cit. 3 48-49
16.~- ibidem: 53 :
11.~ efr. Atencio, 22: cit. :110
.12.~ ibidem: 110 .
13.- ibidem: 112; ?trausz—Hupé gg. cit.: 62 y‘Jﬁato.Briano;
«22' citn-31-32 . ) . T ; )

- 1l4.~ la-ley de los espaclos crecientes poatulaba el  avance
de sociedades més dindmicas sobre espacios poco habita-
dos_o con una sociedad inferior, incapaz de resistir el
impulso de las snciedades mdAs dindmicses.

15.- Vidal de la Blanche eseribid en la época de Ratzel Yy

afiymaba que la influencia del medio geogrifico sobre
el hombre hay que estudiarlo a partir del. tienpo y las
relaciones con otroa hechos no peopréficos, vid. Aten—
cio, op. clt..104-105.
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16.-

Eate trabajo ha sido traducido en diversos idiomas ,
puede verse en espafiol en Atencio, op. cit.:367-89

Yy
- Antonio Cavallafcomp.), Antclogia de geogolitlca Y se-

17.-

18.-

19.-
20, =
21.~-

23.-

24.-

maridad nacional en Américat 71-78.

Véase, Nlcholas Spykman,: Fstados Unidos frente al mundor
25¢Ina asociacidén por sencillo que sea su prop6sito.
en cuanto depende de otros hombres y grurpos para la
realizacién de sus objetivos, llega a verse implicada

‘en la lucha por el poder, tiene gue convertir en primor

dial aspiracién de su. polftica, el mejoramiento de su
situacidn de poder..." También Cavalla, Geogolitica A
fascismo..:36 : : _

Spvkman, _2. cit.: 26
ibidem: 26 ‘
ibidem: 27
"La alianza como cualauier otra modalidad de politiecn

.de poder, se hace con el propdsito de adquirir el' mar-

gen necesario de seguridad en el campo de accién. Pero
el margen de seguridad de unos es el margen de peligro
para otros; por eso la alianza ha de encontrarse . ¢on .
1a contra—alianza..., es una eterna lucha por 1a oompe—

" tencia ‘del poderw, Spykman, _2. cit.:31
22, :

ibidem: 33 : : ,
"Por aprox1ﬂadamnnte tres siglos el hecho predominante

‘de la vida norteamer1cana ha sido el de.la expansién .

Al ‘poblarse la costa del Paciflco y a8l ser ocupadas:las

. tierras que guedaban libres, este movimiento ha sido su

primido..." Prederick Jackson Turner, "El fin de la
frontera”, en José Tuis Orozco(comp.), Las primicias de

el imperio: S3." Turner se haria famoso en en los o rculos
‘8cad3micos norteamericancs luego de la aparicién de  su
‘ensayo "The significance of the_Frontier in American

History" en 1893, afio en el que se habfa cerrado 1a
frontier.

ibidem: 53, también R:charﬂ Hofstadter, et. al., The

- American Regublic. II: 301-302.

25.-

vVéase Jodé Tuis Orozco(comp.), El testimonio polftico

norteamericano: I: 73-74 y Conant,"El nuevo mercado im
perial", en:Orozeco, Las Erimicias..: 94-100.

‘Véaée“0051ah_stxonp "El descontento popular y el destu-
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no de la raza anglosajona®", en Orbzca, Fl tpstimonio..z
I: 68-T0. ; .
John Fiske,"?l destino darwiniano" én Orozco, Las p i~

‘migias..: 27-32.

Albert’J. Beveridpe,"El imperio de la excelencia y 1a

‘reetitud", en ibidem: 79; en otra parte dlce:"La repu—

blica no puede ftetroceder aunque qnisiera,jsea cualfue-
ra su destino, ella ha de poner manos a la obra. Forqwe
la repiblica americena es parte dél movimiento de una
raza —la mids dominante raza en la historia- y los movi
mientos raciales no son refrenados por la mano'del hom—
bre... jpor ch son respuestas a mandatos d:.v:.noa. " Sus
caudillos no son solamente estadistas de pueblos . -son
profetas de Dios." en "La marcha y la liberacidn de la

r}bandera" Orozco, El testimonio..: I: 81

N 29'
300~

3l.-

Iease Orozco, Las Qrimlcias... 20

William Mckinley, "La comunidn de la polltlca y los ne-
gocios", en Crozco, El testimonio..:XI: 81 .

Alfred Thayer Mahan, "El cueso catagdrico de la ‘Machpo~
1itik norteamericana", en ibidem: 72. Mghan habfa - pu-
blicado una serie de artfculos sobre problemas navales
en la década de 1880, gue posteriormente, en 1897, fue-

:'ron editados con el titulo de The interest of ‘ameyican

-in sea power (El interés norteamericano en’ el poder na-.
val) que causé un gran impacto en . . - . Bu

época.: Mahan miraba en la historia de los grandesk impg
rios y las trasladaba a laa circunstancias de Estados

Unjdos; afirmaba, queaguellos hatfan llegado a la gran-
deza gracias a su poder maritimo y que su caida comenza

ba cuasndo perdfan dicho poder, por ello proponia . int=

ciar la construcecién de una potente flata’ mar{tima. vid

‘Richard Hofatadter,et.al., Op.cit.: 327-329. En espaﬂol

existe "La 1nf1nencia del poder naval en la historia”" ,
donde Mahan expresa los conceptos expresados arriba. -efr

. la_antoloqla preparada por Esperanza’ Alcocer, Geoggafia
" higtérica moderna 'y contempordnea: 240-249. " A

32.-.

330-

Mahan, "E1l curso categdrico..: 71
"Porque la expansién es la lucha por la vida... donde=--

~gquiera estd la nacidén en orden de batalla. Qué es nues-—

tro sistema protecclonista sino una operacldn bélica or .
Fanlzada" 1b1dpm.¢. S e S :



34.-

35.~

36.~
37-"
38.-

) 390"’

Como antecedente, HMahan contaba con la configuracidén de
el arco estratégico que el secrétario de Estado de Lin-
coln, Henry Seward, habia delineado a partir de 1865 y
gue era un complejo de bases navales que iban de Groe-=
landia a las islas Midway, Hawaii y el Caribe. .

Mahen, "La logistica del imperio”, en Orozco, Las primi-
ciags..s 33

ibidem: 37
ibidem: 34
Esta nueva realldad’se reflejaba en los embajadores nor
teamericanos, convertidos en verdaderos procénsules, qum
hacian de las embajadas ‘los verdaderos centros de de-

cisidn de los paises del érea, sobre. todo en centroamé-‘
rica y el Caribe.

George Kennan, Realidades de la polfitica exterior nor-
teamericana, citado en José Miguel Insulza, "la primera
guerra fria: percepciones estratégicas scbre la ‘amena-
za soviética® (1945-1968)n", Cuadernos Semestrales, se-

. gundo semestre de 1982: 173.

40.
41.-

' Kennan, Memorias, citado en ibidem: 196

El dnico sdeliton que podfa’ atr‘hulrse a la - UR%S era el
de no encuadrar dentro del nuevo esquema capltalista

mundial, era un obstdculo que dejabz. sin un amplio mer-.
cado. a los grandes capltallstas, y que por sus - . logros
en ‘1lo. soclal y econdirico pudiera servir de. ejemplo a
1os'pueb109' abatidos por -la guerra. Sobre los mecanis-—
mos ‘de control idecldégico véase Noanm Ghomsky. et, al. ’

,Supeﬁpotencias en colisién: 31-77

42.-

Kennan, The sources of soviet conduct, citado en Insul-
za, OP.. g&ﬁ..lTS. En otro lado, Kennan-eseribid:zvsi el
mundo occidental se mantiene firme y si @as democracias
se muestran Adispuestas arrostrar las perversas intento-
nas de las minorias al serviwko de 1os intereses poli-
ticos de la midén Soviética en los paises extranjeros ,
Mosecli se jugard su dWltima carta verdadera. No le gueda-
ran medios para agredir al mundo occidental. El efec-
tuar mayores avances en el occidente 36lo incrementa-—-
ria las responsabilidadea qgue ahora sobrepasan la capa-
cidad rusa. Moscd carece de fuerzas navales 0 de avia-

~c16n ‘capaces de poner en Jaque las. rutas marit1mas o

aereas del mundo", en "Bl nuevo razonamiento estrategi-
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43.~

44.-
45.-

26.-
- 47.-

48 .~

49.-
50.-

co", en Crozco, El testimonid...: II: 133

Bernard Baruch se atribufa 1la autorfa del término  de
vruerra fria" pero esto es inexacto, . fue Walter Lippman
el primero en hacerlo, gque.a su vez lo remite a la ex-
presién francesa de guerra de nervios (guerre froide)
utilizado durante la segunda guerra mundial.

Véase ¥illi Paul Adams, Los FEstados Unidos de América :
351-52 ’

“lemorando 68 del Consejo de Seguridad Nacional" en
Insulza, op. cit.: 185 -

ibidems: 190

John Foster Dulles,"Pollcy for segurlty and peace*, ci-
tado en ibidem: 192

Con el secretario de Estado Dean Acheson se iniciaron
la formacidn 1a formacidn de este procceso, en 1949 nace
la OTAN y dos afios ailos antes se habfa firmado el TIAR
para reafirmar la hegemonia norteamericana sobre Améri-
ca Latina; en 1951 se firmaron tratados militares con
Japén' y Filipinas, y se formé la Anzus con Australia ¥y
Nueva Zelanda. Con Foster Dulles se firmS la constitu-—
cidn. del Tratado del Sudeste Asidtico. (SEATO) en 19%4 y
lo formaban EU, PFrancia, Inglaterra, Pilipinas, Paquisg-
tén, ‘Tailandis, Australia y Nueva Zelanda; en 1955 se .
formé su similar del Medio, . Criente (CENTRO), integrado
por Inglaterra,. Turqufa, Iraq, Irdn y Paqulstén bajo
el patrocinio norteamerlcano.

Fogter Nulles, op. git.: 293

Para el secretario de Nefensa de ?ennedy, Robert McNa— -
mara, "nuestro poder nuclear i .- - -] puede

" 'mo ser un disuasivo ereible pqra el tlno de conflicto

51~

52—

propupsto por Krushev" en Insulza, op. cit.: 203

El discurso de Salt Lake City en ibidem: 201. En 1la Uni
versidad Americana dijo:"Te pez mundiel, como la raz de
la comunidad, no exige que cada hombre ame a su vecino,
exige sélo cue vivan juntos, en gutua tolerancia, some’
tiendo sus diferiencins a un arreglo justo y amistosow.

Fn este sentido se tomaron los acuerdos con los soviétl
cos sobre el problema cubano.

En’ su discurso’de‘tomafdeonsesiénvcomoapresidente, Ni-
xon dijo que "los Estados Unidos contribuirdn a la  de-
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53-"

54-"

55.=

. 564~

57.- 1

fensa y desarrollo de los aliados y amigos, pero no tra
zarédn todos los planes , no elaborardn todos los pro-—
gramas, no tomarin todas las decisiones: no puede ni
oquiere cargar con toda la defensa del mundo libre. A—
poyaremos ahf donde impone y responda a nuestros inte-—
reses!". vid. Willi Paul Adams, 0p. gcit.: 400

Para un buen resumen’ de las caracteristicas de la poli-
tica de Certer véase Williem LeoGrande,"Una nota criti
ca sobre la politica exterior de Ronald Reagan™, .en Cua
dernos Semestrales, primer semestre de 1881: 141-156

Citado en Atilio Boron,"la crisis norteamericana y 1la
racionalidad neoconservadora", en Cuadernog Semesgtrales
primer semestre de 1981: 34

Para aundar estas caracteristicae véase Alan Nolfe,"So—
ciologia, liberalismo y derecha radicel" y Bruce  Cu-
mings, "E1 barrio Chino: polftica exterior y realinea=—-
miento de las &lites®, 2mbos en Gonzdlem Casanova (comy)
Estados Unidos hoy.

Atilio Borcn, op. git.:36-37 y Iuis Maira,"Las  Taices
ideolégicas del proyecto politico de Ronald Reagan”, en
Maira, et. 2l., La polftica norteamericana y las crisis
centroamericana; -.ese mismo artlculo aparecl en'Nexoa

‘de enero de ‘1981. - i
- La American Interprlce fue funaada en 1943 por Lewis H

Brown,. precidente de la corporacidén Johns—Mansville, oo
con. el fin de promover las politicms de libre  mercado
¥y contar con un centro académice para las ideas libre-—-
empresistas. Pue hasta hace diez afios. atrés que - 1la
institucidén empezé a cobrar relevancia; su presupuesto
se elevé de 800 mil en 1970 a 10 millones en 1980, el
40 % del presunuesto lo aportan diversas empresas ' cor-
porativas ¥ el resto fundaciones privadas: -E1l. Centro de
Fetudios “atratégicos de Georgtown fue fundado en 1962
por David M. Abshire y el Almirante: Arleipgh: Burke, . con
el propdsito de desarrollar la "gran estrategia™ para B
Estados 'midos a nivel mundial —su rafz geopolitica es
evidente- sin embargo, fue hesta mediados de los seten-~
ta cuando cobrd relevanciae al incorporar a su staff de

. investigadores a Henry Kissinger y Arthur Schelemsinger

jr. Georgetown se ha convertido en el refugio de ex-
colaboradores y asesores de alto nivel del COnsejo de

'1Segurldad Nacional, la CIA ¥ el Departamento de Estado.

Entre su comité de asesores de la- 1nstituc16n se encuen
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tran Richard Allen 'y william French Smith, promiﬁenteé'

- reaganautas. La Exxon y la Westinghouse aportan cerca

58.-
59.-
60.-

61.-

62,.-

de 4.5 millones de ddlares a su presupuesto.

En 1973, con ayuda del industrial cervecero Joseph
Coors, Edward Peulner y Paul Weyrich fundaron la Heri-
tage Fundation, sus objetivos eran proporcioconar mate—-
rial académico a los politicos para informarlos sobre
politica nacional; cuenta con un presupuesto de cinco .
millones pro¥weniente de diversas corporaciones, funda-"
ciones privadas y donativos particulares. Le Hodver Ing
titution fue creada en 1915 eun- las instalaciones de .la
Universidad de Stanford (California) por el expresiden-
te Hoover con el objetivo de ser un centro de informa--= -
cién sgobre la primera guerra mundisl y la historia de

‘la Rusia zarists. A partir de los cincuenta, cambif  -su’

objetivo por el de mostrar los aspectos negativos del
marxismo y proteger el modo de vida yangui. Su directo®
actual, Gienn Campball, fue cercano colzborador de Rea-—.
gan durante su gobiernc en California. Su dependencia

del presupuesto de la Universidad de Stanford -mds de

5.7 millones- ha condicionmdo que sus trabajos se diri-
gan. principalmente a la comunidad académica.” Dicha ing
titucidén ‘proporciond entre 20 y S50 colaboradores al e-
quipo de Reagan. Véase Mariam Isabel Sen ,"Los centros

de pensamiento y las publicaciones conservadoras en EU"

_en Cuadernos Bemastrales, prlmpr semestre de 1981 339-

346.

Véase Maria Isabel Sen y Velasco,'La admlalstracion Rea

‘gan y los provectoa de 1la derecha" "ibidem.

ibldem, Atilio Boron, op. eit.:40-44

Orozco, BL testlmonlo...- 1I: 186 4 LeoGrande, op. cit.
156

Véase T. R. Reid, "Reagan en su mejor papel" cdntextos,
13-19 nov. 1980: 50-59 y Michael Harriscn,"El mundo de
Reagan" Contextos, 17—23 sep. 1981: 6-16.

Ronald Reagan, "Paz y sequridad en los ochenta" (discur-

.80 de Chicago 17,/I1I/80) en Cumdernos’ Semestrales, pri-

mer semestre de 1981: '307. Mas ilustrativa resulta 1a
reanuesta de Roger Fountaine, uno de los principales a-

sesores para la seguridad nacional de Reagan, al corres

ponsal del Jormal dc Brasil(3/VIIY/B0) sobre si con Rea

Cgan . rénaceria la doctrina Truman'"'ﬂuleres mi opinidén’

pPersonal? ;Dios!, espero que si, espero que s{v, ibidem
T2
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Reagan, 0p-. c1t..302 En otro lado, Reagan dijo que ™no
nos engafiemos, By le Unidn Soviética se encuentra detrids
de toda la agitacidén existente. Si no estuvieran empefia
dos en este juego de domind, no existiria ningin punto
de crisis en el mundo" citado por LeoGrande, op. cit.:
143.

Comité de Santa Fe,"las relaciones interamericanas: es-
cudo de la seguridad del maevo mundo y espada de la pro
veeidn del poder global de EU", Cuasdernos Semegstrales,
primer semestre de 1981: 180. Cabe destacar que dicho
documento fue la gufia para elaborar 1la plataforma repu—
blicana respecto a su politlca exterior.

Yéase Paul Laxalt;"Lavvoluntad del poder?, en {rozco. 4
El testimonio...:II: 245. Norman Podhoretz,"El peligro
presente™, Cuaderncs Semestrales, primer semestre de 19
81: 80, es mis exv“c*to'";.spropongo entonces,. cue. em
pecemcs Por renunciar a la idea general que antes de

los acontecimientos de Irdn y Afganistdin habiamos pasa-
d> de 1la 'suerra fria' a la *distensién' ¥ que la anti--
gua lucka 'Tgte-Oeste' estzba perdiendo su importancia
frente a un conflicto economlco entre &1 . 'Norte y - el
sur'n, : .

-1bldem: 80

Laxalt, op. cit.: 248

Reagan, OPp. cit.:301., La platafornma electoral del part1
do republlcano establecia gue "El Primer. desaflo aque en
frenta “stados nidos, sus aliadogs v, todo el mundo es

frenar las ambiciones de la Unién Soviética... Yos repu
blicanos creemos ocue Estados !'nidos sdlo puede negociar
con 1la URSS desde una posieidn de principio y de fuerza
incuestionable. Nosotros no vemos algo fuera de lugar

en el juzclo histérico de nuestra nacién acerca de 1las:

metas, tdcticas y peligros del comunismo sov16t1co...',
ibiﬁem._289.
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@APITULO II .

LA CONFORFACION GEOPOLITICA Y Sﬁ MANTENIMIENTO

1. Ia conformacidén seonolitica

En el capitulo anterior vimos cémo se  fue gestando el naci-
miento de la geopoliticé,‘fanto en su 4mbito europeo como
’norteameriéano, sin embargo, el gquedarnos en el terrenc mds
‘o menos tedrico iénlicaria dejar a un lado todo el proceso
histéridor en el aue_esﬁaé‘ideas han estado 3nvolucradas y
oue han afectado directzamente a los - paises de aAznérica Lati-
ha.: Consideramos necesario, por eilo,.pasar revista a los
acontecimientos mAas sienificatives que han moldeado esta
estructura de domlnacjdn “'Ponolitida, tomando en- cuenta
oue ostn es un proeceso - ocue ‘no solamente ‘denende - de la volun
tad nortpaﬂerlcana para llevarlo a cabo, sino que también im
norta el napel nue las clases swciales de éstos paises fu—‘
vieron eante é1, pues es claro que las‘claées dirigentes de
los pafises de Centroamérica y el Caribe aceptaroﬁ esta vi-
sidén del mundo oue stados Unidos mantenfa, con lo que el
control geonolitica se hizo mas - lntenso.

Tos antecedentes hlstdrlcos sobre 1las prntenciones hege-
ménicas norteamericanas hacla Amérlca Latina vzenen deade
la formaclon de Rstados Unldos como pais 1ndepend1ente, desg
de esa época, la cupula dlrigente norteamerlcana mlraba Coa
las colonlas esnaﬁolas como territorlos sucept1b1es a pasar-
bajo su- tute;a. Ase, Thomas Jefferson escr1bia> en 1811 al

reapecto:
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-5i [fos prises hisnancamericandg continidan bajo el
dominio de Tspafia y de su familia estamos satisfe-—
chos; pero no nos gustarfa en modo alguno oue pa-—
saran al dominio o ascendiente de Francia o Ingla-
terra. ¥n estos dltimos casos, si decidieran. decla-
rargse independientes, no podemos comprometernos por
ahora diciéndoles oue haremos causa comin con uste
des sino que tenemos que reservarnos la facultad de
poder actuar segin lo exigan las circunstancias ex-
istentes en el momento. P

Como bien sefialaba Jefferson, Estados lInidos necesitaba
esperar el momento propicio para poder reemplazar a Espafia
como poder hegeménico en el resto de América,»moménto que
tardar{a varias décadas en llegar. Sin embargo; paré 1823 el
preeidente Monrece dio el primer paso en este sentido, al’
pronunciar su famoso mensaje al Congreso donde establecia
el interés norteamericano por evitar cgue cualcuier potencia
europea estableciera su hegemonia en el drea. ) Qﬁ,

Consideramos tres momentos claves para la conforﬁéci6n1de’
las condiciones nropicias para ocue RNagtados Tnidos ée éonvie;
ta en una poténcia'continental ¥y, con ello, sus intgreses
geopolfticoé, cobren una reai impoitanqia. El primero- es. el
proéeso'expansionista que culmina con la transformacidén d§
Estados midos en un pais con dimensiones continentales; lo
grado esto, entonces si la geopclitica cobra un mayor senti-
do para la diplomacia yanqui. En segundo lugﬁr, el desplaza-
miento de los posibles rivales que pudieran disputar - esa
hggemonia, como Inglaterra,‘o interferir con ellé, como Espa
fia. La guerra de 1898 contra égte pais y la derogacién del
tratado CIayton-Bulwef allanarian el camino a Estados Uni-
dos en este sentido. Por #ltimo, lograda la hégemonia sobre
el drea —principalmente sobre Centroamérica y el Caribe- 1la
~construccidén de un canal interocednico. vendria a - completar
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el cumdro de dominacién seopolitica en dicha drea y que

poster:ormente se extenderfa al resto del continente.

\
A partir de entonces, encontramoa unsa constante en la h1l
torié latinoamericanﬁ, marcada por el vuelo del Aguila impel
rtil. norteamericana, que ha deshecho cualquier intento, %
excepcidén de Cuba y actualmente Nicaragua, por romper este

eséuema de dominacién.

le.2 El:Bxpansionismo

la doetrina Monroe aparece como la primera,dpclaracién;de
todo un provedto hiéférico sobfelel continente americaﬁo por
parte de Estados Unidos: la hegemcnia de &ste pafs sobre el
fesﬁé de las republicas americanas. Ta deolaraci&n'del presi
dente Monroe ante el Congreso de su pais, el 2 de diciembre
de 1823, se daba en un contexto en el que Europa amenazaba
el proyecto norteamericano de dominio scbre América. La lla
mada Santa AIianza,’inteeradavpor 1a mayorfa de las monar—‘
quias europeas, 1ntentaba ‘Ser una fuerza reacclonaria que
1mpidiera el desmoronamiento de la monarquia como forma. dg
;goble?no. Por aouellos aﬁns, se crefa que una fuerza mili-
:fét de dicha~a11anza intentarfa reconouistar para Espafia a
sus antisuas cﬁ;onias en América. Fsate intento, que nunca se
1levd a cabo, daria pie para aue Monroe emitiera su famosa
'aeclaréeién. Con ella,. Monroe nretend{a “estébleeér un an-
‘tecédente que legitimara la exclusidén de todo podér extra-
'eontingntal de‘los asudtos americeanos, es decir, rechazar a
Furcpa como ﬁéder Hegemdnico. En sus partes medulsres, Mon-

roe afirmaba:

En discusiones que a este interés han dado lugar y
en los arreglos con cue puedan aguellas terminar, .
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se ha juaseado oportuna la ocasidén para afirmar, co-
mo un princinio cue se involueran los derechos e in
tereses de Wstades Uaidos, cue loz continentes ame-
ricanos, por la condiecidn libre e independiente que
han asumido y mantenido, no deban considerarse de
agqui en adelante como objeto de vosible futura colg
nizacidn por cumlouier potencia euxrocpe

«seEn honor - 1la sinceridad y a lPS amistosas re
laciones cue existen entre Wstados Unidos 7 esas 2o
tencias debemos declarar gue considerariamos cual-
quier tentativa de su parte para extender su sisig
ma a cualescuiera partes de este hemisferio como pe
ligrosa para nuestra naz y seguridad ...no podrisme
mirar cualcuier internosicidén con los gobierncs
oue han detlarade su independencia y la han manteni
do y cuya independencia nos merece tuda considera-
cidén ¥y hemos reconncido... €l que se se propusiera
oprimirlos o controlar de alguna forma su destino
por varte de alwuna potencia europea, serd visto qo
“mo una manifestacidn hostil hacia ustados Unidos,

Declaracidén temeraria, 1o que despuds se 1llamé doctrina
lonrce, pasd.-a formar parte del arsenal de la diplomaeia nor
teamericana crnforme pasd el tiempo ¥ las circunstancias ’

pues © era evidente que’ en un prineipioc no eré'posible llévé;
la a la practlca. asi 1o expresd Henry Clay, sncr»tariqré
Estado del goblerno nesterior s Yonrce, el de John Quincy
Adams, cuado Aijo a un grupo de diplgméticos latinoamarica-

nos:

La deélaracién del anterior presidente era la  del
jefe del poder ejecutivo de Estados Unidos. Aunque
hay raznnes para creer que la politica oque anuncia-~
ba estaba tantc de acuerdo con la opinién del Con-
areso como -de la nacidén, la declaracidén debe consi-
derarse hecha voluntariamente y no como un compromi
S0 0 una- obligacisn cuyo cumplimientc 4tienen dexe-
cho a exigir las ng8ciones extranjeras.

Las palabras de Clay encuyrian un _hecho .concreto: Estzdos
: o - S e



Unidos todavia no alcanzaba el desarrollo econdmico y mili-
tar para competir contra las principales potencias europeas,
pero avanzaba con nasos agigantados a este camino. El desar-
roilo de BUS Suerzas internas se manifestaba porfmedio del.
expansicnismo, en llenar los "espacios vacios" en beneficio
propio. De esta manera, veremcs en forma paulatina como . las
fronteras del norte de América'ae modifican enormenente al
cabo de pocos afios; de un pais reducido a trece pegueflos es-
tados, los Estados Uhidos alcanzardn dimensiones continenta
les'a mediados. del siglo xix. » '

- El ‘proceso expansionista hacia la costa occidental no se
detendria ante nada; ya sea por medio de.la compra (Loueia—
na), la anexidn (téxas), o la guerra (Nuevo iéxico, Arizona,

Califormnia, etc.), Bstados Unidos se convertiria en un pais
con intereses tanto en él Atlédntico como en el Pacffico. . En
este sentido, el descubrimiento de yacimienﬁos de oro en Ca-
lifornia y el ccmercio con los paises asidticos vendrian é

.dar un importante iinpulso a todala estz‘-uctura iimdustr:ial ¥
aPticola, permitipndo el creciniento sostenldo de toda T 1a
estructura econémica. '

Sin embargo, el mismn tlpmpo aue el proceso expans1onista
vino'a dar un mayor;impulso al dgsarrollo de las fuerzas pro
ductivas, también vino a acelerar les contradicciones. entre
ﬂas‘distintas facéiones de la hurguesia norteamerlcana.4 La
aﬂquislclén de -los nuevos terrltorios, con un enorme poten-—
cial econbmico, vino a poner en una encrucijada al pais; puw
haata ese momento habian subsistido en su seno dos formas
de producir y, por tanto, dos formas diferentes de  concebir
al pafs. Ia cuestidn era cudl serfia el status de eeos'fer—

ritorios, bajo oué forma se les permitirfa producir. Bl anta
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gonismo de la burguesia esclavista del sur contra la burgue-
sfa  industrial del norte llevaron A Estados Unidos a una
sangrienta guerra civil. La lucha entre estas dos faccio-
nes de la burguesia retrasabs y ponfa en peligro el anhela
‘do proyecto histSérico de ser la potencia hegeménica de Améri
Cea.

Asf, al finalizar la szerra civil norteamericana (1861~
‘1865), la burguesia del norte pasarim a hegemounizar la con=-
dﬁccidn del Fstado. A partir de ese momento, los Estados Uni
dos eatarian en condicionea -una vez reconstruido e intesra-
).60 el sﬁr al resto del pais, de émefger comb la potencia cm
'tihehtal.éapaz de rivalizar con cualouier pafs europeo, es
deeir, la doctrina Monroe podia ser alge tangible cue el po-
‘derfo yangqui respaldaria para hacerla prevalecer. '

' an embarego, la principal'preocupacidn norteamericana no
era el ﬂefender el con*inente de cualouier atacue, sino el a
',aepnrar un .pasc rapido y se?uro para comunicar a sus dos cos
.tas; los 1ntereses comerclales y militares esf lo. demandabam

‘n‘ha idea de unir 1los océanos Pacifico Yy Atldntico cobra nue-
va fuerza, pero el mentenimiento de un ﬁoder decadente en el
car;be,-como era Espafia, y la presencia briténica en Centro-
américa eran muestras oue Estadcs midos estaba lejoa de
'confbrmar ﬁn completo dominio sobre la zona.

1.2 ia Guerra‘Hispanoamerieanaf

"Rate problema de hefemonia en el Area de céhtroaméfica y'

y el Caribe por parte de Estadoé'ﬂhidos, era un problema gue

tendria que resolverse 2 la brevedad pogible; 1la ‘hegemOnia

absoluta sodbre el Caribe era indispensable PArR prosepulr

- con la constrqgcloq del canal interoceénlco; La priv11eg1ada
a9



posicidn gecpolitica de Cuba y Puerto Rico . en el Caridbe y
las Pilipinas en el Pacifico hacfan preever oue Estados Uni
dos harfa todo lo posible para desalojar a Tspafia de esas
iglas. Para el Almirante Mahan, el asuntc era sencillo ya

que

Bl propésito declarado y la causa de nuestra accién
(contra Fgpafia) no eran primordialmente la satis-
faceifn por afravioeg recibidos por Estados Unidos
de Eagaﬁa,‘sino obligar a &ésta a que se marchara de
Cuba.

Con la "ayuda" de la nrensa. amarilla y reeccionaria, los
sectores mds proimmerialistas de lz clase politica norteame-
ricana presionarédn para cue se lleven a cabo las hostilida-
des contra Rspafia. Cualouier pretexto era bueno, de tal mane
ra que cuandc el barco norteamericano Maine se hundid miste
riosamente en 1la bahfa de La Habana, la prensa y la mayoria
de 1la clas# nolftica pidid de inmed;ato se declarara la
guerra a Esnaﬁa, el gobierno de Mckinley asf lo hizo."Tlene
oue impedir toaa_conversacnon de paz hrsta oue obtengamos
- Puerto Rico y laé Filipinas al mismo.tiempo oue lé indepen-
.denecia de Cuba",6 asf escribfa Teodoro Rooselvelt a su ami-
£9, el senador Henry Gabot Lodge. Fra claro oue la guerra
contra Bapafia era tnieca Yy exclusivamente para asegurarse las
pogiciones estratégicaa.aue significaban4cuba, Puerto Rico ¥y
1las Filininaé para el esouema geonolitico norteamericanoc .
Cuba pasé a ser un'protectorado yancui al igual oue Las FI
lipinas, mientras que Puerto Riec -hasta la actualidad- ha
mantenido una condicidén de cdlonia. Se habia logrado una
parte de los objetivos para‘cerrar el circulo, Rspafla esta-

ba fuera del Carihe, sin embargo, faltaban otros  peguefios
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detalles para cerrarlo: la presencia inglesa en Centroaméri-
ca, principalmente en la ¥isguita nicaragliense y en Belice,
asf ecomo la formacidén de una compafiia francesa para la cons
truceidn de un canal en Panamd, entonces territorio de colom
bia , conformaban las nuevas preocupaciones para Estados

Unidos. Centroamérica deberia sezuir el mismo camino gque el

Caribe, y hacia allé se eacaminaban los esfuerzos yancuis.

1.3 E1 Canal Interoceﬁnico

Fl Area centroamericana ha sido considerada +tradicional-
mente como el lugar mis indieado para conectar a los océa-
“nos Pacifico y Atldntico. El cronista espafiol Gonzalo.Ferndn

dez de Oviedo fue el primero en entrever las ventajas ‘oue
traeria para el comercio la utilizacién del istmo centroame-
ricano, ya que '"més de siete mil leguas de navegacidn se ga-
naran y con muacho menos peligro que como el presente se na-
vega".7 Posteriormente, Humboldt externarfa igual opinidn. ,
pero serfa . -hasta el siglo xix cuando se emrezarian é “trazar
proyectos serios para la coustruccidén de dicho canal.

Con miiras a controlar tan immortante naso, Inglaterra se
introduce en la regidn apodersgndose de Belice y, posterior-
mente, de la zona migouita de Vicaragua. Para REatados Ynidos

- representaba una intolerante intromisidn en sus intereses »
como en el ﬁepartamenﬁo de Estado se lo exnresaron al em-

bajador colombiano en Bstados Unidos en 1845:

...la conducta obhservada por Gran Rretafia en varias
partes del continente americano...ﬁomgen el Ori-
noco, en la parte occidental de Venezuela; en las
riberas de la Misquita y en el istmo de Panami des-
cubre una intencién preconcebida y largo tiempo me-
ditada de apoderarse de los puntos mercantiles de
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smérica, haciendo imposible la competencia de Esta-
dos Unidos e imponiendo su voluntad como ley en to-
das los asuntos relativos al consumo de mercaderias

extranjeras.

Para tratar de contrarestar la presencia britdnica, los

Fstados 'nidos lograrian firmar un acuerdo con la Nueva Gra-—
nada,g aprovechando oue déste pais buscaba protecci§n para su
territorio especialmente en el istmo de Panama. NDicho itrata-
do garantizaba a Egtedos 'nidos, y a sus ciudadands, el 1li-
~bre paso a través del istmo utilizando cualouier medio. . de
'comunicacién oue existiera o que pudiera existir en el futu~
ro. Estados iInidos, por su parte, garantizaba la libre cogpu-~
nicaecidén en dicha zona; es decir, el tratado buscaba evitar
que Inzlaterra se convirtiera en el poder dominante en el
’érea, capaz de obstaculizar cualguier proyecto relativo a la
construccién de un canal en Panami. lLa ﬁiplomacia briténica
por su varte, buscaba llegar a un,acherdo eon el gobiernb de .

‘Nicaragua parafconseguir los deréchoS'para ekplorar'ﬁna ,p6¥

“sible ruta interocednica por ese pafas, una vez que se centerd

~de 1la existencia de el pacto entre Zstados Imidos y Nueva
. Granada. ‘ B ‘
La carrera por conseguir los derechos de la ruta inter-

ocednica, ya fuera Panemi o Niearagua, adouiridé una gran im-
Lpoitancia entre las potencias interesadas en ello, es decir,
. Gran Bretatla y Tistados Unidos. Sin embargo, el prégmétiémb
“anglosajdn 1levdé a dichos pafses a llegar =a un acuerdo ~al
firmarse el tratado C;ayton—Bﬁlwer en 1850. Nicho trataéo ®

tablecia cue ambos pafses serian socios en cualquier inten=

to de construceién de un tren o canal interocednico Y. gue
dicho paso no- seria colonizado [} fqptifigado,en prejuicio-de’

T, SR
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alguno de ellos. El Clayton-Bulwer serfa muy criticado en
Astados midos, pues ataba a los norteamericanos de tomar

cualguier tipo de iniciativa sin antes consultar a los Dbri-
tdnicos. Sin embargo, este tratado no era miAs gque la expre-

sidn de un ecuilidbrio de poder Aalcanzado en la zona POTr ona—

bos paiges.
Conforme vasd el tiempo, el gobierno colombiano {antes

Nueva Sranada) buscd nuevos patrocinadores para la construc-—

o

cién del canal; asi{, en 1878 el ministro del exierior Sal-
gar firmé un contrato con el francés Wyse-para tal Fin. Zsta
dos Tnidos protestd ante Colombia, recordando el pacto fir-

mado en 1846, sin que ~por esta vez~— presiconara a los gober-—

nantes colombianos a cambiar = decisidn. Tranguilizdé a Zst

va
dos Tinidos la respuesta del gobiernc francés que anuncid que
no pensaba apoyar dicho tratado.lo
Dos afios después, en 1880, el presidente norteamericano ,
Ruthelford Hayes, en.su mensaje anual al Conpreso marecd la
1mportancis geonolftlca del canal 1nteroceénlco para su pais,
Para esta epocg, Tatados dhldos se encrnntraba en condicicnes
.pafé busecar, por si sélo, adueriarse del proyecto canalero.

Hayes decia que

«+sun canal interocednico a través del istmdfpentro
'americadﬁlcambiaré radicalmente las relsciones geo-
grificas entre las. costas del Atléntico y del Paci-
fico de los Estados Unidos y entre Estados Unidos y
el resto del mundo. E1 canal serd via de comunica--
cién mAs importantes entre nuestras costas del A-
tléntico y del Pacffico; virtualmente, una parte de
la 1inea de costas de los RBstados 'nidos. Nuestro
interés comereial, por si so0lo, es mayor que el de
todos los otros pafses, a la vez que las relaciones
del canal con nuestro noder y vrosperidad@ como na-
eién, con nuestros medions de defensa, nuestra uni-
“'dad, nuestra paz y nupstra segurldad, son materias
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de un 1nterps permanente para el pueblo de Fstados
Unidos. : :

Para realiiéf“IOS’objetivos cue Hayesvtranga, era necessa
~rio que el tratado Clayton-Bulwer fuera derogado. . .Durante
cerca de c1ncuenta afios, -@icho. tratado fue tema de diséusidn
entre entre los medlcs diplomAdticos norteanerlc nos - hasta
gue, en el afio de 1900, el secretario de Estado Hay y el mi-
‘nistro del exterlor brltanlco Pauncefote, llegaron a un a-
cuerdo en lo relatlvo al Qlayton-Bulwer. Firmaron un : nuevo

tratado, el Hay-Pauncefote, el cuzl dejaba libre a “{Estadog
Unidos para construir un canal interocednico en Centrcaméri-
ce. Tos britdnicos ectaban concientes que ganaban més'alién-
.dose con los norteamericanos que buscando ser sus rivales ’
por ctro lado, la guerra contra Espafia habia mostrado el po-
derio de Estados midos y: la. determ1n9c16n de ser la poten—
‘eia heaemonlca en 1a zona. ) Lo ) -

.Con aa firma del tratado Héy-Pauncefote, a féfados Unidos
lo dnico gue le quedaba para comnletar el clrculo geopollti—
'co sobre Centroaméricz y el Carlbe, era la construcclén del
gangl,\szn embargo, habia que resolver prev1amente algunos
prcblemas. El primerc era la eleceidn del lugar, habfa dos
“posibilidades: uno, Nicaragua aprovechahdo sus lagos al unir
los al rio San J@an; dcs, Panami, donde Ferdinand De Lesseps
-el constructor del canal de Suez- habia iniéigﬁo la cons;
truqbién de un canal gracias a la concesién de C(olombia a
una compafiia francesa.

Nicaragua ofreecia el inconveniente de estar en una = zona
econ alta actividad sfamicn, ademds de que el rio San Juan
era la frontera comin 9ntre ese nals y Costa. Rica, de tal mo“

do aue ‘de usarse esta oncion se . tenﬁr{a que tratar con dos
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gobiernces y se tendria el peligrc de la actividad sismica.
Ia opecidn no era muy atrayente. Por otro lado, 1la opeidén pa -
namefia. implicaba deshacerse de ié compafifa francesa que  in-—
tentaba construir el canal. En ese sentido, el fracaso fran-
ces en Panamd viro a facilitar 1as cosas; las grandes pér--—
didas de la compafiia no se podrian recuperar a mencs que
ésta se vendiera. Para tal motivo, los arruinados =accioniss
tas buscaban ansiosamente vender su concesién al mejor pos-
tor; después de arduas negociaciones entre las partes inte-
resadas, es decir, Estados Unidos, Colombia y la WNueva compa
fifa del Canal de Panami -creada para vender 1la concesidén- se
'llegé a un acuerdo para hacer el traspasco. Estades ‘nidos y
Colombia firmaron el tratado Hay-Herrdn en 1903 donde se es-
tablecia las nuevas condiciones pare 1a construccidn del ca-
nal en Panamd. Fl tratado estipulaba en sus articulos més
importantes: '

Artfculo I.- ¥1 gobierno de Colombia amutorizaba a la Nue-
va COEpaﬁia del Canal para vender y traspasar al gobierno de
los Bstadnss "nidos sus derechos, priyilegids,.propiedades Yy
concesiohes, como también su participacidn en el ferrocarril
de Panamé.

Artficulo IY.- Sstados 'nidos tendria el derecho exclusivo
durante c¢ien afios, prorrogable a la absoluta y exclusiva op-
cidn de ese pais = otros cien afios més, para construir, ca-
var, explotar, dirigir y proteger el canal; teniendo los mis
mos derechos para el fefrocarril, telegrifos, dicues, repre-
s8as y demds instalacinones oue se reaguieran para la conser-—
vacidén del canal y del ferrocarril.

Articulo III.- Se establecia que para cue Estados Unidos

pudiera ejercer los derechos concedidos, Colombia otorgaba
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‘"una franja de terrenoc de cinco kildémetros a cada lado del
ferrocarril y el canal. También inclufan a las pequeﬂés is-
las de 1la bahfa de Panamd (Nacs, Culebra y Flamenco).

Artficulo IV.- Declaraba gue tudo lo anterior, de ninguna
manera afectaba la soberania colombiana scbre los territo-
rios'cedidos, vues ®stados 'nidos reconociz dicha soberania
¥ no buscaria mennscebarla.,.

Articulo Y.- Colombia autorizaba a Estados Unidos a esta-
blecer y c¢onstruir, en cada una de las boceas del canal, un
puerto libre, siendo éstos neutrales (no militares). ‘

Articulo XXf.- ®stad~s nides se cobligaba a pagar Qiez
millones de dSlares a Colombia cs’mo derechc al uso de la zo-—
na concedida y una anualidad de 250 milvdélares a partir de
los nueve afing siguentes de firmado el tratado.

aArticulo X¥XJ/IITI.- Establecia que el tratado deberia ser
ratificado por los consresos de ambos naises . ?sto serfa de
suma,importaﬁcia, como Qeramos més adelante.12

Con este tratado, Colombia -de hecho- habia enajenado par
te de.su territorio a una potencis extranjera por un plato &
lente jas. Ia reaccidh contra ia firma de dicho tratado en-
Colombia fue erande. Alguncs Lctores politicos cpositores lo
censﬁrarnn asgriamente, sin embargo, en los circulos de poder
colombianos la opinidn de Yel Ospina fue determinante para
que se aceptara el tratado, pero buscando me jorar las condi-
ciones econdmicas para Colombia.

.FE1 17 de mar=zo de 1303 el Senado norteamericano -.ratificé
el tratadc sin ninguna enmienda. Por su narte, el Senado co-
lombiano atrasé su discusidn buscando aue los yancuis mejora
ran las condiciones econdmiecas, como sugueria Ospina. Sin

embergo, el gobierno norteamericano no opinabe igual, a tra-—
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ves de sU embaaador en Bo t4 envid un ultimatum al gobier-

no coloumbianos: -

5i Colombia deses mantener las relaciones amistosas
aue al nresente existen entre las dos naciones, y
al propio tiempo asegurarse 1la extraordinaria venta
ja aue habfa de producirle la construccidén del ca-
nal por su territorion... el tratado pendiente debe-—
rd ratificarse exactamente en la forma actual, &in

modificaeidén alguna.

Los colombiancs trataron de suasvizar las cosas contestan

do. aue el retraso por aprobar el tratado "no significaba el
menor camblO hacia Estados UndeS ha solamente confzrmaba los
confraternidad amerieana gue animan al pue-

14

sentimientos de
.blb colbmbiano".

Para el presidente de Estados
el asunto del canal cobraria una gran importancia,
‘el diseflo geamnolitico cuyo eje
ia actitud de Roose-—

lnides, Teodoroc Roosewelt,
pUCE sig-'

nificaba concluir central

seria el propioc canal. En un prineinio,
" sin'mostrar publicamente sus .intencio—

velt fue cautelosa,
. Para ello

nes:voue Panami fuese un Rstado independienten
pues Colombia habia burlado los weg—-

empezaron a trabajar,
a

fuerzos sincerocs y honrados de Estadcs 'nidos al negarse
coaperar™, siende esto algo ocue, segin Roosevelt, "o pode-
mos permitir de ninguna manpra".;s

Por Qtro lado, el sentimierto separatista panamefio vino

a caer como anillo al dedo para los planes norteamericanos ,

como. eseribid el secretario de Estado Hay a Roosevelt:

. Bs casi segura que habri una insurreccién en el ist
. mo  contra el gobierno desafortunado y malversador ~
de Bogotd. NVuestra intervencidn no debe de ser ca-
sual ni al azar, ni esta vez para el benefieio - de

g




Colombia como ha sucedido en otras ocasiones.

Tos dias despuds, el nresidente Rooselvelt contestaba a
'Hay

Apruebo enteramente su idea... Me doy cuenta de lo
necesario de intervenir en alguna forma cuando ello
‘'sea necesario, para asegurarnos la ruta por Panami,
sin nuevos tratos con los igtﬁpidos @ig‘]y corrompi-—~
dos gnbernantes de Bogotd.

En noviembre de 1903 la rebelidén en Panamd estalla, en
parte fustigada por el aventurero y especulador franecés Ba-
‘naﬁ—Varilla, ligado a la vieja compafifa del canal y que bus
caltra beneficiarse con su venta al gobierno noriteamericanc .
Roosevelt envié de inmediato a los acorazsdos RBoston y Nash
ville con las instruccicnes de impedir oue cualauier fuerza
militar cclombiana desembarcara en Panami. Con el camino fa-
cilifaﬁb, los panamefiog proclamaron su independencia el 4 -
de noviembre de 1903. E1 general Huertas, el supuesto ,jefe'
militar panamefio, se dirigid a éus hombres :"El mundo estds ad .
miradc de vuestrs hern{smo. Fl presidente Roosevelt ha cum-
'plido con su palabran. ) ’ ’

Tan lamentables palabras reflejaban el verdadero senti-—
do de la "independencia" panamefia, ccmo lo confirmaria el
telegrama enviado por Amador Guerrerc al secretaric Hay:" La
independencia del istmo sin.derramamiento de sangre. Salvado

el tratado de1~canal".l7 .

. FEl seis de noviembre Estados Unidns reconocerfa a la nue;'

va repiblieca, pese a las piotestas colombianas. Roosevelt se

apresurd a buscar un nuevo tratado con Panamg; los inguenucs

dirigentes panamefiog encargaron a Banau—Varillﬁvque los re-— -

preéﬁntara»énﬂlas négﬁéiaéiones con Estados Unidbs‘y el -re-—
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sultado no se hizo esperar: el 18 de noviembre, es decir,
dAog semanas despuéds de declararse la independencia panameiia,
se firmé el nuevo tratado canalero 'megociado" por Banau-
Varilla y John Hay. El pueblo panamefio tendria gue pagar un
alto precio per el error, imoerdonable, de sus gobernantes .
El nuevo tratado era totalmente desfavorable para Panamd ,
pues convertia al pais en un prctectorado yanqui. Veamos los
artfculos que sintetizsn esta situacién:

Artfculo I.- Estados 'midos se compromete a garantizar la
independencia de Panami.

Articulo IX.- PanamA concede a perpetuidad el uso, ocupa-—
cién y control de la zona donde se construiri el canal, dan-
do einco milles de cada lado del canal comc propiedad de és-
te; también se cede las islas de la bahia de Panama.

Articulo IIY.- Pan~mi cede el cocntrol policial y judicial
a Estados "midos en un radio de diez millas del canal.

Articulo IV.- Estados 'nidos podrd usar a perpetuided los
rios y lagosvnecesarios para la construccidn y mantenimiento
del canal.

Articulo V.~ Panami ¢ede el monopolio de cualquier siste-
ma de comunicacidn en el canale.

Artfculo IX.- Las ciudades de Colén v Panamd seran puer-
tos libres, o sea, no se cobrard ningin impuesto o derechos
a cuslquier mercancia gue pase pcr ahf. A

Articulo X.~ Panamd no cobrari ninsin imuvuesto relaciona-
do con el canal, ya sea 2 empresas y sus empleados.

Artfculo XIV.- Estados nidos pagard diez millones de dd-
lares a Panaméd luego de ratificarse el tratado y una anuali-

dad de 25 mil adllares.

articulo XXII. - Panamd renuncia y cede a Estados inicdos
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la participacidn a cue pudiera +tener derecho en las fuiuras
utilidades del canal. .

Artficulo XXIIl.— BEstados 'inidos tendrid el derecho de usar
‘"las fuerzas de seguridad ame considere necdedarias para la
proteccidén del canal.

Articulo XXIV.- Ningﬂn cambio en el gobierno panamefio a-
fectard los derechos y privilegios de Estados Unidos en eate

“tratado.t® '
) Pese a algunas protestas en el senc del gobierno panamefio,
el tratado se ‘deyd tal cual lo firmé Bansu-Varilla poniendo
a Panami én ﬁnavsituacién de humillacién, que frustraba los
anhelos independentistas del pueblo panameiio. La famosa fra-
ge de Tecdsro Roosevelt deli 'yo toﬁé Panamd " era algo mas
qué simple retdérica o demagogia, reflejaba un hecho concreto
que caracterizaban las condiciones de subordinacidn en ‘ las
que quedaba Panami y el resto de los pafsés oue intesgraban

© esta unidad geopolftica en Centroamérica y el carive.t?
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2.~ Deade el Gran Garrote a los Derechos Humanos .

Uﬁa vez completada 1a estructura geopolitica de Estados
Uhid&s en Centroamérica y el Caribe, la politica de ese pais
hacia el drea tendrd como tinico objetivo mantener la unidad

estratégica de dichos pafses. A lo largc del siglo Veinte ,
bylbs estrategas de Washington han mantenidc una unidad de cri
terios en lo gue respecta al papel estratégico de Centroamé-
rica y el Caribe para la seguridad norteamericana, aplicando

distinfaa politicas para un mismo fin: el mantener el con-

trol en el drea, es decir, alejar cualouier posible peligro
para la hegemonia norteamericana. Estados midos se ha vali-
do de todos los métodos posibles para hacer sentir su presen
cia y supremacia, €stos van desde la intervencidén militar dai
recta hasta el delegar el papel policiaco a tropas locales,
aue ‘respondan ﬁnicamente a los intereses gaopoliticos noyr-s
teamericanos. ’ 7 ;

En el presente apartado,ﬁvéremos céﬁo se implementaron es
- tas medidad a lo largo que va del siglo para dar un panorama
del gistema de dominacidén norteamericano en ei‘éfea‘

Un afic antes de firmarse el tratado sobre el canal de Pa-—
namd, sucedié un acontecimiento -que serviria de puente pa-
ra el ejercicio de la hegemonfa norteamericana en el Caribe
v Centroamérica— protagonizado .por Venezueia y sus acreedo—
res, Inglaterra y Alemania, que pretendian cobrar su deuda a
través de 1la presencia de sus bugues de guerra en las costss
venezolaﬁas. El presidente Teodoro Roosevelt se ofreecié como
mediédor ¥y consiguid que las escuadras alemanas e inglesas
se retiraran de costaé venezolanas ccn la promesa de que se

lesg pagariq.'Péra'RdospVelt;‘la~éifhaci66 era comprometida
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para Estados "nidos pues ponian eh peligro los principio
de la doctrina Monroe. Habria que parar la "irresponsabili-—-
dad' de las repifiblicas hispanoamericanas; por lo tanto, lo:
Egtados Unidos deberia ejercer el papel tutelar éobre ellas
paras. oue actuaran adecuadamente en el concierto internacio---
.nal de las naciones. asf, Roosevelt mencionerfa en su men-

saje anual de 1904 su cclorarioc a la doctrina Monroe:

Una mala conducta crénica o una impotencia cue tie-
ne por resultado el general aflojamiento de los la-
zos de una sociedad civilizada, en Amnérica como en
otro sitio, puede finalmente recuerir la interven-—
cién de alguna nacién civilizada; y en el Hemisfe-
rio Qeccidental 1la adhesidén de los Estados inidos.&
la doctrina Monroe puede obliger a Fstados ™3doS...
a actuar como una potencia policiaca internacional

El colorario Rcosevelt no era otra cosa que el derecho a
intertenir en los asuntos interncs de América Latina en
calidéd de "tutor" de'la civilizacidén. Vo dejm de. = asombrar
el désprecio ¥ superioridad = con que Estados Unidos miraba a
lo= pafses de hispancamérica. Las naciones oue sufrieron més
esta tutoria fueron los delimitados dentro del cuadro geopo-
1ftico del Caribe y Centroamérica, como lo atestigua la Re-.

" pdblica Dominacana en 1905.

El asunto dominieano se perfilaba a convertirse en uno
similar al venezolano. . Sin ehbargo, aaquf, Estados VUnidos . '
actué antes de convertirse en arbrito del problema. El colo-
rario de Teddy Roosevelt, el policia intermacional, actuaba
preventivamenté como su papel tutelar lo demandaba. aAsi lo

comunicaba Roogevelt a uno de sus hijos:

Santo Nomingo marcha hacia el caos pues a méis de
cien afios de libertad es absolutamente incapa:z de
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_toda obra gubernamental. Con la mayor repugnancia ,
me he visto obligado a dar el paso inicial para in-
tervenir en dicha isla. Eswnero transcurra mucho
tiempo antes de que tenga que ir mds lejos. Pero me
parece que tarde o temprano serd inevitable gue
Estados Unidos asuma una actitud de proteccidén y
reglanentacidn con respecto a todos esos pegueilos
Bastados en la vecindad del Caribe. Espero que e
se aplace lo mds posible, pero 1l& creo inevwitables

'LLa dependencia financiera, la deuda, rgpreéenté en la épo
ca de Roosevelt el punto de partida sobre el cual .. . Estados
“Unigoé intervendria para evitar que otras potencias, Alema~
nia principalmente, intentara cuestionar su hegemonfa.' - Bn
1907.>30033ve1t promovié, con la ayuda de Eprfirio niaz, uh
tratado entre los pafses centroameriecanos para acabar con la
inestabiliéadkpolitica en la regidén, que representaban las
continuas‘;uchés por el poder entre las oligarquias loca-
les. Se pretendia dar a2 luz a un pacto para mantener el run'
status conveniente a Estados nidos, sin embargo;_el inten—
‘%o result6 fallldo 'y eflmero,vcomo lo demoserilé caida»dei
‘Vpreqldente nlcaragdehse Zelaya en 1909;22 pues:ﬁi Estados
Unidos: =ya con Taft como presldente- ni los demis paises cen
troamerlcanos estaban dlsnuestos a cumpllr con el estableci-
miento de un nuevo orden. )

Taft, por su narte, con su vigién del papel de su pals en
la regiSn. vino a completar al gran garrote rooseveltiano .
Para €1, el papel de Estados nidos consistia en prbteger a
los intereses econémicos de los eapitalistasvyanduis, como

lo expresé en su primer informe anual:

Hoy, més que antes, el capital norteamericano busca
invertir en paises extranjeros, los productos ame-—
ricanos estin mds y mds buscados en.los mercados
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extranjeros. Como consecuencia, en todos los pafsee .-’
donde hay ciudanos nortearericancs sus intereses de
ben ‘de’ ser protegidos, en cualguier ocasidh® por su
"gobierno... Aungue esto es muy aparente, las conai-
deraciones de proximidad gecgrdfica a la zona  del
canal y de los muy sustanciales intereses norteame-
. ricanos en Centroamérica dan a los Estados Unidos
una especial posicidén en la zona de &stas republi--—
cas y del mar Caribe. No necesito repetir acui el
‘paciente esfuerzo de este goblerno para promover la
"paz y bieneastar entre estas republicas, esfuerzos
cue deseamos sean completamente valorados por la
mavoria de ellos: quﬁenes son leales a nuestros ver-.
daderos. intereses, L .

Ta polftice de Taft correspondid al aumento de la.  inver—
'l.éién ‘norteamericana en el 4rea, primcipalmente sn las plan-
taciones de bananos, minas y ferrocarril. Sin embargo, en
Nicaragua no vacild en desembarcar a los marines con el pro—'
‘poslto de "proteger a los amerlcanos ¥. .susg propiedades"

“La. vocacldn paternallsta ¥ tutelar vino a tener con. Nil
?son ‘un nuevo énfasls. Gomo -profesor unlver31tar10 cue fue»»i
"Noodrow Wllson con51deraba necesario y- ensenar a las ‘repﬁ-

blicas hispanoamericanas. En su tercer. informe anual dijo:

Los Egstados Unidos se miran a si mismos como alguna
clase . de guardian de las repiblicas del sur...Nues-—
tra conservacidn  de la independencia y prosperidad
de los estados de Centro y Sur América no estd  al-
terada. La retencidén del espiritu que nos inspira
‘en todas partes de nuegtra vida entera y de nnastro
£obliernc estén francamente puestos dentro de ‘las

‘palabras del presidente MNonroce.
’

Esta politiea de hacer bien g los latinoamgricanos "a pe-
"sar de ellos mismos” volvid a sentirse, nuevamente, en la
Republica Dominiecana y- en- Halti ‘Bn estos paises, 1034 ‘Bata—-

dos Unldos mantendrian una ocupaclon mllltar ‘de varlos ‘aflos,
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en’ Haiti de 1915 a 1934 y en Dominicana de 1916 a 1924. La
inhervencién-en ambos pafses, que ‘comparten una misma isla,
era el resultado de la inestabilidad interna de dichos pai-
ses que pudiera aprévechar el poderio alemdn, interesado en
zantener ocupadado a Estados nidos mientraas se deaarrolla-
ba la guerra en Europa, Y por”otfo lado, para evitar que las
ihveraiones norteamericanas gse vieran nefjudicadas, esbecial
mente en lo que respecta al azdcar. El interés geopolitico ¥
e1 econ6mico fueron los pretextos para que los marines llega

i ran a 1mnoner el orden en dichos paises.

En Haiti, los,prlmeros afios Qel siglo veinte coincidieroq
con los dltimos vestigics de un gobiernos relativamente esta
ble. Bl golve de Estadce del general Antoine Simon sobre el
también general Nord Alexia en 1908, abrid el camino hacia
la inestabilidad; después de tres afios de gobierno, el gene-—
ral Simon tuve que salir del pafs en calidad de exiliado an-
“te un nueVo golpe militar. Sucesivos gobxernos, efimeros to
dos, ‘marcaron la vida pol{tica = del paia hasta 1015. cuando
ifue derrocado el ultlmo de esos gobiernos, el del - genéral
 Vi1brum Guillaume Sam. El general Sam ni siquiera tuvo tiem-—’
po de salir al exilio, pues una muchedumbrn enarde:xcida lo
linché luego del asesinato de 173 presos polfticos. Antekes?
'fta situacién,‘“stados nides envid ordenes al viecealmirante

'William Capeton para desembarcar a 1los marines para que ¢con-~
’vtrolaran la situaclén, Caperton ocupé la capital (Puerto Pr:1
éclpe) ¥y extendid la ocupacién al resto del pais. Los marines
ffardar{aﬁ casi dos décadas para salir de Haitf. Un afic més
tarde, el mismo Caperton comandaria las fuerzas de ocupacién
que se mantendrian en la Dominicana por casi una década.

_ En Repidblica Dom;n;cana, ‘al iegual que- Haiti, ‘se habia ex-
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"~ perimentado la 1nestabilidad politica. Haata la muerte
Ulisés Herreaux en 1899, el pafis habia conocido dos
de'relafiva ¢calma; el intento de gobiernoc

de
décadas

hecho por las dos
facciones oligérquicas mdéds fuertes devino en un frigil eaui-

librio de fuerzas, que nn aseguraban ninguna estabilidad. En

1906, Ramén CAceres asume la presidencia pero un afio mds. tar

de'los Estados Inidos .les impone un tratado que limita la

soberan:‘.a c‘!omznncana. A la muerte de CAceres el pais Avive m

en 1a virtual anaruuia, prueba de ellc fueron los clnco Lo~

biﬂt@?? establecidos desde 1911 a 1916. Desiderio ‘Arias, =n-

te este caos, se convirtif en la Gnica personalidad - capaz

de unificar a las fuerzas politicas, ﬁero, no era bien visto

por el Departamento de Estado, 1los marines llegaron para

evitar que tomara el poder; en mayo ccuparon la capital v

’f,para Junio ‘el resto del’ pais.

. Laa fuerzas de coupacién yanauls se preocuparcn por  con—
7servar una fachada lemal a su dominac16n, utilizando las ins

tituciones‘ﬁoliticas idcales y a las clases dcominantes ique

-las sustentaban. ®n Haiti, la élite negra se presté para
'conservar 1a fachada de un goblerno nacxonal a lo largo de
los afios de ccupacidn:. Sudre Dartiguenave fue “preasidente"
_de 1915 a 1921, Luis Borno de 1921 a 1928 ¥s por dltimo, Sté
ni Vincent de 1930 al flnal de 1m ocupacldn.‘s En Repdblica
Dominicana se pretendia actuar de la misma forma, sin embar-
&0, la oposicidn Ade Prancisco Henrfouez y Carbajal, elepido’
poco después de la ocupacidn, resultd incomoda para los mari
- nea pues pretendia gobernar al margen de los dictadoas nor-
. teamericanos. los confllctos se agudizaron haste gue en no-
viembre de 1916,

el goblerno norteamericano decld16 apllcar

el estado de ocupacidén militar con todams sus eonsecuenclasr
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Bn ambos cascs, ya sea con presidente en funciones (Haiti)
o sin &1 (Dominicana), las fuerzas de ocupacidn norteamerica
nas se dedicaron a gobernar: desarmaron a la poblacibén ci-
vil, controlaron tcdos los medios de comunicacién y los al
tos puestos administrativos fueron ccupados por expertos gue
depedendian directamente del Departamento de Estado, siendo
la recaudacién de impuesites su funeidn mds importante. Al
mismo tiempo, se fueron levantandc las estructﬁras rara el
establecimiento de un cuerpo militar controlado por 1los ma-—
rines, con la finalidad de que los auxiliaran en la tarea de
mantener el “orden" en estos territcrics ocupados. En Repd-
blica Dominicana se cred la Guardia Nﬁcional y la Gendarme-—
rie en Haitf{, con funcicnes em;nentemente represivas; estos
cuerpos estaban por encima de cualguier autoridad nacional
ya cue dependfan directamente del Departamento de Marina de
los Rstados Unidos. No es una casualidad que después de que
los marineg se fueron, estos cuerpos militares se convirtie
ran en los mds fieles fguardianes de la dependencia de sus
respectivos ﬁaisés con respecto a Sstados lnidos ¥y sus inte-
reses econdmicos ¥ geopoliticos. -

" A la par de Haitf y la Replblica Dominicana, el caso de
Nicaragua presenta una similitud muy particular, que ademds
presenta de la manera mAas brutal el ccntrol geopolitico nor-
teamericano. En efecto, la cercania del Canal de Panamd ¥y
las posibilidades geogrdificas para poder construir un canal
alternoc a Panamé, conferien a Nicaragua una importante cali-
dad estratégica.

Bn la Nicaragua de principio de siglb. el gobierno de San
tos Zelaya B8e mostraba demasiado independiente respecto a
los intereses de Washington, pues habia afectado las amplias
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conees;ones dtdrgadas a capitalistas yanauis al mismq tiempo
que  buscaba el apoyo alemén o japonés para intentar la cong
truceidén de un canal en Nicaragua. Esta situacién, aue afec-
taba a los intereses geopolltlcos norteamerlcanos,: obliga-
ron a Estados nidos a apoyar a los £rupos conservaaores Q=
puestos a Zelaya para derribarlo del poder. Sin embargo, los
conservadores no pudieron realizar esta tarea hasta que
1¢s ﬁarines 8e apostaron en las costas nicaragiienses. A 1a
gsalida devZelaya, en 1909, elvgobierno se vio dominado por
el més servil entrequismo conservador, .representado por Adol
‘fo Diaz y Pmiliano Chamorro. Con Dfaz en la presidencia se
~31:mardn dos empréstitos con banquercs norteamericanos, gue
exigieron como "marantfa™ el controcl de las aduanas y el del
Banco Nacional, cosa gue Diaz aceptd sin ningin reparo. Por
otro lado, se formd una comisidn mixta nicaragiense~norteame
ricéna_para analizar los reclamos de inversionistas yancuis
afectados por Zelays, cuya conclusidn fue gue el gobierno ni
caragilense. deberfa de‘pagar‘l.B millones de ddlares = como
_éqnﬁénéacidn‘gor los dafios sufridos. _

El entreguiémo de Diaz y Chamarro ﬁrovocaron una  fuerte
reacecidn en amplios sectores polftiecos del pafs oue se mos-
traban inconformes. En la Asamblea Nacional se decididé dea~
plazar a Diaz del poder due como buen lacayo, pidid la opro-~-
teccién norteamericana. Los sectores naclonallstas se alza-
ron en ‘armas controlando al poco tiempo importantes pobla-—-
ciones del pais. Ante la inminencia de su cafda, Dfaz implo-

Traba:

.4.1os'graves peligros que nos afectan pueden sexr
-solamente destruidos por medio de una muy diestra ¥y

efeciente asistencia de Estados Unidos, como tan bue
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nos resultados han dado en Cuba. :

Es por eso mi entencidn, medieante un .tratado
con' el gobierno@rtgamericano, modificar o adi-
cionar la constitucidn, para asegurarnos la asisten
cia de éste, permitiendo a los Estados Unidos in-
texrvenir en nuestros zsuntos interiores a fin de,
mantener la paz y existencia de un gobierno legal2d”

Para el 4 de agosto de 1912, ante la imposibilidad . de
sogstenerse mds en el poder, Dizz recibe con benepldcito el
desemtarco de ‘marines, gue se dedicarian a eliminar a las
fuerzas nacionalistas, encabezadas por el general Benjamin
Zeleddn. Derrotados los nacionalistas nicaragienses, se su-
cediercn en el jpoder gersonajes de la misma calaﬁa‘de Diaz; 
no es de asombrar gue duranfe ecta época se [iradzra el trae-
tado Crhamorro-Bryan y se terminara de entrezar el resto de
la economia. nicaragiiense a manos norteamericanas.

Con el. tratado Chamorro-Eryan, Wstados Unidos plasmaba su
‘0051c1on hegnmonlca sobre Nlcaragua, pues es~1pulahé,Aa per—
© petuidad, el derecho de Estados Unidos parz la construccidn

de un canal interocednico, se'arrendaban por ©9 afios el gol-
fo de Fonseca v las islas de ¥afz por una - - .  can-
tidad c¢ue nunca llegd 2z Nicaragua, pues se empled §ara.amor—
- tizer la deuda c¢on los banguercs norteamerlcanos. '
las cosas parecian marchar sin problemas hasta  gue en
1923, la faccidn conservadora se vio deégplazada del poder.
Bartailomé sartinez, el nuévo presidente, buscd aflojar el
predominio yanqui en la economia al recuperer el control del
Banco Nacional y de 1las aduanas. Por otro lado, Martinez
proponia la integracidn :de un gobierno liberal-conserva—-—
dor para evitar las pugnas partidarias por el podér. En 1925
‘sé€ ‘adoptz dicha formula, con la aprobacxon norteamerlcana,
“al ser elegido como presxdente el conservador Carlos Solor—
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zano y el 1libveral Juan B. Sacasa como vicepresidente. Sin
emhargo, la falta de voluntad politica de Soldérzano y Saca-
sz hicieron que este intento fracasara, pues ante el levan—
tnmiento de Adolfo Diaz y Emiliano Chamorro, Soldrzano renun
cid al puesto y Sacasa apeld al embajador yandui para po-
der ocupar la presidencia antes gue a sus partidarios, como
dijo a los lideres liberales dispuestos a defender su gobier

no con las armas:

No es ésa la forma como yo guiero regresar & Nica-
ragua. Los americanos son responsables-de todo... y
ellos estdn obligados & mandarme ahi en uno de sus

barcos de guerra, darme posesidn de la presidencia

de la republica; y eso es lo que precisamente estoy
esperanic. :

Sacasa se guedd esperando durante largos afios, pues Esta-
dos Unidos se decidid por su viejo lacayo Adolfo Diaz para
ocupar el silidn presidéncial. A los liberales, gue Sacasa‘
“habia abandonédo,kno lequuedé otro camino qué el de las ar-
mas para rgestablecer la Megalidad; una nueva guérra civil
empezaba.. Como en el pasado, biaz efa‘incapaz de derrotar a
sus enemigos en el campo militar. A punto de sucumbir, nue
vamente 1los Estados Unidos intervenian. Cerca dg Managua se
entrevistaron José Maria Moncads, jefe militar de los libe-
rales-y aue tenia como antecedente haber participado en el
derrbcamiento de Zelayé, ¥y el enviado especial de Washington,
Henry L. Stimson cuya misién era. asegurar la continuidad de
un gobierno adicto a Estados Unidos.

Stimson vio en Moncada al personaje ideal para continuar
con el sistema de dominacidn, asi que le ofrecid la presgiden
scia a cambio de ciertas_condicipnes, gue Moncada aceptd. El
'fratédo del Espiné Negro:(mayo 4 de'1927) marcd la'capitula_

cidn mocadista alyaceptar’elidgsarme de las fuerzas libera-
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les y a los marines como unica fuerza armada para el pafis
mientras se creaba un ejército nicaragﬁense, la aceptacidn de
el tratado Chamorro-Bryan Yy la presidencia para Moncada, que
le fue entregada hasta 1929.

Sin embargo, la lucha continuaba, pues un oficial 1liberal
—Augusto César Sandino- se negé a reconocer los tratados de
Moncada con los norteamericanos 'y empezd a combatir a los
marines, transformando una lucha de facciones por el poder a
una lucha antimperialista contra la ocupacidn norteamericana.
Ia lucha de Sandino y sus hombres, en su mayoria campesinos y
jornaleros agricolas, duraria'seis afios (1927-1933); represen
tando un ejemplo frente al entreguismo de las clases "dirigen
tes"™ mnicaraglienses. A la salida de los marines derrotados
por Sandino, en 1933, se obligaba, también, & un cambio poli-
tico: Moncada dejaba la presidencia al paciente Juan.B. Saca
sa, que habia esperado ocho afios para que los yanquis le  en-— .
tregaran la presidencia de la. republlca.'
~ Sacasa negocid con Sandino la pacificacidn del.pais, ' pero
conciente de la peligrosidad gue representaba la'figura de
éste, 1la embajéda norteamericana planed y mandd ejecdtér A
través de su ejército de ocupacién =1la Guardia Naéional, cre
ada en 1927- su asesinato. El 21 de febrero de 1934 Sandino
fue asesinado y con é1, la desarticulacidn de cualquier movi-
miento alternativo al dominio yanqui en Nicaragua. la parti-
cipacién de la Guardia Nacional en el asesinato de Sandino,
iniciaba el predominio de éste cuerpo armado sobre el resto
de la sociedad, confiriéndole a su jefe el poder real en el

pais. Como criatura de la intervencidn norteamericana, - 1la
Guardia Nacional era el mejor instrumento para asegurar 1a

contlnnidad de los intereses geopolltlcos yanguis; no es, pu-
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es,:éxfraﬁo que cuando el primer Somoza, jefe de la Guardia
Nacional, tomd el ﬁoder,en'1936 —-derribando a .Sacasa- conta-
ra c@n el benepldcito norteamericano.

Somoza en Nicaragua y Trujillo en Dominicana representa-
ron el modelo al que aspiraba Washington para mantener su
hegemonia en los paises que”integrabanvéu esquemé geopolitico
en Centréémérica y el Caribe.

Para:ios afios treinta los métodos se modernizaban, la di-—-
Plomacia de las cafioneras y los marines empezaba a desvane-
cerse. Esta tendencia se reforzd cuando el capitélismo en-—
tré en una profunda recesidn econdémica; la,politiéa norte~
americana se vio en la necesidad de buscar la negociacidn an
tes que la imposicidn. Sin embargo, esto no era necesario en
el drea geopolitica centroamericana, donde contaba con sus
me jores aliados, como Somoza o Trujillo; en otros paises de
la regiéﬁ, como México, fuvo gue negociar cuando se afecta—-—
ron sus interese, como cuando Cdrdenas nacionzalizd a‘ las
CQmpéﬁias petroleras extranjeras, predominantemente norte-
americanas. Esta politica concilisdora se llamd le politica
del buen vecino, pues asi lo expressd su creador, Frankiin D.

Ro&sevé;ﬁ:

Bh el campo de la politica mundial yo quisiera de-
dicar a esta nacidn a 1la politica de buena vecinded
-l1la politica del vecino que resueltamente se respe-
ta a si mismo y, por gque se respeta, respeta los
derechos de los demds- 1la politica del buen vecino
que acepta sus obligaciones y la gsantidad de los
convenios en un mundo en que todos somos vecinos.28

E1 presidente Roosevelt tuvo la agudeza para percibir que
los tiempos estaban cambiando y que en el futuro inmediato
se desarrollaria un nuevo acomodamiento de fuerzas a mnivel
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mundial, pues en Europa y Japén se afianzaban y desarrolla-

Lan tendencias fascistas muy agresivas que no tardarian en
entrar en conflicto con 1los viejos poderes coloniales. En
este proceso, Estados ﬁnidos jugaba un importante pavel,
pues por un iado, de iniciarse una guerra en Europa la in-

dustria norteamericana se convertiria en la piincipal fuente
de aprovisionamiento militar, y por él otro, el desafio ja-
‘ponés en el Pacifico representaba un importante reto para

los intereses asidticos de Estados Unidos. En esta medida,
la importancia del Canal de Panamf y de las materias primas
latinoamericanas eran evidentes, asi como el control de 1las
rutas maritimes, vitales para el comercio. De ahi el interés

de Roosevelt en una relacidén amigable con hispanoam@rica:

Vuestro americanismo y el mio tienen que ser una
construccidn cimentada en 1la simpatia gque reconoce
'ﬁnicamente la igualdad ¥ la fraternidad... Es de un
interés vital para todas las naciones de este con-
.tinente abolir todas las barreras innecesarias Na
artlflclales, y las restricciones gue estorban ' hoy
la cgrrlente saludable entre los pueblos america-
nos.

Roosevelt logrd sus objetivés al conseguir que América Ia
tina; a ‘excepcidn de Argentina, formara un mismo bloque con
'Estados.Unidos.cuanao éste pais entrd a la guerra contra el
fasciswo en Europa y Japéﬁ. Durante la guerra, y al finalizar
ésta, el mundo‘entré en una nueva etapa de su historisa, his—
toria que tenfa en Estados Unidos é uno de sus grandes . pro—
tagonistas, pues el mundo se habia dividido en dos blogues
mundiales y uno de ellos estaba encabezado por los norteame-
‘ricanos. -Como potencla mundial del occidente capltallsta,;os

Estados Unidos se encontraban en condiciones de moldeaxr su
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dominacidén en forma mds sofisticada.

Con la firma del Pratado Interamericano derAsistencia Re~
ciproca (TIAR) ¥y la creacidén de la Organizacién de Estados
Americanos (QOEA), Estados Unidos lograba establecer organise—
mos permanentes que, en un momento dado, responderian a sus
intereses. Bajo estas dos organizaciones, la politica norte-
americana instrumentaria su dominio sobre el érea.3o

VIa guerra fria no reopresenté, como pensaban 1los norteame—
ricanos, la oportunidad para unir a las repuiblicas america-
nas en torno a un enemigo comin: el comunismo. .Salve las
excepcionés de las dictaduras més;édictas a ‘Washington,  los
demds paises del drea ccadicionaron su apoyo a cambio de
ayuda econdmica, de tal manera cue los norteamericanos se vie
ron obligados a realizar concesiones en el campo ecohémico%l

En los afios posteriores a su fundacidn, la OEA funcione-
ria;cdmd un‘valiosovinstrumento para Jjustificar las pre-
siones norteamericanas sobre cualguier pais que  contravi-
niera su ppl{tica o sus intereses. sl primér'céso.de'resonag
cia para dic¢ho organismo fugrel"de Guatemala en 1954; el
gobierno de Jacobo Arbenz empezaba a inquietar a Estadds Uni
dos por su politica nacionalista. John Foster Dulles, secre
‘tario de Estado de Eisehhower} declard poco después de tomar
posesién de su cargo -enero de 1953-. gue veia muchos para-
lelismos entre la situacidn de "Sudamerica", al referirse a
4Guafemaia, Yy las de China en los afios treinta, cuando flore-
cia el movimiento comunista en ese pais y concluia que "el
momento de lidiar con esta amenaza creciente en Suddhmerica
es ahora".32 .

Bl comunismo de Arbenag consistié en intentar hacer una

mmodéradg,reforma agraria: repartir. las tierras concesionadas
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a la United Fruit Company gue no utilizaba, asi como una se-—

rie de medidas econdmicas para hacer menos honerosa la do-

. . . . 33
minacidn extranjera sobre la economia guatemalteca.

En 1954, al celebrarse en Caracas una reunidn de 1a OEA,
Estados Unidos utilizd dicho foro para condenar a Suatemaw
1a . por ser una “amenaza para el hemisferio". Dulles estuvo
presente en dicha reunién sélo el tiempo necesario para ver
aprobada la resolucidn de condena contra Guatemala y regre-—
sar de inmediato a su nais. Por su parte el delegado guate-

malteco declard que

...de aceptarse esta oonenc1aﬂ:} condeﬁ:]se haria
del panamericanicsmo un instrumento al servicio de
intereses monopolistas y un arma de coaccidn para
ahogar todo intento de liberacidn politica y econd-
mica por parte de 1los pueblos oprimidos de América
ILatina. Se ha cuerido hallar un fdecil expediente pa
ra mantener 1la dependencia econdmica de las repi-
blicas americanas ¥y sunrimir anhelos 1legitimos de:
sus pueblos, catzlogando de *comunismo' +toda .mani-
festacidén de nacionalidad e independencia econdmica.

Y luego puso. el debate en su punto exacto cuando 4dijo:

Cualgquier goble*no latlnoamerlcano gue se esfuerce
en la realizacidn de un programa auténticamente na-
cional, cue afecte los intereses de las poderosas
compafifas extranjeras... serd sefialado como comunig
ta, se le acusard de ger una amenaza para para la
seguridad continental y de estar quebrantando 1a'sg
lidaridad continental serd amenazado con la in-
tervencidn extranjera.

Con la resolucidn de Caracas de condena al comunismo, Es-
tados Unidos iniciaba el proceso para el derrocamiento del
- gobierno de Arbenz. En abril de 1954 firmdéd un tratado de se-

‘guridad mutua con Nicaragua y en mayo 4e ese afio con Hondu-
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ras, enviando a esos paises diverso material bédlico. Eran
los preparativos para el golpe final: el 19 de mayo Guatema-
1la era invadida desde Honduras y Nicaragua por tropas merce-
narias al mando del coronel guatemalteco Carlos Castillo Ar-
mas,

El gobierno de Arbenz buscd ayuda en el exterior pero es-
ta siempre fue bloqueada por Estados Unidos. La politica in-
Yervencionista se modernizaba, se sofigticaba; en Washing-
ton se dieron cuenta gue no era necesario "ensuciarse las
manos" si habia gente dispuesta en América Iatina para hacer
el trabajo sucio, entrenarlos y equiparlos era suficiente.

A la caida de Arbenz, Dulles se vanagloriaba de su ac-
cidn:"1los acontecimientos de los Ultimos meses y dias zfizden
un capitulo nuevo y glorioso de l1la larga tradicidn de los Es
tados Americanos".35,

Ia experiencia de Guaterala vino a poner a prueba a los
revoluciondrios latinoamericanos, pues en plena guerra fria,
Estados Unidos daba muestra de estar en contra de. cualguier
cambio, pof‘mpy moderado gue éste fuera. Era evidente gue,
como 1o planteaban viejos revolucionarios como Haya de la
" Torre, Paz Zstenssoro, Betancourt, etec., que ningiin ecambdio
revolucionaric seria posible si no contaba con el consen-
timiento de Washiﬁgton.Bs Durante algunos =arfios, América La-~
tina estuvo en aparente calma, pues durante el periodb aue
va de 1a caida de Arbenz hasta el desembarco del Granma
se estaba gestando el cambio revolucionario'més importante
de la mitad del siglo xx para la regidn.

Al comenzar 1959, el dictador cubano Flugencio Batista se
vio obligado a abandonar Cuba debido al triumnfo de la guer-

rilla encabezada por Fidel Castro. En un principio, no se
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vislumbraba la importancia del triunfo castrista, . incluso
hasta 1los propios Estados Unidos veian a Fidel y sus barbue
dos como unos aventureros mds que podian manejarse sin pro-
blemas. Sin embargq; al correr los meses, los revoluciona-
rios cubanos dieron muestra de no ser ningunos aventureros o
golpistas cualquiera; sus acciones nacionalistas37 preocupa—
ban a Washington y muy pronto sucedid 1o inevitable: Fidel
Castro fﬁe acusado, por Estados Unidos, de "comunista" y de
haber traicionado a la revolucidn.

En agosto de 1852, 1la OEA celebrd su V reunlon de Canci-
lleres en Chile. Ahi se volvid a utilizarla como un instru-
mento para atacar al proceso revolucionario cubano 2l cali-—
ficarloc de zer "un foco de dezestabilizacidn en el Caribhe®
Comenzaba una serie de medidas por parte del gobierno de
Eisenhower para hostilizar 2l gobierno revolucionario de la
isla; en febrero de 1960, el Departamento de Estado - impulsd
la lnlcxatlva oraulleﬁa "Operac1on Panamericazna™ -antnceden—

- te 1nmed1ato de la AIPPO— para combatir al ejemplo cubanoj;
en marzo, ia CIA vclo un barco anclado en Ia Habana gue
contenla armas para. el ejército cubanc; en akril, las compa-
fifias petroleras petroleras norteamericanas en la isla, se ne
garbn a refinar petrdleo scviético, en respuesta Castro a-
nuncié la intervencidn estatal a olchas connan~a El gobier
no de Eisenhower responalc reduciendo la cuota azucarera

>que Cgba vendia a Estados Unidos, la respueéta cubana fue la
de naciohalizarvlgs ingenios azucarercs y la conmpafiiz de lug,
luego fueron loswbancos privados y una serie de empresas, en

‘su m'ayqria'nox:teamericanas.38

Baﬁo este'clima de tensidn se 1llevd a eabo, en San  José

Costa,ﬁica, la VI 3 VII Reunidn de Cancilleres de 1la OEA en
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el mes de agosto de 13860. Ahi, se aprobd una resolucidn, aus
piciada por Estados Unidos, de condena contra Cuba por ser
*ina amenaza para le paz del hemisferio", pues en Cuba habia
una supuesta "intervencidn de una potencia extracontinental".
Todo se asemejaba al método gue se usd contra Guatemala.

Ia postura inflexible de Estados Unidos obligd a Cuba a
buscar apoyo a donde fuera, con tal de salvar a la revolu=
cidn, y 1lo encontrd en la Unidn Soviética. Ia geopolitica
fue la tabla de salvzeidn para Cuba. la politica de los blo-
ques iba a tener su primer enfrerntamiento en el continente a-
mericano. Nikita Jrushchov declard en el mes de julio, luego

de la reduccidén de la cuota azucarera, que

Hablando en términos figursdos, los artilleros so-
viéticos, en caso de necesidad, podian, con la po-
tencia de sus cohetes dar apoyo al pueblo cubang, si
las fuerzas agresoras del Pentdgono se atreven a
inieciar una intervencidn en Cuba.

las palabras del mdximo lider soviético obllgaron a una

raplda contéestacidén por parte de Eisenhowers:

«esde acuerdo con las obligaciones contraidas me-
diante tratados, Estados Unidos no permitiria el es
tablecimiento de un régimen dominado por el nguni§
.mo internacional en el continente americano.

Desde la Sptica de la geopolitica norteamericana, las de-
cléraciones de Jrushchov eran prueba suficiente para demos—
trar gue Cuba se habia convertido en un satélite del bloque
sovidtico, y eso era algo cue no debia permitirse, mucho mds
Juego de lo dicho por Jrushchov de gue la doctrina bdonroe es
taba muerta. Fue entonces cuando el engranaje de la interveg
cidén se echd a andar.
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Para abril de 1961, la CIA habia hecho todos los arre-—
glos para invadir Cuba; se utilizarian cubanos exiliados an—
ticaétristas como meréenarios gue saldrian de Cuatemala y
Nicaragua. Fus en Bahia de Cochinos donde la politica impe-
rialista sufrid unz aplastante derrota y 1la revolucidn cuba—
.ha se consolidd. Por otro .lado, Jrushchov advertia a los Es-
tadoé Unidos zue de continuar la agresidn contra Cuba, la
URSS y el blocue socialista tomarian las medidas nécesarias
para garantizar la seguridad de la isi1a. 40

Lo correlscidn de fnerzas, con esto, no estaba favorable
para otra aventura yancul en Cuba. El apoyo del blogue SO-
cialisté a €sta no- lo permitiria. Con el amparo de los misi
les séviéticos, Estados Unidos acusa a Cuba de mantener en
su territoris armas nucleares, el incidente puso 2l mundo al
borde de une guerra nuclear. Iuego de arduas negociaciones,
la URSS y Estzdos Unidos llegaron al acuerdo de mantener el
nuevo status de Cuba, pero bajo la condicidn de no tener ar
mas nucleares, k ‘

£1 fallar los métodos directos, Bstedos Unidos implementé
unz politicaz &e aislamiento y desprestigio contra Cuba res-
pecto a los dexmds paises del drea. Nuevamente la OBA tendria
que encargarse del trabajo; en 1962 se expulsé_a Cuba de di-
cho organismo v se pidid a los paises miembroska gue rompie-
ran relaciones diplomdticas y comerciales con 1a isla, sdélo
Méxicd se opu30 a tales medidas y no las acaté.

la administracidn Kennedy impulsdé la llamada Alianza para

el Progreso (£LPRO), siendo la Unica respuesta mds o menos
coherente frente al "desafio® cubano. Kennedy intenté, con

la ALPRO, equilibrar la reforma con la contrarevolucidn en

la politicam- letinoamericana de su-pais. Por medio ‘de la ayu-
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 da ecdnémica se intentaria acelerar la tasa de crecimiento
economico de los paises de América Tatina péra, de ese modo
- ser menos vulnerables a la revolucidn sgocial. los creadores
de 1la -AI'PRO pensaban gue la miseria era el principal aliado
" para la revolucidn, v con el desarrollo econdmico pensaban
solucionarlo.

El nacimiento de la ALPRO fue en una reunidn del cuerpo
"diplomdtico de América latina con Kennedy en 1961, donde és-

. te hizo un l1llamado a los embajadores & unirse

...en un vasto esfuerzo cooperativo, sin paralelo
en magnitud y nobleza a vropdsito . para satisfacer
las necesidades bdsicas de 1los pueblos americanos
de los pueblos americanos_en vivienda, trabajo, ti-~
erras, salud y escuelas.”

Sin embargo, fue sdélo hasta cue fracasaron los métodos di
réctos contra Cuba cuando se dio impulso a la ALPRO. En Pun-—
ta del Este, Uruguay, los ministros de relaciones exteriores
de América Iatina firmaron una carta, la de Punta. del Este,
~en 1la cual se comprometian a emprender,las_reformasvihstitu—

cionales y sociales necesarias para uns adecuada reparticidn
~de la riqueza; Estados Unidos, por su narte, se comprometia
a proveer veinte millones de ddlares en diez afios.

_ Peée a los esfuerzos reformistas kennedianos, en América

- Latina ﬁo llegsban las ansiadas reformas dada la oposicidn

de las oligarquias locales y, en muchos casos, a la malver—
sacidn de fondos. Sea como fuera, la ALPRO pasdé a segundo ter
mino luego del asesinato de Kennedy en 1963. la nueva admi-
nistracién, la de Johnson, enfatizdé mds en las obras de in-
fraestructura que en 1as reformas estructurales, al 4 tiempo

‘que en 1as altas ecferas de Nashlngton, el concepto de segu-
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ridad no era compatible con distribuciénide,la rigueza, sSino
en apoyar a gobiernos fuertes gque estuvieran dispuestos a
mantener el orden; es decir, Johnson confiaba mds en la con-
trarevolucidn que en la reforma.

E1l lenguzje anticomunista_dominé las declaraciones de los
gobernantes yanguis; era evidente que.no querian financiar
1la revolueidn social con fondos pudblicos. Las fuerzas arma-—
das serian las encargzdas de mantener el orden y la paz - -ine

terna, como dijo el secretario de Defensa, Robert McNamsra:

Hasta 1960 los programas de asistencia militar pa-
ra América Latina estaban orientados hacia la defen
sa hemisférica. Cuando se hizo claro gue no habia
amenaza significativa del exterior contra América
I2tina, el acento cambio hacia las capacidades de
1z seguridad interna para usarlas contra la subver-
‘sidn comuni=ta y a los proyectos de accidn civieca
.@irigide .a mromover la. establlldad ¥y reforzar .~ las
*economlas nacionales.

En 1964, el subsecretario para asuntos interzmericanos ,
Thomas Mann, confirmdé la adopcidn de la politica de apoyo a
gobieinds fuertes en América Latina, al declarar gue su pais
ya no busecaria "imporer la democracia" en esos paises sino

el de contar con zlizdos. firmes, por lo gue los goipes de
Estado deaarlan de ser vistos con hostilidad en Wash1ngton.3
Bajo estas premisas, de agud1zac1on de la guerra fria, . el
uso de 1la fuerza erz vdlido para todos los casos; si al fi-
nal de la segunda guerra mundial la intervencidn directa  de
Estados Unidos parecia destinadava guedar en el recuerdo, en
.los sesentas se le volvié a utilizar con frecuencia: Panamd
en 1664 y la Dominicana en 1965, donde Johnson hizo desembag'
caxr a los marines para "reestablecer el orden piblico en

i
5

111



ese pais". Aunque la verdadera preocupacién era en evitar
qué la Dominicana llegara a convertirse en "otra Cuba" debi
do a la situacidn revolucionaria que viviia ese pais.
Ia situacidn de esos afios para BEstadds Unidos era simple,

como analizaba Richard Barnet:

Ios BEstados Unidos se opondrian donde vuedan o don-
de se enfrenten al establecimiento de nuevos gobieg
nos comunistas o regimemnes gue se le asemejen, sea
"cualguier via que utilicen: la invasidén extranjerea,
revolucidn interna o elecciones. Los movimientos in
surgentes con programas radicales; retdrica marxis-
ta, conexiones comunistas de cualgquier especie, ]
‘una inclinacidn antinorteamericana, se consideran
que son el nroducto de conspiraciones de las *fuer-
zas del comunismo internacional'. La importancia de
un elemento comunista justifica la intervencidn nor
teamericana.44

’ESfe endurecimiento norteamericano se debia al gran Treto
vque"fepresent6 para la estabilidad de América Iatina, y pa-
‘ra el dominio de Estados Unidos en la regidn, la _ aparicidn.
de un’gran-pﬁméro de movimientos guerrilleros de inspiracidn
castrista en la mayoria de los paises de la regidn. Al fo-
-quismo guerrillero, Estados Unidos respondidé con la contra-
1nsurgenc1a, aplicada ya en Vletnam, ¥ con el apoyo a gobier
nos militares comprometldos con acabar con el germen revolu-
cionario; la ayuda m111tar norteamerlcana a los e jérecitos
latinbamerlcanos Y los errores del foquismo determinaron 1la
derrota de esta oleada revolucionaria, al mismo tiempo gue
fortalecieron al cuerpo militer al aparecer como la dnica op
cidn de estabilidad frente a la revolucidn. ‘

Ia doctrina de la gurldad nac1onal con su fuerte in-

'fluencla geopolltlca, vino a dar una razdn y un proyecto a

112



los militares, en su afdn por llegar al poder. E1 desplaza—
miento de las formas democrdticas de gobierno por dictaduras
militares, se vieron justificadas al amparo de ésta doctrina,
oue llena de fervor anticomunista completaba eficazmente 1la
hegemonia norteamericana, ya que mantenia supeditados a los
paises latinoamericanos al tablero geopolitico de la lucha
contra el comunismo. Desde 1964, en Brasil, hasta 1976 en
Argentina, 1los militares se mostraron como los salvadores de
sus respectivos paises frente a la "subversidn izquierdista"”
que atentaba contra la tradlclon "occ1denta1 v crlstlana"'
El caso chileno mostrd claramente Hasta donde : nodla

llegar ‘el gohierno norteame*1Cano en su apoyo a las dicta-

duras militeres, comc Xissinger afirmd al respecto:"no veo

por cué debemos permsnecer pasivos observando como un pais

se convierte al comunismo debido a la 1rresponsabllidad de
45

su pueblo™.

Sin embargo, el concepto kissingeriano de una estabilidad
geopolitica mundial -—-no hay ouefblvidar sus negobiéciones-éon
la UBSS v China al resnecto— Se vieron obstaculizadas debi-
do a var;os_factores: la sltuaclon interna de la economia,
Por un 1ado}'y el desprestigio ‘que acarreaba 1=z prolongécién
de la guerra de Vietnam, por el otro, influyeron en ese sen
tido. En efecto, la falta de competividad. de:'la econbﬁia
norteamericana frente a sus socios, ¥y rivaleé;~japoneSeé. y
alemanes se Vvino a agravar luego de del embafgq petrdlero de
los paises drabes en 1973; 1a crisis econdmica se reflejd en
el dmbito politico al estallar el escdndalo Watérgate donde
se implicaba al propio presidente Nixon en un caso de corrug'
cidn politica. ,

Agobiado por 1la compgtencia japonesa y alemana;l“dargéndo
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con el "sindrome de Vietnam", maitrecho en su honor de na—
cién-democrdtica y liberal, el sistema necesitabavéirevfreS-
co, qué lo renovara y purificara de cualquier culva. En este
sentido'hay gue entender el periodo presidencial de Jimmy
carter. * ) ’ , )

ﬁanu politica exterior, especialmeﬁte 1afiﬁoamericana s
Carter buscaba el rompimiento con el.pasadb;‘el planteamien-
o caiferiano partia de un nuevo enfogue, queriendo dejar a
un ladé ei apoyo de Estados Unidos a las diqtadufas milita-
res défechistas, a la vez que plaﬂteaba la necesidad de glo~
balizar las relacioneé de América Latina con'elrrésto del

Tercet Mundo. Asi lo'planteé en la OEA en abril de 1977:

Una politica singular de los Estados Unidos hacia
América Iatina y El Caribe no tiene sentido... _Sus
problemas econdmicos son también de cardcter global
M2 no4gueden_ser tratados sdlo en términos regiona—

les.
Por otro lado, 1z base de las relaciones entre. Estados
Unidos y el resto del mundo partirian del grado de respeto-

o violacidn de los derechos humanos, pues segin Carter,'nues
tro sentido moral nos dicta una clara preferencia por aguel-—
lasrsociedadésrque'comparten con nosotros el respeto constan
te a:iosrderechos humanos indiviauales".?’ En 1a realidad,
sin embargo, su politica se mostrd ambigua y con'una falta
de voluntad politice para llevarla a cabo. Por ejemplo, mi-
entras frustraba un golpe de Estado derechista en Repibli-
ca Dominicana (en 1978) al mismo tiempo apoyaba a un wviejo

aliado .en problemas como era Somoza en Nicaragua, o el Cha
en Irdn. Y es gque los interese geopoliticos pesan demasizdo

como para dejarlos a un lado.
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. la politica de derechos humanos se hizo inoperante ' al
tratar de moderar a las dicitaduras militares, como la guate-
malteca o la argentina, donde dichos gobiernos se caracteri-
zaron por ser de los mayores violadores de los derechos hu-
manos, sin importarles que Carter mantuviera las relaciones

a su méds bajo nivel ¥y se negara a seguirles vendiendo armas.

Pese a las dificultades con las dictaduras, reacias a mos
trar una cara humanitaria, la administracidn Carter encontrd
en Panamd una caja de resonancia para su nuevo trato. Al_am-
paro de la firma de un nuevo tratado canalero, se intentaba
dar un ejemplo de buena voluntad de Estados Unidos.'El nuevo
tratado canalero, o tratados Torrijos-Carter, fue firmado el

7 de febrero de M77 en Washing'bon48

v en ellos se reconocia
exnunc (para siempre) 1a soberania territorizl panamefia so-
bre la zona del canél, pero ésta seria efectiva hasta el a-
fio dos mil. Durante la vigenciz del tratado (1977~1999), Zs-
taedos Unidos mantendria amplias prerrogatiVas péravcontinuar
vigilando ¥y manteniendo el canal, y aun despuéds, cémo : 1o
establecia el articulo I parrafo tres, nue reafirma la cola-
boracidn norteamericano-panamefia para su manejo » pero
dentro del marco de la Nueva Comisidn del Canal de Panamd,
integrada pof cinco norteamericanos y cuatro panameﬁds noMm=-
brados por el gobierno de Panamd pero con previa aprobacidn
de los Estados Unidos (articulo III). Por otro 1lado, los
anexos del tratado estableeian ‘gque la Comisidn serd una a—
gencia del gobierno de los Estados Unidos.49

_En materia de seguridad, le responssbilidad recae. "prima-
riamente" en Estados Unidos para proteger al canal ante cual
quier atague externo (articulo IV), pero no se aclara si es-—

%o también es aplicable en caso de inestabilidad interna de
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-Panamd; aungue se establece la neutralidad del canal, el tra
tado de ja abierta la posibilidad cue lo utilicen barcos de
guerra norteamericanos '"en forma'expedita". Como se ve, Car-
ter no cedid el canal a los panamefios, los Estados Unidos se
guirdn manteniendo el control vor tiempo indefinido.

Pese a todo, el avance en Panamd - - no era la ten-
dencia, pues tanto en %edio Oriente como en Centroamérica y
el Caribe soplaban otros vientos, nublando la perspectiva
norteamericana.

En Nicaragua avanzaba una revolucidn popular aus amenaza-
ba con derrumnbar a uno de los me jores aliados de Estados Uni

.dos‘en la regidn. &n efecto, el sofisticado armamento utili-~
zado por la Guardia Nzcional de Somoza exra incapnz 2e dete-
ner 21 movimiento revolucionario sandinista. Estados Unidos
tratd de revivir a una aouilosada OEA para salvar a Somozz ,
nero 1la aceidn solidaria cue habiz generado. la revelucidn
sandinista en el exterior lo impidid; la OXi ro volvis: a
ser 1a tumba de las experiencizs democrdticas latinoamerica—
nas, graciss a la oposicidn de’ .la maybria de los paises de
el érea-a cue sc le utilizare ﬁéra t21 fin. Sin poder zyuldar
a uno de sus dictadores favoritcs, los Lstzdos Unidoz vie-

ron la caida de Somoza al cuedarse aisladeo del resto de  1a

sociedad nicaragliense; su final trajo consigo un profundo
cambio en la correlacidn de fuerzas en Centroamérica, pues

el policia de los intereses norteamericanos se habiz acabado
en una zona dé vital irportancia para ellos.

-Uha vez caido Somoza, le siguieron otros cambios en 1a
regién. En el vecino E1 Salvador los movimientos insurgentes
cobraron mayor fuerze, mientras que en Guatemala la guerril-

la reaparecia luego de varios afios de silencio; en el Caribe,
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la peguefia isla de Granada veia triunfar al movimiento Nue-
va Joya, de fendencia socialista. Una zona tradicionalmente

segura pera Estados nidos, para su hegemonia, habia desper-
tado.

Ios doleres de cabeza no sélo estaban en Centroamérica .
fMedio Oriente —otra zona vital para Kstados Unidos-~ tambidn
inguietaba a los yanquis, pues el mejor aliado de occidente
enn 1z regidn, el Cha de Irdn, habia sido echado del podéer
por un lider religioso, el Ayatola Jomeini y, poco tiempo
despuss la embajada norteamericana en Teherdn era asaltada
por un grupo de estudisntes islémicos, tomando al personal
comoc rehenes. Bajo este cuadro desfavorzble y, ante la cer-
cania de las prdéximas elecciones presidencisles, Carter tra-

té de mostrarse duro, tomando posiciones de "halcén":

Estados Unidos pagard lo cue haga falta para seguir
siendo el pais mds fuerte del mundo. Es necesario
apoyar a nuestros amigos y z2liados... contra el
enfrentamiento con la URSS.”

 En esta dltima »arte de su -mandato, se orgahizaron las
Fuerzas de Despliegue Répido, con el\fin de poder actuar
con pféhtitud en los lugares que sSe Crean necesarios y se
elabord una politica escalonada de intervencionismo en Cene——
troamérica. Carter identificaba tres escalones progresivos:
1) apoyér a los aliados en peligro, en este caso el gobiermnc
salvadoréﬁé; para cue pudiera contener el avance revblucio—A
mario; 2) asignar el papel de gendarme regional a  Honduras
'para, en caso dado;'poder’regionalizar el conflicto; 3) in-
tervenifyr directamente,

Dufante los Ultimos meses de la administrascidén Carter N

Hondurss y El Salvador se convirtieron en los mds importan-
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tes en la politica 1at1noamer1cana de Estadog Unidos. Porx

Px

medio de 1o que se denomind "doctrlna Kramer", Carter pon—
dria en marchza los mecanismos concretos para ayudar a sus
aliados.

Ia doctrina Kramer fue expuesta por el asistente princi--
pal del secretario de Defensa vpara asuptog de seguridad in-
ternacional, FPranklin D, Kramer, durante el debete senato-
rial para aprobar la ayuda az Honduras y El Salvador ante el
Comité de A51gn¢c1on de Recursos. Kramer definid tres puntos

. principales de la administrzcidn Carter para Centroamérica .
ia primera consistia en awpliar la capacidad militar del ej-

»

ército salvadoreiio, naciéndclo mfc profesional en la Jucha
antiguerrillera; segundo, llevar a cabo una serie de medidas
de contrainsurgencia para debilitar la base social de la gue

rrilla; tercero, asignar un mayor papel a Hondures en el
Edesarrollo del conflicto.

En este ltimo puntc, czbe destacar la ubicacidn geopoli-
tica de Hondurasvasi como la colaborzacidn de su gobierno pa-
‘ra con los planes de Washington. Is siguente declaracidn del

‘mismo Kramer ilustra me jor este aspecto:

eesSituada 2l norte y al oeste de El Salvador, Hon-
duras juege una funcidn decisiva en el movimiento
de hombres y materiales para los insurgentes salva
dorefios. El gobierno de Honduras cree y nuestra in-
teligencia comparie este criterio, ocue su  territo-
rio estd siendo utilizado para transportar hombres
'y armas por parte de fuerzas rebeldes, con apoyo
del gobiermno cudbano: también se ._muestra convencido
de gue en casoc de caer El 3alvador en manos de fuer
zas extremistas de izouierda, Honduras serd uno’ de
los blancos preferentes. Los hondurerios desean cor-
tar esta infiltracién a través de su patfs v preve-~
nir la crezcidn de una rebelidn contra el’ goblerno
de Hondures.2l
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Honduras y El Salvador empeg&aron a Recibir considerables
cantidades dé ayuda por parte de Egstados Unidos. A1 princi-
pio la asignacidén fue de 5.7 y 4 millones de délares, respec-
tivamente, por concepto de eguipo y entrenamiento militar.
Sin embargo, la misma dindmica interna centroamericznza mina
ba toda esperanza para la administracidn Carter de lograr
avances positivos: el gobierno del general Romero en El1l Sal
vador se encontraba en una situecidn dificil dada la pola-
rizacidn social existente y la felta de voluntzd politica de
el gobierno pars emprender las reformas necessariss gue impi-
dieran se siguiera deteriorando 1laz situzcidn. A la vez, la
avuda militzr avenas compensaba  las pérdidas oue sufria el
-ejéreito frente a una votente guerrills recientemente unifi-
cada (junio de 1980) en el Frente Farabundo iarti para la
Liberacidén Nacional (FMIN). Por su parte, Hondures se prepa-—
raba a2 tomar el papel de policia regionzl en lugar de Somoza
“pero sin ningin resultado efectivq. Bz asi oue la adminis-
‘tracidn Carter dejaba sentadas las bases para 12 accidn futu

ra del equipo reaganista.
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3. l1a bolitica centroamericana de Estados Unidos
en. los ochenta .

Para los neoconservédores, el inicio del mandato de  Ro-

hal& Reagan el 20 de enero de 1981, era el principio de una
,nuéva era para Estados Unidos, una era -de resureccidn donde
no cabian-las indefiniciones. El pensamiento neoconservador
.‘mostrarié que con la voluntad, el pais volveria a serla po-
tencia hegemdnica de antafio. '

 Sin embafgo, los anhelos, por si mismos, no bastaban para
reéuperar el podei, habia que mostrar capacidad para ellos
esta era una premisa muy presente para la nueva administra——
cidén en Washington, que interesada por el poder mundial, re—
ducia a ésta 16gica todos los acontecimientos mundiales.

La concepcidn globalista de la administracidn Reagan pri-
vilegid, de esta manera, la crisis centroamericana como de
vital importancia para el resurgimiento hegemdénico de Esta-—
dos Unidos. Como ya vimos, las razones deAésta -segin de’ pen
samiento neoconservador—- eran principalmente de indole £geopo
1itico,jpero,aunque no se mencionaran en el debate insisten-
femente, era obvio la importancia econdmica de la zona como

*rﬁta de paso de petrdleo y otras materias primas . Por otro
‘lado, el poderio norteamericanc era lo suficientemente fuer-
te, todavia, para imponerse nilitarmente en el drea. o

Centroamérica era, en definitiva, debido a la cercania de
las fronteras norteamericanas, el mejor lugar para iniciar
el renacimiento hegemdnico con nue sofiaban los neoconservado
res, para poder responder mejor en otros lugares como Medio
Oriente —otro lugar estratégico para Estados Un;dqs- ~donde

S la rgvoluciéﬁ‘irani ¥ la Libia de Kadafi podian afectar ma-
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yormente los intereses energéticos del occidente capitalista:

Si Centroamérica cayera,&cuéles,serian las congse—
cuencias para nuestra posicidn en Asia ¥y EBuropa o
para alianzas como la OTAN? 3i Estados Unidos no
vuede responder a una amenaza cerca de nuestras
fronteras,;vor cué deberian creer los europeos v
asidticos gue nos preocupan seriamente las amenazas
gue ellos enfrentan?

En este contexto de recuperar la capacidad de respuesta a
escala gloval, la 1ldgica neoconservadora enfatizaba la urlen
eia de la defensa -ante la supuesta preéencia sovidtica en
Nicaragua y su ayuda a la guerrilla salvadorefia- por medio
de la ayuda a los aliados en peligro. Para la nueva adminis-
tracidn habia que actuar rdpido, pues Centroamérica era ya
un lugar de confrontaclon con los sov1et1cos, como sefialaba
Jeane Klrkpaxrlc& que B

El deterloro de la p051clon de Estados Unldos en el
“hemisferio ha generado serias vulnerabilidades don—j
de éstas antes no existian y amenaza con enfrentar
a éste pafs con la necesidad sin precedentes de en-
frentarse en contra de un anillo de bases soviéti-
ces en v EWrededor de nuestras fronteras al sur v

al ceste.->

E1l 6fden ¥ la autoridad eran 1as'prioridédes antes gue
los sermones sobre 1os;der¢chos humanés; para las autocra-
cias tradicionales (Kirkpatrick), 1la ﬁejor ayuda era el apo-
yarlas en lo suyo: en la caﬁacidad de mantenef el orden de
la sociedad. Frente a la cabeza de playsa soviético—cubanales
decir, Nicaragua, la'politicéfa seguir seria la guerra sin
'cuartel para desestab111zar al’ proceso revoluczonar1o.

Dentro de esta nerspectlva de la lucha este-oeste en Cen—
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troamérica, la admlnlstracion Reagan perilEglO el tratamlenv
to de E1 Salvador como punto de partlda para la contencidn
a; comunismo. Este pais era un,lugar acosado por los comunls
'ﬁéé} pero no habia .caido; era, pues,.el caso donde los reaga
vpagtas probarlan la validez de sus propuestas al ev1tar que
~eayera como Nicaragua, Ega era la premlsa;pr1n01pal,~ ev1tar.
‘que El Salvador fuera la siguiente ficha soviética, puesto
‘que era el eslabdn mds débil. ‘Una vez esféﬁilizado,l:ﬁicara—
"gua seria el siguente paso. s S )

" La realldad, 51n embargo, mostraria agﬁéégan y su’fequipo
cue el proceso hlstorlco centroamerlcano era mucho mds _rico
~de .lo que sunuestamente presentaba la teorla neoconservadoraﬁ
‘en 1 Salvador no habla nucho ‘de aue Jactarse~ 1= guerrllla
~no habia sido anlqullada pese a la enorme ayuda gue se env1a
,Ea a ese pafs, al mismo- tlempo gue-el’ gcblerno se mostraba
: &ébil, sin nlnguna autorldad frente a la ollgaraula que  se
opOﬁla a la- polztlcﬁ del goblerno de puarte. éo* otro lado,. .
1nternac1onalmente, Fstados Unldos no ericontraba el apoyo de
sus soc1os v allados en su polltlca centroamer1cana,54 1a:
declaraclor ¢ranco—mex1canavde octubre de 1981 -cue recono
01a a la guerrilla salvadorena (el PMLN) como una _fuérza

representatlva del pueblo salvadoreno " afiadian mds obstdcu~

los al camlno.n'ﬁ; BUR .'g‘ﬁ :

A un afio de reaganlsmo,ss‘la politiga inicial norteamefiff
cana se hallaba sin- nlngun avance concreto. Un memorando del
Conse jo de Segurldad Nac1ona1 (NSC) de marzo de 1982, hacia
ver esta 51tua01on. Las condlc1ones para un cambio en la po-
1itica centroamerlcana se hac1an prop1c1as, el enfogue neta-
mente mllltar debla de completarse con otras medidas gque

correspondleran ‘a los obstaculos en el camlno.
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El reacomodo de la politica norteamericana trajo cambios
en el eguipo reaganautaj pafa mayo- de 1982 el secretario de
Estadd,.hlexander Haig, dimitia a su cargo siendo sustituido
‘por’ George Shultz. Estos cambios, en cierta ménera,'cdnfigu—
raban la reestructuraclon de - la po11t1ca centroamerlcana,oen
qué cons;stla el nuevo enfooue°

El - nuevo "enfoque se caracterizaria por su v151on reglonal
ten1endo~tres vertlentes: la pr1mera, e1 ;nvqlucram;ento.del
resto de los paises del drea, Honduras, Costa Rica y Guatema
la; 1a ségunda,,una mayor escalada armamentisté en la regidn
y,:tercero,.féstaurar la imagen de sus aliadosm por medio de
'una fachada de democraeia formal, aue combinara ciertas me-
didas ‘reformistas., '

El - primer punto o escalén, convirtid a Honduras —como ya
lo habia hecho Carter- en el principal centro contrarevolu-
cionario de 1a regidn, a la vez que se modernizé a su. ejér-
cito- en eauipo y ent*enamlento. =1 gbbiefno de ese pafs, do-
mlnado por los militares pero con careta'éivil, aceptd el
papel que Estados Unidos le asignaba, dejjé dﬁe se construye-
ran bases militares yancuxs en su territorio para servir co-
mo centro logistico en caso de una invasién a Nlcaragua o
E1l Salvador, v de santuario de los grupos contramevoluciona-
rios somocistas. Adgmés del papel militar, jugaria otro- muy
1mportante, en el terreno politico, 2l presentar una conti-
nus . op05101on a cualquler intento de arreglo negociado qde
Estados Unidos no apoye.

~ Costa Rica, por su parte, como unico pais con tradicidn

QEﬁOéfétiCé en el drea, se mantuvo fuera del juego hasta
que 11eg6 Monge a la presidencia de ese pais.'Conocido ~ por
sus posiciones pro;yénquis ffueidirigente de la ORIT, - orga-
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nismo gremial interamericano auspiciado por la AFI-CIO con.
fuertes lazos con el gobierno norteamericano- muy pronto se
subordind al tablero geopolitico norteamericané, manteniendo
una politica hostil hscia Nicaragua y dejando que Pastora
utilizara su territerio como bése(para atacar a dicho pais,\
Costa Rica .tiene un- papel. mucho mds politico gque militar,
debido a si prestigio internacional de pais democrético en
un drea dominada por diétadores;_aSi, se buscaria que ayuda
ra a legitimizar al gobierno salvadoreﬁo_a la vez que . cues-—
tionara 12 legitimidad del'gobierno sandiniéfﬁ.

Guatemala entr5 2 formar parte de e;te esqﬁema;'aunque
parecial e infor@élmenté, luego dél golne de,Estado que‘fder—.
ribé a Imcas Sarcia (marzo de 1982). Tento Riss dontt cocmo
e ifia Victofes, sucesivos '"hombres fuertes" del pais, mostra
ron granvdisposicién oY revivir el CONDECA:j darle una di-
mensidn de volieciz regional, sin”eﬁbargo,;lqs militares gug
“temalteccs - se han mostrado cautelosos al iﬁvblucrarseven el
"juegd vanqui, ademds de que &stos no le han asignado ninéﬁn
papel activo. ' .

' El aumento de 1=z eséalada_milifar tenia como objetivo el
de ?resiohar militarmente ékNicaragua v aurnentar las canti-—-
dades -de ayuda militar a los =zliados, principalmeﬁte Hondu-—
ras v EL Salvador.para poder contener el supuesto flujo de
ernzs cubanas y‘soviéticas‘-a»través de Niééragua— hacia los
guerrilleros salvadorefios. La conﬁreuevolﬁci6n57 empezd a
tene?, a pértirﬁdg entonces,,unrpapel imporﬁante ja que én—
trehada;y financiada -por la CIA. se convirtiéren una fuerza

capaz de sabotear al gobierno‘sandinista. Pdr otro 1lado, se
pretendia mostrar al sandinismo cbmo un gobierno autorita--—

S Tio y antigembcrético_que dejaba“como_ﬁnicq,camino_a la opo-.
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sicidén el de la via armada. De ahi 21 humor negro de llamar-
los "combatientes de la libertéd", 2 ouienes durante toda su
‘vida fueron todo .lo contrario; parz darles un Gisto de iegl
tinidad.’

" Los continuos ejerci"ios,militares conjuntos de Istados
’Unidos-co” los enerc1tos de Pon“u*.s Yy E1 Salvador en la re
£idn, venien a afiadir un punto mds en la escaleda mllltar’ .
En este sentido,‘también se insériben 1Qs~minados a.los puer
too nlcaraguenses ¥ el recru ciziento deila Suerra civil
calvadorena.

El texrcer nivel de lz regi izred marassbhs un vireje

1?po*taﬂtc en 1z éonccpcién_de zcidrn Resgan ha—-—
a2 la regidén y en el origen de 1la cr'sis- ue la afectabva .
Botae nueva proouesta tenia como Drlng al eyxronente a Thomas
ders, encargado de Los asuntos inters: erlcanoa ern el Depar

taﬂentordefzstado,'y.cona1°tle en ali io'arle a la presidn
‘militar'una serie de'medloas encaminada éq— Tuscar el desar—
rollo y femocrscia, aurnue eeta fue*a una simple fachada.
I2 doble via, como taﬂbl}ﬂ_%e le conoc1o 2 esta prcﬁuestﬁ
impulsébs, por um . lado, un pvoceeo Lendlente‘a lcgltlm a
los gobiernos zliados —-con’ goblerﬂoc de fzcto- como El Sal-
vador. y Guatenzla para ﬂostrar cue en ello; rabfa una tenden
ciz a favor de 1&.d mocracxa, en codtraste 2 le actltud de
Nicafagua. Dentro cde eete contexto hay-cue eaminar el pa-
pel de los embz jadores es pe0191e= DEYE “Gentrozmérica de 1la
Cesa Blanca, Richard Stone ¥ luego © arry Schlaudemann, para.
presionar & los mllltares salvadorefios-y guatemaltecos a
iniciar un proceso de d mocracla fo-mal, al llamar a elec-
ciones en esos palses. ?stados Unldos callflcarla como .sufi-

ciente prueba de democ:ec1a las elecclonee .en El- Salvador v



" Guatemala —-donde los comicios fueron bastante restringicdos-
¥y como insuficiente el esfuerzo del sandinismo para gue es-
?tuvieran presentes el mayor numero de tendencizas oposito-
.ras, a excepcidn de 1la contra. Asi, Hstados Unidos pretendia
justificar su ayuda, en el caso salvadorefio, a un gobierno
electo democrdticamente cue ernfrenta = una oposicidén armada
que se niega a ir = las elecciones, ¥ & una contran:zvolu—e—-
cidn que se opone 2 un gobierno cue se niegza a dezocratizar-
,Se. En términos generaleé, 1a linea era mostrar la luchs de
la democracia contra el totaliterismo antidemocrdtico de los
‘revolucionarios sandinistas y salvadorefios.

Otra caracteristica de la doble via de Enders, era el pro
mover el desarrollo como una forma coadyubante zl orden y 1la
autoridad. Ia Iniciativa de la Cuenca del Caribe 7 el infor
me de la Comisidn Kissinger zpuntaben en este sentido. Como
una parte adicional, la administrzcidén Reagan se mostraria
dispuesta a apoyer piblicamente cualgquier intento de ‘nego-
ciacidn en Centroamérica, esneciaimente luego de 1la forma-

58

cidén del gruno Contadora. Sin embargo, en la rprictics, wag

hington dejaha bien claro que aceptaba la negociacidn Dero
bajo sus términos; los obstdculos puestos a Cbntadorasg eran
muestra. clara de ello. Estados Unidos jemds dejariz cue nin-
éﬁna de sus premisas en cue basaba su politica fuera puesta
a hegociacién.

Volviendo 21 punto anterior, consideramos mecesario pro-
fundizaer en el informe Kissinger y en la Iniciativa de la
Cuence. del Caribe vor ser una‘nueva variable dentro de lz 16
gice reaganista. Con ambaé proopuestas, se mane jabzn otros
factores explicativos de la inestabilidad social de los

peises de Centrozmérica y el Caribe; en ambos casos, sSe Te-
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.vivian les  viejas tesis kennediznas de la.pobreza y el

atraso como factores cue influyen en 12 inestabilidad social,

" La Iniciativa de 1e Cuenca del Caribe (ICC) era, bdsica-

mente, un programa de ayuds. economlca, concebida para fomen-—

tar las exportaciones de productos de esos paises hacia el

'mercado norteamerlcano asi como la inversidn directa norte-

[amer1cena en ellos,'esne01a1mente en la agrxcultura y algu-

jnas manufacturas..La ICC glrarla en torno 2. los empresarios

'norteamericanos,_que buscarisn revitalizar ‘la economia de
. ésos. paises:

-la Iniciativa’de la Cuenca del Caribe prevee un im-

nortanfe‘nuevo'merCQGO'y oportunidades de - invertir

para el. sector privado norteamerlcano. Ios Estados

Unidos estdn lzstos‘para el més importante tratade

para la mayoria de los paises e la Cuenca. las fir

mas americanas abastecerén sobre el 50% del total

de las 1mnortac1ones ‘en a]gunos palses. Comunmente

nuestras muyoreq exportaciones’ a. la  Cuenca del Ca-

ribe son eguipos de transporte, naquén;ria indus-
trial, quimica otraS4manufacturas.

El:prdgrama‘contemplaba uﬁ reeMbo1so de 25 >~illones de
.délafes, de los cusles 128 se*lan a El gavador, ademas del
estéblecimiento, por aoce aros, del acceso libre de 1mﬂues—
tos a las exportacwones de los Dalses de l= Cuenca hac1a el
fmercado norteamerlcano, 13 crea01on de” ur credlto 1mp051t1vo
del 10% para 1as 1nver51ones norteamerlcanas gue se efectua-
,ran en el area.‘la ICC, por otro 1ado, ‘tenfa su transfondo
politico que 01scr1m1naba a los nalses que no fueran bien
v1stos jolok o Washlngton, de tal manera cue, por eaemplo, Nica-
ragua, Graheda y Cuba, estaban-excluldas de cualauiér tipo

de ayuda. Reagan establec1o ‘como crlterlos p*1n01pales _para

?ec}b}rwaygda, el no proplcler_la nac1ona11z301on o control




>7de cualquler empresa norteamerlcana establecida en la  Cuenca,

fno conceder trato preferencial a otros paises industrializa-
Adoa,'colaborar con Estados Unidos. con el combate al trafie
-co de drogas e intercambiar 1nforma010n bancaria. Como se
ve,.los-pa1ses del drea dependian de la. bmena voluntad de
Estados Unidos ‘para concederles ayuda, ya.que no se mencionz

la reallzac1on de consultas comerciales entre los sus—

crltos a la Ice, mecanlsmo_v1ta1 para el funcionamiento de

este tlpo de acuerdos.él

1. pasar nor el Congreso, la ICC fue reformada, dando mue

estras‘de la poca flex1b111dad norteamericanz para - resalizar

efectlvas conceszones a los paises de la Cuenca. E1 Congreso

mantuvo las preferencias comerciales propuestas pero restrin
516 el acceso de los Droductos caribefios y centroamericanos
més competltlvos, comno las pleles, atin ¥y algunos productos
petroquzmlcos. El' erédito tributario fue desechado y en su

lugar se hablllto una franquicia flscal para deducir impueg

.tos, ‘sobre gastos de semlnarlos ¥ congresos realizados por

empresas norteamerlcanas en los palses adheridos 2 la I"C
La Icc, dada su poca flexibididad carecia de futuro, pues

ias preferenclas comerciales apenas si beneficiaban a un

clnco nor ciento de el total de las exportaciones del Zdres,

con lo que éstas apenas se incrementarian er un dos por cien

R 2 R , .
to anual. '-for otro lado, ‘la ayuda sdélo podria Ser por une

yez; sin opqién a influir en la futura relacidn comercial .
El'oﬁﬁetivo de 1z ICC, 1la de mejorar las posibilidades de
establlldad del drea. por. media de la economia en crécimien-
tq, pareclan poco v1ab1es dadas las pocas posibilidades de
_aprquchar el mercado yanoui; m#s bien, la ICC preten@ia im-

tegrar, -econdmicamente,” @ 1los paises de la Cuenca a la . eco-
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nomla norteamerlcana. En sintesis, 1la 1ICGC era un instrumento
de control con el fin de suministrar influencia politica y
econémica a Estados Unidos en 1la regién. Bste esfuerzo, sin
embargo, no dio ningin fruto, se hizo evidente el poco inte-
rés que habia despertado 2l no encontrar el apoyo de los
grandes paises del drea, como ¥México .y Venezuela, ni la de
los inversionistas norteamericanos. El olvido en el gue cayd
.del discurso oficizl era una prueba palpable de su fracaso.
El deterioro de 1la politica reagan1qta,'sobre t066 al in-
‘ ,terlor de Estados Unldos, s1gn111caba.una;sola cosa: uns fal
‘- ta de consenso en torno a la propuesta.de la administracidn
lparg Centroamérica.b‘ E¥sta falta de conéenso impedia un ma-
yor involucramento horteamericaﬁo, gue impacientaba a la  Ca-
sa Blanea,ly que hasta el momento le doble via no habia. lo-
‘-grado-obtener. En su discurso ante una mesidén conjunta ’de
1as . . Cdmaras de senadores y dlputados, el 25 de abrll de’
1983, Reagan reaflrmo su postura- en Centroamérlca pero pedia
unz mayor cooperncidn v ruda por parte de los demoeritas
al mismo tiempo reéconocia los esfuerzos Qg'la edministracidn
Carter para resolver el problema centroamericano, o de ©  lo
contrario —-amenazaba- carzaran con la:responszbilided histd-
fica de una nueva derrota en la regidn. Este impasse ~se re-
fle;aba al interior del equipo reaganauta con las continuas
pugnas por conducir la politica centroamerlcana' Thomas En=-
_{ders, el estratega de la doble v;a, fue desplazado de su pue
'esto, sin gue con ello acabaran las luchas internas. Wiliiam
Clark, titular del Consejone Seguridad Macional, se encargd
de la tareé centroamericana, pero al poco tiempo fue desli-
gado de su cargo y transferldo al Denartamento del Interlor,

Tnhsw lugar en el CSN fue ocupado por gente del secretarlo
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Roberte McFarland ocupd el lugar

de Estado, George Shultz:
interameri-

de Clark y L. iotley se encargd de los asuntos

canos.

En esta coyuntura,
der un puente en busca del consenso perdido,
el acercamiento del calendario electoral obligaba a mostrar-
se ds flexible.y negociador, con el fin de llegar fortale-—
Ia formmeidn de 1z Comisidn Bipartidis-
solucionar

el gobierno de Reagan necegitaba ten-
por otro lado,

cido a la eleccidn.
ta para Centroamdrica (18/XI/83) se encaminaba a

Para formar y pregidir dicha
de ani que se le nombrara

estos obstaculos. comisidn,
Reagan designd a Henry Kissinger,
comunmente Comisidn Kissinger.
Al darle una forma bipartidista,
ser l1a repfesentacién de todas las fuerzas
representar el consenso gue tanto
pues ante

ae

la Comisidn Kissinger

buscaba politi-
' . 64 .

cas del pais, es decir,

buscaba Reagan. Bsto era ds especial importancia,

un posible debate electoral con los demderatas, Reagan
mostraria como un seguldor de 1a tradlclon liveral burguesa'“

de. los derechos humanos v reformas soclales a la vez gue
mantenla E una -9031010n— firme contra el comunlsmo. Hn es-
W“te sentido hav oue enmarcar a la Comisidn u1551nger, nunca
fue su intencidn dar propuestas alternativas, aungue sug
recomendaciones serian tomadas en cuenta por el ' gobierno
paera "responder de la me jor manera posible =1 desafib del
amenazas

desarrollo social y econdmico de la regidn a las
65

internas y externas a su segurldad v establlzdad"

Centroamériva era un terreno en el cual 1a admlnlstra-—w

“cidn se sentia vulnerable, pues al comparar las perspectivas
“iniciales del gobierno y los resultados hasta 1984 era evi-
dente un fracaso; se habia prometido un triunfo rdpido Yy
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en cambio, lo que se habia logrado era un auamento ~cada vez
mds beligroso— de la participacidn norteamericana y un alar-
gamiento;‘indefinido, del conflicto. Para los demdcratas re—
sultaria fdeil mostrar y explotar estas deficiencias, pug-
nar por un cambio de rumbo al  apoyar una solucidn negociada
(Contadora) y limitar 1la participacidén militar norteamerica-
na. Sin embargo, el gobierno reaganista se mostrd hdbil al
mane jar esta situacidn, pues enfatizd ~verbalmente- su apo-
‘yo a Contadora a la vez gue iniciaba pldticas con Nicaragua,
en Manzanillo, y apoyaba la propuesta de Puarte para hacer
1o propio con la guerrilla del FHIN~FDR. Esto no significa-
ba un cambio en la politica, sino simﬁlemente una tdctica
para evitar el dehate abiertgrcon los demdceratas, oue por
otra parte, no mostraban demasiadas opciones gue ofrecer Y
los gue integraban la Comisidn Kissinger aceptaron, en 1lo
esencial, el enfogue reaganista. : ’

-E1 1nforme de  1a COmlslon ¥issinger, entfegado en:febrero
de’ 1984,'como-se esperaba enmarcd. la situacidn eentrbaﬁeri—
cana dentrd del conflicto este-oeste, pero.reconocia'ia im—
portancia de las condiciones internas de cada pafs para ex-
plicar la crisis?GLa visidn geopolitica neoconservadora mati
zaba el informe pero afiadia algunas anotaciones reformistas.

La 1moortanc1a de VCentroamérica para Estados Unidos era
una cuestlon esenc1a1 para entrar en el debate, ya que "Amé-
rica Centreid .es nuestra cercana vecina. A causa de ello in-
volucra criticamente nuestros propios intereses de seguri-
dad"’ (p.66), de ahi que “estamos siendo desafiados... Ningu-
na agonia de indecisidn hard cue este desafio. desaparesca"

(p.67). o
Como se ve, los responsables de la -comisidn “fueron 1o su~
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ficientemente hdbiles como para dejar fuera toda duda la im-
portancia geopolitica de 1la regidn, asi, se fueron suce-
diendo los razonamientos que avalaban la Sptica reaganista

de gque la regidn era él escenario del enfrentamientc este-

oeste:

Los objetivos soviéticos, comenzando por Cuba al
principio de los afios sesenta, han sido la finali-
zacidn de la preeminencia de los HEstados Unidos en
el hemisferiolidccidental], v la posibilidad de ver
el establecimiento de otras Cubas para: distraer la
atencidn y los recursos de Estadés Unidos en otras
nartes del mundo, cue son de maycr importancia para
Moscl, complicar nuestras relaciones con nuestros
aliados europeos y pulir la imagen de la Unidn So-
viética como un Estado revolucionario... El impulso
soviético cubano para hacer de Centroamérica parte
del desafio estratégico es 1o que ha convertido 1la
lucha en Centroamérica un problema de seguridad vy
en un problema nolltlco para Estados Unidos y el
hemisferio. )

El informe Kissinger proponia, ante esta situacidn, una
serie de medidas.econdmicas y militares, para rescponder al

reto soviético-cubano:

Econdmicos: 1) Integracidn econdmica de los paises centro
americanos a través del Mercado €amin Centro-
americano.

.Wa) Aumentar el papel del sector privado en el

proceso econdmico.
3) Mayor atencidn a la deuda externa de Cen—
troamérica por parte de Estados Unidos.
4) Mayor ayuda econdmica bilateral por parte
de Estados Unidos.
5) Impulsar los esfuerzos para ampliar y mejo
rar la infraestructura habitacional y econd-
mica (puentes, caminos, electrificacidn).

s 6) Nuevas garantias oficizles, por parte del
gobierno norteamericano, para adouirir nuevos
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créditos comerciales. o

7) Conceder un préstamo de urgencia al fondo
del Mercado Comin Centroaméricano.

8) Que Estados Unidos se incorpore al Banco
Centroamericano de Integracidén Econdmica.

wilitarés: La Comisidn reconoce cue hay un empate mili-
- tar en El1l Salvador entre las fuerzas guberna
mentales y 1la guerrilla, vpor 1o que proporne
"cue Bstados Unicdos provea a2 El Salvador -=con
sujeccidn a las condiciones gue especifigue--
mos mds adelante— niveles de ayuda militar
 significativamente mayores tan pronto como
sea posible, de modo gue ‘las autoridades sal-—
-yadorefias puedan actuar con la seguridad . . de

que la ayuda qgue necesitan serd properciona
da".b? ssiade aue tanto Honduras y Guatemaia
recibvirén la ayuda, aegun los reguerimiene—
‘to0s gue sean necesarios. For Ultimo, pone a
consideracidn los siguientes puntos:
1) Ia duracidn del periodo de servicio de los
asesores norteamericanos en Z1 Salvador.
2) E1 desarrollo de una mayor experiencia en
el drea por personal mllltar escogldo por Es-

: S Tados Unidos. .

S T 3) 12 organizacidn y. estructura de mando en’

i el Pentagono Yy ern el teatro de ooeraCLOnes.

4) Una mayor cooperacidn militar entre 103'
peises aliados de Centroamdrica.
5) Ia posibilidad de un mayor papgl para 1a
Junta Interamericzna Ade Defenssa. ° ) T

E1l imnacto'deliinforme Kissihgef no se hizo esperar, 1la
-adminiéiracién,logré el apoyo pars aumentar. la ayuda a  los
allados, cue pasd de 1’2‘ﬁillones de -ddlares en 1982 -a 231
en el.afio fiscal 1953 84 _Tan sdlo en El1 Salvador la >ay&da
se 1ncremento en 120 millones y la contramtvolucidn nicara-
gliense recibid un mayor numero de apoyo 1ogistico.71

Reagan parecia tener todas consigo, pues al mismo tiempo
_que-se elaboraba el informe Kissinger, un acontecimiento co-
yuritural le vendria a dar su "primer triunfo" sobre el co- -
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munismo, tan necesaric para su-prestigio electoral. En efec~
to, 22 finalizar 1283, en la péqueﬁé~isla caribefia de Grana-
da, la imprudencia de un grupo‘de revolucionarios ~que ansiza
ban el poder- provocsd un golne de Estado creando una peligfg
za cituacidn para el nroceso revolucionario.72 El encarcela
mientc, ¥ posterior zcesinato, de Haurice Bishop primer mi-
nistro y princinpal lider revelucionario granadino, ocasiond
un vezecio de poder cue los golwistas no pudieron ilenar. Bsta
situacién fue azprovechada por Estados Unidos, cue tomando cgo
mo pretexto la presencia de un centenar de técnicos cubanos,
cue construizn un aercnuerto, ¥ la estancia de igusl numero
de estuliantes nortearericenos en la isla. Se acuséd a los
cubanoz de construir una instalzeidn militar = la vez gue po
nia énfzsis en la sesuridad de los Stqdldﬂt&», recudrdese
los rehenes en Irdn. "i peticidn” de los demds palses.anglé—
fonps del Carive (Barbados, Jamaica, Dominiéa, Trinidad y To .
bagso, etc.) lcS tronas de despliegue rdpido ~aconmpsfia das por
unos cusntos solds os das estog veises~ ocuparon 1a isla,~en—'
contrando una fuerte resistehncia POor parte de los cubanos h'2
las mll;Clas granadlnas..ﬁn 1o cue no fue un paseo -=como. pen
saba el Pentdgono~ los invaéqres se fueron adueﬁando de . 1la
situseidn. Reagan, al rscordar ppsteriormente>e1 hecho se
mostrd eufdrico de cue los marines controlarsn Granada, :en

‘una conferendia de prensz meses después, di jo que esto

«s.fue un acto de rescate y liberscidn que permitid
derrocar al intento comunista de tomar el poder e
izpedir cue se extendiersz el peligro para socavar
nuestra llbertad e 1ndependenc1a. :

Fortalecido vor lo de Zranada, cohesionado en torno a . su
mnolitica con el informe Kissingef;'la reeleccidn de Reagan
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pareciz un hecho, pero 1lo nue nsadie esperaba fue la forma

tan abrumadora como lo consiguid. Al igual gue al inicio de

su primer mandato, el amplio triunfo electoral fue conside-

rado como suficiente para imponer definitivamente sus puntos.

de vista en Centroamérica. Sin embargo, un obstdculo se vol-
“vyia a interponer: 1ls oposicidn, por parte del congreso,‘, al
apoyo total = la contramevolucidn nicaragliense, '
En efecto, 2 lo largo de casi todo 1985, el centro de dis
cusidn en torno al problema-éentroamericano lo ocupé Nicara-
gus. 'y 1la contra somocista. Esto no cuerfa decir oue El Salva
dor pasara & un segundo plano, simplemente aue se concentrz
rian los esfuerzos d= 1z adminictrecidn en limar las aspere-
sas con el Congreso en torno a los "combatientes de la liber
tad", que debido a su pasado somocista carecian de una legi-
timidad democrdtica. las posteriores maniobras para reorgaﬁi
éarlos_y uhirlos con ios.opositofes ﬁoderados (Ariuro‘-Cruz,
Alfonso Robelo) y disidentes del sandinismo (Pastora), pre-
tendfan aminorar el pasado somocista y darlesvuna- fachada
menos comprometedora, nues tanto Cruz como Robelo, y no se

diga Pastora, aportaban un pasado libre de toda culpa. Para

‘mediados de.1985, el Congreso parecid ceder al otorgar "“ayu-.

da humanitaria" a la contrarrevblucién,""q zon-1o cual se daba
hn aval a Reagan parz continuar con su hostigamiento a Nica-
ragua, eliminando las anteriores medidas contrerias a ésto,
como 1la enmienda Bolland, la cual prohibiz usar recursos 'de
la CIA u otras instituciones oficiales para derrocar al go-
biernd de Nicaragua. Estas medidas del Congreso significa-
ban aque, pdr fin, desaparecerian las diferencias entre el
legislativo y el ejecutivo; la escasa oposicidn —en los. di-

p&tados prinéipalmenfe-"se derrumbd cuendo Daniel Ortega
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anuncid su viaje a 1= URSS éﬁ 1985. Ia tendencia'al consenso
interno, inaugurada poxr el.informe:Kissinger, fue en aumento
hasta llegar al punto de abdyar abiertamente a la contra
—-con lo que; de hecho, se le daba un reconocimiento formal-
.con ayuda bélica a partir de 1986

1986 se cardcterlzo por ser un afio Ileno de ten31on en la
zona, ‘Ia ayuda aprobada'por‘el,Congreso norteamerlcano vara
la. contra eirviévn'ara'oue ésté incrementara'su_actividad en
lla zona fronterlza hondureno—nlcaraguense, sin.embargo, los
'contrawvvoluc1onarlos mostraron su 1ncanacldaa para mantener
una. ofensiva sostenlda, nues ‘el ejército’ sandlnlsta empezd
a contratacar hasta qultarles la 1n1c1at1va militar obllgénr
dolos a renlegerse a. Honduras, o bien, dar por terminzde - 1a
'vventura como 1lo hlzo °astora. EstOS cohbafés, por otro lado.
provocaron una serie de 1nc1denteQ fronterlzos entre Nlcara—
gua ¥ Honduras, cue por - 1o’ menos un par de veces estuv1eron.
‘a punto de -desencadensr una.. guerra entre 1os dos palses.

En €1 terreno»nolltlco, se aleron varlos cembios de go0bi~
erno en-los palses de la reglon' en Costa Rica, Ionge,dggaba
el poder ‘& Oscar Arias Sénchez, sin embargo, esto nb; signi;
'flco un camblo por parte de San José, con Arias Costa “~Riea
’s;gglo col aborando con 105 nlanes de Washlﬂgton. Deflgﬁal
forma, en Honduras José Azcona Hoyo llegaba a ‘1a presiden-
'ciaﬂdé_su pals pero tampoco se vislumbraba cambio alguno en‘

‘en el papel desempenado hasta entonces- por ese pais, -Guate-

7ma1a vio el ascenso: al gobierno del . democratacrlstlano Vini-

.clo Cerezo, ‘que custlodedo por los mllltares t1ene un- escaso
margen de manlobra‘para reallzar cualguier cambio en la polf
‘tice de su~nais; ‘En E1 Salvador, Aurarite ese afio, el gobier-

no de Duarte se’ aflanzo en el poder, mientras gque en el cam-
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po militar habia un empate entre el ejército y la guerrills,
'esta sltuac1on vino a des xlazar a ese pais de la atencidn de
la prensa internacional, sin gue hasta el momento paresca su
perarse esta situacidn. -

':‘Ia situacidn politica de la regidn, pese a los cambios o-
currldos —-gue son mis bien de forma = cue de fondo-. . no
contrlbuyeron 2 eliminar la tensidén en la regidn, pues los
‘a11ados de Estados Unldos se negaron & firmar el actz de paz
presentada por Contadora y dieron muestras de no tener 1a
Emenor intencidn de firmarla. Ante esta situacidn, el erupo
pac1f1cador entrd en un vrolongado receso, obligado luego de
aootar todca los meclos para llegar a un acuerdo. Estadods

Unldos, por su narte, tampoco ha contribuido a cambiar esta
Situacién; vues se mostré como el principal factor de - . ten-
516n en 1a regidn. Reagan se manlfesto por el uso de la fuer
za en Centroamerlca, como dijo en un discurso pronuncmado

luegq‘de~la aprobac1on de 1la avudq a la contra:

.. 31 hay que mantener la paz para que nuestro pais
‘esté seguro, debemos de terier. el coraje de enfren-
~tar los hechos: y actuar con resolucidn y  fuerza...
financiamiento a la contrgliyuda a demostrar gue
.81 es posible forjar una politica sostenida y bipar
tidista para nromover la dewocrac1a Yy la estabili-—
dad en nuestro hemisferio.

1a 51tuac1on en Centroamérica ha smtrado en una etapa,
que a’ corto plazo no parece tener solucidn. Si ~analizamos
las opclones de ls administracidén Reagan comprobaremos este
'hecho, pues hay tres—11neas fundamentales para -Centroamérices
1) restaurar la hegemonla vanaui en el drea, con todas n’las
consecuenclas que esto tralga, 2) retlrarse unllateralmente'f

3) apoyar y promover negociaciones nara un acuerdo regional.
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Ia primers pronuesta es 1o gue ha intentado la administra
cidn Reagan, pero a2 lo largo de sus dos mandatos ha tenido
sefios obstdculos pars realizarlo, tanto a nivel interno co-
mo externo; la realidad mostrd a2 los reaganautas gue el ca=-

ino de 1la resureccidn as arduo y difieil, ¥ aque no bastaban

r

1

as simplificacicnes ni la voluntad de poder —nor si  mismo-
para retroceder la historia. le restauracidn hegemdnica, ' en
términos mllztaves, ‘tiene aun actualmente una fuerte oOvosi-
cidn interna ( el 51ndrome de Vietnam no -ha muerto) e inter—

nPClonal,.6 gue ni el ‘consenso logradp por el goblerno ~ de

Reagan en lcs primeros meses de 1986 puede guitarselo. Bl

N

ito costo econdmico y militar e una accidn de esta natura-

&

¢

leza, obligarié 2 Hstados Unidos a2 distraer recursos que
~pudiera necesitar en otras dreas, 2 la vez gue ni los mis op
tizmistas creen en un triunfo rdpido, recudrdese los ‘probie—
mas que tuvieron las trooas,de él*te, las Fuerzas de Desplle
gue Raoﬂdo, para someter 2 .un vpufiado de tecnlcos cubanos “y
millcianos en Granada. Sln,embargo. esta es une oncion que
nunca hay que desc:.'e.:z'tarT7 .ya- que al 1nter10r del goblerno
‘Peazan hay interecgpdos en- ello b4 buscaran el ﬂenor pretexto
nara 11evarlo a cabo. Pese a ello, 511 émbargo, ¥ que serla
mds impnortante, todavia no111egan las condiciones’ ob;e;iﬁas
para la guerra. Eé decir,—auﬁque 1la administracidn Reagan

" tenga voluntad péra llevar a cabo esta opcidn,; no lo puede
“hacer por faltar las coﬁdiciones propiciés, tanto a'ni#elyig
terno como externo. Una derrota de lés fuerzas gubernamenta—
les salvadoreﬁas‘d ia_agudiiacién de los incidentes fronte-
rizos entre Nicaragua Yy sus vecinos, por ejemplo, vendrian’
a preparar-las condiciones para una ;ntervencién;‘Tampoco es

descabellado pensar en la "fabricacidn" de un'incidente in-
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termacional que provogue esta situacidn.

1a segunda opcidn seria prdcticamente imposible, pues de
hacerilo, Estados Unidos estaria actuando en contra de su pa-
pel de potenciza hggsménica, tanto a nivel regional como mun-—
echar por la borda el consenso tan dificil—-
Esta-

dial, ademds de
mente ganado en toruo é los.intereses geopoliticos de
‘dos Unidos en la regidn; seria reconocer gue éste no tiene
intereses estratégicos ¥ gque las revoluciones en el &rea .no
afectan su seguridad y que es inexistente la ”“amenaza sovié- .
tica"; en poecas palabras, es ir contra los principios geopo-
liticos que inspiran a2 zctual gobierno.

La tercers cpcidn, ia mds razonable, encuentra varios
obstéculos cue 12 hacen poco practicable, pues para llevar-
la a cabo, kstados Unidos tendria que poner en negociacidn
varios supuestos que son bésicbs para todo poder mundial: el
-tener intereses de seguridad en varizas partes del mundo. Eﬁ_
‘el casonde'cehtroamérica, de llegar la negociacidn, seria co
_ho reconocer gue la seguriaad de Estados Unidos y.1la de los
paiseé del drea son unz misma cosa; es obvio que el interds
'ae'Estados Unides en éentroamérica es meramente mititar, mi-

entras cue psra esos naises el concepto estd mds vinculado

al desarrollo econdmico y sociél, o sea, gque no aspiran a
tener intereses globales como Estados Unidos. Un acuerdo ne-
gociado -gue fuera a las raices del problema- tendria ‘que
poner en tela de juicio el interés global de Estados Unidos
en la iegién; a la vez gue reconoceria a éste como el prin-
eibal obstdculo para el desarrollo armdnico de éstos paises,
dnica formula para acabar con la inestabilidad actual. ~ Por
es@, el.intento de negociacidn mds serio presentado hasta

ahora, el del grupo Contadora, ha encontrado grandes obstd-
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culos. a2 su labor, aungue ha puesto mds énfasis en la disten-
2idn que en los problemas de fondo. En dado caso que se acep
te la negociacidn, dsta tendria cue ser en términos gue in-
dudablemente beneficien a Estados Unidos y oue, obviamente ,
serian negativos para el gobierno sandinista y los movimien—
tos revolucionarios de X1 Salvador y Guatemala, con lo qgue
la negociacidn seria una ficcidn.

Asi pues, la evolucidn mds probable de la crisis centro-
americana es la de mantenef el eqguilibrio de‘fuerzas al que
se ha llegado: Estados Unidos no se retirard de ahi con una
‘ﬁerrota", pero tampoco se han creado las condiciones para
szlir con una "vicioria”. lLa situzcidn es, verdaderamente ai
fieil, puesto oue involucra un mayor sacrificio y sufrimien-
to para los pueblos centroamericanos, que a fin de cuentas,
son los tnicos . perjudicados en esta historia. la cuestidn
esencial cue se debate en la. regidn, es la de shasta " dénde
'son pQéibles los cambios revolucionsrios en una &rea domina—
da por ‘una potencia? ;Puede haber un esuilibrio entre . los
intereses geopoliticos y los cambios revolueionarios? Son
insterrogantes cue la gvolucién de la situacidn centroameri-

cana nos ird contestando.
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NOTAS DEL CAPITULO IX.

1l.-

5em
6.-
7.-

Q.-

vid. Bemis, }a diplomacia de Estados Unidos hacia Améri-
ca latina: 1%54. w8l €ongreso, por su parte -siguendo el
razonaniento de Jefferson- emitid 1la resolucidén del 15
de enero de 1811, cue establecia:"Teniendo en cuenta la
pecullar situacidn de Espafia y de sus provinvias ameriag
nas y considerazndo la influencia que el destino de los
territorios contiguos @ 1z fronters sur de Estados Uni-
dos pueden ejercer sobre su seguridad, su tranguilidad y
su-comercio: El Senado y la Cdmera de Representantes de
Estados Unidos de América reunidos en el Congreso resuel
ven agque Kstados Unidos, en las circunstancias especiales
de la crisis actual -no puede ver sin graves inquietudes
cue una pvarte cualguiera de dichos territoriosfpase 2
manos'de cualcuier potencia extranjera, y que la debida

consideracidn de su propia seguridad le obliga a preveer
en ciertas contingencias la ocupacidn temporal de dichos
territorios; 2l mismo tiempo declara que dichos territo-
rios contlnuaran, en sus manos, sujetos a futuras nego-
ciaciones".

efr. "Ia doctrina ronroe original" en Mario Contreras e
e Ignac1o Sosa (conp), Iatlnoaﬂerlca en el clglo XIX. An-

tologza- g-.12

Bemis, op. c1t.. 259 : _
Bn 177b se ﬂeCIdIO oue habria dos tipos de estados- los

‘esclavistas v los libres, sevarados por ls linea Mason-—

Dixon. Este acuerdo mantuvo un ecuilibrio entre los esta .
dos surerios aue utilizaban preponderantemente mano " de
obra esclavaz para las plantaciones de algoddn y los. ‘es—
tados del norte donde las relaciones .de produccidn  eran

totalmente capitalistas. vid. Willi- Paul Adams, op. cit:

62-73.

Bemis, op. cit.: 259

ibidem: 230

Gonzdlez de Oviedo, Sumario de la natursl hlstorla de 1=
indias: 272 ’
Gregorio Selser, Il rapto f2 Panani:6l

Después del desmenbrahiento de la Gran Colombia en 1830,
nacieron tres paises;'Vengzgela,mEcuador y. Nueva Granada.
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10.-

1l.-

12.-
14 .~
15.~
16

17.-1

18 .-

19.-

20.~

21.-
22.-

dbidem: 165

Esta tltima cambiaria su nombre varias veces hasta que
en 1886 adcuiere el de Repitiblica de Colombia.

Por otro lado, el proyecto francés al mando del legen-
dario constructor del Canal de Suez, Ferdinand de [Les-
seps, termind en un fracaso 21 firnalizar el siglo XIX.

Iuego afiadiria:"Sin detenerme mds tiempo en apoyo de mi
opinidn, repitoc, para concluir, cue los FEstados Unidos
tienen el derecho ¥ el deber de zfirmar y mantener ' su
eutoridad e intervencidn sobre cuzlguier cznal inter-
ocednico cue cruce el istmo Eentv-oa-r-er:.ca:men tanto. se
reguiera para nroteger nuestros intereses nacionales”
Tuerra y Sdnchem, la. expansidn rerritorial de  Estados
Inidos: 307 : o

Sobre ecte trztado véase Fregowlu :eWSer, El ranto... :
149-15 —

1bldem: 1t9
ibidem: 160

ividem: 166-68

\Q

1

bidem: 1% :
=1 retedo viene reﬁroduc1de en 1ﬁ~dam- 216-241

=1 nancl Jugzdoe por las’ clase= dlrlgentec de éstos: Oal—
ses no hay oue pasarlo por -aito, pues en 1a mayoria de
los casos =e subordinaron comopletzzmente a la légica geg
politica_norteamericana. No.  fusron una fuerza eap.uz - de
ofrecer una alternstive cuz rompisra con esta 1og1c. im
perial. E1 caso extrems de ‘cgte situacidn, de una clase
dirigente sin persnectiva hlctcrl”a, lo ofrece - Amedor
Guérrerc -—enviado vpanamefic pars imnedir los mane jos. de
Paau-Varilla en las negocizciones del tratado csznalero
con Estados Unidos- cuando 21 en<srzrse de las condi-
ciones ~del traztedo lo Unico cue se le ocurrid decir
fue "por lo menos yz no tendremos rds fiebre amarilla
(sic) en el istro". )

Teodoro qooseVelt "densa je zmnual de 19047, en Contreras
y Sosa, opn. cit.: 52-55

Bemls, on. 01t 164

Zelaya se mostrebe. poco receptive = los intereses yan- '
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23.-
24,

25.~

‘2€.-

27.~

28,0~

29 .~

30.-

"31.-
32.-

33.~

ez

cuis, buscaba el contrapeso de Europa ante la hegemonia

‘norteamericana, véase Tulio Halperin, op. cit.: 293

Taft,"Primer mensaje al Congreso", en The state of the
union. :essages of the president: 1790-1966: 2344-46

Woodrow Wilson,"Tercer informa al Congreso", ibidem:25-
60-61 ‘ ’

Para este periodo véase Susy Castor,"El impacto de la
ocupacidn norteamericena en Haiti y Dominicana"™, en. Pi
erre Charles, Politica y sociologia en Haiti y Reptibli-
cz Dominicana: 42-64, y del mismo autor,"Haiti la cri-
gis ininterrumpida" y José Israel Cohello, et. 21., "S0
afios de historia dominicana", ambos en Pzblo Gonzdlee
Casznova (coord.), américa Ilatina, historia ‘de medio si-
glo: II

Citado en Jaime %Wheelock, Imperialismo ¥ dictadurz:110.
El ministro del exterior de Di=z confirmd la  geticidn
de éstaz 21 embzjador nortesmericano en anagua al decir
"que mi gobierno desez, en consecuenciz, gue los Estadcs
Unicdos garanticen con sus propias fuerzas la seguridad
¥y proviedad de los ciudadanos americanos en Nicaragua,
¥y cue extiendan su proteccidn a tooo°‘los habltantes de
la republlca"

ibidem: 114

— S

Véase Bemis, op. cit.: 201

ividem,

‘Vézse Tulio Halperin, Historiz contempordnea de Amdrice

latina: 368-63% y Gordon -Cornnell-Smith, El sisteéma in-
teramericenocs: 178 ’ i
Cornnell-sSmith, op. cit.: 130

Pare Dulles "Sudamerics" era. tmérice latina, y en este
caso particulsr Guatemala; no habia distineidn entre un
peguetio pais. centroamericano y los demds. Esto muestra
la concepcidn que de América-latina tienen los yanguis
¥y edmo ‘todo va a ser matizado desde la Sptica "comunis-
mo" y "mundo libre" durante este periodo, cfr. Lafeber,
Inevitable revolutions: 109

David Arriaga, et. al., México, Centroamérica y el Ca-
ribes 25 FE T

‘Cornnell-Smith, op. ‘cit.:196. fuy interesante es el 1i-.

143




37—

bro del cque fuera ministro del exterlor con Arbenz, Gui-
1llermo Toriello, sobre la frustrada gestidn arbencista ,

"donde reproduce el discurso citado y las actas oficialey

de la OEA sobre el asunto. Toriello, Ia batalls de Gua-
temala: 259-277 y 293-85 !

ibidem: 128

-Halperln, op. cit.: 450-51

Entre estas acciones destacan la 1ntervennion a la com—
pafife de telefonos, de propiedad norteamerlcana, y la

- reforma agrarie de marzo de 1259, Véase, Francisco I6-

. 38.-

39.-

40.-

43,-

a4.-
45 .-

46 .-
47.~

48 .-

pez Segrera, £1 conflicto Cuba-lstados Unidos:17 .

Parz el gobierno norteamericano estas nacionalizsciones
fueron "arbitrarias e ilegsles" por no haber indemniza-
do a los duefios, vid. ibidem, capitulo II "Ia adminis—
traeidn 1senkome“"

Ias declaraciones de ambos en Cornnell—Smlth op. clt.:

204-205. Para conocer el interds sovidtico sobre el a-
sunto, véase lickel Tatu, E1 1 _poder. en la URSS.

Cornnell-~Smith, cv. cit.: 207
41—

Véase Pedro F. Castro Mﬁrtinez, Ftonteras abiertas: 49

ibidems 57

Halperin, op. cit.: 462, Cornnell-Smith, op. cit.: 220. -

" Para 1964, en Brasil se llevd a cabo un nueve tipo de

golpe de Estado: los militares tomaban el pnoder bajo
una doctrina, la de seguridad nagional, donde el  ejér-
cito como institucidn tomaba el mando- del pals baio
los imperativos geopoliticos del momento. ‘

,Citado en Castro wartlnez, op. cit.: 59

Gaddis Smith,"El legado de la doctrina Xonroe', en Con-

textos, (7/XI/84)- 6

Edmund’ Gaspar, lIa diplomacia ¥y Qplltzca norteamerlcana
en América latina: 106

Gregorio Selser, Reagan: entre El Salvador y las iMalvi-
nas:53 ‘

En 1974 se firmd el tratado Kissinger-Tack gue. estipula

~ba la obolicidn gradual del tratado de 1903 (el Hay=Ba-

nsu-Varilla), siendo el antecedente inmediato de las
negociaciones ocue concluyeron en 1977. Véase, Guillermo
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49 .-
50.~
51.-

52 .~

‘7‘53}_

54 -

55.~

Castro Herrera,'Panamd ante la década de 1980", en Ro-
sario Green y René Herrera(ED.), Centroamérica en cri--
sis; 155-178, y Ricanrte Soler,"Panamd nacidn y oligar-
quia", en Gonzdlez Casanova, op. cit.:437-443.

Gaspar, op. cik.: 114-115
El Dia, enero 22 de 1980: 1 y 15

bilia Bermidez y Antonio Cavalla, la estrategla de Rea-
gan h cia la revolucidn centroamericanz: 62

"Discurso de Ronald Reagan ante el COngreso"(23/IV/83),
Robert Turcker, conocido idedlogo neoconservador escri-
bid ‘en New Republic cue "no es la segurided de nuestras
rutas maritimas o la perspectiva . de una inmndacidn ' de
refugiados hacia este nais, o el pelifiro implicito para
1z seguridad de Wéxico, lo oue estd en definitiva en
juego en Centrozamérica es la credibilidad de poder de
Estados Unidos". Fosteriormente, el informe KXissinger
reafirmaria esta premisa sl estazblecer la importancia
del drea para evitar la "erosidn de nuestra capacidad de
influir sobre los sucesos mundiales que resultarian de
la percepcidn de que fuimos incapaces de influenciar su
cesos vitales cerca de nuestro territorio", véase: < la-
vers1on de ‘Selser sobre el ‘Informe K1381nger- 93 .

Jeane Klrkpatrzck,"US security 1n Latzn America", clté#
do en José diguel Insulza,"8entroamérica y Estados Uni-
dos", Cuadernos Semestrales, prlmer semestre de 1985.V

Venezuela y argentina, hasta esos momentos, se hablan
mostrado como- 1os principales aliados de Estados Unidos
en Centroamérica; Venezuela dando apoyo politico y di=-
plomdtico al gobierno de Duarte y Argentina prestdndose
a entrensr a las fuerzas somocistas cue se reagrupaban

en Honduras. El desastre de les Malvinas vpor los ar--

‘gentinos y la derrota de la democracia cristiana .en

Venezuela en la elecciones pregidenciales vinieron &
cambiar el cuadro de alianzas pars. Estados Unidos. Por
otro lado, la socialdemocracia europea mantenia cierto
apoyo al gobierno sandinista, tratando de influir en el
proceso revolucionario. cfr. Selser, Reagan: entre...

Para este vperiodo, véase Iuis Maira,"la presidencia de
Reagan; los primeros 100 dla=", en Iztapalapa, enero—ju
nio 1981, donde el. autor analiza las principales-. causss
de 1¢ ineficiencia de 1z politica reaganista, a la vez
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56.~

57 =

aue las luchsg internas del eguipo presidencial acen—
tuaban esta situacidn.

E) memorendn fel C3IN establecia cinco puntos negativos
para la politica reaganista en Centroamérica: 1) habia
gue olvidar cualeuier perspectiva de un triunfo rdpido
en Bl Salvador; 2) oposicidn de la opinidn pdblica g el
Congreso de BEstados Unidos a la propuesta presidencialj;
2) mientras continuara el apoyo de €Guba y la URSS a la
guerrilla salvadorefia la situacidn seguiria igual; 4)

el gobierno salvadorefio distabs mucho de estar -consoli

.dado; 5) oposicidn internacional de México y algunos

naises de. Furopa occidental. iste documento fue elabo—
rado enmarzo de 1982 vero se dio & conocer pidblicamente
un afio degpuds, véase, Insulsa, on. cit.: 126

Luego del triunfo de la revolucidn, los miembros de 1la
Guardia Nacional huyeron como pudieron; la mayoria se
refugid en Honduras donde empezaron a reagruparse. En
1950 se inician formalmente en la lucha  contra el gobi-
erno sandinista al formarse el Ejdrcito de Liberacidn

Nacional (EIN) integrado por soldados razos de la Guar-
dia Nacional; posteriormente aparecid la Legidn 15 de
Septiembre y la Alianza Democrdtica Revolucionaria Nica .

ragiliense (ARDEN). Para 1981, estas tres fuerzas se  fu-
~Sionaron para formar las Fuerzaq Democratlcas Nicarailien -
~ses  (PBDN), a quienes se les uniria la organizacidn mis-

kita #ISURA, dirigida por el ex somocista Steadman  Fa-—

-goth. En 1982 nace la Alisnza Revolucionaria Democréti—»

ca (ARDE) comandada por Edén Pastora, z lz gue se 1le
uniria otra organizacidn miskita, MISURASATA. En ese

afio, las fuerzas de tarea especial del ejército nortea-
- mericano empezarian a dar entrenamiento a estas organi-

zaciones. La FDN se dedicd a actuar en el norte, toman—

do-al territorio hondurefio como base de operaciones ’

- mientras que ARDE contaba con el visto buenoc del gobierxr.

no de Costa Rica para el mismo propdsito. I= actividad
8e estos grujnos fue en aumento, en 1281 protzgonizaron

- 15 combates con las milicias sandinistas, y para 13884
llegaron casi al millar. Véase, Stella Calloni,"Nicara-
gua: 2361 combaztes en cinco afios", en Uno Mis uno (12/
VIII/85), Allan Nair,"E1 sindrome de Vietnam frente a
Centroamérica™, en Perfil de Ia Jornada(6/X/84) y  Ja-

vier Gonzélez,"Mercenarios gue se creen misioneros™, en- -
ibidem (26/%/84). :
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El grupo Contadora fue formado por-Colombia, México, Pa.
namd y Venezuela el § de marzo de 1983. Se . de dio tal

“nombre nor ague fue en la imla ‘panamefia de,Contadora~dog:

de los cancilleres de esos paises -dieron a .conocer el
comunicado conaunto que daba - 1n1c10 a” 1as gestiones del

grupo. Naeido pera tratar de reduczr las tensiones re-
. gionales” mediante . el aiflogo. ¥y la. conviveneia pacifica,

el grupo ha sido un admirable’ eamnlo ‘de ‘colaboracidn -
latincaméricana para evitar una mayor escalada interven

‘cionista de, ‘Bstados Unldos. cfr. Javier Cabrera,"Antece
*dentec b forma016n del grupo Contadora"- Pédgina Uno

" del’ Uno mds uno(2/VI/85),.Adolfo Agullar Zlnser v Carlo
'» Feder1co Paredes,"El debate sobre:- Centroamerlca ‘en el

: "Congreso norteamerleano",'en Cuadernos Semestrales, Pri
_‘mer semestre de 1084: 44-46, . i

"Sobre este asunto, bﬂste reco*dar nue hasta la fecha s .

Contadora no ha podido comecluir su objetive por que no

. se.ha xquaoo el actz de paz - propuesto por el - grupo,

60 .~
61l

-pese a cue se. ha modificado varias veces. Véase,"Recha-
.za. Monduras laz pronuesta hecha por Contadora en la ONU"

Uno mds uno(29/XI/85):-19;" Contadors pronone un acta mo
dlflcada" ", ibidem(13/IX/85); Blanche Petrlch,"ﬂbdlflca—-

ran en Panama, “por cuarta.vesz, el acta de . paz-de’' Conta-

jdora" iz Jornada(l?/kI/bS)-"Interrumne el grupo- Gonta—»
‘dora sus gestlones de -paz en CA"™, El Dla(S/KII/SS) : ¥,
"Segtin el New York Times, los.. esfuerzos de pav del” gru-
poContadora han muerto", ~Uno ; s uno(9/I/86).'-cf

wVease, Report on delezatlon v151t to..>{ 6",'.

 Roberto':ouzas,"Ias —olltlcaﬂ com er01a1, Tinsnciera y
‘de inversidn de  Estzdos Unldos hacia Latinoamérica:des—

".de. 1la ALPRO hasta la ICC"Y en- Cuadernos Semestraleer,

62.-
63.=

64 .
S tre 1os dlstlnguldos 11deres del goblerno, 1a empresaﬂ

primer- semestre de 1Q85' 51—77

1b1dem. 75

yid. anser - Paredes, oB. . c1t.; Heraldo #ufioz, *la po=—

~Iftica latinozmericana de 1a admlnlstrac1on ‘Reagan: unsa

;nterpretaclqn ceritica”, Cuadernos Semestreles, primer
seriestre de 1955:21-25 y Clint E. Smith,"Perspectivas

,dlversas de las opciones . de politica’ eyterlor de . los

EU en Centroamerlca" en Olga Pelllcer v 'Richard . Facev
(ed. ),_Centroamerlca Puturo ¥ opclones.

"Estos mz.embros& la comlslo se’ selecc1onaran de. . en- -
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65.-

66.-

67~
68
69.~
70.-
71.-

privada, el sindicalismo y las comunidades hispanas ¥y
religiosas"; véase “"orden ejecutiva", Informe Kissingexi
55.

Las funciones de la Comisidn fueron claramente delimita
das:"Estudiard la naturaleza de los intereses de la se-—
guridad de los Estados Unidos en la regidn de Centro A-
mérica y las amenazas ocue ahora se p*esentan para esos
intereses'", ibidem.

En una parte del informe se establecia gue "los descon—

- tentos son reales y para gran parte de la poblacidn las

condiciones de vida son miserables; asi como Nicaragua

estaba madura para la revolucidn, del mismo modo, las
condiciones gue invitan a la revolucidn estdn presentes
por toda la regidn. Pero éstas condiciones han sido ex—
plotadas por fuerzas hostiles fordneas —especialmente

por Cuba, apoyada mor la Unidn Soviética y que ahora
operz por medio de Nicaragua- que convertirdn cualquier
revolucidn cue capturen en un Estado totalitario", ibi-
dem: 70. &si, por ejemdnlo, posteriormente Reagan decla~
raria (19/VII/84) aue los sandinistas hatian traiciona-
do a l1la revolucidn y cue ese pais estaba “"atrapado . en
una maratia totalitaria", véase Uno mas uno. .

ibidem.

.- ibidem: 156-162
“ibidem: 253

ibidem: 255

"Bl deterioro de América Central ha sido de tal magni-
tud, que no podemos vermitirncs una pardlisis en la de-
fensa de nuestros intereses nacionales y de la obten—

- eidn de nuestros objetivos nacionales. EX hecho de gue

ta2l pardlisis sez 1= consecuencia de la falia de un con
senso nacional en politica exterior en ZEstados Unidos ,

. no- éisminuird las consecuencias de un fracaso. Creemos

72 -

gue es posible el consenso y que éste. dsbe alcanzarse
en una -nateria de tanta importancia([§Pmo es la ayuda mi
litézlpara la. seguridad nacional de Estz.dos Unidos'"™. &b

ibidem: 258, la recomendacidn-—advertencia del informe

parece gue fue tomado en cuenta por los opositores a la
politica de Reagan para proporc1onar la asistencia mili-
tar a los. allados.

éfr. Julia Barnet,"Granada: joya apagada‘', en glibia
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(4 .y 5/%/85): 12
72.— Uno mds uno (25/VII/84)= 13

74 .~ Véase,"Aprueba eﬁlbongreso de EU unabayuda de 27 millo-
nes a contras®, 1Dlaem€2b/VII/85) 13

75— 1b1dem(28/III/86)- 14

T76.— Vénse,"Lsegura un documento secretoc de EU que no se. po—.
drd resolver Wilitarﬂente la crisis en Centroamérica"
1bldem(10/IX/85)

77.- Lsi, vor ejemplo, Johy Ga1v1n, Jefe del Comando Sur del
Ejército de Estados Unidos, afirmé cue en Weshington no
se descarta una invesidn militar a Niczrzgua sélo "gi
es neceaarld", ¥y luego afiadid cue 'como, siempre, Esta-
dos Unidos estd dispuesto a defender a nuestros aliados
en América Central", vécse "No descarta el Jefe del Co-
mando Sur de BU una invesidn a Nicsragus", ihidem(12/Vif
85): 12. Por su parte 1a firma Frost and Sulllvan —-dedi

cada e sesorar & inversionistas de EU en el exterior-—
prevee una intervencidn militar de Bstados Unidos en CA
a mds tardar en 1988. Afiade gue hay un 50% de posibili-
dades de nue 1a accidn sea contra Nicarasgua, cfr."Pre——
veen. 250 esvecialistas de EU un atacue militar a Nlcara
gua", ibidem(3/XI/85): i.y 19,
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CAPITUIO III

GEOPOLITICA Y CAMBIO REVOLUCIONARIO

El procesb revolucionario centroamericeno ha puesto nuevamen
te ehvel debate la interrogante cue lﬁ revolucién_cubana‘pgg
vocé @ los estudioses de la histori&,1afinoahericéna: Jhas-
ta ddénde éon posibles 1los cémbios revolucionarios en.paisgs
bajo el dominio geopolitico norteamericano? Ia experiencia
cubana mositrdé que estos cambios son posihles a costa -del
alto pvrecio de alinesrse con el blocue contrario & Estados
Unidos. Cuba bused y encontré en el equilibrio del poder mun
dial 1a base de su existencia. Actualmeﬁte das '¢6hdiciones
Jen Cemtroamer1ca -son otras muy diferentes a’.las que enfrenté—
Cuba, sin embargo- se mantiene la interrogante°r¢tendré 1la
' revolucién centreamerlcana la’ oportunidad de mantenerse ale

jada de 1a légica geopolit1ca norteamericana del poder' mun-

. dial®?

Pera entender esta situacidn hay cue analizar dds vertien
tes. Por un lado, la visidn geopolltlca sobre el drea ‘Y 1la
’manera como, 1nf1uye en el proceso revolucionario. Por el
otro,. la forma en como Xa fuerzas revolucionarias han capte-
do dicho contexto en el que tieng gue desenvolverse el pro-
ceso ‘revolucionario Yy 1a.maﬁeré:de enfrentarlo, de ‘luchar
por desligar las tareas de la liberacidn nacional del juegb
de 1= bipolaridad geopolitica. ’

En - 1as siguientes llneas vefemos estas cuestiones pafa

explicar la- situac16n actual de Centroamérica ¥ las perspec-
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tivas que tienen los revolucionarios de éstos paises por

llevar a cabo el proceso revolucionario.

l.- I&a visidén norteamericana.

Tradicionalmente el drea 1atindameribana‘habia tenido es-
casa atencidn por parte de loé estiategas de‘washington. Se
le consideraba como la tradicion&i zona de infiﬁéﬁéia,norte-
americana,'hécho, por otro ledo, acﬁetgdo péiiias demds po=-

tencins mundiales. A excencidn de algunos -casos ‘coyunturales

como Guatemala en 1854, Cuba en 1959, Santo Dominzc en 1965
o Chile en 1873, en 1= gue. el érea adquiria cierto relieve
1a presencia latinoamericana e-
i1 los”

en el debate norteamericano,
ra secundaria. ;Por qué entonces a partir de finaleé de
setenta 1a reglon -y esnecifioamente Cbntroamérica~ vuelve a
ser consxderada como prloritaria en los planes norteamerica—'
nos° . o . : .
La resouesta haw que buscarla en 1a exo10316n revolucio-
naria del érea con el trlunfo de 1a guerrilla sandlnlsta en
N1caragua y 1a 51tua016n de guerra civil cue enfrenta ‘El Sal
"vador. 1La importanc1a de . estos acontecimientos radica én la
51tuac16n geovolitlca de estos pafses enclavados en - una ‘zona
“vital para la seguridad norteamericana. Mo’ hay gue . olv;dar

que Centroawmérica J el carlbe ¢conforman 1a retaguardia A=Y - T
tratdgica que junto con Europe occ;dental y Japén son 'las'

zonas de influencia vitales para BHstados Unidos:

No podemos permitir que se desmorone ninguna base

de poder norteamerlcano, ya sea en- Amérlca' Latzna,

Europa- occidental o el Pacifico occidental,. si ‘es

que’ nstados Unidos debe retener energia extra para’
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ser capaz de jugar un rol equilibrador en : otras
‘partes del mundo... o

En este sentxdo es claro el paoel que auega Centroamérica
dentro de este esouema ‘dade la importancia que tiene el G&—
nal de Panamé para los planeq militares norteamericanos. Co-
‘mo sefiald el almirante Thomas - Woorer "ningun nlan de guerra‘
que tenemoé es vélido si no podemos usar el canal",  Panamd
Vconstituye el punto clave del interés geopolit:co nditeame-
irlcano. Como vxmos nnter;ormente 1a prlncmnal nreocupacién
'yanoui en el érea ‘gira en torno a’ 1& seguridad del canal pa—"
En este sentido, la- establlxdad del resto de la re-

namerio.
gidén es, pars la 1ldgica ?Popolitlea, narte de la - - gegaridad
del canal ya. que.cualquler alteracién del status, que escape

al control norteamericano, potencialmente puede alterar el

func1onamiento del canal desbaratando los planes de :seguri—

vdad norteamericanos.
o EL1- triunfo de 1a revoluczdn sandinista en Nicaragua vino'
pues

e:bilit6 1& estructura'geonolltlca norteamericana por la ra~
'a la vez~ oue —aunaue suene parad‘31co-

'zén enunciada arrlba,
se podfa’ revxvir el v1eao proyecto de: un canal . lnteroceénlco

por territorio nxcaragdense. :
) ‘Por otro’ lado, el 1ncremento de la activzdad Trevoluciona-
’lria en El Salvador, y en ‘menor medida ﬁuatemala, imprimieron
) un toque. reglonal a todo el proceso revolucionario, ya . que
"en nstados Unldos se percibfa como un reto dentro de su pro-
pio camoo de 1nfluencia.;00no seﬁalabamos en su pportunidad,
el actuzal gobierno norteamerlcano, encabezado por Ronald Rea
gén, llegd al noder bago un nlan. de. accién bien, del1m1tado

. ~para responder al reto revolueionario.
o ‘ 15277




Como primer punto pars. combatir a todo el movimiento re-
volucionario del drea, el gobierno reaganista empezd a jus-~
tificer ideoldgicemente su postura a1 negar ls especificidad
de cada revolucidn, al colocarlas como el resultado de 1la
Jucha por el poder mundial. Reagan ha puesto en voga nueva—-
mente la teoria del domind, a8l decir que los movimpientos re-
Qolucionarios en Centroamérica tienen como idnico fin socawar

el poderfo norteamericzno:

iDebemos dejar que Granada, Nicarsgua y El Salvador
se conviexrtan en otras Cubas adicionsles, nuevos

puntos de avanzade para las brigadas soviéticas ar-
madas? ;Se extenderd el prdédximo empujén del eje
riosci~Ia Habana hacia el norte a Guatemala y de ahi
a iéxico y al sur @ Costa Rica y Panamd?...Es hora
de que el pueblo de Estados Unidos se 4é cuenta de
que en l1la teoris del domind, nosotros somos la €l-

tima ficha,3

Esta vielon califica de antemano todo movimiento revolu—
cionario como una inflltra01on sov1ética—eubana. 1?s't:e punto
es impoftante recalcarlo, pues al caracterizar de este modo
a todo movimiento revolucionario en Centroamérica, lo cue
Reagan est4 haciendo es justifiear cusalquier tipo de ~acecidn
que ge-tohe  en su contra, al mismo tiempo que niega toda
posibilidad de no slineamiento de dichas revoluciones. Todo
movimienfé politico, sea cual fuere su signoy no escapa de
ﬁﬁes para e1>pensamiehto neoconserva~
de

esta caracterizacidn,
dor el 1llamado tercer mundo no es otra cosa gue el campo
batalla pof la lucha por el'poder mundial. De esta maneras se
niega la lucha por 1a’independencia que dichos paises han
emprendido para acabar con esta dominacidén imperislista con

disfraz geopolitico.
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. Bn el caso particular de América Iatina, la geopolitica
neoconservadora se justifice a si misma al considerar que él
drea todavia no ha evolucionado lo suficiente como para g0
bernarse democrdticamente. Ia historia latinoamericana estd
marcads. por el predominio de "autocracias tradicionales®
que han manejédo los destinos de nuestros paises siempre res
betendo 1a'hegemonia norteamericana sobre el drea, o sea;que
son compatibles con el esnuema geonolftico.

- .Jeane Kirkpatrick, 1la creadora de éstos conéeptos, . los
cual virtid en su ensayo "Dictadorships and double standars'
mismo que le valid el reconocimiento de Réagan ¥ su incorpo-
racién =1 equipo'de trabajo republicano como embajadora de
igstados Tnidos ante la ONU.4 “n dicho trabajo ¥irkpatrick
partia, como premisa bdsica, cue el subdesarrollo de las
relaciones pol{ticés_wen las sociedades atraSadas,_basadas“‘
.en lazos personales que establece 1z cabeza del régimen ( el
autScrata) con el resto de la sociedad, era la caracteristi-—
~.ca de las relaciones politicas en este tipo de sociedades .
Esta}relﬁeidn's&éle ser autoritaria, pues la nrincipal »nreo-
cupaéién.de este tipo de regimenes es establecer un orden{
‘en una sociedad. donde las tradiciones democrdticas no exim-
ten, 1la salida autoritaria es lo mds viable.

51 hecho de oue estos gobiernos autoritarios sean repre-
‘sivos y limiten 1= libertad no importa, pues segin Kirkpa-—
triek en las sociedades gue se produce este fendmeno no hay
tradicidén ni cultura democrdtica aue pueda asimilarlas v
practicarlas. Esto se ird logrando por medio de un proceso-e
evolutivo gque no hay cue forzar, y pone como ejemplo = Espa-
fila y Portugal. Para Kirkpatrick este esquema se mantuvo has-

ta los afos setenta, cuando una polftica errada de  Washing-
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ton coincidid con un c¢iclo de protesta social enféstas so-—
ciedades , que fue minando la autoridad de las autocracias
tradicionales. Con Jimmy Corter, esta situzeidn resultd mds
patente, al fomentar una politica que desestabilizd a estos
gobiernos como 21 del Cha de Irdn y el de Anastasio "Tachitd'
Somoza en Wicarague mismos, que por otro lado, eran de los
me jores aliados a 1l0s intereses norteamericanos.

Para Carter, segin Kirkpat#ipk; los cambios para moderni-
zar a los gobiernos tradicionﬁlés'correspondian'a una nece-
sidad norteamericana. Sin embargo, al-realigarse,ésto lo dni
co gue se Jogrd fue debilitar las bases de sustentacidn de
1as autocracias tradicionales —aue se veian limitadas al no
poder usar sus controleé sobre ia sociedad al hascar una
solucidén negociada con la oposicidn-—~ Yy cue al mismo tiempo,
debilitaban ia-posici6n‘de Estaedos Unidos a2l dar cabida al
surgimiento de una hﬁeva autoeracia, pero de corte revolu-

cionario Yy radical, hostil a los intereses norteameri zanos:

-+..En el me jor de los casos habremos perdido el ac~
ceso de un territorio amistoso. BEn el peor de los
casos, los soviéticos habrén panado una nueve bvase,
¥ por doquier nunestros amigos se habrén percatedo
ée que no pueden contar con Bstados Unidos en las
épocas de dificultades...?

&Algbcmuy raro sucede aqui?, se pregunta Firkpatrick al
percaterse del refrocer de la posicidn norteamericensa fren—
te a los nuevos autdcratas, gue no renmresentan, en opiﬁién
de ¥irkpatrick, ninglin cerbio en la modernizacidn de las

estructuras tradicionazles, pues

todos los hombres inteligentes v de buena volurtad
‘perciben el hecho de que los gobierros autoritarios
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‘tradicionales son menos’ represivos (sic) que las
autocracias- revolucionarias, mds suceptibles a . 1la
liberalizacidén 'y més compatibles con los intereses
,norteamerlcanos.

Segun Kirkpatr;ck 1a calda de estos goblernantes- tradi-
cionales 51gn1f1c6 un retroceso en 1a hegemonza de Estados_'
_ Unidos a nlvel mundlal,—nues mostr6 una 1ncompat1bllidad, al
abendonarlos, con su papel de potencia mundigl. Parsa. superar
la oostura de autohumillacién

esta etapa, vroponia deserhar X

de continua dlsculpa arte el tercer mundo,“ya cue esto no

era-ni moralmente necesario n1_nol{ticamente adecuado.

migos deciarados de Eé&tados Unidos.~
proclaeman la retdrica de- la- 11berae16n pouular. Ni
siguiera es neeesario o adecuado.cue nuestros 1lfde-
res renuncien unilateralmente al uso de la fuerza
militar. E1 ideallsmo diberal no requ;ere ser idén-
-tico al: masoquiqmo, y:no-tiéne. oue ser 1ncompatib1e
con 1la defensa de ld 11bertad y el interés'g nacio-‘.
nal. : s .

v La geopolitlca neoconserv&dora y su anticomuniqmo Iie?aﬁ
ca kirkpatrick a diqtorsionar, a;su conveniencia, ta. sitﬂa;
cid ‘Tedl de los’ pazqes SOC1ailstas ¥-1a de los sujetéé'  al
domin;o geooolitlco norteamericano. dstoiesjuné"autojusﬁif;

‘cacidn oue de antemano perdona todoé los:ékcgsos‘que‘ §ﬁedah
cometer eqados Unlaos y qus aliados conztal‘&évmanténerles-

: Para esta 16gica, nO" importa

cuantas v101ac:ones‘Aa‘105 derechos humanos cometan las auto




tual situacidn que si intentsn cambisrla; los cambios re-
volucionarios, para Kirkpatrick, siempre traen wds dificulta
des que soluciones.

Ia inercie histdérica es lo que propone Hirkpatrick, Su
concepcidn geopolitica nd vislumbra nuevos autores del cam-
bio, ¥y solo =mdmite ogue se pasa de una autocracia moderada a
una radical. Los movimientos socinales no aparecen, todo ocuxr
re entre las élites. En este sentido, Estados Unidos siempre
enfrentard el surgimiento del descontento de los sectores
medios ¥ populares gue colocan en tela de juiecko este esque-
ma. tedrico al mostrar una realidad méds rica de una regidn

que hs desnertado y lucha nor romper este esgquema de domina-

cidn.
1a conecepecidn de Tirknatricei: fue, por decirlo asi, 1a
guiz de la administracién Reagan —en politica exterior- ‘en

su primer neriodo. El,reespablecimiento'de 1a autoridad tra-
dicional en Centroamérics fue el punto prineipval de la polf-
tice republicana, aue se tradujo”en>un aumenfo en la eécala—
da armamentistas en la regién; aue dejaba .del lado los ser-
:nones sobre los derechos humanos; lo cue los aliados en pe-—
ligro necesitaban eran armas_y no regaiios. Iin embargo,> al
‘avanzar el tieirpo de este primer'periddo, 1a realidad mostrd
un resultado muy distinto al cue esperaban loo repubiicahosg
Ante la frustracidn de no aleanzar sus perspectivas ini-
cieles de acabar con la revolucidn salvadoreria ¥y deéestabi-
lizar Nicaragua, la politica reaganista tuvo 1la necesidad de
buscar un nuevo enféque que le perinitiera recuperar la cre-—
dibilidad de su proﬁuesta inicial. De esta manera, al discuz
=0 inicial se une el elaborado por 1la Comisidn Kissingerr a
principio de 1984. En dicho documento se amiadian algunas
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anotaciones reformistas al. estilo ALPRO, pero bajo el  sug-
tento del discurso geopolltlco kirkpaxriano. Sxmplemente’:sé
-le dio una retocada sin .que afectara para nada 1a. premisa
bésica de la admlniatrac1on. La manera como enfrenta ‘el re-
to revoluclonarlo era’ el mismo que Kirknatrick havia pronues

to_al inicio de los ochenta.
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2. F1 cambio revolucionario.

La s1mpllf1¢acidn maniquelsno con que se ; explica el. prd'"

ceso rev01u01onario centroamericano en nstados' Unidos, nd'
contr1buye en nads & la mejor comﬂrens16n' de dicho fenémeno~
para encundrarlo en sus termlnos reales. Al contrar1o de 10
que sostlene el discarso of1cla1 yanoul, para-entender la
actualidad centroamerzcana hav oue Jdrtir en la buscueda ‘de
sus origenes. y raices oue. la hacen posible, es dec1r, en el
desarrollo de las estructuras soclales de estos ‘paises; Odﬁo
lo_lo uemuestra 1a historis no_es 9031b1eﬁfe1portar" una re-
volucidn —como sostendris la. visidn geoﬁoifiié#— aunqgue éstér
pfovenga de uha expefiencia muy cercéna.'fhda nais cuenta
con una especificidad hiqtéficafnue hace i&oosihle que se
renita mecdnicamente una exnerzencla de estd magnltud.

A51, lzs fOTmaClOneb s001a1es centroamerlcanas, 2 excen-.
7c16n de- coqta Rlca, con;ormaron una estructura caracterlaada
por. un domlnlo ollgérqulco oue excluyo de todd oa:tlcloac1on
oolltlca y: economloa al- rasto oe ia’ socledao._laq revoluclo—
nes . en Centroen e*lca tlenen Ju cr“ci go en est cond1clone§;
la 1nesta01]1uad SOClal uue es talla en es tas c~oc>:l.edza<ies jes
\el resultado del agotamlento de . 1as relac1ones q001ales _de
,exc]us16n, generaUns durante RE- reformd liheral, cue ‘se’ dio
er . estos oalses & f:nales del qlglo oasaoo, v ‘no como re°u1—
tedo de 1a 1nf11tr'01én qovietico—cubana que viene a subver-
tir el orden establecldo.g

En este oroceso, 1a v1°10n geOﬂolltlca norteamericana ha
‘Jugado un napel 1moortante, pues v1no a. brlndar un’ amnlio

_HDOyo a’ los goblernos ollgérculcos. Para Estados Unldos, co-

-mo notencla mundlal, ers. nece drlo mantener asegurada. 'esta
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regidn tan vitaljpé?élpoderfméntener su presencia en otras
partes del mundo. T

Dentro de esta pérspectiva nodemos disltinguir dos parti-
cularidades. Ia'prihera, a Panemd y Nicaragua como los prin-
cipales paises del escuema geopolitico, donde se buscéd mante
ner un control directo por medio de los marines y posterior-
mente con un ejérciﬁélque respondiera al interés norteameri-
cano. No es extraﬁofpues rue en estos paises los marines for
maran las guardisas ﬁécionaleq ni cue sus jefes criollos fue-
ran el verdadero. poder en el pafs. El ceso mds tipico "~ de
esta situacidn lo constituyé la familis Somoza en Nicaragua;
Bstados Unidos no dejd cue las fuerzas oligdrquicas se movi-
eran libremente, impﬁso una solucidn por encima de ellas re-
presentads ovor el dominio somocista.

Zn la segunda encontrsmos que alrfestq de 1osnpaises del
drea: Guatemala, El S=zlvador, Honduras y Costa Riéa --despro
vistos de un velor estratégico en lo militar o econdmnico— la
politica norteaﬁeriCana dejé obrar & les oligarouias loczles
para ocue gobernrran e" sus resnect1vos naiqeq. Ahi no hubo
intervenc1ones mllltares dlrectas ae los merines, ni se for-
mé una guordl ‘na.cional. El- 1nteré¢ en esos paises reside en

gue forman parte de una misma unidad geogréfics y donde un
cambio en algunos de ellos puede afectar s lias plezas clave
del sistema. '

Ios BEstados Unidos encontraron en e:ztos gobiernos a los
me jores sliados para tal fin, pues las oligarqguias locales
aceptaron, en mayor o menor grado, esta visidn del mundo que
les brihdaban los norteamericénos. No es ae;exfraﬁar, por e-—
so, que en l» sctualided 109 conceptos de Hirkpatrick ge

encargen de justlflcar a estos goblernos. n este sentido,
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esta clase sociml no tiene mds futuro acue el cue ié pueda
‘ofrecer Hstudos Unidos. Su falta de articulacidn de un pro—
:yecto propié no 1e.ha dejaéo otra salida.g

Para estas clases dominantes resultéd muy fdcil adoptar
1= retgrica~estadonnidense aue etiguetaba cualcuier reivindi
cacidn soeial de los de ahajo eomofnna "conspiracidn comunis -
ta"™ o como un# iestigacidn manejada por NNoscl o la Habana. Es
ta mistificacidn ideoldgica, de ver "comnunistas™ detrds. del
conflicto soeinl encubria un hecho bien conereto: ‘la falta @
de un discurso ideoldgico nue diera justificacidn a su domi-
nio Se classe. De ahi que no es extrafio cue el ejército vinie
ra a llenar, nor .medio de 1z fuerza, ests carencia. o

Pese &l dominio oligdrauico Al interior de las diferentes
sociedades centrossericanas se fueron pgestando y desarrollan
do fuerzss denocrdticas oue, en un momento histérico, busca-
ron modificar esta situacidn. 51 fracaso del reformismo, en

v

este sentido, nrofundizd y polarizd aun mds 1la vida social y

-

politica de estos naises. En otras palabraos, se evitd que se
formnaran los mecanismos que permitieran 1s institucionaliza-
cidn del conflicto socizl. Bl caso mds dramdtico de este in~
tento fue Guatemals en los &rios cincuenta: ahi se tuvo 1=
oportunidad histdrica de formar y consolidar esta alternatie
va , sin embargo, la miopfa histdrica de 1la oligarguia gua-
temalteca, apoyada por la visién geonolitica norteamericana,
dieron gl traste con ella,

Ia caids del dictador Jorge. Ubico.en 1544 marcd el inicio
de un periodo democrdtico en la vida de Guatemsla, que ter-—
minaris en 1954. Ios gobiernos de Juan José Arévalo (1945-
1951) y Jacobo Arbenz (1951~1554) serian loe encargados de

" llever a csbho la modernizacidn de 1ls estructura oligdrguica.
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Bl gobierno de arévalo tuva una intensa actividad en el
terreno superestructursl, haciendo toda una "revoluciSnﬁﬂlef
gislativa” cue FTuera la exnresidn del nuevo ordenamiento ing‘
tituciohal gque se buscaba. Asi, se emitieron las leves Quéﬁ
daban derecho s vohto & I1ss nnjeres v anelfabetas ~hasta en
‘tonces marginados de sus derechos politicos- , autonomia
universitaria y municipal, reforina fiscal e industrial, 1li-

. : . R . 10
bertad de prenss y de orsanizseidn politica y sindiecal.

Y .

Al término de este gobxierno y su relevo uvor Artenz en
1951, el proceso modernizsnte tendid & profundizarse. Bl pro
graema de Arbez nodia resuvnirse en: impulser el desarrollo cg
pilalista. Para esto navia ecue fortalecer ¥y snplisr el mer—
cado interno medisnte unc reforma agraria gue cresara una ca-
pa Ge pequefios propnietarios, mercado indispensshle psra el
creciniento industrial a la vez cue se asestzba un duro gol-
pe &z la base del poder oligdrouico. ‘>
- En 1850 el 7% de 1a notlacidn concenbtrabs en sus manos el
705 de ianfierrn cultibable en Guatemnla, -wientras que> el
577# de 12 poblacidn curecis de tierre slfuna y =810 un pfo—.
pietario, 1a United Fruit Jo. (UFG0), erz dueda de 230  mil
hectéress de las cuales ocupnabs dnicamente el Si.ll Tin 1a
renarticidn de tierrss, el impulso #l desarrolle “industrial
serfa indtil y 1la modernizacidn estructurzl una ficecidn, asi
como la "revolucidn legislativa" de £révslo leira muerta; En
este sentido, el gobierno de Arbvenzs fue una continuzcidn de
acuel. ' '

Ia apiic&cién de la reforma agraria por Arbenz, cuve afec—
taba principalmente a la #FCO, vino a ser el pretexto ' para
que Bstados Ilnidos actuara contra el gobierno guatemalteéo.

En.menos de un &fio, Arbez repartid un total de 495,843 hec=’
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tdreas a cerca ée cien mil campesinos, siendo 150 mil pro-—-
piedad de la UFZO. ‘

Bl problema emnperd a tener una mayor atencidn en Washing--
ton. En plenz guerra fria el nacionalismo guetemalteco: era
visto cozo el resultado de la infiltracidén comunista. Iz su-
erte del gobierno de Arbenz dependid de esta situacidn y no
de los pldtamgde la UFCO. Como sefiald el secretario de Esta-
do John Foster Dulles:

i la United Fruit desea mantener el asunto zamara-
iado, como-si ellos dieran & precio de oro csda ba-
nena, el problema vendria s sobrar exactamente co-
mo es hoy: como la preocupscidn de la nresencia de
la infiltracidn comunistalen_Guatemalad Zste es el

psroblema no 1=z United PFruit.lZ

1 Ul

K

ILa desestabilizacidn del gobierno de Arbenz erz cosa de
tiempo, ¥= que para Estados Unidos "ningin régimen aque abier
tamente juege el juego comqnista puede esperarrda nosotros
1la éooperacién positiva que norinalmente tratamos de éxtender

13 Ante ios inmimentes

a todas nuestras repiblicas herwanas”,
atagues cue se préparaban desde Honéuras, el goovierno de
Arbemz se vio imnosibilitado de defender la legalidad de su
gobierno. Victine de 1la guerra fria y de les limitaciones de
su proyvecto, la exneriencia srhencista se desmoronard ante
1a preseaéia de una inwacidn mercensaria financiada por 1a
CIA. iﬁskque una derrota politica o militar, lo de Arbenz ¥y
sus partidarios representaba unr derrota moral e ideoldgica
oue no fue capaz de rebazar los mercos Jde su proyecto. I=
propia renuncia de Arbenz (27 de junio de 1954) configuré el
final ¥y el triunfo de la contrarrevolucidn en Guatemala.

Ia experiencia del gobierno de Arbenz en Guatemala vino a
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configurar unas situacidn en 1la qgue las reformas no cab{an en
1la ldgica geopolitica para 1la regidn. la guerra fria de esos
afios constituyd una correlacidn internacional adversa para
los reformadores guatemaltecos, gue eayeron victimas del jue
£0 de 1la bipolaridad mundial. Para Estados Unidos y también
para las oligarguias locales, el camino del desarrollo cue
pasa por 1lm reparticidédn de tierras para modernizar la estrug
tura social y ampliar el eSpacio'politico no tiene sentido].'4
Ia politica de Estados Unidos, como 1la de todo imnerio a 1o
lergo de la historia, parte de mantener el statu$guo. la de-
sestabilizacidn de &ste, aunque sea por medio de reformas
egraduales, por curlcuier fuerzz social implica el rompimien-
to de 1a unidad del sistema de dominacién. la negacidn al
derecho &l cambio social y nolitico es lo que implica esta
nolitica- de esta manera, el statusouo en Gentroamérica es
ansa - condic1on indispensable pora el esquems geooolltlco. Por
eso, ustados Unidos prefirid trabawar en torno al reforza~
miento de los controles hahituales oligérquicos, en vez - de
optar por una slternstiva de mds largo alcance que, en un mo
mento dado, le hubieran permitido adaptarse a los - cambios
que presentara la regidn.

Por otro lado, h=sta esa &poca la teoria del caabio revo-
1ucionario en el Zresn hab{a estado maxrcads noxr una. concep-—
016n etapista del proceso histdrico, que estadblecia 1la nece-
sidad de los paises atrasados de impulsar el desarrollo ) de
:una etapa democrdtica burguesa que crearas las condiciones
histdricas cldsicaes para una trznsformacidn éocialista.l5 =)
caso guatemaltecol6 significd un serio tropiezo psra lograr
una transformacidn revoluﬁionaria, pues la intervencidn nor-

teamericana era una muestrs palpable de gue todo intento re-—
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volucionario tewndris que nostrarse més audaz parz poder so-
brevivir, es decir, superer esta’ ¢éoncepcidn del cambio so-
cial. '

Ia revolucidn cubuna,17 eri este senitido, ‘'vino a abrir una
nuevs etzpa pzre la teoria revolucionaria, pues rompid con
los moldes ortodoxos del cambio revelucionario maritenido hasg
td los =afios cincuenta. Con la revolucidn cubana se dio un
salto en cusnto a lu forma de 1llevar a cabo el cambio revolu
01on3r10.18 Al romperse lﬂvV1ead con060016n etanista se reva
'loré el ecamino armedo, con la gaerrilla como instrumento de
la transformacidn revolucionaria. .

les rdpidas transfornaciones rue impulssba el froceso re—
volucioﬁﬁria cubﬁno,ileVﬁron.h un chocue ccntra los intere-~
éesiﬁorpgamericanos.lla evidente desigualdsé de fuerzss fue
obligandd:a'los per}ucionarios cubanos a- busesr un gélido
apbyo‘que les permitierﬁ obrev1v1r, encontrando en el egui-
linrio geopolitico mundial su tabls Ge‘.élvacidn; Ia revolu—
4

&
1
T
-

vo que &linesrse para poder sobrevivir. Baao esta
..coridiciones, las transformaciones .scecizales se aceleraron hag

" Cuba Geclard estar dispuesta a- qeguxr el camino S0=—

~

“etmlista, hechio gque vino & cambiar profundamente el equili-
brio geonolitico del continentecl‘ B

A partir de este momento, el caxbio revolucxonnrlo zdguie

ra- una dimensidn, baao el ejemplo cubano, ﬁue nlngun34 ~otra

revolucidn lstinoamericana habis tenido anteq. Ia experién—

.cia cubsna se convirtig en el punto de ﬁartida para. intentar

nuev ] exqerlen01ﬂ“. Ia ﬂabana se transform6 en la ruta obli

gads pare toﬂo»revoluclonarlo en 1a regidn, 1 reqtigio cu—

bano aumento luego de 1 uq rlra invagidén a’B¢h18 de Co-

cninos, Cuba ers lr oer oniflcacidn de una,gevolucién triun
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fante, cue por piidwera ves en muchos afios, el poderio norte-

americsno no podia frustrar.
la experiencia cubana mrred una innovncida i aportinte  on

el juego nolitico de la regidn, pues intentaria convertirse

en un movimiento de cardcter continental con el fin de Yome

per el sislamiento que Rstados Unidos le habia impuesto res-

resto del continente. Fuscsndo ur cambio en una cor
seopoliticsa desfaverabla, se impulsd el desarrollo

s . S 20 .
de la revolucidn latinoamericansa, primaernmente en sn en-

torno inmedisto, es decir, el Caribe y Centroamérica donde

polulaban los dictadores mde adicteos o Istados Unidos, y pog
teriornente en el rento de 1a regidn, pars cvesr la consigns

del Jue de crear "uno, dos, tres Vietnaa¥.
r 0

ia proguesnta cubana fue el nodele de inopiracidn de  20ic

n
. s —ge 3 : o, o] 4
nuevo esqneum revolucionario latinosmericeno. En  Zentroamneé~
de

rica se formarian el “oviniento Revolucionario 13 Novien-

21
bre Yy las Fuerzas Armadas Rebeldes en Gustewala, el Fren—

- e . =2 e < .
te Tandinista en Nicaragua, cono mavimientos de. insnira-=

eidn pguevarinta. Cabe destaenr aue. cem =1 3nlvador no  #parew
cid ningdn zrupo armndo en estos 2fios, Pars Letados inidon v
sus aliados regionmnles, exte reto revolucionsrio era visto

como un intento por formar nuevis Jubas ocue responderian =1
interds geonolitico del blorue socialista. Tomo respuesta

1los revolucionarios de entonces s& encontrsron ¢vn una bru—

tal campafis de contrainsargencia gue terwinariz nor dervotar

.2 -
a eate intenio revolucionzrio. 3 Con la muerte del Che en

iniecid 1la etapa de reflujo del intento cubano por

Bolivia se
a la vez oque en

rompey con s aislamiento lalinoa:mericano,

el terreno militar eran derrotados, Al menos parcialwente ,

el Frente Jandinista, lzs FAR y el R-13 A purtir de "1988.°
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Ia inspiracidn cubana, por otro 1lado, no implicada que
estos movimientos revolucionarios carecieran de legitimidad,
es degir, que no fueran un mero instrumento de los cubanos.
La legitimidad se las daba las mismas condiciones existentes
en esos paises. Prueba de éllo es de que no desaparecieron
de la escena luego de este .repliege tdctico; el Frente San-
dinista se reagrupd, lo mismo que las FAR, con sus diezmadas
fuerzas y empezaron un nuevo proceso de autocritica que los
llevaria a replantearse las formas de la lucha revoluciona-
ria.

El andlisis de esta etapa revblucionaria, vista en pers-
pectiﬁa, marcéd ciertas lecciones gue los revolucionarios cen
troamericanos empezaron a valorar. En primer lugar, de que
la revslucidn no podfa implantarse desde arriba, es decir ,
que en gran medida una revolucién no se puede "importar" si-
guiendo. los lineamientos de una experieneia, que por cer-—
vcana qﬁe estuviera, no son suficientes para triunfar en o-
tras cohdiciones, pues'cédé'ﬁais cuenta con su propia‘especl
ficidad gue lo hace diferente & los demds. Los revoluciona-—
rios tienen que gue busecar sus raices en su propid pais ¥y
no en el exterior, ademds de gue la lucha revolucionaria es
un proceso mds complicado gue el accionar de una vanguardias
Por otro lado, la importancia de la situacidn geopolftica en
‘este proceso, es decir, abandonar la ilusidn de que el blo-
que socialista iria en apqyo'a la revolucidén, asi como de
idealizar al caso cubano.

Estas reflexiones cue se dieron desde finzlies Je los ge~
sents y hasta mediados de los‘éetenta,‘maréabanvun~salto cu-
alitativo en la concepcién revolucionaria y eran, eh-definif»

,tiva,fla sefial de madurez de la revolucidén centroameriqana*.
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Yas fucx roas revolucionarias comprendieron que el desarrollo
del proceso pasa por la blsqueda de los derechos histdéricos
de un paeblo para transformar su 51tuac16n, de concientizar
a'la poblacion de lo transitorio de las situaciones del do-~
minio oligdrquico y geopolztiqo. La defensa de este derecho
es lo que habia gue hacer para articular y legitimizar esas
.éapiraciones en un cuadro doctrinario gue busque la libera-
-ciép nacicnal y que conforme una esperanza para ﬁejorar la
vidal,coéa que la oligarguia no puede dar. Esta perspectiva
,haéibnalista es la gue ha llevado a resgatar a la figura de
Sandino péra los niceraglienses, a Farabundo Martf{ para los
.éaﬂvadorgﬁos; asi como a la trédicién_lndigena en Cuatemala,
como 108 abapderados de la lucha por la liberacidn nacio-
na1.2>

- '1a cafda dec Somoza en 1979 y el aumento de la actividad
rqvoi@c}on@ria en E1 Salvador, due_lo‘ha'llevado a una vir-
tuai guerfa civil, y Guatemala, marcan las perspectivas - de
esta segunda oleada revolucionaria. En este sentido, hay que
destacar el caso nicaragliense, pues es el primer movimiento
revpluclopario armado que llega al poder y se enfrenta, ya
como conductores de un pais, a las presiones norteamericanas
Por sabotear cl proceso revolucionario.

En éfecfo,.como ya dijimos anxeribrmente, la visidn norteg
am@ricana;sobre 1a revqglucién centroamericana no ayuda en un
iaYoficlima para la distensidne. Empeﬁadoé en 1a,visién geo—
polftica de la guerra f£ria, la actual administracién republi
¢ana.reduce los cambios revolucionarios al jﬁego de la geo-
politica mundial El gobierno estadounidense ve en la revo-
“1ucién 8610 un cambio ‘en la cipula gobernante. Para = ellos
de una autocracia tradicional solo ‘se pasa a una de’ corte ra
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dical, donde no cambia nada, excepto la escena‘geOpolitica
mundial. Bajo esta 6éptica, la revolucién tiéne que enfrentar
esta andanada maniquea con hechos., Asi, la revolucidén sandi-
nista ha ido despacio. El proceso de transfprmaciones socig-
les no cuenta, como lo tuvo Cuba en su oportunidad, con el
decidido zpoyo soviético para lievarlas a cabo. Nicaragua'tl
ne gue sortear una serie de ostépulos para no naufragar con
el proceso revolucionario. El radicalismo verbal no - tiene
cabida aqdi, pués las condiciones internacionales no permi-
ten esos excesos. la moderacién y tolerancia es la _me jor
respuesta a esta visidn méniquea que descalifica todo inten-
fo'de transformacidn social en el drea.

Este factor es muy importante para el futuro desarrollo
de 1la revplucién, pues como 1lo-han reconocido altos cuédros
sandinistas, al desaparecer el’régimen somocistg, el esquema
de dominacién geopolitica sobfe el drea empezd a desajuétar;’
s; pues se. perdla a una pieza cldVe, cuyo centro esté consti

tuldo en el Canal de Panamé-

.+ .cOnsideramos un factor de primera gue ejerce in-
fluencia sobre nuestro proceso es el de la constan-—.
te amenaza que representa el imperialismo sobre una
‘revolucidn gque. se desarrolla en el centro de Améri-
ca considerado secularmente por el imperialismo ,
como una_gzona estrateglca para sus intereses £eopo-
1f{ticos.?

Deﬁtro.de este encuédre_geopolitico, el efecto de demos-
tracidn cobra especial importancia, pues en una zona dohde
los paises comparten prbbleﬁas similares, la experienclia
sandinista es una. luz para el resto de 1as naclones cehfro-
amer;canas ya que muestra la p051b111dad de solucionar pro-

blemas por la via revolucxonarla. Esos elementos son de su-—
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ma importancia para comprender el problema actual, gque abrid
el triunfo de la revoluclén sandinista, en Centroamdérica. Co
mo senalamos, la oportunidad reformista gque pudiera dar una
solucidn aceptable para el dominio geopolitico norteamerica-
no ya pasé, se prefirid apoyvar a los aliados tradicionales
en vez dé buscar una apertura que modernizara el esquema. En
este sentido, sctualmente s8lo queda el caz=ino de la revolu-~
eidn o el de la intervencidn, las posibilidades se han polé.—
rizado.
concientes de ezte necho, la dirigencia zandinista ha ac-
Atua.do con’ madurez ante el problema que representa el constan
,te aoopo de Estados Unidos para hacer ﬁracasar el proyecto
revolucionario; por esa razdén no se ha actuado con una mayor
fpz_fofq_x.:didad pai'a llevar a cabo.las tareas clédsicas de toda
re-—aolucién, de‘rgcupgrar la sobez;ania nacional y' tr}:::lsforma.r
la estzfucfura econdmica ¥y sogi'al. Tomds Borge ha ex uresado
claramente que esta posicidn queradé y flexible
«eede 1la revolucidnn de cconomia mixta y 'o"l.ralismo .
. politico no es una opeidn tdetieca. Por las condicio
‘nes particulares de el mundo se ha convertido en
una opcidn estratégica. De todos modos aquf el es-
_pacio mayor lo cubren los trabajadores y éstos ha-

een concesionss a la burguesfas y esto se explica
dentro del contexto de la revolucidén.2

Como se ve el sandinirsmo es un movimiento revolucionario
coneciente de que su provecto v a depender, en gran medida,
de 1a épyuntura internacional, de un clima favorable para la
"1‘979“1“0:_[6!.17. comé lo expresd el vicepresjdente nicaragliense

-Sergio Ramfrez:

ceelBl avénce del proyecto, teniendo en cuenta la
. _Y 170 .



voluntzd politiea cue lo conduce y la naturaleza de
las fuerzas socisl.es en que descansa, habrd que de-
finirse de la sura de coyunturas que se presentan,
de acuerdo al exntorno geopolitico inmediato 'y sus
tensiones y distensiones, y en dltime instancia, de
acuerdo a la correlacidén mundial de fuerszas, aunque
resulte ocioso decirlo.?

El no alineamiento con ningin blogue de pbder ha permiti;
do a Nicaragua Qéntaf con la solidaridad de los pueblos del
‘tercer mundo qde’conforman eibmovimiento no alineado;” Esta
pogicién comprensible pretende sacar a la rev61ﬁ¢16n  sandi-
nista de la.légica del noder mundial, tan preconizedo por Es
tados Unidos, péra_darle un may@rbcampo de meniobra. Las ra—

labras de Daniel Ortega son muy elocuentes:
_ Nicaragua, ni ninguno de los paises de la regidn.
" centroamericana y del Coribe pueden ser considera-
-doE§ como una - reserva geonolit1ca de los Estados ‘Uni
S dos,: n1 como parte de- sus llamadas *fronteras estra
~tégicas', concepcidn ‘que viene a. 1im1tar nuestra 's0
,beranla e 1ndependencia.2 : :

Para E1l Salvador»y Guétemalé,”esta’situagién adquiere una
f.importancia vital, pues la revolﬁcién tiene que guitarse .su
"~ ropaje dogmdtico y dar sefiales de hegociagién; aceptando cque
“hay que vivir'cerce de Zstados Unidos'y pdr tanto, téner que
atender prlorltarlamente a los problemas geopolitlccs sobre
los economicos. Asi, los palabras del comandante guerrlllero

guatemalteco Rolando ifordn son muy comprensibles:

Debido al interés geopolitico cue el imperialismo
yanqui tiene en nuestro pais, nuestra lucha se en-
frenta directamente a la estrategla politlca mili-
‘tar cque el gobierno norteamericano ha ido deline=zdo
cada vez con mayor detalle hacia. gl drea centroame=-
ricana y cada uno de sus paises. L ‘ ‘
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Bn El Sal)vador, las fuerzas revolucionarias desde hace
tiempo emprendieron unavofensiva diplomdtica en el exterior
para tiatar de édhtrarestér 1a agresividad del gobierno an—
teamericano. Al 1gua1 que sus cémaradas del resto de la re;
gi6n, los salvadorenos comprenden la lnportancia de este ti-
po de medldas'que-oueden contribuir a modlflcar la correla—

cidn de fuerzas desfavorable para la revolu016n~

«+.No somos ni ilusos ni aventureros, como para cre
er gue un pais tan peguefio va a derrotar zal inpe-
rialismo, Desde el punto de vista.militar, nosotros
no somos una potencia para derrotar a los yanguis,
pero si -para ‘causarle una derrota politica. ILos pe-
querios nueblos le han enseiizdo & Estsdos Unidos que
pueden’ cauSarle ese tlno ae derrotas.31

Como.se ve, en general 1os revolucionarios centroamerica-
nos estdn conclenteg de las tareaq cue deben reallzar,‘ han
comprendldo que 1la’ geoaolltlca es un obataculo para el .  cam- -
:'blo revolu01onﬂrio. En la medlda oue el Droyecto qandlnlstav 
’isobrev1va, el resto de los’ revoluclonarlos centroamerieanosi
itendrén.un mavor nunto de qpoyo para imnulsar sus proplas“
'transformac1oneq. Las nac;ones cantrOumerlcanaa tlenen, : Ty
Ttendrén,’que aconodarue a vivir con los'lntereseo de seguri-
dad norteamerlcanos, ‘pero-de una maner:z digna sin subordina;

se ante cualouier loglca hegemdnlca*

En términou inds globales, debemos rechazar la pre-
tencidn de los sectores probélicos norteamericanos
de arrogaree el derecho de intervenir en cualguier
oarte del mundo donde ellos conulderen que - estan
en'juego’ sus- lnterese c'eo“olitzn.cos, definidos ex-
01usivamente en'. term1n0s de una supuesta confront

cidn con ‘1a“Unidén 80v1et1ca. Esta doctrina empieza
a servir ahora de nretexto para unf intervencidn

.norteamerlcana en. Centroa:nerica...@ geooolitica
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.es una doctrina que amenaza no solo a los pueblos
centroamericanos; vulnera el derecho de todos los
‘pueblos del mundo & su 1ndependencia ar dutodeterml—
‘nacién, Tieneé que ser derrotada ahora en Centroamé-
‘rica, pues de lo ‘gque ocurra ahora en nuestros pue--
‘blos en lucha depende en’ gran medida el futuro -de
otros pueblos del mundo, especialmente en nuestra
América..

En deflnltlva, la revoluc:on tendré cue demostrar que el
camblo revoluclonario no es un: peligro para los intereses. eg
trateglc0° de DEstados Unidos, sunoue aquellos —por su origen

revolu01onarlo— vayan conformandose con una or1entacion N-1-E

cialmsta. I= revoluecidn no.va é atacar el canal de  Panami,

ni a‘obstruﬂr las rutas marltlmés de abasteclmtento de mate-
riaz srimas para ostados. Unldos ¥y, sus allddoh. la principal
tarea de los revolucionarios centroamericanos consistirsd, pu
es, en aesenmaqcarar a la geonolltlca como -el pr1nc1pa1 obs—

tdculo .para ls libertad v democracla de 1a regldn.




2. Perspectivas finales.

-

La covuntura que actualmente vislumbra Centroamerica se
tona sumamente diffcil nura el proceso revolucionarlo ‘en su
conjunto. 1a moderac;én que ha,hecho gala 1a»revoluc16n.san—
éinista .& lo largo de siete afios, de presenﬁéfse como - un
movimiento'genuihamente nacionaiista, que lJles, y no aline-
a:riento parece que no imoresiona’ a los ocupantes de la Casa
Blancz.. De antemano e'I reaganismo, a 1o lnrgo de estos rfios
h= mv#trauo poca flexibilicdad v capac1dad de negociacidn na-—
ri: enfrentar el reto revolucionzrio. El reagenismo esté'émpg
fiado enn f2cahbar con todo el movimiento revolucionario centro—

- - .
anericano, derde liicaragua hasta Guatemala, sin embargo, pa-—

ra sorpresa de propios v extraiios la revolu01on centroameri-
canz, es deetir, el sandinis:ino, el farabundlqmo, etc., ha da-
G0 muestras de gue puede aproveehar la correlaclon de fuer—
zas 1ntervaclona1es para evztar ser devorados.
Bl buscar ‘el spoyo. de Cubsa oero taﬂblén de Venezuela,' el
-de 1a Uhva:pero también-de’ Francla, m¢rcan la nece51dad ‘ de
1a revolucidn para. diversificar SQsLOinBneS- Ab{ encontra-
sos la posibilidad de Qobrevivi” del proceso revolucionario,
pe°e al «coso nortes merlcano cue .auestra no de jar otra alteg
.nat1va cue el allaeamiento for7oso para: poder qobrev1vir.
Ias ultzwas medidas tomddas en Estados Unidos con respec—
fo a2l érea parecen cdnfirmar ezta tendenciavenunciada arri-
baf un mayer iﬁcfementoaﬂe-la“actividad:militqr contrarrevo-.
lucionaria Obll 1r14 a N*caraaua 2 destlnar urn mayor porcen—

taje de sus exigqos ingresos paraz la defensa, con lo cue el

proceso nicarsagliense tendré cue volverse mds monolitico por

. Cuestiones de.seguridad. #ste tendencia, pese a los - conti--
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nuos esfuerzos por llevarla a cabo, no ha fructificado pues
los revolucionarios nicaraglienses comprenden gus en la medi-
da que se vayvan acercando a. esta situacién, la revoluecidn
ird perdiendo apoyos exteriores, y con ello, la capacidad de
maniobra en un contexto geopolitiéo adverso. .

I2 pregunta cue queda flotando e= la de si se tuede pedir
mids & uns revolueidn cue ha 3ido hastante generosa con sus
enenigos. ¢3e le puéde pedir mds a una revolucidn cue ha si-
do la uUnica parte dispuesta a entablar un didlogo serio para
negocizr las diferiencias®?

8l proceso revolucionario centrpamericano toéavia no ter-
"minea, es dificil,'por tanto, concluir en gue va = terminar .
Lz actual ao0litice agresiva del gobierno nortesrsricano pue—
de agravar la situacidn, de tal manera, que regionalice el
conflicto =1 resto de los paises que hasta ahora se han man-
tenido zjenos a las. turbolencizms; estn opeidn, & 1a largs,
podria favorecer z la revolucidn centroamericsna por Ggue
conformafia un blocue latincsmericeno —salvo las excepciones
del Chile de Pinochet o el Paragusy de 3troescner- gue en~
frentariz la sccidn norteamericans dandc un amplioc apoyo &
la revolucidn sandinista, selvadorediza ¥ guctemaltesca, BEste
ovncidn u otras whAs aue pudieran darse se decidirin en el fu-
turo inmediatoyp el final de la década de los ochentz, en es-—-
ta perspectiva, traerd consigo unvimportante cznbio para 1a

historia centroamericana.
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Comité de Sants Fe, 0p. cit.: 213. Reagan en su discurso
del 10 de marzo de 1983 snte la Asocia01on de Manufactu-
reros,-estable016 1= imnorttacia de Cantroamérica nara
su peis:"lsas nrciocnes de América Central figuran entre
nuestros vecinos més cercanos. 1 Salvador, por ejemplo,
estd mds cerca de Texas vue Texas de Ma ssachusetts. Ia
América Central, sencillamente, estd muy cercana y los-i
intereces estratégicos son demasiado importantes para
pasar por alto el peligro de cue ocupen el poder gobier-
nes con lzzos ideoldgicos y militares con la Unidn So-
viética", Giraldo, op. cit.: 263

Eistdricemente, Nicaragua fve la nrimera opcidn para con

struir un canzal interocednico. No es extrafio pues, cue
stodos Unidos haya mantenido una constante preocupacidn
por dicho pais 2 lo larsgo del siclo namado y en 16 cue

va de este,

Reagan, op. cit.: 205 zr IeoGrande, on. cit.:149."E1l pro-
problema es que una minorfa agresive ha unido su suerte
2 la de los comunistas, apoyanaoselaice Reagz en los
soviéticos y en sus secuaees cubanos para. apoyarlos en

-lograr canbios politicos por medio de la violencia,..

#llos predican la doctrina Ge una *'révolucidn sin fronte
ras*'. Y su principal objetivo es El Salvador. ahi el pue
blo ha demostrado cue es amante de la democracia. -Pero
si triunfz la violencia de la guerrilla, el pueblo. salva
dorefio no la logrard. El Salvador se unird s Cuba y KNica
ragua como base para extender la violencia 2 Guatemala,
Honduras, aun a Costa Rica.. Ies muertes aumentarian y el
conflicto amenazaria a Panawd, el canal y finalmente a
iWéxico™, en Giraldo, op. ecit.: 363. Parz los Jefes del
Zstado Mayor del Pentdgono "la continua presencia  de la
Unidn Soviética en.la regidn y las actividades de Cuba
contribuyen a diseminar: la insurgencia y -1la discordia®
véase Selder,"amnérica’ Latina en la percepcidn de los je—
fes nmilitares de EU", en El Dia(§/X/85):

Véase Contextos, 2-8 abril 1981;: 6-23. Para interiorizar
mds en el pensamiento de Kirkpatrick Lafeber, op. cit.:

278-280; los articulos de Daniel Ungaro,"Jeane Kirkpatri
ck: de demdcrata a idedl3ga de la revolucidn reavaneana"

y "Jeane hlrkpatrlck 1de618ga del intervencionismo", amn-
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5.=
6.~

bos en Uno mds uno,.14/V/85_y'é/ v1i/85.
Conbextos: 9

ibidem: 21

Te—ibidem: 23

8.~

Iz economiz basada en el modelo agroexportador impulsado
por las reformas liberales,. configurd esta estructura o-
ligdrquica donde los sectores agroexportadores,-cafetalg
ros inicizalnente, mantuvieron el control sobre el apara-
to estatal heneficidndose con ella a costa del despojo

de tierras a indigenas y pequefios propietarios pobres,
Asi pars Pérez Brignoli,"en 1la ordctica, la vigencia de

las institucionnss y leyes liberales fue sobre todo eso :
un inmenso mondligo de las clases dominantes consigo
mismas. Golpes de Estado, elecciones controladas y candi

-datos impue=ztos dezde el zmobierno fueron la regla de 1z

renovscidn presidencial, Ias Asaxbleas Legislativas se
debatisn entre =u esceso poder, frente a la nreeminencia
del ejecutivo, y las dificult=des de trabajzr como un

ente colegiado..." véese Léctor Pérez Brignoli, Breve

"hiztoria de Centroamérica: 85-89; Tulio Hzlperin, Histo-

riz contempordnen de Américz Iatina: 256-57. Para el ca-

"so particulaer de cada pais, Gonzdlez Casanova (coord.) ,
cAmérick Iatina historia de medio siglo: 1I.

Las nalabrzs de Efrain Rios sontt, ex dictador guatemal-
teco, mon muy elocuentes al respecto., 4 la pregunta de
su opinidn sobre la oltuaclon actual centroamericana res
pondids"—con respecto a Centroamdrica yo sie:xpre he Gi—m
cho lo gue han dicho nuestros hermanos (sic) del norte:
nosotros somos unas repliblicas bananeras v hacemos siem-
pre lo gue cuieran que hagamos. E1l problema de Nicaragua
es un nroblema creado por Estados Unidos, Cuba, Rusia ,

la iniciztiva privada, la 1ples1a y la -prensa. Y ese es

el resultado'. ¥fr.Giraldo; op. cit.: 155

10g~-Véase Torres Rivas,"Guatemala medio siglo de historia po

1ftica', en Gonzdlez Casanova, op. cits:IT: 151-160

 11.—ibidem; ¥y Donzld llodges, 12 revoiucién11atinoamericﬁna:

~78-79

l2.-Iafeber, op. cit.: 119. Bl presidente de la UFC0, Ken-

neth Redmond, habiz declarado al resnecto:"De aoui en

adelante ya& no se tratiard del nueblo de guabemala con-

tra la URFCO; la,questién-se,convertiré»en ‘el caso  del
L R 1 ¢ A
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nervnteigno contra el derecho = 12 propiedad, la vida ¥
la seguridad del hemisferio occidental'®. Guillermo To-
riello, La botallsa de Guatemala: 68.

ibidem: 75. Bn 1la reunidn de la O0=A de Caracas de 1954,
Foster Dulles impulsd una declaracidén condenatoria con
tras Guatemala, Punrue no se le nombrara exolicitanente,
siendec el preludio para le accidn directa nue se prepa-—
raha en Yonduras. %2l documento de 1a 0ZA reproducido en
ibidemnm.

Bsta petrificaeidn ideoldgica no contribuyd sl estable-
cimiento de mecanismos cue intermedisran entre el poder
v 1z sceiedazd. De esta manera, con el ejemnlo de la oli
sarnuia guatemalteca, las clases dominantes de la regi-
dn terminaron nor creerse su nropia trzmpa: el complot
comunista.

Estn wvisidn de 1~ tr-onsformzcidn social provenia de 1la
concencidn cue el stolinismo tenis de los pafses atra-
sados, Duraznte el pz2riodo cue v de 1930 a 1959, . los
sectores revolucionurios ligedos sl marxismo aceptaron

euts concepcidn gue trasladebs necdnicomente a aAmérica

Iatina los modelos de desarrollo social y econdmico de
Buropa en el siglo xix. De cada aspecto estudiado por
ifarx en esa énoca se trataba de encontrar =2 como diera
lugar- un equivalente latinoamericeno. Asi, se carsctew
rizéd a la estruvctura latinoaméricsna como zagraria con
tintes feudales, donde se suponia ¢ue la bhurguesia de-
beria de tomar un papel revolucionario. Por ejemplo, es
erivia Haya de la Torre 21 resvecto:"...antes de la re-
volucidn socialista cue llevard al noder zl proleiazria-—

‘do, nuestros nueblos tienen aue pasar nor perindos pre-
ivios ¢e transformacidn econdmica y politica, y cquizd

nor una revolucidn social cue realice la emanicipacidn
nacional contra el yugo imperiszlista y la unificacidn e
econdmica y politice indoamericsna., Ia revolucidn so-—-
cialista llegard después". Véase I¥wy, ELl marxismo en
e X S T —————— —
América Iatina. sntologia: 13.

Para el Partido Guatemalteco del Trabajo, uno de los ni
lares en los que se @poyd el gobierno de Arbemnz, esta-
blecfa .en su I1 Congreso (1952):"El PGT no tiene el ob-
jetivo inmediato 1la luche por el establecimiento del so
cialismo en Guatemala. Orienta su lucha inmediata con-
tra el retraso feudsl y la opresidn imperialista que pa

"dece nuestro pais". Su Secretario general de entonces ,
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José Manuel Fortuny, dijo en el mismo congreso gue 'mo-
sotros los comunistas reconocemos cue debido a las cone-
diciones especiales el desarrollo de Guatemala
realizarse dursnte zlgzin tiempo mds por el camino del
cepitalismo”, ividem: 40. No es extrafio entonces gque el
FGT no impulsara una transformscidn mds radical ni  gue
se opusiers a 1la invasidn mercenzris de Castillo Armas.

iz direccidn del Novimiento 26 de Julio, liberzdos de
los esquemas etapistas nrevalecientes en la vieja izqui
erda cubana, no tuvo miedc en rebazar el marco democri-
tico burgués. Determinedos a llevar adelante las trans—
formaciones necesarias. par el dessrrollo de la sociedzd
cubana, la direccidn fidelista del 26 de Julio vio

la revolucidn socialista a la dnica vis para.realizar
esta tares histdrica:"Habin que hscer la revolucidn an-—
tiwverialista y socialista. Bien. Ia revolucidn antinpe
rislista y socialistz =s81lo tenia q©2 ser una, una sola
revolucidn, npor gue no hay nds gue una revoelncidn. Esa
es 1la gran verdad disléctica de 1la hunanidzd: el impew-
rialismo, y frente a el imoerialismo el socialismo™, Fi
del Castro,”de farti a “arx", en ibidem: 260

debersd

en

"...quizd la etapa histdrica gue algunos paises subdesa
rrolados puedan saltar hoy.es Ja edificacidn del capi-
talismo. Hs decir, pueden iniciar el deszarrollo de 1=z

economia de un pafs por el camino de la planificacidn y

nor el camino del socirelismo, 10 cue no pueden Saltarse
es el socialismo™, ibidem: 261l. Para cuando los atagues
nortenmericeanos hacis Cuba se intensificahan, el mismo
Fidel fZastro admitia cue era producto de esta rupdura

nistdrica:"Eso es lo gue no pueden perdonarnos: cue es—
temos aqui, en sus narices,j{y oue hayamos hecho una re-—
volucidn socialista en las mismes narices de Estados

Unidos!", discurso Gel 16 de abril de 1861 en ibidem:
250-51.

El cambio de la correlscidn de fuerzas geopoliticas

se
orecipitd con la fanosa crisis de los cohetes de 1962,
Castro. exnlied aue la postura cubans se debid al. afédn

de Tortalecer 21 caano socialista:"Habiamos hablado en-

tre nosotros de la posibilidad de pedir s 1la URSS
nos suministrase

ninguna decisidn
plicaron que, si
socialista en el

que
cohetes, Pero no habvfamos llegado a

cuando ¥oscd nos lo prosuso, Nos ex—
aceptabamos, fortaleceriamos el campo

plano mundial. Y, como recibimos ang,
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ayuda ivportante del campo socialista, estimamos que no
pcdimmos negarnos. e agui por qué los acentamos. o
era para asegursr nuestra propia defensa, sino ante to-
to nara favorecer el socialismo & escala intenacional

Estz ¢s la verdsd, aunaue 2or ahi se hayan dado otras
explicaciones". Fara estn cuestidn véase !Tichel TPatu, A

Z1l podexr en la URSS, especlalmente "E1l frscaso en Jluba”
309-467.
J

1z primera (1960) v segunda {1€62) Declerzcidn de Iz -

banz marezrian el inicio de este intento de lz revolu——
cidn cubana por marcar los pasos de todos los revoluci_:
narios latinocamericancs. En 1967 con 1la declaracidn ge-
nerzl de las OIAS (Organizscidn Latinoamericana de Sol_
daridad) se intentaba conformar un movimiento mnis orgi-
nico en torno a la revolucidn cubana. Se reconocia z 1la
insurreccidn armada como la via nrincipal para la revo-
lucidn 7 & la guerrilla como & 1l --anguardia que -vﬁdu-
ciris el proceso, que tendria un cardcter socialista :

"El triunfo y conmolidnecidn de la Revolucidn Cubana pu-
co de manifiesto cue la 1nburrectlon armada es el verda
dero canino nara la toma del poder por el pueblo traba-
jador y, a la vez, que los egerc1tos nrofesionales pue-
derr ser destididos, 1lns oligercufas vendcidas, el impe——
rialismo ysngui derrotado, ¥ el socialismo, como via na
cional de desarrollo puede zlcanzerse vy fortalecerse...
"la declarzeidn de las OLAS™, en Iowy, gn. cit.:2%1.

Lu

£l movimiento guerrillero en Gustemnala fue organizado
sor antiguos oficimles del ejército que participzron en
el frustredo zolne de Istado del 12 de noviembre ce 19—
60, Bxilisdos en Hondurass, un peaueiio ntcleo de ellos
evolucionaria hestzs posiciones gueveristas fundando el
rovimiento Revolucionario 13 de WNoviembre (fR-13). En
esta £runo destacaban Marco Antonio Yon Sosa y ILuis Tur
cios Yims, Yon Sosa recordaria esa etapa:'En acuella .
época, nosotros ersiqos golpistas, conspiradores, luego,
en contzecto con el campesinado opriunido ¥y paupérrimo ,
nos fuimos volviendo revolucionarios", vézse "A 22 =zfios
del 12 de noviembre} en Informador guerrillero, noviem—

bre de 1882: 17. Para diciembre de 1962, 'en unidn con

el PCGT darfan luz a las Fuerzas Armndas Rebeldes (FAR)
Sin embergo por los errores y ambiguedsd del partido
respecto . a la lucha. armada culninarfan con s separssa=
cidn de Yon Sosa 'y el MR-13-del resto de las FAR. Tur-~
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ciog junto con las juventudes del partido reorganizaria
a &stas en 1965. Para la historia de la guerrilla, véa
se Donal Fodges, on. cit.:169-180; 297, 208. Susan Jo=
nas,"Revolucidn e “interrencidn en Centroamérics® y Iuisa
Gutiérrez y Esteban Rios,"El movimiento armado en fua-—
temala', ambos en Cusdernos Politicos, julio-sep. 1981.
También Régis Debray,"Guatemala”, en Ias pruebas del
fuego: 249-339.

El Frente Sandinista fue fundado en 1962 por Carlos Fon
seca, logrando aglutinar a une gran variedad de grupos
opositores al gohierno somocista. Siguiendo la teoria
del foco insurreccional iniciaron sus acciones arinadas
en el 1962 pero fueroun réapidamente interceptados por.la
Juardia Nscional, dispersando a la columne guerrillera
que venia de Honduras nor el rio Coco. Los sobrevivien—
tes lograron reagruparse en la provincia de iatagalpa ,
donde reanudsron la labor dAe reclutzmiento entre ia po-

‘blAacidn campesina. Véase Hodges, Op. cit.; 295, Carlos

Ponseca, "3l frente Sandinista en WHiecarsgua™, en. 16wy,
on. eit.:332-2236, Tords Borge,"Fonseca, el rescate del
sandinismo", en Wicaragua: la estratesia de la victorka

103-128. Tuego de 1a v1etor19 de 1a revolu016n, han apz.
recido inmuierakbles textos ‘sobre el Frente bandinlsta,
véase, fanlio Mirszdo, In revolucidn’ sandinista: 3 31-36"
Pilar Arias, Niearsgua: revolucion:. 15—34;~Clar1bé1-Algv

‘eria y D.J. Flakoll, Nicaragua: la revolncidn sandinis—

ta: 166-178. Bstos dltimos son sdlo un boton de imuestra
de lz innamerahle olbllonrufla aue la revolucidn sandi-~
nista ha recibvido. '

Ja instauracidn de gobierncs militares, esnecislmente
en 3Suramérica, inspirados en la llamada doctrina de 1la
seguridsd nacional, narcé-la expresidn ads coherente en
este sentido.

n 1967 el Frente Sandlnjsta inicid su segundo intento
insurreccional, pero en Panacasdn son derrotados nueva-~
mente, entrendo en una etdpa sutoerfitica. Ias FAR luego
de su reestructuracidn en 1G65 lograron algunos. triun-
fos sobre el eJer01to pero sin poner en peligro la esta
bilidad del sistema. Nuevomente la politica del FGT no
permitid un desarrollo mils amplio del movimiento, obli-
gando & realizar una tregua s las PAR con el gobierno
de éndez ‘lontenegro. Esta-coyuntura perritid al “ejér-
cito pasar a la ofensiva’ mermando considerablemente el
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acclonaYy de las PAR y el iR-13. Dgsgastadas nor la re
presidn, ¥y sin sus dirigentes hitdricos (Turclos marid

en 1987) el movimiento armado irfa perdiendo fuerza hag
ta cue en 1570, con 1la muerte de Yon Sosa, se cerraba
la etana foquista rural en Guatemela. :

Coqo sefizla Perndn Cienfuegos, comandante del VIV

"Bete no es un nroceso lineal donde tenemos cue defiee
nir quién es ¥ cuién no es marxiste-leninista... Jo
ocue existe es un nroceso revolucionario, gue tiene 1a
particularidad de su amplia compostéidn socialt, véase
la entrevista que ifarte Farneckxer le hizo en Pueblos
en armas: 119. ‘

cfr. el documento del P5LN¥,''Nicaragua, la lucha popular

contry=-1as dictadura", en Jusdernos Foliticos, abril-jun
1979: 109,

Zntrevieta de Grezorio Zelder 2 Tonds 3orge en 31 Dia

25/VIiY¥/85. Dorge =fiade:”"No hemos sido fieles al progrs
ma original del Prente Sandinista, nor cue el programe
original es mucho 1fs radical de lo que estamos ponien-
do en préctica shora; por cue si hubiese sido por el
programa original que concibid Carlos Fonseea, aqui no

I

roueﬁsris un s6lo terratenlente, un 5810 burguéQ“

Jergio. 1&m11ez,”59nd1n1nmo, hegenonia ¥ revo]ucldn" en.
”uuuerwm Toliticos, julio-sep 1G80: 191

Véase "xrlncinios,y’nolltlcﬂs del ﬁollerno de "lcaragUQ”
en ibidem, abil-junio 1982: 99

"@rtrevisiz &1 commndnnte Roladec lordnv, en Co-maiiero. ,
nd-ern 7, novienbre de 1¢563:11

ZIntrevistsa de Marta Harnexicer & Holsndo Fordn, en Har—-
necker,.on. cit.: 124 o T

"l#z lucha del pueblo de fuatemzla", en Gohqﬁﬂero, nﬁmQL
ro 4, agosto 1963: 10.
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CONCLUSIONES

La geopoliticsa surgid como una doctrina justificatoria de
los grandes potencizs para mantener una posicidn de doainio
¥y fuerza sobre otros npaises. 3n este sentido, la geopoliti-
ca ha sido 1la arima con la cual Estados Unidos ha justificado
ideoldgicanente su hegemonia sobre el drea centroamericana.

Bl esuuema geopnolitico norteamericano, sin eaxsbargo, tuvo
que pasar por un proceso histdrico nreciso para goder reali—.
zarse., Iw dindmica misna del desarrollo de Bstados Unidos
fue configurindo esie escuema tznto en el terrenc ideoldgi-
co comdo nolitico v ecsndiico, siendo 1z construceidn del Ca—
nal de Panamd su pieza clave. EL funcionamiento de una via
interocednica conferia a2 SUstados Unidos una posicidédn  impor-
tante dentro del eqguilibrio de noder mundial dado la facili-
dad y rapidez con que nodis. enfrentar unAa emergencia milifar
amén de loz beneficios gue trafa pars el comercio.

Pananmd fue entonces la nreocurnacidn principal norteameri-
cana en el drea. A nartir de 1l seguridad de este oais, o
mds bien, de la zona del canal, se fue configursndo una es-—
tructura de dominacidn en el resto del drea cuyo unico fin
era evitar cualouier transtorno al eznal. De esta manera en
Nicaragua se imnlantd una dictadura cue respondiera'al inte-
rés geonolitico norteamericeno, pues dicho pais tenia un va-
lor estratégico importante como posible via alternativa a
Panard. Al resto de los paises se les dejé a =us propias fu-
erzss internas en un juego mils libre. Ia consolidacidn de

estructuras oligdrouicas en la mayoria de estos psises wvino
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a configurar, en el @sisecto interno, el sistema de domina-—
cidn. Ias oligarquias locales scepteron la hegemoniz nortea-—
mericana como algo.complemetarid & su dominio de clase, adap
tando 1la visidn (geopolitica) del mundo qgue Estados Unidos
les ofrecia. Zstos gobiernos, si bien no respondfan al inte—
rés geopolitico inmediato nortesmericano, garasntizaban la
estabilidad del sistema al ser éompatibles con €1,

Ia div1si6n del mundo en dos blogues antagdnicos luego de
la segunda guerra mundlal, enfrentd a Estados Unidos con 1la
URSS en una lucha aue se lievé a cabo en todos los campos 00
sihles. Para 1a geopolitica norteamerlcana, toda alteracidn
en e1 blogue dominado por . Estados UnldOS erz el resultado
de la 1nfiltracion sovidtieca parsa deblllterlos. De este mo-
do, cuando en Centroamerlcs se eupezaron a dar sintomas de
cambio en 1la e;tructura oligdrauica, este fenémeno fue tacha
do maniobra comuniqta; con el fin de debilitar al "mundo li-
bre™ encabezado nor  los nortepmericanos. ‘

Para 1a geopolitics en sa napel de legitimadora de una po
tencia hegemdnica cue niega las aspiraciones de democr801a v
desarrollo, los cambjos en la estructura social no eran v~
lidos, pues eran el resultado de la lucha por - ‘el poder mun-
dial. Bsto ha sido asi desde Kennan hasta Kirkpatrick. Rsta
cerrazén ideoldgica no permitié gue se diera los cambios gra
duales que requeria 1a estructura oligérquica,_polarizando N
por tanto, las opciones. '

La frustracidn del experimento reformista guatemalteco en
los afios cincuenta, mostraba a la revolucidn como una utonfa
_hasté oue el}friunfo de 1a revolucidn cubana revivid a las
fuerzaa revoiucionarias del 5rea; Para los paises centroame-

ricanos, la exner1enc1a cubana -mRred. un oarteaguas en . su

184



Listeria, & 2artir Gs entonces, 1l tecris ¥y prdctica revolu-

narisa  Adquirian otras dimeunsiones. 3in embAargo, imbuidos

s}
por un volunt=arismo en el triunfo y no

b}

onesando del todo el

nmnecno geonolitico, los revolucionsrios del drea se toparon

con ia durs reslidad: cue el arso cubano —-10delo rue los ins
-

pird- 2y~ irrenelibile; no se wodia volver & tomsr el noder

=Ll eztilo Gel 26 C¢e Julio.

D\

23 renliege de lz: fTuerzas roavolucionsrias sirvid psxa

que 1t revolueidn wadurara e inielsra un replainteaniénto de

2 reslissx., B1 triunfe de 1z revolueidn mendinis-
ta vino a sbeir uns nueva nerssectiva en el emubio revoluci-

onerioc, pues nor ari sers ves, ana znyolucién en Cenbroaméri-

cunciencis del papel de 1z geonolitics en el
del nroce=o. Usta curﬁctersti es 1 gue hs copn

tritufdo a cue los szndinistans haysn nodido sortecry los con-
tinuos obsticulos rue 3stndos Unidos les ha puesto a lo lar-
g0 S entos s%os, wantenidndose en un contexto geonolitico

, en su entormno inmedisto.

o
2 1o sedida en ~rne logre whnlensersze alejada 8= la 155133
1

georolitica, 1ls revaiucidn mﬁnu1n1nua teandrd todns las opor
tunidades del mundo zerd sobrevivir. 3in eabsrgo, esto re~

uiexre de-nmucha t!rﬂcllllCH” y o uwmdurez  pnrd no  Caer en el

juerc de provoczeidn que Bgtxdos lnidns intents hacer.

7]

emnlo del wovisiento sandinista hacia el resto. . de
) Y -, . »

sus eamrradas del Area serd de gran valor nera poder deryo-
tar = las intenciones norfem”erléqnas nara frustrar, una vos
wfs, les aspiveciones de democrrcia v desarrollo de los sue-
blos centrosuxericanos. Bl futuro inrsedinto ird despejando el
canino para el eamhbio revolucionsario, o por el coatrario, su

fistro en la historia como un intento wmds cue fracasa,
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