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PREPACTIO

Bl hombre, para realizar sus fines humenos, sélo lo puede ha-
cer viviendo en socledad. Hecho social este que trae implicito
otro, o sea el derecho. Pues es requisito indispensable para gue
la gocledad exista, que todos y cada uno de sus miembros, se somg
ten a determinadas normas de conductas comunes, limitando su acti

vidaed, o lo que es lo mismo,ajusténdolas a un régimen de derecho.

El derecho debe transformarse, al par que las exigencias y ne-
cesidades que la mociedad requiera,de tal modo que, cuando la Ley
0 las Instituciones por &1l creadas no respondan a la vida de 1la
sociedad para la que fueron dadas, ésta pugnari povque ge Lrang—-
formen o deroguen, de acuerde con los procedimientos estableci--

dog por el derecho mismo,

Lo anterior me induce a llevar a cabo este estudio, no como un
simple medio de cumplir con un requisito escolar, sino como una
modesta cooperacidn, que venga, una vez més, a poner de manifies-
to la urgencia de crear un Tribunal Federal Electoral indevendien
te del gobierno, lo cual haré que disminuya el Indice de absten--
cionismo que adgquierve caracteristicas cade vez mis graves en nueg

tro pais.

En el capitulo primero, menciono el origen y desarrollo de -



los payrtidos politicos; analizando lo referente al unipartidismo,
bipartidismo y pluripartidismo. Frn el siguiente capitulo, hago un
breve estudio de los partidos o facciones existentes desde la etg
pa del México Independiente hasta la época actual, concretamente,

hasta las elecciones Tederales de 1985,

En el tereero me ocupo de las causas interiores y exteriores
gue propiciaron la reforma politica, agi como 1o que sigaificd pa
ra la oposicidén de izquierds, paras la oposicidn de derecha y para

el gobierno, la mencionada reforma politica de 1977,

Posteriormente realizo un breve andlisis histbrico de los nue
ve partidos politicos registrados que existen actualmente. ¥ fi--
nalmente en el capitulo quinto, nuestro objetive es hacer una brg
ve resefia acerca de los antecedentes y el origen de la actual Co-
migién Federal Eleetoral, lo anterior con la finalidad de captaxr
la esencia de lo gque ha significado este orgenismo electoral y so
bre todo, de darnos cuenta de la importancia que significa tener-~
la bajo conbtrol. Razdn que nos induce & plentesr la creacién de -
un Tribunal Auténomo, que haré renacer la esperanza de una verda-

dersa democracis en México.

Este México nuesiro, snsioso de encontrar la ruta de su autén
tico destino, nos llevd a interesarnos con especial atencién en -~
buscar la resolucién de sus problemas fundameniales, Para coope-—-
rar en esa tares, sigquiera en una minima porcidén y en la medida -
de mis esfusrzos, he elaborado esta modesta tesis que someto & la

consideracién del H, Jurado.



CAPITULO PRIMERO
ORIGEN ¥ DESARROLLO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1.1 Teoria de los partidos.
1.2 Teoria del partido tnico.
1.3 Teorfas del bhipertidismo y pluripertidismo.

1.4 Los partidos politicos en los paises
subdesarrollados,




1.1 Teoria de los partvidos.

Actuslmente los partidos politicos son de importancia funda--
mental dentro de cada uno de los sistemas politicos sctuales. Sig
nificando un elemento natural en todo sistema pol{tico, tritese -
de regimenes liberales como sutboritarios, de palses sltemente in-

dustrializados como de los llamados subdesarrollados.

En 1o referente a la teoria de los partidos,"histéricamente -
ge ha dicho que la aparicidén de los partidos se puede situar en -
Inglaterra a raiz de la organizacidn del regisiro local de socie-~
dades. En Francia, el nacimiento de los partidos se encuentra aso
ciado a la revolucidn de 1848. Y en los Estados Unidos, se consi-
dera que fue hasta 1830 cuando se desarrolla la organizacidén pvar-

tidisté?

Con respecto al tema escribe Mauvrice Duverger en su obra “Los
"
Partidos Politicos", que de hecho los verdaderos partidos politi-
cos datan de hace apenas un giglo. Pues en 1850, niangin pais cono
"

cia a los partidos politicos en el sentido moderno del concento,

Para este autor, el desarrollo de los vartidos se encuentra -
ligado al de la democracia, eg decir a la extensién del sufragio

popular y de las prerrogativas perlamentarias, Significa lo ante-

1 Burgoa, Ignacio et al. Bk Régimen Constitucional de los Parti-
dos Politicos.México, Edit. Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de la UNAM, Serie G: ESTUDIOS DOCTRINALES 12. 1975.p.49.

2 DUVERGER, Maurice. Los Partidos Politicos. 7a. ed. trad. CAMPOS,

Julieta, GONZALEZ Pedrero, Enrique. Méxieo: Edit. FONDO DE CUL-
TURA ECONOMICA. 1980, 1p.l15
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rior, que cuando crecen las funciones y la independencia de las -
asambleas politicas, sus miembros tienen la necesidad de.agrupar-
gse vor afinidades, vara actuar de acuerdo; es un hecho que cuando
se multiplica el voto, em necesario crear comités que organicen a
los electores y canalizar sus votos en direccidén de sus candida--
tos. Por esta razén se dice que el origen de los partidos nolfti-
¢c0s se encuentra ligado al de los grupos parlamentarios y a los -

3

comitéé electorales:

Algunos tratadistas sostienen que el orfgen de los vartidos -

nolfticos se desarrolla histéricamente en forma paralela con el

Tatado democrdbico. Dice Moreno Diaz: "En términos generales, ol
orfeen de los partidos noliticos es muy viejo: desde gue se ha -~
nresentado el fendmeno politico; si bien las condiciones de cada
énoca han hecho que tengan distinta formacidén e integracidén, y -
que sean llamados facciones, banderies, camarillas... Sin embargo,
nodemos decir que tiene mayor analogia con los tiempos actueales,

el oroceso gque se pnroduce con el Estado moderno"%

Aunsdas a las vosiciones de Duverger y de Moreno DiaZ, a con-
tinuacién citaremos otras definiciones acerca de partido nolitico.
As{, Rdmund Burke, expnresa que un vartido es: "Una reunién de hom
bres que sunan sus esfuerzos vara ponerlog al servicio del inte--
rés nacionsl, sobre la base de un orincivio al gue todos se adhig
ren"? Para Kelsen, los partidos son factores en la formacidén de -

la voluntad estatal que agrupan a los hombres que coinciden en la

3 ¢fr., Tbidem pp.15-16 o |
4 MORENO, Daniel.Los Partidos Politicos del México Contemporéneo
9a. ed., México. Edit. COSTA AMIC. 1982. p.19

5 BERLIN Valensuela, Francisco. Derecho Flectoral.México, Edit, -

Porria. 19800 Po 109,




misma oninién, asegurdndoles su narticivacién en la marcha de los
asuntos nibhlicos. "La voluntad colectiva se forma con 1la lidre -
concurrencia de los gruvos de interés constituidos en partidos n»g
1{ticos. Por este razbn la democracisa no es vosible sino como -

; . 6
transaccién y compromiso entre gruvos onuestos”.

Sigmund Mewman, considera al partido volitico en general, "co
mo una organizacibn articulada de los agentes activos de la socig
dad, de aquellos que se interesan nor hacerse con el noder del go
bierno y que rivalizan vor obtener el apoyo popular con otro gru-
po o grupog que mantienen nuntos de vista opuestos. Por su natura
leza es el gran intermediario que une a las fuerzas e ideologfas
de la sociedad con las instituciones oficiales del gobierno, vo--
niéndolas en relacibn con una accién polftica en el seno de 1a to

talidad de 1la comunidad volftica’ !

Povifia nos da la siguiente definicién: "Un partido es una -
agruvacibén permanente y organizada de ciudadanos que mediante 1la
conouista legal del noder piblico, se propone realizar en la di-~

3
reccidn del Estado un determinado programa volitico social®".

De la definicidén anterior, encontramos que los elementos fun-

damentales que exvplican la naturaleza y funcién del partido sont

a.,~ La agruvacién politica de los ciudadanos organizados en -
forma vnermanente.

6 thidem p.109
T Toidem p.109

MORENO, Daniel. Log Pertidos Polfticos del México Contempordieo
9a. ed. México, Bdit. COSTA AMIC. 1982, p,29




b.- La conquista legal del poder nlblico como un medio,

c.~ La realizacién de un programa politico social como una fi
nalidad.

Pensamos que con las anteriores definiciones, nos encontramos
en condiciones de comprender cuales son los elementos que caracteg
rizan a los partidos politicos en el Estado democrédtico, asi como
la Torma en que ellos contribuyen con su accidén nolitica a la in-

tegracibn del llamado voder legislatvivo.

1.2 Teoria del vayrtido tdinico.

Sefialan algunos tratsdistas de la ciencia volitica, que la -
valabra partido tiene significados diferentes en varios naiges, -
as{, vor ejemplo, no tiene igual seniido en la Unién Soviética -

que en Prancia, Inglaterra o en los Estados Unidos.

Relacionando 16s conceptos de vartido y régimen polit;co, sal
ta a la vista que los partidos existentes en el mundo ocgidental
¥ en el mundo socialista son muy diferentes, ya que al vprimero co
rresponden los sistemas de partidos llemados binartidistaé ¥y »lu-
rivartidistas y al segundo, el sistema conocido como partido Gni-

COo



El sistema de vartido Unico se caracteriza por la existencia
de un s88lo partido que no permite ninguna clase de competencia, -
oretende tener el monopollio de toda la actividad nolftica e iden-
tificarse con la voluntad de toda la nacién. En el sistema soecia-
lista se ha integrado el llamado Estado-partido., Es asfi, porgue -
existe entre los dos una total identificacidén, en que la vnica au
toridad legftima se encuentra devositada en el propnio partido,que
es en Yltima instancia el que controla la sccién politieca dentro
del Estado.

El partido Unico es el resultado de la reafirmacién de la fuer
za de los partidos, que deseando ser exclusiva, acasba eliminado a
todos los demds que »retend{an ononérseles. La Unidén Sovidtica es
uno de los nafses socialistas aue utiliza el sistema de partide -

Ynico vara mantener el completo mononolio polftico.

Se ha dicho que el partido Unico no realiza el encuadramiento
de la totalidad del nueblo. Los partidos dnicos wmosecen una base —
oligérquica més fuerte gue los otros y vor su origen, su forma de
reclutamiento y sus funciones estén abiertos s6lo a una minoria -

nacional.

Por lo que se refiere al partido Unico en la Unién Soviética,
este surge como consecuencia de la revolueidén bolcheviaue, que al
triunfar hizo que llegara al voder la clase obrera y hace desana-

recer del escenario polftico a los demfs partidos, Bl arifculo -



O

126 de 1la Constitucidn Soviética establece que "Los ciudadsanos -
mds activos y concientes de la clase obrera y de las demfs cupas

de trabajadores se unen en el Partido Comunista de la URSS, que -
constituye la vangusrdis en su lucha por la consolidacidn y el de
sarrollo del régimen sociglista, ¥y que representa el ceniro gue -
dirige %todas las ovganizeciones de brabajadores tento sociales o9
mo del Estado?gcomo se aprecla, el Partido Comunista se identifi-
ca tambhidén con el Estado Soviético y ez el gue dirvige ¥ guia sus

drganos politicos.

Para finalizar el presente puto, es imvoritante mencionar la
opinidn que acerca del partido ¥nico tiene Burgos Orihuela: *EL
vartido dnico es negzativo de la demoecracia, pues coarta o imvide
la libertad de asociacién politica de los ciudedanos que no estén
afiliador a &%, BT 'partido Unico en el fondo, es el partido en el
zobierno, existiendo entre éste y aguédl una identidad que evita -
el desarrollo democréiico, ya que no es posible la uniformizacidn
de la opinién ciudadana. Si el gobierno piensa y actfa como lo de
cide el partido del cual emana, e incide en la demagogia vnoliti-
cay y si el partido piensa y actia como Lo determina el gobierno,
se entroniza la dictadura o la oligerquia, aue tiene como trans-—-—
fondo el culto a la versonalidad del llamado jefe de Estado o de

1
los miembros del gruvo que detenta el poder "GO

J BERLIN Valenzuela; Francisco. Derecheo Electoral .México, Edit, -
Porrda. 1980. ppn.11l5-116.
10

BURGOA, Ignacio. Las Garantlas Individuales.i2® eq, Bdit. Po-—-
rrita. México 1979 p.415




1.3 Teorias del binartidismo v vlurinartidisnc.

Cabe mencionar, cue los sistemas de partidos llamades bivariti
distas y pluripsriidistes son caracterfsticos del mundo occiden--
tal., Una de las notas esenciales del proceso democréatico, en los
paises de sishemas pluripertidistas, lo constituye la competencia
que entre ellos se egtablece, pues si esta no existe, la partici-

vacién politica de las grandes masas resulta tibia e indiferente.

& continuacidn snalizaremos dbrevemente las teorias bhivartidig

ta y plurivartidista.

Sisvema bivartidista.- Dz lucha vor el poder entre dog parti-
dos es altazmente compebitiva., 4 pesar de la definicifn, nueden -
existir en este sistema uno o dos nartidos més, que por ser muy -
pequeios no llegan a alterar la influencia de los dos partidos bi

sicos,
Para cue exista este sistema se necesitan dos condiciones:

a.~-"Que dos grandes partidos dominen la vida politica ocupan-
do la mayoria de los puestos parlamentarios; y

h.- Que estos partidos actuen democriticamente a través de un
s . [
sistema electoral rlguroso%l

11 BERLIN Valensuela, FPrancisco. Dgrecho Blectoral, México, Edit.

Porrtia., 1980. pv.1ll2-114




%1 sisteme bivartidista se caracteriza por la altveracidn que
ambog vartidos hacen frecuentemente del wmoder y por la nosibili-—-
dad de que la gran mayoria de electores vueda tener dos ownciones,
&l ejercer el sufragio. Ejemplo de este mistema lo conebituyen In
glaterra y los Bstados Unidos de Norteamérica.

Sistema plurivartidisia.— Se presenta cuando existen varios -
vartidoz, los cuales son producto de diversas circunstancias so--
ciales, econémicas, religiosas y polfiticas; en razén de alianzas
y de princinios ideolégicos. Este sistema se implantd en los pei-~

ses suroneos e iberoamericanos fundamentalmente durante la prime-—

ra mitad del siglo XX,

El nluripartidismo vresenta inconvenientes, entre los que se-

Aalamoss:

8.~ Se organiza la divisién en la unidad de una discusidén de
oviniones sobre el gobilierno, que en el nlano de las cla—-
ges sociales supone organizar su lucha.

b.~ Tas coaliciones de varios partidos en los eguivos de go--
bierno motiva la heterogeneidad de los gabinetes, forma--
dos siempre scbre la base de alianges y compromisos de -
programas e interdses distintos; con lo gue se difieulta
la ap%icacién de una politica coherente, vrecisa y efi--_
cagz."12

En el sistema pluripartidista, los partidos voliticos pueden

coaligarse en tres distintos niveles, como son: el electoral, el

12 Ibidem pp.114-115



parlamentario y el gubernsmental. Ejemnlo de paises de sistema -
plurivartidista sons Espa’ia gque en 1980 contd con més de 40 ¥

Holanda en donde llegaron a actuar 35.

1.4 Los partidos vnolfticos en los naises
subdegarrollados.

Acerca de este punto escribe Duverger, “yue en log vaises sub-
desarrollados existen dictaduras militares y dictaduras de varti-
do finico; siendo las dictaduras militares las predominantes en -
los paises en vias de desarrollo. En estos vaises, los jefes mili
tares que tomen el noder por la fuerza,; gobiernasn directamente,en
ocasiones asgistidos vor civiles, No se celebran elecciones. Puede
suceder también que el ejéreito no gobierme directamente, sino me
diante un versonaje civil, aue lag fuerzas armadas instalan en el

. 3
voder."13

Las dictaduras militares, generalmente son conservadoras, sin
embargo, no todas las dictaduras militares son conservsdorasg, en
este caso norque en algunos paises las escuelas militares se con-

vierten en un medio de nromocidn sociel.

Por lo que respecta a las dictaduras de partido tvinico en los

vafses subdesarrollados, encontramos lo. siguiente:

13 DUVERGER, Maurice. Instituciones Polfiticas ¥ Derecho Constitu-

o

cional. 5a, ed. trad, MOLAS, Isidro. SOLE-TURA, Jorge. Lgnafa,
Bdit., ARIEL., 1970. pp.522-523.




1c

a.-"La dictadurse se disimula tras la fachada constitucionsl -
de un régimen democré&tico ya sea narlamentario o presiden
cial,

b.~ Existe un perlemento y se celebrsn elecciones, generalmen
te el varlamento estid integrado vor un sélo vartido, que
vresenta sus candidatos en las elecciones.

.- E1l pnartido constituye el fundamento esencisl del noder,se
me jéndoge a un partido democrético de masas, que encuadra
a sus afiliados, lee da una formacién politica v les movi
liza en periodo electoral.

d.- Permite el mantenimiento reguler del contacto permanente
entre el pueblo y el dictador, con la propagenda de su ré
gimen.”

En este tipo de dictadura, encontramos que el partido dYnico -
no se eéencuentra organizsdo de manersa efectiva vara proteger al rg

gimen contra movimientos populares o contra un golne de Estado.

En los pafses subdesarrollados de América Datinz encontremos
1o auve Duverger llama la "gemidictadura® (régimen intermedio en-
tre la dictadura y la democracia occidental), en donde existe ya
un sistema de vartido dominante, o ya la tutela ejercida por el -
ejército; en la semidictadursa, siempre encontraremos las dos fuer

zas de base de una dictaduras: el partido o el ejército?‘5

Por lo que se refiere a nuestro pais, se ha clasificado & su

sistems como un sistema de partido muy dominante, en hase a lo ~

14 Thidem pn.522-525

Gfr. Ibidem p.526

15
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giguientes

a.~"4 pesar de que el Partido Revolucionario Institucional -~

ocupa una posicidén altamente dominante, se observa que la
opogicibén tiene, una reslidad.

En las elecciones presidencigales siemnre es elegido el -
candidato del Partido Revolucionario Institucional, nero
siempre tiene ownositores, de Llos cueles gl menos uno reco
ge un ndmero importante de votos.

Las elecciones poseen, un cierto carécter pluralista.

La oposicién puede expresarse, casi siempre, en la vrensa
v en la tribunae parlamentaria.

Existen elementos democréticos reales, aunque esencisalmen
te se trete de una dictadura de partido,.' 16

En virtud de que es demasiado vasto el campo de la politica -

en los vzises subdesarrollados, los esbtudiosos de esta ciencia -

han svportado cuadros de clasificacibén, muchos de Los cuales, ya

no son instrumentos idéneos, pues seglin nuestra investigacidn los

vanoramas clasificadores se elaboraron a fines de los cincuenta,-

lo cual indica que han sido modificados substanciaslmente por la -

realidad suverviniente, y que se hace necesario wor lo tanto una

nueva clasificacidn,

16

Ibidem pp.526-527



CAPITULO SLGUNDO
EL REGIMEN CONSTITUCIONAL DE ILOS PARTIDOS

POLITICOS EN WEXICO.

2.1 Ztapa Independiente.

2.2 Etapa de la Reforma.

2.3 Etapa del Porfiriato.

2.4 Etapa de 1la Revolucién.

2.5 Epoca Moderna.
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2.1 Etapa independiente.

Cabe mencionar en este momento, que »nara cubrir el objetivo
que nos trezsamos eﬂ el presente canitulo, nos permitiremos recu-
rrir a un tratadista clégico sobre la materia,el cual llama igual
mente "vartidos" a las fscclones gue dividian 2 las renfiblicas an
tiguag, @ los clanes gue se agrupsban alrededor de un condotiero
en la Italia del Renaciwmiento, a los clubes donde se reunian los
diputados de las assubleas revolucionarias, a los comitéds que preg
ssraban las elecciones censitarias de las monarquias constibucio-
nales, asi como a las vastas organizaciones populares que enmar-
can 2 la ovinidn niblica en las democraciss modernas. Pregunta el
tratadista ZNO desemnefian todas estas instituciones un mismo pa——
pel que es el de conguistar el poder volftico y ejercerlog}7En ba
se a lo anterior, en el presente capitulo nos referiremos a las
organizaciones o facciones politicss toméndolas como sindnimo de
"partido”, esto serd hasta la promulgacidn de la Constitucidén de
1817, que es cusndo los partidos polfiticos son aceptados como una

realidad de hecho,

Apuntado lo enterior, comenzamos con el estudio de los parti-
dos en la etapa indenendiente. La situacién de la Nueva Egna“a a
princivios del siglo XIX era en apariencia préspers, tranguila y

feliz; pero tras de esta anariencla, reinaba un vrofundo malestar

17 DUVERGER, Maurice. Los Partidos Politicos. 7. ed. trad.CAVPOS,

o
Julieta. GONZALEZ Pedrero, Bunrigue. Wéxico., Edit., FONDQ DE CI'L
TURA BCONOMICA., 1980. o»n»n.15-16
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en el fondo de la sociedad colonial. Los altos puestos; tanto ci-
viles como eclesifésticos, eran ocunados Unicamente por espafioles
veninsulares y no sélo eso, sino gque constitufan una carga para -

los tesoros de la corona.

As{ vemos gue los primeros en sentir la necesidad de organizar
se para actuar en la vida polftica de la Nueva Espaﬁa, fueron los
criollos, al darse cuenta de la discriminacién en que vivian, de
la pésima administracién, de la explotaciébn del pueblo, de las am
biciones sin limite de los espafioles peninsulares y del cuerno ngo

liciaco que reprimfa los intentos de organizacién.

Todas estas inguietudes aunadas a las noticias gue llegaban -
de 1z indenendencia de los Estados Unidos de Norte América y tam-
bien de la Revolucién Francesa, trajeron como consecuencia que se
pusieran en tela de juicio las doctrinas oficiales, asi como el -

gsistema de goblerno en vigor.

En este contexto social fue nromulgada la Constitucién de Ca-
diz de 1812, en ella se establecia el derecho permanente de las
Colonias de acreditar dioutados a las Cortes Generales de la me-
trénoli. E1l nrocedimiento para la eleccidn era el siguiente: " por
cada 200 vecinos se nombraba un elector parroquial, si eran més
de 300 nero sin llegar a 400,se nombraban dos, si fueren més de
500, nero sin llegar a 600 se nombrarian tres y asi progresivamen

te, Esgtog electores constitufen las Juntas de Partido, Los electo
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res de Partido nombraban a los electores de Provineia, quienes a
su vez elegian los diputados a Cortes, siendo por lo tanto la e-

. e ,118
leccidén indirecta en tercer crado.

La promulgacién de la Constitucidén espa¥ola de 1812,trajo co-
mo consecuencia que en 1813 se formara el Partido Zscocés; forma-
do por miembros que en su mayor varte eran espaiioles, desarrollan
do sus actividades con el concurso en narticular de las fuerzas -
armadas que constituyeron de hecho su prinecipal sostén. En 1819,
los escocéses eran ya mayoritarios entre las élites gobernantes y
las autoridades virreinales comenzaron a inclinarse ante su node~

rio.

Los aios de lucha nor la independencia afectaron a las estruc
turas del vafs y una de sus consecuencias fue que se acentuaron -
las diferencias existentes entre las clases noseedoras y el resto
de 1o poblacibn, d4ndose uns escisiébn: entre el Bstado y 1la Igle-
sia, y entre el centro y las provincias. Lo anterior constituye -
el orfgen de las dos grandes tendencias noliticas o partidos aque
iban a cortar en dos al México del siglo XIX. As{ vemos cue desde
el Imperio de Iturbide, las élites dirigentes se enfrentaban con
ardor. Y, oficiales del ejérecito, profesionistas, clérigos, comer
ciaentes, asf como terratenientes, se dividieron en dos tendencias
voliticass "monarquistas" y "rerublicanos". Estas dos tendencias
se agruparon en las vrimeras organizaciones politicas de México:

las logias masénicas. En el seno de las mismas, las divisiones se

18

a. 22 ed, Wéxico, Tdit. SIGLO XXI. 1984. pp.20-21

FARRIDO, Javier., El Partido de la Revolucién Institucionaliza-
a
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hicieron visibles. El Partido Mondrquico estaba formsdo por los -
miembros del alto clero, algunos oficiales del ejército, los te-
rratenientes y los miembros de la burguesfa que controlaban el co
mercio y la minerf{a. E1l Partido Republicano agrunaba al clero ba-

19

jo y medio, & los profesionistas y a uns fraccién del ejéreito.

En 1826, se organiza la tendencia nrogresista en el seno de -
las logias del rito yorkino. El nacimiento del Partido Yorkino tu
vo como congscuencia la reorganizacidén del FPartido Bscocés. Resul
tando que los masones del rito escocés, eran de tendencia monar--
quista y defendf{an a las instituciones de lz colonia espanole, ¥
los adeptos del rito yorkino, fueron partidarios de la Remiblica
Federal, Ge la separacién entre la Iglesia y Estado y de la elimi
nacién de la influencia espaiola; esas orgsnizsciones sostuvieron
desde ese momento wosturas irreconciliables, Caracteristices de -
ambos partidos es que no tenfan un programz definido, ni una orga
nizscién sélida. A fines de 1830, las logias nerdieron su impor--
t=ncia como centros de la vida volitica. As{ en los zfios siguien-
tes los "escocéses™ y "yorquinos", siguieron existiendo pero bajo
otras denominaciones, continuando dividiendo al naf{s y marcando -

1z historia del México independiente.

Las dos tendencias politicas que se configuraron en el curso
de los primeros atios del México indevendiente continusron enfren--
téndose cada vez con mayor fuerza y, en los meses que siguleron a

la nroclamacién de la Primera Renidblica Federal, comenzaron a sig

19 oepr. Ibidem pp.21-23
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nificarse como '"centralistas" y "federalistas”, Durante las nrime
ras décades del siglo KIX, el federalismo simboliza los cambios -
sociales, la separacién entre la Iglesia y el Estado y el respeto
a los gobiernos estatales, en tanto que el centralismo se identi-
ficaba con el zbsolutismo del gobierno monéArquico, con la intole-
rancia religiosa e ideolégica, queria el mantenimiento de las es-
tructuras econdémicas existentes y 1a constitucién de un poder cen
tral fuerte. 'Bn realided, ni centralistas ni federalistas llega--~
ron & constituir btendencias noliticas organizadas, como las que -~
comenzaban a manifestarse en esta época en los pailses europeos ¥y
en los Estados Unidos de Norte América; y tras la etiqueta de -
"centralistas" y "federalistas", mAs que una organizacién de par-
tidoas, se ocultaba un enfrentamiento entre dos facciones en las -
aue el nersonalismo y las relaciones culturales; econdmices y a

menudo sociales gue tenfan un papel determinanté@

As{ en o1 curso del nerfodc de treinta alios aque va del inicio
de 1la vrimera Replblica Federal =1 fin de la dictadura santanista
1824-1835, 1las élites dirigentes de los dos partidos fueron inca-
paces de crear un aparato de Estado sbélido, de desarrollar un pro
grama coherente o de realizar una volftica de reformas que instau

raran un nuevo orden social y econdmico.

20 RUIZ Castsa®ieds, Carmen. La nrensa peribédica en torno & 1a Cons

titucibén de 1857. México. Editado por el Instituto de Investi-
gaciones Sociales de 1la UNAM. 1959. pp.12-14
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2.2 Rktapa de la reforma.

A mediados del siglo XIX las dos tendenci=as mencionadas, cam-
biaron de denominacién identificéndose como Paritido Conservador y
Partido Liberal.Bl primero se reclamaba de ideologfa tradicional,
y buscsba para legitimarse el apoyo de la Iglesia datélica,contaa
ba con los miembros més prominentes de la oligarquia virreinal,en
comiaba el principio de la autoridad, la tradicidn y la sumisién
81 orden establecido y representsba la tendenciz a un aparato es—
tatal centralizado. El Partido Liberal rechazaba la tutela y el
apoyo eclesifstico, estaba compuesto por miembros de las antiguas
clases wmoseedoras y de las nuevas capas sociales que se oponifan a
las estructuras econdmicas existentes, tenfa por modelo el siete-
ma politico norteamericano y sostenia firmemente el federalismo.
Vemos aue la historia se repite, y que los dos partidos no llega-
ron en el curso de este periodo a constituirse como organizacio--
nes politicas estables, resul%ando gue "conservadores" y "libera-
les" siguieron siendo dos tendencias definidas que dividian a las

élites del paisgl

E1l Congreso Constituyente de 1856-1857,revresentd 1la confron-
tacidn ideolbgica més importante de los partidos en el curso del
siglo XIX. Luego de varios debates, se impusieron en el seno del

Congrego las tesis de los liberales y la Constitucién de 1357 or-

21 Ger, Ibidem pp.40-43, 48-49
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ganizd a México como rép&blica representativa, democrétics, fede—~
ral y fundada en la separacién de poderes, eliminé a la religién
catélica como religién oficial y proclamé la libertad de ensefian-—
za, El Partido Conservador,;apoyado por la Tglesia Catblica,recha-
zé la anstitucién ¥ hundié al pais en una guerra civil.Siendo la
intervencidén francesa de 1850-1867, el Wltimo episodio de la gue-
rra eivil,y constituyéd ademés el Gltimo enfrentamiento armado en-

2
tre los dos partidos.

Al restaurarse la Repidblica en 1867, el Estado no exist{a més
aque formalmente, por 1o que Judrez traté de fortalecerlo, aprove-
chéndose de que no existian luchas partidarias.Con reformas cons-
titucionales se Tortalecidé el poder presidencial y en el curso de
los meses gue gobernaron los liberales,se manifestéd una tendencia
centralista,;pues con el fin de poder imponer las reformas, el go-
bierno se deb{a enfrentar a los miltiples cacigues que habian si-
do los aliados del Partido Conservador, asimismo también se tuveo
aque enfrentar a los terratenientes,miembros de‘la jerarquia ecle-

gidstica y a una faccibn de los oficiales del ejérecito,

Después de medio siglo de lucha, los liberales lograron que
se acepntara la Constitucién de 1857 que establecifa el régimen fe-
deral y la sumisién de la Iglesia al gobierno civil.De esta mane-
ra el gobierno se apoyaba en su legitimidad, pero carecfa de un
anoyo organizado,ya que 1los 1iberales,agfupados en clubeg, perid-

dicos o asociacionez continuaban siendo un wmovimiento carente de

22 Cfr, Ibidem »n.120-132
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egtructura que tenia su principal centro de atraccién en las lo-
gias., Los caudillos militares continuaron siendo los lideres de
las fuerzas politicas y los partidos que comenzaban a surgir en
torno de ellos no eran més que pequeilos grupos de notables loca—
les. Ante esta ausencia de organizacibnes politicas y, IJuego de
la muerte de Julrez, Porfirio Diaz, reclamando la "No reeleccién"

derrocé al gobierno de Lerdo de Tejada en 1876." 23

2.3 DLtapa del porfiriato,

Al 1llegar al poder el general Dfaz, se preocupd por tratar de
eliminar las profundas diferencias que existfan en las 4lites di-
rigentes;mismas que comenzaban a produclir nuevos enfrentamientos.
11 antiguo Partido Liberal se habia dividido en dos tendenciass
la c¢ivil, formada por los principales dirigentes politicos, algu-
nos de los cuales trataron de constituir el Partido Constituciona
lista Libersl, y la tendencisa militar, que agrupaba a los oficia
les del ejército repiblicano ; las discrepanciss entre estas dos
tendencias eran cada vez més abiertas. Bl Partido Conservador con
sus élites intelectuales, eclesifsticas y la nsciente burguesia,

comenzd a sctuar de manera mAs abierta.

Porfirio Dfaz ante esta situacidbn, se dedicéd a renovar los -

23 GARRIDO, Javier. El Partido de la Revolucién Institucionaliza-

da. 22 ed, México. Edib. SIGLO XXI. 1984. pp.25-26
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cuadrog del ejército, fue tolerante frente a la Iglesia y nombré
en los cargos piblicos de importancia a varios de sus opositores,
con esta polftica llamada de "conciliacién®, logré genarse el apo
yo de la mayor parte de los liberales y de muchos antiguos miem-
bros del Partido Conservador. Los lerdistas; los iglesistas y los
juaristas desaparecieron progresivamente y pronto no hubo més que
partidariog de Dfaz; tanto la tendencia liberal como la conserva-
dora habia dejado de existir. Los diversos partidos o asociacio--—
nes nolfticas existentes en el pafs, constitufdos por lo regular

en torno a un caudillo nmilitar o a un notable local, desaparecie-

ron poco a poco y s6lo prevalecid la ideologia del régimen.

En la segunda fase dsl gobierno de Diasz, &ste se convirtiéd en
un dirigente de mano de hierro que centralizd cada vez mfs el po-
der polftico. En este perfodo se hicieron varias tentativas para
reorganizar el Partido Liberal como organizacién electoral perma-
nente, vero fracasaron en virtud de la faltz de apoyo de »parte de

Jas autoridades,

En vista de las elecciones de 1892, Diaz aceptd la constitucién
de un nuevo partido: La Unién Liberal, los dirigentes de la nueva
orgaenizacién adoptaron el positivismo, pretendiendo encontrar asf
fundamentos cientificos al gobierno de Diaz. La Unién Liberal,;co-
minmente llamada el Partido Cient{fico,; se convirtibé en la fuersza
politica més importante de egos ados.la existencia de este narti-

do permitié a Dfaz, limitar las ambiciones de varios grupos y en
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particular de los militares, pero en ocasidn de las eleccliones -
de 18386, vpara situarse por encima de los grupos y limitar el po-
der del Partido Cientifico, Diaz decid%z gue un Cfrculo Nacional

Porfirieta, se encargase de su campafia.

De las organizaciones que se constituyeron en el curso de 3la
dpocsa para oponerse a la dichadura, dos tuvieron una singular im-—
portencia."La primera fue el Club Liberal Ponciano Arriaga,funda-
do en San Luis Povosi por Cemilo Arrisga y otros libsrales que -~
pretendian reconstruir al antiguo Partido Liberal sobre bases sb-
lidas de organigacién. EL segundo, fue el Partido Liberal Wexica-~
no, fundado por Ricardo Flores Magén y Jusn Sarabia. Las dos orga
nizaciones llevaron a cabo una activa oposicidén al régimen del ge

, R : 2
nersl Diaz y sufrieron por consiguiente una fuerte represidén." E

En 1908, Diaz snuncié que el pueblo mexicanec estaba maduro pa
ra la demoeracis y que no se postularia nuevamente para 1910.Tras
negar que el porvenir de la democracis hubiese sido puesto en pe-
ligro por su larga permanencia en la Presidencies ."Diaz indicd -
gue un partido de oposicibn tendria la bienvenida del régimen,que
1o consideraria no como un mal "sino como uns bendicidén". Ante eg
to los cientificos y los militares comenzaron a desarrollar sus
actividades en vistas a la sucesién presidencial ¥y una serie de
nuevas organizaciones de oposicidén comenzaron a constituirse. Pe-
ro las promesas no fueron mentenidas y se acentud la represidn en

contra de las nacientes organizaciones polfticas." 26

24
25

Cfr. Ibidem pp.26-28

ROSAS, Javier et al. 50 Afiog de Oposicién en México. México. -
Edit. FACULTAD DIt CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES DE LA UNAM, -—--
SERIE ESTUDIOS 60, _1979. pp.15-18

26 GARRIDO,Javier, Bl Partido de la Revoluciédn Institucionalizada
2a. ed. México., Bdit. SIGLO XXI. 1984. pp.29-30




2.4 Etapa de la revolucibn.

En el pregente punto, analizaremos sintéticamente, el nanora-
ma de los partidos politicos en México, desvuéds del porfiriato ¥
durante la revolucidén. Siendo nuestro objetivo,presentar el ante-
cedente de lo que vendrian a ser las nuevas organizaciones poli-

ticas dentré del nanorama histdérico de México,

Pues bien, los antecedentes wmésg importentes de las oreganiza-
eciones voliticas de la revolucidn de 1210, son el Partido Libersl

¥exicano y el Psrtido Nacional Antirreeleccionista,

E1l Partido Liberal Mexicano, fue fundado por Camilo Arriaga v
conducido a sus mayores acciones nor Ricardo Magdén. De acuerdo al
ManifTiesto de éste partido, su preocupacidn era combatir tanto el
resurgimiento del clericalismo, que se habfa propiciade durante
el vorfiriato, como & la deshonestidad piblica. Magén iba més dJe
1lleno & la rafiz,pues deseaba gue se combatiera a la dictadura del
general Diaz. E1l nartido se convirtidé en un auténtico vartido re-
oresentante del vueblo trabajador mexicano; impulsando entre otras

las luchas de Cananea y Rio Blanco.

E1l Partido Nacional Antirreeleccionista que crearon, en 1909,

Francisco I. Madero, Emilio Vézquez GOmez, Toribio Esquivel Obre-
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gbn, Filomeno Mata, Pélix F. Palavicini, José Vasconcelosg y Luis

Cabrera, ELl partido lanzd a Mazadero y a VAzquez Gémez como candi-
datos & la vwresidencia y viceoresidencia de la Replblica, respec-
tivamente, pars contender con Porfirio Diaz en su séptima reelec-
¢idn, Tue instrumento importante para movilizar a las grandes ma-
sas del pueblo trabajador y para vostular la reinvidicacidn de la
dignidad de la mayorfa del pueblo vejada vor el régimen vorfiris-
ta. Madero deseava que en el partido se aliaran los trabajadores,

la clase media y los intelectuales pobres.

Ante el fraude electoral de 1910, cuando Porfirio Dfaz se rég
1igié nor séptima vez, Nadero decide lanzar el Plan de San Luis ¥
levantarse en armas. Después del tratado de Ciudad‘Juérez, ciudad
que fue tomada por los revolucionarios maderistas, Diaz renuncia
v sale al exilio. Durante esta época(l91l) empiezan a formarse va
rios vpartidos polfticos en el vals. Siendo el més destacado el -
Partido Constitucional Progresista que se relne en agosto de 1911
y escoge como candidato a la presidencia de la Reptblica a Madero

y como candidato a la vicepresidencia a Pino Suérez.

Loa dem#As partidos tuvieron poca duracidén y muy reducida sig-
nificacién en la vida politica de esa época."Entre ellos se vuede
contar al Partido Catélico Nacional{oue apoyaba a Madero), el Par
tido Pooular Evolucionista{comandado por Vers Estafiol, conserva--
dor y opuesto a Madero), el Partido Nacional Independiente ¥y los

vartidos reyistas(hiberal Rojo y Nacionalista Pemocratico,que fi-
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nalmente apoyaron a Madero). Ninguno de estos partidos logrd orga
nizar en forma sélida y duradera a las masas populares. Finalmen-
te todos desaparecen cuando Madero es derrocado y asesinado, des-

27

puds de quince meses de gobierno precario.'

Cuando Huerta usurpe la presidencia de la Repiblica, préctica
mente cesa toda accidn de los partidos polfticos. "Ante la usurpa-
cibén, Venustisno Carranza se lanza a la lucha armada obligando =2
Huerta & renunciar a la presidencia y refuglarse en los Estados
Unidos, esto sucedfa en 1914. Con el triunfo de les carrancistas,
los partidos politicos intentan organizarse de nuevo. Sin embargo,
tampoco entonces hay condiclones propicias pars la organizacién -
de partidos politicos pues se inicia el verfodo conocido como el
de la lucha de facciones. As{ vemos gque Zapata se levanta en con-
tra del gobierno, vorque los carrancistas no acevtan el Plan de
Ayala como yrograma agrario de la revolucidén. En el mismo aflo de
1914, Villa y Maytorena se 1evant%% en el norte del pais,descono-

. . . "
ciendo a2l gobierno carrancista.

Una vez que triunfa el carrancismo, se plantea la necesidad
de conducir al pafs en términos constitucionales. Naciendo el Con
greso Constituyente de Querédtare de 1916-1917, ¢l cual establece

las bases pars la organizacién de partidos polfticos.

. P . . (¢]
Con base en las disposiciones de la nueva Constituciédn, 1 1

de agosto de 1918 se lanza la Ley Electoral. Segln esta Ley, "los

27 CASTILLO, Heberto, PACLI, José. El voder robado.México. Edit,

EDAMEX. 1980. pp.19-23

28
ROSAS, Javier et al, 50 Afios de Oposicidn en México. México.

Bdit. FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS ¥ SOCIALES DE LA UNAM. -
SERIE ESTUDIOS 60, 1979, pp.19-21
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partidos se podien organizar con sblo cien ciudadano§?98urgiendo

durante esos afos muchos partidos locales ¥, entre 1915 y 1920,

cinco que podemos considerar nacionales, y son log siguientes:

Partido Liberal Constitucionalista. Este partido que emmezé a
orgenizarse a fines de 1916, declard formalmente representar leos

ideales del maderismo que se plasmaron en la Constituciéne.

Parvido Nacional Cooperativista. Se fundé en agosto de 1917,
pretendia nacionalizacién de los servicios plblicos y de la tie-
rra, el impulso de la irrigacién y de las comunicaciones, la pro-
clamacidn universal del principio de no reeleccidn como Térmulz

nredominante de los medios de produccién.

Partido Laborista Mexicano. Fundado en 1919. Este partido fue
la expresién politica de la CROM, postulé la defensa de los dere-
chos obreros,;el imoulso de la clase media,la promocién de la edu~
cacién popular, el otorgamiento de erédito a los sgricultores asft
como la proteccidn a los artesanos. Todos sus miembros eran afi-
liados de 1a CROM, Se asegura que el labhorismo fue una férmula -
mal copiada del partido politico inglés del mismo nombre,producto

de un viaje de MNorones a Inglaterra.

Partido Nacional Agrarista. FPundado en 1920 por Antonio Diaz
Soto y Gama.liste dirigente se caracterizé por ser un revoluciona-

rio honesto, afirmaba gque el partido nacid independiente del go-

29 BERLIN Valenzuela, Francisco, Derecho Electoral, México. Edit.

Porrfia. 1980. pp.245-248
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bierno y que se sosteni{a con las cuotas de sus miembros.BEl Parti-
do Nacional Agrarista se inscribe en la lucha politica impulsando

una auténtica y vprofunda reforma agraria.

E1l Partvido Comunista Mexicano. Nace en medio de una intensa -
lucha social y politica. EL partido estuvo vinculado desde su ori
gen con grupos y preocupaciones obreras nacionales e internaciona
les., Aparece e inicia su accibén en noviembre de 1919, despuds del

Congreso Socialista Nacional de ese mismo afio.

Por 1o gue respecta al Congreso Socialista Nacional, fue wuna
instancia més dentro de una serie de intentos por unificar a las
fuerzas del proletariado nacional bajo una sola organizacibn. Ya
gue desde tiempo abtrés se venla intentando crear un nartido obre-
ro vYnico, después del fracaso que tuvo el Partido Obrero Socislis
ta, gue se fundb despuds de aprobada la Constitucidn de 1917. Tn
efecto el Partido Obrero Socialista tuvo una vida effimera pues al
no obtener ningin triunfo en las elecciones de ese z¥o, se desin-
tegré. Resumiendo, encontramos que el Partido Comunista fue forma
do por un grupo de ideblogos y activistas, con miras a tener po-

der en amplios sectores de trabajadores.

No podemos dejar de mencionar,que durante la década 1910-1920,
surgieron un buen ntmero de partidos politicos regionales y loca-~
les. Entre los mé&s importentes estén el Partido Socialista del Su

reste, comandado por Felipe Garrillo Puerto. E1l Partido Socialis~
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ta de Veracruz, dirigido por Tejeda, y el Partido Socialista Fron
terizo, organizado y dirigido por Emilio Portes Gil. De éstos par
tidos, los que més se destacaron por su accién efectiva en favor
de los trabajadores del campo y de la ciudad son el de Veracruz vy
30

el del Surestes

Finalmente, al surgir en 1929 el Partide Nacional Revoluciong
rio, todos los pdrtidos mencionados con excepcién del Partido Co-
munista, ya habfan desaparecido o se incorporaron al nueve nar-
tido, el cuel era dirigido en realidad por Calles, aunque obtros -~
jefes aparecfan como dirigentes, Vemos que en realidad, durante -
la época snalizada, no se formaron auténticos partidos politicos
de masas. Siendo los partidos locales o nacionales, comparsas de
un ceremonisgl electoral effimero y generalmente vacfo, por lo” que

hace al ejercicio libre e indenendiente de la ciudadania.

2.5 Epoca moderna.

En este inciso,revisaremos los movimientos,grupos y partidos
nolfticos mAs importantes a partir de 1929, afio en que fue ereado
el vartido oficial, hasta el afo de 1970. Nuestra intencidn no es
entrar sl detalle histérico pues esto lo haremos en el cuarto
capitulo; lo gque haremos en este momento es tratar de interpretar

a esbos organismos politicos en cuanto impulsaron a cierto +tipo

30 Cfr, CASTILIO, Heberto. PAQLI, José. ELlL noder robado. México .
Bdit. EDAMEX., 1980. pp.24-33
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de organizacibn,ideas o intereses. No se trata pues, de une revi-
gién exhaustiva. Se trata de una bisqueda de caracterfisticas ge-
nerales, de patrones significativos seguidos por las organizacio-
nes politicas que se han autollamado independientes, por no estar
incorporadas en la institucidén polftica oficial 1llémese en sus di
ferentes etapas Partido Nacional Revolucionario, Partido de la Rg

volucidn NMexicana o Partido Revolucionario Institucional.

Dividiremos nuestra exposicidn en cuatro apartados: Oposicién
caudillista,Oposicién de derecha, Oposicidén de izquierda y, Otros

Zrupos.

l.— Oposicién caudillista. En nuestro pafs la cultura del pa
ternalismo, verunite e induce a muchos ue los mexicanos a seguir a
caudillos., Este fendmeno se da tanto en los medios oficiales como
en la oposicidén. Algunos movimientos y partidos de este corte han
llegado a ser muy importantes, cuando menos, por los conbtingentes
que lograron movilizar: vasconcelismo, almazsnismo, padillismo,-~
henriquismo, ¥y finalmente, un movimiento relativamente reciente

que no llegd a cuajar, el madracismo.

Todos estos movimientos politicos tienen en comin, ademis de

ser caudillistas, las siguientes caracteristicas:

a.~ Sus dirigentes fueron hombres gue hicieron su prestigio -
dentro de los nropios gobiernos emanados de la revolueidn

Y.~ Todos ellos se opusieron al partido oficial. La Umica ex-
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cepcibn a esta caracteristica es la de Madrazo,quien nun-—
ca 1llegé a contender por la presidencia de la Repiiblica.

C.— Ninguno de ellos logrd dejar establecido un nartido poli-
tico nermanente. Al ger derrotados, sus organizaciones se
precipitaron invariablemente. Los militantes de aguellos
grunos, en su mayorfaj;fueron asimilados dentro del siste-
ma oficisl nuevamente.

3.~ Todos los candidatos onositores eran miembros de la clase
media.

En sintesis, este tipo de movimientos caudillistas de oposi--~
cidén, se condujo siempre por la voluntad o capricho, la mayor o
menor capacidad y el mayor o menor prestigio y honestidad de sus
dirigentes.No vromovieron la formacién de cuadros permanentes, No
fomentaron una mistica ideolégica. Tenemos que reconocer Gue es—
tos movimientos han creado gran frustacién entre un ndmero impor-

tante de mexicanos,

2.~ Oposicién de derecha. Entre estas organizaciones podemos

citar las siguientess

La Unién Nzecional Sinarguista. Grupo politico conservsdor en
extremo, es el desenlace organizativo del conflicto cristero de
1926-1929. Fundado en 1937, durante el gobierno de Cédrdenas.BEg un
grupo catbélico que recoge la tendencia més conservadora de la ing
titucidn religiosa en México. Se declard inconforme con la Inde--

pendencia condveida por los liberales;considera al movimiento de
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Reforma como anarguista, desordenado y diabélico; declaré constan
temente su odio a la Revolucién mexicama y, particularmente comba
$16 a Calles y a CArdenas. La unidn logré en 1938, una gran mem—-
bresfa 4necorporando a gran ndmero de resentidos con la obra del
gobierno de la revolucidn, en especial a terratenientes exypronia-
dos. Como grupo organizado, fue el gue revresentd la mayor oposi-
cién & Cérdenas ,"Sus grandes contingentes fueron logrados en la
regibn del bajfo. Participb en las elecciones de 1946 por primera
v Qltima vez sin mayor trascendencia, ELl registro le fue retirado
en 1949, Durante los primeros meses de la presente década, algu—-
nos exmilitentes de la Unidn empezaron a promover la creacidén de

X [
un nuevo partideo, el Demécrata Mexicano.

E1 Partido Nacionalista Mexicano. Se registrd como parte de
una maniobra para lanzar la candidatura de Fernando Casas Alemdn
a la presidencla de la Repiblica. Al fracasar dicho propésito, sé
lamente permanecié como un membrete. A mediados de los gesentas, -
un grupo de sinarquistas se filtrd en el partido y vensé que era
f4cil apoderarse del registro de este partido. Hubo divisién, por
lo que se crearon dos directivas y ambas sostenisn ser los tituls
res del partido., A principios de 1965, la Secretarfa de Goberna-—

cién aprovechd la pugna para retirar el registro a este partiddﬁ

Partido Accién Nacional. Nace en 1939, como uno de losg grupos
conservadores que se disponia a combatir la politica cardenista -

¥y las instituciones gestadas durante el perfodo de dste. Se trata

31 ROSAS, Javier et al. 50 Aflos d&e Oposicién en México. WMéxico,
Edit. FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES DE LA UNAM. -
SERIE ESTUDIOS 60. 1979. pp.63-89

CASTILLO, Heberto. PAOLI, José., El poder robado, México. Bdit.
EDAME){ ° 1980 ° pp ¢ 74"75
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de un partido t{pico de la clase media. El partido es el heredero
directo de las tesis conservadorag del siglo pasado y de los con
tingentes gque tales tendencias lograron atraer, La organizacibén

defiende un modelo de desarrollo capitalista; defiende a la pro-
piedad privada de los medios de produccidn; se declara revolucio-
nario ¥y luchar por el sufragio efectivo; combate la corrupcién, y
las vrebendas exageradas de los polfiticos oficiales. Insiste en -
la libertad de enseflanza., Proclama gue la familia es la unidad bg
sica de la sociedad. Puede resumirse que el Partido Accibn Nacio—
nal mantiene une ideologia claramente conservadora, coincidente -
con los planteamientos del sector més de derecha del empresariado

33

v con el clero que pretende participar en politicsa.

3.~ La oposicién de izquierda. Formada por las siguientes or-

ganizacioness

Bl Partido Comunista Mexicano. Fundado en 1919, nacié sin ba-
ses obreras importemtes y sélo en perfodos breves ha llegado a te
ner influencia sobre sectores del proletariado. Ha tomado las te-
sie dictadas por la Unién Soviética primero y después por los narp
tidos comunistas bajo el dominio ideollgico y politico de los so-
viéticos. Sus nrincipios y objetivos han sido: defender con entreg
g2 v gin medir riesgos los intereses de la clase obrera y de toda
la poblacién trabajadora y explobada; luchar contra el imperialig
mo; combatir en defensa de la independencia y la soberania nacio-
nales. En 1981 se fusiona con otros partidos dando nacimiento al
Partido Socislista Unificado de México}.4
33
34

Cfr, Ibidem pp.127-140

MANCILLA Quzmén, Sergio. Las opclones polfiticas en México. Mé-
xico. Edit. BPOGA. 1980. pp.133-138 '
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El Partido Popular Socialista. Creado en 1948 como Partido Po
pular, en 1962 se convierte en Partido Popular Socialista. Sus di
rigentes vertenecen a la clase media, son profesores, profesionis
tas, empleados de gobierno e intelectuales., Desde su origen contéd
con muy pocos trebajadores del campo. Su teoria central es la de
que para establecer un sistema socialista en México, debe apoyar—
se a los gobiernos emanados de la Revolucidn, presionéndolos para
que éstos nacionalicen sectores veritebrales de la economfa.BEl par
tido se ha sostenido primero por el empuje de un buen nimero de -
personajes de centro-izquierda, despuds por el prestigio de Viden
te Lombardo Toledano, y muerto éste, por contar con diputados de

part1d035

El Frente Electoral del Pueblo. "Este partido, nunca obtuvo su
registro, fue el brazo efimero del Partido Comunista, lanzé a la
presidencia de la Repiblica a Ramén Danzos Palomino, para conten-
der con Diaz Ordaz, también presentd cendidatos a diputados y se-
nadores, entre ellos Siqueiros y el poeta Renato Leduc. Su labor

casi no obtuvo respuesta popular. Y desanare016 poOCOo despué"36

4,- Otros grupos.

Partido Aubténtico de la Revolucidn Mexicana. Obtiene su regis
tro en 1954, se le ha sefialado como un partido "seguidista', en -~
virtud de gque ya es tradicién gue apoye a las candidatos del Par-

tido Revolucionario Institucional a la presidencia de la Replbli-

35

36°
ROSAS, Javier eu al. 50 Aﬁos de Opos;cicn en México, México,

Edit. PACULTAD DE CIENCIAS POLITIGAS Y SOCIALES DE LA UNAM,
SERIE ESTUDIOS 60, 1979. 9v.77

Cfr. Ibidem pp. 152«156




ca, asi como a diversos candidatos a gobernadores de los hstados.
Su escasa significacibu electoral sitda a este partido en peligro
de desaparecer cada vez que Se realizan elecciones. Iia organiza-

cién sustenta la misma ideologia que el partido oficial§7

Ademds del partido mencionado anteriormente, durante la etapa
que estamos estudiando han surgido otros grupos que, por diversas
razones, han tenido importancia en nuestro pais, ellos son: el Mo
vimiento de Liberacién Nacional, el Frente Civico Mexicano de -
Afirmacién Revolucionarias y el Movimiento Social Demberata Cris—-

%iano?g

Para finalizar el presente capftulo, diremos que durante la
etapa que va de 1970 a 1985, las organizaciones polfiticas que en-
contramos con registro oficial son: Partido Accidn Nacional, Par-
tido Auténtico de la Revolucién Mexicana, Partido Demécrata Mexi-

cano, Partido Popular Socialists, Partido Revolucionario Institu-
‘ cional, Partido Socialista Unificado de México, Partido Revoluecio
nario de los Trabajadores, Partido Socialista de los Trabsjadores
y el Partido Mexicano de los Trebajadores. Estas organizacliones
serén estudiadas més amvliamente en el cuarto capitulo de la pre-

sente investigacién.

31 MANCILLA Guzmén, Sergio. Las opciones politicas en México., Mé-

xico. Bdit. EPOCA. 1980. pp.181-185

38 ROSAS, Javier et al. 5Q Aflog de Oposicidén en México. México,

Edit., PACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES DE LA UNAM .-
SERIE ESTUDIOS 60. 1979. np.77-86
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CAPITULO TERCERO
LA REFORMA POLITICA FN MEXICO.

3.1 Causas exteriores que piopiciaron
la reforma politica.

3.2 Causas interioxres gue propiciaron
1la reforma politica.

3.3 La reforma politica.
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3.1 Causas exteriores que propiciaron
la reforma politica.

Es un hecho que toda opeidén politica tendrd que sustentarse,
sin olvido de los actos pasados ¥ que siguen repercutiendo,sin ig
norar los acontecimientos del Ambito exterior, asi como los del -
interior. Por eso es interesante revisar, oen este momento, lag -
causas exteriores que propiciaron la reforma politica mexicana,An
tes de principiar nuestro andlisis, sefialaremos lo que al respec-
t0 pronuncié Reyes Heroles el 20 de julio de 1972 en Jalapa, Verag
eruz 3 " ... Lo reforma politiéa se perfila y define mientras se

hace, se redondea tebricamente conforme a la préictica y los hechos

lo ven indicando. Para hacer la reforma politica debe contarse -
con nuestras ideas y las de afuera; en nuestras précticas y las -

X . . 9
externag, lo que no implica copiar ... "?

A continuacién analizaremos brevemente lo que consideramos -
fueron las causas exteriores que propiciaron la reforma politica

en Héxico 3

La recesién generslizada del capitalismo mundial en los afies
19741976 es considerada por varios especialistas como una crisis
econémica, ésta crisis coinecide con un fortalecimiento de las or-
gonizaciones obreras, y con una crigis politica de las formas tra

dicionales de control por parte de la clase dominante imperislis-

39 Reforma Politica: por una apertura verdsdera, en Revista Proce
go No., 23, México, 9 de abril de 1977. pp.l2-13
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ta., Naturalmente que los paises periféricos dependientes del impe
rialismo, se ven sometidos a los cambios que se operan en el seno
del imperialismo, al cual estén subordinados. Por esta razén, en

el momento en que en Estados Unidos, Europa Occidental y Japbn se
dsba una recuperacibn econémica que afin no termina, en México es-
tallaba la crisis que durante cinco afios habia venido deteniéndo-

se gracias a la intervencidn decidida del Estado.

En nuestro pais,la crisis se agudizd en 1976 lo que hizo que

se tomaran las siguientes medidas @

8.~ Devaluacifn de la moneda.

b.- Incremento de la deuda externa, llegando & 30 mil millo--
nes de délares.

Lo anterior trajo como consecuenciat

a.-"Disminucién del producto intermo bruto.

b.~ Incremento de la tasa de inflacién y de las importaciones
¢.~ Aumento del desempleo.

4.~ Imposibilidad relativa y creciente de dar solucién en los

marcos48e1 shorro interno a esta situacifn econdmica y so
. " -
cial.«

40 RODRIGUEZ Arasujo, Octavio. La Reforma Politica v los Partidos

en México. Ta. ed. México. Edit. SIGLO XXI, 1984, pp.62-64
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Los incisos enteriores nos muestran que el pafs estaba en ban
carrota y que la vnica solucibn inmediata, era, cdmo lo habia si-
do en Estados Unidos y en algunos paises de Buropa capitalista, -
una politica de austeridad econdmica, lo cuzl finalmente e hizo

en México.

En esta situacibn de grisis coinciden dos circunstanciss que,
aunque no hayan obedecido a un mismo propésito se complementan, -
pues favorecen en log hechos la reproduccidén del capitalismo en -
su modalidad de trasnacionalizacibén e internacionalizacién y evi-
tan el avance del socialismo tanto porlla via de la expansidén mi-
litar de la Unién Soviética,como por la exacerbacién de la oposi-
¢idn de clase en los pafses capitalistas, principalmente en 1las
colonias y semicoloniaes., Estas dos circunstancias originaron el
nacimiento de la Comisién Trilateral, que empezd a funcionar en
1973, autodefiniéndose 'como uta orgenizacidén orienteda a la de-
finicién de polfticas ...(que) ha buscado desarroller propuestas
viables para una accién conjunta por parte de América del Norte,
Europa Occidental y Japén", se ha definido a esta Comisién Trils-
teral, como ¢ "Bl Comité Ejecubivo del capital financiero trasna-

cional "%l

La Comisién se ha planteado evitar que la lucha de clases, por
la crisis ¥y la concentracién del capital,se agudice y ponga en pe
ligro el dominio capitalista en cada pafls individualmente y de ma

nera global. Pero también, como parte de su objetivo estd el ga-—-

41 Ibidem pp.66-67
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rantizar la internacionalizacidn del mercado capitalista que es -

necesario para el fortalecimlento de las firmas trasnacionales.

Sefizla la Trilatersl, que ante la desconfianzs a las institu-
clones democréticas existentes, 1o que hace falta ne es consenso
sobre las reglas del Juego, sino el sentido del propésito que se
debe alcanzar en el juego. Se itrata de que el propdsito no sea im
puesto por decreto de los lideres, gino que debe ger producto de
la percepcibén colectiva de los grupos sociales significativos,re—
firiéndose a: el peligro que corre su vbienestar y que la amenaze
no es para unos cuantos sino para todos. Se trata, que haya parti
cipacién; corresponsabilidad, legitimidad en las decisiones y -
gue, por lo tanto, las decimiones no sean impuestas por los lide-
res 8ino gue sean producto de la participacién ciudadana bajo re-
gimenes de democrsacia dirigida, es decir, avalada por los intelec
tuales, por los sindicatos, por los partidos politicos, por los
grupos de interds empresariales, los medios de comunicacién, etec,
Lo anterior se concretiza en los slogans utilizados durante la -
campafia de Lépes Poriillo, assi como en su primer afio de gobierno:
"la solucibn somos todosg®, "Bi'el barco se hunde nos hundimos to-
dos", ¥ como consecuencie de la proliferacidén de gobiernos dicta-
toriales y casitrenses en América Latine, se ha producido la condi
¢cibn que, de acuerdo con la Trilateral, facilita definir propési-
tos comﬁnesP en el siguiente slogan: “un momento de catfstrofe”,
Tenemos el caso de otra consigna gubernamenteal: "la alianza para
la produccidn’, que significas todos juntos & producir, elevar la

tasa de produccidén para que haya més que repartir, posponey las -
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demandas de clase, no enfrentar directamente al capital, facili-
tar la labor de las instituciones Yaunque no sean perfectas",todo
esto en un ambiente donde la amenaza de que el fascismo y la bar-
barie se extiendan sobre México, y se conduzca a la pérdida de
las libertades, las instituciones, el régimen de derecho vy demés
ventajas gue han sido posibles gracias a la Revolucidén de 1910,al

Partido Revolucionario y al gobierno de la Repﬁblica%g

Otra causa exterior la encontramos en lo expresado por la Co-
misién Trilateral:; "La gobernabilidad de una sociedad a nivel na-.
cional depende de la medida en que sea gobernado con eficacia el
nivel subnacional, regional, local, funcional e industrial" es de
c¢ir, de la reorganizacién del control politico en todas las esfe-—
ras. Continda la Trilateral, porque: "el debilitamiento de la au-
toridad en toda sociedad conivribuye ... a2l debilitamiento de 1la
autoridad del gobierno, lo que guiere decir gue hay que fortale--
cer la aubtoridad. Pero, esta autoridad debe ser mis funcional que
formal o, en el mejor de los casos, corresponderse mutuamente; és
ta es la base de la legitimidad por consenso y por poder de domi-
nacibn, o 1o que es lo mismo, "la condicién para la hegemonia del

bloque dominante".

La Trilateral reconoce que hay una decadencia mundial de los
partidos polfticos tradicionales y que un gobierno "democrdtico"
los necesita para gobernar; por lo tanto habria gue fortalecer el

sistema de partidos. 8i los existentzs no funcionan, hay que cam-

42 Gfr. Ibidem pp.67-69
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biarlos. Lo importante es que la oposicibn al sistema no salga -~
del control, de la gobernabilidad; que de haber y acentuarse tal
oposicidn, pueda ser institucionalizada a través de opciones polf
ticas claramente definidas y acotadas y, obviamente, subordinadas

a un sistema de prioridades fijadas desde el poder%3

Esta es,en sintesis, la posicidn de la Comisién Trilateral en
el 4mbito de la recesién del capitalismo mundisl. Como podremos -
apreciar, sus planteamientos influyeron en la reforma politica me

xicana.

A nuestro modo de ver, los conceptosg analizados constituyeron
las causas exteriores que propiciaron la reforma politica en nues

tro pais.

3.2 Causas interiores que propiciaron
1la reforma politica.

Con respecto a este punto, comenzaremos nuestro estudio con -
los sexenios comprendidos entre 1952 y 1970, en los cuales se -
coincidié con una linea de continuidad como: apoyo a la concentrs
cién del capital, facilidades a la penetracibn imperialista,repre
8ién de masas, autoritarismo, represidén de las libertades indivi-
duales consagradas en la Constitucién y bloqueo al juego politico,
43

Cfr. Ibidem pp.70-73
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En este perfodo, se da la reforma electoral de 1949, la que -
permitid que gquedaran registrados para las elecciones presidencia
les de 1952, ademés del Partido Revolucionario Institucional y -
el Partido Accién Nacional, el Partido Popular y la Federacidn de
Partidos del Pueblo Mexicsno que designé a Henriquez Guzmén como
su candidato. E1 é&xito obtenido por esta Ultima organizacién, 1le
vé al gobierno a reprimir a los henriquistas y a una nueva modifi
cacién de la ley electoral, ahora en 1954, la que impediria,por -
un lado, que otro disidente de l1la burocracia politica formara su
propio partido y, por obtro, que partvidos de la clase obrera pudig
ran constitulrse y tomar formas legales{aumenténdose a 75 mil el
ndmero de miembros, como requisito para que pudiera registrarse -

un partido politico).

Con esta ley, el cuadro de los partidos politicos quedé de la
siguiente forma: Partido Popular, Partido Accién Nacional, Parti-
do Revolucionario Institucional y el Partido Auténtico de la Revo
lucién Mexicana."El gobierno buscaba que los partidos de oposicién
ademés de crear la ilusién de pluripartidismo, canalizaran politj
ca y electoralmente a la oposicién generada por la concentracién
capitalista en su expansién industrial y que le darian eredibili-
dad al régimen y al sistema polftico en su conjunto, lo que no su

cedié."4

Otra causa interior,fue el fracaso de la politica de los par-
tidos con la nueva reforma electoral de 1963. Pues esta consistié
principalmente en implantar 1= modalidad, de que en el Congreso -

44

Ibidem pp.42-43



de la Unién, hubiera diputados de vpartido. ELl proyecto era dar la
imédgen de pluralidad en la Cémars de Diputados, ya que el dnico -
partido de oposicidn con represenbtante en ésta era el Partido Ac-
¢ién Nacional."Dla nueva ley electoral indicaba que por cada 2.5%

de la votacidn total, los partidos tendrfan derecho a 5 dipubados.
Se pensd que asfi habria representantes de oposicidn de izquierda.

Més la debilidad del Partido Popular Socialista y del Partido Au~
Téntico de la Revolucién Mexicana era tal, que ni con la reforma

lograron tener legalmente diputados en el Congreso. Tal fracaso -
ocasioné que se les cedieran los lugares, para que el fracaso de

45

la reforma no fuera tan notorioh

Durante el gobierno de Diaz Ordaz, se continud apoyando a la
clase dominante, tratando de mantener al mismo tiempo la estabili
dad politica, a través de cinco modalidades%éque estuvieron pre--—
sentes en los regimenes anteriores, pero que toman mayor importan

cia en el sexenio 1964-1970. Tales modalidades fueron:

a.- A través de la politica fiscal y crediticia,

b.—~ A través de las empresas paraestatales y de obras de in-
fraestructura.

Estas modalidades constituyeron una forma de apoyo directo a
los grandes empresarios tanto nacilonales como extranjeros. Permi-

tiendo la evasién de los grandes capitales, mientras se hacia re-

45
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caer la carga impositiva sobre los asalariados. Por lo que respec
ta a las paraestatales, éstas, por la politica de precios, la ab-
sorcién de mano de obra, la indemnizacidn de nacionalizaciones -
forzosas, as{ como por la orientacién de las obras de infraestruc
tura, dieron como resultado que las empresas paraestatales subsi-

diaran al capital.

c.— A través de la expansibn del sistema de prestaciones so--
ciales para la clase trabajadora, sobre todo al final del
sexenio.

d.— Sacrificando al sector primario de la economiz.

Las modalidades marcadas en los incisos ¢ y &, también consti
tuyeron apoyo, aunque menos directo, a la ganancia del capital, -
pues al mismo tiempo que iban destinadas a mantener la conformi--
dad entre los trabajadores, permitieron elevadas tasas de ganan-—
cia obtenidas gracias &)l ahorro forzoso que significaban los bajos
salarios, esto llevaba la intencién de lograr la subsistencia de
los obreros a pesar del bajo nivel de sus salarios y, por lo tan-
to, la reproduccién de la fuerza de trabajo en mejores condicio--

nes para el capital.

e.- Utilizando mecanismos de control politico para mantener -
la estabilidad formal dentro de la clase obrera,

Esta modalidad, estaba destinada a mantener directamente la
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egstabilidad politica dentro de la clase trabajadora, en aguellos
casos en gue no fuera posible o conveniente mantenerla por medio
de la conformidad, es decir, por medio de la satisfaccidn de sus

demandas.

En sintesis, el modelo de desarrollo desestabilizador produ-
jo un crecimiento real pero desequilibrado. En primer lugsr sacri
ficd el nivel de vida de la clase trabajadora en beneficio de 1la
acumulacién de capital, con la consiguiente concentraciédn del in-
greso ¥, en segundo término, sacrificé a la agricultura en benefi

¢io de la industria.

Durente el gobierno de Luis Echeverria, se practicé la repre-
sibén de una manera selectiva. Asimisgmo las condiciones impuestas
por la concentracidén y centralizacién del capital, las presiones
imperialistas ¥y la crisis econdmica; hicieron que se lesionaran -
los intereses de la pequefia burguesia y del proletariado. La in--
conformidad se manifesté en todos los érdenes: los campesginos in-
vadieron tierras, varios presidentes municipales priistas fueron
destituidos, proliferaron sindicatos independientes, etc. Aunado
a lo anterior, en 1970, la burocracia politica pudo descubrir dos

fenbmenos significativos:

Primero, que la votacién en favor del Partido Revolucionario
Institucional disminufa, que los sufragios por la oposicién, sal-
vo el Partido Acciébn Nacional, estaban estacionados en un porcen-

taje sumsmente bajo y la abstencién aumentaba; y



Segundo, que la oposicidn creciente no tenfa canales institu-
cionales para expresarse ni politica ni electoralmente. "En esta
etapa parece ser, que el goblerno llegd a la conclusidén de que el
sistema politico completo, ¥y no sblo el Partido Revolucionario -

"
Institucional, perdfa credibilidad y apoyoa47

Se planted entonces la reforma polftica de Lépez Portillo, que
gignifica,por un lado, y formalmente, el proplsito de ampliar las
libertades polfticas y, en consecuencia, la mayor participacién -
de los ciudadanos en la cosa pdblica. Por otro lado, consiste en
el esfuerzo gubernamental por recuperar el apoyo necesario para
mantener la legitimidad de la representacién politica, y renovar
las formas de control politico ejercido principalmente sobre las
clases trabajadores. ¥n reéﬁmen; lo analizado en el vresente nun-
to, configura lo que podemos llamar las causas interiores gque de-
terminaron la reforma politica, la cual serd objeto de un amplio

anfdlisis en el siguiente inciso.

3.3 La reforma politica.

El tema de la reforma politica que es el que ahora nos ocupa,
lo analizaremos tanto desde el punto de vista oficial, asf como -

desde el punto de vista de la llamada oposicién de izquierda.

a7 Ibidem pp.49-50
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En el ovrimer caso, se menciona que la reforma politica no es
de ninguna manera un planteamiento que busque significaciones in-
novadoras para darge perfil histérico; es algo mucho més serio, -
que deriva de la realidad contemplada en los dltimos lustros, en
que las corrientes politicas disidentes vigorizadas por la parti-
cipacidén enérgica de gente joven y bien preparads se estaba des—-
viando hacia el clandestinaje y la violencia en todas sus formas;
en que las corrientes més reacclonarias del pals aprovechan cuwal-
quier contingencia del gobierno vara presionar, amenazando con me
didas fascistoides que inclufan la propalacién maliciosa e irres-
ponsable de la posibilidad de un golpe de Estado; y en que nueva-
mente la decafda unidad nacional tuvo que ser reavivada como re-
curso politico, pero esta vez la unidad interna enltendida no como
alineacién monolftica en torno de un sélo criterio, sino como par
ticipacidn activa de todas las divergencias para preservar a la
nacién, por lo pronto, de la desestsbilizacién polftica y de la -

participacién en sus decisiones de interéses externos.48

En resdmen, el gobierno considera que la reforma politica es
la apertura de los canales de accidén pol{tica para la bidsgueda de

soluciones entre los mexicanos.

En el segundo caso, se opina que la reforma polftica fue una
necesidad no sélo para garantizar el sistems en su dinémica, sino
también la justificacién para que la burocracia polftica se mantu

viera en y al frente del Estado. Se decfa que la reforma persegufa

48 Cfr. MANCILLA Guzmén, Sergio. Las opciones politicas en M&xico.

México., Bdit, EPOCA. 1980, 1np.32-33




abrir una "v{a democritica" que impidiera el estallido violento

que seria consecuencia de tantos afios de injusta manipulacibén y -
represibn a las clases trabajadoras del pafs, que de una u obtra ~
manera, buscan expresar la inconformidad propia de quien es perma

nentemente y sisteméticamente exnlotado49

As{ pues, vara la oposicién de izquierda, la reforma que pro-—
ponia el Estado llegl marcada por fuertes vicios de orfgen que -
soslayaron de antemano sus graves limitaciones y su objeto ecultbo,
gue era el control del gobierno sobre los partidos politicos de -

oposicidn.

Analizados los enfoques en relacidén a la reforma politica, a
continuacién haremos un breve comentario acerca de la mencionada

reforma.

Durante la campafia politica para la presidencia de 1la Rendbli-
ca, el candidato José Lépez Portillo, sefiald algunos conceptos -
que prefiguran ciertos elementos de la posterior reforma polftica.
Una vez que Lévez Portillo asume la presidencia, en el discurso -
gue pronuncia vpara rendir la protesta el primero de diciembre de
1976, invoca la unidad nacional y subraya el pluralismo politico

cuando dice:

" ... Nuestra vretensidn de evaluar permanentemente nuestros
actos y sus efectos, busca adoptar sin interrumpir la marcha ni -

49
Folleto. E1 PMPF y la Reforma Polftica. México. Edicidn del Par

tido Mexiceno de los Trabajadores. 1979, PD. 57
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disminuir el ritmo de las medidas de ajuste que nos permitan rec-
tificar la téctica y recuperar el camino que nos hemos trazado pa
ra alcanzar los grandes propbsitos nacionales. Bsto demanda el es
tablecimiento de mecanismos y comunicacién permemente que posibi-
liten la relacidn directa y continua entre representantes y reore
sentados, y la autenticidad de la representatividad politica den-
tro de nuestra sociedad plural, libre y abierta, como gufa vara -
legitimar y dar valor ge%%}no a la vida de nuestra Repéblica y -
nuestras instituciones.”

Bl primero de abril de 1977, el Secretario de Gobernacidn Je-
siis Reyes Heroles en el discurso pronunciado en ocasidn del segun
do informe del gobernador de Guerrero, produce 10 que se conoce -

como la Declaracibn de Chilpancingo, en donde se destacas

Que las reformas que anuncia el Secretario de Gobernacidn, vpo
drian conformar el marco legal vara gue diversos grunos politicos
que han buscado su registro como partidos, puedan obtenerlo sin
trabas de ninguna especie, siempre y cuando en realidad represen-

ten a sectores de la opinién pdblica nacional.

Al dar mayor acceso participativo a las minorias se habrd de
aceierar el desarrollo politico del pafs y se fortalecerd el 6r-
den en todos los aspectos de la vida nacional, pues las inquietu-
des de los sectores minoritarios contarén con los cauces idéneos

para expresarse.

El 14 de abril de 1977, el presidente de la Repiblica da indi

50 MURIILIO Soberanis, Manlio. La Reforma Politica Mexicana y el

Sistema Pluripartidista. 2a. ed, México. Edit. DIANA, 1979
pp.170-180




50

cacliones para que se convogue a una consulta sobre la reforma po-
1litica, en esta consulta participaron los vpartidos politicos, las

instituciones educativas, investigadores sobre la materia, etc.

El 4 de octubre del mismo ado, el Ejecutivo envid al H, Con--

greso de la Unién la iniciativa de reformas y adiciones a la Cons
. R 1 s s s

titucibn Politica de los Bstados Unidos Mex1canos? la iniciativa

contiene fundamentalmente lo siguientes

Artfculo 41, que establece el derecho al uso en forma perma--
nente de los medios de comunicacidénj; que los partidos polfiticos -
son entidades de interés y que tendrén derecho a pvarticipar en -
las slecciones estatales por 300 diputados de mayoria y 100 dipu-
tados de representacidén proporcional, mediante el sistema de lis-
tas regionales, votadss en cireunscripeiones plurinominales.

Art{culo 53.- Se constituirdn hasta cinco circunscripciones -
nlurinominales en el pais,

Artfculo HY4.- Para obtener el registro de sus listas regiona-
les, el partido politico nacional que lo solicite, deberi acredi-
tar que participard con candidatos a diputados por mayoria relati
va en por lo menog la tercera varte de los 300 distritos uninomi-
nales,

Tendrd derecho a que le sean atribuidos diputados electos se-
zin el orincinio de representacién proporcional; todo aguel ovar-
tido que: a) gue no haya obtenido 60 o més constancias de mayoria,
v b) que alcance nor lo menos el 1.5% del total de la votacién =
emitida vara todss las listas regionales en las circunscrionciones
plurinominales.

1
5 MANCILLA Guzmén, Sergio. Las opciones politicas en WMéxico. Méxi

co. Edit. EPOCA., 1980. pp.50-51
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Artfculo 60.- Instituye el recurzo de reclamacién ante la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn contra las resoluciones del
Colegio Electoral de la Cémara de Diputados.

Artfculo 73.- Otorga facultades al Congreso para legislar en
todo lo relativo al Distrito Federal sometiéndolo a referéndum pu
diendo ser objeto de iniciativa popular.

Art{culo 74.- Faculta a la CAmara de Diputados para discutir
¥y aprobar el presupuesto de egresos y la cuenta pdblica de la Pe-
deracién.

Articulo 93.~ Para investigar el funcionamiento de los orga—-
nismos descentralizados de las empresas de participacidn estatal
mayoritaria.

En el articulo 115, se introduce el sistema de diputados de -~
minorfas en las legislaturas locales y el principio de representa
cién proporcional en la eleccibn de ayuntamienbos y municipios de
més de 300 000 habitantes.

Discutido y aprobado en ambas Cémaras el proyecto de reformas
¥ adiciones, y habiéndose avrobado también por las Legislaturas -
de los Estados, fue expedido el Decreto respectivo con fecha dos

de diciembre de 1977.

El 6 de diciembre de 1977, fue enviado por el presidente de -
1a Repiblica a la Cémara de Diputados el proyecto de Ley General

de Organismos Polfiticogs y Procesos Electorales.
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El 30 de diciembre de 1977 se publica en el Diario Oficial de
la Federacién la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Proce-
sos Electorales, 1la cual en cinco capftulos establece lo gue es -
considerada como la reforma electoral més sobresaliente en los dl
timos avos y la primera que es el resultado de una amplia consul-
ta?zA continuacién haremos un breve restmen de la mencionada Ley.

T1 T{tulo Primero, trata de la eleccidén de los poderes ejecu-
tivo, legislativo y de las organizaciones noliticas, En el se es-
tablece la integracién de la Cémara de Diputados vor trescientos
miembros electos, segin el principio de representacidén mayorita--—
ria relativa, medisnte el sistema de distritos electorales unino-
minales y hasta c¢ien diputados electos, segin el orincipio de re-
presentacidén provorcional, medisnte el sistema de listas regiona-
les; votadas en circunscripciones plurinominales, confirmando de
egsta manera el sistema mixto electoral gue ya instituye la refor-

ma constitucional.

Se ratifica que los partidos politicos nacionales son entida-
des de interes pdblico, quienes deberén formular una declaracidn
de vnrincipios, programa de accibn y estatutos; en consonancia con
la Ley, se introducen mecanismos flexibles para lograr la "simpli
ficacién de los regquisitos necesarios para constituirse: al redu-
cirse de dos terceras partes a la mitad el nlmero de entidades fe
derativas en que deberén contar con membresfs al inserporarse la

opcién de comprobarla por Distritos Electorales y al suprimirse -

52 Cfr., Ibidem pp.61-66
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el reguisito de acreditar afiliados en municipios y delegaciones.

Se introduce la modalidad temporal del registro condicionado
al resultado de las elecciones, susceptible de confirmarse en de-
finitiva, cuando se obtenge el 1.5% de la votacién de la eleccién
en que se participe, pero a contrario sensu, se prevé que el par-
tido nacional que en dos elecciones congecutivas no logre éste -
porcentaje pierde su registro. Debemos mencionar que eshtas medi--
dag reactivaron de manera notable las acciones de todos los parti
dog tendientes s lograr mejores resultados en wateria electoral y

fortalecieron sus cuadros bésicos.

Se incornora también una nueva figura: la fusidn, que es el -~
resultado de la unién de dos o més partidos o asociaciones politi
cas, lo gque permite que se aglutinen para la mayor factibilidad -
de sus objetivos aguellos organismos que logran afinar sus crite-
rios ideolbgicos: la consecuencia légica serd, entonces, la diso-
lucién de uno de los organismos participantes en la fusién,pudien
do convenirse que alguno de ellos conserve su personalidad juridi

Cca.

Se establece que los partidos politicos tendrén la facultad
de participar en todos los drganos electorales mediante comisiona
dos con voz y voto, también participar en elecciones municipales
y estatales, Los comisionados de los partidos con registro condi-

cionado solamente particivarén en las deliberaciones de los brga-
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nos electorales con derecho a voz.

Asimismo se manda,que los partidos politicos tengan acceso en
forma wermanente a la radio y la televisién, asi como la disposi-
cidn de los medios adecuados para sus tareas editoriales. Dentro
de las obligacliones de los partidos polfiticos, destacan la de edi
tar una nublicacién periddica de divulgacidn mensual y otra de ca

récter tebrico, de publicacién bimestral,

La LOPPE posibilita el surgimiento de las Asociaciones Polfiti
cas Nacionales, como formas de agrupacién susceptibles de trans—-
formarse conjunta o senaradamente en partidos politicos, con 1la
varticularidad de que solamente podrén participar en el vproceso -
electoral federal mediante convenios de incorvoracién con un par-
tido polftico registrado bajo la denominacidn, los colores y em-—

blema de dicho partido.

Para obtener el registro, las Asoclilaciones deberén acreditar
que cuentan con un ndmero de 5 000 asociados en el pafs y con un
brgano directivo de carficter nacional, ademés de tener delegacio-
nes en cuando menos diez entidades federativas, asi{ como compro--
bar haber efectuado actividades polfticas, contfinuas, durante nor
lo menos dos afios anteriores a la fecha de solicitud de registro,

todo ello sustentado en sus documentos bésicos ideoldgicos.

También se instituye la posibilidad de que los vartidos onoli-
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ticog y las asociaciones se confederen o que se unan con el fin -
de constituir frentes para procurar objetivos polfticos y socisles
compartidos de Indole no electoral. Asf también podrén formar coa

liciones a fin de postular candidstos en las elecciones federales.

E1 T{tulo Segundo, trata de la organizacién electoral y la -~
preparacibn de las elecciones y encilerra un contenido eminentemen
te tebrico en donde queda establecido un conjunto de dispesicio--
nes que sistematiza todo lo que se refiere al nroceso electoral,
desde la integracidn de los organismos electorales hasta la expe-
dicién de las consbancias de agignacidn a los diputados electos -
vor el principio de mayoria relativa. Se establece la integracién

de la Comisién Pederal Electorasl quedando como siguei

" Un Comisionado del Poder Ejecubtivo que seré el Secretario -~
de Gobernacién, quien fungiréd como Presidente; dos del Poder Le——
gislativo que serén un Diputado y un Senador designados por sus -
respectivas Clmaras o por la Comisién Permanente, en su caso; uno
de csda Partido Politico Nacional y un Notario Pdblico que la pro
pia Comigién nombraréd de una terna propuesta por el Colegio de No
tarios del Distrito Federal, gquien serid su Secretario. Por cada -
comisionado propietario habrd un suplente. Los integrantes de la

Comisién Federal Electoral tendrém voz y voto. "

" [a Comisién Federal Electoral contari con un Secretario Téc

nico que ejerceré las funciones que la propia Comisién sefale,
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Los Comisionadog de los partidos con registro condicionado tam
bién formarédn parte de la Comisién Federal HElectoral, pero sélo —
tendrén voz. Bl Secretario Técnico y el Director del Registro Na-

cional de Electores concurrirén a las sesiones sélo con voz. "

El Titulo Tercero, organiza todo lo que se refiere a jornadas
electorales comos instalacién de casillas, votacién, escrutinio,
computacidn, libertad y seguridad juridica en las votaciones; en
lo anterior se subrayan dos intencioness agilizacién de la vota-
cibén y el otorgamiento de la garantfia de legalidad en cada paso,
con lo cual se logrard mantener siempre activa la representacién

de los partidos y sus candidatos.

El T{tulo Cuarto, ordena todo lo que se refiere a los resulta

dos electorales.

Finalmente el Titulo Quinto, introduce una importante modali-
dad como lo es el contencioso electoral, estableciendo un régimen
de nulidades que sefialan perfectamente los casos en que proceden,
desde la nulificacidn de las casillas hasta los que nulifican to-
da una eleccién para diputados, lo que solamente seréd declarado -

vor el Colegio Electoral de 1la Cémara de Dipubados.

Pensamos que las anteriores disposiciones ponen a los pertidos
en situacibn de hacer llegar sus ideologias a millones de gentes,
¥ que la reforma politica plasmada en la LOPPE representa vwm lo-
gro democrético, que haré que los partidos politicos entablen una

lucha dentro de la legalidad, por el poder politico.
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CAPITULO CUARTO

DESARROLLO HISTORICO DE I10OS PARTIDOS

POLITICOS EH MEXICO 1917-1985,

Partido

Accién Nacional,

Partido

Auténtico de 1la Revolucidn Mexicana.

Partido

Demberata Mexicano.

Partido

Popular Sociglistas

Partido

Revolucionario Institucional.

Partido

Soclialista Unificado de México,

Partido

Revolucionario de los Trasbajadores,

Partido

Socialista de los Trabajadores.

Partido

Mexicano de los Trabajadores.




En nuestro pafs, la tradicién politica parece insig
tir més en el deseo de un phiripartidismo,que en un esquema bipar
tidista., La reforma politica alentd ese amplio penorama toda vesz
que en base a ella, en 1982 y en 1985 aumentd respectivamente el
nimero de partidos registrados. Aunque hay que reconocer, que 1a
verdadera lucha contra 1la hegemonia del Partido Revolucionario -
Institucional la estéd dando un gélo partido que es el Accién Na--

cional,

A pesar que el escenario no es tan favorable a la izquierda -
esta no ha dejado de luchar. Asf{ vemos que al término de la jorna
da electoral de 1985, los resultados han sido favorables tanto pa

ra la izquierda como para la derecha, resultando quel

Fl Partido Accién Nacional conservé su lugar en lo que se ha
dado en llamar segunda fuersza electoral. Bl Partide Revoluciona--
rio Institucional conserve la mayoria. El Partido Socialista Uni-
ficado de México se colocd como la tercera fuerza politica del -
vafs. E1 Partido Demberata Mexicano mentiene el ritmo de crecimien
to més elevado de los nuevos partidos. E1 Partido Socialista de -
los Trabajadores, el Partido Popular Socialista y el Partido Revo
lucionario de los Trabajadores mantienen su registro., E1 Partido
Mexicano de los Trabajadores alcanza su reconocimiento como parti
do nacional. E1l Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana reco-
bra su fegistro. Todos estos partidos serén objeto de un breve -

anélisis en el presente capitulo.
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4,1 Partido Aceién Nacional.

Nace en 1939, en un momento de intensa agitacién politica pro-
vocada por la sucesién presidencial y por las consecuencias de la
polfitica seguida por el presidente Chrdenas.lo integran: militan-
tes catblicos, politicos activos participantes o colaboradores de
anteriores administraciones, terratenientes y empresarios afecta-
dos por la politica gubernamental."Desde entonces;ha sido el (ni-
co partido registrado de oposicibn propiamente dicho, aungue con
egscasas posibilidades electorales.dSus candidatos a la ovresidencia
de la Reptiblica han sido invariablemente derrotados por el Parii-

1053
do Revolucionario Institucional.

En su plataforma de principilos establece que: "Los principios
no tienen una funcién téctica sino que constituyen la armazén in-
telectual indispensable en que se apoyan los valores éiticos de to
dos los miembros de Accién Nacional y sus actitudes concretas de

cooperacién y servicios desinteresadoso"saEl Partidos

Afirma que existe crisis de desmedido crecimiento, asi como de
insatisfaccibn de necesidades.

Propone la organizacién como medio para alcanzar el Estado so-
lidario y democrético.

Se declara en contra del totalitarismo de Estado.

53 MURILILO Sobersnis, Manlio. La Reforms Polftica Mexicana v el -
Sistema Pluripartidista.?a ed, México. Edit, DIANA. 1979, -—-
Pp.569-T0

Mancilla Gusmén, Sergilo. las opciones pollticas en México.Méxl
co. Edit. EPOCA. 1980, pp.l26-128
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Propone que el Estado respete y promueva cuatro derechos que
a su juicio son fundamentaless Derecho a la vida, Derecho a -
la verdad, Derecho a la justicia y Derecho a la libertad.

En su Programa Bésico de Acciénsgstablece entre otros:

Una reforma politica que norme las garantfas para la validesz
del sufragio, desde la preparacidén hasta la calificacibn de -
las elecciones.

Una reforma educativa que termine con el monopolio educabtiveo
del Estado.

Una reforma agraria que dé por concluifdo el reparto agrario.

Uaza reforma econbmica que delimite las é4reas de actividad eco
némica del Estado y los particulares.

E1 derecho al trabajo sin condiciones politicas.

De sus Estatutos?sa nuestro juicio destacan los siguientes -

conceptos:

Se autodefine como una asociacién de ciudadanos que tiene co-
mo fin intervenir en todos los aspectos de la vida pdblica de
México.

E1l reconccimiento a la dignidad de la persona humana y, bvor
tanto, el respeto g los derechos fundamentales del hombre.

La subordinacién, en lo politico, de la actividad individual,
social del Estado, a la realizacién del bien comin.

55 Cfr. Ibidem pp.128-130

56

Cfr. Ibidem pp.130-132
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El reconocimiento de la pre-eminencia del interds nacional so
bre los interdses parciales y la ordenacidn y jersrquizacién
de éstos en el interés de la nacién,

La instauracidén de la democracia como forma de gobierno y co-
mo sistema de convivencia.

Su lema est "Por una patria ordenada y generosga y una vida me

jor y més digna para todos."

Bl primer candidato presidencial propio fue EBfrain Gonzdlez
Luna en 1951, que obtuvo 7.8% de la votacién nacional; en 1958,
Luis H., Alvarez que obitiene 9.44%; para 1964, José Gonzélez To——
rres con el 10.9%; en 1970, Efrain Gonzdlez Morfin cuien alcanza
13.2%; en 1976, una profunda crisis interna le impide postular a
su candidato a la presidencia de la Replblica; finalmente en 1982,
postula al ingeniero Pablo Emilio Madero que consigue el 164 de

. 5
la votacién nacional,

Ha sido desde su fundacibén, la segunda fuerza electoral del
pafg. Hasta ahora las ganancias efectivas del Partido Aceién Na-
cional se han concretado a diputaciones federales por mayorfa, de
partido y por representacidén proporcional; diputaciones locales y
presidencias muniecipales, algunas de ellas tan importantes como

capitales estatales, sobre todo en los Wltimos afios.

57 El PAN: presencia electoral constante en ascenso, en Revista -

Proceso No. 297. México, 12 de julio de 1982. pp.12-13




62

4.2 Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana.

E1l Partido Auténtico de la Revolucién WMexicana obitiene su re--
gigtro el 28 de febrero de 1954, durante el gobierno de Adolfo -
Ruiz Cortines., En esta forma tuvieron posibilidad de actuacién en
materia electoral, viejos militares que participaron en el movi—-—
vimiento armado de 1910 y que habfan formado la "Asociacidn Poli-
tica y Social Revolucionaria Hombres de la Revolucién", promovida
y dirigida por log generales Jacinto B. Treviiio ¥y Juan Barragén.-—
El primero de ellos presidid el partido desde la fundacién del -
partido hasta su muerte, ocurrida doce afios despuds; y el segundo

8
ocupéd la presidencia entre 1966 y 1974, afo en que falleoié.s

En su Declaracidn de Principioggse establece que el Partido -

Auténtico de la Revolucidn Mexicanas

Ha sido creado para difundir los postulados de la Revolucién
Mexicana.

Manifiesta su inconformidad por la sibtuacién de injusticia -
que prevalece en el pafs y su decisibén de transformar esta in
conformidad en militancia polftica.

Funda su existencia en los principios de la Constitucién de -
1917.

Sostiene los derechos del hombre, considerando como esencia=-
les: el derecho a la vida, el derecho a escoger el tipo de vi

28 Hacia un verdadero juego de partidos, en Revista Proceso No.25

México, 23 de abril de 1977. pp.l5-16
59 Cfr, MANCILLA Guzmén, Sergio. Las opciones polfticos en México-
México. Edit. EPOCA. 1980. pp.182-183
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da gue se preflera seguir, el derecho a la libertad y a los -
derechos socisales, el derecho de huelga,

Sostiene la lucha por la paz, la solucibén pacifica de los con
flictos, la defensa de los pafses débiles y la Carta de los -
Deberes y Derechos Econdmicos de los Estados,

Afirma que para favorecer el desarrollo econdmico de México,
el Estado debe mantener bhajo su control los renglones bésicos
y estratégicos de la economia,

Manifiesta que la cultura debe preservarse de influencias im-
perialistas y relevarse el contenido del movimiento revolucio

nario.

Se inclina por uma reforma urbana gue evite el trato injusto
gque se da a los emigrantes del campo.

En sus Estatuﬁogose encuentran los fines del partido, de los

cuales log mis imporbantes sons

Sostener, defender y dar a conocer los postulados originales
fie 1la Revolucién Mexicana.

Luchar por medios pacificos y dentro del marco juridico de 1la
Constitucibn Federal, por obitener el poder politico.

Defender de manera permanenite la soberanfa nacional.
Ampliar y fortalecer nuestra vida democrética.

Abogar por el libre ejercicio de los derechos humanos y socia
les.

Inchar por un desarrollo econbmico justo y equilibrado.

60

Cfr. Ibidem pp.184-185
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Pugnar porque la politica internacional de México se mantenga
por la base de la igualdad entre los Estados,el respeto irres
tricto de su scberanfia y el derscho como dnico principio vAali
do de sus relaciones reciprocas.

Su lema es: "Justicla para gobernar y honradez para agminis—-—

trapx!

Existe coincidencia de opiniones, en el sentido de que el Pax
tido Auténtico de 1la Revolucién Mexicana como partido de oposicién
no ha sido tal y que su papel ha sido meramentve formal. Tradicio-
nalmente ha apoyado al candidato del Partido Revolucionario Insti
tucional a la presidencila de la Repiblica y su participacién en -

otros niveles ha sido muy reducida.

4.3 Partido Deméerata Mexicano.

Fue creado en 1975, afio en que tuvo lugar su Asamblea Consti-
tutiva Nacional que manifesté contar con 100 000 afiliados, sobre
todo de extraccién campesina. La mayoria de sus miembros son si--—
narquistas. Sin embargo, declaran su absoluta independencia de la
Unién Nacional Sinarquista, a la que pertenece su presidente Igna

cio Gonzélez Gollaz. El 31 de mayo de 1978, obtuvo su registro -
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condicionado al resultado de las elecciones federales. En dichas
elecciones el 2.3% fue a su favor en las circunscripciones pluri-
nominales con 293 495 votos. En septiembre de 1979, obituvo su re-

gistro definitivo como partido nacional§1
El contenido bésico de la Declaraciédn de Principiogees:
Sustenta una doctrina humanistica y democrética en la que el
ger humano sea respetado en toda su invegridad.

Bethablece a la familia como cédlula bisica de la sociedad.

Reconoce en el Bstedo la més pexfecta forma de organizacién -
social hecha pars garantizar la vida del hombre.

Aboga por la libertad de creencias sin ninguna resiriceién. -
Congidera que la religién debe estar por encima de todo varti
do politico, Que la iglesia debe mantenerse al margen de la -
actividad politica,.

La educeacibn ¥y la cultura deben ser medios para lograr el per
feccionamiento individual., Que se reconozcs el derecho gquae -
distintas sociedades tienen para intervenir en la educacidn.,
Enfatiza la necesidad de la autonomfa munieipal.

Acepta la propiedad privada;pero que cumpla una funcibn so-——
cial. ITucha por que desaparezca el latifundismo rural y urba-
no.

Se opone al monopolio del Estado. Busca un sistema compartido

Se declara populista. Afirma ser independiente, demoecrdtico y
revolucionario,

61 Hacia un verdadero juego de partidos, en Revista Proceso No.25

México, 23 de abril de 1977. Dp.l6

Gfr. WMANCILLA Guzmén, Sergio. Las opnciones polfticas en México.
México. Edit. EPOCA. 1980. p.176
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Fn su programa de accidn, pone de relieves

E1l derecho a la integridad fisica de las personas. Derecho a
la comida, el vestido, & la habitacién, a la educacibn, a 1la
libertad y la participaeibn politica.

Busca una sociedad pluralista, donde exista una constante pro
mocidén vara facilitar el paso de las personas de una clase =m0
cial a otra.

Rechaza el terrorismo ¥ la lucha armada.

Que los capitales invertidos en la industrializacidén, sean de
preferencia mexicanos, pero que se reciban las inversiones ex
tranjeras. Apoya la diversificacidén de nuestro mercado exte--
rior.

Que se reestructuren los organismos electorales para que el =
gobierno no sea juez y varte en la calificacibn de elecciones,

of

Se declara en favor de la no intervencidén y la awtodetermina-
cidén de los pueblos ¥y en conbra del armameniismo.

Sus Estatutos, contienen en 22 capitulos su organizacidn., Su

lema es: "Democracia, independencia y renovacibn."

Terminada la jornada electoral de 1985, vemos que el Partido
Deméerata Mexicano, obtiene el ritmo de crecimiento més elevado -
de los nuevos partidos, lo cual lo prefigura como uno de los par-
tidos que con el tiempo puede influir de manera més decidida en -

politica por la defensa de los interéses més conservadores.

63 ; ,
Cfr, Ividem pp.l1l77-178
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4,4 Partido Popular Socialista.

En 1947, Vicente Lombardo Toledano propuso la creacién de un
partido "nacional revolucionariol; que cristaliza al afio siguien—
te al fundarse el Partido Popular, el cual intenta agrupar a la
izguierda mexicana. Sin embargo, nunca ha logrado ese objetivo.Su
participacién electoral ha sido limitada. Unicamente en una oca--
sidn, en 1952, postuld candidato propio @ la presidencia de la Re
pliblica en la persona de Lombardo Toledano; en las deméAs eleccio-
nes, ha apoyado de una o de otra forma al candidato del Partido -
Revolucionario Institucional. Se transformé de Partido Popular en
Partido Popular Sosialista en 1961. Bn 1975 afronté una grave eri
sis, cuando alegd haber triunfado en las elecciones para goberna—
dor de Nayarit. La aceptacién de la derrota por parte de su diri-
gente Jorge Cruikshank provocd la virtual escisidén de un grupo na
yoritario de militantes, encabezados por Alejandro Gazcédn Mercado.
Cruickshank fue electo genador en 1976, Vras ser postulado por -
una coalicién Partido Revolucionerio Institucional-Partido Popu--—
lar Socialistaéﬁ

65
En su Plataforma de Principioss

Declara que las aspiraciones fundamentales del pueblo sélo po
drén convertirse en realidades en una fociedad socialista; y
que el principal obstéculo que encaentran los pueblos para -

64 Hacia un verdadero juego de partidos, en Revista Proceso No.25

México, 23 de abril de 1977. pp.15-16

65 Cfr., MANCILLA Guzmén, Sergio. Las oypciones polfiticas en México.
México, Edit. EPOCA. 1980. pp.158-159
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vencer su atraso econdmico lo encuentran en el imperialismo
noyrteamericano.

Manifiesta que s86lo un sisvema de democracrs popular pucae &L
canzar los objetvivos de la Revolucidén Hexicanajque el gobiler-
no debe integrarse con representantes de la clase obrera, de
los campesinos, de la intelectualidad avaenzada, de la pequefia
burguesia rural y urbsna, y de 1la burguesia nacional baje 1a
diveceidn de la clase obrersa.

Proclama la syuda mutua y el estrechamiento de las relaciones
econdmicas y culturales entre los pueblos ainagados; estable-
ee que cada pueblo debe seguir sus propias vias hacla ¢l so-
cialismo.

Luchayr po: mantener la paz ¥y lograr el desarme total y comple
t0. Busca la consolidacién de un frente democritico anti-impe
rialista y un sélo gran partido de la clase obrera.

Bn su Programa de Accién§661 partido declara tener como fina-

lidad histérica la transformacién del actual régimen que prevale-

ce en México. Para ellc es necesarios

Que se seelere el desarrollo de las fuerzaz productivas. Asi-
mismo que se fortalezca la intervencidén del Estado en la eco-
nomia nacional.

Se luche conbtra las agresiones inperialistas. Que se proyecte
nuestro mercado interior, ‘

La explotacién racional de nuestros recursos naturales parti-
cularmente los hidrocarburos y el uranio.

Exista paz, no intervencién, una coexistencia pacifica y la -
unidad del sistema socialista mundial.

66

¢fr, Ibidem pp.159-160
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Se apliguen losg principios de la Constitweidn, Luchar por que
la educacién sea democritvtica y popular.

Lia nacionaligacién de la economia y los servicios.

Sus Hstatutos,; establecen la organizacidn del Partido Popular
Socialista la cual estd contenida en diez capftulos. Bl lema del

partido es: "Viva México.®

Se ha mencionado insistentemente que el Partido Popular Soelg
lista es un satélite del Partido Revolucionario Institucional, ra
zén por la cual el gobierno lo sostiene como un partido de oposi-

cidén legalmente registrado.
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4,5 Paritido Revolucionario Institucional,

Desde que Calles fundd el Partido Nacional Revolucionario, en
1929, comvertiGo actualmente em el Partido Revolucionario Instity
cional ha conservado una hegemonfa politica absoluta en el pais:
todos sus candidatos a la presidencia de la Repibllea, a las gu-~
bernaturas de los Estados y al Senado han alcsnzado el triunfo ¥
s6lo en las elecciones de diputados federsles y locales asi como
presidencias municipales ha sufrido esporéidicas, escasas derrobas.
El desarrollo del partido puede dividirse en tres grandes etapass
la de la hegemonfa callista{l929-1935): la de la incorporscilén de
las grandes masas pepulares & la vida politica del pais{1935-1943)
v la ¢e su institucionalizacifn y desarrollo de le burocraciais -
partir de 1243)., En 1938, el Partideo Nacional Revolucionario se
transformé en Partido de la Revolucidn Wexicana y éste a sun vesm,
en el aflo de 1946,en el Partido Revolucionario Institucional. Des
de su primera etapa, manifestd su propdsito de convertirse en un
partido de masas que aglutinara a todos los revolucionarics del
pais, Esta amplia definicién permite que en su seno se encuenivren
individuos y grupos héeterogéneos con caracteristicas personales y
sociales muy propiss. Actualmente el partido se integra por tres
grandes sectores: el obrero(Congreso del Trabajo), el campesino
(Confederacién Nacional Campesina) ¥ el sector popular(Confedera-

cién Nacional de Organizaciones Populares). El sector militar que
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hab{a sido incorporado por el Partido de la Revolucidn Mexicana,

en 1938, desaparecid dos afios después§7

. 68
En su Plataforma de Principios el partido establece ques

Es una organizecidén polivica comprometida a desarrollar la
democracia social por la via del nacionalismo revolucionario;
un organismo de itrabajadores manuales e intelectuales de lasg
ciudadesa y el campo, asalariados ¥y no asalariados.

Su objetivo superior, es la instauracidn de una nuweva socie--
dad mexicana, en la que las carencias, desigualdades, privilg
gios injustos y rezagos se destierren. Que la nueva sociedad
sea de economia mixta, en la que el capital yrivado y extran-~
jero cumplen una funcibén social,

Brinda todo su apoyo para alcanzar las metas sefialadas por la
reforma politica, Concibe la democracia socigl en el méds am-
plio sentlido de alcance politico, econdmico y cultural.

Entiende el nacionalismo revolucionario como 1la lucha para mo
dificar profundamente las estructuras econémicas, socisles ¥
politicas, mediante la eliminacibén de los obsticulos que re—-
tardan nuestro desarrollo independiente,

Pugna pof el fortalecimiento creciente del Estado en su fun—-
cién de rector y promotor del desarrollo econdémico nscional.

Se pronuncia por un sisitema en que se concilie la libertad de
empresa con la plamneacidén de las libertades econdmicas,

Proclama su vocacién federalista. Sostiene la no intervencién
de los Estados en los asuntos de otros: la aubtodeterminacidn
de los pueblos; la solucién de los conflictos entre las nacio
nes; la delimitacidén de zonas desnuclearizadas. Le utiliza-—-
cién de la energfa atfmica para Tines pacificos.

67 LAJOUS, Alejandra. Los Orfigzenes del Partido Unico en México. —
2a, ed., México. Bdit. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES HISTORICAS
DE LA UNAM. 1981, pp.37-38, 180-188. MURILLO Soberanis, Man--
lio. Lia Reforma Polftica Mexicana y el Sigtema Pluripartidista
28, ed. México. Bdit. DIANA, 1979. pp.61-66, 75-76.

56 Cfr, MANCILLA Guzmén, Sergio. Las opciones politicas em México.
México. Bdit. EPOCA, 1980, pp.11l,114
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Se pronuncia por el respeto a los derechos humenos. Otorgas su
apoyo a la Cearta de Derechos y Deberes Hconbmicos de los Esta
dos,

Confirme su lucha contra los latifundios ¥y en favoy de que se
vitalice ¥y acelere el proceso de entrega efectiva de las tie-
rras. Apoya la colectivizacién en el campo. Considers que el
amparo en meberis agraria, debe ser objeto de una revisién le
gislativa, Se opone al cacicazgo.

Reconoce la necesidad de que las mujeres tengen acceso a lLos
puestos de dirsccoidn parvidista ¢ cargo de eleceidn populay ¥
a funcioneg piblicas de alta responsabilidad.

Se opone 2 gue se counsidere a2 la administracidén piblica ideo-
légicamente neubral, pues dependiendo de un gobierno, no se -
debe avartar de Llos principios del partido cue lo llevd &l po
Ger.

Ratifica la necesidad de la separscilfn de la iglesias y el Es-
tado.

Se pronuncia conire cualguler téctica o accidn de Geryorismo.

Los anberiores configuren a nuesire juicio; los punbtos mad im
portentes de la Plataforma de Principlios del partido en el wpoder,

4 continuacidén mencilonaremos los puntos que consideramos son los

més importantes de su Programa de Acci&n§9

Apoyo a la reforma politica y al régimen de partidos., Esté en
contra de las actividades clandestinags y violentas, Demanda -
de sus miembros autenticidad y congruencia. Estimula la demo-
cracia interna.

69 Cfr. ibidem po.114-116



Apoya los esfuerzos del gobierno para realizar la reforma ad-
ministrativa que aseguraré la ubtilizacidn recional de sus re-
curgos en beneficio de las meyorias.

Tucharé porque se haga efectiva la desconcentracidn y descen-
tralizacidn administrativas.

Aconse ja limitar el endeudamiento externo y reformar el siste
ma figeal, gravando sl que més btiene y vecibe, Apoyae el FToris
lecimiento de polos de dessrrollo para reducir las presiones
migratorias sobre las zonas urbanas sobrepobladas, Propone iz
nacionalizacidn de la industria slimentaria.

Apoya la creacién de escuelas htécnicas, industriales, agrope-
cuarias, pesdueras y normales.

atifica su lucha contra el colonialismo, la discriminacién v
a segregacibn raciales,

- 2

Apoya la tradicidn mexicana sobre el derecho de asilo; ¥ mani
fiesta su oposicidén a todas lss dichaduras, sobre todo las -
due se locelizan en nuestro continente.

Pugna por un Plan Mundizl de Energia.

fn sus Estatubtos, se establece lo relativo a su organizacién
lo cual se hace en cuatro titulozm. Ju lems ess “Democracia ¥y jus-

+ticia social,.”

A1 finalizayr la jornaeda electoral de 1985, 2l Partido Revolu-~
cionario Institucional alcanzé més de once millones de sufragios
conservando la mayoria, pero en esta ocasién se redujo su partici

pacidn en la Cémara de Diputados.
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4.6 Partido Socislista Unificado de México.

En noviembre de 1981, cinco organigzaciones de izquierda se fu
sionaron haciendo nacer el Paritido Socialista UniTicado de México
abriéndose paso al oproyecto politico y organizativo mfs ambicioso
que comunistas y socialistas hayen eumprendido en la historia poli

. 7
tica de México,
Componen la nueva orgsnizacifén:

El Partido Comunista Mexicano, nacido en 1919, su Wlitimo diri
gente fue Arnoldo Martinez Verdugo. El partido realizé en los dl-
timos wveinte afios de su vida, un vroceso de transformaciones que
lo llevaron hasta renunciar a su existencia legal en aras de la -
reconstruccién de 1la minada unidad del movimiento comunista y so-
cialista del vais.

E1l Movimiento de Aceidén Popular, fundado en 1980, con la con-
fluencia de miembros de la disuelta Tendencia Democritica del SU-
TERM, siadicalistas del Consejo Sindical STUNAM-SUTIN ¥ ex-miem-—

bros del Grupo Punto Critico, asf como el movimiento Revoluciona~
rio de los Trabajadores.

L1l Movimiento de Accién y Unidad Socialista, nace a su vida -~
independiente como un desprendimiento del Comité Nacional de Aus-
cultacién y Coordinacibn que expresa la reactivacién nolftica gue
estimuléd el movimiento del 68,

Bl Partido del Pueblo Mexicano, que nacibd a2 la vida politica

70 Declaraciones des Arnoldo Martinez Verdugo, del PCHM: Alejaﬁ&ro

Gascén, del PPM; Miguel Angel Velasco, del MAUS v de Roberto -
Jaramillo, del PSR, en Revista Proceso No.251. México, 24 de -
agosto de 1981. pp.l3-18
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en 1977, despuéds de gque un numeroso grupo de militantes abandonéd
el Partido Popular Socielista, acusando a su principal dirigente
Cruickshank, de entregaxr al partido en el poder la gubernatura de
Nayarit.

El Partido Socialista Revolucionario, surge en la vida politi
ca en 1976, su antecedente es el Movimiento de Organizacidén Socig
lista que a su vez fue un desprendimiento del Comité Nacional de
Auscultacién y Coordinacidn.

4 fusionarse en el Partido Socialista Unificado de México,las
cinco agrupaciones desaparecieron dando lugar al nuevo partido. -

: N 1
El cual en su Declaracién de Prlnc1ploé?establece ques

La propiedad orivada de los medios fundamentales de wnroduccién
y cambio es la cmusa de la desigufldad social, de la miseris -~
de la inmensa mayoria y del enorme noder de los capitalistas.
Por lo tanto se dshe cambiar el actual sistema de relaciones -
sociales en nuestro pais.

La lucha contra el imperialismo es fundamental para contrarresg
tar su influencia en la vida econémica, social y politica de -~
Héxico, ‘

La resolucidén de las contradicciones de la sociedad mexiceana,

8610 podr4 ser alcanzada mediante una transformacién profunda

que asegure tanto el nrogreso material y la justa distribucidn
de la rinqueza como el desarrollo multilateral y pleno del hom-
bre,

E1l objetivo que gufa la lucha del nartido es la transforwmacidédn
revolucionaria del capitalismo en socialismo, la abolicién de
la explotacibén basada en el trabajo asalariado y d= toda forma
de ovregibén.

7 Declaracién de Princivios, Programa de Accién y Estatutos del

PSUM. México.Edit, Comité Central del PSUM. 1982. pp.7-19
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El partido respeta las leyes e instituciones que se despren--
den de la Constitucidn, y lucha vor modificarlas en sentido -~
democritico.

Considera que es su deber prestar la més amplia solidasridad a

todos los pueblos que consgtruyen el socialismo, defienden 1la
democracia y tratan de connuistar su plena independencia,

s 22
De su Programa de Acei6h®lo més relevante ess
Fundsr, fortalecer y acrecentar la decisién de llevar a cabo
un cambio radicel en la vida politica del nals.
Lia democratigacidn de 1a vida social v politica de ¥México.

Aplicer una politicsa econémica general que eleve las condicig
nes materiales de vida de los trabajadores.

Que se camalice sin condicioneg, el apoye gubernamental al -
ejido, a la vropiedad comunal ¥ a los pequefios propietarios,
suprimiendo la propiedad privada agricola ¥y ganadera, y reali
zando 1l entrega de la tierra.

Que la educacidén se enmarque en un proyecto nacional, en don-
de el individuo desemnefiaréd un papel fundamental,

El partido tiene vpoxr lemas YPor la democraciz y el socialismo®

De acuerdo a las elecciones federales de 1985, el partido se

consolidd come la tercera fuersza politica de México, logrando do-

ce curules en la LITI Legislatura Federal. Se dice gue es una or-

ganizacidn nacida para las condiciones dsl México actual,

ibidem pp.23-56
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4,7 Partido Revolucionario de los Trabsjadores.

£

largos aZos de atomizecidén lograron por

o=

Los %rotskistas, tras

fin constituir por primers vez un partido serio, organizsdo, con

tendencia a permanecer ¥ hacer politica. Bl Partide Revolucionario
de los Trebajadores se funda el 18 de sevbiembre de 1978 ¥ un =afio
més tarde se vroduce la unificacibn con la fraccidn bholchevigue -

leninista, También se 2lid al vartido, la fraccidn trotskista le-
73

4

ninista de la Iiga Obrero ¥arzista. -~ .

.

4
El contenido de su Declaracién de Principios eg el sigulente:

Deglara tener como objetivo oriemtarse por 1os principlos del
merzismo revolucionario e impulsay la lucha contra la explota
cidn capitalista mediante la revolucidn socialisbta. Planbea
la necesidad de la alisnza de todas las capas explotadas pare
aleanzar la Sociedad Socialisha y Democrftica. Indiea que la
clase obrera es la Gnica capaz de destruir al capitalismo.

Se ubica en la linea de respeto a la Constitucidén y a las le-
yes que de ellsa emanen, pero hace hincaplé en que lucharé pa-
ra que se verifiquen las reformas necesarias para el reconoci
miento de las libertedes y derechios plenos que garsnticen las
aspiraciones democréticas.,

Se opone a la utilizacifn de la violencia armada de pequefios
grupos de militantes aislados. También se opone & la violen—-
cia represiva y demanda una salida polftica al problema de la
violencia en el pais.

73 Quien es quien en la izguierda mexicana, en Revista NEX0S No.

54, México, Jjunio de 1982, pp.31.32

74 Cfr. MANCILLA Guzmén, Sergio. Las opciones politicas en México.

México, Edit. EPOCA. 1980, pp.213-214
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Demanda, una amisti{a general nara btodos los presos, vrocesa—
dos, perseguidos, desaparecidos y exiliados politicos, la ai-
golucidén de los cuerpos policiales anbiconstitucionales y 1la
desaparicidn de las cérceles clandestinas,

Afirma que el marxismo y el leninismo son por esencia antimo-
noliticos ¥ que no hay contradiceidn endtre la dictadura del
proletariado y la nés amplia democracia obrers. Pugna por la
ereacldn de une FPederacidén de Bstados Sociaslistas de América
Iatina. Heconoce que el Partldo Revolucionario de leos Trabaja
dores es en primers ingtancis una organizacidén nacionsl, gque
su relaciln con la Cusrts Internacional es una relacidn soli-
eria determinada ooy coincidencias ideolégicaes v pregnéticas,
nere gue la pvolitica y la actividad del vartido son adoobadas
por su propia direccidn nacional.

Lwie’]

e

I

e puede resuniy de la siguiente formas

il

independancia politieca de los iLrsbajadores se-
ial como el wpertido enemigo ¥ se opons
a la 1ie n obligada de los trabajsdores a diche partido.

Contra la csrestis de 1la vida, conbra los bajos salarios, con
tra el desempleo y en favor de la escala mbvil de horas de lg
bores, Conbra la reduceidn de los servicios piblicos, pues ég
tos son vagados por los itrabvajadores,

Fn conira de las restricceiones al derecho de huelga. Por el
derecho de organizacidn, sindicalimacidn y contrabascidn coleg
tiva., Por la sindicalizacidn de todos los trabajadores de la
educacidn. Por la liberacidén de la mujer.

En contra de la intervencidén del Fondo Monetario Internacio--
nal en los asuntos econdémicos y noliticos del pafs.

Por la no venta de energéticos al imperialismo para no hipote
car el futuro de México.

75 Cfr. Ibidem pp-214-215
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En contra de las deportaciones de trabajadores indocunentados

Por el apoyo a2 1la lucha de los pafses colonisles y semicolo—-
niales en conbra del imperialismo y por su liberacién nacio
nal. Por el apoyo a la lucha de los trebajadores en contra -
del capitalismo y por la formacidén del Estado socialista,

Por un gobierno de obreres y campesinos,

E1l lema del Partido Revolucionario de los Trebajadores ess

"Proletarios de todos los pafses del mundo, infos!

El partido, alcanzd en 1982 una votacidn suflciente para con-
servar su registro, pero no consiguid gue se reconoeciera su dere-
cho a tener diovutados. BEn las elecciones de 1985, consiguid en la
votacién uninominal el 1.25% y en la vlurinominal logré el 1.70%

por 10 que obtuve seis diputados en el Congreso de ia Unién.
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4.8 Partido Socislista de los Trabajadores.

Promovido ¥y creado por antiguos elementos del Comité Nacional
de Auscultacidén y Organizacilén, del qué se escindieron, el parti-
do Socislista de los Trabsjadores Ffue constituido formalmenhe el
primero de mayo de 1875. Desde enbtomeces ha encaminado sus esfuer-
7z0g, principalmente al asesoramiento de grupos campesinos v a la
efiliacién de sus miembros, Segin sus dirigentes,; el partide se
inicid . con siete personas ¥y once pesos; perc al ocuryir su assem-
blea constituiiva conbeba con 65 000 affilisdos. A principios de
1978, el partido obtiens su registro condicionado a2l resultndo de
las elecciones?6

2

En su Declarscién de Principios:

Considera une necesidad histérica Lliberar sl ouedblo de la es~
clavitud capitalista e independizar la patria del imperialis-
mo norlteamericanoc.

Postula la prevaracibén tedrica y préctica de las masas para
lograxr el poder con une clase proletaria conesionada ldeolépgi
camente, experimentada politicamente y unida orgénicamente.

Se apoya filoséficaemente en el materialismo dialéctico.

Propugna la via constitucional al socialismo, fundamenténdose
en el articulo 39 constitucional.

Establece el principio de la legalidad como instrumento de 1lu

76 Hacia un verdadero juego de partidos, en Revista Proceso No,.25

México, 23 de abril de 1977. p.l6

7 Cfr, MANCILLA Guzmén, Serglo. Las ovciones volfticas en México.
México. BEdit. BPOCA. 1980. pp.lb4-165
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cha de los trabajadores.

Confis en que los miembros de las fuerzass armadas sabrin de-
fender la legalidad y restablecerla en caso de que la oligar-
aufa la rompa.

Sostiene la unidad de los pueblos de latinoamérica contra el
imperialismo norteamericano

Acepta el principio del internacionalismo prolehario,pero sin
subordinar su politica & pacto o acuerdo con ninguna entidad
o partido politico exbrenjero.

. 18
Bn su Programa de Accidéng

Indica que el enemigo principal de los traebajadores y del pug
ble mexicano es el imperialismo yamoul y la gran burguesia ng
cional, vero gue no se Gebe de caer en el error de considerar,
como otros sectores de la izguierds, que el principal enemigo
es el goblierno mexicanc, ¥y que es necesario diferencier algu-
nas fuerzas deniro del propio gobierno yara atraerlaa en fa-
vor del movimiento obrero.

Hace nobtar que los embates Gel imperislismo no sélo ven diri-
gidos a la explotacidén de 1a clase proletaria en la ciundad vy
el campo, sino que trate de desplazar a los sectores avanza-—
dos del propio gobierno y del Partido Revolucionario Institu~
cionsl.

Reafirma su tesias constitucionalista con base en los Articulos
3%, 27, 39, 41, 123 y 136 de la Carta Magna. Postula la nacio
nalizacifn de todos nuestros recursos energéticos y el esba--
blecimiento de un Plan Nacional de Energéticos,

E1l respeto irrestricto al derecho de huelga.

78

Gfr, Ibidem pp.165-169
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la licguidacibn del latifundismo privado para convertirlo en -
propiedad social de log campesinos. La cancelacidn de los cexr
tificaogos de inafectabilidad genadera. La derogacidén del ampa
ro a latifundistas. La sindicalizacibn de los trabajadores -
agricolas,

El establecimiento de la carrera del servicio piblico y el as
censo por antiguedad y méritos a los trabajedores al serviecio
del Estado,

Queg se establezca el derecho de propiedad parea los inguilinog
con més de diez afos de ventas y la obligatoriedad de gue se
venda & los inquilinos con més de cinco afios de rentes,median
te créditos hipotecarios a largo plazo y con intereses bhajos.

Declara su apoyo a la aplicacidn de la Carta de Los Deberes y
Derechos Econdmicos de los Eshadoz.Resfirma su posturs contra
la guerra ¥ por la paz ¥ la desapesricidn de los arsenales atd
micos,

7
i
B sus Estairubos, el partido se autodefine como un insirumen-

to superior de organizacién y lucha de la clase obrera en variiecu

lar de lae masas trabajadores en general.
Su lema ess "Por un goblerno de los htrabajadores.®
Al %érmino de las elecciones de 1985, vemos que de los 400 di

putados que integran la LITI legislatura Federal, el Partido So--

eialista de los Trabajadores estard representado con 12 curules.

79 Cfr. Ividem peng
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4,9 Partido Mexicano de los Trabajadores,

El domingo 8 de sepbtiembre de 1974 tuvo lugar la asamblea que
conatituyd el Pariido Mexicano de los Trabajadores. El partido -
fue promovido por lideres obreros y estudiantiles los cuales for-
maron el Comité Nacional de Auscultacibén y Organigacién. Al soli-
citar su registro condicionado en 1981, éste les fue negado. Por
fin el cuatro de julio de 1984 la Comisién Federal Electoral otor
g6 al partido su registro condicionado. OCulminaron esi diez alios
de lucha por alcanzar su derecho a pariticipar en la vida elecho--

50

ral de México.

81

En su Declaracién de Principios, enconbramos de manera nés e

levante lo siguientes

Ningfin ser humano tiene derecho a exploter en su beneficio el
trabajo de otros seres humanos, y siendo el trabajo el origen
de toda la rigueza, &sta debe passr a poder de los braebajado-
res.

Indica que son irrenuncisgbles las garantias individuales y so
ciales gue la Constitueidn consagra y hace hincapiéd que los -
derechos de reunién, asociacién, manifestacién e informacién

deben ser respetados.

Ls necesario aplicar impuestos que graven adecuadamente las -
ganancias de los sectores de niveles de vida més alios;que pa
ra combatir el proceso inflacionario debe nacionaligarse la -
industria slimentaria y de productos de consumo necesario y -~

80 Hacla un verdadero juego de partidos, en Revista Proceso No,25

México, 23 de abril de 1977. p.16

¢fr. CASTILLO, Heberto. PAOLI, José. El poder robado. México. .
Edit. EDAMEX. 1980. pp.l1l75-179

81
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que se debe establecer un control riguroso de precios y una -
esecala mévil de salarios,

Propone que las acciones de las emwmresas sean nominstivas pa-~
ra acabar con los prestanombres.

Que la pequefia propledad debe reducirse a la extensidn que -
pueda trabsjar una Ffamilia para terminar con el latifundismo,
debiendo derogarse el juicio de amparo en mabteria agraria,

En materia de energéticos no renovables, se manifiesta porque
estos se empleen para el desarrollo industrial de la nacidn y
no para explotarlos como materiss primas.

Debe respebarse el derecho de los hrabajadores a orgenizarse
en forma independiente y a pertenecer al partido gue mejor -
les convenga.

En materiz educacionsl establece que eg necesario cambiar la
mentalidad utilitaria e individualista por otra gue se bagse -
en la solidaridad social, la libertad de los ovprimidos ¥y 1a
fraternlidad universal,

82
Su Programa de Accién contemplas

Iuchar por reformar la Constitucién Federal y la Ley Federal
de Organizaciones Polfiticas y Procesos Blectorales,

Iuchay porgque se reestruchture el poder Jjudicial y poraue todos
log magistrados y ministros sean designedos por eleccidn popu
layr,

Pugna porgue se termine con el régimen de subsidios en favor
de compafifas trasnacionales realizado mediante las principales
empresas nacionalizadas.

82

Cfr. Ibidem pp.179-191
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Porque no se obtorguen més concesiones para la explotacién por
parte de extranjeros en las industrias nacionalizadas.

Luchar porque se implante una politica fiscal que haga devgen-
der crecientemente los ingregos del Estado, del aumento de im
puestos directos que graven las ubtilidades de los sectores sg
ciales cuyos niveles de vida son més altos.

Pugna por la escala mdvil de salarios; por la organizacidn de
los desempleados, para el esiablecimiento de nuevas fuentes

de trabajo v de cooperativas de produccidn; nor el seguro de
desempleo,

Porgue se federalicen los tribunales de trabajo, porque los
tribunales tripartitas sean unitarios y porque se elimine la
cléusula de exclusién de la ley federal del trabajo excepto -
en el caso de gque el Hrabsjador no secunde o rompa una huelga
decretada por la mayoria de los trabajadores.

Ofrece luchar contra los latifundios,

Poraue se constituyan cooperativas de ejidatarios y veguefios
propletarios pars concentiar sus cosechas, industrializar sus
productos y itransportarlos.

OCfrece luchar conbra el delito de aborto.

El lema del vartido es: "Independencia econémica, soberania ~

nacional y revolucibn."

Fn los resultados de las elecciones de 1985, el Partido WMexi-
cano de los Trabajadores cbtuvo en el cémputo general de las plu-
rinominales el 1.71%. Alcanzando su reconocimiento como partido

nacional y obteniendo seis curules en la Célmara de Diputados.
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5,1 Legislacién electoral 1917-1946.

En el presente capitulo, hemos optado por contemplar retros-
pectivamente una de nuestras instituciones electorales hésicas, -
como 1o es la Comisidn Federal Electoral, para asi tener una ides

acerca de su origen y evolucidn.,

La Comisién FPederal Blectoral, miximo organismo cue Hiene a
su cargo la preparacidén, Gesarrcolle y vigllanecia del proceso eleg
toral, es una de las instituciones més recientes en la evoluecidn
del derecho electoral mexicano. Data de la Ley Electoral Federal
del 7 de enero de 1946, cuando se desprende del poder local ¥y mu-
nicipal la facultad de coordinar las eleccilones federales y se

crea un organismo con jurisdiccién nacional.

Hasta entonceg, el oproceso electoral estaba en manos de log -
gobiernos municivales y locales que habisn realizado s través de
distintas instituciones las funciones ahora encomendadas al orga-—

nismo de que nos ocupamos y 2 Las comisiones locales electorales.

A continuacibn veremos que las facultades de los gobiernos mu
nicipales y locales en materia electoral, se encontrabsn legalmen

te establecidos en los sigulentes ordenamientoss
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83
Ley BElectoral de 6 de febrero de 1917, esta Ley promulgada -

por Carranza ordenabas

Artfculo 8%.~ Todo ciudadano vecino de un Distrito Tlectoral
o revresentante de un Partido Politico o de algin candidato inde--
pendiente de todo partido nolitico, vodréd reclamar ante la antori
dad municipal respective contra la inexactitud del padrén, dentro
de los cuabro dias siguilentes a su publicacién, la cual autoridad,
oyendo a los interesados, resolveré inmediatamente si es o no de
hacerse la correccidn correspondiente.

Articulo 12.- ©La autoridad municlipal, al publicar el padrén
electoral definitivo, designarf un instalador pronietario y un s0
plente pera cadae seccidn electoral ..." A la vez, la misma aubori
dad designaréd el lugaer en que debe insitalarse cada casilis electko
ral, el gue serd de Thcil acceso al piblico, y estarid dentro de -
la seccibén resvectiva,

Articulo 15.—~ La auboridad municipal de cada localidad, una
vez publicado el nadrdn electoral definitivo,mandard imprimir pox
sevarado boletas para lz eleccidn de Presidente de la Repfblics,
para la eleccién de diputados proviebario y suplente y para la -
eleccidn de primero y segundo senador pronietario y de sus respeg
tivos suplentes,

Arvticulo 3¢.—- Bl jueves siguiente del dfa de la sleccién, =a
las diez de la maXana, los presidentes de las casillas electorales
se reunirén en el lugar que la aubtoridad municipal de la cabecera
del Distrito Electoral haya sefialado con anterioridad, y se cons-
tituirdn en Juntas Computadoras de votos del mismo Distrito Elec-
toral, nombrando al efecto wun Presidente, un Vicepresidente, cua-
tro Secretarios y cuatro escrutadores.

o

83 Ley Electoral, publicads en el Diario Oficial de la Federacién

el 6 de fevrero de 1917.
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L% Ley para la Eleccidn de Poderes Federales del 2 de julilo
de 1918 establecias

Articulo 4°am Para la formacidn y revisién de las listas eleg
torales nermanentes de que se habla en este Ley, funcionarén tres
clases de Consejos: de Listas Blectorsles, de Distritos Electora-
les y Municipales ..."

Artfculo 5°°¢ £l Consejo de Listas Electorales se compondri -
de nueve miembros vropietarios con sus respectivos suplentes, que
se renovarfn en su totalidad cada dos afios, El Counsejo se formaré
por sorbteos verificados entre los candidatbos propuestos vor los
Ayuntamientos de c@da Entided Fedsraibiva.

Artfeulo 6°.- Los candidatos se reunirén en la casa municipal
de la capital de cada Entidad Federativa, el dfa dado por el Pre-
sidente del ayuntemiento del lugar en que se deban reunirse ..o

Artfculo 8°.- Los Conse jos de Distrito Blectoral estarén for-
mados por el Presidente Municipal de la cabecera del Distrito -
Electoral y por dos de los competidores que hubiere tenido en las
elecciones; a falta de éstos, se recurrird a los ex-—presidentes -
municipales menos antiguos y por cuatro ciudadanos designados por
insaculacibn o.o"

Artfculo 90.— Logs Conse jos Municipales se formarén bajo 1la
presidencia del Sindico del Ayuntamiento o de quien hega sus ve-
ces, con dos de los competidores que hubiere tenido en las elec--
ciones; a falta de éstos, con 1los que hubieren sido Sindicos en
los afios inmediatos anteriores, y con cuatro ciudadanos de la mu-~
nicipalidad ..."

8 .
4 Ley para la Eleccidn de Poderes PFederales, publicada en el Dia

rio Oficial de la Federacién el 2 de julio de 1918.
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Artfculo 28.- Dentro de los itres dfas siguientes al primer do
mingo de junio, recibird el Consejo Municipel del Presidente del
Ayuntamiento, las credenciales que se deberfn entregar a los eleg
tores para acreditar su derecho a voter ,.."

Artfculo 29.- % ,.. Antes del tercer domingo de junio, compa-
recerén ante el Presidente Municipal los que bengan derecho a vo-—
tar por haber llegado a la edad requerida para ser ciudadanos o
por haber terminado la incapacidad o la suspensidén de sus derechos
politicos s.. "

Analizendo las legislaciones anteriores, cabe decir que duran
te esos afios la orgenizacién y vigilancia electorales eran bareas
de los jefes politicos de cada regibn, pues la élite politica na-
cional estaba lejos de haberla centralizado. Resumiendo, en las -
mencionadas legislaciones se configura lo dque podenos seialar co-
mo los antecedentes de la Comisién Federsl Electorsal, durante el
perfodo 1917-1946,

5.2 Ley Electoral Federal de 1946.

85 -
Con la Ley Electoral Federal del .7 de enero de 1946, se gene

ra un cambio estructural en el sistema electoral mexicano, As{ -
vemos que los procesos electorales quedaron por primera vesz a car

go de la Federacidn al crearse en la nueva Ley, la Comisién Pede-

85 Ley Electoral Federal, publicada en el Diario Oficial de la Fe

deracién el 7 de enero de 1946.




ral de Vigilancia Electoral(entecedente de la Comisidn Pederal -
Electoral), con referencia al mencionado organismo, encontramos -

su creacién y funcionamiento en la mencionada Ley, De esta maneras

Los articulos 4, 5 y 6, establecen lo relativo a la vigilan-—
clia y desarrollo del procesc olectoral quedando diche vigilancia
a cargo del Estado y los ciudadanos, a travég de la Comisién Pede

ral de Vigilancia Electoral.

BEn el articulo 7, se establece la integracidén de la Comisién

por: ¥ Bl Secretario de Gobernacién y otro miembro del Gabinete,-
comisionados del Poder Ejecutivo; con dos miembros del Poder Le-
gislativo, un Senador y un Diputado, comisionados por sus respec-
tivas Cémaras o por la Comisién Permanente y con dos comisionados
de los Partidos Nacionales, La presidird el Secretario de Goberna
cién, tendré como secrebario al notario piblico méa antiguo auto-
rizado para ejercer en la ciudad de Méxicojsi existe impedimento,
calificado por la Comisifn, fungiréd el que le siga en antiguedad.
Para cada eleccién se inviteba a los partidos para que propusie-
ran a sug comisionados en el seno de la Comisibén. Si no se ponfan
de acuerdo, los comisionadog de los Poderes sefialaban a los parti
dos que debien de enviar comisionados, cuidando de que fueran los
més importantes del pafs, y de ideologfa o programa diferentes ¥
que no sostuvieran las mismas candidaturas."

En el artfculo 8, se estipula que la Comisién tendrd las sei-

gulentes atribuciones: " Expedir el reglamento para su funciona--
miento y para el de las Comisiones Locales Electorasles. Convocar
a los partidos para que de comiin acuerdo propongan al personal -
que debe integrar las Comisiones Locales Electorales, en caso de
no existir acuerdo, la Comisién haréd la designacién. Informsr a
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la Comisidn Instaladora o 2 los Secretarios de las juntes prepars
toriasg del Congreso de la Unidn sobre los puntos comvenientes o -
que le fueren solicitados. Resolver las consultas sobre el funcio
nemiento de las Comisiones Locales de los Bstados y del Distrito
Pederal y territorios. Desahogar las consultas que le formulen ya
sean los ciuvdadanos o los partidos. Instalar el Consejo del padrén
electoral y vigilar el desarrollo de las labores de formacién, ¥y
revisién de las listas electorales. Recabar de las Comisiones Lo-
cales, de los Comités Blectorales Distritales y de cualguier auto
ridad federal o local, las informaciones necesarias para resolver
hechos relacionados con el proceso electoral. Investigar por los
medios legales cualguier acto relacionado con el proceso alecto--
ral, ¥ las demés que le confieren las leyes. "

ElL articulo 9, ordena que para que pueda funeioner la Comi~-—
8ién: " Es necesaric que estén por' Lo mencs cuatro de sus miembrog
Entre ellos uwn comisionado de cada uno de los Poderes; si Taltare
alguno, se citaré nuevamente y la sesidén podréd celebrarse con la
asistencia de cuatro miembrosg cualesguiera. Las resocluciones son
por mayoria de votos; en caso de empate, el Presidente tendrd voto
de calidad." )

Bl artfculo 10, menda ques " El desarrollo del proceso electo
ral para las elecciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
la Unién, seré dirigida en los Estados, Distrito Federal y Terri-
torios por las Comisiones Locales y los Comités Distritales. Nin-
gin miembro de las Comisiones o de los Comités podré ser elegible
para Diputado o Senador dentro de las respectivas circunscripcio-
nes."

El artfeculo 20, prohibe que los candidatos & Presidente de la
Reptblica, a Senador o a Diputado,puedan formar parte de las Comi
siones Federsl, Locales o de los Comités Distritales,v
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Pensamog que la creacidn de esta nueva estructura electoral,
encabegada por la Comisidn Federal de Vigllanecis Lilectoral, nacid
con la consolidacién institucional; en un pafs comunicado ¥y con

el debilitamiento de los centros locales de poder.

5.3 Ley Blectoral Federal de 1951.

£s
Con la Ley Electoral del 4 de diciembre de 1951, promulgada

por Miguel Alemén, varf{a la composicién de la ashora Comisibén Fede
ral Electoral, nombre gque ha conservado hasta le fecha. A conti-
nuacibén nos permitimos analizar los artfculos de la mencionada -
Tey, que son de gran interés para el objetivo de la presente in-

vestigacidng

Los artfculos 6, 7 v 8, sefialan la responsabilidad del Batado,
de los partidos legalmente regisirados y de los ciudadanos en la
vigilancia y desarrollo del proceso elechorsl; también ordenan -~
que los organismos que tienen a su cargo la preparscién, el desa-
rrollo y la vigilancia del proceso elsctoral seréins Da Comisién ~
Federal Electoral, Iias Comisiones Locales Electorales, Los Comi--
tés Distritales Blectorales, Las Flesas Directivas de las Casillas,
y el Registro Nacional de Flectores.

Bl art{culo 9, sefiala que la Comisién se¢ renovard cada tres -
affos; residiri en la ciwdad de México y se integraré con los si-

86 LEY ELECTORAL FEDERAL. Diario Oficial de la Federacién del 4 -~

de diciembre de 1951. GUTIERREZ Evia, Bduardo., El Régimgn Blec
toral Wexicano. México. Bdi%t, por el Aubor. 1969; pp.87-89
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guientes comisionadoss uno del Ejecutivo, que serd 2l HSecvetario,
dos del Legilslabtivo: un senador y vn diputado desianados por sus
respechivas Clmaras o por la Comisidn Permanente, en sun caso, ¥ -
tres de partidos polfticos nacionales. Seréd presidida por el Se—-
cretario de Gobernacidn, y tendré como secrebario al Notario Pé-—
blico que la Comisildén designe, de entre los que tengan més de -~
diez afios de ejercicilo en la ciudad de México."

El articulo 10, * Ordena que a més tardsr el 30 de septiembre
del afio inmediato anterior al que se efectiien las elecciones fede
rales ordinarias, las Cémaras acreditarén a sus representantes an
te el Presidente de la Comisidén, y en cualquier momento, podrfn -
hacer nuevas designaciones para sustituir a los acreditados.®

El articuleo 11, sefiala que: ¥ Dentro de los primeros diez dias
de octubre sigulente, los comision&dos de los poderes, invitarin
a2 todos los partidos que hayan sido regisirados pars gue, dentro
de diez dfas, propongan de comin acuerdo, a los tres de entre --
ellos que deban designar comislionados para constituir la Comisién.
S1i no se pusieren de acuerdo, los comisionados de los Poderes se-
flalarén a los partidos que deban enviar comisionados a la Comisién
cuidando que dichos partidos sean los mis importantes y de ideolg
gila o programas diferentes, La Comisidn asi integrada, iniciars -
sus labores anbtes del 21 de octubre indicado.®

¥

En el artfculo 12, se seflalan las atribuciones de la Comisidns
* Bxpedir su reglamento y el de las Comisiones Locales, de los Co
mitds Distritales y del Registro Hacional de Electores. Interve--
nir en la preparacién y desarrollo del proceso electoral, Tener a
la fuerza piblica gue sea necesaria para garantizar el desarrollo
de las funciones electorales., Hegistrar la constancia expedida -
por el Comité Distrital Elecbtoral al ciudadano que haya obtenido
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nayorfa de votos en la eleccibn de diputados. Investigar los he——
chos gue denuncie un partido sobre violencia por psrte de las au-
toridades o de oltros partidos en contra de su propaganda, de sus
candidatos o de sus miembros, y hacer en su caso, las correspon--
dientes consignaciones. Designar a los ciundadanog que integrarén
las Comisiones Thocales Electorales de cada Entidad y los Comités
Distritales Electorales correspondientes., Resolver las consultes
¥ controversias sobre el funcionamiento de los demés organismos -
electorales y sobre asuntos de su competencia que le formulen los
ciudadanos o los partidos; asi como sobre las inconformidades que
peresenten loas partidos, relatlvas a la designacidn de las Coumisig
nes Locales v de los Comités Distritales Flectorales, Entregar en
la fecha indicada a las mencionadas Comisiones, las listas noming
les de electores de las localidades correspondientes a la entidad
federativa de su respectiva jurisdiceibn. Hacer la divisidn del -
territorio de la Reptiblica en Distritos electorales y publicarla
en la fecha indicada. Aclarar las dudas acerca de la interpreta—-—
cibn y aplicacidn de esta Ley. Someter a la consideracién del BEje
cutive Federal su presupuesto de egeegpos, y rvendir cuenita detalla
da de su splicacién. DLas demés que le confieren laz leyeg.®

En el artviculo 14, se establece gue“para que la Comislidén pue-
da funcionar, deben estar por lo menos cuatro de sus miembros. En
tre ellos deberd estar un comisionado de cada uno de los Poderes;
g1 faltaren dstos, se citaréd nuevamente y la seszibén podré celebrar
se con la asistencia de cuatro miembros cualesquiera, Las resolu-
ciones se tomarén por mayorfia de votos ¥y, en caso de empabte, el -
Presidente tendré woto de ecalidad.”

Haciendo un breve restunen de lo anotado, encontramos que se -
aumentaron a tres los comisionados de los paritidos y se quedd so-
lamente el Secretario de Gobernacidn como representante del Poder

Ejecutivo, ¥y es secretario de la Comisién el gue ella desiligne.
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5.4 ILey Federal Blectoral de 1973,

La Ley Federal Electoral de 197§? promulgada durante el go-
biernoc de Imis Bcheverria, convierte a la Comisidn Pederal Eleectp
ral en un organismo permanente y les concede voz y voto & todos -
los partidos politicos con regisiro., A conbinuacidn snalizaremos

1o que la mencionsda Ley establecia con respecto a la Comisidnsg

En el aviticulo 41, se estipuls quePel Estado, los ciudadanos
v los partidos son responsables en la prepavacidén, vigilancia y -
desarrollo del procsso elechoral, para lo cual integrarén: La Co-
misién PFedersl RKlechoral, las Comisiones Locales Electorales, los
Comitéa Distritales Flectorales y las Mesas Directivas de Casillas

Bn los sxrtfeunlo 42, 43 y 44, se establece que la Comisidn Pe-
deral Electoral ess “Un organismo sutdnomo, permanenite, con persg
nalidad juridieca propia, encargado de la coordinacién, prepera-——
eibn, desarrollo y vigilancia del proceso elecioral en toda la Rg
pliblica; residiré en la ciudad de México, y se integra con los si
guientes comisionados: uno del Ejecutivo, gue serd el Secretario
de Gobernacidén; dos del Legislativo, un senador y un diputado de-
signados por sus respectivas Cémaras o por la Comisién Permanente
en su caso, ¥ uno por cada partido. Serd presidida por el Secreta
rio de Gobernacidn y tendrd como secretario al notario piblico -
que la Comisién designe. Para que la Comisidén pueda sesionar, es
necesario que estén por lo menos cuatro de sus miembros; debiendo
estar uno de cada uno de los poderes representados. De no ser asi,
se citard nuevamente y la sesién podré celebrarse con la asisten-
cia del presidente de la Comisidn y tres comisionados, cualesquie
ra. Las resoluciones son por mayorfia de votos, en caso de empate,
gerd de calidad el del Presidente de la Comisién.

87

Ley Pederal Electoral, publicada en el Diario Oficial de la PFe
deracién el 5 de enero de 1973.
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2g faculiades y obligeciones de 1a Comisién ouedon estableci-

des en el artfeoulo 49, y son les siguientes: "Vigilar el cumplimi-
ento de la Ley Zlectoral, Expedir su reglamento, el de los demds
orgrnismos elector les y los de sus dependencizs, Actualizar el —-
pedrdén electorsl, Coordinsr la nreporacidn, desarrollo y vigilan— -
cia del proceso electoral, Tener & su mendo la fuerze publica para
garentizay el desarrollo del vroceso, Registrar los nombramientos
de 1o0s comisionados, Investigzr hechos relacionados con el proceso
electoral y especialmente, los que denuncie un partido sobre vio--—
lencis vor wnarte de las autoridades o de otros partidos en contra
¢e su nropaganda, candidatos o mienbrog, Resolver las consultas y
controversias que le sometan, relativas al funcionamiento de los
organismos electorales y demds asuntos de su competencia, Besolver
las inconformidades, relativas a las designacicnes de las Comisio-
nes Locales y Comités Distritales, Aclarar las dudas acerca de la
intervretacién de esta Ley, Proporcionar las formas para el desd——
rrollo del vroceso electoral, Someter al Ejecutivo Federal su pre-
supuesto de egresos, y rendir cuenta detallada de su arlicacién,
Registrar las constancias de mavoria extendidas por loz Comités —-
Distritsles, a los ciuisd=nos aue obtuvieron mayorfs de votos en

elecciones pars diputados, Convocar @& los organismos electorales
correspendisntes a sesiones ordinsrias, y demds gue le confieren
esta Ley y sus reglamentos,”

5,5 Ley Federal de Organizsciones Polfticas y
Procesog @lectorales de Y977,

in la Ley Federal de Organizacicnes Politicas y Procesos Elec-
torales de 1977?89romu1gada por José Lépez Portillo, encontramos -
configurada a la Comisidén Pederal #Alectoral de la siguiente mane-

1as

88 Ley Federal de Orgsnizaciones Polfiicas y Procesos Blectorales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de diciem
bre de I977.D3L PALACIO Diaz, Alejandro, Democracis a la fuerza
México, =dit. DIANA, T979. pp.X67=I73.
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El articulo 76, establece: "la responssbilidad del Bstado,los
ciudadanos y los partidos en la preparacidn, desarrollo y wvigllan
cia del proceso electoral, mediante la integracidn de: la Comi---
8ién Federal Electoral, las Comisiones Locales Electorales, los -
Comités Distritales Electorales y las Mesas Directivas de Casillag®

Los artfeulo 77, 78 y 79, seflalens “La Comisién es un organig
mo aubténomo, permanente, con personalidad jurfdica propia, ¥ res—
ponsable de la preparacidn, desarrollo y vigilancia del proceso -
electoral., Tendri su residencia en el Distrito Federal y se inte-
gra cons Un comisionado del Ejecutivo, que seréd el Secretarioc de
Gobernacibn, quien fungiré como Presidente;dos del Legislabivo, -~
que serén un dipuvado y un senador designados por sus rvespectivas
Cémaras o por la Comisién Permanente, en su caso; uno de cada par
tido polftieo nacional y un notario piblico que la Comisién nom-—
braré de una terna propuesta por el Colegio de Notarios del Dig~—
trito Federal, quien seré su secretario. Los integrantes de la Co
migsién Federal FBlectoral tendrén voz y voto. Los comisionados de
los partidos con registro condicionado también formarén parte de
lo Comisién, pero s6lo tendrén voz, lo mismo que el secrefario -
téenilco y el director del Registro Nacional de Electores. Para -
que la Comisién pueda sesionar, deben estar presentes la mayoria
de sus integrantes con derecho a vo%o, entre los que deberd estar
el Presidente. Las resoluciones se tomarén por mayoria de votos ¥,
en caso de empate, serd de calidad el del Presidente.®

El articulo 80, mande.:"Que la Comisién se retna dentro de —-
los vrimeros dfez dfas de octubre amterior a las elecciones fede-
rales ordinarias, con objeto de preparar el proceso electoral., A
partir de esta fecha y hasta el fin de los comicios, la Comisién
sesioneréf, por lo mencs, dos veces al mes. Concluido el proceso -
se reunird cusndo la convoque el Presidente.®
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De acuerdo al arbiculo 82, la Comisibn tiene las siguientes -
atribuciones: ¥Vigilar el cumplimiento de la legisliaecidén electo--
ral. Resolver sobre losg convenios de fusidn, frente y coalicién -
de partidos, asi como los de incorporacidén de las asociacicaes PO
liticas nacionales. Actualizar el padrén electoral. Ordensr al Re
gistro Nacional de Electores hacer los estudios y formular log -
proyectos para la divigién del tervitorio de la Repdblics en 300
distritos electorales uninominales y para establecer las circuns-
cripciones electorales plurinominales pera cada eleccidn., Aprobar
la divigién del territorio nacional en los términos anteriores. -
Preparar, desarrollar y vigilar el proceso electoral y cuidar el
funcionamiento de los organismos electorales. Sefialar normes y =
procedimientos a que se sujetard ia designacidén por insaculacién,
de log integrantes de las Comisiones Locales Electorales y Comi—-
tés Distritales Electorales, culdar de su integracifn y funciona-
miento. Publicar la integracidén de los organismos mencionados,. Re
gist¥e las candidaburas a Presidente de la Repiblica. Registrar -
concurrentemente con los Comités Distritales BlectHorales los can-
didatos que serén electos segin el principio de mayorfa relativa.
Registrar concurrentemente con las Comisiones Locales Electorales
que actien en las cabeceras de circumscripciones plurinominales,
las listas regionales de candidatoes a diputados que serén electos
seglin el principio de representacidén proporcional. Acordar la fér
mula electoral para la asignacién de diputados que serén electos
segin el principio de representacibn proporcional en los términos
de esta Ley. Investigar hechos relacionados con el proceso eleeto
ral, especialmente los gque denuncien los partidos politicos con--
tra actos violatorios de la Ley por parte de las auvtoridades o de
otros partidos, en contra de su vropaganda, cendidatos o miembros,
Tener a sus Srdenes la fuerza pliblica necesaria para garantizar -
el proceso electoral. Resolver peticiones y consultas que le some
tan, relatives a la integracién y funcionamlento de los organismos
electorales, al desarrollo del proceso electoral y asuntos de su
competencia. Proporcionar a los demfis organismos electorales la -
documentacibn y Witiles necesarios . Registmar las constancias de
mayoris. Efectuar el cémputo Htotal de la eleccidén. Informer a los
Colegios BElectorales del Congreso de la Unibn sobre los hechos -
que puedan influir en la calificacién de las eleccionea. Expedir
su reglamento y el de los orgenismos electorales. Editar una publd
cacibn periddica. Resolver las dudas sobre la aplicacion de esta
Ley." :
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El articulo 83, establece las siguientes facultades del Presi
dente de la Comisidén: "Convocar @ reuniones a los organismos eleg
torales, Nombrar al secretario técnico de la Comisidn, al divec-
tor y al secretario general del Registro Nacional de Electores,
con aprobacién de la Comisién. Someter a consideracién del Bjecu-
tivo Federal, el presupuesto de egresos de la Comisidn y sus de-
pendencias. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos de la Comi—-
8ién, Y las demés que le confiera esta Ley"

Resumiendo, en la Comisidn tienen voto todos los partidos con
regigtro definitivo, un diputado, un senador, un notario y el Se-
cretario de Gobernacidn guien la preside. Ante esbto la oposicidn
ha manifestado que todo el peso de la organizacidn y vigilancia -
recae en la Comisién, por lo cual al gobierno le resulta indisgvpen
sable controlarla. Pensamos dque tienen razén, y configura el pun-—

to que a continuacién snalizaremos.

5,6 Creacidn del Tribunal Pedersl Electorsl.

A través del anélisis realizado acerca de la Comisién Federal
Electoral, encontramos ague desde sus antecedentes de 1917, el pro
ceso electoral y su calificacidn han estado en manos del gobierno
ya sea a nivel municipal como sucedfa anteriormente o a nivel fe-
deral como sucede actualmente, con la creacidn de la Comisidén Fe-

deral Electoral.
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Debido a 1o asnierior se ha manifestado insistentemente por al-
gunos partidos de oposicidn,por investigadores de distintas ingti
tuciones educativas, asf{ como por algunas instituciones indepen-——
dientes del gobierno como el Instituto Mexicano de Bstudios Poli-
ticos; que al gobierno le resulta indispensable controlar a la Co
misién Federal Electoral;, por 1o que es importante mentener la ma
yoria. Ademés se menciona que al gobierno le conviene politicamen
te, por cuestiones de legitimidad, encontrar la manera de que los
votos prifstas y los de sus aliados siempre superen a los volbos

de los contrarios.

Actualmente la votacibn en la Comisidn Federal Electoral se
manifiesta de la siguiente manera: Gozando de voz y voto nueve —
partidos politicos. Cuatro de ellos PAN, P3UM, PMT y PRT votan en
contra de cualguier iniciativa del PRI; los que pueden contarse
casi siempre como votos prifstas son los del PST, PPS, PARM y-el
propio PRI; el voto del PDM es impredecible aunque se ha notado
su inclinacién de votar a favor del PRI. Asf en una situacidén de
votacién el PRI tendria a su favor cinco votos y la opozicidn cua
tro; pero con los votos del senador, del diputado, del notario ¥y
el de calidad del Secretario de Gobernacidén, la votacibn quedaria
con nueve votos a favor del PRI y cuabtro en contra, 1o que hace

que sea una aplastente mayoria.
Analizendo la votacién mencionada encontramos dques

El voto del Secretario de Gobernacién debe ser invariablemen-



102

te a favor del PRI, pues es de todos sabido que el mencionado fun
cionario vertenece al vartido en el poder; por lo que proponemos
gue el Secretario de Gobernacidén no tenga varticinacién alguna en

el Tribunal Federal Electoral que sustituya a la Comisién Pederal

Por lo que respecita a los notarios, estos pueden convertirse
en el gremio méAs poderoso del pafs. Como es sabido, en la integra
cibén de la Comisidén Federal Electoral se advierte un absurdo pues
se establece la desigualdad, al estipularse que votarén los par-
tidos con registro definitivo y no podrén hacerlo las agrupacio-
nes que estén registradas condicionadamente. Estas mismas agrupa
ciones no podréin participar en las elecciones estatales y munici-
nales. En las Comisiones Locales Electorales y en los Comités Dig

tritales Blectorales sus representantes sblo tienen voz.

En cambio, los nobtarios, como si el Colegio de esa profesién
tuviera més importancia aue los partidos con registro condiciona-
do, tienen en la Comisidén Federal Electoral un personero con voz
y voto. Pensamos, que ni giquiera el hecho de gue el notario ses
elegido de una terna propuesta por el Colegio del Distrito Fede-
ral da el carécter representabtivo que se supone tienen los demés
integrantes de la Comisién. En la ciudad de México hay menos de
doscientos notarios gue no tienen por qué contar con representa-
cibén dotada de voto. Nuestra posicidn es gue, de ninguna manera y
contra toda razdén se debe privilegiar a este gector de profesio-
nales-funcionarios; y que en el organismo que proponemos, su fun-
cidn se debe limitar a tomar notas y levantar actas,

89

MARTINEZ Nateras, Arturo.El Sistema Electoral Mexicano. México
Edit., Universidad Auténoma de Sinaloa. 1979. vpp.22-33
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Creemos que en la Comisidén Federal Electoral, sélo debe de ha
ber dos clases de miembros con devecho a voz y votos los represen
tantes del Poder Legislativo y los representantes de los partidos,
éstos, en pie de igualdad entre sf, es decir partidos con regis-—-
tro definitivo o registroe condicionado tendrén derecho a voz ¥y Vo
to,

Debido 2 gue ya es deficiente, el mecanismo que hace descan——
sar en la Comigidn Federal Electoral la edministracidn de las eleg
ciones,  porque la parie gubernativa es bastante més pesada que -
la representacién partidaria. Ademés es inconveniente seguir acen
tuando ese carficter y ain distorsionarlo con un represeniante que
nada tiene que hacer alli, como no sea la muy meritoria labor de

tomar notas y levantar actas,

Ee pues nuestra idea, la creacién de un Tribunal PFederal Eleg
toral que sustituirfa a la Comisién Federal Electoral, razén por
la que a continunacifén ponemos a consideracién el Proyecto de Crea
¢idn del Tribunal Pederal Blectoral; que no seria posible sin 1a
modificacién de los artfculo T76,77,78 y deméis relativos de la Ley

Pederal de Organizaciones Politicas y Procesos Blectorales,

Proyecto de Creacién del Tribunal Federal Rlectoral.

Artficulo 76.- El Estado, los ciudadanos y los partidos polfti
cos son corresponsables de la preparacién, desarrollo y vigilan--
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cia del proceso electoral, integrando los organismos politico-
electorales siguientess

1.~ Tribunal Federal Blectoral;

11.-~ Comisiones Locales Blectorales;
111.- Comités Distritales Elechtorales, y
IV.— Mesas Directivas de Casillas.

ticulo 77.-~ E1 Tribunal Federal BElectoral es un organismo
autdnomo, de earfcter permanente, con personalidad jurfidica pro-
nia, encargado de velar por el cumplimiento de las normas consti-
tucionales, las contenidas en esta Ley y demés disposiciones que
garantizen el derecho de organizacidén politica de los ciudadsnos
mexicanos y responsable de la preparacién, desarrollo y vigilan——
cia del proceso electoral.

Artfculo 78.~ Bl Tribunal PFederal Blectoral reside en el Dis-
trito Pederal y se integra con los siguientes miembros:

Dos comisionados del Poder Legislativo, aque serdn un Diputado
v un Senador designados por sus respectivas Cémaras o por la Comi
sién Permanente, en su caso; uno de cada partido.polfitico nacio--
nal y un notario piblico, quien serd su secretaria. Por cada comi
sionado habré un suplente.

Los comisionados de los partidos con registro condicionado
también formarin varte del Tribunal Federal Electoral, y tendrén
voz ¥y voto.

Los integrantes del Tribunal Federal Electoral elegirfn a su
Presidente, por mayorfa de votos. El Pribunal contaréd con un se——
cretario Bécnico que ejercerd las funciones que el propio Tribu--
nel sefiale, el secretario técnico y el director del Registro Na--—
cional de Electores concurrirén a las sesiones sélo con voz,
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Artfculo 79.~ BEL Tribunal Pederal Elsctoral se reunird dentro
de los primeros dilez dias del mes de octubre del afio anterior a
las elecciones federales ordinarias, con el objeto de preparar el
proceso electoral. A partir de esa fecha y hasta la culmiaacidén -
de los comicios, &k Tribunal sesionaré, por lo menos, dos veces -
al mes. Concluido el proceso elechtoral se reunirid cusndo sea con-
vocado por su Presidente a peticién de la mayoria de votos de los
partidos.

tfculo 80, Bn caso de vacantes de los comisionados del Po——
der Legislabivo, el Presidente del Tribunal se dirigirsg a las Cé-
maras del Congreso de la Unidn, a fin de que hagsn las designacio
nes corresypondientes.

Artfenle 8l.- E1l Pribunal Federal Electoral tiene las siguien
tes atribuciones:?

l.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucio~-
nales relativas y las contenidas en esta Ley sobre organizaciones
politicas y procesos electorales;

11.- Dictar las normas y previsiones destinadas a hacer efecti
vag lag disposiciones de esta Ley:

111.~ Resolver, en los términos de esta Ley, el otorgamiento o
pérdida del registro de los partidos politicos y de las asociacig
nes politicas nacionales;

1V.~ Proveer que lo relativo a las prerrogativas de los parti-
dos politicos y de las asociaciones politicas nacionales ge desa-
rrolle con apego 2 esta Ley;

V.- Resolver sobre los convenios de fusiédn, frente y coali——-—
clén de los partidos polfticos, asf como los de incorporacién de
las asociaciones politicas nacionales;

VI.~ Dictar los lineamientos a que se sujetard la depuracidén y
actualizacidn del padrén electoral$
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VIT.— Ordenar al Registro Nacional de Electores hacer los es-
trdios y formular los proyectos pera la divisién del terrisorio -~
de la Reptiblica en 300 distritos elecbtorales uninominales y para
establecer las circunsecripciones electorales plurinominales para
cada eleccién:

VIITI.- Ordenar al Registro Nacional de Electores la revisién -
peribédica de la demarcacidén territorial de los distritos electora
les uwninominales con base en el Wltimo censo de poblacién,

IX.~ Aprobar la divisibén del territorio de la Repfiblica en -
300 distritos electorales uninominales y determinar el nidmero y -
el &mbito territorial de las circunscripciones electorales pluri-
nominales para cada eleccién y publicar su resultado en el Diario
Oficial de la Federaciféng;

X.~ Llevar a cabo la preparacién, desarrollo y vigilancia -
del proceso electoral y cuider del adecuado funcionmamiento de los
orgsnismos electorales;

XI.~ Sefialar las normas y procedimientos a que se sujetvard
la designacién por insaculacidén, de los integrantes de las Comi--
siones Locales Wlectorales y Comités Distritales Electoralesg

XII.~ Determinar las Comisiones Locales Electorales que se en
cargarin de realizar el cémputo de circunscripcién plurinominal -~
de la eleccién por representacibén proporcional para las listas re
gionaless

X1II.~ Cuidar de la debida integracién y funcionamiento de las
Comisiones Locales y Comités Distritales Electorales;

XIV.- Publicar la integracién de las Comisiones Locales y Co-
mités Distritales Electorales;

XV.—- Registrar supletoriamente los nombramientos de los comi
sionados de los partidos politicos que integrarén las Comisiones
Locales y Comités Distritales Electorales;

XVI.- Registrar las candidaturas a Presidente de la Repdblica;
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ZVII.- Registrar de manera concurrente con los Comités Distrita
leg Blectorales log candidatos que seréin electos segin el princi-
pio de mayorfa relativa;

XVIII.- Registrar concurrentemente con las Comisiones liocales -
Blectorales que aclhien en las cabecerss de circunscripciones plu-
rinominales, las listas regionales de candidatos a diputados que
serén electos segin el principio de representacibén proporcional;

XIX.~ Acordar la férmula electoral para la asignacidén de los -
diputados que serdn electos seglin el principilo de representacibn
proporcional en los términos de esta Ley;

XX.- Investigar por los medios legales pertinentes, cualesquie
ra hechos relacionados con el proceso electoral y de manera espe-
cial los que denuncien los partidos polfiticos contra actos viola-
torios de la Ley vor parte de las autoridades o de obtros partidos,
en contra de su propagenda, candidatos o miembros;

XXI.- Tener a sus érdenes, directamente o por medio de sus or—
genismos y dependencias, la fuerza pliblica necesaria para garanti
zar, en los términos de eshta Ley, el desarrollo del proeceso elec-
toral;

XXII1,- Nombrar funcionarios y auxiliares especiales para que -
efectien las investigaciones y realicen las actividades que se re
quieran;

XXIII.- Resolver sobre las peticiones y consultas que le sometan
los ciudadanos, asocisciones politicas nacionales, candidatos y
partidos politicos,; relativas a la integracién y funcionsmiento -
de los orgenismos electorales, al desarrollo del proceso electo--—
ral y demfs asuntos de su competencia;

XXIV.~ Sustanciar y resolver aquellos recursos que le competan
en los términos de esta Leys

XXV.~ Proporcionar & los demés organismos electorales la docu-
mentacién, las formas que apruebe para las actas del proceso elec
toral y los elementos y Gtiles necesarios;
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¥XVI.- Registrar las constancias de mayorfa expedidas por los -
Comités Distritales Electorales a los ciudadanos que hayan obbend
do mayorfa de votos en los distritos electorales uninominales, in
formando al Colegio Blectoral de la Cémara de Diputados sobre los
registros que haya efectuado y los casos de negatilva;

XXVII.- Efectuar el cdmputo total de la elecciébn de todas las -
listas de diputados eleclos segin el principio de representacidn
proporcional;

XXVIIT.~ Hacer el clmputo de la vobacidn efectiva de cada una de
las circunscripciones plurinominales, a efecto de llevar a cabo -
la aesignacidén de diputados electos segin el principio de represen
tacién proporcional;

XXIX.~ Aplicar la férmula electoral de asignacidn aprobada en -
los términos de la fraccién XIX de este mismo artfculo; expedir ~
las constancias respectivas y enviar al Colegio Electoral de la
Cémara de Diputados copia de las que haya expedido a cada partido
volitico, asf como de la documentacidén relativa a esta elececibén.-—
Anexo a las coplias de las constancias expedidas remitird a la Co-
misién Insteladora del Colegio Electoral, wn informe sobre la -—-=
asignacién de diputados por el principio de representacién propox
cionals

XXX .- Informar a los Colegios Electorales del Congreso de la
Unidén sobre los hechos que puedan influir en la calificacidn de -
lag elecciones y todo lo que aguéllos le solicitens

XXXI.~ Expedir su reglamento interno y el de los organismos eleg
torales;

XXXII.- Editar una publicacién periébdica;
XXXIIX.—~ Desahogar las dudas que se presenten sobre la aplicacién
e interpretacidn de esta Ley y resolver los casos no vrevistos en

la misma, ¥

XXXIV.~ Las demfs que le confieran esta Ley y disposiciones relg
tivas,



CAPITULC SEXTO
EL NUEVO CODIGO PEDERAL ELECTORAL

6.1 Iniciakbiva de reformas constitucionales,

6.2 Iniclative de nuevo Cédigo Pederal Electorsl.

6.3 Lz Comisibn Federal Electoral, en el nuevo
Cédigo Pederal Electoral.
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6,1 Iniciativa de reformas consiitucionales,

Bl Ejecutivo Federal, remitié el 3 de noviembre de 1986 a la
Cémara de Diputados una iniciativa de reformas a los articulos
52, §3, 54, 56 y 60, as{ como una adicibén al artfculo 77 consti-

tucionsal.

El dfa 26 del mismo mes, la Cémera de Diputados avrobs la ei
tada inicietiva, que en materia electoral deréd sustento al nuevo
Cédigo Federal Electoral. En la misma fecha, la Clmara de Senado

res dictamind favorsblemente la iniciativa.

La iniciativa aprobada ya por diputados y senadores, establg

ce los siguientes puntoss

La intesracidén de la Cémara de Diputados por 300 diputados
electos por votacidén mayoritaria relative, medisnte el sistema
de distritos electorsles uninominales, y 200 diputados electos
por renresentacibén proporcional, mediasnte listas regionales, vo-

tadas en circunseripciones plurinominales.

Para elegir los 200 diputados de representacién proporcional

y el sistema de listas regionales, se constituirén cinco circung



eripeiones electoralies plurinominales en el pafs,

Ia eleceién mencionada y el sistema de listas regionales, de

beré sujetarse a lo siguientes

Pera que le sean rebribuidos diputados electos por represen~
tacibn proporcional, el paritido politico debe elesnzar por lo me
nos el 1.5% del total de la votacién emitida para las listas re-

gionales de las cinco circunscripeiones,

La integrsecidn de la Cémara de Sensdores serd con dos wmiem
bros vor cada Estado y dos por el Distrito Federsl, por eleccidén

directa, Ia Cémara se renovard por mitad cada tres afios,

Cada  Cémara calificard les elecciones de sus miembros y re

golverd las dudas que hublesen sobre ellas.

El Colegio Electorzl de la Cémara de Diputados se integrard
con todos los presuntos diputados que hubieren obtenido consten-
cia expedida por la Comisidén Federal Electoral, tento por el sig
tema de votacibén mayoritaria relativa como con los electos vor

el v»rincivio de representacién proporcional.

El Colegio Electoral de la Cémara de Senadores se integraré,

tanto con los wresuntos Senadores que hubieren obtenido 1la Geecla
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racién de la Legislatura de cada Hstedo y Ge la Comisidn Permo-—
nente del Congreso de la Unidn, como con los Sensdores de la an-

terior Legislatura que continvaren en el ejercicio de su encargo

Corresponde al gobierno federal la preparacidn, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales. La Ley determinard los
organismos que tendrén a su cargoe esta funcidén. Se estesblecen -
los medios de impugnacidn para garantizar que los actos de los -
organismos electorales se ajusten a2 lo dispuesto por la Constiitn

cién y las leyes que de ella emanen.

Se erea un Tribunsl que tendréd la competencia que determine
la Ley; las resoluciones del Tribunal serén obligatorias y sélo
vodrédn ser modificadas por los Colegios Electorsles de cada Céhma
ra, gque serdn la Wltima instancie en la ealificacién de las eleg
ciones; todas estas resoluciones tendrén el cardcter de definiti

vas e inatacables.

En la Cémara de Diputedos, las vacanies de sus miembros eleg
tos por representacidn proporcional, deberén ser cubiertes por -
agquellos candidatos del mismo portido gue sigan en el orden de

lz lista regional respectiva.

Pinalmente, el articulo décimo octave itransitorio de la Cong

titucidén Federal, quedd de la siguiente formas
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Los Senadores gue se elijan a las LIV y LV Legislaturs del

Congreso de la Unidn durarén en funciones del 1° ae geptiembre

t

de 1988 a1 31 de octubre de 1994, ¥ los que se elijan para la
LIV Legislatura, que serin los nombrados en ssgundo lugar, dura-
rdn en funcién del 1o de sepbiembre de 1988 al 31 de ochubre de
1991.

Como podemos ovbservar, estas modificaciones y adicliones cong

titucionales, dieron sustento al Cédigo Federal Tlectorzal, orde-

namiento que a continuacién analizsremos,

6.2 Iniciativa de Nuevo CHdigoe FPederal Electoral.

El Ejecutivo Federal, por considerarlo necesario, envié jun-
+as tanto 1la iniciativa de reformas constitucionales, como la -~
iniciativa para un nuevo Cdédigo FPederal Electoral; con el objeto,
de que una vez aprobadsa la primera, se estudiara la segunda. Ha-
biéndose aprobado la iniciativa de reformas constitucionales, la
gsegunda iniciativa fue aprobada el 19 de diciembre de 1986, a -
data iniciativa los Diputados le hicieron més de treinta refor--

mas. Al turnarse a la Cémara de Senadores, fue aprobads el 29 de
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diciembre de 1986, A continuacién haremos un breve andlisis del

Cédigo mencionado.

El Cédigo Pederal Rlectoral contiene ocho 1librog divididos
en titulos y capitulos, sisteméticos y especificos, con el propd
sito de proporcionar una mayor claridad al conocimlento y mayor
faeilidad 21 acceso de las normas electorales, pars su debidas -

aplicacibn.

Integran el contenido del Primer Libro del Cédigo Electoral,
el enunciado y la definicién de los derechos politicos, hales co
mo el de gufragio y la capaclidad para ser electo ¥ los requisi-

tos de elegibilidad.

Degtaca la eliminacién de la inelegibilidad legal para candi
daturas a diputados federales ¥y senadores durante pericdos de su

cargo.

El Segundo Libro establece las normas que regulan las achivi
dades de los partidos politicos naclionales como corresponsables
en el vroceso electoral, asi como su constitucidn registro y fun

cionamiento,

Se sugiere que la suma total que el Estade distribuird entre

log partidos sea dividida en dos grandes partidas, para gue uns
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de ellas se asigne de acuerdo con el mimero de wotes obienideoa ~
por cada uno de ellos en la Wltima eleccidn federal y, la otra,
de acuerdo al nidmero de curules que losg mismos vartides hayan -

logrado en los mismos comicios.

Bl Libro Tercers se refiere a las normas gue estructuran el
Registro Nacional de Flectores y propone el esgtablecimiento de -
organismos que permiten meyor participacidn y corresoonsabilidad
de partidos politicos y ciudadanos en las hareas de actualizacidn
del Padrén Blectoral Unico, pars hacerlo més Tidediguo, més con-

fiable e inobjetable,

Con objeto de perfeccionar el vadrén, propcone la iniclativa
el recurso de apelacidn, gque podréd interponerse asute el Tribunal
de le Contencioso Blectoral en contra de les resoluciones del Re

glietro.

De 1a integracidn de los organismes electorsles se ocupa el
Cuarto Libro del Cédigo Federal Electoral, éste tema serd amplig

do en el incisaoc 6.3.

Bl Quinto Libro se refiere a la eleccidn y relne las normas
que reglamentan log preceptos consititucionales por 1os que se au
mentan la representacidén de la Cémare de Diputados en cien legig

ladores més, electos por el princilipio de representacidén propor--
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clonal.

Bl sistema que se propone blene el objetivo de crear una nue
va, Cémars de Diputados inkegrada por el mimero de legisladores -
de cade partido politice gue corresponda al porssnitaje de la vo-

vacién obtenida.

Se piensa que de esta manera la estructura de la Cémara serd
una expresidn més fisl de la wvoluntad naciongl y serd a la vez -~
representativa de las diversas corrientes voliticas ideolésgicas

gue conforman nueskra reslidad polijsica.

En este Libro Quinto se establecen también garantias para el
adecuado funcilonaniento de las mesasg divectivas de casillea, des-
de su integracidén hasta su clsusura. En todas las etapas de di-
chas mesas directlivas de casilla se han previslc medios de impug
nacién, con el fin de contribuir sl establecimiento de procedi-

mientos que aseguren transparencia y legitimidad al proceso,.

En el Libro Sexto se prevén mecanismos que permiitan conocer
en términos breves el resultado de la eleccidn., Para ello se hen
acortado los plazos entre la eleccibén y les cémputos, asignfndg
les a los presidentes de los organismos electorales la obliga--
cién de dar informecidn piblica de los resuliaedos preliminarves -

ten pronto como éstos vayan llegando a sus manos,
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Bl Libro Séptimo agrupa sisteméticamente el conjunto de reo-
curgos que los ciudalancs, los partidos polfticos y sus represen
tantes tienen la garantia de interponer coutra actos o resoclucig
nes que consideren violatorios de sus derechos electorales, re-
cursos que serim resuelios por un Tribunal Ge los Contencioss -
Electoral.

Pinslmente, el Libro Octave Htraba asobre la integracidn y fun
cionamiento de ese Tribunal. Loz maglistrados que lo intezrarin
serin designados por el Congreso de la Unién a propuesta de los

partidos politicos naclonales,

Bate procedimiento permitiréd denitro @e los limites razons--
bles de participacidn, que sean los mismos pearitidos quienes ha-

gan las propuestas para le designacién de los magistrados.

Bste es. pues, a grandes rasgos, el contenido bésico del C6-
go Federal Electoral
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6.3 Lz Comisilén Federel Elsctoral, en el nuevo
Cldiso Pedersl FBlectoral.

La Comigién Federal Electoral, selialaba el proyecto de inieig
tiva, se integrerd con un comisionado del Peder Ejecutivo, gue -
serd el Secretario de Gobernscidn; dos comisionados del Poder Leg
gislativo, que serdn un Diputado y un Sensdor designados por sus
respectivas Cdmaras o por la Comisidn Permanente, en su caso, ¥
un comigionado por cads uno de los partidos politicos nacionales

registrados.

Bl presidente de la comiaién, loa comisionados del Poder Le-
gislativo y los comisionados de los tres partidos politicoas con
mayor votacién nacional tendrén derecho al woto, Los demés comi-
gionados de los partidos integrarén la comlisién con todos los ée
rechog que el Cédigo Pederal Electoral les otorga, con excepcidén

del voto.

La Comigién Pedersal Eleetoral contaré ademés con un gecreta-

rio técnico.

Se establece la obligacidén para la Comisidén Pederal BElecto-

ral de publicar las listas de los nombres de los miembros de las
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Comisiones Locales y Distritales en el Distrito Federal en el -
Diaric Oficial de la Federacidén y ademés "en el de mayor cireuls
cién de la entidad®

Se obliga & los secreberios @ combar el wmimere de boletas -

electorales que se reciban entes de gue se inicie la votacidn.

En resumen, el proyecto de Léy, reducia la represemtacidn de
los partidos & s6lo tresm, lo que motivé gue 4al proposicidén fue-
ra rebatida aun por las agrupacionss que presuntamente resulia—-
ban beneficiadas como el Partido Accién Nacienal y el Partido So
cialiste Unificedo de México.

Ante las impugnscliones & esa disposicidn restrictiva, se uti
1izé un remedio que ya habfa sido desechado: dar entrada a todas
los partidos, pero con represenbacidn proporcionéi° La pueva re-
gla obedece a una preocupacién del gobierno, ante el riesgo de -

perder el control de las elececiones.

Por ests razdén,se modificd el articulo relative del anbepro-
yecte. Elimindéindose la sberracibén de que el notario que da fe de

las sesiones contara con voto también.

En la composicién aprobada, cade partido tendrd um represen-

tante por cada tres por ciento de la votacidn total que ses ca-
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paz de ganaevr. DBe esa maners, y conforme a las cifrag de las elec
ciones de 1982, el Partido Revolucionario Instibucional tendria
veinte representantes, cinco el Pariido Accibén Nacional, dos el
Partido Sociglista Unificado de México y uno cada uno de los resg

tantea partidos.

Gueda subrayada as{ la capacidad de dominacidn y contrel del

Paritido Revoluecionario Institucionsl, en vez de atenuarlia.

Por dltimo, cabe mencionar que el nuevo G&digo Federal Bleg-
toral contiene, algunas concesliones que pueden hacer menos sucios
los procesos eleetorsles. Pero no se pueden esperar mayores CGon-

cesiones de un gobierno sutoritario.
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CONCLUSILIONES

PRIMERA.~ A través de nuestra investigacién, noe hemos dado
cuenta que los estudios acerca de los antecedentes de los parti-
dos politicos en México durante las eltapas anteriores a la Revolu
cién de 1910, son muy escasos. Pensamos que no se deben de descui
dar esas etapas, pues para conocer el significado de los paritidos
vpoliticos actuales, es necesario e indispensable estudiar a lasg -

facciones o partidos que constibuyen su base,

SEGUNDA.- Con respecto al proceso elecitoral, es un hecho, que
durante la etapa que tuvo lugar desde 1917 hasta 1946, la organi-
zacién y vigilencia electorales eran tareas de los jefes politi-—
cog de cada regién, pues la élite politica nacional estaba 1lejos
de haber centralizado tales funciones. Lo que hacia que los presi
denteg municipales hicieran malos manejos de las Tacultades que

les concedfsn las leyes electorales de la época.

TERCERA.~ De acuerdo a la Ley Federal de Organizaciones Poli-
ticas y Procesos Electorales, en la Comisién Federal Electoral -

tienen voto los comisionados de cada partido con registro defini-
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tivo, un diputado, un senador, un notario y el Secretario de Go-—
bernacibfn, quien la preside. Todo el peso de la organigacidn y vi
gilancise electoral recaen en lz Comisibén y sus decisiones se t0--
men a mayoria de vo%os, por Jo cual al gobierno le resulia indis-

pensable controlarla. Lo cual efectivamente hace.

CUARTA.~ E1 gobierno, en su afén de mantener a como de lugar
la mayoria dentre de la Comisidén Federal Electoral, ha llegado al
sbsurdo de otorgarle voz y voto 2l notario. Peunsamos gue no es cQ
rrecto, pues a los partidos politicos con regisiro condicionado,-
la Ley de 1la materia, sélo les concede derecho de voz, lo cual es
injusto, pues dichos partidos tienen mayor representatividad que
el notario, el cual sélo debe limitarse a cumplir su funcidén de -

fedatario.

QUINTA.~- También es cierto, que el Secretario de Gobernacién
tiene bajo sus 6rdenes a los representantes del Poder Legislativo
en el seno de la Comisién Federal Electoral, asi como a los parti
dos politicos satélites del partido oficial y 2l notario, lo que
indica el predominio del Ejecutivo Federal sobre los otros pode--
res. El comportamiento del titular de la Comisién indica que en

Méxicos “No existe la separacidén y el equilibrio de poderes.®
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SEXTA.—- Pese a que formalmente es un "organismo autdnomo" vy
Ycon personelidad propia", la Comlsidn Federal Electoral, ez en
la préctica una dependencis gubernamental més, controlada por la
Secretaria de Gobernacién. Pues no s6lo le esté subordinada econd
micamente, ya que debe someterle la aprobacidn de su presupuesio
de egresos y darle cuenbta detallada de su aplicacidén, sino que -~
también administrativamente estd inserta en 1la esfera ejecutiva,
Esto Altimo de acuerdo &l Reglamento Interior de la Secretaria de

Gobernacién,

SEPTIMA.- La injerencia del Ejecutivo Federal en la Comisién
Federal Electoral la enconbtramos en el siguiente caso: En 1982, -
el Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana fue abandonado a
sus propias fuerzas y s6lo obiuvo 1.36% de la votacidén general,-—-—
con 1o cual perdié su registro. El gobierno se dié cuenta de su -
error, pues el Partido Oficial perd{a un aliado y un voto en el -
seno de la Comisién. En 1984, dié marcha atrés, otorgando nueva——
mente su registro al partido, resultando, que asombrosamente en -
las elecciones federales de 1985, obtuvo el 2.45% de la votacién
¥y derecho a nueve diputados plurinominales y dos de mayoria. Con
lo anterior queda claramente establecida la injerencias que tiene

el Ejecutivo sobre los partidos satélites del PRI.

OdTAVA.— Es necesario que los partidos politicos designen co-

mo sus representantes no sélo ante la Comisién Federal Electoral,
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sino ante los demfs organismos electorales a cuadros eapecializa-
dos, estudiosos permenentes del sistema electoral y expertos en

su mane jo.

NOVENA.~ En lo relativo a los partidos que se acojan a las
condiciones para un registro condicionado, se debe establecer cla
remente en la Ley Federal de Orgenizaciones Polfticas y Procesos
Electorales, que gozardén de las mismas prerrogativas y atribucio-
neg de los que cuentan con registro definitivo. Pues el recurso
de invalidar los registros es inaceptable en general. Ya que es
de todos conocido que un partido politico existe por la decisién
ciudadans de organizarse, independientemente de la votacidn de -

que disvoonga.

DEEINMA,.~ Penssmos gue con la creacidn de un Tribunal Federal
Electoral éste deberd ser el depositario ﬁnico de la importente -~
tarea social de dirigir todo lo concerniente a las elecciones; -
desde su organizacién y vigilancia hasta la calificacién del pro-
ceso electoral. Tembién nos pronunciamos porque en el mencionado
organismo no tenga injerencia el Gobierno. Por lo que el Secreta-
rio de Gobernacidén no tendria legalmente participacidn en dicho -
Tribunal; y las funciones del notario deberin reducirse a tomar -

notas y levantar actas.
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DECIMOPRIMERA.~ Habiendo ferminado la presente investigacidn,
encontramos que la Ley Federal de Organizmaciones Politicas ¥ Pro
ecesos Electorales ds 1977 ha sido sustituida por un nuevo Gddigo
Federal Hlectoral, estamos seguros que, aunque no se dige, el -
Partido Revolucionario Iustituolonal segulrd siendo juez y parte
en las elecciones. Lo anterior lo decimos, en base a 103 siguilen

tves datos:

La Comisidén Federal Electoral, que es el organisme responsae-
ble de "la preparacidn, desarrollo y vigilancia del procese eleg
soral{articulos 164-175:", al igual qus las comisiones loeales(
artfculos 176-186) vy los comités distritales{artfculos 187-195) -
se convirdtieron en.instrumentos del Partido Revelucionario Insti
tucional: no 86lo centralizfindose una serie de fumciones en sus
presidentes, que en 1o sucesive no serén ya insaculados sino de-
signados, asimismo al establecerse que la toma de decisiones se
haréd por la via proporcional, con lo que =2l partido mayoritario
antes de las elecciones las organizaréd a su guisa y podrd perpe-

tuarse en el poder.
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