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INTRODUCCTION

En los tiempos moderros, el desarrollo econdmico-szocisl del -

z{s, reouiere cada vez m&s de la expropiacidn de bisnes ejidales,

Le)

k)
0

.ra sztisfecer las necesidades o czusas de utilidad riblica ocoue -

o
m

manda su progio crecimiento. Expropizciones, cue €e sncuentran —

D]
{

guladas por nuestra Ley FPederel de Reforma fLgrariz ez vigor, gue
ta

n

stablece de manerz especificz los lineemientos conforze a los cua
les se debe de llevar s cabo el procedimiento respectivo, pzra la
2fectzcidn de los bienes msteris del mismo.

Como observeaeremos en el desarrollo del rresente <rzbajo, el -
Pideicomiso Fondo Nazcional de Fomento Ejidal, juega ux rapel tras-—
cendentael en el desenvolvimiento del citedo procedicisrnto, pues 2
g3tz insztitucidn 32 le zsignan uns serie de derschos 7 obligacio——

s, cuyo objetivo fundamental en esta materisz, cormo iznemos la --
firme conviccidn, es el de proteger los intercses de e:525 nidcleos
2e poblacidn agraria que hayan resultado zfectados con la expropia
cidn,

Sin embargo, en la regulacidn aue se hace sobre 1z materia, -
2 nuestro juicico, se contienen varias fellas y se zdslece de una -
actualizacidén que concuerde con la realidad praética ~ue se wvive,
circunstanciass smbas, gue nan motivado uns serie de ssreculaeciones
¥ excesos por pesrte de determinadas entidades expror:antes, incum—
rlimiento de obligaciones indemnizatoriqs y demés sizuzciones éon—
trarias a derecho, dando como resultado el menoscabe Ze los intere
ses del e jidaterio mexicano, contrariando los postulziss de nues—
tra Carta Magna.

Es por todo ello, que al que esto escribe, le surgio la in——
cuietud de aborder el estudic relativo a la intervenciin del Fidei
comiso Pondo Nacional de Fomento Ejidal en lz exproriacién de los
bieneé ejidales de manere general, y particularmente lo cue hace a
e indemnizacién oue tienen derecho de recibir tales ndcleos agra-

rios, pues sin duda alguna, estos, como integrantes Jel sector cam



pesino, han tsnido y tienen uns grzn importsnciz para el desarro--
1lo econdmico, polftico y socicl &

En la realizzcidn del presents estudio aue sometemos =z zu co
sideracidén, debido a la faltz de unz bibliosgraffsz ztundanite cue --
coadyudara en su elaboracidn, nos nemos tasado fundamentalmente en
laz legislacidn y practica expropiztoria, esperando contribuir de -
algdn modo a 12 solucién de lz2 proolematicz gue plantea lz expro—
piacidn de los bienes ejidales y esgpecizlmente lo cue se refiere -

al pago indemnizztorio a los ejidaterios zfectados,
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ORGANIZACION Y FUNCIONANIENTO DEL. EJIDO
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ORGANIZACION Y FUNCIONANIENTO DEL EJIDO

1.1 CONCEPTO.

Por organlza016n en términos genéricos, entendemos la accidn
y efecto de coordlnar, es decir, dar a las partes que componen el
todo, la comb1n3016n ¥ ajuste necesarios a fin de que puedén fun—-—
cionar. Por lo que en consecuencia, se puede de01,, que la organi-
zacidén estéd presente o al menos debe de estarlo, en todas las acti
vidades ocue des=mpefia el ser humano, pu=s de lo contrazrio serfs —--
mds difil y complicado, sSino es acaso cue imposible, alcanzar los
objetives oue se pretenden con el ejercicio de tales actividades.

Como ejemplos de algunas actividades, desempeiladas por el hom
bre, en l2s ocue necesariamente se necesita de la organizacidn como
un elemento indispensable parz cue realmente puedan funcionar, te-—
nemos las siguientes: en materia econdémica, "los factores de la —
produccidn: trabzjo, naturzleza y capital......, cada uno de ellos
aisladamente, no podriazs producir nada, ya aoue un terrenc (naturale
za), un arado (capital) y el esfuerzo de un canmpesino (trabajo), -
no producirfan sin laz intervencidén de un elemento coordinador gue
los combine en forma adacuadae. Este factor es la organizacién"l; -
sucediendo cuestidn similar e materia sociolégice, en la que se —
considera z la organizacidn como "un sistema de relaciones seocia——
les de carécter reciproco™, o sea, "como un conjunto de interaccio
nes entre personas o entre grupos en la cual surge una manifiesta
unidad y aparecen algunos resultados o productos cue sean conse-~——
cuencia de la actividad comin gue realizan los individuos", y en -
donde para que lss organizaciones sociales tengan éxito se necesi-
ta "que contengan mecanismos para coordinar la actividad de sus -—

miembros"2 ¥; por dltimo, en el aépecto polftico, "la organizacién

1. Dominguez Vargas, Sergio. Teoria Econémica. Ed. Prria. Néxico -
1979, pég. 83. T L

2. Azuara Pérez, Leandro. Sociologia. Ed. Porrda. México 1979, -——
pags. 189-190.
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politica o poder pdblico institucionzl es una creecién social que

tiens por finulidad la realizscién del bien comin, & través del vo
der creativo del Estado, nue se manifiesta en el conjunto de las -
instituciones, poderes, funciones y dem&s estructuras estatales"3,
es decir, como un complejo debtidamente integrado y coordinado a -
fin de obtener Las finzlidades pretendidas con su implantacién,

Asf pues, 1la organizacidn es un elemento, necesario e indis-——
pensable cue visne a dar conjuncidn y orientacidn a2 todas las acti
vidades emprendidas por el hoxtre, dentro de lss cuales figura en
primer plano por su indiscutible trascendencia, la actividad agra-—
ria, pues depenze en grzn medide de ésta, el gredo de desarrollo -
gue tengan los pueblos, dads c~ue habiendo trannuilidad en el campo
¥y produciendo é€ste, la cantidad de alimentos necesarios para satis
facer las necegidades de la potlecibdn, se darf sin duda, un paso -
adelante par=z zicenzar lz estabtilidad y progreso social.

Ahora biern, respecto de iz organizacidn en materia agrariza en
nuestro pafs, polemos decir cues lz misma estrita: en el conjunto &
de métodos y procedimientos aplicados con la finalidad expresa de
lograr el mejorzmiento econdmico y socizl fundrmentelmente de los

nficleos de poblzcidn ejidales ¥ 1e los gue de hecho o por derecho

guardan el-estzdio comunal, asi{ como también en segundo término
(zin gque por ello sean menos izportantes), de los pecueﬁoé propie~
tarios, todo lo cual viene a repercutir en beneficio de la pobla—
cidn campesina en particuler y deg la Nacidédn en general.

Por otra czrte, en cuanto 2l término funcionamiento debemos -
entender por tzi, simple y sencillamente para los efectos de la —-
presente exposicidn, la manera como se pone en marcha un Srganc o
institucién por medio del ejercicio de las actividades que le son
encomendadas pare su desarrollo, con el propdsito de obtener deter

minadas finalidzdes u objstivos.

3, Administracién Piblica y Deserrollo. Rev. Kexicana de Ciencia -
Polftica. N¥m. ££. Abril=-Junio de 1972.
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De tal manera y en base = lo znterior, cue podemos decir con-
cretzmente, que l2 orgenizacidn y funcionsmiento del e jido consis-—
te, en laz coordinacidn de los elementos que lo integran, mediante
la aplicacidn‘'de los métodos y procedimientos necesarios =z fin de
que éste =2jerza las actividades que le son encomendadas (es decir,
la explotacidn directa, individual, colectiva o anrbas de las tie—-
rras oue les son otorgadas), de unza manerz adscuada, con el firme
propdsito de lograr el mejoramiento econdmico y social de los cam-
pesinos que componen ese ntcleo de'poblécidn en perticuler y conse

cuentemente con ello en beneficio de tods la Nacidn en general.

1.2 NATURALEZA JURIDICA

Por naturzleze jurf{dica de una institucidén, entendemos la —-—
esencia y propiedad legales caracteri{stices de lz misma, es decir,
el conjunto de derechos y obligaciones ocue les son impuestas a sus
titulares por la ley u ordenamiento jurfdico cue 1z ha creado y —=
respecto de cuyo cunmgplimiento no se pueden sustraer sin infringir
tal disposicidén legel.

Est4 naturalezz juridice, en cuanto a la orgsnizacidn y fun-—-
cionamiento del ejido lz encontramos estipulade en el Libro Terce-
ro de nuestre Ley Federal de Reforma Agraria, titulado "ORGANIZA——
CION ECONOMICL DEL EJIDO™, ya ocoue en é1 se estzablecen precisamente
cuales son las actividades oue deben de dezarrollar los titulzres
de la institucién ejide, en este aspecto, o sea, en relacién a la
esencia y propiedad legsles ocue les son caracteristicas a su orga-—
nizaciédn y funcionamiento, por lo cue de conformidad con tsles nor
mags jurfdicas, podemos decir oue la misma es concretamente, colec-
tiva y preferente.

Colectiva, en atencidén a que su régimen de explotacidn por —-
disposicién expresa de la ley aludida, debe de ser precisamente de

esa manera, permitiéndose tan sélo la explotac¢idn individusl en —
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acuellos casos en cue asi 1o manifiesten los interesados en la ——
Aszmblez Generzl de Ejidatarios osue sez convocada especialmente pa

ra tzl efecto. 3obre el particular, basta decir por el momento lo

gue ha cuedado expuesto, todz vez nue en el punto l.4 se trataré‘f Sl

de meneraz més ampliz y detallada esti cuestidn. - ) .

Preferente, en virtud de cue se otorges & 1os‘ejidatarios'iéf¥,'
facultad jurf{dica de primzcia para obtener todos acuellos elemen——
tos y servicios necesarios a fin de alcanzar el aesarrdllo'ecbnéml
co vy social del ejida y la obligacién coorelativa a czrgo de las =
diferentes instituciones y organisros del Estado de propbrcionérsg '
los. Este derecho de preferncis, lo encontramos consagrado en di-—
versos articulos, aque en su rarte conducente establecen lo éiguieg
te: '

Artfculo 149.~ “Asistencia de profesionales y técnicos en pro
duccidn agropecuaria y administracidn, aue proporciones la Secreta-
ria de la Reforma Agraria y otras devendencias oficiales.

Artfculo 151.~ Obtencidn de semillas mejoradas de las institu
ciones y empresas oroductoras en el volimen y caelidad cue fija la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos de acuerdo con —
l3s progrezmas de cultivo nacionales y regionales cue ells misma es
tadblezca. ' A ' o

Articulo'152.— La_gﬁiigacién de las empresas estatales obde -
participacidn estatal productoras de elémentos cue se usen o se —
aplicuen en lazs labores de explotacidn agropecuaria, de canalizar
los mismos a los ejidos, as{ como tembién el ser concesionarios —
preferentes cuando é&stos garanticen la distribucidn.

... Artfculo .153.~ La atencidn por parte de las 3ecretarias de —
Agricultura y Recursos Hidr#dulicos y de la Reforma Agraria de 105
servicos de asistenciza téenicz nue demande el desarrollg de~1a'ga-'
naderfisz mayor y menor de los e jidos. ' PR

Artfcoulo 155.- La Atencidén de las necesxdades crediticias de
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los ejidos por parte de las instituciones dzl sistemz oficial de -
crédito rural.

Articulo 1598.- La contratacidn de los sistemas de seguro: azrf
cola ¥ ganaedero oficizles, :

Artficulo 173.~ ¥enejar los s1lo=, almacenes y bodegas por los
propios e jidatarios y sus familiares, cuando los hayan e:tablecldo
por si mismos o por conducto de 1la acc16n oficial.

Artfculo 175.. Que sean adauiridos sus rroductos de primerz -
necesidad en primer término por leos orgenismes oficiales encarga—-
dos precisamente de adouirir las cosechas y satisfacer los precios
de gzrantfa, y trztfindose de otros productos también con preferen-
cia en igualdad de condiciones con o%ros rproductores.

Articulo 175 Bis.— Que sean adouiridoss y utilizados los mate-
riales aue tengsn o produzcan, en ia construccidn de viviendes y -
obras ofiblicas cue realicen o financfen loz organismos estatales y
paraestatales.

Artfculo 175.- Obtener los perrisos de trznszorte de carga a
nombre de la comunidad, para el traslado de sus ouroductos a los —
centros de distribucién y consumo.

Articulo 178.~ Que se fomehten e impulsen industrizs rurales
operadas por ejidatarios o en asosiacién con el Estado y oue se ad
quieran sus productos en igualdad de circunstancies con otros pro-
ductores.

Articulo 179.-~ Que gocen las industrias rurales, de las pre-—
rrogativas oue sefiala la Ley de Industrias MNuevas y Necesarias.

Art{culo 183.- Que se les prororcione a precio bajo, energia
eléctrica, petrdleo y cualouier otro energético ocue les sea indis-
pensable.

Articulo 185.- Adouirir los bienes de capital ocue sean pues—-
togs a la venta por los particualres con cuienss hayan constituido
alguna sociedad o asosiacién,
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Artfculo 138.. Adcuirir en comin ertfculos de primera.necesi—
dad, en las mejores condiciones del mercado.

Artfculo 189.~ Recibir los servicios de los pasantes de carre
ras universitarias y té&cnicas cue presten su serv1czo social. :

Artfeculo  190.- Que sean inscritos sus hlJOS en las secunda———‘f
rias técenicas- agropecuarias. : B

Como se pJede observar, la natunraleza jurfdica de la organiza
cidn y funcionamiente del ejido consagra dos caracteristicas, oue
sin dudza alguna tienen como finalidad impulsar el desarrollo ejim—
dal, mejorando consecuentemente, el nivel de vida de sus miembros,.
3in embzrgo, es pertinente mencionar, gue no tan sdlo son aplica——
bles esas caracterdsticas &l ejido, sino tzmbidn como lo sediala el
artfculo 129, & comunidades y peruefios propieterios con prediog —-—

equivezlentes a lz unidad minima de dotacidn,

1.3 AUTORIDADES INTEZERNAS DEL EJIDO

Antes de hablar propiamente de las zutoridsdes internas del =
ejido, es conveniente en primer lugar, mencioner cuédl es el concep
to ocue sobre estd institucidn se tiene, asi como también, el sefia=
lar cuél es la naturalezz juridicz de lz misma.

Sobre el particular, se han elzborado diferentes conceptos cg
mo anuel cue nos dice gue el ejido es una "porcidn de tierra ocue -
por el gobierno se entrega a un micleo de poblacidn zgricola pare
su cultivo en la forma autorizada por el derecho agrario, con el -
objeto de dar al campesino oportunidedes de trabajo y elevar el ni
vel de vida en los medios rurales"4, o bién, acuel formulado con -
apego 2 la ley de la materia, cue nos dice gue "el ejido es la tie
rra dada a un nidcleo de poblecién agricultor cue tenga por 1lo me——

nos seis meses de fundado, parz cue la trabesje directamente, sien-—

4, Pinae, Rafael de y Pina Varsz, Rafszel de. Diccionario de Derecho.
Ed. Porrda, México 1980, pdz. 242,
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do en prinecipio inalienzble, imprescriptitle, inembargatle, in--—-
transmisible e indivisible"s. De £f3te Utlims concepto, =: despren-—
de, que el ejido se compone de tres elementos fundamenizls:s cue =——
son: el objeto, lozs sujetos y el vinculo; y ague prosee cinco caracw~
teristicas ésenciales que son lzs cue determinan su naturzleza ju—
ridica.

En cuanto a los elementos fundamentzles teneros oue:

A) E1l Objeto.-~ es la tierra misma, 1lz cuzl puede consistir en
una porcidén mayor o menor de terreno, dependiendo de su czlidad, -
ya que efectivemente, existen diferentes tipos de tierra, los cua-~

les pueden ser: de riego, dc temporal, de humedsd de Trizmersz o de

b

A
2

i

, 21z

¥

humedad de segunda (artfcule 220), clasificacidn sue ztien
cantidad de agua que rosean o se les suministre ya sea tor medios
neturales o artificiales. En vistz de lo .cuzl lz unidad =faimz Qde
dotacién se fija en diez hectdreas de riegd o de numedad e prime-—
ra y de veinte de terresnos de temporzl o de humedad de segunde, pU
diéndose alcanzar por zmpliacidén cuando hubiese terrenos wzcantes,
hasta el doble de lz zuperficie de cultivo, con preferencia parz -
tal efecto de los oue tosean terrenos de temporal o de huxzedad de
segunda (art{culo 222).

Sin embergo, el ejido no tan sélo se compone de lez suzz de -
unidades de dotacidn individuales, sino también, de las siguientes
superficies: terrénos de agostadero, de monte o de cuzlcuier otra
clase distinta a las de labor, fijéndose parz el cazso de cue en ——
los mismos pueda desarrollarse una explotacisn pecuaria o foresteal
como unidad de dotzcidn, le superficie suficiente parz mantener —-
cincuenta cabezas de ganado mayor o sus equivalentes, tomzndos en -
cuenta la capacidad forrajera de los terrenos y los agusjes, o =———
bién el velor y la celidad de los recursos forestasles, segin sea —

el caso; de la superficie necesaria pera la zona de urbenizzcidn,

5. Caso, Angel. Historia del Der-che Agrario. Id., Porruda. Néxico -~
1975 1 pég. 221 .
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la gue se localizaréd preferentemente en los terrenos que no sean -
de labor, reservédndose lea superficie necesaria para los servicios

publicos de 1= comunidad, teniendo derecho—todo e jidatario a cue -
se le asigne gratuitzmente por sorteo y como patrimonio famiiiarf-
un solar en dicha zona, vzrs el esteblecimiento del hogerxr caﬁpesi—
no, tomando en consideracién lass caracteristicas, usos y coStum-¥-
bres del luger, pero sin excsder de 2.500 mz, con la obligacidn de
ocuparlo y vivir en €1, pudiéndose poy otrz parte, los solares reg
tantes, arrendarse o venderse z= personas oue deseen avecindarse en
ese lugsar; de la superficie parz la parcels escolar, la cual tenw—
drZ una extensifn iguesl a2 la unided de dctecidn ocue se fije en ca-—
do caso concreto y se loczlizard en las mejores tierras del ejido

dentro de lzs mds préximas a la escuela o caserfo y; de la unidad

agricola indusirial pars lz mujer, lz cuzl se localizerZ en las me

jores tierras, colindzntes con lz zona de urbsnizacidn, con unz ex
tensidn igual a lez de la rarcela escolar, siendo sxplotada vor las
rujeres del micleo zgrario meyores de dieciseis =&f%ios cue no sean -
e jidetarias, constituyéndose dicha unidad en los e&jidos nue yz se

hubieren formado, en las pzrcelas vacznites o en terrenos de ls am—

pliseidn, unz vez satisfechas las necesidades de las escuelas del
poblado (articulos 90, 92, 93, 161, 103 y 104).

B) Los Sﬁjetos.- éstos deben de ser contemplados desde dos ~—=
puntos de vista: por un lado como persoﬁas fi{sicas y por otro como
personza colectivas. .

) Como persona fisiem; al ejidatario para poder serlo, debe de
reunir determinados requisitos, como condicidn indispensable para
poder obtener la capacidad individual en materia agraria, y son —
los siguientes: ser mexicano por nacimiento, excluyéndose por tan—
to a los mexicanos por naturalizacién y a los extranjeros; hombre

o mujer, mayor de dieciseis afios, o de cualguier edad si tiene fa-

milia a su cargo; residir en el poblado sclicitante por lo menos -
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desde seis meses antes de la fecha de la presentacién de lz solici
tud o del acuerdo que inicie el procedimiento de oficio, excepto -
cuands se trate de la creacidn de un nuevo cemtro de poblacidén o -
del acomodo en tierras excedentes, necesit#fndose para estos dos ul
timos casos, tan sélo el consentimiento de los interesados para =<«
tresladarse al lugar donde existan tierras disponibples; trazbajar -
personalmente la tierre como ocupacidn habituazl; no poseer a nom-=
bre propio ¥y a tftulo de dominio tierras en extensidén igusal o ms—
yor al mfnimo establecido para lz unidsd de dotacidn; no poseer un
capitel en lz industria, el comercio o 12 ggricultura, meyor del -
eouivaelente a cinco veces el salario minimo mensuel fijado para el
ramo correspondiente; no heber sido condenado por sembrar, culti~—
var s cosechar marigusna, amzpola 0 cuslauier otro estupefacientes
¥, cue no heyz sido reconocido como ejidatario en ninguna otra re-
solucién dotatoria de tierras (artfculo 200). En este punto, cabe
sefizlar cue lz ley c¢onsidera también como versonas c¢2pacitzdas a -
los zlumnos cue terminen sus estudios en lzs escuelas de ensefianza
agricola media, especizl o subprofesional gue cumplesn con los re—
guisitos de nascimiento, edad y propiedad territorizl y econémica -
mencionados, =zs{ comos tzmbién a2 los peones de las haciendas (erti-
culos 201 y 202).

Por otra parte, en cuanto & los ejidatarios rersonezs colecti-
vas, para cue puedan e jercitar cualesouiera de las acciones aue es
tablece la ley para la obtencidédn de tierrzs, deben de satisfacer -
igualmente ciertos.requisitos, que son los aue vienen a determinar
su capacidad c¢olectiva, y les facultan en consecuencia para ejerci
tar tales =zcciones.

En primer lugar, en la restitucidn, en la dotzecidn y en 1la am
pliacidn, el nifcleo de poblacidn solicitante debe de acreditar oue
carece de tierras, bosques o aguas o no las tiene ea cantidad sufi

ciente parz satisfecer sus necesidades y haber exizitido cpmnda mg
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nos con seis meses de anterioridad 1z fecha de 1z prezentacidn -
de 1z solicitud respectiva (artfculo 195), y no ceer en slguno de
los supuestos cue sefiala lz ley como carentes de capacidad, o se=z,
gue no se trete de: las capitéles de la Repiblica y de los Estados
d= ndcleos de poblacidn integradss con menos de veinte individuos
con derecho z recibir tierras vor dotacién; de poblaciones de més
de diez mil habitantes segqin el dtlimo censo nacional, si en su —
censo zgrario figuran menos de ciento cincuentz individuos con de-
recho z recibir tierras por dotzcidn; y de puertss de mar dedicawms
dos 21 tréfico de altura y los fronterizos c¢on lineas de comunica-
ciones ferrovizrias internacisnzles (artfculo 186).

tunados =z 1o asnterior, en 1z restitucidn se renuiere edemés, -
aue 21 ndcles de poblscidn hayz sido privads de sus tierras, bos—
aues o aguaS y cue comprusebe ~ue: son prowvietarios de las tierras,
bosaues o asuas cuyz restitucidn solicitan; ¥ cue fueron despo ja—
dos de tales elementos por enajenzciones hechas vor los jefes polf
ticos, gobernaderos de los B3tzdds o cualsuier stra autoridad lo-—
czl en contrzvsncidn a lo dispuesto en 1z Ley de 25 de junid de ——
1856 y demés leves y digosiciones relatives; concesiones, composi=
ciones o ventas hechas por lz 3Secratzri=z de Fomento, Hacienda o —=
cuplouier otra autoridad fedarsl, desde el dis lo. de diciembre de
1876 hastz el dfz 6 de enero d2 1915 por las cuales se ha&aﬁ inva=
dido u ocupado ilegalmente los bienes objeto de este accién; y por
diligencias de z2peo o deslinde, ftransacciones, enajenaciones o re-—
mates practicados durante el Wltimo perfodo sefizlado, por compas-—
ffas, jueces u otras autoridades de los Estados o de la Pederaca—
¢idén, con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente los —
bienes de los cue se estd solicitendo la restitucién (articulo ——
191). Sefialédndose igualmente, como 0otro reauerimiento para ocue se
ejercite la accidn de ampliacidn, aue el ejido compruebe cue explo

ta las tierras de cultivo y las de uso comin oue posenn de manera
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abgoluta (art{culo 24i}.

Exigiéndose por s:ira parte, tratfndose de lza creacidn de nue-
vos centros de poblacifn, aque las necesidades del grupo capacitado
para constituirloc, no -uedan satisfacerse vpor los procedimientos -
de restitucidén, dotaciiz o ampliacisn de ejidos, ni de =zcomodo en
otros %zntos (artf{culo Z34); y cue manifieste el --opio grupo al -
Delegado Agrario de 1z z2ntidad federativa corresponiiente su cone=
formidad pare trasladzrse al lugar donde sez vo0sikle establecer =-—
dicho centro (artficulc 352), es decir, ocue exisztz 21a imposibilidad
jurfdica o material I=: Testituirle u otorgarle tierras =zl micleo -

de poblacidn solicitz=i2, o bien, de zcomodar =z 3us miemtros en —

‘l.

otros ejidos con uniizizs de dotacidn disvonibles

Como se puede o-ssrver vor lo anteriormente exguesto, los ——
miembros de un micles is povblacidn agricultor, parz poder sdouirir
tierras por cuazlescuierz de los medios establscidos por la ley, ne
cesitan primeramente stiener la capacidad individusl y pqsterior—-
mente la colectiva.

C) El Vinculo.- c-z0 su nombre lo indica, e3 la relacidén nue
se establece entire los sujetos y el objeto de la institucidn ejido
relacidén ncue se traducs en la menera conforme 2 la cual el ejidata
rio va a ejercer la exz=lotacidn de 1la tierra oue le es otorgada —-—
por alguno de los medids que la ley establece. Explotacidn aue y=z=
sSea cue se realice de z—znera individuzl, colectiva o mixta, siem—-
pre en los tres casos 2sberd de hacerse de formz directs, debido a

que los derechos que t:iene el ejidatario como tal, sobre los bie—-—

nes del e jido, no pusi:sn ser objeto de ningin acto jurfdico gue im
plicue una explotazcidz indirecta, por terceros ¢ en la nue se em——
Plee trabajo =szlarizis, salvo cumndo se trate de: mujer con fami-
lia a su cargo, incsrzacitada para trabejr lirectmmznte le tierra, =~
por szus labores domésziices y la atencidn & los memores hijns ocue -
de ella dependan, sizzcre cue vivzn en el nidcles -ie ooblacidn; me-

nores de dieciseis =323 zue hayan neredado los derechos de un eji--




dzzrriss incezpocitodos; ¥y cudtivos o labtores cue el ejida

5
v

ruadza rezlizar oportuncrmente cunque dediague todo su tienmp

a O ot
]
< H

[

[0

1

]

|

u2rzoe. Siempre y cuvzndo lo =zoliciten a la Aszmblea Gener

quien otsrgerd{ el perwiso por un =flo, renovakle rvo
3 (z=tfculo 7€), soopenz, en ¢s2o contrario, de perder loz fru——
tos aus produzce 1z tierrs 2zf trobazjada en fevor de cuien lo hizo
rsrsonzlmente (artfculo 77).

Fzr 1o oue respectz a lz nzturzleza uridics del ejido, éstia,

ituida como yz se ha indicado tTor cinco ¢aracteristicas

, oue vor un lzdo, por azsf decirlo limitan lz capacidad
el c;idaterio de los bienes gue particiw=
o 2%ro, nrotegen 2 los riswoe, frente a -~
Tercercs. Caracteristicas ocue g c¢continusg———
os brevemente en cuf conziste cadz unz de elles:
%) Inalienzble.- ern virtud de cue loz bienes sujetos 21 régi-
idal, esitdn definitivimente fuere del comercio y por tanto -
n: se& tueden vender, ni tampoco gravar ¢n formz zlguna.

Z} Inembzrgable.- pues se trzta €staz, de uns czlided por la =
cue sxn contrz de los bienes ejidales no se puede dicter ningdn zc-
+3s de zutoridad sue decrete el erbarego y con ello se obstacﬁlice -
ejifztaris el disfrute de esos bienes. )

T3 Intrensmisible.- puesto gue las tierras concedidas al ndi—
cleo =e poblacidn ejidal, no se pueden transmitir por ninguna forwe
rpz legsel, excepcidn hecha de la sucesidn, por la cue el titular de
los derecnoz ejidzles puede designar herederos, y con ello transmi
tir su propiedad 2 su esposa o hijos, o & faltz de éstos & su con=—
cuoinz, y s falts de unos y otra, formuler una listz de sucesidén -
con orden de preferencia, pero necesitandose en ambos czsSos ocue —
los designados dependsn econdmicamente del titular (artf{culo 81).
Y pzrz el caso de gue el ejidatzrio, no hubiere designado herederos

z
"0 bien, estos no puedan serlo por imposibilidad jurfdica o mate——m



rial, seguir el oréen de prefersnciz previsto © erticule 82,

es decir, el cényuge cue sabravivie; lz porrons cue hubiera
hecho widzs meritzl y vrocrez=do hijoz; uno e sus ¢ s; la persona

con lz cue hubierz hecho vide moritzl dursnts 1oz dns dltimos 2os
o

i
c
vuede zdouirir, ni perder lo03s d2rechos s>bre l=zz tier
éste régimen, por el simple transcurso dH<l tiempo, n
do los demds recuisitos cue paro esté figurz jurfdicaz de 1z pres—-
cripcidn sefiala laz ley. 3iendo pertin ci ue de manerc
individuzl, 31 pueis perder un ejidatario zus Jderechos come tel, -
e

cuando deje de stretzar personalmente 1l tierr

“

¢

dureznte dos afios o
mds, ésto es, su unidad de dodtacibén individuel y la Sreccidn comin
pero en todo ceso revertiéndose les mismas ¢l micleo e jidal, parz
adjudicerse posteriormente zl suces c
del propio ejidaterio (articulos 85 frzccidn
cidz de aue ese perioio sea consecutivo.

E) Indivisible.- dzdo cue el ejiido entsndido como unz unidezd
agricola, no puede ser objeto de divisidn, ye ~ue 3i bien ruede —-—
ser fraccionado en unidzdes individusles de dotscién, mds =n su ca
so la parte nue se trzbaje en forma colectiva, trdas estas deben -
entenderse como un todo Integro indisoluble, szlvo lzs siguientes
excepciones: cuando ¢l ndcleo esté forrmado por 2iversos grugo:s cue
posean distintas fracciones aisladas; cuesnds hatisndo unidad en el
ndcleo de poblacidn, el ejido esté formzado por diversas fracciones
de terrenos zislados entre sf; cuando el néicleo de porlzcidn esté
constitufdo por varios grupos separ=zdos cus exrloten diversas frag
ciones dellejido, 2¥n cuando éste constituya una unidad; y cuando
habiendo unidad torvogréficaz y unidsdi en 21l ntcleo, por ls exten——-—
sidn del ejido, rcsulte conveniente 1z divizidn (ertfcule 109}, ng

cesitandose ademfs pars que opersn 2stas excepciones, cue de acuer
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= llegue 82 12 con--—

de una me jor ex—

-y

no ~ueden constitul
culo 110).
1

iosz por menos de veinte cz2pacitados (o>
2 2 -2lementos aue: 1ute———

Todza wvzz, cue nan ~uedads sefiznladass 1o
gran el 2jido y lzs carzcteristicas de su natursleza jurfdieca, es
tiempo ya, 42 an=zl s ocue lo rigen in—

1=
Yern=amante, netiendo e¢3pecizl mancidan ' d ité Particular Ejecu—
T

M
Moo
o
A

tivo, puesto ~u oviamente una zutoridad -
i

e
interna del ejido, puss aln no existe el mismo, sins tan s8lo un -

rel trascenden=—

210 cue repre——
ierras y agazas,
aruel ~ue se crea

rezcuisitos sew-

o] individual, sg
cxz3, ejercitz zigunsz. 22 12s zccionaes rrevistas por la

1
ley p2rz lz obtencidn de tierras, bYos-ues o zgusms, 0 en su Caso, -

ot
a

cuando s3e inicla el expedisn d= oficic (ertfculs 17).

Sus primsros antecedentez los encontramos en lz Ley del .6 de
eners de 1915, cue dispuso oue vparz sus 2fectos y los de Tas demis
layes ~ue se expidifrzn se crezbz entre otros orgznismos los Comi-~
tés Particulzres Ejecutivos en 2l nimero aue se necesitsran ea ca-
da entidad, y estar{zn comouestos por tres miembros con las atribwu
ciones cue se les sefizlarzn. En 1917, 2l incornorzarse la ley de ——
1915, = lz Constitucidn promulgada el 5 de febrero, se confirmo lo
dispuesto respecto a la creacidén de esos Comités, ¥ds tarde la Ley

de Ejidos de 1922 y el Reclamento Lgrario de 1922, cue substituyd

6. Luna Arroyo, Antonio y Alcerreca, [uis G, Diccionerio de Dere-~—
cho Agrario Mexicano. Ed. Forrmia. Véxico 1982, pédg. 135.



a 1z anterior, reiteraron lz crezcifn de lo: smiswos. Zn zbhril de -
1927, con lz Ley de Dotaciones y “szitituciones se disosuse =cue lz -
Ynica funcidn de &stos, serfz 1z 22 entre o3esidn =z los mi-
cleos de poblacidn los bienes sue esncediera lz rezslucidn drtato-
ria, y coa la Ley de zgosto del mismo afio =2 esticuld que ademds -
de lo anterior los Comités debfan ser dezignead >) 2

res de los =Zstados, reproducliendo eztaz dos di
de marzo de 1922, Posteriorment: 21 rzformzrse €l ariticulo 27 cons
titucional en dici-=mbre de 1933, s& eszt=blecid en z=u c

aJue debian consztituirss Comités Particulares ITjecutivos pars cadz

c )
uno de los nicleos de roblacidn gue 4ramitardn ewxp-dientes zgra---

rios, por lo sue en consecuencia en 21 T83irqs> fzroric 22 1234 3¢ -
st blecﬂd ~ue los Conitfs tendrf{an 1z re al de los

’

ndecleos solicitrantes y ejecutarfan lcs xz=ndzzientos de los Gobernz
dores entregznio los btienes a los Comiszriados Tjidzles. Finalmen-
te 1los dos C8digos Agrarios subsescuencs de 1240 y 1042 vrsiteraron
précticamente 1o dizpussto 2n 21 an

t
om»> ze& nz Sicho, se crea cuando
i

Actualmente este Comité, aue ¢
xiste un ndclzo de roblacidn solicitznte, estd in-esradd por un -
presidente, un secretario y un voc

21, y sus restectivos suplentes,
electos unos y 2tros en Asarblez Genersl de
concurre un rezresentante de 1z Comi
mente el vocal de los campesinos o de 1z 3Jecrst
Agraria (artfculo 18), tomando en conszideracién nara voder ser —--—
electos aque reunan los siguientes recuerimientos: ser mexicano por
nacimiento; estar en plens goce de suz derechos civiles y volfti--
cos; no habver sido conden=zdo por ielits intencionalj ser miembrs> -
421 grupo solicitante; ¥ no poseer tierras nue axcedan de la wni--
4ad mfnima de dotacién (artficulo 13). ’

Este Comité, deja de desempeszr =zus funciones, cuando se’eje-

cuta la resolucidn del Ejecutivo Incal si fuere ravorable al niw—-
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cleo de poblzcidn, y en ca30 contrzrio, al ejecutarse la Reseolu———
¢cidn Fresidencizl definitive, salvé cuando se trzte de un expedien
te aue se esté tromitendo por ampliscidn, en el rue cesara al eje-—
cutarszs esta dltimz resolucidn. Pudiendo removerse a uno o todos -
sus mie=bros previo zcuerdo nue se tome por las dos terceras par--—
tes del nidcleo de poblzcidn en Asamblea General =z lz cue deberf —-—
concurTrir un representante de 1a Delegacidn fgraria o de la Comi-—
sidn zgzaria Nixta, cuando de jer de cumplir con cuzlesquiera de -
sus obtligaecicnes (srtfculo 21), teniendo entre estas las siguien-—
tes: representar legalmente 21 ndcleo de potlacidn durante todo el
sus exmpedientes haste cue cesen en sus funciones; entre

umentacidn 3 todo acuello cue ten-—

N
b
Q
]
8 o

ar igsegrizdo EZjidel lz doc
gan = =u cargo, &1 concederse le vozesidn; convocar mensualmente =z
mtlzzs & sus representsdos, perz dazrles z conocer el resultado
ticnes, ejecutando los zcuerdos cue en ellas se tomen; y
pProcur:zr cue sus representzdos no invedan las tierras sobre lgs —-
rezlzren derechos, ni lleven 2 cabo actos de violenciz sobre -
les cos=23 o 1las tersonss relescion:zdas con z-uellas (artficulo 20).
2n sintesis, se pueie decir aue laz existenciz del Comité Particu——
lor Zjiscutivo, es trznsitorie, y2 ocue tan sSlo dura desde el momen
to en -ue se inicia el expediente de restitucidn, dotacidn, ampliz
ciédn o crezcidn de un nuevo centro de noblacidén, al momento en cue
se concede lz posesidn provisional o definitive al ndcleo solici——
tante, segdn haya sido lz accidn. intentada.

Hzblando en centido estricto de lzs sutoridades cue rigen en
el interior del ejiido, &ates se clazsifican en: Asamblea General de
Zjidetzrios, Cooisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia (articulo
_22).

: B% La Asamblea Generzal de Ejidaterios.— es la m&xima sutori—
"aéd”interna Gel ejido y se puede definir como 1z reunidn de todos

los miembros cocpacitados (o sea, con sus derechos agrarios vigen—



o meyoris de 1oz intersrentes del e jido.

2 Genersal, propiamente dicha, ze efectlz po
merz vez {yz cue antes de oue se dicte la resolucidn correspondien
te, todsviz no se ha constituido el ejido y Tor v=znto, sdéleo == tug
de hablzr 3de una Asomblez General del ndcleo
tante y =2 de unsz ejideal), cuands 12 Comisiédn
Delesacifs igraria por conducto del Comitf
convonue tor medio de cédulas oue fije en los 1
del poblsds de donde sean vecinos los solicit
de znticizzcidn, sefinlandose el luger y 1z fecha

as{ coms :ue en ellz se ejecutasrd lz resoluci

tiva, Ixpiiifndose una segunda convocztoriz pera

1z prizsrs no hayan asistids 1lr msjorfs de lo

ciados coxz ta2) resolucidn, con el apercitimisnts de onue parz =1

czso de ns concurrir, los acusrdios serfn tomzdos Tor 1los ~ue s=z=4£n
itorios AZET~
un representante de i 43 \eraria Wistz

racidn Agraria dependiendo Ze sue =2 Trayes 2 e jecutzr -
)

lucidn Presidsnecizl, ~

S1 ez ~ue =n este ﬁltimo czso el ejido =zdn no tisne l2 posesidn —
provisionzl, taniendo la otbtligzcifn eztoz rorresentantes de dstzr-
minar bzi: su responsz=bilidad auienes rtueden integrar la &isartiles,

con base irimerzmente en la resolucidn ~ue se vz a ejecutar y lue-
g0 en el censo respectivo, reservando adiemés el derechn de los =zu—
sentes § Tormando el padrdn ejidsl (zrtfculos 24 y 25).

. Las isamblezs Generzles de fjidatsarios son de tres tipos: Ow-
dinarias ¥snsuzles, Extraordinarizz (dentro de cuyo 4mbito podz==sz
considerer aue sncuudra la znterior descrita), y de Balance y Iro-—
gramacidn (ertfculo 27).

Ies Ordinarias Wensunles, son anuellas que %ienen verificzti-



vo el dltino domingo de czde me: y & les gue deken de concurrir ——

cunndo menos 1z moyor{a de los

c
contrario lz ziguiente Asam

'3
O

chos Ferrrios wvigentes, pus

vlea del prdximo me: se celestrord con 1oz gue e=tén rresentes, y -
loz acuerdos cue se tomen serfn otligetorios tonto pira los cue es
+én presentes come pere 1os cus no lo =sstén, tomandose porz ello -
une votacidn scondmiez, =z ~ue 12 mizmz Sfsamblez determine -
cug sez nominsl, decidiendn en crzo de emrzte, 21 ifguzl oue en los
492 tipos ziguientes, =21 voto &:I Presidente del Cormissriado Eji-——
dzl (2rtfculos 28 y 34).
Las zZxtra ri

>riado T jid2) o del <

re~uiers 1l: atencidn d¢ z3unhitos ur

convocsdas por lz Jelegrmeidn tgreriz, e 4 -]
<onsejo de Vigilanciz, €530z ®litiros z iniciztivz preriz o si ast
lo solicite 21 xens:z el veinticince wor ciento de loz ejidstezrios,

s Orrrzmimos & inztitucionss oficizles -
onducto de los

c
minzl y 108 ——-

dnz prigeros. =z
acuerdos se torzn poxr m;yoria, szlvo
los 31 y 34), coms el de remocidén de
2jidal o d=21 Consejo de Vigilanci=z, e esita el voto a2
favor de cusndo menos las dos iterceras vartes de lo3s ¢jideatzrios,
Finelmente, les Azzmblecs Cenzrezles de Pslznce y Frogramacidn
son las nue se convocsn £l término de czdz ciclo de produccidn o -
ranualmente, ¥y tienen por objeto informer al ndcleo de voblacidn —
los resultades de la organizezcidn, trebajo y produccidn del ciclo
“anterior Y vrogramar los plazos y financismientos de los trabajos

-individurles, de grupos y colectivos, cue permitan el xejor e inme



dizto apravechamiento de 103 rscursesz nstur-les y hu-inds del mi-—-—
lego zgrerio. A estas Asambleos ruszie ocurs t

Delegncidn Agreria, uno de lg instrtucidn oficicl -uz v

[ I e 0]
N

(i3

el ejido y @sesores tdcnicos de las lezendenc

cionadss con lz produccidn vy comercizlizacidén de los troluctos
campo (articuls 30). Tomdéndose los acuesrdo

i

mas reglas aus 2n 1la Aszmblea Jenerszl Ixtr2oriinsriz (articuls

Tor otraz parte, toda Asamblea Sansrzl sue azerit: conviIcato—-
ria, como son las Ixiraordinariass y lzz ds 3zlance y Frogramacidn,

]
3tz debers reunir determinadas r

e
30 2ozprendide desatrs Az los ocho y -zxinece dfas, ¥y

[i1]

d 3
l2s seiizlamientos 2 sue aacfamos refericiz 21 nekblar 2 1a Asams=——
o]

o dz2finitiva. De =23tz convd lz Delerz

cidn Agraria respectiva, siands $ste unm re-uisitn 4z wzlidez de lo

Asamblea, ¥y o%ra copiz =z las zutoridasiss osficizles »us tengan intg

rés en 195 z3untos sus en =lla 52 constengIn. S5i el iz sefizlzdo To
v

i

pondiente, con ¢l =percid zct
teriorments, teniendo la faculted lz sropiz fzarblsz ie imponer -
sanciones pecunicries dentro dz los limite
glamento interno del ejido, a loz ejidatzri
ézta sin cauzz jusztificada, pero 3in 2
ni en los instrumentos de tradajo (

De todas las Asambleas Senerz2lez gue ge
sue levantar un acta firmsda por <l renreszentonis 2: L=z Comizidn -
Agreria Mixte o de la Delegmacidn Lgraria cusnlds interviagsn en 1o

misma, las autoridsdes del ejido 1oz ojidatarinz zsistentez cuisg



3 le
I1, Elegir y remover los miembros dsl Comissrizdo y del Consg

r
jo de Vigilzneiz, d2 zcusrdd con lo dispuesto en esta Iéy; y zcor-
s e

5
v

dar zn favor dz loz =i stf{muls o recompensa cuzndo 1o con-
s

]
idere conveniente, con

vy dictar las norm=2s netesarias pz

o
la sprovzcidn del Delegeds lgrariog
III. Formular los zr
e

ra orgznizar el trabzsjo , cont el objeto de intensificar

de loz mzdios econdmicos ade——

ido
la produccidn individual o colectiva del mismo, mejsrar los siste~
mzs de comercializacidn y allegcrse

n

cuados, =z trzvés de lzs instituciones oue correspondzn con la asig
tencia técnica y aprobacidn de 1= 3ecretarir de laz R=forma Lgra———

rias



IV, Dictar los acuerdos relstiwves & 1z fo
frutarse los bienes ejidales y de lgs co o
ser aprobados y reglarentzdos, #n su ceso, por le Secretaria
Reforma Agrarias :

V. Promover e
trias destinndas 2 ¢
tal, asf{ como la v
blezcan en otros eji
cidnj;

VI. dutorizar, modificar o rectificer, cumnds proceds 1éga1——
mente, las determinrciones del Zomisgarizdo;

VII. Diszutir y =2rrobar, en su czso, 1os informesy estzdos de
cuentza oue rindec el Comiseriado j ordenzar. que zezn fijaios en ilu-—
gar visible del voblado; :

VIII. Aprobar todoss los convenios y contratos oue ca2lebren ——

[¢]]

1z3 cutoridades del e jido;
IX. Conocsr de las solicitudes de suspenaiényq'privaéién de -
derechoz de los miemtros del ejido, b&aﬁdd z:loz intéressdas,ry 3
meterlas 2 lz Comisidn Agraria’?ixté, 31 les encnentr:c rroceden——
tas

%X. Acordar, con sujecidn a estz ley, l2 asizzcidn individuzl

[

de las unidsdecz de dotacidn y solzres, conforme z las reglas estz
blecidas en el articulo 72{

XI. Opinzr znte el Delegado Agrerio sobr: vsrmutas de parce—
las entre ejidatarios y en lzs disputas resnecto de derechss here-
ditarios ejideles;

XIXI. Determinar, entre loz campes

nos que por disposicidn de
r trabajo =zsalariado en el

i
esta ley tienen preferencia para prasta
ejido, zugqello3 gue deban contratorze psre las lzbores del ciclo —
agricola; y ‘

XITI. Las demés cue e3sta ley y otraz leyes ¥y reglamentos le -



serfialen".
En sfintesis, podemos decir, ous la Asamblez Generzl de Ejida~

tarins es la encargada de tomar lias decisiones fundametele

U}
N
o]
2]
I
|

afectan de alguna mansrza al nidcleo de voblacidn ejidal con =zvero

las diferentes disposiciones legzles que rigen le meteriz,

C) El Comizariade Ejidal.- 23 una zutoridzd interns del ejido
establecida por srimera vez, auncue con otra denominzcidn, en lo -
estipulzdo por "iz Comisidn Nacisnzl Agrariz, en 12 circular 32 18
de 2bril de 12817 cue crezré los Comitéds Adminiztrativos coms res
ponsables directos de la administrazcidn, distridbucidn y =zorovechz-
i

miento de los tTerrenos ejidzles"’ . Posteriormente "ls urimerz ley

H

Reglamenzzria 3el Artfculo 27 Constitucionzl, lz Ley de Ejidos de
22 de dicismkre 3e 1920, instituye las Juntzs de iprovecharmient

e los To=mités rfiministrestivos, con les fa-
cultusdes de resrresentar a la comunidad, nccer 1z distribucidn eco-
nédmica 4 r r X uso ecuitatiwve de Dastos, mon——

ziznto de lazs Leyes aisrz 133"‘ vés

'!

e

tes, zgues

tarde "el glzmentaria So

re Reparticidn ds Tierras 3Ij
i

[P

J
Farcelerio T jiizl, cue <ttzablece
sentzcidn de 1oz nldcleos agrarios = los Comis
dzles integrzdos por tres miemtros: Frescidente

rero"j. Y aflos 3espuéds "estz institucidn ez i

n
del Artfculo 27 Conztitucionzl en lz reforme del 2 de enero de ———

4
f)

1934 en €l dltizs inciso de lz fraceidn 4Av Zn lz legislacidn -
en vigor, es el sncargsdo de tener la revresentzcidn 3el ejido y -
-2l responsable de ejecutar lss zcuerdoz de lazs Lsomblezs CGenercsles
¥y se encuentrz integzrado por un §fesidente, un Secrztario y un Te-
soreré ¢on sus respectivos suplentczs, zdemds de los ecretarics -—
Ty 8y 910, Lerus Garcifsn, Raul. L2y Fedérzl &+ Zeforre Afraris -
(Comentadz), Zd. Limsa. éxico 1223, vfgsz. 26-97.



Auxiliares de crédito, de mercizlizecidn, de zccidn =
s

[l e)
™
el
'y
Q
o2
v}
]

recuvierizientos de

co
demtz neceserisz prira sciisfzcer lo

idn c:nforme al regls % Tus mielbros son elec-——

5]

[ &
tos ror mayoriz de wvotos, los
tinzn r¥blicz e inre
1
lantilla mixtz 2issmeandc 103 TusstOs ror sSoarteo entre los
e votos (zrticulo -—

teriores & la Techz 2g 1f sleccidn, salve 21 cz30 de ~ue
del primer Zonse oy no hettsr sids sentencizsdo vor delits intencio-
nal osue amerite rvene orivetive de le Litertzd; y =2n el cof Te

sorero, cue zdemfs czucion: su mzmejo & =

celeprado nuevas elec-
nte sustituido por el Consejo . de Vi
lzzo ~ue no debe de ex

mbros pusden ser elsc-—

~eccio
ceder de sesen fas. thorz tién, estos mie
tos ror una sdlz vez para el ziguiente psriodo ccupzndo el misro ©
diferente puesto cuwndos obtenganllas dos terceras pertes de la vo-—
tzcidn en lz Lssmblez, y en lo sucesivo sdlo podrin ser electos pz
rz ocupar zlsin cergo dentro del Comisariado cuando hays trsnscu—
rride un lapso igual respecic de azcuel en oue estuvieron en ejerc:

o (ertfculs 44). 3in erbargo, estcs reglas no operzn para todos

ci
1oz miembros del) Comiszriado, pusste cue los 3Secretzrios fuxilia—

res s48lo dursa en su encorgo un =fio, 21 término del cual, son sukg

tituidos o confirmados por le fszmblea Genersl de Balance y Progrz



meeidn (zrticulo 27).

Los miembros del CZomissriczdo Ejidal pusézn ser removidosde su
cargo antes de que termine €l periodo para el cual fueron electos,
cunzdo incurrsn en cuzlesauiera de lzs siguientes fazltas: no ecur—

plir los acuerdos rue dicte l2 As lea Genrcli cont rﬂven1r 188 ==

3

0.
dizrosiciones de la Lzr FedGsrzl de Reforma fgraria y sus reglamen—

tos, zs{ como todass a=muellas oue s2 relzcionen e¢dn lz tenencia, ex

plotacidn y aprovechecianto de los ejidoé; desobedecer las disposi

ciones legelez dictades por la Secretsria de la Reforme iLgrerie y
1z Secretzrisz de Agricultura y Recursos Hidrédulicos; ser condenzado
por sutorizar, inducir o permitir cue en losz tarreros ejidales se

siembre cuzlruier ez iente o vor otro Zeilito intencional ocue

amerite penz privati libertad; zusentzrsze del e jide por —

més de sesenta dfzs cornsecutivos, sin ceuse (ustificede o sin autg
rizacidn de lz Asambles; acuparar o perritir cue se acararen unidg
des de dotacidn individucles o superficies de uso comin; y reali-—-—
zzr 0 permitir oue ze reeslice cucnlecuier actc ~ue implicue la trons
misién de terrenos ejidales, su srrendamiento 5 cualcuier otra for
ma -: posesidn ilegal o0 no denuncizr esos sctos’ 2l Yinisterio Pi—
tlico (a2rtfculo 41l). irzxts de incurrir en zlgunz o 23 s de les
f21t2z mencioncdss, gzrz cwe Tusdc fer reroviio zlguno o todos los
miembros del Comissriazdo, se necesita oue asf Lo acuerden.lés dos

tercerss vartes de lz iszambles Generel Extraoriinaria, sino se lle
ne =ste concenso, sélo cuzando 3¢, trate de las fsltas tercera, cuar
ta, guinta, séptima y octava podréd ls Delegzcidn Agreria si estima
aue existen esos keclids, suspenderlos de sus cargog y ordenar cue

entren en sus funciones los suplentes y en su defecto el Consejo -
de Vigilencia. Comproténdose las faltes y la responsabilided de ——
los inculpados, 3e les sancionz con su destitucidn, con independen
cia de les senciones cue pudiere corresronderles conforme a las de
més disposiciones legales cue rijan el caso concreto (articulo 42)

Por otre lado, i se experimentz algin combio t2tal o parcial, tem



voral o dzfinitivo dentr

2
e ger comunicsds por &3c¢ritn =l Delegadn faorari

Conmigariesde £jidal, actuando siempre en Sformz conjunte zus inteoe—o
i

grentes proni =, %tienen =2 su cargo =i cumvnlimieuto y 2jerci~-
et

o
cio de las siguientes otligaciones y dsrschios, c3
2l artfculs 43:

"I. Repres:atar zl ndcles 4= poblacidn ejidzl =

8]
et
o
0
<
0
i
Q
£
’J
]
]

sutoridad con 1z3 facultaies de2 un mandataris> genersl;

II. Recibir en el momento de 1=z ejecucién del mendamiento del

Governador, o 22 ls rexzoslucidn presidencizl, lo= bienes y la docu~

o]
v
0
VS
34
9
ve

mentzeidn esrrez-or ’ :
IIT. Vigiloar 2 ccionzmientos cusndo las autoridades come
o

petentes hayzn ia aue las tierras d2ban s2r objeto de ad-

t
judicacidn individual;

rictemente los dere—-—

L]
<3
.
B
17
[}
‘o
m
of
)
f
<«
oy
{ 0
O
W
3)
&
[1]
u
[+
H
]
(1)}
o]
m
ot
o
¢ o
[\
Ul

manteniendo a2 lns interesadss =a la Tose=

cnoas de los
sidn de las <*tierras y ¢n 21 usd de las aguzas cue les corrcespondan;

V. Inforzzr a las autoridadss corres:z entes d= toda tenta-

el
R

S O comunzleg ToOT ==

tiva de invasidn o desno jo de “errenos =
parte de particulares, y ezpacizlments dal intento de establescar -
colonias o poblactiones que pudieran coatrevenir l=z pronibicidén ——-
constitucionzl ssore a2dauisicidn, por extranjaros, d21 dominio de
zoneas fronterizzs y costeras;

Vi. Dar cuenziz a2 la Secretarfa de 1z Reforma Agraria de todos
acuellos asuntos gue implinuen un czmbio o =modificacidn de losg de-
rechos ejidzles o comunales;

VII. Administrer 103 bienes ejidales en 1los casos previates -
por esta Ley, ¢on las facultades 2e un apodsrzdo goneral para =d—-
t03 de dominis y zdministracidn, con las licitazciones cue esta Ley

"establece; y realizar cnu tercern: lcs operszciones y contraer las



¥ colectives
aue dicten las

(5]
M

£
m

crividsdes necesa-———

de esta Ley;

12S ASODm——-—

Bl ée. 1os plasos

ectetls ‘
2tribuciones, lo=z

P.oUET oridades fzare

to scondmice rue congsideren convenientesy
retar le prestceidn de servicios rrafesionales, téc-
s

nicos, ases

X7II. Dzr cuenta & laz Secretarfz de lz Reforzz iAgraria y & 1is
Secretarfa de Agricultura y Recursos Yidrédulicos cuznds se preten-—
dz czmtiar el sisterz de explotacidn, orgenizacidn del trabajo y -
prictices de cultivo, as{ como de loz chbstdculos zue existen persz
la correcta sxplotzcidn 42 los biencs;

Z¥III. Irforzzr a2 la Ls=xzkles Ganerzl cuanis un ejidatario dg
Je d2 cultivar lz unidsd de dotacidn individuzl en un ciclo asgrics

la o durante dos =Fos consecutivos, sin cpussz justificades



ZI¥X, Frezter su fuxilio prro o
sovcicles y Ze comunided cque orgrnice
adcleoz 3= poblacidng
XX. Avortar al Regisiro Agrario Nacionzl, ouince di;s
de la prizersz Asamblen Genersl de cada 239, tod:~ Jos ,atcs‘a‘fue
e : S

digos subse

b

do mor un Frssident
tivos suplentss, =lec
dineria de Zjidatzrios (artfculs 42), zifnini

e
mu3 disgoziciones nue al Comisarizia TJidsl en curnto & su durs——-

i1, 12, Idex £, pfz. 153



cidn, remocidn y reauisitos

Los miexmbros ti 3ts Tonse jo, deberdn de zctusr ——-
ejereicio de sus fun
z3toblzes 21 artfculo 42:

= =ctoz 2el Comisarizdo =2 azjusisn a los —-—

g = 4
m;n

0
(]

i
I E i r me =zlmen - del Comizariesdo ¥y forru-—

o

e darlszse 2 conocer 2 1=

servicisz d¢ personsz -—
cuentze d21 Comissrizado
Azzmblez Genarzls

todoz zauellos asuntos

los der=chos ejidales o

V. Informar e lz Secretzrfsz 3¢ lz Reforma ifrsria y 2 la Se-—
creserfe 3e Agriculturs y Recursos Ziirfulicss 1z odstfcoulos para
la correctz exrlotacidn 4= los >ienes, =si como cumndo se preteniza

ct
)
(2]
i
4]
o1
1]
(o)
o
]
rQ'
B
<
o
-
(1]
<
[2]
.
-
0]
§

]
camtisr 2 sistema de explotazcibn, pric
el Comissriado no informa sobre <zles hachoss

VI. Convocar @ Aszmblea Gensral cuando no lo hnaga el Comizz—
rizdo y firmazr de recibida 1= convocztoria, en S1 caso;

VII. Suplir autométicazmen misariado en &l caso previs-

to por el articulo 44 de esta :
VIII., Las demds ogue esta lIsy  otraz leyes y reglementos le -
sefizlen",
Tants> éste Consejo como el T:visariade, 16% convenios y con——

tratos ous celebren debea 3ser arxrstadoz por la fszrblee Genersl, ¥



|
w
o

1

en su caso, vor lz Secretarfa de lz Reforma tgrariz, y zdemds, ob-
wvizmente no deben ser contrarios z la ley pare rue puedzn obligar

ara’ concluir con =ste punto, czbs mencionar que tanto los --
=izxzbros del Comité Farticular Djecutivo, como los del Comisériado
los del Cons2jo de Vigilancis tueden. incurrir en feSpdnsg

b funciones; originen o fomenten con—-

9 3 ios; se invadan tierrss; y malversen fon
o3eles en 1os doz primeros czeos ¢on destitucidn <~
tz de cincuentz z ocuinientos pesos com independen——

ones penz2les; ¥ en loz segundos con desti

tucidn del cargo y pricidn de seis meses z doz =23os (articulo ———-
» rec ceausas cuando.el

in: no cumolsn con las

e lezbor; y rezlicen cusicuier zct

2
rezlicen ventas, srrend=mientos, sparcerfas o caulruier otrza forme
e

e
)
0
”
O
)
}a
'
)
o
8]
-
£,

o e ﬁerreno: e jidales, ya sez aue se trate de -
vicnes de uzo comiin o unidades individuales de dotacidn, en favor
03 miembros del pr:p;o 2jido o de terceros, excepto los casos
2 aue nemoz hecho r=ferencis 21 habvlar de exrlotzacidn directa del
2jido. Tratfndose de 123 dos primeras czusas se impondrén a los in
fractores como sancidn, destitucidn del cargo y multa de cincuenta
2 ruinientos pesos, aparte de las que pudiera corresvonderles si -

lo= hechos constituyen 2lgin delito; y en el tercer caso, la pérdi

o

2z de sus derechos agrario:s individuales como miembros del ejido =
s3bre su unidad individual de dotacidn ¥y en relecidn a los bienes

de uso comin, ademfs de destitucidn, inhebiliteocidén para volver a



2jido y priz2idn de tres meses & -

vlicables estas Yltimas sznciones, con exclu——=

el ZTomisariszdo Ejidal cuzndo ordene la priva-——
nitive, percizl o totsl de los derechos de un
idsterio, 2sf coro tzmbién, vor el 38lo hecno de tolersrle o zu-—
rizzrlz sin que eXisztz una resolucidn legal en cue funderla (ar-
. )

ticulo 470).

1.4 F2R¥A DE EIPLOTACION

iz ex lotﬂc165 arrfcola, lo vodemos definir, como los distin-
¢s modo= de llever a czb> la produccidn en el romo, en lz cual in
enen loa factores econdmico, técnico y juriizico.
De lz definicidn znterior, 32 desprende 1z nccesided de deter

miner -us se entiende zor produccidn en términos zenerszles y cum

les son los factores ~ue intervienen en 1z mismz, rere posterior——

mente sstsblzcer cue es lz rroduccidn agricois conjuntzmente con -
los fzetores cue =3tz abarese, y ccn ello, actos seguido, entrar yz
r detzlle en 1z exposicidén de la forma de exrliotzcidn cue resli—

zzn los ejidocs.

s

Tor rroduccibn entendemos "lz z2ccidn &el naxbre sobre lz natu
ralezz parz la crezcidn de bienes" -, In estz zc

tividzd vrimordizl

del hoxktre, intervienen custro fazctores fundamentsles sue son:

e

) La Natursleza, es decir, "el cqnjunto de 2lementos preexis
tentes zl trzbz jo humsno de los pue el hombre sbtiene los satisfeac
tores de sus nececsidedea materi 'les"‘4
B) T1 Trabe jo, 0 sez, "la actividzd conciente y racional del
hombre, encaminzadas =z la incérporacién de utilidades & las cosas”l§
C) E1 Capitzl, al cue "no sdlo se le debe de representar como
dinero en efective, sino que puede ser materia prima, instrumentos

o meouinaria, snticipos ~ue se proporcionan sl trabajador ya sez -

Felipe. Economfa Fol{tica. Ed. Porria., -

13, 14, . LS os »
o « 58, 17, 27.

is
NMéxico 1971,



en zspecie o en dinero y, en sum:, itode ricuere cocpzz de producir
W15
nueva riguesza .
D) Lz Organizzcidn, que es el factor o eslemento, qus viene 2

i
coordinzr & 1las tres ant:zriores, maediante zu combinzcidn en forma
adecuada, con el Tirme zropdsito de 2lconzar el mfs 2lto rendimien

to en les produccidn.

De e3t0s cuztro factores nsue intervienen sctuzimente en todo
-roceso productivo, z los doz grimeross, = ez dzdo el califica

e
tivo de indispenssbles, yz oue ze zrgumentz, -~usz &) homkre c

on sus
solas meanos, 3in ningin instrumento, pucde setuszr directamente so-
bre la n=tursleza y necerla rroducir, vor 1o cue zi cztital y 2 1=
orgzrizacidén ze les hz calificado errdnzcrente frectorss derivzdos,

ducecidn zetuzl, €3
intervergsn tzmbién
Hablando de 1l:z rzmz ertpecizali-

conjunto de =¢c

ivi

[iJ

zdes ~ue con finzmlidad cultivo, = 1
s

tivid
propaszcidn ¥y exvlatscisn

nera, légicamente tambisn se ercusn =]
produccidn representados 3e la ziguiente manerz: tierra y snimales

y vegetazles silvestres (naturaleze)g

tos agrficolas, sistemas de riego y diners invertido 2 lz siembra
Yy en la 2dauisicidn y engorda de gznzds (capital) s
i

i
plegado por o1 cemgesino (trzbaje); vy les acti

vidsdez emprendidas
por el T jecutivo Federzl por si mismo y & trevés de 1lss Secretzri-
hod 4 coz, Tes—

as de .la Reforma fgraria, fLgriculiurs y Recurscs Eidréuli
L&, . ¥ 3uUs org2nisros descentrzliczins, 2sf como lszz d2 1

1. Tdew I, TEE. 05
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oro-—

to -

nETlen
este ce3so,

=decuads . aprovec
¥ ocue constituyen zonsc

el

de e2jidns oue tengaen cultives cuyos

zsf 1o det2rxins

-y
285.

o poraue
PELE.

Idem 6,

de los recursos;
oroductoras de

plotzcidng

20,



Je estos ¥ltimoz ejidos sefizlzdas ex la frascidn IV, cabe. se-

orzz calective, en

ct
5
(1]
3
4

de explota——
runto Jde vis-—

omin, Asi——
2z cada ejida~-

z2=ta 4oz hec-—

tari ! t
téreas parz el establecimiento de una sranjs farmiliar cue estimule
su e

conomfa, lz cuzl trabaje individuazlmente sin perjuicio de su -
trzbz jo colectivo, p:sro siempre y cuzmnio el otorgamiento de esa su
perficie, no sez substancizlmente perjiudicial parz 21 a2provecha——

miento colectivo (artfculos 1234, 13% y 141).
Debido 2 1oz problemas aque podrfzn confrontar esta clase de -~
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e jidos en cuwrits &1 renzrio de utilidodez, 7 & lnz trataj

e jidotarios aun corticipsa en su eyrnlotzzifn, 1l legiclzeidn en v

eor, eztzklece par un lzds la okliczeidn prra el Comisaried
1

dzl o lz Comisidn cue lo zmuxilie, de llevzr un registro en el 2ue

0]

e znoten las jornzdss itrcbajoieos, pudiendo hacer znticipes z cade

24035 nzstz wor el ronto de les -

d
e jidectario por les trsbajoz rezli
ol , hozciendeose vosterior-—

cuotes de préztamos fijefes &
mente el rep:zrto de utilifzdes 4 €s Ze n:terze afectuszdo lz ven
ta de lz producciédn y hsches leg deduccicnes de guzstos de operg—-—-
cidn, de pzgo de créditoz zasive 4
servzs corresgondientes, ea f¢ q
rios de cadz ejidetzrin y z1 tipo y cantided 4e trztajo «
aportedeo cads uno en lz produc 03¢ ¢
de exrplotzcidn indirectz zutorizados, ~u:z cusndo loz mism
arorten sesgin lo zwterizzde por lz Asanktlsz Senersl
ivamente por 1z axoriacidn de lz unidad 3z ci6n; ¥, por otro
ledo que se incluyan como ejidsterios =z
o de plentas industrizles y & 2os familizres de
asue hayen trabzjado en el e jido permernerntsTente durente dos s£%53 -
consecutivos si lez careacided ds) =iidn ite y cuendo esf lo
acuerde la Asamtlesz Generszl EZxtrzordinzris, aulen presentara la so
licitud a lg Secreteriz ﬁe le Reforma igrzria 7 £sta 2 su vez la -
elevare a acusrdo del Presidente de le ReEpdlica (artfculos 141 7 -
1433.

Por dltimo, en cusnto a estaz forma o régimen de explotacidn -

v

es pertinente mencionar, cue la misma puede zdopterse ain cuando -
ya se hubiere fraccionzdo el ejido en unidzdes individuales de do-
tecidén (artfculo 134). ’ '
Respecto & las formas de explotacidén individuel, colective 'y
mixta, dnicemente nos restz por decir, oue lozg e jidatzrios oue en
ellas intervengan rueden convenir en 1z ottencidn en conjurnto de -

bienes o servicios; de zroyos institucisnzles; en la reslizacidn -



es de descrrollo rursl, Adg

o
ejifztrrios; qu2 no prarticizen de lox baneficins de
perzoncs =jenss 2l ejido y cue se distribuycn €stos

rcionzl =zl trzbtajo »y bienes agortsdog, todo

nl

atecs gue

t y de cuyo cuwrmplimiento se enceargs
z=fa de lz Reformzc fgraria. Y también gue en las sec

r 2 lz unided mfnimz de do

1335).

Lrarte de estas tres formas de exyplotzcidn, existe lo cue po-—
dris=os considerar cormdo una cuzarta sus cazda vez va proliferundo —
mfs =n todz Yz Repdblicz y = 12 cuc s: hza dzds rTor denomin2r ————

izoeizzoidn Turzl 4 Interéds Tolectivo, ~ut

nl

14
onzistz ez lz reunidn 3z doz o mis eiidos con 2} proodsito de cz-
c

alas zeropecuarias aue ps

3
ortzntes voldmanes de capital. -
fzs 32 la Reforma Agraria ¥

€23 tienen lz facultad de voder

jidel, es 2=z individual la —--—

r
mente tiene m#s zuze en todo 21 terriitorio nacionsl, Ae-—
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EYOLUCION

LODTL PIDIZICOIITI FONARI

2.1 CODIGO AGRARID DT 1242

mavimiento de Iniszendencizs, don -

arelos y Tavin “ordenan la -
s de 1las tie—-—

o
ionzl de Comunidie——-

Fosteriormente, y2 en el liéxico Independients del presente ci
glo, mediante la circulzr ndmsro 48 de septiembre de 1321, emitida
por la Comisidn ¥azcionzl Zgrariz ze 2luie por rprizera vez a lo au

habrfa de sex mAs tarde el fondos comin de los nidcleos ejidales y -

21, 22. Lemus Garciz, Razul. Derzcho igrerio Mexircznds (Sinopsis His
= : £

térica). Ed. Limsa. liéxico 1975, »%gs. 89 y 125.
23. Idem 7, péz. 239.
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0
3
:

2les, al establecer cue de lz centidzd recsudzda vor los cen—
S98 ¥y rentas aue pégaren los sdjudicatarios de parcelas, se desti-
fz un quince por ciento como impuesto federal, otro auince por
ciento como impuesto estatal y el setentz vor ciento restante se -
nsiderarf{a como un fondo psrz destinsrse & zervicios p¥blicos —--
&z1 pueblo, Lo aatsrior fuf confirmado por la circular ndmero 51 -
de octubre de 1922, ocue dizpdso ~ue "de los productos obtenidos de
1z explotzcidn comdn de 1oz bienes ejidesles, el 85 vor ciento de—
vf{z reportirse entrs los beneficizrios, un S r ciento destinarse

]
2l pzgo de impuestins y ztencionss municipsles y el 19 cor ciento -

"l

estante dsdiecsrlo

o

cons=truir un fondo 32e impulsidn cooperatives -

nue permitierz s los pucekloz sisuirir mzouvinsriz, znimeles de tra-~
. . . ze

vajo o de produccidén, semillas, etcéters™ .

3in embergs, o siro con el Cédigo igrerio de 1234 ocue se

detersino de meners concrets ~ue "en cedo nucler Se poblszcidn ocue

disfrutzrz de £iidss dezfa conetituirse un fonio cordn oue ce inte
e

c
vlotecidn de sus bienes. Dispo
t

nfe, zsimismo, rues el fondo rnod inarse & la e jecuciln de -—-
€

okres de me joronmi rritorirl, 2dcuisicidn de mz oulnarla, ani-
xales de trebajo o de crfz, =zreros, semillas, y a2 contribuir a for
mar el fondo de exrlotzcidn cue recuverfz lg Ley de Crédito Agrico-
la., Prohibiza el expleo del fondo para fines poliﬁicos [ feligio-—
sos"zs.

En los dos C6digos subsecuentes de 1S40 y 1942, précticamente
se reprodujeron las mismas disSposiciones gue sobre el pgrticular -
contenfa el de 1234, vero por ser éste Wltimo, el de 1942, el gue

sirve de base y fundamento psra le expedicidén del Reglameﬂto para

24, 25. ldem 6, védg. 307.



le Flanescidn, Contrel y Vigilzinciz £¢ lag Inersiones de los Fon—
407 Comunes I idales, aue o3 ) zntecedente Sirecto 4zl Fideiconmis
=0 FONALFZ, veremos 2 cont cidn =u crnteniio en 3Iu rarte condu-—-—
cente,
Z1 Cddigo agrerio de 142, fué promulszds por el entonces Fre
sidente de 2z Repdblica Iic. llgmuel Avil2 Carzeho, publ;candose en
1 21 2 £s
o
ic
a

Tontes,

7 & loz ejideterios en mar-

ticular".

El zrtfcule 214, sefzlatz que estos recursos del fondo comﬁn
ce destinzrfon =2 logrs 2e los siguientes otjetivos: ,.‘ )

"I, Obras £e me jorzmiento territorizl, construccidn de,es¢ue-
las, obras de riego, servicios urbzros, etc.: S

I1I. Constitucidn del fonlo de explotacidr, de acuerdo,édﬁflé

sue establece 1= Ley de Crédito itgericola; N
IXXI, Adcuisicidén de manuinzriz, animeles ie'trabajd
aperos, ssmillas, etc,” e
Ademés el propio nr‘icu‘o 214, hrefe 1= -*thbici6n tadanta -
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S tESIS Cons
. \BaLraxr pE ORIGEV

ej ) e
Los fundazmentos legales rue sirviersn de base para la expedi-
b
t

o, fueron-los artfeules 22, frzecidn I, cong

sl t
g9, 210, 211, frazccidn IXI, 361 y 352 del C&digo —

rimers de ellos, el dispositivo constitucional, sefala la
fzacultzd y obligacidn a czrgn del Presidente de 1la Repdblica de —
"Promulrar y ejecutzr las leyes oue expidz el Congress de la Unién,
proveysndo en la esforz sdministrative a su exacta observancia?,

lag dizposiciones del Cédigo Agraorio de 1342 estzblecen:



Articulo 199,- La facultzs

4 e Agricultura y
Fomento de organizar rarticulszsr y geaserclmente a los ejidoes, a 1los
nuevos centros de poblzcidn zgricola y 2 los nicleos oue de hecho
o por derecho guarden el estads cormnzal, asi como la de delegzr l=
funcidn de orgznizzeidn e2jidal en el -Banco Nacionszl de Srédito Iji
dal o en otras org=znizaciones con capacidad prra €110, delimitandp
2 andose el

vac

3e en todo czs30 las zonzs ejidzles esncomendzdns y regerve

derecno de wvigiler los trabajoz reeli
Artfculo 210.- La focultzd del Tjecuiivo Fsderazl por conducto

de 1z Secretarfa de Agriculturas y Fomento, oysnds la opinidn del -

Departomenta Agrario 3¢ detéermiasr la formz de organizacidn agrico

1 t

2 y el sistems de exnl cidn de bienes comunales.

[2 ]

Artfculo 211, frac

()

ac
ién III.~ La preferenci~ en cuzntn al otor
1

gazmiento de crédito parz eiidos, de proporcionarlo el Banco Na
cionzl de Crédito Ejid=l y =z£5 instituciones ous se funden de ——-
acuerdo con 12s leyes resce

Artficulo 2W6El.- Lz facultzd y obligacidn de oue habla el zrti-
culo 89, fraccida I, esnstitucisnal, en materiz asravia. -

Artfculo 362.- Concede 1z facultad alVEjecutivo Federzl de re
solver las dudas oue 3e suciten n la =pliczcidn de las normas.-gdel
propio Cdédigo.

Ahora bien, el multicitado Reglamento se compone de 20 artfcu
loz fundementales, respecto de los cuales pesaremos a continuacidén
a2 hacer una breve exposicién.

El artfculo lo., establece la creacién del Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, el que se integrzrd con los siguisntes recursos:

"I. Los fondos comunes ejidales

IT. Los remenentes aque cueden de las indemnizaciones en efec=
tivo por expropisciones o perrutas de terrenos e jidsles, despudés -
de la adquisicidn de las tierrzs aue debon entreogarse. al micleo Qe

peblacidn o & los ejidatarios =fcctazdos, en compsnaacidn de 1lns —-



- 51 -

aue les fueran afectedes

IIX. Tos intereses derivados de las operacicnes que se reali-
cen .con el Fondo o con laé inversidn ae sus discvonibilidades;

IV, Las utilidacdes cue obtengx €l Zenco Necional Hipgteéario
Urrano y de Obrss Pﬁblicas, pof los fraccionamientos cue reelice -

de acuerdo con lgs tres v~iones de este Reglamento;

cr
e N

V. El dinero en sfectivo

[t

er: sutstitucién de las

1
e
@

il
o
Y
o
[¢]
v
3
ih]

crf=zs sue debren entreg;r los concesionzrios de inafectzbilidades -

enaferas;

™

VI. Las zportaciones del ;obierno Federal, de los.
dz los iunicirios; ¥
VII. Los demfs recursos ern numerario aue el Fsndo,

tenge Tor cuzlcuier otro concertom.

strc perecer, =1 ertfculs lo. del reslaren c mencionado
1+ o

s recursos 3el Fondo Na-

€
1 prppio L;c. Mendieta y Nufiez y como
stitucionnlidaed desapzrece con -—
la Ley Federsl de Reforme Lgrsrib.

Conforme a su artfculo 20., se constituye perz &l morejo exX—-
clusivo y permenente del Fondo Nzcional de Fomente Ejidal, el Comi
té T4cnico y de Inversién de Fondos, sue se interrs con represen—
tzntes de lz Secreierfz de Agricultura y Gensderia, la Secretexria

de Hacienda y Crédito Fublico, el Depertsmento de fsuntos igrarios

{ Nufiez, lLucie. El Frodlema Agrsrio de México. Zd. PO
979, pig. 407. - .



y Colonizacidn, lz Macionz

}

2aTr-

o
dal; zdem4s sefiale que el Delegadn Piducizris Espec
T

i
preside, y es designcdo por el Zznco Nacionzl de Crédit

o Ejidial e=n
su calidad de institucidn fiduciaria, previs acuerdo del IZjecutivo
Federal y vor csnducto de 1z 3Secretszriaz de Hzciend: v Orédito FPd—

og rerresentantes metcisnzdoas solamente el —

biico; y, de que de 2
-
L

ments rdorfs

Direcctoar Genzrzl 3

1 zrtfeculs 33., =3tel
23 unicezmeute Tars la Trew
nes de Fomento Zcondmics y 3Socizl sue 3= Sarmulern
pin Reglementvo, 79T 129 cur cuedan perminsnts y exclusivy
tezdos 2l cumplimients Ze io
Fondo, d= tel manerz cue =su
ruesto yor el mismo Reglamento
cién del Fideicomiso es nula ds pleno
responsstilidad 2 los funcionesri

e

Co

3

entando 2zte zrtfcul

*E1 Fondo Nzmcionzl de

ron una corrisnts undnime de inconformid-3 de loz micl

can depdsitos de fond €

culo 30. del Reglem
"

depozitentes, ¢
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pondisntes;
VII, Opinar sobre la procsdencis de vrermutas y exproriaciones
2jidales, y determinar, en este Wliimo caso, el velor y monto de -
1z indexnizzeida cue deba pigarse, la que siexprs iéberé pacerse -
simulteneamente 2 la expropiz Ceren U L
VIII. Imitir opinién sobre 14 formz en aus deba réglamentérse"
lz vantz de shlaores urbonos e jidsl k
<

e
IZ., Intervenir, vigilzr ¥ iSCall zar todes l=e sperzciones de
2 o) .

frzceiosnmamients y de 1z ventz de los lotes urbarnizasdos;
L. Esteklecer lss bozas generazles de contretacidn de maderes,
c

To reci ben los S——

LI.izrobar su rresupussts  onual de gastos, con c=“go al‘?on-
iducieria, y pravio acuerdo con
Tdblico; ¥ o L

e atribuyz este R glamenuc. .sus

de operacidn y el o&trato de ~

e lz obligecidn = tod as 1a~ cu-

r
toridzdes errsrizs del vsfs, 3z proporciosnar iz 1nformaci6p que —
les solicite el Comitf Pfenics y de Inversidn de Pondos para el —-—
cumplimiento de sus atribucisnes.

En el articulo So0., se s=fialz aue la Institucidn Fiducieria a
través de su Delegzdo Fiducizrio EZspeciel, tendr4 lszs facultedes -
de disposicidn y administrzcidn de los fondos, necessrias peara lz
realizecidn de los fines del Pideicomiso, previo zcuerdo por escri
to oue en cadm ceso emitz el Comité Tenico y de Inversidn de Fon-
dos. Ademfs de cue en el Conirzto de Fideicomisc cue =e celebre, -
la 3ecretarfa de Hacienda y Crfdito Pdblico, esteblecera las bases

de irszpeccidn y vigilencia cues el Gobisrno Federal deba reservarse



sobre la arliczcidn e inverzidrn i: las fondons, zs{ como para en su

caso, asegurar le rectperzdidn de Loz miszm
Bl zrtfculo 13, le co 1

ILexre &

s del cardcter de Irnstitucién Tesorera
ro del Fondo wrrz todas las opersaciones relatives =21 fomento de 1=
industriz rurzl e2jidal, imponiendole el “:ter Jurfdico de coomerar
con el Comitf Téenico y de Irversidn iz Fonies, 2tarzondo créditcs
complementarios parz lz integrezcidn de dicheo indusiriz,
T 410 proced i Lz exnruriazcidn

propiacifr d2 terrenos ejidsles.
El ertficulo 15, detesrmina sus 21 fraccionsmiento y venite de -
que hoels el precspto anterior, so sujekterz a lz2z siguientes Ta———

sese



"I, Cargerd nusel Tusarior o1 27 anual sobre scle-
o

dos insolutsas, Tor 1z invarzidn do fondos cuc hagr e el rucei

miento y urbanizecidn de los terrencos ejidales expropicdss

Ay shaps

c
1I. Cobrerd con srregls = los uzos eztzblecidos por =1L misme
¢ c

oncepto e grstas de zdminicirze
cidn;
naxZ 1=

n
I.\
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V. Dard =z1 Comitf Tecnico y de Inversidn de Fondos, todasz lzs
foceiliades del czgs, rara asue sisrez zus funciosnes S vigiloneir,
i

ventz de lotes urrariczados®,

Toxr el zrtfeuls 15, 3¢ precisz ~us lzz permutas de terrenss =
ejiidzales por varticulsres, a8lo procedsrin y troumitarin cunnds zde
mis Se sztisfacerses 112 reruisitos pravistss por 21 artfeunls L€ -
del Cédlign Lgroxio i1z 1942, se reunzn 153 siguientes:

"I, Tue =mo heryz, en sSu cLsSo, comransescidn indi

=
obligue =z dest
a fines ggrico

III. us=

Fondos".

La frasccidn II d: este artfculo, podemos decir oue es a %todzs

luces =znticonstitusion

e
al, pues viola los ertfculoz 14 y 16 consti-
tucionsles, privands °

9
&
]
o

articulares de lo sue legftimanente —
a

1)
Y8
DAl

1

les corresponde; ¥y Tor otro ledes, aue trate de rsgular una rro
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subliczdz en =1 Informe de Laberss de 2194C, 4: lez Segunda Sala, rd
2l 3 25 de julio de -

TLANELCION, «-

3 COMUTES EJI-

]
de dazr una mayor protec

)

ién y distrituceidn 2 loz mismoz, mediante lz creacidn de un Comiw
onisc, 3in 2ue por &llo se deje de =

reconocer gus zdolecfs de unz zdecuacidn jurfdicae gue le irmpidiera

cCaéer en unz nosoria zaticonstitucionzlided.

2.3 LEY FEDERAL DI REFORNMA AGRARIA DE 22 DE ¥MiR20 DE 1971

Zsta Ley Federsl de Reforma Lgraria, publicade en el Dierio -
’,”Q§fcial de lz Pederacidn el 16 de 2bril de 1971, promulgada por el

./enionces Presidente je lz Repdblica Luis Eckeverria Alvarez, vino



- 61 -

-

z subkstituir cesi a los treinte afios de haber sido promulgado & el

(@]
Ov

t
2igo Agrerio de 1642, dejondo en vipgor los reglamentos corresvon

e
es de crnformidsd con su artfculo segunde transitorio, en tan

dient

t> no lz contravengen y 2l Ejecutivo Federzl dicte otros nuevos. —
D2 1o rue se deswmreonds sue el Reglzmento perz lg Flenescidn, Cone=<
trol y Vigilaneciz de las Inversiones de los Pondos Cormunes Ejida—

l¢s puede ser considerzdo como reglamentiric de los zrtfeculos 164
e 170 del indicedo ordernariento, por lo cue se refiere z las inver
€S jideles y 21 funcionarmiento del Fi-—

..

siones de los fondoz cormune b
so Pondo Neecisnal ds Fopmento Ejidal, en todo zcuello gue no

e
3z orongz 2 1o Ley, dzdo cue = 2z fechz no se ha exmedido ningdn -

o]

Forias Yacional de
Cruitulos IV y V -~

32l Litre Tereers ds I:= sreriz, de los cus
les nosScrexos ern £ste 7 2n l0s subsecunentes apsrtesdos del presente
corftuls & menciznax 3u contenid

o conforme 2zl texto originzl y el
h'2

de lag reformas sue rrm exrerimentzdo resStecti ennte, debido 2 —
~ue posterisrmente znolizeremos en detzlle cedz uno de los srtfcu
l:s ~ue comronsn los oismos de zouerds & coms setuslrmente estén en
vigor, 2zto con il Timglidad de nd ser reretitivos 7 no cgef.en —_—
cicrto grczdo de necioszidezd. .

3otre ¢l particular, el Lic. sntonio Luna Arroyo nos dice:

"A Zdecir verdad s=cstos dos cw rftulos se encuentran muy bvien —
orientedos jurfdicemente, sobre tods el nsuinto gue pone dentro de
le Cbnstitucién, 21l Fordo Racional de Fomento Zjidal cue venia in-

virtiendo les utilidades conmnunes de los EJidos en programas ajenos
.2 los propios derositentes cue beneficieban mfs 2 los contreatis———
““tzs—~politicos cue 2 los propios ejidaterios.

Y decimos aauf rue la Ley Federsl de Reforme Agraria, supers

C8digo Agrario de 1242 en este materiam, porque no 3616 amplié -
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imobio propio, canzlizeari

ciosnesz econdmicas especig
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n s2jidos y comunidades,

mecucria de Sstas; 2l estz
.2 iichs produccién ¥ lz co

23 &3idz22es nue extrai--—

2 2

loz zonas ux
banas ariza
cidn. ) s

Tera adouirir, construir o :ejorar_la vivienda de ejidatarios
¥y comuneros, el Fondo gestionaréd y otorgerd garanties, créaitos N
financizmientos con los recursss-disposnibles pera este objeto y —
los gue recibaz adicicnzlmente
Zn ¢} deszrrollo de estos vrogrzmas se utilizaré preferente—
mente lz meno de obra de los ceanpesinos, cuidands de no interferir
en lzs lebores normeles de su preoduccidn zgroypecuaris".

Este artfculo dio origen = la existencis parzlels del Fideicg
‘miso Fondo Nacional de Fomento Ejidel y del Organismo Publico Des-—

centrelizzdo del mismo nombre, situacién & todes luces absurdé; ya
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dad la protocolizacién del acta en la gque conste el nombramiento -
hecho por el Consejo de Administrzcidn de le institucidn fiducia—
rie o el testimonio del poder notarial otorgasdo, pudiendo en todo
tiempo la Comisidn Nacional Bancaria vetar la designzcién hecha —
del funcionario o acordar se proceda & su remocidn. Todo lo ante~
rior de acuerdo & lo dispuesto por el artfculo 45 fraccidn IV de -
la Ley Generasl de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi—
lieres.

E) El Comité Técnico: es un Srgano aue puede ser designedo -~
por el fideicomitente, para lz distribucidn de los fondos del Pi—
deicomiso, ya sea en el acto constitutivo del propio Fideicomige o
en las reformas 2l mismo.

Sus facultades, asi como sus reglas de funcionariento son de-
terminadss en el scto de su nombramiento, y la institucidn fiduciza
ria puede o no ajustarse a los dictémenes o zcuerdos sue este emi-
ta, guedsndo exente de toda responsabilidad en czso de que opte =
por obrar con apego a las decisiones del mencionado Comité.

De esta Ultima perte, referente a la excencidn de responsabi-
lidades de la institucién fiduciaria el Lic. Rodolfo Z=tiza expre-—
sa:

"Esta liberscidn de responsabilided perece ir demesiado lejos
En todo caso, serd entonces el comité técnico el oue Zeba esumir -
la responsabilided que de otro modo corresponderfa 21 fiduciario -
frente a las vertes interessdas ¥y a terceros, gue pudieran resul—
tar afectados por actos realizados en su perjuicio"dl.

A nuestro entender ni el Comité Técnico, ni la institucién fi
duciaria pueden eximirse de sus responsabilidedes, por 1o que Se-—
ri{a me jor que compartierasn una responsabilidad solidaria, en este

agpecto.

41. Batiza, Rodolfo. Principios BéAsicos del Fideicomiso y de la Ad
ministracién Piduciaria. Ed. Porria. Kéxico 1977, pég. SO.
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El objetc o patrimonio de afectecidn, puede serlo toda clase
de bienes o d:rechos, sszlvo aquellos gue seen estrictamente perso-
nzles de su tituler (o sea,qgue por su natursleza o por mandamiento
legzl sean intrznsferibles).

Se tratz de un pztrizonio autdnomo, en cusnto 2 gue es distin
o a cualouier otro patrimonio (fundamentelmente el de los sujetos
Aaue intervienez en la relscidn del Fideicomiso), ¥y cuya titulari—
dad corresnonde a2 la institucidn fiducierie, gquien puede ejercer -
sobre el miszo el poder necesario parza lz consecucién de los fines
del Pideicomiss, por 1o cue loz scredores del fideicomitente no —
pueden perseguir 105 bienes gue integran dicho petrimonio, seslvo -~
aue el Pideicomiso se haye constituido en fraude de sus derechos,
en cuyo caso, 10 pueden nulificzr mediante el ejercicio de le ACw——
cidn pauliane.

Este es uz pratrimonio, que como hemos indicsdo se encuentra -
afectado pars le reelizaciédn de los fines del Fideicomiso, de tal
menera que sobre €1, sélo 3e pueden ejercitasr los derechos y accio
nes qgue se refiergn 2 su fin, gselvo los que expresamente Se reser-
ve el fideicozitente, los aue pare €1 deriven del Fideicomiso mis-
mo, o 109 adquiridos legalmente respecto de tales bienes con ente-
rioridad a lz constitucidn del FPideicomiso, por el fideicomisario
O por terceros. .

En cuants 2 los fines del Fideicomiso, estos pueden ser muy -
diversos, pero siempre licitos, es decir, no ser contrarios a las
leyes de oxrden piblico, ni a lazs buensas costumbres, por lo gque "se
r4 entonces lez autorided Judiciasl, como intérprete de les concep—
ciones del orden pudblico y de les buenas costumbres prevalecientes
en la colectivided, la que resuelve en cada czso 8i el fin de un -~

fideicomiso est£ o no en pugna con tales concepciones"42.

42, Idem 41, rég. 6l.
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Toda vez que hemos visto en tfrminos generales y a grandes ——
rasgos lo que Se entiende por la figurza jurf{dice del Pideicomiso,
pesemos ahora en particular a analizar en gue consiste la institu-
cién del Pideicomiso FONAFE, siguiendo pera ello el mismo orden de
exposicidn anterior. :

El Pondo Nacional de Fomento Ejidal, es un Pideicomiso Pébli-
co, que tiene como funcidn fundamentzl el manejo de los fondos co-
munea ejidales, para aplicarlos en lz consecucidn de los fines es-
tablecidos para el mismo, por la Ley Federal de Reforma Agraria, =
el propio Contrato de Fideicomiso y sus Reglas de Operacidn.

El acto constitutivo de esta institucidn, fué precisamente el
Contrato de Pideicomiso celebrado el 25 de octubre de 1960, entre
el Gobiermo Pederal por conducto de la Secretaria de Hacienda y —
Crédito PUblico y el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza—
cidn como parte fideicomitente; y el Sanco Nacional de Crédito Eji
dal, S.A. de C.V., como parte fiduciaris, segin lo dispuesto por -
el art{culo 4o. del Reglamento para lz Planeacidn, Control y Vigi-
lancia de las Inversiones de los Pondos Comunes Ejidales, pactando
2e en este mizmo contrztoc y conforme 21 artfculo 50. del menciona-—
do Reglamento ague seri{z la Nacional Pinanciera, S5.A., quien sctue-
r{a como institucidn tesorera de los fondos fideicomitidos. En ———
1971 con la promulgzcién de la Ley Pederal de Reforma Agraria, el
grtfculo 170 de esata, otorgo también el cardicter de institucidn fi
duciaria & la Nacional Financiera, 3.A., teniendo a partir de en——
tonceg ambas funcionea (de tegsorera y fidueciaria). Posteriormente
con fecha 4 de enero de 1977, la misma parte fideicomitente, con =
excepcién del Departamento mencionado gue ce convirtio en Secreta-—
ria de Estado, celebrd un convenio iguelmente con la misma parte -
fiduciaria, por medio del cual se convino entre otros puntos, que
para dar cumplimiento a les reformas a la Ley Federal de Reforma -
Agraria del 29 de junio de 1976 {oue ya hemos comentado), se rati-~
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ficaba el carfcter de fiducisriz en el Pideicomiso Fonde Nacionsl
de Fomento Ejidzl a2 la Nacionzl Financiers, S.A., cuien a su vez -
continuar{a desempefiando el cargo de tesorera de los fondos COmMi~—
nes ejidales. Por Wltimo, en forma relativsmente reciente, con fe-
cha lo. de noviembre de 1985, fué celebrado otro convenio modifica
torio &l Contrato de Fideicomiso, en el que aparecid como represen
tente del Gobierno Pedersl como perte fideicomitente, 12 Secreta—
riz de Prozramecidn y Presupuesto, con el propdsito de adecuar el
mismo & las resformas nechas a lé Ley Org#nica de la Administracidn
riblica Federal, & lz Ley Federsl de Reformsa Agraria, y a la nueva
Ley Reglzmentaria del Servicio PUblico de Banca y Crédito, siendo
al pomento tzl Contrate ccn estas reformas el gue sSe encuentra en
vigor. Pinalmente vzle la pena el mencionar, nue g la feche existe
otro proyecto de convenios modificeatorio del Contrato de Pideicomi-
8o, por el gue ae pretende substituir en el cargo de institucidén -
tesorera a la Jacional Financiera, S.N.Ce., por el Benco Nacional -
de Crédito Rural, S,N.C..

Los elementos personales 0 sujetos cue intervienen en esta Tre
lacidn del PFideicomiso FONAFE, 231 como las facultades de todbs ¥
¢ada uno de los mismos son les siguientes:

A) E1 Pideicomitente: el Gobierno FPederal por conducto'de'la
Secretarfa de Programacidn y Presupuéstq, tiene a su cargo como de
rechos y obligaciones aparte de las gue le corresponden como fidei
comitente en gene;al, las de:

l.- Proponer al consejo de adrinistracidn de la fiduciaria, -
el noxbramiento del Tituler del Fideicomisog

2.~ Recibir mensualmente de la fiduciaria, un informe de los
recursos financieros que tenga invertidos como tesorera de los fon
dos comunes ejidales, e igualmente de aquellos recursos. que. tenga
en su poder correspondicntes gl vatrimonio del Fideicomiso;

3.- Practicar les suditor{as que estime adecuadas'porfconduc-
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to de la Secretard{z de la Contraloris Generzl de la Pederacién;
4.— Recibir e través y con la conformidad de la Secretarfa —
Coordinsdora del Sector, debidamente firmados por un Delegads Fidu
ciario Generzl, los proyectos de presupusato znual a que se refie-
re la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gastos Piblico Federal, de
acuerdo con la2s normas que establezca el Ejecutivn Federal, vigie-
lando ademé&s cue en el presupuesto del Fideiconmiso sSe incluyan los
financiamientos s gestionar durante el ejercicio, 103 cuzsles debe~

rén incluirse en sz programa finenciero gener:zl

5.= Recibir por conducto de la Secretarfz de Hzciende y Crédi
to PUblico y mediz:idn de un Delegado Fiducizrio Generzl, 1los pro=-
yectos y progremzs e activicdzdes que renulersn de finoncicmientog
otorgendo tal 3Secrsatarf{a autorizacién vor escrito paraz gestionar o
contratar cuslouier financiamiento; ¥

6.~ Revocar el Fideicomiso cuando lo crez pertinente, previa
modificacidn a la isy Federel de Reforma Agrariea.

B) Lz Fiducizria: lz Nacional Pinanciera, 3.4.C., tiene a su
cargo igualmente, zrerte de las facultades oue le corresponden co-
mo fiduciaria en g=nerzal, y las aque 3e derivan de los derechos y
obligaciones apuntzdos parz el fideicomitente, las des

l.~ Abstenerss de cumplir las resoluciones gue emita el Comi-
té Técnico y de Inversidn de Fondos, en exceso de sus facultades o
en violacién a les mismas;

2.~ Consulter z la Secretarfia Coordinadora d21 Sector, cuando
Se requiera la reslizacidn de ciertos actos urgentes cuya omisidén
puedd causar notorios perjuicios al Fideicomiso, ¥y no sea posible
reunir al Comité Tfcnico y de Inversidn de Fondos, guedando facul-
tada para ejecutcor aquellos actos que la mencionada Secretarfa le
autorice; .

3.~ Informer diariamente al Fideicomiso de lo3s depdsitos reci

bidos, por parte s los ejidos y comunidades de sus fondos comunes
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ya sea en sus oficinas o en las instituciones financieras que ella
determine; . o '

4.~ LLevar los registros en'larrqrmg y;términos sefialados por
el artfeulo 60 de lavLey Reglamentarié;déi:Servicio Pdblico de Ban
ca y Crédito; s :

5.— Practicar las auditorfas y revisiones que estime pertinen
tea sobre la contabilidad especial del Pideicomiso;

6.~ Resronder ante el fideicomitente, del incumplimiento de =
los deudores, por los créditos nue se otorguen, o de los emisores
por los wvalores ~ue se adoculeran, cuando sea por su culpa, Segin -
lo dispuesto por el artfeculo 365, en su parte final, de la Ley Ge-
neral de TLtulos y Operaciones de Crédito;

7.— Trensferir al fideicomitente &l término del Fideicomiso,
los créditos que ro hubiesen sido liquidados por los deudores abs-—
teniendozse de cubrir su importe;

8 .- Contratar el pergonal necesario, ajeno al del propio Fi-—
deicomiso, para el cumplimiento de su encomienda, previa opinidén -
del Comité Técnico y de Inversidén de PFondos;

S.— Registrar y adecuar las estructuras adﬁinistrativas del -~
Fideicomiso, cue le presente la Direccidn General del mismo;

10.— Otorger roderes para auxiliarse en las funciones secunda
rias ligadas a su encomienda, sdélo pera pleitos y cobranzas, cui—
dando gue las facultades que se transmitan no impliquen poderes de
mando o de decisidn;

1l1l.- Invertir los fondos patrimoniales del Pideicomiso que no
esten destinados de inmediato a los fines del mismo, en valores, -
en la forma y términos previstos por el articulo 62 de la Ley Re—
glamentaria del Servicio Piiblico de Banca y Crédito;

12.- Invertir los fondos comunes ejidales, conforme al plan -
de inversiones gque le indique el Comité Técnico y de Inversidn de

Pondos, o en la forma que estime més conveniente a faita de>ins-——
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trucciones; y

13.~ Recibir como honorarios la cantidad de cinco millones de
pesos anuales, revisables cada dos afios, bastando para ello el —-
acuerdo cue por escrito envife el Gobierno Pederal a la propia fidu
ciaria sin necesidad de modificar el Contrato de Fideicomiso.

C) El1 Pideicomisario: si bien este sujeto no se estzblece en
el Contrato de PFideicomiso, ni en sus Reglas de Oreracidn, -y por -
ende tampoco sus facultades, podemos decir aue pueden tener tal ca
récter los ejidos y comunidades, segin se desprende del articulo -
167 de 1la Ley Federal de Reforma Agreria.

D) =1 Comitf Técnico y de Inversidn de Fondos: este es un ——
cuerpo colegiado constituido pera el mane jo exclusivo y permanente
del Pideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, y se encuentraz -
integrado conforme & la clfusula 7o. del Contrato de Pideicomiso -
por un representente propietario y un suplente de las Secretarfzs
de Hacienda y Crédito Pi¥blico, de Progrzmocidn y Presupuesto, de —
Energ{a, ¥inas e Industriz Paraestatel, de Comercic y FPomento In—
dustrial, de Agricultura y Recursos Hidréulicos y de la Reforme —
Agreria, 23{ como de la Confederzcidén Nacional Campesina. Ademfs -
del representante de le fiduciaria, quien participa en las sesio
nes de Comité€ con voz perc sin voto, 21 igual que el comisario pro
pietario o suplente designzdo por la Secretariz de la Contreloriz
General de la Pederacidn. .

Sobre la integraciédn de este Comité Téenico, el Liec. Antonio
Luna Arroyo nos comente:

"No estamos de scuerdo en la burocratizacidén del Comité Técni
co ¥y de Inversidn de Fondos, pues, las Secretasrfias y Departamentos
de Estado designasn como sus representantes a funcionarios que ade-
més de que descuiden sus ocupaciones habituales, que son muchas, -
para acudir a las reuniones de Comité, toman a &ste simple y senci

llemente como una canonjfa o un complemento de sucldo, no de obli-
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grcién important€ss.e., €l Comité debfz haberse integrado por téc-
nicos en el rzmo gue 3¢ puedan dedicar exclusivzmente a servir &8 -
los ejidatarios y comuneros.

Debe terrinarse, creemos, con ese absurdo sistema de que los
altos funcionarios seaen designados pare mdltiples conse jos de admi
nistrzcién de Bancos, de Empresas descentralizadas y de Perticipa-
cidn estetel, pues ademfs de que les reportan enormes ingresos -lo
que es injusto en un pafs pobre— descuidan © abandonan frecuente—
mente sus ocupaciones"43.

Por nuestra parte, pensamos, que avn cuando los representan—
tes de las citsdas dependencias, que participan en las sesiones de
Comité, lo hacen poniendc su mejor esfuerzo, indiscutiblemente se-
r{z mucho mejor, que &ste estuviese integrado por profesionistas y
técnicos especieslistas en el ramo, de tiemvo completo, dedicados -
exclusivamente a atender los diversos problemas que plantea el ma-
nejo y aplicecién del fondo comin de los ejidos y comunidades y de
més fines que persigue el FIPONAFE, haciendo del conocimiento de -
las dependencias interesedas o gque de zlgin modo deban intervenir
en los proyectos que se discutan y aprueben, los acuerdos que sSe -~
tomen en 3u 3eno.

El Comité Técnico y de Inversidn de Fondos, se considera le—
galmente reunido cuando. en lz sesidn co;respondiente se encuentren
presentes la meyorfs de sus miembros, es decir, ls mitad mé&s uno,
siempre y cuzndo entre ellos se encuentre el Titular de la Secreta
r{a de le Reforma Agraria (o su representante), quien lo preside y
cuenta en todo cz30 con voto de celidad, para decidir en caso de -
expate, sometiendo asimismo & la consideracién del propio Comité -
la desigacidn del Secretario de Actas a propuesta de la fiduciaria
¥ a propuesta del Directo General del Pideicomiso del Prosecreta-—

rio de Actas, quienes a su vez particiven en las sesiones, con voz

43, Idem 30, pég. 188.



- 92 -

pero sin voto.

Eata egtipulacidn, gue hace el Contrato de Fideicomiso en su
cléusula 7o., regspecto & gue sea el Titular de la Secretarf{sz de -
la Secretarfa de= la Reformas Agraria o su representante, el gue pre
gida el Comité Té&cnico, viene a confradecir flagrantemente lo dis=
puesto por el artfculo 169 de la Ley Federal de Rzforme Agreriz, =
que determina por el contrario que sea el Delegcdo Fiducieario Es-= -
pecial quien lo presida.

En cusnto a susg facultades, estas son las cue a continuacién
Se mencionan: ) b, . .

1.~ Autorizar. los proyectos:de inversidn vars lcs‘finéé'ore;-
vistos por el articulo 165:-de la Ley Federa; de- Reforma Agraria, -
Siempre ¥y cusndo sean congruentes con la situacién finenciera del
Pideicomiso; Sl ' , '

2.~ Decidir sobre eIVdéstinb que de acuerdo con los ertfculos
117, 122 y 126 de la Ley Pederal’de Reforma Agraria; deba darse =
los activos del’ ?1delcomlso, en los t&rminos ¥y con las modelidades
que se sefialan en el Contrato de Fideicomiso ¥ en sus Regles de O-
peracidn; :

3.— Aprobar los programas ¥y el presupuesto anuel del Pideico~
miso; ) ) ] o ' 7

4 .- Aprobar la estructura administrative del Fideicomiso;

5.~ Aprobar les Reglas de Operacidén del Fideicomiso, asf como
su Reglamento Interno, parz ser scmetidos a la consideracidédn de la
Coordinedora del Sector y a la =probacién del fideicomitentes

6.~ Aprobar las operaciones que realice el Pideicomiso con —
cargo a los fondos comunes, asf{ como 1las gue se realicen con recur
gos patrimoniales del mismog

7.~ Delegar en el Director General y Delegado Piduciario E3pe
cial del Pideicomiso, las facultades que estime convenientes-

8.~ Aprobar en su caso, las solicitudes de crédito o de garan
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t{a que por sus caracteristices especiales o por su cuantfa, some-~
ta a su consideracidén el Director General y Delegado Fiduciario Es

pecial del PFideicomiso;
.- Determlna, 1a forma’ especif;ca y 1as atribuclones del Co-

mité& Técnico de Apoyo Onerativo y demés Comltés aue se puedan cons
tituir con autoriz_c16n de la’ aecretarfa Coordznador& del Sector;

y ' : : ; ' '> L )
10.~ En géneral, todes éouellas 6ue‘de,éigﬁha'manera le sean

atribuidas por la Ley Pederzl de Reformsa Agraria,’el Contrato de -
Pideicomiso, sus Reglas de Operacidn y las que con posterioridad -
le pudiera sedalar el fidieicomitente.

Finalmente es conveniente serfizalar, la exisntencia de un Comi-
t& Interno que analiza precisanente las solicitudes de inversién y
retiro de fondos cue pres:sntan los ejidos y corunidades, con el —
propdsito de agilizar su trfmite y preparsr su presentacidn de ma-
nera méis concrets y aczbade, perz las sesiones del Comité Técnico
y de Inversidén de¢ Fondos.

E) El Delegndo Piducierio Especial: es desisnado por la insti
tuecidn fiduciaris, previo acuerdo del Ejecutivo PFederal, teniendo
ademfs el cargo de Director General del Fideicoxiso, contando para
su sctuacidén con 1z representacién del mismo y la misién de ejecu-
tar los derechos y obligaciones gue a €ste correspondan, éon e
tricto apego a las instrucciones que reciba del Comité Té&cnico y -
de Inversidén de Fondos, estando obligado de manera enunciativa, —
méds no limitativa, segin 1o dispuesto por la cléusula S0. del Con~
trato de Fideicomiso y la correlativa fraccidn VIII de las Reglas
de Operacibén, a:

1.—- Someter a la previa consideracién de la fiduciaria los ac
tos, contratos y convenios de los que resulten derechos y obliga——
ciones para el Fideicomisoj -

2.~ Manejar, de acuerdo con-la fiduciarig, loa recursos del -
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Pideicomiso, los tftulos de crédito y cuanto documento consigne —
una obligecidn o sea necesario para ejercitar un derecho;

3.~ Proporcionar con la debida anticipacidén, a t:avés del Se-
cretario del Comité Técnico y de Inversidn de Fondbs; los asuntos
que deban tratarée en las sesiones respectivas con la cdrrespon-—
diente documentacidn; ‘ b ‘

4.~ Informar a la fiduciaria acerca de 1s ejacucidn de log —

acuerdos del Comité Téqnzco ¥y de Inversién de~Fondos, as{ como a2l

propio COmlté' T o 3 ; S
5.~ Presentar mensualmente a’la fiduciaria, ia’informacidn -—

contable requerzd"para pr cisar la situ 6an1nanqiefa dél~?ideg

comiso;.

6.~ Cump r. con los s requerimientos aﬁefle fije la fidu-
ctaria; s i ;; ! R " e RO AN

To= Proporclonar e Ya- Secretaria Coordinadora del Sector. la
informacidn a: que Se refleren las fracciones anterlores-f,;.,

8,- Someter a 1a consideracidn del Comité Técnico y de:Inver—
3idn de Fondos los proyectos de inversidn y las solicitudes de ga—
rantfa que reciba el Pideicomiso; y o o

9.= Las deméds que le confieran otres disposic;qnes;l§ggieé —
aplicables. ' ) - R k

El segundo de los elementos gue componen esta relacidn del Pi
deicomiso FONAPE, y que veremos ‘en los dos apartados siguientes —
del presente capftulo, es el objeto o patrimonio de afectacidn, o
patrimonio fideicomitido, y se encuentra integrado por los= fondos
comunes de los ejidos y comunidades y por el propio patrimonio del
Fideicomiso, segdin se desprende de lo disupuesto por el ertfculo -
168 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Los fines del Fideicomiso, constituyen el tercero de 1los ele-—
mentos de la institucién en cuestidn, los que de acuerdo con la —
eléusula do. y fraccidn III, del Contrato de Fideicomiso y sus He—
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glas de Operecidn respectivamente, son:
l.- Administrar, recibir en depéaito y destinar para los efeg

tos aue oportunamente sefialen los interesados y sean aprobados  por

el Comité Técnico y de Inversién de Fondos (teniendo uieferéncia -

para ello los fines establecidos por el articul 1652de la Ley), -:

los fondos comunes constitufdos en los térmlnos del artfculo 164 -

de la Ley Federal de Reforma Asrariaj : R
2.~ Apoyar financieramente las actiﬁidades"industfiéléé:de —

e jidos y comunidades, en los términos y con las modalidades que se
tialan las Reglas de Operacidn; : § LT

3.~ Apoyer el desarrollo rurzl integral mediante el estableci
miento de industrias rurales prapiasggh participecidn, gue pérmi——
tan el uso adecuado de loz recursos naturales y lz generacidn de -
empleos en el medio rural, en los términos y con las modalidades -
que se sefialan en sus Reglas de Operacidn;

Hemos mer.cionado anteriormente, como e jemplos de empresas de
participecidn en las que interviene el FIFONAFE y a2lgunos ejidos -
cuentahabientes de éste, el ¥MS8dulo Pecuario en el ejido "San Mateo
Tleltenango” y la Explotaciédn de Csalera en el ejido "Charco Prfo",
en el Distrito Fedederal y el Estado de Queretaro respectivamente,
en donde se cumplen 1lo3s objetivos anotadoz en e3te punto, pues por
un lado se exploten sus recursos naturales de una manera moderada
Yy por otro se creen empleos en el medio rural, yz cgue en el contra
to que las creo se establece como obligacidn gue en la contrata——
¢idn de personal por la administraciédn de la empresas se daré prefe
rencia a los miewnbros de los nudcleos ejidales participantes (norma
ésta, que afortunadamente sSe ha convertido en regla general en to-
dos los contratos de asosiacién en participacidn en los que inter-
viene el Pideicomiso actuzlmente).

4 .- Captar los beneficios de los Fideicomisos Turisticos que
correspondan a los ejidos, & las comunidades y el propio Fideicomi
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80; los recursos derivados de lz reversidn de tierras y los que —
provengan del ochenta por ciento de las utilidades de la venta y -
lotificacién de los terrenos regularizados de asentamientos huma—
‘nos;i y . : -

5.— Los demés que se deriven de la Ley Federal de Reforma A-——
grarxa’y de otras disposiciones legales aplicables al Fideiconmiso,
siempre en beneficio de los ejidos, comunidades y dzmé&s grupos de

campesinos del pafs que prevee la propia Ley mencionada.

3.2 INTEGRACION

El objeto o patrimonio de afectacidn del Fideicomiso Pondo Nz
cionel de Fomento Ejidgl; ée integra como se desﬁrendé dél!gfticu—
lo 168 de la Ley Pederal de Réforma Agraria con lb%téigﬁiéntes re-—
cursos: ' . o ‘

A) Los fondos -corumes ejidales; vy

B) El patrimonio del Pideicomiso.

Los anteriores, son dos recursos dlstlntos, como lo sefigla el

maestro Lucio Mendietz y Nufiez a1 analizar 1 men»lonado articulo,
del cual comenta: i y S

"Un examen atento del articuld'168'deséuﬁr9'cue el Pondo Na-—-

cionzl de Fomento Ejidel dlspone defdos»cléses ‘de recursos-'ﬁnbs -
provenientes de los fondos comunes de los ejidos, que no le perte—
necen, que debe de dedicar etc1u31Vdmente a los £jidoS...... Es de
cir, no forman parte de su capital y otros recursos cue si{ consti-
tuyen su capital y que obtiene por los medios establecidos en 1las
Pracciones II a IX del precitado ert{culo 168"44.

Conforme & lo anterior, en é3te apartado sélo nos concretare-
mos & analizar el primero de los recursos, dejando el segundo para
el apartado préximo inmediato.

44, Idem 27, phgs. 407-408.



El fondo comin es, de acuerdo. con 1a termlnolog{a agraria el
"caudsl, dinero o valores de gue dlsponen los ndcleos de poblacién
que disfruten de ejidos o ‘que de hecho o por derecho guardan esta-—
45, y ‘se forma segin 1o~ dlspone el artfculo 164 de la -
Ley Pederazl de Reforma Leraria, con los recursos que sSe odbtengan -
de: o ! :

do comunel*

"I. La explotacidn de los montes, bos-ues, pastos y otros re-
cursos del ejido, hecha por cuentz de le comunidad";

Los recursos obtenidos por este concepto, en la prédctica son
muy relativos, debido 2z 1z falta de organizacién y preparacién téc
nica de aue adglecen loz nidcleos Je poblacidn ejidcles y communzles
aunzdo & la carencia de une explotacidn forestsl adecuadza y 2 la -
falte de apoyo finznciero oue les perivita adouirir 1los bienes de -
capital necesarios pars tal efecto., Ademés de oue en los casos en
ague se realiza esta explotacidn, los recursos esi obtenidos son —
utilizados en formz directe pzra el desarrollo de la empresa o le
reparticién entre los intesrzntes del micleo de voblacidn, ingre——
sando rara vez o en porcentzjes bajos al fondo comin,

"II. Presteciones derivadas de contratos celebrados por el mi
cleo de poblacidn, de scuerdo con lo establecido en esta Ley";

De este tipo de prestzciones, ya hewos hecho referencies a2l ha
blar de los contratos de asosiacidn en participaciGn en los que in
terviene un ejido o comunidzd, el FIFONAFE, y algdn tercero, o sus
combinaciones.

"YI1. Las indemnizaciones que correspondan al micleo por ex—
propiczcidédn de terrenos ejidalean;

ElL comenterio de este punto, nos lo reservamos para el momen-
to de hacer el anélisis de le explotacidn de bienes ejidales en —

los capitulos subsecuentes.

45, Idenm 6, pég. 306.
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"IV. Las cuotas o0 reservas acordades por le Asemblea Generzl
de ejidatarios, pars obras de me joramiento colectivo";

Los ingresos que por este concepto reporta el FIFONAFE, son. -
pricticamente simbdlicos, pues ain cuando la Asamblea General dé»-f,
Ejidatarios quisiera fijar tales cuotas o hzcerlas més altas'ép $u;;

monto, sSe encuentra ante la imposibilided meterizl de hacerlo, ya

gue la inmensa mayorfa de los ejidos y cormunidades a lo largo ¥y ag»ilff

cho del pafs no cuentan con disponibilidsd de recursos.

"V, Los fondos que se obtengan por venta o arrendamlento de -
solares en la zona de urbenizacidén";

De este punto, hay que dejar esentado cue se¢ trata de los so-
lares vacazntes de la zona de urbsnizacidn, y no de los gue les per
tenecen en lo particular & los ejidatarios, ya que la venta o g——
rrendamiento de estos dltimes sélo eprovechara a los proplietarios
particulares pues se trata de un patrimonioc familiar, Estos recur-
sos en le prdctica no son cantados por el Fideicomiso.

“VI, E1l importe d¢ las sanciones econdmicas oue se impongen &
los ejidatarios conforme al artficulo 88";

Estas sanciones, son impuestas conforme a tal articulo, por =
la Asamblea General de -Ejidatarios, dentro de los limites sefials—
dos por el reglamento interno del ejido, a los ejidatarios oue sin
causa justificada durante dos a%ios consecutivos o més:

“I. No inviertan el crédito precisamente en laz labores para
las que se solicitd y concedid si se obtuvo por conducto delreji——
do; ' :

II. No trsbajen la unidad de dotzcidn con los cultlvos esta——
blecidos en el plan generasl de trabajo sprobzdo por la Asamblea Ge
neral, 8i a ello 3¢ hubieren obligado en lo personal~ry—

III. No comercialicen su produceidn agropecusria por conducto
del ejido, 8i -a través de éste obtuvieron el crédito™. s :

El FIFONAFE en la realidad, no reporta ninguna cagfacisﬁ de -
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recursos derivados de este concepto,

"VII. Los ingresos oue no correspondan a los ejideterios en -
perticular". ) . )

En una’ intﬂrpreteaclén ‘8 contrarzo sensu ‘de esta fraceién, po
deros dec1r. que forman: parte del fondo comdn todos los ingresos -
gue pertenezcan =2 los ealdatarlos;en general, recursos cuya cap
tacidn es hipotética. S

Ahorz bien, indepeniientemente'deylos fines genersles que per
sigue el PFPideicomiso y aue y& hemos:zpuntado), los.fondos comunes -
3e destinan preferentemente en la consecusidn de Los siguientes, -
zegin €l artfculo 165

"I. Trabesjos do conzervecidn de suelos y aprovechamiento de -
aguss parz obras d: riego, abrevaderos y usos domésticos y otros -
Servicios urbenoz; .

II. Adruisicidn de =z-~uinsriz, implementos de labranzz, anims
les de trzbajo o de crfe, zperos, semilles y fertilizantes?

III. Constitucidn dz=1 cepitsl de trabajo aue =zcuerde la Secre
tar{sz de la Reforme Agrarizg S

IV, Pego de las cuotz= de cooperacidn nueyée estabiezcsn para
el sostenimiento y amplizcidn de 103 servicios oficiales de esigs—
tenciz téenicz y segurided social; y

V. Obras de csistenciz socizl de emergencia”®,

Aparte de las antericres finzlidades preferentes parz los fon
dos comunes, existen otrazs dos serialadas por la propia Ley Federal
de Reforme Agreria y las Reglas de Operacidén del Fideiconiso res——
pectivamente. La primera de ellas alude a8l destino de los recursos
provenientes de la indemmizescidn por expropiacidn de terrenos eji-—
dales y comunzles, la cuel trataremos en forms especial posterior-
mente; y la segunda, relativa sl destino de los fondos comunes pro
venientes de la explotzmcidn de montes, pastos y otros recursos del
e jido, que es precisamente la de organizacidén y fomento de dichas
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explotaciones, a fin de que sean realizadas directamente y con me-
yores beneficios por y pare los micleos agrarios depositantes,

De estos recursos pertenecientes a1l fondo comin, sélo puede -
disconerse por acuerdo de la Asamblea Generszl de Ejidatarios del -
ejido devositante (tomado por mayorfs o wungnimridesd), con la san-—-——
cidén de ls Secretarfsz de laz Rsforma Agraria y con Iz acrobacidén —
del Comité Técnico y de Inversidn de Fondos y del DJirector y Dele-
gedo Piducisrio Esnecial del Pideicomiso. Asimiswo, $€ste Wltimo ——
ouede sin acuerdo previo del Comité Técnico ¥ de Inversidn de Fon-
dos, autorizar solicitud s de inversidn psrz ejiidos y comunidades
haesta ror la cantidad que vera tzl efecto le sutor:ice el citado Co
mité (~uince millones de pesos actualmente), déndole cuentz de es-—
t#s operaciones en su reunida m#s prSxime pers su rztificacidn, -
presentando en detzalle lz opercecidn zutorizada, conforme 2l »lzn -
de¢ inversidn szncicnasdo por lz Secreterfa de la Reforma Agrariz y
el acta corresvondiente de la Asamblea Generc) del poblado en 1z -
ocue hay:s ouedado zsentada lz zprobacidn de lz solicitud de fondos,
rudiendo el Comité Técnico y de Inversidn de Pondos modificer en -
cualquier tiempo el monto de las cantidedes autorizadas de tel ma-
nera.,

FPinalmente, estos fondosa cormunes exclusivemente pueden em————
rlearse de conformidad con lo enterior, para 1os‘respectivos eji—
dos depositantes, auedando estricta y sbsolutazmente prohibido su -
empleo parsa fines religiosos y polfticos. Siendo lz tendencia ac—
tual afortunadamente, de destinzarlos primordialmente para inversipo
nes de carécter productivo.

...3.3  PATRINONIO

; "El patrimonio se ha definido como un conjunto de obligacio——
‘nes’y derechos suceptibles de uns valorizacién pecunieriam, que =——

constituyen una universalidad de derecho (universitas juris). Se—-—
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£fn lo expuesto, el patrimonio de una persons estari siempre inte=-
grado por un conjunto de bienes, de derechos y, zdemis, por obliga
ciones y cargas; Dero es requisito indispensable que estos dere-—-
chos ¥ obllgaclones que ‘constituyen el patrimonio seen 31empre B
preciables en dinero, e3 decir, que nueden ser obaeto de una valo—
rizacidn pecuniaria"46

Conforme ‘2 la anterior definicién, el patrimonio del ?ideico~
ziso e3tZ com-uesto por los bienes y derechos gque .2 continuwacién -

como 32r los sbjietivos prmrticulares que sSe pretven

zizro, los gue vienen & constituir sus obliga—
iones, conjuntamente con los fines genersles del PFideicomiso y ——
103 particulares relztives 2l fondo comin (estos dos litimos ye ——
analizados), ya que en definitiva este patrimonio, se encuentrz in
tegrzdo en cuznto a su elemento pasive por todss aguellas ceargsas
gue por decirlo =sf{, son necesarias para el funcionamiento y cum-~
dlimiento de lo5 fines pare los que fué creado el Fideicomiso Fon-
do Nacional de Fomento Ejidal.

Asf pues, los bienes y derechos que constituyen el multicita-
do patrimonioc de acuerdo con le Ley Federal de Reforma Agraria, el
Contrato de Pideicomiso y sus Reglas de Operscidn son:

l.- Los remanentes gue cueden de las indemmizaciones en efec-~
tivo por expropiacidédn de terrenos ejida;es o comunales, despuds de
la =2dqusicidn de las tierraes que deban entregerse 2l micleo de po-
blacidn, a los ejidatarios afectzdos o de la creacidn de fuentes -
de trabajo para los mismos, en compensacidn de los bienea expropia
dos;

2.~ Las utilidades que en log términocs de la parte final del
artfculec 117 de la Ley Federal de Reforma Agraria, resulten de la
venta de los lotes urbesnizados o regulsrizacidn de los fracciona—

46. Rojina Villeges, Refael. Compendio de. Dersecho.  Civil. Tomo . IX.
Ed. Porrda. M&xico 1981, pég. T
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mientos urbanos o suburbanos, d: terrenos ejidales y comunales que
hayan sido expropiados pare essa flnalidad" S 1

3.- Los bienes expropiados oue nasen a for aar parte‘dei pafri
monio del F1de1comlso por encontrerse en: alguno de 1o= supuestos -
previstos por el artfculo, 126 de la’ Ley Federel d= Qeforma Agra-——
riaj; e : : : ;

4.- Las aportaciones del Gobierno,ngergl,fdesldé Estadbs y -
de los Municipios; . . : et g

5.- Las-cuotas de solidaridad cue "acuerdenilos sindicatos o——
breros para el sector campesino; : £ :
“gue’ de 2=—

6.- Los beneficios de 1os fideicomisos turistzb

cuerdo con las disposiciones de la Ley Fedéral de. Refsrma Agraria
corresapondan a1l PIFONAFE; y

7.~ Los de wméAs que Se obtengan por cualquier otro concepto,.

De esatos recursos, los tres primero3s provenientes de algunz u
otra forma de la expropizcidn de terrenos ejidales y comunales, —
los veremos en forma més amplia méds adelante.

En cuanto 2 las aztortaciones de la Federacidn, los Estados ¥y
los Municipios, ademés de oue son nulas, no existe forma legal zi-
gune obligatoria de hacerlas, szlvo cue sea de rutuo propio, 1o —
que treténdose de los Municipios resultz econdmicamente imposible,
pues en la mayoria de 1los c2s03 ni sicuiera cuentan con los recur—
303 suficientes para atender las necesidades propias de su juris——
diccidn.

Las cuotas de solidaridad a la fecha no han quedado més que —
en buenas intenciones de la Ley, azunado & que 3élo podrfan heacerse
efectivas traténdose de egrupaciones sindicales econdémicamente -——
fuertes como la petrolera o la electricista, entre otras.

De los fideicomisos turfsticos gue han reportado algin benefi
cio para el FIFONAFE podemos cit:r; el Fideicomiso Xel-Ha y del Cg

ribe, Pideicomiso Bahf{as de Zihuctenejo, Pideicomiso Lago de Teques
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quitengo, Fideicomiso San José del Cabo, etc.

Como recursos provenientes de otrzs fuentes podemos mencionar
los que se capfan de las empreses de 2308iacién en participacién -
en las sue interviene élﬁ?ideicgmiso; fuersa de estos lo3 demds son
excepcionales. . : : l ;. . k 3

Este patrimoﬁio, puede- ser aﬁpliado segin el ﬁlfimo pérréfo -
de la cléusula 35. del Contrato. de Pideicomiso, sin necesidesd de -
formzlizerse por escrito, bzstando que lz fiduciaria acuse recibo
de las cantidades que se le entreguen, destinadas a cumplir los fi
nes del Fideicomiso. ledids esta muy acertada, yz ocue sin duda re-
presents uns simplificzcidn de trfmites sdminiatratives.

52> objetivos vparticulares gue se vretenden @lcenzar con‘la
aplicacisn de los recursos del rpatriTonio tenemos: :

l,- igoyer finsnciersmente las sctividades industriales dé -

idos y comunidcdes, en 1los términos y con las modalidades oue se
Zzlan lz5 Reglas de Onirazcidén del Fideicomiso; .

2.~ &p07ar el deszarrolle rural integral mediante el esfableci
miento de indusvdrigs rur=les propias ¢ en perticipacidén, Gue permi
tezn el uso adecuxdo de los recursos naturales y'la generacién de -
empleos en el medio rurzl,. Diche avoyo Se otorgz en los términqsry
con lzs modalidades que sefialan las Regles de Operacidn dql Fidei-
comiso; ¥y ; o '

3.~ Fropiciar el otorgsmiento de créditos a ejidos y'comunidg
des, paere la ejecucidn de progremes de inversidn, reiacionados con
los propdsitos del Fideicomiso. i

Objetivos estos, sin dudz muy ambiciosos, que se han venido -
logrande poco & poco en los Yltimos afios, en la medida gue las po-
sibilidades econdmicas y finzncieras del Pideicomiso lo han permi-
tido.
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3.4 ATRIBUCIONES

Las atribuciones del Fideicomiso Fondo Nacional de Pomento -——
Ejidal, les podemos div1dir en doss ‘unas correspondizntes al mene-

Jo de los fondos'comunes ejldales v comunales, gue veremos en pri—

mer lugar; y otr’_
rales. : P R L !
En,cuantp;al»manejo de.los fondos comuneé,;tiéne?las SiguiénQ

7relat1vas al cumpllmiento de sus obgetlvos gene

1l.- Elaborar los planes ¥ programas de fomeﬁto econémzco ‘edi-
dsl individuales y colectivos, ‘coriforme &' los cuales se anllcarén
€30S recursos; : : Ll )

2.~ Conocer y sancionar las solicifuaes de apliczcidn de fon-
dos y los planes de inversidn presentados por los ejidos y les co-
runidades, que hayan sido sancionados por ls Secretzxf{a de la Re—
forma Agraria, y obtener del Comité Técnico y de Inversidn de Fon-
dos las autorizaciones de inversidn de los fondos comunes, €jecu——
tendo los acuerdos relativos y entregando los fondos a sus titula-
res;

Pera realizar un retiro de fondos, se debe de llevar = cabo -~
todo un procediriento zdministrativo, cuyo tréﬁite veremos en el -
apartado 6.3 del capftulo VI del presente trabzjo. R

3+~ Realizar las gestiones necesarias encnnlnadas al 1ncremen
to de los recursos que legelmente tienen asignades los‘ejidoa y -
las comunidades;

4.~ Conocer las bases generales de. explotacién de recursos ne
turales de los e jidos y las comunidedes, con €l nropésito de prOpo
ner a la 3ecretarfz de la Reforma Agreria la implementacidn de me-—
didas tendientes a incrementar loz ingresos que ﬁor éSfdé”ébhéep—-
tos reciben; ]

5.~ Informar a 1lo0s ejidos ¥ éomunidades aewositanﬁésgde sus -

estados de cuenta, indicando los movimientos que afecten sus sal-——



-~ 105 -

dos;

6.~ Contratar de acuerdo con su presupuesto, despaechos técni-
cos y 103 recursos Zumanos gue sSean necesarios pars la realizecidn
de los estudios técnicos de factibilidad, pare i@vertir~a§ecuada——
mente 1los recursos de fondos comunes de aue se trate;

7.~ Coordinarss con lz Secretarfa de la Reforma Agraria y De—
pendencias del 3ector Agropecuario y Forestal, a fin'de concretsr
le participacidén &= £stas en lz elaborazcidn de los plenes de inver
sidn productiva en 195 e jidos y comunidades cue dispongan de fone—
dos corunes, Este perticirecidn de suxilio se llevaerf =z ¢abo a ni-
vel operative, & sclicitud de los propios ejidos y cormmidades 6 -
Delegaciones Agrseriss, gi1n COSTO pars 1los interesados:

&.- Efectuar creraciones conjuntaes de zprlicacién de fondos co

mpre -ue sean en beneficio de los cuentaha~——

"
4
"

munes vy eréditos,

B

bientes del Pideic:zxszo. :3f{ como speticidn de los ejidos y comuni

li

dades, utilizar ios Jon comunes parse realizsar operaciones de gz

os
o]

a
m
[l

propios cuentzhabientes con cargo a sus

U]

rantia en benefici:
fondos comunes;

g.- Ejecuter ex= los e£jidos y comunidedes, en el término de un
afio, los planes de :aversiédn individuales o colectivos oue presen—
ten los ndcleos agrsrios ¥ haye aprobado lz Secretaria de la Refor
ma Agraris, con el troducto de las indemnizaciones. Froporcionando
a los ejidatarios 7y comuneros en tanto se realizan tales planes, -
de los intereses que produzca el monto indermizatorio las sumas ne
cesaries pera sSu sutsistencia, siemprey cuando az juicio del Comité
Técnico y de Inversisn de Fondos se haye comprobado gue los ejida—
tarios o comuneros s®tenfzn sus ingresos de la explotzcidn de las
tierras expropiedas;

10.—~ Financiar las obres de ke joramiento social, con partici-
pacién de otros grupos no ejidales ni comunales, en forma propor—

cional con los demds sectores interesedos y siempre gue medie la =
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cooperacién de los Gobiernos Pederel, Estatzl y Municipal; ¥y

1ll.~ Auxilisrse de las distintzs Dependencies de la Adminis——
tracién Piblica Pederal a fin de elaborexr directrices ¥ normas que
permitan orientar la inveral5n de los fondos comunes ealdales he~—
cia los campos nés nroplclos. Sollcltando esta mlsna ayuda, a fin
de supervisar y evaluar los planes part;culares de inversiones ejg
cutados. :‘ ' 7

Por dltimo, es conveniente‘mengionar oue de ecuerdo =z ios -
timos estudios realizados, a,pesaf de lo dispuesto por la Ley Fedeg
ral de Reforma Asreria y demds disposiciones legsles aplicables, -
en el sentido de ~ue cade e¢jido o comunidad constituya un fondo <o
wiri, lo cierto es gque de los cproximadamente veinte mil niieleos —
zgrarios ~ue existen en el pefs, adlo el 24.8% cuentan con fondos
corunes, y de estos el 0.5% cuents con un szldo promedio de 27.% =
millones de pesos, ¥ el 24.3% con un saldoc promedio de 0.8 milic—
nes de pesos, cuestidn que se trsduce en una insuficiencia del <on
do comin, y que significa que uniczmente ciento cuarenta y dos =ji
dos y comunidades en todo el pafls reunen los recuerimientos econd-
micos para la implementacidn de 2lgin proyecto, contando ademés pa
ra ello con recurses crediticios. U

Por otre parte, perz roder cumplir con*SQEffiﬂéé'géﬁéralés; -
el Fideicomiso cuenta con las ztribuciones que avcontinuacién se -
enunmerans:

l.~ Promover, anslizar y ejecutar los pianes de inversidédn v=-
re la aplicacién del fondo comin, y de sus recursos patrimoniales

2.~ Supervisar y dar asistencia técnice en la medida de sus -
posibilidades a lss inversiones y vrogrsmas cuyo financiamiento k2
ya autorizado el Comité& Técnico y de Inversién de Fondos, as{ coxo
en los créditos cgue sSe hayan conc:sdido en cumplimiento de los coz—
venios celebrados por el Fideicomiso;

3.~ Hacer y contrater estudios y proyectos para el aprovechz-
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miento de loz recursos renovables y no renovables ¢on que cuenten

los ejidos y l1z= comunidedes cuentzhabdbientes o no del FPideicomiso;
v 4.~ Apoyar el deszarrollo rurzl integral mediante el estableci
miento, previo zcuerdo del Comité Técnico y de Inversién de Pondos
de industriss propias o0 en participacién; gue permitan el aprove——
chamienﬁo y uso adecuzdo de 1los recursos neturales con que fueron

dotados los ejidos y comunidades, y generen empleos en el medio ru
ral;

5.=- Absorver a propozicidén de laza Secretarf{a de la Reforme A—
grariz, percislmente la tzsa de interés de créditos concedidos a -
e jidos o comunidades para desarrcllo de pragrames de alte rentzbi-
lidad socizl, con objeto de proriciar su viabilidad finsancieraj;

6.- Realizar operaciones de garantfa con le autorizacidn de =
la Secretarfa de Haciende y Crédito Pdblico, con cargo a su patri-
monio, para laz recuperacidn de los créditos cue otorguen otros or-
£2znismos e instituciones de crédito para el fomento & la explota——
cidén de: minereles no metidlicos, acuaculiura, turismo ejidal y co-
munegl, artesanfas, talleres y telares parz mznuslidades y confec—
cidn de ropz; asf{ como garantizar operaciones de fomento azgropecus
rio y forestel, con los recursos del fondo comin a los ejidos cuen
tahabientes. Estas funciones se llevan & cabo Unicamente cuando el
Pideicomiso resliza o aprueba los estud?os de viabilided técnica y
financiera de los proyectos.

Como ejemplo de una aplicacidén préctica de esta atribucidén, -
tenermos el contrato de garantfa celebrado entre el Fideicomiso Pon
do Nzcional de Fomento Ejidal y el Pideicomiso Minerales No Met4li
cos Mexicanos, en virtud del cuzl el primero de los mismos actda -
como garante o fiodor en el crédito otorgado por el segundo 21 Eji
do la Magdalena Chichicaspa, paras la explotacién precisamente de —
mineral no metflico:

7.- Establecer, con cargd 2 sus recursos, un fondo de riesgo
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destinado a cubrir las responzabilidades que resulten a cargo del
Fideicomiso, por las operaciones de garantfa de recuperacibdn de —
los préstamos o créditos concedidos a los ejidos o comunidades por
organismos o instituciones de crédito, pzra la ejecucidén de progra
mas de inversidn relacionados con los propésitos del Fideiconmiso.

Para tal efecto, la Secretarfa de Hacienda 7 Crédito Piblico
a solicitud del PFideiconmiso autorizaz a los bancos u organismos que
a continuacidén se enlistan, la apertura de lfneas de crédito hasta
por el importe anual de o3 programas gue aprusbe el Comité Técni-
co y de Inversién de Fondos:

a) Banco Naclonal de Jbres y Servicios,

b) Banco Nacional de Crédito Rurzl,

c) Fondos Instituidos con Relecidn a la Agricultura (FIRA).

d) Pideicomiso Minerales No Met&licos Mexicenos. L

e) Fondo Nacional de Fomento a2l Turismo.

f) Cualesauiera otros que en su caso autorice la Secretarfs -~
de Hacienda y Crédite Riblico.

Las instituciones de crédito u organismos autorizedos, median
te la celebracidn de los convenios correspondientes, otorgarén —
préstamos o créditos a los ejideos y comunidades que determine el -
Fideicomiso, previa aprobazcidn del Comité Técnico y de Inversidn -
de Fondos y mediante la ejecuciédn de estudios de evaluacidn pars -
determinar la viabilidad té4cnica y financiera de los programas.

La recuperacidn de los créditos a que se hace referencia, qug
dan garantizzdos por el Pideicomisos

8.~ Intervenir técnica y financieramente en la organizacién y
funcionaemiento de asosiaciones y empresas que fomenten el desarro-
1lo de los recursos renovables y no renovables de los nificleos agra
rios, en participacién con los ejidos y comunidades; y

9.~ Las demfs que se deriven de la Ley PFederal de Reforma A—
graria, las que le autorice el fideicomitente y las que estipulen
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el Contrato de Pideicomiso y sus Reglas de Operacién.

Lo que en dltima instancia viene & frenar el cumplimiento 4p—
timo de estos objetivos genersles, es la felta de recursos econdémi
cos suficientes gue permitan su cabal.desarrollo: el exceso. de trd
mites burocrdticos gue dilztan en forma contundenteA;érfealizacidn
de los proyectos de crédito e inversién; y la idioéincrécia del =
ejidatario y comuanero mexicano,'qué én.multipleé}ocasiones prefie—

re "invertir su dinero"” en proyectos sin valor.productivo ealguno.

e



CAPITULO v

LA EXPROPIACION EN NUESTRA CONSTITUCION FOLITICA =

4,1 GONCEPTO

4.2



LA EXPROPIACION EN NUESTRA CONSTITUCION POLITICA

4.1 CONCEPTO

Una de las figuras jurfdicess de nuestro sistema legal gue sin
duda = causado mayores polémicas a lo largo de su histéria, es la
de la expropiécidn, a la que ken conceptuado estudiosos de diver——
sas ramas del derecho, de difersntes maneras, siendo élgunas de —-
ellas las que a continuacidn se exponen:

Para el Lic. Gabino PFrage, la expropircidn es "un medio por -
el cuzl el Estado impone a un tarticular la cesidn de su p#opiedad
Por existir una causa de utilidzd piblica ¥y mediante la éompensa—-
cién que 2l perticular se le storge por lz vrivacidn de esa propie
dad"47. )

Tor su varte el maestro ds>n Andrés Serrz Rojas, nos dice "la
exproriacidn por causa de utilidad piblicsz, es unz accidn de la ad
ministracidn piiblicz, por la cuzl ellz procede en contra de un par
ticular 2 la& adouisicidn forzadz ¥y mediznte indemmizacidn justa de
los bienes necesa2rios para el “uncionariento de los servicios pi—
blicos y demds actividsdes del Istado, siempre nue existan razones
de utilidad pdblica"48.

Z1 Lic. Refael de Pina, nos conceptus & 1z expropiacidn como
la %limitacidn del derecho de tropiedad en virtud de la cual el —
duerio de un bien, mueble o inmusbtle, queda privedo del mismo, me-—
diente o previa indemmizacién, en beneficio del interés pﬁblicdﬁg.

Intentando por nuestra parte, dar un concepto propio, podemos
decir cue la expropiaciédn, es unz declaracidn unilateral de la vo-
luntad hecha por el Estado soberzno, mediante la cual afecta o pri
va, totel o parcialmente la proriedad privada, por causas de utili

dad péblica y mediante justa indermizacidn.

47. Praga, Gabino. Derecho Administrativo., Ed. Porrda. Méxdico 1981

pég. 375.
48, Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Ed. Pormia. Méxi-

co 1960, pdg. 281.
49, tdem 4, pég. 262.
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Como podemos observar, la fisura Jurfdica de la expropiacidn
se compone cuatro elementos esenciales que son:

A) La declaracidén unilater=zl de la yoluntad hebha por el Esta

do soberano; . S A

B) La afectacidn o privacién,total o

privadas S R
C) La utilidsd miblicas -y

D) La justa indemnizacidn.

Decimos que se trata de una declaraCiSn upilaferal de lIa vo——
luntad hecha por el =Zstado soberano, porcue pverz decretarse ls ex—
propizcidn no es necesario sue exigta lz voluntad del porticular -
efectado en el uso, disfrute y disposicidén fe su propiedad, sino -
unica y exclusivamente la voluntad del Estado como drgano supremo
e independiente de autoridad, reconocido como la méxima eutorided
dentro de su esferz de competencies y como detositario de la sobera
nie, conforme = lo cual corresponde 38lo =z £1, determinar cuando =
procede la expropiacidn por causa de utilidad pdblica (esto sin —
verjuicio, de aue en su momento el afectado, sue considere no ape-
geda a derecho la expropiacidén, pueda ocurrir en emparo y protec—
cidn de lz justicie federal, cuien en todo czs30 llesvado & su cono-
cimiento tendrd lia Wltima palsbra pars resolver lz controversia en
cuestidn), estando en definitiva €ste acto vedzdo a los particule
res.

La afectacién que se hace a le propiedad privaeds, mediante el
acto jurfdico que implica éstg figura, puede ser total o percial,
dependiendo de la necesidad gque se pretends satisfacer con le pri-
vacién de la misma al particular.

De estos cuatro elementos, el que desde nuestro pﬁnto*de vis~
ta es tel vez el mds importante y el que pudiera considefarsé‘sé‘—
presta a mayor confusidn en cuanto a su concepto, es_gl;re}gﬁivo e
la utilided piblica. .
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Al respecto el Lic. Ignecio Burgoa Orihuela comenta:

"El concepto de utiliidad piblice es eminentemente econémico.
La idea de utilidad en general implica la relacidn entre una nece-—
sided y un objeto satisfactor cue = la misme debs aplicarse. Se di
ce, por exdie, gue hay utilided cuando el bien satisfactor colma —
unz necesiisd preexistente, para cuyo efecto se reaquiere oue entre
acufl y éste hays una cierte adecuacidn o idoneidad, Por tanto, pa
rz cue exista una cause o motivio de utilidad pdiblica, esto es, es
tel, ceneral, personalmente indeterminada, y, por otro, un ob-

°
eto sucsriible econdmicamente de colmar o satisfacer dicha necesi

v Gt o
o

Constitucionzlmente, pues, lz expropiacién por ceusa de utili

dad pdblicsz exige el cumplimientc o existencias de estos dos elemen
tos o cond:iciones: &), cue haya una necesidad pdblica; y b), que —
el tien cgus se pretende exryrropisr sez suceptible de producir la sz
tisfaccidn de 2s& necesided, extinguiéndola. No concurriendo di-———
chos dos siementos, cualouier expropiacidén que se decrete de un —
bien, es evidente y notoriszmente inconstitucional“so.

El c=sstro lucio ¥endietz y Nufiez, citendo al sutor Alverez —
Gendfn, nos dice oue £3te, establece ocue la exrropiacidn forzosa -
se tuede llesvar a cabo por czuse de utilidad pdblics, por causa de
utilidad so>cial y por causa de utilidad‘nacional, ¥ explicando ta-—
les concer:os serizala que: "en lz utilidad pdblica domina la idea -
de que el bien expropiado se debe dedicar s uns obra piblica o en
tods csso iebe pa3er & proriedad del Estado pera destinarse a un -
uso de utilided generel; cue el interés sociel no se percibe inme~
diztamente esta utilided pdblica, difusamente si; cuando obtiene =
ventajas ls sociedad por la expropiacidn de cosas por estar afects
das =z uns obra piblica, la denominacidén de le ceusa es de interés

sociel. Por Wltimo, el interés nccionel se distingue de los dos &n

50. Burgos Orihueles, Ignacio. Las Garantfaa Individuales. Ed. Po—
rriz. México 1940, pégz. 14l.



~ 114 -

teriores, en que la expropiacidn no es motivada por la necesidsd -
de ejecuter una obra pdblica, no por exigencias de clertas clases
sociales, sino por exigencias de seguridad o bienestar de #oda una
nacidén, de todo un pais"sl. ‘ : “1',‘ '

A fin de cuentas, el criterio impérante es el‘déylé Suprema -
Corte de Justicia de lz Nacién aue ha sostenido:

"UTILIDAD PUBLICA. La utilidad piblicz en sentido générico, -
ajarca tres causas especificazs: la utilidad p¥blica en sentido es-
tricto, o s3ea, cuando el bien expropiado se destine directamente a2
un servicio pdblico; la utilidad social, aoue se caracteriza por la
necesided de satisfacer de una msnera inmediata y directz a una —
clase zocisgl determineda y mediatamente 2 toda la& colectividad; y
la utilided nacionsl, nue exige se satisfoga le necesidmd oque tie-
ne un paf{s de adoptar medidas pera hscer frente 2 situsciones que
le afecten como entided pol{tica y como entidad internacional".

Ejecutoria dictadas en el Toca 605/36, del Juicio de Ampero —-
promovido por Mercedes Castellanogs VDA. de Zapata.

"UTILIDAD PUBLICA (EXPROPIACION). Solamente la hay cuando en
provecho comin se sustituye la colectividad, llemesele Municipio,
Estzdo o Nacidn, en el goce de la cosz exproviada. No existe cuzn-
do se priva a una persona de lo nue legitimsmente le pertenece pa-—
ra beneficiar a un particular, sea individuwo, sociedad o corpora«—
cidn, pero siempre particular®,

Apéndice 1917-1965. Segunde Sele, pég. 321.

Con este criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Na——
cidn, se deja zsentado cuzndo se debea considerer aque existe utili-
dad pdblica para aque se pueda proceder a decretarse la expropia——
cidén, dando con ello solucidn, a nuestro juicio, a la delimitacidn

de tal elemento.

51. blendieta y Nuilez, Lucio. El sistems Agrario Constitucional. —
Ed. Porrida., México 1940, pfig. 14l.
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Pinelmente, la indemnizacidn, viene a ser una especie de con-—
traprestacidn cue se da a2l particular aue sufre la afectacidn en -
su patrimonio, Sin smbargo, no existe un criterio un#nime que de——
termine el momento en oue se debe de verificar esté, pues la pala-
bra mediante ha dado lugzr e diferentes interpretaciones. Parg «w——
unos significa gue debve hacerse previa al acto expropiatorio; pera
otros, simultédneamente a éste; y, pars alsunos mAs despuds de eje-
cutarse dicho scto, de tal manera oue inclusive la Suprema Corte =
de Justicia tiene criterios contradictorios. ) L

En cuanto al monto de le indemmizacidn, l2 Suprema Corte de =
Justicia de lz Nacidn sostiene cue: )

"EXPROFIACION, INDE/IVIZACION EN CASQO DE., Las Leyes de la Fede
racién y de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, deter-
minardn los cesos8 en cue s28 de utilidad pdblice 1z ocupacidn de -
la propiedad privade, tocando & la autoridad edministrativa hacer
la declaracién correspondiente. El precio de¢ la cosa expropiada, -
serf{ la czntidad ocue com» valor fisczl de 17 mismza figure en las -
oficinas catastreles y li~uidadores, debiendo sujetarse a juicio -
de peritos o 2 resolucidn Judicial, uUnicamente el exceso del valor
que alcance lz propiedad expropizda con posterioridad a la época -
en oue se le asigno determinado valor fiscal’.

Apéndice 1917-1975. Segunda 3ala, pég. 546.

Sobre el perticuler, nosotros pensames cue el monto de la ine
demnizacidn, debe fijarse en bese a un avaldo que se practique ob-
viamente sobre el bien cue se pretenda expropiar, y cue tenga un -
afio como méAximo de vigenciam, ademfs de que sea pagado en un lapso
determinado cue no exceda de un efie (salvo caso de fuerza mayor)ya
que pudiers acontecer (y de hecho a sucedido), que el particular —
afectado con la expropiacidn dependa exclusivamente de los produc-
tos del bien ocue se le privo, y mientras no recidba la contrapresta

cién se vea envuelto en series dificultades econdémicas.
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4.2 REFERENCIAS HISTORICAS

Segin afirma el Lic. Ignacio Burgoa, ciatndo al Lic. Yillers,
“en el Derecho Romano encontramos un precedente respecto e la ex-
propiacién en el Dlgesto, Libro VIII, T{tulo V, Ley XIII, pérrafo
I, en los s;gulentes térmlnos' "3i consta aue en tu campo hay can-—
teras nedie, gue no tiene derecho para hacer esto, pued:s extraer -
piedras contra tu voluntad, con titulo ni privade ni p¥dbiico, & no
ser aque en aquellas centeras haya tal costumbre, para gus si al-—-
guien quisiera extraer piedras de ellas, no lo haga de ctro modo -
gque pagando antes por ello al duefio el tributo acostumbredo; pero
debts extrazer las piedras, después que sztisfaga al duefo de suerte
gus ni 3¢ entoryezca €l uso de lz piledra necesariz, nt 21 Auefio =
con derecho se le guite la propledad de 1= cosa"sz.

Respecto de los antecedentes de la exnropiacidn en =21 Derecho
Roxzano, el Lic. Lucio ¥endieta y Nufiez considera, cue aur cuando -
estf institucidn debid existir en ese periodo, debido 2 sue los To
manos llevaron & cabo numerosas obras pdblices que no pudieron ha-
ber realizado, 2 no ser mediante la ocupacidn forzose de la propig
dad privada, indudablemente las doctrinas qgue dieron origen a la -

exrropiacidn provienen de laz Edad Media, y& que la facultzd de ocu

L}

zr la propiedad privada en beneficio pdblico se origind en el do-
minio eminente del sefior feudal sobre los bienes de sus sibditos.
Sea que se acepte o no, cue los antecedentes méds lejsznos de -
la expropiacidn se encuentran en el Derecho Romano, lo cierto es -
que el antiguo Derecho Espsafiol seiiala de manera precisa dos refe—
rencias concretas a tal figura jurfdica: la primera de ellas se en
cuentra contenida en la Ley II, Tftuloe I, Partida II, cue en Su -—
parte conducente dice: "otros{ dezimos, oue cuando el Emperador —
quisiese tomar heredamiento, o alguna otra cosa & slgunos para si

52. Idem 50, pdgs. 476-477.
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o pera darlo a otros, como auiera nue &1 seq Sefior de todos los =
del Imperio para amperarlos de fuerza, e pa%a mantenerlos en justi
ciz, con todo eso no vuede €1 tomar a ningurio lo suyo sin su pla-—
zer, 3i non fiziese tal cosz, porcue lo dedbiere perder segun la —
Ley. E s8i por ventura gelo ouiesse tomar o %or razén cue el Empera
dor ouiesse menester de fazer alguna cosa e# ello, gue sSe tornase
a pro comunal de ls tierrs, tzriudo es vor d¢recho de le dar ante -
buen cambio, aue vala tanto o mis de guisa %ue el fin que pagado a
bien wistae de nhomes buenos"53; la segunda s% encuentra en la Ley -
1, Ti{tulo XVIII, Partide III, cue & la lktra dice: "Contra dere
cho naturzl non deue c<zar preuille jo, nin ca%ta, Emperador, nin Rey
nin otro Serior. E si la diere, non deue valbr; e contra derecho na
tural serfa si diessen por preuillejo las c#sas de un ome a Otro =
non zuiendo fechz cosz, por ~ue las deuiess# perder zauel cuyas —
erzn. Fueras ende, si el Rey las ouiesse mekester, vor fazer de —
ellas, o en ellas algunas leuor, o alguna c%sa, cue fuesSse a pro -
comunzl del Reyno; como si fuesse alguns he&edad, en aue ouiessen
a facer castille, o torre, o puente, o alg@na otre cosa seme jante
de estas, gue tornasse & pPro, o amparamienﬁo de todos, o de algdn
luger seficladomente. Fero ésto deuen fazer‘en una de estas dos ma-
neras: déndole cambio por ello primerament% o comprandoselo segin
54 ;

oue valiere®

Asimismo, en la Novisima Recopilacién de les Leyes de Indies,
existen disvposiciones expresas relstivas a%la instituciédn ocue nos
ocupa, como son los decretos expedidos poriCarlos I, Pelipe Vy —
Fernando VII, con los que se regulaban cas%s concretos de expropia
cién sefialendose como regls general para 1& misma, aue estuviese =
sujeta & indemnizacién, conforme a una valvaci6n cue correspondia

al Estado. También se tiene noticie gue Catrlos IV, fué quien prime

N

53, 54, Idem 50, pégs. 4T77-478.
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ramente dispuso la apreciacién pericial como norma pare la justa -
indemizacidn por el acto expropiatorio.

En nuestro pafs, al decir del Lic. Lucio Mendiete y Nufiez, en
contramos le figura juridica de la expropiscién dureante la época —
colonial, lo cual nos lo comenta en los siguientes té€rminos: "en -
nuestro derecho encontramos la expropiacidn por czusz de utilidad
pdblica durante 1la época colonial en el llamado derecho de rever—
8idn aue ejercfan los reyes espa~oles. sobre lz propiedsd territo——
rial y cue consist{s en que ciertos bienes cue hebfszn sziido de la
corona por merced o por venta, volvi{an a ella pzra ser destinados
g un servicio general; pues en los raros casosS en cue los monarcas
hicieron valer su derecho de reversidn, mandaban indemizar al Pro
vietario perjudicado"ss.

En =1 Mé&xico independiente, los diversos ordenamientos consti
tucionales cue han estado en vigor en su momento, se refieren a la
expropizcidn, a excepcidn como lo sefzla el Lic. Isnacio Burgoa, -
de el Acte de Reformas de 1847 gue reimnlantd lz Constitucién Fede
ral de 1824,

La Constitucién de Apatzingfin de 1814, estzbleciz en su artf-
culs 35: "Ninguno debe ser privado de 1la menor vorcidn de las que
posea,rsino cuzando lo exijz la piblice necesidad; pero en este ca-
s0 tiene derecho a la justa compensacidn”.

La Constitucién Federal de 1824, determinaba mediante su arti
culo 112 fraccidn III: "El presidente no podrZ ocupar le propiedad
de ning¥in particular ni corporacidn, ni turbarle en ls posesién —
uso o aprovechamiento de ella, y si en 2lgin csso fuere necesario,
para un odbjeto de conocida utilidad general, tomar la propiedad de
un particular o corporacién, no lo podréd hacer sin previa aproba——

cién del Senado, y en sus recesos, del Consejo de Gobierno, indem—

55. Idem 27, pég. 322.
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nizando siempre a lz parte interesada, & juicio de hombres buenos
elegidos por ella y el gobiermo".

El artfculo 2o0. de la Priﬁera, de les Siete Leyes Constitucig
nales de 1836 estipulabé: “Son derechos del mexiceno: No poder ser
privedo de su propiedad ni del‘libre uso y aprovechamiento de ella
ni en todo ni en parte. Cuando un objeto de piblica utilidad exija
lo contrerio, podrd verificerse lz privecidn, si tzl circunstanciea
fuere celificade por el presidente y sus cuatro ministros en la cg
pitel, por el gobierno y Jjunta demnzrtamentel de 1los Depertementos;
y el duefio, sea corporacidn eclesidstica o secular, sea individuo
particular, previamente indemnizedo a2 tasscidn de dos peritos, nom
bredo el uno de ellos por €1 y segin las leyes el tercero en dis—
cordia, caso de haberla. Le celificzcidn podréd ser reclamada por -
el interesado ante la Suprema Corte de Justicie de la Capital, y -
en los Depertazmentos ante el Superior Tribunal respectivo. E1l re——
clamo suspenderd lz ejecucidn hasta el fello".

En las Bases Orgdnices de 1843, se establecfa por el artfculo
90. fraccidn XIII, que: "La propiedad es inviolable, sea gue pertg
nezca a particulares o & corporaciones, y ninguho puede ser turbz-
do ni privado en el libre usoc y aprovecnimiento de la gque le co——
rresponde segin las leyes y ya consista en cosas, acciones o dere-—
chos, 0 en el ejercicio de unsa profesi&p o industria gque le hubie-
re garantizado lz Ley. Cuando alg@in objeto de utilidad piblica exi
giere su ocupzcidbdn, 3e harf este, previa la competente indemniza—-
cién, en el modo que disponga la Ley™.

La Constitucién de 1857, preciszamente en su ertfculo 27 dispo
nfa: "La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su con
sentimiento, sino por czusa de utilidad pdblica y previa indemniza
cidn. La ley determinars la autoridad cue debz hecer la expropla——
cién y los reaquisitos con que €ésta heya de verificarse®.

Pinalmente, la Constitucidn promulgeds el 5 de febrero de —
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1917 por el Constituyente de Queretzro y ous actuelmente nos rige,
determina en el pérrafo segundo, de su erticulo 27, que: "Las ex—
propiaciones sélo podrén hazacerse por causa de utilided pdblica y -
medisnte indemmizacidn". De éste péArrefo segundo del'arfiéq;o 27 -
Constitucionel, con feche 25 de noviembre de 1936, fué publigadé -
en el Diario Oficiel de lz Federacidn su ley Reglamentafia, la ——

cual a la fecha Se encuentra en vigor y conste de 21 artfeculos.

4.3 EL ARTICULO 27 CON3STITUCIONAL

Uno de los artfculos cue mayores volémicas y controversizs e
motivado a lo largo de los setenta afios de existencia de nuestra -
Constitucidédn Politica en vigor, e incluso antes de su aprobacién -
por el Congreso Constituyente de 1917, es el artfculo 27 constitu-
cional, debido fundsmentalmente a sus implicaciones inminentemente
sociales.,

En efecto, 2l triunfo de la Revolucién Constitucionslista, el
Primer Jefe del Ejercito cue le dio origen y la consumo, siendo En
cargado del Foder Ejecutivo, convoce el 14 de septiembre de 1916 a
un Congreso Constituyente, con el propdsito de elaborar una nueva
Carta Magna cue recogiera los idezles cue impulsaron el movimiento
revolucionario de 1910, y que viniese 2 substituir a la anterior -
Constitucién de 1857.

Esteblecido el Congreso Constituyente en la ciudad de Quereta
ro, Venustiano Carranza le hace entregs el lo. de diciembre de ———
1916 de su proyecto de Constitucidn, el cual al decir de varios au
tores, era mi3 bien un proyecto de reformas a la Constitucidn que
para ese entonces se encontraba sun en vigor, es decir, l= de 1857
¥ no respondis a las exigencias de les masas que participaron en =
la lucha armada,

- Conjuntamente con el mencionedo proyecto, el Encargedo del Po

der Ejecutivo, envia un mensaje al Congreso Constituyente, que en
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lz perte conducente cue interesa pare el deserrollo del presente -
tema decfa: "EI artfculo 27 de le Conatitucidén de 1857 faculta pa-
ra ocupar la propiedad de las personas gin el consentimiento de —
é11l2s y previa indemnizacidn, cuando as{ lo exije la utilidad pd——
blica. Esta facultad es 2 juicio del Gobiermo de ri cargo, sufi——
ciente para adculirir tierras y repartirlas en ls forma cue estime
conveniente entre el pueblo cue auiera dedicarse & los trabajos —
agricolas, fundando zs1 la pecuefia propiedad cue debe fomentarse a
medida gue las pibliccs necesidades lo exijan. L2 unics reforma —
que con motivo de este artfculo se propone, es cue la declaracién
de utilidzd ses hecha por lz sutoridsd administrztivs correspon——-
diente, ocuedando sdlo & i# autorided judicisel le facultad de inter
venir vars fijar el justo valor de la coss cuya expropiacidn se —
trata"ss.

En forma concreta, con tales reformes se pretendfs sue el ar-
tfculo 27 Constitucional, en msteris de expropisciédn quedese de la
maners 3iguiente: “La vroriedad privada no puede ocupzrse para uso
piblico, 3in previa indermizacién. La necesidad o utilidad de la -
ocuracidn deberé ser declerada vor la autoridad sdministrstive co-—
rrespondiente; perc laz expropizciédn se haré por la sutorided judi-
cizl, en el czso de cue hsya desacuerdo sSobre sus condiciones enm—
tre los interesados"57.- R

Como lo sefizls el Lic. Lemus Garci{a "Evidentemente el proyec—
to de reformaes enviado por el Primer Jefe, no satisfizo plenamente
a todos los diputados constituyentes, representantes legitimos de
lz2 diversas corrientes populares cue lucharon durante el movimien
to armado, y sSurgen las primeras grendes enmiendass al Proyecto, lo
mismo cuando se estudia el asrtfculo quinto relativo a la libertad

de trabajo que dar#d origen al artfculo 123 de nuestra Constitucidn

56, 57. Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Cons-—
tituciones. Tomo IV. Edicidn de la XLVI Legislatura del Congreso -
de la Unidén. ¥éxico 1967, pdgs. 637-638.
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donde se establecen les gerenties sociales en favor del obrero, —
aue cuando se realiza el artfculo 27 de la Constitucién del orovio
proyecto, en el aue conrnszgran los derechos fundémentales del campe
sino"58 : ' :

Con la finalidad de elaborar un nuevérproyécto del artfculo -
27 Constitucional, a iniciativa del Ing. Pastor Rouaix se reunen —
varios diputados constituyentes, entre ellos José Natividad Macies
y Silvestre Dorador, presentendo el 25 de enero de 1317 ante 1la sg
xagésima sesidn su proysctd elaborado, del cual trznscribimos lss
vartes relativas a la exproviacidn:

En el pérrafo gextc <e la exvosicidn de motivos se sefialaba:
"la principsal imnortanc:s del derecho vnleno de propniedad de la pro
posicidn que hagcemos atrituye a la nacidn, no estf sin embargs, en
las ventajas ya anotades, con sSer tan grandes, sino 2n cue permiti
réd al gobierno, de una vsz por todas, resolver la parte m&s difi-—
cil de todes la2s cuestionss de propiedad aue entrafia el problema -
agrerio, y cue consiste = fraccionar los latifundios. La nacidn, -
reservéndose sobre todas l2s vroniedades el dominio supremo, Dvo—--—
drd en todo tiempo, disponer de lo cue necesite para regular el es
tado de la propiedad totzl, vagando las indernizaciones corresnon-
dientes. E1 texto de la fraceidn IX de nuestra proposicidn no necg
sita comentarios™.

En el segundo pérrafs, ya del artfculo 27 se establecfa: "Lz
propiedad privada no nodré ser expropiads por la autoridad sino —
por causa de utilided pidblica y mediante indemnizacidn".

En la fraccidn IX se sstipulaba: "La nacidn tendr4 en todo ti-
empo el derecho de regular la propiedad y el aprovechamiento de —-
103 elementos naturales suceptibles de apropiaciédn para hacer una

distribucién més equitative de la riouezapiblica y para cuidaer su

58. Idem 21, pég. 308.
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conservacién. La adquisicién de las propiedades particulsres nece-—
sarias para conseguir este objeto, se consideraré de utilidad pd-—
blica”.

Por virtud de la fraccidn XII, se fijeron lzs reglas para 1la
1a indemnizacidn por. expropiacién, precisando ocue la utilidad pd—
blica, debia ser declarada por la autoridad administrativa y reser
vando 2 la sutoridad judicial, en juicio sericial, exclusivamente
12 determinacidn del valor de lz propiedsd por me jorss cue se le -
hubieren hecho con posterioridad =al sefizlemiento de su valor fis—
cal aue se refutaba de la indemnizacién, como regla general.

Posteriormente, en la sexagfsima sextz sesidn celebrade el 29
de enero del mismo afio, se dio lecture 21 dictemen de le comisién
presidida por el Gral. Frencisco J. Mijica, respecto del proyecto
anterior, sefialando en sus partes conducentes de 1la exposicién de
rotivos: "La Comisidén, después dc conszgrar lz propiedad como ga—
rantfa individusl, poniéndola =z cubierta de todz expropiacidn que
no esté fundaoda en lz utilidad piblica, he fijedo 1zs restriccio—
nes a aue esté sujeto £€ste derecho” (pédrrafo cuarto); "los antece-
dentes histéricos de la concentracidn de lz proviedad refz han ——
crezdo entre loc terratenientes y jornaleros unz situacidédn que, —
hoy &n dfa, tiene muchos puntos de seme janzz con lz situacidén esta
blecida durante la época colonial, entrg los consuistadores y los
indios encomendados, semejante estado de cosas tiene una influen——
cis desastroza en el orden econémico, pues con frecuencia acontece
que la produccidn agricola nacional no =zlcenze a satisfacer las ng
cegsidades del consumo. Corregir este estedo de cosas, ea, en nuesw
tro concepto, resolver el problema agrario, y la3 medidas que al -
efecto deban emprenderse consisten en reducir el poder de los lati
fundistas y en levantar el nivel econdmico, intelectusl y moral de
los jornaleros. El primer paso en esta vfa se dio al expedir el de
creto del 6 de enero de 1915, que proponemos sea elevado a la cate
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gor{a de ley constitucional, con la intensidén de proveer a todos -
los pueblos y comunidades de los terrenos cue puedan ser cultiva-——
dos por los vecinos cue en ellos residan. Una vez dado este primer
paso, el siguiente debe consistir en exterminar los latifundios, -
respetando 1los derechos de los duefios, por medio de la expropia———
cidén" (pérrafos séptimo y octavo).

El dictamen de estz comisidén presidida por el Cral. Mijica, -
en cuanto z la expropiacidén, dejo en los mismos términos el pérra-
fo segundo del proyecto presentado vor la comisidn que habfa inte-
grado Pastor Rouaix, pasando por otra parte la fraccidén IX del mig
mo, & ser el péArrafo tercero del propio precepto constitucional., -
3ometido en tales términoez el dictamen del proyecto del artf{culo -
27 Constitucional, en materia de exvropiacidn, a la consideracidn
del Congreso Constituyente instituido en la ciudad de Queretaro, =-
el mismo fué aprobado haciendole sélo ligeras reformas.

A la feche, el referido vérrafo sezundo del artfculo 27 cons-—
titucional, se encuentra en identicos términos en gue fué aprobado
y consagrado en nuestrz Constitucidn Polftica, por el Congreso ———
Constituyente de 1917, y ha dado origen, como acotabamos anterior-
mente, a la expedicién de una Ley Reglamentarias, la cual fué vubli
cada en el Diario Oficial de la Pederacidn con fecha 25 de noviem—
bre de 1936, y rige actualmente todo lo reletivo & la expropiacidn
con excepcidn de la expropiacidn en materia agraria cue esta suje—

ta a un régimen especisal,
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LA EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES

La expropiacién en materia agraria, la podemos contemplar des
de dos puntos de vista: uno relativo a la expropiecidn de la pro--
piedad ristica privada pers crear ejidos; y otro referente a la ex
propiacidn de ejidos y corunidades por cause de utilidad piblica.

Ahora bien, para el desarrollo del pressnte trabajo, es preci
samente la expropiacidn entendida desde el segundo punto de vista
le gue nos interesa, particularmente en lo tocante a la expropia—
cién de bienes ejideles por causa de utilidad pdblica.

Indudablemente, en un inicio, debido a 1o reciente de la lu—
che armeda que dio origen a 1é nueva legislacién en materia agra-—
riz y a la disponibilidad de superficies cue destinarse a la satig
feccidn de las necesidedes de utilided pdblica, no se penso siquig
e en la posibilidad de afectar bienes e jideles psra la satisfec—
cién de teles requerimientos, sin embargo, como lo sefialen acerte-
damente el Lic. Antonioc Luna Arroyo y el Ing. Luis G. Alcerreca: -
"A medida cue se fue intensificando el reparto agrzrio y que el Eg
tado acelerd$ la construccidn de obras de utilidad pdblica, necesa-
riemente tenis cue llesar el momento en que en vez de construirse
estas Wltimas sobre terrenos de propiedad perticuler, tenfan oue -
edificarse y comprender terrenos incorporados z1 régimen ejidar5%

asf, en el Cdédigo Agrario de 1934 se dispuso ye, que las super
ficies comprendidas dentro de los ejidos podian expropiarse pera -
crear y desarrollar centros urbanos; establecer vizs de comunica-—
cién y explotar recursos de le nacién, sujetos a concesidn. Asf co
mo también, que las agues ejidales podfen ser expropiadass pera u——
sos domésticos de los habitantes de les poblaciones; para servie—
cios puUblicos de 1las mismas y abestecimiento de sistemas de trans=
porte; y pere usos industriales no relacionados con la produccidén
de fuerza hidréulica. Determinando finalmente, cue tales expropia-

ciones debfen ser decretedes por el Presidente de 1la Repdblica, —

59. Idem 6, pég. 288.
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previa compensacidén de acuerdo con el vezlor econémico de los bie——
nes expropisdos, perteneciendo la misma al nudcleo de poblacidén eji
dal o comunal afectedo, estando obligados estos ‘& dar una nueve: -

parcela a los ejidatarios o comuneros que resultarenupergudlcados

con la expropiacidn. A

Posteriormente, en el Cédigo Agrario de 1940 se reitera lo re
lativo a la expropiascidn de terrenos ejldales y de blenes comuna—
les, agrefandose ademds, que las compensaciones resultantes de ——
cuslouier caso de expropiacién debian consiétir, preferentemente,
en terrenos semejantes & los expropiados y las cantidades en efec-
tivo obtenidas debfsn invertirse en la asdouisicién de terrenos con
aque renoner los que hublieren =zidc tomadosg, o cuzaiouier otra clase
de tierras, debiendo ingresar el resto al fondo comin del pueblo,

Poco tiempo después, el Cédigo Agrario de 1942 reprodujo prac
ticamente las mismas disposiciones sobre laz materia, introduciendo
s8lo algunes ianovaciones, dentro de las cue destacan: la oue de—
termino acue en c&so de acue los bienes expropizdos pesaran 2 vroder
de la nacidén pars destinsrse az un servicio piblico, se debfs com——
pensar sl ndcleo concediéndole smpliacidn de e jidos o la creecidn
de un nuevo centro de voblzcidn sgricola, sefizlzndose que en tales
casos no debia pegerse indermizaciédn en efectivo; y, la que dispu-—
30 que cuzsndo fueren integramaente exprqpiedas las tierras de un =
ndcleo de poblacidn y desapareciera como entided agraria, si la in
demnizacién se hecfa en efectivo debfa destinerse a adquirir nue—
vas tierres para el nidcleo expropiado, pero si los ejidetarios no
aceptaban ocuparlas o explotarlas, le indemmizscidn debfa emplear-
se en realizar obras o adquirir elementos pare impulsar la agricul
tura ejidal.

Actualmente la Ley Federal de Reforma Agraria, también regula
en forma expresa la expropiacidn de bienes e jideles y comunales, —

en el Libro Segundo, Titulo Segundo, Capftulo VIII; ¥, en el Libro
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Quinto, T{tulo Segundo, Capftulo III, que corresponden respectiva-
mente 8 las partes sustantiva y edjetiva, disposiciones ambes de -
las que abordaremos su estudio en éste y el siguiente. capftulos..

5.1 CUANDO PROCEDE

Hemos visto anteriormente, que 1z ékproﬁi#éi&ﬂ; ségﬁn*lo ést§
blece el pérrafo segundo del art!cﬁlo 27 Constitucionsl, sdélo pro-
cede por causa de utilidéd ﬁﬁblicé,'ési como también, aue e en——
tiende por esta, ¥y cual es el criterio sustentado vor nuestra SU--
prema Corte de Justicia de la Nacidn al respecto, veamos ahora lo
aue dispone la Ley Federal de Reforma Agraria, como Ley Reglaméntg
ria, sobre la expropiacidn de bienes ejidzles, pues segin lo sus—-—
tenta la misma Suprema Corte:

"EXFROFIACION D& BIENES EJIDALES O COMUNALES. REGIMEN LEGAL.
Existiendo en el Cdédigo Agrario el régimen jurfdico provio pera les
expropizcién de bienes e jideles y corunsles, y estando sefialadas -
en dicho Ordenamiento las causas de utilided piblice por las que -
pueden ser exproviados dichos bienes, asf{ omo el procedimiento y
reguisitos a que debe nuedar sujeta la expropiacidn, la regulaciédn
del ascto jurfdico antes citado no puede auedar sujeto al procedi—
miento general que contiene la Ley de Expropizcidn, pues de lo con
trario no tendrfs explicacidn lz existencia, dentro del Cédigo A
grario, de disposiciones expresas relativas a la expropiacién de -
bienes ejidales y comunales"“,

Informe 189683. Segunda Ssla, pdg. 8l. . B

Si bien, el Cédigo Agrario de 1942 a que alude este criterio
jurisprudencial, fué abrogado por le Ley Federal de Reforma Agra——
ria que lo sustituyo, tal criteris es plenamente valido,
la actualidad la nueva Ley regula en dos canitulostexpre o8 este -
tipo de expropiaclones.

Asf ‘pues,  en el artIculo 112 de la Ley,kk,'éstabiecejprEQisa-
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mente ques

"Los bienes ejidales y los comunales 36lo podrén ser expropia
dos por cause de utilidad pdblica que con toda evidencie sea supe—
rior a la utilidad sociel del ejido o de las comunidades. En Igual
dad de circunstancias, la expropiacidn se fincaréd preferentemente
en bienes de propiedad particular".

De este primer pérrafo del aertfculo, Mendieta y Nufiez comen—
te:

"Este precepto tiene vor objeto poﬁer condiciones infrancuea-—
bles a la expropiacidn de bienes e jidales o comunales pare evitar
los abusos aue se han cometido en esta materia, procediéndose 2 ex
propiar ejidos 38lo pars satisfacer interesss personsledg o de el
presas privadas cuyos negocios no justifican le exprOpiacién"so.

Lo cierto es oue si bien, esta pudo ser la intencidn del le—
gislador, en lz practica, actualmente se expropian terrenos ejida-—
les y comunales sin que siocuiera en muches ocasiones se halla pla-
nificado verdaderamente la obrs nue va a getiafacer esa causa de -
utilidad miblica aue motivo le expropizcidén, originando oue estas
superficies no se destinen ni pare un fin ni para otro, ouedando =
en absoluta improductividad, perjudicando con ello a los ejidos ¥
comunidades expropiados, en verticular, y & la Nacidn en general -
(eun cuando, como lo veremos posteriormgnte, la Ley, precisa el —
destino gue se debe de dar & los bienes oue se encuentren en tal -~
hipétesis legal). '

EL mismo artfculo en cuestidn, sefiala cuales son las causas -
aue se deben congiderar como de utilidad piblica, para gue pueda —
proceder la .expropiacién de los bienes ejidales y comunales, Qi———
ciendo a la letra: ' '

"Son causas de utilidad pdblica:

I. ¥l establecimiento, explotacidn y conserﬁaéiﬁﬁfdg:ﬁn’éei?i¥""L'”

60, Idem 27, pég. 37S.
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cio pitblico;

II. La apertura,ampliacidén o alineamiento de calles; construc
cién de calzadas, puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de -
aterrizaje y dem&s obras que faciliten el transporte;

III. E1 establecimiento de campos de demostracidn y de educa-
cacidén vocacional, de produccidn de semillas, postas zootécnicas y
en general, servicios del Estado pera la produccidn;

IV. Las superficies necesarias para la construccidn de obras
sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacién y lineas para -
la conducciédn de energfe eléctrica; :

V. La creacidén, fomento y conservacién de una empresa de indu
dable beneficio para la colectividad; B S

VI. La fundacidn, me joramiento, conservacidn y cfeéiﬁiéﬂto de
los centros de poblacidn cuya ordenacidn y regulacién ée pfevea en
los planes de desarrollo urbano y vivienda, tanto nacionales como
estatales y municipales; ‘

VII. La explotacidn de elementos naturales pertenecientes a -
la Nacidn, sujetos a régimen de concesién, y los establecimientos,
conductos y pesos que fueren necesarios para ello;

VIII. La superficie necesaria vara la construccidn de obras -
hidrdulicas, caminos de servicios y otras simileres gue realice la
Secretarfa de Agricultura y Recursoes Hidrdulicos; 7y

IX. Las demfs previstas por las leyes especizles”,

Comentando algunas de estes fracciones los Lics. antonio Luna
Arroyo y Lucio Mendieta y Nufiez, nos dicen respectivamente:

".ees. en la fraccién II se habla de puentes, carreteras, fe—
rrocarriles, campos de aterrizaje y demfs obras que faciliten el ~
transporte, cue se refieren sin duda a lo mismo oue sefiala la frag
cién IV, al heblar de superficies necesarias pare lz construccidn
de obras sujetas a la Ley de V{as Generales de Comunicacidn, pues

con 3élo agregar en la fraccidn II liness de conduccidn de energfsa
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eléctrica, se hubieran zhorrado una fraccidn, evitendo una repeti-
cién"sl.
"La fraccidn V, es igual a la del artfculo relativo del Cédi-
&0 Agrario de 1942 .y considera el caso ¢on indudable estrechez de
miras y una,redadcién vaga, bues por colectividad ;que se entien—
de?. :;La del:nﬁcieo'de poblacidn ejidal?. sLa del micleo de pobla-
cidén a aque se~ﬁofo9 ;La Nacidn toda?. Habria sgsido mejor decir con
claridad que: signifique un beneficio indudzble parz el micleo de =
poblacidén, para la regidén o para los intereses naclonales"62

A nuestro entender, ambas observaciones son plenaﬁente valie=
das, ya que sin duda se puede mejorar la redaccidn del artfculo, -
3suprimiendo por un lado fracciones gciosaes, y por otro dandole me-
jor forma y claridad a algunass més, evitando con ello confusiones
innecessrias.

Aparte de lo anterior, respecto de la fraccidén V, el Lic. Jd--
3é€ Hino josa Ortiz, considera que se complementa en parte, con el - .
articulo 119, 21 seflalar: ‘

“Las empresas a ocue se refiere este articulo son las compren- '
didas en la fraccidn V del articulo 1l2. Les expropiesciones mencio
nadas en el srtfculo cue comentamos se refieren @ las superficies
necesaries pars eatablecer las emctresas que Se encergarén de las ex
traccién y aprovechamiento de los recursos naturales, en cuyas ac—
tividades serdn utilizados preferentemeﬁte los campesinos del nd-——
cleo expropizdo. Es claro que la empresa cubrird al ejido expropia
do el importe de los recursos naturales eJjidales gue utilice en —
sus procesos industriales"63.

En efecto, el artficulo 119 dispone:

6l. Idem 30, pég. 124.
62. Idem 27, pég. 380.

63. Hino jose Ortiz, José . ley Federal de Reforma Agr
res y Distribuidores, S.A.. Héxico 1977. :

aria CEd1t9433
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"Las expropliaciones para establecer empresas oue aprovechen -
recursos naturales del ejido, 36lo procederan cuando se compruebe
que el micleo agrario no puede por sf, con auxilio del Estedo o en
asosiacién con los particulares, llevar a cabo dicha actividad em-
presariel; en éste caso sus integfantes tendfén préferenéiézpara -
ser ocupados en los trabajos de instalacién'y opéraci6n de. la em-—
presa de gue se trate".

En el capftulo primero de este trabajo,‘cdncretamente en el -
punto relativo a la forma de explotacidn del ejido, hemosAvisiq el
gunos ejemplos de empreses en las cue intervienen en. forma ésbsia—
da, el ejido y el Fideicomiso FONAFE, o un particuler, o bién,los
tres en forma conjunta, pare ls explotacidn de las'recursqsﬁngturg
les pertenecientes zl1 primero.

A su vez, estimamos que la fraccidn VII, se complementa con -
lz primera parte del erticulec 120, gue establece:r

"Las mismas reglas establecidas en el articulo enterior se —
aplicarédn cuando el otorgemiento de una concesidn de explotecidn -
de recursos naturales nertenecientes a la Nacidn obligue a expro—-
piar, ocupar o inutilizar terrenos ejidales o comunales",

Es decir, con lo anterior se determina gue este tipo de exvpro
piaciones sélo procede cuando el ejido, por si mismo, en asosia——
cién con el Estado, o con un particular, no puede explotar los re-
cursos naturales pertenecientes a2 la Nacidn, de los cuales &sta o-
torga su concesidn para su correspondiente explotacién, teniendo -
ademds por otra parte los integrantes del niicleo ejidal expropiado
la preferencia para ser ocupados en los treabajos de instelescidn y
puesta en marcha de la empresa constituida.

Anora bien, tratédndose de las azsuas pertenecientes =z los eji-
dos y comunidades, 1la Ley determinz de mznera particular les casos

especificos en gue procede su expropiacién, al estipular en su ar-—
t{culo 115:
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"Las eguas pertenecientes a los ejidos o a los nudcleos de po—
blacidn que guarden el estado comunal, 26lo podrédn expropierse cu-—
ando no haya otras disponibles: » Lo k

I. Para usos domésticos.y servicios ndblxcos-

¢I Para abastecimiento de ferrocarrlles, 915temas de~trans-

vporte ¥ vias generales de comunicacidn; y iy

III. Para usos industrisles distintos de ls fuerza motriz.

Iz igualdad de circunstencies la expropiacidédn se fincérd pre-
fercerniesmente en bilienes de propiedad particulsasr”. ‘

izelizendo lz fraccidén III, de éste artfculo, el Lic. Hinojo—
S& Ortiz dice:

Za freceidn II] debe nplicarse csn cuidsdo; no creemos cue -
Sea ¢c:usa de utilidsad publicz el uso del agua =z favor de industries
gque ns sean de peneficioc ¢colectivo; el uso industrial del agua & -
favor de empresas priveadas nc este previsto como causa de utilidad
pdblicz n2: por le Ley de Expropiaci6n"64.

Jozpertiendo ls reflexidn del Lic. Hinojosa, estimamos oue hu
biese =ido preferente, aue 2 &sta fraccidn III, el legislzdor le -
hubiere agregasdo "oue importen un beneficio inminente para 18 CO—
lectividad™, con el propdsite de evitar posibles interpretaciones
errdnezs, y con ello exprorvizciones a todas luces improcedentes.

=2 dltimo pérrasfo de este artfculo, vor estar inminentemente
relacionado con el desarrollo ae apartedos subsecuentes, lo treta-
remos =£s adelante, motivo por €l cusl no se hizo 21 momento su —

transcripcidn.

5.2 QUIEN LA SOLICITA

en su’prxmer pérrafo, prevee que -
\e:bienesiejidales 8l -

El artfculo 343 de la Ley,
'xpropiaci&n’

persones pueden solicitafflé

64. Idex 63, pdg. 145,
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disponers: ;
"Las autoridades 0 1nst1tucionns oflci“les competentes, segin

el fin que: se busque con la exproplacl6n o la personacue tenga un

interés licito en nromoverla. deberén nresenter sollcltud escrita

ente el aecretarlo de 1la Reforma ﬁgraria, e 1ndiceranﬁen eila ;...

etc.". :‘i o ; S . RN U E
Al régpeéto, el multicitado asutor ;ntonioéLﬁﬁa\ifioyg7h6§‘d1_
ce: ,~“ k .Q‘ c i
"En primer lugar el artfeculo habla de "LASZAﬁTORIDADéS E INS-~
TITUCIONES QFICIALHS", en vez de aludir =z lo osue nos ensefla con —
precisidn el Derecho Administrative, y s=%ala el zrt{culo 116 de -
la misma Ley de Reforms Agrariae: LO3 ORS:MI3Z03 FUSIICO3 DISCENTRA
LIZADOS, pues tanto lz2s zutoridades como ~osz srgenismos nviblicos -
descentralizados son instituciones (oficizles o semioficiales)"ss.
Ademés de la certera critica snterior, consideramos gue 1la =~
parte que seflala "o lz persona que tensz un interés lfcito en cvro-
zmoverla” debe sSuprimirse, pues como ha nuedado asentedo en el capi
tulo que antecede, la 3uprema Corte de Justicie de la Necién, hs -
establecido en definitiva ~ue la utilidesd pdblice "No existe cuan-—
do se priva a una versonsa de lo cue legitirzamente le pertenece pa-—
rz beneficiar a un particular, see individuo, sociedad o corpora——
cién, pero siexpre narticular”, sin erbsrso, vudiera considerarse
aue con esa frase, se auizo dar cedbidz pera nrue »udieran soliciter
la expropiscidn, les empresas peraestatales o de participacidn ma-—
yoritaria estatal, en cuyo caso, hubiese sido mejor oue asf se es-
tipulagse de manerz concreta, pera oueder en forma globasl la redsc-—
cién de ese primer pdrrafo del srtfculo 343 de la siguiente mane-—
ra: Las autoridedes, los organismos pdblicos descentralizados y =
las empresas paraestatales o de participaci®n mayoritaria estatal,
segn el fin oue se busoue con la exvropiacidén, podrin promoverla,

presentando solicitud escrita ante el Secretario de la Reforma A——

65, Idem 30, pég. 366.
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graria, e indiceran en ell@s..e.. etcC.
Por otra parte, la Ley sefiala algunos ca’sss particulares de -
utilidad pdblicea, previstos en el artfculo 112 yafpomentadé, en —

los cue invariablemente le.expropiacidn,debe:hgéérsé énffavortde -

determinadas entidades.

As{ tenemos, aue el zrticulo ilG_diSpone: )

"Las expropiaciones de bienes e jideles y comunales §aré obras
de servicio social o pdblico & cue se refieren las fracciones I, -
II, III y IV del artfculo 112 de estz Ley, adlo procederén e favor
de los gobiernos federel, locel o municivel, o de 1los organismos -
piblicos descentralizedos de: fobierno federszl, los gue gcuparédn -
los bienes expropiados medisnte el pego o deodsits del importe de
1s indemnizacidn corresvondiente”.

De este precento, codnsideraros ocioss la parte gue hadla de -
la2 indemnizacidn, puestdo aue ! srticulo 121 determina practicamen
te lo mismo sblo nue demanerz més arplie y precisa,

En sSu parte conducente el zrtfculo 117 precisa:

"Las expropiaciones de bienes e jidezles y comunales gue. -tengen
como czusa 1losS propdsitos a gue se refiere la fraceidn VI del artf
culo 112 se har#én indistintazcente en fzvor de la Secreter{a de De=-
sarrollo Urbano y Ecologfa o del Depeartamento del Disvrito Pederal
¥, cuendo el objeto sea le regularizacidn de las Areas en donde —
existan asentemientos humsnos irregulzres, se herén, en su caso, —
e~ favor de la Comisidn para le Regularizacidn de la Tenencisz de -
la Tierra, Segin se determine en el Decreto respectivo, el cual po
dré facultar o dichas devendenciss o entidades de la Administra—-—
cidn Pblica Federal paras efectuer el fraccionsmiento y venta de —
los lotes urbanizados o la regularizacidn, em su caso, cuando se -

trate de asentamientos urdbenos iiregulares.....".

En primer lugar, esta parte del artfculo 117, es totalmente

injuste, ya que priva a los gobiernos de las distintas entidades
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federativaes, de una facultad que por el contrario si le otroga al
Departsmento del Distrito Federsl, siendo que dentro del més puro
Derecho Administrativo, tanto &éste como aguéllos son considerados
en un plano de igualdad.

Por otro lado, este precepto cue dispone, aque lzs expropiacio
nes gue tengen como causa de utilidad pdblica la regulerizacidén de
las 4reas en donde existan asentamientos humanos irregulares se ha
gan precisemente en favor de la Comisidén parz lz Regularizacidn de
la Tenencia de la Tierre, a motivado aue esta institucidn, cue no
es otrz cosa en l1ls practica, que una freccionadora del Estado, So-
licite un gran ndmero de expropnisciones que en un zlevado porcentz
je no cumplen con el fin que motivo la e¢xuvrooviacidn, permitiendo -
oue con esas superficies se realice m#s bien unsz especulacién co—
mercial, desvirtuando con ello los fines para los cusles fué crea-
da tel Comisidén, pues ademfis de que 3410 cumple parcialmente con -
las demés obligaciones impuestes 2 su cargo por la Ley Federal de
Reforma Agrariz (como lo veremos més adelante), los funcionerios -
de esta entidad como son algunos de sus Delegeados en los Estados,
a8lo buscan un beneficio versonal viendo a esta institucién como -
negocio particular.

Pinelmente el articulo 118, en su parte relztiva-a-las perso-
nas que pueden solicitar lza expropiacidn establece:

"lLas expropiaciones de bienes ejidales y comunales paras el eg
tablecimiento, fomento y conservzcidén de las emvresas z nue Se re—
fiere le fraccidn V del artfculo 112 de esta Ley,‘se haréfsiempre
en favor del Banco Nacionel de Obras y Servicios Pﬁblicos, S.A;. -
el cual reaslizaréd la venta de los terrenos en su verdadero: valor -

comercial®.,

De esta manera es como le Ley nrecisa los casog de utilidad -

péblica, en que 1as expropiaciones deben de -hacerse en .favor de deg
terminadas entidades, v ‘en general, cuales. de ‘€stas .son las que -——
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pueden solicitar la exnropiacidn de ios bienes e jidales y comuna-—
les. Veamos shora como se lleva & cabo el procedimiento expropiato

rio.

5.3  COMO SE HACE: . .

La entidadid édfidadeé facultadas pare solicitar 1la expropia-

cidn conformeval articulo 343, en la solicitud oue nresentén'en —

tal sentido,. ante la Secretarfe de la Reforma Agrarla, deberén de

indicer segﬁn el propio-disvositivo legal:
"I. Los bienes concretos cue se proponen como objeto de::
nronlac16n- L

II. El‘destino oue oretende ddrseles;

IIT. La causa de utilidad pdblica oue se iﬁvoca;,?~'

IV. La indemnizacidn oue se wrovonga; ¥

V. L0s vlanos v documentos orobatorios ¥y complementarios que
se estimen indispensables para dejar establecidos los puntos ante-
raores™.

Una vez recibida lez solicitud por lz Secreteria de la Reforma
Agraria, con los datos anteriores "notificerd sl Comisariado Eji-—
dal del nidcleo afectado, vor oficio y mediante pudlicacidén en el -
Diario Oficizl de la Federaciénry en el Periddico Oficial de la en
tidad, y pediré las opainiones del Goberqador, de le Comisidén Agra-
ria ¥ixts de la entidad donde lo0sS bienes se encuentren ubicados y
del banco oficial gque opere con el ejido, las ~rue deber#fn rendirse
en un plazo de treinta dfas, trenscurrido el cuasl, si no hay res-——
puesta, se considerard cue no hay oposicidn y se prosegiréd con los
trdimites. Al mismo tiempo, mandaré oracticar los trabajos técnicos
informativos y la verificacidén de los datos consignados en la soli
citud y pedird a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa que
realice el avaldo correspondiente. Los trémites a que se refiere -

este precepto se concluirédn dentro de los noventa dfas de inicia—
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dos" (artfculo 344).

De la notificacidén, el Lic. ¥Mendieta y Nufiez opina:

"La simple notificacidn de la solicitud de exvropiacién al Co
misariado Ejidel no es sufitiente‘poroue éste puede obrer de mane-~
ra interesada. 3i la exoropiacidn va a comprender l=zs percelas oue
poseen los ejidatarios, lo indicado serf{za dar cuenta de la solici-
tud en Asamblea General para aue en £sta expongan 1o aue.a su dere
cho convenga"°°

La anterior opinidn, a nuestro modo de ver, se complementa —
con 1la del Lic., Hinojosa Ortiz, auien dice: _ i

»E1 ndcleo de poblacidn a2fectado vwodri ovonerse 2 la expropia
cidn, levantands acta de Asamblea General de Ejidetarios, aque se -
oresentard dentrs del nlazo orevenido por este ertfculo; si ié con
forridad no es cresentada no se tendrédn como consentidos los éctos
exnropistorios vars los efectos del juicio de amparo, el cual. po—
drfn interponer los czmpesinos afectados en contrsz del decreto de
expropiacién"67 A

Sin embargo la Suprzme Corte de Justicie de la Nacidn aiSus-—
tentado aue: ot

"EXPROPI:CION DE BIENES IJIDALES. RESPETO A LA qAR}NTIA:,‘bE —
AUDIENCIA.=- En el procedimiento de gxp;opi;@%énrdgﬁbigégé;gj%QQf—
les, para ocue l= gerantia de audiencia sea respetaﬂa‘basﬁa:aué se
notifique le solicitud respective &l comisarisdo ejidal dél nddleo
afectado, segin lo dispone expresamente el artfculo 344 de lé Ley
Federal de Reforma Agreria, y no es necesario oue deba convecarse:
a asemblea general de ejidatarios, nues la menciocnada ley no lo es
tablece asiv, ' k

Informe 1979. Segunda 3ala. Nim. 65, pég. ©63.
En cuanto a la opinién de lss entidades que segin este artfcu

lo se deben recabar, el primero de los autores antes nombrados tam

66. Idem 27, padg. 487.
67. Idem 63, pdgs. 383-334.



bién seiialas

"Es lamentable cue en este materia se haye suprimido le inter
vencidén del Cuerpo Consultivo Agrario cuyd dictamen perece indis——
pensable parag gue el Presidente de 151Repﬁb1ica norme sg:criterio
2l resolver en definitiva, Bl Cédigo Agrario‘de 1942 s{ éstablecia
e3a 1ntervencidn"58. ' '

Por nuestraz perte sdlo zrregarfemos zl comenterio anteriof, -
oue tzl suvresidn se ovone e lo dispuesto vor el esrificulo 16, frac
c1dn I, de le zisma Ley Federal de Reforma Agrarie, osue dispone —
aue una de lgs fzcultaedes del Cuervo Consultivo Lgrerio es §fecisg
mente "Dictzminer @9obre los exvedientes cue deben s=r resueltos --
zor el Presidente de lz2 Reodblica o vor el Secretzrio de ls Refor—
@mr Agraria, cuando su trémite hevz concluido", puss en el art{iculo
345 unicamente se senrlsas, ocue integrado el expedisnte con toda le
documentacidn necesaries, "ser? sometido e 1a cons:iieracidn del Pre
sideate de ls Repdblicz varz oue resuelvs en definitiva™,

Turnado el exvediente &l titulsr del Foder Ejscutivo, resolve
ra el mismo, mediesnte Decreto Fresidencisl, el cual "serd pudblica-
do en el Diario Oficial de le Federacidn v en el Teriddico Oficial
de la entidad donde se encuentren ubicados los bisnes e jidales aque
se expropien, y la 3Secretarfa de lz Reforme Agrariz procedera a —
ejecutarlo en sus términos. )

En la diligencie posesoria se practicerd el dealinde de las -
tierras expropiadas y de las oue se hubieren concédida en comvensza
¢ién, en su caso; Se pondrén en posesién de ellas s cuienes deban
recibirles, y se leventard el actz correspondiente., antes de dic——
tar la orden de ejecucidn la Secreteria debe tener la seguridad de
oue la indemnizacidn fi jzda sea debidamente cubierta, o su pago ga

rantizado en 1os términos del decreto presidencigl, as{ como de —

68. Idem 27, pég. 487.
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que se apligue conforme a las disvosicilones de egsta Ley" (articulo
346).

FPrecuentemente, vemos como-en la préctica; se viola este pre-—
cepto en lo relativo a la seguridad ‘oue debe de tener lz Secreta~—
ria de la Reforma Agraria, de qﬁe‘la indemnizacidn 3ez cubiertsa o
sSu pago gerantizado, ya gue en términos réales, en varias 0025iOww
nes, ni se cubre ri se garantiza el pago correspondiente, como en
les expropiaciones hechas en favor de la Comisidén parzs la Regulari
zacidn de la Tenencia de ls Tierra que en un gran admero de las ——
mismas no hace ni una c¢esa ni la otra, argumentendo diferentes czau
sas, que derivan finalmente en que & diversos nudcleos agrarios ex-
propiados pere regularizar asentamientos humsnos irregulares, ns -
les haya sido pagada su indemmizacidn en términos de ley, como es
el caso, por citar sdlo un ejemplo, el del ejido ¥l Castillo, Muni
cipio de Mazatlén, Esteds de 3inaloa, oue fufd exovrovisdo parcial--
mente en favor de lz citada Comisién, en la decede pzsada, y & la
fecha no puede obtener lo que en justiciz le corresconde ¢on apego
a derecho.

Realizados los trabajos previstos por el articulo 346, "le 32
cretarfa de la Reforma Agraria expediré£ los tftulos corresvondien-
tes, en los gue incluiréd una cléusule que contenge 1l8S Drevencio-——
nes del artfculo 126. Ios tftulos se inscribirén en el Registro A-
grario Nacional" (articulo 347).

El comentario sobre las prevenciones del articulo 126,*16 de~
jamos para el apartado en donde =nalisemos tal precepfo4derhanera
detalleda. '

Aparte de la regulaci&n en general del procedimiento expropia
torio de blenes ejidales y comunales, la Ley contiene dos’ diSpos1—

tivos legales, los articulos 348 Y 349, que precisen algunos lineg

mientos més- para lafexpropiac16n que recaiga en aguas de los nt--—-

cleos agrarios rereridos, ¥ que & ls letra dicen:
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Artfculo 348.- "Si la expropiacidn hubiese recafdo sobre dere
chos e jidales o comunales al aprovechemiento de sguas, a mocidn de
la Secretarf{s de la Reforma Agreria, la de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos practicard el resjuste procedente en los eprovechamien
tos y reglamenterd el derecho de guienes en adelante hubieren de -
usarlos, conforme a la legislacidn particular en la materia",

Articulo 349.- "Cuando vor la creacidn de distrito de riego -
se proceda a lz expropiacidn de supverficies de ejidos y comunida——
des, las tierras gue en compensacidn se les entreguen deberdn locg
lizarse preferentemente en las vosesiones originszles, en-todo:-caso
dentrs del distrito de riego, ¥y con lz extensidn gue resu;te'del -
reperts ecuitztive del agua”. : ;,;‘

De este Yltimo precevto, nosotros comvpartimos.ls opiﬁiéh{dél
Lic. José Hinojosz Ortiz, auien dice: k f”

"Tgs de elemental Jjusticia sue se beneficio priﬁefo,‘deﬁtro -—
del distrito de riego, 2 los nlcleos ejidales exproviados que 2por
tan ias tierres mejoradas"sg. = e

Farz terminar con el desarrollo del presente apartado, vere=—-—
nos d0s vpreceptos, oue Si bien no se encuentran ubicados en el T{=-
tulo Segundo, Capitulo II, del ILibre ZJuinto, intitulsdo "Procedi——
mientos. Agrarios", como los siete articulos aue anteceden, si esti
mamos cue este eS8 el mejor sitio pare hablar de ellos.

21 primero es el articulo 113, cue disvpone:

"En ningdn caso podrén expropiarse bienes eji&ales 0 comung——
les sin le intervencidn de la Secretarfe de la Reforma Agraria",

Zate precepto es del todo iniitil e innecesario, pues forsoza-
mente, de acuerdo con el procedimiento oue hemos wvisto, para ocue -
el Presidente de la Repdblica pueda emitir un Decreto Expropiato—
rio de bienes ejidales o comunsles, previasmente tuvo que vasar el

expediente respectivo por el conocimiento de la Secretarifa de la -

69. Idem 63, pag. 387.
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Reforma Agraria. Este opinidn le sz+imamos avslads, por.la Juris—
prudencia de la Suprema Corte de Jusaticia que establece:; .

"EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA. Llevada a cabdo -
sin los requisitos previsteos por lsa Ley, adn'cuandp sé:tfgféfdg__—
utilidad pdblica, imports una violezscidn de garantias"; Bt

Quintz Epoca, Tomo VII, pig. 556. ' _

El segundo de los artfculos es el 127, oue nos»ihdica&“

"Queda prohibido autorizar 1z ocupacidn previs de los bienes
e jidales a pretexto de ocue, respecto de los mismos, 3e eatéd trémi-
tendo un exvediente de expropiscidnT.

Definitivesmente, apaxrtado de lz reslidad se encuentrs este —
disrositivo legsl, pues en forms relativemente constante, vodemos
skEervay como Se oacuvsn terrenos ejidsles o comunales sin aue se -

hzya expedido el decrets exwvropiaterio, ¥y se hayzn verificado los
n multircles ocasionesgs 3se
ta

-

demés trimites conducentes, debido =z ~ue ¢

reguiere la ocupzcidn cesi de maners i1nmedia pzre ls reglizscidn
de las obras oue satisfagan esa causz ds utilided ndblica cue moti
vo la solicitud de exprovizcidn, adexf3 nue de esperar la conclu—
sidn totel del vrocedimiento, aue ordineriamente es mwuy tardado, -
el costo de los trazbejos podrfa elevsrse demssiedo ¥ salir del pre
supuesto de 1ls entidad ogue solicite 1= =fectecidn, tan es a=czi, oue
ror las causas avuntades, wvzrias instituciones como vor ejemplo 1z
Comisidn Federsl de Electricidad y Petrosleos Nexicz=nos, depositan

en el fondo comin del ejido o la comunidzad de gue se trate en el ~
FPideicomiso FONAFE, la centidad gue se nays fijado como indemniza-
cidn por el avaldo correspondiente y ocupen anticipadsmente a la -
conclusién del procedimiento, los terrsnos interesados, o bien, ~—
convienen en depositar ante 1a misma institucidn, previo el avaldo
deternminadas cantidades como indemnizacidn, en la inteligencia de

que 8i en el avaldo que posteriormente ze realice, resultare mayor

el monto indemmizatorio cubrirén ¢l faltante o si por el contrarie
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es menor no reclamarsn el excedente. Lo snterior sSe complice atin -
mé4s, cuando el e jido o la comunidad, presentan su solicitud de re-—
tiro de fondos ante el FPideicomiso PONAFE, argumentando c¢on justa
razdn, aque dado oue les: fueron zfectados sus bienes, sSin existir -
el decreto expropiatorio, rescuieren por ello tods vez gue esta de—
positado el monto indemnizztorio, se les hege entrege de ésfé paré
satisfecer sus necesidades., Pero también existe el ceso veor, de -
aue se ocupan los bienes de esos micleos =agrarios, pretextandorla
trzmitacidn de la exvrovizcidn, sin rue gsiquierza se hzyan garanti—
z2ado los derechos cue a ellos corresponden,

*or todo lo anterior, consideramos neceserioc sez reformado és
te =rtfculo 127, 2 fin de nszcerlo congruente y practico con 1la reg
lided, y deje de ser como zctuslmente lo ss, letrz muerta de la —
Ley. De tal maznerz nue € 3z2mcione & lg autorided, organismo pdbli
co descentrelizado y emprese pares-estatal o de pvzrticivacién meyo~
ritarie estatel, gue sutorice, convengs u ocupe vienes e jidales ~—
y/©o comanzles, previemente z le publiczcidn en el Dizrio Oficisl -
de 1a Federscidn del Decreto Fresidencial que deter=ine la expro—

pizcidn.

5.4 DIFERENTES BIENEb [ DERECHOS EN LOS QUE PUEDE RECAER

El articulo 114 de la Ley, nos dice cuales son los blenes aue

puede abarcar a; expropiachn, al puntualizar"‘ .

“Lsa exnroplaci6n podréd recazer tanto sobre: los bzenes restltui
dos o dotados al micleo de toblacidn, como sobre acuellos que’ age-
auiers oor cualquier otro concepto”,

En- efecto, como lo sefiala el Lic. José Hinojosa Oortiz:

“Ep suvcalidad de persona moral, el ndcleo de poblacidn puede
adquirir tierrmss, bosques y sguas por vias distintas de las ejide~
les, y estos bienes pueden no estar sujetos el régimen ejidel; sin

embargo; se aplicardn en su ceso las reglas de la expropiecidén eji
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dzl, aque son méds beneficiosas parz el poblado propietario que las
reglas de la expropiacidén ord1naria"7o.

De tal menera cue al ejido se le pueden exproviar, tanto las
tierras, boscues y aguas, oue esten sujetas al régimen ejidel, sea
que Se exploten de maners individual o colectiva, como =aquellas ——
que hubiese zdcuirido en forms particuler y no esten bajo ese régi
men, as{ como tarcbién, las concesiones cue en materia de aguas les
hayan sido otrogadas por el Estado 2l nidcleo 2grario (aunoue en es
te caso, hablar{zmos propismente de un retiro o czncelacidn de la
concesidén y no de una expropiacidn, pues conforme =21 articulo 27 -
Constitucional y z la Ley de Aguas vigente, las aguss propiedad de
1la Nacidn no oueden ensjenarse & {avor d= ros nicleos de voblacidn
a L038 oue nadz m%s se les puede hacer la concesidn de su disfrute,
vor lo aue en nuestra opinidn, sélo se comprenden como expropniadas
pzrs efectos de indemnizacidn".

Pero adem#fs 3$or rzzones obvias, cuzandds se exnrovian los bie—
nes mencionsdos, también se afectan en infinidad de ocasiones ow-—
tros bienes distintos, comoe son: ceses habitacidén, huertos, corra~-
les y siembras (155 cue mrencionamos de manerz enunciativa, mds no
limitztiva), motivo por el cual, si bien a nuestro entender, no se
puede considerar -~ue estos van a satisfecer la. czuss de utilided -
piblica motivadore de lz expropizcidn, si es de todz justiecia como
lo contempla la iey, Y como veremos mis adelante, oue sean considg

rados pars efectos indemnizatorios.

5.5 SITUACION DE LOS BIENES EXPROPIADOS FREVISTOS EN EL ARTICULO
126 DE La LEY PEDERAL DE REFOR!‘. AGRARIA P R
como'hémos:#istb en el Cap{tulo III, apgrtéd§;3.3,ﬂuno de los

recursqéwéqg'gug:sevintegra,el patrimonio del Fideicomiso FONAFE,

lofconstitﬁye;‘iqs bienes expropiados que se encuéntren en alguno

70. Idem 63, plis. 144,
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32 los supuestos previstos por el srtfculo 126 de le Ley, veamos -
zrnora cusles 301 €393 3upuestos ¥y en geaneral lo cue Sefiala ese dis
zszitivo.

21 primer pédrrafs del azrticulo establece:r

"Cuando los bienez exnropizdos se dsstinen =z un fin:distinto
2al gc3z1lado en el Decreto respectivo, o cuando transcurrido un ——
=225 de cinco 2{iog no se hrys satisfecho el objeto de la exvropiz
14n, =1 Fideicomigo Pondo Nacional de Pomento EJjidal podré demen-—
izr 1z reverzidn de lo: tilenss eonforme 2 le Ley de l2 materia, de

Z: totalidad o de 1z narte de 1oz mismos sue no hnayan sido desting

223 2 135 flaes zore 153 cuslez Sueron sxrronizdos, 3in sue Taeds

=zclamzrse lz devolucidn 3¢ l:ze sumas o bienes oue el ndcles zfec~
o)

<239 hoye recibido »or concevts de indemnizoeidn”,
Comentando este orimer —Zrrzfo, el Lic. 2ntonis luna irrove -
oz dace:

L3 acentable cuitPrndo los bienes ejidrles ce destinen & un fin

irstinto del sedislerdo en €)1 Decreto respectivo o en cinco a2fios no

2urzlen lz funcidn asigmeds, 7Zesen pars bien de 123 e jidatarios en
Zeneral 2 ser uvrowviedad del Fondy Nacionsl de Pomento Ejidel, oues
7= los centros de poblacidn o 155 comuneros, recibieron su indemni
T1

.

Eor nuesitrs nerte,- consider=r0os oue 38lo dos secciones de ese

i)

rimer vérrefo sSon convenientes y vlenamente justificables, y sSon

23 relativas: a cue los bienes oue gse encuentren =zn slgune de las

e

o

ipdtesis mencionadss sean revertibles y, que ns ze nueda reclamar

-4

iz devoluciédn de las sumas o bienes que el ndcleo zrrario haya re-
2:bido como indemnizzcidn. Debido 2 gue cuando se solicita la ex—

cropiacidn, y estc ez concedidz, invocendo psra ello necesariamen—

o

e, como ha cuedado asentado, una causa de utilidad piblica, se eg

71. Idem 30, pég. 134.



oS se deben de desti--

,J
:1
H

t4 en el entendido de gue los
nar unica, exclusiva y trecisam=snte para sctisfacer la czusal invo
cada, pues de lo contrario se tarfa desvirtuando l2 institucidn
de la exvropi=zcidén consagradza tor nuestra Cartz Nagna y llendo en
contra del criterio jurisprudencial sustentzdo Tor 1A 3uprema Cor-

te de Justicia de lz Nacidn, siendo tzl situs2idn wviolatoria de g£&

rantfas individuales y sociales; encontrznds>T: 2n Lo misna situz——

cidn los bienes, Aue unz vez terminados 103 trrbajs>s rezvectivos

-
3

resultsren excedentes (esto por definitivs mnl

entid=d expropiznte), ya gque =2dn cusnds se¢ nav: satizfecho 1la cou-
an de utilisdad siblica, esStos no podrizn destinarse =2 otro fin oor
las nismes razones ex~u=3tas; pero zdemds, 3e deben ocuvscr o desti
nar €sS0s bienes, en un vlazo razonable determinado, noronte 8i O———
puestamente no se senzl=zse un tfrmino parz lz realizacidén de los =
trabz jos, se correriz ¢l riesgo de oue t:leg tienes guedasen imoro
ductivos y acbandonadss Legalmente por tiempo indefinido, ¥ aue al

correr el tiemmno no ilegasen a ser destinsdos 2z cumolir el fin oue
motivo lz exvronizcidn.

En vase a2 las razoness anteriores, estimamos cue lzs entidades
oue heyan resultado bena2ficisdes con-las sxprocizaciones, deben de
verder los bienes ogue Se encuentren en €s0s sSupuestos, nues, o0 ——--
bien, desaparecio la czusa de utilidad opdblica o tales entidedes -
no ouieren o no oueden satisfazcerla; y vor otrz varte, perder tzm
bién les erogsciones oue hoyan hecho por concepis de indemnizacidén
pues ya peséron a Ser propiedad del nudcleo zafectzdo (y muy proba-~
blemente ya fueron destinados pars algin fin o 2l menos se tiene -
pensado hacerlo), y Si los bienes son revertidos no es por causa -
imputable al ejido o comunidad.

En cuanto a que los bienes r:svertidos pasen a formar parte --
del patrimonio del Pideicomiso FO!UNAFE, creemos cue por un lado t=l

situacidn se alejn del principio f¢ justicia soc¢isl y por otro que
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convierte a esa institucién en un latifundista sutorizado por una

Ley Reglamentaria, debido a le gran centidad de superficiee expro-—
pizdas gue czen en lo previsto por el artfculo 126, aun cuando, co
mo lo establece el propio numersndo en su parrafo tercero "Los big
nes incorporzdos gl Fideicomiso Fondo Nacional de Pomento Ejidal ~
serén destinzdos a agoyar finsncieramente las actividades indus——
trieles en e jidos y comunidades, ain cuando no fueren los afecta——
dos por los Decretos Expropiatorioes, en los términos y con las mo-
dzlidades aque seifialen les reglas de operacidn del propio Pideicomi
so, el nue estard obligado & tomar las medidas necesarias pera com
rvlietar y pagser, en su c230, 1zF indemnizaciones & aue tuvieren de-
recho los ejidatarios y comuneros afectados, conforme a los Decre-~
tns Expropiztorios respectivos en los supuestos comprendideos en el
orimer pédrrzfo de este srtfculo”, 3iendo vor ello conveniente, en

nuestre opinidn, ocue en vez de ocue se reviertean a favor del patri-
=onio del Pideicomiso PONAPE, oue pasen & éste pera cue los admi—
nistre temporelmente, en tanto aue la Secreteri{z de la Reforma A—
craria hace uns despuracidn censal pars cue se otorguen & los campe
sinos de le regidn de cue sSe trate, qgue tengen =2us derechos a sal-
vo ¥ al momento de lz reversidn no hays 8ido posible doterles de -
vierra, esto para el caso de que lz expropiacidn hayz sido total -
originendo 1z dessparicidn del ejido; y para el supuesto caso de -
sue no existieran csmpesinos en la regidn sin tierra, se creace un
nuevo centro de poblacidn en los términos que seﬁaia la Ley; en ——
tanto que ¢i le exvropizcidn fué parciml se reviertan a favor del

zmismo e Jjido, para oue este a su vez los otorgue z los sucesores de
los ejidaterios que esten inscritos como tales en el Registro Agra
rio Nacionasl haciendose para ello las modificaciones correspondien
tes en le inscripcidn a efecto de eviter el acavaramiento de varce
ias, Yy a los campesinos avecindados sin tierra oue trabajen en el

e jido. Salwvo cue en uno y otro supuestos, no se hubiese cubierto -
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totalmente el importe de la indemnizacidén, =n cuyo caso las super-—
ficies revertidas o la parte proporcional de las mismas paseran di
rectemente a los afectados no indemnizedos, y de no ser posible eg
to, lo gque se obtenga con la venta de los bienes, ’;

Ahore bien, 8i en las su@erficies sujetas a rever9i6n, se hu-
biesen realizado algunas construccionés o deztinado a otro fin, ¥
fueré dificil por cuestiones socio-econdmicas revertirlas a juicio
del Presidente de la Repiblica, oyendo la opinidn de las autorida-
des y organismos interesados, convenir entonces con la entidad ex-
propiante cue las hubiere hecho o autorizado para cque los ejidata-
rios afectsdos participen de sus beneficios si les fuéren dtiles y
se pague una indernizacidédn independientemente de la acue se cubrio
2l nfdcleo agrario afectado por ls exproviecidn, para que se deposi
te en el Pideicomiso FONAPE con el propdsito de apoyer finesnciera-—
mente las actividaedes industrimsles de ejidos y comunidades de todo
el pafs conforme a las Reglas de Operacidén de la institucidn.

3in embargo, hay cuienes consideran, aue l8 reversidén debe ha
cerse lisae y llanamente en favor de los =zfectzdos vor la expropia-—
¢ién, argumento cue creemos injuste, pues se estarfa en el caso de
que estos recibieran, vor decirlo =si, unz doble indemnizacidn, en
tanto aue existen muchos otros campesinos que 2 la fecha no han rg
cibido practicamente nada.

Respecto de los trédmites para llever z cabo la reversién, en
el primer pérrafo del articulo, se faculta = el Fideicomiso para =
*demandar la reversidn de los bienes conforme a la Ley de la mate=—
ria™; en el tercero se disvone que &1 mismo "ejercitara las accio-
nes necesarias para, aue opere la incorporacién a su patrimonioc de
los bienes sefialados en el primer pérrafo"; ¥, finalmente en el Ul
time se indica que "corresponde & lz Secretarfa de la Reforma Agre
TlhBesvesseesessy €xXpedir los scuerdos que procedan a fin de que —

los biebes,expropiados pasen en todo 0 en parte a incrementar el -
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patrimonio de dicho Fideicomiso, en los términos de este artficulo
¥ se otorguen los instrumentos'legales,respectivos para la transmi
sién de la propiedad”.

¥ediante Decreto Presidencial; publicado en el Diario Oficiel
de ls Pederazcidn con fecha 24 de- julio de 1986, se dieron los pri-
meros casos de reversidn agreria, con una superficie de 904-00-00
hectéreas y 5,153-08-15,90 hectérees, ubicadas en los poblados de
Las 3Barrillas, Municipio de Costzacoalcos, » Pajapen, Municipio —
del mismo nombre, embos del Estedo de Verscruz, con base en ls so-
licitud presentada con svego 2 lz Ley, vor el Pideicomiso FONAPE,
en 1z cue se ofrecio como documentzaciédn de z2royo entre otres, la -
P& de Hechos Notarial, en la que se asento le situacidn que guarda
ben los terrenos, r2zdén fundamentzl por 1z cusl se solicitebz su -
reversidn. Con lo cual, yz no fué necesaris s=¢ zprobsra el proyec-—
to &¢ reglamento del articulo 126, que se tenfs pensado como nece-
gario rzre aue overers tgl figura jurfdics.

Czbe mencionsr, cue gl momento de esterse eleborando el‘pre-
sente trebajo, 3¢ estd prepzrando el proyecto vor medio del cual -
el Pideiconmiso PONAFE trensmitird e su vez, los biehes revertidos
al ejdio expropiado.

Tor Yltimo, tembién sediela ese articulo que "Corresponde a la
Secretari{a de la Reforme Agraria realizar los trémites para que —
las utilidades de los freccionamientos y regularizeciones urbznas
¥y suburbenas cue correspondan & los micleos agraribs se trensmitan
en su oportunidad, al Fideicomiso Fondo Naciocnal de Fomento Eji—
del”, o

A la fecha, el PFideicomiso sdlo ha recidido depdésitos parcia-
les de utilidades para el fondo comfin de los ejidos y comunidades
expropiados por esa causa, y por otra parte, la Comisidn encergeds
de 1la regulerizacidn de asentamientos humanos irregulares, en mul-—
tiples casos ni siquiera a cubierto el monto indemnizatorio por la
afectacidn de las tierrss, como lo sefiala la Ley.
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LA INDEMNIZACION A LOS EJIDATARIOS AFECTADOS POR EXPROPIACION
Y LA INTERVENCION DEL FIDEICOMISO FONAPE

6.1 DETERMINACION DEL MONTO DE LA~INDENNIZACION

La indemnizacidén al igual que: la exproplacién, la podemos en=
tender desde dos. puntos de v1sta de acuerdo con la. termlnologia a-

unoe como el "pzgo que de acuerdo con la Ley deb” hacer el
que se

graria:
gobierno federel a los vpropietarios de las tlerras y agu

tomacn para concederlas a2 los pueblos®; y, otro como el
se hace a los micleos de poblacidn al expropiarse sus blenes e;;da

les o comunales"72, gsiendo precisamente este dltlmo;eL,quernos in-
teresz pare lz presente exuvosicidn. ‘ o

Entendids en tzlez términcs la indemnizaéién,ﬁla,Léy;séaala -
en su art{culo 121, lz zanerz conforme a la cuel se debe de deter—
minar su monto, a1 decir:

"Toda expropiacidn de bienes 2jideles y cormunales deberd ha —
cerse por decreto presidencisl y mediente indermizacidn, cuyo mon-—
to serd determinado por aveludo cue reslice ls Comisidn de Avalidos
de Bienes Nacionales, atendiendo al vzlor comerciel de los bienes
expropiedos en funcidn del destino finel oue se hzya invocedo para
exproviarlos. Para efectos del pago indemnizstorio, dicho avaldo -
tendré vigencia de un afio, vencido el cusl deberd actuslizarse®.

La dltima seccidn de €ste artficulo, debfa quedar bien clara ¥y
presente pera las diversas entidades exvropientes, especislmente -
para la Comisidén para le Regularizacidn de lz Tenencia de la Tie-——

rra gue pretende, cuando lo pretende, cubrir las indemmnizaciones -

cue adeuda y que no son vocas, en bzse a-los evalios precticados -
cuando se hicieron los trzbz jos tendientes a soliciter y obtener -
ls expropiecidn a su favor, ¥y de los que en muchos casos ya pasa—

ron varios =2fios, Siendo en consecuencia caducos e inoperantes, asf

como totalmente fuera de la Ley tal pretensidn de la Comisidédn (es—

to con independencia de las demés obligaciones cue se le imponen a

72. Idem 6, pég. 393.
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su cargo en meteria de indemnizzcidn y ocue ta2mpoco ha cubierto).

Ademés de lo anterior, par:z poder determinar el monto de lz -
indemnizacién, se debe tomar en cuenta también ls csusa de utili—
dad pdblica cue hays motivado la expropiaciédn, en virtud de ague —
existen algunes consideraciones méds, reletives a ls indernizacidn
para cierto tivo de expropiaciones.

£s{ tenemos gque traténdcse de las expropiaciones agque tienen -
como causa de utilidad pYblice le creaciédn, fomento y conservacidn
de unea empresa de indudable beneficio oara 1z ¢dlectividad, cue en
forma invariavble se nacen en favor del Benco Nacional de Obres y -
Servicios Pdblicos, S.:.., (BANOBRAS), oulen = su vez realizz la ven
ta Qe 1oz terrenos en zw verdalerd> vo2lor comercizl, el nlcleo aere
rio ejidal o coxzunasl tiene derecho de recibir de l& institucidn —
mencionada, la2s utilidades cue arroje 1l& venta, previos z2lgunos —-
descuentos de crécter financiero-administrativo, como lo sefiala, -
por cierto de meners no muy precisa, el segundo pdrrafo del ertfcu
lo 118, 2l disvoner:

"Dicha instituciin cargarfZ = lz cuentr del e jido, los gastos
usuales de administracidn y vor lz2s inversiones oue hubiese reali-
zado, unz tasz de interés nue no exceds de la cue se avliocue en o-—
peraciones de plazo semejante oue rezlice con el sector piblico".

Este segundo pérrafo, se préesta a confusiones, pues no precisa
si las utilidades obtenidas por la venta de los terrenos, previos
los descuentos sefialados, se entregerén =21 =2jido o0 la comunidad en
calidad de indemnizacién total, o bien con independencia de la que
les corressonda por la privacidn de esos terrenos. Al respecto, ——
nuestra opinidén, es en el sentido de oue lo aue se pretende decir,
ea nue las utilidades deben de corresponder sl ejido o la comuni—
dad, previos 103 descuentos anotesdos ¥y 1lo que y2 se le hubiere en~-

tregado de conformidad con ei avzldo practicado por la Comisidn de

Avaldos de Bienes Nacionales por 1la afectacidn de las superficies,
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de manera algo similer e como acontece con les expropiaciones efeg
tuades por la csusa de utilidad piblica prevista por la fraeccién -
VI del artfculo 112, en lo referente a las utilidades, con la difge

renciz de aue es lz totzlidad y no-el veinte vor ciento lo’ cue de

estas se2 entrega. :
Creemos conveniente mencionar, el COmeﬁfério que sobre el paxr
ticulexr, hace el Lic. Hinojose Ortiz en los siguientes términos:
"Z) desarrolls rural del pefs exige el establecimiento de em—
presas de servicio colectivo, su conservecidn y fomento. En este -
caso i1z exoroviscifn 3e hzrd siempre en favor del Baznco Nscional -
de Otrss y Servicids Publicos, en la inteligencia de nue las utili
dades ifouidss gue arroje la overacidn cuedarén 2 favor del vobla-—
do exrropiado e~ cslided de indemnizacidn. No se entiende poroue -
le venzaz de los terrenos expropisdos siexpre =e herf vor el Bancoj;

31 3e -~rates de

43

as de interdés socizl sir fines de lucero, la -

nacerse directamente z su favor suprimiendo =-—

zxprozizcidn ~od
internediacidn y de lz duvlicidad de traslaciones de

lLos g=stos de
dominis. Como 1z proriedad de los bienes corresvonde a los nicleos
de votliacidn, en trincipio debe corresponderles les indemnizaciocw——
nes por su exprosizacidn”
in 1las exoraviaciones ocue tengen como czusa de utilidad pibli
ca "lz fundacidn, =€ joramiento, conservgcién v crecimiento de los
centros de poblzcidn cuya ordenacidn y reguiacidn se preves en los
planes de desarrollo urbeno y vivienda, tanto nacionales como esta
tales y municipales", se deben de distinguir propiamente para efec
to08 de determinar en favor de ouien se hace la exproviacidn (como
ya hezo3s visto), ¥y a cuanto haciende el monte indemnizatorio, dos
czuszas de utilidad pdblica: la primera, cusndo el fin que se persi

ga sez la fundecidn, mejoramiento, conservacién y crecimiento de —

73. Idem 63, pdg. 148.



- 154 -~

los centros de poblacién, en donde 1z expropiacién se hace en fa-——
vor de la Secretarfa de Desarrollo Urhano y Ecologfa o del Departs
mento del Distrito Federal, la indemnizacién que corresronde al -—
e jido o comunidad,afectédd;_CQnsisfe en dos lotes urbanizados para
cada uno de sus miembroéf’él eauivalente al wvalor cohercial agrico
la de sus tierras y el veinte por ciento de las utilidedes netas -
del fraccionamiento (artfeulo 122, fraccidn II); y lz segundz, =—
cuando 1a expropiacidn tenga como propdsito la regularizacidn de -
lz tenencia de la tierra realizaeda en favor de lz Comisidén para 1le
Regularizacidn de la Tenenciza de la Tierra, el nidcleo sgrario tiew
ne nue recibir como indemnizacidn el e~uivolente & dos veces el -
valor comercial agricola de las tierras exoropiadas y el veinte —
por ciento de las utilidades netas resultantes de lz regularizs——
cidn, en la medide y plazos en cue sSe canten los recurses prove———
nientes de la misma (articuwlo 122, pemiltimo pé&rrafe). Pero ademds
en ambos casos, se tiene oue descontar de le indemnizacién oue se
entregue al ejido o lz comunidad, vor perte de lz institucidn ex——
propiante, los gastos usuales de administracidn y vor las inversio
nes cue hubiese realizado, una tasa de interés oue no exceda 2 lz
gue arvlicue en operaciones de plazo semejante oue realice con el -~
sector piblico (artfculos 117, ltima seccidn y 118 segundo ﬁérra—
fo)e. = :

Antonio Luna Arroyo, nos externa su opinién contraria'ai cau-
dal indemizatorio por este tipo de expropiaciones, en las siguien
tes palabras: ’ )

"eersee €3 contrariar el espiritu de la reforma mgraria, pues
se trata de enriquecer exageradamente a estos ejidatarios, creando
una clase privilegiada frente a los demés, entregdndoseles, en ca—
so de que se realice, ademfis de sus dos.lotes, dos veces el valor
comercial de sus tierras y el 20% neto de las utilidades del frac-—

cionamiento. Esto creemos son locuras y serén posibles por excep—
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cién tal y como se plantean"74.

Nosotros pensamos, aue en las expropbiaciones motivadas por —
las causas de utilidad pdblica previstas tsnto por le fraccién V,
como por lz fraccién VI del artfculo 112, lszs utilidades cue se gg
neren por la venta, fraccionamiento y re lzrizacidn de los terre—
nos, deben de ingreser =21 Fideicomiso FONAFE, wnars nue este avoye
financiersmente conforme z sus Regles de Overscidn a ejidos y comu
nidades de todo el vrafs aue lo renuieran, con preferencia de los -
gue se encuentren ubicados en lz regidn donde se efectuaron las ex
propiacicones, evitendo con ello enricuecizientos injustificados de
elsunos e¢jidos y vromoviendo una me jor distribucidn de los recur—
Sos.

Cabe sefislar esimismo, aque respecto de 1ss utilidades vrevis-
tos vor lz Qltims seceidn del artfculo 117, cue textuslmente dice:
"Hechas lzs deduccionesS por concepto de interéses y gastos de sdmi
nistracidn, en los términos del articulo sisuiente, las utilidades
ouedarin = favor del Pideicomiso PFondo Kacional de Fomento Ejidal,
el que entregard 2 los sjidaterios afectzdos la provorcidn disvpues
ta en el srticulo 122", lz2 Comisidn pare 1z Regulsrizecién de la -
Tenencia de 1z Tierrs desde el momento en cue fué cresda 2z la fe—
chz, no hs realizado ningin depdsito en el FPideicosmiso FONAFE, pea-
rz que este lo splique en los términos decl dispositivo sefialado} =
ni tampoco la Secreterfa de Desarrollo Urbzno y Ecologfa y el De—
partamento del Distrito Federal, argumentsndo estos dos Wltimos el
pérrafo final del artfculo 122, que sefiales gue: "En los casos de -
expropizaciones cuya causa sea la constitucién de reservas territo-
riales o de programas de desarrollo urbano o habitacional de inte-—
rés social, Se estard a lo dispuesto por la fraccidén I de este ar-

t{culo", olvidsndose por completo gue l& indemnizacidn no sélo com

74. Idem 30,'pég.,130.
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prende en esos cesos, ls compre de tierras parsa reconstruir el mi-
cleo agrario o le cregcidn de fuentes de empleo, Sino también las
utilidedes cue se generen de los fraccionemientos en un veinte por
ciento (independientemente de los dos lotes tipo urbanizados pare
cada uno), quedsndo en 2mbos caesos el ochenta vor ciento restante
de las utilidsedes en favor del citado Pideicomiso.

Otro punto interesente de la determinacidn del monto indemni-
zatorio, consiste en lz fijzcidn de 12 indemnizzcién gue se debe -
de cubrir cusndo iz expropiecidn se nece en forma parcial y recege
sobre tierres de uso comin, parz iestinerse z le regulerizacidn de
la tenencie 3¢ 1z tierra, situsciin resuelta acertadamente gcerta-
damente por iz Supremz Corte de Justiciz de le Necidn, en los tér-
rinoe de la siguiente resolucidn:

"EFFROFILCION DE BIRNES EJIDALES, Li INDENVNIZACION DEBE FIJAR
3E CONFORIMZ AL VALOR COMERCIAL AGRICOLs CULNDO AQUELL: 3E HACE EN
FORF A FTARCIAL ¥ RECAE 30BRE TIERR:S DE US0 COIUN.—- Le ley Federal
de Reforma Agrariz no contiene precento 2lguno cue regule le indem
nizacién cue so debe pegar 21 micleo de voblacidn resvectivo en cz
so de oue lz exvrovpiacidn ses prrcial v recsiga sobre tierres de -
uso comin. Ante 1z ormisidn de le Ley, debe admitirse nue es enlice
ble el srtfculo 122 freccidn II, odrrafo segundo, de le Ley de 1la
materia, auncue se refiere =2 expropiacipnes totzles teniendo en ~—
cuenta el principio general de interpretaciédn jurfdica de oue en -
donde existe la misme razdn debe existir le misma &isposicién. En
efecto, tratindose de unas exproriscidén de terrenos ejidales con -
la finalided de regularizar la tenencis de la tierra, el hecho de
aue diche expropiascidn sea varciel ¥y no total de ninsuns meners —
justificar{e gue la indemnizacidn se fijara con bsse en el valor -
comercial urbano ¥y no en el vealor comercisl agricola, pues en uno
¥y otro caso los terrenos expropiedos tienen ls misma naturaleza, -
es decir, estdn sujetos al régimen ejidzl y iz diferencia en la ex
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tensidn de les superficie expropiada no tendria por que determinar
un tratamiento distinto en cuznts a la estimacién econdmica de los
proplios terrenos. En estas condiciones, cabe concluir de cue al =
fundarse en el precitado erticulo de la Ley Federzl de Reforma A—
graria y fijar la indenmnizacidn en el valor comercisl agricole de
los terrenos expropiados de conformided con el respectivo avaldo,
el decreto presidencial que as{ lo estipula no violz garantfas en
perjuicio del nidcleo que joso™,

Informe 1979. Segunde Sala. Nim. 64, pdg. 62. )

Existe otro caso, cue pudieramos considerar, auncue no en egs-—
tricto sentido, que este sujeto 2 une indemnizacién especial; Yy es
el gue se refiere g les expropleciones que tienen como causa de u=-
tilidad piblica, la exvlotacidn de recursos nsturales pertenecien-
tes a la Nacidn sSujetos 2 régimen de concesidn, en donde el micleo
e jidel o comunel afectado, tiene derecho =z recibir zdemés de l2 in
demnizacidn por la afectaocidn de sus tierxras, las regalfzs y demds
prestaciones que deba otorgar el concesionario, cquien tendrd que -
celebrar los convenios necesarios cue fijen las leyes, y cue serdn
sujetos a le aprobecién de la Secreterfa de la Reforma Agraria (ar
t{culo 120).

6.2 A QUIEN SE ENTREGA Y A QUE SE DESTINA

Las entidedes en cuyo favor se realizs la expropiscidén, tie—
nen el deber de cubrir lz indemnizacidn gue se hayé fijedo en el -
Decreto Expropistorio conforme a la Ley Federal de Reforma Agraria
para lo cual deben de hacer el depdsito del efectivo del monto in-
demnizatorio, con excepcidn de los casos que veremos més adelante,
en el Banco de México, S.N.C., guien lo trnsmitird a 1la Nacional -
Pinanciera, S.N.C., en su carfcter de institucidn fiduciaria y te-~
sorera del Fideicomiso FONAPE, ocuien a su vez harf del conocimien—

to de este dltimo el depdsito verificado, para que ingrese al fon-
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do comin del ejide o cozunidad afectado, y 3ea destinedo con poste
riorided a los fines cus sefiela la propia Ley de la materia y con-—
forme 2l plan de inversifn presentado por el micleo agrerioc en —
cuestidn. ‘

Ahora bien, cuando =l depdsito es transmitido a2 lz Nacional -
Fineanciera, S.N.C,, estz institucidén se encarge des invertir el mig
mo, en las operaciones cue reporten los mdés slitos rendimientos, pe
ra beneficio obvizmente, del ndcleo agrario (a3f{ sucede que en in-
numerables ocasiones, el nilicleo cuenta.con un fondo comin, integrz
do conjuntamente, vor inztereses superiores zl cacital cue los moti
varon), de tal menera gue acertzdamente pars evitar esneculaciones
malos mene jos y llevar =zn control adecusdo de 1os dendsitos, i —
institucidn encargada == dltima instencia de zvnlicar la indemniza-
cién conforme a lz Ley 7 2 la solicitud pnresentzda por los afecta=-
dos, el Fideicomiss FOI&FE, no maneja en ningin momento los efecti
voS.

En términos =zenerz:ess, este es el procedimiento de entrega —
del monto indemnizatoris vor las entidades expropiantes, sin embar
g0 como apuntabamos, exi3ten excenciones al mismo, ¥y son:

La prevista por el =rticulo 124, aque establece que:

"En tod> caso, el tzgo de indemnizacién vor bienes distintos
2 le tierra, teles como casa hebitacidn, huertos y corrales, se ha
ré4 de inmedisto & cadz =no de los e jideztarios en lo individusl'™.

De este precepto e Lic. Lucio ¥endieta y Nufiez nos hace las
siguientes observaciones:

“En ninguno de los artfculos de este cavftulo tan deficiente-
mente redactado se hablz de indemnizacidn vor lzs siembras que pue
de heber en les tierrzss en el momento de le expropiacidén. Debe in-
terpreterse el artfculo 124 en el sentido de que el sefialamiento -
que hace de los "bienes distintos a la tierra™ es enunciativo y no

limitativo.
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Con absoluto de3conocimiento de lz imprevisidn del csmpesino
mexiceno se autorize el pazo inmediato, en efectivo, a cada ejida-
tario por los bienes distintos de la tierra, entre ellos la casa =~
gque sSe construye sobre un solar de la zona de urbanizacidédn y que -
es patrimonio familiar sesin el artfculs 93. Como producto de un — E
bien de familia, deberfes sarentizarse ls construccidn de une nueva
casa para reconstruir el nsgar. 2L vago inmediato en efectivo solz
mente pusde zceptzrse cuzani> se trate de siembras, pues es claro .—:
cue el ejidatario wvive del cTroducto de les mismas"75.

Justas rszones las ezTimidss vpor el maestro Menideta y:-Nufez

]

2 au? siendo 1= cesa del ctamoesino, sez ejidatsrio o comunero, -un

imonio fzmiliar (y sun-us no 1o fuere), debe srrentizerse en —

o]

tc)

tr
do tiemno gue €1 y 31t Troilis, tengen siemmre un lugar decoroso

to
dond: vivir; v nor otrez -rrie pagarse lzs sSiembras de manera direg
ta e inmedistz, por sSer otvismente un bien distinto de le tierra -

del aue devende s3u sustenid,

1z otrs de 1las excetnc:iones, es la contenida en el dltimo »é—
rrafo del artfculio 118, cu: dispone cue: "Cuzando el Fresidente de
la Rerdblica, atendiendo =z las circunstancias que en cade caso con

curren, lo juzgue convenisnte, podr% autorizer cue lz totalidad o

"ty

arte de lz indermizacidn s2 entregue en efectivo, a cada uno de =
los ejidaterios o comuneros expropiados en la provorcién correspon
diente, dictsndo las disnosiciones oue estime necesarias para tal
fin",

Con lo anterior, Se eliminan los trémites del depdsito, pero
se corre el g2lto riesgo de ocue los e jidatarios y comuneros, debido
fundamentalmente a su faltc de preperacidn, no destinen la indemni
zacidn en inversiones que 123 beneficien y por el contrario la de-—
rrochen sin sentido alguno.

75. Idem 27, pég. 384.
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Por otra parte, estando en el entendido de que la indemnize—
cién corresponde siempre en todo ceso 2l micleo de poblacién, se~—
gin sea la superficie ocue se haya afectado es el destins que se dz
rd4d a la misma indemnizacién, ‘ '

aAst tenemoé, que cuando. la expropiacién es totel y trae como
consecuencia la desaparicidén del micleo agrario como tal, y 7Si le
causa de la expropiacidn es alguns de las selaladss en las fraccig
nes I, II, IIX, IV, V, VII y VIII del artfculo 112 el monto de la
indemnizacién se destinard a adquirir tierrss ecuivalentes =n cali
dad y extensidn a las expropiadas, donde se reconstruiri el ndcleo
asrario. Sin embargo si las dos terceras nertes de los ejidatarios
drcidieran, en Asamblea Genersal convocadz al efecto, no edouirir -
tierras, sino crear en el mismo poblado fuentes dc¢ “rcbris perma—
nentes conectadas o no con lz agricultura lz mismz Asamblea, formu
larf un plan de inversiones cue someter® a le aprobacidén de la 3e-
creter{s de la Reforma Agrariam, cuys base serd el i1mvorte de 1ls in
demnizacidn" {(artfculo 122, fraccidén I). & lo anterior hsy gque a—
gregzar también, el pemiltimo péArrafo del mismo artficule 122, cue -
se refiere 2 la causa d= utilidad pdiblicza de lz frzceidn VI del ar
tfculo 112, y nue 2 la letra dice: "En cuzleuier cz2so la indemnizg
cién en efectivo deberd destinarse a los fines sefialades y bajo —
les condiciones previstas en la fraccidn I de este zrticule", con
1lo que queden comprendidas practicamente todas les ceausas de utili
dad piblica sefieladas por el artficulo 112, a excepcidn de la de la
fraccién IX, que habla en términos genéricos de 1las expropiaciones
por causas de utilidad pdblica previstas por otrzs leyes especia—-
les, y a la gue también estimemos le son aplicables las mismas norxr
mas en lo referente al destine del monto indemmizatorio. '

Las mismes reglas anteriores, se deberdn aplicar, cuandd'con
motivo de la expropiacidén de aguas desaparezca la productividéa'de

las tierras del ejido, esto es, se consideraré como une expropia--
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cidn total para efectos de pago y destino de la indemmizacién (ar-~
tfculeo 115, Yltimo pérrafo). ’ ) .

Mendieta y Nufiez sobre el_pa:ticuiar,iexterna su critica en -
los siguientes términos: e

"Esta disposiciédn es completamente arbitreriz, violatoria de»
la garantf{a establecids en el artfculo 50. constitucionsl por lo -
~ue respecta a la tercera parte o menos de los ejidaterios que no
deseen dedicarse a otra cosz que no sea leg agricultura"76.

En efecto, si la tercera parte restente no desea dedicerse a
otra cosa gue no sea la agriculture y por acuerdo de Asamdblea Gene
rel se determina por las dos terceras partes de los ejidatarios --
con sus derechos agrerios en vigor lo contrerioc, se estaris viclzag
d> en perjuicio de lz otra fracceidn, le gzrentfs individusl consa-
grzda vor el artfculo 50. Constitucionzl ocue en su zarte tonducen-
te, tercer vdrrafo, disvone: "Nedie podré ser oblizado 2 vrestar -
trabajos personales sin 12 justs retribucidn  sin su plene consen
timiento, sz2lvo el trabs jo impuesto como penz vor 1z autoridad Jju-
dicial, el curl ze sujetzré a lo dispuesto en lzg Irzcciones 1, ¥y
IT del ertfculo 123",

Ahore bien, si por el contrario le exvropiascidn fueré parcial
se estard a lo prevenido por el artfculo 123 .que determina:

"3i la ‘expropizcién es verciel y recae en bienes que se ex-
plotaban colectivamente, o de uso comin, la indemnizzcién que reci
s el nicleo se destinerd & lz edouisicidn de tierrzs pera complew
tar el e jido o para inversiones productivas directzs, deniro de un
programa de desarrollo agropecuario gque formale lz ~samblea Gene——
ral y apruebe la Secretarfe de la Reforma Agreriz.

Si la superficie expropiazda comprendf{s unidades de dotacién -
trabajadas individualmente, la indemnizacidn se aplicard s elec—-

cidn de los e jidatarios afectados, a adquirir tierras para répéﬁer

76. Idem 27, pég. 383.
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las superficies expropiadas o en inversiones productivas dentro o
fuera del ejido, en los términos de l=z fracciﬁn primera dz1 artficu
lo 122. Cuando 1la expropiacidn & que se refiere este pérrafo se —
realice para fines de urbanizacién, se estard & lo dispuesto en el
artficulo anterior”. k

Hay que sefialar, que la compra de tierrss & que aluden tento
este grtfculo como el 122, en caso de que se lleven s cabo, queda-
rén sujetas al régimen e jidal y no como lo vretenden algunos ejide

torios y comuneros, que se constituyan pequefias propiedades.

6.3 SOLICITUD -DE RETIRO DE PONDOS COMUNES DE LOS EJIDATARIOS A-——
FECTADOS Y EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO

Pera oue los intesrentes del nidcleo ejidal o comunal afectado
de meners totzl o parcial por la expronircidn de sus tierras, sea -
cue hayan sido trabazjadas de maneras individual, colectivz o mixte,
puedan retirar total o varcislmente d2) Fideicomiso FONAFE, ocuien
tiene en administrscidn temworsl, el monto indemmizatorio, se re-—
quiere que se lleve 2 crbo todo un procedimiento administrstivo.

Dicho procedimiento lo vodemos sirtetizar en los siguientes =
PUNTOS 3 )

a) .- Emisidn de convocatoria para Assmblea General Extraordi-
naria de Ejidatarios, lanzeda por el Comisariado Ejidel, el Conse-
jo de Vigilancia o la Delegacidén Lgrerias en el Z=stado, mencionando
el asunto a trater;

b) .~ Constituida legalmente lg Asamblez, sea que se trate de
primere o segunda convocatoriz (cusndo no haya habido quorum -legal
en la primera), y con la intervencidn de la Delegacién Agraria en
la entidad federativa correspondiente, y el Comisionado Permanente
del FIFONAPE en la misma (aunque este ¥ltimo no necesariamente), -
se somete a consideracién pera ls correspondiente aprobacién de —

los asambleistas el o los proyectos de inversidén aque se pretenden
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llevar & czbo con los recursos provenientes de la expropiacién, —
dando una explicacidén pormenorizada de los mismosg;

c).= Aprobsdo el o los proyectos por unenimidad o por mayoria
{en este caso la fi jeda por la Ley, dependiendo del tipo de inver-
sidn como ya se ha visto), se leventes el acte respectiva (laz cual
necessriamente debe ester sancionsda por la Secretarfz de la Refor
ma Agraris como recuisito de velidez)} solicitando el retiro de fon
dos, ¥y se enviz a las oficinas centrales del Pideicomiso PONAFE en
lz ciudazd de México, conjuntamente con 1ls documentacidn de avoyo -
cue se reugiera, como por ejemrvlo los presupuestosde la2a empresa en
donde se pretendan zdcuirir los bienes y/o servicios necesarios pa
re 1ls rezlizacidn del proyecto;

d).- Unz vez gue cuentes el Fideicomiso PONAPE con lz solici~—
tud contenida en el actz de Asesmbles y demde documentacidn perti—
nente, procede & la reslizaciédn de los estudios téenicos aplicz——
bles 21 caso paraza determiner le vizbilidzd del troyecto, egs{ como
tzmbién 2 l2 rezlizzcidén del dictemen sobtre lz vprocedencia del pa-
£0 indemnizatorio =z los ejidetarios afectsdos en bese 2 la informg
cién proporcionzsda por la Secreteris de lz Reforma Apraria de 18 =
vigenciz de sus derechos sgrerios;

e).- Con toda esa informzcidn, es sometido el proyeéto ala =
considerscidn del Comité Interno del FiQeicomiso, ocuien lo aprueba
o0 hace las observaciones gue estime pertinentes, en cuyo ceso se -
procede & solventarlas en el menor tiempo posible y cuando eé?fac-
tibles R

f)e.- Aprobzdo el proyecto por el Comité Interno; finslmente -
es sometido a la consideracidédn del Comité Técnico. y de Inversién
de Fondos como méxima autoridad del Fideicomiso, quien Tresuelve en
definitiva con base en todo lo anterior, si procede o no-el retiro
de los fondos comunes provenientes de la indemmizacién por expro——

biacidn, para ser aplicados en el el o los proyectos presentados —
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por el nicleo egrerio;

&) «— Aprobado el proyecto por el CoP;té Péenico y de Inver—
sién de Fondos, se solicita & la Nscionel Financiera, S.N.C., en -
su carécter de institucidn fiducieria y tesoreres del Pideicomiso,
la ubiczeidn de los fondos aprobados en el Estado donde se encuen-
tre el ndcleo solicitante, realizando para tal efecto, estz Wltime
institucidn a sSu vez, la carta de disrosiciédn de f-ndos o el che—-
que rezxmectivo & nombre del Delegado o 3utdelegado agrario en el -
Estado ¥ las autoridedes e jidales, firmendo unos 7 otros el citado
docurento vor venir mzncomunado, para efectos del retiro de lz cen
tided de ogue se trate y su aplicacidn corresnondiente; y

n) .~ Finalmente, con posteriorided el micleo agrerio ejidsl o
corunzl debe de comprob2r ante el Fideicomiso FONAFE le zplicacién
de lo= recursos en el proyecto aprcbado. EsSte es un reaquisito para
retiro de fondos cormunes subsecuentes.

Como podemos observar, este es un orocedimiento labérioso, —
aue Tor mA3 cue se zgilice requiere de cierto tiempo, sobre todo —
por sue vara 3u culminreidn total, el Fideicomiso requiere previe-
mente de la colsborzcidn necesariz de otrzs instituciones, como ec
el c=so de la Direccidn Genersl de Derechos Agrarios de la Secreta
rf{z cée lz Reforma Agreriz o su Delegzcidn en el Estado, gquienes —
prozorcionan la informecidn sobre la vigencia de derechos ggrarios
Sin embargo, la Ley Federal de Reforma Agrariz en su srticulo 125,
impone a el Fideicomiso la obligzciédn de jecutar los planes de in-
versién en un tiempo determinado, estipulzndo en forme textual:

"El Pondo Neacionzl de Fomento Ejidal esté obligado a ejecutar
en el término de un afic los planes de inversiones individuales o =
colectivos que haya aprobado le Secretarfa de la Reforma Agrarisa;
en c¢aso contrario, los ejideterios colectivamente 0 en lo indivi—
dual podrdn retirar en efectivo ¢l importe de le indemnizacién.

Zn tanto se realizan los plines de inversidn, el fondo debe -
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proporcionar a los ejidetarios, de los inter£ses ocue produzce el -
monto de la indemizacidn, las sum=zs necesariss para su subsisten-
cia",

El tantas veces referido maestro Lucio Mendieta y Nufiez, nos
dice del \Yltimo pé&rrafo de este ertfculo: R

"Pal como estd redactado este pérrafo aue contiene un mandato
plausible sin duda, es irrealizable, depende del monto de la indem
nizacidn nue en caso de e jidos pulverizados serd muy baja y muy —
grande el ndmero de ejidatarios a l1os que deben proporcionarse ——
"las sumas necesarias para su subsistencia", A un ejidatario al —-
aue Se expropio una percela de medis, de una, de dos hectéreas, el
Fondo no puede hacer el milagro de gue la indemnizacidn corresypon-
diente produzca "las sunas necesarias para su subsistencia"77.

Indiscutiblemente acertada la opinidn del Lic. Nendieta y Nu-
fiez, ya que el Fideicomiso FONAFE no puede, ain cuando lo guisiera
ministrar al o los ejidztarios afectados, los recursos necesarios
para su subsistencia de los interéses ague vroduzcz la suma de lz -
indemizacién, por la zimple y sencilla rezén de gue no son sufi——
cientes ain cuando se afecte parcial o totalmente el capitsl, como
sucede con =zlgunos 'ejidos' de la Capital de la Repdblica que ya no
cuentan con tierras.

Una de las situaciones mAs cuestionables, gue motiva este pro
cedimiento de solicitud y retiro de fondos comunes provenientes de
une indemnizacién, es el relativo 21 momento de realizarse el pago
a los ejidatarios afectados, pues sucede en varias ocasiones, que
dicho pago no se da al ejidatario aue realmente sufrio la afecta—
cidn debido a que con postrioridad a la misma se le rrivaron de ——
sus derechos agrarios mediante el juicio repectivo, y conforme a -

la Ley de la materia, debe de tener sus derechos agrarios vigentes

77. Idem 27, pédg. 387.
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pare poder gozar y disfrutar de todos los beneficios de su calidad
de ejidaterio, otorgandose en consecuencia errdneamente tal pago a
la persona designeda como nuevo adjudicatario, y con elle dandose
inconstitucionalmense un efecto retroactivo a una diqusiciénfeﬁ'—
perjuicio del ejidatrio afectado ya ocue se le priéa‘de7unf&eréého
adguirido con anterioridad. -

Nosotros creemos, cue en todo caso, la indemnizacidén debe de
corresponder al o los ejidatarios que tuvieron sus derechos agra—
rios vigentes y en formsa proporcional a como resultaron afectados
al momento de verificarse leg expropiascidn, y para el supuesto de -
que alguno hubiese fzllecido pzsar el derecho a8 ruien figure como
SUCESOr O 3Iucescres respgetends su orden de preferencis y a falta —
de sucesores desismedos, conforme sl orden establecido por el arti
cule 82, y en au defecto, insresar el monto de 1o gue le hubiere —
correspondido al foniso comin del e jido, para gue sea la Asamblea —
General Extraordinsrie de Ejidaterios quien determine su avlicg———

cidn con znuencia de¢ lz Secretarf{a de ls Reforma Agraria.
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PRIMERA.- La organizacidn y funcionzmisnto del ejido, consis-—
te en la coordinacidn de los elementos que lo integren, mediante -
la esplicacién de los métodos y procedimientos necesarios, a fin de

que realice la funcién sociel que se le tiene asignada.

SEGUNDA.—- El Reglamente para la Pleneacidn, Control y Vigilan
cia de las Inversiones de los Fondos Corunes Ejideles, publicado -
en el Diario Oficial de la Federacidn con.fecha 23 de abril de. ——-
1953, es reglamentario de los artfculos 154 & 170 de ls Ley Fede—
rel de Reforma Agrariz.

TERCERA.~ E1l Fideicomiso Fondo Nacionzl de Fomento Ejidal, es
unicamente, respecto al fondo comin de 133 ejidos y comunidedes dg

positantes, un administredor del mismo, cuz lo dastina a asvoyar y

finenciar econdmicamente 2 esos micleos dz poblaciédn.

CUARTA.~ El acto constitutivo del ?ideicomiso Pondo Nacionel
de Fomento Ejidal, fué el Contrato de Filsicomiso celebrado el 25
de octubre de 1960 entre el Gobierno Federal por conducto de 12 3g
cretarfa de Hacienda y Crédito Piblico T el Derpzrtamento de Asun——
tos Agrarios y Colonizacidn como parte Pideicomitente; y el Banco
Nacional de Crédito Ejidal, 3.,A. de C.V. como parte Piduciaria. --
Contrato que a la fecha se encuentra en vigor, conjuntzsmente con -
los convenios celebrados el 4 de enero de 1977 7 el 1 de noviembre
de 1985 que lo reestructuraron a fin de hacerlo congruente con las

reformas efectuadas en los dispositivos legales aplicables al mis-~

mo «

QUINTA.~ La Financiers Na¢§onalrde la Industria Rural y el Pi
deicomiso de Apoyo =a la,Industfia Rurel, ingtituciones creadas por

el Decreto Presidencial que reformé ls Ley Federal de Reforma igTa
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ria publicedo en el Diario Oficiel de le Pederecidn el 29 de junio

de 1976, fuercn instituciones gue de hecho nuncz se llegaron a f—-'

constituir, s;endo en la préctica la Wac10nal F1nanciera, ‘.A. y o=

e}l Fideicomiso Pondo Nazcionsgl de,?omentO;naxéal uienes reallzaron!

sus funciones,

SEXTA.— Bl Comité Téenico y de Inversidn de Fondos del Fidei—
cowiso Fondo Necional de Pomento Ejidal, intesrado azctualmente por -
un revresentante propietario y un suplente dé diferentes Secreta——
rias de Zstado, asf{ como de lz nonfederacidn Nocional Campesina y

ls dacionel Pinszncierz, 3,N.C,, seris meior estuviese integrzds ~-

por vrofesionistecs y técnicos esvecizlistas en el ramo, de tiempo

corpleto, dediczdos exclusivamente z atender los diversos vroble~—
mas que plantea e} mznejc v splicacidn del fondo comin de los ejio
dos y comunidades y demé£s Iines gue persigsue el FIFONAFE, haciendo
del conocimienio de lzs dependenciss interesadss o ocue de 2lgin mo
do debsn intervenir en ios nroyectos oue se zprueben, los scuerdos

cue se tomen en su Seno.

EFTINA.= Bs pertinente resalter gue lz cifusule séptima =
del Contrato de Fideicomiso cue estipula cue el Comité Técnico y -
de Inversién de Fondos seaz nresidido por el T{ftuler de la Secrete-
ris de la Reforma Agreria (o su representante), contradice lo dis-—
puesto vor el artf{culo 169 de lz 'Ley Federsl de Reforma Agraria, -
gue determina por el contrario rnue sea el Delegado Fiduciario Espe
cial de la Nacional Financiersa, S.N.C. y Director Generesl del Fi-—
deicomiso gquien lo presida, por lo ocue estimemos debe ser modifica

da tel cléusula pers que se apegue a lo dispuesto por la Ley.

OCTAVA.- Considero 1ncorrecta la redacelén del prlmer pérrafo
'del articulo 343, que seﬂala.queo‘"Las autoridades o instituciones
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oficiales competentes, semin o1 fin nue se puscue con la expropig
cién o la persona cue teng: un interés licito en promoverla, debe
rén presentszr solicitud escrite ante el Secretario de 1z Reforme
Apraria, e indicarén en 2llAa:......", 2l resvecto proponemos que

se diga: Las zutoridades, los orgenismos nidblicos descentrzlizo-—
d0o3 y las empreses para-=statales o d=z carticivacidn mtyvoritaris

estatel sesin el fin cue se busacue con le exvronizcidn, vodrédn ——
promoverla, vresentando 3o0olicitud escritz ante =1 3Secretaric de -
l1a Reforma Asreria, e indicaren en 211l2iceeseey LCa,y POT Ier mES

téenice 1z redaccidn.,

NQVENA.- E1 Fideicomriso PFondo tizecional de Fomento T jidal, se
encuentra intesr-do vor dos clsses de recursos distintos cue cons
tituyen su obhjeto o »atrimonio de afectazacidn, Los vrimeros prove-—
nientes de Zos fondos comunes de los =jidos y comunidades devposi-
tantes, de l1os cue nadz més es un administrador, nuesto ague no —
forman nzrts de su canitzl ¥y resvecto d4e los cuxlss estd obligado
a destinar Wdnica y exclusivamente en favor de tzles ndcleos zera-
rios; y los segundoass nue representan su coropio natrimonio y nro—
vienen de log medios estazblecidos vor las fracciones II a IX del
artfculo 163, y de los aue si puede hzcer uso conforme @ 1z pPro-——
pia Ley, & susz Reglas de Jverzcidn y =21 Contrato de Fideicomiso,
vara apoyar =2 e jidos y comunidades ~rue no sSean sus cuentahabien—-

tes o bien en exceso de la aportacidn cue tengan con la institu—
Ciéna

DECIMA.~ En l2 varte del artfculo 117 de la Ley, que determi-
ne’ que: "Las exproviaciones de bienes ejidales y comunales oue —
tengah como csuse 1lo3 propdsitos z gque se refiere la fracecién VI

~del artfculo 112 se harén indistintsmente en favor de 1z Secreta-

Y rfa de Desarrollo Urbano y Ecologfz o del Depertamento del Distri
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to Pedersl....”", sSe sugieren aue tombién sean incluidos los Go-—
biernos de las distintas Entidedes Federativas, otorgéndoles las

mismas facultades.

DECIMA PRIMERA.- El artfculo 113 de la Ley,. es del ‘todo ind—
t1il e innecesario, y por tanto debe derogerse, ys cue de acuerdo
con el procedimiente exrroviztorio, parz cue el Fresidente de 1ls
Repidblica pueda emitir un Decreto Exproristorio de bienes ejida—
les o comunzles, prevaiamnente tuvo ogus nesar el exrediente respec—
tivo por 21 conocimiento de lg Secretariz de la Reforma Agreris,
v Tds =28n, zemin jurisprudenciz de 1z Suorems Corte de Justiciz -

de 1» Nzzidn, 1z exzropizeidn osr cause de utilicded ndblicea, Lle-—

c
visitos previstos nor 1z Ley, impor-

in

xr
vedz & ¢abod sin todo <32 of

1 eo
ta unz violzcidn de gerentfas.

DECIFK.L SEGUNDA.- Uebe 2dicionarse el srtfcule 127 de 1=z Ley,
de tal menere ague =e. sancione a la autoridad, organismo viiblico -
descentralizads o empresa de participzcidn moyoritaria estatal, -
cue autorice, convengs u ocuoe bienes ejidales y/o comuneles, pre
vizmente = 1z publiecscidn en <1 Diaris Oficizl de 1z Pederacidn -
del Decreto Fresidencizl ocue determine lz expropiacidn.

DECIMA TERCERA.~ Los bienes expropisdos deben ser destigados
en su totelidad, unice y exclusivamente satisfacer lz causz de ~—
utilidad publica ocue motivé el Decreto Expropiatorio, pues de 1lo
contrario se desvirtue la institucidén de expropiaciédn consagrade
por nuestra Carta Kagna y se estf£ en contre del criterio jurispru
dencial sustentado por lz Supreme Corte de Justicia de la Naciédn,
siendo tazl situacidén violatoris de garantfas individuales y sociza
les, por lo que Se sugiere sez reformado en tal sentido el artfcu

lo 112 de 1la Ley.



DECIMA CUARTA.— Estimamos oue lo dispuestos por 21 zrtfculo --—
126 de la Ley, en el sentido de aue los bienes revertidos pasen a
formar parte del patrimonio del Fideicomiso FONAPFE, por un lado =~
se aleja del prlnc1p10 de justicio =oc111, 7 cor ot*a convxerte a
esta 1nst1tuc16n ‘en un lztifundista autor1Zado uor ‘urna Ley Regla——

mentaria,

DECIMA QUINTA.— EsS innecesseriz la expedicidn de un reglamento
del artfculo 126 de la Ley, como se tenfa penszdo, para cue pudie
rz operar la figura jurfdicz de lz reversién zgereria ejidal y co-—
munal, pues como ha acont:s¢ids en lz précticsz, es suficiente lz —
expedicidn y publicrcidn ¢ 1 Diario Ofieizl de la Federamcidn, =
del Decreto Presidencial ocue lz determine, con =poyo en la solici
tud y demds documentecidn conducente, presentadz por el Fideicomi

3o PONAFE ante la 3ecretarfiz de lz Reformaz fgrzria,

DECIhA SEXTA .- Envles expropieciones motivadas vor las causzas
de utilidad pdblica previstass vor las fracciones V y VI del artfi-
culo 112 de la Ley, las utilidades l1lfruidas oue se generen vor la
venta, fraccionemiento y rexulzrizzcidn de los terrenocos, pensamos
deben ingresar al Fideicoziso FONAFE, para ocue este a;oyé_finan——
ciersmente conforme a sus Reglas de Operacidn = ejidos y comﬁnidg
des del pefs, gue lo reouieran, con vreferenciz de 103 que sSe en=
cuentren ubicados en la regidn donde se efectuaron les expropia——
ciones, en vez de que pasen ea su totazlidad y en un veinte ?or —

ciento respectivamente al micleo de poblacidén afectado.

DECIMA SEPTIMA.- Lo dispuesto por la fraccién I delfarttéulo
122, en lo relativo a cue en las expropiaciones totales que trai—
gan como consecuencia la deeauarlcidn del ndcleo agrario como tal

si las dos terceras partes de los e jidatarios. o comuneros reuni——
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dos en Asamblee Generzl, convoczda vara tal efecto, asi lo acuer-
dan, podrén invertir el monto de lz indermizecién, en lz creacién
de fuentes permanentes de empleo conectadas o no con la agricultu
ra, en vez de 1z adruisicidn de tierr=s, es violatorio de la. ga—
rentfe individuzl consegrada por el zrticulo 5o0. Cohsfitueional -
por lo aue hace a lz tercera parte o menoz de 108 ejidatarios o -
comuneros gque no deseen dedicarse a2 otrs cosz nue no I<g la agrie

culturz, lo cue coaerte su libertad de trebvajo.

DECINA OCTAVA.~ 123 tierras aue se adouieran con el monto de
lz2 indemmizacién perz revoner l=s superficies expropizdas, deben
de nuednr sujetss 21 rfgimen e2jidzl o comunesl de tenenciza de la -
tierrzs, segin ses €l ¢330, por lo que deberén hacerse las snota-——

ciones respectivas en el Registro Agrario Nacionel,

DECIMA NOVEN4.- 1z indemnizacién debe de corresponder en todo
caso 21 o los ejidat=rios que tuvieron sus derechos agrerios vie
gentes y en forma evrororcionzl a como resultaron afectados al mo-
mento de verificarse lz exproviscidn, y pera el supuesto de gque -
alguno hubiese fzllecido pasar el derecho 2 ocuien figure como su
sSucesor o sucescores respetendo su ordsn de prsferencia,y a feltz
de sucesores designados, conforme al orden estzblecido por el ar-
ticulo 82, y en su defecto, ingresar el monto de lo que le hubie-
re correspondido al fondo comin del e jido, pérs aque sea la Asam—
blea General quien determine su aplica¢i6n, con anuencia de la S3

cretarfa de 1z Reforme Agraria.

VIGESIMA.~ La Comisidn pare 1a RegularizaciGn dé 1afTénencia
de la Tierra, es una institucidn cue requiere-defuhlcahbio'radi——
cel en sus sistemas de organizacién y funcionemiento, que le per—

mitanicumplir,realmente'conllos,fines,p&ra los cumles fué creads,
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nues & la fechea, dicha institucidn sélo cumple percielmente con -—
las obligaciones impuestas a su cargo, ocasionsndo melestar .y con
flictos en el sector camneszno, en lugar de conxrxbu;r e su tran—

gquilidad y desarrollo,

VIGESINA PRIMERA.- E1 ‘F‘ié‘eicomisbrérido Vaclonal’d Fo nto

simple caja de shorro de eazdos ¥ comunldades;

rezlmente en 1moulsora de: desarrollo de Aso nﬁ‘

en lz medida que sue atribuciones y n051bilidades.econdmicas ‘ge -
lo permiten. R 5
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