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I NT?TRODTUGCGC CTIOTFE .

Dentro del Derecho del Trabajo en México, éxisten to
davia ciertas relaciones juridicas,laboraleé_que escapan-
de su reglamentacién, quedando la Ley Pederal del Trabajo
- como supletoria en algunos reglamentos, siendo uno de - =
elloa el relativo a los trabajadores bancarios que hoy en
dfa laboran al servicio del Estado y prestan el servicio-
pfblico de banca y crédito.

Desde que se expidid, el primer Reglamento de¢ Traba-
jé de los Empleados de las Insfitucionos de Créd%ﬁo y Or-
ganizaciones Auxiliares; era necesario que la Secretaria-
de Haoienda y Crédito Pﬁﬁl;co otorgara concesién a parti
culares para prestar el servicio pdblico bancario, hoy en
dfa no es posible, toda Vez que con las reformas al arws—
 tfculo 28 conatitucional, ea exclusivamente facultad del-
Batado prestar dicho servicio.

Ahora bien, el servicio p@blico bancario desde sus -~
inicios ha sido bené&fico para todos los habitantes ya que
cuilquier ciudadano tiene derecho a hacer uso del servi—
cio, consideramos ademfis, que el derecho debe aser dinfmi-
co y ajustarse a la realidad social cambiante a la cual -~
va dirigido, ¥ que las teorfas no pueden permanecer ostip
ticas, sino también ser flexidles para explicar los :en&-
menos jurfdicos, tomando fundamentalmente 1la realidad, -

De ello consideramos que en cada ca3o la inatitucién
pueda prestar el servicio coanforme lo disponen los ordg=-—



namientos aplicables y su capacidad se lo permita; Y el =
uso bancario, que también rige esas obligaciones hasta la
' fecha, hza permitido gque se consideren tales servicios co-
_{_no‘hujetos a contrato, toda vez gue existe una relaciém -
7 comtractual entre el usuario del servicio y la propia ing
‘. titucién bancaria.
X Adem#s los trabajadores prestarin sus servicios en -
>”Vvirtud de nombramiento expedido por el funcionario facul-
tado para extenderlo o por estar inclufdos en las listas~
o de raya de trabadddores temporales, para obra determinada
'[Lo por tiempo fijo. o '
Debo hacer mencidn, que para 1la realizacién del pre—
.. sente trabajo se utilizé el método histdrico, con el fin-
”g do indagar el florecimiento y desarrollo de la prestacién

‘del servicio piiblico bancario, ya que es de suma importan

cia el analizar laa condiciones de trabajo que se han ve-—
- .aido presentando durante la historia y se van adecuando -

, a‘1a7rea1idad social que debe ser cambiante siempre, debi
~¢fﬁ9'3 que'el enpleado con el paso del tiempo va necesitan—
ff!do de nuevos 1nstrumentos, con el fin de mejorar su situa
_'7016n econdmica, para asi satisfacer sus necesidades pro——
':'pias ¥ la de sus familiares.
e ‘ Asiniemo, se utilizé el método deductivo, ya que --—-—
‘Lftomando en consideracién hechos generales, concluimos en-
ﬂparticulgx, explicando cada una de las condiciones de tra
- bajo del servidor piblico bancario.



CAPITULO I.
ANTECEDRNTES HISTORICOS
l.- La BANC. .EXICLJx.

A) .- FEPOZA COLONIAL.— Pn los primeros tiempos de la—

Bpoca Colonial, no hubo cn lz Hueva Espafila bancos especig

lizados, ya que las funciones bancarias las ejercian loss

mecrcaderes principalmente los gue comerciaban en pluata. -~

Botoz recibfan dinero en guarda o depdsito, cmpleaban los
. dineroz dcpositados en la compra de plaiss, mercaderias,-—
0 la eaprendian en 1l:i lzbor de ainis o suriiendo tiendas-—

para ivio de ell:zs, rescate de pl:.tas o en otros destinos

Atiles v lucrosos, de agqui gue facilmenite se convirtiera—

el depbsito en irregular, pasands el dominio (til de la —

pecuniz al despositario, o¥ligindose &ste o pagar intere—-—

ses, usuras o réditos, es notable .ue en esta &voca, .se -

observe como se desarrolla la funcidn bancaria por los cg

merciantes cobe scfialar que et 1 Jolonin florecieron vo—

rios bancos particulsres gua operabon dando avios o los —
nineroz, nero como nos menciona el mzeztro vervunues AU
azda, "los b‘ncow bien administrados tuv1eron éxito y los

(1)

-Sin embarzo, Jozguin Rodriguez, nog dice "gue aln —~-—

jue no lo fueron, quebraron en sus operaciones®.

cuando &3td por hazcerse historia de 1z:z casas de banca de

(1) Cervantes Ahumada, Relil, Titulos y Oversciones de Cré
dito, Editorial Herrero, México, 1978, Pég. 2i5.




(2)

la época colonial, es evidente gque debieron existir guie-
nes se dedicaron profesionalmente a2 hacer operaciones de-—
hlas gue después ce consideraron como bancarias,’ especial-
mente cambios de dinero, giros, depdsitos y diversas moda
lidades del préstamo, todas ellas exigidas por el desarro

(2)

1lo del comercio ¢ industria extractivar. Ho obstante-
1a observacidn del autor antes citado, existieron en ésa—
época, organizaciones bancarias tipicas como el Banco de-
Avio de Minas y el Banco del ilonte de Piedad.

El primer bunco publico Ffue el Banco de avio de Lii——
nas fundado por Carlos III, qué operd hasta los primeros-—
afios de la Independencia en auxilio de la mineria, con a—
plicacidén del crédite de avio.

El Banco del lionte de Piedad surgid como un: funda-——
’: ci6n privada de Don Pedro Romero de Terreros, Conde de Re
gla, aprobada por Real Cédula fechada en aranjuez el 2 de
Junio de 1774, realizada funciones boncarias, es la mis -
antigua institucidn bancaria mexicana (hoy la rama banca-
“ria tiene organizacidn aparte, bajo el nombre de Nacional
‘Monte de Piedad, Institucidn de ahorro, S.A., seglin Ley —

de 31 de Diciembre de 1949). El oante fue el primer banco
‘que emitid billetes, los que tenfan la redaccidn de reci—
“bos de_depésito; pero qué eran en renlidad, verdaderos bi

lletes de banco. Esta institucidén comenzdéd sus actividades

(2) Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Jerecho Bancario, Bdito

rial Porrda, iléxico, 1973, Pig. 4.



(3

con un capital de $ 300,000.00 pesos y debia dedicarse a-
ia congecidn de préstamos pequeiios con garanti; prendaria
a personas necesitadas. . o '
Como ya se menciond esta ingtitucién fue la primera=~
en emitir billetes de banco, afios después (1879-1861), es.
te vonco empezd a operar como institucidn de emisidn, me-
diante la ontrega de certificados pzra los depdsitos con—
fidenciales que se hacfan en ella que tenion el caracter-—
de documentos pataderos al portador y a la vista. "Esta ~
institucidn tuvo diversas vicisitudes, haista que en el —-
afio de 1879, cede su facultad de emisidn a un nuevo banco
de emisidn, que en aguella época era el Banco de Fomento,

que fracasé répidamente".‘3)

B).~ EPOCA INDEPENDIENTE.~ Durante sus primeros 40 -
'Vaﬁos de Independencia, nuestro psis no tuvo instituciones
‘de crédito importantes; ademis de la evidente escasez de-

‘capitales, el gobierno absorbia casi la totalidad de 1=

. oferta de crédito medisnte 1la celebracidn de diversas cap

tacionés, cubriendo incluso los intereses mis elevadosi a
pesar de esto los créditos con garantiz hipotecari=z conti
. nuaron atendidndose tanto vor el clero. como por algunob -
-capitallstas particulares, nues le comun era nue estas 0=
veraciones e-tuv;eran resn“ldﬁdas por sélidas gqrantias.

En el proceso de independencia, surgieron diversog

(3) Cervantes Ahumada, Radl, Op cit, Pig. 216.



(4)

oS
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intentos para la organizacidza de instituciones de crédito
ﬁe stoz, debe mencionoarse, el Banca de avio, zue se de—-
bia dedicar al fomento de lo industris nacional (15 dae Og
‘tubre- de 1830), y fue disuelto en el ado de 1542.

De esa micma época, es el Bonco de Amortizacidun, — ~

creado el 17 de #nero de 1£37, ¢ue debil. waortigar diver-

w

ailes; pero tompoceo de——

O
£

spg claszes de monedus ¥y eaitir c
bid tener gr.n fxito, en cumnto Fue cuprimido gor l. ley-
de 6 de Diciembre de 15641, debeuwos destacar que estas dos
ﬁltimas institucioﬁes.tuvieron une vida muy corto y su in
fluencia en la economnia fue casi inadvertida.

‘ En ecste vperiodo, 1. materia buncaria se counsiderd co
mo de Jurisdiceidn Local, algunos Bstados (Pabasco, por -
ejehplo), promulezaron su 28digo de Comercio, $ambién Chi-
. huahua, aié concesioncs purn el estudleciwiento de buacos
.gue no llegaron a alcansar singuloar iaportancia. ' k

) Sin exmbargo, el Llonte de Piedad, fundado en l:s pou-
trimerias del periodo Virreinal, convinud operundo el c:é
'difo prendario n lo lurgo de todz 1z etapa de nuestra in-
dependencia, su benéfica actividad uprovechd a un amplio=
sector de los habitantes de 1o capitul.

, Durante l:a invasidn Traances.. en 1864, se resistrd en
nuestro pafs un: sociedad inglesu denouin.dsa London Bank-
of México and South .andrice Liaited, coa el dnico interds
de,inscfibir su eseriturs ¥ ous estatutos en sl Tribunal-—-
de Comercié Je lg Ciud:d de iiéxico. Desvuds de deryrotado-

© Masxdimiliono el Baxnco nudo continuar en funciones con 1y -



(5)

prouesa 4e recomocer Hodas las disposicionss legeles mexi
Canns. ,
‘ Se constituyd$ fin:lmenite la sociedad dcnominada Ban-—

co de Londres, México y Sudamérics, el 2 de Mayo de 1865,
que originsimente se encontraba estublecido en Londres, -

con autorizacidn n-rz funder sucurscles on México ¥ en o—

tros pafses sudanericanos, este banco funciond como insti
tucidn dc emisidn de billetes, desde el principio hasta —

que se constituyd el Banco de ¥éxico, con el monopolio de

enisida de billetes.

En 1875, se funda en Chihuahua el Banco de Santa Bu—
lalin que tuvo como Wnica funcién la de eanitir billetes -
en aguella regidn norte de nuestro pais, vosteriormente —
cmacio su denominacidn ol de 2anco Jowercial, des»ués al—~
de B.nco Comercial_ﬁexicaho,-actu:lﬁente al de Couermex,—
cuyu verdadera influencia en el sistems crediticia mexica
no no sec vio =ino hasta entrado cl sigio XX en cuyos ini-—
cios no tuvo acyor importoncia. "Pambién puede mencionar—
se 1n actividad de varios pesueios bancos cuya influencia
individual e inecluso regionzl no era sensible, pero que ~
~en alguna medida ocupnren el escapurate del crédito mexi-

(4)

cuno duranic =) poeviariato.® Este fue uno de los nu———
chos boncus . ic ze diluyeron en el anaremagnum de. la revo-—

lucidr.

(4) Divzloz ifejfa, Carlos, TLtulos y Contratos de Crédito
Quiebras, Editorial Harla, Héxico, 1984, Pis, 327.




En 1882 ze funda el Bunco ilncion 1l liexiczno como ban
co de emisidn de billstes, dcscucnto ¥y dendsito. Poco an-—
tes, el 6 de Octubre de 1881, se funda el Bancd Mercuntil
conrel mismo obJjetivo socizl.

Cabe nrecisr gue el capital del 3anco de Iondres y-—

México cra totalmente inglés, el del Banco Hacional Mexi-—
“ceno era froncés, ¥ el del Bonco hlercantil, espafiol.

BEn 1882 se fund: el DBznco Nacional llexicano como ban

¢e0 de emisidn de billetes, descuento y depdsito. Poco aon—
tes, del 6 de Ootuﬁre_de 1881, se funds el Bunco kercan——

til con el mismo objetivo social, cabe precisar gque me-—-—-—

‘diante un movimiento de fusidn que resulto. zfortunado pa-—

ra los participantes, en 1884 el Banco iercantil y el Ban

co- Nacionzl hMexicano se funden en uno solo que se denomi=~
‘né Banco Naecionzl de M&xico, que bzjo lo misma denomina—-
-?016n contindn func1on:udo en lz actualidad (constrefiido o
 Banamex). '
v "Indudablexnente gque en esta época fueron fundzdos -
f‘otr’a.s instituciones crediticias tanto en la capitel coio-
’:en.los Zstados de 1la Repiiblica, 2 la alturn de sus nogibi
lidndes v ‘ambiciones, para bien o para mal contribuyeron-—
;'ial ‘desarrollo econdmico de la nacidn". (5) ;

El Céd;go de Comercio de 18G4, dlspu35 cue  los banw-—
cos que se establecieran en territorio mexicono debiam de

'contarchn una concesidn gubernumental, en 1830 empezd a-

(5) Cervantes ahumada, Rafil, Op cit, Pig. 217.




(7)

regir un nuevo cddizo que sefinlaba la derogneidn anterior

woresakba zue en tanto se expidiers una Ley Censrual de —-—
Inctitucionces de Crédito los baicos ng podisn efectuar —-
sus unclodes sino celebraban contratos biloterales con -
el sJecutlvo Peleral, mismos gue deberian ser aprobados -
por el Congreso de l= Unidn, previc autorizacidn de 1la 3e
cretairfa de Hecienda y Orédito Pablico.

- Mario Buwuche, nos dice gue "en el U8dizo de Comercio
de 1884, el gobierno mexicano se obligd para con el Banco
Nacionul a no conceder autorizaciones para el establecimi
ento de nuevos bancos de emizidn de billetes en la Repli——
blica y evitar que los ya establecidos continuaran sus o-
pernciones sin concesidn fcderal".(s)

Esta determinacidn gue otorz:ba el monopolio de la -
enicidn e billetes, al Banco iecionsl de Mé:ico lesiona—
. ba los derechos adguiridos con anterioridad por el Banco-
débLondres, Léxico ¥y Spdamérica, nor lo cue, para salvayr-
este obstAculo, en 1886 se facultd = esta Gltima institu~—
cién para que adquiriera la concesidn pora emisidn de bi-

lletes que tenfa el Banco de Eaplendos.

Es hasta el 27 de Agosto de 1880, cuando fue celebrg

i do el nuevo conirato con el gobierno federal, guedandoa qg,
torizado el Banco de londres para continuar Tuncionzndo =

cono banco &e¢ emisidn de billetes.

l(S) Bauche‘G:rciadiego, Mario, Operaciones 3Bancarias, Ed.
. Porrfia, México, 1967, Pig. 20. ' '
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Tanta importaoncia alcanzd la actividad bancixin, que
en 1837 se promulzd 1o Ley SGencrnal Jde Inctitucion:ss de -
Jrédito, que establecid el sistema bancurio aciicuno con-
cuntro clases de ingtitucioncs: lox bancos de eaisidn, ——
log nipotecarios, lo: réfaccionarios ¥y los z2lancenes gene
rales de depdsito. Esto ley fue considernda como un gran-—
ndelrnto para su tiempo. »

Como ya se menciond con anterioridad som Jos Bancos—
el de Londres y iiéxico, y el Banco Hacional de iiéxico, en
donde descansa la dhtividad crediticia de nuestro pvais ya
gue fueron estogs dos bancos, los encargados de ln emisidn

de billetes, hnstz el itérmino de la revolucidn.

C).— ZPOTA POST-INDEPENDENIISTA.— Cuondo se inicid —
" nuestra Revolucidn, en el pafs existian 28 instituciones-—
gue sc encarzabem de lz enisidn de billetes, dos enyla ca
_pitai; cutorizadas nara onerar en todo el nais; habin ———
tres bmncos hipotecarios, doz en la Jiud:d de déxico ¥y ——
uno en Mazatlin ademfs cinco bancos de crédito refacciong
rio, tres de ellos en la capital, los restrwmtes en el in-
terior. Aproximadamente el 955 del Dotencial -del crédito=
estnba en manos de loa bancos con inferéién extranjera'qg
yoritaria, 1o sumn de cuyos znectivos y pusivos excedia a —~
ﬁil doscienﬁos millones de pesos.
“El drama de ln Revolucidn afectd, n. turclaeate la =

-vida bsncaria, los bancos de enisidn fuoron intervenidos-



(9)

(7

¥y liquidados®.

| Perminnda 1~ Revolucidn, se crea la banca central a-—
"la gque se otorga la facultad de la em;sién de moneds de —
papel y metzl, que se¢ denominé Banco de Héxico.

Jomo antecedente, antes que se le otorgara 1ia facul-
tad de emisidn al Banco de México, tenemos que para la reg
gulacidén de la acufincidn de moneda, el servicio de Tesore
ris del Gobierno Pederal y la agencia del Gobierno Mexica
no ea el extranjero {(entre otras funcionss neios relevan—
tes) s=e establecid la Comisidn uoneturia, S.A., que fTun-——

ciono hastu 1a fundacidn del Banco de México, S.A., en el
atfio de 1925, direwos btanbidn gue 1o primera ley orginica—
gue rizid a dicha institucidn se opiblico en 1925 y enpezd
a ogerzr €l lo. de ZSepblienbre del mismo afio, aportir de -
" esu fecha, es cumnds se réinicia la actividad bazncariz, -
tanto piblica como purticular.

In 1913 pero mis concretamente a la cafdn de Huerba-
en 1914, 1o bancu se encontrd en la mfs absoluta bancarro
ta, suspendiéndose el servicio de deuda pﬁbliba ¥ el acre
.centmaiento'de la deuda inveran y externu.

De 1916 =a 1921, con el triunfo de las Tuerzas carran
cistas, se incautaron todas las instituciones bancarias -
desaporeciendo casi totalnente el crédito bancario'para -
dar paso como dnica posibilidad, a la usura y al préstamo

personsl. "Recien tomada lu Presidencia por Plutorco Bee—

(7) Cexrvantes Anumzda, Rafil, Op cit, Pég. 217.
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1ias Calles, se convoca por el gobicrmo, en 1924, 2 uny -
convencidn bancariz, esto tuvo cowo concevusncia, lo pro-—
mulgacidn en 1925, de la Ley Generul de Instituciones de—
Crédito y Establecimientos Buncurios, es o purbtir de este
afio cuzndo se crea la plotaforme pura levanter la inira-—-—
estructurs bunczria en Lo gue ectd sostenids la actividad
crediticiu de nuestro pais".(b)

Apartir de la Ley de¢ L3275, divergac dlsposicionus lg
gales regul.iron 1. muteria bacaria, como fueron "lua Ley-—
General de Institucionss de Srédito ¥ EBEstablecimicntos —-—

vDancarios, gue se oprobd en el oiio de 1925, la aueva Ley-—
~General de Instituciones aé-Crédito del 20 de Junio de -—-—
1932, ¥ 1 . Ley qgue cctualmente fige el sistems bancario -
nexicano qﬁe ¢ 1a Ley General de Imstituciones de Crédi-
%0 y Organizacioncs Awsziliaxes de'l941, que tiene innume-—
rables reformas haste la fech:".(g)

' Bota ley de 1941, sufrié reformas en 1978, en donde-
se incorporo, "el sistema de Bunce ifitiple, siendo este-~
periodo de consolidacién y crecimiento del sistema banca~-
_rio de nuestro pais".(lo)

Finalmente, como ya es sabido, el lo. de Septiembre-—

(8) Divalos Mejia, Carlos, Op cit, Pig. 329.
“ (9) Acostp Romero, Miguel, Derecho Bancario, Editorial -
Porria, México, 1983, Pig. Tl.

(10) Acosta Romero, Higuel, La Bamnca Multiple, Editorial-
Porrda; México, 1980, Pig. 60.
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de 1982, se hizo piblica la voluntad ejecutiva de expro~—
piar masivamente los patrimonios totales de las bancas —-
privadas mexicanas que existian en el pais en esa fecha.—
Les circunstancias que rodearon la enorme trascendencia -
.. de este suéeso se trataran en piginus posteriores, con de

4$alle sobre lo que acontecid en esa fecha.

2.~ LA INCORPORACION AL TEXTO CONSTITUCIONAL.

A).- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.— En la Constitucién—
de 1917. Han dicho los principales tratadistas, qué en ——
'fsus érigenes, el Derecho del Trabajo en México fue obra —
. del Estado en cuanto que, "... desde el triunfo del movi-
aiento constitucionalista, don Venustiano Carranza, al en
éontrarse en el puerto dé Veracruz, prooovid un proyecto-~
“de 1egislaci6n obrera cuya redaccidn encarzdé a su sécretg
" rio de gobiernmo, el licenciado Rafael Zubarén Capmany, —
_pr§yectd gue fuera publicado =a pfincipibs de 1916".(11)

; “En ese mismo afio, instalado ya en la ciudad de Quer§
“tare el -Congreso Constituyente,-al-revisar los diputades,
el contenido de los articulos 40. y 50. de la Constitu-—

(11) e 1z Yueva, Mario, Derecho HMexicano del Trabajo, —-—

Editorizl Porrda, Tomo I, HMéxico, 1943, Pig. 114.
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cidén de 1857, las comisionus redactoras sdlo plantearon -
algunas odiciones en torno a2l coatrato de trabajo; sin ~-
vﬁehbargo, l:s objeciones que presentaron los didutados CTén
dido Aguilar, Heriberto Jara, José Géngorsa, obligaron al—
- Congreso a que una comisidn integraida nor los diputados =~
‘Fréncisco J. Magica, Alberto Roada, Luls G. donsda y Znri
que. Colungs, foraulasen una nueva redaccidn de tales arti
culos para incluir otras materias relacionadas, con la ——
"Jormada, los descansos, cl salario y alzunas condiqiones—
e¢ospnecificas de 1la ﬁrestucién del servicio de los oobreros—
‘en particular.
‘ . EL nuevo proyecto rompia marcos constitucionales —-
muy estrictos, esto 0cesiond un amplio debate durante el=—
~cual los diputados Jara y Vicforia insistieron en el he—-
‘cho que sun cuando ln Constitucién no se ajustara a los -
moldes exigidos por los jurisconsultos, fuece en su texto
'donde se conoisnaran los aspectos esencicles de 1. legis—
»‘lacién laboral. Esteo corriente de opinién se impuso en el
_senéldel Constituyente y no solo fueron modificados los -
articulos 4o. y 50., sino gque la redaccién de unaz de las-
‘bases legislativﬁs sobre los derechos fundementales de -
‘los3 trabajadores, que redactara el divutado José Nativi--
Gad Macize, se transformd en todo un capitulo de derechos
consagrados 2 éstosg, que fueron el origen del urticulo ——
123 constitucional.

®ictualmente el articulo 123 de la Constitucidn de -

1917, ha sufrido cambios, variaciones de contenido, adi-—



- bajo burocratico".

(13)

- ciones en sus principios fundamentales y el agregado de ——.

todo un apartado completo, €l "B", relacionado con el tra-

(12) n su redaccidn original €l articu-

" lo 123 comprendié estas materias elementales.

1).- La jornzda de trabajo, los descansos, motivo de-
- les especulaciones iniciales en torno a los citados artfcu
vlos cuarto y quinto.

2).- E1 trabajo de las mujeres y menores, para =— — —
guienes se otorgaban condiciones especiales‘en la presta——-
cién de sus servicios, dada su condicidn biolébgics. .

3).— Fl sglario y los medios de proteccién al sala——-—
:rio, pero en particular el "salario minimo", gque desde ==
entonces se definié como la "cantidad que baste a un traba
jador para cubrir sus neéesidades bésices y las de sﬁvfam;
lia, incluyendo la educacién de los hiJOS".(13)

' El constituyente de 1917, dejé en libertad a 108 = =
Estados pera legislar en materia de trabajo, considerando-
aue lz situacibén de cada uno de ellos permitir{a, dentro -
del marco de su soberanfs polftice, ofrecer las mejores —-—

‘soluciones para regular las relaciones obrero-patronales,-—

- corio habf{a ocurrido en lzs leyes pre-constitucionsles,

fn 1918, se inicié un intenso movimiento legislativo-

(12) De 1a Cueva, Mario, Op cit, Pig. 114,
(13) Barajas, Santiasgo, Derecho del Trabajo, Instituto de-—

Investigaciones Jurfdicas, México, 1983, Pég. 12.
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~local, promulgindose leyes de trabajo, que introdujeron,-—
"wlguna de ellas, aspectos mis avanzados nque los contemplg
.dos en ei articulo 123. '

Todo esto obligd al gobierno federal, a que por lo -
-~ menos en algunos ramos, sSe legislara en forma nz=cional. -
Es hasta el afio de 1919, cuando se presenta un primer pro
yecto de Ley de Trabajo para el Distrito y Territorios Fe
derales, pero dicho proyecto no se aprobd por la Clmara -
de Senédores.

Fue hasta 1925 que se sintidé en todo el pais la ncce
sidad de uniformar la legislacidn del trabajo, el 6 de -—-
- Septiembre de ese aflo se publicd la reforma constitucio——
“nal a la fraccién X de los articulos 73 ¥ al 123 en su pi

- rrafo introductorio, siendo facultad del Congreso Federal

"“desde entonces, la de legislar en esa mi bteria.

Los antecedentes directos de la Ley Federal de Traba
.fjo de 1931, son el 1lamado proyecto Portes .Gil y el pro--
yecto.de'la Secretaria de Indugtria, Comercio ¥y Trabajos-—
este ﬁltimd proyecto fue el mis criticado por trabajado—;
‘fes ¥ patrones, al igual gue algunos regimenes estatales,
7 que 1& propia Secretaria lo retird, convoed = unc conven—
cidn obrero~patronal, la cual tomando como base el proyec
to Portes Gil, redactd lz Ley Federal del Trabajo de 1931

La Ley de 1931, en sus casi cuarenta aiios de vida, =
‘sﬁfri6 reformas, las méds importantes se mencionan a conti
-nuacidn: La primera, '"el desahogo fabril en Lo etopa del-

".gobierno presidencial del generzl LAzoro CGArdenns dio ori
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gen a multitud de conflictos obreros, obra de los l1lfderes
oportunistas de la poca, lo que obligd a lo reforma en -

11,8“8 puntos bAsicos de la huelga, el cual fue reglamentado

dentro de un cause jurfdico aceptable".(l4)
' Segunda, la creacifn del Seguro Social a fines del =
aflo de 1943, "tuvo como resultado inmediato la reforma de
‘#arios-capitqlos de 1a ley, en particular los relaciona~-
dos con los riesgos de trabajo y el pago de indemnizacio-
nes que sufrieran los trabajadores a consecuencia de di-—
chos riesgos“.(ls)' .
Tercera, durante'el régimen del licenciado Adolfo IS
‘pez Mateos, hubo una gran variedad de disposiciones, en-——
: tfq otras, la correspondiente al reparto de utilidades,.-
que dio motivo inclusive a reformas constitucionales tras
 ‘cendentee, favorecid desde entonces la idea que "resulta-
ba de mayor eficacia una reforma substancial a dicha 1ley,
[ -1dea que fue recogida por el presidente Gustavo Diaz Or-—

-+, deaz, en cuya administracibn se redactd el proyecto de la-

ley vigente & partir de 1970n.(*6)
Con fecha 28 de Abril de 13978 se pub1106 ol decreto- .

que oontiene las reformas legales sobre capacitaci6n Y -

adiestramiento, sobre seguridad e higiene.

(143 Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, —
Editorial Porrida, México, 1975, Péginas. 367 a 370.

(15) Barajas, Sentiago, Op cit. Pig. 16.

- (16) Ibidem, P&g. 19.
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Recientemente, €l 4 de Enero de 1980 se publicaron -
las'reformas al capitulo completo del Derecho Procesal de
3} Trabajd, las cuales entraron en vigor el la. de Hayo de -
"1980. No obstante lo-expresado "“la Confederacién de Tra=-
‘béjédores de M&xico proyecta presentar para el periodo de

éqsiones del Congreso Federal un nuevo ante—projecto de -

Ley, por no satisfacerle las recientes reformas aludidas®

" B).~ LA INCORPGRAQION AL TEXTO CONSTITUCIONAYL DE LOS
 ~ TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.- Originalmente las —
’ relaciones entre el Estado y sus servidores se regia por~-
e} derecho administrativo, especialmente por las leyes —
©del servicio civil, pero a partir de la promulgaciGn de -
nuestra consﬁitucién, el 5 de Pebrero de 1917, el artfcu-
= 3o 123 de la misma, cre§ derechos a favor de los ampléar-
-dos tanto privados como al servicio del Bstado, teoria ——
que ‘fue recogida por las leyes locales del trabajo.

En la Ley Pederal del Trabajo de 1931, se valvié a -
‘considérar la teorfa del empleo como parte del derechbrqg
ministrativo. '

“El artfculo 123 original de la Constitucién de ~ -~
1917, al reoferirse a los sujetos de trabajo, denominados—
Mempleadoa®, compreﬁdié dentro de este concepto tanto a -

1os_particulares, estatales y municipales, porque unos y-
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. “o%tros son empleados pdblicos, que constituyen el sector -
" burocritico, que forma parte de la clase obrera.

© A dnicisative del general ILfzaro Clirdenas, presidente

? 736-13 repiblica mexicans, el Congreso de la Unidn expidid

el Estatuto de los Trabajnadores al Servicio de los Pode-——

res -de la Unién, publicado en el Diario Oficial de la Fe-

Q}lderacién del 5 de Diciembre de 1938.

La lucha politica de los burdcratas originé que ei -
,mencionado Hatatuto Cardenista se elevara cn lo esencial-
o j la categoria de norm: escrita en la Comnstitucidn, por
‘Lo que el artfculo 123, por reforma constitucional del-
21 de Octubre de 1960, publicada en el Diario Oficial —
de 1a Pederacidn del 5 de Diciembre del mismo ailo, quedo
'ihtegrado por dos apartados, estos son el Aparbtado MAY-
Lyzel Apartado "B", del cual en nojas posteriores se abun
dava. | |
e Es de lo mAs justificada ética gubernativa "oroteger
ténlds servidores ‘del Estado, porcues indevendientemente de
la funbiéh'que ejercen, constituyen ademés, un grupo huma
?ndfimgortante para los fines de politica, la politicas del
;burécrata ¥ lo libertad sindical son figuras relativas, ~
ya que no'puede-apartarse de la norna que soedala ua jefe,
*:7 108 ‘1i{deres luchan por sus compgzieros, la masa gozz de la
tutela usistencial ¥y médica, pensioncs, descansos y otros
beneficios en sus labores, lo cual estd inclufdo en el —-
.ordenzmiento -juridico, en via de superacidén prictica, ya-

sea para el bien de los empleados, o el mejoramiento de-
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los servicios pﬁblicos".(l7)

En rel:icidn con la actividad laboral de los trabaja-
‘dores del Estado, el Dr. Andrés Serra Rojas explica "que-

la palabra burocracia es la que indica al grupo de perso-—

nas que sirve al Estado en forma permanente ¥y presupues
tal".(ls)

Ahora bien, tenemos gue desde la promulgacidn del ——
Estatuto de los Trab..jadores al Servicio de los Poderes =
de la Unidén se ha considerado & los emnpleados gue prestan
sus servicios al,Eétado,como burderstas, que pertenecen -
al apartado "B" del artfculo 123 de nuestra Garba Magna.

Adends lo més importante que es de lo que trata el -
presente estudio, la incorporacidn a2l apartado “B" del ar
ticulo 123 de nuestra Constitucién de los empleados banca
rios, que nor medio de los reglamentos de trabajo expedi-
dos por el general Lazaro CArdenas y el presidente Adolfo
Ruiz Cortines han regido sus relaciones laborales de di--—
chos empleados, y al efecto se abundard en paginas voste-

riores.

(17) Trueba Urbina, Alberto, EL Nuevo Articule 123, 2a. -
Edicién, Editorial Porrda, México, 1967, Pig. 272.

{(18) Serra Rojas, Andrés, Derecho idministrativo, Novena-
’ 3 ’

Edicidén, Tomo I, Editorial Porrda, Héxico, 1979, — -
Pi=z. 277.
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3.— EL SERVICIO PUBLICO BANTARIO.

A).- POR MEDIO DE CONJESION.- Los origenes de la con

“cesidn son remotos, se habla antiguamente de privilegios—

S que'otorgaban los soberanos para preumiar a sus servidores

__por servicios recibidos, generslmente congistian en otor-

"~ . garles ciertas psrtes del territorio, es por esto que se-

habla de concesiones territoriales.
Para unz mayor comprensién de este tema, el licencia

~do Gabino Fraga nos da el concepto de concesién, expresan

...@0 que "es el acto por el cual se concede  un particular
q T P

el manejo y explotacidn de un servicio piblico o 14 explo
tacidn, avrovechamiento de bicnes del dominio de Esta-
“son. (19)
_ isi tenemos que, en materia bancaria, el primer con-
:;'tfato de . concesidn fue celebrado para establecer lo gue -~
' se denominarfia Banco de México el 23 de Julio de 1857, ——
otro de los contratos-concesidén fue el otorgado en el afio
‘ de 1864, para establecer el Banco de Londres y léxico, =--
=28l mismo el 23 de Azosto de 188l se celebrd un contrato—
" entre el Banco Franco-Egipcio y el Presidente Manuel Gon-
 ~:alcu, para establecer un 3anco de Depdsito, Descuento y—-
Emlﬂlon, denominado 3Banco ilacional He:ticano.

Otro de los contratos—concesidn fue el otorgado el -

'(19) Praga, Gabino, Derecho Administrativo, iIditorial Po-

rria, México, 13981, Pig. 242.
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18 de Febrero de 1832, para constituir el 3anco ldercan
+il - Agricola e Hipotecaric, adeafs se celebro un conve——
fnio con el seiior Francisco Ibinez el 15 de Junio de — -
:1883, para establecer el banco de emvlecados, esta insti-
"tucidn caubid su denominacidn por la de Banco Comercial -
.en 1886 y «c aapliaron los términoa\ de su concesién ori
ginal, pora que se adaptara o los necesidades del banco,
que apartir de entonces se denomina Banco de Londres y-
liéxico.

£n el perfodo de 1821 a 1884, no se establecid la -
‘necesidad legal de que log baucos operaran bajo el re—
gimén de concesidn por parte de la aduinistracidén piibli
.~ ca federzl con 1los bangueros.
. En los CSdigos de Comercio de 1884 y 1869, conte——
j-nian disposicionss que estzblecion como debian de operar
Vlos bancos ¥ seria previa autorizacidn de la Sccrebaria
" de Hacienda y Jrédito Piblico, mediante concesidn otor—
..gada por el Congreso de la Unidn.

' Durante 1a vigencia de dichos cddigos, el Hjecu-
tivo celebrd contratos de concesidén con los bangue
:ras. '

Es en la Ley General de Imstituciones de Crédito —-—
l del 19 de Marzo de 1837, en la que por nrilera ves en Hé-

xico s3e utiliz&_la expresidn de "concesidn', aplicable a—
fli materiz bancaria ¥y en su artfculo VI, ordenaba lo si-
guiente “"las instituciones de crédito sdlo podrin estable

‘cerse en la Repiblica mcdiiante concesidn otorgada por -




(21)

el Congreso de la Unién".(zo)

» Dentro del maxco de la primera Ley General de Insti-
" tuciones de Gréditb, se constituyeron diversas institucig
' nes bancarias, que para el afio de 1910 eran las siguien--—
tes: 23 bancos de emisidn de billetes, 2 en la Ciudad de—
- México que eran el Banco Nacional de México y el Banco de
'..Lpndres ¥ México, y otras 19 instituciones dentro de la =
- Repiblica. Dos bancos de crédito hipotecario y sels ban--
. cos de crédito refaccionaxio.

s Debemos deatacar que la Ley General de Institucionas
lfvdo Crédito de 1897, creb los bancos Refaccionarios que ——
.- tienen como objeto fomentar la produccidn por medio de —~
" concesidn de créditos refaccionarios, debiendo utilizar -
,diéhos créditos para sostener los gastos de explotacidn
‘;agrlcola, ‘minera o industrial. asimismo la mencionada -~
,:Loy crea los bancos de Crédito Hlpotecario, que tienen co
~mo finalidad otorgar préstamos con garantia hipotecaria,=~
1 p§ra invertir en bienes inmuebles, obras o mejoras de los
 h1anos © en cualquier otra clase de inversién rentable o-
.productiva a plazo m&ximo de 20 afios para que sea cubier-
" to el préstamo otorgado por la institucién bancaria.

. Demde la cafda del general Porfirio Diaz, en Mayo de
1911, los particulares decidieron retirar sus depésitos -
de los bancos de emisidn, lo cual colocd a éstos en una -~

’(20)' Acosta Romero, Miguel, Cit. Pig. 86.
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situccidn dificil y seria el principio de dificultades ——
:_ilas_ cuales tendrian cue enfrentar, es por lo anterior que
ya pore el afic de 1914, los bancos emisores se encontra——
" “ban cerca de la bancarrota.

Con el fin de poner una solucién, el Gobierno Consti

\.tuecionalista, por decreto del 29 de .Septiembre de. 1915, -

dispus$ la caducidad pura las concesiones de los bancos =—

que se encontraran fuera de la Ley Genezja.l de Insti“i:ueio—

nes de Crédito de 1897.

_- - Ddicha Ley fue abrogada por un decreto del Ejecutivo-

der fecha 16 de Septiembre de 1916, ya gue se consideraba-—
-K‘q\‘_:.q los bancos de emisidn de billetes constituian monopo-
_‘:I_.:i.o,»-b siendo que eran contrarios al articule 28 de 1= Cons
titueidn de 1317.

Los prircipz=les decretos y dispdsicionas legales en-—-
mate;'ia bancaria, después de que fueron liquidados los ——
_‘que se dedicaban a la emisidén de billetes, por decreto —
,dol 31 de Enero de 1921, fueron lo=s gue o contlnuaclén

' el quc cred la Comisién Nacional Bancaria; de fe—-‘
‘de DJ.c:Lenbre de 1924, la Ley Gener:zl de¢ Institu———
‘ de Crédito ¥ Bstablecimientos Bancnrlos, del 21 de
_:;,lrla:rzo de 1925 finslaente, 1= Ley cue cred el Banco de Ii§-—
x:n.co, del 28 de Agosto de 1925.

. ‘La Yueva Ley General de Instituciones de uredl’to, —
" .que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn -
deJ. ‘31 de Ha:,rb de 1941_, nos mencionna en su articulo 20, =

que- cbn povsterioridad fue reformé.do' el 24 dei Febrero. de - -
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1849, €l cual quedo como sigue: Para dedicsarse el ejer-

cicio Qe la Dbenca ¥ crédito, sce requerirsd la autoriza-—

. 'cibn del Gobiernmo Pederal, aque compete obtorgar discre——
cionalmente a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico

oyvendo a la Comisién Nacional Bancaria y del Banco de —

ﬁikéxieo.
i " Es hasta el zfio de 1982, cue por decreto del lo.. de-
'Sépfiembre’del mismo afio, deja de otorgar concesidn a los
barticulares pare el funcionamiento de la banca, siendo -
Jque €l Congreso de la Unidn, es el Gnico para legislar en
toda la Rephblica sobre, mineria, comercio € institucio—~

‘nes de crédito, en los términos del artfculo 28 de la - -

Constitucién.

: B).— EL uERVIPIO PUBLICO BANCARIO.— Dentro de 1a le- -

g1313016n mexicana no se encuentrsa un criterio nnlco para

deflnir 21 servicio pGblico, pues mlentras oue en algunos

receptos como 1los articulos Jo., T3, frﬁcc16n XLV y 123,
fracclones Vit y XXIX de 1la. Constltuclén Federal se ha—
‘~b1a de 1z educacidn como serviecio pdblico, de 1as huelgas
jéh-10Q_serviciosrpﬁblicos y de los serviqios explotados o
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concesionados por la Pederacidn, en los articulos 50. ¥y —
13 de 1z misma constitucidn, los servicios phblicos se. =
,eqﬁiparan a los empleos plblicos, en los articulos 27,
» fraccidn VI, 132 d& nuestra constitucidn; 2o0., fraccidén -

VvV, 23 de 1la Ley de Bienes Nacionales; los artficulos 217,-

218, 220 y 222 del Cddigo Penal velabtivo a los delitos co

metidos por los funcionarios péblicos, la sxpresidn servi
_clo piblico se encuentra usada con el sentido de orga—-—
"nismo u oficina pdblica.
De lo anteriofhente mencionado, para’ unn mayor com—
- prencidn . el doctorIMiguel Acosta Romero, nos proporciona
,;ﬁn‘concepto de lo gque es el servicio piblico, "Zs una ac
tividad técnica enceminada a satisfacer necesidades co-—
“leotivas bisicas, mediante prestaciones individualizadas,
‘,éudefns a un régimen de Derecho Pdblico, que determina —-

los principios de uniformidad, adecuacidn e digual--

Esta actividad puede ser prestada por el Estado o —=
por los particulares (mediante concesidn).

' En cuanto a la actividad bancaria existen aubtores —~
que afirman que para el ejercicio de la banca, hay un do-
ble aspecto de naturaleza piblieca y privada,.en este sen~
fido Santos, en'Espaﬁa, afirma la existencia de un doble-

- régimon, mientras que en México, Rodrfguez.llega a afir--

(21) Acosta Romero, Miguel, Teorin General del Derecho id
ministrativo, Editorial Porrta,México,1983, Pag. 470
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@z oue "el Derecho Bancario, se noz presenta como un
conjunto de normas de Derecho . Piblico y de Derecho —-—

(22)

¥l contenido del Derecho Piblico avarca todas las —

Privado".

normas gue se refieren a la coastitucidn, organizacién, —
funcionamiento, facultades y deberez de todos los Srganocs
Bstatales, y las relaciones de ésios con los parbticulares

El contenido del DJerecho Privado abarca las normas -
nor las aque se ejercita la responssbilided de los paxticu
lares, en los limites_creadores que les reconoce el Hsta-
do por medio de la autonomisz de la voluntad.

In cuanto =z las relaclones regulares, “seran pibii—
cas todas agquellcos en gue intervenga el 3Estado como suje~
to pasivo, en su calidad de Hstado en las actuaciones ju—
ridicas, seran viblicas todas agquellas sue sc reslicen a—
nombre del Estado ¥ en perjuicio de su soberania“.(as)

In cuznto al Derecho Privado se afirma con certeza ~
que "esta compuesto por los cddisos y leyes, los cuales -
son producto del proceso legislativo, por taznto, de una ~
actividad de Derecho Piblicof.‘2d)

En conclusidn podemos decir gue la mayor narie de —-

las normues, en cuanto 2 nimero de cuerpos lezales y niime-

(22) 2odrizuez Rodriguez, Joaguin, Op cit, Pig. 4.
(23) Acosta Romero, Miguel, Derecho Bancario, Op ecit, - -
Pig. 11.

(=3
(24) Rodriguesz Rodriguez, Joagquin, Op cit, Piz. 12.
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ro de articulos gue integran a estas, constituyen normas-—

de Derecho Pliblico, dcjando en franca desventaja en ese —

aspecto, a las normacs de Derecho Privado.




CAPITULOII.
EL REGIMEN LABORAL BANCARIO.
1.- LOS REGLAMENTOS DE 1937 Y 1953.

A) .=~ REGLAMENTO DE TRABAJO D LOS BHPLEADOS DE LAS=-—
INSTITUCIONES 98 CRELITO Y ORGANIZACIONES AULI-
LIARES D& 1937.— Como breve referencia histéri-

‘ca, mencionaremos gue para regular las relaciones labora--

"les de los bancos con sus empleadosg, el Presidente de los

- Estados Unidos Mexicanos, el General Lizaro Cirdenas expi

‘di6 el "Reglamento de Trabajo de los Empléados de las Ins

" tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares", publi

cado en el Diario Oficial de la Federucién ol 29 de No---
viembre de 1937, desde esta fecha las relaciones labora—-—

"ries no fueron regidas como las de los demis trabajadores—

ﬁor la -Ley Federal del Trabajo de 1931 en forma integral,
isino que en virtud de este reglamento se hace una distin-

- e¢idn en casos concretos a dichos empleados. La consecuen—

'~ cia fundamental que provocd la expedicidén del rezlamento-—

4ébn=isti6 en que los que quedaban sujetos a su cumplimien
to fueran incluidos en la disposicidn del articulo 237 de
“la mencionada ley. Esto ocasiond que no pudieran integrar
;gindicatos puesto que, tal disposicidén prohibia hacerlo a
'qﬁienes estuvieran sujetos a reglamentos eapeciales.

: La intencién era clara, ya que habin temor en los —-—
o bancbs de que existiersn sindicatos, wo de los motivos -

principales que se oponfan a la sindicalizacidn de los ——
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oemplecdos de las instituciones de crédito, eru el no otox

gor el derecno de huelga a los eapleados buancarios al con
“siderar lo peligroso para la economia nacional, el segun-—.

“do motivo fue quc los grandes capitalistas pusgn:uron por -

esa via para defender sus intereses e inversiones en esas

-~ instituciones.

Las principales cogsecuencias de las disposiciones -
‘emanades de este reglamento fueron, entre otras, el gue -—
los trabajadores ban04ribs gquedaran sujetos, como antes -
sefialamos, a un régimen laboral especiall(articulo 1lo.)5-
‘125 instituciones de crédito quedarfn facultadas para es-
'»coger y contratar libremente a su personal, mediante la -
'celebraci6n de contratos individuales de trabajo (articu-
lo 40.), con este sistema de contratacidn individual obli
',gatorio se impedia, la celebracidn de contratos colecti—-
voz' y la asociacién de trabajadores .através de sindicatos
‘Las instituciones de crédito tuvieron la obligacidn de -~
;fbfmar ¥ hacer del conocimiento de sus empleados un esca-

1lafén en el cue 6éstos quedan clasificados por categorias-—

-y antiglledad (articulo 60.); los sueldos de los empleados

_se fijarin y regul:.xén por mcdio de tabuladores que'formg

fén‘las instituciones de acuerdo con sus neccesidadcs par—
‘; ticu1ares ¥ que serin sounetidos a la aprobacidn de la Se—

ccretariz de Hacienda y Crédito Piblico, la cuazl tomari en
“. cuenta: la cotegoria de la institucidn, su capacidad eco-—
. ' ménica, la localidad en que se preste el sorvicio, la ca-

vtegoria del empleado dentro de lu institucidn y los demds
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éiementos que pusda allegarse para que se fije a cada - —
pussto el sueldo justo de acuerdo con el que rija em la -
‘localidad, aumentando en un 50;. (articulo 762).

Los empleados de las.institucionés-de crédito,‘estan
sujetos a trabajar 42 horas a la semena distribuyéndose -
&stas en 1la forma aque cada una fije de mcuerdo con lag ne
cesidades de la misma ¥y con aprobacidn de la Comisidn Na—
cional Bancariat Cuando las labores de la inatitucidn lo-
permitan, la Direccidn podra, de manera temporal, reducir
el ndméro de horas de trabajo obligatorias, pero sin gue—
.estas reducciones sienten precedente de obligacidn para =
dicha institucidn (articulo 90.).

vacaciones obligatorias de 20, 25 y 30 dias al afo, -
atendiendo o 1la antigliedad en el trabajo (articulo 120;).

Se reglamentors la participacidén de utilidades con —~
wn mes de salarios como minimo (articulo 160.).

Se. garantizaban los derechos de la seguridad social~
-de los trabajadores y sus familiares (articulos 14, 15, -
17, 18 y 19). )

_En caso de despido, las instituciones estarin obligs
das;a vagar a2l empleado separado tres meses de sueldo y =
.20 aias por cada afio de servicios prestados (articulo 20)

Se definiera a le autoridad competente en los Conm—~
flictos entre las instituciones y sus emploados sefialando
como tal a la Secretsrfa de Hacienda y Crédito Péblico, —
por conducto de 1la Comisidn llacional Bancaria y de Segu—~—

_ros, establcciendo, gque en caso de inconformidad el asum—~.
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3'ﬂto podria llevarse o la Junta Federnl de Conciiiacidn y -

Arbitroje, pare su ventilacidn ordinaria (axrticulo 21).
Los lobores nunca.se podrin suspender cn ias institu
" ciones de crédito, en las auxiliares de éstas o en las de
péﬁdencias de ambas, sino en Las fechas gue la Comisidn ~
Hacionzl Bancaria autorice. Sualquier otra suspensidn de-~
‘labores causarid la terminacidn de los contretos de traba-—

Jo de guienes la realicen (articulo 25).

B)¢— REGLAMLNTO DX TRABAJO DE LOS EMPLEADOS DE -DAS -
INSTITUCIONLS DE CREDITO Y ORCANIZACIONLS AUXI-
LIARES D3 1953.— En medio de una de tantas cri-

. 'sis econdmiccs que se hon venido sucediendo en nuestro ——

 pa£s, el Prosidente Constitucibnal Adolfo Ruiz Cortines, -
nend$ promulgar, el miercoles 30 de Diciembre de 1953, en
,él Diarid Oficial de la Federacidn, y nuevamente entre =—-
los amsuntos de 1o Sgcretaria de Hacienda y Crédito Pibli-
co, el Reglamento de luze Instituciones de Crédito y Orga-
nizaciones Auxiliares, que entraba en vigencia en la fe-—
cha de su publiéacién, nundo abrogsr por completo el re——
glamento anterior.

El nuevo ordenamiento en esencia es el mismo que el-—
de 1937, solamente que el nuevo reglamcnto surgido en —‘—

1953, mejora su técnica juridica, redistribuyendo sus ar—
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t{culos en ocho capitulos. Debemos mencion=r las nuevas —
innovacioneé que tubo dicho reglamento y gue fueron como-—
sigue: se suglere a lus instituciones hicer caso a lg -~ -~
fraccidn VII del articulo 123 de 1la Constitucidn, en el -
sentido de que a trabajo izual le debe corrcsponder sala-—-
rio igual (articulo 100.); se prevee cue =l rcaover a Su-
emplendo de su puesto o otro se le conserve su categoria,
regpecto al salario ya gue hablaba en el numerail 20 y —-—
anterior (articulo 17o9.); se otorga z los empleados mma -
prima vacacional eguivalente al 50% de los salorios que —
dovensue durante el tiempo de descanso, independiente de—
la graotificacidn anual; el establecimiento de una biblio-
teca especializada en cada institucidn; la concesidn de =
vecas gue antes era obligatoria réspecto de lox nprendi-
ces, se gencruiizaba para aquellos enpleaios permanentes—
que lo solicitaren, seiialdndose requisitos. »

- capitulo VI se désarrolla apezindose = 1o

estable
éido por la Ley del Seguro Social, mejorando en 1o relati
VOva pensiones, primerc era nedesafio €l cumplir los 60-—~
faﬁoa para jubilarse y ahora se exigen 59, con 35 afios de~
"servicios prestados, o 60 afios de edad; cualquiera que ~—
fuera 1la sntigliedad en el empleo. Se eliminéd del reglémeg
to en que la Pensidn Vitalicia de Retiros fuera impuesta-
por el patrdn, si se consideraba que el empleado ya no -

desempefiara eficazmente sus labores (articulo 17 del re—
glomento de 1937). ’

Se zumentaba el monto de la pensién anula gue se de—
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terminaba en base al 1.5% por cada ado de servicio, al 2%
por cl conjunto de beneficios econdnicos a gque tenfan de-—
recho  log beneficiprios de un trabajador bancirio, en ca—
' so de fallecimiento de éste, acendizn de cinco mil a vein
te m11 PEesSoS.

Las instituciones de crédito ¥y orgunizaciones vpaga-—
:ian por su cuentz laz cuotas por concepto de seguro so-—-—
-eial, y proporciongrian = los empleados y sus beneficig——
rios directaomente la asistencia uwedico~quirirgicd, farma-—
ceﬁtica ¥ hosnitaiaria {articulo 23 al 30).

Los trabajadores podrian obtener en caso de necesi-——
"dad extragordinaria y grave a juicio de los patrones, prés
'tamos a corto plazo por'importe no superior g 3 meses del
.sueldo del empleado (articulo 31); préstamos con garantia
- hipotechria, siempre y cuando el empleando Huviera 5 o mas
afios de servicios, ademis el interds no seris mayor del —

8% anuol sobre los sueldos insolutos, mientras siguiera -~
'prestando su pervicio para la institucidn (sxrticulo 32).

’ . 'Las instituciones darian a sus empleados facilidades
.dercredlto, a fin de que obtuvieran articulos de vestir ¥y
‘calzado (articulo 34); los empleados tenfan derecho = que
se les otorgara un subsidio para renta de una casa habita
¢i$n familiar, si éstos eran jefes de familia, gue consisg
tian en un 20i#% sobre el monto que por ese concepto se pa-
gara, vero no podfmm exceder del 20% de la cuarta parte -

~del- sueldo mensual gue¢ percibiera el trabujador, ademds —

. “de no tenexr esge deyegho, el enmpleado cuyo sueldo fuera su
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perior a un mil pesos mensuales ni aguel que disfrutara —
del crédito hiﬁoteoario (articulo 35).

Por su parte la Comisidén Naciomal Bancaria, asumia -~
las facultades para investigar las condiciones de trabajo
en el sector crediticio y vigilar la debida aplicacidn de
1a Ley Federal de Trabajo, tambien del reglamento (artiqg'
lo 38). )

g El reglamento de 1937 especificaba que en caso de =——
= - eonflicto laboral, las partes acudieran a la Secretaria -~
" de Hacienda y Cré&dito Pfiblico, la cual resolverfa por con
ducto dé la Comisidn Nacional Bancaria, y.en caso de in—-
‘conformidad de los empleados gue no acepten el lauéo de -

. 1a Secrectarfa de Hacienda, podrin llevar la cuestidn a la

_ Junta Federal de Conciliacidn ¥ Arbitraje, para ventilar-—
 3_sé en forma ordinaria, mediante procedimiento en el cual-
'se dara intervencidn a la Comisidn Nacional Bancaria a ——
- efecto de que sostenga sus puntos de vista (articulo 21).
- El reglamento. de 1953, en caubio, dio a las institu-
'¢iones de crédito la posibilidad de inconformarse con los

laudos de la comisidn, al expresar gque las partes, es de—

eir el trabajsdor o la institucidn tienen a salvo sus de-—
rechos para llevar la cuestidn ante la Junta PFederal de —
Gonciliacién y arbitraje (artfoulo 41); y por Gltimo la =
";misma secretaria, a peticidn de 1la comisidn, podria san-—
1¢ionar econdémicamente las infracciones a la Ley Federal —
de Trabajo o al reglamento, con multa hasta del 155 del —-

_importe del capital pagadoc por la institucidn u organiza-
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cidn infractora (articulo 42).

Dobemos mencionzr gque los reglamentos presidenciales
que ce expidieron en los ados de 1937 y 1953, ‘"... no so-
lo desconocieron los principios de la Declaracidn de Derg
chos Scciales plasmados por la Asamblea Jonstituyente en—
el articulo 123, quiere decir, no solamente negaron a un-—
gruno de trabajadores los derechos y beneficios de una de
las dos grandes realizacionss de la Revolucidn si no gue-—
ademfs pisotearon lasz disposiciones, ya de por si bastan~
te mezquinas, de 1és cddigos civiles ¥y mcrcantiles del si

glo XIX, con lo gue sumieron a los hombres en la condi———

(25)

cidn de loc siervosY.
Aparentemente el reglamento de 1953, se ahirid a la-
teoria del contrato, ya gque basta un acuerdo de volunta——

des vara el ingreso del trabajador z la institucidn banca

’ria, el contenido del contrato, esto es, la determinacidn
,dérlas condiciones de trabajé depende exclusivamenie de -
.1a voluntad del patrono, yz que como nos mencions el arsi
byculo'90. del reglamento de‘referencia, los Sueldoi de los

empleados se fijarfén y regularin por medio de tabuladores

seran formulados por las instituciones de acuerdo con
los tabulado~—

" que
sus necesidades, ciertamente se afiade, cque

res se gometerfn a la aprobacidén de la Secresvaria de Ha~-

~eienda. .
Cabe mencionar que cl problema de la Joznada de tra--

(25) De la Cueva, HMario, Op cit. Pig. 520.
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bajo se pasd sobre el principio de la iguszldnd de las vaxr
.tes en 1la contratncidn, pues los trabajadores carecen del
3j§érecho de intervenir on su determinacidn. Los reglamen-——
>L£os'seﬁalaron como una ventaja importante para los emplea
dos el establecimiento de la jornada maxina de 42 horas a
‘ia semana, pero esﬁ jornada era la que imperaba desde — -
'tiempos inmemorizbles, y también era un beneficio que no-
ée trabajara los sibados por la btarde, porque nunca estan
_db vigentcs dichos reglamentos abrieron al pfiblico sugs =—-—
kjpuertas esas tardes.

Los banqueros deben haber recordado "gue en 1la De—

cldracién de Derechos Sociales plasmados en el arti-
‘eulo 123, exsistfa una norma sobre la participacidn en
:iés"utilidades, y a fin de que pudiera aplidérseles—
-ia'reglamentacién futura, consiguieron se incluyera una
1isposicidn en el reglamento de 1953, que consistia -
’éﬁ“ﬁna‘gratificacién de un mes de salario por concep
to de participacidn en las utilidades de 1las empresas

en-la misma ' situacidn . se encontraban las demds condi

ionés de trabajo.

©. El capftulo final del reglamento disponfa que "...
bﬂds los conflictos individualés, serfian sometidos a-
-‘ﬁ;decisién de la Comisidn nacionasl bancaria. Bs ver-
:dédique se. autorizd a las partes para que recurrieran—
la: resolucidn onte 1la Junta de Conciliaciéa y arbitréje,
.?ero, _caso insdlito en el derecho universal, el Srgano

‘hacendario debia ser llamado al Jjuicio a fin de —
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que defendiera su decigidn ante la Junta".(gé)

La tutela de los derechos de los empleados bancarios
por parte de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros,=
se ha llevado a csbo "... no adlo através de los prodedi=
mientos administrativos de conciliacién y de la inspec———
cién y la vigilancia sino mediente el establecimiento de-—
criterios derivados de la interpretacidén de las disposi-—-
clones respectivas, establecidos en circulares, oficiog—~—
eirculares en laudos o simplemente en oficios através de—
los cuales se ha dado respuesta a consultas planteadas —--—
tanto por las proﬁias Instituciones como por los emplea=~~
dos".(az? '

", .. Pue dolorosa y tragica la expedicidén de los re-—
glamentos, y lo es todavia més el empefio del gobierno fe=
deral de continuar aplic&ndolos, pero diremos con alegria
Y en honor de los juristas, que no sabemos de ninguno que
haya asegurado bajo su firma que los reglamentos banca———
rios son actos conformes a la Constitucién. Nunca debie=-
ron expedirse y jam&s debieron aplicarse".(ea)
Toda vez que contravienen los preceptos constitucio-

(28) De 1a Cueva, Mario, Op cit. Pég. 522.

(27) Acosta Romero, iliguel, Le Nacionalizacidn de la Ban—
ca, Revista Mexicana de Justicia, Nimero 83, Talle-——
res Gréficos de 1la Nacidn, México, 1983, Pég. 148.

-(28)vDe la Cueva, Mario, EL Nuevo Derecho ifexicano del ——
Trabajo, T.I, Editorial Porrida, México,1384,Pag.520.
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nales. Ya que los reglamentos fueron expedidos inconstitu

‘cionalmente como se vera en piginas posteriores.

2a= LASIREFORMAS AL REGLAMENTO DE TRABAJO DE LOS EM-
PLEADOS DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y‘ORGAN;
ZACIONES AUXILIARES DE 1953.

A).~ LAS REFORMAS DE 1972.- ElL tftulo del Trabajo y—~
de la Previsidn Social, contenido en la Constitucidn Geng
rel de la RepQiblica, sufrié una reforma muy impdrtante en
el afio de 1960, al dividirse el artfculo 123 en dos inci~
sos, el gpartado "A" y el "B", egte dltimo vendrfa a nor-
mar las relaciones del trabajo entre el Estado y sus = «-
Empleados, en realidad solamente un sector sustancioso de
la burocracia fue el que quedS sujeto a ese régimen.

El'apaftado_"A", consecuentemente, siguid regulando-

- todas las demds relaciones laborales que se suscitarén en
v'el ambito e incumbenciz nacionales, perseverando para tal
- efecto, en 31 fraccibnes las gsiguientes garantfias socia——
les de los trabajadores: (I, IXI) jornada mAxima de 8 ho—-—
ras y en trabajo nocturno 7; (II, IXI) proteccidn a los =
trabajadores menores de lﬁraﬁos de edad ¥ prohibicién de-
utilizar el trabajo de los menores de 14 afios de edad; —
(IV) descanso hebdomadario; (V) proteccidn a la mujer du=

rante y despues del embarazo; (VI, VII, VIII, X, XI) sala
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¢ . rios mninimos gZenerales de campo y profesionales que deben
‘ser exceptusdos de embargo, compensacién.

. ‘A trabajo iguzl corresponde salarioc igual. Todo salg
" 'rio debera pagarse en moneda nacional de curso legal.

‘ Para jornada adicional se devengara el salario doble
(IX) participncidn en las utilidades de las emprésas; — —
(XII) financiamientos para adquirir en propiedad casa ha-
..-bitacidn, construirla, repararla o ampliarla; (XIIXI).

' Capaeitacidn y adiestramiento para el trabajo; (XIV)
indemnizacidn para accidentes de trabajo; (XV) seguridad—
”»;‘e higiene en los centros de trabajo; (XVI). '

. Derecho a formar coaliciones, sindicatos, asdcia—— —
ciones profesionales, etc.; (XVII, XVIII, XIX) derecho de
huelga y pards: las fracciones (XX, XXIY; cdmpeténcia de—
‘la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, para dirimir los ——
: confiictos entre los trabajadores y patrones.

L 3i los ﬁltimos, se niegan a someterse a dicha Juris-—
'diccién, serin obligados a indemnizar al trabajador; = ==
~(XXII) en caso de despido el trabajador puede optar por -
pedif la reinstalacién o que se le indemnice; (XXIII) en~
v;ééSO de quiebra tienen preferencia los créditos a favor -
~de los trabajadores; (XXIV).

‘ Las deudas del trabajador no serén exigibles a los —
ﬁiembrqs de gu familia; (XXV) el servicio péra la coloca-—
":¢iéh de trabajadores seri gratuito para el trabajador; --
‘(XXViI) son nulas las clailsulas o en detrimento de los de

. rechos laborales; (XXVIII) proteccién al patrimonio fami-
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liar; y (XXIX) 1la ley del seguro sccial tiene carfcter —
'limperativo.
k Ya mencionados los lineamientos constitucionalés de~
ifmayof relieve del contenido laboral, estamos en posibili—
‘dad de presisar gue el lo. de Fayo de.1970, dio comienzo=
"la vigencia de la nueva Ley FPederal del Trabajo, en la —-~
cual, se perciben las huellas imborrsbles de los distin--
.guidbs'juristas; Salomén Gonz&lez Blanco, Marfa Cristina-—
Selmordn de Pamayo, Ramiro Lozano, Alfonzo Lopéz. Aparicio
asi como el estilo personalisimo de Mario de la Cuevaj —-—
qﬁe en relacidén a la legislzcién laboral expreso: "La - -
nueva ley no €s, ni quiere, ni puede ser, todo €l derecho
'del't?abajo, es solo una fuerza viva y actualmente, que =
,’debe guiar a los sindicatos en la lucha por mejorer las -
fcondzc:ones de prestacién de los servicios, Yy a 1los natro
i nes para atemperar la 1n3ust1c1a que existe en sus fébrl-
cas. Tampoeo es obra final, por lo gue deberd modificarse
'nenvla med;da €n que lo exija el proceso creciente del pro -
. @greso nacional, para acoger a los grupos de trabajadores—
7aﬁn marginados y para superar constantemente, hasta la me
ta final, las condiciones de vida de los hembres sobre cu
‘ypsvcuerpos esti constitufda la civilizaci6n".(29)
' - Esto con el fin de alcanzar la justicia social y as{
equilibrar los factores de la produccién y el trabajo.

"La nueva ley brindé uvna oportunidad decorosa a las-—

(29) De 1a70ueva,‘Mario, El Nuevo Derecho lexicano del -—-

Trabajo, P.I, Fditorial Porrda, Kéxico,1984, Pég. 61
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autoridades pora gue cesaran en sSu emmeio, de segulr aﬁli
cando el reglamento, su articulo lo. declara que es de =——
‘observancia general en toda la repliblica ¥y que rige lus -
'relaciohes de trabajo comprendidas en el apartado "A" del
caxrticulo 123, con cuya disposicidn abrogé todns las nor——
‘mas que venien aplicdndose; en consecuencia, todas las re
" lacioncs de trabajo, incluidas, claro estd, las de las —-
instituciones bancarias, quedaron regidas porx la ley -~ —-=
nueva y solauenite por ella. Pero no guisieron reestable——
cer el imperio del. derecho, o tal vez no pudieron, porgue
quiza les resultd demasiado poderoso €l caballero de la —
letrilla de Quevedo".(BQ)
’ ‘ En consecuencia de que con lzs nuevas reformas a la—
 “jLey Federal del Trabnjo, se reslamnentd que las relociones
1abdr51es serfan de observancia general en toda la Repli~-
i»,blica ¥ por consiguiente los empleados bancarios se regi-
rian pof dicha Ley quedéndo dichos trabajzdores dentro —-—
del apartado "A" del articulo 123 constitucional.

Por si fuera poco 1ovseﬁalaao con antelacidn, sefiala
Tiueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, que al quedar sin -
‘vigencia la Ley Federal de Trabajo de 1931, *"... por dis-
posicidn exprésa del articﬁlo 20. transitorio, de la - -
nuevé ley, n6 s80lo guedaron abolidos o derogados los pre-=
ceplos de aquella, sino los reglamentos expedidos con aﬁg

Yo a la misma ¥y que sean contrarios a los nuevos textos -

(30.) De la Cueva, Mario, Op cit. P3g. 523.
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- autoridades pora nue cesardn en su emperio, de seguir apli
cando el reglamento, su articulo lo. declara gue es de ——
observancia general en toda la repﬁblica ¥ que rige lus —
‘relaciones de trabajo comprendidas en el apartado "AM del
articulo 123, con cuya disposicidn abrogd todss’las nor——
nas que venian aplicdndose; en consecuencia, todas las xg
lacionecs de trabajo, incluidas, claro estd, lus de las ——
instituciones bencarias, quedaron regidas per la ley — —-—
nueva ¥ solaumente por ella. Pero no guisieron reestable—-—
.cer el imverio dél derecho, ¢ %2l vez no pudieron, porgue
quizd leg resultd demasiado poderoso el caballero de la -
letrills de Quevedo".(jo)

En consecuencia de (ue con las nuevas reformas a la-—
Ley Federal del Trabnjo, se reglamentd que lasz relaciones
1abor51es serian de observancia general en toda la lepi—
blica ¥y por consiguiente los emplezdos dbancarios se regi-
rian por dicha Ley quedando dichos trabajecdores dentro —-
del mpartado "A" del artfculo 123 constitucional.
_‘ ~ Por si fuera voco lo sefizlado con antelacidn, sefiala
Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, que al quedar sin -
vigencia la Ley Federal de Trabajo de 1931, "... por dis-—
posicidn exoresa del artfculo 20. transitorio, de 1a = ——
nueva ley, no solo gquedaron abolidos o derogados los pre—
ceptos de aquella, sino los reglamentos expedidés con apo

¥o a la nisma y que sean contrarios a los nuevos textos -

(30) De Lia Queva, Mario, Op cit. Pag. 523.
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legales, en cuyo caso se encuentra el reglamento de traba
jo de los empleados de las instituciones de orédito y or-
gahizaciones auxiliares, a partir del lo. de Mayo de = —
1970, sé encuentra derogado el mismo, salvo costumbres su
periores laborales que entrafian beneficios o prerrogati~—
" vas superiores a la ley".('—:ﬁ)
. La ley de 1970, no repitié el viclo de su predeceso—
ra (artfculo 237). Purgando &ste, 81 8 que en ello qui—
siera fundamentar la expedicidén de los reglamentos, juri-
 dicamente, la puerta estaba abierta para la sindicaliza——
' cién ‘Bancaria ¥V con ello, por primera vez nos encontramos
con el rastro colectivo del gremio de btrabajadores de la-—
banoa mexicana. , '

Ca.'be mencionar gue, fus una pretensidn seria; sque-—
1la movilizacién e inquietud que en 1972, pugud por asu--—
fiar 1a unién de la clase laboral bancaria. El movimiento-
de 1972, fue la reprezidn de la clase trabajadora y la ——
fespueata: amenaza dé despidos en masa y otras férmulas -
antidemocriticas, con el uso de esquiroles y la implanta~—
cién del divisionigmo, lograron hacer mella en el &nimo -
de los “tra.badadores que desistieron en su affn, cuando —
‘%... €1 14 de Julio, eniversario de la fecha emn la que el
pueblo francés recupers§ su libertad y se adueiio de la Bas

(31) Ley Federal del Trabajo, Comentadia por Trueba Urbina
Alberto, Trueba Barrera, Jorge, 48a. EBdicién, ERiito-
rial Porrfa, México, 1982, Paginas. 504 y 505.
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t1illa, aparecieron en el diario oficial de la federacién,
en un nuevo olvido de la existencia de la Constitucidn, -
. la 1ncroibie ratificacién del reglamento de los empleados

bancarios ¥ las donaciones del poder ejecuxivo y de los =
. banqueros, gque enterraron los suefios de la libexrted y dig
nided de los trabajadoreé”bancarios".(32)

El reglamento reformado terminaba el contrato a prue
ba (artfoculo 30.); establecid el mantenimiento de un ser—
vicio de empleo, normado por la Comisién Nacional Banca--
ria (artioculo 60,); se exigid poner en préctica un siste-
ma para retribuir a los trabajadores uma compensacidn por
_antigtiedad, a traﬁes de tabuladores debidamente aprobados
por la comisién antes mencionada (artfculo 9o. BIS).

Se especifioaba el derecho de los empleados a parti-
. cipar en las utilidades de las empresas en los términos -
ﬂ‘previatos por ia Ley Federal de Trabajo, con independen—-—
eia a la gratificacién anual que no debia ser inferior a-
un mes de salario, péro‘como en muchas instituciones y ox
ganizaciones se pagaban por easte concepto cantidades adi-
cionales régularménte, se declaro que las gratificaciones
superiores a un mes de salarios del trabajador, creaban -
derechos en favor del empleado que la venia percibiendo -
~(articulo 12).

Se institufa la demanda de cuarenta horas de trabajo

(32) De 1la Cueva, Mario, El Nuevo Derecho iexicano del —-

Irabajo, Prdlogo a la Primera Bdicidén, Cit. Pég. -
xvI. '



(43)

a2 la gemana y se consideraba el sébado afa de descanso; -
para 1los que laboracen ese dia nacia el derecho a cobrar—
una prima del 25% sobre el salario diario {artfculo 14);-
se fijﬁron normas clarag para el pago por trabajar tiempo
extra, repitiendo lo expresado por la ley laboral (articu
lo 15). ' '

Se exigid la expedicién de reglamentos interiores de
trabajo uno proplo por cada institucién u organizacidn, -
el cual para adquirir validez tendria gue ser sometido a-~
la aprobacién de la Comisidn Nacional Bancaria, misma ———
gue aplicaria sanciones para el caso de incumplimiento.

Se obligaba expresamente a los patrones de la banca,
a entregar a cada uno de 1os'empleados un ejemplar del rg
'glamehto interior y otro gque expedfa el jefe del podexr ——
ejecutivo (artficulo 18). ‘

Se daban atribuciones'é_la Comisién Nacional Banca--
ria, para aplicar sanciones gque podian ir desde la remo—
si6nrde los funcionarios responsables, hasta la suspen——
Asi6n de labores, sin permiso de las aubtoridades, también-—
la revocacién de la concesién, que en caso de ameritarlo,
asf{ lo acordarfa la Secretarfa de Hacienda y Créaito Pli=—
blico (articulo 19 BIS).

’ Aclaraba que, las vacaciones comprendfan dnicamente-
dfas hédbiles (artfculo 20); se majoraba el'sistemavde 56;
cas y otras prestaciones de cardcter cultural, sunqQue soO-
lo se trataba de la forma y muy poco del fondo (articﬁlo~
'22)5 se actualizaban los derechos de la seguridad social,
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determinandose la pensifn =znual en base a un 2.5% por ca-—

Vda afio de servicios prestados y en ningGn caso lz pensidn
" anual vitalicia serfa inferior al salario minime bancario
que regia en cada zona, ademis se aumentaba el monto de —
los beneficids para el caso de fallecimiento del trabaja—
dor de 20 mil a 100 mil pesos (artfculos del 23 al 28).

Cuando se trataba de préstamos a corto plazo, éstos-—
podrian ser renovedos (articulo 31); se abria una linea -
de cxrédito paia la adquisicidn de bienes de consumo dura-
dero, 1ncluyendd automdviles (articulo 31 BIS); se Trecono
cien los derechos de los trabajadores bancarios de confor
midad con la Ley del Fondo Nacional de la Vivienda para —
los Trabajadores (INFONAVIT), conservindose azdemds la po~
sibilidad de que las instituciones otorgarin a sus emplesg
. dos con 5 afios de antigliedad en el empleo, créditos hipo-
tecarios con intereses preferencialés (arxt{iculo 32).

Se ordenaba a la Comisidn Nacionel Bancaria, tutelar
- los derechos de los trabajadores de banca, por lo tanto,-
¥ en los casos gue proeediera la mencionada comisidn debe
ri sunlir la deficiencia de la queja (artlculo 38).

Se crea un cuerpo de inspectores dedlcados exclusiva
‘mente, a observar el cumplimiento de las obligaciones la~
‘borales de las institucionesvy organizaciones de crédito-
" (articulo 39); se exige la creacidn de oficinas de que jas
en cada institucidn, mismas gue deberfan de informar a 1a
comisién, por escrlto, de las quegas presentadas por los-~
'empleados (articulo 39 BIS).
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La Comisidn Nacional Bancuria, ademds de sus resolu-—
ciones, deberfa de informar a leo Secretarin de Hacienda y
 Crédito Phblico, las violaciones a las relaciones labora=
" les de gue tuviera conocimiento a fin de aplicar las san-

'ciones correspondientes (articulo 42).
Por Bltimo se agregd el capitulo IX, de disposicio—-—

‘nes generales, donde se expresa gue para reconocer la — -

- antiglledad de los empleados, se deberdn de computar los -
aﬁés de servicios prestados 1ninterrumpidos en distintas-
instituciones de un mismo grupo financiero {(articulo 43).

Se reconocia a los trabajadores de la banca su dere-
cho a gozar de las vprimas de antigliedad a gque se refieren

“los a;ticulos'162 ¥ 50. transitorio de la Ley Federal del

Trabajo (articulo 44); se declaran irrenunciables los de-—

' rechqs‘que establcce el reglamento y demés normas que ~ -

sean aplicables y que favorezcan a los empleados (articu-
‘1o 45); y otras que resultan reiterativas.

. w_,, El anacronismo fundamental del reglamento de —-—

los trabajadores bancarios de 1953 sobrevivid gsracias al-

‘_'deéreto de 1972, con las nuevas reformas Se creardn privi

“” 1égi0Sfa favor de los patrones banqueros, al sustraer a -

.sus trabajadores bancarios de la legislacidn laboral de =

' 1a gue son sujetos, aungque a cambio se les otorguen altas

' préstaciones econdmicas, sociales y culturales que de to—

das maneras tendrian, porgue éstas no son una dédiva, pro

- -ducto de la generosidad, sino parte del equilibrio gue dg

be existir enitre los factores de la produccidn y por lo -
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*consiguiente se cumpla con la justicia social".
Por ul‘h.mo debemos mencionar que mientras las rela—--—

-cionesrlaborales de los demis gremios se revisan bianual-
mente, en el caso de los empleados al servicio del Estado
cada 3 afios se examinaron, las condiciones del trabajo ~-—

bancario, dnicemente merecieron atencién en dos ocasiones

'1953 ¥ 1972, en un lapso de cerca de medio siglo, y en —
"'nihguna de las dos veces, ni al momento de su primera re-—
"glamentacion en 1937, se tomS en cons1derac1on a la base-
laboral, slmple y’ 1lanamente los empleados bencarios fue—

ron sometidos..

3+~ EL REGIMEN BANCARIO HASTA ANTES DEL DECRETO DE 1982.

: 4).- ANAIISIS COMIEARATIVO Y CRITICO DE LAS NORMAS =
 LABORALES BANCARIAS ANTERIORES & LA NACIONALIZACION DE LA
‘¥:BANOA DE 1982.- La mayoria de los reglamentos establecen—
. dentro del capitulo de disposiciones genersles, normas re
lativas a su Anbito material ¥y personal de velidez; en ——
- las'disposiciones generales se afirma que la razén de ser

(33) Gomez Gonzélez, Arely, El Régimen Laboral de los Tra
bajadores Bancarios, Editorial Porrda, méxico, 1977,

Pag. 113,
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de los reglamentos es la de establecer las condiciones geg
nerales de traobajo. La observacidn es obligatoria para la
institucidn y para todas las personas gue prestan su ser-
vicio en 1la misma. As{ mismo se establece que en lo pre——
visto por el reglamento de la institucidén particular, ten
deé anlicabilidad el Reglamento de Trabajo de los Emplea-—
dos de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi
_liares, y- en s Qefecto la Ley Pederal del Trabajo, cir——
cungstancia que nos permite afirmar gue la ley laboral, es
norma suplctoria de los reglamentos de las instituciénes—
de Crédito.

Se exceptidan de lo anterior el reglamento de trabajo
del Banco Hexigano Somex, el Reglamento de los FEmpleados -
de las Instituciones de Orédito y Orgenizaciones Auxilie -
res, el de Financiera Nacional Azucareras, el de Nacional—
Financiera.

* Bn cuanto al Banc¢o Mexicano Somex, hace una serie de
definiciones de los términos que se utilizan en su reglé—
mento. La Financiera Nacional Azucarera, en adicidn, esta
biece su estructura organizativa en los niveles de alta -
jerarquia. En el Reglamento de las Instituciones de Crédi |
to y Organizaciones Auxiliares, las disposiciones genera—
les constituyen su parte final. Su contenido es ei Sipui-~
ente: Con relacidm a todas las prestaciones estadlecidas~
en el reglamento en las que se requiera coﬁputar la anti-~
stiednd, deberén reconocerse los servicios lninterrumpidos

prestados en distintas instituciones de créditq que perte
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negcan a4 wu mismo gruvo financiero; los eupleados de l.as-
instituciones y orgznizaciones tendrin Cerecho a la prima
de sntigliedad; los derechos de los trabajadores son irre—
nuncinblas; el incunplimiento de lus nornas de trabajo ——
por. e¢l empleado bancario sdlo da luzor a cu responsabili-
dad civil; prohibe o luz instituciones y orgunizaciones =
de crédito iuvoner multzs = los enpleados cuzlesquiera —-
cue ez o causa; crtablece la cbligncidn de la Comisidn-
"Nacional Bancaria y de 3Segsuros de cuidar gue revisen en —
el sector bancario los tabuladores iic sueldos y demds - -
prestaciones qﬁe se otorguen a los caplexrdos.

Los reslancntos en comentzario establecen que s8lo se
podrﬁn celebrar contrabtoz de trabajo eveniual o tenporal,
cuando asi lo exija la naturaleza del trabajo que se va a
“prestar o cuaondo se tenga por objeto substituir temporal—
mente a otro empleédo. Tratindoce de trabajadores tempora

les o eventuales, celebrarin con la institucién un contra

““to de obra o por tiempo determinado. Se establece gque el-

personal permanenté estard sujeto a loa ordenamientos es-
tablecidos nor lz institucidn bancariz y que el temporal-
.o eventual se rogirf, en cuanto a2 obligaciones y derechos
”por las estipulnciones de log contratos resvectivos, por-
el reglamento de la institucidn de que se'trate, por el -
Reglamento de las Iastituciones de Cré&dito y Organizacio-
‘nes Auxiliares y por lo Ley Pederal del Trabajo.

En cumnto a las condicion s de ingreso en la mayoris

de los reglamentos se cutablece cue lus institucionss Ce—
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crédito contratarin libremente a sus empleco doa, celebrin-
dose contrato individual con cada uno de ellos, ajusténdo
fVSe‘a los reglementos interiores y a las disposiciones ge-—
anefales aplicables. Todo empleado para ser admitido al -—-
mervicio de la institucién u organizacidn, deberi sometex
.se a exdmen médico que seri realizado por el profesionis-
4@ que designe la institucidn u organizacién, é costa de-
illa.misma. En los reglamentos del Banco Mexicano Somex, Fi
) naéa, Néfinsa, ¥y Comermex, Se precisan en una forma difqg
;vfé los reguisitos para ingresar y formar parte de su per-
. sonal.
" En los reglamentos de trabajo de los empleadoé de -—-
'1~iés instituciones de crédito, contienen obligaciones a =

2 las cuales quedarén sujetos los mismos. Como las de pre—-

"sentarse puntualmente & prestar sus servicios; ejecutar —
las labores que les correspondan con toda diligencia y ho

nestldad, cumpiir con las iInstrucciones gue reciban a tra

vés de sus superlores, drdenes de servicio, instructivos,
'circulares, o d13p03101ones de caricter general o espe———
cial ser respetuosos con sus superiores; subalternos y ~-
sﬁs iguales; cuidar los dtiles e instrumentos de trabajo-
ykdemés bienes propiedad de la institucidén que estén a*su
disposicidén o custodia, no utilizarlos ni permitir que s=

Lwtilicen para fines zjenos al servicio para el que ectén-

ifdestinados; registrar su domicilio y teléfono particulars;
" asistir a cursos de capacitacidn; a fin de evitar perjui-

v..¢los. a la institucidn, observar ¥y cuidar que se respeten—
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las disposiciones de los reglamentos; preciar auxilio in-
medizto cumndo peligren las personas o los intvereses de =
1z institucidn; commmicor = 1o ingtitucidn -todos aquellos
hechos gque puedan ocasionar dafios v perjuicios 2 la misma
o a los compalieroz de trabajo; atender al piblico con efi-
cacia y amebilidad; soneterse a los reconocimientos médi-
cos de caricter feneral o esvecial cue la institucidn se-
Hale. )

Ademds de lo anteriormente expucsto los trabajadores
de las instituciones de crédito ticnen las sSigulentcs pro,
hibiciones: Uéaf los telérfonos de la institucidn en asun-—
toz particulares, excepto en caso de urgenciz o cnferime—-—
dad de sus fomiliares; recibir visitas y leexr literatura-—
que no tenga relacidn con las labores gue se les hoyan en
comendada durante las horas de trabejo; representar a ter
ceros fremnte a la institucidn cuslquiera cgue sea su ges——
tidn; suspender y salir a la calle en horas de labores —-—
sin autorizécién expresa; realizar operaciones de présta-—
mo o compra-venta, o cualguier otra con carfcter comer——
cial o lucrativo dentro de la institucidn; sustreer sin -
autorizacidn, documentos o bienes propiedad de 1la inctitu
cidén que estén bajo su cuidado o guarda; obstaculizar las
lzbores dentro de las horas destinadas a las mismas; rea—
lizar o permitir la realizacidn de actos cuc pongan en pe
ligro la seguridad de los empleados ¥y »dblico en general-—
o de la institucidn; Ffaltur 2 sus labores zin canca justi.

ficada; presentarse a la institucidn en estndo de eabrin-
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guez 6 bejo la influencia de algin psicotrépico, narcéti-

co o droga enervante; efectuzr colectas para festejar ong

astlcos de los jefes o superlores inmediatos o para cual_

guier otra finalidad en los locales de la instituciéni ha

o~
cer cunlguier clase de propeganda dentro de las horas' dev:-

trabajo; permanecer en las oficinas o dependencias del -~ K

-banco fuera de las horas de trabajo, salvo que exista au-
torizacidén de sus respectivos jefes; permitir gue otrp -—
empleado ﬁarque su tarjeta de asistencia en horas de en—-—
‘trada o salida del trabajo o marcar las de otros empiéa--
dos; voritar armas de cualgquier clase dentro del trabajo,—
salvo que lé naturaleza de &ste lo exija; participar en -
colectas y rifas u organizar las llamadas tandas entre el
.personal. . )
7 En ios bancos Somex, Bancomer, Serfin, Banamex y Ban
obras, se establece ademis como prohibicidn la de formar—
. eorrillos o grupos en 'los sanitarios, pasillos, oficinas,
~locales o dependencias de la institucidn.
los derechos de los trabajadores en los reglamentos—
son los siguientes: percibir el salario que les correspon

da por las labores ordinarias y extraordinarias que les -

correspondan; recibir las prestaciones de carfcter social

econdnico y cultural gue les corresponda; ser promovidos-—.

a otros puestos conforme a2 las disposiciones aplicables;-

recibir los estimulos y recompensas, disfrutar de los dqg"

cansos, vacaciones, permisos y licencias en los términoa-

establecidos en los reglamentos; conservar su eﬁplec‘en_é
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tanto no den luger a la rescisidn de contrato de trabajos;
ser tratados en forma atenta por sus supcriores. ,

" ®n los reglamentos de Banrural Se sefiaka ademds como
derecho: Desempeifiar las labores en las condiciones conve-
nidas én el contrato de trabajo, lo gue sdlo podra ser —--

'cmmbiédo previo el consentimiento del empleado manifesta-
‘30 por escrito. En cuanto al salario minimo de las insti-
iuciones ¥y organizaciones es Tfijado de acuerdo con el que
rija en la localidad aunentado en un 50%.

7 El reglamgnko<de los empleados de las Imstituciones—
de Crédito y.Orgéhizaciones Auxiliares establece como nor
ma qgue todos los empleados de las instituciones y organi-
Zaciones estardn sujetos a trabajar como mfximo 40 horas-
a la semana, distribuyéndose éstas en la forma que cada —
una de ellas fije de acuerdo con sus necesidades, y con -

" la aprobacidn de la Comisidén Nacional Bancaria y de Segu-—

ros. Log dfas sfbados se considerarin como descanso para—

los empleados de las instituciones de crédito Yy organiza=-
ciOnes'auxiliares, salvo para aquellos en esos dfas reali
cen labores de vigilancia y mantenimiento y salvo para ——
los empleados que, en forma rotatoria, deban hacer guar-—
dfa para 1os.servicios indispensables al pidblico, que de-

. termine la Comisidn Nacional Bancaria ¥y de Seguros. Estos

‘empleados tendrén derecho al 25% sobre el salario que co=

rresponda a los dfas ordinarios de trabajo. '

En Banobras, la jornada de frabajo es de 37,horas y-

- media, quedando comprendida la media hora de descanso CO=-



(53)

ino establece la Ley lzboral. En Finasa, se prohibe em—= —
plear los dervicios de las mujeres embarazadas en tiempo-
extraordinario, en caso de gue se viole esta norma, el ——
tiempo'extraordinario se pagari en un 200% mis del sala——
rio gue corresponda al salario ordinario.

Se prohibe o las instituciones y organizaciones em——
plear los servicios de las mujeres y menores de 16 afiog =
-en btiempo extraordinario.

En cuanto a los permisos y licencias, el reglamento-
del Banco de México sefiala que se podrin conceder licen—-—
cias sin goce de sueldo hasta por 12 meses cuando elvpro—
‘pésito de las mismas seea la realizacién de estudios en el
pais o en el extranjero con posibilidad de renovacién; —
pdr 6 meses para la atencidn de asuntos familiares o para
la atencién de otros motivos especiales debidamente justi
ficados. Tambien se otorgardn licencias con o sin Zoce de
sueldo hasta por 10 digs en ambos casos.

Somex otorga 2 dfias en caso de fallecimiento de pa——
. dres, hermanos, o cényuges, concubina e nijos y un afa en
caso de nacimiento de un hijo; taabien se establece la fa
~cultad de otorgar al pexrsonal permisos econdémicos de un -
dfza al mes, con o sin goce de sueldo sin exceder de 5 — —
dfas al afio.

BEn Pinasa, el director general podri conceder licen-—
cias en los términos que a continuacién se establecen: —
 Hasta por 10 dfas con goce de sueldo a los empleados que—

tengan motivos justificados a juicio de la direccién; en—'
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los casos de becas para el extranjero proporcionadas por-—
 ésa institucidn, se concederd licencia por el tiempo gue—
" duren los estudios, con 0 sin goce de sueldo; licencias -~
; hasta de tres meses sin goce de sueldo, en el caso de ne-~
'KCesidad comprobada, siempre que el empleado tenga una an-
tigliedad minima de 3 afios sin gozer de otra licencia —~ ——
imual, hasto que haya acumulado el mismo periodo sefialado.
Nafinsa, otorga a sus empleados los permisos y licen
cias siguientes: Hasta por 15 dias sin goce de sueldo — -
_cuando se tratg e causa justificoda ¥y el empleado cuente
‘con antigliedad minfma de un afio; por periodos muyores de-—
15 dfas y hasta un mes cuando el empleado tenge una snti-
“glieded minima de 2 afios y cuente con la aprobacidn del di
 £ector del area respectivas; hasta por un afio cuando el ——
‘propdsito de la iicenciaz sez la rTealizacidn de estudios -
én'gl pais o en el extranjero; sin goce de sueldo hasta -
wor 6 meses, para el desempeciio de wn cargo o puesto del -~
sector piblico gue sea de eleccidn popular o de caricter—
técnico o ejecutivo;
Prestaciones econdmicas en las instituciones de cré-—
.dito y organizaciones auxiliares, establecen como oblign-—
cidn de éstas, la de proporcionar a sus eapleados las si-
guientes prestaciones: Los emmlcados con wfis de wn adio de
servicio tendrin derecho a, obtener en caso de necesicgd-~
extraordinaria, préstamos a corto plazo ya sea en Iorma -~
directe o a través de organismos destinados a este Tin de

acuerdo a les siguientes bases: l.— No podrén ser suverio
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res al importe de 3 meses de sueldo. 2.— El plazo del pa-—
£0 no deberd de exceder de 12 meses. 3.— No causaran inte
reses cuando se concedan directamegte, ni la tasa podri ~
~ ser superior al 6% anusl en los demis casos. Las ingtitu-
ciones y organizaciones celebrarin los arreglos para que—
sus emplcados puedan adquirir con un descuento no menor -

"del 10% sobre.los precios al menudeo en la plaza respecti -
va, articulos de primera necesidad, en la medida propor——
cional a su necesidad ¥ a la de su cdnyuge, dicha medida-
se determinari por un grupo de especiglistas en la mate——

"ria. ’

' ¥n adicién a las prestaciones econdmicas estableci~—
das en el reglamento de trabajo de los empleados de las -
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, = -~
Banrural establece lag siguientes: Préstamos a corto pla-

“zo de!contidades no superiores al importe de tres meses -
de‘sueldo pagaderos en un plazo méximo de 12 meses sin —-
intereses; cuando el empleado tenga mis de 2 afios de anti
gledad ¥y esté al corriente en el pago de sus cbligaciones
derivadas de otra prestacidén de tipo econdmico, préstamos
para quuirir bienes dg“consumo duradero, incluyendo vehi
culos. El monto del préstamo podri ser igual al importe -
de 6 meses de sueldo pzgadero en 36 mensualidades siﬁ in-

tereses, o bien, hasta por el importe de 9 meses de suel-

..'do pagaderos en 36 nmunsualidades con intereses del 4% ~ -

anual. Si el préstamo se destina para la adguisicidn de -

vehfculos el plazo podri ampliarse hasta por 48 meses.
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A loc empleados jcfes de fanilia cuyo sueldo no sca~
superior 2l salorio minimo bancario mis un 575 sobre el ~-—
mismo, se les cubrird un subsidio para su hebitacidn fami
liar equivalente al 5% mensual sobre aguella basc siempre
¥ cuando no tenga préstamo hipotecario de la institucidn-—
d del INFON.AVIT y que el contrato esté a nombre del em———
pleado.

Se denominan préstamos =z mediano pluzo aguellos gue-
se concedan a 1os empleados con vencimicnio cuperior de =
un afio pero no mhyores de 6 y que se Cestinen para artiég
los de consumo ddméstico ¥/o pura automdviles.

Préstamos a largo plazo son aquellos cuyo objeto o -
destino es la adquisicién de la casa habitacidn, de terre
no, liberacidn de gravimencs o la reparacidn, mejoramien-
to o ampliacidn del inmueble. Para el oltorganiento de eg
te tipo de préstamos, se da preferencia al personal que —
ec jefe de familia. Los requizitos para recibir présta—-—
mos a lorgo plazo son: Se otorgon al personal cue tenga-—
5 afios de ahtigﬁedad; el crédito c:uusa .-intereses del 435 -
anual cuzndo el nonto del préotmwio no exceda del imnorte-—
de 50 veces el salario minfmo, del 67 snual si el monto -
“del préstamo es superior a 50 veccs dicho salario con 1i-

mite hastz de 300 veces el misao iréstamo; el préctamo po
drd alcanzar el 100% del valor de la gerantin cucondo su -
monto no exceda de 50 veces el salurio minimo y el &0y -~
cusndo exceda; el inmueble debe zucrurzirce y el eapleado-—~

deberi adguirir un seguro de vida. Il pcrgonsl de Don--—
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obras en adicién a lo establecido en el reglamento de los
empleados de las instituciones de crédito y organizacio—-—

nes .auxiiiaros tienen derecho a las siguientes prestacio-.

. nes econfmicas: Derecho a participacién de utilidades por

. concepto de compensacién por antigiliedad se otorga el 1.6%
7. @sobre el sueldo tabular por cada afio de servicio coinpu‘t:a—
 do a partir del lo. de Enero de cada afiow

- " Los empleados reciben participacién de utilidades y-
- una compenzacién por antigliedsd cuyo importe mensual se -

27 Aeterminars considerando el 5% del sueldo mensual por ca—

da aflo de servicio completo al 31 de Diciembre de cada ——
" aflo; el pago se hace en forma quincenal y tendrd derecho-
v ‘al mizmo, el empleado que poxr lo menos haya cumplido un -
_afio de servicio. El importe quincenal se determina divi——
= diendo el monto anusal éntre 24 quincenas correspondientes’
a idsv 12 meses del afio, las dos quincenas del mes de agui
rf". naldo anual y la parte proporcional de uma quincena, de =
B 'a;cuprdo- al nfimexro de dfas a que corresponde la prima vacg
”oilén'al conforme a la antigliedad de cada empleado.
o Los empleados que comprueben haber terminado un cur-~
. so de estutiioa profesionales, reciben ayuda para tesis —
. con unm monto del 50% de gastos de impresién.
Las prestaciones de carfcter cultural, son en tanto-
~1las que estan obligadas a cubrir el 50% de las. cuotas de-
inscripcién y de las perifdicas para solventar los gastos
necesarios gue correspondan a los clubes donde inscriban~
a sus empleados. o



CAPITULO III.
CONCEPRPTOS.

l.- LAS INSTITUCIONES DE BANCA Y CREDITQO COMO PATRON.
En el sistema bancario mexicano se desarrollaron, —
juﬁto a2 los bancos privados, las instituciones nacionales
de crédito, es decir, los bancos del Estado. Los bancos - .
privados eran sociedades anénimas facultadas para dedicar
se al ejercicio de lg banca ¥y el crédito mediante conce——
sién del Gobierno Federal.
" Estas insfitﬁciones aparecieron desde el siglo pasa—
do, ¥ su actividad llegd a constituir un servicio piblico
‘razén por la cual la administracidn pliblica tenia diver~—
"sas facultades que le permitia dirigir, regular, contro=——
lar, supervisar e intervenir en las opera01ones bancarias
para asegurarse de que el ahorro de la colectividad, se -
destinari al finenciamiento del desarrcllo econémico del-
pafs. Al lado de estas instituciones constitui@és ¥y opera
das por empfesarips particulares, que subsistieron hasta—
1982, se organizaron en nuestro pafs a partir de 1926, ——
log bancos del Estado denominados instituciones naciona-——
les de crédito y definidas por la ley de 1941, como aque;
llos'que se constitu&en con participaciGn'del gobierno fe
deral o en los cuales &ste se reserva el derecho a nom——-—
brar la mayoria del consejo de administraci5n, o de apro-
ber o vetar los acuerdos que la asamblea o el cohsejo - -
adopten. 4
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Octaviano Campos Salas, afirma que através de las --
y.',_"instituciones nacionales de crédito, el Estado satisfizo-
las necesidades crediticias de importantes sectores de la
_'_:actividad.econ&nica del pafs, atendidos en forma deficieg-

te o de planc desatendidos por las instituciones de crédi

. to privadas. .

In la evolucidn del sistema bancario mexicaho, apare
‘cieron adem&s otras instituciones que se definieron como-
b,anébs mixtos, en atencién a aue en su capital participan
el Estado y los particulares, estos dltimos en proporcién
co_néiderable -

Fn consecuencia de 1o mencionado con antelacién, pa-
ra el profesor Andrés Serra Rojas las instituciones nacip
nales de crévdvito, ‘", .. 80n organismos descentrzlizados -~
Ttz,\:ter_ "realizan ”algmios aspectos del ejercicio habitual de -
la .be.nca ¥ el comercio y las finalidades péblicas que el
_Esfado les .asig'na, bajo la forma de una sociedad mercan—-—
til, principalmente la Socicdad Anénimar.’3%)

: _ Para efectos del contrato de trabéjo, se considera —
V'en,z}-_‘spa.ﬁa empi'ésario o patrono a lz personsa, natural o ju
,ﬁr:[di‘ca, propietaria o contratista de la obra, explotacién
",;.i..x‘i&ustria 6 servicio donde se preste el trabajo. Tienen —
‘as{ mismo tal consideracién el Estado, las diputaciones —

‘pfbvin:’:iales ¥ -los ayuntamientos, asf{ como las entidades-

v(34) Serra Rojas, andrés, Op cit, Pég. 672.
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oficiales representativas de dichess instituciones, respec
to de las obras o servicios piiblicos cue realicen directsa
mente o por administracidn.

' De acuerdo con el sistema adoptado veremos ahora cue
la ley, en su articulo 10, define al patrén como la per-
sons fisica o horal tue utiliza los serviecios de uno © vg
rios trabajadores.

Pare los efectos del estudio de 1las instituciones
nacionales de crédito, se consideran a los patrones co
mo personas mofales rue son las cue se constituyen co-
mo Sociedades Civiles o liercantiles. ‘

En confrontacién con 1la figura del trabajador, -
el patrén representm otro de los sujetos primsrios de
1la  relacibén juridica de empleo, Su presencia como DET-—
sona fisica -es frecuente, cuando se encuenitra en la pe

' quéﬁa cinresa, supervisando los serviciosx de los -~
trabejadores o comoarte con ellow slguna actiﬁidad—

laboral. ’

Pese a vué tradicionalmente, como jefe de la empre-
sa se 1le reconoce al pabtrén un poder de jerérquia
del cue depende en relaci&n subordinada 1los trebajado=
res de la misma, lz definicidn de 1a ley e€s precisa y -
objetiva, no obstante €l cuestionamiento de gue pudiera -
estimrrse incompleto en tanto cue omite €l concepto de-
subordinmacibn y no alude el compromiso de retribuir €l —-
trabajo.

Con €l propdsito de obliger directamente al petrén -
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con losg trabajadores, la Ley Pederal dgl Trabajo estable-
ce expresamente en su articulo 11 que “los directores, —-—
administradores, gerentes y demfs personas que ejer—
-zan funciones de direccién o administracién en la-
empresa o establecimiento, serin considerados represen-
tantes del patrén y en tal concepto lo obligan en sus re-
laciones con los trabajadores-.

Como ya se mencioné en péginas anteriores desde -

ei, reglamento de trabajo de los empleamdos de las ins
tituciones de crédito y organizaciones auxiliares de -
1937, los trabajadores bancarios auedaron sujetos a un
régimen laboral especisl ya que su articulo lo. nos
meneciona aque las instituciones de crédito cuedardin fe-—
-cultadas psra escoger libremente a su personal, mediante-—
~la celcbracidén de contratos individuales de trabajo. -
Eﬁ'éste séntido en todo contrato laborzl surge una felar
‘eién de trabajo entre el trabajador que lo ejecuta y-
la institucidn que de modo directo o a través de alguno
‘de sus gestores se beneficia de las tareas realigzadas,-—
en las qﬁe tambien interviene @zl menos en la fase-
" de adireccién.

Uno de los elementos importantes de la relacién de -
trabajo que ‘existe entre €l trabajador y la institucién -
de crédito como patrén e€s €l szlario, yaz que €s este Gl-
"timo el que queda obligado a pagar al trabajador como re—

muneracidén de sus servicios, auncue No sSe€ EXPrese O S€ —-—
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k convenga.

F1 monto de ese salario puede ser el minimo en -~
cuanto a los trabajadores en general, pero en tratingo
se de los trabajadores de les instituciohes de crédito
serd el fijado en los +tabuladores de acuerdo con el -
‘salerio minimo general que 1rija en la localidad, awnen
tando en un 50%, mismo que se considerar& minimo. banesz
rio.

En cuanto a ls relacidn laboral 1las instituciones-
de crédito como patrén, mantendrin para sus irabajado—-
res los derechis, beneficos y prestaciones que han veni
do otorgando  desde el reglamemto de 1937, y superio-
res g las contenidas en €l ordenamiento de 1a ley —-
" banceria las que gquedarin consignadas en las condiciones
: genérales de trabajo de las cuales se ampliard el estu-
dio _en el capftulo quinto de este trabajo.

“Por lo tanto para entender la relacién laboral -~ =-
- ehtre,pa$r6n trabajador debemos mencionar el articulo 2o.
. 8e la ley reglamentaria de la fraceidn XIII “Bis" del - ~
ertfculo 123 constitucional, que & la letra dice: Para -~
© los efectos de esta ley, la relacidn de trabajo se entien
de esteblecida entre las instituciones y los trabajadores
’v,a su servicio, quienes desempeﬁarén sus Iabores en virtud
> de nombramiento. ) ’ ‘

Dé esto diremos gue las instituciones de crédito-

‘como -~ patrones tienen un procese de seleceidfi - -~ ==
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de personcl esteblecido por cada uvnz ie las instituciones.

Es necesario advertir que el articulo que se comenta
en cumnto a los titulares de las imstituciones de crédito
tan solé son representantes del drgano estatal, por lo ——
que la relacidn se establece entre éste y el trabajador.—
De'est; se desprende que el Estado controla y vigila la -
' actiﬁidad de los bancos, por conducto de la Comisién Na--
" cional Baﬁcaria y de Seguros, dicha comisidn, instituida-
pof 1o Ley Generzl de Instituciones de Crédito y Organiza
ciones Auxiliares, se compone de scis vocales nombrados -
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblieo y tres —
nombrados por los bancos. Da comisidn a través de sus di-
versos 6rganoé'(Presidente, Inspectores, Delegados etc),-
inspecciona y vigila a las ingtituciones de crédito con —~
‘1z finalidod de que sus actiﬁidades se ajusten a2 los man-
datos de la ley. En conclusién podemos decir que antes de
“que cntrard en vigor el decreto expropiatorio de la bau——
ca, 10s banqueros privados ejercian la funcién de patzro-——
neé, Pero con anuencia de la Comisién Nacional Béncaria Yy
" de Seguros as{ como con la Autorizacidén de la Secretaria—-
de Hacienda y Crédito Miblico.

2.— LOS EMPLEADOS BANCARIOS COMO TRABAJADORES.-— La -

. doctrina identifica al trabajador de diversa manera; asi-
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Ernesto Krotoschin sefizla ciertos caracteres distintivos-~

del trabajador y son los slguientes: "Trabajador es la ==

‘persona fisica que libremente presta a otra un servicio -
mediante una relacidn de coordinacién y en forma depen——
diente —Agrega el propio autor -Es trabajador dependiente
quien personalmente presta trabajo a otro, llamado patrén
mediante una relacidn jurfdica por la cual el trabajador—~
por su propia voluntad o albedrfo de prestar el servicio-
concurriendo o discutiendo en un plano de igualdad, las -
condiciones en q9e preste el servicio".(35) Pero el servi
cio‘ae debe prestar en foxma dependiente, es decir, jurf-
dicamente el trabajador o prestador del servicio estard -
sujeto a las drdenes del patrdn o empresario.

Alfredo Sénchez Alvarado, concibe al trabajador emn ~
‘los siguientes terminos: "Trabajador es toda persbnavfiq;
ca que presta a otra un servicio material, intelectual o=

de ambos géneros en forma éubordinada".(as)

Otros autores emtre ellos Ludovico Barassi, Gaspar =~
Baydn Chscén y Bugenio Pérez Botija afirman que, trabaja-
dor es quien pone sus propilas energifas de trabajo a dispo
81016n de otro sobre la bame de un contrato que lo inser—
tg, en 1z organizacidén denominada por el empresario.

Instituciones de Derecho del Tra

(35) Krotoschin, Ermesto,
bajo,2a.E.,T.X,Ediciones de Palma,B.Aires,1968,P4g49

(36) Sénchez Alvarado, Alfredo, Instituciones de Derecho—
Mexicano del Trabajo, Tomo I, México, 1967, Pig. 54.
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Parafraceendo‘a los autores no coincidimos con ellos
ya gue no es necesario el estar el trabajador sobre la -
base de un contrato debido a aue en nuestra Ley Federal -
del ®rabajo nos menciona su articulp 20 qdé. "Se entiende
por relacibn de trabajo, cualouiera que sea €l acto que -
aé origen,.la‘prestacién de un trabajo personal subordina
da a una persona mediante €l pago de un salario®.

Asfmismo coincidimos que debemos entendef por traba-
jador, "a la persona fisica gue presta a otra un servicio
material o intelectual, en forma subordinada“.(37lA

In liéxico, la Ley Federal del Trabajo consigna: Tra-
bajador es toda persona que preste a otra un servicio ma-
terial, intelectual o de ambos géneros en virtud de un —-
contrato de trabajoe.

Con acierto nuestra ley actusl precisé conceptos al-
sefialar en su artfculo 8o. que a la letra dice: "Trabzja-
ddr €s la persona fisica que presta a otra, f{sica 0 MO~
ral, ﬁn trabajo personal subordinado".

Cdmo hemos visto, nuestra ley solo se refiere séio--
2l trabajador como uno de los elementos de la relacién la
boral, pero eso es usuzl Lsar lr eipresién- de empleados,-
refiriéndose az los trabajadores. de oficina.

No hay base legal pares establecer esa diferenecia y -

(37) Sénchez‘Alvarado, Alfredo, Op cit, Pig. 56.



(66)

solamente "... en los usos internmcionzles conviene co-
nocer las expresiones pera designar, como enmpleado—-—
res, a los patronos y con €l segundo a los trazbaja-
'doree".(38) '

’ La constituéién, las leyes administrativas y las le-
yes del trabajo, emplean diversas denominaciones para slu
 dif a2 los servidores del Estado. 1Los vamog a referir a -
la més generalizada, 0 sea le de "trabsjador al servicio—‘
del Estado'.

mn articulo,iQB apartado B de la constitucién emplea
la pelabra trabajador para referirse a los fuancionarios y
empleados pidblicos.

La Ley Federel de los Trabajadores al Servicio del -
Estedo Reglamentaria del Apartedo B) del. Artfculo 123 - -
Constitucional expresa en su articulo 3o0. "Trabajzdor es—
toda pérsonﬁ cue preste un servicio ffsico, intelectual -
Lﬁfde‘ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o-
por figurar en las listas de.raya de log tfabajadores - -
-temporales", -

Asfmismo, la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
6ios, Sociales de 1los Trébajadores del Estado, establece
'eniéu articulo 20. Para los efectos de esta ley se .entien
-des

(38) Guerrero, Eucuerio, Derecho _del Trabajo, Unaécima-
' Pdicién, Editorial Porrda, léxico, 1980, Pig. —
T6.
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1.- Por trabajador, = toda persona jue preste sus servi——

cion o las entidades y organiswmos aencionados, mediante'-
desipgnecidén legal, en virtud de nombramiento siempre que-
sus cargos, sueldos o salarios estén consignados en los -
presupuestos respectivos, o por estar incluidos en las -—-—
ligtas de ray: de los trabajadores temporales, conforme -
a los tabuladores vigentesg,

o se¢ considerarin como trabajadores a las personas-—
que presten sus servicios a las entidades y organismos pi
blicos medicnte contrato sujeto o la legislacidn comin y—
E las que perciban sus emolumentos exclusivomente con caxr
g0 2 la paxrtida de honorarios.

El enpleado publico se caracterisza por no tener at+i

bucidn especial designada en la ley ¥y solo colaborara en-
la realizacida de la funcidn por estas circunstancias:
"A) .- Por su incorporacidn voluntaria a la orgenizacidn —~
»iblica. ) .
B).- Por no participar en la formacidm o ejecucidn de la-
voluntad n»dblica, por no tener. caracter representativo. -
Por hacer del ejercicio de la funcidén publica su medio —~—
habitual de vida, su actividad fundaamenital ¥y su carrera.-
Por ser siempre retribuido. Por tener caricter contréc———
tual, su relacidn con el Estado, de acuerdo con la tesia—-
de la 3Suprema Corte de Justiciz de la ifacidn.

Los funcionarios y empleados gue colaborzn con el —-
Estado ecten sometidos a régimenes diversos segin el Srga

1o en el que presten sus servicios, ya sea el Gobierno —--
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Federal con cargo al Presupuesto General de Igrecos de-—
la Federacidn, en un organismo descentralizado, en =-
wns institucidn nacional de crédito o en una empresa de
participacidén estatal.

Los trabajadores que laboran en las instituciones
necionales de crédito se rigem por el reglamento de -
trabajo de las instituciones de crédito y organiza~———-
ciones auxiliares, publicadza en el Diarioc Oficial de =
la Federaci5n del 30 de Dicicmbre de 1953.

De acuerdo pbn el articulo 20. de este reglamen—
to "Tiene la <calidad de empleados de las institucio-
nes de crédito ¥y 6rganizaciones auxiliares, las personas-—
gue tengen un contrato individual de +trabajo con di--
chas enmpresas trabajen en su provecho en forma permanen
te un ndnero de horas obligatorio a la senana ¥ ejecuten—
labores bajo su direccidn".(39)

deo concecuencia del decreto expropiatorio - de—
‘las . instituciones de c¢rédito la ley reglamentaria de
‘1a' fraccidn XIII Bis del Apartado B, del Arxrticulo
123 de 1la Constitucién Politica de los Estados - -
 Unidos Hexicanos, nos expresa en su articulo 20. -
"Para los efectos de esta ley la relacidn de tra
<vbajo se entiende establecida entre las ingtitucio—-
nes y los trabajadores a su servicio, quienés - -

desempeflarfin sus labores . en virtud de nombranien——

(39) Serra Rojas, indrés, Op cit. Pdg. 362.
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to".

Como consecuencis de lo expresado con antelacidn se-~
consideran a los trabajadores de las instituciones de cré
dito a las personas gue presten un servicio fisico, inte-
'1éctual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento ex-—
pedido o0 por figurar en la lista de rava de los trabajado
res temporagles,

Los trabajadores de las instituciones gue presten el
servicio pdblico de banca y crédito, se dividen en dos -=
grupos: de conflanza o de base.

“Son trabajadores de conflanza los Directores Genera
- les Yy los Subdlrectores adjuntos; los Directores y Subdi-
rectores de Divisién o de Area; los Gerentes, Subgerentes
y’Jefeé de Divisién o de'Area; los Subgerentes Generales;
1as Secretarfas de los Gerentes y de sus superiores; los-—

'ﬂContadores Generales; loe Contralores Generales; los Caje

'“-,fos ¥ Subcajeros Generales; los Representantes Legales y-

',Apoderados Generales; as!{ como aguellos que conforme al =
catflogo general de puestos de las instituciones adminis—
tren, controleh, registren o custodien informacién confi-
"dencial bésica de carbcter general de las operacioﬁeé, o-
bien desempefien funciones de dirececidn, inspeccibn, vigi-

lancia, fiscalizacién, investigacién cientifica, asesorfia

. .0 consultorf{a, cuando éstas tengan el carficter general. —

Fn el Banco de hiéxico, ademds de los anteriores, son tra-
“bajadores de confienza los que sefiale su Ley Organica".

Son trabajadores de base aguellos que no sean de con
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fianza. Los trebajadores de base tendrém oermanencis en -

el trabajo, después de cumplir doce meses de servicios, ¥y

en el caso de que Sean sepérados de su empleo sin justa -

causa, podrin optar por la reinstalacidn en su trabajo o-

& que se les indemnice con el importe de tres meses. de sag
.-lario y de veinte dias por cada afic de [servicios presta—-
-Gos. Los trebajadores de cdqfianza no tendrén derecho & -~
la reinstalacién en su empleo.

Los Directores Generales de las Instituciones de Cré

.@ito podrén ser removidos libremente ppr el Ejecutivo Pe-

. deral, a través del Secretario de Hacilnda y Crédito Pdi--
- blice.

La relacibn de +trabajo de las instituciones ng

‘cionales de ecrédito y los trebajzdores a su serviecio

.les serdn aplicables, en cuanto no| se opongan a 1la

ley reglamentaria de la fraccibdn XIII Bis del articu-

'io‘ 123 Constitucional, 1las disposipiones contenidas: -
" én los P{tulos Tercero, Cuarto, 5&ptimo, Octavo 3 ——
‘Décimo de 1la Ley Peceral de los

~vicio del Estado.

Trabajedores al Sexr

_ En lo no previsto, se aplicarin
- sw orden, la Ley Tederal del Trabaj

{de'Procedimientos Civiles, las leye

supletoriamente y en

, €l Cédigo Pederal

del orden comfin, la

-~ costumbre, el uso, los principios generales del dereého ¥y

v Ya eguidad.
Los trabajsdores de las instituciones de crédito - -,

‘quedén sujetos al régimen de seguridad social previsto en
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la Ley del Seguro Socizl y en le Ley del Instituto del ——
Fondo Wacionel de la Vivienda pera los Trzbajadores (INFO
NAVIT). :

3.— EL SERVIDOR PUBLICO BANCARIO.— Es conveniente ——
/tratar de establecer la distincién entre altos funciong—~
‘rios y empléados porque de acuerdo con el régimen legal -
mexicano, la mayor part; de los funcionarios son cafalogg
-dos como de confianza Y, &n consecuenciz, no se les apli-
¢z la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado. Ha existido una larga controversia doctrinal para -
‘determinar €l concepto de servidor pdblico y la diferen——
ecia qué existe entre funcionsrio y empleado.

Analizaremos brevemente cémo han desarrollado este —
concepto los autores.

As{ Leén Duguit, designa con la expresidén "agente pi
blico", a toda persona que perticipes de uns manera perma-— '
nente, temporaris o accidentel en la actividad pdblica, -

sin tener el carfcter de gobernante directo o representan
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te. Los agentes piblicos los clisifica en dou grondes ca-
tegorine: Agentes Tuncionnrios y azentes cuplecdos. 11 —
agente fuacionario participa de una manera permanente y =

W

normal en el Tuncionamiento de un servicio nUblico. I

agente empleado es ¢l que »articipa de una manera momentzy
nea y accidental.

7 En concecuencia no podenos coincidir con Duguit por-
“que en nuestra legislacidn, el eapleado de base participa
‘de wna monera mAs peraoneate ¥y normal que los funciona——-
rios pﬁblicos, cuyos puestos muchas veces se deben a cues
tiones politicashy muchos suelen terminar sus funciones -
junto con el régimen.

Para Bielsa, "Funcionario Pdblico es el que, en vir-
tud de designacidn especial y lesal, va vor decreto ejecu
tivo, ya por eleccidn y de una manera continua, bajo for-—
‘  mas y condicilones determinadas en uanz esfera de competen-
:_cia, constituye o conmecurre’ u constituir y a expresar o —=-

“ejercitar la voluwatad del IZstado, cuundo esa volulted se-—
dirige a 1o realizacidn de un fin »iblico; ya sea activi-—
dad jurfdica o social".(4o)
; ' El Aoctor Gabino Fraga seiizlo que "Reuspecto de los -
”funcionarios ¥y empleados cs wma cuestidn nmuy debatide en—

la doctrina sefialar cuiles son loc caracteres que lo sepa

(40) Bielsa, Anfael, DJerecho Administrativo, Tomo III, -
Editorial Roque de Paliaa, IJuenos Aires, 1956, Plg. -
263,
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ran",(4l) Yy se sdhiere &l criterio de Bielsa.

) Para una mejor comprensidn atenderemos s algunas ca-—
racteristicas del servicio pdblico bancaria.

. EFl1 servicio publico bancaric se trata de acti

. vidades técnicas. FEl desempeilo de 1la actividad bancaris
precisa de conocimientos y preparacidén especializados,
de carécter complejo; la Ley Reglamentarisz del Servicio
Pdblico de Banca y Crédito, exige a los funcionarios,-—
calificacidén técnicz, Administrative y honorabilidad. Se-
requiere, a p%rfe de esas cualidades respecto a los in-
dividuos, gue las instituciones tengan instalaciones y-
équipo especiales y adecuados a la naturaleza de sus
1tareas.
' Es una actividad que corresponde al Estado. No co--
fresponde al Estado, toda lz= actividad crediticia pero si-
;desarrolla gran parte de ella como la e€aisién de moneda, -
ia politica monetaria, 1as.directrices del crédito pdbli-
~¢0, la politica financiera, el equilibrio de la balanza —
de pagos, entre otras; otra prrte de ¢sa actividad estd -
regulada y vigilada por la autoridad hacendaris. La ley =
cde Vias Generales de Comunicacién y la Ley Orgénica del -

Departamento del Distrito Pederal, ademés de la doctrina,

" sostienen que o1 Estado corresponde deberminar cudndo una

actividad se convierte de privada en servicio pablico.

En nuestra é€poca, no se puede afirmar cue lz materia

(41) Praga, Gabino, Op cit, Pég. 130.



(74)

bancaria sea simplemente de relacidn emtre particulares,-
_pues el crédito es un satisfactor de la vida econdmica, -

aque debe ser vigilado y supervisado por el.Bstado para —-
- que cumpla con su papel de motor d¢ la economiz, sea ésta
 privada, mirta o estatal.

Por si no fueran suficientes las argumentaciones an-—
teriores, tambien cabe invocar, en apoyo de las mismas, -
el hecho de reformas que se han presentado en el Congreso
de 1z Unidn, respecto a la hey General de Instituciones -
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en la exposicidn-
de motivos, se ha pronunciado expresamente para definir a

la actividad bancaria como un servicio piblico, como si—

T gues

l.—~ ®1 las reformas de 1973, higzo hincapié en la "necesi-—
dad de que los funcionarios y empleados de este importap—
te servicio plblico adquieran cada vez mis una adecﬁada -
conciencia del sentido-social de su tarea..." Agregando,—
posteriormente, que eljdesarrollo de nuestro sistema ban-
cario permite la atencidn adecuada del servicio pdblico —
de crédito en ei pais.

2.- En 1la exposicién de motivos de la reforma a la Ley =—-—
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi
liares, publicada en el Diario Oficizl de la Federacién ~
el 2 de Enero de 1975, se expresd: "El ejercicio profe——
siongl de la Banca y el crédito es, en México, un servi-——
cio pﬁbiico concesionado vpor el Estado. Dicho servicio co .

mo los deads quec tienen el caricter de interds piblico, =
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estd destinado a satisfacer necesidades sociales permanen
tes de la mejor manera posible y a constituirse en un con
tribuyente decisivo del bienestar de la colectividad na—
cional™,. . - o
La etapa més reciente de este proceso de evoluciéa -
legislativa la constituye por una parte, da exposioién de
motivos de la iniciativa de reformas de la Ley Pederal de
' Instituciones de Pianzas, enviada por el Ejecutivo al COon
greso de la Unién en Diclembre de 1981, en la que por una
parte, se habla de servicio al piblico y, por otra parte,
del servicio pﬁblico, que prestan las instituociones de —
fianzas. Por primera vez en la leg:l.alaciGn mexicana se oz .
lifica como servicio piblico al prestado por una organlze
oién auxiliar de orédito (sociedad andnima afianzadora),=-
1o que no deja de ser curioso, puesto que si en la adtivi
dad'rbrancar;l.a, es evidente que, a nuestro juicio se trate -
'de un servicio péblico, en la actividad afiansadora creo;-
‘mos que existen alguras dudas para calificarla como tal.
En conclusisn podemos decir que el servidor pfblico-
o sea el empleado pS§blico se caracteriza por no tener — -
atriducién especial designada en la ley y solo colabora -
" en la realizaciSn de la funcién, por tener carécter con—
traotual su relacién con el Batado, de acuerdo con 1; --
tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Rao:l&n.
Oonsideramos ademés que el derecho dobe ser din‘.ioo

' cfr. Pazos, ILuis, La Estatizacién de 1a Qﬂcg. Hitorisl-

Diana, México, 1982, Pég. 50.
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¥ ajustarse a la realidad social cambiante a la cual va =
dirigido y que las teorfias no pueden permanecer estidticas
sino también ser flexibles para explicar los fendmenos Ju
rfdicos tomando en ocuenta fundamentalmente tambidn la rea
.1idad. | :

4.- CONCEPTO DE ESTADO-PATRON.— El exémen del desa-—-
~ rrollo del capitalismo en México, durante los siglos XIX-
y‘xx. muestra como siempre ha habido una decisiva inter—-
venciéﬁ del Estado en la economfa. Lo que ha variado-se——
&in 1zs cambiantes circunstancias hiastoricas y la composi
cién de las fuerzas ecordmicas y politicas, internas y ex
ternas -, ‘esta forma que ha asumido la vinculacién entre-
el Bstado y el aietéma econdmico. El estudio de tal rela-
cién representa, sin duda, una perspéotiva estratégica y-
réyelaﬂor& para cualquier intento de caracterigacién del-
4 Rotado. Ciertamente un enfoque de este tipo distingue co-
mo los intereses de las diversas clases sociales son o0 no
son realizados, mediante las decisiones, polfticas e ini-
ciativas estatales; esclarece o no comoc gobermante; indi~
oa como se liga la economfa nacional a traves de la ac——-—
cién estatal al mercado, al sistema monetario, a la co-—=
rriente de inversiones y al flujo tecnoldgico intermacio-
nales; reconoce las condiciones que determinan qué el -~ =~
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Estado ademds de estimular, controlar y orientar la pro—
duccién de capital, adquiera cdarficter de empresirio; mar—
_©¢a la naturaleza de los nexos que se.‘eajtgblfaoezi QnﬁrO‘_lﬁ.
sociedad y el Estado, y pondera la significacidn de: las -
variadas t’endquié.a 1deoldgicas. '

8i observemom la manera concreta em que 86 a;-"ai,qqlhn

las relaciones politicas y econfmicas a lo Xargo de J_.o'a_‘;“

dltimos cien afios de la historia mexicanma, _de's'c_ubr.jl:rqmoé-
dos formas distintas de Batado capitalista. La, primexra oo
rresponde al Estado liberal oligdrquice, que cubre el em~
pacio histérioco que va- desde el afio de 1867 a 1914; la 88
. gunda engloba al Estado gue. surge de la revolnoi&n mexica
na y se ‘estructura emntre 1915 -~ 1940, 11egando hagta: mxe&v
tros afas.

' Para los efectos de eate estudio mencionaremos al -
Bstado como emp'reaario_'éntendi_éx;do'se' en la relagién de —
. trabajo como la persona, matural o jurfdica. propletaxia—-
.o contratista de la obra, explotacidn, industria o servi-
- clo donde se preste el trab.a'.Jo} '

La sociedad nacional de ofédito.~ Es una especie de-
Sociedad Mercantil del Estado, estructursda dnicessnte pa
ra prestar ol servicio ptibl:lco de banca y cxédito, em .los
términos del artfoulo 28 constitucional de 1a Loy Rellsw—

' mentaria del Servicio de Banca y Orédito, y la Iey .de -~ —
Instituciones de Crédito, en lo relativo a la banca mflti
ple. El origen de esta especie ds sociedades neroant:u.cs-‘
de Estado, denominadas "SOcieda.des Nac:lonalos de cr‘dito"
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surgen en nueétro pafs, como consecuencia de la nacionali
sacidn de la banca o expropiacidn de les bancos privados,
11q§ada a cabo a traves del decreto presidencial del 1o.-
_ de Septiembre de 1982.
Se disoute si las instituciones nacionales de créai-
. t0 son servicios piblicos o realiza fines o atribuciones-—
fdel Bstado. Desde luego puede afirmarse que son servicios
p¥blicos, en el sentido amplio que adopta nuestra legisla
.01én administrativa. Son facultades del Estado que reali-
. 38 en ocasiomes con la concurrencia de lae actividades —
particulares. _

"El Estado, en bisqueda de sus funciones... realiza-
“a diario nuevas incursiones dentro de los dmbitos que an~
tes pertenmec{an al dominio privado, introduce en su Srbi-

'ta administrativa actividades que anteriormente fueron. ——

'l:éalisadas pox ‘el sector particulexr, crea agencias seme-~-
. jantes a las nacidas de la iniciativa oiudadana, y ahora-
/. como monopolizador excluyente, también como competidor po
| de:oéo};chﬁple actos con' todas sus trazas ¥y apariencias =
“de 1aa'que, en el ramo de la producci6n y distribucién ~-
'ééqnduioﬁ afectan a los individuos de la comunidadn, (42)
' "Desde el punto de vista legal la definicién de las -
“Instituciones Nacionales de Crédito la encontramos por —

- (42) Villegas Arbelaez, Jairo, Derecho del Trabajo (traba
- Jadores estatalea), Editorial Graficas Pazgo Bogotd
1979, rég 72. ‘
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una parte en:

La Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de-~
."1oe Organiemos Descentralizadosz y Emnpresas de Participa--
oién Bstatal, publicada en el Diario Ofioial de la Pedera

' .0i6n del 29 de Diciembre-de 1970, define lo que son empre

“sas de participacién estatal en los términos sigulentes:
®Artfoulo 30. Para los fines de este capitulo se conside
ran em_presée de participacién estatal, aguella que satig
fagan alguno d4de los sigulentes requisitos: I.- Que el -
Gobierno l“ederal aporte o sea propietario del 50% o mis -

'qul' capital social o0 de las acciones de la enmpresa; II.~
‘Qae en 1la cohstituci.:in de su capital se haga figurar —-

o acoionea de serie especial que sélo puedan ser suscri-+

tas por el Gobierno Federal; y III.~ que al gobierno Pede
ral scorresponda la facultad de nombrar: a la woria de -
- los n:l.embréa del consejo d&'ﬂnanistraciéﬁ, Junta ﬁireet}_
va, u 8rgano equivalente, o de designar al Presidente, o-
Director; o al Gerente, o tenga facultades para vetar los
acuerdos de la asamblea general de accionistas, del Conse
~Jo Ae Mministracién o de la Junta D:I.rectiva u &érgano -
' oquivalento" (43)

Asfmismo, en su artfoulo 40., la ley antes menciona
,dg dispone: ?Artfculo 40. 9e asimilarin a ias empregsas de
partic:l.pqcién estgtal y se someterin al control y vigilan

(43) Acosta Romero, Miguel, Derecho Bancario, OCit. Pig.~-
167. '
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cia de la Secretarfa del Patrimonio Nacional en los térmi
nos de la presente ley, las sociedades en ldas que una o =
'!:variae instituciones nacionales de crédito, uno o més or-
i ganlsmos descentralizados u otra u otras empresas de par-
: 1tioip3016n estatal consideradas conjunta o separadamente
iv‘posoan acciones o partes del capital que represente el —-
‘7J505 de 8ate, o mas". Por disposicidén del articulo lo. de-
' 1la ley antea citada, el control y vigilancia de las insti
.. tuclones nacionales de crédito, seguros y flanzas, queda-
a cargo de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico.

. El concepto que en la doctrina puede ‘decirse de las-
. ‘instituciones nacionales de erédito, es semejante don - -
7 otros conceptos muy manejados en el Ambito de la economia
Uy'del Derecho Administrativo, como ea el de las llamadaa-
7*§hp:esaa de participacidén estatal, concepto poco claro, -
da la_ided de ser uné empresa enhla que ol Estado partici
'pa:con los particulares, pero sin determinar si esa parti
Téipaci&n es mayoritaria, igualitaria o minoritaria. El —

.contenido de la palabra empresa no es un contenido juridi
jco,'sino més bien econdmico, se confunde a veces con el -
,de sociedad merecantil, pero desde el punto de vista eS—=——
;trictamente teérico, empresa, conforme al criterio econd-
mico, es la conJungi6n de los factores de 1la producc:én,

‘para obtener bienes o servicios con Animo de_lucro, si ge

* trata de empresa particular, o de producir bienes o servi

_>¢ios hebesa:ios al iﬁteréafgqneral o la satisfaccidn de -
- necesidades colectivas, sin que necesariamente se obten-——
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gan utilidades, si se trata de empresa pdblica.

Debemos entender por empresa privada una compafiia o-
sociedad mercantil con medios propios y adecuados para =—-
alcanzar un fin determinado, la empresa privada puede = =~
adoptar diversas formas de estructura juridica y =i se —-
trata de empresa piblica puede tener la forma de sociedad.
nmercantil, de organismo pdblico descentralizado o en dlti
ma inatancia, formar parte de una entidad centralizada ==
“administrativamente (secretarfa de Estado). Tas institu——
“eiones nacionales de crédito desde este punto de vistg =~=—
tan genérico, pudieran conceptuarse como empresas plibli-——
cas pero su estructura juridica es la de una sociedad mexr
cantil, ya que por disposicidn de la Ley General de Insti .
tuciones de Crédito y-Organizaciones Auxiliares, deben ——
'adoptarreste tipo de organizacidn. Siendo sociedades and-—
nimas, la participacidn que el Estado tenga en las mismas
debe verse en funcidn de la proporcidn que tenga en su ca
pital social, o de loa poderes que ejerza, respecto de la
. administracién ¥y de su influencia en el control y vigilan
cia de la propla sociedad.

La aportacidn patrimonial del Estedo, en este senti-
do la participacidn estatal es muy variable y puede pre--
sentarse con el control absoluto del capifél. Por ejemplo
en los anteriores Banﬁo Nacional Agropecuario, S.A. y en-—
los Bancos Agropecuarios Regionales, en el Banco Nacional
de Crédite Ejidal, S.A. de C.V., que fueron substituidos-
por el Banco Nacional de Crédito Rural, S.A., en el Banco
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Nacional de Fomento Cooperativo, S5.A. de C.V., en los que
15 Administracidn Plblica posee el 100% del capital so—
cial. Tambien puede presentarse cuando la Administracién-
Piblica posee més del 50% del capital social, con lo cual
‘se convierte en accionista mayoritario y por lo tanto, —
- puede hacer valer sus decisiones frente a los demis accig
‘nistas, en las asambleas y en el consecjo de administra——-—
cién.’ » ‘

La administracidn central, tendra representacidén, o-
voz ¥y voto, o solamente voz, en las asambleas generales -
de accionistas, en el consejo de administracidn.

Se entiende por administracién centrel la parte del-

" Gobierno Federal que se ldentifica con el Poder Ejecutive
¥ érganos que dependen directamente del mismo, Secreta———
rias de Estado, Departamento de Estadc y la Procuraduria—
General de la Repiblica. En materis bancaria, la Secreta—
ria de Estado que primordialmente representa al Gobierno-—
Pederal, es la Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico.

' Otra caracterfstica que tradicionalmente sostuvo la-
doctrina para determinar a las instituciones nacionales -
erédito es la aportacién pa‘briménial mavoritaﬂ.ﬁ del Esatg
‘do en el capital social de esas sociedades. Bsta caracte-
ristica estimo que continda, tanto para los bancos milti-
ples como para los de desarrollo, puesto que conforme a -~
la Ley Reglamentaris del Servicio Pdblico de Banca y Cré-
dito y a todas las leyes orgénicas de los bancos de deaa~
"rrollo el 66% del capital social sdlo puede ser aportado—
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y su titular es el Gobierno Federal, unico tenedor de los
certificados de aportacidn patrimonial de la serie "A" --
‘que representan el 66% de dicho capital.

Desde el punto de vista legal las sociedades naciong
les de banca de desarrollo son sociedades mercantiles dé—
ﬁstado que fueron transformadas para prestar el servicio-
piblico de banca y crédito en los términos del pérrafo —
quinto del articulo 28 de 1la Comstitucidn y de su respec-
tiva ley orgénica. Conforme a laJLey Orginica de la Admi-
nistracién Pﬁblicé Pederal son eépresas'de participacidn-

' estatal mayoritaria.

En conclusidn podemos decir que antes del decreto —

del lo. de Septiembre de 1982, el Estado,actuaba casi di-
",réctamente en las relaciones de las instituciones naciona
les de crédito, pero en menor proporcién ya que se consi-
_deraban estas instituciones como empresas de participa-——-—
cidn estatal minoritaria, e intervenia por medio de algu-
':ﬁas acciones que tenfan conjuntamente con losz particula--—
rés, con anuencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito-
. pdblico, esto es, la que se encargaba de vigilar y otor--
gar concesién para que funcionaran dichas institubiones -
de crédito, es por tal motivo y debido al decreto’exprd——
piatoric dé 1la banca privada, las instituciones de banca~
y crédito se convierten en empresaé de participacidn esta
tal mayoritaria, con las mismas funciones para la Secretg
rfa de Hacienda y Crédito P8blico, pero zhora es el Esta—

~de quien delega funciones por medio de nombramientos paré



(84)

los directores, gerentes, subdirectores, subgerentes, je-

‘fes de 4rea etc., ya que son ellos los encargados de se—
leccionar al personal que va a trabajar para las institu-
ciones de crédito o sea que el Estado en la funcidn de pa
trdn, es el poder Ejecutivo quien puede hacer los nombra-
mientos y revocarlos, ya que solo los gerentes o emplea—
dos de confianza actuan como patrones, pero con la autori
zacidn del mismo Estado. Que en este caso sexrd la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Pdblico.




CAPI TULO 1IV.
LEY REGLALFINTARIA DF LA FRACCION XIII BIS DEL APARTADO -
"B" DEL ARTICULO 123 CONSTITITCIONAT.
l.— FL DECRETC DEL lo. DE SEPTIFWBRE DE 1982.

LA E{PROPIACION DE LA BifiCA.— Significé un paso-
‘trascendental para la historia Gel pafs. Se han susci--
tado dudas en ralacidn a si €s nzcionalizacion, si es es-
tatiiacién, si es expropiacién, -etc., sin embargo, nos re
feriremos ¢ algunos aspectos de lz nacionslizacién banca-
riz en €l mundo. ' »

La nacionalizacién tiene su fimdamento en wna deter-
minada concepeibdn politica—econdmica, fuera de la cual es
impdsible imaginarla, Es aguella segin 1z cual correspon-
‘‘de” a1l FEstsdo una pertieipacidn decisiva en la direccecibn «
“de l° vida econémica de una nacidn y e€sa participzeién ——
: pueﬁe llegar hasta el punto de cue le correspondza impedir
"cue los perticulares posean y administren ciertas empre.-—
sas para asumir &X% prpel de empresério. La nacionalizg———
‘cién no puede existir en una economfz individualista, co-
mo lz del siglo pasado, ni en una cue se funde en la - ~
.completa libertad industiiai, de =znhf que lza nacionaliza——
cién no hayva nzcido £ino cuando las ideas econémicas que-
1la genersn emperaron a tener ecoglidz en diversos estados-—
del mundo; esto es, desde el fin de laAPrimera Guerfa Mun
dial. Por otra parte la nacionglizacién no Supon€ necesa—-

riesmente una organigzacién socimlista de la ecconémfa, s8i -
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hieﬁ;es_enkloa pafses socialistas en donde se inicia este
proceso. M3s bien es la actividad de ciertas empresas del
Eéfado con el fin de imprimir una direccidn més decidida~ -
8 '1.; 'actividad econdmica, de impedir que los particulares
se beneticien desproporcionadamente con ciertas induse—— -
trias monopolfsticas o muy vinculadas al interés nacional
-0 de obtener que sean los intereses generales los que — =
orienten la forma de produccidn o de distrivbucién de le -
riqueza en clerto rubro.

El concepto‘también lo encontramos en el campo de la
moral, en la BEncfoclica del Papa Pfo XI, emitida en 1931,-
" le qﬁe declara que hay ciertos bienes respecto de los cug
1eé‘se,puede sostener con razdn que deben eatarrresarva-—
dos a la colectividad, por que ellos confieren un podef -
‘ta;_que no se puede, sin peligro para el bien comin, de~—
Jarloa en manos privadas.

~ Tuvo aco&ida tambidn en el predmbulo de la Comstitu-
618n !rancesa de 1946, que expresa: "todo bien, toda em—~-
 presa cuya explotacidn tenga o adquiera los caracteres de
un servicio piblico macional o de un monopolio de ello, -
-debe pasar a ser propiedad de la colectividad®. ]

Por consiguiente, podemos concluir gile la nacionali-
‘zaoiGn es una institucidn juridica que tiende a transfor-—
. mar en propiledad. colectiva empresas que estidn en poder de
los particularea, & f£in de que el Estado directamente o -
a través de entidamdes estatales especiales, el que se ha-
ga cargo de su gestidn. Ahora, es um hecho muy significa—
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tivo B8i nosotros recorremos brevemente el panorama en don

” »de se han realizado nacionalizaciones de 1la banca, que no

se sefiala que sean estaxlficac1ones o expropiaclones, se-
. dice, en todas las leyes, naclonalmzaclon de la banca.

‘ " En los dlbimos 55 afios se han producido en el mundo- .
muchas nacionalizaciones y en lo que gl campo bancario se
_.refiere, encontramos que en Francia, en 1945, se naclona-
1iza el Banco de Francia ¥ cuatro instituciones de deplsi
to.

Pambién encontramos gue se¢ nacionalizé en Austria la
banca en 1946. En anstralia, en 1947, se dicta la Ley de-~
la Nacionalizacién de la Banca. Dicho ordenamiento contie
‘'neé, en su capitulo 46, una disposicién que prohibe a los=—
’ban’coa privados llevar a cabo negocios bancarios. También -
se establece la adquisicién, por parte del gobierno, de =
 19§ negocioa y bienes de los bancos privados; sin embargo
_contra la medida de expropiacién de los bancos privados -
ﬁor'parte del gobierno, se manifestaron ocho bancos aug—-
tralianos, gque soliciteron a 1a"Supfema Corte de Austra=—-—
lia la inconstitucionalidad de la citeda ley. EL fallo —-
dictado por la Suprema Corte invalidd partes vitales de =
la Ley de Bancos de 1947, por lo tanto, avpesar de estar-—
contenida en la Ley dictadsa, la nacionalizacidn no ha po-
dido llevarse a efecto hasta ahora en este pais; de haber
sucedido asf, Australis seria el primer pais dentro del -

 Commonwealth brltanico que nacionalizara sus bancos coumer
ciales.
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La perticipacién del Estzdo en €l manejo directo de-—
le infermedircién finimeiera, hs mostrado uns tendencia -
crecisnte en los fGltimos 1O afios. En muchos paises lating
>americ9nos, el mayor de los bencos es entidad pUblice y -
en no pocos de ellos wmés del 504 del monto total de las -
éperaciones de interimecdiscidbn fincneciers las celebran em-
presas de gobierno,

Aantes de 1a expropiscibén, el Estado mexicano ya -
tenfa un papel decisivo en el sistema financiero y banca-—
rioc. ¥n efecto s¢ establecid para la banca una especie de
iregulaciones cue desbordaron en mucho las normas de dere-
"cho comiin y en los simples poderes de policia, coustituye
uno de los mfs enérgicos y profundos eiemplos de la int:s
vencién del Estado en la actividad econbmica de 1los parti,
culares, dendo a dicho'régimen legal un csrfcter restric-
~tivo ﬁuy especigl cue lo describe tivicamente como de de-
recho piiblico. ‘ v .

Para constituirse una empresa bancarizs sSse necesitaba
cue tubieran ln concesidn del govierno federal, a través-
© de 12 Secretaris de Hacienda y Crédito Piblico, cue se =
éonstituyeran en forma de sociedad andnima, con un capi-——
tal minimo, etc. 7

In conclusién, poderos establecer cue la nacionaliza
cién de los bmncors en ifxico, no fue por razones jdeolbgi
cas, fue producto del estzdo econdmico en que Se encontra
bz la nacibn y el mol uso dcl poder de los bancos. En cam

bio, -en Prancia, s fue por rzzones ideoldgicas, ya que -
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ocomo lo sefialamos lo confirma el hecho de que la naciona-—
1izasi6n de la banca fue parte de un programa comin de un
partido comunista que apoyd$ al Presidente Mitterrand.
) Pn 1982, el proceso evolutivo de las instituciones -
de crédito experiment§ cambios estructurales, pues el - —
' principio tradicional de nuestra legislacién, que conce——
fbia 2 la banca como una actividad concesionada por el Es—
tado a los particulares, se substituyd por la decisidn po
1ftica fundamental de la nacionalizacidn del servicio pa-
blico de banca y credito.
Consecuentemente, se cambid el esquema del sistema -
" bancario mexicano gque se integraba con instituciones pri-
f“]fvadas. mixtas y pfiblicas, dando lugar a un sistema banca-

rio plenamente en manos del Estado. Tambidén la estructura

‘del'Banco’de México se modificd, pues en vez de adoptar -
A‘ia forma de sociedad andnima, en 1982 quedd definido en —
. sa ley ‘organica como un organismo piiblico descentraliza—-
- doe '
B Los cambios se iniciaron en medio de una severa cri-
&”uaia econ6m1ca, que se habfa venido gestando varios afios -
anfes j que se manifestd en una creciente fuga de capité—
’ 1és del pais, asi como en aumentos brutales en las tasas-
.de interés de los préstamos recibidos por el pafs. de los-
- mercaﬁos monetarios externos. La situacién se agudizo al-~
derrumbarse los preciocs internaclonales del petréleo, to~-
do lo cual hizo inoperantes los mecanismos econdrnicos y -
:5 -ban°arioa prevalecientes.

e
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Ante este deterioro de la situacidn econdmica nacio-
nal, el lo. de Septiembre de 1982, el Ejecutivo Federal -
decret§ el control generalizado de cambios y expropid to-
dos los bienes propiedad de las bancas privadas. El decre
to presidenciel establecid el control generalizadd de = -
cambios dispusd que la exportacidn e importacién de divi-
‘sas s8lo podrien llevarse a cabo por conducto del Banco -
. de M8xiéo o por cuenta y orden del mismo; que las autori-
' dades bancarias dictarfan las medidas neCesarias pars que
el sistema bancario no captara shorros o inveraioneé ni -
otorgara ¢réditos denominados en moneda extranjera, ¥y que
las divisas se canjearian por moneda nacional en el Banco
‘de México o en las instituciones de crédito del pais, las
que .actuarfan por su cuenta y orden. Por su parte el de~—
" .creto de expropiacidn de los activos bancarios disphsé en
su articulo lo. 1o siguiente: "Por causas de utilidad pi-
bllca se expropia a favor de la nacién, las instalacio—-
nes, edificios, inmobiliario, equipos, activos, cajas, 153
ﬂ vedas, sucursales agencias, oficinas, inversiones, accio~
'nesko participaciones que tengan en otras enpresas, valo-
::és'de‘an propiedad, derechos y todos los demds muebles o
inmuebles, en cuanto Sean necesarios, a julcio de la Se—
cretarfa de Hacienda y Crédito Pﬁblico,‘prOpiedad'de‘iaa+
Vinatitheiones de crédito privadas o las que se les haya -
otorgado concesién para la prestacién del servicio publi-
co de banca y crédito™.

EL articulo 5o. excluyé expresamente de la expropia-
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cidn a las instituciones nacionales de cxédito, a los ban
cos mixtos, al Banco Obrero y a la umica sucursal de ban~
‘¢o0 extranjero que operaba en el pais, el CITY BANK.

" Por otra parte, el Srgano revisor de la Constitucién
Federal reformé el articulo 28 para establecer como pode-
mos ver en su texto vigente, que el servicio piblico de =~
‘"banca y crédito “"... serd prestado exclusivamente por el?
Bstado a través de instituciones, en los términos, que eg
tablezca la correspondiente ley reglamentaria, la gque — =
‘también determinarid las garantias que protejan los intere
ses del pliblico ¥y el funcibnamiento de aquellos en apoyo-
a las politicas de desarrollo nacional. EL servicio pibvll

co de banca y crddito no serd objeto de concesidm a parti

cularesn, (44 '

La iniciativa correspondiente fue presentada al Po—
der Constituyente Permanente por el Poder Ejecutivo PFede-~
ral, y come motivos sé~expusiefon en ella los sigulentes:

"La nucionalizacidén de la banca tiene trascendentsi-~
importéncia para que el pafs pueda proteger y apoyar el -
proceso de desarrollo econémiéo, social y cultural de la-
nacidn con mis celeridad, con mayor equilibrio, de manera
B més eoquitativa, racional y congruentemente, con mayor Jus
ticla social; por lo qﬁe el Ejecutivo a mi cargo conside-
ra que dicho brincipio debe ser elevado a rango constitu-

(44) Tello, Carlos, la Nacionalizacidm de la Banca en M&-
xico, Editorial Siglo XXI, México, 1984, Pég- 146.
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cional, como una conquista irreversible del pueblo mexica
‘no.

S1 el Estado tiene la responsabilidad constitucional
de regular y fomentar la actividad econdmica de acuerdo -
: éon el sistema de sconomis mixta que contiene la Carta ——
Fundamental, por razones de congruencia debe dotirsele de
todos los iﬁstrumentos necesarios, para orientar y corre—
_gir la marcha de los fendmenos econdmicos, pues sin taleé
facultades como lo demuestra la historia econdmica del =-
pais resulta sumamente vulneravlen.#>)

."... A través de un largo proceso evolutivo, las ac~
‘¢ividades de banca y crédito se han convertido en un ser-—
vicio esencial para la sociedad; es un satisfactor de — -
imprescindibles necesidades sociales, porque han penetra-
do én el modo de vida de la sociedad, pof lo gque ya no «—
pueden quedar &l arbitrio de los particulares y deben sa-
1ir de la érbita de &stos, para entrar en la del Estado -
-eon el objeto de gque el mismo pueda asegurar su funciona-
~miento de wn modo continuo, reguler y conjunto con las ns
ceaidades de la colectividad, y no las de un grupo minori
"tario elitista e injusto. '

Lo iniciativa fue aprobada por el Constituyente Per—
manente, y publicada en el Diario Oficisl de la Federa=—-—
cidn del 17 de Noviembre de 1982, estableciéndose asfi la-
decisidén politica fundamental del pueblo de México, de na

(45) Tello, Carlos, Op cit. Pig. 145.
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‘eionalizar la banca, lo que hizo necesario reestructurar-—

el sistema bancario con instituciones a través de lasg = =
:oualea el Estado debe prestar en forma exclusiva el servi
>c;o piblico de banca y créditow. (46)

Bl decreto presidencial de conversidn de los bancos-
expropiados a instituciones nacionales de crédito, el 6 =
de Septiembre de 1982 vino a precisar el verdadero alcan~-
ce de las consecuencias laborales de la naciomalizacidn.—
BEn el artf{culo 30. se dispondria que: "EL Comité Tecnico-
Consultivo a que Se refiere la parté de coneideraciones -
de este Decreto pondrd en su oportunidad, las normas cou—
 dncentes a regir las relaclones laborales de los trabaja-

' dores de las instituciones nacionales de crddito que se -

: . enumeran en el artfculo lo. de este ordenamiento, confor-

"~ ‘‘me a las disposiciones del Apartado "B" del artfculo 123~
TCOnstitucional permaneciendo entre tanto reguladas por el
Reglamento de Trabajo de los Empleados Banéarios de las -
',institnciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, —
binkmenoscabo de loa derechos y prestaciones de que actu—
almente disfrutan®.(4T)

" La cuestién de competencia para conocer, a partir —
del decreto de 6 de Septiembre de 1982, de .los conflictos
laborales de los bancarios se planted en términos folkld-

(46) De Buen L., Néstor, Los Trabajadores de Banca y Gré-
dito, Editorial _Porrda, Hexico, 1984, Pag. 18. '

~(41) Ibidem, Pég. 14.
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ricos. "La Comisidn Nacionszl Baacaria y de Seguros gird -
las ordenes pertinentes para gque a toda velocidad se cong
tituyeran los sindicatos "burocriticos" y las sgolicitudes
arribaron al Tribunal Federal de -Jo;xciliacién ¥y arbitraje
de donde salieron registros calientitos. Henos clara fue-—
la situacidn de los conflictos laborales individuales ya-—
gue los trabajadores no sabian donde acudir. La conserva—
cidn de la vigencia del Reglamento bancario sefialaba el —
camino de la Comisidn Conciliadora de la Comisién Nacio——
“nal Banca;ia con remzate de 1la Junta Fedexrzl de Conciliag——
cidn v soaetiaients concretiasiao 21 proveso lzborzal de la
Ley Pedexral del Trabajo".(48) s

- Fuecron tlempos dificiles, el 1io era tal gue habfa -
.'que eneontrir'soluciones, estas llegaron a trawés de una-—
adicidn constitucionai; pero dejemos para el siguiente in

ciso 1la referencia.

aA).— La FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL.- Como era-—
-~ de esperarse, la constitucionalidad del decreto - —

s expropiatorio fue desde el princinio cuestionada por

los banquerosrafectados. El dos de Septiembre de = -
1982, al contestar wunas prezguntas a los periodig=—

,tqs, el presidente de 1la Suprema Corte de Jus—

——— e 1

kﬁ48) De Buen L., Néstor. Op cit, Pig. 15.
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ticia de 1a Iacidn ¥ afirmd que los bangucros podfun recu
rrir al naparo si as{ lo determinaban sus abogados. Dos -
dias después, se informé cue la empresa Vitro, propieta—
ria de Banpais, se ampararia contra el decreto expropiatg
rio y el Presidente de la Asociacién de Banqueros de Méxi
co declard gue suc asociudos ejercerion los recursos lega
les a su alcance para lu defensa de sus intereses. "Ea ==
realidad nb tenfan razén los banqueros. EL Lstado mexica-—
no cuenta con varios instrumentos jurfdices para; por cau
sas de utilidad pdblica o interés social, nacionalizar —-—
una actividad econdmica como 1z bancaria. Dentro de ellos
corresponde al poder ejecutivo: a).~ Expropiacidn por cau
sa de utilidad piblica b).~ Cancelacidn de la Concesidn -
para la explotacifn de} servicio crediticio y bancario, -
reasumiendo_el Estado 1a,prestaci6n del servicio con sug—~
propios recursos, y ¢).- Negociacién paras la adquisicién-
de acciones o los bienes de institucliones. Por lo gque se-
refiere a los actos del Poder Legislativo se podfa por e—
Jemplo expedir una ley de nacionalizacién de 1la banca,uti
liza.udo como apoyo el articulo 27 constitucionsl, o expe—
dir una nueva ley bancaria que solo permitiria la actua—-
cién de la banca propiedad del Estado. Asfmismo se yodlar
modificar la Ley para Promover la Inversidén Mexicaha'y Re
gular la Inversién Extranjera,con el objeto de anmantar -
las empresas propliedad del Estedo, tembién una reforma =

*ofr. Tello, Carlos, Op cit, Pag. 131.
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a la Constitucidn, ya sea a la fraccibn V del articulo 27
constitucional, para seflalar que el servicio piblico ban-
“cario solo podria ejercerlo el Estado por los organismos-
creados al efecto y con arreglo a lo que disbonga la ley,
o bien en el artficulo éB congtitucional seifialar como ex——
clusivo del Estado el servicio piiblico de banca y crédi-
ton.'49)

El haber recurrido & 1la revocacién para proceder a -
la cancelacidn de la concesidn del servicio piblico de la
banca y el crédito presentaba serios problemas. En princi
pio 3l se da la fécultad de otorgar la concesidn en forma
discrecional, la revocacidn deberfa de manejarse en esa -
forma. Sin embargo, el articulo 100 de la Ley General de-
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, se-
fiala en forma limitativa las causales de revocacién. Inde
pendientemente de que se podrfan haber utilizado algunas—
de las causales especificadas en el -articulo 100 de la —-
ley, por ejemplo la dltima parte de la fracecidn V, la re=—
vocacidn de la concesidn presentaba serios problemas: pri
mero, implicaba utilizar un procedimiento largo que in=—-—
© clufa la celebracidn de audiencias con las instituciones-
Vafectadas, con lo que, ademds de las presiones, rumores y
problemas que ello provocaria, se podia estar difiriendo-
en el tiempb 1a decisién y lo que faltaba, era presisamen

te tiempo; segundo, como lo que se revocaba era una conce

(49) Tello, Carlos, Op cit. Pég. 151.
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sidn de un servicio piblico, los bienes ¥y en gonmeral los-
activos que son de los particulares, no pasarian al Esta-~
do, salvo que se utilizard algfin medio juridico adicional
para toma? posesidn de 1los bienes sin los cuales dificil=
"mente se podrfa continuar ofreciendo de maners normal el-
servicio bancario, y tercero, por disposicidén del ariticu—
lo 100 de la ley, al llevarse a la practica la revocacién
de la concesidn quedarfa en estadc de liguidacidn la so—
ciedad correspondiente, por lo que se tendris que seguir-
el procedimiento de disolucidn que prevé la Ley General -~
de Sociedades Mércantiles, lo cual seguramente hublera -—-
causado pénico entre los ghorradores e invercionistas.
También presentaba sexrios problemas promover la ad—
“quisicién de las empresas bancarias por la via de la negg
ciacién como sucedid, por ejemplo, en 1960 cuando el go-=-
vbiernq federal comprd por medio de dos operaciones finan-
cieras independientes entre si, las dos compafifas nés - -
grandes productoras de energia eléctrica. Este procedi~--
‘miento presentaba serios inconvenientes: primero serfa ne
cesariamente un procesoc largo, con desgaste politico y -
riesgos econdmicos ante 1o diffcil que seris.manejarlo de
manera discreta; segundo, era posible gque algunos de los-
“accionistas no quisieran vender sus acciones per leo que;—
en el corto plazo sé crearian empresas de participacidén -~
:estatal mayoritarias pero no propiamente nacionalizadas;—
tercero, se requer{a disponer de recursos econdmicos cuan

tiosos para hacer una oferta tentadora o atractivaj; cuar
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"to, los Yltimos meses de una administracién gubernamental
.’no son, por lo general, los més propiciocs para efectuar -
_une transaccidén de este tipo. Finalmente, durante todo el
Eﬂo>de 1982 las relaciones entre el sector piblico y el -
i privado fueron de enfrentamiento y ello cancelaba por com
? pleto una negociacidn cordial.

La alternativa de expedir una ley federal, con apoyo
“ . en la fraccidn X del articulo 73 comstitucional, gque fa—

dultaba al Congreso a legislar en mabteria de institu——— -
ciones de crédito, con relacidn al segundo'pérrafo de la-
"~ fraccién VI del Afticulo 27 del mismo ordenamiento, para-—
‘determinar que era de utilidad pdblica la prestacién del-—
Bexrvicio de banéa y erédito, para el efecto de que, pre——
- via deeclaracidn del Ejecutivo, se procediera a su ocupa——
cidén como 3i se tratara de expropiacidn también podfa uti
:;:lizarsé. Sin embargo, la promocidn de una ley para nacio—
nalizar 1la banca, aunque hubiera tenido un fuerte ingre—
w‘}diente de seguridad pdblica y de aplicacidn del principio
-de legalidad, hubiera corrido muchos riesgos y tomando mu
. .che tiempo en .su discusidn, producidndose desgaste politi
““xco en tanto la ley no entrara en %igor. La ola de rumores
o ¥ problemas generados poxr el simple envio al Congreso de=-
: la‘Le& General de Aséntamientos’ﬁnmanos era una sexiperien-—
cihkque hacia ﬁoco recomendable este camino. La otra posi
kbiliaad era, con el mismo fundamento juridico, enviar pa~-
Ti ra apfoﬁaci&n del poder legislativo una nueva ley de ins-—

tituciones de crédito, que estableciera que solo podrfan—
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ejercer el servicio piblico de bance y crédito orggpismos
piblicos descentralizados; -ello habria diferido lbé'cam-
bios por lo menos en un afio. Por ejemplo en materia fis—
cal, para que en el lapzo: de un afio se efectuaran las ne=
gociaciones necesarias para gue los bienes de la banca ——
privada y mixta pasaran al dominio total del Estado y asi
operar el nuevo sistema; ademis, el haber seguido este ca
mino hubiéra implicado una serie de actos y reformas le-—
gislativas, que lo hubieran hecho no 88lo un proceso com=-
plejo y polémico sino, tembién, lleno de riesgos. Esta ~-
alternativa legal era mucho mis viable para consolidar un
acto de nacionalizacidn dictado por el Bjecutivo que para
ser utilizado como el instrumento de la naciounalizacidn.-—
la Wltima opinidn, era modificar el artfculo 40. de la —
Ley para Promover la Invqrsién Mexicana y Regular la In——
versidn Extranjera, para establecexr dentro de aquellaé ——
actividades econdmicas que estin reservadas en forma ex—-—
clusiva al Estado la del servicio de banca y crédito, te=—
nfa el inconveniente de gue si bien el poder legislativo-—
podria, mediante reforma o adicidn a la ley citada, aumen
tér la lista ¥ reservar la actividad bancaria al propio -
Estado, se podria argumentar por el principio de aplica--—
cidn inmediata de ia ley s8lo se deberfan ajustar a su —
contenido todas las situaciones futuras a partir de su vi
gencia, por lo que los actuales bancos, creados con ante-
rioridad, alegarian que deberian de subsistir. Por tanto,
ung modificacidn legal de este tipo se tendria que acompa
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fiar de la cancelacidn de la concesidn y proceder a disol-
‘ver ¥ liquidar a los bancos, o en su caso, efectuar la ——
enajenacidén de sus bienes al propio gobierno federal. In-
‘dependientemente de lo dilatado y problemfético que era ——
adoptar ess procedimiento, probablemente hubiera llevado=-
a aiscusiones sobre la retroactividad y sobre la posibili
- dad de cancelacidn de concesiones, que los tribunsles ten
drfan que decidir ¥y ello complicaria afin més el optar por
esta via.

Ante todosvlqé problemas el procedimiento juridico -
més conveniente; expedito y prictico para la nacionaliza-
cifn de la banca resultabs ser, a todas luces, ls expedi-
cidn de un decreto del Eﬁecutivo Federal expropisnde, por
caﬁsa de utilidzd pWblica, las empresas bancarias con to-
dos los bienes, muebles e inmuebles, que en ese momento —
‘eran'propiedad de los bancos, mediandc una indemnizacidn.
Por lo demds, el proceso culminaria don una reforma cons-—
titucional que no seria el punto de partida, sino el obje
tive o finalidad de la estrategia, una vez tamada la deci

8idn de politica de nacidnalisar a la banca vprivada.

B) .~ LA INCOSTITUCIONALIDAD.- El dia en que el sefior
Presidente de la Repiblica Mexicanz Licenciado José Ldpesz
" Portillo, enuncid la expropiacién de la banca, el Dia—
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rio Oficial publicd un decreto para legislar sobre la - -
prestacifn del servicio piblico de banca y crédito.

Existen varios criterios sobre la constitucionalidad

. del deoreto citado. En este punto nos adheriremos al cri-

terio de uno de los més grandes juristas contemporéneos,-—
el doctor Ignacio Burgoa Orihuela, quien manifest$ a tra-
vés de un artfculo que el decreto de sxpropiacién banca—-—
ria era inconstitucional. El mencionado jurista dice en =
’rﬁlaciﬁn al decreto gue expropia la banca privada lo si—
guientes

"Este objetivo se pretende realizar por medio de un-—-
“instrumento Jur{dicamente inadecuado, como lo es la expro
piacién del patrimonioc de los bancos privados, ordenada -
en el decreto respectivo datado ¥y publicado en la misma -

'; fecha del mencionado informe. A nuesiro entender, para lo

- grar el aludido propdsito hay otros medios idéneos para -
' establecer un estricto control sobre las actividades de -
8 todas las instituciones bancarias que autoriza la legisla
 oién mexicana. Ia falta de icdoneidad del acto expropiato--
krib a qﬁe nos referimos results de la inpostitucionalidad
ydel'décreto presidencial gue lo contiene".(ﬁg)

En loa considerandos del decreto se alude a la ubili

" aaa pblica como causa de expropiacidén, pero de ella, di-

¢50) Burgoa Orihuela, Ignacio, Incostitucionalidad, Expro

piacidén Bancaria, Diario Excelsior, Septiembre 3 de—
1982, México, PAz. 3.
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ce el doctor Ignacio Burgoa Orihuelea, lo siguiente:

"La utilidad pdblica es el elemento que consagra el—
articulo 27 de la Ley Suprema del pais como conditio sine
- qua non de toda la expropiacién. ’

Para que la utilidad piblica fundamente y legitime —
el acto expropiatorio se requiere que no solamente se in-
" voque por la autoridad expropiadora, sino que ésta debe -
acreditar la causa respectiva en cada caso concreto de —-
que se trate. En otras palabras, la declaratoria de utili
dad priblica no debe basarse en una simple aseveracidn del
érgano estatal que expropia, sino que &ste tiene la obli—
gacidn de demostrar y justificar que la causa que adezca-—
como fundamento de la expropiacidn existe y opera en la —
‘ rgalidad".(SI)

Por otra parte, toda causa de utilidad piiblica debe—
 s§r concreta y especifica y operar o regisirarse en la —-

realidad. En otras palabras, dich: causa debe ser objeti-
va, trascendente o real ¥y no meramente subjetiva, o sea,—

que solo se afirme por la autoridad expropiladora sin que=-

. esté Justificada realuente.

3Burgoa, afirma gque ninguno de loz supuestos del de——
‘creto expropiatorio de las instituciones bancarias, enca-

Jja en la ley de expropiacidén, misma que indebidamente se-

(51) Burgoa Orihuelaz, Ignacio, Op cit. Pig. 3.
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-

aplicd en el aludido decreto expropiatorio por medio de -
ias fracciones I, V, VIII y IX de su artfculo lo.

Ademés agraga que "... Si ha habido funcionarios ban
carios que han luerado indebidamente’vendiendo 0 compran=-
do déléres, sin han iavertido éstos en el extranjero, o -
si han aconsejado la esjecucidn de tan antimexicano proce-—
der, ello no eoufigura-ninguna canéa de utilidad pdblica-
para expropiar el patrimonio de las respectivas instituw~
ciones bancarias, gue gozan legalmente de personalidad Ju
rfdica propia digtinta de la de sus accionistas, conseje-
ros o dirigentes cuyo comportamiento personal es ajeno a-~
las actividades inherentes a dichas instituciones.

Si tales funcionarios han cometido algin delito con=
. motivo de au supuesta condenable conducta; que se les cag
tigue enhorabuena, sin que'tnl conducta pueda legitimar -
ningun acto expropiatorio de la institucién oreditiocia —

en la que presten o hayan prestado sus servicios". (52)

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, concluje diciendo
 mEn resumen, consideremos que para la realizacifn del pfb
&stito naclonalista que persigue el docreto expropiaxorio
de.la banca privada expedido por el Presidente - I&pez Por-
tillo no era necesaria la expropiacifn que ordend, pues =
si se pretende, con toda razdn, gue todas las institﬁcio-
nes crediticias del pafs ejerzan sus actividades en bene-

(52) Burgoa Orihuela, Ignacio, Op cit. Pig. 4.
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ficio colectivo y en bien de México, tanto la Secretaria
de Hacienda como el Bance de Héxico y sobre todo la Comi-
'aién Nacional Bancaria tienen amplisimas facultades lega~-
les para obligar a las entidades bancarias no estatales a

cumplir con dichos fines sociales".(53)

2+~ LAS RBPORHAS DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 1982.- Eun el
Diario Oficial de la Pederacidn del 17 de Noviembre de —
1982 ya para finalizar el periodo presidencial del Lic. =
José IL8pez Portillo, aparecié la publicacidén del decreto-—
de reformas y adiciones a los artfculos 28, 73, fragc—— =
ciones X y XVIII y 123, Apartado "B" de la Constitucidn.-
Las reformas al artfculo 28 atribuyeron al Estado el mong

E.'polio de la banca y crédito. Las del Articulo 73 otorga-—
:. rfan al Congreso de la Unién facultades para legislar so-

bre servicios de banca y crédito, y para dictar las ref-
&las que determinan el valor relativo a la moneda extra£~
Jera. '

La adicidn al articulo 123 Apartado "B" concretaba -
lzcs ideas del momento. Simplemente se incorpord una frac-
cidn XIII BIS, a cuyo tenor Las instituciones a ¢ue se -

(53) Burgoa Orihuela, Ignacio, Op cit. Pag. 4.
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refiere el pdrrafo quinto del articulo 28 regiri sus rela
ciongs laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en
el presente articulo. N

7 La famosa fraccidn XIIXI BIS, adicionada colocd a loa
bancarios dentro del Apartado "B" no siendo trabajadoxjes-
al servicio de los Poderes de la Unién, ni del Departamen
to0 del Distrito Federal, provocando unz incongruencia mo=-
numental. La realidad es que los trabajadores bancarios —
cayeron de lleno en la burocracia y que sélo en términos—
de condiciones reales mis favorables podfan conservar los
beneficios individuales del Reglamento antiglio, peroc no -
por que asf lo hubiera acordado el Presidente de la RepG-
_‘blica. '

7 3.- 1as nxronuas DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1982.- Hay ~
que reconocer . que los acontecimientos suelen ser m&s exi<:
gentes que el derecho ¥ que no siempre 83 puede conserwar -
el estilo. La llamada nacionalizacién de la banca fue una
- decisibn casi herdica, sin tiempo para adecuarla como es-

debido. ) |
‘A partir de la reforma constitucional del 17 de No—
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viembre de 1982, la mayor parte'de los organismos queE se-
dedicaban a prestar el servicio de banca y crédito, PEr——
. dieron el carficter de concesionarios para convertirse en-
sociedades nacionales de crédito.
Es obvio que el acontecimiento de transformar a la -
_ banca privada, tenfa que exigir unas nuevas reglas legg—-—
les con ese motivo el Congreso de la Unién aprobé la nue-
"va Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Cré-
dito, que curiosamente no deroga a la de 1941 cuya vigen-—
cia continda para las situaciones de excepci6ﬁ. El decre-='
to publicado eén ¢l Diario Oficial de la Federacién del 31
de Diciembre de 1982, entrar{a en vigor al dfa siguiente.
Conforme a este nuevo dispositivo, el ejercicio de -
la banca y el crédito se hare de manera principal ¥ no —_
:exclusiva, por las sociedades nacionales de crédito, cons
tituidas con los antiguos bancos privados y 10sS nuevos —-=—
que se formen y las instituciones nacionales de crédito -
~que el Estado ha ido creando en base a las leyes especia—

 1es.-

4.- LAS REFORMAS DEL 30 DE DICIENMBRE DE 1983.- DesS——
" pues de la nécionalizacién de la banca surge la Ley Regla
‘mentaria de la Praccidn XIII BIS del Apartado "B" del Ar-

ticulo 123 Constitucional, esta consta de seis capitulos~
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{Disposiciones Generales; Dfas de Descanso, Vacaciones y-
Salario; Seguridad Social y Prestaciones Econémicaet Sus—
pensién, Cese y Terminacién de los Efectos. de los Nombra-
mientos; Federacién Nacional de Sindicatos Bancarios y Su
pervisidén de las instituciones) y las disposiciones tran-—
sitorias. Aparentemente cuenta sélo con veinticuatro arti
-eulos y cuatro transitorios, pero a través de un mecanis—
‘mo de complementaci6n manejado de manera *original", hace
suyos los Titulos Tercero, Cuarto, S&ptimo, Octavc y Déci
’ mo de la Ley Federal de los Trabajzdores al Servicio del-
.Estado. Eso quiere decir que formen parte de 1la ley las -
disposiciones relativas s Escelafén (erte. 47 a 66); Orge
nigacién colectiva de los téaﬁajadorés ¥ Condiciones gonsy
rales de trabajo (arts. 67 a 109); Tribunal Pederal de —
Conciliacién y Arbitraje y reglas de procedimiento (arts,
118 al 137) y Medios de apremio y ejecucién de los laudos
(arts. 148 =l 151) y Correcciones disciplinarias y sancio
nes (arts. 162 al 165).



CAPIT®TULO V.,
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLI-~
. COS BANCARIOS. ' '
1.~ CONCEPTO.~ Qomo introduccidn daremos los concep-
. tos de algunos autores tales como los siguientes:

Para Mgrio de la Cueva las condiciones de trabajo --

stonrel conjunto de disposiciones que tienden a proteger ~
in-l trabajador como ente econénico y biolégico.

Aﬂemés agrega el autor que "... En%endemos por condi
Qyoiones de trabajo las normas que fijan log requisitos pa=-
;ira la defensa de 1la salud y 1la vida de los trabajadores =

1 ¢n los establecimientos y luglres de trabajo y las que dg

.vtorminan las prestaciones que deben percibir los hombres-—
' (54)

por su trabajo™.
& _Ahore bien debemos mencionar que las normas sobre -
a8 condiciones de trabajo,. son parte esencial del dere-—-—
’bho del trabajo, su base y su fin, el espiritu gque da wvi-
:da'y sentido a nuestro ordenamiento juridico, porque las-
'prnqﬁ,que segin su definicién, aseguran de manera inme——
aiata y directa la selud y la vida del trabajador y le —
propprcionanﬂun ingreso decoroso, Si se indaga acerca de-—

f;iu: fuentes y de sus fines, se observari que brotan de —
: 1aa exigencias de la vida y que su misién consiste en ele
: var la condicisn del hombre sobre la simple existencia ——

- (54) De 1a Cueva, Mario, EJL Nuevo Derecho Mexicano del =~
Trabajo, Cit. Pig. 266. ' '



(109)

animal y colocarlo Aen el plenc donde puede moverse el es-
piritu y aspirar a la cultura. -

A Néstor de Buen le parece gue las cogdicioues de ——
trabajd rebasan €l e€strecho conceptg de Mario de la Cue——
va. Ya que las condiciones de itrabajo son un cfmulo de mo
delidades bajo las cuales se presta el servicio. De esta-
manera; ademis de las que tienden a la prkoteccién de la - .
‘éalud Yy del ingreso del trabajador, tenemos otras tales -
como la distribucién de la jJornada legml que, a né dudar-
- es una condicibn de trabajo. '

La clasificacién de las condiciones de trabajo se ha
ce en consideracién e las funciones y finalidades de las-
ﬁormas que las contienen. Asf{ tenemos una primera categ_g
rfa, que es dernaturaleza individual, pues se forma con —
" las normas sobre las condiclones que deben aplicerse a cg
‘da traba.jador, muchas de las cuales se dirigen a la pre--
'.servac16n de la salud y la vida, como las reglas de la —
“jornada ‘méxima, pero tienen como finalidad suprema el ase
guramiento de un ingreso gue permita un nivel econbmico -
decoroso. La ségunda categorfa es de naturalema colectiva
’compre'nde las prestaciones llamadas sociales, que se d:i.s—
frutan. en forma conjunta, como un centro de recreo o asis
tencial o una biblioteca. Y la tercera, que también es A=
- natureleza colectiva, y tiene como objetivo la adopeifn -
de medidas preventivas de la salud y la vida de los hom—-
bres. -

La mayorfa de los libros afirman que €l derecho del~
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trabajo es un estatuto inconcluso, ya gue tienen una com—-
plementacién y trensformacién permanentes. La afirmacién-—-
€8 correcta porcue las condiciones de trabajo deben se-——
guir el curso de las exigencias de los amhelos humanos y-—
' “de los cambios sociagles, completarse o transformarse a —-

fin de ser siempre la expresién de justicia. Asf concebi-

5:'das, las condiciones de trabajo, en todo momento y en to-

' des vartes, lo mismo en la Declaracién de los derechos sg
.¢1a1es que en'las leyes o contratos colectivos, se¢ con—-——
vierten; €n armOn;é con la naturesleza del derecho del tra
 baJo, en un prlncipio dlnémico, unza invitacién a2l movi--~
‘miento obfero para que ex13a en la celebracibén y en la re
‘visi6n de los contratos colectivos, la adecuacién de las-
. nptmas de vida ¥ le sustitucidn por principios e institu-
cionea nuevos; y son tembién una invitacién al legislador

fpara que cuando la Ley ye no corresponda a las necesida——
des y anhelos humanos y socigles, la modifique o substitu
';ié, en une cadéna de la gue las normas sean s6lo un esla—
: B ﬁ‘n ecuyo fin'no llegaré sino hasta el dia en cue cese la-~
’f éip16tac16n del hombre por el hombre.

Las condiciones de trabajo deben ser justas, porque-

‘“,.ia justicia es 1z meta mAs alta de las normas jurfidicas, -

" porque su ideal es que nunca més, cualquiera que sea €l -

" sistema que prevalezce, s€ impongan jornadas de ocho 0 ==
- més horas y se regrese a los salarios de hambre.
Dentro de esta idea, el articulo 56 resalté el prin-

cipio de igualdad, al declarar que las condiciones de tra
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bajo deberidn ser igualea, para trabajos iguales, ain que
‘ puedan establecerse diferencias por motivo de raza, nacig
nalidad, sexo, edad, oredo religioso o d&octrina politi
a. (55) '

El artfculo 56, establece como ya se menciond con an
terioridad que contiene una garantfa de igualdad en el eg
" tatus personal ¥y otra de proporcionalidad en el estatus -

trabajador. Es decir, como persona es considerada en un -
Plano de igualdad respecto a sus congbneres; como trabaja
-dor en un plano de’proporcionalidad en relacién con los -
‘dem&s trabajadores y el patrda.

"Ahora nos referiremos a las condiciones generales de

51 trabajo que contiene la ley laboral bancaria, Ja que en —

su articulo 88 describe ¢l contenido en términos tales ~—
que asumen el carécter de un reglamento interior de traba
" Jo, colncldente con el que consagra la Ley Federal del ——
~ Prabajo en sus articulos 422 y 423. EL texto es el si———
'guiente: '

Artfculo 88.- "Las condiciones generales de trabajo-
estableceran:
' I.~ La intensidad y calidad del trabajo;

II.- Las medidas gque deben adoptarse para prevenir——
la realizaci6n de riesgos profesionales;

‘(55) Ley Federal del Trabajo, Comentada por Francisco —-
" Ramirez Ponseca, Bditorial Pac, México, 1985, - -
?68 . 34 -
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IXY.~ Las disposiciones disciplinarias y la forma -—-
de aplicarlas;
IV.~ Las fechas y condiciones en .que los trabajado—

res deben someterse a eximenes médlcos Previos ¥ periGdi—-

: __‘cos.,

V.- Las labores insalubres ¥y peligrosas que no deben

. ~desempeﬁar los menores de odad ¥y la droteccidn que se de-

& alas trabajadoras embarazadas; ¥

© VI.- Las demAs reglaa que fueren convenlientes para =

. obtener meyo:r.‘ seguridad y eficacia en el tra.bajo"
No aparece en osta dxsposiciGn nada que pueda, rofle—
;la.r un contenido econ&mlco de las OOndiciones genera.les -
d.e traba;]o, en esge aent:l.do en. clara . la decisién dol leg:.a
Vla.dor de apartarse de cualquler vers:.&n que pudiera compa.

s ,rarlas con los contratOs colectivos de trabajo.

‘ S:'m embargo en otra disposicidn oomplementa.ria. en-
“tanto casi contradlctorla, la Ley Federal de los Trabﬁja—
_dores al Servicio del Estado deja entrever la poaibilidad

do que au.i-:)a ese contenido econémico al sefialar que las -

: condiciones serfn a.utor:lzadas previamente, por la Secrc‘ta

. ria de Hacienda y Crédito rﬁbli.co (funcién que hoy corru

vpgn‘do a la Secretarfa de Programacién y Proaupuqato) -
" “guando contengan prestacionee ecomdmicas que signifiquen
_erosaéiones con cargo &1 Gobierpa: hdud'xrqm:.;dlbﬁﬁd~

brirse a travis del Presupuésto de Egresos de la Pedera—

© " .oién, sin cuyo requisito no podra exigirse del Eatado su-
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cumplimiento” (Articﬁlo 91).

La nueva Ley Bancaria se deslizeg evidentemente por =
el camino del contenido e¢dn6mico al ordenar, em su artfi-
culo 60., que las instituciones mantengan “para sus traba
Jadores los derechos, beneficios y prestaciones que han —
venido otorgando ¥ que sean superioyes a las contenidag -~
en este ordenamiento, las que quedarin consignadas en las
’ :condicionea generales de trabajo* (56) En este criterio -
se confirma en el articulo 18 que al hablar del contenido
‘de las condiciones de trabajo, refieren que . establecersn
los beneficlos ¥ prestaciones de caracter econémico, s0~—
olal y culturalvs'37)

En realidad y no obatante los adornos de la ley, las
condiciones generales de trabajo son, . & 1la burocracla y ~

© hoy a los burcratas-bancarios lo que 1los contratos colec
. tivos de trabajo a los trabajaﬂores del Aparxtado "A" del~

Articulo 123 constituoional. Hay diforenciaa notables - -

‘ .entre ellos con respecto & su celebracidn, al juego de 1=z

‘.huelga como presi6n legitima contemplada en la Ley Fede~

'ig’fral del Trabajo, a las &pocas de revisidn, y en dltima —
"‘1natancla, ala circunstancia de que detras de cada titu—~

lar burécrata esta la Secretaria de Programacién y Presu-~
“puesto que fiscaliza y se reserva el derecho de decidix,~

(§6) Ley Reglamentaria de le Praccién XILI Bis del Aparts
~ do B del artfculo 123 Constitucional, Op oit.PAg.48.
(5:7') IbidEm. Pég- 57' '
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8in que valgan los acuerdos previos de los titulares.

-Pero en orden a lo28 resultados, es dificil encontrar dife

rencias de fondo. No obstante, pueden sefielarse algunas -

que es fundamental poner de relieve para una verdadera —-—

identificacién de las condiciones generales de trabajo.

La primera atenderfa a los Trecursos necesarios para -

" cubrir los gastos derivados de las relaciones laborales, —

)
La Constitucién es preciss al sefialar que la aprobacidn —

del Presiupuesto de Egresos de la Federacién que el Ejecu-

tivo Pederal debe pécer llegar a la Camara de Diputados -~

o anunlménte, también corresponde a esta, aprobar las con-—-—

tribuciones que a su juicio, deban decretarse para cubrir
1o (Artfculo 34 Praccién IV de la Constitueién).

En realidad en el presupuesto se determinan las par-

- 4idas especisles para cada Dependencia y que &stas no po-

' dr:tan ser modificadas por solo el impacto -del reclamo de-~

'.los trebajadores. En la Ley Pederal del Trebajo, por el -

'contrario, los contratos colectivos de trabajo somn, en lo

fundamental, instrumentos de egquilibrio entre los facto—-

rTes de la produccién, entendida esta frase en un sentido-

: . 1la inteligencia de que el costo de las prestaciones se —--

g 'amplio que excede con mucho a la actividad industrial, en

' puede repercutir, por regla general, por la via de 1los —-

> precios. Esto no es posible en la burocracia.

Una segunda diferencia que hoy tiene més valor for-—
mal que real se refiere a la manera de establecer 'las con

diciones generales de trabajo con relacién a los mecanis-—
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mos, imperativos, de la legislacién laboral. El articulo -
87 de la Ley Burocratica es preeciso &l sefialar que es elg
titular quien tomando en cuenta la opinién»@el sindicato,
las fija. BEn la Ley Pederal del Trabajo su celebracién es
dbligatoria S3i existe un sindicato obrero gque reclama la-—
celebracién del contrato colective de trabajo (artficulo —
387 L.FP.T.) y desde luego que no tendrd vaelor alguno la -
 6posici6n empresarial. Fn contra se puede llegar al ejer-
cicio del derecho de huelza (artfculo 387 segundo pArra——
Lfo) y eventualmente, a que el contrato colectivo se kg ——
“impuesto a través de una sentencia dictada por la Junta -
de Conciliacién y Arbitraje, en un conflicto colectivo de
naturaleza econémica (artfculo 937 L.F.T.).

Una tercers diferencia se darfia a la intervencién —-

'v_misma de los Srganos jurisdiccionsles. El Tribunal Pede—-

_ral de Conciliacién ¥y Arbitraje es mero depositario de —-

- las condiciones de trabajo (artficulo 90 de la Ley Burocra

tica). En tanto gque la2 juntas de comneciliacién y arbitrs-—
. je independientemente de que tembién ejercen esa Fumcidn-
(artfculo 390 L.P.T.), también tienen la funcién de ser -
Acqnciliadoras en los conflictos que puedan surgir de su -
",délebracién, 8i esta se plantea por la via de lg huelga -
{artfculo 450 y 920 y siguientes de 1la L.F.T.) ¥ le cona-
titucibn de nuevas condiciones de trabajo a través de la -
sentencia colectiva. _ .

Lo que, en ese sentido, es c¢laro en el mundo especi—

ficamente burocrético; deja de serlo sin emborgo en esta-
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burocracia bancaria por analogf{a que resultszs de incrustar

le Praccién XIII BIS en el Apartado "B" del Articulo 123 -

Constitucional. Las instituciones y las sociedades nacio-—
"nales de crédito no han perdido su funcién esSpeculativa.

Todo lo anterior nos conduce a un planteamiento espg

eial del concepto de "condiciones generales de trabajo" -
con referencia particular a los trabajadores de banca y -

. "¢erédito, Parece que a esos efectos podria intentarse una-

definicién que recogiendo las notas comunes a las condi--—

“.eilones burocrédtices y a los contratos colectivos de traba
Jo expresara, sln ~embargo, sus propias caracterfsticas.
Respecto a todo 1o mencionado podemos decir que ias -
condiciones generales de trabajo son, respecto de los tra
Vbajadores de banca y crédito, las reglas dictadas por 1as-
-:ﬂinstituclones y socicdades nacionales de crédito que to——

' mando‘en'cuenta la opinién de los sindicatos, determinan-

ylos'deberes y derechos éconémicos, socigles y culturales-—
de 1os'trabajadores.
7 En conclusién podemos d;cir gque dicha definicién ——-
. . Qonstituye una diferencia significativa respecto de la —-
':clasificacién‘burOcrética del conténido, el hecho de que~

Be incluyen los derechos. De la misma manera hay una gran

diferencia de los contratos colectivos de trabajo en cuan

to estos no'reconocen deberes a cargo de los trabajadores

-y& que estos se integran, bien en los contratos individug

les de trabajo o bien en los reglamentos individusles de-

“trabajo.
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2.~ CONTENIDO.~- No hay una disposicién clara en la -
nueva ley que seflale €l contenido de las condiciones gene
rales de trabajo, para determinarlas resulta necesario —-
"acudir al texto general y deducirlc, con los8 riesgos con-
siguientes, de todas sus disposiciones.
Pueden establecerse sin embargo, ciertas reglas, que
..al parecer la nueve ley intenta, sin decirlo claramente,—
o iexcluir de las condiciones de trabajo ciertos derechos —-—
‘Que éonsagra en forma imperativa, de manera tal gue no se
;" rfa fundado aplicar el critério de los mfnimos legales ==
'l; cue prevalece respecto de casi todas las prestaciones con
Bignadas en el Apartado "A" del Articulo 123 constitucio=
“nel. La excepcibn a la regla estaria dada por el hecho de.
.que ya se hubieren otorgado mejores prestaciones, de — —=
acuerdo a 1o gque se deriva en el artfculo 60., de 1la Ly~

:‘Laboral Bancaria que a la letra dice: ‘Las instituciones-—

“-mantendrfin para sus trabajadores los derechos, beneficios
y”ﬁrestaciones que se han venido otorgando y que sean su—
periores n las contenidas en este ordenamiento, las gque -
‘iquedarén consighadas €n las condiciones generales de tra-—

'1bajo'.(5s)

La intencidn estricta de la ley €s gue en ece senti-

do queda a su cargo el determinar el slesnce de deferming

das. prestaciones, y para tal efecto soclo nos referiremos-

(58) Ley Reglamentaria de la Fraccidén XITI Bis del Aparta
do B del Artfeculo 123 Constitudional, Op cit. Pig.47
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2.~ CONTENIDO.- No hay una disposicién clara en la -
nueva ley que sefiale ¢l contenido de las condiciones genge
rales de trabajo, para determinarlas resulta necesario —-—
acudir al texto general y deducirlo, con los riesgos con-
siguientes, de todas sus disposiciones.

Pueden establecerse sin embargo, ciertas reglas, que
'al'parecer la nueva ley intenta, sin decirlo claramente, —
excluir de las condiciones de trabajo ciertos derechos —-—
que consagra en forma imperativa, de manera tal que no se
r{a fundado aplicar el criterio de los minimos legales ——
que prevalece regpecto de casi todas las prestaciones con
signadas en el Apartado "A™ del Articulo 123 constitucio-
nal, La excepcidn a la regla estaria dada por el hecho de
que ya Se€ hubieren otorgado mejores prestaciones, de — —-—
acuexrdo a lo quelse deriva en el articulo 60., de la Ley-
Laborgl Bancaria que 2 la letra dice: ‘Las instituciones-—
mantendrén pars sus trabajadores los derechos, beneficios
'y prestaciones que se han venido oforgando y que sean su-
periores a las contenidas en este ordenamiento, las oue -
quedardn consignadas en lds condiciones generales de tra-—
b&jO”-(58)

» La intencién estricta de la ley €s que en ese senti-
do queda a su cargo €l determinar el alcante de determing -

das prestaciones, y para tal efecto solo nos referiremos-

(58) Ley Reglamentaria de la FPraccién XIII Bis del Aparta
' do B del Artfculo 123 Constitucionel, Op cit. Pég.47
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al contenido de las condiciones generales de trabajo.
_ Siguiendo el orden de la ley, trataremos por separa-
E -do cada una de las gue menciona.

DIAS DE DESCANSO.— En el reglamento bancarios no men
ciona de manera directa los dfas de descanso, ya que nos-—

.. remite a la Ley Pederal del Trabajo. En un orden de ideas

" el artfculo To. de la ley laboral bancaria nos dice que —

S &

son dfas de descanso obligatorio los aue al efecto sefiala
 'la'Ley FPedersal de Trabajo. Se considerarin con igusl ca-—-—
‘rééter aquellos que determine la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pdblico, a través de la Comisidn Nacional Banca-—-—
ria y de Segurds, de acuerdo a las disposiciones l;gales-
‘aplicables.

En consecuencia la Ley Pederal de Trabajo e€s clara -
f#l—decirnos en su artfculo 74 que son dfas de descanso ——
- obligatorio:

I. lo. de Enero;

5 de Febrero;

21 de Marzoj;

lo. de lMayo;

16 de Septiembre;

20 de Noviembre;

AAAEBERH

lo. de Diciembre de cada 6 afios, cuasndo cCoOrres—-—

ponda a le transmisién del Poder Ejecutivo Federal;

<

VIII. EL 25 de Diciembre,
: Tenemos gue los dfas de descanso obligatopieg defief—
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ren, en cuanto a su finalidad, de los dias de descanso se
; mana1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, nos ex—
:plica que €l descenso semanal se¢ instituyd para que el ——
;ftrabajador descanse y reponga las fuerzas perdidas por -——-
?;seis dfas de trabajo, en tento que el descanso obligato——
:‘iio tiene como objetivo que 108 trabajadores puedan conme
" morar las fiestas de que se trate. '
Al lado de los descansos obligatorios consignados en
?Tla Ley Pederal del Trabajo tenemos los que suelen estar —
;}ﬁrevistos en los contratos colectivos de trabzajo. Al - ~_
:figual de los cue los que determine la Secretarfa de Ha——-
ﬁﬂcienda ¥ Crédito PGblico, a través de la Comisién ﬁaeio——
i’hai Bancaria y de Seguros para los trabajadores de banca-
!]y crédito. En tales casos seurgen los mismos derechos y -
hobiigaciqﬁes derivados de los descansos legales.
i_ Otro de los descansos que disfrutari el trabajador -
de las instituciones de crédito serd €l descanso semanal-
¥y en consecuéncia el articulo 8o0., de la Ley Laborsal Ban—’
coria nos menciona gque Los trabajadores disfrutarén de —
2 dos dfas de descamso a la éemana que ordinariamente serén
éébadd y domingo, con goce de salario integro. Aguellos -
-Tqﬁe normalmente en esos dias deban reslizar labores de ——
:@éntenimiento o vigilencia o para los que en forma rotati
7,,#5 deban hacer guardia para prester los sercivios indis-—--—
llpensables a los usuarios, tendrin derecho a recibir por -
T éu trabajo en sébado o domingo una prima equivelente al -

- 25% sobre el salario diario gue corresponds @ los dias —-—
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ordinarios de trabajo.

: Los trabajadores gue presten servicios en los dfas —
2 _de,descanso[ sin disfrutar de otros en substitucién, ten-—
ﬁdrén derecho a percibir, independientemente del salario —
 'que les corresponda por el descanso, un salario doble por
" el servicio prestado, con independencia del tiempo que ——
'T comprenda dicho servicio dentro de los limites de la jor-
:”fnada obligatoria. Si se hubiere trabajasdo los dfas de des
'canso en forma contlnua, los dfas con gue se substituyan—

Be disfrutarén también en forma contlnua'.(sg)
Con respecto a los dfas de descanso semanales, sSe ra
'tlfica la dlsp081016n que esth vigente desde la reforma -

del Presidente Luis Echeverria Alverez, (13 de Julio de -

,1972), atribuyendo a los saAbados y domingos ese carfcter—

s concediendo a quienes trabajan en esas fechas de manera

 'regu1ar, el pago de una prima de un 25% sobre el salario-
‘ diario. Es interesante destacar gue en caso de gue al== =
7guien t:abaje en forma excepcional en sébedo y domingo, -
tendrf derecho sl pago del salario doble por el servicio-—
. .preatado, adem&s del que corresponde a Su descanso o bien

“l:a_dos dfgs de descanso que necesarismente se disfrutarén-

. también en forma continua.
Fn. consecuencia y dado gue la Ley Federal del Traba-

.o es supletoria de la Ley Reglamentzriam de la Fraccidn -

(59) Ley Reglementaria de la Fraccién XIXIY Bis del Aparta
do B del Articulo 123 Constitucional, Op cit. Pig.49
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XIII BIS del articulo 123 constitucional, podemos decir -
" que los dfas de descanso semanal, obedecen a la necesidad
- de preservar la salud fisice y mental de los trabajado—-
i 'res, ya que por tal motivo la Ley Federal del Trabajo es-
“tabiece en su articulo 69 que ‘Por cada seis dias ds tra-
T-vbajo disfrutard el trabajador de un dia de descanso, por-

(80)

— ,10 menos, con goce de salario integro. Estza misma --

-disposicidn la contepla ia Ley Federal de los Trabajado--
;ffres al Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado "B"
7 de1—Art£cu1o 123 Constitucional, que en su articulo 27 ==

nos menciona lo mismo. Debemos hacer la aclasrsecién:que e

té precepto ha sido modificado por la reforma Echeverria,

publicada en el Diario Oficial de la Pederacién de 28 de-
Diciembre de 1972, en el que consigna en beneficio de los

burécrqfas gque "... por cada 5 dfas de trabajo, disfruta—

rén de 2 dfas de descanso continuos, de preferencia siba-
»do y domingo, con goce Ifntegro de us salesrio”. (63)
7 ‘ Estg constituye, sin lugar a dudas, una conquista de
flps.trabajadores al servicio del FEstedo, y como consecuen
geiaﬂde 12 nacionalizacién de la banca, también es benefi-
V_Cio de los trabajedores que prestan sus servicios para ——
iflas instituciones de crédito, conquista gue redundari pa-

»r‘.lograr una mejor ut11123016n de los recursos humanos, -

" .(60) Ley Federal del Trabajo, Op cit. Pég. 37.
(61) Ley Pederal de los Trabajadorés al Servicio del Esta
' do, Fditorial Porriéia, México, 1986, Pig. 29.
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- permitiendo, asimismo, una mayor convivencia familiar, -
" al disponer de mis tiempo libre para dedicerse a diversas
actividades de superacidn.

JORNADA DE TRABAJO.- Se han vertido conceptos de jor
. neda 108 que en ocasiones hay una gran diferencia ya que-—
» élgunos autores consideran que la Joxrnada se inicia desde
el momento en que el trabajador sale de su domicilio para
trasladarse al trabajo y otros en sentido contrario ya =
que considergn a la Jjornada solo cuando sl trabajador se-—
= encuentra en la localidad o empresa en donde esta bajo la
' subordinacién de su patrén.

En consecuencia para precisar lo dicho con anteriori
dad debemos mencionar lo que nos dice el artfculo 58 de =~

'“jia'iey Pederal del Trabdajo que a la letra expresa: "Jorma

‘aa de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador—
:ﬁg-oot‘ a disposicién del patrén para prestar su traba=-
En soms

. Asfi pues, la jornada implica gue el trabajador pon—-
ri, ga_a'diap0510i6n del patrdn en forma subordinada su fuer-
za de trabajo, en el tiempo ¥y lugar convenido, por consi-
guiente la jornada de trabajo se iniciaréd cuando conven—
8an las partes gue el trabajador comience a estar a dispo
gicién del patrdn para prestar su trabajo y terminari - -
cuendo deje .de estar a su disposicién con el mismo fin, -

. en este orden de ideas, salvo pacto en contrario, no for-
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ma parte de la jornada el tiempo que emplea €l trabajador
- para transportarse de su domicilio al traba}o ¥y viceversa
é‘ﬁi, por ejemplo, el tiempo empleado para baﬁarse en las -
;’instalaciones de la empresa. Como hemos dicho que la Ley-
' Reglamenteria de la Fraccién XIIT BIS del Artfculo 123 de
" 1a Constitucidén, cuando no tenga algo previsto, en lo re—
f,;étivo a las relaciones de trabajo se aplicarin supléto—-
'briamente, la Ley FPederal del Trabajo, el Cb6digo de Proce=-
.{"dimientos Civiles, las leyes del orden comin, la costum--—
jf'bre, €l uso, los principios generales del derecho y la —
{::iquidad. Ademés los T{tulos Tercero, Cuarto, Séptimo, Oc—
‘;:tavo y Décimo de la Ley Federal de los Trabajadorés al ;—
:3'Sérvicio del Estadof En consecuencia y dado que la Ley La
‘.ioral Bancaris no regula la jornada de trabajo nos‘remit;
' remos al artfculo 21 de la Ley Federal de los Trabajado-—
{fes*al Servicio del Estado el cual nos menciona las moda-—
liidédes de la jornada de trabajo ya que expresa ‘Se consi

 dera diurno el comprendido entre las seis y las veinte ho

‘ras, ¥ nocturno el comprendido entre las veinte y sels
'horas'.(ﬁz) Toméndose en consideracién que la jornada - -
fdiurna nunca deberd de exceder de oche horas, en la préc-
’tiéai desde hace muchos afios, la jornada de trabajo buro-
erético ha sido inferior a ocho horas diarias, si excede-

“"de 40 horas a la semana, por lo gue el acuerdo del Presi-

(62) Ley Federgl de los Trabajadores gl Servicio del Estga
do, Op cit. Pég. 28. '
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de 40 horss a la semana, por lo que el acuerdo del Presi-

(62) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Reta
) do, Op c¢it. P4g. 28. '
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. dente Echeverria, publicado en el Diario Oficiel de 28 de
7"Dici-embre de 1972, no s86lo confirma con precisién dicha -
‘-pré.ctica., sino redistribuye la jornada laborzal al estable
_cer la semana de trabajo de 5 dfas de duracién., Para tal-
efecto se dispone que por cmde 5 dias de trabajo, los bu—
- réeratas disfruterdn de 2 dfes de descanso continuo y que
" 1a hora de sglida de los mismos no podré exceder de lgs -

15:00 horas con las excepciones a gque se refiere el punto

. segundo del acuerdo presidencial,

Otra de las modalidades de la jornada laboral es el-
 que.nos menciona"e_l ertificulo 61 de la Ley Federal del Tra
bajo ya gue dice que:; La duracién méxima de la jornada se
ré: ocho horas la diurna, siete la nocturna y siete horas
¥ media la mixté".‘gj) Los méiximos se establecen para — —
cuidar 1la salud del trabajedor, ademés cuando la naturale
,izaL del trabajo asf lo exija, le jornada méxima se reduci-
.ré teniendo en cuenta el nimero de horas gue pueda traba-
Jar un individuo normal sin sufrir quebranto en su salud,

Es por tal motivo que la ley que rije a los trebaja-
“dores g8l servicio del Estado vela por los intereses de =-
lba'mismos ya que con la reforma Echeverrfs han mejorado
s_ue. condiciones de trabajo. '

Y por si fuera poco ademés de las modalidades de la-
Jornada de trabajo antes mencionadas tenemos que el Arti-
culo 63 de 1a Ley Pederal del Trabajo nos dice que Se con

(63:) Ley Pederal del Trabajo Comentada, Op cit. Plg. 35.
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cederd al trabajador un descanso de media hora por lo me-
nos. ‘

Por lo tanto y dadas las modalidades de la jornada -
de trabéjo, podr4i también prolongaréé la jornada de traba
jo por circunstancias extraordinariass, sin exceder nunca-
de tres. horas diarias ni de tres veces a la semana.

VECACIONES.- El trasbajador normalmente descansa dos—
jornadas después de trabajar una jornada; y descansa un -
sétimo dia después de haber trabajado seis, Esto le permi
te un descanso que lo rehabilita para el trabajo, como se
" ha dicho con anterioridad, los trabajadores-bancarioe des
cansan los sébados y domingos a menos gue tengsn guardias
paré atender gl pﬁblico 0 se encarguen de las-guardiaﬂ de
las instituciones bancarias.

Con el transcurso del tiempo va siendo 1nsuf1ciente~
este descanso, por 10 gque el trabajador necesita uno ma--~
yqr para evitar el quebranto de su salud. A este descanso:
hayor que consiste en varios dfas continuos de inactivi——
dad laboral lo conocemos con el nombre de vagaciones.‘

Ahora nos concretaremos a mencionar los preceptos ——
. que regulan las vacaciones de los trabajadores bancarios—
ya que nog henciome et: artfeulo 9 de la ley bancaria que—
"Los trabajadores tendrén derecho a un periodo anual de -
vacaciones de acuerdo con 10 siguiente: durante los prime
ros L0 afios de servicios, 20 dias laborables, durante los
.siguientes 5 afios de servicios, 25 dfas laborables y, ¢n-—

los afios posteriores de servicios 30 dfas laborables, con
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apego & las siguientes reglas:
I.~- Los trabajadores harén uso de su periodo anual -

de vacgciones dentro de los seis meses siguientes al ven-

- “eimiento de cada afio de servicios, sin que sea acumulable

':yvsin que las vacaciones puedan compensarse con uaa reNU-

‘neracién;
II.- El1 derecho de los trebajadores a las vacaciones
= prescribe en un afio, computando & partir de la termina——-

cibn de los seis meses siguientes zl vencimiento del afio-

“. de servicios;

III.- Los ‘trabajadores disfrutarin de sus vacaciones
T en un solé periodo; excepcionalmente podrén disfrutarlas-
 en dos pericdos;

.IVe—~ Las instituciones fijarén las fechas en que sus
/.t?abajadorea disfrutarén las vacaciones de manera gue las
k‘leﬁbres no se vean perjudicadass. Para tal efecto elabora-
rén un programa anual; y ~

‘ Ve— La fecha de inicio del periodo de vacaciones pa-
- ra cada trabajador sélo podri ser madificada de _comfén - —
; acuerdo por la institucién y el trabajador .(34)

" En conclusién podemos decir’ que las vacaciones de —-
{mantlene el mismo régimen del Reglamento en cuanto a los-—

periodos de vacaciones esto es 20 dfas laborales durante-—

 ‘ los primeros afios de servicios prestados; 25 dfas labora-

(64.) Ley Reglementaria de la Fraccién XIII BIS del articu
lo 123 Constitucional, Op cit. Pdg. 50,
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bles durante los siguientes 5 afios de servicios y 30 dfas
laborables en los afios posteriores. Se ratifica la oportu
nidad pera disfrutaries: dentro de los seis meses siguien
tes gl vencimiento de cada afio de servicios, en J:a fecha-
que fijen las instituciones, con el pago de la prima del-
‘cincuenta porciento del salario correspondiente al nimero
de dfas laborables que comprenda el periodo de vacacio———
nes. 7

Tres notas complementarias se agregan y son las si—-
guientes:

" A).~ La prescripcién del derecho de vacaciones en un
afio contado a partir de la terminacidn de los seis meses-
siguientes al vencimiento del aflo de servicios (Articulo-
90. II); .

- B).- El disfrute de las vacaciones en un solo perio~
66 aunque de manera excepcional se podrf autorizar que se
divida en dos periodos (Artfculo 9o0. IIX);

4 C).— La modificacién de la fecha de inicio del perio
do de vacaciones, s6lo por acuerdo entre la institucién -
_y el trabejador (Artfculo 9o. IV).
‘ Ademés -los trabajadores que se salgan de vacaciones -
recibiran antes del inicio de las mismas el salario co——-
rrespondiente al 50% sobre su salario.

"Es importante scfialar que 169 dfas de vacaciones —-—.
que corrésponden por cada afio de servicios se les otofgaf
rédn a los trabajadores en proporcién a los dfias trabaja;-

dos en el afio. El disfrute proporciohél de vacaciones lo-
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desprendemos del articulo 77 y 79 de la Ley Federal del =-
Trhbajo, que respectivamente disponen: los trabajadores -
que presten servicios discontinuos y los de temporada ten
U»drén derecho a un periodo anual de vacaciones, en propor-
B eién al nfmero de dfas trabajados en el afio, si la rela——
¢cién de trabajo termina antes de que se cumpla el afio de
_sexvicios, el trabajador tendré derecho a una remunerg-—-——

oién proporcionada al tiempo de servicios prestados”. (65)

SALARIOS.~ Para el articulo 82 de la Ley Federal del
Trabajo el sala;id es “la retribucidén que debe pagar el -
patrén al trabajador por su trabajo". Ahora bien debe——
: dos entender el concepto del salario mfnimo, y para 1lo -—

- cual noe remitiremos al articulo 90 de la Ley Federal del

~ TrabajJo que expresa: "salario minimo es la cantidad menor
* 'que debe recibir en efectivo el trabajador por los servi-
cios préétadoa en una jornada de trabajo. EL salario mfni
‘mo deberi ser suficiente para satisfacer las necesidades-
'normalea de un jefe de familig en el orden material, so——

3V*cial ¥ cultural, ¥ para proveer a la educacidén oblzgaxo-

7;'ria de sus hijos. Se conmidera de utilidad social el =
.iatablecimiento de instituciones ¥y medidas gque prote—
Jan la éapacidgd adquigitiva del salario y <faciliten -~
‘el  acceso de los trabajadores a 1la obtencién de sa-

. (65) Mufioz Ramén, Hoberto, Derecho del Trabaj °, Editorial
Porrde, México, 1983, Pég. 141.
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tisfactores®,

Los salarios para los trabajadores de banca y crédii-
to son fijades y regulados en los tgbuladorés de agsuerdo-
con el salario minimo general que rija en la localidad, -
aumentadé -en un 50%, mismo que se consideraria salario mi-—
nimo bancario. Cabe mencionar'que los tabuladores seran -
formulados pof,lés instituciones, de acuerdo con sus nece
sidades particulares. Dichos tabuladores seran sometidos-—
a la aprobacién de las dependencias competentes por con—
~ducto de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, las=—
que para tales efectos tomarin en cuenta las condiciones-—
geﬂarales de la localidad en que se preste el servicio, ¥
los demids elementos que puedan allegarse, a efecto de quse
a cade puesto se le clasifique dentro del tabulador que -
le corresponda de acuerdo con la calidad, cantidad y'res—
ponsabilidad del trabajo, dentro de cada institucidn.

Se modifica en beneficio de los trabajadores, el =~ -
importe del aguinaldo anusl gque ahora ae fija en 40 dfas,

'A en lugar de los 30 que menciona el reglamento (articulo -

14 de la Ley y 12 del Reglamento).

Se agrega una nueva prestacidn que tiene especial —-
importancia, a jirtud de 1la cual los trabajadores teudran
derecho al pago de la compensacién de antiglledad, después
de cumplir cinco afios de servicios. Esta se forman con —
el importe del 25% anual sobre el salario mfnimo bancario
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mensual qQue rija en la localidad, €l cuel se irs incremen

tando en el mismo porcentaje cada S5 afios hasta los 40. El

. 'pago se haré en forma proporcional cada 15 dfas y formaré

parte del salario del trabajador "debiendo considerarse —
 'parafel c6mputo de las diversas prestaciones que le CO———
'_'rrespondan", (Art{culo 12). .
Se excluyen, con respecto al Reglamento bancario, -
las disposiciones relativas a las horas extraordinarias -
(artfculo 15 del Reglamento) y al derecho de los trabaja-
dores g permanecey'en su mismo puesto de trabajo, salvo -
que el propio trabajador acepte por escrito el cambio (ag
_tfculo 16 del Regismento). También se elimina, en une cu=
riosa compensacidn, la autorizacién otorgada en el Regla-
. mento a las instituciones para remover a su personal, —--
s ‘ng acuerdo cdn sus necesgidades y grado de confianza que—
= tengan en cada empleado" (articulo 17).
I Es claro que el régimen general de la Ley Federal —-—

- ‘del Trebajo, en materia de horas extraordinarias subsisti

'r& por 1a via de ls supletoriedad. La segunda disposicién

-serfa recogida por la via de la jurisprudencia aue atribu
¥e a loe trabajadores el derecho & conservar el puesto. -
La eliminacién de 1o previsto en el artfculo 17 del Regla
mento parecerfs definitive en el sentido dé privar a las-
Instituciones de un derecko a la libre remosién de 108 —=
trabajadores de confianza. '

A diferencia del Reglasmento, en la nueva ley se — — -

incluye un artfculo 13, relativo a los descuentos autori-
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.zédos sl salario que ejercer& en fumcidn del articulo 110
de 1lg Ley PFPederal del Tra‘bajo, a que, con mejor orden, Si
"gue en términos generales, Sin embargo se pueden advertir
‘dos diferencias, la primera deriva de la omisién en in~--—-
cluir como concepto de descuento €l pago de las rentas a-
que se refiere el artfculoe 151 de la Ley Pederal del_ Tra-
bajo ¥y que mencionz en la fraceidén II del articulo 110 en
cita. Otra de las diferencias consiste en la posibilidad-

no autorizada en la Ley Federal del Trabajo, de gue se ——

descuente todo tipo de cuotas, ordinarias o extracrdina--

rias, previstas en los estatutos sindicales. La Ley Fede-
ral del Trabajo, s6lo autoriza el descuento de las cuotas
ordinarias (artfculo 110 ?r@ccién vi).

REVISION.- La ley buroorftica es terminaente en el —-
sentido de que 1as'condi..cionea generales de trabajo deben
revisarse cada tres afios y siempre gque medie solicitud --
del sindicato (articulo 87).

La ley burocrética no se refiere a le modificacién -~
de los tabuladores de salarios y tampoco menciona la nue—
va ley, xfespecto de su cambio. Es clara la intencién de -
que los salarios se manejen en forma totalmente separads -~
de las condiciones generales de trabajo.

Respecto a las.condiciones generales de trs5bajo, —w-
debe entenderse gque se trata de normas imperativas y no -
se debe al juego de voluntad de las partes. Esto es que -~
cuslquier'pécto en contrario serfia nulo ya que es wn dere

cho qué les corresponde para mecjorar dichas condiciones -~
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de trabajo.

Por lo cue se refiere a los tabuladores, la revisibn
" 8e harf exclusivamente por las instituciones y de acuerdo
a sus necesidades particulares, tal como lo determina el-
artfculo 11 de la nueva ley y, en todo caso, la Comisién~

Nacional Bancaria ¥ &e Seguros tendrd a su cargo la apro-—

: bacién final. .

_ Esta rigidez de la ley choca, con una realidad econd
" mica gue pone de manifiesto la mbsoluta necesidad de que—
las prestaciones de cardcter econdmico sean revisables ——
. a un ritmo mucho ;n_és acelerado, de acuerdo al espiritu de
la reforma Que se introdujo en la Ley Federal del Trabajo
respecto a la fijacidn de los salarios minimos gue shora —
... pueden revisarse dentro del afio de su vigencia {artfculo-
" 570).
'_ En alguna medida responde al mismo éspiritu la refor
ma heéha. a la ley burccrftice (Diario Oficial de la FPede-
" racién del 12 de Rnero de 1984) que antepone el aumento —
proporcional de los niveles de sueldo base presupuestal -
que cyonsiguen sueldos equivalentes gl salario minimo y —-
que obligan a la Secretar{a de .Programacién ¥y Presupuesto
a ajustar los salarios superiores para evitar alcances, -
a cuyo efecto deberd ofr a la Federacidén dé Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado (artfculo 32). .

Debe decirse, sin embargo, que la misme necesidad --
existe con relacién a los tabuladores de los contratos co

lectivos de trabasjo los cuales han perdido el paralelismo
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que los rigié con respecto a los salarios minimos de mane
ra gue no se puede exigir su revisidén sino cada afio (ar—-
tfeculo 399 Bis de la Ley Federal del Trabajo), en tanto -
que dicho cont;rato colectivo mantiene su clausulado con
vigencia de dos afios (artficule 399 L,P.T.).

El choque de las normas con la realidad socigl y eco
némica 8élo puede tener un resultado por encima de las ——
iimitaciones legales, estan las necesidades, de maners w=-—
que en caso de un abuso del texto legal, la tmica solu..-—-
cién posible serd el desbordamiento de las normas a tra—-
vés de situaciones de hecho.

Bn qonclusién podemos decir que, no parece la mejor -
solucibén que la nueva ley haya hecho caso omiso de la Tey
lidad en gue vivimos y haya omitido prever un dispositivo
que obligue a las instifuciones ¥ & la Comisién Nacionsal
Bancaria y de Seguros a. revisar oportunamente los tabula-
dores y las prestaciones econémicas de las condiciones ge
nerales de trabajo. Ya gque en lz actualidad y debido al -
encarecimiento de la vida es imposible que no se llegue -
2 la revieién de las condiciones de trabajo en beneficio-
ﬁara ios trabajadores del servicio piliblice de banca y cré
dito.

‘Por otra parte. debemos mencionar que detidoc a ia re-—
visién debe hacerse cada tres afios es imposible que pueda
seguir as{ el trabajador ya gque con el transcurso del ———
tiempe debe tender a su superacidn personal y.colectiva -

para sus compafieros.
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VIGENCIA.- La regla general de vigencia de las condi
ciones generasles de itrabajo, aparece consagrada en el ar-
tfculo 90 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-—
clo del Estado que al efecto dispone que "... Las condi-—--
clones generales de trabajo surtirdn efectos a partir de-
la fecha de su depbsito en el Tribunal Federal de Conci—
liacidn y Arbitraje®.

A diferencia de lo mefialado en el articulc 390 de la
Ley Federal del Trabajo, en materia burdcritica no es vi-

4
~1ido que las partes convengan en una fecha distinta.

Ahora bien, para gue pueda hacerse el depdsito es ne
cesario de acuerdo al articulo 18 de la nueva ley, qué -
las condiciones sean sometidas a la congideracidn de la -
i ’chretaria de Hacilenda y Crédito Plhblico y a la aproba———

cidn de la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto.

Este juego es explicable en funcidn del control de ~
las instituciones a trav&s de la Secretarfa de Hacienda -
 que e¢st& previsto en la misma ley en su articulo 24 y del
:gue corresponde a la Secretaria de Programacidén y Presu——

" puesto en el orden burocritico, respecto al control de —-

las condiciones generales de trabajo.

En orden a determinar la naturaleza jurfdica de ese-
requisito, no puede dudarse de que se trata de una condi-
cidn suspensiva legal, cuya ausencia impide que el nego—
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cio jurf{dico pueda surtir algin efecto. Esto es que i ==
las condiciones de trabajo no son depositadas en el Tribu
nal de Concilieeidén y Arbitraje no surtirén ningén efecto

En virtud de ello debe estimarse que las condiciones
pactadas entre la institucién y su sindicato son perfec——
tas pero ineficaces en tanto no son aprobadas y deposita-

das en la forma prevista en la ley.

5+.= PRESTACIONES ECONOMICAS Y DE SEGURIDAD SOCIAL.
A) .~ PRESTACIONES DE CARACTER CULTURAL.- Las presta-
ciones de carficter cultural, consignadss en el artfculo -
22 del Reglamento, se hacen consistir en becas para Seg———
guir sus estudios en el'pais o en el extranjero, creacibn
¥ establecimiento de centros de capacitacién, bibliotecsas
organizacifn de cursos, seminarios y conferencias sobrz -
kmaterias directa o indirectamente relacionadas con la —w-
~activided bancaria; eventos culturales,- artisticos y ——-
actividadés deportivas. )
Ahora bien, en la nueva ley hay una disposicidén geng
;rica'que obliga a 1las instituciones a proporcionar =z wus—
trabajadores los medios necesarios para su superacién per
sonal ¥y mejoramiehto de sus conocimientos, dando facili--
dades para'el desarrollo de su cultura general y ffs;ca.

No parece malo el nuevo sistema que esta funcionando
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¥a que aungue no menciona la nueva ley las prestaciones -
de carécter cultural las menciona generalizindolas. Cree-
mos que el legislador no quiso comprometerse demesiado y-

" prefirié una disposicidn de tipo genersl.

"B) .- CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.,- En el segundo -
phrrafo del artfculo 15 se incluye una declaracidédn de +i-

po general respecto & la obligacidn instituciongl de pro-
borcionar a los trabajadores capacitacibén y adiestramien-
%o.
' . Destamca sin embargo, una modalidad: a diferencia de-—
la dbligaciSn due a las empresas impone la Ley Federal de
‘Trabajo, qﬁe no tiene limitaciones econémicas, aqui se ——
condiciona el deber a 1lss posibilidades presupvestarias -
o de las instituciones y a la aprobacibén de la CGomisidn Na-
1cional Bancaria y de Seguros.

C).- PRESTACIONES ECONOMICAS.- En el mismo orden de—
- ideas de plentear férmulas generales, sin entrar en deta-
'tlléa comprometedores, en el artfculo 16 se sefiala que los
trabajadores tendrén derecho, de acuerdoc con su antigiie—
'dad, a préstamos a corto, mediano y largoe plazo, a efecto

.de que atiendan respectivamente, necesidades extraordina-—
rias, adquisicibén de bienes de consumo duradero, o proble
mas de casa habitacién, sin perjuicio de los derechos se-
flalados en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la-
'Vivienda para los Trabajadores (INFPONAVIT). Este articulo
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resume en concreto lo previsto en los artfculos del 31 al
36 del Reglaménto.

".... Debe hacerse notar que no se recoge .1a. presta—-
cién que consiste en el pago a loa irabajadores del sala-
rio mfnimo, de un subsidio mensual para el pago de renta-—
al que tienen derecho, conforme al Reglamento, los jefes-
de familia (articulo 35 ). Sin embargo, dada la polftica-
de gue se mantengan-los beneficios actuales previstos en—

€l artf{culo 60., no parece gue seg importante la omi, ———
sién".(ee)

D).- SEGURIDAD SOCIAL.~ Uno de los misterios anti——-
gllos de la banca se produce con motivo de un convenioc <¢e-
lebrado entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y ~
al. parecer la Asocizcién de Banquerog a virtud del cual -
las instituciones se hicieron cargo de ls atencién médica
¥ hospitalaria para sus trabaljadores, revertiendo las ——
‘cuotas que de lo contrario habrian tenido que pagar al -——
Instituto. Por lo tanto las prestaciones de cardcter so—
cigl integzran un régimen sustituto del seguro sociml, ——-—
xﬁi,entras_ siga en vigor el viejo convenio celebrado entre-
el Instituto Mexicano del Segurc Social (I.M.S.5.), y el-
' sistema bancario a cargo de la Asociacién de Bungueros, -

hasta hoy en dfa y después de la nacionalizacién bancaria

(66) De Buen L., Néstor, Los_ Trabajadores de Banca y Cré-
dito, Bditorial Porrda, México, 1984, Phg. 48.
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aigue en vigor ese convenio, cosSa que resulta diffcil de~
entender. '

Lo que nos llama la atencidn es que el convenio de
referencia ha sido tomado en consideracién en el Reglameg
40 bancario =al gfadd gue en lo previsto en €l artfculo 23
se supedita a su subsistencia, a pesar de que el con&enio
es contrario a la ley del seguro social.

En la Ley se dispone que los trabajadores disfruta——
ran, con sus familiares derechohabientes de los bernefi-—-
cios que estableqé la ley del seguro social, en la forma-
¥ términos que indica el articulo 17. Se agrega una curig

. 8a condicién que nos dice gque las obligaciones a cargo —-
‘del Instituto tendrén que deriwar del convenio de sobroga
cién de servicios, 0 en su defecto serin asumidas por las
‘instituciones.

- A diferencia de lo que normalmente habr{a de ocurrir
las cargas principales no derivan de 1la ley sino del con-
ﬁenio de manera que el instituto s6lo queda obligado en =~
f-loe términos del convenio y no de la ley. En defecto del-
convenio, las obligaciones guedan a cargo de las institu-
ciones, 8i bien se deberd entender que se trata de obliga
ciones que normslmente gquedarfan a cargo del Instituto Me
xicano del Seguro Social. '

La nueva ley no recoge, sin embargo una disposicibn-

muy importante del Reglamento bancario, prevista en su —
artfculo 24, gque obligaba a las instituciones , a pagar -

por su cuenta, al Instituto Mexicano del Seguro Socisal, -
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las cuotas obreras y patronsles, )

Una vieja institucibdn de los reglamentos bancarios, -
aparece también en la ley, pero en términos_impfecisos —_—
que dejan fuertes dudas sobre la manera en que se gplicaw
ré. Asi, en el segundo pérrafo del articulo 17 se indica~
que los trabajadores ... tendrén derecho a recibir de —-
las instituciones una pensidn vitalicia de retiro que se=-
ré complementaria a la de vejez o cesantia en edad avanza
‘da, gue en su caso, les conceda el Instituto Mexicano del
Seguro Social”.(67) ‘

Hay que recordar que la jubilacién bancaria era auté
noma de cualquier prestacién de la seguridad social y que
inclusive, se regfia por un sistema esencialmente diferan.
tee.

Los supuestos eran le prestacién de servicios por —-
treinta y cinco afios o még y la edad de cincuenta y cinco
afios, 0'la edad de setenta afios sin considerar el tiempo-
de éervicios prestados. Es hasta la reforma Bcheverrfia, -~
~que en ningin caso el importe de la pensién serfa infe~—

rior al salario mfnimo bancario.

(67) Ley Reglamentaria de la Fraccién XIII Bis del Aparta
~de "B" de la Constitucién, Op cit. Pig. 56.
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Cc 0O N C L U 8 I 0 N E 35 .,

En los primeros tiempos de la historia de México,
no hubco en nuestro pafs bances espeéializados, —
sino que fue hasta la época independiente cuando-
ge constituyeron algunos que se dedicaron a pres-—

tar el servicio de banca y crédito.

Por lo que respecta al articulo 123 de la Consti-
tucibén de 1917 tuvo como finalidad proteger la vi
da y 1a éalud de los trabajadores y sus familias,
medisnte dispogiciones que se consignaron en éste
como son la fijacidén de el salario minimo, la par
ticipacién en las utilidades de las empresas, el-
ejercicio del derecho de huelga, ete., para cue -
mediante tales instrumentos la clase trabajadora-—
obtuviera para sf{ y sus familiares, una vida - ——
digna, decorosa y percibiera la justa retribucidén

a su esfuerzo.

Antes de que se diera el fendmeno de la expropia-—
¢ién de la banca, era necesario tener concesidn -
por parte de gobierno Federal, para dedicarse a -

prestar el servicio pGblico de banca y crédito,

hoy en nuestros dfas ya no es posible, toda vez -
due e€s el FEstado el tUnico facultado para prestar-—
dicho servicio, en virtud de lo ordenado por el -—
artfculo 28 cuarto padrrafo de la Constitucidén Po-—

litica de los Estados Unidos Mexicanos,
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Por lo gue se refiere a los Reglamentos de Traba-

jo de los HEmpleados de las Instituciones de Crédi

to y Organizaciones Auxiliares de 1937 y 1953, el
iltimo de ellos abrogé €l anterior y con sus re—-—
formas es €l que rige las relaciones laborales de

los empleados bancarios,

Sostenemos que €l Presidente de la Republica no -
tiene facultades paré dejar establecidas las con-—
diciones de trabajo entre los factores de la pro-
duccibén, y mucho menos parea legislar en materia -
laboral, tal prerrogativa corresponde al Congreso
de la Unién como lo indica el artfculo 73 Prac. X
¥ el segundo péarrafo del numerel 123 de nuestra -
Carta liagna. '

Ccomo consecuencia de la Expropiacidén de la Banca-

de manos de la iniciativa privada, surgen en nues
tro pafis, las Sociedades Nacionales de Crédito —
aue son una €specie de sociedades mercantiles de-
Estado; que tienen como finalidad prestar el ser-—

vicio ptitblico de banca y crédito.

No obstante las injusticias que se han cometido =
con los empleados bancarios, no podemosS pensar —-—
aue pertenecen a una clase social desamparada, ya

que las prestaciones que les concede el Reglamen-—
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Por lo que se¢ refiere a los Reglamentos de Traba-

jo de los Empleados de las Instituciones de Crédi

to y Organizaciones Auxiliares de 1937 y 1953, el
dltimo de ellos abrogé el anterior y con aus re—-—
formas es el gque rige las relaciones laborales de

los empleados bancarios.

Sostenemos que el Presidente de¢ la Replblica no -~

tiene facultades para dejar establecidas las con-—
diciones de trabajo entre los factores de la pro-
duceidén, y mucho menos para legislar en materia -
laboral, tal prerrogativa corresponde al Congreso
de la Unidén como lo indica el articulo 73 Prac. X

¥ el segundo pérrafo del numersl 123 de nuesira -

Carta lMagna.

Como consecuencia de la Expropiacién de 1z Banca-
de manos de la iniciativa privada, Surgen en nuesg
tro pafs, las Socicdades Nacionales de Crédito —
aue éqn una especie de sociedades mercantiles de-
Estado, que tienen como finalidad prestar el ser-

vicio ptblico de benca y crédito.

No obstante las injusticias que se han cometido -
con los empleados bancarios, no podemos pensar —-
cue pertenecen a una clase sSocial desamparada, ya

que las prestaciones que les concede el Reglamen-
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to de Trabajo de los Fmpleados de las Institucio-
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares, son -—

superiores en muchos casos a las cue. concede la -

‘Ley ¥y a las que conceden los' contratos colectivos

en lg mayoris de las empresas.

Por lo qgue concierne a las Condiciones Generales-—
de Trabajo, estas deben entenderse como las nor—-
mas gue fijan los requisitos vara la defensa de -
la salud y la vida de los trabajadores en los es-—
tablecimientos y lugares de trabajo, y por consi-
guiente son las gue determinan las garantfas que~

deben tener los hombres por su trabajo.

Sostenemos que %a vigencia de las Condiciones Ge~
nexrales de Trabajo, deben surtir efectos en cuan-
to -éstas sean dépositadas en €l Tribunal Federal-—

de Conciliacidén y Arbitraje.

Ias condiciones generales de trabajo serém fija——
das por el Titular de la Dependencia respectiva,-
tomando en cuenta la opinidén del sindicato banca-
rio a golicitud de éste, y dichas condiciocngs sec-
revisarén cada tres afios, situacién que no va con
forme a la finalidad del concepto de condicioneé-
de trabajo, toda vez gue €l trabajador va necesi-~

tando de nueves instrumentos, conforme transcurre
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€l tiempo y segin sus necesidades, esto con el —-
objeto de mejorar en parte sus necesidades bisi--
cas para su subsistencia y la de sus femiliares.

Por lo que se refiere a las prestaciones de ca———
récter social, un viejo convenio celebrado entre—
la Asociacién de Banqueros y el Instituto Mexica—
no del Seguro Social, para prestar el servicio ~——
farmacéutico y hospitalario a los empleados banca
rios, sigue vigente hasta la fecha, siempre y - -
cuando no sea revocado dicho convenio por alguna-
de las partes, ya que en caso de revocacidn y to-
da vez que los empleados banéarios hoy en dfa <
prestan sus servicios al Bstado, estos pasarian -
automiticamente. a ser atendidos por médicos del;
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de --

los Trabajadores del Estado.
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