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EL PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS KN EL INCUMPLIMIENTO DE LAS

BJECUTORIAS DE AMPARO.

El ebjete de este estudie va eriemtade a fijar um criterie -
acercsa de la dispesicién que cemprende el Gltime phrrafe del arti
cule 105 de la Ley de Ampsre vigente, gue perﬁite &l quejese en -
el juicie de smpare, aoliéitar que se dé per cumplida una semtenm-
cia dictada per um Tribunal Pederal y que le faverece, mediante -
el page de daies y perjuicies gue haya sufride en case que la sui-
teridad respemsable cende¢xada per el juzgader de smpare desebedexn
ca y me cumpla ls ejecuteria cerrespendiemte.

Este tema ha sgide discutide per les especialidtas del dereche
Yy cemsecucntemente ha dade lugap a diversss imterregantes, a las-
cualem se ha respendide de acuerde cem las distimtas pesicienes -
dectriparias,

Pere antes de sberdar el anblisis del preblema fundamental y-
PArs seguir ume secuemcia, examinaremes primere la naturaleza ju-—
ridica del juicie de ampare: su fuente cemstituciemal, el cemntrel
de 1la censtituciemsalidad y de legalidad, para cemtimuar cen las -
partes que irterviemem em eoste procediiiento Gmice, medele ﬁo fi-
gura juridica, apertaciém de la legislaciénr -exie-ig; ia situa --
ciéan juridica del gebermade gue ha sufride um agravie per el abu-

se de peder de ums suteridad ® gquiem se designa ceme respersable-



¥ 1a maturalé¢sa del aete reclemsde; la injeremeia de la centra —-
parte del quejese, el tercere perjmdicade; y la imtervenciém del-
Ministerie Publice Federsl cemes represemtante de la pecicdad y —-
del Estade, parte equilibruora. de les eontondiento..'Y ya adele-
trades em ol tema gque mes ecupa, exsmimar les dafes y perjuicies-
come imstituciém del Dereehe Civil que la regula para establecer,
~al fimel, muestre pumte de vista relasciemade cem esta materia gue
se erigima, ceme asemtames, ai el texte del &lvime phrrafe del ar
ticule 105 de la Ley Reglamsantaria de les artiesules 103 y 107 - -

sengtitucionales, os deeir, la Ley de Ampare em viger,



CAPITUIO.. PRINRRD
BL CONTROL DE LA GONSTiTUCIONALIIDA.D..

SUMARIO: I.~Imtreducciém. II.~La Cemstituciém. III.=-Sistemas-
de defemsa cemstituciemal. IV.-E) Juicie de Ampare.

I.- INTRODUCCION

Es fumdamental eastablecer que muestra conﬁtituciGn, premulge~
da el 5.de-febrere de 1917 y demeninaia. también Carta Magma, Ley -
Pundanental, Ley Supremi, es el coenjunte de¢ dispesiciemes juridi-
e&s que eoi-ﬂ.tuyon la base de tede muegtire erdenamiente legal, -
Sn- prooopfol ioB.I ser regpetades y seatades preferentemente a -
evalguier etra ecategeria de mermas, para le cual slla misme esta-
blece les mecanismes juridiees para imvalidar ¢ dejar sim efecte-
las vielacienes que las auteridades ¢ les particulares cemetan en
perjuieie de etre. A este sistema cem gue um yais cuenta para pre
venir y anular las vielaciemes al erdem cemstitueienal de wn Esta
‘de B¢ le comece ceme sisteami de iefelsﬁ senstitucienal ¢ de cen -
trel de la eemstitucionalidad. Sim embarge y ne ebstante la oxis-
tencia de estes mecanismes juridices, ..lt.l astes ¢ senductas an-
ticenstitucienales se du_ er una seciedad heteregémea intogrq.d. -
por muy diversas relaciemes que se& establessn ontrc; les gedberms-
des. y ontre bstes ¥y las smteridades cemstituides. AMarque existemn-

suteres eeme ol maestre Felipe Tema Ramires que em su ebra "Dere-



she con-té!-fiu,ciolal Mexicamne"(l), sefilala que euande las leyes: se —
cumdarias celificam cems delites las vielaciemes alles dereches -
de partieulares per parte de etres y les samciena ceme tal, su e-
fecte me e85 el de preteger o salvaguardar la Cemstituciém, pues -
ex este case solo.castign el act.o part:lrct‘xlar vielaterie de stres-
dereches imdividwuales, per haber provoca;o un malestar ea la se -
ciedad. Bm cambie, afirma ¢l auter, l1la defomsa eeastituciensal Eo!
siste en las liiitaciuea que la prepia Cemstituciém estableee a-
£fim de gue les pederes se coemtemgan ea sus respectivas érbitas y-
ne nfoctoi a les -gpbonuo-. ¥ que cuande las dispesicienes cens-
titucienales se vielem, éstas debem ser reparsdas.

Peor su parse, el maestre I(-uio Burgea em la pu:te intreduc-
tiva referente a la fundamentseién fileséfisa de su ebra "El Jui-
eie de Ampare®(2), epima gue el ,.-tn‘bloc.in:l.onto de las nermas - -~
con-titucionalo- pir 21 mismas me basta para legrar su ebjetives-
que sme nspoton ¥ asegurea las libertades y dereches de les geber
sades, sime que mecesarie es asegurar su cumplimiente mediante ol
establecimiente do mermas adjetivas y les medies juridices adecua
des para la prevemciém de las vielaciemes a sses dereches y reme-

diarlas.

(1) Tema Ramfiwesx, Pelipe.-"DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO", Ed.-
Poerrda, Méxiee, 1985, phg. 492.

(2). Burgea, Igmnaeie.~"EL JUICIO DE AMPARO", Ed. Perrda, Méxice, -
1985, phgs. 29-30.



XXle= LA CONSTITUCION.-

La supromacia de lﬁeatra Carta Magna se establece em el arti-
cule 133 del erdemsmiente supreme, que declara: "Eata Cemstituciém
las leyes deol Cerigrese Ao la Unién que emanem:de ¢lla y tedes les
tratades que estém de acuerde cen la misma, eslebrades y que se-
celebren per ¢l Fresidemte de la Repiblica, cea aprebaciém del Se
nade, serén Rey Suprema de teda la Umiéa. Les jueces de caia Esta
de se arreglarém a dicha Ceastitweciém, leyes y tratades, a pesar-
de las dispesieiencs em cemirarie que puedsa haber em las Censtitu
cieames ¢ leyes de les Estaden™,

Las dispesieienes cemstitucienales pueden ser adicienadas a -
refermadas de acuerde &1 articule 135 ceamstituciemal que estable-
e® um )r.eodiniontp al respecte, al dispener: "Laiprosonto Censti
tweién puede sexr adiciemgda o refermada. Para que las adiciencs e
refermas llsguen a ser parte de la misma, me requiere que el Cem-
&grese de la'uniin. per el vete de las des terceras partes de¢ lec-
imdividues presemtes, acusridem las r.fcn,as o adiciemes y que és-
tas -opl'apr.i-lla per 1la mayerfa de las legislaturas de les Esta
de8. EL Cenzrese d¢ 1a Unién e 1a Comisiém Permamente em su case,
haréa. el eémpute de les vetes de las legislaturas y la declara -
" ei&a de haber side aprebadss las adiciemes o refermas".

Esta dispesiciém hace extemsive el cemtemide del articule le.
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de 1a-$oy~ru-dancntal, que dices “"Em les Estades Unides Mexicames
tede imdividue gezarh de las garantias que sterga esta Canstitu —
eii;,- las cuales me pedrim restrimgirse, mi suspeaderse, sime em-
les cases y cen las cemdiciemes que ella miemes é-tabloco".

En la ebra "Imntreducciém al Dereche Mexicsme™ elaberade per -
el Institute d¢ Imvestigaciemes Juridieas de 1la UNAM, el decter -
Jerge Cpwpize seiinla cese fuents mediata de la Cemstituciém, la Re
velucibn Mexicana y afirge Quo tieme su tunnn-s-to‘io valides, Rna
eR-la-Comstitueién smterier, "ya que se creé sim seguir el pr.io-
dimients que agmélia imdicaba pars su referma, sime en la serie -
@¢ heshes eourrides eatre 1910 y 1916, les cunlea=ori¢i-atni queé-~
o cr§-r-'ula mweva -Comstituciém que fue aceptada per amplies ses
Wees d¢ 1o secicind mexieana”(3).Ceme fuenie immediatsa de la Ley
Siprema, ¢l actusl rTecter de la Universidad Naciemsl l; Méxiee, &
f!xldrqﬁe-lo os el Cengrese Cemstituyemte que se convoc‘_purn que
1a redactara .y aprebara y que las garantias sesiales que comtiene
ne fuerem Oltublccidua‘part -o-oecab-r las ¢araltila 1ldiv1luaios
sine para “cempletarlas, gx-o:iinrlaaky pers hacer realidad la i-
‘uall-l,:iavlibor$ld b 4 ln‘dig-illl humenas”(4), enfatizande que =
la Carta Nagma recemese ui ijdividue ceme base de tedas las ins-

titucienes seciales.

€3) Carpise, Jerge.-"INTRODUCCION AL DERECHO mIGA“O" Teme I, -
UNAM, Néxice, 1983, phg. 113,
(4) 0pe c*too--oo"‘ 117.
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Efectivamente, en las garsmtias que centiome muestra ‘anntitg
cién, se establece reiteradamemnte el valer supreme: el hembre y -
su calidad cems tal y conutituye,, & Ruestre parecer, la clspide -
de epte exrdemamiente la garantian deo io;a.liiad establecida en sus-
articules 14 y 16 gue tutelan a1 imdividue de les abuses de peder
o mfs bien, de les gebernantes em la imparticiém de la justicim.=
Y muestra Ley Pundamemtal me séle se limita a la defemsa de '1a.a -
gerantias ‘individuales y seciales, sime tambifm seflala les limea-
mientes a seguir para que el emte imdividual y sedial que pretege
prespere, nx;oudo al Batade la pelitica a seguir ea su a.rticulo-,
25, que establece: “"Cerrespends al Estade la recteria doi desarra
1le maciemal parmsgerantizar que éste sea imtegral, qiu fertaleg-
ca la seberamia de la macifm y su ,rlcinoi demecrhtice y que, me -~
dismte ol femente del erecimiemte ecembmice y OI‘ACIQIOO y uma mis
Justa distribucién del ingrese y la rigueza, permita el pleme ¢ -
jercicie de 1la libertad y la dignidad de les imdividues, grupes ¥
clases seciales, cuya seguridad pretege esta Cemstituciéav,

Establece también. 1la Carta Magna el régimem legal de 1g.pr0 -
ﬁuu Y expletacién de les recurses maturales, pretegiende siem-
pre a la clase campesima y al secter ebrere; pugma em su articule
26 per um sistema de "plancaciéa le-ocrﬂticg del desarrelle nacie

mad que imprima selidez, dinamisme, penaielcia Y equidad al cre.-
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cimients de la ecemenmia para la imdepemdemcia y la demecratiza -~
eién pelitica, secisl y cultural de la Naciém". Em fim, 1la Cemsti-
tucién significa la chspide de umn erdemamieante juridice, rectera-
de muestra vide naciemal, a cuye ampare, gob‘ernantos Y gebernades
deben sdecuar su cemducta pPRra legrar Ul CemAvivencia amnhﬁ-,-
bu-cﬁl‘ una deseable aolida.ri.du que permita a tedes el pregrese
de cada quien para si misme y .do su familia.

Al cencluir les cemsataries acerca de muestfs Genstituciém a-
puntases la epinién del maestre Burgea que declara que "miemtras-
que la Cemstituciém de 1857 reputa a les dereches dellho-bro cems
Sleonentes -uporo-tut.los,v la Cemstitucién vigemte les cemsidera -
ceme. frute de uam cemcesibn pn; parte del drdem ;I,uridicc.dol Esta
de”.(5)Y agrega que la c..rtu Hagna pi"apupn per um imtervemcienis
as: de Estade que aoblmifiostc sebre tede em ¢l etergamiemnte de —
las garantias ssciales centenidas ea les articules 27 y 123 ea bg
meficie deé las clases campesinas y ebreras; este al lade de las -
cerrientes liberal-individualissa, ea le que respecta a las c'u'ug
tli.. individusles y maciemalista, em cuante a que px;puaa DPer U~
ma educaciém cem esa earacteristica. Par dltime, afiade el citade-
jurista que les fracases qﬁe ae harn experimentade em les erdema -

mientes legales, se deben al errer de guerser "aplicar um séle -—

(5) Burgea, Iﬁuio......‘p. cis. phg. 132,



13

primcipis pelitice mecial a um ambiente cempueste de facteres y —
clircunstancias tan disimiles umes de etres, que reclaman diversa~
cemnsideraciém juridieg”.(6) Y mesetres cemsiderames que el cemeci
de dectrimarie tieme razém, em virtud de que ante tal diversidad-
de facteres, debe existir uma pestura ideelégica abierts a lam —-

teuoleiai secisles que le dem su prepia Wnctorigtica &l erdemg

miente juridice de um pais.

IIX.- SISTEMAS DE DEPENSA CONSTITUCIONAL .-~

Ceme sistemas de defensa censtitucienal, -debemas ontonder les
'-ocni;a-a que tiemem ceme filalid“ imvalidar actes ¢ loyes cemw
traries a las dispesiciemes censtituciemales de un Eotede, Em ela
transcurse de la'.hintor:la.-c han dade sistemas de cemtrel Que 86e
pueden resumir em des clases: 40 acuerde a que éste ge encemiendg
& ur brgane palitice ¢ a um érgane judicial. Bn‘ol primer case oy
B¢ en el segunde, s¢ ham dade en nuestre a:’.ston gubermative, "r-g.
na Ramirez seilala que ol mctual sistema de la Cemstitucién, "me o
fue hallasge repentine e :L-ﬁr..v:lato,, sine ebra de gestacibém large
y iont..,, on la que ham celsberade. durante mbés de un sigle las ge-
noxici_ono- mexicangs, para fijurla em la ley, para meldearla em -
1a jurisprudencia y ptha hacerla vivif on las cestumbres".(7) Ci-

(6) Burgea, Igmacie......ep. cit. phig. 132.
(7) Tena Ramirez, Pelipe.ep. cit. phg. 494.
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ta el menciemade auter que 1lg idea de la defemsa de 1z Censtitu -
cién surgié em la Carta Magma de 1836 al imstituir um érgame. pell
tice llammde Supreme Peder Censervader cempueste de 5 miembres e-
lectes per las Jumtas Departamentales de la Chmara de Diputades y
el Semade, érgame que fracasé per falta de ejercicie, pues susci-
th epimiemes cemtrarias & su existeamcia;. apusta que a fimes de - -
1840.411;“01 Croaconcio.nojll semetié & 1a cemsideraciém del Cem-
grese del Estade de Yucatém ol preyecte de Cemstituciém que para-—
ese entidad federativa habia elaberade primcipalmente, preyecte -
que encarga el cemirel de la censtituciemalidad a 1la Suprema Cer-
te y al Peder Judicial la pretecciém de las garantias :Lnd;i’.v:ldun -
les; ¥ que le dié al ampare ciertas caracteristicas qiu hen perdu
rade ¥y que sen las siguiemtes: a) La defemsa de 1la Cemstituciém —
se emcarga al Peder Judicial en lugar de um §rgane pelitice; b} La
pretecciébm judicial abéle se pene em prhctica a peticién del sgra-
vigde y- ¢) que dicha protoceih séle beneficiari em el case cem -
crete de¢ gue se trate. Y, per.fltime, respecte del emsayec de Re -~
j‘l',‘ el distinguide jurista precisa: "Las gemeracieames pesterie-
res perfecciemarfin les detalles, mejerariin les matices y legrarfm
en la ferma, imdiscutibles aciertes; sebre tede, hhrﬁl triunfar -
el sistema de 1a Cemstitucién roieril. les que es uma gleria imdig

putable® .(8)
(8) Tema Ramirez, Folipeec....0D. cit. phg. 498,
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Acerca de las caracteristicee de les sisteman de defenpa cems
tituciemal, el decter Burgea sefizla que »el sistema pelitice se ca
racterizé perque la peticiém de incemstitucienalidad de un acte ‘-
era a cnrgo.- de un érgame o autozfiini en cemtra de etre érgane o a.
auteridad, le cual erigimaba cenflictes emtre elless, per le que -
el precedimiemnts gue se erigimabs me era precisamente cemtemciese
Y la reselueién del peder centrelsder distaba de ser uma sentem —
cla, sime el réaulfado de unvestu‘dic acerca de si el acts ¢ ley -
impugnede era imcemstitucienal e ne.

l BEn la sctualidad, es evidemte que em mueatre pais el cemtrel-
de la cemstitucienalidad se lleva a cabe per les érgames jurisdic
ciolnics. Al respedte, el artiéulo 133 censtitucienal establece -~
la. obl-igyei‘n de tedas las auteridades judici‘lee de arrdglar sus
decisienes a les mamdates cemstituciemales "a pesar de las dispe-
sicienes er centrarie gue pueda haber en las Censtituciemes o le-
yeos deo. les Ritados". Sim embarge, ¢l decter Burgea critica la ¢ =
xistencia de este preéonto cemgtitucienal y afirma que el deber -
Judicial que censigma, si fuera llevade & la prhctica, desquicia-
- ria 1la erganigacién gubermativa del pais y que séle 86 puede apli
car en cases manifiestes y neteriens epuestes a la Censtitucién, -
come cuande um juegz de determimade Estade tratara de aplicnf algu

na de las penas que prehibe el articule 22 cemstitucienal,
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Efectivamente, este precepte cons%itucional planteé la inte -~
rregante de ssber gi la incenstitucienalidad de las leyes séle —-
puede ger tratada y selucienada per la juéticia federal a travéa-
del ampare, ® si también podriaicuestionatae per cualquier aguteri
d4ad judicial en cumplimiemte de la dispesicién citada. Al respec—
te,. 1a Suprema Qerte sestiene: "Si biem es verdad que las auteri-
dades judiciales del fuere cemliis me pueden hacer una declaracién-
do:inconstitucionalidad de la ley, s8f estén ebligadas a aplicar -
oen primer términe la Censtitucién Pederal, en acatamiente del --
principie de supremacia que estatuye el articule 133 de la prepia
Carta Mugna, cuande ¢l precepte de-la ley oriinaria.contrﬁviene -
directamente y de mede manifieste una dispesicién expresa del Pac
te. foicral".(s) sn este misme sentide establece: "Debe darse eper
tunidad a las suteridades administrativas para. que cumplan sus @
biigacienes, especialmente la que tieme cualquier auteridad de ce
lecar per encima de tedes sus actes, la Carta Magna. Esta ebligs-
cién, consignadﬁ en el artfcule 133 respecte a les jueces de leg-~
Estades, exise la necesidad de texse exprese, tecante a las aute-
ridades del. pais, per le que cuande alguna suteridad sdministrati
va aplica una ley inconsfitucional, le gue hace egs descenecer la-
C;natitucitn de la Repiblica y 1la querella constitueionnlique sur

(9) Sem. Jud. de la Ped.,Sexta Epecs, Vel. L%, phg. 177, Tercera
Sala.
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&e ne debe ser llevada ain més trémite ante lu suteridad judicial
per medie del juicie de zmpare, sine previumente debe darse eper-—
tunidad @ la prepia auteridad que se supene vieladera para que en
miende la vidlnci‘n,, epertunidad que se tiene cen el emplee del —
recurse erdinarie, y selamente cuande la ley erdinaria ne censa -
g&ra el recurse e cuande agetade ¢l misme ne se ebtiene la repara-~

ciéa, el perjudicade puede acudir gl remedie excepcienal del smpa
r.".(m)

IV.~ EL JUICIO Dk AMPARO.

Em 1542 el Cemgrese Censtituyente analizé tres preyectes de -
Cengtituciém de les cuales el més impertante fue fersmulade poi' Es
pineza de les Mentcres, Muiiez lLede y Mariane Otere em el que o¢ -
prepenia un cistema mixte, judicial y pelitice, em defenss de la-
Censtitucifm. Pere resulté inferier al preyecte gue antes habia e
laberade Rejém, Sin embarge, més tarde el prepie Rejér jumte cem-
Oters, Eopimeza de les Memteres, Jeaquim Cardese y Pedre Zubieota-
integraren la éolisi‘n de Censtitucién en el Cengrese Censtituyen
te que habia imiciade sus laberes en diciembre de 1B47. Entences,
cementa Tena Ramirez “fue cuande ecurrié un cause & la par curiese

y trascedentsl en la histeris de nuestre Dereche. Rejém, el auter

(10) Sem. Jud. de la Ped. Tems LXIXIIX, plg. 74.
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indiscutible de la erganizacién del ampare, ne sestuve su sistema
en el sene de la Cemisiém sine que cen Zubieta y Cardese prepuse—
la restauracién lisa y llans de 1la Censtitucién de 1824, per te -
mer de que la Repfiblica quedara sin Ley Suprema si se empleaba el
tiempe en discutir refermas; en cambie, .Otere, colpletalgnte sele
§Rspineza de les Menteres quedé excluide), aproﬁech‘ com; suye le
principal del sistema de Rején, ls fermuld magistralmemte y al fin
ls hize triunfar en el seme de 1la ssamblea &l censeguir la apreba
cién del Actu de Refermas, entre cuyes puntes m&s impertantes que
daren cemnsigmades lee dereches de la persema y la imstitucién del
ampars-al servicie del pensamiente de Rejém, se puse la velumtad-
de Otere".(1ll) Per elle, el -ohcionado suter, cite las siduientea
ideas de Haurieu, que explican ceme Rején fue el,iﬁvﬁntor ¥y Otere
¢l fundader del asmpare: "Una nueva idea psmetra en las relaciemes
seciulen, a través de ume cenciemcia subjetiva., Hay um vidente -
que la smcuentra, @ mejer, & quiea se revela ceme uma imspiraciém
Este ne qui;ro decir que ei inventer déd la idea la transferme &1-
misme en unu ebia siciu; censtituyende una erganizaciém de heche-
éﬁo‘tra-ciendn al pGblice. £1 que trasfumde uma idea em uma ebra~
secial es un fundadexr y éste puede Re ser olvinvontor de la idea.
A veces ei micme hembre es juata-cnf. inventer y fumdader, pere -
le més frecucnte es yue les des papeles ne ceincidan".(12)

(11) Tena Ramirez, Pelipe......ep. cit. phg. SO0
(12) Op. eit.......p“. 500,
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Per su parte, el maestre Burgea hace mmcién que el juicie de ;
ampure fue instituide per primera vez en la Cemstituciém yucateca-
de 1840 en centra de les actes vielateries del gebernader e de la-
legislatura lecakl Mencienaique ceme las garsntias iniivijualee en
la mayeria de lec paises pasarern & fermar parte imtegrumte del eor-
denr censtituciemal de les Estades y, per ende, de su Cemstituciém,
¥ giende diéhon dereches pﬁblicoa'individualea el primcipal ebjete
de preteccifm de las imgtituciemes de cemtrel dadas en el transcur.
se de 1la histeris, éstes fuerem cemsiderades ceme medies de cemtrd
censtituciemal, pues pretegiende &l gebermade, - ¢l - ampere preserva-
Y hace respetar tede el erdeam cemstituciemal, estentémdese el jui-
cie de garamtias ceme "el medie juridice de gue dispeme cualquier-
gebernade parsa ebtener, en su bemeficie, la ebservencia de la Ley-
Fundemental cemira tede acte de cumlquier érgane del Estade gque la

viele ¢ pretemda vielarla".(13)

(13) Burgea,igmaci®......ep. cit. pég. 148'4
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CAPITULO SEGUNDO
LA NATURALEZA JURIDIOA DEL JUICIO DE AMPARO

SUMARIO: I.-La fuemte cemstituciemal ddl juicie de ampare. --
I1.-EL cemtrel cemptituciemal y el cemtrel de 1la legalidad. IIX.-
Cencepte. del juicie de ampare. IV.-Las partes que imterviemen en-
el juicie de ampare: a) £l quejese; b) La auteridsd respemsable y
el acte reclamade; c) EL tercere perjudicade 4) E1l Mimistefie P~
blice Pederal y o) E1 Tribumal Pederal ante guiem se selicita el-
SBRp&re. ’

Ie= LA PUENTE CONSTITUCIONAL DEL JUICIO DE AMPARO.

Bl Juicie de Ampare tiome su exrigem em el articule 103 d¢ = =
auestra Cemstituciém, que establece: Art. 103, "Les Tribumales de-
1la Pederaciéa reselverfin teda cemtreversia que se suscites
| I.- Por leyes @ actes de la suteridad que vielea las garan --
tias imdividuales;

2+~ Poxr leyes o actes de las auteridades federales qu; vulme -
rem o restrinjar la seberania de les Estades;

3e= Porxr ioyo. e actes de¢ las auteridedes de éstes que iavadan
la esfera de la ﬁltoridu federal™.

ifectivamentes, este arti.»culo fundamental establece tres hipéte
sis e causas para que el juicie de ampare preceda. Su centeanide se
repreduce en el articule le, de la Ley de Ampars vigente.

Bl articule 103‘ de referencia, se cemplementa co; el arxrticule

107 de la Ley Suprema em virtud de que las dispesiciemes de este - -
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Gltime precepte fijam las bases para el fumciemamiemte del n-paro;
Ambes articules cer reglamentades per lu Ley de A;paro. la Ley Or-
ghnica del Peder Judicigl de 1la Pederac;in y el Cédige Pederal de-.
Precedimdentes Civiles, aismes que seiialan las reglas para el pre-
cedimiente dol juicie censtituciemal.
IX.- EL CONTROL CONSTITUCIONAL Y KL CONTROL DE LA LKGALIDAD.
k1l Centrel Cemstituciemal.-
Bl smpare ¢s um medie do ceatrel cemstituciemal. Su fimelided-
primerdial es la preteccién de las garantias de les ciudadanes - -
frente @l peder pGblice. En la primera hipétesis censignsia en la-
fracceiém I del articule 103 cemstituciemal, el ampare precede per-
vieluciém & las garantias imdividuales. Las etres des hipétesis ce
rrespendientes a las fracciemes IX ¥y III m»es indican que sl juiecie
de ¢arait£u tambiéa precede cumnide una auteridad federal viela }a
esfera de cempetencia de etra que es lecal, y viceversa. A prepési
%o, on cuante a estas Gltimas fracciemes, cabe referirmes al cemen
tarie del masstire Tena Ramirez, el cusl .sefisla que han caide en —
desuse, pues me ez necesarie invo-car -133 invasiemes & las jurisdic
ciemes federal y lecsal, pues cen imvecar la garantia de legalidsd-
censegrada em el articule 16 censtituciemal se alcanga la pretec -
.ci6n cemstitucienal Buando tun séle en fumdar la peticiéx em la-

primera hipétesin. Al respecte, censiderames que el citade jurista
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t3eme razén, pues estimames que déindesc la vielaciém a las guram -

tige individuales baje cualquier circunstancia, incluyémdese la wvul
neracién a las cempetenciss federal e lecal, precede la peticién de
Smpare; sin embarge, po.iblo-ente' el legislaider quise enfatizar el-
equilibrie gque debe haber entre ambes pederes al numerar lus des —
causales que se ebjetan cusnde las vielacienes a e'stas Jurisdiccie~
mnes se cemcretan en perjuicie del gebermade.

" De esta mamera y em virtud de le establecide, se infiere que el
juicio— ée garantias es un medie de centrel censtituciemal, pues al-
preteger el smpare al gebermade de estam infraccienes, pfeserve tam
bién a la Censtituciém. Q diche en sentide centrapueste: al defen-
der las nersas constitucio-alos; el ampare preserva las garantias-
imdividuales. Per esta razén, el decter Burgea asegura gue el ampa-
Tre "es ol medie juridice de que puede diapener cualgquier gobemaio
para obtoior. en su Vbeneficio. la. obéervancia de la Ley Fundamental
centra tede u-sto de cualquier frgane del Estade que la viele o pfe-
tenda vielaria”.(14) -

Per etra parte, la Suprema Certe de Justicia dude 2 la carac-—
tcriaficn del juicie censtitucienal en la siguiente sjecuteria: --
*Ne puede aceptarse, dentﬁ .de les principies y textes gue censa -
gTra la Censtitucién, estableciende el juicie de ampare cemes supre-

ma garantia para la justicia, que sus preceptes relatives y les de-
(14) Burges, Ignaci®......®p. cit. phg. 148, '



23

las leyes mgla-ontax;iu se guberdinem a la interpretacién de las

leyes que ne se censideren em armenia cen la ‘I.ey de Ampare, pues —
les mandates dea ésta, en relacién cen las prevencienes censtitucis
nales, sen las gue do.ben regir la interpretacién de cualquier etra
ley para ne hacer nugaterie el juicie censtitucienal de garantias"
(15)

ElL centrel de la legalidad.-

Ahera biem, al control'do 1la censtituclienalidad, se suma etra-
caracteristica del smpare: que tambiém es un centrel de lezalidad.
Rste centrel de legalidad va a eperar en ferms de cemplemente para
hacer efsctiva la pretecciém del ampare a la censtitucienalidad. -
Esta garantia de legalidad se eatablece en les articules 14 ¥ 16 -
de la Carta Magma, El citade articule 14 sefiala en su segunde phre
rrafes - )

"Nadie pedrf ser privade de la vida, de la libertad ¢ de sus -
Prepiedades, pesesienes o dereches, sime mediante juicie seguide -
ante les tribunales previamente establecides, en el que se cumplan
las fermalidades esenciales del precedimisnte y cenfeorme a las le-.
yes expedidas cen anterieridad al heche".

Em esta dispesicién censtitucienal, el términe "nadie" ge tema

a centrarie memsu, le que imdica que el titular de esta garaatia -

" (15) Sem. Jud. de la Fed. Teme XLVI, quinta Epeca.
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&8s tede gebernade, entendicnde ceme gebermade a tede individue su~
Jete a una auteridad, es decir, una persensa cuya esfera juridica =
o8 regida per el Estade. Cen el conoci-ilento también que puede trp
tarse de una persena figica e meral.

El términe “privacién® se dein entender cems una afectacién -=
que preduce un acte de auteridad y que cemsiate en un despeje a —=
les biemes materigles o juridices de un ¢ob.mad04 e un impedimen--
te para ejercitar un dereche. Entre les bienes juridices tutelades
al. preteger el ampare a la vida, se refiere a la prepia iniiviiun—
Lid'a.j de la rersema, su prop:l..a oxiétoncia; 8l preteger su libertad
ol masstre Burgea sefiala que ésta se debe temar ceme la "facul tad-
‘oniricana'turnl del individue, cemsistente en la ferjacién y rea-
liznciin.i.v fiiea vitsles y en la sélecciéa de medies tendientes a
censeguirles y especialmemte, la libertad persenal, fisica e ambu—
lateria”.(1L6) rrotojo tambifén al gebernade ceme prepietarie de bie
nes iator:l;los,, oem cuante & su dereche general de usar, disfrutar-
¥y dispener de las cesas de su prepiedad; sus pesesienes, la deriwa
da,; la que cencede el pedar de heche de usar y disfrutar de una ce
s, ¥ la eriginaria, a titule de dueils, en decir, de disponir tamn-
bién de ella, perque tante el articule 791 del Cédige Civil para —

el Distrite Pedoeral censidera cems peseesderes al eriginarie y el -

(16) Burgea, Ignacie.~"LAS GARANTIAS INDIVIDUALES".-Ed. Porrda. -
lﬁxic.. 1985. phge. 534.
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derivade. Asimisme, cabe mefialar que el gimple pedér de heche o -
tenencia material, ne es pesesién y me esth pretegida per esta ga
rantia, BEn este sentide le sefiala la ejecuteria siguiente de la -
Suprema Certe al determinar: "Para que exista pesepsién digma de -~
ser pretegida per el juicie de ‘amtias, es necesarie y basta ———
que se refinan estes des requisites: 1) yue haya tenencia, es decir
peder de heche sebre la cesa y 2) Que' esa tenencia ne censtituya u
na mofa ecupaciém material, sine que deba su erigen a alghn titule
que ne sea neteria e indiscutiblemente ilegitime, ni me haya decla
rade nule per ;a auteridad cempetente”,(17) Este nes indica que 1la
garantia imdividual que censigna este articule, siempre pretegeré~
teda pesesién, independientemente del titule e causa per la gue se
haya cemetituide, siempre que ésta me ses neteriamente ilegitime o
delictive. Asi le establecen tambiém las siguientes tesis de 1a 527
prema Certes

"Dementrade el heche de la pesesiém, éata debe ser respetada -
en ‘wutaionto al articule 14 cemstitucienal, sin que les jueces -
federales tengan facultad para decidir si esa pesesién es buena: o-
nala".(lé)

“Cugnde ¢l ampare se pide per vielacién de las garantias que -
la Censtitucién eterga al peseeder, ne es dable al juez, en la vis

‘(17) Revisién 6,906/47/1a.,en relacién cen la 4,082/41/2a.
(18) Apéndice al Teme CXVIIXI, Tesis 790.
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de ampare, sstatuir nada sebre la legitimidad de les titules em -
que se funde la pesesién'.(19)

El centenide de estas tesis ne quiere decif que el juicie de =
ampare ne resuelva cenflictes peseseries cuande en la demanda se -
plantee centra una sentencia definitiva per vielacién de nermas de
predediniente.

En la dispesicién censtitucienal que analizames, el cencepte -
de "dereches”, se refiere a la faculted subjetiva que la nema ju-
ridica cencede gl gebernade, es decir, tede dereche inherente qgue-
tiene el individue dentre de un erden juridice., Este términe abar-
ca . tedas las facultades etergadas al ciudsdane, las cuales ne de —
ben limitarse, a fin de gque pueda materializar una cenvivencia ar-
ménica cen sus soioj antes, cumpliende cﬁ las ebligacienes que cen
traiga y pudiende exigir, asimisme, el respete a su status perse —
nal. La Buprsma corfe alude al cencepte de dereches en las partes-
cenducentes de¢ las siguientes ejecuteriass

*Ne. basta que ung persena sea llamsda & determinade precedi -
miente vara censiderar que cen elle se respeta la garantia de au-
diencia, sine que as neéela:iq que en ol niemg 868 aprecien las —=e
pruebas apertadas y se teme en cuenta le que haga valer en defensa'
de pus defeches, saduciende las razenes cencretas per las cusles se
desechan, en su case, esus pruebas e desestiman les argumentes he-

(19) Sem. Jud. de la Ped., Wuinta Epeca, Teme LXVII, phe. 23703 Ji
ménez, Apelenie.
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ches valer",(20)

Aungue la ley ne marque el precedimiente que se deba seguir —-
cuande cen su aplicacién se prive de dereches & una persena, elle-—
ne debe sbstar para que se le eiga, ya que es ebligacién de las su
teridades, ajustaxr sus actes y decisienes a le gue dispene la Cens
titucién General seglin le manda el articule 133 de éata y, per cen
siguiente, la vielacién de la garantia de audiencia ne previene de
la aplicacién de la ley cemiin, sine de 1a ne ebservancia al apli--
car esa ley, de le gque determinan les articules 14 y 133 de lg ===
Ceanstitucién, ne siende imputable tal emisién més que a la auteri-
dad que aplicé aquélla ley y ne 2 la que la expidié, y siende este
a8i, ne es precise que se¢ pida ampare centra la ley misma e centra
su expedicién para que gea precedents el juicie gue se premueva =
centra el acte de aplicacién, ni la circunstancia de ne sefialarse—
dicha ley ceme acte reclamade, signifique censentimiente en gue se
splique sin audiencia previav.(21)

El términe “juicie™ ge debe temar ceme sinénime de grecedimien
te iuz"a_nte el cual el acte de auteridad tienda a afectar les bie -
nes gue esta garunt;n regsguarda. En este términe, se entiende a ls
secuela de actes jurisdiccienales en les cusles el afectade pueda-
defenderce. Incluse, ceme le afirma el maestre Burgea, el cencepte
(20). Inferme de 1984, Segunda Sals, pag. B6.

(21) ampaere en revisién 2,128/%2. Flerencie Genzélez Genghles, 13
do neviembre de 1958, Sexta Epeca, Teme XVII, Seg.Sala, Pp.29%
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Juicie puede ser petencial, es decir, "haéte que en un procedimiaa
t¢ se¢ dé epertunidad a la persena & la que se pretenda privar de =
algln bien juridice para que ae epenga al acte de auteridad respec
%ive ¢ 2 las pretensienes del particular que fra.te de ebtenerle a-
su faver, para que se establegca la pesibilidad de que surja una -
werdadera y pesitiva centreversia de deresche".{22)

Las anteridades designadas ceme tribungles, sen aquéllas aute-
ridades judicieles, excepcienalmente administrativas, que intentam
1lsvar & cabe 1les actes de privacién; apuntemes excopcinminto -
adainistrativas ceme es el case del Tribunal Piscal de la Pedera -
eién al fijar, calificar y cebrar impuestes caucienande sl geberna
de para que cumpla cen alguna ebligacién p@iblica. Asf le cenfirma~

1la Suprema Certe en la siguiente tesiss: "Las garantias individuales

7 del articule 14 cpnatimunil se etergam para evitar que se vulns
#on les derxeches de les ciudadanes sujetes & cualquier precedimien
te, bien sea administrative, civil e penal, per le que es errénea-
la. apreciacién de que séle sen etergadas para lea sujetes del glti
ne*.(23) ’

Al establecer esta &arantil. que diches tribunales deben aser —-
"prevismente establecides”, ne indica una antelacién en el tiempe,
sine que debe entenderge en cemcerdancia cem la garantia cemtenida

(22) Burgea, Ignaci®......ep. cit. phg. 543.
{23) Sem. Jud. de 1a PFed.p Teme L, phg. 1552.
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en el articule 13 de la Carta Magna, es decir, que ne s¢ pueden es
tablecer tribunales coﬁ el fin de yue cenemcan determinade cenflio
te.

En relacién a las fermalidades esenciales del precedindénte, -
1la garantia de legalidad incluye la ebligacién ineludible gue tie-
ne el tritunal que cenegca dtvun cenflicte, de etergar las des e -
pertunidades precesales al go’bomuo parasquye manifieste su epesi-
ciém: la epertunidad de defensa y la epertunidad de prebar les he-
ches en que funde su defensa. Y se dememinan fermalidades esencia-
les perque sim la cencurrencia de las mismas, el acte de suteridad
que me las ebserve, serf incenstitucienal al ecasienar ls priva --
cién de Alos biemes y dereches lJ. gebermade. Emtre las to;-qliduee
de defensa del gebermade se cuentan las netificacienes, el emplasa
miente, les téxpinoq pera premsver su defengai; y cems fermilidades
prebaterias se cuentan el efrecimiente, rendicién y desahege de -
pruehas y alegates, etc. |

La expresién "leyes expedidas cen anterieridad al bheche”, ne s
frece dificultad pars su cemprensién.

El tercer phrrafe del articule 14 censtitucienal sefialas

*En les juicies del erden criminal queda prehibide impener, -
por simple nnn.‘.l.ogia:y afin per mayeria de rasén, pens alguna que ne
esté decretada per una ley exactamente aplicables al delite de gue

se trata".
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De este phrrafe, debemes eutcnderv que cuande lgs auileridades -
Jjudiciales decreten una sanciém penal centra un indiwidus per un -.
heche distinte & la cenducte tipica gque prevee y sanciema el Cédi-
;0 Fenal, el gebernade puede acudir a selicitar la preteccién de -
la justicia federal, en virtud de que se estén vielande en su agra
vie iiappaiciuoa secundarias ceme es la legislacién penal. Es su-
demanda, el quejese citeri en ferma directa la vielacién de sue ga
ranties individuales cen fumdamente en la fracéiém I del articule-
103 cengtitucienal imvecende sl misme tiempe, lss articules 14 y -
16 de la Ley PFundamental, pues se viela la garmntia de legalidad -
al ne aplicar e aplicar incerrectamente una nerma legal secundaria:
en este cage, la penal; y en ferma indirecta, se mencienart tam -
bién la dispesicién exrdinaria que ne se ebmervé e aplicé indebida~
mente. Es.per ese que si la fracci‘n I del articule 103 censtitu -
dienal es el fundamente en el cusl el agraviade se apeya cuande el

- acte dé auteridad visle sus gurantias individuales, la garantia de
~legalidad le pormitir& hacer use de Qso fundamente censtitucienal.

51 cuarte pérrufe del articule 14 censtitucienal establece:

"En les juicies dol erdem civil, 1a& sentencia definitiva debe-
r&4 ser cenferms a la letra ¢ a la interpretacién juridica de la ley
¥ a falta de ésta, »e fundaxd en les principio.ygenora.los del dere
che® .
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AEn este Gltime pé&rrafo, traténdese de los asuntos de orden ci-
vil, meréantil, adminigtrative y del trabajo, no se exige gue una
digposicién se aplique & un supueste tipico exactamente previste —
cemo en el ordenamiente penal, sino que la disposicién censtitucie
nal permite que a falta de la ley aplicable o d4 su interpretacién
Juridica, las sentencias civiles se funden en los principiocs gene-
rales de dereche; ebservando para elle las disposicienes del arti-
cule 107 censtitucienal, que en su fraccién V establece la prece —
dencia del ampare para impugnar sentencias definitivas civiles, pe-
nales o laudes en materia laberal, en cuyos procedimientes se vio;
’ laranvdiaposicionea sugstantivas e de precedimiente.

- De les phrrafes del articule 14 censtitucienal gue hemes anali
sade brevemente, se deduce gue el contrel de la legalidad es un me
dio juridice para impugnar violaclaenes a leyes éecundariaa. como -~
per ejemple, cuande se viela una norma adjetiva que regula la apre
ciacién de una determinada prueba civil, el guejese puede acudir -
en demanda de ampare ante las autoridades federales haciendo uso -
de la garantia de legalidad y ; de qué manera se consigue?, pues o
bligando esas autoridades federales a las auteridades centravento-
ras a que observen las dlagpesiciones violadas. En otras palabras,-—
los tribunsles federales, la Suprema Certe de Justicia, les Tribu- .

naies Colegiades de Circuite y los Jueces de Nistrite, velan para-
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gue las legislacienes secunderiass, sean sustantivas e adjetipns. -
se cumplan en beneficie del gebernade.

El articule 16 censtitucienal erdena en su primera parte:

"Nadie puede ser melestade en su persena, familia, demicilie,—-—
papeles e pepesienes, sine en virtud‘de mandamiente escrite de la——
auteridad cempetente, gque funde y metive la causa legal ielrproceii
miemnte%,

El titular de las garantias que censagra esta dispesicién cens-
titucienal ls es tede goﬁernalo, en virtud de que el téxmine "nadie
aignifica ninguna persena y en este case su acepcién se interpreta
a centrarie sensu. -

£l acte de guteridad @ que se refiere este mandate, ya ne cen -
sigte en una privacién, sine en una cennetacién mfis amplia: una sim
Ple melestia, que significa una perturbacién a las perscenas en sus-
bienes materiales o.Juridicos- Per cengiguiente, este cencepte de -
melestia hace gue la tutela que cenfiere este articule al gebermade
sea mlis extensa que la garantia de aﬁdiencia ¥ legalidad preceptus-
das en el articule 14 fundaemental. Cen le cual, cuande ne se cenfi-
guran les elementes de una privacién, cualquier acte de parturbaciﬁn
Jjudicial e, incluse, de carfcter ainipiatratiwo, rechbe en el cencep-
te de melestia.

El maestre Burgea seiiala tres tipes de actes de auteridad gue -
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siende tedes les "pesibles imaginables®(24), se supeditan a las e~
xigencias que eatablece la primera parte del articule 16 cenatitu-
cienal, y que sen les siguientes: '

) .~ Actes materialmente administratives: gque causan al geber-
naio.una simple afectadbién e perturbacién sebre sus bienes juridi-
ces, sin que se preduzca una merma ¢ menescabe en su eafers subje-
tiQa de dereches ni le implida su ejercicie, que sen les elementes-
que cenfiguran la privacién. kKl citade auter les designa ceme ac -~
tes de melestia en sentide estricte y que se rigen Gnicamente per-
el articule 16 censtitucienal.

b) .~ Actes materialmente Jurisdicctgnnlou-penaies e civiles, -
centlndese on ese Gltima categofla, les mercantiles, administrati-
ves y dedl trabaje.

) .- Actes eatricted de privacién, independientemente de au ca
r&cter fermal o laterial,’que preduzcan una disminucién de les bie
nes juridices e impidan el ejsrcicie de un dereche.

A estes des tiltimes les llaﬁa aetoa‘ié nolgstia en égntido la~
te, y cementa que sdemfis de sujetarse a lg hipétesis del referide-
articule 16, ta-bi‘n se ajusta a le establecide en les phrrafes se
gunde,, tércero ¥ cuarte del articule 14 censtitucienal, pergue en-

traflan la privacién de les bienes juridices del gebernade.

(24) Burgea, Ignacie,.....ep. cit. phg. 585.
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Ahera bien, ;cufiles sen les bienes juridices que ‘-proaarva la - .
primera parte del articule 16 censtitucienal? Pues sen la Persena,
su familia, su demieilie, sus papeles y sus pesesienes. Al respec-
te cabe cementar que el acte de n.olestia. debide a su uplitud., im
plica necesarismente, en cuante a bien juridice, la perturbacién -
de les dereches del gohornadd,, ¥y afn cusande ne se trastermnen sus -
dereches especifices, ¢l acte de meleatia altera su dereche en ge-
neral de cenvivir pacificamente y hacer uho de sus prerregativas -
coli ciudadane, per le que ol t&m:l.ni deraches, com' apuntames, se
cusnta también sntre les bienes gque tutela el articule de referen-
clia.

AL. prohibir este articule censtitucienal les actes é$ mslastias
als persena, quiere decir que ninguma auteridad puede llc_var aca’
b'c sin les requisites censtitucienales, actem perturbateries al in
dividue ceme unidad psice-bielégica ¢ afectande su libertad perse-
nal e, en ol case de las persenas merales, cuande afecten auﬁ fa -
cul tades d¢ ejercicie.

' A) sefinlar este mandate censtitucienal gque analizames, gue na-
die puede ser melestade en su familia, ne indica precisamente Quo-
el acte @ actes de melestia recaigan en algune de les miembres de-
su nfcles familiar, sine le gue pretege sen les dereches faniliares
de la persena, ceme su estade civil, su situacién de padre, hije,-

etc.
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En cuante al términe “desmicilie", su cencepcién ne efrece difi
cultad alguna si nes remitimes al centenide de les articules 29 y-
33 del Cédige Civil para el Diatrito Federal, y éste seri el lu -
gar dende tenga esteblecida su cesa-habitacién, dende cenviva cen~
sus familiares,, inclu}endo les bienes qﬁe en ella se encuentren.e-—
Bn case que el gebernade caregca de residencia efectiva, au demici
lie lea ssréd su eficina e lugar de trabaje. Este es el demicilie -
que pretege esta garantia y me el demicilie 'loga.l,, definide cemsm~e
ol luger que la persena seflala para ejercer gsus dereches y cuaplir
cen. gue ebligacienes,

La cennetacién de "papeles”,, aignifica "tedes les decumentes -
de una pergena, es decir, tedas las cemstancias escritas de algin-
heche e acte juridice".(25) La finalidad de la tutela gue esta ga-
rantis de seguridad juridics cenfiere &l cencepte de papeles, cen-
siste on paner a salve en les actes de.mslestia, ceme on les ca —

- tees axbitraries, tsda la decumemtacién del gebernade y que censis
te en la requisiciém e apederamiente de _iichﬁa censtancias, el ——
cual si se pretendiera oxtendoi a les dereches ¢ actes que estes -
pap.]..- centienen,, se da el aéto de privacién de ptre tipe de bie-
nes juridices que el 14 censtitucienal resguarda. '

‘ lodiant.o el términe "pesesienes”, el articule 16 de la Carta -

Magna preserva tedes les bienes muebles e inmuebles que se encuen-

(25), Burgea, Ignaci......®p. cit. pag. 585.
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tren en peder del gebernade en el memente en que se preduzca el ac
te de melestia. Estas dispesicién ampara tante al peseeder erigina-
rie ceme al derivade pere ne 1ncluyg, cems en el case del articule.
14 censtitucienal, sl simple detentader.

. La expresién "auteridad cempetente™ determina etra garantia de
seguridad y el articule 16 censtitucienal se reficre a la cempeten
cia censtitucienal que es a la que ampara, y qpé cengiste en el --
cenjunte de facultades que la Censtitucién eterga @ un érgane enta
tal, per le gque si esta auteridad cempetente al dictar e ejecutar-
un acte de melestia se excede de estas atribucienes e ne pesee &s-
tag, viela esta ggrantia, 1a de cempetencia censtitucienal. kKsta -
se diferencia de la co-petencii exdinaria, que censiste en el cen-
Junte d& facul tades que una:ley secundaria cencede a una auteridad
cem@in, pers afin les acters perturbaderes de estas autoriinies_del -
fuere cemin, sean judiciales e zdministrativas, también dan causa-
pnr;.ln precedencia del ampare, perque eriginan actes de melestia-
en sentide estricte.

Lz fundazentacién y mitivaci‘n de la causa legal del precedi -
miente.- Lstes cenceptes cenfiguran la garantid de legalidad & tra
vés de la cual se pretege a tede el erdenamiente juridice meiicano
La expresién "causa legal del precedimiente™ significa que el pre-

cedimiente de dende se eriginen les actes de meleagtia, esté funda-~
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de y motivade en la ley. La fundamentacién legal significsg que les

actes perturbaderes gue erdene o ejecute una auteridad c;ompctente,-
quien tiene facultad exp‘resa{ para actuar, esti prevista por una dig
posicién general aplicable al case cencrete. La fundamentacién le-

gal tembién censiste en que la auteridad erdenadera e sjecutera e
un acte de melestia, ne se exceda en el sentido de é&sta Yy su alcen-
ce; y que el acte de melestia eaté ordenade en un mandamiente es -

crite que centenga en gu texte les preceptes especifices que le —-

sustentan,

La Suprema Certe confirma el espiritu delv articule 16 censtitu-
cional, seghn advertimes de las siguientes ejecuterias, cuyas par--
tes cenducentes transcribiremes a centinuaciéni .

"'tmand‘o al articule 16 de nuestra Ley Suprema previene Que na -
die puede ser molestado en su persena, sine en virtud de mandamien-
te escrite de auteridad competente gue funde y metive la causa le -
€al del precedimiente, 8sth exigiende a las auteridades me simple —
mente que se apeguen, seglin criterio escendide en 1la cenciencia de-
ellas gue sin que se cenezca de qué ley se trata y les preceptos -
;ie ella, que sirvan de apoye gl mandamiénto relative de las prepias
autoridades,' pues este ni remeotamente cenastituiria garsntia para -
el particular. For le centr..rie, le gue diche articule les esath e-

xigiende es que citen la ley y los preceptes de ella en gque se apo-
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yen, Ya yue pe trata de gue justifiquen legalmente sus preveides -
haciende wer que ne sen arbitraries. Ferma de Justificacién tante—
més necesarim, cuante gue dentre de nuea'!.;ro régimen censtitucienal
las auteridades ne tienen més facultades gue las que expressmente-—
les atribuye la 1ey".(26).l

*kl requisite censtitucienal de legal fundamentacién estﬂ.ba,,-
ne en la invecacién glebal de un cédige ¢ de un cuerpe de dispesi-
cienes legales, pues de ser este asi, bastaria que les mandaaien -
foa civiles se fundeamentaran diciende “cen apeye en las diepoéici_o_
nes del Cédige Civil%, las precesales pensales “Cen apeye en las —
dispesicienes del Cédige de Pﬁcodnicnt.e Penalesjetc.; le cual e
videntemente .doj aria al. particular en igual desampare que si la &s
rentia de fundsmentacién ne existiera, asi ceme expuests a les des
manes de la pesestad pﬁbliga, al me su:jofarso ésta al cauce m’-ﬁ-
tucienal de dicha g&mtia" -(27)

"kl requisite de fundamentacién, que exige el afticule 16 - —
censtitucienal, ne se satisfuce cen la citacién de la ley de la ma
teria en que se haya apeyade la auteridad respensable, sine yue es
indispensable, para que el acte pueda refutarse fundade, gue preci

88, en cencrete, &l precepte legal en que pretenda sustenterse"(28)

(26) Ampare en revisién 1,259/59. Teme IXXVI, Segunda Sale, phgs. 13
¥y 14, Sexta kLpeca. ’

{27) Axpare en revieién 5,079/58. Teme XLIII, Segunda Sala, phg. -~
14, Sexta bLpeca.

-{28). Ampare en revisién 1,645/60. Teme LI, Segunda Sala, pég. 14,~
Sexta Lpeca.
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Le metivacién legal significa yue las circunstencias y -oinliig
des del case cencrete pexr cual se erdenan e ejecutan les actes de =
melestia, encusdra dentre de la hipétesis qué la nexma juridica es-
tablece. ks decir, yue el case cencrete censtituye efectivamente la
reslizacién del supueste juridice previste. Ahera bien, en vista de
que la metivacién legal ne siempre es exac{a, nuestre erdenamiente-
juridice eterga a las auteridades mdminigtrativas y judiciales la -
facultad dé¢ determinar si el case cencrete encuadra en ¢l supueste~
de la merma juridica que le regula. Esta petestad deciseria e peder
de nprocim":ién de la auteridad, se cenece ceme facultad discrecie -
nal. £) ejercicie de esta facultad discrecienal, ne obatmfe. deja—~
de serle muchas veces para cenvertirse en arbitraria, cuande la au-
teridad funda sus actes en supuestes diferentes e centraries a les-
previstes en la ley y centra les cuales precede el smpare per vie -
larse en este case la garantia de legalidud que prescribe el articu
le 16 censtitucienal. Al respecte, la Suprema Certe conrii-a este -
criterie en la siguiente ejecuterias "Fuede centrelarse en el ampa~
Te el uaov de las facultades discrecienales, cuande las mismas se e-
Joreitnx; en ferma arbitraria y caprichesa, cuande la decisién de la
auteridad ne inveca circunstancias de heche, cuande éstas sen alte~
radas, cuande el rszsenamiente en que la reselucién se apeya es ikb-
gice".(29) '

(29). ampare. en revisiém 5,484/60,. Teme XLI, Segunda Sala, pag. 37,
Sexta Epeca.
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£l mandamiente escrite es etra de las garantias que eterga el-
afticulo 16 censtitucienal y se refiere a la ferma del acte de me—
lestia; ai &ste pe dh en ferma verhal,. viola la Censtitucién. En -
el mendamiente escrite se expresan precisamente les pregept.s en -
que ge funde la auteridad (-tnnda'-entaei‘n legal) y les metivea que
tiene para emnitir e aplicar el acte perturbader (metivacién 10;51')
Censiste en gue cua.lqu.i“er funcienarie e agente de la auteridad, al
ebrar, debe hacerle siempre acatunde una erden escrita de una sute
ridad superier. Egsta gurantia se cemplemsnta cen el requisite de -
que .‘sto mandamiente escrite se le cemunique e s¢ le dé a cenecer-
&l afectade para que pueda defenderse. Esta cemunicacién puede ser
anterier e simulténee a la ejecucién del acte de melestia; asimis-
me, debe centener la firma auténtica del funcienarie que le expida
¥y ne su fascimil. | -

Bl a-pm pretege también la efectividad de las garantiss se -
ciﬂ.gs en materia acrariu ¥ del trabaje, cemprendidas en les arti-
cules 27 y 123 censtitucienales en faver de les campesines y les o
" breres.

Pa'.ra cencluir el examen de les cenceptes del articule 16 cens-
titucienal expenemes las des sigzuientes ejecuterius de la Suprema
Certe para su mejer entendimiente:

*De acuerde cen el articule 16 de la donatituci‘n Pederal, te-

de acte de auteridad debe estar asdecuada y suficientemente fundade:
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y motivado, entendiéndese por lo primero que ha de expresarse Cer-—
precisién el precepte legal aplicable al case y, por le segunde, —
que también debe geiialarse, cen precisién, las circungtancias espe
cigles, razones particulares o causas inmediatas que se hayan teni
de en consideracién para Jra emisién del acto; siendo necesario, a-
demfs, que exista sdecuacién entre los metives aducidos y las ner-
mas aplicables, es decir, que en el casgoe cencrete se configureﬁ -—
las hipStesis nermativas"™.(30)

"El articule 16 de la Carta Magna, 68 terminante =21 exigir, ps—
ra la validez de tede aote auteritario de molestiam, que el misme og
té fundade y motivade, debiende entenderse per fundamentacién la ci
ta del precepte gque le sirva de apeye, y per mofivaci‘n la manifes-
tacién de les rszenamisentes que llevaren a le. steridad a la concly
s8ién de que el acte cencrete de que se trate encuadra en la hipéte-
sis prevista en diche procejtc. Ne basta, per conaj.gniente, cen gque
exista en el dereche pesitive un precepto gue pueda sustentar el ag
te de auteridad, ni un metive para que 8sta acthe en c.nselcuen.cia,-
sine gue es indispensable que se hagan saber al afectado los funde-
mentes y metives del precedimiente respective, ya que séle asi esta
r&4 en aptitud de defenderse ceme estime pxrtinents., Por otra parte,-
la circunstancia de que el acte reclamade satisfaga las garantias-—.

del mandamiente escrite y d¢ la auteridad competente, ne 1l 1i - -
(30) Inferme de 1970, Segunda Sala, p&g. 100,
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bere del vicio de inconstitucionalidad censistente en la ya apunte—
da falta de fundamentacién, pues todas estas garantias sen cencu --
!frintes Yy deben, por le misme, ser respetedas por la autoridad en —

el misme acto que ella emane®,.(31)

II1.— CONCEPTO DEL JUICIO DE AMPARQ.—

Como antecedentes, exponemoé algunas definiciones q;xe sebre. el
derecho de accién y precedimiente dan a cenocer algunos juristas -
¥y qQue nos servifn para cemprender mejer el concepto actual de = -
inestro juicio de gafantiaa.

Chiovenda afirma que la actividad de les jueces se dirige a -—
des ebjetives: examinar la norma que censtituye la voluntad absg —-
sracta de la ley, y examinar los hechos gue concretizén dicha vo -
luntad. Sefiala el anter gue en esa actuecidén de la voluntad de la-
ley, el jixoz requiere de un trabajo de investigacién de esa volun-
sad, y a esta invegtigacién le llama :Lnterpretacién} que en esta -
interpretacién debe fijar el pensamiente de la norma con el asuxi -
lie de razenumientos légices e histéricon; y define a la demanda -
Judicial cemo "el acto cen que la parte actora, afirmande la exie-

¢(31) Ampere en revieién 8,872/61. Temo XLVIII, Segunda Sala, pag.
36. .
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tenciu de una veluntad cencreta de la ley gque le garantiza un —
bien, declara la veluntad de que la ley sea actuada frente a etra-
parte, e inveca para este fin, la auteridad del érgane jurisdiccie
nalv.(32) |

Carnelutti, define a la accién ceme "una declaracién de gque se
hace valer el acter para hacer saber & la etra parte la demanda -
que le fermularf& al juez centrae 61, a fin de gue pueda preparafage-
para centradecirv,.(33)

Fix 3smudie, define a la accién ceme "un dereche e pqder abg -
trhcto de ebrar, ne ceme simple pesibilidad, sine ceme centraparti
da del deber del Estuo. de ‘prestar la actividad jurisdiccienal, y-
per tante, dereche subjetive plblice paralels &l gen_érico' de petie
cién.(34)

Per nuestra parte, del examen del centrel censtitucienal y del
centrel de legalidad del ampare, de dende deducimes sus des ebjeti
ves: el de preteger las garantias individuales y preservar la su -
premacia de la Censtitucién, y Qn virtud de sus caracteristicas, -
censiderames gque el gmpare es un precedimiente. Y asi le define el
maestre Alfense Neriega @l sefialar que: "EL ampare es un gistema =
(32) Chievenda, Giuseppe.-"INSTITUCION:ES DE DERECHO PROCESAL CIVIL

Ed. Revista de Dereche Privade, Madrid, 1948, phg. 163. .
(33) Carnelutti, FPrancesce.-"INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL CI-
ViL*, Ed. Revista de Lereche Privade, Madrid, 1948, phg. 24.

(34) Pix Zamudie, Hécter.-"LL JUICIO DE AMPARO", Ed. PerrGa, Méxi-
Co, 1964. Phgs. 101-102,
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de defonsa de la Censtituciénm y de las garantias individuales, de

tipe jurisdiccienal, p;r via de icci‘n, gue se tramita en fona‘-

de juic_io ante el Peder Judicial Pederal y que tiene ceme materia
leyes e acto.s de la auteridad que‘violen las ga'arantias individua-

les, e impliquen ung invasién de ia seberania de la Pederacién en

la de les Egtades e viceversa y que tiene.c-ou efectes la nulidad
dpl acte reclamade y 1la repesicién del quejese en el gece des la -

garantia vielada, cen efectes retreactives zal memente de la viels
cién".(35)

kEn cambie, Tena Ramirez epina que el umpare técnicamente es -

un recurse y ns un juicie, perque su principal. finalidad es la le

galidad y ne la censtitucienalidad, perque "si el ammre fuera un

precedimiente destinade & reparsr una efensa genuina a la Censti-

tucién, la veluntad del particular asgraviade tendria que ser hé -

bil en tede tiempe bara. pedir la ;roparaci‘n, ne habria metive pa—
ra sebresser pexr insuficiencia de la queja ni habria tampece que-

exigir fiunsa para i'e.ton;r un amage de vielacién a la ley surremay
" incluse, cuande se impugnen en ampare leyes incenstitucienales, ne
exiate un genuine centrel censtitucienal, perque el perjuicie que

aquéllas ecasienen deben ihdividualizareo. per le due tendri efec

tes particulares, y ne generales, y asi reitera que el ampare es-

(35) Neriega, Alfox;éo.nLECIoNES DE AMPARO". Ed. Perrtia, Méxice, -
1975. pﬁ‘- 56.
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"ung defensa del individue dentre del exden de la Censtitucién®.-
(36) Al respecte, nesetres ne estames de acuerde cen el cementarie
del maestre Tena per des razeness primere, es ebvie que tede per -
Juicie que cualquier ley e reglamente, de cualquier categeria, eca—
siene, al final tendria efectes particulares p“orque éstes le reaemm
tirén les gebernades cada une en gu esfera individual, y en segun-
de lugar, el heche que el ampare tenga etocto.a particulares, ne -—-
quiere decir que ne censtituya un centrel censtitucienal, pues és-
te se legra al censeguir que les preceptes censtitucienales a tra-
vés del asmpare, se preserven per encima de les efectes que ecasie-
nen las leyes & aciss que sean aplicades en centrarie, es decir, -
incenstitucienalmente,

Hemes dejade &l Gl time el cencepte que el msestre Burgea ex —
psne del juicie de ampare, el cual nes parece el mfis idénes, per--
que interpreta acertadaments el espiritu reivindicader del juicie-
cengtitucienal de garantiasss "El ampare es una institucién prece--—
88l que tiene per ebjete preteger al gebsrmade centra cualguier ac
te de apt.ri'du que, en detrimente de sus dereches, véele la Cens-

titucién",(37)

(36) Tena R“ir‘l. 'lup..-o--..p. cit. P“- 532.
‘37)' Burgea, m”i’..-....-o...p. cit, p‘&- 176.
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IV.- LAS PARTES (UE INT:RVIENEN EN LKL JUICIO DE AMPARO.

a) o~ KL JUEJOSO.

EL cencepte de quejese esth ligade al cencepte de gobemaﬂo.——‘
Este es ol particular cuya situacién juridica es regulada per las-
auteridades a t"ra'v‘n de actes unilatei'&les, imperatives y ceerciti
ves. Ea teda persena fisics e meral cuya 'esi’era ;lnr'i.dica. es suscep
tible de afectarse per un acte dd suteridad. Ceme persena fisgica,-
es tede habitante titular de dereches ¥ ebligacienes que la Censti
tucién le sterga en su articule le., que dice: "En les Estades Uni
des NMexicaneas tede individue gesarhi de las garantias que etexga es
ta Cemstitucién, las cuales ne pedrfin restringirse ni suspenderse-
aino'en les cases y cen las cendicienes que ella misma éstablece”.
Do esta ferma ol gebernade e¢s ebjete de la pretecciém censtitucie~
nal y, per censiguiente, dol' Juicie conafitucional; pere también o
os sujete del misme cuande selicita la preteccién de la Justiéia -
iodom al sufrir un sgravie per actes imcenatitucienales de una -
suterided. De eata manera, ¢l quejese ¢s 6l gedbernade centra quien
" se realiza. e se ‘protcnda realisar un acte vielaterie de gsus garan-
tias éadividuales. .

Une de les principies fundamentales del smpare se establece am
la fraceifm I del articule 107 censtituciensal que a la lstra dices

»g]) juicie de ampare se sezuirh siempre a instancia de la parte a
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graviade®. El agravie debe ser persenal y directe; persemal, per —
que el agrdvio debe recaer precigamente en una persena determinada,
Yy directe, perque les dailes que cause el acte de auteridad ieiun -
serxr preaentes, pasades ¢ inminentemente futures. En vista de elle,-
el decter Burgea seiiala Que "aquéllas pegibilidades ¢ eventualidi—
des de que una auteridad estatal cause a una persena un daiie ® per-
juicie, sin que este dafis aea in-inont-, ne puc-io integrar el coel—
cepte de agravien.(38) Y en virtud de que la cal;dnd de quejeses ~
puede recasr tante en las persenas fisicas ceme en las persenas Me-
rales, ya sean privedas, seciales e de dereche piblice, el citade -
suter prepene que el términe garantias individuales gea sustituide-
pexr el de garantias del gobon_luo. ya que cen esta iqsignnci‘n, G
firme, se abarcaria -ojor al titular de las garantias que la Carta-
Kagna etexrga.

En cuante a las persenas merales eficiales, referidas per el —-
articule 2e. deli Cédige Civil para el Distrite Pederal, el ut-icu:n
9e. de la Ley de Ampare presoribas "Las percenas merales eficiales-
pedrén ecurrir en demanda de ampare, per cenducte io les funciena -
rises o ﬁpnsentmtca que designen las leyes, cuando‘ el acte ¢ la ~
ley gque se reclaman afecte les intereées pﬁtrinonialesv d§ aguéllas”
La Suprema Cexte se refiere a esnta diéposici‘u en la siguiente eje-

(38) Burgea, I@aci.....-..p. cit. p“c 271.
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cuteria:z “La Censtitucién, para preteger a les individues centra -
la accién del Estade, lesiva de las garantias individuales, creé ~
el juicie de ampare. Siende en esencia las garantias individuales-
regtriccienes al Peder Fablice que aal;zasuariah les dexeches funda
mentales del individue, gqueda al 'uargen de teda discusién que el -
Estade ne gesa de las garantias individuaioa. Y per le misme, ne —
puade preamsver el juicie de garantiss. A esta regla general le ha-
oﬁuoefo uﬁa excepcibén el articule 9e. de la Ley de Ampare que dis-
pnlie:; “Las persenas meralea eficiales pedrén ecurrir en demanda de
sapare per cenducte de les funcisnaries e representamtes que desig
nen laa leyes, euanﬂo el acte e la ley que se reclama afecte lLes -
intereses patrimeniales de aquéllas”. Rl perqué de esta excepcién-
radica en gque el Estade puede ebrar cen un deble carficter: cems en
tidad piblica y ceme perasena meral del dexeche privade. En el pri-
mer case, su l'ccidn ‘previcne del. ejercicie de lia facul tades de —
que se halla investide ceme Peder Péblice. En 1a gsegunda situacién
" ebra en las mismas cendicienes que les particulares, eates es, cen
" trae ebligacienes y adquiers dereches de ls misma naturaleza y en-
la misma ferma que les individues. Esta equiparacién en el ebrar,~
induje al legislader & detar al Estade de les mismes dereches tute
lares que al in@ividuo,, cuande aquél ebra ceme potéonn meral de ds
reche privade, dereches tutelares entre les que principelmente se-

encuentran las garantias individuales que estfin pretegidas per el-
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Juicie censtitucienai”.(39)

b) .- LA MUTORIDAD RESPONSABLE.

Bl articule. 11 de la Ley de Ampare define a la auteridad res -
pengable en les siguientes términes: "Es auteridad respensable la-
que dicta u erdena, ejoquta e trata de sjecutar la ley e el acte ~
rocl-nloi". En cuante a su jerarquia, I'u auteridades federales —-
aen. agubllas cuyas facultades eathn reglamentadas en la Censtitu -
cién e en erdenamientes secundaries emanades directamente de pre -
ceptes censtitucienales; en tante que las éutoridades lecales sen-
las que ne se encuentran en esta situacién. La Suprema Certe, a —
su vez, precisa la definicién de auteridad respensable en les si-
guiexites témmines: "Auteridades respensables 1le sen, De selamente-
la auteridad superier que exrdena el acte, sine también las subal -
ternas que le ejecutan e tratan de ejecutarle y centra cualquiers.
de ellas precede el ampare“.(40)

ka naturaleza de les actes ejecutives origman un planteanien-
te ilportanto: cuande se ejccuta e pretenda ejecutar una decisifn-
previa y cuande les actes se practisan aisladamente, es decir, sin
que ebedesta & una erden de auteridad. En estes des cases, la im -
pugnacién de actes en ampare es diferente: cuande el acte ejecuti-
(39) Inferme cerrespendiente a 1945, plgs. 71 y 72, Segunda Sala.

(40) Apéndice al Temo CXVIII, Tesis 180 y 53 de la Cempilacién -~
1917=-1965.
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pr.Qengnvic una decigién anterier, el ampare debe cembatir les des
actes, el ejecutive y el deciserie, en virtud de que si séle se re
futa el acte ejecutivo,'ae cerre el riesge de gue la demanda ne -
proespere y el juicie se sebregea, ya que &l ne hgberle impugnade,-
se deduce un censentimiente t&cifc al acte deciserie que es el que
die erigen al acte ejecutive. Per el centrarie, cusnde el acte re-
clamade censista en un ac¥%e ejecutive aislade, el ampare le impug-
nar‘.en el misme y la suteridad respensable séle le serh la auteri

dad ejecutera. Les actes que resliza uma auteridad erdenadera e eo-
Jescutera sen impugnables en anpare en leas siguientes hipétesis: =

l.~ Cuande en snu decisién ne se cifie & ninglin precepte (falta de -
fundamentacién); 2.- Cuande su decisién aplique incerrectamente u-
na nerma jgrldica & un case cencrete (falta de metivacién legal) ;-
3= Cuande sl ejecutsr una decipibn, ne se ajusta & les témrmines -
de la misma; 4.- Cuande actis arbitrariamente, al sjecutar un ﬁcto
sin erden previa. En general, cuande ne acata les requerin;ontos -
que exigen les articules 14 y 16-conat1tu§ionalea.

La auteridad respensable es centraparte del gquejese em el jui-
cie censtitucienal, perque durante el precedimiente pugna per de -
mostrar que sus actos estén bien fundades y metivades, es decir, =
que ne vielan la garantia de legalidad, y per le tante sen actes -~

que ne sen incenstitucienales.
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kLl acte reclamade.- ks el acte de auteridad gue causa un dafie-
e. perjuicie al gebernade, y puede censistir en una ley e dispesi -
cién, e una cenducta especifica. Kl heche de gue sble puede ser e-
manade de un érzane del Es'ta.do, le cenfirma la jurisprudencia de -
la Suprema Certe al sestener gue: "Les actes de particulares ne ——
pueden ser ebjete del juicie de gerantias".(41l) Hemes cementude a-
simisme que el acte reclamade implica un dwie que puede ser pasade
presents e future, pers esta futurtdad debe ser inminente, es de -
cir, que el acte esté a punte de realiza.i‘.d., ¥ ne un future remete

Les actes reclamades también pueden ser aislades e precesales.
Centra les pegumdes la ley ne eterga acciém de ampare, excepte en-
las sentencias, perque de le centrarie en cada etapa del precedi -
miente se suspenderia la tramitaciém del migme; per le gue ceme. he
mes seiialade, su impugnacién se deja al final al combat;r la sen -
tencia que se dicte en el case particular.

Exn cuante a su ﬁdizwibn, sen actes emisives nqu‘lioa en que
la auteridad ssume una actitud de silencie ante las premecienes --
que ante ella realiazs el quejese; actes negativos sen aquélles per
les cusales une wtoridad se niega & le que pide el quejese; y @ac =
tes pesitives aquélles en gue la auteridad desarrella una cenducts

material que va a afectar &l quejese.

(41) Apéndice gl Teme CXVIII, Tesis 13 de la Cempilacién 1917- - -
;1965, Materia General.
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El ampare centra actes en si, stricte sensu, se da cuande el -
quejese cembmte a través del juicie censtitucienal unsa cenducta ma
teriul desarrellada per la auteridad que le causs un agravie, B in
dependientemente que de eete acte se cempruebe e ne su incenstitu-
cionaliiu,,' el quejese 1le Va & impusnar ceme acte en s81 misme, per
su prcpila. existencia y per sus efectes dafiines. Wn cambie, cuunde-
el acte r‘ocluuo cengista en @a dispesicién legal, el juicie de-
SRpare ae iirigi-rﬁ.on centra del centenide del precepte ¢ reglamen
te. AL respecte ss hace una distincién entre leyed auteapliocativas
¥ leyes hetereaplicativas per parte de la Lley de ampare que en su-
articule 73, fraceién VI, sefialsa "El juicie de Mmpare es imprece-
dentet VI.=Centra leyes que, per su aol-; aplicaecién ne causen por-—
Juicies al quojoio. sine que se necesite un mcte pesterier de aute
ridad parsa que ge erigine™, De este precepte se distingue que las-
leyes auteaplicativas sen ‘aquillu que surten efectes en centra de
les particulares e de terminada catogeria de particulares, cen su -
sela premulgaciéng y leyes heteresaplicativaus sen las que para sur-
tir efectes, requieren de un ucte pesterier de aplicacién. & este~
respecte debemes agregar que en le qﬁo se z;otierc & las leyes aute
aplicativa., de tedas fornaj requerird de un acte pesterier de apli
caclién para que sea cembatida, eriginfndese Gnicamente la diferen-

cia en la manera: de impugnarla, pues en eate case el Qupiese la im
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pugnaré igualmente cen el acte que 1la aplique, en ferma simulté -
nea. La fraccién XII del articule 73 de 1la Ley de la -ateriﬁ esta~
blece las medalidades per las cumles B¢ cembaten las leyes hetere-
aplicativas.

La Suprema Certe cenfirma la precedencia del ampare centra las
leyes smutesaplicativas en la siguiente tesis: "36le preceds el ampa
re. pedide centra una ley en general, cuande les preceptes de ella-
sdquieren, per su sela premulgacién, el carhcter de inmedimtemente
ebligateries, per 10 que pueden ser ol punte de. partida para que -
’® censuman, peastoeriermente, etras vielacienes ds garantians. Ne ne
existir esa circunstancia, el empare centra una ley en general, es
imprecedente™.(42)

Come ojemple de ley muteaplicativa es el que censigne la Suprg
" ma Certe en la siguiente teasisi: "Per el séle heche de que per una-
ley se d.elqr.n sin efecte las cencesienes otor‘adai per el Cengre
as del Rsotade a por ol Ejecutive del misme, se afecta ‘.-O CaugAn-~
perjuicies a las titulares de esad cencesienes, per 10>qu¢ puedes &
decirse.que la ley cemienza a tener cumplimiente desde la fecha de
su premulgacién®.(43)

El Alte Tribunal, es decir, la Suprema Certe, ilustra las ca -
racterfsticas de las leyes autesaplicativas en la siguiente ejecute-

(42) apéndice al Teme CXVIII (1917-1954) Teais 97, pé&. 215.
(43) Apéndice 1975, Segunia Sala, Tesis 363, phgs. 602-603.
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teria: "Una ley autesplicaetiva séle puede ser impugnada de incens-
titueienal ceme tal, ejto es, dentre del téraine de les 30 dias si
suientes al de gu entradsa en viger a que se refiere sl artficule 22
fraceéién I, de la Ley de Ampare, per aquéllas persenas que, en el-
memente de su .pli_cnci‘n, quedm'antoliticanonto cuprendidia den.
tre de la hipétesis de su aplicecién. En censecuencie, las perse -
nas que per acies prepies se celeoquen dentre de la hipétesis legal
cen pesterieridad al transcurse del referide términe de 30 dias, -
séle estarén legitimadas para ebjetar la censtitucienalidad de la-
ley en cuestifn a partir del memente en que las mhriduoé ejecu~
teras cerrespendientes realicen el primer acte cencrete de aplici.—
cién de diche erdenamiente en relacién cen ellas".(44)

'0).- KL TERCERO PERJUDICADO.

Es ol sujete cuyes intereses j\u-idie-os 86 encusentran en centra
posicién a les del Quojoao ceme parte en el juicie de ampare. Su -
pesicién es snu#r 2 la de la suteridad respengable perque tienen
1‘. nisnas ;;rotonsionoel que la suteridad federal le niegue al que
jose el smpare que selicita e sebresea el juicie censtitucienal. -
Ceme parte, tiene también tedes los‘ dereches y ebligacienes que re
. sea &l agraviade & la auteridad respensable: fermular alegacienes,

rendir pruebas e interpener recurses. kKl articule Se. en su frac -

(44) Ap.;ldic. 1975, Plene, Tesis 61, phgs. 155-156.



55

cién III de la Ley de Ampare, menciena quiénes pueden intervenir—-
cen este carficterxr en el juicie de gar'anuu. Kata dispesicién le—
&8l seilala:t "Sen partes en el juicie de ammre: III.~El tercere e-
tercoroav perjudicades, pudiende intervenir cen ese carfcter:

a).~ La centraparte del agraviade cuande el acte reclamade ema
na de un juicie e centreversiu que ne sea del erden penal, e cual-
quiera de las partes en el misme juicie cuande el n'-pu'o sea premg ‘
vide per persens extraiia al. precedimiente;

b)e= Kl ofendide e las‘ persenas gue,, cenferme a la ley, tengam
dereche & la reparacién del daiie ¢ a exigir la respensabilidad cie
vil preveniente de la cemipién ioAurvl delite, en su case, en les -~>
Juicies de ampare premevides centra actes judiciales dellorden pe~
nal, siempre gque &ates afecten qicha reparacién e respensabilidad)

¢).= La persena ¢ persenas queé hayan gestienade en 'nu" faver el
acte centra el que se pide ampare, cuande se trate de previdencias
dictedas per auteridades distintas de la judicial e del trsbi.io; [
que, ain haberle gestiensade, tengan interés directe en 1la pubsis ~
tencia del acte reclamade",

Las fraccienes mencienadas numeran les casces en que intervie -
nen el tercere e terceres perjudicades en las materias civil, pe -

nal y administrative, respectivamente.
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d) .~ KL MINISTERIO PUBLICO PEDERAL.

Interviene onl el juicie de ampare cemes representante y defen -
seor de la geciedad y del kstade. Su cempetencia especifica censis-
te en vigilar gue las dispesicienes censtitucienales se ebserven,-
sienﬁo una parte equilibradera y 'autinoma oentre lasg partes centen-—
dientes. Su participacién se establece en la fracciém XV del artt
cule 107 censtitucienal, que sefialat "El Precurader General de la
Repfiblica e el Agente del Ministerie PlGblice Federal que al efecs:
te designare, ser& parte en tedes les juicies de amparxe; pere pe-
drfin abstenerse de intervenir en diches juicies cusnde el case de
que se trate caresca, a su juicie, de interés phblice”. Esta fa -

" culted del Ministerie Plblice Pederal se cerreberé per Decrote ——

Cengresienal de 29 de diciembre de 1979, publicade en &1 hiarie O

fioial de la Pederacién el 7 de enere de >1980. ¥y se amplié per re
ferma de 30 de diciembre de 1983, Wblicada el 16 de enere de - -~
1984, al cencederle participaci‘n cems parte en el juicie de ampa
re en cumslquier case, aGn les que ne sean de m'toriu' plblice. ﬂc-
esta manera, la fraccién IV del articule 5e. de la Ley de Ampare-
diceg "Sen partes on el juicie de ampares IV.-RE) lini.tirio PdblLi
ce Pederal, quien pedré intervenir en tedes leas juicies e interpe
ner les recurses que sefiala outq Ley, independientemente de las o
bligacienes que la misma le pPrecise para precurar la prenta y ex-~

pedita administracién de justiciav,



¢) .- KL TRIBUNAL PEDERAL ANTE QUIEN SE SOLICITA SL AMPARO.

EL gebernade, on'ol menenite en que seo encuentre en algune de -
les supuestes que seflala el articule 103‘conatitucionu;.. tiene la~-
accién para selicitaf el u:nparo cerrespendiente ante les tribuna -~
les federales, es decir, ante les éxganes que integran el Peder I
dicial de la Pederacién. El articule le. de la Ley Orghnica del Pe
der Judicial. de 1a Federacién, dicex

&t. le.~ "Rl Peder Judicial de la Pederacién, se ejercep

I.~ Per la Suprema Certe de Justicia de la Nacién;

II.~FPer les Tribunales Celegiades de Circuite;

III.-FPer les Tribunales Unitaries de Circuite;

IV.~FPer les Jusgades de Distrite;

Vo« Por el Jurade Pepular Pederal y

Vi.=Per les Tribunales de les Kstades y del Distrite Pederal -
en les cases previstes per el articule 107, fracciémn XII de l& - -
Cengtitucién routic; de les Eatades Unides Mexicanes'y en les de=
més que, per dispesicién de la ley, deban actuar en auxilie de la~
justicia federal.

En materia de sapare, sen cempetentes les érganes jurisdiccie-
nales censignades en las fraccienes I, 1I, IV y VI; en esta Gltima
fraccién, en les cases de coipetoncia ugx:l.liar ¥y cencurrente.

La cempetencia auxiliar se establece en les articules 38 y 40~
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de la Ley de ampare. Se trata de la intervencién de les Juocoﬁ de-
primera instnncila que suxilian precisemente a les Jueces de Nisgtri
te a Preparar el juicie de ampare en les lugares en que éstes ne ~
r-nidan. cen la finalidad dd que 1la justicia federal ses expedita-
y prevenir dsafies y perau:l.cios al quejese. Bl articule 38 anted ci-
- tade dices "h‘los lugares en que ne fesida Juez de nistrito. len-
Jueces de primerd instancia i.ﬁtn de cuya jurisdiccién ral:i.queAl'a
auteridad que ej;euto e trate de sjecutar el acte reclamade, ten -
drfn facultad para recibir la demands de ampare, pudiande erdenar-

que se mantengan las cesas on el estade en que se sncuentren, per-
el términe setenta y des horas._ que deberé ampliarse en le que sea
necesarie, atenta la distancia que hays a la residencia del Juez -
de Distrite; exdenarfé que se rindan a éste les infermes respecti -
1;00, ¥ precederf cenferme a le prevenide per el articule 1l44. He -
che le anterier, ¢i juez de primera instancia remitiri al ie. Nia -
trite, sin demera alguna, la demanda eriginal cen sus anexes"”. Sin
embarge,, ostq facultad que la Ley de Anpar; eoterga a estas auteri-
dades del fueres cemiun, eg limi tada aegﬁﬁ ia naturaleza de les ac -
tes reclamades. Rl articule 39 de la ley de¢ la materia, seilalas —-
*La facul tad quevol articule anterier recenece a les jueces de pri
mera instancia 'pard suspender previsienalments el acte reclamade,-

séle pedré ejercerse cuande se trate de actes que imperten peligre
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de privacién de la vida, atajues & la libertad persenal fuera do-
precedimiente judicial, depertacién e destierre, ¢ de algune de -
les prehibides per el articule 22 de la Constitucién Pederal™. Rl
articule 40 del aisme erdenamiente extiende dicha cempetencia & -
cualquier auteridad judicial lecal de cualquier categeria juridi-
c& cuande sl ampare se entiable cenira actes de un juez de primera
inataneia y ne exiatq en o886 lugar stre de su nisma categeria.

Le jurisdiccién cencurrente es la cempetencia que el articule
107, fraccién XII, de la Censtitucién establece ¥ reiterade per -
el articule 37 de la Ley de Ampare. Es la cempetencia que se les-
eterga & les superieres jerfirquices del. tribunal que cemeta 1la w-
vielacién de las garuntiss sefialades en les articules 16. en mate
ria penal y 19 y 20 censtitucisnales. Kn este case, se presenta u
na excepcién que censiste en que les Tribunales Unitafies de Cir-
cuite, ceme suﬁerio.res jerfrquices de les Jueces de Distrite, pus
den intervenir en el juicie de ampare, ya que las dispesicienes -
que establecen la jurisdiccién cencurrente ne distinguen ai el —-
trivunal e juez yue cometa las infruccienes se'anvdel erden cemGn-
e federal, se deduce que en el case de que un ampare se entable -
en centra de un Juez de Distrite, el cenecimiente de este ampare-
le cerreapenderéi a etre Juez de Distrite, ceme le dispene el arti
cule 42 de la Ley de Ampare e & su superier jerfirquice, gue ea el

Tribunal Unitarie de Circuite de su juriasdiccién.
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CAFITULO XERCERO
EL CUMPLIMISNTO ki INCUMPLIMIENTO DE LAS EJECUTORIAS DE AMPARO.-

SUMARIOs XI.-La gsentencia de ampare y sus diversas clases., IIl.~-La -
sentencia que ha causade ejecuteria, IIl.-Aspecte general sebre —-—
 cumplimiente e incumplimiente de las ejecuterias de ampare. IV.-El
" imcidente de incunpliniento de las ejecuterias de ampare.

I.-~ LA SENTENCIA DE AIIPABO Y SUS DIVERSAS CLASES.-

Bxisten distintas deﬁhicionoe de le gque se cenece come senten-
cia, aunque de manera genersl se entiende que es una reselucién de-
un érgane estatal cempetente gue resuelve un cenflicte. Carmelutti-
-llg-:u e la sentencia pronunciamieﬁto. Y le define cemo: "aquélla —-
sucepién de ac%oé-q‘ue, cuande mediante el cumplimiento de la ing -
truceién se han adquirido les elementos para prbveer gsobre las de -
mandas de las partes, tienden a fermar la previdencia del juea y a
procurar la eficacia de ella%.(45) ciiovenda seflala que la senten-
cia es siempre actuacién de la ley, ¥y que el precese ne &o un cen -
Junte de actes desligades e independientes, sine una sucesién de ag
ten coligades que tienen come fin cem@in la actuacién de la ley. Lla
ma cenecimiente del juez & las actividad._a que éste realiza al juz-
gar si una demanda es fundada e infundada, y le clasifica en ordina
rio cuande el cenecimiente es pleno y completo, es decir, cuande e- -
xamina a fonde tedas las razones de las partes; y sumarie, cuande -

dicho conecimiente le hace de mode incomplete o 'parci.al. y designa~
{45) Carnelutti, Prancesce......o0p. cit. phg. 129.



juicie & la cenclusién razenada de que existen une e varies heches
cencretes respecte de les cuales la nerma esg ley. Sefiala per Glti-
me, que la gentencia de fende preduce la cesa juzgada; la cual ex-
tingue la accién del acter. De nuestires auteres contémporﬁneos, -
Brisgefie Sierra sefiala que 1la sentencia es "la regelucién de un di-
lema fermade per pretensienes bcontrapuestaa“, €46) pere que ne cual
quier prenunciamiente eg una gentencia, puéa para elle se requiere
ferzesamente el falle & una centrapesicién de las partes en cen --
flicte.

For nuestra parte, ya sabemes que la aenten‘cia mse diferencia -
de le que se cenecen ceme autes, que sen acuerdes que va tomende -
el juez gque ventila un juicie a medida que é&ste avanza. Rn cuante=
a }as sentencias, éstas per 2u naturaleza de les ssuntes que re --
s;xelvon, pueden ser definitivas e interlecuterias. Las primeras re
suelven el fende del cenflicte y las segundas sen decisienes que -
toma ;1 Jues. al reselver diverses incidentes que se suscitan duran
te el precedimiente. Las 'sente'nciaa int‘e-rlocutoriaa tienen efectes
previsisnales, pues pueden ser medificadas per la sentencia defini
tiva cuande se dicte., Cabe advertir que en ampare ne existen sen -
tencias inteflecuterias sine autes, que sen les gue resuelven les-
incidentes en el Juicie de garantias.

El articule 46 de la liey de 1la materia define a las sentencias

(46) Bripsefle Sierra, Humberte,-TEORIA ¥ TECNICA DEL AMPARO, Ed. Ca
jica, Méxice, 1966, phg. 150.
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definitivas ceme "las que deciden el juicie en le principal, y res
pecte de las cuales las leyes cemunes ne censeden ning(in recurse -
erdinarie per wirtud del cual pueia.q ser medificadas e revecadas".

Per su centenide, las sontenc_iaa pueden ser: de sebreseimiente
las que cenceden el ampare y las que le niegan. La de sebreseimien
te se dicta cuande sebrevienen nlsunﬁ. de las causas neterias, mani
fiestas ¢ indudables_gque seiiala el articule 74 de la Ley de Ampare
cems per ejemple, cuande el agraviade se desista expreasaente de -
1a demanda @ se¢ le tenga per desistide de ella; 9 oumide el misme-
rnllez_ca durante el juihéie, si la garantia reclamada séle afecta a
su persena, etc. En el sebreseiniente, el juzgader de ampere ne a—
nalize el acte reclamade para decidir su censtitucienalidad e in -
censtitucienalidad, sine que se abstiene.

La sentencia que cenceda ol ampare, gegfin le sefisla ol articu-
le 80 de la ley de la materia, "tendr& per ebjete restituir al a -
graviade en el plene gece de la garmmtia individual vielada, resta
bleciende las .cosu al estade Jjue guardaban antes .do la vielacién,
cua.ndo el acte reclamade sea de carlcter pesitive; y cuande sea de
caricter negative, el efecte del ampare ser& ebligur a la auteri -
dad respensable a que obre en el sentide de respetar la garantia -
de gque se trate y a cumplir per su parte, le gue la misma garantia

exija".
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- Rl efecte principel de una sentencia de ampare censiste en in-
validar el acte reclamade y declarar que es incenstitucienal. Asi-
le cenfirmma la jurisprudencia de la Suprema Certe al establecer le
siguientes "El efecte juridice de la sentencia definitiva que se -
prenuncie en el juicie censtitucienal, cencediende el ampare, €8 =
velver las cesas al estade gue tenian antes de la vielacién de gZaw
rantiag, nulificande el acte reclamade y les subsecuen tes que de o
41 se deriven”.(47)

La sentencia que niega el ampare se dicta cuande el tribunal -
ne encentré ninglin elemente inconatitucionﬁl en el acte reclamdde-
¥y censidera a éste ceme vhlide censtitucienalmente.,

Las sentencias que sebreseen el juicie y las yue niesan el am-
pare, sen declarativas, pues séle sefialan la abstencién del érganc
jurisdiccienal para cenecer la selicitud de ampare ® su negativa a
le que selicita el quejess. Al respecte, la Suptoia Certe afirmas-
QFer sentencks declarativas erdinariamente se entiende aqu‘llné -
que tisnen per ebjete la pura declaracién de la existencia ¢ ine -
xigstencia de un dereche, sin que vayan mis allé de ega declaracién
pere en tedas ellas se encuentra come edemente esehcial, el que ge
eatudia y resuelve el mérite o fende de la cuestién, de la misma =

manera que se hace cen les etres tipes de eentencia".(48)

(47) Apéndice al Tems CXVIII, Tesis 998.176 de la Cempilacién 1917
1965.

(48) Sexta Rpeca, Cuarta Partes vel. 22, pég. 359. A.D. 1679/58. -
Adela Redriguez de Arenas..
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En cambio, la sentencia que cencede el ampare es ceondenateria,=-
perque ebliga a la auteridad responsable a restituir al quejose la-
garantia vieladas, haciende efective el principie de restitucién de-
sus derechos, cenpignade en el axjticulo 107 censtitucienal en su ~==
fraccién II, que a la letra dice; “La sen_ten:ia seri siempre tal, -
que séle sa ecupe de individues particulares, limiténdose a amparar
les y pretegerles en el caso general respecte de 1la ley e acte gque-
la metivare™.

IX.~ LA SENTENRCIA (UE HA CAUSADO EJECUTORIA.-

La sentencia ejecuteriada ez aquélla gue ya no puede ser impug-
nada por ningfn recurse legal, ya sea perque 8ste ne exista, o sea-
improcedente o el término para su intexpesicién haya precluide; por
le que la sentencia ejecutoriada se constittuye en verdad legal o -
cesa juzgada. Una sqntenc:l.a causa ejecuteria por ministerie de la -
‘ley e por declaracién judicial. Bntre 1#5 primeras se cuentan lag -
que prémmcion la Suprema Corte y 1on Tribunales Coiegiados de Cir-
cuito, o las dictsdas en ampare indirecte una ver que hayan side Te
curridas‘. En el sepundo case, cuéndo una sentencia dictada no ha si
de recurrida por alguna de las partes, causa ejecutoria por decla -
racién judieial, en virtug de que é&sta es necesaria para que se de =
crete su ejecutoriedad. A este respecto, les articules 354 y 355 =

del Cédigo Pederal de Procedimientos Civiles, disponens Art. 354. -
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"La cesa juzgeda o8 la verdad legal y centra ella ne se admite re;
cu.rso ni prueba de ninguna clase, salve les cases expresamente de-
terminades per la ley". Arxrt. 355.-"Hay cesa juzgada cuapnde la sen-
tencia ha causade sjecuteria®,

Per su parte, el articule 3156 del erdenamiente de referencia,—
‘establece expresamente les cases en que las sentencias causan eje-
cutoi‘ia, al prescribirs "Causan ejecuteria las siguientes senten -
ciass

X.= Las gque ne admiten recurse algune;

II.~-Las que admitiende algin recurse, ne fueren recurridas, e-
habiéndele side, s¢ haya decretade desierte el interpueste, ¢ haya
degistide el recurrente de 61, y '

IIi.—has censentidas oxpre-anonti Per las. partes, sus represen
tantes legitimes e sus mandataries, cen peder bastante®,

Pox; su parte, la Suprema Certe estadblece en la siguiente ejecu
toerias "Las sentencias de aapare prenunciadas per les juelcos 48 ==
Distrite, causan ejecuteria respecte dé aquéllas persenas que ne —
interpugieren en tiempe la revigién e que ne guedaren cemprendidas
en la interpuesta per alguna de 1lss partes en ‘el jqicio. ‘y les jus
ces de Distrite deben aclararle asi sin perjuicie de que la revi -
sién se trémite respecte de les demfs agraviades que fuersn cem —-—

prendides en el recurse; y si el jues per emisién ne declara sjecu
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teriada la sentencia respecte de 195 primeres, precede develverle-
les autes para yue haga tal declaracién, gue debe formar parte in-
tegrante del juicie".(49)

Cabe sernialar que el desistimiente gue se huge de un recurse de
be ser exprese y fermularse ante.la Suprema Corte e ante»el Tribu-
nal Celegiade de Circuite, segan el caao; EBn cuante a la cenfermi-
ded que las partes expresen al centenide de una sentencia, debe ma
nifestarse per escrite, al cual recaeré un acuerde inicial que va-
a significar su ejecuteriedad.

La restitucién de la; garantias vicladas, se realiza segin ca-
da case. Per ejoemple, tratindese de vicies en el procedimiento que
iuzg‘ &l quejese, se deben purgér diches vicies; cuande se trata -
de actes pesitives, la ejecuteria impugnaré estes actes iestituye&
de al agraviade el use y gece de la‘garaﬁtia vielada; cuande 1la —-~
sentencia cembate actes negatives, ebligarf a la auteridad respen-
sable a realizar determinade acte gue emitié en perjuicie del que-
Jese, etc., deo acuerde a le yue dispene el articule €0 de la ley -
' de la materia.

Existen des tipes de vielacieness las formaules y las de prece-
dimiente. Bn las fermales, les actes reclamades carecen de funda -

mentacién y metivacién legales, es decir, cuande 1la auteridad res-

(49) Sem. Jud. de la Fed. Teme XXI, pfg. 40, Quinta Lpecas
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popaéble en pu mandamiente e decisién, ne inveca ningin precepte -
legal, ni expene metive algune para actuar cemo le hace. La juris-
prudencia de la Suprema Certe estaWlece: "Cuande se alcgan en la -
demanda de ampare vielacienes fermales, ceme sen luas censistentes—
en que ne se respeté la garantia.de audiencia e en la falta de fun
damentecién y metivacién del acte reclamade, y tales concoﬁto' de-
vielacién resultan fundades, ne deben estudiarse las demés cuestis
nes de fende que se prepengan, perque las mismas serén ebjete, ya-
sea de la audioncia que se debarﬁ stergar sl quejese, e en su cese
del nuer acte que emita la autoiidad. a quien‘no'se le puede impy
dir que le dicte, purgande les vicies fermales del anterier, aunde
que tampece pueda cengtrefiirsela a reiterarlo".(50)

Las violacienes de procedimiento.consiaten en la vielacién de-
las nermas adjetivas, & en este case el efacte de la ejecuteria si
r& erdenar se repenga el precedimiente desde la primera viilacitn,
snulande la decisién de la auteridad respensable. Y una vez hecha-
tal repesicién, la asuteridad responsablo'ﬁodr& ﬁictar una nueva fe
selucién. Asi le confirma l# Suprema Certe al aserialars "Cuande se-
cencede el amparo'por 1la violaei‘n'ie las leyes del precedimiente,
tendrf per ebjete gue &ate se rep;nga & partir del punte en jue se
infringieron las leyea".(51) -

(50) Inferme de 1973, Sugunda Sala, pheg. 1ll.
(51) Teme XXII, phg. 32; Tomo XXIIX, p&g. 459.
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Existen etre dipe de vielacienes, ceme cuande una auteridad ne-
tiene facultad legal ni reglamentaria'para emitir el acte reclamg--
de, la finalidad de la ejecuteria seré deppejarle de sus efectes, -
cen el apercibimiente a la zauteridad respensable de gue ne vuelva a
repetir el acte que se reclama.

En vigta de le apuntade, siempre que un ampare se concha. egta
cencegién tendrf des efectes ssencieless l.-La invalidacién del ac-
te reclamade y 2.-L& prehibicién & la auteridad respensgble a repe-
tir el acte reclamade e de le centrarie incurriria em regpensabili-

dad per incunplimienfo en la ropefici‘n del acte.

III.- ASPECTO GENERAL SOBRE CUMPLIMIENTO £ INCUMPLIMIENTO DE LAS
EJECUTORIAS DE AMPARO.

El maestre Neriega seiiala que tede el precedimiente previste en
ol capitule XII de la Ley de Ampare retulade De la Ejecucién de las
sentencias, ¥y que sbarca de les mrticules 104 al 113, ns ebatante -
que se refiere a ejecucién de las sentancias, "le que regula es el-
vcumplimiento de las nianna“.(52) Agrega que en vista de yue en las-
sentencias de ampare se teman en cuenta el erden phiblice y el inte-
rés secial, su ejecucién y cumpliniento se deben llevar a cabe, in-

clusive, afin de eficie. El auter de referencia, expresa que esth de

(52) Neriega, Alfense......®p. cit, phg. 52.
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acuerde cen el decter Burgea al diferenciar la ejecucién y el cum-
plimiente de las gsentencias ie ampare, en cuante & que la ejecu —-—
cién es un acte de imperie del érgane de centrel y el cumplimiente
le realiza la auterided respensable cendenada en dichas sentencias
Efectivamente, la ejecucién es la erden que dh el juzgader de ampa
‘"re & la auteridad respensable para cumplir le gue una sentencia e-
Jecuteriada erdena. Y de .qué nanei‘a la suteridad r;sponsnble CUull—
ple cen estas dispesicienea? Pues restituyende al quejese el plene
gece y disfrute de sus garantias vieladas, que puede censistir en-
una nueva reselucién, en la develucién de una prepiedad o de la 11
bertad del agraviade, etc. De esta manera, cuunde la auteridad res
pensable deba cumplir cen una sjecuteria de la Suproni Certe, su -
decisién se vincula al falle del Alte Tribunal, que seidala en la -
siguiente jurisprudencis: "La ‘autoriiu respensable, cuajde cumpli
menta un falle de la énproua Certe, se encuentra vinculeds al mis-
ne, c;xgndo en 6ate sme le dan nermas precisas, pautas determinadas

para ajustar su nueve falle siempre yue la ejecuteria cenceda el -
appare. y la protocci‘n de 1la justicia fodornl’,. Pues selamente une-
ejecuteria que ampara y pretege, puede tener punte de ejecucién pa
ra restituir al quejese en el plens gece de lap garanties vieladas
¥y jemés pedrén tenerle las ejecuterims gue niegan el ampare™.(53)

(53) Sexta Bpeca, Cuarta Parte, vel. XVI, pésg. 121, Queja 131458,
Bance del Pais, S.A.
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Ahera bien, ;qué pasa cuande el acte ejecutive erdenade a la -
auteridad rospon;-ble ns es ebedecide per ésta? En estd case, una
vez heches les requerimientes que erdena el articule 105 de la ley
'lo la materia y en acatamiente del articule 11l del migme erdena -
miente, es el juegz de Distrite gquien debe preveer directamente a -
la ejecucién de les falles judiciales, realizande &1 misme tedes a
quélles actes gue debiera cumplir la auterided reepensable, a me -
nes que este cumplimiente censista en la pronunéiacién de une nue-
va sentencia y cuande fGnicamente la auteridad responsable pueda --

cumplirlie.

IV.~ 8L INCIDuNTE DE INCUMPLIMIENTO DE LAS BJECUTORIAS DE AMPARO.

El incidente de incumplimiente de las ejecuterias de ampare -- .
tiene cems finalidad establscer la dessbediencia de la auteridad -
respenaable y, enseguida, hacer que al juzgader de ampare la ej ecu
te ferzessaente, A

sCufinde precede este incidente de incumplimiente?. Cuande la -
auteridad respensable ne acate nbsoiutmente la sentencia censtitu
cienal gue cencoda al quejese la protecéi‘n federal. Este desacate
debe ser abselute, ne parcial, pues cuande la auteridad respensa -
ble la cumple parcialmente e se extralimite en su cumplimiente, en

tences ne geré procidonto este incidente, sine el recurse de queja
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per defacte o excese en la e¢jecucién. La Supr_ema Certe ha aont.d;—
jurisprudencia al respecte, al seiialar: "De cenfermidad cel le es-
tablecide per la fraccién XVI del articule 107 deo 1la Censtitucién-
y del articule 105 i.o 1la Ley de Anpare, el incidente de inejecu —-
cién de sentencia precede en des casess cuande la suteridad respen
sable ne ha realizade acte algune sncamingde a cumplir cen la ejeo-
cuteria de ampare y cuande la misma aunteridad trata de 1ncidir * -
incide en 1l rcﬁotici‘n de les actes reclamades, respecte de les -
cuales se cencedié el anpai'o al agraviade. S:Ln embarge, ninguna de
las hipbtesis se presenta cuande le que se alega es un def.cﬁuoao—
cumplimiente de la aontincia, en cuye case le que precederia, de =
cuerde cen le previste en el articule 95 de la ley QO ia..ateriag;
es ol recurse de qpoja!.(sé)

En general, la desebediencia a un falle censtitucienal per par
1o do 1la auteridad respensable se d& on tres hipétesis en las cus-
les precede el incidente de incumplimiente de las ejecuterias de -
ampare, ¥y que a centinuacién numeramess -

l.= DESOBEDIENCIA POR OliSION DE LA BJECUTORIA.~ Fn este cnasn,
li auteridad respensable ignera de mojo abselute le que erdena la-
sentencia censtitucienal y ne restituye &l agraviade la garantia -
vielada. Este cnﬁo de 1ncunplinichto se censizna en les articules-

105 y 106 de la Ley de Ampare en les cases de les ampures indirec-
(54) Tesis 36, Sec. II, Inferme de 1985, pkg. 403. '
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tes y dirsctes, r‘spoctivmontc. Para entender mejox."la ‘referencia
& esta hipétesis -describimo. a contin_uaci‘n le que dispene el arti
cule 105 de la Ley de Ampare.

Art.~ "3i dentre de lus 24 heras siguientes & ls netificacién-~
& lag auteridades respensables la ejecuteria ne quedare cumplida,
cuande la naturalesa del acte le per’ita ® ne 86 encentrare én —-—-
vias de ejecucién en la hipétesis centraria, el juegz de Distrite,-
la auteridad que haya cenecide del juicie e el Tribunal Celegiade-~
de circuito, ‘81 se tratu de revisién centra reselucién prenunciada
en materia de ampare directe, requeriréin, de eficie ¢ a instmncia~
de cualquiera de las partes, al superier inmeodiate de la auteridad
respensable para que ebligue a ésta a cumplir sin demera la senten
cia; y si 1a auteridad respensable ne tuviers superier, sl requeri
miente me har& directamente a ella., Cuande el superier inmediate -
de la suteridad r‘aponaablo ne atexdiere el regquerimiente, y ‘tuv'ig
re, & su ves, superier jer&rquice, también se requeriré a este Gl-
time.

»Guande ne se ebediciere la ejecuteris, a pesar de les requeri
mientes a que se refiere sl phrrafe anterier, el juez de Distrite,
la auteridad que haya cenecide del juicie e el Tribunal Celegiade-
de Circuite, en su case, remitird el expediente eriginal a la su -

prema Gerte de Justicia, para les efectes del articule 107, frac -
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cién XVI, de.la Constitucién Pederal, dejande cepim certificmias de
la misma y de las constancias gue fueren necesarias pars precurar-
su exacte y debide cumplimiente, cenferme al articule 111l de esta~
Ley.

"Cuande la parte interesada ne estuviere cenferme can la reselu
cién gue tenga per cumplida la ejecuteria, se enviaré tamb:_lén & ps
ticién suya, el e}peiiente & la Suprema Corte de Justicia. Dicha -
peticién deberd presentarse dentre de les 5 dias siguientes al de-
la netificacién de la reselucién cerrespendiente; de otre mede, 4g
ta se tendré per censentida.

“El quejese pedri selicitar que se dé per cumplida la ejecute~
ria mediante el pnéo de les daiies y perjuicies que haya sﬁfrido. --
El juesz de Diatrito; eyende incidentalmente a las partes interesa-

das, resolveré le cenducente. kEn case de gue preceda, determinaré.

1a ferma y cumtiﬁn de la restitucién". "3"

Bste Gltime phrrafo del articule 195 de la Ley de Ampare es el
metive de nuestre cai.udio, que analizaremes al misme tiempe 1.1ua la
figura 3 uridica de les dafios ¥y perquicioa. para entendér mejoxr la=
corrolaéi‘n entre egta institucién regida per el Cédige Civil y el
juicie censtitucienal.

2.= DESOBEDIENCIA POR APLAZAMIENTO O ‘RETARDO DEL CUMPLIMIENTO

DE UNA BJECUTORIA.- Este case de incumplimiente de consigna el ar-
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ticule 107 de la Ley de Ampare y que censiste en la desobodiéncia—
de 1la auteridad respensable en cumplir coen la ejecuteris de ampare
aplazande diche cumplimiente o retardé_ndolln, aduciende al efecte -
metives injustificables. BEn este case precede también el incidente
de incumplimiente, estableciende .1a s_uprepa Corte al respecte le -
siguiente: "Para les casos en que ge retarde el cumplimiente de
las ejecutorias de ampare per evasivas e precedimientes ilegales -
de la autoridgd respensable, e de cualgquiera otra que intervenga =
en la ejecucién, debe tenerse en conéidex;aci&n le dispuesato por ——
les articules 107 fraccién XVI de la Constitucién Pederal y 107 de
la Ley de Ampare gque establecen que si después de concedide el am-
pare la autoridad respensable ingistiera en la repesicién del acte
reclamade ¢ tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal
serf inmediatemente sepmrado de su csrgo.y consignade; y ademés, -
debe tenerse en cuenta la dispesicién del articule 105 de la cita-
da Ley, la que se refiere a gque cuande ne se¢ ebedeciere la ejecute
ria a pesar de les requerimientes Ael,Juoz de Distrito, éste remi-
" tir& el expediente original a la Suprema Corte 'par.a ios efectos de
la fraccién XI del articule 107 constitucienal. Del texto de les -
preceptes lugales antes imhcados. se desprende que las ejecute -
rias en nateria de ampare deben cumplirse sin que ninguna auteri -

dad ni particuler puedan openerse a ello, ni aﬁn'bajo el pretexte-



75

de que no fueron parte en el ampare y aln cuande se trate de otroé
actes distintos, pero que hagan nugateria la sentencia de ampare,-
ya que el efecte de estas sentencias es el de retrotraer las cosas
al estade en gque se encentraban sntes de la vielacién".(55)

Ahora bien, es obvie gque cuandoe el promevente de un incidente-
de incumplimiento de ejecutoris manifiesta posteriermente que la -
misma ya fue cumplida, el incidente premevide queda sin efecte; e~
cuande el juez de Distrite informa que la ejecuteria ya se cumplié
el incidente queda 9in materia, le mimme qﬁe cuando se demuestra -
seghn las constancies que ge remitan, que la sentencia ya fue cum-
plimentada, le cual cenfirma la siguiente tesis de la Suprema Cers
tes "Si al resmolverse un incidente de inejecucién de sintencia, -
del examen relacienade de la misma y de las censtancias remitidas~
por 1la respensable, con las que pretende demestrar haberle dado —-
cumplimiento se advierte, de mede indubitable, que @si sucedié, de
be declararse sin amateria el incidente relative",.(56)

Para ek case en gque se alegue gque hube defecte e exceso en el-
cumplimiento de lu sentencia, le que procede, segin asentamos, es-
el recurse de gqueja; @si le establece la Suprema Certe al sefialar-
en la siguiente togie ques. "La foima correcta de ejecutar un falle
conatitucienal que protege, es dicter una nueve sentencia que se a

(55) Temo LXIX, Gurrelsa Teéfile, Suc., pag. 1740.
(56) Tesis 38, Plene. Sec. II, phg. 405, Informe 1985.
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juste & los términos de la ejecucibn de amparo, cifiéndose al tenor
exacto de ese falle, Hay exceso de‘ejecucién cuande ls autoridad -
responsable va mas allé del alcance de la ejecucién que concede la
proteccién federal y afecta actes juridicos de los que no se ocupb
el fallo censtitucional ni estéin vinculados al efecto restitutorie
del amparo concedide. Hay defecto de ejecucidn cuando la asuteridad
responsable omite el estudio y resgsolucién de alguna de las cuestio
nes gue le ordend resolver la ejecutoria que concedi$ el amparo, -
conforme a les témines y fundamentes legales de la prepia ejecuts
ria con lé que esth vinculada, y tante cuando hay exceso como de =
fecto, procede la queja y un nueveo ampare".(57)

3.= INCUMPLIMIENTO FOR RKPETICION DEL ACTO RECLAMADO.- Esta hi
péteais esth serinalada en el articule 108 de la Ley de Ampare gue =
precipa la f&rma como debe ser denunciadoe ante la autoridad que co
necié del amparo. Existe repeticién del acte reclamado cuando la -
autoridsd responseble reitera les actos vielatories contra los cua
les se concedié el amparo, excluyéndose'de eate concepto la resli-
zacién ‘de actos nuevos y diverses o distintes contra los cuales se
puede intentar una nueva demanda de ampare. Cabe seiirlar que la ju
risprudencia de la Suprema Corte ha interpretade que en el cumpli;
miento de una sentencia cenienatoria, las autoridades distintas &~

(57) Tesis 134, phg. 386, Sexta Rpoca, Cuarta Parte, 3a. Sala.
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lLas respensebles también estén ebligadas & cumplir la sentencia de
ampare &l sefialar quet “Las ejecuterias de ampare deben ser inme -
diatamente cumplidas per wda auteridad qui tenga con'ocim.iento de &
1llas ¥ que per razén de gus funcienes 'deba intervenir en su ejecu -
citn; pues atenta la parte final ‘del primer plrrafe del articule -
10 de la Ley Orghnice de les articules 103 ¥ 107 de 1la Censtitu =
cién Pedsral, ne selamente la auteridad que hays figurade cen el -
carficter de respensable en el juicie de garantias estéh ebligada a-
cumplir la sohteneia de ampare, sine cualguiera etra auteridad que
per sus funcienes tenga que intervenir en la ejecucién de este fa-
1le%.(58)

Ceme oxcepcién a la hipétesis del acte reclumade que se repite
existe el case cuande ia. aunteridad respensable subsana la causa —-
i:or la cual el ‘agraviado fue amparade, supueste que censigna la ju
risprudencia de la Certe en la siguiente ejecuterias "Cuande la jus
ticia federal ha amparade & una persena perque ne se cumplieren de
terminades requisites para aplicirle una sancién, si la suterided-
" respensable cumple cen eses requisites que antes habia emitide, y-
una ves. cumplides aplicé la sancién, me puede estimarse que repite
el acte reclamade, ni que ha dejado de cumplir cen le mandade en -
1a sentencia de ampare®.(59)

(58) Apéndice 1975, Plene y Salas, Tesis 99. pbgs. 175-180.

(59) uninta Epeoca, Tems XXXIV, phg. 2410. Apéndice 1917-1985. Cuar
ta Parte, Tercera Sala, pig. 769.
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Ahera bien, la respensabilidad en que incurren las sutoridades
ieeponsablea en les tres cases ldo desobediencia que hemes descrite
ﬁiemos en les cuales precede el :Lm-:idente‘ de incumplimiente, la ea-
tablecen tante la Constitucién Pederal cems la Ley de Ampare, asi-
ceme el Cédigo Pederal deo rroceai;nionto- Civiles y la jurispruden-
cia de la Certe. El articule 107 censtitucienal en su fraccién XVI
egtablece respensabilidad penal para la auteridad gque desebedece,-
al erdenars "Si cencedide el ampare, la auteridad reespensable in -
sistiere en la repeticién del acte reclamade ¢ tratare de eludir -
la sentencia de la suterided federal, serf inmediatamente separada
de su carge y cemnsignada ante ¢l juez de Distrite que cerrespsnda“.
Esta dispesicién se justifica, en virtud de gue la desebediencia -
de la auteridad ﬁsponswlo viela el principie de la pwesecucién @
ficiesa del juicie de ampare, el cual dotﬁmina que una vez inten-
tada la accién de nnj:m. debe preseguirse hasta su terminacién, y
seglin le establece ol articule 157 de la ley de la materia.

BEn el mismo sentide que el precepte censtitucienal que aludi -
‘mes, el articule ‘108 de la I.e} de Ampare en su pArrafe final sefia-
las "Cuando se trate de la repeticién del acte reclamade, asi ceme
on les cases de inejecucién de sonfoneia de ampare & que ge refie-
ren les articules anterieres, la Suprema Certe de Justicia determi
har&. 8l precediere, que la auteridad respensable quede inmediata~

mente separada de su carge y la censignarf al Ministerie Pablice -
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para el ejercicie de la accién penal cerrespondiente".

A su wez, la Suprema Corte confirma la responsabilidad penal -
de la auteridad responsable gue desobedezca una ejecutoria de ampa
re, a8l ‘aei’ialar en las siguientes ejecutorias lo siguiente:

»La fraccién XVI del articulo 107 consgtitucional, establece la -
forma en que ha de procederse pdra evitar que una sentencia de am--
pare sea desebedecida, ya sea porque la auteridad responsable insis
ta en la repeticién del acto reclomade, e ys porque trate de eludir
1la misme sentencin. Las dispesicienes de ega fraccién cenceden la -~
facultad de separar inmediastamente de su cargo a la autoridad res -
pensable que no acate las sentencias de ampare. Dicha facultad asela
mente puede ejercerla la Suprema Certe de Justicia, de acuerde cen-
1e mandado per el articule 126 de la Ley de Amparo. Aparte de la se
paratién del carge, precede también la censignacifn de la anteridad
respensable al Juez de Digtrite que cerreaspends, pai'a que la juzgue
Cuando se trate del cumplimiente de una ejecutoria de amparo, la Su
prema Corte debe gpliéar, desde luego, l.a medida que consiste en la
separaci‘n'de la auteridad, ya que este tiene per fin facilitar la-
ojocuei.in del falle, eliminande el obatéicule principal que es la au
toridad que neo qixiere cumplirle”. Etc.(60)

*La fraccién XVI del articule 107 censtitucional, que estable -

ce la separacién de la auteridad réaponsable cuando evade el cum -

(60) Winta Epeca, Respensabilidad Oficial 13/30, Tomo XXX, pi&Z.
1477 : :
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plimiente del falle dictade por la auteridad federal, debe ser a-

plicada afin en ei. caso de que laa auteridades ne sean las mismas -
que funcienaban cuande se tramité y concedié el ampare, ya& gque a -
las Gltimas auteridades se¢ les ha requeride, y ellas sen quienes ¢
luden 6]l cumplimiente del falle®,(61)

Igualmente, el Cédige Pederal de Precedimientes Civiles en su=
Capitule iII, Seccién Primera, estableces facultades y ebligacienes
de les funcienaries judiciales, y en su articule 59 sdiiala cene me
dida de apremie el preceder centra el funcisnarie rebelde en caase-
de degebediencia, Pere la jurisprixdencia de la Corte excluys su &~
plicacién en la siguiente tli:l.ag i

"Rl articule 105 de la Ley do’Anparo establece oliprocedhiento
& seguir en materia de cumplimients de ejecuterias censtituciena -
les. Cuande éstas ne se encuentran cumplidas e en vias de ejecuciém
24 heras después de mtifioaﬁu. 8l juesg de Nigtrito e el Tribumal
Celegiade de Circuite que cerreapenda, requerirén, de eoficie o a -
peticién de parte, al superier de la auteridad remisa para que la-
obligue & cuuplir sin deuera. 3i la regpensable mo tuviere superior
el requerimiente se le har@ directamente; esimisme, cuande el supe-
riexr inmediate ne atendiere el requerimiente y tuviese a su vez su-
perier jexr&fquice, también se requerirs a éste. Per dltime, cuande-

a pesar de estas intimacienes ne gquedara cumplida la resslucién, el

(61) Incidente de Inejecucién de sentencia 21/30. Temo XXXI, phg.
2009, dninta Epoca.
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Juez de Distrite e el Tribunal Colegiade de Circuite, remitirén .-
riginales, sus actuacienes a la Suizrema Certe para les efectes del
articule 107, fraccibn XVI, de la Censtitucién, dejandoe copia cer-
tificada. de las constancias conducentes para precurar su exacte y-
dsbido cumplimiente en la ferma que establece el articule 111 de -
.la citada iey. En esta ﬁltﬁnn hipétesis, la auteridad gque haya ce-
nocidcv dol juicie de ampare haré cumplir la ejecuteria dictande «—
las 6rdenes necegarise a ése £in ¥ si 6stas ne fueren ebedecidas, -
coemipienaré ai. secretarie y al actuarie para legrarle y afln pedréi
cumplimentarla per si misme. SQLQ después de agetarse tedos estes-
medies sin resultades pesitives e selicitaxré el auxilie de ia. —
fuerzsa pGblica para 1.¢m esa cumplimentacién. Por tax'xto,. ne debe
aplicarse supletoriaments el articule 59 del Cédige rédor&l de Pre-
cedimientes Civilea, que establece les medies de apremio para ha -
cer cumplir las determinacienes de les tribunales, per ne surtirse
ol extreme. que exige e¢l. articule 2e. de la Ley de Ampare, 6s decir
augencia de dispesicién expresa en ln‘ ley de la materia, per resul

tar aplicable el articule 105 de la prepia ley".(62)

(62) Tesis 422, 3éptima Epeca, Tercera.Parte, phg. 49. Apbndice
1917-1985, Segunda Sala, Tercera Parte, pbg. T51.
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CAPITULO EVARTO
. ¥5 INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS EN EL JUICIO DE AMPARO.

SUMARIOs I.-Su erigen y naturaleza. II.-Planteamiente del pro-
blema, III.-Substanciacién del 1ncidenfa de daiies y perjuicios. —-
E¥.~Les daiies y perjuicies. Indemnigacién que previene y regula el
dereche civil. V.-Consideracienes finales. Cenclusienes.

R~ QRIGEN Y NATURALEZA DEL INCIDENTE DE DaRNOS Y PERJUICIOS EN EL
JUICIQO DE AMPARO o=

Cems anetamos anteriermente, el incidente de dafies y perjuicies
en el juicie de ampare, tiene su origen legal en el Gltime péirrafe-
del articule 105 de la ley de la materia que a la letrs dices "El -
quejese podré selicitar que se dé per cumplida la ejecuteria median
te el page de les daiies y perjuicies que haya sufride. El juez de -
iiatrito,, eyendo incidentalmente a las partes interesadas, resolve-
rén le cenducente. En case de que pncod‘, determinaréd 1la ferma y -
cuantia deo la nititﬁci‘n'.

ﬁ cuante & su nuturalezs, al disponer el phrrafe de referencia
que el quejese "pedrh aolicitar que se dé per cumplida la ejecute =
ria mediante el pago de dafios y perjuicios", hace que la facultad -
que este articule concede al quejose, sea de cardcter optativa, en-
viitud de que depende de su volunted de ejercerla o no ante las aue-
teridades ya sean federales e del erden cemin.

II.~ PLANTSANIENTO Dl BROBLEMA.=

Ahera bien, sperqué ante las auteridades federales o ante las =
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del fuero comin?.~-Pues debido a yue la Ley de Amparo no preveé téi
mino alguno para la promecién de este incidente, por analogia se a
Plica lo que dispone el articule 129 del mismo ordenamiento que se
fialasr "Cuando se trate de hacer efectiva la responsabilidad prove-
niente de las garantias y contra'ga.rantiaa que ge otorsguen con moti
vo. de 1a suspensidén, se tramitaré -ante lu auteridad que conoszca de
ella un incidente en los témix;oa prevenidos por el C6digo Pederal
de Procedimientos Civiles. Este incidente deber& promoverse dentre
de les treinta dias siguientes al en que sea exigible la cbligaci&
en la inteligencia de gque no presentfindose la‘reclamacién dentro -~
de ege t6xmino, séle: podré exigirse dicha respensabilidad ante las
autoridades del orden comfin. . »
Del centenide del adticulo de referencia, se plantean dos posi
bilidades: que el quejeso formule su demanﬁa de indemnisaecién ante
les érganos de control. @ que le haga per la via civil. Rn la prime
ra hipStesis, le otorga un plazc de 20 dias para acudir a expresar
su solicitudi en el ampare indirecte diche plago empiezs & correr-
desde el momento en que el juez de Nistrito declare yue ha causade
sjecutoria la sentencia que el misme ha prenuncisde o que dé a co-
nocer la; ejecutoria que ha recaido una vez ejercitado el recurso -
de revisién, si lo'l'xubo. En el amparo directo, este plaze coxrre am

partir del dia siguiente en gque la autoridad respensable notifique
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a las partes que ha recibido dicha e;iecuforia. que le ha remitide -
1le Suprema Co.;rte de Justicig @ el Tribunael Colegiado de Circuito,-
seglin el caso. La segunde posibilidad se presenta cuando el quejo-
. s0 ne haya solicitado la indemnizacién & que nes referimos en el -
plazo de 30 dias que sefinla el citade articule 129} entonces, él -
beneficiarie ejercitars la accién indemnizatoria por la via civil,:
es decir, ya ne ante las autoridades federales, sine ante las del-
erden comtin, Asi JA.ok ha canfirmade la Suprema Corte en la siguiente
ejecutorias .

Bl términoe de treinta dias para premever el incidente de re -
clamacién de Qaﬂos ¥ perjuicies, empieza a correr y a contarse des
de el dia siguiente al en gue surta efectos el auto en el gue el -
Jues de Distrite declere que ha caussde ejecutoria la sentencia —-
que pronuncie en el amparo, o bien que haga saber a. las partes, 1la

ejecutoria que en su caso, provengsa de este Alte Tribunal™.(63)

I1I.-SUBSTANCIACION DEL INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS.

| La substanciacién de este incidente se noma por le que se es-
tablece en el Titule Segundo, @11:111.0’ Unice, de los articules 358
al. 364 del Cédigo Pederal do Brecedimientos Civiles, supletorie de
la I.ey. de Ampare, y per oi articule 129 de este 6ltimo ordenamien-

(63) Mena Sénchez, Bernardine. Teme XCI, pfig. 3,208. Quinta Epoca.
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te, splicade por anslogis al caso de gue se trata. Ei mencienado =
articule 358 declara: "Los incidentes gue ne tengan sefiolada una -~
tramitacién especial, se sujetarin a la establecida en este Titule

Acerca de si el incidente que estudiamos va dirigide en contra '
de la auteridad r;oéponaable come 6rganeo estatal, o contra el fun -
cienarie gue le representa, el articule 1928 del Cédige Civil sefia
1la que 1la respensabilidad que entraiia tal accién, "séle padré ha -
cerge efectiva contra el Estﬁo, cuande el funcienarie directamen-.
.te respensable nc tenga bienes, © 1les que tenga ne sean suficien -
tes para respender del dafio causado®,

¥ en virtud de que tede acte conirarie & la Censtitucién es un
acte ilicite, y erigina contra el responsable lé accifn de dafios y
perjuicies, la Suprema c-orto soatiene en la parte conducents de la’
siguiente tesis, que:s "Del anflisis del a.rticulo 1910 del Cédige -
Civil del Disti'ito Pederal que eatablece la respensabilidad per da
fiss y perjuicies que se derivan de actes ilicites y del numeral -
1928 que preveé la respensabilided subsidiaria de)l Estade per les-
darios causades per sus funcienaries en el ejercicie de las funcie.-
nes que les o.t‘n encemendadas, asi ceme bdo los demés preceptos re
lacionados, se infiere que la falta de intencién de causar dafios -
ne inpide que un funcionaric plblice sea respensable de los daiies~

¥ perjuicies que ocasiene.con les actos que en el desempeiic de sus



86

funcienes realice, cuande les mismes sean ilicites por ne estar a-
Justados & la Constitucién y a la ley,l puesto que en ninguno de 6w
ses dos.dispoeitivoa se sefiala esw excepcién respecto de la hipéte

pis que ge contempla. Etc."(64)

IV.~L0S DANOS Y PERJIUICIOS. INDEMNIZACION QUE PREVIENE Y REGULA EL
DERECHO CIVIL .~

En su ebra "Cempondie de Dereche Civil®, el maestre Rojina Vi-
llegas define la bobliga.ci&z come un "vincule juridice per el cugl-
un sujeto llamado deuder se obliga a ejecutar una conducta en fa -
vor de etro sujete llamade acreedor".(65) Sostiene el cenocido ju-
rista, que el cumplimients © ne de asta ebligacién es 1la cuestién-
fundamental en el dereche civil, y que a través de sus lineunién -
‘tes sustantives y sdjetives, les afectades hacen valer sus dere I--
ches generalmente patrimeniales, eriginades per actes o heches ju-
i‘idico§ voluntaries ¢ ne, que de alguna u otra manera afectarfin su
~esfera Juridica; que todas ewtas situacienes se dan en una rela —-—
cién juridica epuestas entre sis la facultad del acreedor que con-
siste en exigir para ob tenexr del. deudor la prestacién, ebjete de -~
ila obligacién, y por etra parta}. el debsr juridice del deuder, de-
cumplir con la prestacién debhida, y en case confrario, afrontar la
(64). Tesis 126, Informe de 1984, Tercera Sala.

(65) Rejina Villegas, Rafaél .-"COMPENDIO DE DERECHO CIVIL", Ed. -
Perrfia, México, 1985. Phg. 7.
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responsabilidad civil de su incumplimiento.

Al presentarse el incumplimiente de una obligaciébén, se dan las
situaciones juridicas referentes a la responsabilidad civil gue se
establece cuande el ebligade no cumple con una determinada pregta=
cibxi y erigina un daiie, que resulta come efecte de su conducta cul
poaa; Rojina Villegas nes explica que el concepte de respensabili.
se integra per leg siguientes elementess a).-la comigién de un ds~
fle; b).-La relacién de causa a efecto entre la cendueta y el dafie—
ccasionade ¥ c).=La culpa en la cenducta, Bl citede jurista afirma
que la existencia. del dafie. es eaencial .pu"a. que surja la respensa-
bilidad civil, e dichs en etras palabras, este elemente hace sur -
gir la respensabilidade.

En vista de le aﬁmtaﬂo, équé tipe de daile es el que se erigi-
na en el incum.ﬁlimiento de una obligﬁci‘n?.' Bl dafie puede ser patri
menial e moral. El articule 2108 del Cédigo Civil en wvigor, define
al dafieo patrimonial en estes términoss *3e entiende por daiie la =—
pérdida e menoscabe sufride en el pﬁtrimnnio, por 1la falta de cum -
plimiento de una obligacién®, Este concepte de dafio se relaciena -
con el concepte de perjuicies que conatituye su segunde elemento.
El articule 2109 del mismo erdenariente le define de esta manerat-
»3e reputa perjuicio la privacién de cualyuiera ganancia licita ==

que debiera haberge ebtenido con el cumplimiento de la obligacién”
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Ro;jinn Villegas define al daiio moral como. "toda lesién que su-
fre la victima en sus valores espiri.tuale_s: honor, henra, senti —-—
mientos y afecciones".(66) For etra p vte, el articule 1916 del Cé
digo Civil para el Distrite redexjal. admite que cuande el responsa
ble cause un daiio morsl per un hecho ilicite, el juez podr& decre-
tar una indemnizacién equitativa a titule dé ropaiacibn meral, pe—
re condiciena que ésta sbéls existir&h cuande se haya cauasade tam -
bién un dafio patrimenial. Eete articule estableces “Independiente-
mente de les daiies y perjuicies, el juez puede acordai‘, en favor -
de 1a victima de un hecho ilicite o de su familia, si aquélla mue-
re, una indemnigzacién squitativa & titule de reparacién moral que-
pagarh el responsabie del hecho; Bsta indemnizacién ne podré exce-
der de la tercera parte de la gque imperte la respensabilidad civil
Lo dispuesto en este articule no se aplicari al Estado en el. caso-
previste por el articule 1928". Efectiwamente, como el maestre Ro-
jina, también opinamos que esta dispesicién es injusta, pues ne le
concede autonsmia a la reparacién moral y la cendiciena a la indem
'nizaci&: patrimonial,

En cuante al segunde elemento de la responsabilidad civil, la-
culps, afirma el moucionad§ autor que las disposiciones vigentes -
presupsnsn su existencia en general, puesto gque al contravenir una

(66) Rojinm Villegus, Hafable.i....ep. cit.,phg. 298,
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noxma ;juri&ica, un deber juridice concretoe, el respensable origina
un daiie, ¥y per elle su conducta e&s calificada como ilicita y se —-
presume que lo hace per culpa, & no ser que demuestre que se debié
& una fuerza mayor e & un caso fortuito; pere, en todo caso, cemo-~
asentamos, si el responsable alega estbs factores, tiene que demeg
trarlos, pues la culpa esth sobreentendida en la ley. Al respecte,
el articuls 1910 del. Cédigo Civil para el Distrite Pederal, dices—
»"El que obrande ilicitamente e contra las buenas costumbres cause-
un dafie: a otro; estl ebligade a reparario, a menos que demuestre —
que ol dafic se produje come consecuencia de culpa o negligencia i-
nexcusable de la wictima". El articule 1830 del misme ordenamiente
gsefialas *Es ilicite el heche que es8 contrarieo a las leyes de orden
pblice e a las buenas cestumbres".

Por su parte, la Suprema Corte establece en jurisprudencia le=
siguiente:r "La reparacifén del dafie tiene carficter de pena ptiblica,
per 107 que procede su satiafaoci‘n en ol caso de que lesione sl pa
trimenie ajeno cen motivo de la infracci'én.. aih que para elle sea-
indigpensable la peticién de la misma per el lesionado en su patri
monio™,.(67)

Efector de lea noaﬁo.nsabiudad civil.~ Deduciendo de la Teeria=-
General de las Oblignciones del cenecido maestro, cuande una obli-

(67) Séptima Epeca, Segunda Parte, vol. 36. Apéndice 1917-1985, -
Primera Sala, Segunda Parte, p&ig. 495.
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ner el c;umplimiexito de la obligacién, haciendo use del conéepto. de
re.aponaabilidad civil.

Del. concepte de responsabilidad civil, se origina le que se co
noce como indemnizacién moratoria e indennizaciér; compensatoria, -
El articule 2104 del Cédige Civil para el Distrite Pederal se re —
fiere a la indemnizacién morateria en estos términos: "El que estu
viere obligadﬁ & prestar un heche y dejare de prestarie o ne le ==
prestare conforme a le convenide, seri responsable de les dafies y-.
perjuicios en les términes siguientess Etc." Rs decir, ademé&s de -
la obligacién del deudor de cumplir cen la prestacién debida, exis
to la obligacién de resarcir les daties 'y perjuicios causados per =
el retardo en el incumplimiente de esa obligaciém. Por etra parte,
el articule 1915 del referide ordenamiento, Ageﬁalm "La reparacién
del daiie debe consistir en el restablecimiento de la situacién 'an-
terior a 61 y cuando elle sea upesible; on &l page de dailes y per
Juicies”, ssta disposicién se confirma en el articule 2104 del ci-
.tado cbddigo gque establece: "E1 que contraviene una obligacién de -

no 'hacor, pagars dagios y perjuicies per el gole hecho de la contra

vencién®,
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V.- CONSIDERACIONES PINALES.

A) .~ Antes que nada, debemos ssfialar que una sentencia es unae
fuente de obligaciones para todes, para las partes cuya situacién -
Juridica va a regir, y para la autoridad responsable que tiene le
ebligacibn de acatar sua dispesicienes.

B).- El incumplimiento de una.ejecuteria de amparo per parte -
de la a..utoridad responsable, es el ‘i.ncumpl.im-iento de una obligaciA:

C) .= Eate incunpl;mienfa de‘la auteridad responsable &l no aca
tar la ejecutoria de amparo, origina un dafio que tante puede ser =
moral como patrimonial en el quejoso beneficiario. ‘

D).- La conducta de la autoridad responsable es ilicita, por -
que contraviene una sentencia constitucional, una verdad legal al —
no cumplir con una prestacién debida.

E) o= Al.dnrao el incumplimiento de la ejecutorias de amparo, ae
erigina la respensabilidad civil de la autoridad responsable,

.?) .- Por Lo tantp, caﬁe la ejecucién forgzosa de la disposicién
congtitucional, mejor dicho, su cumplimiente forzoso, ya sea para-
obtenef_exactamente la prestuacibn yue ordena el fallo constitucio-
nal e, como en el caso del articule 105 constitucional, una equiva
lente, es decir, en un page en dinero que supliria el valor en do-
minio, uso o goce de la cosa debida.

G)e— Acuemfs de la responsabilidad civil, el dncumplimiento de-—
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una ejecutoria de amparo, hace surgir también la responsabilidad -
pengl de la autoridad responsable, segln lo consgigna el articulo -
107 de la Ley Pundamental en su fraccibn IVI, ¥y el articule 108, -
p&rrafo segundo de la Ley de Amparo, asi camo la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia, en las diversas tesis relacionadas —
en este estudio.

Por congiguiente, y en vista de los elementos analizadas, @poes-
‘permitimos exponer nuestre puntce de vista, el cual se comp.rende en
las siguientes

CONCLUSIQNES .=

La relacién que se establece entre la institucién civil del pa-
&0 de daiios y perjuicios y el juicio de amparo, se justifica 8l ==
constituirse la codificacién civil en supletoria de la lLey de ampa
ro; relacién que se materializa en el contenido del articulo 1915-.
doi ¢cédigo Civil para el Distrito Federal, gue estatuye: "La repa~
racién del daiio, debe consistir en el restablecimientc de la situa
vcién anterior a 681, y cuando ello ses imposible, en el pago de da~
#Hos y perjuiciosm", Disposiciédn que se identifica con el espiritu -
reivindicador de nuestro juicic de guﬁntias.

Kl i:ago de dmios y perjuicios en este caso se "justifica, por -
que de cualquier maners, en virtud de¢ la sentencia de amparo, se —

lleva & cabo una indemnigaciém compensatoria por el daiio que 01l «=
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quejene beneficiade per una sentencia de ampare, recibié por el in-
curplimiente de ésta, es delcir,, por el incumplimiente de una ebliga
cién.

El términe perjuicie ceme cencepte civilista significa teda pri
vacién de una ganancia licita; en amparo significa que el quejese -
ha recibide una efensa.

A través del page de dafies y perjuicies, se restituye zl queje-
se beneficiarie de una prestacién que la auteridasd respensable de -
bi'ora cumplir y cuye incumplimiente significé un agravie; cumpliién-
dene de eats manersa cen la finalidad de la legialacibq de ﬁnparos -
pretegerle y restituirle, aunque sea de esta forma, sus dereches .-
garantias vieladasa.

Ne me puede aceptar que se contraviene el precedimisnte de am =
pare, perque la finalidad (ltima que persigue es satisfecha de a —
cuerde a las pouibil:ld_ndos ;onloa que vive el gobeimade y el alcan-
ce de las digposicienes cengtituciensales, perques de ne ser asi, ce-
mo afirmae el maestre Burgea, en les cases de imposible reparacién, -
seria injuste que ne se le ratribuyera una cempensacién; y en les -
cuses que se encuadren en el filtime phrrafe del articule 105 éona -
tituciensal, el quejose selicitara se dé per cumplida la ejecutoria-
de ampure que le faverece, mediante el pago de dafios y perjuicies,~

su manifegstacién de veluntad es suficiente para que la Justicia Pe-
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deral se la otorgue.

Por Gltime, cbnsideramoa que no existe desconocimiente a las -
disposiciones constitucionales que norman el juicio de amparo, per
que si bien el quejeso d& por c'ﬁumplida 1a :,Le’futoria de amparo me-
diante el pago que se le haga de los dafles y perjuicios sufridos,-
éste es un efecto dqrivédo de la sentencia constitucienal; y el o-
tro efecte, el cual ne debe dejar de ebservarse alin satisfeche el-
page de daﬂn'a ¥ perjuicies, seré& hacer efectiva la responsabilidad
civil y pengl. que prescriben el articule 107 comstitucienal en su-
fraccién XVI, el articule 108, phrrafo segundo, de la Ley de Ampa=-
ro, el a.rticu;o 113 del mismeo ordenamiento, que prescribe le si —
-guientes: “"No podré& archivarse ningfin juicio de asmparo sin que que~
de ﬁtormmte cumplida la sentencia en que se haya concedido al a
graviade la proteccién constitucienal, e, apareciere que ya no hay-
materia para la ejecucién. El Ministerie PGblice cuidarf del cum -
puimiento de esta disposicién®. Asimismo, con base en las diversas
ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia transcritas en este ca
Pitulo, llevar a la préctica el cese en sus funciones y consigna -
cién ant; las autoiidados competentes, de la auteridad responsable
que no cumplis dentre de les téxminos legmles con la ejecutoria —-

que 'otorgé. la proteccién de la Justicia Pederhl sl quejoéo.



4.~

5e=

6e=

T o=

8.-

Do

95

BIBLIOGRAFIA -

Brisefie Sierra, Humberto.-"TEORIA Y TECNICA DKL AMPARO",., Fd. -
Cajica, México, 1966.

Burgoa, Ignacie.-"tl JUICIO DE AMPARO". Ed. Porrfia, México, — -
1985,

Burgea, Ignacie.-"LAS GARANTIAS INDIVIDUALES".~ Ed. Poi'rﬁa, (]
xice, 1985.

Carnelutti, Prancesce.-"INSTITUCIONENR DE DERECHO PROCESAL CIVIL
Ed., Revista de Daroc!y Privade, Madrid, 1948.

Carpize, Jorge.-"INTRODUCCION AL DERECHO MEXICANO".~ UNaM, M6-
xice, 1983,

Chievenda, Giuseppe .~"INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL™,
Ed. Revista de Derechs Privade, Madrid, 1948.

Pix Zamudio, H6cter.-"EL JUICIO DE AMPARO" .- Ed. Porrfa, Méxice
1964.

Guerrere Lara, Ezequiel y Guadarrsma Lépeg, Enrigque, cempilado-
rege.="LA INTERPRETACIOKN CONSTITUCIONAL DE LA SUPREMA CORTE" .- -~
UNaM, Méxice, 1984.

Noriega, A)lfense.-"LECCIONES DE AMPARO",- Ed. Forrtia, México, -
1980,

10.~Rajina Villegas, Rafeél .-"COMPENDIO DE DERECHO CIVIL".- Ed. Po-

rr6a, México, 1985,

1l.-Tena Ramirez, Pelipe.-"DERECHO CONSTITUCIONAN. MEXICANO®™.,- Ed., =

PorrGa, Méxice, 1985.



	Portada
	Índice
	Capítulo Primero. El Control de la Constitucionalidad
	Capítulo Segundo. La Naturaleza Jurídica del Juicio de Amparo
	Capítulo Tercero. El Cumplimiento e Incumplimiento de las Ejecutorias de Amparo
	Capítulo Cuarto. El Incidente de Daños y Perjuicios en el Juicio de Amparo
	Conclusiones
	Bibliografía



