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INTRODUCCION

_ " E1 esfuerso, ,dé‘ estos afios de estudios universi-
tarios, se hacen relevantes ante muestra mirada, al fini -
quitarlos con el logro de su #ltima meta: la elaborscién —
de tesis. ' - o '

Desarrollarla, acoge un sefial de implicaciones
que van desde el de_aconociniez;to de un tema, hasta los tro
piezos parse organizar debidsmente la informacién obtenida.
Llegando & nuestro pensamiento en diversas ocasiones el de
sci:lento, desesperacién y pesadumbre al mno “terminar aqhel
objetivo que nos propusimos. Sin embargo, hoy, gue se cul-
‘mina, sentimos un gran bén&plécito al habver puperado todos
‘los obstéculos y saber que las opiniones vertides a 1o lar
go de esta exposicién pueden ser factibles de provocar cag_
bios. :

Superar la pereza e iniciar la conformacidédn del
trabajo de tesis; requi.ere' de inmensa y absoluta fpei-za de
voluhtad, pues la ausencia de ‘autodi_.dactismo en la genera-
lidad de nosotrde los estudiantei, origina que al seperar- '
se del sistema escdlar:l.zado y la presidn que pueda ejercer
un profesor, hacen mayormente diffcil la consecucidn del -

punto final de la carrera.



#Wés se abre la posibilidad, de su realizacién -
cuando adquirimos consciencia de la problemdtica econdmica
¥ social que atraviesa el pais, el cual requiere de profe—
sionistas me jor preparados, con deseos de superscidn gque -
ayudemos al me joramiento de la patria.

) Queremos hacer paténte de antemano las discﬁlpag
‘pertinentes por la sencillez con ﬁue expueimos estas ideas.
Consideramos que si nec es un trabajo digno d__e slogios, 1lo
es de esfuerzo y caritio, puesto que como hemos mencionado
significa la terminacién de una de las etapas mds anhela -
“das, Representa iguslmente una satisfaccién en la vide.

Seleccionamos el " Trabaejo Penitenciario " para
base de este trabajo, pues creemos en el reapito que debe
guardarse a la dignidad y los derechos del hombre, ain de

aquellos que purgen una sancién penal.

Quizé 1a lectura del texto, origine polémicas, -
ye& que siempre habré '”critujioa discordantes, tal vez se —
‘afirme que mobre el mimmo, se ha dicho y hecho lo suficien
te o las condiciones actusles de los internos son de privi
legio. Nuestro sentir no va acorde a esos ragonamientos y

otros tentos que vayan dirigidos con el afdn de desconocer
el rasgo de humanidad, para'ver 1la situacién de los r’doe,'

en el tiempo que hoy transcurre,

Este tema desde sus bases jur{dicas entrafia se —

rias contradicciones y omisiones que deben superarse, —
porque el trabajo en prisién merece ser respetado, legisla

do y humanizado. Otorgdndoseles los derechos minimos que -



debe tener todo trabajador.

la finelidad de nuestrea postura es 1la persecu -
cidn del mejoramiento de las condiciones legislativas de -
los reclusos. Deseando no incurrir en fantasias, ni dive —
gar en cuestiones ilégicas, nos atrevemos a sugerir, la po
sible ingerencia del tresbajo pensl en las normas protecto-
ras y reivindicadoras del artfculo 123 constitucional y en
los ordenamientos de l1la Ley Federal del l'rabajo. en 10 que
sea compatible con la situacién legal de loe internos;

Para justificar esas expresiones nos fundamenta-
mos en que el trabajo es uh derecho del hombre y no ha de
ser por ninguna causa medio de explotacidn e intereses ——-—

adversos,

Bvitar esto y aplicar debidamente la actividad -
ocupacional como inatnnento de rehabilitacidn, de aquél —
que ha infringido las normas sociales, ayudarfa si lo. con—

.ceptuamos dentro del Derecho del Trabejo; equiparandolo en
lo fﬁctible al trabajo del exterior, ~respéta.ndo los 1limi -
tes que marca ese derecho y el pe‘nitenciarﬁo'.

Sex extremiﬁthe, tempoco es la intencidén, de ahi
que reconozcamos la evolucién de los e;e_ta.b1ec1mientos pena
les en muchos de sus aspectos, ante todo en lo referente -
al dmbito laboral; sin duda cabe reconocer que 1los movi— -~
mientos reslizados por le reforma penal han sido vidlidos y
trascendentales, més adn falta un sinmimero de asuntos que
remediar y aue es indispensable de jar ya, de pasarlos por
alto.



‘Lo expresado, son los motivos principales de es—

te modesto argumento, que ponemos a su consideracién,

Dejamos en €1 comerntarios que esperamos no sean
en nuestra vida un cdmulo de palabras, sino de actos con -
cretos y conscientes en el devenir qﬁe como profesionistas

pronto iniciaremos.



CAPITULO PRIIERO

EVOLUCION HISMIOO JURIDICA DE I-A LFGISLAOION DEI-
TRABAJO.

A) La Ley Pederal del Trabajo de 1931.
‘B) La lLey Federal del Trabajo de 1970.

C) Reformas al artfculo 123 constitucional.



A) LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Emmarcaremos los orfigenes de esta ley, en dos -
puntos principales y que dan luger a iniciar la legisla -
cién en materia de trabajo. ®1 primero es el movimiento --
obrero mexicano y sus consecuencias, el segundo consiste -
en el proceso de institucionalizacién, el cual brillé gra-
cias a 1la gran explosién popular de 1910, la revolucidn me
'xicana, aunque claro es, que con respecto a pro’blemaé de -
trabajo im,'bo expresiones previas a esta fecha,

Fl movimiento obrexro comienza a estructurarse en
‘el dltimo tercio del siglo XIX, es la fuerze de empuje. que
llegard a su fin con la revolucién, esto serd en base a un
ritmo y finalidad pol{tica muy peculiares. Sus relaciones
con el régimen liberal y luego la dictadura porfirista no-
fueron gsiempre de erifrentamiento', decimos eso porque en —-
ocasiones se buscé el apoyo del gobierno para avanzar. (1)

(1) " Origen y Repercusiones de la primera Ley Federal del

Trabajo ", Secretarfa del Trabajo y Previsidén Social., Pu -

blicacién commemorativa del 50 aniverssrio de la primera -

Ley Federel del Trabajo. la Edicién. Editada por el Institu
to Nacional de Fstudios del Trabajo y la Direccidn de Infor
macién y Difusién., México 1981. pag. 18.
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Paralelamente al desarrollo del movimiento obre-
ro incipiente de finales del siglo XIX, encontramos las in
quietudes sociales derivades del monopolio de la tierram, -
el malestar de los campesinos que se eXpresa en diversas -
rebeliones, interactuando con la evolucidén obrera. Lz meag-
nitud campesina se acelera hasta lograr uns ruptura con el
régimen de Diaz.

Si axializamos la prexisa de aquellos afios, vere -
mos en sus péginas adhesiones, rechagos, nombramientos, —-—
candidaturas y solicitudes de apoyo o de prote'sta sobre me
didas.econémicas y polfticas observadas por el gobierno de
esa época, manifestaciones todas ellas no con un cardcter
anarquista sino mds bien de reformismo social.

Fl manifiesto del Partido Liberal Mexiceno, en -
1906, fue una expresidén del reducido pero activo proleta -
riado nacional de sus demandas y de igual forma a la masa
campesina y la clase media insatisfecha por la falta de ——
'oportun:l.dadee sociales. '

Las huclgas de Cananea y Rio Blanco, son pilares
en el estallido de la revolucidn mexicana y culminacidn de
la vertiente obrera nacionalista que va desde el Wltimo ——
tercio del siglo XIX y terminard con el Constituyente de -
1917.

De la vertiente institucional dirémos cjue una ma
nera de sproximurse & la oroblemética laborrl es a trevés
de su relacién con el Estado, ya que las demandas de los -
obreros no se realizan por sf{ soclas, pues pasen por el Fs-
tado guiecn interviene como arbitro y parte interesada, ~-



0tra cuestidn importante derivada de esto es la organiza —
¢cién del trabajador, su reconocimiento como clase y la in-
tervencidn del Fstado en las relaciones obrera—patronales.
Todo se da por la pfesién del movimiento prbletario, pero

2l mismo tiempo se ve el surgimiento'de'organizaciones de-
defensa para los trabajadores, resultando ello de acciones

del movimiento obrero en el mundo. (2)

Las cajas de ahorro, los premios para promover —
la cultura de los trabajadores, intentos a la proteccién -
- de la mujer y los menores implantadas a principios del si-
g£lo gque corre, se fundamentan en respuestas europeas de la
lucha obrera en ese continente. Ideas que son trasladadaa-"
a México como es el caso de la iniciativae sobre accidentes
@e trabajo en 1904 inspirada por una ley similar en Bélgi-

ca,

~ La huelga de RrRio Blanco significaba el fin del -
estado iibexal. Ademés el hecho de que el gobiérno local -
acepte intervenir en dicha huelga, creemos es la peuta que
hace ver como neceaar1a la mediacién, el arbitraje en las-
relaciones obrero-patronales. Otro hecho que muestra la --
particlpacldn del Estado es la de ferrocarrileros. en 19308,
. a partir de ella se nota que la campafia polftica toma en -
cuenta a los trabajadores como fuerza politica. Asf para -
1909, ya sea en partidos politicos. Entre los seguidores -
de Dfaz y adn con aquellos gque son sus opositares el deseo

(2) "‘origen'y'ﬁéperbuaionee de la primera Ley Federal del
Trabajo ". ob, cit. pag. 19.
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de contar con la fuerzs de los obreros aungue sea para fi-
nes de ellos., Independientemente de eso y las promesas que
se les hicieron lo importante es la necesidad de legislar,
esteblecer instituciones que satisfagen los pedimentos de

los trabajadores.

Es entonces la revolucién mexicana la que da lu-
gar al encuentro de las vertientes precisadas al comenzar
este estudio. MAs también esta revolucidén social obliga a

los mexicenos a ofga.niza:'r grupos sociales o politicos.

Las primeras legislaciones efectivas de derecho
laboral, nacen en el seno del constitucionalismo y son PTE
wvias & la expedicidén de la Constitucién del 17.

) Ese legislacién del travajo parte de las entida-
des federativas, con la promulgeda por José Vicente Villa-
da en el Estado de México en 1904, representd un adelanto
para regular las relaciones obrero—patronales. '

Otra ley que comienza & encusdrar eete derecho
es la_de Bermrdo Reyes del 9 de noviembre de 1906, indica

o la responssbilidad civil del patrén por infortunios el trz

bajador, debiéndosele conceder ka'este' asistencias médica, -
asf como la indemnizacidén y pensién en caeso de inhebilite-—
eién, - - 3' '
F1 acercemiento a ig»creacitsn de 1la ley del 31 -
se perfila al elavorarse leyes como las mencionadas, y tan
tas que surgen posteriormente con algunos haéhoé histéri -

cos que mencionaremos & continuscidn,

1 General Victoriano Huertd dejé el poder un 15
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de Julio en 1924, otorgando el triunfo al movimiento revo-
lucionario, con lo cual los dirigentes constitucionales --
inician la formacidn del dexecho laboral. En Aguascalien -
tes el 8 de agosto del mismo afio, se decretd la reduccidn
de la jornsda de trabajo a 9 horas, se determind el descan
so dominical y se prohibid disminuir el salario. San Luis
Potosi expidid un decreto en que se sefiald salarios mini -
mos, la jornade pasd a -ser de 8 hbras, se cerrsron las deu

- das de los campesinos.

Pueron dos estados de nuestra repiblica los que
mayor suge dieron a la Yormacién del derecho al trabajo, -
Jalisco; ahf el 2 de septiembre de 1914 Manuel M. Diéguez-
hizo un decreto sobre descanso obligatorio del domingo - -
exeptusndo a las pelugquerias, bdaflos, servicios ptibiicop, -
espectdculos, farniecia.s, etc. Se enuncia como dfas de des-~
cansgo obligetorio el 5 de febrero, mayo 5, septiembre 16,
entre otros, en cuanto a las vecaciones se establece un --
lapso de 8 dias por afio, la jornada laboral queda en 9 ho
rag, con dos de descanso al mediodia, expresa medidas de -
sancién de un pesoc por persona que trabaje en dfas no labo
rebles, aplicédndoseles a los patrones, '

En el miémo Jalisco, Manuel Aguirre Berlanga en
1914 el dfa 7 de octubre expide un escrito, que se ha te -
nido & bien considersr como la primers ley' del trabajo en
el régimen constitucionalista. Bn primer luger definié al-
trabajador como: el obrero cuya actividad no tengs objeti-
vos administrativos. Determina cuestiones de: jormada labo

rel integrada por 9 horas, =e prohibe el trabajo de los me
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nores de 3 aflos, en cuanto a los que tuvieran mds de doce
pero menores de 16, percibirf{an un salario de 40 centavos-
diarios,_ selerios minimos en el campo. Se acepta la teorie
del riesgo profesionsl determinando que el patrén pegaria
Integremente el selario e indemnizaria al obrero en caso -
de quedsr dafiado, se formarfa uns mutu'slidad c¢on un fondo
del 5% del selario, para cubrir dicha situacidédn. Se crean-
les Juntas Municipales que resolverdn los problemas entre—

trebajadores y .patroneé. (3)

Hablemos ahora del segun&o estado gue junto a —
otros fue forjador del derecho del trsbajo, Veracruz. Co -
mierzs con un decreto en 1914, expedido por el gobernadbr
provisional Manuel Pérez Romero sefialando el descsnso sém_a
nal. Fl dfa 19 del mismo mes y afio, Cédndido Aguilar decre-
t4 una ley laboral para ese estado, en ella vemos argumen-
toe ya citados en pédrrafos anteriores como 1o son: jornadsa
de 9 horas, salario mfinimo, descanso dominical, riesgo pro
fesional, creacidén de escuelas para educacidén elemental ——
sostenides por los patrones. También es promulgeda la ley
de Asociaciones Profesionales de Agustin Millén del afio —
1915,' otorga & diches asocliaciones persohalidad, y fomenta
la organizacidén érenial.

En el transcurso de 1915, la Secreterfa de Gober
nacién el 2 de abril, realizé un proyecto que para ls his-
toria he sido conocido con el nombre de ley Zubardn; se re
fiere al contrsto de trebajo, sus disposiciones no fueron

(3) Alverto Brisefio Ruiz. " Derecho Individual del Trabajo"
1ls Edicién. Bditorial Harla. Coleccidén de Textos Juridicos
Universgitarios. ¥éxico 1985. pags. 82 y 83.
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tan elevadas como las de Verscruz y Yucatdn, aun asi mani-
festd situaciones importantes entre ellas: jornada de 8 ho
ras, para los menores de 16 efios se conformaria con 6 ho -
res, propone lé elavorzcidén de un organismo que regule los

salarios minimos por zonass econdmicas en el pais.

Para continuar con la legislacidén laborzl de ese
afio, diremos que el 14 de mayo en Yucatdn Salvador Alvarado
quizo mejorar las condiciones econémicas y sociales de su
eptado, realizando para ello,lo que se ha denominudo las 5
leyes hermenas, y entre ellas la ley del trabajo, ésta con
figuroS principios fundzmentales, que més adelante constitui
rian el artfculo 123 de la Carta Magns. Aquellos princi —
pios declaraban: " El Derecho del Trabajo estd destinedo a
der. satiafacqién a los de una clase social; el trabajo. no-
puedé ser considerado como une mercancia; las normas conte
'nides en la ley sirven para facilitar la accién de los tra
‘ bajadores organizados en su lucha; las normes contenidas -
en 1a ley sirven para obtener los beneficios mf{nimos que -
deben disfrutar los trabajedores, se desarrollardn y com -~
plémentarén en los contratos colectivos y en loe laudos ——
del tribunal de arbitraje ", (4) ‘

Reguld las asociaciones, contrato éolectivo. —_—
huelga, dié las beses pars el derecho individual, jornada-
de trabs jo, sslario mfnimo, descanso semeansal, regule el —-

trabajo de lo menores ¥ las mujereg, riesgos de trabajo, -

(4) Mario de 1la Cueva. " Nuevo Derecho Mexicano del Trsba-
jo." 9a Fdicidn., Fditorial Porrda. Tomo I México 1984, pag.

50.
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higiene y seguridad. Un punto importunte de la mencionada
ley fue formar las Juntas de Conciliacidén y el Tribunal --
de Arbitraje, encargedos de resolver aguellos conflictos -
surgidos entre trabajadores y patrones Qe cardcter indivi-
dual y colective, jurfdicoe y econdmicos. Puncién de estos:
orgﬁﬁismos era imponer las normas para la préstgcién de -
servicios en el caso de los conflictos de ordeﬁ econdmico-
Yy las mentencias que le pusieran fin, esc en cuanto a los-
conflictos juridicos. ‘

Hemos hablado de legisleciones trascendentales -
para la conjuncién de la legislacién laborsl; pero no por
ello queremos de;ar.de expresar otras. Tal es el caso de -
Coahuila quien en 1916} con el gobernsdor Gustavo Espinosa
¥ireles hace un decreto para los departamentos del gobier—
no, dentro de este una seccién de trabajo, esto acontecid
en el mes de seﬁtiembre. Duraente octubre publicé una ley -
baseda en el proyecto Zuberdn y en la ley de Bernardo Re -
yes referente a accidenxes de trabajo. Dicha ley radica su
interés en las dispdsiciones que_mandahén 1la participacién
de los obreroe en las utilidades, es el primer dispositivo
-1egai aue regula ese aspecto.

Durante este afio, el jefe de la revolucidn cona-
titucionalista, ffeneral Don Venmustisno Carranza requirié -
al pueblo pare que seleccionara representantes a una csam—
blea, aue establecierun las beses futuras de la Constitu =
cién Polftica . Al recorrer la historia vimos que el pro -
pésito de Constituciédn no fue 1o gque se esperaba, ye que —
las grendes gerentfas sociales no quedabah muy bien asegu-
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radas, puesto gue el artfculo 27 remitfa la reforma agra -
ria hacia la legislacién ordinaria, otra postura incomple-
ta era la fraccidén X del precepto 73, en el que sélo se fa

culta al poder legislativo para dictar leyes en materia de

trabajo.

En el tercer dictamen referente al proyecto del-
artficulo 5o constitucionasl, es donde se .asientan los orf -
genes del 123. E1 artfculo 5o maneja las ideas principales
de la antigua Constitucidn, le agrege un pérrafo correlati
vo 2 egta migmu, preeenté.ndo innovaeiones como la de limi-
tar a un afio la obligatoriedad del contrato de trabajo. (5)

En diciembre de 1916, las diputaciones de Vera -
eruz ‘y Yucatén dieron a conocer dos iniciativas de reforma
para el artfculo So, con las que. se daban reglas concretas
para los obreros, buscando me;io}rar aua condiciones. De tal
suerte que se incluyé en la redaccién de este proyecto po~
siciones como: jornada mdxima de 8 horas, prohibicién del-
trabajo nocturmno de las mujeres y nifios, sefilaldndose el —-

descanso dominical.

El debate hecho alrededor del precepto So fue co
nocido por Carranza, quien indicé a José Natividad Macias,
que propusiese un tftulo especial referente al trabajo. Es
ta situacién dié lugar a que se 1ntegrai-a una comisién, pa
ra que formulara un estatuto en favor de los trabajadores.

(5) Mario de la Cueva. ob, cit. pag. 51



19

Entre las personalidades que acudieron a dicho comité fue—
ron el Ingenie-ro Pagtor Rouaix quien desempefiluba el cargo
de Seoretario de Pomento, Lic. José N, Macias, Iic. José -
Inocente ILugo, Jjuntos formularorn un anteproyecto, sobre el
que algunos dipuiados dieron su opinién y con estas gquedd
integrado el proyecto final, que se remitié a la comisidn
enca.rgadﬁ de presentarlo a la asamblea. La comisién tgvo a
bien considerer en su totalidad el texto del proyecto, ha-
ciéndole mod:i_.ficaciénaa en ciertas disposicionss, adicionar

otras y proponer nuevaas fracciones. (6)

En el anteproyecto de Oonat:l.tuonSn,vla fraccién
X del precepto 73, se . indicaba que el Congreso de la Unién
~ ers el ﬂl;:l.co facultado para legislar em materia de trabajo
" Por dos cuestiones fundamentsles, los reformadores cambia~
ron de idea. Una de estas rasones fine que iba en contra -
del sistema fedeyal, la otrs, que habfe qﬁe tomar en cuen~
T te las necesidades de cada uno de los eatadoa ¥ gque por lo
nimmo requerian de una reglamentacién diferente. De ahf{ —
que el pérrafo introductorio del artfculo 123 dejara en ma

-, nifiesto que tento el Congreso de la Unién como las legis-

. laturas de los eatadoa, podr{an pronulgar leyes labora.lea
. de acuerdo a 10 necesitado por las regiones. (7)

: A partir de este canb:l& comienz.a un xjeiruelo en
- las legislaciones de les entidadee federatives, promulgando

(6) Mario de la Cueva. ob, cit. pag. 51.

(7) Idem. pag. 51,
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en el lapso que va de 1918 =a 1928, leyeﬁ del trabajo, to-
das ellas integrarian gran parte de los antecedentes para
la Ley Pederal del Trabajo de 1931.

Comencemos por el estado de Veracruz, quien en -
1918, el 14 de enero, promulgé su ley laboral, tieme la cs
racteristica de haber sido la primera en maestro pais 0 —-
an mée la mimero uno en el continente, claro es salvo las
normas dispersas que ya existian en algunos paises del sur.

La ley de Veracrug sirvié de ejemplo a los demés
estados de la repiblica. Su inquietud - pruponderante er-l re
mediar las injusticias del pasado, dejando especificado el
derecho de huelge y la libertad sindical, ayudé al forte -
lecimiento del movimiento obrero. " las disposiciones de - -
mayor trascendencia de esta ley son las relativas a l& paxr
ticipacidn de utilidades ;Spr los tradajadores, posterior -
mente modificadas. Originalmente se siguid el intento de -
fijar un mes de sueldo, que se pagaria amaalmente, pero a
partir dolr 5 de julio de 1921 se establecid que las ﬁtil:l.—
dades se determinarfan por comisionss, definiéndose la uti
114ad como la ganancia 1fquida obtenida por la empresa, —-
después de deaconter el interés y la ammortizacién del capi
tal invertido. Ademés me sefiald que el tanto por ciento —.
nunce serfa inferior al diez por ciento y que la utilidad
se pagerfis 6. los trabajsdores en proporcidén a los salarios
que hubiesen percibi.dp; También en este caso es evidente -
la relacién con nuestro sistema vigente. " (8)

(8) Néstor de Buen Lozano. " Derecho del Trabajo™, Tomo X.
8a Edicién. Bditorial Porrda. Méxieco 1984. peg. 332.
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_ Respecto & la materia de huelga, funciond como —
el dispositivo para obligar al patrén a cumplir con las- -
obligaciones previamerite egtablecidas en el contrato de -
trabajo y determind el srbitraje con c‘aréctér de obligato~-

rio.

Presenta una especie de asindlicato dué se aseme ja
al de oficios varios. Para resolver las controversias en — .
tre obreros y patrones se crean las llanadaa' Juntaa:luiﬁ.ci
poles de Conciliacién y una Junte Central de Conciliacién
de Arbitraje. E1 camino a seguir en dichas instituciones -
‘constaba de dos momentos: uno en el cual se ofrecfan prue—
bas, esto ante las Juntas Municipales, el segundo instante
era el de conciliacién y arbitraje, seguido éste en la Jix_n_
ta Central de Conciliacién. :

Bn Yucétdn, siendo gobernador Peiipe carrilld e
Puerto y durante el afio de 1918 expidiS una ley que imité
'a 1a de Veracruz. Con Alvaro Torres Diaz se. h_xodifica la ley
yucatecs, ante todo en materis de huelga y sindical.

i Para 1919 hallamos proyectos legislativos en el
. Distrito. Pederal y territor:l.oa, algunos de ellos fueron- -
. ' e]. derecho a las utilidades, aietema de cajas para ahorro.
" Las leyes laborales crec_:ieron ¥y asf para el afio de 13925 ee
promulgaron nuevas leyes como la que reglamentd la liber -
tad de trabajo. Ese mismo afifo se hace destacar la idea - -
de que el trabajo humano no debe considerarse una mercan —

cia.

Fn.1927 el 27 de septiembre, se marca un h'ech'or-



importante en la historia legislative del trabajo, la forma
cién del decreto que estatlece la Junta Pederal de Concilig
cidn y Arvitraje y las Juntas Federales de Conciliacidn. Es
tas nacen como respuesta 8 los diversos conflictos laboras -
les, sobre todo el movimiento obrero de los ferrocerrileros
cuye problemética se basaba en que por ser un sindicato na-
cibnal', de una empresa nacional, mno pod{sn eetar sujetos a '
legislaciones 1ocales. El nacimiento de las mencionadas Jun
tas es también un antecedente directo de la ley del traba;io.
pues estas vinieron & poner en manifieeto la necesidad l1a -
tente en aguella época, de hacer una legielacidn federal,

Al remitirnoe & pérrafos .znteriores observamos -
que la fraccidén X artfculo 73, que facultabe a les gntidé. -
- desA federativas ‘par'a 'legialai' en materis -labtoral, se cum- -
: {:116 y as{ vemos que en los estadoe se expidieron un se - —
riasl de leyes pera las diversas especiaiidadba de trabajo -
fueran obreros, égricolag, mineros, domésticos etc. Reglav‘-
. menténdose en su beneficio el contrsto de trabajo :I.nd:l.v;i.— -
dual 'y colectivo , la Jornada de trabajo, el descanso, sala

rios, accidentes de trabd:jo ete.,

Todos esos derechos sociales, dieron hnpnlao a la
clase obrera,. que se laned por toda la repdblica, elabor&n-' -
do sindicatos, fedqrqciones y Vconfcderacione, pero adn no-
hab:fa.grax; satisfaccidén entre sus filas, ya- que: en el taller
0 en la fdbrica se comentaba que el pafs era un ctmulo de -
leyes que otorgsban un tratamiento divst.:lnto a los trabaja -
dores, desvirtudndose la idea de la igualdad de derechos. -
Otro problema que hacfa venir la creacién de una ley federal
eran algunos conflictos colectivos y huelgaa aue rebezaban-
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la jurisdiceién de una sols entidad federativa, las cuales-
se veian impedidss a actuar por que sus decisiones no te-— -

nian alcance fuera de su territorio.

Esta multiplicided de problemas dié como conse- -
cuencia modificar la Constitucién, a fin de formular una so
la ley del trabajo, que fuera expedida por el poder legisla
tivo, para aplicarse en el ém‘bito federal y local. A partir
de ese momento queds abierto el sendero para la creacidn de
la tan esperada le;y laboral.

Paso a paso hemos seguido los hechos gue colabo -
rarian en la formulacién de nuestre ley en estudio, Es pre-
cisoc seflzalemos que aparte de las ideas mencionads en nojas
enteriores , la ley del 31 fue precedida también por otros
pfoyectos que infiluyeron en foma fehaciente en su realiza-
cidri ¥ de los cusles hacemos mencidén a continua-eidn.‘

Al terminar el gobierno del. Presidente’ Plutarco -
Elias Calles en 1928 el 31 ae noviembre;le presidié por — -
_nmerte de su sucesor ¥y con ca.récter de interino el Licencia:
do Emilio Portes Gil, quien Mpulad le federal:lzacidn de —-

. les leyes laboralea.

En ese miemo afio, encontrsmos un antecedente inte
resante en la formacién de esta ley y _f\ie el llamaao que la
Secretarfa de Gobernecién pera establecer una asambles de -
o‘breroa“y patrones, a 1s eual- i:resentd un proyécto de Cdédi-
@0 Pederal del Trabajo, pera que 1o estudisra y comentara.
Este documento se ha considerado como el primer antecedente
concreto de la ley en endlisis. Fl mencionado cédigo seficla

bae los orgenismos que tendrfan a su cergo su aplicacidén y -
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estos eran: los comites mixtos de_emp‘reéa, Juntas locales—
federales y municipalee'd'e conciliacién, juntas centrales-
de conciliacidn y arbitraje, la corte del trabajo y el con
sejo nacional del trabajo.

Como dijimos el presidente sucesor de Calles fue
Portes Gil, quien con cardcter de presidente provi.sionﬁl -
,‘en 1929, convoc§ a los diputados para que se vreu.niera’.n en
el palacio nacional, 'luego de intensos debates los diﬁuta-
dos apro&ron las reformas planég.das desde hacfa tiemfso —_
por el gobierno, Se modificéd 1la fraccidén X del articulo 73
constitucional, referente a las facultades del Congreso y
8l pérrafo introductorio del precepto 123, ademés de la ‘e
forma a la fraccién XXIX respecto al seguro social. Con —-
los dos primeros cambios se did lugar para que el Congreso
de la Unién tuviera €1 _poder de legislar en materia labo -
ral para todo el territorio. (9)

Hecha la publicacldn el Lic. Emilio Portes Gil -

presento ante las cémaras un proyecto de Cddigo Federal; -
ela‘borado por Juristas de renombre; Enrique Delhumesu, Prﬁ ©

xedis Balboa y Alfredo Ifarritu. Este conjunto de disposi-
ciones trajo polémicas y la manifestacién de actitudes po-
1fticas;, por un lado el sector patronsl insté a que se hi-
.cieran cambios al proyecto original y por otro la fuerza -
obrera expresaba descontento en lo séﬂa.lado sobre eindié's—
to y huelge. Estas discrepancias impidieron §ue el proyec—
to se lograra ¥y quedara en palabraa. :

(92) Néstor de-Buen-Lozano. ob, cit. pag 338

'
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Para ese entonces era ya més latente el deseo de-
una ley, ante todo por la modificscién hecha a la Carta Mag
na en 1929, dejando a los estados limitados para realizar -

sus leyes laboreles.

Este probleme vino a resolverse dos afios después,
dursnte la presidencia del Ingeniero Pascusl Ortiz Rubio, -
él otorgd forma concreta y definitiva a las hasta entonces
éxistentes nomas.de trabajo. Ortiz Rubio reunid a los re -
presentantes de su gabinete para estudiar un proyecto de -
cédigo. Su estructuracién estuvo a cargo del que fuera se -
- cretario de Industria, Comercio ¥y Trabajo el Lic. Asrén - -
sa{nz, este tuvo la coleboracién de los Licenciados Eduardo
Suérez, Aauileﬂ: Cruz y Cay_etano Rufz. Juntos sentaron las -
bases del nuevo proyecto, fundandose en las inquietudes.- -
. aportadas por una asamblea o’brero—-patrovna:‘L‘.

' Detemi‘heinds que dos fuéron los antecedentes in -
mediatos para que tomara la decisién de crear la ley en men
cién por el Ing. Ortiz Rubdbio ® uno es de carééter social y
se encuentra en los miltiples deeajustes obrero patronales
que provocaba la inexistencia de disposiciones- juridicaa -—
 claras Y precisas en la materia; el otro es decarédcter pp -
1ftico y se refiere a lae iniciativas que ha_bian tomedo pri
mero el Presidente Plutarco Flias Calles y posteriormente -
el Lic. ‘Fmilio Portes Gil, pars formuler un proyecto de ley
 federal, tomando en ambos casos como punto de pertida la ex
periencia que éste Wltimo habfa tenido dursnte su gestién -
al frente del gobierno de Tamaulipas. " (10)

(10) " Origen y Pepercuciones de lg nrimere lLey Weieral del
Trave jo™ ob, cit. pag. 33. -



Fl Presidente Pascual Ortiz Rubio, luché por lo——
grar la reglamentacidén definitiva de las normas laborales,
convenciendo y venciendo & la oposicién, ya que esta srgu -
mentaba que la situacidn politica y social del pais no era
propicia para promulgar una ley del trabajo desconociendo,
el hecho de que las reformas a los art{cﬁlos 73 ¥ 123 cons-
titucionales, habian dado pauta pera federalizar la materia

de trabajo.

En contra de estas ideas, el proyecto de ley ha -
bia comengado su marcha que no detendria hasta el momento -
de su publicacién. Dados los argumentos posibles por los Se
cretarios ae,Estado, Ortiz Rubio sometid Aicho proyecto al
Congreso. -

Esta propuesta que ya no se llamé c661go axno ley
contenia diversos temas que fueron discutidos entre ellos:
la organizac;dn y{funcionamiento de los sindicatos, jornsda
diurna j nocturna, derecho a huelga por solidaridad, des ==
canso de preparto, accidentes de trabajo y sus indemnizacio

nes, partic1p3c16n de utilidades.

Basandose en lo anterior, el proyecto de ley que-
as encuadradO'en cuatro ideas fundamentales: equilibrar los
factores de la produccidn; luchar por la recuperacidn eébqg
mica . dei‘pais; as{ como crear fupntes de trabajo:; desarrollo
de la industria.’ Reafirmdndose también el principio de la -
libertad sindical,

Lo mds importante en el proyecto de ley era que -
se confirmaban las ideas y el espiritu reivindicador del ar
tficulo 123 y sobre todo, se legitimaban las conquistas y de
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rechos de los trebajadores, adquiridos por ese entonces y -
que szhora el gobierno querfa dejar reunidos en un sblo dis-
positivo.

Remitido el proyecto al Congreso, también ahi fue
objeto de debates y discusiones. Al final de los cuales' y -
con propuestas de modificacién se aprobd y como consecuen -
cia promulgada el 18 de agosto en 1931. Quedando estableci-
do desde ese momento pera la historia de la 1egisla616n me-
xicana la primers Ley Pederal del Trabajo. ‘ '



 B) La LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

Esta nueva ley significé muchos cembios en la. vi-
- da del derecho laboral, que se dieron desde su prepéra.cidn
hasta el dfa de su publicacién. Su realizacién nzce por un
proceso democrdtico en el que interv:i.no la consulta y dis -
cusién del piblico que estuvo représentado por fuerzas la -
teﬁteé; obreros, empresarios, sindicatos, instituciones de
derecho, auj;oridades de trebajo, con este procedimiento se
encontrd una legislacién mds allegada al pueblo.

_ Siendo Presidente de la repiblica Adolfo Ldpez Ma-
' teos, en el afio de 1960, tuvo a bien comisionar gente de su
gabinete, para que elaborara un proyecto de ley, estes per—
sonas eran: el Secretario del Trabajo y Previsién Social- -
Lic, Salomdén Gonzdlez Blanco, los presidentes de las Juntas
‘de conoiliacién y arbitraje federal y local del Distrito Pe
deral licenciedos Ma. Cristina Salmordn, Romero Lozano y el

maestro Mario de la Cueva. (11)

ILa primera observacién qué se puso en considera —

(11) Mario de l1la Cueva. ob, cit. pag. 56



cién en este primer proyecto de ley, fueron las modificacip
nes a algunas fracciones del apartado "A" del artfculo 123
constitucional, estas eran: II, III, VI, IX, XXII, y XXX.

Con estas reformas se sumentaris la edad para tra
bajar a 14 afios, mejora el concépto de' salario y la forma
de establecerlo. l.os canbios a las fracciones XXI y XXITI -~

ge indicaben por su mala interpretmcidn.

. EFn el sexenio del Presidente Lic. Gustavo Dfaz —-
Ordaz, exactamente en el afio de 1967, este designd un comi~
" t€ integrado por las miemes personalidades, que Lépez Ma —-
teda nombrara en su periodo, agregdndose al Licenciado .4l -
fonso Lépez Aparicio. Fllos se encargaron del desarrollo de

un segundo proyecto de ley.

La participézcién de epta conisidn termind en 1968
con la formulacién de lo que se noabré anteproyecto, el - -
cual por orden presidencial fue enviado a travée de una co~
pia al aector obrero y patronal, a fin de que emitieran su
opinién, Las expresiones mds importantes salieron del sec -~
tor obrero, pues el patronal no hizo manifestecién algunsa.

" Diaz Ordax acord$§ reunir con el grupo redactor, gente repre
‘sentante de ambos bandos, parg que vertieran sus ideas y se
A' complementara la fomuléci6n del proyecto y presehtarlo -

'ﬁoateriomente al Congreso‘. :

Ambas clases socisles por medio de sus lideres ex
pusieron sue critiéaa, con actitudes muy diverses. Los em -~
preserios, mantuvieron ante el anteproyecto una nosture de
rechazo, objetendo diferentes puntos o de plano los degeche
Ton, no aceptaban el sguinaldo anual, el problema habitacio
nal, la prime vacacional, rrtos entre otroe muchos. Con ea-
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ta mentalidad negative el sector patronsl dispuso no pro -

porcionar expresiones de cambio, mds dijo que s{ se daban-

fuera en el procedimiento. (12)

La actitud obrera era positiva, de andlisis y re
flexién, pensando 'que desde la promulgacién de la ley del-~
‘31 a la fecha, se sucitaron transformaciones en la econo -
mfa del paia, lo que hacia necesario mejorar las prestacio
'nes de los traba:ladores.

) Fundamenténdose en esa vertiente de ideas, el -
proyecto se estructurdé nuevamente, trasmitiéndose al poder
legislativo, ahf nuevamente participaron la clase trabaja-
dora ¥ patronsl. Estos tomaron una postura de resignacién,
quedando convencidos del advenimiento inevitable de la mue

~ va ley. loatrarbn un estudio' que dividieron en tres pa'rtes

" aspectos no objetables, entre los que se colocaron aque—

1los que no implicaben nuevos beneficios para el trabaja - ’
dor. Aspectos objetables subdivididos en conflictos edminis
trativos y econfmicos; y aspectos inaceptables. Como ob:lé-
ciones.estuvieron el concepto de intermediario cuya f:l.zﬁ.:l.l
dad era suprimir la vaguedad de ‘lla Jey del 31, las normas
que reconocieron el derecho de huelga en los problemas del
contrato-ley; las disposicionas sobre el lllmado degisti -

miento técito de la accién una institucién que debid supri
mir la comieién por ser contraria a la equidad y de una —-
constitucionalidad dudosa; muchas de las normas sobre las-—
reglementacioriea eppeciales; la reglamentacién que hizo la

(12) lar:vi.o’de la CGueva. ob, cit. pag. 57.
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ley de la propina como parte del gelario; el pago que exce
da al del trabajo extraordinario, autorizado por la Consti
tucién con un salario mayor; la prima por trabajo en domin
go;' el pago del trabasjo en dias de descanso con salario dg
ble. Entre los aspectos inacepta‘bles. se encontraban la in-
terrupcién de la jornada durante media hora; la norma de -
gue el salario se integra con todas las prestaciones que -
recibe el trabajador:; la prima de antlguedad- las normas -
so'bre trabajo a domicilio; diversas normas procesales que
tenfan como f:l.nalidad dar firmeza a los procedimientos en
materia de huelgs; las ruevas normas sobre part:.cipac_:idn -
de las utilidades; el capitulo sobre habitaciones de loé -
trab.ajadorea;. pretendieron que Vse 1ntrodu;jéra el contré.to
a prueba y que sme establecieran el contrato medieval de —
aprendizaje. " (13)

Con estas indicaciones y las del sector obrero,
se di§ por terminada la reunién. Las cémaras dispusieron —
:I.n'terrogar"a los redactores del proyecto a fin de hacer un
intercambio de ideas, para que quedaran perféctamentg cla-
: ros>;ou‘liheMigntoe'geheralea del proyecto. Después de és
te didlogo los di;v;utado‘"e y senadores determinaron algunas-
.ﬁodificagiones que no alteraron la naturaleza del proyecto
original. ‘ '

En una fecha de gran importancia histérica entré
en vigor miestra actu:.l ley laboral; el lo de mayo en 1970,
fécha en que recordamos a los méArtires de Chicago. Lo im -
portante de esta 1¢y es el proceso democrético con que ad-
quirié su institucionslizacién.

(13) Bario ae la Cuevajage. 59 y 60



. C) WFFORMAS AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

',Antea de iniciar el estudio correspondiente a las
reformas del 123 constitucionsl, heblemos un poco sobre su
formacidén. Fste artfculo se desarrolld a travé€s de diversos
debatesn, resaltando en ellos ls nctuhei&n de los diputados.

: "En 1916>, exactamente el 26 de Adiciembre, se hizo

referencie & un proyecto del srtfculo 5o de 1la Conatit_ucidn
de 1857, en este hsllamos el origen del 123. Al ser adicio-
nedo el precepto S0 con tres ga'rintfan sociales, ya no de -
tipo individual, se comenzé a elaborar el derecho constitu-
cional del trabajo. Tales diapérsj.ci‘oms enumersben dereehoé
de"g‘rnn importancia como: l1ls prohidbicién del ti-abaj_o noctur
no, jornade de labores de 8 h§raa vy el descanso doﬁin_ical.

La participacién de los diputados se postuld por -
la defensa de las garantfas socisles de los obreros. Entre
esas voues se escuché a Cayetano Andrade; quien pugné por -
que los obreros en loer'tallei'ea dejaran de ser explotados y
ante todo insistid en la limitacidén de la Jornada de traba-
jo. Heriberto Jara se pronuncié en pro de disminuir la jor-
nada laboral.

Otros como el Licencisdo Grecide se mostr$ parti -

'



29

dario por precepto constitucional de gque los trabsjadores -
tuvieran reparto de utilidedes., Podemos citar més ejemplos
de oradores que en aguells época subieron a ls tribuna psra
hscer diverses proposiciones en favor de la clase trabeja -
dora, con lo cusl s ceda momento se ponfa en menifiesto 1a
necesidsed de un capitulo especial noue regulara todos los —-—
asuntos del trabajo. (14) '

Pn péginas anteriores describimos que un grupo de
diputados constituyentes, representados por el Ingeniero —-
Pastor Rousix formulsron un estatuto en favor de los traba-
Jadores. Fste proyecto fue presentado &l Congreso en 1917 -
el 13 de enero. El dictamen del 123 cambié de tajo, las be-—
sés de constituciones anteriores y credé un conjunto de le -

 _yee protectoras de la clase obrera.

n 1917 el 23 de enero se discutid y apro®é por -
el Poder Legislativo de le ciudad de Querétaro, el texto al
artfeculo 123, que pasd a mer parte integrsnte de la nueva -
Ley Fundemental. Salié a la luz piblica bejo el nombre " ~~
Del Trebajo y la Previsién Social = .

Pl ertfculo 123 de 1s Carta Megna, desde su putli
- cacién heste 1la feche he sido motivo de diversas reformes.
' En este pequefio estudio haremos mencién de algunas.

RFPFORNAS.- Una de las primeras, que he conocido —
- 1a historie del precepto 123 fue el cambio sl predmbulo y a

(14) Alberto Truebe Urbins " Nuevo Derecho del Trebajo" 6a,
®dicién, Bditoriel Porria. México 1981. pag 34, 40 y 41,
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la fraccidn XXIX, asf como el articulo 73 fraccidén X. Ambas
con el fin de que la legislacién laboral adquiera un cardc-—
ter federal. Antes de dicha reforma los estados, podfan ex—~
pedir leyes del trabajo y por lo mismo ers necesario unifi-
carlas en un sélo conjunto.

La fraccién XXIX se modificé, para que la promul-—
gacién de la Ley del Seguro Social quedara considerada’ de -
utilidad pblica. Estas reformas y las del pdrrafo anterior
se realizaron durante el gobierno del Presidente Emilio Por
tes Gil, publicadas en 1929 el 6 de septiembre en el Diario
Oficial. (15)

La segunda reforma se dié en la fraccién IX, por
iniciativa de los Dip\itados Octavio M. Trigo, Daniel Cérde-
nae Nora, Luis G, Mdrquez, estando al frente del gobierno —
Abelardo Rodrfiguez. Se adiciona de forma tal s que las comi-
sionea encargadas de fijar el salario minimo, sf después de
discutirlo no llegaran a ningin arreglo, podria ser estable
c¢ido por la junta de conciliacién. (16) )

. Como tercera reforma estd la realizada sobre la -
fraccidén XVIII, -cuys publicacién fue en 1938 el 31 de di —-
ciembre; a peticidn dol entonces Jefe del Poder Ejecutivo -
' Lésaro Cérdenas. Con ella los trabajadores de las fdbricas
militares del gobierno, podr{an e jercer el derecho de huel-
g8, el cual no podfan ejecutar antes de la reforma. (17)

La cuarta reforma incluyé dos reformas por acuer-

(15) Néstor de Buen Lozano. ob, cit. pag 326.
(16) Idem. pag. 326,
(17) Idem. pag. 327.



n

dc del Presidente Mznuel Avila Camacho, La primera respecto
a la fraccidn X del artfculoc 73, para elever a nivel consti
tucional la facultad federal para legislsr en nateria labo-
ral. La segunda se did al adicionarse al 123 la fruccidn —
XXXI, indica loas casos en que por excepcién corresponde & ~
k plicar las leyees del trebajo & las autoridades federales.
Estos cambios se publicaron en 1942 el 18 de noviembre.,

Una quintes reforma fue incluir el apartado "B", -
‘ Quedando reguladas las relaciones de los txabajedores del -
' Estado. Se publicé en 1960 el 6 de diciembre, durante el g0
bierno de Lépez Mateos. ‘

Durante el mandeto de este mismo presidente, se -
hizo una aclaracién a la fraceiéq IV del apartado “A" puee-
existfa una confusién sobre lo que se i_m‘bfa publicado y el
texto original que se presentd al representante del ejecuti
vo, Hecha la correccidén se expuso en el Diario Oficial en -
1961 el 27 de novieambre.

Adolfo Lépez Mateos propuso varias reformas al —
apartado "A™:; ' ‘ '

Pracciones II y III, al cambiarlas otorgaron me
yor protecoi&n a los menores de edad, al no permitirseles
trabajaran, despues de ias 10 p.m y & no ser utilizada la -
mano de obra de agquellos con menos de 14 afios.

Fracecién VI, indica los salarios minimos por =zo

nas econémicas,
PracciénIX, habla del reparto de utilidades.

Al parejo de egas reformus se modificun la XXI y
XXI1, dendo la idea de estabilidad en el empleo, perTs que -
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el patrén no culminere la relacidn de trabajo, gin cruss -~

Justificeada,

Una @ltime reforma reslizada en el mismo momento
aque las anteriores, fue a la fraccidén XXXI, se le incorporan
nueves actividedes como; siderirgica, 'meta'.hirgica, petroqui
mica, industria del cemento etc, Con el objetive de que que
daran bajo jurisdiccién fe.déral. Todas estas inicistivas de
“ reformas se publicaron ’én 1962 el 21 de noviembre.

Durante el sexenio del Licenciasdo Luis Echeve -
rria Alvaregz, el precepto en andlisis se reform§ en tres -~
distintas ocauion}as. Una en 1972 el ‘14 de febrero, donde se o
‘modificé la fraoc:ldn XIY del apartado "A%™, con la cual aei -
higo efective la prestacidén de vivienda para los trabajado-
res. Se vié la posibilidad de crear un fondo pera la habiisg
cidn, ¥y que este tuviera su ley. De igusl forme para asegu-—
rar el derecho habi;baqibnal & los emplrados del Estado se -
reformé y adiciond la fraccién XI inciso f, XII y XIII. To-
‘do se publicé en 1972 el 10 de noviembre,

La siguiente reforma elaborada en el periodo de
Echeverr{a logré una gerie de derechos laborales para la mu
3er alcanscndo de esta maners la igualded entre el hombdre y
1- mjer. Bstas son: IX, VI, XI, XV, XXV y XXIX. Se divulsge
ron en 1974 el 31 de daiciemire. :

Nuevamente en febrero de 1975, se reforma 1la - -
fraceidén XXXI para que se amplien las facultades de los tri
bunales del trabejo y puedan 1ntdrven1r en asuntos de la in
dustrie quimica, automotris, sceites y grascs vegetales y —~
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otras, quedzndo estas empresas bejo la custodia federal.

" A inicietiva del Presidente Ldépez Fortillo en -
1977, el Constituyente Fermanente vuelve a gmplisr la coape
tenciz federal en vigor el dfa 9 de eneero de 1978. Da unz
nueva estructura a le fraccidn XXXI, que se divide en dos —
incisos, ramas industrieles y empresas. Precise la competen
cia eri la industria de la remz automotriz, incluyendo los -
autopartes mecdnicos, o eléctricos. En materie de alimentos
abarca ademds; la fabricacién de productos embasados o que—
se destinen o ello y lo miesmo con relascidn a plentas elebo-
radoras de bebidas. Incluye ls industria maderera bésica, -
la produccién de aserradero y lea fabricacién de tripley o -
de agiuf;nadoe de mzders . I.ai industria vidriers. por lo gque-
- hace a8 la fubricecién de vidrio plano, liso o labrado o de
embeses de vidrio, La tebacelers que comprende el beneficio
o fabricacién de productos de tabaco. Las industrias explo-
tedoras de cal.

Por lo que hace a las empresas. se ad:lc:l.onan con -
la- que se encuentran en zones de jurisdiccidn federal y en
la zona econfmics exclusive de la Nacidn. Les disposiciones
de’ éapaéitaciBn ¥y ediestrsmiento, en cuanto & su aplicacidn
¥ observancia Y las medidas de geguridad e higiene son com-
petencie fedérd. con intervencidén de los estados., " (18)

Pn ese mismo afio se reform: n les fracciones XII y
XIII del apartedo ™A™, de forma tal que ls capecitacidén y el

adiestramiento alcanzeron un nivel constitucionsl,

(18) Alverto Briseilo Ruiz. ob, cit. peg. 88
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En 1978, exactemente el 20 de diciembre se adicilo
né el pArrafo introductorio del articulo 123, quedando pre—~
cisado el Derecho del Trabajo con las caracter{sticas de —-
digno y socislmente dtil. Buscéndose a la vegz crear nuev:es
fuentes de trabajo,

Al apertado "B" se le agregé en 1983 la fraccidn
XIII bis, que regula las actividades laborales de los trabe
Judores de 1la banca y crédito. La fechs exaéta de su ﬁu‘bii'—
cacién es el 17 de noviemdbre de ese afio. .

Al haber terminado el apunte y estudio referente
al primer cepftulo, que como me observa es un pequefio bos -
que jo histérico de meetra.leg;slt.éién laboral, siempre ayu
dade por las opiniones de grandes autorés.‘ Verifiqué que _la
historia es la forjadora de los ideales del hombre, pero —
tembién le constructora de las cosas positivas y negativas
de un pais y en nuéstra ieg:ls].acién del trabdejo, después de
lergos prdcesos naciei-on situacionese :lxnportnntes; YA qUe ——

. desde las sesiones de los conatituyentes hasts nuestros - -

- dfes hs habi.do lluchoe cembios y lo taeno de ellos es que ——

siempre orientados & dign:l.ficar los dorechoe sociales de -~
loe trabajadorea. i

Si de historia se hebla ep factible sefislar que =
ella no es estdtiéa, sino aindmica ¥y por lo mismo la del —-
tradbejo no ha de ser le excepcidén, lLas modificaciones segui
rén puesto que la clase trebajadora siempre hebrd de tuscar
el me jorsmiento de sus derechos y ante todo gque estos sean-
respetedos y de acuerdo & lo que les leyes han conquistsedo-

pari ellos.
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El tema de 1la presente sabemos es el trabajo peni
tenclario, recorrimos la historia legislativa del trabajo -
para encontrar de que forma se hebfa regulado este; mdéds al
terminar el capitplo primero, observamos que dentro del pa-—
norema legislativo laboral, no se hizo mencidén del tradaja-
dor recluido. Evolucioné la ley del trabajo peroc omitid a -
uno el penitenciario, de ah{ que en los cap{tulos posterio-
res anrlicemos la vida de estos, el porqué opinamos se les
" comsidere como trabajadores y la necesidad de seflalarlos en
la actuel Ley Federal del Trabajo.



CAPITULO SEGUNDO
EL TRABAJO PENITENCIARIO

#) Bl Trabaj‘o Penitenciario en la Historia.

B) Concepto de Trabajo.
C) Concepto y Caracter{sticas del Trabajo Penitenciario
D) Bl Trabajo Penitenciario como Medio de Readaptacidn.

E) El1 Trabajo Pehitenciario como Régimen de Produccidn
Industrial. o



"~ A) EL TRABAJO PFNITFNCIARIO EN LA HISTORIA

El trebajo en los centros de reclusién ha formado
parte de su vida desde épocas remotas, & grado tal que pode
mos decir que es tan antiguo como la prisién,

En cada tiempo el trabajo se practicd en la ejecu
cién de las penas por diversas meneras, con variados crite—
rios; a veces se usd como castigo, otras de pasatiempo, me—
dio econdnico o como lo es en la actualided una forna de ——
educar, considerédndosele ya con un - cardcter terapéutico, Pe
ro independientemente de los rasgos que histéricamente fue
adquiriendo, no se puede olvidar que el trubajo ha sido uno
de los elenentos principales del régimen penitenciario.

Dividamos la historia del trabajo penal en tres —
etapas a saber: una de ellas, en la que el trabajo se con —
‘siderd como castigo, un sufrimiento, otra es en la que el

easfuerzo de 1los recluidos tuvo un carécter econdmico y la —
tercera que buecé la readaptacién del penado.

Haremos el estudio hiestérico de las dos primeras
etapas del trabajo penitencilario y en un estudio posterior,
concretemente en el inciso (4) de éste miemo capftulo; co -

noceremos ba..l trebajo con su finslidad readaptedora.
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Al anflisis del trabajo pensl en la facets la del
castigo, hallamos que muchas legislaciones a través del po-
der piblico impusieron a los reos lo que se conoce como tra
bajo forzado. Teniendo &ste las caracter{sticas de ocasio -
nsr un sufrimiento, pero a la vez lograr un fin econdmico -

" al sacar utilidad de su esfuerzo.

El trabajo castigo era durc y penoso, con é1l no -
86lo se buscaba que el sancionado psgase su culpa, sino tem
bién temina;'a el dfe extenuado "ffn:l.ca y mentalmente a fin-
de que soportara el aislamiento ¥ se mantuviera en un esta-
do de trangquilidad. En culturas como la eéipeia, pirie, y -
‘ china, todas del antiguo oriente; el trabajo era pena y --
aplicadé piblicamente. '

Roma dentro de su sistema penal utilizé penas se-
veras, a tel grado que los penados qued@ban como servidores
de las senciones y adn més adquirfan el eﬁtatua de. enéla:ros.
Aplicaban diferentes condensas, entré ellas: la " ad opus" -
referente a trabajos en obras pdiblicas, este cggtiéo se ued
con mayor ahfnco. Exist{fa asf mismo la denominada "damnatio
im metallum", en espaiiol significa aquella que se ejecutabea
cavando en las minas. E1 * ad ludus ", los juegoa“ del ocir -

co0.(19)

El medjioevo en sus slbores, caracterizdé a las pri -
siones en forma de pozos, mds al avance de la época halla -
mos. que las cércelles se han vuelto fortalegas y la reclu —-

(19) Constancio Bernsldo de Quirdz. " Lecciones de Derecho-
Penitenciario ' la Fdicidn. Editorial Imprenta Universita -

ria, Textos Universitarios. México 1953. pag. 11l2.
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sidén que lleva a cabo en jaulas y masmorras, Existieron tam
bidn las prisiones de custodia ( en Inglaterra ), en la gque
su poblacidn se integraba por jévenes autores 'de infracceio-
nes menoresg, mendigos, vagabundos, 1adronés. etc, Podemos re
cordar divereas formas de encarcelamiento, pero lo importan
te es indicar que el trabajo penal segufe teniendo la fina-
| 1idad especifica de csuear afliccidn al individuo infractor
de:)ﬂhdolo vivir en las condiciones més peupérrimss, de suer
te tal que sufra al mdAximo por el Adelito cometido.

En el siglo XVI, ya entrada la Edad Moderna, sur-
&£e uns nmueva condens la de servir en les galeras del rey. —
Esta actividad va encaminads a obtemer un provecho de 108 -
prisioneros, quienes recibfan el nombre de galeotes. Bllos
iban pegados siempre al remo, navegaban por 1o regular dos
horaa diaries, sin descanso alguno,

. En las galeras los remeros, se formaban en dos fi
1as una del lado izquierdo y otra en el derecho, a 1o largo
de la nave, atados al banco de los remeroa; recibiendo é};_n;g
dnico estfmulo los latigmsos que le proporcionabe el c6m1:—
tre, gque era la persona encargada de vigilar a los galeotes.
Llevando de compafiero un pedazo de madera que aferraba entre
sus dientes, con el objeto de evitar que por el dolor de —-—
los nzotea; que le obligaban a redoblar el esfuerzo, grita-
. ra, maldijersa, o expresara el dolor ‘qué le provocaba su las
timosa pena. S6lo a veces ese trozo de madera ge sustitufa

por un trogo de pan duro remojado en vino, lo cusl no era -
hecho en forma benigna, sino mantenerlo despierto para qﬁe
continusse su esfuerzo. La invencidén de la méquina de vapor
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vino a ger la salwacién de los penados, que no fueron nun-—

ca més sancionedos con el acto de remsr. (20)

La idea principal de agquellas histéricas €pocas
era la de obtener un preovecho del reo, pues el trabajo so-

lamente se presentaba como imdtil.

Paralelamente a esta: imagen del trabajo 16 halla
mos como un pasatiempo, los presos realizaban artesanfas —
‘que tal vez no le redituaban satisfaccidn econémica, pero
poxr 1o menos distrafan su mente del padecimiento de emtar
sin libertad.

La religidén iba muy ligadse a la expiacién de la

: culpa por medio del silencio y la contemplacién, La in - -
fluencia de ella en el siglo XVI es notoria, pues a peti -
cién de la gente del clero que Alarmada por la mendicidad
que hebfa en Londres, el rey les otorgé licencia para usar
el‘ cgstillo de Bridwell y recoger allf a los vagabundos, -
ociosos, ladrones y autores de delitos menores. El objeti-
_vo de aquella institucién fue a través del trabajo y la —-
diéciplinar férrea la reforma de los reclusos. La rama -tex;
til predominaba en el drea ocupacional.

Para 1576 las bridwells o casas de correccién se
habian extendido por todo el pafs, teniendo una doble fun-
cidn; dar tz_'gbaljo a loa desocupados y obligar a trabajé.r a.
quien se rehusara a realizarlo. Estas instituciones siguien

do la pauta de la primera casa de correccién se componfan-
de una poblacién diversa, pues partfa de los hijos de po -

(20) Constancie Bernaldo de Quiréé. ob, e¢it. pag. 11l4.
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bres seguin estaban ehf persa que se educarsn y adquirieran-
el hdbito del trabajo, vagebundos, lsdrones., Si alguns di-
ferencis habfa en las actitudes hacia los internos, ellas

ge veian en el distinto grado de rudeza del trabsjo.

En 1579, trabajeban en esos hogares uns centidad
de. 25 oficios diferentes, algunos de ellos eran: encajes,-
guantes, sombreros, mamfactura de alfileres.

A Tinnles del siglo XVI, més exactamente en 1596
en Amsterdam Holanda, tuvo lugsr la creacién de dos pri —-
siones que significaron un suceso trascendental pera la ——
historia penitenciaria la " Rasp-huis " y " Spin-huis *, -
Estas cérceles son como afirmamnos importantes y en ellas -
se elabora un trabajo més productivo, pero sigue siendo -——
arrsncado a los penados por la fuerza de los azotes, los -

‘golpes y el ayuno, quedando adin como castigo.

La " Rasp~huis ", c&rcel pera hombres, integrads
por vegebundos, condenados 8 prisién y personas internades
& peticién de sus parientes. Ten{a base célular, pero en -
cada una de sus celdas se encontraban varios detenidos. —
El trabajo se ejecutaba en el patio o celdas, este varisba
de acuerdo a las estaciones del afio. '

Fl nombre de " Rasp—huis ", derivabe de la scti-
vidad principal que se desarrollaba. Gonsistfs en respar -
con una sierra de varias hojas un determinado tipo de made
ra fina, haste que se trasneformara en polvo, el cual era -
aprovechado por los tinteros pers sascar pigmento utilizado
posteriormente en tefiir hilos, de la industria textil.
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Para la pulverizacidn de la madera se usaban dos
métodos; uno con la manera ya descrita anteriormente y un
segundo utilizando una piedra de molino. ILa madera muy du-
ra se trabsjaba sobre un burro y entre dos penados obte ——
nisn el polvo, manejando uns sierra de gran tamefio. (21)

Eh estas fechas hubo una prisiédn para mujeres la
" si;in-huie T, Cuya poblacidén generalmente se integraba de
prostitutas y vagabundas, sus catividades principsles eran
el hilar lensa, trabajer el terciopelo y tejer.

Estas prisionen relacionaban por un laéo el tra-
bajo duro y fatigoso, atin mds mondtono con una fuerte dis-
ciplina, logrdndose smbos con la fuerza de los castigos de
todo tipo y especialmente corporales.

Pueron de gran importancie e influyeron en diver
sos pafises de Europa, quienes crearon casas de correccién
o de trabajo similares a las ya descritas. Teniendo siem -
pre-eomo'estructuia el trabajo forzado y objetivo-prihor -
diasl, el dieciplinar. Rasgoa esenciales de las primeras ca

sag de correccidn.

BEn el siglo XVIII, el trebajo aperece con la na-—
turalegza de reformador y a tener fines econdmicos. Ello se
puede observar en dos instituciones de principios de 1700,
el * Hospicio de San Miguel " en Roma quien reunié como ha

(21) Dario Melossi y Méximo Pavarini. " Cércel y Fébdricas.
Los orfgenes del Sistems Penitencisrio, siglos (XVI-XIX )."
Primera Fdicidn. Fditorisl Siglo XXI. México 1980. pag. 39.
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bitentes @ ancisnos desvelidos, jévenes vagabundos, delin-
cuentes, aocuf se buscaba la reforma moral de los recluidos
en base 8l trabajo y el aislamiento; en igual situacién en
contramos la pri=sién de Gante edificada por Juan Vilain —--
construccién de tipo celular dondege efectuaba el trabajo

en comin este era variado: cardar, hilar, tejer, zapaterfa

satreria.

‘A pesar de que el trabajo penitenciario quiso te
: ‘4ner un destape, buscando reformar y obtener un provecho,
cohtir_m6 con el fin de ceausarle al detenido un sufrimien~-
to. Asf los prisioneros eran empleados en actividades pero
encadenados o atados con una bolae de hierro. De esas fae -
nas podemos sefialar las realizadas en los arsencles; en Fs
pafila empleaban las bombes para achicar el agua de los di -
ques o en la construccién de carreteras, puertos, caminos

- canales ete,

o Lo més triste del trabajo de aquel instante de —
1a higtoria era que la utilidad que ge haaéaba del mismo,
se perdfa por la mﬁerioridad de causar dafio. Caso como el
de 1la "rueda"”, o el "molino de rueda” que en algin tiempo-~
‘me empled en mover bombas de agua o moler, pasando pronto-
8l desuso, utilizdndose sdlo para dar wvueltas con el ¥inico
propSsito de fatigar los pies del reo.

Como se observa el trebajo dentro de.los penales
tuvo un gran desvanecimiento a méds de la mitad del siglo -
XVII1I, pues las acclones carcelsrias dejaron su utilided y
regresaron a ls prdctica funesta de las gsnancias privedas

de los gusrdics, se prosiguié con meyor dureze en los cas-
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tigos, azotes, encadensmientos, muchas de las secciones fe
meninis se transformeron en burdeles regidos por el carce-

lero; esto provocd inguietud entre los reformadores.

Uno de ellos John Haward, quien conocid wviriass -
prisiones, las que dejzron en el una fuerte impresidén por
-1a niseria y desolacién en que se hallaban. Redect$ un li-
bro ﬂemminﬁdo " ¥) estedo de las prisiones ", abogando --
por la reforme y me jore de las cdrceles, procleamé la nece~
sidad de implantar del trabajo como medio de moralizacidn.
Por su parte César Beccaris propuso al unfsono que su con-
tempordneo, la hunanizaciédn de las prisiones, elaboracién
de un derecho penel digno del hombre, Ambos pensadores die

ron las bagses los regi{menes penitenciarios.

Es importante gefialar la aparicién de los siste-
mas penitenciarios, debido a que en ellos encontrémos los
fundamentos del trabajo establecido en los penale& con un-—

mievo sentido.

El prmer.sistema penitenciario qup aparecis. fue
el " sistems celular”, Este se enseys en 1790, en la cér -
cei de Walnout Street, la primera de los Estrdos Unidos, -——
Posteriormente se formé la Weater Penitencisry que sucumbid
pronto 'vpor‘la estrechez de sus ce].diu Yy 1la faita dd éapacio
para organizar el trabajo, €éste en general se realizaba --
aislado y apenas conlenza a observarse el abandono de la -

. ides de que el trabajo debe ser une afliccidn.

Otro sistema fue el de "auburn " se did, en la -
- prisidén del mismo nombre, el trabejo se haecfa en comin du-—
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rante el dfa, en silencio y en las noches se les aislaba,-

se incrementa la actividad ocupacional en talleres,

Al sistema de aislamiento celﬁlar_se le vieron -
muchas desventajas, lo que originé la busqueda de varian -
tes, surgiendo en el eiglo XIX los " siestemas progresivos"
instituyéndose uno de ellos en Inglaterra a cargo del Capi
t4n Maconochie de la marina inglesa, La estructura del =é-
gimen consistfa en que el interno debfa reunir cierto ndme
ro de dfss de trabajo y buenz conductz, para después can -
jJearlos por vales, logrendo reducir el término de reclu ——
pién. Formabase por tres momentos: " El primero de aisla -
miento celular continuo, diurno y nocturno en la celda, El
segundo, vencido el anterior con buen éxitc a lo Auburn, o
sea, como es sabido, aleglamiento celular nocturno y trabe-
Jo diurno en com@in bajo le estrecha regla del silencio. No
habfa otra cosa en el mercado, por entonces, como sabemos.
Fl tercero es el " ticket of leave ", el boleto, la licen-
" cia de'la prisién, comprada antes del tiempo legal de la -
condena, a fuerza de vales de buen comportamiento en log—
perfodos anteriores, liberted condicional, prepetratoria o
anticipada seria el mejor nombre de esa institucidén, 4(22)

Fste éistema progresivo tuvo otras corrientes —
como el " Croffton ", atribufdo a Sir Wsulter Croffton, di-
rector de las prieiones de Irlanda. Aruf loe presos eran -
ocupadog en el exterior de preferencia en actividades agri

(22) Constancio Bernaldo de TNuirdéz, ob, cit, pags., 107 y -
108.
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colas. La diferencie con el sistema Maconochie, fue la posi
bilidad de salir, Por dGltimo, nos referiremos &l sigtema -
progresivo " Montesinos " nacido en Fspefla, creado precisa
mente por el Gorone}l Mamel Montesinos Molina, Dividié 1a

condena en tres tiempos: de los hierros, del trsbajo y 1li-

bertad intermedia.

, El primero nombrado aef ya que los penados lleva
ban une cadena al pie que les recordaba su egtado, Bl se -
gundo del trabajo shf se dedicaba el condenado & una ocupsa
cidén. El tercero permitfa que el recluso paesarc el dfa en
la ciudad y regresars por la noche al penal,

Respecto a la perspectiva nacionsl, vemos que en
la etapa prehispdnica rigié un sistema penal muy severo.—
Utilizaban la lapidacidn, descuartizamiento, corte de 1lose-
labioa, muerte a garrotazos ahorcamiento entre algunos. Fn
el pueblo agtecs no podemos hablar de la prisién en forma-
pero atin asf, hubo en cierto modo cdrceles, unas donde se
encontraban los procesados por delitos grsves y que espera
ban la muerte de pena; otras para cautivos de guerre ¥y -~ ~
unas para reos por faltas -leves., El trabejo carcelario en
el México antiguo se menifesté en la servidumbre; pues los
que no eran sentenciados a ia pena capital, obtenfan la ca
lided de esclavos, perticipando como servidores domésticos
o en conatrucciones pdblicas, sungue clarc es gue no se —
puede hacer referencia & un trabvajo organizado, en di‘cha -
fase de la historia, puesto que el interés predominante es
castigar con el método més cruel y forzar como animales a
los que ge salvaban de las bestiesles sanciones.
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Durante la colonia la materia penal fue dirigide
por las disposiciones creads para Espafia.En general la vi-
da penitenciaria llevé su cause principal en las cédulas,

ordenanzas, partidas, Leyes de las Indias etc.

Lee leyes de Indias expressaban que el fin de 1las
cdrceles era de custodia y guardia, sefialaba la expulsidén
de vagabundos ¥y Zitanos, fuerte renresi&n hacis las castas
quienes no podfan cargar armas consigo y adn menos salir -
de sus hogeres durante la noche.

Esta reglamentaciédn hace referencia al trabs jo -
penitenciario en minas, obteniendo el oro que después se -
enviarfa a la medre patria, faenas que iban acompazadas —-—

con duros azotes.

‘Sobre me‘stroa indios recayeron con meyor durezs
las shnciones pensles, por ser los més despomefdos y des -
" protegidos de aquella sociedad. Cuando delinqufan, se les
apliceban los trabajos personales, perdondndoles de esa —-
forma los azotes 0 la sancién pecuniaria. Tael actividad ee
‘prestabs como sirviente en casas, conventos, ministerios,
‘8L los ind:[genaa tenfen deudas y no las cubrian se les re-
m:l.t:[a con sus acreedores, pars gque lesg pagasen a:.rv:xendo -
les como crisdos, Los que rebasaran de 18 afios de edad, y
cometieran ilfcito, me les penabe como animales, empleando
los para trensportar cargas p.esadas, a sitios diffciles de

abordar,

Les leyes de mayor auge en la coloniz fueron las

Siete Partides, las cusles en su epartado penal, imponfan-



48

rigurosos castigos por los delitos cometidos ¥y la Novisima

Recopilecidn., (23)

Concluyamos diciendo que €l derecho penal colo -
nial fue represivo, pues como dejamos asentado tuvo ssncio
nes crueles e infamantes. Siendo los penales sobresalien -
tes de aquella época: la cércel Perpetua de 1l Inquisicién

..1la Real c#rcel de Corte y la Acordada que funciond aGn en—
el México independiente.

kA mediados del siglo pasado, aparecen en nuestra
legislacién penitenciaria convenios, circularés,reglamen -
tos, acerca del trabajo penal, especificsndo les activida-
des dtiles a que se podfa sujetar a los reos, Asf en algu-—
nos decretos se decfa que los prieionafoa se nantu&ieran -
ocupados en alguna labor, a fin de que en ellos naciera el
amor al trabejo y no sucumbieran en la ociosidad, obtenien
‘do ademds dinero que les facilitara su manutencidn,

Dedicabanse en aquel entonces los custodiados a-
diversos trabsjos, por_ejemplb, ios_contrabandiatae que no
" pudieran pegar la pena que se les impusiere, se les ponia
al servicio de las armas y los inhsbilitadoa se les envia-
be a las h;ciendas del campo, allf con su esfuerzo reci —-
bfan una centidad que posteriormente utilizaban para pagar
su multa. Fn ocasiones eran destinsdos a obras piblicas de

presidios o esrreteres, limpieza dentro y‘fuera de los pre

{23) ral Carrencd y Trujillo."Derecho Penzsl Mexiceano. Pa:
te General."” l1l4a Fdicidn. Fditeriel Porria, México 1982,

pag. 76 y sigs.
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sidios. En la cércel de la Ex-Acordada, se emprendié la --
ides de los talleres, para distribuir a los recluseos en —-—
ellos, se tomaba en cuenta sus aptitudes, c'ompfendian ta -
reas de sastireria, sapeteria y carpinter{a para los hom --
bres y para las mujeres lavado y costura. (24) »

A finales del miglo, pasado, €l Cédigo “ensl de
1871, determind que el trabajo para los penados era obligas
torio e indicé basems generales para ‘el mismo.

A principios de 1la éppca que_hoy vivimos, la le-
gislacién penitencisria, siguié seflalando la labor penal -
dentro de su perfil. Estimdndolo obligatorio y con las ca-
racter{sticas que debfa fungir. En tales leyes como 1lo ha-
cfa el Reglenento de Penitenciarias de México,- decretado —
el 19 de sebtiembre de 1900, clarsmente que el principal -
objetivo de la actividad ocupacionnl en presidio, era que
los reos adquirieran el hédbito del trabajo, pera que al —-
ser libres muevamente, pudieran vivir con honradez.

Eétae manifestaciones legislativas, sonaron bri-
llantes, més quedaban en el viento, ya que en 1la realidad
los penndos vivian en condiciones miserablees, en un ambie._r;l
te de corrupcién, donde el trabajo no buscaba la rehabili-
técidn. sino la hostilidrd; se reaslizaban labores en los -

talleres, pero ello se jerdia por la pudredumbre del me -
dio, como sucedid Gurante muchos afios en el " Palacio Ne -

(24) José Barragén Barragdn., " Legislacién mexicana sobre
presos, cdrceles y sistemas penitencisrios ", (1790-1930)
Serie legislacién/4. 1le Bdicién., EBditeda por Biblioteca de
Prev. y Readaptacién Sociml. México 1976. pags. 140,154,157.
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gro " Lecumberri. Con las Hltines reformas nenales se han

modificado muchas situaciones en el interior de las insti-
tuciones penitenciarias, En cuanto al trabajo, tema que ——
acupa nuestra atencidn y que hemog tratado de configurar -
histéricamente, se le han dado varias reformas para verlo

con otros fines y aplicarlo con nuevas medidas, de ello —-
procuraremos hablar en lo que resta de la tesis,



"B). CONCEPTO DF m_awo”

Trabajo ¥ hombdre han av'anzado juntoa en la es
fera del tiempo. Siendo el primero necesario en la vida --
del segundo. La afirmacién de que el trabajo, es ten viejo
como la especie humana, tiene su razén de ser, ya que des—
de la existencia méds lejana la humanidad ha requerido tra-
bajar; claro es, que la actividad laboral ha evolucionado-
en todos sus aspectos, manera de realizarse, los instrumen
‘. tos de trabajo, consecuencia de los cambios. o:l.entfﬂ.coa y
tecnoldgicoa provocadoe por el propio ser humano,

: ’Encontramoe que en la proh:l.ptori.a el trabajo se
hacfa en forma comunitaria, el individu§ o8 colector de —-
aquellos frutos que le obsequia la nsturslesza. El tiézﬁpo -
que no se detiene hizo gue la humanidad cavninéra‘ ¥ tuviera
nusvas actividades agricultura, ganaderfas, se vuelve el ——
ereador{ de sus instrumentos de labor, aproiide nuevas dosas
¥ perfecciona las existentes.

Los cambios se siguen suscitando y en el deve-
nir hietérico, vislumbramos la época antiguan. Fn ella pue-
blos, como los hebreos, consideresban el trabejo un castigo

. divino. Para los-griegos &ste no fue importante, pues lo -
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consideraron actividad denigrante para el espiritu, pensa-
mientos emnnados de loe fildsofos. En Roma se pensé igu-l
quedando el trabmjo a cargo de los esclavos, las miouinas-

vivas.

En la Fdad Media se d4 una amarcada divisién so -~
cial, de un lado la fuergza feudal y por otro los siervos.
Los trabajos principales son la artesanfa, comercio. Al rom
‘ ber relaciones los siervos ¥y.artesanos con el seflor feudal
nacen las ciudadee. allf se dedican a cualquier actividad-
ehgroaanﬁo las filas de los gremios.

La FEdad Moderna avanga con sus cambios cient{fi-
cos y técnicos, tra.einuevoa inventos y medios de produc =—-
cién, las relaciones de trabajo dan un giro, pues los me -
dios productivos pasan a ser propiedad de un grupo social-
en potencia la burg@esfa,': que se contrapone a los intere -
mes del también-nﬁ¢1qpte proletariado,

El advenimiento del capitalismo, como sistema de
produccién, .siente el trabajo del hombre como una mercan -
. efa mds, quedando sujeto a la ley de la oferta y la deman-
da, perdiendo su esencia humanitaria. Se acentda la- mecani
gacién y la elaboracién en serie.

La actuslidad nos entrega un. trabajo mecdnico —
por completo, organizado y planificado. Hoy mds que nunca-
es una meta para la humanidad, a través de 61 los indivi -
duos hallan su realizacién. No sélo se han modificado las
formas de trabajar, sino 1los mismos derechos dei obrero ——

han evolucionado.
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En nuestros dfes el trabajo no debe verse como -
un deber u obligacidn, mé€s bien un derecho elevedo a la ca
tegoris de constitucional que proporcions 21 homlre su reg
lizscidn social e individual.

CONCEPTO DF T"ABaJO.- Iniciemoslo con el estudio
etimolégico del término tr=bajo, sobre el cusl hay distine
tas referehcias. Algunos estudiosos dicen que proviene del
latin " trabs * o " trabis ", pues aiendo el trsbajo un e
fuerzo, implics sl homdbre uns sujecidén, traba. (25)

Hay escritores que determinan & le pelabra en eg
tudio, dentro del griego ™ thli_bo " que expree: apretar, -—
afliccién, oprimir. O bien encuentran su origen en " labo-
re " o " lsborare ", cuya rafz es el verbo latino laborare
que significe labrar la tierra., (26)

Otroé siguen la corriente de los latinismos, y -
efirman que deriva del vocablo " " tripelium " potro o &ar-
mazén a que se sujetan los caballos vpara herrarlos, nace —
de » tripelis ": tres palos ( el mimero de los del arte- -
facto ). " (27)

(25) Guillermo Cabanellas. " Diccionario Fnciclopfdico de-
Derecho Usual ", Tomo VI. 1l4a Fdicién., Fditorial Heliaets,
Buenoa Aires .rgentine 1979. peg. 456.

(26) José Dévsloe. " Derecho del trabujo ". Tomo I. le Bai
cién, Fditorisl Porrir. MAxico 1985, peg. 1

(27) Luis Fero Leeb e Hilda de Besurto. ” Etice ILaborsl "-
26 Fdicidn, Tditoriel Fdicol. México 1977. peg. 25
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Podemos expresar que la pslabra trabajo estd en—
cuadrade en variados conceptos, de los que hablaremos a ——

continuacién.

Para la fisica el trabajo se relaciona con la me
cénica, definiéndolo como la fuer:za capaz de transformar —
el mundo exterior,

Soclolégicamente ae- le considera como un compo -
nente de la poblacién por el cual al mezclar la ensrgfa fi
sica e intelectual del hombre a la produceién se logra su-
ministrar lo necepario a la sociedad.

El trabajo fimsiolégico, se refiere al que reali-
za el cuerpo de cualquier ser vivo, por ejemplo al trans -
formar las sustancias alimenticias en energfa.

La filosoffa al especular sobre el trabajo ha ai
cho que es la activided universal del hombre, ya que para-
sobrevivir le es necesario laborar, de suerte que con el - -
" esfuerzo realirzado logre adquirir aguellos bienes indispen
sables, Establece un alto concepto de la palabra en andli-
sis, " senal&ndolo como medio fundemental de atender los -
fines esenciales del individuo y la gociedad. Fstima con -
regzén qﬁe desde el 4ngulo puramente temporzl, el trabejo -
asegurs la subsistencia del 1ndividuo; su desarrollo fisi-
co, intelectual ¥y moral a través del penoso esfuerzo que =
generalmente lo acompafla, se alcanza lea perfeccién del hom
bre y la oconquista de sus fines esenciales ", (28)

(28) Guillermo Camacho Henriquez. " Derecho del Trabajo, —
Teorfa General y Relaciones Individuales ", Tomo I. la Edi
eiédn, Editorial Temis. Bogotd Colombia 1961, pag. 3 .
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Obzervamos que son variados los conceptos que ca
da ciencia ha formulado del trabajo. Mds encuentra defini-

cidn en otros aspectos.

¥n 1o econdmico se entiende por trabajo " la ac-
tividad consciente del ser humano encaminada & producir un
valor econémico, 'es decir algo que sir\(a para satisfacer -
una necesidad econdmica del hombre o puede ser aquells ac-—
tividad racional del homdre aplicada a la producciédn de —
_bienes.™ (29) o

Es el trabajo factor de la producciéniy con €1 -~
se explota 1la naturaleza. Hay actividades en las que elrng
Jeto no crea objetos materiales, a dicho trabajo se le co-
noce como no productivo, el ejemplo claro son los servi- -
clos; por consigulente el que produce eatisfactores se le
némbra productivo.

Caractericemos el trabajo diciendo que debe ser:.
‘'a) humano, pues s86lo el hombre es quien puede realizarlo,
b) digno, dé manera que no se le asemeje con una mercané:ta
eino como el cumplimiento de una satisfaccidén, c) libré. a
fin de que" el hombre escoja ia actividad que més le conven
g8, &) asociado, ya que no se concibe al ger humano, reali
zando actividades en forma aislada, e) protegido, puesto -
que el sujeto trabajador tiene derechos que le otorga de —
bidamente la 1ey;

Para terminar este inciso veamos una nocién ju -
ridica del trabajo. Fl derecho laboral lo entiende como la

(29) Guillermo .Camacho Henriquez, ob, cit. pag. 7
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prestacidén que se hace & otra persona, mediante un contra-
to o un simple acuerdo de voluntades a cambio de una retri

bucidn de caricter econdmico.

Podemos resaltar la ides juridica de trabajo, si
tuaciones como: un despliegue de. energfa, encaminads ésta
a 1la produccién de bienes econfmicos, servicios, bienee —
culturales etc. Con una relacidn obligacional, y en donde
todo 1o realbiza@o se hace en prb de otras personas. A;iemda
por la accién realizada se recibe una compensacién denoai-
nada salario y es regulada por las normas legales vigentes.

En cusnto é. la legislacién constitucional se ga-
rantiza el trabajo en el articulo 59, al sefinlarse " Nadie
puedg ser obligado a trabajar sin ha'ber otorgado su consen
timiento y sin recibir una remuneraci'dn."_ Y el 123 que. 7 T
n:lfieata:v ® Toda persona tiene derecho al trabajo dién.o y
socialmente util; " otorgénﬁoaelea de igual forma el mfni-
mo de derechos. ]

Para la actual ley del trabajo, dicho concepto,
se describe en ol artficulo 80 que dice: " Para los efectos
de esta disposicidn, se entiende por trabvajo tode activi -
dad humana, intelectusl o material, independientemente del
grado de preparacién técnica requerida por cada profesién
u oficio. ®



C) CONCEPTO Y CARACTERISTICAS
DEL TRABAJO PFNITENCIARIO

En la primera parte de €ste capitulo se configu-
ré en forma somera la evolucién histérica del trabajo car-
celario, quien ha cursado una larga vida; siendo en un - -
tiempo, sufrimiento‘agregadb a la pens, econdmicamente imi
til, luego fue ejercicio mondtono y rutinario; se le vié—-
con interés para sostener los requerimientos de la prisidn.
As{ camind hasta llegar a la actualidad donde se le consi- -
dera como medio de readaptacidén. Habiéndose comentado con
amplitud estas ideas; enfoquemonos ahors a tratar de con -
testar, una pregunta de ese historial que nos inquieta 5 —
qué entendemos por trabajo penitenciario ?

Dijimos que tradbajo, es el esfuergo huneno apli-
cado a 18 produccidn, deaarrollndov con el propdésito de - —
ejercer una funcién socialmente Util, o .anuhlla actividad.-
realizanda para hacer una obra o prestar un servicio, me- -
diante el pago-de un salaerio, Poniendo en Juego loe concep
tos de trabajo y penitenciario, podemos conformar una &cep
cidén del trabajo penitenciario como : " El esfuerzo humano
gJue representa una actividaed socialmente productiva, indus
trial, artesanal o agropecuaria, elaborada por los inter -



nos en les instituciones de reclusién, fundedo en la ley y
orientada por el comsejo técnico, con el fin de lograr su-
readaptacidén social,." (30)

Comprendemos también por trabajo pensl, el que —
se realiza en las instituciones que reunen a los indivi- —
duos ( mujeres u hombres ), privados de su libertad, ineclu
~ yendo internos procesadog y sentenciados y al personal di-:
- rigente en sus niveles directivo, admihistfativo. técnico~
¥y de custodia. Los primeros lo hacen para obtener una uti-
lidad econfmica, remisién parcial de la pena y a la vez 1o
g&rar su readaptacidn social, en tanto que los segundos tie
nen como meta las aplicaciones técnicas, con el objeto de-

capacitar a los reclusos, para que vivan en la sociedad. (
31)

Para referirse al concepto trabejo penitenciario

existen, otras expresiones, entre ellas:

Terapia ocupativa, significa un tratamiento espe
cifico. mediante la ocupacidn, por lo regular -para tratar-

" las limitaciones f{sicas y mentales, no es muy conveniente

(30) Gustavo Malo Camacho. " Manual de derecho penitencia-~
rio mexicano." la Rdicién. Fditado por Biblioteca Mexicana
de Prev. y Readaptacidén Social, Instituto de Ciencias Pena
les. Serie Manuales de Fnsefianza/4. Secretarfa de Goberna—
cién. México 1976. pags. 156 y 157.

(31) Pernando Garcia Cordero. Ponencia Oficial. " V Congre
80 Penitenciario."” Hermosillo Son. 1la Fdicién. FEditado por
Biblioteca Mexicana de Prev. y Readaptacién Social, Insti-
tuto de Ciencias Penales. Secretarfia de Gobernacién. Méxi-
‘co 1974. pag. 144 '
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tal significado, pues deja & un ledo el fin principal que
tiene el trabajo en el drea penal, readaptar,

Se habla de ergoterapia, gque es el mé&todo para -
curar enfermedades mentales, provocadas por la repeticidn
monétona y sutométics de uns parte_,de].. proceso laboral, re
quiriendo afencidn psiquidtrica especial.

" La. palabra laborterapia, es usade pars expresar-
se como tfa‘ba;jé penitencisrio y significa el conjunto de -
actividades, que busca.nvlogra.r en un individuo salud men -
tal y estabilided emocional. (32)

De todos esos conceptos, creemos que el més aceg )
" tado es el de trabajo penitenciario, pues es quien mejor -
caracteriza la activ;dad laboral que desempefian los inter—
nos en los pensles y ademés es el que nuestra legislacién-
ha adoptado. ' : .

Fl sentido principal del trabajo en la cédrcel es
té delimitado ante todo, por tener como méximo princip:l.o -
la readaptecién aoc:l_.el del sentenciado. Siendo su finali -
dad readapter, deberd respetar la dignidad de las personas
- atendiendo a sus posibilidades y necesidades, de ah:tyque -
1la asignacién del trabsjo carce'].ario, se hage tomsndo en -
cuenta hasta donde sea posible los deseos, vocacidn, apti-
tudes y posibilidedes del recluso, .

La conceptuscién que se ha dado del trebajo peni
tenciario, va acorde a las reformaes hechas en esta materia
De igusl forme que evoluciond la reelizacidén de la labor -

(32) Gustavo Malo Camacho, ob, cit. pug.1l57 v
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pensl, cambid su concepto en el tiempo y en los pueblos, -~
llegando & ser parte de la pena ermiends, unida a la rea -
dsptacién,

CARACTERISTICAS DFL TRABAJO PENITFNCIARIO,.— Pue-

den ser a miestro parecer:

- 1) Util, es decir gque no sea estéril, ni cause -
afliccibén, productivo, con el propésito de gque el interno-

obtengea medios econdmicos.

2) Asignado, atendiendo 8l deseo, vocacién, apti
tudes etc, ello serd en lo posible y pars que el reo 1lo —

realice con agrado y eficacia.

3) Dirigido, a la capacitacién laboral, con el -
-objeto, de que al quedar libre el trube jador pueda enfren-
tarse al medio social como un obrero competente.

4) Desarrollado, de acuerdo a las caracter{sti -
cas de la economfa local, consideracién eatructu_ralr para -
la consecucién del trabajo penal. Si el recluso aprende un
trabajo de los existentes en la comunidad, le serd méds fé-
cil acomodarse y empezar una nueva vida.

5) Semejante a les condiciones del mercado, De -
manera que ei trabejo desplegado en el interior sea para -
atender los requérimientoa del mercado exterior, es decir
producir respecto a la demanda reel.

€) Buscar, que se logre le autosuficiencia econé
mica del reclusorio, con esto la federacién obtendria un -

"ahorro ¥ l1os pensdos harfan satisfactores propios y para -
la venta.
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7) Sano, que se practique en condiciones higiéni
cas y de seguridad, para evitar enfermedades y accidentes

entre 1los reos.

8) Tener la calidad de dignificar a ls persons -
humans, jaméds denigrarla, pues los azo:tes y encadenamien -
tos han quedado en el siglo pesado,

9) Que en lo prudente se asemeje al trabajo exte
rior, de modo que al dejar el presidio se adapte a los es-

tatus laborales que rigen afuera.(32)

10) Organizado bajo las reglas generales marcadas
por la ley del trabajo.

11) No debe ser explotador, .sino al contrario hu-
- mano, digno, remunerativo, readsptedor, técnico, sin sacar
provecho del rendimiento de los internos, para benepldcito

de otros,

(33) Gustavo Malo Camacho. ob, cit. pag. 158,



D) BL TﬁkBAJO PENITENCIARIO COMO MEDIO DF READAPTACION

Es en el articulo 18 constitucional, donde encon
tramos las bases del sistema penitenciario mexicano. Del -
cual haremos un estudio en capitulo posterior, por ahora -
enceminaremos muestros pensamientos a afirmer gque en el pd
rrafo segundor gse sgefiala que se desarrollard el sistema pe-
nal sobre " la base del trebejo, capacitacién para el mis-
mo y 1la educacién como medios para la readaptacidn social-

del delincuente. "

El criterio gue opera en estas liness del artfcu-
lo en mencién, es el de la pena readaptacién o sea que 1a
pena debe ser usada como via para dar al individuo en su -
integracién sociél futura. De esta manera la etapa de in -
ternemiento no formaréd como antiguemente un sufrimiento, -
eino una medida pera fortalecer sus posibilidades de supe~
racién, evitendo que reincida en conductas delictuosas.

Con esto tenemos que la pena correctiva no busca-
la imposicidn de un castigo, sino proporcionsr al que ha -
1la delinquido, los elementos suficientes para rehsbilitar
se, ya que los recluidos, antes de serlo formeron parte de

un grupo socisl y sunque por las diversas circunstancias -
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que lo volvieron protagonista de un ilfcito. Csbe por esta
razén que el »propio grupo social, le otorgue los elementos

para regresgsar a ella.

Hemos repetido 1la palabra readaptacién, de ahi -
que creamos necesario precisar semédnticemente este vocablo,

Readaptscién se define como adaptarse de nuevo a
ana actividad inxerrumpida; Adoptar a su vez deriva de las

rafces " adaptare ", que es la aceidn de acomodar o ajus
tar una cosa a otra, o realiéar las acciones pertinentes -
para que una determinsde situacidn sea de acuerdo con la
regularidad de casos de la misma naturaleza, luego enton
ces por readaptacién social entendemos aquellos actos enca
minados a logfar que un individuo vuglvaya adduifir el ca-

rédcter de persons. bien adecuada a la sociedad donde retor-

nard a vivir. {(34)

-

A este término se le encuentran algunas inconve-
niencias, ya que se observa que no todos los individuos --
sancionados con una pens, requieren,forzosamente ser rea -
deptados; pues algunces nuncza han estado desadaptados y en
otros no existe esa posibilidad. M&s desde el punto de visg
ta criminolégico todo individuo que comete un delito, o ex
prese peligrosidad, présenta depubicaci6n y'es menester -

regenerarlo.

‘ Aparte de la palabra readaptacidn se utilizan —-
otras denominaciones como rehabilitwcidn, que expresa hacer

hdbil a una persona, se asemeja al de readzptacién, ya que

(34} oustavo lilo‘cangcho. ob, cit. pag. 71
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con el primero el sujeto adguiere umna mayosr habilidad, pa-
ra superar con éxito, su presencia en el grupo y con el sg
gundo se le adapta. Asf mismo se utiliza el de reintegra -
cién social, que viene a significar volver a formar parte
de una sociedad. No obstante la existencia de esos voca ——
blos, nos quedamos con el de readaptacidén en bage a 1o es-
tablecido por el articulo 18 de la Carta Magna.

Para conocer la importancia - del trabajo penal y
su ubicacién dentro del régimen penitenciario, es menester
platicar un poco de como ge integra &ste Gltimo.

~ En el capitulo Tercero de la Ley de Normas Mini-
mas sobre Readaptacidn Social de Sentenciados, se determi-~
nen los fundsmentos del sistéma penitenciario y, den.fro —
del mismo las caracteristicas del régimen de readaptacién-
a través del tratamiento en el penal y el 11a_mado de preli

ber_a.ci6n.

El artfculo 7o, de la susodicha ley, sefiala que
el sistema penal tendrd un cardcter progresivo, esto debi-
do é. la serie de acéiones que se van reslizando en étapas,
para terminar su aplicacién en el tratamiento y =8lo se —--
llega a el cuando se ha cubierto las fases enteriores. Por
otro lado, los aspectos qué 1nte.g'ran el tratamiento haceﬁ
progresar al interno para alcanzar su readaptacién social,

Las etapas del régimen'progresivo son indicadas

en tal precepto y son a saber:

" a) Periodo de estudio. Llamado de observacidén,
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se inicia en el momento de ingreso al reclusorio, de dura-
cidn variable y tiene por objgto la observacién del reclu-~
80 en cada una de las dreas técnicas del penal. como son: -
drea médica y médica psiquidtrica, 8l11l{ se conoce el esta-
do fi{sico y mental del interno; d4rea de psicolég:fa para co
nocer la péraonalidad a nivel intelectual; dreé. de trabajo
'é_ocial, permi te éonocer los antecedentes personales, fami-~
liares Yy Sociales- drea la2boral, da a conocer sus intere -
fses vy actitudes, para posteriomente adecuarlo al tra'ba;]o-
drea educativa, aguf se fija el tratamiento a que debe ser
canalijgado el individuo. Con la informascién recopileda en

la etapa de observacién se integra un expediente.

b) Pefiodo'de diagnéstico. Con los datos recibi-—
-dos en el momento anterior, se puede emitir um juicio de -
todas las caractei'{aticas del su;jefo ¥y sugerirle un trata-
miento adecuado a su personalidad. '

¢) Periodo de tratamiento. En esta fase se cuen
te con los elementos suficiehtes, paera planear la vida del
reo durante el tiempo de su eatancig en la pi‘iaiGn. De con
formidad con la ley mexicana, el tratamiento penitenciario
‘solsmente puede ser aplicado a Qentemiados ¥y no a los pro
cepados, o a los infractores de leyes administrativ_as, pe-—
ro es evidente gue todas las formes de privaecién de 1a 1i-
bertad, requieren de actos tendientes a iograr la integra-—

cién,

De ahf que el tratamiento se ejecute en las di-
ferentes instituciones penales.
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Delineado brevemente el régimen penitenciario —
llamado progresivo, describamos los elementos materiales -
que lo componen.Esto se marca en el articulo 18 de la Ley
FPundamental, trabejo, capecitacién pera el mismo y educe -
cién, Factores bé&sicos para la readavntscidén socisl, y com'o
se deduce del tftulo de este incieo, daremos relevencia en.
los préximos pArrafos al trabajo, pero sin qﬁitarle mérito
a la educacién, ya que ambos sin ser los ¥nicos pueden lo-
grar lo tantas veces repetido readaptar.

En el inciso (a) de este capitulo afirmamos para
la historia del trabajo penitenciario que el sistema celu-
lar, dié preferencia a la ociosidad, apoyfndola por creer—
gue pemitia la meditacidén y aunque poateriormente autori-
PY actividades, estas eran indtiles e improductivas; por -
esas razones, con el paso de loe afios 108 estudiosos de la
materia penitenciaria, hicieron cembios en los sistemas pg

nales,

Fl trabajo en prisidén se sustenta unido a la in~

" dividualizacién del tratemiento, respondiendo a la vocacién
aptitudes, pefmitignﬂo que cuando el sujeto quede ern libexr

‘tad se reinstale en la sociedad como un ser productivo.

Se dice en estos dfas que el trebajo no debe cau
sar afliccidn, ‘sin[o tener como Gnico interés la reforma y
readeptacién del recluso, pues es el medio esencial por na

turaleza para conseguirlo.

La cspacitacién pera el trabajo es importante -
para que el interno al dejar la cdrcel, se enfrente al mun
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do como un trabajedor eficiente. La capacitecidn puede dax

se mediante la ensefianza, adiestramiento y la labor indus-

trial.

Ia referencia constitucional gque se hsce de la -
cepacitacidn paras el tiabajo pensl es importante, puesto —
gue no s6lo debe ser instrumento de rehabilitacidn, medida
para otorgar hdbitos da trabajo y mantenerlo ocupado, sino

también calificarlo como trabajador.

Prosigemos especificando que la actividad ocupa-—
cionel en las prisiones, debe ser entendida como una forma
de enseflanza y que afirmado estd en varias ocasiones, rea-
dapta y cepacita al sujeto para el futqro. No puede impo -
nerse como un castigo, solamente persuadir al interno de -

su necesidad.

En un sentido amplio el trabajo carcelario, jue-
&8 un pepel decisivo en la rehabilitucidén de los transgre-
‘sorens de 1la ley. Deduciendo de esto y todo agquello que he-~
mos indicado que es menester, dotar a los centros peniten—
ciarios de bdenoa talleres, promover la existencia de per-
sonal altamente calificado, que el trabajo abandone su ca~-
rdcter rudimentario y no sea un medio de explotacidén de —--
los internos por parte de la administracién. De igual for-
ma deben proporcionarse programas para aue el trabajo ten-

&a utilidad y productividad,

Solventer estas y otras tantas deficiencias, es-

tarea urgente de resolver en el presente,



‘B) EL TRABAJO PENITENCIARIO COMO REGIMEN
) DE PRODUCCION INDUSTRIAL

consideré.r que la penitencia.i':[a fue- realméhte —_—
unz célula productiva o que el trabajo pem‘.tenciério halla
‘tenido efectivamente la finalidad de crear uma utilided, -
es un equivoco. Como examinamos histéricamente éé buscé al
guna vez hacer de ese trabajo una fuente de prdduccidn,_ -
més en la reslidad ese intento casi siempre. ffacasd; desde
el punto de vista econémico, la prisidén apenai llegd a ser
'una empresa marginal, entonces hablar de la cédrcel como ma

mufactura o fabril es incorrecto.

Alguna finalidad de producci6n ha sido persegui-
da. por el penel, buscendo la transformacién del criminal.
La verdadera fdbrica penitenciaria serd la que pueda modi-
ficar al individuo desviado, violento, febr:l.l“, irreflexivo
en un sujeto disciplinado, capaz y bien preparaéo‘ para en-
frentarse a una sociedad. industrial, pero ein olvidar en -
las actiw}idades presidiarias que su positividad radicard -
en gser una institucidn industrial productiva con fines esen

cialmente reeducativos.

Hoyyios centros de reclusidén en la repiblica no
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cuentan con ingtalaciones apropiadas en los talleres, lo -
que provoca pérdidas en lo laboral y econdmico; no se tra—
baja con apego a sistemas técnicos, por lo que el resultado
en la produccidén es mediocre; ademds no hay control en las
ventas de productos terminados y compra de materias primas
todo ello aunsdo a un mimero mayor de factores que inter -
vienen en el proceso de reintegracién en los pénalés del -
pais; este conjunto de necesidadés, hace indispensable una
mejor planificacidn.

Notamos que los reclusorios no poseen un ritmo -
adecuado‘al crecimiento debuéxico. Cierto es que se han he
cho reformas en materia penitencisria, pero muchas de es—
tas quedaron plasmadas, més no impulsaron un cambio total
dando pauta ello para que continuemos como un pueblo re ——
formista, que requiere no sélo en este zspecto sino en ——
otros taentos, directrices que proporcionen un verdadero re
sultado. .-

. Seriamos injustos al no reconocer que ha habido-
:innovacionea en el acontecer pensl, pues sabemosgs que los -
‘inxernos ahora viven en mejores condiciones que antaflo, —-—
» disfrutandoe de actividades recreativas, culturales, depor-
tivas, educacién y trabajo, elementos del frétamiento; Pe-
ro aﬁn»aigpnos de sus sistemas de trabajo son elementales
a pesar que una de las carscter{sticas de la labor penal -
es la de alistar al interno para la vida libre, de ah{ que
no sélo. sea pertineate forjar buenos reclusos, sino tam —
bién organizar y ejercer en condiciones técnicas el traba-

jo pen=l y hasta donde se pueda semejante al del exterior.



70

Es importante no incurrir més en la prdctica de
modestas artesanfas o talleres sin repercusidn que den lu-

ger a une industris de ldstima.

Cabe preguntar qué pass con lo sefinlado por el -
articulo 18 constitucional,. respecto a la capacitacién pa—
ra el trabajo, pues la realidad muestra la existencia de -
talleies manusles. Podemos con ello responder que tal capa
citacién es minima, De igual forma la participacién en la
actividad ocupacional‘de los interﬁoa, no €8s numeross, de-
mostrando con esto falta de convencimiento, motivacién y -
ante todo mejoramiento laboral para despertar el interés -

de los reos,

Se dice que seria ideal primero formar una empre
sa y alrededor de ella levantar un reclusorio. De esa idea
deducimos que en la creaci6nrde los penales, debe estar —
precedida por un estudio de la econohia local, de forma —-
tal que los penados recuperen gu condicién de obreros, de
trabajadores ordinarios, celidad que no puede perder aun -
que se encuentre en cautiverio. (35) Puesto que al realizer
un trabajo ye sea pars el Estado o un particular, adguiere
claranente ese estafus y por lo mismo debe tener derechos-
como los obstenta el obrero libre. ( Estas afirmaciones se
rén empliadas en el capf{tulo IV ). Es preferente se le ocu
pe en labores del género industrial.

En conclusidén, pedimos que le prisién avance con

(35) Sergio Gercfa Ramfrez. " La Prisidén ", la Edicién. -
Editorial Fondo de Cultura Econémica. UNAM. Instituto de -
~ Investigaciones Jurf{dicas. México 1975. pas. 75
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el crecimiento industrial y nunce hdeia atrds, ya gque gro-
tesco resulta mantener a ls poblacidn interna en la ociosi
dad, como entregarla a la elaboracidn de productos que no-
tengsn demanda. Tampoco es factible que el récluso pertici
pe en actividades, donde no percibe claremente los resulta
dos, por lo que se debe tomar la corre.spondencia entre la-
demanda del z;:ercado ¥ la produccién penitenciai‘ia, siempre

' con un enfogue industrial.

Estas‘manifestaciones,' engendrari una interrogan-
te en el ambiente de reclusidén. ; La salida del trabsjo en
cautiverio provoca una competencia desleal -pare el trabeja
dor libre ?, Fsa inquietud no es de shora, en tiempos ante
riores se menifesté 1la disputa, entre los obreros del exte
rior‘y los reclusos, Un ejemplo lo da la historia cuando - -
en 1792 José 1II, suprimid el trabajo de 1la cédrcel de Gante
que satisfacf{a 1la demanda industrial, porque los obreros -
del exterior se sentfan afectados vpor la labor ca:_r'cAelaria.’ A

7 Respecto a esa situacién el Dr. Sergio Garefe Ra
mirez ha afirmado en su libro " La Prisidén * lo siguiente:
® las reacciones 4contra la pro.ducciGn penitenciaria son an
tiguas y han dese.mbocado. en veces, en la clausure mds o —
menos total y definitiva de algunas de sus induetrias.:Se—
trata, en realidad, de una presién polftica irresistible,—
que procede de un doble frente: el émpresarial Y el obrero
aquél commovido por la reduccién de ’coetoel que resulta de-
la mano de obra barata; éste alarmado por la competencia —
de Opérarioa sﬁpuestamente prontos a cambiar su trabajo —--—
por una remuneracién irrisoria. Fl planteamiento suele ser
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cierto por la falta de industrializacién. Hoy la presién -
empresarial-obrera no conduce ya a la supresién de la in -
dustrie carcelaria, pero si la comprime dentro de ciertos
mérgenes, més bien estrechos. Invocando la llamada compe -
‘tencia deslezl." (36)

Estas reacciones no deﬁen traer. implicaciones _—
que hagan ver a los establecimientos penales como benefi —
cencias piblicas, ni campos de explotacién, asino al contra
rio deben ser indicio para realizar verdaderas institucio-
neg avanzadas de readaptacidn social, adonde se impulse la
industria de la fuerza de trabajo, calificédndola y organi-
zﬁhdola en base a la productividad. De hacerse esto, la -
cuestién que tratamos en 1fneas anteriores, hallarfa solu—
‘eién y més afin ge contribtuir{fa a la rentabilided de los ta
lleres que funcionaran en las prisiones, para que el Esta-—

do disminuyera ung carga a sa pfesupuesto.

Para alcanzar tales presupuestos, se requiere el
apoyo de personal responsable y preparado, que pe encargue'
del cuidado de las instalaciones, adquieicién de materias—
A'primas, control del proceso prdductivo, comercializacién -
delhproducto. contrataciones, manejo financiero de la em —
presa. Dichos actos no pueden recaer en los represenxantés
admihistrativos, directivos, técnicos, pues ellps.tienen -

delineados sus cargos.

Este plan de produccién industrial carcelario, —

(36) Sergio Garcfa Ram{irez. ob, cit. pags. 77 y 78.
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puede encontrar su mejor fuente, en las empreses de parti-
cipacién estatal, cepaces de organizar técnicamente el tra
bajo en los centros penitenciarios, ademds su constitucién
permitirfa unificar el lenguaje, los métodos laborales uni
dos & la readaptacién; crear hébitos y placer por el traba
jo; seguridad econdmica, ye que en nuestros dfas la remune
racién que obtienen no es remunerativa para satisfecer sus
nocésidades y las de sﬁ familia. Otro objetivo a lograr --
por una verdadera empresa serfia la liberacién del erario —

" del peso de las prisiones.

Ejemplos de esas acciones empresariales se han —
dado en México, con lo que se cumple el refrdn " guerer es
- poder", Demostrdndonos que la actividad laboral desplegada
eﬁ ?residio, es capaz de crecef, con patrones de industria
¥y una direccidn que centralice todo acto ocupacional.

En el intervalo de esas experiencias estd la de-
1a empresa de participacién estatal PRODINSA ( promocién -
y deqarrdllo industrial), que dﬁera en la colonia penal de
las Islas ﬁar{as;Veﬁyé'objetu gocidl es la produccién, in-
dustriaslizacién de toda clase de articulos. Ha coordinado
actividades coh les autoridades de diversos estados del —-—
pais y varios organismos federales pafa desarrollar progra
mas de promocidén industrial y comercial en reclusorios. Fn
tre los que sBe encuentran el funcionamiento de una fdbrica
de engranes en éan Luie Potosz{; ffbrica de mosaico y terra
20 en Tehuacdn Puebla y la de tabigue recocido en Tehuante
pec Oaxaca. hAlgunos de estos casos qﬁedérbn'en proyecto ——

pero adn as{ deben tomarse de paute para el mejoramiento -
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de las cdrceles.

s indispensable parse integrar al trabajo peni -
tenciario la naturaleza de industrial, forjar proyectos co
mo los anteriores, sobre una base real, cimentada en estu-
dios socioecondmicos previos que den vigor a su funcionali
dad, considerados desde el punto de vista humano y econdémi
co; resaltando cudl es la mano de obra para la que existe-
mayor demanda, c¢émo se puede incrementar su.calificacién,
cudles son‘loé requerimientos de calidad y cantidad de reé-
_ cursos humanos; precios de la produccidn, localizacidén de-
fuentes de abastecimiento para materias primas; vigilar -—-
que la calidad de lo elaborado sea buena a fin de que le -
sea més fdcil ingresar al mercado, en condiciones de compe

tencia.

Lo expreéado denota que combinando aspectos huma
nos y técnicos, capacitando al 1nterno, se alcanza una ver
dadera produccidén que permita calidad en los productos. To
do esto debe per, sin omitir al derecho laboral, como par-
te del régimen pensl.



CAPITULO TERCERO
'RELACION DE TRABAJO

A) Relacifin de Trabajo

B) Salarios o Remuneracién.

C) Destino que se da al Produeto del Trabajo.

D) Prestaciones Inherentes a 1la Relacién de Trabajo.

E) Dexrecho a la Seguridad Social en las Inatitueionea
Penitenciarias.

F) Aspectos Jurfdicos del Trabajo Penitenciario.



A) RELACION TE TRABAJO

Kemos determinado en el capftulo que antecede ——
que en base al articulo 18 constitueional, el trabajo debe
ser un medio de rehab111tacién, una terapia de Trecupera —
c16n, argumento que no sélo es legal, sino Oplnlén de algu
nos autores y con la cual estamos de aeuerdo, sin embargo
el sistema penltenciarlo mexicano que avanza sin separar -
la vista de ese renglén, ha especiflcado, del trabajo que
sus directrices a segulr son de tratamiento, pero porque -~
no evolucionar de una manera més trascendenxal, combinando
las medidas de readaptacién social y las normas del dere -
A cho obrero, entendido este como el derecho protector de --—
los débiles, de una manera real ¥y sobre todo que queden ——
‘ incertadas de forma escrita. No es posible desconocer due
-el interno no ha dejado de ser un obrero, reconocemos que—
.al cometer un ilfcito pierde derechos, més no los 1abora -

les.

Cabe afirmar que el recluso, es un odrero, dife-
rente a los demds por carecer de libertad, pero indepen —-
dientemente de esto, por su simple condicién de ser humano,
ha de ser protegido bajo la tutela del derecho laboral, de

ahi que en el presente tratemos de forﬂar una respuesta a



s

1a primers incertidmb;e' de orden laboral, relacionada al
régimen penitencisrio s Existe o no relacién de trabajo y
si se d4, cudles son sus c:racteristicas ?

Es menester antes de llegar a apuntar una res —-
puesta & la ingquietud establecida, conceptuar los términos
relacidén de trabajo. ‘

La e‘;presién relacién en el sentido juridico, se-
entiende como el v:tnculo que tiene su origen en una noima—
0 en un contrato, es entonces la vznculac16n o que marca-
la esencia de la relacién de tra.ba;]o. En lae relaeiones hu
manas debe haber un orden, e_l cual al generar derechos y -
obligaciones, hace que dicha relacién sea Jur:(dicé..'

" La relacién de trabajo indica un egtado de or-
4 den jurfidico entré guien trabeja y quien aprovecha el pro-—
ducto.del traba;jo." (37) E1 artfculo 20 de la ley del tra-
ba:jo describe 1o que se entieade por relaci6n de trabajo -
" cualquiera que sea el acto que le aé origen, la presta -
cién de un trabajo personal ‘siubordinado a una per‘sona., me-
diante el pago de un salario. " . B

De esgta definicién se desprende que la relacidn
laboral naée cuando se empieza a prestar el servicio perso
nal y subordinado. 'Gcn la expresién servicio personal se -
hace referencia al deber que un trabajador tiene de reali-
zar su act'ividad en forma personal o sea que no puede sus-
titulr ese trabvajo con el de otra peréona ¥y por subordina-

(37) J. Jesis Castorena. " Manual de Derecho Obrero." 6a
" Bdieién, Editorial Porrda. México 1984. pag. 66. :
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cién entendemos la relacidén que se origina emtre el traba-
jador y el patrén, en la que el primero debe prestar un —-—
gervicio, cumplir ciertas indicaciones y obligaciones que
son sefialadas por el patrén.

La relacidn de . trebsajo se inicia con la presta -
cién del servi.ciko, lo que estabigce la diferencie princi -
pal con el contrato, ya que este adquiere su perfecciona -
miento 8l momento que se A4 un acuerdo de voluntades, de —~
ahf que se afirme por el Dr, Cevazos Flores " Que exista -
un contrato de trabejo sin relacién laboral, como cuando -

~se celebra un contrato y‘se pacta que el sgervicio se pres-

te posteriommente. En ca'mbiov la éxisfencia de ia relacidén
de trabejo hace que se presuma la existencia del contrato,
ya que entre el que presta un servicio personzl y el que -
1o recibe, se presumen la vinculacién laboral y ls falta -
de contrato escrito es siempre imputable sl patrén. (38)

_ En la Ley Pederal del Trabajo, artfculo 21, se -
nos indica que: " SQ presumen la exiétencia del contrato y
de la relacién de trabajo entre el que presta un trabdeajo -
versonal y el que 1lo recibe, " De dicho precepto. se ob,tie--r
ne la presupcién " de que toda,per'eona que prvosta un servi
cio personal, esté bajo la proteccién de la legislacidén la
boral, a menos que el patrén demuestre lo contrario.v (39)

Dejemos entendido, los elementos que integran la

relacién laboral, los que a saber son dose: los subjetivos-

(38) Baltasar Cavazos Flores. "35 Lecciones de Derecho La-
boral." 3a Edicién. Editoriel Trillas. México 1983. pag.l09

(39) José Dévaelosn. ob, cit. pag. 107.
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tretajador y patrén y los elementos objetivos, integrados
por la prestacién de un trabajo personal, subordinade y el
pago de un salario.

Entendide como quede el concepto de la relacidn
de trabajo, corresponde ahora procurar una respuesta a la
pregunta que 3dié origen a este apartado.

Para aclarar dicha cuestidn, partamos de la defi
nicidn que la ley lzboral ha establecido en su articulo 20
¥ la cual hemos anotado con antelacién, pero es necesario
volverla a expresar a fin de alcanzar nuestro objetivo. Ar
ticulo 20 " Se entiende por relacién de trabajo, cuelquiers
qué sea el acto que le dé origen,‘la prestacidn de un tra-
bajo personalrsubordinado 8 una perséna mediante el pago -
de un sslario.” De este enunciado desprendemos, que la re-
lacién laborszl estd dada, dentro de los establecimientos -
pénitenciarios; puesfo que las relsciones de trebe jo se =-
_preaumén por la sola prestacidn.del servicio, y el obrero--
interno al estar trabejando en el centro pénal, presta di-
cho servicio, sin importar como se origina tal piestacién,
seglin lo dice l1la ley.

Fn estas ideas nos apoysmos pera afirmar que la
relacidn de trabajo, existe en priesidn y siendo de ese mo-
do, los derechos que de ella se desprenden deben tsmbién -
formar parte del sistema de trabejo penal; precisamos esto
8in olvider la esencia tergpéutice que tiene el trsbhajo en
la cércel, pero de igual forma, no hay porque haecer & un -
lado la reslidad y esta se encuentra en el necho de que un
interno es obrero y tal condicidn, no ha de alterarse du -
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rante el cautiverio, sino por 21 contrario alcanzar que en

nuestro pais se regulen las relaciones laborsles de los ~-

procesados y sentenciedos,

Es preciso indicar, que si bien es cierto gue el
interno queda despojado de ciertos derechos por ums resolu
ciﬁn judicial, no asi de los derivados por su rélacién'de-f
" trabajo con la administracién penitenciaria’como‘pueden _—
ser: salario minimo, jornada de trabajo, dfas de descanso,
entre otros, los que pueden darse, pueatobque el interno -
estd desplegando una actividad, que comd hemos establecido
es ante todo'rehabilitador- situacién que no discutimos, -
pero si nos incorformamos al ver que sélo se pretende dar- .
preponderancia al carécter terapéutico de la labor pen;ten
cieria, haciéndose caso omiso de que el interno no ha per-
diso su camlidad de obrero. '

Siendo la verdad que circunda el diario aconte -
cer de 1a actividad penitenciaria, 1o dicho en lineas ante
riores; pugnamos en este pequefio trabajo de tesis, porque
fel trabajo penal crezca, se realice al un{sono como el me-—
dio para lograr la reesdaptacién social y trabejo en si, =e
me jante al que se realiza en el exterior, en lo“pertinente
con los mismos derechoé y aén més que quede reglementado -
en las leyes correspondientes, pues hasta 1a fecha en Méxi
co no existen criterios legales que regulen las relaciones

laborales de estos sujetos.

Por lo que se refiere al vinculo contractusl el

maestro Constancio Bermeldo de Quir&z ha manifestado:"...
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el presgo forzado como estéd al trabajo por causa de la pena
consiguiente a su delito, entre é1 y la administrucidén pe-
nitenciaria no media un contrato de trabajo. " (40} Las pa
labras Gltimas del susodicho pdrrafo, son a decir verdad -
factibles, ya& que en las relaciones laborales de las insti
tuciones penales, no aparece la figura del contrato. A - -
nuestro criterio pensamos que el contrato debiera existir,
apoyando esas ideas en las palabras antes citadas del Dr.-
Baltasar Cavazos.-Flores " La existencia de la relacidn de
trabajo hace que se presuma la existencia del contrato." -
(41), y de igual forma lo que sefiala el artfculo 21 de la
ley del trabajo. " Se presumen la existencia del contrato
¥y de la relacidn de trabajo entre el que presta un trabajo
personal y el que lo recibe. *

De tales enunciamientos podemos deducir; que si
la relacidn de trabajo trae aparejada la existencia del —-
contrato, es entonces posible que los contratos individua-
-les aparezcan en el dmbito penitenciario, puesto que hay —
vinculacién laboral, aungque claro es que su naturaleza ju-
ridica e8 diferente a la del obrero libre, pues la de los-—
primeros tiene su fuente en una sentencia, encambio la de-
los segundos en un contrato. Pero la relacién se &d y por
ello los internos pueden ser titulares de un documnento que
contenga las condiciones de trabajo, con las generalidades
que se marcan.en el precepto 25 de la ley laboral y de ~ -

(40) Conatancio Bernaldo de Quirdz. ob, cit. pag. 122.

(41) Baltasar Cavazos Plores. ob, cit. pag. 109
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acuerdo a la situacién juridica de los reos.

La ley del trabajo en su artfculo 24 indica " lss
condiciones de trabajoc deben hacerse constar por escrito ".
'Con ello queda confirmado que si el interno desarrolla un -
trabajo, egte se hard bajo ciertas condiciones en forma es-

crita, segun indica la ley.

Comenta el art{culo 26 de la ley en mencién " La-
falta del escrito a gue se refieren los artfculos 24 y 25 -
serd imputable al patrén. " Si el contrato escrito lo exige
la ley, la falta de este es responsabilidad del patrén, es—
decir en el caso de las relaciones de trabajo penitencia —-
rias, tal responsabilidad recae en la adminisi';raci6n de los
penales,

Dada' la relacién laboral, es importante distin —
guir quién es el patrén de los internos. »

Si el Estado d€ una concesién a un particular, pa
ra que este disponga dé la mano de obra de los reclusos, sé .
rd é1 quien asuma 1la calidad de patrdén y el trabdbajo se regi
rd por el apartado "A" del articulo 123 de la Carta Magna.

. Cuando la relacién laboral surge entre el Estado
¥ los internos, al prestarles éstos un servicio o elaboran-
do artficulos. El1l Estado adquiere el grado de patrén, quedan
do configurados los penados dentro del apartado "B" del 123
constitucional. ' ‘



B) SALARIO O REMUNERACION

VV'LQ palabra salario proviene del término latin -
"salarium”, derivado a su vez de "sal". Concepto nacido de
la costumbre que se tenfia de dar como pago una'cierta can-
tided de sal a los servidores domésticos. (42)

Por salario podemos entender, la remuneracidén ——
que se otorga por hacer cualquiér actividad productiva. En
~otras palabras es 1a ietribucidn, provecho, obtenido por -
el hombre a cambio del trabajo que presta a otra persona.

Econémicamente sge le considera como: ' el precio
‘que se paga al trabajador por su trabajo. Suma de dinero -
que pe percibe por la labor realizeda." (43)

En la ley del trabajo el salario es definido en-
" el artfculo 82. ™ El salario es la retribucidn que debe pa
gar el patrén al trabajador por su trabajo. "

En forma resumida, determinamos algunas concep -

ciones de la palabre salhrio, para después estudiarlo como

(42) Baltasur Cavazos Flores. ob, cit. pag. 159.

(43) Porisov Zhanin Makarova. " Diccionario de ?conomia Po
1£glca." 2a Fdicién, Fditorial Grijalvo. Wéx1co 1977. peg.
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una de las principales prestaciones de la relacién laboral
en el medio penal. Mds antes de abordar esto, es menester
sefialar lo que entendemos por remuneracién. Deriva del la-
tin "remuneratio-onis" y significa lo que se d£ como pre -
mio o recompensa por un trabajo o servicio recibido y se -

aplica principalmente en el campo del travajo. (44)

Vistos ambas conceptos, conoxcamos de que manera
se retribuye el trabajo realigado por los internos.

Sobre el particular, se han manejado una serie -~
de cuestiones entre ellas; el hecho de que al darse una re
muneracién a los internos, las prisiones se volverfan un -
gran atractivo, pero hoy en dfa.se ha visto, que es conve-
niente retribuir esta dlése de trabaio, pues al hacerlo se
estimula en el reo un mayor inxerés por laborar, conxribu—

: yéndose a la readaptacién social. ‘Ademés recibir una suma

de dinero permite al recluso ayudar a su familia, que en -
la mayorfa de los casos queaa desprotegida, cuando el jefe

.de femilise comete un ilicifo.

El profesor Eugenio Cuello Caldn, respecto al —--—
precio que ‘ha de darse por la actividad penal he dicho: -
" Creo y con razén, gue si se reconoce. 1a utilidad y adn -

'le necésidad de la remuneracién, es preciso que no se deje

al arbitrio de le administraciédn y se fije por las leyes o

reglementos. " (45)

(44) " Diccionario Fnciclopédico Ilustrado ". 2le Edicidén.

Editorial Reader's Digest. México 1982. Tomo X. pag. 3216.

(45) Eugenio Cuello Celén. * La Moderns Penologfa". ( Re -
gresién del delito y Tratamiento de 1los delincuentes) 1a
Edicidén. Editorial Bosch Barcelons Espaiia 1974. pag. 435
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A nuestro parecer tal opinidn es certera, ya que
el obrero interno, tiene que obtener una correcta remuners
¢cién, no cualquiera; sino un salario, que como dice el au-
tor, esté establecido en las leyes correspondientes, situgs
cién que en México ha sido salvaguardade hasta la fecha. -
No as{ en pafses como Italia por citar un ejemplo, donde -
no sélo se indicz el derecho que tiene el preeb a la remu-
neracidén sino ademés le conceden medios para gerantizar —

ese derecho.

En algunos congresos internacionales como el de
Ginebra en 1955, adonde fueron aprobadas las Reglas Mini -
mas sobre el Tratamiento de los Reclusos, se sefialaron — -
principios como: 1) el trabajo del recluso debe ser remune
rado. 2) esa remuneracién debe ser el salario normal pare
la clase de trabajo gue se trate. En su regle. 76 dice: que
el trabajo del interno debhe ser remunerado equitativamente
¥y gque estimule la laboriosidad y el interés por el trabajo.
.Igualmente describe que debe ser suficiente para que los -
penados puedan por lo menos en parte ayudar a sus familia-

res.

En todas las indiceciones anteriores observamos -
que s86lo se hobla de una remunerscién, pero nunca del pa -
£0 de un salario, Autores como Cuello Celén, también deter

minan una remuneracién, mdés no un salario minimo.

En el congreso de Londreg, 1960 sobre prevencién
¥ lucha contra el delito, se dijo que se debian pagar los-
mismos selarios que recibisn los obreros libres, con ello
se comienza a dar un ruevo giro a la retribuciédn peniten -
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ciaria,

Algunos conocedores han manifestado aque la remu—
neracién de los obreros privados de su libertad, deberd —-
ser fijada sobre la base del salario de los obreros libres.
Ia situacién de un individuo respecto & su trabajo no tie-
ne porque empeorar cuando es recluido en un recinto penal-
de ahi{ que un interno gane en prisidén lo mismo que obtenia

estando afuera. -

En muestro sentir pensamos ﬁue en el régimen pe-
nitenciario, debiera darse un cambio radical y tomar como-
principio generslizador la idea de que se retribuya " so -
bfe la base de los salarios que percibenilos trabajadores
del exterior," de manera equitativa, remunerativa y justa,
que tenga la misma naturaleza jurfdica, que el salerio re-
gulado por el artfculo 123 de la Ley Fundamental y la ley
laboral.

De conformidad con lo anterior, seficlemos las re
glas contenidas en las siguientes fracciones del art{culo
123 constitucional que pueden regir pars el salsrio del in

Vternoz

" VI.- Los salarios minimos gue deberdn disfrutar
los trabejadores sérén generales o profesionales. Los pri-
meros Tregirdn en una o en varias zonas econdémicas; los se-
gundos se aplicardn en remas determinadas de la industria
o0 del comercio o en profesiones, oficios o trabajos espe -

ciales.

Los salarios minimos generales debexrdn ser sufi-
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cientes para satisfacer las necesidades normales de un je-
fe de familia, en el orden material, social y culitural y -

para proveer a la educacidén obligatoria de los hijos"®

" VII. Para trabajo igual debe corresponder sa -
lario igual, sin tener en cuenta sexo, ni nacionalidad. "

De lo comentado hasta e1<momento; Creemos no pa-
sa de ser una utopia, pues la ingrata realidad muestra un-
panorama distinto ante nuestros ojos. Verdad es que los pe
nadoé obtienen una remuneracién, mds no un salario digno y
en cﬁanto a las disposiciones contenidas en la Constitu- -
cidn y en la ley del trabajo sobre el particular, son pasa

das por alto en los centros de reclusidn.

Dichas afimaciones las basemos en las entrevis—
tas celebradas en algunos reclusérios, el Femenil, Recluso
rio Preventivo Sur y el Oriente, lugares donde &l cuesfio-
nar a cudnto ascendis la retribucién, se nos respondié que
en el Centro Femenil se otorga un pago de $ 900.00 diarios,
en el Oriente estd entre los $900.00 y $ 1, 200.00, la Qi-
ferencia es de acuerdo & aptitudee y en el Sur se remunersa
el trabajo con 31,200.00 diariasmente. Esta ganancia varia-
segﬁn el trabajo que se haga; en el Pemenil por ejemplo la
actividad de reposterfa recibe un monto de $ 700.00, en la
vanderfa $ 900.00.

Estas cantidades nos demuestran gue la remunera-
cién de los internos no es retribuible, pues no prarte de —
la base de los salerios que se pagan en la calle y a¥n me—

nos se aproximan a la mitad de lo que es el salario mfnimo.
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Se indice que esta paga es suficiente y que un sa
lario no puede ad%seles, ¥a que se presupone por la adminis
tracidn penitenciaria que los sujetos a prisién tienen me -
nos gastos que un obrero libre. Tales reflexiones son co— —
rrectas en parte, pero no se esfd tomendo en consideracidén
que muchos de ellos, son jefes de femilia, la obtencién de—
dinero en la cdrcel es la \nica fuente de ingresos, el re - .
cluso también tiene necesidades qhe satisfacer, a veces el .
trabajo escasea y los talleres queden paralizados en espera
de maquila ;y es obvio que durante ese tiempo no hay ingre -~
sos para los bolsillos de los penados, esto provoca deses--
peracidn entre ellos. Vemos entonces que las opiniones de -
la gente encargada de reclusorios no son tan atinadas como-

puede creerse a simple vista.

Las percepciones en genersl son reducidas, de ahi
que autores como el Dr. Luis Marcé del Pont expresen: " Lo
que hay en las prisiones es una forma velada de esclavitud,
de monopolio, casi gratuito, de la mano de obra, No hay - -
aunque sea en minimas proporciones, el deseo de dar al re--
clusc 1o que le pertenece, No es ese el verdadero derecho -

del trabajo en las prisiones. " (46)

No querémos ser radicales y desconocer que ac-— -
tualmente dentro de las prisiones, ha habido cambios signi-
ficativos. Partimos para maﬁifestar ello, de las observacio
nes, en las visitas a reclusorios y las entrevistas formulg

des a algunos representantes de la Subdirecciédn de Indus-— -

(46) Luis Marcé del Pont. " Penologia y Sistemas Carcela --
rios." Tomo I. la Edicién. Editorial De Palma. Buenos Aires
Argentina 1974. pag. 261.
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trias de la Direccién General de Reclusorios. A través de
ella se organiza el trabajo de los talleres en las prisio-
nes. ¥eas personas comentaron respecto a muestro tema de -
salarios, recibido por eJ. trabajo penal, que son bajos y -
reconncen la necesidad de aumentarlos, para lo cusl de di-
cha subdireccidn se han planteado el objetivo de hacer que
muchoé de los talleres de reclusorios, dejen de realizar -
‘actividades rﬁdimentarias ¥ se ordenen con un patrén total
mente industrial, a fin de fortalecer la produccidén. uie-:
ren darle un muevo impulso al asgecto la.boraI; mediante la-
promocién, para que el pdblico lo conozca y ante todo a ——
los industriales con el propésito de que adquieran coﬁfia_r_;
za en la mano de obra cercelaria y proporcionen contratos.
Esperamos que esto no sélo sea una llsmarada, que pronto -
‘se apague, sino por el contrario permanezca y se agrande,
procurando siempre el bienestar del presidiario, el aumen~ -
to en su remuneracidén, sin permitir por 1la urgencia de con
seguirles maguila a2 los internos, la explotacién del parti
cular, pagéndoseles misérrimos salarios, ya que de por si,
para el contratista es ventajoso alquilar el trabejo penal,
pues muchas de las prestaciones a que tienen derecho los -
_obreros libres, no se cubren en prisién, Consideramos que
el Estado debe reglamentar el salario minimo y su sumentea-
cién periddico, puesto que el dinero, como lo estamos vi —
viendo se devalda constantemente, haciendo que todavia sea
menoy el poder adquisitivo del obrero penado; ¥y sobdbre todo
como el gobierno por. generalidad tiene el cardcter de pa -
trén, no le es debido abusar de los reclusos; mis bien su-
okligacién es pagarles lo justo y garantizar ese derecho
en las leyes pertinentes.
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Somos conscientes de que en México existen pro--
blemas econdmicos y por lo mismo, hay gran dificulted préc
tica para establécer una remuneracién consistente en un sa
lario minimo, més posible es a muestro entender, su aproxi
mAci&n & lo que se retribuye en la calle, para no desobede
cer dds.principios importantes; " a trabajo igunl debe co-
rresponder salario igual." " El derecho es la..' voiuntad -
constante y perpetua de dar a cada uno lo que le pertene -
"ce."” Buscar la justicia es lo importanfe, siempre dentro-
‘del realimsmo, no queremos incurrir en proposiciones absur-
das, que hagan ver a la prisiémn, con una mentalidad de "be -
neficencia™ y gque pronto una multitud de individuos que pu
lulan -por la ciudad-?ain oficio, ni beneficio, delincen, pa
ra introducirse en una cédrcel, con la idea fija de que - —
allf, obtendrdn més cosas de las que'ia vida les dié como-

seres en libertad.



C) DESTINO QUE SE DA AL PRODUCTO DEL TRABAJO

En épocas pasadas los regimenes penales absorvian
en'su totalidad el producto del trabajo del penado, o sea -
le entregaba al Estado como una indemnizacidn, por los gas~

tos que originabe su mantenimiento.

En la actualidad muchos paises, entre ellos Méxi—
co han regulado desde otros puntos de vista la distribucidn
de la remuneracién otorgada por el trabajo penal. De igual-—
forma ha sido objeto'de estudio y‘discusi6n de varios .con -
greaos internacionales penitenciarlos y en numerosos traba—
Jos de d1st1ntos autores interesados en la materia, como el
"Profesor Eugenio Cuello Calén que ha dicho en su libro la -

" Moderna Penologia ":

" El preso, como todos los hombres, debe pagar —-
los gastos que su mantenimiento origina ( alimentacién, ves
tido, alojamiento ), su condicién de delincuente, condicién
-antisocial y dafiosa, no debe crearle una situacién de priyi
legio. El ¥stado no tiene obligacién de sostener al penado-
tiene el deber de hacerlo trabajar y de pagarle'su trabajo,
pero tiene el derecho de deducir de su remunefaci6n, los -

B4

gastos que origine. "(47)

(47) Bugenio Cuello Calén. ob, cit. prg. 441
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Si bien estas afirmaciones no llevan un camino -
equivocado, sentimos que procesados y sentenciados, al es--
tar en prisifn, con la pérdida de su libertad, ya no gozan
de ningin privilegio, seria incredulidad pensar asi. El au
tor nos dice que el interno debe con una parte de su traba
Jjo contribuir al 'mantenimiento de su persona, no discuti -
" mos tal afirmacién, solamente manifestamos diie siendo de"f
ese modo el Estado tieme la obligacidén no .sflo dé dar. tra-
‘bajo y remunerarlo, sino pagarle correctamente, para que -
el recluso pueda hacer frente a los gastos que le emmarca -
. 15‘, ley. . V

La percepcidén de los internocs, qﬁe en la reali -
dad es insuficienté, 'se ve sujeta a diversos descuentos, -
sefialados en las leyes pertinentes, quedando la retribu —-
cién deteriorada a tal grado, que muchas veces los reo-s re -
. quieren de la ayuda qué puedar darles sus familiares.

Las deducciones a dic¢ho pago han guedado cohfigg
radas en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en mate
. ria del Fuero Comén ¥ para toda la Repiblica en materia —
del Puero Federal vige!ite y> en 1a'Ley de Normas Minimas 80
bre Readaptacidén Social de Sentenciados de 1971,

En el Céaigo Pensl pondremos nuestra atencién en
los artfculos 82 y 83 que a la letra dicen:

ART. 82.- " Los reos pagardn su vestido y alimen
tacidén en el reclusorio con cargo a la percepcién que ten-
gan por el trabajo que desempeflan. E1 resto del trabejo se

distribuird, por regla general del modo siguiente:
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1. Un 30 por ciento .para el pago de la repara -
¢idn del dafio.

II. Un 30 por ciento para el sostenimiento de —-
los. dependientes econémicos del reo. ’

III.Un 30 por ciento para 1la constituc:.dn del —-
fondo de ahorros del mismo, y

IV. Un 10 por ciento para gastos menores del —-

reo."

_ART. 83.- " Si no hubiese condena a reparacién -
del daﬁo o éste ya hubiera sido cubierto, o si los depen -
dientes del reo no estén necesitados, los porcentajes im -
plicados se distribuirdn entre los conceptos que subsisten
en la proporcidén Que corresponda, excepto’ el ‘destinado a -
gastos menores del reo, gue serd inalterable en el 10 por-

ciento seflalado. "

Para complementar la reglamentacidén que regula - -
los descuentos a la remuneracién del. trabéjo carcelario, -~
describiremos el pérrafo segundo del articulo 10 de la Ley
de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentencia -~
doa que indica:

" ART. 10.- Pé&rvafo sesundo. " Los reos pagarén su
sostenimiento en el reclusorio con cargo a la percepcidn -
que en éste tengan como resultado del trabajo que desempe—
filen. Dicho pago se establecerdi a base de descuentos correg
pondientes & una provorcién adecuada de la remuneracién; -
proporcidén qtie deberd ser uniforme para todos los internos
de un mismo establecimiento. El resto del producto del tra
bajo se .distr:l'buira del modo siguiente: treinta por ciento
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para el pago de la reparacién del dafio, treinta por ciento
para el sostenimiento de los dependientes econémicos del -
reo, treinta por cientp para la constituqidn.del fondo de
ahorros de éste y diez por ciento para los gastos meﬁnres
del reo. Si no hubiese condena a reparacién del dafio o &s~
te hubiera sido cubierto, o si los dependien%es del reo no
estdn necesitados, las cuotaé respectivas se aplicarén pqr'
~partes iguales a los fines sefilalados, con excepcidn del in
dicado en dltimo término, = '

_ Como denotan taies preceptos, en ambos se regula
y con los mismos detalles la aplicacién que se hace del —-
producto del trabajo de los internos.

En el articulo 82 del Cddigo Penal pdrrafo intrg
ductorio y 10 de lé Ley de Normaes Minimas, parte iniciél,—
se indica 1s extraccién:en primer término de una cantidad
ypara el sostenimiento de los reos, sobre la que nib se espe
cffica proporcién, sino se deja al arbitrio de la adminis—
tracidn penitenciaria. No nos cabe duda de la necesidad de
qu; el reo como todo hombre con capacidad ffsica, sufrague
sus gaétos de sostenimiento en el reclusorio, con cargo a
lo que recidbe por el tradajo. Siepdq as{ el Estado tienme -
el deber de que la actividad ocupacional del interno se pa
gue, como lo hemos hecho explicito en el inciso anterior -
anterior, atendiendo al salario mf{nimo y no con unz grati-
ficacién, rroveyéndolo de constante trabejo y bien organi-
zado. Aceptaremos las deducciones marcadas, siempre y cuan

do el Gobierno responda al trabajo penitenciario con las -

caracteri{sticas antes anotadas.
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Claro esta a rmuestro entender, ogue si los reos —
no ayudan en su menutencién serian un grevamen injusto npa—
re los contribuventes al sostener individuos cue pueden hg
cerlo con su propis fuerza. Ahora ya ssbemos que la reali-
dsad és otrs v oue el interno colabors con l2 institucidén -
pennl, en la obtencién de su sustento, ésto es bnnéflco, -
pues se cambia dentro de 18 opinidn miblica la sensac16n -
de ~ue las prisiones son sitios para vacscionar con todo -

nagedo.

Otra parte de la retribucidn va dirigida a indem
nizar ¢ la victima del delito, el derecho penal lo observa
como resarcimlpnto denositado en el drgano publlco, de ese
acto no son tan poszt;voe los resultacos, bien sea por in-—
solvencia o por ocultamiento de bienes. Al respecto consi-
deremos acertada la opinién del Dr. Se}gio Garcis Ramirez
que‘eﬁuncia: " Bs preciso modificar o complementar los me-—
canismos haste hoy conocidos para asisfir a la viétima del
delito, ®n este orden de cosas imvortarfa desvincular la —
atencidn inmedinta (“no sef 1a mediate, la definitiva y ——
principal ) del dediado, de la persons que causd el dafo. —
De esta suerte se crearis un fondo de auxilio no de resar—
cimiento, prowiamente, aque cubriese las mis perentorias ur

urgencias mediante un vrocedimiento sencillo y sumarisimo.

¥n cuento & la composicién del fondo, el delito
mismo, o sus consecuéncius, deben ser la fuente, cauciones
que por una u otrs razédn fueron hechues efectives, nroducto
de la vente de los instrumentns del cerinen, v sobre todo -
producto del trabejo menitencisrio. T-te W1tiwn renrlén se

»¢é posiblemente el Aue mavores recurzos incorpore al fonco.
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Ahora bien, la constitucidn del fondo deberd in-
cidir sobre el producto bruto de ls empresa carcelaria, no
formarse a tase de porciones descontadas al salario de los
internos. ¥stas satisfacen exclusivamente, el dafic causado
a la victimz concreta del delito gue cometid el recluso. -
No parece justo hacer gue cada reo pague por los dafivos mo-
tivados por la delincuencia en general; sf lo, parece, en
cambio de la utilidad que arroja el trabajo de los penadbs
en su coh;hmto, aeocia.dc empresarialmente a otros factores
de produccidén, se satisfaga asf{, sea m{nima la lesién pa -
trimonial promovida por la delincuencial, vista también en
'su conjunto. Se trata ya, de una educacidn razonable,*"(48)

Admitimos ese descuento siempre y cuando se rea-
lice de forma immediata, sgin malos manejos, aunque claro -
tampoco se ajusta a la realidad de un salario insuficiente

provocando la insolvencia para reparar el dafio.

De igunl modo de dichs paga, una parte exactameg‘
te el 30 por ciento debe ser aplicado como ayuda a los fa-
inlliareé del recluso, que por regla general a caussa del je
fe y sostén quedan en dessmparo, mds, en nuestro medio, —-
donde muchas familias son numerosas y con pocos recursos -
econdmicos,. Fsta deducciédn es pvdsitiva, pero inaplicable -
por la insuficiencia de la cantidad indicada, proponemos -
nor lo mismo que dicha rebaja se adecue a la realidad que-
" se vive y se aumente el porcentaje, en relacién a los de -

‘(48) Sergio Garcfa Remfregz. ob, cit. pags. 80 y 81.
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més, obvio es que para fijar estos cambios es menester la

introduccidén de un salario minimo y su proteceidén legsl.

Fn relacidn al concepto fondo de ahorro que es -
tablece la fraccidn ITT del artficulo en estudio y el pdrra
fo segundo articulo 10 de la Ley de Normas Minimas, es per
finente, ya que formarle un peculio al interno, expresa un
interés por su persona, de manera tel que 2l abandonar la
’,cércel, cuente con una suma de dinero que le permita aten-
der las més apremiantes necesidades, en tanto encuentra en
gue ocuparse, El1l valor de estas normas se manifiesta en —-
ese sentido, més creemos tiene cierta inoperancia y arbi -
trariedad, puesto que el ahorro debe ser voluntario y no -
una imposicidn, cardcter que estos preceptos le han dado -
al mencionado fondo.

Al obrero interno lo consideramos como un traba-
- Jador, que debe percibir como tantas veces hemos repetido.
un salario minimo y no como ser‘ha dicho una "remuneracién"
consecuencia de esa consideracidén es que el reo libremente
manifieste su deseo de constituir un fondo de ahorro, de -
' conformidad con lo eeﬁalado ‘por el artfculo 110 fracéién.;
IV de la ley laboral que dice:

ART. 110.-~ " Los descuentos en los salarios de -
los trabajadores estédn prohibi'dos. salvo en 1los CBS08 Yy ==
con los requisitos siguientes: i

Fraccién IV.- Pago de .cuotas para la constitu -
cidn y fomento de sociedades cooperativas y de cajas de —

ahorro siempre gue los trabajedores manifiesten expresamen
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mente y libremente su conformidad y que nNo sean mayores -

del treinta por cxento del eycedente del salario minimo, *

Si el interno recibiese un salario, se podria ha
blar de un ahorro eficaz, que reconocemos le serd Gtil al-—

obtener su liberted, para una subsistencia temporsl.

En cuanto al 10 por ciento, para gestos menores,
cabe sefialar que tiene una apariencia de suficiencia, pero
en la cotidiana vida del penal, no debe olvidarse. que los—
penados tienen necesidades idénticas a los que estdn afuers
¥y las satisfacen adquiriendo productos en el establecimien
to carcelario, por lo cual debe evitarse que las mercen ——
cias se les vendan méds ceras, de lo que cuestan en la ca —
lle.

Sabemos que‘al trabajador libre se le aplican —-—
una serie de deécuentda sobre su salario, si ée encuentra
dentro.de los presupuestos del artfculo 110 fraccién IV, -
‘citado con anterioridad y el 97, fracci6n I de la ley labo
ral que determina: . '

ART. 97.- " Los aalatios minimos no podrén ser -
objeto de compensacidn, descuento oreduccidn, ealvo en los
casos siguientes: '

Fraccidén i.- Pensiones alimenticias decretadas -
por le autoridad competente en favor de las personas men —
cionadas en el artfculo 110, fraccidén V;

Lag personas gue indica éste ordenamiento son: —

espose, hijos, ascendientes y nietos.
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Hacemos mencidn de esog articulos, por encontrar
correspondencia con el 82 del C6digo Penal y 10 de la Ley
de Normas Minimas, en lo referente a los descuentos apli-
cados al produqto del trebajo interno. Deducimos de ellos
también que el reo queds éonsiderado como un trebejador -
privado de su libertad, pero que tiene ‘deséuentos como un
obrero libre, aunque sin el derecho a ser reguiado por la
legislacils_n del trabajo, lo gue a muestro parecer es ung -

verdadera contradiccidn,

Admitimos los descuentos a la remuneracidn del -
recluso, pero cimentados también en la legislacidn laboral

¥y no =s6lo en la penal.



D) PRESTACIONFS INHFRENTES A LA RELACION DE
TRABAJO PENITENCIARIO

Algunas garantfas legales del trabajo han comen-—
zado a penetrar en el medio pensl, lo que iremos analizan-
do en el transcurso de esta seccidn, mé's nos atrevemos & -
afirmar que todavia en el momento actual, muchos derechos
laborales siguen limitados en las prisiones, no obstante -
que los internos por su simple condicién de seres humanos
deben ser protegidos por ciertos principios del derecho =—-

obrero.

Dentro de las protecciones que circunden la acti
vidaﬁ ocupacional penitenciaris estd, la jornada de treba-
Jo; sobre la que se ha propueat6 sea la misma que pars el
obrero libre.

Ia jornada queda amparada constitucionalmente al
menifestarse en el asrticulo So pérrafo tercero lo siguien
te:

ART. S50.~ Pdrrafo tercero. "... el trsbajo im ——
puesto como pena por la autoridaed judicisl, se ajustard a-
lo dispuesto en las fracciones I y IT del articulo 123, ¢
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71l artfculo 123 fracciones I y XI, tiene ejecu —
cidn en la normatividad de ls jornada de trabajo penal y -

asf se entiende en la lectura de tales fracciones:

ART. 123, Fraccién I.- " La duracién de la jorna
da méxima serd de ocho horas. "

Fraccién I1.- " La jornada de trabajo nocturno —
serd de siete horas. "

Con esto observamos que el 123 coanstitucional en
sus dos primeras fracciones no sflo se aplica al trabajo —
li'bre sino teambién al de los reclusos, pero quizds esta ——
sea la tinica medida que esté claramente expresa para regu-—
lar tanto el trabajo de los intermos como al del exterior.
Pues los preceptos de la Ley Federal del Trabajo en esta——
materia y en otras tantas; han pasado por alto su adopecidn
en el régimen penitenciario.

Las disposiciones referentes a la jorneda labo —
ral en la ley del trabajo, las localizeamos en el T{tulo ——
Tercero intitulsdo " Condiciones de Trabajo ", Capitulo II
en los artfculos 59 el 68, normas que s8lo trenscribiremos
en virtud de no tener mds comentario que hacer acerca de — -
ellas, salvo la necesidad de que se smplien al sistema ocu
pacional de reclusorios,

ART, 59,- " E1 trabajador y el patrén fijardn la
duracién de la jornada de trabajo, sin que pueda exceder —
de los méximos legales, "
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ART. 60.- " Jornada diurna es la comprendida en-
tre las seis y laé veinte horas. Jornada nocturna es la —-—
comprendida entre las veinte y las seis horas . Jornada —-
mixta es la que comprende periodos de Jjornsda diurna y noc

turne. "

ART. 61.- " La duracidén méxima de la jorneda se-
réd ocho horas la diurna, siete la noecturns y siete horas y

media lsa mixta. "

ART, 62.— " Para fijar la jorneda de trabajo se

observerd lo dispuesto en el artfculo So, fraccidn III. "

ART. 63.-"Durante la jornada de trabajo continua
se concederd al trabajador un descanso de media hora, por

lo menos. "

Sobre este perticular sabemos que en prisién el
interno goza de un descanso para tomar sus alimentos y si
requiere asistir al centro escolar, la jornada se interrum

pe, regresando posteriormente a concluirla.

ART, 64.- " Cusndo el trabajador no pueda salir
del lugar donde presta sus servicios durante las horas de-
reposo o de comidas, el tiempo correspondiente le serd com
putado como tiempo efectivo de la jornada de trabaja, "

ART., 65.~ " En los casos de riesgo inminente en
cue peligre la vide del trabajador, sus compafieros o del -
patrén, o la existencia miema de la. empresa, la jornads de
podrd prolongarse por el tiempo estrictamente indispensa —

ble para evitar esos males. "
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ART,66.— " Podrd también prolongarse la jornada
de trabajo por circunstancias extraordinarias, sin exceder

nunca. de tres horas disrias ni de tres veces en una sem&na"

ART,67.- Pérrafo segundo. ' Las horss de trabsjo
extreordinario se pagardn con un ciento vor ciento mdés del

salario que corresponda a las hores de la jormada., *

ART.68.~ " Los trabajadores no estdén obligados a
prestar sus servicios por un tiempo mayor del permitido en
_este capitulo.

La prolongacién del tiempo extraordinario del —-—
tiempo extraordinario gque exceda de nueve horas 2 la sema-
na, obligr al patrdn e pagar al trabsjador el tiempo exce-—
dente con un doscientos por ciento més del salario que co-

rresponde & las horas de la Jjornada. "

La Jjornada laboral en los reclusorios es de ocho
‘horas, mds pueden presentarse situaciones que justifiguen
un cierto asumento del tiempo de trebajo en,eétos casos, el
penado obrero deberd ser remunerado eguitativamente, como
lo indica nuestra ley del traﬁajo.

Fn el Reglamento de Reclusorios del Distrito Pe-
deral, se estipula la jornada ée trabajo, el cémnpto Yy pa-
go de 1las horas extrzordinarias en los articulos 70 al 72
del apartado referente al trabajo. Los enunciados que ha -
cen esos preceptos se ssemejan a 1los establecidos por la -
Ley Federal del Trabajo y la Carta Magna. A continuacidn -

los describimos:
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Esta disposicidn tiene su fuente en el articulo
123 constitucional, fraccidn IV y el 69 de la ley del tra-—
bajo. .

. Los deméds ordenamientos referentes al descanso -
‘obligatorio que enumera la leglalacldn laboral, no han en-
 contrado eco en la actividad ocupacional penitenc1ar1a. Fs
peramos gque mientrae se da la posibilidad de incluir = los
internoe en la ley Federsl del Trabajo, se lleve a cabo :g
hacientemente lo indicado por la reglamentacién.de recluso -

riosa.

Por lo que respecta a las vacaciones penitencia-~
rias el maestro Constancio Bernaido de OQuiroz ha enunciado
" No obstante husta ahora como un sistema orgdnico conti -
.huadq se nos muestraﬁ sélo en - los pafses soviéticos y son-
”fffés’los casos de permiso vacaciongl.'Hay, ante'todo, un -
permiso vacacional, consistente en el derecho de todos los
presos a obtener quince dfas de licencia al afio. Otra cla-
‘se de vacaciones se limita a la poblacidn penitenciaria de
origen rural en la época de la recolecci6n de las cosechas
y de loq grande s trabadoe agricolas. Estas vacaciones han-
de dursr hasta tres meses. Por ltimo otra clase de licen-
cias son las coneietenxea en ausencias ‘que puede autorizar
el director del establecimiento por dos o tres dias como -

premio al tuen comportamiento. "(49)

(49) Constancio Bernaldo de Quirdz. ob, cit. pag. 123.
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Sobre el particular pensamos, que estas son nece
sarias pera todo individuo que desarrolla cualquier activi
dad fisica o intelectual. Dificiles de contemplar ain en —
las prisiones mexicanas, porque aquellas no han alcanzedo—
todavie un verdadero crecimiento. Y antes de pensar en in-
tegrarlasg, es menester lograr primeramente la aplicacién -
de otros derechos de meyor prepondersncia,

El derecho de asociacién creemos permasnece. impexr

meable en el trabajo pénitenciario.

La idea clasista que subyace en actos colectivos.
de contratacidén y suspensidén de la't_)ores, no posee adapta —
cién en el ambiente de la prisién. La idea de huelgse no sé
lo da una repercusién gocial, sino también econémice, y en
este camo ocasionarfa la paralizacién del tratamiento, no-
cumpliéndose con-las finalidades de la readaptacién so ——

clal.

Con esto no se trata de que los penados que labo
ran queden desprotegidos; el caso esv"que esa proteccién —-
" parta exclusivamente de la ley; por hoy son imposibles la-
7 negociacién colectiva, el sindicalismo y la huelga. (50)

Si se diese 1la asociacién en los reclusorios o -
penitenciarfia, se darfa lugar al caos, credndose mftines o
insubordinacién. Pero es debido prec;laemoa que para evitar
teles consecuencias, las condiciones minimas derivadas de-—

la relacién de trabajo como pueden ser: jornade de trabajo

(50) Sergio Garcfa Ramfrez. ob, cit. pag. 80.
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seguridad e higiene, pago de un salario adecuado entre —-
otras garant:f.aé, deben existir er el centro de trabajo y -
no la explotaecidén del trabajador. Comentamos ésto recordan
do que han quedsdo eusi:endidoé sus derechos pbiiticoé; pe- -

ro jamds sus derechos leborales minimos.

Comprendemos que en la realidad es utdpico pen -
.gar que no hey violaciones en los reclusorios, pues siendo
sinceros existen al por mayor junto con la corrupcién. Por
lo mismo proponemos que se forme dentro del organigrema pg
penitehciario, un organismo que tenga como funcidn regular
¥ resolver los conflictos dados por el detrimertc de dere—
chos laborales. A €1 se dirigirfan los internos a presen -
tar sus quejas por falta dé pago, aumento de salario, in -
demnizaciones etc. Los responsables del érgeno en mencidn,

buscarfan Xa pronta solucidén al probvlema.

‘Se sobrentiende que el sindicelismo, no es facti
ble, pero la asociacién pacifica la aceptamos no solo para
lae actividsdes recreativas ( deportes, misica, teafro, de
sempefio de sus actividades ocupacionales y la asistencia -
al centro 'éacolar ), sino también para la exigencia de que
ge cumplen sus derechos minimos.



E) DFRECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL EN LAS
 INSTITUCIONES PENITENCIARIAS °

Por primera vez en el desenvolvimiento del’ frébg
Jo pentfenciario, se contemplaron los accidentes sufridos—
por los internos y sus indemnizaciones en la ley alemsans -
del 3 de junio de 1908, en la cual.se presentaba como solu
cién al conflicto una ayuda pecuniaria,

~ Fn nuestro pais no se ha legislado en materia ——
penal un criterio en cuanto a riesgos de trabajo, acciden-— '
tes y enfermedades profesionales, ocasionadas por el traba
jo, ni la indemnizacidn de estos. La razdn serd falta de -
interés, puesto que no hay un principio que se oponga a la
ségur:l.dad social en las cérceles,

RI¥SGOS DE TRABAJO.- " Son los accidentes Yy en -
. fermedades & que estdn expuestos los trabejadores en ejer-
cicio o con motivo del trabajo. " ( Ley Pederal del Traba—
jo, articulo 473 ).

¥l Dr. Luis Marcé del Pont, afirma en su obra —-
" Derecho Penitenciario ", en el t{tulo " Accidentes de -

Trabajo", tres criterios de _solucidn al problema que & con
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tinuacidn reproducimoss

" La primera éostuvo la necesidad de considerar-—
los como riesgo profesional, poique la pena consiste en ——
privarle de la libertad, pero al volver a la sociedad, és—
ta no tiene ningin derecho en enviarlo mutilado, incapaci-—

tado o enfermo.

El segundo criterio es el sentido de considerar
al trabajo como parte de la peda, 9nﬁendiendo que €8 un —-—
riesgo de la misma, cubierto sélc por razones penales, mo-—

rales y humanitarias, pero desprovistas de apoyo legal.

Fl dltimo llamado mixto, reconoce derechos al pre
s0, pero con la categoria de socorro por parte del Fstado,
(51).

Algunos autores argunentan que por ser obreros -
improvisados y sin experiencia resultan méds expuestos a le
‘ajonarse; ello no ocurrirfa si se A4 una capacitacién y ——

adiestramiento. adecuado.

Le fraccién XIV del 123 constitucional establece

que:

" Los empresarios serdn responsables de 1los acci
dentes del trabajo y de las enfermedades profesionéles de
los trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio de 1la

profesién o trabajo que ejecuten... "

(51) Luis Marcé del Pont. " Derecho Penitenciario." la Fdi
cidn, Fditorial Cdrdenas Tditor y Distribuidor. México - -
1984. pags. 441 a 443.
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En virtud de esto la administracién penitencia -
rie o el contratista asumen la responsabilided econdmice -
de indemnizar al trabajador interno o 2 sus familiares. De
acuerdo con el artfculo 487 de 1la ley del trsbajo los reos
al sufrir un riesgo profesional tendr{an derecho a:

I.- Asistencia médica y quirdirgica.
IX.- Rehabilitacién,
IrI ;- Hospitalizacién, cuando e) caso lo requiersa,
IV.- Medicamentos y material de curacidn,
V.- Los aparatos de brétesia Yy ortopedia necesa-
rios.
. VI.- La indemnizacién fijada en el presente t{tu-
lo.

ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE TRABAJO.- Los prime
ros encuentran su definicidén en el artfculo 474 de 1la ley
laboral *,.. es toda lesién orgénica o perturbacién funcio
nal, inmediate o posterior, o la muerte producida repenti-
namente en e;jercioio, o con motivo del trabajo, cua.leaquie
ra que sea el tiempo que sme preste. "

Por enfermedad de trabajo se entiende, artfculo
475 de la citada ley: " Todo estado patolégico derivado de
la sccién continuada de una causa que tenga su origen o mo
tivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador sé -

vea obligado a prestar sus servicios. "

Avocédndonos a todo lo manifestado, abunderemos —
nuevamente en que debiendo ser iguales las prestaciones pg
ra todos los trabajadores, no hay causa pars hacer una 4is
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tincidn negativae de los internos que laboran.

Lo anterior hace pensar que es indispensable se
rijan por muestra legislacidén laboral dj.cho's' aspectos. Qen—
tro del medio penal, haciendo aplicable el Titulo IX, . deno
minado " Riesgos de trabajo. " Con“las adiciones y salveda

des que sefialamos:

Al artfculo 474 de la ley del trabajo, se puede -
anexar un tercer pérrafo que dirfa: " Traténdose de traba-
jadores privados de su libertad, se considerd su domicilio
la celda que habviten, y serd accidente de trabajo el que -
se produzca al trasladarse de dsta a2 su lugar de trabajo y

de éste a aquella."™

A1 precepto 483 se le agregarta un tercer pérrafo
n En el caso de loa trabajadores penitenciarios, las’ indem‘
nigacionsa por riesgos de tra.'bsjo pasarén a formar parte —
del fondo del seguro social, si contimian en las institu -
ciones carcelarias, en caso contrario se le pagardn direc-
tmente a 1a persona o personas que se - sefialan en el arti-
culo 501, a cuyo cuidado quede; en caso de muerte del tra-
ba;]ador, se observard 1lo dispuesto por el articulo 115 de
'1a ley del trabajo. o

Fn el 486 me aumentarfa: " Para el trabajador pe
nitenciario, tembién se determinardn las indemnizaciones,
tomando en cuenta el salario minimo general dependiendo -
de la zona econdmica que correeponda_a_,l lugar donde se lo
caliga el reclusorioc o penitenciaria.
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Al artfculo 503, se aumentarfa une fraccidn -
VIII gue podrfa decir; " Para el pago de las indemnizacio-
nes en caso de muerte por riesgo de trabajo de los inter -
nos de las prisiones, se observardn las normas que estable
ce este articulo. Realizard el trimite el Srganc encargado
de resclver los conflictos de orden laboral en los recluég

rios, ante la Junta de Conciiiaci_6n Yy Arbitraje. *

Sobre el artficulo 512, gueremos comentar que su
importancia es relevante en los penslesn, Cremos ademds que
la administracién de estos, tiene la obligacién de fijer -
las medidas necesarias pare prevenir los riesgos de traba-

~Jo ¥y sus consecuencias. Por lo tanto son operantes éste —

precepto y subsiguientes.

En laa entrevistas realizedas y observaciones —
en los reclusorios, encontramos mdquinas que fzresenté.n pe—
ligrosidad en su manejo y no. hay ‘en talleres carteles o le
treros que describan n_edidas de seguridad para su uso. Los
‘jefes de talleres sefirlaron que no ‘se utilizan las reglas
laborales de accidenteas ae trabajo, pero dediera hacerse,—
aunque expresan minima preocupacién por implantarlas, pues
‘se consuelan diciendo:" que hasta la fecha no han tenido —

cagos extréemos de accidentes.”

Proponemo's' que no sélo se establezcan normas —-
de seguridad sino tembién de higiene y se adiestre a los —
obreros en la utilizacidn de los métodos de seguridad, en-
sefiar los riesgos, desarrocllar actitudes de cooperacién, ~
limpieza en las secciones de trabajo como una condicidédn de
salud para aquellos que allf laboran. Deben colocarse indi
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caciones prohibitivas de todo aquello que cause dafio a8l ——
bienegtar del interno, procurar que en las dreas de traba-—
jo halla una correcta iluminacidn, ventilacidn, temperatu-
ra a fin de lograr eficacia en la produccién.

Los riesgos de tra.bajo,' que Acomprenden como he -
mos visto, a los accidentes de trabajo y las enfermedades
que sobrevienen como consecuencia de aquel; se producen —-
tanto en las personas deé los trabajadores libres, como en
la de individuos privados de su libertad, de ahf que estos
no tienen porque encontrarse desprotegidos de la seguridad
social, en cuanto gque también son humanos.

FONDO DEL SEGURO SOCIAL.~ En primera instancia,
respecto & los reclusos, tenemos que atender antes de ha =
blar de la creacién de dicho fondo, el caso de la indemni-
gacién por riesgos, preguntandonos j qué instituc16n pres—
tarfa asistencia m‘dica ¥ quién seria. responsable del pago

correspondiente ?.

Si consideramos a estos trabaja.doroa en-el apar-
tado "A" del 123 conatitucio‘nal que se refiere a los dere-
chos y obligaciones del capital y el traba;jo, se observa -
rifan 1os convenios celebrados entre la Direccidn General -
de Reclusorios a través de la Subdireccién de Industrias y
un particular, para elios se tomarf{a en cuenta las diépo -
siciones de la ley del trabajo y del seguro social, refe -
rentes a riesgos, aplicé.ndolaa en. la medida posivle.

En otro sentidd, 8l se ubica a dichos trabajado-
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res en el apartado "B" del 123 constitucional, que regula
a los empleados Al servicio del Estado, quien en eate caso

seria el responsable de pagar la respectiva indemnizacién.

Cabe cuestionar , gqué paga con el interno que su
fre un riesgo de trabajo ?, s qué postura se adopta ?. a)
se le relega, b) se continda remunerando su trabajo, c) se
le capacita y adiestra, si el grado de incapacidad no lo -
inutiliza, 4) se le indemmniza.

Consideramos que las leyes penitenciarias no con
templan ninguno de esos aspectos, si acaso la primera op -
cién es la que Opera, por no contar con los medios de solu

cién.

Por lo mismo es necesario manejar las indemniza-
cionea en prisién, siendo primord:.al la constitucién de un

fondo de seguridad eoc:!.al.

7 creemoa que’ el trabajador antes de oometer el - .
ilfcito, como todo trabsjador libre tenfa derecho a la pro
~ teccién de la aegurida_.d social, entre -estas el,_,aerv:l.cio._mg
~dico otorgado tanto al recluso como a su familia, deben —-
continuar aunque el asegurado este recluido. Es importante
aclarar. la situacién, pues entendemos que el reo tiene -
atencién méaica en el l_:oap:ltalr de reclusorios, pero los de
pendientes econémicos queda_ron deaprotegidoa como 1o hemos
comentado, sin ingresos monetarioe y adn perder la asisten

clia que el seguro les ofrecia.

Viendo tal problemdtica proponemos, gue el pens~

do deéde su internamiento podria seguir pagando sus cuotas
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al IMSS o ISSSTE segi la clase de trabajador, y a fin de -
gue sus familiares prosigen recibiendo }los beneficios gderi
vados del saseguramiento. )

Si se tratase de sujetos que estando libres no -
trabajaban y por su eituacién actual lo hacen, podrian ad-
guirir las protecciones del seguro social, para sus depen-
dientes por medio del seguro voluntario.

Por lo que se refiere a‘lg maternidad ha quedado -
manifestada 8010 en el reglamento para redéluasorios a nuea-
tro parecer, en forma somers y vega, en los articulos 68 y
74: '

ART, 68.- " Fn las actividades laborales se obser
varédn las disposiciones legsles relativas a higiene y segu
ridad del trebajo y a proteccién de la maternided. *

ART. T74.- " Las madres internas que trabajén ten
drén derecho a gque se computen, para efectos de la remi ——
8ién parcial de la pena, los perfodos pre y postnatales. ®

Sentimos que la maternidad, no solamente debe —-
contar para 1los efectos que sefisla el precepto anterior -
sino apliéar-verdaderamente los sefialamientos legales so -
bre ieguridad sociai, con objeto de brindarles los dere- -
chos mfnimos que como trebajadoras deben gozar y que tan =
acertadamente expresa el articulo 170 de la ley laborsl.

Estas inguietudes radican, en buscar una distri-
bucidn justs del salario pare donarles a los internos las
garantiae & gue tienen derecho no =élo, como trabajadores
sino primordialmente por su calidad de seres humanos,



F) ASPECTOS JURIDICOS DEL TRABAJO PENITENCIARIO

Bl trabajo penitenciario hasta el momento se ha
considerado legalmente dentro de la Carte Magna y las le -
yes penales,

La Ley Fundamental, contempla en dos de sus art{
culos el trabajo penal: el 5o, pdrrafo tercero y el 18. ---
Siendo este el que regula y organiza el sistema penitencia
rio mexicano. En este instante no comentaremos esos precep
tos, ya que es nuestra intencién hacerlo en un andlisis, -
més' amplio en el apartado que para ello reservamos en el -
capftulo siguiente. Nuestrs atencién se dirigird a la re -
glamentacién penal, pues, es en ella donde el trabajo car-
celario ha estado detallado.

Cédigo Penal de 12' 31.- Antes de immiscuirnos en

precisar las normas de trabajo que nos muestra, queremos —
expresar q\ie en el primer Cédigo Penal con que conté Mé&xi-
co en.el afio de 1871, plasmé en su libro Primero, T{tulo -
Trece, Capitulo I, normas generales sobre las penas, desti
nando quince artfculos para el trabajo de los presos y la
distribucién del producto del trabajo.

Por sus innovaciones ese cédigo fue de wvital im-
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portancia en aquella época; orgenizé la actividad ocupaeig
nal de los presos, utilizando una clasificacidén por sexos

y edades.

Lo mencionamos por ger el iniciador de una eta-
pa de legislacién pensl, en la que se reunidé reglas para -
el trabeajo :penal.

Cabe nombrar iguslmente el Cédigo Penal de 1929,
de uns manera somera. en meteria de trabajo dispuso dieci-
siete artfculos, en el T{tulo Guarto, Capftulo II.

Nuestro actual cédigo, solemente dedicé cinco —-
preceptos pars el trabajo en las prisiones, contenidas en
el Ti{tulo Cuarto, Capitulo II, denominado " Trabajo de los
presos " y son los siguientes:

ART. 79.- " E1l Gobierno organizard las cédrceles,
colonias penales, penitenciarias, presidiocs, y estableci -
mientos especisles donde deban cumplirse las detenciones -
preventivas y léa sanciones y medidas de seguridad priva -
tivas de la libertad, sobre la base del trabajo como medio
de regeneracifn, procurando la industrielizacién de agué -
llo8 y el desarrollo del egpiritu de cooperacidn entre los
detenidos. *

ART. 80.- " El Gobierno, dentro de los princi- -
pios generales consignados en el articuloc anterior, podré
establecer, con caricter permanente o transitorio, campa -
mentos penales adonde se trasladardn los reos que se des——
.tinen a trabajos que exijan esta forma de organizacién., ®



118

ART., 81.- " Todo reo privado de su libertad y que
no se encuentre enfermo o invdlido, se ocupard en el traba
Jjo que se le signe, de acuerdo con los reglementos interio

res del estavlecimiento donde se encuentre.

Toda sancién privativa de libertad se entenderd -
impuesta con reduccién de un dfa para cada dos de trabajo,
siempre que el recluso observe buena conducta, participe -
regularmente en las actividades educativas que se organi -
cen en el establecimiento y revele por otros datos efecti-
vos readeptacién social, siendo esta Ultima condicién absp
lutamente indispensable. Este derecho se hard constar en -

la sentencia. "

ART. 82.- ™ Los reos pagardn su vestido y alimen-
tacién en el reclusorio con cargo a la percepcién que ten-
gan por el trabajo que desempefien. El resto del producto -
del trabsjo se distribuird por regla general, del modo si-

guientes

I. ' Un 30 por ciento para el pago de la repara —

- ¢ién del aafioj
IZI. Un 30 por ciento paera el sostenimiento de --

los dependientes econémicos del reo;
III. Un 30 por ciento para la constitucién del ——

fondo de Aahorros del mismo, ¥y
IV. Un 10 por ciento para los gastos menores del

reoc, %

ART. 83.— " Si no hubiese condena a reparacién —-—

del dafio o éste ya hubiera sido cubierto, o si los depen -
dientes del reoc no estédn necesitados, los porcentajes ina-
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plicados se distribuirén entre los conceptos que subsista.n
en la proporcién que corresponda, excepto el destinado a -

gastos menoreg del reo, que gerd inalterable en el 10 por-

ciento sefialado. "

Comentando estas normas diremos que el Art. 79.
- Toma como principio 170 enmarcado en el precepto 18 consti~
tucional segundo pérrafo, fijando como base " el trabajo -
para la regeneracién del detenido. "

El Art. 80.- permite que los penados se dediquen
a trabajos.fuera del penal.

Art, 8l.- Este dispositivo es el més sobresalien
te, sefinala en prix_ner'témino * Todo reo privado de su 1i -
bertad y que no se encuentre enfermo o invdlido, se ocupa-
ré en el trabajo que se le asigne, de acuerdo con los re —
glamentos interiores del establecimiento donde se encuen -
tre,

Al parecer en forma imperativa dispone al reo --
de dicarse al trabajo que se le otorgue, pero no sefilala ba
jo que condiciones, si se tomardn en cuenta sus aptitudes

o no, instruccién ete.

En su segundo pérrafo otorga lo' que se conoce co
mo " La remisién parcial de la pena." Es esto un beneficio
para el interno y un estfmulo para que trabaje y logre su-
rehabilitacién., Tal precepto debe manejarse con cuidado ye
que muchos internos por la corrupcién no aesiten a laborar,
pero se encuentran en néminas a fin de alcanzar la remi --
sidn, lo cusl es un engafio y una traba para la readapta ——
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cidén. La remigién parcial de la pena la hallamos en la ley
de Noxrmas Mfnimag, articulo 16, cuyo contenido es similar

al del precepto en estudio.

Sobre este beneficio debemos dejar claro que —-
aungue sea de ejecucidn exclusivamente penal suple en gran
medida la carencia en nuestras prisiones de un régimen ade
cuado en materia laboral; p\ies mantiene vivo el interés —-
del reclusoc trabajador, por desempeflar cualquier labor, ol
ﬁdénﬂose momentdneamente los .problemas que tienen que — -~
afrontar en el Adrea adonde se encuentran trabajando.

Respecto a los artfculos 82 y 83 referentes a la
distribucién de la remuneracién del interno. No haremos re
sefia, ni comentario de los mismos, ya que fueron andliza -

dos con antelacién.

Ley gue establece las Normas Mfnimas sobre Rea -
deptacién Social de Sentenciados. Promulgada el 8 de febre
ro de 1971 y publicada en el Diario Oficial del 19 de mayo
reglementaria del artfculo 18 de la Constitucién Polftica;
organiza el sistema penal en el Distrito Fedefal;-pues has
ta el presente su alcance no ha llegedo a ser federsl. Més
podemos decir que algunas entidades federativas la han — —

adoptado.

Recoge ésta ley, las recomendaciones del primer
congreso de las Naciones Unidas, en Ginebra Suiza en 1955
adicionado posteriormente en los congresos de Londrea, Es-
tocolmo y Kioto. Se pronuncia por una reforma penitencia -
ria, sustituyendo las prisiones tradicionales por estable~

¢cimientos decorosos,
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Con esta ley se pretende quevla organizacidén del
sistema de 'l:ra.bajo-en los centros de reclusién, no sea — -
aflictivo, sino instrumento de iiberacién moral y social -
del interno. El trabajo debe 'ser productivo, de acuerdo a
las aptitudes del recluso y debidamenté remunerado s pPares -—

motivarlo a que se gane la vida en forma honrada,

Dicha ley se refiere a sentenciados, pero tiene
ejecucién para los procesados, vnicamente que no se amplfa
en ese sentido y s6lo encontramos dos articulos en el cuer

po de esa ley que hablen de elloss

ART, 6.~ "... Bl sitio en que se desarrolla la -
- prisién preventiva serd distinto del que se destinara para
la extincién de las penas y estardn completamente separa -

dos..."

ART. 18.- * Las presentées normas se aplicarén a-

loe procesados, en lo conducente, "’

Transcribiremos textualmente el artfculo 10 de -

' 1a mencionada ley, que -es el méds :meortante para el temn,

pues define en su pr;i.mere. parte las generalidudes en que -
se hard el trabajoi '

"ART. 10.- " La asignacién de los internos al tra
bﬁ;jo se hard tomando en cuenta los deseos, vocacién, apti- -
tudes, la cépacitaci6n laborel para el trabajo en libertad
y el tratamiento de aquélles, asi como la posibilidad del
reclusorio. El trabajo en los reclusorios se orsanizarﬁ —
previo estudio de las caracteristicas de la economia 1ocﬁ1
egpecialmente .del mercado o'fivcial, a fin de favorecer la -
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correspondencia entre las demandas de éste y la produccidn
penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia ec‘onémicé. -
del establecimiento. Para este iltimo efecto, se trazard -
un plan de trabajo y produccidén que serd sometido a la - =
aprobacién del Gobierno del Estado y, los términos del con
venio respectivo, de la Direccifn General de Servicios - -
Coordinadosg. " -

El pérrafo segundo de ésta ley, pensamos no es -
necessario describirlo, por haberlo contemplado en el inci-
so (C).

‘ " Ningin interno podrd desempefiar funciones de -
autoridad o ejercer dentro del estébleqimiento empleo 0 —
cargo alguno, salvo cuando se trate de instituciones basa-
das, para fines de tratemiento, en el régimen de autogobier

Este enunciado provee al trabajo penal de propé-
sitos 1nteresa.ntes, con la finalidad de que éste, se orga-
nice hasta lo posible en.condiciones semeja.ntea a las del-
tra.ba;lo libre. - '

g lamento de la Direccidn General de Reclueo —
v,rioe del D:.str:.to Pederal, - Lae disposiciones de ese regla
mento son a nuqstro parecer poaitivas, ya que estén estruc

turadas en la dignidad y reépeto a la persona humana, pero
en algunos art{culos es general y abarce en forma impreci-—
sa, aspectos que sgon importantes para la rehabilitacién. A
contimiacidh comentaremos a.lghnos ordenamientos del texto

en cuestién.
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Capiyulo I Generalidades,

ART. 22.-~ " La organizacién para la aplicacidén -
de estimulos, o incentives en beneficio de los internos es
tard a cargo del Departamento del Distrito Pederal, &1 es-
tudiard y aplicard en los reclusorios, sistemas que permi-
tan valorar la conducta y evaluar eéfuerzo, calidad y pro-
ductividad en el trabajo. " ‘

Antes de reamalizar dicha valoracién, debe haber -
capacitacién y adiestramieato para los internos, que le —-
den elemeﬁtos técnicos para que el sujeto tenga un conoci-
miento méds completo del arte, oficio que desempefie, o ins-
truirlo sobre 1lo que tuviera deseos tliev ejercer con la fina
1idad de que la evaluacién sea néds eficaz.

ART, 23.- ¥ Indica los incentivoe y estimulos -
que los internos pueden obtener." Obinamos en relacidn a

las fracciones de éste emuncismiento lo siguientes

I.- Autorizar el trabajo de horas extraording —
rias y no el salario hinimo, es inadecuado, aunque se esta
blece en el artfculo 71 del mismo reglamento, la forma de
pagarles y el efecto de la remisién de la pena, pero sin -
una base real, cémo puede mer estimulo, toda vez que es —-
un medio para apennas alcanzar la subsistencia y no una ma-—

yor aportacién econdmica,

De las fraccionmes II a la V, son realmente incen
tivos, con los que estamos de acuerdo.

VI.- Es escueta al enunciar " otras medidas que
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a juicio del Director General de Reclusorios y Centros de
Readaptacidén Social, sean conducentes al mejor tratamien-

to de bienestar de los internos."

Como se lee, tales medidas quedan al libre albe-
drio de esa autoridad, lo debido seria mejor especificar ~

las claramente para que se cumplan.

La seccién segunda del mismo capiyulo denominado
" Del Trabajo ", en su articulo 67, dispone que el trabajo

de los reclusorios se ajusta a ciertas normas:

Pracecidn I.- " La capacitacién y adiestramiento
de los internos tendrd una secuencia ordenada para el desa

rrollo de sus aptitudes y habilidades propias. "

Bl artfculo 153-A de la ley del trabajo manifieg
ta que es un derecho del trabajador la capacitacién para -
elevar su nivel de vidnv ¥y produccién, siendo obligacién —-
del Departamento del Distrito Federal a través de 1la Direc
c:l.6n General de Reclusorios otorgarla a 105 internos por -
" tener ella el carécter de patrdm..

La fraccién II.- Sefiala que la realizacién del -
trabajo y la capacitacién, serédn pagadas al interno. Estas
ideas parten del 153-F de la ley laboral, en forma somera,
pues creemos deberfa ser méds explicita, porque puede enten

derse dentro de la jJjornada de trabeajo.

La fraccién V.- Habla sobre la organizacién y mé
todos de trabajo y que ellos se igualen en lo posible a ——



125
los del trasbajo en libertad. Entendemos con esto y con al-

gunas disposiciones enunciadas anteriormente, gue no sdlo

se asemejsn, sino que se desprenden de la Ley Federal del

Trabajo; aungue no existe una verdadera reglamentacién de~
las mismas, pues simplemente hay articulo que lo vislum -
bran como trabajador, sin mencionar claremente éata cali -~

dad y su condicién especial,

Fracciém VI.- Plasma la idea de gque el proceso -~
de produccién no serd obstdculo para que los reos realicen
otro tipo de actividades, La Direccidn Genersal de Recluso-
rios debe proporcionar elementos a sus trabajadores para —
1a realizacién de las tareas que se emumeran, siendo una -
obtligacién como patrén que es y asi lo expresa el 132 frac
cifn XXV de la legislacién laboral.

ART. 68.~ Tratado en el tema gque antecede.

ART. 69.~ Ordena pars los fines del tratamiento
"y cémputo de dfes ladborados, lae éctividadeé que se desa -
rrollen en produccidén y servicios generales, de mantenimien
to, ensefianza por el interno, Se desprende comnsiderar como
trabajo y cdlculo de horas trabajadas, las tareas que in -
dica el segundo pérrafo del artfculo 8 de la ley del traba

Jo.

Del precepto 70 al 74, son los \dltimos gue expre
san regulaciones referentes al trabajo como son: jornada -
laborel, dfas de descanso, horas extras etc. Su manera de
contar para la remunergzcidn y remisién. No haremos comenta

rios de los presentes, ya que ello lo efectuamos en ung —-

seccién anterior.



CAPITULO CUARTO.
OMISION DEL TRABAJO PERITENCIARIO EN LA ACTUAL LEY

PEDERAL DEI. TRABAJO.

- A) Organizacién y Deee.rrollo del Traba:]o en los Centros
'de Reclusién.

B) Andlisis de los articulos 50, 18 y 123 constituciona
les en relacién con el Trabajo Penal.

C) Necepidad de un CBp{tulo referente ‘al Trabajo Peniten
ciario en la vigente I.ey l'ederal del Trabajo.



A) ORGANIZACGION Y DESARROLLO DEL TRABAJO
EN LOS CENTROS DE RECLUSIONR

Parte de la organizacidn del trabajo penitencia-
rio son las formas de ‘su aprovechamiento. Roy en dfa, hay-
&ran variedad de maneras para explotsrlo, muchas de ellas—
con ideés'aﬁentajadas, como el sistemea de empleo de reclu~
808 por empresas privadas durante el periodo previo a su -
liberacién; ‘este médio y otros varios no han sido adopta -
dos por la legislacién penal mexicana, cuestidén que demues
tra reticencia al cambio por parte de los legisladores, es
timamos dichsa afimacidn porque en las cérceles solamente
se utilizan tres sistemas para la activided ocupacional ——
por regla general y son:

El sistema de cc;ntrata o_de empresa.- Consiste —
en una. concesidn del Estado a favor d‘e un contratista par-
ticular, para que disponge de la mano de obra del interior
a cambio de cierta cantidad en efectivo por cada afa labo~
rado; ese individuo proporciona la materis prima, los im -
plementos o maquinarias requeridos, naturalmente el se encar
ga de colocar en el mercado la producciéh, los internos ——
despliegan sus actividades dirigidas por el mismo sujeto -
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pero bajo la vigilancia de la administracién penitenciaria -
(52}.

Sistepa de adnivdsiracidn,- " La organizacién, vi-
gilancia y explotacidn del trabajo estéd por 6ompleto en ma -~
nos de la administracién penitenciaria. Esta adquiere la ma-
teria prima, le pertenecen las méquinas e instrumentos de —-
trabajo, dirige la fabricacidén y ‘busca salida a sus produc . -
tos que pueden ser destinados al mercado libre o utilizado -

por la Administracién Pdblica. ™ (53)

sm:na._pnmem:npia.— En este el interno po-

ne la mano de obra, y su propio material, que por lo regular
es proporcionado por sus familie.reé. una vez terminado el --—-
“trabajo los parientes del reo lo venden en el exterior 6 €1
miemo 1o hace en los dfas de visita. )

Visto lo anterior pasemos & observar la divisién ~
de las instituciones penales en nuestro pais. México cuenta
con'establecimientba penitenciarios en toda la rep\ibliéé; -
sunque sus sistemas de organizacién sean complgta.ménte dip- -
cordantes, mientras que la prisién de Almo;oja de_bJuArez en
Toluc‘a’., es modelo a seguir, la de Oaxaca pdr citar alguna, -
carece de muchas cuestiones. Los reclusorios en el Distrito

Federal soh los siguientes:

Reclusorio Norte
Reclusorio Sur

Preventivas:

(52) Eugenio Cuello Caldén. ob, cit. pags. 425 y 426,

(53) Idem. pag. 428.
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Reclusorio Oriente
Centro Femenil de Reha

bilitacidn.

" Instituciones de ' Penitenciarfa del Dis-
ejecucidén de pe- trito Federal (Santa -
nas privativas - Martha Acatitla)
de libertad:  Cenmtro Pemenil de Reha

bilitacién.,

- Adentrarnoes en el contexto de todas nuesiras pri
siones nacionales, resultarfa demmsiado extenso, por ende-
la materia de estudio, se reduce propiamente é las activi-
dades laborales, desarrolladas en los reclusorios geflala -
dos en renglonee anteriores, limitdndonos a dar una imagen
concisa de estas instituciones y méxime de las que fueron

visitadas por nosotros.

Ios sitios de reclusidn con que cuenta el Distri
to rederal," estén a cargo de 1a Direccién General de Reclu "
sorios y Centros de Readaptacién Sodial ael DPepartamento —
del Diutr:l.to Pedersald.

El trabajo es el enfoque principal de esta tesis
por lo cual, veremos en los subsiguientes pdrrafos de que-—
manera se distribuye, tallereer existentes y los problemas
que enfrentan, cz;iterioe para distribuirlo ént!;e los pena-
dos etc. Tales cuestionamientos los definiremos primoxrdial

mente como manifestamos atrds en las prisiones observadas.

Las 4reas de travajo en los mencionados recluso-
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rios son:

Norte.~ Confeccidn, estructuras metdlicss, im —
prenta, lavanderfa, materiales para congtruccidén, metal me
cdnica, panaderia, zapateria, artesanfias.

Oriente,.- Eatru.cturaa_ metdlicas, fundicién, la -
vanderia, panaderia, industria mueblera, artesaniags.

Sur.- Confecc:l.&i‘,ﬂ escobas, _1avanderfa. panaderia
‘zapateria, mecénica diesel, carpinteria, artesanfas.

Centro PFPemenil .-~ Tejido, reposteria, lavanderia,
confeccidn, artesanf{as en general.

Peniteucierfa.- Alumbrado piklico, confeccién, -
:Lm;:renta, mecdnica automotriz, zapateria, saatrer{a, cerd-
'nlica, adends eetén los talleres preciaados ‘para las pris:l.o
nes preventivas, a excepc16n de la industria mueblera, te-

Jido ¥ repoateria.

Inﬂiquemos ahora que por regla, en estas cdrce -
J.pe incluwenao las visitadee( Centro Pemenil, Sur y Orien-
te ), algunos internos trabajan, no solo en 1o ques concer-
nienté 8 secciones de trabajo, sino también los lugares ——
que proporcionan otras o’cupaciom\s como:

Area Adminigptrativa.- Formada por las oficinas —
de administracién del presidis, ell{ los reos tienen el cd
racter de " auxiliares administrativos ", al servicio de -
los funcionarios del pensl; podrfamos decir que ea la buro
cracia de los internos. En esta zona los penados no reci -
ben emolumentos por su comisidn, quedando en peores condi-~
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ciones que log trabajadores de talleres, recibiendo como -

Unico beneficio la remisidén parcial de la pens.

Area de Servicios Generales.— En ella loa in -
ternos colaboran con el reclusorio, participando en la 11'3
pleza, forestacién, cuidado de las bod.ega.s, cocina etc. Al
igual que los ffabajadore del Sresa administrativa, se en
cuentran desprotegidos labvoralmente, carecen de un salario
¥y obteniendo s6lo la remisidn.

De_acritan las actividades en prisiones del D.F
comentemos que se produce en los talleres del Centro Feme-—
nil, reclusorios Sur y Oriente que formaron ;;arte de nues-—
tra investigacién. '

Confeccién.- ( Sur y Pemenil ). Se elabora ro-
pa pare damas, caballeros y hiﬂoe, tejidos varios, unifor-
meg; blancos, ropa deportiva.

Lavanderia y pénaaeria.— ( Sur y Oriente ). Am
bos no se hallan en gservicio pai'a el’exterior, hasta el -
momento, satisfacen la demanda interna. En el Centro Feme-
nil se utilizan para el lavado y planchado a restaurantes,
hoteles y hoepitalea.

Tejido.-~ (Femenil ). Se hacen cosas de estambre
¥y bordados.

Repoaterfa.- ( Femenil ). Las internas preparan
pasteles, gelatinas, bocadillos, pastas.

¥structuras metdlicas,- ( Oriente ). Aquf se —

forjan puertes, ventanss, rejas, canceles.



132

Pundicidn.~- ( Oriente ). Se construyen articu -
loe ornsmentales, muebles para jardin, partes industriales.

Industria mueblera.~ ( Oriente ). Fate es de los
pocos talleres con expansidn industriael, anhf{ se producen -

muebles para el hogar, escolares para oficina.

Metel mecdnice diesel.- ( Sur ). Tembién con fi-
nes de proyectarlo industrialmente, cuando se ponga en fun
cionamiento se harédn bombas de inyeccidén, inyectores, pla-

cas metdlicas, troquelados en general.

Zapaterfs.~ ( Sur ). Calzado para damas, caballe
ros y nifios, deportivo, industrial.

Artesanfas.- ( Localizado en las tres prisionee.)
-elaboran trabajos manusles, gue son vendisos por los fami-

liares.

El trabajo penitenciario queda ermarcado en un -
horario, todos los dfas al inicio de las labores se pasa -
lista para el cémputo de la remieidn parcial de la pema. -
Loé'internos travajen dirigidos por haeatroa que son perso
‘nes libres o en algunos casos los reclusos son adiestrados
por compafieros que tiene la capacitacién o eptudios profe-
sionnles necesarios, para impartir sus conocimientos & los

que lo requieren.

) Determinemos el seguimiento que maneja la admi -
nistrecién penitenciaria para distribuir la actividad ocu~
pacional. La asignacién de los reos a los talleres con que
cuenta el pensl empieza, una vez que se le ha dictado el -~
auto de formel prisidén y es trasladado a la estancia de ob
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servacién y clasificacidén, en donde, por un lapso mds o mg
nos de 30 dfas, es estudiada la personalidad del interno.
Loe resultados se integran a un expediente dnico, en el —-
que constan los siguientes documentos: 1) ficha de identi-
ficacidn, 2) ficha juridica, 3) ficha de trabajo social ——
( factores socio-culturmles ), 4) ficha psicoldgice, 5) fi
cha laboral, 6) ficha médica, 7) ficha pedagégica, 8) fi -
¢ha psiquidtrica.

- De manera particular la ficha ocupacional, se re
laciona con 1la psicolégica y trabajo social, llevando a ca
bo un a.nélisj.s de la personalidad laboral del interno to -
mando en comsideracidn:

~ Vocacién, deseos y aptitudes.

- Actividades realizadas con anterioridad.
" = Lugares donde los ha desempefiado,.

-~ Sugerencias de actividades etc,

La ficha a que hacemos referencia, podeﬁos o'beeg
varla on'el anexo No. 1. Basado en las respuestas de los -
penados, se llega a una opinién sobre el trabajo que puede
dérseles.

En el anexo No. 2 ee manifiesta la ficha de se -
guimiento, que fue introducida al Centro FPemenil, hace po-
co tiempo, eon el objeto de tener mayor control y conoci -~
mienﬁo del progreso que va presentando en su actividad bcg
pacional el obrero interno. Se pide a ellos que sefialen:

~ Actividades que desempefia.



-1- ANEXO No. 1
DIRFCC10N GENFRAL DF RECLUSORIOS Y CENTROS DF READAFTACION SOCIAL.
DIRFCCION OPERATIVA,
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA.
JEFATURA DF TALIFRES.
CENTRO FEXENIL DE READAPTACION SOCIAL.

PICHA LABORAL.

I.- DATOS PERSONALES.
NOMBRE
PECHA DF INGRESO:
ULTINO GRADO DE FSTUDIOS:

FECHA DF NACIMIENTO: S

NACIONAZIDAD: EDO. CIVIL:
II.— ANTECEDENTES LABORALES.
1.- TRABAJOS ANTBRIORES.
TRABAJO.

BDAD. ACTIVIDAT.

ler.
2d0.
3 .

42 . .
2.~ LUGARES DOKDF 10S HA DFSBYPENADO.

ler.

2do0.
& .

48

3.~ UITIO EMFLFO U OCUPACION.

4.~ LUGAR DOKDE BA DESBYPENADO SU OCUPACION.

5.~ TIFKPO DF DBSEYPANARLO-



6.- OTRAS ACTIVIDADES,

sI nNO
TELEVISION. { « )
LECTURA. « ) «
ESCRIBIR. « ) ¢ )
TEATRO. « ) « )
CINE. ¢ D « )
KUSICA. ¢ ) « )
DEPORTE. « « )

III.- RB-SUIII'ADOS DE BXPLORACION IABORAL.

1.= IRTBRES TIABORAL.

2.- A¥TITUD LABORAL.

3.— DIAGNOSTICO LABORAL.

PEONOSTICO LOBORAL.




SUGFRFNCIAS DF ACTIVIDADES LABORALES DENTRO DF 1A INSTITUCION.

OBSERVACIONES.

RESPONSABLE.

FECHA DE AFLICACION.

Vo. BOV.

FRER NF ROLSA DE TRABAJQ.



ANEXO No. 2
DIRECCION GEKNERLL DE RECLUSORIOS.
DIRDCCION OPERLTIVA.
SUEDIRECCION ALLINICTRATIVA.
SLFATURA DL TALILRES.
PICHA DE SEGUIKIENTO.

KRCLBRES

FECHA IE INGRESO:

PECHA DE KACTIZXERTO:

ACTIVIDADES DERTR0 D= LA INSTITUCION: _

ACTITUD ARIZ EL TRLBAJO ACTFAI-:

CAPACITACIOR: _

C23E.VACICLTS:

HESTOKSABLE:

FECEA DE LLEXADO:

Vo. Boe
JIFE I® TALLERES.
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-~ Actitud gue presenta hacia al mismo
~ Capacitacién.

~ Observaciones.

Para canalizar detidemente el trabajo en el re -
clusgorio femenil se instituyd e Wltimas fechas, la " bolmsa
de trabajo ", cuyo mecanismo es el siguiente:

1.~ La interna se presenta a la Jefatura de Ta -
lleree a llensar una solisitud de empleo. Anexo 3. '

2.~ Dichas solicitudes contienen:

a) Ultimo grado de estudios.

b) Empleo anterior & su ingreso pensl.

_¢) Trabajos que ha realizado dentro de la institu
¢idén, }

4) Actividades que le gustarfe realizar.

'e) Se folean diches solicitudes.

3.~ Se les cita para después. Y de acuerdo a lo
pedido por les intermas y a la oferta de los talleres, se
les va ubicando en donde existan vacantes.

En las prisiones Oriente y Sur se selecciona —
a8l personal de formae diferente a la del Centro Femenil. En
el Sur por ejemplo, cada lunes en 1a plasa ci{vica al témi
no de loe honores a la bandera, se hace del conocimiento -
de los reclusos la necesidad de un mimero de ellos para em
plearse en determinasdo taller. En cusnto &1 Oriente se so-~
liciten reos idéneos y capacitaéos para le realizacidén del
trabajo sl Centro de Observacién y Clasificacidn, buscando
que ante todo reunan los requisitos de:



SOIICITUD DE EMPLEO
CENTRO FEMENIL DE READAPTACION

ANEXO No. 3

NOMERE R.F,.C

DPOMICILIO AREA

PLARTA ALTA PLANTA BAJA No .CUARTO

ESCOLARIDAD

1.~ TRABAJOS ANTERIORES
A) ANOTE EL ANTERIOR A SU INGRESO.

B) ANOTE LOS  TRABAJOS QUE HA DESEMPENADO DENTRO DE LA INSTI

TUCION.

3.~ MENCIONE EN QUE TALLERES LE GUSTARIA TRABAJAR.

4) B)

c) D)

4.~ ANOTE EL ULTIMO EMPLEO DENTRO DE LA INSTITUGION.

FIRMA FECHA

ELABORO NOTA
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- Responsatilidad.
-~ Ausencia de vicios ( tabaquismo, toxicomanfa )

~ Limpieza, puntuslidad, interda.

Otro documento que utiliza s88lo el femenil para
llevar un orden y control mensual de la asistencia al tra-
bajo por parte de las internas es la " Lista mensual pera
el control y cdmputo mensual del trabajo." Con é1l se vigi-
lan los dfas laborados para el eonteo de la remisién par -
cial, las vacantes y actividades realizadas. Anexo 4.

En cuanto al desarrollo del trabajo penitencia -
rio diremos, que la Direccidén General de Reclusorios y Cen
tros de Readaptacidn Social en el D.F, a través de la Sub-
direccidén de Industrias ha venido forjando uns inspeccidn-
en el mecanismo de los tallerée, su broducciJn y contrata-

ciédn de mercados.

Es la citada subdireccidn, la que de hecho regu-
1a el funcionamiento de las actividades laborales. En los
reclusorios preventivos sefilalados en el tranecursq de este
'1nciso, la verificacidn interna del trebajo se hace por -
una oficina denominada " Jefatura de Talleres ", misma que
cuenta con una sudbjefatura, un departamento técnico y un -
administrativo.

Todose los pedidos que se efectiian a las prisio -
nes, son por medio de la Subdireccidén de Industrias, esta
los organiza mediante una " orden de trabajo ", que gira -~
al penal, Esa disposicién indica:



CENTRO -FEMENIL DE RENABILITACION SOCIAL

control de computo mensual

AREA RESPONSABLE MES

RUALRD [ 4 [ ’Jl\::l‘.fég. TRARAIO SIASB )

PLCHA D FECHA B
wemwse n & © Aerivisael wemame

mmwl ALTA Shia » s voL. PAse TRAGAIAPON
L
F
_ W,

FORBAME e e

A Smats e b s

¥ °ON OXANY
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1.~ Descripcidén del cliente ( dependencia ofi —-
cial o particular ).

2.~ Reclusorio al que va dirigido.

3.= Taller

4,— Clase de pedido ( cantidad de maquile )

5,~ Ingar y fecha de entrega del pedido.

Para dar eumplimiento a la " orden de trabejo ",
1a Jefatura de Talleres, remite la copia al jefe de talle-~
res, este abre un expediente y fija la fecha para recibir
el material requerido, una vez enviado revisaré la calidad
ordenard se deposite en el correspondiente almacen e indi-
card a 1los supervisores ( maestros .) condiciones de elabo- ‘
recidn del pedido y ellos lo hardn gaber & los internos —-—
que fueron seleccionados para producir esa maquila.

Encuadremos en general el procedimiento desempe-~
fiado en las secciones de trabajo, esperando que la informa

cidn sea clara y precisa.

Supérar deficiencias en las prisiones ha de ser
" una meta actual. Para lograrlo bastard me jorar e impulsar-
la organizaciisn presente. Falta céncientizar a los inter -
nos de los beneficios de trabajar. motivacidn en toda la ~
extencién de la palabra, a fin de que valoren su actividad
de no hacerse, continuaremos con cifras como que de 1500 -
internoe solamente el 35 € trabaja y cabe entonces la pre-
gunta g qué hay de la readaptacidn social mediante el tra-
bajo que expresa el artfculo 18 de la Ley Fundamental ?, -
tenemos una respuesta sencilla es mfnimo el alcance de ese

precepto en las cérceles.
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1a mentada Subdireccidn de Industrias estd dando
nuevos brios al trabajo penal, con el objeto de conseguir
fuentes de trabajo e impulsarlo a adquirir un cardcter in-
dustrial. Tales actitudes deben ser latentes, buscando que
las actividades ocupacionales. desarrolladas en las institu
ciones penales sean del conoeimiento de gente que se dedi-
que al comercio o industria, como se viene haciendo a tra-
véa de folletos que muestran un bosquejo de los talleres -
para que el piblico se de una idea de la industria peniten
ciaria y lo que all{ se elabora. (Anexo No.5) '

Aunando a ello visitas, pldticas que estimulen
a aquellos que pueden ayudar al ser humano mds olvidado de
nueetra sociedad: el interno. Sentimos que la obtencidén de
ese convencimiento a fabricantes, agrupa grandes ventajaes .
como: trabajo constante que évite la incertidumbre por par
te de los reos de no tensr ingresos, tan indispensables ra
ra su subsistencia, se disminuye el robo y la ocioasidad.

La qapacita¢16n bara loe reclusos se viene dan-
do, mds es necesario que se incremente, pues alin continda
la existencia de talleréa manmaales, recordando que el tra-
bajo en reclusorios ha de vanzar uniforme al progreso del-
trabajo en libvertad. Reconocemos a algunos talleres su - -
fuerza industrial y el otorgamiento de la capacitacidén y -
_adxestramiento en las propias ére@a laborales y el centro
escolar, expidiendo certificados que les acrediten los co-

nocimientos obtenidos.
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B) ANALISIS DE LOS ARTICULOS 50, 18 Y 123 CONSTITUCIONALES
EN RELACION CON EL TRABAJO PENAL.

El trabajo penitenciario ha confrontado en el -
transcurso del tiempo un problema desde el punto de vista-
jurfdico, que reside en determinar si es 0 no obligatorio;
abordaremos el asunto transcribiendo y analizando los pre-—
ceptos indicados en el tftulo de este apartado a fin de --—
aclarar la inquietud planteada,

Nuestro estudio comenzard con el artfcule 5o que
garantiza 1la libertad de trabejo y en el cual encontramos
una‘aerie de contradicciones en 1o que a trabejo penal se
refiere; abocdndonos principalmente al péArrafo tercero del
mencionado ordenamiento.

_ AR"r. So.~ ( Pdrrafo tercero ). " Nadie podrd ser
obligado a prestar trabajos personales sin la justa retri-
bucidn y sin su pleho eonsentimiento, salvo el trabajo im-
puesto como pena por la autoridad judieial, el cual se ajus
tard a lo dispuesto en las fracciones I y II del articulo-
123,

) Al leer esto, notamos que si bien rige la liber-
tad de trabajo en tanto gque nadie puede ser obligado a - -
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prestar sus gervicios personales sino mediante una justa

retribucidén y el pleno consentimiento. Se ha dado una ex —
cepcidn a la regla al gefizlar "... salvo el trabajo impueg
to como pena por la sutoridad Jjudicial...", tal frase trae

apare jada a nuestro criterio dos contradicciones a saber:

Primeramente dicha menifestacidn presenta un re~
sabio de antiguas expresiones, adonde la pena se p}xrgaba -
con trabajos forgados e infrahumanos para expiar la culpa,
desmoralizando y exterminando su calided de ser humsno. Sa
bemos que actualﬁente, por suerte esto es parte de 1la his-—
toria, siendo obsoleto, toda vez que ese a::gumento fue su-
perado por el principio del trabajo readaptacién.

Nuestro Derecho Penitenciario ha evolucionado —-—
mée no de manera paternalista, sino buscando un equilibrio
en la imparticidén de justicias, con el objeto de devolver a
la sociedad ciudadanos reintegrados y socialmente dtiles.

Asf al aplicar el articulo 50 los conceptos — =
" trabajo pena ", resulta que la autoridad Judicial utili-
za un sistema coactivo que va en contra de la integridad -
del individuo.

De lo manifestado con antelacién se desprende ——
una segunda contradicéi6n, el cardcter obligatorio que se
le otorga al trabajo, 1o cuasl no es certero pues la reali-
dad muestra que el trabajo queda al arbitrio del interno,
quien puede desarrollarlo o no, re‘speta'ndose con esto la -
liberted de tra'ba;]a.lj y ademés la legislacién penitenciaria

no habvla de esa obligatoriedad, simplemente estatuye que -
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el sistema penal tendrd su-fundamento en el trabajo.

Amén de lo expuesto sentimos que la selvedad in-
dicada en el precepto estudiado debe abrogarse, por no ser
factible a la vivencia penal de hoy en dia y contraponerse
a lo dispuesto articulo 18 constitucionsl, ya que mientras
este se preocupa por lograr a través del trabajo la rehabi
litacidén, el articulo 50 impone al trabejo como pena a pe-
sar de que esa imagen fue rebazada.

La parte final del pédrrafo tercero de ese ordena
miento, presenta cuestiones importantes e indubitables al
considerar el trabajo de los internos en los centros de -
reclusién, debe estar protegido sobre las mismas bases —-
que hay pera 1los obreros libres, inegable posicidén para eg‘
pezar a abrir campo a la legislacién laborsl en el régimen

penal.

ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.- Tal precepto encuen
tra el antecedente de su formacidn en la Constitucidn de -
Cadiz de 1812 ( articulo 286 ) y en diferentes proyectos,
A»feglamentos y decretos mexicanos del siglo paeado. Estima-

mos como los méds cercanos:

El artfculo 18 de la Conetitucidén Polftica, san~
cionade poxr el Congreso General Constituyente el 5 de fe -~
brero de 1857: '

A * S61lo habrd lugar a prisién por delito que me -
rezca pena corporal. Envcualquier estado del proceso en --

que aparezce que el acusado no se le puede imponer tal pena
se pondr4 en libertad bajo fianza. En ningin caso podrd —-
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prolongarse la prisién o detencién por falta de pago &e ho

norarios o cuslquier otra ministracidn de dinero.

Punto 44 del Partido Liberal Mexicano, fechado —
en la ciudad de San Luis Missouri el lo de julio en 1906:

Establecer cuanto sea posible colonias peniten -

ciarias de regeneracidn, en lugar de las cérceles y peni
‘tenciarias en que hoy sufren el castigo los delincuentes.

~. . Proyecto de Constitucidén de Vemustiano Carranza
en la ciudad de Querétaro el lo de diciembre en 1916:

, Artfculo 18 del proyecto.- S6lo habrd lugar a -

prisidén por delito que merezca pena corporal o alternativa
de pecuniaria y corporal. Fl lugar de prevencidn o prisidn
preventiva serd distinto y estard completamente separado -
del que se destinare para la extincién de la pena..

Toda pena de més de dos afios de prisién se hard
efectiva en colonias penales o en presid:.os que dependan -
directamente del Gobierno Federal y que estardn fuera de -
las poblaciones, debiendo pagar los Estadosl de la Federa -
cién los gastos que correspondan por el nimero de reos que
tuvieran en dichos establecimientos, " (54)

Pasemos a la transcripcién del contenido vigente
.del articulo 18 constitucionsl, quien da” la fundamentacidn

(54) " Derechos del Pueblo Mexicano.” XLVI legislatura de
la Cémara de Diputados. Tomo IV. la Edicién. México 1967.
pag. 84.
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juridica del sistema penel en México.

ART. 18,~ " Sélo por delito gue merezca pena cor
poral habrd lugar a prisidén preventiva, El sitio de data -
serd distinto distinto del que se destinare para la extin-
cién de las penas y estarén completamente separados.

Los gobiernos de la Federacién y de los Estados
organizarén el sistema penal, en sus respectivas jurisdic-
cioneé, sobre 1la buse del trabajo, la capacitacidn para el.
mismo y la educscidén como medios para la readaptacidén so -
cial del delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombrés para tal.
efecto. ‘

Los gobernadores de los Estados, sujetédndose a -
1o éﬁe establezcan las leyes locales regpectivas, podrédn -
celebrar con la Federacién convenios de cardcter general,
para que los reos sentenciados por dei&{os del orden comSn
extingan su condena en establecimientos ‘dependientes del -
Ejecutivo Federsal. '

La Federacién y los gobiernos de los Estados es-
tablecerdn instituciones especiales para el tratamiento de
menores infractores. " /

Fl dltimo pérrafo de este dispositivo hace refe-
rencia al traslado de reos de nacionalidad mexiceana y ex -

tranjera.

El primer pdrrafo de esa disposicién, estd mar -

cando la gran diferencia con que debe concebirse el sitio.
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desgtinado a la ejecucidn de penas, del lugar sefialado para
tutela preventiva; es correcta tal divisidén, més su cumpli
miento no es total; yz que realmente en los reclusorios —-—
preventivos hallamos juntos & sujetos procesados y senten-
ciados; ello ocurre en los destinados a2 hombres, claro en
un indice menor, puesto que para los sentenciados existe -
la penitenciarfia, el problema se agranda en el Centro Feme
nil donde hasta la feché'no se ha hecho la mencionada sepa
racién, pasdndose por alto la orden constitucional.

En el siguiente pdrrafoc se afirma la forma en —-
que el sistema penal mexicano debe ser deeérrollado sobre-~
",.. la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y
la educacidn como medios para la readaptacidén social del -
delincuente...” La triple seflalacidén requiere de bases a6-
lidas que le den apoyo necesario para su funcionamiento en
prisién. Este ordenamiento, no habla de la obligatoriedad
del trabajo, lo que confirma a maestro humilde parecer la
-actividad ocupacional como voluntaria, de ahf que ella ha
de ser mejor organizada, fortalecida j est{mulada con el —
objeto de evitar la holganza, pues sabido es que en el con
finamiento penal un alto porcentaje, de individuos no la -
bora y por légica no reciben los beneficios de 1la readapta
cién. '

Sentimos que la indicacidn del articulo 5o de 1la
Constitucién, pérrafo tercerc al decir el " trsbajo pena "
se ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y II del ar
ticulo 123 ", debiera incluirse en el precepto 18 de la ——
Carta Magna.
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De esta manera y para concluir el mcdesto comen-—
tarioc a esa disposicién,' nos resta decir; que no adoptamos
una postura contraria a 1o propuestc por el articulo en —
suestién, sino manifestar que todavia falta bastente por —
hacer para el hombre privado de su libertad.

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.~ Es el primexro del
mundo en congagrar los derechos sociales de los trabajado-
rea., Estatuto proteccicnista de todo aquel que presta un —
servicio persbnal a otro mediante une remuneracién que de—
be & muestro criterio proteger al obrero-cautivo.

La incursién del Derecho del Trabajo en la pri —
8ién es delicada y discutida, porq'tie el sistema penal estd
asentado bésicamente en 1o que prescribe el articulo 18 —
agonstitucional antes citado.. Sin embargo nos atrevemos a -
sugerir conm los errores propios de la inexperiencia y fal-
ta de especialigzacién nmiestra en la materia, el camino que
podria seguir la legislacién laboral en el trabajo de los-
reclusos,

Entendemos que sf es factible la reglamentacién-
del trabajo carcelario, conforme al derecho laboral, No —-
queremos una legislacién extensa al respecto, ni tampoco -
estrictamente confome a 1o que prescribe el artfculo cues
tionado para el obrero libre. Mds deseamos, una mayor efegc
tividad en la rehabilitacién del delincuente, mediante una
normetividad que esté dentro de los lfmites especiales que
marca el Derecho Penitenciario, y se tutelen con el espiri
tu del derecho obrero. No aceptamos dUnicamente sean las —-
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fracciones I y II del articulo 123, las que tengan.prepon—
derancia. Ya que no sdlo es necesario fijar la duracidén de
la jornada, como lo establecen estas, sino que existen in-

finidad de aspectos que cuidar.

Entremos al andlisis de alguha.s fracciones que -
pueden :Lntervepir en la conformacién de una legislacidn la
boral penal, aunque en su mayoria pueden dar estructura a
esa codificacidn.

Pracciones I y II.- Sefialan la duracién de la jor
nada. Son las dnicas que han quedado esgpecificadas en la —
organizacién del sistema penal.

Fraccién IV.— Determina el descanso dominical. —
Esto afortunadamente se respeta y estd en el reglament6 de
reclusorios ( Art. 73 ), computdndose para efectos de la —
remigidén de la péna ¥ la remuneracién, esta Ultima cues —
+idn no se cumple, tal afirmacién la respaldamos en lasg ——
respuestas de las entrevistas, donde se dijo, que el domin
&0 no se paga por no laborarse, ello es contrario a la ley
no solamente del trabajo sino penal.

Fraccidén V.- Hace referencia a la maternidad. Esg
te aspecto se contempla en las reglas del reclusorio( Art.
74 ), pero sélo para la remisidn y remuneracién, mfs no se

determinan las protecciones para las internas emberazadas.

FPraceidén VI .- Indica la fijacién de un salario —
minimo general y otro profesionil. Su segundo pdrrafo tien
de & proteger un nivel de vida honesto, en el que se setis
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fagan las necesidades normales de un jefe de familia. Al —
respecto hicimos comentarios en el tema salarios, del cap_:g
tulo anterior y manifestadas ahi nuestras inguietudes so -~
bre el particular, sentimos que hacer otro agregado es re-

dundante.

Fraccién XI.- Horae extras. La redaccién de esta
norma en su totalidad se encuentra imnserita ( Art. 71 ), -
" del reglamento para reclusorios, 1o que nos hace pensar —
| que las disposiciones laborales eztdn penetrando en pri —-

sién,

Fraccién XITI.- Manifiesta la obligacidén de capa
citar y adiestrar a los trabsajadores. En la Carta Magna —-
( Art. 18 ), Ley de Normas M{nimas (Art. 10), Reglamento -~
de Reclusorios para el D,F (Art. 67 fracecién 1) estéd éxpr_g
sada la idea de capacitscidén y adiestramiento. Hoy en dfa
los reclusorios la realizan, pero falta ain mayor impulso

¥ expansidén a la misma.

A Fraccién XIV.- Dice: " Los empresarios serdn res
'ponsafblea de los accidentes de trabajo y de las enfermeda-
- des profesionales de ‘los trabajadores, sufridas con motivo
del .e:jercirq:io del trabajo o profeeién; por lo tanto, los —
patrones deberdn pagar la indemnizaci6zi oorreapbndiente. -
De esto cabe sefialemos ‘que carecemos de todo ello en el ré
gimén penitenciario, pues en caso de accidente el interno
‘quedard en completo desamparo, por éscasez de una legisla-

cidn adecusada,

Preccidén XV.~ Enmarca la responsabilidad del pa-
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trén para conservar las condiciones de higiene y seguridad
en las instalaciones de su establecimiento. El1 (Art. 68),

del multicitado reglamento de reclusorios determina gue en
las actividades laborales se observardn 1as.disposiciones—
legales referentes a higiene y seguridad. Méds en las visi-
tas a talleres, notamos la ausencia de estas. Por ello pug
nemos porque en las secciones de trabajo penal se contem =

ple lo prescrito en esta materia.:

Fracciones XVI, XVII y XVIil.- La primera indica
el derecho a la sindicalizacidn y las giguientes el de - -
huelga. Ambos derechos a nuestro parecer estdn dentro de -
las limitaciones al trabajo de los reclusos, pues la diseci
plina que guarda el penado durante la reclusidén se pertur-
baria con tales actos.

La penetracidén actusl del derecho laboral en el
sistema penitenciario, se deja sentir, pero adn incompleta.
Vimos hay disposiciones como las del reglamento gque dan un
acercamiento en lo positle a las caracteristicas del trabe
jo en libvertaa, més es pertinente se sujeten no solamente
en este dispositivo sino constitucional y laboralmente.

Con los comentarios elaborados, deseamos haber =
trasmitido las preocupaciones que nos guiaron a la forma -
cién de la tesis, esperando que la falta de técnica jur{di
ca no halla hecho incomprensible el sentido de 1lo que sen-

cillamente se propone.



C) NECESIDAD DE UN CAPITULO REFERFNTE AL TRABAJO
PENITENCIARIO EN LA VIGENTE LEY FEDERAIL DEL TRABAJO

Después de una serie de argumentos, llegamos a -
la parte final de nuestro trabajo de tesis, aqui{ volvere -
mos a hacer hincapié en lo relevante que es la creacidn de
un espartado en la ley Federal del fmbajo respecto a los -
trabajadores penitenciarios. No queremos con estas lfineas
fineles, caer en una redundancia dé frases dichas con ante
lacién, pues entendemos que el proyecto propi.testo en este
‘ serial de péginas, no debe detenerse solamente en el plan—

_teamiento de cuestiones olvidadas por la legislacién mexi-
cana sino desplegar soluciones tangibles que resuelvan las
disertaciones escritas. ‘

Nos parece insistimos, impropio, vislumbrar una-
" proposicién que presenta difiéultades, gin haber contempla
.do la estrategia a seguir; por ello abundaremos en los Al
timos enunciados que concatenen la inquisicién realizada -
sobre el tema, esperando a 1la vez que en el lector no se -
provoque cansancio, finiquitando esta exposicién con la ——
propuesta sencilla y modesta de un articulado para regular

el trabejo de los reos,
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Si se reglamenta el trabajo penitenciario en la-
ley laboral, se equipararian las remuneracionga ¥ presta -
ciones de ley, nc s6lo con las de los trabajadores libres
sino dentro de los mismos centros de reclusién, donde exig
ten grandes diferencias entre los intermos que desarrollan
una actividad ocupacionnl. Basamos esas ideas en el hecho,
de gue la remuneracién definitivamente es un privilegio, -
pues mientras en los talleres se paga una cantidad minima-
como hemoe sefinlado, que no es redituable al reo, pero por
- 10 menos le permite tener algo de dinero, en tanto ague- -
1los que e ocupan de la limpieza (fajineros), forestacidn,
sdministracién etc, no reciben pago alguno a excepcidén del
egtimulo de 1 remisidn parcial de la pena,

Tornar seme jantes los derechos de los reclusos es
una acoién diffcil y quizé hasta se observe ilusoria, mds
indispensable para que piensen ya en ella los legisladores.

Fn el t{tulo sexto de la Ley Federal del Trabajo
se¢ inserta un capftulo denominado " Trabejos Especiales "
y de significativa trascendencia, seria forjar dentro del
mismo una seccién que podrf{a nombrarse: TRABAJADORFS PRIVA
DOS DB SU LIBERTAD, cuyo contenido plasmaremos a continua-
cién de acuerdo a nuestro criterio, més émtes de discurrir
en tal proposicién es pertinente digamos que sin cardcter
de justificacién esperamos no se nos juzguen con severidad
las equivoceciones en que incurramos. ‘

ART. lo.~ lLas condiciones de trabajo de los tra-
bajadores sujetos a proceso y sentencisdos serén iguales -
para todos y no podrédn ser inferiores a las que rijan para
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actividades semejantes en el exterior.

ART, 20.- Las condiciones a gue hace referencia-
el articulo anterior, se basardn sobre los minimos legales
que establece la ley laboral, en cuanto & jornada de traba
Jjo, diﬁs de descanso, horas extraordinarias, aalarid mini=
mo, seguridad e higiene, eapacitac16n y ediestramiento.

ART, 30.- Para efecto de la Jornada de trabajo -
se atenderd a lo dispuesto por el P{tule IIX, Capitulo 11,
articulos 58 al 63 y 66 al 68, de la ley del trabajo, aten
dienﬁo a la naturaleze propia de la relacidn.

ART. 40.~ Los dfas de deacenso se computarién de
acuerdo & lo establecido por el r{tulo IIIX, capgtulo III -
de los articules €9 al 75 de la mimmse ley labtoral.

ART. 50.- Los trabajedores internos tendrdn dere
cho a gque se les entreguen recibos por el concepto de sala
rio, firmado de conformidad por el miemo, se le entregard
semenanlmente,

ART. 60.— El pago que se percibird por éste tra-
bajo serd el salerio minimo gemeral, el cual se fijard de
acuerdq a lo estipulado por los articulos 90 ( a excepcidén

del péArrafo Wltimo ), al 94 de esta ley.

ART. 70.- los trabajadores penitenciarios ten- -
drdn derecho & un aguinaldo amual que deberid entregéreeles
en cupones de uso individuasl, para alimentos y mercancias

que adquirirdn en las tiendas del penal que organice la Di
reccién General de Reclusorios, efectudndose dicha entrega
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antes del 20 de diciembre y equivalente a 15 dias de sala-
rio.

los que no tengen el afio, dentro del reclusorio,
podrén recibir la parte proporcional del mismo, conforme —
al tiempo que hubieran trabajado.

ART. 80.- Las horas de trabajo extraordinarias en
las prisiones se regirdn por los preceptos, 66 y 67 ( se —
gundo pérrafo ) de la ley.

ART, Go0.- Las actividades laborales se basarén en
las disposiciones de geguridad e higiene gque fija la ley -
para prevenir accidentes y enfermedades de trabajo en los
talleres y en general en los sitios donde se ejecuten labo

res,

ART. 10o.- Se fijardn visiblemente en los lugares
de trabajo los dispositivos conducentes de seguridad e hi-
giene,

La administracidén penitenciaria vigilerd que los
internos sigan las reglas a que se refiere el pdrrafo ante
rior, procurando de igual manera que usen adecuadamente los
equipos de proteccién que se les den.

ART, 11.- La capacitacifn y adiestramiento debe -
r4 ser constante, ordenada y retribuida. Teniendo por obje
tivo las cinco fracciones gue sefinla el articulo 153-F de‘
eata léy.

La admiristracién de reclusorios, organizard debi
damente, 1o gue marca el pdrrafo que antecede, gestionando
ante le autoridad correspondiente, las constancias que -~
acrediten las habilidades ¥y conocimientos de los trabajadg

res,
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ART. l20.- lLas indemnizaciones por riesgos de tra
bajo y enfermedades se fundamentarén, para su observancia-
en las prisiones, en los presupuestos del T{ftulo Noveno in

titulado Riesgos de trabajo.

ART. l3o0.- El trabajo de las mujeres internas se-
rd con los mismos derechos ¥ obligaciones que tienen los -
hombres.

1a maternidad de las mujeres trabajadoras se regi
rd por el artfculo 170 de esta ley, fracciones I a la IV,
En cuanto a 1la V, se eatipulard que los periodos pre y ——-
postnatalee se remunerarén y se computarédn para efectos de
la remisidén parcial. Las fracciones VI y VII serén igualmen

te aplicadas.

ART. l40.— lLos internos que antes de estar en re-
clusién, tuvieran IMSS o ISSSTE y por su situmcidén actual-
1o hubieran perdido, podrén continuar con sus beneficios -
sobre todo para eus dependienfes econdmicos a través del -

seguro voluntario.

ART. 150.- Los trabajadores procesados y senten -
ciados no tendrdn derecho a crear sindicatos, ni a la huel
ge. '

ART. 1l60.~ Quedardn exceptuados de prestaciones -

tales como: prima de antigliedad, participacién de utilida-
des, y de ejecutar acciones por despido, reinstalacién, —-

por le naturaleza de la relacién laboral.
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1.- La legislacidn laboral crecid pare hacerse =
nrlévjor_ con el paso de los affos, otorgdndole a todo aquél -
trabajador los derechos minimos, mds olvidd incluir a quie
nes laboran en las prisiones, Nos resta esperar y seguir -
luchando por lo que en rmuestra tesis pronunciamos, a fin -
de que tal excepcién sea salvada pronto, y las leyes del -

trabajo protejan a estos sujetos,

: 2.— E1 trabajo de los reos en antafio giempre per
siguid la finalidad de aprovechamiento y sometimiento del
" ser humano. Siglos después, con la aparicién en Europa de
establecimientos y sistemas carcelarios o;‘saniiadoa. co —
mienza a transformarse la idea de consj.dei‘ar al trabajo, -
como un sufrimiento y medio de e:_tplotacidn‘del penlza.’ao,' -
aceptandolo como instrumento de regeneracién. '

, " 3em Su reglementacidn en el pa.:[e,» a través del -
tiempo ha evolucionado, de tﬁl manera que en la actualidad
el _pr0p6§ito del Derecho Penitenciario es la readaptacién

social pbr medio del trabajo, la 6e.pacitaci6n para el mis—-

?tnb ¥ la educacién con el ob;jefo de regenerar eficazmente —
al delinctiénfe. No obstante lo anterior, debemos aceptar -
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que en la préctica éste objetivo no se alcanza en su gene-—
ralidad, pues en la actividad laboral sélo se da la parti-
cipacién de unos cusntos reclusos, aunque las némines es —
tén con un alto fndice de inscripcidn. ; Qué deducimos de
tal situacidén ?, la existencie de unsa gran corrupcidn.

4.- La denominacidén de "Industria Penitenciarian
no se adecua a la realidad, ya que si ha habido cambios —
son min;mos, pues se han creado majestuosas prisiones més
los talleres a excepcidn de algunos, contimaan tra’bé.jando
lentamente y en forma anticuada, disfrazandoe una " indus -
tria de 1dstima " con la preponderante terminologfa de -
* industria penitenciaria.™

5.~ Fomentar un cardcter industrial al trabajo -
penitenciario, es indispensable y se puede lograr con ma —
yor apoyo del gobierno, estfmulos 2 la iniciativa privada
¥y eficez organizacién e interéa de las personas encargadas
de la administracién de reclusorios. i

6.- La remuneracién otorgada a loe internos es —
infima, puesto que no cubre las necesidades més immediatas
de estos, por ello pugnamos por la implantacién de un sala
rio minimo, al que tiene derecho todo individuo que labora
independientemente de la naturaleza jurfidica de la rela -
cién laboral.

7.~ Aceptamos que la naturaleza jurfdica de la —
relacidén de trabejo en prisidn es diferente a la observada
para el trabajo en libertad, sin embargo elio, no ha de -
ser motivo de abupo, explotacién y demconocimiento de los
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derechos que puede adquirir el reo,.

8.- La integridad fisica y mental de un indivi -
duo atiende béisicamente al aspecto de su salud y seguridad
por lo que es imperante legislar con verdaderos sistemas -
de proteccidn, en cuanto a higiene y seguridad del trabajo
de los internos, ya que la sociedad no tiene derecho a de-
volver a seres mutilados, incapacitados o enfermos.

9.- Por regla, un sujeto al ser recluido, deja -
de percibir muchos de los beneficios que tenfa, cusndo tra
bajaba en el exterior, entre ellos los servicios que pres—
ta el IMSS o ISSSTE, ante todo la ayuda médica que benefi-
ciabe a €1 y e =u familia, Proponemos con el fin de que ——
éue dependientes gocen de tal prestacién, los reclusos ob—
tengan mediante el pago de una cuota, el seguro voluntario.

10.- Es importante manejar las indemnizaciones y
el pago correspondiente, procurar el establecimiento de ~-—
normas de segurided, higiene, equip_os de trabajo etc, debe
ser una obligacién constante de la administracién peniten—
ciaria. Ser indiferente de esas cuestiones, es continuar -

desprotegiendo abiertamente a los internos.

11 .- Reviste enorme 1rn_terés extender al trabeja -
dor interno las mismas garantias que disfruta el obrero 1i
bre, fundandonos en los lineamientos de nuestra Ley Funda-
mental, Para esto es imperioso organigzarlo y desarrollarlo
con los medios jurfdicos y materiales, que hardn factible
una réglamentacién en ese campo, 1o que facilitaria la - -
reintegracién auténtica del.individuo.
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12.—- E1 trabajo penitenciario, debe incluirse -
‘en 1a Ley Federal del Trabajo, dentro de los trabajos es -
pecisles, con una reglamentaciédn propia, haciendo expresos
a los reos los beneficios sefirlados en las normas genera —

les que ésta disposicidén marca para los demés trabajadores.

13.~ Cuando por medio de convenios de coordina-
cién, entre un particular y el Estado se realizan concesio
nes para crear fuentes de trabajo, en las instituciones de
reclusidén, se coloca 21 interno en el apartado "A" del ar-
tfeulo 123 de la Constitucidén y en el apertado "B", cusndo
el responsable de dar actividades ocupacionélea es solamen

te el Estado.

14.- Que los limites que nos indica el Derecho-
Penitenciario, no sean obstdculo pars poder pugnar porgue
las reglas protectoras del precepto 123 de la Carta Magna
¥y ordenamientos de la ley laboral, acudan al auxilio y tu-
tela de los derechos del obrero cautivo.

15.- Si bien es cierto que pueden existir impe-
dimentos jurfdicos, al tomarse en cuenta que esta clase de
trabajo estd contenida en el articulo 18 constitucional,.y
que por su naturaleza, no deba estar regulado por lo dis -
puesto en el 123 de la Ley Fundamental; también es necesa-
rio reflexionar que el motivo impulsor de dicha proposi- -
cidén es solamente el principio comin del derecho: la justi

cia.

16.—’Nuestro México,que se enorgullece de tener

una de las legisleciones gociales méds avanzédas, no puede—
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quedarse atrds en la aplicacifn de la ley laboral y consti

tucional al trabajo penitenciario,.

Vivir en este mundo de dificultades como hombres
¥ mujeres, conscientes del devenir histérico que mnos depa;—‘.«‘-’
ra la vida, ha de ser nuestra firme misién, agranddndola -
cuando vaysmos en pos de la justicia y defensa del i.mpote_g

te.
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