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I NTRODUCCION

‘"Partiendo del tema que se desarrolla en este trabajo, es -

evidente que la aparicidn de diversas disciplinas juridi--
cas se hace necesaria.

Por lo tanto resulta de particular inter@s, el realizar un
estudio de 1la Planeacidn Democratica del Estado Mexicano,-
‘tomando* en consideracidn que, dicha concurrencia dibcipli-

naria enriquece sin lugar a dudas la elaboracidn de una Te
sis Profesional.

Fn el presente trabajo se utilizard@n conceptos que corres—

ponden al Derecho Administrativo, al Derecho Constitucio=--

‘nal, a la Teorfa Polfitica vy al Derecho Econdmico fundamen-
talmente, originando con ello, un trabajo bajo un punto de
Qistﬁ “ecl&ctico™, pero mantenien@b siempre, unidad én la-
diversidhd, es decit,ﬁapegﬁndose a un criterio que, toman~
do'enfchenta diversas corrientes, permanece con autonomia-
interpretativa, aceptando y compartiendo posiciénes doctri
nales, pero aportando a su vez, reflexiones derivadas de -
la inquietud que la cftedra y la convivencia estudiantil -
despiertan en los alummos que tenemos la oportunidad de --
concluir nuestra preparacidn univergitaria en la Universi=-
dad Nacional Aut8Snoma de México. ’

La elaboracidn de éste estudio contiene curiosamente, una-
?

doble perspectiva, por una parte se significa como corola- -
rio del proceso académico tradicional y por la otra, signi
fica solamente el primer paso para lograr el ejercicio pro

fesional. Ambas posiciones son sumamente valiosas y estfn
envueltas de una motivacidn constante por alcanzar satis--

faceidn plena al paicicipar Yy relacionarnos con la disci--



plina que hemos elegido como profesidn.

Una de las mayores preocupaciones no 83lo de un individuo, -
sino de las naciones, es el lograr un desarrollo armdénico a-
lo largo de su existencia, sin embargo para llevar a buen fi
nal una meta, es mnecesario comcebirla subjetivamente, objeti
vizarla y establecer los mecanismos y procedimientos a los -
que deberd sujetarse la actividad correspondiente, atendien-
do a la satisfaccidn de necesidades y a la consecucidén de lo
gros, es decir, debe "planearse'. En condiciones normales,-
cuando se realiza adecuadamente la planeacidn de un objeti--—
vo, se tiene una gram posibilidad de llegar a su plena reali
zacidn. En este orden de ideas si se realiza una adécuéda -
planeacidn de la actividad estatal v de los rangos de:pa:ti-
cipacidn de los diversos sectores de la poblacidn, la £f3rmu-
1a "Planeacidn Democrdtica™ resulta un alentar mecanismo ba—

ra contribuir al desarrollo integral de la nacidn.

Nuestro pais, hablandc en t&rminos de la moderpna politica in
ternaqiqﬁal, es un pafis subdeéarrollado,_podriapos decirlo -
de una forma mds alentadoraj; "en vias de - desarrollo", perc -
finalmgnte de los considerados "po desérrollados",,qstb'im—-
plica un problema serio, fundémental, sin embargo, ante todo
una gran realidad, una realidad de origen, que entrafia una -
desvinculacidn cultural significativa y un atraso educativo-
alarmante "que van de la mano de la mala administracidn,de ~
un ancestral empeflamiento en el aspecto econfmico y una posi

cidén territorial polémica y comprometedora.

Los argumentos anteriores tratan de ser objetivos, precisa--
mente para partir de esa realidad en busca de alternativas,-—
considerando que a lo largo del presente trabajo podremos --—
tener una ideas mids clara acerca de la llamada "Planeacidn -
Democrdtica del Estado Mexicano", aportando modestas conside
raciones respecto de su construccidn legal, su ejercicio y -

trascedencia, siempre inspiradas por la inquietud propia del



alumno, la gratisima responsabilidad de ser universitario-

vy por el orgullo de ser mexicano.




I.~

CAPITULO PRIMERO

EL CONCEPTO DE ESTADO Y EL ESTADO MEXICANO.

Es importante mencionar que el objetivo primordial de
éste capitulo es el delinear un panorama genérico ---
acerca de la conceptualizacidn del Estado, considera-
do éste, no como la forma en que se presenta algo, o-
la condicidn que puede guardar determinada situa--—-
¢idn o individuo, sino como la organizacidn juridico-

politica de una colectividad humana.

Este andlisis del concepto y las clases de Estado nos

sirve de fundamento para dirigir nuestra atencidn al-

. estudio del Estado Mexicano, y aqui cabe hacer notar-

que se pretende realizar una observacidn general, pe-.’
ro al mismo tiempo clara y definida respecto al desa-
rrollo que el Estado Mexicano ha experimentado a tra-

- vés de:su existencia. 'Sin duda, el conocimiento de -

1.0,

‘gste Gltimo puede ser objeco de amplisihos.estudios,—

- sin embargo se rescatan en el presente capitulo gus -

elementos trascedentalmente conformadores, buscando -
con ello una descripcidn aut@ntica tanto del concepto
de Estado, como de 1a configuracidn del Estado Mexica

no.
DIVEﬁSOS CONCEPTOS DE ESTADO.

La historia del pensamiento politico, es incesante -~
pol@mica en tornc a la idea y conceptualizacidn del =
Estado, asil como acerca de las diversas formas y mo--
ciones que configuran la interpretacidn de la reali--
dad social politica. Hay autores que definen al Esta
do fundamentalmente como estructura de clase, es de——

cir, como la organizacidn de una clase que domina a -



las dem&@s, otros, lo consideran come una organizacidn
que trasciende de las clagses y abarca la comunidad to
talmente, por otra parte, hay quienes interpretan al-
Estado como un sistema o régimen de poder y quienes -
lo conceptlian como un régimen de bienestar. Algunos-
conciben al Estado enteramente como una construccidn-
legal ya sea concretéindolo en la relacidn entre gober
nantes y gobernados, o en los términos de la jurispru
dencia moderna que lo define. como una comunidad orga-
nizada Eajo normas legales. Hay quienes lo consideran
un mal necesario, o bien, un mal que puedé 11égat al-
gln dia a ser inmecesario. El estado, seglin Fichte -~
(1) "como todas las institucionés humanas que 88610 --
son medios, se propone su propia destruccifn", pero -
frente a ésta posicidn surge la concepeidn que hace -~
del‘Estado, la creacidn del mundo esplrltual, una al-
tisima realizac1on del espiritu.

S1n embargo ¥y & pesar del crxterlo de algunos autores
que consideran indeflnlble al: Estado, los aspectos ——
que. conforman y describen los tipog de agrupac;on po-—
iftica nos exigen definiciones precisas con el objéco
de ubicarlos en el tiempo y el espacio.

El autof que d3 la pauta en el estudio del Estado en-
la era moderna, es gin duda Niczolas Maquiavelo, que -~
en su obra "El Principe" analiza las formas de Estado
281 como la manera en que &ste debe conducirse, pero~
no propone un concepto de Estado.

Una definicidn genérica, exclusivamente gramatical y-
etimoldgica, expresa que el concepto Estado deriva del
latin "Status" que significa: "la condicidn en que se
encuentra una persona o caso, sobre la que influyen -
determinados cambies" (2)



Desde un punto de vista doctrinal existen varias co-
rrientes, de las que podemos desprender algunos con- -
ceptos, como los de la Dra. Aurora Arnaiz Amigo, pa-
ra quien el concepto de Estado es una abstraccidn y-
no una ficcidn, error &ste Gltimo, en el que cae —---—
constantemente el individuo que es ajeno al anilisis
del Estado y que identifica al mismo, como la autori
dad que los obliga a desarrollar actividades que no-
realizarfian en forma libre, voluntaria y espontdnea, .
o bien lo confunde con algunos de sus elementos couns
titutivos {(considerados geﬁeralmente como tres: ———-—

Pueblo, Territorio y Poder).

. Por tanto la proposicidn conceptual de la Dra. Ar-—-

naiz es la siguiente:

_'"Elestadd es la agrupacidn politica especifica y ==
territorial de un pueblo con supremo poder juridico-

para establecer el bien comiGn".

0 tambi@n: "La asociacidn politica socberana que dis-
pone de un territorio propioc comn organizacidn especi
fica y un supfemo poder facultado para crear el dere
cho." (3)

Para Aristdteles, en quien domina el principio de --
que el fin es parte de la esencia de todo ser, el Es
tado (en la antigua Grecia, la Polis) "es una multi-
tud de hombres que sea suficiente para procurarse --—

aquellas cosas que son necesarias para vivir bien".

Como se observa, es el bien comiin el elemento indis-—

pensable para la realizacidn de un adecuado orden -—



politico.

Francisco Porrfia Pérez, propone un concepto amplio -
de Estado definiéndolo como la manera de ser o estar
congtruida politicamente una comunidad humana.

Y el mismo autor. define al Estado como "umna sociedad
humana,.asentada de m&nera permanente en el territo-
rio que le corresponde, sujeta a un poder soberano -
que crea, define y aplica un orden jurIdicovque esw——
‘tructura la sociedad'estatal pa}a obtener el bien pf

blico temporal de sus componentes.' (4)

Sin duda, una de las definiciones mfs completas es -
‘ia que p;bpone Jellinek en su conocida definicidn Y-
ciongicavdel Estado, misma qué expreéa que "El Esta -
do es la Agrupacidn Politica sedentaria con un poder'
'de mando originario, o bien como la unidad de asocia
cién dotada originariamente del poder de dominacifn-~

y formada por hombres asentados en un territorio".

Concepto fundamental &el que derivan los siguientes~
elementos: El1 pueblo, agrupacidm humana, el territo-
rio como agrupacidn sedentaria y la soberania como -

poder de mando origimario.

El mismo Jellinek define juridicamente al Estado co-
mo "La corporacidn formada por un pueblo, dotada -
de un poder de mando originario y asentada en un de-
terminado territorxio!",; o dicho emn otros iérminos co~

mo la corporacidn territorial dotada de un poder de-



mando originario.

Dentro de la misma coxriente de las definiciones con
fundamentacifn jurfdieca, enébntramos algunas posicig
ﬁes-trascenden:es, éomd—la‘de<cicet6n que define al~
Estado como "Aquella muchedumbre humana unidad por -
el derecho y por la utilidad.”" (Cicerdn comnsidera al

Estado como ‘realizacifn de la justicia.

San Agustin al definir al Estado recibe gran influen
cia de la teoria de Cicerdn y expresa que: "ElrEstg
do es la muchedumbfe Humana dotada de razém y unidéé‘
~por lo comGn de las cosas que'aman"; elyzétado como-—
tal, es de origen divino, pero la necesidad del po-~-

der coactivo si es consecuencia del pecado original.

"pifiere de Cicerdn cuando afirma que un ‘Estado jus-
to tiene que ser de aquel en el que se ensefia - la ---

creencia en la verdadera religidn." (5)

Kant sostiene que "El Estado es 1la unidn de una mul-
titud de hombres bajo leyes juridicas'", y por leyes-—.
juridicas se entiende a aquellas que prestan el com-
plejo de condiciones por las cuales el arbitrio de =
‘uno puede coexistir con el arbitrio de los demis, se

gln 1a ley universal de libertad." (6)



Para Heller el Estado "es una estructura de domimio-
duraderamente renovada a través de un obrar comiin ac
tualizado representativamente, que ordena en @Gltima-
instancia los actos sociales sobre determinado terri

torio".

Kelsen opina que el Estado "es l1la totalidad de un 65
dégAjuridico en cuanto constituye un sistema que des
-cansa en uha norma hipotética fundamental®. anlav—
personificacidn metafSrica del orden juridico total.

{7)

Para Giorgio del Vecchio el Estado "estd comsgtituido
por:-la referencia a un centro comlin de las ddtermi--

naciones juridicas que constituyen un sistema'.

Maurice Hauriou define al Estado como "el régimen ~—
que adopta una nacifn mediante una centralizaeifn —- .
politica y jurfdica que se realiza por la accién de-
un poder politico y de 1la idea de la cosa pGblica --
como conjunto de medios que se ponen en comfin para -

realizar el bien comGn".

Adolfo Posada lo define como "una comunidad de vida-
permanente, limitada o definida en el espacio y dota
da de un poder suficiente para establecer um orden -
juridico, o sea, un equilibrio de fuerzas e intere--

ses, segiin las existencias &@ticas".

Garcia Maynez considera que el Estado es "una orga--
nizacidn juridica de una sociedad bajo un poder de —

dominacidn que se ejerce en determinado territorio”

Recapitulando un poco nos apoyamos en una sencilla,-

gendrica, pero conveniente clasificacidn acerca de -



las definiciones del Estado propuesta por Luis S&n--
chez Agesta (9) en la que encontramos fundamentalmen

te cuatro corrientes:

a) Las definiciones deontoldgicas; encaminadas a de-
terminar la idea del Estado por medio de un conte
nido de fines, normas o valores que debe reali---
‘zar. Dentro de &sta corr1ente podemos encontrar-—
-las def1n1c1ones de Arlstoteles y Kant.

b) Las definiciones sociongicqs; orientadas a conce
bir al Estado como una agrupacidn social cuya no--
ta especifica es 1la calidad de surpoder. Aquf ---
aparecen definiciones como las de Heller Y mmma—a
'Je111nek.“

e) Las definigiones juridicas;.son resultados-del -
"Formalismo Juridico, mismo que busca reducir los-
problemas de la teoria polftica a f6rmulas de De-

recho. Aqui encontramos a Kelsen y Jellinek.

d) Las definiciones poli;icas; en éstas se inteﬂsifi
ca la importancia de la configuracidn politica --
del Estado. Aqui ubicamos definiciones como la -
.de Adolfo Posada.

A pesar de que es evidente la gran variedad existen-
te en cuanto a la busqueda de una definicidn del Es-
tado, es conveniente acudir a la que propone el Pro-
fesor Héctor Gonzadlez Uribe despu&s de realizar un -
andlisis fenomenold8gico del Estado, basada en una --
observacidn experimental y reflexiva de la que se ~—
desprenden dos clases de elementos del Estado; los -

externos:



a) Una sociedad humana.
b) Un territeorio.

Los dinternos:

a) E1 Poder o Autoridad, fuerza fisica coactiva, pe-

ro mucho mis fuerza espiritual persuasiva.

'b) El orden normativo que hace posibie la visa armé~

nica de los hombres.
c) El1 fin €tico que persigue la actividad del Estadeo

Podemos entonces tomar las pélabras del Profesor Gonm:
z8lez .Uribe para dar una idea geheralAy vdlida por -

',suhformaciﬁn v sencillez, en la que se expresa que:

~ME1 ‘Estado es una sociedad humana establecida perma-

nentemente en un territorio, regida por un poder sgsu-

premo, bajo un régimen juridico y que tiende a la -~
realizacidn de los valores individuales y sociales -

del ser humano". (10)
DIFERENTES CLASES DE ESTADO.

Al realizar un aualigis de las clases de Estado, ez~

conveniente hacer mencidn de que con frecuencia son-

equiparados los términos " Gobierno" y "Estado", sin

emhjégo esto {iltimo no es exacto, por lo tanto la --

distincidn entre ellos se hace necesaria.

es un t@rmino utilizado para designar al =

Gobierno,
representa el Brga

conjunto de los poderes piiblicos,



no supremo central institufde para la realizacidn de-
los fines y voluntad del Estado, el Gobierno es sola-
mente una parte del Estado que tiene la migidn de lle
var al pueblo a la consecucidn del bien pfiblico tempo

ral y a @1 se atribuye el ejercicio de la soberania -
del Estado.

Estado, por otra parte, es un t&rmino mis amplio, ya-
que con §l se denomina a la organizacidn poiitica en-
su conjunto, en su totalidad, formada claro estd, pbr
los diversos elementos que la constituyen,»eﬁtre ———
ellos el Gobiermo.

El estado es, como apunta el profesor Gonzilez Uribe-
“"en su unidad y totalidad el titular de la Soberania v

estd constituido por hombres, territorio, gobierno y-
fin."™ (11)

Cada Estadorreﬁne caracterfsticas partiéulares que lo
hacen diferente de los demfis, determinadas por aspec-

tos sociol8gicos, geogréfices y juridicos.

"El asﬁecto'sociolﬁgicp, constitufdo por matices espe
‘ciales de su poblacidn.

El geogrdfico, por 1a ubicacidn especial de su terri-
torio, y el juridico, por -la particular estructura --
del orden de esta calificacidn, ﬁor su peculiar estruc
tura juridica." (12) . -

Asi como no son lo mismo Gobiernmo y Estado, tampoco -
lo son las formas de Gobiermo y las formas de Estado;
las formas de Gobierno se distinguen por los diferen-
tes modos de constitucidn de los Srganos del Estado,-

de sus poderes, asi como de la relacidn entre ellos.
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Las formas de Estado se refierenm a la estructura mis-
ma de la organizacidn politica en su totalidad y uni-
dad.

La distincidn entre formas de Gobierno y formas de —--
Estado es reciente, ya que en la antiguedad y en 1a -
Edad Media los estudios de los fendmenos politico so
ciales examinaban al Estado no en la forma en que lo-—'
conocemos ahora,sino ‘en relacidn comn alguno de susvSE
ganos fundamentales, es decir, se realizaban conside-
raciones y clasificaciones finicamente de las formas —
de Gobierno. Atendiendo a su evolucidn histSrica men
cionaremos las clasificaciones de las formas de Go---
bierno de mayor trascendencia en un planc de Teoria -
Politica. 7

Platdn realizd una resefia de las formas de gobierno =
clagificdndolas en un orden decreciente, tomando en -
consideracidn sus cualidades y defectos y asi agrupo-

en un orden preferemcial a :

"a) La Aristocracia, o Gobiermo de los hombres mis sa-

bios, inspirado en la justicia.

b) La Timocracia, o Gobiermo de clases, fundado en un

criterio de gloria y honor.

c) La Oligarquia, se presentaba cuando los propieta-—-
rios adquirian el poder politico.

d) La Democracia, como consecuencia del levantamiento

de las masas.

e) La Tirania, representado por un Gobernante lider -



* 11 *
que reprimiera la emancipacidn de las masas.

Aristdteles fu? un asiduo examinador de las formas de
Gobierno de su Epeoca, recalizando estudios muy comple-~
tos de las mismas, destacando en &l, un criterio de -
clasificacidn atendiendo al nfimero de personas que ~-

ocupaban el poder y designdndolas como:

a) Monarquia.- Gobierno en el que el titular de la -

Soberania es un s8lo individuo.

b) Aristocracia.-Gobiermo en el que el poder es deten-—
tado por un grupo especial de unos -=-
cuantos hombres. '

¢) Democracia.— En la que el‘gobierno estd representa
do por una multitud. ’

Mencionaba Aristdteles que la forma mis conveniente -
.de Gobierno era la Democracia o el Gobierno del pue-—
blo péfa beneficio del puébio, éunque sostenfia tam~--—
bi&n que cualquiera de las formas propuestas era rea-—
lizable y adecuada, siempre que se encamine a la rea-

iizacidn del bien de la comunidad.

Estas formas de gobierno podian ser mal llevadas, co-
rromperse y degenerar respectivamente en: Tirania, =

Oligarqufa y Demagégia.

En Roma, Polibio adoptd en términos generales la cla-
sificacidn de A;istﬁteles, pero considerd que la for-
ma mi&s conveniente de Gobierno era la "mixta'", en la-
que se mezclaban la Aristocracia, La Monarquia y la -

Democracia.
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"La Aristocracia, en el senado; la Monarquia en el con
sulado, y la Democracia en los comicios."(13) Estas -
formas de Gobierno se encontraban en un plano de igual
dad, por lo que la degeneracidn de ellas seria mas -—-
dificil.

Santoc Tomd#s de Aquino recoje ideas de Aristdteles y --
Polibio adaptindolas a los principios del cristianisg——
‘mo, divjde las formas de Gobierno en: El Reino, La --—
'Ari5tocfacia, La Oligarquia y la Democracia, pefo to——
mando en cuenta que cada una de ellas es corruptible,-
considera que la mejor forma de Gobierno es la combina

cidén de cada un#rde ellas.

En la Doctrina moderna surgen las ideas de Maquiavelo,
que en su obra cumbre "El Principe’” aporta una clasifi
éagién que influiria t;ascendencalmgnte en el desarro-
Iib de la teorfa politica.  Habla en el primer capitu-

lo de su obra en los siguientes té@rminos:

"Cuantos Estados, cuantas denominaciones ejercierom y-—
ejercen todavia una autoridad soberana sobre los hom--
bres, fueron y son repfiblicas o principados."” (14)

Para la elaboracidn de su clasificacidn, Maquiavelo no
sigue un modelo de andlisis axioldgico, sino una pre—-—
coz lucidez derivada del pleno conocimiento de la con-—
formacidn politico-juridica del Estado.

Dentro de la corriente del formalismo juridico:

Jellinek c¢lasifica las formas de gobierno em Monarquia
y Repiiblica.

Kelsen las clasifica en Autocracia y Democracia, depen
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diendo del nfimero de sujetos que interviemen en la ela

boracidn de las normas juridicas.

Herman Heller sostiene que existen dos formas de Go—=-—=-

bierno:

Autocracia.- En la que el principio de la soberania -
del dominador es el que rige, es decir,-
el Jefe del Estado refine en si todo el -

poder.

Democracia.— Fincada en el principio de la soberania-
del pueblo por lo que todo poder estatal

proviene del pueblo.

A‘pdttir de Maquiavelo, la mayor parte de los autores,
, H§n.clasifichdo 4 las formas de gobierno en Mopar—-—---
qﬁfaé y‘Repﬁblicaa,'establecieﬁdo en algunos casos —--—-
subclasificaciones y formas éspéciéles de gobierno. -
'Por lo tanto es imﬁortante pfecisar @stos conceptos, -
asil como menciomar las clasificaciones mds aceptadas -

actualmente.,

Monarquia: . Es la forma mfs antigua de Gobierno, es-
el gobierno tipico de un individuo, al -
que puede denominarse monarca, empera=-—-
dor, rey, etc., sin embargo es fundamen-
talmente una forma de gobierno caracteri
zada porque ¢l poder supremo estd repre-~
sentado por una sola persona figica.

Normalmente las monarquias son hereditarias, sin em—=—-
bargo existen tambi&n, aunque en mucho menor niimero -—-
las monarquias electivas. Las primeras estdn reglamen

tadas de acuerdo a las costumbres, tradiciones y le-——-
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yves de cada pais, y se transmite el poder entre los -
descendientes del monarca. En el caso de las Gltimas
el procedimiento de transmisidn del poder es distinto,
ya que se constituye un cuerpo electoral muy selecto,

un ejemplo de ello es el caso del Vaticano.

Tedricamente las Monarquias pueden ser absolutas o —-—
constitucionales, pero en la prlctica imperan las se-
gundas. En las Monarquias absoiutas el monarca se en
cuentra en una posicidn superior a 1la constitucidn, -
es decir el Gnico titular de la soberania es el momnar

ca.

En las monarquias constitucionales el monarca estd so
metido a las disposiciones legales contempladas en la
constitucidn del pais y la soberania es compartida';;

con otros &8rganos propios del Estado.

Las Monarquias constitucionales pueden ser puras o —-—
parlamentarias, son puras cuando la soberania es ejer
cida Gnicamente poi_el monarca. Son Parlamentarias -
cuando el monarca es sdlo el titular del poder ejecu-—
tivo, pero el ejercicio del mismo recae en un primer-—
ministro responsable ante un parlamento, como en el -

caso de la Monarquia Inglesa.

Repfiiblica: Es la forma de gobierno en la qué -
el Jefe de Estado es elegido popu--—
larmente y normalmente es conocido-
como presidente de la Repfiblica, --
siendo ademds el titular del poder-

ejecutivo.

Las Repiiblicas pueden sex: Directas o Indirectas, son
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directas cuando el pueblo participa activamente en al
gunas tareas estatales, reuni@ndose en asambleas para
la elaboracidn de leyes o designacidn de funcionarios
pGblicos por ejemplo. Son indirectas cuando mantie--~
nen el principio de que la soberania radica esencial-
mente en el pueblo, pero el ejercicio de la misma es-
ti delegado en sus funcionarios piblicos, mismos que-~

son electos por la poblacidn.

Las Repfiblicas tambi&n pueden ser: Presidenciales y-
Parlamen:arias. La Repiiblica Presidencial es aquella
en la que el Pre$idente de la Repfiblicaz reune en su -
persona el goce y ejercicio de las atribuciones que -
.la constitucidn sefiala al poder ejecutivo, tiene inde
pendencih regspecto al drgano legisiativo y designa —_—
en forma directa a sus ministros, ocupando la Jefatu-
‘ra tanto del Estado como del Gobiermo. Ejemplo de -—
éécas‘soh~lod Estados Unidos de.Norteamerica y México

. entre otros.

"“En la Repiiblica Parlamentaria el Presidente de la ---
Repiblica es el Jefe del Estado, pero no el Jefe del-
"Gobierno, @ste, est3d a cargo de un primer ministro, -
es el parlamento gquien maneja la vida polItica del --
,Eétado._ Como ejemplo de estas repﬁbiicaa podemos ci-
tar a la Repiiblica Alemana y casi todas las de Euro--

ra.

Como una forma especial de Repfiblica podemos citar a-
la Unidn de Repfiblicas Sovieticas Socialistas en la -
que, a pesar de ser el Soviet Supremo el Jefe del Es—
tado por mandato constitucional, el verdadero Jefe --

"del Estado es el Jefe del Partido Comunista. (15)

De acuerdo con lo expuesto advertimos notorias dife~-—
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rencias en las formas de Gobierno, es curioso obser—-—
var que dia con dia, las clasificaciones antes mencio
nadas aspiran a una constante combinacidn, de tal ma-—
nera que algunos elementos propios de una monafquia -
llegan a conjugarse con los de alguna Repiiblica o vi~
ceversa, tendencia que tomando en consideracidn la --
evolucidn de los pueblos actuales, nos llevari a una-

nueva subclasificacidn de las formas de gobierno.

Pof.lo.;ue'toéa ; las formas de Estado, la'tendencih—
general es la de agruparlas en dos vertientes princi—
" pales: El Estado Simple o Un;tarlo v el Estado com——.
puesto o compleﬂo.

Esta clasificacidn, originalmente atribuida al Juris-
ta Alessandro Groppali, estd fundada en el eJetc1c1o—

“de la soberania en‘ el Estado y de @sta manera'

El Estado simple o unitario es aquel en el que lé ao;
berania es ejercida directamente sobre un'qismo pue——
blo.que se encuentra en un mismo territorio, ésta es-
considerada como finica e indivisible, esta situacidn-
se preseﬁta en ﬁaiséé como Francia, que es una Repﬁm—
blica Centralista. En este tipo de Estado los pode-—
xes del mismo (Legiﬁlativb, Ejecutivo y'Judicial) son .
inicos para todo el pais. '

En el Estado compuesto o complejo, el ejercicio de la~-
soberania estd repartido entre um Estado mayor y una-

serie de Estados menores que contribuyen a formarlo.

Jellinek, citado por Francisco PorrGa (16), nos ofre-
ce una subclasificacidn de los Estados compuestos en=—

dos grupos:
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"La constitufda por los que, mo obstante la unifn, -~
continfian teniendo representacidn internacional. Ta=-
les son las Confederaciones, las Uniones Reales y —-—
las Uniones Administrativas.

Las que significan la inclusidn de los Estados que -
se refinen dentro de una organizacidn constitucional-
y. carecen de esa representacidn internacional, que -

se atribuye al Estado Superior que forma la Unidnmn. -

Tales son los Estados Federales".

El modelc mis frecuente del Estado compuesto, lo encon—

tramos en el Estado Federal y sus caracteristicas son. -

las siguientes:

b)

ci

d)

Tiene un territorio propio, que es el resultado de-.-
la unién de'Ioa'territbrios'de:todaézlas entidades -

federativas.

Poblacidn propia, constituida por la poblacidn inte-
grante de cada uno de los Estados miembros en conjhg
to.

‘Un gobierno federal, que es el encargado del ejerci-

cio de la soberania constitucional, y aunque las en—
tidades federativas tienen su propio gobierho solo -
pueden ejercer su libertad y soberania en asuntos -
relativos a su particular y exclusivo dAmbito territo
rial, por lo que estan subordinadbs a las disposicio
nes constitucionales en lo tocante a asuntos de inte

rés general, o de cardcter internacional.

Tiene una legislacidn federal, representada princi--

palmente por la constitucidn politica que es la ley-
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suprema del pais.

La competencia de sus BSrganos estd distribuida de la-

siguiente manera:

Los Organos federales son los supremos y en un grado-
inferior de importancia est@n los de los estados ¥y mu
nicipios, sin embargo estd@ competencia depende funda-
mentalmente de dos aspectos, que son: en razdn del -
territorio y en cuante a 1la hateria, y aquella depen-

de de las disposiciones expresadas em la constitu————

cidn.

La personalidad del Estado es finica, de tal manera ——
que en el Smbito internacional, no existe la partici-
pacidn aislada de una o varias de las entidades fede-

~rativas, sino a través de un todo, que es el Estado -

. Federal.

8)

Normalmente la divisidn de poderes estd determinada -

de la siguiente forma:

Poder Ejecutivo: Jefe de Gobiermo, o Presiden-
te de la Repiiblica.

Poder Legislativo: ) Congreso, o CAmaras de Diputa

dos y Senadores.,

Poder Judicial: Tribunales, Jurados y Jueces.

El modelo principal de Estado compuesto, por su organiza

cidn, figuras internas y trascendencia, es el de los Es~-

tados Unidos de Norteamerica, y de 1 se desprenden los-

de muchos otros Estados, tal es el caso del Estado Mexi-

cano.
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Otras formas de Estados compuestos se presentan en las -
llamadas federaciones y confederaciones de Estados, que-
son el resultado de tratados entre dos o mids Estados que
s8in comprometer la soberania de los Estados miembros, -—=-
acuerda que un 8rgano colegiado comfin sea quien los re—-
presente en el orden internacional para determinados fi-
nes. Ejemplos tipicos e nuestros dias, los encontramos—
" en los casos de la federacidn de los nueve Emiratos y —-
'Sultandtps del Golfo Pérsico o bien el de la Federacidn-
de Malasia. Pueden tambidn formarse confederaciones, ——
qde consistan en la unidn de varios Estados soberanocs, -
pafa 1é‘defedsa en comfln de agresiones exteriores, para-
asegurar la paz y el biencstar interno.. De tal manera -
. que el poder la confederacidn se limitarailos drganos -~
supremos de los Estados miembros pero no afecta en lo —-= -
.particular la vida y derechos qﬁ los ciudadanos de cada-
udo de los Estados que la conforman. .

Encontramos ahora el caso de 1la Unién.Régl y~1a-Uni6nj;—
Eerﬁonal figuras ambas, que hoy en dia son préActicamente
inexistentes, pero que se presentaron en algunos Estados
europeos” antes de la primera guerra mundial como el ca=--
so de la monarquia Austro-Hungara. La Unidn real se ---
presenta asi, cuando dos o mis Estados Mondrquicos —-=—--
tienen un 88lo rey y por medio de tratados, establecen-
6rganos comunes; ofrece la corona a un rey que ya lo es-
de otro Estado, la diferencia con la Unidn Real es que -
en lo personal cada Estado se rige por su propia consti-
tucidn, es decir, no crean drganocs comunes de represen——
tacidn. De cualquier manmera tanto una como otra clase -
de Unidn, no crean un Estado nuevo, s8ino que solo alte—-

ran su individualidad por las circunstancias de la unidn

Por otra parte existen algunas figuras especiales de or-
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ganizacidn politica, que presentan caracteristicas muy-
particulares, dentro de las que podemos mencionar al Es
tado de la Ciudad del Vaticano, la organizacidn de las-
Naciones Unidas y la Comunidad Britdnica de Naciones.

El Estado de la Ciudad del Vaticano, surge como conse-—-
cuencia del Tratado de Letrdn, celebrado en el afic de -
1929 entre el Gobierno Italiano y la Santa Sede, y en -
el que se establece que serf reconocida la potestad ex-
clusiva de jurisdiéciﬁn, asi como la propiedad del Vati
cano, regido éste por el Sumo Pontifice. Existe pol@mi
ca en cuanto al caricter'que guarda el Estado de la Ciu
dad del Vaticano, siﬁ‘embargo siguiendo el pensahiento-
de Groppali podemos afirmar que:

El Estado de la Ciudad del Vaticano es,ﬁn Estado Mon3r-

quico absoluto dé tipo patrimonial, pero.que con;ienei-

caracteres que lo distinguen de uﬁa manera singulai,iya'
que en lo referente # l1a soberania, €sta no pertenece —

al Estado del Vaticano, sino a la Santa Sede representa
da porrel Sumo Pontfifice. La Santa Sede tiene doble —--
personalidad como Srgano supremo tanto de la iglesia cg
mo del Estado del Vaticano, en cuanto a su fin, igual -
qué todos los Estados se dirige 'a 1a consecucidn del --
bien com@n de todos sus componéntes, pero fundamental--—
mente persigue estar al servicio de la Santa Sede, ase-

gurdndole soberania real, que le permite actuar comn en-
tera independencia, evitando la intromisidn de poderes-
extrafios en su misidn de ser el recinto de la Iglesia =
Cat8lica, finalmente y de acuerdo con el articulo 24 —-
del citado tratado de Letrdn, se establece que en todo-

caso y siempre serd considerada territorio neutral e --
inviolable.
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La Organizacidn de las Naciones Unidas por su parte, na
ce con la carta de San Francisco en 1945, con la finali
dad fundamental, por parte de las naciones vencedoras en
l1a segunda guerra mundial, de crear una organizacidn in
ternacional para el mantenimiento de la paz y de la se-
guridad con el propdsito de evitar en el futuro la apa-
ricidn de nuevas guerras, y asegurar en la medida de 1lo
posible, el arreglo pacifico de los conflictos interna-
cionales, finalidad que por cierto, ha dejado de cumplir
se en numerosas ocasiocnes debido a la gran influencia -
que en ese Organismo, sustentan las grandes potencias -

del mundo.

Sin embargo apegindonos al objeto de determinar la natu
raleza de esta organizacifn, diremos que no se trata de
la creacidn Ae un Estado superior a otros Estados, .sino
de una'asbciagiSd dé<Est§dbs que consér#gn en todo mo--
‘men;o su in&ependencia'y'éoberania, colaborando ‘en. comu
nidad en distintas funciones qﬁe ese organismo designa-~
para beneficio coﬁﬁn. Existe dentro de @sta, el 1llama-
do Consejo de Seguridad que estd constituido por cinco-
Estados que son; Estados Unidos, Inglaterra, China, =«
la URSS y Franmcis, mismos que gozan delldérecho de —---—

‘veto.

La Comunidad Britdnica de Naciones es tambi@n una figu-—
ra singular dentro de las organizaciones de los Estados
actuales y estd constituida per Estados como: Inglate-
rra, Australia, Nueva Zelanda, Canadi, la India, Jamaica,
Kenya, Pakistdn, Las Islas Bahamas y las Bermudas, Singa
pur, Trinidad y Tobado, Gambia, Zambia y Guyana, cada -~
uno de los Estados miembros goza de un gobierno propio,

pero su grado de independencia con respecto a Inglate-
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rra varia desde una total independencia, hasta la abso -
luta dependencia de las decisiones del Gobierno Inglés,
sin embargo en el aspecto externo eﬁiste una permanente
actitud de solidaridad y fidelidad a la corona britdni-
ca y se deja sentir en asuntos o conflictos del ordem -
internacional, en los que puedan estar involucrados —--—-
sus miembros.

ORIGENES DEL ESTADO MEXICANO.

Para hablar de los origenes del Estado Mexicano, es per
tinente remitirnos a los de nuestra cultura y de.una ma
nera m3s especifica, a aquella que nace y se desarrollafr
en el altiplano del territorio mexicano.

Déspués de ciento sesenta‘yfcinca afios de némadas, el -
IBTJg jglio de 1325, llegéron los Aztecas a un islote .~
de la Laguna de Texcoco, donde fundaroan su ciudad,vencog
traando ahi, segin tradiciones, un dguila parado sobre un
nopal, devorando una serpiente. Dieron al lugar el nom-
bre dé Tenochtitldn, que significa "lugar del tunal so--.
bre piedra" o bien lugar de Mexitli, México.

En un principio, el gobierno del pueblo Azteca estuvo ai
rigido por un grupo aristScrata, del que se elegia a las
veinte personas mlds notables por su nobleza y sabiduria~
y aunque eran comandados por su principal sacerdote —-—--
Tenoch, @ste no fungia como rey de la nacidn y es preci-
samente en el afo 1376 cuando surge el primer rey de —--~
México, de nombre Acamapictzin estableciendo una monar—-—
quia que, 8i bien era auxiliada por um grupo importante-~

de nobles en las decisiones mds importantes, también era
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practicamente de transmisidn hereditaria, salvo casos --

excepcionales,

El décimo primero y Gitimo de los reyes Aztecas fué —----—
Cuauhtemoc (aguila que cae), su reinado fué corto de —---—
1520 a 1521 y durante 1a &€poca de invasidn por parte de-
los espafioles, mismos que lo toman prisionero y le dan ~
muerte en el afio de 1522 dando por terminado asi el impe

rio Aztexa.

De 1521 a 1527, el mando del Egstado Mexicano estuvo a ~-
cargo de Don Hernando de Cortés y de Monroy, gqguien esta-—
blecid durante ese perfodo una capitania general, eri--—-
giéndose elrconquistador, en gobernador y capitin gene--
ral. ‘
De 1528H8,1531 surge la primera audiencia presidida por-
Nufio  de Guzmfn, quien fu&. el primér magistrado propiamen
te ¢ivil énviadb por 1a Corte de Espaiia.

En 1535 se inicia 1a €poca del Virreinato, siendo Don ==
Antonio de Mendoza el primero de una lista total de se—-—
- senta y dos virreyesy el Gltimo de ellos Doa Juan —————=
O'Donojfi, quien es nombrado virrey en el afio de 1821, --
mismo—en'el'que abandona el poder aceptando la carta de-

Independencia.

Con la entrada del ejercito trigarante a la ciudad de --
Mé@xico en septiembre de 1821, Agustin de Iturbide en su~
.caricter de primer comandante del mismo, entregd el po--
der a una junta gubernativa, integrada por los que desde
su punto de vista, eran los hombres mis distinguidos de-
los distintos grupos sociales y partidos politicos del -
pais y claro, al frente de dicha junta fu& proclamado por

unanimidad el mismo Iturbide, quedando el poder ejecuti-
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vo a cargo de una regencia integrada por cinco indivi--—-
duos.

Dicha forma de gobierno provecd um gran clima andrquico-
en el territorio nacional, de tal suerte que el siguien-
te paso de Iturbide fu@ proclamarse en maye de 1822 como
primer emperador constitucional del Imperio de México. -
Ante el poco &xito de su gobierno, Lturbide se ve obliga-
do a abandonar el poder enm marzo de 1823, instaurindose-
entonces .un gobiexrno provisional_con_el titulo de poder-
ejecutivo, integrado por tres personas que fueron Nico-- -
13s Bravo, Guadalupe Victoria y Pedro Celestino'Negrete.

Sin embargo es en el afio de 1824 cuando se reune el con-
greso para formulary la constitucidn que organizaria fede
ralmente al Estado Mexicano, designando a la ciudad de -
'México como Distrito Federal y asumiendo el poder Guada-
lupe Victoria como primer Presidente de los Estados Uni-
dos- - Mexicanos. Esto dé-ninguné manera significG que éeé
" hubiese 1dgrado la unidad nacional, la constitucién ﬁuéf‘
duramente criticada por lOs grupos conservadores, c¢omo -
una simple copia de las constituciones de Francia y de -
los Estados Unidos de Norteamerica, el clima politico —-
del pais era alin violento, pero definitivamente mafca -
el punto de partida de la forma de gobierno qﬁe hasta --

nuestros dias opera en nuestro territorio.

Cabe hacer mencidn aqui, que entre los afios de 1863 y —-
1866 fué instaurado en México por un grupo de simpatizan
tes vy con el apoyo'del gobierno francés, el Imperio de -~
Maximiliano de Habsburgo, sin embargo dicho imperio nun-
ca llegd a ser reconocido por la totalidad de 1la pobla--
cidn. Por lo tanteo sefialamos la presidencia de Guadalu-
pe Victoria, comoc el primer momento en que el sistema --

federal se ejercita para gobernar al Estado Mexicano, -~
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ya con una conformacidn territorial, social, econdmica, -

cultural y politica, que pretende ser umna sola.

EL ESTADO MEXICANO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917.

La Constitucidn de un pais es fundamentalmente una norma,
la norma primera, la de mayor jerarquia y de la que deri-
van y delimitan todas las demds normas del orden juridi--
co. Enmarca por otra parte, la evolucidn juridico-peolfti
ca de una nacidn, asi como la forma de organizacidn que -
un pueblo se hé fijado, dejando ver cuales son los princi-

pios mi3s importantes que norman la vida de una nacida.

La Constitucidn de 1917 es el resultado de proceSO'reVOQ-
lucionario experimentado por nuestro pais a primncipios de
eéste siglo, es la Constitucidn vigente dentro del mismo,-
ha éipérimentado,un gran nfimero de reformas desde su . pro--
mulgacidn hasta 1a fecha, pero .constituye tambi&n el pi=~
lar sobre el que se ha sustentado el desarrollo del Esta-
do Méxicano, razdn por la cual nos avocamos a analizér -
los principales preceptos en ella contenidos, que determi
nan la estructura orginica de aquel, asi como sus funcio-

nes fundamentales.

Es sin duda el articulo 40 constitucional, el que indica-
las bases estructurales del Estado Mexicano y a la letra-
dice: "Es voluntad del pueblc mexicano constituirse en -
una Repfiblica representativa, democrdtica, fede---
ral, compuesta de Estados libres y soberanos en tg
do lo concerniente a su régimen interior; pero uni
dos en una Federacidn establecida segiin los princi

pios de esta Ley Fundamental',

De este articulo se desprenden cuatro elementos caracte--—

risticos del Estado Mexicano: Repiiblica, Representacidn,
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Democracia y Federacidn.

Sin embargo el principal de ellos es la Repfiblica como --—
forma de gobierno, en tanto que los otros fungen como de-
lineadores de €sta y su explicacidn la encontramos en el-

apartado l.l'de este capitulo.

El pdArrafo primero del articulo 41 constitucional esta---
blece que: "E1l pueblo ejerce su soberania por medio de -
los Poderes de la Unidn, en los.cagsos de la. -
éompetencia de &stos, y por los de los Esta--—
dos, en 1o que toca a sus regimenes: interio-=~
res, en los términos fespectivamente estable-
cidos por la presente COnstituciSh Fedgfal -
las particularidades de los Estados, las que-
en ningﬁnvcaso podran contravenixr las estipu-=

laciopes del Pacto Federal”.

De la lectura délrpirrafo anterior se desprende el bisie-,
ma representativo, al afirmar que el.pueblo‘ejé;cerﬁ su -
soberanfia (derivada del articulo 39) por medio de los po-
deres de la unidn, de tal forma que el pueblo como titu~-
lar de la soberania nacional delega a ciertos Srganos la~-
"facultad de actuar en su nombre. Asimismo plasma la su--
premacia de 1la constitucidn sobre los ordenes federal y -
locél, y reafirma que el {inico soberano es el pueblo, --
de tal manera que los estados miembros son finicamente au-
tﬁnoﬁos, con la capacidad de actuar libremente dentro de-
la competencia que la constitucidn general les otorga y -
siempre que no atenten contra las disposiciones en ella -

contenidas.

El articulo 42 constitucional se refiere a las partes que
integran el territorio nacional y de la lectura del mig-—-

mo, deriva la apreciacitén de la que algunos autores deno-
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minan “"Tesis tridimensional"™ del &dmbito espacial de vali
dez de nuestro orden juridico, es decir, se considera co
mo parte del territorio mo solamente la superficie te—--
rrestre, sino tambi&n el espacio y el subsuelo, con las—
respectivas limitantes conforme a derecho. Es evidente-
que al mencionar el Territorio Nacional, debemos remitir
nos al articulo 27 de la Carta Magna que en susveinte frac
ciones, conforma el fundamento de los logros derivados -
del movimiento revolucionario, conteniendo los principios
de la reforma agraria, la propiedad de las tierras y =—=-
aguas de 1la nacidn, 1la ieguldciﬁn de la propiedad'priva—‘
da, asi como .las limitaciones a €sta, por medio de 1la -
expropiacidn. La pequefia propiedad tanto rural como ur-
bana y la determinacidn de los bienes del dominio pibli-
co de la Federacidn.

‘La"variada dimensién que ha tenido este articulo, que cog
templa tantos aspectos diferentes, ha provocado dificuie

Vtﬁd aplicativa y de ella han derivado un grah nﬁmefofd;é

reformas en su contenido, pero sin dejar de éons;ituir;éﬁ
junto con los ‘articulos 30. y 1230. los funddmentos'sb——ﬂ
ciales en que se aﬁoya gran parte de los postulados del-

proceso revolucionario en nuestro pais.

Poxr otra parte el articulo 28 constitucional establece - -
1a prohibicidn de los monopolios, pero aclara en su pi=--
rrafo cuarto que; “No constituir@nm monopolios las fun-
ciones que el Estado ejerza de mane-
ra exclusiva en las areas estrat@gi-
cas a las que se refiere este precep
to; acuifiacidn de moneda; correos; ==
telegrafos; radiotelegrafia y comuni
cacidn via sat@lite; emisidn de bi--
lletes por medio de un solo banco, -

organismo descentralizado del Gobierxr
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no Federal; Petr8leo vy los demds hi-
drocarburos; Petroquimica bdAsica; mi
nerales radioactivos y generacidn de
energia nuclear; electricidad, ferro
carriles, y las actividades que ex--
presamente seflalen las leyes que ex-

pida el Congreso de la Unidn."

“En lo-que respecta a la divisidn de poderes, el articu--
"'1o 49 constitucional a la letra indica: ;

in Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su --

ejercicio, en Legisldtivo,‘Ejécutivo y Judicial.

No podridn reupipsekdoé o mids de estos Poderes en una so-—
‘la’ persona o corporacisn, ni depositarse el Legislativo-—
"enaun=indiVidub, salvo el casode facultades extraordina—--—
rias alejécﬁtivo de la inidn conforme a lo dispuesto en
el'arciculo‘29. En'ningﬁ@fc:ro'caao, salvo lo dispuesto
en el segundo piArrafo del articule 131, se otorgariédn fa—
cultades extraordinarias para legislar".

El articulo anterior alude al, td&n polé&mico concepto, =~
de la divisién de poderes, mismo‘que representa uno de -
los dogmas politicos miAs trascendentes del comnstituciona
lismo moderno, hay quienes lo consideran un simple concep
to doctrinario inmdvil e ineficaz y frente a esta idea =
surje aquella que la interpreta como una Institucidn -~-—
Juridico-Politica dinfAmica y en constante evolucidan. Con
sidero que dicha divisidn de poderes es conveniente, ---—
fundamentalmente porque llevada a cabo con apego a las =
disposiciones legales constituye un freno al abuso del -
poder y permite una adecuada distribucidn de la activi-=-

dad politico-administrativa del Estado, sin permitir cla
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ro estd, que se disgregue la unidad que constituyen los =
tres poderes en la conformacidn del llamado Supremo Po-

der de la Federacidn.

Como consecuencia de esta divisidm de poderes, nuestra -
Constitucidn Politica determina la forma en que deben ==
realizarse las funciones encomendadas a cada uno de los-
tres poderes y asi el articulo 50 de la Carga Magna --—--
estatuye: . "El Poder Legislativo de los Estados Unidos -
e Mexicanos se deposita em un Congréso.ngeral;_
que'ge dividird en dos Ca@maras, una de Diputa -

dos y otra de Senado;es.“

De esta manera y contemplados en los articulos del 51 al
‘70, se establecen los procedimientos por medio de los -~
cuales se lleva a cabo 1la représentaci&n politica, los -

requisitos para que €sta se d&, asi como el funcionamien

i ‘o 'de’ cada una ‘de’ las Cémaras.

El Podef»ﬁjechtivo es contemplado por el articulo 80 de-

la siguiente forma:

"Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo --
de ‘la Uni8n en un solo individuo, que se denominar3 Pre-

sidente de los Estados Unidos Mexicamos.,"

De los articulos 81 al 89 se establecen los requisitos,=-
obligacibnes, facultades y procedimientos, para que el -~
Presidente de la ReplGblica ejercite el mando del Poder -~

Ejecutivo.

Dentro sus artfculos 94 al 107 la Constitucidn Politica-
de los Estados Unidos Mexicanos establece el funciona-——-

miento del Poder Judicial.
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El pdrrafo primexo del articulo 94 prescribe;

"Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Fede-—
racidn en una Suprema Corte de Justicia, en tribunales -
de circuito, colegiados en materia de amparo y unitarios
en materia de apelacidn, y en juzgados de distrito". En
los subsecuentes articulos mencionados se plasma 1la comn-
formacidn y diferentes actividades de cada una de las —-.
instituciones y funcionarios del Poder Judicial, asi co-
mo. los diversos mecanismos para la resolucidn de las com'’

troversias.

“ Por 6tra parte en su articulo 50, nuesttaVConstituciSn -
determina la forma de Administracidn del Estado Mexicano
en los siguientes té@rminos; "La Administracidn Pﬁblica;
T - ‘Pederal serd centralizada y-
paraestatal corforme a la -
'Léi OfgSnicd,qhe expida. el-
COngieao, que digtribuird -
los negocios del ordenvadni
nistrativo de. la Federacidn
‘qué‘estarﬁn a cargo de las-
Secretarijas de Estado y De-
part#meﬁtos Administraﬁivos
y definird las bases gene-—-
rales: de cfeaciSn de las en
tidades paraestatales y la-
intervencidn del Ejecutiwo-
Federal en su operacidm.
Las leyes determinaran las-
relaciones entre las entida
des paraegtatales y el Eje-
cutivo Federal, o entre €s-
tas y las Secretarias de ﬁg
tado y Departamentos Admi--

nistrativos."
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En su articulo 115 nuestra Constitucidn, establece la -
administracidn de los estados de la Repiiblica, sobresa~

liendo en &1 las siguientes disposiciones:

"Los Estados adoptar@n, para su régimen interior, la -~
forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su divisidn territorial y de su -
organizacidn politica y administrativa, el Municipio Li

bre conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd administrado bor'un Ayuntamien
‘to de eleccidn popular directa y no habrd ninguna-
autoridad intermedia entre &ste vy el Gobierno del-
Estado." V

"II. Los Municipios estarfin:investidos de personalidad-
. plo. 3 | P
juridica y manejarin su patrimonioc conforme a la -

Ley."

"IV. Los Municipios administrardn libremente su hacien-
da, la cual se formara dé los rendimientos de los-
bienes que les pértenezcan, asi como de las contri
buciones y otros ingresos que las legislaturas es-

tablezcan en su favor..."™

En la lectura de los anteriores enunciados se apteéia -
la voluntad del constituyente de acreditar la autonomia
y libertad del Municipio, fundamentandoc en ella el Sis-
tema Democrdtico Mexicano y dando a la Institucidn Muni

cipal tres caracteristicas fundamentales;

a) Autonomia Politica; b) Autonomia Financiera y c) Au-
tonomia Administrativa, conceptos valioses para la bue-
na conduccidn de la Administracidn Estatal, que en la -

prictica se ven muy frecuentemente truncados.
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En los articulos anteriores hemos contemplado los funda
mentos estructurales del Estado Mexicano en lo que res-—
pecta a su soberania, territorio, forma de gobierno, di
vigidn de poderes y tendencia administrztiva. En lo re
ferente al sistema educativo el arqiculo 30. indica --
fundamentalmente; "La educacidn que imparta el Estado,
Federacidn, Estados, Municipios ten-
derd a desarrollar armdnicamente to-
das las facultades del ser humano y-
fomentard: en &1, a la'vez; el amor a
ia patria y la conciencia de la ébii
daridad internacional en la indepen-

dencia y en la justicia..."

El mismo articulo dispone que la referida educacidn se-
rd; Laica, Democradtica, Nacional, de carfcter social, -
solidario e integral. o '

_En materia de trabajo, el articulo 123 dispone fundamgg

talmente; "Toda persona tieme derecho al trabajo digno- 
'y soéialmentg Gtil; al efecto, se promoverinnla greé—w-

cidn ae empleos y la organizacidn social para el traba-—

jo, conforme a la ley.

El Congreso de 1la Unidn, sin contravenir a las bases si
guientes, dgberi expedir leyes sobre el trébajo, lag --

cuales regirin:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, dom@sticos
artesanos y de una manera general, todo contrato de-

trabajosj ...

B. Entre los Poderes de la Unidn, el gobierno del Dis--
trito Federal y sus trabajadores."
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Finalmente, es evidente que un par de articulos de re
ciente inclusidn en nuestra Constitucidn, han influf-
do trascendentalmente en la actividad del Estado Mexi
cano, ellos son; los articulos 25 y 26, analizaremos-
ahora el primeroc de ellos, ya que del segundo nos ocu
paremos en un apartado especial, dentro del capitulo-
tercero de este trabajo, tomando en cuenta que, es =-
precisamenCe en este precepto, en el que se contempla

la Planeaci&n Democratlca del Estado Mexicano.:
El articulo 25 sefiala:

"Corre§ponde al Estado la reétoria del desarrollb na=-
cional para garantizar que &ste sea 1ntegtal,que for—
talezca la aoberan1a de la Nacidn y su ‘Régimen Demo-—-
qratlco vy que, mediante el fomento del’ ctec1miento ——
épbnamico‘y el empleo y una méds justa distribucidm ~==
“'del ingreso y la riqueza, permita el pieno ejeréi;iOf
de la libertad y la dignidad de los individuos;;érupoa
y clases sociales, cuya seguridad protege esta cbnsti

tucidn.

El Escado planeard, conducir3@, coordinari y orieﬁtarﬁ
la actividad econdmica nacional, y llevari a cabo la-
regulacidn y fomento de las actividades que demande -
el inter@s general en el marco de libertades que otoxr

ga esta Const1tuc16n.

Al desarrollo econBmico Nacional concurrirdn, con res
ponsabilidad social, el sector piiblico, el sector so-
cial y el sector privado, sin menoscabo de otras for-
mas de actividad econbmica que contribuyan al desarrs

llo de la Nacidn.
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El sector pliblico tendrda a su cargo, de manera exclusi-
va, areas estrat@gicas que se sefialan en el Articulo --
28, parrafo cuarto de la Constitucidn, manteniendo siem
pre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre

los organismos que en su casoc se establezcan,

Asimismo, podrd participar por si o con los sectores —-
social y privade de acuerdo com la ley, para impulsar -

y organizar las Areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad gse abg
yard e impulsaré a las empresas de los sectores socigl—
iap:ivado de la economia, sujetdndolos a las modalidades
-que dicte el interé@és pﬂblico ¥y al uso, eﬁ beneficio ge-
he:al, de loq recursos pfoductivos, cuidando su conser-

vacidn y el medio. ambiente.

La ie& estableceri los mecanismos que faciliten. la ore—-
g#hizacian y.la expansidn de la actividad econamicax¢el
sector social: de los ejidos, organizaciones de traba-
jadores, cooperativas, comunidades, empresas que perte-
neécan mayoritaria o exclusivamente a2 los trabajadores-
¥, .en general, de todas las formas de 6rganizaci5n B8O ==
cial para la produccidn, distribucidn y consumo de bie-

nes y servicios socialmente necesarios,

La ley alentard y protegerd la actividad econdmica gue- -
realicen los particulares y proveerd@ las condiciones -
para que el desenvolvimiento del sector privado contri=-
buya al desarrollo econdmico nacional, en los t@rminos-

que establece esta Constitucidn.”

El articule anterior constituye el fundamento de la con
templacidn que el Estado hace al ordenamiento y direc--

cidn econdmica del pais, incluyendo en su redacgcidn ---
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elementos que van encaminados a la2 consecucidn de dicha
direccidn o rectoria econdmica del Estado. Cabe desta
car dentro de ellos la funcidén del Estado, de planear-
y conducir la actividad econdmica del pais, asfi como -
la determinacidn de las &dreas de participaciBn de los-
gsectores; piblico, social y privado con el objeto de -

contribuir al desarrollo econdmico de la nacidn.

En el precepto citado se sientan las bases para llevar
a cabo la planeacidn desde el pﬁnto de vista egonsmico;-
misma que es impoftancisima pues debe dar un marco ade
cuado, en la distribucidn de recurses para realizar --
la ﬁlaneaciﬁn global a la que se refiere el artfculo -

. 26 de nuestra Carta Hagnh.
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CAPITULO SEGUNDO

IXI.~- ANTECEDENTES Y DIFERENTES DEFINICIONES, DENOMINACIO--
NES Y CLASIFICACIONES DEL CONCEPTO PLANEACION,

En el presente capitulo analizamos cronoldgica y ter~
minolégicamente el concepto "planeacidn", tomando en-
_consideracidn que su ejercicio es realmente reciente-
‘dent;o de la AdministraciGn b4 Economia del Estado, --
pueé surge en este siglo y su desarrollo es permaneh—’
te en la mayorfia de los paises ‘del mundo. Por otra -
parte se le ha definido desde diversos puntos de vis-
ta, asimismo han surgido vocablos que le son semejan-—
tes, o0 bien, llegan a equipararsele, derivando ademés
en clasificaciones que corresponden principalmente --
# las formas de gobierno jimperantes dgntfo de losgdiik

tintos Estados.

Debido a-lo anterior, es convgnienterrealizar'un des= "

" glose de las particularidades de ta planeacidn, con -
la fipalidad de lograr una interpretacidan m%s clara,-
acerca de su funcionamiento en las sociedades actua--—

les.
2.0.-BREVE HISTORIA DE LA PLANEACION.

La Tendencia para l1a formulacidn de planes globales -
de largo plazo y la creacidon de Instituciones para --
llevar a cabo tal propdésito, se ha desarrocllado en --
los filtimos cuarenta afios y encuentra su antecedente-
fundamental en el primer Plan Quinquenal del afio de-
1928 en la Unidn Soviécical, en este afio, la Comisidn
de Plaunificacidn Estatal (creada en 1921) inicia sus-

actividades prédcticamente, surge como uno de los prin
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cipales postulados del gobierno de la post—-revolucidn,
y como una respuesta al desorden econdmico propieciado-

por el "Lassez-Faire" del siglo XIX.

Antes de la revolucidn sovi&tica de 1917, el desarro=-
llo econdmico de los paises se sujetaba principalmen-
te al funcionamiento del mercado. En palabras de Ar-
turo Guillé&ng

"La Planificacidn debe ser considerada como una cate-
gbria histfrica, que aparece con la propiedad social=-
dé‘los medios de produecidn, aunque esto no invalide,
por el contrario, el que su cardcter de instrumento,-

. . e . 2
de medio, esté sujeto a una continua tecnificacidn".

{(Podemos apreciar aqui, como es equiparado el concep~
" to "planeaci&n" con el de "planificacidn". En el ---=-

apartado 2.1 de este trabajo hablaremos al respecto).-

La crisis mundial del afio de 1929, dérivada de log ==
efectos de la primera guerra mundial, causd estragos-—
eﬁ.todos'los.paises.del mundo, principalmente en las-
economias capitalistas. Este sintoma fué menoé inten
so en la Unidn Soviética, debido, en buena medida, --
a la puesta en marcha del referido Plag Quinquenal, -

que contenia fundamentalmente:

a) Nacionalizacidn de las industrias biAsicas, de los-
’

bancos y de los transportes.,

b) Modermizacidn de la agricultura y aglutinacidn de-
infinidad de unidades econdmicas particulares en -

empresas colectivas.

El gigantesco egsfuerzo de los Planes Quinguenales —-—-=
Sovi@ticos fué cobrando prestigio en toda Europa y --—
obviamente, llegd también a_ Am&rica, en donde los Es-—

tados Unidos se hallaban tambi&n en la necesidad de -
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actualizar y revitalizar su Administracidn Estatal, =
claro, en forma distinta a la de los sovi&ticos, rela
cionada en buena medida con el comercioc de armamento,
e inspirada en la satisfaccidn de sus necesidades, --
pero preocupindosgse tambi&n porque el desarrollo de 1la

otra corriente no les aventajase.

La Planeacidn fu@ tomando matices trascedentales en -
Europa, aunque no todos los casos llegarom a ser total
mente e%ogiables, pués existieron casos como el déiia
"Alemania Nazi", que, con Adolfo Hitler llevd a cabo-
uno de los Planes de Desarrollo Nacional mis impresio
nantes del siglo, sin embargo, el absolutismo tan exa
gerado v el sistema de gobierno tankopresor, encontra
ron la debiAcle en el desborde ambicioso, fanAtico e -
,imperialisﬁa de sus propios dirigentes. Un caso gimi
%ar,fué el .de Italia bajo el gobierno de Benito Mu--—-
spﬁlini, aunque en menof,grado'de'desatroliq; v

‘Como consecuencia de la segunda guerra mundial, 1a,mi‘
yor parte de los paiseé del mundo se ven urgidos de -
renovar su desarrollo industrial, vy en el peor de los
casos, en la necesidad de instalar los mecanismos pa-

ra llegar al desarrollo industrial, por vez primera.

Es asft que la planeacidn constituye en esos momentos-
una respuesta a las necesidades de estos -paises. Ci-
taremos algunos ejemplos de este fendmeno; "El1 Reino
Unido tiene planes generales de largo plazo desde ——=
1944 con el White Paper on Employment y el Economic =~
Survey en 1947, Francia desde el Plan Monnet de 1946-
para el perfodo de 1947~50, Holanda degsde el Memorén-
dum sobre el Plan Econdmico Central de 1946 y el Pre-
supuesto Nacional de 1947, Noruega desde el presupues
to de 1946 que incluyd proyecciones hasta 1950, Polo-
nia, desde el Plan EconSmico Nacional de 1946-49, Che
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coslovaquia, desde el Plan de dos afios de 1946, Hun--
gria desde el Plan de tres afies de 1947, Bulgaria des
de el Plan de 1947-49, Yugoslavia desde el Plan de --
cinco afios de 1947, Argentina desde el Plan de Gobier
no de 1947-51, Filipinas desde el Plan de 1949-53, In

dia desde el Primer Plan de cinco afios de 1951--56."3

Podemos tambi€n, ejemplificar el caso de algunos pai-
ses de Latinocamérica que sufrem cambios importantes -~
en su administracidn; Bolivia, con la Comisién Nacio-
nal de Cootdinadiénfy Planeamiento, Colombia ¢con la -
Direccidn Nacional de Planificacidn Econdmica y Fig--
cal, Puerto Rico con la Junta de Planificacidn de ---
71942, Chile con el Ministerio de Economia Nacional de
1942, ¥y Héxico que contaba con Organismbs como el =~-
Consejo Nacional de Economia en 1941 y la Comisifn —-
Federal de Planeacidn Econdmica, Organismo Consultivo

Vdé la Secretaria de la-Economia Nacional en 1942.

Como consecuencia de ese imﬁulso econdmico 'a nivel ==
mundial, con 1la éndrmernecesidad de reconstruccidn en
todos los sentidos, la mayorfia de los paises del mun-
do entran en el terreno de la Planeacidn o Planifica-
cidn, terreno que hoy en dfa es muy utilizado por los
paisés en vias de desarrollo, tratando de alcanzar -—-
el camino adecuado para Ibgrar'satisfacer sus mecesi-
dades y utilizando también, este medio, como un meca-
nismo que contribuya al fortalecimiento de integridad

y soberanfa nacionales.

Pero no cabe duda que el desarrollo nacional mds trag
cedental de la Post~guerra es el que ha experimentado
el pueblo japones, levantidndose de condiciones miserg
bles para conseguir ubicarse en menos de cuarenta afios
como uno de los paises con mayer desarrollo econdmi--

co, cientifico, tecnoldgico e industrial.
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Esto se debe en gran medida a las disciplinas de pla-
neacidn de estas actividades, a la situacidn tan apre
miante que les embargaba y por supuesto a una evolu--—

cidn creciente degsde el punto de vista cultural.

Al mismo tiempo la planeacidn en los Estados Unidos -
de Norteam@rica, asi como en la Unidn Sovidtica se --
mantienen, aunque evolucionados, con corrientes disim
bolas, 9efendiendo lo que se conoce como "Planeacidn-
Indicativa" y "Planeacifn Imperativa" correspondienqé’

mente.
DISTINTAS DEFIRICIONES.

El concepto flaneaciﬁn, es generalmente aceptado como
equivalente con ‘el de Planificaci®nm, la,difgrencia en
esttiéto sentido entre ambos té&rminos trataremos de -~
analizarla m&s adelante, as? que para conocer lps'dig
tintas definiciones utilizaremos. ambos cdnceptob.inf;'
distintamente.

Andr&s Serra Rojas comenta que tanto Planeacifn como--
Planificacidn tiene un mismo contenido ideol8gico, ya
que los dos términos fespdnden al propdsito de formu-
lar un plan, afirmando que; en su concepcidn m&s ele~
mental Planificacidn "es la previsi&n cientifica del-

fucuro"a—

Charles F. Merrion la define como: "Esfuerzo organiza

do para utilizar la inteligencia social en la determi

nacidn de la Politica Naciona1“5

La palabra Planeacidn es usada muy frecuentemente pa-
ra denotar la elaboracidn té@cnica de los medios para-—

la aplicacidn de una politica que se considera dada -
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de antemano. Es un medio de politica principalmente-
econdmica, que se inicid en los paises socialistas --
¥y constituye un elemento esencial de su economia, pe-
Yo la aplicacién de 1la planeacidn como m@todo de de--
sarrollo no se limita a los paises socialistas como -
hemos mencionado con anterioridad.

Hugo Rangel Couto afirma: "YE1 término planeacidn ---
,cortesﬁpnde a algo relativamente reciente que ae‘reeé
fiere a una forma especifica y singular de conducir -

. . . . 5
lo econdmico y lo social en una comunidad.”

En realidad lﬁ plaﬁe#cian corresponde a la satisfac--
cidn de necesidades, que se orientan con distintas fi
halidadés unas de carfcter general y otras especiflco,

observando desde un punto de vista general, .se propp—
fie ‘una ‘consideracién 1ntegral de los problemas que -é
afectan a un pais, y en el otro sentido puede planear_‘
un problema o grupo de problemas relacionados. k

'Oskéi'Lange define a la Planificacidn en los siguien-
tes términos: "El medio de someter la accibn de las -
leyes econdmicas y el desarrollo econd-
mico de la sociedad a la direccidn de -

1a'voluntad."7

Agrega el autor citado, que el objetivo de 1la Plaﬁifi
cacidn del desarrollo, comsiste en asegurar um volu--
men de inversi8n productiva 1lo bastante elevado como-
para permitir un crecimiento de la renta nacional ma-
yor, en grado significativo, frente al crecimiento --
de la densidad de poblacidn.

Por otra parte, nos presenta un andlisis valioso de -
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los aspectos hacia los que se orienta la planeacifn;

"El Plan de desarrollo econdmico tiene dos aspectos;~—
en el sector pblico es vinculante, fija unas normas-
a seguir por las diversas agencias y organismos plbli
cos, @stos han de invertir determinadas cantidades --—
en determinados aspectos y producir cantidades dadas-
con unos costos determinados. Por cuanto respecta al
sector privado, el plan no posee la fuerza de una oxr=
den, sino que expresa una orientacidn que deberia cum
plirse, constituyendo al mismo tiempo, incentivos ade
cuados para: que los productores individuales realicen

precisamente lo que el plan soiicica"s

Pedro Mufioz Amata define la Planificacidn como;

"La formulacifn-sistemdtica 'de un conjunto de decigio
‘nes, debidamente integrado, que determina los propdsi
tos de una empresa y los medios para lograrlo" .

Andrés Serra Rojas propone tambi&n, un concepto amplio
de Planeacidn defini&ndola como; "La adaptacidn de la
produccidn a las necesidades de la sociedad, ya que la
elaboracidn de un plan no obedece al deseo de organi-
zaf y reglamentar la produccidn sinc de adaptarla a =
suifin, que consiste en la satisfaccidn de las necesi

dades sociales, adecuadamente jerarquizadas"lo

Para Mandel: 'La planificacidn es una técnica de coor
dinacidn de las actividades econdmicas-—
con el fin de alcanzar ciertos objeti~-

. . . 11
vos prioritarios”

Como podemos observar, en el mayor nfimero de casos, -

los estudiosos de la Planeacidn dan m3s bien defini-~-—
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ciones de la Planificacidn y esto obedece principal--

mente a dos razones:

La primera razdn es que, uma corriente de autores, --—
consideran a l1a Planeacidn como la formacién de las -
ideas y su preparacifn, y a la planificacidn como el-
actuar, el llevar a cabo lo planeado, consideran a la
planeacidn como un primer momento, en el que se reali
za un quehacer sistemitico metodoldgico y en un segun
do momento se presenta la planificaci®n como la obje—:

tivizacidn de los planes,

" La ségunda razdn corresponde a que el término "plani-
ficacidn" es de mayor actualidad, sobre todo por 1la -
objetivizacidn de los planes, es decir por la puesta-
en marcha de los mismos. ' '

Sin embérgo es mdy claro que ambos t&rminos estdn uqi7
dos .de manera necesaria y para muchos autores tal dis .
tincidén no es esencialmente trascedente, pues ya sea—
¢on uno u otro de los términos utilizados, la tarea -
esti encaminada hacia la elaboracidn .y ejercicio de -
planes que satisfagan las necesidades de una nacidn,-
buscande un desarrollo integral de la misma, decimos—
integral, porque afin cuando el concepto planeacidn --
corresponda pringibalmente al Derecho Econdmico, tam-
bi&n es cierto la planeacidn dentro de un pais debe -
realizarse no solo en la Economfa, sino em todos los-—

terrenos en que el Estado desarrolla sus funciones.

Para una concepcidn mds amplia de la Planeacidn-Plani
ficacidn, es conveniente conocer los principios que =
la orientan, ya que, como apunta Jorge Witker; "La --

Planificacidn es una etapa superior de la politica —-
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econdmica de un Estado, la cual supone un conjunto de

pagsos e instancias racionales que orientan la accidn-

estatal en forma coherente, integral y permanente'".

12

Tales pasos o instancias racionales son los principios

de:

a)

Racionalidad.

Eé'eliprincipio fundamental de la planificacidn, _

implica una actitud o comportamiénto racionmal por-
parte del Estado al realizar la seleccidn de altex

nativas, orientadas por un anflisis cientifico ——-

acerca de las ventajas y costos de las mismas, eli

" giendo aquellas que poaibilitén al miximo el apro-

c)

d)

vechamiento de los recursos gmpléados.

Prevision.

La previs16n actfia temporalmente para el future, =

en razén de este principio es la raz8ém de ser de -

la planeacidn, €sta contiene &mbitos de temporali-.

dad y de espacio, ligados siempre a la actividad -
desempefiada en funcidn siempre de los recursos.dis
ponibles y al control que se ejerza sobre ellos y-
ios objetivos por alcamzar. ’ . ’

Universalidad.

La planeacidn que lleva a cabo el Estado debe com-
prender a todos los sectores, las actividades pro-
pias de cada uno, y del Estado mismo, para dotar -
de coherencia guficiente la actividad planificado-
ra.

Unidad.
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Los planes en su diferente Ambito deben guardar una
estrecha unidad con otros, formando un todo orgdni-
co y compatible, es decir que un plan presupuestal-
anual por ejemplo, nunca debe ser ajenoc al plan de-
medio plazo y menos aGn al plan global de desarro--
llo.

e) Continuidad.

El proceso de 1la planeacidn es contfinuo y permanen-—
~te, dividido en fases y etapas que van repitiéndose‘
con ‘el transcurso del tiempo.. Al t&rmino de un -<=-
-.plan debe ponerse en ejercicio el siguiente, pues -
de otra manera; implicaria una perdida econdmica —-—
“y de esfuerzo significativa. ‘ '

£f) Inherencia.

La inﬁerencia es de tarﬁcter.técnico;y no ideol&gi-
co doctrlnarlo, ya que cualquler organlzac16n‘soc1o
,polltica debe. planear para alcanzar los objet1vosfm
-£fijados. El Estado que no planea, no puede respon-
der a los problemas que se presentan en.la convi-~-~

vencia diaria de los pueblos.

El Estado, como sujeto planifidador, debe siempre to--

‘mar en cuenta los anteriores principios, necesarios ==

en todo procesc de planeacidn, independiemtemente del-

sistema socio-politice que lo oriente.

DIFERENTES DENOMINACIONES.

Ya comentamos, en el apartado anterior, las diferen—--—-—
cias fundamentales que existen entre los conceptos pla
neacidn y planificacidn, sin embargo dentro del proce-

so planificador existen una serie de té&€rminos o cate—-
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gorias, tales términos son los siguientes: El pro-=--

yecto, el plan y el programa.

a)

b)

Proyecto.- En gu acepcidn mds simple implica "la~
disposicidn qué se forma para um tratado, o bien -
el designio de ejecutar algo".

En opiniﬁh de Moisés GBmez Granillo,"el proyecto =

es una especie de plan que se formula tentativamen.

te yﬁ pprrlo'tanto con gran frecuencia no es 1lleva

do a la prﬁctica”;la

"En. el proyecto se manejan ideas todavia sin preci-

8idn, ni objetividad, es el inicio de una hipSte--

sis de una serie de unidades pequefias. Constituje

 e1 primerxr’ paso del proceso planiflcador, se elabo—

ra tomando en, consideracidn datos estadisticcs, que

ayuden a reallzar un dignéstico de la realidad im-

'perante ¥y ptoyecta las tendenc1as que se observa--t

ran en el curso. del tiempo.

Programa.- Comunmente encierra c1ertas 1n:enc1ones
que se deflnen, pero que no ‘se cuantlflcan. Es un
conjunto de proyectos, que contiene un primncipio -
de coord1nac1on para lograr sus objecivos. El pro
grama requiere congruencia con 1la polltzca general
seguida por un gobierno determinado y contar con -

la aprobacidn de los sectores sobre los que habri-

‘'de ejercer influencia, de tal manera que la discu-

8idn y andlisis de los mismos, es pieza fundamen~~

tal que garantiza la eficacia de las acciones pro-

~gramadas, pues entonces corresponde exactamente —=-

a una serie de inquietudes y necesidades que, al -
ser exteriorizadas y evaluaddas, conducirdn a un --

buen camino, ya que existe conocimiento de causa en-
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las acciones contempladas.

c) Plan.~ Denota, de acuerdo con el Dicciomario de =
la Real Academia de la Lengua Espafiola, la idea de

"intento, proyecto o estructura"

El anterior concepto es demasiado genérico y por -
lo tanto, no es lo suficienﬁemenfe claro, asf que-
’ubicindonos en términos de 12 economia moderna, en:
contramos definiciones como la de Charles Bettel--
heim, para quien "um plan est3 constltuido por. el—
conjunto de disposiciones adoptadas, con vistas a-:

la ejecucidn de un proyecto"16

Hay conceptos m8s amplios, como el de Pedro Mufioz ~==

Anmato; "Un plan consiste en la definiciﬁn'de_oﬁjéti—-;‘m

#os,rla ordenacidn de los recursos materiales=-
'y huhanos, la determinacidn de los méﬁodos y -

‘de” las formas de organizacidn, el establecimien
to de medidas de tiempo, cantidad y caliddd;'-

‘la localizacidn espacial de las actividades, v

otras especificaciones necesarias para encauzar
" 'rfacionalmente la conducta de una persona o --—-

17
grupo'

Fundémgntalmente el plan es un esquema que se desarro
lla con precisidén numérica, o, que al menos debiera -

desarrollarse asi, es una culminacion de los anterio-

res pasos (proyectos y programa), abarca un todo. Un

conjunto de programas en los que se contienen las po-

gibles soluciones para la satisfaccidn de las necesi-

dades m@s imperantes en un momentc dado.

e

Una vez que el plan esti elaborado y se definen los =
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objetivos, se encomienda a los responsables de la Admi
nistracidn P{iblica, con el prop8sito de asignarle 1los
recursos necesarios, realizando una divisidn del tra-
bajo en t&rminos racionales, definiendo ademids las --
iineas de autoridad y los mecanismos de asesoria para
su pleno ejercicio.

DIVERSAS CLASIFICACIONES.

La planeacidn, ha sido clasificada fundamentalmente,-
en - dos grandes corrientes, constituidas por La Planea

cidn Imperativa o Compulsiva y La Planeacidn Indica--

‘tiva o Flexible.

_a).Planeacidn Imperativa.- Se presenta cuando los di-

ferentes factores de la produccidn, son dirigidos-
1autoritariaménfe para conseguir’ los ijetivosVdel;i
plaﬁ, dicho plan es concebido y llevado a 'la prxrdc=
tica por el Estado. Nace en la Unidn Soviética =~
en 1928 y de ahi se extiende a los demis paises —-
. .socialistas.

La Planeacian ILmperativa tiené como antecedente --
inmediato, la concepcidn Leninista de que el meca-
‘nismo econdmico sea ‘dirigido por un soclo plan, =---
aunque en la prdctica se desarrollen una serie de-
planes. E1l Estado ejerce el control absoluto de =
los medios de produccidn por medio de un Srgano --
central que dirige l1a economia, la propiedad priva
da no existe, pues la propiedad de la tierra y la-
industria se colectiviza.

En la Unidn Soviética, ue es el modelo mds repre-
q
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sentativo de la planeacidn imperativa, los orgamnisg

mos centrales de planificaci®n son los siguientes:

l.- El1 Gosplan, o Comité que funciona dentro del -
Consejo de Ministros.

2.- El Consejo econdmico del Estado (organismo ---—
cientifico-econdmico estatal del Consejo de --
Ministros).

3.=- Otros organismos que planificanm sus respectivas

areas; Hacienda, Comunicaciones, Banco del Es—
tado, ete.

4.- Dependencias planificadores a nivel local, cu-
yva funcidn es planificar la industria, los -—-—
transportes, la labor cultural y social, el --

fondo de_viviehda ¥ los demds servicios pGbli- -
cos. :

Es evidente el desarrollo econlmico, tecmolgico y
cultural que ha experiméntado la Unidn Soviética a
.ﬁartif de 1917, sin embargo tambiéq lo es, quello-
radical de su sistema de gobierno, ha limitado cbg‘
siderablemente los derechos fundamentales del ciu-
dadano y claio, la ausencia de oposici®n critica a
la corriente gubernamental, provoca un comsecuente
desequilibrioc en la poblacidn, pues, si bien el sis
‘tema sdoptado tiende a la tutela de toda la poblaw-
cidn, por otra parte cada dia existen mayores pro-
blemas buroérﬁticos y un nimero reducido de funcio
narios con grandes privilegios, contraviniendo la-

ideologia que supuestamente sigue la politica es--
tatal.

En suma, los comunistas cultivan el miximo grado -

de control gubernamental sobre la economia y otros
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aspectos de la vida.

Los Socialistas Demdcratas también la conceptiian en
ese sentido, pero insistiendo en que tal participa-
cidn del gobierno debe basarse en procedimientos --
de representacidn y responsabilidad democritica y -
limitarse frente a las libertades m3s fundamentales
~del ciudadano. En ambas t&sis, la idea de la planji
ficacidn implica que al gobiermo corresponde en el-
mis alto grado, 1la Eesponsabilidad de orientar y -
coordinar ia economia y el deéarrollo de la socie——
dad, esto ha provocado que los partidarios del 1li--
beralismo critiquen ampliamente esta forma de pla--
neacidn, por considerarla contraria a la eficacia y
como un transtorno al sistema econdmico, al evitar-
el mercado de libre cambio., »

S) Planeacidn Indicativa.- Estd encaminada a‘defipir -
e orié@taciones a largo plazo, que pefmitan raciona---
lizar las inversiones pablicas y privadas y a 1& -
vez fijando una mayor coordinacidn a corto plazo, =

para evitar desequilibrios econdmicos.

La Planeac¢ion Indicativa subsi&te al lado de una -—
Economia de libre mercado; el Estado se convierte -
en director de la vida econBmica del pafis, pero com
la ccnecurrencia de lqs'diversos sectores de la po--
blacidn, de tal manera que .indica las polfiticas (de
esto deriva el calificativo de indicativa), pero se
le reconoce a la iniciativa privada la eleccidn de-
los caminos para llevar a cabo el objetivo determi-

nado por la planeacidn.

En estricto sentide, la planeacidn indicativa no es
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de cumplimiento obligatorio, pues el Estado esta--
blece una serie de prioridades y trabajos con el -
sector privado para alcanzar las metas fijadas. -
Normalmente se busca el estimulo de &reas poco de=-
sarrolladas para nivelarlas con respecto a ofras -

que se encuentran en posicidn favorable.

Este tipo de planeacidn encuentra su imagen mds Te
presentativa en la Francia de la Postguerra, en --
1946, donde se practica por primera ocasifn a ni--
vel nacional y en los Estados Unidos de Norteaméri

ca. . .

La Planeacisn Indicativa, es también conocida como
Planeacién Democrdtica, y en opinidn de Moisés.GG-
mez Graﬁillo,‘;e correspondeveuta‘denoﬁinaci&n debi -
‘do'a qué en}ella papticipan; El 'Estado, emptesaé -
p}ivadad,‘aihdicatos de trabajadores 'y expéztoﬁ ad

ministradores y economistas, principalmente.:

Para Gunmnar Myrdal la Planeacidn pemocritica con--
siste en "El conjunto de tentativas deliberadas y-
' Vconcientes emprendidas por el gobiernoc de
‘'un pais y en colaboracidn con.las otras =
entidades, para coordinar de una manera -
 raciona1 las actividades nacionales, a =--
fin de alcanzar mejor y mds pronto los —-
fines deseados dentro del futuro desarro-—

110"18 »

La Planeacidn democrdtica, debe tomar en considera
cidn el pasado, la realidad presente y definir cla
ramente las ambiciones para el porvenir del pais-

en el que se tenga la intencidn de llevarse a cabo.
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Desde un punto de vista estadistico, aparece como-

mds eficiente la llamada planeacidn imperativa, lla
mada por muchos la verdadera planeacidn, pues comeo

vimos, el Estado tiene el control absoluto de cuan

to sucede dentro de gu territorio, wviolamdo, sgin -

embargo, y en gran medida, los derechos humanos -~

de sus habitantes y en lo que corresponde a la 1lla

mada planeacian Indicativa, depende para su reali-

zacidn de una gran armonia entre el Estado y los -

diversos sectores de la poblaciﬁn, quienes deben -

actuar con gran conciencia y sentido nacionalista,

pues de lo contrario, se corre el grave riesgo de-

incumplimiento de los planes considerados, o el: —--—

enriquecimiento desmesurado de unos pocos y el em—°
pobrecimiento de muchos. -

Clasificacidn de 103,?1anés;

Los pianes para el desarrollo pueden ser tantos co
’mo'necesidadesvsurjaﬁ, v puedén estar ‘enfocados a—t
cualquier actividad, es decir a la agricﬁltura, a-
“1a educaéiﬁn, etc., sin embargo genetalménte han -
"sido clasificados en; globales, seCCOriaLés y Tegio
nales; €stos, a su vez llevan en si mismos ‘la du--—
racidn que puede ser a largo piazo, plazo medio, -

anuales o presupuestaleslg.

El Plan Global se orienta a la realizacidn de un -
andlisis de la economia nacional en general, asi -
como a la determinacidn de las dreas que deben ser

estimuladas para crear el desarrollo macional.

El Plan Sectorial se refiere principalmente a acti
vidades de los particulares, como la industria, el

turismo, l1a ganaderia, la mineria, etc., y su ob--
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jetivo es romper com cIrculos viciosos en estas --
dreas, que pudieran ser provecados por atraso enm -
la tecnologia, falta de inversidn o cualquier otro

aspecto que motive su falta de degarrollo.

El Plan Regional se propone una distribucidn de 1la
.inversidn conforme a las. posibilidades naturales,-
humanas y de capital en cada una de las regionés -
del pafs, es decir que un sector determinado se di
“vide enfregiones y de acuerdo con las necesidades<
'f posibilidgdes de cada una de &stas, serd como se

desarrolle la inversidn.

Los planeg de largo plazo son normalmente globales
¥ tienen una duracidn promedio de diez afios, més o
menos,de acuerdo con las circunstancias .particula-
‘res y:los objetivos de cada nacidn. ‘

Los planes.de:mediano plazb son generaimente de =-
cinco afios, un caso ilustrativo puede ser-el de --=
" los planes quinquenaies de la Unidn Sovi8tica —«-==~.
(aunque por otra parte se trate de un plan» global,

pues abarca a toda la nacidn).

Los planes anuales o presupuestales corresponden -
a la reparticidn que hace la administracidn pfibli-
ca de los recursos con los que se cuenta para su -

labor durante un aifio.
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CAPITULO TERCERO

LA PLANEACION DEMOCRATICA.

La Planeacidn Democcrdtica ha sido uno de los principa-
les postulados del periodo presidencial 1982-1988, sin

embargo &sta, se ha practicadec en nuestro pais con =—-—-

“anterioridad, aunque no se le habia dado tal &nfasis -
‘terminoldgicamente, es decir comoc "Planeacidn Democri-

‘tica", por otra parte, es una representacidn de Planea

cidn Indicativa.

"La Planeacidn Democridtica, se presenta como respetucsa

“'de las libertades individuales y del estado social de-

'“detecho,-pretendieﬁdo un proyecto nacional y cohstitg—

cional del desarrollo integral, asignando al Estado el

~carfcter rector y coordinador de las actividades econg

micas 'y sociéles del pais, orientando hacia un objeti-

vo comfin lag actividades estatal, social, privada y ~-

‘mixta, dicho objetivo. es el desarrollo mnacional.

Veamos a través de este capfitulo, cual es, a grandes -

rasgos el paso que ha seguido la actividad planeadora-
en nuestro pais, asi como su estructura legal, documen

tos y organismos que en la actualidad pretenden "llevar

‘a cabo la planeacidn para el desarrollo nacional.

ANTECEDENTES DE LA PLANEACION EN MEXICO.
-
1930.~ Durante el gobierno de Pascual Ortiz Rubio, el-
12 de julio se promulgd la Ley sobre Planéacidn
General de la Repiiblica. Este fuéd el primer --

paso que se did en Mé&xico respecto a la Planea-
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cidén econfmica global.

La Ley decia: "La planificacidn de los Estados
Unidos Mexicanos tiemne por objetivos: la coordi
nacidn y direccidn de las actividades de las di
ferentes dependencias del gobierno, la realiza-
cidn material‘y constructiva del desarrollo del
pais, en una forma ordenada .y armdénica, tomando
en cuenta su topografia, ciima, salubridad‘pﬁ--
blica, y sus presentes y futuras neceéidadesQ“f'~
Péra log:ar sus objetivos la ley sefialaba la ——
creacidn de dos organismog: La Comisgidn Nacio-~

nal de Planeacidn y La Comisidn de Programa".

Se crea la Ley que establece el Consejo Nacio——
nal de Economia.. El Partido Nacional Revolucig

.nario, ‘durante 1la caﬁpéﬁa del presidente Clrde-

‘nas, propuso el primer Plan Sexenal 1935;1940}f

En €1 se reconoce que en el concepto mexicano -

“revolucionario, el Estado es un agente . activo -

de gestidn y ordenacidn de los. fendmenos vita--
les del paisj; ho un mero cugcodio de la integri
dad nacional, de la paz y el orden pliblico.

El objetivo primotdiai del Plan era el cumpli--
miento cabal del artfculo 27 Constitucional, a-
través del reparto de la tierra y el agua a los
campesinos organizados; conéideraba tambi&n que'

la elevacidn de los niveles de vida de 1la pobla

- ¢iBn serfa resultado de-la transformacidn de la

estructura productiva del pafs y de sus relacig
nes con el exterior, por lo que proponia: Na--
cionalizar los derechos del subsuelo, garanti--
zar la oferta nacional de productos mineros, es

tablecer un servicio oficial de exploracidn que



1934. -

1935.~

1936.-

1941.-~

* 60 *

determinara las regiones mineras que deberian -
ser reservadas para su explotacidn, e impedir -
el establecimiento de monopolios territoriales-
y garantizar la conservacidn de tierras petrole

ras.

Se publica una nueva Ley de Secretarias de Esta
do, Departamentos Administrativos y dem@s depen

dencias del Ejecutivo Federal. .

Es c¢reada la Contaduria de la Federacidn, encar
gada de las funciones que en materia de glosa -
tenia a su cargo la Tesoreria de la Federacidn.

Se establece el Consejo Nacional de Economfa de

los Estados Unidos Mexicanos.

Se. pone en marcha el segundo Plan Sexenal, ———
1941-1946 propuesto por el ‘entonces Partido de-

langvoluciankHexicana durante el gobierno. de -
Manuel Avilé Camacho, se planted como una confi
nuacidn del‘primero. En el segufa siendo el -=
problema agrario el objétivo primordial, aunque
ya presentaba, una serie de objetivos para los-

demd@s sectores de actividad y de 1la Administra-

1942.-

cidn Piblica.

El 9 de julio se crea la Comisidn Federal de -—-
Planificaci8n Econdmica, con el objeto de apor-
tar los elementos necesarios para el estudio —-
de un plan bien concebido, que mediante conclu-
siones prédcticas, permitiera desarrollar la eco
nomia, se acelerd el estudio y realizacidn de -
planes concretos y se instituyeron los Consejos

Mixtos de Economia Regional, que se proponian -
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mejorar las condiciones econdmicas, y sociales-
de 1la vida rural e incrementar la produccidn —--
agropecuaria, asi como coordinar las proposicio
nes conjuntas de los Secretarios de Estado y de
los Gobexrnadores.
\/L

Son modificados los Consejos Mixtos de Economia
vy se establece la Comisidn Intersecretarial pa-
ra el mejoramiento de la organizacidn de la Ad-
ministracidn Pdblica, dependiente del Ejecutivo’
Féderal v encargada de llevar a cabo un plan —=--
coordinado. '

Durante el sexenio de Miguel Alem@n, no se rea-

~nuda-la formulacidn de planes formales, credndo -

sela Ley para-el control de organismos descen-

‘tralizados y empresas de.participacifn estatalj-

1948 .~

1951.-

con el fin de regular la creciente actividad de
fomento econdmico que desarrollaba el sector =-
pdblico. ‘ '

Se cred la Comisidn Nacional de Inversiones, de
pendiente de la Secretaria de Hacienda y Cré&di-
to: PGblico, aunque no fué sino hasta el gobier-
no del Presidente Adolfo Rufz Cortines (1852=—-
1958), en que se le did importancia operativa --
colocindola directamente bajo las ordenes del -

ejecutivo.

Aparecen las Unidades de organizacidn y m&todos
otorgdndose a la Secretaria de Bienes Naciona--—
les la responsabilidad del actuar como oficina-
central de organizacidn y métodos parxa apoyar—-—
los esfuerzos que hicieran las dependencias ---—

para mejorar su funcionamiento.
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1953-1954,- La Secretarfa de Hacienda y Cré@&dite Piblico
transformd la Comisidén Nacional de Inversiones,
en Comité; cambiando nuevamente a Comisidn de-—
pendiente del Presidente de la BRepfiblica. La —
Comisgidn elabord el primer Programa Nacicnal —=
de Inversiones 1953-1958. En €1 se utilizaron-
por primera vez las cuentas nacionales para fi-
jar metas precisas de crecimiento, y se sujetd-—
a la inversidn piblica a un programa general de
desarrollo.

1958.—'Aﬁarece la nueva Ley de Secretarfas y Departa—-—
mentos de Estado por la que se crea la Secreta-
ria de la Presidencia, con funciones de planea-
¢idn, coordinacién y vigilancia del gasto plbli-’
co y de los programas de inversidn de los diver

sos drganos de la Adminigtracidn P@blica.

‘Se 1levd a cabo el primer plamn de inﬁerﬁionesv—H
federales de 1956 a 1958.

1959.-  Bajo el gobierno de Adolfo L3pez Mateos, lag —-
Secretarias, Departamentos de Estado, Organis-——-
mos Descentralizados y empresas de participaci®n
estatal, elaboraron su programa de inversidn pa
ra 1960-1964. Estableciéndose en ese miswmo afio -
la forma en la que debia de actuarse, en rela--
cifn con 1oz pregramas de inversiln.

1961.~ Se publica el Acuerdo sobre la planeacidn del -

desarrollo econfmico y social del pais.

1962.~ En este afio es creada una Comisidn Intersecreta.

rial encargada de la formulacidn de los Planes-
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de Desarrollo EconSmico y Social. Dentro de --
sus labores estuvo el Plan de Accidn Inmediata-
1962~1964, con el objeto de raciocnalizar la for
macifn de capital y mejorar la distribucidn del
ingreso para aumentar el dinamismo del mercado-
interno, constituyendo el primer intento de -—-

abarcar dentro de l1a planeacidn al Sector Priva
do.

Fué‘presentado un proyecto de Ley Federal de —-=
Planeacidn ante la Cimara de Dlputados pPeTro 51n
llegar a su realizacidn.

Es creada una Comisifn de Administracidn PGbli-
ca dentro de la Secretaria de 1a Presidencia, -
teniendo entre sus funciones; el eatudio de la-
organizaci5n>y los sistemas administrativos -del
Gobierno Federal y propomer las reformas“sénerg
les que procedieran para racicnalizdt'lhs‘éstruc
turas, los procedzmlentos ¥ el aprovechamlento— ‘
de los recursos humanos, materiales ¥y financxe-
ros-de la Administracidn P@blica, adecuandola -

-a la planeacidn del desarrollo y al mejoramien—. -

to de los servicios pGblicos. Ese afio fu€ pre-
sentado a la Cimara de Diputados un proyecto de-
Ley de Planeacidn Econdmica Nacional.

El Programa de mayor trascendencia durante el -
gobierno de Gustavo Dfaz Ordaz fué el Programa-—
de Desarrollo Econdmico y Social, en el cual 1la
reforma administrativa estaria aparejada con =--
el plan de desarrollo, formidndose una nueva Cd—
misidén Intersecretarial integrada por las Secre
tarfas de Hacienda, Presidencia y Patrimonio -~

Nacional. Por otro lado se crea la Comisidn de
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Estudios del Territorio Nacional y Planeacidn -
(CETENAL) que por medio de levantamientos aero-
fotogramétricos del pais realiza un inventario-

de los recursos naturales de México.

Ya durante el gobiermno de Luis Echeverria, se -
dispone el establecimiento de unidades de pro--
gramacidn en cada una de las Secretariag y De~-
partamentos de Estado, Organismos Descentraliza
dos y Empresas de’ parC1c1pac1on Estatal, Yy se -

desarrolld la planeaclon sectorial.

La Secretaria de la Presidencia tenia la funcidn

- de -recabar los datosgs necesarios para 1a elabora

cidn del plan general del gasto pliblico e inverx
siones del Poder Ejecutivo. '

Se publica la Ley de Inspeccidn de Adquisicio—f
nes. - ‘

Una comisidn formada por la Secretaria de 1ai——
Presidencia, la Secretaria de Hacienda y el Con
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, se encar
ga' de la elaboracidn del anteproyecto de linea-

mientos para el Programa de Desarrollo Econdmi-

co y Social 1974-1978. Aparece tambidn el —-——
Acuerdo de Programacidn de Inversiones Federa——
les por Entidad Federativa.

Se crea la ComisiGn Nacional de Desarrollo Re--—
gional y se publica un acuerde por medio del —--—
cual, los organismos descentralizades y empresas
de participacidn estatal tienen la obligacidn -
de rendir por lo menos bimestralmente un infor-

me de actividades a sus respectivos Srganos de—
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gobierno, ese mismo afio es presentada ante el -
Congreso de la Unidn una iniciativa de Ley Gene

ral de Planeacidn Econdmica y Social.

El presidente Jos@ L8pez Portillo, presenta a -
su gabinete un documento llamado Bases para la-
Elaboracidn de un Programa de Gobierno, en el -
se describe gen@ricamente la estrategia y accio
nes que se precisan después, en el Plan Global-
de Desarrollo 1980-1982. Ese mismo afic se pu-—--
blica la Nueva Ley Orgimnica de la Administra—-—-
cidn Pﬁblica'Féderal, en la que se crea la Se--—
cretaria de Programacidén y Presupuesto, encarga
da de elaborar los planes nacionales, sec:ofia—
les y regionales de desarrollo econdmico Yy so—-—
cial, asi como de programar su financiamiento =
y de evaluar los resultados de su géstiﬁn; conw~
tando dentro de ella conm el Sistema Nacional de

Estadistica.

También en 1976 se publica 1la Ley de Presupues-—
to, Contabilidad y Gasto PGblico, por medio de-
la cual, las actividades de programacidn, presu

puestacidn, control y evaluacidn del gasto pli--

"blico federal, estardn a cargoc de la Secretarfia

de Programacidnm y Presupuesto, la que dictarid -

las disposiciones procedentes para el eficaz --

‘cumplimiento de sus funciones, estableciendo =~

que cada entidad contard con una unidad encarga
da de planear, programar, presupuestar, contro-
lar y evaluar sus actividades respecto al gasto
pGblico.

Se crean el Plan Agropecuario y Forestal, el --—

Plan Nacional de desarrollo Urbano, el Plan de-
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Accidn Inmediata para la Promocidn y Desarrollo

de la Industria Mediana y Pequeiia

1979.~- Se publica el Plan Nacional de Desarxrrollo Iandusg
trial y es presentado um documento llamado Metgo
dologia del Plan Global de Desarrollo.

1980.~ Se publica la aprobacidn del Plan Global de De-
sarrollo 1980-1982, asimismo surge el Plan Na~-
gional de Empleoc y el Plan Nacional de Turismo-

entre otros.

1982.- La Planeacidn Democritica forma parte de los --
" principios fundamentales del programa politico-
"del presidente Miguel de la Madrid, y el 29 de~
diciembre es aprobada por el Congreso de la —---
Unidén la Nueva Ley de Planeacidn, misma que en-

tra en vigor al afio siguiente.
41983;;:50n reformados.los artfculos 25, 26, 27 y 28 _—
’ Constitucionales. Se pone en marcha el Plan ~-
Nacional de Desarrollo 1983-1988. ’

En lo que respecta a la consulta popular, ésta aparece
en 1933-34 cuando el candidato a la presidencia Lizaro
Cdrdenas, did la pauta para la solucidn de problemas --
especificos, perokau discusidn era espontinea durante-
su campaifia electoral.

En el afio de 1939-40 tambidn durante su campafia electo
ral, Miguel Alemdn introduce las mesas redondas de pro
gramacidn, desarrolladas ya con un tema fijado de ante

mano.

En 1957-58 Adoifo LSpez Mateos inicia la modalidad de-

presentar oradores especializados en diversos temas y-
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organiza los Consejos de Planeacidn Econ®mica y Social.

Durante la campafia de Gustavo Diaz Ordaz se organizan-—
las Asambleas Populares de Programacidn, al final de -
las cuales ciudadanos y organizadores entregaban docu-

mentos escritos sobre problemas especificos,

Durante 1969-70 Luis Echeverria realizd 940 eventos --
politicos y 28 reuniones nacionales de estudio sobre —

temas fundamentales del desarrollo nacional.

En 1975-76 José@ LGpez Portillo realiza 1765 eventos -—-—
de los cuales 134 fueron reuniones de trabajo con ex—-—

pertos en las materias de mayor problemi@tica nacional.

En 1981-82 Miguel de la Madrid llevd a cabo 40 reunio-
nes nacionales, 31vestata1es, 9 en el Distrito queral
22 foros de campeéinos, 24 de fortalecimiento munici—=—_
pal, 9 ideol8gico culturales y 22 de didlogo con profg
-sionistas. ‘

Como podemos apreciar lo que comenz8 como una discreta
actividad estatal, se ha tormado actualmente en una --—
incesante tarea multidisciplinaria, los tiempos actua-
les as lo exigen, sin embargo es notoria tambiém 1a -
falita de continuidad que ha adolecido la planeacidn en
.nuestro pais,‘fundamen:almente en lo que a materia de-
destino de inversiones se refiere, dicha zctivided ha-
estado encargada a diversas dependencias y tal parece-
que ese es el principal motivo por el cual no exista -
secuencia en los criterios, cada cambio de sexenio ha-
provocado un censecuente giro tanto de organismos eje-
cutores, como, en el peor de los casog, de criterios -
en la elaboracidn de la planeacéidn. Lo anterior resul

taria comprensible si nuestro pais experimentara cons-
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tantes cambios en cuanto a su sistema de gobiermo, sin
embargo no solamente no sucede esto, sino que el parti
do que gobierna, es el mismo desde que la planeacidn--
estatal ha sido puesta en marcha. En los Gltimos aifios
han sido respetados algunos postulados generales, pero
no dejan de ser muchisimos los proyectos que apenas =-=-

iniciados han dejado de desarrollarse.

Podria pensarse que dichos cambios corresponden a las-

expectativas que se han presentado en cada momento da-

"do y han sido ineludibles, pero es mis probable que =-
correspondan en buena medida a una inadecuada labor ad
ministrativa y a una serie de intereses politicos, que

‘‘aparecen como mecanismos para alentar el animo nacio-~-

nal cada principie de sexenio.

‘La -actividad planeadora es intensa, dificil, se estd -
_dnﬁdo en nuestro'pais, pero es ineludible su'sechencid

1para lograr un desarrollo Integro en su'ejercicib.

AANALISIS DEL. ARTICULO -26 DE LA CONSTITUCION POLITICA -~

DE - LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 26 Comstitucional, redactado en los térmi-
nos en los que se presenta hoy en dia, es muy reciente
‘pues corresponde a la reforma publicada en el Diario -
Oficial de la Federacidn el dia 3 de febrero de 1983.-
Anteriormente se referfa a la prohibicidn de que en —--—
tiempo de paz, los miembros del ejercito se alojasen =-

en casas particulares.

Establece las facultades del Estado para planear el de
sarrollo nacional, asi como las bases del Sistema Na-=-
cional de Planeacidn DemocrBtica y la participacidn de

toda la sociedad en el proceso, mismo que debe contem-
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plar el avance politico, econdmicc, social y cultural-

de la Nacidn.
Su pirrafo primero establece:

"El Estado organizarid un sistema de planeacidn democri
tica del desarrollo nacional que impiima solidez, dina
mismo, permanencia y equidad al crecimiento de la eco-
nomia para la independencia y la democratizacidn poli-

tica, social 'y cultural de la Nacidn".

_En este primer pArrafo, se dispone cual seri la forma-
en la que se lleve a cabo la planeacidn en nuestro ==-
pais, siendo responsabilidad del Estado su ordenacidn-
y acudiendo a los principios tedricos que debe conte--

.mer toda planeacidn. De esta forma afirma que la pla-

‘meacidn debe ser s&lida, es decir que sea congruente -
en sus diversos aspectos para que las finalidades sean

alcanzadas dentro de un conjunto armdnico.

El sistema de planeacidn debe ser dindmico, esto es, -
que corresponda a las necesidades de 1a evolucidn de-

las instituciones y problematicas en un momento dado.

Al prescribir que debe ser permanente, implica que al-
admitir modificaciones derivadas de su dinamismo, no -

pierda sus fines esenciales.

Debe ser equitativa, pues el equilibrio entre los sec-—
tores de la poblacidn debe contener unidad de creci---
miento, de tal mamera que no se impuse desmesuradamen-

te un aspecto y se tengan otros en estado deplorable.

Los anteriores principios deben estar vinculados c¢on -

la consecusion del fortalecimiento de la Economia, la-
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conservacidn de la independencia de la Nacidn, y asegu
rando un proceso democridtico en lo politico asi como =-

el desarrollc armdnicoc de la sociedad y la cultura.
El parrafo segundo establece:

"Los fines del proyecto nacional contenidos en egta ——

Constitucidn determinarin los objetivos de la planea--

cidn. La planeacidn ser8 democrdtica. Mediante la pax
ticipacidn de los diversos sectores sociales recoger§; 
las .aspiraciones y demandas de la sociedad para incor-

porarlos al plan y los programas de desarrollo. Habrd

“‘un plan nacional de desarrollo al que se sujetarin ~--—-—

obligaﬁoriamente los programas de la Administracidn =-

Piiblica Federal".

"En -este fragmento, se enfatlza el txpo de planeacidn ;
que debe llevarse a cabo, la Democrat1ca,'es decir ———
'aquella que se catacterice por la abierta part1c1pa---
.c1on del pueblo en la determznacion de obJetivos, migs-
mos que deben ser acordes con los postulados que encie
rra la Carta Magna. Determinando ademfs la jerarqui--
zacidn de los programas.y planes gque se lleven a cabo~
por la Administracidn PGblica Federal, pueé estardn --
sujetos a las disposiciones generales del Pl#n Nacio--

nal de Desarrollo.
Péirrafo tercero:

"La ley facultard al ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacidn y consulta popular en-
el sistema nacional de planeacidn democrdtica, y los —
criterios para 1la fqrmulacisn, instrumentacidn, con---—
trol y evaluacidn del plan y los programas de desarro=-

1lo. Asimismo, determinari los Srganos responsables =
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del proceso de planeacidn y las bases que el Ejecutivo
Federal coordine mediante convenios con los gobiernos-
de las entidades federativas e induzca y concierte con
los particulares las acciones a realizar para su elabo
racidn y ejecucidn".

De acuerdo com la Ley de Planeacidn, en su articulo --—
4o, establece que: YEs responsabilidad del Ejecutivo-—
Federal 1la conduccidn de la planeacidn nacional del --
desarrollo, con la participacidn democrdtica de los =-=-

. grupos . sociales"..., y en dicha ley se determina la --
facultad de aquel,para determinar los mecanismos y —--—-
condiciones en los Que debe darse la planeacidn, aten-
diendo siémpre, a Que se realice auténticamente la cog
currencia popular y asignando a diversos Organos de la
Administracidn PGblica Federal, principalmente a tra--
vés de las Secretarias de Estado, funciones encamina——
das a lograr el desarrollo nacional en sus #reas co-—-
rrespondientes. Al mismo tiempo corresbbhde‘al‘Ejeéué
tivo Federal, el sentar las bases sobre las cuales se-—
estableceran convenios entre €ste y las entidades fédg
rativas tendientes a lograr el desarrello nacional, --—
respetando la soberania de los estados, pero al mismo-
tiempo fortaleciendo la Unidad de la Federacidn.

Prevé tambidn, la reafirmacidn del Sistema de Economia
Mixta, induciendo la participacidn de la Iniciativa --
Privada en la ejecucidn de los fines del desarrollo --
nacional, respetando las libertades individuales y man
teniendo un ambiente propicio paralaconcurrencia demo-=-
cridtica de aquélla, en las acciones que le coxrespon-~-
dan de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo.

Padrrafo cuarto:
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"En el sistema de planeacidn democritica, el Congreso-

de la Unidn tendrd la intervencidn que sefiale la ley".

De acuerdo con el articulo 20 de la Ley de Planeacidn,
" en el dmbito del Sistema Nacional de Planeacidn Demo
‘erdtica tendr3d lugar la participaci8n y consulta de --
los diversos grupos sociales, con el propdsito de que=-
la poblacidn exprese sus opiniones para la elaboracidn,
actualifaciﬁn y ejecucidn del plan y los programas a -

que se refiere esta Ley"™...

Organizaciones Tepresentativas de los divergos secto--
res de la poblacidn participaran como Srganos pétmanqg
tes de consulta popular respecto a la planeacidn demo~
cridtica, y "Asimismo participar@n en los migmos foros-
los Diputados y Senadores al Congreéo de la Unidn".
Por otra parte, el Congreso de lé Unidn adicion&ula‘fe
iniciativa presidencial, estableciendo tambi&n la mece
sidad de que la repteséntacién pophlar, mediante las -
leyes que al efecto dicte, participe en el proceso de-
la planeacidn democrftica.

'Asimismo el articulo 73 Constitucional sefiala en sus -
fracciones XXIX-D y XXIX-E que el Congreso tiene fa-——
cultad:

"Para expedir leyes sobre planeacidn nacional del desa
rrollo econdmico y social'.

“"Para expedir leyes para la programacidn, promocidn, -
concertacidn y ejecucidn de las acciones de orden eco-
ndmico, especialmente las referentes al abasto y otras
que tengan como f£in la producecidn suficiente y oportu~
na de bienes y servicios, social y nacionalmente nece-

sarias".
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LEY DE PLANEACION.

Esta ley entrd en vigor el 6 de enero de 1983, abrogan
do la Ley sobre Planeacidn General de la Repiiblica del
12 de julio de 1930 y derogando las demds disposicio-=-
nes legales que se opongan a lo que ella dispone. Cons
ta de cuarenta y cuatro articulos, distribuides en sie

te capitulos y con cince articulos transitorios.

El capftulo primeroc abarca de los articulos lo. al 11-
y establece que las disposiciones de la Ley son de or-
den piblico e interés social, esta declaracidn tiene -
como finalidad que la Administracidn Plblica pueda <==

actuar con suficiente flexibilidad cuando sea necegsa-~-~-

-rio y en beneficio del interés gemeral o de la econo--~
"mfa nacional, en vista de que los objetivos que se perxr

.siguen con la planeacidn superan el inter&s particular.

-EBEl objeto de la ley gousiste fundamentalmente en regu-

lar el eje:cicio de la Planeacidn Nacional del Desarro
1lo, obligatoria para la Administracidn Pfiblica Fede--
ral, v en establecer las bases para la integracidn y -
funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacidn Demo
cratica, la coordinacidn en materia de planeacidon en--
tre la Federacidn y los estados, la concertacidm e in-
duccién de acciones respecto de los particulares y des
de un punto de vista general del cenjunte da la pobla-
cidén y la formz en la que se llevard a cabo la partici

pacidn social para la planeacidn.

Se fijan los principios en los que se sustentard la --
planeacidn, mismos que derivan de los postulados cons-
titucionales encaminados a la consecucidn de las metas

fijadas por el proyecto nacional.
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Define a la Planeacidn Nacional del Desarrollo como un
instrumento del Ejecutivo Federal para el ejercicio -~
de las atribuciones que las leyes le confieren, con el
objeto de intetvenir en la vida de la Nacién, transfoxr

mando su realidad hacia la consecucidn del desarrollo.

Se determina que la conduccidn de la Planeacién Nacio-

nal del Desarrollo es responsabilidad del Ejecutivo Fe-

deral, Psimismo €ste someterd al Congresoc de la Unidn-

las acciones que se pretenden llevar a cabo dentro de-

la Planeacidn Nacional, con el objeto de realizar las-

modificaciones que se considergn pertinentes,; e infor-

mard anualmente a este organismo de las condiciones =--

en que la planeacidn se desarrolla. Se estipula la =--

obligatoriedad de que los titulares de las dependen—-—-—

cias informen al Congreso acerca de la aplicacidn de -~
los instrumentos de politica econBmica y social que por
3fazah«dg sus competencias les corresponda administrar,

sefislando las rélaciones que huSiera entte‘ei'ptoyeééo

de ley.o negocio de que se trate y los objetivos y. ———

prioridades de la Planeacidn Nacional, relativos a la-

depéndencia o entidad a su cargo.

La obligatoriedad de la planeacidn para la Administra-
.cidn PlGblica Federal, se gradiia en lo que respecta a -
las entidades paraestatales, pero tomando en cuenta =--—
su autonomia en los aspectos patrimoniales y de perso-
‘nalidad juridica.

Los proyectos, iniciativas de leyes y los reglamentos-
decretos y acuerdos que formule el Ejecutivo Federal -
deben sefialar su relacidn con la Planeacidn Naciounal -
del Desarrollo, la aplicacidn del ordenamiento corres-
ponde a aquél y se le otorga la facultad de interpre--~

tarlo para los efectos administrativos por conducto de
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la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

El capitulo segundo contenido en los articulos 12 al -
19, se refiere al Sigtema Nacional de Planeacidn Demo-
crdtica, a través del cual la Administracidn PGblica -
Federal llevari a cabo las tareas de la Planeacidn Na-
cional del Desarrollo.

Las dependencias y entidades de la Administracidn Pl--
blica Federal formardn parte del Sistema Nacional de -
Planeacidn Democrd@tica a través de las unidades admi--—-
nistrativas que tengan asignadas las funciones de pla-
neacidn dentro de las propias dependencias y entidg—-—-—
des. El Ejecutivo Federal tiene la facultad de esta--
‘blecer las normas relativas a la organizacidn y funcip
namiento del Sistema.

La propia Leéy reglamenta el funcionamientoc del Sistema,
asf como el proce;o que deben seguir la formulaciﬁh,:é
instrumentacidn, control & evaluacidn del Plan y los -
programas del desarrollo.

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto serd respon
sable de la coordinacidn de las actividades de planea-

cidn, de la integracidon del Plan Nacional de Desarro-—-

1lo y de la proyeccidn de la planeacidn regional y ela

borar los programas especiales que sefiale el pfesiden—

cé de 1la Repfiblica.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico al partici
par en el Sistema, es responsable de contribuir en la-
elaboracidn del Plan Nacional de Desarrollo, en la de-
finicidn de las politicas, finamnciera, fiscal y credi-

ticia, y en general de proyectar y calcular los ingre-
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sos de la Federacidn y del Departamento del Distrito -
Federal y las entidades paraestatales, atendiendo a -~
las necesidades de recursos y la utilizacidén del cré--
dito pGblico para la ejecucidn del plan y los progra-—-
mas, asimismo considerar los efectos de la politica —-
monetaria y crediticia, asi como de los precios y tari
fas de los bienes y servicios de la Administracidm Pi-
blica Federal en el logro de los objetivos y priorida-

des del Plan y los programas.

Las Secretarias de Estado y los Departamentos Adminis-
trativos tienen a su cargo la planeacidn nacional de -
Indole sectorial, mediante la elaboraciSn de programas
sectoriales tanto de mediano plazo como los operativos
anualesg, vigilando que los programas y presupuestos -—-
de las entidades paraestatales que coordinen sean acoxr

des con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

‘Las eh:idades paraestatales paiticipan en la elabora=-
. cidn de los programas sectoriales mediante la presenta
cidn de presupuestos que procedan en relacifn a sus ==~
funciones y objeto, elaboran los programas anuales pa;
ra la ejecucidn de los programas sectoriales, y en su-
‘caso, ingtitucionales, asegurando la congruencia del -
‘programa institucional con el programa sectorial res--
pectivo.

La Secretaria de la Contraloria de la Federacidn debe-
aportar elementos de juicio para el control y seguimien

to de los objetivos y prioridades del Plany los Progra-
mas.

El Presidente de la Repliblica podri establecer comisio
nes intersecretariales para el ejercicio de la planea-

¢idn nacional, en dichas comisiones pueden participar-
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las Secretarias de Estado, Departamentos Administrati-
vos y afin las entidades de la Administracidn PGblica -
paraestatal podrén integrarse a dichas comisiones o -
subcomisiones si existieran, cuando se trate de asun--
tos relacionados con su objeto.




EC SIST SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA: componentes y productos.
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El capitulo tercero se refiere a la participacidn so--
cial en la planeacidn y estd contenido en el artfculo-
20 de la Ley.

El Ejecutivo Federal tieme la facultad de determinar -
las formalidades y t€rminos a que debe sujetarse la --
;patticipaciﬁu y consulta de los diversos grupos soccia-
les .en la planeacidn, mismos que éstarﬁn represeniadps
pér las organizaciones de obreros, campesinos 'y giuf;r '
'pos;'de 1gs:insticuciones académicas, -de pfofésidnales
,dé inVestigadoresiy en general de todas las agrupacio-—
néa sociales, asi como los D1putados y Senadores al ~=
Congreso de la Un1on.

,_Elhcapitulo cuarto de la Ley comprende de 1os‘articﬁ——

bfléé‘ZLta1f32‘yuée téfiérg‘al Plan’ Nacional de Desarro—”

kllo y g-iqs~Ptograﬁas que de él derlvan.

‘De. esta forma .l Plan Nacional de Desarrollo debefﬁ’—Q
*elabérnrse, aprobarse y publicarse dentro .de un plazo¥
de seis meses contados a partir de 1la’ fecha en que toma
'>pose316n ‘el Presldente de la Repfiblica, y-su.vigencia-
" ‘no ‘excederd del perlodo constitucional que le corres—-
Vponda, aunque puede tener consideraciones y proyeccio-

nes de mids largo plazo.

.Dentro'del dmbito de la Administracidn Pdblica Federal,
1a ca:egoria de Plan queda reservada al Plan Nacional-~
‘de Desarrollo. De tal manera que en &1 ge contienen -
estimaciones sobre los recursos, instrumentos y organis
mos responsables que el pais podr3d asignar y dedicar -

. para su desafrollo, asi como los sefialamientos funda--
mentales para dirigir las polfticas que tiendan. al de-

sarro;lo nacional.
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Existen ademds una serie de programas que derivan de -
los objetivos del Plan y que atienden a las necegida~=-
des planeadas o que surgen de acuerdo a las circunstan
cias dadas, tales programas son de tipo sectorial, =-—-

institucional, regional especiales y anuales.

Los programas sectoriales especificaran los objetivos,
prioridades y politicas que regirin el desempeiio del =~
sector agdministrativo de que se trate. ‘

—Los programas inatituclonales~corre5ponden a las: ent;-
' dades paraestatalea y deben ajustarse al programa sec-
torial correspondiente. '

Los prograﬁas'regionales sertefiqfen'a équellas regio~
nes ‘que se consideren prioritarias o esttatﬁgicgs'dgj- 
dcuerdo con los.objetivos del Plan. y cuya extensifn te-
\1rr1:orial tebaaerel 5mb1to jurisdicc;onal de una ent;-i;

;dad federatlva.

Los programas especiales se refieren a las prioridades
.del desarrollo integral del pais fijadas en el Plan o-
a las act1v1dadesrtelac1onadas con dos o mﬁs dependen—

L clas coordlnadoras de sector.

- Para la_eiecuciﬁd del Plan y los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales, las-dapendegf
cias ¥y entlda-=s claborardn programas anuales, que in-
cluirdn los administrativos y de polftica ecoundmica y-
social correspondientes, estos planes anuales deben -~
_ser congruentes entre si, tegirin durante el afio de --
que se trate la actividad de la Administracidn PGblica

" Federal en su conjunto y servirian de base para la in--

tegiaciﬁn de los anteproyectos de presupuestos anuales

‘que. las propias. dependencias y entidades deberan elabo




*u,’cxa coordxnadora del sec:or.‘previo dicti-en d
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rar conforme a la legislacidn aplicable.

La Ley prevé que los proyectos de presupuesto de egre-
sos, las iniciativas de leyeg de ingreso y la aplica--
cian de los instrumentos de politica econdmica que'rg-
gulan e inducen los comportamientos econdmicos de la -
cbmunidad y'apoyan o fomentan actividades del sector -
pﬁblico, traduzcan los obJetlvoa y ptlorldades del -
:lPlan y los programss.' o

Ei Plan & ﬁfdgfamas regionhles'y ?spacialei déﬁén sér;b'k'
ksometidos por la Secretarfa de Progrlmaciﬁn y Presu=-=
’pueaco a la aprobacxsn del Pres;dente ‘de la Repﬁblica. *

‘fLos programas sectoriales .son propuestos a la aprobn-—rh
:Hcion del- Prenidente de 1. Repﬁblica por 1a dependen--é'

cretaria de Progtnmacxﬁn y Ptesupueuto.' j 3#

"Los programaslxnatitucionales ‘son -ometidos pot la on-
chdad paraeptatnl, al titular de la dependcucxl coordi:
khadota del ségtor.

E1 Plan y los programas: sector;ales deben revisarse -
ipor medio del EJecutivo redetal en forma per16d1c1~y,-~; 
adecuarse ‘a lau neceaidsdcs existen:es ¢1 el ptocilo. :

La coordlnacxon en 1; e;ecuc1on del Plan -y 108 prcgrd

. mas ‘deberd’ proPon.rne a 1os sobiarnon de ‘los. eltados——ﬁ‘”
a traves de los convenios reapectivos.,»
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El capitulo quinto comprénde les artfculos del 33 al =
36 y - en €1 se regulan lasg relaciones de coordinacidn -

para la planeacidn entre la Fedetaczon y los Estados y

Munlciplos.

De acuerdo con este capitulo los goblernos estatalesf

kcompetenclas,‘tiéné

'Jutxsdlcc1ones,

pero se prevé 1a posibilidad y conf.

é;ecuclon de. estas acclones, tomando en. considet_

V c1on<1os criter1os que senalen 1as dependenciasicoordl

nadoras de sector. conforme a sus atrlbuclones.i “

“El EJecutnvo Federal defznzra 1a partlcipacxsn de 1os

‘ brgsnos de l1la- numznxuttaczﬁn -P8blica centraliz damqu
" ‘actGa en las entxdades federatzvas, ‘en Iaé’déti&idade

de planeac;&n que teal;cen los respectivos gobxernos

U de “las en:;dldes.

El.capftulo sex;o_hb&:ca de los artfculos 37 al 41 y =
se” réfiere ala cbncértécxon e induccidn de 1as accio—ﬂJi,;‘

nes.. prevxstas en el- Plan y los programas.

En &1 se establecen lasg basés sobré las cuales se COﬁ;iv

cercaran las actlvidades entre el sector pﬁblico ¥ 1asf“%l

4represencac1ones de 1os grupos soc1ales ] 1 partlcuf"
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lares intetesados, de 1as acclones planeadaa y progra-
- madas, a través de contratos o convenios que serin de-

‘carf8cter administrativo, pues la Ley los considera de-

cardcter pliblico.

Asimismo se determina la comgruencia que debe existir-
gntreblos'objetivos del Plan b4 105 programas

" programas y: presupuesc05 de laa entldades paraestaca—-'-

r1os.'en los que se contemplan las condiciones v imbi
tos de vxgencxa de la- mxsma.,'

con log=".:
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3.3.- EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988
FJEilPlan'Ngciohal dé,DeaArrolio L983;i§88 encueqtfﬁ su-

yforiggn en el artfculo 2§ Constitucional y por -.mandato-

‘de &ste, su regulacidn: ésti determinada en la: Ley’dek-

:Planeaciah.'kEsta constituzdo por un cap!tulovlntroduc

capitu—- S

cor1o v trea grandes partea que abarcan nueve
103 mﬁs..,* vl s

kgar ntice lib.rt.de-j

Dcrecho,

lyorkfortn zh int.rna de 1.
“través de la recuperaciﬁn ‘del - P
‘quﬁ petmita genetar los euplaol requeridoc por 1a po--J
f blacxoh en un medio de vida digno' y de la .ociedad

traves de una’ mejor d1s:r1bucion del. 1ngtc-o entre fa-lﬁ,'
mxlias .y reg:ones, y el cont1nuo perfeccionamiento del?;’

" regimen democratzco

. Asimismo'de Este prppﬁaito,fundamental, se 'derivan cua -
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'tfo:obgetivos que pretende alcanzar el goblerno fede--“”

‘_:dl‘en el plazo concemplado por el Plan,

”13- Conservar y fortalecer las . inst1cuc1ones denocrati;f
i cas . ‘

Vencer la crisis.’

Z{gﬁiliidiiﬁ, Renovaciﬁn Horal, Deaceutralizaei&n da 1

- vida Nacional, Deslrrollo del !mplco.Combat : ] i,
';clon y Planeaciﬁn Democra:ica,"se apoya en los ptin--;jj»"

8 cxpios del Proyecto Naczonal plasmado en 1a CQnsci:u—

reidm de 1917, Nacionallsmo; Libertad: ¥ Justicia, Demo=—

‘“ctac1a, Econom1a Mixta ¥ Rectoria ‘del Eatado, leeftaQ;ia o

'des.Indlvxduales, Derechos SOClaleS y ‘el InternaC1ona‘3J :V
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I ‘1'{13‘_5“’:"

El Plan def;ne obJet1vos, docirina, pol;:icas y accio-f
nes.-en’ 1a estretegia ‘de desarr01lo nacional, para aue,_;
de acuerdo a las cond1c1ones 1nternas ‘e incarnaciona—- B

les. se establezcan laa previsionea a corto,'medlano;rf

Y largo plazos que : contrxbuyan ‘a’ 1a seguridad nac1onal
ﬂfortalec;mzento ‘de’ la soberania y el regime

'.dgmoc:ﬁ——f'

tico que establece y Constituc;on.-?-f

CUrsos nntutales,

una poblacion predominante ente jo--

y medlo, y la poaibllldad de ampllacxﬁn de'

—Zla capacidad 1nstalad" en. las ramas basicas d

la 1n
f{dus:r1a.’ ’
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Los'princlpales problemas estructurales de 1"'epdnéﬁ£a.

nacxonal estin representados por:’ Desequxllbrloa del ~
aparatovproductivo y dlstributlvo, Insuficiencia del -
“"ahorro interno; escases de ‘divisas’ vy la deslgualdad en

los benef1c1os del deaarrollo.

fEn el m1smo capitulo se establecen ‘como principales —-—

3que rcqu:ere el paxs en sus escructuraa economi--'

ﬁpoliticas ¥ sociales.:

1 capitulo quinto del plan ‘se; plan:ea la estrafﬂ—-'

v"gla economlca y soc1a1 esta busca la solucion de 1as—¢w
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s,difzcultades presentes y la apertura de ‘una.- salida es—
Crateglca del pais hac:a una soc;edad igualitarin,“-—-
vveste prop8site ttata de: raalizarse mediante dos insttu:"
mentos de accxon estrechamence relanionados entre sI

ung reordenaciﬁn econ&mica”y un cambiq‘gqtruc;ural.k, .

'581 programa .de reordenaciqn econom;ca art;cula el ‘eom-
n’stab111dad cambiarx

 ba:e a: 1a inflacidn, -

fﬁ)gElevar la 1enerac18n dc empleo acocitdo al ctcciniln
T ke de14producto intetno."‘ SO S

. .e) Promover edfAbtnaf@iiépfelﬁngiﬁéjqrfdiaﬁi;hupiﬂn“dil

“lingreso. i
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: ;Plantea la reorlentaciﬁn y modernlzabiSn delc#parato :
'productivo y distribut;vo, medzance un sector 1ndus---11~
'trlal 1ntegrado hac;a aden:ro y competit:vo hacia afue

,fa, la descenttallzacisn en el territorio de las actl;lf

.vidades productlvas y el bienestar .social, 1a adecua-if:*

:ﬂglonvde ‘las’ qualidades,dg f1nanc1am;ento»a 1a37pr;orlf DS

: ‘vaigados al ‘comercio éx'c54~;-’
‘ "lunadl a laa pol;ticau de reea:ructur.ci&n e 1“’1w
ftegrccion del aplrato productivo, implxcarl en’ algunas

a: p081b111da de increment‘ ﬂla capacldad instn

de tal maner que'la 1nVeraxon de los seccores,f

socldI yiprivado volverd gtadualmen:e a :asas pos;:xvasf,
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” de7crecimiento y las axportaciones no petroletas setln” u
- el: componen:e de la demanda con mayot dinlmiamo y esta'
*.;b111dad en el periodo 1985 -1988. '

i4Se husca adem&s 1a reor:entaci&n de la polltlca de gas

para que corr;ja desequilibrion, reduzcas—flf»
’inflacio-

Vto pﬁbllco,

’po:e cillidadca fis'caa de cadl -cxicano.‘b“TA

iPretende tanbiin el fortalecimiento d. 1- seguridad --f

"soc al garant;znndo la’ ptotecci&n del trnba'ndor 5 45 --—f

u*familia de” una forma integral,'aai couo.‘apovindo-— ')

en una polltzca reglonal solmda consegulr un equi:n




* 93 #

tivb‘desartollo de‘ﬁtbanidad y iniehda, ptoteglendo -1 .

‘e1 desarrollo y armonfa ecoldgica y medio amblental -

. a traves -de los programas correspondlentes.

“E1 capftulo octavo estﬁ dirigido a las Pol!txcas Secw~-

rtorzales, y medlante ellas se: busca lograr un desarro-

1lo uniforme de la nac16n. enfrentando las’ manifesta—-ix”

ciones de la. cr1sls asi como las causas‘que la orig:'




" SBC!BTARIA DB PIDGRAMACIDN 2 4 PIISUPUBSTO. vl9l3
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El capitulo noveno contempla la Polfitica Regional y --
ésta se orienta a cumplir con el prop8site de descen—-—
tralizacidn de la vida naciomal. Estableciendo para -
tal efecto cuatro objetivos relacionados con los aspec
tos; politico, administrativo, cultural vy econdmico de

las diversas regiones del pais.

Derivadas de la necesidad de desarrollo de esos aspec-
tos, los objetivos se tratan de~rea1izar>a través de -
cuatro lineas de accidn para; el desarrollo estatal --
integral, la integracidn regiomal al desarrollo nacio-
nal, el ordenamiento y regulacidn de la zona metropoli
tana y la descentralizacin de las actividades econdmi
cas de la Ciudad de México.

Las primeras ‘dos lineas de accidn buscan la incégracisn
de las seis regiones que han sido definidas como eéé~; ]
tratégicas, tanto por. los recursos que poseen como”por‘
su ubicacidn geogrffica. Dichas zonas son las siguiqgr
tes: ‘ .
Zona Norte, Sureste, Pacifico Centro, Costa del Golfo, -
Centro-Norte y Centro-Zona Metropolitana.

En lo que se refiere a las acciones contempladas para-
la zona metropolitana, ©stas se han definido para apo-
yar prioritariamente a regiones y ciudades medias cuya
ubicacidn se encuentra entre las costas y la metropdli,
mismas que fortalecen y retroalimentan las regiones --
sefialadas.

En sintesis; el Desarrollo estatal integral persigue;-
l1a vinculacidn de la economia rural y urbana, la implan
tacidén de sistemas estatales de planeacifn democrdti--

ca en cada estado, mayor vigor al Municipio y equili--
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bric regional del gasto y de su impacto.

La Zona Metropolitana busca su descentralizacidn indus
trial con alternativas de localizacidn, freno a migra-

ciones mediante el desarrollo rural.

La Ciudad de Mé&xico pretende un ordenamiento y regula-
cidn del proceso del desarrollo de la Ciudad, impulso-
del sistema de abasto popular, crear un sistema cooxr—-—
dinado e integral de los servicios de salud y eﬁfati--
zar el contenido de los programas educatives y la demo
cratizacidn de los canales de participacidn popular,.-
principalmente. ' N



> o
Sbentifcrzon de aipecice pud I cescramnci
1::rnn-‘-u*mw

Mbdnico,
2008 o mesor mived de vida ¥
meyes purticipucién
-h-h-nunn-nuﬂ--

TOMADO DE LA SINTEéZS GRAFICA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO,
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, 1983.
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PARTE III1: Participacidn de la sociedad en la ejecucidn

del Plan.
Capitulo D@cimo: Participacidn Social.
El Plan fu@ elaborado atendiendo a una serie de mecanis

mos de counsulta popular, asimismo durante la etapa de

instrumentacidn y ejecucidn del mismo,

la participaciGn
social es fundamental, para llevarla a cabo se estable—
cen los consejos consultivos, acerca de los temas prio-
ritarios del desarrollo nacional.

La Ley de Planeacidn establece cuatro vertientes para -
la instrumentacidén del Plan:

a) La obligatoria, para el Zmbito del Sector Piblico --
Federal.

b) La de coordinacidn, que incorpora las acciones en ma
teria de planeacidn que el Gobierno Federal realice-—
con los gobiernos de los Estados.

c) La de Induccidn, referente al manejo de los instru—-
mentos de politica econdmica y social y su impacto -

en las acciones de los particulares.

d) La de Concertacidn, que se ocupa de las acciones que
acuerden realizar conjuntamente el sector piiblico -~
y los particulares.

Estas vertientes sirven para continuar las orientacio--
nes generales para el ejercicio de la estrategia y ki--
neamientos del Plan, concretdndose a la participacidn -
de los sectores social y privado en la ejecucidn de —---
aquel.
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CAPITULO CUARTO

DIFERENTES POSICIONES SOBRE LA PLANEACION EN MEXICO.

A través de este capftulo, analizaremos las diferen-
tes formas en las que estd contemplada la planea———-—
cidn en nuestro pafs, asi como algunas figuras e Ins
tituciones que influyen o pueden influir trascenden-
talmente en ella. . ) ) -

E1l conjunto de los aspectos que en el presénte capi-
tulo se estudian, nos servir&n para contemplar el —-
objetivo fundamental de esta t&sis profesional, faci
litando la comprensidn del proceso de la planeacifn-
para el desarrollo que dirige el Ejecutivo Federal,-

asf como la participacidn en la misma, de los diver-

sos sectores que integran la Sociedad Mexicana.

POSICIONES LEGALES SOBRE LA PLANEACION EN MEXICO.

Los principios fundamentales que guian la planeacibn
en México se encuentran contenidos en la Constitucisan
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de tal for
ma gque Eatoa,:eacﬁn encaninados al fortalecimiento -
de los principios politicos del "Proyecto ﬁaéionil"..

ﬁuestra Constitucidn determina geniticamentellaq ba-
ses sobre las cuales se llevard a cabo la actividad-
planeadora, misma que se considera en los articulos—
25, 26, 27, 28 y 73 de la Carta Magna. En estos ar-
ticulos, como ya lo hemos estudiado en capftulos an-
teriores, se establece la Rectoria EconSmica del Es-—
tado para lograr el desarrollo Nacional, asf como la
titularidad de aqué&l, en la organizacidn del Sistema

de Planeacidn Democritica del Desarrollo Nacional.
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La existencia de uma Ley de Planeacidn que reglamente
el proceso correspondiente, la formulacidn de un ---~-
Plan Nacionmal de Desarrollo y diversos programas com-
plementarios. Asimismo se establecen las condiciones
en las que se llevard@ a cabo el desarrollo rural inte
gral y la planeacidn agropecuaria, asi como la deter-—
minacidén de actividades estratégicas a cargo exclusi-
vo del Estado y las Facultades del Congreso de la =---
Unidn en materia de planeacidn para el desarrollo.

La Ley de Planecacidn deriva del articulo 26 Constitu-
cional ¥y sirﬁe de mecanismo para encauzar a sus fines
las actividades de la Administracidn P{iblica Federal,
determina las bases de integ;aciSn y funcionamiento -
_del Sistema Nacional de Planeacidn Democrdtica, 1a di
reccidn de la actividad planeadora por parte del Eje-
.cutivo Federal y su coordinacidn -con las Entidades -
Federativas, asi como la participacidn de los particu
“lares vy los diversos grupos sociales_en 1a elaboracidn
del Plan Nacional de besarrollo y los programas que =—

de €1 se desprenden.

Tanto en la Constitucidn como en la Ley de Planeacidn,
'se advierte la substancial importancia que ambos cuer
'pos legales dan al Plan Nacional de Desarrollo, ins--

trumento fundamental al gque, por mandato legal, se --

sujetardn obligatoriamente los programas de la Admi--
nigtracidn Piiblica Federal, siempre bajo la direceidn

y responsabilidad del Ejecutivo Federal,
La Ley de Planeacidn contiene un apartado de responsa
bilidades, al gque se sujetar@n aquellos que incumplan

las actividades determinadas en el Plan.

El Plan en si mismo, contiene un caridcter de obliga--
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toriedad para los organismos involucrados en su pro-
ceso de elaboraci8n y ejecucidn, de tal manera que -
tambié&n los diversos sectores de la pgcblacidn pueden
incurrir en responsabilidad, de acuerdo con la natu-
raleza de su incumplimiento a lo establecido por las
directrices del Plan y los programas. Cabe destacar
que la Ley de Planeacidn en el apartado referido, se
dirige fUnicamente a los funcionarios de la Adminis-
tracidn PGblica Federal, cuando podrfa ser mds expli
cita y general en su apartado de responsabilidades,-
si reﬁararse en que; si bien la Direccidn y responsa
bilidad prineipal del proceso de Planeacidn en nues-
tro pais corresponde al Estado, tambi@n lo es; que a
dicho proceso concurren arm8nicamente, o al menos =--
asi lo propone.la Ley, todos los sectores de la po--
blacidn y por en&e, en la medida que les corresponda,
€stos pueden ser: responsables del incumplimiento de=
los objetivos fijados. ' ’ ' ‘

Al jigual que en la Constituecidn y en la Ley de Pla—-
neacidn, la Ley Orgdnica de 1la Administracidn PGbli-—
ca Federal establece las facultades y condiciones en
las que.por indicacidn del Presidente de 1la Repiibli-
ca las Secretarias de Estado y Departamentos Adminis
trativos establecerdn sus correspondientes servi-——-
cios de apoyo administrativo en materia de planea—-=-
cidn, programacidn, presupuesto, informitica y esta-
distica, recursos humanos, recursos materiales, con-
tabilidad, fizcalizacidn, archivos y demds activida-
des necesarias para lograr el desarrollo integral de
la Nacidn. Por otra parte, establece al igual que -
la Ley de Planeacidn, la responsabilidad de la Secre
taria de Programacidn y Presupuesto de proyectar ba-
jo la direccidn del Presidente de la Repliblica el --

Plan Nacional de Desarrollo, asi como llevar a cabo-
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la coordinacidn de las actividades correspondientes-

a la planeacidn nacional del desarrollo.
POSICIONES DOCTRINALES.

Para la doctrina existen dos tipos de planeacidn; la
Imperativa y la Indicativa, la planeacidn que se did-
en México corresponde a esta Gltima, tawmbi&n conoci-

da como, una planeacidn dentro de ‘una economia de mer .

cado y que, en términos teSricos, pretende defimir -

orientaciones a largo plazo que permitan racionali=~-
zar las inversiones pfiblicas y privadas y a la vez -

fijando una mayor coordinacidn a corto plazo para --—

evitar desequilibrios econdmicos.

Este tipo de planeacidn provoca gran polé&mica respec

-to a su eficacia, sobre todo en lo que respecta a -~

tres aspectos?

a) La no obligatoriedad, en términos generales de --—
las disposiciones adoptadas en los planes y pro--

gramas con respecto a-la iniciativa privada.

b) La situacidn de supremacia en la que se encuentra
la figura del Presidente de la Repiiblica respecto
de 1a wvida nacicnal, de tal manars, quedependiendo

de la corriente ideol8gica seguida por un nombre,
puede cambiar tanto el fundamento legal como el -
proceso gque debe guiar la planeacidn para el desa

rrollo nacional.

e) El1 respeto de las libertades individuales de los~-
ciudadanos dentro del proceso planeador.

A partir de estas consideraciones surgen dos corrien
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tes que se afilian con posiciones ideocldgicas de iz-
quierda ¢ de derecha.

Como sabemos la Planeacidn Estatal de la economfia sur
ge en la Unidn Sovi&tica, de tal forma que los simpa

tizantes de_la izquierda, aluden que s8lo existe un-

tipo de planeacidn y esa es la Imperativa, en la que

el Estado controla absolutamente todo y por lo tanto

la planeacidn -alcanza verdaderos adelantos eﬁ la con

secusidn de sus objetivos y que por otra parte, esta

no depende de la direccidn de un hombre sino de un -

cuerpo colegiadss

Desde oﬁro punto de vista los simpatizantes de la --
derecha, encuentran en la llamada planeacidn democrd
,tica un mecanismo mAs conveniente, alqdienddrfundé-—
mentalmente él'?especto'de las libertades individua-
les . de los ciudadanos, indicando que si bien es . cier
to que se pierde cierta eficacia en la conégcucian iy
absoluta de los obﬁegivos, es preferible asi se mantie
ne el respeto de los derechos humanos asi como la -=-
iibre concurrencia de la iniciativa privada en las -

acciones descritas por los planes y programas.

Ahora bien, es conveniente mencionar las particulari
dades del proceso de planeacidn en nuestro pais, ya-
que sin duda, al igual que un sin numero de aspectos

de la vida nacional es catalogado como "sui-generis".

Como hemos mencionado la planeacidn practicada en --—
M&xico se identifica con el modelo de Planeacidén In-
dicativa, sin embargo es Imperativa con respecto al-
sector piblico, pero no asi para el sector privado,-

para el cual s8lo constituye una directriz a la que-
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puede adherirse o no, dependiendo del &rea que preten
da desarrcllarse y atendiendo a sus intereses.

En este sentido el Plan Nacional de Desarrollo se ma-
nifiesta a través de una serie de actos administrati-
vos muy trascendentes dentro del funcionmamiento de 1la

Administracifn PGblica Federal, pero al mismo tiempo-
 carece de la suficiente fué;za de induccifn con respec
to a los otros séctores de la poblacién, derivada‘fug
damentﬁlmente de la configuracidn de nuestro Sistema-
de Economia Mixta en la que es primordial el respeto=

de las libertades irdividuales de los ciudadanos.

Por otra parte como hemos .visto, en estricto sentido,
la elaboracidn del Plan Nncionél de Desarrollo no co-
rresppnde_alﬁzjecutivo Federal sino a;la_SecretézIa fu
,ée Programacidn y Piesupuesto y en el participan to--.
‘das las Secretarfas de Estado. Lo importante en este
caso es evitar que la direccidn del Plan sea capricho
sa,y se realice una auténtica revisidn de la activi--

dad presidencial por parte del Congreso de la Unibn.

Un gran problema de ia planeacidn, es 1# falta de con
‘tinuidad, ya que sin ella, la planeacibn se convierte
"en demagdgia y pérdida de tiempo, recursos humanos y-
materiales.

Como comentamos con anterioridad, nuestro pais estd ur
gido de ese respeto por las medidas que siendo con---
gruentes con los planes, resultan positivas para el -
desarrolle nacional, sin olvidar su adecuacidn a las-
condiciones de cada €poca, pero sin cambiar sustancial

‘mente las direcciones del progreso.
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LOS PARTIDOS POLITICOS.

Desde un punto de vista etimoldgico "la palabra parti
do politico, proviene de las voces 'pars'", parte o --
fraccidn y "polis" ciudad; que significa fraccidn de-
un todo politico, parte de una colectividad que intex

viene en la vida del Escado."l

Jesus'Aplen considera que "el partido politico es una
asociacifn legal creada por um grupo de éiudadanos, -
convcarﬁcter permanente, en torme a una declaracidn -
de principios y un programa de aceidn, para la con—=--

quista o conservacifn del poder estacal.“2

~Para Kelsen un partido politico "es la voluntad colag

tiva formada por la libre concurrencia de los grupos-— -

de intereses."

Los partidos politicos encuentran su base constitucig

nal en .el articulo 41 de la Constitucidn Polfitica de-

los Estados Unidos Mexicanos, que establece lo gi—--
guiente:

"El.pueblo ejerce su soberania por medio de los pode-
res de la Uni8n, en los casos de la competencia de —=
€stos, y por los de los Estados, en 10 que toca 2 sus
regimenes interiores, en los t&rminos respectivamente
egtablecidos por la presente Constitucidn Federal y -
los particulares de los Estados, los que en ningiin «=
caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto-

Federal.

Los partidos politicos son entidades de interés pGbli

co; la ley determinard lag formas especificas de su -
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intervencidn en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la -
participacidn del pueblo en la vida democrdtica, con
tribuir a la integracidn de la representacidn nacio-
nal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posi-
ble el acceso de &stos al ejercicio del poder plibli-
co, de acuerdo con los programas, principios e ideas
qhe postulan y mediante el sufragio universal, libre
secreto y directo. '

Los partidos polk%¥ticos tendrdn derecho al uso en for
ma permanente de los medios de comunicacidn social,-
‘de acuerdo com las formas y procedimientos que esta-
blezca la ley.

En los procesos electorales federales los partidos -
politicos nacionmales deberdn contar, en forma. equita
tiva, con un minimo de elementos, para sus activida=

"des tendientes a la obtencidn del sufragio popular.

Los partidos politicos nacionales tendr@n derecho a-
participar en las elecciones estatales y municipa-~--
les .”

El pirrafo primero del articulo anterior contiene =--
la confirmacidn del sistema represgsentativo, afirmando
que el pueblo ejerce su soberania por medio de los -
poderes de la Unidn, asi como la supremacia de la ==

Congtitucién sobre las drdenes federal y local.

Los siguiente cinco pirrafos estdn dedicados a los -
partidos politicos y en ellos se afirma principalmen
te que los partidos politicos son entidades de inte-

rés piblico, de tal forma que el Estado tiene la --—-—
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obligacidn de reconocerlos, protegerlos y crearles -
las condiciones necesarias minimas para facilitar --

su desarrollo institucional.

Los partidos politicos son vertientes de manifesta--~
cidn de la expresidn popular, constituyen un instru-
mento para la educacidn e informacidn politica del -
pueblo. Asimismo. 1la finalidad de &stos, es la pfémg
‘eifn.de la participacidn popular en la vida democrd-

tica y la pretencidn del poder estatal.

La cbnekiSn entre, gobernantes y gobernados es una ne
-cedidad politica fundamental y es por ello que la =--
pfincipal_funciﬁn de los partidos noliticos es la de
mantener abiertas las lfneas de comunic¢acidn entre -
‘ambas partes, esta funcidn hace que ellos actfien co-
mo'§gfﬂaderos 6rganos gubernamentales en una democra

cia representativa.

Por otra parte, como menciona Maurice Duveryver "los-—
partidos politicos se caracterizan a la vez por una-~

cierta ideologia y una cierta infraestructura S0=—w===

cial."”

De'gcuerdo con la Ley de Planeacidn los partidoe po=~
liticos participan en el proceso planeador a través-—

de su representacidn en el Congreso de la Unidn.

Actualmente existen en nuestro pais nueve partidos -
politicos debidamente registrados a nivel nacional, -
ellos son; el Partido Revolucionario Institucional,-
Partido Accidn Nacional, Partido Socialista Unifica-
do de Mé&xico, Partido Popular Socialista, Partido Re
volucionario de los Trabajadores, Partido Auténtico-

de la Revolucidn Mexicana, Partido Demdcrata Mexica-
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no, Partido Mexicano de los Trabajadores y Partido -

Socialista de los Trabajadores.

Como podemos observar existen diversas corrientes —-—
ideoldgicas, pero al igual que en un gran nlmero de-
actividades y posiciones politicas y sociales, desa-
fortunadamente suelen alejarse de su fundamento his-
tﬁrico.- Un gran problema de los partidos politlcos—
en Mexlpo, es su grave desvinculacidn de las raices—
de nuestro pais y de las de los propios partidos, --—
perdiendo asi autenticidad en cuanto a su caricter -

de instrumentos de Trepresentacidn popular.

Siempre se ha criticado a nuestro Sistema Jurfdico--
Politico de importar figuras e 1nst1tuc1ones del ===
extranjero y pomerlas en pract:ca sin realizar su ==
‘debida adecuacidn a los distintos caracteres} soc1al
ehonaﬁico, histérico, educativo, etc., de nuestro B
pais. PBsta situacidn se refleja en diversas activi-
dades del Estado, como es la de la Planeaci&n.

Ya vimos que la comnsulta popular constituye uno de -
los fundamentos del proceso de planeacidn y que di--
cha consulta se presenta de distintas maneras"perOv
una .de las mis imporcantea es sin duda la que se es-—

tablece a través de los partidos politicos.

Por esto, si los partidos politicos, independiente-~
mente de su ideologifa, actGan con una aut@ntica posi
cién nacionalista y representativa al conmtribuir al-
disefio de la planeacidn para el desarrollo, realizan
do €sta, de acuerdo con las necesidades y potenciali
dades nacionales, se observard un progreso importan-.

te en la consecucidn de objetivos contenidos en los-
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Planes y Programas, y se alejard de una actitud dema
gégica e inoperante en que ha caido y corre el ries-

go de seguir cayendoc la Planeacidn Estatal.

Obviamente los partidos politicos no son el finico --
elemento que participa en la planeacidn del desarro-
llo nacional, pero si constituyen una gran influen--

cia en el disefio de ella y sobre todo, son organis—-

mos.-que_deben corresponder efectivamente a su natura

leza y funcidn de representacidn popular, asi como a
promover activamente la participacidn popular ea la-
vida politica Nacional, pues de esta manera su vincu
lacifn con el poder estatal serd mds aut@ntica y su-
actuacidn en la adopcidn de politicas de gobiermo de
berd@ corresponder a las inquietudés'de los diversos-

sectores. de la poblacidmn.’

LA INICIATIVA PRIVADA.

En su parte {iltima, el Plamn Nacional de Desarrollo -
establece las vertientes por medio de las cuales se-
llevard a cabo la participaciSn de la sociedad en la
ejecucidn del mismo. Particularmente dos de esas =--
vertientes se refieren a la participacifn del sector
privado en la ejecucidn de los planes y programas, -

egsteg gon la de induccidn y la de concertacidn.

A través de la vertiente de induccilSn se celebran --
contratos y convenios de Derecho Pfiblico, estable-=-=-
ciendo compromisos especificos y de cumplimiento —~=-
obligatorio para las partes que lo suscriban y al ==
mismo tiempo se ubican todas aquellas politicas de =~
gobierno tendientes a promover, regular, restringir-
orientar o prohibir acciones de los particulares en-

materia econfmica y social.
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Por medio de la vertiente de concertacidn se compren
den los prop8sitos ¥y decisiones que acuerden reali--
zar conjuntamente el sector pfiblice ¥y los particula=-

res.

A través de la Constitucidn, se permite el régimen -
de concesiones a particulares para el aprovechamien-
to de bienes naciomnales o la prestacidn regulada de-
servicios pﬁﬁlicos. Garantizando la posibilidad de-
agruparse en la defensa de sus derechos mediante 1la
formacidn de Sindicatos o Asociaciones Profesionales.
e
Las inquietudes de la iniciativa privada en tormo a=-
1a problemdtica nacional, son tomadas en los foros -
de'consﬁlta-popular previos a la adopcidn del Plan -

Nacional de Desarrollo.

La intervencidn de 1la Iniciativa Privada em la con--
secucidn del desarrollo nacional, en un pais como el
nuestro que vive dentro de un Sistema de Economia --
Mixta, es fundamental e imprescindible. No tendria-
sentide llevar a cabo una tarea mnacional si no se con
sidera la participacibdn de un grupo caracteristico -
de nuestra estructura legal, social, econdmica y po-

1itica.

El Estado debe auxiliarse de la Iniciativa Privada -
para desarrollar las &reas que Sse encuentran mds ne-
cesitadas, protegiendo las &reas estrat&gicas sefiala
das en el articulo 28 Constitucional y proporcionan-
do un marco que posibilite la libre concurrencia de-
los particulares a las tareas del desarrollo, propi-
ciando un equilibrio econdBmico que permita que los -
Mexicanos trabajen dentro de la economia nacional y-

para el desarrollo de la misma.
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Es evidente que la intervencidn de capitales extran-’
jeroe es inevitable y necesaria en una sociedad de--
mocrdtica, sin embarge nuestro pais necesita de una-
actitud conciente de los invergionistas mexicanos --
para lograr el desarrollo, no es tarea fadcil, pero -
existen muestras fehacientes de que las empresas me-—
xicanas tienen capacidad para participar con &xito -
en las graundes tareas que el desarrollo nacional re-
quiere.

L.
Ante estas circunstancias, es de primordial importan
cia que la planeacidn nacional establezca las condi--
ciones de participacidn de 1la iﬁiciaciva privada, de
tal manera que no se entienda al gobierno y a &sta -
como complices de su enriqueé{mienco particular y del
empobrecimienco de la mayoria de la poblacibn, sino-
como colaboradores del desarrollo nacional abriendo-
el camino para el establecimiento de compromisos en-—
los que imperen- la congruencia y el apegb con los ‘f-
postulados del proyecto nacional, con la participa--
cidn capaz y nacionalista del sector privado, con la
conviccidn de que no hay otro camino, para la conser
vacidn de la.independencia y soberania de nuestra -—

Nacidn.

No nos es ajena la tremenda fuerza de las empresas -
transnacionales en nuestro sistema econSmico, sin —-
embargo, una actitud capaz y conciente del sector --—
privado es un paso muy importante que en algunos ca-
sos se di, puede y debe darse en nuestra sociedad, -
propiciande fuentes de trabajo para los mexicanos, -
invirtiendo y reinvirtiende en nuestro pafis,coadyu-—-
vando asi, a la consecucidn de los objetivos hacia =

los que se orienta el desarrollo nacional.
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EL REFERENDUM.

En Mé&xico, al igual que en la mayorfa de los Estados
modernos funciona un régimen de gobierno representa-
tivo, desapareciendo casi totalmente el Sistema de -
Gobierno directo, esto ha sucedido como apunta Hec--
tor GonzAdlez Uribe; "debido al enorme crecimiento de
la poblaciBn de los Estados, y a la creciente comple
jidad de las funciomes gubernamentales, sin embargb--
muchos paises en nuestros dias tratan de remediar --
los errores y defectos de que adolecen los gobiernos
representativgs ﬁediante una combinacién de procedi-
mientos electorales y de democracia directa."5

El referéndum constituye la m@s importante manifesta
cidn del gobierno directo, y, "en lo politico, segfin
Posada, se denomina referé&ndum a la funcidn del su-—-
fragio por virtud de la cual éste interviene en la -
adopcidn definitiva de las leyes, ejerciendo como ==
una especie de prerrogativa de veto y de sancidn ani
loga en su alcance, a l1a que es corriente atribuir a
los Jefes de Estado Constitucionales."6

Rafael de Pina Vara nos di un concepto sencillio del-

referéndum que tiene gran aceptacidn:

"Institucidn Politica mediante la cual el cuerpo elegc
toral acepta o rechaza las leyes aprobadas por un --
8rgano 1egislativo."7

Las principales clases de referéndum son el Adminis-
trativo y el legislativo, el primero se refiera a --
actos de la administracidn estatal o bien a la acep-
tacidn. o no de los funcionarios piGblicos por parte -

de los ciudadanos. E1l segundo es el mi&s comunmente-
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usado y se refiere a la aceptaci®n o rechazo por parx
te del pueblo, del cuerpo inspirador de una ley, de-
una iniciativa de ley, o de una ley ya aprobada por =
el &rgano legislativo. En el Gltimo de los casos men
cionados estamos en presencia del refer@ndum legis--
lativo de ratificacidn, mismo que es el m3s practi--~
cado en los distintos paises, puede ser obligatorio
o facultativo, el obligatorio es el que estd impues-—
to como.requisito necesario para la validez de las -
leyes ordinarias, y el facultativo puede ir o no, --
acompaifiado de iniciativa popular y es el que tiene-—
lugar fnicamente cuando la consulta responde a soli-
citud de un grupo de ciudadanos o a la peticidn de -
una autoridad investida del poder de solicitar su --

celebracidn.

Eﬁ.nuestro pais la Constitucién Polfitica establece —
dentro de su articulo 73, fraccidn sexta, pﬂrrafoa--‘
segundo, que el Congreso tiene facultad: "Para ie--
gislar en todo lo relative al Distrito Fedefal, BO~=—

meti@ndose a las bases siguientes;...

2a) Los ordenamientos legales y los reglamentos que-—
en la ley de la materia se determinen, seradn so-
metidos al refer@ndum y podrin ser objeto de ini
ciativa popular, conforme al procedimiento que -

la misma sefiale."

Como vemos la Constitucidn nos remite a la Ley Orgid-
nica del Departamento del Distrito Fedevral, misma -~
que en éu capitulo sexto, que abarca los articulos -
del 52 al 59, se refiere a la participacidn politica

de los ciudadanos.

De esta manera el articulo 52 de dicho ordenamiento-
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sefiala:

"Son derechos de los ciudadanos residentes en el Dis

trito Federal los siguientes:

I.—- Los que les confiere la Constitucidn y demis -

leyes y reglamentos aplicables;

I11.- Emitir su voto sobre los ordenamientos legales
¥y reglamentos, sujetos al refeféndum en los --
t&rminos de esta ley, v

—
"I1I.- Otorgar su apoyo a las iniciativas populares -
sobre ordenamientos legales y reglamentos en =-
los términos de esta ley."

" Como podemos observar en el articulo anterior, se re
cogen las dos figuras mis trascedentes del sistema -
de. gobierno directo; el referéndum y la iniciativa =
‘poéular, y 1a misma ley los define en su articulo 57
de la siguiente manera: ’

"El referéndum tiene como objete aprobar o desechar-
.la creacidn, modificacidn ¢ derogacidn de ordenamien
tos legales y reglamentos.

La iniciativa popular tiene como objeto proponer la-
creacidn, modificacidn o derogacidn de ordenamientos

legales y reglamentos."
En el presente apartado nos ocuparemos {Gnicamente -~
del referéndum por formar parte del capitulado que -

venimos desarrollando.

El articulo 54 establece:
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“"El procedimiento legal del refer&ndum sobre ordena-
mientos legales corresponde iniciarlo, exclusivamen-
te, al Presidente de la Repiblica y a las Cdmaras de
Diputados y de Senadores al Congreso de la Unién.

En este caso, las Cdmaras, a pedido de una tercera -
parte de sus miembros tratid3ndose de los diputados, ¥
de 1; mitad si se trata de los senadores, ejercita--—
rin la facultad de iniciar el procedimiento legal de

referéndum en los términos de esta ley.

El procedimiento legal de tefepéndum en el caso de -
los reglamentos, corresponde iniciarlo, exclusivameg.
te al Presidente de la Repiiblica, en los t@rminos --

de ley." Asimismo el articulo 58 dispone:

V“El referéndum es obligatorio o es facultativo para-.
€l Poder Ejecutivo y para las Ciﬁaras del Congreso =
de la Unidn. Es obligatorio cuando los ordenamientos
legales o 'los reglamentos en proceso 'de creacifn, mo
dificacidn o derogacidn, puedan temer efectos sobre-
la totalidad de los habitantes del Distrito Federal-
y correspondan a la satisfaccidn de necesidades so=--

ciales de cardcter general.

El refer&ndum es facultativo para el Poder Ejecutive
y para las CZmaras del Congreso de la Uni8n cuando -
los ordenamientos legales y los reglamentos en proce
so no correspondan, en t&rminos generales, a las ca-
racteristicas sefialadas en el pirrafo anterior. Que
da a juicio de las autoridades sefialadas, ordenar o- ~

no la prdctica del refer@ndum en estos casos,...

...No son objeto de referéndum obligatorio, los or--

denamientos legales y reglamentos correspondientes a
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la Hacienda PGblica y a la materia fiscal del Depar-

tamento del Distrito Federal."
Finalmente el articulo 59 indica:

Los procedimientos de referéndum, en todos los casos
previstos por esta ley, se iniciar3dn previa informa-
eidn y difusidn, con un minimo de dos meses anterio-
-res a la fecha de su instalacidn formal del conteni-
do y las caracteristicas fundamentales de las normas
de los ordenamientos legales o reglamentos objeto del

referéndum...ﬁ —

Los articulos anteriores no requieren mayor comenta-
rio respecto a su redacciBn, pues es muy clara, sin-
emhargo si es conveniente establecer su relacidn con
1a planeacidn del Desarrollo Nacional, fundamentalmen'

te del Distrito Federal.

El Plan Nacional de Desarrollo em su capitulo noveneo
se refiere a la Politica Regional, en uno de sus _—
apartados se ocupa exclusivamente de la politica de~

desarrollc para el Distrito Federal, y sus lineamien
”tos de estratégia se orientan hacia; el dmbito urba-
no, el dmbito econdmico, el &mbito social, politica-

de gobierno y administracidn y justicia.

Como hemos observado el referé&ndum es obligatorio —--
cuando los ordenamientos o reglamentos sobre los que
reéae, puedan tener efectos sobre la totalidad de los
habitanteg del Distrito Federal y correspondan a la-
satisfaccidn de necesidades sociales de cardcter ge-

neral.

Ahora bien, la planeacidn del desarrollo del Distri-
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to Federal contenida en el Plan Nacional de Desarro-
llo, se sustenta en buena medida en aspectos que re--
percuten en la totalidad de sus habitantes, tales co-
mo el desarrollo del empleo y la vivienda entre —-——-=-
otros. A lo largo del Plan Nacional de Desarrollo 1la
voluntad de los diversos sectores de la poblacifn es-
captada a través de los foros de consulta popular, ==
valiosos en si mismos. Sin embargo el procedimiento-"
“de 1aif}aneaci5n del desarrollo con respecto al.Dis--
trito Federal resulta distinto a 1o que disponen la -
Constitucidn en el articule 73, fraccidn sexta, pirra
fo segundo, y la Ley Orginica del Departamento del ==
Distrito Federal en su articulo 58, ya que como hemos
visto, dada la naturaleza de los objetivos de dicha -~
‘pPlaneacidn, deben ser sometidos a refer@ndum en forma
_oBligatofia._ ‘ ’ )

Aquf, es conveniente definir la naturaleza juridica =~
del Plan Nacional de Desarrollo, y nos encontramos —-—
con que en su conjunto, el plan no se di en l1la pricti
ca en un sflo acto, sino que estd comstituido, como -
afirma Jorge Witker, por “um conjunto complejo de di-
versos actos juridicos y no jurfdicos, legales y ad--
ﬁinistrativos, generales y particulares, que entrone--
can entre si formando el sistema que ha de orientar -
la politica econdmica del Estado en un perfodo deter-

minado de un pais."s

Siguiendo este orden de ideas, en lo que respecta a -~
su contenido juridico relativo al Distrito Federal, -
la planeacidn del desarrollo debe sujetarse a lo con~
templado en el artfculo 58 de la Ley Orgdnica del De-
partamento del Distrito Federal, es decir, debe ser -
sometida a referéndum, pues contiene ordenmamientos =-

legales que afectan a toda la poblacidn de la capital
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de la Repiiblica, independientemente de que obligue -
juridicamente 88lo a los Srganos de la Administra---
cidn Piblica y a aquellos particulares y organismos-
de la iniciativa privada o del sector social que par
ticipen en la ejecucidn de sus objetivos, mediante -

los convenios que puedan celebrarse para tal efecto.

La figura del referéndum representa la posibilidad =
de captacidm del verdadero sentir de la ciudadenia -
¥s s8i bien es cierto que &sta manifiesta su voluntad
politica al elegir a sus gobernantes mediante el su-
fragio, también~lo es; que al someter a considera---~
cidn popular, disposiciongs que van a afectar a toda
una poblacidmn, no sSlo mediante consulta popular si-
no mediante el voto de los ciudadanos, se logrard —--
apreciar con mayor claridad la veluntad politica de- -

los mismos respecto a dichas disposiciones.

‘Por otra parte, el refer&ndum constituye una Institu
ci8n caracteristica del régimen democritico y un de-
recho fundamental del pueblo, que para ser practica-
do en forma adecuada, requiere de una gran concien-=
‘eia politica de la ciudadanfa, misma que debe ser es
timulada y fomentada por.el Estado, los partidos po-
liticos, los grupos o asociaciones de profesionistas
el sector social en general y por las universidades-
del pais, ya que en buena medida la inadecuada con--
duccidn de la politica nacional, deriva de la caren-
te preparacidn politica del pueblo y &sta a su vez,-

deriva de un atraso educativo alarmante.

Nuestro gobierno debe contemplar dentro de sus pla--
nes, que no existird desarrollo econdmico, soeial, -
"politico, cientifico ni de ninguna especie, 3i no se

cuenta con un auté@ntico desarrollo educativo y cultu
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gque nos haga vincularnos con nuestras raices, w=-
nuestra realidad nacional e internacional, de ==
manera que los gobernantes, asi como los diver~-
sectores de la poblacidn estén preparados para -

auténtica participacidn politica dentro de un ==

marco Democritico. Pués la Planeacidn Democrd@tica -

s6lo puede darse a través de una aut@ntica repregsen-

tacidn de la voluntad de todos los sectores de la ==

poblacidn, asi como con la participacidn directa ‘de-
la ciudadania en la vida politica del pais.
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CONCLUSTIONES

El Estado, como sociedad humana que es, debe encaminar

sus objetivos y acciones hacia la realizacidn de los -

valores individuales y sociales del ser humano, es de-

cir hacia la consecucidn del bien comiin.

‘No son lo. mismo Estado y Gobierno, ya que este Gltimo=~

;es un elemen:o de aquel ‘estd constztuzdo por el con-—.

‘fJunto de los poderes pﬁbllcos ¥y representa el 6rgano--;

‘supremo central 1nst1tu1do para la reallzaclon de los—

~f1nes del " Estado.k

™

Sin embargo. hoy en .dfa, se ha>id¢ntificado gen€ricamen

vtg la actividad del gobierno, .como. la ;gtiiidaa del ‘Es

“tado. Esta analogla es ev1dente, pPero en estricto. sen

',tldo no .es. adecuada.:

lLa forma de gob1erno de nuescro pais, ‘es. la, de una Re—

pﬁblzca Presxdenc;al, Federal, lntegrada por estados -

soberanos en cuanto a su régimen 1nter10r ¥ unidos en=

‘una Federac1on, representada por los poderes Ejecuti-—-

vo, Leg1slat1vo v Jud1c1al.

La Planeacidn consﬁituye'un elemento 'esencial en el de’

-sarrollo de los pueblos, que debe fundamentarse en las

neces1dades, recursos v expectativas de la realidad --

qnac10na1.

La Planeacidn Democrdtica es una representacidn de la-
Planeaci8n Indicativa, misma que se presenta dentro de
un marco de libre mercado y en la que el gobiermo indi
ca las politicas a que debe slujetarse la economia na--

.cional, ‘asi como el desarrollo del pais.
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En nuestro pais la Planeacidn Democritica estd cbntemplg
da en el articulo 26 constitucional, del que deriva la -

Ley de Planeacidn y en virtud de los cuales surge el
Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo estd constituido por una-

serie de acciones y directrices de diversa indole, que -

'conflgutan la politica del desarrollo que realiza el =-=
”gobierno de ‘nuestro pais,

misma que debe encaminarse a -
la consecucidn-de meJores condiciones :de vida y al logro
sostenido de los objetivos fijados.

La Planeaclon, para set'Democritica, debe contener la

part1c1pac10n abierta de los diversos sectores de 1la po-f

blac1on, el gobletno de nuestto pais pretende capcar di-"

ldha parc1c1pac15n prznc;palmente a través de los Eoros -
de consul:a popular." ’

 vLos Partidos Policlcos independxentemente de su ideolo——
"gia, deben dejar a un lado: postulados demagégicoa, para-

or1entar y fomentar en el pueblo la participacidn polfiti

©ca, basandose en su’ realldad ‘histdrica y atendiendo a --

- las nece51dades de la Nacidn.

10.-

La Iniciativa Privada debe adoptar una actitud naciona--

1zsta, con una participacisn capaz, que contribuya 'a la-

.1nCervenc1on de mexicanos en la economfa nacxonal y a la

11.-

conservac1on de la 1ndependenc1a v soberanfa de nuestto-

"pais.

Bl refer&ndum es una figura democrdtica contemplada en -

nuestra Const1tuc1on respecto a algunas reglamentacmones
dentro del Distrito Federal.
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La Planeacidn del Desarrollo del Distrito Federal, en --—
lo que toca a sus elementos juridicos, debe ser sometida

a referéndum pues asi lo indica la Ley.

El referéndum representa la posibilidad de captacidn del
verdadero sentir de 1la ciudadania, y para poder llevarse-

‘a cabo debe existir una gran conciencia politica popular

La Planeacidn del desarrollo educativo y cultural debe -
vindularnos con nuestras raices, con nuestra realidad --
nacional e interfacional. )

Un gran problema de la planéaci5n~nacional es la falta -

de céntinuidad, ya que.sin ella, se convierte en demagd-

‘gia}yfpéfdida,de tiempo, recursos ‘Humanos y materiales.

Solo con una actltud conclente y prepa:ada de 103 encar-
gados de dirigir la planeacidn del desarrollo nacional,

respetuosa de los logros ¥y comprometida con los objeti--
vos, no del gobierno, sino de la Nacidn, la planeaci6n -

en . nuestro pa1s “podrd ser llamada Democratlca.
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