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PROLOGO

La presente tesis se elabors, a raiz, de la inquietud -
manifiesta, a lograr que toaa persona que se presenta a
la Direccién General del Registro PGblico de la Propie-
dad, sea tfatada en la forma que se merece, sin olvidar
que es obligacién del servidor piblico, actuar con efi-
ciencia y honradez en el servicio de su funcién.

Es necesario hacer mencién, que a lo largo de los séis
anos, que llev6 prestando mis gservicios 1abora1es, en -
gsta Institucién y asi darme cuenta, de cierta arbitra-
riedades, en que el servidor pGblico puede incurrir en
las funciones registrales.

Es importante tomar plena conc¢iencia, que el servidor -
pGblico, en materia registral, no es un empleo meramen-
te para enriquecerse y obtener beneficios propios o pa-
ra un tercero, y quienes tengan esta creencia estan ~-
equivocados, y si &sta es su Ginica finalidad, mejor se-~
ria que se dedicar&n a otra clase de actividades.



INTRODUCCION

El tema a exponer, es en virtud de tratar de evitar la
posible corrupcifén, en materia Inmobiliaria del Regis-
tro PGblico de la Propiedad en el Distrito Federal.

Sacar a luz, las causas que la originan, y que se han
ido arrastrando, con el devenir del tiempo, y a ‘veces
no se pueden controlar, ya que los terceros interesa--
dos las fomentan conjuntamente con los sexvidores pG~-=-
blicos.

Y no s6lo basta el sefialamiento inmoral del procedi---~
miento registral, de &stos servidores pﬁblicos, sino -
de tomar medidas preventivas para su no realizaci@n Yy
la aplicacién de la sancién correspondiente al hecho -
ili{cito, aplicando al cuefpo de disposiciones jurfdi--
cas que hasta el momento regqulan. Siendo imperativo
y en corto plazo, llevar a cabo una reestructuracién y
sefialamiento total de los actos inmorales y corruptos,

para el logro de la seguridad juridica de la propiedad
inmobiliaria.



Considerando, inaplazable y de inmediato garantizar la
publicidad registral del tréfico juridico de los inmue
bles, en su procedimiento registral de legitimidad. De
terminando la ubicacién correcta de la funcifn de 'los
servidores piblicos, apegadas finicamente con gran celo
a los lineamientos a la legislacién vigente.

Siendo posible gracias al Licenciado Miguel de la Ma--
drid Hurtado, con su magnifica aportacifn a la socie--
dad, que es la Ley Federal de Servidores PGblicos, ---
creando con‘ello, la renovacibén moral, haciendo tomar
conciencia a los ciudadanos.

Por que hay que considerar que., los problemas inequivo
cos no se resuelven solamente con reformas degales, pa
ra liberarlas de sus multiples yerros y aberraciones,-
sino con el estricto cumplimiento y respeto & los man-
damientos legales que nos rigen.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DEL REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA



CAPTTULO PRIMERO

ANTECEDENTES DEL REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD INMOBILIARTA.

El derecho registral tiene una serie de antecedentes -~
muy remotos, de tal manera, que no hay civilizacién an-
tigua ni moderna, que no haya realizado una cooperacifn
importante al Derecho de Registro.

Los origenes del Registro PGblico de la Propiedad se re
montan al Derecho Romano. No se ignora que el fenémeno
juridico registral es algo que esta en cualquier socie-
dad humana como una realidad misma.

Es necesario para cumplir con nuestros objetivos, dar -
una panframica de los principales sistemas registrales
mis importantes; seria diffcil hacer un trabajo juridi-
co sin antes mencionar la cuna de las m&s importantes -
legislaciones; es por eso gue se pone mayor atencién a
la legislativa de: Roma y Espaiia.



ROMA

Hay que mencionar que trat&ndose de materia registral -
en el Derecho Romano no existif ningfin medio de publici
dad semejante a nuestro actual registro; sin embargo, -

en esos tiempos ya se vislumbraba el nacimiento de algu
nos principios.

En el Derecho Romano la trasmisidn de la Propiedad era
siempre por actos exteriores que daban publicidad limi-

tada, sin que hubiese un registro que protegiera a los
terceros adquierentes.

Tradicionalmente en el estudio del derecho romano se ==
distinguen dos periodos: El Cl8sico y el Justiniano.

DERECHO CLASICO

En el derecho romano de &sta época, no existian los nu-
dos pactos, los cuales se trasmitian la propiedad, sélo
creaban obligaciones. Se requerian de actos extra-con-
tractuales que producfan como efecto la trasmisibn de =~
la propiedad; sin embargo, eran los nudos pactosllas -
causas que la legitimabanf



En este periodo existier&n tres modos de trasmitir la -
propiedad; La Mancipacio, La In-Jure Cessio y la Tradi-
tio, estas tres figuras constituian modos civiles de =~-
adquirir la propiedad.

LA MANCIPACIO.- era un procedimiento que solo podian ~-
efectuar los ciudadanos romanos y los comerciantes.

El objeto de la mancipacio eran bienes resmancipio ( fon
dos itélicos, esclavos y animales de tiro).

La mancipacio era una forma contractual y de acentuado

formalismo, complementandose por solemnidades pfiblicas,
y los que intervenian eran:

1.~ E1 transferente - ( mancipacio dans )

2.~ El Adquirente ( mancipacio accipiens )
3.~ E1 Agente PGblico " ( libripens )

4.~ Cinco Testigos " ( Testis classicis )

" En preséncia de cinco testigos ciudadanos romanos y -
pliberes ( Testis classicis ) y de otra sexta persona -
( libripens ) Que sostiene una balanza, y el que va ad-
quirir ( Mancipacio accipiens ) golpea uno de los pla--
tos de la balanza con un trozo de bronce ( randusculum)
y al propio tiempo pronuncia una f6rmula solemne afix--
mando que la cosa se hace suya con arreglo al derecho -



de los Quirites " ( 1)

LA IN-JURE CESSIO.- Ese modo de adquirir la proniedad
tenia su origen procesal.

" El cedente ( In-jure cedens ) y el adouirente ( rein
dicante ) comparecian in-jure, es decir, delante del -
tribuhal del pretor en Roma y del Presidente en las ~-
providencias. La cosa debe de estar presente. Siendo
un inmueble, era menester.transportarse a estos luga--
res; perc es probable que en la &poca cldsica no fuere
exigida esta condicibn, content&ndose con llevar un -~
fragmento que representase el inmueble. El adquirente
poniendo la mano sobre la cosa, afirma ser el propieta
rio seglin el Derecho Civil, y el magistrado pregunta -
después al cedente si opone la pretensibn contraria.Si
éste consiente en la enajenacién y no protesta de di--
cha afirmacidn, el magistrado la sanciona y ddclara --
propietario al adgquirente " ( 2 )

En resumen, la in-jure cessio no es m&s que la imagen
de un proceso reinvindicatorio bajo las acciones de la
ley; proceso ficticio, en que las partes estén de acuer

( 1 ). Castan Tobafias .~ Derecho Civil Espafiol, Comn y Foral
vol. I Tomo II  Pég 168 Madrid 1964

( 2 ). Petit Eugene.~ Tratado Elemental del Derecho Romano
P&ag 264 MBxico 1959



do y donde se termina la in-jure, por la. adheS16n del -
demandado, es decir, del cedente a la pretensxén del de
mandante, y las personas en potestad no podian usar es-
te modo de adquisicién, por que no teniendo.nada propio
tampoco podian en justicia afirmar la existencia de un
derecho en beneficio suyo.

LA TRADITIO.~- Consistia en la entrega de la vosesifén de
la cosa vendida con la intencién del enajenante de tras
mitir la propiedad de la cosa vendida y la voluntad del
adquirente de adueiarsela, y por Gltimo la justa causa
o causa eficiente de la trasmisifn, que normalmente era
el contrato. -

DERECHO JUSTINEANEO

En este periodo sb6lo se conserva la traditio como ' mddo
de adquirir la prbpiedad en la compra venta, la cual te
nia las caracteristicas que han quedado anteriormente -
apuntadas.

" Segfin el derecho natural adquirimos las cosas por tra
dicibén. En efecto, que la voluntad del propietario -~
que quiere transferir su cosa a otra reciba su ejecu~-~
ci6én, nada es mads conforme a la equidad natural. Asf -
la tradicibn puede aplicarse a toda cosa gorpbrea y he-
cha por el propietario produce enajenacién. Por este



medio se enajenan los fundos estipendarios o tributa--
rios, asi se les llamaban a los fondos situados en las
providencias. Pero entre ellos y los de Italia, la -~
tradicién se hace por donacibn, por dote o por cualcuie-
ra, otra causa, sin duda alguna transfiere la propie~-
dad " ( 3) |

La traditio, cuando la posesibn se entregaba.juridica -
pero no fisicamente se conocia como la "trdditio breve

mano y la tradicién larga mano "“.

" Los comentadores han usado tambi&n los mismos casos -
la expresidn de tradicibn de breve mano, tomando un ~--
fragmento del Digesto y aplicable al caso del adquiren-
te no se haya en cierto modo apoderado de los objetos -
sino con la vista, especie de larga mano; por ejemplo, -
cuando se ha puesto en su presencia un talego de dinero
cuando se la ha sefialado con el dedo el campo que se en
tregaba. Sin disputarse acerca de las expresiones de
breve y larga mano, es preciso decir, que para adquirir
la propiedad no existe mis que una sola tradicibén, que
consiste en la entrega de la posesibn, entrega que pue-
de efectuarse por todos los medios propios para poner =
la cosa a disposicibn del adquirente. Estos diversos

medios pueden enunciarse por medio de expresiones dife-

( 3 ). Ortalan M.~ Instituciones de Justineaneo, P&g 354 Madrid
18e4,



entes, por ejemplo recibix la cosa de larga mano; pero

no se sigue de esto que haya otras especies de diversas
tradicién.

ESPARRA

Cabe destacar la importandia para la historia del Peagis.
tro PGblico de la Propiedad en México., Las leyes vigen
tes de Esgpafia durante la Colonia'a principios de la &po
ca de Mé&xico Independiente, ya que las leyes espafiolas
y en especial las que rigierﬁn en la Nueva Espaiia.

Es necesario distinguir la e&olucién del Registro PG~~
blico de la Propiedad Espanol los siguientes perfodos:

A.~ Publicidad Primitiva

B.~- Influencia Romana

C.~ Iniciaci6n del RE&gimen de Publicidad
D.- Consolidacibn de &ste Régimen



PUBLICIDAD PRIMITIVA

Este periodo tuvé como caracter;sticas principal; la -
prepbhdeiancia en las trasmisiones inmobiliarias de --
formalidades rituales y solemenes es en este periodo -
cuéndo aparece:

" La Robracifn, que es una forma de publicidad consis-
tente en la notificacién pﬁblica‘y'solemene hecha por
carta o escritura de la venta dirigida a afirmar el de
recho del comprador en el dominio o disfrute de la fin

ca, amparéndose contra reinvindicaciones de un terce--
ro" (5)

" Con el contrato privado de consumacifén de un contra-
to de finalidad traslativa " ( 6 )

Pero las rudimentarias formas de publicidad del Dere--~
cho Romano, no satisfacier6n las necesidades que reque-
rian este tipo de operaciones, pues era evidente que -
vendian como libres de carga, bienes sujetos a presta-
ciones reales, imperando la clandestinidad; imponiendo
se asi las necesidades de otorgar una publicidad veraz
a las trasmisiones inmobiliarias.

—— v e g gl e =y

( 5 ). Roca Sastre y Roca Manounill.- Derecho Hipotecario
Barcelona 1979.

( 6 ). Carral y de Teresa luis.~ Derecho Fotarial y Registral.-
P&g 225 México 1978.



Es cuando surge el primey intento de ordenar jurfdica-
mente la publicidad inmobiliaria en las Cortes de Tole
do. Con la Prégmatica de Carlos I y Dofia Juana en el
ano de 1539, se decret6 el Registro de Censos y Tribu-~
tos de Hipotecas, mis dicha pr@gmantica nunca se llevb
a cabo a la practica en el Reiho de Castilla, ya que -

los Tribunales siguier6n aceptando los titulos no obs-
tante su falta de registro.

INICIACION DEL REGIMEN DE PUBLICIDAD

La Real Pragmatica del 31 de Enero de 1768, fu& ‘doride
se crearbn los Oficios de Hipotecas, cuya disposici6n
tuvbd cardcter de Ley. Estos eran pGblicos, aundque res
tringidos a las transacciones sobre inmuebles, espe-+-
cialmente en las hipotecas, todo lo cual arrojaba como
consecuencia un indice considerable de publicidad.

" Los historiadores del Derecho indican que, en los O~
ficios de Hipotecas para el registro, se utilizaban la
primera copia del documento formulado por el escribano
misma que se anotaba al pie del testimonio, con la re-
ferencia correspondiente al Registro" ( 7 )

- - g - -

( 7 ). Colin Sinchez Guillemmo,-~ Procedimiento Registral de la
Propieddd.~ Pég. 21 México 1979.



Para el estudio del derecho registral se puede apreciar
que la Real Pr&gmatica de 1768 contenia un ordené&miento
embrionario de un moderno Registro de la Propiedad bas-
tante acertado, impidiendo asi la clandestinidad.

CONSOLIDACION DEL REGIMEN DE PUBLICIDAD

Aparece con la Ley Hipotecaria, el 8 de Febrero de 1861
la cual se le denominé asi, por razones histéricas y --
vicisitudes de formulacidn legislati§a, fué creada con
el préposito de hacer deéaparecer las hipotecas té&citas
y generales.

" La ley hipotecaria de 1861, es en realidad la que ins
tituyd la publicidad registral, con el fin de evitar -
la clandestinidad o el ocultamiento en materia de tr&fi
co y los consiguientes perjuicios a terceros adquiren-~
tes de buena fe " ( 8 )

Dicha ley sufre una modificacibn en 1869, adoptando co~
mo novedad, la notificaciﬁn en forma legal de la nueva

( 8 ). Oolin Sinchez Guillermo,~ Procedimiento Registral de 1la
Propiedad .- P&z 21 MBxico 1979.
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inscripci@n a los t;tulos ingcritos,

MEXICO

El Registro PGblico de la Propiedad. 1o es una insti-
tucibn reciente, se instituyd a fines del siglo pasado
transformandose con el tiempb‘y de acuerdo con las ne-
cesidades que se han ido presentando, hasta adquirir =-

la organizacifén y funcionamiento que tiene en la actua
lidad (9 ).

Para poder hablar del Registro PGblico de la Propiedad
en México, se tiene que hacer mencién de sus anteceden
tes histbricos datan del ﬁiejo Derecho Espanol como =~
son: Las Siete Partidas, No#isima Fecopilacién, Cédu~

la de 10 de Marzo de 1868, Recopilacién de Indias, C&-
dula de 1788, etc.

g D g (S A S

(9 ). Colin Sénchez Guillemo.~ Procedimiento Registral de la
Propiedad .~ P&g 21 México 1979,

1



En estos cuerpos de disposiciones, la hipoteca era con-
siderada como un f Vicio " cuyo ocultamiento generaba -
una fuente iragotable de fraudes, raz6n por la cual, la
Corona’Espafiola instituy6 los oficios de Hipotecas.

Para poder realizar el estudio en materia registral, es
necesario hacer la divisidn cue de nuestra historia se
ha realizado, con el objeto de determinar su eVolucién

en cada una de las épocas por las que México ha pasado.

EPOCA COLONIAL

Durante los tres afos que duré el coloniaje todas las =~
Instituciones Juridicas Espafiolas fuerén trasplantadas

a nuestro pais, por medio de Cédulas, Provisiones y Ofi
cios.

En Toledo en el ano de 1539, Don Carlos y Donha Juana, -
ordenarSn una prigmatica en las que se oxdenaba que to-
da Ciudad o Villa donde hubiera cabeza de jurisdiccibn,
existiera una persona que llevara un libro en el que se
registrarian todos los contratos de imposicién de tribu
tos, censos e hipotecas de los bienes que se adquirie--
sen con el fin de que los gravamenes no permanecieran -
ocultos, pero nunca se lleﬁé a cabo,

12



" Qficios de Hipotecas " los cuales, se debia de llevar
‘en libros encuadernados y foliados, al iguai que el pro
tocolo notarial. ILos tftulos inscritos tenian eficacia
juridica, pero carecian*de la calidad como instrumentos
PGblicos. |

Es importante sefialar que para su registro, el documen-~
to tenia que contener; la fecha del instrumento, nombre
del escribano, calidad del contrato, nombre de los otor
gantes y su vecindad. Pero tratandose de compra venta

e hipoteca, aparte de lo enunciado, debia de sefialar la
denominacifn, ubicacién y linderos del Inmueble.

La vigencia de ésta pragmitica, se prolongS hasta des--
pués que nuestro pais alcanz6 su Independencia,

EPOCA INDEPENDIENTE

Con el propésito de seguir con la vida juridica del --
pais, los nuevos poderes adoptardn la Legislaci6n His-
panica Colonial.

En el C6digo civil de 1870, para el Distrito Federal y.
el Territorio de la Baja California, producto de una ~
serie de estudios realizados por diferentes comisiones
Se instituyd por primera Vez“un Oficio denominado Re~-
gistro PGblico de la Propiedad.

13



El citado Oficio, debia dstablecerse en todas las pobla
ciones donde existiera tribunal de primera instancia, -

componiéndose para su funcionamiento en cuatro seccio--
nes:

La primera de ellas, tenia a su cargo el registro de ti
tulos traslativos de dominio’y derechos reales, la se--
gunda de hipotecas, la tercera de los arrendamientos vy
la cuarta de las sentencias,

Para poder realizar la inscripcidn en cualaquiera de es-
tas secciones, el que pretendia ser el propietario de -

los bienes, su titulo tenia que constar en Escritura P
blica.

En esta legislacién se adoptd el principio de la volun-
tad de las partes para adquirir o trasmitir bienes inm-
muebles o derechos reales y referente a la hipoteca no
producian efecto legal alguno sino desde la fecha en =--
que fueran registradas, instituyendo asi una forma de =~
publicidad de los gravémenes. ‘

" El 28 de Febrero de 1871, siendo presidente Hon Beni-
to Julrez ., se expidi6 el Reglamento del Registro PGbli-
co, ordenando la instalacibn en la Capital, Tlalvan y =~

14



zalco, Coyoacén, Tacubaya y_Tlalpan,}surgiéndo la Cen-
tralizacidén del Registro Piiblico en una Oficina.

El 13 de Juilio de 1940, fué publicado el nuevo Regla-
mento del Registro Piblico de la Propiedad, con el pro
pdsito de dar mayor din@mica registral a las trasmisio
nes inmobiliarias, componiendose de:

Seccidén Primera.~ Tuvd a su cargo, la inscripcifn de =~
titulos en los cuales se adquiere, modifica, trasmite,
y extingue el dominio o la posesibn de un innueble.

Seccifn Segunda.- Destinada a la inscripcién de hipote
cas y embargos sobre inmuebles.

Seccidn Tercera.- Aparece la inscripcibn de Bienes MNue
bles y Contratos de FPrenda.

Seccibn Cuarta.- Al Registro de Escrituras de Socieda-
des y Asociaciones Civiles.

Seccibébn Quinta.~ La guarda de libros y &pendices del -
Registro.

Seccibn Sexta.~ De las inscripciones de los Contratos
Privados.

Seccibn Septima.- La recebcién de los titulos y docu--

mentos que se pretendia inscribir, asi como las solici
tudes, oficios y correspondencia dirigidas al IFegistro

16



EPOCA CONTEMPOURANEA

La inquietud manifiesta para lograr procedimientos Que
permitiera a la Instituci®dn Registral, realizara fun-~-
ciones de acuerdo con las'demandas de la época contem-
poréneas culmind, por fin con la integracifén de una co
misidén, a la que se le encargé el estudio juridico del

sistema gue se considerd mis adecuado para la Ciudad -
de Mé&xico.

" Por acuerdo del nfimero 1478 del 18 de Diciembre de =~
1977, el Jefe del Départamento del Distrito Federal, -
con base en el acuerdo Presidencial correspondiente a
la Ley Orgénica del D,D.F. y segundo transitorio del -
Decreto del 29 de Diciembre de 1972, se le otorga je--
rarquia de Direccibn General del Registro PGhlico de -
la Propiedad y como resultado del inicio de la Reforma
Administrativa en el Departamento del Distrito Federal"
( 11 )

En el ano de 1979, se reforma el Peglamento del Regis-
tro PGblico de la Propiedad en el Distrito Federal, im
plantandose el Sistema de Folio Real.

- o - - v 0 g

( 11 )., Colin Sénchez Guillermo.~ Actualizacifn Registral en -
MBxico. ~ Pdg 45 México 1982.
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Esta reforma legislativa proporcionarbdn tambi&n las -~
‘condiciones para las Reformas Técnicaé, al sustituirse
al viejo sistema de libros por él moderno método de Fo
lios, asi también, se pudo implementar un eéuipo elec-
tromécanico y electrdnico para acelerar y simplicar --
los trémites.

Siendo la materializacidn de dichos folios reales el -
24 de Enero de 1979, correspondiendole a la Oficina de
Inmuebles, y el 4 de Febrero del mismo ano a la Ofici-
na de Comercio.

Es necesario destacar la importancia que el Registro -~
PGblico de la Propiedad y del Comercio tiene,.como Ins
titucibn destinada a robustecer la Seguridad Juridica
Inmobiliaria, proteger el tr&fico juridico y fomentar,
el Crédito Territorial en el<cumplimiénto de la fun---
cibn social que le caracteriza.
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CONCEPTO DEL REGISTRO PUBLICO

La acepcibn de Registro Publico de la Propiedad es, la
anotacién‘que se realiza sobre alquna cosa. También -
en ello.se alude al libro o libros en donde se llevan,
las anotaciones. Registro es el libro a manera de in-
dice en donde se apuntan noticias, datos o asientos. -
Es el lugar, oficina en donde se registra o se consul-
ta lo ya registrado, lo asentado o inscrito en la par-
tida correspondiente de la inscripcién.

El Registro Pdblico de la Propiedad, como Institucién,
cuyo objetivo es regular las relaciones de derecho, so
bre bienes inmuebles cuyas normas registrables estan -
contenidas principalmente en el Cédigo Civil Vigente y
en su respectivo Reglamento de la Propiedad, es una --
Inst itucidn dependiente del Estado tiene por finalidad
a los actos juridicos regqulados por el Derecho Civil,

por eso el Estado lo crebd, para que fuera el encargado
de &sta funcibn,

El Registro PGblico responsable de las inscripciones o
de las anotaciones en los libros, correspondientes per
mite dar cuenta al Estado, que gqguarda las propiedddes

y otros derechos reales. Por lo tanto ésta Institu--e-
cibén pfiblica es accesible a cualquier persona para que
de €1 obtenga la publicidad de los actos juridicos. -~
Esta publicidad registral, es en cuanto a su constitu-
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cibn, trasmisibn, modificacifn y extincibn del dominio
y derechos reales sobre inmuebles.

Los medios de publicidad de los actos juridicos han va
riado a través de la historia. M&s hoy Gnicamente se
reconoce al Registro PGblico de la Propiedad, como el
medio medio adecuado para conseguir o solicitar la men
cionada publicidad de los derechos reales, seri pues,~
este fin primordial del registro cuya forma ha sido =~
realizada por la funcidén notarial o por las autorida=--~
des judiciales o administrativas., Con el fin de faci~
litar el tréfico juridico a través de un prodedimiento
legal o registral, cuyas consecuencias trae la seguri-
dad juridica y la legitimidad de las actos registrados
en virtud del llamado principio de fe pfiblica regis~=~
tral, funcibn, finalidad y objeto del Registro Pdblico
de la Propiedad, ya que a falta de publicidad de un ac
to juridico no trae consecuencias juridicas contra un

tercero.

DEFINICION DEL REGISTPO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD EN EL D.F.

" E1 Registro Pdblico de la Propiedad, es la Institu--
cién mediante la cual el Estado proporciona el servi--
cio de dar publicidad a los actos juridicos que, con-=-
forme a la ley, orecisan de ese requisito para surtir
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efectos contra terceros " ( 12 )

CARACTERISTICAS DEL REGISTRO PUBLICO
' EN MEXICO

La Direccidén General del Registro Piblico de la Propie
dad, es una dependencia del Departamento del Distrito
Federal, a la cual esti encomendada el desempeno de la
funcibn registral, en todos los 6rdenes, con arreglo a
las prevenciones del Cb6digo Civil para el Distrito Fe-
dersl en Materia Comﬁn; siguientio los lineamientos del
Reglamento del Registro Publico, y disposiciones fisca
les para su debida cotizacién de derechos gue nos mar-
ca la Ley de Hacienda del Départamento del Distrito Fe
deral.

El Registro serg plblico, los encargados del mismo tie
nen la obligacifén de permitir a las personas que lo so
liciten, que se enteren de los asientos que obran en -
los folios reales y de los documehtos relacionados en

las inscripciones que esten archivadas.

( 12 ). Peglamento del Registro Pblico de la Propiedad. Art 1%
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El Reglamento establecerd los requisitos necesarios pa
ra desempeilar los cargos que se recquiere el funciona--
miento del Registro PGblico.

Estan facul tados para solicitar el registro de un docu
mento inscribible: la persona que tenga interés en ase
gurar el derecho en &l consignado, los funcionarios --
autorizantes y las autoridades judiciales y administra
tivas en la esfera de su competencia. ‘

Sblo se registrarén: Los testimonios de escrituras o -
actas notariales, las resoluciones y providencias judi
ciales que consten de manera auté&ntica.

Cuando vaya a otorgarse una escritura en la que se de-
clare, reconozca, adquiera, tramita, modifique, limite
grave o extinga la propiedad o posesidbn de bienes rai-
ces o cualquier derecho real sobre los mismos, o que -
sin serlo sea inscribible, el Notario o autoridad ante
quien se haga el otorgamiento, deberd solicitar al Re-
gistro PGblico, certificado de existéncia o inexisten-
cia de gravémenes en relacifn con la misma. En dicha
solicitud que surtird efectos de Aviso Preventivo, y =
se anotard en el Folio real correspondiente, nota que
tendri vigencia por un término de treinta dias natura-
les a partir de la fecha de presentacitbn de la solici-
tud. Este aviso preventivo sirve para que en el momen
to dado si llega a entrar otro documento, con otra ope
racidn, se le da prioridad y salvoguarde los intereses
del que lo solicito primero.
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Para la inscripcidn de un documento es necesario que -
primero sea presentado a Oficilia de Partes, se le =~
asigna un nGmero de entrada, es fechado y sellado por
el empleado receptor. Turnandose a2 la Oficina de Cali
ficacibén e Inscripcibn, en el cual el Registrador den-
tro del término de cinco dias h&biles siguientes, »nro-
ceder& a su calificacidn para determinar'si es inscri-
bible. Y en el caso de que no sea inscribible por no
reunir los requisitos de ley, se turna a la Oficina Ju
ridica para que el Cestor o interesado, lo cumplimen--
ten y-asi pueda regresar dicho documento al Registra--
dor para su debida materializacidn. En caso contrario
de que el Gestor o interesado no este de acuerdo con -
la calificacién hecha en Inmobiliaria o en la Oficina

Juridica, puede solicitar que sea turnado su documento
al Cuerpo de Auxiliares, gque jer&rquicamenté esta vor
encima de las Oficinas mencionadas con anterioridad, vy
esta encargada, para resolver las controversias que se
suscitan entre dichas ofid¢inas y el documentos que se

pretenda inscribir.

Cuando los servidores del Reaistro PGblicorlse: Rehusen
admitir el titulo, practiguen algun asiento indebida~-
mente o rehusen a practicarlo sin motivo fundado, re--
tarden sin causa justificada, la préactica del asiento

a que de lugar el documento inscribible. Adem&s de --
las penas que le sean aplicables por los delitos en en
que puedan incurrir, responderén civilmente de los da-

nos y perjuicios a que diere lugar.
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I'lecho el registro, serdn devueltos los documentos al -
que los presentd, con nota de quedar registrados en ~--
tal fecha y bajo tal nfimero de folio real.

Estas disposciones se encuentran contempladas en el C§
digo Civil, Capitulo Segundo, del Registro Pdblico de
la Propiedad, en sus articulos 2,999 al 3,073 vy en el
Reglamento del Registro Piblico de la'Propiedad del ~-
articulo 12 al 190.

Uno de los requisitos para su debida inscripcién de --
los documentos notariales y de las autoridades judicia
les y administrativas, en el Registro P@iblico de la =--
Propiedad, se encuentran previstas en la Ley de Hacicn
da del Departamento del Distrito Federal, en sus arti-
culos 66 al 88, salvo modificacibn posterior a éste cs
tudio, indicando el monto de las diversas operaciones

registrables. Pero dichos pagos deberén efectuarse cn
la Institucidn del Registro PGblico de la Propiedad.
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CAPITULO SEGUNDO

I.OS DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS EN MATERIA
DE DERECHO REGISTﬁAL DE LA PROPIEDAD

DEFINICIONM DEL SERVIDOR PUBLICO

Es servidor piblico, toda persona que desempefie un em--
pleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en la ad
ministracién pGblica federal centralizada o en la del -
Distrito Federal.

" Todo servidor pfiblico tendr& las siguientes obligacio
nes para salvoguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comisién v cuyo incum--
plimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, segfin la naturaleza de la infraccibn
25



en que incurran, y sin perjuicio de sus derechos labo-
rales, previstos en las normas especificas que al res-

pecto fijan en el servicio de las Fuerzas Armadas" (13)

Para poder hablar de los delitos en materia registral,
ns5 necesario tratar las anomalias que se van arrastran
do con el tiempc, vy no las evitan ya que los mismos ~-
sorvidores plblicos las fomentan conjuntamente con los
terceros interesados, evitando asi, garantizar la pu--
blicidad registral.

Tndons los servidores piblicos en materia registral es-
tan propensos a cometer los delitos de cohecho, tr&fi-
co de influencia y abuso de autoridad, encontrando ---
vstos delitos tipificados en el C6digo Penal. Pero --
hay gue tomar en cuenta, que los actos ilicitos, no se
rasuelven con reformas legales para liberarlas de sus-
miltiples verros y aberraciones, sino con el cumpli --

mento vy respeto a los mandamientos legales que nos --
rigen.

Para la mejor comprensidn de éste estudio en el Regis-

tino Piblico Inmobiliario son servidores pGblicos: Di--

-y - - - —

{ 13 ). Ley Federal de Responsabilidad de los Servi -~
dores PGblicos Art. 47
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rector, Subdirector, Jéfe del Administrativo y de Con-
trol, Jefe del Departamento Inmobiliario, Registrado-~-
res y personal en general.

ATRIBUCIONES DEL SERVIDOR PUBLICO

El Reglamento del Registro P@iblico de la Propieddd:

Art. 5% Son atribuciones del Director.

I.- Ser depositario de la fe pGblica registral, pa
ra cuyo pleno ejercicio se auxiliard de los Registrado-
res y dem8s personal de la Institucibn, cada uno en la
esfera de su competencia.

II.- Ejercer la funcién directiva de la Institucién
coordinandd las actividades registrales y promoviendo -~
planes, métodos que contribuya a la mejor aplicacién vy
empleo técnicos v humanos del sistema, para el eficaz -
funcionamiento de la misma.

IITI.- Coordinar las actividades encaminadas a obte--
ner la inscripcién de predios sustraidos al sistema re-
gistral e instrumentar los procedimientos cue para esos
fines sefialen las leyes.

IV.~- Girar instructivos y circulares tendientes a -
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unificar criterios, uniformar la préctica registral Y
proporcionar orientaciones vara evitar controversias;

dichos instructivos y circulares tendrén, en su caso,-
caracter obligatorio para e] personal de la Institu~—-

cién a partir de su publicacién en el Boletin ‘del De--
gistro PGblico de la Propiedad;

V.- Conocer el recurso administrativo en los ca--

sos de inconformidad con los resultados de la califica
cidn registral;

VI.- Delegar en los Abogados de la Oficina Juridi~
ca, la presentacidn de la Direccidn, para que ejerzan

en aquellos casos controvertidos en que la Institucibn
sea parte;

VII.- Asumir la Direccién del Boletin del Registro
Plblico de la Propiedad, y

VIII.- Las dem&s que le sefnalen las leyes.

Art. 7% Corresponde al Subdirector

I.~ Despachar los asuntos que no esten reservados
expresamente al Director;

I1I.~ Trasmitir a los demés funcionarios y emplea-~~
dos de la Direccidn, los acuerdos y determinaciones =~
del Director y acordar con los mismos en los asuntos -
de su competencia;
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III.~ Suplir al Director en sus ausencias tempora--
les;

IV,~- Controlar y Supervisar las labores en las dis
tintas dependencias de la Institucidn;

V.- Representar al Director, cuando asi, lo dis--
ponga éste, en actos relacionados con la formulacibn -~

de planes, proyectos y redaccibén de circulares y capa-
citacibn del personal;

Art. 16.~ Son atribuciones del Jefe de la Secci6én Admi
nistrativa y de Control;

I.- Formular el proyecto del presupuesto anual de
la Direccibn del Registro Pdblico de la Fropiedad; en
consulta con los Jefes de las distintas dependencias,-
sormetiéridolo a la aprobacidn del ‘Director;

II.- llevar los estudios contables de la Direccibn
y coor'dinarse con las dependencias implicando en el -

ejercicio presupuestal del Departamento del Distrito -
Federal; '

III.~ Formular y controlar el inventario de libros
de archivo, libros de biblioteca, folios y demés docu-
mentos del Registro, asi como el mobiliario, equipo vy
itiles de trabjo;

IV.- Dotar a todas las dependencias de la Direccién
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del material y mobiliario necesario para su correcto -
funcionamiento asi, como atender la restauracidn de 1i

bros, folios u otros documentos susceptibles de dete--
riodo por el uso;

V.~ Controlar las suscripciones ¥ distribucién ~-
del boletin del Registro PGblico de la Propiedad;

VI.~ Sugerir a la Direccidén las medidas encamina=--
das a una mejor ubicacibn del personal administrativo,
para la mejor imparticidn del servicio;

VII.~ Promover todo lo necesario para la conserva-~
cidén y mantenimiento del inmueble que ocupa el Regis--
tro PGplico de la Propviedad, al igual que del mobilia-
rio y equipo utilizado en el mismo, y

i

VIII.- Las demés éue se deriven de la naturaleza de
su cargo. :

La Oficina de Calificacifén e Inscripcién Pegistral, es
tard a cargo de un Jefe, Registradores y dem@s perso--
nal que las necesidades del servicio demanden.

Art. 23.- Son atribuciones del Jefe de la Oficina de -
Calificacidn e Inscrip¢idn

I.~ Hacer la distribucitn diaria de los documen--
tos entre los Registradores, para efecto de su califi-
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caci§n,registral Y la correspondiente fijaci6n de dere
chos;

II.- Practicar las anotaciones y observaciones del

caso en el ejemplar respectivo del " Folio de Entrada
y Tramite" ; -

III.~- Turnar de inmediato a la Seccién Juridica los
documentos declarados inaptos para su inscripcién de -

acuerdo con la determinacibén de los Registradores;

IV.~ Formular diariamente las relaciones de docu~-
mentos suspendidos o denegadds y admitidos, con la ex-
presibn en este Gltimo caso, del monto de los derechos
correspondientes, todo ello para los efectos de notifi
cacién a los interesados, debiendo remitirse las refe-~
ridas relaciones a la Seccibén del Boletin para su opor
tuna publicacibn;

V.- Proveer todo lo necesario para el buen despa-
cho de asuntos de la Oficina.

Atribuciones del Pegistrador

Las encontramos contempladas en el C6digo Civil en sus

Art. 3021.- Los Registradores calificaran bajo su
responsabilidad los documentos que se presenten para -

la préctica de alguna inscripcién o anotacibén, la que
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suspenderan o denegarén en alguno de los siguientes ca
s0s: '

I.~ Cuando el titulo presentado no sea de los que
deben inscribirse o anotarse;

II.- Cuando el documento no revista las formas ex~
trinsecas due establezca la ley;

III.- Cuando los funcionarios ante guienes se haya
otorgado o rectificado el documento, no se haya hecho
constar la capacidad de los otorgantes o cuando sea no
toria:'la incapacidad de é&stos;

I¥.~ Cuando el contenido del documento sea contra-~
rio a las leyes prohibitivas o de interés pGblico;

V.~ Cuando haya incompatibilidad entre el texto -
del documento y los asientos del registro;

VI.~ Cuando no se individualicen los bienes del --
deudor sobre los que se constituyan un derecho real, o
cuando no se fije la cantidad mixima due garantice un
gravamen en el caso de obligaciones de monto indetermi
nado;

;
VII.- Cuando falte algfin otro requisito que deba --
llenar el documento de acuerdo con el C6édigo Civil y -
otras leyes aplicables.

Art. 3022.- La califica¢ifn hecha por el Registra
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dor podrd recurrirse ante el Director del Registro PG-
blico de la Propiedad. Si éste confirma la califica--

cidn, el perjudicado por ella podra reclamarla en jui-
cio.

Si la autoridad judicial ordena que se registre -
el titulo rechazado, la inscripcién surtiréd efectos -~
desde que por primera vez se presentd el titulo, si se
hubiere hecho la anotacidn preﬁentiva.

Y el Reglamento del Registro PGblico de la Propiedad -
en sus:

Art. 24.- Los Registradores ejercer&n la funcién,
calificadora en auxilio del Director, y a tal efecto,-
tendrdn las atribuciones y limitaciones que les seha--
len el C6digo Civil, este Reglamento v las demés dis~--

-

posiciones legislativas y reglamentarias de aplicacibn
a la materia.

Art. 25.- Corresponde a los Registradores:

I.- realizar un estudio de los documentos que le
sean turnados, para determinar la procedencia o impro-
cedencia de su registro, segfin resultare de su forma y
contenido y de su legalidad en funcién de los asientos
registrables preexisténtds;

II.~- Determinar en calidad liquida, con estricto -
apego a las disposiciones aplicables, el monto de 1los

33
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derechos a cubrir;

1II.- Dar cuenta al Jefe de la Oficina, cuando éste
lo solicite, de los fundamentos y resultados de la ca-
lificacién;

IV.- Ordenar bajo su estricta vigilancia y supervi

sibén, que se practiquen los asientos con su firma; y

V.- Cumplir con las demés disposiciones de ley la
instrucci6bn que les trasmita el Director;

De las obligaciones del Personal en , General:

Art. 54.- De una manera deneral, son obligaciones
del personal de la Institucibn: '

I.- Cumplir, en su caso, o hacer cumplir las dis-
posiciones emanadas de la ley, de este Reglamento y de

las Circulares e instructivos que gire la Direccidn; y

II.- Asistir con puntualidad a la Oficina de su =--
adscripcién y desempefiar con dedicacién y sentido de -
responsabilidad, las labores propias de su cargo o em-
pleo;

I1I.~- D'esempeiiar con diligencia y eficacia las ta--
reas que deban realizarse por mandamiento de los supe-
riores jerdrquicos y sugerir a &stos las medidas que,
en detalle, se estimen convenientes para el logro ‘del
logro del méximo rendimiento personal;
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IV.- Asisitir con regularidad a los cursos de capa
citacidn que se imparten, asi como a los seminarios, -
congresos y demas eventos en que la Institucidn inter-

venga, participando en su caso, en forma activa;

V.- Observar ante 21 plblico una conducta solici-

ta y respetuosa que contribuya a crear la mejor imagen

de la Institucidn;

VI.- Las dema@s que sean propias del cargo o empleo
que se desempeiie.

Los Jefes de las distintas Secciones de la Direccibn -
General del Registro PGblico de la Propiedad, y los em
pleados que esten a su cargo serén responsables ¢z los
dafios y perjuicios que ocasionen, en el ejercicic de -
sus funciones, por descuido, negligencia o incumpli---
miento de las disposiciones contenidas en el C6digo Ci
vil y el Reglamento del Registro PGblico. Salvo los -
errores, inexactitudes u omisiones que contengan los -
asieMos no seran imputables al personal del Registro,
cuando el titulo inscrito con%enia esos defectos ¥y no
sean los que notoriamente debieron motivar la denega--
cibén o suspensidn del servicio.



ENUMERACION DE LOS DELITOS

A.- ABUSO DE AUTORIDAD
B.~ COHECHO
C.~ TRAFICO DE INFLUENCIA

A.- ABUSO DE AUTORIDAD
Se encuentra tipificado en el Cddigo Pénal en su:

Art. 215.~ Cometen el delito de abuso de autoridad
los servidores pfliblicos que incurren en algunas de las
fracciones siguientes:

II.- Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo -
de ella hiciere violencia a una persona sin causa legi-
tima o la vejare o la insultare;

III.~ Cuando indebidamente retarde o nieque a los -~
particulares la proteccidn o servicio que tenga obliga-

cién de otorgarle o impida la presentacibén o el curso -
de una solicitud;

X.- Cuando en el ejercicio de sus funciones o con
motivo de ellas, otorgue empleo, cargo o comisién phbli
cos, o contratos de prestacidn de servicos profesiona--
les 0 mercantiles o de cualquier otra naturaleza, cue -
sean remunerados, a sabiendas de que no se prestaré el
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servicio para el que se nombrd, o no se cumplird el con
trato otorgado;

. Bl que cometa el delito de abuso de autoridad se -
le impondrd de uno a ocho anos de prisidn, multa de -~
treinta a trescientas veces el salario minimo diario vi
gente en el Distrito Federal en el momento de la comi-~
5idén del delito vy destitucidn e inhabilitacién de uno a
ocho anos para desempefiar otro empleo, cargo o comisidn
pGblicos.

Dentro del orden jerarquico de la Institucidén del Regis
tro PGblico de la Propiedad y ejemplarizando el Abuso -
de Autoridad tenemos:

El que se presenta en forma objetiva por los Responsa--
bles Administrativos, exigiendo a los subalternos ( Re~
gistradores y Auxiliares ) documentos con caricter de -
urgencia, relegando a un segundo término los que les =-
corresponde en prelacién a su calificacidn registral. -
Sin tomar en cuenta los documentos de fecha de entrada
anterior, se ordena por é&stas personas la celeridad del
documento para su firma, argumentando en su respectivo
caso, que es por orden de la Direccién, sin mediar memo
rédndum legal obligatorio, para su pronta materializa---
cibén, y como siempre sucede, ordenandolo en una forma -
verbal y particular. Eximiendo de toda culpa a los res
ponsables administrativos, cuando dicho documento no -~

redne todos los requisitos de ley, quedando como Ginicos
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responsables los propios Registradores Y demé&s personal
asignado al mismo. Y en caso contrario de que dichos ~
subalternos se nieguen a cunplir las 6rdenes dadas, se
exponen a una fuerte reprimenda.

Este abuso también se da por la desproporcifén que exis-
te en cuanto a las necesidades que se requiere al Siste
ma Registral, va que la Seleccién v Contratacién del -
Personal, existen nuchas veces interé&s personal o fami-
liar, contratando a personas que no refinen los requisi-
tos, ni la capacidad necesaria para el buen desempeio -

de las actividades que se les asignan.

De esto se puede hacer mencién due a los Registradores
se les exige que sean titulados, pero no se les exige -
la capacidad ni la preparacidn adecuada para desarro---
llarse en el ambito registral, ocasionando una serie de
trastornos para los particulares y a la misma Institu--
cién, devengando un sueldo no propio por su infima capa
cidad registral. En cuanto a los Auxiliares de Abogado
Registrador, para poder desarrollar &sta funcibn es ne-
cesario que se acrediten con Carta de Pasante, expedida
por la Direccibn General de Profesiones, para poder fun
gir como tal. Y al personal 'en general de nuevo ingre-~
so, uno de los requisitos que debe ftener, es la exvedi~
cibén de Divloma o Titulo de Academia autorizada, en aue
estan capacitados para ejercer Iunciones secretariales
o mecanogr&ficas., Pero hay que dajar atras los intere-
ses personales y tratar de que el Registro PGblico de -
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la Propiedad, tenga una relevancia juridica y de pro--

teccidn a los interesados de buena fe.

B.- COHECHO

Se encuentra tipificado en El C6digo Penal en su:
Art. 222.- Cometen el delito de cohecho

I.~- El servidor plblico que por si, o por interpd
sita persona solicite o reciba indebidamente para si o
para otro, dinero o cualquiera otra d&diva, o acepte -

una promesa, para hacer algo justo o injusto relaciona
do con sus funciones; y

II.- El gue de manera esponténea dé u ofrezca dine
ro o cualquier otra d&diva a alguna de las personas ~-
gque se mencionan en la fraccidén anterior, para que ~-
cualquier servidor piblicohaga u omita un acto justo o

injusto relacionado con sus funciones.

Al que cometa el delito de cohecho se le impondré
las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de la d&diva o pro-
rnesa, no exceda del equivalente de quinientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal,-
en ¢l momento de cometerse el delito, o no sea valua--

ble, se impondrén de tres meses a dos afios de prisién,



multa de trescientas veces el salario minimo diario vi
gente en el Distrito Federal, en el momento de cometer
se cl delito y destitucidn e inhabilitacién de tres me
ses a dos anos para desempenar otro ejemplo, cargo o-

comisién pidblica.

Cuando la cantidad o el valor de la diddiva, promesa o
prestacidn exceda de quinientas veces el salario mini-
mo diario vigente en el Distrito Federal en el momento
de cometerse el delito, se impondrd de dos a catorce -
aflos de prisidén, multa de trescientas a quinientas ve-
ces el salario minimo diario vigente y destitucibn e -
inhabilitacibén de dos a catorce ahos para desempefar -
otro empleo, cargo o comisibén pGblicos.

En ninglin caso se devolverd a los responsables del de-
lito de cohecho, el dinero o didivas entregadas las --

mismas se aplicarén al beneficio del Estado.

Ejemplificando el delito de cohecho en el &mbito regis
tral:

Antes de referirnos a dicho ejemplo, se tiene gque ha--
cer mencidn, que en el Registro Pliblico de la Propie~-
dad, entra a diario una cantidad considerable de docu-
mentos cxpedidos por Notarios y autoridades judiciales
y administrativas, ocasionando un retraso para su cali

ficacién de dichos documentos.
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Pero lo més lamentable y usual, para poder llevar a ca-
bo el delito de cohecho, es el "retraso" que se hace en
especial a determinados documentos, a veces porque no -
se les entiende porque pretenden registrar o porque de-
terminados documentos, para poder seguir el historial -
de una finca determinada, se tienen gque consultar va --
rios libros o folios reales, obligando asi al gestor o-
interesado, presentarse con el registrador que tiene --
asignado su documento, vy asi ambas partes, se pueden -
poner de acuerdo econémicamente y una vez realizada es-
ta operacibdn se¢ le di prontitud a estos documentos, que
sin pensarlo ese mismo dia es materializado, para que -
el dia siquiente salga en trafiite agotado y firmado. --
Sin respetar el orden y la prelacién de docuemntos de -

fecha anterior.
Y asi, el gestor o interesado, muestra su conformidad y

agradecimiento en una forma pecuniaria hacia el regis--

trador por la amabilidad del servicio prestado.
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C.- TRAFICO DE INFLUENCIA

Se encuentra tipificado en el C6digo Penal en su:

Art. 221.- Comete el delito de tr&fico de influen
cia:

I.- Bl servidor plblico que por si o por interpb-
sita persona promueva o destione la tramitacidn o reso
lucidn ilicita de negocios plblicos ajenos a las res--
ponsabilidades inherentes a su empleo, cargo o comi--=-

sidn;

I1.- Cualquier persona que promueve la conducta
ilicita del servidor pGblico o se preste a la proméo---

cidén o gestidn a que se refiere la fraccidn anterior;y

III.- El servidor plblico que por si, o por interpd
sita persona indebidamente, solicite o promuieva cual--
guier resolucibén ¢ la realizacidén de cualquier acto de
materia del empleo, cargo o comisién de otro servidor
piblico, que produzca beneficios econfmicos para si o

para cualcquiera de las personas.

Al que conmeta el delito de tr&fico de influencia,
se le impondréd de dos a seis anos de prisién, multa de
treinta a trescientas veces el salario minimo diario -
vigente en el Distrito Federal en el momento de cone--

tergse el delito y destitucidn e inhabilitacidén de dos
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a seis afos para desempefiar otro empleo, cargo o comi-
sidén.

EJEMPLO DE TRAFICO DE INFLUENCIA

Este delito no s6lo se presenta entre el personal que
colabora en el Registro Publico de la Propiedad, sino
también acontece entre gestores o quién tiene interés,

en el asunto registral.

Lo usual, de éste delito, es el el casoc del servidor -
piblico, que por el tiempo que tienen trabajando, se -
conocen y en consecuencia se ayudan entre si. Bs por
eso qgue, cuando un familiar, amigo o0 simplemente un co
nocido, tiene un asunto o documento que tratar en el -
Registro Pliblico, acude sin pensarlo, con el que traba
ja ahi, para solicitar su " ayuda ",en la gestién que

pretende realizar.

81 se trata de un familiar o amigo del Servidor, este
lo orienta para que el documento sea presentado a Ofi-
cialia de Partes, una vez que tiene ndmero de entrada,
fechado y sellado, le explica que tiene que darle el -
niimero que se le asigno a su documento, para que el --
mismo servidor p@iblico, se presente a la Mesa de Dis-
tribucién, argumentando de que se trata de un documen
to que le urge a un familiar o amigo cercano, ocasio--
nando que se pierda la secuencia de reparticién. E1 -
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documento cque es turnado al servidor solicitante, es -
inmediatamente revisado, coteijado y materializado para
que ese mismo dia o al dia siguiente salga publicado -
en el Boletin Registral, dejando a un lado otros docu-
mentos que tienen prelacién a su calificacién regis---
tral.

Pero cuando el documento tiene varios dias de haber in
gresado al Registro Pblico, y el servidor no tuvd co-
nocimiento de ello y por lo consiguiente no se pudo --
llevar a cabo el movimiento del ejemplo anterior, lo =~
gue puede hacer dicho servidor, es avericguar a quién -
se le turnd el documento, y una vez teniendo la infor-
macién, se remite al Registrador corresponciante, para
saber que avance tiene el documento. Pero si el siiso-
Adizho documento no ha sido calificado en el momento de
solicitario v al hacerlo se encuentran con que le fal-
tan requisitos por llenar, dependen de dos opciones: -
si el grado de amistad es muy estrecha y al documento,
le falta el certificado de gravémenes, se puede omitir
ese pequeno requisito, pero si no es muy estrecha la -
amistad, se puede detener el documento para que asi lo
puedan cumplimentar. En caso contrario de que el docu
mento hubiera sido turnado a la Oficina Juridica, el -
servidor solicitante se remite a dicha oficina, para -
saber cual es el requisito que le falta y asi poder ~--
cumplimentarle y una vez reunidos los requisitos de --
ley, el documento regrese al servidor correspondiente,

para su pronta materializaci6n.
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Estos dos ejemplos enunciados con anterioridad, ocasio
nan a que se forme un circulo Vicioso, para la realiza
cién del documenté quedando como ﬁnico beneficiario 1la
persona solicitante, ya que el interesado en muestra -
de la " ayuda " prestaqa, agradece a dicho serQidor en
una forma econbmica.
;

También se comete el delito de tr&fico de influencia,-
cuando intervine un familiar o persona allegada a un -
servidor que jer&rquicamente, esta por encima de mu~---
chos, el ejemplo a sequir es:

El familiar o allegado a dicho serﬁidor pGblico, es ~-
Tridmitador de una o ms NOtarias y apro#echandose de -
la influencia que tiene, se presenta con el Registra--
dor; para que éste le de celeridad a su documento, sin
mediar remuneracién a dicho sexvidor, ya que si éste -
solicita la gratificacién econ6mica, es consignado a -
la autoridad correspondiente, Por el delito de cohecho
Y cuando el gestor hace entrega de los mencionados do-
cumentos a la Notaria corrxespondiente, percibe sus ho-
norarios por la gesfi&n que 11ev§ a cabo.

Pero el tr&fico de influencia, no es exclusivamente pa
ra darle celeridad a un documento o servicio que se so
licita, sino también, para dilatar, el servicio presta
do, es decir:
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Cuando una persona tiene interés, en que no se efectie
una inscripcidn de cualquier naturaleza, y haciendo --
uso de su influencia, evita asi, que el servicio soli-

citado, no sea prestado oportunamente, por ejemplo;

Entran dos embargos, el mismo dia, para la misma finca
pero de diferentes juzgados y actores. El interesado -
de buena fé&, lo presenta a Oficialia de Partes a las -
10:00 a.m. y el interesado de mala f&, lo presenta a -
tiempo y en derecho, pero al segundo no le interesa ~--
que exista una prelacibén en los documentos, y moviendo
sus influencias, averigua a que Registrador, se le tur
no el primer embargo, y si éste se presta para cometer
el acto ilicito, se confabulan para que el primer ~--
embargo, no pueda ser inscrito en forma oportuna, las-
formas pueden ser las siguientes.

El interesado de buena f&, al ver que su documento, no
aparece publicado en el Boletin Registral, va a pregun
tarle al Registrador, que tiene asignado su documento-
que avance tiene éste. E) servidor, le argumenta que--
no puede calificar su documento, por no aparecer el 1li
bro o folio, en que se encuentra consignada la finca -
materia del embargo. Archivando el documento por un --
lapso de dos o tres dias, para darle oportunidad al --
otro embargo, que sea inscrito f

Pero esa no es la finica forma que se puede llevar a ca

bo, la dilacibén de un documento, sino también:



Cuando el documento reviste todas las formad extrinse- -
cas que marca la ley, y teniendo en su poder el Llibro
o folio correspondiente, para su debida inscripcién. -
Y por no ccnvenirle a los intereses del Reagistrador, -
que esta de acuerdo con la accién ilicita, prodede a -
desprenderle o sustraerle al doéumento, la sentencia -~
ejecutoriada, para gque con bases fundadas, &ste docu~-
mento, sea turnado a la Oficina Juridica y asi tenien-
do una pérdida de tiempo y sea irrecupérable para su -

debida inscripcibn, !

'BIEN JURIDICO TUTELADO

DEFINICION DEL DERECHO INMOBILIARIO REGISTRAL

|
" Es la rama juridica que regula, la registrécién de --
los actos de constitucibén, declaracién, trasmisién, ro~-
Gificacibn y extincibn de los derechos reales sobre fin
cas y de ciertos derechos que afectan, asi como los --

efectos derivados de dicha registracién" ( 14 )
P

-~ o -

( 14 ). Pé&rez lasala Jos€ Luis.~ Derecho Immobiliario Recistral
Pag.~- 7 Buenos Aires 1965
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Dentro del derecho de las cosas adquiere especial re--
lieve el llamado derecho inmobiliario de propiedad, el
cual comprende las normas del derecho civil, que requ-

lan los derechos reales sobre bienes inmuebles,

Con carélcter excepcional, el derecho registral contem-
pla también la registracibén de algunos derechos de cr@
dito en cuanto se afectan los derechos reales sobre --

inmuebles, especialmente dados en garantia.

ACTO JURIDICO

Es una manifestacidén consiente de la voluntad, para --
efectos el bien juridico tutelado que se presenta en -
los siguientes contratos juridicos.

COMPRA VENTA

" Habr& compra venta cuando uno de los contratantes se
obliga a transferir 1la propiedad de una cosa o de un
derecho y el otro se okliga a pagar por ellos en un --
precio cierto y en dinero " ( 15 )

( 15 ). C6digo Civil para el Distrito Federal.- Art, 224€
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Requisitos para la inscripcién registral:

-— Testimonio Notarial

-— Deben de coincidir los antecedentes registrales de
acuerdo al:

-- certificado de graﬁamenes

~- nombre del comprador

-- nombre del vendedor

-~ ubicaci6én y denominacibén del inmueble

-- colonia, delegacibn, nﬁmero catastral y cbdigo -
postal |

-~ superficie y linderos.

-- Avalfio y pago del Impuesto sobre adquisicoin de Bie
nes Inmuebles.

-- Derechos pagados por el servicio registrado

HIPOTECA

Es un contrato accesorio de un contrato principal - .que
es el Mutuo.

v 1,2 hipoteca es una garantia real constituida sobre -
bienes que no se entregan ai acreedor y que'da derecho
a éste, en caso de incumplimiento de la obligacibn ga-
rantizada a ser pagado con el Qalor de los bienes, =--



en el grado de preferencia establecido por la ley" (16)

Requisitos de la inscripcidn registral:

-- Testimonio Notarial
-- Deben de coincidir los antecedentes registrales de -
acuerdo al:
-~ certificado de gravamenes
-~ nombre del deudor
-~ nombre del acreedor
—~- ubicacién y denominacién del inmueble
-~ colonia, delegacibn, nédmero catastral y cédigo --
postal. '
-~ superficie y linderos

-- Derechos pagados por el servicio registral

CEDULA HIPOTECARIA

" Cuando se entable pleito entre los que contrataron la
hipoteca procedera el juicio hipotecario sin necesidad

del requisito del registro, siendo siempre condici6én in

( 16 ). C6digo Civil para el Distrito Federal .- Art, 2893



dispensable pafa inscribir la Cédula, que esté registra
da el bien a nombre del demandado y que no haya inscrip
cién de embargo o gravamen a favor de tercero." ( 17 )

Es decir, que vencido el término de pago, y é&ste no ha
sido solventado, la parte acreedora podr& entablar el -
juicio hipotecario, del inmueble respectiﬁo, para que -
se fije la Cédula Hipotecaria.

Requisitos para la inscripcién registral:

-~ Oficio del Juzgado Civil ( original y copia, ordenan
do la inscripcibn ).

-- Juzgado, expediente, secretaria y fecha

-- Debe de coincidir el Oficio con los antecedentes re-
gistrales proporcionados:

-- nombre del demandado

-- nombre del actor

~- ubicacifén y denominacifén del inmueble
-~ colonia, delegacibén y c6digo postal,
-- superficie y lindéros ‘

( 17 ). coédigo de Procedimiéntos Civiles.~ Art. 469



-- Importe de la Cédula
-- Derechos pagados por el servicio registral

Hecho éste asiento, se cierra el registro de la finca,-
no se podré précticar ninguna otra inscripcibn, hasta -
que se haya cahcelado la inscripci6bn de la Cé&dula Hipo-
tecaria. |

AVISO PREVENTIVO

Es como su nombre lo indica, para preﬁenir, en forma ge
neral que una propiedad especifica, se realizara una =--
operacién determinada, y nunguna persona ajena a esa --
operacién puede llevar a cabo otra contraria.

Solamente podré solicitar el aviso preventivo, el Nota-
rio o autoridad que haga el otorgamiento de escritura -
pGblica.

Existen dos clases de avisos preventivos :

El primer aviso.- Se solicitara al Fegistro PGblico, la
expedicibén de dertificado de existencia o inexistencia
de gravimenes Dicha solicitud surtira efectos de Aviso
Preventivo y se anotara en los antecedentes correspon--
dientes, nota que tendrd vigencia por un término de -~
treinta dias naturales.
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El segundo aviso.~ Lo solicitara el Notario o autoridad
cuando se lleve a cabo la firma de la escritura pGblica
y tendrd vigencia por noventa dias naturales.

Pero no s6lo con la solicitud de certificado de gravéme
nes, se phede asentar el AvisoAPreVenti§o, siho también
con formas membretadas, que el Notario enﬁia al Regis-—
tro PGblico, para asentar el aviso pre&entiQo.

Se contempla el aviso preventivo en los traslativos de
dominio, y son entre otros: '

-~ Compra y venta

--Cesibn de Derechos

-- Trasmisién con reserva de dominio
-- Cancelacifn con reserva de dominio
-~ Adjudicacién -por Remate

~- Adjudicacibn por Herencia

- Prescripci&n

En los gravdmenes son entre otros:
-- Hipoteca en primero o sequndo lugaxr

-~ Reconocimiento de Adeudo
-~ Cédula Hipotecaria
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En las anotaciones Preventivas

-~ Anotacibn Preventiva de Demanda

El aviso preventivo, tutela y proteje la inscripcién de
la propiedad, hasta que se presenta el testimonio co~
rrespondiente o vence el término legal.



CAPITULO TERCERO

EL DERECHO DE LA PREVENCION



CAPITULO. TERCERO

EL DERECHO DE LA PREVENCION

GENERALIDADES
j

Todo servidor pGiblico, debe de salQoguardar la legali-~
dad, honradez y eficacia en funcibn del empleo o cargo
que desempefie.

|
Pero el que invente situaciones que no existen, es de--
cir, por négligencia o falta de interés en la revisién,
de un documento presentado, argumentando que no se en--
cuentra determindo libro o folio real, para su debida -
calificacibn, o en su defecto que un documento ya fué -
turnado a la firma del Director, o la Oficina Juridica,
siendo falsa esa afirmaci§n; Falta a la lealtad social.

S1i expresa un juicio errado en la calificacién de un do
cumento, debido a su falta de preparacién juridica; Es
lamentable y penoso.

El que comunica algo incierto. Que sin tener la previa
calificacién de un documento y tratando de quedar bien,
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ante quién hizd la solicitud, le afirma que su testimo
nio saldrd a firma del Director, el dia siquiente, sin
tener la certeza, si el documento procede; Cae dentro
de la cétegoria de mentiroso y embustero.

Pero quién prondstique un procedimiento fécil de reali
zar, a sabiendas de que no se puede llevar a la précti
ca; Es un charlatén,

Quién por obtener un beneficio propio, cobra extraofi=-
cialmente, por un servicio, que es su obligacibén reali
zar; Cae bajo la sancidn penal, del ilicito de cohe--
cho ( art. 222 cédigo penal ).

Es por eso, que los que tengan la creencia, cue el ser
vidor pGblico, en materia registral, es un trabajo me-
ramente para enriquecerse y obtener beneficios propios
o para un tercero estln ecuivocados, y si ésta es su -~
finica finalidad, mejor seria gque se dedicar&n a otra -
clase de actividades.

En cambio debemos de respetar a los servidores pGbli--
cos, que anteponen los intereses de la Nacidn y de 1la

Sociedad, sobre sus intereses personales.

Aguellos que en cumplimiento cotidiano, se esfuerzan -
por llegar temprano al centro de trabajo, esmeraridosc
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en sacar adelante su trabajo diario, con eficacia y ra
pidez.

Qué en los momentos que el Registro PGblico, tiene un
excedente considerable de trabajo, se solidarizan, en
forma pronta y oportuna, sin necesidad de presionarlos
a sacar adelante ese atraso de documentos.

Y cuando se encuentran a una persona, que carece de —-
las nociones fundamentales de la Institucidn, en vez -
de sacar un provecho para si, la orientan en forma res

petuosa y veraz, del procedimiento registral a secuir.

Todos ellos deberia de ser acreedores a un estimulo o
premio por su conducta méritoria.

Lamentablemente en &sta y otras oficinas son los que -
en ningln momento se les toma en cuenta su labor so--
cial y moral dentro de su trabajo.
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DEFINICTION

La sustentante de conformidad con los estudios realiza
dos, define a la prevencidn de la siguiente manera:

La prevencidn es una accidn y efecto de prevenir, es -
la preparacidén o disposicibn que se toma para evitar;-
un delito o un acto ilicito contra la sociedad. Se -~
puede prevenir o preparar con anticipacibn las medidas
necesarias, para evitar los actos dolosos en perjuicio
de una partiailar o del Estado. La prevencidn es sa--
ber y conocer, lo que ha de pasar en caso de que una -
disposicidn o ley se quebrante en beneficio propio o -
de otra persona, perjudicando asi, los intereses de la
comunidad.
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TEORIAS DE LA PREVENCION

ESCUELA ANTROPOSOCJIAL O DE LYON"

Su fundador y digno representante, fue el médico frén-
ces Alejandro Lacassange.

Esta escuela tuvo un carlcter eminentemente positivis-

ta, inspirada en las ideas de Comte y Pasteur.

De la misma forma que el ilustre microbiélodo, Pasteur,
sostenia que un microbio s6lo prolifera en un medio --
adecuado, para la Escuela de Lyon, el criminal venia -~
siendo un microbio, que en un medio social que no le -
era propicio, se tornaba inocuo, pero en un ambiente -
adecuado adquiria una terrible virulencia.

El delincuente para ésta escuela no es un ser predesti
nado a cdelinquir, no puede ser jamds un delincuente na
to, es ¢l medio social el que factibiliza y permite ma
nifestar la conducta antisocial del individuo, quien -
tiene en todo caso predisposiciones delictivas que sb-
lo producirian en un medio social adecuado.

Lacassagne destaca, que en las sociedades el factor o

causa de la criminalidad, pues " a mayor desorcaniza--



cibn social, mayores delitos; a menor desorganizacidn
social, menores delitos". De ahi que en los estados -~
desorganizados sea méds alto los actos ilicitos, que en

las sociedades mejor organizadas.

Pero sin duda la frase que resume el pensamiento de &s
ta escuela es aquella gue dice. " Las sociedades tie
nen las acciones deshonestas que merecen " reafirméndo
se asi el carécter eminentemente social del fenémeno -
delictivo ". (18)

. Al lado de Lacassagne, brillaron Manovriar, cuien fue
un magnifico expositor de las ideas de la Escuela de -
Lyon, en los congresos que se debatieron sus teorias y
las de la Escuela Lambrosiana.

e n - - -

( 18 ). Orellana Wiarco Octavio A.- Manual de Criminologia
P&g. 158 México 1982,
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EMILIO DURKHEIM

El frénces Emilio Durkeim ( 1858 - 1917 ), incuieté a
sus confemporéneos, de las nacientes ciencias crimino~
l6gica con la obra " Las reglas del Método Socioldgico
estd obra esta encaminada a sefialar que los fendmenos
sociales, deben de estudiarse sin acudir a las explica
ciones organicistas, psicolbgicas o de otra indole, si
no exclusivamente en el campo social, de ahi la necesi

dad de valerse de un método propiamente sociolbgico.

De la aplicacidbn de las reglas del método socioléqicos,
llega Durkheim a la conclusidn de que el " delito es -
un fendmeno social normal ", por que se encuentran en
toda sociedad y ademés tiene un valor, por que colabo-
ra a la seleccidén de sentimientos y permite cambiar vy
transformar la sociedad.

En el Congreso de Antropologia Criminal, celebrado en
Roma en 1885, el Dr. Albrecht expuso la paradoja de --
que " El verdadero hombre normal, es el criminal, vor
que responde a sus verdaderos instintos, es egoista vy
para satisfacer sus necesidades no le importa matar, -
robar o violar, en cambio el hombre anormal es el hon-
rado, el que sacrifica sus intereses en beneficio de -
la humanidad y sin embargo, son los anormales los que

castigan a los normales, por que no asimilan las nor--



mas o valores de los anormales.”" ( 19 )

Durkeim, en forma semejante al Dr. Albrecht, llega a
sostener la normalidad del delito pero partiendo de -
su concepto distinto, para &l la normalidad deviene =~

del hecho de ser lo més usual o lo mds frecuente.

De ahi que, a su juicio, si el fenbémeno criminal, --
siempre se presenta en toda sociedad, debe consider@r
sele, como un hecho social normal, que ademés tiene,-
una funcibén que desempefiar, pues de no existir el de-
lito, llegariamos a considerar como faltas graves o -

moustruosas las més leves infracciones.

La afirmacién de Durkheim de que los actos ilicitos -
no es, otra cosa gue una manifestacién normal de la -
sociedad, y que un indice de delitos, es saludable a
toda sociedad y que es un sintoma de salud social, vy
que de la misma manera que la cultura crea arte o 1la
ciencia, también produce delitos.

Todas estas afirmaciones, causé una abierta repulsa -

o Gy g

( 19 ) .- Orellana Wiarco Octavio A.- Manual de Criminologia -
Pag.- 163 o MBxico 1982,
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por muchos estudiosos de este campo, y durante algGn -
tiempo domind la escena de los estudios criminolbgicos
la cuestidn acerca de la normalidad o anormalidad del
delito.

Uno de los mas decididos enemigos de la normalidad del
delito, expuesto por Durheim, fue Gabriel Tarde, pues
para el " Lo normal es lo ideal; es la paz y el ideal
de justicia; es el exterminio del delito, del vicio, -
de la ignorancia, de los abusos y de la miseria ".

Pinatel por su parte, sefialé el error de Durkheim, al
confundir el sentido de constancia estadistico, con el
aspecto de normalidad! '

El delito es un fenbmeno constante, presente en toda -
sociedad, de la misma manera como en todo tiempo y lu-
gar, exlsten enfermedades; pero no debemos deducir que
el delito y enfermedad por su constancia sean normales

Numerosa criticas recibibé esta postura, ademés de las
ya apuntadas de Tarde y Pintel, pues se considera que
el término cultural es un valor, y por tal motivo no -
se puede abarcar al delito, que seria un valor negati-

vo, lo que en todo caso significaria un barbarismo fi-
losbfico.
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Seguramente no podemos aceptar variad :de las afirmacio
nes de este destacado sociflogo, como concepto de la -
normalidad del delito, pero indiscutiblemente que a &1

se le debe de haber logrado otorgarle un contenido so-
cial €l delito.

COLAJIANNI

El italiano Colajianni, discipulo de Lombroso, y que =~
después abandond y critiéd durante su op@sculo " 1Iras
Y Despropositos-del Profesor César Lombroso". Se -
orientd este pensador en busca‘de las causas de los de
litos, y las encontr6 en los problemas econbémicos for
mulando una teoria preventiva de los alcances mundia--
les, basada en la mejor distribucién de la riqueza, ya
que " A mejor distribucién de la riqueza, mejor organi
zacién y menores delitos." ( 20 )

( 20 ) Orellana Wiarco Octavio A.~- Manual de Criminolo-
gia Pdg. 161 México 1982,
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CONSIDERACIONES GENERALES

El 28 de Diciembre de 1982, se publicé en el Diario Ofi
cial de la Federacién el Derecho Congresional que refor
mbé el Titulo Cuarto de la Constitucién referente a las
responsabilidades de los funcionarios pfiblicos. En la
exposicién de motivos correspondientes ée afirma la ne-
cesidad de actualizar dichas responsabilidades sustitu-
yendo la locucidén " funcionarios p@iblicos " por la de -
* servidores pGblicos ".

Se sostiene que la " obligacién de servir con legalidad
honradez, lealtad, imparcialidad, economia y eficacia a
los intereses del pueblo es la misma para todo servidor
pGblico independientemente de su jerarquia, rango, ori-

gen o lugar de empleo, cargo o comisién.

En el nuevo texto de los preceptos que integran dicho =
Titulo Cuarto ya no se establece la distincidén entre de
litos oficiales y delitos del orden comfin, que puede co
meter los funcionarios p@iblicos como lo hacia el régi--
men constitucional anterior. Tampoco se habla ya en el
nuevo texto preceptivo de " fuero" " desafuero" y otras
expresiones que tradicionalmente se ha usado sobre mate
ria de responsabilidad oficial en nuestro constitucio--
nalismo.
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"Las reformas a que aludimos utilizan diversos térmi-
nos y conceptos que no dejan de suscitar confusiones-
y equivocos amén, de que parecen un tanto extranos al
l1éxico juridico constitucional que desde nuestras pri

meras constituciones, se han venido empleando®. (12)

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

La encontramos en la Legislacibn Federal de Trabajo --
Burocritico, en el Titulo tercero, Responsabilidades -
Administrativas, Capitulo I, Sujetos y Obligaciones -~
del Servidor PGblico.

Art. 46.~ Incurren en responsabilidad administrativa -~
los servidores pfiblico a que se refiere el articulo -~

20. de esta Ley.

- vy vt oty St nen iy v

( 21 ). Burgoa Ignacio.-Direcho Constitucional Mexicano
no. p&g. 5y 6 México 1984.



Art. 47.~ Todo servidor p@iblico tendrd las siquien
tes obligaciones para salvoguardar la legalidad, honra-
dez, lealtad, imparcialidad y eficacia que deben de ser
observadas en el desempeno, cargo o comisibn y cuyo in-
cumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sancio
nes gue correspohdan, seglin la naturaleza del la infrac
cién en que incurra, y sin perjuicio de sus derechos la
borales, previstos en las normas especificas que al res
pecto rijan en el servicio de las Fuerzas Armadas.

I.- Cumplir con la méxima diligencia el servicio -
que le sean encomendadas y abstenerse en cualquier acto
o comisibn que cause la suspensidn o deficiencia de di-
cho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de -
un empleo, cargo o comisién;

IT.- Formular v ejecutar legalmente, en su caso, --
los planes, programas Yy presupuestos correspondientes a
su competencia, y cumplir las leyes y otras normas que
determinen el manejo de recursos econbmicos pQblicos;

ITT1.- Utilizar los recursos que tengan asignados ~-
para el desempefio de su empleo, cargo o comisibn, las -
facultades que le sean atribuidas o la informacién re-
servada a que tengan acceso por su funcibn exclusivamen
te para los fines a que estén afectos;

IV.- Custadiar y cuidar la documentacibén e informa-
cién que por razbn de su empleo, cargo o comisién con--
gerve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impi---
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diendo o evitando el uso, la sustraccibn, destruccién,

ocultamiento o inutilizacién indebidas de aquéllas;

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o
comisién, tratando con respeto, diligencia, imparciali
dad y rectitud a las personas con las que tenga rela--
cién con motivo de éste;

VI.- Observar en la direcci6én de sus inferiores je
ré@rquicos las debidas reglas de trato y abstenerse de
incurrir en agravios, desviacibn o abuso de autoridad;

VII.- Observar respeto y subordinacién legitimas -
con respecto a sus superiores jerérquicos inmediatos o
mediatos, cumpliendo las disposiciones que &stos dic--
ten en el ejercicio de sus atribuciones;

VIII,- Comunicar por escrito al titular de la depen-
dencia o entidad en las que presten sus servicios, el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en es-
te articulo & las dudas fundadas que le susciten la --
procedencia de las 6rdenes que reciba;

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un em-
pleo, cargo o comisidn después de concluido el periodo
para el cual se le designd o haber cesado, por cual-

quier otra causa, en el ejercicio de sus funciones;

X.~ Abstenerse de disponer o autorizar a un subor
dinado a no asistir sin causa justificada a sus labo--
res por mas de guince dias continuos o treinta discon-~

tinuos en un afio, asi como otorgar indebidamente licen
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cias, permisos o comisiones con goce parcial o total -
de su sueldo y otras percepciones, cuando las necesida
des del servicio pGiblico no lo exijan;

XI.- Abstenerse de desempefiar algln otro emnleo, -
cargo o comisibén oficial o particular que la ley pro-
hiba;

XII.- Abstenerse de autorizar la seleccibn, cohtra-
tacién, nombramiento o designacién de quién inhabilita
do por resolucién firme de la autoridad competente pa-
ra ocupar un empleo, cargo o comisibén en el servicio -
pGblico;

XIII.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en
la atencién, tramitacidn o resolucién de asuntos en --
los que tenga interés personal, familiar o de negocios
incluyendo aquéllos de los que puede resultar algln be
neficio para &l, su cbnyuge o parientes consanquineos,
hasta el cuarto grado por afinidad o civiles, o para -
terceros con los que tenga relac¢iones profesionales, -
laborales o de negocios, o0 para socios o sociedades de
las que el servidor pfiblico o las personas antes refe-
ridas formen o hayan formado parte;

XIV.~- Informar por escrito al jefe inmediato y en =~
su caso al superior jerdrquico, sobre la atencidn, tra
mite o resolucibén de los asuntos a que hace referencia
la fraccién anterior y que sean de su conocimiento; vy
observar sus instrucciones por escrito sobre su aten--
cibén, tramitacidn y resolucién, cuando el servidor pG-

blico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;
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XV.- Abstenerse durante el eéjercicio de sus funcio
nes de solicitar, aceptar o recibir, por si o interpé-
sita persona, dinero, objetos mediante enajenacibén a -
su favor en precio notoriamente inferior al que el --
bien de que se trate y que tenga en el mercado ordina-
rio, o cualquier donacidn, empleo, cargo o comisibén --
para si, o para las personas a que se refiere la frac-
cibn XIII, y que proceden de cualaguier persona fisica
o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
industriales se encuentren directamente vinculadas, re
guladas o supervisadas por el servidor pfQiblico de ' que
se trate en el desempeiio de su empleo, cargo o comi---
sibén y que implique intereses en conflicto. Esta pre-
vencibn es aplicable hasta un afio después de que se ha

ya retirado del empleo, cargo o comisién;

XVI.~ Desenmpefiar su empleo, cargo o comisién, sin -
obtener o pretender obtener o pretender beneficios adi
cionales a las contraprestaciones comprobables que el
astado le otorga por el desempefo de su funcién, sean
para €l o para las personas a las que se refiere la --
fraccibn XIII;

XVII.- Abstenerse de intervenir o participar indebi~
mente en la seleccidn, nombramiento, designacién, con-
tratacién, promocibén, suspensibn, remocibn, cese o san
cién de cualquier servidor pfiblico, cuando tenga inte-
rés personal, familiar o de negocios en el caso, o pue
da derivar alguna ventaja a beneficio vara &l o para -

las personas a las que se refiere la fraccibén XII;
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XVIII.~ Prestar con oportunidad la véracidad, la decla
raci6n de situacibn patrimonial ante la Secretaria de -
la Contraloria General de la Federacién, en los. térmi~--

nos que seflala la ley;

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, re--
guerimientos y resoluciones que reciba de la Secretaria
de la Contraloria, conforme a la competencia de ésta;

XX.~- Informar al superior jerédrquico de todo acto,-
u omisibn, de los servidores pfiblicos sujetos a su di--
reccién, gque pueda implicar la inobservancia de las -~
obligaciones a que se refieren las fracciones de este -
articulo, y en los términos de las normas que al efecto

se expidan;

XXI.- Abstenerse de cualquier acto u omisibn que im-
pligue incumplimiento de cualquier disposicién juridica
relacionada con el servicio pGblico; y

XXII.- Las dem&@s que le imponga las leyes y reglamen-
tos.

Cuando el planteamiento que formule el servidor pfiblico
a su superior jer@rguico deba de ser comunicado a la Se
cretaria de la Contraloria General, el superior procede
r& a hacerlo sin demora, bajo su estricta responsabili-
dad, poniendo al tré&mite en conocimiénto del subalterno
interesado. Si el superior jer@rquico omite la comuni-
cacibn a la Secretaria de la Contraloria General, el -
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subalterno podrd précticarla directamente informando a

su superior acerca de éste acto.

Art. 48.~ Para efectos de ésta ley, se entenderé,
por Secretaria & la Secretarfia de la Contraloria Gene-
ral de la Federacibn.

Para los mismos efectos se entenderd por superior
jerdrquico al titular de la dependencia y, en el caso
de las entidades, al coordinador del sector correspon-
diente, el cual, aplicar@ las sanciones cuya imposi---
cidén se le atribuya a través de la Contraloria interna
de su dependencia. |
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CASOS CONCRETOS QUE SE PUEDEN PRESENTAR EN
EL REGISTRO PUELICO DE LA PROPIEDAD

La responsabilidad de los servidores piblicos, se ini-
cia con la obligacidén de actuar con honradez y efica--
cia para el buen desempeho de su empleo, pero muchas -
~veces se actfia con negligencia argumentando la existen
cia real o ficticia de problemas, llamese moral, so---
cial o econémico, sin tomar en cuenta que se esta de--
vengando un sueldo por el cumplimiento de sus funcio--
nes laborales.

. L1 centro de trabajo, -es el lugar en donde se debe de
actuar con el mayor respeto, con todo el personal ads-
crito a la Institucibn, esto es, cuando un superior je
rrquico coacciona a sus subordinados para hacer o de-
jar de hacer algo en beneficio propio, esto sucede con
frecuencia, para si obtener un ascenso jerdrquico, en
forma remunerativa o ciertos privilegios, pero cuando
no se obtienen estos privilegios o por el tiempo de --
tratar al superior jerérguico, o por el buen trato que
este le ha dado, el subordinado en cualquier momento -
lo difama o se niega a recibir las 6rdenes dadas por -~
éste, arqumentando en forma infundada que esas no son
partes de sus funciones.

Se incurre también en la falta de respeto entre los --
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mismos empleados, que ellos sin percatarse y ofendien-
do a las buenas costumbres, se dedican a proferir de--
nuestos, esto no sb6lo se dd entre empleados, sino tam-~
bién entre los que concurren al Recistro PGblico, mu--
chas veces es por la lentitud del servicio que se les
esta prestando o por la inflormacién que solicitan, es
dada de mala forma o muchas veces no es proporcionada,
pero también por la imprudencia del tercero interesado
que no quiere entender gque existen documentos que les
corresponde una prelacién anterior a su calificacidn,-

ocasionando conflictos entre ambas partes.

Pero los malos entendidos no sb6lo se dan por la inepti
tud de los empleados, sino también,»pqr el desconoci--~
miento que el propio empleado de notafio, tiene en el
procedimiento reagistral y para poder desarrollar la --
funcién de Gestor, es necesario, conocer la organiza--
cién y el procedimiento a seguir, es decir, los docu--
mentos que ingresan al Registro PGblico, llevan una nd
meracién ascendente, fechado y sellado, y cuando tien-
nen un movimiento, es decir, pasan a otra Oficina o a
la firma del Director, sale publicado todbs los dias -
en el boletin registral, pero si los interesados no lo
saben o no consultan dicho boletin, prefiriendo ir a -
consultar constantemente a la Mesa de Distribucién, a
la Oficina Juridica, al mismo Registrador o empleados
a su cargo. ¢ Qué sucede con su documento ?, provogan
do una pérdida de tiempo, en la bfisqueda del citado do
cumento, cuando ya ha sido publicado en el beletin re-
gistral, indicando su movimiento.
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Una de las responsabilidades del servidor pfiblico, en -
cuanto a la administracién, es la contratacibn del per-
sonal que refina los requisitos necesarios para el huen
desempefio de la funcién en el cual se le va a designar,
por que en caso contrario, trairia serios problemas a -
la Institucibn.

Es también responsabilidad del ser&idor plblico, cuidar
de la no sustraccién de los documentos y de los folios
reales ya que &stos por ser tan manuales, se pueden sa-
car de la Institucidn, en un folders o carpeta, apare--
ciendo en lugar distinto, con una operacién ya materia-

lizada, perjudicando asi, al titular registral.
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CAPITULO CUARTO

MEDIDAS DE PREVENCION DE LOS DELITOS

COMETIDOS EN MATERIA REGISTRAL DE LA PROPIEDAD DEL D.F.



INTRODUCCTION

En México carecemos de un profundo estudio, en lo que -
concierne en materia registral, por lo que se refiere -
concretamente a las fiquras punitivas de los delitos --
que se pueden cometer, y las medidas preventivas para -
evitar la comisién de los delitos, en &sta materia del
Registro PGiblico de la Propiedad, nos encontramos con -
cue contrariamehte, a lo que vemos, en otras leyes, no
existe un capitulo que sefiale cuéles son lod delitos --
que tipifique las conductas delictuosas que puedan come
terse en funcién de Registro PGblico de la Propiedad vy
del Comercio -en el Distrito Federal.

Hay varios paises europeos, que tienen leyes especiales
para el Registro Pdblico de la Propiedad. Seria intere
sante que el Director de Registro Pﬁblico,"as‘estudia—
ra y tratara de aplicar en México, lo que de bueno tie-
nen tales leyes; incluyendo en tal ley, los delitos y -
las faltas administrativas que puedan cometer los emplea
dos del Registro Piblico, asi como las penas que deban
imponérsele por la comisién de tales delitos y faltas -
administrativas.
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Existen dos situaciones particulares:

A.-

Los delitos que pueden comterse en el ejercicio de

sus funciones los servidores pfQiblicos.

Delitos.~ Son aquellos actos, aquellas conductas,-
o hechos tipicos, anti-juridicos, y que estan san-

cionados con una pena, que son punibles.

Las faltas administrativas o contravenciones que -

pueden realizar los servidores p@blicos.

Faltas.- No tienen todas las caracteristicas de --
los delitos, son simplemente transgresiones, que -
si bien contravienen disposicones legales, no son

de tal manera, graves que alcancen, el rango de de
lito.

Si observamos por ejemplo el C6digo Penal Frances o el
Cédigo Penal Italiano, o algunos otros Cddiqos extran-

jeros, se aprecia que hacen referencia a los delitos y

a las contravenciones de caracter administrativo. En

México tenemos un sistema distinto, en nuestro Cédigo-
Civil en sus artfculos 3,003 y 3,004 cita las faltas -
administrativas.
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MEDIDAS DEVPREVENCION DE LOS DELITOS

COMETIDOS EN MATERIA REGISTRAL DE LA PROPIEDAD DEL D.F.’

En el Registro PGblico de la Propiedad, de la Ciudad de
México, en el aho de 1979, se implantd el sistema de Fo
lio Real, para evitar el historial de cada finca se dig
grege en una serie indefinida de libros, obligando _'que
su estudio, sea lento y a falta de un libro, se pierda
la secuencia registral.

Podemos definir al Folio Real, como el instrumento des-
tando a la realizacién material de la publicidad regis-
tral, en relacifn con todos agueiios actog o contratos
que se refieren a una misma finca, bien mueble o perso-
na moral y que reuniendo los requisitos formales de va-
lidez, precisen de registro, conforme a la Ley.

En el edificio anexo del Registro Plblico de la Fropie-
dad, en el primer piso, existe la Oficina de Consulta -
de Folios Reales, en dicha Oficina existen tres emplea-
dos encargados para la recepcifn y entrega de los fo-~-
lios solicitados teniendo un horario especifico de 19:00
a.m. a 13:00 p.m.



Para los interesados de dichos folios reales, tienen --
que llenar una solicitud para su consulta, en el cuidl -
debe de ser de la siguiente forma:

- Nombre completo de quié&n suscribe
- Direccidn

- Identificacibn (credencial, Licencia de manejo, etc).

REQUIERE CONSULTAR

Maebles Inmuebles Personas Morales Mercantiles
NGm (s) de Folio Real del al

Descripci6tn del Inmueble
Notario N(m. BANCO FMPRESA PARTICULAR

FIRMA DFET, SOLTCITANTE.

En dicha oficina existe la Leyenda.

Sin distincibn de persona, s6lo se prestardn folios pre-
sentando una identificacién actualizada con fotografia.

LA DIRECCION.
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La que suscribe, haciendo un estudio de los medios de -
prevencibn, para la no sustracc¢ibn, mutilamiento, alte-
racibn o maltrato de los folios reales propone:

Que exista mayor personal, en la recepcidn de soli

citudes y entrega de folios.

Solicitudes.- Deberan de estar fechadas y foliadas
con numeracibn ascendente, con original y copia, -
dandole la copia al solicitante, para cque en el no
mento de entregar el folio, éste pueda recoger su
identificacidén.

Entrega de Folios Reales.- Por ser tantas las soli
citudes y tan poco el personal, en el momento de -
entrega, se presenta la confusién, entregandolo a

distinto interesado provocando un caos innecesarin

Que haya una intensa vigilancia, no solamente con
personal civil, como hoy existe, sino también vigi
lancia uniformada ( policias ) que a la vez tengan
que estar circulando constantemente, entre los con
sultantes.

Colocar en la entrada de dicha Oficina, un guarda-
objetos, como existe en la actualidad, en los gran
des almacenes, para dque cuando, el interesado, se
presente a solicitar el folio real, se encuentre -
libre de todo medio de sustraccién de dicho folio

real, como ya se ha escrito con anterioridad, que
es tan facil de manejar, gue se puede qguardar en -

un folders, carpeta, portafolios, protocolo nota--
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rial, testimonios y hasta en un periédico.

Llevar un libro de registro, de entrada y salida, -
de los interesados, ‘en el cudl deber&n poner su nom
bre, domicilio y firma, ya que en el supuesto caso,
de perderse un folio, saber quienes acudierdén a la
consulta, en determinado dia.

El tiempo de consulta, no debe de llevarse, mis de
media hora, por que en determindo folio, esta con--
signada, el inmueble objeto de la consulta, es de=-~
cir, no es como la consulta de libros, que nos remi
te a otro, para conocer, su situacibn real de la -~
finca, materia de estudio.

En cuanto a la identificacibén, la que suscribe opi-
na, que se deberia de ser més estricto en ese aspec
to:

En el supuesto de que una persona pretenda cometer

un acto ilicito, con determinado toltio real ( Igno-
ro si se ha cometido ). Y como no se especifica, --
que clase de identificacibn, es la que se tiene que
presentar. Se puede dar el caso, de que falsifiquen
una credencial, y como no tiene validez, no importa
si se recupera o no. Pero si al interesado se le -
exije que la identificacibn sea: Del lugar en don-
de trabaja, licencia de manejo o credencial de una

escuela reconocida, todas ellas actualizadas, el in
teresado no tan fécilmente permite que utilicen di-

cha identificacién para fines deshonestos.
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Pero la mejor prevencibén, que se puéde llevar a cabo en
el &rea de consulta de folios reales, es evitar que el
piblico en general tenga acceso a los folios, debiendo
ser exclusivo el uso interno, para la calificacién y rg}
visibén registral.

Y para el uso de los particulares, se deberia de procu-~
rar la instalacifén de numerosas pantallas de méquinas -
computadoras , para que el interesado, en el mbmento de
hacer la consulta de algun folio, pueda examinar el tex
to, sin tocar el folio original, evitando el peligro de
robo, mutilacién, alteracidn o inclusive el maltrato ~-
dal original. Instalando también aparatos que repro--
duzcan el folio y se pueda entrecgar al pGblico como co~
pia simple, con el pago de una médica suma, por concep*
to’ da derechos por su expedicibn, copia simple que se -
puede entregar casi, inmediatamente beneficiando asi al
usuario.

Una vez que se logren éstas instalaciones, se puede re-
ducir el personal de vigilancia, el guarda objetos, el
libro de registro, la identificacibén y la solicitud de
consulta.
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Como ya se ha escrito con anterioridad, en el capitulo
tercero, de los delitos que puede cometer el servidor

pliblico, como es el cohecho, trdfico de influencia y -
abuso de autoridad.

La que suscribe opina, gue uno de los medios para la -~

prevencidn de éstos delitos son:

Impedir la entrada al pliblico en general, llamese
tramitador o interesado, al Area de Registradores
u Oficina de Calificacibn e Inscripcién Registral.

Esta suspensién la deberia de dar el Director Gene
ral de Registro PGblico de la Propiedad, por medio
de circulares dirigida a los Notarios, para evitar
que sus empleados sean personas no gratas a Regis~
tro.

Este obstfculo se propone por los siguientes casos:

El Registro PGblico de la Propiedad, es una Institu=---
¢ibn piblica y su funcién principal, es darle publici-
dad a los actos que marca la ley, y cualcuier interesa
do puede ir a &1, para solicitar dicha publicidad re--
gistral.
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‘Pero desgraciadamente, los usuaribs abusan de ésta li-
bertad, yendo a tratar directamente con el Registrador
o personal a su cargo, para solicitar la celeridad de
determindados documentos, sin importar la prelacién de.
otros documentos, dandole asi al servidor una aratifi-
cacibn extraoficial e ignorando a :

.

MESA DE INFORMACION

Se encuentra ubicada en el &rea de Inmobiliaria, te--~
niendo un horario de 10:00 a.m. a 12:00 a.m. existien-
do una persona especifica para informar al interesado,
el avance que tiene su documento, es decir, si el docu
mento ya esta calificado o listo para inscribir, o se
mando a la Oficina Juridica o se encuentra en trémite
agotado para firma del Director.

Esta mesa fué creada, ya que con anterioridad se lleva
ba por medio de pantallas de mécuinas computadoras, --
evitandose asi, la necesidad deir a consultar con el -
Registrador el avance gue tiene cada documento. Dan-
dosele asi una informacién veraz y oportuna al usuario.

La sustentante considera como medida preventiva aque se
deberia de programar las pantallas en forma adecuada -
como sucedia en el afio de 1983, evitando asi la insufi
ciencia para atender al pliblico, ocasionado por la pér
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dida de tiempo, por llevar listas, libretas o toda cla
se de control, para cualquier movimiento que tienen --
los. documentos.

CAFETERIA

Este servicio se considera que deberia de ser de uso -
exclusivo para los empleados de la Institucidn, como -
existe en otras dependencias, yva que en la actualidad,
el servicio se le presta también al ptibhlico en general

Ya que se podria dar el caso ( Ignoro si se ha llevado
a cabo), de que los usuarios y el empleado se den cita
en ese lugar, y asi poder tratar libremente, sobre 1la
celeridad de su asunto registral.

BIBLIOTECA

Se encuentra ubicada en el primer piso del edificio --
principal de la Institucidn, su funcidn primordial es
la consulta del boletin registral, existiendo una mesa
para dicha funcién. Es ahi donde los gestores o inte
resados consultan los movimientos que tienen sus docu-
mentocs como son:
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De los documentos a disposicifn de los interesados
en Oficilia de Partes, por el término de treinta -
dias por trémite agotado.

De los documentos suspendidos o denegados turnados
por la Oficina Juridica.

De los documentos turnados a la Oficina Auxiliares

De los documentos turnados por Cuerpo de Auxilia~-
res a la Oficina de Calificacién e Inscripcidn Re-'
gistral.

Informacidn General.

Desafortunadamente, esta consulta de boletines, adole-
ce de muchos defectos, encontrandose, cue sblo se colo
ca en dicha mesa un ejemplar de cada dia para su con--
sulta, provocando aglomeramiento en el momento de tal
consulta.

Pero no solamente es culpa de la Institucifén, sino que
hay una suscripcibén semestral para las Notarias, exis-
tiendo en la actualidad un cuarenta por ciento de sus-
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cripciones.

Como medida preventi&a la sustentante sugiere, que pa-
ra evitar el caos de la consulta de un s6lo boletin re
gistral. Se sujete a las ciento noventa notarias fede
rales a la suscripcifn en forma obligatoria tomandose-
en cuenta que no solamente hacen la consulta de 'dicho
boletin los empleados de notarios, sino también los em
pleados de Afianzadoras, Bancos, Juzgados y Particula-
res.

OFICINA JURIDICA

Es la avocada para la calificad¢ién de los documentos -
suspendidos o denegados por los Registradores, para su
inscripcibén es decir, de aquellos documentos que adole
cen de los reguisitos de ley.

Esta oficina cuenta con un cuerpo de abogados gque ~+-
atienden a los interesados que concurren a ella para -
informarse, corregir o cumplimentar los documentos que
les fuerdn suspendidos o denegados por los Registrado-~
res, dichos abogados tienen la flacultad legal de con-=
firmar, modificar o revocar, la suspensidén o denega~+-
cibn realizada por el registrador, por 16 gue antes de
hacer del conocimiénto de los interesados sobre las ~--~

objeciones, hacen un previo -estudio del documehto,
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Pero para que el documento pueda regresar a la Oficina
de Calificacién, el interesado tiene la obligacidn, de
corregir o cumplimentar ,su documento dentro del té&rmi-
no de diez dias hé@biles, ya que en caso contrario, que
el documento no reuna los requisitos de ley, son‘turng
dos por los Abogados de ésta Oficina a la de Oficialia
de Partes, con nota de salida sin registro, por asi es
tablecerlo el C6digo Civil y el Reglamento del Regis--
tro Publico de la . Propiedad.

En la Oficina de Calificacibn e Inscripcidn PRedgistral,
existe:

LA MESA ESPECIAL DE TRABAJO

Su creacibn se debe para desahogar a los Registradores
en la calificacifén de los documentos que regresan de -
la Oficina Juridica, sobre todo en los meses que més -
se carga el trabajo, éste aumento de entrada se debe -
gue en Enero y Mayo, sube la tarifa de los derechos --
por orden de la Secretaria de Kacienda y Crédito PGbli
co, Yy también por el periodo vacacional que tiene la -
Institucién.

La sustentante haciendo un estudio del mejor seguimien
to y revisibén de los documentos considera:
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Que é&sta mesa, que tiene a su cargo un Registrador com
puesta por Auxiliar de Abogado e inscribidoras, y que
en la mayoria de los casos se le turnan los documentos
enviados por la Oficina Juridica, documento que es re-
visado por tercera vez, ya que dicho Registrador desco
noce totalmente de que adolece ese documento. Ocasio
nando una pérdida de tiempo al usuario, ya que si el -
testimonio fuera enviado nuevamente al Registrador ini
cial, el documento saldria m&s rapido, por aué ya se -
sabe de que adolece determinada escritura.

CUERPO DE AUXILIARES

Habrd tantos auxiliares del Director como las necesida
des del servicio lo demanden y a &stos les corresponde

Avocarse a la calificacién de los documentos o so-
licitudes que les turne el Director dando cuenta a

éste de los resultados que obtengan.

Emitir su opinibén en los casos de inconformidad de
los usuarios del servicio con los dictémenes de la
Oficina Juridica y Oficina de Calificacidén Reaig--
tral y, de inmediato, participar sus conclusiones

al Director, para mejor ocasibén en proveer de ser

interpuesto el recurso administrativo.
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U e

Primeramente, debemos de tomar en cuenta que la funcidn
registral reside primordialmente en el Direcfor del Re~
gistro P@iblico de la Propiedad, como titular de dicha -
Dependencia y que la lleva a cabo a través de los Regis’
tradores y Abogados dictaminadores de la Oficina Juridi
ca, quienes para esos fines son auxiliares del mismo, -
pues resultaria fisicamente imposible que fuera el pro-
pio Director quien se avocara al estudio de todos y ca-
da uno de los documentos o peticiones que ingresan a la
Institucibn.

Dada la funcién y responsabilidad que se les encomienda
a estos profesionales, tienen la obligatoriedad como --
auxiliares del propio Director de realizar un estudio -
minucioso de los documentos que le son turnados para su
atencién, con el objeto de determinar la procedencia o
improcedencia de su registro, asi como el de determinar
en cantidad liquida, con estricto apego a las disposi--
ciones aplicables, el monto de los derechos a cubrir, -
de conformidad con lo cstipulado con el acvticulo 25 =-
del Reglamento del Registro PGblico de la Proniedad, lo
cual se traduce en una calificacibn registral integra -
tanto en lo juridico, como en lo fiscal.

Cabe mencionar que la obligacién de los Tlegistradores,-
es calificar integramente todo documento, y en el nomen
to de ser suspendida o denegada la inscripcibn y turnar
la a la Oficina Juridica, en muchos de los casos en el
Folio Diario de Entrada y Trémite gue se adjunta en el

documento respectivo, no consta el ragonamiento, ni  la
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~fundamentacién del rechazo o suspersibén determinada por
el Registrador, o bien se realiza en forma ilegible, lo
que imposibilita a las demés Oficinas el debido cumpli-
miento de sus funciones.

En torno a la Oficina Juridica, en razén de las atribu-
ciones encomendadas le corresponde el confirmar, modifi

car o revocar las determinaciones de los Registradores.

Es conveniente resaltar un aspecto importante que con--
templa la Circular R.P.P.-12/1978, sobre la Oficina Ju-
ridica, a fin de comprender afin m&s la coordinacibén y -
enlace que tiene con la Oficina de Cuerpo de Auxiliares
disponiendo que".... dado el supuesto de inconformidad

manifiesta con respecto de alguno de los dicté@menes emi
tidos por la Oficina Juridica, ésta formard de inmedia-
to un expediente con los documentos rechazados y el --
correspondiente fundamento legal del rechazo; acto se-~
guido remitir&d dicho expediente al Jefe del Cuerno de -
Auxiliares de la Direccifén, para que é&ste de cuenta al
Director de los antecedentes y circunstancias gue con--
curran en el caso.,..."

Ahora bien, otro caso se presenta cuando existe discre-
pancia de criterios entre la Oficina Juridica y la de -
Calificacién, previniendolo la circular RRP—50/79, que
establece que tal procedimiento s6lo se deberd llevar a
cabo en casos extremos en donde exista una razén funda-

da y motivada, y previa comunicacidén que haga el Reqgis-
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trador de las observaciones planteadas al Jefe de la -~
Oficina de Calificacién e Inscripcién Registral, y ha-
yan sido verificadas por parte de éste, si lo observa-
do por aquel estid plenamente justificado, y siendo asi
procederd sin mayor dilacién a remitir el documento -
del caso, a la Oficina de Cuerpo de Auxiliares para su
resolucidn en forma definitiva.

Por lo expuesto con anterioridad, la sustentante consi
dera como medios de prevencién:

Los Registradores, dadas las atribuciones encomen-
dadas, deben de realizar una calificacién reaig---
tral integra de los documentos que le son turnados
para su atencién ténto en lo juridico como en lo -
fiscal y asi evitar incurrir en responsabilidad --
oficial y ocasionar dafios y perjuicios a los peti-

cionarios, derivada de una calificacién deficiente

La Oficina Juridica, para el caso de inconformidad
manifiesta por parte de los interesados respecto -
de los dictémenes emitidos, deberén integrar un ex
pediente con la documentacién respectiva, y el ra-
zonamiento y fundamento legal paralser remitidos -
al Cuerpo de Auxiliares.

A efecto de evitar una duplicidad en funciones cue

entorpecen la agilidad en las Areas de Trakaio de
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esta Institueién y atrasan considerablemente el --
trédmite de documentos, deparando perjuicio a los -
.interesados, la aplicacibn estricta de la Circular
RRP-50/1979, referente a los casos en los que exis
ta discrepancia de criterios entre la Oficina Juri
dica y la de Calificacién, se debe de realizar co-
mo se menciona en la misma.

" En casos extremos en donde exista una razdén fun-

dada y motivada, previo anélisis que haga de las -
observaciones del Registrador, el Jefe de la Unie-~
dad de Calificacibn®

Cuerpo de Auxiliares. debe de resolver en definiti
va la inconformidad manifiesta de los interesados
en relacién con los dictémenes emitidos por la Ofi

’

cina Juridica y Calificacibn Registral y partici--
par sus conclusiones al Director General de ésta -
Institucién.

OFICIALIA DE PARTES

Esta Oficina &sta integrada por:.

Jefe de la Unidad Departamental.~ Es el encargado de -

la Unidad, y dada su jer&rquia, es el que recibe los -
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acuerdos dictados por la Direccién Ceneral. Es el en
cargado de realizar bajo su firma, los informes dia---
rios, semanales y mensuales relatiQos a los documentos
presentados y entregados al pdblic¢d en general. T~
niendo la obligacién de ﬁelar porgque la oficina marche

bien y todo el personal cumpla con sus funciones.

Jefe de la Oficina.- Es el encargado de poner  en prac
tica los acuerdos, gue se le trasmite al Jefe de la Uni
dad Departamental, una de sus funciones es vigilar que
el personal adscrito a esa oficina desempene con efi--
ciencia sus labores y le de buen trato al pGblico en -
general.

Secretaria.~ Realiza toda clase de oficios y memor&n--
dum gue son enviados a la Direccién General, Jefe de -

Personal y Archivo General del Distrito Federal.

Cotizaciones.- Su finalidad es informar al p@blico que
asi lo solicite, el monto del pago de los derechos, =--
para determinada operacifn a realizar de acuerdo a lo
gue fije la Ley de Hacienda del D.F.

Recepci6tn de Documentos,- Cuenta con un horario de --
8:30 a.m. a 12:30 p.m.. Constando las sigquientes venta
nillas de Recepcifén: Inmobiliaria, Comercio, Personas

Morales y Mobiliaria, Certificados, Avisds Preventivos
y Correspondencia, cada ventanilla tiene bajo su res--
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ponsabilidad un reloj recentor que contiene, nGmero de

entrada, fecha y hora, y su funcién es establecer la -

prelacibén del documento ingresado . Presentando el do- |

cumento correspondiénte, debe de ir acompafiado por 1la
solicitud de Folio de Entrada y Trémite vy su'respecti~~‘

vo pago de la caja de tesoreria correspondiente.

Entrega de Documentos.a los Interesados.- Para que un
documentos pueda ser entregado al interesado, &éste tie
ne que mostrar su comprobante o sea, la copia de la so
licitud.

Existen dos clases de documentos para su debida entre-
ga y son:

Tradmite Agitado.- Se le denomina asi, a los documentos
que llevan su trémite natural, es decir, que ya estan
inscritos en su libro o folio real correspondiente y -
por consecuencia firmados por el Director del PRegistro
Pliblico de la Propiedad.

Salida sin Registro.- Son los documentos rechazados pa
ra su inscripcién por las Oficinas correspondientes, -
por no reunir los reguisitos de Ley, y por no ser cum-
plimentados por el interesado, son turnados a ésta Ofi

cina.
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Se puédé decir,kque los documentos turnados a ésta 0Ofi
cina, llamese tramite agotado o salida sin registro, -
tienen que ser recogidos dentro del término de treinta
dias naturales, ya que en caso contario, de que el in-
teresado no lo haga, por las causas que fueren y sin -
excepcidbn de persona, dichos documentos son enviados -
al Archivo General del Distrito Federal.

MODULO DE INFORMACION

Se encuentra a la entrada del edificio anexo del Regis
tro Piiblico de la Propiedad, dicho mdédulo depende de =~
la Subdireccién Administrativa, su finalidad es darle
al pGblico en general, orientacidn e informacién de la
grganizacién interna de la Institucibén, es decir, a -
que oficina se tiene que remitir el interesado para la
gestién de determinado asunto, por el cual se presen--
tan.

i
Las personas asignadas al m6dulo de informacibn estén,

encargadas para venderles a las personas cue asi lo re

quieran:

Solicitudes de Inscripcién
Solicitudes de Certificados de existencia o inexisten~-

cia de gravameneg

Boletines Registrales
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SELECCION Y CONTRATACION DEL PERSONAL

Este punto es muy importante, para el buen funciona--
miento de la Institucidn

Se debe de considerar que en el Registro PGblico, exis
ten empleados de mucho tiempo, dichas personas carecen
de estudios profesionales, pero se debe de tomar en -~
cuenta, que dada su experiencia, es personal especiali
zado, para el procedimiento registral, que ningun egre
sado o profesional, lo puede aprender de la noche a la
mafiana, por el técnisimo que se usa en &ste ambiénte y
dada la cantidad de documentos y contratos que se tie-
nen que dominar, no sblo en el aspecto tedrico, como ~
va se hizd mencibn, sino también en la préctica, que =~

[

desgraciadamente muchos profesionales del Derecho no =+
lo dominan o desconocen.

La que suscribe opina, que para la contratacién del -~
personal, se debe de tomar en cuenta, la funcibn que -
se le va ha designar a éste, ya gue no se le va a pe--
dir la misma preparacién a una mec@nografa que a un --
abogado y se pude decir lo siguiente:

Al personal de nuevo ingreso llamese Registrador, Auxi
liar o Mecénografa, se le tiene que dar instruccibn vy
capacitacitn, dada la importancia juridica, que Regis-—

97



tro PGblicao merece,

MECANOGRAFAS

son las personas encargadas de inscribir o materiali--
zar las escrituras notariales a los folios reales y su
funcibn especifica es redactar en forma clara y senci-
lla, el vaciado estractado de la escritura, en el fo--
lio real correspondiente, para que el usuario pueda -~
comprender, la situacién juridica de su bien inmueble.

. A las personas que solicitan éste puesto, se les debe
de exijir: Secundaria como estudios minimos, con titu

lo expedido por Escuela de Comercic reconocida, vrevio
exdmen de seleccibn.

En cuanto a las personas que hayan aprobado el exémen
de seleccién, se les debe de poner a prueba por un pe-
riodo de tres meses, devengando un sueldo por el traba
jo realizado, y pasado el término de prueba, hacerles
un nuevo exémen, que consista en el vaciado de una es-
critura al folio real, para saber a ciencia cierta, si
se capacitd y comprendio la funcién que va ha desempe-
nar en el trabajo.
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REGISTRADOR

Es el titular y responsable, para el buen funcionamien

to de la mesa designada a su cargo v se requiere.

" Ser ciudadano mexicano y licenciado en derecho, con
amplia experiencia juridica y registral " ( 22 )

A &ste profesional le corresponde, realizar un estudio
minucioso de los documentos que le sean turnados, para
determinar la procedencia o improcedencia de su regis-
tro, determinar en cantidad liquida con estricto apedgo
a las disposiciones aplicables, el monto de los dere--
chos a cubrir, ordenar a las inscribidoras, bajo su es
tricta vigilancia y superVisién, gque se practiquen los
asientos en el folio real correspondiente, autorizando
bajo su responsabilidad, cada asiento con su firma.

Es importante hacer notar que el Registrador, apatkte -
de tener una vasta experiencia juridica y registral, -
debe de tener conocimientos del defecho notarial, ya -
que su funcibn principal consiste en la revisi6én del -
trabajo, de un técnico especializado que es el Notario

( 22 ). Reglamento del Registro PGblico de la Propiedad del -~
Distrito Federal. Art. 25
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AUXILIAR DE ABOGADPO REGISTRADOR

Ls la persona, que con el asesoramiento directo del ti
tular, hace un andlisis completo de los documentos tur
nados a éste, integrando todds los elementos necesa--+-
rios para su inscripcibn registral.

Implicando con ello, una responsabilidad solidaria con
el Tegistrador, sobre lod delitos que se puedan des---
prender de ello, por tal motivo, es importante que es-
ta persona reuna ciertos y determinados requisitos co-
mo serian: Acreditar estudios profesionales del dere-
cho, ser persona honesta y de buenas costumbres, lle--
var a cabo una capacitacién registral y notarial para
ampliar sus conocimientos y asi pueda rendir en sus --
funciones asignadas, aparejandose con ello, a la res--
ponsabilidad delictiva que pudiera resultar, por el --
acto de desvirtuar sus servicios p@blicos.

Se puede decir, que uno de los medios de prevencién pa
ra el mejor funcionamiento registral:

Que todo profesional del derecho que guiera ocupar el
cargo de Registrador, dada la importancia que tiene la
propiedad en Mé&xico, y para ello no s@lo basta tener -
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experiencia juridica, sino también registral y nota--
rial. Es importante que el Pegistrador, antes de --
ser propuesto como tal, cubra previamente el puesto -
de Auxiliar, por un periodo aproximado de tres meses,
que seria el medio idbéneo para capacitarlo y asi po--
der conocer y despejar las dudas que hay en relacién,
sobre el procedimiento a sequir de cada escritura, ya
gue una vez que tenga el conocimiento necesario, pue-
da bajo su responsabilidad, firmar los asientos regis
trales.

Esta propuedta se hace con el fin de que si un Regis-
trador de nuevo ingreso y dado su desconocimiento to-
tal en materia registral, podria incurrir en constan-
tes fallas perjudicando al peticionario. Aduciendo

asi su error, al desconocimiento o la falta de précti

ca registral sin que en ningin momento, se tipifique
el acto ilicito.

Por lo que se suguiere que antes de ser Registrador -

se cubra previamente el puesto de Auxiliar,
!

Enfiatizando la gran responsabilidad, que se le a dele
gado al Auxiliar, por tal motivo es conveniente, que
dicho cargo sea reglamentado y deba ser cubierto pre-
viamente al ser nombrado Registrador.
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En base con lo antes expuesto, es necesario que tomen
conciencia los sujetos que intervienen en dicho proce
dimiento y en forma enunciativa son : Mec&nografas, -
Auxiliares y Registradores, de la responsabilidad, --
que implica el servicio que estan prestando a nuestra
sociedad, ya que estan sujetos a las obligaciones en
materia civil y penal, para los actos u omisiones que
hagan en detrimento de los usuarios.
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~ CONCLUSION



1.~ E1 Registro P@Gblico de la Propiedad en
México. No es una Institucibn recien-
te, parte de su origen lo encontramos
‘en Roma, en el Derecho Clé&sico y Dere-
cho Justineaneo, también se contempla
en Espana, con la Ley Hipotecaria de -
1861, que se insti:ituy6 la publicidad -
registral, con el fin de evitar la --
clandestinidad, perjudicando asi a los
terceros adquirentes.

Es necesario destacar la importancia -
que el Registro Pdblico de la Propie--
dad tiene, como Institucifn destinada
a robustecer la Seguridad Juridica In-
mobiliaria, proteger el tréfico juridi
co y fomentar, el Crédito Territorial

en el cumplimiento de la funcidn so---
cial que le caracteriza.

El Registro de la Propiedad se ha ~--
transformado con el tiempo y de acuer-
do a las necesidades que se han ido --
presentando, hasta adquirir la organi-
zacibén y funcionamiento que tiene en -
la actualidad.



2.~ Registro, es el libro a manera de fndi-
- ce, en donde se apuntan las noticias, -~
dabos o asientos.

El Registro de la Propiedad, es una Ing
titucidn dependiente del Estado, tiene
por finalidad dar publicidad a los ac--
tos juridicos por el Derecho Civil, es
por eso.que el Bstado lo creb, para que
fuera el encargado de é&sta funcién.

Como Institucibn su objetivo primordial
es dar publicidad a los actos de dere--
cho, sobre bienes inmuebles, cuyas nor-
mas las encontramos contempladas en el
Cédigo Civil y su respectivo Reglamento
del Registro Ptblico de la Propiedad.

Dicha publicidad registral, es en cuan-
to a su constitucibn, trasmisidén, modi-
ficacibén y extincién del dominio y dere
chos reales sobre inmuebles, y a falta
de dicha publicidad de un acto juridico
no trae consecuencias jurfdicas contra

un tercero.



3.~ E1 Servidor PGblico, es aquella persona

que desempefia un empleo, cargo o comi--
sibén,

En forma especifica el servidor pGblico
en materia inmobiliaria es el:

Director. Es el depositario de la fe -
pblica registral, y se auxiliaré de:

Subdirector. Que se encarga de suplir
al Director en sus ausencias temporales
y representarlo cuando asf, lo disponga
éste.

Cuerpo de Auxiliares, Son los encarga-
dos de emitir su opinidn en los casos -
de inconformidad de los usuarios del -~
servicio registral.

Registrador. Es el que se encarga de -
revisar y cotejar una escritura nota---
'rial o acto juridico, para turnarlas a
inscripcibn, esta funcibn también la de
sempena el Auxiliar de Registrador.

Inscribidor. Su funcidn es redactar en
forma clara y sencilla, el vaciado es--
tractado de una escritura al folio real
correspondiente.



4.~ Los Servidores PGblicos antes menciona-

dos constituyen una responsabilidad so-
lidaria en relacibn, de los actos juri-
dicos que se pueden inscribir o anotar,
y gue son promovidos por los sujetos --
que tienen un interé&s legal en ellos.

En el caso de que dichos documentos, no
revistan los requisitos que marca la --
Ley. Y el servidor pfiblico en una for-
ma extraoficial los complemente o agili
ce, perdiendose‘su trédmite natural, con
el Gnico fin de recibir de parte del --
tercero interesado, una gratificacién -
por la amabilidad del servicio prestado

Incurriendo asi susodicho servidor en -
acciones delictivas como lo prevee el -
Cédige Penal y la Ley Federal de Servi-
dores PGblicos.



5.- La sustentante haciendo un previo estu

]

dio de los delitos en que se puede in-
currir en &sta materia propone:

Que todo profesional del derecho, que
guiera ocupar el cargo de Registrador,
y dada la importancia que tiene la fun
cién registral.

Es necesario que dicho profesional cu-
bra previamente por un periodo minimo
de tres meses, el puesto de Auxiliar -
de Registrador, para adquirir los cono
cimientos necesarios para el ejercicio
de dicha funcibn y pueda, bajo su res-
ponsabilidad, firmar los asientos re--
gistrales, ya que en el caso de come--
ter "errores", no se alegue el descono
cimiento o falta de prédctica registral,

Enfatizando la gran responsabilidad --
que se le ha delegado al Auxiliar de -
Registrador. Es conVeniente, por tal
motivo, que dicho cargo sea reglamenta
do y deba ser cubirto pre?iamente al -
ser nombrado Registrador.
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