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INTRODUCCION

Tal‘vez guien comience a leér este trabajo se sorpren
da de su inicio, al ver que é&ste parte del planteamiento
de las diferentes concepciones de educacifn manejadas a
través de la historia; situacibn que dejar§ de causar ex-
traneza si nos ponemos é reflexionar acerca de la relacibn
tan estrecha y de la mutua correspondencia que han guarda-‘
do y conservan entre sf los conceptos de hombre, sociqdad

y educacifn.

Cuando observamos en retrospectiva ciertas formacio-
nes sociales qué h#n ocupado un lugar preponderante en la
historia de la humanidad, podemos darnos cuenta cémo su
conformacifn politica, econbmica y social gir6 en torno a
la cbncepcién filos6fica que tenfan sobre el hombre y a la
forma considerada mis adecuada para educarlo. Si hacemos
un analisis‘aﬁﬁ més detallado de las mismas, podemos ver
que mis que una concepcibén de hombre y educacifn expresada
y manejada por la formacibn social en su totalidad, ha pre
valecido aquella impuesta por los grupos dominantes de di-
cha sociedad.

g

Precisamente, a través del desarrollo del capftulo

primero mos tramos que a cada tipo de sociedad, desde la co
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munidad primitiva hasta nuestro tiempo, ha correspondido
un tipo especifico de educacibn; y mds que eso, intentamos
poner en claro en los capitulos posteriores, que dentro de
cada formacibn social ha estado vigente el concepto de 1la
educacibn manejado por la clase dominante, y que por lo
tanto, cuando se hable de planearla, se estari actuando

dentro de la perspectiva que tal clase imponga.

En el capituio segundo presentamos un panorama gene-
ral del sistema educativo mexicano, con el fin de dar una
idea acerca de la problemitica tanto institucional como so
cial que tiene actualmente, y la que traer8 consigo un cre
cimiento demasiado alto de la matriCula en cada uno de los

niveles que anteceden al superior.

Lo que perseguimos con ello es demostrar que existen
condiciones objetivas de tipo cuantitativo en el sistema
de ensefianza nacional que requieren ser tomadas en cuenta

si realmente se quiere hacer bien las cosas.

Iniciamos este apartado proporcionando las cifras de
matrfcula de los;cinco niﬁeles del sistema educati&o'(pre—
escolar, primaria, secundaria, media superior y superior)
durante las décadas de 1970, 1980 y 1990, éstas Gltimas

proyectadas. Posteriormente, mencionamos las causas que

originaron y contribuyeron a impulsar este crecimiento ace
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lerado del sistema; despu€s nos referimos .a las consecuen-

cias de dicho crecimiento.

Por estar relacionado este trabajo con el nivel supe-
rior, en el capitulo tercero hacemos un éorte en el tiempo
y tomamos el periodo de 1970 a 1982 para analizar la situa
cibn presentada en &ste; también planteamos la visién qﬁe
sobre la misma tenfan los cuadros dirigentes de la socie-

dad de entonces.

Intimamente ligado al tema'fratado<en el capftulo ter
ceio, el desarrollo dellcuarto apartado se refiere al sur-
| gimiento de las propnestas_del grupo gobernante para refor
mar la educaciﬁn, tanto la del nivel inicial‘como la de

los subsecuentes.

Adem&é de mencionar estas propuestas, procuramos esta
blecer el gradeo en que las mismas mantenfan un vInCulo-es~
trecho con los planteamientos desarrollistas sobre la edu-
cacién que, para entonces, estaban en pleno apogeo entre

N ) ‘
algunos pedagogos latinoamericanos.

Al hablar de tales pronunciamientos intentamos eviden
ciar la influencia de los mismos en el discurso politico
manejado en el pexfodo sefialado, con respecto a la planea-

cibn de la educacifn superior.
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Para ello analizamos las declaraciones hechas por el
grupo gobernante y por los rectores y directores de las
universidades e institutos de educaci6n superior, durante
la realizacibn de las XVIII y XX asambleas generales de la
Asociacifbn Nacional de Universidades e Institutos de Ense-
fianza Superior (ANUIES) celebradas en Puebla y Michoacén,

respectivamente.

Es importante destacar que nuestro objeto'de estudio
~la planeacifn de la educacibn superior en el ciclo
1970-1982- necesariamente tiene que ser analizado‘desdeyla
perspectiva de la teorfa de la dependencia, por estar cir-
cunscrita nuestra sociedad dentro del grupo de pafses que

esta teorfa considera dependientes,

Finalmente, en el Gltimo capftulo insistimos en la ng
" césidad de planificar la educacién, no s6lo la del niﬁel
‘superior sino la de todos los precedentes, sobre la base
de un nuevo proyecto politico nacional que conduzca a " un
cambio real -con hechos, no con palabras-, de las estructu
ras -econbmica y social, ambas sustentadas en un hueéo.con—

cepto de hombre y,éociedad.

Lo anterior significa incluir al sistema educativo co
mo uno m&s de los aspectos que es preciso transformar para

darle congruencia a ese todo. Y hablamos de que la educa- ,

)
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cifn puede y debe darle congruencia a ese proyecto, porgque
precisamente a través del cambio y la'transformacién que
la educacién genera en el individuo pof medio de la accibn
y la experiencia, puede ser s6lido y auténtico ese nuevo

tipo de sociedad.
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CAPITULO I

EL CONCEPTO DE EDUCACION A TRAVES DE LA HISTORIA

Es indudable que para poder hacer un andlisis riguroso
del concepto actual de educacibn tenemos que remontarnos al
.pasado, a fin de conocer las diferentes acepciones y fun~-
ciones que le ha dado el ser humano a lo largo de su desa-

rrollo histérico.

En las sociedades primitivas, el nivel de complejidad
de la funcibn ésignada a la educacién era bastante sencillo,
dada la simplicidad de sus condiciones de vida. Su sistema
educativo no requerfa de conocimientos y t&cnicas muy sofis .
ticadas para resolver la serie de problemas por present&r-
sele en el acontecer diario; podrfa afirmarse que el ?rodg
so educativo estaba eguilibrado y en consonancia con sus

condiciones de existencia.

Al respecto, Anibal Ponce afirma:

"La educacibn no estaba confiada a nadie en
especial, sino a la vigilancia difusa del

- ambiente. Gracias a una insensible y espontd
nea asimilacién de su contorno, el nifio se .
iba conformando poco a poco dentro de losmol
des reverenciados por el grupo. La dlarlacon

~vivencia con el adulto le introducfa en las

- creencias y las pricticas que su medio social
tenfa por mejores (...) en las comunidades pri
mitivas la ensefianza era para la vida por me
dio de la vida (...) Los nifios se educaban par
ticipando en las funciones de la colectivi~
dad." (1)

(1) Ponce, Anibal. Educaci6n y lucha de clases, Editores |
Mexicanos Unidos. México,.1976, p. 27. A




Cuando la estructura y el funcionamiento de esa comuni
dad fueron alterados, por la naturaleza o por sus componen-
tes mismos, el individuo se vio obligado a adecuarse a las
nuevas situaciones para poder sobrevivir y, como consecuen-—

cia de ellos, el proceso educativo tuvo que ser modificado.

Es comprensible que una sociedad en donde anteriormen-
te no existian rangos ni jerarquias y en la cual més tarde
surgieron éstos como consecuencia del desarrollo de las fuer
zas productivas y la aparici®dn. de la propiedad privada, al
produgirse una alteracifn en sﬁ-estructura organizatiﬁa, vi-
niera en forma concomitante un cambio en el ideal pedagb6gico

al cual debian ajustarse sus miembros.

Conforme iban creciendo las comunidades primitivas, la
organizécién laboral adquirfa una conformacifn m8s compleja;
habfa individuos que se encargaban de distribuir los produc-
tos agricolas, otros administraban la justicia o dirigian la
guerra, habfa quien inspeccionaba el régimen y los sistemas

de riego, etc.

Este tipo de trabajo.sociél, diferente del trabajo pro=
piamente material;vcondujo.hecesariaﬁente aiVSutgimienfo de
dos grupos entre los: componentes de la comunidad; aquellos
que e#clusi#amente se dedicaban al trabajo f£isico y aquellos

que estaban liberados de esta tarea y desempefiaban labores

organizativas o de dirigencia.




Emilio Tenti hace un comentario muy significativo al

respecto:

"Desde el momento en que la evolucibnde los
procesos de la divisién del trabajo hace po
sible que ciertos individuos trasciendan el
dominio pr&ctico de las précticas, y 'racio
nalicen' las pré&cticas mediante la formula-
cibn de principios, axiomas, postulados ex-
plicitos, el saber se objetiva, se separa
de la pr&ctica y se erige en saber 'acerca
de la practica'. En este momento aparece
la divisibn entre aguellos que poseen el do
minio préctico de las pré&cticas, saber en
préctica y précticamente racional y los que
detentan el dominio simb6lico de la pr&cti-
ca." (2)

Ante esas circunstancias, necesariamente variaron los
intereses de la comunidad y junto con ellos el proceso edu

cativo que hasta ese entonces era com(n.

Sucedib lo que Anfibal Ponce planteS de esta manera:
(...) el proceso educativo hasta entonces‘ﬁnico se’escin-
dié; la desigualdad econfmica entre los 'drganizadores' |
~cada vez mds explotadores- y los 'ejecutoreé' -cada Vez'
mis explotados- trajo necesariamente la desigualdad en sus

educaciones respectivas." (3)

Tal diferenciacifn condujo a lo siguiente: guienes se
liberaron del trabajo material aprovecharon esa ventaja pa

ra defender su situacibn, y "cerraron" sus conocimientos

(2) Tenti, Emilio. "Génesis y desarrollo de los campos
educativos.," en Revista de la Educacifn Superior No,
 38. ANUIES. México, Abril-Junio de 198l. p. 15-16

" (3) .Ponce, Anfbal. op. cit. p. 36.




con el objeto de prolongar la incompetencia e ignorancia
de las masas suﬁordinadas y de asegurar, al mismo tiempo,
su estabilidad como dirigentes; y, con tal fin, establecige
ron un proceso educativo diferenciado: las ceremonias de

iniciacién.

Precisamente, si intentamos ubicar histbricamente el
antecedente de la institucionalizacifn de la educacibn, es
en este tipo de ceremonias, propias de las sociedades pri-
mitivas, donde debemos situarlo. Y justamente es en este
mismo momento cuando la educacifén pierde su anterior carlc
ter homogéneo e integral y le es impuesto un cariz sistemd
tico y orxrganizado conforme a los intereses de una clase:

- la dominante.

Ya en 1a'época antigua, en Esparta y Atenas, se ve en
forma nftida cbmo el fin de la educacifn responde a los .

ideales de las clases dirigentes.

El ideal pedagfigico de las clases superiores en Espar
ta, ciudad eminentemente guerrera, era formar excelentes
guerreros y asegurar su superioridad militar. sobre las cla
ses sometidas; de ahf éue'Su educacibn se aplicara al cum—
plimiento de ese propbsito.

En cambio, para las clases dirigentes atenienses, la

o
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esencia del hombre residfa en su capacidad para ser ciuda-
dano, y la ciudadanfa s6lo era privilegio de las clases su
periores (oligarqufa terrateniente), por lo cual el proce-
so educativo dentro de esta formacifn social asumib el ca-

ricter que le fue impuesto por estas clases.

En pérrafos anteriores afirmdbamos que cuando la es-
“tructura y el funcionamiento de la comunidad primitiﬁa fue
- ron alterados, sé\produjo un cambio en el proceso educati-
vo que se venia géstando; algo similar acontecif en la so-
ciedad griega, pues al parecer los metecos o comeréiantes.
el ideal pedagégico.de los terratenientes, que hasta ese
momento era el dominante, fue desplazado por el de los pri

mexos.

Ahora se pregonaba por boca de los comerciantes una

‘educacién para la prosperidad.

Una situa¢i6n semejante se presenfé en Roma en el si-
glo IV A. de C. cuando la clase comerciahteicdmenzd a eri-
gir otro tipo de educacién pues la iﬁpartida hasta ese mo-
mento la encontraba insuficiente e inadecuada a sus intere

Ses.

Al inicio y mitad de la Edad Media fueron los monaste

rios, como avanzadas mds firmes del ¢omercio y de la indus



tria, las entidades encargadas de mantener el dominio eco-

némico, la hegemonfa (+) social, polftica y consecuentemen
te pedégégica. Fueron &stos, gracias a su poderfo econfmi
co, los que marcaron las pautas a seguir en la educacibn
de la sociedad medieval. “

- Poco tiempo después, casi a finales de la Edad Media,
comenzb6 a conmocionarse la estructura social. La Iglesia,
por urgencia de dinero, tuvo hecesidad de desprenderse de

sus privilegios y fué perdiendo poco a poco su hegemonia;

Asimismo, una nueva clase social comenz6 a formarse,
transqumandose lentamente las bases del feudalismo. Esta
clase '-denominada burguesia- fue conquistando un lugar dég
tro de la estructura social feudal gracias al comercio y
trajo tras de si una profunda transformaciﬁn de la educa- -

cidn adquiriendo &sta un claro tinte clasista.

Al respecto, N. Abbagnano y A. Visalberghi afirmans:.:
evidentemente las escuelas humanistico~renacentistas eran
para la burguesia y la pequefia nobleza, no para el pueblo.
Su objetivo era formar a la clase dirigente, no producir

PIPEN

(+) Cuando hablemos de hegemonia, nos referimos al concep
to manejado por Carl Boggs en El Marxismo de Gramsci.
Al respecto Boggs sostiene que por hegemonfa Gramsci
entendfa la penetracibén a-:través de la sociedad civil
de todo un sistema de valores, actitudes, creencias,
moralidad, etc., que de una u otra manera contribuyen
a sostener el orden establecido y los intereses de la
clase dominante. ‘




artesanos ni trabajadores. (4)

Un comentario de Anfbal Ponce en Educacién y lucha de

clases viene a reafirmar lo planteado por Abbagnano y Visal
berghi:

"A pesar del intenso movimiento educativo
gue caracterizb al Renacimiento, no apareci6
en ninguna oportunidad el mi&s tfmido intento
de educacibn 'popular'  (...) por bocade Lebn
‘Battista Alberti (1404-1472), representante
de la burguesfa, el humanismo afirmaba que:la
'ciencia debe ser sacada del encierro y es-
.parcida a manos llenas' pero a condicién,
sin embargo, de que el individuo se eleve so
bre su propia clase para alcanzar una educa-
cifn adecuada al rango superior..,'! (5)

Tiempo después, las transformaciones econfmicas y so-
ciales manifestadas en la sociedad renacentista modifica~
ron ineiitablemente el concepto de hombre y educacifn has-
‘ ta entonces manejade; aungue, claro estd, sin ningfn cam-
bio radical en el concepto educacibn, pues en la nueva for
macién social, denominada capitalista, segufa funcionando
en esencia el misme esquema anterior gue establecia'uhtipo
de educacidn para los gobernantes y otro para los goberna-
dos. Vasconi haciendo un comentario relacionado con el te

ma manifiesta:
"Esipreciso. que el Aparato‘EducatiVo‘céntri-
buya a la perpetuacién de la divisifn de la
sociedad en dos clases fundamentales y anta-

gbnicas, explotadores y explotados, burgue-
ses y proletarios. La particularidad de 1la

(4) Cfr..en Abbagnano ‘N. y’ Visalbérghi A. Historia de la
Pedagogqfa. FCE., México 1975. p. 235.

(5) Ponce, Anibal. op. cit. p. 143

! | | | cee /)




sociedad capitalista (...) es que en ella
existen aparatos formalmente diferentes para
la educacibn de esas distintas clases. A di
ferencia de la sociedad feudal (...) en que
existfa una educacibn para clérigos, otra pa
ra los caballeros—-guerreros y otra para 1los
artesanos (...) El supuesto '51stema educati
vo' (nocibn que sugiere 'unidad' e ‘integra-
cifbn' al mismo tiempo) se encuentra, en su
funcionamiento real internamente 'dividido’'.
.."(6)

A propésitoxdel anterior comentario de Vasconi, convie
ne traer a colaéibn los plantéamientds de Christian Baude4 o
lot y Roger Estaglet, con respecto al carfcter de la escue -
la capitalista, vista como entidad forﬁal en la que se con’
cretizan lés teorizaciones de los pedagogos representéntesv

de la clase dominante de esta formacibn social.

En primer lugar, Baudelot y Establet; sostieneniquela es
¢ue1a cépitalista se presenta aparentemente como una reali=-
dad homogénea y coherente, igual para quienes quieran ingre
sar y permanecer en ella; si en determinado momento hay
quienes la abandonan en el transcurso de sus estudios es
porque sus aptitudes individuales no se las han éermitido.y
no‘porque la estructura de 1a.ésbue1a, y del sistema esco-

lar en su conjunto, sean los causantes de su fracaso.

'Esta falsa intexrpretaci6n de‘la realidad hecha por los

pedagogos capitalistas, seglin estos pedagogos franceses,

(6) Vasconi, T. Amadeo, “Ideologfa, lucha de clases y apa
ratos educativos.en.el.Desarrollo de América Latina,,”
- en La Educaclﬁn Bufguesa. Nueva Imagen., M&xico 1981,

p 207. 7




oculta la estructura real que sustenta el sistema educativo,

la cual esti formada por dos redes de escolarizacibn opues=
tas, cada una con sus respectivas prlcticas escolares, y am
bas tendiendo a la inculcacifn de la ideologfa burguesa.

Las pr&cticas escolares de la primera red, que ellos llaman
primaria-profesional, son pr&cticas de repeticibn, de insig
tencia y de machaqueo, mientras que las précticas de la se-
gunda red, la llamada.sebundaria-éuperior, son précticas de

continuidad, progresivamente graduadas.

Estas dos redes formarédn finalmente individuos que van
" a desembocar en puestos contrarios de la divisifn social
del trabajo: los futuros explotados y los futuros explotado

res. (7)

Sintetizando lo planteado anteriormente se podria afir
mar que la educacifn en este momento, como en situaciones
anteriores, no puede sustraerse al nievo modo de produccibn
en el cual se encuentra inmersa y como consecuencia de ello,
es moldéada de. acuerdo a la estructura econfmica planteada

por la nueva clase que domina este tipo de sociedad.

Precisamente ahf radica el papel que le asign6 a la
educacibn institucionalizada la burguesfa, como instrumento
de progreso técnico y como factoxr de desarrollo, conceptos

hoy en dfa frecuente e insistentemente manejados,

.

I Para ampllar sobre.el . tema.consultar.az Baudelot, Ch, .
y Establet, R. La escuéla‘Capltalista. Siglo XXI Edito
res., México, 1980.
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Una vez expresados en forma sintética los diferentes
conceptos y funciones asignados a la educacifn, desde la cp

munidad primitiva hasta la &poca moderna, daremos un vista-~
zo répido a la situacibn general que presenta todo el siste

ma educativo mexicano, para luego centrarnos en el nivel‘SE
perior, tratando de hacer un andlisis critico del mismo,
por lo que respecta a los objetivos y politicas que gufan

su desarrollo y funcionamiento.

A través del planteamiento de dicho andlisis nos remi=
tiremos en forma detallada a la serie de proposiciones de
carfcter ideolfgico manejadas por los intelectuales capita-
listas con respecto a la funcifn econémica de la educacibn;
sobre todo haremos hincapié en el concepto desarrollista de
educacibn comenzado a manejar a mitad de este siglo y hoy
en dfa todavia en boga, con el objeto de confrontarlo-con .
las acciones de la politica educativa nacionhal y peder con

ello comprobar la estrecha vinculacibn entre ésté’y,aquél.

Conviene aclarar que el fin de comprobar dicha correla
cibn estd fntimamente ligado alobjeti&b inicialmente plan~

teado en la ‘introduccibn de este trabajo.
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CAPITULO II
PANORAMA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Cuando se estd analizdndo alguna de las partes de un
todo es indispensable no perder de vista el contexto global
en el cual est& inmersa y del cual forma parte esa entidad,
si pretendemos emitir un juicio objetivo con respecto;a la

conformacién y funcionamiento de la misma.

En el caso del andlisis del Subsistema de Educacifn Su
perior es imperatiﬁc tener en cuenta el entorno incidente
_ sobre su desarrollo, el cual estd constituido por los otros
niveles del sistema educativo,. como son el preescolar, el

elemental, el medio. bA&sico y el medio superior,

: Conviene aclarar gue el manejo de la informacitn estar
distica de los cuatro niveles antecesores al. superior es in
dispensable y necesario por dos razones: la) para obtener
una idea de la magnitud de la problemitica que. significar§
dar cabida a los posihles solicitantes que pedir&n y exigi-
r&n el ingreéo a'este'ﬁltimb'ni§61 educativo y, 2a) porque
la situacibn actual de los-cuatro.niQELes.referidbé’y,Su
tendencia de crecimiento y,desarroilo repercutird indudable

mente en la direccifn que tome el subsistema superior,
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Aclarado lo anterior nos referiremos al primero de di-~-

chos niveles.

2.1 La Educacifn Bisica (preescolar y primaria).

Durante el ciclo escolar 1970-~197}1, en el niﬁel"prees—
colar fueron matriculados 400,138 (+) nifies, cantidad co-
rrespondiente al 11.8% del total de la poblacibn de 4'y. 5

afios de edad.

En el ciclo 1980%1981 la poblacibh en el nivel preesco
lar ascendi6 a 1'145,841 (++) nifios, cifra Que.Superb las
estimaciones hechas para este.niﬁel, en la Unidad Técnica
de la Direccifn de Asesoria de la Subsecretaria de Educa-
cifbn Superior e Investigacibn Cientifica (SESIC) de la Se-
cretarfa de Educacién Pfblica (SEP), las cuales registraban

una matrfcula de 790,225 alumnos.

Segfin estimaciones de la misma’Unidad Técnica, para el
perfodo 1990-1991 la matrfcula en este nivel ascenderd a
883,328 nifios de 4 afios, equiﬁalente al 40% de la poblacibn
total de esta edad; y a 2'194,422 niﬁOs.iﬂ * de 5 afios de
edad, cantidad que representaré al 100% de la poblacibn to-

tal de esa edad.

Para el perfiodo 1970-1971 en el nivel elemental (educa

(+) Coordinacifn Nacional para la Planeaci6tn de la Educa-
cibn Superior.(CONPES). Plan Nacional de Educacibn Su~
perior. Lineamientos Generales para el perfodo 1981-1991
México, 1981. Cuadxo No. 6. p. 179.

(++) SEP. Indorme de labores 1980-1981. p. 342
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cibn primaria) fueron matriculados 9'248,190 (+++) estudian
tes, cifra que represent6 al 78.4% de la poblacibén compren-

dida entre los 6 y 14 ahos,

Dentro del mismo nivel primario en el ciclo 1980-1981,
se registr6 una matrfcula de 14'995,000 (++) alumnos, cantiA
dad que no iguald la cifra estimada por la Unidad Técnica
de la Direccibn de Asesofia'de la SESIC, la cual era de

15'596,800 (+++).

Para el ciclo 1990~1991, dentro de este mismo nibel,
segfin estimaciones de la misma Unidad, la matrfcula ser§ de
17'966,000 (+++) alumnos, cantidad que representard al 100%

de la demanda de la poblacién de. 6 a 13 afios de edad.

2.2 La Educacifn Media B&sica,

En el tercer nivel del sistema eduCatiﬁb, el medio bé-
sico (éducacidn secundaria) , fueron matribuladoé'en el pe-
rfodo 1970-1971, 1'102,219 alumnos' (+++) , cantidad represen

tante del 32,1% de la poblacibn de 14 a 16 afios,

Durante el ciclo 1980-1981 en el mismo nivel, la matrf
cula aséendié'a 3'257,530 .educandos (++), cifra gue superd
las estimaciones de la Unidad Técnica de la Direccifn de
Asesorfa de la SESIC, las cuales proyectaban una matrfcula

de 3'224,500 (+++).

(++) SEP. op. cit. p. 342
(+++) CONPES. op. cit. p. 179
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Para el perfodo 1990-1991 la mencionada Unidad estimd
una matrfcula de 6'040,000 alumnos (+++) en este nivel, can
tidad que representar@ al 95.5% de la demanda de la pobla-

cibn de 14 a 16 anos.

2.3 La Educacibn Media Superior,

En el niﬁel medio superior (edqcaci&n media superior)
eh el lapso de 1970-1971, la matricula ascendid a 369,299
alumnos (+++), cifra representatiﬁa del 9.0% de la poblaéién

de 16 a 19 arnos.

Una década después, en el ciclo 1980«1981 ‘la matricula
del mismo nivel registrd la cantidad de 1'043,157 estudian-
tes (++), cantidad menor a las estimaciones hechas por la '
Direccibn de Asesoria de la SESIC, las cuales suponfan una

matricula de 1'310,000 (+++).

En este nivel, para el ciclo 1990-1991, ser&n matricu-
lados 3'400,000 alumnes (+++) segfin las proyecciones hechas
por la Unidad Técnica de la Direccibn de Asesoria de la
SESIC, porcentaje que representard el 43.5% de la poblacibn

de 16 a 19 anos.

2.4 La Educacibn Superior.
Como filtima referencia cuantitativa del. sistema educa=

tivo haremos mencibn, en este segundo apartado, a la rela-

(+++) IDEM.
(++)  SEP. op. cit. p., 342, | ”
: . . ‘ | L) /
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cionada con el subsistema superior,

" En el perfodo 1970-1971 fueron matriculados en este ni
vel 251,054 alumnos (++) ', cantidad que representd el 5.8%

de la poblacifn de 20 a 24 afos.

Para el ciclo 1980-1981, la ANUIES registrS una matri-
cula de 785,419 alumnOS»(+)J-cantidad gue no super6.las es-
timaciones hechas para este nivel, por la Unidad Técnica de
la Direcci6n de Asesoria. de la SESIC, que suponia para es-
te mismo perfodo una matrfcula de 838,025 estudiantes: (++).

La misma Unidad ha proyectado para el ciclo 1990-1991
“una matrfcula de 2'240,000 alumnos (++) en este nivel supe-
rior, cantidad que representard al 25.7% de la poblacién de

20 a 24 anos.

Es indudable que la serie de cifras que planteamos an-
teriormente, en relacifn con la matricula de alumnos en los
cinco niveles del sistema educativo nacional, carecer§ de
toda significacibn trascendente si no estd referida a las
implicaciones sociales, politicas y econbmicas que puede

acarrear.

Antes de referirnos a las consecuencias de tal aumento

en la matrfcula educatlva, conviene que mencionemos las cau
sas que dieron-su’@rigen.

(+)  Anuvario Estadf §tlco 1981. Departamento editoxial de la
ANUIES., Mé&xico, 1982, p. 274.

_ (++) CONPES. op. cit. p. 179.
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Es durante el sexenio presidencial del general L&zaro

.. C&rdenas (1936-1940) cuando se inicia, como resultado de su

. proyecto nacional populista (+), el crecimiento del sistema

educativo.

Sucedié lo planteado por Renward Garcia:

"La obra educativa de C&rdenas (...) sacude
la incercia del pasado y popularizd la ense-
fianza en todos. los niveles, desde el elemen~
tal hasta el superior." (7)

Precisamente, el proyecto politico del cardenismo, al

proponerse ::~ "la estructuracibn .de una economfa popular

fundada en el desarrollo industrial",(8) se da a la tarea

de formar un tipo de cuadros intelectuales diferentes a los

cuadros profesionales universitarios =-liberales en su ideo-~

logfa~, en instituciones que impartian educacién técnica y

popular, tales como las Escuelas Campesinas, la Escuela Na+-

cional de Agricultura, la Escuela Nacional de Maestros y.el

(+)

(7)

- (8)

En este caso retomamos el concepto .manejado por Gueva-
ra Niebla en su libro El. saber y el poder, UAS., Méxi-
co 1983. pp. 77-78, segflin el cual el proyecto nacional
populista de C&rdenas, esbozado en el llamado Plan Se-
xenal de 1933, conferfa al Estado el papel de rector
privilegiado del proceso de desarrollo y contemplaba
la ejecucibn de las reformas sociales que formaban par
te del programa original de la Revolucifn Mexicana. To
do ello, teniendo como marco la posible cristalizacién
en México de un bloque hist6rico que, sin dejar de ser
burgués en su esencia, se articulara en torno a un eje
fundamental representado por la alianza del Estado con
los sectores populares laborales,

Garcia Medrano, Renward., “La Educacibn en México". Pu~
blicado en El Economista Mexicano. Volumen XIIT No, 1.
México, enero-febrero de 1979. p, 17.

' Guevara Niebla, Gilberto. "La Educacién Superlor en.el |

ciclo desarrollista de México"., publicado en Cuader-
nos Polfticos No. 25. Ed. Era. México 1980. p. 55.




Instituto Politécnico Nacional; lo cual trae como: consecuen
cia un aumento desmesurado en el nfmero de alumnos inscri-

tos dentro del sistema educativo.

M&s adelante, en el afo de 1940, al iniciar el periodo
presidencial de Manuel A&ila Camacho, las funciones asigna-
das a la educacifn dan un giro totalmente opuesto al que
les fue sefialado durante el nacional populismo cardenista,
para adaptarse y ser congruentes con la nueva formulaci6n
liberal educativa planteada por‘el Estado en eluhue§o orden

social.

En relacifn con lo anterior, Gilberto Guevara afirma:

"La educaciGn pas6 a desempefiar un papel. so-
cial diferente del que habia desempefiado en
el ciclo anterior: si antes habia sido un
apoyo para la lucha social, ahora se conver~
tfa en un fin en si misma, El liberalismo
dominante exaltaba el esfuerzo individual co
mo via hacia el &xito, pero las posibilida~
des de triunfo en estas condiciones depen-

~ dian enormemente de la ilustracién individud
Yi por lo mismo, la educacibn se revelabaco
mo un medio excepcional, pr1v11eg1ado para
ascender en la escala social. El camino para
el mejoramiento personal ya no era la huelga
o la invasi6n de predios, sino la capacita-
cién intelectual a través de la pirémide edu
cativa y, en particular, la adquisicibén de
un titulo profesional que significaba, en
realidad, el salto cualitativo hacia una po-
sicibn que era exclusiva de los privilegia-
dos del sistema.. Asf nacib el mito de la
educacibn como instrumento para democratizar
la sociedad (...) En el marco de esta ideolo
gia, la escuela, la educacibn escolar, pasa-
ba a jugar un papel determinante y se la con
cebfa como un instrumento adecuado para la



transformacibn social+“. (9)

Conviene poner de manifiesto la vinculacifén que la po-

lftica mexicana de esos afios y de los posteriores, tenia

con los planteamientos economicistas neoliberales manejados

por un gran nfimero de intelectuales en América Latina, y la

cual contribuyé de manera importante a consolidar dentro de

la formacibn social mexicana esta ideologfa desarrollista,

Ideologfa que fue asumida por la principal institucibn edu~

cativa de nivel superior del pafs, la Universidad WNacional,

durante el rectorado de Alfonso Caso, para adaptarse al pro

ceso de modernizacifdn y desarrollo que la sociedad entera

estaba sufriendo.

cho,

En el sexenio posterior al del presidente Avila Cama~

fue mis impulsado este proceso de "modernizdcién" y .

(9)

Guevara Niebla, Gilberto. op. cit. p. 60-61. En rela-
cién con el papel asignado a la educacifén durante el
sexenio de Avila Camacho, Renward Garcfa. op. cit, p.
19, afirma que dado el cardcter del modelo econdmico
adoptado (mercado interno cautivo para la industria
nacional, transferencia del excedente agrfcola hacia
la formacifén de capital para la economia. urbana,.apo-
yo indiscriminado y masivo a todo proyecto de inver-
sibn privada, etc...) con la consecuente injusta dis-
tribucibn social del ingreso, el estado tenia que im-
pedir que esta situacién se tradujera en conflictos
sociales de consideracibn que amenazaran el ‘clima
propicio para la inversibn privada'. Y para ello el
sistema optd por ofrecer a las grandes masas del pafs
amplias expectativas de mejoramlento social (entre -
ellas la educacifn) que pnspusieran y atenuaran toda
manlfestacidn de descontento.

R




"desarrollo" del paifs, el cual indudablemente inclufa el

sistema educativo, especialmente al nivel superior.

Al respecto, Guevara Niebla sostiene que:

“"El proceso de recuperacifn de la Univexsi~
dad Nacional se desarrollaba en el mismo mo-
mento del 'despegue' industrial del pafs,
cuando la expansibn econbmica se traducfa en
la apertura de posibilidades insospechadas
de promocibén para los universitarios y el
pastel de los excedentes econfmicos comenza«=
ba a ser repartido generosamente entre la
clase media. Los intelectuales universita=
rios eran (...) el mejor aliado del poder 'y
la iniciativa privada se complacia ante esta
‘situacibn (...) Durante el sexenio de Alem&n
- (1946-1952) , y todavia en la década siguien~
te, ser universitario, (.,.) llegd a ser tim
bre de oxgullo y prestigio,. significaba per—
tenecer a un grupo exclusivo identificado
con la causa del progreso (.,.) A lo largo .
de este perfodo el pais experiment§ una trang
formacién econbmica y social realmente impre
sionante (...) Esta recomp051016n social

- (+«.) produjo como consecuencia una expansién

. impresionante de la demanda de ensefianza su-—
perior en todas las regiones del pais™. (10)

Durante los afios de gobierno del presidente Adolfo L6-
pez Mateos (1958-1964), la ideologia’econbmicista y desarro
llista de la educacifn -la cual pretende demostrar que exig
te una ieladiéh directa entre los Indices de escolaridad vy
los de desarrollo econbmico—,_se.#e plasmada en la elabora-
cibn de programas educativos concretos, como el llamado Plan
de Once Afos que, “con vigencia a parfir'de 1959,.se'propu-_
so la ampliaci®n sustancial de la educacibn primaria”cén'éi

objeto de impulsar el desarrollo .del 'pafis. Aun ' cuan=

.(10) IBIDEM, p. 66-67
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do las previsiones originales no fueron alcanzadas, los
efectos de la ampliacién del nivel primario empezaron a ha-
cerse sentir, muy fuertemente, en el superior a partir de

1970". (11)

Como hasta ahora lo hemps.&isto, el crecimiento del
sistema educativo Y: en nuestro caso, el del niQél.Superior
ha respondido en una etapa del desarrollo de'Méxiéb al na-
cional populismo y, en otra, a la hue&a ideologia "“desarro-
llista" y "modernizante" adaptada por el Estado Mexicano;
E&sta (ltima Jbaﬁada" por el discurso. nacional populista del
cardenismo, con el fin de no perder su carélctexr "revolucio-

nario".‘

Los planteamientos anteriores nos explican el por qué
de los porcentajes tan altos de crecimiento de los ni?éles
que componen el sistema educativo nacional, = (EL nivel me-
dio bésico en la década 1970-1980 tqu un crecimiento de
195,54%; el medio superiox, durante el mismo 1apso; crecif
182,46% y el nivel superior en ese mismo perfodo creci& en
212.84%) ., Al mismo tiempe, diches incrementos, nos mani-
fiestan la serie de implicaciones sociales, politicas y

econfmicas a las que nos referfamos anteriormente.

(11) Pallén Figueroa, Carlos., en Polftica, Administracién
PGblica y Administracibn de la Educacibn, p. 158 co-
menta que Jaime Torxes Bodet hace un relato sobre su
origen, dificultades y resultados al Plan de. Once
Afos en "La Tierra Prometida" (memorias). ' El. subraya
do es nuestro. : ‘ '
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Tal vez, la primera consecuencia y la de'mayores efec~-
tos sea él desempleo de profesionales egresados del sistema
educativo, tanto por los problemas sociales y politicos que
dicho desempleo pueda generar, como por el alto costo econd

mico que significa mantener a la gran cantidad de estudian-

tes.

Algunos autores que han escrito. sobre los fenSmenos
educativos, han planteado opiniones relevantes al respecto,

Entre ellos Guillermo Labarca afirma:

"(...) el aparato educativo. no puede emplear
a todo el contingente egresado de la ensefian
za universitaria. Este excedente de egresa~
dos universitarios (,..) rompe el equilibrio
social superando los mirgenes de tolerancia
del sistema. Es posible que en los procesos
de acumulacibn de las formaciones sociales -
capitalistas, un cierto volumen de mano de
obra juegue un rol funcional, constituyendo
un ejército de reserva (...) Pero cuando ese
excedente de mano de obra supere un cierto
volumen (...) se transforma en un factor de
conflicto polftico™. (12)

Es comprensible que dentro de la formacifn social ca-
pitalista se abran las puertas de las instituciones a todo
el que lo solicite ~resabios del discurso populista~ y por
otro lado se fomente la idea de que la educacifn genera mo
vilidad, partiendo de los siguientes Supuestoé: 1°, "que

la ampliacif6n del sistema de educacibn y en consecuencia

*(12) Labarca, Guillexmeo, "El sistema.educacional.. Ideolo-
gia y Superestructura,," en La Educacién ‘Burquesa,
Nueva Imagen, México 1981. p. 142,




/oo 27 "

contar con un enorme contingente de mano de obra calificada
sea funcional (...) en la medida en que un ejército de re-
serVa permite maniobrar sobre los salarios en beneficio de
la Burguesia," (13) y 2°. que al dar cabida a‘las clases in-
termedias, continfie alimentando el "mito de la pasarela" vy

la ilusibn ?democratizante de la universidad misma. (14)

Otra consecuencia de bastante peso, que ha sido.genera
da por el crecimiento desmedido del sistema educativo y so-
bre todo por la expedicibn de titulos universitarios a gra-
nel, y a la cual me referi anteriormente, es la frustracibn
de la pegueila burguesia que vefa y ve en el titulo'uniﬁersi
tario el seguro de su vida presente y futura. En este caso
sucede que "las posibilidades de moQilidad social se #en
burladas, a pesar y como consecuencia de la expansibn del
sistema de educacibn, por la competencia en el interior de

éste por la desvalorizacibn de los estudios formales". (15)

Una vez que hemos planteado algunas de las causas y
consecuencias de la expansibn del sistema educativo, en el
préximo capitulo nos referiremos especfificamente al nivel

- superior durante el perfodo que va de 1970 a 1982,

(13) Labarca, Guillermo, "Acumulacifn y Educacibn en Chile:
un esquema de anilisis.," en La Educacién Burguesa. Nueva Imagen
Mexico 1981, p. 162,

(14) Cfr. Vasconi, Tomds A, "Ideologia, lucha de clases y aparatos
educativos en el desarrollo de Am€rica Latina.," en la Bducacibn
Burguesa., Nueva Imagen. México 198l.

- (15) Labarca, Guillemo, op, cit. p. 166, Otro autor que ha dedicado
especial atencifn a este fenfmeno de la "explosidn universitaria"

'sus oconsecuencias, es Victor Manuel G&mez en el artfculo titu-

ado "Credencialismo, dualismo laboral y desarrollo educativo.,”

g icado en Educa016n y Rea11dad 8001oeconﬁmdca., CEE. MExico
1979 P, 269y B8, : '

ves s f
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CAPITULO III

PANORAMA DE LA EDUCACION SUPERIOR EN EL PERIODO DE

1970 A 1972. ETAPA DE CRISIS Y ALTERNATIVAS A LA MISMA

Como lo afirmamos en el capftulo anterior, a princi-
pios de la década de 1970 el nivel superior ya comenzaba a
sentir 1los efectos sustartivosde la matricula de los ciclos
leducativos precedentes; fenbmeno que, como tambi&n lo men-
cionamos anteriormente, hallaba su explicacifn en la polfi-
tica de corfe populista proclamada durante el ré&gimen car-
denista -fundada en el proyecto politico del estado mexica
no posrevolucionario éue concedia un lugar importante a la
educacibn-, y en los planteamientos de tipo desarrollista
prégonados por Avila Camacho y Miguel Alem&n, los cuales

no concebian desarrollo sin educacibn.

Al referirnos a esta situacifn presentada en la educa
cibn superior, necesariamente tenemos gue destacar que tal
fenbmeno tenia lugar en el momento mismo en que el modelo
de desarrollo ecénémico hasta entonces vigente mostraba
signos de grave detérioro; sefiales que se habian manifesta
do fehacientemente en la pérdida del control polfitico du-

rante los acontecimientos del ano 68.

Arnaldo COrdoba revela algo muy esclarecedor al res=

]



pecto:

"La crisis politica en esta fase del desarro
llo hist6rico de México (finales de la déca-
da del 60 a principios de la del 70) como ha
ocurrido en otras etapas hist6ricas, antici-
pa la crisis econfémica y la profundiza. Es-
ta crisis se present6 como un agotamiento

prematuro del sistema de dominaci6n, tal co-
mo sucede en cualquier sistema politico". (16)

En relacibn a la crisis del modelo de desarrollo econb
mico mexicano Pablo Gonz&lez Casanova y Enrique Florescano

afirman:

"(...) las causas de origen de la crisis eco
némica en la década de los setenta han de
ser ubicados en el estilo de desarrollo glo-
bal de la economia mexicana, es decir, en
las caracteristicas especificas de un patrén
de acumulacibn de capital implantado a media
dos de los anos cincuenta, que vive su etapa
de auge y desarrollo durante los setenta,
que muestra sus signos de agotamiento a fi-
nes de esos anos..."(17)

La mencibén de la cita anterior viene a poner en claro
que el patrbn de acumulacibn capitalista tarde o temprano
. entra en un perfodo de declive, en el cual se comienza a ma
nifestar en forma evidente, la pé€rdida de la hegemonia que
ejerce el grupo dominante sobre la sociedad civil, situa-
cibn que se hace patente en conflictos politicos tal como

los repesentados en México durante los afios finales de la

(16) Cb6brdova, Arnaldo. "La crisis del capitalismo en México:
La crisis politica"., en La crisis de la.educacibn su-
perior en México, obra compilada por Gilberto Guevara
Niebla. Nueva Imagen. México 1981. p. 39,

(17) Gonz&lez Casanova, Pablo y Florescano, Enrique. México
Hoy. Siglo XXI editores. México 1981. p. 19-20.




década de 1960 en donde el grupo en el poder en su afédn de
recobrar el eguilibrio perdido recurre, en el mejor de los

casos, a planteamientos reformistas en el sistema educativo,
por ser éste un "efectivo" instrumento de control social a

través del cual puede obtener nuevamente el consenso.

Por esto, se comienza a hablar insistentemente dentro
del régimen del presidente Diaz Ordaz, sobre la necesidad
imperiosa de reformar el nivel de educacibn superior porgue
"(...) la rebeldia estudiantil sblo podria explicarse por

disfuncionalidades del aparato escolar"” (18) °

En este momento, finales del periodo presidencial de
Diaz Ordaz, como en los anos por Venir, se sigue tomando co
mo "objeto distractor" la llamada crisis de la educacibn su
perior, para ocultar la verdadera causa de la insurreccibn
social: el modelo de acumulacibn capitalista implantado en
el pafis dos décadas atras el cual habia sometido a un procg
so de explotacibn tan agudo al campesino y a los asalaria-
dos de la ciudad que llegd un momento en que se torn6 inso-

portable y "estallod",

(18) Guevara Niebla, Gilberto. La crisis de la educacibn
superior en Mé&xico. MNueva Imagen., México 1981, p, 1l
-12. También pueden observarse al respecto los comen-
tarios hechos sobre el tema por Renward Garcia M. op.
Cit- po 21""220




En relacibn a lo afirmado anteriormente, Mendoza Rojas

sostiene que:

"El movimiento estudiantil popular fue la ma
nifestacibén m&s evidente de la crisis econé-=
mica, politica y social del pais; representd
la ruptura del modelo de desarrollo estabili
zador sequido en el pais a partir de 1940'(19)

A partir de este momento, surge la reforma del sistema
educativo y en especial la del nivel superior, como una res
puesta polftica a la crisis por la cual atraVesaba el Esta-
do; es decir, tal reforma venia a representar un medio para

restablecer el consenso ideol6gico entre los disidentes in-

surrectos (+).

Cabe aclarar que durante el sexenio que iniciaba @970~
1976), se argumentaba como causa generadora de la reforma
educativa, a la incapacidad de la educacibn superior para
producir los profesionales que requeria entonces el desarro
llo del pafs; de ahi que se machacara tan frecuentemente SO
bre la necesidad de reestructurar y reformar a la universi-
dad, para convertirla en una palanca efectiva del desarro-

1llo material y cultural de México,

(19) Mendoza Rojas, Javier, "El proyecto ideol6gico moderni
zador de las politicas universitarias en MExico (1965~
1980) ", en Perfiles Educativos No. 12. CISE~UNAM, Méxi

.co 1981, p. 10,

(+) Renward Garcia M., nos habla en op. cit. p, 21, de que
precisamente la interrupci6tn del llamado Plan de Once
Afos, -finales de 1964 y principios de 1965, siendo Se

cretario de Educacifn Pfiblica Agustin Yarez-, yeﬂ.an@ﬁ
cio de una "profunda" reforma educativa, obedecfaa 10

siguiente: el gobierno ya advertfa en el fondo de la
aparente calma politica los primeros sintomas de inca-
-pacidad del modelo de desarrollo para mantener por mis
tiempo el clima de tranquilidad social sin cambios sus
tantivos en la naturaleza del modelo, ante las cada
vez m&s numerosas necesidades sociales insatisfechas.




Lo cierto es que a pesar de tal argumentacibn, el gru-
po en el poder, més que buscar una universidad "funcional"
para el aparato productivo, pretendfa en ese momento, que
la misma le fuera funcionalmente politica y con ese fin dio
plena libertad a las instituciones de educacibén superior pa

ra que hiciera su "reforma".

Al respecto Pablo Latapf, afirma:

"La caracteristica principal de la politica
de la federacibn respecto a la educacibn su~
perior -principalmente respecto a las univer
sidades~ fue la de una débil direccibn. .La
dificultad de las relaciones con las univer-
sidades, con el prop6sito de restablecer un
clima de reconciliacibn con ellas y el parti
cular cuidado de 'respetar su autonomia' se
tradujeron en la actitud, repetidamente ex-
presada, de dejar a las propias universida~
des elaborar su reforma.,." (20 .

En general; a lo largo del primero de los dos sexenios
que estamos analizando (1970-1976) se mantuvo esta lfinea en

la politica educativa del nivel superior,

En el segundo sexenio considerado en este inciso (1976
~1982), se le dio un giro en el siguiente sentido: se comen
z6 a suprimir la serie de concesiones dadas a las universi-
dades 'y se empez6 a poner un freno al crecimiento indiscri-

minado de los estudios superiores,

(20) Latapi, Pablo, Anflisis de un sexenio‘de‘Educacién'én
México, 1970-1976, Nueva Imagen. Mé€xico, 1980, p.200,
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Nuevamente, se volvid a pregonar que las institucio-
nes de educacibn superior tenfan como funcibén la formacibn
de recursos humanos; esto es, se buscaba que la universi-
dad respondiera a los reguerimientos del aparato producti-

VO'

El mismo presidente Ldpez Portillo asi lo manifestd en

su mensaje de toma de posesién en diciembre de 1976:

"Propongo como el primer servicio (...) el
educativo, concebido como el medio eficaz
para transformar la energia misma de los
pueblos, en fuerza motora del progreso com-
partido en armonia y equidad (...) Incremen
taremos el impulso (...) a la educacidn pa-
ra que (...) se vincule de manera indisolu-
ble con la estructura productiva del pais
para elevar su productividad".(21)

A través de tal afirmacidn, nos podemos dar cuenta de
la redefinicibn impuesta al papel asignado a la educacibn;
la cual obedecia, en filtima instancia a la coyuntura histé
rica de entonces. En este moﬁento, el Estado necesitaba

reestructurar tanto sus relaciones con las diferentes cla-

ses sociales como su politica educativa.

Si hacemos un anélisis del tiempo pasado, veremos que
actualmente resulta comprensible que después de "aflojar'
las riendas" durante el régimen echeverrista, el Estado se

haya topado con problemas con la fraccif6n monopolista de

(21) "Educacién". Hacia el Plan Nacional de Educacibn. Re-
vista del CNTE., México 1977. p. 9.




...........

la burguesfa por dos razones: en primer lugar, porque a pe
sar de haber sido sofocado el movimiento del 68, éste ha-
bia creado en los afios venideros un clima propicio para el
surgimiento de grupos cuestionadores al sistema, y esto,
indudablemente, representaba un serio peligro para la clase
dominante; en segundo lugar, porgue la burguesia monopolis -
ta requeria una universidad eficiente y eficaz para el desa
rrollo capitalista del pais, caracteristicas que no poseia
porque las universidades, sobre todo las eStatales, se ha-
bian dedicado "a provocar el desorden". Se habfan conver-
tido en lo que Néel Osborn define como "(...) un centro pa
ra el descontento y activismo juvenil, un centro de posi-
ciones y aprendizaje politico y de confrontacién con el

'stablishment'". (22)

Ante tal situacidn se comenzd a hablar insistentemen-
te dentro del régimen de Lbpez Portillo sobre la necesidad
de planear la educacidén superior para evitar que &sta estu
viera desvinculada de las metas del desarrollo y de la plan

ta productiva.

Fue a través del.Secretario de Educacibn de entonces,
Porfirio Mufioz Ledo, que se anuncid, al inicio de la ges-
tibén presidencial de Lépez Portillo, la puesta en marcha
de las acciones tendientes a elaborar un Plan Nacional de

v

Educacibn.

(22) para ampliar sobre esta concepcién ver: Osborn, Noel.
"Educacién Superior en México y aspectoi g¢ némicos
del capital humano", en Educacién ¥ Realidad Socioeco~-
. nbmica. CEE, México, 1979, p. II2. =

R TRE PN
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Conviene mencionar gque dicho Plan, abarcaria todos los

niveles educativos, desde el preescolar al superior.

En tal documento se vefia a la educacibébn -entiéndase
como los servicios educativos formales institucionalizados,
desde preescolar hasta superior- como sinénimo de progreso

y como instrumento para lograr la igualdad social.

Mufioz Ledo sostenia que:

"La exigencia desbordante de servicios edu-
cativos es el fruto natural del proceso re-
volucionario y encierra nuestras mejores ex
pectativas de progreso. Encarna la confiai
za del mexicano en el porvenir y la mds con
movedora de sus certidumbres: la de que sus
hijos habrén de trascender, por la-educacidn,
el agobio de la miseria y el horizonte de
la necesidad. En el centro mismo de la con
cepcibén del desarrollo formulada por el Pre
sidente L6pez Portillo, se encuentra la
idea de que la educacifn es la {inica via pa
ra la auténtica justicia social. Ella per-
mite capacitar a los desiguales a fin de
que alcancen no sb6lo igualdad de oportunida
des en la vida, sino también igualdad de se
guridades"(23)

Podemos darnos cuenta que a pesar del giro dado al pa-
pel asignado a la educacifn el grupo gobernante no abandona
ba sus discursos de corte populista, pues sabemos bien gue
nuestro sistema politico, desde Cardenas hasta nuestros

dias, siempre ha utilizado a los servicios y oportunidades

-

(23) Mufioz Ledo, Porfirio. "Educacibén o Retroceso". Linea-
"mientos del Plan Nacional de Educacién. SEP., M&xico
1977. p. 13.




educativas como un elemento legitimador de su existencia.

(+) .

En el capitulo siguiente, mencionaremos las propues-—
tas de reforma que especificamente estaban relacionadas

con el nivel superior.

(+) Javier Menoza Rojas sostiene que en general en el sis
tema educativo mexicano las funciones de reproduccién
y de legitimaci6én politica han sido centrales en el
proyecto educativo estatal, Tal afirmacién la hace
en "Vinculacidn entre educacidén y aparato productivo:
Nuevo eje de la politica de la educacidén superior"”,
en Foro Unijversitario No. 31. STUNAM, Mé&xico 1983. p.
32.° : .



CAPITULO IV

SURGIMIENTO DE LAS PROPUESTAS PARA UNA
REFORMA EDUCATIVA EN EL NIVEL SUPERIOR

4.1 Primeros intentos de planeacién del sistema de

educacién superior en las décadas del 40 al 60.

Aun cuando en 1930, con la promulgacién de la Ley so-
bre Planeacidén General de la Repfiblica, ya se habla de pla
~near la educacién para corregir el descuido y la falta de
orientacién de la misma (24), este intento se refiere mis

a la educacién primaria que a la de los niveles superiores.

Posteriormente, durante el sexenié del Presidente C&ar
denas, dentro del llamado Plan Sexenal del Gobierno Mexica
no 1934-1940, se sigue dando un impulso relevante al planea
miento de la educacién primaria; aungue no nodemos ha-
blar de un concepto de planeacidn como el que en afios pos-
teriores es aplicado al.sistema superior.

Si bien es cierto gue la educacién técnica durante es
te sexenio es igualmente impulsada, tampoco puede afirmar-

se que la misma estaba siendo guiada por un plan bien defi

nido y expresamente elaborado para ello.

-

(24) cfr. en Alvarez G. Isaias. Coordinador. "Panorédmicay
perspectiva de la Planeacidn Educativa en México" Docu
mento sintesis de la Comisidn Tem&tica No. 7. Planea~

cién_de la Educacidn, en C_Qn.qr_e_s_Q_hlamn.algde._lnm_ti“
gacibn Educativa. Documentos base 1981, México,D.F.,

Agosto de 1981. p. 438




Es en el afio de 1958 cuando surge especf{ficamente un
plan que pretende planear la educacién en todos sus nive-

les.

Este plan nacional para la educacidn fue aprobado en

1959 y se le conocié como el Plan de Once Afos.

Como lo mencionamos anteriormente, dicho Plan preten-
dia cubrir el sistema en su conjunto, pero en la pr&ctica
se abocbd a atender "lo referente al crecimiento y mejora-

miento de la ensefanza del nivele elemental". (25)

En cuanto al surgimiento de las acciones llevas a ca-
bo para planear la educacidn superior podemos comentar Ilo
siguiente: fue la Asociacidn Nacional de Universidades e
Ihstitutos de Ensefianza Suprerior (ANUIES) quien comenzd
de manera "sistemitica" a analizar los problemas que en-

frentaban las instituciones afiliadas a la misma (26).

Aunque el anélisis de la problem&tica institucional,
llevado a cabo en las reuniones que informalmente tenian

S

(25) Arizmendi R. Roberto. Planeaci6n y Administracidn
" Educativas. Coleccién Ciencias y Técnicas No. 5. Uni
versidad Ayténoma del Estado de México. Toluca, Esta
do de México 1982, p. 25,

(26) Cfr. en Arizmendi, R. Roberto. op. cit. p. 27-31



los rectores y directores de institutos universitarios a

principios de la década del 40, no implicaba ni pretendia
planear el sistema educativo superior, si venfa a estable-
cer en cierta forma el inicio de los primeros intentos por

planearlo.

Ya para 1948, una vez que estas reuniones informales
adquirieron el carlcter de Asamblea Nacional de Rectores,
se reconocid por parte de los rectores y directores, como
una necesidad urgente la planeacién nacional de la educa-

cibén superior.

Precisahente, al transformarse en 1950 la antigua Asam
bléa Nacional de Rectores en una sociedad civil denominada
Asociacidn Nacional de Universidades e Institutos de Ense-
fianza Superior (ANUIES), se manifiesta que la planeacidbn

de la ensefianza superior "responde a un interé&s nacional”.

Ya en la década de 1960, precisamente en el ano de
1965, se crea en la Secretaria de Educacifn Piblica, la Co
misidén Nacional de Planeamiento Integral de la Educacidn.
Entidad que para el ano de 1967 presenta su informe de tra
baio denominado Plan Integral de la Educacién, el cual pre
senta las acciones llevadas a cabo por dicha Comisién, con

el fin de planear el desarrollo del sistema educativo na-
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cional (27).

Al siguiente aho, en 1966, la Universidad Nacional
crea la Comisifén Técnica de Planeacifn Universitaria, enti
dad que como su nombre lo indica, se dedicarfa a la planea

cibn de los estudios universitarios.

Dos afios después, en el afio de 1968, la ANUIES esta-'
blece el Centro de Planeacién Nacional de la Educacidén Su-
perior, con el fin de coadyuvar a la solucién de "los pro-

blemas del sistema de educacién superior".

Conforme avanzaba la década del 60 y se acercaba la -
siguiente, se iban manifestando en acciones concretas, ioé
deseos del grupo gobernante por planear el desarrollo de
la educacién superior para acabar con la insurreccifn estu
diantil, porque indudablemente que, segin las declaracio-
nes de los propios gobernantes, &sta filtima se debia preci
samente a la incapacidad del sistema educativo para satis-

facer las aspiraciones juveniles.

En este contexto se crea dentro de la SEP, en el aho
de 1970, la Subsecretaria de Planeacién y Coordinacién Edu

cativa "con el propbsito de apoyar, en lo interno y en lo

(27) Ccfr. en Alvarez G. Isafas. op. cit. p. 438 y en Val-
déz Olmedo, J. Cuauhtémoc. "La Planeacién en la Uni-:-
versidad Nacional Auté6noma de México". Cuadernos de

" Planeacibn Universitaria No. 6. UNAM. Direccidn Gene-
ral de Planeaci6n,, México 1980. p. 10.




externo, los planes de trabajo nara solucionar, a medianoy
largo plazo, los requerimientos de la demanda social de

educacibn en todos sus niveles". (28)

En el mismo afio de 1970, se present6 en la XII Asam-
blea General de la ANUIES el documento denominado "Diagnds
tico Preliminar de la Educacidn Superior", el cual, segfin
palabras de Roberto Arizmendi "(...) se considera como el
mds serio trabajo realizado hasta la fecha con objeto de

planear el desarrollo de ese nivel educativo".(29).

Con ia llamada Declaracidn de Villahermosa, en 197l,v
durante la XIII Asamblea General de la ANUIES, "se dieron
los primeros pasos para responder a la necesidad de prepa-
rar profesionales de la planeacidén y la administracifén edu

cativa" (30)

Podemos darnos cuenta, a partir de lo escritoanterior
mente, que en la década de 1970 son mis frecuentes los in-
. tentos por planear los estudios superiores. Prueba de ello

es que al anunciar el gobierno del presidente Lépez Porti-

(28) Arizmendi R. Roberto. op. cit. p. 29

(29) IDEM. :

(30) Arizmendi R. Roberto. "Situacidn general de la Planea
cibn y la Administracidén de la Educacibén Superior",
en Planeacidn de la Educacién Superior. Coordinacidn
Nacional para la Planeacidn de la Educacidén Superior
(CONPES) . México 1981. o. 45.




llo en 1977, casi al inicio de su perfodo en el poder, la
elaboracién de un Plan Nacional de Educacibn, fue invitada
la ANUIES para que como entidad conocedora de la problema-
tica de la educacidn superior, aportara algunas opiniones
Y propuestas que contribuyeran a conformar los aspectosdel

plan relacionados con los estudios de este nivel.

Con este fin:

"el Congreso Nacional de la ANUIES se reu-
ni6 para establecer el procedimiento que
permitiera recoger las opiniones de todos
sus miembros, llegando a una programacidn
de actividades que inclufa reuniones regio
nales (...) Se considerd entonces que con
la organizacidén adecuada de estas act1v1da
des, se obtendria un documento de trabajo
que, ademés de expresar las auténticas ex-
pectativas de las instituciones, fueraGtil
para su discusién y eventual aprobacidén en
la XVII Reunidn Ordinaria de la Asamblea
General de la ANUIES, convocada para .cele-
brarse en la Universidad de Guadalajara,
en Mayo de 1977. (...) El documento (...)
fue finalmente discutido en cada una de sus
partes y puesto a votacibén de la Asamblea,
obteniéndose la aprobacidén correspondiente.
Cumplidos estos requisitos, se le dio for-
ma definitiva bajo el titulo de Aportacibn
de la ANUIES al Plan Nacional de Educacidn
.o (31)

Cabe destacar que, no obstante que, se iniciaron for-

malmente en 1976 los trabajos del Plan Nacional de Educa-

(31) ANUIES. La Planeacidn de la Educacidn Superior en Mé-
xico. Ponencia aprobada en la XVIITI Reunidn Ordina-
ria de la Asamblea General de la ANUIES. Puebla 1978,

p. 9. °
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ién, al inicio de la gestién del licenciado Porfirio Mufioz
Ledo, y se llevaron a cabo estudios de diagn6stico y pro-
puestas de programas, no se llegaron a definir prioridades

ni metas precisas, para ninguno de los niveles del sistema.

En el caso especifico de la educacién superior, a pe-

sar de que en el documento Aportacidén de la ANUIES al Plan

"Nacional de Educacién se planteaban los principales pro-

blemas que afectaban a la educaci6n de este nivel y ademés
se proponian soluciones a los mismos y se establecfan cin-
co &reas programiticas para las acciones que las institu-
ciones debian ejecutar, no se establecieron programas con-
cretos de accién inmediata ni se definieron los mecanismos
requeridos para una planeacidén permanente de la educacibn

superior. (+)

4.2 BAprobacién de los documentos La Planeacibn de la

Educacibn Superior en México y Plan Nacional de Educacibn

" Superior, Lineamientos Generales para el periodo 1981-199L°

El objetivo fundamental por el cual surgibé el documen
to titulado La Planeacién de la Educacidn Superior en Méxi
co, y que posteriormente se le conoceria como Plan Nacional
de Educacién Superior, fue el llegar a establecer progra-
mas concretos de accibn para planear el crecimiento y desé

-

rrollo de las instituciones de educacidn superior y, al

(+#) cCfr. en ANUIES. op. cit. p. 10.



mismo tiempo definir mecanismos para la planeacifn permanen

te de las mismas.

Con ese fin, el Consejo Nacional de la ANUIES propuso
a los representantes de las instituciones asociadas, como
tema a tratar en su prb6xima asamblea, el de la planeacibn

de este nivel.

Conviene mencionar que inicialmente el tema a discutir,
en la XVIII Asamblea General en la ciudad de Puebla,lera el
relacionado con la reestructuracién de la ANUIES y las modi
ficaciones a su estatuto. Sin embargo, los miembros del
Consejo, "Percatados de la preocupacién del Estado por pla-
near adecuadamente la educacibn en forma coordinada con
otros sectores y en funcibn del desarrollo nacional, (...)
decidieron, en la reunidn extraordinaria efectuada el dfia 9
de mayo de 1978, incluir en la agenda de trabajo de la XVIII
Asamblea el tema de la planeaci6n de la educacibn superior,
péra presentar al Gobierno Federal la opinifn que sobre es~
ta materia sostienen las instituciones miembros de la

ANUIES". (32)

Precisamente, a partir de lo ya expresado en el docu-~
mento "Aportacibn de la ANUIES al Plan Nacional de Educa-
cién", se elaborb para la Asamblea de Puebla un trabajo que

»

ratificaba los planteamientos manifestados en el mismo.

(32) IDEM.



Cabe aclarar que en este trabajo ya se proponian pro-
gramas de acci6bn inmediata en cada una de las &reas que se-
flalaba el documento antes mencionado. Y con el fin de esta
blecer un mecanismo que diera sustento e impulsara dichos
programas se propuso la creacifn de un Sistema Nacional de
Planeacibn Permanente de la Educacifn Superior (SNPPES), cu
yo objetiﬁo "representa un paso mis de la marcha en pos de
un desarrollo equilibrado de las funciones bfsicas de las
instituciones de educacibn superiQr, que permita dar res-
puesta a las urgentes exigencias tanto de la formacibn inte

gral del hombre como del desarrollo econfmico del pais"(33)

Asi, fue aprobado este documento en la XVIII Asamblea
Ordinaria de la ANUIES celebrada en la ciudad de Puebla el

mes de noviembre de 1978.

Como lo dijimos anteriormente, este trabajo, titulado
"La Planeacién de la Educacibn Superior en México", fue
identificado posteriormente con la tercera parte del docu-
mento, denominada Plan Nacional de Educacibn, la cual con-
tiene los 35 programas "que regularén el desarrollo, a cor-
to y a largo plazo, de las instituciones de educacibn supe-
rior e investigacibn cientifica y humanistica", (34)

Estos 35 programas estaban divididos en seis grandes

reas; la denominada operacibn de lo sustantivo (docencia,

(33) IBIDEM. p. 55
- (34) IBIDEM. p. 67 y ss.
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investigacibn, difusibn de la cultura y actividades comple
mentarias), la normativa, la llamada organizati?a y de
coordinacibn, la de desarrollo, la de presupuestacibn y fi-

nanciamiento y por Gltimo, la de seguimiento y evaluacibn.

(Ver ANEXO I).

En cuanto a los programas, cada uno de ellos tenia de-
~ finidos sus objetivos y metas, éstas Gltimas para ser cum-

plidas en los anos de 1979 y 1980,

Cabe mencionar que a pesar de que en el afno de 1979 se
comenz6 a poner en marcha todo ese aparato de planeacién,
denominado SNPPES y formado por la Coordinacibn Nacional pa
ra la Planeacifn de la Educacién (CONPES), los Consejos Re-
gionales para la Planeacifn de la Educacifn Superior {CORPES)
las Comisiones Estatales para la Planeacibn de la Educacién
Superior (COEPES) y las Unidades Institucionales de Planea-
cién (UIP), y que algunos programas fueron cubiertos total-
mente, no hubo un pleno cumplimiento de los 35 citados en
el Plan, ni llegaron a funcionar normalmente las denomina-

das instancias del SNPPES.

No obstante lo anterior, durante 1979, 1980 y parte de
1981 se siguieron generando trabajos relacionados con la

planeacibn en cada una de las entidades del SNPPES.



Entre los trabajos més relevantes que se produjeron
estaban los denominados Planes Institucionales de Desarro-
llo de la Educacibn Superior (PIDES) y los Planes Estatales

Indicativos de Desarrollo de la Educacién Superior (PEIDES)

Precisamente en el anhp de 1981, la Coordinacién Nacio-
nal para la Planeacibn de la Educacifn Superior .(CONPES),
como parte de ese proceso de planeacién iniciado formalmen-
te con la promulgacifn del Plan de Puebla, "propuso" en la
XX Reunibén Ordinaria de la Asamblea Nacional de la ANUIES
celebrada en Morelia, el documento llamado "Plan Nacional
de Educacibn Superior. Lineamientos Generales para el pe-
riodo 1981-1991", para que fuera aprobado por las institu-

ciones participantes en la misma.

Dicho trabajo pretendia dar continuidad y concretar el
Plan de Puebla; pues como lo mencionamos lfneas arriba, no
se habfa dado un pleno cumplimiento de las metas planteadas

en tal Plan.

La parte medular de este nuevo Plan, la coﬁétituian
una serie de lineamientos generales para el desarrollo del
sistema de educacibn superior en la década.de 1981 a 1991 y
una serie de politicas y directrices tendientes a mejorar, .
por un lado, el cumplimiento de las funciones de docencia,

investigacifn y difusién cultural llevadas a cabo por las



instituciones de este nivel, y por otro, a fortalecer el

funcionamiento del SNPPES. (Ver ANEXO II).

4.3 La influencia de los planteamientos desarrollis-
tas en la plvaneacién del subsistema superior. El caso del

Plan de Puebla y el Plan de Morelia,

El hecho de establecer una Intima relacién entre desa-
rrollo econbmico y educacidbn, hasta el grado de afirmar que
el primero no se dard sin la segunda, tiene su explicacibn
en la concepcibn de desarrollo manejada por el norteamerica
no Walt W. Rostow, segGn la cual subdesarrollo es una fase
en el camino del desarrollo y por lo mismo los paises més
atrasados deben repetir los mismos pasos de los mds desarro
llados, para pasar a etapas mds avanzadas que los conduzcan

a la situacibn de &stos Gltimos (+).

Segfin Rostow, los paises de América Latina se encuen-
tran en la segunda o tercera de las cinco etapas gue tienen

que recorrer para ser desarrollados.-El tré&nsito de las eta

(+) Carlos Pallan Figueroa hace un comentario analitico sobre el con
cepto de desarrollo manejado por Rostow y la vinculacién de Este
con la educaci6n, en "La Administracitn y la Planeacifn de las
Instituciones de Bducacibn Superior frente a los requerimientos
del desarrollo" publicado en Revista de la Educacién Superior No.
36. Vol. IX, No. 4. Octulre-Diciembre de 1980 y en "Universidad,
Investigacifn y Desarrollo en América Latina", inscrito en Educa-
cibn y Realidad Socioeconfmica. CEE 1979.

Marco Aurelio Navarro ILeal, en un ensayo titulado "El Desarrollo
y la Planificacitn de la Bducaci6n Superior" y editado en Revis~
ta de la Flucacibn Superior No. 37. Vol. X, No. 1. Enero-Marzo
de 1981; ademds de referirse al surgimiento hist6rico de la vin-
culacién entre educaci6n y desarrollo menciona ofmo la planifica
cibn educacional se ha constituido en el instrumento necesario,
segin las teorfas del desarrollo y del capital humano, para la
moderni zacifn sociceconfmica de los pvafses "subdesarrollados".
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pas inferiores a las superiores ser& posible gracias a la

modernizaci6én de las té€cnicas de produccibn y en esto la

educacién jugard un papel fundamental.

La importancia de los planteamientos rostowianos radi-
ca en que sirvieron de fundamento a la filosoffa politica,
de los presidentes John F. Kennedy y L. Johnson y & los pro
nunciamientcs de cardcter pedagbgico hechos por los educado
res norteamericanos, los cuales posteriormente exportarfian
a los paises latinoamericanos a través de proyectos como el
de la Alianza para el Progreso (ALPRO) impulsado por los Es

tados Unidos y promulgado el ano de 1961 en Punta del Este,

Uruguay.

Al respecto Adriana Puiggrbs afirma:

“La idea de ligar educacibn al desarrollo ca
pitalista dependiente de América Latina tie-
ne numerosos antecedentes (...) En 1958, en
Washington, se llev6 a cabo el Seminario In-
teramericano sobre Planteamiento Integral de
la Educacibn, en el cual se discuti6 la rels
cibén entre planeamiento educativo y desarro-
llo econfmico. En 1960, la Conferencia Gene-
ral de la UNESCO consider6 a la educacibn co
mo un factor del desarrollo.econbmico (,..)”
En 1961 se expidi6 la Carta de Punta del Este,
acordéndose la Alianza para el Progreso. Su
programa educativo es una pieza fundamental
en lo que respecta a la concepcibn desarro-
llista de la educacibn de la décadga de 19607
(35)

(35) Puiggrés, Adriana "Desarrollismo y Educacién, 'Moderni
zacibn' del sistema educativo", en Imperialismo y Educ
cacibn en América Latina. Nueva Imagen, México 1980 p,
139-140. Al respecto también pueden verse, tanto el ar
tfculo de Javier Mendoza Rojas, titulado "Vinculacién
entre educacién y aparato productivo: nuevo ele de.la
politica de la educac16n superior" en Foro Universita-
rio No. 31. México. Junio de 1983,, como el trakajo pu
blicado por Victor Manuel G6mez intitulado “Educacién
y estructura econfmica: Marco tefrico y estado del ar-~
te de la investigaci6n en México" en Documentos Base

©:1981. Congreso Nacional de Investigacifén Educativa.
B RO SRR
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Dentro del marco de esta concepcibn, en nuestro pafs

se comenzaron a elaborar planes en el sistema educativo

sustentados en una politica de educacibén para el desarrollo.

E1l mismo Secretario de Educacibn Fernando Solana, asi

lo manifestaba al inicio de su gestifbn en 1977, al susti-

tuir a Porfirio Mufoz Ledo:

"La politica educativa de la actual adminis~
traci6n se fundamenta en una concepci6n del
desarrollo y de la relacién que guarda la
educaci6én en €l. (,..) el eje fundamental
del desarrollo es la educacitn (...) el fac-
tor principal que ha limitado el desarrollo
en México ha sido la falta de educacibn o
la educacidn de mala calidad. (...) el las-
tre fundamental cue ha frenado nuestro desa-~
rrollo como sociedad y como nacibén, el fac-
tor limitante, ha sido la falta de educa~
ci6n" (36)

En el caso de los planes referidos al nivel superior,

especificamente en el denominado Plan de Puebla, se reitera

que las universidades mexicanas se han diversificado para

ajustarse a una economia en expansién (+) y que la educa-

cibén superior debe seguir siendo actividad de avanzada del

(36) SEP. Memoria 1976-1982. Tomo I: Politica Educativa.

(+)

Pr6logo escrito por Fernando Solana M. p. V-VI.

Afirmacién hecha por el rector de la Universided de
Guadalajara, Arq. J. Enrigue Zambrano Villa, en la inau
guracibrn: de la XVIII Reunidn Ordinaria de la Asam-
blea General de la ANUIES en la ciudad de Puebla.en
Noviembre de 1978. Memoria de la XVIII Reunibén Orw
dinaria de la ANUIES. Puebla 1978.

/
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desarrollo (++).

Podemos darnos cuenta, al inicio del documento al que
hemos hecho referencia, c6mo se magnifica el papel cue po-
dria desempeflar la educacifn en el proceso de desarrollo

de nuestro pais.

Se sostiene que:
"Si existe un proyecto nacional de desarro-
1llo cuyos objetivos son la liberacién por
el conocimiento vy la independencia econbmi-

ca y tecnolbgica, la educacibn superior dec
be ser su columna vertebral" (37)

Ante tal pronunciamiento, podriamos asumnir dos postu-
ras de interpretacibn: por un lado es factible suponer un
excesivo optimismo o demasiada buena fe de parte de nues«
tros dirigentes con respecto a las aportaciones que la edu-
cacibn superior va a dar, o puede dar, a nuestro desarro~
llo; y por otro, es vélido imaginar, detrds de esa declara-
cibn, la intencién premeditada de estar haciendo afirmacio-

nes con un claro tinte ideol6gico.

(++) Planteamiento hecho por el Secretario de Educacién,
Lic. Fernando Solana M, en la inauguracibn de la mis~
ma Asamblea de la ANUIES.

(37) ANUIES La Planeacibn de la Educacifén Superior en Mé&-
xico. Ponenc1a aprobada en la XVIII Reuni6én Ordinaria
de la AWUIES en Puebla, Noviembre de 1978, México, D.
F., 1979. p, 13,




Como quiera que sea, es indudable que el proceso de
"modernizacién" a que esté siendo sometida la universidad
finalmente viene siendo un proceso progresivo de ajuste de

€Esta, a las condiciones impuestas por el capital(+).

En cuanto a la afirmaciédn de que la educacidn superior
vaya a ser la columna vertebral de la independencia econdmi
ca y tecnolégica la encontramos cuestionable por lo siguien
te: no se puede negar que las opciones tenolbgicas siempre
encuentran su explicacién en las caracteristicas del proce-

so de aumulacién(+t) .

Por ejemplo, la dinfmica que determina el uso de una
tecnologia "X" en el sistema capitalista es el afan de proQ

ducir mercancias para ser cambiadas por dinero.

Es obvio que en una formacién social con este caré&cter,
en general no se fabrican mercancias en funcién de las nece

sidades sociales.

Lo anterior significa que la opcidn tecnolbgica (combinacién
de recursos humanos y materiales) estd definida en funcidn
de la ampliacién de las ganancias e impulsada por los meca-

nismos de competencia.

(+) Cfr. en Vasconi, T.A. Recca, I "Modernizacibn y cri
sis en la universidad latinoamericana", en La Educacibn
Burguesa. Nueva Imagen. México 198l. p.53-5
ni, T.A. "Ideologfia, lucha de clases y aparatos educati
vos en el desarrollo de América Latina" editada en el
mismo libro. p. 223. T

(++) Cfr. en lLabarca, Guillermo (compilador). Economfa Poli-
tica ‘de 'la Educaci6n., Nueva Imagen. México, 1980. p.20-
22, ‘




Por lo tanto, las opciones tecnolbgicas no pueden ser
la explicacién de las relaciones entre educacifn y produc-
cibn, ya que las mismas est8@n supeditadas a la din&micadel

proceso de acumulacidn.

Sin embargo, tampoco podemos negar la potencialidadque
revisten la ciencia y la tecnologiaen el proceso de desarro
llo de cualquier sociedad. Porque si asi lo hiciéramos, es
tariamos cayendo en el polo opuesto de la posturaque criti-

camos.

Esto es, se afirma que el error de los planteamientos
desarrollistas fue parcializar la funcién econdmica de la
educacibén y absolutizar el papel de la ciencia como motor
del desarrollo, pero no podemos saltar de allf a una educa-
cidén sobrepolitizada, alejada de la produccibén o a un anti-
cientificismo gque niegue el papel transformador de la cien-
cia, pues de esta forma no harfamos, seglin palabras de Sara
Finkel, "sino invertir el problema y ubicarlo en el contex-

-

to del mds absoluto oscurantismo" (38) .,

Y lo que finalmente provocariamos con ello seria la for
macién de individuos inadaptados, fuera de la realidad, y
por lo mismo en franca desventaja frente a un mundo lleno

de relaciones internacionales competitivas.

-

(38) Cfr. en Finkel, Sara. "El 'capital humano': concepto
ideol6gico", en La Educacién Burguesa, Nueva Imagen.Mé
xico 1981. p. 265=367. -




De ahfi la necesidad de "articular la educacidn con las

caracteristicas de la sociedad industrial"(39) para haceral

hombre congruente con la historia.

Conviene aclarar que al hablar de hacer congruente al

hombre con la historia, en ninglin momento significa supedi-

tar al sistema educativo a las exigencias del capital. Por-

que partimos del supuesto planteado por Magdalena Salamon
con respecto al pensamiento de Gramséi, segGn el cual:

"la necesidad de adecuacibébn de la educacidén a
las exigencias de la producci6n, no puede

ser confundida con una concepcidn empirica
utilitaria, ni tecnocritica de la educacidn,

porgue su discurso (refiriéndose a Gramsci)
fuertemente politico levanta el proyecto de
la formacién de un hombre integral a través
de la recuperacidn del momento tedrico-prac
tico de su quehacer y la conciencia de su
propia historicidad" (40)

Precisamente a partir de tal.concepcién, en el capitu-
lo siguiente planteamos la necesidad de planear la educa-

cidn sobre la base de ese nuevo concepto de hombre y de so

ciedad.

(39) Magdalena Salomon hace un amplio comentario sobre las
ideas de Gramsci con respecto a los contenidos que de
be tener la educacién del hombre moderno en. "Gramscit
apuntes para una propuesta educativa", en Perfiles
Educativos No. 15. Enero-Febrero-Marzo de 1982.
CISE~-UNAM. p. 11.

(40) IBIDEM. p. 4

-
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Para continuar con el anflisis de las declaraciones
hechas por los dirigentes de las instituciones nacionales
y de las universidades e institutos de educacibn superior,
en la misma Asamblea de la ANUIES, tomaremos la siguiente
afirmacibn:

“(...) los problemas de la educacibn supe-.

rior no podrén resolverse sb6lo en el contex
to del sistema educativo..."(41)

Es evidente, a través de tal aseveracidn, cbmo va no
se habla con tanta seguridad de las bondades del "instrumen
to magico" para resolver todos los males del subdesarrollo;
tal vez porque ya se veian venir las serias dificultades
econfmicas que por muy largo tiempo el pais habria, y habré
de soportér, en parte producto de la crisis del sistema ca-
pitalista y en parte como resultado de la deshonestidad, cg
rrupcidn y abuso de poder por parte de nuestros gobernantes.
Ante tal perspectiva se hace un poco menos de alarde respec
to a la funcidn casi milagrosa atribuida a la educacidn su-
perior en este contexto; precisamente porgue los defensores
de esta idea se dan cuenta de las fuertes limitaciones im-
puestas al sistema educativo y social, tanto por el capita-
lismo monopblico como por los vicios, errores y muchas ve-
ces falta de creatividad de nuestros dirigentes j de noso-

trxos mismos.

(41) ANUIES. op. cit. p. 48
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Sin embargo, no se abandona totalmente esta mentali-

dad desarrollista con respecto a la funcibn de la educa~

cibén superior.

Prueba de ello es que en la XX Reunidn Ordinaria de la

Asamblea General de la ANUIES, celebrada en Morelia en ju-—

lio de 1981, se vuelve a reiterar que:

"(...) la educacibén ha colaborado de manera
importante en el desarrollo econbmico nacio
nal (...) los conocimientos, habilidades y—
destrezas, derivadas de la escolaridad, han

influido notablemente en los indicadores de
productividad de las principales activida-

des econdmicas". (42)

Afirmacibn que también cuestionamos, porque es falso

que el egresado de una universidad salga capacitado para

desempenarse eficientemente como profesional en el campo de

conocimiento en el que fue formado.

Al respecto Victor Manuel GOmez sostiene gue:

"Comparaciones (...) entre la productividad
de la fuerza laboral y su nivel educativode
muestran cdmo efta productividad_y su congse-
cuente aporte al desarrollo econémico(...

estd mds relacionada con modalidades especi
ficas de capacitacibén laboral a travésde e§
quemas desescolarizados de adiestramiento én
el trabajo, con los sistemas de organizacién
de la produccibn, con la utilizacidnde adelan
tos tecnolbgicos especificos, conlos siste<
mas de remuneracidn del trabajo (...) que

(
con la cantidad o tipo fe edugacigp formal
adquirida por la fuerza laboral" (

(42)

(43)

Coordinacidén Nacional para la Planeacidn de la Educa-
cidén Superior (CONPES) Plan Nacional de Educacidn Su-

" perior. Lineamientos Generales para el perilodo 1981-

T991. M8xico, 1981. p. 52.

G6émez, Victor Manuel. "Credencialismo, dualismo labo-
ral y desarrollo educativo"” en Educacibén y realidad
socioeconbmica. CEE. México 1979. p. 288-289., Carlos
Alberto Torres N. también hace un comentario en ese
mismo sentido en "Ideologfa, educacidn y reproduccibdn
social"” en Revista de la Educacidén Superior No. 32, Oc
tubre~diciembre de 1979. ANUIES. M&xico, p. 53, a pro
p6sito de una afirmacibén hecha por Martin Carnoy. -




Otra afirmacidén hecha en el documento de Morelia gque
viene a ser refutada por lo planteado por Victor Manuel GG&
mez es aguella que dice:

"La educacidn superior habré de jugar un pa
pel muy importante en la préxima década, en
los procesos de crecimiento de la economia
nacional. (...) es posible que las ramas
econbmicas que demanden m&s fuerza de traba
jo lo hagan sobre la base de fuerza de tra-

bajo calificada, estimada b&sicamente en tér
minos de ahos de escolaridag". (44)

A partir de la cita anterior podemos hacer las siguien
tes reflexiones: si bien es cierto gue dado el avance aé—
tual de la ciencia y la tecnologia, en el futuro serd nece
sario poseer un alto grado de capacitacidn, también lo es,
que dicha capacitacidén no puede ser, ni va a ser impartida
exclusivamente a través de las instituciones de educacidn

superior.

Por otro lado, es utdpico atribuirle ciegamente a la
educacidn, por lo menos en nuestra realidad de pais depen-
diente, el papel de "piedra angular" del crecimiento de la
economia por las siguientes razones: en primer lugar porgue
si pretendemos explicar el significado de la &ducacidn en
términos econdmicos, tendremos que definir el papel asigna
do a la tecnologia, por ser ésta el "objeto" a través del
cual se relacionan la educacién, y el mundo del trabajo[+)

!
y como lo afirm&bamos anteriormente, bien sabemos cue las

(+) Cfr. en Labarca, Guillermo., op. cit. p, 19-20
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opciones tecnoldgicas siempre son explicadas por el proceso

de acumulacidn.

En consecuencia, la educacidn superior ante este pano
rama, se halla con serios obstdculos para generar tenolo-
gia gue finalmente nos conduzca a la independencia econémi
ca, dadas las condicionantes externas y sobre todo, y esta
es la segunda razdén, porque las condicionantes internas (en
tre ellas, el proyecto actual de desarrollo) de hecho son

el primer obstdculo gue lo impide.

Cuando hablamos de que el proyecto actual de desarro-
l1lo es el primer impedimento, o por lo menos uno de gran
peso, lo hacemos poroue consideramos que el concepto "eco-
nomia nacional"” se encuentra restringido al ambito de los
intereses de los dominantes-dominados (burguesia nacional,
industrial y finanéiera) y no es interpretado y vivido‘en
su pleno significado de nacional, precisamente vor la fal-
ta de un proyecto de desarrollo econémico-social gue enolo
be realmente los intereses de toda la sociedad y no sola-
mente los de un grupo gue se autonombra representante de la
nacidn, respaldado en lo abstracto del concepto "lo nacio-

nal".

Una vez hechas las aclaraciones anteriores, en el in-

ciso y capftulo siguientes, seguiremos analizando el pro-



blema al cual se enfrentan -en el contexto de la dependen-
cia y dentro del proyecto de desarrollo nacional, respecti
vamente- nuestras universidades e instituciones de educa-

cidn superior en sus tareas de planeacién.

4,4 E1l concepto de planeacidn de la educacidn supe-

rior dentro de una sociedad devendiente.

A partir de las aseveraciones hechas lineas arriba,
resulta vdlido afirmar gue las acciones de pianeacién lle-~
vadas a cabo en las universidades e instituciones de educa
cidén superior se encuentran seriamente obstaculizadas y
parcializadas por dos razones: tanto por la "situacién con
dicionante" de la dependencia, y con esto nos referimos a
la caracterizacidén de la misma, hecha por Vania Bambirra,
seglin la cual:

"La dependencia es una situacidn en la cual
cierto grupo de paises tiene su economia
condicionada por el desarrollo y expansidn
de otra economia a la cual la proria esté
sometida..." (45)
como por la falta de un proyecto nacional, entendido éste
ensu pleno significado, de desarrollo econbmico-social gue

verdaderamente comprenda los intereses y necesidades del

conjunto social,

(45) Bambirra, Vania. EIl capitalismo dependiente latinoca-
mericano. Siglo Veintiuno Editores., 9a. edicidn., Mé

xico 1983. p. 8.




En cuanto a la primera razdn, conviene decir cue la
planeacién concebida como proceso racional de pensamiento
capaz de proyectar cambios cualitativos en la realidad,
acordes con el ideal de universidad, (+) tiene verdaderas
limitaciones porque indudablemente gue las respuestas a
las interrogantes ¢Por qué? y ¢De gué forma planear la edu-~
cacidn?, quiérzse o no, se hallan mediatizadas directa o
indirectamente por la voluntad politica de los paises in-
dustrializados. Y claro gque el reconocimiento de lo ante-
rior, no tiene por gué interpretarse como una postura pesi
mista y derrotista acerca del papel de la planeacidn educa
tiva, porque de ser asi, seria admitir gue la realidad es-

t& ahi, y no puede ser cambiada.

Por lo gue se refiere a la segunda razdn, como va lo
habiamos afirmado, la mlaneacién del nivel superior enmar-
cada dentro del actual provecto "nacional" de desarrollo
( en una sociedad de clases, con intereses diferentes) ne-
cesariamente tiene gue ser "efectiva" y necesaria para unos

y deficiente e innecesaria para otros.

Ademé&s de todo lo dicho anteriormente, es pertinente
comentar lo sigquiente: indudablemente gue la educacibn en
general, y l&égicamente la denominada superior, no va a ge-

nerar el cambio como por arte de magia, ya ague el panel de

(+) Ver Taborga Torrico, Huéscar, "Etapa del proceso de
planeacidn prospectiva universitaria", Cuadernos de pla-

neacidbn universitaria. UNAM, México 1980, p. 9.




/.. 60

la educacidn "no es el de generar un proceso de cambio ha-
cia una sociedad més justa, sino el de reforzar una alter-
nativa econfmico-politica gue parte de los intereses de la
mayoria, y de preparar los recursos humanos necesarios pa-

ra esa alternativa" (46)

Porgue evidentemente que la educacidn no es el polo
decisivo del cambio estructural(+); estos polos son, como
sostiene Latavi, la economia y la politica, pues a partir
de la propiedad y del poder se configura todo régimen de

convivencia.

Sin embargo, creemos que la educacidn jueqa un papel
fundamental y decisivo en el proceso de blsgueda v consoli
dacidén de un nuevo tipo de sociedad, porgue la transforma-
cidn de la conciencia, cgenerada y propiciada por la educa-

cidn, es parte inseparable del cambio estructural (++).

Con base en las anteriores afirmaciones, en el capitu
lo siguiente, plantearemos cuél es y podria ser la aporta-
cidn de la educacidn en general, y la del nivel superior
especificamente, para contribuir y apoyar el cambio social,
a través de un proceso de planeacidn gue esté inscrito den=

tro de esa amplia perspectiva de transformacidn.

(46) Munoz Izquierdo, Carlos "El papel de la educacibn en
el desarrollo econdmico social; una perspectiva" en Re-
vista de la Educacidn Superior No. 37. Enero-Marzo de
1981, ANUIES, México p. 42.

(+) Cfr. Latapi, Pablo. Mitos y verdades de la educacibn
mexicana 1971 1272. "Una opinion independiente, CEE.2a
edicion, Me¥ico IPJ/0. p. 45y ss.

(++) Cfr, Boggs, Carl. El marxismo de Gramsci. Premia Edito

ra- La red de JOhéS-aId. CdlClOﬂ Méx1co 1980. p. 17,




CAPITULO V

EL CONCEPTO DE PLANEACION DE LA EDUCACION SUPERIOR
DENTRO DE UNA PERSPECTIVA DE CAMBIO DEL SISTEMA EDU
CATIVO EN SU CONJUNTO

El hecho de ‘hablar de nlanear la educacidn dentro de
un enfogue global de transformacidn del sistema educativo
en su totalidad, tiene a su vez la respuesta, en el corres
pondiente proceso de cambio de la estructura econémica, po
litica y social gue debe ponerse en practica si realmente
se pretende hacer de nuestra sociedad nacional una
formacién social justa y libre a nivel interno e indepen-
diente en el plano externo. Pues es indudable gue los re-
sultados exitosos que produzca o no la planeacidn educati-~
va a nivel académico, estardn supeditados a las transforma
ciones econémicas, politicas y sociales gue al mismo tiem-

po se lleven a cabo,

Sin duda alguna que los cambios referidos tendrén co-
mo sustento una nueva concepcidn de hombre y sociedad; la
cual tendrd gue ser fomentada por el sistema educativo ac-

tual.

¢

La primera accibn a realizar, seria acabar con la con
fusidén tan generalizada de hacer sindnimos o eguiparar los

conceptos de educacibn e instruccidn.



En este sentido, pensamos gue en cierta forma Illich
tiene bastante razdn cuando dice qgue:

"Para el ano 2000, el proceso de educacidn
formal habrd cambiado, tanto en las nacio-
nes ricas como en las pobres.(...) Todos
los sistemas sociales, especialmente las
incorporaciones industriales y adninistra-
tivas, asumirén la tarea de entrenar y es-
pecializar a sus miembros; prestardn una
especie de servicio de aculturacidn, con-
centrado en un aprendizaje relevante para
el individuo, en vez de forzarle a perder
tantos anos de su vida aprendiendo cosas
gque no utilizard& jamds. La educacidn no
seré ya identificada con la escolarizaciédn,
y serd@ posible el adiestramiento fuera del
monopolio escolar" (47).

Si afirmamos gue en cierto sentido Illich tiene razdn,
es porgue se ha llegado a desvalorizar el concepto de edu-~
cacibén hasta el grado de negar implicita o explicitamente
gue s0lo hay procesos de aprendizaje significativos en la

institucidn escolar,

Precisamente, pensamos gue ese nuevo concepto de pla-
neacién de la educacidén, no sdlo el referido a la educacidn
del nivel superior sino aguél gue involucre a todos los ni
veles del sistema, tiene gue partir de una revalorizacidn
de lo que implica educar integralmente al individuo. Esto
es, formar sujetos con una amplia cultura, entendida ésta
como la posesidn de una concepcidn del mundo critica gue

capacite al individuo mara la accidn politica (48).

(47) IIlich, Ivan. En Amé€rica Latina ¢para oué sirve la
escuela? Ediciones Busgueda. Buenos Aires. Argentina,
1973, p. 21,

(48) Cfr. en Hierro, Graciela. "Gramsci y la educacidn", en
Revista de la Educacidbn Superior No. 38, abril-Junio
de 1981, ANUIES México. p. 53.
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En este sentido, el papel de la educacidn seria el de
procurar en primer lugar, la transformacidn de la concep-
cidén actual del mundo (entiéndase nuestra realidad) y en
segundo, la creacidn de una real conciencia critica, ésta
Giltima como forjadora de una nueva cultura integrada, esto
es, de una conciencia colectiva compartida por el conjunto
social y sustentada en valores como la justicia, la liber-

tad y la independencia.

Cabe aclarar gue las interpretaciones de los tres va-
lores antes mencionados deben estar desligadas y "limpias"
de todo tinte retdrico, entendido éste como palabreria hue
ca; y ello se lograr& en el momento que los individuos en

conjunto sepan defender y cumplir sus derechos pGblicos,

Tal vez si no "aterrizamos" la serie de planteamientos
anteriormente mencionados, corremos el riesgo de seguir
siendo propagadores de m&s palabreria hueca. Precisamente
para evitarlo, es imprescindible establecer una relacidn de
correspondencia entre el proyvecto de revalorizacidén del con
cepto de educacidn y la puesta en préctica de un procesopa

ralelo de reforma econdmica.

Con justa razdén se podrian plantear algunas interrogan
tes relacionadas con la jerarguizacidn o momento de apari-

cién de ambos proyectos, a las que se podria contestar gue:



"una reforma intelectual y moral no nuede
dejar de estar ligada a un programa de re-
forma econSmica, o mejor, el programa de
reforma econdmica es precisamente la mane-
ra concreta de presentarse toda reforma in
telectual moral" (49)

De lo afirmado anteriormente, podemos concluir cue la
educacibén tiene gue jugar un papel fundamental y decisivo
en el proceso de bilisqueda y consolidacién de ese nuevo ti-
po de sociedad a la cual aspiramos, porgue la transforma-
cidén de la conciencia, generada y propiciada por la educa-
cidén (entendida ésta como la posesién de una amplia cultu-
ra capaz de concebir a la sociedad de una manera critica),

«
es parte inseparable del cambio estructural, y porgue sin
duda alguna como sostienen Castles y Wustenberg, la trans-
formacidn de la conciencia es necesaria no sdlo nor si mis
ma, como base de nuevas formas de ética y moralidad, sino

también como un factor vital en el cambio de las estructu-

ras materiales (50).

A partir de esta persvectiva proponemos como accidn ine
ludible, la modificacidn de los curricula de las carreras
profesionales impartidas por nuestras universidades, a fin

de hacer realidad esa nueva concepcibén de la educacidn.

(49) Afirmacidn hecha por Grmasci y citada por Magdalena Sa
lamon en "Gramsci: apuntes para una propuesta educati-
va", en Perfiles Educativos No. 15. Enerc-Febrero-Mar-
zo de 1982. CISE-UNAM. p. 14.

(50) Cfr. en Castles, Stephen y Wustenberqg, Wiebke. La edu-
cacidén del futuro. Nueva Imagen. México 1982, p.12~
13,




5.1 La necesidad de modificar el curriculum.

Si hablamos de la necesidad de modificar el curriculum
es porgue en la actualidad, éste no propicia ni fomenta un

modelo de educacién como el gue proponemos.

En primer lugar, porque lo gue se denomina comGnmente
como educacidn (proceso de instruccidn institucionalizada)
ha sido incapaz de formar, por un lado, individuos criti-
cos y politicamente maduros, capaces de cumplir y hacer
cumplir sus deberes y derechos de ciudadanos; y por otro,
(y esto sea dicho desde la perspectiva del sistema produc-
tivo) porgue tampoco ha sabido formar sujetos capaces de
desemperniarse en forma eficiente dentro cdel aparato produc-
tivo, a pesar del pensamiento tan oceneralizado gue concibe

al sistema educativo formal como un apéndice del mismo.

Ente este par de hechos, y auncue varezca reiterativa
la siguiente afirmacidn, surce la necesicad impostercable
de aprovechar el espacio de participacién abierto por los
gobernantes, a través del sistema de planeacidn, para rede
finir el concepto mismo de la planeacidn a vartir de la
promocidn v puesta en préctica de ese nuevo modelo de edu-
cacidn critica; gue al mismo tiempo contribuya a formar in
dividuos integrales y excelentes profesionales de su tiem-

po, asi como "alfabetas noliticos". Lo cual se lograréd en
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la medida gue el currfculum, entendido &ste como la serie
estructurada de resultados esperados del aprendizaje(51),

parta de las pr&cticas sociales de las profesiones(52).

Finalmente, lo que estarfia en juego serfa la transfor
macibn de la actual universidad y el surgimiento de una nue
va, la cual segfin Darcy Ribeiro, debe estar:

"orientada y comprometida con el desarrollo
auténomo de los pueblos de América Latina...
(y por lo tanto su papel debe enmarcarse) fun
damentalmente en el &mbito sociocultural: en
la tarea de estudiar los fenbmenos generales
de-la dependencia; la de contribuir a la desa
lineacién cultural; la de responsabilizarse:de
la creatividad cultural y el desarrollo cien-
tifico; la de preparar a los cuadros social=
mente necesarios, conforme a una formacidnpo
lftica claramente intencionada"(53).

. Pensamos que una forma bastante precisa de:concretizar
esta idea de la modificacién del curriculum seria a través
de experiencias como la propuesta por Mufioz Izquierdo, se-
glin la cual setendrfa que disefiar (y poner en prédctica) una
nueva‘estrategia de crecimiento-diversificacién de la eco-
nomia, por medio de la cual se tratarfa de:

"fortalecer el desarrollo de un 'sector so-
cial', pues la propiedad de los recursos del
mismo estarfa distribuida entre los grupos.

mayoritarios del pais. Este sector debe ba
sarse en el desarrollo de empresas autoges-—

(51) Johnson Jr. Mauritz. "La teoria del Curridulo (defi-
niciones y modelos)", en Perfiles Educativos No. 2.0c
tubre-Noviembre~Diciembre de 1978. CIES—UNAM. P 18.

(52) Cfr. en Dfaz Barriga, Angel. Ensayos sobre la proble-
m&tica curricular. Editorial Trillas-ANUIES. Cursos
Basicos para Formacidn de Profesores. Area: Sistemati
zacibn de la Ensefianza No. 11. México 1984. p. 18

(53) Ribeiro, Darcy. La Un1Versidad Necesaria. Coleccibn
Nuestra América No. 5. Centro Universitario de Estu-
dios Latinoamericanos de la Coordinacién de Humanida-

_des. UNAM~México 1982. p. 11
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tionarias de produccibn agropecuaria, las
cuales emplearfian los servicios de empresas
autogestionarias de transporte, mismas que
llevarian los productos de los ejidatarios
agricolas a empresas cooperativas de consu-
mo. Asi se lograria integrar un sector in-
dependiente de la economia, basado en otras
relaciones de produccibdn y apoyado en los
excedentes generados por las mismas unida-
des productivas que lo compongan" (54)

En este caso, el papel jugado por la educacibn seria
el de refuerzo de dicha alternativa econfmica, en el si-.
guiente sentido: en primer lugar, capacitando socialmente
a los sujetos participantes en los procesos econfmicos, es
to es, haciendo que comprendieran sus funciones especifi=
cas dentro de las actividades econbmicas desarrolladas, a
fin de que internalizaran las nuevas relaciones de produc-
cidén deseadas; en segundo lugar, capacitando t&cnicamente
a los actores de los procesos éconémicos, con el objeto de
que hicieran bien y en la forma mas eficiente lo que sepro
pusiera producir la organizacibn productiva, a fin de ac-
tuar de acuerdo a las normas de calidad vigentes en el mer
cado, y lograr con ello un lugar importante dentro de la
economfa; y por {iltimo, capacitando administrativamente a
los socios de las organizaciones, con el fin de que losmis

mos tuvieran los elementos necesarios para controlar los

procesos econfmicos en los que estuvieran involucrados.(55)

La puesta en préctica de acciones como las anteriores,

(54) Munoz Izquierdo, Carlos. op. cit. p. 33
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tendria que irse generalizando paulatinamente, y esto se
podria comenzar desde este momento a través de dos accio-
nes: la primera seria mediante el apoyo que el gobierno
brindara a la formacibén de organiéaciones productivas como
las mencionadas; y la segunda, seria por medio de la incor
poracibn de actividades laborales permanentes a los curri-
cula de las actuales carreras profesionales ofrecidas por
las universidades; con el objeto de que los estudiantes
realmente lograran obtener un aprendizaje profesional- a
través de la prestaéién y puesta en pféctica de un trabajo
Gtil a la comunidad vecina a la institucién.

En este caso, estariamos generando acciones tendientes
a la vinculacién de la educacién con el entorno social y

productivo.

Conviene aclarar =-como ya lo habiamos mencionado enel
capftulo anterior-, que la vinculacidénde la que hablamos no
puede ser interpretada ni reducida a una concepcidn utili—
tarista ni tecnocritica de la educacién, tal como sostiene
Magdalena Salamon; al referirse a la Eropuesta educativade
Gramsci; porque tal como afirma esta autora, estarfamos for_
mando individuos fntegros, fuertemente politizados, capa-
ces de entender las bases péliticas, econbmicas y sociales
del uso de la tecnologia. En una palabra, estariamos creaé

do hombres conscientes de su propia historicidad.
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En este sentido lo mencdionado por Lat.ap'I, en el Primer
Seminario Universitario sobre problemas de la Comunidad del
Estado de Nuevo Lebn, viene a reafirmar lo dicho anterior-

mente:

"Creo que la vinculacién inteligente de
nuestra educacidn con las necesidades de la
economia es urgente y no implica necesaria-
mente un prop6sito tecndcrata de control so
cial; ser productivos es una necesidad en
este régimen econémico o en cualquier otro,
pero ser productivo no puede convertirse en
la finalidad suprema de la educacidn en nln
gin régimen social". (56)
5.2 EIl papel del pedagogo en el proceso de cambio del

sistema educativo en su conjunto.

Al pensar en las acciones factibles para reeducar a
los ya formados dentro del esquema valorar introyectado por
los sistemas social y educativo, se me ocurre que se han de
presentar dificultades similares, y todavia m&s grandes que
las presentadas al querer enderezar un &rbol torcido; multi
plic&ndose el nfimero de ellas, si pensamos que no es sblo
uno, sino tddo un bosque de &arboles por enderezar, en donde
cada uno representa un cfimulo de obstdculos por sortear. La
mencibén de un ejemplo como el anterior, no pretende ser ni

es la manifestaci6n de un reduccionismo biologista tratando

de explicar el comportamiento humano. En este caso, lo que

(56) Latapi, Pablo. "Problemas sobre Educacién.El.Plan Na-
cional de Educacién". en Primer Seminario Universita-
rio sobre problemas de la Comunidad del Estado de Nue-~

Vo Lebn. Memoria 19/8. Direccidn de Planeacidn Univer-
sitaria. Monterrey, Nuevo Ledn 1979. p. 409.




/...70

queremos es destacar la gran labor y el esfuerzo que impli
ca un proceso de reeducacibn y educacibn, que es precisa-
mente lo que tendrfa que hacerse, parakpromover los valo-
res e implantar los curricula gue proponemos. De ahfi que

hayamos establecido este simil.

A pesar de darnos cuenta de la serie de dificultades
gue se pueden presentar en el desarfollo de esta tarea,
pénsamds que el pedagogo no puede ni debe quedarse con los
brazos cruzados; porque tiene ante si la gran oportunidad
y el reto de poder participar en los procesos de formacidn

de la conciencia.

Estamos seguros de que por el hecho de participar en
dichos procesos, el pedagogo tiene la posibilidad de contri
buir 'a ganar un buen trecho en el camino de cambio hacia
una sociedad justa, desde el momento en que estd actuando
dentro del terreno de la superestructura, "donde la volun-
tad humana tiene un amplio espacio de libertad en relacibn

al condicionamiento objetivo de la estructura econdmica" (57)

Pensamos que siendo promotor de proyectos educativos
alternativos, por ejemplo como el mencionado lineas arriba,
y aprovechando el espacio de participacibdn abierto por el

~gobierno a través del sistema de planeacibn, el pedagogo
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ruede aportar bastante y demostrar, por medio de la proposi
cién de modelos educativos generadores de una auténtica pra
xis politica -entendidos &stos como iniciadores de actitu-
des criticas en los educandos anté si mismo y ante la reali
dad politica, econbmica y social en la cual estan insertos-,
que es posible transformar la realidad y que no tiene por
que constrefiirse el concepto de educacibn a la idea de un
adiestramiento obtenido, en el mejor de los casos, en una

institucibn escolar.

sin duda alguna que la primera accifn del pedagogo se-
r§ el adquirir'el coméromisb personal de ser critico consi-
go mismo, esto es "Qi&ir‘la plenitud de la praxis", Lo cud
significa que su accibn siempre entrafe una reflexifn cons-
tante (58). A fin de no terminar por consagrar la validez

educativa del presente(59).

Ello seré el primer paso en el proceso de consolida~
cién de una auténtica conciencia colectiva, la cual final~-
mente vendr& a acabar con el individualismo causante de bue

na parte de la problemética social.

En estrecha relacibn con lo expresado anteriormente,
carl Boggs al citar a Cramsci, menciona algo muy esclarece-

dor al respecto:

(58) Cfr. Freire, Paulo. Pedagogfa del oprimido’. Siglo XXI
editores de Colombia, Décima sexta edicibn, Colombia .
1977. p. 166.

(59) Angeéo Broccoli hace un cgmentario en Ideologia y Edu-
cacibn. Nueva Imagen. México 1980. 2. e
fiere a la pérdida de la praxis, en endiéa ésta como I2a.

. Gnjca pesibilidad de liberaci6n. oo
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“"El individuo espera que actfie la organiza-
cibn, an cuando €1 no haga nada por si mis-

''mo, Y no piensa que precisamente porgue su
actitud est& muy difundida la organizacién
se torna necesariamente ineficaz"(60).

Estamos seguros que el proceso educativo, tal como pre
tendemos que sea, ser8 fundamental tanto para la termina-
cibn de esa apatfa politica, a la cual se refiere Gramsci;
como para la formacién de hombres Integros, que al ser capa
ces de cuestionar y transformar su realidad -social, también
lo sean péra investigar y llegar a dominar a la naturaleza

en bien del conjunto social.
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CONCLUSIONES

A través del desarrollo de este trabajo hemos manejado
tres supuestos fundamentales: lg)lque la educacibn en la
historia humana, desde la comunidad primitiva hasta nuestros
dfas, siempre ha sido clasista; 2¢) que ha prevalecido y se
ha impuesto como ideal, el modelo educativo de la clase he~
gembnica de las diferentes formaciones sociales en las dis-
tintas &pocas de la humanidad, y 3?9) cuando se habla de pla
near la educacibn, se-actfia con ese fin, desde la perspecti

va de la clase dominante y dirigente,

A partir de nuestro desacuerdo con dichos supuestos,
planteamos la necesidad de generar un concepto de educacifn,
(y por consecuencia de planeacibn de la misma) alternativo
al modelo propuesto y manejado por nuestros dirigentes y
por los rectores y directores de las institucignes de edu-
cacibn superior, el cual se ha,Qisto fuertemente inflﬁencig
do por las concepciones desarrollistas que sobre la educar
cién se han generado en los Estados Unidos y que tanto apo-
yo han tenido por parte de nuestra clase hegembnica y en ge

neral, por'parte de la pequefia burguesfa,
Si insistimos en la necesidad de modificar ambos con~-

ceptos es por lo siguiente: en primer Jlugar, porgqueno:es po-—

sible seguir manteniendo el mito segfin el cual la actual
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educacidn institucionalizada funciona en general como un
real instrumento de movilidad social, pues bien sabemos que
las posiciones logradas en el mercado laboral, estén més
bien asociadas con el origen de clase que con el grado de
instrucci6bn alcanzado en la escuela; en segundo, porque es
muy relativo afirmar y sostener que la educacibn, tal como
~se maneja hoy en dfa, sea una palanca efectiva para el desa
rrollo; en tercero, porque el surgimiento de las l;amadas
"refoermas" de la educacibn y de los: respectivos planes y
programas que las contienen, han aparecido m&s bien como
una respuesta polftica a las crisis por las que ha atravesa
do el Estado, para recupérar el equilibrio perdido, més que
como resultado por querer hacer bien las cosas, esto es,
formar hombres integrales que sean a la ﬁez.excelentes pro-
fesionales de su tiempo e individuos politicamente conscien
tes de su ubicaci6n hist6rica; en cuarto, porque hay condi-
ciones objetivas, tales como, “explosifn" de la matrfcula
en todos los niveles del sistema educativo, fndices crecien
tes de desempleo y subempleo, descenso enh los niveles de
forﬁapién, aumento en los porcentajes de "analfabetismo fun
cional", evoluci6n ?ertiginosa de la ciencia y la tecnolo-:,
gfa, incremgnto de las relaciones de depéndencia, etc., que
exigen de nosotros un mayor esfuerzo y creatividad, para

crear modelos diferentes de desarrxollo, sustentados en nue-

vas relaciones econfmicas y sociales,




Precisamente, pensando en aportar algo para generar y

establecer ese nuevo modelo de desarrollo es que reafirma-
mos, por un lado, la proposici6én de Mufioz Izquierdo para el
establecimiento de una nueva estrategia de crecimiento y di
versificacibén de la economia, tendiente a fortalecer al sec
tor social; y por otro, proponemos ese nuevo modelo educa-
tivo, capaz de QinCularse a dicha estrategia, mediante la
modificacibn de los currfcula. A fin de que 1os.estudian-
tes, por medio de su incorporacibn a las actividédes labo-
rales, a través de todo el perfodo de formacién escolar,
realmente obtuvieron su aprendizaje profesional por medio
de la prestacifn y puesta en préctica de un trabajo fitil a
la comunidad y a la Qez; adquirieran una conciencia social

de su profesién.

Estamos seguros gque en el momento en que ciertamente
se promueva y ponga en préctica un concepto amplio de edu-
caci6n, critico y promotor de.hueﬁas formas de é&tica y mo-
ralidad; que funcione como un importante factor de apoyo y
refuerzo a la alternativa econfmica a la cual nos referi-
mos, se podr§ if'resol&iendo la problemdtica citada,e;fin

de vivir efectivamente en una sociedad justa y libre.

Indiscutiblemente que dentro del desarxollo econbmico

propuesto existird una relacibn entre la educacifn y el en

torno social y productivo; sin embargo, es preciso aclarar
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gue tal vinculacifn no puede ser interpretada como la actual
relacibn que se pretende establecer entre la universidad y

el aparato productiQo, en donde la primera es sb6lo un apén-
dice del segundo. En nuestro casé, la adecuaci6én de la edu
cacibn a las exigencias de la produccibfn estaria respondien
do a la necesidad de formar individuos integros, fuertemen-
te politizados, capaces de entender las bases polfticas,

econfmicas y sociales del uso de la tecnologia, En;gna pa- .
labra, estariamos creando hombres conscientes de su propia

historicidad.

Sin duda alguna que proyectos de este'fipo.tendrén
fuertes obstfculos politicos tanto para su implantacibn, co

mo durante su funcionamiento, si es que se establecieran,

Mientras  tanto, ante la posibilidad o imposibilidad de
un cambio, existe para el pedagogo y para todo aquel que de
see vivir en una sociedad 1ibre\y_justa realmente, el com-
promiso y el reto de plantear hue§os modos factibles de con

vivencia social.

Si ponemos especial &nfasis en el papel que debe jugar
el pedagogo en este proyecto, es porque éste tiéne la gran
oportunidad de participar en los procesos de formacidn de
la conciencia y por lo mismo puede ser el .promotor de mode- .

los educativos alternativos, generadores de una auténtica
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praxis politica, esto es, de modelos que musciten actitu-
des criticas en los educandos, ante si mismos y ante larea

lidad politica, econfmica y social en la cual viven.

La primera accién del pedagogo en ese proceso de cam-
bio, en esa bfisqueda por consolidar una nueva universidad,
serd el adquirir el compromiso personal de ser critico con
sigo mismo, esto es, ?viﬁir la plenitud de la praxis"; lo
cual significa que su accibn entrafle una reflexi6n constan
te. A fin de no terminar por consagrar la validez educati
va del presente, y con ello, las injusticias que genera y

las deficiencias que padece.

Estamos seguros que ello serd el primer paso en el pro
ceso de consolidaciBn de una auténtica conciencia colecti-
va, la cual vendr& a acabar en primer lugar, con la apatfa
politica que en general padece nuestra sociedad, y en se-
gundo, con buena parte de la problemftica social originada
en el individualismo propiciado por nuestro actual sistema’

social.



Area de Operacitn de lo Sustantivo

Funcién No. 1: Formacibn de recursos humanos

10.

11.
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ANEXO I

PROGRAMAS NACIONALES

ara el desa-~

rrollo social (docencia).

Vinculacién del sector productivo con el sistema forma

dor de profesionistas.
Orientacibn vocacional,
Implantacibn de nuevas licenciaturas y posgrados,

Establecimiento de unidades regionales para la forma-

ci6n de recursos humanos e investigacifén educacional.
Reﬁormas curriculares.

Desarrollo de alternativas educaciopales.
Formaciﬁn y actualizacibn de profesores,
Fabricacién y distribucibn de material didéctico,

Desarrollo del sistema bibliotecario y de informacién

documental.
Servicio social de estudiantes y pasantes,

Unificacibn del txonco comdn del currfculum de educa-
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cibn media superior, de carédcter propedé&utico.

12. Educacibn profesional postsecundaria y carreras cor-

tas postbachillerato.

13. Fondo de becas y crédito y servicios asistenciales pa

ra estudiantes.
funcién No. 2: Fomento y desarrollo de la investigaci6n.
14, Planeacibn de la inﬁestigacién.
15. Red nacional de unidades especializadas,
16. Sistema de informacibn para la investigaci®n.
17. Apoyo a las asociacionés cientificas y humanisticas.
Funcién No. 3: Difusibn de la cultura,

18. Identificacibn y di&ersificacidn de contenidos y pro

pb6sitos de la difusifn cultural.

19. Especializaci6én y actualizacibén de personal para la
difusibn de los conocimientos y manifestaciones ar-

tfsticas.

20. Determinacifn de métodos, medios y materiales para la

difusibn cultural.

21. Coordinacifn de los programas de difusién de conoci-

nientos y manifestaciones artisticas,
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Funci®6n No. 4: ActiVidades complementarias,

22.

23.

24.

25.

26.

Recreacibn y deporte.

Sistema nacional de informacibn de la educacifn supe-

rior.

Apoyo para programas regionales e institucionales de

mejoramiento de los servicios administrativos.

Formacibn y actualizaciftn de personal académico admi-

nistrativo.

Tabulador nacional para el persoﬁal académico y admin

nistrativo de las instituciones de educacibn superior.

Areas Adjetiﬁas.

Normativa:

27.

28.

29.

30.

Aportacibfn de la ANUIES para elevar al rango consti-

tucional la autonomfa universitaria.

Aportacibn de la ANUIES para la legislacidn en mate-

ria de educacibn superior.

Aportacibn de la ANUIES para la legislacibn en mate-~

rial laboral.

Convenios interinstitucionales de alcance nacional.



/ve 82

Organizativa y de coordinacibn:

31. Establecimiento de unidades institucionales de planea

cibn para la educacibn superior.
Desarrollo:

32. Elaboracibn de diagnfsticos, planes y programas para

las instituciones de educacifn superior,
33. Vinculacidn con el desarrollo regional,
Presupuestacidn y financiamiento:

34. Criterios y'proceaimientos para la estimacibn, asig-
nacibn y gestibn de recursos econfmicos federales y

estatales para las instituciones de educaci6n superior.
Seguimiento y evaluacibn:

35. Elaboracibn de programas de seguimiento y evaluacibn.
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ANEXO II

OBJETIVO GENERAL DE LOS LINEAMIENTOS PARA EL .
PERIODO 19811991

Orientax la elaboracibn y el desarrollo de planes y

programas institucionales, estatales, regionales y nacio-

nales que promuevan el mejoramiento de la educacibn supe-

rior y contribuyan a la adecuacibn del sistema de este ni

vel educativo a los requerimientos din&micos del desarro-

llo del pafs en el perfodo 1981-1991,

Politicas y directrices concernientes a los problemas
relativos a la vinculacifn de la educacifn superior

con la sociedad.

A. Politica general
. Buscar mayor relacibn y coherencia de las fun-
ciones SuStaﬁtivas de la educacibn superior
con los problemas de la sociedad y de su desa-

rrollo econfémico, cultural y politico.

B. Directrices

1. Para orientar la formacibn de recurses humanos

a la solucifn de necesidades sociales,

1,1 Adecuar los currfcula de licenciatura y
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ANEXO II

OBJETIVO GENERAL DE LOS LINEAMIENTOS PARA EL
PERIODO 1981+1991

Orientax la elaboracibn y el desarrollo de planes y

programas institucionales, estatales, regionales y nacio-

nales que promuevan el mejoramiento de la educacibn supe-

rior y contribuyan a la adecuacibén del sistema de este ni

vel educativo a los requerimientos dinfmicos del desarro-

1lo del pafs en el perfodo 1981-1991,

I.

Politicas y directrices concernientes a los problemas
relativos a la vinculacibn de la educacibn superior

con la sociedad.

A. Politica general
Buscar mayor relacibn y coherencia de las fun-
ciones sustantivas de la educacifn superior
con los problemas de la sociedad y de su desa-

rrollo econbmico, cultural y politico.

B. Directrices
1, Para orientar la formacibn de xecursps humanos

a la solucibn de necesidades sociales,

1,1 Adecuar los currfcula de licenciatura y



>/0ﬂ 84(

posgrado actuales para que respondan a
" las necesidades de la sociedad y de su

desarrollo.

1,1.1 Crear las condiciones suficientes
. en cada institucibn superior para
revisar continuamente los curricu
la y, cuando sea pertinente, ade-
cuarlos a las necesidades del de-
sarrollo del conocimiento y las

innovaciones metodolégicas.

1.1.2 Formar recursos humanos especiali
zados en evaluacibn de la rela-
cibn de currfcula con las necesi-

dades sociales.

1.1.3 Elaborar y difundir modelos de
evaluaci6n y ajuste de curricula
en funcifn de las necesidades so-

CialeS'

1.2 Dpiversificar la oferta educativa del sis
tema, en funcibn de las necesidades del

pais 'y de los recursos disponibles.
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1.2.1 Realizar estudios para determinar
la cantidad y el tipo de recursos
humanos que requerirén los distin
tos programas sectoriales en cada

entidad federativa.

1.2.2 Realizar, en cada institucifn edu
cativa y en las COEPES, los estu-
dios de factibilidad para atender
la diversificacifn de la oferta

educativa.

1.2,3 Crear los medios para hacer efec-
tiva la oferta de educacifn a ni-
Qel'superior coordinédndola con los
hiQéles estatal, regional y nacio

nal,

2. Para vincular la investigacibn con las necesi-

dades sociales.

2.1 Orientar los programas de investigaci®bn
y desarrollo experimental a la solucibn
de los problemas y necesidades sustanti- -

vas en la prodccibn de bienes y servi-

cios de interés social,




2.1.1

2c 1.2

2.1,3

Identificar en cada entidad fede-

rativa y en cada sector los pro-
blemas y necesidades de la produc
cién de bienes y servicios de in-

terés social,

Distribuir la atencibn de los pro
blemas y necesidades identifica- .
dos entre las ihstituciones de
educacibn Supérior a nivel esta-
tai, regional y nacional, segfin
proceda, y que esta distxibucibn
se haga a traVés del Programa Na-
cional de Investigaci6n en las
Instituciones de Educacibn Supe-

rior.

Precisar las Areas especificas
objeto de inﬁestigacién relativas
a la alimentacibn, los energéti-
cos, la preser&aci6n del medio am
biente, la salud, la educacién, la

industria y el desarrollo urbano

'y rural.

Contribuir a la disminucién de la depen~-
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dencia tecnol8gica del pais.

2.2.1

2.2.2

' 2-2.3

2.2,4

Realizar estudios para determinar
los factores primordiales de la
dependencia tecnol6gica de México

Yy las estrategias para superarlos.

Incrementar la capacidad de las
institucioens de educacibn supe—'
rior para adaptar y generar tecno
logia; principalmente en freas y
rubros prioritaribé para'el desa-

rrollo del pais.

Concertar con los sectoxres produc
tivos programas de investigacibn
cientifica y desarrollo tecnoldgi

CO.

Crear y consolidar mecanismos que
promuevan el desarrollo experimen

tal,

~

Coadyuﬁar en el esfuerzo del pais por ra

cionalizar la explotacibn de los recurr .

sos naturales, preservando el equilibrio

ecolégico,
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Difundir los resultados de la investiéa-
cibn procurando que lleguen a los orga-
nismos y personas vinculadas con esta

funcibn.

2.4.1 Crear un sistema nacional de infor
macibn para la investigaci6n y el
desarrollo ekperimental en las ins

* ittuciones de educacibn superior.

3. Para vincular las tareas de extensifn que rea-

lizan las instituciones de educaci6n superior

con las necesidades sociales,

3.1

Orientar los programas de difusifn cultu
ral qué realizan las instituciones de
educacibn superior hacia la afirmacidn
de la identidad del pais, preservando la

pluralidad cultural interna y vinculéndo

la con los valores universales.

3.1.1 Desarrollar programas tendientes
a la incorporacifn de los diferen
tes valores culturales del pais
gque se manifiestan en el entorno
de cada institucifn de educacifn

superior.



3.1.2

. 3.1,3

3.1.4

Orientar a los diferentes sector-

res de la sociedad sobre los pro-
blemas y riesgos emergentes de la
adopcibn inadecuada de modelos de
désarrollo, del uso alienante de
los medios de comunicacién, 'y de
los procesos de aculturacién con
que se deforma la identidad nacio -

nal,

Mejorar y crear métodos, medios y
materiales para una difusién cul-
tural eficaz que promueVa los va-
lores culturales naciondles en un
5mbito'uni§ersal, y proyectar, en
condiciones de verdadera divulga-
cibn, la labor de las institucio-
nes de educacién superior enfati-
zando los conccimientos cientifi-

cos, tecnolfgicos y humanisticos.

Incrementar los programas de ex-
tensifén de los servicios que pres
tan las instituciones de educa~

cibn superior,




II.

Polfticas y directrices concernientes a los problemas

relatiVos a la identidad de las instituciones de edu-

cacibn superior.

A. Polfticas generales

. Desarrollar en las instituciones de educacibn
superior aquellas cualidades que caracterizan
su naturaleza y razbdn de ser: creacifn e inno-
vacifn; actitud critica derivada de'la verdad
cientifica; pre?isién y bfisqueda propositiva
del futuro; preserﬁaciGn de. valores universa-

les.

. Afirmar invariablemente la autonomfa de las
instituciones de educacibn superioxr, la liber~
tad, la pluralidad y el respeto, en la socie-

dad.
B. Directrices

1. Para la definici6n de la naturaleza y fines de

cada tipo de educacibn superior,

1.1 Adecuar la participacién de cada institu
cibn de educacibn superior en el desarro
1lo nacional de acuerdo a la naturaleza

y fines del tipo de educacifn superior

gue imparten.
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1.1.1 Definir formalmente las funciones,
niveles, &reas y servicios que co
rrespondan principalmente a cada

tipo de ensefianza superior,

1.1.2 Generar acuerdos entre las insti-
tuciones educativas con el fin de
armonizar la diversidad de objeti

.“vos y fines de los tipos de ense-

flanza superior en su conjunto,

- 1.1.3 Ajustar la elaboracibén de los pro
gramas y proyectos instituciona-
les e interinstitucionales a los
principios, naturaleza y fines del
tipo de ensefianza superior al que

pertenezcan,

2, Para ld elaboraci6n de las politicas y princi-
pios caracteristicos de cada institucifn en el

- ejercicio de sus funciones sustantivas.

2.1 Que los principios y politicas orientado
res del desarrollo de cada casa de estu-
dio sean formulados por sus mdximos 6rga

nos de gobierno y se plasman en las nor- .

‘mas que cada institucibn se de,




2.1.1 Que cada institucifn de educacién
superior de a conocer sus princi-

pios y politicas.

3. Para garantizar las condiciones esenciales en
que deben desarrollarse las funciones sustanti

vas de las instituciones.

3.1 Preservar la Qigencia y ejercicio de los
principios fundamentales de la educacibn
superior, sobre todo los que se refieren
a la autonomia uni#érsitaria, a la fun-
cién critica y a la democratizacién de la

ensenanza.

. 3.1,1 Velar por el cumplimiento de los
principios contenidos en la frac-
cibn VIII del artfculo 3°. consti

tucional.

3.2 -Orientar los prop6sitos y contenidos de'
la educacibn superior y el uso de medios
y procedimientos en la docencia y la in-
Vestigacién, a f£in de garantizar que nin

 gfin aspecto dedicado a la formacitn inte

gral del individuo sea desplazado en el
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intento de hacer de €1 una persona fitil

a la producci6n de bienes y servicios,

3.3 Promover la innoﬁacién académica, como
facultad inherente a la naturaleza de
las instituciones de educaci®n superior,

'y compartir las innovaciones ya realiza-«
das como esfuerzos que deben capitalizax
se éen beneficio del conjunto de institu-

ciones.

3,3.1 Que lag instituciones de edicacién

superior adopten criterios de eﬁg
! o luacibén de su quehacer y de sus
productos que fomenten la creati-

vidad y la inno?acién.

'III. Politica y directrices concerientes al mejoramiento de

la calidad de la educacibn superior.

A, Polftica general
. Elevar la calidad de los diferentes componentes
que intervienen en los procesos de enseifianza,
in&estigacién y extensibn en las instituciones

de educacifn superior.
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B. Directrices

1, Para el mejoramiento del alumno que ingresa

1.1

Establecer diréctrices nacionales de pri
mer ingreso al sistema de educacibn supe
rior, que sean congruentes con las carac
terfsticas del sistema educativo en to-
dos sus niveles. Asimismo, dichas direc
trices deberfn formularse enhfuncién ‘de
las necesidades de la socieaad y la capa

cidad del sistema, tomando en cuenta el

principio de competencia acadfmica, los :

recursos disponibles y el compromiso de

democratizar la enselianza.

1,1.1 Establecer los pexrfiles académi- -
cos requeridos para el ingreso a
los diversos tipos de educacifn

superiox,

1,1,2 Establecer un sistema de financia
» miento y de servicio asistencial
para que aquellas personas capa=
ces, cuyas limitaciones econfmi~

cas les.impidan o dificulten el

acceso a la formacibn profesional,
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tengan la oportunidad de supera-
- ¢cibn que por derecho les corres-

ponde.

1.1.3 Intensificar la cobertura y cali
dad de los programas de orienta-
cibn vocacional empleando los me

" dios masivos de comunicacién. -

1.1.4 Que las instituciones de cada ti-
po educativo colaboren con las
instituciones de los niveles que
les anteceden para mejorar la ca-

lidad de sus egresados,

1.1.5 Delimitar los objetivos, los me~
dios y el funcionamiento de los
aspectos propedéuticos y terminal

de la ensefianza media superior.

2. Para el mejoramiento del personal académico.,

2.1 Que la contratacibn y promocién del per-
sonal académico obedezca a criterios de
calidad claramente definidos por cada

institucién de enseifianza superior,
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2,1.1 Elaborar los pexfiles de conoci-

mientos disciplinarios y habili-
dades requeridos para el ejexci-
cio docente en cada una de las
dreas del quehacer académico en
las instituciones de educacifn su

perior,

Establecer como préctica permanente la

formacibn y actualizacibn de recursos

humanos en y para las instituciones de

educacibn superiox, con el fin de con-

tar con orientadores vocacionales, pxo-

fesores, investigadoxes, planificadores

Yy personal para la funcibn de la difu-

sién de la cultura y extensién.

2.2,1

2,2,2

Impulsar €l desarrxollo de progra
mas de capacitacifn y actualiza-
cibn para profesores gque equili;‘
bren la metodologia educativa y

las disciplinas objeto de ensefan

Zac

Normar las caracteristicas y con-

diciones de los estudios de pos~
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grado para garantizar que todas
las instituciones que los impar-
tan mantengan un alto nivel aca-

démico.

2,2.3 Establecer un acuerde nacional que:
norme los fines y caracterfisticas
- de cada nivel y modalidad del pos

grado,

2,2,4 Establecer acuerdos entre las ing
tituciones eduéatiQas'yAlos orga-
nismos responsahles de la educa-
cibn superior para evitar laexis
tencia de posgrados que no cum-
plan requisitos minimos estable~
cidos para el funcionamiento de

estos programas,

‘2,2.5 Expandir los estudios de posgra-
do dando prioridad a los estu-
dios de doctorado y preservando

sus niveles de excelencia.

2,2,6 Fomentar la realizacifn de pro-

yectos interinstitucionales de
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investigaci6n y formacifn de re=
cursos humanos para la investiga

cibn, la docencia y la extensifbn.

3. Para el mejoramiento de los servicios de apoyo,-

3.1

Realizar las funciones sustantivas de la
educacibn superior de acuerdo a modelos

que integren los recursos humanos y tec-
nol6gicos con la infraestructura matexial:
y de equipo, a fin de sustituir las préc
ticas tradicionales centradas primordial
mente en la voluntad y-capacidéd de los

miembros de personal académico,

3.1,1 Fortalecer los programas sustan-
tivos de la educacibn superior
con estructuras, equipos, materia
les de ensefianza y sistemas infor
mativos Suficientes, adecuados y

actualizados,

.3.1.2 Lograr que las bibliotecas y los

centros de informacidén de las ins
tituciones de educacifn superior,

estén constituidos y organizados

de manera tal gue puedan propor-

L




- .3,1,3

/vv 99

cionar los servicios necesarios
para dar el apoyo que los progra
mas académicos de estas institu~

ciones requieran.

Determinar los servicios de apoyo
requeridos para el logro de los
objeti&os propuestos en los pro-

gramas de las funciones sustanti=

.vas, desde su formulacién,

4. Para el mejoramiento de los contenidos, losmé

todos, las técnicas de ensefianza-aprendizajey

de investigaciodn,

4,1

Que los objetivos, contenidos y procesos
de las funciones sustantivas de la educa

cibn superior satisfagan los requerimien

tos de eficacia que se exige a este ni-

4.1.1

vel educativo.

Revisar y actualizar continuamen-
te los objetivos, contenidos y
procesos de las funciones sustan-

tivas de la educacibn superior.

4.1.2 Crear mecanismos de evaluacifn en
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4,1.4
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en cada institucifn educativaque
permitan reajustar continuamente
las acciones deriﬁadas de las
funciones suStantiQas de la edu-

cacibn superior,

Realizdr estudios para prever con
tinuamente el impacto de los ni-
veles educativos previos en el

sistema de educacibén superior,

Definir los rasgos caracteristi-=
cos y esenciales de la licencias

tura.

Impulsar la realizacibn de programas de

investigacibn especificamente disefiados

para identificar y solucionar problemas

relativos a la actualizacifén, mejora- :

miento e innovacibn de los objetivos,

contenidos y procesos de las funciones

sustantivas de la educacién superior,

4 c'2 . 1

Fundamentar en investigaciones
rigurosas toda decisifn de cambio

en los objetivos, contenidos y
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procedimientos de la docencia, la

investigacifn y la extensifn.

4.2,2 PromoVer y apoyar los trabajos de
in?estigacién, estudios de Viabi—.
lidad y el desarrollo experimental
para el disefio, aplicacién y eva-
luacibn de sistemas educativos
que constituyan alternativas com=
plementarias con respecto a los

sistemas ya existentes,

IV. Politica y directrices concernientes a los problemas
planteados por el crecimiento de las instituciones

de educacidn superior,

A. Politica general
. Adecuar el crecimiento institucional y fijar
sus limites de acuerdo con las necesidades so

ciales y los recursos disponibles,

B. Directrices

1. Para el desarrollo arménico de las institucio

nes del sistema de educaci6n superior,

1,1 Regular la creacifn, el crecimiento y
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la localizaci6n de centros educativo de

nivel superior en funcién del desenvol-

vimiento congruente del sistema educati

VO superior con el desarrollo del pais.

1.1.1

1.1.2

1.1,3

1.1.4

Establecer requisitos indispensa
bles para la creacifén, funciona-
miento y limites del qrecimiéhto
de huevas instituciones de educa

cibn superior.

Desconcentrar los servicios edu-
cativos del.sistema, para fa{rore—- _
cer una mejor distribucibn de
oportunidades de educacibn supe-

rior a nivel regional.

Mantener la actual tendencia en
la desconcentracifn de los estu~
dios de posgrado vinculédndolos
con la Red Nacional de Unidades

Especializadas.,

Dar tratamiento preferente a las

instituciones de incipiente desa

rrollo,
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1,1.5 Realizar estudios con el fin de

determinar la capacidad fptima de
las instituciones de educacifn su
perior éara llevar a cabo todas

sus tareas, tomando en considera
cibn las caracteristicas del cop
texto, tradicibn, estructura, ré

gimen juridico, etcétera,

2. Para regular la cantidad de profesionales for

mados en el sistema de educacibn superior,

2.1

Definir los limites del ingreso a cada

uno de los programas de formacidn de re

cursos humanos del sistema de educacibn

supexior, para que la oferta de profe- .

sionales del sistema sea congruente con

las necesidades que plantea el desarro-

1lo del pais.

2,1.1

Que las pxopias instituciones de
educacibn superior y los organis
mos representativos de los gobiex

nos federal y estatal realicen,

mediante acciones concertadas en

él,seno de la CONPES y de la
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COEPES respectiva, los estudios
que habrén de conducir a la deter
minacifn continua de la demanda
global y especfifica de profesionag

les en cada Estado y en el pais.

2,1,2 Concertar acciones con los respon
sables de los otros niveles de
educacibn para prever y regular,
en funcibn de las necesidades que
la sociedad determina, la distri~
bucibn de la demanda de los estu-
diantes entre las distintas moda-

lidades de educacibn terminal,

Politica y directrices concertientes a problemas de
funcionalidad del) sistema de educacibn superior y de

las instituciones que lo conforman.

A. Politica general
. Mejorar la eficiencia interna de las institu- .
ciones de educacibn superior y refoprzar la in
tegracidn del sistema que conforman para in-

crementar su eficiencia global,

B. Directrices

1. Para reforzar la integracibn del . sistema de
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educacibn superior,

1,1

Consolidar el proceso de coordinacifbn del

sistema de educacibn superior mediante

el apoyo a las actividades de los meca-

nismos de planeacifn establecidos en el

Plan Nacional de Educaci®bn Superior.

1,1.1

1.1,2

1,1,3

Lograr que todas las institucio-
nes de educacibn superior funcio
nen dentro del sistema nacional
de plaqea&ién permanente de la

educacibn superior.

Fortalecer los principios de dspo
ciacibn ygparticipacién.ﬁolunta—,
ria, aceptados por las institucio
nes, para adoptar politicas, obje
tivos Y acciones comunes que perw
mitan la integracibn y planeacifn

operativa del sistema,

Que todas las COEPES y CORPES elg
boren, pongan en operacibn y eva-
lGen continuamente sus planes in-
dicativos para el desarrollo de

la educacibn superior.
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1.1,5

1.1.6

1‘1.7

l.1.8
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Estimular el andlisis de los prp
blemas del sistema de educacibn
superior, con el fin de detectar
relaciones de afinidad o comple-
mentariedad, y establecer acuer-
dos interinstitucionales, regio-

nales y nacionales,

Acordar la- complementacidn y la
colaboracién interinstitucional

en las actiyidades sustantivas

.de la educacibn superior.

Buscar nexos de integracibn y coo
peracién interinstitucional me-

diante la. formaci6bn de estructu-
ras comunes de docencia, investi

gacibn y difusibn.

Propiciar el intercambio de infor
macibn y experiencias en el con-

junto de instituciones.

Crear y consolidar unidades ins-
titucionales de intercambio aca-

dénico,
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Salvar vacios, inadecuaciones y contra-
dicciones en las normas para lograr una
mayor congruencia e integracifn del sis

tema de educacibn superior,

1.2.1 Lograr un mejor niﬁel de congruen
cia en los procedimientos y con-
diciones para la contratacibn,
clasificacifn y promocibn del per

. sonal, acadé&mico,

1,2.2 Establecer las condiciones esen=
ciales para la revalidacién de
estudios y propiciar su obsexvan

cia general.

1.2,3 Homogenizar los calendarios esco

lares,

Propiciar condiciones juridicas y proce
dimientos en la administracifn pGblica
que permitan, un financiamiento sufi~" =
ciente y oportuno para atender los pro-
gramas y actividades de las institucio-

nes de educacibn superior.,
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1,3.1 Acordar con el Estado las normas,
criterios, principios e instru-
mentos gue regulen la estimacifn
y gestibn de recursos econémicos

para las instituciones de educa~

cibn superior.

1,3,2 Elaborar, implantar y revisar,
previa evaluacifn, procedimietos
formales y operativos para la

asignhacifn de recursos,

2. Para mejorar la eficiencia interna de las ins

tituciones de educacibn superiorn.

2,1 ReVisar continuamente la estructura y el
funcionamiento del aparato administrati-~
vo de las instituciones de educacibn su~
perior y_realizar.las acciones necesa-
rias para que &ste apoye eficazmente a

la docencia, la investigacibn y la ex-

tensibn.

2.1,1 Realizar estudios que permitan
N . identificar las estructuras admi

nistrativas més adecuadas para
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las instituciones de educacifn su

perior,

Realizaf programas de formacibn y
actualizacibn de personal especia
lizado para llevar a cabo las fun
ciones de apoyo a la educacidn su
perior, tales como expertos en
planeaci6n de formacibn de recur-
sos, bibliotecarios, t&cnicas en
elaboracifn de materiales diddcti
éos, especialistas en evaluacifn,

etc.

Adecuar, previo'diagnéstico y con
tinuamente, el aparato administra
tivo de las casas de estudio y
sus instrumentos normatiﬁos, a
los requerimientos planteados por
las funciones sustantivas de la

educacibn superior.

2.2  Consolidar el procéso de planeacién en

las instituciones de educacibén superior.

2.2,1

Que cada institucifn establezca
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2,2.3
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2.2,5

2:2.6
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su estructura para la planeacifn
de acuerdo con el modelo més ade
cuado a sus necesidades y retur-

S0S,

promover la generacifn de méto-
dos, procedimientos y técnicas de
planeacibn para la educacifn supe

rior,

pifundir los conocimientos y las
experiencias relativas al proceso

de planeacibn institucional,

Promover la generacibn de estxuce—
turas que vinculen a los 6rganos
de planeacibn con los de decisifn

de cada casa de estudio,

Diseflar y establecer mecanismos
para garantizar la participacitn
de la comunidad institucional en

las tareas de planeacifn,

Difundir las acciones institucio

nales mediante planes y progra-
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mas a corto, mediano y largo pla
zo, de acuerdo con los princi-
pios y politicas de cada casa de
estudio y con los lineamientos
generales expresados en este do-

cumento,

2.3 Presexvar la atribucibn de que cada ins
titucibn elabore su prééupuesto, a par-
tir de los recursos que obtenga y los
gue se le asignen, autoe?aluapdo siste~
miticamente su funcionamiento y ejerci-
cio y publicando los estados financie-
ros que prueben el uso adecuado de los

mi.smos ’

2,3.1 Incrementar los recursps destina
dos a la investigacibn, procuran
do que al finalizar la década al
cancen el 20% del presupuesto

institucional.

2.3,2 Incrementar los recursos destina
dos a las actividades de difusibn
y extensifn, procurando que al fi

nalizar la década alcancel el 10%

del presupuesto institucional,
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2,3,3 Mantener contactos permanentes
con los organismos y dependencias
del sector pfiblico, para analizar,
conjuntamente, las fuentes y moda
lidades del financiamiento pGibli~-
co a las instituciones de educa-

cibn superior,

2.4 OQptimizar continuamente los procesos y .
el uso de los recursos que inciden en la
ejecucibn de las tareas bésicas de laedy

cacibn superior,

2.4,1 Elaborar estudios especificos pa-
ra la optimizacién del funciona-

miento institucional.,

2,4.2 Propiciarx la implantacién de medi
das correctivas que permitan una
mayor eficiencia en la realiza-
cién de las funciones bésicas de

las casas de estudios superiores.
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