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PREFACIO

En cada época hist6rica surgen temdticas metodolfgicas propias -
para la discusibn. Cada avance social Yy, por lo tanto, también-
tebrico exige replantear la cuestién del método en el estudio de
la realidad, perfeccionar los caminos propuestos y encontrar nue

vas alternativas.

De tales reflexiones surgidé la eleccidn del tema estudiado por -
la pasantée BEATRIZ M. ESCALANTE CISNEROS, en la inteligencia de-
que una categoria que pretende captar la experiencia real debe -

resaltar lo significativo de sus lineas maestras.

Luego, la indicacién de la bibliografia de base; la discusi6n me
todolégica; el control de la coherencia l6gica del discurso y -
del nivel intelectual minimo del trabajo han agotado la interven

cibn de la asesoria en la elaboracifén de esta Tesis.

Como resultas, me satisface sefialar a la consideracifn académica

el esfuerzo de teorizacibn y el rigor intelectual ~-que el traba



jo supone- por parte de la pashnte, a quién corresponde -asi
mismo- la responsabilidad en orden a su andlisis critico y a-

las conclusiones arribadas en el texto.

México, D.F., enero de 1983,
o N
- ‘_i_____ l-——s.—‘\_-s.‘

Lic, Ruth Cora Escolar Sigal.



INTRODUCCION

Desde 1950 han surgido gran cantidad de pensadores que cuestio -
nan las capacidades de la escuela para satisfacer las necesida -
des educativas de la poblacifn de nuestra &época. Las criticas -
han llegado a extremos tan radicales como proponer la desapari -
cifn de esta instituci6n, tal es el caso de Ivin Illich y - - -
Everett Reimer. Sin embargo, también se han dado alternativas -
méis viables, las cuales presentan ciertos rasgos de la escolari-
dad, pero seglin sea el caso, abren las perspectivas para una edu
cacibn mids amplia, totalizadora; vilida aunque no se efectfie en-

el marco escolar.

Del mismo modo, se han logrado avances significativos en rela- -
cifn a los adultos, quienes ya son considerados sujetos de avren
dizaje; ¥y especialmente, se¢ han hecho distintas propuestas para-
la educacién de los grupos marginados del sistema escolar, tanto
para aquéllos que no han tenido ninguna experiencia en dicho sis

tema, como para los que pernanecieron poce tiempo en €1,
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Nos referimos al sistema escolar y no al sistema educativo en es
te caso, porque consideramos que la frecuente i&entificacidn de-
dichos términos como equivalentes implica la exclusifn de un com
junto de procesos educativos, presentes en Anérica Latina por va
rias centurias y que actualmente han sido incorporades bajo mGl-
tiples categorias, producto de algunos intentos de conocimiento-
y explicacifn del fen6meno educativo en cuesfiﬁn. De -agquellas -

categorias, Ia que seri objeto de este estudio es la de educa- -

citon no formal (ENF), traducci6n de la expresién Non-formal edu-
cation, aciiiada en Estados Unidos en 1la d&cada de los sesentas,-
y ripidamente integrada al discurso pedag6gico latinoamericano -
en calidad de sin6nimo de educacifn de adultos, de educacién no-
escolar o extraescolar, etc. En esta tarea difusora han tenido-

gran importancia los organismos internacionales y las agencias -

extranjeras,por ejemplo el CIDE y la Fundacién Ford respectiva

mente,

Dado que Ia educacidn es una de las miltiples pricticas que se

¥

desarrollan en la sociedad, no podemos tratar la problemitica
conceptual de la ENF sin ubicarla aunque sea someramente, en el-
contexto donde se desenvuelve. Es decir, el anilisis del fenfme
no educativo y de sus diversos intentos de interpretaci6n no pue
de hacerse en nuestra opini6én, sin el estudio de las condiciones
histéricas determinantes., (Podemos acaso dejar de reconocer que
las précticas denominadas de ENF tienen estrecha relacidn con la
necesidad de poner en marcha institucionés y accionés educativas
complementarias a las tradicicnzles; destinadas & 1a resocializa

cién y recalificacién de la fuerza de trabajo? Porque si bien -
2



- es cierto que la educaci6n es producto de upa sociedad determina

da, también la influye al constituirse en proyecto de aquélla,

Am#rica Latina se ha caracterizado em los filtimos tiempos (1930-
198G) por una gama de movimientos econ6mices, politicos y socio-
culturales que delinean la lucha entre el modelo de acumulacibn-

capitalista y el manifiesto a través de las luchas populares.

En la década anterior a los cuarentas, hubo algunos acontecimien
tos econfmicos que Tresulta oportuno mencionar. En el afio de - -
1929 se produjo la crisis econfmica en E.U., la cual ocasioné -
diez afios de depresifn en el mercado mundial. En la regifn que-
nos ocupa, hubo una severa contracci6n en los mercados de expor-
tacifn e importacifn de los paises latincamericanos; los de mari
. yor mercado interno, Argentina, Brasil y México realizaron un es
fuerzo de industrializaci6n con el fin de sustituir al maximo im

portaciones.

En lo relativo a educaci®n, se crearon en Msxico, por ejemplo, -
las escuelas rurales, las escuelas elementales agricolas y los -

centros de educacifn nocturna,

La expansi6n estadounidense (1940-1970) caracteriz6 el siguiente
periodo, como veremos mids detalladamente en el segundo capitulo;
los ﬁaises centrales aumentaron la extensifn de sus mercados, y-
se di6 en ellos una progresiva revolucidn tecnollgica, en tanto-
que en los paises dependientes, c¢on sus caracteristicas y especi

ficidades, se generaliz6 una tendencia desarrollista para la re-
3
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gion latinoamericana. Los proyectos derivados de esta corrients,
regularmente orientados, supervisados y en muchos casos financia
dos por organismos internacionales y agencias extranjeras, se di
rigieron a la capacitacién e ideologizaci6n de grandes sectores-
de la poblacifn, que el sistema capitalista dependiente requerfa
para proseguir con su modelo de desarrollo. También se facilit6
la inversi6n de capitales extranjeros, condicifn necesaria para-
el desarrollo del capitalismo mundial. Sectores empresariales -
y organismos internacionales -~Fundaci6n Ford, BIRF, UNESCO, AID,
BID, etc.- comenzaron a invertir intensamente en las regiones la

tinoamericanas.

Asi, los paises en cuestifn, se volvieron mis dependientes al di
rigirse a alcanzar el '*desarrollo" bajo el modelo norteamericano,
con las consecuentes transformaciones para las politicas de em -

pleo, produccifin, prioridades educativas, etc.

Se present6 el fenb6meno de la terciarizacidn excesiva, la tenden
cia a la metropolizacifn, a la disminucién de produccibn agrico-

la, a la importacit6n de productos bédsicos, etc.

En lo politico, América Latina quedS§ en el grupo hegemonizado -

por Estados Unidos.

A finales de los cuarenta, el CREFAL difunde el concepto de edu-

cacidn fundamental, planteamiento de la UNESCO, que buscaba ha -

cey de la alfabetizacibn parte de un paquete de conocimientos =~

pricticos y Gtiles para mejorar la calidad de la vida de los gru
A
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pos sociales mis desfavorecidos. Incluye elementos de nutrici6n

e higiene entre otros.

En los afios sesentas hay cambios en la regién, y repercuten en -
el pensamiento social. La contrapartida de la Revoluci6n Cubana
es la Alianza para el Progreso, que pretendia sofocar las guerri

llas en Colombia, Perfi, Venezuela, etc.

A partir de entonces se promueven programas de desarrollo de la-
comunidad, capacitacién en y para el trabajo, desarrollo integra
do, etc., los cuales tenian entre otros fines contener la eferve

tencia social de la década, a causa de la crisis econbmica.

En esta Epoca surge el trabajo de Paulo Freire, basado en un mé-
todo dialSgico, de participacidn politica y concientizacifn popu
lar; el cual fue interrumpido en Brasil por el golpe militar de-
1964, pero se ha trabajado mucho en otros pafises.

No obstante se producen gran cantidad de proyectos educativos no
tradicionales para los sectores sociales mis desfavorecidos, las
alternativas se planean generalmente como proyectos particulares,
ajenos a los demis esfuerzos que se lieven a cabo y carentes de-
un s61ido marco te6rico que nos permita delimitar si se trata de
una modalidad educativa o de otra. Asi oimos hablar actualmente
de educacién de adultos, de educacitn abierta, de educaci6n per-
manente; de educacifn no formal, de educacién informal, de edu

caci6én extraescolar, de educaci6én popular, etc. Lo m&s signi -



ficativo de todo, es que un mismo proceso o actividad educativa-

puede f&cilmente incluirse en cinco de los rubros mencianadoes.

Parte del problema radica en que la educaci6n de este tipo ha si
do vista como algo que "debe hacerse", pero poca atencibn se ha-

puesto en la tareaz de teorizar sobre ella.

Debido a que la investigacién educativa se ha dirigido preferen-
temente al campo escolar no existe una conceptualizacidn satis -
factoria de otros sectores donde hay también aprendizaje, ya sea

imprevisto o de manera intencional.

En el origen de esta investigacifin subyace la necesidad seatida-
de teorizar sobre la ENF, es decir, que comd se otorga primacia-
a la investigacilGn aplicada, se da el problema de la vinculacitn
poce mediata entre teoria y prictica; la situvacibn descrita tie-
ne el peligro de caer en el inmediatismo, en la aceptacibn de -
los medios que parecen éfectivos, pero sin preguntarse tanto por
los fines, Se cae en un interminable proceso de ensayo y error;

no se hace vn estudio del fenbmeno, y por ende no se le conoce.

Muchos nroblemas creados en las décadas recientes se deben a la-
incorporacibn irreflexiva de patrones culturales, politicas edu~
cativas y concepciones pedagdgicas que exportan los pafses desa-
rrollados, fundamentalmente E.U.A. a la regib6n, como parte de un

sistema de necolonialismo intelectual. La investigacién educati
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va tanto bidsica como aplicada, es indispensable en América Lati
na; pero especificamente, el trabajo de investigaci6n aplicada -
serd incompleto si carece de las fundamentaciones te6ricas nece-

sarias.

Consideramos que la investigaci6n bdsica no es entonces el irre-
levante ejercicio intelectual que s6lo busca generar conocimien-
tos para mis tarde almacenarlos, sino por el contrario; la inten
cibn es ofrecer explicaciones mis- precisas y profundas del signi
ficado del objeto de estudio, es decir de lo que se investiga, -
para colaborar en la organizacifn teSrica del conocimiento huma-
no y en el terreno prictico, orientar los proyectos, e incluso -~
aportar nuevos instrumentos de politica educativa. Es asi que,-
como plantea Emilic De Ipolaf*un enfoque tebrico no tiene;ﬁnrqué
ser forzezamente especulativo, ni innecesario, por el contrario,

hay ocasiones en que no s6lo es indispensable, sino urgente.

Esta es nuestra postura en torno a la llamada ENF, pues para al-

kCongsideramos como Schmelkes gue la investigacidn educativa es -
una actividad permanente y acumulativa que se origina frente a -
una problemitica especifica, que analiza los datos que de ella -
proceden ¥y que permite 3t slaborande sxplicaciones, agi como de-
linear vias de solucidn al problema en cuestidn. La investiga -
cidén bdsica es todo desarrollo téorico conceptual que a partir =~
de la generalizacidn y abstraccidn de los fenbmenos orienta la =~
actividad cientifica por caminos antes desconocidos. La investi
gacidn aplicada es de Indole prictica, operativa, Para esta au-
tora la primera es muy escasa en la regién en tanto que la sequn
da, principalmente en lo relativo a resefias de experiencias, mo-
delos de programas, por ejemplo, es ya abrumadora. VEage: — =~ ~-=
SCHMELKES, S., La investigacién sobre educacibn de adultos en -
Amé@rica Latina, en Ensayos sobre la educaclidn de adultos en Amé-
rica Latina, MExico, C.E.E., 1982, p.p. 463-481.

**Comantario hecho por el autor al iniciar su ponencia en el Fo-
ro de Investigacidn sobre Educacifn y Sociedad, Ver, Héxico; = =
1981. V&ase: Bibliografifa.




guncs investigadores lo que caracteriza a la ENF es su mis bajo-
costo en relacibn a la escolar o formal, por lo que permitird -
una mds justa distribucitn social de la educaci6n. Otros, en -
contra de esto, la ven como una educacitn de segunda, para gente
socialmente desfavorecida. Para otros su naturaleza estriba en-
la capacidad de vincular la educacién con el trabajo, como forma
de mejoramiento del ingreso, de la produccidn, de la superacién-
personal y comunitaria. Para los demis, es un factor importante
en la organizacifn efectiva de las masas populares. Pero, jqué-

es la ENF?

Se trata de un término creado en otro contexto, que con el tiem-
po ha sido incluido afin en planteamientos opuestos a los que le-
dieron origen; y es asi como cobra connotaciones distintas. Es-
decir que la categoria ENF aparece operandc en nuestros trabajos

con una misma definicién para fendmenos distintocs.

Otro de los graves problemas es el uso de mGltiples definiciones
para un mismo fendmeno, por ejemplo a un proyecto determinade se

le llama igualmente educaci6n de adultos, educacién no formal, -

educacidn extraescolar, educaci6n popular, etc., Sin embargo,

¥

finicamente nos abogaremos al primer problema planteado, ya que

este Gltimo requeriria de una investigaciln mucho mis amplia y

rica.

Nuestra coptribucifn es solamente iniciar el anfilisis de una de-

8
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las categorias que se suelen utilizar al referirse a los proce-
sos o acciones educativos que se dan fuera del marco escolar; -

ENF, como un paso necesario para realizar su deslinde conceptual.

Nos proponemos articular el anflisis de las estructuras reales -
de lo nc formal con la interpretaci6n de una serie de razonamien
tos sobre el tema, para captar el sentido de su desenvolvimiento
en la problemitica conceptual del procesc educativo en cuestifn.
La desconfianza expresada sobre la validez de esta categoria tal
vez deviene de la utilizacidn que}h# recibido al ser portadora -
de consideraciones circunstanciales o vinculadas a necesidades -

pragmiticas.

Ante la ambigliedad tedrica del significado de ENF, y como conse-
cuenciz de ello, la gram dificultad para sistematizar y rescatar
la multitud de experiencias realizadas en Latinoamérica, se hace
cada vez mfis urgente luz necesidad de trabajar en el andlisis y

construcci6n de soluciones tebrico-metodolbgicas, a la luz de -
las cuales podamos interpretar dicha probleritica en nuestros -

paises.

Es asi, que nos proponerss hacer un esfuerzo para ofrecer un -

-

aporte en tal sentido.

*En este trabajo entenderemos por categoria la unidad de signifi
cacidn de un discurse epistemoldégico, ¥y por concepto, la unidad-
de significacidn de un Sisturso cienkifico, de acuerde con - - -
CASTELLS, M. y DE IPOLA, E., Préctica epistemoldgica ¥ cienciag-
gogiales, Mimeo, 1973.

it



Mediante la realizacifn de este trabajo intentamos ofrecer élgu—
nos elementos para-.iniciar el deslinde tefrico de 1la categoria -
ENF; ubicar su auge en el dmbito iﬁternaciunal ¥ especialmente -
en Am&rica Latina, a'partir de condicionantes histﬁiicas, econd -
micas, politicas y socioculturales. Y ehfhtizar la importancia-
del trabajo teSrico por parte de los pedagogos latinoamericanos-

en la problemitica conceptual de la ENF.

- El tipo de estudio que enfrentamos exige que el objeto del anili
sis se comprenda en su totalidad. Es con este fin que tratare -
mos de situar la categoria ENF en un contexto-mundizl y latino -

americano.

Un problema que para nosotros se plantea en este nivel metodol6-
gico, es el de la validez de ila gemeralizacibm de las conclusio-

nes a que lleguemos mediante la utilizacién de datos secundarios,

Hay varias indicaciones en este sentido, pero creemos posible re

sumirlds en cuatro fases:

a2} El primer momento es descriptivo: bfisqgueda de datos y formula
ciones tedricas ya disponibles, para mostrar posibles lineas de-

anilisis.

b) El segundo momento es mis dificil, pues trataremos, con los -
elementos obtenidos en la primera fase, de construir categorias-

que puedan ser utilizadas en la tercera fase.

10



c) En este momento se dard el retorno a lo real, disponiendo del
instrumental tebSrico elaborado. Los hechos entonces, no aparece
- r&n ya cabtices, ni s6lo ordenados cronoldgicamente, sino que in

tentaremos formas de relacién.

d) Acttia nuevamente en el plano abstracto, analizaremos en qué me
dida la categoria ordena y explica la realidad, y en qué medida-

la realidad la sobrepasa.

i




EL CONCEPTO DE EDUCACION NO FORMAL :

ngi a)l azatr escojo un volumen de mi bi-
blioteca, puedo volver & colocario en-
el estante, después de echarle un vis-
tazo, observando: "esto no estd en vexr
so". ¢Peroc, etra realmente esto lo que~
percibf cuando estaba volviendo las pa
ginas?. Desde luego gue no. No vi, ni~
nsnca podré ver, und ausencia de ver -
sos, Lo gque vi fuas prosa. parc como lo
que estaba deseandc leer era poesia, ~
expresé lo que ancontrd en log térmi -
ros de lo gue estaba buscande ¥, &n iu
gar de decir "esto es prosa", digo, €8
£o no es peesia”.

Beroson.)




A través de este capitulo nos proponemos mostrar un momento espe
cifico en el cual se plantea en términos internacionales, Iz ne-
cesidad y urgencia de impulsar la BNFf Este acontecimiento Es a
nuestro juicio, 1a Conferencia Internacional sobre la Crisis Mun
dial de 1a Educacifn, en donde, como veremos a lo largo de este-
apartado, se discutieron las causas y soluciones de la problems-
tica en cuesti6n. Segln Coombs y otros participantes, unoc de -
los medios alternativos a la escuela, es la educacifn no formal-
o informal, especialmente para los paises "subdesarrollados", -=

por las dimensiones que adquieren sus deficiencias en este cam -

po.

Es evidente que para este momento todavia no existe el sistema -
conceptual que permita deslindar la educaci6n formal, la no for-
mal y la informal, en el pensamiento de este autor; pues emplea-
indistintamente ENF e informal, como se ejemplifica wmds adelan -

te.

*ENF = BEducacidn no foxrmal.



A partir de esta coyuntura, ‘si bien son escasos los trabajos que
. s * .

se ocupan del anilisis de esta categoria (ENF), empiezan a proli

ferar formulaciones te6ricas. Hemos tomado algunas de estas for

mulaciones disponibles, y las describimos en la segunda parte de

este capitulo. Estas dos lineas constituyen la base para el ani

1isis ulterior.

1.1 ALGUNOS ANTECEDENTES. LA PROBLEMATICA EDUCATIVA DESDE UNA
PERSPECTIVA MUNDIAL.

En octubre de 1967 se 1llev6 a cabo la Conferencia Internacional-
sobre la Crisis Mundial de la Educaci6n, en Williamsburg, Virgi-
nia, por iniciativa del presidente Lyndon B. Johnson. La organi
zacibn y direccibn eQEuVieron en manos de particulares, orientz-

dos por el rector de la Universidad de Cormell, Dr. James A. Per

kins.

El Dr. Perkins solicité al Instituto Internacional de Planeacifn
de la Educacibn (organismo de la UNESCO establecido en Paris en-
1963), la preparacibn del programa que seria el eje de la Confe-

. xR }
rencia. Philip Coombs, director del Instituto, encabezé la tarea.

*En el apartado 2.3 ofrecemos algunos cuadros, cuyos datos de -
muestran gue e&s mayor la proporcifn de trabajos empiricoes, de ex
periencias concretas, de ressiias, que da esfuerzos tefricos en -
ENF, especialmente entre los latinoamericanos,

**philip Coombs es considerado por la UNESCO, la OBA y otros or-
ganismos internacionaies una de las figuraszs de m&s prestigio en-
materia de educacifn. Antes de ser director del Institutc Inter
nacional para la Planeacidn de la Bducacidn, fue Secrstario de =
Estado para la Educacidn y la Cultura de los E.U. durante la pre
aidencia de John F. Xennedy, y director de la Pundacibn Ford pa-
ra el Avance de la Bducacidn. Dirigié la polftica ae aducacidn -~
para el desaryrollo,

14



Participaron en la Conferencia cimcuenta paises "desarrollados"-
¥y "en vias de desarrollo", asistieron ciento cincuenta partici -

pantes, entre los que habia ministros de educacién, rectores de-

universidades, profesores, investigadores, educadores de adultos

y socidlogos. Sefiala Coombs? que por tratarse de un encuentro -

privado, y ne oficial, pudieron expresarse libremente muchas opi

niones. Entre los temas tratados se destachd que:

- La crisis no es simplemente educativa, implica a la economfa y

a la sociedad.

®La crisis actual difiere, totalmente, de lo gue fue -~
un hecho comfin en el pasadv. Esta es uvna crisis mun-
dial de la educacicn; mwEs sutil ¥y menos grifica que -
una "erisig alimenticia™ o una "crisis militar", pero
no por 2llo menos :real ni menos cargada de peligrosas
eventualidades. Debido a lzs-diversas condiciones lo-
cales, la crisis varia en forma y severidad de un -
palis & otro. Pero su dindmica interna es casi idénti
ca en todas las naciones: sean &stas viejas o nuevas,
pobreg o ricas, biern posean instituciones estahles o-
estén luchando por conseguirlas desafiando todas las-
adversidades™. 3

.

- En opini6n del autor, desde 1950 los objetivos de la educacidn

ol

se han extendido hasta un grado revolucionaric, La idea libera
dora consiste, en que para alcanzar el poder pelitico, econémi
co y social hay que acabar con el monopolic del saber., EL co-
nocimiento debe ser un derecho efectivo de las masas. Se enfa
tiz6 que la idea no era nueva, pero que s6l¢ después de la Se-
gunda Guerra Mundial, con el aniquilamiento de los viejos impe

rios comerciales, la ensefianza habfa empezado a democratizarse

- La crisis puede explicarse desde su perspectiva, a través de -
15



tres factores: cambio, adaptacifn y disparidad; este Gltimo es
el fundamental. Desde 1945 todos los paises han sufrido verti
ginosos cambios de todo tipo, sin embargo, la educacién no ha-

sido capaz de adaptarse a dichos cambios, por lo que se crea -

I1a disparidad.

Los principales factores de la crisis educativa, seglin se co -
mentd en la Conferencia son:

a) El desbordamierito estudiantil; hay un fuerte incremento de-
las aspiraciones populares en materia educativa.

b) La agnda escasez de recursos para satisfacer tal demanda.
c)} ELI aumento de ios costos.

d)} La inercia e ineficiencia de la sociedad, que mantiene acti

- - Y P -, ) . gy & o -y
tudas tradicionalisfac en ralacidn a ;Q.st"mvres’ prestigia, ba

trones de empleo e incentivos, con lo que obstaculiza a la edu
tacifn una mis definida colaboracidn c¢on el desarrollo nacio -

nal.
e} La inadaptacifn del producto, los egresados no responden a-
las necesidades del mercado laboral; hay exceso de profesiona-

les y falta de técnicos.

No obstante la crisis es mundial, se indicaron los matices del -

probliema de acuerdo a cada bloque de paises.

1.1.1 NECESIDADES DE EDUCACION NO FORMAL EN LOS PAISES INDUS-
TRIALIZADOS.

La erisis educativa en los paises desarrollados, en opini6n de -
76
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los conferencistas no radica tanto en la escasez de recursos, co
mo en la inercia de sus sistemas tradicionales de educacibn, que
apoyados por algunos sectores de la opinién p@iblica, se vuelven-
mds anticuados e inaplicables, y dificultan su adaptacién y ac -
twalizacién. En Europa, por ejemplo, se esti pasando de la insu
ficiencia, al sobrante de mano de obra altamente calificada que-

no podri ser absorbida por la economia.

Los paises industrializados han venido reconociende la necesidad
e importancia de una ensefianza que sirva de complemento a la edu
cacién formal. Las tres razones para desarrollarla e impulsarla

son en opinidén de Coombs:

a) Asegurar la movilidad de trabajo de los individuos y aprove -
char los recursos humanos que eran inempleables, haciéndolos em-

pleables.

b) Actualizar a las personas ya preparadas, en los nuecvos conoci
mientos de la ciencia y la tecnologia, indispensables para mante
ner y mejorar su nivel de productividad, Principalmente a Ios do

centes para que no den una formacidn obsoleta.

€} Mejorar la calidad y satisfacci6n de las vidas individuales,-
enriquecer culturalmente su tiempo de oc¢io, ahora mayor por la -
reduccién de la jornada laboral. EIl reto es organizar una civi-

lizacidén para el ocio.
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1.1.2 NECESIDADES DE EDUCACION NO FORMAL EN LOS PAISES
= "*SUBDESARROLLADOS".

Se plante® en la mencionada Conferencia, que la situaci6n de es~
tos paises es muy diferente a la de los industrializados; pues -
los '"subdesarrollados' carecen de la base econOmica y de la edu-
cacifén popular4 que poseen los otros. La problemitica de este -

grupo consiste segfin ellos en que:

a) A pesar de que desde 1950 ha habido una expansibn considera -
ble en la matricula, la demanda social de educacitn se ha incre-
mentado mis aprisa. El desnivel entre el deseo de educaci6n y -
la capacidad de admisifn escolar es muy grande. Este problema -
tiene varios aspectos: al ampliar la capacidad de admisidn de la
Primaria, se desencadena un proceso que implica una mayor deman~-
da de Educacidn Media y asi sucesivamente y, aunque esto es alen
tador, al no ser posible, puede dcarrear consecuencias poljiticas
y sociales graves. Existe ademis una fuerte demanda atrasada, -
es decir, que es necesario ofrecer educaci6én a un gran nimergo de
campesinos, obreros, diversos tipos de trabajadores y pedueiios -

empresarios que nunca fueron a la escuela o que lo hicieron par-

¥

muy poco tiempo; pero ese conjunto de conocimientos y habilida
des deben ser Gtiles y pri&cticos, para que puedan aplicarse de -

inmediato @ i1a vida diariz, para su beneficio y el de su pais.

|

Por otro lado, es necesario elevar la competencia de las perso

¥

nas parcialmente preparadas, por ejemple los profesores, para

13

gque puedan desempeiiar mejor su trabajo. Otra faceta del proble
18
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ma, en los paises "subdesarrollados" es el apalfabetismo y su re

incidencia por desuso.

b) Es elevada la careucia de recursos humanos capacitados para -
e1>trabajo industrial en todes los niveles. Hay, por ejemplo, un
exceso de profesionales en el &rea juridica y de humanidades en-
algunos paises de América Latina,5 y en cambio mo hay practica -
mente profesionales en Agronomia y otras carreras fundamentales-
en una zona donde el 70% de la poblaci6n habita en el sector ru-
ral. La base de esta situacidn es el arraigo de la idea de que-
es meior un trabajo "intelectual", detris de un escritorio, que-
el trabajo manual., Los esfuerzos realizados en este sentido no-
han tenido mucho &xito debido a los ya mencionados prejuicios y-
valores de padres de familia, directores y personal de institu -
ciones educativas; y a la falta de docentes especializados.

c) La escasez de recursos es muy grave, pues aunque se dedica un
alto porcentaje del PNB a la educacifn, las tasas de crecimiento
econémico no son muy alentadoras, ademis de que la deuda pdblica
externa cada vez aumenta mds, y de que el sector econdmicamente-
activo, sostén de la poblaci6n estudiantil, es reducido, dado -
que en estos paises hay mayor porcentaje de jdvenes y nifios em -
la poblacidn. En cuanto al costo-beneficio social por alumno -
que estudia la Primaria, generalmente es mis elevado de lo espe-
rado, pues no terminan en el tiempo previsto, sino que la reali-
zan en un lapso mayor, sin contar con 10s desertores y reinciden

tes, que constituyen uma inversién inﬁti1,5 segln Coombs.
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Se indic6 que los paises "en vias de desarrollo" derrochan su es
caso tiempo.y Tecursos en realizar indiscriminadas campafias de -
alfabetizacidn popular, que tienén poco impacto en los benefi --
cios de desarrollo de cada individuc y del pais; y en llevar a -

cabo

"...programas de ensefanza univexsitaria extramuros pa
ra adultos, destinados a complacer los entusiasmos -
personales de personas yvya educadas para una "educa -
¢idn de consumo”. 7

d) Una cuestién muy problemitica para los paises "en vias de de-

sarrollo" es que en lugar

v, ..de examinarse para adaptar sus medidas educativas=
al punto en gue se hallan situados y al que guieren -
dirigirse, han intentado, con demasiada frecuencia, -~
injertar en su propio medio las doctrinas, formas, ~--
contenidos, rituales e indicadores de modelos y cali-~
dades educativas de otros pafses™. 8 .

e) Estos paises enfrentan graves problemas mo s6lo en educacifn,
requieren servicios de salud, creacidn de empleos, distribuir me
jor 1os beneficios sociales mediante la incorporaci6n de todos -
los sectores al desdrrollo. Para ello, la UNESCO ha instado a -
los paises de Africa, Asia y América Latina a que realicen es ~-
fuerzos de educaci6n no formal, y que los orienten hacia el tra-
bajo, y hacia grupos perfecta y cuidadosamente elegidos entre su
fuerza laboral. El criterio de seleccibn consiste en que sean -
trabajadores que incrementen mucho su productividad al partici -

par en programas adecuadamente confeccionados.
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1.1.3 ALGUNAS ALTERNATIVAS PARA LA SOLUCION DEL PROBLEMA.

Para la Comisifn Internacional para el Desarrollo de la Educacién
de la UNESCO, la educacién no puede seguirse considerando como un
proceso delimitado en el tiempo y en el espacio, enclaustrado en-
las escuelas y medido por los afios de asistencia; especialmente -
pergque la importancia de la escuela en relacifn a otros medios de
educacién estd disminuyendo. A partir de este argumento, se con-
sideran sinbnimos educacidn y aprendizaje, sin tomar en cuenta ==
dénde, cudndo y cbmo se lleve &ste a cabo; y se Trecomoce que la -
educacifn es un proceso permanente que dura toda 1la vida y que im
plica necesariamente diversos métodos y fuentes. Un estudio rea-
lizado en la Universidad de Columbia® de Estados Unidos encontré-
gue ademis dsl sistems de educacidn formal, habian por lo menos -
tres sistemas educativos informales, dedicados a la ensefianza ex-
tensiva de las mismas materias. Estos eran dirigidos por nego -
cios particulares, por establecimientos militares, y financiados-
por organizaciones voluntarias privadas; estos sistemas compren -

dfan una gran diversidad de actividades docentes.

Es asi, que la meta no es desescolarizar la sociedad; para salir-
de la crisis se requiere, segln los resultados de la mencionada -

Conferencia sobre la Crisis Mundial de la Educacién:

a) Efectuar adaptaciones y ajustes mutuos en la educacibn y en la
sociedad para disminuir la disparidad. Los medios y rcsultados -
de la ensefianza deben ser unalizados en sus relaciones con la so-

ciedad, pues éstas indican las limitaciones de los recursos que -
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junto con otros factores, determinan su productividad para la so
ciedad; la escuela no puede reorientar la formaci6n de la pobla-
€ifn si no cuenta con un apoyo econbmico y social como seria por
ejemplo incentivos econfmicos para las nuevas carreras que Se ne
cesitan, aunque sean técnicas.

0 es que la -

La opini6n de la Oficina Internacional del Trabajo1
empresa ocupa un lugar importante entre 10S numerosos organismos
e instituciones privadas y ptiblicas que conforman el sistema edu
cativo global de un pais, ya que es uno de los beneficiarios de-
los productos de la educacién. Por ello, puede colaborar con la
formacién 4irecta de recursos humanos, o comunicando las necesi-
dades que tiene; por supuesto, sostiene estd Oficina, que el sis
tema educative no puede veducirse a satisfacer la demanda del -

aparato productivo, pero si debe tomarlo en cuenta.

En el caso del campo, aunque la educacifén logre adecuarse median
te diferentes formas y métodos a las necesidades de la poblacién
rural, los problemas y el é&xodo en especial, no cambiarin real -
mente si no se da una modernizaciln socioeconfmica de la agricul
tura, que invite a los campesinos a permanecer en sus lugares y-

a no ser victimas del espejismo de la vida urbana,

b) Se necesita desde su punte de vista, el apoyo de todos los -
sactores de la sociedad. El Ministerio de Educacién, para poder
enfrentar correctamente la c¢risis, debe contar con la colabora -
¢i6n de ministerios y agencias de salud, apricultura, nutricién,

etc,, para planear y ejecutar conjuntamentc programas integrados

n
™
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y proyectos para la gente mids desfavorecida; en este trabajo se-
debe partir de las necesidades y estilos de vida de-la poblacién
de que se trate. . Por ios problemas de los paises Yen vias de de
sarrollo®, su prioridad debe ser en esta etapa la educacitn de -
"inversifin", es decir, dirigida a .las personas que puedan aprove

charla para el beneficioc comin de¢ todos.

c) Es preciso, para ellos, que aunado a las interrelaciones en -~
tre las agencias e instituciones de cada pais, se logre la cola-
boracidn internacional, porque los problemas, en cuanto a la re-
forma de la educacifn, del desarrsllo tecnolSgico y del progresc

econfmico no pueden resolverse a nivel de cada pais.

La colaboraci6n internacional es una nremisa clave para salir de
la crisis, pero deberd estar realizada a partir de tres supues -

tos bsicos en su opinibn:

1.~ En el presente y para el futuro préximo los paises industria
iizados deben dar mayor ayuda de lz que han proporcionado hasta-

la fecha, a los paises "en vias de desarrollo™.

2.~ La '"fayuda"™ no debe ser lineal, ni de mera transmisifn de los
paises *donantes" a los paises "receptores", sino que debe ser -
un acto de exploracién comin para encontrar patrones y solucio -
nes a la problemitica educativa de los palises "en vias de desa -
rrollo”. La relacifin entre el pafs que aporta la "ayuda" exte -
rior debe ser de cooperacifn con el beneficiade v noe de asisten-~

cia. 33



Se plante® que aunque anteriormente habia intereses econdmicos y
politicos de por medio, la cooperaci6n internacional debe hacer-
se finicamente por un espiritu de solidaridad intermacional y de-

~humanitarismo.

3.- A pesar de que la “ayuda” econfmica provendrd de los paises-
industrializados, esto no implica que los que se encuentran Yen-
vias de desarrollo" no puedan cclaborar en el progreso de la edu

cacidén con sus aportes.

Se concluyd en la Conferencia que deben realizarse a nivel mun -

~dialz

® Un panorama de lo que se esti haciendo en educacifn, el grado-
de eficiencia alcanzado; para tomarlo como base y establecer -
prioridades, detectar qué no se estd atendiendo y yué sec cstd-

atendiendo en exceso o cquivocadamente, etc.

® Una relacidn mis estrechu entre educacién formal € informal, -
pues @ésta (ltima tiene un papel muy importunte que descmpefiar:
en los paises industrializados, elevar la educacién de los ya-
instruidos, darle un nuevo sentido al tiempo ocioso de 1la po -
blacién; en los paises "en vias de desarrollo", darles a las -
masas no escolarizadas, técnicas Griles para mejordr su nivel-

de vida.

¢ Un constante trabajo de investigacién educativa, pues como no-

se le ha tenido en alta estima durante muchas afios, no se le -
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ha dotado de recursos humanos ni materiales, y como conse -~
cuencia léigica, no ha tenido una influencia importante en el-
desarrollo de los sistemas educativoes, tante porque noc se in-
vestiga en la cantidad y calidad deseables, como porque, cuan
do se llega a investigar, los resultades no se difunden entre

los interesados oportunamente,

Para solucionar la crisis, se consider$ en la Conferencia que es
necesario realizar tres acciones conjuntas; analizar la rela --
citn entre los diferentes aspectos del problema; realizar innova
ciones cuidadosamente planeadas en cada elemento del sistema edu
cativo para lograr las mejoras totales necesarias, y hacer posi-
ble la colaboracifn internacional para alcanzar los objetivos -

prioritarios. Estos son la modernizacién de la administracién -

docente, del personal docente, del proceso educativo; el fortale
cimiento de las finznzas de la educaci6n, asi como dar un mayor-
énfasis a la educacién informal. Pero en primer término, sefiall
el director del Instituto Internacional para la Planeacifn de 1a
Educacién, hay que armarse de valor y voluntad para reconocer el

grave desfase que sufren los sistemas educativos.

1.2 LA EDUCACION NO FORMAL EN EL PENSAMIENTO DE DIFERENTES
‘AUTORES.

La ENF cobrb auge en América Latina desde finales de 1950, prin-
cipio de los sesentas, como lo nmuestra el hecho de que se han -
realizado desde entonces miltiples actividades, en este sentido,

por parte de instituciones pGblicas, privadas, nacionales e in -
25



ternacionales. .

Conocer los resultados y alcances de este tipo de accidnes educa
tivas es en extremo dificil;” esto se debe principalmente a que
en muchos casos, los estudios o trabajos se refieren a un solo -
proyecto, responden a intereses y necesidades demasiado especifi
cos, algunos, por ejemplo, carecen de contextualizaci®n socio-~ -
econ6mica, lo que impide comprender qué problem&tica enfrentaba-
el proyecto; y otros, no delimitan su marco telrico-conceptual.-
Como indica V‘ielle,12 las investigaciones se ubican con frecuen-
cia a un nivel muy pragmitico, de ir estableciendo “sobre la mar
cha" nuevos sistemas educativoas, sin poseer un alto nivel de ge-
neralizacifn, pues ni siquiera se han sistematizado ni evaluado-

las experiencias previas.

Es asi, que hay pocos trabajos que traten el problema globalmen-
te, y en cambio hay una gran cantidad de resefias de experiencias,

muchas de las cuales no son accesibles.

Por ser la ENF una prictica relativamente reciente, hay poca in-
vestigacidn en este campo, y por otro lado, el problema de la -~
dispersifn conceptual, tan comin en las ciencias sociales, esté-
presente. Asi, oimos hablar actualmente de educacibn de adul -
tos, de educacidn abierta, de educacién extraescolar, de educa -
cién permanente, de educacifn popular, etc, Como veremos a con-
tinuacifn, algunos autores emplean ciertos términos indistinta -
mente, como sindnimos; otros les otorgan niveles seglin su exten-

sibn conceptual; sin cmbargoe, nuestro procese de descripcitn y -
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. *

mis adelante,-de andlizis, no atenderd a las relaciones entre di
versos términos, piles rebasa l1a naturaleza y objctivos de esta -~
investigacitn. -

La importancia de trabajar sobre el concepto de ENF radica en la
urgencia de conocer el papel que ha jugado y puede jugar esta al
ternativa educativa en nuestros paises, y en qué medida el térmi

no resulta insuficiente y ambiguo para explicar y ordenar la rea

lidad.

Al mencionar el concepto, caracteristicas, clasificaci6n, enfo -
que u orientacidn, problemas, posibilidades, etc., presentamos -
algunas formulaciones te6ricas disponibles, para mostrar posi --
bles 1ineas de anilisis, perc de ninguna manera se trata de un -

estudio exhaustivo del pensamiento de cada autor.
1.2.1 PHILIP COOMBS.

Como ya hemos indicado, considera este autor que desde 1950 lés-
cbjetivos de la educacibn se han extendido hasta un grado revolu
cionario; la idea se sintetiza en que para lograr el poder econd
mico, polftico y social hay que terminar con el monopolio del sa
ber. El planteamiento no es nueve, perc no fué sino hasta des -
pués de 1a Segunda Guerra Mundial, que los viejos imperios comer
ciales empezaron a liquidarse y se inicid la democratizacibn de-

1a ensefianza,

Sefialz que en los paises escandinavos y en Francia, por ejemplo,
bt e 2
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se ha dado un gran apoyo gubernamental a la educaci6n de adultos;
en este tiltimo pais se han obtenido magnfficos resultados en.los
mGltiples programas de formacifn especial-y reformaci6n de adul-

tos, que se han elaborado.

En Inglaterra y en la Repfiblica Federal Alemana, bajo auspicios- /-
-de empresas y centros particulares, se han incrementado los pro-
gramas de formacitn en el trabajo y de desarrollo profesional; -

aunque no van aGn al ritmo de sus necesidades.

En cuanto a los rusos, comenta Coombs, que han realizado impoxr -
tantes avances en educaci6n continua y en el seguimiento de la -
misma. Han logrado mis que los paises occidentales al romper la

artificial barrera entre la educacidn formal y la ENF.

Los rusos estin llevando a cabo interesantes trabajos de rela -
cifn entre las universidades, las industrias, las escuelas técni
cas y los nuevos centros de investigaci6n. Esta Gltima gira al-
rededor de dos puntos bdsicos, la evaluaciSn y mejoramiento de -
los programas educativos existentes, y el andlisis del tipo de -
recursos humanos que se necesitarin para los prdéximos avances -
tecnol6gicos. El resultado ha sido una estrecha y poco comin re

laci6n entre estudio y trabajo,.
Sin embargo, sostiene Coombs que:

. ..en contraste con la relativa nitidez y coherencila-
de un sistema de ensefianza formal, las actividades de
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ensefianza informal son una mezcla descuidada gue desa
£ia la simple descripcifn o el dizcnSstico v ila nedida
de un plancamiento sistemltico™. 13

"Estas actividades reéciben diferentes nombres "educa—- -
cidn adulta", "educacidn de continuwidad", "formacién -
en el trabajo®, "formacidn acelerada™, "formacidn de -
agricultores y obreros™ y "serviciaos de extensidn™. 14

Considera que la ensefianza formal e informal em conjuntc, confor

man el total de esfuerzos educativos organizados de cualquier na

cidén, sin importar cOmo son y deben ser organizadas y administra

das las actividades en cuestién.

Sostiene que el impulso a la educacién informal se debe princi -
palmente a que es mis ficil orientar &sta, que introducir innova

ciones en la ensefianza formal.

Para €1, es muy importante disefiar mecanismos de coordinacifn en
tre el sistema formal y &l no formal. De lo que se derivaria -
que la funcién de la educacidn formul debe ser ensefiar a las per
sonas a aprender por si mismas; producir gente preparadas para -
una vida de educaci6n continua. La funcidn de la ENF seria apor

tar conocimientos segiin $¢ vayan necesitande.

Es asi, que la educaci6én informal o no formal, deberia censti -

tuir desde su perspectiva, un importante complemento de 12 ensg

*H5tese que en este trabajo hay un uso indistinto de los térmi -
nos ENF ¥ educacidn informal, Véase por ejempioc, p. 201 Capitulo
V. El titulo es: Ensefanza informal: alcanzar, mantenersg ¥ ~ -
avanzar. El primer p&rrafo dice: "Hasta el momentd nos heoss re~
ferido sGlo oncasionalmente 4 ese desconcertamte surtide de eduga
cifén no formal..." Obsérvese tambiln, ghe se bBace un uso andis =
crininado de las palabras entcehanza y edocacidn.



flanza formal.

Caracteriza a las actividades de educacibn informal de la siguien

te manera:

- Se emprenden con fines poco definidos.

- Su clientela es indefinida.

- Surgen espontdneamente.

- Nadie en particular esti encargado de dirigirlas, estédn desvin-
culadas.

- De sus aspectos directivo y financiero son responsables docenas

de agencias pfiblicas y privadas.

Este tipo de actividades incluyen en su opinién:
~ Alfabetizacién funcional.

Formacién y promocitn en y para el trabajo.

Formacisn del obrero y del agricultor.

i

Cursos profesionales de actualizacifn.

Extensifn universitaria.

t

Programas especiales para la juventud.

Un elemento muy importante del proceso educativo es la tecnolo -
gia, a la que concibe como el conjunto de té&cnicas que se em -
plean para llevar a cabo la labor del sistema. La tecnologia -
educativa incluye en sentido amplio, a todos los diferentes méto
dos, equipos, materiales y "arreglos logisticos" que utiliza la-
ensefianza para mejorar su labor. Estos abarcan desde la lectura
hasta el diflogo socritico, del seminario a la sesib6n de ejerci-
cios; pizarrén, pupitres, libros.'la proporc¢idn alumno-maestro, -

Ia disposicidn de los edificios, salones, el calendario, el sis-
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tema cronolégico, las calificaciones y todos aquellos elementos-
que forman parte del proceso que tiene por objetivo promover el-

conocimiento,

Para €1, un trifingulo muy problemitico de adecuar es la falta de
conexi6n entre la tecnologia educativa, la gran cantidad de nue-
vos estudiantes y la escasez de maestros, pues en medio del gran
desarrollo tecnol6gico (m&dico, minero, agricola, industrial, -~
etc.), la tecnologia docente ha hecho en realidad muy pocos pro-

gresos; todavia se encuentra en una etapa artesanal.

"No ha existido ningfin reordenamiento ni reajuste fun-
damental de tecnologiasg disponibles para crear una -~
nueva sintesis de métodos educativos™. 15

Ademds de las deficiencias en cuanto al desarrollo de la tecnolo
gia educativa, existen segfin el autor, varios problemas en el cam

po de la ENF, a saber:

1.- E1 md4s serio indica Coombs, es que no se sabe realmente cui-
les son las necesidades de ensefianza no formal para los paises -
“en vias de desarrollo", en términos especificos, y cufles las -

de los paises desarrollados.

2.~ Faltan medios de organizacibn para llevar a cabo planeaci6n-
educativa en este campo, en todo el mundo, y como consecuencia -

no se definen prioridades ni se distribuvenp recursos.

3.- En los paises "en vias de desarrollo” ¢l presupuesto guberng
3



mental en este renglfn, es una parte muy ﬁequeﬁa del presupuesto

total de 1z educacién,

4.- Pocos paises poseen un inventario ni siquiera modesto de las
actividades efectivas en este campo; y mucho menos realizan valo

raciones de los problemas futuros ni de cémo resolverlos. -

5.~ No hay una persona u organismo responsable de su organiza --

cidn, administraci6n y financiamiento.

6.~ Por la falta de unidad y de direcci6n general, no se anali -
zan las diferentes actividades con el fin de colocar sus modelos

de desarrollo en una perspectiva general.

7.- No se hace un diagn6stico global de los requerimientos futu-

TOS.

8.~ Como no se determinan prioridades, no hay forma de armonizar

las ni de incrementar su eficiencia.

9.- No se aprovechan los diferentes esfuerzos, pues algunas acti
vidades que obtienen magnificos resultados, no suelen ser resca-

tados para su adaptacién en problemas o casos similares.

10.- Resultz muy dificil dar ENF a los campesinos y a sus direc-
tivos por la multitud de jurisdicciones en conflicto, y esfuer -
z0s no coordinados de todas las agencias y grupos que intervie -

nen,
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Estos esfuexrzos educativos, no obstante sus deficiencias han pro
liferado mucho en los paises industrializados segln el autor, -~
porque ademis de su poder de actualizacifn de la poblacién, com-
pensan las deficiencias del sistema. formal, que al tardar tanto-
tiempo en poder adaptarse a las nuevas -necesidades, se anquilo -

sa‘b

La radio y la televisibn son medios muy ﬁtiles; segtin &1, ya que
permiten ensefiar materias nuevas, actualizadas; atender a una -~
nueva clientela arniteriormente descuidada, y extender Ia educa -
cifin a un costo mids bajo que el que ocasionan los medics forma -

les.

Finalmente sostiene que este tipo de actividades son ben&ficas -

3

cuando estén bien planeadas porquet

a) Contribuyen al desarrollo individual y nacional.
b) €olaboran en el enriquecimiento cultural, y

¢) Pueden captar simultineamente a muchas personas.

Sostiene que en América Latina, la educacibn debe reorientar a -
los j6venes para que estudien carreras que realmente promuevan -
el crécimiento econfmico; para evitar el aumento de futuros de -
sempleados y un mayor desfase entre el tipo de gente que produce
la escuela y las necesidades de Iz economia., El1 problema es la-

lucha contra los valores ¥ prejuicios arraigados.



1.2.2 PHILIP COOMBS Y MANZOOR AHMED.

Este segundo trabajo fue preparado para el Banco Mundial por el-

, *
Consejo Internacional para el Desarrollo de la Educacién.

Consideran sus patrocinadores que dicho estudio forma parte de -
las continuas actividades que despliegan en el dmbito educativo-
para beneficio de los paises '"en vias de desarrollo®. Sefialan -
que aunque resulta dificil definir la relacif6n entre educacibn y
desarrollo, &sta es muy importante, y cada vez se hace mis nece-

sario determinarla y mediria,

Sostiene tambi&n, que en este grupo de paises es muy alta la pro
porcibn Gue se eropga en ia Tealizacidn de actividades educativas,
y sin embargo el nfinero de analfabetos en términos absolutos es-
cada vez mayor, y que en contadas excepciones se ha podido ele -
var el alcance y la calidad de los sistemas de educacitn formal.
Pero insisten en que atin cuando fueran suficientes las instala -

ciones y se mejorara la calidad de los servicios,

", ..es5 dudoso gque la educacién formal como se concibe~
actualmente, pudiera satisfacer muchas de las exigen=-
cias mis cruciales del desarxrollo”. 16

*En la cara posterior de la 1a. portada interior puede leerse: -~
"El Consejo Internacional para el Desarrollo de la Educacidn es-
una organizacibn cientifica carente de fines lucrativos gue tra-
ta de mejorar la contribucién de la educacidn al desarrolle eco~
nmico y social en todo el mundo. El personal del CIDE, los con=
sultorecs ¥ la junta directiva son multinacionales. El présente-
egtudio fie financiade en dgran parte por el Banco Hundial, con =«
fondes complementarios de la Fundacidn Ford".
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En el mismo orden de ideas, parten de que para poder aumentar la
productividad, elevar las perspectivas del desarrollo general y-
mejorar la distribucién de los ingresos, es indispensable encon~
trar los medios para satisfacer las necesidades educativas de la
poblaci6n; y se dirigen de manera prioritaria a los adultos y ni
fios analfabetos que generlamente trabajan la agricultura a nivel

*
de subsistencia, lo que imposibilita el desarrollc Tural.

"Debido a la importancia que tiene la educacidn, lo -
mismo para las generaciones presentes gue para las ve
nideras, este estudio concentra su atencidn en agus -
llas formas de actividades educativas no pertenecien-
tes al sistema de 1z ensefianza formal, gue potencial-
mente parece que pueden ayudar en las monumentales ta
reas del desarrollo xrural. El estudic se ocupa parti-
cularmente de los programaz no formales encaminadag a
enriquecer 1los conocimientos y la productividad de =~
agricultcres, artesanos, personas Jue ejercen oficios
mecinicos y pequefios artesanos™. I7

Sefialan gue aunque la ENF no es un fendmeno reciente, se le ha -
estudiado poco de manera sistemfitica, por lo cual el resultado -
de sus investigaciones constituye en su opinién, up primer es -~
fuerzo por delinerar un mapa de un terreno poco explorado, y sen

tar las bases para investigaciones futuras.

Para estos autores es Gtil en el sentido analfitico, la distin -~
cibn entre tres modos de educacifn, aunque existan entre ellos -
miltiples superposiciones e interacciones; estos modos som: edu

cacibn informal, educacidn formal y educaci6n no formal. Estas-

"NStese gue no dejan de sefialar que la educacidn no puede lodrar
el desarrelio rural, perc que esto es menos posible aln si es =
educacidn Tormal. V&ase p, 33.
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expresiones dejan, a su juicio, algo que desear, pero son menos-
ambiguas y menos alteradas que otras alternativas., Critican el-
significativo errpr de que los diccionarics corrientes sobre edu
cacién de los principales idiomas, definman de manera casi exclu-
siva la educacitn formal, y no delimiten de manera precisa y com
prensible por medio de un vocabulario, lo que llamamos educacibn

informal y ENF. Por ello, ofrecen las siguientes definiciones:

"Bducacidn informal tiene aqui el sentido de un proce-
so que dura toda la vida y en el gue las personas ad-
guieren y acnmulan conocimientos, habilidades, actitu

- des ¥y modos de discernimiento mediante las experien -
cias diarias y su relacifn con el medio ambiente; es-—
to es, en la casa, en el frabajo, divirti&ndose, con<
el ejemplu ¥ las actitudes de sus familias ¥y amigosg-
mediante los viajes, la lec¢tura de periddicos y 1i- -
bros, o bien escuchando la radio o viendo la televi -

si6n y el cine. En general, la educacidn informal ca
rece de organizacién y frecuentemente de sistema; sin
embargo, reprecénta la mayor parte del aprendizaje to
tal de la vida de una persona, comprendiendo incluso-
el de una persona altamente "escolarizada”,

Educacifn formal es, naturalmente el "sistema educati
vo* altamente institucionalizado, cxonoldgicamente -
graduado y jerdrquicamente estructurado que se extien
de desde los primeros afics de la escuela primaria has
ta los 4ltimos afios de la Univexrsidad.

EducaciSn no foxmal, tal como se emplea aqui, es toda
actividad organizada, sistemftica, educativa, realiza
da fuera del marco del sistema oficial para facilitar
determinadasg clases de aprendizaje a subgrupos parti-
culares de la poblacidn, tanto adultos como nifios. De
finida de este modo la educacidn no formal comprende,
por ejemplo, los programas de extensidn agricola y de
capacitacidn de agricultores, los programas de alfabe
tizacién de adultos, la formacifn acelerada impartida
fuera de la ensenanza oficial, los clubes juveniles -
gon fines eseéncialmente educativos y variocs programas
comunitarios deé instruccidn sobxe sanidad, nutricidn,
plagificacién familiar, cooperativas, ete.® 18

Para Coombs y Ahmed la ENF tal como se da en la actualidad, tie-
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ne michas semejanzas con la educacidén formal, &stas son:

Ambas fueron creadas para aumentar y mejorar la educacidn in -
'farmal, es decir, parva pfomover y facilitar ciertos tipos de =
aprendizaje que no pueden adquirirse con rapidez de manera in-
dividual, o por el simple contacto con el medio en que se vi -
ve, por ejemplo la lectura y la escritura,

En ocasiones su forma y métodos pedagbgicos son parecidos.

Sin embargo generalmente difieren en:

t

1

Sus patrocinadores.
Sus medidas institucionales.
Sus objetivos educativos.

Los grupos a los que atienden.

"Ademds, sus diferencias suelen fundirse en programas -

"hibridos™ que combinan significativos rasgos de am =
bos", 19

Plantean los autores que los organismos de ayuda exteérior han de

sempeiiado un importante papel en la realizacifin de programas de-

ENF, principalmente en la aportacién de capital y en la “ayuda"-

a los costos iniciales del desarrollo,. Para ellos, salve Brasil

e India, la mayoria de los paises "en vias de desarrollo”

*...no acoglieron con entusiaswmo la idea de iniciar o -

ampliar sus programas de eduncacidn ne formal; hap -~ -
puesto principalmente su confianza y su dinerc en la-
éducacidn formal, probablemente porgus, &n parte, es-
este lo gue sus habitantes valovan ¥ piden wéls. Sin=
embargo, aen mmuchos de eoztos palses parecen haber au =
mentado deé un modo espontinen, los prodramad né guber
namentales de capacitac:idn indigenas, gque won respues
tas privadas a las nuvevas necesidades, tecndlogias y-
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oportunidades, Este fendmeno se ha producido casi tp
talmente sin el apoyo, e incluse sin el conocimiento-
de los organismos de asistencia exterio¥; son esen -~
cialmente sistemas de capacitacidn autdnomos®™, 20

Debido a 1la falta de educacifn b&sica para todos los nifios y ado

lescentes, se va originando un rezago educativo en la poblacibn- -

adulta. Por ello, seglin los autores, la ENF no sflo tiene que -
cumplir con sus funciones de dar instrucci6n especifica poste -
rior, sino que le deja 1la educacién formal la tarea de rectifi -

car su déficit.

Sefialan que en el cumplimiento de sus funciones, 1a ENF ha em -

pleddo diversas tecnologias educativas tales como:

- RealizaciBn de campafias mediante el uso de los medios de info
macibn social.

-~ Grupos de discusibn por radio.

- Juegos experimentales. .

En su opinién, se piensa generalmente que la tecnologia educati-
va estd solamente formada por los instrumentos de nuevos y com -
plicados medios de comunicaci6én, lo que consideran un error. Asi,
la tecnologia educativa en sentido amplio, incluye para ellos, =~
todos los medios y m&todos tanto antiguos como recientes que pue
den ayudar en =1 proceso educativo a lograr los objetivos desea-

dos,

Consideran que ademis del problema del concepto de tecnologia --

educativa, se suele dar énfasis a los medios, y pasar por alto -
38
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los métodos de utilizacién y organizaci6én de éstos, los cuales -

son una importantisima parte de la tecnolagia.

Otras caracteristicas que asignan a la ENF son:

Trata de vincularse cada vez mds con las necesidades y con el-
proceso del desarrollo nacional.

Tiene gran flexibilidad y adaptabilidad, por ejemplo, puede -
usar una variedad casi infinita de tecnologias educativas; su-
capacidad para ello es mucho mayor que la d¢ Iz educacibn for-
mal.

Tienen un bajo componente de costos capital esta clase de pro-

gramas en comparacifn con la educacidn formal, y un componente

personal. Algunos programas, comc los de capacitacifn que se-
asemejan mds a la educacidén formal, tienen un costo de capital

mis elevado,

Consideran los autores que las grandes y diversas necesidades -

educativas de 1a poblacitn rural pueden agruparse de la siguien-

te manera:

-

-

-

Educacidn general o b&sica: incluye primeras letras, compren -
s$i6n elemental de la ciencia y del medio ambiente, es decir, -
1o que dan la Primaria y la Secundaria formales.

Educacién en mejora familiar: todos los conocimientos y actity
des fitiles para mejorar la calidad de la vida familiar en los-
fmbitos de salud, nutricibn, puericultura, pianificacidn fami-
liar, etc.

Educacidén en mejora de la comunidud: tiende : reforzar las in

Wi
(B
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tituciones y procedimientos locales y nacionales mediante la -
instruccién de contenidos sobre cocoperativas, el gobiernv lo -
cal y nacional, proyectos de la comunidad, etc.

~ Educacién profesional: conocimientos y aptitudes relacionadas-
con las actividades econbmicas y Gitiles para percibir remunera

cibn.

Para comprender la extensifn y capacitacifn rural, proponen los-
autores la siguiente clasificacifn de los programas presentes y-

pasados de acuerdo a sus enfoques:

a) El de Ia Extensisn. Tiene la conviccif6n implicita de que un-
¢ndiente de extensifin agricola, puede transformar-
en una economia dinimica, de mercado, a una economfia estitica, -
de subsistencia; y mejorar el nivel de vida familiar, y el de la
comunidad como consecuenciz. Se trata de una estrategia de desa
rrollo rural y no de una doctrina pedagdgica; enfatiza la comuni

cacion de informacidn sobre procedimientos técnicos innovadores.

b) El de la Capacitaci6n. En algunos casos se encuentra unido ~
al enfoque de la extensifn, pero tiene una tradicién y unos pos-
tulados bastante diferentes:; se relaciona estrechamente con la -
instruccién institucionalizada, pone de relieve la ensefianza sis
temdtica y profunda de conocimientos bisicos particulares sobre-

oficios e instruccitn afin,

Y, ..dmplica igualmente una consideracidén y uvna estrate
gia del dssarrclleo estrecha y reservada, basada en la
premiga dn que la instruecidn y la habilidad pueden -
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precipitar el proceso del desarrolie”™. 21

Carecen de una teoria completa del desarrollo y piensan (como la
mayoria de los especialistas), que su enfoque es la clave del -

éxito.

c) E1 de la Autoayuda Cooperativa. Supone que para lograr la -
transformacién rural, lo primero que se necesita es el cambioc en
las mismas personas, ¢ sea que cambie el tipo de aspiraciones, -
la manera como se perciben a si mismos y a sus problemas; el ®mo-
tor del cambio estid en el interior de las personas, que cuando -
estdn dispuestas a actuar, deben ser ayudadas desde el exterior-
para satisfacer las pecesidades que han expresado. Se insiste mu

cho en la creacidn de instituciones locales para la autcayuda y-

. *
la gestidmn.

d} Del desarrollo integrado. Es muy amplio ¥ ecléctico, tanto

en sus fundamentos como en sus métodos educativos. Insiste en

que e5 muy necesaria un despliegus y una coordinacién de les - -

principales factores del desarrollo rural, entre los que se en
cuentra la educacién. El sistema de gestibn para este fin puede

ser autoritario, o facilitar que las personas locales tomen la -

L

direcé¢idn de la planeacibn, toma y realizacibn de decisiones, al

menos eventualmente.

*Bara los autores mds gue la gestidn y la autoayuda, lo gue hace
falta as una vonsiderable ayuda externa para legray €1 desarrs -
llo., Véase)COOMBS y AHMED La lucha sontra la pobreza rural, p.48
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Para los autores es innegable 1a necesidad de la '"ayuda externa®,

pues sin ella no existirfan muchos de los actuales programas, o-

1r -

serfan muy débiles. Pero esta participacifn de organismos exte-

riores *"no deja de plantear" serios problemas:

J.- Se limitan a sus intereses y especialidades, de tal manera -

que fomentan la fragmentacién.

2.- Con el fin de aprovechar al miximo sus recursos, crean multi
tud de programas experimentales, de alcance y duracién limitadas,
con la idea de que arraigarfin y se difundirfn con recursos nacio
nales o locales. El problema es que esto no sucede, la mayor -
parte de estos proyectos declinan o desaparecen cuando se acaba-

el financiamiento exterior.

3.~ Se continfia planeando nuevos proyectos experimentales, los -

organismos no aprenden de sus fracasos previos.

4.- Indican Coombs y Ahmed que aunque no se cuenta con una infor
macién estadistica detallada del tipo de asistencia externa, una
revisi6én de informes de estas organizaciones con que cuenta el -

CIDE les permite concluir que la asistencia externa refuerza el-

crs . ‘ " *
desequilibrio nacional existente porque:

#E) Bance Mundial se ha ocupado dé la educacibn desde 1962, y pa
ra mediados de 1971 habfa realizado préstamos en este sentido -
pox un total de 431 millonea da dflares, cifra que estimaba tri-
plicar en los siguientes afios. "Sin embargo, casi todos los prés
tamos tramitados por el Departamento de Proyectos Educativos ha~
bfan sido para la educacifn formal. En 1970, dos importantes -~
zuestiones de politics induiscyon al Banco a sncargar sl prasentio
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* Asigna mis fondos a 1a educacién formal que a 1a no formal.
* Las zonas urbanas obtienen 1la mayor parte de los reécursos edu-

cativos totales.

]

* Los pocos recursos que se dedican a la ENF en las zonas rura

les son para adultos, especialmente para agricultores.

" Los escasos programas de esta indole para j6venes, tienden a

favorecer a los que asisten a la escuela.

* Se desaprovechan los recursos que ofrecen las zonas rurales,
tanto los servicios escolares cuando estin desocupados, como -
los conocimientos y experiencias que poseen las personas loca-
les, artesanos, campesinos, empresarios, etc.

* Una gran cantidad de proyectos se han realizado a nivel experi
mental, con perfodos breves de "ayuda externa", los cuales re-
dundan en que su continuidad, ampliaci6n e influencia sean Jdu-

dosas.

Ya en términos generales, sostienen que el modelo de ENF que se-
ha empleado hasta ahora en los paises "en vias de desarrollo®, -
es inadecuado y estd desequilibrado en cantidad y caracteristi -

cas, en relacibn a las necesidades educativas de los diferentes-

estudio: 1) En qué medida podria ampliarse la financiacibn desti
nada por el Banco a la educacidn a los programas educativos no =
formales?; y 2) ¢Qué estrategia deberia sequir el Banco en este-
aspecto y cudles deberian ser los tipos mas prometedores y ade -
cuados a los gue convendria ayudar?
Como el sector de la ENF nunca se habfa analizado de un modo crf
tico y sistemftico, parecfa 18gico esperar gue los resultados de
este estudio tuviesen interés y valor no s6lo para el Banco, si=
no tambi&n para otros organismosg de ayuda, asf cono para los - ~
paises en desarrollo gue se enfrentaban con parsecilas cuastio=~ -
nes™, CDOMBS v AHMED. Lz lucha contra la pobreza rural, p. 22 -=-
véase también. BANCO MUNDIAL, Educacidn. Documento de trabajo -«
sobre el sector, Septiembre de 1971, A
3




grupos de nifios y adultos, principalmente de las 4reas rurales;-
por ejemplo los programas de alfabetizacibén s6lo atienden a la -

poblaci6n adulta. Otros problemas son a su juicio que:

5.~ Los programas de ENF no estin contribuyendo a alcanzar el obp
jetivo de transformar las “sociedades rurales" en lugares mis sa
tisfactorios y prometedores para vivir, ya que imparten valores,
incentivos, simbolos, etc., de orden urbano que son incompati -
bles con los "no insignificantes valores de la vida rural". En-
general, lo que acarreéan los actuales sistemas educativos rura -
les, es que las personas mis capaces emigren a las ciudades en -

busca de otre tipo de vida.

6.~ Se ha subestimado la capacidad que tienen las personas para-
aprender de su medio. Por ello, en lugar de enriquecer cultural
mente las zonas, se ha caido en una deficiente copia de la educa
cién formal, en la que el dirigente del programa asume la labor-
de maestro. Como resultado de lo anterior, finicamente se llega-

a una poblacidn muy reducida y los logros no son significativos.

7.- Los 1lamados "programas femeninos' son terriblemente defi -
cientes, sobre todo porque se organizan bajo el equivocado su --

puesto de que el lugar de la mujer rural se reduce a la casa.

8.~ Existen muchos programas 'para la mejora de la familia" pero

son fragmentarios y de escala limitada.

9.- Los programas de educacifn general y de capacitacibn pdra el
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trabajo para adolescentes no matriculados en escuelas, son pric-

ticamente nulos.

10.- Los programas de ENF se han aferrado a las tecnologias edu-
cativas tradicionales que emplea la educaci6n formal, las cuales

son costosas y poco eficientes.

17.- Algunas veces se lleva a cabo un programa con tecnologias -
que son viables a escala experimental y son financiadas por el -
exterior de manera temporal; el problema estriba en que cuando -
el pais requiere repetirlo con sus propios recursos a nivel masi

vo, es imposible.

12.- Ha predominado la tecnologia sobre el objetivo, en muchos -
paises se ha gastado mucho dinero en la adquisicifn de materia -
les educativos extranjeros, sin haber hecho un anflisis serio de
si era posible llegar a los mismos resultados con un costo infe-
rior, mediante la realizaci6bn de medios didicticos sencillos y -
econémicos, aprovechando las aportaciones y el apoyo de la pobla

¢ibn local que participari.

13.- En lugar de promover lo que ya existe, se tiende a introdu-

cir nuevas metodologias sin hacer un estudio previo.

14,- Hay una gran dificultad para averiguar los auténticos cos -

tos de estos programas.

Es asi que muchos resultados mediocres se deben a que cada orga-
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nismo trabaja solo, prepara sus profesionales, establece sus sis
temas -diddcticos, etc., lo que redunda en que el proyecto sea -
muy caro, que Se dupliquen los esfuerzos y que tengan poca in --

fluencia,

Finalmente, estos autores perciben grandes posibilidades en la -
ENF para satisfacer las necesidades educativas de la poblacién -
rural, pero para ello, plantean hacerla mis extensiva. Este PTO
pbésito s6lo se lograri en su opinidn, reduciendo su costo 2 tra-
vés del uso de instalaciones prestadas o que cobren poca renta,-
y del empleo de voluntarios y de profesionales por hora.

"Existen wmuchas cpertunidades no owxplotadas para gQue -

los programas de educacidn no formal aumenten sus ra-
zones casto-efectividad y costo-beneficio mediante re
ajustes internos del programa, a través de la adop -——
cifn de nuevas tecnologfias y colaborando intimamente-
con otros programas no formales gue atienden a la mis
ma zona geagrafica", 22

Enfatizan los autores que no obstante los problemas planteados,-
se han dado ciertos logros en este campo, por ejemplo muchos paf
ses "en desarrollo" han sabido hacer extensivas sus experiencias,
como el caso del Proyecto Puebla en Mé&xico, en donde se han fil-
mado las técnicas mejoradas de siembra de maiz que llevan a cabo
los pequefios agricultores, asi como el modo de usar el crédito.-
Sin embargo, los programas no elevaridn su eficiencia en todos -~
sentidos mientras no hagan combinaciones de tecnologfias de poco-
costo que se adapten a todo tipo de necesidades y de situacio -
nes. Cada pais debe comprender que las grandes cantidades de -

tecnologias educativas, propuestas por los organismos extranje -
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r0s, no hacen milagros educativos,
1.2.3 JOSE TEODULO GUZMAN

Menciona el autor que la ENF ha sido una de las mis importantes-
innovaciones educativas después de 1la Segunda Guerra Mundial; y-
que el origen del gran interés por ella se debe 3 que muchas in-
vestigaciones han demostrado que el proceso educativo formal pro
nueve el distanciamiento y la desigualdad social, especialmente-

en los paises “en vias de desarrollo®, 23

Considera que la problemitica de las insuficiencias de los siste
mas escolares han creado las condiciones para el surgimiento de-
una nueva linea de pensamiento {1960}, que cmpezd cuestionando -
la existencia de la escuela y que posteriormente ha propiciado -
la pfoliferacidn de planteamientos sustitutivos al sistema esco-

lar. Pues para €l:

"Dificilmente podria afirmarse, a estas fechas, que -
las modificaciones internas a los sistemas escolares-
hayan sido eficaces para mejorar sustancialmente los-
promedios de retencidn y aprovechamiento académico de
las cohortes gue logranm tener accesce al sistema esco~-
lar; mucho menos que hayan contribnido a mitigar las~
tasas crecientes de desempleo y la congsecuente pobre~
za intergeneraciornal de los grupos seciales menos fa-
vorecidos por el desarrollo nacional™. 24

Los gobiernos y las agencias particulares cmpezaron a trabajar -
en proyectos de ENF, segfin Guzmin, ante la agudizacién de proble
mas tdales como:

«~ Apnalfabetismo.

- - v B o o o
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- Carencia de recursos humanos capacitados para el trabajo indus

trial.

- E1 incremento de marginacitn social de grandes nficleos pobla -

cionales, etc.

No obstante 1lo anterior, desde su perspectiva, las actividades -
educativas de esta fndole no son una creaci6n de los impugnado -
res de la desescolarizacidn de las filtimas décadas, ya que las -
ha habido desde hace mucho tiempo, su relevancia actual consiste

en la forma en que se les ha impulsado para atacar los problemas

mencionados.

"Bl concepto de educacidn no-formal se refiere a todo-
género de actividad educativa que se realiza frera de
ios cv@nones académicos y administrativos para la ensg
fianza que se imparte dentro del sistema esccolar for -
mal. En estricta l8gica, la educacién no-formal no de
beria ser sistemltica; sin embargo, incluye précticas
educativasg sistematizadas. En cambio la educacidn no-
formal propiamente dicha ss desescolarizada y asiste~
mética y comprende solamente aquellas experiencias vi
tales, cuyoc contenido principal es la socializacidn -
en todas sus formas". 25

las actividades dc ENF, ya sean auspiciadas por los gobiernus-

&

4

o por agencids particulares, se les han asignado tres funciones-

saciales diferentes y desvinculadas entre si:

a)} Ofrecer a los marginados del sistema educativo formal una ins
truccibén equivalente a la que dicho sistema les pudiera ofrecer-

en el nivel b4sico y medio inferior, a un costo mids bajo.

b) Realizar una funcién de tipo compensatorio, por medio de capa
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citar para el trabajo a los menos favorecidos del desarrollo éco

némico, para que puedan desempefiar un trabajc econbmicamente pre

ductive, (mejor remuneradec en algunos casos).

c) Preparar a la poblacifn marginada de la participacisn de 1os-

procesos sociales, que afectan su desarrollo como individuos y -
en su relacién con la comunidad, para que puedan participar em -

los mismos.

Los objetivos correspondientes a dichas funciones son, seglGn Guz

man:

"a) La transmisidn de conocimientos bfsicos y habilida
des indispensables para la comunicacidén y la inte-
gracifn a la cultura nacional.

b} La capacitacién y el entrenamiento para ampliar --
las oportunidades de empleo; nmejorar el ingreso fa
miliar ¥ modificar las condiciones de vida.

c) La concientizaciBn y la vertebracidn social necesa
ria para genexray procesos educatives que propicien
actitudes, valores y formas de organizacidn social
capaces de operar el cambio social®, 26

De acuerdo comn sus caracteristicas, clasifica los programas de -

ENF en:

I Programas de tipo compensatorio o supletorio de la educacibn -

formal.

a) Programas de alfabetizacidn simple. Consisten en ensefar al-
adulto el alfabeto, a leer, a escribir y a contar; vya no sop nmuy
aceptados, pues no resuelven el problema cducativo de los adul -
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tos desfavorecidos.

b) Programas de Alfabetizacién Funcional. La UNESCO establecis-
una serie de criterios para que la alfabetizacidn fuera realmen-
te Gitil, funcional para el adulto; de esta forma, la planted co-
mo un proceso global e integrado, hecho en funcibn de la vida y-
de las necesidades del trabajo. El objetivo es hacer de la persg
na, un ser active, conciente y eficaz en la produccitn y en el -
desarrollo en general. Enfatiza el autor que para que este tipo
de alfabetizaci6bn tenga razbn de ser, debe estar ugida a otra lu
cha de mayor trascendencia; no es suficiente vincularse con pro-

yectos de desarrollo comunitario, simo con un proyecto nacional.

La Alfabetizacitn Funcions® no hdace campafiias masivas, sino que -
procede gradualmente, escogiende las &reas domde los adultos es-

tén ya incorporadcs a la produccifn agricola o industrial.

¢} Programas de tipo cultural. De ENF asistemitica. Por ejemplo
noticieros, cursos de idiomas, documentales, peliculas, etc., -~
pues dan informacidén que influye en cierta medida en los compor-

tamientos y valores de los individuos y de sus comunidades.

También existen de otro tipo, que utilizan los medios de comuni-
cacién masiva, pero de una forma sistemdtica y explicita para -~
instruir y actualizar a grupos de campesinos, obreros, preescola

res, maestros, etc.; como Plaza Sésamo, Radio Santa Maria, etc.
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IT Programas de ENF tendientes a distribuir mejor las oportuni

dades sociales,

a) Capacitacitn para el trabajo agropecuario, industrial, artesa

nal o comercial.

b) Programas de reentrenamiento para el trabajo o en el trabajo,
mediante curriculum flexible, ciyc punto de partida es el nivel-

de escolaridad alcanzado por el individuo.

Sefiala el autor que en el proyecto de ENF de Ecuador realizado -
por la Universidad de Massachussetts, se fundamentaba esta moda-
lidad educativa en ser un procesc integral y profundo que se vin
culara con la pobreza y opresifn, caracteristicas propias del --
drea; la informaci6n deberia ser uéada directamente por la gente
del 4irea rural, etc. El objetivo de todo ello era permitir y lo
grar en la gente la percepcif6n real y objetiva de su situacion -
para que fuera capaz de sobrellevarla y trabajar unidos para al-

canzar metas propuestas conjuntamente.

Considera Guzmdn que la comparacifn de la conceptualizacifn de -
la ENF con las formas prdcticas en que se realiza, permite con -
cluir que las experiencias de ENF presentan caracteristicas se -
glin el concepto de desarrollo, del cual se parte para delimitar-

los objetivos educacionales.

Con el fin de ampliar l¢ antes mencionado, el autor sostiene gue

los grupos que parten de analizir las relaciones de poder, domi-
51



nio, produccibn entre sectores tradicionﬁles y los grupos oligo-
pblicos sefialan que aunque la educacidn no es la que produce el-
cambie social, puede contribuir a reforzar las tendencias de cam
bio que surgen en la sociedad; por ejemplo a través del desarro-
1lo de la conciencia critica, la adquisicién de destrezas para -
qﬁe la poblaci6n marginada se comunique y tenga conocimiento de-
clmo hacer las cosas. De una manera dindmica esas acciones pro-
moverin el surgimiento de nuevos valores, conductas y metas so -

. ¢ciales. .

Otros programas para los adultos manifiestan en su opinibn, la -
idea de desarrollo como transferencia técnica, social y cultural
de los recursos que se producen en el sector mis moderno de una-
sociedad al mds tradicional, para integrar el segundo al prime -

roe.

Ademis del concepto de desarrollo que se maneje, las caracteris-
ticas de los programas de ENF dependen de la metodologia que se-
utiliza para identificar las necesidades, problemas e intereses-
de la poblacidn, pues es a partir de esto que se planean vy eje -

cutail las acciones educativas y promocionales ségln Guzmén.

Plantea que entre los problemas y deficiencias mds graves que --

presenta la ENF estidn:

1.- Las actividades se hallan desvinculadas de otro tipo de ac -

ciones transformadoras del medio.
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2.- No toman en cuenta a sus destinatarios, pues se planean de -
jando a unrlado el tipo de organizacidn social, el modo de pro -
duccidén, los valores culturales de los nficleos, el costo de opor
tunidad que significa para 1la poblacidn participar en procesos -

de modernizacién que se les quieren imponer desde afuera, etc.

3.- Algunos programas planeados desde afuera se han encontrado -
con el rechazo de la poblagitén a la que supuestamente se diri --
gian. Ejemplo de ello son ciertos programas de alfabetizacién,-
de extensibn agricola, de desarrollo regional, que s6lo han lo -
grado reforzar el poder de las burguesias locales y el prestigio
politice de la jerarquia tecno-burocritica del caso. Es decir,-
las necesidades e intereses de la poblaci6n se deciden desde el-
exterior, al igual que las estrategias educativas y sociales; -
por lo tanto, segiin esta visi6n, lo importante es el programa, ¥

no las personas a las que se dirige.

4.- Las actividades de ENF padecCen en general de 1los mismos de -
fectos que la educaci6n escolarizada, pero encima, ofrecen un ni
vel de aprendizaje de calidad bastante mds bajo al del sistema -

escolar,

5.- Hay gran dificultad para evaluar la eficiencia y la capaci -
dad que para promover el cambie¢ sceial tienen estos programas -

(ENF), especialmente porque trabajan con base en ensayo y error.

6.- No se cuepta con estudios confiables de costo-beneficio de -

los programas. Las investiguciones que se han hecho estin diri-
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gidas al Area mis costosa, la T,V.; incluso en los paises "en -
vias de desarrollo", se hacen estudios para el uso de tecnologia
de instruccifn como cintas grabadas, video-cassetes, etc.; y mno~-

se busca aprovechar los recursos disponibles.

7.- La evaluacibtn de algunos programas que analizan las relacio-~

nes de producci6n, poder, etc., indican que:

" Los obsticulos estructurales tienen mis peso qué los resulta -
dos y efectos de los programas educativos.

* Cuando se han aplicado métodos de alfabetizacidn concientizado
ra (Freire), sin haber evaluado las posibilidades de accifn -
transformadora del medio, los resultados son contraproducerntes,
ya que se frustran las expectativas de las personas,

* Todavia son incipientes los programas globales de cambio que -
tratan de incidir en la concientizaci6n y en las formas de or-
ganizacién social mediante actividades de tipo econfmico, cul-

tural y organizativo.

8.- Otro problema que en opiniGn del autor es muy importante es-
que la poblacifn prefiere la educaci6n escolarizada, lo que se -
glin é1 se debe 2 que no alcanzan a reconocer el valor y la impor

tancia de otras alternativas,

9.- Por las caracteristicas del sistema social, parece ser poco-
probahle la viabilidad de dar ENF a 1a gran masa marginada, a lo
que contribuye la desercifn de los participantes, la disolucibn-

de grupos de aprendizaje, etc.
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10.- Los pocos programas que trafan de integrarse no logran ha

cerlo, pues son opuestos o al menos diferentes en sus plantea

mientos tebricos, objetivos y formas operativas.

11.- Mientras se soslayen los procesos vitales de la poblacién,
los programas de ENF seguir8n siendo ineficaces. Lo mismo ocu -
rrird si hay demasiada fuerza en el liderazgo externo, asi como-

si se desvinculan las necesidades reales de la poblaci®n.

.. Para este autor, el incremento veloz de este tipo de programas -
ha hecho que los investigadores educativos, planifigzﬁbres, pro-
motores y demids, se pregunten cuil es el papel especifico de la-
ENF en le transformacibn de las relaciones y procesos sociales -
que segfin los criticos no pﬁéden lograrse por medio del sistema-

formal.

"“Los efectos posibles de la ENF dependerin no tanto de
la expansién de los recursos humanos, didScticos y -
presupuestales gque se dediquen a esta moedalidad educa
tiva, sino sobre todo del marce sociolégice, apartura
politica y capacidad del sistema econdmico para inte-
grar o marginar los elementos de cambio implfcitos en
los diversos modelos de la ENP". 27

A pesar de las dificultades que para el cambio social tiene la -
ENF, existen ciertos signos que para Guzmin, permiten sostener -
que esta modalidad educativa tiene posibilidades para favorecer-

lo. Algunos de ellos son:

- La presencia de transformaciones en la poblacibn adulta de al-

gunos grupos suburbanos y rurales en cuanto al nivel de con -
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ciencia que van tomando sobre su situacidn; cambio de actitu -
des pasivas e individualistas a relaciones de compromiso; -
otros signos son la adquisicifn de destreézas y sistemas de co-
municacidn para solucionar problemas y llevar a cabo proyectos
de produccifn. Aunque &stos no son sélo resultado o logro de-
la educacibn, mds bien son producto de la catalizacidn que ha-
ce &sta de elementos situacionales, ecolégicos, histfricos, oxr
ganizacionales, etc., preexistentes.

Ademis, los factores informales (relaciones interpersonales, -~
1a reflexidén que cada persona realiza sobre la vida cotidiana,
1la participaci6n en un proyecto econfmico, la unién para lu -
char por los intereses comunes), contribuyen en gran medida a-
la generacién de efectos educativos.

Una relacibn entre conocimiento y trabajo, con miras a modifi-
car las condiciones del trabajo actual, las relaciones de pro-

duccifn y las pautas de consumo.

"~Una racionalidad politica que vaya consolidando las-
bases para la formacidn de organizaciones populares~
independientes gue logren alterar poco a poco la dis
tribucidn injusta del poder econSmico y poelitico.

~Una vinculacifn de estas organizaciones entre si, pa
ra romper las barreras localistas Yy seguir avanzando
en la integracidén solidaria de la clase popular.

~Una evaluacifn constante y coyuntural sobre los mode
los de accién, estrategias, logros, fracasos ¥y moti-
vaciones de fondo de los lideres para evitar el peli
gro de caer en la trampa de la corrupeidn, el autori
tarismo, el triunfalismo, o la inclusibn generosa y-
esterilizante de los cauces controlados por la es- -
tructura del poder dominante”. 28
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1.2.4 HENRY INGLE

Para este autor los requerimientos de las sociedades actuales no
pueden ser satisfechos por las instituciones y sistémas tradicio”
nales, por lo tanto, cada aspecto o elemento debe hacer transfor
maciones en si mismo y relacionarse dinfdmicamente con los demis.
En el caso de 1la educaci6n, los pedagogos se han percatado de -
que hay otras formas adzmis de la escuela, para Jograr el apren-
dizaje, y s6lo 1la labor conjunta puede hacer algo para resolver-

el problema educativo.

Siguiendo su planteamiento, cada vez sSe hace mis urgente mejorar
los sistemas formal, no formal e informal; y especialmente poner
le mis atencifn a estos dos Gltimos, para mejorar las condicio -
nes de la poblacitn mediante la transmisidn de conocimientos so-
ciales. Cada sistema proporciora una solucibébn parcial, por lo -

cual és muy importante el desarrollo de todes simulténeamente.

Los sistemas de educacifén formal, no formal e informal deben per
cibirse como partes de un conjunto, en el cual cada uno tienc -
funcisnes y caracteristicas especificas; no obstante pueden cam-

biar e inteégrar elementos de las otras.
Sefiala Ingle que la educacibn formal

*,...08 refiere al "sistema cducacional™ jerirqguicamen-
te estructurado, gradusado cronolidgicamente, gque va -
desde la escuela primaria hasta la universidad ¢© in =
¢luye ademds de estudios generales académicos, una va
rirdad de programas especializados ¢ instituciones pa

Sh
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ra el entrenamiento de personal técnico y profesional
de tiempo cOmpleto™. 29

La educaci6n informal ha sido denominada asi porque el proceso -

de aprendizaje a que se refiere es en cierta forma desorganizado

y asistemdtico. Es

¥ ..un proceso a lo largo de la vida, por el cual cada
individuo adguiere actitudes, valores, habilidades y-
conocimiento, tomados de la experiencia diaria, la in
finencia de la educacibn y los recursos de su ambien-
te, de la Ffamilia vy de sus vecinos, del trabajio, del~-
juego, del mercado, de la biblioteca y de los medios-
masivos de comunicacibn'. 30

La educacién no formal

".:.es una actividad organizads fuera del marco esta -
blec¢ido de la escuela formal y del sistema de uwniver-
sidad, gque se dirige a comunicar ideas especificas, ~
conocinientos, habilidades, actitudes y pr3cticas que
responden a una necesidad predeterminada”™. 31

Para Ingle, 1a ENF o extraescolar tiene como objetivo mejorar -
las condiciones socio-econdmicas de la comunidad, al ayudar a -
las personas 3 encontrar soluciones a sus preblemas. Esto es po

sible a través de:

1

La divulgaci6n de informacibén especifica como:

° La ensefianza de destrezas y habilidades pricticas.
® La estimulaei6bn de un deseo de cambio, Y

% La intreduceidn de conocimientos actualizados,
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La ENF s6lo es vilida cuando ayuda a las personas a efectumar - -

cambios pricticos en si mismos, en su vida cotidiana y en su me-

dio ambiente, conforme a sus propias metas y deseos, sefiala este

autor.

Esta modalidad educativa se realiza en su opini6n, a través de -

programas, cuyas caracteristicas son:

No se imponen desde el exterior, se identifican con las necesi
dades sentidas, con la cultura local y con las formas nativas-
de comunicacién.

Se enfocan al mejoramiento de la vida sociual, personal y a las
capacidades ocupacionales.

El gsprendizaje que promueven aporta utilidad inmediata.

Se inclinan a desarrollar las oportunidades de aprendizaje de-
la gente pobre que habita en luas zonas agricolas o en las ori-
1llas de las grandes ciudades; sirven a j6venes y adultos letra
dos y analfabetas.

La instruccién se lleva a cabo en cooperacibn de diferentes ti
pos de profesores: trabajadores, educadores de la salud, super
visores agricelas, ayudantes del desarrollo comunitario, etc.
No tienen que estar vinculados con el sistema formal, pues puc
den estar respaldados y generados por agencias pGblicas y pri-
vadas.,

Son flexibles en cuanto al tiempo vy al espacie.

No tienen como objetivo conseguir un titule o grado, Y

Pueden replizarse durante teda lo vida.
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En cuanto a los contenidos sefiala que se orientan a la adquisi-

cidn de habilidades para:

- Manejar una casa.

- Aplicar elementos de: planificaci6n familiar, salud del nifio-
y de la madre, nutricidn, administracién de granjas, mejora -
miento de la vivienda, cultivo de frutas y verduras para auto
consumo, etc,

- Formacibn de nuevas actitudes y valores para beneficio propio

y de su comunidad.

Los lugares donde se puede llevar a cabo son:

-~ El &rea de trabajo.

- Las easas de las familias.
- Un parque.

- Iglesias.

- Centros comunitarios.

-~ Clinicas, etc.

Entre los medios que se utilizan para el aprendizaje estédn:

- Juegos., - T.V.

- Titeres. - Documentos.,

- Carteles. - Radio.

- Cartas Ilamativas. =~ Peliculas,

~ Desplegados. - Diapositivas.
- Exhibiciones. - Peri6dicos.
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- Libros. - Cintas grabadas.

~ Video-tapes. - Etc.

Considera Ingle que por su flexibilidad, la ENF tiene un gran -
potencial para la innovacifn del proceso de aprendizaje, y enfa
tiza la importancia de la utilizacibn de los medios de comunica
cidén y Ia tecmologia educativa en &sta, pues no hay materia que
dichos medios mo puedan ensefiar con efectividad; pero que no -
hay que perder de vista el problema que conlleva 'el usarlos -

por usarlos".

La tecnologia educativa no e¢s simplemente la utileria, ni los -

medios masivos de comunicacit6n especificos; implica desde su --

s
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perspectiva, el proceso de comunicacifin, ine
dinamicas populares, la comunicacién interpersonal, entre - = -
otros; y la forma en que algunos medios pueden colaborar cfecti
vamente par2 el logro de los objetivos educacionales y estimu -

lar la participacidn popular que requiere el desarrollo.

Este tipo de educacidn se relaciona con los nuevos imperatives-
del desarrcllo, que sostienen que la calidad de 1la vida en pai-
ses "en vias de desarrollo" no se eleva por el sinple increpen-
to del flujo monetario en el pafs, o por una mejor condicifin en
el mercado internacional, sino que se deben crear facilidades -

para que la gente tenga una vida mids satisfactoria.

Tadics Ingle que aunque se ha trabajado mucho en investigacién-

en ol dredt de ecduvacion no-formal y del usoe de los medios masi-
iR |
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vos y la tecnologia en dicha drea, se ha publicado pocoe, y en --

términos generdles estdi dispersa la informacidn.

Debido a’ la pobreza de los trabajos evaluatorios de proyectos de
ENF se ha obstaculizado su desarrollo y como consecuencia se re-
piten los mismos errores, y 2 nivel mundial los programas enfren

tan las mismas dificultades.

“Tal parece gue se le concede una minima atencidn a la
determinacidn y definicibn clara de las metas y obje-
tivos de los proyectos de educacifn no formal; en cam
bio, se le presta mucha atencidn a la simple consecu-
sidén de la operacidn del proyecto". 32

A pesar de que la ENF tiene un gran potencial para aprovechar -
los medios masives do comunicacién y la tecnologia, no lo ha he-
cho realmente. Por el contrario, se ha tendido a lo tradicio -

nal, costoso y poco eficiente en sus métodos instruccionales.

Otro problema que considera importante, es que la ENF se concibe
e implementa a niveles elevados de sistemas educativos por agen-

cias extranjeras desde el exterior.

Sostiene el autor que no obstante sus deficiencias la ENF ofrece
amplias oportunidades de aprendizaje, a partir de las cuales de-
be empezar a definirse de manera mis precisa sus ventajas en re-
lacién al sistema formal, para la redesignacidn de las funciones

de cada sistema y el mejor aprovechamiento de los mismos.
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1.2.5 THOMAS LA BELLE

El avtor realizd una investigacibn para encontrar zlternativas -
de educacifn no tradicional en América Latina, durante la cual -
efectub entrevistas a los directores deVprogramas de ENF en este
continente. Los temas a tratar eran:

a) Fines, objetivos y naturaleza del programa.

b} Ernfoque y estratggias empleadas para alcanzar dichos objeti -

VOS.
¢) Principales obstfculos para cumplirios.

Este autor sostiene que 1la ENF no tiene mucho de nuevo, que lo -
que la caracteriza es su intento por promaver el cambio social -
en Anérica Latina desde hace mucho tiempo, pues dctividades de -
esta indole se llevaron a cabo desde la Colonia, sunque eran nuy

escasas.
Sefiala que generalmente

”...la educacibn no formal se refiere a los programas-—
organizados, no escolares, gue se propencen brindar ex
periencias especificas de aprendizaje a ciertos sectg

*Thomas La Belle fue voluntario de los Cuerpos de Paz a mediados
de la década de 1960 en Colombia. Se le encaryd la Coordinacidn-
del Proyecto para estudiar las alternativas de edusacibn no tra-
dicional en América Latina en la UCLA, subsidiado por la Agengia
Internacional para el Desarrolleo Institucienal. 6
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res especificos de la poblacidn. La mayorfa de esos -
esfuerzos educativos, cuya imagen se asocia habitual~
mente con la de los pafises llamados subdesarrollados,
se dirigen a los adultos y jévenes gue desde el punto
de vista socioecondmico se califican como pobres, e =~
incluyen la extensidn agrfcola, el desarrollo de la -
comunidad, la concientizacidn, la capacitacibfn técni-
co-vocacional, la alfabetizacidn y educacidn prima -=--—
ria, la planificacidn familiar y otros programas del=-
mismo tipo"™. 33

Para La Belle, la educacidén es un continuo que va de la informal

a la no formal y finalmente a la formal, y que

"...cuando consideramos a la educacidn como un compo-
nente de los programas de cambioc microsocial, debemos
reconcegey gue existen modos predominantes y secunda -~
rios vy gue esos procesos pueden tener la misma impor-
tanecia para alcanzar log objetivos propuestos™. 34

Elabora un esquema con el fin de que se comprendan y utilicen -
adecuadamente los modos primarios y secundarios de educacibm, -
sin reducirse a2 umo so0lo, ni desaprovechar las posibilidades que

ofrecen los demis. ‘i
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FIGURAR 1. Reiagiopes entre educacidn formal,
no formal e informal,. 35
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Los programas de ENF tienden, segln el autor, a reforzar el po -

der de los participantes y a mejorar su status; y la forma de ha

cerlo es ampliar sus conocimientos y capacidades y modificar sus

valores y actitudes respecto a la vida y al trabajo.

Dichos programas se caracterizan por:

Tener una larga tradici6ba hist6rica, pues aunque se les ha de-
nominado de diversas formas, siempre se han dirigido a jGvenes
y adultos para quienes fué inadecuada o inalcanzable la educa-
ci6n formal.

Servir de complemento a la educaci6n formal.

Tener diferente organizacifn, diferentes patrocinadores ¥ difc
rentes métodos instruccionales a 1los de 1la educacidn formal.
Ser voluntarios.

Estar destinados a personas de edades, origenes e intereses di
versos.

No culminar con la entrega de diplomas.

Realizarse donde los participantes viven o trabajan.

Tener ritmo, finalidad y duracidén variables y flexibles3®

La direccifn casi nunca surge internamente es decir, de los -
participantes; y cuando 1lega a haber liderazgo interno, se su
pedita al externo.

Ser iniciados, orientados y apoyados por agencias, institucio-
nes o personas externas, ya que atnque los gobiernos tengan in
jerencia, generalmente son agencias privadas, sin fines de lu-
cro, ya sean de orientacidn desarrollista o humanista.

Estar financiadas por sgencias nacionales o internacionales -
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afines, de filantropos, iglesias, etc. Las agencias medianas-
se relacionan con otras mayores para que les coordinen sus pro
gramas, gulen sus actividades, buscan que les otorguen apoyo -
econfmico y politico.

- Los agentes de ENF tratan de que las experiencias de aprendiza
je de los participantes se transfieran a su vida real y se - -
apliquen en su beneficio. Considera muy importante que los -
programas creen experiencias para que la persona adquiera cong
cimientos y aptitudes necesarios para descubrir cbjetivos y mé
todos alternativos para satisfacer sus necesidades y resolver-
sus problemas, Que aprendan nuevas formas de manejar su medio
fisico y social.

- Los planificadores de BENF muestran gran interés por el contex-
to econdmico, politico, social y ecoldgico de los participan -
tes, lo que en su opinibn es muy significativo, pues facilita-

td que &stos se beneficien realmente.

Basindose en la investigacifén que realiz6 sobre ENF en América -
Latina, tanto del presente como del pasado, clasifica las expe -

riencias de este tipo de acuerdo a sus caracteristicas en:

a) Adaptaciones no formales de las escuelas, Son las iniciativas
que Tealizan dichas instituciones para lograr el compromiso so -
cial y 1la accibn dentro de la comunidad, y como transmisoras de-
aptitudes técnico-vocacionales. Como ejemplo citd las Misiones-
Qulturales Mexicenas de 1520 y el Programa de Escuelas Nucleares
o de la comunidad Huarizata, en Bolivia, 19371, los cuales tuvie-

ron una gran influencia en toda Ja regi6n y han sido la base de-~
66



‘luchos esfuerzos de educagién rutal en ﬁuestrog dias. La caracte
ristica de este grupo es insistir en la participacién de los -
miembros de 1a comunidad y en la extensifn escolar, y ser accesi
~ bles, no,obstan:e siguen predominando en ellos los principios de
1z escuela formal. .

En cuanto a las escuelas como centros de formacidn t&cnico-voca-
cional, dentro de su larga tradicifn en Am&rica Lating, la alter

nativa mds innovadora es el SENAI del Brasil, iniciado en 1942,

b) Alfabetizacidn y educacién bidsica para adultos, incluye pro -
gramas de concientizaciSn y radio-escuelas. Para 1a Belle, en -
este rubro sobresale el trabajo de Paulo Freire sobre concienti-
~ zacibn, pero no obstante los conceptos y metodologifa innovadara,
7el problema fundamental de lograr el cambio social subsiste, -

pues tiene un enfoque de orientacitn humana.

c) La extensifn cultural y los organismos comunales que realizan

ayuda agricola, educacién santiaria, etc.

Sefiala el autor que en 1940 se importé de E.E.U.U. un modelo de-
extensifn agricola para Latinoamérica, el cual se ha utilizado -
como ejemplo para muchos esfuerzos de educacifn agricola; sin em
bargo los resultados han sido pobres, pues se depende en gran me
dida de condiciones externas favorables como crédito, tecnologfa

y comercializacién,

d) Desarrollo comunitario y desarrollo integrado. Son dosz enfo-
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ques del cambic social, en el primero se destaca la importancia-
de la autoayuda de la comunidad, y se sobreestima 1a capacidad -
de los individuos para lograr el camhic. El desarrollo integra-
do indica el autor, es un modelo muitifacético de intervencibn, -

‘basado en supuestos mis totalizadores y sistémicos.

Considera este autor que de acuerdo a sus contenidos, los progra

mas pueden ser de:

-~ Extensitn agricoia.

- Desarrollo de la comunidad.

- Concientizacion.

- Capacitacifn técnico-vocacional.
~ Alfasbetizacidn.

~ Educacibn biEsica.

- Salud y Planificaci6n familiar

- Cooperativas de consumidores y productores, etc,

como ¥a hemos mencionado, para La Belle la ENF debe dirigirse a-
reforzar el poder y a mejorar el status de los grupos socioecong
micamente pobres, perc que no debe limitarse al cambio de conduc
ta de los participantes, sino que debe tomar en cuenta todo el -
sistemz social, para reconocer y evaluar c6mo interacciona esa -
conducta con el medio fisico y humano. La ENF debe colaborar en
tonces, no s6lo al cambio microsocial, o de conductas, sino al -

cambio social entendido

", ..en priner lugar, comog una moedificaciin a large pla

zo de la conducta del hombre vy de la relacién antre =
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esa conducta y el medio humano y fisico, y, en segun-
do lugar, como una modificacién de las reglas y es -
tructiras gue permiten que s¢ establezca esa nueva -
-0 diferente- conducta y relacidn". 37

Considera el autor que para conocer la naturaleza de los progra-
mas de ENF y poder comprender cOmo influyen sobre el proceso de-
cambio, es necesario amnalizar los supuestos illeolSgicos subyacen
tes a los mismos. En cuanto a las explicuaciones del desarrollo-
las divide en dos grandes teorias: privacién-desarrollo, y depen
dencia-liberaci6n. Y en cuanto a las perspectivas tebricas so -
bre la educacién y el cambio social, se concentra en dos enfo --
ques: €1 de orientaci6n humanz y el totalizador. Es decir, para
La Belle se identifican.en la ENF en América Latina dos perspec-
tivas ideol6gicas: privacit6n-desarrollo, dependencia-liberacifng
y dos criterios tefricos generales para el cambio social: el psi

colfgice y el socioiégico?B .

Sefiala que 1a tesis—de la privaci6n consiste en que para poder -
lograr el progresc, hay que llevar y aplicar la tecnologia y el-
capital a las zonas pobres y atrasadas. La industrializacién y-
ia comercializacibn son elementos claves para el éxito; y entre-
los criterios bfsicos para el desarrollo estd el ingreso nacio -
nal, el desempeiio en el comercio interpacional y la produccibn -
per cdpita. Uno de sus objetivos es iograr el cambio social, en
tendido como g} mejoramiento de las condiciones de vida de los -
participantes en lo relative a: salud, ingreso, toma de decisio-
nes; obtener participaci6n ¢n la toma de decisiones sociales y -

politicas; terminar con la falta de oportunidades que sufren al-
(3
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gunos grupos soclales en relacidn a la tecnologia, motivacitn e-

informacifn en la estructura social,

Para ellos el diflogo y el conocimiento de la realidad tiemen po
ca fuerza para el cambio; se debe intervenir con tecnologia, ca-

pital, educacidn, organizacibn, etc., para llegar al desarrollo.

Informa el autor que los planificadores yue corresponden con es-
ta postura, han hecho mayor nGmero de programas que los libera -
cionistas, ademis cuentan con apoyo politico y financiero, pero-
se han enfrentado a muchos fracasos porque no permiten que el in
dividuo haga un diagnfstico de su realidad, sino que imponen sus
cbjetivos y formas de trabajo. Ante esto han empezado a incluir
algunos planteamientos y términos de los tefricos de 1a dependen
cia, con el fin de explicar sus objetivos y lograr el &xito de -
sus programas. Su justificacibn consiste en indica: que desean-
terminar con el paternalismo en las actividades educativas. Por
ejemplo, sostienen que hay que prestar atencidn a la autonomia -
y a la participacidn popular de la poblacidn en la que actGan, -
que hay que tomar en cuenta la importancia de las estructuras sgo
ciales ecanfmicas y politicas, que hay que cuestionmarlas, etc, -
Pero esto sé6lo persigue subsanar sus deficiencias.
P

Estima el autor que hay una nueva tendencia en los programas de-
privacién-desarrollo, que di menos peso a la orientacidn psicold
gica y considera que los nuevos pensamientos se anulardn y hasta
traerin Tesultados contraproducentes si ne hay transformaciones-

en ¢l sistema. Un estudio realizado por 1a AID arroj6, segln La
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Belle, la siguiente informacibn: los proyectos que tuvieron &xi-

to contaron con las siguientes condiciones simultineamente: -

a} preparacifn de un paquete tecnolégico adecuado; b) entrega -
puntual de contribuciones agricolas; c) presencia de condiciones

que permitan al campesino local responsabilizarse de su cosecha;

d) mercados y transportes favorables para los productos; e) inte -

gracién y compromiso del pequefio agricultor en el proceso de de-
cisibn y con el proyecto; f) existencia de organizaciones loca -
les controladas por los campesinos; y g) incremento de los cono-
cimientos del agricultor en la auto-ayuda y el auto-sustento, en

tre otras ?'9

Indica que los tedricos de 1a dependencia-liberacitn crearon su-
teoria como uma forma de rvechazo &l progreso, ¥y contra los obje-
tivos sociales planteados por los desarrollistas. Para ellos la
dependencia es ocasionada por la intervencién politica y econdmi
¢ca de las estructuras mundiales dominantes, y que para salir de-
ella, hay que liberarse del control exterior. La dependencia es
interna y externa. Interna por el dualismo estructural de la ma
yoria de los paises .de América Latina (sector tradicional y sec-
tor moderno), y externa, a nivel mundial principalmente en las -

relaciones entre E.E.U.U. y América Latina.

Los programas de ENF de tinte liberacionista manifiestan confian
za absoluta en que la gente tomard la iniciativa para el cambio,
ya sea sola o en unidn de sus colegas concientizados. La Belle-
cuestiona esto, diciendo que si 1a gente no estd preparada psico

1dgicamente para una revolucién, lo mis prohable es que se sien-
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ta frustrada pues ni siquiera conoce los canales alternmativos pa
ra dirigir su energia y actividad. Menciona que por ello, algu-

nos programas incorporan mis objetives socioecondmicos.

Para este autor

L ..el dilema del enfoque liberacionista es mantener -
al movimiento al margen de las précticas polfticas y-
econdmicas internacionales, mientras se fomentan las-
oportunidades de participacidn gue mejoran las condi-
ciones de wvida de la poblacifn marginal'. 40

Enfatiza que existe mucha empatia por esta tendencia, pero que -

deben realizarse cambios concomitantes a nivel nacional e inter-

nacional, pues de llevarse a cabo en un micronivel, es probable-

que no tengan ningin efecto.

Los representantes de estas corrientes son: Ivan Illichk, Everett

Reimer, Paulo Freire, Denis Goulet, Francisco Gutigrrez, etc.
r,

En general menciona que los objetivos béisicos que se propone la-

dependencia-liboracifa son:

- Capacitar a la persona para que supere la dominacién y la vul-
nerabilidad., Que valore sus resultados por les procesos reali-
zados y no por los ingresos y beneficios materiales que le pro
vean.

- Buscar una distribucién mis equitativa del poder de decisidn,-
que perniita a los marginades controlar el proceso de cambio y-

no adaptarse a &l.
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Las orientaciones liberacionistas a que se vinculan los nombres-
de Illich y Reimer no definen para La Belle, qué forma deben te-
ner los programas educativos en condiciones de dependencia. En-
cambio Paulo Freire busca Iz humanizacitn del hombre, responde a
la dependencia con la concientizaci6n y la lucha por la libera ~
cién, que logra que las personas conozcan su realidad, la refle-
jen, la critiquen y la cambien siguieﬁdo principios humanisticos.
También busca que aumente el conocimiento de la gente sobre sus-

limitaciones.

Al igual que los tebricos de la privacibn-desarrollo, han inten-
tado ampliar su estrecho enfoque psicoldgico, 1los tebricos de la
dependencia-liberacién han tomado de la teoria sociolSgica del -
conflicto elementos para sus programas de¢ cambio social. Como -
ejemplo cita 3l Centro Ecuatoriano de Servicios Agricolas, - - -
(CESA) y al Consejo Hondurefio d¢ Coordinacién y Desarrolle - - -

(CONCORDE) .
En relaci6n a estas dos corrientes hace el avtor una diferencia-

cid6n en los ejes o elementos que los guian, la cual puede presen

tarse de la siguiente manera:
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Privacibn-desarrollo

Dependencia-liberacién

Estructura Social

Concepto: Sobre la avtonomia
con la dependencia.

°Significa una participacibn -

mis efectiva en el mercado ca |

pitalista nacional e interna-

que tiene la comunidad para acabar-

°Significa el establecimiento -
de un sistema de produccitn y-
consumo al margen de influen -

cional. cias capitalistas.

Tecnelqgia

Concepto: Materias primas, capacidad y herramientas; y principal
mente el crédito que les permita iniciar y expandir su actividad.

*Plantean 1 uso intensivo de -

PApoyan ia tecnologia de uso -
mano de obra.

intensivo de capital.

Motivaci6n e Informacién

°Postulan técnicas de concienti
zacidén que respetan al indivi-
duo, sus conocimientos y acti-
tudes,

°Parten de que los campesinos-
no estin motivados, son fata-
listas y tradicionalistas, y
deben cambiar frente al traba
jo y a la vida para que acep-
ten innovaciones y elijan al-
ternativas buenas para ellos-
y para la economia nacional.

Rechazan los enfoques banca --
rios de la educacidn.

Problema bAisico: ignorancia,
Proponen alfabetizacibn y edu
cacion bAsica de adultos. ‘

Prioridades

°Luchan por la justicia social-

®Luchdn por la eficiencia y el :
y 1la creaci6n del hombre nuevo.

control social.

Como yz habiamos mencionado, para La Belle los dos enfoques rela-
tivos a las perspectivas teSricas sobre la educacidn y el cambio-

social son: el de orientracifn humana y el toralizador, mismos que
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deben comprenderse para poder andlizar la naturaleza de los pro-

gramas de ENF en América Latina,

Siguiendo sus planteamientos, la ENF utiliza generalmente para -
el cambio social un criterio psicolbgico, es decir parte del su-
puesto de que la accibn individual y social estd basada en el es
tado interno de la persona, Los programas de ENF que tienen - -
orientacifn humana o psicolfgica, tratan de cambiar 1la condicibn
o m6vil interno que preduce la cohducta, sin tomar en cuenta las
contradicciones y restricciones estructurales del sistema social.
Segfin el autor, y para efectos de su estudio, el enfoque de - -

orientacidn humana puede dividirse en dos tendencias:

a) El modelo psicodindmico. Explica la actividad humana a partir
de la condicit6n interna del individuo; toma sus postulados de -
las obras de los psicoanalistas y de Ios tedricos de la personali
dad, (Freud, Jung, Mead, Fromm, Lewis, etc,, y Calvin Hall, - -
Munroe, B. B. Wolman). Como la condici6n interna del hombre de-
termina su accibn, puede llegar al cambio sociocultural. El me-
dio puede ocasiondr cambios en la condici6n interna de la perso-
na, pero cumple en general unaz funcibn pasiva, por lo tanto para
lograr el cambio hay que trocar primeroc los contenidos mentales-
del hombre intencionalmente, es decir transformar los objetivos,

métodos y demis elementos de la educaci6n.

El modelo en cuestibm ha sido muy utilizado en los Gltimos afios-

en los proyectos de modernizacifn y desarrolls. Los puntos fun-
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damentales son:

* Bs posible contribuir al cambio sociocultural con la educacién
formal y no formal, siempre y cuando &stas influyan notablemen
te en la condicibn interna de los participantes.

* La educacifn es un proceso de doble circulacitn. La validez -
de la primera depende de la segunda, es decir que si los pro -
gramas no trabajan a partir de los atributos dados de cada perxr
sona ¥ si no comprometen a las personas activamente, s6lp con-

seguirin perpetuar el statu quo.

El enfoque zbreviado de este modelo postula que puede haber cam-
bios internos en la edad adulta, y es la base de los programas -
de desarrollo comunitario. método para acelerar ei crecimiento -

de la personalidad.

b) Modelo conductista. Se basa en tres principios o elementos:-

estimulos contingentes, estimulos discriminatives y variables de

condicibn.

Para esta teoria, la condicién interna del hombre estd en fun -~
cibén de variablas especificas determinadas por la investigacibn-
empirica; y sefialan que el cambio sociocultural puede suceder ri
pidamente si se hacen las modificaciones pertineates en el con -

texto ambiental.

Para La Bells ni el modelo psicodindmico, ni el conductista son~-
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teorfas que puedan adoptarse para explicar el cambio social, -~
pues aunque es decisiva la modificacifn de l1a condicifn interna
del hombre, nco es suficiente. Dichas teorfas no explican la re
laci6n de la conducta humana con el medio de manera satisfacto-
ria, y no cuestionan los obsticulos de las estructuras sociales

para lograr el cambio.

En el enfoque totalizador incluye el autor todas las teorfas -
que toman a la sociedad o a la cultura como unidad. La unidad-
de andlisis se concibe simpere como un sistema, teoria de los -

sistemas.

Sefiala que segiin el enfoque sistémico, las culturas pueden ser-
abiertas o cerradas, y el medio externo fisico y social es la -
principal fuente de cambio cultural; ademfs, el cambio en azlgu-
no de los componentes del sistema, exige cambios en los demds.-
Dichos cambios puedenr ser por causas endfigenas 0 exfgenas.

En cuanto a la teoria del equilibrio, segfin La Belle, ésta ve -
al cambio socrial de acuerdo a ia forma en qué embonan las par -
tes de un sistema, o de c6mo encaja en otros sistemas que lo ro
dean o se interrelacionan con €1, En esta postura, son las - -
fuerzds ex6genas las que provocan la angustia y producen res- -

puestas de adaptacién que tienden al cambio social.

Por otro lado, los tedricos del conflicto le dan segiin &1, mu -
cha importancia a las desigualdadés endGgenas como la distribu-

¢i6n desigual del poder, de la riqueza y de los privilegios, -
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que crean Ia tensidn que a su vez origina el cambio.

Tanto la teorfa del equilibrio como la del conflicto, son plaﬁ--
teamientos explicativos del cambio social, que en opini6n del au
tor, parten de la unidén de los individuos, entre instituciones y
¢l ambiente biofisico y no solamente del desarrollo del indivi -

duo aislado, tienen orientacién sociolGgica.
En las dos teorias se le da importanciz a la

¥, ..naturaleza interdependiente del sistema, hagiendo~
énfasis en las estructuras v las unidades sociales, -
entre obtros aspectos raelevantes”. 41

Menciona el autor que en los intentos méds recientes de ENF de mi
cronivel integrado, los programas del tipo privacién-desarrollo,
se fundamentan en la teorfa del equilibrio, y los de dependen- -

cia-liberacitn, en la de los tefricos del conflicto.

Sin importar la modalidad o el enfoque, los individuos que parti
cipan en los programas de ENF en América Latina esperan de la -

educdcifn, segin La Belle, logros como:

- Aprender las normas que vigen el proceso social urbano, para -
saber como utilizarlas, o bien, para modificarias.

- Adquirir aptitudes que lo hagan competitivo en el mercado de -
trabajo, ya sea su fuerza de trabajo, o el producto del mismo.

~ Conseguir mejoramiento social, como recreacifin, incremento de-

su status, etc.
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- Favorecer su desarrollo personal y mejorar sas relaciones in -
terpersonales.
- Obtener las bases para poder estudiar posteriormente en la mo-

dalidad educativa formal.

Sefiala La Belle que algunos programas no satisfacen las necesida
des de los participantes, por ejemplo la alfabetizacidén, llamada
ahora funcional, no es en ninguno de los casos viable por si mis
ma, excepto para aquéllos que ya saben para qué quieren adaquirir
esa habilidad. Para tener éxito, la alfabetizaciln debe ser par

te de un paquete.

Entre las actividades de orientacifn bidsica y alfabetizacibén pa-
ra adultos, sobresale el trabajo de Paulo Freire sobre concienti
zacidén, no obstante sus innovaciones tiene un enfoque de orienta
cibn psicoldgica o humana, estdn desvinculadas de programas am -
plios de cambio social; y perpetGan el mito de que los procesos-
educativos son la clave para el cambio social. Las razones de -

que esto ocurra son, desde su perspectiva:

- La falta de compromiso de los encargados del programa para ace
lerar el eambio.

- E1 enfoque psicolégico se considera la Ginica estrategia real -
para el cambioc a largo plazo.

- Temor al cambio, ya que el enfoque sociol6gico integrado, espe
cialmente el que se deriva de la teorfa del conflicto favorece
la oposicifn a los intereses econémicos y peliticos estableci-

dos, y puede acarrear resultados violentes.
79



- La influencia de agencias bilaterales y multilaterales que de-
ciden qué modelos deben ser apoyados.
- Porque se considera en muchos casos que el cambio de comporta-

mientos y de actitudes es un logro suficiente.

"Aun si uno acepta la posicidn de que todo cambic ema-
na del hombre y se deriva de su estado interno, es im
probable que los habitantes urbanos sconfmicamente -
marginados o los campesinos, a guienes se dirigen la-
mayoria de los programas de cambio social, sean fuen-
tes viables de ese cambio; ya gue ellos son bisicamea
te no participes en el sistema social dominado por 1la
g8lite. La alfabetizacifn, la educacidén basica y los -~
programas de desarrollo de la comunidad son ejemplos-~
de los intentos derivados de la interpretacibn de pri
vacifn~desarrello, y la concientizacidn y el desarro-
llo del lenguaje, son ejemplos de los esfuerzos origi
nados en.la interpretacidn de dependencia=liberacifa,
donde predomina este criterio psicolSgico”. 42

~ Para &1, mientras no haya incentivos come trabajo, grédites, -
cambios en la organizaci6n del medio, etc., los programas no -
podrdn tener impacto en los participantes. Informa que algu -
nos programas siguen el modeio psicodindmico, pero a través de
transformar su medio ambiente; con lo que caen en la contradic
ci6n de usar el modelo conductista y no el ya mencionado. Una
excepcidn obvia es Paulo Freire. afirma el autor.

- La mayoria de los programas de ENF no llevan a los participan-

. tes a cambios significativos porque no se trabaja hacia la or-
ganizacion de las masas como fuerza politica y econbmica; sino
que, cuando mucho, dichas actividades realizan mejoras en las-
actitudes y costumbres cotidianas y en los aspectos cognosciti

vo, fisico y afectivo de cada persona.

80



Aunque existen cientos y quizi miles de frogramas de este tipo -
en Amé€rica Latina, o al menos asi considerados, no lograrin cola
borar al cambio social, seglin el autor, mientras prevalezcan las
siguientes deficiencias, pues percibe a la educacifn como un re-

flejo de la sociedad y no como un catalizador del cambio social.

1.- No colaborar entre si, por el contrario, compiten para obte-
ner el financiamiento, la zona, etc. Y se subordinan a organiza
ciones estatales, nacionales o a agencias particulares de diver-

sa indole.
2.- Tener una estructura muy jerédrquica.-

3.~ Obedecer a lineamicntos de la educacién formal. (Salvo em -

los de Alfabetizacidn, se requiere cierta escolaridad).

En muchas experiencias educativas en América Latina estd implici
ta la idea de que estos programas deberian ser complemento y re

fuerzo de 19s de educacitn formal.
4,~ Carecer de:

* Recursos para lograr sus objetivos.

* Capacidad de captaci6n (inscripcién y retencitn).
* Incentivos para que los participantes culminen.

* Organizacitn de los esfuerzos.

* Colaboracién.

* Evaluaci6n de los resultados efectivos, pues sflo se evalfian -
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los productos cognoscitivos y afectivos; y no las consecuen- -
cias sobre el ingreso o la toma de decisiones.
" Comprensién del proceso de cambio social para lograr realmente

los objetivos propuestos.

5.- Afirma La Belle que para 1970 las publicaciones no le daban-
importancia a los promotores de los programas de ENF, y que se -
carecia de una base conceptual para analizar las posibilidades -
de esta modalidad dentro del contexto de cambio social. Actual-
mente todavia hay pocos materiales que den informacifn sobre los
programas, la mayoria son folletos para promoci6n y relaciones -
phblicas. Ne se hace investigacién exploratoria, ni descripti -

va, sobre ctontexto, marco tefrico conceptual, etc.

Se usan materiales constitufdos, investigaciones auspiciadas y -

apoyadas por las mismas agencias que financian los programas,

que afin asi con muy pocas; especialmente si se toma en cuenta
los afios que la UNESCO y la FAO han actuado en este campo, In -
siste en que no se sabe muchas veces si se hacen investigaciones,
pues no circulan por biliotecas o canales accesibles, ejemplifi-
ca con el caso de la AID, en cuyos archivos es imposible pen; --

trar.

Plantea que gran parte de esta deficiencia en investigacifn se -
debe a que se gastarian los fondos en ello y no en la realiza- -
cifn del programa, ademis de que no hay la gente capiacitada neceg

saria. Sin ¢mbargoe, para €1 habria que



*...replantear todo el proceso de 1la ENF y exigir gue~
los trabajos de investigacidn esclarezcan las defini-
ciones empleadas™. 43

6.- Los instructivos que se utilizan para brindar infbrmaéiﬁn -
adolescen generalmente de una base conceptual sobre la teoria -
del aprendizaje, son inadecuados a los intereses, necesidades y-
aptitudes de las personas, tienen presentacifin poco atractiva, -

etc.

Sefiala que es el pedagogo quien deberfia colaborar en esta tarea,
para superar estas deficiencias, sin embarge, hay pocos especia-
listas de este tipo, en su opinidn, y la mayoria de los que hay,

trabajan en educaci6n formal.

A juicio del autor, las posibilidades de la ENF radican en cier-
ta forma en que s5e¢ dirige poco 2 la transmisifn de informaci6n y
capacidades necesarias para la cobtencibn de diplomas y certifica
dos; en cambio si tiene mucho que ver con la transmisidn y utili

zacién de la informacién y capacidades que medifican el medio.

Ademis seiiala que como no estidn atados a una estructura burocri-
tica, pueden ser flexibles y adaptarse a las necesidades de cada

poblacifn especifica.

“A veces la educacibn no formal es el principal meca =
nismo para introducir el cambio ¥ sus intexrvenciones<
pueden completarse con emisiones de radio, periddicos
locales o pliticas para lograr la concientizacién'.d4
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Considera por otro lado, que aunque el enfoque. sociolégico no es
1a panacea, és necesario medir c6mo la estrategia de cambio ele-
gida ayuda a las personas a elevar su nivel de vida; ya sea como
catalizadores o como medic para llevar a cabo reformas estructu-
rales mis ampliasy ésto s6lo se sabri a futuro, después de haber
invertido y trabajado en el proceso.

A partir de la revisif6n de programas de ENF en el contexto de -

cambio social en Latinoamérica, concluye 1o siguiente:

Con poca excepciones como M&xico, los Ministerios de Educacién -
han caido en decir que se estd haciendo ENF, educacidn fuera de-
la escuela; cuando en realidad no es ENF, pues se trata de un -~
sistema de extensidn para jSvenes y adultos, con el fin de que -
logren Ios ohjetivos de la educacifn formal mediante periodos - ~
flexibles de tiempo y con la ayuda de instituciones locales que-
les faciliten la asistencia. Este es un esfuerzo muy digno de -
ser tomado en cuenta en lo que se refiere a la ampliacibn del -~

sistema escolar, pero no tiene nada que ver con la ENF.

"También hay ejemplos de esfuerzos de verdadera educa=
©ién no formal, como el programa de Massachusetts en-
Ecuador y el proyecto de educacidn bisica rural en --

. Guatemala, pero esta@n vinculados a los fondos de la -
AID ¥y & 1a ayuda norteamericana, lo que plantea Ia —-
cuestidén de su perduracidn una vez gque cese el apoyo-
de esas instituciones. También algunos Ministerios -
est8&n apoyando a las iniciativas de las agencias pri-
vadas en la educacidn bisica no formal, gue, en gene=
ral, parecen m3s innovadoras que sug propios esfuer =
z0S programidticos®. 45

En su opinidn, se infiere de 16 anterior que los Ministerios de-
84



educacibn consideran que el problema estriba en encontrar un -
educador que se incorpore a un equipo interdisciplinario y que -
posea una magnifica experiencia en el uso de métodos y materia -
les; fesuelto este problema, "la educacifn per se logrard el cam

bio social”™.

Los programas de capacitaci6n técnico-vocacional tiemen la misma
confianza en la educacifn para lograr el desarrollo nacional, ba
sado en la formacifn de recursos humanos. Para La Belle los pro
gramas que pretenden formar gente técnicamente preparada, flinica-

mente caen en un modelo escolar y desarrollista.

Ademds, ni siquiera tratan de vincular los cursos con la adquisi
ci6n de empleos, por lo que se incrementa el nfimero de gente ca-
lificada, desempleada. La mayoria de ellos le dejan al partici-
pante la responsabilidad de vincular su educacidn con el traba -
jo, siendo que el mercado no ofrece siempre incentivos adecuados
para las personas Ccon una nueva y mayor calificacibn, o no hay -

'empleOS disponibles.

Finalmente, considera que la educacidn bisica de adultos debe -
asociarse con 4reas de contenido como salud, agricultura, etc.,-
para superar sus inadaptaciones fundamentales, pero sin caer en-

el enfoque de la extensitn.
1.2.6 JOSE RIVERO HERRERA

Sefiala el autor que en Perii
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"Los programas de educacidén no formal en el sistema -
educativo reformado fueron planteados como propuestas
alternativas a la educacidn tradicional; cuando fue -
ron aplicados salieron a la Iuz problemas y entrampa~
mientos generados por valores y estructuras sociales-
alin vigentes y por el aparato educativo encarxgado de-

- desarrollarlos. Las caracterfisticas de aplicacidn de
la mayorfia de estos programas revelan con claridad -
gue si bien la transformacifn social genera el marco-
adecuado para iniciar una transformacién educativa, -
no la determina auvtomiticamente; m&s afin, qQue varios-
de estos programas estuvieron en la practica someti -
dos a los mismos problemas en materia de desigualdad-
educativa que los de educacidn formal, no pudiendo -
brindar sino un servicio empobrecido de educacién a -
grupos mencs favorecidos del sistema social®™, 46

Su prop6sito es analizar las expresiones de la ENF en la Reforma
Educativa Peruana, para lo cual considera Gtil y necesario reali
zar de antemano un deslinde conceptual entre una serie de térmi-
nos que se usan constantemente para tipificar las acciones educa
tivas que se dan en la sociedad, especialmente porque los limi -
tes de dichos t&rminos no son los mismos en todos los paises ni-
en todas las instituciones educativas nacionzles ni internaciona

les.

A su juicio, los términos mis usados en esta tipologia educativa
son: educacién formal y educacibén no formal; educaci6n escolar y
educacién no escolar o extraescolar; educacién escolarizada y -
educa;iﬁn desescolarizada. Una caracteristica importante en es-
ta tipologia es que la negacifn de cada término es la base para-

definir su contrario.
Asi, a partir de lo anterior, sostiene que la escolarizaci6n

"..,5upone que los educandos, reunidos en drupos de -~
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edad especifica, bajo la autoridad de un maestro, en-
un local escolar, durante un determinado nimero de ho
ras en un periodo fijo, reciben ensefianza de acuerdo-
con un curriculum graduado, del cual es necesarioc su-—
pPerar cada diferente etapa para tener derecho de acce
der a la siguiente"., 47

Por su parte, la desescolarizacifn tiene dos ascepciones: a) los
que luchan por una sociedad sin escuelas, como Illich y Reimer,-
y b} quienes desean aprovechar los instrumentos educativos que -
hay en las instituciones sociales, es decir, nc limitar la educa
cibn a la escuela; tal es el caso de Salazar Bondy?a para quien-
1a desescolarizacifn tiene tres dimensiones: en su sentido mis -
débil, se refiere a la abolicibn del requisito de asistencia a -
locales escolares, y al aprovechamiento del equiparamiento esco-

lar para la comunidad, se efectfia apoyindose en medios como la -

i

o
T.V. La segunda dimensifn considera la superacifiin del monopelio
del sistema escolar, con todo lo que eso implica; por ejemplo, -
lograr la formacién de grupos de interaprendizaje, que no se - -
vean limitados por el curriculum finico y obligatorio. La terce-
ta dimensidn tiene un sentido polfitico, pues se concibe a la de-

sescolarizacién como un proceso comunitario, eje de una politica

social y cultural.

La educacidn no escolar o extraescolar se constituye por accio -
nes que se contraponen al sistema escolar y a las caracteristi -
cas mismas de la escuela, pero son tanbién parte de 1la accifn de
los centros educativos que integran el sistema regular. Su im -
portancia es que las acciones extraescolares vivifican a los cen
tros docentes ul permitir el surgimiento de los intereses laten-

tes de la comunidad, ¥ que lucha contra la rigidez del menciona-
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do sistema.

En cuanto a la tipologia relativa a nuestro objeto-de estudio, -
indica Rivero que la educacitn formal consiste en las activida -
des organizadas y sistemiticas, que se efectfian en instituciones

educativas especializadas. Mientras que la ENF

" ...85 1la que generalmente Se di fuera del marco de di-~-

chas instituciones, para promover aprendizaje a sub- -
grupos particulares de la poblacidn, aprendizaje que -
se puede ofrecer en muchas circunstancias y a traviés -
de diferentes instituciones o personas. El marco de re
ferencia de la educaciSn no formal es practicamente to
da la actividad social y no sélo la escelar, o, an — -
otros té&rminos, no utiliza la negacidn de la defini- -
cifn de educacidén escolar, para definirse como su con-
trario. La educacibn no formal incluiria entonces to -
das las dem8s formas de aprendizaje gque se dan en la -
sociedad fuera de institucione= educativas especializa
das™. 49

Las principales caracteristicas de la ENF son:

~ Atender a la poblacifén adulta fundamentalmente; el adulto ya -
ha participado conciente o inconcientemente de este tipo de -
educacibn, se ha nutrido de sus experiencias cotidianas. Aun-
que también se puede dar, segfin su opini6n, ENF a nifios y jéve
nes en funcidén de diferentes centros de interés.

- Facilitar y promover la educacién en y para el trabajo.

- Facilitar y promover la formacién para la vida diaria.

- No requiere de un curriculum académico previo,

- Se trabaja en talleres, faAbricas, muscos, etc.; siempre fueva-
del local escolar.

- Es muy flexible.
3



- Posee gran variedad de recursos y formas educativas.
£

Para el autor en el 4mbito de la ENF se realizan actividades edu

cativas en:

Las efectuadas fisicamente fuera de locales -
escolares, o sean en museos, fibricas, talle-

a) Instituciones/ res, etc.

tipificadas
como "educati "»Cuando personas de un grupo social, pertenez-
vas*" can o no a la instituci6én que realiza la ac -

ci6n educativa, tienen acceso z bienes y serxr-
vicios escolares, como por ejemplo salones y-
bibliotecas.

Acciones que se realizan con obreros y emplea
dos en centros de instruccidn al interior de-
las empresas.

fa que se recibe a través de los medios masi-
ves de comunicacion.

1 desarrollo de temas a partir de intereses-
de determinados grupos sociales, como por ~ -
4 ejemplo, el estudio de una ley que les afecta.
b) Instituciones

sociales *Circulos de lectura o de grupos de interapren

dizaje, ya sean espontidneos o promovidos por-
instituciones

quellas formas de un “autoaprendizaje"so me-
diante las cuales la persona adquiere conoci-
mientos gracias a si mismo

" ..5in que personas ajenas a &l le in-
diquen lo que debe aprender mni hayan -

previsto ni programade esta accifn edu
cativa®. 51

En cuanto a las experiencias concretas del Per, las clasifica -

de la siguiente manera:

4 Programas de atencidn a sectores desfavorecidos, a través de-
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alfabetizacidn integral para indigenas, programas de educacién -
inicial para wifios sin acceso a centros educativos; seryicios -
educativos que constitwyen el apoyoc del sector educative a las -

organizaciones campesinas.

b) Programas de formacifn de recursos humanos. Unidades de ins-

trucci6n para calificacit6n profesional extraordinaria, etc.

c) Programas de extensifn educativa, divulgacidn de ciencia y -

tecnologia, talleres de comunicacion, T.V., radio, etc.

r

Siguiendo otro criterio, clasifica los mismos programas em:

-~ Asistenciales,.

De tipo instrumental-metodoldgico.
- De contenido concientizador., Y

Tendientes a la participacion.

Segfin este autor, en términos generales, los principales proble-

-

mas y limitaciones de la ENF son:

1.- La falta de una politica explicita, por ello se da el traba-
jo aisladamente, asi, se ve a la ENF s6lo comp una forma de recu
peracién y ampliacidn del sistema educativo formal, lo que afec-

ta su propio valor y naturaleza.

2.~ Los valores de tipo escolarizado como la legitimidad son una

barrera para los programas de ENF, pues mucha gente los rechaza,
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3.~ La falta de articulacifén entre reformas educativas y refor -

mas estructurales.

4.- La falta de cuadros medios y de docentes’especializados para
la multiplicidad de programas de ENF que se dan en una carrera -
contra el tiempo. Las experiencias tradicionales de los docen -
tes suelen infiltrarse y darle un sentido formal a este tipo de-

programas.,

+
P

5.- Los participantes suelen asumir actitudes pasivas, propias -
de la educaci6n formal, de consumidores y no de productores de -

la educacién.

6.- No existen las condiciones o requisitos administrativos para

llevarla a cabo correctamente.

7.~ Hay frecuentemente rechazo de la dimensifn politica del pro-
grama por parte de los participantes en los programas cuyos con-
tenidos y objetivos son de indole ideolégica y politica; este re

chazo se da por temor o por experiencias previas.

8.~ En el caso de los programas de capacitaci6n, tienen que ha -
cerse de acuerdo con los intereses de las empresas, pues de lo -

contrario, éstas los obstaculizan,.

9.- Para poder llevarse a cabo, los programas de ENF solicitan -

recursos financieros, los cuales determinan al programa de acuer

do a sus intenciones. 91
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A pesar de todos los problemas mencionados, Rivero piensa que la
ENF favorece mediante algunas de sus actividades el trabajo gru-
pal, el desarrollo de habilidades de organizacién y participa --
cidn, las cuales pueden despertar a la poblacibn alqc0nocimiento
de sus problemas y de las posibilidades que existen para su solu

cibn.
1.2.7 LUIS VALERO

El autor ofrece en su trabajo algunas reflexiones sobre la ENF,-
a partir de una experiencia educativa realizada en El Salvador.-
Dice que la experiencia puede ubicarse en "lo que se ha dado por
1lamar'™ ENF. Se trata de una Escuela para Campesinos Cooperati-
vistas lograda mediasnte el trabajo conjunto de dos instituciones
que en opini6n del autor estfin comprometidas con el “guehacer™ -
social en dicho pais, la Fundacifn Promotora de Cooperativas, en
tidad de la Iglesia Catflica y la Universidad Centroamericana -

“José Simebn Cafias®.

La tarea se dirige a Iuchar contra la opresidn estructural en -
que se encuentra el pueblo, su colaboracifn consiste en el desa-
rrollo de una ciencia critica de la realidad social opresora que
al darle a la docencia un sentido de proyeccifn social geste las

nuevas generaciones.

Sefiala Valero que actualmenté en los 1llamados paises del Tercer-

Mundo se realizan algunas experiencias de ENF



*...en donde las masas campesinas y proletarias se de
baten en nna marginacién total vy en donde es dificil
salixr de ellas por las condiciones objetivas". 52

Sostiene que lo que se ha dado en llamar ENF esti constituido

por el marco horizontal de la escuela, no directivo, en donde

se comprometen educandos y educadores y las técnicas pedagégi

cas usadas son democriticas y liberadoras.

La ENF es el instrumento que permitiri al hombre aproximarse a

su liberacifn. Esta liberacidn es una situacidn concreta, de
compromiso con los mis desfavorecidos. Entre sus caracteristi -
cas marca, ademids, que la educacibn asi concebida debe ser en y
para el trabajo, 1o cual debe reflejarse en la transformacidén -
de la estructura social. El educador al realizar su praxis <o~
tidiana se desaliena de sus concepciones reaccionarias y favore

. . *
ce la liberaciodn.

Considera Valero que la educacifn es un instrumento de pqéer po
litico del cual depende en cierta forma el porvenir del pueblo,
pues aunque la educacidn por si no produce el cambic, tampsco -
es posible el cambio sin educacidn. Cuando la educacion no par-

te de su contexto econfmico, politico, etc. real, ya sea porque

desea considerarse imparcial o porque cree que es independiente

*Para Valero la liberxacidn es "la utilizacidn del método cientd
fico para describir, analizar y aplicar el conocimientoc para -~
transformar la sociedad, trastocar la estructura de poder y de-
clases que condiciona esa transformacidn y poner en marcha to =
das las medidas conducentes a asegurar una satisfaccidn m3s am-
plia y radiecal al pueblo™. Cita a {Fals, Borda, 1970). No apor-
ta mis datos biblicgrifieos. g3



del resto de la totalidad social, en lugar de luchar realmente -
por Ia formacién integra, por la liberacifn del ser humano, s6lo
ayudard, por el contrario, en la expansi6én del modo educativo -

que "enajend.
Un grave problema es en este sentido que la

"...educacidn no formal, educacifn de adultos, educa -
cidn permanente o como se gquiera llamar se convierte-
cada equis tiempo en una moda gue sirve para que de -
vez en cuando los palises subdesarrocllados reciban los
subproductos no utilizahles de los paises desarroclla-
dos. La educacidn no formal se convierte en una moda-
que recibe el aditamento adecuado de la tecnologfa al
uso: radio, T.V., técnicas de ensefianza programada, =~
enseflanza personalizada, etc.™. 53

La ENF, del mismo modo, aparenta en muchas ocasiones "pomerse al
dia”, introduce al adulto en una serie de valores econfmicos, po

liticos y sociales que le hacen ver a la educacidn como:

®_ ..la panacea gue lo va a liberar de su marginalidad,
de su dependencia v de su alienacibén". 54

Por lo tanto, la ENF lc ofrece al marginado, que no ha sido edu-
cado formalmente, un conocimiento guc £inalmente transmite los -

valores de la sociedad dominante.

Es por 1o anterior que considera este autor que es indispensable
tener siempre presente cuiles son las funciones de la educacibn,

mismas gue hemos mencicnado ya.



Un importante logro en este campo es para Valero, la relacifn de
“"jgual a ignal™ que se ha establecido entre los proletarios y -~
campesinos marginados y los universitarics, y el trabajo conjun-
to que realizan: la planeacidn y ejecucidn de acciones, en la -

bisqueda de la solucidn del problema.

%.2.8 JEAN PIERRE VIELLE

Para este autor, en términos generales se puede decir que

"...los intentos del Tercexr Mundo por tecnificar su -
agriculfura se acompafiaron a menudc de sistemas de ca
pacitacifn técnica paralela, para dotar a los campesi
nos de los conocimientos técnicos necesarios para sa-
car el maximo provecho de los nuevos implementos gue=~ -
se les brindaba. En esta forma, se multiplicaron las~-
formas de capacitacidn especificas, para diversos es-
fuerzos de impiementaciln técnica, y ligados a insti-~
tuciones diversas, con marcadas tendencias & la dis -
persidn v a la duplicacifn de esfuerzos. Sobre tode,-
la capacitacidn destinada exclusivamente a aumentar -
la productividad, estuvo rdpidamente limitada por la-
falta de educacidn biasica y fundamental, en grupos -
con un nivel de alfabetizacifn nuy relativa, y no pu~
do garantizar la capacidad de estos grupos para gene-
rar y emprender nuevas actividades"™. 55

Considera que el procsse educativo debe descentralizarse, permi -
tir la participacién de los sujetos sobre su proceso de aprendiza
je con lo que se favorece el "auto-aprendizaje'™ para 1la educacion
permanente. Para &1, deben aprender un conjunto de destrezas cul
turales (metodolbdgicas) bdsicas, instrumentos para que junto con-
el educador puedan las personas analizar la realidad, Mediante -
la convivencia se logra lo anterior, ya que en la educacién no- -

formal tanto el educador como el educando, son aprendices.
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Por otro lado, sostiene que en una perspectiva desarrollista se
ha puesto mucho interés por la capacitaci6n de la mano de obra-

en el sector industrial, relegando al rural.
Para Vielle

"Se reconoce, generalmente, la dificultad de defipir
la educacidn no formal por sus caracteristicas mis-
visibles, siendo estasg iltimas expresadas como: a)-
oposicién a las caracterfsticas del sistema formal,
o b) el resultado de la préctica, de los gque llevan
a cabo actividades de educacidn, basada en experien
ciag de campo.

En términos generales, la educacidn no formal en el

medio rural presenta las siguientes caracteristicas:

- gstrecha vinculacidn con la vida de las comunida-
des.

- no secuencial {no graduada progresivamente)

-~ cierto grado de intenciocnalidad y planificacién

~ metodologias gque pretenden responder a las necési
dades propias del esducando

~ recursos y medios diversificados

- dirigida al sector marginal tradicional y de sub-
sistencia en el medio rural

- posibilidad de una mayor independencia con respeg
to a la estructura del podex". 56

Plantea Vielle que la ENF tiene un papel indispensable en el lo
gro de los objetivos de liberar a la poblacibn de su margina -
ci6n, de Teconocer la realidad de los participantes y tomarla -
como base para lograr la accibén social por parte de la pobla -
cidén; también de conrgibuir a la elevaci6n del nivel de vida de
las comunidades. Precisamente, debido a la dificultad de encon
trar una definicisn satisfactoria, propone el autor que se pres
te cspecial agtencifn a los objetivos y a las caracteristicas de
sus métodos y de sus contenidos, Por lo tanto ¢l ohietivo fun-

domental, del cunl se deriven los otros, es:
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"...el disefio de un provecte de transformacifn global~
en el cual se inserta el gistema educativo. Este Pro
yecto debe apuntar, primordialmente hacia la toma de-

. c¢onciencia de uno mismo y de la realidad para promo -
ver la transformacifn de la sociedad hacia mejores ni
veles de bienestar y de justicia, para la mayoria y ~
en especial para los campesinos™. 57

Es en si, la blisqueda del desarrollo integral del hombre, de la -

comunidad y del pafs, Los objetivos derivados son, entonces:
a) Liberacitn y justicia:

Dirigirse a los marginados para que se liberen de 1a explota --
cisdn.

* Alentar la liberacibn de grupos y personas frente a otros secto
res sociales, con el fin de lograr una distribucidn més equita-
tiva de bienes y de poder. ZEsto serid posible mediante el desa-
rrollo de las aptitudes de cada persona, fomentar el respeto y-

establecer una nueva jerarquia de valores.

b) Realidad de los sujetos:

Partir de las necesidades reales sentidas por los educadores.

* Partir de los intereses, necesidades, valores, problemas de las
personas y de la comunidad, para ofrecer verdaderamente una so-
lucibén a los problemas; aprender lo que se necesita, Yy no conte

nidos que se olvidan de inmediato por ser ajenos e inaplicables.

¢) Participacién social. Que las personas:
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* Capten sus necesidades.
° Determinen sus objetivos educativos.
Elijan formas y métodos para aprender.

Planeen, organicen, dirijan, ejecuten y evalfien su educacitn.

Para poder contribuir al desarrollo integral en todos los nive -
les, la ENF debe ser, seglin su perspectiva, creativa, cambiante,
impulsora de transformaciones e integradora del hombre a su me -
dio, a su trabajo, a su mundo. Concientizar al hombre para que-
sea actor de su propio desarrollo y destino, y como consecuen -

cia, puede beneficiarse. Para Vielle

"...en la perspectiva del deéesarrollo integral comuni-
tario, la promocidn econémica, la integracidén social
y la transformacidn cultural educativa deben ser in-
tegrados como componentes sociales en cualquier pro-
yecto®, 58

En algunos casos, seiiala el autor, las experiencias educativas -
en este sentido, han tenido resultados negativos porque se han -
efectuado desde afuera, por parte de organizaciones especializa-
das, en las cuales los campesinos enfrentaban mfiltiples dificul-
tades para trabajar en grupe en actividades socialmente organiza
das. Se crean patrones de dependencia que hacen que los campesi-

nos nd se sientan dueiios de sus vidas.

El trabajo en cooperativas tampoco ha obtenido grandes logros, -
pues se enfrentiba a demasiadas contradicciones internas y en re
laci6n al modo de produccidn predominante, por lo cual se daba -

una especie de gremio medieval.
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Ademis, como ya hemos sefialado, los programas de ENF son hetero-
géneos, dispersos, poco coordinados, desvinculados de la 'educa-
ci6n fundamental" o "extraescolar", por lo que a su juicio debe-

rin ser revisados y reorientados.

En cuanto a sus logros, la ENF bien encaminada contribuye a la -
productividad sastiene Vielle, pues al ayudar al sujeto marginado
a reconocer sus problemas, a desarrollar sus destrezas, al pro -
veerlo de métodos, conocimientos, tecnologias; al colaborar‘con-
€1 para que pueda relacionarse, trabajar en equipo, &ste incre -
mentari su capacidad de producci6n, de generar autoempleo, ha- -

ciendo que el campesino se interese en su propia superacifn eco-

némica.

Siguiendo su planteamiento, filtimamente grupos de particulares,~
y otros ligados al gobierno, involucrados en la educaci6n rural,
han trabajado mucho en la renovacién de sistemas educativos. Di-
chos grupos tiemen caracteristicas muy diferentes, y van desde -
el trabajo casi individual de la concientizacifn al estiloc de -
Paulo Freire, pasando por grupos que buscan nuevos modelos de -
educacidn, por medio de 1la accibn participativa, hasta los que -

utilizan ambos aspectos,

Estos grupos consiguen apoyo econémico, de fundaciones, organis-
mos internacionales y de su gobierno para desarrollar nuevos sis

temas educativos, que toman como base las necesidades del campo.

"La blisqueda realizada por estos grupos, cen miiltiples
99



1

paises del Tercer Mundo tienen caracteristicas muy -
alentadoras para el desarrollo futuro de sistemas de-
educacidn no formal m&s acordes con las realidades -
del medio rural. Los principios bdsicos de la educa-
cidn no formal pueden servir de base para la orienta-
cidn normativa de la capacitacifén en el medio rural".

59
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UN INTENTO DE EXPLICACION CONTEXTUALIZADA
DEL PROBLEMA QUE NOS OCUPA

"Si las relaciones entre las naciones de
dicadas al comercio acaban por ser impe
rialistas aiin en el marco capitalista,-
los esfuerzos educacionales que contri-
buyen al crecimiento de las formas capi
talistas deben ser analizados dentro de
un conteéxto imperialista. La incorpora
cidn de grupos en las estructuras capi~
talistas para explotarlos es diferente-
del empleo de la educacién para formar-
explotadores o xevolucionarios. Es evi
dente gque la educacidn puede emplearse-
para mantener relaciones imperiales en-
tre las naciones o para romperlas. Las
teorfas que consideran imperialista el-
capitalismo niegan que el contribuir a-
la eficiencia capitalista fomente la -
paz ni el progresec®.

HMartin Carnoy. i



Antes de poder intreducirnos en el andlisis de la ENF, considera
mos indispensable exponer someramente nuestra perspectiva em Te-
lacidn al auge y caracteristicas que ha tomado dicha modalidad -

&*
en Am8rica Latina.

En 1a mencionada Conferencia Internacional sobre la Crisis Mun -
dial de la Educacifén se plantea la urgencia de impulsar este ti-
po de educacidbn, especialmente en los paises “subdesarrollados",
asi como de hacer de la educacifn un mercado mundial, bajo el su
puesto de que ningfin pafs podrid superar por si mismo la citada -
crisis, A partir de este argumento nos surgen una serie de cues
tionamientos tales como: ZEs esta "colaboracidn mundial' el pro-
ducto de un deseo de '"ayuda mesifinica', del altruismo debido al-

cual, los paises poderosos, movidos por una 6bligacidn moral de-

*En este trabajo la expresién Amérxrica Latina abarca México, Amé-
rica Central (exceptuando Nicaragua), Sudamérica y Pueblos del -
Caribe {salve Cubaj. Hemos excilulido a estos dog paises debido a-~
que los procesos educatives que se realfizan en su gseno, son cua~
litativamente diferentes y no tienen lugar en esta generaliza-—-—-
cidn. En ambog cascs se hacé necesario un estudio especifico,
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ben ayudar generosa y desinteresadamente a las demis naciones??

:Es asi como deben comprenderse en nuestro caso las relaciones-
entre Estados Unidos y Amé€rica Latina?, ;Cudl es el papel de -
los organismos internacionales y de las agencias extranjeras en

estas relaciones?, etc.
Estamos de acuerdo con Jos& Tefdulo Guzmin y

"...desechamos el concépto de subdesarrollo como un es
tado de retraso recuperable respecto del modelo de mc
dernizacifn de lozs paises industrializados. Ahora lo-
definimos cowo un estado de dependencia respecto de -~
esos mismes palses, que lo siguen alimentando para -
ejercer su dominio ¥y ejercer su hegemonia a costa de-
nuestra soberania y de nuestro desarrollo™. 3

El modelo explicativo que concibe a nuestros pafises como subdesa
rrollados soslaya 2 nuestro juicio, las condiciones hist6ricas,-
econdémicas, politicas, socioculturales, etc. nacionales e inter-
nacionales, que han determinadc el estado actual de estos pai -

ses.

Es por ello que no obstante sus deficiencias, retomaremos elemen
tos de 1a teoria de 1la dependencia y del imperialismo cultural -
como base para intentar una explicacifn de la naturaleza y fun -

ciones de la ENF en nuestra regidn.

2.1 EL IMPERIALISMO CULTURAL

Cuando se habla de imperialisme suele entendérsele de una manera
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convencional generalmente, es deéir, del imperic como la anexibn
o dominic de territorios y personas directamente, ya sea que es-
tén cercanos o no a la nacibn imperialista., Sefiala Carnoy que -
antes del surgimiento del capitalismo, de acuerdo con las teo ==
rigzs modernas, el imperialismo4 podia explicarse en gran medida-
por las tradiciones de poder politico y de su ejercicio; peroc -
después de la revolucién industrial se dif un imperialismo econ6
mico de clase, vinculado con el dominic de otros pueblos y terri
torios. Es asi, que en el siglo XIX esta acepci6n tradicional -
de dominio de un Estadoc sobre otro se vuelve insuficiente para -

explicar el imperialismo moderno.

Desde la perspectiva capitalista, este modo de producci6n es la-
antitesis del imperialismo, pues hay mercado libre,rlibertad de-
movimient6 para el capital y el trabajo; por lo que segfin ellos,
noe hay posibilidad de que un pais sojuzgue a otro. El capitalis
mo se autodefine como una fuerza revelucionariaz y progresiva en-
la historia universal, ben&fica y digna de ser modelo para el de
sarrollo de los paises "subdesarrollados™. Segln esto, el capita
lismo es antiimperialista y libera a la gente de las relaciones-
humanas de tipo birbaro y hostil. BEs obvio que si analizamos -~
hist6ricamente la relacidn entre el Capitalismo y el Feudalismo,
se comprende ¥y reconoce su caricter revolucionario, pero esta ca

racteristica no puede hacerse universal, estéitica y ahist8rica.

La teoria de Lenin® {1916) y sus recientes modificaciones es - -
fitil para comprender el sistema de relaciomes internacionales en

el capitalismo mupdial, Para Lenin, el imperiazlismo se interesa-
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. L
en dominar regiones tanto agrarias como industriales, y hay una-

fuerte rivalidad entre las potencias para debilitar a las contra
rias. Estos dos elementos se combinan y conducen a una poderosa

accidén expansiva en el exterior.

Siguiendo z Carnoy, las primeras teorfias del imperialismo dieron
origen a sus contrarias: dependencia y colonialismo. Lenin des-
Cribi6 las causas y efectos del imperialismo en los pafses indus
triales. Actualmente, autores de paises dominados escriben so -
bre el imperialismo y sobre la escuela como unaz de tantas insti-
tuciones que han favorecido las relaciones de dependencia y colo

nialismo.

El imperialismo puede seguir estilaos antiguos de anexién y con -
trol politico, ya sean temporales o permanentes. Un ejemplo de-
ello es la invasi6én de Estados Unides a la Reptiblica Dominicana-
en 1965, pero su forma tambi&n puede sexr veladz, por ejemplo el-
control econfmico y cultural de Cuba por Estados Unidos antes de
1959, donde Cuba se definfia como pafs independiente pul££icamen’

te, aunque era pridcticamente territorio norteamericano.

Sostiene Carnoy que el intento de industrializacién realizado -
por Am&rica Latina en 1929 di6¢ origen a la teorfa de la dependen
¢ia. SeglGn la cual -Frank y Galtung—6 las naciones centrales -
dominan y explotan las regiones periféricas del mundo, por lo -~
que &stas, son explotadas y dependientes. Esta teorfia procede -~

de 1a leniniana, perc como ya hemos mencionddo, se interesa en -
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las consecuencias del imperialismo en los paises periféricos o -

dependientes,

La teorfia de la dependencia realza el hecho de que muchos de leos
probiemas que obstaculizan el desarrollo de los paises atrasa -
dos; se encuentran en las relacionmes que tienen é&stos con los -
paises desarrollados. Pues como plantea Theotonio Dos Santos’ -
la dependencia es una situacién en la que un determinade grupo -
de paises tienen su economia condicionada por el desarrollo y ex
pansib6n de otra economia. Los pafises dependientes s6lo pueden -
expandir su economia como un reflejo de Ia expansifn e impulso -
de la economia del pais o paises dominantes en el dmbito del co-
mercio mundial; es por ello que asume la forma de dependencia. -
De esta manera, los paises dependientes se mantienen en una si -

tuacidn de retrasc y explcotacifn por parte de los paises dominan

tes.

Afirma Figuaroa8 que el mantenimiento y reproduccién del sistema
capitalista en los paises dependientes se da a causa de tres ele
mentos complejos y relacionados, &stos son: la presencia de gran
des corporaciones independientes ¢ asccia&as con empresas de ne-
gocios nativos, dedicadas a la extraccién de materias primas o -
al sector industrial, siempre y cuando se de un rdpido retorno -
del capital invertido; las organizaciones militares nacionales,-
especizlmente cuando tienen forma de dictaduras, permiten el con
trol y la proteccif6n de los negocios en dichas naciones; y, el -
sector financiero, que apoya las actividades mencionadas y crea-

16s canales para que las ganancias sean enviadas & las metrdpo -
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lis. En la actualidad los paises que politicamente se autonom -~
bran independientes son en realidad dependientes, fundamentalmen

te en el terreno financiero.

Segin Guzmidn, puede decirse que existen dos tendencias dentro de

la teoria de la dependencia:

a) La que considera que hay que hacer un cambio estructural, y -
que si esto no es posible resulta contraproducente ¢ simplemente
inGtil cualquier intento de cambio en los sectores menos desarro

llados, vy

b) La que, aunque también considera indispensable llevar a cabo-

o

1 cambio estructural, no se opone al hecho de capacitar a los -
marginados para que inicien acciones de organizacién, comunica -
¢idén, unién, etc., que podrfan contribuir o generar procesos mis

amplics de cambio estructural si se generalizan.

La relacibn de dependencia entre pais centro y palses periféri -
cos se da a través de vinculos entre la clase dominante del pais

centro y las clases dominantes de 1os otros. Como indica Rebeil:

*Pstas clases a su vez controlan a las clases oprimi -
das dentro de los raspectivos palses. En consecuencia,
gran parte de las iniciativas para el bienestar so =~
cial de lox oprimidos en los paises periféricos, son~-
ideas transferidas desde 16s paises capitalistas de ~
las metrSpolis a los de la nacidn periférica quienes-~
a su vez las transforman en scciones. T4l es el caso
de la educacidn. Esta situacidn se puede ilustrar -~
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mds claramente en el siguiente esguema:

PALIS CENTRO - PAlS PERIFERIA
"DESARROLLADG *SUBDESARROLLADO"
CLASE DOMINANTE CLASE DOMINANTE
CAMB1OS ‘
DEL v) DEL CENTRO DE LA
GCENTRO — CENTRO EDUCATIVOS PERIFERIA
OBJETIVOS EDUCATIVOS OBJETIVOS EDUCATIVOS
DE LA PERIFERIA - DE LA PERIFERIA .
DEL CENTRO DE LA PERIFERIA®
Figura 2

De esta forma, consideramos que a través de este esquema, es po-
sible camprender la relacifn existente entre los resultados de -
la Conferencia Internacional sobre la Crisis Mundial de la Educa
cién y el auge de la ENF en nuestros paises. Este impulso mo se
da de una manera lineal, contiene una gran cantidad de contradic
ciones, y entre los elementos que estin a su favor encontramos -
el colonialismo, que seglin la expresi6bn de Juan José Herndndez -
Arregui}o es un molde deformante de la vida, es un conjunto orgi
nico de formas de pensar, de sentir, una visién del mundo fina -
mente elaborada que se transforma en la conceptualizacibn *nor -
mal” de la realidad. Es la codificacidén de valores anticolonia-
les puestos a 1la vista del colonizado como si fueran nacionales.

Asi, el resultado es un sentimiente de menosprecic, de subestima
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cidén por parte del colonizado, quien cree que sb6lo puede resol--

ver sus problemas y limitaciones con la ayuda extranjera.

Como menciona Carnoy, el imperialismo coloniza a todos, menos a-
los gue deciden, a los que forman el centro-centro de la metrdpo
1i. Las caracteristicas de la relacifn colonial varian segln -
sea el caso, pero algunas constantes son la deshumanizacidén de -
hombres y mujeres para que se integrem a la estructura colonial;
la incorporaci6én de la cultura y de la historia desde la perspec
tiva del celonizador, y la formaciSn de instituciones que son de
mayor utilidad al colonizador. A 1la realizacidn de la acepta -
cién colonial contribuyen en gran medida la escuecla y los medios
masivos de comunicaci6n, y cuando esto no es suficiente, 1la op -

cién es la fucrza militar.

Las demandas que emergen de las masas tienen la marca de su con-
dicién de colonizada, y son deformadas para que cncajen en el lu
gar quc la jerarquia capitalista ha asignado a cse grupo. Sin em
bargo, dichas exigencias son legitimas, aunque provengan del con-
texto colonizado, y segln Carnoy, las contradicciones gue resul-
tan de la lucha por ohtener reformas podrian ser un paso en el -
proceso descolonizador; un elemento mds para la erosidn de la je

rarquia. Afirma cste autor que:

*El elemento colonial de la escuela ez un intento 4e ~
reducir al silencio, de racionalizar le irracional, ¥
de hacer que Se dcepten las estructuras spresivas. -
Esa colonizacidn ne requiere del imgperialismc {del r2
do gue hemos definide) ya que una ciane puede colont-
zAr A otras, los hombres pueden celonizar a las ruie-
res, los blancos colonizar a los negros, ¥ asi suzen



vamente, todo dentro de una nacion imperial. Pero el-
imperialismo requiere de la colonizacifn. Gna nacidn-
o un pueblo no eligiran el ser explotados econfmica -
mente o dominados culturalmente. Para aceptar su pa -
pel tienen que estar coclonizados. Una vez coloniza- -~
dos, su identidad se sustenta en las instituciones de
la metrbpoli, pero estas instituciones nunca los acep
tan tan cabalmente como a los colonizados de la metxd
poli". 11

Es asi que la alienaci6n cultural que se da en nuestros paises. -
propicia la imitacifn de las formas culturales de los paises cen

tros, ¥y la escasa creacion cultural autbnoma.

2.2 LAS TRANSFORMACIONES INTERNACIONALES DESDE LA SEGUNDA GUE -
RRA MUNDIAL.

La Primera Guerra Mundial marca el inicio del ocaso del imperio-
inglés y del colonialismo directo. Las naciones occidentales que
daron aniquiladas por la guerra, y de esta forma se crearon las-
condiciones para el establecimiento de nuevas potencias: Estados

Unidos de Norteam8rica y la Unién Soviética.

Estados Unidos aumenté su comercio con América Latina y en gene-
ral con todos los paises llamados del Tercer Mundo; empezé a des
bancar a Inglaterra en su papel dc comerciante ¢ inversionista -

extranjero en Lationoamérica y en Asia.

La Segunda Guerra Mundial 1lev6 a Estados Unidos a una cconomfa-
controlada de colaboracién entre ¢l gobierno y el capital priva-
do, sefiala Carnoy. Y en cuanto a su politica exterior, se carac

teriz& por una ideclogfa de empresa privada con total respaldo -
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. -
por parte del Estado. Afirma el autor que para 1946 era ya este

pais el principal defensor del libre comercic; se convirtiS en -
el abanderado del capitalismo y luch6 a favor de la descomposi -
cifn de los imperios inglés y francés, apoyando movimientos de -
independencia en sus colonias. Sin embargo, cuando los mevimien
tos independentistas eran comunistas, se valif de la ayuda mili-
tar y para-militar con el fin de instaurar regimeﬁes independien
tes de los antiguos dominios coloniales que les fueran favora -

bles; ejemplo de ello son Congo, ahora Zaire, Vietnam y Guayana.

Opina Octavio Ianni’zque para una parte importante de los gober-~

nantes de Estados Unidos, era un problema bisico lograr la conti

1

nuidad de la guerra bajo otra forma. No obstante que Inglate

rra, Francia, Jap6n, Holanda y B&lgica habian perdido sus colo

nias y lreas de influéncia, o se encontraban 2 punto de perder
las, y que con ello se habia ampliado y fortalecido el imperio -
norteamericanoe, &ste tendria que enfrentarse con el mundo socia-
lista, encabezado por la Uni6n Sovié&tica, y también fortalecido.
En este contexto mundial se desencaden6é la “‘guerra fria", la -~
cual delimitaba las zonas de influencia de las dos super-poten -

cias del mundo.

En este mismo contexto los gobernantes de Estados Unidos y de -
América Latina pactaron acuerdos y convinieron en realizar pro -
gramas econdmicos, politicos, culturales y militares destinados-
a intensificar y extender la influencia de dicha potencia sobre-
el hemisferio, y a preservar la zona de las influencias soviéti-
cas que pudieran poner en peligro los intereses de las clases do
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minantes. Algunos de ellos son: Acta de Chapultepec, sobre ~ -
agresibn externd y problemas de posguerra de las repfiblicas ame-
ricanas, México, maxzo de 1954, Discurso de Winston Churchill, en
Fulton, marzo de 1946 sobre las tareas mundiales de Estados Uni-
dos, Carta de la Organizaci6n de los Estados Americanos (OEA), -
Bogotd, mayo de 1948; creacién del Banco Interamericano del De-
sarrollo (BID), 1959, La Alianza para el Progreso, Punta del Es-

te, Uruguay, 1961, ete, 13

Bs decir, que Estados Unidos no buscaba solamente relaciones co-
Joniales o neocoloniales al estilo de las que habian establecido
Inglaterra y Francia con los paises dependientes. Comolsostiene
Carnoy, queria una estabilidad duradera de burocracias estatales
independientes que estuvieran orientadas hacia el capitalismo, -
pero bajo el modelo norteamericano (economia de bienes de consu-
mo con alto nivel de consumo nacional per cépita). Las ventajas
serian mGltiples: seguridad para la inversifn extranjera, con -

trol comercial, etc. y todo ello sin el costo de mantener un im-

perio declarado,

Las modernas caracterfisticas del sistema capitalista internacio-

nal pueden sintetizarse de acuerdo con Figueroa de la siguiente-

manera:

*a) Proteccifn de la red capitalista a cualguier "in -
£luencia extraia;

b) La emergencia de las corporaciones transnacionales
como lideres en £l proceso de consolidacidn del siste
ma capitalista internacional;

c) La complejidad y gsofisticacién de la tecnologla co
mo forma de control; 117



. ”
d) Las instituciones militares de los pafises subdesa-
rrollados como frente de proteccidn de las estructu -
ras socioeconfmicas afines al capitalismc y, la conse
cuente utilizacién de Ies marcos ideolBgicos necesa -
rios para racionalizar y justificar situaciones repre
sivas (,..) . -
e) La aparicidn y consclidacidén de Estados Unidos co~
mo lider mundial ¥y protector del sistema capitalista,
Debido a su poder econdmico y pelitico esa nacibn tie
ne la capacidad de organizar ¥ dirigir la estructura-
econfSmica internacional (...}
£) El surgimiento de 10s modernos sistemas de comuni-
cacidn y procesamiento de la informacidn, de utiliza-
cibn internacional.
g) La aparicidn de un sulbisector social nuevo, que de-
sempefia tareas que involucra la toma de decisiones, -~
pera sin ser propietarios de los medios de produccién.
Tal subsector conocido como ejecutivos o "managexrs",-—
han desarrollado un conjunto de habilidades y procedi
mientos administrativos de gran sofisticacidn y espe-
cializacifn que los convierte en instrumentos del efi
cientismo regueride para el manejo de las grandes cor
poraciones dominantes en el mundo®". 14

En cuanto al esfuerze educative internacional de los norteameri-
canos, éste se orientd durante la Segunda Guerra Mundial al he -

misferio occidental.

En mayo de 1944 se llevs a cabo la Primera Conferencia de Comi -
siones del Desarrollo Interamericano}sen donde se hicieron teco-
mendaciones para las relaciones econdmicas entre los paises ame~
ricanos. Se promovid que se le diera igual trato a las inversio
nes extranjeras que a las nacionales, que se prestaria ayuda mu-
tua para la extraccibn del petrdéleo y para la produccién hidro =
eléctrica, asi como apertura comercial, anulacibn de las prefe -
rencias a paises no americanos; y control de la inflacifn. Se en
fatiz6 que con todas estas medidas se estaba asegurande la paz -

para 1la tegibn en los afios venideros, Por su parte Estados Uni-

dos se comprometfa a dar asistencia educativa, la cual se did al
118



estilo de la tradicitn misionera, de preparaci6n lingiiistica pa-
ra los norteamericanos que fueran a prestar servicios en América
Latina, también se daban cursos a maestros de inglés y se dif mu
cha importancia al intercambio de estudiantes, maestros y espe -

cialistas.
En este sentido comenta Magdoff:

"Estados Unidos utiliza ahora la ayuda para educacién,
como los ingleses y franceses utilizaban la asisten -
cia en el giglo pasado (y también la utilizan en é&s -
te}, para difundir aquella educacién que es complemen
taria del mantenimiento del orden en el "imperic" y -
subgidiaria de la expansifn de las empresas capitalis
tas, en particular (para la asistencia norteamerica -
na), las corporaciones multinacionales e institucio -
nes financieras de base norteamericana®”. 16

Como menciona Puiggr6s, para la consolidaci6n de la hegemonia -
nundial de Estados Unidos de 1a posguerra y el establecimiento -
de las nuevas relaciones internacionales, se hacian necesarias -
nuevas instituciones internacionales, nuevas leyes y nuevos con-
ceptos, DPues mediante &stas aseguraria el acceso a las fuentes-
de materias primas y la expansifin de lus capitales, de 1a tecno-
Iogia y de las ideas convenientes Tespecto a las relaciones en -
tre paises industrializados y no industrializados; asi como tam-
bign se establecerian las reglas con respecto a su enemigo, el -

bloque socialista.

Ademis del fortalecimiento de las alianzas entre Bstados Unidos-
y el bloque de paises dependientes, se reacomoddron los organis-

mos politicos internacionales, adecudndolos al nueve ordean de po
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der, para a través de ellos lograr 1a hegemonfia mundial, pues co
mo plantea esta autora, en estos organismos participarian paises
amigos y enemigos, con lo cual se legalizaba un espacio para las

relaciones internacionales.

7se torn6é en la-

La Sociedad de las Naciones, afirma Schlesingerz
Organizacibn de las Naciones Unidas (ONU) y en ella prevalecie -
ron los intereses de Estados Unidos y sus aliados. En 1960 se -
cred la Asociacibn Latinoamericana del Libre Comercio (ALALC); y
el Mercado Comin Centroamericano (MCC) se creé en el mismo aiio.-
Ademis del BID, 1959 y de la OEA, 1948, ya mencionados, se crea-
Ton otras organizaciones y se redefinié la orientacitén de las -

existentes.

Por ejemplo, hasta 1950 la Agencia Internacional para el Desarro
1lo (AID) y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento -
{BIRF), controlados por las naciones industriailizadas occidenta-
les, fueron los principales donadores de "asistencia"; se dedica
ron, indica Carnoy, a la construccién de carreteras, plantas hi-
droeléctricas, a proyectos de irrigacibn, ett. En este dmbito,-
la inversién se dirigia a mejorar el acceso a las materias pri -
mas para su exportaci6n y a estimular la inversién privada en Ia
industria. La funcién de la educac¢idn era, por lo tanto, la for
macitn de un sector importante que apoyara el desarrollo de tipo

norteamericano,

Segfin datos de 1a ONU'Sen 1920 la inversi6n norteamericana en in

dustrias de transformucidn sGlo representaba ¢l 0% del valer to-
0



tal de los capitales de Estados Unidos en América Latina. Para-

1960, era casi el 20%, hasta llegar a la tercera parte del total.

América Latina entra en la década de los sesenta en una fase cri
tica. Su modelo de desarrollo parecia llegar a su punto de ago-
tamiento. La mayor parte de las economias nacionales sufria un-
desceﬁso en las tasas de crecimiento con respecto a la década an
terior. La industrializacifén fundada en el sacrificio permanen-
te del campo, en la contencién salarial y en la politica de aper
tura a la inversién extranjera, habfa fortalecido la desatencifn
y despoblamiento del campo, y la consecuente ampliacidn de cintu
rones urbanos de miseria. Las clases medias resentian junto con
el proletariado y subproletariado urbano y rural la deformaci6n-
de la economia dependiente, que al encontrarse ligada a la indus
trializada, habfa tendido 2 teaner una estructura de empleos y -
una tecnologia ligados también al sistema internacional. BEsto,-
como sostiene Carnoy, se determina por condiciones externas y -
produce consecuencias graves en el mercado de trabajo y el siste
ma educacional del pais dependiente. La deformacién de una eco-
nomiz orientada a la produccibén de bienes suntuarios y para ex -
portacidén, que estaba en crisis, se articulaba también con una -

tensa situacibn politica.
En relacién a &sto informa Guzmin que:

% ..en 1950, el rengldn manufacturer> equivalia al -
17.9 por ciento del producto global latinocamericano,-
y en 197% habia llegado hasta el 23.9, mimntras que -~
el sector agropecuarie sufria un descenso del 20.31 al
12,2 por cliento™, 19
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Este crecimiento de la industrializaciOn:

"...fomentd al mismo tiempo, un dominioc mayor de las -
empresas transnacionales & través de la dependericia -
tecnolfgica, la inversifn extranjera y la apertura de
nuevos mercados para los productos de dichas empre- -~
sas™. 20

Es decir, que el proceso de industrializaci6n de América Latina-

se convirti6 en factor de dependencia del capital monop&lico.

En relacifn 2 la estructura agraria, no se ha modificado para in
crementar las oportunidades laborales para la poblacitn rural, y
disminuir los graves problemas de alimentacidn. Afirma Guzmin -

que:

"En 1972, en Am@rica. Latina habfa 118 millones de pex-
sonas {43 por ciento del totaly en estadoc de grave PO
breza y otros 73 millones (27 por ciento) en condicio
nes de indigencia®™. 21

Por otro lado, se ha incrementado el nfimero de empresarios rura-
les que aprovechan los estimulos gubernamentales, las mejoras de
infraestructura que se efectfian gracias a las inversiones estata
les, etc.; ¥ asi colaboran a la expulsifn de la mano de ebra cam.
pesina y anulan las posibilidades de accién de cualquier reforma

agraria.

El desarrollo capitalista se ha caracterizado por aumento en la-
tasa de desempleo ¥ una cada vez mids desigual distribucién de la

riqueza. La situacidn en América Latina es cada vez mis grave,-
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pues la gran explosi®n demogrdfica, la rdpida urbanizaci6n y el-
alza de desempleo y subempleo son una parte importante del pro -
blema. En los paises dependientes el desempleo es muy grande, -
entre otras causas, porque con los salarios y la tecnologia prac
ticados por los capitalistas, hay mucha gente capaz de desempe -
far un empleo que ya se realiza por medio de tecnologia importa-

da. Indica Carnoy:

"La tecnologfa importada y la organizacidén de la pro -
duccidn parecen hacer mis ventajoso y socialmente pre
ferible producir bienes que puedan consumir los gru -
pos de ingresos elevados™. 22

Es asi, que se gasta mucho dinero en capacitar a un pequeiio nfime
ro de personas para que trabajen en el sector tecnol6gicamente -

adelantado y produzcan bienes de consumc artificiales y finos.

Cuando se¢ didé en las naciones latinoamericanas el paso de sus -
economias de exportadoras de materias primas a una cierta indus-
trializacién (1910-1940) se incrementd la demanda de recursos hu
manos calificados. El hecho es que, como expresa Carnoy, Se si-
guieron modelos europeos y norteamericanos, ¥ la culiura nacio -
nal que se impartia, era la interpretacidén de la burguesia nacio
nal; por ello podemos observar que no se orientd hacia la cultu-
ra y el auténtico desarrollo nacionales, sino a la promocibén de-

normas y valores extranjeros.

Actualmente, los sistemas educativos de los paises dependientes-
luchan por transformarse para difundir entre la poblacifn los cg
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nocimientos que provienen de Estados Unidos y de Europa.

Sefiala Halsey23qué quien ha recibido una educacifn occidental, -
ya sea en su pais, en EﬁrOpa o en Estados Unidos, se separa de -
su cultura y de quienes no han recibido dicha educacifn; pues la
educacién occidental transfiere formas de peasar, de hablar, opi
niones, comportamientos; promueve la admiracién por si misma y -
el desprecio pof las otras, considerindolas tribales y primiti -
vas. Ocasiona un desfase del hombre y su familia, de su comuni-

dad, en fin, de su grupe original de referencia.

Para 1960 el sistema educativo latinoamericano tenia asignado un
papel muy importante, como sefiala Torres?“sus fupnciones eran co-
laborar en el desarrollo econf6mico e impulsar el desarrcllo so -
cial. Lo guec seria posible mediante la formaci6én de mano de -
obra profesional y técnica; la invencifn tecnolégica; la difu --
si6n de innovaciones; la "generacién de aptitudes para la empre-
sa" y la ayuda para la consolidaci6én de nuevos patrones de consu

no.

Consideramos gque detrds de la estrategia de elevar el nivel edu-
cativo de la poblacifn estf el supuesto de que aumentard el desa
rrollo econbmico y por énde el ingreso per cipita. Sin embargo,-
aunque se llegara a elevar el nivel absoluto de ingresos per cé&-
pita de la poblacién, la distribucién de la riqueza seguiria - -
siendo inequitativa, Pero, la mayor falacia de todo esto, es -
creer que se pueden resolver todos les problemas econtmicos, po-

1iticos, sociales, con la educaci6n. Pucs, como afirma Carnoy, ~
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la educacibn puede colahorar en el incremento de la produccidn -
econbmica ¥ en el mantenimiento de la estructura social, pero no
puede reducir el desempleo, ni proporcionar igual acceso a los -
diferentes grupos sociales a los empleos ni a 1la distribucifn de

la renta.

2.3 LA PARTICIPACION DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES Y DE LAS
AGENCTAS EXTRANJERAS EN EL IMPERIALISMO CULTURAL NORTEAMERI
CANO SOBRE AMERICA LATINA.

Los organismos internacionales y las &lites nacionales cuentan -
con las inversiones y ayuda extranjera para hacer mis eficiente-
el sistema educativo de nuestros paises, tanto para que satisfa-
ga las necesidades del apdarato productivo, como para que sé ex -
tienda y “responda' a las expectativas de los sectores margina -

dos que podrian ocasionar problemas politicos y sociales.

Como hemos sefialado, la colonizacidn se aprecia desde la forma -
en que se plantea el problema educativo de esta regibén. Por ejem

ple, para Philip Coombs:

"El problema de la disparidad entre sus sistemas educa
tivos y sus cireunstancias, que es uno de los princi-
pales, en la crisis de la ensefianza en los paises en-
vias de desarrcllo, no se debe finicamente a ellos; ha
colaborado considerablemente a su creacidn una ayuda-
de expertom extranjeros®, 25

Sefiala, que a2unque la ayuda externa suele ser benéfica, en algu-

nos tasos los programas realizados por expertos extranjeros no -
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encajan en las condiciones locales y llegan hasta a convertirse
en un problema para el pals que los adopt6. Y considera que en
términos gencrales, los programas de ayuda externa pueden haber
colaborado en 1a crisis educativa en dos formas:

1.~ Incrementando la ya considerable demanda popular de Ia edu-
cacifn, y

Z.- Haber estimulado las promesas de los dirigentes locales sin
haber tomado en cuenta las limitaciones en medios, recursos, -

.

etc,

Por 1o anterior, para resolver esta problemftica insiste Coombs
en que veamos la educacién como un mercade mundial, porque to -
dos los que en &1 participan, se benefician, ya que no se trata
de ayuda, sino de celaboracitn técnica. Y que juntos realicemos
una exploraci6n comn para encontrar patrones y soluciones a -
nuestras deficiencias educativas. Seglin los imperialistas la -
relaci6n entre las dos clases de paises seria de 'cooperacifn -
con el beneficiado” y no de asistencia. En esos t&rminos po --
drian comprenderse el interés de la Comparative and Internatio-
nal Education Society {CIES}ZS en promover un encuentro con los
investigadores latinoamericanos en 1979 en la Cd., de México, -~
cuaﬁdo desde 1957 realiza eventos anuales. En el mismo orden -
de ideas, podrfamos ubicar las nuevas'metodologias utilizadas -
por parte de los desarrollistas extranjeros y nacionales, en -~
las cuales trabaja conjuntamente, el dirigente del programa con
los supuestos beneficiarios, en la deteccifn de las necesida -
des, la organizaci6n del programa y demis detalles; pero a nues

tro juicio, lo que hay que resaltar en ambos cusos, es que aun-
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que se nos tome en cuenta para la realizacién del proceso mencig
nado, en filtima instancia, nuestra participacitn redunda en el -
beneficio de ellos y no en el nuestro, porgue estamos colaboran-
do en el perfeccionamiento de su sistema de explotacifn y coloni

zacibn.

Afirma Philip Coombs que la "asistencia educativa" representa s6
lo el 10% de 1la "ayuda"zy total para el desarrollo, pero que es-
un porcentaje mayor que el de la asistencia t&cnica. A su jui -
cio, excepto Francia y la UNESCO pocas naciones "donadoras" y or
ganismos internacionales dan tanta importancia a la educacibn y-
que la "ayuda'" en este sentido tiene mis relevancia en los nive-
les secundario, universitario y en el magisterio, .asi como en al
gunos programas de aifabetizacidn funcional. Por su parte, seiia
la, los paises "en vias de desarrollo" dedican mds de la mitad -
de su esfuerza educative a 1z ensefianza Primaria.

Los ‘organismos internacionales para el desarrollo han respondido,
en opinidn de Inglezaa 12 demanda educativa a través de présta -
mos, "asistencia tBcnica" y "domativos™ a Ios paises "subdesarro
1lados”. Informa que en las Gltimas d&cadas han promovido el -
uso de los medios masivos de comunicaci6n, como una tecnologia -
para los dos sectores del sistema:

1.- La poblacifn esceolar que pide el mejoramiento del sistema, y
2.- La gran masa de poblacién que no tiene acceso a la escuela y

demanda formas y medios para educarse.

Una de las fermas que se han considerado adecuadas por 19s orga-
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nismos internacionales para resolver el problema educative de es
te segundo grupo es el desarrollo de la comunidad. Esta idea es
antigua y estd fuertemente arraigada en América Latina; y em su-
forma inicial ha sido imitada por varias naciones; sin embargo -
es en 1940 con Mahatma Gandhi y Rajendra Pradesch con quienes ha
adquiride sus rasgos mis contemporineos, segfin La Belle.?® Desde
1950 el desarrollo de la comunidad fue difundido por las Nacio -
nes Unidas y demis organismos asociados mediante patrocinioc y di
fusidn de estas actividades en América Latina. Sefiala urria3? -
que las organizaciones que tienen mayor responsabilidad son la -
OEA, con programas de capacitacifin y sobre todo con publicacio -
nes; la CREFAL, la OIT, y otras que actuaron a través de organis
mos nacionales y de comisiones mixtas para tal efecto. A conti -

ﬁ-

uhe

nuaci6én mencionaremos ciertas acciones de algunos organismos
ternacicnales en este sentido:

La AID, el BIRF, las fundaciones como Rockefeller y Ford se en -
cuentran entre los mayores “donadores de asistencia educativa™.-
Afirma Carnoy que la AID, el Banco Mundial, las agencias o funda
ciones mencionadas y las sociedades misioneras dan una ayuda edu
cacional marcadamente destinada a promover el desarrollo econfmi
co, por lo qus su Tasistencia" estipula determinadas condiciones
al proceso de desarrollo. Desde 1962 la AID otorga créditos a -
los péises latinoamericanos para programas de desarrollo econbmi

co.

En relacién a esto menciona Puiggrds que:

*El Bsnco Mundial y el Fondo Honetdaxrio Interpnagional,~=
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entre otros, ordenaron las relaciones econSmicas en--=
tre los paises; numerosos programas de desarrollo edu
cative, cultural y social, realizados, financiados o-
avalados por los organismos internacionales, intenta-
ron contener el desarrollo social, ¥ al mismo tiempo,
formar 1os recursos humanos necesarios para el desa -
rrollc capitalista dependiente en el Tercer Kundo”.31

Con el fin de reducir la falta de correspondencia entre el tipo-
de egresados que ofrece la escuela y las necesidades del aparato
productivo, el Banceo Mundial se propusc mejorar y ampliar la ENF,
la cual serd la solucidn, seglin este organismo, siempre y cuando
se organice y administre bien. Durante algunos afios el Banco, y
su afiliada la AID kon ensayado sus posibilidades ¥ financiado -
varios proyectos especificos, Aseguran que es mejor apoyar este
tipo de proyectos (ENF), que los de educacidn formal., pues &sta-
absorbe una elevada y creciente proporcitn del presupuesto, y no
arroja resultados cuantitativa ni cualitativamente satisfacto- -
rios.3?

El CIDE es una organizacibn que también realiza proyectos e in -
vestigaciones educativas, generalmente destinadas a satisfacer -

las necesidades educativas de los palses "subdesarrollados®.

La FAQ ha trabajado mucho en ENF, se ha concentrado en programas
para agricultores varones adultos; ha fomentado programas para -
mujeres adultas en elementos de economia doméstica y en algunos-

clubes para la juventud rural.

La OEA es ¢l organism>, como indica Puiggrds, que se erigib como

representante de los intereses iatinoamericanos, y llevd adelan-
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te la politica proimperialista, colaborando en la penetracién --
econbmica, politica y social; y reprimiendo cvalquier intento de
autodeterminaci6én, asi como de pactos bilaterales sin su consen-

timicnto. : ' R

La OIT ha dirigido sus esfuerzos a programas no formales de capa
citaci6n, se ha ocupado en calificar recursos humanos para el -
sector urbano; y Gltimamente se ha dirigido también a la forma -

cifn en las zonas rurales.

La UNESCO, bien sea con su presupuesto o en colaboracién con el-
Programa de Desarrollo de la ONU, el Banco Mundial y el UNICEF -
se ha convertido en una fuerza muy importante enrlas actividades

educativas de muchos de sus paises miembros.

Senizla Coombs que la UNESCO se ha encargado fundamentalmente de-

programas no formales para adultos,

*...pero s6lo ha dedicado una pequefia parte de todo su
presupuesto y de todo el tiempe de su personal a la -
educacidén no formal~”. 33

Segin el autor las excepciones a lo manifiesto por &1, son: Pro-
grama2 de educaci6n fundamental, 1950 y el Programa experimental-
de alfabetizacidén funcional., En el sector de la capacitacibn, -
sefiala que se ha dedicado a la poblacién urbana. Sin embargo, en

opinién de Coombs:

*ra UNESCC tiene en su favor el haber incitado a los -
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paises en vias de desarrolloc a eleyar sus miras vy bus
car activamente lIos fines democriaticos de la ensefian~-
za. Como resultado de ello existe hoy unanimidad edu-
cativa casi universal, apoyada por todes los palses -
en todas las etapas de desarrollo, con diversos siste
mas polfticos -y sociales, e igualmente con diversos -
antacedentes culturales. Todos estén de acuerdo en -
gue los fines democriticos generales de la ensefianza-
deben ser: ensefianza universal Primaria; alfabetiza -
cidn univexrsal; igualdad de oportunidades educativas~
para las mujeres; aumento en las matriculas en ense -
flanza secundaria y universitaria; y m&s amplia educa-
~cién de adultos®. 34

En este sentido, sostiene PuiggrGs que la UNESCO, bajo el concep
to de ayuda externa para la modernizacién de la educacidn, envié
a América Latina 25 misiones formadas por educadores y economis-
tas como asesores en la planeacibfn integral de la educacidn para
el desarrollo econbmico, Las misiones estaban eén su mayoria di-
rigidas y financiadas por grupos mixtos de organismos internacio
nales; BIRF-UUNESCO, UNESCO-BIRF-FORD, etc. EI1 grupo UNESCO-BIRF
-FORD sobresalid en su trabajo de formacidn de expertos y en el-
estimulo de misiones educativo-econ6micas. Ademds en 1963 patro
cinbé la creacibn del Institute Internacional de Planeamiento Edu

cativo en Paris, el cual fue dirigido por Philip Coombs.

De acuerdo con la autora, 1a UNESCO tenia bajo su administracibn
en ese mismo afio el 20% del fondo especial de la ONU y el 18% de
todo el programa de asistencia técnica de este organismo y de -~

los demis orientados al desarrollo econdmico.

El UNICEF en colaboraci6n con los organismos especializados de

1a ONU ha trabajado en el mejoramiento de la dieta, salud y en

educacibn para nifios rurales, aunque la mayor parte de los pro -
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gramas han sido formales.

En cuanto a las universidades, plantea Coombs que en la década -
1855~1965 proliferaron las criticas, los diagndsticés y las reco
mendaciones &n torno ai.papel de la Universidad én los asuntos -~
mundiales. ADe ahi que en 1963 se realizS una reunidn entre las-
'principales fundaciones particulares de Estados Unidos, con el -
fin de crear una nueva instituci6én independiente llamada -Educa-
tional and World Affairs-, que se ocupariz en ayudar a las uni -
versidades a planear susractividades y a facilitar sud trabajo en
el dmbito mundial. Asf, se les proporcion6 estimulos para "unir

se al mundo®.

Las tareas que debian realizar las universidades eran segin -

Coombs :

1.~ Colaborar en el establecimiento y crecimiento de las nuevas-
instituciones de ensefianza superior en paises "en vias de desa -

rrollo', de acuerdo a sus necesidades,

2.~ Colaborar en la planeacién del desarrollo y organizacifn de-
los sistemas de ensefianza de laos paises 'en vias de desarrollo”,

incluyendo disposiciones para educacidén extraescolar.

3.- Colaborar en el desarrollo de la investigacidn en estos pai-

sas,

4.- Colaborar en el reforzamiento del diflogo entre las universi
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dades de dichos paises, y de &stas con las de los paises indus~-

trializados.

5.~ Dirigir las innovaciones educativas en todos los niveles pa-

ra ayudar a resolver problemas urgentes.

6.- Estimular y asistir a los "pequefios paises vecinos'" para que
establezcan y utilicen instalaciones cooperativas de educacién -

superior.

7.- Impedir la fuga de cerebros de los paises "en vias de desa -

rrollo" por los medios posibles. Y,

8.- Efectuar convenios institucionales que promuevan la colabora

cifn entre eruditos de los paises industrializados, para resol -

ver problemas comunes.

Algunos casos concretos del panorama expuesto son los trabajos -
de Philip Coombs, tanto el de la '"Crisis mundial de la Educa - -
cidn®, como el intitulado "La Tucha contra la pobreza rural'; -
asi como el de Thomas La Belle, "Educacidén no formal y cambio so

cial en América Latina', entre otros; los cuales analizaremos a-

partir de este contexto en el siguiente capitulo,

La ENF es una prictica promovida por los organismos internaciong
les que se ha expandido, en gran medida por su causa, de una ma-
nera importante en nuestros paises en las Gltimas décadas. Del-

mismo modo, parece ser que el interés de estos organismos en la-
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modalidad educatiya en cuestidn,’se incrementa. A este respecto

Coombs indica:

"Actualmente se estin produciendo impoxrtantes cambios-
de perspectivas y polfticas que podrZan dar lugar a -
que en los diez préximos afios la educacidn no formale
desempefie una funcifn muche mayor. La UNESCO, la FAOQ, -
la OIT, cooperaron eéstrechamente enm el présente estu-
dio con el reconocido fin de obtenexr ideas que les «~
sirvan para ampliar y refoxzar sus programas de educa
cidn no formal. En una reciente revisidn de sus orien
taciones de politica, el UNICEF redujo su atencién a-
la ensefianza oficial zaument8ndola a la no formal. En-
este momento la educacifn no formal es uno de los -
tres temas prioritarios del Organismo de los E3tados-
Unidos para el Desarrollo Internaciconal en ¢l sector-
del fomento de los recursos humanos. En los pafses en
desarrollo, igualmente, cada vez se reconoce ais la -
urgencia de trabajar intensamente mediante medios no-
formales, ¢on objeto de hacer frente a las necesida -
des de las personas rurales y del desarrollo rumral, -
existiendo una gran preocupacidn por encontrar méto -
dos y estrategias mas eficaces para realizar esnta ta-

e
ream, 35

Es asi, que el papel que desempefian los organismos internaciona-
les y las agencias extranjeras en la investigacién sobre ENF en-
estos paises, es fundamental, pues como sefiala Carlos A, Torresfs
propagan sus concepciones. Estas, por ser mds globales y por po
seer mecanismos eficaces de difusién, con muy aceptadas, lo que-

implica que orienten la investigacifn y la "puesta en marcha" de

esta clase de programas en Latinoamérica.

Para fundamentar esta proposicifn presentamos los siguientes da-

108 ;

Un estudio realizado por Ochoa y Garcia Huidabrﬂ37presenta algu-

nas caracteristicas generales de los trabajos de investigacifs -
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que se llevan a cabo en dicha regifn sobre ENF.

En el mencionado trabajo, se revisaron 1000 (mil) unidades, en -
tre estudios, documentos, informes de experiencias educativas -
oficiales, privadas y en general de aquellos documentos que re -
sultaran un aporte significative a la educacién en Am&rica Lati-
na. Para ello recurrieron los autores a los Restimenes Analfiti -
cos de Educacién (RAEJ? publicados entre comienzos de 1977 y oc-

tubre de 1979,

Buscaron cudl es la perspectiva o enfoque predominante con que -
se trata el campo de la ENF a partir de tres aspectos:

- Tipos de paises. '

- Nacionalidad de las unidades, y

- Tipos de unidades nacionales Ilatinoamericanas.

En las unidades analizadas existe una fuerte asociacidbn entre -

ENF y educacitn de adultos en opinidn de los autores.

Agruparon los paises en tres categorias seglin su indice de desa-
rrollo, el cual fue determinado por tres indicadores, PIB por ha
bitante, porcentaje de alfabetismo y porcentaje de poblacifn ur-
bana.’

Grupo 1: Argentina, Venezuela, Uruguay, Chile y Puerto Rico.

*RAE es una publicacifn trimestral del CIDE gue informa sintéti-
camente scbre las investigaciones publicadas, agqu2llas gue aiin ~
pstin efectunindose, experiencias gignificativas y documentos so-
bre educacifn en América Latina, ya sea realizados en la regifn-
o Fuera de ella.
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Grupo 2: Jamaica, Panami, Brasil, México, Costa Rica, Perg, Co -
lombia y Repfiblica Dominicana,
Grupe 3: Ecwador, Paraguay, El Salvador, Guatemala, Honduras, Bo

livia y Haitg.

Consideran los autores que los documentos sobre ENF se han incre
mentade en los Gltimos afiosS° De los 1000 analizados, 152 corres

ponden a este rubro, Obs&rvese el siguiente cuadro:

Cuadzro 1

Documentos sobre educacitn no-formal segin fecha de publicaci6n

Arntes
Tipo de educacibn 1972 1972 1973 1874 1975 1976
No-formal 10.8 11.6 5.8 17.6 15,9 22.1
Otros 89,2 88.4 490-2_ 82.4 84,1 77.9
TOTAL 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 &

(157) (147) (143) (193) (151) (136)

Fuente: OCHOA, J. y GARCIA H, J. Tendencias de la investigacibn
sobre educacidn de adultos y educacidén no formal en Amé
rica Latina, en Ensayos sobre la educacidon de los adul-
tos en Ameérica Latina. M&xico, CEE, 1982, (Colecdc. Estu
dios Educativecs Vol, £}, p. 428.

Sostienen los autores que la ENF es preferida por paises que ya
presentan un cierto nivel de desarrollo educativo en su implan-
tacidn de sistema eésctolar; y que al mismo tiempo tienen un alto

grado de analfabetismo y de deficiencias en el sector rural.
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‘Cuadroc 2

Tipo de educacidn

_ Otros
Grupo de paises No-formal documentos
Grupo 1 16.2 51.3
Grupo 2 68.9 36.5
Grupo 3 14.8 12.1
TOTAL 99.9% 99.9%
(74) (676)

Fuente: OCHOA, J. vy GARCIA H, J. op. cit., p. 430.

Informan que son mi&s los trabajos que hablan sobre paises deter-
minados de la regitn, que los que tratan de manera general la -

ENF.

Cuadro 3
Tipo de educaci6n

Realidad a la -
que se refiere Otros
el documento. No formal documentos
A paises determinados 63.0 79.6
A América Latina (en
general) 22.4 13.6
Documentos generales 8.6 - _ 6.8
TOTAL 100.0% 100.0%

(152) (848)

Fuente: OCHOA, J., v GARCIA H, J. op. cit., p. 431,

Los organismos internacionales, y especialmente las unidades ex-
tranjeras de Estados Unidos y de Europa son quienes manifiestan-

mayor interés en la ENF, afirman los autores,
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Cuadxt'S 4

Nacignalidad de las unidades
que producen leos documentos

Organismo De Estados Uni-
Tipo de educacidn Nacional internacional dos y Europa
No-formal 12.6 19.3 39.3
Otros documentos 87.4 80,7 60.7
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0%

(710) (166) (89}

Fuente: OCHOA, J. y GARCIA H, J. op. cit., p. 431

Es muy importante destacar la presencia de agencias extranjeras-
en este campo educativo pues como sostienen nuestros autores, -
hasta en términos absolutos es relevante, cubre el 40% de los -
trabajos sobre el tema. Pricticamente la mitad de estes trabajos
{del 40%) corresponde a unidades de Estados Unidos y Eurapa, les

que en el 85% son vriversitarios.

Los paises de mis alto nivel de desarrollo (Grupo 1) producen -
m&s trabajos sobre este tipo de educacibén; lo que implica un ma-
yor interés en el tema. En cambio, esto se invierte en cuanto a
los trabajos realizados por Estados Unidos y Eurcpa, que se inte

resan mids por los paises de menor nivel de desarrollo (Grupo 3).

Cuadro 5
Grupo de Bducacién no-formal

Nacionalidad aises — — : —
de la unidad - Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Nacional 85.7 81.6 70.0
Estados Unidos y Europa 4.8 8.2 20,0
Organismo internacional 9.5 __lo.2 10.0
TOTAL 100 % 100 % o0 §

(42} (49) - (10)
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Fuente: OCHOA, J. y GARCIA H, J. @p. ecit., p. 432

Como puede observarse, los trabajos realizados por organismos in

ternacionales se distribuyen de igual manera en los tres grupos.

Opinan los autores que los centros privados de los paises latino

americanos se interesan mis que las otras unidades en la ENF.

Cuadro 6

Organizacidn de las unidades
no internacionales

Tipo de educacibn Gubernamental Universitario C.privado
Na-£formal - 12.1 1.7 22.3
Otros documentos 87.9 88.3 77.7
TOTAL 100 % 100 % 100 %
(282) (324) (193)

Fuente: OCHOZ, J. y GARCIA H, J. op. cit.; p. 432

Este interés es mayor en los Grupos 1 y 2. Los centros universi-
tarios presentan tendencia por los paises del Grupo 1. En cuarnto
a las agencias gubernamentales, se interesan mis a medida que -
desciende el nivel de desarrollo de los pafises. En las naciones
de mis bajo nivel de desarrollo no hdy a juicio de los autores,-
estudios por parte de los centros privados; mientras que en esos
mismos paises los aparatos gubernamentales llevan a cabo Ia ma -

A

yor parte de ios trabajos de ERNF.

139



Cuadro 7

Grupo de

Unidades no palises Educacifn no-formal

internacio- -
nales. Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Gubernamental 28.9 34.9 - 77.8
Universitaria 28.9 20.9 22.2
Centro privado 42.1 44.2 -
TOTAL - 99.9% 100 ¢ 100 ¢
(38) (43) G

Fuente: OCHOA, J. ¥ GARCIA H, J. op. cit., p. 433

Los cuadros hasta zhora presentados trataren de responder a 1a -
pregunta: ;Quiénes realizan estudios o experiencias sobre ENF en
América Latina?; a continuacién, siguiendo a los autores, la - =~
idea es aclarar cuidl es la perspectiva predominante con que se -
trata este campo educativo. Para lograrlo, consideraron en un -
primer momento el tipo de documentos y despu&s se orientaron a -
la biisqueda de caracteristicas formales de los mismos, como tipo

de enfoque, carfcter, etc.

#n dato significativo en relacifn a lo antes mencionado, es que
el 21% son informes de experiencias, cifra que sobrepasa el por-
centaje de &stos en la totalidad de los RAE, quec es de 9,139
Las categorias elaboradas por los autores para esta parte de su-
estudio son:

- Informes de experiencias: trabajos que resefian ung vxperiencia

¢ innovacidtn educaviva,

- Informes de reuniones: documenrtos preducto do Congresos y Semi
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narios, ya sean actas, recomendaciones, sintesis de eventos, -

: etc,

~ Material de ensefianza: material diddctico, manuales, etc.

Conforme a otro criterio fueron considerados los trabajos como:

-~ Estudios empiricos: los que requieren trabajo de campo, Teco-

leccidn de datos cuantificables de 1la realidad, etc.

- Estudios no empiricos: trabajos histéricos, tebricos sin recu-

rrir a datos cuantificables.
- Informes (terminados)

- Informes de avance: resefia de proyectos de investigaci6n que -

estdn en proceso o alin no se han empezado.

Encontraron los autores que a mayor nivel de desarrollo de los -
paises, aumenta el ntimero de estudios empiricoes. Y 2 1a inversa, .

a menor nivel, aumentan los informes.

7 Cuadro 8
: Grupa de
Tipo de « Ppaises Educacifn no-formal -
documento Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Estudio empirico 48.8 44,9 27.3
Estudio no-empirico 2.4 8.2 18.2
Informes 26.8 36,7 45.5
Informe de avance - 22,0 . 10.2 9.0
TOTAL 100 % 100 % 100 %
(41) (49) 7 ()

Fuentea: OCHOA, J. Y GARCIA H; J. op.cit., p. 435

El cruce entre el tipo de documento y la unidad permitis a Ochoa

y a Garcia Huidobro tonocer que los porcentajes més elevados de-
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estudios empiricos y de informes 'de avance estdn en las unidades
nacionales, en tanto que en las norteamericanas y europeas se =
ubican los estudios no empiricos; asi como los informes, en los-

organismos internacionales.

Cuadro 9

Educacidn no formal

. Nacionalidad
Tipo de™~de la unidad
documento Nacional Internacio- Estados Uni -
nal _ dos y Europa
Estudio empirico 40.0 32.0 25.0
Estudio no-empirico 9.4 24.0 54.2
Informes 34.1 44.0 20.8
Informe de avance 16.5 - -
TOTAL 100 % 100 % 100 %
(85) (25) (24)

Fuenté: OCHOA, J. y GARCIA H., op. cit., p. 435

Al efectuar los autores el cruce entre unidades no internaciona-
les, result6 que en su mayoria, los estudios empiricos se reali~
zan por parte de centros privados, los no-empiricos por universi
dades y los informes ya sean totales o de avance, y se refieran-
2 experiencias, reuniones o materiales diddcticos, son elabora -

p

dos por unidades gubernamentales,
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Cuadro J0

Unidades no Educacién no formal

Tipo de internacio- 7 -
documento™~qpales. Gubernamental TUniversitario C. privado
Estudio empirico 19.4 40.0 45.2
Estudio no-empirico 3.2 37.1 16.7
Informes 58.0 17.1 23.8
Informe de avance 19.4 5.7 14.3
TOTAL 100 % 99 ,.0% 100.0%
(3N 7 (35) (14)

Fuente: OCHOA, J. y GARCIA, H, J., op. cit., p. 436

Los autores agruparon los estudios en tres categorias segiin su enfo-

que, a saberr

- Descriptivos: los que buscan el consecimiento de la realidad, de -

una situacioén especfifica, sin llegar a la interpretacifn o prueba-
de la hipétesis,

- Interpretativos: los que dan una explicacifn de la realidad, ya -

sea mediante la comprobacitn de hipGtesis, o a través de la inter-
pretacién de la realidad a partir de un marco amplio de andlisis.
- Evaluativos: valoran una realidad o accién educativa (incluye diag

nésticos).

Indican los autores, que los estudios descriptivos son mis abundan -
tes en el GBrupo 3, y después en el Grupo 1. En lo gue respecta a los
interpretativos, la concentracidn es mayor en el Grupo Z que en el -
Grupo 1; y es muy significative que en los pafises de menor desarro -
1lo no haya estudios de tipo interpretativo, y sin embargo tengan el

mayor porcentaje de estudios evaluativos.
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Cuédro 11

Educacién no formal

Grupo de
Estudios paises

Grupo' 1 Grupo 2 Grupo 3
Descriptivos 42.9 26.9 50.0
Interpretativos 23.8 38.5 -
Evaluativos 33.3 34.5 50.0
TOTAL 100 % 99.9% 100 %
(z1) (26) (4)

Puente: OCHOA, J. y GARCIA H, J., op. cit., p. 439

Plantean que los estudios descriptivos son mds comunes en las -
unidades nacionales y en los organismos internacionales; los in-
terpretativos se realizan fundamentalmente en unidades norteame-
ricanas y europeas. Los evaluativos se dan en mucho mayor grado-

en las unidades nacionales.

Cuadro 12

Nacionalidad Educacidn no formal

de la unidad Organismo  Estados Uni

Estudios Nacional Internacional dos y Europa
Descriptivos 31.0 27.3 16.6
Interpretativos 28.5 54,5 77.8
Evaluativos 490.5 18.2 5.6
TOTAL 100 % 100.1% 100 %
(42) (1) (18)

Fuente: OCHOA, J. y GARCIA H, J., op. cit., p. 440

En cuanto a los estudios descriptivos, sefialan que &stos se dan ~
practicamente en la misma proporci6n en unidades gubernamentales,
universitarias y centros privados, Los estudios interpretativos -
se dan en un porcentaje mids elevado que en los otros dos, Los es-

tudios evaluativos son mds propios de las unidades gubernamenta -
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les. '

Cuadro 13

Unidades no Educacifn no formal
Estudios internacio-

nales Gubernamental Universitario C. privado
Descriptive 28.6 26.9 26.9
Interpretativo 14.3 65.4 26.9
Evaluativo 57‘1_ 7.7 46.2
TOTAL 100 ¢ 100 % 100 %

(7 (26) (26)

Fuente: OCHOA, J. ¥y GARCIA H, J. op. cit., p. 440

Estos autores clasificaron los documeéentos sobre ENF en cuatro ca-

tegorias:

-

Los que se refieren al proceso de enseflanza-aprendizaje (progra

mas, métodos, etc.).

Los que tratan de la institucionalidad de la educacibén (proble-

ma de costos, gastos, financiamiento, evaluacitn de un sistema-
o subsistema, administracién de la educacitn, planeacifn, etc.).

Los que estuodian & los participantes del proceso ensefidnza- -

aprendizaje (alumnos y profesores). -

Los que tratan sobre educacidn y sociedad (relaciones entre la-

educacibn y la sociedad; la educacifn y los problemas del desa-
rrollo econbmico y sogial; la educacidn y los diferentes grupos

sociales).

Al relacionar la distribuci6n de documentos de ENF en las diferen

tes materias, y al compararlos con las caracteristicas de la dis-

-

L
tribucién de los trabajos del RAE encontraron estos autores que:
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© La ENF aparece como una alternativa para aproximarse al proce-
so de ensefianza-aprendizaje. Los documentos tratan sobre méto-
dos de ensefianza y medios auxiliares; y no atienden la progra-

macidn curricular y la evaluacién.

° No se ha planteado atin c6mo mejorar la pridctica educacional -
que se efectfia en este campo, lo que en su opini6n, implicaria
una mayor cantidad de estudios sobre los participantes del pro

ceso.,

° Es alto el porcentaje de trabajos sobre educacifn y sociedad.-
Consideran los autores que esto se debe a que la ENF busca jus
tificarse como una necesidad social latinoamericana, de ahi el

interés que se observa por el tema.

Cuadro 14

Clasificacién de los documentos segln las materias tratadas

Materias Total RAE Educaci6n

no-formal
Proceso enseflanza-aprendizaje 23.4 26.2
Alumnos + profesores 16.3 9.2
Institucionalidad de la educacidn 41.6 35.5
Educaci6n y sociedad 18.7 29.1
TOTAL 100 % 100 %
{920) (141)

A

Fuente: OCHOA, J, y GARCIA H, op. cit., p. 442

Para los autores fué diffcil encontrar tendencias muy definidas-
en el interés por los temas segln el grade de desarrolle de los-

pafses. No obstante, puede decirse desde su perspectiva, que a
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menor nivel de desarrollo, mayor es el interés por el proceso de
enseflanza-2prendizaje y en institucionalidad de la educacién. En
cambio en tos paises de mayor nivel de desarryollo, en el sentido

num&rico, los temas se tratan en forma similar.

Cuadro 15
‘\\\\\ Grupo de Educacibn no formal f“

Materia ~ paises Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Ensefianza-.aprendizaje 29.3 22.0 - 54.5
Alumnos + profesores v 17.0 8.0 -
Institucionalidad 26.8 40.0 36.3
Educacifn ¥ sociedad 26.8 30.0 9.1
TOTAL - 99.9% 100 % 99.9%

(41} (50) (1)

Puente: OCHOA, J. y GARCIAR H, J. op. cit., p. 443

Un dato interesante que nos ofrecen, es el que las unidades na -
cionales munifiestan un interés mis prictico (procesc de ensefian
za~aprendi-aje, alumnos y profesores, por ejemplo}. Y que la -
institucionalidad es trabajada en primer lugar por organismos in
ternacionales (40%) y en segundo por las unidades nacionales. -~
Otro elemento muy significativo en relacidn afhuestra proposi -
cidn es que la categoria educacidn y sociedad es -tratada de mang
ra preferente por Estados Unidos y EBuropa (47.8%), en menor gra-
do por orginismos internacionales (33.3%) y por unidades naciona

les (22.8%. . Obsérvese detenidamente el siguiente cuadro:
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Cuadro 16

Educaci6tn ne formal

Nacionalidad -—— -

de la unidad Organismo Estados Unidos
Materia Nacional Internacional y Europa
Ensefianza-aprendizaje 29.7 20.0 21.7
Alumnos + profesores 10.7 6.6 4.3
Institucionalidad 36.9 40.0 26.1
Educacibn y sociedad 22.8 33.3 47.8
TOTAL 99.9% 99.9% 99.9%

(84) (30) (23)

Fuente: OCHOA, J. y GARCIA H, J. op. cit., p. 444.

En el mismo orden de ideas, el tema enseflanza-aprendizaje es muy-
tratado por el sector gubernamental en las unidades nacionales. -
Los centros privados muestran especial interés por la institucio-
nalidad de la educacifn y por las relaciones, problemas, etc. de-
alumnos y profesores, lo que es muy elevado en comparacifn con el
sector gubernamental y universitario. Finalmente el t6pico educa-

cifn y sociedad es més comfin en los estudios universitarios.

Cuaddro 17

Unidades no Educacitn no formal

internacio- -
Materia nales Gubernamental Universitario . Privado
Ensefianza-aprendizaje 38.2 29.4 18.4
Alumnos + profesores 8.8 5.8 13.1
Institucionalidad 29.4 20.6 52.6
Educacién y sociedad 23.5 44.1 15.8
TOTAL 99,94 99_.9% 99,.9%

(34) (34) (38)

Fuente: OCHOA, J. y GARCIA H, J, op. cit., p. 444.

Las tendencias que se observan en 14 organizacidn de 1la investiga
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.

citn sobre ENF se sintetizan en las siguientes conclusiones de -

los autores, con lis cuales comcordamos:

1.- Las agencias que se dedican mds a la ENF son:
a) Los paises del Grupo 2.
b) Las unidades éxtranjerasi Y,

c) Entre las nacionales, los centros privados.

Z2.- Mientras m4s bajo es el nivel de desarrollo de los paises, -«
existen mis unidades extranjeras y agencias gubernamentales tra-

bajando en el tema.

3.- En cuanto a los estudios evaluativos, son eminentemente de -
indole diagn6stica, presentan poca relacifn con la préctica edu-

cacional ¥ su mejoramiento. .
4.- Enfatizan los autores que:

"..ohay indicios que muestran una ligazén especial en-
tre la proposicifn de la educacifn no formal y las =
unidades extranjeras”. 40

5.~ Entre las unidades nacionales, les centros privados y las -
universidades son quienes realizan investigaciones propiamente -

dichas en el campo de 1a ENF,

6.- En cuanto a las materias, se prefieren en general, temas que
promueven la difusifn de la idea de ENF, y que la justifiquen, -

por ejemplo educacién y sociedad.
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7.- Se descubre una preocupacidén mids préctica por las unidades -
nacionales, y pot el contrario, una marcada tendencia.tebrica -

por parte de las unidades extranjeras.

8.- Dentro de las unidades nacionales, el enfoque tedrico corres
ponde a las universidades, yel préctico, a los organismos inter-

nacionales.

9.- Es evidente la necesidad de realizar estudios sobre temas co
mo: caracteristicas de la poblacién y de los docentes, 1los pro -
blemas para la programacifn, y muy especialmente sobre evalua- -
cién de los procesos educativos, ya que sin la investigacidn so-
bre este filtimo punto, se llega a la duplicacidn de esfuerzos, -~
al estancamiento y a favorecer el aumento de errores en la educz

.

cidn de la poblacifn marginada.

10.- Los trabajos de ENF que se orientan al rubro educacién y so
ciedad, son elaborados en su mayorfia por unidades estadouniden -

ses y europeas.

"aAdemfis, pareciera que el papel asumido por las agen -
cias extranjeras en esta propagacifin de la educacidn~-
no formal {...) en Amé&rica lLatina, es importante®. 41

Algunos otros datos, también muy significativos son los que arro
j6: La investigacifn sobre ENF en México, dentro del Congreso Na

- - * . - .
cional de Investigacitn Educativa. A continuacifn presentamos -

*BEl Congreso Nacional de Investigacidn Educativa se llevd a cabo
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un cuadro descriptivo sobre las razones por las cuales diferen -

tes estudiosos han realizado su investigdcién,

Cuadro 18

Razones por las cuales se dice que se ha llevado a cabo  NGmero
la investigaci6n.

1. Concluir un grado académico: .
a) Licenciatura 16
b) Maestria 1
c) Doctorado 1

2. Satisfacer una demanda institucional:

a) 0ficial 10
b) Privada : 27
c) Del mismo proyecto (propia) 28
d) Sin datos - 5
3. Apertar en el planc tebrico:
a) Esquemas y modelos 27
b) Disefio de estrategias : 1
¢) Propuesta de alternativas 21
d) Definir marcos teSricos 6
e) Generalizacién : 16
f) Marcar tendencias institucionales 5
g} EBlaboracifn de inventarios 3
h) Determinar necesidades 17
i) Disefic de politicas educativas a seguir 2l inte-
rior de proyectos 6
j) Impacto de la investigacifn educativa en la toma
de decisiones 1
4. Conocer aspectos de la ENF:
a) Sistematizaci6én 25
b) Evaluacién o autoevaluacidn 35
c) Comprender el fénfmeno o algin aspécto del mismo 33
d) Estudic comparativo de métodos psicopedagbgicos 3
e) Planeacin 1
5. Mejorar o transformar aspectos de la ENF:
a) Programas piloto 18
b) Elaboracién de programas 5
c) Capacitaci6n y autocapacitacibn 25
d) Apoyo a programas 21
e} Material dididctice o de apoyo 12
£) Modificar procesos 7
g) Promocibn de acciones 11
h) Evaluar y reformular programas 4

Fuente: CADENA, F, ¥y MARTINEZ, J. Documento Base. Bducacidn in
formal v no formal, en Congreso Racional de Investiga-
cibn Educativa, MExico, Talleres Graficos de la Direcc.
de Publicaciones del I.P.N., 1981, p. 336. i51




Lo que deseamos hacer resaltar de este cuadro, de acuerdo al ob-
jetivo de este trabajo, es que s6lo 6 estudios se ocuparon de de
finir marcos tefricos; lo que viene a fortalecer nuestra proposi
citn inicial, en relacifn a la importante y riesgosa influencia-
de las agencias extranjeras y los organismos internacionales en-
la difusi6n de marcos tefricos sobre ENF en nuestros paises y la

respectiva "puesta en marcha' de programas de este tipo.

Lo antes mencionado es a nuestro juicio fundamental, pues exis -
ten grandes diferencias en la investigacifn educativa en este -
campo especifico, seglin la agencia investigadora de que se trate.
Y reiteramos que los '*grandes!" estudios tebricos scbre lo que es
y debe ser 1a ENF, su concepcifn, caracteristicas, condiciones -
de ejecucibn y de &xito; asi como sus deficiencias y posibilida-
des preocupan generalmente a los orgahismos internacionales y a-
las agencias extranjeras de Estados Unidos y Europa. Mientras -
que los estudios de orientacidn aplicada y de caricter operativo

preocupan & las agencias nacionales.

en la Cd. de Héxico en 1981. La Coordinacidén de Sociologfa de la
Cyultura y Educacidn para el Desarrollo, del Centro de Estudios -
Econbmicos ¥y Sociales del Tercer Mundo, A.C. (CEESTEM) fungid co
mo institucidn coorxdinadora, Los siguientes organismos e institu
ciones estuvieron presentss en la subcomisidn de ENF: CEESTEM, =
ITESO y PRODER, para la elaboracidn; como instituciones de apoyo
estuvieron: CHTE y CENAPRO.
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HACIA LA SISTEMATIZACION DEL CONCEPTO DE ENF

"Los proyectos politicopedagSgicos mesii
nicos algfin dia serdn reemplazades pox-
una concepcidn de la polftica de masas-
adecuada a las necesidades y caracteris
ticas de los trabajadores latinoamerica
nos: a ello contribuird el detectar ca-
da uno de los planteos errdneos y, s¢ -
bre todo, la clara diferanciaciBn da ==
agquéllos que, proviniendo de las arcas-
intelectuales del imperialismo, tevie -
ron la intencidn oculta de someter a -~
los latinoamericanos, pero que, quizid,-
al despertar distintas clases de inguie
tudes, contribuyeron a todo lo contra -
rio".

Adriana Puigqgrés.1



El espacio escolar ha sido considerado como el &mbito de aprendi
zaje por excelencia, sin embargo, durante los Gltimos afios ha -
crecido el interés por un conjunto de experiencias de aprendiza-
je no ubicadas dentro de lo que se ha concebido tradicionalmente
come educacién escolarizada, también llamada formal. Es asi, -
que a finales de 1950 cobrs auge la ENE en América Latina. Se -
realizaron mGiltiples actividades para aquellos grupos de la po -
blacifn gue habian tenido menos oportunidades de acceso a la es-
cuela. Dichas actividades se siguen llevando a cabo por parte -
de instituciones péblicas, privadas, nacionales e internaciona -

les, como hemos visto en el capfitulo anterior.

Aunque no se niega la importancia de las instituciones educati -
vas reconocidas, se manifiesta inquietud en cuante a sus capaci-
dadés tanto en el presente como para el futuro préximo; de lo -
cual se ha derivado la bidsqueda de nuevas formas para enfrentar-
adecuadamente las cada vez mayores necesidades educativas de la-

poblacibn y su relacibn con las transformaciones sociales.
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Como hemos visto a lo largo de este trabajo, antes de que nacie-
ra el término ENF habian ya actividades educativas que podrian -
ubicarse bajo este rubro; pero no fué sino hasta 1960 que la - -
UNESCDE organismo internacional y oficial promotor de la educa -
cisn en el mundo, decidi6 analizar esta prictica educativa y de-

limitar un marco tebrico.

La ENF ha surgido recientemente en el Smbito internacional como-~
si se tratara de un fen6meno nuevo, diferente y paralelo a la -
educacién formal. Esto plantea a nuestro juicio, el problema -
conceptual de c8mo abordar este tipo de experiencias sin reducir
nos a la negacidn de una serie de caracteristicas del sistema es

colar; sino tratando de encontrar sus origenes y sus direcciones.

En este Gltimo capitulo empezamos por comentar algunas de las -
condicionantes de 1a mencionadz modalidad educativa; mis adelan-
te contrastaremos los elementos constitutivos de este término, -
con el fin de hacer explicitas sus insuficiencias, asi como res-
catar sus aportes, para lo cual tomaremos como base los plantea-
mientos que sobre la ENF hacen los autores presentados en el ca-
pituio 1I.

En la siguiente parte ofrecemos una sintesis de dos trabajos que
en nuestra opinién son significativos en relacién al trabajo ted

rico sobre la denominada ENF en nuestra regién.

Finalmente, con todos estos elementos haremos algunos plantea -

mientos que de ringuna manera preterder constituirse en un marco
160



tedrico acabado, 1o que intentan es cuestionar la validez de tér

minos ambiguos y aportar al trabajo de bisqueda de conceptos pe-

dagbgicos acordes con nuestra realidad.

3.1 ALGUNAS CONDICIONES ECCNOMICAS, POLITICAS Y SOCIOCULTURALES
QUE FAVORECIERON EL AUGE DE LA ENF.

La preocupacidén por las “"deficiencias y limitaciones del-sistema
escolar para brindar igualdad de oportunidades, tanto de acceso-

como de permanencia a toda la poblacibtn®™, es muy determinante.

Entre las mGltiples criticas de que ha sido objeto el sistema es
colar encontramos que, como sefiala Schmelkesf ha resultado inca-
paz de expandirse suficientemente, y como consecuencia, no satis
face las demandas de toda la poblaci6n; lo anterior se debe a la
gran explosi6n demogrifica que caracteriza a estos paises, a la--
escasez de recursos humanos y financieros, y a las implicaciones

de 1la estructura econfmica y politica de las mnaciones latinoame-

ricanas.

Por otro lado; autores como Coombs y Ahmedf plantean que aunque-
es muy elevado el porcentaje del PNB que se eroga en llevar a ca
bo actividades educativas, el nfimero de analfabetas en términos-
absolutos es cada vez mayor, y el alcance y calidad de los siste
mas de educacifn formal se ha incrementado en muy raras ocasio -
nes. Es asfi, que cada vez resulta mis diffcil financiar la ex -
pansién escolar y la elevacién de su calidad en América Latina.-

Al respecto afirma Coombs5 que aunque cada vez Se asigna mayer -
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presupuesto, la situacién sigue siendo deficiente, pero que es -
afin peor continuar aumentande dicho presupuesto, ya que al rTele-
gar otras necesidades sociales, se corre el riesgo de provocar -

tensiones en la sociedad y en la economia.

Segtin 1la UNESCO? las manifestaciones de la crisis educativa son-
el predominio del enciclopedismo, la lentitud de los sistemas de
ensefilanza para adecuarse a las necesidades de la €época actuval, -
el conflicto entre la mayor demanda social de la educacién y la-
imposibilidad de la sociedad para satisfacerla; los obstédculos -
que impiden el acceso a la educacifn superior, la desvinculacidn
entre las necesidades del desarrollo nacional y el tipo de forma
cidn que generan los establecimientos de ensefianza formal; el ba
jo rendimiento de los recursos econbmicos invertidos en educa- -
cibn (desértores, repetidores, irregulares, etc.); la poca o nin
guna influencia, autonomia y participacién de los que son afecta
dos por la educaci6n (alumnos, profesores, ciudadanos) en 1la pla
neacién y la ejecucién de las politicas educativas; la falta de-
recursos para hacer de la educacitn el pivote del desarrollo, -

etc.

En cuanto a los contenidos, una critica bastante generalizada? -
consiste en que no han sido capaces de proporcionar conocimien -
tos ni habilidades fitiles para las necesidades cotidianas de las
personas; ademds de que, como comenta Lowe? se da mucha importan
cia a la memorizacidn de la informacibn extraida de los libros -
en una 8poca en que los acontecimientos se multiplican a toda ve

locidad, y los conocimientos en muchos 4imbitos se tornan ripida-
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mente obsoletos. Los programas no toman en cuenta el hecho de -

que no se aprende Gnicamente en la escuela, etc.

Ingle, por ejemplo sastiene que el problema central consiste en-
que las sociedades actuales presentan una serie de problemdticas
que no pueden ser resueltas por las instituciones ni los siste -
mas tradicionales. Y en el caso de 1a educacitn, hay que mejo -
rar todos los sistemas (formal, no formal e informal), para que-
de manera conjunta se logre colaborar en la resolucién del pro -
blema educativo; ademds, de que en opinifn de Coombs es mids f4 -

cil orientar la ENF que lograr inrovaciones en la formal.

Las insuficiencias de los sistema§ escolares han creado seglin -
Guzmén, las condiciones para el surgimiento de una nueva iinea -
de pensamiento que se inicié cuestionando la existencia de la es
cuela y que mis adelante dif como resultado el incremento de - =
planteamientos sustitutivos al sistema escolar, entre los que se
encuentra la ENF, para algunos autores, pues para otros sélo - -
constituye un complemento a la educacibén formal. Este punto se-

rd retomade en el préxime apartade.

Afirma Paul Legrand9 que la educacitn formal funciona como ele -
mento -uniformador de los seres humanos, especialmente cuando se-
da a los nifios, pero ¢l problema surge al tratar de hacer lo mis
mo con los adultosfo por elle es probable que se haya pensado cn

darles ENF.

Por consiguiente, la ENF ha sido percibida como una posible via-
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para la atencifn de los grupos sociales mids desfavorecidos tanto
en lo que se refieré a la cantidad como a la calidad de la educa
cibn; en algunos casos, se le considera la via mis econfmica pa-
ra ello, En otros casos la ENF es vista come un medio muy eficaz
para lograr las transformaciones sociales, pues cuando 1la pobla-
cidn adulta es quien la recibe, puede aplicar sus conocimientos-

para contribuir al desarrollo local y regional.

Otra condici6n digna de ser mencionada es el acelerado desarro -
1llo de los medios masivos de comunicacidn, pues se incluyen en -
ux concepto amplio de tecnologia educativa (por ejemplo Coombs,-
Ingle,) y se vinculan a procesos sistemiticos para la planeacibn
y ejecucién de la ENF; ya que pueden hacerse programas masivos y

sumamente variados.

Una necesidad manifiesta &urante los Gltimos afios en América La-
tina es la vinculacibn estrecha e inmediata de la educacién al -
trabajo, pues aunque se han hecho muchas transformaciones al sis
tema escolar, no se ha logrado la relaci6n deseable entre la - -

ciencia, la técnica y las necesidades de cada pais.

Adenis, los egresados de educaci6n media y superior en América -

Latina, se encuentran con grandes dificultades para obtener em -

pleos segilin sus expectativas,

La Conferencia General de la UNESCO realizada en Bangkok en 1966,

es como comenta Puiggros?1 una expresién de la preocupacién que-

empezaron a tener los organismos internacionales con respecto al
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desempleo y subempleo que enfrentaban las capas escolarizadas. -
Tambi#n manifiesta-el temor de que aumente el nfimero de la gente
calificada desempleada; por lo que advierte la posibilidad de -
que se generen desequilibrios sociales si no se establece una co
rrelacifn directa entre €l nimero de personas calificadas que -
phede absorber la economia y el nlimero de personas guc reciben -

instruccién té&cnica y profesional.

Otro hecho que tiene mucha rélaciﬁn.con>e1 auge de la ENF es laz-
Iucha por lograr el desarrollo pues por motivos estratégices de-
politica, se comenzaron a preferir los programas que tuvieran un
bajo tosto de unidad de instruccidn o costo per cidpita, que ten-
dieran a satisfacer necesidades inmediatas de las comunidades co
mo salud, nutricidn, control de la natalidad, técnicas de culti-
vo, de alfabetizacibn, de récursas capacitados para el trabajo,-
especialmente industrial y agricola; en este Gltimo renglén, el-
objetivo ha sido transformar las economias de cada comunidad, en
economias de mercado, para dejar de ser de subsistencia. Un - -
ejemplo en este sentido es el trabajo de Coombs y Ahmed eén el -
que se sostiene que es indispensable encontrar las formas para -
satisfacer las necesidades educativas de la poblaciém c<on el ob-
jetivo de aumentar la productividad, incrementar las perspecti -
vas de¢l desarrollo general y mejorar Ia distribuci6n de los inm -
gresos. En si, consideran que la ENF es un elemento importante-

en las monumentales tareas del desarrollo rural principalmente.



3.2 ANALISIS DE LOS DIFERENTES PLANTEAMIENTOS SOBRE ENF.

Una revisi6n del material bibliogrdfico que nos sirvié de fuente
para este trabajo, nos indica que la categoria ENF tiene como -
contraparte la de educacitén formal en la totalidad educativa, -
con algunas variantes en cada autor, asi como en determinados pe
riodos. Es decir, que cada cierto tiempo se tiende a delimitar-
en diferente forma y grado la totalidad educativa, como veremos-
a continuacitn.
éq

Con 1o mencionadd en el pirrafo anterior, queremos decir que el-
término BNF no siempre ha significado exactamente lo mismo; des-
de nuestra perspectiva ha experimentado una "evolucion'" en el -~
pensamiento de los autores norteamericanos bdsicamente, en tanto
que las concepciones de los autores latinocamericanos son en ciex
ta forma particulares. En este apartado presentamos algunos pos
tulados que se orientan hacia la idea de que debido a la urgen -
cia y necesidad de investigaci6n aplicada, el trabajo de elabora
cifn te6rica, de reconstrucci6n de la realidad educativa no tra-

dicional, ha sido relegado en nuestra regibn.

¢Qué tendencias hemos podido detectar en cuanto a la categoria -
de ENF?, es decir jcuiles son los elementos esenciales de su na

turaleza de acuerdo con nuestros autores?

En el primer trabajo de Coombs encontramos el origen del té&rmino
ENF, el cual es todavia muy precario y difuso. Se habia de impul

sar esta ENF o informal como uno de los pasos para poder salir -
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de la crisis mundial de la educacidn.

En dicho trabajo se define este tipo de educaciénm como una mez -
cla disparatada de actividades no institucionales de educacién -
y de formaci6n; y para ello se emplea como referente de compara-
ci6n la categoria de EFf la cual posee segiin Coombs relativa ni-
tidez vy coherencia. Dado que la ENF o informal es un complemen-
to de la EF para este autor, enfatiza la importancia de crear me

canismos coordinadores entre estos dos tipos de educacifn.

El segundo trabajo de Coombs sobre este tema realizado por £l -
CIDE para el Banco Mundial establece las bases del término ENF -

dentro de un sistema modal de 1a realidad educativa.

En la siguiente cita se refleja el impulso para que los paises -
del Tercer Mundo realicen investigacifén aplicada, en tanto que -
la elaboracifn de categorfias corresponde a los paises desarrolla

dos. Afirman Coombs y Ahmed:

"Habiendo terminado el estudio -al mencs por €1 momen-
to~, guiz8f somos mi&s conscientes que cualguier otra -
persona de sus defectos y de los problemas gue hemos—
dejado sin resolver a lo largo de nuestro camino. To=-
do esto exige que los investigadores y las organiza -
ciones realicen investigaciones de carScter m&s pric-
tico™. 12

Trabajos de esta indole ejemplifican cfmo las reflexiones sobre-

1a educacifn continua de los individuos y la preocupacitn de go-

*EF = Educacidn formal. 7
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bernantes, planificadores y agencias financieras de proyectos pa

ra el desarrollo, han ido creando el t&rmino ENF desde hace unas

pocas décadas.

El sistema categfrico que divide la totalidad educativa en EF, -
educacibn informal y ENF, elaborado por el equipo del CIDE, ha -
sido reconocido y reincorporado en el discurso pedagbgico de nor
teamericanos y latinoamericanos, tanto para la reelaboracién de-
marcos tebricos, como fungiendo como tal en investigaciomes apli

cad3533

Este sistema es el resultado de la dificultad de mantener en la-
prictica la distincidn entre lo formal y lo no formal, de ahi -
que se ha llegado a tratar el problema tomando a la educaci6n co
‘mo un continuo gue va de lo informal 2 lo nce formal, ¥y finalmen=
te a lo formal (La Belle). Estas tres modalidades se superponen

2 interactfian entre si.

Una diferencia importante en el pensamiento de estos autores es-
que Coombs y Ahmed consideran que la ENF es para nifios y adultos
(incluye -j6venes), en cambio para Ingle y para lLa Belle s6lo g3-

t4 destinada a los adultos.

En cuanto a su relacién con la EF Ingle, Coombs y Ahmed ven la -
ENF como un complemento de aquélla. Para Ingle cada modalidad -
educativa puede intercambiar elementos de las otras, y es bidsico
mejorarlas (EF, informal y ENF) porque cada una aporta una solu-

citn especifica y consolida 13 unidad. Segfin Coombs y Ahmed EF-
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y ENF son complementarias, peroc actualmente suelen fundir sus -
respectivas caracteristicas en programas hibridos. Y para La -
Belle, el elemento clave o esencial de la ENF es su intento por-
promover ¢l cambio social en América Latina; esa es la base de -

su diferencia de la EF,

El trabajo de este autor es mis elaborado, planteaﬁla existencia
de modos predominantes y secundarios de educacién. En relacibn-
al logro del cambio microsocial, todos los modos educativos, ya-
sean de un tipo o de otro, pueden tener la misma importancia pa-
ra lograr los objetivos predeterminados. Para &1, la idea de -~
vincular 1la ENF a la EF para lograr el cambio social es poce via
ble, con esto no se refiere a las caracteristicas de forma, es -
decir a que no se deban usar las instalaciones escolares por -
ejemplo, sino a que la orientacibn de cada modalidad es muy dife
rente; la del desarrollo integrado es la que en su opini6n debe-
tener la ENF para convertirse en una verdadera alternativa que -
colabore en su real dimensifn, no como eje de los proyectos mis-
amplios de cambio social, sino como otro elemento mids del conjun

r

to.

Para La Belle la escuela no tiene posibilidades de generar con -
ductas necesarias para ¢l cambio social, pues se la suele identi
ficar como una institucifn legitimadora, transmisora de informa-
cifn y procuradora de aprendizaje cognocitiva, No estamos de -

acuerdo con este autor porque, si bien es cierto que la carga -

*jéase: Figura 1.
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histérico~social de 1la escuela no la hace el elemento iddneo del
imbito educativo para colaborar con el cambio social, tampoce es
completamente vilido que dicha institucién ejerza funciomes 1i -

nealmente condicionadas a la integracitn social como un todo.

Volviendo a los elementos utilizados para la definicidn de ENF,-
los autores antes mencionados parten de la negacidn de algunas -
caracteristicas de EF poco significativas a nuestro juicioc, pues
hablan de toda actividad sistemftica que se de fueré del sistema
oficial, lo cual resulta imprecisc, ya que ciertas actividades -
incluidas en el rubro de ENF empiezan en muchos paises a ser in-
tegradas al sistema oficial por medio de mecanismos variados de-
acreditacibn y certificacitn. jPuede decirse por lo tanto, que-
a partir de ese momento Qna actividad reconocida como ENF pasa a.
ser EF?. :Es suficiente desde el punto de vistz pe&agﬁgito que-
se certifique o no un curso pava hablar de un proceso diferente?
Aunque sabemos que en el mercado laboral seri relativamente mis-~
aceptade un individuo que posee certificados de su conocimiento;

iindica esto que estamos hablando de un proceso educativo cuali-

tativamente distinta?.

Por otra parte, es interesante resaltar que la ENF tiende a comu
nicar ideas espscificas, conocimientos y habilidades prdcticas,-
que seah ficil e inmediatamente aplicables a la realidad, que -
respondan 2 necesidades operativas de la poblacitn; o sea que pa
ra Coombs, en su primer trabajo, Coombs y Ahmed, Ingle y La - -
Belle es importante en gran medida el cardcter préctico de los -

conocimientos que promueve la ENF.
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La introduccibn de la categoriz educaci6n informal (Coombs y -~
Ahmed) constituye un aporte esencial en relacifn al primer traba
jo de Coombs, pues permite comprender mejor la totalidad educati
va, Consideramos esto significativo porque no obstante el siste
ma de explicaci6n en que esti inserta (educacibn informal) no es
esclarecedor ubicar en la misma categoria procesos diversos como
por ejemplo un curso sistemitico sobre utilizacién de crédito, -
realizado por un equipo de ingenieros agrbnomos, para un grupo -
de campesinos de una comunidad incomunicada cualquiera, que la -
educacibn espontinea, carente de planeaci6n, que pueda darse en-~

tre dos amigos en esa misma comunidad.

Amhos ejemplos se habrian incluide en la ENF o informal (Coombs)
en un primer momento, pero segln los otros autores que hemos ve-
nido citando, el curso sobre la utilizacibn de crédito correspon
de a ENF, en cambio, el otro caso es educaci6n informal, la cual
no es institucionalizada, se da en el seno de la familia y de 1la

sociedad en cada momento de la vida humana,

La llamada educacifin informal es ilimitada, tiene muy estrecha -
vinculacién con el proyecto de vida individual y social de cada-
persona, Y como sostiene Picdnz4 a pesar de sus contradicciones
la educaci6n informal es congruente con el marco de la totalidad
de la cultura; es una educacién que existe en todo grupo humano-
independientemente del grado cultural que ésta poseéa. Este tipo
de educacifn no requiere de intermediarios, y es gracias a ella-

que se logra la continuidad del aprendizaje humane.



Asg, hemos llegado a la definicifn de ENF como un proceso de -
aprendizaje organizado, sistemitico e intencional que tiende a -
1a obtenci6n y produccién de conocimientos, pero que no tiene re
Yaci6én con el sistema educativo formal, por 1o cuzl no se otor -
gan titulos ni grades. Aunado a esto, dichos procesos de ENF es
tén unidos generalmente a la deteccibn y bGsqueda de soluciones-
'para las necesidades que enfrentan las comunidades rurales y ur-
banas desfavorecidas en lo relativo a aspectos econfmicos, cultu

rales, de organizacifn, etc.

En el siguiente subgrupo ubicamos a Guzmidn, Riveroc Herrera y - -

Vielle, quienes implicitamente percibenrn la totalidad educativa -

como EF y ENF.

.

En el caso de Guzmin, la ENF es un ente difficil de aprehender en
lo que se refiere a su naturaleza, fines y procesos. Argumenta-

algo sumamente importante en nuestra opinidn:

"Afortunadamente guienes Se ocupan actualmente de este
tema, (ENF) han trascendido ya la discusi&n sobre las
diferencias semdnticas de la educacién formal respeg-
to a la no formal”. 15

Esta afirmaci6bn constituye un paso hacia la construecifn del con
cepto de ENF, pues aunque es poco lo que hemos hecho en ese sen-
tido, ha permitido vislumbrar otro camino, porque continuar en -
la ruta sobre las supuestas diferencias de forma entre EF y ENF-
estaba resuitando un cfrculo vicioso, que diffcilmente arrojaria

resultados serios.
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Pero a pesar de lo antes expuesto, su definicitn de ENF también-
parte de la consideracifn de que es aquélla que se lleva a cabo-
fuera de los limites de la EF, tanto académicas como administra-
tives. Y manifiesta que en estricta l6gica ia EHF‘deberia ser -
a?istematica, mas incluye pricticas sistematizadas; y a continua
cién-enfatiza que la educacién no formal propiamente dicha es de
sescolarizada y asistemitica; y estd conformada Gnicamente por -
las experiencias vitales que tengan como contenido fundumental -
la socializacidn en todas sus formas. Aqui nos preguntamos jhas
ta qué punto es diferente la ENF propiamente dicha de lé educa -
ci6n informal tal y como la hemos definido en pdrrafos anterioc -
res?, iqué lugar ocuparian en un sistema de.categarias que inten
tara ordenar la realidad educativa, los procesos sistemﬁticés -
educativos, que en la definici6n de ENF de Guzm#n quedan fuera -
de 1os dos conjuntes? Ademis, en el casp de gque se les incluye-
ta en el conjunto de ENF, seria contradictorio, pues son sistem§
ticas, caracteristica que no corresponde con lo gue se cntiende-

por ENF propiamente dicha.

De esta forma, cl sefialamiento de Guzmin tiene el wvalor de dar -

nos una guia, pero €i no la desarroila.

En este mismo sentido Rivero Herrera realiza um deslinde concep-
tual entre los términos comunmente utrilizados para denonmipar las
actividades educativas que sec dan fuera del contexto escolar. La
tipologia que para efectos de este estudio nos interesa es EF- -
ENF, en donde la primera es lda que seé efectlia ¢n instituciones -

tipificadas como educativas, ¥ a la ENF intenta darle un sentida

-
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diferente del que le dan los autores norteamericanos ya nombra -
dos. Concibe la ENF como toda actividad que se vale de perso -
nas, c¢ircunstancias e instituciones para promover aprendizaje; y
cuyo marco de referencia es toda prdctica social y no sSlo la es
colar. Sostiene que no se define como contraria a la EF, y esta
riz constituida por todas las formas de aprendizaje con excep- -

¢ifn de la que se da en instituciones tipificadas como educati -

vas.

Tiene su trabajo la ventaja de no considerar exclusiva para adul

tos la ENF, sin embargo, el término instituciones tipificadas co

mo _educativas es discutible, pues por ejemplo cuando sefiala las-

caracteristicas de aquel tipo de educacifén enfatiza que se trabzy
ja en talleres, museos, etc. pero nunca en locales escolares. -
Nuestra pregunta es: Si se organizara un programa educativo pa
ra discutir el efecto nocivo de la embriaguez en la integracibn-
familiar, en cuclquier colonia de cualquier ciudad, y por care ~
cer de local se consiguieran en calidad de préstamo las instala-
ciones de una escucla, jeste programa dejaria de ser de ENF para

ser de EF?., (Es asi de determinante el espacio Fisico en la na-

turaleza de la educacién que nos ocupa?

Para J.P. Vielle es patente la dificultad de definir la ENF por-
sus caracteristicas mis visibles e inmediartas como el supuesto -
contraste con respecto a las del sistema formal; la otra alterna
tiva, que tambi&n descarta, seria el producto de la préctica de-
quienes tienen experiencia de campo por ocuparse directamente de

estas actividades. Por elle hace hincapié en que se preste ma -
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yor atencitn a sus contenidos, métodos, objetivos y caracteristi

cas.

Haciendo una sintesis de los elementos indicados por &1, podemos
decir que la ENF serfa entonces una prictica que se dirige a la-
concientizaci6n de los individuos, al logro de su participacién-
determinante en el procesc educativo, que se caracteriza por- el-
deéarrollo de las aptitudes de cada persona, que fomente el res-
peto y establezca una nueva jerarquia de valores que parta de la
realidad propia e inmediata y busque mejorarla, paraz la adquisi-
ci6n de libertad y justicia de los grupos marginados. Los cono~-

cimientos por lo tanto deben ser aplicables.

En esta definicién encontramos muy confusos el ser com el deber-
ser. Esta descripcibén dista mucho de poder explicar la realidad
en cuesti&n; se acerca mis a un conjunto de predisposiciones y -
buenos deseos; pues aunque el autor considera que es a través de
los objetivos, metodologia, caracteristicas, etc. que podria lle
garse a4 comprender qué es la ENF, al parafrasear sus cnunciados-

lo que encontramos es su ideal de ENF.

Por otro lado, cuando analicemos las funciones que los autores -
asignan a la ENF, veremos cfmo se le ha dado un cierto sentido -
migico, una supremacia que no le pertenece; es lo que definire -

mos como educacionismo mis adelante.

S6lo nos falta hablar de cuil es la connotaci6n de ENF para Vale

ro. Este autor salvadorefio opina que el término tan méncionado,
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es simplemente una moda mis, proveniente de los paises industria
lizados para que los paises del Tercer Mundo reciban los resi-~ -

duos de la tecnologia ya obsoleta para las naciones desarrolla -

das.

Plantea algo que puede completar la tendencia de los estudiosos-
latinoamericanos como Rivero Herrera y Guzmin paraz la compren -
sion del fendmeno que nos interesa, es decir para Valero la ENF-
es el marco horizontal de la escuela; en relacién a ello ¢aben -
dos comentarios: por un lado, que no ve como los autores nortea-
mericanos una division determinada de la totalidad educativa en-
razbn de sus supuestas diferencias caracterolfgicas, y por el -
otro, que la EF es la qﬁe aliena, o sea que se desprende de su -
discurso que la ENF'es la que favorece la liberacién del ser hu-
mano, Estp‘esrmuy importanie porque los ejes de andlisis cam -~
bian del plano de la forma al del fondo. Este planteamiento se-
tratd mis detalladamente en el Congreso Nacional de Investiga --
ci6én Educativa en México, trabajo que hemos citado con anteriori
dad y del que presentamos una sintesis en el apartado 3.3.2 de -

este capitulo.

Es importante hdcer notar que la alternativa seria entonces evi-
tar las dicotomias basadas en las caracteristicas externas de EF
y ENF, asi como de los supuestos "a priori'" que suelen incluir,-
El enfoque para llegar a conceptualizar la ENF debe hacer eviden
te, explicita, la racionalidad subyacente en el fenfmeno mismo;-
0 sea tratar de captar de manera mis clara, global y comprehensi

va el hecho educativo. Esto significaria también que en esta di
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ficil tarea deberemos cuidar de no asimiiar indistintamente, sin
ningGn criterio de selecci6n, los términos que aparecen peri&di-
camente en la bibliografia internacional, y que como hemos vis -
to, se incorporan a las propuestas nacionales en términos de es-
trategias, politicas, objetivos, sistemas de organizacién, etc.,
pero sin ilevar a cabo una adaptacifin creativa, y mucho menos in
tentar una respuesta anténtica, comprometida con los pueblos la

tinoamericanos. Sin embargo, como dice Picén, -afortunadamente:

“Aamérica Latina va aprendiendo por su propia experien-
cia histfrica gue las respuestas tecnolégicas tienen~
que ser propias, haciende¢ uso para tal efecto de la -
acumulacién del saber cientifico-tecnolfgico de la hu
manidad y de su genuina potencialidad creadora y -
transformadora en los distintos dominios de la cultu-
ra®. 16

Al zfectuar sl estudis de las caracteristicas que nuestros auto-
res asignan a la ENF, vemos que en el primer trabajo de Philip -
Coombs, este tipo de educacifn se dirige a una clientela indefi-
nida; son proyectos que surgen espontineamente, se emprenden con
fines poco clares, estin desvinculados entre si y nadie en parti
cular estd encargado de dirigir los programas. Observamos en es
tas lineas la misma imprecisién que en su definicidn de ENF o in

formal.

El grupo de autores formado por Goombs y Ahmed, La Belle = Ingle,
declara que la ENF tiene caracteristicas opuestas a la EF. Aun-
que segfin Coombs y Ahmed tal como se da en la actualidad la pri-
mera, tiene muchas semejanzas con la segunda, ya que amhas fue -

ron creadas paraz incrementar y mejorar Ia educaci6n informal, o-
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sea, para promover tipos de aprendizaje Que no se pueden dar por
si solos, o que es muy diffcil lograr por el simple contacto con
el ambiente. Ponen como ejemplo la lectura y la escritura. Pa-
ra ellos, lo que las diferencid son los patrocinadores, los obje
tivos, la poblacifn que atienden y algunas medidas instituciona-
les, porque las formas y métodos pedaglgicos son cada vez mds se

mejantes.

La Belle afirma que los objetivos de algunos proyectos de ENF -
son “humanistas', o sea que no tienen fines lucrativos. Sin em-
bargo, pensamos que hay un costo social muy elevado y es el de -
la infiltracion de la ideologia institucional dominante. iCufl-

es el concepto de hombre que hay detrids de la palabra humanista?

Vielle también considera que la ENF tiene objetivos diferentes a
1la EF, pero &€l los plantea en términos muy distintos. Una impor
tante caracteristica de la primera, es que tiende a transformar-
a los participantes, porque tanto el educador como el educando -
son aprendices, y aunque al inicio del proceso cada uno se auto-
define como maestro y como alumno respectivamente, despufs se lo
gra romper con los estereotipos. Ademis, la ENF colabora en la-

independencia del pueblo con respecto a las estructuras de poder,

seglin el autor.

En relaci6n a lo antes expresado, vamos a realizar la siguiente-

reflexidn apoydndonos en Gramscis

"l pucble mismo no es una colectividad homogé&nca de -
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cultura (...) El educador debe ser educado por sus -~
educandos para ejercer mejoer su funcibn {(...) Ni con-
ciencia exterior ni tampoco sometimiento & una “ver -
dad popular® (...} Hay un buen sentido en el pueblo -
{...) pero hay tambi&n prejuwicios, dogmatismos, secta
rismos, aberraciones, permeabilidad a las formas de -
cultura gue las clases dominantes han confeccionado y
destinado a las clases subalternas". 17

Un dato muy significativo es el hecho de que la ENF atiende prin
cipalmente a grupos sociales cuyas necesidades educativas no han
sido satisfechas por la escuela. Al especificar, encontramos -
que para Coombs y Ahmed, e  Ingle estos grupos estén formados por
gente "pobre" que habita en zonas rurales y urbanas; y que es jo

ven o adulta.

Seglin La Belle, este tipo de educacifn es para auienss ia EF fué
inalcanzable o inadecuada. Es para personas de diferentes eda -
des, origenes, intereses, etc. Considera Rivero que es princi -
- palmente para adultos, pervo pueden hacerse programas de ENF para
nifios, En opinifn de Vielle, estd dirigida al sector marginal -

tradicional y de subsistencia.

De lo anterior creemos conveniente hacer una aclaracién. Es pro
bable que la poblacifn atendida por la ENF sea en efecto '"sccio-
econb6micamente desfavorecida". No obstante, nosotros entendenos
que existe una seleccibn en cuanto al acceso a este tipo de edu-
caci6n, ya que no se ofrece indiscriminadamenze, sino que salvo-
alguna campafia de alfabetizacion aislada, en gemeral parece foca

lizarse a "preparar y capacitar mejor para ¢ em el trabajo”.

En relaci6n a los patrocinadores, ys hemos vists gue 1o que s¢ -
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sefiala es que son diferentes (Coombs). Para Ingle, eso es lo -
que permite a la ENF no tener que vincularse institucionalmente-
con el sistema escolar. Para La Belle la injerencia del gobier-
no es poca, gquienes se ocupan de ella son organismos nacionales-
e internacionales que tienen fines mesifinicos. Los proyectos me
dianos se alinean o buscan la proteccitn, financiamiento y apoyo

politico de los proyectos mayores.

El hecho de dejar la educacidén de los sectores marginados, que -
en nuestra regitn son mayoritarios, "al libre juego de las fuer~
zas e intereses de particulares nacionales e internacionales' es
sumamente riesgosc., Un ejemplo para fundamentar esta afirmacifn
podemos encontrarlo en la acci6n de los famosos Cuerpos de Paz y
del Instituto Lingliistico de Verano, (ILY), coordimado por ia -~
AID y financiado en gran medida por el Departamento de Salud, -~
Educaci6n y Asistencia PGblica de E.U.A., El ILV constituye una-

*
avanzada ideolSgica y cultural en favor del neocolonialismo.

Por el objetivo de este trabajo, basta poner un caso de la tarea
reeducadora del ILV, pues si hacemos hincapié en sus caracteris-
ticas, tanto los Cuerpos de Paz, como dicho instituto podrian ca
talogarse dentro de los programas "mesidnicos™ de ENF que E.U.A.
envia a los paises dependientes como un medio mis de asegurar su

control.

Ofrece Puiggrds un fragmento de la Historia de México en idioma-

*Esta problemdtica cstd muy bien tratada por la Dra. Puiggrds, -
cuya obra henos citado con anterioridad.
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zapoteco editado por el ILV, sobre la Guérra de Setesidn Texana.
Lo transcribimos con el propésito de mostrar ¢Omo se tergiversa-
la realidad cuando pasa por el crisol de estos voluntarios y de-
sus dirigentes. Y para que reflexionemos sobre las Eonsecuen- -
cias que puede tener el aprendizaje de estas elaboraciones en -
los latinoamericanos, que por mfiltiples motivos, (algunos ya - -
enunciados al inicio de este capitulo), no han tenido una aproxi

macién significativa a la realidad.

*Logs tejanos pretendian que su frontera eraz el rfo Bra
vo, pero México sostenfa que era el rio Nueces. Cuan
do los soldados mexicanos cruzaron el rio Bravo, el -
24 de abril de 1846, empezé la guerra con Estados Uni
dos. Aungue pelearon bien los soldados mexicanos, -~
les hacla falta equipo y alimentos. Los invasores -~
llegaron hasta la capital. El 2 de abril de 1848 se~
firmS el Tratado de Paz entre las dos naciones, ME&xi
©G raconocif la anexifn v cedid a los Estados Unidos-
Buevo México y Alta California. Como recompensa los-
Estados Unidos pagaron a México 15 millones de pesas”.

18

Otro dato interesante es que los programas de ENF son volunta -
rios, pueden llevarse a cabo durante toda la vida (Ingle), no -
son secuenciales (Vielle) y se realizan donde los participantes-
viven o trabajan (Ingle, Coombs y Ahmed, La Belle, Rivero). Se-
identifican con las necesidades sentidas de la poblaci6n, con la
cultura local y con sus formas de comunicaci6n. Se enfocan al -
mejoramiento de la vida social, personal y a las capacidades ocu
pacionales, (Ingle y Rivero). Las agencias wmanifiestan gran in-
terés por el contexto econfmico, politice, social y ecolbgico de
los participantes, pues es la condicién para que las personas se

beneficien realmente (La Belle),
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Lo anteriores necesario y adecuado, pues no es posible satisfa -
cer las necesidades educativas de una poblaci6n si no se le cono
ce; pero por otro lado, en el caso de la intromisibén de las agen
cias extranjeras, se corrobora el riesgo que apuntdbamos pérra -
fos atrds, ya que en esa faorma trabajan los Cuerpos de Paz y el-
ILV. Se dedican a aprender las costumbres, los idiomas, a detec
tar los valores, etc., hasta que logran ser aceptados por la co-

munidad.

Pero atn cuando hubiera autfntica voluntad de ayudar, subsiste -
la dificultad de conjugar las necesidades sentidas de un grupo -

. . _ . %
social con las necesidades reales del mismo.

Para todos los autores citados, la caracteristica bdsica de la -
ENF e5 su gran fiexibiiidad y adaptabilidad, lo que le permite -

responder segin ellos a las necesidades del grupo al que se diri

ja, y en general, vincularse al proceso de desarrollo nacional.

Su flexibilidad implica el uso infinito de tecnologias, lo que -

no es posible para la EP.

Al poder combinar distintas tecnologias, la ENF adquiere un bajo

costo de capital, y un componente relativamente alto de costo de

tUna contradiceidn en el pensamiento de Ingle es sostener gque -
los programas de ENF no se imponen desde el exterior aunque es -
tén dirigidos, financlados y orientados por agencias ajenas a la
comunidad, ya gue los dirigentes del programa identificarfn las~-
necesidades auténticas de la poblacidén y en su opinidn, podrln -
satisfacerlas,
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operaciones (Coombs y Ahmed)}. Ademds, su gran flexibilidad re -
suclve los problemas de espacio, duracién, ritmo, finalidad, etc,
(Coombs y Ahmed, Ingle, La Belle). También para Rivero y para -
Vielle la EMNF es atractiva por sus recursos y ﬁedios diversifica

dos.

Coombs y Ahmed, asi como Ingle opinan que la capacidad de la ENF
en relacifn al uso de diversas tecnologias, no se reficre a los-
nucvos y complicados medios de comunicacién, Para ellos la tec-
nologia educativa estd formada por todos los medios y métodos -
que colaboran en el logro del aprendizaje, o sea gque facilitan -
el proceso de btisqueda del conocimiento, sin importar si son nug
vos o antiguos, si son rfisticos o muy artificiosos. La tecnolg-
£z cducativa 6s entonces el conjunto de elementos materiales, -
humanos, de relaciones, etc,, que toman parte e¢n el proceso de -

ad¢juisicibén de conocimiento.

A partir de su definici6n, tal vez podriamos decir que el concep
to norteamericano dc ENF es un caso mds de transferencia de tec-
nologia haciaz América Latina. Y en este sentido, Luis Valero lo
expresa en forma similar al reconocer en la ENF una moda mis que
sirve a los paises industrializados para crear un mercado de adi

x
tamentos necesarios, para consumo de nuestros paises.

Sin embargo, Valero al referirse a la tecnologia, la enfoca a -

los aditamentos como la T,.V.; radio, etc. Nosotros pensamds que

*Vhasa: cita textual 53 del ecapfrula I,



ademis de una forma de transferencia de tecnologia es una concep
cifn educativa distinta, una tabla de prioridades enmarcada en -
parimetros especificos y pretende ser una nueva forma de rela- -

cién educativa.

Otro aspecto que distingue a la ENF es que se lleva a cabo en -
cooperacifn de diferentes especialistas (profesores-Ingle, Vale-
?o), trabajadores agricolas, educadores de la salud, superviso -
res de la produccifn agricola, ayudantes del desarrollo comunita

rio, etc., (Ingle, La Belle, Coombs y Ahmed).

Existe consenso entre los autores latincamericanos y norteameri-
canos en que la ENF no tiene como fin conceder titulos o grados.
Y aunque se otorguen, generalmente carecen de validez eoficial, -

Ademis no requiere de un curriculum académico previo.

Un punto ya comentado es el carfcter prdctico de los conocimien-
tos que aporta, y segin algunos autores (Ingle, Rivero), tienden
tambign a la formaci6én de actitudes y valores para su beneficio-
y el de su comunidad. Incluso, en opini6én de Ingle la ENF s6lo-
es vilidz cuando ayuda a las personas a obtener cambios en si -
mismas y de acuerdo a sus metas y deseos, cn su vida cotidiana -
y en términos tangibles e inmediatos como por cjemplo, mejorar -
las condiciones de higiene, efectuar planificacién familiar, - -

aprender técnicas de cultivo, etc.

Otro medio que hemos considerado pertinente para llegar a saber-

qué es la ENF para nuestros autores, e$ intentar aglutinar aque-
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1llas acciones educativas que agrupan en el rubro que nos intere-

sa describir.

De los ocho autores presentados en el capitulo I, s6lo cuatro se
ocupan de hacer clasificaciones: Coombs y Ahmed, Guzmin, La - -

Belle y Rivero Herrera.

En su primer trabajo, Coombs simplemente menciona las activida -
des que se incluyen en la ENF, &stas son: Alfabetizacibn funcio
nal; Formaci6n y promocifn en y para el trabajo; Formacién del -
obrero y del agricultor; Cursos profesionales de actualizacidn;-

Extension universitaria y Programas especiales para la juventud.

En el segundo trahajo {(Coombs y Ahmed) pusde cbservarse uma espe
cificaci6n de la ENF para el frea rural, ya que este estudio res

ponde a un pedido determinado del Banco Mundial.

En dicho texto, los auteres agrupan las actividades de ENF de -
acuerdo a las necesidades de la poblacibn rural. Aparecen algu-
nos rubros que serin constantes en los demis autorss, afin en ~ -

aquéllos que no realizan clasificaciones.

Nos referimos a la Educacién en mejora familiar, a la Educaci6n-

en mejora de la comunidad, a la Educacién profesional. Y en - -

cuanto a la llamada Educacién general o bésica, suele estar divi
dida en Alfabetizacién y Educacidn bdsica. Pero estos autores -
(Coombs y Ahmed) incluyen la alfabetizaci6n en la bdsica, argumen

tando que el aprendizaje de las primeras letras debe ser parte -
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de un.paquete integral.,

Mis adelante definen los programas rurales de acuerdo com su en-
foque, tanto los del presente como los del pasado. La Extensi6n,
que es mis una estrategia de desarrollo que una doctrina pedag6-
gica; y con respecto al sistema de aprendizaje, el enfoque de la
Capacitacifn es el que mi&s se asemeja a la educacifn sistemdtica
e institucionalizada segiin estos autores. Sostienen ademis, que

este enfoque carece de una teoria completa del desarrollo.

El de la Autoayuda Cooperativa tieme orientacibén psicolégica, pe
ro como ya hemos puesto de manifiesto en otro capitulo, para - -
Coombs y Ahmed lo que se necesita para lograr el desarrolleo ru -
ral no es la autoayuda ni la gestidn, sino una c¢antidad conside-

rable de "ayuda externa'.

Finalmente, el Desarrollo integrado parte de la urgencia de que-
todos los factores logren un despliegue y una coordinaci6n en el

monento oportuno.

La Belle también considera al Desarrollo integrado, pero como el
enfoque de cambic social mis prometedor. En lo que &l denomina-
Desarrollc Comunitario queda incluido el enfoque de la autoayuda,
al que critica por sustentarse en la cdapacidad de los individuos

en si para lograr el cambio.

Otros elementos de la clasificacifn de La Belle son las adapta -

ciones no formales de las escuelas, que de acuerdo con su esque~
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ma (Figura 1) podrian llamarse,extracurriculares, son por ejem -
plo las actividades de_difusiﬁn, extensibén, que efectGan los cen
tros de educaci6n superior hacia fuera de su comunidad, con el -
fin de lograr el compromiso social y transmitir aptitudes técni-
co-vocacionales. Aunque buscan 15 partiéipaciﬁn, para este au -

tor manifiestan todavia principios de la EF.

Al igual que Coombs y Ahmed, incluye (La Belle) 1la alfabetiza --
ci6én y la educacidn bidsica en la ENF, pero a diferencia de ellos,

enfatiza que es para adultos.

Afirma este autor que las radio-escuelas son también ejemplos de
ENF, asi como 1la extensiOn cultural y los organismos comunzles -
que realizan actividades incluidas por Coombs y Ahmed en la Edu-

cacibn en mejora familiar.

De acuerdo a sus contenidos, divide los programas en; Extensi6n-
agricola, Desarrollo de la Comunidad, Concientizaciln, Capacita-
cibn técnico-vocacional; Alfabetizacibn, Educaci6n bdsica, Sa -~
lud, Planificacién familiar, Cooperativas de productores y consu

midoress etc,

La taxonomia de Jos& Tebdulo Guzmin incluye al igual que las an-
teriores, la alfabetizacifn, pero la divide en dos: Simple y -
Funcional, la primera ya no es aceptada porque no resuelve los -
problemas de la gente; la segunda, es la que sigue los parime --
tros de la UNESCO, pero para este latinoamericano no cs suficien

te que un programa de esta indole se vincule con un proyecto de-
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desarrollo comunitario; en su opini6n debe hacerlo con un proyec

to de desarrollo nacional. .

Recordemos que para Guzmin la totalidad educativa se divide en -
EF y ENF, en esta filtima se incluye también la llamada informal;
por ende, cuando se refiere a programas de tipo cultural, agluti

na los sistemdticos y los asistemdticos.

Los tres subgrupos hasta ahora descritos conforman el grupo "Pro
gramas de ENF de tipo compensatorio o supletorio de la EF*, El-
otro, es el de "Programas de ENF tendientes a distribuir mejor -

las oportunidades sociales'.

Bste filtimo apartado estd constituido por programas de Capacita-
trenamiento para el trabajo o en el trabajo por medio de un cu -

rriculum flexible.

Esta clasificacifn nos parece sumamente interesante, pues hace -
manifiesta la desigualdad de oportunidades educativas en nues- -
tras sociedades, sin embargo, ise pueden distribuir mejor las -

oportunidades sociales por medio de la capacitacién?

Si retomamos el razonamiento que haciamos al final del capitulo-
1I, afirmaremos que una persona obtendrdi mejores oportunidades -
sociales por medio de la capacitacibn si y s6lo si, los demfs no
tienen acceso a dicha capacitacién. Es decir, resulta un reduc-

cionismo soustener que la educacibn por si misma pueda lograr una
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justa redistribucidn de las oportunidades sociales,

De la taxoncmia que realiza José@ Rivero Herrera rescataremos un-
elemento que no se habia hecho evidente en los casos anteriores,

y es la alfabetizaci6n integral para indigenas.

Incluye adenss, la educaci6n inicial para nifios que carecen de

acceso a los centros educativos y los servicios educativos de -~

1

apoyo a las organizaciones campesinas. Todos ellos dentro del

subconjunto de Programas de atencidn a sectores desfavorecidos.

Otro, se dirige a 1a Formaci6n de recursos humanos. Y como un

tercero considera a la 'Extension educativa.

Atendiendo a otro criterio, coincide con La Belle en los Progra-
mas de contenido concientizador y tendientes a2 la participacifn.
Pero divide a los demds en: Asistenciales y de tipo instrumental

metodoldgicc.

Es asi que, los programas de promocibn comunitaria, extensiém -
agricola y jromocién social de Ios sesentas van diversificindose;
y por el cortrario, en el caso de la alfabetizacifn, van hacién-

dose mids corpactos y parte de un paquete mis amplio.

A partir de 1960 florecen en AmErica Latina los programas de de-
sarrollo de 1a comunidad, que al buscar la participacifn e inje-
rencia activa de la poblacién en la solucidn de sus problemas in
mediatos, sc¢ beneficia a los estados, los cuales evaden su res -

ponsabilidad frente a las grandes necesidades de nutricidn, edu-
189



cacifn, higiene, etc. de los sectores de menores recursos econG-
micos. Y es precisamente en esta época que comienzan a definir-

se los marcos conceptuales y précticos de la ENF.

Tal y como lo hemos venido planteando, la ENF es percibida como-
un complemento de la EF por varios autores, Ingle y Coombs por—A
ejemplo, la consideran un medio para aminorar la crisis educati-
va y social, tanto por el gran incremento de la demanda educati-
va, como por la desvinculacién que existe entre los egresados de

la EF y las demandas del aparato productivo.
Pero en nuestra opinién, como indica Padua:

"Bl impuiso a la educacidn no formal ha correspondido,
por lo general, 2 un modelo pragmitico y clasista del
orden vy la estratificacién social. Esg una respuesta-
coyuntural a los procesos de movilizacidn social y a-
la expansi8n de la demanda social"™. 19

La ENF se convierte en una red paralela a la educacién formal, y
tiene por funcifn captar a quienes vam a constituirse en una - -
fuerza de trabajo calificada. De ahi que es suficiente que los-
contenidos correspondientes sean s6lo los requeridos por el capi
talismo periférico en lo relativo a capacidades laborales y a ac

titudes favorables hacia la "modernizacién'.

Es interesante resaltar el tipo de funciones que se supone debe-
cumplir la ENF. Para Coombs y Ahmed por ejemplo, debe satisfa -
cer ciertas necesidades y urgencias del desarrollo, para lo cual

ha mostrado su incapacidad la EF. Ademds, debe incrementar la -
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productividad, elevar la perspectiva del desarrollc y mejorar la
distribucién de los ingresos. A través de ella se dari educa- -
cién a la poblacifn rural, tanto 3 nifios como a adultos, con el-

£in de promover el desarrolloc rural,

Segin Ingle su objetivo es mejorar las condiciones socioeconfmi-
cas de la comunidad y ayudar a las personas a encontrar solucio-

nes a sus problemas.

En opini6n de Guzmidn la ENF tiene por funciones, ofrecer a los -
marginados del sistema EF una instruccifn equivalente én el ni -

vel basico y medio inferior, pero a un costo mis bajo; capacitar

para el trabajo a los menos favorecidos del desarrollo econfmico,
para que puedan ohtener un trabajo sconbmicamente productivo, y-
en alglin caso, mejor remunerado, Esto como una medida compensa-
toria de la desigualdad sociai., Y preparar a los marginados pa-
ra que participen en los procesos sociales que afectan su desa -

rrollo como individuos y en su relacifn con la comunidad.

Este autor ve una alternativa en la ENF porgue parz €1 la EF no-
ha contribuido a reducir las tasas de desempleo, ni tampoco a mi
tigar la pobreza intergeneraciopal de los grupos sociales mis -

desfavorecidos,

Del trabajo de Rivero Herrera se infiere que este tipo de educa-
cifn busca atender a los que no cuentan con servicios educativos
formales. Otras funciones son la formaci6n de recursos hunanos,

1a expansién educariva por medio del aprovechamiento de 1z tecno
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Iogia y la concientizaci6n de las personas para que participen -

.

en la solucibn de sus problemas.

La Belle afirma que su funcitn (ENF) consiste en reforzar el po-
der de los participantes y mejorar el status de los grupos socia
econbmicamente pobres. Debe colaborar en el logro del cambio so
cial, que significa una modificacidén a largo plazo de la conduc-
ta del hombre y de la relacién de dicha conducta con el medio fi
sico y humano, y como un segundo lugar, la modificacidn de las -
reglas y estructuras que faverezcan el establecimiento de esa di
ferente conducta o relaci6n. Pero enfatiza que no debe limitar-
se al cambio de conducta, sino que debe tomar en cuenta el siste
ma social para reconocer Yy evaluar cOmo interactfia esa condicidn

con el medic fisico y humano.

En Valero y Vielle la ENF es el instrumento que permitird al hom
bre aproximarse a su liberacifn. Para el primero, ésta es una -
situacién concreta, de compromiso con los desfavorecidos., La -
educacibén es un instrumento de poder politico del cual depende -
en cierta forma el porvenir del pueblo, pues aunque la educacién
por si no produce el cambioc, tampoco es posible el cambio sin edu

cacibn.

Vielle confiere a la ENF un papel indispensable dentro de un pro
yecto de transformacibn global, en €1, la educacidén que nos ocu-
pa, favorecerd enm la poblacidn l1a toma de conciencia para trans-
formar la sociedad hacia mejores niveles de bienestar y justicia

para lu mayoria,en especial para los campesinos.
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Postula que este tipo de educacifn contribuye a la productividad,
ayuda al marginado a conocer sus problemas, a desarrollar sus -
destrezas y a generar autoempleo. Lograr el desarrollo integral

del hombre, de la comunidad y del pais es para &i, 1la meta.

Finalmente, en el caso de Coombs, se expresa que la funcién de -
1a ENF seria atendera una clientela anteriormente descuidadsa, lo
cuzl era posible debido a su bajo costoj aportaria conocimientos
segfin se fuesen necesitando (actualizacitn), en tantd que la EF-
enseﬁaria a los individuos a aprender por si mismos, o sea prepa

rar a2 la gente para una vida de educaciGn continua.

En cuanto a los medios que harfian posible el cumplimiento de las

funciones expuestas, encontramos que en términos generales son:

- Dar instruccibn actualizada, prédctica, aplicable, bidsica y es-
pecifica. (Coombs, Coombs y Ahmed, Guzmin, Ingle, La Belle, Ri
vero Herrera y Vielle).

- Desarrollar habilidades indispensables para la comunicacién y-
la integracién sociocultural. (Guzmin, La Belle, Rivero Herre-
ra, Coomhs y Ahmed, Vielle y Valero).

~ Concientizar a 1a poblacitn con el fin de que conozcan su rea-
lidad y puedan participar en su transformacifn; o sea para que
se produzcan actitudes, capacidades y valores que tiendan al -

cambio social. (Guzmin, Riveroc Herrera, Valero y Vielle]}.

- Estimulacitén de un deseo de cambio (Ingle, La Belle).

A continuaci6n se hace necesario expresar algunas consideracio -

nes relativas a los pdrrafos previos.
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1.- Ya hemos visto cudles son las funciones que debe cumplir la
ENF de conformidad con nuestros autores, pero como sostienen -
Coombs y Ahmed, al no cumplir la EF con lo que se espera de - -
ella, (dar instruccién a toda la peblacifén, o bien, como mani -
fiestan estos autores, prepararla para una vida de educaci6n -
continua), le queda a la ENF la diffcil tarea de rectificar el d€

ficit de aquélla,

La educacién que deberia dirigirse a actualizar, a dar conoci -
mientos préicticos, etc., se ve obligada é.ocuparse de la alfabe
tizacitn y de 1a educacifn bdsica de quienes no han tenido posi

bilidades de acceder a la via escolarizada.

Por otra parte si Jlos seres humanos participamos a través de to
da nuestra vida en un continuo y diverso proceso de aprendizaje,
anterior, simultdneo y posterior a cualquier programa de educa-
cibn escolarizada, ipor qué tiende a percibirse a la ENF como -
un complemento de la EF?, ipor qué se convierte en un sistema -

compensatorio, siempre con referencia en la escuela?

Esta relaci6n e incluso esta terminologia devienen de que €l -
punto de partida del estudioc del fen6meno de la educacibn, es -
aquélla que puede definirse por su organizacibn, contrel y es -
tructuracién precisos. Asi, se ubica en’'primer lugar, la EF, -
tal vez como un medio de legitimar y consagrar la primacia de -

la educgcién otorgada por un sistema planeado y supervisado.

2.- Para ciertos autores (Coombs, Coombs y Ahmed, Guzmin, etc.)
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1a ENF tieme un bajo costo, 1o cunal es discutible, entre otras -
cosas porque aunque el costo de capital fuera bajo, el costo de-
operac;ones es alto, principalmente porque como los mismos auto-
‘Tes sefialan, al haber tan poca organizacién, vinculacifén, coope-

racifn entre los diferentes programas, los costos se incrementan.

Pero, mids alld del aspecto financiero, jcuil es el proyecto que-
subyace en la decisi6n de impartir diferencialmente este tipo de

educaci6bn?

Especialmente, si tomamos en cuenta que una critica severa que -
se hace a la llamada ENF (Coombs y Ahmed, La Belle) es que se es
ti convirtiendo en una copia de mala calidad de la EF, que ade -
mis de tenper sus insuficiencias, aporta conocimientos sesgados -

.l
en lapsos breves de tiempo.

Como hemos indicado, la ENF se despliega entre la poblacién que-
ha quedado marginada de la escolarizacifn, y aparece vinculada a
los imperativos de la industria y del desarrollo rural. Se tra-
ta, sefiala Padua, de formar vecursos humanos como instrumento de
promecibn econfmica, producto de una ideologia definida del pro-
greso técnico.

Al desarrollarse la ENF en gran medida, se crean las dos redes -
educativas de las que ya habiamos hablado, una formal, que impli
ca gran inversién, de larga duracidén y destinada a un determina-
do sector de la poblacibén, y la no formal, para el otro sector,-

el destinado a obtener las posiciones sociales menos desecables,
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Sostenemos qué las reformas educacionales no son ni pueden ser -
el sustituto de las reformas sociales. Y que la igualdad de - -
oportunidades educativas es un medio mé&s, para lograr la igual -
dad de oportunidades en la vida social. Pero discriminar desde-
un principio los servicios educativos formales y no formales en-
tre los distintos sectores sociales es una clara pauta de dife -

Tenciacion.

Parafraseando a Padua, mientras no se de un cambio significativo
en la estructura de la producci6én, en la distribucién del ingre-
so y en la correlacidn de fuerzas entre las clases sociales, los

procesos educatives s6lo podrin contribuir a beneficiar a cier -

tos gruptisculos.

La idea tan difundida de que la ENF tiene la consigna de lograr-
lo que no ha podido la EF con respecto a la reducci6n de las ta-
sas de desempleo, de superexplotacifn de los marginades, etc. =

(Guzm4n) es errénea, porque como considera Puiggrés:

“"La repreduccifn de ia fuerza de trabajo es siempre la
reproduccidn social-técnico-ideolSgica de fuerzas so-
ciales vivas y no la reproduccidn meciaica de la divi
sién del trabajo prexistente, ni el crecimiento cuan-
titativo de nuevos cradros requeridos por el desarro-~
1lo. En este sentido, no podriamos sosteper que el =
sistema escolar es guien reproduce la superexplota~ -~
cidn. La inversa de este razonamiento serfia gue si ~
el sistema escolar proporcionara oportunjidades a to ~
dos por igumal, acabarfa la superexplotacidn, lo cual-
canstituye un absurdo®. 20

La reflexifn anterior puede aplicarse a la ENF, en el sentido de

que no podrd transformar la realidad social caomo lo anhelan va--
196



rios autores descritos (Coombs y Ahmed, Ingle, Vielle y Guzmin}.
Aunque este Gltimo reconoce que los obsticulos estructurales im-

piden el logro de los objetivos de los programas.

También nos parece importante resaltar que cuando la educacifn -
no parte de su contexto econfmico, politico, social, etc. ya sea
porque se considere imparcial o porque se crea independiente del
resto de la totalidad social, en lugar de luchar realmente por -
la formacidn integra, por la liberacibén del ser humano, sGlo ayu
dari en la expansifn del modo educative que enajena {Guzmin); en

la difusién de la ideologia dominante institucionalizada.

Por sus caracteristicas la ENF puede tener un efecto de "resocia
lizaci6n' en la poblacifn que no ha pasade por sl proceso socia-
lizador de la escuela, o bien podria favorecer la concientiza --
cibn de los sujetos en cuesti6n, segln sea el enfoque y objeti -

vos con que se manejen los programas.

! que en un principio estos progra

En ese sentido plantea Castro®
mas fueron planeados como una forma de integrar a2 grupos y secta
res sociales marginados del sistema capitalista, a bajo costo y-
con miras a obtener el rendimiento mds elevado. Afirma que la ~
mayerfia estaban desvinculados del medio y se hacian con fines Te

formistas.,

Otres, a los cuales uwbica en el rubro de investigacién participa
tiva, buscan elevar los niveles de conciencia colectiva para lu-

char contra la opresidén, la injusticia y la desigualdad sociales.
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3.~ Cuando hablamos del enfoque de un programa determinado, esta
mos tratando de delinear o de hacer explicitos los planteamien -

tos tefricos-ideol6gicos que en &1 subyacen.

En dichos planteamientos se incluyen la explicacién del desarro-
lio, que en concreto se refieren a la postura privacidn-desarro-
llo y dependencia-liberacibn, y las perspectivas tefricas genera
les sobre la educaci6n y el cambio social que agrupadas por La -
Belle consisten en la orientaci6én psicolégica o humana y la tota

lizadora.

Como lo describimos en el primer capitulo, las caracteristicas -
que asumen los programas estin en funcidn de los planteamientos-
que menciondbamos, pero no son monoliticos es decir presentan ca
racteres hibridos. Esto es notorio en los programas privaci6n--
desarrollo, porque retoman términos de la otra corriente y los -
distorsionan. Esta es una de las formas por las cuales las pala

bras van perdiendo sus connotaciones contestatarias.

En fin gque lo que nos interesa rvesaltar es nuevamente la tenden-
cia al educacionismo, o sea, el poder que se otorga a la educa -
citn en relacitn al cambic social; tanto si &ste significa mejo-
ramiento en la vivienda, higiene, nutricién, etc., como si el -
cambio social implica trastocar las estructuras de dominio y de-

poder.

Estamos de acuerde con La Belle en que ha prevalecido la orienta

ci6én psicolbgica, y que se esti visualizando la ENF como la pana
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Cea,

Para los desarrollistas €sta responderd a los imperativos del -~
"desarrollo®™, ya que la simple "ayuda externa’, la aportacidn de-
importantes capitales, una mejor situacién en el mercado interna
cional no mejoran las condiciones de vida de los pobres", - - -

{(Coombs, Coombs y Ahmed, Ingle).

En opini6n de Rebeil, con quien concordamos, la ENF es sepgGn la-
concepcién desarrollista, el elemento itil para transformar al -
campesino y a I.s demds sectores productivos para que respondan-
a las necesidades del mundo moderno; puede instruir a los grupos

sociales en las habilidades que requiere la economfa 2 causa del

Sy W YR S P, Cy
ndustrislicacibn ¥ tecnologizacidn.

Bl

dinfmico procesc da

Desde la perspectiva critica las cosas se ven diferentes, pues -
para ellos la ENF pretende adaptar al campesino a la produccitn-
de materias primas que se necesitan para %a exportacién y a con-

sumir tecnolepiz importada, con 1o cual mé&s que beneficiar al -

firke

rpa -

alizacifip urbana y 4 las

Jely

campesing, se favorece a la industr

tereses del 1mperialismo.

Para los dependentistas, es decir, la limea critica, 1la concien-
tizacidn tieme gran poder pdara lograr el cambio social. Sin em-
bargo, muchos programas de extensi6n agricola, de organizacitn -~
para la produccidn, etc. que intentan llevarse con el método con
cientizédcr, se han encontrado con la falta de interés de los su

puestos destimatarios. Elloa se debe en gran medida a que se sue
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len pasar por alto factores tan importantes como tipo de tenen -

cia de la tierra y demds obsticulos estructurales.

Manifiestan demasiada confianza en que la gente al ser conciente,
tomard la imiciativa para lograr el cambio. Ante los fracasos -
de sus objetivos, tanto los dependentistas como los desarrollis-
tas han incorporado mis objetivos socioecon6micos y atienden mis,

cada uno desde su perspectiva, a ese tipo de condicionantes. (La

Belle).
En este punto nos concretamos a decir con Saenz que:

"El desarrollo del conocimiento juega un papel esen- =~
cial en el desarrollo de la scociedad y de la economia.
Tiende a suplantar y reemplazar los valores ligadt:»s -
con la experiencia y la tradlc;&n“‘ z2

Y por ende, el andlisis de la relacifn de la ENF con la sociedad

global es motivo de una investigacidén wlterior.

El siguiente eje del anflisis corresponde a las deficiencias de-
los programas de ENF apuntadas por los zutores. Es evidente que
las mismas estdn en relacifn directa con las expectativas que se

tienen con respecto a esta clase de programas.

1.~ Existen insuficiencias detectadas por casi todos, tales co-
mo la falta de organizaci6n, planeaci6n, vinculacidn de dichas -
acciones, asi como de una politica explicita a nivel nacional. -

{Coombs, Coombs v Ahmed, Lz Belle y Bivers Herrevaj.



Por 1a falta de direccién y coordinacifn, no se aprovechan los -

Tecursos existentes: materiales, inmuebles, conocimientos y expe

L]

riencias. Y come consecuencia, los programas tienen amplitud,

influencia y capacidad dudosa. (Coombs y Ahmed, La Belie y -
Vielle). ' . .

i

Tienen resultados pobres porque no se cuenta con un inventario
de actividades, de tal forma que se duplican los esfuerzos, no -
" se pueden armonizar para lograr eficiencia; no se puede diagnos-

ticar ni preveer para el futuro. (Coombs, Vielle y La Belle],

Z.- No se hacen investigaciones de costo-beneficio, ni de costo-

eficiencia. (Coombs y Ahmed, Ingle).

Cuando se indaga sobre técnicas nuevas, se hace en el &4rea mids ~
costosa, T.V. por ejemplo, (Guzmidn), las pocas investigaciones -
sobre medios masivos de comunicacién y su usc en este tipo de -

educacién estdn dispersas o no se publican. (Ingle).

Para 1970 Se carecia de una base conceptual que permitiera analii
zar este tipo de esfuerzos (La Belle), se trabaja directamente -
por ensayo y error (La Belle, Vielle).

3.~ No se ha revolucionado la tecnologia de acuerdo a las necesi
dades,; se le di mis importancia a los medios que a los fines, -
Predomina 1la técnica sobre el objetivo. Se hacen programas expe

rimentales sin hacer las proyecciones de lo que implicarfa realj

zarlo masivamente. (Coombs y Ahmed, Ingle, La Belle, Guzmin),
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4.~ No se distribuyen adecuadamente los recursos nacionales ni -
tampoco los financiamientos de organismos internacionales ni de-
las agencias extranjeras. Se le di mayor apoyo a la educacibn -

formal. (Coombs).

Lz poblacitn prefiere educacién formal porgue no alcanzan a com-
prender el valor de la ENF (Guzmin) y porque la misma EF difunde

valores sobre su legitimidad (Rivero Herrera).

5.- Hay gran participacifn externa, tanto del sector modernc al-
tradicional en las sociedades latinoamericanas, {Guzmin), como -
de los paises industrializados y de organismos internacionales.-

(Valero, Vielle, Guzmin, Rivero Herrera).

Para los norteamericanos (Ingle, Coombs y Ahmed, La Belle) aun -
que la ayuda externa es indispensable, provoca una serie de pro-
blemas en los pafises dependientes, porque planean desde el exte-
rior los programas; para ello emplean los resultados de las in -

vestigaciones que ellos mismos llevan a cabo.

Se produce un desequilibrio naciondl seglin ellos porque hay pre-
ferencias en el financiamiento, educacién formal/educaci6n no -
formal; proyectos urbanos/rurales; para adultos/el resto de la -

poblaci6bn,

No se sabe cuiles son las necesidades de ENF para cada grupo de-

paises (Caumbs)?

*por ello se hizo el segundso ectudio finaneciado por sl Banco Mun
dial v la Fundacidn Ford., (Coombs y Ahmed). 102



6.- Los autores latinoamericanos {Guzmin, Vielle, Valero y Rive-
ro Herrera) consideran que los obsticulos estructurales tienen -
mis peso que los logros de los esfuerzos educatives para la - -
transformacibn social. Y que én ocasiones pueden liegar a ser -
contraproducentes al encontrar los participantes que se frustran

sus expectativas.

Para La Belle no se comprende atin qué es el cambio social; se le
da demasiada importancia a la transformacitn individual porque -
se cree que el cambio de actitudes y comportamientos es suficien

te.

7.- La mis importante de lag criticss &5 gue no se tomas en cuen-

ta a los destinatarios al elaborar los programas,

Se desconfia de la capacidad de los participantes para aprender,
las estrategias se deciden desde afuera. No se dirigen a la sa-
tisfaccitn de sus necesidades sentidas, por ejemplo, los progra-
mas femeninos rurales parten de la suposicifnp errfnea de que ias
labores de la mujer se reducen al hogar, Los programas en mejo-
ra de la familia son fragmentarios y limitados. (Coombs y Ahmed,
Ingle, La Belle)}.

Los programas de capacitaci6n en y para el trabajo se hacen se -
gtn los intereses de las empresas; buscan Ginicamente el incremen
to de la productividad; se atiende poco al desarrollo de la per-

sona, (Rivero Herrera, Vielle).



No se toma en cuenta si a la poblacién le retribuiri beneficios-
el tomar parte en el programa, Hay gran falta de compromiso por

parte de las organizaciones para lograr el cambio. (La Belle).

No se atiende a los procesos vitales ni a las necesidades reales
de los marginados; les d4 finalmente una educacién deficiente en
contenidos e infiltrada de los valores hegem®nicos de la socie -
dad. (Guzmin y Valero).

Se favorece la migracit6n de la gente mis preparada del campo a -

las ciudades (Guzmin). Se crean patrones de dependencia (Vie- -

1le).

Y por todo lo anterior, mo se hace extensivaz la ENF: hay grandes

tasas de deserci6n y de disolucifn de grupos de aprendizaje.

Las diferencias que hemos sefialado entre los grupos de autores -
{norteamericanos y latinoamericanos) se evidenciaron en este - -

apartado.

Ademds, como indica Rebeil, muchos proyectos de ENF que tratan -
de seguir los lineamientos de Freire sobre la educacitn concien-
tizadora fracasan porque olvidan el verdadero lugar y poder de -
la educaci6n, la scbrevaloran y no la ubican en la prédctica come
un elemento mids del conjunto de reléciones sociales, Y por otro
lado, muchos proyectos con fundamentos del marco técnico-funcio-
nalista, utilizan formas externas y metodologias de la perspecti

va concientizante.
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Informan Alvarez y Toro que el subsistema de contenido de los -
programas considerados como no formales esti demasiado orienta-
do a problemas y necesidades pridcticas, y no a la teoria; este-
es un riesgo importante de considerar cuando se concibe a la ENF
como el medio exclusivo y suficiente ﬁara educar una comunidad, -

dando primacia s6lo a lo tecnolbgico, vocacional y prictico.

Otro dato imteresante es el que ofrece Schmelkes en la siguiente

cita:

*"Los programas se diseflan en el escritorio. De ahf si~-
gue su ejecucidn directa. La ausencia de marcos tefri
cos y de hipStesis operativas ha conducido a los eje-~
cutores a emprender esos saltos mortales entre las --
ideas y la azceidn directa, lo cual en gran parte ex -
plica el fracaso de muchos de los programas en los -
cuales se habian fincado grandes esperanzas™. 23

Entre los logros que se han obtenido por la ENF estdn:

Contribuir al desarrollo individual y nacional, colaberar en el-
enriquecimiento cultural y la captacién de diferentes tipos de -

personas simultineamente (Coombs).

Desarrollar diversas tecmologias como T.V. y radio. Atender po-
blacién antes descuidada. Compensar las deficiencias de la EF y
actualizar a2 las personas para que realicen mejor su trabajo. En
algunos casocs se han podido hacer extensivas las experiencias de

un proyecto, ejemplo de ello es el Proyecto Puebla de México. -

{Coombs y Akmed).
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Ofrecer*grahdes oportunidades de aprendizaje, por ello hay que-
empezar a definir sus relaciones con respecto a la EF. (Ingle,-
La Belle).

En los aytores latinoamericanos lo que resalta es qie s; ha lo-
grado transformar a 1a poblacifn adulta en algunos grupos rura-
les y urbanos en cuanto z su nivel de conciencia; cambio de ac-
titudes individuales y pasivas a relaciones activas y de compro

niso,. (Guzmfn, Vielle).

Se ha favorecido sl trabajo grupal, el desarrollo de las habili
dades de las personas para que inicien la tarea de comprender -
sus problémas Con el fin de iniciar la lucha que les permita so
lucionarlos. Se ha logrado incrementar su productividad. (Rive

ro Herrera, Vielle).

Se ha conseguido esstablecer una relacién de igual z igual entre
proletarios, campesinos e intelectusles. E1 trabajo que reali-
Zan conjuntamente para resoiver sus problemas ya no es tan di -

rectivo ni unilateral. (Valero).

Y un logro que a nuestro juicio es fundaimental en el dmbito pe-
dagbgico, es que se ha incursionado en diferentes formas y méto
dos de aprendizaje, Se busca la participacifn activa de los in-
teresados ¥ se han ensayado nuevos sistemas educativos que in -
tentan ser mis acordes con las necesidades de los marginados --

(Vielle).
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Los autores norteamericanos consideran que la ENF tiene grandes-

posibilidades para:

a)

Satisfacer las necesidades de la poblacif6n rural y en general

~de los que no tienen acceso a la via escolarizada de los pafi-

b)

c)

d)

Para los latinoamericanos (salvo Rivero Herrera) la ENF es una

ses "en vias de desarrollo”, para lo cual hay que hacerla ex-
tensiva mediante la reduccifén de su costo y la participacién-
de voluntarios. (Couvmbs y Ahmed, La Belle).

Desarrollar diferentes tecnologias para incrementar las rela-
ciones costo-beneficio y costo-efectividad, para elle se Je -~
ben vincular los distintos programas que atiendan una determi
nada zona. {Coombs y Ahmed).

Innovar en el procesc de aprendizaje debido a su flexibili- -
dad. {Ingle).

Modificar el medio, ya que se dirige poco a la transmisi6n de

conocimientos y habilidades necesarios para la obtencibn de -

titulos, y en cambio se orienta a la transmisién y utiliza-

¢ibn de informaci6n y capacidades que pueden transformarlo.

(La Belle).

alternativa por el modo o estilo como se desarrolla, no importa-

tanto el lugar o la persona que la efectfia.

Su capacidad de perfeccionamiento radica entonces en su poder de

intercambio con la EF, as{ como de ciertos contenidos y formas -

de la educaci6n informal. Es decir, de aprovechar todos y cada-

uno de los elementos que hagan posible el aprendizaje.
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A partir de lo expuesto surge la pregunta: jEntonces, no formal.
indica oposicifn a formal?. De hecho, no. Pues existen como he
mos visto caracteristicas, reglas y procesos similares. Espe- -
cialmente, después de que se realiza el proceso de sistematiza -

cién de las experiencias de ENF.

iNo formal es sinfnimo de no institucional? No, ya que como se-
ha demostrado a lo largo del trabajo, la mayorfa de estas activi
dades son promovidas, organizadas y financiadas por institucio -

nes macionzles e internacionales, pGblicas y privadas.

De lo anterior se desprende que existe diferencia entre la con -
cepcitn anglosajona y la latinoamericana acerca de la ENF. Los-
primeros se preocupan mucho por delinear las caracteristicas, -
condiciones de &xito de los programas, clasificasciones, etc, Pe
TO como ya en otro momento hemos afirmado, se refiercn a aspec -

tos de forma que no resultan relevantes,

Los autores latinoamericanos como Valero y Vielle, aportan ele -
mentos que inténtaremos retomar al final de este capitulo con el
prop6sito de lograr una primera respuesta a nuestra interrogante

fundamgntal,

En el siguiente apartado presentamos la sintesis de dos trabajos
hechos por latinoamericanos, que desarrollan diferentes interpre

taciones y explicaciones del problema,
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3.3 DOS ALTERNATIVAS TEORICAS SIGNIFICATIVAS EN RELACION AL CON

CEPTQ DE ENF.

A continuacifn presentaremos brevemente las ideas fundameatales-

de dos trabajos que ya dieron sus primeros frutos, pero que con-

tinian en proceso.

ALVAREZ Y TORO.

Los autores rechazan las definiciones que se basan en el supues-

. : )
to contraste entre la EF y la ENF. Y mediante su investigacién

ponen en tela de juicio que la totalidad educativa pueda conside

rarse como un continuo entre la EF, la ENF y la informal.

Su objetivo bdsico es reducir lo mds posible, 1la confusifn que -

existe en torno al término ENF y redefinirlo para que sea Gtil =a

investigadores, cientificos sociales y pedagogos. En sus pala -

"Puesto gue a simple vista nosotros en Colombia, que =
nos encontramos en una sitiezcidn cars a cara com tal-
realidad, no podiames utilizar los frutos de estas de
liberaciones al enfrentarnos a estudios y decigiones-
complicadas y de mayor importancia a millares de per-
sonas tue careccen de las nifis minimas oportunidades de
aprendizaje. Decidimos abandonayr las definiciones, -
tipologias y arreglos de programas ideados en tierras
lejanas y tomar el camino diffcil: el de tratar de -~
describir, analizar e interpretar nuestra realidad, -
reconocida como compleja, ¢on la esperanza de reducir
tal complejldad 3 algo entendible y {itil para &1 pro=
pio desarrollo de procesos educatives", 24

*ALVAREZ, B. y TORG, J,B., La cducacién no formal, Colombiz, =
Asociacibn de Publicaciones Bducativasn, 1975,




Este trabajo es muy original en el campo de la ENF tanto en Amé

rica Latina como en otras latitudes.

" Enfatizan en su ensayo, la importancia de reconocer el papel de
la intuicidn en los procesos de aprendizaje, de que los proce -
sos de elaboraciftn y creatividad son tan esenciales, como la -

transmisidn en sfi.

Su orientacifn destaca la necesidad de analizar las ideologias,
valores v objetivos manifiestos y ocultos de politicos, técni -
ces ¥ agenfes educativos como base para el cambio y planeamien-
to educativos. Parz ello utilizaron un sistema que cubrié 13 -
fases bdsicas del proceso de desarrollo de un proyecto o progra
ma de aprendizaje, desde la elecci6n de objetivos hasta los sis

temas de evaluacidn e intercambio.

Cuando los investigadores iniciaron el estudio de los aprendiza
jes que se realizan fuera del contexto escolar, se tomd también
a éste como referencia, y por lo tanto, se les agrup6 bajo el -
genérico no escolar o no formal. Sin embargo, para ellos los -
términos maestro, clase, lecciones, grados, diplomas; etc., no -
son excluyentes de la ENF; aunque los emplean con diferentes -
connotaciones pues no estdn reconocidos por el sistema educati-

vo nacional tradicional. Comentan los autores que:

%

«++2 medida gue se cbtiene informacifn sobre lés mo-
dos y modelos de apréndizaje vigentes hoy, aparece -
con mayver avidencia gue la multidimensionalidad v -
pluralidad de £stos, es irreductible a una defini~ ~
ci8n tripartita y unidimensional con la cuval se ini-
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¢id el trabajo en esta drea. Por otra parte, el estun
dio de los elementos constitutivos de los ambientes -
de aprendizaje permitiri una descripcifn mis rica y -
la elaboracifn de modelos alternativos para solucjo -
nar problemas miltiples y diferentes™. 25

Y consideran posible que mediante este camino, el término ENF se
reemplace y tal vez, de origen a nuevas expresiones mis precisas

para describir este tipo de aprendizajes no escolarizados.

En nuestra opinitn el'aporte de su trabajo es el estudio del con
texto de aprendizaje; y que tratan de estimular la discusibn pa-
Ta encontrar una conceptuoalizacifn mis precisa y Gtil a través -
de la identificacidén de los elementos que intervienen en los - -
aprendizajes que actualmente se denomindn escolares y de aqué- -
llos que se ubican en un panorama mis extenso, asi como de las -
relaciones y funciones que existen éntre ellos, para elaborar -~

nuevos modelos.

"Rl contexto de aprendizaije no se refiere directamente
a las estructuras mentales del sujeto que asimilan -~
las realidades fIsicas sino mis bien al arreglo obser
vable de los objetos y estimulos dentro del cual se -
realiza la interaccidn sujeto-objeto. Es decir, a -
las caracteristicas, en lo posible mensurables, del -
ambiente de estimulaciones gque rodea al suijeto®. 26

Los estilos de aprendizaje como los contextos en los que ocurre-
son mGltiples. Los contextos estdn constituidos no s6lo por sus
elementos, sino que por la forma en que &stos se estructuran y -
organizan. Es asi que hay contextos altamente institucionaliza-
dos y con objetivos a largo plazo, y otros opuestos, asi como -~

c¢on diversos mutices. A través de 1la historia de la educacidn -
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podemos observar cOémo un supuestd sumamente importante ha sido -
el tratar de inducir, facilitar o al menos permitir el aprendiza

je de los sujetos por medio del control del contextc en que se -

lleva a cabo:

.La organizacifn de los elementos de un contexto puede darse de -
forma extrinseca o intrinseca; y en esta Gltima situacifn, puede
darse por uno de los elementos o por el sujeto mismo, quien a3 su
vez, puede tener distintos grados de control. Sefialan Alvarez ¥
Toro, que la participaci6n puede darse entonces, en el planea- -

miento, en la operacibn y en la evaluacitn del aprendizaje.

Los intercambios entre la persona y el medio ambiente pueden con

formarse en opinién de las autores,

., ..1Ybajo un contexto de estimulacidn enmarcado en un
determinade entorno espacial, 2}a lo largoc de una se-
cuencia, y 3)con un movimiento o proceso gue pueden -
ser previgstos en ocasiones..." 27

Para ellos un contexto implica un determinado y finito nfimero de
elementos; de lo que se desprende que los elementos pueden temer
diferentes valores, y por lo mismo, pueden hacerse combinaciones
muy variadas. Algunos ejemplos que plantean al respecto son las
dimensiones espacio, tiempo, elementos de estimulacidn, movimien
to, etc.; y cada dimensién puede variar gradualmente en diferen-

tes aspectos,

Asf, cade conjuntc de elementos de un contexto de aprendizaje -
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puede tener algunas dimensiones comunes a otro contexto, pero -
también otras muy distintas, ademis debe tenerse en cuenta que-
los elementos comunes pueden ser diferentes en cada caso que -
analicemos; por lo cual cuando dos contextos tienen algunos ele
mentos en comfin, se dice que existe entre ellos un cierto mar -

gen de comparabilidad. El siguiente cuadro ampliarid un poco lo

enunciado:

ALGUNAS DIMENSIONES DE POSIBLES VALORES QUE PUEDE
UN CONTEXTO DE APRENDIZAJE TOMAR EN UN CASO ESPECIFICO
(a) Espacio fisico a, a, a; a, a,
(b} Entorne institucional b1 bz b3 b4 bn
(¢c) Tiempo y secuencias ¢, €, €5 4 S
{(4) Movimiento/procescs 4, é, d, 4, an

: -
{e) Elementos de egstimula- e, e, e, e, €,
cidn

Figura 3. Multidimensionalidad de los contextos de

aprendizaie. 28
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Estos son ejemplos de los valores que en cada caso especifico -

- =z “puedén tomar cada una de las dimensiones mencionadas:

"a. Espacic fisico

a,

,az

24

it

Espacio cerrado, especificamente construide pa-
ra efectos de aprendizaje.

Constriaccidn cerrada no dedicada directamente -
al aprendizaje sistemitico, '‘pero si a fines ge-
nerales de gomunicacifn de mensajes con una - -
orientacién definida, como templos, teatros, =-
ete.

ConstruecciSh hecha con fines diferentes: talle-~
res, viviendasg, etc.

Espacios abiertos.

b, Entorno instituciona;,

b,

5

kg

=

1|

Ingtituacibn reconocida por la sociedad como de
dicada a la instruccidn sistemdtica: colegios,-
universidades, eteé.

Ordinariamente son considerados como pertene~ -
cientes al "sistema educativo”.

Programas dé extensidn de QTS

Instituciones no reconccidas como dedicadas pri
mordialmente a la instruccidn pero en las cua -
les se realizan actividades intencionales de -~
instrucecidn porgue se requieren como medio para
otros fines: empresas industriales, bancos, fa-
milias, etc,

Instituciones dedicadas a finalidades tales que
no reguieren de por si programas de instruccibn
(diversién, politica, etec.), pero en los cuales
algunas veces estas ge realizan: cluobes socia -
les, sindicatos, asociaciocnss, eto.

Sin marco institucional determinado. Agrupacio-
nes espontfneas (c€lulas de estudio).

Ningfin marco institucional. Conversaciones in -
formales, estudio independiente, etc,

c. Tiempos

[+

1

€2

et

Horarios rfgidos que exigen teSricamente una de
dicacién completa ("estudiantes"™ en el sentido~

tradicional).

Horarios rigidos que exigen una dedicacidn par-

cial pero el estudiante ticane que acomodarse a-
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ellos (estudiantes de tiempo parcial, cursos por
televigibn, etec.).

Horarios flexibles. El estudiante tiene posibili
dad de construir su horario dentro de ciertos 1%
mites (lecturas y actividades dirigidas por un -
profesocr). )

Horarios y dedicacibn seleccionados por el estu-~
diante {(un centro de aprendizaje a donde se va -
cuando se desee, curseos por correspondencia, lec
turas, conversaciones, etec.}.

d. Procesos

d1 =

Procesos predecibles y determinados a priori. El
estudiante espera pasivamente. Generalmente de -
ductivos. ’

El estudiante colabora en la planeacidén y ejecu-
cidn de los procesos.

Procesous ablertos pero guiados. Generalmente in-
ductivoes,

Procesos impredecibles, dependen totalmentae de -
21 o los aprendices.

e. Elementos primarios de estimulacién.

- =
&

1

13 ® ® 6 B
~ (< B S A
0 [

[
[+
]

€10

2l Jdocente, docentes o interlocutor. Presencia-
fisica inmediata. Simulacidn centrada en persc -
nas, )

Medios digefiados para la comunicgacidn aundiovie -
sual: la TV.

Cine.
Trasparencias. .
Afiches, tableros, wvallas, etc.

Impresosg, libros, cartillas, copsolas de computa
dor.

Radio.
Grabaciones - discos.

Situvaciones de simulacibn centradas en mataria -
les (juegos).

Medio ambiente." 29

En cuanto a su intencionalidad, un contexto de aprendizaje puede

ser elegido en funci6n de sus metas lejanas, inmediatas, o inclu

so puede no ser

buscado, sino que simplemente sucede.
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Afirman los autores que por su intencionalidad, muchos contextos
ocupan un lugar dentro de las instituciones sociales, en la vida
de cada individuo, y llegan a convertirse en algo valioso y de -
seable en si mismo. La intencionalidad de un contexto se mani -
fiesta principalmente en sus metas, y este logro de las metas es
t4 generalmente asociado a sistemas de refuerzo o recompensa. -

Veamos alguncs ejemplos:

"f. Alcance de las metas

f1 = Las metas del contexto sé& integran a metas de -
muy largo alcance; el proceso total al cual se-
integran requiere varios afos de trabajo.

£, = Aunque las metas del contexto se integren a - -

2 otras d= mas largo alcance, pueden constituir -
tambi&n un f£in completo en si mismas; es decir,
se integran "modularmente™ a un sistema mayor.

£3 = Metas flexiblaes a corto plazo; no se& subordinan

etas & largop -~

E

necesariamente a un sigtema do

plazo.

f4 = Carece de orientacidn precisa en té&€rminos de me
tag; es un proceso abierto.

g. Apertura de las metas.

g, = Las metas se establecen muy especificamente {en
términos de comportamientos observables, por -
ejemplo).

g, = Las metas se establecen y formulan en términos-
mis generales pero suficientemente precisas pa-
ra guiar uf proceso,

gy = Lag metas son formulaciones muy generales.

g, = No existe formulacidn de las metas.

h. Estructura de recompensa

h, = Recompensas diferidas y acreditacifn szimb8lica-
(titulos académicos, gque permiten elevacidn del
status).

hz = Reéecompensas diferidas y acreditacifn para ganan
cias wds pricticas (certificacién para empleos,
profesiones; atc.).
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11,3 = Recompensas inmediatas pero simb8licas (diplomas
‘ y certificaciones de cursos cortos, simposios, -
ete.).

h4 = Recompensas inmediatas y reales (aplicacidn prég
' tica, dinero, etc.).

h, = No existe un sistema previo de recompensa. El eg
tudiante asiste por diversidn © por interés en -
su propio enriquecimiento.” 30

Otro elemento de su planteamiento es el componente comunitarioc =~

de un contexto, el cual se refiere a la influencia de la interac

cibn grupal, las consecuencias de sus interrelaciones, Etc., al-
cual presentan como un trabajo exploratorio porque la investiga-
cifn, desde su punto de vista, ha sido muy pobre en este sentido.
Este aspecto se refiere al grado de homogeneidad o heterogenei -
dad de los aprendices, al grado de colectivizacifn, asi como los
cas0s en que algunos grupos se hacen dependientes de otras es --
tructuras, lo que sigﬁifiéa una serie de conSecuencias para el -
aprendizaje. Alvarez y Toro lo ejemplifican de la siguiente ma-~

nera:

"1l. Homogeneidad

: 11 = Grupo de aprendizaje que posee réquisitos "norma
les* de nivel de escolaridad, sexo, edad, etc, =
Generalmente regquiere seleccidn previa,

1. = Solamente reguiere nivel similayr de preparvacifn,
heterogeneidad en otras variables. Generalmente=-
requiere un procesv de seleccibn.

13 = Cualquier individuo, en cualquier momento, puede
integrarse a la experiencia, lo cual permite una
mayor heterogeneidad.

.

m. Grado de colectivizacidn

= Grupos gque comparten la vida de aprerndices que -
es su ocupacidén principal.

m, = Grupos& gue se reunen para actividades de aprendi

zaje en forma m&s o menos continuay los miambros

s8 conocen mutuamente, pero el aprendizaje no es
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su actividad principal,
= Grupos ocasionales. Los miembros no se ccnocen-—

T3
entre sf.
m, = El1 aprendizaje es una experiencia no-compartida-

en el mizmo lugar.

n. Grado de relacidn a otra estructura

n, = Los grupos dependen de otras estructuras gue es-—

1 quien los convoca.

n, = Los grupos dependen de otra estructura para recg
" nocimiento del logro o _apoyo.

n, = Los grupos son independientes®. 31

La conjunci6n de los elementos presentados se encuentra enm la si
guiente matriz, que contiene las variables seleccionadas y los -

valores que &stas pueden tomar.
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VARIABLES VALORES
1 ' 2 3 n
Espacio fisico a
‘ 3 - Entorno institucional b
- N
o8| T1 ] -
ienpos
] P c
55
P4 Procesos a
m N
Elementos de estimulacidn e
ol RAlcance de las metas
s £
v« )
e Apertura de las metas
o - g
18-
58 Estructura de recompensa B
‘ Planeamiento .
g i
b Operacibn i
o
8 Evalunacidn
)
.3_ Homogeneidad 1
5 S
Dy Grado de colectivizacidn
Ea m
03 —
o g Relacidn a otra estructura o
111
32

Figura 4. Matriz general.

Para estos autores el contexto de aprendizaje puede ser una al -
ternativa conceptual para el andlisis de las diversas experien -
cias educativas, al menos en un primer momento. También conside
ran que por esta conceptualizacién se podria cn un futuro cono -
cer la incidencia de ciertas variables ambientales en los resul-
tados del aprendizaje, entre otras ventajas.
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No obstante sus deficiencias, el walor de este trabajo es mos- -
trar que en la prictica educativa concreta, lo formal y 1o no --
formal no son dos procesos realmente distintos e independientes,
ni dos sistemas, ni &os‘metodologias, ni dos tipos de contenidos
que puedan diferenciarse con total precisibn. Y asf, colabora a
evitar el riesgo de caer en el problema de querer encasillar en-
un rubro, un programa x, que "deberia" ajustarse a caracteristi-

cas ideales, que en la préctica no se dan.

3.3.2 CADENA Y MARTINEZ.

El objetivo de este trabajo és esclarecer algunos conceptos fun-
damentales sobre la investigacién en ENF en México y aportar pro
puestas nietodol6gicas que permitan descubrir ciertas lineas de -
anilisis que en opini6n de los autores serfa interesante desarrg

1lar. En este sentido afirman:

"La primera opcidn que tomamos, fue la de analizar las
investigaciones, a partir del c¢bjeto de estudio para-
el cual habfan sido realizadas, es decir no era posi-
ble hacer andlisis de la investigacidn sobre educa~ =
cidén no formal, s5i antes no definiamos lo gue se en -
tendfa por educaridn no formal%™. 33

Asf, trabajaron sobre la esencia y significacidn tefrica del con
cepto de ENF, para dedicarse posteriormente a su objeto de estu-

dio, la investigaci6én que se realiza sobre esta modalidad educa-

tiva.

Consideran los auntores que hay gran diversidad en los objetivos,

caracteristicas, etc, entre las actividades denominadas de ENF,-
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y que por las dimensiones que han cobrado tanto en su nfimero co-
mo en su tipo, dicho término resulta ambiguo. Surge asi el impe

rativo de delimitario.

Desde su perspectiva la ENF, como ninguna otra préctica educati-
va es neutra, por el contrario, estd inscrita en una u otra es -
trategia de clase. De tal forma que la educacifn que promueve -
la clase dominante es alienadora e integradora; en tanto que la
educacibén contestataria es liberadora, critica y popular., No --
obstante, en la realidad no se dan esas caracteristicas en un -~

sentido puro o total, sino que se trata de

", ..miltiples contradicciones (gue) atraviesan todos -
los momentos y esferas de la sociedad y su movimiento,

lleno de matices es mucho mis comnlede dc 1S gue apa~-
renta". 34

Es decir, que se d4 entre estos dos polos antagbnicos toda una -

gama de.combinaciones y posibilidades. Y consideran que:

* . ..no es posible abordar el problema de 12 educacidne

"no formal®™ desde una Sptica superficial o de lo gue-

nos dicen las apariencias y que, el camine correcto -

es el de un proceso de andlisis teSrico, coherente, =
explicativo de los procesos y relaciones sociales, =

gque integre tambi&n, a nivel de la reconstruccidn teb

: rica, la educaci6n en general y, dentro de ella, la -

- educacién no formal®", 3§

Plantean que la ENF tendria que ubicarse dentro de la relacién -
educacibn integradora y educacién popular; pero el problema de -
la debilidad e insuficiencia de su postulado cllos mismos lo re-

conocen de la siguiente manera:

3
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%...tanto la educacibn popular como la educaciSn inte-
gradora, en los términos en que la hemos desarrolla -
do, pueden efectivamente ser no formales, aungue una-—
en mayor proporcidp gue la otra, asunto que en este -
casa se hace irrelevante, ya gque nuestro centre de --
atencidén estd mis referido a los aspectos cualitati -~
vos del problema que a sus aspectos cuantitatives. -
Aqui el caricter de la formalidad o no formalidad, =--
tiene que ser abordado considerando necesariamente su
inseripecibn, denmtro de la educacibn popular o dentro-
de la educacién integradora®". 36

Para ellos el problema priﬁcipal radica en no analizar el fondo
de la cuestifn; seflalan que todos los autores se pierden en deta

lles de la forma, o sea de apariencia,

Opinan que se ha intentado definir 1la ENF como lo que no se ins-
cribe dentro del sistema formal, o aquélla que no otorga tfitulos
o certificados; y que dentro de estas ambigiiedades, caben infini

dad de actividades educativas. En la siguiente cita encontramos

un aporte:

"...la esencia de la llamada "educacidn sic formal" no-
gueda clara, ni por las caracteristicas que se le - -
atribuyen, gue son en realidad bastante "formales™ co
mo es la no dotacidn de titulos y certificados, ni -~
por la metodologia, pues sabemos gque existen gran can
tidad de enfoques ¥ entre ellos, diferencias; ademis,
algunas metodologias se sustentan en posiciones diame
tralmente opuestas, como son el método dialégico de -
Freire y la capacitacibn técnica para el trabajo, am-
bas inclufdas dentro de la educacién no formal®™, 37

3.4 ELEMENTOS PARA CONTINUAR LA DISCUSION TEORICA.

Aunque la ENF es uno de los temas sobre los que mids se ha escri-

to en las Gltimas fechas, el contenido de esos escritos es bas -
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tante polémico, variado y multifacético.

En el terreno tebrico, hemos podido observar que en té&rminos ge-
nerales, se ha intentado definirla con base en caracteristicas -

opuestas a . la educacifén escolar, también llamada formal.

Con el proposite de lograr un mayor grado de precisi6m, aparece-
entre los norteamericanos la tipologfa EF, ENF y educaci6n infor

mal, la cual se complet6 después con la idea del continuo.

Entre los autores latinoamericanos hemos percibido la tendencia-
a incorporar la categorfa ENF en sus trabajosaay mis adelante, -
realizar algunas diferenciaciones y especificaciones como un in-

tento de adaptar el término a nuestra realidad.

Los dos Glitimos planteamientos presentados (3.3}, manifiestan un
cambio favorable con respecto al tratamiento que se ha dado a es
ta problemitica, fundamentalmente en lo que se refiere a Latino-

américa,

En el caso de Alvarez y Toro, su estudio preliminar sobre el con
texto inmediato de aprendizaje abre el camino para buscar una -
conceptualizaci6n mis precisa y Gtil de aquellos aprendizajes -
llevados a cabo fuera del marco escolar. Pero no considerindo -
los como elementos opuestos, sino que mediante el estudio e iden
tificacién de los componentes del proceso de aprendizaje; tanto-
los que se dan en la escuela, como las que se¢ efectfan en un pa-

norama mis amplio; el anflisis de las relaciones y funciones que
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existen entre ellos; la elaboracién de nuevos modelos y el per -
feccionamiento de los que existen, en lugar de categorizar lo --
formal, no formal e informal a partir de un énfasis en sus carac
teristicas y atributos ideales per se.

Reconocemos con estos autores, el valor que como punto de parti-
da tieme esta divisién y clasificacitn de 1la totalidad educativa
(EF, ENF y educaci6n informal); sin embargo, se hace necesario -

UR Nuevo paso.

Asf, al trabajar sobre el origen y direccionalidad de la ENF he-
mos podido detectar las insuficiencias de la categoria en cada -
autor y en cada grupo de autores. Y afirmamos con Cadena y Mar-
tfnez gue iz esenciaz de 1a ENF no queda ciara ni por sus carac--
teristicas, que en algunos programas son bastante "formales'; ni
por su metodologia, ya que en el conjunto de actividades agrupa-
das bajo este tubro, se dan enfoques y metodologias antagénicas,
-como el m&todo dial6gico y el de la capacitaci6n té&cnica para -

el trabajo, por ejemplo-.

Lo mismo sucede cuanpdo se le intenta caracterizar por sus ¢bje--
tivos, pues la generalidad indica que se orienta al cambio so- -
cial, por diferentes medios y otergando distinto nivel de inten-

sidad al poder y capacidad de 1z educacidn para tal fin. Sin em

bargo:

"...éde qué tipo de casbic social estfin hablando? <qué
concepecidn de gociedad y de educacibn existe en el -
trasfondo de esa idea de cambio social? El ostudio -
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de los procesos sociales nog ha ensefiado que no exis=-
ten procesos ni acciones neutras. Que todos respon =
den a intereses determinados. OQue siempre se busca a
través de este tipo de acciones lograr cierto tipo de
objetivas. Que no siempre los objetivos planteados ~
en el documento, son los gue motivan y orientan estas
acciones, es decir, gque bajo un tipo de objetivos apa
rentes, se esconden otro tipo de objetivos mis gene -~
rales e inscritos en una 18gica social histSrica, més
generxal®™, 39

Muchas resefias de experiencias éjemplifican.la anterior, ya que-
para no perder el financiamiento de un cierto organismo o agen -
cia, manejan sus procesos educativos con discrecifén y reportan en
sus informes aspectos parciales que solamente resultan relevan -
tes para ellos. Por tal motivo no constituyen en primera ihstag
cia, elementos que enriquezcan el conocimiento sobre ENF en Amé-

rica Latina.

Esta fuerte vinculacién entre ENF y cambic social debe ser estu-
diada con mds detalle; pero, mientras no se supere lu i&ea de --
que 1a ENF es el elemento clave para lograr el cambioc social, lo
que se favorece es la difusifén de un reduccionismo desde la pers

pectiva educacienal,4?

Este tipo de educacién tampoco puede definirse por la poblacidn-
que atiende pues aunque parece focalizarse en los adultos de zo-
nas marginadas urbanas y rurales, algunos programas ya empiezan-
a integrar nifios (Coombs y Ahmed). Y como plantea Rivero Herre-
ra, los programas pueden planearse, organizarse, etc. para nifios,

de acuerdo a1 objetivos especificos.

Y, sn lo que concierne a la propuesta de Cadena y Martinez de --
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ubicar la ENF a partir de su insCripcién dentro de la educacién-
integradora y de la educacifn popular, pensamos que &sta (ENF) -
representa un proceso muy rico que no puede encasillarse dentro-
de una u otra; no es aceptable desde nuestra perspectiva una ubi

cacidbn tan estricta como la que se le pretende dar.

Dentro de 1a educacifn integradora y de la educacifn popular - -
existen, contradicciones que ellos mismos reconocen, secundarias
tal vez, pero con el peso suficiente como para escaparse de las-

normas a que se les quiere reducir.

La educacién populdr no es finicamente ENF, la escuela a pesar de
muchas de sus deficiencias ha sido durante varios siglos y conti
nfia siendo una forma educativa de gran importancis, y os también
en ciertas condiciones, educacién popular. No es privilegio de-
la escuela reproducir la ideologia dominante. Ni por el contra-
rio, todos los programas que se consideran populares o liberacio

nistas estén exentos de reproducirla,

Por otra parte, la escuela posee un marco horizontal (Valers}, -
un espacio donde fructifican las contradicciones de la ideoclogia
dominante institucionalizada, y se da un margen para la critica-

y la transformacidn por parte de la sociedad civil.

Existen desviaciones en relacifn al sentido y contenidos de la -
ENF, por ejemplo, el caricter economicista que la hace girar en-
torno a actividades reivindicativas de indole monetariaz, habita-

cional, de higiene, etc.; o la que considera que la ENF sirve pa
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ra incrementar la productividad, dejando a un lado la lucha te6-
rica, ideolbgica; la tarea de generar conocimientos y no s6lo de
recibirlos y aplicarlos; de ejercer la autocritica, etc. con el-

fin de intentar el desarrollo integral de cada ser humano.

El subsistema de contenidos de 1a ENF estd demasiado orientado a
problemas y necesidades pricticas, inmediatas, en perjuicio de -
la teoria; éste es un riesgo importante de considerar cuando se-
percibe que la educacidn llamada no formal, es considerada el me
dio exclusivo y suficiente para educar a una gran parte de los -
latinoamericanos. Es decir, dando primacia a .10 tecnolégico y-
prdctico sobre los demds aspectos necesarios para el desarrollo-

integral del individuo f(Alvarez y Toro).

La ENF debe dejar de ser concebida como una actividad ocasional,
marginal, que empieza y termina en si misma, que suele dirigirse
a los adultos o a la poblacién que no ha tenido acceso ¢ posibi-
lidad de permanencia en la escuela; que se lleva a cabo conforme
a necesidades y proyectos ajenos y no a las realmente sentidas -

por la poblaci6n en cuestifn y per los pedagogos.

iTiene la ENF raz6n de ser en si misma?, o jpuede concluirse que
su funcién es difundir los contenidos escolares para quienes no-
los hayan sdquirido por esa via?, ;Es s6lc una educacién de ti~

po compensatorio?

iHasta que punto las experiencias de ENF pueden influir en la -

transformacidn de las instituciones escolares? '
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Muchas de las dificultades que sé presentan al tratar de definir
1a ENF provienen de un exagerado &nfasis en la concepcién de la-
educacibn de los seres humanos como 1la suma de una serie de sub-

sistemas independientes y poco permeables entre sf.

Pensamos como Alvarez y Toro que antes de elaborar definiciomes-
tajantes sobre lo formal y lo no formal en el aprendizaje seria-

necesario volver al estudio del problema ensefianza-aprendizaje.

Asi, en la pridctica educativa lo formal y lo no formal no pare -
cen constituir dos procesos distintos, ni dos sistemas, ni dos -
tipos de metodologia, ni dos tipos de contenidos perfecta y to -

talmente diferenciables o excluyentes.

La ENF representa mds que un fendmeno educativo nueve, una nueva
perspectiva de generacifn de conocimientos, vinculada a la crea-
cifn de una conciencia colectiva critica en donde tanto educan -
dos como educadores asumen papel de sujetos, y el proceso que -
1levan a cabo constituye su objeto. Todo en un marcc horizontal

de cooperacidén y responsabilidad.

En este sentido, el término significa una transformacifn impor -
tante en las perspectivas de pedagogos tanto liberales como radi
cales, de gobernantes y cientificos sociales, porque la ENF asi-
concebida implica el aprovechamiento de una gama infinita de po-

sibilidades para el logro del aprendizaje.

Algunos rasgos de este planteamiento han sido obtenidos de consi
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deraciones hechas por nuestros autores, es decir retomamos de ~-
los autores norteamericanos y latinoamericanos la idea de flexi-
bilidad y adaptabilidad de la ENF, 1a cual se evidencia en su ca
pacidad de utilizar todos los métodos y medios que colaboren en-
el logro del aprendizaje, o sea que faciliten el proceso de bds-
queda de conocimiento sin importar si son nuevos o antiguos, riis

ticos o artificiosos,

La esencia de la ENF radica en su capacidad de aprovechar y con-
jugar elementos humanos, materiales, relaciomes, etc. de muy di-
versa indole con el fin de hacer posible el proceso de genera- -

cibn y adquisici6n de conocimientos.

La ENF es ~como sostiene Rivero Herrera- toda actividad que se
vale de personas, circunstancias e institunciones para promover -
el aprendizaje y cuyo marco de referencia es toda prdctica so- -
cial y no dGnicamente la escuela. Pero ampliamos su idea e in- -
cluimos los aprendizajes que se dan dentro del dmbito escolar --
siempre y cuando respondan a las necesidades sentidas de la po -
blacitn y se conformen las condiciones para la generacién y no -

sblo la transmisitn del conocimiento.

Con 1o anterior nos referimos al aprovechamiento de los factores
que componen el sistema escolar y al aprendizaje que se efectda-

en el marco horizontal de la escuela (Valero).

Paises como los nuestros deben valerse de todos los recursos pa-

ra lograr la educaci6n para toda la poblacibn, lo que implica no
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rechazar irreflexivamente la escuela como un todo ni otros me -
dios que puedan, en un determinado contexto (Alvarez y Toro), -
hacer posible un aprendizaje significativo,

Asi entendida, la ENF se convierte en una concepcitn educativa-
diferente, con una tabla de prioridades distintas, tales como -
el rendimiento come criterio de logro versus el de obtenci6n de
titulos, o el de produccifn de conocimientos versus el consumo-
inactivo de los mismos, etc.; enmarcada en parémetros'eSpecifi;
cos y que por tanto, implicaz una nueva forma de relacifn educa-

tiva.

De tal suerte, la educacién para el CIDE* ya no puede conside -
rarse un proceso delimitado en el tiempo y en el espacio, en- -
claustrado en las escuelas, etc. para noscizos, no es s6lo eso,
significa ademds, el posibilitar las condiciones para la produc
cibn intelectual, afectiva y psicomotriz de cada persona, el de
sarrollo de sus capacidades creativas, de retencibn, de deéplig

gue fisico, de colaboracidn, participacidn, etc.

*Los interrogantes que Surden sobre la presumible »zi-
guneza do modelos, de variadas combinaciones de ele -~
zmentos y usuarios y sobre la posibilidad de innova -
ciones gracias a la flexibilidad inherente a los pro
gramas considerados comc no-formales, permiten la -
formulacién de nuevas hipStesis que puedan eventual-
mente sugerir caminos de indagacidn cuya respuesta -
estd asociada a la consideracién del curriculo como-
un instrumento de bisqueda™. 41

Consideramos que cuindo no hay participaci6n plena y conciente-

sydase: p. 21 de este trabajo.
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en los involucrados en la relacién educativag, no existe un real -

proceso de generacifn de conocimientos.

Con esto intentamos ubicar la ENF dentro de lo que la convierte-
en una alternativa pedagfgica importante especialmente en rela -

ci6n al contexto latinoamericano en el cual se desarrolla.

Para hacer real y efectiva esta posibilidad es necesario, como -
sostiene Castro, desarrollar el proceso educativo en forma hori-
zontal en una relacién educandos-educador til y como lo concibe-

-

Freire en su pedagogia liberadora.

Al romper con todo un sistema prefijado y una relaciOn vertical-
impuesta se traspasan los limites de lo que se ha manejado como-
educacidén no formal. Se supera 1a idea que enfatiza las psendo-
caracteristicas y se hace hincapié en las diversas combinaciones

que promuevan el conocimiento significativo.

Lo anterior se ha logrado debido a que, orisntados en la blisque-
da de tecneologias de muy bajo costo y gran ilcance, diversas - -
instituciones han ensayado pnuevos sistemas sducatives, han incur
sionado en diferentes formas y métodos que intentam ser mis acor
des con la poblaci6n a la cual se dirigen. (Vielle], La ENF no -
debe constituirse en una extensién de los sistema escolares, si-
no que debe ser el punto de partida para que se introduzca una -
idea revolucionaria de educacibn, elemento trunsformador de di -

chos sistemas,



Es evidente que el inter&s por la ENF ha provocado interrogantes
en los sistemas educativos y aGin mds, en las finalidades del - -

quehacer educativo.

El aporte de la ENF es no s6lo cfrecer un campo para la investi-
gacibn de alternativas de aprendizaje, sino el esfuerzo por en -
contrar los medios para satisfacer mis adecuadamente las necesi-

dades de las sociedades a que nos hemos venido Tefiriendo.

En esta nueva concepcifn de ENF:

" Todos tenemos capacidad para educar y ser educados en una rela
cisn horizontal.

" La familia y la sociedad son importantes en el aprendizaje del
ser humano.

" Las instituciones escolares serén aprovechadas y a la vez enri
quecidas.

* Cualquier circunstancia puede tornarse en un momento de apren-
dizaje.

* Todas las instituciones sociales son recursos para la genera -

cién de conocimientos.

El empleo exciusivo de un estilo de aprendizaje, de organizacidn
de un Ginico contexto, ademis de ser imposible desde el terreno -
prictico, implica un grave desperdicio de mGltiples recursos. -

(Alvarez y Toro).

La ENF puede ofrecer alternativas de solucién a ciertos proble -

mas que con otro enfoque le dieron origen, & saber:
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El aumento dc¢ la poblacifn en edad escolar y la disminucidn de
recursos finuncieros para la educacién.

La igualdad de oportunidades de acceso a la educacion.

La necesidad de suplir, complementar y perfeccionar (transfor-
mar) la educ:cidn escolar.

La urgencia de innovacifn educativa.

La posibilidid de que llegue a considerarse mds valicso social
mente el remdimiento como criterio de logro sobre el certifica
do escolar.

El enfrentar las necesidades sentidas de la poblacibm en su -
contextoc, para hacer posible una estrecha relacién entre estu-
dio y trabajo.

La necesidad de incrementar la participacifn politica de los -
ciudadanos,

La urgencia de responder con rapidez a las demandas del cambio
tecnoldgice sroduciendo, y no s6lo absorbiendo io externo (tan
to en el terreno internacional como entre los dos polos de -

nuestro modelo bisectorial de desarrollo).

La ENF debe dicigirse primordiaimente a los sectores marginados,
pero reconocieido los matices y subsectores transverszales como -

la poblacifn isfantil que labora, mujeres, indigenas, etc.

La confusifn que existe al hablar indistintamente de ENF y de ~
educacidn de alultos puede estribar en que esta clase de accio -
nes aparecen como una alternativa para jévemes y adultos que no-
habian podido cursar la escolaridad, para actualizar a los traba

jadores y para formar una civilizaci6n para el ocio en los pai -
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ses desarrollados {Coombs, Lowe):

En Am&rica Latina la situaci6n es muy distinta, porque las perso
nas que han tenido y tienen pocas posibilidades de acceso y per-

manencia en el sistema escolar no son Gnicamente adultos.

Cuando los organismos internacionales empezaron a trabajar scbre
ENF 1la orientaron fundamentalmente a los adultos, entre otras --
causas, porque se requeria capacitar mejor los recursos humanos-
¥ porque los paises "en vias de desarrollo" se habfan propuesto,
bajo la direcci6n de l1a UNESCO, lograr para 1980 el praoyecto de-
Primaria para todos, lo que descartaba desarrollar aquel tipo de

educacién entre ios nifios.

Sin embargo, los nifios que fracasan en las escuelas, son en gran

]

medida miembros de los sectores m&s marginados del proyecto de

desarrollo nacional. Ademds, suelen empezar a trabajar desde

muy pequefios, realidad independiente de 1o que establezcan las

)

legislaciones correspondientes. (A qué esperar que cumplan 15
afios y sean considerados adultos para procurarles los elementos-

minimos para el aprendizaje?

En las condiciones econfimico-sociales en que crecen estos niiios,
la escolaridad tradicional suele ser frustrante y poco compati -

ble con sus necesidades, las de su familiz, y el medio.

Estos nifios requieren un fuerte enriquecimiento en sus contextos

de aprendizaje, pero los medios y métodos deberdn atender a sus-
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necesidades. En tal serntido, la ENF redefinida cn pdrrafos ante

riores, puede significar una alternativa.

(2]
(7
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CONCLUSIONES

1.- Nos interesb caracterizar en forma muy esquemftica qué ob-
jetos tedricos es decir, qué propiedades o datos de la per

cepcidbn, se estudiaban en el andlisis de la 1lamada ENF.

No dejamos de reconocer que €ste no es un conocimiento ab-
scluto, sino que debe revisarse y perfeccionarse. E1 va--
lor de nuestra aproximacifn al tema tiene historia y es a
su vez susceptible de correccidn por nuevos datos o teori-
as; lo que lieva a concebir la marcha de la ciencia como -
un proceso dialéctico en que teoria y préctica se contro--

lan sucesiva y mutuamente.

Lo que se pretendif cuestionar &5 la existencia y el cono-
cimiento de esos objetos teéricos que son planteados por -

los autores que hemos venido citando.

Existen entonces, abundantes y variadas definiciones de -
ENF. Aunada a esta diversidad en el plano tebrico, es pre
" ciso enfatizar la multiplicidad de experiencias y proyec--

tos en el terreno de la praxis educativa.

A partir de ahi, nos parecié urgente y necesario precisar
esta problemdtica en la forma en que era definida por estos
autores. Este no seria aln un sentido explicativeo sino 3o
lamente una parte del objeto a estudiar. Partiendo de los
simples documentos seria posible llegar a alguna clasifica

cifn o algln ordenamiento que permitiese alguna generaliza
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cibn, pero nunca nos propusimos una explicacién de los pro-

pios hechos a que se referian.

A través de la investigaci6én (m&todo de investigacibn) tra-
tamos - disponiendo ya de elaboraciones metodolSgicas - de
descubrir la categorfia mis abstracta o determinacién general,
0 constituyente, e ir especificando sus formas determinadas
particulares, o lo constitufdo. Asi, el fenbmeno aparece -

pensado al término de una composicién.

De todo lo anterior surgen una serie de planteos no resuel-

tos en esta investigacidn.

-~ Toda construccidn tedrica es dependiente de las condicio-

nes concretas en que se muestra la realidad. En consecuen
c¢ia, la ENF no puede comprenderse fuerz del contexto eco
némico, politico, sociocultural e histSrico en que esti -

inserta.

En el fondo, la intencifn que nos animé es la de compren-
der una categoria que procura problematizar a través de -~

su intervencidn, un conjuntce de datos especifices.

Entendemos que quedan pendientes interpretaciones adecua-
das de las combinaciones especificas, por unién y por opo

s5icién, de las manifestaciones de la ENF en problemiticas

Tegionales, locales, etc.

El proyecto asi planteado es muy amplio y podria cumplir-

se con la realizacién de varias investigaciones distintas
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que se integren en un conjunto definido desde el comien-
z0 . Esto parece incluir la necesidad de, ademfis del -~
tratamiento de la estructura social como totalidad, un -
examen minucioso de 1z formacién de las clases saociales,
asi como un anfilisis detallado de la construccibn social

de las ideologias, en cada pais y por regiones.

Otras cuestiones que reclaman investigaciones ulteriores

son:

La necesidad de seguir profundizando en el estudio de la
naturaleza de la ENF, asi como de sus posibilidades. -
Pues aunque hay una gran acumulaci6n de experiencias re-
lativas al tema, resefias de las mismas, etc.; y de que -
algunos institutos, centros de educacién superior y cen-
tros particulares se esfuerzan por sistematizar y agluti
nar lo que se hace, gran parte de lo que se recoge de -
nuestras experiencias se localiza fuera de Latinoamérica

y probablemente para consumo externo.

Dado que la ENF no es un fenfmenc opuesto a la EF, no es
conveniente usar una nomenclatura en sentido negativo pa
ra definir a la primera., Es urgente realizar aportacio-
nes tebricas que faciliten la comprensién, explicitacién,

etc. de estos proyectos,

El uso de diferentes categorias para referirse a un mis-
mo fendmeno, sin ningén criterio, es el segundo problema

que planteamos en la introduccién.



.

- Las relaciones reales entre la ENF y el cambio social --
-con todo lo que el tema conlleva- es otra problemitica a

Tresolver.

- La falta de sistemas de evaluacién para programas de esta
indole, pues aunque haya algunos estudios por ejemplo del
CIDE, 1a tarea de evaluacidn se ha orientado fundamental-
mente a la valoracibm del aprendizaje de cada persona y a
diagnosticar las necesidades y condiciones para instrumen

tar programas educativos.

- La escasa vinculacién de esfuerzos en todos sentidos, 1lo
que trae como consecuencia la duplicacidn y el empleo ina

decuado de recursos materiales y humanos.

3.- Este trabajo de tipo exploratorio ha tenido como ércpﬁsite
presentar un panorama de la problemitica te&rico~conceptual

de 1a ENF.

Es posible que algunos lectores nc coincidan total o parcial
mente con lo expuesto, sin embargo, precisamente por el ca-—
rdcter polémico del tema, se hace necesaria una mis amplia -
y activa discusitn telrica que permitd esclarecer la natura

leza de esta prictica educativa en América Latina.

4.~ La Conferencia Internacional sobre la Crisis Mundial de 1la
Educacifn es la coyuntura que en nuestra opinifn, proyecta
las condiciones para el auge de dichas actividades en nues-
tros palises.
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Se considerS que la ENF o informal (todavia no delimitadas -
entonces), eéra una de las formds para superar la citada eri-
sis. A través de ella se lograria la formacidn de recursos
humanos, la adecuacién entre lo que "requiere" el mercado la
boral y lo que produce la educacidn; 1la atencién de la de--
manda educativa rezagada, que cada vez se incrementa mis, -

etc.

En si, su funcidn estribaria en ser un complemento de la edu

cacién escolar, también denominada formal.

Aunque pricticas educativas de este género han existido hace
siglos en Latinoamérica, es a partir de 1960 que se les em--
rpieza a identificar como no formales; y se desarrollan siste

mas conceptuales que '"permitan'™ interpretarlas.

5.- Hemos cuestionado la validez de términos ambiguos para expli
car esta realidad. La ENF es un término acufiado en otro conp
texto (E.U.A.), que no obstante haber incorporado significa-
ciones del concreto latinoamericanc no llega a ordenar ni a
explicar dicha realidad. Pues como hemos visto, los crite--
rios que se han venido empleando para deslindar los fenfSmenos
educativos (EF, ENF, educacién informal) son poco significa-
tivos; ¥y como consecuencia, al analizar Gnicamente sus carac
teristicas externas, metodologias, objetivos, etc., se descu

bre gran imprecisién, bisicamente porque &stos no son dife--

renciables o excluyentes.
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Es decir, de la dicotomia EF-ENF y de la tricotomfa EF, ENF,
educacién informal, no se derivan los elementos que posibili
tan llegar a la esencia de la ENF mediante una supuesta opo-
sicidén entre ellos, afin cuando se incluya la idea de contl--
nuo. Al menos, hasta el momento, no ha ofrecido resultados-

representativos.

Pensamos que no es posible conceptualizar la ENF para Améri-
ca Latina como se ha hecho en pafses industrializados, ya --
que no estamos buscando "ocupar el tiempo ocioso de la pobla
cifn, o formar una civilizaci6n para el ocio". Para nues- -
tros paises puede significar una verdadera alternativa en la

lucha por el desarrollo integral de cada individuo.

Aungque parece que en América Latina se trata de dar respues-
tas propias y que para ello se hace uso del conocimiento y -
la tecnologfa de la humanidad, asfi como de su capacidad crea
tiva, se otorga demasiada importancia a la investigaci6mn - -

aplicada en relacifn al tema que nos ocupa.

La dependencia cultural con respecto al extranjero, princi -
palmente hacia Estados Unidos, se fomenta con base en el ar-
gumento de que hay que investigar para resolver problemas -
operatives, urgentes, inmediatos. Pero al relegar la inves-
tigaci6n bidsica, se reducen las posibilidades de encontrar -

caminos propios en la ruta del conocimiento, y de la compren

246



5si6n de un fenfmenoc en si.

Entre las m@ltiples formas necesarias para evitar que los pe
dagogos latinoamericanos retomemos irreflexivamente lo que -
en otras latitudes se planea y decide, es necesario trabajar

tebrica y prédcticamente en el proceso educativo.

La excesiva dispersifn conceptual en ciencias sociales, es -
un obstdculo importante para el aprovechamiento de conoci -~
mientos y experiencias ajenas y para el desarrolle del cono-

cimiento en este campo de estudio.

Es necesario evitar la intromisién acritica de términos que-
en lugar de esclarecer el problema lo oscurecen. Es indis -
pensable la investigaci6n bdsica en Pedagogia especialmente-
en América Latina para no continuar consumiendo marcos tefri
cos elaborados por organismos internacionales y agencias ex-

tranjeras,

El término ENF por ejemplo, se introdujo como equivalente de
educacién de adultos y educacién extraescolar. Actualmente,
como resaltamos en el segundo capitulo, hay mayor tendencia-
a referirse a esos proyectos como ENF; o sea, que las catego

rias se introducen como una moda mis, impuesta por organis -

mos internacionales y agencias extranjeras.

Este trabajo arroja solamente una alternativa inicial para -
avanzar en la tarea del anfilisis y construccitn de solucio -
nes tebrico-metodoldgicas sobre la llamada ENF, las cuales -
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1]
intentan sobrepasar las consideraciones circunstanciales o
asociadas a necesidades pragmiticas de que ha sido objeto -

dicha categoria.

Asi, en un intento de evitar dicotomias tajantes, basadas -
en las caracteristicas externas de ambos fenémenos sostene-

mos que la ENF no se opone a la educacidén escolar.

La educacidn no formal, tal como la definimos al final del
Gitimo capitulo, no estd orientada a lo que se ha entendido
por "humanista', ni tampoco a lo que corresponde a la forma

cibn del hombre “pragmitico"

éNo seria posible que al abarcar el término ENF procesos -
tan variados resultara infitil tratar de encontrar sus ras--

gos comunes y esenciales?

i{Cufindo podemos decir que estamos aplicando correctamente -

la categoria ENF ?

El problema se plantea fundamentalmente porque ya no pode--
mos retomar sin ninguna consideracidn las formulaciones ted
ricas que hemos cuestionado a lo largo del trabajo. Esto -
se muestra con mayor claridad cuando surge un nuevo proyec-

to educativo no trdadicional icfmo podriamos saber si es ENF?

Consideramos que la cuestidn no radica en 1la imposibilidad
de definir realmente la ENF, sino en la necesidad de una -

categoria que responda a su verdadera naturaleza en cuanto
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realidad abierta que exige, por ende, una categoria abier

%
ta.

Es asi que cuando pretendemos presentarla como una nueva-
forma de generar conocimientos, nos estamos refiriendo a-
una pridctica especifica articulada necesariamente 2 una--
categoria abierta, relativa a su naturaleza creadbra y --
constantemente cambiante, que precisamente por ese atribu
to puede ponerse al servicio de profundas transformacio -
nes si sus temas y métodos se replantean a la luz de teo-

rias contestatarias.

Concluimos que la ENF tiene connotaciones particulares --
frente al fendmeno imperialista tal y como se ha redefini

do en nuestra regida.

]

En suma, partimos de la idea de que la ENF es una catego -
ria que requiere ser conceptualizada., Con base en esta -
premisa remodelamos la organizaci6n de los datos con mi -
ras a ese fin. No todas las relaciones que descubrimos son
perceptibles, ya que una cosa es que exista una realidad de

terminada que pueda ser categorizada,y otra que la catego

®ySage: SANCHEZ VAZQUEZ, Adolfo. De la imposibilidad vy po

sibilidad de definir ¢l arte, en Deslinde. Revista de la
Pacultad de Filosofia y Letras. Afio I, No.1, Mé&xico, U.N,
A.M,, mayo-agosto 1968. El autor introduce la idea de ca
tegorfa abierta con el fin de definir una problemdtica -
gimilay a la gue nos ocupa.
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ria aparezcz a nivel sensible.

Creemos sin embargo, haber logrado sistematizar algunos atri

butos de la realidad que le sirve de base.
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