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PRESENTACTION

Como su nombre lo indica en este trabajo se pretendidv
dar una »visiGn del control de cambios y su repercusidn en-e
el comercio exterior.de México en el periédo comprendido -
de 1982 a la 1a, mitad de 1984, periddo considerado como -
el mis importante por ser el tiempo de adecuacién del con-
trol de cambios, donde se puede kdetectar 1la eficiencia o -
ineficiencia de dicha medidé.' ast como 1a capacidad de la
economfa p.a¥a jabsorberla del todo o modificar determinados
puntos que la intggran’.‘ También gse tomo este periédo por-
.que como se puede ver es un problema actual que no se pue—
" de dar por concluido en una determinada fecha, sino que se
puede seguir hablando, sacando datos y analizaxido hasta el
dfa de maflana sin agotar informacidén, por ello este trabajo
se limita 'a ese perifdo haciendo la aclaragién que no se da
por éoncluido por 1o diclhq mteziomnte y por las variantes

que ha ido teniéxdo.‘

Ahora bien el motivo o razén principal de abordar el
presente problema es conocer y de alguna manera determinar
las implicaciones que puede tener el pafs al adoptarlo por

estar su economfa tan estrechamente vinculada a la economia

I
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estadunidense, generadora de las divisas que el pais trata
de atraer y con la cual efectud mas de las dos terceras £

partes de su comercio exteriors

_Para lograr 1o anterior, se hace el siguiente plan-
teamiento del problema, ¢ El control de cambios se implantd
por ser un método rfpido y eficaz de control de importa-
ciones, que forzosamente favorece a la Balanza de Pagos, -

- 0 simplemente como una complementacién de la devaluacién @

del peso mexicano en febrero de 1982, para evitar la fuga

de capitales ?., Para esto se delimitd el tema ubic&ndolo -

COmO una consecuencia di;:ecta de la devaluacién que sufrié

el peso mexicano el 18 de febrero de 1982; tomando primera-
mente como dato histérico el tipo‘de cambios desde 1970 a 1983 y
1983 y despues la devaluacién del peso mexicano del 31 de =
agosto de 1976, a partir del cual se siéguid el comportamien—

to glokal de la economfa junto con la flotacién del peso, -

Para determinar las causas del control de cambios,

En el 1ers capitulo se da wna visién global de lo que
es el tipo de cambio, sus modalidades, su comportamiento -
en el peribdo escrito y las teorfas que le dan validez co=-
mo ingtxrumento de reactivacién econSmica. En este cépitulo

se da también wna historfa detallada de 1o que es el control
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de cambios, 1la forma como Se presenta y los efectos que
tiene en la economifa,’ para poder determinar el porque de

su adopcién.

En el 20. capitulo se prétende visualizar la problemé-
tica de la economfa mexicana y su vinculacién a la crisis
mundial como el marco propicio o erroneo,’ para la adopcién
del control de cambiosé Determinar las causas de su adop- |
cién, pém sin olvidar la influencia que tiene la economia
i#;emacioﬁal en ello; y el comportamiento de 1a econonta

en las ramas comercial, bancaria e industrial.

En el 3er, capftulo se trata de dar una imagen completa
de la modalidad del control de cambios en Mé&xico especifie
cando sus causas, objetivos y consecwencias como respuesta
a la situacién del pals y los efectos que ha teniffio en la
economia, Se toma también la nacionalizacién bancaria por
ser una medida que vino aparejada al control de cambios y
que precisamente se derivé de la adopcidn de este, como -
una medida m&s de control, Se tomo para dar una especifica~
cién de la situacién financiera antes y despues del control
de cambios y ver las causas de la subvaluacién del tipo de ~

cambio.

En el capitulo 40, Se ve el comportamiento de la Balan-
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za en Cuenta Corriente, especificamente en el rehglén comexr-
cial; haciendos& una evaluacién del monto y vqlﬂmen de expor
tacién e importacidn, deteniendos& especificamente en los -
efectos queq ha tenido el control de cambios para dcicrminar
la nueva relacifn de intercambio de acuerdo con 1a siyua~

cién imperante y ver las perspectivas que se le pPresentany



CAPITULO I.
ANTECEDENTES.

_1.= Tipo de cambio

El tipo de cambio de una moneda ees el valor o precio
de la misma expresado en térm;nos de otra moneda, Este --
precio no depende ﬁnicahénte de la oferta y la delanda.';
sino que ademfs de la interaccién entre oferta, demgnda'y_
el miamo'precio: intervienen otros eiementou como son: les
diferencias en tiempo de vencimiento de los instrumentos-
cambiarios, las diferencias entre cambios de presente y -
futuro y las tasss de descuento prevalecientes en el mer-
cado, as{ como las preferencias de los compradores y ven=-
dcdorea. Por ello, al igual que cualquier_precio.‘el tipo
de cambid debe oscilar de ecueido con las variaciones que
se prescnten en su mgrcado. Porque si un pafs tiene nece-
sidad de hacer grandes pagos al extrznjero, se demandarfn
més divieas extranjeras, con lo que la cotizacién subirf-

por encima de su velor inicial y viceversa.

La importancia del tipo de combio redice en que expre-
sa la relacidn directa que existe entre loe precios nacio-
nales de laé.mercancfas y'de los factores productivos, con
sug respectivos precios en el restb cdel mundo, y por 10 =
tanto la relacién estrecha con el volfimen de las exporte-

ciones e importaciones del pzfs,

-1 -



El tipo de cembio constituye el centro de toda polfti-
ca monetaria y ce mide por su cepacidad de compre, la cual
tiens una relacidn directa con los precios tanto inteinos
como externos. Sin embergo, la principal importancie del-
tipo de cambio radica en el hecho de que influye en.éraﬁ-
medida robre la capecidad de exportaciln y de importacién
de un pafs, ya que un aumento del mismo conduce 2 un incre-
mento de las exportaciones y a una disminucién de las impor—

taciones y viceversa,

El tipo de cambio sirve para ligar las economfas ne-
cionales a la economfa mundial, y estf determinado por la
naturaleza de las economfas internas y por la naturalezs-

de las relaciones econdmicas internacionales.

El tipo de cambio se define, como le expresidn del -
valor de la unidad monetaria extranjera en términos de ==
unidades monetarias nacionalen..Héciendo nue un aumento -
del tipo de cambio signifique un requerimiento mayor de -
monede nacional para obtener una unidad extrenjera ( deva-
luacién Y, ¥ une disminucidn, que se paga menos en honeda
nacional por la moneda extranjers { revaluacién ). Le co-
tizacién de la moneda se da tantas veces como tipos de -
cambio de monedas diferentes a ella existan, y estas dife-
rencias en los tipos de cambio de una moneds se originaﬁ.-

en el funcionamiento normal de un mercado de cambios 1ibre

y el desarrollo de controles de mercado o control de caﬁbioa,
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como resultado de polfticas nacionales definidas.

En cuanto & la estabilidad del tipo de cambio, se --
dice que una moneda tiene un valor estable si en todo mo-
mento puede comprar la misma cantidad de bienes y servicios.
Esta estabilidad se refleja en los fndices de precios, los
cuales se calculan sobre la base de grupos de mercancfas-
denominadas " canasta de bienes ".Esto internamente, pero
& nivel internacional, la estabilidad debe aér en relacién

& los precios en el extranjero.

Dentro de un mexrcado de divisas controlado, la esta-
bilided ee ficticia, ya que los tipos de cambio que exis-
ten en 81 son nanténidoa de una manera artificial con la-
1ntervenc169 de las autoridedes monetarias; estrictamente
hablando, dicha estabilided no existe debido a que los di-
ferentes tipos no son reducibles a uno £0lo gue sea repre-
sentativo y & través del cual se puedan detectar las con-

diciones del mercado.

Por el contrario, en un mercado de cambios libre, la-
estabilidad puede lograrse en forma automftica o semiauto-
mética, segln que las autoridades monetarias tengan o no-
1a necesidad de intervenir en dicho mercado para influir-
sobre su situacién. Para que esto resulte adecuado, dichas
autoridades deben estar dispuestas y en posibilidad de --
comprar o vender cantidades ilimitadas de divisas, por lo

que el proceso de estabilizacién no puede ir més allé de-



-4 -

las disponidbilidades de oro y divisas extranjeras de las-
autoridades monetarias.

El equilibrio del tipo de cambio se establece como -
una relacién balanceada entre ioa precios de los productoa
y factores de un pafs, su ingreso y sus demandas, y los -
precios, 1ngrepoa y demandas del resto del mundo, ya que-
cualquier cambio experimentado l;or alguna de estas varia-
bles afeotard los gastos dentro del pafs y en el extranje
ro ¥y, por lo tanto, la oferta y demanda de divisas; por -
1o que el tipo de cambio, para que sea de equilibrio y lo
produsca, tendrd que ser modificado.

Ahora, ei el tipo d§ cambio de una moneda sube brus-
camente de un nivel inferior a otro superior como conse--
cuencia de una decisisn de tipo econémico y teniendo como
finalidad el ’logx'o del equilibrio externo de una economfa,
se estf hablando de una devalusocién de la moneda, teniendo
como comsecuencia inmediata una vnri‘ci&n de la utruotura
relativa de los precios a nivel 1ntomacimal. Ia roulun—
cién es el caso contrario y tiene como objetivo la conse-
cucién del equilibrio externo de la economfa a partir de-

una posicién superavitaria de sus relaciones internaciona

les.



a).= MODALIDADES DEL TIPO DE CAMBIO.

Las modalidades de los tipos de cambio surgen por o‘;
grado de variacién que pueden temer, el cual es oonuéuog
cia directa del grado de intervencién que las autoridades
monetarias tienen dentro del mercado de divisas. Esta in-
tervencida puede ir desde la parcial hasta la total abse-
tencidn, por lo que la variabilided de los tipos de cambio,
buede ir también de un extremo a otro ‘.n sentido opuesto-
al de la intersencién. Ambos extremos constituyen mfs bien
aprbcio.cionea de tipo tedrico, ya que no se ha dado ningu
no de los dos casos en la realidad., En la prictica impe--
ran los grados intermedios de intervenciém, tendiéndose -
un poco n‘p hacia el control que hacia la ausencia de &s-
f.e, sobre todo a partir de la segunda guerra mundial, en-
que desaparecid el 1ibre cambio y surgié el proteccionis-

B0 exagerado.

Las tres principales modalidades genwvrales de los ti
pos de cambio son: el tipo de cambio fijo, el tipo de ---
cambio flotante y el tipo de cambio mfltiple.

Tipo de cambjo fijo: El tipo de cambdo fijo implica la --
intervencién de las autoridedes monetarias con el ob;ﬁo-
de mantener constante el valor de la moneda. Esta inauta-

bilidad del tipo de cambio puede obtenerse en forma natu-
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ral o bien de una manera artificial. Seré natural si el--
objetivo de la polftica de cambios ( el equnibn& del ==
sectdr externo ) es logrado por las autoridades monetarias
manteniéndose hasta cierto punto alejadas del mercado de-
cambios y nivelando log saldos pouitivou' y nogat:lvoa de =
la Balansa de Pagos con movimientos f{sicos de oro y die-
visas o mediante la aplicacién de otras medidas intemas.
Por el contrario, la fijesa del tipo de cambio serd arti-
ficial i se logra a través de la intervencién directa de
las autoridedes monetarias en el mercado de cambios ofre-
ciendo y demandando divisas extranjeras, lhglndo‘ao‘ a obte
ner el equilibrio del sector externo mediante alteraciones
on las variables macroeconémicas intermas, como son el in-
greno nacional, el nivel de empleo, el nivel de produccidn
y ol nivel de gasto agregado; en el gasto se incide rodu«
ciendo las importaciones, que junto con una alteracién o-
aumento de las oxportacionoi rcpoicutirt en el ingreso --
que alterarf el nivel de produccién para 'quo se logre, y-
alterando el nivel de produccién se altera el nivel de --
empleo, puesto que al estar une esconomfa en equilibrio ==
muestra su expansién y precisamente el nivel de empleo --
nuutrj las posibilidedes reales de expaneién de la econo-
nfa.

1o aenterior nos conduce a la consideracién de dos ==

patrones monetarios, se entiende como patrén monetario el
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tipo de regulacién que se hace del dinero segfn el cual -
8e elige como base del sistema monetario, una determinada
clase de dinero y se establece una relacién de equivalen-
cia con las denfs monedas. Los dos patrones mencionados -
son; pﬁt:&n oro y patrén de cambios fijos, que en esencia
no difieren mucho entre sf, perc.dan lugar a actitudes poxr
parte de las sutoridades monetarias. 4 continuacién se --

analisarfn brevemente ambos:

Patrén oro . - Dentro de este régimen, la base del
sistema ionotcrio la constituye el oro, por lo que se oat_ﬁ_
" blece una relacién fija entre la unidad monetaria y un pe
80 determinado de ese metal, relacién que normalmente se-
deteraina mediante una forma legal dictada por las autori
dades monetarias. |

No obstante que este patrén presenta diferentes for-
zas como las denominadas patrén moneda y patrén lingote -
de oro, su !uncionuionfo on el fondo es semejante, por -
10 que no les serf dedicada una atencién especial y sflo-
se mencionarén los aspectos més generales. Puesto que lo-
que 1ntoroci es ¢l prodblema del ajuste internacional, ﬁnl
camente se diré que, dentro de un sistema de patrén oro,-’
éste so obtiene a través de movimientos ffsicos de oro. -
Asf, un desequilibrio comercial negativo puede ser produ-
cido,segfin 1a teorfa Ricardiana del Comercio Internacional,

por una desventaja comparativa neta, lo que hace que las-



importacicnes sean mayores que las exportaciones.

Como sobre la base de este patrén, los pagoe se ofe¢
t6an con movimientos f{sicos de oro y el medio circulante
depende de las tendencias de este metal, y como la teorfa
clésica establece que existe una relacién dirocta entre -
la cantidad de dinero en oirculgci&n y el nivel de precios
dentro de la economfa ( thrfa cuantitativa del dinero ),
el déficit comercial propicia una exportacién de oro, lo-
que equivale a una disatnucién d§1 circullntqu. pof.tanto,
de los precios intemos. Al presentarse esta reduéci&n de
los precios internos, puede decirse que el mecanismo auto
mético ha funcionado correctamente, ya que los precios me
nores inducirén a mayores oxporiacionea ¥y por consiguien -
te, a mayores entradas de oro que harfn aumentar el circu
lante y el nivel de precios., Este es, en esencia, el fumn-
cionamiento del esquema clésico de la teorfa do-loﬁ precios
en el comercic internacional, ouduo-n que imper$ durante-
el siglo XIX y principios de &ste, comenzando a mostrar -
signos de debilidad con el advenimiento de la primera gus
rra mundial y demostrando su completa inutilidad durante-
los afios 1929-1939, de la gran depresiln, motivo por el -
cual fue abandonado por la mayorfa de los pafses.

Ahora bien, el desplasamiento del oro de un pafs a -
otro origina ciertos costos por concepto de fletes, segu~

ro8, comisiones y pérdida de intereses, que hacen que los
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Precios del -metal no sean los mismos en ambas economfas y
que dentro de un pafs se estadblexca un margen dentro del-
cual su precio pueda veariar libremente en funcién de los-
costos mencionados. Esto es 1o que se conoce como puntos-
oio', que fijan un 1{mite superior al precio de dicho me--
tal o punto de oxbortncﬁn y un 1f{mite inferior o punto -
de importacién. Entre ambos se fija el precio de la mone-
da nacional, el cual se supone constante. El primer caso-. -
se presenta cuando se da un aumento considerable en la de

Ilnd‘ de uns divisa que provoca un incremsnto do su& pre-

" cl0, este incremento tendxé como 1fmite aquel nivel en el
qud cuuﬁ. 10 mismo comprar la divisa que comprar oro y"-
enviarlo al extranjexo, ya que a un nivel superior a éste
serd ns conveniente movilissr el oro. En el segundo caso,
una gran reducoién de la demanda de una divisa produciré-

una reduccién de su precio, reducoién que tendrf como 1{-
mite uquo;l. nivel en el que se obtenga 1o mismo al vender-
la divisa que al recibir oro del extranjexo como pajodo-

una exportacidn, ya que a un nivel inferior se preferiré~
importar oxo. '

Patrén de cambdios f£1jo. -Este patrén-
constituye wna forms mbs auténtica del tipo de cembio fi-
Jo, ya que se adapta mfs a las exigencias de las situacip
nes imperantes. Incluye dos wmodalidades de importancia que

surgieron en rubuntn @ las condiciones exiastentes en los
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somentos que fueron adoptadas. La primera se denomina pa-
trén de cambios oro, segfn la cual se establece una rels-
“cién fija, pero indirecta, entre la unidad monetaria y el
oro. La relacién indirecta provieme del hecho de que el -
sistema iondtnrio se base no en el oro, sino en otra uni-
dad monetaria que si estf basada en ese metal. ‘Por ‘consi-
guionto. la fijesa dé la rohc:l&n depende de la fijesa que
exista entre la moneda en la cual se basa y el oro. Este-
sistema fue adoptado despues de la primera moni mundial

como consecuencia de la escases del metal.

La otra modalidad es la llamada patrén puro de cambios,
con la cusl desaparece la relacién con el oxo y se estable
ce exoclusivamente con otra moneds. Con la adopc;‘n de es~
te patxén, se formaron £reas o zonas monetarias como son-

ol délar y la libra esterlina.

Su proceso de ajuste es a través de los precios y de

la cantidad de dinero en circulacién.

Iipo de cambjo flotente: El tipo de cambio flotante signi
fica una cierta independencia del mercado de divisas, por

que no intervienen las autoridades monetarias. Su funcio-
nanﬁnto depende de 1a fijacién de una relacién determina
da entre la unided monetaria y una divisa 1ntemaciona1,-'
& partir de la cual se presentan movimientos ascendentes-
y descendentes debidos al carfcter variable del precic de

la moneda. Ppoducidos como consecuencia de las variaciones
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de su oferta y de su demanda.

Este sistema constituye un instrumento de politica -
econfmica, ya que se trata de una medida adoptada en for-
ma defiberada por las autoridades monetarias a fin de al-
cansar el equilibrio externo de la economfa sin nocoaidad
de modificar los niveles de las variables macroeconSmicas
internas. Este tipo de cambio se relaciona con aquellas -
monedas independientes del mercado de divisas, 10 cual ==’
aignificaAquo-la polftica monetaria adoptada por los paf-
ses que lo utilizan carece de toda cooxdinacién con la de

las demés naciones.

Tipo de_capbjo mGltiple: E1 tipo de cambio mfltiple 1lb11
ca el mayor grado de intervencién por parte de las autori
didea monetarias, ya que es establecido por éatas con ba-
se en una determinada polftica nacional.

No puede asociarse con ninglin patrén monetario en --
especial, y viene siendo una combinecién del tipo de cambio
flotante y el tipo de cambio fijo, pudiéndose establecer-
como una variedad del control de cambios y funciona con--
centrando la oferta de divisas en manos de las autoridades
monetarias, mientras que la demanda se raciona através del
mecanismo de discriminacién, el cual consiste en la fija~-
cién de diferentes precios para una misma divisa seglin el
ugo que se le pretenda dar, tanto por el tipo de mercan--
cfas que se vayan a comerciar como por el pafs con que se

negocie.



_Eate sietema es sustitutivo de loe impuestos al co-~
mercio exterior ( exportacién a un tipo bajo es igual a -
impuestos altos, uno alto implica un subsidio. Importacio
nes a un tipo bajo es igual a subsidio y'uno alto en impueg
tos ). Estas préctivas permiten desslentar ciertas produg
ciones e importaciones y estimular otras producciones y -
exportaciones; asimismo pueden utilisarse como polfticasé
de distribucién del ingreso, de industrialisacién, de in-
cremento de la produotivided, de financiamiento o simple-
mente de recaudscién.

Este sistema se establece y wodifica a través del -
sistesa bancario en coordinacién con el Banco de México,~-
rogu;lulor‘do 1la polftica econémica, en mto que para implan
tar y cambiar los impuestos al comercio exterior se requie
re de 1a aprobacién del poder iogialativo. |

Los tres tipos de cambio, constituyen tres sistemas-
diferentes de ajuste internmacional, el om 1o obtienen,~
ol primero ( tipo fijo ) manteniendo inalterado el precio
de la moneda y haciendo variar los elementos intermos de-
‘la economfa; el segundo ( tipo flotante o flexible ).man~
teniendo estables los elementos intemmos y dejando al pre
cio de la moneda en libertad de modifiocarse de acuerdo --
con las condiciones del mercado, y el tercero { tipo mfl-
tip;p ) fiJando distintos precios para la moneda en fun-
~ 046n del origemn y destino de las divisas e influyendo so-
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bre los elementos internos segin sea nécuario.

El siguiente cuadro, da una mejor visiém de estos ti

poa de& _cubi-o

CUADRO No. 1
Tipos de Cambio.

. FLO

FLOMETE

MOLPIPLE

" Permenente fijo |- patrén de caabios oro

( patrén fiduoiario ).

- patrdn oro ajustiadle
devaluscidp

~ patrén puro de cambios revaluacién

Libremente fluotuante
( patrén fiduciario ) flexibilidad ilimiteda

Fluctusnte ocon oiertos limites | flexibilidad limitaeda

flexibllidad deslisante
discriminacién por moneda
Contml_ de cambios ‘Wiscriminsoién por pafs

(' patrén fiduoierio ) disoriminacién mixta

FURNTB: Pag. 46 de " El tipo de cambio y el sjuste de la Balsnsa de

Pagos 3 el ocaso de México , "

Netus, Javier, ENE México 1970,
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b).= TBORIAS DEL TIPO DE CAMBIO.

Las teorfas del tipo de cambio se han dado histérica
mente en forma sucesiva con la caracterfstica de la con-
trapqaici&n. Asf, la corriente metalista se enfrenta a la
antimetalista, mientras que la teorfa de la paridad del «
poder adquisitivo se opone a la teorfa de la Balanza de -
Pagos y la teorfa de los cambios flexibles se contrapone-
& la de la estabilidad. '

La simple aparicién del intercambio comercial entre-
los diferentes estados nacionales no nos indica el surgi-
miento de un mercado de cambios, ni mucho menos el nacimiep
to de una teorfa de los tipoa de cambio, Esto se debe & -
que, dicho intercambio se realizaba sobre la base del true
que.'aun cuando la medida comfin de valor fuera el oro u -
otro metal precioso. Ademés, si 61 comercio pagaba con 0rXo
u otro metal precioso, esto, no implicaba la existencia -
de ningén tipo de cambio, ya que en ese caso se disponia-
de un patrén universal que reducfa a una @nica medida & -
todas las transacciones. Por consiguients, las relaciones
de cambio se establecen précticamente con la apariencia -
del llamado dinero signo, que es todo medio de pago cuyo-
valor intri{nseco es menor que su valor monetario. La apa-
ricién de este tipo de medio de pago origina las diferen-

cias de valor entre las monedas de los distintos estados-
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nacionales,- situacién que hace surgir a los precios de las
monedas o tipos de cambio. Este tipo de dinero tieme su -
origen en los certificados de depSsito emitidos, primero-
por lds orfebres y despues por los bancos a cambio de la-
entrega de mstales preciosos y joyas. Ya para el siglo XVI
su utilisacién estaba generalisada en la sayorfa de los -
estados nacicnales suropeos, siendo en esta época en la -
que comiensan a desarrollarse las que podrfamos llamar --

teor{as del tipo de cambio.

Teorfas metalipta y antimetaligta: La teorfa metalista es
la mfs simple y antigua de las teorfas del tipo de cambio,
y ;ahbloco que los tipos de cambio dependen de la cantim
dad relativa de los metales precioscs posefdos por un pafs;
por consiguiente, las alteraciones habidas en el patrén - |
metdlico o bimetflico o el ajuste entre la oferta y la de
manda de monedas en el mercado de cambios producfan varia
ciones del tiﬁo de cagpbio. Estas fluctuaciones provocaban
| la exportacién de los metales, que eran ocasionadas por -

los abusos de los cambistas.

Simon Clenent, que fue quien precisé los or{genes y-
1{mites del tipo de cambio, dentro del patrén metélico, -
afirmaba que el desajuste entre la oferta y demanda de le
tras de cambio era el que producfa las ﬁ’arinciones de los
tipos de cambio y por tanto los nou;‘tontos fisicos de me

tales por el saldo neto de dicho desajuste; sin embargo,-
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existfa un mecanismo que impedfa que las fluctuaciones de
los tipos de cambio fueran considerables, ya que éstas te
nfan por 1{mite el monto de los gastos necesarios para --
transferir el metal de un pafs a otro, lo que anteriormen

te se definié como puntos oro.

Como opositores de esta teorfa surgieron los partida
rios de la corriente antilotaiiato. mejor conocida como -
teorfa de 1la Balansza Comercial, la cual se considera como
nés correcta y como la base de las teorfas posteriores. -
Para esta teorfia el factor determinante de los tipos de -
cambio era el distinto valor que posefan las monedas de -
los diferentes pafses, y la causa de sus fluctuaciones, .
asf como de las transferencias de metales, debfa buscarse
en la situacién de la Balansa Comercial de las economfas.
Por consiguiente, en esta taor!auao encuentran 1los ante«-
cedentes de la teorfa de la paridad del poder adquisitivo.
Esta teorfa posee estreclios nexos con la teorfa cuantita~
tiva del dinero que tiene sus inicios en el siglo XVI, ya
que para ella la abundancia o la escases de dinero son --

factores importantes en la determinacién de su valor.

El mecanismo de esta teorfa establece que cuando un-
pafs obtiene un saldo favoradle en su Balansa Comercial,-
la cotisacién de su moneda se eleva, mientras que si ol -

saldo es desfavorable disminuye.

Kksta o8 una de las formulaciones mfs relevantes Je -
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los (ltimos mercantilistas, como consecuencia de ella sos
tuvieron que el comercio exterior posefa una gran impor--
tancia como fuente de riquesas, por lo que era necesaria-
1a intervencidn del estado a fin de que lograra una Balan
za Comercial favorable, propiciand6 asf{, la entrada de ~

metales y evitando su salida.

oria de d 1 () v £ a de_ la
Wz Como una prolongacién de la corriente -
antimetalista, surgié la teorfa de la parided del poder -
' adquisitivo o teorfa de la inflacién que fue expuesta por
prinorn ves en t:lupbe de la .pi-ilora guerra mundial en res
puesta a los problemas de inestabilidad que £sta produjo.
Precisamente e en este momento cuando el patrén oro empis
sa a derrumbarse y a ser sustituido por los patrones fidu -
ciarios,

Segin la teorfa del poder adquisitivo, los precios -
son el factor determinante de los tipos de cambio, ya que
ellos son los que fijan el podor adquisitivo de las mone-
dlﬁ. asf, s1 un pkfs eleva sus precios internos, rompe el
equilibrio respecto a los demfs pafses, ya que el poder -
adquisitivo de las diltinha monedas cambia rolutivéonto
en contra del jals donde se presenta la inflacién y a faw
vor de los demés. Estas variaciones de las relaciones de-
precios entre los pafses provoca fluctuaciones en los ti-

pos de cambio, pues ésta es la (nica manera de lograr un-
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ajuste y restadlecer el equilibrio perdido. Las diferen--
cias en el grado de inflacién entre los distintos pafses-
son las que originan el grave desajuste y, por tanto, las

-devaluaciones constantes.

Esta teorfa, sin embargo, presenta fallas como son:-
el carfcter engsfioso de los nimeros fndices; el factor pre
cio no es el nico determinante del intercambio comercial,
sino también los aranceles establecidos en. la mayorfa de-
palees, 1las restricciones a las importaciones, los fletes
y los impuestos a la exportacién o importacién; no consi-
dera la distincién entre el aumento de los precios de las
mercancfas de importacién y de exportacién y el incremento
de los precios de las mercanc{as en general; supone que no
hay variaciones importeantes en la estructura del comercio
exterior; establece que la simple relacién entre exﬁom-
dores e importadores o mejor dicﬁo entre importaciones y-
exportaciones determina el tipo de cambio, siendo que exig
ten otros renglones de la Balanza de Pagos que producen -.
movimientos de divisas y, por tanto, influyen también -o-'
bre éste; no incluye la especulacién ni los canbios en las
estructuras de los pafses y menosprecia la influencia de-
la Balanza de Pagos a través de la oferta y la demanda de

divisas.

En oposicién a esta corriente, la teorfa de la Balan

sa de Pagos, atribuida a los alemanes, arguye que el tipo



de cambio y sus fluctuaciones estén determinados por la -
oferta y la demanda de divisas, cuya fuente se encuentra-
en todos los renglones de la Balansa de Cuenta Corriente~

y en los movimientor auténomos de capital,

Por consiguiente, un d&ﬁo:lf agudo y persistente es-
ol que motiva las variaciones del tipo de cambio y no las
diferencias relativas de los precios causadas por la‘ infla
cién y ésta & su ves por las cantidades excesivas de cir-
ctglinto. Déndosele mayor valides que la teorfa antorio:.- '
B porque se hultcnté con anflisis de las eluticidadu.' de-

ttﬁo de interés, de la especulacién y de los términos de-

intercambio.

Teoxria de camb te flexibl t a
-gptabilided: Estas dos corrientes son las Gltimas y las -
que imperan en la actualidad, prtnci.pall-onto la ds la esta
bilidad que predomina como polftica de cambios extranjeros

on la mayorfa de las naciones del mundo 1ibre.

En el primer punto del capftulo, se hablé de lo que-
son los tip.os de cambio flexibles, que es la esencia de la
teorfa de los cambios libremente flexidles; por lo tanto,
solamente se darén los aspectos que la sistematizan, La -
teorfa de los cambios flexibles implica una politica de -
canbiog extranjeros auténoma; es decir, independiente de-
la posicién superavitaria o deficitaria que guarde la Ba-

lanza de Pagos. Ko es por tanto una polftica que posea --
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como Gnica finalidad el ajuste del sector externo. Es més
que un mero mecanismo equilibrador, pues trata de alcangar
el equilibrio intemmo, alejéndolo hasta cierto punto de -

.las repercusiones del exterior,

Lo anterior significa que la pol{tica de cambios extran
Jeros bajo tipos flotantes no da prioridad a la estabili-
dad de la moneda nacional, sino que concentra su atencién _
en la consecucién del plenc empleo y del crecimiento ooong

mico a través del equilibrio de la Balanza de Pagos. -

Una de las ventajas reales de este sistema es que no
propone el proceso de ajuste y que favorece el equilibrio
tanto externo como interno, con. que no ocurre en el caso
del tipo ocasionalmente ajustable. De ssta manera el ajug
te es inmediato y automftico. Puede tomarse también como-
un aspecto positivo del mismo, el hecho de que permite cQ
nocer realmente la debilidad o la firmesa de una moneda,-
constituyendo esto un buen indicador de las condiciones -
del mercado, Por otro lado, el hecho de que las variacio-
nes del tipo de cambio produscan o no estabilidad, depend
derf de la amplitud de los lfmites as{ como de la oferta-

de divisas internacionales.

La teorfa de la estabilidad constituye la corrients-
opuesta a la de los cambios flotantea, por lo que da prig
ridad a la estabilided del valor de la moneda y al equili
brio de la Balanza de Pagos. Es en realidad la teorfa a -
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la que mayor aplicacién se ha dado, ya que representa el-
criterio del Fondo Monetario Intommionﬂ. El aspecto prin
cipal de esta teorfa consiste en que el tipo de cambio es
fijo la mayor parte del tiempo, pero ocasionalmente ajus-
table de acuerdo con la situacién de la Balansa de Pagos.
Surgen aquf dos conceptos de gran importancia que son el-
desequilibrio fundamental de 1la Balansa de Pagos, el cual
se presenta cuando la relacién entre los procioa de los -
bienes bienes y servioios del pafs 1ntoraﬁ.do y los pre--
cios de los pafses con los cuales comercia, no coinciden-
con la relacién entre el tipo de cambio fijo de sus respec
tivas monedas, y el efecto devaluatorio, el cual es justi
ficado por el mismo Pondo al establecer que estabilidad nB'
significa rigidez para darle, de este modo, cabida dentro
de sus estatutos. Adeads, esta teorfa oxige coordin.aciGn-
de la polftica monetaria entre los pafses que mantienen -
relaciones econimiocas. Sin embargo, précticamente estf ci
mentada en un compromiso internacional de aceptar determi
nadas norsas que a 1o nfs que llegan o5 a una cooperacidn
pero no a una coordinacién.

Como se dijousl principio, esta teorfa es 1a mfs acep
teda, por que su aplicacilén es realista y porque ha trata
do de englobar en mayor o menor medida a la oferta y la =~
demanda, del mecanismo del mercado, de la cantidad de ding

10, de la Balansa Comercial, de los adelantos y retrasos-
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de los términos de intercambio, de los movimientos de ce-
pital, del tipo de interés, de la especulacién, de la eldg
ticidad y de los aspectos sicolégicos, desarrollo que la-
teorfa de la flexibilidad no ha llegado a dominar,

c).~ ANTECEDENTES DEL TIPO DE CAMBIO EN MEXICO.

EL tipo de cambio en México siempre ha estado em fun
cién del Délar estadunidense, y desde 1820 se mantenfa uha
estabilided cambisrta, Pero, se trataba de estabilisar el
peso mexicano a um tipo congruente con la situacién de la
Balansa de Pagos. Asf, en 1305 se hizo una reforma moneta
ria que establec{a el patrén de cambios oro, cuyo objeti-
vo era el de atraer capitales del exterior, reduccién de-
importaciones, dar bage firme a los cflculos del comercio
exterior y a las operaciones crediticias, frenar olnincrg
mento de la deuda del gobiermo y de lcs ferrocarriles. Con
esta medida se acabd con la depreciacién constante de la-
moneda, dféndose una estabilisacién efectiva del tipo de =
cambio, que fue ayudada en 1507-1908 con el alsza de la --
plata ( ya que se vend{an los pesos plata a precios en --

oro ).

Para 1913, se presentaron tres problemas ocasionados
por la lucha armada, estos prodblemas fueron: la fuga de -

'lonoda netflica, la escases di numerario ocasionada por -
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la exportacién de 8ste y la depreciacién ascendente del -
peso. Déndose una disparidad entre el tipo de cambio y el
cufio, ‘10 que hiso al gobiernc tomar la medida de hacer ~-
obligatoria la circulacién de billetes, bm svitar la fu
ga de metflico, cambiando el sistema de patrén oro por el
de papel moneda que forsosamente 1llevé a la gﬂo}@n de gran
des cantidedes de billetes que terminaron por depreciar el
tipo de cni::l.o; depreciacién que se aguﬁnba a medida qhé
crecfa la emisiln de billetes.

Con el f;-acno del sistema de papel moneda, se reanu
"da 1a ciroulacién de metlico en 1916, otorgfndosele al &
oro poder liberatorio ilimitado, hasta que en 1918 se dee’
creté el establecimiento del patrén oro cihico. 1 jando~
como unidad de cuenta doi sistema monetario 75 centigramos
de oi'o puro.

Para 1922, aparece la depreciacidn del peso oro na=-
cional fuera de los 1fmites del punto oro de exportacidn,
cambiando el deatino del oro al de atesoramiento y expor-
tacién. Ademfs a consecuencia de la actividad econémica -
que prevalec{s, la Balansa de Cuenta Corriente arrojé un-
saldo desfavorable para H‘xico que, complementéndose con-
la emigracidn de capitales, dio origen a que la antigua -
moneda de oro nacional tomara el papel de simple mercancia

internacional y dejara de llenar su funcién monetaria,

En el afio de 1925 se crea el Banco de México, crea--
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cién de suma importancia para la polftica monetaria gque -

se va & seguir deade entonces, porque va a ser el pilar -

de apoyo del tipo de cambio. Su oreacién fue para desempe

fiar las siguientes funciones:

= regular la actividad bancaria

~ regular el circulante, el tipo de cambio y la tasa de ~
intéres

- encargarse de los asuntos de la Tesorer{a del Gobierno-
Pederal.

En este afio se mantuvo la estabilidad del tipo de ==
cambio roap@cto a las otras monedas que mantenfan su pari
ded fija al oro; pero como México era importamte productor
y acufiador de plata se hiso que funcionara un patrén Silg
tflico, hasta que en 1931 se desmonetisé el oro quedando-
la utilisacién del tipo de cambio sujeta a la determine-
cién de la libre oferta y la demanda de divisas en el mer

cado de cambios. Se opts por el sistema de cambios varia
' bles, scepténdose que el tipo de cambio lo fijeré ‘el mer-
oado de acuerdo con el estado de la Balansa de Pagos; sien
do responsabilidad del Bando de México 1la estabilisacién-
del tipo de cambio, toméndose el tipo de cambio como ins~
trumento de ajuste de la Balansa de Pagos.

En marso de 1932, mediante reforma a la Ley Calles -~
( loy deatinada a atacar el continuo deterioro financiero
del pafs, decretada en 1931 ) se le asigné al Banco de M§



xico nuevos recursos para la reserva intemacional, uno -
se deatinarfan exclusivamente a sostensr el tipo de oﬁbio.
a regilar 1a ciroculacién y a garantisar la emisién de bi-
1letes. En ¢l wmes de Mayo el continuo deterioro de la Ba~
“lanza de Pagos obligaba a rectificar el tipo de camdio. =
La incertidumbre respecto al que doﬂorh Ser su nUevo ni-
iol de equilibrio, la insuficiencia de resexrvas para sos--
tenerlo y el deseo de aloansar gradualmente une paridad -
estable hicieron que se optara por dejar flotar el poio.?
. perc en uns flotacién manejada. La intervencién del Banco
de México hizo que se subvalusra el peso mexicano que pa~
sé de 2.2_6 a 3.60 pesos por d6laxr en noviembre de 1933 -
‘iniciendo ssf{ el primer periddo en que el Banco de Kéxic0
pudo mantener el tipo de camdio fijo, ademfs de permitir-
le acumulacién de reservas internacionales.

El tipo de pgambio permanece fijo hasta 1936, porque-
en 1937 una fuerte inflaciém intema respecto al exterior,
aunsda & la recesifén que padecf{an los Estedos Unidos y la
nl:ldn. de capitales hacen que se diuimvan las reservas
internacionales del Banco de México, disminucisn que pone
en peligro 1a estabilided del tipo de cambio y en 1938, -
con 1la expropiacién petrolera, se toma como medida comple-
mentaria y se le deja nusvamente flotar de 1938 a 1940 con
intervenciones continuas del Banco de México. As{, el tipo

de cambio comens8 a fluotuar con reservas internacionales
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muy bajas pasando de 3.60.a 5.00 pesos por 48lar; pera --
1939 se le intenta fijar en 4.99 pesos por délar, pero ia
continua salida de capitales y la baja del preio de la pla
ta hacen que nuevamente se retire el Banco de H'o;xico y no
aiu hasta anexo de 1940 cuando se vuelva & intentar fijar
lo en 5,99 pesos por dflar. Bn junio dedbido a la situacién
bé1ica imperante en el exterior entrsn a México capitales
y obligan al Banco de México a retirarse pars en octubre-
fijaxr el tipo de cambio en 4,85 pesos por Mla;, represen

tando un tipo de cambio subvaluado.

Durante 19‘41 hnti 1945 se mantiene uﬁigapo de cambio
fijo a pesar del creciente deterioro do lﬁ Balansza de Pa-
€08 y en 1946 cusndo se adhiere México a1l P.M.I. ( Fondo-
Monetario Internacional ) se declara un tipo de cambdbio de
4.85 pesos por dflar, tipo de cqbio sobrevalusdo que se-
va a sostener hasta 1947 junto con uha‘roduocvﬁn continua
on las reservas intermacionales. En 1948 el Banco de Méxi
co nuevamente se retira del meycado de cambios y deja flg
tar el peso en una flotacién manejada, pasando a cotisarse
desde 6.84 a 8.08 pesos por dflar, hasta que en Junio de-
1943 el Banco de México lo fija ante el F,M.I, en 8.65 pe
sos por délar, representando una devaluacién del 78 X en-

pesos y 44 ¥% en divisas en menos de un aflo.

De 1950 a 1953 me maputiene nuevamente un tipo de cambio

fijo, pero como se volvieron a disminuir las reservas ===
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internacionales a causa de la recesiln externa, el 17 de~
abril de 1954 se davalla el peso respecto al dflar, fijln
‘dose el primero em 12,50 respecto al seguwndo, argumentin-
dose que esta nusva parided estaba a un nivel subvaluado~
& fin de incrementar las reservas internacionales, preveer
los ajustes de precios de la devaluscién, inorementar ias
exportaciones, estimular la economfa y acelerar su salida
de 1a recesién. Buscindose adenks la reposicién de las re
servas del Banco de México a niveles suficientes pars man
toner el tipo de cambio fijo a largv plasc. Bsta devalua~
cién de 1954 fue n.obipdindn de dos medides complemsntarias
de gran importancia: convertibilided ilimitada del peso y
polfticas de liberfad camdiaria. Con este nueve tipo de -
ohbio so inicia el periddo de mayor prosperidad de la -~
economfa nacional conbcida como Desarrollo ‘i-tabntndor.
durante el cual se recuperan y crecen las reservas del Ban
co do México, cosa que fortalece més el tipo de cambio.
Sin o-bugd, casi al término de este desarrollo, en octu-
bre de 1969 se inicia una nueva recesilén mundial y s conse
cuencia de ella en agosto de 1971 se da la crisis del sig
tema monetario internacional, sistema gue regfa el oxden-
financiero mundial desde 1946, y que teniendo como princi
pal determinante la recesién intema de los Estados Unidos
¥ la intensificacién del desequilibrio de su Balansa de -
Pagos declara la inconvertibilidad del dflar. Ante lo que
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México sostiene la decisién de mantener fijo su tipo de =

 cambio respecto al dflar y de continuar su polftica de -~
absoluta convertibilidad y transferibilidad del peso. De-
oiitdn firme hasta agosto de 1976.

En el cuadro No. 2 se puede contemplar el trayecto ::
del tipo de cambio desde 1820 hasta 1976, siguiendo la hip
toria de lo dicho anteriormente se convirtieron las coti-
saciones a d8lar por peso, para de alguna manera hacer =
notar la continua depreciacién del tipo de casbio. Notén-
dose que en 1916 fuo. la nfs alta cotizacién alcansada de-
bido a la situacién imperante en el pafs, como resultado-
de la Revolucién Mexicana, siguiéndole 1976 debido & 1la -
devaluacién del peso con respecto al délar.

La gréfica No. 1 nos sirve para cospletar todo lo dj
cho anteriormente sobre la historia del tipo de cambio en
México.



CUADAD NoJ2

T!po da camb’o dal pssa max‘cano 18201977,

(. pusos por délar y délarss par paso )

pasos  dilar pasos  ddlar pasos  dilar rasos  dflar pasos”  dflar pasos'  ddlar
ato  par gor - afio por por aito por por afla por [S1 2 ais por por afio ~por - por
dflar  paso ddlar paso dflar paso . : dflar p3so ' dflar - paso ddlar paso
1320 0.880 1.052 1350 0.850 . 1.052 1360 1,087 - 0.911 © 1910 2.003 0.a78 1940 5,40 0,185 1970 12,50 0,090 °
1321 0.380 - 1.082 1851 0.950 1,082 1881 1,097 091 191 2,008 0.478 1941 4,85 0.205 197 12,50 0.030
1322 0.920 1.052 1852 0,950  1.052 1802 1,097 0.911 1912 2.008 0.499 1342 4,85 0.205 1272 12,50 0.092
1823 0.950 1,052 1853 0.950 - 1.052 1883 1.097 0.9 1913 2.008 0,433 1943 4,85 0,204 1973 12,50 0.030
1824 0,950 1,052 1954 0.950 1.052 1884 1.037 091 1914 2,008 . 0,448 1944 4,85 0,205 1974 12,50 0,080
1325 0,950 1.052 1855 0,950 1.052 1385 1.179 0.848 1915 11,154 0,059 1945 4,85 0.208 1975 12,42 0,030
1826 0.950 1.082 1856 0.950 1.052 1866 1.479 0.848 1915 23.828 0.0M 1945 4,85 0.205 197 12,95 0.050
1827 0,950 1.052 1857 0,950 1.052 1887 1.179 0.848 1917 1,905 0,528 1547 4,85 0.205%
1823 0,950 1.052 1858 0,950 1.0582 1888 1.179 0.843 1518 1.905 0.524 1348 5.74 D.174 °
182 C.350 1,352 1859 0.924 1,032 1835 1.179 0.948 1919 1,905 0,524 1949 3,01 D.12¢
1830 0,950 1.052 1850 g.92a 1.082 1890 1,200 0,832 1920 2.003 0,497 1950 8.5 0,115
1631 0,950  1.052 185¢ - 0.928 1.082 1891 1,200 0,833 1921 2.005 0,497 1951 8.45 Q.115
1832 0,950 1.082 13h2 0,924 1,082 1892 1,200 0.833 1922 2.003 0.637 1952 8.58 0,115
1333 0,950 1.0582 1863 0.92¢a 1,082 1833 1,20 0,833 1923 2,009 0,437 1953 9,55 0.415
1534 0,550 1,082 1854 0,928 1,082 1894 1,200 0.833 1924 2.009 0,437 1954 11,34 0.059
1335 CL980 1,082 1855 0.924 1.082 1895 1.520 0.520 1925 2.025 0.433 1955. 12,50 0,080
183 0.5 1.052 1566 0,524 1.082 1896 1.520 0.5 1926 2.07 0,633 1955 12.50 0,032
1837 J.9%0 1,052 1867 0,524 1.082 1897 1.520 0.520 1927 2.12 0.574 1557 12.50 0.0e0
4338 0,950 1,052 1863 0,524 1.082 1898 1.920 0,520 -1920 2.03 0,430 1953 12.50 0.089
1353 2.950 1.052 1569 0,524 1,032 1899 1,920 0,520 1529 2.15 0,458 133 12,90 0.080
‘B 0.980 1,032 1870 0.924 1.082 1900 2,062 0,484 1330 2.5 0.442 1950 12.90 0.080
1241 J.550 1.052 1871 0.924 1.082 1901 2.0h2 0.488 1931 2.85 0,377 1951 12.50 0.080
1€42 C,.SEC 1.052 1872 0.924 1.082 1902 2.062 0.284 1932 3.15 0.315 1552 12.50 3,020
1843 0,980 1.052 1873 0,924 1.082 - 1903 2.062 D.434 1933 3.50 0.285 1953 12.50 0,030
isac 3,950 1.052 1874 0.982 1,018 1904 2.62 0.0848 1934 2.50 0.27? 1954 12.50 0.083
1ée5 0,550 1.052 1875 1.011 0.98 1905 2.098 0.495 1935 . 3.0 0.277 1535 12.50 0,080
1945  G.30 1.052 187 1011 0.983 1905 2.018 0,495 193 3.50 0.27? 1955  12.50 0.0%0
1047 0,33C 1,052 1377 1,011 0,989 1907 2.018 0,495 1937 3.40 0.277 1557  12.50 0,030
14945 3,530 1,082 1878 1,011 0.989 1908 2.018 0,495 1538 4.52 0,221 1998 12,50 0.080
1849 0,250 1,052 1379 1.011 0.989 1509 2.018 0,498 1938 5.19 0,192 1949 12.90 0.030

FUINTZ: Zlamarado con datos da * Z1 invera‘on'sta max’cano ", swplwmento dal mes d@ ma,o da 1983,
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2.= Control de Cambios.
a).- HISTORIA Y MODALIDADES.

El control de caambios, o también llamado tipo de ---
canbio mfiltiple, empess a usarse por diferentes paises =-
despues de la Segunda Guerra Mundial,como una medida para
la reordenacién econémica que necesitaban. Este sistema -
fue usado, principalmente, por pafses miembros del P.M.I,
as{ tenemos que en 1946, de 1os cuarenta pafses que forwa
bﬁn el PFondo, trece lo empleaban; on 1955 de cincuenta y-
ocho pafses miembros treinta y seis lo Slploaban; para ==
1962 diuinﬁye a quince pafses que lo oipiuban de un to-
tel de ochenta y dos pafses miembros.

© El control de cambios se adopta por la blsqueda de -
una estabilidad del sector externo junto con un crecimien
‘to adecuado de la economfa. Esta modalidad puede ser con-
siderada como una combinacién de tipos fijos y tipos flo-
tantes, ya que por una parte los distintos precios de la-
moneda se mantienen conntgntu. pero con la posibilidad -
de ser modificados de acuerdo con las necesidades, y por-
otra, a los tipos previstos para determinadas operaciones
especiales se les puede permitir variar libremente mientras

que otros permanecen fijos.

Antes de la adopoifn de estos tipos de cambio, se -~
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debe hacer un estudio minucioso de la economfa para cono-
cer la viabilided de su adopcién. Presenténdose (nicamente
la limitante de la autorisacién o aviso al F,M.I. en caso
de un paf{s miembro.

Los tipos de cambio mfltiples, generalments se utilj
san como una medida pasajera para ajustar la Balansza de »
Pagos de un pafs que no puede o no desea devaluar su wong
da., Consiguientemente para que resulte ventajosa y ul'ooug
da su adopcién, el desequilibrio de la economfa no dede -
ser tan pequefio que pueda corregirse a través de '11 utily
sacidn de reservas u otros mecanimmos sencillos y Do per-
turbadores de la economfa, ni tan grande que sea indispen
sable una devaluacién; es decir, es mfs viadble pin bduo-

quilibrios que podrfen catalogarse como de mediano plaszo.

La inestabilidad de la oferta de divisas puede consi
derarse como una de las principales causas de la adopcién
de los tipos mfltiples, pero mo obstante que no dejan de-
ejercer sus efectos, pueden ser hasta cierto punto contrs
Irestados, o nfs bien aprovechados, bajo un u:l.ntui de == -
cambios mltiples, ya que se tratard de fijar tipos altos
a artfculos de baja elasticidad precio y tipos bajos en -
caso contrario. Asf, mientras mfs diferenciados estén los

tipos de cambioc, mayor serf el efecto contrarrestador sobre
las elasticidades.

Mediante 1a propensién a la importacién, se puede -=
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orientar a los tipos mfltiples; asf, si la propensién mes
dia es alta y se inclina por los bienes suntuarios, serf-
desalentada mediante un tipo de cambio alto, mientras que
si favorece a loi bienes de produccién podrf incluso ser-
fomentada por un tipo reducido, viéndose que estos tipos-
nutiploi son influidos fnoubiuuito haoia los objottiol
de la polltiot econénioa umto del pafs quo los uunco.

Bajo estos tipos de cambio, la pol{tica monetaria --
se independisard més del objetivo del plenc emplec, por -
lo que ste sexd nbs fs1lmente alcansado o mantenido a -
travée do‘ la utilisacién de otros medios, Por otra parte,

" no obstante que ls situacidn del empleo siempre afeotaré-
al sector externo de la econonfa, las consecuencias nege~
tivas de dicha situacidn pueden ser contrarrestadas medisp
ts la diforonouoidn de los tipos de cambio, fomentando -
los sectores subooupados y desalentando los plensmente --
ooipldo. que prod_uon prouonoi inflagionarias.

Bajo esta sistema pueden llegar a desaparecer todas-
las Miuc’frotocclonutu. seglin ol grado de diferencia
oién de los tipos, ya que de hecho constituye una altema
tiva dentro de las polftu;u de bmtoccﬁn. BEl sistema pus
de ser complementado con otro tipo de controles arancela-
rios y no axrancelarios; significando que ol sistema protec
cionista que se emplee dentro del pafs debe ser lo suficien
temente flexible como para permitir, al control de cambioas
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a través de los tipos mfltiples, producir los efectos de-

seados.

A través de la manipulacién de los tipos de cambio -
mfltiples, pueden concederse subsidios tanto a la exporta
cién como a la importacién ( un tipo alto pagado por las-
_ divisas provenientes de la exportacién y uno btjo‘ para las
requeridas para la importacién ). Al 1gual que en el caeo
dol‘protcccionia-o en el comercio exterior, los subaidios
y otros mecanismos extranjeros de tonento.b afectarén o de
jarén de afectar a las relaciones econémicas de un pafs -

en la medida en que los tiposimfltiples pueden ser modify
cados.

Es de suma importancia la estructura del comercio ex
terior para la adopcién del controi de cambios, aunque se
pueden adaptar a ella o bien pueden ser disefiados de tal -
manera que njorm esa estructura, pero sin graves perjui
cios para las relacicnes co.orciraln. vaunquo cabe destacar
que mientras mayor importancia posea el pafs dentro del -
intercambio internacional, mayores serfn los efectos gue-
produsca en el exterior y consecuentemente mayor posibdili
dnd de represalias, y mientras su comercio exterior par--
ticipe méfs dentro de su estructura econdmica, serén nés -

acentuados los efectos internos que cree.

Las autoridades monetarias se apoderan del mercado -

de divisas ¢ imponen precios diferentes a las mismas segin
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su origen o destino y su gredo de disponibilidad. Por con
siguiente, los tipos de cambio dicriminan en contra de «-
mercadofas, en contra de pafses o en contra de ambos. Di-
chas autoridades son lad fnicas capacitadas para comprare
y vender divisas, por 1o que pueden manipular las opera--
- ciones de compra~venta para los fines que deseen a través
del coantrol de cambios. Asf, el pafs puede utilisarlas -
tanto pars obtener ingresos o incluso para ejercer accio-

nes de fomento,

Un sistema de cambios mfiltiple puede permitir un tipo
‘ n&tu\to para transacciones financieras o para ciertas -- |
‘transacciones comerciales, o incluso puede ir evolucionan
do grldmninto extendiendo la nox:lbindﬁ de los tipos~
a un nfmero creciente de operaciones huto,‘llogu- ala -~
simplificacién total mediante la adopcién de un tipo éni-

co flotante para todas las transacciones.

Las modalidades del control de cambios, son bleice--
aente dos: el control de cambios integral o cléeico y el-
~ocontrol de cambios dual. Respecto al primero, se caracte-
riza porque es obligatorio que toda venta de moneda extran
jera se haga a la autorided cambiaria y que toda compra'e..
de moneda extranjera se sujete a permiso previo de dicha-
autorided. Para esto condiciona lo siguiente:
= gquienes por cualquier concepto reciban moneda extranje-
ra entreguen su totalided a la sutoridad cambiaria,
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- que los conpudaﬂx‘e:'u’” de divises conpruobin la sutentioidad

del concepto por el oual las adquieren,

La exportacién de bienes y‘ sexvicios y 1a importacién
de capital quedan sujetas a permiso previo, que dio:’n-o. da
rd si se compruebs que se ha entregado la moneda oxtmjb-
ra Terpectiva & 1a autoridad cambiaria; las divisas que la
"autertdad recibiera por exportaciones de biqnu y aservicios
permitidas y por entradas de capital, podrﬁﬁ llegaxr a ser
insuficientes para financiar las 1lportncion6u de bienes y
servicios permitidos para dar servicio a la deuda externa,
principal problema de pafses adoptantes. Asf, la autoridad
monetaria tendrfa que establecer mecanismos para el suminig

tro de divisas.

Establecido el control de cambios, habra fuerte pre~-
8ién pol{tica para mantener el tipo de cambdio a niveles més
o menos estables afin en condiciones inflaocionarias, incre-
aenténdose el riesgo de posponer medidas de ajuste en lo -
tocante al presupuesto, impuestos y salarios; originando -
consecuentemente una répida sobrevaluacién del tipo de cambio

asfiziando las exportaciones y estimulando las importaciones.

El control de cambios dual, se caracterisa por tener-
dos mercados de divisas, uno sujeto a control y otro libre.
En el controlado, se incluyen las exportaciones de merocan=-
cias cuyos precios son féciles de conocer ( materias primas )

y cuya venta se hace en némero reducido de exportadores, =
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con las divisas obtenidas por este 'concopto se atiendes la
demanda de las divisas necesarias para pago de mercancfas-
controlables; se incluyen 10q créditos del exterior que se

registren ante la autoridad. -

En ol mercado libre se efectuf el resto de las tran--
sacciones, se maneja toda la exportacién e importacién de-
aquellos artfculos de dificil valuacién, turismo, transac-

ciones fronterisas y movimientos de capital no registrados.
b),~- EFECTOS EN LA ECONOMIA DEL CONTROL DE CAMBIOS.

A continuacién se enumeran los posibles efectos que -

puede tener en la economfa el adoptar el sistema de control
de cambios: )
- Puede evitar o atenuar el deterioro de los términos de -
intercambio, en tanto se logre y se mantenga el equilibrio
de la Balansa de Pagos y no es afecte desfavorablemente a-
los precios internos. Dichos términos allo se deterioran -
gl disminuyen los precios de oxpértaci&n o se aumentan los
de importacifu. En relacién a los primexvs se puoﬁc influir
debido & las condiciones mismas de la economfa ( variacién
de la productividad en el nivel de acupacién ). Otro fac--
tor importante es la posicién que mantenga el pais y 1a ~--
forma en que se manipule el sistema, para maximisar su re-
lacién real de intercambio,
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- Puede originar represalfas en otros pafses por que se -~

use la discriminacién contra mercancfas o contra pafses.

- Una restrioccién de las compras al extranjero aumentarf -
los precios de los artfculos competidores de importacidn,-

ya que serfn gifs escasos; al mismo tiempo, ¢l ingreso na--
cional se veré afectado pues la parte del mismo que se emplea
ba en adquirir las importaciones que fueron limitadas tendré
ahora que ser utilisada 1ntornuont‘ con el efecto multi--
pl:lcadﬁr consecuente. Por otra parte, puesto que en teorfa
contribuyen a aumentar el empleo sin presiones inflaciona-

riag, 108 precios en general no se verfn afectados,

. En general este sistema, tiende a proteger los precios,

el ingreso, el nivel de empleo y, con §1, al consumo.

= Favorecen en general a todas las industrias de exports«-
cién; iﬁluonto se exceptuan de un trato prioritarioc aque-
1las industrias o ramas induatriales cuyo producto por su-
naturalesa o sus cantidades obtenidas sea indispensabdle pg
ra el mercado interior., Este efecto os a mediano plaso y de

acuerdo con una polftica deliberadsa de fomento a las expor

taciones.

- En la medida en que se proteja a la industria nacional,-
eatableciendo un tipo de cambio alto para las importaciones,
se estard favoreciendo a la produccin doméstica al ocerrar

se précticamente la frontera con los tipos prohibitivos.

- Con este sistema, s¢ utilisarfn las reservas finicamente-
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cuando sean necesarias para intervenir en el mercado de dj
visas, ya que se permite que fluotfie libremente ¢l precio-
de una divisa determinada o con un origen o deatino dados.
Asi, las autoridades no rocibiiin presiones provenientes -
del sector externo sobre las magnitudes de la inversién in
terna. La (nice influencia directa seria a través de 1la in

versifn extranjera, la cual se fomentarfa con tipos altos.

= Las repercusiones en el &mbito social, se desprenden 6‘!
sicamente de la corrupcién del aparato administrativo del-
pais en cuestién, que nanipullrian'ol sistema de acuerdo -
coﬂ saes intereses particulares, consiguiendo tipos de cambio

privilogiadoa para sus compras o ventas de divisas.

- Aumento del costo del sistema, mientras més grande sea el
nfmero. de tipos de cambio para las diferentes transacciones,
mayor serf la complejidad del sistema y por tanto mfs alto
el costo de administracibn. Como mfnimo en este sistema de

deb existir dos tipos diferentes de cambio y como méximo »

veinte,

- La nagnitﬁd de las transacciones comercisles puede verse
dissinufda, ya que, si el control realmente es efectivo, el
pago por dichas transacciones puede ser negociado en el ex
tranjero, perdiéndose as{, el control sobre la cantidad del
pago, |

= Aparicién del mercado negro, que es diffcilmente contro-

lable y con efectos perjudiciales para el funcionamiento -
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del sistema.
- Alteracién de los valores reales de la exportacién ¢ ---

importacién en sus respectivas facturas, con objeto de ob-

tener uria cantidad mayor de divisas.

Resumiendo, varios crfticos sostienen que ningén con-
trol de cambios puede evitar la fuga gradual y constante de
capitales, por medio de la cual el pafs pierde a través del
tiempo grandes cnntidndqs que por lo rogularb nunca retornam.
la existencia del i:lpno es motor de la fuga de capitales,-
asf{ como que tampoco logra evitar las devaluaciones debido
a
- la subida del tipo de cambio libre, en relacidn com-el -
contmhdo, ya que el primero tendrfa que soportar toda la
presifn del desequilibrio externo de la ocoﬁolia.

- La presifn para incluir dentro del mercado controlado la

mayor cantidad y nGmero de importaciones y menor exporta--

ciones, por ser mfs barato.

- Las fluctuaciones del tipo de cambio libre hacen més cos

tosas las operaciones internacionales.

= La incertidumbre respecto al valor de la moneda nacional,
que motivarfa la dolarisacién de las transacciones financie

ras y de la contratacién comercial.



CAPITULO II.
SITUACION ECONOMICA DE MEXICO DE 1976 a 1982.

1.= Caracterfsticas de la Crisis Mundial.

Los acontecimientos dados dupu‘n de la pougﬁom y-
durante $sta, ocomo el auge de la concentracién del poder,-

. 1
el capital y la produccién, y la extraterri torialisacién’/"
de ello con el surgimiento de las empresas transnacionales,

que nctual-mt_o ‘conktmlm entre .41 40 y 50 % del comercio-
mundial y comercializan entre el 80 y 90 X de los principa
ln. productos bhsicos exportados por los pafses subdesarro
llados, han sido los principales cnuuntu.de la crisip -~
actual. ' |

Durante la posguerra este proceso de concentracién fue
el factor determinante de los cambios ocurridos en las re-
laciones de poder entre las potencias capitalistas, que ==
aunado a la hegemonfa que ejercieron los Estados Unidos c¢o
mensardn a variar en la déceda de 1950 con la recuperecién
y crecimiento que imprimieronm los grandes consorcios indus
triales a las economf{as de RKuropa Occidental, En la década
de 1960 se acentul atn -‘- el proceso de concentracibn y -
[\ esta palabra estf utilisada como agnello fuera del te--

Teno'al hecke b Bantiner sierto dopteto Fusee del ter

rritorio o sea las empresas transnacionales en todo su-
sentido.

- 41 -
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para 1970 se crearon tres centros de poder capitalista mun
dial, centros que aun continfian vigentes y son: los Estados
Unidos, la Comunidad Econdmica Eurcpea y Japén, que son ri
vales en la pugna por las fuentes de energfa, el aprovecha
miento de la mano de obra y las matsrias primas baratas y-
por la realisacién de sus productos en los mercados inter-
nacionales. Sin embargo, tambifn esta monopolizacién o con
centracidn fue dando lugar a un estrechamiento entre los -
intereses de los grandeu grupos de poder sconémico y las -
polftioai de las mfs altas instancias del poder estatal,-
estrechamiento que se ha reflejado en el dosarro}lo de la-
revolucién cient{fico-técnica que no hubiera pbild& ser po

sible de otra manera.

L

Un punto importante de esta crisis es el papel qits ha
Jjugado la agricul tura ;n las economfes capitalistas avanza
das, que ha venido reduciendo constantemente su participa-
cién dentro del PIB. Para 1970 sélo contridbuyé al PIB con-
un 3.4 ¥ y absorbfa, como fuente de empleo, entre el 3 ¥ -
en los Estados Unidos y 12 ¥ en Japén, de la fuersa de tra
bajo, por su parte la industria representaba una cuarta «-
. parte del FP1B en los Estados Uﬁidoa y una tercera parte en
Japén siendo el sector de servicios el que més creci§. En-
el sector industrial se resagaron, en térainos relativos,-

las ramas tradicionales y se dinamizaron la electromecéni-

ca y la quimica,
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Durante el perildo de posguerra se aumentaron de modo
notable los flujos de capital entre pafses, el comercio --
orecié a tasas sostenidas sin precedentes y se dieron modi
ficaciones en las estructuras sectoriales y geogrfficas de
esos intercambios, se comensaron a perfilar nueves esquenas
de divisién internacional del trabajo; varios pafses subde
sarrollados se convirtieron en exportadores de manufacturas
para aumentar su psrticipnci&n en las exportaciones totales
de pafses subdesarrollados no exportadores de petrdleo, de
un 30 X en 1950 a un 40 X en 1979-1980. Cabe destacar que-
en este perifdo los fiujos internacionales de capital fon';
dieron a moverse més bien entre los pn;pioa pafses capita-
listas desarrollados. A principios de la d‘cada de 1970, -
se inicif otro proceso, el capital privado que entonces re
presentaba poco nfs del '40 % del total de las corﬁontea -
financieras hacia los pafses subdesarrollados, dies afios -
despues absorbia més del 65 %, y las corrientes privadas -
~de inv_era:lGn directa fueron decayendo pera eaob mismos paf
ses de 56 % en 1970 a 28 % en 1979, mientras los flujos fi
nancieros de la Banca Comexcial Transnacional en préstamos
y oréditos casi :ln'oxiaten.to- en 1970 fueron aumentando hes

ta absorber el 44 % del total de esas corrientes en 1979,

Del lado del comercio, el gran auge que ha experimen-
tado & nivel mundial, tuvo lugar més bien entre los pafses

desarrollados, con un claro desplazamiento de los pafses -
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subdesarrollados. La participacién de los pafses subdesa--
rrollados no erportadores de petr&lbo en ol total de las -
exportaciones se redujo desde un 25 X en 1955 a un 11 ¥ en
1970 y 1980.

Ahora bien, esta crisis originada en las principales-
potencias capitalistas, en 1979 es iniciade por el decreci
siento del PIB mundial que habfa promediado 4 X en la dfca
da de 1970 y que descendid a 3.8 X en 1979 -y poco mfs del
2 % en 1980, para caer a 1.2 -9( en 1981,

Ia depiui&n del PIB se extendi§ al comercio mundial-
agravedo por la crisis monetario-financiera que por la fuer
te apreciacién del dflar estadunidense a fines de 1980, se
tradujo en una depreciacidn de casi la totalided de las mo
nedas de los principales pafees de economfa de mercade, por
un lado; por el otro, el alsa sin precedentes de los tipos
de interée de 1os Estados Unidos que oobr§ impuleo desde -
ﬁnu_ de 1979, produjo grandes fluctuaciones en los tipos-
de interés en otros pafses y se transmitid a 1os mercados-
de capital. Para 1982 las grandes potoﬁoln ocapitaligtas -
tendieron a una situacidn de equilibrio, las pequefias man-
tuvieron déficit significativos; los grandes exportadores-
de petrfleo experimentaron reduccién de su superavit y los
subdesarrollados no petrfleros acrecentarén sus déficit --

viéndose forsados a renegociar su deuda externa.

Entonces la crisis mundial se inicia a partir de que-
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los pafses desarrollados entran en crisis, ya que ellos -~
son el origen, sobre todo los mayores pafses capitalistan-
¥ principalmente los Bstados Unidos, que tienen como prime
ra causa de la crisis la recesién de 1os atemos. Ya que se
han dedo alteraciones en el oo-pbrtn:lonto del ciclo, ca~-
racterisado shora por fases de recuperacién cada ‘vn nfs -
breves, dfbiles y vacilantes acompafiadas & la ves de fend-
| menos persistentes de altos niveles de inflacién y desemplec;
& lo que se puede afiadir la tendencia a bdajas tasas de cre
" cimiento a mediano y largo plaso, los prooesos ordnicos de
inestabilidad monetaria y financiera, la crisis ecoldgica
y crisis de todo el sisgtema. |

La crisis que se ha presentado en 1979-1980 se reflejé
en un abrupto descenso en lae tasas de crecimiento del PNB
de los pafses pertenscientes a 1la 0.C.D.E., que engloba a-
los siete principales pafses desarrollados ( Betedos Unidos,
Japén, Alemania, Francia, Ibglntom. Italia y Canadf ), -
cafda de 3.7 % en 1979 & poco mbs de 1 % en 1980 y a -.5 X
on 1982, Esto 1l8gicemente repercute em los pafses subdesa-
rrollados por las r‘ollcionu que asmtienen con aguellos y,
por 1lo tanto, sus tasas d; crecimiento cayeron del 4.8 ¥ en
1979 al 2.8 % en 1980; dentro de esta generalizacidn, sola

mente los pafses exportadores de petrfleo lograron mante-

ner sus tasas de crecimiento.

Se ha dado un descenso en los volfimenes de exportacs‘i
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¥y en los precios de los principales productos blsicos expor
tados por los pafses subbdesarrollados., La relacién de ine

tercambio de los principales productos bdeicos de los pai-

sep en desarrollo se ha deteriorado desde 1978,

la evolucibn que ha seguido la Balanza Comercial explica,-

por consiguiente, in aceleracién del crecimiento de la deu

da externa de los pafses subdesarrollados importadores de-
petréleo.

Las relaciones monetarias y financieras se han ido -~ 4
privatizando y los bancos transmacionales son decisivos en
el crecimiento y decrecimiento Gde la liquides interacional
y resultan también defominantee en las variaciones de las

tasas de cambio y las tasas de interés.

En 197921982, la magnitud del dispendio en armamentis
mo de las grandes potencias ha continuado 1ncroniontﬁndoae.
mientras que en pafses de Asia, Africa y América Latina ~
la gran deuda contrafda los ha obligedo a reducir sus pla-
nes de desarrollo y a establecer restricciones que han afeg
tado severamente los niveles de ingreso, empleo y vida de-
sus pueblos, agravéndose por tanto el problema alimentario
mundial que tiende a presentarse como una discrepancia en-
tre la produccién y el consumo y como una suma de desigual

dades en la estructure distributiva principalmente.

El mecanismo de intercambio desigual, agravado hasta-

sus (ltimos extremos por la inflacidn, los precios del pe-
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tréleoy los efectos de la crisis, ha contribuido en gran -
medida.al éuge de la deuda externa y a una situacién perma
nente o crénica de déficit en la Balanza Comercial, que al
tratar de subsanar con créditos extermos, crea un cfrculo-
vicioso. Cabe aclarar que la deuda externa comensé a mani-

" festarse a partir-de la crisis de 1974-1975 en los pafses-
subdesarrollados.

Los afios de 1979-1982 se caracterizaron porque 108 ==
gobiernos capitalistas centraron sus polftices econbmicas-
de corte monetarista en la lucha contra la inflacién, por-
olio han aplicedo polfticas restrictivas a partir de 1980,
destacando entre ellas, la reduccién de los gastos fisca--
les, que cohaocuontonnto han dado lugar a reducciones pre
supuestales de los programas sociales, y racionalisacién -
de empleos pfiblicos con consecuencias negativas tanto socia
les como polfticas, por un lado; por el .otro. la indiscri-
mineda elevacién de las tasas de interfs promovida por el-
gobierno de los Estados Unidos ha propiciado notable dete~
rioro .dol mercado financiero intemacional, ha incrementa-
do el servicio de la deuda externa del tercer mundo y ha =
contribuido al estancamiento del comercio intemacional. -
Ademfs de esto, se puede agregar el alto requerimiento de-
ﬁr&atmos por parte de los gobiernos, el proceso de elimi-
naci&ﬁ de regulaciones en los mercados de crédito y la uti

1lisacién de nuevos mecanismos financieros en una serie de-
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pafses como resultado del reajuste del sistema financiero-
orediticio y la necesidad de proteger la posicién de sus -
monedas y evitar la descapitaliszacién de los mercados finan
cieros, Aunado a esto estln las variaciones en las tasas -
de cambio, que estuvieron o estén supeditadas a las Qife--
rencias en la tasa de inflacién entre los distintos pafses,
la relacién entre las tasas de interés y la distinta situa
cién de la Cuenta Corriente de la Balansa de Pagos en cada
uno de los paises. Que debido & la contraccién monetaria y
orediticia as{ como la reduccién de est{mulos fiscales, al
provocer la cafda en la produccidn industrial e incrementar
el desempleo, ha impulsado a los gobiernoe de estos pafses

desarrollados a incrementar medidas proteccionistas.

2.~ Situacién General.

Por las fallas que se habfan detectado del Modelo de-
Desarrollo Estabilisador, en 1971 se decidié cambiarlo por
el ¥odelo de Desarrcllo Compartido que abarcarfa de 1971-
a 1976, este modelo se proponfa corregir las deficiencias-
del Modelo anterior, pero fomenté, via un elevado gasto pf
blico deficitario no productivo, el proceso inflacionario-

que obligé a usar en mayores proporciones préstamos exter-

nos.

A la ves, durante la vigencia de este modelo, el dese
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quilibrio externo se increment$ afio tras afio y no pudo ==
equilibrarse el presupuesto del sector pfdlico. En of, el-
déficit del sector pfblico que se incrementS en forma cons
tante y considerable, fue factor predominante del aumento-
de los precios, que fomentd altai tasas de interés, las --
cuales ejercieron doble 1lpicto inflacionario; el aumento-
de los costos y la sustraccién de recursos de la producecién
hacia actividades improductivas, alncdnantonto de mercan-

cfas, adquisicién de propiedades inmob{liarias y oxportacﬁn"
de fondos.-

Los objetivos de este modelo, tendieron a modificar -
el Modelo de Desarrollo Estabilisador, dejando de lado la-
pol{tica principal que habfa seguido éste, el crecimiento-
del producto interno bruto, y se profundiszé en:

= aumento del empleo

mejor distriducién del ingreso

reduccién de la dependencia del exterior

ssjoramiento de la calidad de vida

- aayor lobimil y aprovechamiento de loe recursos dispo-
nibles,

Se conservS 1la estabilided cembiaria, pero no la tasa

de crecimiento del PIB ni el nivel de los precios. -

Cabe mencionar que la estabilided del tipo de cambio=-
frente al dlar fue menor desde el punto de vista del poder

adquisitivo, en relacién con los afios anteriores, porque -
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durante ese sexenio se aceler§ més el aumento de precios -
y coincidié con la inconvertibilidad del dflar a oro y el-

repudio de esa moneda en el mercado intermacional.

1‘;& inflacién que se produjo en este tiempo deteriorf-
el salario real en beneficio de la minorfa de empresarios,
a costa de la masa de tradbajadores, consiguientomente no -
mejorS la calidad de vida de las mayorfas. Bn cambio incre

mentd la dependencia del exteriox.

Tampoco cor?lgid a tiempo la aobrovaluic:l.dn del peso-
mexicano, pudiendo aprovechar las devaluaciones del dblar-
de 1971 y 1973. Como también en cierta medida se pretendfa
lograr una alta tasa de crecimiento del producto, pero no-
se tenfan recursos propios, se continué endeudando externa
mente al pafs, y financiando el déficit del sector pfblico
con recursos nacionales, via expansién monetaria intemna;-
alenténdose con esto el proceso inflacdvmario, proceso que
disminuyé los salarios reales, estimulé las importaciones-
¥y redujo la capacidad para exportar.

Todo lo anterior dio como resultado:
-~ un endeudamiento fuera de posibilidad de pago
« la penetracién de la inversifn extranjera directa en los
sectores més dinfmicos
- vollimen de las importaciones en funcién del crecimiento-
econdmico del pafs

~ centros urbanos influidos por el efecto de imitacién de-
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consumo, que 8l no estar apoyado por la productividad inter

na, incremento las impoxrtaciones.

Y lo mée importante, ante la ineficiencia de los aran
celes y los permisos de importacién para equilibrar la Ba-
lansa de Pagos, en ves de fomentar las oxporga'cionu y el-
turisno para cubrir los déficits de la Cuenta Corriente de
la Balanza de Pagos, se confif el equilidbrio a los présta-

mos y las inversiones extranjeras directas.

En este perifdo se da una tendencia al estancamiento-
con 1nf1aci6n icoleradn. ae pierde la autosuficiencia:-ali-
mentaria, se da un lento crecimiento del ingreso, se entra
en un acusado estancamiento de las manufacturas de consumo
duradero ( manufacturas en las que se apoy$ el dinamismo -
de la economfa ); el comportamiento desigual de las distin
tas actividades pivduct:lvaa acentué mfs la desequilibrada-
estructura productiva, los aumentos de los precios cobran-
celeridad y las diversas actividades tienden al estancamien
to; la deuda aumionta aceleradamente mientras el producto -
interno disminuyé drfeticamente su ritmo; la poblacién de-
menos recursos ve deteriorada sistenfiticaments su partici-
pacidn en la distridbucién del ingreso; la inversién privada
disminuyé; se empess a acelerar la dolarizacién del siste-
ma bancario y la fuga de capitales.

Lo anterior tenfa que redundar necesariamente en 1la <

devaluacién de la moneda respecto al dflar, que también --
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marcarfa la polftica a seguir durante el siguiente sexemio,
o Modelo de Aliansa para la produccién, que al igual que -
el modelo anterior se basarfa en el endeudamiento externo-
como fuente de financiamiento para el desarrollo, endeuda-
miento que llevarfa como aval al petrSleo, convirtiendo a-
la economia completamente dependiente de ste y por lo tan

to en una econoafa petrolisada,

Este nuevo modelo de desarrollo, pretende tomar a la-
agricultura como sector dinfmico, por lo que crea diversas
agrupaciones dedicadas a su estudio, como el caso del S.A.M.
y COPLAMAR, que sin embargo, no obtienen resul tados, sino-

que dnicamente incrementan el déficit gubernamental.

Lo més importante de este nuevo modelo, es que en base
a la fuga de capitales y la dolarizacién de la economfa en
general, nacionaliza la Banca Privada y decreta el control
de cambios a fin de tener un control sobre las divisas que
pueda captar el pafs. Déndose por consiguiente una fuerte-

contraccién de las importaciones sin aumento de.las expors=

taciones.

J.= Comportamiento de la Balansa Comercial.

La Balansa Comercial es importante en tanto que es --
una fuente generadora de divisas vfa exportacién de mercan

cfas. Pero 1a pérdida de competitividad de los productos -



mexicanos en o1 mercado intermnacional, el escaso interés -
de la industria mexicana y la transnacional en la exporta~
cién, ‘favorecidas por un mercado cautivo y los efectos de-
la recesilén intemmacional a principios de 1970, agudisaron

la crisis del sector extermo.

Por la insercién del pafs en el £mdbito internacional,
tenemos que la principel fuente de divisas por exportacién,
proviene o proven{a de un reducido grupo de bienes prima--
rios, y ol fracaso de la polftica de sustitucién de :ll]}or-
taciones que no incide en la produccién de materias 'piilas :
inc.luatriale- 1iportantos y bienes de capital, ha hecho que
1a mayor parte de estos bienes provengan del exterior, de~
aanera que §1 funcionamiento de la plantnA industrial requie

re de la uportaciGn de manera permanente y creciente.

La carac.t‘orflticn principal de nuestro pais, es que -
depende en gran medida del mercado norteamericano, ya que-
oon §1 realisa las dos terceras partes de su comercio exte
rior; ademfs de que se ha modificado su estructura de expor
tacién, ya que slgunos productos en los que tenfa competi-
tividad en el mercado oxt’mo han perdido dinamismo e inclu
sive, se ha pasado a ser importador de los mismos, por lo-
que se ha concentrado en otro grupo mfs reducido, donde el
principal componente es el petréleo, seguido por algodén,-
caré, tomate, ganaio en pid, carnes, camarén, asufre, sinc

y amonfaco, Grupo que ha logrado que se tenga nuevamente -



dinamismo en la exportacién de mercanc{as, pero principal-
mente por el orecimiento de los precios internacionales y-

por las cuantiosas ventas de petrfleo.

Como ya dije anteriormente, la dependencia dell pais -
respecto al mercado estadunidense, hace qho los ofeetoi ne
' gaéivos de su economfa se transmitan a la nuestra, como son
los casos de recesiones, que se traducen en decrementos en
la dqamdd de los productos que se exportan, cosa que se -
agrava nfs por la incapacidad del pafs para incrementar la

oferta de exportacién.

En la década de los setenta, el aumento de las impor-
taciones destaca a pesar de la reduccién del gasto péblico,
la importacién de equipos para la extracciln de petrSleo -
absorbe una parte considerable de la importacién total.i aof
como nés de la mitad de lo exporsado por petréleo y denv_a_
dos que se destina a la compra de bienes que requiere la -
instalacién y operacién de las plantas del sector petréle-
10, La Balansa Agropecuaria se vuelve deficitaria en 1974,
debido & la combinacién del descenso de la produccién agr{
cola y el aumento del consumo interno; y la Balansa de Ma-
nufacturas experimenta orecimiento, debido a las restrice-

oiones a la importacién que ocurrieron en 1977.

En lo referente al turismo, tenemos que se ha perdido
cierto del dinamismo adquirido por la devaluacifn del peso

en 1976, por la recesién que ha sufrido la econonfa norte-
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americana, ya que en este renglén, somos también dependien
tes de ellos, ya que son casi los @inicos demandantes de -~

los servicios turfsticos que se poseen.

El pago de servicios tnnbi&n es otro renglén que ha -
contribuido al estrangulasiento externo de ia econonfa me-~
xicana, ya que como . principal financiador del déficit coe=-
rriente, se convirti§ al mismo tiempo, por la vfa del pago
" de intereses, en el ﬁrincipal generador del mismo déficit,
cerrah@o ol ofrculo vicioso que caracteriza a la‘dependen~'. =
B pié financiera del pafs. En resumen, el saldo y el comporta
miento de la Balanza Comercial, excluyendo al petréleo, rgv

gistra peraanentemente un saldo negativo.

En el cuadro siguiente, se tratS de resumir la Balan-
za Comercial del pafs de 1970 a.1982. para aprecier las --
fluctuaciones de la exportacién e importacién de mercancfas,
as{ vemos como la éxpdrta016n de mercancfas va teniendo un
crecimiento lento, aunque constante, pero de 1976 a 1977 =.
da un gran salto, cosa que es afribuiblo a la exportacién-
que se empezd a hacer de petrfleo crudo; luego en 1980 ce-
si se duplicé el valor de la exportacién, que es atribuible
al incremento de los procios internacionales del petrfleo-
y al aumento de exportacién para el pago de deuda externa,

crecimiento que se sostiene hasta 1981,

Laas importaciones también siguen el mismo ritmo de ==

crecimiento, en 1976 y 1977 descienden debido & la devalua



. CUADRO No.3

; llhnu conrohl de Néxico de 19 10-1982.
(.mlls, de dls, ) -

FUENTRs Indioadores

Roonéaicos, Banco de Wéxioov, varioc nduqros

— . ,
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1‘)7" . 1978 1979 1980 1961 1982
xportsoién 1 289 1.265 1 666 207 2853 3 062 3655 4 649 6 063 3817 1514 19 .;19 21 006
1 ©38l 350 456 511 615 73 a1 1255 1 340 3747 5462 4 44l
1 34 m 388 517 691 8 L1023 1190 1 356 3916 55 510
11t 212 256 5 446 669 728 149 m 1472 4 040 4168 5 655
1y 330 387 446 596 810 88 10m 1232 2 893 436 493 617
mporteciéa 2500 2423 296 4165 6545 718 6619 6 22 8336 11979 18832 2399 42
1 555 595 628 871 1 339 1558 1 586 1 282 1 660 '3 634 5 877 5 076
I 637 630 n9 94 1644 1818 1638 150 2117 4483 6236 4157
mr 644 567 794 '-1068 1630 1725 1658 1562 2118 5149 5816 3149
v 662 630 821 1260 1930 2026 159 2440 2 440 5630 6108 2107
leldo =103 -BY9 -1005 -1820 =329 =367 ~2644 1054 1854 -3162 =370 =375 5 585
I - 165 - 204 - 129 - 303 - 583 - 150 - 684 40 - 239 - 454 - 189 - 48 - 708
I§ -258  -254 -282 -383 . -847 =897 -710 232 -B62 1% -149 =619 038
I =31 -2 -364 -552 =82 -892 -SM -508 -523 -1032 -1289 -18566 2442
v =287 -199 -39 -581 -1003 -10%5 -4 -3 -428  -984 -988 -1037 396




URAPFIC Y YNo. 2

Bslanzs Cumercial de Méxicu 1)TU=1702,

nlls
de
dle,

20 Q00

15 000

10 oo

5 000

- {
o
."'m_' ‘ /-"' \\. l

\\‘*"-~af”ﬂ -\“~mn“."/

5 000 - )

| R R O I N A N S S DU L
1970 1971 1972 1973 1974 1975 19761977 1974 19751980 1981 1982

Exportacién Importacidn Saldo



- 58 -

cién del peso, pero en 1978 vuelven a recuperar su dinamig

mo y en 1979 casi se duplican, crecimiento que se sostiene

en 1980 y 1981, para casr en 60 %X en 1982,

El saldo de la Balanza finicamente es superavitario en
. 1982, lo que se debe atribuir al control de cambios, que -
restringié en gran medida las vinportacionoa. en los afios -
ﬁoateriorea se continfa igual. |

En el cuadro No. 4 de Comercio Exterior de México ---
1976-1982, La inport.ancia radica en que se ha hablado del-
dinamismo del comercio de México a partir de 1976, con la-
exportacién de petrfleo, que pasa de un 15 a un 78 X de la
exportacién total, ’no por eso la exportacién de bienes no-
petroleros dejan de crecer, pero si nueafran una tendencia

a la baja.

En las importaciones, el renglén que més ocupa es el-
referente a 1os bienes de consumo intermedio; aunque ha deg
cendido, en 1976 representaba el 60 % del total y en 1982-
el 58 %. Le siguen en importancia los bienes de capital que
en 1982 noafnron un descenso de 40 ¥ respecto al afio ante

rior,



CUADRO ¥No. 4

Comercio Bxterior de Wzico 1976-1982,

( mlle. de dls, )

1976

19717 1978 1979

1980 }981 1982

Exportaciones
petrolerss

no petroleras

‘ x;upon-oionn'
4. consume

 BoUsIntermedio
B, capital

3 65545
562.9
3 092.6

6 299.9

563.1
3006.4
1 930.4

4 649.8 6 063.1 8 B17.7
1 037.3 1863.2 3975.0
3 612.5 4199.9 ‘4 842,7

5 704.5 7 917.5 11 9791

503.2  650.9 1 002,0
3729.2 5 285.0 7 403.8
1 482.1 1 981.6 3 573.9

15 134.0 19 419.6 21 0064
10 441.3 14 573.3 16 477.2 .
4 692.6 4 846.3 4 529.0

18 832.3 23 929.6 14 421.6
2 449.6 28129 1529.5
11 208.7 13 541.3 B 399.9
51740 7 575.4 4 502.2

FUENTR: Indicadores Roondmicos, Bsnop de

Néxico, febrero de 1984,



4.- Crisis de la Economfa Nacional.

la crisis do la economfa nacional, fue tejiéndose a--
partir de 1971 al finalizar el Modelo de Desarrollo Esta-
' biliiador, pero se agudizé princﬁﬁqlnonte despues de la de
valuacién del peso mexicano en 1976, aparte de rébentir la
influencia de la crisis internacional. La principal varia-
ble restrictiva del crecimiento econmico de México es el-

fuerte desequilibrio con el exterior,

Abora bien, el afio de 1982 marca el término de una --
etapa de acelerada expansién en la econonfa mexicana, este
crecimiento fue favorecido por los siguientes factores:
= sustancial aumento en la capacidad de importar, al aumen
tar los ingresos por exportacién petrolera; estos se ele
varon de 1 800 mlls. de dls. en 1978 a 13 300 mlls. de-
dls, en 1981.

- activa contratacién de cx8ditos en un ambiente financiero
de abundantes fondos prestables; el endeudamiento neto -

" paso de 4 052 mlls, de dls, en 1978 a 22 658 mlls. en 1981

- alza generalizada de nuestros precios de exportacin hasta
1980,

Ahora bien las variables que permitieron el auge soste

nido de 1978-1981 se conjuntaron asimismo para desencade-

nar la actual fese recesiva:

- el sobrecalentamiento econdmico acentu$ los desequilidriocs
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estructurales y fhvoroci&lla inflacién; para cubrir el -
rezago de bienes y servicios se recurrif cada ves més a-
la importacién |

- la disminucién en los ingresos pfblicos repercutié en un
sustancial aumento del déficit fiscal, pasando éste del-
6.7 % del PIB en 1978 a 14.5 ¥ en 1981 y 16 X en 1982.

-.el'descenso en los ingresos por exportacién y la menor -
concesién de nuevos préstamos bancarios al pafs, piovoc&

la acentuacién del déficit en Balanza de Pegos.

Ahora bien estos fenémenos determinaron en 1982 una -
coﬁtracci6n de la actividad econSmica que fue acompafiada -
con la cafda del 0.2 X en el PIB, que fue m&s pronunciada-
en los aectbxea de la cﬁnatrucoidn, menufacturero y del --

transporte. Como se ve en el cuadro siguiente:

CUADRO No. 5
MEXICO: PIB y sectores econémicos
(crecimiento anual)

976 1977 1978 1979 1360 1981 1982

Producto Interno 4.2 3.4 8.2 9.2 ‘8.3 7.9 <=0.2
Bruto ( PIB )

Asricultura y 1-0 7.5 6'0 -20’ 7.1 6.1 -004
ganaderfa )

petréfleo y deriv. 7.7 10.6 16.9 18,2 23.5 17.6 16.4
manufacturas 4,9 3.5 9,9 10.5 7.0 7.0 <2.4
.eongtruccién 4,6 -5.3 12.4 13,0 12.3 11.8 -4.,2
electricidad 12,2 7.6 7.9 10.3 6.5 8.4 6.8

PUENTE: Banco de México, Informe Anual, varios nimeros



Las restricciones comerciales y financieras en el gec
tor externo, por un lado, y la contraccién de la demanda,-
porbel otro, afectaron la evolucién de 1la produccién indus
trial; la actividad en la rama de bienes de capital descen
di6 en 14 ¥ y la de bienes de consumo duradero en 10 %; la
evolucién do.ostaa ramas fue parcialmente compensada por -
el modesto aumento de artfculos de consumo no duraderos =-
1.7 %.

La cafda del sector industrial no fue mayor ya que re
gistré un 1hpulao con las devaluaciones moneterias, aunque
este fue.aprovechado sflo por algunas empresas. En el inte
rior la planta industrial logf§ cierto proceso sustitutivo
de importaciones en ramas més relacionadas con la utiliza-
cién de materias primas nacionales y que mantpnfan una ca=-
pacidad ociosa instalada. Como se muestra en el cuadro No.
6.

Por otro lado, la desaceleracién econémica fue matiza
da por el vertiginoso incremento de precios que sitfa la -
tasa de inflacién en un nivel de 98.8 % ( ver cuadro No.7 ).
Inflacidn originada tanto por presiones de la demanda como-
por el incremento en los costos de produccién; la demanda
fue afectada por cambios en el patrén de gastos de las per
sonas a rafz de la depreciacién cambiaria y las expectati-
vas inflacionarias mismas. Los ejustes en precios y salae--

rios contribuyeron a elevar los costos de produccidn.



CUADRO No. 6

MEXICO; Produccién Industrial.

( tasas de crecimiento )

1979 1980 1981 198254

manufactura en general 0.6 7.2 7.0 - 2.4

' alimentos, bebidas y tabaco - 7.5 6.0 4.9 4.4
textiles 12.4 1.5 6.7 = 6.0
prendas de vestir 9.7 3.3 4.0 - 3.0
madera ‘ 1.4 6.9 2.9 - 1.9
papel . 9.7 10.3 2.6 3,6
imprenta ' 10.8 12.4 7.1 - 4.2
hule : 2,6 15.9 - 1.2 10.5
petroquimica bsica 15.8 9.5 16.6 11,0
quimica béeica inorgénica 5.6 8.3 6.7 = 3.1
derivados del) petrfleo 13,3 12,2 12,2 = 0.6

~minerales no metflicos 10.4 8.8 4.7 = 3.1
siderurgia 8.0 3.4 3.5 - 8,2
mag.,equipo y metalfirgicos  15.7 9.6 10,6 -12.8
p./ preliminar
PUENTE: NAPINSA, Economfa Mexicana en 1982, junio de 1983



CUADRO No. 7
MBXICO: Tasa de Inflacién.

1978 1979 1980 1981 1982

precios al consumo 5/
variacién anual a dic, 16.2 20,0 29.8 28,7 98.8
promedio 17.% "18.2 26.3 27.9 58.9
precios al mayoreoy/
veriacién anual a dic. 15.8 19.9 26.4 27.2 92.6
promedio 15.8 18.3 24.5 24.5 56.1

a/ nacional
b/ en la ciudad de México
PUENTE: Banco de México, informe anual, varios nfim.

Ahora bien, las dificultades en la evolucién econfmi-
ca se tradujexon en fuertes desequilibrios con el exterior,
blsicamente de tipo financiero; el pago de intereses de la
deuda externa y la insuficiente entrada de capitales, pro-
vocaron una disminucién en las reservas monetarias interna

cionales,

El pafs registro por primera vez en 39 afios, un supe~
révit comercial de 6 584 mlls. de dls. al descender drésti
camente las importaciones por efecto de la contraccién eco
némica, el impacto devaluatorio y la baja disponibjlidad -

de divisas para importacién. Las exportaciones mexicanas -



- 65 -

estuvieron constitufdas en gran medida de ventas petrole--
ras, ya que las demés mercancfas decrecieron en términos -
nominales en 6.5 %, lo que constituyé un doscenlo'roll to~
davia nayor. Entonces el sector externo vino a representar
un factor restricitivo del crecimiento écon6-1co. por 1o -
que el Gobierno de México tuvo que acudir al P.M.I. asf oo
mo solicitar a la comunidad financiera internacional una =
moratorio de 90 d€as y la renegociacién de los venqiniento-‘
de su deuda externa,

 En este filtimo sentido, la polftica de endeudamiento-
seguida en el pasado 1leg§ a su fin en 1982. El rinancia--
diento del crecimiento mediante la extraccién petrolera y-
la creciente deuda externa mostré sus limitaciones; la deu
da externa total, en su mayor parte pfiblica, 1lleg§ a 81 350

mlls, de dls. como 1o muestra el cuadro siguiente:

CUADRO No. 8

MEXICC: Deuda Externa Bruta,
( mlls de dls )

ARO Deuda Total Deuda P@dlica Deuda Privada
19717 29 894 22 912 6 982
1978 33 946 26 265 T 681
1979 39 685 29 757 9 928
1980 49 349 33 813 15 536
1981 72 007 53 007 19 000
1982 81 350 60 500 20 850

FUENTE: Banco de México, Informe Anual, varios némercs
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El amﬁlio diferencial ‘de precios de México con rela--
cién a Estados Unidos y la baja disponibilidad de divisas,
al favorecer la eapeculacién contra el peso, se tradujeron
en'una devaluacién de éste superior al 80 ¥ y el término -
de una tradicional polftica de sobrevaluacién de este mone
o |

A manera de resumen, el punto que considero'muy impor
tante dentro de la crisis que aqueja al pafs es el tipo de
cambio, ya que es el que tiene mucho que ver con la econo-
mfa internacional y por ello se fija en :dspuoatl a las -- _
fluctuaciones que oourren-en el marco de ella, 'y més abier

tamente, con la economfa estadunidense,

La deuda exteina tiene fuerte peﬁo én la decisién del
tipo de camdio, ya que precisamente en 1976, bajo la pre--
sién bancaria y ante la porqpectiva de declararse insolven
te y decretar una moratoria en el pago de la deuda, el gé.
biemo devalud el peso. Teniendo como principal obdetivo'-
la contratacidn de nuevos créditos con una moneda reai y no
sobrevaluada como estaba, decisién que fue acombaﬂada por=
la venta masiva de petréleo y gas. ¢on esta medida de de=~
valuacién se entr§ al terreno de la flotacién del tipo de=-
cambio. A efecto de mantener libertad cagbiaria se estable
¢ié un mecaniemo de flotacién conyrolada; nédiante el cual
e} peso estaba tefricamente fluctuando dentro de rangos --

preestablecidos y, en el caso de demandas excesivas, el ==
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Banco de México podfa intervenir modificando 1la tasa de ~-
cambio a conveniencia, fero con esta medida se de}§ de la-
do Qué México no comercia en los principales mercados mong
tarios internacionales; ya que su economfa no esta en equi
1librio y su moneda es bastante débil y no es considerada -
de ningfin ﬁodo de aceptacién general como en:el caso de las
divisas internacionales; y que por tanto no podfa flotar -

- de acuerdo a la oferta y la demanda ihtornaciohalen.

El peso sobrevaluado arbitrariamente, es una forma =-
impropia dé abaratar las importaciones, de mitigar la infla
cién importada y de dispinuir en términos reales de pesos-

la deuda externa.

La'sobreva1u3018n del tipo de cambio, se puede medir-
'en el cuadro siguiente, porque la tasa de cambio tedrica -
- @p mayor a la tasa de cambio vigente, hasta febrerc de 1982,
Ya que la sobrevaluacién que se tenfa.del peso desde 1955,
necesariamente tenfa que hacer crisis en la economfa mexi«
cana, ya que no era el (nico problema que se tenfa, aiqo -
qQue se agravé con el creciente endeudamiento externo y la-
falta de competitividad de México en los mercados financie
ros internacionales. Para 1982, la situacién era afin peor,
ya que el Banco de México no tenfa las suficientes reser-
vas para mantener la flotacién del peso que se adopté en--
1976 y se retird del mercado de cambios, provocando la de-

valuacién de febrero y agosto de 1982 y lafadop016n del =~
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control de cambios en septiembre del mismo afio, junto con-
la nacionalizacién bvancaria, porque’se presentaba una fuer
te salida de capitales. Con el control de cambios se esta-
blecieron dos tipos de cambio uno libre y el otro controla
do, ‘complementado 96'11 el tipo especial qué servia para las
importaciones mfs necesarias, resolucién que se dejé en ai
clienbre del mismo afio por dos tipos de cambio dnicamento,-'

asf, el peso pasé de 19.95 pesos por dflar en.1976 a 148.50
pesos por dflar en 1982,

Eﬁ el cuadro siguiente vemos cémo la sobrevaluacién -
del fipo de cambio era cada vez mayor, hasta que con la de
valuacién de febrero se llega a una sub-valuacién que per-
manecera hasta que la economfa se recupere totalmente, por
que se aplicé la pélftica cambiaria de mantener subvaluada

la moneda mientras no exista un equilibrio en la economfa.



CUADRO N o, 9 »
MEXICO: Tamas de camdio 1970=15iZe

aflo Tasa de caghio Indice de precics al tesa de sobre~
vigente Mayoreo cambio EU0=Valua~
( pesos X d1 ) México E. Uo tebrica cién %

v 1976 15.4260 89,2 96.4 21,270 37.9
1977 junio 22,9949 100,060  100,9 22,994 0,0
1977 dies 22,5730 104.9 101,9 23,662 4.8

. 1978 22,7670 122,1 111,38 25.110 10,1
1979 22,8050 146.4 128,3 26,237 15.0
1980 22,9510 185.0 142, . 29,893 30,2
1981 26,2300 235.3 152.3 5.527 35.4
1992
enero 26,6153 246,5 153.7 36.834 38,6
fabrero 44.6389 2573 153.7 38,493 - 13.3
;..,” ‘505295 26108 15304 400149 - 11.8
abril 46.3606 284.5 1534 42,656 = &,0
nayo 47,1328 297.0 153.7 43,425 - %7
Junio 48,0405 © 310,12 154.9 460036 = 442
Julio 48,9208 323.1 155.9 47.645 = 2.6

- ugonto 104.0000 36443 158,2 53.624 - 48.4
geptienvre 70,0000 374.0 15546 55280 - 21,0
ootubre 70,0000 369,90 157.2 56912 = 18,7
noviemsrs 70,0000 404,7 157.6 59.051 = 15,6
diciembre 148.5000 45303 15703 66.081 - 5505

FUENTE: Banco de México., Indicadorss Econdmicos, virios ndmeros
Boletin de indicidores econbmicos interna-

cionsles, varioz nimero:,



CAPTIITULO III.
EL CONTROL DE CAMB1OS EN MEXICO.

En el primer cap{tulo ya se dio una amplia explicacién
de 1o que es el control de cambios, por ello en este capf-
tulo, se dard por hecho lo que significa, fnicamente a ma-
nera de resumen se dirf que un control de cambios no permi
te la libre compra=venta de d;viqaa y los ingresos de éstas
se centralizan y distribuyen a los diferentes usuarios de-
acuerdo con diversos criterios, y para ello se exigen diver
sos documentos de éontrol como declaraciones o licencias,-
para asegurayr la disposicién apropiada de las divisas. Ge-
neralmente se emplean controles a la exportacién para evi-

tar una fuga de capital a través de ellas,

1,~ Causas,

Las causas que justifican el control de cambios en =--
México, se &erivan de la crisis que habla venido sufriendo
el pafs a 1o largo de la década de los setenta; crisis ---
ampliamente explicada en el capftulo dos; que hizo que pa=
ra 1982 se desplomara la economfa y el pafs afrontara la -
més grave crisib econémica ; el PIB cay$ en 0.5 ¥ y el ni-
nivel de inflacifn 1leg§ a 98.8 %, ademés de sufrir dificul

tades en la operacidn de los mercados cambiario y financie

—70-
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ro, que combinados provocaron una fuerte contraccién en el
vol@men de transacciones realizadas coh el exterior. Ademés
de la fuerte fuga de éapitales que se venfa dando, cosa ==
que disminuy$ la capacidad para importar del pafs; disminu
cién de las reservas del Banco de México y déficit crecien
te en la Balanza de Cuenta Corriente, asf como interrupcién
de crédito externo, por un lado; por el otro, la polftica-
de financiar el gaato pféblico con la rigueza petrflera y =
la excesiva expansibn de 1la inversién pliblica de gasto co-
rriente, de las transferencias y de los subsidios al sector
privado provocé un grado extremo de ineficiencia y desper-
dicio de la operacién de la planta productiva, comengzando

a desacelerarse la actividad industrial,

Exteriormente, la recesidn en los Estados Unidos y de
nés pafses industrializados, as) como las altas tasas de -
intéres y su débil mercado petr§lero repercutieron desfavo

rablemente para la devaluacién del peso mexicano.

Respecto al tipo de cambio, el mercado cambiario refle
J6 el desequilibrio de los afios anteriores, provocando fuexr
tes preaiones sobre el valor internaciqnal del peso; ya ==
que en 1981 se decidié mantener el nivel de expansién eco-
némica por encima de cualquier posibilidad de financiamien
to, cosa que me agravl por la cafda de los brecios del pe
tr8leo a principios de 1981, por estar supeditada a los --

ingresos por exportacién de éste, con 1o cual aumenté el -
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enorme déficit pGblico, siendo ésta la causa inmediata del
desproporcionado crecimiento de la deuda pfblice externa;-
para 1982 ya no fue posible contener la inflacién mediante
la contratacién de deuda pGblica externa para aumentar las
importaciones, ni sogteniendo artificialmente el tipo de -
cambio, por lo que al inicio del afio el tipo de cambio se-
encontraba fuertemente presionado debido también a la espe
culacifn, que aunada a la ruerte fuga de capitales y al dg
sequilibrio de la Balanza de Pagos, que persistfa a pesar-
" de los ajustes por parte del sector pliblico, se decidi& -
abandonar el desliz cambiario que se venfa manejando, inie
cifndoge ua perfodo de flotacién del tipo de cambio en fe-
brero 18, que alcansl a 45 pesos por délar, lo que represen
to una depreciacién del 67 X respecto &l injicio del mes. -
Despues de esta devaluacién se anunci$ un paquete de medic
das econémicas encaminadas a contrarrestar sus efectos inme
diatos, entre las que estaban:
- ajustes a las finanzas del sector pblico, a fin de redu
cir el déficit en las finanzas p@iblicas
- el fortalecimiemto del control de precios ‘
- reduccién de los aranceles a 1,500 artfculos bésicos, ma
terias primas y bienes de capital
- establecimiento de lineamientos para aplicar flexiblemen
te la politica de tasas de intéres y tipo de cambio, ten

diente a evitar una nueva sobrevaluecién del peso,
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Sin eﬁbargo, los ajustes a las finanzase pfiblicas ee -
vefan en desventaja en relacién a las altas tasas de infla
cién e inestabilidad cambiaria, ya que la dinémica anterior
( presupuestal ) 1lev8 a un nivel de subsidios y a un rit-
mo de gasto diffciles de disminuir, ademéa\del creciente -

endeudamiento externo para financiar el desarrollo.

La depreciacién cambiaria afectf{ en forma considerable
. a las empresas endeudadas en moneda extranjera, las cuales

sufrieronigravea problemas de liquidez,

Ademfis, el mercado cambiario estaba afectado por las-
fugas de capitales, la liquidez inyectada por el déficit .
»pﬁblico ¥y los vencimientos de 1a deuda de corto plazo con=
tratada en 1981, que presionaban sobre la demanda de divi-
sas, por un lado; por el otro, al tener una menor corrien-
te de crédito externo se reducfahla oferta de las mismas,-
que con la cafda del precio internacional del petréleo, fue
determinante para el nivel del tipo de cambio de 1982 y fu
turo, provocando la devaluacién de febrero, cuya intencién
era actuar directamente contra las fugas de capitales y ==
aminorar el efecto inflacionario de las modificaciones «--

cambiariag,

Como punto importante cabe sefialar la Betrategia de -
Polftica Econémica, seguida en este perifdo, cuyos objeti-
vos principales eran superar la crisis y la inestabilidad-

cambiaria; destacando, por lo tanto, la estrategfa de reoxr
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denacién del mercado cambiario y la correqcién delideaqqﬁg
librio financiexro del sector péblico; respecto al primero,
la reghlaci6n de las operaciones cambiarias era hecesgria-
para reducir las presiones inflacionarias, sino, la especu
lacién seguirfa provocando expectativas inflacionarias e -
impidiendo la operacién eficiente y ordenada del aparato -

productivo,
2,= Objetivos.

El control de caibioafgea una reatricci&n cambiaria y
las restricciones siempre se han aplicado con el fin de sa
tisfacer necesidadeé concretas impl{citas en los objetivos
de polftica predominantes. Los objetivos de pblffica ademés
de ser un reflejé de las condiciones prfcticas existentes,
reflejan también las actitudes prevalecientes en el medio
econdmico, Por otro lado, las restricciones de las transac
ciones corrientes en divisas abarcan el sector més amplio-

de las relaciones ecendmicas internacionales.

El sistema de control de cambios en México fue esta--
.blecido con el fin de racionalizar el uso de divisas a efecC
to de garantizar el logro de las prioridades nacionales y-
agegurar el buen funcionamiento del sistema cambiario. Sus

objetivos eran:

- regular los movimientos de divisas al exterior



evitar las fluctuaciones excesivaes en el tipo de cambio-
de las divisas elimihlndo las transacciones especulativas,
establecer prioridades en el uso de las divisas conlfinea

de importacién de bienes y servicios, as{ como realizar-

-pagos por servicio de la deuda externa,

formular un presupuesto de divisas en funcién de las metas
macroeconémicas y sectoriales establecidas por el gobier
no federal,

establecer una tasa de cambio subvaluada.

Con ello se dio un completo viraje a la polftica cambia

‘ria que modificé sus objetivos por:

noraalizar las operaciones cambiarias

reconstituir las reservas internacionales dél Banco de -
México ' | '
lograr un tipo de cambio realista que permitiera recupes

rar la competitividad internacional de la planta produc=
tiva del pafs. -

Apoyéndose para ello en la:
escasez de reservas internacionales

falta de competitividad internacional de la planta pro--

ductiva
carga de la deuda externa

virtual suspensién del crédito externo.

Ahora bien, el primero de septiembre de 1982, el pre-

sidente de la Repfiblica C, Lic, José Lépez Portillo resumid



en el siguiente parrafo los objetivos del Decretﬁvsobre -
control de cambios: .

«ee " que la entrada y salida. de divises del‘pais como la-
de cualquier mercancfa requieren de uﬁa regulaci6n que sea
acorde con las necesidades de la nacifén, los objetivos que
se desprenden del sistema nacional de planeacién y las prio
ridadoal que e;ige nuestro desarrollo econémico y social,-
creando y perfeccionando los instrumentos que se requiefen
par@ hacer frente a los nuevos retos del mundo actual " 2/.
" justificéndolo con la afirmacidn de que el pafs atravesadba
’pof serios problemas financieros originados por la aitua--
cién recesiva mundial que determiné una severa contraccién
‘de los merc#doa d§ los productos gue exportamos, asf como-
el encarecimfento y menor disponibilidad de crédito exter-

no.
3,= Caracter{sticas.

Las caracter{sticas del control de cambios, se delinean
a partir del 6 de agosto._cuando‘entra en vigor un dobdle -
tipo de cambio, uno preferencial y otro general, el prime-
ro se fij6 en 49.13 pesos por délar y se aplicarfa a la -~
importacién de bienvs prioritarios, algunos insumos y biem
nes de capital requeridoe para la actividaed productiva; se

2/ Fl1 control de cambios en México, Banco de México 1982,
pag. 16. ‘
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rifan también destinados al pago de la deuda y a las obliga
ciones del sistema bancario mexicano con el exterior y su-
procedencia serfa de las exportaciones de petrfleo y de los
créditos que pudiera conseguir el gobierno. El segundo esta
rfa regido por la oferta y la demanda y se aplicar{a a las

actividades no incluidas en el primer tipo.

El 13 de agosto, se cerr§ temporalmente el mefcado .-
cambiario y se acord§ que los depdsitos denominados en mo-
neda extranjera deber{an restituirse mediénte la entrega -

‘  del equivalente en moneda nacional al tipo de cambio gene-

ral vigente al momento de reeiizarse el Pago.

El 19 do'agoato s® reiniciaron las operaciones en el-
mercado cambiario con un tipo de cambio de 69.50 pesos por.
délar para el pago de mexdflares ( tipo preferencial ), --
con un desliz de 4 centavos diarios; y al tipo de cambio =

general se fij8 hasta en 120 pescs por délar.

El primero de septiembre ge decretf el establecimien-
to del control generalizado de cambios, que establecfa ==
tres tipos de cambio, referencial, ordinario y especial,-
cuyos niveles los fijarfa diariemente el Benco de México,-
ya que en el decreto constitutivo se le confirié regular-
los cambios sobre ¢l exterior por ser el eje central del -

pistema crediticio mexicano.

A continuacién se explica de una manera detallada, --

cada tipo de cambio y su incidencié.on la ecqnom!a:
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a).- TIPO DE CAMBIO PREFERENCIAL.

Se cotizé a 50,00 pesos por dflar y se aplicarfa a --
las siguientes prioridades:
deuda plblica -
deudé de instituciones crediticias
1mp6rtac16n de; alimentos y bienes bbsicos, bienes inter--
‘medids y de capital para bienes b&aicpé, bie
) nes’do capital e 1ntermedibs para el hparato
productivo en operacién y bienes de ocapital

e intermedios para expansidn industrial,
deuda privada '

b).~ TIFO DE CAMEIO ORDINARIO. ,
Se cotizé a 70,00 pesos por dGiar, gp11c§n¢oae a 133-

” siguientes prioridades:

compromisos del gobierno federal

cuotas a organismos internacionales

cuotas al personal del servicio exterior mexicano

compromisos de instituciones de crédito

compromisos en frahjaa fronterizas y zonas libres y

remisién de utilidades y compromisos de empresas de capifal
extranjero

¢).- TIPO DE CAMBIC ESPECIAL.

Se usaria para opeimcionos no comprendidas en los dos
tipos de cambio anterior y serfa delimitado segfin indica--
ciones del Banco de México.
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Lo que~deataoa del Decreto de Control de Cambios es -
que la moneda extranjera ( délar norteamericeno ) no tendr{a
curso legal en los Estados Unidos Mexicanos; la exportacién
e importacién de divisae eflo podr{a efectuarse por conduc
to del Banco de México o por cuenta y oxden del mismo y ~-
este s8lo podrfa vender divisas al pfiblico una vez que se-
hubiéra satisfecho la demanda de ellas para cubrir las nes

cesidades coneiderinaa prioridades nacionales,

Ahora bien, las operaciones que el pafs realiza al --
exterior se resumen en tres; corrientes, comerciales y fi-
nancieras., Para las que el control operaria de la siguien-

te manera:

Operaciones COrrientea:'Los residentes en franjas fronteri

gas podrfan adquirir una cuota mensual de divisas, equiva-
lente a 1la tercera parte del saiario mfnimo de la zona. -
Las personas que salieran al exterior podrfan adquirir un-
monto m&ximo de divisas, fijado por el Banco de México. Los
turistas que provenieran del exterior obtendrfan un certi-
ficado por las divisas que trajeran consigo, pudiendo obte

ner a su salida las divisas que no hubieran utilizado.

Operaciones Comerciales: Las divisas obtenidas por exporta
cién se ingresarfan al pafs y se canjearfan al tipo de ---
cambio ordinario. As{ como:

- las importaciones quedaban sujetas al permiso previo de-

importacién de la secretarfa de comercio como requisito pa
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ra obtener divisas, ‘
- los prestadores de servicios tur{sticos, entidades suje-
tas a la ley de Vfas Generales de Comunicacién, casas de -
cambjo y empresas que realicen operaciones con el exterior,
depositarfan en el Banco de México, al tipo de cambio ordi
nario, la moneda extranjera que aceptaran.
,-.ao_qutab1ocieron mecanismos de compensacién en cuentas -
éspee1alos para la industria petrélera, automotr;z"y aque
llas sujetas a programas de integracidn y fomento, empre--
" sas de servicios turfaticos. empresas agricolas y mineras,
Aempfesaa en franjas fronterizas en caso de bienes bésicos,
- la exportacidén de oro y demis metales preciosos quédd}sg

jeta a permiso previo del Banco de México.

| Operaciones Pinancieras: En este tipo de operaciones, las-
obligaciones de pago en moneda extranjera para ser cumpli-
das en el pafs se pagarfan por su equivalencia en moneda -
nacional; no se otorgarfan créditos en moneda extranjera,
y no se aceptarfa que el sistema nacional crediticio capta
ra ahorros o inversiones a través de depSeitos bancarios -
en moneda extranjera y por 4ltimo, los depésitos bancarios
en moneda extranjera para.reatituirae dentro de 1a Repfibli
ca, no se pagnffan en dicha moneda ni se transferirfan al-
exterior, su liquidacién se realizarfa en moneda nacional-

al tipo de cambio que indicara el Banco de México.

Tanto las Reglas Generales como las Disposiciones ---
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Aplicables al Control de Cambios, estén relaéionanaa con -

la actividad exondmica del pafs y con las relaciones inter

nacionhloa'que sostiene, cuidéndose sobre todo el prestigio
del pafs en pago de adoudoa y la recuperacién en Reservas-

Intornicionaloa del Banco de H&xiqo; por ello la prohibié-.
cién para exportar todo metal precioso ( oro, plata y pla-

tino ) en su forma natural y sofisticada y toda clase de ~

billetes, evitando tembién de esta manera la fuga de capi;

tales; asf como de evitar el desabastecimiento nacional.

. Como dentro del mercado conttolado'se realisaba ei -
80 % de las transacciones de la Cuenta Coirionte y alo iq
obtenfan ingresos de divisas por.vontd'do potrdleo y de -
los créditos externos, la oferta de divisas era muy escasa
¥y la superaba la demanda, provocﬁndo un 1n§unp11nionto ge-
neralisado en el servicio de la deuda privada externa, ade
més de las pérdidas del Banco de México, el que tenfa que-
subsidiar los diferenciales cambiarios. Por otro lado, al-
mantenerse un eatricto control sobre las importeciones, se
obstruyé el desarrollo de algunas empresas y se gemer$ un-
agotamiento gradual de los inventarios de productos e insu
mos para oxportaciGn; asimismo, la producci&n de numerosas
plantas disminuy§. Con esto se vio la necesidad de corregir

el sistema cambiario a una forma menos rigida.

Entonces, como parte de la estrategfa del Programa --
Inmediato de Reordenacién Econdmica, se estableci$ un nue-
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vo sistema de cambios que pretendfa recuperar el mercado -
canbiario para el sistema financiero nacional, fomentar las
exportaciones y propiciar la captacién de divisas.

Los objetivos de este nuevo control de cambios fueron:

- estimular las exportaciones para poder importar

- proteger contra movimientoa violentos del tipo_de cambio

las transacciones con el exterior, :

- promover ol .buon nombre de México en los mercados inter-
nacionsles de capital y facilitar la rdnogociacidn de le
deuda externa pfblica y privada, .

- simplificar el siito—u cembiario y facilitar las transsg
ciones forfneas, '

- evitar trastornos en las transacciones de las zonas fron
terizas vecinas,

- promover el turismo extranjero,

- recuper#r el mercado cambiario para el aistema bancario-

 mexicanog; y

- sstimular la repatriacién de capitales y desalentar su -
tugi al extsrior.

Este nuevo control de cambios entra en vigor el 20 de
Diciembre de 1982, dupue.- de hacer un examen de los proble
mes en materia de cambios que se originaron desde la implan
tacién del control generalisado de cembios, resumiéndomse en

los siguientes:

a).~ El Banco de M8xico captd pocas divisas, sélo blas pro-
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cedentes de.PEMEx y de unos cuantos exportadores ndB, y ==
las derivadas del reducido crédito extermo.

b).- Las divisas diéponiblea para importaciones fueron muy
eacasas.

c).= Se aﬁcit& un incumplimiento generalizado en el servi-
cio de la douda privada extema. v

d).- Muchos extranjeros descartarén a México como luger de
vacaciones por la inseguridad ocasionada por lasa dispobicigf
nes cambiarias. .

.e).- Las poblaciones fronterizas sufrieron graves transtor
nos, ya que,iu economfa estd estrechamente ligada a la de=-
los Estados Unidoa.
£).- Se produjeron enorneQ pérdidas para el eistema banca-
rio por el diferencial entre el tipo de cambio preferencial
y el oxdinario. |
8)s= Violacién de lgs diapoaiéionea cambiarias en forma --
masiva, extendiéndose la corrupciénm, y
h).- No se evité la fuga de capitales, siguif siendo de ~-

gran magnitud por medio de nuevos mecanismos.

Este nuevo control de cambios establece un doble mer-
cado cambiario, uno controlado y otro libre, con un tipo de

cambio controlado y otro libre, respectivamente, y su apli

cacién fue:

Mercado Controlado.

Controlado por las autoridades monetarias y fue fijado en-
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95.00 pesos por dSlar a la compra y 95.10 pesos por délar-
a la venta, con un desliz de 13 centavos diarios. Cotize=--
cién con un importante margen de subvaluacién aplicable a='

los siguientes conceptos:

exportacién de mercancfas

gastos en México de las maquiladoras

principal e intereses de los financiaaientos en divisas~

que se reciban por entidades pfblicas y.privadae

las 1mportécipnee de mercancfas determinadas por la Se-q
. eretarfa de Comercio, los gastos asociedos a éstas y los -
créditoa otorgados por proveédofea .

- los gastos en el extranjeio del Sexrvicio Exterior Mexica
no y las cuotas y apor‘icional por la participacién de Mé-
xico en orgaﬁiamoa internacionales, y

- los gastos que mediante reglas de carfcter general, y --
atendiendo a su importancia para la economnfa nacional, de-

termine la Secretarfa de Hacienda a propuesta del Banco de
México.

Mercado Libre. _

Fijado en 148,50 pesos por délar a la compra y 150.00 pesos
por dflar a la venta y ooiprende todas las transacciones e'f
con diviesas no sujetas al mercado controlado, por lo gque =
las transacciones de compra-venta, posesién y tranaferenqia
de moneda extranjera no quedan sujetas a ninguna restric--

cién y la compra-venta de divisas que correspondan a tran-
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sacciones se realizardn a los tipos de cambio que conven--

gan las partes contratantes.

Al establecer las éotizacionoa en ambos mercados, as{
como el desliz del mercado controlado, se busc una trayec
toria del tipo de camdbio real adecuada a los objotivoa ma-
croeconémicos del programa de ajuste y a las condiciones -

estructurales de la'deudavy de los mercados financieros.

Con esta modificacién del Control de Cambios, en las-
~ operaciones corrientes, continuan 6porando las cnenfaa big
. carias denominadas en moneda extranjera & favor de repre--
aent;cioneu Aipl&natioaa y consulares, ofgminos interna~-
cionales, ciudadanos extranjeros que lahom en dichas Te-
presentaciones y organismos, corroaponaalea de ncdios de-
comunicacién, maquiladoras y empresas en la franja fronte-
riza, y se derogan las restricciones impuestas a la expor-
tacién o importacién de billetes nacionales y extranjeros-
a fin de favorecer al turismo forfneo. En las operaciones
comerciales quedan bajo control 1a exportacién e importa--
cién de mercancfas al tipo de cambio controlado; se autori
za a exportadores adquirir divisas para importacién por --
cantidades equivalentes al valbr de sus ventas externas, -
eato pienso vino a reforzar la afirmacién hecha en el decr§
to que lo establecié, de que ..... " los consorcios y empre
sas de comercio exterior deberén fomentar principalmente -

las exportaciones de empresas medianas Yy pequefias y cuidar
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que sus operaciones en materia de importacidén se efectuén-
manteniendo una contribucién neta de divisas "2/. adenés =
los exportadores tendrén estfmulos adicionales, ya que se-
les persitié destinar hasta el 20 X de sus ingresos de divi
sas a solventar adeudos vencidos y no pagedos que tengen «
con proveedores externos, as{ como el permitirles usar el-
saldo de sus cuentas de compensacién. En las operaciones -
financieras 16 nés inportante es qui el Banco de México --
establecid un sistema de futuroes de divisas que protege a
" los deudores de créditos vigentes a favor de proveedores o
qntidadea financieras externas, y para .facilitar el aeivi&
cio de la deuda externa privada cuyo plaso bueda ser exten
dido, el Banco de México entregara, céntra exhibicién inme
diata del oquivalontd en moneda nacional al tipo de cambio
controlado, la cantidad solicitsda.

En el cuadro aiguionte se presenta la evolucién del pe
80 mexicano, frente al d‘inr estadunidense en 1os mercados
de operacidn, pudiéndose observar la gradual disminucién -
del difernncial cambiario, ya que el Banco de México mantie
ne la polftica cambiaria de reducir gradualmente la brecha
que existe entre el tipo de cambio libre y el controlado,
@ fin de preservar un tipo de cambio que aliente las expor
tlcionqs ¥y propicie la captacién de divisas por el sistema

financiero nacional. Por ello el 14 de marzo de 1983, deter

3/ 1bid pag. 35



CUADRO N o. 10,

Bvoluoién del Tipo de Cambio en México: 20 dig— 27 mayo 1983,
( moneds nscional por $ U.S. )

I I
gm Pg!.asnbio g%g&:lunbio tipo de cambﬁ;li‘bn
compra  venta . compra venta

diclenbre 1982
20 95.00 95,10 A 70,00 n.d._. . 148.50
24 95.52 95.62 70.56 ned. 148,50
enero 1983 . S ,
1 97.34 97.44 72,52
14 98.25 98,35 73.50 148.05  148.55.
2 99.15  99.26 74.48 148.05 * 149.95
28 100,07 100,17 T5.46 147.90 149.40
febrero 1983 )
S | 100,98 101,98 76.44 147.90 149.40
11 101.89 101,98 T11.42 147.90 149.40
18 102,80 102,90 78.40 147.90 149.40
25 103.71 10381 79.38 147.90 . - 149.40
marso 1983
4 104.62 104,72 80,36 147.90 149.40
11 105.53 105.63 81.34 -147.90 149,40
3%82r3!.33'l%°co.m 3%"3.§¥!°;'213o°8’.“8‘.’%% o qurg. cembio
especls
margo 1983 ,
16 106.18 106,28 147,90 149.40
18 106.4_4 106.54 147.90 149.40
. 25 107.35 107.45 147.90 149.40
abril 1983 . e
8 109,17 109,27 147.90 149.40
15 110,08 110.18 147.90 149.40
22 110,99 111,09 147.90 149.40
9 111,90 112,09 147.906 149,40
nayo 1983 -
b 112,81 112.91 147.90 149.40
1)} 113.72 113,82 147.90 149.40
20 114.63 114.73 147.90 149.40
21 115.54 115.64 147.90 - 149.40

FURNTR: Control de cambios en Néxico, Gerencias T‘_onion de Opera~-
olones internacionsles, WAFINSA, MNéxioo 1983, pag. 17
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‘»iné iguslar el tipo de cambio especial al tipo de cambio-
controlado de venta con vigoncla a ﬁartir del 16 de BATZO.
Esta decisifn fue tomada en virtud de que diversos bancoe-
y.onprealu habfan estado sufriendo pérdidas considerables,
toda vez que debfan rocibifi.on pago de sus créditos en mex
délares el equivalente en moneda nacional calculado al tipo
dé cambio especial; en tanto que debfan liﬁnidlr sus pasi-
vos en moneda extranjera, obtenidle al tipo de cambio con-
troledo o al tipo de‘canbio libre, segin se tratara de cré

ditos registrados u otras operaciones.

En este nuevo sistema de control de cambios se determi
naron las reglas para coordinar lae.actividadea de exporta
oién siendo las siguientes las més importantes:
= les personas fisicas o morales que efectuaran exportacio
nes, antes de reilizarlas deberfan obligarse ante la insti
tucibn de crédito a su sleccién , d¢ vender a &sta al tipo
. de cambio controlado de compra, la totelidad de divisas =
corroapondientou al valor de tales exportaciones, previa -
deduccién de gastos asociados autorizedos. O sea el expor-
tador avalabs un'conprOliao de compra de divises,

- las instituciones de crédito registrarfan los compromisos
de venta de divisas que se les presentaran, previa verifi-
cacién de que eptaban debidamente registrados,

- en el caso de que la operacién de exportacién sufriera mo

dificaciones en las condiciones inicialmente pactadas, se
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deber{a presentar la documentacién comprobatoria de tal --
. eircunstancia, o

- las instituciones de crédito deberfan informar &l Banco-
de México y a la Secretarfa de Comercio laj nmodificaciones
que se efectuan al compromiso de venta de divisas

- las oficinas aduanales solo pexmitirfan la salida del --
pafs de aquellas lorcgncfas que exportaran qﬁtonu presen-
taran un pedimento de expoitac:lén, en cuyo reverso figura-
i‘a un compromiso de venta vigente,

- en el supuesto de que algin exportador se viera eon la -
‘ heceéidad de devolver a un comprador extranjero la totali-
dad o parte de una exportacién o anticipo, luego de haber- |
vendido tales divisas a la respectiva institucién de orfdi
to, deberia someter a la coqoideraci&n del Banco de México
la solicitud de compra de divisas acoapafiada de la documen
tacidn que justificara tal devolucién y el Banco de México
1la resolverfa previo dictamen del IMCE.

Con estas disposiciones se trat§ de cubrir y proteger
afs a la industris interna y de alguna manera fomentar las
exportaciones ; sin embargo, el 20 de enero de 1983 la Se-
cretarfa de Comercio y Fomento Industrial ya habfa determi
nado los gastos asociados a la exportacidn e importacién de |
mercancfas que habfan dejado de 1lsdo y constitufan un dess
embolso considerable para las empresas doﬁictdal & emas ac

tividades y seé dicta un régimen aplicable a los gastos asg
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ciados a la importacién y exportacidn de mercancfas que po

dr{an financiarse al tipo de cambio controlado:

Pagos asociados a la exportacién: Gastos directos , (pages.

efectuados en el oxtrmjefo )e

- fletes, acarreos y gastos de demora

- honorarios a agentes aduanales

- maniobras de carga, descarga y estiba

- reempague y reembalaje ‘

- documentacién requerida para la exportacidn |

" - montaje de la mercancfa exportada

- r.eparac:lﬂn ° inspeccién del producto y de incidentales

-.servicios de inspeccién y comisiones a ngohc:lau 1napoo't_o_
ras y de vigilancia dAe normas

= derechos e 1np_uutos eduanales

- slmacenaje

= renta de equipo de transporte

- couaiohn sercantiles y corretajes

- arrendamiento de contenedores

- ,rn'aa de seguros y fianzas

- alquiler de grlias o equipo especial requerido para el mo
vinmiento de la mercancfa

= derecho de cruce de frontera

Como una forma de racionalizacién y fomento, se le des

tiné un monto méximo de 20 ¥ del valor total de exportacién,

en un casl, en otro, las personas f{sicas o morales que ==
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reaiizaran exportaciones de mercancfas comprendidas en el-
mercado céntrolado de divisas, producidas por ellas mismas,
podrfan deducir de su compromiso de venta de divisas hasta
el total de las divimsas que generaran por diches exporta--
ciones sin obligacién de venderles a las instituciones del
pafs, cuando las aplicaran al pago de :

- ilmportaciones de mercanc ias que requirieran para su pro

ceso productivo contando con el permiso de exportacién

- gastos asociados a las importaciones

- gastos asociados a las’exportaciones

- adeudos vencidos a su cargo y a favor de proveedores ex-

tranjeros.

Para facilitar aun més esto y porque la situacién eco
nénica del pafs lo fue requiriendo, en mayo de 1983 se ha-
bfan liberado del permiso previo de exportacién 2 695 frac
ciones de la tarifa de exportacién de un total de 3 038 que
la integran, esto con la finalided de facilitar la salida-
de productos de exportﬁc16n, manteniendo controles nscssa-

rios para evitar el desabastecimiento nacional.

También, con el objotiﬁo de facilitar operaciones de-
exportacién, el 2 de mayo el Banco de México autorizé a las
instituciones de crédito del pafs a recibir depSeitos de -
délares americanos pagaderos en el exterior de empresas na
cionales, considerfndose como monto mfnimo de depésito, --

5 000 dolares U.S. y los que podrfan constituirse a la vig
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ta o hasta por un plare de'ﬁn afio. Con los recursos obteni
dos de estos depSsitos, las instituciones de cr8dito podrfan
otorgaf financiamiento en d8lares, a plazo méximo de seis-
meses para apoyar las exportaciones de productos de origen
nacional, incluyendc el financiamiento de la produccién o

existencias de. bienes cuyo dqatiio fuera venderse en el ex

terior.

Hasta ahui. me he referido exclusivamente a las expor
taciones, y tenemos que en referencia a las importaciones,
~ con el decreto de control de cambios se determind que quel
‘ daf!an sujetas & permiso previo de importacién la totalidad
de las fraccibneﬁ arancelarias de la Tarifa del Impuesto -
General de importaoi6n. Poasteriormente cuando fue publica
do en el Diario Oficial, el 14 de aoptiemﬁre de 1982, la -
Secretarfa de Comercio no permiti la importacién de mlqui
naria y equipo o su arrendamiento en el extranjero, desti-
nado a la construccién de obras por parte del Gobierno Fe-
deral y de los gobiernos estatales o municipales, organis-
mos do;centralizadou Yy empresas con partic;pac16n mayorits
ria de 61, o fideicomisos pGblicos, asf como por parte de-
anreaae privadas o socinioa, sl previamente no se justifji
qaba la existencia en México de mfquinaria y equipo simila
res. Sin embargo, el mes de mayo de 1983 ya se habfan 1ibg
rado de este control 7 837 fracciones de la Tarifa del ---

Impuesto Genexal de Importacién y 8610 quedaron sujetas a-

i
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permiso 186 ‘fracciones arancelarias, esto debido a la situs
cién problemftica de la industria interna dependiente de la

importacién de insumos.

El 20 de enero de 1983, como ys mencione antes, la Se
cretaﬂa de Comercio y Fomento Industrial, al igual que ~
con las exportaciones, determind lo'a gastos aiociadoe a la
importacién de mercancfas, que podrfan financiaree al tipo
de cambio controlado. Pudiéndose deducir segln.el caso, las
divisas que correspondieran a gastos directos asociados a-:
la importacién hasta el 6 ¥ del valor libre a boxdo de las
mercanc{as procedentes del norte del continente americano-
y hasta el 8 % cuando las mercancfas procedieran de otras-
regiones y sélo podrfan .aer superior, previo dictamen favo
rable del INCE.

Los gastos directos de la isportacién, son los pdgoa-
efectuados en el extranjero y quedan comprendidos dentro -
del decreto los siguientes: '

- fletes y acarreos

= honorarios a agentes aduanales

= arrendamiento de contenedores

- prizas de seguros

- montaje de la mercancfa importada

- almacenaje

- n_aniobru de carga, descarga y estiba

- alquiler de grfias o equipo especial requerido para el mo
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vimiento de mercancfa
- derscho poi'crhce de frontera
- derechos ¢ impueatos aduanales
- primas de fiansas
- renta de equipo de transporte
- comisiones mercantiles y corretajes
-'e-bajale

" - servicio de inspeccidn de la mercenc{a.

En el mes de febrero de 1983, el Banco de México, el-
4 Inntituto-‘n.oxicano de Comercio Exterior y la Socretarﬁ de
COiorcio y Pomento Industrial dictan unas conferoncia sobre
Simplificacién de las Reglas de Comtrol de Cambios para é-
facilitar el comercio exterior. Sosteniéndose que la mate-
ria canmbiaria, al silpli'ﬁcar el control de cambios, afec-
tarfa lomenos posidble las transacciones comerciales del --
pals. Pienso que como una forma de haver mfs flexible esta
sisplificacién en el mes de marso del mismo afio se crea el
Comité Técnico de Control de Cambios, formado pob 10 miembros
de lu. instituciones mencionadas, dandélele como funciones:
- actuar como Srganc de consulta 'y opinidn respecto a los-
asuntos relacionados a las disposiciones de control de -
cambios
- evaluar el funcionamiento del control de cambios
- estudiar las disposiciones que fuexan competencia de ;ra-

rias autoridades recomendando a las mismas aquellas dis-
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posiciones que resultara conveniente expedir

- comocer , y en su caso, aprobar los programs de generadiGn
y uso de divisas que presentaran los exportadores a tra-
vés del IMCE

- las demas que fueran necesarias para coordinar las activi
daedes de las dependencias y entidades que tuiieran a car

g0 la aplicacién del control de cambios.

La intencién del Comité era buena, pero a la fecha no
ge 8i siga funcionando o sl realmente se cumplié con las Q
funciones que 1o crearon. Sin embargo, se presentaba otro-
problema, respecto al vencimiento de adeudos dé las empre-
sas privadas, y en marzo de 1983, el Banco de México anune
cio el establecimiento del Programa de Cobertura de Riesgos
Cambiarios ( derivados de endeudamientos externos:), en el
cual participaron empresas establecidas en el pafs tanto -
piblices como privadas que tuvieran adeudos demominados en
moneda extranjera contrafdos antes del 20 de diciemire de-
1982 y que estuvieran registrados en la Secretarfa de Ha--
cienda y Crédito Pdblico o en la Secretarfa de Comercio y-
Fomento Industrial.

La finalidad de este programa era la de coadyuvar a -
la solucién del problema planteado por la deuda externa de
las empresas productivas del pafs y contribuir al manteni-

miento de la planta industrial, el empleo y la produccién,

pero planteando soluciones que evitaran subsidios cambiarios
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o financiamientos que complicaran el estado de las finan--
sas plblicas. Por esto se disefio un programa que resultara
autofinanciable y se idearon mecanismos crediticios que fa
cilitaran la amortizacién de los adeudos, tomando en cuenta
la dificil situacién de liquidez por la que atraviesa la &

gran mayorfa de las empresas del pafs.

Este programa e¢s administrado por el Fideicomiso para
la Cobertura de Riesgos Cambiarios ( FICORCA ), manejado -
por el Banco de Méxica: y' tendrd como finalidad cubrir, ain
- subsidios, el riesgo c‘nbiario derivado de adeudos en mong
da extranjera pagaderos fuera de la Repfibtlica Mexicana y -
contrafdos antes del 20 de diciembre de 1982. A manera de-
resumen se l'htlrnn eu‘s principales cardcteristicas, ya --
que es un instrumento generado por el control de cambios,-

tema principal del presente trabajo.

Partiéinantea: Entidades de la administracién piblica fede
ral y empresas establecidas en el pafs.

1faite de inscripcién para participar: 25 de octubre de 1983
Diviea: dflares americanos

Iipog de adeudo: créditos cuyo vencimiento sea a largo pla
zo o créditos re"oatruoturédoa para que vengan a largo pla-
20, ¥ que estén registrados en la SHCP o en la SECOFIN seglin

corresponda.

Forma de pago al acreedor principal: ) pago se harfa median

te amortizaciones iguales y sucesivas gg un plazo no menor
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Plago total periddo de gracia pesos por
_{_afios ) (_atios ) _délar

6. , 3 84.00

1 3 81.00

8 4 : 75.00

Sistema 2.- Unicamente se @op el otorgaaiento de un or§
dito en moneda nacional. ‘
Sistema 3.- E1 comprador adquiere los dflares al tipo de -

clibio controlado vigente y FICORCA le otorga un préstamo-
: & largo pliso en d6lares pagaderos eén &l extranjero. Los -
intereses de este préstamo serén tr:lu;tnlu, usando la -
-tasa LIBOR pm' operaciones a 3 meses en dﬁlu‘u.

Sigtema 4.~ Se le agrega sflo el otorgamjento de un orbdi-
to en moneda nacional. |

DepSpito de cobertura transjtoria: Las empresas pueden ad-

qn;rir esta cobertura de riesgo .cambiario, mientras se ne-

gocia con el acreedor la restructuracién de su adeudo, me-

diante un depésito de cobertura traneitoria y se constitui

ré: - '

= on moneda nacional hasta por un monto igual al del adeudo
convertido a pegos al tipo de cambio controlado vigente,

-~ devengard intereses mensuales usando la tasa m&xima para
depSsitos a 3 meses de personas loraleg del primer dia -

hébil de caha mes,

- en el momento de celebiar el convenio definitivo de cober
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tura, se pagar{ un rendimiento adicional igual a:
% devaluacién del peso tasa libor tasa de intereses
en el mercado controlad: a 3 mesen ) pagaderos en moneda
nacional
Este fideicomiso a dos meses de iniciar sus activida-
des concert§ 181 operaciones por valor de 854 mlls. de dls
y otorgs oréditos por 100 mil mlla. de poaos; representan-
do un avance en el proceso de restructuracién de la deuda-

externa del sector privado,
4.- El control de cambios y la nacionalisacién bancaria.

Como una pequefla introduccién tenemos que en 1950 ~=-
existfan 248 instituciones bancarias que operaban en diver
sas actividades financieras y de éllas 42 concentraben el-
45 % de los recursos; en 1970 el sistena ‘bnncano se redu-
Jo a 240 instituciones y 6 controlaban el 60 % de los re--
qgasos.

En 1977 sc acelerd la tendencie que se tenfa a 1la con
centracién y centralisacidén de unos cuantos grupos finm--

cieros con la aparicién del sistema de banca mflltiple.

En 1980 eran cuatro loa principales consorcios finan-
cieros del pafe ligedos al capital estatal y extranjero; -
Bancomer, Banamex, Serffn y Comermex, estas cuatro institu

ciones controlaban mfs de 400 empresas industriales, comer
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- ciales y de servicios, algunas de las cuales estaban ubi--
cadas entre las 500 mfs grandes del pafs. Y en eate afio -~
sus utilidades creciexon en 270 X en relacién a 1977. Ademés
de estar ligados a los grandes grupos industrisles del pafs
como son Grupo Industrial Alfa y Grupo Bimbo, Banamex y -~ |
Bancomer; Qrupo Hon'turroy, Sexrtin; y Grupo Chibuahua y Ba-
llina, Comermex. Controlaban mfs del 50 ¥ de los uctivoa';u"
totales del sistema integrado por cerca de 100 bancos. Sim
embargo, la captacién y el financiamiento se concentr$ en-

. Bancomer y Banamex que cnptnr&n el 50 % de los recursos de

la banca y casi igual fue el monto de financiamiento que -
otoxrgaron.

Otro riogo distintivo del sistema bancario mexicano « -
fue que 1a ubicacién geogréfica de sus sedes bancarias era
representativa del poder econémico que han alcansado ciertos
sectores del pafs, y as{ tenemos que nueve casas matrices-
se situfn en el estado de Nuevo Lebn, diecisiete en la cig
dad de México, tres en Juadalajars y las seis restantes dis

porn' en ¢l pafs. ll -igu:lonto cuadro muestra la expanseién
’ de lu bnco- del pd-, por el nﬁmm de lncurulee y su -

concentnoﬁn por el estado donde se sitla su casa matris.

Ahora biem, como se recordarf en marzo de 1982, deps--
pués de la devaluacién de la moneda y del retiro del Banco
de México del mercado de cambios, el pafs se encontraba --

frente a una fuerte encrucijada de polftica econdmica, que

P



CUADRO Wo. ll
Multibancos Privados y Mixtos,

Banco : Sede No. de ofiocines
Benoonmer Cd, de México 691
Banamex cd. de México 641
Banca Serfin Nonterrey 85
Banco Mexicano Somex , Ccd, de México 281
Nultibanco Comermex Chihushua . 329
Banco Internacionsl Cd..de Méxioco 317
Banco del 2Atléntico cd, de Méxioco 127
Banpais ' * MNonterrey 109
Banco BCH : Cd, de México 68
Banco de Nrédito y Servicio cd, de México (&)
Banca Cremi nd, de México 52
Multibanco Mercantil de México ¢d, de México 38
Banca Conffa Cd. de México 109
Bance Promex Guadalajars 97
Banco de Crédito Mexioano : Ccd, de México 27
Ranco Regional del Norte Monterrey - 29
Actibanco Quodrlajara Guadalajaras 54
Unibanco Mexicsld 1
Banpscifico Guadale jera 43
Banco Continentsl ’ cd, de ¥éxioo 37
Banco Mercantil de Monterrey Monterrey 64
Banco del Noroeste Culiacén 42
Banco Longorie : Nuevo Ledn 59
Bencam Monterrey 18
Banca Sofimex ) Cd. de Néxioo 3
Banco del Centro Ssn Lufs Potosf 48
Banca Meiropolitans . Cd. de México 25
Bsnco Obrero - . td., de Méxioo 17
Banco Aboumrsd cd, de Néxioo 12
Banoco de Oriente Puebla 29
Banco Occidental de México Mazatlén 36
Benco de Monterrey Monterrey 14
Bsnoo Popular Monterrey 12
Probanca del Norte Monterrey 20

FUENTE: David Colmensres, La Naoionslizaoién de ls Bsnos, Terranova
¥éxico 1982, pag. 49
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terminé con la preparacién de todo tipo de informacién re-

ferente a la Banca Privada y por tomar la decisién de la-

nacionalizacién, planteéndose junto con un sistema de co£§‘
trol de cambios. En sf la nacionalizacién de la banca cance
laria'ol libre e irrestricto movimiento de ouﬁitaloa i fi&

cilitaria el control de cambios.

Esta decisién se fortalecid, porque en el mes anterior
. & su decreto el Banco de México no disponfa ya de reservas
internacionales suficientes para hacerle frqhte a los compro '
, mimos contrafdos en divisas; ademfs la Banoa Comercial ex-
tranjera decidid suspender sus créditos a México y la de -
la&or impacto fue que a consecuencia de la situacién por -
la que pe atravesaba se tuvo que hacer una venta aﬁtioipa—
da de petréleo ( principal, sino es que (nico generador de
divisas ) para la reserva estratégica de los Estados Unidos
& fin de conseguir divisas, por un lado; por el otro, exis
tf{a tanbién el fracaso de la polftica financiera que se -~
adopté para detener el deterioro de la sitpaoi&n econdmica
del pafs, como era la devaluacién de febrero, la acelera--
cién de la devaluacién de la moneda, los aumentos en las ~
tasas de interés y el eatgblecimiento de una doble paridad
consideréndose por tanto, la nacionalizacién como una medi

da econdmica correcta para hacerle frente a la crisis.

Asf{, el primero de septiembre de 1982, dfa del VI y -

iltimo informe de gobierno se decretS la nacionalisacién -
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de la Banca Privada, junto con el Decreto del Control Gene
. ralizado de Cambios, argumentando que sflo se trataba de‘-
una concesién hecha a los bangueros para que prestaran un-
servicio y que el estado ya contaba con los medios y elemen
tos necesarios para hacerse cargo de egos servicios, ya que
los banqueros babfan obtenido grandes ganancias de la explo
tacién del servicio y creado monopflics y dado luger a la-
concentracidén del crédito en capas mds favorecidas de la -
sociedad. Bl siguiente parrafo tomado del VI Informe de Gg
bierno expresa mejor la rasén dada para la nacionalisacién
Ceee " El1 gobierno no 5610 estd eliminando un intermediario,
sino a un inatrumento que ha probado més que suficientemen

te su falta de solidaridad con los intereses del pafs y del
aparato productivo.

La Banca Privada Mexicana, ha pospuesto el enterés na

cional y ha fomentado, propiciado y aun mecanizado la espe
culacién y la fuga de capitales. " Y

Ahora bien, 10s objetivos fundamentales de la naciona
lizacién se pueden resumir en:
a).- fortalecer sl aparato productivo y distributivo del -
- pafa con el fin de evitar que la crisis financiera los -

afecte alin méa,

B).~ contribuilr a detener las presiones inflacionarias,

4/ Bancomext. Revista de Comercioc Exterior, Septiembtre de
1982. pag. 940
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c).- dar segurided a los ahorradores y apoyar en especial-
a los peguefios ahorradores y cuentahabientes de las insti
tuciones de orédito del pafe.

El decreto que la constituy$ hace reforen?ia alo si-
guiente, como puntos de importancia: .
d).- por ceusas de utilidad pédlica se expropian en favor-

de la nacién las instalaciones, editioion..lobiliario, -
equipo, activos, cajas, bévedas, sucursales, agencias, -
oficinas, inversiones, acciones o participacionéu on otras:
enpresas y valores de su propiedad. |

).~ por ello se pagari la indemnizacién correspondiente en
un plazo no mayor de 10 afios ante la provin cntroga de cu
pones y accionoa comprobatorias. .

f).- se tolqria posesién inmediata de las instituciones, ;
sustituyendo los Srgence de administracién y directivos.

g).-'no habrfa cambio alguno para los empleados bancarios,
conservarfan todos los derechos de que disfrutan.

h).- no se expropié y por tanto no se dispondrfa de; los va
lores y dinero propiedad de usuarios del servicio banca-
rio, cajas de seguridad, fondos o fideicomisos adminis--
trldéa por los bancos, brganizaoionoa auxiliares de cré-
dito, benca mixta, Banco Obrero, City Bank N,A., oficinas

de representacién de entidades financieras del exterior

y sucursales de bancos extranjeros,

Todo con objeto de salir de la crisis econdmica y sobre
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todo para asegurar el desarrollo econdmico, que permita al-

canzar los planes de desarrollo propuestos.

Adends para un mejor control, se dictan las primeras-
reformas al sistema bancario que empezarfan a regir el 6 -
de septiembre, fecha en que reabrirfan sus puertas al pﬁ;-
blico los bancos nacionali zados. La primera medida fue sobre
polftica de tipos de cambio, que buscaba inhibir los gas~-
tos en el exterior que no estuvieran vinculados estrecha--
mente con la actividad econdmica y que por su naturaleza -
no inciden en el proceso de fijacién de precios a partir -
de costos. La segunda se refirif a la polftica de tasap de
interfs que se puede resumir en:

[}

- las tasas sobre nuevos depSsitos disminuirfan en dos pun

tos en promedio por semana durante las préximss 5 semanas

las cuentas de ahorro pagarfan 20 % en ves de 4.5 %

no se cobrarfa comisién sobre depésitos em cuentas de che

ques,

los créditos que 1a banca concede a las empresas produce
tivas disminuirén cinco puntos y se irfa reduciendo con-

.forme aumente la tasa promedio de captacién,

las tasas sobre créditos a la vivienda de interés social

gse unificarfan en 11 %,

Con esto se persegufa que el ingreso real de amplios-
grupos de pobluc:in se incrementara, que se eliminaran los

abusos y se propiciara la recuperacién de la inversién pro
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ductiva. Posteriormente, durante la toma de poder del ﬁrimg
ro de Diciembre de 1982 se anuncio que se tratarfa de evi-
tar la burocratizacién de la banca, para que de alguna ma-
nera‘los ahorradores y toda la sociedad tuvieran participa
cién adecuada en el manejo y‘patrimonio de 6stas institucio
nes. Ademfs de informar que era una medida irreversidble., -
Sin embargo, en agosto de 1983 ae'da a conocer el monto y=-
forma de 1nd9mnizaé16n exenta de iﬁpueetoa Yy en marzo de -
1984 se anuncié que las acciones de diversas empresas pro-
piedad de la Banca antes de ser nacionalizada se pondrfan
a la venta. Cosa que refleja de alguna manera la disponibi
lidad dél estado por permitir nuevamente al sector piivado

;n intermediacién en los asuntos financieros del pafs.

Un indicador importante de la actividad de la banca,-
es el costo promedio de captacién y en el cuadro siguiente
ge ﬁueatra el aumento de la captacién bancaria medida por-
su costo, y pienso que no aument$, porque haya aumentado -
el voliimen de captacién, sinc por laé'refbrmaa que se hicig‘
ron para el pago de interés. Ademfs, empieza a aumentar --
exactamente cumndo se inicia el uso de dos paridades cambia
rias, cosa que forzosamente representa un aumento, ya gue-
todas las operaciones com diviéas se hacfan mediante la -~
banca con la presentacién del equivalente en moneda nacio-
nal. Esto de alguna manera represent§ pérdidas para el sis
tema bancario. Para septiembre de 1983 empieza a disminuir

y as{ sigue hasta la actualidad,



"CUADRO No.12

Costo porcentual promedic de captacién en MOneda Nacional
( Tasas esnuales.) -

1982 1983 1984
enero 32.34 50.29 55.95
febrero 33.43 54,24 55.16
marzo _ 33,67 56,16 53.11
abril 24.39 57.21 51.10
nayo 36.26 58.14 50.12
junio 39.59 58,63 50,38
julio 43.23 58.73
agosto . 46. 42 58, 23
septiembre 47.88 57.78
octubre - 45,99 57.14
noviembre 45.51 - 56,82
diciembre 46.12 56.44

PUENTE: Indicadores Econémicos, Banco de México, varios nii-
neros.

A manera de resumen, tenemos que el tipo de cambio vi-
gente al igual que el tipo controlado han ido aumentando -
constantepmente, tenemos también como elementos para medir-
el grado de conpetitividad en el exterior del tipo de cambio
la tasa de cambio te6rica y la tasa de cambio real. ambas-
calculadas en relaci6n al fndice de precios al.mayoreo de-
México con los Estados Unidos, esto por la caracter{stica-
ya antes mencionada del volfimen de comercio con ellos. Asf{
también tenemoa gue la subvaluacién del tipo de cambio va-
en disminucién y que despues de enero de 1982 es cuando 8i
gus siendo subvaluado, ya que durante 1980 y 1981 el tipo-

de camblio se encontraba ya sobrevaluado y era necesario --
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ajustarlo a la realided, ahora bien, mientras va en aumen-
to el tipo de cambio real, se va dieninu,ye_ndo el porcenf_l_l_'
je de devaluacién. Esto se apoya en el siguiente cuadro y-

gréficas que muestran la tendencia del tipo‘de cambio.




“‘c'unnao Nn./3v

t‘u uo Cap'o de Uéx'co mn-sm.
( an- por dilar )

E’M’c‘ du precion al mayorso.: ,  tass. Y % : " tasa . tasa Dulluu: dn .

. Per udn ' uex'on i .. ' v'gems . controlsds crec's’nto “real . tefrca . rual mn-umluu
N BEEE- X N 63,9 12,% p 000 L 138 ) M8 ML - 5.4
971 62,1 . 88.2 12,80 : 0.00- 13,12 11,89 £, .~ 49
R ‘838 - 68,1 2.9 ] 0.0 13,34 - . 1.2 00,2 . . =-B.8

1973 ‘784 no 2.9 o - 000 } 13.00 12,00 98,6 .40
1874 - . 908 915 . 12.80 L 0,00 12.52 °.n 95.7 - 192
1978 . 0.0 . 00,0 R Y - 0.8 Tz 12,0 94,8 0.0
9% 122.4 0468 - 1998 e 8722 | 17,04 1841 129.3 - %8
977 17298 112,9 2.7 . o 14,02 . 14,88 9.1 1247 - *.0
1978 200,0 L1217 0 R S =03 13,22 .52 104,8 - 9.7
197 25.6 15,1 22,80 ' - D435 3,11 21.74 99,5 - 4.8
1980 4.4 154.5 - 23.2% : KXz 12,20 .78 92,8 ) 2.3
1981 - . 68 T 8.7 .22 2,7 12,06 .14 91,8 - 3.5
982 BRI 148,50 ‘ L
a0 48,2 122.8 .51 o 1,48 © 10485 062 823 15,0
febrero 444,8 1723.8 41,53 : 67.71 7.3 31,98 32,2 - 28,4
marza . 3,0 73,4 0 45 199 .04 3,34 129.3 =27
abrl 1.6 7.4 iR . 1,84 .34 38,42 128.0 - 23,8
aayo -1 N 173,72 47,93 188 15,94 3691 120.9 - 217
Jw'o 060 . 175.0 - 43,04 183 15.58 30,25 19,0 - 0.4
Jul'e 885.4 Y] ®.92 s 1.83 15.43 .88 17.0 -190
agosto - 629.6 1”6 104.00 . 69,9 12.% 2.7 44,52 2213 T =522
amptiewrs 64844 . 17%.0 7040 VOO0 - W89 .08 @ 164,85 - 34,8
octwra - a72.4 1727 70,00 090 - 0,00 8.4 0.5 140.3 - 32,5
nov' ewra 899.6 178.8 - 70,00 2,00 0,00 17,66 4,87 1387 - 2.2
d'c’ mbre 783.6 178.2 148,90 98,48 12,14 0,77 54,92 25,2 - 83,0
563 6.2 14359 8.%
anero 08,4 7.4 14948 00,89 0.0 29.88 82,1 2.5 - 58,2
feorem 932.8 17682, 148,68 0418 0@ 20.07 66,12 213,0 - 85,5
narzo - 17264 149,83 03,18 000 26.05 6083 212.8 - 5.8
wr'l 0.3 1%6.9 14385 - 112,08 000 . 25.03 . 7.18 189.,9 - 20,1
nsyo 1190.4 1722 140,88 1811 000 2.5 0,18 - 178,72 - 5.0
Jun'a 1193.9 178.2 148:48 2009 «0,13 22.15 83.68 1°A,1 -~ &,
Jul‘o 1244,0 1287 148,38 124,04 =006 2131 an.94 *K1,2 - 41,8
sgosto 128.4 1m0 148,38 128,07 = 0,00 2,80 89.06 157.8 - 40,0
aptimira 12999 18,2 19.38 01,97 ‘081 20.48 91,90 158,2 - 2,0
octubrs 1331,7 80,0 153,29 128,00 2459 2.7 92,0 157.1 - 38,7
nov’ ambre 1438, 179.2 157,19 139.90 2.8 12,51 100,08 143.8 - %3
d'c! sbre 1672,7 1729.3 161,22 3,33 2.5 952 102,58 18,9 - 3,4

FUNTZ: slaboredo con datos del Benco de Méu‘to, “nd*cadores Goonfla‘cns, var’os ndriros,
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CAPITVLO IV,
ESTRUCTURA Y COMPORTAMIENTO DE LA BALANZA EN CUENTA
) CORRIENTE DE 1982 a 1983.

En eetevcapftulo ge ver el comportamiento de la Balsg
" za en Cuenta Corriente, eapecfficanenteven su Balanza Comerxr
cial, ya que considero es la parte medular de ella y es lo
que interesa &l objetivo del capftulo, ya que el comercio-
representa el conjunto,de actividades tendientes a comprar
“ bienes de las unidades productoras para venderlos a los.cqg
sumidorea. por ello tenemos que la participacién del sector
comercial en los principales agregados macroeconémicos de-
la nacién siempre ha sido relevante. Dentro de eate concep
to se puede desglosar el comercio exterior o sector exter-

no que siempre ha ocupado un papel estratégico en el proce

so de desarrollo de la nacién.

Como antecedente del comercio de México, tenemos que-
en la década de los cuarenta la industrializacibn del pafs
se promovié mediante la sustitucién de importaciones de --
bienes de consumo. Para llevar a cabo esta estrategia el -
Estado decidié fomentar 1; industria mediante una polftica
altamente proteccionista, basada en fuertes aranceles a la

compra de bienes de consumo final y posteriormente a través
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de los permisos de importacién. Pero la expansién de la -
planta industrisl se realiz{ fundamentalmente a través de-
importaciones crecientes de méquinaria y equipo, propician
do resultados negativos en la Balanza Comexrcial del pnia;
Las inportaoionoevhan aumentado por la demanda creciente--
de los materiales y equipos que requiere el aparato produgc
tivo, y a causa de la insuficiencia de la oferta interna -
de granos y otros alimentos blsicos, como lo muestra el --
cuadro No. 14.

Las exportaciones nacionales de productos manufactura
dos han perdido dinamismo, ya que el excesivo proteccionig
mo y la creacién de un mercado cautivo desalenté la oferta
orientada a los mercados externos, gran parte de la produc
cién nacional fue perdiendo competitividad en cuanto a pre

cio y calidad en los bienes elaborados.

En la actualidad la industria extractiva constituye el
gector més dindmico del comercio exterior mexicemo, debido
fundamen talmente a las exportaciones de hidrocarburoa. Co-
mo dato tenemos que mientras en 1970 las exportaciones del
sector agropecuario participaban con el 48,5 ¥ de las ven
tas netas externas, en 1980 disminuyeron su impbrtancia re
lativa en 10.1 ¥ y las exportaciones del sector extractivo
se han incrementado, pasando del 16.9 % en 1970 al 67.8 %
en 1980, de petr§leo crudo principalmente. Cabe mencionar

que en este afio los Estados Unidos absorbiexon el €1.,8 %--
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de las exportaciones; los pafses de Europa Occidental el -

14.5 %, 8.0 % los pafses del continente asiftico, 4.0 ¥ loa
. L .

sudamericenos y 11.7 ¥ otros palses.

Por el lado de las importaciones, tenemos que‘au aumen
to se debe en gran parte &l dinamismo de la 1pver316n plbli
ca y privada; a la progresiva liberalizac;dn de la pol{tica
comercial; y al comportamiento deafavqrable de la agriculi?
tura. En 1980 el 62.3 ¥ de las importaciones provino de los
Estados Unidos.

Ahora bien el desequilibrio comercial que todo lo ante
rior'ha prppiciado se explica por las variaciones en la --
oferta nacional que ante el aumento creciente de la deman-
da interna resulta inferior, y por la disminucién de la --
competitividéd de nueatros productos en' el exterior, debi-
do a las altas tasas de inflacién interna que se han mante
nido; por los crecientes niveles de proteccionismo en los-
principales pafses que comercian con México; por la escasez
relativa de materias primas e insumos; por los problemas en
el transporte e infraestructura portuaria, y por los pro--

blemas derivados de la rqceaién internacional.

De eae lado, la . depreaidn de los pafses industriali-
zados nos afecta directamente, ya que ahora como pafs reci
bimos mucho menos divisas que antes por los mismos vol(mgw
nes de materias primas que exportamos. A nivel de empresa,

lap dificultades financieras del pafs con el exterior noa-
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afectan gravemente por nuestra gran dependencia de insumos

extranjeros que ahora no podemos adquirir.

Debido a lo anterior, el Gobierno Peceral ha planeado
un programa de fomento a las exportaciones que se realiza-
para: ‘

- lograr un incremento sostenido y diversificado de las mip
mas

- la ?acionalizaci6n de las importaciones, ¥y

- eleVar la eficiencia de la industria nacional en ramas -

predeterminadas.

La polftica protdccioniata que se esta realizando a -
la vez es para lograr:
- un proceso de sustitucién gradual y concertado del régi-‘
men de permiso previo por el arancel, y
- la desgravacidn programada de los niveles arancelarios -

hasta fijarlos en su punto Sptimo.

Esto con el fin de:
- incrementar la eficiencia de la planta productiva nacional
- elevar la competitividad de los productos mexicanos en el
exterior y

- regtar rigidez a las compras en el extranjero.

Todo ello aplicable a los principales productos de --
exportacién que son: garbanzo, café crudo en grano, algodén
sin cardar, tomate, animales vivos de la especie bovina, ca

marén fresco refrigerado o congelado, petrflec crudo, azu-
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fre, amonifco, derivados del petrleo, equipo de transpor-
te, mdquinas y aparatos de accionamiento, equipos mecéﬁicoa
y eléctricos y sus partes y estructuras y piezas para vehf
culos. Estos productos se comercian mediante asociaciones-
de comercio o mediante pafses individuales y entre las pri
meras tenemos que las principales asociaciones con quien -
comercia México son: Américe del Norte, Mercado Comfin Cen-
troamericano ( MCCA ), Asociacién Latinoamericana de inte;
gracién ( ALADI ), Grupo Andino, Mercado Comin del Caribe,
‘ cbmun1dad Econémica Europea ( CEE ), Asociacién Europea de
Libre comercid { AELC ) y Consejo de Ayuda Mutua Econ&mica
( CaME ).

Esto, del lado de las asociaciones comerciales, pero-
del lado de pafses tenemos que son muchos y variados, entre
los cuales se encuentran: Canada, Estados Unidos, Costa Ri
ca, El Salvador, Guetemala, Honduras, Nicaragua, Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay, Filipines, Austrglia, Israel, Uru
guay, Bolivia, Colombia, Ecuador, Perfli, Venezuela, Belice,
Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago, Antillas Holandesas, -
Bahamas, China, Japén, Cuba, Panama, Puerto Rico, Repfiblica
Dominicana, Bélgica, Dinamarca, Francia, Irlanda, Italia,-
Reino Unido, Rep@blica Federal Alemana, Rumania, Espafia, -
Austria, Finlandia, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza, Bul-
garia; Checoslovaquia, Hungrfe, Polonia, Repiéiblica Democrd

tica Alemana, URSS y Corea del sur.
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Ahora bien del lado de la importacién de productos, se
~‘encuentran en su meyorfa englobados en bienes de uso inter
medio para la industria menufacturera y dnpu& en bienes-
de capital en mfquinaria y equipo especializado para indus
trias diversas. Siendo importante tambifn el renglén de -«
equtpoa y upu'ntol elfotricos y oloctrdntoo-. as{ como el-

de agrioulturs y silvicifitura. Esto Gltimo debido & las crg
cientes :I.nportuciénu de granos como ..“‘ el mafs, trigo,-
arros, sorgo, frijol y leche principalmente; pro@uctoa indlg
pensables en la dieta del mexicano { ver cMm—Ro. 14 )= -
Como se ve, desde 1970 se importa leche porque el deterio~ |
10 del sector agropecuario se hizxo latente en ese afio, por
un lado; por el otro, la mayorfa de l0s productos va en --
constante orecimiento de importacién; globalmente, para el
afio de 1980 se importaba el 73.1 % dol total de las colprlh
en granos de CONASUPO. Esto se explica en el hecho de que- .
la participacién del sector agropecusrio pass de 48.4 a --
10,0 ¥ en el total de exportacifn, y em la isportacién pabd
de 33.5 a 56.5 ¥ de 1970 a 1980, En 1970 el sector que ma-
yor cantided importaba p mejor dicho los bienes que se impor
taban em mayor medida eran de inversifn o bienes de capital,.
oon 46.5 % del total y lo que menos se exportaba ersn pro-
ductos del sector extractivo con 16.8 %3 pexo paxra 1980 el
primero pas a representar 26.2 X y el segundo 67.8 ¥.

1o anterior sirve como base o antecedente del comportg



CUADRO No. 14

. COMPRAS DE CONASUPO 19701980
’ { mls,. ds ton, )

concs e 1570 1974 972 1973 1974 1975 9% 1977 1978 1979 e
TOTALZS "3 56,6 27843 .3525.2 40358 5A04.1 6820.1 50083 6 1.8 76A50.0 B 137.2 9 476.8
nactonalas 2574,4 23745 23618 17M6.4 180.,5 2820,9 34%.9 2862.4 39205 3856 2 57,2
mportactdn 952,2 409.8 1 163.4 2 2¢9.,4 3 73.F 3699,2 1560.4 3899,7 3785 42715 59205

MATZ TOTALES 1 926.5 1 835.7 1628.3 19890 209.6 2970.2 1923.3 3 1575 2 2723.9 2 779.2 5 095.1
nacionalas 1 194.2 1 835.7 14378 804.4 779.3 345.0 968.1 1430.4 180B.7 1952.1 83,2
“mportactdn’ 732.3 0.0 190,7 11546 139.3 2625.2 965.2 1 727.5 1 4A5.2 827.1 4 2319

TATHO TOTALES 1 147.8 B57.9 12906 16673 1799.0 111206 14928 9719 1 713.4 2 207.7 252,80
nactonales 114?7.8 682.0 634.7 922.3 7255 1066.3 1 492,8 478.9 1 205.0 784.9 170.2

- —»

:mportactdn 0.0 1759 655,9 745.0 1073.4 £4.3 0.0 493,0 508.4 1 422,8 - 782,7
Al D2 TOTALES 166 ’ 111 127 26,9 80,9 2.3 482,56 10.7 80,0 58,9 139.1
nacionales 0.3 1141 1247 0.3 9.9 6240 an2.6 10,7 80,0 39.4 ALe
+mportac'dn 16.3 0,0 0,00 34.6 79.0 0.0 0.0 a.0 0.0 195 1025
Z0M50 TOTALTR ~02,0 oA 227.7 31.7 509.,2 1 178.1 482,6 1 404,7 1493, 18719 1685.2
nactaonalss 189.8 0.0 6.4 347 35.4 333.5 482.6 H55.6 571.2 6978 344.8
‘mportactdn 122 8.8 221.3 0,0 473.8 844.6 0.00 749.1 922.1 11743 1 340.5
FrvioL TOTALZS 41.2 00,7 13,3 2.8 267.9 49,2 249,3 248,2 1697 1880 a25.4
nac- onales 33.0 100.7 1353 2.8 230.0 364.4 241.3 248,2 1697 180 .5 132.4
4mportlc'5ﬂ B.2 0.0 0.0 0.0 37.9 104.8 0.0 ' 0.0 0.0 5.5 0,0
LECHE TCTALES 3BJI 654 44.8 43,5 94.8 18.8 B .6 77.3 7.6 56,8 170.0
nac+tonalas 0.0 0.0 0.0 ' 0.0 0.2 3.7 6.4 4.5 0.0 0.0 Q.0
polvo mp. 33 45,8 a1.9 43.5 94.6 15.1 53.2 72.8 7.5 f5.,8 179.0

FUENTS: Tnformac<dn sobre aspectos geogrdficos, soc'ales y acondm’cas.
) Aspactos scondmcos Voldmen TTT
1983 S.P.P.
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mientq_de lé Balanza Comercial de México en los afios pos--
teriores y as{ tenemos que en 1981 las importaciones de --
productos manufacturados, as{ como los de ganaderfa y pes-
ca crecieron de una menera gimilar al conjunto de todas --

las importaciones 24.2 %.

Para 1982 el intercambio comercial con el exterior se
redujo Quatancialnente. debido a las restricciones impues-
tas a la actividad econdmjca nacional por el mismo sector
extétnb. Dicha magnitud fue tal que despues de 39 afios la
Balanza Comercisl arrojé un superdvit de 6 585 mlls. de dls.
la importacién de mercancf{as cayé 40 % reduciendo con esto
la oferta 1hterna de bienes y aen&lcioa. y las exportacio-
nes se redujeron en 19,0 %, las no petroleras principalmen
te, aunque poco despues se fueron recuperando y se registra
ron éumentos en los sectores de manufacturas y de extracti
vas; sin embargo, el superévit comercial se debi§ en mucho
mayor medida a la cafda de las importaciones que & los aumen

tos de las exportaciones, ( ver cuadro No. 15 ).

Para 1983, se toca un punto muy, importante, la relacién
comercial entre México y Estados Unidos. México tiene pro-
blemas en sus relaciones comerciales con Eetados Unidos de
rivados de su alta dependencia de dicho pafs; 65 % de sus-
importaciones y 70 % de sus exportaciones. En el mes de mar
zo, el Gobierno Estadunidense efectué una revisién de su ~

polftica arancelaria, afectando gravemente a México, ya que



CUADRO No. 15

o8 vincipales productos erportados

{ mlls de dls )

e importados’ 1981-1932

v

1981 . 1982 %
Sector agronecunrio EXPORTACIONES
café en grano 180,3 197.3 T eit9ed
jitomate . 240,2 136,1 - B3.3
legumbres y hortalizas frescasl53.8 129.3 - 15,9
algodén 152,9 83.4 - 45.4
_ gan~do vacuno 63.5 53.9 - 15.1
manufacturas
camaron congelado . 176,3 161.3 - B85
combustéleo 133,7 114.9 -« 14,0
" martes P/auto 97,0 73.2 - 24,5
amoniéco 63.9 57.5 6.2
motorrs P/auto - 22,0 51.2 132.7
gector extractive .
vetréleo crudo 7 855,1 8 186.9 Y
gas natural , 302.4 261.8 =134
coh~a en hruto 178.6 129.0 - 27.8
amnfre - B6,1 43,2 - £49.8
sine 39.9 33.5 - 16.0
Sector aaropecuariot IMPORTACIONT®S
semillnr v frutas oleaginossd 83,7 148,90 76.8
fridol 105.2 97.6 - 1.2
trizo 159.8 5.1 - 53.0
gamilla de soya 232.4 62.7 - 73.0
sorgn 330,72 49,3 - 85.0
secton avivactivo :
cnthustbleor sAlidos 25.2 32,5 29,0
sulfarto de bario 11,1 13,2 18.9
arenas silicias, arc. y crolin 12,8 12,7 - 0.8
amiarto y ashentos en libras 27.1 26,7 - 1.5
nied=na minaralng v diamentes 12.8 8.9 - 30.%
secto~ manufactuvreno
matarinl de ancamble P/outo 6088 516.0 - 15,2
macnivdria P/metales 414,0 314,7 - 24,0
tuhnr nallariar v comeviance 379,58 199,9 - 47.3
refnncionas P/ant g v rerinvag304,9 189,0 - 18,0
honias motohonhas v triho~kas 219,9 189,0 - 21,2

CEITITT: W1 Pinsnniewn, Vériso 3-oct- 1983
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se eliminaron 39 productos adicionales & los 16 que habfan
sido excluidos anteriormente del trato preferencial, los -
prpductos gravados fueron; cerveza, fluorita, agropecuarios,
derivados de la madera, bolsas de papel, artfculos de cerf
mica, conmutadores telefénicos y aparatos electrénicos, --
principalmente. México se convirti§ en el tercer mercado -
importador de granos y oleaginosas de Eatndoannidoa; ya -
que para México la adquisicién de productos agrfcolas sig-
nifica una'parte importante dg su abastecimiento, Ihoilitg
da por la obtencin de garantfas crediticias oforgadls por
- Estados Unidos y Canadd, cosa que pienso, viene a compensar
el problema que le representa a México que se graven sus -

productos.

En ese mismo aflo,, 8¢ da el Programa Inmediato de Reoré
denacién econémica, como una medida de urgencia para tratar
de solventar la crisis econdmica por la que atravesaba el-
pafs. Dentro de este programa ei punto No. 8 referente a -
1a Reivindicacién del Mercado Cambiario bajo la autoridad-
del Estado, es el que méds importancia guarda para el sector
externo, ya que en este punto el Estado propone asegurar -
que las divisas generadas por las actividades de exportacién
sean captadas por el Sistema Financiero Nacional y canali-
zaedas a las importaciones prioritarias. Sin embargo, la --
asignacién de divisas en el mercado controlado es selecti-

va y de acuerdo con las siguientes prioridades; la importa
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cién de alimentos indispensables y la de insumos necesarios
p’ua los procesos productivos prioritarios y el pago de ser
vicio de la deuda. Pero se registraron demores en la asig-
nacién de divisas a consecuencia de la escases de las ais-
mes, que aun subsiste, y de 1a complejidad de los trémites
de comercio exterior, donde hubo rctruou_,on el proceso de
silpuf:l.caci6n. dedido, sobre todo, al mecanismo de control
de cambios.

Como complemento al programa anterior, en el capf{tulo

" de Desarrollo y Comercio Exterior del Priier Informe Presi
donlcul. se explicS el Programa de Desarrollo Ihdustrial y

Comercio Exfonor ( que se pondr{a en total préctica para-

i984 ), este programa busca elevar el grado de articulacidn
de la industria, impulsar la produccién para el oconsumo po
pular, apoyar el crecimiento econémico sostenido, fomentar

las exportaciones, coadyuvar a la descentralizacién terri-

torial y propiciar la congolidacién de un empresario nacio
nal dip&nico 'y oficiente.

Hionﬁru tanto, anteriormente se mencion§ el protece-
cionismo, coro limitante al comercio exterior, y asf tene-
mos que la polftica de protecoién efectiva se orienta a --
una vinculacién eficiente con la economfa internacional, -
mediante la promocién de las exportaciones, en particular-
las no petroleras, ahora bien, para llevar a cabo esto se-

mentendr{a un tipo de cambio realista, junto con un paquete
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de apoyo a las exportaciones, que incluye: la eliminacién-
- del permiso previo do,oxﬁortacidn en 94 % del total y la -
simplificacién de la importacién temporal para la exporta-
cién donde quedaban sujetas a permiso 186 fracciones,

A fin de recidir prioritariamente los apoyos y estimu
los gubernamenteles, evitar dispersifén en las acciones del
sector privado, duplicidad de funciones y poco aprovecha--

‘miento de los recursos degtinadoa ala exportaoidn petrole
ra, los principales organiunoa‘enpre-arigloa'analizaxon -
por ianaa de actividad econémica las posibilidades de ven-
der en el exterior, yjque tiene como fin u objetivo prineci
pal evitar 15 dispersién en las acciones del sector privado
y en los recursos y apoyos gubernamentales. Por 6tro lado-
tenemos que la restriccién a las importaciones ocasiona --
abusos y alzas desmedidas en los precios de algunos ooctos
res de la economfa, cosa que podrfa nulificar los esfuerzos
antiinflacionarios gubernanentnloa y dificultar las posibi

lidades de recuperacifn econSaica.

La cond1c16n perzanente de los apoyos 3ubernan§ntalea
es exportar y esta condicidén es precisamente el motivo de
las dificultades arancelarias con Estados Unidos, principal
mente; pues como ya se menciond antes, se interpreta como-
un subsidio especf{fico a la exportacién y se aduce que esto
es vender a precios "dumping®. De esta manera se elimina -

inmediatamnente cualquier trato preferencial y se elevan ==
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los araceles como una medida de proteccién a lba productos
norteamericanos; sin cdntar las medidas de tipo nonetario;
fiacar_y‘administrativo para combatir la subvaluacién y --
subfacturadibén de exportaciones y sobrevaluacién de impor-
taciones, asf como el contrabando de productos mexicanos -

al exterior.

Con eate‘fin el Benco Nacional de Comercio Exterior -
eutorize créditos para pre-exportacién y exportabiGﬁ de --
producfoliprinarios y manufacturados. Da apoyo a la impor-
tagi6n de ﬁatariaa primas, partes y refacciones, sustitu--
cién de importaciones, equipamiento industrial de empresas
que participan en.el comercio exterior, industrie maquiladg
ré, productos b4sicos. Que de’alguna manera es una pérdida
de capital, y la forma de evitar la fuga de capitales es me
diente la eliminacién de subsidios directos ( certificados
de devolucidn de impuestos y créditos preferenciales ), co
sa que qyﬁda & las empresas transnacionales, como se ve en
los cqadros No. 16 y 17, las principales empresas importa-
doras son las grandes empresas propiedad del gobierno, como
es el caso de Petr§leos Mexicanos y CONASUPO, amén de las-
grandes empresas transnacionales clasificadas entre iaa -
100 més grandes del pafs, todas de capital extranjero, y -
las principales empresas exportadoras también son o msjor-
dicho es también PENEX con el 74.1 % en 1982 y 67.2 % en -
1983 del total de exportacién ( cosa que se puede apreciar



CUADRO Yo. 16

Importncidén ( CIF ) principaleseempresas 1982-1983
{ mlls, de dls )

enpresa 1982 - 1983
Importacién total 678 276 677 203
Petr6leos mexiocanos 66 157 86 402
Cfa Nacional de subsistencias popoleres 150 570 76 372
Ferrocarriles Nacioneles de México 3 202 23 423
importadores no regulsres 31 524 22 233
Siderdrgica Lézsro Cardenas 2 353 10 692
T.R.M, de México S.A. ~ 284 9 541
nNomisién Federal de Rlectricidad 9 652 9 138
Cementos “Mexicanos, S.A. . 265 - 8 922
Productora e Tmportadora de Papel. 5,4, 256 6 837
Constructora Wacional de Carros de Ferrs: ++.24 374 5 511
John Deere, S,A, 1 201 4 524
Secretaria de Nomunicaciones vy transp, 5 085 3 687
Yimberly Nlark S.4, 3 08 1675
Camntién de Mérico, S,4, 4 173 3 622

Patwrncel, S,h. 437 3 242

"niér Carbide Ind, §.,A, "R C,V, 1 326 313
1, “inera de Cananea S.A, 3 039 jon
Tneambladnras dn automdviles 3412 ~ 2 998

felanese Mexiocans §,A., . 909 2 585

Aluminio, S,A, DR OV, 6 772 2 4R8
Cia Mestle, 5.4, 129 2 323
Teléforce de Méxicn S,A, . 62 2 161
Pirmentor prod, saufmicos S,A, DR AW, 1 140 2 140
Mexicona de Cobra S,p, 1573 2 094
nele=industria Wricson 3 183 2 073
0fa, “avicana de AviatiénS:iA. 3 067 1 987
otrosm '149 284 372 083

FORy Indiocsdores de Comarcio Fxterior
Ranco de Mérxico
1083_diciembre



CUADRO Yo, AT

Expovtacién ( #0B ) principales empresas 1962-1983

{ nls de dls )

.

emnresa 1982 1983
Bxportacifn total 1984 953 1 856 537
Patréleos Maxicanos 1 471 376 1 248 326
Exportadores no regulares 34 388 46 808
ensamhladores de automéviles 26 254 - 43 664

' Unién Oansdern Regional de Chihushua 2 022 20 691
Unidr Tacional Productora de Hortalizes 17 413 27 552
Instituto Mexicano del Café 43 285 24 060

.. Metzlas ¥exicanos Pefioles $,A, 36 861 23 930
Yexicsma dn Zobre $.A, 23 011 20 169
Incustris Yinera Yewicann .4, 14 110 10 465
Celanese Mavicona 35,A, 2-057 10 343
Siderirgica Jazavn Cardenas 5603 7 501
Altos Horros de Yévico S.A, 1 263 § #70 .

- Tereftalatos “ewicaon S,h, 6 528 5 743
Azufrera Prmrmerinsna §,4, 2 948 5 748
Compaitla Faeiamr) de Subcietencias Papulares 2 860 5 319
Pederacidn Nesional S.0.1. pesquera central 8 647 . 4 863
Imidn Garadera Raeional de Durango 2 124 4. 857

- Umidn Jeradern Trzienal da Coahuila 959 4 176
‘Egportadors de anl 5.4, 2 749 4 673
Carplastic 3755 4 626 -
Hylsa S,A, 1 631 4 598
rylmina Flour SLA, 3 4%0 3 2713
Nemak S,A, . 347 3 159
Vitro "lex S,A. 2 430 3 045
Nufaica Pex S,A. 4 296 2 967
Tordemex S.4, 3 360 2 946
Fundidarn Monterray S.A, 588 2 782
Teangrisinnen v aouipns Yecdnicos S,48, (Y 2 AA3
Unidw T-aionsl de Froductore de Azdcsr 5,5, 3 0R4 2 430
otroso 46 859 29 330

T Irdic-dares de Nomarnio Fxterinr
Tovan de Yévign
1773 dicientre
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¥y comprobar en el cuadro 22 y las gréficas 10y 11 ). Se =
hace notorio que las demés empresas éxportadoraa son unio-
nes que exportan alimentos sin elaboracién o materias pri-

mes como los metales,

Con los subsidios fiscales al comercio el estado pier
de ingresos en detrimento de &1 mismo, que si se eliminasen
ayudarfa a elevar la captacién en el renglén de comercio--‘
exterior, Con ello se llega a la conclusién de que el esta
do debe subsidiar sflo a los sectores exportadores naciona
les y eliminar toda clase de subvenciones a laséompreaaa -
transnacionales. Por ello la SECOFIN ha empezado a negar -
permisos de importacién a las industrias del sector o mejor
dicho ramo electrdnico y eléctrico, obligando a cubrir sus
necesidades con insumos de origen nacional y a desarrollar

tecnologfas adecuadas a sus plantas productivas.

1.~ Situacién actual,

La situacién actual de la Balanza de Pagos del pafs,-
se puede medir blsicamente con los resultados del Plan Irime
diato de Reordenacién Econdmica dado en 1983, asf como por
la situacidn imperante en ese afio., Estos resultados, antes

de ser analizados se pueden apreciar en el cuadro No. 18 y
las gfaficas 5 y 6.



cuaoqo Na (Y

Balanza de Fagos de ¥dx'co 1900-1074.
mlls, dadls, )

1980 1581 1963 E .
H u m w 1 n m w 1 1 b 1 w 1 1 n .oy
SORRIVTE - 852 - 1700 =2403 -2450 -17747 -2%0.0 -40782 -178.2 ~3W05 - AR 1225 1 TS A 1 1 A0S
WIS 5099.9 6 0.8 @08 5812 918 802,85 AN 774 AA20.8 6507 7008 7093 7B6.1 81545 7518,
mportac-dn da marcanc’as Imae 37518 38038 4 HI0 53 SA70 4043 4847  aas 3029 33030 5358 8MW.d S8 55482
* serv. por tranafomaz’dn 759 1913 934 W9 2na 229 =0.2 A @2 ”ma8 9748 W) 50 Hes . @2l
oro y plata no onstar’os 73 %ae 9.2 22,2 148.8 12.6 123,10 9.2 - - - - ~ -
transportes d'versos 2.4 109 "8 w12 19 1.9 125.0 03,7 153 1.2 1280 134, 155
tur’ mo 5.6 2930 8.5 a2 s @5 M9 .4 5.0 A5 Bra @18 G e
trensacc’onse fronter'za 8218 %071 M2 1020 11L2 100 1 2R 12318 57,7 e @Mms M9 Ws A
“/nresos provenate de “varatée 200 28.8 W9 NS 3.5 m.2 =3 47 @I Wt M08
atros serv'c’os ©3.2 - 200 28 382 1.8 20,8 ™. "™ e D e, 1
transfaran 2.3 34.0 91.8 8.9 8.4 9.8 & LD =22 8.1 1289 7.
08 54531 7758 WHL? 0VMI  NeBA 0253 9009 26m, 428 SEI0 57 88321 6104 AIN2
Arportac’sn da marcenc’as 350.5 ¢ @53 AA%,9 870 ADESA 50U 4148 315 20874 20889 284 20M6 2WM0.2 23502
flatss y ssuron ms 210 ms *.a m.2 22.8 182,8 wa  9n? 9.2 .8 73 1.8 15,2
aro n3 monatar‘a 3.8 7.9 L 23,0 24 . - - - - - - ~ - - -
transgortas 2'varsos B2 208 R ] 2.9 2538 m.2 =40 B2 75,1 Lol 22 23 WO 2B
- tur'ss0 [LEN m.a 2.8 2.1 21,7 27,8 s 1180 0.5 14 6.8 Qa7 928 15,8
trensaco’ones fronter'zas 8824 %09 112,44 1009 197.8 71,7 ma Swp @30 00,8 ™ €00 W3 07 N3
30r:303 ralac’onados con ‘rvars‘dh1N0 1 980 M2 2922 2509 1508 3238 2752 27M7 205 25Ws 22038 20W7 2542 2738
. otros senv'c’os w018 26,9 3.0 a8 827.1 1.5 .7 255 Zs.0 2,7 @1 SN0 089 a1z @se
teanaferenc’as 1.9 2.8 8.9 8.7 54 LR ®,? ] 10 0.4 8.1 1.1 - - -
CUNTA 0 GAFITAL 2040 1310 20007 7264 B W4 JaH2 19009 T -DES  1W00 - 81na (&)
Juracros wapc’ales da 5'ro 3.5 o r a .5 0 k. 0 0 .n a4 b a o o o o o
arrares y on'a'ones ~129.8  -201.8 <7001 - 10268 - 1023 - 500 -29R2 -3 - 1024 1283 1470 2T B2 -8 WL =620 -L04,5 - 220
var'sc'dn razarva 9anca ds L#x'co 289 2.5 9.5 25,9 27 - s 2009 1189 < 1450,2 - 11028 -®r8 -9 1 272.8 9.3 5,4 8108 . 25 1207
£/ 3 Fert's de 1982 son datos rel’a’rars

FUSITZ) Banco de Wd'co, “ncadorae Zconde’cos, sep. 1904
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Ahorg bieh, el ajuste econdmico respondio favorablemen
te durante el primer trimestre de 1983.. Sin embargo, el ==
' producto industrial cay8 5.9 % respecto al mismo periédo -
del aﬂo anterior, en las siguientes ramas; en la construc-
cifn - 15.4 ¥ y las manufacturas - 12.4 ¥; pero crecieron-
la petrdquimica 20 ¥, la industria agucarera 9.5 ¥ y la ==
electricidad y minerfa 0.8 %, por un lado; por el otro, te
nemos que en forma global‘loa resul tados del programa fue
ron:
- correccién del déficit comexcial, se tuvo un superfvit a
péﬁax de‘lA cafda de los precios del betrGleo; ‘
- se redujo el déficit financiero del sector pliblico;
- el medio circulante mostro. crecimientos cada vez menores;
- 868 ha controlado la inflacién, mediante la disminucién -
del ritmo de crecimiento del gasto plblico y el fuerte -
aﬁmento de‘inpuestos, de tarifas y de precios de los big
nes y servicios del sector pfiblico, y
- durante los tres primeros meses la captacién bancarfa ore

cid 17 ¥ y el financiamiento 8.2 %,

Como ya se dijo anteriormente, durante los primeros -
meses del afio se ileg& a la méxima cﬁntraccién en la plan-
ta productiva y comercial; por eilo en mayo se tomo la de-
cisidn de liberar de permiso previo a la mayorfa de la impor
tacién que se realizaba con fines de incorporarse a bienea'

exportables. Se trataba de estimular las ventas al extran-
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‘jero que, a pesar del cambio de paridad, no se habfan dina

mizado lo esperado, y para una mejor dinamizacién se simpli
ficaron los trémites aduanales y de las dependencias que -

tienen que ver con la exportacién.

Todavfg con los resultados del programa de ajuste eco
némico tenemos que :

« la renegociacién de la deuda plblica externa; hizo menos

. dréstico el ajuste de la Balanza de Pagos en 1983, por ~
un lado; por el otro mantuvo estable el peso en. su coti-
zacién 11bre. mientras que el desliz del controlado y del
egpecial ge mantuvo con miras.a unificar totalmente el -
mercado camblario;

- el saneamiento de las finanzas pfiblices se hizo posible-
mediante la disminucién de la brecha entre el ingreso j—
el gasto pdblico;

- la Balanza Comercial durante el primer trimestre de 1983
report un superdvit como resultado de una fuerte y drés
tica reduccién de las. {mportaciones. Del lado del turis-
mo tenemos que el gasto turfstico del mexicano en el ex-
tertor cayé también 71 % y la trensaccién fronteriza ca-
y6 dada la gran subvaluacién de nuestra moneda en relacién

con el dflar, cosa que beneficié a las maquiladoras.

A pepar de lo anterior el petr8leo crudo fue todavia-
el bien mfs dinfimico e importante en las ventas externas a

pesar de la cafda de los precios, pues los tres primeros -
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mepses del aflo aporté el 72 X del valor totel de las expor-
taciones nacionales ¥ en contrapartida el valor de las ven
tas externas de productos agropecuarios present§ una dismi
| nucidn anual de 4 %. En este afio la composiociln del comer-
cio exterior tuo‘ la siguiente:

kxporhcionns Importaciones; .
petréleo crudo y gas 75 ¥ manufacturas 75 %
manufacturas 15 ¥ sgropecuarios 2% %
agropscuarios : 9% ot.roq ' v ' 2 # '
ot?oi' ! : 1 " ,

Abora bien, las nedides rutrtcuvu gubornnonuln-
encaninadas hacia un uso ucional de las divisas hiolu-on—.
jo.i_blo quo las compras externas se oolpriuogu on forma-
significativa, en empecial aguellas destinadss al sector
‘n‘nuncturoro y 01" .ﬁdo pontiv‘o del socior externo pim
118 incrementar las reservas de la nacién en 1 748 alls de
- dls. B uvol del duoqutnbrio fiscal era alto y ol supe-
révit de nuestra balanza con el exterior debe ir modifickp
" dose oualitativamente para que pomth la rooupcuéﬁn de-
1las importaciones mediante la de nnutrin .oxportuoionu. -

sobre todo las no potr&hnn.

Para 1984 se inicia la segunda etapa del Programa Inme
diato de Reordenscién Econémica, que corresponde al propé-

sito de continuar en el esfuerso de reordenacién y ocambio-

estructural y se orienta al logro de los siguientes objet}
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vos:

combatir la inflacién como propsito central para conso-

" lidar 1o ya logrado, afirmando la cafda de las ekpéctatl

vas inflacionarias y como m&xima prioridéd de 1a polftica

econémica;

evitar un deterioro adicional en la actividad econfmica- .

‘durante el primer trimestre de 1984 e inducir una recupe

fvraciGn gradual y moderada durante el 2o0., siempre y cﬁag

do no se provocaré un repunte de la inflacién; -
defender el nivel de vida de las mayorfas nacionales me~ -

diante‘ia'proteccidn al salario y atenci6n_prioritar1a a

los programas de desarrollo social;
"'me afirma el propdsito de defensa del empleo y de la plan
ta productiva-

continuar con el saneamiento de las finanzas pﬁblicas y-
dar paaos firmea en la correcci&n permanente de la estruc
tura y productividaﬂ del gaato. ‘
auperar la escasez de divisas para aeguir avanzando en la
normalizacién de las relaciones con el exterior y recong
tituif las reservga 1nternacionale§ del Banco de México;
desarrollar progresivamente el sistema productivo y dis-
triobuvivo, y el desarrollo regional; |

énfasis a los aspectos cualitativos del desarrollo;
reforzar 1a renovacién moral de la aociedad, y

desarrollo de la planeacién democrftica.
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Sin embargo, el &xito del programa dependerfa en gran
medida de los resultﬁhoa que se obtuvieran en el control de
la inflacién, dado que condiciona la estabilidad necesaria
para la recuperacidn y reorientacidén del crécimiento. Con~
objeto de fortalecer la planta productiva, principalmente-~
de la pequefla y mediana industria, se alentarfa la inver--
sidn, protegerfa el empleo, combatirfa la inflacién, promo
verfa las exportaciones y se avanzarfa en el cambio estruc
tural de la economfa. El 11 de enero del afio de 1984 la =-
Secof{n, la SHCP, el Banco de México, el IMCE y el Bancomext
diéron a conocer diversos acuerdos que, estarfan basados en
todo lo anteriormente dicho que se resume en el cuadro Ko.

19, y que consistfan en:

1.~ flexibilizar el sistema de control cualitativo de las-
importaciones;

2.- simplificar trfnmites a la importacién de bienes indis-
pena#bies para la planta productiva;

3.~ fomentar las exportaciones mediante la simplificacién-
y agilizacifn de trimites y flexibilizar la operacién del
control de cambios}

4.~ concertar acciones eﬂtre los sectores plblico, privado
y social; )

5.~ fortalecer la estrategfa de negociacién internacional;

6.~ utilizar el poder de compra del sector pfiblico en fa--

vor da la sustitucién eficiente de importaciones en apo-



CUAURO Ko, 19
Avances en la Reordenacién Econérioca.

concepto , .. 1981 : 1982: .- 1983

finanzas ptblicss ( fdel Pib )

déficit pablico , 14.5 18,0 © 8.3
gasto de bienes y sevvicios 30.7 28.1 24,3
pago de intereses 5.2 - : 8,8 10,1

galdo de la deuda publica { fin de . .
perfodo ) ‘ 37.4 68.6 57.9

interna ‘ . 15.5 23.6 . 17.5
externa ’ 21.9 45.0 40,4
inzresos odblicos 26.8 29,5 ;3"1.2
roblavno Pederal 15.8 1617 16.4
org5nisrnos y empresas 11.0 13.4 - ‘14,7
‘total ein Pemex 7.3 6.6 .: 6.8
poméx | R 6.8, 1.9
Ingla‘cidn ‘ ' .
anuel ' 28.7 98,8 18,0

trimestral anualizada - 115,08 126 75,0 59b
Bector extemo '

tipvo de cambio ( variacién anual )

sontrolado - 2678 49.0
lbre 12.8 466.0 8.4
Balanas comercial /PIEB . = 1.9 4.0 7.6
-balanza en ocuenta corriente/PIB - 5,2 - 1.6 2.2

A ~ ne pafiere al dltino trimentre o
h = wo pafisve al nrirero, sapundo v tercer trimestres respeotivamente

FULNTE/ Cundro o, 1 revints de Comerain Rterior enero 1984 peg. 86
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yo a las exportaciones;
T.- gerantizar abasto de productos necesarios a las zonas-

fronterizas y zonas lidbres, y desarrollar su capacidad -

de exportacién, y

8.~ promover la industria maquiladora,

Para lograr estos acuerdoo[@ objetivos se dieron las-
siguientes medidas:

- se exime del permiso previo de importacién a 1703 frac--
ciones arancelarias de la Tarifa del Impuesto General de
Importacién ( TIGI ), asf mismo se prorrogé el permiso -
previo a 6 329 fracciones arancelarias de la T1GI;

- se permitirfan las importaciones de mercancfas que no se
producen en el pafs o cuya fabricacién nacional sea insu
ficiente; .

- se autoriza la importacién de maquinarfa y equipo por va
lor de m&s de 100 000 dls si se justifica y puede pagar-
se con financiamiento externo a largo plazo o con divisas
generadas con la exportacibn;

- tendrfan permiso de importacién de manera automitica las
fracciones de la TIGI de bienes necesarios no producidos

© en el pafs que representan 8 % de la importacién total.

_ Asimismo, se negarfa de manera automftica el permiso ra
ra 1 850 fracciones de la TIGI que comprenden mer&ihcfaa
suntuarias, o de producciGn suficiente en el pafs;

- en polftica arancelaria, se adecuarfan medidas a fin de
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racionalizar la proteccién & las diversas ramas de la pro
duccidn nacional; se continuarfa con la préética de fijar
precios oficiales a los bienés de importacién de acuerdo
con las cotizaciones internacionales y el tipo de cambio,
para evitar précticas desleales de comercio, y se otorga
rfan subsidios a insumos bdsicos cuando los problemas --
transi torios de abastecimiento lo exijan;

se otorgarfan permisos de importacién, cuando as{ proce-
da, 8i el valor del producto no excede de 20‘000 dls. ==
anuales;

se desconcentrarfa la expedicién de permisos de importa-
cién a las franjas fronterizas, zonas ljbres e interior-
del pafs, mediante la expedicidn de notas para determina
das mercancfas, cuya naturaleza y frecuencia lo ameritaran;
se mantiene la exenxién del requisito de permiso previo-
para 2 651 fracciones de la Tarifa del Impuesto General-
de Exportacién ( TIGE ) y se prorroga el control de otras
382 fracciones, continuarin exentas del 1mpue§to a ia .-
exportacién 2 820 fracciones, y

el Bancomext y el Fomex llevarfan a cabo un programa de-
apoyos financieros y de garant{as de comercio exterior.-
Los recursos se otorgarfan en forma selectiva a activida
des que fortalezcan la exportacién, impulsen la sustitu=-
cién de importaciones y contribuyan a racionalizar las -

importaciones de bienes y servicios que requiera la plan

ta productiva.
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Con la estrategia de fomentar la eficacia y competiti

vidad de la produccién nacional en el-mercado internacional,

se dan'los apoyos financieros siguientes:

se ampliarfn los créditos y garantfas a la pre-exportacién
y oxportaci&n de productos primarios, manufacturados y de
servicios!

se reforzarf el programa de garantfas a exportadores me~.
xicanos contra riesgos pol{ticos, catastréficos y extra-
ordinarios;

el financiamiento se darf por el Bancomext a bancos extran
jeros en més de 18 pafses; }

se otorgard financiamiento preferencial a la importacién
de materias primas, partes, refacciones y bienes de capi
tal que requiera la planta productiva nmacional orientada

a la exportacidn;

se estableceran mecanismos de cobertura para importadores
que deseen cubrir los riesgos cambiarios de los créditos
externos;

se ampliarf el financiamiento del equipamiento industrial
en los proyectos orientados a producir para exportar o -
sustituir importaciones, y

se estrecharén las relaciones financieras comerciales ofi
ciales con otros pafses, a fin de impulear la diversifica

cién y el aumento del comercio exterior del pafs,

Teniendo como base esto, la Secofin redujo el gravamen
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de importacién a 127 fraccicnes de la TIGI, entre ellas --
58 correspondientes a insumos para la industria farmacefiti.
ca y materias primas b&sicas para la industria textil, el-
29 de febrero se exime del pérmiao previo de exportacidn a
68 fracciones de la TIGE; 17 corréapondientea a productoa-~

agricolas, 13 a metalfirgicos y 38 a metales preciosos semi

elaborados.

Cabe mencionar que todo esto se da porque el Plan Na-
cional de Desarrollo sefiala que es imperioso expdrtar de -
modo permanente, evitando supeditar dicha actividad a las-
disponibilidades de excedentes internos, El objetivo no sf
lo es consolidar la posicién del pafs en materia de comer- ‘
cio exterior, sin aumentar considerablemente la importancia

relativa y la diversificacién de las exportaciones.

En este afio tembién ge introducen modificaciones a las
reglas complementarias del control de cambios, aplicables-
a la exportacifn; se flexibilizan las reglas con el objeto
de no entorpecer las ventas al extexrior, estableciendo asi
un nuevo compromiso de venta de divisas, al amparo del cual
los exportadores podrin realizar una o mfs exportaciones -
durante un plazo de 30 dfas naturales, evitando asf{ que se
tenga que registrar un compromieo de venta de divisas ( CVD
por cada exportacién. También de 30 a 75 dfas de plazo para
que los exportadores vendan las divisas provenientes de sus

ventas extemas. Esto: pienso yo, puede preatarse pars malos



- 141 -

sanejos y &busos por parte de los oxportador_oa.

En el mes de julio, con el propdsito de facilitar ~--
1lport.acionu 'de saterias primas, componentes, refacciones
y otras mercancfas utilisedas en la tabricacién de piodue-
tos exportables, asf como la internacién temporal de diver
208 bienes, la Secofin expidil dos a?uoulou que solo c-ontg '
man las aitorioru modificaciones ya onu-oruhn. ¥y que también
tratan por todos los medios que se exporten mercancias o %'
bienes no derivados del petrSleo, a t:l.n'deﬂmi,ﬁcnr la =~
* tendencia ionoc;p_brtulon del pafs, y que en un futuro la-

coo'no-h no dependa exclusivamente de la ;xpprtncidn de pe
tréleo, simo de otros biemes. Ya que como se puede apreciar
en el cuadro siguiente, si se excluye a PEMEX es muy ligeré
¢l aumento de las exportasiones, también vemos que las expor
taciones totales han disminufdo de 1982 a 1983 & partir --
del mes de junio y sblo tuvieron un crecimiento de 0.8 ¥ ~
"en todo el afio, ya que hubo menos captacibn de divisas por
la venta de petrélec, a pesar de que la cantidad de expor-
tacién se mtmd cﬁnstmte. Del lado de las importaciones

hubo un fuerte decrecimiento en los primeros meses-de 1983
con respecto a 1982,

En el cuadro No. 21, se puedo"-,-;or 1a recuperacién del
saldo -de la Balanszs Comercial en 1983, cosa que es favora-
ble para la recuperacién de la economfa en general, expli-

céndose esto tanbifén por la fuerte restriccién a las impor



CUATRO Yo, 20

. México: Wxportacidn e importacién 19R2-19R3
( mlls de dls, )

1982 1083
TOATAL eﬁ?ﬁ i do TOTAL egg’}gido orec{mien‘.o
Exportacién
enero 1 502,7 413,6- 1 886.1 369,3 25.5
febrero 1 441,0 4n.,5- 1 450.0 402.5 0.6
marsn 1 483.9 449.6. 1 668.7 483,89 12.4
ahril 1 450.6 392.9 © 1 733.0 373.8 19.5
TAYO 1 772.6 353.0 1 800,4 436.3 1.6
junio 1 881.3 353.4 1.779.5 442.5 - 5.4
Julio 1 918,3 167.1 1 712.9 405.8 -10.7
agosto 1 860.4 344.8 1 843.8 475.0 - 0.9
septiathre 1 869.3 317.0 1 794.9 443.8 - A0
ootubre 1 967.7 380,0 1 887.4 A61,1 - 4.0
novienmbre 2 096.3 466.8 1 965.5 523.7. - 6.2
diciembre 1 984.9 513.6 1 856.5 608, 2 - 6.5
ene~dic 21 229.6 4 753.3 21 398.8 5 425.8 0.8
Jmportaciones
enero 1 6V5.1 1 470.3 394.5 355.5 - 15.4
febrero 1 $69.0 1 511.4 446.3 405.5 - T3.2
margo 1 789.2 1 593.8 627.8 575.8 - 64,9
sbril 1 498.3 1 322.2 610.7 494.8 - 59.2
mayo ©1247.9 118,0 706.5 585.7 - 43.4
Junio 1 398.6 1 254.8 1.7 618.2 - 46,2
julio 1285.8 1 199.7 689.5 605.4 - 46.4
agosto 1 076.2 959,3 . 146.2 675.7 - 30.7
septiembre  779,5 660.3 670.6 597.5 - 14.0
octubre 830,89 705.6 698.7 582.1 - 15.9
. noviembre 578.3 496.6 700,7 630.4 2l.2
dicienbre 678.3 612.1 677.2 590.8 - 0,2
ene~dic 14 437.0 12 y27.1 7 720.5 6 717.4 - 46.5

WIFNTE: Indicedores de Comercio Rxterior
Brnco de México
1983~ diciembre
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CUATRO No, 21

Comercio Exterior de México 1983
{ mlls. de dls, )

Afio . X totales * M totales " ~Saldo crecimiento
Balangza
1982 21 229.7 14 437.0 6 792.7 -
1983 21 398.8 7 720.5 113 678.3 101.4
enero 1 886.2 394.5 1 491.6 -
febrero 1 450.2 246.3 1 003.8 - 32,7
marso 1 688.7 627.8 1:060.9 . 5eT
abril 1 733.0 610.7 1122.3 5.8
meyo 1 800.4 7065 10939 = 2.5
Jumto 1 779.6 751.7  1027.9 - 6.0
julio C 1712.9 689.5  1023.3 - 0.4
agosto 1 A43.8 746.2 1 097.6 T.2
septiembre 1 794.9 670.6 1 124.3 2.4
octubre 1 8R7.4 698.7 1 188,7 5.7
. noviemhre 1 965.5 700.7 1 264.8 6.4
dictembre 1 856.5 677.2 ’ ; 179.3 - 6.7

MIZNTR: Tndicadores Feondmicos
Ranco d~ México

abril 1984 -
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taciones, noténdose que en mayo es cuando empieza nuevamen -
te a crecer el volfinen de importacién por la liberalizacién,

ge vuelve a caer en saldo desfavorabdle,

AhorA bien, en el cuadro No. 22 se engloba y complemen
'ta lo anteriormente dicho sobre el comercio exterior de Mé-

xico, tanto en los antecedentes como en la actualidad.

- 2.= Perspectivas,

Las perspectivas que tendrf di comercio eitgrior de -
México, estarén en estrecha vinculacién con el fipo de cambio,
y con el giro que se le d€ a la polftica comercial. En re-
ferencia a esto tenemos que en el Plan Nacional de Dessrro
1llo para. 1983-1988, dentro del Desarrollo Industrial y Co-
mercio Eiterior, se propone en el corto plazovdetonder la-
planta productiva, mantener el empleo y avanzar simultanea
mente en el cambio estructural para su integracién a nivel
nacional y su vinculacién eficiente con el exterior. Ahora
bien ese cambio estructural propuesto se plantea de una ma
nera més amplia en el Programa Nacional de Fomento Industrial
Yy Comercio Exterior 1984-1988 dado a conocer el mes de sep
tiembre de 1984, y el patrén de cambio estructural contempla,
para darle mayor dinamizacién, el sector manufacturero, su
perando en gran medida a las exportaciones no petroleras,-

y en base a este cambio se pronostica un aumento de 25 ¥ -
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CONTINUACION +esenees

- 63.8

o faoraro  marzo wr'l mayo ‘o Jul'e asosto  sapt’ambra octubra nov'amhra dclarbra
1982 . : .
IGFDATACIONSS TOTALZS - 1 4540 1 4210 14,2 1250 170,5 ' 195,01 168945 1332,7 1 850.7 2028,9 2053,5 19518
./ patrolaras 1089, 1037 10353 10311 1447,5 15297 155,73 1513,2 1855.0 1533,8 . 1A30.8 1 4R2.°
no Fetroleras 6.9 -.381,3 a30.9 4.9 - 3220 - WKA 3417 31,5 =4.0 ea1.2 40,0 - 48.3
“sactor pdbl'co S1185.4 1 131,22 110%.4  1125.8 1542, 1A208 15705 1589.0 1A38.5 17730 1746,0 15448
sector pr'vado Loans 289.8 3.8 .2 27,9 2088 204.0  238.7  212.2 2858 3.5 3974
maqn.m:s TOTALE 16029 1557, 1789.2 188.3 12079 1374 12955 10 77.5 8:7.8 872.1 A2’
bfanas da consumo’ | 157,5 179 92,1 %0,4 122,58 148.2 156.,9 115.2 70.0 90,7 a5 82,3
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para las exportaciones totales de 1984 a 1988, Entre otras
cosas este plan o programa propone que se dé:

- una apertura eficiente del mercado, 4

- un avance en la sustitucidn de importaciones y

- un dinamismo en la exportacién de manufacturas.

Ahora bien, el plan contempla como primera estrategia,
la industrializacién y el patrén de especializacién del cg
mercio exterior. Para lo cual se fortaleceri el sector indug
trial exportador, buscando incrementar los niveles de renta
bilidad, recuperar el mercado de aquellos bienes que pre--
senten ventajas de costo e incorporar otras actividades --

susceptibles de generar divisas,

Para la sustitucién de importaciones, se tendra un ca
récter selectivo y se fomentar§ para complementsr cadenas-
prioritarias de los sectores anteriores. Se induciri la espe
cializacién en aquellos productos que cuenten con un merca
do interno amplio y potencialmente dinfmico y con posibili’
dades para el crecimiento de las exportaciones. Noténdose-
con esto, que el cambio estructural pretende modificar la-
desustitucibn de importaciones y la creciente monoexporta-
cién, con la sustitucién selectiva de importaciones y el -

crecimiento sostenido en las exportaciones,

Dentro del programa antes citado, lo que nos interesa
para el objetivo de este trabajo, es el capf{tulo sexto, re

ferente a las polfticas de proteccidn y fomento al comercio
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exterior, que comprende la polftica de racionalizacién de-
la proteccién, la de fomento a las exportaciones, la de las
franjas fronterizas y zonas libres y la de negpéiacionéu co
merciales internacionales. Orientadas cada una & diferentes
objetivos con un finico £in. Ae{ tenemos que 1la primera polf
tica se oriénta a racionalizar la protecc;&n para favorecer
la sustitucién eficiente de importaciones y fomentar las - '
4exportacionee; en el corto plazo se prosegu;:& con un esque .
‘na de aaignhcidn flexible y selectiva de importaciones, eli
. minéndose el requisito de permiso previo para los bienes - *
inﬁermedioa y de capital que no se produzcan en el pafs y-
que sean indispensables en la planta productiva., En el media
no plazo, se convertiré al arancel en el principal instru-
mento de esta polftica, manteniendo el permiso previo en -
sectores estratégicos o sensibles por razones econémicas o
pociales, o cuando las condiciones de competencia interna-
cional as{ 1o exijan; teniendo como complemento el manteni

miento de un tipo de cambio realista.

Con esta polftica se busca asegurar la coherencia de-
la estrategfa de desarrollo industrial con la de comercio

exterior.

La segunda polftica, se orienta a lograr que las expor
taciones no petroleras alcancen una tasa promedio de creci
miento de entre 15 y 18 % en dflares corrientes, para que=-

el nivel superavitario de la Balapza Comercial fluctué entre
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3.7 y 3.9 % del PIB, para lograr un cambio estructural en-

la Balanga del sector manufacturero y alcangar un orecimien
to autoioatonido. en el corto plago se util_izir& 1la capaci

dad instalada ociosa Que reforzarf al actual sector exyor-i
tador & fin de eatisfacer la demanda externa y los 1ncroneg
tos de la demanda interna, incluidos los abastecimientos a

vlu sonas ubrei y franjas fronterizas. A mediano plaszo la
polftica de proteccién y el factor teocnoldgico serén los -

elementos fundamentales para consolidar una base exportado

ra diversificada 'conpotitul y con una penetracién permanen
te en los mercados internacionales. En utn‘polft:lcl cabe-

destacar como punto importante que se mantendrf en tanto ¢

sea necesario el control de cambios y permanentemente se -

tendrf como objetivo un tipo de cambio realista ocon desli-

samiento congruente con la inflacién, las tasas de inter$s
intermaes y externas y el comportamiento do:'h Balansa en la
Cuenta Corriente, ‘irincipnnnto la Comercial.,

La tercera polftica se orienta principalmente a:
- fomentar la integracién aconémica de la sona fronterise-
con el resto del pafs
- gerantizar a la poblacién fronterisa el abuto‘oportuno.
suficiente y adecuado de productos de consumo generalde
sado;
- promover el desarrollo de una planta industrial eficiente,

que utilice un mayor porcentaje de insumos nacionales;
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- apoyar el crecihiento de los demas sectores productivos,
complementando la polftica de aprovisionamiento;

- modernizar y mejorar la competitividad del comercio y

"= logar la integracién de mercados y procesos productivog-

de la zona,

Como apoyos adicionales a la industria que se establez
ca en esta zona, se permitird la importacién, libre de ---
. impuestos, de maquinaria, equipo, insumos .y refacciones «-
que no ge produzcan en el paig y aua‘productoa se destinen

al mercado-interno.

For (1timo, la cuarta polftica se orienta a la negocia
cién con otros pafses de la apertura de mercados para sue-
productos de exportacién y adopcién de medidas que permitan
la complementacién productiva con dichas 4reas; as{ como -
la permanencia de las ventas externas, sobre todo de manu-
facturas, en mercados tradicionales y nuevos y as{ facili-

tar la expansién sostenida de las mismas.

Si tomamos como base este programa y el cambio gque se
propone en la polftica comercial, las perspectivas del cor
mercio exterior se ven muy favorecidas, especialmente en la
industria manufacturera, que aumentarfa muy por encima de-
las exportaciones no petroleras su participacién en la expor
tacién total. Del lado de las importaciones se puede decir
gque tendrin un continuo pero lento crecimiento, haciendo -

que el saldo del comercio sea favorable a México.
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Dentro de este marco es necesario hacer notar que los
resul tados del fomento a las exportaciones como principales
generadoras de divisas dependenran del tipo de cambio impe
rante y de que se mantenga un control dé importaciones; en
otras palabras, que se mantenga el control de cambios, ya-
que'ha demostrado su efectividad en la racionalizacién de
divisas y por tanto de las importaciones, de no. ser as{, -
pienso se caera en un cfrculo'viqiosd y nunca se podra re-
cuperar completamente ei sector externo ¥y menos la .economfa

a traves de é1.

Por otro lado, si vemos las estadfeticas del cuadro -
No. 22 y laa gréficas 9, 10, 11,-.12 y 13 de importacién y-
exportacidn, se ve una leve tendencia hacia el equilibrio-
comercial, ya que las exportaciones han ido perdiendo dins
mismo y las importaciones lo han ido ganando. También tene
mos gue tanto el sector pliblico como el privado han ido dig
minuyendo sus importaciones y aunque no en gran volfimen au
mentado sus exportaciones. Otro dato favorable es que todo
el tipo de importaciones ha disminufdo y sélo se ha recupe
rado un poco el renglon de bienes de uso intermedio, mien-
tras va en ligero aumento el renglén de exportaciones no -
petrdleras respaldado por las manufacturas principalmente,
Ahora bien con las tendencias anteriores y con la ayuda del
plan se pueden mantener esas tendencias, pero si se varfa-

solamente el tipo de cambio, si se deja de lado su control,
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plenso que se volvera a la situacién que gener§ el control,

_con un déficit todavfa més agudo.



CAPITULO V,
CONCLUSIORKNES.

Para emiezar se afirma que el mercado cambiario ioflg
ja el desequilibrio de la economfa desde afios anteriores a
1982 que fue establecido el Sistema de Control de Canbioa.
con el fin de racionalizar el uso de divisas a efecto de =
garantizar.e¢l logro de las prioridades nacionales y asegu-
raf el buen funcicnamiento del sistema canbiario o mejor -
: ‘diqho, por la bfsqueda de una estabilidad del sector exter

no junto con un ecrecimiento adecusdo de la economfa.

Como punto importante dentro del presente trabajo esta
la afirmacifn de que el control de cambios evita o contro
la la fuga de capitales; cosa que no es cierta en su tota-
lidad, wuchos crfticos sostienen que inclusive el control-
de cambios es motor para ello; sin embargo, si se puede de
cir que de alguna manera se restringe por el control al co
mercio exterior, principalmente en cuanto a exportaciones-
de metales se refiere, porque por ese medio se puede desa-
bastecer el mercado interno de divieas. Esto se sustenta en
la subida del tipo de cambio libre en relacifn con el con-

trolado, que es causa de pérdidas para todo el sistema fi-

nanciero.

En lo que se refiere a la Balanza de Pagos, debido a-

- 159 -
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que el 80 % de las transacciones de la cuenta corriente se
registraron en el mercado controlado, por la fuerte prohi-
bicién para importar, la Balanza Comercial tuvo un saldo =

' superavitario por la disminucién que hubo de importaciones;
esto para 1982, pero en los afios posteriores se siguié igual,
aunque en. menor grado, ya que al ir liberalizando al comer
cio exterior se ha ido reduciendo el saldo favorable de 1a>'
Balanza Comercial, lo cual nos hace pensar que al liberali °
zar completamente el comercio exterior de México y quitar-
el Sistema de Control de Cambios, inmediatamente la Balan-
za Comercial se convertiria nuevamente en deficitaria, Por
ello en este trabajo se considera como primordial que se -
siga llevando el control de cambios y con §1, el control -
del comercio exterior y, para confirmarlo tenemos que en el
primer trimestre de 1985 el Balance Comercial demostr§ un
saldo favorable de 2 277.5 mlls., de dls. con 5 690.9 mlls.
de dls. de exportaciones contre 3 413.4 mlls. de dls. de -
importaciones; cifra inferior en 41.9 ¥ a la registrada en
el mismo periddo del afio anterior. Ademds las exportaciones
no petroleras cayeron en 16.3 % en comparacién con el mis~
mo periédo del afio anterior, las petroleras disminuyeron';
8.6 ¥ y las compras de mercancfas al exterior totalizaron
3 413.4 mlls. de dls.

Otro punto importante dentro del guién del presente =

trabajo es las consecuencias que tendrfa el pafs al estar-
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su, economfa tan ligada a la economfa eataduhidense titular
de la. divisa.d6lar que el pals trata de atraer y de evitar
Su selida; y vemos que los problemas resultantes son a cau
sa de la alta dependencia que tenemos de dicho péfe. y co-
mo primera consecuencia la enorme pérdida de recursos por-
la franja fronteriza que rorz;aamente se tenia que abaste-
cer de todo lo necesario porque la mayorfa de sus necesida
des eran cubiertas comprando en los Estados Unidos y pagan
do en d8lares. Es por ello que en las modificaciones que -
se hicieron al decreto original de control de cambios, en-
el Programa Inmediato de Reordenaci8n Econdmica y en el Pro
grama de Fomento Industrial y Comercio Exterior se hace «=
especial mencién a esta zona. Ademds de que la mayor parte
de la poblacidn trabaja en la industria maquiladora que se
sogtiene precisamente por los Estados Unidos. Pudiendose -
afirmar que esta franja es uno de los principales motivos-
para que se fuera modificando el control de cambios y li-
‘beralizendo el comercio, por las enormes p8rdidas financie

ras que represento en un principio.

A Dentro del mismo guién se hace otra afirmacién y es la
que se refiere a que el control de cambios es beneficioso~
para el pafs y hubiera resultado mejor de haberse implanta
do en ia primera devaluacién del peso mexicano en febrero
de 1982, I al respecto se puede decir que si bien han surgi

do problemas por el complejo sistema de administracién y -
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la variedad de transacciones que se realizan sf restringif
la fuga de capitales; aunque no totalmente, como ya se men
ciono anteriormente; e hizo analizar detenidamente el comer
cio exterior de México, para darse cuenta que forzosamente
se necesitaba dinamizar la industria menufacturera para --
que sustituyera al petréleo como fuente principal de divi-
sas y no basar la economfa finicamente en esa rama. En gone
rél. darse cuenta que se necesita una especializacién en -
otras ramas industriales con tecnologfas nuevas que sean -
las que determinen la competitividad futura de la economfa
en el mercado mundiel; y dicho en otras palabras, se nece-
sita un cambio estructural que modifique la sustitucién de
importaciones y la creciente monoexportacién con la susti-
tucién selectiva de importaciones y el crecimiento sosteni

do de las exportaciones.

Actualmente hasta 1985, se han suprimido del permiso-
previo de exportacidn el 88 % de las fracciones arancelarias;
precisamente con el fin de promover y agilizar la venta de
productos no petroleros en el exterior y ademas se ha faci

litado la ampliacién de los plazos otorgados a los exporta
dores para la venta de divisas. En cuanto a las importacio
nes tenemos que se han eximido del permiso previo a 2 B42-
fracciones aracelarias y se han liberado en forma condicig
nada a otras 8% fracciones correspondientes a refacciones-

para mdquinaria y equipo. Ya que precisamente fue posible-
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contrarrestar la debilidad ae la demanda interma colocando
una mayor parte de la produccién en el mercado exterior; -
adends ‘el incremento de las exportaciones no petrfleras --
alivié la escasez de divisas subsanando los problemas de -
abaétecimieﬁto de insumos importados que en el pasado habfan
limitado la oferta.

Y para sustentar la no completa efeétividad del cone-
trol de cambios como se menciona en el segundo parrafo, . te
nemos que el 5 de diciembre de 1984 se aumento el desliz-
" del peso mexicano tanto en el mercado libre como controla
do de 13 a 17 centavos diarios; desliz que duré 14 meses -
antes de ser aumentado, significando que el Banco de México
y la Secretar{a de liscienda y Crédito Plblico abandonaron-
1; polftica de mantener un peso subvaluado en el mercado -
libre. Sin embargo, al tomar esta decisién el peso ya habfa
pérdido toda su subvaluacién y esta subvaluaciSn sélo evita
una sobrevaluacién en el mercado libre a corto plazo. En -
esta oénsiGn varios criticos se sostuvieron en que este des
1liz de 17 centavos diarios no serfa suficiente para mante-
ner uﬁn paridad realiSta més alla de la primera mitad de -
1985 y que ademds producirfa un estfmulo adicional para la
1nflac16n y& que eleva los prééios de los bienes importados,
Y como respuesta a su tendencia tenemos que el 06 de marzo
de 1985 el peso eé\deeliza nuevamente cuatro centavos més-

diarios tanto en el mercado controlado como en el libre, -
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eato como cénaecuencia del fortalecimiento del dflar en --
los mercados internacionales; principalmente con las divi
sas europeas { devaluacién del marco alemén 1 %, franco sui
Z0 5 % y libra briténica 2.8 ¥ ); y por el aumento en la -
competitividad de las exportaciones europeas en perjuicio-

de las de origen nacional.

Este deslizamjento corresponde a la pol{tica de mante
ner cdndiciones propicias para el desarrollo de nuestras -
ventas al exterior y de promocién de exportaciones, tomada
poco despues de haberse implantado el control de cambios,-
indica que las exportaciones constituyen la mixima priori-
dad del gobiemmo y que se sacrificarén otras consideracio-
nes a fin de mantener la competitividad de los productos-
mexicanos en el exterior. Ahora bien las exportaciones me-
xicanas a Eatados Unidos no serin afectadas y podrén ser -
més atractivas para ellos, porque los art{culos europeos y
japoneses resultarin m&s caros a medida que el dflar ge --
devallle, pero por las importacioﬁea s{ se tendran que pagar

precios més altos.

Con este deslizamiento en el tipo de cambio la tasa -
anual de depreciacién era de 34.1 % del peso frente al dé-
lar y al adoptarse esta medida el deslizamiento diario era
de 37.7 % y significa un costo de 3,800 mlls. de pesos dia

riagente a la deuda externa de acuerdo con el mercado con-
trolado.
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Ahora bien, con esta medida se presiono a los empress
rios a fortalecer los programas de exportacidn de manufac-
turas, ya que se trat§ de una medida dinémica de polftica-

econémica,

Como era de esperarse esta polItic# o medida de desli
zamiento no se did sola, sino que. se dié con un Prograrma de
Pomento a 1as Exportaciones, a la vez el Gobisrno Federel-
afirm que se ajustarf oportunamente el tipo de cambioc cuan
. do gaf lo aconsejen las finalidades de promover um mayor -
ingreso de diviszs nedianfe 1a colocacién de productos me-

. xicanos en los mercados mundiales, asf{ como dentro de este
programa se acordf se dé a la industria nacional iguales o
superiores ventajas de las dadas a las plantas maguiladoras
entre las que destacan:
- autorizacién de los porcentajes m&s amplios de mermss y
desperdicios, sin limiter su deatino
- plazos m&s amplios de permanencia en el pafs de maguinarfa
sujeta al régimen de importacién temporal
- facilidades y menor costo de las garantfas de interés fig
cal
- autorizacién para vender al mercédo interno una parte de
"1a proauccidn elaborada con insumos importados temporal-
mente
- autorizacién de 1mportacidﬁ.tempora1 de materiales indi-

rectos y de mfquinaria y equipo
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- extensién del impuesto de 2 % para importacién temporgl-

de bienes de activo fijo.

Ademés se incluyen modificagionee del decreto de Certy
ficados de Devolucién de Impuestos ( CEDIS ) actualizando=-
su valor para proteger al exportador de los efectos de la-

inflacién y de la pérdida financiera.

Y por §1timo la GECOFI concederé a los exportadores -
permisos de importacién autom&ticos por el 40 ¥ del valor-
del producto exportable, para gue adquiera cualquier mercan

cfa excepto las expresamente restringidas.

Como el curso que tome nuestra moneda dependen del cuxr
80 seguido por el dflar cabe mencionar que para el mes de-
mayo el dSlar baj8 en la mayorfa de los mercados interna--
cionales frente.a las principales monedas europeas como reag
cidn frente a las expectativas de que bajen los tipos de -
interés en Estados Unidos, ademfis por el debilitaemiento =
de las fuerzas que lo apoyan. Ahora bien si el dllar conti

nua declinando habrd un cambio eignificativo en el comercio

exterior de México.

Esta modificacién en el desliz cambiario del peso, nos
lleva a afirmar que gradualmente se irfn igualando el tipo
de cambio libre y el tipo de cambio controlado, aunque no=
se habrf dinamizado la industria manufacturera ni se revier
ta 1a tendencia monoexportadora del pafs; ya que la crisis

interna no logra nivelar su grado de inflacién ae 98.8 % -
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con 1a inflacién de los Estados Unidbs. Pudiendose afirmar -
que la crisis concluird cuendo se estabilice la lfnea de -
los aumentos de precios y se frene el deslizamiento del pe
s0. Y en lo que a Balanza de Pagos be refiere el contxrol de
cambios-ea’corre;to y se sustenta en los resultados concre
tos y»taﬁgiblea de la cuenta corriente, de la Balanza Co--

mercial y en el adecuado nivel de reservas internacionales.



APENDICE.

Una parte medular del procedimiento y polftica comer-
cial a seguir, ha sido la intervencién directa del Banco ~
Nacional de Comercio Exterior, S. A. { Bancomext ) cuyai--
actividad durante el afio de 1983 fue determinante, as{ —--
también como 1a del Fondo para el Fomento de las Exporta--
cidnea de Productos Manufacturados ( Pomex ) y de cuyas -
funciones se harf un pequefio reahnen, por no corresponder-

propiamente al objétivo del presente trabajo.

Bancomext:

Durante 1983 autoriz§ recursos para apoyar en forma integral

a los productores e industriales que participan en el comer

cio exteriof&ihoa recuraos destinados permitieron financiar

la compra de materias primas, su transformacifn, su almace

namiento y su perifdo de ventas, as{ como el equipamiento-

industrial por medio de siete programas que fueron:

- preexportacién y exportacién de productos primarios, manu
facturados y servicios;

- importacién de materias primas, partes y refacciones;

- sustitucién de importaciones de bienes y equipos priorita
rios;

- equipamieﬁto industrial de empresas relacionadas con el-
comercio exterior; '

- industria maquiladora y zona tronteriza;

-168-
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- productoa'b&sicos. ¥

- agente financiero del gobierno federal

R primer punto se orient§ a otorgar apoyos financie-
ros, adecuados y oportunos, a la preexportacién y a la comer
cialiidci&n de los productos en el exterior. el comportamien
to de esto respondi§ tanto al desenvolvimiento de las expor
taciones de productoe petroleros como al mayor dinamismo de
la actividad de la institucién en este campo.

Los créditos a la preexportacidn permitieron apoyar -
diversos productos primarios, entre los cuales destacan el
café, el cacao, la brea, el chicle y la miel de abeja, Asi
pismo, se apoy$ a la industria manufacturera, destacando -
las actividades agroindustriales, maderera, siderfirgica, -

cementera, automovilfstica, editorial y del vidrio.

Dentro de eatos apoyos finanéieroa lo importante es ~
que se trat§ de establecer qecanismoa que les permitieran
a los industriales mexicanos disponer de las divisas para-
efectuar las importaciones necesarias para fabricar produc

tos de exportacién.

Por el lado de la comercializacién, los financiamien-
tos del Bancomext permitieron colocar en el exterior todo=-
tipo de productos entre los que destacan autombviles, camio
nes, tractocamiones, refacociones, remolques y semiremolques,
equipo.de perforacién petrolera, construccibn y tendido de

gesoductos y oleoductos, bloques de madera, productos qui-
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micos, telas y textiles. También ée apoyé la venta externa
de servicios, entre los que resaltan los relacionados con;
las industrias petrolera y cinematogréfica. El Bancomext -
también negoci y obtuvo 1fneas de créditos de institucio-
nes'bancarias del exterior, en condiciones tanto comercia-
les como brd:erenciales con objeto de apoyar medipnte fi--
nanciamientos las importaciones prioritarias de materias -
primas, partes y refacciones indispensables para lograr la
adecuada,operaciGn de la planta industrial y cubrir las ne
. cesidades bésicas del pafs. Este tipo de financiamiento be
nefici6 tanto a empresas del sector pfiblico comoudel priva
do y entre los productos importados con este tipo de apoyo'
figuran: el papel perifdico, fertilizantes, azﬁcar,‘granoe
bésicos, partes y refacciones para turborreactores, mate~=
rias primas para aceites lubricantes, productos qufmicos,-
lamina ﬁegra. carbén metalfirgico. Asimismo, se financié la
importacién de material didéctico, instrumentos y aparatos
médicos, maferial para trolebuses y refacciones en general
que efectuaron diveréaa secretarfas de estado, organismos-

descentralizados y empresas del sector pféiblico.

En el programa de crdito a la sustitucién de importa
ciones, en general los financiamientos apoyaron la adquisi
cidn de materias primas, los periédos de transformacién y-
de venta de empresas que sustituyen importaciones de plata

formas marinas, torres de perforacién, transformadores de-
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alta tensiln, generadores de vapor, vélvulas, interruptores
de alta tensién, tanques de almacenamiento, tuberfas con o
sin costura, bridas de acero, maquinarfa para la conatruce

cién y refacciones para equipo de perforacién.
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Pomex:

El total de financiamientos que otorgs beneficié a 2 300 -
empreséa. apoyéndolas tanto en la produoci&n y exportacién
de productos manufacturados, cémoven la sustitucidn de impor
taciohea @e.bienea de capital y prioriterios. Para la pre-
ezportaciGi ios financiamientos que se destinaron a apoyar
bienes de consumo no duraderos rbpreaantaron el 19 X, a ==
'ibienes de consumo duradero 22 ¥; a bienes de produccién no
- duraderos 44 %, a duraderos 10 %, a servicios 2 X y el 3'“

* restante para financiar a los cbnaorcioa de éomercio exte~-
rioif Los principales productos financitdos con capital de
trabajo fueron: producfos de la industria qufmica y conexas,
maderas y carbones vedﬁﬁalﬁa. productos de las industrias-
de alimentos, bebidas y tabacos, manufacturas de piedra, -
yeso y vidrio, Cabe mencionar gueﬁios apoyos dados a la --

preexportacién se concentraron en créditos a corto plazo.

En los aﬁoyos a la Eustituci&n dﬁ 1nportncion§s de bie
nes de capital y de consumo, se d18 un incremento de 23 %-
y se beneficié a 683 empre¢sas, ahora bien estos financiamieg
tos fueron proporcionados por 26 ihstituoiones’de crédito.
Entre los principales p;b&uctoa apoyados estan: transforma
dores eléctricos de potencia y distribucién, cembiadores e
intercambiadores de calor, maquinaria y equipo para la cong

truccién y conductores de cobre y aluminio dentro del pro-

gramé de produccién.
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