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P R E S E N T A C I O N; 

Como su nombre lo indica en este trabajo se pretendid 

dar una visidn del control de cambios y su repercusi~n en-e 

el come~io exterior de ~ico en el peri6do comprendido -

de 1982 a la 1a. mitad de 1984, periddo considerado como -

el m!s importante por ser el tiempo de adecuaci6n del con­

trol de cambios, donde se puede detectar la eficiencia o -

ineficiencia de dicha medida,· asi como la capacidad de la 

econoda para absorberla del todo o modificar detel'llinados 

puntos que la integran~· TaabiEn se tomo este peri6do por­

que como se puede ver es 1Dl problema actual que no se pue­

de dar por concluido en una detel'lftinada .fecha; sino que se 

puede seguir hablando• sac~do datos y analizando basta el 

dia de aaflana sin agotar inlormaci6ni por ello este trabajo 

se limita a ese peri6do haciendo la aclaraei6n que no se da 

por concluido por lo dicho ante~io:r;iente y por las v~antes 

que ha ido teniendo; 

Ahora bien el motivo o razdn prÍllcipal de abordar el 

presente problema es conocer y de alguna manera dete:minar 

las illlplicaciones que puede tener el pa1s al adoptarlo por 

estar su econonda tan estrechamente vincUlada a la econollia 

I 
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estadunidense, generadora de las divisas que el pa!s trata 

de atraer y con la cual efectu! mas de las dos terceras L 

partes de su comercio exterior.' 

Para lograr lo anterior, se hace el siguiente plan­

teamiento del problema,- ¿ El control de cambios se illlpl.antd 

por ser un m@todo r!pido y eficaz de control de importa-

ciones, que .forzosamente .favorece a la Balanza de Pagos, -

o simplemente como una complementaci6n de la devaluii1Ci6n e 

del peso mexicano en .febrero de 1982;· para evitar la .fuga 

de capitales '1. Para esto se delimi t6 el tema ubicbdol.o -

como una consecuencia directa de la devaluaci6n que su..fri6 

el peso mexicano el 18 de .febrero de 1982: tomando primera­

mente como dato hist6rico el tipo de cambios desde 1970 a 1983 y 

1983 y despues la devaluaci6n del peso mexicano del 31 de -

agosto de 1976~ a partir del cual se 1igui6 el comportamien-

to glohal de la econom1a junto con la flotaci6n del peso," -

para detenninar las causas del control de cambios. 

En el 1er• capitulo se da una visi6n global de lo q~e 

es el tipo de cambio, sus modalidades, su comportamiento -

en el peri6do escrito y las teor!as que le dan validez co­

mo instrumento de reactivaci6n econ6mica. En este capitulo 

se da también una historia detallada de lo que es el control 
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de cambios, la .forma COlllO se presenta y los efectos que 

tiene en l.a econom1a,' para poder determinar el porque de 

su adopcidn• 

En." el 20• capitulo se pretende visualizar la probleml­

tica de la econonda mexicana y su vinculacidn a la crisis 

mundial como el marco propicio o e~eo,' para la adopcidn 

del control de cambios·:. I>ete:rminar las causas de su adop- . 

ci6n, pero sin olvidar la in.fluencia que tiene la econom!a 

in~emacional en ello: y el comportamiento de la economia 

en las ramas comercial, bancaria e industrial.;· 

En el 3er. capitulo se trata de dar una imagen completa 

de la modalidad del control de cambios en M~ico especi.fie 

cando sus causas, objetivos y consecuencias como respuesta 

a la si tuacidn del pah y los efectos que ha tenido en la 

economfa; Se toma tambifn la nacionalizaci6n bancaria por 

ser una medida que vino aparejada al cont:rol de cambios y 

que precisamente se derivd de la adopcidn de este: como -

una medida mis de control. Se tomo para dar una especi.fica­

ci6n de la situacidn .financiera antes y despues del control 

de cambios y ver las causas de la subvaluacidn del tipo de -

cambio. 

En el capitulo 40. se ve el comportamiento de la Bal~-
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za en Cuenta Corriente,- especificamente en el reng16n comex­

cia1: haciendas~ una evaluaci6n del lftOnto y vol&aen de expo,t 

taci6n e importacidn,' deteniendos& especificamente en los -

efectos qUe ha tenido el control de cambios para cfat~rminar 

la nueva relacidn de intercambio de acueroo con la siwa­

cidn imperante y ver las perspectivas que se le presenta;' 



CAPITULO I. 

AHTECEDEHTES. 

1.- T~po de cambio 

El tipo de cambio de una moneda es el valor o precio 

de la misma expresado en tlrminos de otra moneda. Este -­

precio no depende dnicamente de la orerta y la de•anda, -

sialo que adem«s de Ja interacci&n entre o!erta, demanda y 

el mismo precio; intervienen otros elementos como son: las 

diferencias en tiempo de vencimiento de loa instrumentos­

cambiarios, las diferencias entre cambios de presente y -

futuro y lao tas~s de descuento p~evalecientes en el mer­

cado, así como las preferencias de loe compradores y ve.n­

d~dores. Por ello, al igual que cualquier precio, el tipo 

de cambio debe oscilar de ecuerdo con lea variaciones que 

se presenten en su mercado. Porque si un pa!s tiene nece­

sidad de hacer grandes pagos al extr6njero, se demanñar&n 

m~s ~iviaae extranjeras, con lo que la cotizaci&n subir§-

por encima de su valor inicial y viceveraa. 

La importancia :!.el tipo d_e c€'.mbio redice en que expre­

sa la relnci&n directa que existe entre los precios nacio­

nalea de las mercanc!as y de loa factores prod~ctivo~, con 

~ue respectivo~ precios en el reEto del mundo, y por lo ~ 

tanto la relaci&n estrecha con el vol~men de las exporta­

ciones e importaciones del p~!s. 

- 1 -



El tipo ~e cembio coneti;uye el centro de todR pol!ti-

ca monetEtri a ;¡ ce mide por su capacidad de co:npre, 1~ cual 

tienP. una relaci6n directa con los precios tanto internos 

como externos. Sin embargo, l~ principal i~portanci~ del­

tipo de cambio radica en el hecho de que_influye en gra.i­

medida e-obre la capacidad de exportaci(b y de i:nportaci~n 

de un pa!s, ya que un aumento del mismo conduce a un incre­

mento de las exportaciones y a una disminuci~n de las impor­

taciones y viceversa. 

El tipo de cambio sirve para ligar las economías na­

cionalee a la economía mundial, y est~ determinado por la 

naturaleza de las econom!as internas y por la naturaleze­

de las relaciones econ~micas internacionales. 

El tipo de cambio se define, como le expreai~n del -

valor de la unidad monetaria extranjera en t~rminos de -­

unidades monetarias nacionalen. Haciendo ~ue un aumento -

del tipo de cambio signifique '.lil requerimiento mayor de M 

monede nacional para obtener u.~a unidad extranjera ( deva­

luaci~n ), y une disminuci~n, que se paga menos en moneda 

nacional por la moneda extranjera ( revaluaci~n ). La co­

tizaci~n de la moneda se da tantas veces como tipos de -­

c~mbio de monedas di!erentee a ellA existan, y eet~a dife­

rencian en loa tipos de cambio de una moneda se originan,­

en el funcionamiento normal de un mercado de cambioe libre 

y el deearrollo de controles de mercado o control de cambios, 
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coao result~o de políticas nacicnales definidas. 

En cuanto a la estabilidad. del tipo de caabio, 1e -­

dice que una moneda tiene un valor eatable 1i en todo llO• 

mento puede comprar la •il!lll& cantidad. de biene1 J 1ervicios. 

E1ta estabilidad se refleja en 101 Índices de precio1, 101 

cuales se calculan sobre la baae de grupos de •eroano!ae­

denominad.as 11 canasta de bienes ".Esto int•riluente, pe1'0 

a nivel internacional, la eatabilidad. debe 1er en relac14n 

a loa precios en el extranjero. 

Dentro de un •ercad.o de di,iaas controlad.o, la eata­

bilidad ea ficticia, ya que loa tipo• de cambio que exis­

ten en 'l aon mantenidos de una •anera artificial con la­

intervenci&n de laa autoridad.ea monetarias: estrictamente 

hablando, dicha eatabilidad no existe debido a que loa di­

ferentea tipoa no son reducibles a uno 1010 que sea repre­

sentativo 1 a tr•''ª del cual •• puedan detectar la1 con­

diciones del •arcado. 

Por el contrario, en un •arcad.o de oaabioa libre, la­

estabilidad puede lograra• en fo111a auto•'tica o se•iauto­

m4tica, seg&i que las autoridad.ea •onetariaa tengan o no­

la neceaidad de inteneni:r en dicho mercado para influir­

aobre 1u situaoidn. Para que eato resulte adecuado, dicha• 

autoridades deben estar dispuestas y en posibilidad de -­

comprar o vender cantidades ilimitadas de divisas, por lo 

que el proceso de e1tabili1aci&n no puede ir m4s all' de-
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laa disponibilidadea de oro y divisas extrui~eraa de laa­

autoridade8 110netar1as. 

El eqUilibrio del tipo de oaabio 1e eatablece oollO -

una relacicSn balanceada entre loa precios de loe prod11ctoa 

y factores de un pata, all ingreso y alls dea111daa, y loa -

precioa, ingreaoa y deaanda1 d~ reato del a11ndo, ya q~e-. 
oualq&aier caabio experiaentado por alguna de eatH nria-

blea afectar& loa gaatoa dentro del pata y en el eztran~!. 

ro y, por lo tanto, la oferta y deaanda de diviaa1; por -

lo que el tipo de caabio, para qH aea de equilibrio y lo 

produaca, tendr4 q11e aer aod1~1oado. 

jhora, ai el tipo de caab1o de &ma aoneda eube brua­

caaente de un nivel inferior a otro superior ooao conae--

011enc1a de una deciaicSn de tipo econcSllico y teniendo ooao 

finalidad el logro del eqUilibrio externo de &ma eoonoafa, 

ae eat& hablando de 11na denluaoi&n de la 110neda, tenimdo 

collO oonaecuencia inaediata una Yari.oicSn de la eatruotura 

relatha de loa precio• a ni'Yel internacional. La rHal11a­

cicSn ea el oaeo contrario y tiene ooao ob~etivo la oonae­

cuoicSn del equilibl'io ezterno de la economía a partir de­

una poaioicSn auperavitaria de au1 relaoionea internacion! 

lea. 
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a).- MODALIDADBS DBL '11'0 DI CAMBIO. 

La• 110dali4adee de lo• t1poe de oaabio aua•n J>OI' el 

grado 4e variaoi&n que pueden tener, el cual ea coneecuea 

cia directa del gra4o de inter.enci&n que lae autoridad•• 
' . 110netaria1 tienen denUo del •re.to de diviaaa. Beta in-

tenenci&a puede ir delde la parcial b&eta la total abe-­

tenci4n, por lo que la variabilidad de loe tipo• de caabio, 

puede ir tubiln de un eztrel!IO a otro en eentido opgeeto­

al de la intenenci&n. .Aabo• extreme coneti tuyen •'• bien 

apreciaciones de tipo te&rico, ya que no ee ha dado ninl!!, 

no de loe doe ouoe en la realidad. In la pr,ctica iape-­

ran loe grado• intenedio• de intenenci&n, tendilndoee -

un poco -'• b&cia el control que hacia la ausencia de. la­
te, sobre todo a partir de la eegunda guerra aundial, en­

que deeapareci& el libre caabio 1 aurgi& el proteccioni1-

110 exagerado. 

La1 tree principal•• 110dalidadea genft"alH el• loe t!, 

po• de c&11bio aon: el tipo de caabio fijo, el tipo de --­

caabio flotante y el tipo de c811bl~ a4ltiple. 

Tipo d• caabio f1:1o: Bl tipo de oaabd.o fi~o implica la -­

intervenci&n de lae autoridades 110netar1ae con el objeto­

de mantener conatante el valor de la aoneda. Eeta inauta­

bilidad del tipo de c .. bio puede obtener•• en toZlla natu-
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ral o bien de wia manera artificial. Ser4 natural 8i el-­

ob3etivo de la política de cambios ( el eqUilibrio del -­

eector externo ) e9 logrado por lae autoridad•• monetariae 

aantenilndoee haeta cierto punto ale3ad.ae del aercado de­

caabioe y nivelando loe 8aldo8 poeitivoe y negatiYoa de -

la B&lanaa de Pagoe con aoviaientoe !Íaioo9 de oro y di•• 

viaae o aediante la aplicaci&n de otrae aedidae inte:naaa. 

Por el contrario, la fi~esa del tipo de caabio ••r' arti• 

ficial ei ae logra a travla de la intenenci&n directa de 

lu autoridad.ea aonetariae m el aeroado de oubioe ofre­

ciendo y deaandando diviaae eztran~eraa, lleg6ldoee a obtt 

ner el eqllilibrio del eeotor externo aediante alteraoionee 

en lu variablee aacroecon&aicae inte:naaa, ooao eoa el ill• 

gre80 aaoioaal, el Divel de 911pleo, el aivel de producci&a 

1 el nivel de gaato agregado; en el saeto ee incide redu. 

ciado lu illl)OrtaoionH, que ~unto con aa alteraoi&n o­

auaento de lu ezportaoionea repercutir& en el illgreao -­

que alterar4 el nivel de produooi&n para que •e lo¡re, 1-

alte1'81ldo el nivel de produooi&n ee altera el nlYel de -­

empleo, p1&e•to que al Htar aa economía • eqUiU.brio •• 

aue•tra eu ezp11n•i&n ·7 precleaaente el nivel de e11pleo -­

aue•tra la• poeibilldade• realee de ezpanai&n de la econo­

lda. 

Lo anterior no• conduce a la con•ideraci&n de doe -­

patronee aonetarioe, ee entiende coao patrdn 110netario el 



. - 7 -

tipo de regulaci&n que •• bace del dinero aegGn el cllal -

ae elige co11e> baae del aiateaa monetario, una deterainada 

claae de dinero y ee establece una relaci&n de eqQivalen­

cia con la• d-41 monedu. Loa doa patronee aencionadoe -

ion; patrdn oro y patñn de caabioa fi3011, que en eaencia 

no difieren aucbo entre aí, pero dan lugar a actitud•• por 

parte de laa autoridlldea llODetanu. A continuaci&n •• -­

analisará breHHDte ubo1:· 

P a t r & n o r o • - Dentro de e1te ~glaen, la ba11 del 

1i1teu 110netario la con1ti tuye el oro, por lo qH ee eeta 

bl~ce una relaci&n f13a entre la unidad 11e>netaria 1 UD P! 

ao deteZ'llinado de ••• •tal, relaoi&n que nonialaente ae­

deteratna mediante una foraa legal dictada por la1 autoli 

dad.ea monetaria•. 

lo ob1tante que ••t• patrdn pre1enta diferente• for­

aa1 ooao lu denold.nlldu patñn aoneda 1 patr&n lingote -

de oro, •~ tuncio....tento en el toDdo •• aeae3ante, por • 

lo que no lea aeri dedicada una atenci&n especial 1 .&lo­

•• aenoionar~ loa aapectoa -'a ¡eneralea. Pueato qu~ lo­

que interesa e1 el proble .. del a3uate internacional, 4n1 
cuente •• d1r' que, dent~ de wi 1i11teaa de patr&n oro,-' 

late •• obtiene a trav•• de moviaientoa ff aicoa de oro. -

Aaf, un deaequilibrio coaeroial negativo puede 1er produ­

cido, aegdn la teorfa Ricudiaa del Coaercio Intemacional, 

por una deaventa~a 0011parativa neta, lo que bace que laa-
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iaportacionea sean aayoree que las exportaciones. 
/ 

Coao 110bre la baee de eete patr4n, los pagos ee et91. 

tdan con llOVi•ientoa tfaicos de oro y el aedio circulante 

depende de laa tendencias de este ••tal, y collO la teorfa 

cl,aica eatablece que exi1te una relaci&n directa entre -

la cantidad de dinero en oirculaoi&n y el nivel de precios 

dentro de la eoonoafa ( teorfa cuantitativa del dinero ), 

el d'ticit co•ercial propicia una exportaoi&n de oro, lo-
.. 

que equivale a una diaminuci&n del circulante y, po~. tanto, 

de loa precio• internos. Al preaentar1e eeta reducci&n de 

los precio• interno1, puede decirse que el aeoani1ao aut~ 

•'tico ha funcionado correctaaente, ya que 101 precio• •! 

nores inducirá a mayorea ezportacionee y, por conaigulea 

te, a uyorea entrada• de oro que ham auaentar el circ!!, 

lante y el nivel de precio1. Este es, en eaenoia, el fun­

cionamiento del esquema cl,aico de la teorfa de loa precio• 

en el ooaercio internacional, eaqueaa que iaperd durante­

•l 1iglo III y principio• de late, co•ensando a aoatrar -

1ignos de debilidad con el ad'V8ninento de la primera SU! 

rra aundial y de11e>strando au ooapleta inutilidad durante­

loa aftoa 1929-19,9, de la gran depresi&n, 110ti'o por el -

cual fue abandonado por la mayoría de los paf.es. 

Ahora bien, el de1pla1aaiento del oro de un paf& a -

otro origina oiertoe coitos por concepto de tlete1, aegu­

roa, oonaionea y p'rdida de intereeea, que hacen que 101 
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precio11 del ·aetal no aean 1011 ai..aa en aaba1 econoafu 1 

que dentro de un pafa •• e1tablesoa un aargen dentro del-

cual 11u precio pueda variar libreaente en :f\1nci6n de loe­

co11to8 aencionad.011. lato ea lo que ae oonoce collO puntoa­

oro~ que ti~a UD Unte 11uperio:r al preoio de dicho ae-... 

tal o puato de expo:rtaci&n 1 un' Ullite interior o punto -

de imporiaoi&n. BDtre uboa •• ft~a el precio de la 110ne­

da nacional, el cual ae aupo•• constante. 11 priaer oaao-. · 

ee p:re11enta ouando •• da UD auaento oonaiderable en la d! 

MDda de una diYiaa que provoca an ino:naento de au pre-

cio, e•te uo:reMDto tendñ 0090 lfaite aquel nivel en el 

que neete lo mao ooaprar la dhiaa que coaprar oro 1 -

enwia:rlo al eztranje:ro, ya que a un nivel auperior a '•te 

eer' de cozÍYeniente llOVlli•ar el oro. In el aegundo caao, 

una gra reducoi&n de la deunda de una diYiea produoirA­

una reduoci~n de llD precio, reducoidn que tendr' collO lf­

a1 te aquel nhel en el qH ae obtenga lo a11aO al vender­

la divl• qll8 al noibir oro del extrua~ezo ooao paao. de­

una expol'taoi&n, 1• que a un niYel interior •• preterir'­

iapor~ oro. 

P a t r & D 4 e o a !11 b 1 o 1 t 1 3 o • - Eate patrdn­

oonetl t"le una to111a -'• ~utlntioa del tipo de o .. bio fi­

~o. 1• que ee adapta -'• a lH ezigenoiaa de laa 111 tuaolg_ 

nH 1~erant••· Incl'Qe do• 110dalldad1e de i11portanc1a que 

•urgieron en reBpueata a lu cond1o1onee eziltentH en loa 
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110atntoe que fueron adoptadae. La priaera 1e dtno•ina pa­

tr&n de 01111bioa oro, ee¡Gn la cual •• eetablece una rela-

. ci&n ti3a, pero indirecta, entre la unidad 110netaria 1 el 

oro. La relaci&n indirecta proYiene del beobo de que el -

11lttu 110nttar10 •• ba1a no en el oro, alno en otra uni­

dad aonetaria que 11 eet& baaada en eee aetal. Por·con1i­

gU11nte, la ti~esa de la relaci&n depende ele la ti~••• que 

tzieta entre la 110neda en la cual ae baea 1 el oro. Bete­

•i•ttaa tue adoptado d11puee de la priatra guerra aundial 

collO con11ouencia de la 1eoaee1 del .. tal. 

La otra aodalidad ea la llaaada pat~n puro el• caabioa, 

oon la cual dtaaparect la relaoidn con el oro 1 •• eetabl!, 

et ezolu1iYaatnte con otra aontcla. Con la adopoi&n d• ee-

te patl'dn, 1e fol'llAl'OD 'reaa o 1ona1 aonetarlae coao eon-

tl el6lar 1 la libra eaterlina. 

su prooeeo d• a~utt •• a traYle ele 101 preoioa 1 de 

la cantidad de dinero en circulaoi&n. 

tipo dt oaabio tlotptea El tipo de oaabio flotante •illl! 

tica una cierta independencia del aercado dt divi1a1, PO! 

que no interYientn lae autoridad.ea monetaria•. su funcio­

namiento depende de la ti~aci&n dt una relaci&n detel'llin! 

da entre la unidad aonetaria 1 una diYiaa internacional,~ 

a partir dt la cual ae prteentan aovimiento1 aecendentes-

1 deacendent•• dtbidoa al carlcter variable del precio de 

la aoneda. Pioduoi4o• ooao con .. 011enoia de lae variacionee 

.'( ,· 
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de su oferta y de au dtaanda. 

Este a1•teaa constituye un inatr~ento de política -

econcSlli.ca, ya que ae trata de una atdida adoptada en for­

ma deliberada por laa autoridades aonetariaa a fin de al­

cansar el eqU1libr1o externo de la econoafa aiD necesidad 

de aodifioar loa nivel•• de laa variable• aacroeconcSaicae 

internas. E•t• tipo de caabio et relaciona con aquellas -

aonedae independlentea del aercado de divisas, lo cual -­

eisnifica que la política monetaria adoptada por loa paf­

•ea que lo utilisan c&l'lce de toda coordinaci6n con la de 

las d••'• nacion••· 

Tipo de O!!bio aGltipl11 El tipo de cambio mdl.tiple iapl! 

ca el mayor grado 41 intenencicSn por parte de laa autor!, 

dade1 monetaria•, ya que 11 eatablecido por •atas con ba­

se en una detel'llinada política nacional. 

Ro puede aaociaree con ningGn patrcSn monetario en -­

e•peoial, y viene 11endo una coabinacicSn del tipo de caabio 

flotante y el tipo de caabio ti~o, pudilndoae e1tablecer­

co110 Lina variedad del control de cubio1 y funciona con-­

centrando la oferta de diviaaa en 11a11011 de las autoridad11 

monetarias, mientra& que la demanda ae raciona atravl1 del 

mecanismo de diacri•inacicSn, el cual consiste en la fija­

cicSn de diferentes precios para una misma divisa eegdn el 

ueo que se le pretenda dar, tanto por el tipo de mercan-­

o{ae que se vayan a comerciar como por el pafa con que ee 

negocie. 
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Eate sistema es sustitutivo de los impuestos al co-­

aercio exterior ( e:aportaci&n a un tipo ba30 ea igual a -

impueatoa altos, uno alto implica un subsidio. Importaci~ 

nea a un tipo ba30 ea igual a aubsidio y uno alto en impue1 

toa ). Eataa pr4ctiuas permiten desalentar ciertas produ¡, 

cionea e importacionea y estiaular otras producciones y -

ezpo~acione11 aaillieao pueden utiliaarse collO polf tica8' 

de di1tribuoi4n del ingreso, de induatrialiaaci&n, de in­

oreaento de la p:rfi,JluotiYidad, de financiamiento o aimple­

mente de reoaudaoi&n. 

E1te siete.. ae eatableoe y 110ditica a trav,1 del -

•iate.. bancario en coordinaoi&n con el Banco de Ml:U.oo,­

reaulldor de la poU:tica econ&aica, en tato que para impla¡ 

w 1 caabiar 101 impueatoa al comercio e.zterior ae requi! 

re de la aprobaci&n del poder legialativo. 

Loa trea tipoa de cabio, . con•ti tujen u.. •1•teua­

diterentea de a~uete lnteZDacional, el oual lo obtienen,­

el priaero ( tipo fi~o ) aantenlendo inalterado el preoio 
• 

de la moneda 1 haciendo variar 101 eleaento• lnternoa de­

la econoafa1 el aegundo ( tipo flotante o tle:d.ble ).aan­

teniendo eatablea loa eleaentoa inte:rnoa 1 de~ando al pr!, 

010 de la llODtda en libertad de moditioaree de acuerdo -­

con las condiciones del aeroado, y el tercero ( tipo m41-

tiple ), ti~IDdo di1t1nto1 pr10101 para la moneda en tun-. .. . . .. ' 

oidn del oriaen 1 d••tino de laa divi1a1.e intlQ1endo IO• 
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bre loe eleaentoe internos eegdn sea necesario. 

El aiguien te cuadro, da una ••3or ~iaitSn de Htoe t! 

poe de _caabio 

C U .l D R O 1 o. 1 

- petriln oro •Ju•.1iab1e 

ldenlueoicSxa 
FIJ'Q fel'llanente fijo - petr4ft de CHbiOB 01'0 . . 

· re'VlllueolcSn 
- petrcSn puro de o••blo• 

Libremente tluotuente 
( petrdn flduoiario ) 

J'luotuant• oon oiarto• l!mit•• 
( pet~ tiduo~·r~o _ ). 

flexibilided llillitada 

flesibiliclad limitada 

fle~bilidad de•liaante 

ID••¡PLI ·I Control de oe•blo• 
· ·11~ ( patrda· fiduoierlo 

dlacrlainecicSn por llODeda 

'6i.•orim1Deol&a por pal• 
.• 

di•orlainaolcSn alsta 

1UIB'l'l1 Pe•• 46 de " 11 tipo de oaabio y el ajuate de la Balan•• de 

P•IO• 1 el oe~o. ~· lfzioo • " 

latua, Javier, !BJI lfzico 1970. 
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b).- TEORIAS DEL TIPO DE CAMBIO. 

Las teorfae del tipo de cambio se han dado hist6ric~ 

••nte en forma sucesiva con la caracterfstica de la con­

traposici6n. Aaf, la corriente metaliata se enfrenta a la 

antiaetalista, •ientraa que la teoría de la paridad del ·~ 

poder adqUiaitivo ae opone a la teorfa de la Balanza d• -

Pagoa y la teorfa de loa caabioa fleziblea ae contrapone­

ª la de la eatabilidad. 

La siaple aparioi6n del intercambio coaercial entre­

loa diferentea estados nacionales no noa indica el aurgi­

miento de un aercado de cambios, ni mucho aenoa el naciaiee, 

to de una teoría de loa tipos de cubio. Eato ae debe a -

que, dicho intercambio ae realizaba aobre la base del tru! 

que, aun cuando la •edida comGn de valor fuera el oro u -

otro aetal precioao. Adeal.a, si el co•ercio pagaba con oro 

u otro aetal precioao, eato, no implicaba la exiatencia -

de ningdn tipo de caabio, ya que en eae caso ae diaponia­

de un pat~n universal que reduof a a una Gnica medida a -

todaa las tranaaccionea. Por consiguiente, laa relaciones 

de cambio ae establecen pr,cticaaente con la apariencia -

del lluado dinero aigno, que ea todo aedio de pago cuyo­

valor intrínseco ea aenor que au valor monetario. La apa­

rici6n de eate tipo de aedio de pago origina laa diferen­

ciaa de valor entre laa aonedaa de loa diatintoa eatadoa-
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nacional••·· eituaoi&n que hace eurglr a lo• precio• de lae 

llODedH o tipo. de cubio. lite tipo de dinero tiene 1u -

origen en los certificado• de 4.,41ito emitido1, pri••ro­

por 16• orfebre• 1 dHpUH por lo• buco1 a caabio 4• la­

entrega de MtalH preoioaoe 1 jo7u. ra para el eiglo lVI 

eu utilisaci&n Htaba generalisacla en la aaioda de loe -

eatados nacionalH europeoe, siendo en e1ta 'itoca en la -

que coaiensan a deurrollaree la1 que poddaaoe llaaar --. 

teorf&1 del tipo de caabio. 

!eo:rf•• aetali•ta l antiaetali1ta: La teorfa aetaliata •• 

la -'• si.Ple 1 antigua de laa teorfaa del tipo de caabio, 

1 eetablece que loa tipos de oaabio dependen de la oanti~ 

dad relativa de loe ••tal•• precioaos poseído• por un país; 

por consiguiente, lae alteracionee habidas en el patrdn -

aet411oo o bi•tt'11oo o el a~uate entre la oferta 1 la d! 

unda de aonedaa en el aeroado de oaabios producían vari! 

cionee del tipo de c .. bio. Eeta• tluotua~ionea provocaban 

la exportaoi&n de lo• •etalea, que eran ocaeionada• por -

lo• abu•o• de loa o .. bieta•. 

Siaon Cle•ent, que fue quien precie& loe orlgenee 1-

líai tee del tipo de oubi~, dentro del patrdn aetllico, -

afinaaba qlle el deeajuate entre la oferta 1 d••anda de l! 

tra• de caabio era el que producía las ~ariacionee de loe 

tipos de ca•bio 1 por tanto loe mov19ientoe fieicos de •! 

tale• por el ealdo neto de dicbo deeajuete; ein eabargo,-
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eziat!a un aecanillllO que impedía que laa tluctuacionea de 

loa tipos de c .. bio fueran considerables, ya que 'ataa t!, 

n!an por l!aite el 110nto de loa gaatoa neceaarioa para -­

tran1ferir el metal de un paía a otro, lo que anteriormee, 

te ae det1ni4 COllO puntos ol'O. 

OollO opoaitorea de eata teoda surgieron loa partid! 

rioa d• la corrien\t antiaetaliata, ••3or conocida collO -

teoría de la Balansa Comercial, la cual ae considera COllO 

-'• correcta 1 COllO la baae de laa teor!aa poateriorea. -

Para eata teoría el factor determinante de loa tipos de -

c .. bio era el distinto valor que poaefan laa 110nedaa de -
,.1 

loa diferentes pdaea, 1 la cauea de aua nuotuaoionea, ... 

aaf OOllO de la• tranaterenciaa de aetalea, debla bu1oarae 

en la aihaci&n de la Balansa Comercial de l .. econoafu. 

Por oonaiglU.ente, en eata teorfa ae encuentran loa ante-­

oede11tea dt la teorfa de la paridad del poder adquialtivo. 

Beta teorfa po1 .. 98tl'eclloa nema con la ttorfa cuantita• 

tiva del dinero que tiene aua inicio• en tl aiglo XVI, ya 

que para ella la abundancia o·la e•caae1 de dinero aon -­

faotorea 111portantee en la dtteninaoi4n dt au valor. 

El aecani8llO de ••ta teorf a establece que cuando un­

paf a obtiene un aaldo favorable en au Balan1a co .. rolal,­

la cotlsaci&n de 1u llOntda ae eleva, aientraa que •1 el -

aaldo ea deatavorable d1 .. 1nuye. 

lita •• úna de la1 to1'11ulaolont1 m4a relevantes Je -
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loa Oltiaoe aeroantiliatae, coao conaecuencia de ella 80!. 

tuvieron que el ooaercio exterior poaefa una gran iapol"-­

tancia collO fuente de riquesae. por lo que era neoellU'ia­

la intervenc1cSn del estado a fin de que lograra una Balea 
za Comercial favorable. propiciado aaf, la entrada de -

••tal•• 1 evitando eu aalida. 

ftoña de lt ptrid!d del poftt !4gu11Uivo Y t90da de la 

ISJ.apH de Pago11 Coao una prolongao14n de la corriente -

antiaetalieta, eurgi& la teoda de la paridad del poder -

adquiei Uvo o teoda de la infiaci&n que fue expuesta por 

priaera ves en tieapoe de la pri•era perra aundial en "! 

puesta a loe probleaaa de 1Deetabil1dad que ••ta produ~o. 

Prec1eaaente .. en eete •••nto cuando el patrdn oro eapi! 

1a a derrumbarae 1 a ser auti tuido por loe patronH fid!!, 

c1arto1. 

SegGn la teorfa del poder !4qld11 tho, loe pncioa -

ion el factor dete:rainante de 101 tipoa de caabio, 1a que 

elloa ion loe que ti~an el poder adquiaitivo de las 1M>De­

da1, a1f, ei un p,f, el!Ya eue preoioa internoe, roape el 

equilibrio reepeoto a loe deú1 pafeee, 7a que el poder -

adquiei tivo de lae dietintaa aonedu cubia relativ~ente 

en contra del p~fe donde ee preeeta la infiaoi&n 1 a t• 

vor de loe de-'a. Eeta1 variacione1 de las relaclonee de• 

precios entre loe pafeee provoca tluctuacione1 en loe ti­

pos de caabio, pues lata ea la Gnica aanera de lograr un-
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a~uate 1 restablecer el equilibrio perdido. Las diteren-­

ciae en el grado de infiacicSn entre loe dietintoa pabee­

aon la• que originan el ga•e deeaju1te y, por tanto, lu 

.d .. aluacionea oonetantea. 

Beta teorfa, sin e•bargo, preeenta tallas ooao aoni• 

el car4cter engadloeo de 101 nGaero• !ndicee; el factor pr! 

cio no e1 el Gnico determinante del intero .. bio co .. rcial, 

sino tubiln loe aranceles eetableoidoe en. la •11.1orfa de­

pÚH1, las reetri."ocionee a lae i•portacionH, loe tletea 

1 loa iapueatoa a la exportaci&n o importaci&n; no consi­

dera la diatinci&n entre el auaento de loe precios de las 

•eroancfae de iap~rtaci&n 1 de exportaoi6n 1 el incre•ento 

de loa precio• de las ••rcanc!aa en general; aupone que no 

bay variaciones i11portantea en la Htructura del coaeroio 

exterior; e1tablece que la aimple relaoidn entre ezporta­

dorea e importad.orea o •ejor dicho entre iaportacionea y­

ezportacionH deteraina el tipo de oubio, eiendo que ezia 

ten otroa renglones de la Balanza de Pagoa que producen -

•o•imientoa de diviea1 y, por tanto, int1111en taabiln eo­

bre late; no incluye la eepeculacidn ni loa caabioa en laa 

estructuras de loa pa!aee y aenoeprecia la infiuencia de­

la Balanza de Pagos a tr .. '8 de la oferta 1 la de•anda de 

diviaae. 

In opoaici&n a esta corriente, la teorfa de la Balll!!, 

1a de Pagos, atribUida a loa aleaane•, arguye que el tipo 
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de oaabio 1 •U• tluotuacio••• ••~ dete:nain..toe por la -

oferta 1 la deaanda 4• d1"Yi•••• 0111• fuente •• encuentra­

•• todo• lo• renglonte de la BalanH de C11enta Oorriente-

1 en loe mo"Y11d.entoe a11t&nomo• de cap1 tal. 

-Por oon•igu11nt1, un dltioit aglldo 1 p•r•i•tent• .... 

el que moti-Ya lae 'Yariacionee del tipo de o .. bio 1 no lae 

diferencia• relati"W•• de loe precio• causad•• por la intl1, 

cidn 1 l•ta a eu vea por lae cantidadH exceeivae de cir­

c~ante. Dádo•elt uyor validez que la teorfa anterior,­

porque ae euatenta con an'11eis de la• elaetioidadee, de­

tipo de interle, de la e91>eclllaoidn 1 de loa tl:nainoe de­

intercambio. 

feorla de lo• cubi91 libpaepte tlexiblH z teor{a de la 

Htfbilid!d: E•taa doe corrientt1 eon las 6ltiua 1 las -

que iapel'Ul en la aotualld..t, prinoipalaent• la de la esta 

bilidad que predollina ooao política de caabioa extran3ero• 

en la aayorla de las naoioDH del aundo libre. 

En el prt•r p1mto del capftlllo, ae habld de lo que­

eon loe tipos de c .. bio flexibles, que e• la esencia de la 

teor!a de lo• cubio1 11b~e11nte flexibles; por lo tanto, 

eolaaente ee dar4n lo• a11pectoa que la •ietematizan. La -

teor!a de lo• caabioa flexibles implica \illa política de -

cambios extran3en>e autdno .. ; ee decir, independiente de­

la poeioidn •upera"Witaria o deficitaria que guarde la Ba­

lanaa de Pago•• lo H por tanto una polf tica q11e posea --
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como 6nica finalidad el ajuste del sector externo. Ea mAe 

que un mero mecaniamo equilibrador, pues trata de alcanzar 

el equilibrio interno, alej41ldolo hasta cierto punto de -

-laa repercuaionea del exterior. 

Lo anterior significa que la política de oaabios extraa 

jeroa bajo tipos flotantes no da prioridad a la estabili­

dad de la moneda nacional, sino que concentra au atenci6n 

en la consecuci4n del pleno empleo y del crecilliento eoon§. 

mico a travla del equilibrio de la Balanza de Pagos. · 

Una de las ventajas reales de este ailteu ea que no 

propone el pl'Oceao de aju•te y que favorece el eqUilibrio 

~to externo como interno, co•a que no ocurre en el caeo 

del tipo ocasional•ente a3uetable. De ••ta llUlera el ajua 

te ea inmediato y auto-'tico. Puede tomarse teabiln COllO• 

un aapecto po•Uivo del llia.o, el hecho~· que pel'llite º2. 

nocer realmente la debilidad o la fil'lle1a de una 110neda,­

conet1 t111eado esto un buen indicador de laa condiciones • 

del aercado. Por otro lado, el hecho de que laa variaoio• 

nea del tipo de cambio produsoan o no eatabilidad, depen• 

deri de la aaplit&ld de 101 limites a•Í como de la oferta­

d• divisa• inte:niaoionales. 

La teorfa de la estabilidad conati t1&1e la corr1ente­

opueata a la di loe CHbiOS fiotantH, por lo que da pr12, 

ridad a la e•tab111dad del valor de la 110neda y al equil! 

brio de la Balanza de Pagos. Ea en realidad la teorfa a -
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la que •11or aplicaoicSn ae ha dado, Ja que repreeenta el­

cri terio del Pondo Monetario Internacional. Bl aepecto pri!!. 

cipal ~e eata teorfa conaiate en que el tipo de caabio ea 

fi~o la m11or parte del tie11po, pero oo .. ional••nte a~ua­

table de acuerdo con la •i tucicSn de la Balansa de Pagoa. 

S11rgen aqld do• concepto• de gran i11poriancia que eon el­

deaeq llili brio tundaaental de la Balanza de Pago•, el cual. 

•• preeenta cuando la relaoicSn entre loa precio• de. loe -

bien•• bienee J eervicioa del paíe inte~o J loe pre-­

oio• de loa paf eee con 101 Ollalee coaeroia, no ooinciden­

con la relaoic$n entre 11 tipo de cambio fi3o de IU8 reepe~ 

ti'Vae 110nedaa, y el efecto devaluatorio, el cual ee 3ut!, 

ticado por el lliallO Pondo al eatablecer qlle eetabilidad nb· 

eignitica rigidez para darle, de este aodo, cabida dentro 

de all8 eetatuto1. AdeÚ•, eeta teoña ezip coordinacicSn­

de la polf tioa 110n1taria entre 101 pafees que •antienen -

relaoionee econ&uou. Sin Hbargo,. pñoticuente Ht' e! 

aentada en un co11prom110 internacional de aceptar det•l'lll. 

nada• ·noraa• que a lo -'• que llegan ee a una cooperaci&n 

pero no a una coordinacicSn. 

CollO ae di~oaal principio, 11ta teorfa ee la •'' ace2 

tada, por que au aplicaoicSn •• realieta J porque ha tr~tt, 

do de. englobar en 11Qor o aenor ••dida a la oferta J la ;.._­

demanda, del meoaniaao del aereado, ~. la cantidad de din! 

ro, de la Balansa Co•eroial, de loa adelantos 1 retraeoe-
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de loa t'rllinoa de interc811lbio, de loa aovi•ientoa de ca­

pital, del tipo de inter'•• de la eapeclllaci&n, de la ela!. 

ticidad y de loa aspectos aicol&gicoa, desarrollo que la­

teoña de la fiezibilidad no ha llegado a dominar. 

e).- AITECEDEl!ES DEL !IPO DE CAMBIO BR MBIICO. 

El tipo de c .. bio en M'xico siempre ha eetado en fug, 

cidn del D6lar esta4unideaae, y dHde 1820 aie •anten!a una 

estabilidtMl caabiasta. Pero, ae trataba de eatabilisar el 

peso •exicano a un tipo congruente con la ait11&cidn dt la 

Balansa de Pagoe. Aa!, en 1905 ae hizo una reforma 110net! 

ria que eetablec!a el patrdn de caabios oro, cuyo ob~tti­

vo era el de atraer capitales del exterior, reducoidn de­

i•portaci c:m111, dar ba1e firae a loa o4J,ollloe del co••roio 

exterior y a las operaciones crediticias, frenar el incrt 

•ento de la deuda del gobierno y de lea ferrocarril••· Con 

esta •tdida se acabcS con la depreciaoi&n oon•tante de la­

•oneda, d4ndoae una eatabiliaacidn efectiva dtl tipo de -

caabio, que fue a,udada en 1907-1908 con el alsa de la -­

plata ( ya que •• vend!an loa pesos plata a precios en -­

oro ). 

Para 191,, •• presentaron tres probl•••• ocasionados 

por la luoba anada, eatoa prcbleua fuerons la fuga de -

aoneda aet&lioa, la eaca•e• de numerario oca•ionada por -
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la ezportaci&n de ••te 1 la depreciaci&a a1Cendente del -

pe•o. D"1do•• UAa diaparidad entre el tipo de c .. bio 1 el 

aullo, ·10 que biso al gobiezno to .. r la aeclida de hacer -­

obligatoria la circulaci&n de billete1, ~ara eYitar la t». 
¡a de HWico, caabiando el aiateaa de patrdn oro por el 

de papel aoneda q~• toraoaaaente lleY6 a la •lli•~~n de grae. 

dee cantidad•• de billete• que tel'lllnaroa por depreciar e1 
. . 

tipo de oaabio; depreoiaci&n que •• agwUsaba a Mdida que 

creof a la eaiei&n de billet••· 

Con el traoa10 del •i1te .. de papel 110neda, 1e rean!! 

·da la ciroulaci&n de aetilico 91' 1916, otorg'2ldoeele al• 

oro poder liberatorio Uild. tado, haata que en 1918 •• de .. ·' 

cretd el eetablecilliento del patr&n oro cl4eico, fi3ando­

co.o unidad de cuenta del eiet••• 110netario 75 centigra110e 

de oro p~. 

Para 1922, aparece la depreciaci&n del peso oro na-­

oional fHra de 101 l(ld.tee del pato oro de ezportaci.Sn, 

caabi~do el de1Uno del oro al de ateeora.iento y ezpol"­

taci&n. .A4e8'1 a con1eouencia de la actiY1dl4 eoon&ld.ca -

que preYalecf a, la Balan•• de Cuenta Corriente arro~6 un­

ealdo de1faYorable para M'zico que, co11ple•ent"1doee con­

la elligraoi&n de capital.ea, dio origen a que la antigua -

llODeda de oro nacional to•ara el papel de eimple •e:roanofa 

intel"Dacional y de~ara de llenar 1u tunoi~n 110netaria. 

ID el allo de 1925 •• crea el a.neo de M'zico, crea--
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cicSn de euaa importancia para la política monetaria que -

ae va a aeguir desde entoncea, porque va a eer el pilar -

de apoyo del tipo de caabio. Su creacicSn fue para dee•ap! 

ftar lae aiguientea funcioneas 

- regular la actividad bancaria 

- regular el circulante, el tipo de caabio y la tan de -

int're• 

- encargaree de lo• uuntoe de la 1'eaorerfa del Qoblemo­

Pederal. 

En eate allo •e mantuvo la e•tabilidad del tipo de -­

caabio reepecto a laa otra• 110neda• que aanten{111 eu P&r!. 

dad f13a al oro; pero 00110 Mluoo era 111porlante productor 

1 aaUllador de plata se biso que funcionara un patr4n bi•! 

Wico, huta c¡ue en 19'1 •e dellllOnetiscS el oro q1&ed111do• 

la utlllsaoicSn del tipo de caabio. au3eta a la dete1'mlll .. 

cicSn de la libre oferta 1 la deaanda de divieaa en el ae¡ 

cado de caabio•· Se optcS por •l •iBt•• de oaab~o· vana 

blH, ao1pdncloee que el tipo de oaabio lo fi3~ 'el •r­

oa4o de acuerdo con el Htado de la Balan•• de Paao•; •1•! 

do respon•abilid.114 del Blnoo de M'zico la e•tabilisaci&n· 

del tipo de c .. blo, to~do•• el tipo de o .. bio collO ine­

truaento de a~aa•te de la Balansa de Paaoe. 

ID aano de 1932, aediante refona a la Ley OallH • 

( ley de1tinada a atacar el continuo deterioro financiero 

del paf•, deoret..sa en 1931 ) •• le ••isncS al Banco de Mf 
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z1co nuevoa recur101 para la re1ert'a internacional, q11e -

1e deatinazian ezolu11 .. aaante a ao1'9nar el tipo de oaabio, 

a regülar la oiroulaoi&n 1 a pnnUaar la eaiai&n de bi· 

llttH. ID el •• de 11&70 el coatinW> deterioro ele la Ba­

lann de Pa¡oe obligaba a nctitioar el tipo de caabio. -

La inoerUduabn nepeoto al que d ... ña eer su nut•o ni­

·vel de equilibrio, la in1uficiencia de r .. ena1 para .oa­

tenerlo 1 el.d .. eo de a1oansar gndualMnte una paridad -

estable hicieron que 11 optara por dejar flotar el pe90, .. 

pero en una tl.otaoi&n •anejada~ La intert'enoi&n del Banco 

de ·Mbioo hiso que 1e 1ubtall.&al'a el pe80 aezioano que pa-

1& de 2.26 a ,.60 p1eo1 por d6lar en aovieabre dt 1933 -­

iniciando a1{ el priaer peri&do en que el Buloo de M'zioo 

pudo aantentr el tipo de caabl~ fijo, ade9'e de peraitir­

la aouaulaoi&n de " .. "ª' internaoionalea. 

Bl tipo el• .,_bio penumeoe fijo huta 1936, porc¡ue­

en 1937 una fuerte inflaoi&n intel'lla nepeo~o al ezterlor, 

aunca a la noee14n que pldeo!an 101 :S1Wo1 Unido• 1 la 

salida ele oapi talea baoen que . •• diatnu,an laa n11naa 

inte:macional11 del Banco de Jtlzioo, dilainuci&n que pone 

en pellaro la Htabil1414 del tipo de caabio 1 en 1938, -

con la up:ropiaoidn petrolera, •• tou como aedida 0011ple­

aentar1a 1 ee le 4•3• nunaamte notar de 1938 a 1940 oon 

intervencione1 continua• del Banco de Mlaico. Aef, el tipo 

de caabio coaen.& a fluotuar oon nHnae 1ntemaoioul•• 
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•UJ baja• pa1ando de 3. 60. a 5.00 pHoa por 4dlar1 para -

19J9 .. le intenta fijar en 4.99 peeoa por 4dlar, pero la 

continua •alicla de oapi tales y la baja del pnio ele la pl! .. 
ta hacen que nunaaente 11 retire el Banco de Jlezico J no • 
Ha basta cero de 1940 cuando •• YuelYa a intentar fij~ 

lo m 5.99 p•eo• por d.&lu. In jimio debido a la •Uuaoi&n 

bCUoa 111p•r1Dte en •l ezterior entl'llD a Muco oapitalH 

1 oblipn al Blllco ele "'neo a retirar•• para en ootubre­

fijar el t110 de 0&11bio en 4,85 pe101 por ddlar, r9pr.s•a 

tando UD tipo de oaabio 1u1"aluado. 
.. 

D\lrallte 1941 basta 1945 ae •antiene un~~ipo de oaabio 

fijo a peear del oreoient• deterioro de la BalanH de Pa­

So• J en 1946 cuando H aclhiere Mbioo al P.M.I. ( :rondo• 

Monetario Internacional ) ae declara un tipo de c .. bio de 

4.85 peeo1 por ddlar, tipo d• o~bio 10brnal:uado que se­

ya a sostener ha11ta 1947 junto oon una re4uooi&n continua 

en las r11enae intemaoionalH. In 1948 el Banco de Mlq 

co nueYaaent• se retira del •e:rcado de caabio• 7 deja fl2, 

tar el peeo en una tlotaoicSn •anejada, puando a ootisar1• 

dellde 6.84 a 8.08 pe101 por d&l.r, hasta qut en junio.de-

1949 el Banco de Mlxico lo tija ante el P.M.I. en 8.65 P! 

1oa por d&lar, representando una de~aluaoidn del 78 • en­

pesoe 1 44 " en d1Yiea1 en menoa de UD afio. 

De 1950 a 1953 •• ... tiene nueYaaente un tipo de caabio 

fijo, pero oomo ae YOlYitron a di,.inuir la• re1er.a1 ---
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tnternacto...i.ee a oaua 4e la noea4n eztena, el 17 de­

abril de 1954 • da,al4a el •e• r .. pecto al d&lar, n~&a. 

dOH el pr1Mro - 12. 50 re.,ecto al eegUDAo, ar.-D"'8-

do1e que eeta nu•a par1de4 ••ba a un nhel .ubtalu.wlo­

a fin de 1nonaentar lu neenu 1Dtenao1ona1H, pnteer 

101 a~uetH de p1'eo1oe de la dnaluaotln,. incnantar • 

exportacicm .. , Htinlar la eoonoafa 1 acelerar eu Ml1da. 

de la reoHiln. Bueoúdoee .Seáa la npoeici&n de lu 1't 

1ertae del Banco de lllxtco a ni•ele1 euticientee para -aa 
tener el tipo de caabio 1130 a larao plaso. ·Beta de•alua­

oila de 1954 fue aoittlpldlllda de do• aeclidu oompleMntaria• 

de ll"U importancias oon•eriib111ded ili•U..Sa del pe• 1 

polf ttca• de libertad cubtaria. Con eete n11en tipo de -

cubio 1e inicia el pen&do de· UJOr proQer1dad de la -­

eoonoafa nacional. conocida como De1aJTOllo ietab111•11dor, 

durante el cual ee recuperlll 1 o1'9cen la• n1erta1 del Da!, 

co de lllnoo, oou t• fortalece· úe el tipo de cubio •. ~· 

Sin ••bargo, oa•i al t•l'lltno de e•t• deearrollo, en octu­

bre de 1969. ee inicia una nu89a noeei&n aundial 1 a con•! 

oueac1a de ella en ago1to de 1971 •• da la cri•i• del •ta 

teaa monetario intemacional, •i•teaa qbe regfa el o:rden­

financiero aundial d•ed• 1946, 1 que teniendo coao prino! 

pal detemnante la reo111&n lntema de 101 Eetad.01 Uaido• 

1 la 1ntenelf1oao11n del deeeqU111br1o de 111 Balansa de -

Pagos declara la 1acon•ert1b111dad del d&lar. Ante lo que 



- 28 -

M'zico aoatiene la deciaidn de 118Ji&tener fi~o au tipo de -

oaabio respecto al ~dlar y de continuar su polf tica de -­

abaoluta oonYertibil14ad y tranateribilidad del pe•o. De­

oiaidn firme hasta aaoato de 1976. 
,., 

In el cuadro !fo. 2 se puede coilte11plar el tr~ecto:f. 

del tipo de caabio desde 1820 huta 1976, •iguUndo la hia 

toria de lo dicho anteriol'llente •e oonYirtieron laa coti­

••oionee a d&lar por pe•o, para de alguna 11&Dera hacer -

notar la continua depreoiacidn del tipo de caabio. lot&n­

dose que en 1916 fue la •4s alta cotizacidn alcan•ada de­

bido a la sit11acidn i•perante en el pafa, como reeultad.o­

de la ReYol11oidn Mezioana, aiguilndole 1976 debido a la -

dtHlllaoi&n del p110 OOll napeoto al ddlar. 

La gr&tioa lo. 1 noa sine para 0011pletar todo lo di, 

oho anterio:naate 10bre la hiatoi1.a del tipo de oaabio en 

lltztco. 



¡¡ases 
año por 

dólar 

1320 0,950 
1'321 o.sso 
1a22 0,950 
18;!3 0,950 
1924 0,950 
1J25 0,950 
1aa; 0,950 
162? 0,950 
m29 0.::150 
16;?'; 0,950 

~e:.J 

1841 
1E<:2 
194J 

0,950 
0,950 
O,DSJ 
il,99J 
0,99J 
C.95:1 
O,;iSJ 
J,99J 
0,85J 
0.99J 

J,950 
:J.550 
c.sso 
o ,95:) 
o ,gsu 
0,55C 
c.•:;o 
o ,;¡:;e 
;¡,:;:;o 
o.~50 

dólar 
por 

paso 

1.052 
1.052 
1.052 
1,052 
1.052 
1.052 
1.052 
1.052 
1.052 
1,il52 

1.052 
1.052 
1.os2 
1.052 
1,052 
1.052 
1.052 
1,052 
1.052 
1,052 

1,052 
1.os2 
1.052 
1.os2 
1.052 
1,052 
1.052 
1,052 
1.052 
1.052 

año 

133l 
1651 
1852 
185.J 
1054 
1855 
1856 
1957 
1858 
1959 

1a;o 
1851 
13'l2 
18'i3 
1854 
1005 
1566 
1857 
1866 
1.J.'i9 

1870 
1871 
1072 
1a73 
1874 
1975 
16?'3 
1an 
1a7B 
1679 

pasos 
por 

ddler 

0.950 
0,950 
0,950 
0.950 
0.99J 
Q,99J 
0.99J 
0,950 
0,.950 
Q,924 

0.924 
'0,924 
o.~24 
0.924 
0,924 
0,924 
0,524 
0.924 
0,924 
0,924 

0,924 
0,924 
0,924 
0,924 
0,982 
1.011 
1.011 
1.011 
1.011 
1.011 

ddlar 
por 

peso 

1,052 
1.052 
1.os2 
1.052 
1.052 
1.052 
1.052 
1,052 
1.052 
1.092 

1.082 
1.082 
1.002 
1.002 
1,082 
1.002 
1.002 
1.082 
1.002 
1,092 

1.oa2 
1.082 
1.082 
1.002 
1.018 
0,985 
0.989 
0,909 
0.989 
0.989 

C U A O A O N o, 2 

T'po da CMlb'o dal p~so m3l<'cano 1B20-lil7R• 
( ptl!lDS por ddlar y ddler.ts par paso J 

año 

1aao 
1881 
1882 
1863 
1804 
1885 
1aoo 
186? 
1898 
1889 

1890 
1891 
1002 
1893 
1894 
1895 
1896 
189? 
1896 
1899 

1900 
1001 
1902 
1903 
1904 
1905 
1905 
190? 
1906 
1909 

p3909 

por 
ddlar 

1.097 
1;097 
1.09? 
1,097 
1.097 
1.179 
1.179 
1.179 
1.179 
1.179 

1.200 
1.200 
1.200 
1.3JQ 
1.200 
1.920 
1.920 
1.920 
1,920 
1.92J 

2.002 
2.[)';2 
2.002 
2.002 
2.us2 
2.010 
2.01a 
2.010 
2.010 
2.010 

~lar 

por 
paso 

0.911 
0,911 
0.911 
0,911 
0.911 
0,948 
0.648 
0,648 
0,848 
0,948 

0,633 
0,833 
0.833 
0,633 
0,633 
o.520 
0,531 
0,531 
0,520 
0,520 

0,484 
0,484 
0,484 
0,484 
0,484 
0,495 
0,495 
0,495 
0,495 
0,495 

Blla 

1910 
1911 
1912 
1913 
1914 
1915 
1919 
1917 
1518 
1919 

1920 
1921 
'922 
1923 

,1924 
1925 
192S 
1927 

. 1920 
1929 

1930 
1931 
1932 
1933 
1934 
1935 
1935 
1937 
1938 
19:11 

psas 
por 

ddlor 

2.oon 
2.oos 
2.00B 
2.oos 
2.ooa 

11.154 
23.829 

1.905 
1.905 
1.905 

2.00¡¡ 
2.0C3 
2.000 
2.009 
2.009 
2.025 
2.07 
2.12 
2,03 
2.1s 

. 3.50 
J.~a 

J.110 

4.52 
5,1:1 

ddlor 
por 

P3SO 

0.4~8 

0,4:19 
0,499 
o.~a 
O,ll!IB 
0,0J9 
0.0.11 
o.~~4 

0.524 
0,524 

o,an 
o.~.37 

0,CJ7 
0,497 
0,497 
0,493 
0,(93 
o,r.71 
0,<:00 
o.~;s 

O,d42 
0,3?7 
o •. w; 
0.285 
o.:m 
0.277 
0,2'77 
0,2'77 
0.221 
0,192 

i't.:.:NT~: Zl.Warada con datas d11 • ::i invers'an'sta m••'cana •, s1411 .. .,to dal •• da"'ª"º do 1983, 

1940 
.1941 
.1942 
1943 
1944 
1945 
194'l 
1547 
1'14B 
1949 

1950 
1951 
1g52 
1953 
1954 
1955 
1955 
1957 
1959 
13!II 

19'i0 
1!J~1 

1S'l2 
19"i3 
19'i4 
15·i5 
19'l'i 
1S'l7 
1s;<;B 
19'i9 

paaa 

, PD.r 
' ddlar 

5,40 
4,85 
4,85 
4,85 
4,85 
4.B5 
4,85 
4.B5 
5,74 
a.01 

B,'i5 
9.'iS 
8,'i5 
!l,!;5 

11,34 
12.so 
12.ro 
12.Sl 
12.!D 
12.!D 

12,!D 
12.ro 
12.so 
12,50 
12.!il 
12.so 
12.SJ 
12.50 
12.!D 
12.SJ 

ddlar 
par 

paso 

o.1as 
0,2()'; 
O,aJ<; 
0,20'i 
0,20'i 
0,2()'; 
0,21}; 
o ,2J'l 
0,174 
0.124 

0.115 
O, 115 
0.115 
0.115 
o.osa 
o.oao 
0,03~ 

o.oeo 
o.oso 
o.oao 

o.oao 
a.oao 
:i.aoo 
0,000 
0,090 
O,Ofll 
o.ooo 
0,030 
o.oso 
o.ano 

sño 

1970 
1971 
1:?72 

'1973 
1974 
1975 
1971i 

pasos 
por 

ddlar 

12.50 
12,50 
12,SO 
12.50 
12.50 
12.4:! 
1S',!J5 

di!lor 
por 
~•so 

º·ººª 0.090 
o.ooo 
o.aoo 
0,000 
0,030 
0,05.1 
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2.- Contzol de c .. bioe. 

a) .- IÍI sroBI~ y *>DALIDADBS. 

El control de caabioe, o tubi'n lluado tipo de·-­

cambio a4lt1ple, empe.S a uaaree por diferentes pd11e11 -

deapues de la Segunda Guerra Jlundial,como una •edida para 

la reordenaci&n econ&alaa que neceeitabaa. late •iet~•a -

fue ueado, prinalpalaente, por paf11ee aieabro• del P.M.I. 

aa! tenemoe que en 1946, de loe cuarenta pafeea que tol'l!I,! 

ban el Pondo, trece lo e•pleaban; en 1955 de clnaum1ta 1-

ocho pafeee aleabro11 treinta 1 eei• lo e11pleaban1 para --

1962 diealnuye a quince paleea que lo eapleaban de un to­

tal de ochenta 1 doe pahea aieabzoe. 

El aontzol de aubioe •e adopta por la b411queda de -

una e11tabll1dad. del 11eotor externo ~unto con un arec1m91. 

'to adecuado de la economa. B8ta modalidad puede ••r con­

llider~a como una oo•binaci&n de tipo• t1~011 1 tipo• flo­

tan tea, 1a que por una parte loe di11tinto• preoioe de la-

110neda ee aantienen con11tante11, pero con la poeibilidad -

de aer aodificadoe de acuerdo con la• neoe11idade11, 1 por­

otra, a loe tipos prev111toa para determinadas operacione• 

especial•• 1e lea puede pe::ndtir variar libreaente aientra1 

que otro1 peraanecen ti~o11. 

!ntee de la adopoidn de Hto• tipos de caabio, 11e --
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debe hacer un eetw1io llinucioao de la econoaf a para cono­

cer la 'Viabilidad de .u adopci6n. Preaenthdoae Gnicuente 

la li•itante de la autori1acicSn o avi10 al P,M.I. en caeo 

de u pda llitiÍbro. 

Loa tipoe de oubio a4ltiplea, generalaente ae utili 

1an coao una aedida paeajera para ajustar la Balansa de .o 

P•ao• de un pafa que no puede o no de1ea dnaluar 111 aon1 

da. Conaiguienteaente para que raaUlte ventajoaa 1 adeOU! 

da au adopci6n, el deHqUilibrio de la eoonoda no debe • 

aer tan pequdo que pueda corregtrae a tra9'1 de la ut111 

aaoi&n 4• re1erwaa u otroa •eoani .. 01 aenc111oa 1 no ,er­

tubadoree de la econoafa, ni tan grande que aea indhpea 

1able una devaluaol&n; ea decir, e1 1141 viable para de1e­

qU1l1brioe que podñan oatalogu1e ooao de aediuo pla10. 

La inee.tabilidad de la oferta de di Vi••• puede oona1 

derar" collO una de la• prin~ipalH cau1a1 de la adopci6n 

de loe tipos •4lti,le1, pero no obetante que no de~u de­

ejeroer aue etectoa, pueden aer haata cierto punto contl'! 

rreetadoa,· o •'• bien aproveohado1, bajo un abttaa de -- · 

caabioa aGl.tiplee, ya que ae tratar' de fijar tipos altos 

a artfculoa de baja elaaticidad precio y tipoe bajoa en -

caeo contrario. Aet, mientra• a&a diferenciado• e1tln loa 

tipo• de caabio, a-.yor ser' el efecto contrarreatador sobre 

laa elaetioidadea. 

Mediante la propenaicSn a la iaportaoi&n, 11 puede --
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orla tal' a lo. tipo• a41 tiplH; ad, •i la propa•i&n _. · 

dia H al ta J H lDcllna por lo• bi•DH •UDtllarlH, .. r&­

dHalaWa ...Umte un Upo 4• c•blo alto, alentru que 

81 ta•onoe a lo• M••• de pl'OClaacci&n podd inolaa.o Hl"­

foaatada por un tipo re411oldo, •i"14o.. que eato. upo ... 

a4ltipl•• moa illfiUidoa tnorabl ... t• haoia loe oll3•t1•o• 

d• la polhioa eodaloa •i.-te del pala que loa utllioe~ 

Ba~o ••to• tipoa el• oublo, la poUtioa 110netar1a -­

•e indepeadi1ad .&. del ob3etl•o del pleno empleo, por -

lo que ••te 1ed .&. t'*ilaent• al.canaado o aantenldo a -

tra••• de la utlliaaoi&n de otro• aedlo•. Por otra parte, 

no ob•tante qaa• la •itll&Oi&a del empleo ne11pre ateotar'­

al ••otor eat•rno de la econoafa, la• oon9eoaaenci•• nega­

t1 ... 4• dicha •itaaaci&n pueden aer contramatada• aedi&a 

b la dlf•r•olaoi&a de loa tipo• de cublo, to•ntado -

loa Motore• •ullooaap..Soa J deaalentado loa plenaate -­

ooaap..SH qae procluo• prHiODH infl~ODU'i.H. 

Jt:&3o ••t# •i•t ... pueden lle¡ar a de..,arecer todaa-

1 .. aedl ... ·,roteoolonlataa, Hada el grado.de dlterenoi.! 

oi&n de loa Upo•, 7a que de beobo oon•ti tUJ• aa al t•m.! 

ti.a d1Dt10 de l .. polhioa• de protecoi&n. Bl •iateu Pll! 

de aer coapleaat..so con otro tipo de controle• aranoela­

rloa 1. no amoelarioas aipltioando que el •iateu prot•! 

oionlata que •• emplee dentro del paf a debe 1er lo 1utiolee, 

teaente fleld.ble oOllO para peral tir, al control de oubioa 
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a trav'a de loa tipos mdltiplea, producir loa etectoa de­

aeadoa. 

A trav'• de la •anipulaci&n de loa tipoa de oaabio -

•dltiplea, pueden oonoederae aubaidioa tanto a la ezport~ 

oicSn co11e> a la i11portaci&n ( un tipo alto pagado por laa­

diviaaa pro·nnientea de la exportaci&n y uno bajo para laa 

requeridaa para la i11portac1cSn ) • Al igual que en el oaao 

del proteocion18ll0 en el oo .. rclo exterior, loa aubaidioa 

y otroa aeoaniaoa extranjeros de fomento, afectarh o d!, 

jar4n de atectar a laa relaciones econ~alcaa de un pala -

en la aedida en que loa tipoai,iadl tiplea pueden Hr 110dif! 

oadoa. 

Ea de auaa importancia la eatructura del ooaeroio e¡ 

terior para la adopci&n del control de o .. bioa, aunque ae 

pueden ..tapiar a ella o bien pueden 1er dlaefladoa de tal -

•anera que .. ~oren eaa estructura,, pero ain gravea per~U!_ 

oioa para laa relaoionea ooaercialea, aunque cabe deataoar 

que alentra1 •~or importancia poaea el pal1 dentro del -

interc .. bio internacional, 1191orea aerfn loa efeotoa que­

produsoa en el exterior y oonaeouente•ente 11a7or poaibil! 

dm de repreaaliaa, y alentraa au coaercio ezterior par-­

ticipe •'• dentro de au eatructura econ&aica, aer'21 8'a -

acentuado• loa efectos intel'lloa que cree. 

Laa autoridad•• monetaria• ae apoderan del ••roado -

de divieaa e imponen precios diferentes a la• ai ... a 1egdn 
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1u origa o dHtino 1 1u gndo de d11ponibil1du. Por coe. 

1i¡uiente, 101 tipo• de c .. bio dlorlalnan ta contra de -­

ael'Olldofu, en contra de pÚH• o en contra de .. boe. Di­

ohae autoridMH eon lat, Cm.o .. oapaoi t..Su para C011Prn­

J .,ender di.,l1U, por lo qu.e pueden aaniplllar la• oper .. -

oionee de ooapra-.,enta para 1~• tinH qu.e dHHD a tra.,fe 

.del coatl'Ol de cubio1. Ael, el pat. puede 11tili•arla1 - . 

tanto para obtener in1reeo1 o 11aollaeo para •~ercer aocio­

nee de ~oaento. 

Ull 119teu de oublo1 aGl tiple puede pend. tir llJl tipo 

flotante para trantaecione• financiera• o para cierta• -­

tranHccioDH ooaerciale1, o 1nolu10 puede ir ..,oluoionae. 

do gl'Uualaente extendiendo la flexibilidad de 101 tipo .. 

a m nGMro creoiate de operao1one1 buta llegar a la --

1l11pl1ficaoicSn total aediante la uopci&n de un tipo 4ni­

co ~otaate para toda1 1a1 traneaocionee. 

Lu 110dalld-4e1 del coDtrol de o .. bloe, eon b4eioa-­

aente .doe: el oontl'Ol de c .. bio• inte¡ral o cl,1100 1 el­

control de cubio• dllal. Reepecto al prtMro, ee caraote­

ri•a porque H obligatori~ que toda nnta de llODeda eztr8!!, 

~era ee baga a la a11torld..t oaabiaria 1 que toda coapra ~ ... 

d• aoneda eztran~era •• 111~ete a pend.IO pre.,io de dicba­

autoridad. Para Hto oondioio1aa lo 111111mte: 

- qlliene• por oualqllier concepto reciban .oneda eztran~e­

ra entrepen 111 toWidacl a la autoridad c .. biaria, 
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• '¡ •. , ' 

- que loe compradóreis de div:Í.aas comprueben la autenticidad 

del concepto por el cual las adquieren. 

La exportacicSn de bienH ·i Hrvicios 1 la iaportaci&il 

de capital quedan 1u3etae a pe:naillO previo, que ecSlo '•le d! 

d si se ooaprueba que ee ha entregado la llODeda extran3e­

ra ~-.pectiva a la autoridad c .. biaria; la• divisa• que la 

autart•ad recibiera por e:1portaoione1 de bienes 1 servicio• 

ptl'llitidaa 1 por entrada• de capital, pod:rfan llegar a ser 

insuficientes para financiar la• iaportacionea de bienes 1 

1ervicio1 pe:naitido• para dar eenicio a la deuda ezterna, 

principal probleaa de pÚaH adoptantee. Ael, la autoridad 

110netaria tena:rfa que ••tablecer aecani111101 para el auaini1 

tro de di viaae. 

Establecido el control de c .. bioa, babra fuerte pre-­

aicSn política para aantener el tipo de caabio a nivele• •'• 

o aeno• establea a4n en condiciones inflacionaria1, incl'9-

aentfndoae el rie•ao de poaponer aedida1 de a3u1te en lo -

tocante al prHupuesto, iapuHto. 1 salarioa; originando -

con1eouenteaente una dpida 1obrevaluacicSn del tipo de caabio 

a1fizi&D40 la1 exportaoione1 1 e1tialllando 1•• iaportaclonea. 

n control de caabioa dual, H oaraoteri•a por tener­

do1 mercado• de divi1a1, uno 1u3eto a control 1 otro libre. 

En el controlado, .. incl111en lu exportacionea de •rcan­

cfaa 0\1101 precio• llOD t'cllea de conocer ( aateri•• priaa• ) 

1 c111a unta ae bao• en n6aero reducido de ezportadona, -
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con las divisa• obtenida• por eate concepto ae atiende la 

de•anda de laa divi•u neceaariaa p~a pago de •rcancfa .. 

contl'ÓlablH; ae incluyen loa crldi to• del ezterior q11e 1e 

re¡iatren ante la autoridad. 

Bn el aercado libre se tfectu& el rHto de lu tran-­

aaccione•, ae mane3a toda la ezportaoi&n e i11portaoi&n de­

aquelloa artfouloa de dificil valuaci&n, turi8llO, tran1ac­

cionee fronterisaa 1 movillientoa de capital no reg:latrado•. 

b). - EPECfOS El L.l ECOHOMU DEL COHTROL DI C.lllBIOS. 

A continuaoi&n ee enwaeran loe poaiblea efecto• que -

puede tener en la econo.!a el adoptar el ei•te .. de control 

de caabioa: 

- Puede evitar o atenuar el deterioro de loe t'rminoe de -

interc .. bio, en tanto ae logre y ee •anten¡a el equilibrio 

de la Balansa de Pagoa y no ee afecte de•favorablemente a­

loa precio• internoe. Dicho• ta?lli.noe e&lo ee deter1ormi -

1i di811.inuyen loe precio• de ezportaoi4n o ee auaentan loa 

de iaportaci&n. In relaci&n a loa pri•eroe .. puede influir 

debido a lae condicione• 81 ... e de la econo•la ( variaci&n 

de la productividad en el nivel de acupaoi&n ). Otro fac-­

tor 111portante ~e la poeici4n que aantenga el pat. 1 la -­

foru en que ee auaipule el eiate••• para ..Um1ar eu n­

laoi&n real de intercaabio. 
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- Pu1d1 ort·ginar repreealíaa en otroa pdata por qut ae -

u11 la diaori•inaoi6n contra ••roanofae o oontra pal•••· 

- Una reetriool&n de laa compras al eztran311-o a&1111ntar¡ -

loa pr1oioa de loe artfouloa 0011petldorea de i11portaoi&n,-

7a que etrh -'• eaoa.oa; al llluo t11mpo, ·•l ingreso na-­

oional .. ver' afectado pu1a la parte del 111..o que ae emple! 

ba en adqlllrlr las laportacionea que fueron li•itadaa t1ndr' 

ahora que aer utilisada int1rn .. 1nte con el ef1cto •lllti-­

plioad.or oonaeouente. Por otra parte, puesto que en teorfa 

oontrib117en a a1.111entar el empleo sin prHlODH intlaciona­

riaa, loa pr1c1oa en 11neral no ae verh afectados. 

In general 18te a1ate•, tiende a proteger loa precios, 

el 1ngre10, el n~••l de e11pl10 7, con ,l, al conau.o. 

• Pavoneen en general a todaa lu induatrlu de 1zporta--

016n; ... laaente •• ezceptuan de Un trato prioritario aque­

llas 1nd111triaa o ruu 1nduatr1a111 01170 producto por 11r 

natural.Ha o 8111 cantidad.ea obtenidas aea 1nd11penaable Pt 
ra el ••roado int1rior. Bate efecto ea a llldlano pla10 1 de 

acuerdo con una política deliberada de fo•ento a'la1 ezpo¡: 

taoionea. 

- En la •141da 1n que •• prot13a a la induatrta naoional,-

11tableciendo un tipo de caabio alto ~· la1 i•portacione1, 

ae eatar' favoreciendo a la produccidn do•'•tica al cerra¡: 

•• pr,ct10 .. 1nt1 la frontera con loa tipo• prohibitivoa. 

- Con 1at1 ai1te•a, ae utili•~ laa reatl'Vaa Gn10 .. 1nt1-



- 39 -

cuando ••&11 neceearia1 para intel"fenir en el aercado de d1 

viaaa, 7a que •• peraite que tluctGe lib:reaente el precio­

de una diYiaa determinada o con un origen o deatino dadoa. 

Aaf, liUI autoridad•• no recibirGD preaione• proveniente• -

del aeotor externo sobre 1&8 11&81litudea de la 1nverai6n in . -
terna. La Gnica influencia directa eerfa a traYI• de la ta 
verai6n eztran3era, la cual ae foaentarta con tipo• altoa. 

- Laa reperouaione1 en el 41\bito 1ocial, ae deaprenden t4-
eicaaente de la oorrupci6n del aparato adminietrativo del­

paf1 en cueati&n, que aanipularf an el aiateaa de acuerdo -

con aaa intereaea partioularea, conaiguiendo tipos de cambio 

privilegiado• para aua coapraa o ventaa de divis••· 

- A1111ento del ooato del aieteaa, llientraa a.ta grande aea el 

n6aero.de tipoa de cambio para laa diferentes tran1accionea, 

m~or ser4 la coaplejidad del aiatema y por tanto ali alto 

el oouto de admin1etraci6n. CollO a!nimo en eate ei1tema d! 

deb eziatir doa tipo• diterentea de oaabio y 0011<> alzimo ~ 

veinte. 

- La aagnitud de la1_tranaacoionea ooaeroialea puede verse 

diallinufda, ya que, ai el.control realaente ea efectivo, el 

pago por dichas tranaacoionea puede aer negociado en el e! 

tranjero, perd.1,ndoae así, el control aobre la cantidad del 

pago •. 

• Aparici6n del aeroado negro, que ea diff oil•ente contro­

lable '1' con efectos perjudieialea para el tuncion .. iento -
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del eiBtema. 

- Al teraoicSn de loe yaloree reales de la ezportaoicSn e --­

iaportacicSn en au1 reapectivas facturae, con ob~eto de ob­

tener una cantidu 11a1or de divilH. 

Re1Wliendo, 'Vario• orlticoa aoatienen que ningdn con­

trol de oaabio1 puede Hitar la t11ga gradual 1 conetante de 

capi talH, por medio de la cual el pala piel'.de a trada del 

tiempo grandee cantidad~• que por lo regular n~oa reto:maa. 

La exiatencia del llis•o ea motor de la fuga de. capitale11 -

a1l collO que tampoco logra e"Vitar las devaluaciones debido 

a: 

- la subida del tipo de cambio libre, en nlaoicSn connel -

controluo, 7a que el pri••ro tendrfa que soportar toda la 

preaidn del dHequilibrio ezte:mo de la econoafa. 

- La pnaicSn para inclUir dentro del mercado controlado la 

mayor cantidad 1 nGaero de iaportacionea y •enor ezporta-­

cionea, por aer 1141 barato. 

- .Lae nuctuacionH del tipo de caabio libre hacen ú1 ºº! 
toaae las opencioDH intemaoiona111. 

• La incertiduabre respecto al 'Valor de la moneda nacional, 

que moti'Varla la dolarisacicSn de laa traneaccionea financi! 

raa y de la contratacicSn co•ercial. 



CAPI!UlO II. 

Sl!UACIOI ECOBOMICA D:I MBIICO DB 1976 a 1982. 

1.- Caracter1atioa• de la Crl•i• Mundial. 

Loe acontecilliento• d.toa dH¡na'8 de la poe¡Úerra J -

durante lata, oomo el up de la concentraci&n del poder,-
. ¡1 

el capital 1 la produccicSn, 1 la extraterri tor1a11ucicSn !"' 

de ello con el •ur¡illiento de laa empr .. u truaaacionale1, 

que actualamte controlan entre.e], 40 J 50 "del coaercio­

mundial 1 coaeroialisan entre el 80 1 90 " de 101 princip! 

le1 producto• b'8icoe ezportadoa por loa pa1•ea eubdH&rl'!. 

lladoa, hua sido loa principales causantes de la crilia -­

actual. 

D\lrante la po•guerra e1te proceso de conoentracicSn fue 

el factor deterllinante de 101 cubioe ocurridos en lu re­

lacione• de poder entre la1 potencias oapitali1taa, que -­

aunado a la begemon1a que e3ercieron lo• Bata401 Unido• º2. 

aen1~n a warlar en la d'oada de 1950 con la reouperaci&n 

1 oreciaiento que iaprlaieroa 101 grand .. oonaorcio1 i1adu1 

trialee a la1 econoda1 de luropa Occidental. Bn la dcada 

de 1960 •• acentu4 a6n •'• el proce10 de concentraci&n 1 -

L1 J.aia palabra eet& Utiliaada COllO aqpello fuera del te-• 
'"l'Í'i torio de la propia 3ur18dicci&n, 1 ae refiere b'8io1. 
mente al becbo de muatener cierto dollinio tuera del te­
rri torio o ... la• empresa1 tranenacionalee en todo •u­
Hntido. 
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para 1970 se orearon tres centros de poder capitalista •U!!, 

dial, centros que aun continGan vigentes y aon: loe Estados 

Unidos, la Coaunidad Econdmica Europea y Jap&n, que son r!, 

vales en la pugna por las fuentes de energla, el aprovecb! 

aiento de la aano de obra y lae materias primas baratas y­

por la realisaci6n de sus productos en loe aercadoe inter­

nacionales. Sin embargo, tambi&n eeta monopolisacidn o coa 
centraoi6n tue dando lugar a un eetrech&lliento entre los -

intereses de loe ~dee grupos de poder econ611ico 1 las -

políticas de las m4s altas instancias del poder eatatal,­

eatrechamiento que se ha reflejado en el desarrollo de la­

revoluoidn cientf tico-tacnioa que no hubiera po4ido ser pg, 

eible de otra manera. 
! -

Un punto i11portante de esta criais es el papel qill ha 

jugado la agricultura en las eoonoafas oapitalietaa avanz! 

das, que ha venido reduciendo constantemente su participa­

ci6n dentro del PIB. Para 1970 e&lo contribUJ& al PIB con­

un 3.4 ~ 1 absorbía, coao fuente de empleo, entre el ' ~ -

en los Estados Unidos y 12 ~ en Jap&n, de la tuersa de tr! 

bajo, por eu parte la industria representaba una cuarta --
~ 

parte del PIB en loe lstadoa Un1doe y una tercera parte en 

Jap&n siendo el eector de eervicioa el que m!a oreci&. En­

el eector industrial •• resagaron, en t•l'llinoe relativoe,­

laa ra111aa tradicionales y se dinaaisaron la eleotroaec&ni­

oa y la qufaioa. 
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Durante el pe:ri~do de poaguerra ae al.lllentaron de 11e>do 

notable loa tlu~oa de capital entre paíaea, el co•ercio -­

oreci6 a taaaa eoateaidaa ain precedentea y ae dieron 110d!. 

ticacionea en laa estructuras aectorialea y ¡eogr&fioae de 

eaoa interoambioa, ae co•enzaron a perfilar nuevoa eaqueaaa 

de divia16n internacional del trabajo; varioa pa!aea aubcl!. 

aarrolladoa ae convirtieron en ezportadorea de •anufacturaa 

para auaentar au partioipacidn en lae ezportacionea totales 

de pa!eee subdeearrolladoe no exportadores de petr&leo, de 

im.30 ~en· 1950 a un 40 - en 1979-1980. Cabe destacar que­

en eete pe:riddo loa tlujoa internacionales de capital ten. 

dieron a moverae •'•bien entre loa propioa pafaea capita­

liataa deaarrollacloa. A principio• de la dlcacla de 1970, -

ae inic1~ otro proceao, el capital priv.ado que entoncea r,t 

preaentaba poco •'• del 40 ~ del total de las corrientes -

financieras hacia loe pafaea aubdeaarrolladoe, diez aftoe -

deepuee abaorbfa .&a del ó5 ~. y laa corrientea privadas -

de inverai~n directa fueron decayendo para eeoa m18110a pa!, 

sea de 56 " en 1970 a 28 ~ en 1979, •i•ntrae loa flujos f!. 
nancieroa de la Banca CoMrcial '?ranenacional en prlat&llOe 

y cr,ditoa casi inexistente• en 1970 fueron aU11entando bae 
. -

ta abeorber el 44 ~ del total de eaae corrientes en 1979. 

Del lado del coaercio, el gran auge que ha ezperiaen­

tado a nivel aundial, tuvo lugar•'• bien entre loe pafaea 

delAZ'l'Olladoa, con un claro deaplazaaiento de loa pa!aea -
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.ubdeearrollad.01. La participaci6n de loa pabee eubde ... -

rrolladoe no ezportadoree de petr6leo en el total de lae -

exportaciones ae ftdl.l3o deede un 25 "en 1955 a un 11 " en 

1970 1 1980 • 

.Ahora bien, eeta criah originada en la111 prinoipalee­

potenciae cepitalietaa, en 1979 ea iniciada por el deoreo! 

•iento del PIB aundial ql.le babfa proaecUado 4 " •n la do! 

da de 1970 1 que deecendi6 a 3.8 " en 1979 ~, poco -'• del 

2" en 1980, para caer a 1.2 "en 1981. 

La depreei&n del PIB ae extendi6 al oo .. rcio aundial­

agravado por la crieie 110netar10-tinanciera qH por la f\11¡ 

te apreoiaoi&n del d&lar eetaduniden .. a finee de 1980, 1e 

tradl.l~o en una deprec1ac1&n de CHi la totalidad de la1 112, 

neda• de ·loa prino1palH pdHe de econoúa de •reacio, por 

u lado; por el otro, el aba sin precedente• de loe tipoe 

de inter'• de 101 Eatado• Unido1 que oobr6 i11pllleo deede -

finH de 1979, produjo grandH nuctuaoionH en loa upo .. 

de in ter.le en otro• pd1ee 1 H tranllli ti& a loa •l'Cado .. 

de capital. Para 1982 laa grand•• potencia• oap1taliata1 -

tendieron a llDa •ituaci&n de equilibrio, las pequellaa aan­

tuvieron dlfic1t eign1ticativo1; 101 grand•• exportadorea­

de petr6leo ezperi .. ntaron reducci&n de au 1uperavit y loe 

eubdHarrolladoe no petr&leroe acreoentar&n aUI d'tici t -­

v1,ndo1e tor1ado• a renegoctar eu deuda externa. 

Bntono11 la cri•i• •undtal 111e inicia a.-rtir de que-
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101 pa!11ee deearrollado1 entran ea crie11, 1• que elloa -­

BOn el origen, eobre todo loa IUllOre11 pÚ•H oapi talhtae-

1 prtncipalaente loe Betadoe Unldoe, que tienen COllO prl•! 

ra cau1a de la crieil la reoHicSn de loe ai11101. Ya que e• 

han dado alteraoionea en el coaportud.ento del ciclo, ca-­

raoteri1ad.o ahora por ~·••• de recuperaclcSn cada YH á1 -

brene, 4,bilH 1 •acilantee aoo11pllftl4a1 a la •ea de ten& ... 

aenoe ptr•letentee de altee ni~•lee de intlacl&n 1 deeeapleo; 

a lo que ae puede afladir la tendencia a ba~ae taeae de CZ'!, 

oiaiento •·•adiano 7 largo plaso, 101 pl'Ooeaoe or6nicoa de 

ineetabiltdad aonetaria 1 financiera, la crieia ecol&Sioa 

1 cr11i1 de todo el ai1~eaa. 

La ori1i• que •• ha pre1entado en 1979•1980 1e retle3& 

en un abrupto deaoenao en laa taea1 de creciaiento del PBB 

de loa pa(••• perteneciente• a la o.c.D.B., que engloba a­

loa siete principales pa!1ea de1arrollado1 ( lstadoa Unidos, 

Jap&n, .ilell&llia, lrancia, Inglaterra, Italia 1 Can.ad' ) , -

cafda de 3.7 ~en 1979 a poco-'• de 1 • en 1980 1 a -.5 ~ 

en 1982. lsto l&gtcaaente reperoute en loe patees 11\lbdtsa-
' 

rrollado1 por lu relaoionee que amttenen con aquello1 1. 

por lo t1nto, au1 taaa• de creciaiento c~eron del 4.8 • en 

1979 al 2.8 " en 1980; dentro de Hta genualhaci&n, IOl! 

mente.loa pafa•• exportador.e de petr6leo lograron aante­

ner eua taaae de oreciaiento. 

Se ba dado un deacenao en 1011 •ol6aenee de ezportac1ci.' 
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y en loe precios de los principales productos bAeicoe expo¡ 

tados por los pafsee subbdeearrollados. La relaoi~n de in• 

~étOaabio de los principales productos b4eicoe de loe pa!­

se1 en de1arrollo se ba deteriorado desde 1978, 

la evoluoi~n que ha seguido la Balanza Comercial. explica,­

por consiguiente, la aoeleraoi&n del orecillliento de la de! 

cia eztema de loe pa!ae1 aubduarrolladoe i111>ortadoree de­

petr&leo. 

Las relaciones aonetar1ae y financiera• se han ido -­

prhat11ando y loe bancoe transnacionalee son decieivoe en 

el crecilliento 1 deoreoimientorde la liquides 1nte1'D&Cional 

y rHul tan taabiln deteninantea en 1.aa variaciones de las 

tasas de cambio y las tasas de interle. 

En 1979:1982, la magnitud del dispendio en armamenti! 

mo de lae grandes potencias ha continuado increment4ndoee, 

mientra• que en pafeea de Asia, Africa 1 Amarica Latina • 

la gran deuda contraída loa ha obligado a reducir 1ue pla­

nee de desarrollo y a establecer reetriocionea que han ate~ 

tado aeveraaente loa niveles de ingreso, empleo y vida de­

aus pueblos, agrav4ndo1e por tanto el proble•a aliaentario 

aundial que tiende a preeentarae co110 una discrepancia en­

tre la produoci&n 1 el consumo y como una auaa de desigua! 

dadea en la eatruotura distributiva prina1palaente. 

El mecani1110 de intercambio deaigual, agrawado !aaeta­

aus dlti110a eztremoa por la inflaoidn, 101 precios del pe-
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trdlegy loa etectoa de la criaie, ha contribuido en gran -

medida .. al auge de la. deuda ezterna y a una ai tuaoi&n pel'll!, 

nante ·o o~nica de dltioi t en la Balanza CoMrcial, que al 

tratar de aubeanar con crlditoe e:a:ternoe, º"ª un cfrculo­

vic1oeo. Cabe aclarar que la deuda externa coaen~ a mani­

teatar1e ~ partir·de la crieia de 1974-1915 en loe pafae1-

eubdeaarrolladoa. 

~• alloa de 1979-1982 ee caracterizaron porque loa -­

gobiernos oapitaliataa centraron aua polfticaa econ&llicaa­

de corte monetariata en la lucha contra la intlaci&n, po:r­

ello han aplicado polf tica1 reetrictivaa a partir de 1980, 

destacando entre ellae, la reduoci&n de loa gaatoe fiaca-­

lea, que conaecuenteaente han dado lugar a reduocionea pr! 

eupueatalee de 101 prograaae social••• 1 racionaliaaci&n -

de eapleoe pdbliooe con coneecuenciae negativas tanto aoc1! 

lea como polf ticaa, por un lado; por el otro, la indiacri­

•inada elevaoi&n de la1 ta1a1 de 1nte~1 prollOVida por el­

go b1 erno de loe Bat.401 Unido1 ha propiciado notable dete­

rioro del •rcado financiero internacianal, ha increaenta­

do el eervicio de la deuda externa del tercer aundo y ba -

contribuido al eetanc .. 1ento del coaercio inteDlacional. -

Ademie de eeto, 1e puede agregar el alto requeriaiento de­

praetamoa por parte de 101 gobiernoe, el prooe10 de eli•i­

naci&n de regulaoionee en loa aerca401 de cr,di to 1 la ut! 

111aci&n de n111•oe aecaniamo1 financieros en una Hrie de-
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paleee como resultado del.reajuste del sistema Unanciero­

crediticio y la necesidad de proteger la poeicidn de eua -

monedas y evitar· la deacapitaliaacidn de 101 aercado1 finan, 

oieJ.'01. Aunado a eeto eeth las var1acione1 en las tan1 -

de caabio, que eatuvieron o est4n supeditadas a las dite-­

renoiaa en la ta1a de intlaci&n entre 101 distinto• pal1e1, 

la relaoi6n entre la1 ta1a1 de inter'• y la dietinta 1itu! 

oicfo de la Cuenta Corriente de la Balansa de Pago e en cada 

uno de 101 pa!aes. Que debido a la contraccidn llOnetaria y 

orediticia aef como la reduccidn de eetfauloa fiecalea, al 

prowocar la caída en la producoi6n industrial e increaentar 

el dHeapleo, ha iapuleado a 101. gobiernos de eeto.1 pa!aea 

desarrollados a inareaentar •edida• pl'Oteccionistas. 

2.- S1tuaoi6n General. 

Por las falla• que •• habían detectado del Modelo de­

Desarrollo Eatabiliaador, en 1971 ae decidid caabiarlo por 

el Modelo de De•arrollo Compartido que aba:roarfa de 1971-.. 
a 1976, este modelo •• pzoponfa corregir la• deticienctaa­

del Modelo anterior, pero foaentd, da un elHado saeto .d. 
blico de~icitario no productivo, el proceso intlacionario­

qut obliF a uaar en mayore• proporcionea prlataaoa ezi..r.-

nos. 

A la vea, durante la wi'l'noia de 11te aodelo, el de•! 
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quilibrio externo •• incre•nt& do trae aflo y no pi.Ido --­

equilibrara• el preeupueato del aector pdblico. En e!, el­

d,fioi t del 1ector pdblioo que •• inoreaent6 en fol'll& cona 

tante y oon1iderablt, tu• factor prtdollinantt del &Ullellto­

dt loe precioe,,que foaent6 alta• taea• de int•r'•• las -­

cuales 13eroieron doble i•paoto inflacionarios el auaento­

de loe coato1 1 la euatracc14n de rtourllOa de la pro4ucoi6n 

hacia actividad•• i11product1vae, ai .. cenamiento d• •tl'Oan• 

cfae, adquhici6n de propitdadee illllObÍliariae 1 exportaoidn·· 

de tondoe.· 

Lo• objttivoe de eete aodelo, tendieron a aodificar -

tl Modelo de Deearrollo latabili1a4or, de3ando de lado la­

pol!ti ca principal que habfa ••1Uido fate, el creciaiento­

del producto interno bruto , y •• protundis6 en: 

- auaento del eapleo 

- ••3or dietribuci6n del in¡reao 

- rtduooidn de la dependencia del ezterior 

- ••3oraa1ento dt la calidad de vida 

- •~or aobel'Ul{a 1 aprovecb..i .. to de lo• reourtoa dillPO-

niblee. 

Se oonatrY4 la eetabilidad c .. biaria, pero no la taea 

de creciaitnto del PIB ni el nivel de loe preoioe. 

Cabe .. ncionar que la eetabilid.ad del tipo de c .. bio­

frente al d&lar file aenor '•ad• el punto de vieta del poder 

adquieitivo, en rtlaci&n con loa afto• anteriores, porqu~ ~ 



- 50 -

durante ese sexenio se acele~ m's el aumento de precios -

y coincidi& con la inconvertibilidad del d6lar a oro y el­

repud1o de esa moneda en el mercádo intemacional. 

La 1nnac16n que se produjo en este tiempo deterior6- · 

el salario real en beneficio de la minorfa de empreaarioa, 

a coata de la masa de trabajadores, consiguienteaente no -

mejor6 la calidad de vida de las •ayorf as. In cambio incr~ 

ment& la dependencia del exterior. 

' Tampoco corrig16 a tiempo la sobrevaluaoi6n del peeo-

mexicano, pudiendo aprovechar las devaluaciones del ddlar­

de 1971 y 1973. Como tambiln en cierta medida se pretendía 

lograr una al ta taea de crecimiento del producto, pero no­

ee tenían recursos propios, se cont1nu6 endeudando extem! 

Mnte al pab, y financiando el dlticit del sector p4bl1co 

con recuno1 nacionales, da expanlidn aonetaria intemar­

alent&ndo1e con esto el prooeao inflaoiaaario, prooeao que 

dieainllJd 101 aalartoa reale1, eetimul& lae importacionee-

1 redujo la capacidad para exportar. 

Todo lo anterior dio como resultado: 

- un enáeudamiento fuera de posibilidad de pago 

- la penetracidn de la inversi6n extranjera directa en loa 

sectores m4e dinlmicoa 

- volGraen de las illportacionea en fu.noi.Sn del crecird.ento­

econdmico del paf 1 

- centros urbanoe influido• por el efecto de im1 taci&n de-
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conaWDO, que al no eatar apo18do por la produoti'fidad intei 

na, incre•ento laa iaportacionea. 

y lo -'• iaportante, ante la ineficiencia d• 101 •rae. 

oelea y 101 permiaoa de importaci6n para equilibrar la Ba­

lansa de Pagoa, en 'fez de foaentar la• e:r;portaoionte y el­

turiemo para cubrir 101 dlficite de la Cuenta Corriente de 

la :Balan1a de Pagoe, 1e confi& el equllibrio a loa p~ata• 

llOB y laa inveraionea extran3eraa directas. 

En este pe:ri6do se da una tendencia al eetancaaiento­

con inflaci&n acelerada, 1e pierde la autoauficiencitv.ali­

•entaria, se da un lento oreciaiento del ingreso, se entra 

en un acusado eetanc&11iento de lae aanufacturaa de ooneUllQ 

duradero ( aanufaotúas en la1 que ae apoy6 el dinuisao -

de la econoata ); el comportamiento deeigual de las dietin 

tas acti'fidades productivas acentu6 a4s la deeequilibrada­

eatructura produoti'fa, 101 auaentoa de lo e precios oobran­

celeridad y las di'Verea1 actividades tienden al eatano .. iea 

to; la deuda aua~nta aceleradamente mientras el producto ~ 

interno disminuy& dr,eticamente su ritmo; la poblaoi&n de­

••noa recursos ve deterio~ada e1etem4ticamente su partici­

paci6n en la distribuoi&n del ingreso; la 1nversi6n privada 

dieminuy6; se empelÓ a acelerar la dolarizaoi6n del siste­

ma bancario y la fuga de capitales. 

Lo anterior ten{a que redundar necesariamente en la ~ 

devaluaci6n de la moneda respecto al ddlar, que taabiln --
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marcaría la política a- seguir durante el siguiente sexenio, 

o Modelo de Alianza para la produccidn, que al igual que -

el modelo anterior se basada en el en.deuduiento eztemo­

como fuente de financiamiento para el desarrollo, endeuda­

•iento que llevaría COllO aval al petrdleo, convirtiendo a­

la econollfa co11pletuente dependiente de '8te y por lo ti!!, 

to en una econoña petrolimada. 

Bate nuevo modelo de desarrollo, pretende to•ar a la­

agricultura collO sector din&mico, por lo que orea diversas 

agrupaciones dedicadas a su estudio, como el caso del S.A.M. 

y COPL.AMAR, que ain embargo, no obtienen resultados, etno­

que 4ntcaaente increaentan el dlticit gubernaaental. 

Lo m4s importante de este nuevo 11e>delo, e• que en baae 

a la fuga de capitales y la dolarizaci&n de la eoonoala en 

18.Jln'al, nacionaliza la Banca Privada 1 decreta el control 

de c .. btos a tin de tener un control aobre laa diviaaa que 

pueda captar el pala. D4ndoae por consiguiente una fuerte­

contraooidn de las importactonea 11n aumento de.iaa ezpor­

tacionea. 

3.- Co11portaaiento de la Balanma Coaercial. 

La Balanza Coaercial es importante en tanto que ea -­

una tuente aeneradora de divisas vía exportaoidn de ••roan 
cíaa. Pero la plrdida de competitividad de loa productos -
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mexicanos en el aercaclo intemacicmal, el eacaao interl• -

de la industria 11ez1cana y la trananacional en la ex¡>Qrta­

cidn, ·tavorecida1 por un aercado cautivo y loa efecto• de­

la receaidn intemacional a principio• de J970, agudisaron 

la cr1ai• del sector externo. 

Por la inaercidn del pde en el Úb1 to internacional, 

tene11Ds que la principal fuente de divie•• por ezportacidn, 

proviene o provenía de un reducido grupo de bienes pr1 .. -­

rioe, 1 el !racaao de la política de eu•tituci&n de 111por.. 

tacion•• que no incide en la produccidn de materia•'priaaa 

induatrialea iaportantee 1 bienea de capital, ha hecho que 

la aQor parte de estos bienH provengan del e:icterior, de­

aanera que el funcionamiento de la planta industrial requl! 

re de la iaportacidn de aanera permanente 1 creciente. 

La caracte:d•Uca principal de nueatl'O pafe, •• que -

depende en gran aedida del aercado norteaaericano, ya que­

oon 'l real.isa la1 doa tercera• parte1 de au coaeroio ezt! 

rior; .ad••'• de que •• ha aoditio .. o su Htructura de ezpo!: 

tacidn, ya que alguno• producto• en lo• que tenf a oempe~i­

ti vidad en el aercado ezt~rno han perdido dinaai.,.o e incl!!. 

•i ve, ee ha pa•ado a ser importador de los lU.•01, por lo­

que se ha concentrado en otro ¡r~po •'• reciuoido, donde el 

principal componente es el petrdleo, 1eguido por algoddn,­

cat,, tomate, ganado en pi,, carnea, caaa:rdn, asutre, sine 

y amonlaco. Grupo que ha logrado que se tenga nueyaaente -
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din .. iuao en la exportacidn de mercancías, pero principal­

mente por el orecilliento de loa precios internacionales y­

por laa cuantiosa• ventas de petrdleo. 

CollO ya dije anteriormente, la dependencia del pafa -

rHpecto al mercado Htadunicl.enee, hace que loa etecto1 n1 

gathoa de au economía H translli tan a la nueatra, como son 

loa casos de receaianee, que ae traducen en decrementos en 

la demmida de loa productos que ae exportan, coaa que ae -

agrava úa por la incapacidad del pafa para incrementar la 

oferta de exportacidn. 

ID la dlcada de loa setenta, el auaento de laa illi¡)oz­

taoionea deataca a pesar de la reduccidn del gaato pGblico, 

la i11portaci&n de equipoa para la e:ictracci&n de petrdleo -

abaorbe una parte con1iderable de la importaci&n total, ••f 

como -'• de la 111 ta4 ele lo exportado por petrdleo 1 deri'V! 

doa que ae deutina a la co11pra ele bienes que reqlliere la -

inatal.acidn 1 operaci&n de laa plantas del aector petr.Sle­

ro. La Balansa Agropecuaria •• vuelve deficitaria en 1974, 

debido a la combinacidn del deacenao de la produccidn •sr! 
cola y el awaento del conawao interno; 1 la Balansa de Ma­

nutacturae experimenta crecilliento, debido a las reatric-­

cionee a la i11portaci&n que ocurrieron en 1977. 

in lo referente al turiellO, teneJDOe que ae ha pel'dHo 

cierto del dinam11110 adquirido por la deval.uaoi&n del peso 

en 1976, por la receai&n que ha autrido la econoaf a norte-
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uericana, ya que en este rengl&n, llOllOl!I tubiln dependiee, 

tes de elloa, ya que son caei los Gnicoe de~andantes de -­

los servicios turf 19ticos que se poseen, 

El pago de eervicioa taabiln es otro rengl&n que ha -

contrib11ido al eatranguluiento ezterno de la econoúa me­

:itioana, ya que oomo-.Jrincipal. financiador del d'ficit co-­

r:riente, se con,irti& al lli"sao tieapo, por la vfa del pago 

de intereses, en el principal generador del misllO dticit, 

cerrando el clrculo vicioso q11e caracteriza a la· dependen .. 

cia financiera del pafs. In reauaen, el saldo y el comport~ 

•lento de la Balanza Coaercial., ezclU1endo al petr6leo, 1'!. 

gistra peraanenteaente un saldo negati'º· 

En el cuadro Big11iente, se tratcS de resUllir la Balan­

za Comercial del pab de 1970 a 1982, para apreciar lae -­

fluctuaciones dt la ezportaci&n e iaportact&n de aercancfas, 

&l!lf vemos como la exportacicSn dt •ercancfas va teniendo un 

creclmlento lento, aunq11e constante, pero de 1976 a 1977 ... 

da un gran salto, coea que ea atribuible a la ezportacicSn­

que se empezcS a hacer de petr6leo crudo; luego en 1980 ca-

11 se dupliccS el 'alor de la exportacicSn, que es atribuible 

Al incremento de los precios internacionales del petr61eo-

y _al a1111ento de ezportacicSn para el pago de deuda externa, 

crecimiento que se sostiene hasta 1981. 

Las importacionea taabiln ei¡uen el •i .. o ritllO de -­

crecimiento, en 1976 y 1977 descienden debido a la devalu! 



e u j J> 1 o 11 o, · 3 

JelanA C-rolal Ü lf:liOO 41 19 70.19820 . . ( .11.. 4• .41•. ) . . ·. .. . • 
; 
·'· 

1970 1971 1972 197) 197• 1975 1976 1'}7'1 1978 1979 198:> ---2~-~-..2~ 
1rporhoi6n 1 289 1 ~65 1 666 2 071 2 853 3 062 3 655 4 649 6 063 a 017 15 l~ 19 419 21 006 -----------

I 351 350 456 511 675 713 811 l 255 l )40 3 747 5 462 4 441 
tI 334 Hl 388 517 697 811 l. 023 1 190 l 356 l 916 5 34~ 5 101 

. III 272 296 375 446 669 726 749 971 l 472 4 040 ' 168 5 655 
IY 330 387 446 596 810 808 l 071 1 232 2 893 4 36) 4 963 6 177 - - --------

mporholdn 2 500 2 423 2 963 4 165 6 545 7 128 6 679 6 ll22 8 3)6 11 979 18 832 23 929 l .. 421 

l 555 !)95 628 871 1 )39 1 558 l '86 ·l 282 l 660 3 6)4 5 677 5 076 
lI 637 630 719 964 1 644 l 818 l ó38 1 5111 2 111 .. 483 6 236 4 157 
III 644 567 794 1 068 l 630 l 725 1 658 l 562 2 118 5 149 5 616 3 149 
IV 662 631l 821 1 260 l 930 2 026 1 596 '2 "º 2 440 5 630 6 ioe 2 107 

laldo - l 038 - 8U9 - 1 095 - 1 820 - 3 295 - 3 637 - 2 6'4 - 1 054 - 1 854 - 3 162 - 3 700 - 3 725 s 585 
------------------- -------

I - 165 - 204 - 129 - 303 - 583 - 750 - 684 40 - 239 - 454 - 189 - 44) - 70/3 
II - 258 - 254 - 282 - 383 - 8•7 - 897 - 710 - 232 -162 - 7l5 - 749 - 679 888 
III - 327 - 2)1 - 364 - 552 - 862 - 892 - 514 - 508 -523 - 1 032 - 1 2119 - 1 566 2 442 
IV - 287 - 199 - 319 - 581 - 1 003 - l 095 - 434 - 3~5 - 428 - 984 - 988 - 1 0)7 3 963 ------- --· ----

FUl!liTl1 Indio•dore11 l!loontS•iooo, a.neo do 11•xico, •arios no1111~t'Oa 
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ci&n del peao, pero en 1978 vuelven a 1'9CUperar eu dinami¡ 

mo y en 1979 casi se d'Uplican, crecimiento que se aoet1ene 

en 1980 y 1981, para caer en 60 ~ en 1982. 

El saldo de la Balanllla Gnic&11ente ea auperavi tario en 

1982, lo que se debe atribUir al control de cambios, que -

reetringicS en gran medida lae importaciones, en loe aftos -

poeteriorea ee continGa igual. 

En el cuadro No. 4 de Comercio .Exterior de M6xico ---

1976-1982. La importancia radica en que ee ha hablado del­

di~amiamo del co•ercio de "'xico a partir de 19l6, con la­

exportacicSn de petr&leo, que paea de un 15 a un 78 " de la 

exportacicSn. total, no por eao la exportacicSn de bienH no­

petroleroe dejan de crecer, pero Bi mueetran una tendencia 

a la ba~a. 

En lae importaciones, el renglcSn que m'a ocupa es el­

referente a 101 bienes de consumo intermedio; aunque ha de! 

cend1do, en 1976 representaba el 60 " del total y en 1982-

el 58 -· Le siguen en importancia loa bienes de capital que 

en 1982 mostraron un descenso de 40 " respecto al afio antt 

rior. 



CUADIO • o. 4 

Comerolo 11Et•r1or 4• .,&l.C!O 1976-1982. 
( .111. .. 41•. ) 

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 

bport1oloa•• l .,5.5 4 649.8 6 06).1 8 817.7 15 1)4.0 19 419.6 21 006.l 

petrol•N• 562.9 1 037.) 1 86).2 ) 975.0 10 441.1 14 573.) 16 477.2 

no petrol•r•• l.092.6 l 612.5 4 199.9 4 842.7 4 692.6 4 846.3 4 529.0 

. ¡_.ponaolonH 6 299.9 5 704.5 1 917.5 11 979.1 18 8)2.) 23 929.6 14 421.6 

..¡• OODlllM 563.1 50).2 650.9 l 002.0 2 449.6 2 812.9 1 529.5 
.. 

· B.U.IntenÑdlo 1 ·a06.4 l 729.2 5 285.0 1 401.a 11 206.7 1) 541.3 8 )99.9 

s.- capital l 930.4 l 482.l 1 98~.6 3 573.9 5 174.0 1 575.4 4 502.2 

:rumia Ia41o•clore• loon41ioo1, S.no' de lblco, teb~l'O de 1984. 
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4.- Criaia de la Economía Nacional. 

La crisis de la economía nacional, fue te31andoae a-­

partir de 1971 al finalizar el Modelo de Desarrollo Esta­

bilizador, pero se agudis6 princlpelmente deapuea de la d!. 

valuacidn del peao mexicano en 1976, aparte de resentir la 

intluencia de la crisis internacional. La principal varia­

ble reetrictiva del crecimiento econ&mico de M'xico ea el­

tuerte desequilibrio con el exterior. 

Ahora bien, el ldlo de 1982 marca el tll'llino dt una -­

et1¡p~ d• acelerada expansi&n en la econorda mexicana, eate 

crecimiento fue favorecido por loa siguientes factores: 

- sustancial aumento en la capacidad de importar, al awnen 

tar loa ingreaoa por exportaoi6n petrolera; estos se el! 

varon· de 1 800 mlls. de dla. en 1978 a 13 300 lllle. de­

dla. en 1981, 

- activa contrataoi&n de cr'41tos en un ambiente financit:ro 

de abundante• tondos prestables¡ el endeud .. iento neto -

paso de 4 052 •lls. de dl1. en 1978 a 22 658 IDlla. en 1981 

- alza generalizad.a de nutetroe precios de.exportaoi&n ha1ta 

1980 • 

. Ahora bien las variable• que permitieron el auge aoat1 

nido de 1978-1981 .ae con3untaron aaimiamo para desencade­

nar la actual tase rece1iva: 

- el aobreoalentam1ento econ&mico aoentu& 101 deaequilibrioe 
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estructurales y tavorecicS la intlaci&n; para cubrir el -

rezago de bienes y ·servicios ee reclllTi& cada ve1 •'• a­

la taportaoicSn 

- la diemin~ci6n en loe ingre101 p4blico1 repercutid en un 

sustancial aumento del dlticit tiecal, pasando lite del-

6.7 •del PIB en 1978 a 14.5 •en 1981 y 16 ~en 1982. 

- el descenso en 101 in¡reeoe por ezportacicSn 1 la •enor ~ 

concesicSn de nuevo• prletamoe bancarios al pa!s, provoccS 

la acentuacicSn del dlficit en Balanza de Pagos. 

Ahora· bien estos tencSaenos determinaron en 1982 una -

contraccicSn de la actividad econcSmica·que fue acompaftada -

con la cafda del 0.2 • en el PIB, que fue m4e pronunciada­

en loe sectores de la conetrucoidn, manufacturero y del 

transporte. Como se ve en el cuadro siguiente: 

C U A D R O N o. 5 
MEIICO: PIB y sectores econcSlliooe 

(crecimiento anual) 

,g7g '977 ,g7g •9'79 •98'5 ,g1n '982 

Producto Interno 4.2 3.4 8.2 9.2 8.3 7.9 -0.2 
Br11to ( PIB ) 
Agricul t11ra y 1.0 7.5 6.0 -2.1 7 .1 6.1 -0.4 
ganadería 
petrcSleo y deriv. ·1. 7 10.6 16.9 18.2 23.5 17.6 16.4 

manufacturas 4.9 3.5 9.9 10.5 1.0 1.0 -2.4 

.. conetrucci&n 4.6 -5.3 12.4 13.0 12.3 11.8 -4.2 

electricidad 12.2 7.6 7.9 10.3 6.5 8.4 6.8 

PUENTE: Banco de Mlxioo, Intone Anual, varios n4meroe 
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Las restricciones comerciales y financieras en el aec 
. -

tor ezterno, por un lado, y la contraccicSn de la demanda,­

por el otro, afectaron la evolucicSn de la produccicSn indu! 

trial; la actividad en la rama de bienes de capital desee!!. 

di6 en 14 ~ y la de bienes de conauao duradero en 10 "; la 

' evolucicSn de estas ramas file parcialaente co•penaada por -

el modeato aumento de ardclllos de conewno no duraderos --

1. 7 "· 

La caída del sector indllstrial no file mayor ya que l'!. 

gistrd un impulso con las devaluaciones monetarias, aunque 

este fue . .-provew..clo sdlo por algtinae empreeae. En el int!· 

rior la.planta indllltrial logfd cierto proceao sustitutivo 

de i11portacionee en ramas m4a relacionadas con la utillza­

cicSn de materias prima1 nacionales y que mantenfan una ca­

pacidad ociosa instalada. Como se muestra en el cuadro No. 

6. 

Por otro lado, la desaceleracicSn econcSmica tue matiz! 

da por el vertiginoso incremento de precios qlle aitGa la -

tasa de innacicSn en un nivel de 98.8 " ( ver cuadro No. 7 ) • 

InnacicSn originada tanto por presiones de la demanda como­

por el incremento en los costos de produccidn; la demanda 

fue afectada por cambios en el patr6n de gastos de las pe¡ 

sonas a ra{z de la depreciacicSn cambiarla y las ezpectati­

vaa inflacionarias misma&. Lo• ajustes en precios y sala-­

rios contribuyeron a elevar los costos de produocidn. 
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MEIICO¡ Proaucc16n Induetrial. 
( taaae de c:rec1•1ento ) 

1979 1980 1981 198~~ 

manufactura en general 10.6 1.2 1.0 - 2.4 
alimento a, bebidae '1 tabaco 7.5 6.0 4.9 4.4 

textilee 12.4 1. 5 6.7 - 6.0 

prendas de Yeetir 9.7 3.3 4.0 - '·º 
11adera 11.4 6.9 2.9 - 1.9 

papel. 9.7 10.3 2.6 3.6 

imprenta 10.e 12.4 7.1 - 4.2 

hule 2.6 15.9 - 1.2 10.5 

petroqu!mica b'aica 15.8 9.5 16.6 11.0 

química b4a1ca lnorg&nica 5.6 ª·' 6.7 - 3.1 

derivados del petr6leo ,,.3 12.2 12.2 - 0.6 

ainerales no •et611coe 10.4 8.8 4.7 - 3., 

eiderurgia e.o ,.4 3.5 - 8.2 

mai¡. ,equipo '1 ••tal6rg10oe 15.7 9.6 10.6 -12.8 

'LJ preliminar 

PUIHTE: HAPIBS.l, Eoono•la Mexicana en 1982, junio de 1983 
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MBXICO: Tasa de Inflaci8n. 

1978 1979 1980 

precios al consumo !/ 
var1aci6n anual a dic. 16.2 20.0 29.8 
promedio 11.5·18.2 26., 

precios al mayoreo't)j 
variacicSnanual a dic. 15.8 19.9 26.4 
promedio 15.e 18.3 24.5 

!/. nacional 
~ en la ciudad de M&xico 

1981 1982 

28.7 98.8 

27.9 58.9 

27.2 92.6 
24.5 56.1 

PUENTE: Banco de Mhico, informe anual, varios n6m. 

Ahora bien, las dificultades en la evolucicSn econdmi­

ca se tradujeron en fuertes desequilibrios con el exterior, 

blsica•ente de tipo financiero; el pago de intereses de la 

deuda externa y la ineufioiente entrada de capitales, pro­

vocaron una disminucidn en las reservas monetarias intern! 

cionales. 

El paf a registro por primera vez en '9 afioe, un supe­

r,vi t comercial de 6 584 mlls. de dls. al descender dr,st! 

cemente las importaciones por efecto de la contraccicSn ec~ 

ndmica, el impacto devaluatorio y la baja disponibilidad -

de divisas para importacicSn. Las exportaciones mexicanas -
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estuvieron conetitufdaa en gran medida de ventas Jetrole-­

rae, ya que lae deaAe aercanclae decrecieron en tll'llinoe -

nominálea en 6.5 "' lo que conatituy& un deeoeneo real to­

davía mayor. Bntonc:te• el eector eztemo 'Vino a reJre11entar 

un factor r~etricitivo del crecilliento econd•ico, por lo -

que el Gobierno de "'zico t'"o que acudir al P.M.I. así 02, 

ao _solicitar a la coaunidad financiera internacional una -

moratorio de 90 dfaa y la reneaociacidn de los venoild.entoa 

de su deuda externa. 

En este ~ltillÓ sentido, la polftica de endeudaaiento­

se¡uida en el paeado lle¡& a su fin en 1982. 11 tinancia-­

llliento del crecilliento aed.iante la extraccidn petrolera y­

la creciente deuda externa mostrd sus limitaciones; ladea 

da externa total, en au mayor parte pdblica, lle¡& a 81 350 

alls. de dle. COllO lo mueatra el cu.adro siguiente: 

CVADllO • º• 8 
MUIOO: Deuda Eztema Bruta. 

( mlla de dla ) 

AR O Deuda Total Deuda Pdblica Deuda l'ri 'Vada 

1977 29 894 22 912 6 982 
1978 '' 946 26 265 7 681 
1979 39 685 29 757 9 928 
1980 49 349 

'' 813 
15 536 

1981 72 007 53 007 19 000 
1982 81 350 60 500 20 850 

FUENTE: Banco de Mlxico, Informe Anual, Yarioa nd.eroe 
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El amplio diferencial ·de precios de M'xico con rela-­

ci6n a Estados Unidos y la baja disponibilidad de divisas, 

al favorecer la especulaci6n contra el peso, se tradujeron 

en una devaluaci6n de 'ete superior al 80 % y el t'rmino -

de una tradicional política de sobrevaluaci&n de esta mon1 

da.· 

A manera de resumen, el punto que considero muy impo¡: 

tante dentro de la cri•ie que aqueja al país ea el tipo de 

cambio, ya que ea el que tiene mucho que ver con la econo­

mía inteniacional 1 por ello se fija en respuesta a las -­

fluctuaciones que oourren·en el marco de ella, 1 m4a abiet 

tamente, con la econoafa eatadúnidense. 

La deuda externa tiene fuerte peso en la decisidn del 

tipo de CBllDbio, ya que precisamente e~ 1976, bajo la pre-­

a16n bancaria y ante la perspectiva de declararse inaolven 

te y decretar una moratoria en el pago de la deuda, el So• 

bienio devalu& el peso. feniendo como principal objetivo -

la contratac1dn de nuevos c~ditos con una moneda real y no 

aobrevaluada como estaba, decia16n que tue acompaftada por­

la venta masiva de petrdleo y gas. Qon esta medida de de-­

valuaci6n se entr& al terreno de la tlotaoidn del tipo de­

cambio. A efecto de mantener libertad cambiarla se estable 
" -

016 un mecanismo de notacidn oont.rolada, mediante el cual 

el peso estaba tedricamente fluctuando dentro de rangos -­

preestablecidos 1, en el caso de demandas excesivas, el •• 



- 67 -

Banco de M&xico podla intervenir moditicando la taaa de -­

cambio a conveniencia. Pero con eata medida se de3& de la­

do que M&xico no comercia en loe principales mercados mon1 

tarios internacionales; ya que au economía no esta en equ!, 

librio y au moneda ea bastante dlbil y no es considerada -
' 

de ning6n modo de aceptaci&n general coao en·~el caso de las 

divisas internacionales; y que por tanto no pod{a ti.otar -

. de acuerdo a 1a oferta y la demanda intemacionales. 

El peso aobrevaluado arbitran.uente, ea una forma -­

impropia de abaratar las importaciones, de mitigar la intl! 

ci6n importada y de disminuir ºen tlr11inos reales de pesos­

la deuda externa. 

La sobrevaluaci&n del tipo de cambio, ee puede medi:r­

en el cuadro siguiente, porque la tasa de cambio te&rica -

ea.mayor a la tasa de cambio vigente, hasta febrero de 1982. 

Ya que la aobrevaluaci&n que se tenía del peso deede 1955, . 
necesariamente tenfa que hacer crisis en la economía mexi• 

cana, ya que no era el Gnioo problema que se tenía, sino -

que se agrav6 con el creciente endeudamiento externo y la­

tal ta de competitividad de Mlxico en los mercados financi! 

ros internacionales. Fara 1982, la aituac16n era aWi peor, 

ya que el Banco de M5xico no tenía las euficientea reser­

vas para mantener la tlotacidn del peso que se adoptcS en--

1976 y ae reti~ del mercado de cambios, provocando la de­

valuaci&n de febrero y agosto de 1982 y la· adopci&n del --
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control de·cambioe en septiembre del mismo aflo, junto con­

la nacionalizacidn bancaria, porque· se presentaba una tuet 

te salida de ~~pitales. Con el control de cambios se esta­

blecieron dos tipos de cambio uno libre y el otro control! 

do, complementado pon el tipo especial que servfa para las 

importaciones m4s necesarias, resolucidn que se dejd en di 
ciembre del mismo afto por dos tipos de cambio Gnicamente,­

asf, el peso pasd de 19.95 pesos por ddlar en.1976 a 148.50 

pesos por ddlar en 1982. 

En el cuadro siguiente vemos cdmo la sobrevaluaci&n -

del tipo de cambio era cada vez mayor, hasta que con la d! 

valuacicSn de febrero se llega a una sub-valuacidn que per­

manecera hasta que la economfa se recupere totalmente, po¡ 

que se apliccS la poHtica cambiarla de mantener aubvaluada 

la moneda mientras no exista un equilibrio en la economía. 
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MllICO& Ta .. ~ de cambio 1976-1952. 

• ñ o T.aoa de cambio Indlce d& pr~c!.oc d tlN dt llClbrt-

vig•n1• mayor110 cambio tiUb-vi<lua-
( pe&OU l dl ) Mbico 11:. u. te6rio• ci6n ~ 

1976 15.4260 89.2 96 •. 4 21.210 37.9 
1977 junio 22.9949 loo.o 100,9 22.994 o.o 
1977 dio. 22.5730 104.9 101,9 23.662 4.6 
1978 22. 7670 122.1 111.~ 25~110 10.3 
1979 22.8<Jl)o 146.4 128, 3 ' 26.237 15.0 
1980 22.9510 165.0 142.3 29.893 30.2 
1981 26.2300 235.3 152.3 )5.527 35.4 

1982 
ene:ro 26.6153 246.5 153.7 )6,834 38.6 
febrero 44,6389 257.3 153.7 36,493 - 1),8 
••l'IO 45,5295 267.8 153.4 40.149 - 11.8 
abril 46.)606 284,5 153.4 42.656 - 8,0 
::ia::o '1711328 297.0 153,7 4-i •• 125 .. ~.1 
junio 48.0405 310.1 154.9 4ó.036 - 4.2 
julio 48.9208 )23.l 155,9 47.645 - 2.6 
11goato 104.0000 364.3 156.2 53.624 - 48.4 
aeptiembl'• 70.0000 374.0 15516 55.280 - a.o 
octubre 70.0000 389.0 15712 56.912 - le.7 
DO'VltllDre 70,0000 404,7 157.6 59.051 - 15.6 
dlolembre 148.5000 453,3 157.3 66.007 ... 55,5 
--------
~TB; Banco de Ml.1rico, Indlc;idorl!ln Eco116111ico1t varios n4111oroi1 

Boleo t.ln de tndic~¿\lr1,;;1 econ6111icolil in~ema-
cionialea, varioe nllmeru~ .• 
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EL CONTROL DE CAMBlOS EN MEIICO. 

En el primer capf tulo ya se dio una amplia explicacicSn 

de lo que es el control áe 0&11bioa, por ello en este capí­

tulo, ee dar4 por hecho lo que significa, &iicamente a ma­

nera de reauaen se dir4 que un control de cambios no perai! 

te la libre compra-venta de divisas y loa ingresos de '•tas 

se centralizan y distribuyen a los diferentes usuarios de­

acµerdo con diversos criterios, y para ello ae exigen diVe! 

sos documentos de control como declaraciones o licenciaa,­

para asegura~ la disposicicSn apropiada de laa divisas. Ge­

neralmente se emplean controles a la exportaci~n para evi­

tar una fuga de capital a trav'a de ellas. 

1.- Causas. 

Las causas que justifican el control de cambios en -­

M~xico, se derivan de la crisis que babia venido sufriendo 

el pa!s a lo largo de la d~cada de loa setenta; crisis 

ampliamente explicada en el capítulo dos; que hizo que pa­

ra 1982 se desplomara la economía y el país afrontara la -

m!e grave crisis econcSmica ; el PIB caycS en 0.5 % y el ni­

nivel de intlacicSn lleg6 a 98.B %, adem!s de sufrir dificu! 

tades en la operacicSn de loa mercados cembiario y financi! 

- 70 -
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ro, que combinados provocaron una fuerte contracci&n en el 

voldmen de transacciones realizadas con el exterior. Adem4s 

de la fuerte fuga de capitales que se venfa dando, cosa -­

que disminuy& la capacidad para importar del paía; dismin~ 

ci&n de las reservas del Banco de M8xico y d8ticit crecien 

te en la Balanza de Cuenta Corriente, as( como interrupci&n 

de cr&iito externo, por un lado¡ por el otro, la pol!tica­

de financiar el gasto pdblico con la riqueza petr&lera y • 

la excesiva expanai&n de la inversi&n pdblica de gasto co­

rriente, de las transferencias y de loa subsidios al sector 

privado provoc6 un grado extremo de ineficiencia y deape~ 

dicio de la operaci&n de la planta productiva, comenzando 

a desacelerarse la actividad industrial. 

Exteriormente, la recesi&n en loa Batadoa Unidos y d! 

m's palees industrializados, aai como las altas tasas de -

intlrea y su dlbil mercado petr6lero repercutieron deafav2 

rablemente para la devaluaci6n del peso mexicano. 

Respecto al tipo de cambio, el mercado cambiario retl! 

j6 el desequilibrio de los afloa anteriores, provocando fue¡ 

tea presiones sobre el valor internacional del peso; ya -­

que en 1981 se decidi6 mantener el nivel de expansi&n eco­

n&mica por encima de cualquier posibilidad de financiamie~ 

to, cosa que se agrav& por la calda de loa precios del P! 

tr&leo a principios de 1981, por estar supeditada a loe -­

ingresos por exportaci&n de late, con lo cual aument& el -
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enorme dlficit pdblico, siendo lata la causa inmediata del 

deaproporcionado crecimiento de la deuda p6blica externa;­

para 1982 ya no fue posible contener la infleci&n mediante 

la contrataci&n de deuda p6blica externa para awaentar las 

importaciones, ni sosteniendo artificialmente el tipo.de -

cambio, por lo que al inicio del afio el tipo de cambio se­

encontraba fuertemente presionado debido t1111biln a la •8P! 

culacidn, que aunada a la fuerte fuga de capitales y al d! 

sequilibrio de la Balanza de Pagos, que persistfa a pesar­

de loe a3uetes por parte del sector pdblico, ee decid!& -­

abandonar el desliz cambiario que se ~enfa manejando, ini. 

ci&ndose ua perfodo de flotaoi&n del tipo de caabio en fe­

brero 18, que alcan1d a 45 pesos por ddlar, lo que represen 

to una depreciaci&n del 67 ~ respecto al inicio del mee~ -

Despuea de esta devaluaci6n se anuncid un paquete de medi~ 

das econ&micaa encaminadas a contrarrestar sus efectos inm! 

diatoe, entre las que estaban: 

- ajuste.e a las finanzas del sector pdblico, a fin de red!:!. 

cir el dlticit en las finanzas pdblicaa 

- el tortal.ecilliento del control de precios 

- reduccidn de los aranceles a 1,500 artfculos b'aicoa, 11! 

teriae primas y bienes de capital 

- establecimiento de lineamientos para aplicar flexiblemen 

te la política de tasas de intlres y tipo de cambio, ten 

diente a evitar una nueva sobrevalueci~n del peso. 
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Sin embargo, los ajustes a las finanzas pdblicas se -

ve!an en desventaja en relación a las al tas tasas de infl!, 

ción e inestabilidad cambiaria, ya que la din'1iica anterior 

( presupuestal ) llevó a un nivel de subsidios y a un rit­

mo de gasto difíciles de disminuir, adem4s del creciente -
1 

endeudamiento externo para financiar el desarrollo. 

La depreciación cambiaria afectó en forma considerable 

. a las empresas endeudadas en moneda extranjera, las cuales 

sufrieron graves problemas de liquidez. 

Adem4s, el mercado cambiario estaba afectado por las­

fugas de capitales, la liquidez inyectada por el dlticit ~ 

pdblico y los vencimientos de la deuda de corto plazo con­

tratada en 1981, que presionaban sobre la demanda de divi­

sas, por un lado¡ por el otro, al tener tul& menor corrien­

te de cr&di to externo se reducía ·1a oferta de las miemH,­

que con la cafda del precio internacional del pet~leo, fue 

determinante para el nivel del tipo de cambio de 1982 y f! 

turo, provocando la devaluación de febrero, cuya intención 

era actuar directamente contra las tusas de capitalee y -­

aminorar el efecto inflacionario de las modificaciones ---

cambiarias. 

Como punto importante cabe eeftalar la latrategía de -

Política Económica, seguida en este periódo, cuyos objeti­

vos principales eran superar la crisis y la inestabilidad­

oambiaria¡ destacando, por lo tanto, la estrateg!a de reo! 
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denaci6n del mercado cambiario y la correcci&n del .dest.t~ 

librio financiero del sector pdblico; respecto al primero, 

la regulaci&n de las operaciones cambiarias era necesaria­

para reducir las presiones inflacionarias, sino, la espec~ 

laci6n seguiría provocando expectativas inflacionarias e -

impidiendo la operaci&n eficiente y ordenada del aparato -

productivo~ 

Jiil control de caabios, .. ~ea una restricci&n cambiaria y 

las restricciones siempre se han aplicado con el fin de S! 

tisfacer necesidades concretas implícitas en loe objetivos 

de política predominantes. Loe objetivos de política ad.em'8 

de ser un retlej& de las condiciones pr4cticas existentes, 

reflejan taab!tla las· actitudes prevalecientes en el medio 

econ&mico. Por otro lado, las restricciones de las transas. 

ciones-corrientes en divisas abarcan el sector m4s amplio­

de las relaciones ecéndmicas internacionales. 

El sistema de control de cambios en M~xico fue esta--

. blecido con el fin de racionalizar el uso de divisas a efes_ 

to de garantizar el logro de las prioridades nacionales y­

aeegurar el buen funcionamiento del sistema cambiario. Sus 

objetivos eran: 

- regular loa movimientos de divisas al exterior 
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- evitar las fluctuaciones excesivas en el tipo de cambio­

de las divisas eliminando las transacciones especulativas, 

- establecer prioridades en el uso de las divisas con. fines 

de importaci&n ~e bienes y servicios, as{ como realizar­

pagos por servicio de la deuda externa, 

- tormular un presupuesto de divisas en tunci&n de las metas 

macroecon&micas y sectoriales establecidas por el gobie!: 

no federal, 

- establecer una tasa de cambio subvaluada. 

Con ello se dio un completo viraje a la política cambi! 

ria que modific6 sus objetivos por: 

- nol'llf11izar las operaciones cambiuias 

- reconstitUir las reservas internacionales del Banco de -

Mbico 

- lograr un tipo de cambio realista que permitiera recuph· 

rar la competitividad internacional d~ la planta produc­

tiva del pala •. 

Apoy4ndose para ello en la:. 

- escasez de reservas intel'Jlacionales 

- falta de competitividad inten1acional de la planta pro-­

ductiva 

- carga de la deuda externa 

- virtual suspensi&n del cr&dito externo. 

Ahora bien, el primero de septiembre de 1982, el pre­

sidente de la Repdblica c. Lic. Josl L&pez Portillo resum16 



, 

- 76 -

en el siguiente parrato los ob3et1vos.del Decreto sobre -­

control de cambios: 

••• " que la entrada 1 llalida.·de divillae del pa!s coao la­

de cualquier merca.neta requieren de una regulacicSn que sea 

acorde con lae neoeeidades de la naci6n, loa objetivos que 

se desprenden del eistema nacional de planeaci6n y las pri2, 

ridadea que e~ige nues.tro desarrollo econcSmcci' y aocial,­

creando y perfeccionando 101 1netrumentoa que ae requieren 

para hacer frente a los nuevos retos del mundo actual" g/' 

justific&ndolo con la afirmacicSn de que el pafs atravesaba 

por serios problemae tinancie~a originados por la si t11&-­

ci~n recesiva mundial que dete1'111incS una severa contracc16n 

de los mercados de los productos que exportamos, as! como­

el encarecimiento y menor disponibilidad de cr~dito exter-

no. 

'·- Características. 

Las caracter!eticae del control ele c~bios, se delinean 

a partir del 6 de agosto, .cuando entra en vigor un doble -

tipo d~ cambio, uno preferencial y otro general, el prime­

ro se fij~ en 49.13 pe1os por dcSlar Y. ee aplicada a la -­

importaci~n de bien~e prioritarios, algunos insumos y bieh 

nes de capital requeridos para la actividad productiva: S!, 

y El control de cambios en Mbico, Banco de Mbico 1982,, 
pag. 16. 
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rían tambi'n destinados al pago de la deuda y a lae obliS! 

ciones del sistema bancario mexicano con el exterior y su­

procedencia sería de lae exportaciones de petrdleo y de loe 

cr,ditos que pudiera conseguir el gobierno. El segundo est! 

ría regido por la oferta y la demanda y se aplicaría a las 

actividades no incluidas en el primer tipo. 

El 13 de agosto, se cerrd temporalmente el mercado •• 

cambiarlo y· se acordd que loa depdsitos denominados en mo­

neda extran~era deberían restituirse mediante la entrega -

del equivalente en moneda nacional al tipo de cambio gene­

ral vigente al momento de realizarse el pago. 

El 19 de agosto •• reiniciaron las operaciones en el­

mercado caabiario con un tipo de cambio de 69.50 pesos por 

ddlar para el pago de mexd~lares ( tipo preferencial ), -­

con un desliz de 4 centavos diarios; y al tipo de cambio -

general se fijd hasta en 120 pesos por ddlar. 

El primexo de septiembre ae decretd el establecimien­

to del control generalizado de cambios, que establecía -­

tres tipos de cambio, preferencial, ordinario y especial,­

cuyoa niveles los fi3arta diariamente el Banco de Mlxico,­

ya que en el decreto constitutivo se le contirid regulal\­

los cambios aobre ol exterior por ser el eje central del -

sistema crediticio mexicano. 

A continuacidn se explica de una manera detallada, 

cada tipo de cambio 1 su incidencia en la economía: 
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a).- TIPO DE CAMBIO PREFEREMCIAL. 

S~ cotiz6 a 50.00 pesos por d6lar y se aplicar!a a -­

las siguientes prioridades: 

deuda p6blica 

deuda de instituciones crediticias 

importaci~n de; alimentos y bienes b6eicos, bienes inter-­

medios y de capital para bienes b4sicoa, bit 

nee de capital e intermedios par~ el aparato 

productivo en operaci6n y bienes de capital 

e intermedios para expansi~n industrial. 

deuda privada 

b) .- Tll'O DE CAMBIO ORDINABIO. 

Se cotiz6 a 70.00 pesos por d&iar, aplic'1idoee a lae­

eiguientes prioridades: 

compromisos del gobienlo federal 

cuotas a organismos inteniacionales 

cuotas al personal del servicio exterior mexicano 

compromisos de instituciones de crldito 

compromisos en tran~ae fronterizas y zonas librea y 

remiai6n de utilidades y compromisos de empresas de capital 

eztran3ero 

c).- 'rlPO DE CAMBIO ESPECIAL. 

Se usarla para operaciones no comprendidas en loe dos 

tipos ae cambio anterior y sería delimitado aegdn indica-­

cionea del Banco de Mlxico. 
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Lo que destaca del Decreto de Control de Cambios es -

que la moneda extranjera ( d6lar norteamericano ) no tendría 

curso legal en loa Estados Unidos Mexicanos; la exportacidn 

e importacidn de divisas sdlo podría efectuarse por condu~ 

to del Banco de Mlxico o por cuenta y orden del mismo y -­

eete s6lo podría vender divisas al pdblico una vez que se­

hubiera satisfecho la demanda de ellas para cubrir las n~ 

cesidades consideradas prioridades nacionales. 

Ahora bien, las operaciones que el pah realiza al -­

exterior se resumen en tres; corrientes, comerciales y fi­

nancieras. Para las que el control operaria de la siguien-

te manera: 

Operaciones Corrientes: '¡os residentes en franjas tronter1 

zas podrían adquirir Úna cuota mensual de divisas, equiva­

lente a la tercera parte del salario mínimo de la zona. -

Las personas que salieran al exterior podrían adquirir un­

monto m4ximo de divisas, fijado por el Banco de Mlxico. Los 

turistas que provenieran del exterior obtendrían un certi­

ficado por las divisas que trajeran consigo, pudiendo obt! 

ner a su salida laa divisas que no hubieran utilizado. 

Operacionep Comerciales: Las divieas obtenidae por export! 

cidn ee ingresarían al país y se canjearían al tipo de --­

cambio ordinario. Así como: 

- las importaciones quedaban sujetas al permiso previo de­

importacidn de la secretarla de comercio como requisito P!. 
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ra obtener divisas, 

- loa prestadores de servicios turísticos, entidades su;Je­

taa a la ley de v!as Generales de Comunicacidn, casas de -

cambio y empresas que realicen operaciones con el exterior, 

depositarían en el Banco de M'xico, al tipo de cambio ord1 

nario, la moneda extran;Jera que aceptaran. 

- .se establecieron •ecaniaaoa de co11pen1aci6n en cuentas -

especiales para la induatria petr&lera, automotriz y aqu! 

llaa su;Jetaa a programas de integraoi&n y to•ento, empre-­

eaa de servicios turfsticoa, empresas agrícolas y mineras, 

. empreaas en fran;Jas fronterizaa en caao de bienes bb.icoa, 

- la exportacicSn de oro y dea4a metales preciosoa quedcS.a! 

jeta a permiso previo del Banco de Mfxico. 

Operaciones Pinancieraa: In este tipo de operacionea, laa­

obligacionea de pago en moneda extran;Jera para ser cumpli­

das en el país se pagarían por au equi~alencia en moneda -

nacional; no ae otorgarían crlditoa en 110neda extranjera, 

y no se aceptaría que el sistema nacional crediticio capt! 

ra ahorros o inversiones a trav'a de dep&sitoa bancarios -

en moneda extranjera y por 61 ti•o, loe depcSai to1 bancario a 

en moneda extranjera para restituirae dentro de la Repdbl! 

ca, no ee pagarían en dicha •oneda ni ae tranaferirían al­

exterior, su liquidacicSn se realizaría en 11e>neda nacional­

al tipo de cambio que indicara el Banco de M'xico. 

Tanto las Reglaa Generales como las Dispoaiciones 
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Aplicablea al Control de C&11bios, est4n relacionadas con -

la actividad exon4mica del país y con las relaciones intet 

nacionales que sostiene, Cl.lidÚdose sobre todo el prestigio 

del país en pago de adeudos y la recuperaci4n en Reservas­

Internacionales del Banco de MAxico; por ello la prohibi~­

ci6n para exportar todo metal precioso ( oro, plata y pla­

tino ) en su forma natural y sofisticada y toda clase de -· 

billetes, evitando tallbiAn de esta manera la fuga de capi­

tales; asf como de evitar el deaabastecilliento nacional. 

Como dentro del mercado controlado ae realiaaba el --

80 j6 de las tranaaccionee de la Cuenta Corriente y a&lo ae 

obtenían ingreso& de diviaae por venta de petr6leo y de -­

loa crlditoa externo11, la oferta de dhill&a era muy eacaaa 

y la auperaba la demanda, provocando un incumplilli.ento ge­

neraliaaclo en el servicio de la deuda pri~ada externa, ade 
' -

•'s de la11 plrdidas del Banco de MAxico, el que tenfa que-

subsidiar los diferenoialea cambiarlos. Por otro lado, al­

mantenerae UD eatricto control sobre las imp~rtacionee, ae 

obatruy6 el deaarrollo de algunaa e11presa11 y ae 181l•~ un­

agotamiento gradual de loa inventario& de producto& e iDB!! 

mos para e:aportac16n; asimismo, la producc14n de nwnerosas 

plantas diaminuy4. Con esto se vio la necesidad de corregir 

el aiatema cambiarlo a una forma menoa rígida. 

Entoncea, 001110 parte de la eatrategla del Programa -­

Inmediato de Reorclenaci&n Econ&mica, •• eatableci4 UD nue-
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vo eietema de cambios que pretendfa recuperar el mercado -

cambiario para el sistema financiero nacional, fomentar las 

exportaciones y propiciar la oaptaci6n de divisas. 

Loe ob3etivo111 de este nue'Vo control de caabioe fueron: 

- estimular lae exportaciones para poder importar 

- proteger contra movimientos violentoe del tipo de c .. bio 

las transacciones con el exterior, 

- promover el .buen noab:re de "'xioo en 101 mercados intez­

nacionale1 de capital y facilitar ia renegociaci6n de la 

deuda extel'Da pdblica 1 privada, 

- eiaplificar el eieteaa caabiario y facilitar las transas. 

cionee forlneae, 

- evitar traetorno111 en lae traneaccionee de lae aona• troe. 

terizaa vecina1, 

- promover el turiao eztran~ero, 

- recuperar el aercaclo oaabiario para el •i•teaa bancario-

mexicano ¡, J 

- eatiaular la :repatriaoi6n de capital•• y de111alentar eu -

fuga al exterior. 

Este nuevo control de cambio111 entra en vigor el 20 de 

Diciembre de 1982, deepue1 de hacer wi examen de loe probl! 

mae en materia de cambio• que ee originaron desde la impl8!!, 

taoi6n del control generalisado de cambios, reeumi,ndoee en 

loa eiguienteaa 

a).- El Banco de M&xico cap~·pocae divisas, 1610 las pro-

' '~ 
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cedentea de PEMEX y de unos cuan toa ezportadores m'8, y ·-­

las derivadas del reducido cr,dito ezterao. 

b).- Las divisas d~aponiblea para importaciones fueron muy 

eacaaaa. 

e).- Se auci~ un incWDplimiento generalizado en el aervi­

cio de la deuda privada ezterna. 

d).- Muchos extranjeros deacarta~n a M'zico como lugar de 

vacaciones por la inaeguridad ocasionada por 1811 diepoeici2_ 

nea cambiarias • 

. e).- Las poblaciones fronterizas sufrieron graves tranetor 

nos, ya que su econom!a est& estrechamente ligada a la de­

los Eatadoa Unidos. 

t).- Se produjeron enormes p'rdidaa para el eietema banca­

rio por el diferencial entre el tipo de cambio preferencial 

y el ordinario. 

g).- Violacidn de las disposiciones cambiariaa en forma -­

masiva, eztendi,ndoae la corrupci6n, y 

h).- No se evit6 la fuga de capitales, e1gu16 siendo de -­

gran magnitud por medio de nuevos ••canismoa. 

Este nuevo control de cambios establece un doble mer­

cado cambiario, uno controlado y otro libre, con un tipo de 

cambio controlado y otro libre, reapectivamente, y su apl!. 

caci6n fue: 

Mercado Controlado. 

Controlado por las autoridades monetarias y fue fijado en-
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95.00 peaoe por d61ar a la compra y 95.10 pesos por d6lar­

a la venta, con Wl desliz de 13 centavos diarios. Cot1za-­

ci6n con un importante margen de aubvaluaci6n aplica~l•.•­

loa siguientes conceptos: 

- exportaci6n de mercanc!aa 

- gastos en Mbico de lu maquiladorae 

- principal e intereaH de loa financiaaient.oa en diviaaa-

que se reciban por entidades pdblicaa y privadas 

- las importaci9nee de mercancías determinadas por la Se--: 

cretaría de Comercio, l.os gasto• asociados a '•tas y loa -

cr,ditos otorgados por proveedores 

- loe gastos en el extranjero del Sel"ficio Exterior Mexic! 

no y las cuotas y apor"cione• por la participaci6n de M'­

xico en orglliiamoa internacionales, 1 

- los gastos que mediante regla• de carActer general, y -­

atendiendo a su iaportancia para la econom!a nacional, de­

terain• la Secretaría de Hacienda a propueata del Banco de 

Mbico. 

Mercyo Libre. 

Pijado en 148.50 peaoa por d&lar a la compra y 150.00 pesos 

por d6lar a la venta y comprende todas las transacciones ~ ; 

con divisas no aujetaa al aercado controlado, por lo que -

las transacciones de compra-venta, poaeai6n y transferencia 

de moneda extranjera no quedan aujetaa a ninguna reatric-­

ci6n y la compra-venta de divisas que correspondan a tran-
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saccionee a·e realizar4n a los tipos de cambio que conven-­

gan las partee contratantes. 

Al establecer las cotizaciones en ambos mercados, así 

como el desliz del mercado controlado, se buac& una traye~ 

toria del tipo de cambio real adecuada a loe objetivos ma­

croecon6micos del programa de a~uate y a las condiciones -

estructurales de la deuda y de loe mercados financieros. 

Con esta modificaci&n del Control de Cambios, en laa­

operacione1 corrientes, continuan operando laa cuentas ban, 

caria• denollinaclaa en moneda extranjera a favor de repre-­

aentacionea dipl&aaticas y consulares, or¡aniaaos inteJ'lla­

cionalea, ciudadanos extranjeros que laboran en dichas re-o 
.. f 

presentaciones 1 organiaaoa, correepónaales 4e medios de-

comunicacicSn, maqlliladoraa y empreeaa en la franja fronte­

riza, y se derogan las restricciones impueetaa a la expor­

taci6n o importaci4n de billetes nacionales y extran~eroa­

a fin. de fa'torecer al turi1110 tor4neo. En laa operacionea 

coaercialea quedan bajo control la exportaci&n e 1mporta-­

ci&n de mercancfae al tipo de cambio controlado; 1e autor!, 

za a ezportadorea adquirir divisas para importaci&n por -­

cantidades equivalentes al valor de aua ventas externas, -

esto pienso vino a reforzar la ati:naaci&n hecha en el decr! 

to que lo eatableci&, de que ••••• " loa conaorcioa y empr! 

aaa de coaercio exterior deber4n fomentar principalmente -

las exportaciones de empresas medianas y pequeftas y cuidar 
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que aua operaciones en materia de importaci&n se etectuln­

manteniendo una contribuci&n neta de divisas "1/, adea4a .. 

loa exportadores tendr4n estímulos adicionales, 7a que se­

les peraiti& destinar hasta el 20 •de sus ingreso• de div! 

aaa a solventar adeudos vencidos 1 no pagados que tengan • 

con proveedores extemos, ad coao el perai tirles usar el­

saldo de sus cuentas de co11penaaci&n. In las operaciones -

financieras lo ús importante ea que el Banco de Mbico -­

estableci& un sisteaa de futuros de divisas que protege a 

loa deudorea de crlditos vigentes a favor de proveedores o 

entidades financieraa extemaa, y para.facilitar el ael"li~ 

cio de la deuda edema privada cuyo plaso pueda ser eztea 

dido, el :a.neo de Mlxico entregara, contra ezhibici&n ina! 

diata del equivalente en moneda nacional al tipo de caabio 

controlado, la cantidad aoliciteda. 

En el cuadro siguiente ae presenta la evoluci&n del P!. 

so •exicano, frente al d&lar estadunidense en loa aercados 

de operaci&n, pudilndoae obaervar la gradual dialli.nuoi&n -

del diferencial caabiario, ya que el Banco de Mlzico aanti!. 

ne la política cambiaria de reducir gradualaente la brecha 

que eziate entre el tipo de caabio libre y el controlado, 

a fin de preaervar·un tipo de caabio que aliente laa expo~ 

taciones y propicie la captaci&n de divisas por el aisteaa 

financiero nacional. Por ello el 14 de marzo de 198}, dete¡: 

V t bid pas. '5 



CUADRO lf º• 10. 

boluoi6n del Tipo de C .. 1tio en 1'1xiooa 20 dio- 27 1181'0 1983. 
( aon•da 1111oionel por 1 u.s. ) 

I I! 
~~Jt.u•bio u~ t•1oemllio tipo de oembio libre 

e• o • venta ooapr• vente ooapre 

diob•bre 1982 
20 95.00 95.10 10.00 n.4. 148.50 
24 95.52- 95.62 70.56 n.4. 148.50 
31 96.43 96.6) 71.54 n.4. 148.50 

enero 1983 
1 97.34 97.44 72.52 

14 98.25 98.35 73.50 148.05 148.55 ·. 
21 99.15 99.26 74.48 148.05 149.55 
28 100.07 ioo.17 75.46 147.90 14?·4º 

febrero 198) 
4 100.98 101.98 76.44 147.90 149.40 

11 101.89 101.98 77.42 147.90 149.40 
18 102.80 102.90 78.40 147.90 149.40 
25 10)~;71 10).81 79.38 147.90 . 149.40 

MHO 1983 
4 104.62 104.72 eo.36 147.90 149.40 

11 l~.53 105.6) 81.)4 i47.90 149.~0 

t~ d! Hªllº 4l"º dt o••llº cgntrollfg tifgJ• oambio e ro • coapra "YfY po eoH o eel!!C e 
Ul'SO 1983 

16- 106.18 106.28 147.90 149.40 
18 106.44 106.54 147.90 149.40 
25 lOT.35 107.45 147.90. i49.40 

ebrll 1983 
1 108.26 108.36 147.90 149.40 
8 109.17 109.27 147.90 149.40 

15 110.08 110._18 147.90 149.40 
22 110.99 111.09 147.90 149.40 
29 111.90 112.09 147.~ .149.40 

.. ,o 1983 

" 112.81 112.91 147.90 149.40 
1). 113. 72 113.82 147.90 149.40 
20 114.63 114.73 147.90 149.40 
27 115.54 115.64 147.90 149.40 

l'UlllfSa Control de cambio• en lfsioo, Oerenoia Tfonioa 4• Opera-
oion•• intel'IUloionele•, •Al'IISA, llaioo 1983, P8•• 17 
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ain6 igualar el tipo de caabio especial al tipo de caablo­

controlado de venta con vigencia a partir del 16 de aarso. 

E1ta deciaidn fue toaada en virtud de que diversoa bancoe-

1 empresas habían estado sufriendo plrdidas considerables, 

toda ves que debían recibir~· en pago de sua crldi toa en ••! 
ddlaree el equi•alente en aoneda nacional calculado al tipo 

de caabio especial; en tanto que debían liquidar aua pasi­

vos en aoneda tlttran~era, obtenible al Upo de cubio con­

trolado o al tipo de cambio libre, aegGn se tratara de cr! 

dito1 regi~tradoa u otra1 operaciones. 

ED este nue'tO 1isteaa de control de caabios ae deter111 

naron las reglas para coordinar las actividades de ezport! 

ci6n siendo las siguientes las •'• importantes: 

-· laa peraonaa fÍaicaa o morales que etectuaran exportaci~ 

nea, antes de realizarlas deberían obligarse ante la inat! 

tuci4~ de crldito a su elecci6n , de vender a 6sta al tipo 

de oaabio controlado de coapra, la totalidad de di'tisaa -

correspondientes al valor de tale1 exportaciones, pr..-ia -

deducci6n de gastos a1ociado1 autorizadoa. O sea el expor­

tador avalaba un comproaiso de compra de divi1aa, 

- las instituciones de crldito regiatrarí~ loa coaproaisos 

de venta de divisas que se lea presentaran, previa 'teriti­

caci6n de que estaban debidamente regiatrados, 

- en el caso de que la operaci6n de exportaci6n autriera m~ 

diticacionea en las condiciones inicialmente pactadas, se 
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debería preientar la documentacidn comprobatoria de tal -­

circunstancia, 

- las insti tucionee de cddi to deberían informar &l. Banco­

de M'zico y a la Secretaría de Comercio las modificaciones 

que se efectuan al comprolDiao de venta de divi1a1 

- las oficinas aduanalee solo pe1'11itirfan la 1alida del -­

pata de aquellas •ercanc!ae que exportaran quien•• presen­

taran un pedimento de exportacidn, en cuyo rever10 figura­

ra un compro•ieo de venta vigente, 

- en el supuesto de que alg4n exportador ae viera en la -

necesidad de devolver a un comprador eztran3ero la totali­

dad o parte de una ezportaci&n o anticipo, lueao de haber­

vendido tal•• di~iaaa a la rtapeotiva in1tituci&n de or&d! 

to, debería aoatter a la coneideraci&n dei' Banco dt Mlxico 

la solicitud de coapra dt divieaa acolifaaada de la dooume¡ 

tacidn que ~uatifioara tal devolQci&n 1 el Banco de M•zioo 

la reaolYerfa preYio dictaaen del IMCB. 

Con eataa d111po1icionee ae tra~ de cubrir 1 proteger 

-'• a la industria interna 1 de alguna aantra fomentar laa 

ezportacionea 1 ain embarao, el 20 de enero de 198' la Se­

cretaría de Co•trcio y Pomento Industrial ya habla detel'll!, 

nado 101 gaatoa aaociadoa a la exportaci&n e importacidn de 
' aercanoíae que hablan de~ado de lado 1 ooneti tu!an un de~ 

eabolao conaidtrable para las empresas dedicada• a •••• ª! 

t1Yldade1 1 ae dicta un r'gi•en aplical>lt a loa gaatoe 812 
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ciados a la importacicSn '1 exportacicSn de mercanc:Caa que po . . . -
dnan financiara• al tipo de cambio controlado: 

Pagos asociados a la exportacicSn: Gaatoa directoa , (papa. 

efectuados en el extranjero ) • 

- fletes. acarreos y gaatoa de deaora 

- honorarios a agentea acluanalea 

- aaniobra11 de carga, deacarga 1 eatiba 

- reempaque '1 reeabalaje 

- docuaentacicSn requerida para la exportacicSn 

- montaje de la aercanc:Ca exportada 

- reparaci6n e inspeccicSn del producto y de incidentalea 

-.servicios de inspeccicSn y colli.aionea a agenciaa inapect~ 

rae y de vigilancia de noraaa 

- derechos e impueato1 aduanale1 

- alaacenaje 

- renta de equipo de trueporte 

- coaiaione1 aercantil•1 y corretaje• 

- arrendamiento de contenedorea 

- •rlaaa de ae1uroa y fianzaa 

- alquiler de ¡r&a1 o equipo eapecial requerido para el 112, 

vimiento de la aercanota 

- derecho de cruce de frontera 

Como una forma de racionalizaci6n y fomento, ae le de! 

tincS un monto m4xiao de 20 ~ del valor total de exportaci6n, 

en un oas6, en otro; laa personas fÍsicaa o moralea que --
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realizaran exportaciones de mercancías comprendidas en el­

mercado controlado de divisas, producidas por ellas mismas, 

podrfan deducir de su compromiso de venta de divisas hasta 

el total de las divisas que generaran por dichas exporta-­

cionee sin obligaci6n de venderlas a las instituciones del 

paf s, cuando las aplicaran al pago de : 

- importaciones de mercanc ias que requirieran para su pr~ 

ceso productivo contando con el permiso de exportaci6n 

- gastos asociados a laa importaciones 

- gastos asociados a las.exportaciones 
~ 

- adeudos vencidos a su oargo y a favor de proveedores ex­

tranjeros. 

Para facilitar aun •'e esto y porque la eituaci6n ec~ 

n6mica del país lo fue requiriendo, en mayo de 1983 11 ha­

bían liberado del permiso previo de exportaci6n 2 695 tras. 

cionee de la tarifa de exportaci6n de un total de 3 038 que 

la integran, esto con la finalidad de facilitar la aalida­

de productos de exportaci6n, manteniendo controlee nacvaü­

rios para evitar el de1abastecwiiento nacional. 

Tambi,n, con el ob3etivo de facilitar operaciones de­

exportaci6n, el 2 de mayo el Banco de M'xico autoriz6 a las 

instituciones de cr,dito del país a recibir dep&aitoa de -

d4lares americanos pagaderos en el exterior de empresas D! 

cionales, consider&ndose como monto mfnimo de dep6aitc, --

5 000 dolares u.s. y loa que podrían constituirae·a la via 
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ta o hasta por un plazo de un aflo. Con loa recur1oe obten! 

dos de· e1toa depdaitoa, las instituciones de crAdito podrían 

otorgar fin~ci .. iento en d4laree, a plazo a4xi110 de 1eis­

mese1 para apoyar las exportaciones de producto• de origen 

nacional, incluyendo el financialliento de la produccidn o 

exi1tenciaa de. bienes cuyo destino fuera vender•• en el e!. 

terior. 

Hasta aquí, me he referido exclusivaaente a lae ezpor 
. . -

tacionee• y tenemo1 que en referencia a las iaportacionea, 

con el decreto de control de cambios se detel'llin~ que que! 

darían sujetas a pel'lliao previo de i•p~rtacidn la totalidad 

de las fracciones arancelarias de la Tarifa del Impuesto -

General de Importaoidn. Poaterio:naente cuando tue publica . . -
do en el Diario Oficial, el 14 de septiembre de 1982, la -

Secretarla de Comercio no peraitid la importaci6n de m!qu~ 

naria y equipo o su arren4aaiento en el extranJero, de1ti­

nado a la oonetruccicSn de obra• por par~• del Gobierno Fe­

deral y de 101 gobierno• eetatal•• o aunioipale1, organis­

mos de1centralizado1 y eapreaa• con participaci&n •aJorita 
. -

. - . 4 

ria de el,. o tideicomi1oa pGblicos, aát 00110 por parte de-

empreaae pri~1Ga1 o sociales, si previamente no se Juatif! 

caba la existencia en M'xico de •'quinaria y equipo aimil~ 

res. Sin embargo, el mes de mayo d.e 198:5 ya 1t habían lib! 

re.do de este control 7 837 tracciones de la Tarifa del --­

Impuesto General de .Importaci4n y s6lo quedaron auJetas a-
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permiso 186 tracciones ar~celarias, esto debido a la ei tu! 

cidn problem,tica de la industria interna dependiente de la 

importacidn de inswaos. 

El 20 de enero de 1983, como ya mencione antea, la S! 

cretar{a de Comercio y Fomento Industrial, al igual que -­

con las exportaciones, determin6 los gastos asociado• a la 

importacidn de mercano{as, que podr{an financ+aree al tipo 

de cambio controlado. Pudilndose deducir eegGn~el caeo, las 

divisas que correspondieran a gastos directo1 asociadoe a­

la importaoidn hasta el 6 " ael valor libre a bordo de las 

mercancías procedentea del norte del continente americano­

Y hasta el 8 " cuando lae mercanc!as procedieran de otrae­

regionea y sdlo podr{an ser auperior, previo dictamen tav~ 

rable del lll:E. 

~os gaatos directos de la iliportacidn, eon 101 pagos­

efectuados en el eztran3ero y quedan coaprendidoe dentro -

del decreto los eiguientes: 

- fletes y acarreos 

- bonorarios a agente• aduaaale1 

- arrendalliento de contenedores 

- pri .. e de seguros 

- monta3e de la mercanc!a importada 

- almacena~• 

- maniobras de carga, descarga y estiba 

- alqUiler de grdas o equipo eepecial requerido para el m~ 
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vimiento de aercancf a 

- derecho por cruce de frontera 

- derechos e iapueetoa aduanalee 

- primas de fiansaa 

- renta de equipo de transporte 

- oolliaionea aercantilee y correta~ea 

- eabajale 

- eerviclo de inspeoc16n de la .. rcenc!a. 

En el me• de febrero de 1983. el Banco de Mlxico, el­

Inati tuto Mesicano d~ Comercio Exterior y la Secretaría de 

Co•ercio 1 PoaeDto Industrial dictan 1.ma conferencia sobre 

SiapliticacicSn de laa Reglas de Control de Caabioe para· a­
facili tar el coaercio exterior. Soatenilndoae que la mate­

ria caabiaria, al siaplificar el control de cambios, afec­

taría lomenoe po1ible lae transacciones coaercialee del -­

pafe. Pienso que como una foraa de ba'ber de fiexible eeta 

alaplificaci&l en el aee de 118l'so del •111110 aft.o ee crea el 

Colli t' ilcnico de Control de Caabioa, tol'llado por 10 mieabroe 

de lae 1nat1tucionea mencionadas, dand6lele como funciones: 

- actuar como &rgano de consulta~ opini4n respecto a loe-

aauntoa relacionados a iae diepoeicionea de control de -

cambio a 

- evaluar el !uncionaaiento del control de cambios 

- estudiar las dlapoeicionee que tue~an competencia de va-

rias autoridades recomendando a laa •ia•ae aquellae die-
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posiciones que resultara conveniente expedir 

- conocer , y en su caso, aprobar los programe de generaci~n 

y uso de diviaaa'que presentaran loa expori.dorea a tra­

vfs del IMCE 

- las demas que fueran necesarias para coordinar las activ1 

dad.ea de las dependencias y entidades que tu•ieran a ca¡ 

go la aplicaci6n del control de cambios. 

La intenci~n del Collit' era buena, pero a la fecha no 

se si aiga funcionando o si realmente ae cumpli~ con laa -

funciones que lo crearon. Sin embargo, se presentaba otro­

problema, respecto al vencimiento de adeudos de lae empre­

sas privadas, y en marzo de 1983, el Banco de Mlxico anun~ 

cio el eetablecimiento del Programa de Cobertura de R1•1í0s 

Cambiarios ( derivados de endeudamientos externos~~, en el 

cual participaron e11preeaa establecidas en el país tanto -

pdblicas como privadas que tuvieran adeudos denominados en 

moneda extranjera oontraídoe antee del 20 de diciembre de-

1982 y que estuvieran regietradoa en la secretarla de Ha-­

cienda y Crldito Pdblico o en la Secretarla de Comercio y­

Poaento Industrial. 

La finalidad de este programa era la de coadyuvar a -

la soluci~n del problema planteado por la deuda ezterna de 

las empresas produotivae del pab J contribuir al manteni­

miento de la planta induetrial, el empleo J la producci6n, 

pero planteando eolucionee qué evitaran aubaidioa C811biarlos 
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o financiamientos que complicaran el estado de las finan-­

zas pdblicas. Por esto se dieeflo un prograaa que resultara 

autofinanciable y se idearon mecani111111os crediticios que f! 

cilitaran la 8110rtizaci~n de los adeudos, to•ando en cuenta 

la dificil ei tuaci4n de liquidez por la que atraviesa la e 

gran mayoría de las empresas del pa!s. 

Este progrua ea adllinistrado por el Pideicoaieo para 

la Cobertura de Riesgos Cambiarioa ( nCORCA ) , •anejado -

por el Banco de M'xico; y• tendr' como finalidad cubrir, ain 

subaidios, el rieego C'4Uabiario derivado de adeudos en llOD! 

da exir°anjera pagaderos fuera de la Repdblica Mexicana y -

contra!dos antes del 20 de diciembre de 1982. A m~era de­

resumen· ee listaran sus principal81!1 car,cteriaticae, ya -­

que ea un inetruaento generado por el control de cambios,­

tema principal del preaente trabajo. 

Participantes: Entidades de la admini1traci~n pdblica fed! 

ral y e•preeas eatablecidae en el pa!1. 

L!llite de inecripci6n para participar: 25 de octubre de 1983 

Di•isa: d6laree americanoe 

tipos de adeudo: cr,ditoe cuyo vencimiento eea a largo pl! 

zo o cr&ditos re~struotur8doe para que venzan a lar¡o pla­

zo, y que esdn registrados en la SHCP o en la SECOnl eeg4n 

corresponda. 

Forma de pago al acreedor principal: el pago 8e harta •ed18!!. 

te amortizacionea iguales y sucesivas jA,..UD plazo no ilenor 
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Plazo total peri6do .• de gracia peaoe por 
{ años ) ( !loa ) d6lar 

6. ' 84.()0 

7 ' 81.00 

8 4 75.00 

Sht•aa 2.- Uniouent• ae agrega el otor¡u1ento d• un or! 

dito en moneda nacional. 

Siate•a 3.- El coaprador adqUiere loa d&larea al tipo de -

cubio controlado vigente 1 lICOROA le otorga un pñatuo­

a l.argo plaao en d6larea pagaderos en el extranjero. Loa -

interese• de ••te prieta.o .. r'8 tri•~tralea, uauido la -

. taaa Ll!OR para operaoione• a 3 me••• en ddlar••· 

S11teaa 4.- Se le agrega e&lo el otorgaaiento de un crldi­

to en moneda naoional. 

Dep&11 to de cobertura tranai toria1 Laa empnaaa pueden ad­

qllirir •eta cobertura de riea¡o ,,cubiario, llientrae ae ne­

gocia con el acreedor la natructuraci&n de au adeudo, ae­

diante· un dep6a1 to de cobertura tranai torta y ae coaeti tq 

r': 

- en 110neda naoional ha•t~ por un •onto igual al del adeudo 

oonvertido a peaoa al tipo de cubio controlado vigente, 

- devengar¡ intereaea ••naualea usando la taaa m&xiaa para 

dep&aitoa a 3 ••sea de personas aoralea del priaer dÍ&·­

hlbil de cada mea, 

- en el momento de celebrar el convenio definitivo de cobe¡ 
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tura, se pagar¡ un rendilliento adicional igual a: 

~ devaluaci6n del peso tasa libor tasa de interesea 
+ 

en el aercado controlado a. 3 aeses pagaderos en moneda 

nacional 

B•te fldeicolliao a dos meaee de iniciar sus activida-

dea concert6 181 operacionea por valor de 854 lllls. de dls 

1 otorg6 or4ditos por 100 11111 mlls. de pesos, representan­

do un avance en el proceso de reatructuraci6n de la deuda­

externa del aector priYado. 

4.- El control de caabioe y la ~aciona~iaacidn bancaria. 

CollO una pequefta introducoi6n tenemos que en 1950 --­

existían 248 instituciones bancarias que operaban en diY•t 

aae actividad•• financieras y de ellas 42 concentrab&'l el-

45 " de loa recurao•; en 1970 el si•t•ma J-ncario 11 redu­

jo a 240 in•titucion•• y 6 controlaban el 60" de lo• re--.. 
••os. 

En 1977 10 ac1ler6 la tendencia que ae ten!a a la co~ 

centraoi6n y oentrali•aoi6n de wios ouanto1 grupo• finim-­

oieroa con la aparici6n del •i•t••• de banca mGltiple. 

En 1980 eran cuatro loft principales oon1orcioa fin..-. 

cieroa del pata ligadoa al capital eatatal y extranjero; -

Banco•er, :aan .. ex, Sert!n y Co•el'llex, eatas cuatro in1tit1 

olonea controlaban .As de 400 eapre•aa industrialea, come¡ 
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cialee y de aer.icioe, algunas de la• cual•• ••taban ubi·­

cada1 entre la• 500 aú grandH del púe. Y en eate afio -­

•U• utilidad•• crecieron en 270 •en r•laci&n a 1977. Adea&• 

de estar ligados a lo• grand•• grupoa indu•trial.•• del paf• 

t!O•o eon Grupo Indatrlal Alta y Grupo BiabÓ, Banaaex 1 -­

Banooaer; Cb'upo Monterrey, Sertfn; 1 Grupo CbibuahQa J Ba• 

llina, Coaeraex. Cont:rolaban •'• d•l 50 • de lo• activo8.-. 

totales del ai9teaa integrado por cerca de 100 bancos. Sin 

embargo, la captaoi6n y el fin111c1 .. 1ento se concentr& en­

!anoo11er y .Banuez que oaptarcSn el 50 " de loe recur1os de 

la "banca y oaei igual fue el aonto de tinanciuiento que -

otoraaroa. 

Otro ra•ao dl•tintho del •ieteaa bacari.o aexicuo .,,; · 

fue que la ubicacicSn ¡eo¡r4fica de aue sedea b&11cariae era 

repreaentati~a del poder econ&aico que han alc&11aado ciertos 

aectorea del paf•, y a•Í teneaoe que nueve caaaa matricee­

•• •it~ .. el ••tado 4• luevo Le&n, dieoi•i•t• en la ci! 

dad ele "'xioo, tre• .•• Quadala~ara 1 laa aeta rHtantee d14 

p•r••il. en el pÚ•· ~ •ia"1ente cuadro. auHtra la ezpanei&n 

de Íe• lluco• ••l tal•, por el n6m~ de •ucur•alee y •U -
concen tI·aoi6n por el ••ta4o donde ee 11 t6a au can matriz. 

Ahora bita, coao ae· reoordar4 en aarzo de 1982, dee-­

P"'ª de la devaluaoi'n de la aoneda y del retiro del Banco 

de M'xico del aercado de caabioa, el pala ee encontraba -­

frente a una fuerte enoruc13ada de pol!tica econ~mica, que 

r 
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Multi~anooa Priviidoa y Mixtos, 

Bllnoo Sede No. de otioin•a 

Banoonier 
Jlena•x 
Banca Sertln 
Jlenoo Mexicano Somex 
Nultibanoo Comer .. z 
'Banco Internacional 
Blinco del ~tllntioo 
'Banpale 
!lenco BCH 
J!anoo de O~dito 7 Servicio 
Bánca Cremi 
Multibanco Mercantil de M~xico 
!anca Confl• 
Banca Pl'o .. x 
Benco de Cr~dito Mexicano 
~aneo Regional del Norte 
~eUbartco auadrlajara 
Unibanco 
Blnpaclfioo 
Banco Continental 
Banco ~ercantil de ~onte'l'l'e7 

Banco del Noroeste 
Banco Longorle 
Benoam 
Banca Soflmez 
Banco del Centro 
Banca Metropolitana 
Banco Obrero 
Blinco .-bou11rad 
Blnoo de Ortente 
Blinco Oocidrntal de M•%ico 
Banco de Monterrey 
Banoo Popular 
Probanca del Norte 

Cd. de Hxico 
Cd. de lllxioo 
lonterre7 
Cd. de Mlxico 
Cbibuahua 
04 •• de Hxioo 
Cd. de Mb:ioo 
lonterrey 
Cd. de Mlxioo 
cd. de Mlxico 
~d. de Mlxioo 
Cd, de Mlxico 
Cd. de Mlxioo 
auadalajara 
Cd. de Mlxlco 
Monterrey 
au11dt1bjar• 
MexioaU 
aua.~alajara 

Cd. de l"xioo 
Monterrey 
Culiaotn 
Nuevo Lean 
Monterre7 
Cd. de Mhioo 
Sin Luh Pot.,al 
Cd. de Nbioo 
Cd. de Mbioo 
Cd. de lbioo 
Puebb 
lllaza\lln 
Monterrey 
Monterrey 
Monterrey 

691 
641 
385 
281 
329 
317 
127 
109 

68 
73 
52 
38 

109 
97 
27 
29 
54 
11 
43 
37 
64 
42 
59 
18 
34 
48 
25 
17 
12 
29 
36 
14 
12 
20 

1'UBR'1'1h D11vtd ~olrMnarea, La Naoion8lh11oicSn de la Banca, Ter1·anova 
Y.•xioo 1982, Jlel• 49 



- 102 -

termincS con la preparaci6n de todo tipo de infol'llacicSn re­

ferente a la Banca Privada y por to•ar la decis16n de la­

nacion~izacícSn, plante4ndoee junto con un ei•t• .. de co~· 
trol de caabioa. EÓ el la nacionaliacicSn de la banca canc! 

lar!a.el libre e irreetricto aoviaiento de capital•• j t~ 

cilitaria el control de caabios. 

Eata deci1icSn ae tortaleci6, porque en el ••• anterior 

a au decreto el Banco de Mlxioo no disponía ya de reael'\'aa 

internaoionalee •uticientee para hacerle frente a loa co11p1'2, 

.. aieoe contrafdoa en dhiaae; ad••'• la Banca Comercial ex-, . 

tranjera decidicS auapenaer au• cr'41toa a Hlxico y la de -

~or impacto fue que a conaecuencia de la •i tuactcSn por -

la que ae atrave•aba ae tuvo que hacer una venta anticipa­

da de petr&leo ( principal, •ino ea que Gnioo ¡enerador de 

divh•• ) para la rHena Htradgica de lo. Betados Unido• 

a fin de conee¡uir diviaas, por un lado; por el otro, •xi!. 

tía taabi'- el fracaeo de la política financiera que •• -­

adopt& para detener el deterioro de la aituaoicSn econcSllica 

del pal•, co•o era la devaluactcSn de febrero, la acelera-­

oicSn de la devaluacicSn de la 110neda, loa aumentos en las -

t&981 de interle y el eetablecilliento de una doble paridad 

consider4ndose por tanto, la naoionali1aoicSn oo•o una med! 

da econcS•ioa correcta para hacerle trente a la crieia. 

Áal, el primero de septie•bre de 1982, día del VI y -

dltillO info:nae de gobierno ae decretcS la nacionali1aoicSn -
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de la Banca·Privada, junto con el Decreto del Contl'Ol Gen!. 

rali~ado de Cambios, argumentando que s61o se trataba de -

una conce1i6n hecha a loa banqueros para que prestaran un­

aervicio y que el eatado ya contaba con loa medios y elemea 

toa neceaarioa para hacerse cargo de esos aervicioe, ya que 

loa banqueros habían obtenido grandee ganancias de la expl!t 

taci6n del servicio y creado aonop6lioa y dado lugar a la­

conoentraci6n del c~dito en. capasª'ª favorecidas de la -

sociedad. lil 1igld.ente parrafo tomado del VI Informe de 02, 

bierno expreaa mejor la ra1&n dada para la naoionali1aci&n 

••• "El gobierno no a6lo est4 eliminando un intel'llediario, 

eino a wi inatrwaento que ha probado m'• que auficienteaea 

te su falta de solidaridad con 101 intereses del pafe y del 

apar~to productivo. 

La Banca Pri'tada Mexicana, ha pospuesto el enter'• D! 
• 1 

cional y ha foaen tado, propiciado y aun mecanizado la esp!. 

cl.üaoi&n y la fuga de capitales. " ~ 

Ahora bien, los ob~etivoe fundaaentalea de la naoion! 

lizaci&n se pueden resumir en: 

a).- fot*álecer el aparato productivo y distributivo del -

país con el fin de evitar que la crisis financiera los -

afecte adn m&a, 

b).- contribuir a detener lae preeiones intlacionariae, 

!/ Banco•ext. Re~ista de Co•ercio Exterior, Se»tieabre de 
1982. pag. 940 
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c).- dar seguridad a 1011 aborradorH 7 apo1ar en especial­

ª loa pequeflos ahorradores j.·· cuentahabientea de las inet,l 

tucionea de orldito del pala. 

' El decreto que la conatitu,& hace reteresa.eia a lo ai-

gUiente, collO puntoa de iaportancia: 

d).- por cauaas de utilidad p6blica 111 expropian en tavor­

de la naoi&n lae inatalacionea, edifioioa, mobiliario, -

eqUipo, activo•, cajaa, ~veda11, auouraales, agencia•, -

oficinas, inversionea, acciones o participaciones en otras· 

empresas· y valorea de 11u propiedad. 

·e):- por ello 11e pagad la indellllilaoi&n corrHpondiente en 

un plazo no uyor de 10 afio• ante la pre.ia entrega de C!!, 
• pones y acciones coaprobatorias. 

t).- ee to•ar!a poaeai&n in•ediata de las inetitucionea, • 

•uatit'O'endo los &rganoa de adllini11traci&n y directivos. 

g).- no habría caabio alguno para loe empleados bancarios, 

conservarían todos loa derechos de que di11frutan. 

h).- no se expropi& y por tanto no se dispondría de; los V! 

lores y dinero propiedad de usuarios del servicio banca­

rio, cajas de aeguidad, tondos o fideicoaieoe adminie-­

tradoa por loa bancos, organizaciones auziliares de crl­

di to, banca aixta, Banco Obrero, City Bank N.A.,. oficinas 

de repre1entaci&n de entidades financieras del exterior 

y aucur11ale1 de bancos extranjeros. 

Todo con objeto de salir de la crisi1 econ&aica y aobre 
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todo para asegurar el desarrollo econ6mico, que permita al­

canzar loa planea de desarrollo propuestos. 

Adem'a para un mejor control, se dictan l'aa primeraa­

retoraaa al sistema bancario que eapezar!en a regir el 6 -

de aeptieabre, fecha en que reabrir!an SUB puertas al p4~­

blioo loa bancos nacional! zadoa. La primera aedida fue sobre 

polltica de tipos de o .. bio, que buscaba 1Dhib1r loe gas-­

toa en el exterior que no estuvieran vinollladoa e8trecha-­

mente con la actividad econ6111ca y que por su natlll'aleza -

no incidan en el proceao de fijaci6n de precioa a partir -

de ooatoa. La segunda ae refiri6 a la polttica de tasas de 

intetfá que ae puede re1U111r en: 

- las taeae sobre nuevos dep&si toa dialli.nuir!an en dos Pll!. 

toa en pzoaedio por aemana durante lu· prcSzia111 5 1ea8Daa 

- lae cuenta• de ahorro pagarla 20 " en YH de 4. 5 " 

- no ae cobrarla oolliai&n sobre dep&aitos en cuentas de ch! 

q1&••· 
- loa crlcli tos que 1 a banca concede a las empre1a1 produc-

ti na cliuinUirá cinco puntos y ae iría red1&oiendo con­

. tone a11aente la tasa proaedio de captacidn, 
:·-; 

- laa taaa• sobre ol'4ditoa a la v~ienda de interaa IOCial 

se unifioartui en 11 "· 

Con esto ae peraegu!a que el ingreeo real de amplioa­

grupoa de pobl•1c1.Jn ae increaentara, que 118 eliminaran loa 

abusos y H pro~ioi~a la recuperaci&n de la innra16n Pl'2. 
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~uctiva. Fosteriormente, áurante la toma de poder del prim! 

ro de Diciemb1·e de 1982 se anuncio que se trataría de evi'."' 

ta.r la burocratizaci6n de la banca, para que de alguna ma­

nera los ahorradores y toda la sociedad tuvieran particip! 

ci6n adecuada en el manejo y patrimonio de estas instituci~ 

nea. Adem4s de informar que era una medida irreversible. -

Sin embargo, en agosto de 1983 se da a conocer el monto y­

forma de indemnizaci6n exenta de impuestoe y en marzo de -

1984 se anuncid que las acciones de diversas empresas pro­

piedad de la Banca antes de ser nacionalizada se pondr{an 

a la venta. Cosa que refleja de alguna manera la disponib1 

lidad del estado por permitir nuevamente al sector privado 

~u intermediaci6n en los asuntos finanoieroa del pa!s. 

un indicador importante de la actividad de la banca,­

es el costo promedio de captaci6n y en el cuadro siguiente 

se muestra el aumento de la captaci6n bancaria medida por­

su costo, y pienso que no awnent6, porque haya aumentado -

el volúmen de captacidn, sino por las reform88 que se bici! 

ron para el pago de inter&s. Adem,s, empieza a aumentar -­

exactamente cuando se inicia el uso de dos paridades cambi! 

rias, cosa que forzosamente representa un aumento, ya que­

todas las operaciones con divisas se hac!an mediante la -­

banca con la presentaci6n del equivalente en moneda nacio­

nal. Esto de alguna manera represent6 p'rdidas para el si~ 

tema bancario. Para septiembre de 1983 empieza a disminuir 

y as! sigue hasta la actualidad. 
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Costo porcentual promedio de captaci6n en MOneda Nacional 
( Tasas anuales.) · 

1982 1983 1984 

enero 32.34 50.29 55.95 
febrero 33.43 54.24 55.16 
marzo :n.67 56.16 53.11 
abril 24.39 57.21 51.10 
aayo 36.26 58.14 50.12 
;junio 39.59 58,63 50.38 
;julio 43.23 58.73 
agosto 46,42 58.23 
septiembre 47.88 57.78 
octubre 45.99 57.14 
novi•bre 45.51 5b.82 
diciembre 46.12 56.44 

FUENTE: Indicadores Econ6micos, Banco de M&xico, varios n6-
meros. 

A manera de reswnen, tenemos que el tipo de cambio vi­

gente al igual que el tipo controlado han ido aumentando -

constante.ente, tenemos tambi'n como elementos para medir­

el grado de competitividad en el exterior del tipo de cambio 

la tasa de cambio te6rica y la tasa de cambio real, ambas­

calculadae en relaci6n al Índice de precios al .. mayoreo de­

M,xico con los Estados Unidos, esto por la caracter!stica­

ya antes mencionada del volWnen de comercio con ellos. Así 

tambi'n tenemos que la eubvaluaci6n del tipo de cambio va­

en disminuci6n y que despues de enero de 1982 es cuando s! 

gua siendo subvaluado, ya que durante 1980 y 1981 el tipo­

de cambio se encontraba ya sobrevaluado y era necesario --
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ajustarlo a la realidad, ahora bien, llientraa va en auaen­

to el tipo de cambio real, se va diaminuyendo el porcenta 

je de devaluaoi~n. Esto se apoya en el siguiente cuadro y­

grAficaa que aueatran la tendencia del tipo de cambio. 
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T'llÍI d9 C..•a de 11,.'aa l!l70-'98J, 

( P-PM"ddlar) 
.. 971oOI 

,,,¡¡. •• 
C:ncr.al ci. pnc:laa al • ._..., 

' 
~· e.. " ·tau t•aa DNalUJC' cfn jl 

' llb'aii E.U. v'gft8 cantrol• crec'•'9tto r111l tllfr'ca roal _,_.....,.¡ ... 
tl'lO ',31,9 63.1 12.sl 0.00 ~"ª 11,03 100~0 - 5,4 
'171 s2.1 sa.2 12.111 D.00 13,12 11,s S"?,b - 4,9 
19?2 83.8 !18,t 12.111 o.oc IJ,34 11.'lO 101.2 - .11,4 
'19?3 74.oil ??,O 12.111 a.oc 13,00 12.00 98,1; 4,0 
1974 90,11 91o5 12.111 o.co 12.~2 tz,3!1 95,? - 1.12 
1975 11111.a 'llJll,O 12.• - a.116 12.119 t2.• 94,e o.o 
l9'll!i 122.4 104.a 19.!15 S,?2 1?,04 141i1 129.3 - 25,9 
fJ?? 17218 112.11 22.75 14,03 14.9'1 11.11 112,? - Y.,0 
1978 200.0 . 121.? 22.?2 - 0,13 13.112 31,52 104,9 - 9,? 
'19?9 ~.5 t36.t 22.111 0,35 u.11 21.11 ro.s - 4,B 
1980 ;s4,4 15"o5 23.25 "'137 12,31 ZJ,?9 92,6 2.J 
'1961 3&5'11 11111.? :?'l.22 t2,7? 12,[); 27.14 91.5 3.5 
1982 148.51 l'J5,? .,_ 

42111.2 173,8 2fi.S1 l,48 10,85 :11.r.2 92,3 15,0 
,.,1'111'11 444,9 !?3.S 44,'\3 !17,71 17,43 3t.9S 132.2 - 21l,4 
119rza 453,a 173,4 45,!t? 1,99 17,04 33,34 129.J - 2'1,7 
attr'l 491.ll 173.4 $,3'! l,84 9'1.34 35,42 124,D - 23,11 ·- 513,4 173,? 47,13 1.5" 15,94 36.!lt 1Zlo9 - 21.? 
J"''º SJ(i,Q 175.0 411.04 1,93 15.'ill 38,25 119,0 .. 20,'1 
Jul'a !11111,4 1?'i.2 •• !12 .. 1.93 15.43 39.!IB 11?.0 - 19 o 
a!IDsta 529,6 1"Hi.fS 104.111 59.!D 112.!11 29.1? 44,52 221.3 - S?,'2 
aopt!...,ro A41'!,4 176.0 70.111 111.00 - 32,59 19.0!1 49,97 144,5 - J4,5 
actlbra · 672,4 1??,7 ?0.111 111.llD o.oc 18.111 47.as 141,J - 32,5 
nov"•r• 8911,B 178.8 'l0.00 lll,ID 0.00 1?.00 48,87 135.? - Xl.2 
d'c'•ra ?BJ,6 1111.2 148.111 95 •• •ta.14 33,?? !14,92 291.2 - '13,0 

'151D 161.22 M.J.ICI 11.115 ..... 8ra,4 1??o4 148,115 m.111 a,111 29,85 !!2.19 221.s - 511,2 ,.,....,, 932,1 m.2 148,65 t04olll O.IX! 28.0? 1111.12 213.0 - 55,5 - m.a 1??,1 148,55 111a.1e DJXI as.as 51,13 212.a • 53,B 
lbrºl 111111.3 l?!l.9 t.a.15 112.oe a.oc 25,03 'M.t!I 1111,9 - !D,1 

·~ 1140 .• 4 177,7 148,55 1•.tt O.DO 23.15 lllol!I 17!1,7 - "'·º J111'a 1193.9 179.2 1•~4!1 ll'll.tlt - D,13 22.m 83.68 1•~. 1 - 4J,l"1 
Jul'a 1244.0 1'/ll,? ::~. 11Mo04 -D.llfi 21.31 111,94 1"1.7 - 41.~ 
~ta 127!1,4 1'19.0 120,1)? •o.ca 31,111 811.Dl'I 157,B - .4'.0 
•$t•..tira 1299.11 1111.2 149.31 01.97 ·0.111 31,45 91.111 155,2 • J'J,O 
aatLIJra 1331.? tao.o 153.:S 1311.00 2.!l9 20.11 92.lll 1!1?. 1 - 39,7 
n:JY' lllbr• 1436,9 1'19.2 l!l?.19 131.111 2.!MI l),'il 11JD,(16 148,EI - 3'1,J 
d'c' Mr• 1472,7 179.3 161.a'l 143~3 2.5'1 w.r,2 102,118 ·~0.9 - Jl',t. 

FU;)IT¡;r llllbaradll can da- del 11.,aa d• 11 .. 'co, •nd"camr. .._..,_, -·• n4i:Jmt, 
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CAPU\JLO IV. 

ESTRUCTUHA Y COMPORTAMI.ElfTO DE LA BALANZA EH CtJEftA 

CORRIENTE DE 1982 a 1983. 

En este capítulo ae ver' el comportamiento de la Bal8'i 

za en Cuenta Corriente, eapecÍficamente en su Balanza Comet 

cial, ya que considero 88 la parte medular de ella y e9 lo 

que intereaa al objetivo del capítulo, ya que el comercio­

repreaenta el conjunto~.dt actividadee tendientes a coaprar 

bienes de laa unidades productoras para venderlos a los CO!!, 

8WDidorea, por ello tenemos que la participaci~n del 8ector 

comercial en los principales agregados macroecon~micoa de­

la nacidn siempre ha sido relevante. Dentro de este conce¡ 

to se puede desglosar el comercio exterior o sector exter­

no que siempre ha ocupado un papel e8trat,gico en el proc! 

so de desarrollo de la naci6n. 

Como antecedente del co11Brcio de Mlxico, tenemoa que­

en la d6cada de loa cuarenta la induatrializaci6n del paf a 

se promovi6 mediante la 8Uetituci6n de importaciones de -­

bienes de consu.mo. Para llevar a cabo esta eatrategia el -

Estado decidi~ fomentar la industria mediante una política 

altamente proteccionista, basada en fuertes aranceles a la 

compra de bienea de consumo final y posterior11ente a travle 
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de los permisos de importaci6n. Pero la expansi6n de la -­

plan ta industrial ee realiz6 fundamentalmente a trav•s de­

i11portaciones crecientes de m'quinaria y equipo, propiciaa 
I 

do resultados negativos en la Balanza Comercial del pa!s. 

Las importaciones han aumentado por la demanda creciente-­

de loe materiales y equipos que requiere el aparato produs_ 

tivo, y a causa de la insuficiencia de la oferta inte:rna -

de granos y otros alimentos b'sicos, como lo muestra el -­

cuadro No. 14. 

Las exportaciones nacionales de productoo manufactur!. 

dos han perdido dinamismo, ya que el excesivo proteccioni§. 

mo y la creaci6n de un mercado cautivo desalent6 la oferta 

orientada a loe mercados externos, gran parte de la produs_ 

ci6n nacional fue perdiendo competitividad en cuanto a pr! 

cio y calidad en los bienes elaborados. 

En la actualidad la industria extractiva constituye el 

sector •'a dinÚlico del comercio exterior mexicano, debido 

fundllllentalmente a las exportaciones de hidrocarburos. Co­

mo dato tenemos que mientras en 1970 las exportaciones del 

sector agropecuario participaban con el 48.5 ~ ~e las ve~ 

tas netas externas, en 1960 disminuyeron eu imp~rtancia r!, 

lativa en 10.1 ~ y l.as exportaciones del sector extractivo 

se han incrementado, pasando del 16.9 % en 1970 al 67.B ~ 

en 1980, de petr6leo crudo principalmente. Cabe mencionar 

que en este año los Estados Unidoo absorbieron el 61.8 ~-
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de las exportacionea; loa pa!aea de Europa Occidental el -

14.5 ~. a.o ~ loa pa{eee del continente aei,tico, 4.0 ~ loe 
• 

sudamericanos y 11.7 ~ otros pa!ees. 

Por el lado de las importaciones, tenemos que su a1111ea 

to ee debe en gran parte al dinamismo de la inverei&n pdbl! 

ca y privada; a la progresiva liberalizaci&n de la política 
~ 

comercial; y al comportamiento desfavorable de la agricul~· 

tura. En 1980 el 62.3 ~de las importaciones provino de loe 

Estados Unidos. 

Ahora bien el desequilibrio comercial que todo lo ent! 

rior ha propiciado se explica por lae variaciones en la -­

oferta nacional que ante el aUJllento creciente de la dell&ll­

da interna resulta inferior, y por la disminuci6n de la -­

competi tiVidad de nuestros productos .en el exterior, debi­

do a las altae tasas de inflaci6n interna que ae han mant! 

nido¡ por loe crecientes nivelea de proteccionismo en los­

principales países que comercian con Mlxico; por la eacasez 

relativa de materias primas e ine11111os¡ por los problemas en 

el transporte e infraestructura portuaria, y por los pro-­

blemae derivados de la receei6n internacional. 

De ese lado, la depreei6n de loe pa{eee industriali­

zados nos afecta directamente, ya que ahora como país rec1 

bimoe mucho menos divisas que antes por los mill90e volt1.o~ 

nea de materias primas que exportamos. A nivel de empresa, 

lae dificultades financieras del pa{s con el exterior nos-
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afectan gravemente por nuestra gran dependencia de insumos 

extranjeros que ahora no podemos adquirir. 

Debido a lo anterior, el Gobierno Peceral ha planeado 

un programa de tomento a las exportaciones que se realiza­

para: 

- lograr un incremento sostenido y diversificado de las mi~ 

mas 

- la racionalizaci6n de las importaciones, y 

- elevar la eficiencia de la industria nacional en ramas -

predeterminadas. 

La política proteccionista que se esta realizando a -

la vez ea para lograr: 

- un proceso de eustituci6n gradual y concertado del r~gi" 

men de permiso previo por el arancel, y 

- la desgravaci6n programada de loe niveles arancelarios -

hasta fijarlos en su punto 6ptimo. 

Esto con el fin de: 

- incrementar la eficiencia de la planta productiva nacional 

- elevar la competitividad de loe productos mexicanos en el 

exterior y 

- restar rigidez a las compras en el extranjero. 

Todo ello aplicable a loe principales productos de -­

exportac16n que son: garbanzo, caf~ crudo en grano, algod6n 

ein cardar, tomate, animales vivos de la especie bovina, C! 

mar6n fresco refrigerado o congelado, petl'ISleo crudo, azu-
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fre, amoni4co, derivados del petr6leo, equipo de transpor­

te, m&quinas y aparatos de accionamiento, equipos mec4nicos 

y el,ctricoa y sus partea y estructuras 1 piezas para veb! 

culos. Estos productos se comercian mediante asociaciones­

de comercio o mediante países individuales y entre las pr!, 

meras tenemo1 que las principales asociacione1 con quien -

comercia M'xico son: Am'rica del Norte, Mercado Com6n Cen­

troamericano ( MCCA ), Asociaci~n Latinoamericana de Inte­

graci6n ( ALADl ), Grupo Andino, Mercado Común del Caribe, 

Comunidad Econ6mica Europea ( CEE ), Asociaci&n Europea de 

Libre Comercio ( AELC ) y Consejo de Ayuda Mutua Econ&mica 

CAME ). 

Esto, del lado de las asociaciones comerciales, pero­

del lado de países tenemos que son muchos y variados, entre 

los cuales se encuentran: Cenada, Estados Unidos, Costa R1 
ca, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Argentina, 

Brasil, Chile, Paraguay, Filipinas, Austr•lia, Israel, Ur~ 

guay, Bolivia, Colombia, Ecuador, Ferd, Venezuela, Belice, 

Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago, Antillas Holandesas, -

Bahamas, China, Jap6n, Cuba, Panama, Puerto Rico, Rep~blica 

Dominicana, Bllgica, Dinamarca, Francia, Irlanda, Italia,­

Reino Unido, Repdbli~a Federal Alemana, Rumania, Espafta, -

Austria, Finlandia, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza, Bul­

garia, Checoslovaquia, Hungría, Polonia, Rep6blica Demoor! 

tica Alemana, URSS y Corea del sur. 
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Ahora bien del lado de la importaci&n de producto1, 1e 

· encuentran en su •yona englobados en b1en111 d•. u10 int•I 

aed:lo para la induatria unutacturera y 4•11>ul11 en biene .. 

de capital en a&qulnaria y eqllipo e1peclali1aclo para lndll! 

tr1H diver1a1. Siendo iaportante taab1'n el rengl&n de --
-·-· ·----·~-. 

equipo• 1 aparato1 ellotriooe 1 electr4niao1, ae{ co11a el· . 
de a¡rioultua 1 •:llvicdUura. Bito 4lt1ao cltbiclo a la1 or1 

cientte 111portacicnH de granos coao IOD; el 11ab, trigo,­

arro1, 10rgo, fri;tol 1 lecbt prlncipalamte; productoe ind1.! 

pea1able11 en la dieta del aezicano ( ver cuadro lo. 14· ).~ 

Coao ee ve, dead.e 1970 1e 1aporta lecbe porque el deterio~ 

:ro dtl 1ector agropecuario H biso latente u He do, por 

un lado; por el otro. la ..,oda de loe producto• va en -­

oonetute crecilliuto de lllfortacida; slobal11ente, para el 

do de 1980 ee iaportaba el 73. 1 " del total de la1 co11pra1 

en grano1 de COIASUPO. lito H ezplica. n el hecho de que- . 

la partic1pacidn del 1ector agropeoull'ia p..& de 48.4 a --

10.0 " en el total de ezportaoi&a, 1 a la i11portao1&a pd& 

dt 33. 5 a 5.6. 5 ~ 4• 1970 a 1980. In 1970 el 11otor que aa-

7or cantidad 111portaba p ••~or dicho loe bien•• que 1e impo¡ 

tabaD ea ..,or aedida eran ele inver11&a o biene1 de capital, 

ooa 46.5 •del total 1 lo que aeao1 •• •~1>0rtaba eran pl'O• 

ductoe del 1ector eztractivo con 16.8 "' pero para .1980 el 

primero pa1& a repre1entar 26.2 " J el 1egundo 67.8 •· 

Lo anterior eine coao baH o antecedente del comporta 



CUADR() No, 14 

. CQ.IPHAS DE CONASlJ>O 1970..1980 
( mls. da ton. ) .. 

conc~ 19?0 1971 19?2 19?3 1974 1975 19?i 1977 1978 19?9 -..mu-

TOTl\L~ · 3 S2f; 06 2 ?84;.3 .3 525.2 4 035.8 5 1';44.1 5 ·a3l.1 5 02A.3 ñ 7fH .e ? l\5CJ .o B 13?.2 9 t\71",B 
nac•onal3s 2 574,4 2 374.5 2 361.e 1 ?fi6.4 1 eao.s 2 820.9 3 4!X:l.9 2 002.1 3 921,lj 3 85'.l,li ?. 'it17 ,(.' 
•mportac•&n 952.2 409.a 1 °163.4 2 2'i9.4 3 ?fi3.ñ 3 ñ~.2 1 5113.4 3 899.7 3 ?28.5 11 21a.:; i::; 9~.r, 

tfr.Tz TOTJ\LC:S. 1 92i.5 1 535.? 1 628.3 1 959.0 2 097.6 2 9?0.2 , 923.3 3 15? .9 3 273.9 2 779.2 5 095.1 
nac•onelas 1 194.2 1 535.? 1 43?,S 604.4 719.3 345.0 9'58.1 1 430.4 1 ao0.1 1 952.1 é}":3,2 
•mportac• dn ?32.3 o.o 190.? 1 154.6 1 318.3 2 625.2 955.2 1 ?27.5 1 llñ5.2 627.1 4 231.9 

TA1110 TOTALES 14?.a 857.9 1 290,6 1 SB?.3 1 ?99.0 11120.s 1 492.B 971.9 1 713.4 2 'i!J?.? 1 052.~1 
nac•onalas 147,8 ñ82.0 634.? 922.3 ?25.6 1 066.3 1 492,B 478,9 1 205.0 784,9 1 110.2 
'mportac• ón o.o 175.9 655.9 ?45.0 1 073.4 ~.3 o.o 493.0 508.4 1 422,8 782.7 

llrl.itlZ TOTALES 16,5 11.1 12.? ·34.9 eo.9· li2.3 482.6 10.? so.o 58,9 139. 1 

nac•onales 0,3 11.1 12.7 0.3 9,9 62.0 4132,li 10,? so.o 39,4 '."A.1 · 
'fl1:'ortac·•ón 16.3 o.o o.oo 34.li 11·.o o.o o ,(1 o.o o.a 19.5 'i02. 'j 

:Oit30 TllTAt.~ri ~2.n n ,11 m.1 31.7 539.2 1?a.1 1182.ñ 1 404,? 1 tl93,'.l 1 871.9 1 AB5,3 

nt1c• onal '3S 189.B o.o 6,4 31,7 35.4 333.5 1182.<i ñ55.5 571.2 li9? ,li 344.B 
•mportact6n 12.2 a.a 221.3 o.o 473.8 844.6 o.oo 749.1 922.1 174.3 1 340,5 

Ff1TJO!.. TOTAL~S 41.2 100.? 13') .3 2.e 2!'\7,9 '169.2 241.3 248.2 169.? 181'i .o 425.4 
nac':JC'.""l1.es 33.0 1ao.7 135.3 2,B 230.0 364.4 241.3 248.2 159,? 180.5 132,4 
tmportac•6n B,2 o.o o.o o.o 37,9 104.8 o.o o.o o.o 5.5 o.o 
Lt:clf¿ TCTALES 35.3 1¡45~ 41.9 43.5 94.8 18.B !E.6 77,3 77.ñ ~ñ.8 11s•.o 
nactonalas o.o o.o o.o o.o 0.2 3.7 6.4 4.5 o.o o.o o.o 
polvo tmp. :15.3 45.4 41.9 43.5 94.6 15., 53.2 72.8 77.S t::r.;,9 179.0 

FU!T'IT~: Tnfonnac•dn sobre aspactos.gaogréf•cos, soc•elas y acondn'con. 
Aspectos econ&i•cos Volúnen TrT 
1983 '3,P.P. 

·1 
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miento de la Balanza Comercial de Mfxico en loe afloe poe-­

teriores y así tenemos que en 1981 las importaciones de -­

productos manufacturados, asf como loa de ganaderfa y pes­

ca crecieron de una manera similar al conjunto de todas -­

las importaciones 24.2 ~. 

Para 1982 el intercambio comercial con el exterior se 

redujo sustancialmente, debido a las restricciones impuea­

t~s a la actividad econ6m;ca nacional por el mismo sector 

externo. Dicha magnitud fue tal que deapuea de 39 ailos la 

Balanza Comercial arroj6 un super!vit de 6 585 mlla. de dls. 

la importac16n de mercancías cay6 40 % reduciendo con esto 

la oferta interna de bienes y se~ylcios, y las exportacio­

nes se redujeron en 19,0 ~. las no petroleras principalmea 

te, aunque poco despues se fueron recuperando y se regiatr~ 

ron aumentos en los sectores de manufacturas y de extract! 

vas; sin embargo, el super,vit comercial se debi6 en mucho 

mayor medida a la cafda de las importaciones que a los aumea 

tos de las exportaciones, ( ve~_cuadro'No. 15 ). 

Para 1983, se toca un punto muy~importente, la relaci6n 

comercial entre M6xico y Estados Unidos. M&xico tiene pro­

blemas en sus relaciones comerciales con Estados Unidos d!, 

rivados de su alta dependencia de dicho país; 65 % de aus­

importacionea y 70 ~ de sus exportaciones. En el mes de ma! 

zo, el Gobierno Eatadunidense efectud una reviaidn de su -

política arancelaria, afectando gravemente a M'xioo, ya que 



CU/\.DP.O No. 15 

·"'l:-tci.p<> les productos eY.po'!'tados 
( mlls de dls ) 

e:importados"1981-1982 

~~-·~~~~----~~~--~~~· 

1981 ----
Sector a!;"!ro:)ecu••rio E :< P O F '11 A e I O ll E S 
café en grrmo 180,3 197.3 .;.,.~9.4 

ji tomate 240.2 136.l - u.3 
legumbres v hortalizas frescasl53.8 129.3 - 15.9 
algodón 152,9 83.4 - 45.4 
gan:> do •11:1 cuno 63,5 53.9 - 15.1 
man uf a ctu .. 1:1 s 

camaron congelado 176.3 161.3 - 8.5 
combust6leo 133. 7 114.9 .. 14.0 
::m?'tes P/auto· 97,0 73.2 - 24.5 
a:noni~oo 63,q 57,9 6.2 
"!Oto"!'"'S P/ auto 2?.0 51.2 132.7 
secto'!' extracti"9 
pP.t.T'61eo crudo 7 855,1 8 186.9 4.2 
géls nAt.ur~l }J?.4 261.8 - 13.4 
cob .. ,.. <'Y: ~ruto 178.6 129.0 - 27.B 
~,,.,rf'rP 86.l '13,2 - 49.8 
.,in e 39,9 33,5 - 16.0 

SE>ctoT' a.o:T'o 0i>-::uariol I Y. P. O R '!'f\CION'!'!S 
sP.~i.llnP ~frutan olea~inos•é 

fT"Í. :iol 
tri.P,;O 
BP.!'!li. llft de soya 

sorj!'o 
gp~•o .. t>T";"F>Cttvo 

113,7 
105.2 
159,8 
232.4 
330.:::> 

co~bu~tóleor s~li~os 25.2 
su1f1:1to de bario 11,1 
arP.nas silici.as, aTo. y croli~ 12.8 
a'!'iarto y 11eb<>stos en libras 27,l 
'\n~·~p ~'~P·:>1nq V diamentee 12.8 
sP.o to- TTIAnufactt",.l!!!IO 
mrit.,,r:~•l d'!

0 

'!l''anble P/,,uto 608.fl 
"1A!'._l\Í"'i$T'.'.." P/nPt."'lP!I. 414,0 

148,0 
97,6 
75,1 
62.7 
49.3 

3:::>.5 
13.2 
12.7 
26.7 
8.9 

516,0 \ 
31'1. 7 

76.B 
- 7.2 
- 53.0 
- 73.0 
- 85.0 

·;29.0 
18.9 

- o.B 
- l.~ 

- 30.~ 

- l'i.~ 
- u. o 

tuh.,,., riaí!n"'i.Pr ., C"~"Y;t'\'1<:" 379.~ l<?q,o - 47.3 
T'e-1·,,~ci.on'!ri -:>/,.,,,._.'l •r r· ,..,i""'."!'1304.9 18Q,0 - 38,0 

--

·no'l'.::<'fl motollo.,,hflA ,, tT'i.ho'"ifll• ?1C!.9 lf\Q,O - ?.l,2 
------------~-----------------------------=------------------------
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se eliminaron 39 productos adicionales a los 16 que hablan 

sido excluidos anteriormente del trato preferencial, los -

productos gravados fueron; cerveza, fluorita, agropecuarios, 

derivados de la madera; bolsas de papel, artículos de cer! 

mica• conmutadores telet&nicos y aparatos electrcSnicos, -­

principalaente. Mazico se convirti& en el tercer mercado -

importador de granos 1 oleaginosas de Estados Unidos, ya -

que para M'Jd.co la adquisici&n de productos agrícolas sig­

nifica una parte imp·ortante de su abastecimiento, facili t! 

da por la obtenci&n de garantlas crediticias otorgadas por 

Estados Unidos y Canad4, cosa que pienso, viene a compensar 

el problema que le representa a Mlxico que se graven sus -

productos. 

En ese lliemo ailo0 se cia el Programa Inmediato de Reo¡6 

denaci&n econ&mica, como una medida de urgencia para tratar 

de solventar la crisis econ&mica por la que atravesaba el­

pa!s. Dentro de e1te programa el punto No. 8 referente a -

la Reivindicaci&n del Mercado Caabiario ba~o la autoridad­

del Estado, es el que •'s importancia guarda para el sector 

externo, ya que en este punto el Estado propone asegurar ~ 

que las divisas generadas por las actividades de exportocicSn 

sean captadas por el Sistema Pinanciero Nacional y canali­

zadas a las importaciones prioritaria1. Sin embargo, la -­

asignaci&n de divisa• en el mercado controlado ea selecti­

va y de acuerdo con las si¡uientea prioridades; la iaport! 
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ci&n de alimentoe indi1pen1able1 1 la de ineumoe neceaari.01 

para loa proceeoa productivoe priorita:rJ.011 1 el pago de ee¡: 

vicio de la deuda. Pero ee regietraron de110ra1 en la aaig­

naci&n. de divieaa a conaecuencia de la eecaees de lae •ie­

•&a, que aun aubaiete, 1 de la co11plejidad de loe trúitee 

de co .. rcio exterior, donde hubo retraaoe.en el proceao de 

aiapllficaci&n, debido, aobre todo, al HOIDilM de control 

de caabioa. 

Como coapleaento al. programa anterior, en el capf tulo 

de Desarrollo 1 Comercio Exterior del Primer Inforae Pre•! 
dencial, a• e:Zplio& el Prograaa de Deearrollo Induatrial 1 

Ooaercio Bzterior ( que ae pondría en total priotioa para-

1984 ), e1te pro¡raaa bueca elevar el grado de articulac1an 

de la induatria, iapulear la produccicSn para el oon111110 P2 

pular, apoyar el crecilliento econ6aioo eoatenido, toaentar 

las e:Zportacionea, coadyuvar a la de1centrali1aci&n terri­

torial y propiciar la con1olidaci6n de un e11pre1arlo naci2. 

nal d1n4aico ·1 eficiente. 

Mientras tanto, _anterio:rment~ at aencion6 el protec.­

cioni1mo, como lillitante ~ coaercio exterior, 1 ael tene­

aoa que la polf tioa de proteooi&n efectiva ae orienta a -­

una vinculacicSn eficiente con l* econollfa internacional, -

mediante la promoci&n de 111 e:Zportacionea, en particular­

laa nq petroleras, ahora bien, para llevar a cabo eato ae­

mantendr!a un tipo de cambio reali1ta, ~unto con un paquete 
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de apoyo a las exportaciones, que incluye: la eliminac16n­

. del permiso previo de, ezportaci6n en 94 " del total y la -

eiapliti;caci6n ~e la importaci6n temporal para la exporta­

ci6n donde quedaban aujetae a perlliao 186 tracciones. 

A fin de recibir prioritariamente loe apoyos y teti•! 

loe túbernaaentale•, evitar diaperai6n en las acciones del 

sector privado, duplicidad de funciones y poco aprovecha-­

miento de los recursos destinados • la exportaci6n petrol! 

ra, loa principalea or¡anilaos eapre.ariales analizaron -­

por ramas de actividad econ6mica laa posibilidades de ven­

der en el ezterior, y-¡que tiene como fin ll óbjeti'vo pr1nc! 

pal •vitar la disperei6n en laa acciones del sector privado 

y en loa recuraoa y apoyos gaabernamentales. Por otro lado­

tenemos que la reetricci6n a las importaoione1 ocaaiona -­

abaaao• y al•aa deeaedidaa en loa precios de algunos eectow 

rea de la economía, coea que podda nuliticar loe eatuerzoa 

antiintlaoionarioe gubernaaentales y dificultar laa poaib! 

lidadea de recuperaci6n econ6111ca. 

La condici6n pe1'1D81lente de loa apoyos gubernaaeatalea 

ea ezportar y eata condio16n ea preciaaaente el activo de 

las dificultad.ea arancelarias con Eatadoa Unidos, princip!1 

aente; pues collO ya se aencion& antea, se interpreta coao­

un aubaidio espeo{tioo a la exportaoidn 1 se aduce que esto 

ea vender a precios "duaping•. De eata manera ae elillina -

inmediatamente cualquier trato preferencial y ee elevan --
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los aracelea como una medida de protecci6n a loa productos 

norteamericanos; sin contar las medidas de tipo monetario, 

fiscal' y administrativo para combatir la subvaluaci6n y -­

aubfacturaói6n de exportaciones y aobrevaluaci6n de impor­

taciones, así como el contrabando de productos mexicanos -

al exterior. 

Con este fin el Banco Nacional de Comercio Exterior -

autoriza cr,ditos para pre-ezportaci6n y e:s:portaci6n de.-­

producto1;primarios y manufacturados. Da apoyo a la impor­

tación de materias primas, partes y refacciones, suatitu-­

ci6n de importaciones, equipamiento industrial de empresas 

que participan en el comercio exterior, industria maquilad2. 

ra, productos b4sicos. Que de'•lguna manera es una p'rdida 

de capital, y la forma de evitar la fuga de capitales es m!. 

diante la eliminaci6n de eúbsidios directos ( certificados 

de devoluci6n de impuestos y crlditoe p:fj9ferenoiales }, c~ 

ea que ~yuda a las empresas transnacionales, como se ve en 

los cuadros No. 16 y 17, ias principales empresas importa­

doras son las grandes empresas propiedad del gobie:rno, como 

es el caso de Petr6leos Mexicanos y CONASUPO, am6n de las­

grand~s empresas trananacionales clasificadas entre las --

100 m&s grandes del país, todas de capital extranjero, y -

las principales empresas ezportadoras tambiln son o ~ajor­

dicho es'tambi'n PENEX con el 74.1 ~en 1982 y 67.2 ~en -

1983 del total de ezport1Lci6n ( cosa que se puede apreciar 
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Ir:ipor+.~ci6n r.IF ) princip11lesr>empresas 1982-1983 
( mlls. de dls ) 

------------ ------------------
empresa 1982 1983 -------------- -- -------

Importación total 

Petróleos mexicanos 
~fa Nacion11l de subsistencias popolflres 
Ferrocarriles Racionales de México 
i~portador~s no regulPres 
Side'Mlrgica Ll7.aro CardPnas 
I.B.M, de ~éxico S,A, 
r.omisión FP.deral de ~lectricidad 
Ce':!"!ntos '!e:{.!.ci>nos, fl.~. 

Productorq e ~rnportadora de Papel. S,A. 
Con:«tructora l~acinnal de Carros de Ferr~·; 
John Jleere, S,A. 
SPoretfl,..!a de r.oT.unicflciones v transp. 
Yimbe.,.ly r.lark S.A. 
C11'!'!1,.ti6n de ?·lé:t:ico, S,A, 

Pet,..iieel, S, ft. 
T}nión C;irbide Ind. R.A. T)'P, C,1!, .. 
r.r"• ~inera de ~anan~a S,A. 
rnsaT.bl~d~~llr dn a~to~~vilAR 
t'elaneee '·'extcan .. s.11. 
Alu~into, S,ft. D~ r.,v, 
eta Pestle, s.11, 
~el~f~~o~ dP Mé~ico s.~. 

Pi.r':len~crn prorl. 'l'l!micos S.i'I. Dli'! ~.'r. 

~!e:üorin:<1 d".l Cob"'>- S.A. 
Tele-industria ~ricson 
G:ta. ,,,,,,..,.ic11'1" de i'lviaoi6ns:¡11. 
otro a 

678 276 677 203 

66 157 
150 570 

3 202 
31 524 

2 353 
2fl4 

9 652 
?.65 
256 

~.-:.24 374 
1 201 
5 085 
3 085 
4 773 

437 
1 326 
3 039 
3 412 

909 
6 772 
l ~91 

62 
1 1'10 

l 573 
3 1A3 
3 067 

3.19 284 

86 402 
76 372 
23 423 
22 233 
10 692 

9 541 
9 135 

8 922 
6 837 
5 511 
4 524 
3 987 
3 675 

3 63?. 
3 242 
3 ll2 
3 Oll 
2 998 
~ 585 
2 488 
2 323 
2 161 
2 140 
2 094 
2 073 
1 987 

372 083 

·~~~~·-----~~-----~-----------------------~--------
?"''Fr:'!!:: InH010rlores dP Comercio Flxterior 

Banco de ~~Y.ico 
1º133-cli <'iemb'!"l 
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Exportnción FOB ) principales empresas 1982-1983 
( mls de dls ) 

F.xport11ci6n total l 984 953 1 856 517 

Petróleos l.!rlxicanos 1 471 376' 1 248 326 
Exportadores no rPl!,Ulares 34 388 46 808 
ensambbdores de autom6vill'ls 26 254 43 664 
Unión GanadPrn Regional de Chihuah~a. 2 022 29 691 
ll!ti6r. 7focion::i1 ?roductora de HortalizE>s 17' 413 27 552 
Instituto !!iexici>no del r.afd 43 265 24 060 

·: MehlP.s ~~P.:r.ic,1:1nos Pe'ioles S.A. 36 861 23 930 
lfeY\C'"l"lfl ~" '.:obrP. S.A. 33 011 20 16'9 
Indusi:ri~· nn'?-r? ::,.,:ic11!1:i ~.fl. 14 110 10 465 
Coln!'lP!le ''.A'."'.ic;>r.;i S,A, 2 057 10 343 
SidP.t'1,r.gic11 J,po;ar" r.ndP.nas 5 693 7 501 
Alton floI""oR de i-:~-:ico S.A. 1 263 5 V'ü 
Tel"efti>l1>tos "f!•:ir,~"Ji:; S,A, 6 ~28 5 7':•3 
hut'rP.rn P·n~.,, ...... ;~,,nn S.A. 2 948 5 748 
CO'll!Jn~b r.,,ci...,n~~. dP Sub!'i. 0 +.e,.,.ciau Pl)pul::irPS 2 800 5 319 
;;'eder1rni6n ~e~i.or::'ll S,C.t. penc-,uera centl"al 8 647. 4 fl63 
l!ni61i CT;iJ'l.~clPT':> R""~'Y:'"'l dr Th.1r1>n~o 2 124 4 857 
l.!ni6'· •1<·"'1'clF""~ "'~:"'~"'E>l dP. Coah•.ii.l,.. 959 4 776 
Ea~ort.:>dori:o de m•l S.A. 2 749 4 673 
Carplastio 3 755 4 6~6 · 
H~rlm~ S .A, l 631 4 598 
1'.u1:'!:~"" 'Flo11r S¡,A, 3 41'0 3 273 
Nfl!'l\nk S.A. 347 3 159 
lfitro "'lf!''.'t S,A. 2 430 3 045 
t:lui'.".llca Pt>x S, A, 4 296 2 967 
~or1"wPx S,ft, 3 360 2 946 
FmHlirl".lr1> flTontert-"!Y- S.A. 588 2 7f12 
T'!'.l'YlET.i ei..,'.'.?.en ;.• 0~1üp..,s 1reci<niooe S.ft. lí..¡: ~ t)f'\3 
Uni.~"! 1T-.~ÍO"l"l dP. Pro<luct0N' do A01,úCF>l' s •• ~. 3 0114 2 óao 
otroo ~46 g59 2n9 330 ---------------··---------------------------------------

"":'.l~'CH> r~P '·'t1;,-~ e,., 
1:in,3_ rioie!!l1'1"P. 
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y comprobar en el cuadro 22 y las gr,ficas 10 y 11 ). Se -

hace notorio que las dem'e empresas exportadoras son unio­

nes que exportan alimentos sin elaborao16n o materias pri­

mas como los metales. 

Con los subsidios fiscales al comercio el estado pie¡ 

de ingresos en detrimento de ll mismo, que si ae eliminasen 

ayudaría a elevar la captac16n en el rengl&n de comercio-­

exterior. Con ello se llega a la conclusi6n de que el eat,! 

do debe subaidiar e&lo a los sectores exportadores nacion!l 

lee 'i eliminar toda clase de subvenciones a las •. empresas -

transnacionales. Por ello la SECOPIB ha empezado a negar -

permisos de importaci6n a laa industrias del sector o mejor 

dicho ramo electr6nico y el,ctrico, obligando a cubrir sus 

necesidades con insumos de origen nacional y a desarrollar 

tecnologías .adecuadas a sus plantas productivas. 

1.- S1tuaci6n actual. 

La situaci6n actual de la Balanza de Pagos del pa!e,­

ae puede medir b'sicamente oon loa resultados del Plan lnm! 

diato de Reordenaci6n Econ6mica dado en 1983, así como por 

la eituaci~n imperante en ese afio. Estos resultados, antes 

de ser analizados se pueden apreciar en el cuadro Bo. 18 y 

las gfaficas 5 y 6. 
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Balanza. d• Fnoos d• lltlJC'ca 1900-1~~4. 

( mlb, d• dla, J 

1 9 a o t s 8 , 1 ~a 2 iJ 1 9 9 3 1 ~ s 4 
11 111 lV 11 lll IV 11 :u lV l1 111 lV 11 111 !</ 

CUM~ CORAllNT¡ - 554.2 - 1 7!0.0 - 2 473,3 - 2 4'.lS,O - 1 ?74,? - 2 tv;0.1 - 4 075,2 - 3 72'!.2 - J !IJO,S - 2 JJJ,I - ,.-f:~ 1 3)!;.S ,, .. , 1 312.5 1 2'14,5 ,~., 1991.1 1 298.S 

im= 5 898.9 I; 046,fl lt~llXl.S ~ llll,2 g 141.4 a 023,5 'I 911.5 7 733,4 ~ ~24,S 7 11'17.0 ,~ ... 1 7 !M3,5 G 5SJ,7 7 OllJ.S 7 O<!J,3 7 9111.1 a 1s..s 7 'H!I.• 
· ~ortac-ón dtl •an:anc"'aa 3 375,a 3 751.5 3 843.8 4 f.11.0 5 317.fi 5 207,0 4 O«l,3 • 854,7. 4 427 ... 5 104,5 .... 5 oe,o '024.11 '3!3.0 5 351.5 5 'XS,4 is 117.8 5 !!44.2 

SSN. poi- tnnsfonu.:'cit 175.9 191.3 195.a 3)11,9 217.~ 242.9 2511,2 81.~ 221.1 23'1,0 211~·? 11!1.5 1'77,1 f.)7.4 311,3 ~.o 254.5 212.c 
~ra y plata no """otar•• 3?1,3 IA4,4 1!18.2 a12.2 t48.e 139.fi tJJ.1 ,;)9,2 

111{~ tnn..,ort• d'v•rsos 102.4 to0,9 111.a IJll,5 122,4 111.9 1,.;,9 125.0 109,7 !12,7 1QZ,) tta.7 115.9 IM.2 125.t 134.J 11"." 
tur'•a SJ!l,4 39J,O J5S,S cz,9 !511,B Q4.~ 313,9 4'0.4 495.0 32?,5 2111.S a.1 tJ7,I .113,5 ;is,,. 4fllo5 "41.9 475.1 
tnnucc'mt• frontar 11a• 821.8 !1117.1 97t.2 1 022.0 ·1 131.2 'l•M.1 1 319.0 1 251.a "73,7 •.J ss;.~. ... a.a .,.,3 ..... 37.1.S 'Yll.S 32'1,J 
·'nÓ'l"ftOI 511W_,'..,t• de ... nv ... •cftl 2'1J.8 z:ie.• t!l9,1 313.0 J;J7,2 lSl.S m.5 3211,5 3'19.2 "ª·" )11,) "'·' aa1.1 111.s 31M,7 m.s .,,, '*l.11 
' citri:is urv' c'o1 195,2 226.0 241.2 2'!3.0 ll!lt.7 2'!1.B 325,7 2111.a 211.11 111,e .... .... 1!11.0 1111.1 •.11 171.9 a.1 "9.1 
tran1tar.1r1c'a1 7),3 94,0 93,9 77,5 1:1.t 91,B 911,9 a1,4 94,e 117,'1 ~ .. 1111.11 93,a ... •.a •·1 12!1.S m.1 

!:•!:IJS ; 453.t 7 7&;,; e ;74,0 9 28?.0 9 91'\,I !O 991,7 !O 911!,7 11151,q IO 425,J 9 !IJQ,SI 1 eaa •. 1 !12$1.I 5~.0 5m1.a s ?M,e s 1132.1 ¡; 11\J,I 11 31~.2 
lnpartBc1 &n diJ mJree.r::•as 3 ~30.5 4 475,J 5 !45o5 9 581,1 5 9115,9 R 205,1 11 ?93.0 ~ 095,11 5 [YoJ,J 4 144,8 3 Mt,5 2 1181 .. 1· 11!1.~ 211!8.9 2 .... 2~.~ 2 10a.2 2 :,5~.2 
'lat Js y :s~vro1 171,9 221.0 255,e 291.6 282.3 Dl.9 317,B m.2 202,9 182,S wi.a 111,7 7•.0 118.2 1eo11 97.3 113.5 115,7 
oro no •oniiter' a 3.9 7,9 4,0 49,5 30,9 31,1 23,0 22,4 
'frM1~0rtJs ~'~arsos 151.2 2f.l,9 295.1 Z/5,0 241,4 219,7 ~.2 357.7 2!>1.0 zn .2 .,,, 311.2 175,1 193.9 <ee.2 2J1,J 207.0 2411.~ 
tur's.?O 178,J 22'5,7 374,7 2'13,8 2411,4 :m,? 523,5 429.1 219.• 1131,e 212,s 119,7 ?B,5 Bt,• 1"5.6 134,7 92.5 1!18.~ 

trenascc'an• f'rantw'zu 682.~ ?ll0,9 llOS,7 OllJ,J 1 O'IS,5 1 132.1 1 191,9 1 m.e 7;1,? m,1 ,,.., Cl.:J.0 303,S m.~ a.o 3112,5 2!0.7 331,3 
, 1gi-z9as r1lac1 \JMdos ccn 'nvws1 ifn1~1.o 1 !Pl,O 1 "3lo4 1 "i02.4 t '125.~ lt Z!e.2 2 j192.2 2 !i'iO.S 3 153,a 3 233,S 2 '735,2 2 ?13,7 2 !IJQ,5 2 !!Sl.!I 2 233.5 2 JS),7 2 9C:.2 2 ?Da.e 
otros 111N'c'os 31l1.e 245.1 3111.i! 339,7 44Q,4 383.0 423,5 ~., 751.5 'it?,? 575,5 Sll!lol 491!1,7 431 •• 533.J Clll.S 411.2 aes.~ 

transf1rerte' aa 31,9 2,e 5,1; 3,9 35,8 5,9 e.1 5.1 19,r1 «J,7 1.4 1.0 10.9 11.1 1,1 

C~-"'T• OZ CAFlT.'L 211341.0 1 291.0 3 411!.9 4 3111.3 3 52!!,1 2 !lltt.7 7 231,4 e 143,4 ,') 4S'i.2 1 903,9 l'C.!i ....... -1 IDO.O - ª'~·· - 351),4 - '11111.8 - 91?,e 1.7 

J!l~h:Js d:ip3C
1alm ':11 g'ra 73.5 .a .o ·º ..,,'} .o ,O .o ·º ·" ,..:i .a .~ .o .o .a .a .o 

. ' - 1 25'/,4 -231,5 - 'r.14.1 - t 424.11 - , :02.J - s.tl,6 • 2 952,2 - 3 297.J - 1 002,11 - , 2l0.3 -J t:;?,o -2 SQ,7 - 755,:? - 121.1 76.~ - 625,4 - t04,'> - 22.1,D iJrrorn y °" , on=t! 

vur' ~e' dn r!!l!?ilN!J gsnco d1 &i IJll' ca 295,9 :?49,.t; 209.5 295,9 22a,1 - 547.3 200,, 1 129,9 - , 45ü,2 - 1 10'.?.5 • ~,,¡, - ~!f;.9 1 2?2,4 4'l9,:l !115,4 8t3,6 a;2.s 1 JO?.~ 
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Ahora bien, el ajuste econ6mico reapondio favorablemea 

te durante el primer trimestre de 198, •. Sin embargo, el -­

producto industrial cay6 5.9 ~ respecto al mismo peri6do -

del afl'.o anterior, en las siguientes ramas; en la construc­

ci6n - 15.4 ~ y las manufacturas - 12.4 %; pero crecieron­

la petr6quimica 20 ~. la industria azucarera 9.5 ~y la -­

electricidad y minería o.e ~. por un lado; por el otro, t! 

nemos que en forma global loe resultados del programa fu! 

ron: 

- correoci6n del d'ficit comercial, se tuvo un euper!vit a 

pesar de la ca!da de loe precios del petr6loo; 

- se redu·jo el dfici t financiero del sector pdblico; 

- el medio circulante aoatro.crecimientos cada vez menores; 

- ee ha controlado la inflaci6n, mediante la dieminuci6n -

del ritmo de crecimiento del gasto pdblico y el fuerte -

aumento de impuestos, de tarifas y de precios de loa bi! 

ne~ y servicios del sector.prtblico, y 

- durante los tres primeros meses la captaci6n bancar!a or! 

ció 17 % y el financiamiento ~.2 96. 

Como ya se dijo anteriormente, áurante los primeros -

meses del afio se lleg6 a la mAxima contracción en la plan­

ta productiva y comercial, por ello en mayo se tomo la de­

cisión de liberar de permiso previo a la mayoría de la impo! 

taoión que se realizaba con fines de incorporarse a bienes 

exportables. Se trataba de estimular las ventas al extran-
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jero que, a pesar del cambio de paridad, no ee habían din~ 

mizado lo esperado, y para una mejor dinamización ae eimpl1 

ficaron los trámites aduanales y de lae dependencias que -

tienen que ver con la exportaci6n. 

Todavía con loe resultados del programa de ajuste ec2. 

n6mico tenemos que : 

- la renegociaci6n de la deuda.p6blica extenia; hizo menos 

dr,stico el ajuste de la Balanza de Pagos en 1983, por -

un lado; por el otro mantuvo estable el peso en su coti­

zaci6n libre, mientras que el desliz del controlado y del 

especial se mantuvo con miras_a unificar totalmente el -

mercado cambiario; 

- el saneamiento de las finanzas pdblicas se hizo poeible­

mediante la disminuci6n de la brecha entre el ingreso y­

el gasto pdblico; 

- la Balanza Comercial durante el primer trimestre de 1983 

report6 un super4vit como resultado de una fuerte y dr&,!! 

tica reducci6n:de las.ím»ortaciones. Del lado del turis­

mo tenemos que el gasto turístico del mexicano en el ex­

terior cay6 tambi'n 71 ~ y la trensaccicSn fronteriza ca-

"&. y(, dada la gran subvaluacicSn de nuestra moneda en relacicSn 

con el d6lar, cosa que benefici6 a las maquiladoras. 

A pesar de lo anterior el petr6leo crudo fue todavía­

el bien m4s din6mico e importante en las ventas externas a 

peaar de la caída de los precios, pues los tres primeros -
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aeae1 del do aport6 el 72 " del valor total de la• ezpor­

tacionee nacional91 ll en contrapartida el :,alor de .lu •ee. 

taa e:ltemaa de productoa agropecuario• preaent6 una 41am! 

nuc16n anual de 4 "· In e•te afto· la co11po11016n del co•el"-

cio exterior fue la •i¡uientes 

BxportaciODHI l11poriacione•1 · 

pet~leo crudo J gas 75 " unufaotura• 
75 '" 

aanufactura• 15 " a¡ropeouarioa 2, " 
agropecuarioe 

9 " 
otro• : 2 " 

otroe 1 " 

ü.on bien, laa aedidaa reetrs.cti'taegubemaaentalea­

enoUin.du bacia un uao racional de laa .di•ieaa bioieron­

poaible que lH coapraa extenaa .. ooapriaieran en fo~ 

•ipifioaU•a, • .HJeoial aquella• dHt1nlllaa al 180tor • 

111nufaotuzero 1 el aaldo poaiti'to del eeotor.eztel'Do p•ftl! 

ti6 incNMDtar laa reHl'VU de la naci&n en 1 748 all• de 

dla. 11 Dlnl del deHqulllbrio ti•oal era altO J _el •Ufe­

r,.,it. de nue•tra balansa con el exterior debe ir aodiftda 

· doae ou&li taUnMnte para que pel'ai ta la reouperaoi6n de­

lu iaportacionee ae41ante la de nueatraa ezportaoionea, -

110bre todo la• no petrolera•. 

Para 1984 ae inicia la eegunda etapa del Prograaa IDll! 

diato de Reol.'denao16n 1oon6atoa, que oorre9P0nde al prop&-

81 to. de continuar en el eefueno de reordenaoi&n 1 o•bio­

eatruotaral 1 ae orienta al logro 4• loa eiguientea ob3•t1 
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VOl!JI 

- combatir la inflacicSn como propcSsi to central para· conso­

lidar lo ya logrado, afirmando la caída de las expectat!_ 

vas inflacionarias y como m4xima prioridad de la política 

econcSmica; 

- evitar un deterioro adicional en la actividad econcSmica­

durante el primer trimestre de 1984 e inducir una recup! 

· racicSn gradual y moderada durante el 2o., siempre y ciiae. 

do no se provocara un repunte de la inflacicSn; 

- defender el ~ivel de vida de las mayorías nacionales me­

diante ia proteccicSn al salario y atencicSn prioritaria a 

loa programas de desarrollo social; 

- ae afirma el propcSsito de defensa del empleo y de la pl8!!, 

ta productiva; 

- continuar con el saneamiento de las finanzas pdblicaa y­

dar pasos.firmes en la correccicSn permanente de la estru~ 

tura y productividad del gasto; 

- superar la escasez de divisas para seguir avanzando en la 

normalizacicSn de las relaciones con el exterior y recon! 

tituir las reservas internacionales del Banco de M'xico; 

- desarrollar progresivamente el sistema productivo y d1s-

tr1 buu. vo, y el desarrollo regional; 

- lnfaeia a loa aspectos cualitativos del deear~ollo; 

- reforzar la renovacicSn moral de la sociedad, y 

- desarrollo de la planeacicSn democr,tica. 
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Sin embargo, el 'xito del programa dependería en gran 

medida de los resultados que se obtuvieran en el control de 

la inflaci6n, dado que condiciona la eatabilidad necesaria 

para la recuperaci6n y reorientaci6n del crecimiento. Con­

objeto de fortalecer la planta productiva, principalmente­

de la pequef\a y medi&Jla industria, se alentaría la inver-­

si6n, protegería el empleo, combatiría la infiaci6n, pronÍ2. 

vería las exportaciones y se avanzaría en el cambio estrug, 

tural de la economfa. El 11 de enero del afio de 1984 la -­

Secotín, la SHCP, el Banco de M'xico, el IMCE y el Bancomext 

dieron a conocer diversos acuerdos que, estarlan basados en 

todo lo anteriormente dicho que se resume en el cuadro No. 

19, y que consistían en; 

1.- flexibilizar el sistema de control cualitativo de las-

importaciones; 

2.- simplificar tr4mites a la importaci6n de bienes indis­

pensables para la planta productiva; 

3.- fomentar las exportaciones mediante 18 s1mplificaci6n­

Y agilizaci6n de tr&mites y flexibilizar la operaci6n del 

control de cambios; 

4.- concertar acciones entre los sectores pdblico, privado 

y social; 

5.- fortalecer la estrategía de negociaci6n internacional; 

6.- utilizar el poder de compra del sector pliblico en fa-­

vor de la sustituci6n eficiente de importaciones en apo-



C.UAJJRO No. 19 

Avanc~e en la Reordenación Econ6~ioa. ----·-------------
19a3 concepto .: i9a1 " 1982 ---------------·-------- --------

finan~ae pllblioas ( %del Pib ) 

déficit pdblico 

gasto de bienes y servicios 

pago de intereses 

saldo de la deuda pllblica \ fin de 

pedodo 

interna 

externa 

in~rPsos prtblicoe 

~ob!·?"'?lo :federal 

órganiB'llOB y empresas 

total sin ?em<ix 

pemex 

Il!fla_ci6n 

anual 

trimestral anualizada 

eactor exte"'!lo 

U!!o de cambio { varbci6n .anual ) 

oontrobdo 

libro 

lalnn'lll COlllt!"Oial /P"I:B 

37.4 

15.5 

21.9 

26.a 

15.8 

11.0 

12.a 

18.0 

2a.1 

a.a 

6a.6 

23.6 

45.0 

29.5 

16.1 

13.4. ' 

6.6 

6.a. 

8.3 

24.3 

10.1 

57.9 

17.5 

40.4 

31.2 

16.4' 

14.7 

6.8 

1.9 

9a.a '7a.o 
115.oa 126 75.0 59b 

267.8", 

466.0 

bal11n~n en OUAnta oo,.riente/PIB --~5_._2 __ ~~---1_._6~~--2_._2~~ 
11 - "'" 'l""fier,. 111 111.tl.'llo t"i~aet.,.e 

b - ne> ,..,ft ""'" 11 l !'"'1.'"f'"O, eril!'urufo " tttrce1' tri'll.,Btrea respPoti w•:nente 

Flf'"1!'.'E/ Cuailro lio. 1 l'evintn di'! Co'!l".''!'ni., \Í"'l'ior eneT'O 1984 Jlll8• ~ 
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yo a las ezportaciones; 

1.- garantizar abasto de productos necesarios a las zonaa­

tronterizas y zonas libres, y desarrollar su capacidad -

de ezportacicSn, y 

a.- promover la industria maquiladora. 

Para lograr estos acuerdos:u objetivos se dieron las-.. 
1lguientes aedidas: 

- se eZi•e del perlliso previo de importacicSn a 1703 trae-­

clones arancelarias de la Tarifa del Impuesto General de 

¡mportacicSn ( TIGI ), as! •ismo se prorroga el permiso -

previo a 6 329 tracciones arancelarias de la TIGI; 

- se permitir!an las importaciones de mercancías que no se 

producen en el pa!s o cuya tabricacicSn nacional sea iDS! 

ticiente; 

- se autoriza la importacicSn de maqUinar!a y equipo por V! 

lor de m4s de 100 000 dls si se justifica y puede pagar­

se con financiamiento externo a largo plazo o con divisas 

gen~radas con la ezportacicSn; 

- tendr!an permiso de importacicSn de manera autom&tica las 

tracciones de la fIGI de bienes necesarios no producidos 

' en el pa!a que representan 8 % de la importacicSn total • 

. Asimismo, se negar!a de manera autom,tica el permiso P! 

ra 1 850 fracciones de la TIGI que comprenden mer0anc{as 

suntuarias, o de produccicSn suficiente en el país; 

- en política arancelaria, se adecuarían medidas a fin de 
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racionalizar la protecci&n a las diversas ramas de la P1'2. 

ducci&n nacional; se continuaría con la pr&ctica de fijar 

precios oficiales a loe bienes de importaci6n de acuerdo 

con las cotizaciones internacionales y el tipo de cambio, 

para evitar pr4cticas desleales de comercio, y se otor~ 

r!an subsidios a insumos b¡sicoe cuando loe problemas -­

transitorios de abastecimiento lo exijan; 

- se otorgarían penisoe de importaci6n, cuando as! proce­

da, si el valor del producto no excede de 20 000 dls. ~-

anuales; 

- se deeconcentrar!a la expedici&n de permisos de importa­

ci6n a ias franjas fronterizas, zonas libres e interior­

del pala, mediante la expedici&n de notas para determina -
das mercancías, cuya naturaleza y frecuencia lo ameritaran; 

- ae mantiene la exenxi6n del requisito de permiso previo­

para 2 651 fracciones de la Tarifa del Impuesto General­

de Exportaci6n ( TIGE ) y se prorroga el control de otras 

382 fracciones, continuar4n exentas del impueeto a la e­

exportaci&n 2 820 fracciones, y 

- el Bancomext y el Fomex llevarían a cabo un programa de­

apoyos financieros y de garantías de comercio exterior.­

Loe recursos se otorgarían en forma selectiva a activid! 

des que fortalezcan la exportaci&n, impulsen la eustitu­

ci&n de importaciones y contribuyan a racionalizar las -

importaciones de bienes y eervicioe que requiera la pla!l 

ta prociucti va. 
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Con la estrategia de fo•entar la eficacia y competlt! 

vidad de la produccidn nacional en el·•ercado internacional, 

ae dan· los apoyos financiero a 1igUi entea: 

- ee ampli ar4n loa cñdi toa y garantías a la pre!exportacidn 

y exportaci~n de productos pri•arioa, •anutacturadoa y de 

aervicioaf 

- ae reforzar' el progr8118 de g&rant:Cae a e:xportador911 me~ 

xicanoa contra riesgos políticos, cataatrdticos y extra­

ordinarios; 

- el financiamiento ae· dar' por el Bancomext a bancos extran, 

jeroa en m4s de 18 pa!aea; 

- ae otorgar4 tinanciaaiento preferencial a la 111portaci~n 

de materias primas, partea, refacciones y bienes de cap!. 

tal que requiera la planta productiva nacional orientada 

a la exportac16n; 

- ae estableceran mecani11101 de cobertura para importadores 

que deeeen cubrir loa riesgos cubiari.01 de loa crAdi toe 

externos; 

- se ampliar' el financiamiento del equipamiento industrial 

en los proyectos orientados a producir para exportar o -

sustituir importacionea,·y 

- ae estrechar4n las relaciones financieras comerciales of!, 

ciales con otros palaea, a fin de impulsar la diversitic! 

ci6n y el aumento del comercio exterior.uel pa{a. 

Teniendo como base esto, la Secofin redujo el grayamen 
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de importaci~n a 127 fracciones de la TIGI, entre ellas --

58 correspondientes a insumos para la industria farmacedt1, 

ca y materias primas b&aicaa para la industria textil, el-

29 de febrero se exime del permiso previo de exportaci~n a 

68 fracciones de la TIGE¡ 17 correspondientes a productos­

agr!colae, ,, a metaldrgicoa y :38 a metales preciosos sem1 

elaborados. 

Cabe mencionar que todo esto se da porque el Plan Ha• 

cional de Desarrollo seftala que ea imperioso exportar de -

modo peraanente, evitando supeditar dicha actividad a lae­

disponibilidades de excedentes internos. El objetivo no a§. 

lo es consolidar la posici6n del paf e en materia de comer­

cio exterior, sin aumentar considerablemente la importancia 

relativa y la divereificaci6n de las exportaciones. 

En este afio taabi'n ee int~ducen modificaciones a las 

reglas complementarias del control de cambios, aplicables-

ª la exportaci6n¡ se flexibilizan las reglas con el objeto 

de no entorpecer las ventas al exterior, eetablectendo aei 

un nuevo compromiso de venta de divisas, al amparo del cual 

los exportadores podr'11 realizar una o mle exportaciones -

durante un plazo de JO d!as natural.ea, evitando asf que se 

tenga que registrar un compromiso de venta· de divisas ( CVD ) 

por cada exportaci~n. Tambi~n de 30 a 75 días de plazo para 

que loe exportadores vendan las divisas provenientes de sus 

ventas externas. Esto: pienso yo, puede prestarse para malos 
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•anejos y ab1.u1oe por parte d.e loa ezportadores. 

ID el ••• de 3ulio, con el prop&aito d.• facilitar --­

iaportacionea de •tenas pl'iaa•, co11ponentee, retacoienea 

y otras aercanc!aa utilisad.ae en la tabr1cac1&n de produc­

to• ezpoJ:'.t&bl••• ut oom la iatemaci&n te11Poral de di'HE 

•O• biene•1 la SeoofiD ezpid.14 dos aou.el'd08 que 8010 CODfi! . 
ll8ll las ~tel'1.ore• ll04lfioaolon•• ya enuaersd••• 1 que taabi'n 

tratan por todo• lo• aedioa que H ezporten aeroanof•• o·;.;· 

bien•• no clenu4oe del pet1'6leo, a· fin de··Miftoar la -­

tendencia áonoezportldora del pal•, 1 que en un futuro la­

eoonoafa no de¡mad.a ezolu.ei~...nte de ia ezportacl4n 4• .P.! 

w.lleo, . 8:1.aO de otro• M•e•• Ya' que OOM se puede apnoiar 

en el cuadro •1aulente, •1 •• excl111e a PBMD'. es •111 li¡erd 

el auaento 4• la•·eXJ>ortaeionea, taabi'n ~••• que la• ezpo,t 

taciODH total•• han cli-1addo d• 1982 • 1983 • partir -

del •e• de 3un10 1 .&lo tu~i•ron un creciaiento de o.e - -
· en todo el do, 1• que hubo MDOI aaptaci&n de d1~1Ha por 

la nnta de pe'\1'61eo, a pellU' de que la oatidad de ezpor­

taci4n •• 11&Dt'1"to constante. Del lado de las importacionee 

hubo UD fuerte deoreciaiento en lo• priaeroe aeeea·de 198' 

con re11peoto a 1982. 

En el oua4ro Ro. 21, se puede:·~•r la recuperaci&n del 

saldo ·de la Balansa Coaeroial en 1983, coaa que •• f.-.ora­

ble para la reoupe:raci&n de la eoonoala en general, e:spli• 

c&ndose eeto tambi'n por la fuerte reatr1cot&n a lae illlpOE 
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Mbioo: ~xportaoidn e impor+.Pci6n 19R2-19P3 
( rnlls dP dls. ) ______ .. _______________ 

l Q 8 2 1 9 13 3 
TOTAL e~~do 'l'OT.AL e~'*1ºº crecimrn'.:o 

Ex2ortaoi6n 
ene'l'O 1 50~.? 413,6- l 886.l 369,3 25.5 
-tebl'eT'o '!. 441,0 .. 101.5- l 450.0 402.5 0,6 
mt>T'71l 1 483.9 449,6 1 66R.7 4A3.~ l?.4 
abril 1 450.6 392.9 . l 733.0 m.a 19.5 
'.l:":<IO l 772.6 353,0 l 1100,4 436.3 1.6 
junio l 881.3 353,4 l 779.6 41\2.5 - 5.4 
.~ulio l 918.3 367.1 l 712.9 405.8 - 10.7 
ll{?OBtO l !160.4 34A.8 1 843,8 415,0 - 0,9 
RertiP.T.bT'o l 869,8 317.0 l 794,9 443,8 - "·º ootubl'P. l 9(..7,7 380,0 l fl!l7,4 461.1 - .'4,0 
noviembre 2 096.a 466.6 1 965.5 523,7' - 6.2 
dioi~mbre l 984,9 513.6 l 856,5 608.2 - 6.5 
ene-dio 21 229,6 4 753,3 '21. 398.8 5 425.e 0,8 

I!!!Eortaciones 
enel'o l 605.1 1 470.3 394,5 355.5 - 75.4 
febrP.ro 1 669.0 1 511.4 446.3 405.5 - 73.2 
marzo 1 789.2 1 593.8 627.8 575.8 - 64.9 
abril 1 498.3 1 322.:! 610.7 494,8. - 59.2 
~ayo 1 247.9 Yui.o 706.5 585.7 - 43,4 
junio 1 398,6 l 254.8 751. 7 618.2 - 46.2 
julio 1 285.8 1 199.7 689.5 605.4 - 46,4 
agosto l 076.2 959,3 746.2 675,7 - 30.7 
eeptier.iora 719,5 660.3 670,6 597.5 - 14.0 
octubre 830.!l 705.6 698.7 582.1 - 15.9 
novie~bre 578.3 496,6 700,7 630.4 21.2 
diciernbre 678.3 612.l 677,2 590.8 - 0.2 
ene-die 14 437.0 12 927,l 7 720.5 6 717.4 - 46,5 

-------
!o'lTF.NTE: Indicedores de Co"!eroio F.:i:terior 

BPnco de M4xico 
1983- dioi~l'!bre 
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OUAI"P.O No, ~l 

Comercio Extflrior de ~6xico 1983 
( mlls, de dls. ) 

----------------------
Año. X totales •. M · totalflS ···Saldo 

B11lanza 

1982 21 229.7 14 437.0 6 792.7 

1983 21 398.8 7 720.5 l.13 678.3 

enero 1 886.2 394.5 1 491.6 

febrero 1 450.2 446.3 1 003.8 

marzo l 688 • .., 627.8 1·060.9 

abril l 733.0 610.7 l 122.3 

mefO 1 eoo.4 706.5 l 093.9 

junio 1 779.6 751.7 l 027.9 

julio l 712.9 6B9.5 1 023.3 

agosto l 1343.8 746.2 l 097.6 

septiembre 1 794.9 670.6 l 124.3 

octu'bre 1 8A7.4 698 •. 7 l 188,7 

novi1>mbre l 965.5 700.7 l 264.8 

diciembre l 856.5 677.2 l 179.~ 

FU?.N'r!!l: Indicadores F.con6micos 

Banco d<> M'::tico 

abril 1984 · 

crecimiento 

101.4 

- 32.7 
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taciones, not!ndoee que en mayo es cuando empieza nuevame~ 

te a crecer el vol&nen de importaci6n por la liberalizaci6n, 

se vuelve a caer en saldo desfavorable. 

Ahora bien, en el cuadro No. 22 se engloba y compleme~ 

ta lo anteriormente dicho sobre el comercio exterior de M'­

xico, tanto en los antecedentoo como en la actualidad. 

2.- Perspectivas. 

Las perspectivaa que tendr! ei comercio exter.i.or de -

M'xico, eatar!n en estrecha vinculaci~n con el tipo de cambio, 

y con el giro que se le ª' a la política comercial. En re­

ferencia a esto tenemos que en el Plan Nacional de Desarl'2. 

llo para. 198,·1988, dentro del Desarrollo Industrial y Co­

mercio Exterior, se propone en el corto plazo defender la­

planta productiva, mantener el empleo y avanzar simultane~ 

mente en el cambio eetructural para su integraci~n a nivel 

nacional y su vinculaci6n eficiente con el exterior. Ahora 

bien ese cambio estructural propuesto se plantea áe una m_! 

nera m!s amplia en el Programa Nacional de Fomento Industrial 

y Comercio Exterior 1984-1988 dado a conocer el mes de sel?. 

tiembre de 1984, y el pat~n de cambio estructural contempla, 

para.darle mayor dinamizaci&n, el sector manufacturero, S!!, 

perando en gran medida a las exportaciones no petroleraa,-

Y en base a este cambio se pronostica un aumento de 25 % -
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para las exportaciones totales de 1984 a 1988. Entre otras 

cosas este plan o programa propone que se d~: 

- una apertura eficiente del mercado, 

- un avance en la suetituci6n de importaciones y 

- un dinamismo en la exportaci6n de manufacturas. 

Ahora bien, el plan contempla como primera estrategia, 

la 1ndustrializaci6n y el patr6n de eepecial1zaci6n del cg, 

mercio exterior. Para lo cual se fortalecer! el sector indu~ 

trial exportador, buscando incrementar los niveles de rent! 

bilidad, recuperar el mercado de aquellos bienes que pre-­

senten ventajas de costo e incorporar otras actividades -­

susceptibles de generar divisas. 

Para la sustituc16n de importaciones, se tendra un C! 

rácter selectivo y se fomentar6 para complementar cadenas­

priori tarias de loe sectores anteriores. Se inducir! la esp! 

cializaci6n en aquellos productos que cuenten con un mere! 

do interno amplio y potencialmente din&mico y con poeibili' 

dades para el crecimiento de las exportaciones. Not&ndoee­

con esto, que el cambio estructural pretende modificar la­

desuat1 tuci6n de importaciones y la creciente monoexporta­

ci6n, con la suetituci6n selectiva de importaciones y el -

crecimiento sostenido en las exportaciones. 

Dentro del programa antes citado, lo que nos interesa 

para el objetivo de este trabajo, ea el cap!tulo sexto, r! 

fercnte a las pol!ticse de proteccitSn y fomento al comercio 
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exterior, que comprende la política de racionalizaci&n de­

la protecci~n, la de tomento a las exportaciones, la de las 

franjas fronterizas y zonas librea y la de negociaciones c~ 

merciales internacionales. Orientadas cada una a diferentes 

objetivos con un Gnico fin. Aa{ tenemos que la primera pol! 

tica se orienta a racionalizar la protecci&n para favorecer 

la susti tuci.Sn eficiente de importaciones y fomentar lae "". 

exportaciones, en el corto plazo ae proseguir' con un eaqu! 

ma de asignacidn flexible y selectiva de importaciones, el! 

min4ndose el requi81to de permiso previo para loa bienee - ¿ 

intermedios y de capital ,que no se produzcan en el país y­

que sean indispensables en la planta productiva, En el medi! 

no pla~o, se convertir' al arancel en el principal instru­

mento de esta pol!tica, manteniendo el permiso previo en -

sectores estrat~gicoa o sensibles por razones econdmicaa o 

sociales, o cuando las condiciones de competencia interna­

cional aa! lo exijan; teniendo como complement.o el manten! 

miento de un tipo de cambio realista. 

Con esta política se busca asegurar la coherencia de­

la estrateg!a de desarrollo industrial con la de comercio 

exterior. 

La segunda pol!tica, ee orienta a lograr que las expot 

taciones no petroleras alcancen una tasa promedio de cree! 

miento de entre 15 y 18 ~ en ddlaree corrientes, para que­

el nivel superavitario de la Balanza Comercial fluctu~ entre 
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'· 7 y 3. 9 " del PIB, para lograr un cambio estructural en­

la Balansa del sector manufacturero y alcansar un oreoi•ie! 

to autosoetenido, en el corto plazo ee utilizar' la capao!, 

dad in•talada ociosa que reforzar' al actual sector expo1"­

tador a fin de. eati•facer la dellllllda externa y 101 incre•e! 

to• de la de11a11da intel'lla, incluldoe loe abaeteoi•ientoe a 

lH zonu libr91 y franj~11 tronteriza11 • .A •ediano plaso la. 

polf tioa de protecc1&n y el factor ttonol&gico 1er&n loe -

elHento• ·tundaaatal.H para conaolidar una base exporta42, 

r~ div•r•ificada ·competiti~a y con una penetraoi&n permanea 

te en lo• •rcadoe internacionalH. !n esta polhica cabe­

dHtacar co110 punto importante que .. •antendd en tanto • 

1ea necesario el control de c .. bioe y pel'll&lleateatnte 1e -

tendr& collO objetivo UD tipo de caabio rea1111ta oon deeli­

•aaiento conp11ente oon la ilafiaci&n, lH ta1&1 de iDterle 

intel'DH y esternu y el co11¡>ortaaiento de.la Balan•• tn la 

Cuenta Corriente, ·¡nncipalaate la Co•tr01al. 

La tercera polf tioa ae orienta prinoipalaente a: 

- to•e1atar la 1ntel1'ci&n ~oon&aioa de la sona tronterisa­

oon el reeto del paf e 

- garantizar a la poblaci&n tronteri•a el aba1to oportuno, 

suficiente y adecuado de productoe de coneUllO general~• 

sado¡ 

- proaover el dHarrollo de una planta induetrial eticimte, 

que utilice UD aayor porcentaje de ineumoe nacionales1 
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- apoyar el crecimiento de loe demae sectores productivos, 

complementando la política de aprovisionamiento; 

- modernizar y mejorar la competitividad del comercio y 

- logar la integraci6n de mercados y procesos productivos-

de la zona. 

Como apoyos adicionales a la industria que se estable! 

ca en esta zona, se permitir' la importaci6n, libre de --~ 

. impuestos; de maquinaria, equipo, insumos.y refacciones -­

que no se produzcan en el país y sus productos se destinen 
l 

al mercado·interno. 

Por ~ltimo, la cuarta política ae orienta a la negoci! 

c16n con otros países de la apertura de mercados para eue­

productos de exportaci6n y adopci6n de medidas que permitan 

la complementaci6n productiva con dichas !reas; as! como -

la permanencia de las ventas externas, sobre todo de manu­

facturas, en mercados tradicionales y nuevos y as! facili­

tar la e:xpansidn sostenida de las mismas. 

Si tomamos como base este programa y el cambio que se 

propone en la pol!tica comercial, las perspectivas del COP 

mercio exterior se ven m~ favorecidas, especialmente en la 

industria manufacturera, que aumentarla muy por encima de­

las exportaciones no petroleras su participaci6n en la expo~ 

taci~n total. Del lado de las importaciones se puede decir 

que tendr~ un continuo pero lento crecimiento, haciendo -

que el saldo del comercio sea favorable a ri'xico. 
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Dentro de este marco ee necesario hacer notar que loe 

resultados del fomento a lae exportaciones como principales 

generadoras de divisas dependenran del tipo de cambio imp! 

rante y de que se mantenga un control de importaciones; en 

otras palabras, que se mantenga el control de cambios, ya­

que ha demostrado su efectividad en la racionalizacidn de 

divi eas y por tan to de las importaciones, de no; ser asl, -

pienso se caera en un círculo vicioso y nunca se podra re­

cuperar completamente el sector externo y menos la .economía 

a traves de ~l. 

Por otro lado, ei vemos lae eetadleticae del cuadro -

No. é!2 y las gráficas 9, 10, 11,··"12 y 1:5 de importacidn y­

exportacidn, se ve una leve tendencia hacia el equilibrio­

comercial, ya que las exportaciones han ido perdiendo din! 

mismo y lae importaciones lo han ido ganando. Tambiln ten! 

moa que tanto el sector pdblico como el privado han ido di! 

minuyendo sus importaciones y aunque no en gran voldmen a~ 

mentado sus exportaciones. Otro dato favorable es que todo 

el tipo de importaciones ha disminuído y edlo se ha recup! 

rado un poco el renglon de bienes de uso intermedio, mien­

tras va en ligero aumento el rengldn de exportaciones no -

petroleras respaldado por las manufacturas principal•ente. 

Ahora bien con las tendencias anteriores y con la ayuda del 

plan se pueden mantener esas tendencias, pero si se var!a­

solamente el tipo de cambio, si se deja de lado su control, 
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pienso que se volvera a la situaci~n que genei-6 el control, 

con un dfici t todavía m4a agudo • 

. ' 



OAPI!UlíO V. 

e o ~ e L u s I o r. E s • 

Para empezar se afirma que el mercado cambiario refl! 

ja el desequilibrio de la econom1a desde aftos anteriores a 

1982 que fue establecido el Sistema de Control de Cambios, 

con el fin de racionalizar el uso de divisas.a efecto de• 

garantizar.111 logro de la1 prioridades nacionales y asegu­

rar el buen funcionaaiento del sistema canbiario o mejor -

· dicho, por· la b6squeda de una estabilidad del sector exter 

no junto con un creciaiento adecuado de la economía. 

Como punto importante dentro del presente trabajo esta 

la afirmaci6n de que el control de cambios evita o cont1'2. 

la la fuga de capitales; cosa que no es cierta en su tota­

lidad, muchos críticos sostienen que inclusive el control­

de cambios es motor para ello; sin embargo, si se puede d! 

cir que de alguna manera ee .restringe por el control al c2 

mercio exterior, principalmente en cuanto a exportaciones­

de metales se refiere, porque por ese medio se puede desa­

bastecer el mercado intenio de divisas. Esto se sustenta en 

la subida del tipo de cambio libre en relaci6n con el con­

trolado, que es causa de pirdidas para todo el sistema fi­

nanciero. 

En lo que se refiere a la Balanza de fagos, debido a-
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que el 80 9'. de las transacciones de la cuenta corriente se 

registraron en el mercado controlado, por la fuerte prohi­

bici6n para importar, la Balanza Comercial tuvo un saldo ~ 

auperavitario por la disminuci6n que hubo de importaciones; 

esto para 1982, pero en loa afios posteriores se sigui6 igual, 

aunque en.menor grado, ya que al ir liberalizando al comet 

cio exterior se ha ido reduciendo el saldo favorable de la 

Balanza Comercial, lo cual nos hace pensar que al liberal! • 

zar completamente el comercio exterior de Mlxico y quitar-

el Sistema de Control de Cambios, inmediatamente la Balan­

za Comercial se convertiria nuevamente en deficitaria. Por 

ello en este trabajo se considera como primordial que se -

siga llevando el control de cambios y con &1, el control -

del comercio exterior y, para contirmarlo tenemos que en el 

primer trimestre de 1985 el Balance Comercial demostr6 un 

saldo favorable de 2 277.5 mlls. de dls. con 5 690.9 mlls. 

de dls. de exportaciones contra ' 41,.4 mlls, de dls. de -

importaciones¡ cifra inferior en 41.9 ~ a la registrada en 

el mismo per16do del afto anterior. Adem4s las exportaciones 

no petroleras cayeron en 16.3 ~en comparaci6n con el mis­

mo peri6do del afio anterior, las petroleras disminuyeron ·~ 

8.6 % y las compras de mercancías al exterior totalizaron 

3 413.4 mlls. de dls. 

Otro punto importante dentro del gui6n del presente -

trabajo es las consecuencias que tendría el pa!e al estar-
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su
1 

economía tan ligada a la economía estadunidense titular 

de la'.;. divisa ... d6lar que el pale trata de atraer y de evitar 

su selida; y vemos que los problemas resultantes son a ca~ 

sa de la alta dependencia que tenemos de dicho pa!s, y co­

mo prirnera consecuencia la enorme p'rdida de recursos por­

la franja fronteriza que forzoeamente se tenia que abaste­

cer de todo lo necesario porque la mayoría de sus necesid!, 

des eran cubiertas comprando en loe Estados Unidos y pagB!!, 

do en d6laree. Es por ello que en las modificaciones que -

se hicieron al decreto original de control de cambios, en­

el ·Programa Inmediato de Reordenaci6n Econ6mica y en el Pl'2, 

grama de Fomento Industrial y Comercio Exterior se hace -­

especial menci6n a esta zona. AdemAs de que la mayor parte 

de la poblaci6n trabaja en la industria maquiladora que se 

sostiene precisamente por los Estados Unidos. Pudiendose -

afirmar que esta franja es uno de loe principales motivoe­

para que se fuera modificando el control d.e cambios y li­

beralizando el comercio, por las enormes plrdidao financi! 

ras que represento en un principio. 

Dentro del miomo gui6n se hace otra afi:nnaci6n y es la 

que se refiere a que el control de cambios es beneficioso­

para el »a!e y hubiera resultado mejor de haberse implant! 

do en la primera devaluaci6n del peao mexicano en febrero 

de 1982, r al respecto se puede decir que si bien han eurS!, 

do problemas por el complejo sistema de administraci6n y -
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la variedad de transacciones que se realizan e! restringi~ 

la·fuga de capitales; aunque no totalmente, como ya se mea 

ciono anteriormente; e hizo analizar detenidamente el come!: 

cio ex~erior de M'xico, para darse cuenta que forzosamente 

se necesitaba dinamizar la industria manufacturera para -­

que austit111era al petr6leo como fuente principal de divi­

sas y no basar la economía Gnicamente en esa rama. En gen! 

ral, darse cuenta que se necesita una especializaci6n en -

otras ramas industriales con tecnologías nuevas que sean -

las que determinen la competitividad futura de la economía 

en el mercado mundial; y dicho en otras palabras, ae nece­

ai ta un cambio estructural que modifique la sustituci6n de 

importaciones y la creciente monoexportaci6n con la susti­

tuci6n selectiva de importaciones y el crecimiento sosten! 

do de las ex~ortaciones. 

Actualmente hasta 1985, se han suprimido del pel'IDieo­

previo de exportaci6n el 88 % de las fracciones arancelarias; 

precisamente con el fín de promover y agilizar la venta de 

productos no petrolero• en el exterior y ademas ae ha fac! 

litado la ampl1aci6n de los plazos otorgados a loa export~ 

dores para la venta de divisas. En cuanto a las importaci2 

nes tenemos que se han eximido del permiso previo a 2 842-

fraccionee aracelarias y se han liberado en forma condici~ 

naaa a otras 83 fracciones correspondientes a refacciones­

p6ra m'quinaria y equipo. Ya que precisamente fue posible-



contrar·restar la debilidad cie la demanda intema colocando 

una mayor parte de la produccicSn en el mercado exterior; -

adem,s'el incremento de las exportaciones no petr~leras -­

alivid la escasez de divisas subsanando loe problemas de -

abastecimiento de insumos importados que en el pasado habían 

limitado la oferta. 

Y para sustentar la no completa efectividad del con-­

trol de cambios como se menciona en el segundo parrafo, t! 

nemoe que el 5 de diciembre de 1984 se aumento el desliz­

del peso mexicano tanto en el mercado libre como control~ 

do.de 13 a 17 centavos diarios; desliz que durcS 14 meses -

antes de ser aumentado, significando que el Banco de M'xico 

y la Secretaría de HP.cienda y Crldito P6blico abandonaron­

la política de mantener un peso subvaluado en el mercado -

libre. Sin embargo, al tomar esta decisicSn el peso ya habla 

p~rdido toda su subvaluacicSn y esta subvaluacicSn ecSlo evita 

una eobrevaluacicSn en el mercado libre a corto plazo. En -

esta ocasicSn varios crlticoe se sostuvieron en que este de4 

liz de 17 centavos diarios no serla suficiente para mante­

ner una paridad realista •'salla de la primera mitad de -

1985 y que adem4s produciría un estímulo adicional para la 

inflacicSn ya que eleva los precios de loa bienes importados. 

Y como respuesta a su tendencia tenemos que el 06 de marzo 

de 1985 el peso se.desliza nuevamente cuatro centavos m4s­

diarios tanto en el mercado control~o como en el libre, -
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esto como consecuencia del fortalecimiento del d~lar en -­

los mercados internacionales; principalmente con las div! 

sas europeas ( devaluaci~n del marco alemki 1 ~. franco au! 

zo 5 % y libra brit4nica 2.8 % ); y por el aumento en la -

competitividad de las exportaciones europeas en perjuicio­

de las de origen nacional. 

Este deslizamiento corresponde a la política de mant! 

ner condiciones propicias para el desarrollo de nuestras -

ventas al exterior y de promoci~n de exportaciones, tomada 

poco despuee de haberse implantado el control de cambios,­

indica que las exportaciones constituyen ia mlxima priori­

dad del gobierno y que se sacrificar"1 otras consideracio­

nes a fin de mantener la competitividad de los productos- • 

mexicanos en el exterior. Ahora bien las exportaciones me­

xicanas a Estados Unidos no eer'1t afectadas y podr4n ser -

m4s atractivas pera ellos, porque los artículos europeos y 

japoneses resultar&n m4e caros a medida que el d~lar se -­

devalúe, pero por las importaciones s{ se tendran que pagar 

precios m&s altos. 

Con este deslizamiento en el tipo de cambio la tasa -

anual de depreciaci6n era de 34.1 % del peso frente al d~­

lar y al adoptarse esta medida el deslizamiento diario era 

de 37. 7 % y significa un costo de ·5,eoo mlle. de peso e di! 

riamente a la deuda externa de acuerdo con el mercado con­

trolado. 
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Ahora bien, con esta medida se presiono a los empres! 

rios a ~ortalecer los programas de exportaci6n de manufac­

turas, ya que se trat6 de una ~edida din4mica de pol!tica­

econ6mica. 

Como era de esperarse esta pol!tica o medida de desl1 

zamiento no se di& sola, sino que se di& con un Proerama de 

.Po mento a las Exportaciones, a la vez el Gobierno Federal­

afirm~ que se aJustar4 oportunamente el tipo de cambio cuaa 

do ael lo aconeeJen las finalidades de promove:.::- un mayor -

ingreso de divisas mediante ld colocaci~n de productos me­

xicanos en loe mercados mundiales, as! como dentro de eate 

programa se acoró& se di a la industria nacional iguales o 

superiores ventajas de las dadas a las plantas maquiladorae 

entre las que destacan: 

- autorizacidn de los porcentajes m&s amplios de mermas y 

desperdicios, sin limitar su destino 

- plazos m4e amplios de permanencia en el país de mac1ui.nar!a 

sujeta al rlgimen de importaci6n temporal 

- facilidades y menor costo de las garantías de interle fie 

cal 

- autorizacidn para vender al mercado interno una parte de 

la proQUCci6n elaborada con insumos importadoo temporal­

mente 

- autorizaci~n de irnportaci~n temporal de materiales indi­

rectos y de m&quinaria y equi.ro 
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- extenei6n·del impuesto de 2 % para importaci6n temporal­

de bienes de activo fijo. 

Adem!e se inclu;yen modificaciones del decreto de Certi 
l -

ficadoe de Devoluci6n de Impuestos ( CEDIS ) actualizando-

eu valor para proteger al exportador de loe efectos de la-

1nflaci6n y de la p&rdida financiera. 

I por dltimo la SECOPI conceder! a loa exportadores -

permisos de importaci6n automAticos por el 40 ~ del valor­

del producto exportable, para que adquiera cualquier mere&! 

c!a excepto las expresamente restringidas. 

Como el curso que tome nuestra moneda dependen del cu¡ 

so seguido por el d6lar cabe mencionar que para el mea de­

mayo el d~lar baj~ en la mayor!a de loe mercados interna-­

cionalee frente.a las principales monedas europea~ como rea~ 

ci6n frente a las expectativas de que bajen loe tipos de -

inter~s en Estados llnidos, adem&s por el debilitamiento -

de las fuerzas que lo apoyan. Ahora bien si el d6lar cont1 

nua declinando habrA Wl cambio significativo en el comercio 

exterior de M&xico. 

Esta modificaci6n en el desliz cambiarlo del peso, nos 

lleva a afirmar que gradualmente se ir&n igualando el tipo 

de cambio libre y el tipo de cambio controlado, aunque no­

se habr& dinamizado la industria manufacturera ni se revie¡ 

ta la tendencia monoexportadora del pa!e: ya que la crisis 

interna no logra nivelar su grado de inflaci6n ae 98.8 ~ -
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con la infiacicSn de los Estados Unidos. Pudiendoae afirmar 

que la crisis concluir{ cuando se estabilice la l!nea de -

los aumentos de precios y se frene el deslizamiento del P! 

so. Y en lo que a Balanza de Pagos ae refiere el control de 

cambios es correcto y se sustenta en loa resultados concrt 

toa 1 tangibles de la cuenta corriente, de la Balanza Co-­

mercial y en el adecuado nivel de reservas internacionales. 



A P EN D I C E. 

Una parte medular del procedimiento y política comer- • 

cial a seguir, ha sido la intervenci6n directa del Banco -

Racional de Comercio Exterior, s. A. ( Bancomext·) c111a -­

actividad durante el afio de 1983 fue determinante, as! --­

tambiln como la del Fondo para el Fomento de las Exporta--

dones de Productos Manufacturados ( 1omex ) y de cuyas -­

funciones se harA un pequefto resumen, por no coITesponder­

propiaaente al ob~etivo del presente trabajo. 

Bancomext: 

Durante 1983 autoriz6 recursos para apoyar en forma integral 

a loe productores e indus~rialee que participan en el come~ 

cio exterioit; Los recursos destinado e permitieron tinanciar 

la compra de materias primas, su transtormaci6n, su almac! 

na11iento y su peri6do de ventas, así colllO el equipamiento­

induatrial por medio de siete programas que fueron: 

- preéxportacidn y exportaci6n de productos primarios, man~ 

facturados y servicios; 

- importaci6n de materias· primas, partes y refacciones; 

- eustituci6n de importacionee ue bienes y equipos priorit! 

rios; 

- equipamiento industrial de empresas relacionadas con el­

comercio exterior; 

- industria maquiladora y zona fronteriza; 
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- productos b&sicoe, y 

- agente financiero del gobierno federal 

El primer punto se orient6 a otorgar apoyos financie­

ros, adecuados y oportunos, a la preexportaci&n y a la come¡ 

cializaci6n de los productos en el exterior, el comportamien 

to de esto respondi6 tanto al desenvolvimiento de las expo¡ 

taciones de productos petroleros como al mayor dinamismo de 

la actividad de la instituci6n en este campo. 

Loe cr&ditoe a la preexportaci6n permitieron apoyar -

diversos productos primarios, entre los cuales destacan el 

cat&, el cacao, la brea, el chicle y la miel de abeja. As!, 

mismo, se apoy6 a la industria manufacturera, destacando -

las actividades agroindustriales, maderera, eider6rgica, -

cementera, automovilística, editorial y del vidrio. 

Dentro de estos apoyos financieros lo importante es ~ 

que se trat6 de establecer mecanismos que lea permitieran 

a los industriales mexicanos disponer de las divisas para­

efectuar las importaciones necesarias para fabricar produ~ 

toe de exportaci&n. 

Por el lado de la comercializaci6n, loa financiamien­

tos del Bancomext permitieron colocar en el exterior todo­

tipo de productos entre loe que destacan autom6viles, cami~ 

nea, tractocamiones, refacciones, remolques y semiremolquee, 

equipo.de pertoraci~n petrolera, conetrucci6n y tendido de 

gasoduotoa y oleoductos, bloques de madera, productos quí-
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micos, telas y textiles. Tambi'n se apoy6 la venta externa 

de servicios, entre los que resaltan los relacionados con­

las industrias petrolera y cinematogr4fica. El Bancomext -

tambi~ negoci6 y obtuvo l!neaa de cr,ditos de institucio­

nes bancarias del exterior, en condiciones tanto comercia­

les como préferenciales con objeto de apoyar medi.ante fi-­

nanciamientos las importaciones prioritarias de materias -

primas, partes y refacciones indispensables para lograr la 

adecuada_ operaci6n de la planta industrial y·cubrir las n! 

ceeidades b'81cas del pa!a. Este ~ipo de financiamiento b! 

nefici6 tanto a empresas del sector pdblico como~del priv! 

do y entre loa productos importados con este tipo de apoyo 

figuran: el papel peri6dico, fertilizantes, azdcar, granos 

b4s1cos, partes y refacciones para turborreactoree, mate-­

rlae primas para aceites lubricantes, productos quÍmicos,­

lamina negra, carb6n metaldrgico. Asimismo, se financi6 la 

1mportaci6n de material did&ctico, instrumentos y aparatos 

mldicos, material para trolebuses y refacciones en general 

que efectuaron diversas secretarías de estado, organiemos­

descentralizados y empresas del sector pdblico. 

En el programa de cr,dito a la eustituci6n de import! 

clones, en general los financiamientos apoyaron la adquisi 

ci6n de materias,J>rimas, los peri6doe de transformaci6n y­

de venta de eapresas que sustituyen importaciones de plat! 

formas marinas, torres de perforaci6n, transformadores de-
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alta tensidn, generadores de vapor, v~lvulas, interruptores 

de alta tensi~n, tanques de almacenamiento, tuberías con o 

sin costura, bridas de acero, maquinaría para la construc~ 

cidn y refacciones para equipo de perforacidn. 
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Pomex: 

El total de financiamientos que otorgd benetioi& a 2 300 -

empresas, apoy4ndolas tanto en la pro~uoci&n y exportacic5n 

de productos manufacturados, como en la austitucic5n de impo¡ 

taciones de.bienes de capital y prioritarios. Para la pre­

exportacic5m los financiamientos que se destinaron a apoyar 

bienes de consumo no duraderos representaron el 19 "• a -­

bienes de consumo duradero 22 ~; a bienes de producci&n no 

duraderos 44 "• a duraderos 10 "• a servicios 2 " y el 3 " 

restante para financiar a los consorcios de comercio exte-

rior. Loa principales productos t1nanci1ldoa con capital dt; 

traba30 fueron: productos de la industria química y conexas, 
.• 

maderas y carbones veD.j\ales, productos de las induatriae­

de alimentos, bebidas y tabacos, manufacturas de piedra, -

yeso y vidrio. Cabe mencionar que loa apoyos dados a la -­

preexportacic5n se concentraron en cr~ditos a corto plazo. 

Eri loa apoyos a la ~ustituci&n d~ importaciones de bi! 

nea de.capital y de consumo, se dic5 un incremento de 23 7'-

Y se beneficic5 a 683 empr•sas, ahora bien estos financiamie!!, 

tos fueron proporcionad.os por 26 i~stituciones de or&dito. 

Entre los principales p~ductos apoyados estan: transform! 

dores el,ctricos de potencia y distribuoic5n, cambiadores e 

interc&111biadores de calor, maquinaria y equipo para la con! 

trucci&n y conductores de cobre y aluminio dentro del pro­

erama de producci&n. 
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