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INTRODUCCION -

En términos géheraleé, la‘indﬁstfia'de las midquinas-herramien
ta nace por el afio de 1800, consolid4ndose alrededqi de 1920-
con avances significativos; En el Caso de México empieza a -
principios del presente siglo; ya en el afio de 1966 existian
treinta fabricantes de miquinas-herramienta, pero en el afio -
de 1973 se reduce el ntmero de empresas a quince. En la ach
tﬁalidad existen treinta y tres embrgsas. Al principio de 1la
dééada de los 60's (etapa contemporinea del desarrollo de la
méquinafherramienta en México), la fabricacién de miquinas-he
‘rramienta se ihicié cdn mﬁquinas-herfamienta de déformaci&n,-
com6 son las dobladoras, cizallas, cortadoras y guillotinas -
p:queﬁas;-todas estés miquinas eran manua;;s. Posteriormente

se llegd a la fabricacidn de prensas hidriulicas.

Actualmente la industria de miquinas-herramienta en México, -
sé‘encuentrh en una etapa de dependencia casi absoluta de 1la
tecnologfa extranjera, pues de hecho todas las fibricas del -
pais estdn trabajando con disefios, especificaciones y métodos

importados. ,

Ante tales consideraciones, se hace necesaria la implantacién
de una politica econSmica que coadyuve a la produccidn de mi-
quinas-herramienta en el pals, debido a que su demanda es ma-

yor que la oferta; otro motivo es que la seleccidn tecnoldgi-
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ca de importé;ién'de dichas miquinas-herramienta es obsoleta
ya que se estd trabajando con maquinaria que tiene diez o --

veinte afios de retraso.

De una produccibén muy reducida de miquinas-herramienta y de

una elevada importacidn, se infiere que la produccién de mi-
quinas-ﬂerramienta es un imperativo para el desarrollo de la
capacidad industrial nacional. En esta tesis, trataré de dg
mostrar la necesidad de Su produécién nacional para el desa-
rrollo del pais, haciendo énfasis en la produccién devlas mi
quinas-hérramienta por arranque de viruta y las de conforma-

'ciéh o deformacién.

La metodoiogia aplicada para llevar a gabo esfa tesis, consis
tiéyen tomar datos de diferentes fuentes, analizarlos y con--
trastarlos. Posteriormente se establecieron las conclusiones

a las que se 1legb por los resultados del andlisis y contras-
tacién, Es necesario sefialar que, independientemente de los

docuﬁentos existenﬁes (NAFINSA, SEPAFIN, ALADI)ieste es un te
ma poco estudiado y el escaso material fue un gran impedimen-

to para la elaboracién de datos precisos de este trabajo.

Esta tesis se compone de tres capitulos. El1 primero parte de
un marco general sobre la industrializaci6n del pais sustenta

do en politicas generales y politicas de apoyo.
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Engél segundo capitulo se habla de los bienes de capital, tan
to a nivel nacional como internacional y del vasto mercado de

algunos paises en este rumbo.

En el capitulo tercero, que es la base fundamental de la te--
sis, 'se trata de las miquinas-herramienta, que son las més --
_idoneas para lograr el desaffollo ecdn&mico, apoyadas por fi-
deicomisos o fondos; se habla de su mercado interno y externo

de cudles politicas se requieren para su mayor desarrollo.

Finalmente, se dan las conclusiones y recomendaciones emana--
das del estudio.
Es conveniente seflalar que &sta es una-tesis descriptiva y --

cualitativa.




‘CAPITULO I

'LINEAMIENTOS GENERALES DE LA POLITICA-DE-INDUSTRIALIZAdION
' EN MEXICO

I.1 MARCO. CONCEPTUAL

El origen de la industrializacién tiene su antecedente hists-

rico, a partir del momento en que se inventé un mecanismo por
medio del cual el trabajo fuera realizado sin la intervencién
directa de la mano del hombre. La industrializacién se desa-

rrollo mundialmente sobre la base de los avances cientfficos

y tecnoldgicos de los siglos XVII y XVIII.
La REVOLUCION INDUSTRIAL se inici6 en Inglaterra a partir de
las miquinas de vapor; esta industrializacifn se extiende des
pués a varios pafses europeos en eltsiglo XIX (fundamentalmen
te Francia y Alemania), y llega después de la mitad de ese si

glo a los Estados Unidos.

El inicio de la industrializacidén se debié bﬁsicamenté a los
ca:bios en la t&cnica, asf comd a 'la formacién de nucleos in-
dustriales urbanos. Estos adelantos instrumentaron elkcomer-
cio internacional en el mercado de esa época y tuvieron mucho
que ver con-la famosa Revolucién del Transporte. Aunque los

adelantos fueron modestos en la comunicacién de la é&poca, im-




pulsareon y fueron .impulsados por las politicas econfmicas de

expansionismo por lo que se refiere a Europa Occidental.

Al irse desarrollando la técnica fue originidndose ﬁna nueva -
DIVISION DEL TRABAJO, haciendo posible elkdesarrollo de equi-
po denominado BIENES DE CAPITAL, siendo &ste el de mayor pro-
ductividad ya que tiene capacidad para generar otros bienes.
Con el cambio- técnico se hizo posible el descubrimiento de --
NUEVOS recursos que se aprdvécharon para transformar los pro-
dﬁctps_que la sociedad iba adapténdo a las necesidades de las

épocas modernas.

La mayoria de los paises subdesarrollados dependen mdchisim6~~'
de las importaciones en lo que a bienes de capital se refiere.
El ritmo de crecimiénto de la actividad indhsérial en estos -
paises no crece al no existir un mecanismo que orientara la -
produccién interna haciar;os bienes de capital y le diera un

nuevo impulso'a 1a producciﬁn industrial. Esto se patentiza

principaimente en el caso de México. La importéciOn de maqui
naria y equipo que el pafs requiere grévita pesadamente en la
balanza.comercial, situacién que se ha venido agravando afio .
con afio. Estas importaciones, implican también la depen&en--
~cia ciehtifico-tecnolégica que se ha convertido en uno de los

principales obstdculos al desarrollo econémico de México.

También hay que tomar en cuenta que cuando un pafs ha logrado



una base de industrializaéién s6lida requiere desarrollar al
miximo la industria de mdquinas-herramienta. Esto signifiéé
haber alcanzado una situacién de equilibrio dinamizador en -
la produccién de bienes de capital.

Entre las mdquinas-herramienta que participan mis activamen-
te en el desarrollo ihdustrial, se‘encuentfan las maquinas -
- que se destinan al trabajo de los metales, dado que son las
Gnicas que realmente pueden lYegar a producir una nueva mi-- .
quina de sus mismas caracterisficas.. En el pafs las necesi-
~dades de ‘miquinas-herramienta han sido cubieftas bAsicamente
por'medio de las importaciones; como veremos en cuadros-pos-

teriores.

Los paises desarrollados importan relativamente menos canti-
dad de méqdinas-hérramienta dado su mayor avance tecnoldgico,
que los paises subdesarrbllhdos, dentro de los cuales los --
mis avanzados a nivel latinoamericano son: Brasil, Argentina

y México.

A partir déxla segunda guerra mundiallMéxico orientd su plan
ta industrial en forma creciente ﬁacia la produccién de bie-
nes no duraderos, descuidandoAla fabricacidn interna de los
bienes de capitai, que se importaban y se siguen importando
en su mayoria. Al no poseer una estructura suficiente y édg

cuada de produccibn de bienes de capital para satisfacer ---



nuestras necesidades, el pais no puede sostener un crecimien
to constante de la economia. Por otra parte, el comporta--.
miento del mercado internacional donde se ofrecen tales pro-
ductos, dificultan la obtencién de los bienes de capital, da
das las caracteristicas las faltas de liquidez de divisas de

la demanda nacional.
I.2 ANTECEDENTES HISTORICOS

Indepéndientemente de que la primera méquina-herrémienta del -
continente se creS en México en 1739, se considera que la in
dustrializacidén en México’comieqza, como tal, después de la

consumadién de la Independendia. Podemos dénotgr en los ---
principios de la vida independiente de México el estableci--
miento del Banco del Avio, pof parte de Lucas Alamén en 1830
con el fin de apoyar financieramente a las empresas, pero es
ta ayuda tan solo fue aplicable para las industrias textiles
y del papel. En el afio de 1898 ya se hablan creadc leyes de

fomento industrial.

En el periodo de Porfirio Diaz, se promovié la industrializa
cidén de México. La promocidén en el mundo exterior fue necé-
saria Gnicamente para atraer el capital extranjero en gran -
escala. Se buscé, entre otros objetivos, que la inversibn -
necesaria fuera producida por la minerfa, ya que las activi-

dades principales del pais eran hasta entonces la mineria y

.



la agricultura,

En el periodo postrévolucionafio:Se hicieron esfuerZOSiinéti
tucionales ‘para que México pasara de ser un ﬁéis minero y --
agropecuario, a ser un pais en pfoceso de industrializacibn;
realmente no se avanzd mucho debide a los altos costos en la
producci6ﬁ. A 'finales de los veintes y principios de los --
treintas surge una crisis financiera y;econémi;a como conse-
cuencia de los efectOS‘negétiVOS de la crisis mundial y no -
- fue sino hasta el periodo del presidente Cérdénas, cuando se

establecieron los principios de una politica econémica.

“Con éljpropésito de‘ éontinuar'con la industriélizaci&h, en

1940 se‘ihicié ia susiitucién dé importacioﬁes, tema que se-
ra abofdado més adelante. Fue precisamente en este afio 1940
que se implantd el proyecto de Altds Hornos de México, el --
cual ayudd mucho a la industria pesada; la Fundidora Monte--
rrey que se inicia a principios del siglo también fue ahplig
da, empezd a darse la demanda interna y externa de los pro--
ductos de dicha fundidora'y como existia un exedente en la -
balan:za de‘pagos, era el momento de aprovecharlo en favor de

un proceso de industrializacién,

Debido b&sicamente a los acontecimientos antes sefialados, --
surgié entre los empresarios mexicanos la necesidad de salir

de las viejas y tradicionales industrias que tenfan muy poco



- crecimiento, dado el viraje para producir bienes necesarios -

para el desarrollo del pais como son: acero, productos quimi-

cos, una serie de productos intermedios, celulosa de papel y

tal vez un principio de bienes de capital.

Como conseﬁuencia del inicio de la Segunda Guerra Mundial, --
ocurrieron fendmenos favorables pafa la industrializaci6n de
México sobre todo a principios dé’lﬁs cuarentas. El pais re-
quirid adaptar los insumos para satisfacer las nécesidades --
~prioritarias del momento. El desaf:ollo no fue parejo, ya --
 'que Gnicamente se impulsaron algunos sectores deliberadamente
‘industrialeé. Una de las prihciﬁales ventajas,que»tuvb Méxi?
co fue su situacidn geogrﬁfica’con‘respecto a. nuestro héfor -
comprador, los Estados Unidos, lo que permitid que en 1941 se
hicieran importaciones y exportgciones muy grandes de todo, -
.via transporte terfeétre, ya que el transporte marftimo era -

caro y poco seguro como consecuencia del conflicto bé&lico.

Después de la crisis financiera en México y debido principal-
mente a la devaluaéién de 1948, se establecif por primera vez
un convenio comercial con los Estados Unidos para la exporta-
ci6én de una serie de productos (inclusive parte de automévi--

" les).

‘Era el momento para lanzarse a realizar algunos proyectos in-

dustriales que cambiarfan significativamente la estructura in



dustrial del pais, que ya hasta entonces México sé dedicaba
a la produccién textil, alimentos en menorvescala, de acero.
La siderurgia, la industria quimica y petroquimica tuvieron
importante desarrollo. Se avanz6 también en el sector ali--
mentario y con més fuerza en el que'se fefiere a alimentos -
eiébo;ados. Puede decirse que el secfor industrial determi-
naba.alﬁas tasas de desarfollo, puesto que mientrés-que el -
préducto interno bruto crecia a un 6 por ciento, el indus---

trial se ampliaba al 7 6 al 8 por ciento.” 1V /

Entre el perfodo 1950-1970, se promovié‘la proddccicp nacio-
nal de bienes de éonsumb duraderos como refrigeradd:gs, ra--
dios;requipos eleétrodomésticos, etc., producidos pbr prime-
Ta vez en nuestra historia, asi como la fabricacién de pequg

fios motores eléctricos.

Es importante anotar que el pais gozf de estabilidad finan--
ciera, con tasas de interés relativamente moderadas, con una
inflaciéﬁ muy baja desde principibs de los cincuentas hasta

los aflos setentas -aproximadamente y con apoyo bastante am---

plio del Estado al desarrollo industrial.

1/ Viztor L. Urquidi, Economfa e Industrializaci6n, Fondo
de Cultura Econbmica y Nacional Financiera, Primera --
edicién, 1982 p. 64.




Pero la industria de bienes dé capital ha carecido de una sd-‘
lida infraestructura desde que el pafs se inicid en la indus-
trializacién hasta nuestros dias y que, en lo fundamental; ha
determinado una serie de restricciones a su -crecimiento con--
sistente y estable. Aqui han jugado un papel importante las
empresas transnacionales, ya que frecuentemente las transfe--
rencias de bienes de capital entre la matriz y la subsidiaria
representan al mismo tiempo una espé;ie de transferencia de -

_tecndlogia que no se hé sabido aprovechar.
I.3 POLITICAS GUBERNAMENTAtES PARA LA INDUSTRIALIZkCIQN .

Ei_goﬁierno mexicano, desde hace cincuenta aﬁos,‘inicidyuna -
politica de inversifn y gasto, para sentar las bases del desa
rrollo econémico del pais. Entre lasvinversiones pdblicas --
mis importantes realizadas, se enéuentran la construccifn ma-
siva de obras de infraéstructura, el reparto agrarioy 1la --
construcciSn de obras de riego; como consecuencia de elle, se
imﬁuls6 a mediano plazo la producciSn agropecuaria, (de 1la --
que dependian m4s de dos terceras partes de la poblaci6n mexi
cana), El1 exedente genérado sirvié para iniciar una etapa --
de industrializaciGn en algunas regiones del pafs, como conse
cuencia de lo cual, se e.pezaron a tomar polfticas gubernamen

tales que adelante veremos,



I.3.1 SUSTITUCION DE. IMPORTACIONES

La politicaide_sustitnciﬁn‘de‘impontacipnes,_comen26 awgesta1
se desde los'inicios‘de la década de los cihcdentﬁs y reciﬁié
un imphlsovdecisivo'en la gran crisis posterior a la Segunda

Guerra‘Mundial,.teniendo como aliciente la neceSidéd de ade--
cuar el paIs‘para poder satisfacer las necesidades requeridas
en el momento. Los pfopésitos de 1a polfitica d§<sustituc16n

"dekimportaciqnes fueron: propiciar un desarrollo industrial -
Vdel paiS. aliviar presiones de la balanza de pagos, aléﬁ;ar <
el desarrollo de las manﬁfatturés,icrear una b;§§ indu#trial

fque‘se‘dédicara exclusivamente al‘prdéeso‘sustitutivo de im--

‘portaciones.

Pero léjos de llevaf a cabo ‘tales tendencias, sucedié que au-
mentd la dependencia debido a qué se reéueria'una'mayor canti
aad‘de artfculos importados necesarios e indispensables para
mantener el equipo instalado. Por lo que respecta a los bie-
ﬁes de capital, su produccidn ha sido infiﬁa, lo cual deterio
ré apreciableménte la situacién de la balanza de pagos, toda
vez que las"importaciones crecieron a una tasa promedio de .
11.4 por ciento de;1966 a 1974, aEeler&ndose m4s las importa-
ciones a partir de 1970"._2 /

_2 / México: Una Estrategia para Desarrollar la Industria de
Bienes de Capital, NAFINSA-ONUDI, 1977, p. 8.
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Un estudio mis reciente de :NAFINSA, publicado en él.Mercado

de Valores en enero.de 1985, seflala que durante el perfodo -
de_j970=1982 las importaciones de bienes de capital, en rela
cidn ahla balanza de pagos, representaron entre el 30 y el -

50 por ciento del total de la misma,

Akpésar de lo anterior, en cierta forma disminuyeron las im-

' porfationes totales, lo cual se debif ésto principalmente al

cambio de 1as,indus;fiés tradicionales a otras mds eficien--
tes, satisfaciendo asi el me;cadovinterno.y olvilindose del

mercado externo.

-'Cabe“hécér notar que el'éhfasiskde la sustitucidn de importa
‘Ciohés se ha diriﬁido hasta ahora a los bienes de consumo --
: édn escasa tecnologia. Es sano pensaf que la sustitucibn de
importaciones se debe orientar hacia aquellos‘bienes que re-
'kquiere el pais y ol&idarﬁos del pioteccionismo industrial, -
ya que bajo esta proteccidén de altas tarifas‘aduaneras y ---
otras restricciones, surgieron numerosas empresas econémica-
mente poéo eficaces, con equipos y tecnologfas anticuadas y

. grandes gastos de produccién.
.1.3.2  EXPORTACIONES

Por lo que sé refiere a la polftica de exportacidn, en pri--
[ 4

mer lugar hablaremos de su:concepto, después de las técnicas
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aduanales, y por Qltimo de lo que se refiere a la industria-
lizacién. '

i _ ‘

El Cédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos define la
exportacién definitiva como el envio de mercancias naciona--

les o nacionalizadas para uso o consumo en el exterior,

A continuacién se definen algunos conceptos relacionados con

la exportacién:

Reexportacidn.- Es el retorno al exterior de mercad?rias -
~traidas al pafs con él'objeto‘dg adecuar;-

las o ensamblarlas y/no nacionalizadas.

Redestinacién. - Es el envio de mercancias extranjeras des-
de- una aduana a otra de un mismo pafs, pa-
ra fines de su internacifn inmediata o pa-

ra la continuacién de su almacenamiento.

Transbor&b de 7 Es el traslado directo o indirecto desde -
mercancias. - una nave a otra, o de un vehiculo a otro,-
‘0 al mismo en diversos viajes (incluso des
carga a tierra), con el fin de continuar a
su destino, aGn cuando transcurra cierto -

plazo entre su llegada y su salida.
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' Reembarqué.-‘ Asume la acepciSn de reexportacidn cuando

~tiene por objeto el retorno de las mercade
rias al exterior y de redestinacién si se
enﬁian'a otra aduana nacional para los fi-"
nes de su internacién inmediata o para la;

continuacién de su.almacenamiento..

No hay que olvidarnos que el comercio exterior es un factor

estratégico en el desarrollo econdmico de un pais, pues de -

. esta manera se ve constituido con el -resto de la comunidad -

internacional. Y es en este intercambio de productos y ser-
vicios, donde se ve lavdesigual distribucién de los recursos

tecndldgicos y naturales Que existen en el mundo,

Es necesario seflalar que en México existen organismos de con
trol y apoyo al comercio exterior, que son: La Secreﬁaria -
de Industria y Comercio, el in;tituto‘Mexicano de Comercio -
Exterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, la Sg'
cretaria de Relaciones Exteriores y la Secrqtarfa de Agricﬁl

tura y Recursos Hidrdulicos.

E1l Instituto Mexicano de Comercio Exterior, tiene una estre-
-cha reiaciﬁn con las Secretarfas de Industria y'Comercio, --
Hacienda y Crédito Piblico y Reluciones Exteriores. Una de
sus atribuciones es la de fomentar el comercio exterior de -

México en todos sus aspectos.
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\Qtré’institucidn que.;oadyhva a la exportacifn es el.Banco.-
Nacion#l de Comercio Exterior (BANCOMEXT). el cual es la ins
'giﬁﬁciGn oficial més antigua dentro de su especialidad; fue
fundado en 1937 y atiende las necesidades relacionadas con -
ellintércémbio comercial con el exterior. Algunas de §us ac
tividades que inicid, han pasado a ser funciones de otros o£
génismos que se estableciéron posteriormente,vcomo la Compa-
fifa Nacional de Subs1stenC1as Populares (CONASUPD), el Inst1
_ tuto Mexicano de Comerc1o Exterior (IMCE), y el Banco Nacxo-

nal de Crédito Rural (BANRURAL).

E1 BANCOMEXT est4 préximo a cumplir los cincuenta afios de or
ganizar..fbmentar y desarrollar el comercio exterior mexica:
no, con particular cuidado en la promocién de las ekportacig
nés,-por lo que se levdebe aprovechar para seguir promovien-
do 1las exportaciones,'no solamente de materias primas sino -

también de productos manufacturados.
I.4 POLITICAS DE APOYO A LA INDUSTRIALIZACION

En México han existido disposiciones legales que otorgaron -
beneficios fiscales a la industria desde hace muchos afios; -
una de las primeras fue el decreto de 1926, que concedfa re-
ducciones de impuestos por tres afios a las empresas que se -
instalaran., En el afio de 1936 se revisé dicho instrumento -

ampliindose las franquicias a cinco afios. Posteriormente, -
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se fueron elaborando leyes cada ve:z més precisas, llegando a
ser factible, obtener beheficios hasta por 15 afios en algus-

n0s casos.

En 1941 se cred la Ley de Industria de Transformacidn, que -
en cierto modo blanteaba el registro industrial y las normas
de calidad; ya en el afio de 1946 se ﬁublicdula Le? de Fomen-
to de Industrias de Transformacién, la que decretaBa las in-
dusfrias bisicas o fundamentales y que les concEdIA'plazos -
‘de 10 aflos en las frqnﬁuicias fiscales, ademés de que poﬂiént‘
obtener 7 aflos en-las excenciones o reducciones de impuestos

Que se fijaran.

En diciembre de 1954, se promulgé 1a.Ley de Fomento de Indug
~ trias Nuevas y Necesarias, (fue derogada en enero de 19783} ,-
que venfa a introducir un méyof ndmero de cfiterios ;ualita-'
t;vos para la determinaci&n de las industrias y empresas que
fueran sencibles a los incentivos fiscales, agregindose los

conceptos de industrias bisicas, semibdsicas y secundarias.-
Asimismo, se establecibé el porcentaje del costo de produc---
'cién de origen nacional, que debfa rebasar el 60 por ciento.
Esto viene a determinar que una cantidad importante de mate-
rias primas y paftes ha.. de ser elaboradas en el pais. En -
otras palabras, el concepto de industria nueva se refiere a

la fabricacién de un bien anteriormente no producido en Méxi

co, agregindose un limitante en cuanto a que no debe tampoco
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ser .un mero sustxtuto de un producto ya fabr1cado 1nter10r-
mente, &sto es, a menos de que se incorporen adelantos tecno
16gicos que perm1tan reducciones de curndo menos e1,20 por -

. ciento en el precio y mayor durabilidad.

La clasificacidn primaria de estas industrias se hizo de la .

siguiente manera:

1) L;s que se dedican a ekportar.

2)  Las que se dedican a lé reparacifn de embarcacionés; .
locomotoras, aeroplanos y las que s§ dedican a éombatir
plagas agropecuarias. i |

3) - Empresas ensambladoras..
I.4.1  ARANCELES

En este’apartado, importante para México en lo qﬁe se refie-
re al comercio eiterior Y que coadyuvé desde el inicio de la
sustitucién de importaciones, se dard inicialmente el concep
to, enseguida cudndo se decretaron y finalmente una secuen--

cia de su decreto.

El concepto de "ARANCEL", es tomado de los Aspectos Jurfdi--
cos dél Comerciq Exterior de México, libro editado por el -~
Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., que dice: '"Los -
aranceles de aduanas son las tablas de derechos a percibir -

~sobre 1a importacibn, exportacién o trinsito de mercaderfas
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que un E§tado establece de acuerdo con lis necesidades de -- :

su economia de produccisn y consumo”.

La primera vez que se decretaron los Aranceles en México fue
en 1927. Su politica tenia como objetivo principal la re---

caudacién para financiar los egfasos del gobierno. ..

En el periodo postrevolucionario, antes de 1la crisis de 1929,
se pretendfa prbmover algunas industrias mediaﬁte la redés--
cién de aranceles aplicables a la impor;acién a ciertas m4--
quinas; sin.embargo, en 1939,‘se crea la Nueva Tarifa Arance
1aria,7dando como resultado un aumento considerable a los'ni
veles de aranéeles;‘-Otra consecuencia de esta Nueva Tarifa
Arancelaria fue que agravé a una serie de producto§ antes --
exentos; §uesto que ya habiaﬂ bajado los ingfasos fiscales y

por lo tanto habfa que recuperar la balanza de pagos.

Pero ya en 1939 se ekimieron las industrias nuevas de 105 im
#uesto? principalés, teniendo &sto una duracién de cinco ---
afios. . E1 caricter recaudatorio de la polftica arancelaria -
continué hasta el afio de 1943 y ya en el afio de 1944 las im
portaciones en general empezaron a facilitarse., Simultinea-

mente se instituyé el sistema de licencias de importaciones.

En el aflo de 1947 el sistema arancelario se modificé conside

rablemente. En 1954 los aranceles subieron a un 25 por cien
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No fue sino hasta el afio de 1966'que s2 cre6 la Comisién Na
~cional de Aranceles por la Secretarfa de Hacienda y Crédito
‘PGblico, con lo que culminé una larga evolucién de ﬁn‘orga~
nismo para formular la politica arancelaria, en funcién de

la coordinacidn entre el sector privado y el gobierno.

Este ofganismo tiene como objetivos proteger la Industria -
Nacional y el equilibrio de la balanza de pagos, apoyando -
gsi el crecimiento.ihdustfial, y dar prioridad a las.inpor-
taciones de productos~necesarios péra el desarrolio del----
v.pais. medxante tasas arancelarias bajas y tasas elevadas a.
: productos no necesarios. Era mis comodo importar bienes de
-capxtal y materias primas que lo que se considera un bien -

suntuario que tiene tasas hasta del 100 por ciento.

Entre otros factores que afectan fuertemente a los produc--
tos diversificados, pertenecientes a una misma fracci6n y -
que tienen asignadé la misma tasa arancelaria, el problema
de castigar a un bien cuya importaci6n es necesaria debido

a_que no se produce internamente.

También es bueno aclarar, en lo que se refiere a las solici
tudes de proteccién para los bienes intermedios, que por un

lado un empresario deseoso de producir el mismo bien inter-



18

naménte pedia ﬁna tasa arancelaria alta, mientras que por --
otro lado,. otro empfeéario podia‘utilizarléste bien como in-
sumo y por lo tanto preferiﬁ tener aéceso al bien importado

mds barato y de mejor calidad, Este es un probleﬁa a congi-
derar en la implantacidn de los aranceles. - o |

Ante todo, los aranceles establecen un precio tope al indus-
trial, que es equivalente al precio internaciqnalidgl.prodpg'.

to, mis el monto del arancel.
' I.4.2  FISCALES

“Entre otros époyds para la industrializitién'eSthn*io: fiscg'
les, siendo estos un poderoso intrumento pafa-la polftica --
econémica con'que cuenta el Estado. Sirven de apoyo para -
proyectos industriales de especial importancia econfmica o -
sogiai, también impiden su aplicacién en zonas qué se consi-
" deren inconvenientes. Podemos considerar entre otros,objeti
.vos de 'los apofostfiscales los siguientes:
| a) Promueven el empleo ‘ '

b) Fongntéh la utilizacién dé insumos nacionales

c) Proﬁuevcn 1la participacién nlyoritaria de capital -

nacional ' '
d) Promueven el desarrollo regional mfs equilibrado --
e) Reducen los impuestos a la exportaciém de productos

semielaborados
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£) Fomentan la produccién ngcioﬁal de bienes.dé capi--‘:

‘tal.. | v

Ehtre otras cosas, los in;entivos fiscales ﬁonstituyen un -

instrumento complementariO»dg la politica econdmica‘geﬁeral*‘
delvEstado; por un lado permiten compensachiertas.deficien-
cias pof lo qub_se refiere a algunos sectores bisicos de 1la
economfa y por el-otro orientan la aétividad econfSmica del -

sector privado hacia fines especificos. = 3

Las excenciones f1sca1es han ayudado mucho para la 1ndustr1a
11zac16n ya.que se ha podido invertir en la industria y es-
tar excenta de impuestos, creando asi un clxma favorable pa-:
ra el invers:onlsta nacxonal y extranJero.

La esencia de lés estfmulos fiscales consiste en un crédito

contra impuestos federales, equivalente al importe que resul
te de aplicarselsobre el salario minimo general anual de la

zona econdmica correspondxente multxplicando por el nGmero

de. empleos generados d1rectamente por 1a 1nver516n.-

Por 1o que se refiere al Comercio Exterior, el 28 de agosto
de 1975 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacifnm,
los estimulbsnfiscales a las empresas mexicanas, cuya espe--
cializacidn es la colocacidn de productbs nacionales en el -

exterior, definiendo isi a dichas empresas? "Por empresas -



de comercio exterior, dgben entenderse los consqfciosfde pro.
ductores de manufacturas y las empresas de servicios que se

organicen en los estfmulos de este acuerda", Se sefial8 a di
chas empresas el estimulo fiscal que consiste eﬁ la devolu--
cibén de la:percépcién neta federal de los impuestos indirec- -
tos que cubran sus actividades y que debef&n destinar inte--
gramgnté a sufraga; los gastos ocasionados‘por sus opgracio-

nes.
1.4.3 FINANCIEROS

kPor lo que respecta a la politica de apoyo financiero para -
la 1ndustr1al1zac16n en Méxlco. existen varias: 1nstitucxones
en esta materxa, s1endo las . przncxpales. el Banco Nac1ona1 -
de‘Comerc1o Exterior y el Fondo;para el Fouengo de las Expor
taciones de Productos Maanacturados (FOMEX). Sobre el pri-
mero en cierta forma ya se ha comentado anteriormente, en --

cuanto al segundo, hablaremos mis adelante.

Por lo qué respecta a la politica’finqnciera, ésta se ha ---
orientadb al crecimiento global de la produccién como objeti
vo prioritario, por lo Que los créditos no han sido enfoca--
-dos de manera selectiva, o sea, canalizados a las industrias
estratéglcas y en cierto modo a la industria de b1enes de ca
pital; segﬂn la revista de conercio exterior ", en el sexe

. nio 1965-1970, los créditos totales ejercidos tuvieron un --
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promedio anual de 3 336.9 millones de pesos, de 1971-1976 el
“promedxo anual fue 12 459 7 millones, con un 1ncremento de -
casi tres veces y en 1977 se ejercieron l6 546 m1llones de -

.pesos"k 3 / , pero no se aclara a qué sectores fueron canalL 

zados estos créditos.

vEﬁ realidéd, el financiamiento industrial se realiza princi-
“paimente”de acuerdo a 1la fentabilidad que se éspera de las -

empresas prxvadas. Por este motivo las empresas grandes, 1n'

cluso las subsxdxar1as de transnacionales, han utzlxzado en
'vmayor nﬁmero el financiamiento interno. Como anter1ormepte

se sefials, el sector financiero no ha realizado sus operacio =

nes de hcuerdo a las prioridades sectoriales de la industria
'ni del agro, De manera general, no se ha detectado cual es.
" 1a tecnologfa que utilizan las empresas beneficiarias, olvi-

déndose‘taﬁbién de sus técnicas_o de su investighcién.
CONCLUSION -
- En nuestro terrxtorio se habia fabrlcado ya en 1739 1a prime

ra maqu1na-herram1enta y debido a cuestiones de orden politi

" co, sociales, culturales, etc., llegé el estancamiento de 1a

_3/ El1 Financiamiento al Comercic Exterior de México, Comer-
cio Exterior, Vol. 28. No. 9 Sept. 1978. p._1047.



industrializaéién'de la colénia primero y del ﬁuevo pa!s,---’
. después, contrariamente a Inglaterra a la cual se conoce como
la 1n1c1adoxa de la Revolucién Industr1a1 Estos procesos es
tin enmarcados deqtro de lo que se conoce, como Divisién In--
ternacional del Trabajo. EstaldivisiGn separS a los pafises -
en agricolas e industriales creando asi la dependencia tecno-
16gica de los primeros coh respeéto a los segundos. Esto por
el'nivel de 1la prodhcciﬁn de bienes de capital; aunada al ade
lanto tecnolégxco de las méqu:nas herram1enta, en los paisés-
desarrollados que aunque umportan bienes de capltal lo hacen
en menor escala que los paise:_;ubdesarrollados. Las politi- :
caﬁvéplicadasvpor el gobierno han sido iﬁeficaces, como ‘la po
‘1ftica de SusttthciGn de importacionés'qué profcﬁjd a indus- -
trias’qu§ no producian bienes de ta1idad compafables a las im
porfadgs, cuyas exportaciones fueron {rnfimas conbaradas ¢on -
las impértaciones; El financiamiento otorgado por eirgobier~
no ne ha sido canalizade a las industrias claves de la econo -
mia, Y ha sido aprovechado por las empresas transnacxonales,

produc1endo a;i una gran fuga de d1v1sas.
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CAPITULO II
LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL

IT.1  DEFINICIONES

Nacional Financiera (NAFINSA) define la Industria ‘de Bienes-
‘de Capital de la siguiente forma: "corresponde a los produc-
:tos que fabrica la industria metal-mecdnica y que seiincorpg'

' rgh a lo que en la contabilidad nacional se denominari "For-

macidn Btu;a’de Capital_Fijo", es decir, la maquinaria y --- -

equipo que quma'pa;te de 1a inversién"., _4 /
La desapitecidé Secretariavdé'Patriﬁonio y>Fomen£6,Indu§;---g‘ 
tr{al (SEPAFIN) definié la industria de -bienes dé capital, -
en el Diario Oficial de la Federacidn, asf: "... se entende-
rd por bienes de capital, la maquinaria y equipo que se in--
corﬁore a la ‘formacidn bruta de capital fijo para utilizarse
‘en procésqs productivps, y los equipos que ébntribuyan en --
forma partiéuélar a presenta;iﬁn’de servicios en los sectb--'

Tes energéticos, transportes y comunicaciones", _5 /

_4 / "México: Una Estrategia para Desarrollar 1a Industria
de Bienes de Capital", NAFINSA-ONUDI. 1977. p. 2.

;i;/ Diario Oficial de la Federacién, 10 de septiembre de
1981
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FOMEX, fideicomiéo institufdo en élvBanco de Comercio Ext§-~
' rior,kdefine_los‘bienes de capital de la siguiente manera: .
"... sE entenderd por la maﬁuinaria y‘el eqﬁipo'ﬁti;es para
'lafbroduccidn de bieﬁes y la generacién de servicios, inclu-
yendo sus partes y componentes, asi como los herramentales - -

- especiales, aditamentos, matrices'y moldes". 6 /

La Secretaria de la Confederacién de las Naciones Unidas So-
bre Comeréio y Desgfrollo (UNCTAD), tiene la siguiente‘defi-
nic¢isn de Eienes de capital: "Se entiende generalmehte por -
ébxenes de capxtal la maquinaria y el material de transporte

"fque 1ntervienen en la formacién de capxtal Comprende una -

: amplxa variedad de productos que-van, en tamafio, de una mi--

i*cropastilla a un buque cisterna gxgantesco Y, en complejxdad
de un .arado:a una aeronave; algunos de ellos «-por e;emplo,
las m5qu1nas-herram1enta, las vilvulas y bombas y los moto--
res de combustion interna -- son de utilidad para numerosas.

industrias, mientras que otros -5 la maquinaria textil, las

méquinés péra preparar alimentos y el material para la inge-
nierfa quimicé, se fabrican para usos concretos'. 1/

kel

6./ "Banco de México", Polftica Econdmica, 1978,p.12.

1/ “El Sector de Bienes de Capital en los pafses en desa-
rrollo” El1 Mercado de Valores: Semanario de Nacional
Financiera, S. A. XLII, 2, 11 de enero, 1982, p. 40.
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LI CLASIFICACIONES . &=

| En pﬁginas anteriores ya ‘'se han dado 1las def1niczones de bie
nes de capxtal segiGn las 1nst1tuciones pﬁb11cas. En las si-
guxentes veremos su clas1f1cac16n, la cual corresponde a los
b1enes de capital estratégicos para los fines del Plan Nacip
nal de Desarrollo Industrial y del Programa de Fomento para
'~la Industria de B1enes de Cap1ta1 Esta clas1f1caC16n fue -

elaborada por la subcomisxén para el Fomento de la Industria
- de Bienes de Capital, pub11cada el 29 de octubre de 1981 -

: en el D1arxo szcial de la Federac16n._

Es necesar1o ser muy culdadoso con la definicxdn que hace --
IFNAFINSA de bienes de capital (ver II.1), ya que pueden ser -

' b1enes de 1nver516n o de consumo, dependiendo ésto del usua-
- rio; tambi&n depende de la situacidén concreta de cada pafs,

Para esto mis@& NAFINSA, en su publicacién "M&xico: Una es-
tfétegia para Desarrollar la Industria de Bienes de Cépiﬁal"
toma la clasificacidn del Cat&logo Mexicano de Actividades -
Econdmicas (CMAE), tomando como base la industyia metal-meci
nica, ya que dentro de esta indus;ria se distinguen los bie-
nes de inversibn, cuyo concepto es el de maquinﬁria y equipo
incluido en 1la formacién bruta de capital fijo, que anterior

mente hablamos mencionado.

La clasificacién de bienes de capital en el CMAE corresponde
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" a los digitos 35, 36, 37, 38; por lo que se refiere 2 la Cla

sificacién Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI),

se encuentra en la seccién 7 y sus categorias son 69 y 86;

por otro lado en la clasificacién Internacional Industrial
Uniforme (CIIU)} se encuentra en los grupos 381, 382, 383, --

384 y 385. -




27

(I1.2.1 BIENES DE CAPITAL ESTRATEGICOS *

~ MAQUINARIA Y EQUIPO AGRICOLA

Tractores agrfcolas de rueda neumitica

Miquinas cosechadoras (comb1nadas) de granos
Cosechadoras de algoddn

.Cosechadoras de cafia

Equipo para riego y goteo y por aspers16n
Equipo para secado.y manejo de granos

'Pasteurlzaczdn para (1la) 1ndustr1a lictea

' MAQUINARIAfY EQUIPO PARA PERFORACION PETROLERAD

gu1po de perforacién petrolera constitu[do por:
stil, sobreestructura y corona

Plataformas marinas petroleras const1tuidas ‘por:
superestructuras, pilotes y corona

Equipos para movimientos de tuberfa: Lo
unidén giratoria, mesa rotatlva, gancho y block vxajero ‘

"Bombas- de lodos

MAQUINARIA Y EQUIPQ ELECTRICO

Motores eléctricos de corriente alterna, superiores

.a 1000 HP

‘Motores eléctricos de corr1ente directa, superiores
a 100 HP

Cuchillas desconectadoras, mayores a la tensién de 34.5 KV

Controles de velocidad variable para motores e1ectr1cos de

corriente directa, superiores a 100 HP

Turbinas de vapor, gas e hidriulicas

Generadores eléctricos, superiores a 3000 KV ’
Interruptores eléctricos de potencia en tensiones de 34.5

- a 400 KV

Equipos de medicién elé&ctrica, de tipo Watt Horfmetros, --
Varhorimetros polifésicos

MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA INDUSTRIA MINERO METALURGICA

Ademes caminantes para la industria minera

Trenes de laminacidn para la industria siderfirgica
Maquinaria de colada continua

Laminadoras de rodillo liso
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MAQUINAS-HERRAMIENTA

"gMAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL DIVERSO

Para labrado de piezas metilicas con arraque de viruta

Tornos paralelos universales
Tornos verticales

Tornos semi-automiticos
Rectificadoras

Fresadoras (universales, vert1cales y horxzontales)
Taladros de columna

Taladros radiales
Roscadoras’ )
Generadores de engranes
Miquinas de transferencia
Centros de maquinado

Que operan por deformacién de metal sin merma cel mismo:

Prensa de cortina (mecdnica)
Cizallas (mecédnicas e hidriulicas sxmples]

- Prensas troqueladoras

Prensas compactadoras (hidréulxcas simples)
Prensas hidrdulicas, superiores a 300 toneladas

Maquxnar:a de moldeo para la industria del vidrxo
Bombas para concreto

Bombas centrifugas para circulacifn de liqu1dos, superio--

res a 1000 HP

- Compresores centrifugos superlores a 1000 HP
- Compresores recxprocantes o de tornxllo, superiores a 1500

pies cGbicos por minuto
Valvulas de acero fundido, forjado e inoxidable y sus alea

~ciones, en dismetros nominales, superiores a 12 pulgadas

Condensadores superzores a 1000 metros cuadrados de super-
ficie

- Generadores de vapor, superiores a 20 MW (calderas)

Intercambios de calor, superiores a 1000 metros cuadrados
de superficie

GrGas viajeras para tribajo pesado y severo

Grdas. hidriulicas integradas a camién

Malacates con capacidad superior a 20 toneladas
Molinos para cafia de azlcar

Hornos para tratamiento térmico

Hornos eléctrzcos de arco
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EQUIPO PARA LA INDUSTRIA NAVAL

_Chalanes

‘Transbordadores

‘Dragas estacionarias '

Buques de apoyo para seilalamiento maritxno '

Embarcacidnés pesqueras

Embarcaciones pesqueras de fibra de vidrio hasta 74 pxes -
de ezlora

Embarcaciones pesqueras de madera o ferrocemento hasta 74
pies de eslora

Embarcac:ones pesqueras de. acero hasta 74 pies de eslora

Embarcaciones de carga

Carga general
Graneleros
Buques. tanques
Contenedores

Embarcac1ones de servicio y especia11dades ‘

Remolcadoras
Abastecedoras :
Amarradoras tractoras

Embarcaciones‘de-investigacionésﬁx capacitacifn

Embarcaciones'de investigacién y capacitacién;en general -

* Tomada del Diario Oficial de la Federac16n del dfa Jue--
ves 29 de octubre de 1981
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11.2.2 ' CALASIFICACION UNIFORME DE COMERCIO INTERNAC IONAL --
(¢ucr'). 'DE LAS NACIONES UNIDAS, SOBRE LOS BIENES DE CAPITAL,

Nombre del grupo

'Calderas y generadbres de vapor : 7110
Plantas y casas de m!quinas‘ : ' oML
Mdquinas y turbinas de vapor para casa :

de miquinas : ~ : ' o “711.3
Maquxnas de combustién interna. : o , 711.5
Turbinas de gas : . o IR A b I N
Miquinas no especificadas e S ',1 , . 711.8
Miquina? agrtcoiasfpara'cultivos"'~ o  ’ Co7za
Méquihis agricolas para cosecha - e Ti 712.2
Maquinaria para la industzia lechera,, , .
descremadora, etc. 712.3
Tractores industriales : 712.5
Maquinaria agr!cola para diferentes , Lo
aplicaciones : 712.9
Miquinas-herramienta A 7151
‘Equipo para la produccibén de acero y

metales no ferrosos -~ = 715.2
Maquinaria textil . 717.1
Maquinaria para trabajos de cerda, cueres

y piel 711.2
Miquinas de coser 717.3
Maquinaria para triturar y molido de pulpa

y papel . 718.1
Maquinaria para la impresi6n y encuadernacién 718.2

Miquinas para procesos alimentxcios (excluyendo
uso doméstico) 718.3
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Maquinaria bara la construccién y 1a minerta : 718.4
Miquinas trituradoras para mineral - 78,5

. Equipos para procesos en caliente y en frio 9.1
Bombas centrffugas : 719.2
Equipo para manejo de materiales © 119.3
Herramientas eléctricas - 719.5
Otras miquinas no eléctricas o T19.6
Baleros, chumaceras, rodillos v B ‘119.7
Maquinaria. y mecanismos para diferentes =
aplicaciones . , : 719.8.
Partes y accesorios de miquinas o 719.9
Equipo generador de energfa (generadores,

motores y transformadores) . T 12200
Alambres y cables con aislamiento o 723;1'
Aislamiento para el equipo eldctrico T 723.2
Equipo para telecomunicaciones AR ‘ .724.9°
Aparato de rayos X . [ 726.2.
Celdas fotoeléctricas, transistores, etc, : 729.3
Instrumentos para mediciones el&ctricas - 729.5
Herranientas'electro-mecAnicas . , 729.6 .
Hornos, acumuladores magnetos de tipo o

eléctrico 91/92/95/96
Tanquerfa de hierro y acero ‘ 692.11
Herramientas manuales usadas en agricultura 695.1
Otras herramientas para uso manual y/o :
sobre méquina ; 695.2

FUENTE: El mercadd de Yalores, semanario de Nacional Finan--
ciera, S,A, afio XXXV, suplenento al ndm, 44 noviem--
bre 3 de 1978,
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- rr.‘s " IMPLANTACION DE LA POLITICA DE BIENES DE CAPITAL
v EN MEXICO-

La prqduc§i6n de bienes.de capital en Mé&xico, en la épocavmg‘
derna, empiéza‘a partirvde la politica de sustitucién de im-
portaciones. La piomoc16n~de lﬁ'produccién-de estos bienes
tomé importancia a partir de 1977, afio en el que se publica
‘un’ proyecto cohjunto NAFINSA-ONUDI, titulado "México‘ _Una -
' estrategia para Desarrollar la Industr1a de Bienes de Capi--

‘tal". Aunque en afios anter1ores ya se ‘habfa hablado de ello,

. no fue'sino ‘hasta después de 1977 que tomé augeadzcho sector,

otorgén&osele financiamiento bestimulo e incentivos fiscales
hasta con el 100 por ciento de los. 1mpuestos "advalorem" a -
.ilos productos, tamb1én se 1ncrementa el fomento de este sec-
‘tor en el afio de 1981, a través del Plan Nacional de Desarro
1lo Industriai, que define la fabricacién.de biengs de capi-
.-tal como una actividad éstratégicﬁ y prioritaria para la ecg
noﬁia. Por otro lado, se hace la clésificacién de los bie--
nes de caﬁital'que se consideran prioritarios 0 estratégicos
para la producciGn de los bienes de capital mismos (pag. )
-y se formaliza un acuerdo para la sustitucidn de importacio-
‘nes con algunos organismos y empfésas del sector piblico. -
_En_afios recientes se lleva a cabo la consulta popular para -
.1a industria de bienes de capital, concluyendo que dicho segc

tor es prioritario.



33

I1.4  EL MERCADO INTERNACIONAL DE BIENES DE CAPTTAL

En este apart?do trataremos de analizar someramente los ires
niveles de importacién de bienes de capital en elIAmbito in-
ternacional,fen,general; en el primero estafian las relacio;
nes de comﬁra de 1los paises deSarroliados de economia de mer
cado; en el segundo de los paises ‘de econgmia planxficada y .

por ﬁlt1mo de los palses subdesarrollados.

Empiricamente en los paises desarrollados con eccnomia de --
.mercado se ha llegado a la conclusién dewque la demanda dé .
l b1enes de capxtal es mayor que- 1a produccién industrial. pero
'su ‘importacién es minxma, dado que el grado de desarrollo --
propicia que sea mayor el progreso tecnolégico, que se carag
teriza por una creciente 1ntensidad de capital, y tambxén 1a

exportacifn bienes de capital en gran escala.

Los paises.dé economia planificada, tienen un gran parecido
por lo que respecta a 1a demanda, pero con la diferencia de
que su mercado no tiene como objetivo primordial la exporta-
¢ién y las importaciones son menores que las de los paises‘-

~ de economia de mercado.

Por lo que se refiere a los paise> subdesarrollados, 1a mayo

ria de ellos dependen en gran medida de la importacibn de --
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bienés dé capital" En muchos paises en desarrollo. deb1do a
la ex1gu1dad del mercado local ha sido dificil. lograr un --
"nlvel de-espec1al;zac16n mayor en.la producci&n y una sufi--

' ciente aiéisidn'dﬁi trabajo. Estos dos factores son'ésénéig

e

les para 1a produccién de bienes de capital.

II.F LAS IMPORTAéIONES DE BIENES DE CAPITAL EN AMERICA
’ LATINA

Se considera necesario tratar en un apartado especifico, so--
bre las importaciones de b1enes de cap1tal en ocho pa1ses def

América Latzna.

'El hotivo de &sto se debe a la preséncié’de México, que aun--
»_que encabeza el cuadro No.l (Importacifn de Bienes de Capital
»de 8 Paxses Latinoamerlcanos, 1970 <1978}, ‘no ocupa el primer-
' lugar en las‘importac1ones siendo Brasil el lider con un ----
‘27.11 por‘ciento, seguido de Venezuela coh 22.70 por ciento y
en tercer lugar Mé&xico con 21.46 por ciento en ese périodd,--
es importgnte sefialar que esas importacion;s han ido crecien-
. do paulatinaménté. Por 1o que respecta al cuadro No.2 (Impor
:;aciones‘de‘Biepes de Capital en 8 Paises de América Latina,-
' f1§78-198§), siendo, éste de diferente fuente México sigue ocu-
pando el'primér lﬁgar en las importaciones; en lgs primeros -
cuatro afios e¢se aumento es contindo deblendose pr1nc1palmente

1 "boom' petrolero de 1978, d15n1nuyendo sus importaciones--
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en los dos Gltimos afios (1982~1983); esto por la politica de-

disminuir las importaciones.

Entre las cosas que hay que tomar como base para el desarro--
1llo de los bienes de capital, la'magnitud de 1la demanda de es
tos cén los diferentes paises esta relacionada, con el tamafio
de las economias'ngcionales, 0 sea, resulta determinante la--
pfoporciﬁn del producto interno bruto que cada pais destine a
ia;fo:maci&n de capital, asi como su estructura y en Méxi;o;-
vahtés:&q 1975, no existia una politica exclusiva para la pro-

duccibn de bienes de capital.

Ast, la demanda de bienes de cap1ta1 de un pais va a depender
en mucho del tamafio de su economia; por la magnxtud de 1a eco
homiq nacional. Los paises de América Latina se pueden divi--
dir aexia siguiénfq manera: mayores, medianos y pequeilos. En-
. _tre los mayores estan considerados Argentiné, Brasil y México
" que impoftan e1 SO_pof ciento de bienes de’éapital;el'resto -

de los paises son los medianos y pequeﬁos y absorven el 50 --

por c1ento de las importaciones de bienes de cap1tal de Amér1'
| ca Latina. En resumen, el mercado de bienes de capital de los
pulses medianos y pequeflos es de gran importancia, por lo tan
to'repfesenta~una base interesante para posibles actividades-
productivas en esog paises o para esfuerzos de complementaci-
6n regional que vayan mis alli de aquella que los paises mayQ

res puedan hacer entre si.



IMPokTAcroN-Dﬁ BEENES DE €APITAL DE 8 PAISES LATLNOAMEerANos; 1970-1978
(EN MELIONES DE DOLABES GEFBA A RRECEOS CORR FENTE) |

"CUADRO No, 1

N

ARO -

e

1976

8 779.0 12 3312

D IR

12.626,9

Ny

13

531.8

SN e

1970 29721973 1974 1075 1977 1975 :
México 980,1° 913,4 1156.6 1 49,2 -1 957,2 2 827.4 909.4 2°536.6 3 5430

Brasil 956.9 1 331.9 1 827:6 2 449.7 3.214,8 4 2050 3 750.6 3 099,2 3 569.3
‘Venezuela 671.1  806.4 1 033.0 1109,0 1 504.7 26027 276.6 4 358.6 5 070.1
Argentina 484,3  565,8  604,4  547,0 6346 726.7 686.2 1 350.0 1 383.4
Colombia  370.1 340.4 341,4 335,5  432,5 503,9 617.9  638.1 1 203.2
Perd 211.2 208,66 217,9 350.6 . 546, 831,0 737.8 577.3 582.6
Ecuador 90.9  112,7 120,7 130.4 250,3  435.4 438.3 724,58 826.9
Bolivia §7.4 55,4 70,1. 93,4 138,5  199,1 210.2 238, 309.0
TOTAL '3 822,0 4 335,9 53717 6538 16 488.5

* Precio vigente en cada afio

FUENTE: El Mercado de Valores, semanatrio de Nacional Financiera S.A,, afie XLIE, ndm.40, oétubre 4 de

1982,



ADRO ‘No. 2 .
IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL EN 8 PAISES DE AMERICA LATINA 1o78-1983

_(en miles de dolares)

_ARD o 1978 1979 1980 1981 . 1982 ' -1983
México - 47635 552 13'361 797 187370 520 23'138 993  15'159 603  10'231 204
Brasil’ '6'693 678 7308250  8'189 409 8288 401 7'147 465 41980 279

Argentina - 2'991 396 5'156 224 7'938 726 © 6'616 326°  3'135 444 . 2'554 922

Venezuela 87782 096 - 7'680 715 7'981 929 . 9'204 860 91186 817 - 4'067 757

Colombia  2'134869  2'607 995  3'546 273 3'314 594  3'S53 231 1'815 273
Perd 98l 644 1'434 602  2'124 729  2'827 518 - 2'328 461: 2'499 825
Chile . 11447 947 11983 289 20787 688 31474 340 1'628 133 11087 358
Ecuador t'sfé 312 19642 009 1'729 802 7, 1739 858 . 1a6E 453 629 969
Total 201043 494 417174 881 52'669 085  58'544 811 431508 607 27'866 587

FUENTE: Foreign trade by commodities exports volume I, Comerce Exterieur par produi"ts, -
.Parls. 1983. p. 71-81 ' ) “



CUADRO No .3 '
EXPORTACIONES DE BIBNFS DE CAPITAL DE 7 PAISES DE AMERICA LATINA 1979 1983

(en miles de délares)

ANO ;» ‘ ~19797~5 LS 7951 ; 1982 , . 1983
“México  4'203 959 ' 4?532 562 /57459 015 8'452 255  B'185 6935
, 5r95113 14897 450 2'124 571 Z}S1; 691 2‘816‘268 2;325’227

Argen:in; 202 653 281 680 334 786 422,262"" 27§ 597:

Venezuela 28 894 67 613 64 182 52 745 , .46 023
Colombia 217173 29 089 . 40 126~ 30 274 65 795

Perd | 14 661 - 23 709 19 285 25 497 21 436

Ecusdor 11093 4 16i - 8544 25702 ‘ 26 181

Total

. 63'790 013 7'123 685 "6'437'629 11'825 003 -11'452 302

_FUENTE: Foreign trade by commodities impots volume II, Comerce Exterieur -
par produits. Paris, 1983, p. 71-81,

8s
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I1.6° POLITICAS DE APOYO PARA EL HEJOR DESARROLLO DE
‘ BIENES DE CAPITAL

Dentro de las polfficas de apoyo del gbbierno mexicano, se en
cuentran los f1de1comlsos o fondos, que tienen 1a funcién de

'ser un 1nstrumento dgil que permxte canalizar fondos a fines

_especificos de desarrollo econdmico y- social.

I1.6.1 Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Produc

tos Manufacturados (FOMEX).

_'Ante,lgs‘nuevas necesidades que se tienen para e;lmejor apro-
Vechamiento financiero, el Fondo para.el Fbmento de las Eprr
”-tac1ones de Productos Manufacturados (FOMEX), después de te--
lner como f1du1c1ario al Banco de M&xico,™S. A., a partir del

17 de junio de 1983, &ste es sustituido por el Banco Nacional

de Comercio Exterior, S. A.

FOMEX fue constituido el 29 de septiembre de 1962; actualmen-
te tiene como objetivo propiciar el aumento del empleo, el in
cremento al ingreso, el crecimiento y el desarrollo del sec--
tor manufacturero y de servicios y el fortalecimiento.de la -
balanza de pagos del pafs, mediante el otorgamiento de crédi-
tos y garantfas para exportacién de productos manufacturados

y servicies, la sustitucién de importaciones de bienes de ca-

pital y de servicios, y la sustitucibn de importaciones de --
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‘consumo y de servicios en las franjas fronterizas y zomas li-

bres del pais.

El Plan Nacional de Desarrollb 1983-1988, establece éomo uno
" de los objetivos para asegurar la canalizacifén eficiente de -
los recursos financieros; de acuerdo con las prioridades del
desarrollo,‘gl relativo a que los fondos y fideicomiso# finan -
ciéros‘se Finculeh, en la hayoria de los casos,. al bahto'de -

fomento m&s afin de sus propdsitos, como es ei caso de FOMEX.

Fomex trabaja con.siete‘Delega;iongs Regioﬁales, la primera -
_se enéuentra en la ciudad de Mohtékrey, N. L.,’époyl‘aétﬁals-
mente a los esfadoé de Coahuila, Nuevo Leén y tamaulipas. La
segunda belegacién:esta uhica#a en Guadalajara Jal,, cubrien-
do los estados de quima. Jalisco.'Michoacan, Nayarit y Sina
loa. La tercera se establece en Ciudad Jufrez, Chih., aten--
diendo a los estadds.de Chihuahua, Durango y parte de Coa----
.huila. La cuarta Delegacién de Fomex se encuentra en Tijuana
B. C;.‘cubriendb iés<necesidades de los estados de Baja Cali;
| fornia Norte, Baja California Sur y Sonora., La quinta Delega
cibn opera en la ciudad de Merida, Yucatln y satisface las ne
' cgsidades de los estados de Campeche, Chiapas, Quintana Roo,
" . Tabasco y Yucatén.

Como podemos observar, las dglegnciones regionales, se encuen
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tran:divididas'égtratégicaménte en la Répﬁbica Mexicana, aun
cuando en la zona ndrte del pafs se encuentran concentradas
en'mayor‘nﬁmero; ésto se dgbe primordiaimente a la sitﬁacidn
geogrgfiéa del pais y a que existe mis comercio po:lla zona
horte; ya que ser vecino de los Estados Unidos de Norteameri
ca hace m&s'posible 1a comercializacién con este pafis que --

con otros.

E1l apoyo que brinda fomex, para la sﬁstifﬁcidn de -importacio
‘ nes,‘és impoftante;,como'ejeﬁplo veremos dos afios diferentes
1978 y 1981: "Especial menhiﬁn meréce~e1 apoyo otorgado a -
1a industria fabricante de bienes de capital; en efécto, en

-.1978 el financiamiento a este:sector fue de 2,173 millones -
de pesos incluyendo tanto la exportacifn como la sustitucitn
~>de importaciones. En 1981, el monto conéedido a esta indus-
tria sum6 24,505 millones de pesos, lo que significa que en
s6lo tres afios los financiamientos pr9porcionados tuvieron -
un incremento de 1,132 por ciento". 8 / ‘De los 24;595 mi- .
1lones de pesos para los bienes'de capitai, 2,565 millones -
(10.4%) se dedicaron al financiamiento de ventas a la expor-
tacién, 1,175 millones (4.8%) pargipreexportacidn y. 20,855 -

millones (84.8%) para la sustitucién de importaciones.

;_g/ "VigAsimo aniversario de Fomex", E1 Mercado de Valores:
Semanario de Nacional Financiera, S. A. XLII, 30 (26 de
julio, 1983). p. 759 ‘
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IT.6.2 Fondo Nacional de Estudios de Preinversién (FONEP),-

es un fideicomiso que es administrado por Nacional Financie-.
ra, S. A,, Y fué constituido en junio de 1967 con recufsos -
del Gobiérno Federal y del Banco Interamericano de Desarro--
110 (BID). Su objetivo es el de 6torgar a los inversionis--
tas los medios técnicos y financieros necesarios para efec--
tuar estudios de preinversidén. - Esto es con el fin de poder

esfablecer nﬁevas empresas, incluyendo las de expo?taciGn: -
también lleva a cabo estudios de mercado a nivel internacio-

nal.

El FONE?’financia estudios de preinversifn, tanto del sector
pGblico como del pfiﬁadd, para la preparaci&n de proyectos -
quercumplhn con los pfogramas(ecbndmicos nacionales Yy que -~
puedan respaldar solicitudestde financiamienté a ihstitﬁcio-

nes nacionales u organismos internacionales.

~ Por parte del sector privadoc son sujetos de crédito del ----
FONEP; los organismos e instituciones gremiaies y empresaria
les, as{ como empresas. y asociaciones. Por parte del sector
pGblico, las Secretarias vaepartamentos de Estado, los go--
biernos de los Estados y los orgnnisnos'descéntralizados‘y -

.empresas de participaci6a estatal.

La asesorfa del personal del FONEP para la formulacibn de es

tudios se da desde el inicio hasta la evaluacién final de --
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los mismo#.v ‘

;II,G.;» Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN), Fue

'constituidd el 12 de abril de 1972.. Su objetivo es el de -
promover la éreaciGn de nueva capacidad productifa indus~---
trial y la amplchiSn y mejoramiento de la’existente. Bsto ‘
lo hace aportando capital de manera temporal. sus - acc1ones -
. no son mayores de una tercera parte del capital social siem-
pre que el capital contable 5eh,’cuéndo menos, igual a dicho
.capital social. También atiende y apoya pr1nc1palnente e1 -
desarrollo de 1ndustr1as medianas y pequeﬂas, que no cuentan
con medios econémicos y técnxcos para lograr su mayor desa--

rrollo. Fortalece el desarrollo regzonal impulsando 1la des-

- centralizacifn industrzal. crea nuevas fuentes de trabajo y |
contribuye al mejoram1ento de la balanza de pagos promueve ‘
‘la cracian de tecnologia propxa para as! formar una planta -

industrial debidamente integrada.

Como en México existen numerosas empresas que, para crecer -
o trabajar normalmente, requieren de méyor“apoyo de’caﬁitai
debido a su situacién financiera (situacibn que les impide -
obtener nuevos créditos en el sistema bancario) el FOMIN com
pra las acciones, en una cifra Que no excelda el 33 por cien-
to del capital sécihl de la empresa, durante un perfodo tran
sitorio. Cuando la empresa funciona nérmalmente y reporta -

dividendos, entonces el FOMIN ofrece en venta sus accione;,-
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de tres formas: en primer lugar se les da prxorldad a los so-'
cios orxgxnales, en segundo a los ahorradores regionales y, -

al mercadq nacional de valores..

II;Q.4 Fondo de Garantia y Fomento a la Mediana y Pequefia -

' Industria (FOGAIN). Fue constituido el 7 dé-abri} de 1954, -

Se entiende por ihdﬁstrié pequefia y mediana a las empresas --
del sector de la industria de transformacién goﬁ capital ﬁayé
ritariamente mexicano, que ocupa hasta 250 personas sumadas -
entre obreros, técnico;,'empleados~pdminisfrativos. . Por 1o -
que se refiere a sus ventas netés,.no deben rebasar la canti-

dad 'de 1,100 millones de pesos al afio.

E1 objetivo fundamental del FOGAIN es atender las necesidades

de créditos de las pequefias y medianas industrias.

Dentro dé las prinéiﬁales opéracibnes que originalnent? po&!n
realizar el FOGAIN, podemos destacar las_dé garantizar, como

banco de ségundo piso, a las instituciones y uniones de crédi
tos que otorgan créditos a las pequefias y medianas industrias
tomar, sﬁsctibir } colocar obligacionés emitidas por indus---
triale§ medianos y pequefios con intervencidn de instituciones
de crédito. También garantiza la amortizacién y pago de inte
r8s y opera para descontar titules de crédito,derifados de --
préstamos de habilitacién o avio y refaccionarios, otoréados

por instituciones o uniones de crédito privadas.
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;Den:ro de sus funciones de asesorfa, el FOGAIN podrifa diseflar
‘proyectos de inversién, que posteriormente fuesen financiados

~ por instituciones de crédito de primer piso.

"I1.6.5 El Fideicomiso para el Estudio.y Fomenio de Conjun--

tos, Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales ---

(FIDEIN), ante los’prbblehas desiguales de desarrollo entre -
las diferentes regiones de México y, notando claramente la --
‘concentracién econémica en algunas ciudades, fué creado por -
" Acuerdo Presidencial del dia 23 de d1c1embre de 1970, para --
crear los Parques y Ciudades Industtxales. El 14 de dic1emf-
bre de 1972, se ampiié para realizar estudios y promocién de

Centros Comerciales.

Cabe aclarar que los parques y ciudades industriales estan di
seﬂados para alojaf empresas grandes, medianas y pequefilas, y
desde sus 1nicios se les dota de serv1C1os bésicos de. gas, .--

agua, drenaje y otros servicios indispensables.

Las funciones bisicas que cumplen las ciudades industriales -
son las de descentralizar la industria a través de un mayor -
desarrollo de 1la regién; propiciaf un crecimiento urbano armé
nico de los actuales centros de poblacién ég México;’évitar -
la contaminacion'embiental; atraer nuevas inversiones; utili-
zar los recursos humanos y naturales locales e integrar a la

peblaci6én rural a este nuevo tipo'de.desarrollo regional,
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' I1.6.6 Programa de'quyo Integral para la Industria Mediana

Y Pequefla (PAI). Sus objetivos son: incrementar la produc-?-

cifn de las pequefias y medianaé industrias para lograr alcan-
zar los heneficios de las econom!as de escala y asi propiciar
iel empleo. 1ncrementar la capac1dad efectiva de las institu--
‘ciones involucradas en el programa, por medio de una,buena_--
coordinacién, permitiendo as! el fortalecimiento y ampiiacibn
- de sus funciomes, y agilizar>la descént;alizaciGn industrial |

Y lograr un crecimiento regional mis equilibrade.

I1.6.7 El Fondo de Equipamiento Industriii (FONE]), fue ---

constituido el 29 de octubre de 1971, Es un fideicomiso del
.Banco de México que coadyuva a la modernizacién y amplilcién'
- de empresas y orienta parte de su produccién a la venta hacia

el exterior.

Sus objetivos son: Fomentar la proﬂuccicn eficiente dé'bienes‘
industriales y de servicios, 1ndpcir.a las instituciones‘y .-
‘organizaciones auxiliares de crédito del pafs, para que tomen
en cuenta la viabilidad de los proyectos de inversién en sus

decisiones de créditos.

Ei apoyo que proporciona es de equipamiento, 0 sea que este -
programa debers dedicarse Gnicame. te a la adquisicibn de ma--
qhinaria. equipo e instalaciones, su acondicionamiento y mon-

taje, l1a construccitn de edificios en que éstos se instalen y
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‘

‘los gastos preparatorio.

Para seleccionar un proyecto del FONEI.y asf otorgarle finan-
c1am1ento. se consideran, entre otros, la prior1dad de la ac-
t1v1dad la generacidn o ahorro de d1V1sas, la desconcentra--
c16n.1ndu§tr1a1, el desarrollo regional, 1a_creac16n de em---

pleos, el valor agregado y las tasas de rentabilidad econfmi-

ca y financiera.

También tiene el Programa de Control de la Contaminacién y el

Programa de Desarrollo Tocnolﬁgxco.
CONCLUSION

Hablando en términos generales para los paises latxnoamérica-
nos, el desarrollo industrial se rea11z6 con una capacidad de
mercado muy escasa, El afin de crear, a cualquier precio, --.
una industria propia sin tener en cuenta suficiéntemente las

propopciones y.las,peculiafidades del mercado nacional, daba

lugér a la formacién de una infinidad de empresas poco renta-
bles con alto indice de gastos qe produccifén. No se observa-
ba el brincipio de la convenienci; econbmica y de la optimiza
cifn de 1la produccion; 1o que causé mucho dafio al crecimiento
de 1la productividad del trabajo social. Entre los tres gran-
des (Argentina, Brasil y México) en el caso de México, no ---

existia antes de 1977 un proyecto que planeara la produccién
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de bienes de capital, pero ante una demanda que afio con. afio .
se ‘incrementaba, se vié 1la hecesidad de implementar lh'produg
cién de bienes de capital para el mercado local, de acuefdo -
con lés necegidades del momento; sin embargo, estaé necesida-
des no han sido satisfechas hasta ahora, por:falta de estruc-
tura planificada, ya que las importaciones han sido mayores -
que las exportaciones. Aunque en los Gltimos afios han dismi-
nuido las importaciones esto no se ha debido a que la produc-
cidén ya satisfizo el mercado inierno, sino que ha sido por --

restricciones a la importacién.

Los Fondos y Fomentos son buenos factores para la produccibn
de bzenes de capital, pero poco se han aprovechado ya que son

contados los proyectos que financian.

oy
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CAPITULO IIT
LA INDUSTRIA DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTA
IIT,1  DEFINICION

Las maquinas-herramienta para el trabajo de metales se divi--
den en dos grandes grupos en general, en funcibn de que efec-

tGan primordialmente dos tipos de trabajo:

a) Las que emplean heframiéntas de corte (o de arranque de
viruta); y ' .
b) Las que usan\dispositiios'de'forml (por deforﬁatién 0 ==

conformacidn)

En un sentido‘amplio, una miquina-herramienta es simpl;mehte

un medio para extender la capacidad de la mano del hombre pa-
ra el manejo de las herramientas. Por medio de la aplicacién
de la fuerza motriz se puede aumentar la velocidad de produc-
ci6n de las piezas. La amplitud de dimensiones también puede
aumentarse debido a que las miquinas-herramienta se pueden --
constituir para nléanzar casi cﬁalquier dimensién deseada. -
La precisifn se aumenta por medio ael control rigido del'movg

miento relativo entre_horra-ientas y pleza,

Por lo que se refiere a México, el tipo de nlquinls-herrnmieg
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ta que se fébrican_es convencional o sea, qué operin manual--

ﬁgnte Y'estan fabricadas bdsicamente con tecnologla obsoleta

de hace'maé de diez y veinte afios. Por otro lado, las'tecno-

logfas mds modernas que tienen algunas empresas sigue siendo

de importaci®n.

Con un buen desarrollo de las maquinas-hertamienta se téndria
mis libertad y seguridad para,él trabajo, ya que antes de tra
bajar con ellas, los trabajos.eran agotadores siendo de 12 a

15 hofas_al dfa y la produccién menos de la cuarta parte de -
lo dup se produce ahora en'un‘turno de 7 a 8 horas., Es conve
nien;e quevlajriqueza, la fuerza, y la pgrspectiva futura de.

México sea médida por 1a calidéd de susjmaquinas-hérramienta.
III.2  CLASIFICACION

Daremos las clasificaciones de las miquinas-herramienta: Una
la establecida en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial y

la 6tra la Asociacién Latinoaﬁericana de Integracisn (ALADI).

La primera las clasifica de 1la siguiente manera: *

Para labrado de piezas metilicas con arranque de viruta:

- Tornos paralelos universales

- Tornos verticales

- Tornos semi-automiticos

- Rectificadoras

- Fresadoras (universales, verticales y horizontales)




- Taladros de columna

- Taladros radiales

- Roscadoras v

- Generadoras de engranes

- M&quinas de transferencia
- Centros de maquinado

Que operan por deformacidn del metal sin .merma del ﬁisud

- Prensas de cortina (mecinicas)

- Cizallas (mecinicas e hidrdulicas simples}

- Prensas troqueladoras

- Prensas compactas (hxdrdulicas simples)

- Prensas hidrSulicas, superiores a 300 toneladas

* Diario Ofiéial‘de la Federacién, 20 de octubre de 1981.
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CLASIFICACION DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN LA ALADI*

Mfquinas-herramienta de corte o por arranque de viruta .

‘Tornos

Fresadoras

Agujereadoras (taladros), aterraJadoras y roscadoras
. Cepillos y limadoras ..

Alesadoras 0mandr1nadoras)

Rectificadoras

Sierras y tronzadoras
Afiladoras ’
Talladoras
Brochadoras

’M&qu;nas de superterm1nac16n (bruﬂldoras, honeadoras. .-
etc.

— = BN BN -
. . . . .

E I~ )

Méqu1nas transfer y otras especxales

Centros de mecanizado, control numérico y CNC
Midquinas de electroerosidn

Miquinas para mantenimiento de motores

Otras miquinas por arranque de viruta

- et ek = e
[ W7 I 7 I ]

Maquinas-herramienta por deformacisn

17, Prensas mecinicas
18. Prensas hidrdulicas ‘
19, Miquinas de forja (martinetes, martillos)

20. Miquinas para chapa (cizallas, guillotinas, dobladoras,-
plegadoras, roladoras, formadoras de tubos, etc,).

21. MiAquinas para hilos y barras

22, Miquinas especificas y universales para trabajos perfila
dos

23, Mé4quinas por deformacién con control numérico y CNC
24, Otra: miquinas por deformacién.

* Reunidn celebrada en Montevideo en el mes de abril de 1983.
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TIT.2:1 IMPQRTANCIA DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTA

Las mﬁquinas-heframienta se encuentran insertas en losAbienes
de capital, Tienen una gran'impértancia en 1a industria, ---
pues desempeflan un papel estratégico en el desarrollo econdmi
éoﬁ en general, son bisicas para la prodddcidﬂ de la indhs---
tria metal-mecfnica ya que son las Gnicas mdquinas que pueden
prbducir o;fa pieza con sus propias caracter!stiéas. Dicho -
: de otra manera, son las finicas miquinas qug»puéden autoprodu-

cirse.

La importancié qué tiene la industria dé las mﬁquihas-heria--
mienta consiste en que incorpora innovaciones constantes, com
~ bina técnicas y mecanismos complejos de distinta naturaleza,

requiere de hormas de precisifn, de ingenio para la fabrica--
ci6ﬁ y es de gran importancia para el dominio de la tecnolo--

gia.

Fue la miquina-herramienta la que realmente dio libre acceso
a la riqueza de la tierra y liberS a los hombres de la ingra-
ta tarea de trabajar desde el amanecer hasta el anochecer pa-

ra producir alimentos -y abrigo por medio del trabajo manual.

Por este motivo se hace necesaria la fabricaci6n de méquinas-
herramienta, siendo &sta una actividad prioritaria y estraté-

gica a nivel micro y macroecondmico del pafs, por 1o que ---
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existe la urgente necesidad de mantener operando y desarro---
llar la planté productiva actual o crear nuevas:ﬁlintas estra
tégicas que se adapten a las necesidades especificas del ----

pais.-

También se debe impulsar~la'producci6n de méquinas-herramien-
“ta diversific;ndo las lineas de produccién actuai y apfov¢¥--.
chando 1a competitividad en el precio, considerando las deva-
--luaciones ocurridas en los Gltimos afios y el desliz del peso -

- a partir de septiembre de 1983.

‘ En términos generalés. la produccién de maquihasfherranientdvl'
?Len muchos paises es uﬁ expoﬁenfe bdsico de la siinacidn‘pa}n‘
la industria de bienes de capital, o sea las méquinas-herra--
mienta son lastmaquinas especificas de la industria metal-me-
cinica, haciendo posibles en gran parte las condiciones de --
productividad y el avance tecnolégico. - Por eso hay que pen--
sar que las miquihas-herfamienta juegan un papel.estratégico.
por el que‘se reconoce en el impécto sobre'la ptoductividad -
de las actividades metal-mecinicas, constituyendo un bien de

inversifn para cualquier industria.
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IIT.3  ANTECEDENTES HISTORICOS ‘DE LA PRODUCCION Y DESARROLLO
-, " DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTA EN MEXICO 1960-1983.

;vComo ya ée'mencioné ‘considérando la. &poca moderna,ra partir'
de la década de 1los sesentas se: 1n1c1a en nuestro pais la fa-
bricacién: de equ1po de transporte y de movim1ento de tlerras.'
. maquznaria agrtcola. maquinas-herramlenta y de oficio, equi--
.pos de proceso y electrénicos, as! como instrumentos de fundl-

‘c16n y pailerfa de preciszdn.

- Un estudio hecho por la Nacibnglifinanciefa,'S.,A. (NAFINSA)
y po,'jg‘pfganizaciGn,de las‘Naciénes‘Unidag para el Desafro.

‘V'iiovlndustria:(QNUDI) en mayo de 1973, llegéf#ila Eoﬁéiuéidn

. de que-éh,M!xiCO éiistlan aproximédamente lovemptesaquﬁé prg'
; duc!aﬁ!m&Q@inas-herramienta coh arranque de viruté y‘15 compa

fifas que producian m&qﬁinas-herramienta por deformacidﬁ.

Posteriofmenté, en 1977 ;n las Monografiaé Sectorialeé sobre-

Bienes de Capital, se detectaron 13 empresas:

Mecamex, S; A.

Hetert Mexicana, S. A. de C. V. _

Fibrica Nacional de Mfquinas-Herramienta, S. A. de C. V.
Oerlikon Italiana de México, S. A. de C. V. ‘
Fébrica de Maquxnaria. S. A.

Miquinas ‘onterrey, S. A.

Manufacturera Tosa, S. A.

Industria Automotriz, S. A.
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‘Miquinas Mexicanas, S. A.
Industrial Lagunera, S. A.
Dreis Krump de México, S. A.

" Mecanomex, S. A.

Empacomatic

La mlsma NAFINSA, con un proyecto elaborado: por Jan Malkus en
~mayo de 1980, llega-a la conclusifn de que existen 16 fabrx--}

cantes de mﬁqu1nas herramienta.

Otro estudio pub;icédo en noviembre de 1981 por 'a revista --
"Escenarios Econdmicos de México", defini6 que 1la indust:ia4-

de maquinas-herramienta estaba?intégrada en éi pafs por,27'em

'“zyptesas de 1as cuales ocho se ded1caban a la fabricac16n de - -

2m§qu1nas hgrramxenta por arranque de{vxruta. Por otro lado.

',la ALADI hiéo un Diﬁgnéstico.Regionalyen\1983 que decfa "La -
industria de miquinas-herramienta en México estd integrada --
;pér 24 empresas fab:icantes; de ias éualesWZ son paraesiatai-
ies, 19vson totalmente de c#pita} nacional yVS mis tienen par

ticipacién extranjera al 49 por ciento". 9./

Por Gltimo, de un estudio realizado por expertos de CANACIN--
"~ TRA, INFOTEC, IMCE y NAFINSA en 1983, se obtiene el siguiehte

_9 / Valeiras A. Juan, "El Sector de Miquinas-Herramienta en
los paises de la ALADI, Diagnéstico Regional", Montevi--
deo, agosto. .198‘3. P. 1.
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'fesultado‘ "La 1ndustr1a nacional fabricante de m&quxnas ~he--
rramxenta estd compuesta principalmente por 2T empresas. de -

las cuales dos fabrican inyectores de plistico". Lﬂ_/

ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA -DE MAQUINAS-HERRAMIENTA DE
: MEXICO, 1983 ’

¥

1.- AJIAL DE MEXICO, S. A.

2.- BEUTELSPACER; S. A.

3.-- COMPANIA VIMALERT DE MEXICO, S. A.

4.~ COORDINACION INDUSTRIAL ADMINISTRATIVA ,

5.- DIEZ DE SOLLANO, S. A. -

6.- DIEZ E KRUMP DE MEXICO, S.A.

7.~ EMPRESA TOSA, S. A. DE C. V.

* 8.- EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL, S. A.

9.- FABRICACION DE MAQUINAS, S. A.

10.- FABRICA DE MAQUINARIAS Y ACCESORIOS, S. A. L
11.- FABRICA NACIONAL DE MAQUINAS-HERRAMIENTA, S. A. DE C. V.
12.- FUNDICIONES Y TALLERES ANAHUAC, S. A.

13.- GEKA MEXICANA, S. A,

14.- HERRAMIENTAS DE CORTE Y SUJECION, S. A.

15.- HIDROMEX, S. A. DE C. V.

16.- 1BASO, S. A.

17.- INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, S. A.

18.~ INDUSTRIAL DE PARTES, S. A.

19,- LESSONA LATINOAMERICANA, S. A.. DE C. V.

20.- MAQUINAS Y HERRAMIENTAS ESPECIALES, S. A. DE C. V.

10 / Carlos Rendén, et. al. "Diagnéstico Sectorial de la In-

dustria Fabricante de Miquinas-Herramienta" mayo 1983,
p.20
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21.- MAQUINAS MEXICANAS, S. A.

22.- MAQUINAS MONTERREY, S. A. :

:23.- MAQUINARIA PLASTICA MODERNA, S. A

24.- NAVA HERMANOS, ‘S. A. .

25.- OERLIKON ITALIANA, S. A.

26.- PRODUCTOS INDUSTRIALES AYALA, S. A.

27.- POTENCIA HIDRAULICA, S. A.

28.- TECNO-MAC, S. A. DE C. V.

29.- RECONSTRUCTORA MEXICANA DE MAQUINARIA INDUSTRIAL S: A.

Estos datos son'recientes,'ya que entre los: afios 1981-1982'dg;
saparecieron las siguientes empresas: Mecanomex, S. A., Man-

dimex, S. A., y Herbert Mexicana, S. A.

III.4  ANTECEDENTES DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTA EN EL
DESARROLLO DE MEXICO '

. Con anterioridad s¢ habia comentado, que la produccidn‘de mi-
quihas-herramienta empjeza a partir de 1960, pero ﬁniéamente-
para el nercado interno, ya que para el mercado externo empie
za a partxr ‘de 1970 (ver cuadro 4), El monto de las exporta-
ciones es muy reducido comparado con el de las importaciones-
(cuadro 5). El estudio mis reciente elaborado por NAFINSA --
(cuadro 6, 7 y 8) las exportaciones se mantuvieron constantes
en estosvtres Gltimos afics, no as{ las inportaciones que se -

reducen & un 50 por ciento en los dos Gltimos aflos.



. CUADRO No. 4 - -
o  BVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE MAQUINAS- HERRAMIENTA

(Toneladas)
1970 1975 1976 1977 1978 1979
Volumen 15 181,3 145.9 354.8  241,1 6849 P

A de 1a produccién 3,0 13,2 12.5 36,0 17,7  18.8

_.CUADRO No, 5
EVOLUCTON' DE LAS IMPORTACIONES DE MAQUINAS-HERRAMIENTA

(Toneladas)
1970 1975 .1976 - 1977 1978 1979 1980 '1981 1982 1983
Volumen 8 570 26 800 26 430 17 404 19 527 34 902 37 855 58 746 30 081 '10‘038
3.3

% del consumo 94.6 95.7 96,2 96,5 92,8 96,2 12.3 19,1 9,8

FUENTES: Escenarios Econdémicos de México, Perspectivas de Desarrollo para las ramas
Seleccionas, 1981-1985, p.464 y 465, y el Centro de Investigacifn en Miqui-
nas-Herramienta del Instituto Politécnico Nacional,198S,

6S
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CUADRO No.6

"MAQUINAS-HERRAMIENTA PRODUCCION,COMERCIO Y DEMANDA HUNDIAL 1981
: (m1110nes de d6lares)

b rd b ek b

Paises (por orden Produccisn Exporta Importa- Demanda
de Produccidn) : . cidn, cidn,
~ 1. Estados Unidos > 150.0 1 150,0 1 575.0 5 475.0
2. Japdn 4 860,0 1 700,0 210.0 - 3 370.0
3. Rep.Fed.Alemana 4 029.9 2 504.8 678.3 2 203.4
4, Unidn Soviética 3 220.0 - 320.0 1 040,0 3 940,90
5§, Italia : 1 410.0 705.0 330.5 1035.5
~ 6. Reino Unido 918.9 490.1 408,4 837.2
7. Francia 816.5 388.6 634.4 1062.3
8. Suiza 808.7 723.2 212,4 297.9
9. Rep.Dem.Alemana 761.5 553.5 219.8 T 427.8
0. Rumania 602.0 129.1 271.0 743.9
1. Rep.Pop.China 440.0 30.0 125.0 $35.0
2. Checoslovaquia 335.6 324.2 179.3 190,7
3. Espafia 326.6 214.8 110,1 221.9
4, Brasil 319.5 86.0 134.0 372.5
15, Polonia 310.0 170,0 200,0 340.0
16. Yugoslavia - 271.0 - 79.8 121.7 312.9
17. Taiwan -239.4 4,8 108,3 - 342.9
18. Suecia ‘ ; 217.9 160.5 167.4 224.8
19, Canad$ A .. 216.3 13.3 549.5 782.5
~20. Corea 203.0 40,0 .-200.0 363.0-
21, India 8 196.6 23 .1 69.4 242.9 .
22. Austria : 143.9 141.4 165.2 167.7
.23, Hungrfa . - 125.9 94.9 142.9 173.9
24, Bélgica : 102.9 115.9 134.2 121.2
25, Austria o 66,7 1.2 207.2 272,7
26. Holanda 52.2 72.3 112.5 92,4
27, Bulgaria 46,0 25.0 26,0 47.0
28. Argentina 44.3 19.5 70.0 94,8
29, Singapur 43,7 40,2 117 4 120.9
30, Dinamarca 40.7 23.8 29,9 46.8
31. Suddfrica . 30.9 5.0 206,3 232,2
32. México SR 24.0 4.0 450,0 470.0
33, Portugal 16.3 - 6.5 47 .4 47.2
TOTAL - 26 390.7 10 360.5 9 148.,5 25 178.9

- FUENTE: México' Los Bienes de Capital en la Situacifn Econdmi
' ca Presente, NAFINSA-ONUDI, 1985, p.161,
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CUADRO No. 7

MAQUINAS-HERRAMIENTA PRODUCCION COMERCIO Y DEMANDA MUNDrAL 1982
, (millones de d6lares)

Paxs ! Produccién EfBR"a é?g:rta - Demanda
T, Japon 3 386 T 277 239 2 843
2, Estados Unidos 3 615 640 1 300 4 275
3. Rep.Fede.Alemana 3 499 2 305 51§ 1709
4. Unién Soviética 2 943 245 960 3 649
5. Italia 1 255 749 222 729
6. Rep.Dem,Alemana 808 642 197 " 363

" 7. Suiza 768 680 173 261
8. Inglaterra . 735 490 385 630

-9, Francia . 620 316 484 788

10. Rumania - 616 ‘148 198 669

11. Rep.Pop. China - 470%* 25% - 130* 575¢

12. Checoslovaquia 439 329 113 - . 223

13, Yugoslavia o 304 ‘96 102 ~..310

t4. Espafia 300 191 170 -+ 279

15. Polonia L 280  120% 140% 300

16. Canadi 222 161 261 322

17. Bulgaria . 221 - 220" 273¢ 274+

18. Suecia - o 214 . 154 188 248

19, India ‘ 211 26 . 106 291

20, Brasil 210 21 - . 11 -+ 300

21. Corea del Sur 200 - 65 - ~250 - - 3858

22, Taiwin 200 149 81 132

'23. Hungria - 131 - 98 12 160

24, Austria- 105 97 . 212 280

25. Bé&lgica : 89 ‘116 124 97

26, Israel .. 70% 25* 100* 145%

27. Austria . 2% - 1848 241%

28. Holanda. 54 S8 72 - 68

29.- Singapur 40 22 107 125

30. Dimamarca 39 37 25. 27

31, Argentina + 35% - 16% 47 66
- 32. Sudédfrica . 21 4 212 229

33, Mé&xico o . 18% 2 200¢ 216*

34, Portugal 16 3 50 63

35. Hong Kong : 8 4 5 ‘ 9

TOTAL . 22 695 9 528 8 113 21.280

* Estimacibn muy preliminar

FUENTE: México: Los Bienes de Capital en la Situacién Econdmi
ca Presente, NAPINSA-ONUDI 1985, p. 162,



CUADRO NO.

MAQUINAS HERRAMIENTA PRODUCCION COMERCIO Y DEMANDA MUNDIAL 1983
; (millones de ddlares)

Pafs Produccidn Exportacisn Imgorta- Demanda.
cidn, -
1. Japén -3 518.3 1 172.6 180.5 2 526.1
2. Uni8n Sovi8tica 3.019.8 243,0 - 1 242,0. 4 018.8
3. Rep.Fed.Alemana 2 965.6 . 1778.6 407.4 1 594.4
4, Estados Unidos 1 870.0 355,0 - 880.0 2:395.0
5. Italia 975.7 553,8 164.8 586.7 -
6. Rep.Dem, Alemana 835.2 662,1 191,0 364.1
- 7, Suiza : 734.0 642.5 152.5 - 244.0
8. Inglaterra "~ 576.7 418,7 288.4 546 .4
‘9, Francia 500.5 224.6 352,0 627.9
10. Rumania 487.7 114.5 156.,6 529.7
11, Rep.Pop, China - 472.6 - 25,1 130.6 578.1
12. Checoslovaquia 382.3 264.2 106.8 224.9
13,7 Bulgaria o 240.5 2340 295.7 - 3o02.2
14. .Canadd 231.3 . 54,6 208.4 . 385.1
15. Corea - o 210,0 - 65,0 145,0 290,0
16. Yugoslavia. 208.5 139.9 137.2° 211,8
17, Taiwin 193.6 137,7 1141 170.0.
18. Espafia . 184.8 105.3 83,0 162.5
19, India v 174.7 - . 18,3 82.5. 238.9
- 20, Suecia ~161,8 117.4 110.9 1585.3
271, Austria . 142.5 114.0 122.9 151.4
22, Hungria ’ 131.0 98.6 123,7 156.1
23, Brasil : 123.8 18,5 42.6 147.9
24, Polonia. 120.8 42,1 44,0 122,7
25, Bélgica 90,9 105,0° 99,3 85.2
26. Israel 70.0 23.0 90.0 137.0
27, Australia 50.5 8.8 127.6 169.3
28, Dinamarca 48.7 33.4 26.2 41.5
29. Singapur 36.7 20,1 98.0 -114.6-
30. Holanda 32.6 47,0 54,7 40,3
31, Argentina 31.8 14,0 42.3 60.1
32. México 21,0 2.0 50,0* 69.0
33, Sudifrica 14.4 0.0 135.0 149.3
‘34. Portugal 14.0 2.8 45,2 56.4
35, Hong Kong 5.3 1,0 8.3 12.6
TOTAL . 18 877.8 7 751,1 6 $39.1 17 665.8

%*La importacibn real reéult&‘mayor que la estimacifn de la fuen

te.

FUENTE: M%xico: Los Bienes de Capital en la Situacién Econdmi-
" ca Presente, NAFINSA-ONUDI, 1985, p, 163,
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En mater1a de exportac1ones durante la década de los seten--
_tas estas aumentaron a un rxtmo del 52 9 por ciento en prome-
‘dio anual; la producci6n de 1970 llega a'un 30.0 por ciento -

reduciendose en 1979 a 18.8 por ciento en 1979. Sin embargo,

‘es _importante sefialar que este volumen resulta practicamente

marginal en relacién al volumen importado. En t&rminos de va

lor, las exﬁortacionés aumentaron de 740 mil pesos en 1970, -

a 62.4 millones al £inaiizar el perfodo, lo cual se tradujo

en un aumento del 63.7 por ciento en promedio anual.

En este aumento no se cohtémpla la devaluacién de 1976, que

- es importante;‘ya que después de esa devaluacién existieron

tres aﬂos,dé inestabilidad'cambiaria‘del peso mexicano.

. En materia de:importaciohes, en términos de valor, de miqui-

nas-herramienta éstas aumentaron a una tasa media del 36.5 -

por ciento afiual, al pasar de 427'm1110nes de pesos en 1970

a 9600 millones en 1980, .

IIIL.S5 MAQUINAS-HERRAMIENTA, UNA VISION MUNDIAL

'En este apartado, se verd el comportamlento de cerca de diez
paises en el mercado internacional, asi como el papel que, --

juega México en este contexto como importador.

En el cuadro No.9 (Principales Pafses Productores de Miqui--
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nas-herfamienta), 1os.cuatro primero$ y en 105 que se concen-
‘tra mis del setenta pori;iento de la produccién mundial, son:
.Estados Unidos, Jap6n, Alemania Federal y la Uni6n Soviética.
Es conveniente seflalar que en esos afios de 1971-1982 1a pro;-
duccidn de los cuatro pafses mencionados no ha sido constante.
Por ejemplo: "Alemania Federal en 1971 encabeza a 105 cuatro
paises y en 1981 y 1982 ocupa el cuarto lugar; concrétamente
;Qn'1982 es desplazado por Jap6n, bdsicamente en lo que se re-
"fiere al control numérico y centros de maquinado, ya que en -
1980 los japoneses contaban con aproximadamence c17so por ---
ciento del mercado estadounldense de tornos numér1camente con
trolados, mis de una tercera parte del mercado alemn y a ---

’ aprox1madamente la mitad de la demanda francesa". 11 /

La'ventaja~qﬁevtuvo Alemania sobre el Japén fue, en lo'que se
refiere a tornos tradicionales, o dicho de otra manera, "ho -
“control numérico", una de las estrategias del Jap6n; ésto es,
se ha concentrado a la produccién de miquinas pequenaé. por -
1o que han conseguido ventajas considerables en las economias
de escala en produccién. Estas ventajas son una combinacifn
de:

i) Aumentar su produccién y lograr una estandarizacidn.

JJ_/ Kevin Done. del Financial Times, "Arrebata JapSn a Alema
nia el mercado de mﬂquinas-herran1entn". Excelsior, 30 -
de enero de 1982, P. 8.



b) Lbskcdstos dggtrabajo son bijos‘
¢) Un @ejor mercado electrénico

d) Una combinacién de fabricacién .
e) Rechazo a la fabricacién pesada

f) Darle prioridad a las miquinas modestas

Otras de las ventajas del Japén, en lo que se reflere a compo
nentes de control electrdnlco, es que operan en terr1tor1o in
terno de Fu]1t -Fanuc y éste controla no menos del 50 por cien
to del mercado mundial. Por lo que se ref1ere.a los alemanes
este elemento lo obtienen con un valor superior al 50 por ----
~.ciento, por no‘hacgr.la compra directa como lo hace Jap6ng si
tomamos en cuenta que estos compoﬁentes equivalen a 15 y 20 -
por ciento del costo total de 1as:maquinasfherra-ienta, e$-lg
 gico que el costo total se incremente. | ‘ |

Por lo que se refiere al cuadro No.10 (Participacién ;e las -
Exbortacidnes en la Produccién), en éi se sigue el orden dé -
los demis pafses como el cuadro anterior, adn cuando su parti
cipacién porcentual se tiene diferencia. Pof.ejémplo: Alema
’f nia Federal, Suiza, Checoeslovaquia, Italia, Reino Unido, Ale
mania Democritiéa, son los que tienen mayor porcéntaje de ex
portacién y eso se debe i que les interesa mis el mercado ex-
terno que el internd. a diferencia d§ los Estados Unidos y 1s
Unién Soviltica, pués las dos potencias se dedican a satisfa-

cer su demanda interha; por otro lado, el porcentaje de Jap6n



66

y Francia vienen quedando enmedio de los dos gupos. , Aunque -
Japén aumenta cuatro veces su exportacién porcentual no queda

a nivel de los cuatro grupos seﬂalados.

En el cuadro No.11 (Principales Paises Exportadores de Miqui
' nas-Herramienta), se nota la participaci6n de Alemania Fede--
ral en 1971 .con un gran pofcentaje,vy a pesar de que en. 1981

y 1982 baja su porcentaje ﬂe exportacisn, todavia se Eﬁnserva

- como lider;.por otro lado, Japén qué casi quintuplica su.ex--

:portacién de 1971 a 1981, en el afio de' 1982 baja en este ru-

bro. Por lo que se refiere a los demds pafises, su particiba-

'ci6n en ia exportaci&n permanecid. constante,. "aﬁn cuando pafa ‘
e1 conJunto de los diez paises se observa una constante cafda
que, de casi un 88 por ciento en 1971 dlsmznuyé al 85 por ==

“ciento en 1982". 12 /

Por lo qu§ se refiere al cuadré No.!2. (Principales Paises'lg
portadores de Maquinas-Herramienta), en &1 si aparece México
y en cuarto lugar, debido al incremeﬁto porcentual que tuvo -
del afio 1971 de un 1.5 por ciento, en el afio de 1981 a un 5.3
por ciento y ya en el aﬁb de 1982 baja su porcentaje a 2.2 --

por ciento., Aln asi se encuentra al nivel de ‘italia y por -

12 / Valeiras, Juan A., "El Sector de Miquinas-Herramienta en
los paises de la ALADI, Diagn6stico Regional. Montevi--
deo. agosto. 1983. P.
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encima de Rumania., Como se ve claramente, las dos potenc1as

(Estados Un1dos y la Unién Sovietica) encabezan éste cuadro.4

Por otro lado el cuadro No. 13 (Principales Cpnsﬁmidorqs de -
Maquinas;Herramienta), muestra que los Estados Unidos, y la‘-
Unisn Sovietica son lideres y junto a ellos el Japdn; qhe ha
desplazado a Alemania Federal a partir del afio de 1981; adn -
cuahdd en el afio de 1982 redujo su consumo en comparacién a1’
del afio anterior, todaQIa sigue por arriba de Alemani#'Fedef-

ral.

, Eh el .cuadro No. 14 tParticipiéi&n de las Importaciones en el
Consumo de Miqu1nas -Herramienta 1971- 1981). vuelve a. aparecer,
?'Mexico por la gran dxferencla que existe en las importaciones '
del aﬂo de 1971 al afio 1981, 0 sea, en este ‘Gltimo afio uumeg'
taron‘sus‘lmportaciones a un 13.6 por ciento, con respecto al
aﬁq.de,1971, llegando a ocupar el cuarto lugar de los ocho --

paises.
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CUADRO NUM. 9

PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE MAQUINAS-HERRAMEENTA

- ( en millones de délares )

Y 19 1981 1982 :
___Pails Producci®n _&_ Produccidn _3_ Produccidn _1_

| fEs;Ados-Ungdos 980 12.6 5,111 19,4 3,604 16.0
en Japbn 91z 11,7 4798 18.2 3,759 16;5
Alemania Fed.  1.820 25.4  3.953 15.0 3,591  15.9

" Uni6n Sovietica 1.160  14.9.  2.952 11.1 2,934 13,0

‘Ttalia © az¥ s 1,539 5.8 1,136 5.0
 Retno Unido 465 6.0 933 3.5 753 3.3
7 suiza 266 3.4 846 3.2 806 3.6

Alemania Democ. 260 - 3.3 828 3.1 808 3.6

Francia 387 5.0 810 3.1 621 2.7
Checoeslovaquia 275 3.5 358 1.4 439 1,9
Otros Patses 833 10.7 4,245 16.1 4,136 18,3

“Total mundial 7,781 100.0 26.353 100.0 22.587 100.0

Fuente: E1 sector de Miquinas-Herramienta en los Palses de la
ALADT, Diagndstico regional, Juan A, Valeiras, ALADL,
Montevideo, agosto de 1983, (pg. 9)
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. .. CUADRO NUM.,10-.

VPARTICIPACION DE LAs EXPORTACIONES EN LA PRODUCCION (1971-1981)
( en millones de d61ares]

1971 1981

____2225__ ~ Expor. Produc. EXB/Erod Expor. Produc. Ekpfprod.
" Estauos Unzdos 264 1,443 183 972 5111 19,0
Japén | 100 1,109 - 9.0 1,693 4,798 35.3
" Alemania Federal 920 1,479 62,2 1,585 13,953 65.4
‘Unién Soyiétiéa 96 1.073 8,9 238 2,932 8,1
- Italia 179 - 434 M2 790 1,539 $51.3 .
Reino Unido 220 N 477 46,1 S37 933 57,6
Sutza 218 242 90.1 736 846 87,0
Alemania Democ. 202 257 80,2 391 828 47.2
Francia 133 317 42.0 295 .~ 810 36.4
Checoslovaquia 136 250  54.4 314 358 87,7
Total Mundial .  2.816 7,804 36.1 10.820 26,353 41,1

Fuente: El sector de Mﬂquinas-Herraﬁienta en los Pafses de la
~ ALADI, Diagnostico regional, Juan A, Valeiras, ALADI,
Montevideo, agosto de 1983, (pg. 13)
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CUADRO NUM, 11

PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES DE MAQUINAS ~-HERRAMIENTA
( en millones de dSlares ) '

1971 1981 1982
Pais Expor % - 'EXpOT. 5 ExXpor.
Alemania Fedral 920 31.5 2.585 23.9 2,205 23,7
Japén ' 100 3.5 1,693 15,6 1,272 13.7
Estados Unidos 264 9,4 972 9,0 615 6.6
Italia 179 6.4 790 7.3 ° 638 6.9
Suiza : 218 7.1 736 6.8 708 1.6 |
- Alemania Demo. 202 7.2 671 6.2 642 é.gi‘
Akgino Unido 220 7.8 . S37 5.0 a1 s
Francla 133 4.7 391 3.6 295 3,2
| Checoeslovaquia 136 4.8 314 2.9 329 3.8
" Unidn Sovietica 96 3.4 238 2.2 245 2.6
Otros Pagses 348 12.4 1,693 15.6  1.861 " 20.0
Total mundial 2.816 100.0 10.820 100.0 9,288 100.0

'  Fuente: El Sector de Miquinas-herramienta en los Paises de --
1a ALADI, Diagnéstico Regiénal, Juan A, Valeiras, ---
ALADI, Montevideo, agosto‘de;|983. p, 14,
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“CUADRO NUM, 12

PRINCIPALES PAISES IMPORTADORES DE MAQUINAS HERRAMIENTA
' ( en mxllones de d8lares )

1971 1981 1982

Pafs Importac. 3 Importac. _%_ Importac.

' Estados Unidos 96 3.4 1.437  13.2 1,253 13.5
Unién Sovietica 196 7.0 952 8.8 960 10,3
Alemania Federal -~ 210 7.5 616 = 5.7 488 5.2
Mexico a2 s 815 83 200 2.2
‘Francia - 224 8.0 567 5.2 479 5.1

_ Canadd 90 3.2 ss2 s 267 . 2.8

Relno Unido © 122 4.3 432 4.0 410 4.4
‘Rumanfa . 34 1.2 34 2.9 198 2y

" Tealia 169 6.0, 3035 . 2.8 208 2.2

~Japén ; 132 47 216 2.0 228 2.5

Otros Pafses 1.501 $3.3 4,747 43,8 4,581 49.3
[

Total mundial  2.816 100.0 10.820 100.0 - 9,288 100.0

Fuente. El sector de Mﬁquinas Herramientu en los Patses de 1a
ALADI Diagndstico regional, Juan A. Valeiras,' 'ALADY,
Montevideo, agosto de 1985, (pg. 16)




CUADRO NUM, 13

PRINCIPALES CONSUMIDORES DE MAQUINAS-HEPRAMIENTA

( en millones de délares )

72

3.0

22,587

- 1971 _ 1981 1982

Pats Crews T (Swsuns suns
Estados Unidos 812 10.4  5.576 21,1 4.242 18.8
Unidn Sovietica  1.260 16.1 3.641 15.8  3.649 16.2
Japbn - 944 12,1 3.319 12,6 2.715  12.0
Alemania Federal 1.110 14,2 1.986 7.5 -~ 1.874 8.3
Italia M3 5.3 1.086 . 40 707 3.0
Francia . 478 6.1 985 3.7 805 3.6
Reino Unido = 367 47 827 3,1 685 3,
‘Runania . 50 0.6 803 3.0 669 3.0
Canads 03 1.3 727 2.8 321 1.4
China Popuiar 87 11.1 535 2.0 575 2.5
Otros Paises 2,157 27,9  6.910 26,2 6.344 28,0
Total mundial 7.781 100.0 26.353 100.0 100.0

Fucnte: El sector de'MAQuinas-Heframienta en los paises_de la
ALADI, Diagn8stico regional, Juan A. Valeiras, ALADI,
agosto de 1983, (pg. 17)
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CUADRO NUM: 14

PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES EN EL CONSUMO DE'
MAQUEN; |

S-HERRAMIENTA (1971-1981)

( en millones de d8lares ) :

Pais ‘ _Tm_'pw_%?-lémﬁ Imp/cons I _rm_l;gg;nsumo Im/con
Estados Unidos 96 812 118 1.437  5.576 25.8

' Unibn Sovieticq; 196 1.260  15.6 952 3.641  26.1
Alemnia Federal 210 1.110 - 18.9 - 616 1,986 31.0
México | 42 45 93,3 575 603  95.4
“Francia . 2241;"478‘ © 46.9 567 - 985  28.5
Canads ‘ 90 105  87.4 552 727 75.9
Reino Upido . }1221 367 33.2 432 827 52,2
ﬁumaniar 34 50 8.0 314 803 39.1
Italia 109 - 413 40.9 303 1.044  29.0
Japén 132 944 _ 14.0 216 3.319 6.5
Total Mundial 2,816 7,781  36.1 . 10.820 26.353  41.1
Fuente: E1 .sector de dequinas-Herramienta en los Pafses de la
ALADI, Diagnéstico regional, Juan A. Valeiras, ALADI,

Montevideo, agosto de 1983, (pg. 18)
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III;G: VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE- LAS MAQUINAS- HERRAMIENTA
EN ALGUNOS PAISES DEL MUNDO

En este apartado trataremos de ver las ventajas en el comer--

cio, capacidad de servicio, asistencia t&cnica, capacidad tec

"~ _noldgica, etc., que ofrecen algunos pafses. "

III.6.1 ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Estados Unidos de Norteamerica, es el principal yroveedor de
_ Miquinas-Herramienta para México. Sus caracteristicas nis im

poftantes son:
VENTAJAS

J‘de cercanfa geogrifica coloca a los Estados Unidos en una ex-
celente posicién para ofrecer su maquinaria y equipo, asf co-

mo su servicio.

Ofrecen 1a mejor'capacidad de servicio, tanto en términos dé

asistencia técnica, como de refacciones.

Otras de las ventajas comparativas para los Estados Unidos, -
asi como para los pafses europeos, es que poseen las miquinas
-ﬁe:ramienta mfs avanzadas tecnolégicamente. Sus mfquinas---

herramienta sbn consideradas como de alta calidad y fiabili--
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dad. Debido al pnpel clave de las miquinas- herramzenta en el
proceso de produccién y la relativa carencia de capac1dad de
sery1cio local, la calidad y fiabilidad de una miquxna-herra-

mienta, son factores significativos en la decisi6n de compra.

Las maquinagfheframienta estédounidehses tienen una fercera -
"vén*aja‘qué“ébnsiste en que las practicés tradicionaies de --
compra tienden a favorecer sus pro&uctos, especihlmente debi-
40 a que un‘grgp porcgntaje~de compafifas mexicanas‘;gh subsi-
‘diarias o afiliadas de companias norteamericanas. Esta ten-- “

~ dencia es particularmente en la industria automotriz.
- DESVENTAJAS.

La maquinaria esthdounidehse es frecuentenente considerada co
-o mnuy compleja y de una capacxdad superior a las- necesidades

del mcrcado.

- Podemos considerar que una de sus principales desventajas se
encuentra ligada al alto precio de las miquinas-herramienta -

estadounidense.

Por otra parte, debido al cambio mundial al Sistema Interna--
cional de Medidas, es de esperarse que muchos pafses, en par-
ticular México, se vean inundados de m&quinas-herramienta mo-

-dernas pero obsoletas, en cuanto a sus parim&tros dimensiona-
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les, .
' IIl.6.2 REPUBLICA;FEDERAi ALEMANA

VENTAJAS

Las miquinas-herramienta de este pais son tan avanzadas tecng

l6gicamente como las estadodnidenses.

Es necesario seflalar que la RFA es reconocida colq'ldvprinci-

pal fabricante de miquinas-herramienta en el:mﬁndo.i

- Su capacidad de servicio es mejor que la de los PiISOQ-SQCiIf‘
~ listas., Brasil y Argentina, aunque no tan buena como los Bgf
tados Unidos de Norteamérica... N

DESVENTAJAS

Su posicibn geogrifica es altamente desvéntajosa paras México.
- Podemos considerar que la mayor desventaja dg estas mfiquinas-

" herramienta es su precio. debiendose principalmente al costo

‘de sﬁ mano de obra..
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IIT.6.3 OTROS PAISES EUROPEOS

Enchuida daremos unos comentarios sobre otros paiées prbvee-’
‘dores de miquinas-herramienta a México, en ﬁarticular Italia,

Inglaterra y Espafia.
VENTAJAS

 Una.ventajavde los productoreé‘inglesés ekitaiianos, es su --
‘ _competitividAd en el ptécio, pues.ibs italianos no in;urreﬂ -
en.los altdgAcostos de maﬁo de oBr;}ﬁue tieneh Francta y Ale-
'mania y los inﬁieses,vgozén de bajos preciqs, debido a las .
- devaluaciones de lavlibrg'que se han tenido en los Gltimoé -
afios. Por su lado Espkna ha conqui#tado el mercado mexicano ;‘
.debido é su bajé precio; LasAmayoreSTadquisiciones han sido

realizadas‘pof el sector privado.

PR

Los compradores mexicanos perciben a los productores europeos
como flexibles en sus negociaciones comerciales y con una es-
trategia de mercadotecnia mis agresiva, ya que tienden a ---

adaptar su maquinaria a las condiciones locales,
DESVENTAJAS

Una de las desventajas en estos paises europeos (Inglaterra,-

Frahcia, Italia, Espafia) es su baja capacidad dq servicio, --
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aGn cuando la industria italiana esta desdrrdlléndo una fuer-
te reputacién por su depgrtamento'de sérvicid'social local, -

el cual incluya t&cnicbs entrenados en Italia, capaces de dar

servicio a miquinas controladas numéricamente.

III.6.4 ARGENTINA Y BRASIL

Se presentan juntos estos dos pafses latinoamericanos, yarqué

ambos coinciden en ventajas y desventajas.
© VENTAJAS
Ambos pafses tienen‘bajds'cbsto:'dgamaho de obra.

‘Anboslspn miembros de la7ALADI.y no requieren'perﬁisosrgspefrl'

.ciales para importar,

© Sus principales produétores;se encuentran afiliados a compa--
fiias alemanas, italianas y estadoﬁnidenses, motivo por el ===

cual reciben soporte técnico, asf como subsidios.

' DESVENTAJAS

La principal desventaja consiste en que; en general, no ofre-
‘cen una amplia selecciSn de mfquinas-herramienta o accesorios

y sus disefios son menos adelantidos tecnolégicamente.
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III.7 * LA DEMANDA "APAR‘ENTE DE LAS mqh:ﬂs‘-rmnmrsmn :
' v EN MEXICO - B

En este apartado hablaremos de la demanda, de las‘importacio-
. nes y exportaciones de las mdquinas-herramienta, apoyados por
tres criterios diferentes; por una parte ei de los ﬁEScena~-
rios Econbmicos de Héxico",jnoviembre'dgf198l, por otra el de
"Diagnético del Sector M&qﬁin$s~Herramiéﬁta México", juiio de -
1983 (Amador Pérez Alvarez), y por dltimo el.dé'"lmﬁortaciGn-
de M;quihas-ﬂerramignta perfodo 1970-19819,enerp,de 1983, ---

(Alejandre Encina Medrano).
IFE.7.1 .DEMANDA . .

st vemds la grlfica No.i'[paginn 80 ),.nbfarembs coﬁd?ﬁl e;o;}
lucionado la deu#ﬂda de las méquinas-hefrahienti en el periof
do de once afios, de 197041981. Independiehtementg de que en
en,eliperfodo de 1970-1978 oscilaba entre las 15000 y 30000 -
toneladas,'el disparo se tiene depufs de 1978-1981, llegando-
a ﬁer mis del doble en un perfode de tres afios. Esto implica
que su'dénanda ha ido en au-ehtoﬁ ﬁor lo tinto.‘parl él desa-
rrollo del mercado interno, se tuvieron como principal sopor-
'te las importaciones (ver grifica No. 2), las cuales se "in---
crementaron a una tasa media del 16.9 por cientobnnunl duran-

te les setentas, abasteciendo en promedio el 95.0 por ciento-



—_r

,////////

NN

A\

////,

B B N N

60 000—+

45000

30 000}~

0

) VI,
: v 70 A 72,73'747575"777879f8081

1981-19685 pag. 43

Mexico, perspectivas de desarrollo

~ EVOLUCION DE LA DEMANDA DE MAQUINAS
 HERRAMIENTA '



~GRAFICA No, 2

y"f(toneladas)

5 ,;w%ﬁzzzz%%y%%%y A&%ww/

82"83

;49Aazmﬁ%%%ww%wy4%%%%%%%%%w7

: /z///////////////

60. 000 —

45 000 |

30 000
15 000

72 73 74 7s 76 77’78 79 so 81

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE MAQUINAS-HERRAMIENTA

FUENTE: Centro de Investigacién en‘Maquinas-Herramienta del
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CUADRO No. 16 -
PRODUCCION DE MAQUINAS-HERRAMIENTA 1971-1981 (Toneladas)
' MAQUINAS-HERRAMIENTA POR ARRANQUE DE VIRUTA

1970 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979  1980. 1981 .
461 494 500 562 622 1.554 1432 1434 1 950 2 703 -2 126
MAQUINAS -HERRAMIENTA POR DEFORMACION

168 112 222 578 456 732 690 856 961 1 081 1156
© TOTAL

620  S86 723 1140 1070 2286 2122 2290 2911 3784 1 282

FUENTE: Diagn6stico del Sector Mdquinas-Herramienta México, consultot;, Ing. Andot_» Pg'
rez Alvares, julio 1983, p. 34, '

z8
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3 PRODUCCION DE MAquiNAs-unnnAMIENTA 1521-198! 0mi1es de q§ia;es)>
;. uAbu;nAs-hﬁgaaulnan POR ARRANQUE DE vinurA'A"
' 1§71- 19721973 1974 115 1e76 1977 1978 1979 “iot vor

1637 1683 1779 2005 2222 7075 6330 7574 14 886 23 907 15 565
MAQUINAS-HERRAMIENTA POR DEFORMACION -

L 689 4S9 1 890 2 286 1 851 3 250 3 456 4793 6968 9 218 .7 510
TOTAL

2326 2142 2669 4221 4073 10325 9 786 12 367 21 854 33 125 23 075

FUENTE: Diagnéstico del SQCtor de Miquinas -Herramienta México, Consultor, Ing. Ala-
dor Péru Alvarez julio 1983, p.35.
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"“del consumo", 13/ -

'hhofg,'si vemos por tipo de miquinas-herramienta, durante ---
'1978“§e importarbn 2 254 toneiadas con valor de 189.6 millo--
nes de pesos por lo que respecta‘al rubro de tornos hotizontg _
les; en fresadoras universales, 471.3 tonpladas con valor de
_ 56;?‘millones dq pesos; en fresadoras verticales 167;8‘£onelg
‘das con valor d§>1652.millones de besos.y,en fresadﬁras horij

~ zontales 141.5 toneladas con valor de 14.6 millonés‘de_pesos.
II1.7.2 IMPORTACION

Aﬁn cuando con anterioridad se ha tratado el tema de las im--
,portaciones, es conveniente dar algunas tablas que ilustran -

la situacién que guarda México en este rubro.

Méxichocqu el noveno lugar coﬁb pais importador en el afio -
de 1982 (grifica No. 3 Principales faises Importadores de M&
quinas-Herramienta), mientras que en 1981 hgbia ocupado el --
cuarto lugar (cuadro-No.‘Z'Principales Paises Importadores de
Miquinas-herramienta), En el éuadro No. 18 (Importaciones de -
Miquinas-Herramienta 1971-1981), se tiene un perfodo de diez

aflos, en el que fueron creciendo paulatinamente las importa--

3 / '"Escenarios... p. 464

e



_ CUADRO. No.17

" IMPORTACION DE MAQUINAS-HERRAMIENTA EN MEXICO 1970-1983 -

(en miles de pesos)

1970 . 38519
1971 o uszres
41972' e 5'; RO 390 146
1973 ‘7‘ ST 3461'263
1974 e ?»" e 713 259

1975 T raszsee

1976 o rusoss
e fu  iw © 1350 027

1978° L 1 584 236
79 2 966 860
1980 < 6110459
o1 . 12 210 466
1982 A 44 647 386

1983 o 1852 890

TOTAL o , - 92 320 938

FUENTE: Centro de Investigacidn en Miquinas-Herramienta del-
" Tnstituto Politécnico Nacional, 1985, '



© GUADRO No,18'.
“IMPORTACTONES DE MAQUINAS-HERRAMIENTA 1971-1981 (Toneladas)

ukdﬁmm-néammnm POR ARRANQUE DE VIRUTA

EAG T AROS o n =

'19'71.‘ 1972 1975 1974 1975 ) 1976 1977 . 1978 1979 1980 e

10 716 11 70212 is_z:; 19 481" 16 908 16 048 10 443 12.620 22 104 33 055 -47 871
© MAQUINAS-HERRAMIENTA POR DEFORMACION o e

S598 6631 8476 8930 7262 9185 6186 319 11 348 16 707 25 026
A TOTAL - '

16 S14 18 333 21 608 28 411 24 170 25 233 16 629 17 948 33 451 49 762 72 897

FUENTE: Diagnéstico del Sector ltquinahhoi'n-ienuYMOxico. Consultor Ing, Mldor‘ Pé-
" rez Alvarez, julio 1983, p. 13 . ' : @



CUADRO No, 19
MPORTACIONES DE MAQUINAS -HERRAMIENTA 1971 1981 (Miles de d8lares)

MAQUINAS-HERRANIBNTA POR ARRANQUE. DE VIRUTA S

| - ASOS: o A L
g1 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 i979“ 1f1sao7 "iséi
31158 30 241 35 488 56 390 82 858 76 858 S8 622 66 224 127 528 262 776 131 663

’  MAQUINAS-HERRAMMENTA POR DEFORMACION .
11724 15285 21 318 18 725 29 633 31 773 26 803 20-765 31 750 88 503 143 818

~ TOTAL | - v
42 882 45526 56 806 75 115 112 491 108 631 85 423 86 989 159 278 351 279 275-45'1

FUENTB; Diagn6stico del sector de ulqui,nu-henutenta ulxico, Consultor Ing, Audorw o
Pérez Alvarez, jullo 1983, p.14 : , ~



LNPORTACION B8 NAQUINAS-NERRANIBNTA PRRIOBO 19T4- 1981 - (Nillones do pases & presies do 1900)

A e e Wi ws un " wie a1 um e

Miquinas-Ne-

vssaleaty =-
L ger ere

X  virwte,.. 0.7 P54.204 676.560 010.277 1085.000 1463.472 420,307 1390.79 . 1474507 370480 “wre.om illl..ll )

Nquinascee
sraaioats o«
conforag

cevenes IB0.TE0  G45.AI1 €00.007 461700  480.030 504.088 703.634  783.044 STP.TS 1201904 1664.300 5093.507

Mroe cocce NOS BB B0ZL252 IR.068  110.530 101076 336054 165310 IS4 4837 1033.i%

TOTAL ooeeee 1071203 1204.997 1165.408 1204.338 1550650 216,658 2400.300 0280788 2112.016 4376,13¢ $023.787 14672.107

NITE:  Alejandre Scine Modrane, “Blesss do Coplusl, cl‘uui legls, v oducssifa sup vior", ea 81 Bai veears dol ---
puohle senicane (Wixtce, 0. P. 8 do onere, 193) p. ¢




GRAFICA No.3
PRINCIPALBS PAISES IMPORTADORES DE nﬁqurNAs-HnnnAMrenrAg

POR CTENTO

FUENTE: El Sector de Mlquinis-He*rauienta en los Pafses de ~
1a ALADI Diagn8stico Regional, Juan A, Valetus. -
Montevideo, agosto 1983, P 16.



ciones; ihdependient;néﬁcé de que durante 1975-1979 éstas dis
' minuyeron, debiéndos;-ésto fundamehthlmenie a‘la crisid'mun-f
dial y a li‘devaluiciGn del peso mexicano de 1976; ya en el -
afio de 1978 vuelven a inérementarse las impoitaciones en este

rubro debido al descubrimiento de‘ndeyos pozqs}pefroleros.
II1.7.3 EXPORTACIONES

'Por lo que respecta a las.exbottaciones,ASq’tiéhqlque 65ta§>f
son fnfimas, en comparacidﬁ*con las importaciones; lo que ﬁni
o vez uis demuestra que las nlquinas-herramienta extrlnjeras .-
son de nivales tecnologicos mis avanzados | De cualquier fors:
ll, en los cuadros No. 4 (EvoluciGn de las . exportuciones de ﬂ
‘miquinas herramienta 1970- 1979-"Bscennrios Econ6micos de Méxi
co™), y No.21 (Exportacién de Miquinas-Herramienta 1975-198f~
"Diagnéstico del Sector de Mfquinas-Herramienta en Méxicdﬁ)i
se pueden ver las cifras correspondienies a los volGmenes de

exportacifn en toneladas.

Las -lquinis-herramienta de fabricacién nacional son de bajo

contenido tecnolégico, tornos para taller y centros de capaci
tacién, prensas hidr8ulicas, sierras alternativas, etc. si -
comparamos esa tecnologfa con el desarrollo internacional, se
puede con: iderar que la industria productora de mfquinas-he--

rramienta mexicana se encuentra en una etapa incipiente.



' CUADRO No, Zl

axmm:tou DE mqusms mwm&m ms.a 981 (Tonehdls)

o r»mqutmsemwmmg POR ARRAQUE DE YIUTA

AROS

1875 1976 1977 1978 1979 1980

61 . 92 126 49 192 143

_ MAQUINAS-HERRAMIENTA POR DEFORMACION

121 167 267 - 155 240 260

TOTAL

182 259 393 204 432 403

1981

11

205

316

PUENTE: Diagndstico dei sector de mniquinas-herranienta Méxcio,

consultor Ing, Amader Pérez Alvarez, julio, 1983, p,S2,

L6
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P85t6~proﬁlqha; ligado al de 1a estructura de Ia;baja prodﬁéti.

‘vfdadquevprevaigce eﬁ‘la‘industria,nkcional, se debe no sélo

'ql;bgjo nivel tecnolégiqo‘o al uso de equipo obsoigtb. sino -

' tahbién al prdblela del reducido mércado y a la poca repeti--
: c16n de productos de equipos 0 sea que no existen series de

 .productividad.

- Como consecuéncia de 10 dhterior. eS necésariO'Qué ée'inpie~-

: mente una pol!tica que exija un alto grado de eflciencia 2 --
las inversiones do la industria. Esto- obligar! establecer,v-

l‘desde el 1nicio de los proyectos, la posibilidad de orientnr

,1‘ producciOn ala exportlcidn Yy a no quednrse dnica-ente con‘

- el nercado nlcional.
III.8  POLITICA ECONOMICA DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTA

En el mes de jhl;d de 1984, se publicé en el Mercado de Valo-

res la lista de las industrias prioritarias, que fueron consi

deradas por la Direccién General de 1a Industria Mediana y Pe
quefia de la Secretarfa de Comercio y Fomento4lndhstr1;1 Yy que

se Consider;n para el Cat8logo Mexicano de Actividades Econé-

micas (CMAE) con el ndmero 3620: Fabricacidn, ensamble y repa

racidn de niquings-herranientl.

Al aprovechar esta estrategia, desaparece la limitacidn de ls

tecnologia nlcionlliquo ha estado impidiendo el desarrollo ne
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cesario del procéso de sustituciSn de iﬂportaéiones»de miqui-

nas-herramienta.

Aln chand§ la industrializacién en el pafs ha sido estimulada
por medio de politicas ﬁacroeconomicas y que estas han activa
do la ecbnomla generﬁl,’estas politicas han generado desequi-
1ib.ios en.la balanza de pagos, por lo que se detectan tres -
problemas esenciales: ‘ ‘
a) La sustitucibn de importaciones no fue adccuada. pues . -
se adquirieron nayores. bienes de consumo y s6lo algunos
bienes de capital que no contrzbuyeron a las cadenas de 4
»‘producc16n Ademls de eso se cuvo una mala distr1bu---~
cin de estos. bienes de capital. _
bj No se detectaron los sectores prioritarios.

c) No se adecu$ el programa a nuestra economia.

Comd consecuencia de esto se tiénen cuatro problemas fundamen
tales para la planta productiva:
1.-‘Poca demanda
2.- Escasez de divisas
3,- Deuda externa

4.- Financiamiento nal prdgramado‘

i‘!v’t'u- otro lado, es conveniente mencionar que la presencia del
sector pﬁblicd se da tambifn en los paises més desarrollados;

_entre ellos podemos citar a Francia e Inglaterra donde subsi-
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dia la investigacifn y el desarrollo de nuevos productos; ---
Francia, [talia e Inglaterra proporcionan aYuda financiera pa .
ra 1a modernizacifn del equipo y, finalmente, Italia e Ingla;

terra intervienen directamente en el capital de las empresas.

‘En M8xico, se subsidian proyectos encaminados a 1a fabrica---
cién de miquinas-herramienta, como son los proyectos del Cen-
tro de Investigacién en Miquinas-Herramienta del Instituto Po

litécnico Nacional.
1I11.8.1 POLITICA COMERCIAL

Por lo que se refiere a la pol!tica cbnercial, en el~ca§o5déff
las miquinas-herramienta, &sta se convierte en un fuerte in--

:cent;vo para su desarrollo.

Podemos ‘mencionar el Instituto Mexicano de Comercio Exterior .
(IMCE), que promueve la comercializacifn externa de manufactu
ras mexicanas, por medio de su red de consejerfas en el exte-

rior y también mediante ferias y misiones comerciales.

. Como se detecta en el Plan Nacional de Desarrollo 83-88: "Los
quipos para la industria productora de bienes de capital tie
nen una importancia estratégica, por su impacto en la integra
cién industrial. Estos equipos son: equipos para la fundi---

cién, para la forjn,'pnrn laminado, extrusién y conformado de



metales y méquinas-herramienta'para corte de metai, entre ---

otros",
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0 sea que dentro -de esta estrategia: se incorpora el desarro--.

1lo de la produccidn de las miquinas-herramienta, entre las -

mis prioritarias para la industria nacional, ya que las defi-

ciencias han sido subsanadas por las importaciones.

_E1 campo de accidn para la politica comercial es muy amplio.
Esto se debe principalmente a la competencia que se da con --

los fabricantes de la ALADI.
II1.8.2 POLITICA FISCAL PARA LAS MAQU TNAS -HERRAMIENTA

En materia de politica fiscal, por lo que se refiere a miqui-
nas-herramienta, se pueden considerar las siguientes disposi-

ciones oficiales.

El Diario Oficial de la Federacién del 10 de septiembre de --
1981 decreta que se cree el programa pars el fomento para la

industria de bienes de capital.

El 6 de marzo de 1979, el Diario Oficial ﬂe la Federacifn es-
tablece los estimulos fiscales para el fomento del empleo y -

la inversién de actividades industriales.
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,El Dlarlo 0f1c1a1 de la Federacién del 25 de marzo de 1983 de
creta el otorgam1ento de subs1d1o a la importacién de mate---

rias pnmas, partes y componentes, cuando escasean en el paIs.

, Por otro lado, se motiva la certifxcac16n de promoczdn fxscal
en favor de sus titulares, siendo- publlcado el decreto corres
' pond1ente en el Diario Oficial de la Federacxdn el 14 de ----

abril de 1983,

" Por 1o que se refiere a las empresas ‘industriales: y que es-- '
tén SUJetas a crédito, &stas deberan mantener en su estructu-‘
. ra de capital, como minimo, qlrSl_por;cxento de prop1gdad me-

xicana.

.- Por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito PaGblico, se
'apoya con el 20 por ciento de crédxto fiscal en distintas for
mas, ya sea en nuevas inversiones que estén destinadas a am--
pliaciones en la capacidad productiva, a la generacibn de nue
vos empleos, a nueias inversiones en edificios,'maqUinarii y
‘cquipo; ésto es,'que entren al programa de meento de bienes
de‘capital. Como este ejemplo podemos seflalar otros, pero en
cierto modo &sto no ha sido aprovechado o se desconocele com-

pletamente por falta de informacién.

Estas polfticas de proteccién aplicadas al mercado interior -

contra la competencia exterior, pese a toda su importancia, -
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resultan ser una medida ineficaz y poco flexible para estimu-
lar la actividhd empresarial en ciertas esferas de la'prqduc-

cién industrial.

III.S,S POLITICAS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO
o PARA LAS MAQUINAS-HERRAMIENTA

Por_lo'Que se refiere a la adquisicidn del sector:pﬁblico,'pg

demos seflalar las siguientes publicaciones ofidigles.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientq'y Almacenes de la.Adminig'
 traci6g-Pﬁb1ica Federal,,publicada en el Diario Oficial 91'31
de diciembre de 1979. '

E1 15 de octubre de 1980 se publicé en el Diario Oficial de -
la Federacién la Norma de Concursos para las Adquisiciones de
Mercahgias, Materias Primas y Bienes Muebles en las dependen-

cias y entidades dé la Administracibn PGblica Federal.

El 29 de noviembre de 1982 se pubiicaron en el Diario Oficial
t‘de la Federacién las Normas Generales de las Adquisiciones de
Mercancfas, Materias Primas y Bienes Muebles que realicen las

dependencias y entidades de la Administraci6n PGblica Federal.

Es importante tomar en cuenta las adquisiciones del sector pG

blico por lo que se refiere a las entidades descentralizadas,



98

la Comisi6n Federal de Electricidad, Petréleos Mexicanoé, Si-
derurgia‘Nacional, Constructora Nacional de Carros de Ferroca
rril, pues son estos organismos los que pueden hacer grandes

adquisiciones de miquinas-herramienta.

La Norma de Concursos indica que sélo podran'celebrafse cqn--'
cursos nacionales., La celebracisén de concursos internaciona-
lgs sdlo sé’permite en casos (de excepciones): » '
a) Cuando después de celebrarse un concurso nacional,rno -
se hayah podido adjudicar los pedidgé o contratos, o0 no
se hayan_eﬁcontrado cuando menos dbS'proveedofes paia -
negociar, - ' »
b) Cuando lés cotizacibnes'de-lbs proveedores nacionéles -
" excedan el margen de preferencia en sobreprecio, por --
disposiciones legales vigentes, al compararlos con pre-
cios extranjeros.
¢) Cuando ekista financiamiento y el organismo financiero:
exija la celebracién de un concurso internacional.
d) Cuando un bien no pueda ser sustituido por otro nacio--
nil.
e) Cuando algln bien que sustituye a alguno extranjero, no
sea suficiente para satisfacef la demanda, '
£) Cuando el bien producido en el pafs (no cumpla con) la
calidad que se requiera.
g) Cuando el producﬁbr'nacional no.cumpla con la entrega -

en el plazo convenido y no pueda ser surtido por algdn
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proveedor nacional.

- Ley Sobre Adquisiciones Arrendamiento y Almacenes de la Admi-
~nistracién PGblica Federal tiene por.objetivb regular las ope
_raciones de laS dependenéias y entidades de 1a Administracién
'Pﬁblicg Federal; &sto es, en la adquisicién de mercancfas, ma
terias primas y bi;nes muebles. Por otro lado, el arrenda---
miento dé bieneS'ﬁUébles, la contratacifn de servicios rela--
cionados con bienes mueb;aé y por Gltimo lo que se refiere a

almacenes.

o En cuanto a las Normas Generales pgfa la Adquisicidn de Mer--
'canciaé, materias primas y bienes muebles que realicen laS'aé
pendencias y entidades de la Administrécidn PGblica Federal,

entre otras disposiciohes se sefiala que para la adquisicién -
de bienes de capital se deben aplicar los estimulos que esta
blezca ia Secretaria’de Comercio y Fomento Industrial; esto -
debe estar de acuerdo con lo que se establezca en el Plan Na-
cional de Desarrollo Industrial, asf también con lo que se es
tablezca legalmente, con el fin de fomentar su fabricacién en

México.

I11.8.4  POLITICAS TECNOLOGICAS PARA LAS
MAQUINAS-HERRAMIENTA

Otra de las politicas de apoyo para el desarrollo de las né--
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quinas-herramienta estd en el "Programa Nacional de Fomento -

‘Industrial y Comercio Exterior 1984-1988"  (PRONAFICE).

Su objetivo principal es aprovechar al mdximo las potenciali-
dades y creatividad de cada agente econémico en funcién de --
sus caracteristicas y de los requgiimientos ;écnito-éconémi--
cos de los diStintos procesos productivos, para lbgfar una es
- tructura industrial eficiente y con esquemas adecuados de com

petencia.'

_vCon este p*ograma se pretende lograr que México llékue a ser, -
;fihalizando el”pgesenté_siglo, una potencia in;ustriai inter-
media; Esto es un reto pafa las empresas privadas‘y empresas'
'pﬁblicas, en el sentido de competir con la tecnologfa interna
vcional. La gran diversidad de productos y grados elevados de
tecnologfa que existen en la industria de mﬁquihas-herramién-
ta, asi como el atraso relativo de México en el‘campo, lo ---
obligan a adquirir tecnologfa del exterior. Por eso el desa;
rtdllo de la industria nacional ha descansado excesivamente -
en fuentes externas y en las tecnblogfas importadas que no --

han sido asimiladas adecuadamente.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Podemos concluir que para po‘er darsc 1la fabri;aci&n de mi---
quinhs-he:ramienta en Mé&xico, siendo &stas un imperativo para
el desarrollo entre otras cosas habrfa que éamhiar la polfti-
ca de sustituci6n de importaciones, eliminaﬁderl excesivé»--“
,nrdtécciontsmo a las industr as; déjar(de prodﬁcif ﬁnicaménte
para el mercado interno, ya que existe una polItica de expor-
~‘tacién que ﬁo es bien aprove
Ot;o aspecto es‘el;de los arinceles que.no‘estén bien aplica-
dos. Quienes han ﬁacadc}alg n provecho de ellos son,los'iﬁ--
. dustyialéé; un apoyo mfs a la industrializaci6n son'Iosrincegf
tivos fiscales, que son un poderoso instrumento dé la polfti-
éa econbémica; ademis oh cuanto a la rolftica Eihapciera es ne

cesario que se cumpla su objetivo de orientar el- crecimiento
global-d? la proddccidn.
Una industria planificada de bienes de capital reduciria en -
gran'escala nuesfrls importaciones, ya que é#tas existen in--
cluso en los pafses desarrollados; no podemos pretender crear
.una industria propia a cualq iet prpcio,Lsin antes medir las

prqporcionés y las peculiaridades del mercado nacional, por -

10 que tespecta a los bienes de capital.

Debemos orientarnos a la produccibn de maquinas-herramienta -

con tecnologia mAs avanzada y dejar de producir las obsoletas;

hada o se desconoce por completo.
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también a dejér'de fabricar las que actualmente se fabrican -
Gnicamente péra las escuelas; e invadir el mercado interno pa
ra posteriormgnte llegar al externo, es sano aprovechar los -
subsidios y fomentos que ofrecen los fideiconisos'de diferen-
tes instituciones del pafs. Hasta el momento poco ha sido su

provecho.

Las politicas econdmicas deben de fomentar m&s la produccifn

de miquinas-herramienta, ya que es una industria qﬁe incorpo-
ra innovacignes~constantes, combina técnicas y mucanfsmos com
plejbs d§ distinta naturaleza, requiere de normas de brpci-?f
5i6n e ingenié. Es convgniénte divérsificar.ln#’l!npas de --
producgidn actual y aprbveéﬁar 1a conpetitividad en‘ei preé;b'

del mercado internacional..
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