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INTRODUCCION 

Eriténninos generales, la industria de ~as máquinas-herramie!!. 

ta.nace por el año de 1800, consolidándose alrededor de 1920-

con avances significativos. En el caso de México empieza a -

principios del presente siglo; ya en el año de 1966 existlan 

treí nta fabricantes de máquinas-herramienta, pero en el año •.· 

de 1973 se reduce el nCunero de empresas a quince. En la ac-­

tualidad existen treinta y tres empresas. Al pri~cipio de la 

década de los 60's (etapa contemporánea del desarrollo de la 

máquina-herramienta en México), la fabricaci6n de máquinas·h~ 

rram·ienta se inici6 con máquinas-herramienta de defonnaci6n,­

como son las dobladoras, cizallas, cortadoras y guillotinas -

pequeñas¡ todas estas máquinas eran manuales. Posteriormente 

se lleg6 a la fabricaci6n de prensas hidráulic.as. 

Actualmente la industria de máquinas-herramienta en México, -

se ~ncuentr~ en una etapa de dependencia casi absoluta de la 

tecnologh extranjera,, pues de hecho todas. las fábricas del -

pais están trabajando con diseños, especificaciones y métodos 

importados. 

Ante tales consideraciones, se hace necesaria la implantación 

de una polltica econ6mica que coadyuve a la producción de má­

quinas-herramienta en el pa!s, debido a que su demanda es ma­

yor que la oferta; otro motivo es que la selecci6n tecnol6gi-
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ca de importaci6n de dichas máqui~as-herramienta es obsoleta 

ya que se está trabajando con maquinaria que tiene diez o -­

v•inte afios de retraso. 

De una producci6n muy reducida de máquinas-herramienta y de 

una elevada importación, se infiere que la producción de má­

quinas-herramienta es un imperativo para el desarrollo de la 

capacidad industrial nacional: En esta tesis, trataré de de 

mostrar la necesidad de su producción nacional para el desa­

rrollo del país, haciendo énfasis en la producción de las m! 

quinas-herramienta por arranque de viruta y las de conforma­

ción o deformación •. 

La metodología aplicada para llevar a cabo esta tesis, consi! 

tió en tomar datos de diferentes fuentes,. analizarlos y con- -

trastarlos. Posteriormente se establecieron las conclusiones 

a las. que se lleg6 ppr los resultados del análisis y contras­

tación. Es necesario sefialar que, independientemente de los 

documentos existentes (NAFINSA, SEPAFIN, ALADI) este es un t~ 

ma poco estudiado y el escaso material fue un gran impedimen­

to para la elaboraci6n de datos pfecisos de este trabajo. 

Esta tesis se compone de tres capítulos. El primero parte de 

un marco general sobre la industrialización del país sustent! 

do en paliticas generales y políticas de apoyo. 
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En el segundo capitulo se habla de los bienes de capital, ta!!_ 

to a nivel nacional como internacional y del vasto mercado de 

algunos paises en este rumbo. 

En el capitulo tercero, ·que es la. base fundamental de la te-­

sis, ·se trata de las máquinas-herramienta, que son las más -­

idoneas para lograr el desarrollo económico, apoyadas por fi­

deicomisos o fondos; se habla de su mercado intern? y externo 

de _cuáles pol 1 tic as se requieren para su mayor desarrollo. 

Finalmente, se dan las conclusiones y recomendaciones emana-­

das. del estudio. 

Es convenient'e sei\alar que ésta es una tesis descriptiva y -­

cualitativa. 



CAPITULO I 

·LINEAMIENTOS GENERALES DE LA POLITICA DE INDUSTRIALIZACION 

EN MEXICO 

I.1 MARCO CONCEPTUAL 

El origen de la industrializaci6n tiene su antecedente histó­

rico, a partir del momento en que se invent6 un mecanísmo por 

medio del cual el trabajo fuera realizado sin la intervención 

directa de la mano del hombre. La industrialización se desa-

rrollo mundialmente sobre la base de los avances cient1ficos. 

y tecnoldgicos de ~os siglos XVII y XVIII. 

La REVOLUCION INDUSTRIAL se inició en Inglaterra a partir de 

las m~quinas de vapor¡ esta industrializaci6n se extiende de! 

pués a varios países europeos en el siglo XIX (fundamentalme~ 

te Francia y Alemania), y llega después de la mitad de ese si 

glo a lo.s Estados Unidos. 

El inicio de la industrializaci6n se debió bAsicamente a los 

cru.;bios en la t!cnica, así como a 'ia formación de nucleos in­

dustriales urbanos. Estos adelantos instrumentaron el comer­

cio internacional en el mercado de esa época y tuvieron mucho 

que ver C)n la famosa Revoluci6n· del Transporte. Aunque los 

adelantos fueron modestos en la comunicación de la época, im-
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pulsaron y fueron .impulsados por las politieas econ6mfeas de 

expansionismo por lo que se refiere a Europa Occidental. 

Al irse desarrollando la técnica fue originándose una nueva -

DfVIS!ON DEL TRABAJO, haciendo posible el desarrollo de equi­

po denominado BIENES DE CAPITAL, siendo ~ste el de mayor pro­

ductividad ya que tiene capacidad para generar otros bienes. 

Con el cambio· técnico se hizo posible el descubrimiento de -­

nuevos recursos que se aprovecharon para transformar los pro­

ductos que la sociedad iba adaptando a las neces~dades de las 

épocas modernas. 

La mayoria de los paises ·subdesarrollados dependen muchísimo 

de las importaciones en lo que a bienes de capital se refiere. 

El ritmo de crecimiento de la actividad industrial en estos -

países no crece al no existir un mecanismo que orientara la -

producción interna hacia los bienes de capital y le diera un 

nuevo impulso 'a la producci6n industrial. Esto se patentiza 

principalmente en el caso de México. La importaci6n de maqui 

naria y equipo que el pa!s requiere gravita pesadamente en la 

balanza. comercial, situaci6n que se ha venido agravando afto -

con año. Estas importaciones, implican tambiEn la dependen-­

cia científico-tecnol6gica que se ha convertido en uno de los 

principales obstáculos al desarrollo econ6mico de MExico. 

TambiE~ hay que tomar en cuenta que cuando un país ha logrado 
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una base de industrialización sólida requiere desarrollar al 

máximo la industria de máquinas-herramienta. Esto significa 

haber alcanzado una si tuaci6n de equilibrio dinamizador en -

la producción de bienes de capital. 

Entre las máquinas-herramienta que participan más activamen­

te en el desarrollo industrial, se encuentran las máquinas -

que se destinan al trabajo de los metales, dado que son las 

únicas que realmente pueden llegar a producir una nueva má-­

quina de sus mismas caracteris~icas. En el país las necesi­

dades de máquinas-herramienta han sido cubie~tas básicamente 

por medio de las importaciones, como veremos en cuadros pos­

teriores. 

Los paises desarrollados importan relativamente menos canti­

dad de máquinas-herramienta dado su mayor avance tecnológico, 

que los paises subdesarrollados, dentro de 1os cuales los -­

más avanzados a nivel latinoamericano son: Brasil, Argentina 

y México. 

A partir de la segunda guerra mundial México oriento su pla~ 

ta industrial en forma creciente hacia la producción de bie­

nes no duraderos, descuidando la fabricación interna de los 

bienes de capital, que se importaban y se siguen importando 

en su mayoria. Al no poseer una estructura suficiente y ad! 

cuada de producci6n de bienes de capital para satisfacer 
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nuestras necesidades, el país no puede sostener un crecimien 

to constante de la economía. Por otra parte, el comporta--­

miento del mercado internacional donde se ofrecen tales pro­

ductos, dificultan la obtención de los bienes de capital, da 

das las características las faltas de liquidez de divisas de 

la demanda nicional. 

r.z ANTECEDENTES HISTORICOS 

Independientemente de que la primera máquina-herramienta del· 

continente se creó en México en 1739, se considera que la i~ 

dustrialización en México comienza, como tal, después de la 

consumación de la Independencia. Podemos denotar en los 

principios de la vida independiente de México el estableci-­

miento del Banco del Avío, por parte de Lucas Alamán en 1830 

con el fin de apoyar financieramente a las empresas, pero e~ 

ta ayuda tan solo fue aplicable para las industrias textiles 

y del papel. En el año de 1898 ya se hah1an creado leyes de 

fomento industrial. 

En el período de Porfirio Díaz, se promovió la industrializ! 

ción de México. La promoción en el mundo exterior fue nece­

~aria 6nicamente para at~aer el capital extranjero en gran -

escala. Se buscó, entre otros objetivos, que la inversión -

necesaria fuera producida por la minería, ya que las activi­

dades principales del país eran hasta entonces la minería y 
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la agricultura. 

En el periodo postrevolucionario se hicieron esfuerzos insti 

tucionales 'para que México pasara de ser. un pds minero y -­

agropecuario, a ser un país en proceso de industrialización; 

realmente no se avanzó mucho debido a los altos costos en la 

producción. A finales de los veintes y principios de los 

treintas surge una crisis financiera y econ6mica como conse­

cuencia de los efectos negativos de la crisis mundial y no -

fue sino hasta el período del presidente Cárdenas, cuando se 

establecieron los principios de una política econdmica. 

Con el propósito de continuar con la industri~lizaci6n, en 

1940 se inició la sustitución de importaciones, tema que se­

rá abordado más adelante. Fue precisamente en este año 1940 

que se implantó el proyecto de Altos Hornos de México, el -­

cual ayud6 mucho a la industria pesada; la Fundidora Monte-­

rrey que se inicia a principios del siglo también fue ampli! 

da, empezó a darse la demanda interna y externa de los pro-­

duetos de dicha fundidora y como existía un exedente en la · 

balanza de pagos, era el momento de aprovecharlo en favor de 

uri proceso de industrialización. 

Debido b!sicamente a los acontecimientos antes señalados, -­

surgió entre los empresarios mexicanos la necesidad de salir 

de las viejas y tradicionales industrias que tenían muy poco 
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crecimiento, dado el viraje para producir bienes.necesarios -

para el· desarrollo del país como son: acero, productos quimi­

c~s, una serie de productos intermedios, celulosa de papel y 

tal vez un principio de bienes de capital. 

Como consecuencia del inicio de la Segunda Guerra Mundial, -­

ocurrieron fen6menos favorables para la industrialización de 

México sobre todo a principios de los cuarentas.. El pais re­

quirió adaptar los insumos para satisfacer las necesidades 

prioritarias del momento. El desarrollo no fue ~arejo, ya 

que únicamente se impulsaron algunos sectores deliberadamente 

industriales. Una de las principales ventajas que tuvo M6xi­

co fue su -si tuaci6n geogrHica con respecto a nuestro mayor -

comprador, los Estados Unidos, lo que permitió que en 1941 se 

hicieran importaciones y exportaciones muy grandes de todo, -

vía transporte terrestre, ya que el transporte marítimo era -

caro y poco seguro como consecuencia del conflicto b61ico. 

Después de la crisis financiera en M6xico y debido principal­

mente a la devaluación de 1948, se estableció por primera vez 

un convenio comercial con los Estados Unidos para la.exporta­

ción de una serie de productos (inclusive parte de autom6vi~­

les). 

Era el momento para lanzarse a realizar algunos proyectos in­

dustriales que cambiarían significativamente la estructura i~ 
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dustrial del pais, que ya hasta entonces M~xico se dedicaba 

a la producci6n textil, alimentos en menor escala, de acero. 

La siderurgia, la industria química y petroquímica tuvieron 

importante desarrollo. Se avanzó también en el sector ali-­

mantario y con más fuerza en el que se refiere a alimentos -

elaborados. Puede decirse: que el sector industrial determi­

naba altas tasas de desarrollo, puesto que mientras que el -

producto interno bruto crecía a un 6 por ciento, el indus--­

trial se ampliaba al 7 6 al 8 por ciento." _l_/ 

Entre el período 1950-1970, se promovi6 la producci6n nacio­

nal de bienes de consumo duraderos como refrigeradores, ra-­

dios, equipos electrodomésticos, etc., producidos por prime­

ra vez en nuestra historia, asi como la fabricaci6n de pequ~ 

ftos motores eléctricos. 

Es importante anotar que el país gozó de estabilidad finan-­

ciera, con tasas de interés relativamente moderadas, con una 

inflación muy baja desde principios de los cincuentas hasta 

los aftas setentas ·aproximadamente y con apoyo bastante am- -­

plio del Estado al desarrollo industrial. 

_J_/ Vi:tor L. Urquidi, Economía e Industrializaci6n, Fondo 
de Cultura Econ6mica y Nacional Financiera, Primera -­
edici6n, 1982 p. 64. 
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Pero la industria de bienes de capital ha carecido de una s6-

lida infraestructura desde que el país se inici6 en la indus­

trializaci6n hasta nuestros días y que, en lo fundamental, ha. 

determinado una serie de restricciones a su ·crecimiento con- -

sistente y estable. Aqui han jugado un papel importante las 

empresas transnacionales, ya que frecuentemente las .transfe-­

rencias de bienes de capital entre la matr.iz y la subsidiaria 

representan al mismo tiempo una especie de transferencia de -

tecnología que no se ha sabido aprovechar. 

I.3 POLITICAS GUBERNAMENTALES PARA LA INDUSTRIALIZACION 

El gobierno mexicano, desde. hace cincuenta aft.os, inici6 una -

politica de inversi6n y gasto, para sentar las bases del des~ 

rrollo econ6mico del país. Entre las inversiones pdblicas -­

más importantes realizadas, se encuentran la construcci6n ma· 

siva de obras de infraestructura, el reparto agrario y la 

construcción de obras de riego; como consecuencia de ello, se 

impuls6 a mediano plazo la producci~n agropecuaria, (de la 

que dependían más de dos terceras partes de la poblaci6n mex~ 

cana), El exedente generado sirvi6 para iniciar una etapa -· 

de industrializaci6n en algunas regiones del pals~ como const 

cuenda de lo cual, se e1.•pezaron a tomar pollticas gubername!!, 

tales que adelante veremos. 



I.3.1 SUSTITUCION DE. IMPORTACIONES 

La políti_ca de sustituci6n de ~mpor.taciones, comenz6 a ··gesta!. 

se desde los inicios de la d~cada de los ci'nctientas y recibió 

un impulso decisivo en la gran crisis posterior a la Segunda 

Guerra Mundial, teniendo como aliciente la necesidad de ade-­

cuar el pa1s para poder satisfacer las necesidades requeridas 

en el momento. Los prop6sitos de l.a política de sustituci6n 

de importaciones fueron: propiciar un desarrollo industrial -

del pab, aliviar presiones de la balanza de pagos, alentar -:­

el desarrollo de las manufacturas, crear una base industri,al 

que se dedicara exclusivamente al proceso sustitutivo de im-­

portacio:nes. 

Pero lejos de llevar a cab.o tales tendencias, sucedi6 que .au­

ment6 la dependencia debido a que se reque·ría una mayor canti 

dad de artículos importados necesarios e indispensables para 

mantener el equipo instalado. Por lo que respecta a los bie­

nes de capital, su producción ha sido ínfima, lo cual deteri2 

r6 apreciablemente la situaci6n de la balanza de pagos, toda 

vez que las"importaciones crecieron a una tasa promedio de - -

11.4 por ciento de 1966 a 1974, acelerAndose m4s las importa­

ciones a partir de 1970" ... J . ..I 

__ 2_/ M~xico: Una Estrategia para Desarrollar la Industria de 
Bienes de Capital, NAFINSA·ONUDI,' 1977, p. 8. 
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Un estudio má·s reciente de ,NAF!NSA, publicado en el Mercado 

de Valores en enero de 1985, seftala que durante el período -

de 1970~1982 la~ importaciones ·de b~~nes de capital, en rel! 

ción a la balanza de pagos, representaron entre el 30 y el -

SO por ciento.del total de la misma. 

A pesar de lo anterior, en cierta ·forma disminuyeron las .im­

portaciones totales, lo cual se debió ésto principalmente al 

cambio de las industrias tradicionales a otras más eficien-­

tes, satisfaciendo así el mercado interno .Y olvi14ndose del 

mercado externo. 

Cabe .hacer notar que el Enfasis de la sus ti tuci6n de import! 

ciones se ha dirigido hasta ahora a·los bienes de consumo 

con escasa tecnología. Es sano pensar que la sustituci6n de 

importaciones se debe orientar hacia aquellos bienes que re­

quiere el país y olvidarnos del proteccionismo in4ustrial, -

ya que bajo esta protección de altas tarifas aduaneras i --­

otras restricciones. surgieron numerosas empresas económica­

mente poco eficaces, con equipos y tecnologías anticuadas y 

grandes gastos de producción • 

. 1.3.2 EXPORTACIONES 

Por lo que se refiere a la pol!tica de exportaci6n, en pri--
11 

mer lugar hablare•os de su::concepto, despu~s de las tfcnicas 
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aduanales, .y por Oltimo de lo que se refiere a la industria-· 

lizaci6n. 

El C6digo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos defiDe ·la 

exportaci6n definitiva como el envio de mercancías naciona-­

les o nacionalizad.as para uso o consumo en el exterior. 

A continuaci6n se definen algunos conceptos relacionados con 

la exportaci6n~ 

Reexportaci6n.· 

Redestinaci6n. -

Transbordo de 
mercancías.-

Es el retorno al exterior de mercaderías -

traídas al país con el objeto de adecuar--
. . . 

las o ensamblarlas y/no nacionalizadas. 

Es el envio de mercancías extranjeras des­

de· una aduana a otra de un mismo país, pa· 

ra fines de su internaci6n inmediata o pa· 

ra la continuaci6n de su almacenamiento. 

Es el traslado direc.to o indirecto desde -

una nave a otra_.. o de un vehículo a otro,· 

·o al mismo en diversos viajes (incluso de~ 

carga a tierra), con el fin de continuar a 

su destino, aún cuando transcurra cierto • 

plazo entre su llegada y su salida. 



Reembarque. -
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Asume la acepci6n de reexportacidn cuando 

tiene por objeto el retorno de las mercad! 

rias al exterior y de redestinacidn si se 

envían· a otra aduana nacional para los fi­

nes de su internaci6n inmediata o para 1-..~ 

continuaci6n de su almacenamiento •. 

No hay que olvidarnos que el comercio exterior es un factor 

estratégico en el desarrollo económico de un país, pues de -

esta manera se ve constituido con el·resto de la comunidad -

in~ernacional. Y es en este intercambio de productos y ser­

vicios, donde se ve la desigual distribuci6n de los recursos 

tecnol6gicos y naturales que existen en el mundo. 

Es necesario seftalar que en México existen organismos de co~ 

trol y apoyo al comercio exterior, que son: La Secretaría -

de Industria y Comercio, el Instituto Mexicano de Comercio -

Exterior, la Secretaría de Hacienda y Crédito PQblico, la S! 

cretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Agricu! 

tura y Recursos Hidrlulicos. 

El Instituto Mexicano de Comercio Exterior, tiene una estre­

cha relaci6n con las Secretarias de Industria y Comercio, •• 

Hacienda y CrEdito PCiblico y Rel~ciones Exteriores. Una de 

sus atribuciones es la de fomen~ar el co•ercio exterior de • 

Mfxico en todos sus aspectos. 



Otra institucii5n que ~oadyuva a la exportaci6n es el Banco -

Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), el cual es la in~ 

tituci6n oficial más antigua dentro de su especialidad; fue 

fundado en 1937 y atiende las necesidades relacionadas con -

el intercambio comercial con el exterior. Algunas de sus ac 

tividades que inició, han pasado a ser funciones de otros .or 

ganísmos que se establecieron posteriormente, como la Compa­

tUa Nacional de. Subsistencias Populares (CONASUPO) •· .el Ins~! 

tuto Mexicano de Comercio ~xterior (IMCE), y el Banco Nacio­

nal de Cr6dito Rural (BANRURAL). 

El BANCOMEXT estli pri5ximo a cumplir los cincuenta arios de º!. 

ganizar, fomentar y desarrollar el comercio exterior mexica­

no, con· particular. cuidado en la promocii5n de las exportaci2. 

nes, -por lo que se le debe aprovechar para seguir promovien­

do las exportaciones,· no solamente de materias primas sino -

también de productos manufacturados. 

I.4 POLITICAS DE APOYO A LA INDUSTRIALIZACION 

En México han existido disposici~nes legales que otorgaron -

beneficios fiscales a la industria desde hace muchos aftos; -

una de las primeras fue el decreto de 1926, que concedía re­

ducciones de impuestos por tres años a las empresas que se -

instalaran. En el afto de 1936 se revis6 dicho i~strumento -

ampliAndose las franquicias a cinco aftos. Posteriormente, -
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se fueron elaborando leyes, cada vez mb precisas, llegando a 

ser factible, obtener bebeficios hasta por 15.años en algu•­

nos casos. 

En 1941 se cre6 la Ley de Industria de Transfonnaci6n, que -

en cierto modo planteaba el registro industrial y las normas 

de calidad; ya en el año de 1946 se public6:".la Ley de Fomen­

to de Industrias de Transformaci6n, la que decretaba las in­

dustrias b&sicas o fundamentales y que les concedla plazos -

,·de 10 años en las franquicias fiscales, además c!e que podfan 

obtener 7 años en.las excenciones o reducciones de impuestos 

que se fijaran. 

En diciembre de 1954, se promulg6 la Ley de Fomento de Indu!_ 

trias Nuevas y Necesarias, (fue der~gada en enero de 1975),­

que venia a introducir un mayor nWllero de criterios cualita­

tivos para la determinaci6n de las industrias y empresas que 

fueran sencibles a los' incentivos fiscales, agreg4ndose los 

conceptos de industrias blsicas, semiblsicas y secundarias.­

Asimismo, se estableci6 el porcentaje del costo de produc--­

ci6n de origen nacional, que debla rebasar el 60 poT ciento. 

Esto viene a detenninar que una cantidad importante de mate­

rias primas y partes ha .• de ser elaboradas en el pais. En -

OtTas palabTas, el Concepto de industria nueva se refiere a 

la fabricaci6n de un bien anteriormente no producido en MEx! 

co, agreglndose un limitante en cuanto a que no debe tampoco 
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ser un mero,sustituto de un producto ya fabricado interior­

mente, ~sto es, a menos de que se incorporen adelantos tecn2_ 

lógicos que permitan reducciones de curndo menos el, 20 por -

cien.to en el precio y mayor durabilidad. 

La clasificación primaria de estas industrias se hizo de la 

si~uiente manera: 

1) Las que se dedican a exportar. 

2) Las que se dedican a la reparación de embarcaciones, -­

locomotoras, aeroplanos y las que se dedican a combatir 

plagas agropecuarias~ 

3) Empresas ensambladoras. 

I.4.1 ARANCELES 

En este aparta~o, importante para México en lo que se refie­

re al comercio exterior y que coadyuv6 desde el inicio de la 

sustitución de importaciones, se dará inicialmente el concea 

to, enseguida cuándo se decretaron y finalmente una secuen-­

cia de su decreto. 

El concepto de "ARANCEL", es tomado de los Aspectos Jurldi-~ 

cos del Comercio Exterior de México, libro editado por el -­

Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A., que dice: "Los -

aranceles de aduanas son las tablas de derechos a percibir -

sobre la importación, exportación o tránsito de mercaderías 
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que un Estado establece de acuerdo con las necesidades de -­

su economia de producci6n y consumo". 

La primera vez que se decretaron los Aranceles en México fue 

en 1927. Su politica tenía como objetivo principal la re--­

caudaci6n para financiar los egresos del gobierno •. , 

En el período postrevolucionario, antes de la crisis de 1929, 

se pretendía promover algunas industrias mediante la reduc--
• 

ci6n de aranceles aplicables a la importaci6n a ciertas m4--

quinas¡ sin embargo, en 1939, se crea la Nueva Tarifa Aranc!. 

laria, dando como r~sultado un aU111ento considerable a losn!, 

veles de aranceles. ·Otra consecuencia ~e esta Nueva Tarifa 

Arancelaria fue que agravó a una serie de productos antes -­

exentos, puesto que ya habían bajado los ingresos fiscales y 

por lo tanto había que recuperar la balanza de pagos. 

Pero ya en 1939 se eximieron las industrias nuevas de los i!!l 

puestos principales, teniendo ~sto una duraci6n de cinco --­

aftos •. El carlcter recaudatorio de la política arancelaria -

continu6 hasta el afto de 1943 y ya en el afto de 1944 las i!, 

portaciones en general empezaron a facilitarse. Simultinea­

mente se instituyó el s~stema de licencias de importaciones. 

En el afto de .1947 el sistema arancelario se modific~ consid!, 

rablemente. En 1954 los aranceles subieron a un 25 por cie~ 
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to. 

No fue sino hasta el afto de 1966 que s~ cre6 la Comisi6n Na 

cional de Aranceles por la Secretaría de Hacienda y Crédito 

P6blico, con lo que culmin6 una larga evoluci6n de un orga­

nismo para formular la política arancelaria, en función de 

la coordinaci6n entre el sector privado y el gobierno. 

Este organismo tiene como ~bjetivos proteger la Industria -

Nacional y el equilibrio de la balanza de pagos, apoyando -

asi el crecimiento industrial, y dar prioridad a las .impor­

taciones de productos necesarios para el desarrollo del ---

. pah, mediante tasas arancelarias bajas y t'asas elevadas a . 

productos no necesarios. Era m4s comodo importar bienes de 

capital y materias pdaas que lo que se considera un bien -

suntuario que tiene tasas hasta del 100 por ciento. 

Entre otros factores que afectan fuertemente a los produc-­

tos diversificados, pertenecientes a una misma fracción y -

que tienen asignada la misma tasa arancelaria, el problema 

de castigar a un bien cuya impor~aci6n es necesaria debido 

a.que no se produce internamente. 

Tambi~n es bueno aclarar, en lo que se refiere a las solici 

tudes de protecci6n para los bienes intermedios, que por un 

lado un empresario deseoso de producir el mismo bien inter-
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namente pedía una tasa arancelaria alta, mientras que por 

otro lado,. otro empresario pod!a utilizar este bien como in­

SWllO y por lo tanto prefería tener acceso al bien importado 

más barato y de mejor calidad. Este es un problema a consi­

derar en la implantaci6n de los aranceles. 

Ante todo, los aranceles establecen un precio tope al indus­

trial, que es equivalente al precio internacional del produ~ 

to, m4s el monto del arancel. 

I.4.2 FISCALES 

Entre otros apoyos para la industrialiuci6n estan los fisc! 

les, siendo estos un poderoso intru11ento para la poUtica -­

econ6mica con que cuenta el Estado. Sirven de apoyo para -

proyectos industriales de especial importancia econ6mica o -

sociai, tambi6n impiden su aplicaci6n en zonas que se consi­

deren inconvenientes. Podemos considerar entre otros. objeti 

vos de ·1os apoyos· fiscales los si¡uientes: 

a) Promueven el empleo 

b) Fomentan la utilizaci6n de insuaos nacionales 

e:) Promueven la participaci6n mayoritaria de capital -

nacional 

d) Promueven el desarrollo re¡ional mas equilibrado 

e) Reducen los impuestos a la exportaci6n ~· productos 

se11ielaborados 
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f) Fomentan la producci6n nacional de bienes de capi-­

tal. 

Entre otras cosas, los in.centivos fiscales constituyen un - -

instrumento complementario de la politica econ6mica general 

del Estado; por un lado permiten compensar.ciertas deficien­

cias por lo qu'e se refiere a algunos sectores bbicos dé la 

economía y por el otro orientan la actividad econ6mica del -

sector privado hacia fines específicos. ..~-· .. 

Las excenciones fiscales han ayudado mucho para la industri! 

lizaci6n, ya que se ha podido invertir en la industria y es­

tar ex.centa de impuestos, creando así un clima favorable pa­

ra el inversionista nacional y extranjero. 

La esencia de los estímulos fiscales consiste en un cr6dito 

contra impuestos federales, equivalente al importe que resul 

te de aplicarse sobre el salario mínimo general anual de' la 

zona econ6micá correspondiente, multiplicando por el ndmero .. 
de empleos generados directamente por la inversi6n. 

Por lo que se refiere al Comercio Exterior, el 28 de agosto 

de 1975 se publicaron en el Diario Oficial de la Federaci6n, 

los esttmulos fiscales a las empresas mexicanas, cuya espe-­

cializaci6n es la colocaci6n de productos nacionales en el -

exterior, definiendo ast a dichas empresas~ "Por empresas -



de comercio exterior, deben entenderse los consorcios de pro 

ductores de manufacturas y las .empresas de servicios que se 

organicen e.n los esttmulos .de este acuerdo", Se setlalc1 a di 

chas empresas el estímulo fiscal que consiste en la devolu-­

ci5n de la percepci6n neta federal de l.os impuestos indirec­

tos que cubran sus actividades y que deber4n destinar inte-­

gramente a sufragar los· gastos ocasionados por sus operacio-

nes. 

1 .4 .3 FINANCIEROS 

Por lo que respecta a la polltica de apoyo finanCiero para -

la industrialización en Mbico, existen varias instituciones 

en esta materia, siendo las ,principales: el Banco Nacional -
' de Comercio Exterior y el Fondo, para el Fomento de las Expo!. 

taciones de Productos Manufacturados (FOMEX). Sobre el pri­

mero en cierta forma ya se ha comentado anteriormente, en •• 

cuanto al segundo, hablaremos más adelante. 

Por lo que respecta a la política financiera, fsta se ha --­

orientado al crecimiento global de la producci6n coao objeti 

vo prioritario, por lo que los cr6ditos no han sido enfoca-­

dos de manera selectiva, o sea, canalizados a las industrias 

estrat6¡icas y·en cierto modo a la industria de bienes de C! 

pi.tal; se¡Gn la revista de comercio exterior"••• en el sex1 

nio 1965-1970, los crfditos totales ejercidos tuvieron un --
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promedio anual de 3 336.9 millones de pesos, de 1971-1976 el . 

. promedio anual fue ~Z 459.7 millones, con un incremento de -

cas~ tres veces y en 1977 se ejercieron 16 546 millones de -

pesos" .. 1.J , pero no se' aclara a qué sectores fueron canal!., 

zados estos créditos. 

En realidad, el financiamiento industrial se realiza princi­

palmente de acuerdo a la rentabilidad que se espera de las -

empresas privadas. Por est'e motivo las empresas· grandes, i!!. 

cluso las subsidiarias de transnacionales, han utilizado en 

mayor número el financiamiento interno. Como anteriormente 

se sefial6, el sector financiero no ha realizado sus operaci~ 

,/ nes de acuerdo a las prioridades sectoriales de la industria 

ni del agro. De manera general, no se ha detectado cual es 

la· tec·nologb que utilizan las empresas beneficiarias, olvi­

dándose también de sus t6cnicas o de su investigaci6n. 

CONCLUSION 

En nuestro territorio se había fabricado ya en 1739 la prim~ 

ra máquina-herramienta y debido a cuestiones de orden politi 

co, sociales, culturales, etc., lleg6 el estanca~iento de la 

~3~/ El Financiamiento al Comercio Exterior de México, Comer­
cio Exterior, Vol. ZS. No. 9 Sept. 1978. p. 1047. 
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indui;triali:z:aci6n de la colonia, primero y del nuevo pah, --­

después, contrariamente a Inglaterra a la cual se conoce como 

la iniciado1·a de la Revoluci6n Industrial. Estos procesos 1e!_ 

tán enmarcados dentro de lo que se conoce, como Divisi6n In-­

ternacional del Trabajo. E~ta divisi6n separ6 a los paises -

en agricolas e industriales creando asi la dependencia tecno-

16gica de los primeros con respecto a los segundos. Esto por 

el nivel de la producci6n de bienes· de capital,' aunada al ade . -
lanto tecnol6gico de las máquinas-herramienta, en los paísés­

de·sarrollados que aunque importan bienes de capi t.Al, lo hacen 

en.menor escála que los paises .subdes~rrollados. Las poUti­

cas aplicadas por el gobierno han sido ineficaces, como la P2.. 

l!tica de Sustituci6n de Importaciones que prote¡i6 a indus­

trias que no produc"tan Dienes de calidad comparables a las im 

po7tadas, c:uyas exportaciones fueron frifilllas comparadas con -

las importaciones. El financiamiento otorgado por el gobier­

no no ha sido canalizado a l~s industrias claves de la econo­

mta. r ha sido aprovechado por ,las empresas transnacionales' -

produciendo asl una gran fuga de divisas. 

¡,' 



CAPITULO II . 

LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL 

rr.1 DEFINICIONES 

Nacional Financiera (NAFINSA) define la Industria ·de Bienes· 

de Capital de la siguiente forma: "corresponde a los produc­

tos que fabrica la industria metal-meclnica y que se incorp.2. · 

ran a lo que en la contabilidad nacional se denominaril "For­

mación Bruta de Capital Fijo", es decir, la maquinaria y --­

equipo que forma pa~te de la inversi6n" • ..J_/ 

La desaparecida Secretaría de Patrimonio y Fomento Indus- - - -

trial (SEPAFIN) defini6 la industria de ·bienes de capital, -

en el Diario Oficial de la Federaci6n, as[: "· •• se entende­

r& por bienes de capital, la maquinaria y equipo que se in-­

corpore a la formaci6n bruta de capital fijo para utilizarse· 

en procesos productivos, y los equipos que contribuyan en -­

forma particualar a presentaci6n de servicios en los secto-­

res energ6ticos, transportes y comunicaciones" • .J_/ 

.J._/ "Mhico: Una Estrate¡ia para Desarrollar la Industria 
de Bienes de Capital". NAFINSA:-ONUDI. 1977. p. 2 • 

.1_/ Diario Oficial de la Federaci6n, 10 de septiembre de 
1981 
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FOME X, fide.icomiso insti tu tdo en el Banco de Comercio Ex te-'" 

rior, define los bienes de capital de la siguiente manera: -

"· •• se entenderá por la maquinaria y el equipo ·otiles -para 

la producci6n de bienes. y la generaci6n de servicios, inclu-· 

yendo sus partes y componentes, así como los herramentales - · 

especiales, aditamentos, matrices'y moldes".,¿__¡ 

La Secretada de la Confederaci6n de las NaCiones Unidas So­

bre Comercio y Desarrollo {UNCTAD), tiene la siguiente defi­

ni~i6n de bienes de capital: "Se entiende generalmente por -

.bienes de capital la maquinaria y el material de transporte 

· que intervienen en la formaci6n de capital, Comprende una -

amplia variedad de productos que-van, en tamafto, de una mi-­

cropastilla a un b~que cisterna gigarites~o y, en complejidad, 
,. 

, de un .arado ,a una aeronave; algunos de el.los ··"por ejemplo, 

las m5quinas-herramienta, las v!lvulas y bombas y los moto·· 

res de combustion interna -- son de utilidad para numerosas 

industrias, mientras que otros -- la maquinaria textil, las 

m4quinas para preparar alimentos y el material para la inge· 

niert:i qutmica, se fabrican para usos concretos". _]__! 

~/ "Banco de Mhico", Polttica Económica, 1978,p.12. 

_7_/ "El Sector de Bienes de Capital en los países en desa· 
rrollo" El Mercado de Valores: Semanario de Nacional 
Financiera, S. A. XLII, 2, 11 de enero, 1982, p. 40. 
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. II .z CLASIFICACIONES 

En pAginas anteriores ya se han dado l~s definiciones de bi~ 

nes de capital segan las instituciones pablicas. En las si­

guientes veremos su clasificaci6n, la cual corr.esponde a los 

~lenes de capital estraté~icos para los fines d~l Plan Naci2 

nal de Desarrollo Industrial y del Programa de Fomento para 

la Industria de Bienes de Capital. Esta clasificaci6n fue -

elaborada por la subcomisi6n para el Fomento de la Industria 

de Bienes de Capital, y publicada el Z9 de octubre de 1981 -

en el Diario Oficial de la Federaci6n. 

Es necesario ser muy cuidado.so con la definicilSn que· hace 

NAFINSA de bienes de capital (ver II .1), ya qu'e pueden ser -

bienes de inversi6n o de consumo, dependiendo 6sto del usua~ 

rio¡ tambiEn depende de la situaci6n concreta de cada pds. 
' . . 

Para esto mismo NAFINSA, en su publicaci6n "M6xico: Una es­

trategia para Desarrollar la Industria de Bienes de Capital" 

toma la clasificaci6n del Cat!logo Mexicano de Actividades -

Econ6m.icas (CMAE), tomando como base la indust~ia metal-mee! 

nica, ya que dentro de esta industria se distinguen los bie­

nes de inversi6n, cuyo concepto es el de maquinaria y equipo 

incluido en la formaci6n bruta de capital fijo, que anterio~ 

mente habtamos mencionado. 

La clasificaci6n de bienes de capital en el CMAE corresponde 
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a los digitos 35, 36, 37, 38; por lo que se refiere a la Cl! 

sificaci6n Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI), -

se encuentra en la secci6n 7 y sus categorías son 69 y 86; -

por o~ro lado en la clasif icacion Internacional Industrial -

Uniforme (CIIO) se encuentra en los grupos 381, 382, 383, --

384 y 385. 

., 



II.2.1 BIENES DE CAPITAL ESTRATEGICOS * 

MAQUINARIA Y EQUIPO AGRICOLA 

Tractores agrtcolas de rueda neum4tica 
- Maquinas cósechadoras (combinadas) de granos 

Cosechadoras de algod6n 
- Cosechadoras de cafta 
- Equipo para ~iego y goieo y por aspersidn. 
- Equipo para se¿ado y manejo de gran~s 
- Pasteurizacidn para (la) industria ldctea 

MAQUINARIA Y EQUIPO PARA PERFORACION PETROLERA 

- Equipo de perforaci6n petrolera consti tutdo por: 
mAstil, sobreestructura y corona · 

- ~lataformas marinas petroleras consti tu!das por: 
superestructuras, pilotes y corona. 

- Equipos para ~ovimientos de tubería: .· .. 
unión giratoria,. mesa rotativa, gancho y block viajero 

-·Bombas de lodos 

MAQUINARIA Y EQUIPO ELECTRICO 

Motores eléctricos de corriente alterna, superiores 
a 1000 HP 
Motores eléctricos de corriente directa, superiores 
a 100 HP 

27 

- Cuchillas desconectadoras, mayores a la tensidn de 34.S KV 
- Controles de velocidad variable para motores eléctricos de 

corriente directa, superiores a 100 HP 
- Turbinas de vapor, gas e hidráulicas 
- Gene.radares eléctricos, superiores a 3000 KV 
- Interruptores eléctricos de potencia en tensiones de 34.S 

a 400 KV 
- ~quipos de medici6n el~ctrica, de tipo Watt Hortmetros, -­

Varhorimetros poliffisicos 

MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA INDUSTRIA MINERO METALURGICA 

- Ademes caminantes para la industria minera 
- Trenes de laminación para la industria siderúrgica 
- Maquinaria de colada continua 
- Laminadoras de rodillo liso 
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MAQUINAS-HERRAMIENTA 

Para labrado de piezas metálicas con arraque de viruta 

- Tornos paralelos universales 
- Tornos verticales · 
- Tornos semi-automáticos 
• Rectificadoras 
- Fresadoras (universales, vert~cales y horizontales~ 

Taladros de columna 
- Taladros radiales 

Roscado ras 
• Generadores de engranes 
• Máquinas de transferencia 
• Centros de maquinado 

Que operan por deformaci6n de metal sin merma <.:el mismo: 

- Prensa de cortina (meclnica) 
- Ciz~llas (mecánicas e hidráulicas simples) 
• Prensas troqueladoras 
• Prensas compactadoras (hidráulicas simples) 
- Prensas hidráulicas. superiores a 300 toneladas 

·· MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL DIVERSO 

- Maquinaria de moldeo para la ·industria del vidrJo 
- Bombas para concreto 
- Bombas centrifugas para circulaci6n de llquidos, superio--

res a 1000 HP 
- Compresores centrífugos superiores a 1000 HP 
- Compresores reciprocantes o de tornillo, superiores a 1500 

pies cGbicos por minuto · 
- VAlvulas de acero fundido, forjado e inoxidable y sus ale! 

ciones, en diámetros nominales, superiores a 12 pulgadas 
- Condensadores superiores a 1000 metros cuadrados de super­

ficie 
- Generadores de vapor. superiores a 20 MW (calderas) 

Intercambios de calor. superiores a 1000 metros cuadrados 
de superficie 

- GrQas viajeras para trLoajo pesado y severo 
- Grtias. hidr4ulicas integradas a cami6n 

Malacates con capacidad superior a 20 toneladas 
- Molinos para cafta de az6car 
- Hornos para tratamiento tEnnico 
- Hornos elEctricos de arco 
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EQUIPO PARA LA INDUSTRIA NAVAL 

Embarcaciones pesqueras 

Embarcaciones pesqueras de fibra de vidrio hasta 74 pies -
de e::lora 

- Embarcaciones pesqueras de madera o ferrocemento hasta 74 
pies de eslora 

- Embarcaciones pesqueras de acero hasta 7 4 pies de ~slora · 

Embarcaciones de carga 

- Carga general 
- Graneleros 

Buques tanques 
Contenedores 

Embarcaciones de servicio y especialidades 

Remolcadoras 
• Abastecedoras 
• Amarradoras tractoras 
- Chalanes 
- Transbordadores · 
- Dragas estacionarias 
• Buques de apoyo para sedalamiento marítimo 

Embarcaciones. de investigaciones y capacitaci6n 

• Embarcaciones de investigaci6n y capacitaci6n en general -

• Tomada del Diario Oficial de la Federaci6n del día jue-­
ves 29 de octubre de 1981. 
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II. 2. 2 CALAS IF ICAC ION UNIFORME DE COMERCIO INTERNACIONAL - -

(CUCI). DE LAS NACIONES UNIDAS, SOBRE LOS BIENES DE CAPITAL, 

Nombre del grupo 

Calderas y generadores de vapor 
Plantas y casas de m!quinas . 
Máquinas y turbinas de vapo.r· pan casa 
de m4quipas 
Máquinas de combusti6n interna 
Turbinas de gas 
Máquinas no especificadas 
Máquinas agrtcolas para cultivos·· 
Máquinas agrf.colas para cosecha 
Maquinaria para la industria lechera,; 
descremadora, etc. 
Tr~ctores industriales 
Maquinaria ag11cola pna dt.!erentes 
aplicaciones 
M4quinas~herramienta 

·Equipo para la producción de acero y 
metales no ferrosos 
Maquinaria textil 
Maquinaria para trabajos de cerda, cueres 
y piel 
M~quinas de coser 
Maquinaria para triturar y molido de pulpa 
y papel 
Maquinaria para la impresión y encuadernact6n 
M1iquinas para procesos alilllentictos (excluyendo 
uso doméstico) 

111~1 

711. 2 

111 .3 

111 • s 
111. 6 
111. 8 

712. 1 

712.2 

712.3 
712. s 

. 712. 9 

715. 1 

715.2 
717. 1 

711 .z 
711.3 

718.1 
718.2 

118.3 



Maquinaria para la construcci6n y la m!nerfa 
M4quinas trituradoras para mineral · 
E~uipos para procesos en caliente y en frfo 
Bombas centrffugas 
Equipo para manejo de materiales 
Herramientas eléctricas 
Otras máquinas no e16ctricas 
Baleros, chumaceras, rodillos 
Maquinaria y mecanismos para diferentes 
aplicaciones 
Partes y .accesorios de m4quinas 
Equipo generador de energfa (generadores, 
motores y transformadores) 
Alambres y cables con aislamiento 
.Aislamiento para el equipo eUctrico 
Equipo para telecomunicaciones 
Aparato de rayos X 
Celdas fotoeléctricas, transistores, etc. 
Instrumentos para mediciones el6ctricas 
Herramientas electro-mec4nicas 
Hornos, acumuladores, magnetos de tipo 
eUctrico 
Tanquerfa de hierro y acero 
Herramientas manuales usadas en a¡rtcultura 
Otras herramientas para uso manual y/o 
sobre mtquina 
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718.4 

iu.s 
71 9.1 

719. z 
' 719.3 

71 9. s 
719.6 
"719. 7 

719. 8. 

719. 9 

722.1 

723~ 1 
723. 2 
.n4.9 
7Z6,2 

729.3. 

729.S 

729.6 

91 /92/95/96. 
692.11 

695. 1 

695.Z 

FUENTE: El mercado de Valores, se111annio de Nacional Finan·· 
ciera, S.A. afto XXXV, suplemento al n(lm, 44 novicm-· 
bre 3 de 1975. 
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ti. 3 IMPLANTACION DE LA POLIT.ICA DE BIENES DE CAPITAL 
EN MEXICO 

La producci6n de bienes de capital en Mhico, en la ~poca m2. 

de~na, empieza a partir de la politica de su~tituci6n de im­

portaciones. La promoción de la producci6n de estos bienes 

toma importancia a partir de 1977, afto en el que se publica 

·~n proyecto conjunto NAFINSA-ONUDI, titulado "MExico: Una - . 

estrategia para Desarrollar la Industria de Bienes de Capi-­

tal". Aunque en at\os anteriores ya se habh hablado de ello, 

no fue sino hasta despuh de 1977 que tomó auge dicho sector, 

ot~rgándosele financiamiento, estímulo e incentivos fiscales 

.hasta.con el 100 por ciento de los. impuestos "advalorem" a -

· ·l~s productos¡ tambi~n se incrementa el fomento de este sec­

tor ~n el afto de 1981, a través del Plan Nacional de Desarr2_ 

llo Industrial, que define la fabricación de bienes de capi- · 

tal como una actividad estratégica y prioritaria para la ec2. 

nomia. Por otro lado, se hace la clasificación de los bie-­

nes de capital que se consideran prioritarios o estratégicos 

para la producci6n de los bienes de capÚal mismos (pag. ) 

y se formaliza un acuerdo para la sustitución de importacio­

nes con algunos organismos y empresas del sector público. 

En aftas recientes se lleva a cabo la consulta po~ular para -

la industria de bienes de capital, concluyendo que dicho ses 

tor es prioritario. 
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II.4 .EL MERCADO INTERNACIONAL DE BIENES DE CAPITAL 

En este apartado trataremos de analizar someramente los tres 

niveles'de importaci6n de bienes de capital en el 4mbito in· 

ternacional, en general; en e 1 primero es tarian las re lacio­

nes de compra de los pa~ses desarrollados de economía de mer 

cado; en el segundo de los paises ·de economía planificada y , 

por altimo de los patses subdesarrollados. 

Empíricamente en los países desarrollados con ect..nomía de.-· 

mercado se ha llegado a la conclusi6n de que la demanda de • 

bienes .de capital es mayor que la producci6n industrial p~ro 

su importaci6n es mlnima, dado que el grado·de desarrollo -· 

propicia que sea mayor el progreso tecnol6gico, .que se cara~ 

teriza por una creciente intensidid de capital, y tambi6n la 

exportaci6n bienes de capital en gran escala. 

Los países de economía planificada, tienen un gran parecido 

por lo que respecta a la demanda, pero con la diferencia de 

que su mercado no tiene como objetivo primordial la exporta­

ción y las importaciones son menores que las de los paises • 

de economía de mercado. 

Por lo que se refiere a los pa1se3 subdesarrollados, la may~ 

ria de ellos dependen en gran medida de la importaci6n de 
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bienes de capital. En muchos pahes en desarrollo, debido a 

. la exiguidad del mercado locai, ha sido diftcil lograr un -­

nivel de especializaci6n mayor en la pr0ducci6n y una sufi-­

. ciente divisi6n d.el trabajo. Estos dos factores son esenci! 

les para la producci6n de bienes de capital. 

II:f LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL EN AMERICA 
LATINA 

.. 

Se considera necesario tratar en un apartado específico, so-­

bre las importaciones de bienes de capital en ocho países de­

América Latina. 

El motivo de Esto se debe a la presencia d·e México, que aun-­

que encabeza el cuadro No.1 (Importaci6n de Bienes de Capital 

.de 8 Países Latirioameri!=anos, 1970•1978),.no ocupa el priller­

lugar en las 'importaciones siendo Brasil· el lider con un ----

27.11 por ciento, seguido de Venezuela con ZZ.70 por ciento y 

en tercer •lugar México con 21.46 por ciento en ese periodo,--
' es importante seftalar que esas importaciones han ido crecien-

do paulatinamente. Por lo que respecta al cuadro No.2 (I!llpo~ 

taciones de Biene~ de Capital en B Países de América Latina, -

.1978-1983), siendo.éste de diferente fuente México sigue ocu-
., 

pando el primer .lugar en las importaciones; en los primeros -

cuatro afios ese aumento es continúo debiendose principalmente 

al "l:ioom" petrolero de 1978, disminuyendo sus importaciones- -
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en los dos últimos atlas (1982-1983), esto por la política de­

disminuir las importaciones. 

Entre las cosas que hay q~e tomar como base para el desarro-­

llo de los bienes de capital, la magnitud de la demanda de e~ 

tos eón los dif.erentes paises esta relacionada, con el tamatlo 

de las economtas nacionales, o sea, resulta determinante la-­

proporci6n del producto interno bruto que cada país destine a 

.la. formaci6n de capital, asi como su e'structura y en México, -

antes de 1975, no existla una polltica exclusiva para la pro­

ducci6n de bienes de capital. 

Ad, la demanda de bienes de capital de un.pais va a depender 

; en mucho del tamafto de su economía; por la magnitud de la ec2. 

nomta nacional. Los paises de América Latina se pueden divi-­

dir de la siguiente manera: mayores, medianos y pequetlos. En­

. tre los mayores estan considerados Argentina, Brasil y México· 

que importan el SO por ciento de bienes de capital;el resto -

de los paises son los medianos y pequetlos y absorven el SO --

' por ciento de las importaciones de bienes de capital de .Améri 

ca. Latina. En resumen, el mercado d~ bienes de capital de los 

paises medianos y pequetlos es de gran importancia, por lo tan., 

to representa· una base interesante para posibles actividades­

productivas en esos paises o para esfuerzos de complementaci-

6n regio~al que vayan más allá de aquella que los países may2. 

res puedan hacer entre sí. 



CUADRO No, 1 ,. 

/, 

IMPORTACI()N Dli BHlNF.S DH CAPf~.1\1, DI! 8 P.l\fSBS L.l\TIN"AMBRJeANOS, 1970~1978 

(IlN ~H.1,0tÜ!S Dli D~Ll\IJES GWM t\ RJHiClQ~ CO.llRt~NTE)" 

ARO · 1970 . 1971 J.97Z. . ... 197,'$ . J 974 l 975 1916 1977 1978 
... ' ..... ' 

M6xico 980,1 9.13. 4 156.6 498,2 1 957 ,2 2 827.4 . 2 909. 4 2 536. 6 3 543;0 

Brasil 956,9 331. 9 821,6 2 449,7 3 214. 8 4 205. o 3 750. 6 3 099, 2 3 569.l 

Venezuela 671. 1 806.4 033.0 109, o 504.7 2 602.7 3 276. 6 4 358. 6 5 070. I 

Argentina 484 ,3 565,8 604,4. 547,0 634. 6 126.1 686. 2 359.0 383 .4 

Colombia 370.1 340,4 341,4 335,5 432,5 503,9 617. 9 638. 1 203. 2 

Per<l 211. 2 208,6 211, 9 359.6 546,4 831,0 737. 8 577. 3 582.6 

Ecuador 90.9 112. 7 120, 7 139. 4 250,3 435,4 438. 3 724,5 826.9 

Bolivia 57.4 55,4 10, 1 . 93, 4 138,5 J 99, 1 21o.2 238,S 309.0 

TOTAL 3 822,0 4 335, 9 5 3" ,.7. 6 531~8 8 779,0 12 331 '2 12 626' 9 13 531.8 16 488.S 

. . .. ' .. , ' ·, '\ ' ''• . 

• Precio vi~ente· en cad11 :1flo 

FUBNTB: El Mercado de Valores, semanarto de Nacional 'fin11ncier11 S. A, , allo XLII ,m1111. 40, octubre 4 de 
1982, 1.11 

O\ 



. . . . CUADRO No. 2 . 
IMPORTACIONl!S DE Bll!Nl!S DE CAPITAL EN 8 PAISES DE AMHRlCA LATINA 1978-1983 

(en •iles de ddlares) 

ARO 1978 . 1979 1980 1981 1982 ·1983 

Mbico 4 1 635 552 13'361 797 18 1.370 529 23' 138 993 15 1 159 603 10 1 231 204 

Brasil 6 1 693 678 7' 308. 250 8' 189 409 8'288 401 7' 141 465 4'980 279 

Argentina 21 991 396 5' 156 224 7' 938 726 6'616 326• 3' 135 444 2 1 554. 922 

Venezuela si7s2 096 7'680 715 71 981 929 9 1 204 800 9 1 186 817 4'067 757 

Colombia 21 134 869 2'607 995 3' 546 273 3'314 594 31 553 231 1 '815 273 

Pertl 98i 644 11 434 602 2'124 729 2'827 518 2'328 461 2'499 825 

Chile 1' 447 947 1 '.983 289 2'787 688 3'474 340 1 '628 133 1 '087 358 

Ecuador 1' 375 312 1' 642 009 1'729 802 1'739 839 . 1 '465 453 629 969 

Total 29 1 043 <194 41'174 881 52'669 085 58'544 811 43 1 598 607 27'866 587 

FUENTll: Poreign trade by com11odities exports volu111e I, Carneree Exterieur par produits, -
.Parls. 1983. p. 71-81 e.e ..... 



CUADRO .. No • 3 
EXPORTACIONES D_E BIENES DB CAPITAL DE 7 PAISES DE AMI!RICA LATINA 1919-1983 

(en miles de dólares) 

ARO . 1979 1980 1981 1982 1983 

· M.6xico 4'203 059 4' 582 862 5'459 015 81 452 255 8' 185 693 

Brasil 1' 897 480 2' 124 571 2' ~11 691 2'816 268 2'828 227 

Argentina 202 653 281 680 334 786 422 262 274 947 

Venezuela 28 894 67 613 64 182 52 745 .48 023 

-Colo•bia 21 -173 29 089 40 126 30 274 67 795 

Pero 14 661 23 709 19 285 25 497 21 436 

Ecuador 11 093 14 161 8 544 25 702 26 181 

Total \ 

63'790 013 7' 123 685 8'437 629 11'825 003 11~452 302 

FUENTE: Foreign trade by coHodÚies h1pot11 volume 11, Co11erce Bxterieur -

par produits. Paris, 1983. p. 71-81, 

·. 

... • 
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II. 6 POLITICAS DE APOYO PARA EL MEJOR DESARROLLO DE 

BIENES DE CAPITAL 

Dentro de las poUticas de apoyo del gobierno mexicano, se e!l 

cuentran los fideicomisos o fondos, que tienen la funci6n de 
. . 

· ser un instrumento ágil que permite canalizar fondos a fines 

especlficos de desarrollo económico y· social. 

II.6.1 Pondo para el Fomento de las Exportaciones de Produ~ 

tos Manufacturados (FOMEX). 

Ante las nuevas necesidades que se tienen para el mejor apro­

vechamiento financiero, el Fondo para.el Fomento de las Expo.!. 

.taciones de Productos Manufacturados (FOMEX), después de te-­

ner como fiduiciario al Banco de Mexico,~. A., a partir del 

17 de junio de 1983, aste es sustituido por el Banco Nacional 

de Comercio Exterior, S. ~. 

FOMEX fue constituido el Z9 de septiembre de 196Z; actualmen­

te tiene como objetivo propiciar el aumento del empleo, el i!l 

cremento al ingreso, el crecimiento y el desarrollo del sec-­

tor manufacturero y de servicios y·el fortalecimiento de la -

balanza de pagos del pals, mediante el otorgamiento de credi­

tos y garantlas para exportaci6n de productos manufacturados 

y servici~s, la sustituci6n ~e importaciones de bienes de ca­

pital y de servicios, y la sustituci6n de importaciones de --
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consumo y de servicios en las franjas fronterizas y zonas li­

bres del país. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, establece como uno 

de los objetivos para asegurar la canalizaci6n eficiente de -

los recursos financieros, de acuerdo con las prioridades del 

desarrollo, .el relativo a que los fondos y fideicomisos fina~ 

cieros se vinculen, en la mayoría de los casos,. al banco·de -

fomento m4s aftn de sus prop6sitos, como es el caso· de FOMEX. 

Fomex trabaja con· siete Delegaciones Regionales, la primera -

se encuentra en la ciudad de Monterrey, N. L., apoya actual-­

mente a los estados de Coabuila, Nuevo Le6n y tamaulipas. La 

segunda Delegaci6n est4 ubicada en Guadalajara Jal., cubrien­

do los estados de Colima, Jalisco, ·Michoacan, Nayarit y Sin! 

loa. La tercera se establece en Ciudad Ju4rez, Chih., aten-­

diendo a los estados de Chihuahua, Durango y parte de Coa---­

huila. La cuarta Delegaci6n de Fomex se encuentra en Tijuana 

B. C., cubriendo ias necesidades de los estados de Baja Cali­

fornia Norte, Baja California' Sur y Sonora. La quinta Deleg! 

ci6n opera en la ciudad de Merida, Yucatln y satisface las n~ 

cesidades de los estados de Campeche, Chiapas, Quintana Roo, 

Tabasco y Yucatln. 

Como podemos observar, las delegaciones regionales,, se encuen. 
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tran divididas estratEgicamente en la Rep6bica Mexicana, aun 

cuando en la zona norte del pats se encuentran concentradas 

en' mayor n6mero¡ 6sto se debe primordialmente a la situaci6n 

geogr4fica del pa1s y a que existe m4s comercio por la zona 

norte, ya que ser vecino de .los Estados Unidos de Norteameri 

ca hace m4s posible la comercializaci6n con este pats que --

con otros. 

El apoyo que brinda ·Fomex, para la sustituci6n de importaci2_ 

nes, es importante¡ como ejemplo veremos dos afios diferentes 

1978 y 1981: "Especial menci6n merece el apoyo otorgado a -. . 
la industria fabricante de bienes de capital; en efecto, en 

1978 el financiamiento a este sector fue de 2,173 millones -

de pesos incluyendo tanto la exportaci6n como la sustituci6n 

de importaciones. En 1981, el monto concedido a esta indus­

tria sum6 24,505 millones de pesos, lo que significa que en 

s6lo tres aftos los financiamientos proporcionados tuvieron -

un incremento de 1, 132 por· ciento". 1-_I De los 24 ,595 mi­

llones de pesos para los bienes· de capital, 2,565 millones -

(10.4\) se dedicaron al financiamiento de ventas a la expor­

taci6n, 1,175 millones (4,8\) par~. preexportaci6n y 20,855 -

millones (84.8\) para la sustituci6n de importaciones. 

_8 / "Vig~s imo aniversario de Fomex", El Mercado de Valores: 
Semanario de Nacional Financiera, S. A. XLII, 30 (26 de 
julio, 1983). p. 759 
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II.6.2 Fondo Nacional de Estudios de Preinversi6n (FONEP),­

es un fideicomiso que es administrado por Nacional Financie­

ra, S. A,, y fu6 constituido en junio de 1967 con recursos -

del Gobierno Federal y del Banco Interamericano de Desarro-­

llo (BID). Su objetivo es el de otorgar a los inversionis-­

tas los medios t6cnicos y financieros necesarios para efec-­

tuar estudios de preinversi6n. · Esto es con el fin de poder 

establecer nuevas empresas, incluyendo las de exportaci6n; -

tambi6n lleva a cabo estudios de mercado a nivel internacio­

nal. 

El FONEP financia estudios de preinversi6n, tanto del sector 

p6blico como del privado, para la preparaci6n de proyectos -

que cumplan con los programas econ6micos nacionales y que -­

puedan respaldar solicitudes de financiamiento a institucio­

nes nacionales u organismos internacionales. 

Por parte del sector privado son sujetos de crfdito del ---­

FONEP, los· organismos e instituciones gremiales y empresari!. 

les. asl como empresas y asociaciones. Por parte del sector 

p6blico9las Secretarias y Departamentos de Estado, los go-­

biernos de los Estados y los organismos descentralizados y -

.empresas de participaci6a estatal. 

La asesorla del personal del FONEP para la foraulaci6n de t! 

tudios se da desde el inicio hasta la evaluaci6n final de 



los mismos. 

', 

11.6.3 Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN), Fue 

constituido el 1Z de abril de 1972. Su· objetivo es el de -­

promover la creaci6n de nue.va capacidad productiva indus---­

trial y la ampliaci6n y mejoramiento de la existente. Esto 

lo hace aportando ca pi tal de manera temp.oral, sus acciones -

no son mayores de una tercera parte del capital social siem­

pre que el capital contable sea, cuando menos, igual a dicho 

capital social. Tambi6n atiende y apoya principalmente el .; 

desarrollo de.industrias medianas y pequeft.as, que no cuentan 

con medios econ6micos y t6cnicos para lograr su mayor desa-­

rrollo. Fortalece el desauollo region&t impulsando la des­

central izaci6n industrial¡ crea nuevas fuentes de trabajo y 

contribuye al mejoramiento de la balanza de pagos; promueve 

la craci6n de tecnologla propia para asl formar una planta -

industrial debidamente integrada. 

Como en MExico existen numerosas empresas que, para crecer -

o trabajar normal•ente, requieren de mayor apoyo de .capital 

debido a su situaci6n financiera (situaci6n que les impide -

obtener nuevos cr6ditos en el sistema bancario). el FOMIN co~ 

pra las acciones, en una cifra que no exce~a el 33 por cien­

to del capital social de la empresa, durante un periodo tra~ 

sitorio. Cuando la empresa funciona normalmente y reporta -

dividendos, entonces el FOMIN ofrece en venta sus acciones,· 
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de tres formas: en primer lugar se les da prioridad a los so­

cios originales, en segundo a los ahorradores regionales y, -

al mercado nacional de valores. 

It.6.4 Fondo de Garant1a y Fomento a la Mediana y Peguefta -

Industria' (FOGAIN). Fue constituido el 1 de ·abril d~ 1954. -

Se entiende por industria pequefta y mediana a las empresas -­

del sector de la industria de transformaci6n con capital llaY2, 

ritariamente mexicano, que ocupa hasta 250 personas sumadas -

entre obreros, t6cnicos, empleados· administrativos. ,Por lo -

que se refiere a sus ventas netas, no deben rebasar la canti­

dad de 1~100 millones de. pesos al afto. 

El objetivo fundamental del FOGAIN es atender las necesidades 

de crfditos de las pequeftas y medianas· industrias. 

Dentro de las principales operaciones que original•ente podfa 

realizar el F.OGAIN, podemos destacar las de garantizar, como 

banco de segundo piso, a las instituciones y uniones de crfd! 

tos que otorgan cr6ditos a las pequeftas y medianas industrias 

tomar, susc~ibir y colocar obligaciones emitidas por indus--· 

triales medianos y pequeftos con intervenci6n de instituciones 

de crfdito. Tambi6n garantiza la aaortizaci6n y pago de int~ 

rfs y opera para descontar tttuiL~ de crfdito derivados de -­

prfstamos de habilitaci6n o avlo y refaccionarios, otorgados 

por instituciones o uniones de crfdito privadas. 
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.Dentro de sus funciones de asesor!a, el FOGAIN podrla diset\ar 

proyectos de inversi6n, que posteriormente fuesen financiados 

por instituciones de cr6dito de primer piso. 

II,6.S El Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjun--

tos, Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales ---
' 

(FIDEIN), ante los problemas desiguales de desarrollo entre -

las diferentes regiones de M6xico y, notando claramente la --

·concentraci6n econ6mica en algunas ciudades, fu6 creado por -

Acuerdo Presidencial del d1a 23 de diciembre de 1970, para -­

crear los Parques y Ciudades Industriales. El 14 de diciem-­

bré de 1972, se ampli6 para realizar estudios y p·romoci6n de 

Centros Comerciales. 

Cabe aclarar que los parques y ciudades industriales estan d! 

sellados para alojar empresas grandes, medianas y pequeftas, y 

desde sus inicios se les dota de servicios bAs icos de gas, .- -

agua, drenaje y otros serviCios indispensables •. 

Las funciones bAsicas que cumplen ·1as· ciudades industriales -

son las de descentralizar la .industria a través de un mayor -

desarrollo de la regi6n. propiciar un crecimiento urbano arm~ 

nico de los actuales centros de poblaci6n de Mbico; evitar -

la contaminaci6n embiental; atraer nuevas inversiones; utili­

zar los recursos humanos y naturales locales e integrar a la 

poblaci6n rural a este nuevo tipo de desarrollo regional. 
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II.6.6 Programa de Apoyo Integral para la Industria Mediana 

Y Peguef\a (PAI). Sus objetivos son: incrementar la produc--­

ci6n de las pequef\as y medianas industrias para lograr alcan­

zar los beneficios de las economías, de escala y asi propiciar 
' 

el empleo; incrementar la capacidad efectiva de las institu·­

é:iones involucradas .en el programa, por medio de una, buena ·­

coordinaci6n, permitiendo ast el fortalecimiento y a111pliaci6n 

de sus funciones, y agilizar la descentralizaci6n industrial 

y lograr un crecimiento regional mls equilibrado. 

II.6.7 El Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI), fue ·-­

constituido el 29 de octubre de 1971. Es un fideicomiso del 

.Banco de M6xico que coadyuva a la modernizaci6n y ampliaci6n 

de empresas y orienta parte de su producci6n a la venta hacia 

el exterior. 

Sus objetivos son: Fomentar la producci6n eficiente dé ·bienes 

industriales y de servicios, inducir a las instituciones y -­

organizaciones auxiliares de crEdito del pats,'para que tomen 

en cuenta la viabilidad de los proyectos de inversi6n en sus 

decisiones de cr6ditos • 

. El apoyo que proporciona es de equipamiento, o sea que este • 

programa deber4 dedicarse Onicame. te a la adquisici6n de ma-­

quinaria, equipo e instalaciones, su acondicionaaiento y mon• 

táje, la construcci6n de edificios en que 6stos se instalen y 
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lo~ gastos Preparatoiio. 

Para seleccionar un proyecto del FONBI y as! otorgarle finan­

ciamiento, se consideran, entre otros, .la prioridad de la ac­

tividad, la generaci6n o ahorro de divisas~ la desconcentra-­

ci15n industrial, el desar.roll'o regional, la créaci6n de em--­

pleos, el valor agregado y las tasas de rentabilidad econ6mi­

ca y financiera. 

Tambi6n tiene el Programa de Controi de la Contaminaci6n y el 

Programa de Desarrollo Tecnoll5gico. 

CONCLUSION 

Hablando en t6rminos generales para los paises latinoam6rica­

nos, el desarrollo industrial se realiz6 con una capacidad de 

mercado muy escasa. El afln de crear, a cualquier precio, 

una industria propia sin tener en cuenta suficientemente las 

proporciones y.las.peculiaridades del mercado nacional, daba 

lugar a la formaci6n de una infinidad de empresas poco renta­

bles con alto indice de gastos de producci6n. No se observa­

ba el principio de la conveniencia econ6mica y de la optimiz! 

ci6n de la producci6n, lo que caus6 mucho dafto al crecimiento -de la productividad del trabajo social. Entre los tres gran-

des (Ar¡entina, Brasil y M6xico) en el caso de M6xico, no --­

existia antes de 1977 un proyecto que planeara la producci6n 
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de bienes de capital, pero ante una demanda que afto con afto 

se incrementaba, se vi6 la necesidad de implementar la produ~ 

ci6n de bienes de capital para el mercado local, de acuerdo -

con las necesidades del momento; sin embargo, estas necesida­

des no han sido satisfechas hasta ahora, por ,.falta de estruc­

tura planificada, ya que las importaciones .han sido.mayores -

que las exportaciones. Aunque en los últimos aftos han dismi­

nuido las importaciones esto no se ha debido a que la produc­

ci6n ·ya satisfizo el mercado interno, sino que ha sido por -­

restricciones a la importaci6n. 

Los Fondos y Fomentos son buenos factores par'a la producci6n 

de bienes de capital, pero poco se han aprovechado ya que son 

contados los proyectos que financian. 
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CAPITIJLO III 

LA INDUSTRIA DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTA 

rrr .1 DEFINICION 

Las máquinas-herramienta para el trabajo de metales se divi-­

den en dos grandes grupos en general, en funci6n de que efec­

túan primordialmente dos tipos de trabajo: 

a) Las que emplean herramientas de corte (o de arranque de 

viruta); y 

b) .Las que usan dispositivos de forma (por defor.maci6n o -­

conformaci6n) 

En un sentido amplio, una m4quina-herraaienta es simplemente 

un medio para extender la· capacidad de la mano del hombre pa­

ra el manejo de las herramientas. Por medio de.la aplicaci6n 

de la fuerza motriz se puede' aumentar la velocidad de produc­

ci6n de las piezas. La amplitud de dimensiones tambifn·puede 

aumentarse debido a que las m4quinas-herraaienta se pueden 

constituir para alcanzar casi cualquier di•ensi6n deseada. 

La precisi6n se auaenta por medio del control rf1ido del 'mov! 

miento relativo entre herraai.enta!I y pieza. 

Por lo que se refiere a Mfxico, el tipo de ••quinas-herramie~ 
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ta que se fabrican es convencional o sea, que operan manual-­

mente y estln fabricadas blsicamente con tecnologla obsoleta 

de hace m4s de diez y veinte aftos. Por otro lado, las tecno-
' 

lo'glas más modernas que tienen algunas empresas sigue siendo 

de importación. 

Con un buen desarr.ollo de las máquinas-herramienta se tendría 

m4s libertad y seguridad para el trabajo, ya que antes de tr! 

bajar co'n ellas, los trabajos eran agotadores siendo de 12 a 

15 horas al dla y la producci6n menos de la cuarta par,te de -

lo que se produce ahora en un turno de 7, a 8 horas, Es conv! 

niente que la riqueza, la fuerza, y la perspectiva futura de. 

Mhico sea medida por la calidad de sus m4quinas-herramienta. 

III.2 CLASIFICACION 

Daremos las clasificaciones de las m4quinas-herramienta: Una 

la establecida en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial y 

la otra la Asociaci6n Latinoamericana de Integraci6n (ALADI). 

La primera las clasifica de la siguiente manera: * 
Para labrado de piezas met4licas con arranque dé viruta: 

Tornos paralelos universales 
Tornos verticales 
Torno~ semi-automlticos 
Rectificadoras 
Fresadoras (universales, verticales y horizontales) 



Taladros de columna 
Taladros radiales 
Roscadoras 
Generadoras de engranes 
MAquinas de transferencia 
Centros de maquinado 

Que operan por deformaci6n del metal sin .merma del mismo 

Prensas de cortina (mec4nicas) 
Cizallas (mec4nicas e hidr4ulicas simples) 
Prensas troqueladoras 
Prensas compactas (hidr4ulicas simples) 
Prensas hidrlulicas; superiores a 300 toneladas 

* Diario Oficial de la Federaci6n_ 29 de octubre de 1981. 
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CLASIFICACION DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTA SEGUN LA ALADI* 

Mtiquinas-herramienta de corte o por arranque· de viruta 

1. Tornos 
2. Fresadoras 
3. Agujereadoras (taladros), aterrajadoras y roscadoras 
4. Cepillos y limadoras 
S. Alesadoras (mandrinadoras) 
6, Rectificadoras 
7. Sierras y tronzadoras 
8. Afiladoras 
9. Talladoras 
10. Brochadoras 
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11 . Máquinas de superterminaci6n (brui\idoras, honeadoras, - -
etc.) 

12. Máquinas transfer y otras especiales 
13. Centros de mecanizado, control numErico y CNC 
14. Máquinas de electroerosi6n 
1 5. Máquinas para mantenimiento de motores 
1 6. Otras m4qu ina s por arranque de viruta 

Máquinas-herramienta por deformaci6n 

17, Prensas mecánicas 
18. Prensas hidráulicas 
19. Máquinas de forja ~artinetes, martillos) 
20. Máquinas para chapa (cizallas, guillotinas, dobladoras,­

plegndoras, roladoras, formad?ras de tubos, etc~). 
21. Máquinas para hilos y barras 
22, Máquinas especificas y universales para trabajos perfil!, 

dos 
23. Máquinas por deformaci6n con control ñwnérico y CNC 
24. Otra~ máquinas por deformaci6n. 

* Reuni6n celebrada en Montevideo en el mes de abril de 1983. 
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nr .2.1 IMPORTANCIA DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTA 

Las m4quinas-herramienta se encuentran insertas en los bienes 

de capital. Tienen una gran importanciá en la industria, --­

pues desempeftan un papel estratégico en el desarrollo econ6mi 

co; en general, son b4sicas para la produccidn de la indus--­

tria metal-mec4nica ya que son las dnicas m4quinas que pueden 

producir o~ra pieza con sus propias caracterlstica~. Dicho -

de otra manera, son las Gnicas mlquinas que pueden autoprodu­

cirse. 

La importancia que tiene la industria de las m4quinas-her'ra-­

mienta consiste en que .incorpora innovaciones constantes, com 

bina t6cnicas y mecanismos complejos de distinta naturaleza, 

requiere de normas de precisi6n, de ingenio para la fabrica-­

ci6n y es de gran importancia para el dominio de la tecnolo-­

gf.a, 

Fue la mlquina-herramienta la que realmente dio libre acceso 

a la riqueza de la tierra y liber6 a los hombres de la ingra­

ta tarea de trabajar desde el amanecer hasta el anochecer pa­

ra producir alimentos ·Y abrigo por medio del trabajo.manual. 

Por este motivo se hace necesaria la fabricaci6n de mlquinas­

herramienta, siendo &ata una.actividad prioritaria y estrat6-

sica a nivel alero y aacroecon6mico del pats, por lo que 
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exi'ste la urgente necesidad de mantener operando y desarro--­

llar la planta productiva actual o crear nuevas plantas estr!. 

t6gicas que se adapten a las necesidades especlficas del ---­

pats. 

Tambi6n se debe impulsar la producci6n de m4quinas-herramien-

. ta diversificando las 11neas de producci6n actual y aprove··­

chando la competitividad en el precio, considerando las deva­

luaciones ocurridas en los Qltimos aftos y. el desliz del. peso 

a partir de septiembre de 1983. 

En drminos generales, la produccicSn de m4quinas-herra11ienta 
. ' 

en muchos pa1ses es un exponente b4sico de la situaci6n para 

la industria de bienes de capital, o sea las m&quinas-herra·­

mienta son las máquinas espectficas de la industrii. metal-me· 

c4nica, haciendo posibles en gran parte las condiciones de ·­

productividad y el avance tecnol6gico. Por eso hay que pen·­

sar que las mlquinas·herramienta juegan un papel estrat6gico, 

por el que se reconoce en el impacto sobre·1a productividad • 

de las actividades metal·mec4nicas, constituyendo un bien de 

inversi6n para cualquier industria. 
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IrI.3 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PRODUCCION Y DESARROLLO 
DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTA EN MEXICO 1960-1983. 

Como ya se mencion6, ... considerando la. 8poca moderna, a partir 

de la dacada de los sesentas se inicia en nuestro pafs la fa­

bricaci~n. de equipo de transporte y de movimiento de tierras,· 

maquinaria agrkola·, m4quinas-herramientá y de oficio, equi-­

pos de próceso y electr6nicos, as1 como instrumentos de fund!. 

ci6n y pailerfa de precisi6n. 

Un estudio hecho por la Nacional· Financiera, S. A. (NAFINSA) 

y por la Organizaci6n de las Naciones Unidas para el Desarro-
... 

· lio Industria (ONUDI) en mayo de 1973, lleg6 a la :conclusi6n 

de que en Maxico exist1an aproximadamente 10 empresas que pr2 

duelan m4quinas·herramienta con arranque de viruta y 15 comp!, 

ftlas que productan maquinas-herramienta por defoT111aci6n. 

Posteriornente, en 1977 en las Monograffas Sectoriales sobre­

Bienes de Capital, se .detectaron 13 empresas: 

Mecamex, S. A. 
He~ert Mexicana, S. A. de C. V. 
Fabrica Nacional de Mlquinas·Herramienta; S. A. de C. V. 
Oerlikon Italiana de Mhico, S. A •. de C. V. 
Flbrica de Maquinaria, s. A. 
Mlquinas 'lonterrey, S.' A. 
Manufacturera Tosá, s. A. 
Industria Automotriz, S. A. 



MAquinas Mexicanas, S. A. 
Industrial Lagunera, s. A. 
Dreis Krump de México, s. A. 
Mecanomex, s. A. 
Empacomatic 
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La misma NAFINSA, con un proyecto elaborado por Jan Malkus en 

mayo de 1980, llega a la conclusi6n de que existen 16 fabri-­

cantes de máquinas-herramienta. 

Otro estu·dio publicado en noviembre d~ 1981 por ! a revista -­

"Escenarios Econ6micos de M6xico", defini6que la industria -

de ~áquinas-herramienta estaba intégrada en ~i pals por 27 e!!. 

presas, de las cuales ocho se dedicaban a la fabricaci6n de·­

m4quinas-herramienta por arranque de viruta •.. Por· otro··lado, 

la ALADI hi.zo un Diagn6stico. Regional en. 1983 que decb "La -

industrfa de máquinas-herrami.enta en MExico est! integrada -­

.por 24 empresas fabricantes, de ias cuales· 2 son paraestata-­

les, 19 son totalmente de capital nacional y 3 mls tienen pa~ 

ticipaci6n extranjera al 49 por ciento".. J_/ 

Por Gltimo, de un estudio realizado por expertos de CANACIN-­

TRA, INFOTEC, IMCE y NAFINSA en 1983, se obtiene el siguiente 

_J_/ Valeiras A. Juan, "El Sector de Mlquinas-HeTTa•ienta en 
los paf.ses de la ALADI, Dia1n61tico Reai~nal ", Montevt-­
deo, aaosto. 1913. P. 1. 
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resultado: "La industria nacional fabricante de m4quinas-hl'·­

rramienta est! compuesta principalmente por 27 empresas, de -

las cuales dos fabrican inyectores de plhtico". !!._/ 

ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA·DE MAQUINAS-HERRAMIENTA DE 
MEXICO, 1983 

1.- AJIAL DE MEXICO, S. A. 
2.· BEUTELSPACER; S. A. 
3,., COMPAfHA VIMALERT. DE MEXICO, S. A. 
4.· COORDINACION INDUSTRIAL ADMINISTRATIVA 

" 5~· DIEZ DE SOLLANO, S. A. 
6.· DIEZ· E .. KRUMP DE .MEXICO, S. A. 
7.· EMPRESA TOSA, S. A. DE C. V. 
8.· EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL, S. A. 
9.· FABRICACION DE MAQUINAS, S. A. 

10.- FABRICA DE MAQUINARIAS Y ACCESORIOS, S. A~ ·. 
11.· FABRICA NACIONAL DE' MAQUINAS-HERRAMIENTA, S. A. DE C. V. 
12.· FUNDICIONES Y TALLERES ANAHUAC, S. A. 
13.· GEKA MEXICANA, S. A. 
14.- HERRAMIENTAS DE CORTE Y SUJECION, S. A. 
15. • HIDROMEX, S. A. DE C. V. 
16.- IBASO, S. A. 
17.· INDUSTRIA AUTOMOTRIZ, S. A. 
18.- INDUSTRIAL DE PARTES, S. A. 
19.· LESSONA LATINOAMERICANA, S. A·. DE C. V. 
20.- MAQUINAS Y HERRAMIENTAS ESPECIALES, S. A. DE C. V. 

J.Q_/ Carlos Rend6n, et. al. "Diagn6stico Sectorial de la In­
dustria Fabricante de M4quinas-Herramienta" mayo 1983, 
p.20 



21 .- MAQUINAS MEXICANAS, S. A. 
ZZ.- MAQUINAS MONTERREY; S. A. 
23. - MAQUINARIA PLÁSTICA MODERNA, S. A. 
24 .- NAVA HERMANOS, S. A. 
ZS.· OERLIKON ITALIANA, S. A. 
26.- PRODUCTOS INDUSTRIALES AYALA, S. A. 
27.- POTENCIA HIDR:AULICA, S. A. 
za.- TECNO-MAC, s. A •. DE c. v. 

SS 

29,· RECONSTRUCTÓRA MEXICANA DE MAQUINARIA INDUSTRIAL, S; A. 

Estos datos son recientes, ya que entre los aftos 1981·1982 d! 

saparecieron las siguientes empresas: · Mecanomex, S. A., Man· 

dimex, S. A., y Herbert Mexicana, s. A. 

III. 4 ANTECEDENTES DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTA EN EL 
DESARROLLO DE MEXICO 

Con anterioridad se habta comentado, que la producci6n de m4-
'!Uin~s-herramienta empieza a partir de 1960, pero Clnicamente· 

par~ el •ercado interno, ya que para el mercado externo empi~ 

za a partir de 1970 (ver cuadro 4). El monto de las exporta· 

cienes es muy reducido comparado con el de las iiaportaciones· 

{cuadro S). El estudio m4s reciente elaborado por NAFINSA ·­

(cuadro 6, 7 y 8) las exportaciones se mantuvieron constantes 

en estos tres Clltinlos aftcs, no asl las inportaciones que se • 

reducen a un SO por ciento en l,os dos Clltillos aftos. 



CUADRO No. 4 

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE M~QUINAS~HEl~RA.MI.ENTI\ 
(Toneladas) 

1970 1975 1976 1977 1978 1979 

Volumen 15 181 .• 3 145.9 354,8 241,1 684,9 

\de la producci6n 3,0 13,Z 12.S 36,0 17,7 18.8 

.CUADRO No, 5 

EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE Mi\QUINAS-HBRRAM'IENTA 
(Toneladas) 

1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 

Volu•en 8 570 26 800 26 430 17 404 19 527 34 902 37 855 58 746 

\ del consumo 94. 6 95. 7 96,Z 96,5 92,8. 96.2 12,3 . 19. 1 

1982 

30 081 

9,8 

FUBNTES1 Escenarios Econ6micos de ~éxico, Perspectivas de Desarrollo para las ramas 
Seleccionas, 1981-1985, p.464 y 465, y el Centro de InvestlgaciOn en Mdqui­
nas-llerra11ienta del Instituto Politecnico Nacional,1985, 

1983 

10 038 

l.l 
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CUADRO No.6 
· MAQUfNAS·HERRAMfENTA,PRODUCCION,COMERCIO Y DEMANDA MUND?AL, 1981 

· (millones de delares) 

Paises (por orden Producción Exporta Importa- Demands 
de Produci:i6n) . cj.ón~ - ción 

1. Estados Unidos s 1 so. o 1 15 .o 1 ~75. o s 47s.o. 
z. Jap6n 4 860, o 1 700,0 210. o 3 370.0 
3. Rep.Fed.Alemana 4 029.9 2 504,8 678 .3 z 203 .4 
'4·. Uni6n Sovi6tica 3 220.0 320;0 040.0 3 940.0 
5. rtalia 1 410.0 705.0 330,S 1 035.5 
6. Reino Unido 918.9 490.1 408. 4 .. 837 .Z 
7. Francia 816.S 388.6 634,4 062.3 
8. Suiza 808.7 723.2 212,4 297.9 
9. Rep. Dem .Alemana 761. s 553,5 219.8 427.8 

1 o. Rumania 602.0 129.1 271.0 743 .9 
11. Rep.Pop.China 440.0 30.0 125,0 535 .• 0 
1 2. Checoslovaquia 335.6 324.2 179.3 190. 7 
13. Espafta 326.6 214.8 110.1 221 .9 
14. Brasil 319.S 86,0 13!1.0 372.S 
1 s. Polonia 310.0 170,0 200.0 340.0 
16. Yugoslavia 211. o 79.8 121.7 312. 9 
17. Taiw~tn 239.4 4,8 108,3 342.9 
18. Suecia 217 .9 160,S 167,4 224.8 
19. Canad& 216.3 tl;l 549.5 752.S 
zo. CoTea 203.0 40,0 . zoo.o 363.0 
21. India 196.6 23. t 69,4 ZU.9. 
22. Austria 143.9 141 .4 165.Z 167.7 
23. Hungrh . 125,9 94.9 142,9 173.9 
24. Hlgica 102.9 115 .9 134,Z 121 • 2 
25. Austria 66,7 1.2 207 .z 272.7 
26. Holanda 52.2 72 ,3 112 .s 92,4 
27. Bulgaria 46.0 25.0 26,0 47. o 
28. Argentina 44.3 19.S 70.0 94.8 
29. Singapur 43.7 40. 2 117 ,4 120,9 
30. Dinamarca 40.7 Z3,8 29,9 46,8 
31. SudAfrica 30.9 s.o 206,3 Z32. 2 
32. Mbico 24.0 4.0 450,0 470. o 
33. Portu¡al 16.3 6.S 47 .4 47. 2 

TOTAL Z6 390. 7 10 360.S 9 148 .s 25 178.9 

·FUENTE: M6xico: Los Bienes de Capital en la Situaci6n EconG•!. 
ca Presente, NAFINSA·ONUDI, 1985. p,161, 
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CUADRO No, 7 
MAQUINAS-HERRAM!ENTA,PRODUCCION COMERCIO Y DEMANDA MUNDIAL, 1982 

(millones de d6lares) 

Pais Producci6n E!8Rrt!, Í'!'port! Demanda c16n, 
1. Japón 3 886 1 277 229 z 843 
2. Estados Unidos 3 615 640 300 4 275 
3. Rep.Fede.Alemana 3 499 2 305 51.S 1 709 
4. Uni6n Sovt!t:i:ca 2 943 245 960 3 649 
s. Italia 1 255 749 222 729 
6, Rep.Dem~Aleaana 808 642 197 '. 363 
7. Suiza . 768 680 173 261 
8. Inglaterra 735 490 385 630 
9. Francia 620 316 484 788 

10. Rumania 616 145 198 669 
11. Rep.Pop. China 470* 25* 130* 575* 
12. Checoslovaquia 439 329 113 223 
13. Yugoslavia 304 96 102 310 
14. Espafta 300 191 170 279 
15. Polonia 280* 120* 140* 300* 
16. Canad! 222 161 261 322 
17. Bulgaria 221* 220* 273* 274* 
18. Suecia 214 154 188 248 
19. India 211 26 106 291 
20. Brasil 210 21 111 300 
21 • Corea del Sur zoo 65 250 . 385 
22. T:liw!n 200 149 81 132 
23. Hungrla 131 98 127 160 
24. Austria· 105 97 272 280 
25. Hlgica 89 116 124 97 
26. Israel 70* 25* 100* 145* 
27. Austria 62* S* 184* 241* 
28. Holanda· 54 58 72 68 
29. Singapur 40 22 107 125 
30. Dinamarca 39 37 25 27 
31 • Argentina 35* .16* 47* 66* 
32. Sud4frica 21 4 212 229 
33. MExico 18* 2* 200* 216* 
34. Portugal 16 3 so 63 
35. Hona !Cona 8 4 s 9 

TOTAL 22 695 9 528 8 113 21 280 

* Estimaci6n muy preliminar . 
FUENTE: M&xico: Los Bienes de Ca?ital en la Situac16n Econ611! 

ca Presente, NAFINSA-ONUDI, 1985, p. 162, 
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. CUADRO No, 8· . 
MAQUINAS-HERRAM?ENTA,PRODUCCfON COMERCtO Y DEMANDA MuND?AL,1983 

·· · (millones de delares) 

Pds 

1, Japdn 
2. Uni6n Sovi~tica 
3, Rep.Fed.Alemana 
4. Estados Unidos 
5. Italia 
6. Rep.Dem.Alemana 
7, 5uiza 
8. Inglaterra 
9. Francia 

10. Rumania 
11, Rep.Pop. China 
12. Checoslovaquia 
13. Bulgaria 
14. Canad4 
15. Corea 
16. Yugoslavia. 
17 ~ Taiwán 
18. Espatla 
19, India 
20, Suecia 
21. Austria 
22. Hungrta 
23, Brasil 
24. Polonia 
25. BHgica 
26. Israel 
27. Australia 
28. Dinamarca 
29. Singapur 
30. Holanda 
31. Argentina 
32. Mbico 
33. · Sud4frica 
34. Portugal 
35. Hong Kong 

TOTAL 

Producci6n 

3 518.4 
3 019.8 
2 965.6 
1 870. o 

975.7 
835.2 
734.0 
576.7 
500.S 
487.7 
472.6 
382.3 
240.S 
231.3 
210.0 
208.S 
193,6 
184;8 
174.7 
161. 8 
142.S 
131. o 
123.8 
120.8 
90.9 
70.0 
so.s 
48.7 
36.7 
32.6 
31.8 
21.0 
14.4 
14.0 

S.3 

18 877,8 

Exportaci6n 

172.6 
243 .o 
778 .6 
355,0 
553,8 
662,1 
642.5 
418,7 
224.6 
1.14. s 

25,1 
.264. 2 
.234,0 

54.6 
65,0 

139.9 
137,7 
105.3 
18.3 

117.4 
114.0 
98.6 
18,5 
42,1 

1 os. o 
23,0 
8.8 

33.4 
20.1 
4 7 .o 
14,0 

2.0 
o.o 
2.8 
1.0 

7 751,1 

1 o. 3 
1 242.0 

407.4 
880.0 
164.8 
191, o 
152. 5 
288.4 
352,0 
156,6 
130.6 
106.8 
295.7 
208.4 
145,0 
137.2 
114. 1 
83.0 
82,S 

11o.9 
122 .9 
123,7 

42 .6 
44,0 
99,3 
90.0 

127.6 
26,2 
98.0 
54,7 
42 .3 
so.o• 

135.0 
45.2 
8,3 

z 526.1 
4 01.8.8 
1 594.4 
2 395.0 

586.7 
364. 1 
244.0 
546.4 
627.9 
529.7 
578.1 
224.9 
302.2 
385. 1 
290,0 
211. 8 ' 
170,0 
162.5 
238.9 
155,3 
151 .4 
156 .1 
147,9 
122.7 
85.2 

137,0 
169,3 

41. s 
114.6 

40,3 
60.1 
69.0 

149.3 
56.4 
12.6 

6 539.1 . 17 665.8 

•La lmportaci6n real resulto mayor que la estimacidn de la fueu 
te. 

FUENTE: M~xico: Los Bienes de Capital en la Situaci6n Econ6mi­
ca Presente, NAPINSA•ONUDI, 1985, p, 163, 



63 

En materia de exportaciones, durante la d6cada de los seten-­

tas estas aumentaron a u.n ritmo del 52. 9 por ciento en prome­

dio anual; la producci6n de 1970 lleg~ n·un 30.0 por ciento -

reduciendose en 1979 a. 18 .8 por ciento en 1979. Sin embargo, 

es importante seftalar que este volumen resulta.practicamente · 

marginal en ·relaci6n al volumen "importado. En t6rminos de V!. 

lor, las exportaciones aumentaron de 740 mil pésos en 1970, • 

a 62.4 millones al finalizar el periodo, lo cual se tradujo -

en un aumento del 63.7 por ciento en promedio anual. 

En este aumento no se contempla la devaluaci6n de 1976, que • 

es importante; ya que despu6s de esa devaluaci6n existieron -

tres aftos de inestabilidad cambiaria del peso 11exicano. 

En materia de importaciones, en tErminos de valor, de m4qui•­

nas·herramienta 6stas aumentaron a una tasa media del 36.S -­

por ciento aftual, al pasar de 427 millone.s de pesos en 1970 - · 

a 9600 millones en 1980. 

III.S MAQUINAS-HERRAMIENTA, UNA VISION MUNDIAL 

En este apartado, se ver4 el comportamiento de cerca de diez 

patses en el mercado internacional, ast como el papel que, -­

juega M6xico en este contexto como importador. 

En el cuadro No. 9 (principales Paises Productores de Mlqui- -
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nas-herramienta), los cuatro primeros y en los que se concen­

tra más del setenta por .ciento de la producci6n mundial, son: 

Estados Unidos, Jap6n, Alemania Federal y la Uni6n Soviética. 

Es conveniente seftalar que en esos afios de 1971-1982 la pro-­

ducci6n de los cuatro pa!ses .mencionados no ha sido constante. 

Por eje111plo: "Alemania Federal en 1971 encabeza a los cuatro 

paises y en 1981 y 1982 6cupa el cuarto lugar; concretamente 

en 1982 es desplazado por Japdn, blisicamente en lo que se re· 

fiere al control numérico y centros. de maquinado, ya que en • 

1980 los japoneses contaban con aproximadamente el SO por 

ciento del mercado estadounidense de tornos num6ricamente co~ 

trolados, mls de una tercera parte del mercado alem4n y a 

aproximadamente la mitad de la demanda francesa", .. !.!._! 

La ventaja que tuvo Alemania sobreel'Japdn fue, en lo que se 

refiere a tornos ·tradicionales, o dicho de otra manera, "no • 

control num6rico", una de las estrategias del Jap6n; bto es, 

se ha concentrado a la producci6n de m4quinas pequeftas, por • 

lo que han conseguido ventajas considerables en las economías 

de escala en producci6n. Estas ventajas son una co•binacidn 

de: 

a) Aumentar su produccidn y lograr una estandariiaci6n. 

JJ_/ Kevin Done, del Financial Times, "Arrebata Japdn a Alem! 
nia el aet'cado de na4quinas,-herraaienta". Excelsior, 30 • 
de enero de 1982. P. 8. 
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b) Los costos dé, trabajo son bajos 

c) Un mejor mercado electrónico 

d) Una combinaci6n de fabricaci6n 

e) Rechazo a la fabricaci6n pesada 

f) Darle prioridad a las máquinas modestas 

Otras de las ventajas del Japón, en lo que se refieTe a comp~ 

nentes de control electrónico, es que operan en territorio i~ 

terno de Fujit-Fanuc y éste controla no menos del SO por cie~ 

to del mercado mundial. Por lo qúe se refiere a los alemanes 

este elemento lo obtienen con un valor superior al 50 por ---.· 

ciento, por no hacer la compra directa como lo hace Jap6n; si 

tomamos en cuenta que estos componentes equivalen a 15 y 20 -

por ciento del costo total de las .m4quinas-herramienta;, .es l~ 

¡ico que el.costo total se incremente. 

Por lo que se refiere al cuadro No.10 (Participacidn de las -

Exportaciones en la Producci6n), en fl se sigue el orden de • 

los dem4s paises como el cuadro anterior, adn cuando su part! 

cipaci6n porcentual se tiene diferencia. Por ejemplo: Alem! 

nia Federal, Suiza, Cbecoeslovaquia, Italia, Reino Unido, Al! 

manía Democrática, son los que tienen mayor porcentaje de e! 

portaci6n y eso se debe a que les interesa mis el mercado ex· 

terno que el interno, a diferencia de los Estados Unidos y la 

Uni6n Soviftica, pufs las dos potencias se dedican a satisfa· 

cer su demanda interna¡ por otro lado, el porcentaje de Japdn 
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y_ Francia vienen quedando enmedio. de los dos gupos. , Aunque -

Japón aumenta cuatro veces su exportaci6n porcentual no queda 

a nivel de los cuatro grupos seftalados. 

En el cuadro No,11 (Principales Paises Exportadores de M4qu! 

nas-Herramienta), se nota la participaci6n de Alemania Fede-- · 

ral en 1971.con un gran porcentaje, y a pesar de que !'n-.1981 

y 198Z baja su porcentaje de exportaci6n, todavla se conserva 

como líder; por otro lado, Jap6n que ca.si quintuplica su ex-­

portaci6n de 1971 a 1981, en el afio de 1982 baja en este ru­

bro. Por lo que se refiere a los demás paises, su participa­

ci6n en la exportaci6n permaneció constante, "aan cuando para 

el conjunto de los diez paises se observa una constante calda 

que, de casi un 88 por ciento en 1971, disminuy6 al 85 por-~ 

ciento en 1982". ll._I 

Por lo que se refiere al cuadro No.12 (Principales Paises I!!!, 

portadores de Máquinas-Herramienta), en 61 si aparece México 

y en cuarto lugar, debido al incremento porcentual que tuvo -

del afio 1971 de un 1.S por ciento, en el afio de 1981 a un 5.3 

por ciento y ya en el afio de 1982 .baja su porcentaje a 2. 2 - -

por ciento. Aan así se encuentra al nivel de ·italia y por -

11-.I Vale:.ras, Juan A., "El Sector de Máquinas-Herramienta en 
los paises de la ALADI, Diagn6st ico Regional". Montevi • -
deo. agosto. 1983. P. 
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encima de Rumania. Como se ve claramente, las dos potencias 

(Estados Unidos y la Uni6n Soviética) encabezan aste cuadro. 

Por otro lado el cuadro No. 13 (Principales C_onsumidores de -

M4quinas-Herramienta), muestra que los Estados Unidos, y la -

Unión Sovietica son lideres y junto a ellos el Japdn·; que ha 

desplazado a Alemania Federal a partir del afto de 1981; adn -

cuando en el año de 1982 redujo su consumo en comparaci6n al 

del afto anterior, todavta sigue por arriba de Alemania'Fede- · 

ral. 

En el .cuadro No. 14 (Participaci6n de las .Importaciones en el 

Consumo de Mlquinas-Herramienta 1971-1981), vuelve ª.~parecer 

M6xico por la gran diferencia· que existe en las importaciones 

del afto de 1971 al afto 1981, o sea, en este Glti•o afto aumen 

taron sus importaciones a un 13.6 por ciento, con respecto al 

afto. de. 1971, llegando a ocupar el cuarto lugar de los ocho 

paises. 
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CUADRO NUM •. 9 

PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE MAQUINAS-HERRAMIENTA 

. ( en millones de d6lares 

.-. ·~ .... , 1971 1981 1982 
Pals Producci6n T Producci6n \· Producci6n I 

Estados Unidos 980 1z.6 s_.111 19.4 3,604 16.0 

.......... -.Jap6n 912 11. 7 4. 798 18.2 3. 759 16.6 

~ 

Alemania Fed. 1. 820 23.4 3.953 15,0 3,591 15.9 

Uni&n Sovietica 1.160 14.9 Z.932 11 .1 2.934 13.0 

rtalia 423 5,4 1 ~539 s.s 1,136 5.0 

.Reino Un ido 465 6.0 933 3.5 753 3.3 

Súha 266 3.4 846 3.2 806 3.6 

Alemania Democ. 260 3.3 828 3. 1 808 3.6 

Francia 387 s.o 810 3. 1 621 2.7 

.Checoeslovaquia 275 3.S 358 1.4 439 1,9 

Otros Patses 833 10.7 4. 245 16.1 4 .136 18.3 

Total mundial 1.r1!1 .!J?!.:..Q. Z6. 353 ill.:.Q. Z2.587 100.0 -

Fuente: El sector de M4quinas-Herramienta en los Paises de la 
ALADr, Oiagn6stico regional, Juan A, Valeiras, ALADt, 
Montevideo, a¡osto de 1983, (pg. 9) 

.· .. \ 
' > ' 
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CUADRO NUM.10 

'\ 

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES EN LA PRODUCCION (1971-1981) 
( en millones de d6lares ) 

Pals 
1971 1981 

Expor, P"roduc. Exp/prou, Expor, Produc. Exp/prod. 

Estauos Unidos 264 1 ,443 ' 18,3 972 .5, 111 19,0 

Jap6n 100 1. 109 9,0 1,693 4.798 35.3 
'· 

Alemania Federal 920 1.479 62,2 1. 585 '3 ,953 65.4 

Uni6n Sovietica 96 1. 073 8,9 238 2,932 8. 1 

Italia 179 434 41 ,2 790 1. 539., 51.3 

Reino Unido 220 477 . 46, 1 537 933 57. 6 

Suiza 218 242 90, 1 736 846 87,0 

Alemania Democ. 202 252' so •. 2 391 828 47,2 

Francia 133 317 42.0 295 810 36,4 

Checoslovaquia 136 250 54.4 314 358 87,7 

Total Mundial : L!!! l:.!!!i &l. 10.820 26,353 !L.!. 

Fuente: El sector de Mftquinas-Herramienta en los Paises de la 
ALADI, Diagnostico regional, Juan A. Valeiras, ALADI, 
Montevideo, aeosto de 1983, (pg. 13) 
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CUADRO NUM. 11 

PRINCIPALES PAfSES EXPORTADORES DE MAQUINAS·HERRAMIENTA 
( en millones de d61ares ) 

" 

1971 1981 1982 
País Expor t · Expo-¡; ~ 1 Expor:.;;. ¡ 

Alemania Fedral 920 31. 5 2. 585 23.9 2,205 23.7 

Jap6n 100 3.5 1, 693 15,6 1 .272 13.7 

Estados Unidos 264 9,4 972 9,0 615 6,6 

rtalia 179 6,4 790 7,3 638 6,9 

Suiza 218 7,7 736 6,8 708 7,6 

Alemania Demo. 202 7,2 671 6,2 642 6.9 

Reino Unido 220 7.8 537 5.0 478. S.1 

Francia 133 4.7 391 3,6 295 3,2 

Checoeslovaquia 136 4.8 314 2.9 329 3:5 

Uni6n SovUtica 96 3.4 238 2.2 245 2.6 

Otros Paises 348 12. 4 1.693 15. 6 1.861 20.0 

Total mundial 2.816 100.0 10. 820 100.0 9.288 100.0 
" 

. Fuente: El Sector de M4quinas-herramienta en los Paises de •• 

la ALADI, Diagn6stico Regional. Juan A. Valeiras, 

ALADI, Montevideo, agosto de '1983. p, 14, 
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. CUADRO NUM. 1 2 

PRINCIPALES PAISES IMPORTADORES DE·MAQUINAS~HERRAMIEffTA 
( en millones de d6laTeS ) 

1971 1981 1982 
Pa!s Importac. :::r:: tmpoTtac. 1 1mp0Ttec, I 

Estados Unidos 96 3.4 1. 437 13. 2 1. 253 1 :s.s 
Uni6n Sovietica 196 7.0 952 8,8 960 10.3 

Alemania Federal 21 o 7.5 616 S.7 488 s.z 
Mhico 42• 1. s 575 S.3 200 2.2 

Francia 224 8.0 567 . s. 2 479 s .1 

Canad4 90 3.2 552 5.1 267 2.8 

Reino Unido 122 4,3 432 4;0 410 4,4 

Rumania 34 1. 2 314 2.9 198 f; 1 

Italia 169 6. o, 303 2,8 208 2.2 

Jap6n 132 4.7 216 2,0 228 2.5 

Otl"OS Paises 1.501 53. 3 4.747 43,8 4,581 49.3 

Total mundial !.:.!.!! !2L! 10.820 100,0 . 9,288 ~ 

Fuente: El sector de M4quinas·Herruienta en los Paises de la 
ALADI Diagn6stico regional. Juan A'. Valelras, 'ALADt, 
Montevideo, a¡osto de 1985, (p¡. 16) 
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CUADRO JMt. 13 

PRfNCf PALES CONSUMIDORES DE MAQUINAS·HB~RAMIENTA 
( en millones de d6lares } 

1971 1981 1982 
Pds <;onsumo I ~onsumo I ~onsumo T -· 

Estados Unidos 812 10.4 S.576 21.1 4.24Z 18.8 

Uni6n Sovietica 1.260 16.1 3.641 ' 13 .8 3.649 16.2 

Jap6n ¡ 944 1z.1 3.319 12,6 2.715 12.0 

Alemania Federal 1.110 14,Z 1,986 7,5 1.874 8.3 

Italia 413 5.3 1. 044 4,0 707 3 .1 

Francia 478 6,1 985 3.7 '805 3,6 

Reino Unido 367 4.7 827 3,1 685 3,0 
'· 

Rumania so 0.6 803 3,0 669 3.0 

CanadA 103 1.3 7Z7 2.8 321 1. 4 

China Popular 87 1.1 535 z.o 575 2,5 

Otros· Patses 2.157 27.9 6,910 26.Z 6.344 28,0 

Total mundial Wll 1º.2.:..2. 26.353 100.0 22.587 ill.J!. -

Fuc)lte: El sector de·MSquinas~Herramienta en los patses de la 
ALADl, Diagnóstico regional, Juan A. Valeiras, ALADt, 
agosto de 1983. (pg. 17) 
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CUADRO NUM.14 

PARTICI PACION DE LAS IMPORTACIONES EN EL CONSUMO DE 
MAQUIN 5-HERRAM?ENTA (1971-1981) 

de d6lares ) 

. 1971 1981 
ímpor. Consumo Imp/cons Impor Consumo tm/con 

Estados Unidos 96 812 11. 8 1. 437 5.576 25.8 

Uni6n s vietica 196 1.260 15.6 952 3.641 26.1 

Alemani Federal 210 1.110 18.9 616 1. 986 31.0 

. Mbico 42 45 93.3 575 . 603 !S.4 

Francia 224 478 46.9 567 985 28.5 

Canadl 90 103 87.4 552 .. 727 75.9 

Reino ido 122 367 33.2 432 827 52,2 

34 so 68.0 314 803 39.1 

Italia 109 . 413 40.9 303 1 .044 29.0 

Jap6n 132 944 14.0 216 3.319 6.5 

Total ndial 2,816 7,781 36.1 . 10.820 26 •. 353 41.1 

Fuente: El ·sector de M4quinas-Herramienta en los Pafses de la 
ALADI. Diagn6stico regional, Juan A. Valeiras, ALADI, 
Montevideo, agosto de 1983, (pg. 18) 
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En este apartado trataremos de ver las ventajas en el comer-­

cio, capacidad de servicio, asistencia t8cnica, capacidad te~ 

nológica, etc., que ofrecen algunos pa!ses. 

III.6.1 ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA 

Estados Unidos de Norteamerica, es el principal ~roveedor de 

Mlquinas-Herramienta para M6xico. Sus caracterlsticas mls i! 

portantes son: 

VENTAJAS 

La cercanla geogr4fica coloca a los Estados Unidos en una ex­

celente posicidn para ofrecer su maquinaria y equipo, asl co­

mo su servicio. 

Ofrecen la mejor capacidad de servicio, tanto en t6rminos de 

asistencia dcnica, collO de refacciones~ 

Otras de las ventajas comparativas para los Estados Unidos, • 

ast como para los paises europeos, es que poseen las m4quinas 

-herramienta mas avanzadas tecnol6gicamente. Sus ••quinas··· 

herramienta son consideradas co•o de alta calidad y fiabili·· 
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dad. Debido al papel clave de las máquinas-herramienta en el 

proceso de producci6n y la relativa carencia de capacidad de 

servicio local, la calidad y fiabilidad de una m&quina-herra­

mienta, son factores significativos en la decisi6n de compra. 

Las m4quinas.·herramienta estadounidenses tienen una tercera -

ven•aja qu·e" ¿onsiste en que las pr4ctic~s tradicionales de -­

compra tienden a favorecer sus productos, especialmente debi­

do a que un gran porcentaje de compatllas mexicanas son subsi­

diarias o afiliadas de compaftlas norteamericanas. Esta ten-­

dencia es particularmente en la industria automotriz. 

DESVENTAJAS 

La maquinaria es~~dounidense es frecuentemente considerada c~ 

110 11uy compleja y de una capaeidad superior a las necesidades 

del mercado. 

Podemos considerar que una de sus principales desventajas se 

encuentra liaada al alto precio de las m4quinas·herramienta -

estadounidense. 

Por otra parte, debido al cambio mundial al Sistema Interna-­

cional de Medidas, es de esperarse que muchos palses, en par­

ticular M6xico, se vean inundados de m4quinas-herramienta mo-

dernas pero obsoletas, en cuanto a sus par4metros dimensiona-
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les. 

ur.6.2 REPUBLICA FEDERAL ALEMANA 

VENTAJAS 

Las máquinas-herramienta de este país son tan avanzadas tecn~ 

16gicamente como las estadounidenses. 

Es necesario seftalar que la RFA es reconocida coao 18 .princi· 

pal .fabricante de m4quinas·herramienta en el mundo •. 

Su capacidad de servicio es mejor que la de los pdses socia· 

listas. Brasil y Argentina, aunque no tan buena coao los Es· 

tados Unidos de Nortea116rica. . 

DESVENTAJAS 

Su posici6n ¡eogrlfica es altuente desventajosa par.a Mhico. 

Podemos considerar que la mayor desventaja d~ estas alquinas· 

herraaienta es su precio. debiendose principalmente al costo 

de su aano de obra. 
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III.6.3 OTROS PAISES .EUROPEOS 

Enseguida daremos unos comentarios sobre otros pahes provee­

dores de m4quinas-herramienta a M~xico, en particular Italia, 

Inglaterra y Espafta. 

VEN':' AJAS 

Una ventaja de los productores ingleses e italianos, es su -­

competitividad en et precio, pues los italianos nQ incurren -

en los altos costos de mano de obra que tienen Francia y Ale­

mania y los ingleses, gozan de bajos precios, debido a las 

devaluaciones de la libra que se han-tenido en .los Oltimos 

anos. Por su lado Bspaf'la hi. conquistado el mercado 11exicano 

debido a su bajo precio. Las mayores adquisiciones han sido 

realizadas por el se.ctor privado. 

Los compradores mexicanos perciben a los productores europeos 

como flexibles en sus negociaciones comerciales y con una es­

trategia de mercadotecnia m4s agresiva, ya que tienden a 

adaptar su maquinaria a las condiciones loc·ales. 

DESVENTAJAS 

Una de las desventajas en estos países europeos (Inglaterra.,­

Francia, Italia, Espaf'la) es su baja capacidad de servicio, -· 
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aan cuando· la industria italiana est~ desarrollando una fuer­

te reputación por su departamento de servicio social local, -

el cual incluya tfcnicos entrenados en Italia, capaces de dar 

servicio a máquinas controladas numfricamente. 

III.6.4 ARGENTINA Y BRASIL 

Se presentan juntos estos dos palses latinoamericanos, ya que 

ambos coinciden en ventajas y desventajas. 

VENTAJAS 

Ambos palses tienen bajos costos de.mano de obra. 

Ambos son miembros de la ALADI y no requieren per11isos espe~~ 

ciales para importar. 

Sus principales productores se encuentran afiliados a compa·­

ftias alemanas, italianas y estadounidenses, motivo por el --­

cual reciben soporte tfcnico, as! coao subsidios. 

DESVENTAJAS 

La principal desventaja consiste en que, en ¡eneral, no ofre• 

cen una amplia selecci6n de maquinas-herramienta o accesorios 

y sus diseftos son menos adelantados tecnol61icaaente. 
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En este apartado hablaremos de la demanda, de las importacio­

nes y exportaciones de las m4quinas-herramienta, apoy,dos por 

tres criterios diferentes; por una parte el de los ~'.Escena--

. rios Econ&nicos de MExico", noviembre de 1981, por otra el de 

"Diagn6tico del Sector MA11uinas-Henamienta M&:ico", julio de 

1983 (Amador P&ez Alvarez), y. por cllt:íJllo el de "Importaci6n­

de MAquinas-He:rramienta perfodo 1970-1981" enero de 1983, 

(AlejandH Encina Medrano). 

UI. 7. l .DEMANDA. . 

Si vemos la grf.fica No. l (plgina 80), notare11os como ha evo-· 

lucionado la demanda de las mlquinas-herramienta en el perla­

do de once aftas, de 1970-1981. Independientemente de que en 

en el·perfodG de 1970-1978 oscilaba entre las 15000 y 30000 -

toneladas, el disparo se tiene depufs de 1978-1981, llegando­

ª ser m4s del doble en un periodo de tres aftos. Esto implica 

~ue su demanda ha ido en auaento; por lo tanto, para el desa­

rrollo del mercado interno, se tuvieron coao principal sopor­

te las illportaciones (ver adfica No. 2), las cuales H "in-.•· 

crementaron a una tasa aedta del 16.9 por ciento anual duran­

te l•s setentas, abastectendo en promedio el 95.0 por ciento· 
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FUENTE: Centro de Investigaci6n en Mlquinas-Herramienta del 

Instituto Politecnico·Nacional, 1985, 



CUADRO No • 16 

.PRODUCCION DB MAQUINAS·HERRAMIENTA 1971 -1981 (Tone ladas) 

MAQUINAS-HERRAMIENTA POR ARRANQUE DE VIRUTA 

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 19·79 1980. 1981 . 

461 494 501 562 622 1 554 1 432 1 434 1 950 2 703 . 2 126 

MAQUINAS-HBRRAMIENTA POR DEFORMACION 

168 112 222 578 456 732 690 856 961 1 081 156 

TOTAL 

629 586 723 1 140 1 070 2 286 2 122 2 290 2 911 3 784 282 

PUBNTB: Dia1n6stico del Sector Máquinas-Herramienta M~xico, consultor, rng. Aaador P!. 

rez Alvares, julio 1983, p. 34. 
1111 
N 



CUADRO.No.15 

PRODUCCION DE MAqlllNAS·HERRAMIBNTA 1971-1981 (miles de d~lares) 

MAQUINAS-HERRAMIENTA POR ARRANQUE DE VIRUTA 

197.1 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979. 1980 1981 

1 637 1 683 1 779 2 005 2 222 7 075 6 330 7 574 14 886 23 907 15 Seis 

MAQUINAS-HBRRAMIENTA POR DEFORMACION 

·~ 619 459 '.~ 890 2 286 1 851 3 250 3 456 4 793 6 968 9 218 . 7 "o 
TOTAL 

! . 

2 326 2 142 2 669 4 221 4 073 1 o 325 9 786 12 367 21 854 33 125 23 075 

FUENTE: Diaan6stico del Sector de N&quinas-Herr .. ienta M'xico, Consultor, lng., Alla­
dor P6rn. Alvarez, julio 1983, p. 3S. 
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del consumo". J.!.;/ 

Ahora, si vemos por tipo de maquinas-herramienta, durante ---

1978 se importaron 2 254 toneladas con valor de 189.6 millo-­

nes de pesos por lo que respecta al rubro de tornos horizont! 

les; en fresadoras universales, 471.3 toneladas con valor de 

56,11 millones de pesos¡ en fresadoras verticales 167.8 tonel! 

das con valor de 16.2 millones de pesos y en fresadoras hori­

zontales 141.S toneladas con valor de 14.6 millones de pesos. 

III.7,2 IMPORTACION 

A6n .cuando con anterioridad se ha tratado el tema de las·i•·­

portaciones, es conveniente dar algunas tablas que ilustran -

la situaci6n que guarda M6xico en este rubro. 

M&xico ocup6 el noveno lugar como país importador en el afto -

de 1982 (gr4fica No. 3 Principales Patses Importadores de M! 

quinas-He~ramienta), mientras que en 1981 habta ocupado el 

cuarto lugar (cuadro No. t 2 Principales Patses Importadores de 

M4quinas-herramienta), Bn el cuadro No. 18 (Importaciones de -

M4qulnas·Herramienta 1971-1981), se tiene un periodo de diez 

aftos, en el que fueron creciendo paulatinamente las importa--

J1.. I "Escenarios ••• p. 464 



CUADRO.No.17 

IMPORTACION DE MAQUINAS-HERRAMIENTA EN MEXICO 1970-1983 

(en miles de pesos} 

1970 348 519 

1971 43Z 793 

1972 .390 146 

1973 461 Z63 

· 1974 713 259 
'. 

1975 132 599 

·1976 '1 os 035 

1977 1 350 OZ7 

1978 1 584 236 

197.9 z 966 860 

1980 6 11 o 459 

1981 lZ ZlO 466 

1982 . 44 647 386 

1983 18 522 890 

TOTAL 92 320 938 

. 85 

,• 

FUENTE: Centro de fnvesti¡aci~n en M~quinas-Herramienta del-

tnstltuto Polit6cnico Nacional. 1985. 



<lUADRO No~ 18 . 

tMPORTACIONES DB ~QUtNAS·HERRA}ttENTA 1971·1981 (Tonelad•$) 

NAQOtNAS~HBRRAMIENTA PO~ ARRANQUE DB VfRUTA 

ANOS 

1971 . 1972 . 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 19.80 1981 

10 716 l1 702 12 132.' 19 481 16 908 16 048 10 443 12 629 22 104 33 055 ,,,47 871 

MAQUINAS·HERRAMIENTA POR DEPORMACION 

S 598 6 631 8 476 8 930 7 262 9 185 6 186 5 319 JI 348 16 707 25 026 

TOTAL 

16 514 18 333 21 608 28 411- 24 110 is 233 l6 629 11 948 33 451 49 762 12 897 

PUBNTB: Diagn&sttco del Sector •4qulnas·h•rraaienta M9xico, Consultor In¡, Alllador P6· 
rez Alvarez, julio 1983, p. 13 



IMPORTACIONES DB MAQUINAS -HERAAHtBNTA. 197.1 1981 (Miles de.d~hres) ·.• 

MA.QUtNAS-flERRA,MIENTA POR ARRANQUB DE VtRUTA 

AAOS 
' 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 197.8 1979. 1.980. 1981 

31 158" 30 241 35 488 56 390 82 858 76 858 58 622 66 224 127 528 ·~62 776 131 663 

. MAQUINAS~HBRRAMIBNTA POR DEPORNACION 

11 724 15 285 Z1 318 18 725 29 633 31 773 26 801 20. 765 31 750 88 503 143 818 

TOTAL 

42 882 45 526 5.6 806 75 115 112 491 108 631 85 423 86 989 159 278 351 279 275 481 

PUBNTB1 Dia¡nbtlco del sector ele 1'•qul.nas··herra11J'•nta Mblco, COl\IUltor tn1, AJaador" • Pfrez Alvarei, jullo 1983, p, 14 ~ 
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GRAFICA No.3 

PRINCIPALES: PAISES. IMPORTADORES DE M.t.QUINAS•HER.RAM?ENTA 

POR CIENTO 

• 19 

FUEMTB: El Sector de Mlquinn-ffe.,.ra11ienta en los Patses de -
la ALADt Diagn6stico Re1ional, Juan A. Valelras, --­
Montevideo, a1osto 19•3. p.16. 



ciones; independientemente de que durante 1975-1979 fstas di!. 

minuyeron, debitfndose bto fundamentalmente a la crisis' mun-­

dial y a la devaluaci6n del peso mexicano de 1976; ya en el -

a~o de 1978 vuelven a incrementarse las importaciones en este 

rubro debido al descubrimiento de nuevos pozos petroleros. 

IH.7.3 EXPORTACIONES 

Por lo que respecta a las exportaciones, se. tiene. que fstas -: 

son !nfimas, ·en comparacidn con las importaciones, lo que una 

vez mas demuestra que las •&quinas-herramienta extranjeras -­

son de niveles tecnol6gicos mls avanzados. De cualquier for• 
-·· ' 

ma, en los cuadros No. 4 (Evoluci6n de l~s exportaciones de • 

m&quinas-herraaienta 1970-1979 "Escenarios Econ6aicos de Mfx! 

co"), y No.21 (Exportaci6n de M4quinas·Herra11ienta 1975·1981 

"Dia¡n6stico del Sector de M&quinas ·Herramienta en M.Sxico") , 

se pueden ver las cifras correspondientes a los voldmenes de 

exportaci6n en toneladas. 

Las •&quinas-herramienta de fabricaci6n nacional son de bajo 

contenido tecnol6gico, tornos para.taller y centros de capac! 

taci6n, prensas hidr4ulicas, sierras alternativas, etc. Si -

comparamos esa tecnolo¡!a con el desarrollo internacional, se 

puede con: iderar que la industria productora de maquinas·he-­

rramienta mexicana se encuentra en una etapa incipiente. 



CDADftO No·~ Z 1 . 

!XPOl\TAC?ON DR ~QUm\S~HEAMMlllN'l'A 1975...J 981 (Toneladas) 

MAQUJK.\S;HEftR.\M·?l!NT~ POK' AKAAqllli Dlf VlRU'JIA 

ARGS 

.1975 1976 197~ 1978 l 979 1980 1981 

61 gz 126 49 192 143 111 

MAQUlNAS~lfERIAMlHNTA POR DBPORH.\CION 

121 167 267 155 240 260 205 

TOTAL 

182 259 393 204 432 403 316 

PUENTE: Dt•andstlco del 1eeto1 de •CquJnas~herrlJ!i•nta Mfxclo, 

consultor ln1, .\ll~dor Pfrez ~lY•Tez, Jullo, 1983, p,52, 
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Este problema, ligado al de la estTUctura de la .baja product!, . 

vidad que pTevalece en la in.dustria nacional, se debe no s6lo 

al bajo nivel tecnol6gico o al uso de equipo obsoleto, sino -

tambi6n al proble•a .del reducido mercado y a la poca repeti-­

ciCSn de productos de equipos, o sea que no existen series de 

productividad. 

Co1110 consecuencia de lo anterior, es nec.esario que se i•ple-­

~ente una polttica que exija un alto grado de eficiencia a -­

las inveTSiones·de la industria. Esto obligar& establecer,, -

desde el inicio de los proyectos, la: .posibilidad de orientar . 

la producci6n. a la exportacidn y a no quedarse tlnica•ente con 

el mercado nacional. 

III.8 POLITICA ECONOMICA DE LAS MAQUINAS-HERRAMIENTA 

En el 111es de julio de 1984, se publicd en el Mercado de Valo­

res la lista de las industrias prioritarias, que fueron cons!_ 

deradas por la DirecciCSn General de la Industria Mediana y Pe 

quefta de la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial y que 

se consideran para el Catllogo Mexicano de Actividades Econ6-

micas (CMAE) con el ndmero 36~0: Fabricaci6n, ensamble y repA, 

raciCSn de mlquinas-herraaienta. 

Al aprovechar esta estrategia, desaparece la limitaci6n de la 

tecnolo¡la nacional que ha estado impidiendo el desarrollo n!. 
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cesario del proceso de sustituci6n de importaciones de m4qui­

nas·herramienta. 

Aún cuando la industrializaci6n en el pa!s ha sido estimulada 

por medio de poltticas macroecon6micas y que estas han activ~ 

do la econom!~ general, estas poltticas han generado desequi· 

lib.·ios en la balanza de pagos, por lo que se detectan tres • 

problemas esenciales: 

a) La sustituci6n de importaciones no fue adecuada, pues • 

se adquirieron aayons bienes de consumo y s6lo algunos 

bienes de capital que no contribuyeron a las cadenas de 

producci6n. Ademas de eso se tuvo una mala distribu·-·. 

ci6n de estos bienes de capitai. 

b) No se detectaron los sectores.prioritarios. 

c) No se adecu6 el programa a nuestra economía. 

Como consecuencia de esto se tienen cuatro problemas fundamen. 

tales para la planta productiva: 

1 • - Poca demanda 

2.- Escasez de divisas 

3.- Deuda externa 

4.- Financiamiento mal programado 

Por otro lado, es conveniente mencionar que la presencia del 

sector público se da tambU5n en los paises m4s desarrollados; 

entre ellos podeaos citar a Francia e Inglaterra donde subsi-
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dia la investigaci6n y el desarrollo de nuevos productos; 

Francia, Italia e Inglaterra proporcionan ayuda financiera·p! 

ra la modernizaci6n del equipo y. finalmente, Italia e Ingla­

terra intervienen directamente en el capital de las empresas. 

'En Mexico, se subsidian proyectos encaminados a la fabrica--­

ci6n de m4quinas-herramienta, como son los proyectos del Cen­

tro de Investigaci6n en Máquinas-Herramienta ·del Instituto P~ 

lit6cnico Nacional. 

III.8.1 POLITICA COMERCIAL 

Por lo que se refiere a la polttica comercial, en el caso de 

las m4quinas-herraaienta. 6sta se convierte en un fuerte in-­

centivo para su desarrollo. 

Podemos mencionar el Instituto Mexicano de Comercio Exterior 

(IMCE), que promueve la co•ercializaci6n externa de manufact~ 

ras mexicanas, por medio de· su red de consej~rtas en el exte­

rior· Y ta.mbi6n mediante ferias y aisiones comerciales. 

Como se detecta en el Plan Nacional de Desarrollo 83-88: "Los 

equipos para,la industria productora de bienes de capital ti! 

nen una importancia estratf¡ica, por su impacto en la intear! 

ci6n industrial. Estos equipos son: equipos para la fundi··· 

ci6n, para· la forja, para laminado, extrusi6n y conformado de 
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metales y mlquinas-herramienta para cor.te de metal, entre --­

otros", 

O sea que dentro de esta estrategia se incorpora el desarro-­

llo de la producci6n de las m&quinas-herramienta, entre las -

más prioritarias para la industria nacional, ya que ·1as defi­

ciencias han sido subsanadas por las importaciones. 

Bl campo de acci6n para la política comercial es muy amplio. 

Bsto se debe principalmente a la competencia que se da con -­

los fabricantes de la ALADI. 

III.8.2 POLITICA FISCAL PARA LAS MAQUINAS-HERRAMIENTA 

Bn materia de pol1tica fiscal, por lo que se refiere a máqui­

nas-herramienta, se pueden considerar las siguientes disposi· 

ciones oficiales. 

Bl Diario Oficial de la Federaci6n del 10 de septiembre de --

1981 decreta que se cree el programa para el fo•ento para la 

industria de bienes de capital. 

Bl 6 de marzo de 1979, el Diario Oficial de la Federaci6n es­

tablece los esttmulos fiscales para el fomento del empleo Y • 

la inversi6n de actividades industriales. 
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El Diario Oficial de la Federaci6n del 25 de marzo de. 1983 d! 

creta el otorgamiento de subsidio a la importaci6n de mate--­

rias primas, partes y componentes, cuanuo escasean en el pats. 

Por otro lado, se motiva la certificaci6n de promoci6n fiscal 

en favor de sus titulares, siendo publicado el decreto corre! 

ponc'iente en el Diario Oficial de la Federaci6n el 14 de ---­

abril de 1983; · 

Por lo que se refiere a las empresas industriales y que es•­

tén sujetas a crédito, 6s~as deberan mantener en su estructu-. 

ra de capital,, como m!nimo, el ·s·1 por ciento de propiedad me­

xicana. 

Por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito POblico, se 

apoya con el 2~ por ciento de crédito fiscal en distintas fo~ 

mas, ya sea en nuevas inversiones que est6n destinadas a am-­

pliaciones en la capacidad productiva, a la generaci6n de nu~ 

vos empleos, a nuevas inversiones en edificios, maquinaria y 

cquipo 0 ésto es, que entren al programa de fomento de bienes 

de capital. Como este ejemplo podemos seftalar otros, pero en 

cierto modo 6sto no ha sido aprovechado o se desconocele com­

pletamente por falta de información. 

Estas poltticas de protecci6n aplicadas al mercado interior -

contra la competencia exterior, pese a toda su importancia, -
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resultan ser una medida ineficaz y poco flexible para esti.mu­

lar la actividad empresarial en ciertas esferas de la produc­

ci6n .industrial. 

III.8.3 POLITICAS DE ADQUISICIONES DEL SECTOR PUBLICO 
PARA LAS MAQUINAS-HERRAMIENTA 

Por lo que se refiere a la adquisici6n del sector público, P2. 

demos sellalar las siguientes publicaciones oficiales. 

Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Almacenes de la.Admini~ 

traci6n Pública Federal, publicada en el Diario Oficial el 31 

de diciembre de 1979. 

El 15 de octubre de 1980 se public6 en el Diario Oficial de -

la Federaci6n la Norma de Concursos para las Adquisiciones de 

Mercancf.as, Materias Primas y Bienes Muebles en las dependen­

cias y entidades de la Administraci6n Pública Federal. 

El 29 de noviembre de 1982 se publicaron en el Diario Oficial 

de la Federaci6n las Normas Genera.les de las Adquisiciones de 

Mercanctas, Materias Primas y Bienes Muebles que realicen las 

dependencias y entidades de la Administraci6n Pública Federal. 

Es importante tomar en cuenta las adquisiciones del sector p~ 

blico por lo que se refiere a las entidades descentralizadas, 
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la Comisión Federal de Electricidad, Petr6leos Mexicanos, Si­

derurgia Nacional, Constructora Nacional de Carros de Ferroc! 

rril, pues son estos organismos los que pueden hacer grandes 

adquisiciones de mlquinas-herramienta. · 

La Norma de Concursos indica que sólo podran celebra.rse con-­

cursos nacionales. La celebraci6n de concursos internaciona­

les s6lo se permite en casos (de excepciones): 

a) Cuando despu6s de celebrarse un concurso nacional, no • 

se hayan podido adjudicar los pedidos o contratos, o no 

se hayan encontrado cuando menos dos proveedores para -

negociar. 

b) Cuando las cotizaciones de los proveedores nacionales -

excedan el margen de preferencia en sobreprecio, por -­

disposiciones legales vigentes, al compararlos con pre­

cios extranjeros. 

c) Cuando exista financiamiento y el organismo financiero 

exija la celebraci6n de un concurso internacional. 

d) Cuando un bien no pueda ser sustituido por otro nacio·­

nal. 

e) Cuando alg6n bien que sustituye a alguno extranjero, no 

sea suficiente para satisfacer la demanda. 

f) Cuando el bien producido en el pa!s (no cumpla con) la 

calidad que se requiera. 

g) Cuando el productor nacional no cumpla con la entre¡a -

en el plazo convenido y no pueda ser surtido por aladn 
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proveedor nacional. 

Ley Sobre Adquisiciones Arrendamiento y Almacenes de la Admi· 

· nistraci6n Pública Federal tiene por objetivo regular las op!?_ 

· raciones de las dependencias y entidades de la Administraci6n 

. Pública Federal: ésto es, en la adquisici6n de mercanctas, m! 

ter~as primas y bienes muebles. Por otro lado, el arrenda--­

miento de bienes muebles, la contrataci6n de servicios rela·· 

cionados con bienes muebles y por Gltimo lo que se refiere a 

almacenes. 

En cuanto a las Normas Generales para la Adquisici6n de Mer-­

canctas, materias primas y bienes muebles que realicen las d~ 

penjencias y entidades de la Administraci6n Pública Federal, 

entre otras disposiciones se seftala que para la adquisici6n -

de bienes de capital se deben aplicar los estímulos que est! 

blezca la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial¡ esto • 

debe estar de acuerdo con lo que se establezca en el Plan Na­

cional de Desarrollo Industrial, as! también con lo que se e! 

tablezca legalmente, con el ftn de fomentar su fabricaci6n en 

México. 

111 .8.4 POLITICAS TECNOLOGICAS PARA LAS 
MAQUINAS-HERRAMIENTA 

Otra de las poltticas de apoyo para el desarrollo de las mf·· 



11)0 

quinas-herramienta está en el "Programa Naciona:I de Fomento • 

Industrial y Comercio Exterior 1984-1988" (PRONAFICE), 

Su objetivo principal es aprovechar al máximo las potenciali· 

dades y creatividad de cada agente econ6mico en funci6n de -­

sus caractertsticas y de los requerimientos técnico-econ6mi-­

cos de los distintos procesos productivos, para lograr una e! 

tructura industrial eficiente y con esquemas adecuados de CO! 

petencia. 

Con este programa se pretende lograr que México ue'gue a ser, 
~ 

finalizando el presente siglo, una potencia industrial inter-

media. Esto es un reto para las empresas privadas y empresas 

pablicas, en el sentido de competir con la tecnologla intern~ 

cional. La gran diversidad de productos y grados elevados de 

tecnolog1a que existen en la industria de máquinas-herramien­

ta, as1 como el atraso relativo de México en el campo, lo --­

obligan a adquirir tecnologla del exterior. Por eso el desa­

rrollo de la industria nacional ha descansado excesivamente -

en fuentes externas y en las tecnologlas importadas que no -­

han sido asimíladas adecuadamente. 
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CONCLUSIONES RECOMENDACIONES 

Podemos concluir que para po er darsr la fabricaci6n de m4--­

quinas-herramienta' en M6xico siendo éstas un imperativo para 

el desarrollo entre otras co as habrla que cambiar la poUti­

ca do sustituci6n de importa iones, eliminando el excesivo -­

nroteccionlsmo a las industr as; dejar .de producir únicamente 

para el .mercado i.nterno, ya ue existe una poUtica de expor­

taci6n que no es bien aprove hada o se desconoce por completo. 

Otro aspecto es el.de los ar nceles que no estan bien aplica­

dos. Quienes han sacado ,alg n provecho de ellos son los in-­

dustriales ¡ un apoyo 11'5 a 1 industrializacilSn son los ince!!. 

tivos fiscales, que son un p deroso instrumento de la pollti­

ca econ6mica¡ adeats en cuan o a la polftica financiera es n~ 

cesario que se CUllJ>la su obj tivo de orientar el.· crecimiento 

global de la producci6n. 

Una industria planificada de bienes de capital reducirla en -

¡ran ·escala nuestras iaporta iones, y'a que htas existen in- -

cluso en los paises desarrollados; no pode~os pretender crear 

,una industria propia a cualq ier precio,. sin antes medir las 

proporciones y las peculiarid des del mercado nacional, por -

lo que respecta a los bienes e capital. 

Debemos orientarnos a la prod ccilSn de maquinas-herramienta -

con tecnolo¡la mis avanzada y dejar de producir las obsoletas; 
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tambi8n a dejar de fabricar las que actualmente se fabrican -

tlnicamente para las escuelas'; e invadir el mercado interno P! 

ra posteriormente llegar al externo, es sano aprovechar los -

subsidios y fomentos que ofrecen los fideicomisos de diferen• 

tes instituciones del pals. Hasta el aomento poco ha sido su 

provecho. 

Las políticas econ6micas deben de fomentar mis la producci6n 

de m4quinas-herramienta, ya que es una industria que incorpo· 

ra innovaciones constantes, combina t8cnicas y .mccants•os CD! 

plejos de distinta naturaleza, requiere de normas de preci··· 

si6n e ingenio. Es conveniente diversificar las lineas de •• 

producci6n actual y aprovechar la coapetitividad en el precio 

del aercado internacional •. 
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