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INTRODUCCTION

La pretensifn del presente trabajo no va més alld de un andlisis-
descriptifo de los distintos papeles gque han jugado el Estado y -
la Iniciativa Privada en México aespués de la Revolucidn, hacien-
do énfasis en el sexenio 1970-1976, tomando como indicadores su -
participacidn en la Inversidén Nacional. Sefialando que para los -
objetivos de la investigacidn no se.toma en cuenta el ahorro ex -
terno como un renglén especial sino'cdmo parte de la inversibn vya

sea privada o pfiblica.

Se hace referencia también a los distintos proyectos o planes de-
desarrollo de las distintas etapas por las que atraviesa el pais,
asi como, descripciones de las entidades ptblicas encargadas del-

manejo de la inversidn.

A fin, de esclarecer la participacién de la inversién tanto ptbli
ca como privada en el desenvolvimiento de la economia postrevolu-
cionaria se hace un deslinde de su importancia histdrica y cual -
serd su pa:ticipacién_futura'a fin de superar el subdesarrollo me

xicano; para hacer factible este propésito es medular seflalar qué

entendemos por "desarrollo".

T e TV e T em etan T o o PR B B RS, 22 e AT eemm b
LOUD LlialillauUsn buUu&deLULLdupb oo lllU._Y CGistlillity ucel yuco 1a b
los economistas del siglo XIX planteaban; donde el crecimiento --
del producto era la meta final del desarrollo y de la ciencia eco

ndmica misma. Partiendo de la premisa que los paises eurcpeoscon

taban con colonias como mercados cautivos para sus productos y en



caso de los E.U. o Australia con una extensidén geogrédfica y un --

prodigioso crecimiento de la poblacién conformando un mercado in-
terno en expansién no afectado éor la.concentracién del ingreso.

Dadas estas condiciones estructurales el nivel de salarios por --
sectores de ocupacibén, no era determinante de la magnitud del mer
cadod La demanda efectiva no era una funcién de la distribucién-
del ihgreso como en nuestros paises; si en cambio, el bajo nivel-
de los salarios y la concentracidén del ingreso (ahorro) fueron --
aos factores que impulsaron fuertemente al nivel de inversidn pri

vada.

Posteriormente la teoria Keynesiana tampoco se-ocupa del desarro-
llo en paises con desempleo-causado por la falta de capital real,
su‘aﬁélisis de corto plazo se ocupa mas bien del desempleo origi-
nado bésicamenfe por deficiencias de la demanda efectiva global.

De esta manera, dos de los problemas tipicos del subdesarrollo co
mo sbﬁ el desempleo crénico y la falta de capital, précticamente-
no han sido abordados por los economistas de los paises industria
lizados. Asi por ejemplo, para Keyneé, el nivel del producto es-
ta determinado exclusivamente por el volumen de la demanda efecti
va, sin tomar en cuenta las condiciones de la oferta, o sea las -
variaciones en el acervo de capital.2 Conociendo la problemética-
de nuestros paises respecto a la insuficiencia y rigidez de su --
arato productivo, resulta Ln-grava error no tomar en cuenta las
condiciones de la oferta. En México gran parte de la oferta na--
cional es creada por las empresas financiadas por la inversidén pd
blica por lo tanto merecerd especial atencidén este instrumento de

politica econdémica.

IFiores de la Pefia Horacio. Teoria y Practica del Desarrollo.p. 14, Ed. FCE,
México 1976. '

21bid.p.18



Se debe tener en consideracidn como’ lo hacen algunos postkeynesia

nos el incremento tanto en el volumenrdel capital utilizado como-
en la tecnologia. Respecto al desempleo crénico la posible con--
trapartida en los paises desarrollados es la etapa posterior a las
guerras donde gran parte del aparato productivo ha sido destruido.
Probablemente; ser8 interesante hacer un anidlisis m&s meticuloso-
de como lograron superar esta etapa.algunas naciones que franca -

mente fueron bastante danadas por los conflictos bélicos.

El primer punto de controversia cuando se plantea el problema del
desarrollo, surge de la intervenciéﬁ o no intervencidn del Estado
en la economia. Por un lado, se plantea que la economia debe fun
cionar sin interferencias de ninguna especie y estd se movera ha-
cia un equilibrio de fuerzas provocado por el movimiento de facto
res que llevan a la economia en esta direccibén. Por otro lado, -
esta la tendencia que defiende la participacién del Estado en la-
economia como agente que propicie el cambio y como rector del rum
bo de la economia dirigiéndola de tal forma que evite los desequi

librios y propicie el desarrollo.

Desde el punto de vista hist6rico esta dltima opcidn ha sido la -
dominante pues précticamente en ninguna etapa de la historia de -
la humanidad los estados han dejado al libre juego de las fuer

- 4
zas naturales ¢
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cipacién se ha limitado a tratar de que se intervenga lo menos poO
sible, es decir, paraddjicamente han tenido que intervenir para -

que nadie intervenga.




Es facil observar la creciente intervencidn estatal en la mayoria

de las naciones del mundo, el mismo E.U. cuenta con un aparato bu
rocréatico impresidnante y sus gastos sobre todo militares marcan-
la pauta del crecimiento del producto nacional. Por tanto, dadas
estas condiciones de la economia mundial, resulta claro que la po
1émica de la participacidén o no en la economia por parte de los -
gobiernos es mids politica que econSmica. Especialmente en México
el Estado asume funciones muy peculiares y estraﬁégicas a partir-

de los principios econdmicos emanados de la constitucién de 1917.

Regresando al problema del desarrollo tal parece que la totalidad
de escuelas del pehsamiento econémico3 que han.intentado definir-
lo coinciden en identificar entré los problemas fundamentales que
impiden la superacidén del subdesarrollo estén: la insuficiencia -
de capital o ahoer interno déstinado a la inversién; y el desem-

pleo crdénico en parte provocado por lo primero.

De eséa manera se ha caido en un circulo vicioso de bajo nivel de
vida, oferta inelé&stica, concentracién del inéreso, demanda efec-
tiva insuficiente y bajo nivel de vida, coexistiendo los cuatro -
factores con repercusiones de unos sobre los otros, de tipo cada-
vez mayor y.més rdpidos. Tedricamente esta situacidén ya nos de -
biera haber llevado al estancamiento como ha acontecido en algu -
nas otras latitudes del llamado tercer mundo. No obstante, esto-
no ha llegado a tai exfremo, esto debido a la accidn del gobierno

mexicano que ha aumentado la oferta, subsidiado el consumo y con-

En este trabajo el concepto de desarrollo es concebido como Sunkely Paz, lo-
definen como "un proceso de cambio, deliberado que persigue como finalidad Gl-
tima, la igualacién de oportunidades sociales, pcliticas y econfmicas, tanto -
en el plano nacional como en relacién con socicdades que poseen patrones mis -
elevados de bienestar material". En Sunkel,O. y Paz P. El Subdesarrollo Lati-
noamericano y la Teoria del Desarrollo,pdg.39,FEd.Siglo XXI,México 1977.
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trolado los precios. De esta forma ha actuado con su politica --

econdmica evitando exogenamente tal situacidn.

Por tanto, se plantea a manera de hipbtesis central del trabajo,-
que la actuacidn estatal a través de la inversidn pfiblica a evita
do “estancamiénto vy la reeesidén" y ha permitido las espectacula -
res tasas de crecimiento de la economia a partir de los cuarentas
con breves interrupciones, enmendadas épresuradamente por nuevas-

estratégias de politica econdmica.

De ninguna manera, se intenta hecer una apologética del sistema -~
mexicano, por el contrario se intenta poner de manifiesto como a
pesar de tener condiciones propicias para equilibrar el crecimien
to del pais, se ha eleéidp un camino inadecuado respecto a la im-
plementacidn de la politica econdmica sobre todo en las etapas de
nominadas:"industrializacidn sustitutiva" indiscriminada y en el-
"desarrollo estabilizador", que configuraron las condiciones para
el derrumbe del milagro mexicano en los fines de sesentas y prin;

cipios de los setentas.

Sin embargo, es importante valorar que a pesar del manejo inade -
cuado de la inversién pGblica en algunas etapas, su contribucidn~
al crecimiento econémiéo, si bien, pudo ser mucho mayor, ha sido-
muy importante,rtratandd de romper el circulo de casualidad circu

lar y acumulativo, donde la pobreza se convierte en la causa de -

la pobreza misma.

4 Flores de la Pefia, Teorfa y Préctica...op.cit.p.2l.




El problema de la inversidén nos lleva de la mano al de la insufi -

ciencia del ahorro interno (a nivel macroecondmico expost son igua
leé). El ¢recimiento que ha experimentado México v en general las
naciones subdesarrollédas provocé acentuadas desigualdades regiona
les, asi las condiciones propicias para el crecimiento»dé una zona
atraen ﬁo s6lo mano de obra sino también capital. Situacidn acen-
tuada por el aparato financiero que absorve los ahorros de la re -
gidén pobre y los canaliza a inversiones en las zonas mds progresis
tas donde las ganancias son altas y seguras. Lo mismo acontece a-
nivel.de naciones, donde a pesar de gque el capital es escaso en --
los paises subdesarrollados, su necesidad no constituye una deman-
da efectiva enelmercado de capitales, ya que, al contrario, si no
fuera por los controles de cambio en algunos paises y los estimu -
los gque los gobiernos brindan al capital asegurando altés tasas de
utilidades como en México, la fuga de éapitales hacia los paises -

- 5
desarrollados seria alin mayor.

Lo anterior se debe, a que normalmenté las economias de los paises
desarrollados se ven favorecidos por el fortalecimiento de la de -
manda internacional ya que sus industrias est&n en una situaéién -
productiva con la gue no pueden competir nuestras industrias nacio
nales, por lo que incluso tienen que. ser protegidas a fin de no de
saparecer ante la competencia externa. Esto acontece, por mas que
los salarios esten bastante  comprimidos, ya que el costo de produc

cibén esta determinado mds que por los salarios, por el nivel técni

co que posibilita la produccidn en gran escala, es claro que un --

> Ibid.p.23



ser humano no puede competir con una méguina respecto a procesos -

mecédnicos. Por otra parte, los salarios comprimidos y el desem -~
pleo estructural conforman un mercado sin profundidad, donde la po
blacién carece de demanda efectiva, imposibilitando la produccidén-

en forma masiva para el mercado interno.

De eéta forma, la produccidn de los paises subdesarrollados se ha-
visto forzada a especializarse en la exportacidn de materias primas
o manufactﬁras semi-elaboradas, con técnologia deéechada por otros
paises. El trabajo por tanto es poco calificado y tienerque ser -
asi yva que los bajos salarios imposibilitan también la calificacién

masiva de los proletarios.

Por otra parte, los paises subdesarrollados dia con dfia enfrentan-
un deterioro en los términos del intercambio,siguiendo a la Cepal
ya quée por cada manufactura que obtienen de los pafises industriali
zados tienen que ofrecer cada vez més.materias primas causandose -

mayores problemas en sus aparatos productivos.

Tal parece, gue una de las primeras necesidades clarés de los pai-
ses subdesarrollados que se desprende de lo anterior, es la imple-
~mentacidén, proceso de industrializacidn intégral y avanzado, que -
por lo demds plantea una problemdtica bastante compleja de solucio
nar dadas las caracteristicas de las lumpenburguesias nacionales.
En este contexto el Estado Mexicano ha impulsado una mejor distri-
bucidén del ingreso, no por razones de tipo &tico sino por el ele -

mental supervivencia del sistema democrdtico burgues. Tomando en-




consideracidén que en el subdesarrollo la formacidén de capital res-

ponde con mayor paralelismo al volumen y estructura de la demanda-
qué en los paises ricos. Siendo como menciona Flores de la Pefa,-
el volumen del ahorro‘y la formacidén de capital variables indepen-~
dientes, dependiendo esta Gltima de la magnitud y estabilidad del-

6
mercado.

En este marco de referencia, el papel de la inversién ptiblica en -
México, es muy importante en la formacidén de capital fijo, yva gque-
pensar en redistribuir el ingreso, sin tomar en consideracidn el -
volumen y estructura de la oferta, sblo generaria mayores precio -
nes inflacionarias, afectando negativamente la distribucidén del in
greso misma y el equilibrio externo. Como consecuencia las presio
nes inflacionarias producen desplazamientos de ingresos de los sec
tores populares a los de alto ingreso,-el inico mercado interno de
importancia, la inversién se aboca a la produccidn de los articu -~
los que demanda dicho grupo, deformédndose asi tanto el volumen co-

. . s a1
mo la estructura de la inversidn y la produccidn.

.

E1l Gnico cépaz de modificar esta situacidn es el Estado, dejéndo -
de lado, el criterio seglin el cual el Gnico movil de la inversidn-
es cierta tasa de ganancia. Es evidente gue este es el criterio -
privado, sin embargo, en situaciones. donde la demanda es reducida,
y la concentracidn del ingreso acentuada las oportunidades de in -
versibn productiva tienden a escasear. Por tanto resulta contra -
dictorio, que quienes abogan por el sistema capitalista se oponga-

a una mayor participacién de los trabajadores del ingreso adicio -

® 1bid.p.24.

! Ihid.p.25.



nal generado por el crecimiento econémico, provocando que las posi

bilidades de inversidn privada se reduzcan aln mds, debido a la al
ta concentracidn del ingreso propiciada por ellos mismos. De he -
cho esta situacidn se presentd durante el llamado "Desarrollo Esta

bilizador".

Con io anterior no se trata de justificar la ineficiencia improduc
tiva y los malos manejos de los fondos pGblicos que se ha realiza-
do en mﬁltibles ocasiones en empresaé del sector‘pﬁblico. Bien -
por el contrario, de igual manera que el sector privado atenta con
tra su propia fuente de acumulécién, los funcionarios pdblicos que
se enriqﬁecen a costa del erario publico dia a dia reducen la cre-
dibilidad de la sociedad civil en sué gobernantes, poniendo en cre
ciente peligro la prolongada paz social que ha disfrutado el pais,

las {ltimas décadas.

Si observamos a grandes lineas lo acéntecido a partir de 1940, la-
economia mexicana sufre unaAacelerada Eransformacién en gran medi-
da consecuencia de la trayectoria que siguleran las inversiones y -
ahorros mexicanos.  Tanto la inversién privada como bﬁblica por es
tos ahos realizaron esfuerzos combinados para desarrollar la indus
tria y la agricultura. Es importante mencionar que en esta década
(1940) cerca del 90 por ciento del total de la inversidén bruta fi-
ja estaba financiada con los ahorros internos y la tasa marginal -
interna era bastante alta va que la relacidén entre ahorros inter -
nos y el PNB era del 8 por ciento, (para 1967 llegal al 17 por - -

ciento) . 8

8 Hansen, Roger D. La Polfitica del Desarrollo Mexicano.pdg.59 Ed.Siglo XXT,Mixi

co 1980.
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Estas inversiones adoptaron muchas formas: formacidén de capital fi
jo incluyendo los gastos de infraestructura,programas de investiga
cidn y tecnologia, sistemas de educacidén mds extensos, y en gene -

ral todo aquello que amplia la base productiva de una sociedad.

Resulta conveniente senalar que el concepto de inversidén plblica -
federal, difiere con el de formacidn bruta de capital, empleado en
el sistema de cuentas nacionales, debido a los distintos criterios
para clasificar las erogaciones de capital, efectuadas por las de-

pendencias del sector ptblico.

La formacidén bruta de capital representa las adiciones a los acti-
vos fijos de bienes nuevos duraderos, ya sea adquiridos de terce -
ros- o producidos por cuenta propia, una vez descontadas las ventas
de bienes similares de éegunda mano o desecho. La metodologia de-
cuentas nacionales para integrar las cifras de formacidén bruta de-
capital, excluye, entre otros gastos, la adquisicidén de terrenos, -
yacimientos mineros, bosques maderables vy las erogaciones de la ad

ministracién plblica en equipo y construcciones para usos milita -

res.

Por su parte, las cifras de inversién realizada, incluyen algunos-
gastos de capital que se identifican con los que integran el con -
cepto de formacidn bruta de capital, como son los efectuados en --
obras de infraestructura y adquisicién de maquinaria y equipo. Sin
embargo, contemplan también otras erogaciones que no se consideran

para la determinacidén de la formacidén bruta de capital; entre ellas
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cabe senalar la adquisicidn de terrengs, los gastos en conserva =--
c¢ibén y mantenimiento que no necesariamente constituyen adiciones o
mejoras a los activos, el pago de sueldos a empleados de algunas -
dependencias del sector pfiblico y loé‘gastos e instalaciones de --

las fuerzas armadas.

En este mismo lapso (1940-1050) alrededor de 45 por ciento de la -
formacibn total de capital fijo bruﬁo fue contribgcién del sector-
plblico mexicano y de 1940 a 1970 fue de alrededor del 30 por cien
to. Representando esto un porcentaje del producto nacional bruto:
de aproximadamente el 17 por ciento., Tales acciones fueron comple
mentadas comnr una serie de politicas e instituciones gue impulsaron
la inversidn privada. Se destino de 1935 a 1960 més de la mitad -
de la inversidn plblica a gastos en capitales para la infraestruc-
tura en la agricultufa, transportes y comunicaciones. TLa inver --
sién en la agricuitura permitid el crecimiento espectacular en los
demds sectores al ofrecer una oferta suficiente de insumos y ali -
mentos en el mercado interno. La mayor parte de los recursos mone
tarios destinados al sector agricola se dedicé a la construccidn -
de vastas redes de irrigacidn.. Dando como resultado, gue la super
ficie irrigada mediante sistemas hidrdulicos de financiamiento pl-
~b1i§o se elevd con una tasa de casi 5 por ciento anual de 1950 a -
1960. Llegando en los ailos sesenta a representar el 60 por ciento
del total de la tierra irrigada del pais, en comparacidn con el 13
pér ciento de 1940. Cabe mencionar que tan solo en el sexenio de-
Miguel Alemén se triplicaron las tierréé de cultivo gracias al fi-

C o . 9 : :
nanciamiento pGblico. Por otra parte, no se descuido el sector -

9

Ibid.p.62
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industrial ya que se le dedicd en estos mismos afios cerca del 30 -

por ciento de toda la inversidén pilblica.

Por lo demds el Sector PGblico tuvo la capacidad entre 1940 y 1960
de financiarse mds de las tres partes de sus programas de inversién
con sus ahorros (es decir con el ingreso gubernamental neté, dedu--
cidos los gastos en cuenta corriente, vy el superavit de las empre-
sas y organismos descentralizados). E1l déficit en un principio ~-
fue cubierto via préstamos internos pero para los primeros ahnos de
los cincuentas el gobierno comenzd a endeudarse crecientemente con

emprestitos en el exterior.

Durante los sesentas la capacidad del sector pdblico para autofi -
nanciar sus programas de inversidn se redujé al 68 por ciehto. Es
to debido a un aumento en el monto de las inversiones que se eleva
ron en proporcidén al PNB, pero principalmente, a una baja en el --
ahorro del sector plblico que medido del mismo modo bajo del 4.4 -
por ciento de 1961 al 3.5 por ciento en 1966’y 1967 esto motivado-
a su vez por la falta de una reforma fiscal a fondo, sin embargo,w
en 1968 tuvo una ligera recuperacidn. La dapacidad del sector pl-
blico para financiar una porcidn considerable de sus inversiones -
por medio de sus propios ahorros durante.esta etapa hizo posible -
mantener en un nivel moderado la deuda pdblica de México. El in--
cremento de la deuda pdblica a partir de la segunda guerra mundial
representa aproximadamente el 10 por ciento del ahorro neto mexica
no durante este perfiodo (1940-1960); puesto que cerca de la mitad-

de ese incremento se ha cubierto con ahorros extranjeros, la por -



cidén del ahorro agregado del sector privado del pais, absorbida --

por el gobierno, ha permanecido abajo del 10 por ciento.

Probablemente el hecho més plauéible de esta etapa es el esfuerzo-
del sector piblico, que ha realizado mucho con pocos recursos. Por
ejemplo entre 1940 y 1960 en ninglin momento el sector pﬁblico ab -
sorbid mas del 13 por ciento del total del PNB y durante la mayor-
parte del perfodo esa cifra fue menor del 11 por ciento; no obstan
te, el gobierno fue capaz de ahorrar aproximadamente el 40 por - -
ciento de ese ingreso, para destinarlo a inversiones pﬁblicas.lo

Si observamos a la mayoria de los otros gobiernos latinoamericanos
por esta misma é&poca han aplicado impuestos bastante mds altos y -

sin embargo han invertido menos.

Estas inversiones del gobierno mexicano reflejan por una parte la-
respuesta normal latinoamericana a las posibilidades de industria-
lizacidén, derivadas de la depresidn y la segunda guerra mundial; -
y por otra, las intenciones de los gobiernos posterevolucionarios-
que hacfanjiméortantes esfuerzos para desarrollar al pais. A fin~-
de asegurar un proceso industrializador elrgbbierno mexicano a par
tir de Cardenas ha implementado dos politicas fundamentales que le
han permitido aislar el producto nacional de la competencia extran
jera. En los primeros aflos se acudid a la proteccidn arancelaria-
en proporciones considerables para impulsar a los inversionistas -
nacionales a iniciar empresas que sustituyéran a las importacionecs

La politica de Avila Camacho fue ofrecer proteccién a practicamen-

10 1hid;Paq.66
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te todas las industrias nuevas que aparecieron en México durante -
los anos de'guerra, esta préactica desafortﬁnadamente continda en -
la actualidad, sintiéndose la necesidad de cierta discriminacién -
més. racional. Miguel Alemé&n, aln mds determinado que su antecesor
a alentar la industrializacidn aumentd la proteccidn arancelaria -

fortaleciendo y enriqueciendo al sector privado.

Ademds la proteccidn comercial, se han.complementado los incenti -
vos a la inversién privada. A partir de 1941 se concedieron exen-
. ciones del pago de los impuestos. principales, para pefiodos que va
riaban de cinco a diez afios, a las empresas nuevas y a las conside
radas como necesarias para el desarrollo industrial de México. --
También se redujeron los gravémenes para la importacidén de materias
primas y equipos para las empresas manufactureras. Los subsidios-
a la inversién y el tope a las tasés nominales de interés fueron -
un aliciente adicional para los empresarios mexicanos: a resultas-
de esta Gltima politica, es posible que el costo de los créditos -
haya llegado a niveles negatiVos incluso durante los anos inflacio

narios de fines de los cincuentas y principios de los.setentas.

A fines de la década y en la quinta, el gobierno mexicano acudid-
al financiamiento inflacionario de los gastos del sector plblico.

Las entradas continuaron siendo bajas, aumentd el monto.de los pro
gramas de inversidén v crédito del banco central cubridé una gran --
porcidén de los dé&ficit que iban en aumento... Por tanto no se ele-
varon 1os impuestos y, hasta 1955, los precios continuaron aumen -

tando en un 10 por ciento como promedio anual, mientras que los sa
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larios reales en el periodo 1940-1050 descendieron, tanto en la --
agricultura como en la industria y servicios, mientras que el in -

. . 11
greso de los empresarios se elevd rapidamente.

Para fines de los sesentas la irrupcién de los conflictos sociales
encabezaaos por los estudiantes puso de manifiesto la necesidad de
replantear el .proyecto de desarrollo nacional devolv1endole al mis
mo su cardcter revolucionario y compromebldo con las masas popula-

‘res afllladas al PRI, en esta coyuntura surge uno de los persona -

-jes politicos mexicanos méds controvertido de las Gltimas dé€cadas.

Al presidénte Echeverria le tocd afrontar el reverso de la medalla
que habia tenido consigo el desempleo llegaba a niveles nunca vis—
tos al mismo tiempo la satisfaccidén de servicios educativos, médi-
cos, sanitarios y de vivienda, sé_rezagaba. El transporte, el fe-
rrocarril y las carreteras comenzaban a convertirse en cuellos de-
botella. Se importaba en cantidades crecientes petrdleo, de igual
forma la generacidn de energia eléctricé se detenia, la mineria y-
la siderurgia estaban estancadas. Sin embargo, en el sector donde
la crisis se hacia mds evidente era ia agricultura, la descapitali
zacién del campo era evidente, las &dreas de riego crecian muy len-
tamehte, y la organizacidén productiva de los.campesinos respondia-
més al autoconsumo que a las necesidades del mercado, por lo demés

las organizaciones campesinas eran ineficientes para alentar la --
préduccién y productividad poniendo énfasis sélo en mantener la --

tranquilidad politica en el campo.

1 pia.paqg.69.
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Los obrefos se enfrentaban a un mercado interno cada vez més estan
cado, que aprovechando el proteccionismo -aumentaba sus ganacias a-
costa de mayores precios, mds que de un aumento en la produccidn, -
de esta forma los obreros permanecian imp&vidos al ver como uﬁ in—r
gfeso cada vez era mas insuficiente para vivir. La clase media --
por su lado se endeudaba méds y mds viﬁiendo-una artificial bonanza
Yy adéuiriendq patrones de consumo distorsionados donde lo super --
fluo pasaba al primer plano. Tal situacién provocd que de manera-
creciente ia inversidn se destinara a‘producir satisfactores iluso
rios para unos cuantos, siendo que en este pfeciso momento se re -
queria de todo lo contrario a fin de evitar la pobreza masiva.

La direccidn de las fuerzas econdmicas en complicidad con la poli4
tica econdmica que el gobierno puso en practica, tuvieron como re-
sultado, en efecto, la creacién de un apartato industrial diversi-
fiqado y de amplias proporciones que en un relativamente corto - -
tiempo arrojd un producto industrial cuya magnitud llegd a repre -
sentar una parte Considerabie del produbto total del pais. Esto -
se consiguid, no obstante, a costa del sacrificio de las grandes -
mayorias y del posponer o simplemenﬁe disminuir el ritmo de expan-
sién, de actividades bdsicas que hubieran dado mayor solidez al --
Aapafato industrial nacional la industria de‘bienes de capital y la
del petr&leo son claros ejemplos de ello. Se creyd de manera esque
mética o tal vez en forma no desinteresada, que a mayor excedente-

social, mayor seria el volumen y ritmo de acumulacidn y, por lo --

. . - : 12
mismo, més amplias y mds potentes las fuerzas productivas. La -

12 Tello, Carlos.la Poitica FEcondmica en México 1970-1976,p.16,Ed.Siglo XXI,Mi-
xXico,1979.
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desilusién fue grande, ya que una gran parte del excedente social-
no fue utilizado ni para impglsar la tasa de empleo productivo ni-
para afadirla al acervo de la planta productiva, sino para mante -
ner un alto nivel de consumo dispendioso por parte de una minoria-

de usufructuarios del desarrollo.

La inversidn extranjera por su lado, vid en la actividad manufactu
rera el terreno natural para su‘expansién, una vez agotados los cam
pos tradicionales en los que habia participado, de esta manera pa-
ra 1970, la participacién de las companias trasnacionales era va -
dominante en las industrias de tabaco, productos de hule, quimica,
productos farmacéuticos, derivadés y productos del petréleo, maqui
naria no elédctrica, maguinaria eléctrica y equipo de transporte.

De hecho del 35 al 40 por ciento de la produccién industrial del -
pais en 1970 proviene de empresas trasnacionales. Las utilidades-
Que obtenian (y obtienen) no correspondia, a su real participacidn
en los incrementos de la produccién y tenian un efecto bastante --

desfavorable sobre la balanza de pago_s.l3

13 Tello.lLa Politica Econdmica...Op.Cit.p.21.




CAPITULO I.

LA INTERVENCION DEL ESTADO DESPUES DE LA REVOLUCION

1) México Post-Revolucionario.

"En la era de Porfirio Diaz, se aplicaron en México, los princi -
pios del "Liberalismo Econbémico", politicas gue se veian triunfar
en el continente europeo por éstos anos. "Para lograr el desa --
rrollo econdmico nacional el estado porfiriano, confiaba en el --
efecto que pudieran tener sobre la economia del pais, las inver -

. . . . . . 1
siones extranjeras y la inversidn privada nacional".

El federalismo del Estado mexicano, adoptado en el siglo pasado -
bajo la influencia de los Estados Unidos, no concordaba con la --
tradicidn centralista heredada de Espana, ésta contradiccidn, did
en cierta forma origen a gobiernos con caracteristicas tales como

el caudillismo yel caciquismo.

Con la revolucidn mexicana vino a eliminarse en gran medida el --

caudillismo yel caciquismo, con la consiguiente concentracidn del
poder en el centro, dentro de un federalismo sui generis que ha -

mantenido la estabilidad del pais.

En la revolucién se da un importante cambio al reglamentar la in-

" . - - . - e _— e o~ Fa ~ ~— o bl e Y ] 1 ~ A hand
tervencidn del estado en la economia sto es realizado a traveés

~
()Y

de la "Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos", --
promulgada en 1917, que representd un rompimiento con los postula

dos del liberalismo cldsico, al conceder al Estado como una cnti-

Ferndndez Hurtado, Ernesto. La Iniciativa Privada y el Estado como promo=- -

tores del Desarrollo,F.C.E. Sobretiro de México, México 50 afios de Revolucidn,
México 1969 p.604.



dad facultada, para intervenir amplia y profundamente en los pro-

: , 2
cesos econdmicos.

"A pesar del claro cambio de direccién que iba a dar cuerpo a la-
nueva constitucibén, los delegados no desechan del todo las ideas-
de los liberales y Juérez y aceptaron la constitucidén de 1857 co-
mo punto de partida para el documento de 1917, no obstante se eli
‘minaron por completo la doctrina de "Laissez-Faire™" y la estructu
ra de poderes gubernamentales descentralizados, del documento de-

“Julrez".

Con ésto se delimita de una Vez'por todas cudles van a ser las ca
racteristicas del Estado mexicano. A partir de éste momento co -
mienza a intervenir con una gran gama de poderes en los procesos-
econdmicos. Como consecuencia la concepcién de estado policia es
.deseqhadé. El espiritu de algunas leyes relamentarias la de atri
‘buciones del ejecutivo en materia econémica,lla de Secretarias y-
Departamentos del Estado, entre otras y el de los programas de go
bierno y de la revolucidén, implica concebir al estado como respon
sable en primera y Gltima instancia, ante la comunidad, por el -~

. , 4
creciniento de la economia nacional.

La era revolucionaria sentd las bases para un cambio profundo en-
las relaciones entre los sectores pablico y privado de México. En
forma gradual, el estado manifestd® un interés mds positivo de sus

2 Alejo Ifpez Javier. La Politica Fiscal en el Desarrollo Econdmico de México,
(Mimiografiado p.4)

3 Vernon, Raymond. £l Dilema del Desarrollo Econfmico de México. Ed. Diana, MG
xico, 1977 p. 80

4 Alejo L. La Politica Fiscal... op. cit. p.5



obligaciones y objetivos. También gradualmente, asumidé un papel-

mas activo en la produccidén de bienes y servicios y en la distri-

bucién del ingreso.

De 1910 a 1920 1la eéonomia nacional atfavesé por un periodo difi-
_cil, la agricultura principal actividad econdmica descendid, si--
tuacidn que se refleja en la declinacién de la produccién del - -
maiz que fue de aproximadamente el 40 por ciento. La produccién-
industrial, en general declind en un 25 por ciento aproximadamen-
te los minerales, mostraron una produccidén mé&s baja al final que-
al principio de la década. El dnico rengldn que observd un creci
miento impo;tante fue el petrdleo pero - su aislamiento con el res
to de la economia nacional,.hacian que no tuviera un impacto im -

portante en los otros sectores oroductivos del pais.

Los intentos de crear un México moderno comenzaron a hacerse visi
bles en la dé&cada de los 20‘s, un sistema nacional de escuelas pi
blicas empezd a surgir al mismo tiempo; un banco central, el Ban-
co de México fue creado en 1925 y un Banco de Crédito Agricola --

creado en 1926.

A nivel politico la fuerza creciente del gobierno central fue - -

£

para controlar los esta-

j$3]

g
L
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puesta a prueba no s6lo por su capacidad

rd
Q

u

dos, sino también en la guerra cristera con la iglesia catdlica.

En 1926 durante el régimen de Calles, la iglesia, intenté atacar-
de nuevo a las provigsiones anticlericales de la Constitucién de -
1917, siendo derrotada rotundamenﬁe; saliendo de este conflicto =

el Estado més fortalecido.



En la década 1920-1030, la economia del pafs comienza a dar sinto

mas de recuperacibén gracias a la recppefacién econémica de Esta -
dos Unidos y Europa, lo que permite al pafs colocar sus exporta -
ciones en estos lugares donde existia una gran demanda para ios -
productos mineros. A esto se agrega el auge de el henequén, que-
fue otro factor de resurgimiento ecohémicol A finales de la déca
da; se produjo un réapido crecimiento en las industrias manufactu-
reras nacionales, principalmente acero, vidrio, cerveza, textiles

sustancias quimicas, etc.

También en los veintes, como éonsecueﬁcia de los enfrentamientos-
armados v el debilitamiento de los lazos que unfian al campesino -
a la tierra, las ciudades comenzardn a adquirir capital ocioso y-
mano de obra barata, la fuerza de trabajo ingresd a la construc -
cién y la industria principalmente y el capital se invirtid prin-
cipalmente en bienes raices, sin embargo, una buena parte se in -

virtid por la industria.

Se produjo un flujo de inversiones significativo, hacia la indus-
tria manufacturera. Este hecho se-aprecia no sélo bor la actua -
cidén posterior de éste sector, sino también por la importancia de
los bienes de capital en el total de los bienes disponibles duran
te este -perfiodo. De acuerdo con cifras estimadas por la comisidn
econdémica para América Latina, los bienes de capital, constituye-
ron del 10 al 12 por ciento del suministro total de bienes de pro
.duccién, la categoria con mucha més importancia fue maquinaria y-

"equipo en general", un término que excluye al equipo agricola y-
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de transporte, hierro, acero y cemento" . Era un imperativo para

la consolidacidn politica concluir el proceso de reconstruccidén -
dei Estado Mexicano iniciado con la revolucién y que habia lleva-~
do al presidente Calies, nombrado entonces como el "Jefe Maximo -
de la Revolucidn", a plantear que: la falta de "caudillos" debe -
permitirnos, orientar definitivamente la politica del pais'por ——
rumbos de una verdadera vida institucional, procurando pasar, de-
una vez por todas, de la condicién histérica de "pais de un hom -
bre: a la de "nacidn de instituciones y leyes"6 Calles daba paso
asi al "Partido Nacional Revolucionario" que habria de integrar -

todas las fuerzas dispersas revolucionarias en un organismo Unico

Para la década de los 30's la produccidén de alimentos crecid a --
una tasa igual a la de la poblacién, aunque fueron descuidadas mu
chas'éreas agricolas de México y algunas hasta retrocedieron; en-
términos-econémicos y sociales, la direccidn general de la agri--
cultura en el pais fue ascendente. La industria tuvo gran'recupg
racidn durante la década de 1930, desbués de- una breve depresidn-
en los primeros anos de la década éste sector se expandio ré&pida-
mente. La-disponibilidad de bienes de invérsién continudé su cre-
cimiento, con sostenido énfasis. Asimismo los bienes de consumo-

y algunos nuevos ramos como cemento, hierro y acero. La energia-

y los transportes ferroviarios tuvieron un importante incremento.

Contrariamente a lo que pudiera pensarse las causas de éste auge-

> Vernon, R. El Dilema...p. cit.p.81.

6 Cordera, Rolando. "Estado y Desarrollo en el Capitalismo Tardio y Subordina
do" Investigacidén EconCmica, NGm. 123,México, 1971,U.N.A.M.p.480,



industrial de los 30's, no fueron las exportaciones, ya que é&stas-

descendieron bruscamente de 1929 a 1933 debido a la crisis interna
cional que hiéo declinar la demanda mundial de metales. Tampoco -
puede uno volverse a la inversidén extranjera como factor importan-
te por lo menos en é&sta época-ya que era de poco menos de medio mi
116n de ddlares al afio. Otro factor gque se menciona es la devalua
cidn, pero éste cambio de paridad tampoco impulsd las exportaciones,

ya que en 1940 apenas alcanzaron el nivel de 1930.

La recuperacién industrial gque se inicié en 1933 fue principalmen-
te a causa de tres motivos: el aumento de los precios de las impor
taciones, como consecuencia. de la devaluacién ael peso (comenzd a-
éstimular a la industria nacional); el crecimiento en la demanda -
mundial de metales a finales de los treintas; y sobre todo el "gran

volumen del gasto pGblico en la era Cardenista'.

1.1) Los primeros planes y la inversién.
Los primeros intentos de programar la inversidn pﬁblica,—
coinciden con la planeacién general, de la economia, re -
monténdose a mediados de 1930 en la administracidn de Pas
cual Ortfz Rubio, con la primera Ley Sobre Planeaci6én de-
la Repﬁblica.

La inversién ptblica en Mé&xico estd ligada a los intentos

de planeacidn de la economfia ya que es uno de sus princi-
pales instrumentos. En el otofio de 1933 en plena deprec -
sién se elaboré lo que se denomindé el Plan Sexenal. Este

plan es un intento de imitar lo que se hacia en los pai -

ses avanzados respecto a las politicas de intervencidn es-



tatal, inspiradas a su vez en las politicas keynesianas,

como respuesta a la crisis econémica internacional, ademés
de lo poco que se sabia en la época sobre la planifica --

. . . . o 7
cidn socialista soviética.

El plan consistfa en un bosquejo géneral de la politica -
econémica, para el presidente que tomara el poder en 1934.
Sus objetivos eran mejorar las dificultades de origen ex-
térno y tratar de impulsar el desarrollo.econémico confor
me a los principios de la revolucidn. El1l plan fue elabo-
rado por técnicos del Qobierno federal y la Comisidén del-
'programa del Partido Nacional Revolucionario, éste fue ra
tificado en diciembre de 1933 por la segunda convencidn -

del PNR.

Este documento fue idea de Cglles y su grupo, quien seguia
siendo el hombre fuerte del pais, tuvo varias desventajas:
la primera, que ellentonces futuro presidente (L&dzaro Car
denas) no participara en la elaboracién; la segunda, que-
no se contemplé el aspecto del financiamiento del plan, -
gue intentaba aumentar el gasto ptblico en el gobierno fe
deral principalmente; la tercera, no se tomé en cuenta la
~estructufa de ingresos pﬁblicos o la manera de aumentar -
los; la cuarta, fue debido a que en la época no se conta-
ba con estadisticas ni con ningfn organismo econfmico ca-

paz de elaborar los estudios necesarios para convertir =--

Meyer Iorenzo. Historia de la RevoluciSh Mexicana. Perfodo 1928-1934. El Con-
flicto Social y los Gobiernos del Maximato: Ed. Colegio de M&xico, 1978.p.47.



las instrucciones generales del plan a términos de instru

mentos prédcticos para su ejecucidn y evaluacidn; la Glti-
ma fﬁe que el documénté sugeria que los organismos del --
partido elaboraran programas econdmicos anuales e hicie -
ran una revisién periddica de las metas, éstas funciones-
rebaséban las tareas del partido y eran propias de un or-
ganismo federal. La creacidn de éste fue lo que no se -~

contempld en el plan, y lo condend al fracaso.

2) CARDENAS (1934-1940)

Los primeros gobiernos revolucionarios implementaron la "Reforma -
Agraria" y principalmente el de Cérdenas destaéa en este sentido.
ElAmecanismo que se siguié fue la expropiacidén de la tierra por me
dio de aecretos presidenciales. Esta es repartida entre un gran -
ntmero de familias.éampesinas, aumentando la redistribuciéndel in-
greso, fomentando la urbanizacién asi mismo se crean una serie de-
direcéiénes de promocién del crecimiento econdmico, producto de -~
los impuestos fedefales, de esta maneraAse obtuvo la infraestructu
ra bésica para el desarrollo capitalista, tanto en la agricultura
con presas, sistema de riego, vias de comunicacidn, nuevos territo
rios para el cultivo comercial, como en la industria. Donde més -
adelante el gobierno incluso establecid sus propias empresas donde
la iniciativa privada faltaba al interés pﬁblico o se oponia a és-

-
e

Si observamos el panorama nacional, en realidad del fin de la revo
lucidn a la época de Cardenas, sbdlo se dieron pocos avances en - -

cuanto al reparto de la tierra, que fue ld principal bandera revo-
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lucionaria. Céardenas fue el que realizé la verdadera "Reforma Agra
ria", éliminando las haciendas y poniendo en préctica los ejidos,-
como hase de la produccidén agricola. Asi, por medio de la Reforma
Agraria se crea una oferta de bienes de consumo abundante sin los-
cuales la industrializacidn no es factible, ademds de gue expande-
el mercado interno, generando la demanda a los propios articulos -

de la industria.

Al llégar el ano de 1940, el programa de C&rdenas habia avanzado -
tanto, que los diferentes ejidos incluian va alrededor de la mitad
de la tierra culti&able, y de la poblacién rural de México.8

Simulté&neamente Cardenas a través de instituciones de crédito im -
pulsé la economia nacional, aumenté los poderes del Banco de Comer
cio Exterior y varios mds. Estas instituciones en su tiempo repre
sentaron éxperiﬁentos atrevidos en la utilizacidén del crédito del-
gobierno para estimular la economia,nacional._ Por otra parte la -
capacidad del gobierno mexicano vara intervenir de lo que es ahora
en muchos paises en desarrollo y en otros se pueden encontrar con-

trapartidas de &stas instituciones surgidas de la revolucidn.

Por otra parte, respecto a la ascendente burguesia nacional; la in
corporacidn del sector empresarial a la estructura del poder en.Mé
xico, comenzd a ser evidente en 1931, cuando se le did situacidn -
legal a la confederacidn patronal de la Reptblica Mexicana.9 Laza
ro Cardenas hizo obligatorio que toda empresa de ciertas dimensio-

S-Vernon,'R. El Dilema...op. cit.p.90

% 1bid. Pag.92.



nes, se hiciera miembro de una camara especifica perteneciente a -

una red de asociaciones comerciales de orden nacional. Estas aso-
ciaciones fueron organizadas eventualmente en dos grupos: La CONCA
MIN de los productores, y la CONCANACO de los comerciantes y, se -
les asignd la misidn politica de mantener la comunicacidn entre el

gobierno y las empresas.

En consecuencia aunque el sector empresarial no fue invitado a in-
. tegrar el partido politico oficial sobre una base formalmente igual
a la del trabajo, la agricultura o la burocracia, adquiridé un inte

rés directo en la misma maquinaria del gobierno.

Otro de los importantes logros del Cardeﬁismo, fue la expropiacidn
petrolera, ya gue México a pesar de su condicidn de gran productor
practicamente no recibia beneficios de su petrdleo. Era.imposter—
gable un cambio profundo en las relaéiones entre México y las Com-
panias Petroleras. La coyuntura se presentd bajo el régimen de --
Cdrdenas, las uniones laborales, con las cuales tenfa que tratar -
las companias, se habfan unido hasta representar una poderosa orga
nizacidén nacional. Por lo que después de agotar sus recursos judi‘
ciales, todo tipo de arﬁimaﬁas, las companias alegaron "pobreza'" y

trataron de no reconocer la sentencia. Sin embargo, en 1938 el pe

trdleo habia sido expropiado.

El uso de energia se elevd firmemente de 1925 a 1940, con la gaso-

lina vy la energia eléctrica a la cabeza.

Entre los sintomas de cambio econdémico en México, entre 1910 y - -



1940, estuvo la corriente continua de la poblacién hacia las gran-

des ciudades. Aunque la poblacién crecid nada mé&s 30 por ciento -
en el periodo de 30 afos, la de las &dreas urbanas aumentd en 56 --

. 10
por ciento.

Si tuvieramos que mencionar cual fue el principal factor del éxito
del periodo Cardenista, diriamos que fue el gran-volumen de gasto-
plblico y por tanto de inversién-pﬁblica como parte del gasto si -
se observa, a partir de 1935, Cédrdenas lanzd un extenso programa -
de obras pdblicas, hechas por el régimen de Cé&rdenas alcanzaron, a
1,218 millones de pesos. Se incurrid en déficit de presupuesto to
dos los ancos a partir de 1936, y.se recurrié con frecuencia al cré
dito.del banco central. Este aumento de gastos pblicos no sélo -
estimuld la demanda interna, sino que también ofrecid a los jove -
‘nes industriales del pais oportunidad méds frecuentes para obtener-
una sustarcial utilidad con poco riesgo, al cumplir coﬁtratos pd -
blicos alentando asi la inversidn del sector privado en nuevas oOpe
raciones. A esto se aunaba la buena disposicién y la creciente ha
bilidad del sector plblico para resolver estrangulamientos en trans
portes, comunicaciones y energia, con lo que se continud expandien

do las oportunidades del sector privado.

Aparte del crecimiento en el gasto piblico y la devaluacién , otro
de los motivos importantes para el crecimiento industrial, resulta-
ser la continua emigracibén a las ciudades que permitid crear una -

demanda concentrada que hacia rentable, la instalacidén de sistemas

lO.Hanseh. R. La Politica del Desarrollo...op.cit.p.48-50.



de distribucidn de electricidad, agﬁa, alcantarillado, servicio de

reparacién y mantenimiento, asi como terminales camioneras. Ade -
mds los talleres casi artesanales fueron suplantados por fédbricas-

en las ciudades.

Las reformas sociales y econdmicas de Cardenas encontraron su con-
traparte politica en la transformacidn del PNR en el PRI que inten
taba agrupar a las masas a través de cuatro grandes sectores: los-
campesinos, los burbdcratas, los obreros y los militares. A la vez,
desde el estado se impulsa la organizacién de los trabajadores y -
los campesinos en dos grandes centrales, la CTM y la CNC, y se da-
paso franco a la lucha reivindicativa de los sectores laborales or

ganizados.

La consolidacidén de la hegemonia politica del grupo en el poder, -
ganada como se ha dicho, en el enfrentamiento con los terratenien-
tes y el capital extranjero encontraba asi, en las organizaciones-
de las masas la contraparte politica en la que se sustentaba y le-

gitimaba al estado mexicano.

En esta condiciones, las reformas sociales y politicas de la era -
Cardenista, no sélo inpidieron en el fortalecimiento del Estado; -
también contribuyeron de manera decisiva al desarrollo de una frac
cién de la burguesia mexicana que no obstante la relativa ie

| 4 . .
ern que aln se encontraba estaba a su vez siendo impulsada por los-

‘efectos de la crisis internccional.

Como es sabido, la desarticulacién del mercago internacional produ



cido por la crisis de 1929 incidid "positivamente" sobre aquéllas-

formaciones capitalistas que, no obstgnte su atraso, habian logra-
do construir a lo largo de los anos una cierta base industrial. En
México ésto se vid probablemente apovado por los efectos que sobre
el ingreso de ciertos sectores laborales tuvo la politica progre -
sista de Cé&rdenas y, desde luego por la liberacidn de recursos fi-
nancieros que la reforma agraria al afectar a los terratenientes,-
estaba produciendo. Por dltimo contarfa, ademds, para su poste --
rior desarrollo y consolidacidn, con un estado libre de ataduras -
"arcaicas", como las que representaria, los terratenientes y el ca

pital de enclave, y con un sistema de dominacién que, al haber in-

‘tegrado desde el principio .a los obreros y los campesinos, hizo po

sible la operacién eficaz de lo que es hoy el capitalismo mexicano

Esto s6lo puede ser apreciado en su real dimensidn, observando la-
Situaqién'actual de América Latina, donde el grupo politico que --
posee el poder, es aquel ligado a la tierra y su poder radica en -
el mercado internacional, donde los productos agricolas y ganade -
ros son muy demandados, los terratenientes sostienen todos los go-
biernos militares, y su politica econfmica por tanto esta dirigida
a desmantelar las industrias locales, al permitir la libre importa
cidn de productos de paises altamente industrializados, esta compe

tencia extermina a la incipiente industrializacidn latinoamericana

b

a esto se agrega el consumo distorsionadoc de las burguesias subde-

¢

sarrolladas que tratan de imitar el consumo de los paises altamcn
te industrializados y de hecho prefieren los productos de los pafl-

ses ricos.



2.1)

La inversidn con Cardenas:

a)

De 1935 a 1940 la inversidn total pasé de 371 millo -
nes de pesos que representa un 101.3 por ciento de in
cremento. La inversién‘pﬁblica crecié de 137 miilo -
nes de pesos a principios del sexenio hasta 290 millo

nes de pesos a finales, para un incremento de 111.6 -

por ciento; esta cifra es superior al 95.3 por ciento

que crecid la inversiéﬁ privada,que fue de 223 nillones
de pesos: mayor a los 153 millones dé pesos de la in-
versién pGblica. Por otra parte del 100 por ciento -
de la inversidn dél sexenio el 40.7 por éiento, fue -

del sector plGblico y el 59.3 del sector privado. Si-
bien el sector privado invirtié més, el sector plbli-
co se enfocd a inversiones en infraestructura que per

mitieron el desarrcllo posterior.

El financiamiento de la inversién pGblica para fines-
del sexenio eré a base de-recursos presupuestales 41-
por ciento, recursos propios 48 por ciento y apenas -
un 11 por ciento de financiamiento intefno, el finan-

ciamiento externo no era atn utilizado.

La divisién en cuanto a destino es desde 1925 clara--
mente enfocado al rubro llamado "Badsicas de Desarro -
11lo", que incluye fomento agropecuario, industrial, -
ademés de comunicaciones y transporte, éstas cubrian-

el 93.9 por ciento, las inversiones en Administraciodn

y Defensa no existfan én esta época, o no se cuantifi



caban.

Al principio del sexenio Cardenista éstas proporciones
no habfan cambiado mucho b&sicas de desarrollo 89.8 -
por ciento y de beneficio social 10.2 por ciento para
finales de sexenio no se'aprecian importantes cambios,

el finico que se incrementa es el rengldn de administra

cidn y defensa en 1.4 por ciento.

Respecto a que organismos del Sector Plblico absorbie
ron fondos de inve?sién, el gobierno fedéral en 1925~
absorbidé 45.1 por ciento en 1935 el 70.1 por ciento y
en 1940-1941 50.7 por ciento. Organismos descentralil
zados 54.9 por ciento en 1925, 29.9 por ciento en - -

1935 y 49.0 por ciento en 1940.

Los planes Cardenistas hicieron crecer el primer ren-
glén a inicios del sexenid, pero para finales debido-
a la expropiacidén, fue necesario utilizar més recur -
sos para el rengldn de organismos desen£ralizados, ha
ciendo posible el funcionamiento del Pemex. Para - -
1939-1940 aparecen por primeraAvez las empresas de ~-
participacién estatal con 0.4 por ciento y 0.3 por --

ciento de la inversidn ptiblica (ver cuadros 1 y 2).

Cardenas logrd superar los'obstéculos del primer plan

(de Calles), cuando en 1935 cred un organismo consul-



tivo especial, integrado por varias Secretarias de Es

tado, un representante de la Comisidén Nacional de - -
Irrigacién y los directores del Banco de Mé&xico y del
Banco Nacional de Crédito Ejidal, é&sto se llamd Comi-
té& Asesor Especial. La funcidn que supuestamente rea
lizaria seria la de coordinador de politicas naciona-
les de planeacidn. Este comité& nunca funciond, por -
lo que Cérdenas ordend que la Secretaria de Goberna -
cidn a través de una oficina técnica se encargara del
plan que abarcaria el periodo 1941-1946.
_ '

El segundo plan intentd ser superior al primero pero-
tampoco pasd de ser un plan en el papél. Sin embargo
en el.capitulo introductorio examinaban los problemas
relacionados con la planificacidn en concreto, de las
actividades gubernamentales y la coordinacién de las-
diferentes dependencias estatales. Se sugeria que el
gobierno federal determinara metas cuantitativas en -
el terreno econémico. Ademds se aconsejo la creacidn
de un drgano nacional del que formaran parte todas --
las fuerzas econdmicas, sociales, politicas y milita-
res.

Este organismo seria de cardcter consulti

Vo y e
po de accién serfia delimitado por el congreso. NoO --
obstante, el presidente pasé éstas sugerencias para -

mayor estudio, asi las sugerencias no aportaron nada-

préctico al plan. Se pueden apuntar por lo menos - -



tres inconvenientes por las cuales &ste plan (y el de

Calles) no pasaron de ser recomendaciones con buena -
voluntad; lo. fueron realizadas sin tomar en cuenta -
el cardcter subdesarrollado de México, es decir, no -
se utilizaron técnicas apropiadas; 20. se carecia de-
ténicos especialistas en la materia; 3o. los planes -
fueron elaborados por administraciones salientes, sin

tomar en consideracidn a la nueva administracidn.

Podemos observar que para fines de la década de los -
treintas se comenzaban a establecer entre el sector -
pGblico y privado, los distintos roles jugarian en el
futuro. El gobierno se hacia cargo de los servicios-
pGblicos, destruyendo cuellos de botella dando todo -
tipo de facilidades a la dgricultura e industria, ade
més demostraba su posicién respecto a su responsabili
dad por el bienestar social, que incluia el derecho -
de invertir y producir en las éreas donde el sector -
privado no lo hécia, que por lo general eran las de -
menores ganancias y‘mayores riesgos, pero muy impor -
tantes para el desarrollo, el Estado siempre afirmd -
su facultad surgida de la revolucién, la de regular -

la vida econdmica del pais.



CAPITULO II

INDUSTRIALIZACION -

1) AVILA CAMACHO (1940-1946) Industrializacidn sustitutiva.

La administracidén de Avila Camacho significé un retorno a las poli
ticas econdmicas anteriores a Cardenas, las cuales fueron posibles
gracias a la Reforma Agraria y la Nacionalizacidén del Petréleo. Se
dieron condiciones excelentes para una industrializacién cuya moda
lidad fue la sustitucidn de importaciones, é&éstas condiciones fue -
ron: las relaciones deterioradas con el exterior por la expropia-
cién y la Segunda Guerra Mundial, gque privaron al pais del abaste-
cimiento externo, que ya contaba-con cierto desarrollo técnico y -

administrativo logrado principalmente en la etapa Cardenista.

Avila Camacho utilizd menos el plan sexenal de lo que lo habfa he-
cho Cardenas, en realidad el auge del sector externo de la econo -
mia débido a la guerra y las reformas Cardenistas, asegurd una ~ -

prosperidad aparentemente sin limites para la economia mexicana.

Las inversiones privadas tenian altas tasas de ganancias y la in -
versidén plblica era sumamente productiva. En ésta época de bonan-
za se esfumaron las contradicciones entre inversién ptblica y pri-
vada, se complementaban y la funcidn principal de la primera, era-
hacer mds rentable a la segunda. Por esta época, la economia cre-
cid al 15 por ciento en términos reales, &sto fue uno de los ini -
cios, del llamado "Milagro Mexicano". En tal situacién, en lo quec
menos se pensd fue en planecar lineas generales a seguir en lo futu

ro para la inversidn plblica y privada, lineamientos que asegurariancl



desarrollo posterior del pafs. Este punto es clave para entender-

el llamado Desarrcollismo Mexicano.

Asi a pesar de que se crea en 1942 la Comisidén Federal de Planea -
cidén Econdmica, su actividad real fue casi nula. Se avocd en rea-
lidad a mejorar las estadisticas econdmicas a fin de facilitar el-

desempeno del sector privado y piblico.

En este sexenio la inversién total creci§ espectacularmente, pasd-
de 945 millones de pesos en 1941 a 3,155 millones de pesos en 1946
lo gque representa un incremento de 2,210 millones de pesos, 233.9-
por ciento mayor que al inicio del periodo de Avila Camacho. Tal-
parece, que con el cambio de Presidente el sector érivado percibid
gue el nuevo gobernante representaba mejor sus intereses y‘si en -
el periodo anterior, se asusté con el gobierno populista de Cérde-
nas, a paétir de 1941 realizé un importante volumen de inversiones

que llevaron adelante el proceso de sustitucidn de importaciones.

De 1941 a 1946 el sector privado invirtié 1,548 millones de pesos-
que representa un incremento de 254.6 por ciento, éste incremento-
ha sido el mayor en la historia de la inversién privada. Esto sig
nificé un 70 por ciento del total invertido en el sexenio. En con
traste, el sector piblico a pesar de haber invertido 662 millones-
de pesos que dé un incremento de 196.4 por ciento no alcanzd sino-

cubrir el 30 por ciento del total invertido en este lapso. Esta -

! Todos los datos scbre inversién fueron tomados de las publicaciones de la Di-
reccién de Inversiones Pdblicas perteneciente a la Secretaria de la Presidencia
de los pericdos correspordientes a: 1925-1963; 1965-1970; 1971-1976, editados -
en México en 1964, 1970 y 1976 respectiveamente.



diferencia se entiende claramente, dadas las condiciones exterio -

res provocadas principalmente por la guerra.

A} INVERSION PUBLICA.

Las agencias del sector pfiblico donde se distribuyd la inversidn -
pﬁbliba fueron: gobierno federal, al inicio del sexenio absorbid -
el 66.2 por ciento y a finales el 59.2 por cienté; organismos des-
centralizados 33.5 por ciento al inicio y 39.4 por ciénto al final;
empresas de participacidn estatal 0.3 por ciento al inicio, 1.4 -
por ciento al final. Se observa como se inicia una tendencia a re
ducir la inversidn efectuada por-el gobierno federal y a crecer --

las correspondientes, a organismos descentralizados y empresas de-

participacidén estatal.

Respecto al destino de la inversién'pﬁblica el renglén de BésicaSN
de Desarrollo, acaparé el 81.9 por ciento al inicio del sexenio; -
la de Beneficio Social 16.0 por ciento y Administracién y Defensa-
2.1 ﬁor ciento. Para fines del periodo las cifras se modificaron-

en la siguiente forma:

Bisicas de Desarrollo 87.4 por ciento
Beneficio Social 10.6 por ciento
Administracidén y Defensa 2.0 pbr ciento

Al igual gue en la etapa cardenista, la intencidén principal del go
bierno era impulsar el crecimiento del pais, s6lo se que se acen -~
tda el sacrificio respecto a los beneficios sociales para las ma -

sas trabajadoras. Se puede observar claramente en este sexenio, -



la esencia del llamado "desarrollismo", el crecimiento por el cre-

cimiento, a costa del sacrificio de los asalariados. Estas son --
las politicas que complacen al sector privado aln cuando agudizan

las contradicciones sociales.

Respecto al financiamiento se da un importante cambio, el financia
miento interno ocupa ya el 40 por ciento del total, 32 por ciento-
es a base de recursos propios y 28 por ciento de recursos presupues
tales; Sin embargo, esta situacidén se modifica para 1946. E1 fi-
nanciamiento externo aparece ya con un 14 por ciento, el financia-
miento interno se ?educe a 20 por ciento, en virtud de que el sec-
tor privado utiliza grandes cantidades de crédito interno para fi-
nanciar. sus inversiones. El 43 por ciento del financiamiento con-
recursos propios. . Tal parece que los impuestos a las importacio -
nes repercuten en una mayor recaudacidn del gobierno federal. (ver

cuadros 3°y 4)

Zn esta &poca se inicidé la sobreproteccidén a la naciente industria
pacional contra la competencia desigqual de las empresas extranje -
ras. De lo.que se esperaba surgiera con el tiempo una industria -
capaz de competir en el mercado internacional, cosa que no sucedid
credndose una industria competitiva sin alicientes para mejorar -— |

los métodos de produccidn

El crecimiento econdmico durante los afios de la guerra, se tradujo
en una expansién considerable del mercado interno y la economia pu
do hallarsc en condiciones de financiar el creciente monto de la -

inversidén. En el sector privado esas inversiones se canalizaron -



hacia la agricultura de exportacidn y a la industria y, en el sec-

tor gubernamental, hacia toda clase de obras piblicas (capital so-
cial bé&sico) incluyendo ferrocarriles, carreteras, obras de riego-

en gran escala, energia eléctrica y petrdleo.

La imagen en que ei exterior se tenia sobre la situacién de la eco
nomia mexicana era muy buena. Las opiniones al respecto, estaban-
en relacidn al crecimiento del PIB, sin importar, el sacrificio de
las clasesftrabajadoras y la poca planeacidn hacia un desarrollo -
integral y equilibrado de la economia nacional. El proceso dé sus
titucidn de importaciones provdcé que se produjeran internamente -
todo tipo de mercancias sin hacer una discriminacidn, que permitie
ra canalizar los escasos fondos hacia inversiones gue aseguran un-
aparato equilibrado capaz de llevar a cabo un proceso autososteni-

do de desarrollo. Por el contrario se destinaron grandes capita--

les al consumo superfluo con féciles ganancias.
2) ALEMAN (1946-1952) Desarrollismo.

Para 1946 se acercaba el cambio presidencial, la economia continua
ba en crecimiento; se tratd de nuevo de "planear la economia" sélo
‘que en esta ocasidn el futuro presidente, particié en la formula -
cidén del programa de gobierno y las consultas se ampiiaron mas - -

i
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Durante la campafa el candidato abordaba temas econdémicos en cada-
reunidn, con representantes locales, agricultores y lideres sindi-

cales costumbre que se conserva en la actualidad. Se dividieron -



los problemas nacionales en cuatro sectores: agricultura, industria,

transporte y turismo.

El régimen de Alemdn representa la continuidad del ré&gimen de Avi-
la Camacho respecto a la politica econdmica. El temor de una rece
sidén después de la guerra no fue realidad, gracias que la demanda-

de las exportaciones nacionales se mantuvo. :

Como se puede observar en el cuadro 5, entre 1946 y 1952 las inver
siones del sector pGblico alcanzan ya la cifra del 36.5 por ciento
del total de las inversiones aumentaron un 50 por ciento en este -
periodo= Se da también una modificacién en la estructura del sec-
tor plblico ya que con Avila Camacho comprendia b4sicamente el go-
bierno federal y unas cuantas empresas estatales grandes (ferroca-
rriles, petrdleo, y energia eléctrica), durante el perfiodo Alema -
hista'se &rearon una gran cantidad de empresas estatales y organis
mos pGblicos, dependientes en alguna medida de recursos financie -
ros del gobierno federal. En estos ailos se da un cambio en la im-
portancia del monto de inversiones entre el gobierno federal y el-
resto del sector plblico. Con Alem&n los Organismos Descentraliza
dos y Empresas de Participacidén, superaron las inversiones del go-
bierno federal en el lapso 1949 a 1951, en 1952 por Gltima vez el-
gobierno federal es el que realiza el mayor volumen de inversiohcs
en el sector piblico, esta situacién no se repite mds en la histo-
ria de la inversidén pUblica. ILa inversién en empresas de partici-
pacidn estatal se dupliéaron alcanzando un 5 por ciento del total.

Respecto al destino de la inversidn: se mantuvieron proporciones -



muy similares. Al sexenio (ver datos del perfodo de Avila Camacho) .

Por otra parte la iniciativa privada ve con beneplécito el gobierno
de Alemdn, muestra de ello, es su inversidn, que es de 3,431 millg
nes de pesos, durante el sexenio con lo gue crecid 125.4 pof cien-
to sin embargo, el auge para las mercancias mexicanas de exporta -
cibn (que recibid un efimero aliento durante la guerra de Corea) -
iba desapareciendo lentamente, las oportunidades fédciles y extrema
damente lucrativas de inversidn para el sector privado (dnicas a -
las normalmente responden las burguesias de los paises subdesarro-
llados) comenzaban a ser escasas, y habfa, por Gltimo ciertos indi
cios de que los muy altos rendimientos de las inversiones pilblicas
hechas al azar y en forma improvisada no era de esperar gue siguie

ran por mucho tiempo.

En los primeros tiempos del régimen de Alemdn se hizo un intento -
inicial para someter a un control federal a esta parte, répidamen-
te creciente y semi-auténoma del sector pGblico. Hacia 1947 habia
75 de tales organismos y empresas, y para 1959 su nlmero excedia--

de 150. Hacia fines de 1961 habia ya 375 de tales entidades.2

A fines de 1947 se promulgd una ley que facultaba a la Secretarfa-
de Hacienda para "controlar vy supervisar las operaciones de losAog
ganismos descenﬁralizados y las entidades con participacidn esta -
tal, a fin de mantenerse informada de su progreso administrativo y
asegurar su correcto funéionamiento econdmico, mediante un sistema

Seminario celebrado por Escuela Nacional de Economia de la UNAM. Bases Para-

la. planeacién Econdmica y Social de México. Varigs Autores. Ed. Siglo XXI, Me-
xico, 1978 P.32.



permanente de auditoria e inspecciones técnicas". (Ley para el con

trol pof parte del gobierno federal de los Organismos Descentrali-
zados y Empresas de Participacidén Estatal. Diario Oficial 31 de -
diciembre de 1947, y un decreto por la Secretarfa de Hacienda y --
Crédito PGblico y publicado en el Diario Oficial del 31 de enero -
de 1948). Un mes mds tarde, la Secretaria de Hacienda establecid-
una entidad administrativa, la Comisidén Nacional ‘de Inversiones; -
encargada de controlar, vigilar y coordinar los presupuestos de ca
pital'y cuenta corriente de unos 75 organismos autdnomos y empresas
estatales. Este organismo nunca funciond mds que de un modo formu
lario y transcurrieron otros seis anos antes de que se hiciera un-
nuevo intento, ésta vez més-amplio, para coordinar las actividades

. V. . 3
de inversidén del sector plblico.

'A) Inversidn Pdblica.

El destino de la inversidn piblica ha sido muy constante a partir-
de la revolucidn, en el rubro de Bisicas de Desarrollo siempre fue
may@r'del 80 por ciento en algunos casos mayor de 90 por ciento lo
que refleja claramente las intenciones del gobierno por dotar al -
pais de una estructura econdmica sdlida que prometiera un crecimien
to industrial importante, a costa incluso como ya se dijo de los -
beneficios sociales de la poblacidn trabajadora. Durante el sexe-
nio estuvo en promedio alrededor del 85 por ciento contra apenas -
un 12 por ciento de la inversién destinada a beneficio social. En
ésta una de las principales causas que llevan al fracaso el modelo

de desarrollo que se planteaba para México. Dos décadas despuls -

las consecuencias se manifestaron en conflictos, presiones y desi-

3 Ibid. p. 32.



gualdades sociales incontenibles.

La fase final del prbgrama de obras plblicas lanzado por el régi -
men de Alemdn se habia financiado, en amplia medida, por medios in
flacionarios que estaban poniendo en peligro la posicidén de la ba-
lanza de pagos del pais y que, al mismo tiempo, fomentaban las ten
siones sociales internas. En el cuadro 6 los renglones referentes
al financiamiento de 1la Inversiéﬁ Pliblica, dejan ver como los ren-
gloneé correspondientes a Recursos Propios, representa un promedio
alrededor de un 80 por ciento del total del financiamiento de la -
Inversidn PGblica én el periodo de Alemd&n lo que es deéproporciong
do si lo comparamos con las cifras de otros periodos presidencia -
les, con lo que intuimos que el gobierno heché a andar la mdquini-
ta. de imprimir bil¥etes. Ademéds el financiamiento interno se redu
ce a niveles nunca vistos alrededor del 6 por ciento en la mayoria
del sexenio debido a que por ésta época estaba en boga la teoria -
de que sf el sector plblico se financiaba en buena parte con recur
sos privados, la inversidn privada se contrafa. En realidad, el -
incremento de la inversidén privada disminuyd en relacidn al sexe -
nio anterior, al igual gque la inversidén pdblica, pero &sto fue mo-
tivado como ya se menciond por la falta de lineamientos mas genera

les a los que la inversién pidblica y privada deberian responder.

El volumen total de la Inversidn Pdblica crecid en el sexenio en -
1970 millones contra 3,431 millones de pesos en la privada. Sin -
embargo, en términos relativos, la orimera crecidé en un 150.4 por-
ciento y la segunda en un 125.4 por ciento. Lo que demuestra que-

el sector plblico hizo esfuerzos importantes para que no decayera-



la actividad econdmica nacional, después de la Segunda Guerra Mun-

dial.



CAPITULO III.

DESARROLLO  ESTABILIZADOR

1) RUIZ CORTINES (1953-1958)., La CQmisién de Inversiones.

Para finales del 52, el entrante Presidente Adolfo Ruiz Cortines, -
se encontrd con grandes problemas, enéubieréos por la aparente - -
proséeridad., Las finanzas federales se encontraban en mal estado;
las empresas y organismos pUblicos llevaban una vida bastante inde
pendiente y presionaban de continuo péra obtener ﬁés fondos de in-
versidn; la balanza de pagos era débil.

En un doéumento de BIRF y una comisién mixta del Gobierno Mexicano
puesto a disposicién del Presidente Ruiz Cortines y sus asesores,-

se hacia un andlisis de la situacidn econdmica de la época:

"En la prdxima década, el rendimiento de la inversién total depen-
derd del grado en que los recursos oficiales y a través de politi-
cas apropiadas los fondos pfivados puedén aprovechar las posibili-
dades que haya para contrarrestar los rendimientos mds bajos que -
se obtengan por los mayores gastos que se realicen eh servicios pi
blicos, en otras inversiones a largo plazo y en la conservacidn y-
_repdsicién del equipo de capital. TLa tarea es difergnte y mas. di-
ficil que en otros tiempos, en que las circunstancias favorecieron
la seleccidn de proyectos, que, con gastos reducidos, produjeron -
rendimientos elevados. Entre 1939 y 1950, México ?udo mantener --
una elevada tasa de produccidn, ain sin contar con un organismo --
que coordinara la inversidn, pero la economia mexicana ha llegado-

ya a un punto en el que si no hubiese una coordinacidén de los pro-



yectos, se producirian resultados distintos de los que alcanzarian

posteriormente sin dicha coordinacidn.

Ha llegado, por lo tanto el momento de gue México considere como -~
un todo orgdnico el problema de su desarrollo econdmico y deje de-
abordarlo fpagmentariamente, tratando cada éroyecto por separado.

Esto'no significa que debe imponerse un "vnlan" rigido del que no -
haya desviacién posible. Por el contrario, es impqrtante que los-
cambios en-la situacién mundial o en las necesidaaes interiores --
del pais se reflejen prontamente en la politica econémica. Esto -
requiere que todo proyecto o medida de politica econdmica se justi
fiquen ségﬁn_el grado en que contribuyan al desarrollo econdmico,-
vy que los ahorros se canalicen adecuadamente. En una palabra, lo-

. 4
que se necesita es un programa de desarrollo”.

El régimen de Ruiz Cortines no formulé el plan de desarrollo en —--
largo plazo como indicaba la Comisién.Mixta. Sin embargo, por or-
denes del nuevo mandatario én 1953 las Secretarias de Hacienda y -
Economia, prepararon un plan de inversiones para el Sector Piblico
que cubria todo el periodo presidencial (1953—1958).. Para llevar-
a cabo esto, se traté de crear un nuevo organismo similar al de --
'1947. El1 cual se l1llamd Comisidn de Inversiones del que formaban -
parte las Secretarfas de Hacienda y Economia, bajo la autoridad de
la Secretaria de Hacienda, Banco de México y Nacional Financicra.

Para realizar el plan se recibieron informes de todas las Secrcta-
rias de Estado, los organismos auténomos y las empresas estatales,

de acuerdo a sus recursos financieros actuales y futuros. Las pri

Ibid. p. 33.



meras funciones de é&ste comité fueron las de revisar los programas

de inversidén de una gran cantidad de organismos auténomos y federa
les? dsto ocasiond una serie de "dificultades politicas"; que se -
agravaron con el heché de que la Secretaria de Hacienda no estaba-
preparada para elaborar un plan de inversiones pﬁblicas a largo --
plazo, yva que se contraponia con el tradicional (y burocratico) --
presupuesto federal, elaborado en base a asignaciones anuales. Es
te cambio, representaba un compromiso para la Secretaria de Hacien
da ya que la obligaba a proporcionar fondos financieros independien
temente de sus recursos financieros anuales. Por lo deméds si ella

elaboraba los planes no podfa recortar la asignacidn presupuestal.

Esta situaciéh planteaba la necesidad de llevar a un nivel més cer
cano al Presidente la Comisidén, ya que la Secretaria‘de Hacienda -
era superada por la problemdtica que se planteaba, asi que la Comi
sién de Inversiones pasé a ser parte de la Secretaria de la Presi-
dencia a partir de un decreto de 1954. Con ésto se didé un paso -~
adelante en la programacién de la inversidn piGblica en México.

La Comisiéﬁ de Inversiones seria manejada por los técnicos qﬁe el-
presidente eligiera y él seria responsable de su manejo. Entre --
las principales tareas se distinguen: Evaluar los proyectos de in
versién dando prioridad_a aquellos més relacionados con las necesi
dades inmediatas tanto econémicamente como sociales del pais; ela-
borar estudios econdmicos que coordinen las prioridades, ademis --
del volumen y papel que deben jugar en los objetivos de la politi-
caAeconémica, fiscal y social; llevar a aprobacién del Presidente-

el Plan Coordinado de Inversiones pGblicas y. finalmente; estar al-:



tanto de nuevos acontecimientos, que requieran ajustes en cuyo ca-

so sugerirlos al Presidente.5

La Comisidn para realizar sus tareas necesitaba de informacidn de-
todos los organismos del sector plblico por lo que se giraron ins-
trucciones para que se informara a la comisién todo lo relacionado
sobre los programas de inversidn que estaba llevando a cabo, pro -
yectos nuevos en proceso de estudio .y planes a plazo més largo. Pa
ra hacer més efectiva la labor de la Comisidén de Inversiones, se -
prohibidé llevar a cabo cualgquier inversidn sin ser autorizada pre-
viamente por el Presidente. Se sumaba a esto que la Secretaria de
Hacienda sblo proporcionaba fondos a los casos aprobados por la Co

misidn.

Desdé sus primeros dias, la Comisién dé Inversiones intenté esta -
blecer el inventario més completo de todos los proyectos de desa -
rrollo financiados por el sector piblico en el pais vy, ponderarlos
de acuerdo con los criterios de inversidn establecidos por sus téc
nicos. Los criterios fueron los siguientes: a) La productividad-
del proyecto, O sea la relacidn entre el rendimiento econémiéo y -
el costo; b) El beneficio social; ¢) El grado de coordinacidn con-
otros proyectos; d) El grado de avance de los proyectos ya inicia-
dos; la proteccién de inversiones anteriores en el caso de proyec-
to, una vez terminado, se asigndé un mayor peso a la productividad-
econdmica y al beneficio social que a los otros elementos incluidos
en el indice global de prioridad.6

}winero Kolbeck, Gustavo. "La Inversidn del Sector Pablico en México" 50 anos-
de revolucidn Vol. 1: La Economia, F.C.E. México 1960.p.497.

Bases vara la planificacidén...op.cit.p.35.



Los técnicos hicieron supervisiones directas a los lugares donde -

se desarrollarian (o desarrollaban) las inversiones plblicas con -
virtiéndose en una fuente adicional de informacidn y comprobacién-

de la misma.

A continuacidn se tratard de explicar cual era el mecanismo para -

elaborar el plan global de inversiones de todo el sector pfiblico

<

algunas de las criticas que se hacian al respecto. A unos meses -
del inicio del siguiente aho fiscal, la Secretarfa de Hacienda pro

porcionaba las estimaciones de los recursos federales totales dis-

‘ponibles para llevar a cabo inversiones, por otra parte, los orga-

nismos auténpmos daban a conocer sus presupuestos de capital, que-
debian incluir el probable origen de los fondos no federales a - —~
utilizar, por lo gue en la mayoria de las ocasiones estos presupues
tos estaban constituidos por recursos propios y créditos externos-
por negociarse. Tal parece que el gobierno mexicano a partir de -
esta época no vuelve a recurrir a la emisién de billetes para f£i -
nanciar la inversidn por més que los empresarios afirmen lo contra
rio. Con esto se elaboraba un plan provisional para distribuir --

los fondos federales, entre los proyectos de cada organismo.

E1l Presidente una vez hecho el presupuesto preliminar, en reunidn-

con la Secretaria de Hacienda, los representantes de las Secreta -
rias responsables de proyectos de inversidn de capital y con los -
principales directores de las descentralizadas, hacfa las Gltimas-
modificaciones O en su caso aprobaba las inversiones. Es de supo-
nerse due en éstas reuniones se ponfan en juego las influencias y-

. vy . P m ey g R
amistades con el presidente que significaban una pronta terminacion

8]

o expansidén de ciertos proyectos.  El paso siguiente consistia cn~

’



certificar ante la Secretaria de Hacienda que monto de los fondos-

federales se asignaban a cada proyecto o programa. Esta certifica
cidén era muy importante ya que sin ella no se podfian pagar a los -
organismos o a los contratistas privados que realizarian algln oro

yecto.

La comisidn no tenia facultades legéles para calificar y controlar
la ejecucidn total de las inversiones del sector pﬁblico de hecho-
en el caso de las descentralizadas los fondos provenian de crédi--
tos internos y principalmente externos. El mecanismo de control,-
se llevaba a cabo a partir de la informacidn técnica y financiera-
sobre los avances de los proyectos y la manera de sancionar consis
tfia principalmente en dos cosas: La mala administracién o planea-
cién que obligara a retrasar la ejecucién de proyectos era tomada-
en cuenta a la hora de vedir asignacioﬁes de fondos para el ano --
prbéximo. ILa segunda, la repeticién del incumplimiento de los pro-
yectos, era captado por la comisidén, la que transmitia al presiden
te, con el resultado de gue eran removidas las cabezas del organis

mo incumplido.

La mayoria de las criticas a la comisidn de inversiones se hicie -
ron por el hecho de que no establecid prioridades sectoriales para
las inversiones pﬁblicas y, sblo se dedicd a coordinar los proyec-
tos de inversidén éreparados‘por los numerosos organismos y depen--
dencias del estado. Tal situacién, conferia una posicién privile-
giada a aquellos organismos con buena administracién que les permi

tiera presentar gran nlmero de proyectos bien preparados. Ahora -

los funcionarios del gobierno o de empresas estatales que tuvicsen
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un acceso directo a la presidencia por razones politicas, conse --

uian mas facil fondos para sus vrovectos.
g p proy

En el archivo de la Comisién habia un némero de proyectos con prio
ridad mé&xima, suverior al que era posible iniciar en un ano fiscal
determinado. La comisidn tenia libertad para elegir cual producto
era prioritario aunque en la mayoria'dg las veces era el presiden-
te el de la decisidén final. El criterio que varece se utilizaba -
dado lo limitado de los recursos financieros, era tratar de deter-
miﬁar cuales serian los perjuicios en caso de no realizarse deter-
minado proyecto.  Tratando de evitar en lo posible los cuellos de-

botella, en la economia nacional.

La situacidn en que inicid el funcionamiento, la Comisidén de Inver
siones era bastante desfavorable, por 1o que su labor se limitaba-
principalmente a distribuir de la manera méas racional los fondos -
de inversién entre los proyectos ya en marcha. Se cree que- poco -
méds de las 3/4 partes de los fondos disponibles para inversidn pG-
blica, se destinaba a los préyectos en marcha, en sintesis, la co-
misidn impuisaba unos y frenaba étros. Por lo gque en generai no -
existian demasiados proyectos bien preparados, carecian comGnmente
de informacidn técnica. Y desde el mandato de Calles exis£ia cler
ta continuidad respecto a favorecer los proyectos de tipo indus --
trial, sobresalen, el petrdleo, la energia el&ctrica, las comunica
ciones y transportes é irrigacidén. Durante-los afios de 1939 a -~ -
1963, se han destinado no menos de las 3/4 partes de la inversion-
pGblica a estos sectores. Por lo tanto, ya se sabia por las expe-

riencias del pasado, que dependencias podrian conseguir fondos fe-
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derales y que solicitudes presentadas ante la Comisidén de Inversio
nes tenian poca oportunidad de conseguir fondos de la Secretaria -

de Hacienda.

Se puede intuir que existfan reglas para la inversidn pGblica que-
no estaban escritas, con relacidn a que parte de los fondos federa
les, podian asignarse a cada proyecto de cualquier sector, empresa
e} depehdencia. Esto facilitaba el mecanismo de negociacidn ya que
se presentaban por lo general proyectos realistas adecuados a las-

reglas del juego, dejando normalmente de lado los de tipo social.

En el exterior este organismo del perfiodo de Ruiz Cortines fue vis
to con bastante complacencia asi en la 0.N.U. a tres anos de crea-

do se hacian éstos comentarios favorables:

El enfoque de corto plazo gue caracterizaba al trabajo de la Comi-
sidén es consecuencia tanto de su experiencia relativamente breve -
como de la necesidad de dar un aspecto prédctico y de utilidad inme
diata a éste inicio de planeécién particularmente para convencer -
a cierta clase de funcionarios del gobierno no acostumbxadosla li-
mitaciones o condiciones en el desempefio relativamente independien
te de sus cargos. Este objetivo se ha logrado, a parte del hecho-

de que, en creciente medida, se han incorporado consideraciones --

econdmicas de largo plazo en los objetivos trazados originalmente.

Otro. comentario al respecto fue emitido por el Banco mundial: Du -
rante los Gltimos 3 ahos, la comisidn ha podido formular programas

y orientar la inversidn plblica con creciente efectividad. Estc -



éxito se debe a la nueva organizacidén y al trabajo efectivo del --

cuerpo técnico de la Comisién. Con todo, un prerrequisito del - -
éxito radica en las cuidadosas politicas de cardcter fiscal y mone
tario que sigquen la Secretaria de Hacienda y el Banco de México.

Sin una politica fiscal y monetaria estricta, y sin colaboracién -
estrecha entre la Comisidén de Inversiones de una parte vy, él Banco
de México y, especialmente la Secretaria de Hacienda, por la otra,
no hubiese sido posible controlar la magnitud global de la Inver -
8i6n Plblica de la manera tan satisfactoria en gue se hizo en 1955

1956. 7

Debemos ser muy cuidadosos al analizar éste veriodo dominado por -
la ideologia desarrollista, es claro que este tipo de manejo de in
versidn pliblica, es la que recomiendan los centros financieros in-
ternacionales. -Este tipo de crecimiento econdmico encaja perfecta
mente en el modelo de las economfas capitalistas industriales. Al-
asegurarles mercados sin competencia local y toda la infraestructu-
ra necesaria tanto para la inversidén privada nacional como para ex
tranjera. La Secretaria de Hacienda y el Banco de México han sido
claves eneste aspecto, al contar con administraciones que determi-
naron una politica fiscal y monetarié, que resultaba atentatoria -
contra la industrializacidn, sobre todo en lo referente a inversio
nes en la produccidn dé bienes de capital que requieren de un pe -
riodo largo de maduracién y que el excesivo control de la politica
monetaria antiflacionaria impidid cayendose.en politicas demasiado
conservadoras.

7 International Bank for Reconstruction and Development, Mexico Publié Investi-

ment: Program, 1957-1958, Washington D.C. En la Revista de Camercio Exterior, NG
mero Antolégico de Aniversario Dic. de 1980. Vol. 30 ndm. 12 p. 1382.



La Comisidén de Inversiones fue ampliando sus funciones y en 1956,-

se encargd también, de analizar las consecuencias financieras de -

la inversién piblica; observar las tendencias de la economia, tra-

tar de planear la politica econbémica nacional, integrando y justi-

ficando las inversiones. Programar la inversidén a largo plazo de-

los sectores principales y por Gltimo estudiar la inversidn pGbli-

ca en relacidn al desarrollo econdmico, la balanza de pagos y, el-

efecto sobre el sector piblico. Es evidente que su eficiencia fue

muy limitada.

INVERSION PUBLICA.

El destino de la Inversidn PUblica al igual gque en los-
sexenios anteriores estuvo enfocada al rengldn Basicas-
de Desarrollo con poco mds del 80 por ciento del total-
de la inversidén, las masas ﬁrabajadoras siguieron sien-
do sacrificadas en "aras del desarrbllo“. Regpecto a -
las dependencias que desarrollaron inversiones en este-

sexenio por primera ocasidén los organismos descentrali-

zados llevaron a cabo un mayor volumen de inversiones -

que el gobierno federal, las empresas de participacidén-

estatal, empezaron también a aumentar en forma importan

te su participacidn que es aproximadamente 8.9 »Or cien

to contra 2.9 por ciento del sexenio anterior.

Para financiar la inversidn, el ahorro interno era insu
ficiente, en el cuadro 8 se observa que se procurd no -
recurrir a los métodos inflacionarios de Alemdn, tan es

’ . @
ast que los recursos presupuestales Y Proplos cubrian -



el 82 por ciento del financiamiento total al inicio del

sexenio} y a finales solo el 59 por ciento. Para hacer
posible esto, se consiguieron empréstitos del interior-
y exterior tanto plblico como privado. EL financiamien
to externo en el dltimo ano de gobierno, llegd a un ni-
vel nunca visto, casi un tercio del total. El financia
miento interno fue alrededor del 10 por ciento y se ela
boraron programas de inversién a mds largo plazo, al me
nos en los organismos que estaban solicitando préstamos
del exterior, ya fuera en forma directa o a través del-

gobierno federal.

En 1956 se formuld el primer plan para 2 éﬁos para 1957
1958, que sirvid de base en las negocilaciones con el --
Banco Internacional (BIRD) y con otros organismos finan
cierbs del exterior, en torno a nuevos créditos para --
los 3 sectores tradicionalmente més beneficiados con la -
inversidn piGblica, energia. (petrdleo y electricidad) --
irrigacién y comunicaciones y transvortes. La misidn -
del Banco Internacional invitada por el gobierno mexica
no, en 1957, para evaluar este programa de inversiones,
lo encontrd apropiado en su conjunto coincidiendo de --
una manera bisica con su estimacién de los recursos fi-
nancieros para la inversién pGblica. La misidn observod
sin embargo, la ausencia de estudios a mds largo plazo-

g
. . . » . : .. L
sobre requerimientos de inversiones pGblicas en México.

8'Bases para la planificacién. op. cit. Pag. 41.




Excepto en algunos sectores bédsicos de la economia, ta-

les como los de energia elé&ctrica y petrdleo, los orga-
nismos autdnomos interesados habfan hecho estudios so -
bre el creéimiento de la demanda y los requerimientos -
de inversidn en periodos méds largos. Estos estudios de
berfian extenderse a todas las &reas, y ser supervisado-

por la Comisidén de Inversiones.

La importancia, de la Comisidn de Inversiones fue dada;
por su acceso al Presidente, su cardcter técnico le - -
impedia verse envuelta en problemas politicos, concen -
trd informacién muy importante, influfa en las demds en

tidades pdblicas y compartia la responsabilidad.

Sin embargo, la Comisidn de inversiones, no paso de ser
un intermediario entre la Secretaria de Hacienda, y los
organismos del Estado o AutSnomos receptores de fondos.
En realidad la importancia de la Comisidn de Inversiones
radicé en que supérvisaba los programas de inversidn y-
£enia la capacidad de negar el acceso a los fondoé fede
rales, a quien a su juicio no cumplia con los programas
de inversidn.

La iniciativa privada, por su parte fue en gran parte -
‘responsable de lo que se llamé el "Milagro Mexicano", -
‘hizo inversiones por un total de 9,392 millones de pe -

sos que representaron el 72.9 por ciento del monto to--

tal de inversiones, siendo este sexenio, donde la Invceyr
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si16n Privada tuvo la mayor participacidn. No obstante,
esto se debid en gran parte a la guerra de Corea, que -
fomento las exportaciones mexicanas, y a que el proceso

de sustitucidn de importaciones parecia no tener limite.

Como contraparte, la politica ecbnémica llevaba al pais
al endeudamiento creciente en el exterior y a someterse
por tanto, a las recomendaciones de los bancos del exte
ripr. En esta forma, la ingerencia extranjera de la de
terminacidén de la evolucidn del pais es importante. --
Tal vez lo que resulte paraddjico sea que grandes secto
res nacionales se senﬁian complacidos con los rumbos --

que tomaba el pais.

(1958-1964) . Secretaria de Planeacidn y Presupues

Con el cambio de gobierno, la Comisidén de Inversiones desaparecib-—

v asumid® sus funciones y una nueva Secretaria de Estado, la de la-

Presidencia, su misién fue la de servir de conexidn entre el Presi

dente y los demds organismos federales, asi mismo coordinaba la po

litica econdmica.Legalmente sus funciones se establecen en la ley

aprobada en esa época, donde se daban facultades a la Secretaria -

de la Presidencia para reunir todos los datos necesarios en rela -

cibén a los gastos e Inversiones del Gobierno Federal y, en gencral

todas las funciones de la Comisidén de Inversiones, se atribuycron-

a la nueva secretaria.



La Comisidén de Inversiones pasé a ser la Direccidén de Inversiones-

PUblicas, pasando a integrar una de las cinco dependencias de la -
nueva secretaria que eran: Planeacidn, Vigilancia de Inversiones v

Subsidios, Legislacidén y Asuntos Administrativos.

A mediados de 1959 por acuerdo presidencial, todas las dependen -—--—
cias federales, organismos auténomos' y emoresas estatales deberian
formular un programa de inversiones en el sector plblico para el -

periodo 60~64.

La diferencia principal del nuevo plan de inversiones es, que se -
incluian objetivos sociales, econdmicos, tales como redistribucidn
del ingreso, atencidn especial a las regiones menos desarrolladas-
y "sustitucidén de importaciones". Este Gltimo punto se siguid ma-
nejando de una manera errdnea, ya que,‘se continuo sustituyendo en
forma indiscriminada, nunca a partir de prioridades en funcidn de-
un desarrollo industrial futuro. Se sustituyd toda clase de bicnes
de consumo que en algunos casos hubiera sido.preferible seguir im-
portando, y mas bien desviar'esos recursos hacia sectores que coO -
menzaran a-producir bienes de cabital. Sin embargo, ésta poiitica

no fue implementada no tanto por la falta de planeacidn, sino por-

distintos enfoques respecto a la politica econdmica a seqguir.

N

y

En estas condiciones tomd posesidn uno de los personajes gue mas -
influyd en la politica econdmica y el rumbo que seguiria el pals -
en la siguiente década "Don Antonio Ortiz Mena" Secretario de Ha -

cienda cuyas politicas de estabilizacidén y equilibrio econdmico --



fueron las que hicieron posible el periodo denominado "Desarrollo-

Estabilizador".

Ortiz Mena continuo el modelo de sustitucidn de importaciones-como
modalidad de la industrializacién para nuestrb pais (este también-
es el modelo.del resto de América Latina) qde si bien en una etapa
hizo.crecer espectacularmente la economia mexicana nos condend a -
pasar de importar bienes de consumo a importar bienes de capital.

Este cambio‘representa mayores ganancias al capitél trasnacional, -
ademds asegura que los paises subdesarrollados no se industriali -
cen y sigan dependiendo de los bienes de capital del exterior, en-
Atérminos'teéyicos se siguid los planteamientos de Adam Smith, so -
bre la divisidn internacional del trabajo. Donde los paises subde’
sarrollados se dedican a producir bienes poco elaborados en donde-
tienen "ventajas" y, los industriales bienes sofisticados en los -
cuales-més gue tener ventajas sacan "ventajas" del atraso del res-
to del mundo. Los organismos econémiéos internacionales comparten
la visidn respecto a como eﬁfocar el desarrollo en nuestros paises,
tan es asi que Ortiz Mena es en la actualidad el presidente del --
Banco Interamericano de Desarrqllo,'en donde puede séguir recomen-
dando politicas desarrollistas y de estabilizacidn al conjunto de-

‘América Latina.

Al igual que en la Comisidn de Inversiones todos los organi
nfan la obligacién de proporcionar informacidn sobre planes de in-
Veréién a la Secretaria de la Presidenc¢ia, misma que coordina los-
prograﬁas y que los sometia al presidente, el "plan coordinado do-

inversiones del sector pidblico" para 1960-1964, ademds dc las prio



ridades y fuentes de financiamiento. Cada proyecto deberia conte-

ner el origen y naturaleza de los fondos; partidas de presupuesto,

créditos internos o externos, recursos de las descentralizadas,etc.

Para asegurar aln méds el control sobre la inversidén plblica, la Se
cretaria de_Hacienda tenia facultades para éongelar los fondos en-
el Bénco de México en el caso de empleo de crédito para inversioneé
no aprobadas, ademds:el Banco Nacional de Comercio Exterior negaba
permisos de importacidn a guién no mostrara la doéumentacién que'~

comprobara la aprobacidn debida de la presidencia.

De nuevo un plan preparado por la direccidn de Planeacién de la Se
cretaria de la Presidencia, el programa de desarrollo para Yucatdn,
fue elaborado bésicamente para negociar otro crédito con el BID que
se concedidé al pais en 1962. EI gobierno tratd de propiciar el de
sarrollo e través de una mayor participacién del sector pilblico en
la economia, sin embargo,Aexistiaﬁ dehtro del gobierno grupos con-
intereses distintos, méas bién interesados en mantener el status --
gue, desarrollar al pais, su instrumento era la politica de desa -
rrollo estabilizador, sus ejecqtores, la Secretaria de Hacienda v

el Banco de México.

En 1962 se elabord "el Plan de Accién Inmediata®, gue fue como los
anteriores planes de inversién un vehiculo con gque solicitar crédi
tos del exterior. No como una manera de racionalizar el sistema -
econdmico y encarrilarlo al desarrollo del pais. Originalmente el

plan era para los afios 1962~1964 pero finalmente quedd en los anos



1963-1965, el plan fue puesto a consideracidén de la OEA y la Alian

za para el Progreso, que como en todos los planes anteriores fue -

ron supervisados por alglin centro financiero internacional, con el
fin de que los rumbos de la economia mexicana no fuera en contra -

de sus intereses.

En 1964 la Secretaria de Hacienda en una publicacién destinada al-
extranjero afirmaba:."En un esfuerzo tendiente a integrar las acti
vidades de desarrollo de los sectores ptblico y pfivado de la eco-
~nomfa, y con el propbsito, asi mismo de conseguir un aumento anual
minimo de 5 por ciento (a precios corrientes) en el prodﬁcto nacio
nal bruto, el gobierno se ha trazado un "Plan de Accidn Inmediata"
para 1963-1965. Este plan formulado en consonancia con los princi-
pios de la Carta de Punta del Este, fue sometido a lajNémina de las
Nueve de la Alianza para el Progreso y al Banco Internacional de -
Reconstruccién y Fomento, para su evaluacidn ambos organismos die-
ron fin a su revisidn en los comienzos de 1964, v las metas progra
mas de inversidn de 1964-1965 fueron considerados por el BIRF y el
Banco Interamericano de Desarrollo y otras instituciones de présta
mo similares, con la mira de hacer nuevos empréstitos a México, y-
dentro de la estimacidn global de los recursos internos y externos,

requeridos para cubrir los objetivos del plan.

®

Debido a las orientaciones de la economia ya en ésta etapa sc¢ CO -
menzaban a vislumbrar los problemas econdémicos posteriores, y su -

principal termémetro era, el deterioro del sector externo. Adcmas

9 Ibid. p. 48.



.. 63

desde fines de los cincuentas las -ta§as de crecimiento empezaban-
a mostrar tendencias a descrecer. Envl961 se did un primer aviso-
de las deficiencias del modelo de desarrollo estabilizador. La -~
economia nacional daba claros sintomas de estancamiento, a peéar -
de un esfuerzo pGblico sin preéedentes gue se observa de un incre-
mento de casi 11,000 millones de pesos en lé inversidén pGblica, --
que fepresenta un incremento del 166.9 por ciento en el sexenio, -
la inversidn plGblica total en 1964 alcanza 17,437 millones de pe -
s0Ss contra>23,486 de la privada, siendo los porceﬁtajes de 42.6 --
porciento la privada y 57.4 porciento correspondidé al Sector Pibli
co, no obstante, no se logrd cohtrarrestar del todo el esﬁancamieg

to.lo

El ritmo reducido de la inversidn privada que sélo superd en 742 -
millones de pesos a la del sexenio anterior, obedece en parte a --
problemas politicos=-sociales, que se presentaron al intentar el go
bierno hacer una reforma fiscal a fondo. Se intentd incrementar -
la presién de los impuestos.federales de un 8 por ciento del PIB -
en 1960 a un 12 por ciento en 1965 y a un 16 por ciento en 1970; -
éstos gravémenes directos en los ingresos de la propiedad, parti -
cularmente a los ingrésos personales (impuestos sobre la renta) de
_diferentes clases en una sola base de impueétos en la cual, los --
mds altos excedieron a los que ya estaban estipulados para después
aplicar la abolicibén de las formas "animosas" de retencién de la -
riqueza como bonos.11
Los empresarios hicieron tal presién que para 1962 habfan logrado-

10 1pid. p.50

11 E.V.K. Fitzgerald. ILa Politica de Estabilizacién en Mixico: el défigit §isual
vy el equilibrio macroecondmico de 1960 a 1977. En la Revista de Investigacion --
Econfmica, Abril-Junio de 1978, NGm. 144, Vol. XXXVII, P.193.
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obstruir la reforma. El otro aspecfo, tal vez mas importante,; es-
el relacionado con la expansidn insuficiente de la demanda efecti-
Va.de los sectores con un ihgreso bajo, como consecuencia del mode
lo estabilizador dondé el sacrificio de las masas trabajadoras es-
la clave del-éxito, el producto interno por habitante arrastraba -
una tendencia a la disminucidén en 1951-1955 es de 3.6 por ciento; -
en 1956-1960 fue de 2.9 por ciento y en 1961 apenas de 0.4 por cien
to. Estas ciffas hablan por si mismas del "desarrollo estabiiiza—

dof".

2.1. INVERSION PUBLICA
Las tendencias en la inversién pGblica se acentuaron, -
respecto a la participacién del gobierno federal, ésta-
fue de alrededor del 37.5 por ciento en promedio, la de
los organismos descentralizados el 51 por ciento y las-
enmpresas de participacidén estatal 11.5 por ciento, del-

total de la inversién piblica.

Debido a las granaes diferencias sociales se traté de -
Aincrementar la inversién en beneficio social que fue de
alpededor del 22 por ciento promedio en el sexenio, in-
cluso en el Gltimo afo de.gobierno casi un tercio de la
inversidn fue para ésta Aarea. Las bdsicas de desarro -
llo sufrieron una disminucién relativa y fueron alrede-
dor del 75 por ciento en el sexenio. La inversidn pad -
blica era crecientemente financiada por el exterior - -

to interno se mantenia en los niveles tradicionales. ==



Los recursos presupuestales se reducfan por la falta de la reforma

fiscal y los recursos propios, debido a la gran cantidad de subsi -
dios federales tendfan a descreser. Es en &ste panorama gue toma

el poder el siguiente presidente.’

3) DIAZ ORDAZ (1964-1970). Agotamiento y Crisis del Modelo de -

Desarrollo.

Al asumir el poder Diaz Ordaz, en la Direccidén de Inversidn PGbli-
ca; dependiente de la Secretaria de la Presidencia, se anunciaron-

las metas respecto a Inversidn PGblica.

- Alcanzar un crecimiento por lo menos del 6 por ciento.

- . Dar prioridad al sector agropecuario.

- . Impulsar la industrializacién y mejorar la eficiencia produc-
tiva de la propia industria.

- Corregir los desequilibrios regionales.

- Hacer méds equitativa la distribucidn del Ingreso Nacional.

- Fomentar el ahorro interno, mantener la estabilidad del tipo-

de cambio y combatir presiones inflacionarias.

Aparte de la primera prioridad, tal parece que los esfuerzos en el

sexenio fueran en sentido contrario. Una de las primeras activida

recto

o1}
-

des del nuevo gobierno fue que el grueso de los impuestos
se transfirieron a los salarios y, las metas de la reforma fiscal-

de Lbpez Mateos quedaron altn mds lejos.

12 Direccidn de Inversiones Pdblicas 1965-1970 op. cit. p. 3.
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Siguiendo la costumbre iniciada en la época de Alemén, Dfaz Ordaz-
realizd en su campana electoral, lo que se llamd "Asamblea de Pro-
gramacidn", con ésta informacidén las Secretarias de la Presidencia
y Hacienda y Crédito Pﬁblico,relaborafon el "Programa de Desafro -
1lo Econdmico y Social de México 1966-1970".

Tomando como punto de partida el "Programa de Desarrollo"... y con
miras a unificar la orientacién de la inversidn ptiblica, la Secre-
taria de la-Presidencia pidid los proéramas de acéividades 1965 -—-
1970 a todos lor organismos pGblicos. En base a ésto se realizd -
el "Programa de Accibn del Sectbr Plblico 1966-1970", que se pre -
sentd cuétro-grupOS: Agropecuario, Pesquero, Industrial, Comunica-

ciones y Transportes y Bienestrar Social.13

Para llevar a cabo las metas del gobierno, fue necesaria una inver
sién total de trescientos setenta y un mil novecientos nueve millo
nes de pesos en el sexenio, el 65.5 por ciento correspondid al sec
tor privado y el 34.5 por ciento al secfor pGblico lo que represen
ta que en el sexenio, mds de un tercio de la inversién la hace el-
estado. Ademids en términos relativos la inversidn pﬁblica crecid-
un 123.8 por ciento contra un 76.3 por ciento de la privada. Del-
‘incremento de la inversidn el sexenio es deéir 38.2 millones de pc
sos, el  42.3 por ciento fue inversidn pﬁblica. De esta manera el
sector plblico hacia grandes esfuerzos por contrarrestar la con --

traccidén de la inversidn privada (ver cuadro 11).

El modelo de "Desarrollo Estabilizqdor” se desmoronaba al tratar -

lBCarrillo-Arronte, El Desarrollo Regional...op. cit. p. 28.




de mantener las mismas reglas de juego que tuvieron éxito las dos -

décadas anteriores. A partir de 1965 los problemas del sector ex-
terno se agudizaban répidameﬁte; las éxportaciones agricolas y pes
gueras tuvieron un muy lento crecimiento. Al respecto Rolando Cor
dera menciona "En efecto, én tanto que la exportacién de mercan --
cias crecib6 en promedio al 5.6 por ciento anual a partir de 1965, -
las importaciones lo hicieron al 7.5 por ciento;.ésto determindé un
notable incremento del déficit de la balanza comercial cuyo prome-
dio anual se elevd de 360.1 millones de délares en 1960~1964 a - -

601.0 millones de délares en 65.g9", L4

A lo anterior se vino a sumar una disminucién de las divisas capta
das por el turismo y el creciente gasto de los turistas mexicanos-
en el exterior. Resulta por lo demds inexplicable gue nunca se --
programd la creacién de bienes de capital en el pais, por el con -
trario la.politica monetaria conservadora del Banco de México y la
Secretaria de Hacienda mds bien que facilitar, dificultaban las in
versiones a largo plazo. Como todos sabemos ias inversiones en la
produccidn de bienes de capital son a largo plazo y la politica de
contratacidén de la base monetaria las hacfa poco factibles. De es
ta forma en aras de mantener la estabilidad inmediata se sacrificd
la posibilidad de producir a mediano plazo bienes de capital. Mé-
xico como ya se menciond pasd de importar manufacturas a importar-
bienes de capital, situacién propiciada por los centros financie -

ros y que favorece a los paises industrializados.

14 Rolando Cordera. "Estado y Desarrollo"...op. cit.p. 499.



INVERSION PUBLICA.

Por la falta de una reforma fiscal a fondo, el estado -
a éu vez reflejd én ios anos finales de la década, una-
persistente tendencia al deterioro. E1 financiamiento-
externo para la inversidn plblica era creciente por en-
cima del 25 por ciento; el interno superior al 20 por -
clento; mientras que los recursos presupuestales se re-
aucian a casi un 15 por ciento; los recursos propios se
mantuvieron alrededor del 35 por ciento. Si el nivel -
de-endeudamiento externo seqguia incrementédndose a ese -
ritmo, pondria pronto en peligro la autonomia en las de

cisiones del estado sobre la eleccidn de inversiones --

(ver cuadro 12}.

La creaéién de organismos descentralizados continud, -~-
ocup®d mds del 50 por ciento de la inversién. Las empre
sas de participacién estatal también aumentaron en can-
tidad e importancia, el gobierno féderal continud su --
tendencia a la disminucidén. La diferencia radica prin-
cipalmente en unas cuantas empresas estatales; Pemex, -
Comisidén Federal de Electricidad, Seguro Social y Ferro
carriles, principalmente. Se mantuvo como en la mayo -
ria de los sexenios anteriores la mayor inversidn en Ba

ndustr

==

sicas de Desarrollo continudndo la
tratando de revivir la agricultura. Sin embargo, la in
versidn en esta drea se redujo en un 10 por ciento apro
ximadamente para aumentar las inversiones en beneficio-

en beneficio social. Estas estuvieron por encima del -



20 por ciento, debido principalmente a que las presio -

nes sociales eran précticamente incontenibles. La Inver
sién en administracidén y defensa seguian como tradicio-

nalmente siendo minimas, apenas encimas del 1.5 por - -

!

ciento. Afortunadamente en México acontece lo contra

rio que en toda latinoamérica, donde los gastos milita

res son una parte importante de la inversidn (ver cua

dro 12).

Pafa 1968 a los ojos del mundo, México era el ideal de-
crecimiento econdmico con estabilidad econémica y tran-
quilidad social.. Las‘olimpiadas erén el escaparate per
fecto para exhibir las virtudes del "Desarrollo Estabi-
lizador", sin embargo, estallan las contradicciones de-
un modelo de crecimiento basado en el sacrificio de las
* masas trabajadoras, incapacitadas para obtener mejores-
salarios y seguridad social. "Entre los meses de julio
y octubre las masas urbanas de la ciudad de México, en-
cabezadas por los legitimos "hijos" del sistema: los es
ﬁudiantes enarbolando un programa eiminentemente demo -
crédtico~liberal, ponen en duda con violencia un creci -
miento que no s6lo pospone sino que de hecho niega el -

bienestar de las mayorias.

El aparato productivo mexicano debido a la alta concen-
tracidn del ingreso dependia de la demanda de bienes --—
suntuarios. Se planteaba entonces un cambio inaplaza -

g
15 1hid p.49s.



ble, la diversificacidén acelerada tanto por el lado de-

la oferta como de la'demanda, parecia ser é&sta una con-
dicién sin la cual el crecimiento no podria continuar,-
El "Desarrollo Estabilizador" llegd a su fin, el siste-
ma tuvo que plantearse nuevas alternativas, para seguir
creciendo dentro de su condicién de subdesarrollo y den

tro del marco capitalista.



CAPITULO IV
DESARROLLO COMPARTIDO

ECHEVERRIA. (1970-1976).

El- nuevo presidente de Mé&xico, Luis Echeverria, tuvo que asumir el
poder de un pais que arrastraba un modelo de desarrollo en crisis,
dﬁrahte su méndato, intentd cambiar todos los principios de politi
ca econdmica que aparentemente habian tenido éxito durante 20 afios.
El nuevo planteamiento fue llamado "Desarrollo Compartido", e in -
tentaba dar mayor justicia social a través de la rehabilitacidn —
del proceso de industrializacién del pais. Tal cambio provocd gran

des conflictos entre los distintos grupos econbmicos del pais, y -

los 1llev6 a una crisis de confianza (como algunos empresarios la

nombraban) e inestabilidad, sélo comparable con las pugnas entre

el Estado y el sector privado en la era de C&rdenas.

Para muchos los conflictos fueron proVocados por el presidente -
Echeverria, debido bisicamernte a lo erréneo de su politica econdmi
ca respecto a la "intervencidén del Estado en la Economia", y al in
cremento del gasto y la inversidn ptblica, asi como a su financia-
miento; segln esto la devaluaéién fue el resultado de todos estos

errores del Presidente.

En realidad lo que sucedid es gue el Presidente no actud con la su

ficiente habilidad para cambiar las "Reglas del Juego" del "desa -

rrollo estabilizador", respecto a la politica monetaria y crediti-
) "

cia" asf como de equilibrio macroeconémico principalmente, al tra-

" tar sobre estas bases de politica que funcionaron en el pasado, dc
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dar un violento virage a la estrategia de desarrollo sequida por -
el pais en las (ltimas deladas, por lo que se le presentaron una -

serie de contradicciones gue le imposibilitaron llevar a cabo re -

formas a fondo en la estructura productiva nacional.

La ausencia de una adecuada reforma fiscal o de una politica de --
precios de las empresas estatales, redefinida radicalmente, propi-
cid que la expansidn del gasto y'la inversidn generaran déficit --
fiscales. Las autoridades monetarias mantuvieron las mismas re --
glas del juego del desarrollo estabilizador, mientras que la Secre
taria de la Presidencia y la Secretaria de Patrimonio y Fomento In
dustrial, impulsaban la politica-de "desarrollo compartido". Las-
contradicciones del modelo de industrializacién-subsitutiva, se ma
nifestaron ya desde la década de los sesentas, se agudizaron reve-
lando las debilidades de la politica de estabilizacién como una es
ﬁratégia de desarrollo. En los dltimos afios del gobierno de Diaz-
Ordaz, la caracteristica  fue la "inestabilidqd" en la balanza de-
pagos, pero gracias a una contraccién del gasto pﬁblico se creo --
una limitacién monetaria (estilo recomendacién clasica del FMI), -
asi al reducir los requerimientos de préstamos internos y como con
secuencia la base monetaria que pasé a limitarse al 1 por ciento -
del PIB, contra 2 por ciento del afio anterior. E1 déficit comer -
cial se redujo e incluso fue favorable, y por el lado financiero ~
un importante flujo de capital privado sirvié para corregir el pro
blema a corto plazo1 sin embargo, en los aflos siguientes los pro -
blemas de la economia mexicana se agudizaron y culminaron en 1976~
con la devaluacidn.

L B.v.k. Fitzgerald. La Politica de Estabilizacién...op. cit.p. 202.




Ahora veamos cuales son los fundamentos tebricos del "desarrollo -
comparﬁido". El propio presidente lo definié asi... "Ha llegado -
al gobierno un grupo de hombres que piensa que es necesario modifi
car la estratégia del desarrollo econdmico de México".2 De alguna
manera explicita se hechaba por tierra el mentado "milagro mexica-
no" y se reconocia que el modelo de la economia mexicana era con -
trario al compromiso social de la revolucidn. Era evidente la desi
gual distribucidn y concentracidn del ingreso en unas cuantas ma -
nos, Que por lo demds era la tésis en la que se basaba el desarro-
1lo estabilizador; primero crear riqueza y luego repartirla entre-
la sacrificada pobiacién que comprimia sus demandas salariales pa-~
ra aumentar las ganancias Capitaiistas, gue supuestamente se rein-
vertirian y gue nunca se reinvirtieron en suficiente volumen, y si
se dedicaron al consumo santuario. Al respecto, el Presidente - -
Echeverrfa dijo: "No existe un dilema inevitable entre la expan --—
éién econdmica y la redistribucién del ingreso. Quiénes pregonan-
que primero debemos crecer para luego repartir, se equivocan o - =
mienten por interés. Se requiere en verdad, aumentar el empleo y-
los rendimientos con mayor celeridad que hasta el presente. Para-
ello, es indispensable compartir el ingreso con equidad y ampliar-
el mercado interno de consumidores. Se requiere también que el es
fﬁerzo humano sea més fecundo. Para lograrlo, es preciso>igualmcg

te distribuir: el bienestar, la educacidén y la técnica".

Es claro, que el régimen de Echeverria representé un fortalecimicn
to del Estado, y un reasumir las funciones de intervencidén en la -

Z.Gonzélez Eduardo, La Politica econfmica 1970-1976: itinerario de un proyecto-
inviable. En la Revista de Investigacion Econdmica, UNAM, 1978. p. 25.

3 Ibid. p. 26.
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economia. El Estado Mexicano siempre habia tenido un papel muy im
portanté, respecto a los problemas de "realizacidén" ya que por me-
dio de su politica de gasto e inversidn plblica eliminaba los obs-
téculos a la misma, no importando el grado de monopolizacidén de la-
economia, ademds producia insumos baratos para la industria. Este
papel habia perdido "relevancia en la segunda parte de la década -
de los sesentas, por lo que desde el principio del decenio comien-
za a reasumir estas funciones con renovados brios, a fin de asequ-
rar la expansién de la economia que enfrentaba a obstéculos tales-
como: falta de produccidn en la siderdrgica, petrdleo, electrici -
dad, mineria; un gfave deterioro de la agricultura; contraccidén en
la inversidn privada en capital iescasa produccidén de bienes de -~
consumo y algunos intermedios); y finalmente un grave rezago del -

. . . \ 4
gasto e inversidn de beneficio social.

Partiendo ‘de un panorama econdmico nacional donde reina el desequi
librio sectorial y regional, el nuevo gobierno intentd estructurar

una politica econdmica que puso énfasis en los sigulentes puntos:

a) Crecimiento econdmico con redistribucién del ingreso.
b) Fortalecimiento de las finanzas pGblicas.
c) Atenuar el desequilibrio externo.
d) Reorganizar y reactivacidn del Sector Agricola.
El ano de 1971 fue el de "la atonia". A nivel internacional la --

economia norteamericana tenfa fuertes problemas con su balanza de=

4.Aya1a Joséd, Ruge v declinacidn del Intervencionismo Estatal 1970-1976. En la-
Revista de Investigacidn Econdmica, UNAM 1978 p. 72.

5 Conzélez E. La politica econdmica, 1970-1976 op. cit. p. 28.
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pagos, estancamiento, inflacidén por lo que el gobierno impuso sobre

tasa {de 10 por ciento) a las importaciones; el d&lar se devala
en diciembre y el gobierno impulsa una polfitica contraccionista. -
Este es el contexto internacional que se refleja e influye en el -

estancamiento interno.

Interiormente, el insuficiente crecimiento durante 1971 provocd --

que la banca privada no utilizar& totalmente su capacidad de prés

tamo disponible durante el ano. El insuficiente crecimiento fue

provocado en gran parte por la conservadora politica monetaria que
se preocupo més por la estabilidad cambiaria y de precios que por-
el proyecto del nuevo gobierno, de esta manera la via fue frenar -
la actividad econb6mica dejando sin atender las actividades denomi-
nadas como socialmente prioritarias. A pesar de que el Estado de-
alguna manera fue el que més influyd eﬁ el ritmo de la actividad -
econdmica a través de su politica fiscal, particﬁlarmente el gasto
plblico destinado a la inversidn aﬁn cuando el monto de ésta des -

. P 6
cendid en términos reales.

En el afio de 1971 se promovieron.bastantes leyes, reformas, insti-
tuciones y programas que pretendian rehabilitar el sistema. En el
campo econémico se pretendié fortalecer algunos puntos dépbiles con
organismos como la Comisidn Nacional. Azucarera, se decidid al ini-
cio de contruccidén de la sidertrgica "Las Truchas", se cred cmpre-
sa Productos Forestales Mexicanos, se fundé ¢l Consorcio Minero --
Judrez-Pefia Colorada, se promulgé la Ley Federal para el Fomento -

de la Pesca y se cred también una Subsecretaria de esta actividad.

Ibid. p. 37.
Thid. p. 39.
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A partir de 1972 se inicia una politica de crecimiento acelerado -
del gasto estatal con proyectos econémicos que globalmente incre -
mentaban la oferta monetaria frente a una oferta ineldstica de bie
nes, particularmente de consumo popular. Tal situacién, provdcé -
fuertes presiones inflacionarias que afectaban la propia eficacia-
del gasto estatal, ya que la mayoria de los broyectos requerian de
un tiempo de maduracién a largo plazo. A este se le sumaba el - -
gran volumen de gasto corriente que por falta de capacidad adminis
trativa y cbmo forma de amainar conflictos sociales y provocd des-

. .. 8
pilfarros y corrupcidn.

De los mécanismos de poiitica econdmica que se echaron a andar - -
nuevamente fue la politica fiscal la mas importante. El gasto co-’
rriente aumento un 31 por ciento los gastos de capital 77 por cien
to y dentro de estos, la iﬁversién fija 55 por cieﬁto. Por la ~ -
parte de los ingresos presupuestales efectivos del gobierno fede -
"ral crecieron en 1972 un 16 por cientb {el doble de los de 1971).

En total los egresos crecieron un 42 pof ciento.9

Es importante mencionar dos circunstancias que de alguna manera --
muestra el Qiraje que se intentaba dar; por una parte dentro de --
los gastos corrientes a la partida correspondiente a transferen --
cias mostrd un crecimiento de 48 por ciento, este tipo de gasto es
de hecho un importante canal de redistribucidén; por otra parte el-
rengldén de la inversidn pGblica federal destinado a beneficio so =
cial que tradicionalmente se mantenfa sin grandes aumentos, se in-

8 Ayala J. Auge y Declinacién...op. cit.p. 74
? Gonzalez E. Ta politica econdmica. 1970-1976 op. cit., pag. 42.
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crementd en un 82 por ciento.10 {ver cuadro 14)

En forma simultdnea, la politica monetaria incrementd el crédito -
de la banca privada mediante la liberacidén de recursos, la reduc -
cién en la tasa de interés de sus fondos no utilizados y la canali
zacién de financiamiento adicional del Banco de México, y de la --
banca privada a actividades de interés prioritario..l1

Continuando con las medidas de corte legal, iniciadas en 1971, que

afianzaban la politica econfmica de corto plazo, las medidas de --

1972 fueron: creacidén del Fondo Nacional de Equipamiento Industrial
(FONEI) que da apoyo financiero é las empresas industriales que ex

portan; se establece el Fondo Nacional de la Vivienda (INFONAVIT) ;

se forma la Comisidén Coordinadora de la Industria Siderﬁrgiba; se-

implementa un sistema bianual de revisién de los salarios minimos;

ée pone en marcha el programa de Reforma Administrativa; la Comi -

gidén Nacional Tripartita pasa a ser una entidad formal, a la que -

se encomendo la tarea de coordinar los puntos de vista de los sec-

tores involucrados respecto a cuestiones como predios, descentrali

zacién de la industria, vivienda, empleo, productividad entre - --

otras.12

En términos generales el afo de mayor crecimiento en el sexenio,; -

el PIB crecid en términos reales en un 7.5 por ciento el doble de-

1971.

Para 1973 ante la oposicidén creciente de los empresarios a la in -
Y0 1pid., pag. 42.

1 Ibid., pag. 43.

12

Ibid., pdg. 44.

.77
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versidén estatal, la respuesta guberﬁamental fue la "austeridad pro
gramada". El Secretario de Hacienda justificaba fal situacibén men
ciénando qﬁe la inversidn pﬁblica se habia enfocado a sustituir --
los faltantes de la iﬁversién privada y que por tanto no habia - -
"competencia“rya gue el Estado no se habia implicado en las ra --
mas productivas del corto plazo, especificas del sector privado;
la inversidn pliblica se ha orientado perfectamente al gasto corrien

te vy a proyectos de largo plazo.l3

Se hacia necesario contener la inflacién y recuperar la confianza-
de los empresarios, sblo que esto suponia de nuevo someter el pro-
yecto estratégico a las necesidades inmediatas que suponfa una po-
litica conservadora. Esta situacién resultaba contradictoria con-
el balance que sobre 1972 habfia hecho el Presidente Echeverria que
senald: La inversidn piiblica en infraestructura, en bienestar y en
educacidn dirige el rumbo de la actividad econémica. El motor del
crecimiento serd@ la ampliacidn del mercado de consumidores por una
politica concertada de vivienda, de empleo, de salarios justos y de
redistribucidén racional y equitaﬁiva entre las regiones y los gru-

N
pos sociales.

De esta forma para 1973, el gobierno optd por llevar hasta sus Gl-
timas consecuencias la politica reactivadora. BAsi el gasto exce -
did las fuentes disponibles de financiamiento, no inflacionario, -

creciendo la desproporcionalidad entre gastos e ingresos plblicos,

13 Ayala J. Auge y declinacién...op. cit. p. 80.

14 Gonzédlez E. La politica econdmica, 1970-1976...0p. cit. p. 46
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lo cual contribuyé a la inflacidbn; no porque cualquier incremento -
del gaéto sea en si inflacionario, sino porque primero dinamizdé la
demanda, mientras que la oferta era alentada s&lo en el largo pla-
z0. Por otra parte, la reduccidén del gasto no hubiera evitado la -
inflacién sino, en todo caso, anticipado el estancamiento con infla

v . s . 15
cidn, con consecuencias politicas y sociales funestas.

Ademéds de las fugas masivas de Cépital durante el ano para finales
de 1973, estalla la crisis del petrSleo gue se combina con la re -
cesibn de 1974 y 1975 y afecta fuertemente a los paises subdesarro
llados. México es'sorprendido importando petrdleo a pesar de sus-
abun&antes reservas a causa-del aescuido hacia el sector energéti-

co que prevalecid en el sexenio anterior.

Los paises subdesarrollados hicieron frente a la crisis endeudédndo
se (siguiendo el ejemplo de México), su deuda aumento de 97,481 mi
llones en 1973 a 125,767 en 1971 y 146,735 en_1975. La deuda ex -
terna del pais aument6 de 5,732 millones de délares en 1973 a - --

7,981 en 1974 y a 11,612 en 1975.°

Para los primeros meses de 1974, ante la recesifn en la economia in-
ternacional se dispuso al interior un fortalecimiento de Conasupo,
cuyo capital social se duplicd a fin de que tuviera capacidad fi -
nanciera suficiente para manejar un presupuesto de 16,000 milloncs
de pesos (el triple del ejercido en 1970); se constituyé un fidei-

comiso para la operacién del Fondo de Fomento y Garantia para el -
15
16-

Ayala J. Auge y declinacidn...op. cit. p. 81

Mata I.. Héctor, Economfa politica y movimientos populares en el régimen de -
L.E.A. En la Revista de Investigacién EconGmica UNAM, 1978, p. 14.
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Consumo de los Trabajadores (FONACOT) se cred el Comité Nacional -
Mixto para la Proteccién del Salario a iniciativa del Congreso del
Trabajo y con la cooperacidén y asesoria del Gobierno Federal. En-
rigor esto representaba continuar el enfrentamiento con la inicia-

tiva privada417

Nuevamente la relacidén precios-salarios-ganancias, se puso como --—
centfo del debate. El Congreso del Trabajo demandd un aumento sa-
larial del 35 por ciento y emplazé a huelga para el 20 de septiem-
bre. Los empresarios rgaccionaron violentamente, el gdbierno tuvo
que definir su\555i6i6% al respecto de este modo el lo. de septiem
bre en el cuarto informe presidencial se precisd: "En modo alguno-
éon responsables los sectores laborantes del alza en el costo de -
la vida (...) Frenar reformas necesarias por temor a la inflacidn
seria entregar al pais a los pocos que se benefician con ella. E1
gobierno ratifica su compromiso moral y constitucional, de luchar-
al lado de los trabajadores (...) No podemos buscar la estabili -
dad de precios a costa de la politica de empleo, de acentuar la de

sigual distribucidén del ingreso, ni mucho menos de postergar la lu

cha por manejar con mayor libertad y autonomia nuestros recursos".

En plena confrontacién el 2 de octubre el Presidente promulgd un -
decreto que regula los precios en el pais en el se determinaba que
los preciso en cuestidén... "S&lo podrén elevarse cuando el costo -

total de la empresa aumente globalmente mds de un 5 por ciento, y-

que..." las cmpresas podrdn elevar en promedio los precios de los-

17 Gonzdlez E. La Polftica Econdmica 1970-1976...0p. cit. p. 54.

18 1134, p. 55.

18
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productos que fabriquen, en la misma proporcidn en que se hubiere-
elevado el costo total de la empresa,_previa aprobacidn de la sSIC"
Por otra parte, en noviembre de 1974 se lleva a cabo una nueva ron
da de "adecuaciénes fiscales". Entre las dreas que cubrid desta -
can la elevacidén de la tarifa en el impuesto al ingreso global de-
las personas_fisicas; lo mismo se puede afifmar sobre el aspecto -
del impuesto sobre la renta referido a los gastos de las empresas,
deducibles del ingreso gravable. Otras &reas que se nodificaron -
fueron: los-rendimientos de capital obtenidos en él extranjero; --
las inversiones»inmobiliarias; el arrendamiento de inmuebles; el -
ingreso de los profesionales; lés ganancias en la enajenacién de -

inmuebles rdsticos y urbanos; los ingresos mercantiles. También -

-

fueron aumentados el impuesto a la gasolina, el impuesto sobre pro

. N - . 19
duccidn y consumo-deé cerveza, el del timbre, entre otros.

Tal parece, que el régimen del Presidgnte Echeverria intentd apro-
vechar el méds alto nivel de consolidaéién poliitica para tratar de-
alguna forma de culminar lanestratégia reformadora. Por lo que, -
se impulso la inversidn plblica b8sica en sectores y ramas estraté
gicas aln con la agudizacidn de algunos problemas dei corto plazo.
Asi, el tratar de distribuir el ingreso, aumentar la ocupacidén, el
_creéimiento, significaba dar paso a la profdndizacién del desequi-~

librio externo y fiscal.

Respecto a la intencidén de frenar las presiones inflacionarias so-=
implementaron en 1974 una serie de medidas orientados a estimular-

19 Ihid., p. s6.
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la captacidn de ahorros (que habia descendido bastante en el ano -
anteridr). El Banco de Méxiqo elevd los encajes y adoptd medidas-
adicionales para reducir la liquidez de las instituciones de crédi
to privadas. Se esperaba que de esta combinacidn se ampliaran los
recursos "no inflacionarios gque se canalizaban al sector pﬁblico.

Sin embargo, dichos recursos fueron insuficientes para cubrir el -
financiamiento adicional canalizado por el Banco-de México al Sec-
tor Plblico, por lo que la base de expansién monetaria se incremen
t8 considerablemente y hubo de aumentarse la emisién de billetes -
y moneda en 9,603 millones de pesos, en chparacién con 9,153 mi -

llones en 1973,20

,\:
N
Por otra parte de la politica fiscal, los ingresos del sector pi -

blico federal crecicron en un 37 por ciento tasa desusada, y esto-
‘se debid bidsicamente a los ajustes en los precios de los bienes y-
éervicios'de las enpresas pﬁblicas. El gasto aumenté un 32 por --
ciento (el doble de lo programado). Nuevamente el gasto corrienﬁe
se incrementd en un 42 por ciento particularmente el renglén de --
transferencias (redistribuidor del ingreso) se elevé en un 53 por -
ciento. Los gastos de capital lo hicieron en un 11 por ciento, --
dentro de ellos la inversidn real crecié un 6 por ciento. Por otra
parte, la distribucidén sectorial de los gastos no planeados estuvo
diseminada, no obstante, los gque més absorvieroQ recursos fueroﬁ:
Obras Plblicas, Educacién, Conasupo y Pemex". Cabe senalar quc -
el déficit presupuestal se elevé en un 14 por ciento contra un 64-

por ciento del ano anterior.zl

20
21

Banco de México, Informe Anual. 1974. p. 36.

Gonzdlez E. La politica Econdmica 1970-1976...0p. cit. p. 58.
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De esta manera resulta que el ano de . 1974 afronto la contradiccién
entre la estrategia del desa;rollo compartido y la austeridad pro-
gramada que no era otra cosa que la politica econdmica de corte es
tabilizador que habifia prevalecido en décadas anteriores, esta si -
tuacién fue la que propicid uno de los principales obstédculos a la
politica reformadora que intentd el régimen echeverrista, que por-
lo demds se reflejo en una cafda del PIB de 7.6 por ciento (1974) -

a 5.9‘por ciento (1975).

Los objetivos de politica econdmica para 1975 cambiaron totalmente,
la orientacidn queAse didé tratd de evitar la tendencia eétancacig—
nista (que se manifestaba en la éesaceleracién del ritmo econdmico)
a través del gasto e inversién piblica. Esto quedaba expresado en

un documento que fundaﬁentaba el presupuesto federal de egresos pa

N
S /

ra 1975... "detener o reducir el gasto plblico podria provocar con
ﬁraccién én la actividad econdmica y tendrfa un impacto directo SO
bre el empleo y las condiciones de vida de los trabajadores", por-
tanto... "es imprescindible que el presupuesto de egresos de 1975-
cuente con recursos necesarios para realizar una accién dinémica,-
continte impulsando programas para asegurar, a corto y mediano pla
zo gque no se detendrd la produccibén del pais; garantice mayores --
oportunidades de inversibn privada, genere empleos y permita que -

. - PR 22
el Estado proporcione servicios pfliblicos".

Se pretendian incrementos importantes tanto en la inversidén como -
en el consumo ptblico y, al tiempo, se esperaba un incremento rela
tivo pero menor en la inversidn privada. La presidn que sc¢ ejerce

22 Ibid. p. 60
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ria sobre la capacidad de oferta del sistema, se esperaba fuera --
compensada por una reduccidén del consumo de los sectores no asala-
riados (clase media alta urbana) asi se buscaba canalizar los efec
tos de las adecuaciones fiscales (de fines de 1974) en sentido - -
"redestributivo" a nivel social y en sentido productivo mediante -

inversiones plblicas colocadas estratégicamente.

Se intentd a toda costa la presefvacién de un nivel aceptable de -
creciﬁiento en el corto plazo, y su acomplamiento a una nueva fase
expansiva (propiciada por la inversidén ptblica) para llevar a cabo
esto era necesario.no s6lo la inversidn pﬁblica sino también la --
privada, no obstante, no’sélcoﬁtémplé alglin mecanismo efectivo que

/ .
procurara la presencia inversora de los capitalistas nacionales y-

AN

extranjeros.

A pesar qﬁe loé ingresos crecieron notablemente, los gastos se ele
varon de tal manera que el déficit del sector_pﬁblico fue un 65 --
por ciento mayor que en 1974 y se representd el 10 por ciento del-
PIB siendo que lo programado era el 3 por ciento. Respecto a la -
politica monetaria fue definida en el informe anual del Banco de

México de 1975 de la siguiente forma...'"La politica monetaria se -
enfrentd a fuerzas expansionistas de consideracidn, derivadas del-
déficit del sector ptblico y del aumento de los costos de produc -
cidn. Por ello, las autoridades monetarias mantuvieron altos por-
centajes de encaje legal a fin de hacer compatibles los mayores re¢
querimicentos financieros del sector ptblico con un nivel de liqui-
dez interna que siendo consistente con el crecimiento real de la -

produccién, contribuyera a atenuar presiones inflacionarias y deo -
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balanza de pagos (...sin embargo) "el incremento en los costos no-
permitié que la polfitica monetaria se .ejerciera con la intensidad-
necesaria para reducir alin mds las presiones sobre los precios y -
la balanza de pagos, pues el haber optado por medidas drdsticas hu
biera incidido desfavorablemente sobre los niveles de produccidn vy

empleo.23

Bajo estas condiciones los gastos del sector ptblico fueron finan-

ciados en 57 por ciento con disponibilidad interna de crédito (ca-

si el triple de lo previsto originalmente), adem&s se tuvo que acu

dir a la contratacién de créditos externos en un volumen neto cer-

cano a los 4,500 millones dé délares (50 por ciento mds de lo pro-
/’/“ ) -

gramado) ; hubo también importantes aumentos en el medio circulante

y otros activos liquidos.,Z4

La inversidn brﬁta fija privada aumento 8.5 por ciento, cifra infe
rior al 9.8 por ciento de 1974, contrariamente la inversidn bruta-
fija plblica observd un incremento de .24 por ciento (el triple de-
la tasa de 1974) estas cifras muestran gue la inversidn privada no
solo no crecid, sino que decrecio entre 2 y 3 por ciento. De he -
cho durante el Sexenio... "el comportamiento de la inversidén priva
da constituyd el termdmetro que midid la virulencia de los conflic
tos social y el nivel tan alto que hébian alcanzado los chantajes-
de los capitalistas, ai utilizar el manejo de ella como una arma -

-
politica contra el Estado y los trabajadores".ZJ (ver cuadro)

-
1

2 s . -
3 Banco de México: Informe Amal 1975, pag. 36.
24

25-Ayala J. Mge y Decli...op. cit. p. 83.

Conzdlez E.: La Politica econdmica 1970-1976 op. cit., p. 63.
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La inversidn privada sélo respondié én 1974 gracias a la llamada -
"austeridad programada" poniendo claramente de manifiesto que su -
colaboracién esta en funciéﬁ de la "no intervencidén del Estado" --
sobre todo en forma amplia, esta situacién queda patentizada en el
hecho de que la inversidn privada durante el sexenio tuvo un cre-
cimiento negativo del 5.2 por ciento respecto al PIB (a precios co
rrientes). De alguna forma tanto los capitalistas como los traba-
jadores se velan afectados por esta situacién. Sin embargo, los -
empresarios pudieron fécilmente mantener e incluso aumentar sus ga
nancias a través de dos mecanismos: primero, por medio de la infla
cidén logran una transf%rencia de ingresos del trabajo al capital;-
segundo, aprovechan loé mecanismos que actdan sobre el mercado fi-

. ' Co P : . 26
nanciero especulativo con las f&ciles ganancias que este ofrece.

Antes de entrar el andlisis del afio de 1976 vale la pena hacer una
breve enumeracidn de las principales causas del estancamiento en -
la inversién privada que de ninguna manera se reducen al estilo --
personal de gobernar: 1) E1 modelo de desarrollo estabilizador se-
agotaba a la par con el proceso de Substitucién de importaciones.

2) La inversidn ptblica después de Cardenas habia mantenido cierta
colaboracidén con la privada y de hecho producia condiciones propi -
cias para la expansidn. de esta ﬁltima debido a la creacidén de in -
fraestructura. No obstante, a medida que fue necesario invertir -
en ramas productivas con economias de mayor escala y alta compleji
dad tecnoldgica la inversidén privada no fue capaz de fundar las en
presas que asumieran la produccidén que se requerfia bésicamente bhic
nes de capital y esto se explica por varias razones como son: ¢l -

26 11id., p. 4.
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hecho de estar acostumbrada a inversiones con corto periodo de ma-
duracidn esto, aunado a que la conservadora politica monetaria y -
crediticia frenaba este tipo de inversiones con cierto grado de --
riesgo afin con altas ganancias (salvo algunos empresarids del D.F.,
y el norte del pais). Por tanto, el que asumid el papel de abrir-
brecha en estas ramas fue el sector ptblico, para la cual requirid
mayores volumenes de capital lo que provocd que en conjunto dismi-
nuyera la productividad en el corto plazo y la realizacidén de nue-
vas inversiones pilblicas. 3) La alta concentracidén del ingreso he-
redada del desarrollo estabilizador afectd la demanda efectiva que
a su vez afgcﬁﬁ\EI nivel de inversidén, como consecuencia la produc

: /
cién de bienes intermedios y durables decay6. 4) A pesar de que el
margen de!utilidédes aumentd en promedio un 60 por ciento durante-
el periodo esto no repercutié en una mayor inversidn ya que en me-
dio de la crisis internacional les resultaba mucho mis lucrativa -
la especulacidn inmobiliaria comercial y monetaria via conversidn-—
de Moneda Nacional en extranjera. Al tiempo los peqﬁeﬁos y media-
nos industriales fueron los més afectados por el encarecimiento (y
congelamientoj del crédito ylsu incapacidad para autofinanciarse o
recurrir al crédito y su incapacidad para autofinanciarse o fecu -
rrir al crédito externo. 5) Por Gltimo se debe mencionar que la -~
nueva estrategia reformadora enfrentd desde su inicio una fuerte -
oposicidén de la burguesfa que segufa apoyando una politica de cor-
te estabilizador, siendo incapaz de asimilar que esta era la cau -
sante en gran parte de los problemas que atravezaba la economia cn

27
esos momentos.

En 1976 México atravesd por una crisis interna que hizo que el pres

27 1pid., p. 85.
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tigio del gobierno cayera draméticaménte. Con el anuncio del Se -
cretario de Hacienda del 31 de agosto se desatd una serie de acon-
tecimientos que van desde ei rechazo por la clase media y alta al-
gobierno, anuncios de quiebras, paros de latifundistas en Sonora,-
Sinaloa y Nuevo Lebn, desempleo, protestas por el alza de la vida,
especulacidén desenfrenada, nuevas fugas de capital (incluyendo a -
pequefios ahorradores); hasta pénicos financieros, bruscos movimien
tos del tipo de cambio, rumores de golpes militares y congelamien-
tos bancarios. De esta forma el gobierno'de Echeverria que se ha-
bia caracterizado por ser democrético, nacionalista y progresista,
que enfrentd exitosamente la crisis ;nternacional, termind tanto o

més desprestigiado que gobiernos como el de Alemdn o Diaz Ordaz.
N :

Y se perdid de vista como el régimen halbifa logrado mantener la es-
tabilidad nacional a través de un reforzamiento y actualizacidn --
del funcionamiento del estado en la economia, en una época de con-

vulsidn mundial.28

El Presidente Echeverria siempre estuvo conciente de lo transito-
rio de su gobierno.asi como de la necesidad de los cambios y al -
respecto afirmé: "La suma de contradicciones nacionales e interna
cionales tenia que reflejarse, con su peso conflictivo, sobre mi-
gobierno. He intentado realizar pese a todo, el didlogo: he crei
do en la economia, para progresar, tenfa que disenar la infraes -
tructura del futuro o retroceder explosivamente; he supuesto quc-
la organizacién de la democracia social implicaba, por la esclero

28 "o

Carmona Fernando, De Echeverria a Iopez Portillo ¢A ddnde la "transicion
Fn Revista Estrategia, México, Ario IIT, Vol. 3, No. 13, Enero-Febrero de -~

1977, p. 1.
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sis de ciertos grupos de poder, la crisis y la polémica...Mi pro -
grama de gobierno ha auspiciado y defendido, sin una sola duda, la
soberanfa y la autonomia de un modelo econdmico y social vinculado

. - s 29
a nuestras propias condiciones y desarrollo histdrico.

En 1976 el diseno de las politicas fiscal y monetaria-crediticio -
tendieron en té&rminos relativos a la restricci@'n° La devaluacidn-
de alguna manera redefine globalménte la politica econdémica y la -
vuelve conservadora y antipopular por mds que en sentido contrario
fueran las afectaciones agrarias en Sonora (noviembre) y el aumen-

to salarial del 25 por ciento (octubre).

—
\
~.
En el transcurso del sexenio la inversidn pilblica se incrementd en
: N ;
86,052 millones de pesos entre 1971 y 1976 (ver cuadro 14) es de -
cir casi se cuadruplico. Siendo en té@&rminos brutos el incremento-
méds grande en la historia de México. Con este volumen de recursos
financieros se pretendid sacar adelante los grandes proyectos pro-

ductivos iniciales en este sexenio, sin llegar todos a concretarse

finalmente.,

No obstante, y a manera de corsolario podriamos adelantar unjuicio
respecto a este sexenio, mencionando; que los intentos por abrir -~
nuevas alternativas al desarrollo mexicano refuncionalizando la —-
participacién estatal en la economia a través principalmente de --
una mayor inversidn plblica, esta atin en tela de juicio. Y sdlo los
futuros andlisis gue involucran menos la emotividad y la polémica-
caracteristicas de esta etapa, podrén esclarecer lo adecuado o no-
de la politica econbmica echeverrista.

? Ibid. p. 7.



CAPITULO V

PERSPECTIVAS Y CONCLUSIONES:
1) El gobierno de L&pez Portillo hasta 1980.

Es posible establecer un paralelo entre la situacidén en la que to-
ma posesién el Presidente Lééez Portillo y el Gral. Avila Camacho.
Los dos asumen el poder en condiciones de franco enfrentamiento --
entre el sector pGblico y privado. _Pof lo gue una buena parte de-
su atencidén la dedican a conciliar intereses entre los distintos -

grupos en pugna.

Las primeras declaraciones del nuevo mandatario restablecen lar— -
"confianza" perdida, situacidn que se pone ya de manifiesto en los
dias previos a la toma de posesién, con una recuperacidén que para-
las primeras semanas de gobierno se concretiza en una paridad de -
alrededor de 20 pesos ddlar, sin abandonar la flotacidén. Gracias-
al apoyo del FMI y a la recuperacién de algunos capitales fugados1
la mejora en la balanza de pagos (debido a la devaluacidn): que --
por un lado encarecfa las importaciones y frenaba el turismo mexi-
cano en el extranjero y por otro abarataba -las exportaciones y los
servicios que se proporcionaban en México. Todo eéto en su conjun

to mejoraba el panorama econdmico nacional.

Los empresarios mostraron abiertamente su benepldcito por las de -
claraciones y planes del nuevo presidente. . Si alguna cualidad se-

! Del 22 de novianbre al 20 de diciembre se recuperaron 7,000 millones de pesos
de capitales que regresaron y el Banco de México levanté las restricciones a la
banca para operar con divisas. En el Heraldo del 21 de diciambre de 1976.
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le debe reconocer a Lépez Portillo es su capacidad para aliviar 1la
situacién critica que atravesaba el pais por estos dias, aunque pa
ra ello fue necesario que echara atras algunas de las concesiones-
otorgadas por su antecesor a los trabajadores. La sujecién de los
salarios fue un punto fundamental de la politica de estabilizacidn
y tiene la ventaja agregada de derivar el ingreso hacia las ganan-

\ - . . 2
cias y restaurar asi la confianza empresarial.

Podembs diferenciar claramente las 3 etapas en el gobierno Lépez -
Portillista; la primera comprende los ahos 1977-1978 y se le deno-
mind "Superacién-dé la crisis"; 1la consolidacién de la economia ~-
fue la segunda en el bieni0‘1979;1980; y la tercera es la etapa de
llamado "crecimiento acelerado" esta Ultima etapa se desarrolla ba

jo el marco y los lineamientos del Plan Global de Desarrollo.

a) Superacidén de la Crisis.

Las lineas centrales de la politica econémica'de los anos 1977- --
1978 de alguna forma fue una herencia que dejé el anterior gobier-
no. A través de los convenios de apoyo suscritos por el gobierno-
mexicano y el FMI el 27 de octubre de 1976 y posteriormente ratifi

cados por el nuevo régimen el 24 de diciembre.

El acuerdo contempla la disposicidén de financiamiento 920 millones
de ddlares que se ejercerén durante tres afios a partir de 1977. -
Fijando este compromiso por medio de algunas cléusulas entre las -
que acepto someterse el gobierno mexicano destacan:

1} Reducir el déficit del sector pGblico hasta alcanzar una pro-

2 E.N.K. Fitzgerald: La Politica de Estabilizacifn...Op. Cit., p. 216



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

porcidn equivalente al 2.5 por ciento del PIB.

Disminuir el endeudamiento externo del sector piblico en for-
ma que represente el uno por ciento del PIB en 1979,

Reducir la tasa de aumento de salarios, acercandose progresim
vamente a las "tasas equivalentes de los principales paises -
con los que comercia. -

Eliminar progresivamente las barreras no arancelarias a la im
portacidén, asfi como los "estimulos artificiales a la exporta-
cién..

Aumentar las obligaciones en billetes del Banco de México, en
la misma medida en que se eleven sus reservas internacionales
net-as‘=

No permitir gue el empleo total en el sector plblico se incre
mente en més del 2 por ciento en 1977.

No imponer ningln tipo de restricciones a los "pagos interna-
cionales", finalmente.

Acatar como limite del financiaﬁiento neto que el Banco de Mé
xico puede otorgar al éector pﬁblico, el equivalente al aumen
to de las obligaciones del banco central como los bancos y en

tidades del sector pﬁblico.3

~Resulta claro que la autonomia relativa del gobierno mexicano se =

vid muy disminuida con este convenio con el FMI. Por lo que estos

dos primeros anos de gobierno estuvieron enfocados a restaurar y -

resanar las fisuras que entre el sector pdblico y privado se habfa

presentado en el anterior régimen. Desafortunadamente, tales medi

das trafan colateralmente una profundizacién de los problemas dc om

3 Gonzalez E. Ia Politica Econdmica. 1970-1976; Itinerario...Op. Cit. p. 67.
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pleo, concentracibén econémica, distribucibén polarizada del ingreso,
de los problemas educativos, de salud y de servicios asistenciales

entre otros.

Es evidente gue el gobierno echa marcha atrés en muchos de los - -
avances que los trabajadores habian conseqguido del anterior sexe -
nio. Siendo que las causas que motivaron el viraje en la politica
econdmica con Echeverrista era correcto, cual fue la causa por la-
gue al final de su mandato, los motivos estructurales provocaron -
en la politica econdmica denominada "Desarrollo Compartido" seguian
presentes? A continuacidn intentaremos, sin pretender justificar -
los mGltiples errores, dar respuesta a la anterior interrogante, -

ligada fntimamente a la hip&tesis central del presente documento.

- ‘La primera dificultad que no podemos dejar de tomar en consi-
deracién es el hecho de que el mundo atravesaba por una de --
las peores crisis de la historia del sistema capitalista. Es
ta conjugacidn de dificultades internas y externas, levantd -
obstdculos que impidieron la vialidad al proyecto reformador~

y que de hecho echarian por tierra cualquier tipo de proyecto.

Es fdcil constatar tal afirmacidn echando un vistazo a la situacidn

mundial prevaleciente en esos momentos.

- Por otra parte el proyecto reformador no era aglutinante ni -
al interior de la burocracia politica, ni de la burguesia me-
xicana, ddndose fuertes contradicciones internas. Por lo que

la politica econémica-difficilmente se podia concebir como un-



instrumento coherente en manos de los grupos dominantes. A -
todo esto se sumaban los vicios que arrastraba el modelo de -
acumulacidén creado a partir de la industrializacidn. Es difi
cil cambiar las reglas del juego que habian posibilitado al -
surgimiento de la burguesfia y ciertos patrones caracteristi -

cos de acumulacidén y seguridad en cierta tasa de ganancia.

- El proyecto por lo demés tampoco fue retomado por las organi-
zaciones de izquierda del pais por el contrario se dedicaron-
a atacar el cardcter populista del mismo, sin alcanzar siquie
ra a formular con claridad, las lineas de accidn orientadas a

utilizar el reformismo- para desbordarlo por la izquierda.

De esta forma el proyecto echeverrista librd una batalla en condi-
ciones de creciente aislamiento agudizado por la mala eleccidn de-
sus colabdradores,; que se distinguieron por su falta de capacidad-

administrativa en algunos casos y corrupcidn en otros.

Era por tanto un proyecto condenado al fracaso desde el momento --

que ninguna fuerza social importante le ofrecid su respaldo.

Regresando al sexenio de JLP debido al paquete del FMI y a la falta
de inversidn privada en estos dos primeros afios 1977-1978 se da -~
una sustancial baja en la demanda efectiva del pafs. No obstante,-
la inflacidén se pudo contener. Para el afo de 1978 la inflacidn -
fue baja, 11.3 por cientb anual. El peso por su parte estaba una-

vez mds sobrevaluado por un margen de aproximadamente 15 por cicn-



.. 95

to en relacidén al dSlar. Pero gracias a la solvencia que propor -
cionaba al pais su status de pais rico en energéticos, los presta-

. . . 4
mos del extranjero siguieron en aumento.

De ésta forma el gobierno mantuvo la demanda interna, con lo que -
aseguraba el crecimiento econdmico en los anos inmediatos y a me -
diano plazo los ingresos del petrdleo deberian permitir un alto --

nivel de inversidn que propiciara un crecimiento sostenido.

b) Consolidacidn de la Economia.

La euforia petrdlera de estos afos (1979-1980)- acrecentd como nun-
ca las esperanzas de los méxicanos; parecia inminente el arribo -
a ﬁné nueva etapa de riqueza y desarrollo econémico. Volumenes im
portantes de inversidn plblica se destinaron a Pemex, con lo que -
mantenia su status de principal inversor, permitieron que los pro-
gramas de extraccién de petrdleo se acelerardn. Esto le permitid-
a la economia crecer ripidamente con lo que se paso de 2.1 por - -
ciento en 1976 y 3.3 por ciento en 1977 a un crecimiento del pro -
ducto de 7 por ciento en 1978 y 8 por ciento en 1979. Gracias a -
la inversién pliblica y privada en 1979 el empleo crecid a una tasa
aproximada del 4 por ciento, superior al incremento de la pobla --
cibén, con lo que se procuraba reducir el desémpleo y subemplco. La
inversién total crecid en térﬁinos reales 15.8 por ciento en 1978~
y 18.0 por ciento aproximadamente en 1979. Esto se debid al impul
so que imprimié la inversidn pfiblica que se incremento 19.1 por --
ciento en 18.0 por ciento en estos afos, como respuesta a la inver

4.E.V.K. Fitzgerald. ¢Una nueva direccién en la Polftica Econfmica? en la revis

ta Bank of TIondon and South America. Vol. 12 Oct. 1978 p. 4.
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sién privada se elevé en éstos mismos afios 13 por ciento y 18 por-
ciento, de esta forma en 1974, la porcidn del producto interno que
se invierte, 23 por ciento ha alcanzado niveles nunca antes obser-

Vados.5

No obstante estos logros y otros que se observan en el resto de la
estructura econdmica del pais (agricultura e industria) era por to
dos conocido y reconocido expliéitamente por el gobierno que tal -
mejoria se debia al petrdleo. Se ponia de relieve el hecho de que
Pemex durante 1980 alcanzaria el nivel de produccién programado pa
ra 1982.

Durante 1980 y ya bajo los incrementos del Plan Global de Desarro-
llo (PGD). ILos ingresos derivados de la exportacidén de crudo se -
convirtieron en el salvamento y pilar de la economfa. Los cerca -
de 15_mil'milldnes de dblares que ingresaron al pais permitieron -
un crecimiento del PNB del 7.5 por ciento y del 9.5 por ciento en-
la produccidén industrial, asimismo fue posible crear 700 mil em- -
pleos. Las evaluaciones mds prudentes sefalaban unos 100 mil mi--
llones de barriles en reservas probadas o probables de crudo y gas

natural y 250 mil millones de barriles en reservas posibles.6

Se fijo como tope de produccidén 2.75 millones de barriles mensua -
les, con lo que en 1980 se produjeron 779 millones de 458 mil ba -
rriles de petréleo. Con lo gue se pretendia no derrochar energétil

5 SPP. Plan Global de Desarrollo 1980-1982. México 1980 (3a. Edicidn). p. 103,

6.Revista>Contextos (La noticia de la prensa mundial S.P.P.) Preccupaciones y -
esperanzas de los mexicanos (PRAUDA) . Afio 2, Ndms. 38-39, 24 sept. 7 de octubre
de 1981. '
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cos, procurando simultdneamente no crear excesivas presiones infla
cionarias en la economia generadas por un- creciente ingreso de di-
visas, gue aumentaban la demanda de bienes y servicios acelerada -
mente. El panorama en el dltimo afio de la década era en aparien -
cié muy alentador, tanto en los medios oficiales como privados se-

hacian grandes planes, en el exterior se le aseguraba al pais un -

futuro promisorio.

Desafortunadamente esta bonanza econdmica repentina, que viviamos-
los mexicanos estaba sustentada en un modelo de desarrollo agotado
y en una industrializacidén estancada. De esta forma él régimen de
Lépez Portildo mostrd su incapacidad para aprovechar las condicio-
nes favorables que representaba el petrdleo. Debido fundamental -
mente al cambio que did al inicio de su régimen, cuando tuvo que -
sacrificar los avances alcanzados en el anterior sexenio, a fin de

detener el disgusto de la iniciativa privada.

Es decir al posponer e incluso negar recurso a los grandes proyec-
tos emprendidos por Echeverria (siderurgia, energia nuclear, comple
jos agroindustriales, etc) impidié la rehabilitacibn, que en estos
aflos practicamente habia agotado las posibilidades de la sustitu--

-cibn de importaciones.

Por otra parte la sujecidn salarial contrajo la expansidén del mcr-
cado interno, de esta forma tanto la oferta, como la demanda si --
guieron limiténdose a la produccidn de'Eienes de consumo propios -
de la clase media. De hecho estas eran las éreas productivas don-

de las ganancias son altas y la demanda establec.
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Siguid pesando sobre la politica econémica que garantiza a la bur-

guesia altas ganancias a costa de los salarios de los trabajadores

La baja en los precios internacionales del petrdleo puso en eviden
cié lo efimero del auge de la economfa mexicana. Trayendo como --
consecuencia reducciones en los gastos presupuestarios. Con lo ==
gue nuevamente el gobierno mexicano trata de curar males estructu-
rales con paliativos, aceptando intrisecamente su culpabilidad, co
rresponsabilidad con la iniciativa privada respecto al desastroso-

estado de la economia.

La critica situacién por la que atraviesa el péis nos debe hacer -
fevisar y replantear la politica econémica que se ha implementado-
recienfemente, En este sentido se perfila algunos puntos modula -
res a modificar uréenteﬁente que permitan efectivamente sacar al -
pais adelante, sin perder de vista los factores externos provoca--
dos por la crisis de la economia mundial que provocan una transfe-
rencia de los efectos de la misma de los paises desarrollados a --
los subdesarrollados. No obstante, debemos reconocer gue no todos
los males nacionales responden a esta causa; ¢gran parte de los --
problemas han sido generados internamente, y de igual manera inter

‘na tienen posibilidad de ser solucionados.

A fin de lograr este objetivo antes planteado es menester desmiti-
ficar algunos principios econémicos en que se ha basado el desarro
llo mexicano: La politica econdmica en México no ha escapado a la-
téndencia a simplificar la problemética nacional a un problema deo-
restriccidén monetaria y recientemente a la elevacién de tasas de -

.

interés.
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Una vez terminado el mentado periodo del desarrollo estabilizador,
el gobierno mexicano no ha sido capaz de instrumentar una nueva po
litica financiera apropiada a las nuevas condiciones estructurales
de la economia mexicana. Bien por el contrario el tratar de mante
ner las reglas del juego en la politica financiera propias del de-
sarrollo estabilizador ha provocado gque la economia nacional no se

reactive.

Si tfatésemos de proponer una nueva politicaAmonetario—financiera~

gue permitiera al pais estar en mejores condiciones para superar -

la profunda crisis en que esta sumergida, no se podrian dejar de--
qontemplar los siguientes asPectés fundamentales:

a) - -Es necesario desechar la creencia de que protégiendo y fomen-
tando las altas ganancias privadas se acumulara el suficiente
capital que a mediano plazo se invirtiera en beneficio del em
pleo’y el crecimiento nacional. La tesis de que primero hay-
que acumular la riqueza para.despuésdistribuirla es falsa., --
Las ganancias monopélicas en su mayoria van a parar a los ban
cos americanos, a la inversidén en bienes y raices y al consu-
mo suntuario: Por tanto deben terminarse con la irracional po
litica de subsidios al capital privado, estableciendo ademds-
una racional estructura impositiva a las desproporcionadas ga
nancias del capital. Gravando efectivamente al concentradé -
sector de altos ingresos. Con lo que se reduciria considera-
blemente la inflacién que es causada efectivamente por el au-
mento de la ganancié mids que por el incremento de los sala -—-

rios.
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c)
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Es necesario terminar asi mismo con el proteccionismo indis-
criminado para la industria "Nacional". Es decir ninguna eco
nomia esta capacitada para ser autosuficiente en todas las ra
mas productivas, por lo tanto debemos concentrar los limita -

dos recursos tecnoldgicos y financieros tanto pGblicos como -

privados en ciertos sectores productivos donde se tengan ven-

tajas. Esta especializacidn nos permitird mayor eficiencia y
eficacia productiva, que redundaria en una mayor participa --
cién como exportadores de ciertos productos en el mercado mun

dial.

El establecimiento de un control de cambios apropiado a las -
condiciones del pafis, buscando una férmula que tome en cuenta

nuestras ligas econdmicas con los Estados Unidos. Devolvién-~

" dole autonomia al Estado Mexicano, que es continuamente pre--

sionado con la fuga de capitales, si las medidas econbmicas -

gue asume afectan los intereses inmediatos del gran capital.

El Estado mexicano debe reasumir efectivamente su papel de rec
tor dé la economfa. Impulsando con pOliticas de elevaéién de
la demanda efectiva a través del incremento del gasto e inver
sidn pﬁblico y el ingreso. El.hecho de que no hayan dado - -
siempre el resultado esperado, se debe a factores administra-
tivos (corrupcidn y mal manejo) asi como a que se han tomado-
aisladamente. Es decir, se requiére ademds del incremento --
del gasto y la inversidén pGblica productiva, un descenso en =

las tasas de interés, y fundamentalmente un aumento en la pro
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porcién de la participacién del salario respecto al incremen-
to del producto, y (perfodo y ptblico) en tales condiciones -
se podria resolver el problema del crecimiento de la inver --
si6én y del producto. Por el contrario al limitar la partici-
pacién del salario en el crecimiento del producto se ha crea-
do inflacidn y desempleo. Ya que desempleo e inflacién son -

dos caras de la misma moneda.



CUADRO No. 1

INVERSION PUBLICA Y PRIVADA EN MEXICO

(MILLONES DE PES0S)

INV. INV. INV. INV. inv. INCREMENTO INCREMENTO PRIV.
ANOS TOT. PUB. PRIV. PUB. PRIV. ABSOLUTO ABSOLUTO PUB.
(%) {3%) . (%) (%)
11935 | 371 137 234 36.9 63.1
193¢ N.D. 168 N.D. N.D. N.D. :

| PUB. 153 111.6 40.7

1937 N.D. 192 N.D. N.D, N.D.
PRIV. 223 95.3 59.3

1938 N.D 198 N.D. N.D N.D.
. TOTAL 376 101.3 100.0

1939 634 233 401 36.8 63.2

1940 747 290 457 38.8 61.2

FUENTE: Vernon, Raymond. El dilema del Desarrollo Econdmico de México, Ed. Diana, Mé&xico.

1977.




CUADRO No. 2

INVERSION PUBLICA EN MEXICO

Por dependencias orgénismos y Empresas - Destino Financiamiento
- {1000/0) ' * {1000/0) {100°/0)
o/o o/o o/o o/o ofo o/o ofo . o/o ofo olo
Gobierno Organismos Empresas de  Basicas de Beneficio Administracion Recursos Recursos Financiarmiento Financiamiento
Afios Inv. Total Federal Descentralizados Participacion Desarrollo  Social y Defensa  Presupuestales  Propios interno externo
Estatal
1925 82 45.1 54.9 - 93.9 06.1 -
1926 102 55.9 441 - 95.0 050 | -
1827 97 65.7 443 - 94.9 05.1 -
1928 29 58.6 414 - 929 07.1 -
1928 98 58.2 418 — 83.7 16.3 . -
1830 103 59.2 40.8 - 87.4 12.6 -
1931 91 - 63.7 36.3 - 87.9 12.1: -
1632 73 59.0 410 | - 89.0 11.0 -
1833 85 62.4 37.86 - 87.0 13.0 -
1034 98 64.3 357 . - 86.7 13.3 B
1935 137 70.1 298 - 89.8 10.2 -
1936 168 714 28.6 - 92.0 08.0 -
1937 192 714 28.6 - 90.6 09.4 .-
1938 - 198 71.2 28.8 - 8.8 10.1 - .
193¢ 233 57.1 425 0.4 90.1 . 095 0.4 48 41 11 -

1840 290 50.7 490 0.3 88.6 10.0 1.4 41 48 11 -

*Incluye: Fomento Agropecuario, Industrial, Comunicaciones y Transportes.



CUADRO No. 3
INVERSION PUBLICA Y PRIVADA EN MEXICO
(MILLONES DE PESOS)

INV. INV. INV. INV. INV. INCREMENTO INCREMENTO PRIV.
aNos TOT. PUB. PRIV. PUB. PRIV. ABSOLUTO ABSOLUTO PUB.
(%) (%) (%) (%)
1941 945 337 608 35.7 64.3
1942 ' 088 464 524 47.0 53.0
PUB. 662 196.4 30.0
1943 1,227 568 659 46.3 53.7
, PRIV. 1,548 254.6 70.0
1944 1,573 657 016 39.3 60.7
: TOTAL 2,210 233.9 100.0
1945 2,196 848 1,348 38.6 61.4
1946 3,155 999 2,156 31.7 68.3
Fuente: Ibid.
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CUADRO No. 4

INVERSION PUBLICA EN MEXICO

Por dependencias organismos y Empresas -Destino Financiamiento
{100%/0) * (1009/0) {1009/0)
o/o o/o o/o o/o o/o o/o o/o ofo o/o o/o
‘Gobierno Organismos Empresasde Bésicasde Beneficio Administracién Recursos Recursos Financiamiento Financiamiento
Afios inv. Total Federal  Descentralizados Participacidon Desarrollo  Social y Defensa Presupuestales Propios interno externo
Estatal ’
1941 337 66.2 335 0.3 81.9 16.0 2.1 28 32 40 -
1942 484 68.8 30.6 0.6 86.9 11.8 15 27 28 32 13
1943 568 67.6 319 05 89.6 9.0 1.4 44 29 24
1944 657 _62.6 . 37.1 0.8 87.5 10.8 1.7 . 65 31 4 -
1945 848 55.9 43.4 0.7 87.0 10.7 2.3 44 31 20 5
1946 g9 59.2 39.4 1.4 87.4 10.86 2.0 43 23 20 14




CUADRO No. 5
INVERSION PUBLICA Y PRIVADA EN MEXICO
(MILLONES DE PESOS)

INV. INV. INV. INV. - INV. INCREMENTO INCREMENTO PRIV.
ANOS TOT. PUB. PRIV. PUB. PRIV. ABSOLUTOC ABSOLUTO PUB.
(%) (%) ' (%) (%)
1947 4,036 1,310 2,726 32.5 67.5
1948 4,456 1,539 2,917 34.5 65.5 .
PUB. 1,970 150.4 36.5
1949 5,043 1,956 3,087 38.8 61.2 ] :
PRTIV. 3,431 125.9 63.5
13850 5,966 2,672 3,294 44.8 55.2
. TOTAL 5,401 133.8 100.0
1951 7,153 2,836 4,677 37.7 62.3
1952 9,43 3,280 6,157 34.8 65.2




CUADRO No. 6

INVERSION PUBLICA EN MEXICO

Por dependencias organismos y Empresas Destino Financiamiento
{100%/0) o (100%/0) (100°/0)
o/o ofo o/o o/o ofo o/o ofo o/o o/o ofo
(Gobierno Organismos Empresasde Bdsicasde Beneficio Administracién Recursos Recursos Financiarniento  Financiamiento
Afos Inv. Total Federal  Descentralizados Participacién Desarrollo  Social y Defensa.  Presupuestales  Propios interno externo
Estatal '
1847 1310 51.8 45.7' 2.4 84.2 <13.8 2.0 ' 51 22 20 7
1948 1539 51.7 48.1 2.2 83.2 15.6 1.2 85 24 7 4
1849 1856 46.8 49.2 : 4.2 86.3 12.1 1.6 56 27 5 12
1950 2672 42.0 55.3 2.7 89.5 9.6 0.9 52 : 27 5 16
1951 2836 48.3 50.8 08 - 87.1 12.2 0.7 57 28 5 10
7 9

1852 3280 50.3 448 4.8 80.4 18.3 1.3 58 26




CUADRO No. 7
INVERSION PUBLICA Y PRIVADA EN MEXICO
(MILL.ONES DE PESOS)

INV. INV. INV. INV. INV. INCREMENTO INCREMENTO PRIV.
ANOS TOT . PUB. PRIV. PUB. PRIV. ABSOLUTO ABSOLUTO PUB.
. (%) (%) ‘ (%) (%)
1953 8,609 3,076 5,533 35.7 64.3
1954 | 10,974 4,183 6,791 38.1 61.9 ,
: PUB. 3,114 101.2 27.1
1955 | 13,357 4,408 8,949 33.0 67.0 . :
"PRTV. 8,392 151.7 72.9
1956 | 17,161 4,571 12,590 26.6 73.4
: TOTAL 11,506 133.6 100.0
1957 | 19,575 5,628 13,947 28.8 71.2 o
1958 | 20,115 6,190 13,925 30.8 69.2

Fuente: Direccidn de Inversiones Pfiblicas, Secretaria de la Presidehcia, Inversidn PGbli
ca Federal, 1925-1963, Mé&xico, 1964. -




CUADRO No. 8

INVERSION PUBLICA EN MEXICO

Por dependencias organismos y Empresas Destino Financiamiento
(100%/0) * {100%/0) (1009%/0)
ofo o/o olo o/o ofo ofo ofo ofo o/o o/o
Gobierno QOrganismos Empresasde  Bésicas e Beneficio Administracién . Recursos Recursos Financiamiento Financiamiento
Afios Inv. Total Federal Descentralizados Participacién Desarrollo  Social vy Defensa Presupuestales Propios interno externo
Estatal .
1953 3076 48,5 48.8 8.7 86.8 8.4 4.8 54 .28 7 11
1854 4183 45.4 46.8 7.8 83.2 9.4 7.4 51 28 7 16
1955 4408 435 438 12.7 85.5 13.5 1.0 40 29 19 12
1656 4571 44.3 427 13.0 80.7 185 0.6 53 31 3 13
1987 5628 46.3 470 C 87 790 188 2.2 _," 47 27 12 14
1958 6190 427 50.6 6.7 83.5 14.1 2.4 44 15 14 27




CUADRO No. 9
INVERSION PUBLICA Y PRIVADA EN MEXICO
{(MILLONES DE PESOS)

INV. INV. INV. INV. INV. INCREMENTO INCREMENTO PRIV
ANOS TQOT. PUB. PRIV. PUB. PRIV. ABSQLUTO ABSOLUTO PUB
(%) (%) ‘ (%) (%)
1959 | 20,884 6,532 14,352 31.3 68.7
1960 | 25,115 8,376 16,739 33.4 66.6
PUB. 10,904 166.9 54.4
1961 | 25,907 10,372 15,535 40.0 60.0 -
PRTV. 9,134 63.6 45.6
1962 | 26,695 10,324 15,871 40.5 59.5
TOTAL 20,038 95.9 100.0
1963 | 32,069 13,821 18,248 43.1 56.9 ' o -
1964 | 40,922 17,436 23,486 42.6 57.4
Fuente: Ibid.




CUADRO No. 10

INVERSION PUBLICA EN MEXICO

Por dependencias organismos y Empresas Destino . Financiamiento
(1009/0) * (1000/0) ] {1009/0)
olo o/o o/o olo ofo o/o o/o olo o/o olo

Gobierno Organismos Empresas de Bésicasde Beneficio Administracidon Recursos Recursos Financiamiento Financiamiento

Afics Inv, Total Federal Descentralizados Participaciéon Desarrollo Social y Defensa Presupuestales Propios interno externo
Estatal .

1952 6532 43.9 47.1 9.0 85.5 13.2 " 1.8 39 27 13 21
1960 8376 33.2 595 - 7.3 75.2 225 2.3 34 31 10 25
1861 10372 35.3 56.3 ) ) 8.4 80.6 16.9 2.5 34 22 10 34
1862 10824 34.3 50.8 14.8 75.5 21.0 3.5 34 28 8 30
1963 13821 . 39:3 446 18.1 68.0 28.8 3.2 36 34 9 21

1964 17436 38.7 48.4 129 65.2 31.8 3.0 30 27 25 18




CUADRO No. 11

INVERSION PUBLICA Y PRIVADA EN MEXICO
(MILLONES DE PESO0S)

INCREMENTO

PRIV.

INV. INV. INvV. INV.: INV. INCREMENTO
ANOS TOT. PUB. PRIV. PUB. PRIV. ABSOLUTO ABSOLUTO PUB.
(2) () - (3) (3)
1965 41,937 13,049 28,888 31.1 68.9
1966 48,614 15,475 33,139 31.8 68.2
PUB. 16,156 123.8 42.3
1967 61,897 21,057 40,840 34.0 66.0
. PRIV. 22,043 76.3 57.7
1968 | 66,805 23,314 43,491 34.9 65.1
. TOTAL 38,199 91.1 100.0
1969 72,520 26,339 46,181 36.3 63.7
1970 80,136 29,205 50,931 36.4 63.6

Fuente: Informe Presidencial, 1971.




CUADRO No. 12

INVERSION PUBLICA EN MEXICO

Por dependencias organismos y Empresas Destino Financiamiento
(1009/0) * {1009/0) (1009/0)
ofo o/o ofo olo o/o ofo o/o o/o o/o o/o

Gobierno Organismos Empresasde Bésicasde Beneficio « Administracion Recursos Recursos Financiamiento Financiamiento

Afios Inv. Total Federal Descentralizados Participacion Desarrollo  Social y Defensa Presupuestales Propios interno - externo
Estatal

1965 13049 33.5 51.5 15.0 80.5 - 175 ’ 2.0 18 43 18 23
1966 15475 33.6 553 11.1 77.0 22.1 9 15 36 23 26
1867 21057 37.4 498 | 12.8 75.1 22.9 19 17 36 20 27
1968 23314 37.8 50.8 11.8 73.7 24.6 1.7 17 34 21 28
1868 26339 35.8 53.3 102 74.2 24.3 1.5 16 33 24 27
1970 28205 36.2 51.6 12.2 72.0 28.4 - 1.6 16 34 24 26

ep——Y



CUADRO No. 13
INVERSION PUBLICA Y PRIVADA EN MEXICO
(MILILONES DE PESOS)

INCREMENTO

PRIV.

INV. INV. INV. INV. INV. INCREMENTO
ANOS TOT. PUB. PRIV. PUB. PRIV. ABSOLUTO ABSQOLUTO PUB.
(%) (%) ' (%) (%)
1971 74,776 22,559 52,217 30.2 69.8
1972 90,775 34,715 56,060 . 38.2 61.8 ‘
: PUB. 86,052 381.5 44.8
1973 127,100 49,838 - 77,262 39.2 60.8 )
’ PRIV. 106,072 203.1 55.2
1974 173,400 64,817 108,583 37.4 62.6
TOTAL 192,124 256.9 100.0
1975 {223,200 95,767 127,433 42,9 57.1 :
1976 {266,900 108,611 158,289 40,7 59.3
Fuente: Anuario Estadistico de SPP.




CUADRO NO. 14

INVERSION PUBLICA EN MEXICO

Destino
* . (129%) - .
Bésié;s de Bene;icio AAdminiszracién

Ahos Inv. Total Desarrollo Social v Defensa
1971 22559 82.9 21.7 . 1.4
1972 34715 73.4 23.1 3.5
1973 49838 _ 72.5 25.8 1.7
1974 .64818 77.5 - 20.8 1.7
1975 85767 é1n4 16.4 2.2

1976 108611 . 79.0 | 17.6 . 3.4




CUADRO No. 15
INVERSION PUBLICA Y PRIVADA ' EN MEXICO
(MILLONES DE PESOS)

A0S |  INV. V. INV. INV.  INV. INCREMENTO  INCREMENTO  PRIV.

ToT. DUB. PRIV.  PUB.  PRIV. ABSOLUTO ABSOLUTO  PUB.
(%) (%) (®) (%)

1977 | 363,329 144,725 218,604 39.8  60.2

1978 | 498,357 222,108 276,249 44.6 55.4

1979 | 718,455 314,520 403,935 43.8  56.2 PUB. 544,026  375.9  47.5

1980 |1'032,920 464,353 568,567 45.0  55.0 PRIV. 602,011  275.4  52.5

1981 /1'509,366 688,751 820,615 45.6 54.4 TOTAL 17146,037  315.4  100.0

1982 | N.D. N.D. N.D.  N.D.  .N.D. .
Fuente: . PGD y Sistema de Cuentas Nacionales,SPP




CUADRO NO. 16

INVERSION PUBLICA EN MEXICO

Destinov
* (100%)
Bésicas de Beneficio Administracidn
ANos Inv. Total Desarrollo ~ Social v Defensa
1977 154000 82.1 15.1 . 2.8
1978 221700 80.7 17.6 1.7
1979 323112*% 78.6 19.7%* 1.7%
1980

1 Hasta 1964 inversidn autorizada de 1965 en adelante realizada.

* Autorizada.
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