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INTRODUCCTION

Dentro de la problemdtica actual de la minerfa, inciden diver
sos factores de cardcter politico, econbmico y técnico, gue -
han contribufdo para la conformaci6én de este sector, a través

de su desarrollo histérico.

La minerfa es una actividad con amplia tradicién productora y
exportadora en México; sin embargo, el grado de desarrollo al
canzado por el sector industrial en la actualidad, requiere -
de un creciente ndmero de insumos provenientes de la minerfa,
pero ésta, debido a su conformacién histbrica, ha presentado-
una menor dinfmica de crecimiento, y se ha visto imposibilita
da para atender plenamente la demanda que genera la industria

lizacibén del pais.

Entre los principales aspectos que presenta hoy en dia el sec
tor minero, destacan con carfcter cualitativo la deficiencia-
de determinados productos para el abastecimiento de la indus-
tria, siendo gque México cuenta con bastas reservas de diferen
tes tipos de mineral y ademds figura a nivel mundial entre --
los principales productores de algunos minerales.

Con carécter cuantitativo, sobresale el hecho de que se hayan
reducido considerablemente los volGmenes de produccién actua-
les de algunos minerales, en comparacién a los alcanzados du-
rante los 20 primeros allos posteriores a la Revolucién = -
(1920~-1940) , como sucede en el caso del oro y la plata, donde
a la fecha se tiene una produccifn cercana a las 6 toneladas-~
de oro y 2,000 toneladas de plata; mientras que en el perfo -
do anteriormente citado fue del orden de las 23 y 2,700 tone~
ladas anuales, respectivamente; no obstante los adelantos téc
nicos y las facilidades en el transporte que se disponen hoy-
en dia.



Dada la importancia estratégica de la minerfa, la presente -
investigacidn persigue el prop8sito de realizar una contribu
cibn al estudio de este sector, que aporte por una parte, -
una alternativa en materia de politica minera, que impulse -
el crecimiento sostenido de la produccifn, mediante una m&s-
amplia participacidn y diversificacifn de inversionistas po-
tenciales. Por otra parte, se analizan las posibilidades de
reélizar una reorientacidn a la actual estructura productiva
en mineria, ya que tradicionalmente los grandes grupos priva
dos han explotado los minerales qgue arrojan las mayores uti-
lidades, destinando su oferta a los mercados de exportacién-
v descuidando al mercado interno,

Se sostiene que con el propdsito de alcanzar dicha reorienta
¢ién, la pequefia y mediana minerifia puede contribuir signifi-
cativamente al desarrollo del sector minero v al abasteci --
miento de materias primas que demanda el pais. Toda vez que
ios proyectos en menor escala son mis faciles de captar y re
quieren un menor tiempo para recuperar ia inversién, favore-
ciendo la obtencidn de utilidades y siendo en muchos casos -

las primeras etapas de proyectos mayores.,

También se plantea que la mayor contribucién de la pequeha y
mediana minerfa, estard supeditada en buena parte, a la via-
bilidad de una adecuacidn tecnoldgica de los procesos, que -
permita hacer econdmicamente factible la explotacifn a peque-

fia escala.

Se persigue encontrar una respuesta asequible a los proble—
mas que padece el sector minero, y con base en las condicio
nes econdmicas actuales, analizar la posibilidad de modifi-
car l1la estructura productiva que prevalece, de acuexrdo a las
tendencias tecnoldgicas imperantes en los palses desarrolia-

dos.

Para alcanzar tales objetivos, se ha dividido la investiga-

c¢idn en tres partes: la primera comprende el diagndstico ac



tualizado del sector, a partir de un ané&lisis histérico que -
permita determinar los factores que mids han obstaculizado su-

desarrollo. (Capitulos Primero y Segundo)

La segunda consiste en analizar las posibilidades que tiene el
sector minero para satisfacer las necesidades futuras del pais,
de acuerdo a los lineamientos sectoriales y de polftica econd-
mica plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Pro -
grama Nacional de Minerfa (Capitulo Tercero). Estos tres capi
tulos revisten un cardcter de andlisis general del sector ming

Yo.

La tercera parte, que es el cuerpo central de la investigacién,
comprende el andlisis de la pequefa y mediana minerfa, como una
alternativa para fortalecer cualitativa y cuantitativamente al-
sector minero. Con el prop&sito de hacer un planteamiento més -
concreto, esta parte se ha enfocado al caso especifico del oro-
y la plata, evaluando las posibilidades econfmicas, técnicas y-
financieras que se disponen para impulsar proyectos pequefios. =
Se han elegido los metales preciosos, debido a que por su alto-
valor ofrecen amplias posibilidades de ser explotados econdmica
mente en pequeia y mediana escala; asi como por la creciente ==
participacidén gque ha tenido este tipo de explotacidn, en la -~
produccidn total de minerales auroargentfferos. (Capitulos Cuar

to y Quinto).




DESARROLLO HISTORICO DE LA MINERIA

CAPITULO PRIMERO




1. ASPECTOS RELEVANTES DE LA MINERIA DESDE LA EPOCA PRECOLOMBI-

NA AL PERIODO REVOLUCIONARIO.

La minerfa es una actividad que ha estado estrechamente vincu-
lada a la vida econfmica de nuestro pais, desde antes de la --
llegada de los espaholes. Nuestros antepasados prehispdnicos,
obtenian en forma de pepitas el oro y la plata de las acumula-
ciones sedimentarias localizadas principalmente en los lechos-
de los rios, y extrafan de afloramientos superficiales cobre,-
plomo y estahfio, mediante sistemas rudimentarios de fundicién.-
Incluso se sabe de la existencia de minas propiamente dichas,-
de las que se obtenfan también minerales como mercurio y sul -
fato célcico.

No se puede alejar la idea mercantilista de Europa, en el sen-
tido de identificar la riqueza con la acumulacién de metales -
preciosos, como una de las razones para llevar a cabo la con -
quista de la Nueva Espafa.

Una vez consumada la conguista, la politica tributaria de Espa
fia exigfa el pago de impuestos en oro, pero como los envios. re
sultaron insuficientes para las necesidades de la Corona, se -
inicid una blsqueda minuciosa en las arenas auriferas de los -
rios y arroyos (aluviones), asf como en las minas incialmente -~
explotadas por los indigenas, las cuales fueron prontamente -~
agotadas, por lo que se emprendio la tarea de exploracidn y ex
plotacifn de nuevos yacimientos,.

Los primeros distritos mineros de importancia se localizaron -
en Guerrero, Michoacédn y Estado de México, y posteriormente Za
‘catecas y San Luis Potosf. En esta &poca, la actividad minera
se orient$ principalmente a la extraccién de oro y plata, no -
obstante que, como ya fue sefialado, se obtenian algunos otros-—
metales.



La metrépoli controlaba la produccién y el mercado de los mine
rales, dejando en segundo lugar al consumo domé&stico, pero de-
bido a que los trabajos de laborec en las minas requerfan de -
una abundante mano de obra {esclavos)y de implementos, favore =
cieron a otras actividades complementarias como la agricultura,
ganaderfa, artesanfas y el comercio; significando un estimulo-

para el crecimiento econfmico de la regidn.

Una vez que se agotaron los minerales de los crestones superfi
ciales y de las capas subyacentes enriquecidas por procesos -~
quimicos, se requiri6 seguir las vetas a mayores profundidades,
donde generalmente los contenidos son menores. Las técnicas -
utilizadas en aquel entonces resultaron ineficientes para con-
tinuar los trabajos, como lo prueba el abandono de un gran ni-

mero de minas.

Un descubrimiento de gran trascendencia originado en la Nueva
Espafa, fue el sistema de amalgamacién en patio, el cual cons
tituyd un gran avance tecnoldgico en el tratamiento de minera
les de muy baja ley, revolucionando con éxito la minerfa mun-
dial hasta principios del siglo XX, cuando se introdujo el mé
todo de cianuracién. '

No obstante de la implantacifén de este sistema, la técnica su
frié un estancamiento progresivo, debido principalmente a las
siguientes razones: resistencia de los propios mineros a intro
ducir innovaciones, falta de coordinacién en la produccibn mi-=
nera a nivel virreinal, impuesto del "Quinto Real" y a la fal-
ta de crédito. Lo anterior trajo como consecuencia gque esta -
actividad entrara en decadencia a principios del siglo XIX, a
pesar de los esfuerzos realizados por el Cuerpo de Minerfa en

la Nueva Espana, fundado en 1777.

Cabe sehalar que en la promulgacidn de las Nuevas Ordenanzas-
de la Mineria en el aho de 1793,se estipulabaque las minas -~

localizadas en la Colonia pertenecian a la Corona, pero se da
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ban en concesidn a los particulares para venderlas, fraccionaxr
las, subarrendarlas y heredarlas, teniendo como @nico requisi-
to su registro y trabajo en forma continua.

Durante la independencia la actividad minera cay® aln m&s nota
blemente, debido principalmente al retiro de los capitales in-
vertidos, la falta de nuevas inversiones y la escasez de mate-

riales para el laboreo.

El crecimiento econémico que vivid nuestro pafs durante el por

firiato favorecif el desarrollo de la minerfa. Primeramente,-

porque el surgimiento de la estabilidad politica propicidé un -

clima favorable para las inversiones; en segundo té&rmino, se -

le did una gran cabida a la inversidn extranjera, y en tercer-

punto, se propicid el desarrollo de la infraestructura de trans
porte que requeria el pais, a través del ferrocarril.

El sector minero tuvo un papel relevante en esta época, no sé-
lo por su influencia en la localizacioén de importantes asenta-=
mientos humanos, sino porque fue el motor principal en la con-
formacibn del sistema ferroviario, 1o cual al mismo tiempo le-

vino a dar un gran impulso.

Otros factores que favorecieron su desarrollo fueron: la expan
si6n de la demanda internacional de productos mineros, como re
sultado de la creciente demanda industrial de algunos paises -~
de occidente, y el abaratamiento de costos que trajo consigo =
el mejoramiento de la tecnologia, aplicada por las inversiones

extranjeras.

Cabe hacer notar que el crecimiento de la red ferroviaria en-
particular y de la mineria en general, obedecid primordialmen
te a los intereses de las compaiiias extranjeras, que orienta-
ron tanto la produccién como la infraestructura de transporte

de acuerdo a sus necesidades,



Esto no resulta sorprendente analizado bajo el contexto del =~
porfiriato, pero constituye un elemento que bermite comprender
el origen del desarrollo posterior del sector minero, el cual-
dice Berstein*, establecié una configuracién que permanece has
ta nuestos dias.

La alta dependencia con el exterior y el reducido consumc do-
méstico propicid que México siguiera exportando minerales, no
obstante que las cotizaciones internacionales presentaban una
tendencia a la baja. Lo anterior refleja que la politica mi-
nera imperante en esa época y la estructura del sectoxr, era =~
muy favorable a los intereses extranjeros,

En 1902 se promulgd la Ley de Bienes Inmuebles que contempld~
el dominio eminente de la nacifn sobre los depbsitos de mine-
rales. Sin embargo, las demds polfticas establecidas, como la
implantacién de un impuesto uniforme, desfavorecieron al pe -

quefio minero e impulsaron a la gran mineria.

Durante el periodo comprendido entre los afios 1910-1920, la -
actividad minera presentd un brusco descenso, motivado prinpi
palmente por la accidn bélica de la Revolucifn y la intrangui
lidad polfitica que se generaliz6 en el pafs. Sin embargo, tam
bién tuvieron gran incidencia las condiciones econfmicas y po
lfiticas internacionales, particularmente las presentadas en -~
Estados Unidos,**

Lo anterior significa que no s6lo la inestabilidad politica ~
internacional, el vandalismo y la destruccibn de las vias f£é&-
rreas fueron el principal problema para la produccifn minera-
de esa época; sino que también las cotizaciones internaciona-
les, la menor actividad de manufactura estadounidense, los ~
aranceles y el embargo de la p86lvora, fueron factores que con

tribuyeron en gran medida para frenar la actividad minera. #*%*

*M.D. Berstein: "The Mexican Mining Industry 1890-1950", P,77
**Bruce Wallace y E. Bafiuelos MLa Dindmica del Sector Minero en México®:

18771970 ". Pgs. 29 y 37.



Particularmente puede decirse que el periodo 1910-1915, repre-
senta una etapa de franco estancamiento de la actividad minera;
va que en ese perfodo el conflicto armado se vi6 fuertemente -
agudizado,al mismo tlempo que se generalizd el saqueo a las mi

nas.

Durante el perfodo 1916~1920 se presentaron algunos factores-—
que propiciaron una ligera recuperacidn de la minerfa mexicana,
tales como una reduccidn de la actividad bé&lica interna y la-
recuperacidn de la economfa norteamericana motivada por el au
ge de la industria armamentista, derivado de la Primera Gue -
rra Mundial.

Con la Constitucién de 1917 se asentd el principio relativo al
dominio directo de la nacién sobre todos los minerales y subs-
tancias contenidas en el subsuelo del territorio nacional. Asi
mismo, se estableci que s6lo el Gobierno Federal podria otor-
gar en concesidn a los particulares la explotacidn de los yaci
mientos minerales, con la condicifn de gue se ejecutaran traba
jos regulares y se cumpliera con los requisitos que sefialaran-

las leyes.

Bl articulo 27 Constitucional fue atacado por los inversionis~-
tas extranjeros aludiendo que destruia la propiedad privada. -
Esta oposicién, aunada a la necesidad de obtener capital del -
exterior, originaron que las disposiciones contenidas en dicho

artfculo se realizaran lentamente.

En resumen, durante el periodo 1910~1920 se presentd una ten-
dencia descendiente en volumen v valor de la produccidn minera,
la cual fue el resultado de las condiciones internas v exter -

nas que incidieron en la minerfa mexicana.

En este perfodo las compafifas mineras pequefias se vieron més -
afectadas, habiendo desaparecido muchas de éllas, en tanto que
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las empresas grandes pudieron salir adelante gracias a sus -
reservas financieras. En consecuencia se registr8 una mayor
concentracidén de la propiedad minera, que se efectud median-

te la compra a bajo precio de empresas pequeias.

2. LA MINERIA EN EL PERIODO DE INDUSTRIALIZACION DEL, PAIS..

En los afos que siguieron al perifiodo revolucionario, no obs-
tante el incremento de la produccidn minera, esta actividad -
continué su relativo estancamiento en comparacién con el ma-
yor crecimiento de los demds sectores de la economfa y la de
manda internacional. Entre los factores mds importantes que
provocaron tal comportamiento, fue la falta de una politica-
en materia de inversiones que asegurara el crecimiento a lar
go plazo del sector, repercutiendoegn el escaso desarrollo -
de nuevas zonas mineras y el abandono de minas con minerales

de bajos contenidos.

En opinidn de Wallace y Bafluelos*, la minerfa tenfa una alta
carga impositiva la cual no era revertida en forma de infraes
tructura e inversidn,dificultando la continuidad de nuevos -
proyectos. Adicionalmente, indican estos autores, la estrecha-
vinculacién que han tenido algunos minerales mexicanos con -
el mercado mundial, impidi6 aprovechar los reducidos efectos
estimulantes de orden fiscal, en el conjunto de la actividad
minera.

Las razones anteriormente mencionadas, explican en buena par
te que se haya dado un proceso de concentracién de la mine -
rfa en manos de extranjeros, toda vez que solamente las gran
des explotaciones dedicadas a la extraccidén de productos renta
bles, estaban en posibilidad de sostener un crecimiento de sus
operaciones., Es de mencionar que entre 1920 y 1925, aproxi-
madamente un 95% de la propiedad minera estaba en manos de -

extranjeros,

* Wallace, Op. Cit.



11.

Por otra parte, el agotamiento de los yacimientos de alta ley
también contribuyé a la desaparicién paulatina de los peque-
fnos mineros, en virtud de que se hacfa necesario un cambio -~

tecnoldgico para tratar yacimientos méds complejos.

Con el propbsito de apoyar al pequefio minero, el gobierno esti
muld el establecimiento de pequefias plantas de flotacidn, sin-
embargo, quedaban fuera de su alcance las fuentes regulares de

financiamiento y los conocimientos té&cnicos necesarios.

Durante los afios que corresponden a la Gran Depresién (1929--
1932) la produccidén minera mexicana se vié afectada por la re
duccidbn de las importaciones por parte de Estados Unidos, las
cuales pasaron de 87 millones de délares a 37 millones, res -~
pectivamente; asf mismo, los pafses europeos, afectados por -
la misma crisis, utilizaron sus propias fuentes de materias -
primas. El volumen y valor de la produccién minera nacional-
disminuyeron durante esos aflos en més de un 50%, debido prin-
cipalmente a una reduccidn de la demanda de aproximadaﬁente -
59% vy de los precios de alrededor de 54%.

Transcurrida la Gran Depresién, se inici6 una etapa caracte~
rizada por una franca recuperaci®n de la actividad econfmica
a nivel mundial y por los preparativos para la Segunda Gue -
rra. En México este periodo coincide con el régimen cardenista
y sus objetivos nacionalistas. La produccifn minera mostrd -
un incremento medio anual del 7.8%, principalmente a conse ~-—
cuencia tanto de mejores cotizaciones internacionales, como-~
por el incentivo que produjo el sostenido crecimiento del pro
ducto interno de E.U,A, Esto Gltimo se reflejé en la partici
pacién que tuvieron las importaciones de E.U,A, en el valor -

total de la produccidn minera mexicana, alcanzando el 64.8%.

Durante el perfodo cardenista se procurd impulsar al sector-

minero mediante una mayor participacién de los inversionistas
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nacionales; por tal motivo se tomaron medidas como el estable-
cimiento de las reservas mineras nacionales destinadas a las -
cooperativas y a pequeilos mineros, se redujo el tamafio de las-
concesiones, se sugirié la construccidn de plantas de benefi -
cio, se fijaron tasas impositivas para desalentar la exporta--
cibén de concentrados y se promovid la creacidn de sociedades -
cooperativas mineras. En 1934 se cred la Comisién de Fomento-
Minero cuya funcién ha sido otorgar financiamiento y asesoria-

técnica a compafiias mexicanas, privadas y cooperativas.

La minerfa se vid impulsada por estos factores, sin embargo,-
hubo dos causas primordiales que frenaron su desarrollo: la-
primera que ante la carencia en el pais de otras industrias =~
pasadas gravables, era la mayor fuenteide recursos fiscales -
del Gobierno Federal padeciendo fuertes cargas impositivas. -
De 1935 a 1939 la minerfa contribuyd entre un 28 y 35% del -~
presupuesto federal, aportacidn que representd alrededor de ~-
una gquinta y una tecera parte del valor de la produccidén mi =~

nera de esos aifios.

En cuanto a la segunda, sobresalen los efectos que ocasiond~
la expropiacidn petrolera, entre los que destacan: la suspen
sién en el mismo mes de marzo de las compras externas de pla
ta y el establecimiento de un impuesto, del 12% a la exporta
cién de este producto, por parte del Gobierno Mexicano, para
captar parte de los ingresos derivados de la devaluacidn del
peso que se dié en ese mismo mes (de $ 3.60/d8lar pasd a ~--
$ 4.52/d6lar) .

La segunda Guerra Mundial tuvo una significancia especial pa
ra la mineria, ya que por una parte, no fue posible aprove-
char la demanda europea de algunos minerales, debido al es-~
tancamiento que atravesaba el sector minero mexicano, y por
la otra, se cay6 el precio de la plata y se perdieron los-
mercados del plomo y zinc.



En este periodo se manifestd una gran concentracién de la pro-
piedad minera en manos del capital extranjeros; la totalidad de
las empresas que contaban con una capacidad instalada superior
a 1,000 ton/mes eran propiedad de norteamericanos, en tanto --
que en las de capacidad inferior a 100 ton/mes participaban ma

yoritariamente los inversionistas mexicanos.

En los afos posteriores al Presidente Cdrdenas, la politica mi
nera se caracteriz6 por una reduccibén de los aranceles y la su
presién de requisitos para exportar una gran cantidad de mine-
rales.

No obstante, en la década de los cuarentas la minerfa mostré -~
un estancamiento que contrasta con los indicadores econdmicos-
internacionales, lo cual se explica en parte por un aumento en
los costos medios de produccidn, los cuales fueron el reflejo-
de los problemas internos que atravesaba el sector minero, ta-
les como: huelgas, gravédmenes, aranceles, inflacién, falta de-
fletes, etc. Adicionalmente se presentaron largos trdmites -
burocréticos para la consecucidn de cré&ditos y en la ejecucién
de las medidas destinadas a impulsar a los pequefios y medianos

mineros.

Por otra parte no existia wuna politica definida para el desa-
rrollo del sector, puesto que habfa una contradiccidn entre -
los prop&sitos de obtener los mayores ingresos fiscales prove
nientes de la minerfa, y la idea de mantener intacto el poten
cial minerald8gico del pais, hasta que el desarrollo industrial
lo demandara.

En la década de los cincuentas, la minerfia continué retrasén-
dose con respecto al resto de la economfa, particularmente --
por falta de nuevas inversiones, el agotamiento de yacimien -~
tos de altas leyes, contraccidn de la demanda interna, caren-

cia de tecnologia apropiada y de infraestructura de transpor-
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En resumen, dadas las condiciones bajo las cuales se habfa desa-
rrollado la minexfa hasta esa fecha, fue necesario asumir una po
litica nacionalista basada en la constitucién de reservas mine -
ras; sin embargo, el efecto inmediato fue una disminucién en la-

inversifn y un agotamiento de yacimientos con leyes altas.

3. DE LA MEXICANIZACION HASTA FINALES DE LA DECADA DE LOS SE -
TENTAS .

La década de los sesentas marcd una nueva etapa para la minerfa-~
mexicana, con las medidas tomadas para llevar a cabo un acelera-
do proceso de mexicanizacifn de esta industria, lo cual implica-
la culminaci8n de la polftica nacionalista sustentada en los afios
posteriores a la Revolucién Mexicana.

Durante este perfodo se presentaron buenas condiciones en los -
mercados internacionales, lo cual favorecid un viraje hacia un-
mayor nacionalismo en la politica del sector, disminuyendo asi-
la resistencia que las grandes empresas mineras hubieran presen
tado en otras condiciones menos favorables.

La Ley Minera de 1961, marcd de manera obligatoria la participa
cidn mayoritaria de mexicanos en la propiedad de las nuevas em-
presas y orienté la produccién al mercado interno, como respues
ta a las necesidades del acelerado crecimiento del sectorindus-
trial del pais. Dado que la ley no tenfa caracter retroactivo,
en 1962 se publicaron leyes y decretos fiscales tendientes a es-
timular la mexicanizacibn de las empresas ya constituidas, en -
tre los cuales se puede mencionar una reduccién del 50% en los-—
impuestos de produccidn y exportaci®n, cuando tuvieran un mini-
mo del 50% de capital mexicano.



15.

Tales disposiciones gque en principio constituian medidas ade-
cuadas, permitieron el surgimiento de compafifas que solo lle-
naron los requisitos ante la ley, pero que en su mayorfa con-
tinuaban siendo propiedad de extranjeros. No obstante lo an-
terior, el sector minero tradicional expresd su rechazo a los
nuevos ordenamientos legales, lo cual se reflejé de acuerdo -
con Wallace y Bafiuelos, en una baja de la formacién bruta de-
capital fijo.*

Dado lo anterior, el Gobierno Federal se aboc6 entre los ahos
sesentas y setentas a la creaci6n y participacidn de grandes-
proyectos, tales como la unidad minero~metaldrgica "La Cari -
dad" en Sonora, el proyecto "Las Truchas" en Michoacdn, la =--

localizacidbn de roca fosfBrica en Baja California Sur, etc.

En este perfodo la expansidn del mercado interno en Mé&xico -
para productos minerales fué mis decisiva que la ampliacidén y
diversificacién de los mercados externos, con lo cual se re-

dujo la dependencia con el mercado exterior.

En 1971, con la mexicanizacifn de la Cia. Minera de Cananea,
S.A., culminé el proceso de mexicanizacidn de la minerfa, -
iniciado en 1961. En esta década se registraron considera-
bles aumentos en la produccién como consecuencia de la cre~
ciente demanda del consumo doméstico. ILa mexicanizacién de
la minerfa fue la respuesta a la necesidad de integrar ver-~
ticalmente a esta industria.

Una de las deficiencias de la polftica fiscal, fue el des~-
cuido a la pequefla y mediana minerfa, ya que los estimulos
eran otorgados por igual tanto a las grandes empresas como
a las medianas y peqguefias; olvidando que estas Gltimas pre
sentan problemidticas distintas y que cumplen una funcidn -~
primordial en el inicio de los trabajos de prospeccidn, ex
ploracién y explotacidén de minerales,

*Wallace, Op. Cit., PP, 133 y 134.
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En cuanto a politica crediticia y de asistencia técnica, se -
concertaron esfuerzos lmportantes para apoyar a la pequeia y=
mediana minerfa a través de la Comisifn de Fomento Minero y -~

la constitucidn del Pideicomiso de Minerales No Metdlicos.

A partir de la década de los setentas, la industria minera -
recibié mayor atencidn por parte del sistema bancario, tanto
privado como ptblico, hecho que representa el interéds de la~
empresa privada y del Gobierno por integrar al aparato pro -
ductor del pafs a esta industria abastecedora de materias =
primas bé&sicas.

En este perfodo (1961~1979) las ventas al exterior continua~
ron manteniendo un papel relevante para la minerfa, ya que -
como se menciond anteriormente, esta industria se desarroclld
como enclave de exportacién y si bien es cierto que las ex -
portaciones han reducido su proporcin con respecto a las -~
ventas internas, atin siguen siendo una importante fuente de~
divisas. ParadSjicamente a la tradicisn minera de México, -
se han importado crecientes cantidades de minerales, tales -
como bauxita, cromo, estafio, titanio, hierro y niquel; debi-
do principalmente a la falta de exploraci6n y desarrollo a -

nivel nacional de este tipo de yacimientos.,

La Ley Minera de 1975 y la Ley del Impuesto y Fomento a la =~
Mineria, manifestaron el prop8sito de adecuar las polfiticas-
y estrategias referentes al aprovechamiento de los recursos-
minerales, mediante un desarrollo racional de los mismos,

A partir de la mexicanizaci®n de la minerfa, se did princi-~
pio a una etapa de transicidn v ajustes a los fuertes reza-
gos presentados, tendientes a conformar una industria mine-

ra més din&mica, capaz de abastecer al sector industrial.

Este perfodo puede considerarse como la primera etapa de un~
proceso de rehabilitacibn v reconstruccién de las operacio -

nes mexicanizadas; dado que hasta entonces, los sistemas de-

exploracidn y explotacifn estuvieron basados en los crite—--
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rios de rentabilidad de las empresas extranjeras, las cuales-
orientaron sus actividades de acuerdo a las expectativas in =~

ternacionales de precios.



SITUACION ACTUAL DE LA MINERIA

CAPITULC SEGUNDO
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1. IMPORTANCIA DE LA MINERIA EN LA ECONOMIA,

Durante los tltimos 10 aflos, el sector minero se ha visto -
afectado por la resecidn econémica mundial, que ha trafdo =~
como consecuencia la contraccidn de los mercados internos y
externcs, asi como una baja en las cotizaciones internacio-
nales de los productos minerales. Debido a la dependencia-
que tiene este sector con respecto al exterior, el fendmeno
expuesto anteriormente, ha impedido materializar la capaci-

dad de aporte que tiene la minerfa en la economia.

Conforme a la informacién proporcionada por la Secretaria -
de Programacidn y Presupuesto, la produccidn minera ha teni
do una participacién reducida en el conjunto de la economfa;
asf por ejemplo en el periodo 1975-1984, la minerfa ha con -
tribuido en promedio con el 1.2% del Producto Interno Bruto-
Total y 3.8% del Producto Interno Bruto Industrial, habiendo

tenido poco cambio en dicho perfodo {cuadro No.1l),

No obstante, el sector minero se ha caracterizado en la pre-
sente década por contribuir a los programas de abastecimien-
to al sector industrial, como lo demuestran los avances en -
el suministro de productos gue anteriormente se importaban -
en mayores cantidades y a la fecha se ha reducido su propor-
cidn en el total de minerales importados, tales como: el alu
minio que se redujo de 4.5% en 1979 a 3.2% en 1983, el fie -
rro que pasd del 83.0 %2 al 73.5%, el carbdn de 19.3 al 12.8%
el coque de 8.8% a 4.4% vy el sflice de 12.6% 2l 1.7%. Sin =
embargo, algunos de estos minerales, como el caso de los si-
derfirgicos, contintian siendo deficitarios, los cuales se uti
lizan ampliamente en la fabricacifn de bienes de capital =

que son la base del desarrollo industrial del pafs. También
se requiere procesar minerales no metdlicos que se utilizan-
para la fabricacién de substancias v compuestos gue actual -
mente se importan; por lo que se hace necesario acelerar los
programas de exploracifn minera que aseguren contar con las=-

reservas suficientes de estos minerales.



CUADROC No. 1
PARTICIPACICON DE LA MINEFRIA EN EL PIB
(MILLONES DE PESOS)

PIB PIB PIB MINERO/ MINERO/
ANOS TOTAL INDUSTRIAL MINERO TOgAL INDU:TRIAL
1975 1,100,050 364,034 14,345 1.30 3.9
1976 1,370,968 449,961 18,267 1.33 4.06
1977 1,849,263 629,325 26,425 ‘ 1.43 4,20
1978 2,337,398 794,353 30,668 1.31 3.86
1979 3,067,526 1,071,541 45,607 1.49 4,26
1980 4,276,490 1,594,615 65,416 1,53 4,10
1981 5,874,386 2,142,696 67,611 ' 1.15 3.16
1982 9,417,089 3,602,238 107,840 1.15 2,99
1983 17,141,700 6,910,106 222,491 1.30 3,22
1984 »/ 29,438,900 6,885,500 289,938 1.00 4,21
Promedio . 1.18 3.80

p/ Preliminar

FUENTE: La Minerfa en México, 1983, 1984. INEGI.
Indicadores Econdmicos del Banco de México, Abril-1985.

‘0¢



21,

Como contrapartida al abastecimiento de materias primas para -
la industria por parte de la minerisa, ésta ltima ha requerido-
de refacciones, equipos y servicios técnicos gue no han podido
ser cubiertos por el sector industrial del paifs; derivando en=
una desvinculacién de ambas actividades, la cual solo serd po-
sible corregir en el corto plazo, mediante la adecuada imple =~
mentacidn de los proyectos y programas de produgcidn de bienes
de capital, lo cual empieza a realizarse de manera aislada, co
mo en el caso de Cfa. de Real del Monte y Pachuca , S.A. y Mi-
nera Carbonifera de Rfo Escondido.

Las estadisticas de empleo demuestran que la participacidn que
tiene el personal ocupado en la minerfa con respecto al total-
nacional representa aproximadamente el 1%, habié&ndose manteni-
do constante durante los (Gltimos 10 afios; este hecho refleja -
que el sector minero es un constante empleador de mano de obra
Yy en ese aspecto contribuye a los objetivos sefalados en el --
Plan Nacional de Desarrollc. (Cuadro No. 2).

Por lo que se refiere al comercio exterior, la contribucidn -~

que representa la minerfa en la Balanza Comercial de México -

es bastante significativa, permitiendo una amplia generacién-

de divisas, dado gque un importante porcentaje de los minerales
producidos son orientados al mercado externo. De 1975 a 1983~
se export8 en promedio, el 43% de la produccién minera nacio-~
nal y como se refleja en el Cﬁadro No. 3 el saldo de la Balan-
za Comercial de Productos Minero-metalfirgicos ha sido tradicio
nalmente favorable. Conviene mencionar que el saldo positivo=
que muestra el comercio exterior de la minerfa, se ve fuerte -~
mente influfdo por el comportamiento de los metales preciosos,
bésicamente la plata, ya que el saldo en los minerales indus =~
triales v no metdlicos ha sido negativo en buena parte de los~
Gltimos 10 afios. (Cuadro No. 4).

Los minerales que mds valor aportan a las exportaciones minero

metaldrgicas son en orden de importancia: la plata, cobre en -



CUADRO No. 2

PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA MINERA

{ MILES )

AROS EMPLEO EMPLEO MINERO/TOTAL

TOTAL MINERO %
1975 15,296 142
1976 15,550 152
1977 16,238 152 1.0
1978 16,844 160 1.0
1979 17,676 171 1,0
1980 18,795 187
1981 20,043 193
1982 19,863 207
1983 22,184 211 1.0
1984 N.D, N.D, , -

FUENTE: La Minerfa en Mé&xico., 1983, 1984,
Anuario Estadistico de la Minerfa Mexicana, C.R.M., 1983,

44



CUADRO No. 3
PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES MINERO-METALURGICAS
EN LA BALANZA COMERCIAL NACIONAL
( MILLONES DE PESOS )

EXPORTACIONES PARTICIPA- IMPORTACIONES PARTICIPA~- SALDO
ANOS TOTAL MINERAS CION. TOTAL MINERAS CION. TOTAL MINERO
3 %
1975 35,763 5,786 16.2 82,131 5,239 6.4 (46,368) 547
1976 51,905 6,852 13.2 90,900 4,514 5.0 (38,995) 2,338
1977 94,452 10,178 10.8 126,352 6,553 5.2 (31,900) 3,625
1878 130,377 11,593 8.9 177,948 9,338 5.2 (47,571) 2,255
1979 208,064 17,798 8.6 273,336 13,264 4.9 (65,272) 4,534
1980 366,826 31,132 8.5 426,131 18,587 4.4 (59,305) 12,545
is81 486,333 29,544 6.1 586,610 23,077 3.9 (100,277) 6,467
1982 1,213,823 46,384 3.8 824,565 21,828 2.6 389,258 24,556
1983 p/2,571,440 133,407 5.2 917,611 39,507 £.3 1,653,829 93,900

FUENTE: La Minerfa en México, 1984, SPP, INEGI.
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CUADRO No. 4
SALDOS DE LA BALANZA COMERCIAL MINERO-METALURGICA
POR TIPO DE PRODUCTOS
( MILLONES DE PESOS )

AROS METALES MINERALES MINERALES NO METALICOS
PRECIOSOS INDUSTRIALES ‘

1974 1,268 709 ( 100 )
1975 1,595 (409) ( 505 )
1970 1,773 1,346 222
1977 2,333 2,575 (1,235 )
1978 3,062 55 ( 861 )
1979 7,403 (1,585) (1,284 )
1980 15,474 (2,109) ( 820)
1981 10,270 (3,203) ( 599 )
1982 16,635 10,321 (2,400 )
1983 p/ 60,834 28,610 4,456

p/ Preliminar.
FUENTE: La Minerfa en México, 1983, 1984. INEGI. SPP.
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concentrados, azufre, zinc, hierro y sal. En tanto que, los mi
nerales que mds peso tienen en nuestras compras al exterior son:
aluminio en diferentes presentaciones, asbesto, arenas silicas,-
caolin, fosforita, matas de cobre en bruto, y diversos recipien-
tes y manufacturas de hierro y acero., *

2, ESTRUCTURA Y ORGANIZACION EN LA MINERIA

Desde antes del surgimiento del proceso de substitucidén de im ~
portaciones, la produccifn minera estaba dominada por la Gran =~
Minerfa Privada, dentro de la cual un buen porcentaje era de -~
origen extranjero, hecho que acentu8 la orientacidn de la pro -
duccidén hacia el mercado externo,

A partir de la mexicanizacidn de la minerfa, el Sector Paraes-
tatal empez8 a incrementar su participaci6n en la produccidn -
minera del pafs; orienténdose bdsicamente a la produccidn de -
aquellos minerales que requerfa la industrializacidn y como -

respuesta al proceso de substitucidn de importaciones.

Actualmente la estructura productiva se integra bésicamente -
por: '

= Gran Minerfa Privada
~ Minerfa de Participacidn Estatal
- DPequena y Mediana Mineria

La Gran Minerfa Privada orienta fundamentalmente su produccidn
hacia aquellos minerales cuya explotacidén es altamente renta ~
ble y la dirige hacia los mercados de exportacidn, como son: =
oro, plata, plomo, zinc, cadmio, bismuto, molibdeno y fluorita.
Este grupo minero se caracteriza por realizar cuantiosas inver
siones que ponen a funcionar inmensos desarrollos y explotacio
nes mineras, casi totalmente integrados desde exploracidn geo-
18gica, hasta la refinacidén de los minerales y en ocasiones con

£

tindan el proceso hasta elaborar productos intermedios para la-

* La Minerfa Mexicana, 1983 v 1984, SPP., INEGI.
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industria, como refractarios y sulfato de sodio, entre otros,

Por su parte, la Minerfa Paraestatal produce principalmente -
materiales como el cobre, fierro, manganeso, carbén, cogque, -~
azufre y sal, gue son productos necesarios para la industria~
interna y requieren de grandes inversiones., La organizacidn-
de este componente de la minerfa también posee un alto grado-~
de integracién, destinando considerables recursos tanto a tra
bajos de exploracidn geoldgica, como a explotacidn directa de
minerales necesarios para la industrializacidn que se lleva -
a cabo en el pafs, ademfs de funcionar como elemento de fomen
to y apoyo a la Pequefia y Mediana Minerfa.

Las empresas'mineras del Sector Paraestatal han puesto un ma-
yor énfasis en la necesidad de diversificar las actividades y
la produccién. 2Asi por ejemplo, de los tres principales con-
ceptos en que se divide la produccifn minera gque son: metales
preciosos, metales industriales y no met&licos, la Gran Mine-
ria Privada ha puesto mfs interés por desarrollar la de meta-
les preciosos; la Pequefia y Mediana Minerfa se ha orientado ~
més a la explotacifn de metales preciosos e industriales. En
contraste, la Mineria Paraestatal ha dinamizado su actividad-
en los tres conceptos, sin descuidar ninguno y con la finali-
dad de apoyar el desarrollo econfmico del pafs (Cuadros No. 5
v 6).

La pequefia y Mediana Minerfa produce fundamentalmente oro, pla
ta, plomo y zinc, siendo ademés casi total responsable de la-
extraccidn de materiales como: tungsteno, estafio y mercurio.-
Sus principales problemas son de tipo financiero, crediticio,
técnico, operativo y de comercializacidn de sus productos. =
Gran parte del mineral producido por estas explotaciones, es=

comercializado por la Gran Minerfa Privada y Paraestatal.

La explotacién minera de Mé&xzico se caracteriza por una marca-

da concentracién de la produccifn, ya que en 1983 solo 12 pro



CUADRO No. 5

ESTRUCTURA DE LA MINERIA

(PORCIENTOS)
: GRAN MINERIA DE PEQUENA Y ME-
ARNO TOTAL MINERIA PARTICIPA- DIANA MINERTA
CION ESTATAL PRIVADA
1975 100.0 46.5 37.4 16.2°
1976 100.0 29.3. 32.4 18.2
1977 100.0 50.3 32.1 17.6
1978 100.0 50.3 29.1 20.6
1979 100.0 56. 0 29 .2 14.8
1980 100.0 48.0 34.5 17.5
1981 e/ 100.0 46.0 39.3. 14.7
1982 1/ 100.0 44.0 44.2 11.8
1983 1/ 100.0 49.0 39.0 12.0

e/ Estimado

1/ 1Informacidn Directa de las Empresas Mineras (1982}

FUENTE: La Mineria en México, 1983, S.P.P. (1975~1980)
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INDICE DE_CRECIMIENTO EN EL VALOR DE LA PRODUCCION
MINERA POR GRUPQ DE PRODUCTORES Y TIPO DE PRODUCTOS.

6

{(ANO BASE 1971)

TIPO DE PRODUCTO 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 e/ 1982 1/
Iotal de_la Mineria 192 244 333 382 831 816 1,166 1,979
Gran Minerfa Privada 132 180 282 270 450 574 683 792
Metales Preciosos 92 358 732 962 2,280 3,666 4,207 4,748
Metales Industriales 137 171 280 215 293 283 357 430
No Metdlicos 139 140 112 169 211 245 295 344
Minerfa de Participacién Estatal | 340 376 569 496 744 1,308 1,915 2,522
Metales Preciosos 722 374 545 561 1,398 2,259 2,765 3,271
Metales Industriales 351 443 761 685 1,059 1,985 3,120 4,255
No Met&licos 245 327 435 343 415 601 845 1,088
Pequefa y Mediana Mineria 251 362 534 602 644 1,132 1,140 1,147
Metales Preciosos 369 566 802 1,053 1,184 3,113 2,481 1,849
Metales Industriales 195 326 393 370 561 405 762 1,118
No Metdlicos 225 210 498 531 217 314 389 463

e/ Estimado

1/ Informacibén Directa de las Empresas Mineras (1982)
FUENTE: La Minerfa en Mé&xico, S.P.P.

(1971-1980)

INEGI.
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ductos mineros representaron el 91% del valor de la produccidn
total. Dichos productos son: plata, cobre, zinc, fierro, oro,

aluminio, plomo, arena y grava, carbdn, caliza, sal y azufre.

3. EVOLUCION DE LA PRODUCCION.

Los efectos de la recesifn a nivel mundial presentada en los-
tltimos aflos y la crisis que atraviesa nuestra economfa, han-~
propiciado una reduccidn en la demanda interna y externa de -
minerales, asf como bajas significativas en las cotizaciones-
internacionales, Sin embargo, la gran tradicién minera de ~-—
nuestro pais por una parte y el crecimiento industrial de los
filtimos afios por la otra, han permitido que en 1984 México --
continfie significéndose a nivel mundial por su importancia mi
nera, ya que en la produccibndequince minerales, nuestro pais-
estuvo colocado en los cinco primeros lugares. En efecto, -
fue primero en plata, fluorita, grafito y celestita; segundo-
en arséniso; tercero en antimonio y bismuto; cuarto en azufre,
barita, zinc, molibdeno, mercurio y sulfato de sodio, y quin-
to en plomo y diatomita. *

Por grupos de productos, el oro y la plata son los que regis-
traron mayor crecimiento, seguidos de los minerales industria
les v en dltimo término los no metdlicos. (Cuadros No. 7 y 8).
A continuacién se hace un andlisis de la situacién productiva

de cada uno de ‘los grupos mencionados.

* Asamblea General Ordinaria, 1985. C8mara Minera de Mé&xi-

Co.



CUADRO No. 7

VOLUMEN Y VALOR DE 1OS PRINCIPALES

PRODUCTOS MINERALES, 1679~1584

1979 1980 1981 1982 1983 1984
MINERALES

voLEN VAR 1/ | voumms VAIOR 1/ | VOLIMEN VALOR 1/ VOLUMEN  VALOR 1/ | VOLUMEN VAIOR 1/ | vormmn varor &
Metales Preciosos 14,016 25,326 15,826 28,372 95,100 111.292
oro {kg) 5,911 1,353 6,096 2,827 6,319 2,345 6,104 4,543 6,930 11,674 6,982 14,811
Plata {ton) 1,537 12,663 1,473 22,499 1,655 13,481 1,550 23,829 1,911 83,426 2,091 96,481
Metales Industriales 16,312 20,645 24,719 41,256 ! 94,096 138,654
Cobre {ton) 107,109 4,591 175,399 8,671 230,466 9,763 239,091 16,099 i206,062 37,158 193,059 42,618
Zinc (ton) 245,477 4,281 238,231 4,242 211,629 4,492 231,910 8,503 ! 257,444 23,577 285,259 47,187
Fierro {miles ton} 4,041 2,301 5,087 3,160 5,293 4,264 5,382 5,284 5,306 13,959 5,485 21,116
Plomo (ton) 173,455 4,120 145,549 3,232 157,384 2,932 145,844 3,639 167,405 7,698 181,688 14,486
Molibdeno {ton) 48 i8 74 37 451 203 5,190 4,157 5,866 6,130 4,049 4,076
Manganeso (ton) 177,359 558 160,966 574 208,193 843 183,120 1,403 133,004 2,319 172,949 4,076
Otros - 446 - 729 - 2,222 - 2,171 - 3,253 - 5,164
Minerales No Metdlicos 4,200 5,797 71,948 10,830 21,599 39,992
Azufre (miles ton) 2,025 2,156 2,102 3,442 2,077 4,512 1,815 6,233 1,602 12,577 1,607 27,063
Fluorita {ton) 875,216 1,484 916,455 1,921 924,854 2,554 631,386 3,217 |} 556,977 6,103 614,472 8,295
Barita (ton) 151,162 141 269,322 271 317,738 3384 323,753 755 357,043 1,966 429,821 3,408
Grafito (ton) 50,880 58 44,506 75 41,142 75 34,370 142 44,327 437 43,642 611
Otros - 361 - 88 - 413 - 483 - 516 - 615

VALOR TOTAL - asam - 51.268 48,493 80.458 210,795

1/Millones de Pesos

Fuente: Consejo de Recursos Minerales y Direccién General de Minas (1984}

T ot



CUADRO Mo, §
VARIACION EN EL VOLUMEN ¥ VALOR DE LA PRODUCCION
DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS MINERALES ENTRE 1979-1984

MINERALES VARIACION EN VARIACION EN
VOLUMEN (%) VALOR (%)

Metales Preciosos ) 694.0
Oxo 18.1 994.6
Plata 36.0 661.9
Metales Industriales - 750.0
Cobre 80.2 828.3
Zinc 16.2 1,002.2
Fierro 35.7 817.7
Plomo 4.7 251.6
Molibdeno 8,335.4 22,544.4
Manganeso ( 2.5) 621.9
Otros - 1,057.8
Minerales No Met&licos - 852,2
Azufre ( 20.6) 1,155.2
Fluorita ( 29.8) 458.9
Barita 184.3 2,317.0
Grafito ( 14.2) 953.4
Otros - 70.3
TOTAL - 739.7

‘1€
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METALES PRECIOSOS

£l comportamiento de los metales preciosos durante los afios =
1979 a 1984 puede considerarse satisfactorio, ya que en el ca
so del oro, éste increment8 su produccidn en 18% a lo largo -
del periodo, cbn una tasa anual de crecimiento de 3.4%. El au
mento en la produccibn de plata fue alin mayor, ya que crecid-
en 36% en los seis ahios, con una tasa de crecimiento anual de
6.4% (cuadro No. 7 y 8).

A pesar de que las cotizaciones de estos metales en 1980 fue-
ron muy superiores a las registradas en los afios subsecuentes
del periodo analizado, el valor de su produccifn fue aumentan
do m&s que proporcionalmente en comparacifn con los voldmenes
de produccidn; esto se explica por la diferencia en el tipo -
de cambio, el cual crecid durante el mismo lapso en 618%, re-
sultando este hecho un factor positivo para los ingresos del-

sector minero.¥*

En términos de valor el oro se incrementd durante el perfodo-
en 995%, en tanto que el valor de la plata crecif en 662% (cua
dro No. 8) . Hasta el final del prifodo analizado, México -~
continufia siendo el primer productor de plata en el mundo y =
las exportaciones de este metal han permitido la generacién de
recursos necesarios para financiar proyectos de inversifn mi=
nera. La situacién es diferente en el caso del oro, puesto -
que no somos autosuficientes en el bonsumo de este metal. Aun
que no existe informacifn sobre las importaciones, se estima-
que la demanda actual asciende a 14,000 kg, al aho aproximada
mente, es decir, algo méds del doble de la produccién que se =
lleva a cabo en el pafs.

#* Indicadores EconGmicos del Banco de México. Mayo de 1985,
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MINERALES INDUSTRIALES.

Los minerales industriales tuvieron un aumento en el valor =
de su produccién de 750% en el lapso de 1979 a 1984, lo cual
fue consecuencia de un mayor tipo de cambio en combinacién ~
con un incremento en el volumen de produccién de 175% duran-

te los mismos anos.

La crisis econfmica mundial que se presenta actualmente ha =
hecho que la demanda de estos metales se redujera parcialmen
te provocando una constante baja en las cotizaciones interna
cionales, Bajo estas condiciones, los productores contem ==
plan reducir la produccién; més afn, cﬁando la oferta estd -
resultando mayor que el consumo y los inventarios aumentan -
en exceso. Esto confirma en cierta forma la teorfa de que -~
en minerfa, el nivel de produccifn es un buen indicador del-
nivel de consumo, ya que nunca serd conveniente mantener al-
tos inventarios, pues ello solo provocaria reducciones en -

los precios de los minerales,

MINERALES NO METALICOS.

Refiriéndose al grupo de los no metdlicos, se puede apreciar
gue la produccién de los principales minerales durante el -~
perfodo 1979~1984 se contrajo, principalmente en azufre, flugo
rita y grafito. De acuerdo a las cifras que se presentan en-
el cuadro No. 7, el azufre disminuyd su produccidn en 21%, la
fluorita en 30% y el grafito en 14%, Por el contrario, la ba
rita presentd un incremento en el mismo lapso de 184%, sin -
embargo, este aumento no fue suficiente para satisfacer la ~
demanda total que hace PEMEX de este producto, por lo que en
1983 se tuvieron que importar 90,500 toneladas aproximadamen
te.

Los principales problemas que afectan al grupo de los no metd
licos, son los fuertes costos de transportacidn, por la leja-

nfa de los yacimientos con respecto de los centros de consumo;
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las altas especificaciones de la calidad que se exigen en es-
tos productos, las cuales son diffciles de cumplir, y los al-
tos Indices de inflacién interna, que provocan mayores costos
de mano de obra, fletes, combustibles, equipo, maguinaria y =
refacciones; asi como la escasez de divisas para adquirir in-

sumos y partes de importacién.

4.~ EVALUACION DEL SECTOR MINERO EN MEXICO,

La minerfa es una adtividad de gran tradicién en México que -~
contribuyd a la localizacién de importantes asentamientos hu-
manos yala conformacién de los primeros elementos de la in --
fraestructura ferroviaria. Aunque desde la &poca porfiriana-
se ha pretendido diversificar la extraccibn de minerales, han
sido un reducido ndmero de éstos los que representan la mayor-

parte de la produccif6n minera.

Las condiciones polfticas y econSmicas bajo las cuales se die
ron los inicios del desarrollo industrial del pafs en la épo-
ca porfiriana, orientaron la estructura de la minerfa a la ex
portacifn de minerales de mayor demanda por parte de las eco-
nomias europeas y de Estados Unidos. En tales circunstancias
el sector minero sirvié més que a la satisfaccién del merca -
do interno, a proveer de divisas y generar impuestos para la-
Hacienda Pdblica. Asi, la minerfa quedd fuertemente ligada y
estimulada por el sector externo, abasteciéndo de materias -
primas para el desarrollo industrial de otros pafses y toman-
do a cambio sueldos para personal no calificado e impuestos a
la produccifn. Debido a la localizacibn geogrdfica de los ya
cimientos vy a la propiedad extranjera de las empresas, la mi-
nerfa se configuré como un enclave del exterior, con escasa -
repercusién en el desarrollo del resto de la economfa.

El car&cter exportador del sector minero, con la consecuente~
capacidad generadora de divisas, ha estimulado la adquisicidn
de bienes y servicios de importacién, contribuyendo a una re-

ducida vinculacifn con las ramas de bienes de capital. De la
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misma manera, el acceso a la tecnologia y asistencia técnica -
del exterior, también ha limitado el desarrollo de las empre -

sas dedicadas al avance tecnoldgico en esta materia.

La funcifn de la mineria mexicana en el abastecimiento de mine
rales al exterior, hizo depender al sector de los precios in -
ternacionales de los metales, puesto que era el indicador de -~
las necesidades externas. Consecuentemente, las condiciones -
del costo de produccién estaban dadas por la economia mundial,
y por tal motivo quedd fuera de lugar, atender a los costos es
pecificos de la minerfa mexicana,

El Art. 27 Constitucional rescata para la nacidén el dominio ==
sobre Sus recursos naturales, orientando el crecimiento del -
sector minero a corresponder al interés del desarrollo general
del pafs. Sin embargo, la estructura prevaleciente hizo difi-
cil la implantacién de medidas alternativas que apoyaran tales
prop8sitos, vy es hasta el mandato del Presidente L&zaro Cdrde-
nas, cuando se sientan las hases para promover el desarrollo -
nacional del sector minero (tal es el caso de la creacibn de ~
la Comisidn de Fomento Minero en 1934},

En la d&cada de los sesentas se tomaron las medidas para lle=

var a cabo un acelerado proceso de mexicanizacifn de esta in-~

dustria, mediante la Ley Minerxa de 1961, que establece la obli
gatoriedad de participacidn mayoritaria mexicana en la propie-
dad de las empresas mineras y orienta la produccidn a la satis
faccidén del mercado interno. Dicha ley, did principio a una -~
nueva etapa de la minerfa mexicana, que consistid en rehabili-
tar, reconstruir y formar los cuadros dirigentes de las opera-
ciones mexicanizadas. Las condiciones adversas dificultaron -
los avances de manera importante en términos de crecimiento, -
durante los afios iniciales de este proceso. La Ley Minera en-
vigor data de 1975 v en élla, el Zstado Mexicano manifestd la-
necesidad de desarrollar racionalmente los recursos mineros -~

del pais.
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El Estado ha participado directamente en esta actividad produc~
tiva, d8ndole un impulso sobresaliente y orientando su partici-
pacidn a productos tradicionalmente desguildados poxr el sector -
privado, 8in embargo, los avances logrados no han sido sufi e=
cientes para responder a las demandas que hace el segtor in -~
dustrial y particularmente en algunos minerales se manifiesta =~
una fuerte dependencia con el exterior.

En las dos Gltimas décadas, la minerfia mexicana, disminuy& su~-
participacién en el Producto Interno Bruto, lo cual se explica
en parte por los problemas que enfrenta este sector y por el =~
mayor dinamismo registrado en los demés sectores de la econo -~

nia.

En comparacién con otros paises mineros, los recursos que se-
destinan para los prop8sitos.de exploracién son muy inferio -
res, lo cual ha limitado el aprovechamiento de las posibilida
des mineras, Los proyectos que han surgido con el prop&sito-
de competir mediante una mayor escala de produccifn, se han -
visto afectados por un excesivo apalancamiento crediticio, par
ticularmente provenlente del exterior, dada la escasez de ca-
pital local para inversiones de largo plazo. En diversos ca-
sos, la estructura financiera de las empresas no han conduci-
do a un proceso de capitalizacién que permita cubrxir las obli
gaciones financieras de acuerdo a su potencial productivo.

Debido a las condiciones bajo las cuales se desarrolld el sec
tor minero en México, como tener una estructura productiva ==
orientada a la exportacifn, la elasticidad ingreso de la de -
manda no ha respondido a los estimulos de una economfa en de~

sarrollo; como lo demuestra el siguiente cuadro:
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ELASTICIDAD INGRESO DE LA DEMANDA DE
PRODUCTOS MINEROS
(PRECIOS CORRIENTES)

Variacidn Porcen Variacidén Porcen
tual del PIB tual Produccién-
Minera Elasticidad

1975 22,2 10.0 0.45
1976 24.6 27.3 1.10
1977 34.8 44.6 1.28
1978 26.4 16.0 0.60
1979 31.2 48.7 1.56
1980 39.4 43.4 1.10
1981 37.3 3.4 0.09
1982 60.3 59.5 0.98
1983 82.0 106.3 1.29
1984 71.7 30.3 0.42

Promedio 42.9 38.9 0.90



Muchas nuevas inversiones se han orientado primordialmente a~
la explotacifn de un reducido ntmero de productos, en funcién
de sus mayores rentabilidades vy una mayor demanda en el mex
cado internacional; descuidando la explotacifn de otros mine~
rales que son requeridos de manera creciente por la industria
nacional, asf como los programas de exploracidn necesarios pa
ra acrecentar el patrimonio mineral del pais.

En resumen, se puede afirmar que el sector minero se ha visto
afectado por la situacidn que guarda la economfa, tanto a nivel
interno, como externo; pero ha sido predominante hasta el mo-
mento, su conformacidn estructural que se caracteriza por una
insuficiente exploracidn, reducida diversificacibn de merca--
dos para exportacién, baja inversidn, falta de suministro in=
terno y una alta vinculacidn con el exterior.
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1. LA MINERIA Y EL PLAN NACIONAL DE DESARﬁOLLO

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND), presentado por -
el presidente Miguel de la Madrid, orienta y concreta el Sistema
Nacional de Planeacidn, mediante la accibén coordinada de las di-
ferentes dependencias de la Administracién Pdblica Federal. Con-
forme al Plan, se han integrado diversos programas de mediano --
plazo que promueven e instrumentan la concertacibén de acciones -

tendientes a alcanzar los objetivos y prioridades establecidos.

En tal contexto, surgif el Programa Nacional de Minerfa 1984---
1988 (PNM), que estatuye politicas y lineamientos especificos -
para orientar las acciones de esta industria, buscando su vincu

lacién con los demds sectores de la economia.

En la presentacién del programa, ‘el Presidente Miguel de la Ma-
drid sefald que "En el PNM, se establece que la minerfa deberé-
contribuir a asegurar la autosuficiencia en el suministro de =--
las materias primas minerales gque requiere el desarrollo arméni
co de la economia; a fortalecer el sector externo mediante la -
generacidn creciente de exportaciones; a generar desarrollo re-
gional y empleo y, mediante su mayor vinculacidn con el resto de
los sectores, a lograr una economia mé&s articulada hacia el in-

terior y mé&s competitiva al exterior".

El programa de Minerfa, constituye un gran esfuerzo por orien -
tar la estructura de la industria minera, debido a que dirige -
las acciones con prop8sitos de largo plazo, entre los gque desta
can la profundizacién de los programas de exploracidn que permi
tan ampliar su cohtribucibén al resto de la economia, bajo crite

rios de competitividad y su propio esfuerzo productivo.
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El PND destaca otros dos aspectos prioritarios para la mine -
rfia: por una parte, la participaci6én creciente en el mercado-
internacional, mediante un aumento del valor agregado de las-
exportaciones de productos mineros, con el fin de fortalecer-
al sector externo de la economfa, y por la otra, la necesidad
de desarrollar una base tecnolfgica propia que acreciente la-
competitividad internacional de la industria minera y se ade-=
clie a las necesidades nacionales.

Con relacibn a la pequeha y mediana minerifa, se reconoce el pa
pel relevante que cumple dentro de la industria minera, por lo
que la politica de fomento que cita el Programa, contempla un~
amplio esquema de apoyo para este integrante del sector. Dicho
esquema contiene sobre todo, el fortalecimiento de aquellos or
ganismos que tienen la tarea de respaldar a la pequeia y media
na minerfa, con la finalidad de elevar su productividad y efi-
ciencia en la actividad que desempefian. De aquf ha surgido la
necesidad de incrementar los programas de crédito en términos-
accesibles para el productor en pequefia escala,de agilizar su-
operacibén y extender sus alcances, para que dichos programas -

se conviertan en verdaderos planes de financiamiento.

La politica de fomento a la Peguefia y Mediana Minerfa incluye
ademds, la ampliacidn en los niveles de beneficio del mineral
de los pequeiios y medianos productores, otorgando trato prefe
rancial y justo en los t&rminos de contratos y pagos.

2. ASPECTOS GENERALES DEL PROGRAMA NACIONAL DE MINERIA.

La inclusién del Programa Nacional de Minerfa en el Sistema Na
cional de Planeacidén Democrdtica de México, confirma la inci -
dencia que tiene el sector minero en la economfa nacional y su
contribucién a los programas industriales y de desarrollo eco-
némico.
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Ello requiere la vinculacidn del sector minero con el resto -~
de la economia, mediante el eslabonamiento de sus actividades-
con las de otros sectores de los que demanda bienes y servi -~
cios, al mismo tiempo que suministra materias primas para su -
elaboracifn y creacidén de un mayor valor agregado. En este =~
sentido, el Programa de la Mineria define la estrategfa para -
concretar realmente la posibilidad que tiene el sector minero-
para contribuir al crecimiento y desarrollo econdmico de Méxi-
co.

La estrategia reconoce que los problemas coyunturales que vive
la minerfa, resultan de deficiencias estructurales tales como:
la limitada oferta financiera, el reducido n@imero de empresas-~
gue pueden invertir en grandes proyectos, la escasa disponibi-
lidad de té&cnicos calificados y la insuficiencia por parte de~
la industria de bienes de capital para atender la demanda de -

equipos y maquinaria que requiere el sector minero.

Sin embargce, el desarrollo de la pequefia y mediana minerfa, -
puede ser una medida que coadyuve a superar las diferencias es
tructurales, dado que este integrante del sector minero es un~
elemento que se caracteriza por ser dinf&mico, desde el punto -
de vista de su adaptabilidad a cualquier tipo de yacimiento; -
sobre todo a aquellos en gue los contenidos met&licos son redu
cidos pero con leyes altas, los cuales abundan en nuestro te--
rritorio.

Los proyectos mineros en pequeha escala requieren de menores -
recursos econdmicos y permiten obtener una més rédpida recupera
cién de la inversifn,lo cual resulta m&s viable dadas las con-
diciones actuales que vive nuestro pais;su contribucién a los-
programas de empleo es también importante, ya que como se verd
més adelante, tiene un fndice mds alto de creacibén de empleo -
por unidad de capital. Este factor puede impulsar el desarro-
llo de regiones aisladas y en ocasiones, representar la base -
para proyectos de mayor escala,
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" Se precisan como objetivos del Programa Sectorial de la Mine

rfa los siguientes:

- Asegurar la autosuficiencia de todos los recursos disponibles
en el patrimonio minero del pafs, en condiciones de explota -

cién econdmica.
- Fortalecer al sector externo de la economia.
-~ Generar mayores oportunidades de empleo productivo,.
-~ Contribuir a un desarrollo regional mis equilibrado.

- Fortalecer el encadenamiento del sector minero con el resto

de la economfa®.¥*

Partiendo de un diagnfstico de la minerfa, en el cual se identi
fica la situaci6n actual del sector minero~metaldrgico y su po-
tencialidad para contribuir al logro de los objetivos de desa -
rrollo nacional, se formula una estrategia que plantea las poli
ticas para el fomento y vinculacidn de la minerfa con el reéto—
de la economia.

" De esta suerte los elementos fundamentales de la estrategia -

son:
= Intensificar la explotacifn de las reservas mineras,
~ Eliminar v agilizar trdmites y procesos burocréiticos,

* Discurso pronunciado por el LIC, FRANCISCO LABASTIDA O., en
la presentacién del Programa Nacional de Minerfa 1984-88,
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- Concentrar los esfuerzos en los minerales prioritarios y en

las regiones de mayor perspectiva.
- Mejorar la calidad de los proyectos.

- Incrementar la eficiencia y productividad de las operaciones,
corrigiendo deficiencias actuales.

- Fortalecer la vinculacién del sector con el resto de la eco
nomfa.

- Apoyar prioritariamente a la pequefia y mediana mineria.

- Mejorar la coordinacibn entre los sectores pfiblicos, social
y privado".*

3. INTEGRACION DEL SECTOR ¥ SU CONTRIBUCION EN LA ECONOMIA.

La minerfa se rige por la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Cons-
titucional y su Reglamento, en el cual se dispone el dominio de -
la nacifn sobre los recursos minerales. El arreglo institucional

gue se conforma, determina como instrumentos del Estado paré el -
fomento a la mineria al Consejo de Recursos Minerales, la Comisidén
de Fomento Minero y el Fideicomiso de Minerales No Metdlicos Mexi

canos, asignidndoles funciones especificas.

La minerfa mexicana se integra bdsicamente por la de Participacién
Estatal, la Gran Mineria Privada, y la Pequeha y Mediana Mineria,
que en 1983 aportaron al Producto Interno Bruto del sector mine-

ro, el 39%, el 49% y el 12%, respectivamente.

La tarea que se pretende realizar mediante la ejecucifn del -
Programa Nacional de Minerfa 1984-88 es amplia y ambiciosa, -
pues requiere la concurrencia de los sectores que integran la
minerfa, y de los gobiernos estatales y municipales. Pero tam

bién el potencial y los recursos minerales con que cuenta M&
xico son amplios.

* PLO, Op. Cit.
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"Si bien el programa ordena las actividades que habrd de regular
las acciones a futuro, desde el inicio de la presente administra
cibn se tomaron medidas que posibilitaron que en 1983 el sector

creciera al 1.3%, que contribuyera con un superdvit comercial de
843 millones de dblares; que creciera en 2.4% en la generacidn -
de empleos, logrando dar ocupacién a 211,000 trabajadores; que la
Comisifn de Fomento Minero tuviera, por primera vez en su histo-
ria, nlimeros negros en sus resultados de operacién; que incremen
tara de 14 a 21 las plantas regionales para beneficiar la produc
cidén de la pequeila minerfa; asimismo se ha iniciado la construc-
cidn de tres més, la utilizacién de la capacidad instalada ha pa
sado del 55% al 67%, y los laboratorios regionales se han incre-
mentado de dos a cinco; y que el Consejo de Recursos Minerales -~
encontrara nuevos e importantes vacimientos de oro, plata, bbrax

y varios no met&licos".*

ESTRATEGIA DE FOMENTO

La estrategia que se propone para cumplir con los objetivos del

Plan Nacional de Minerfa, reconoce los problemas estructurales

del sector, y comprende en el corto plazo, el aprovechamiento -
de la actual capacidad instalada y la experiencia y conocimien-

to adquiridos sobre los recursos minerales del pafs; el fortale
cimiento operativo y financiero de las empresas, las cuales pre
sentan estructuras financieras excesivamente apalancadas en crg
dito; avanzar y'concluir en su caso, los proyectos en proceso -
de acuerdo a su importancia; dar prioridad a los trabajos de ex
ploracifén en operaciones existentes, con el propdsito de preveer

sus posibilidades de expansién.

En el mediano y largo plazo el crecimiento del sector se plantea
en relacifn con el comportamiento de la economfa nacional e in-
ternacional; no obstante, se hace necesario fortalecer la posi-
cién competitiva en el exterior, llevando a cabo un proceso de -
valorizacién de los productos mineros, mediante un mayor nivel de
elaboracién . Tambi&n es necesario promover la sustitucién de im-
* FLO, Op. Cit.
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portaciones por medio de la utilizacidn de la planta productiva-
existente, sobre todo en la fabricaci6n de piezas, refacciones y
equipos. Intensificar los trabajos de exploracidén tendientes a-
la cuantificacidn de reservas de minerales qﬁe permiten sustituir
importaciones, preferentemente en productos como aluminio, cromo,
estafio, fierro, niquel, oro, arcillas, asbestos, bdérax, caolin,-
carbonato de sodio, carbdn coquizable, fosforita, potasio y sili
ce, En la actualidad, somos deficitarios en todos estos minera-
les; ademds segtin la tendencia y las reservas hasta ahora identi

ficadas, tendremos que seguir importando,

POLITICA DE FOMENTO

De acuerdo a los lineamientos del PNM, los instrumentos de apo-
yo y estimulo al sector minero son "mantener una paridad cambia
ria competitiva, asi como tasas de inflacidn e interés decre ==
cientes".... "Asimismo, se procurard que los esquemas impositi-~
vos, de derechos y tarifarios, no generen desventajas significa
tivas en relacidn con los productores de otros pafses", * Esto-
significa que la politica de fomento no incluye estimulos y sub

sidios de tipo fiscal especificos para la mineria.

De esta manera, las ampliaciones, nuevos proyectos y moderniza-
ciones deberdn ser producto de un mayor esfuerzo de exploracidn,
explotacidn, productividad y ahorro interno, que genere los re-
cursos financieros necesarios para alentar la actividad produc-
tiva. Para tal fin, seri conveniente fomentar el sano creci -~
miento de las empresas existentes, asi como la participacién --

de un mayor nfimero de entidades empresariales e inversionistas.

La politica de fomento se orienta hacia las siguientes lineas-—
de accibn: Exploracién, Extraccién, Beneficio~Fundicidn-Refi-
nacién, a la Pequeifla y Mediana Minerfa, Productividad y Capaci
tacidn, Comercializacién y Transporte e Investigacidn y Desa--
rrollo Tecnoldgico. La descripcién de los objetivos especffi-

cos de las lineas de accibdn se resume a continuacién:

* Programa Nacional de Minerfa 1984-1988. P. 50
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Exploracifn

- Concentrar regionalmente los esfuerzos de exploracidn sobre
todo en minerales que se exploten actualmente, con el propd
sito de identificar niveles de reservas que respalden el =~
funcionamiento continuo del aparato productivo, particular-
mente de minerales como fierro, azufre, carbdn y fosforita.

= Incrementar la exploracidn regional en minerales en los cua
les somos deficitarios, con el fin de determinar reservas =
que apoyen el crecimiento sectorial e industrial, especial-
mente en los casos de aluminio, cromo, estafio, niquel, pota
sio, asbesto, titanio, bentonita, bofax, caolin, carbonato-
de sodio y silice.

Extraccibn.

- Apoyar las medidas tendientes a: que se de un mayor aprove-
chamiento a la capacidad instalada; que permitan la conclu-
sién de proyectos relevantes y con alto grado de avance; =~
que den impulso a los programas de infraestructura bésica ,
transporte y dotacién de energfia, y que establezcan la vin-
culacién de la produccidn minera con las necesidades de ma-
terias primas minerales, de las principales industrias con-
sumidoras, como son la industria siderfirgica, de fertilizan
tes y la carboel&ctrica.

Beneficio, Fundicibfn v Refinacibn.

Apoyar proyectos que generen una capacidad de beneficio, fun-
dicidn y refinacidén acorde al potencial minero; que prefieran
la instalacién de plantas que aprovechen subproductos, resi -
duos y reduzcan la contaminaci6n, y que incrementen la capaci
dad de beneficio para los minerales de los pequefios y media -

nos mineros, asegurando que las tarifas y té&rminos de trata -



43.

miento en fundiciones y refinerfas sean justos y competitivos.

Se apoyar&n todas las acciones que contribuyan a una mejor in-
tegracidn de la produccidn, gque permita mayor elaboracién de -~
los minerales, con el propésito de diversificar y ser més com=

petitivos.

Fomento a la Pequeha y Mediana Minerfa

Se fortalecerd a los organismos de fomento, tales como el Con-
sejo de Recursos Minerales, la Comisi6n de Fomento Minero y el
Fideicomiso del Minerales No Metdlicos, para elevar su produc-
tividad, eficiencia y coordinacién, en  funciones de asistencia
técnica, investigacidn metalfrgica y programas de crédito para
la pequefla y mediana minerfa; con el fin de impulsar la activi
dad en los centros mineros tradicionales y promover la crea -~
cibn de nuevos polos de desarrollo. Para lo cual serd necesario
incrementar los programas de crédito, agilizar su operacidén, pa

ra convertirlos en auténticos planes de financiamiento.

Se fomentard la integracidn de unidades de produccién rural, -~
basadas en una estructura ejidal o comunal, en especial en la-
produccifn de no metdlicos.

Productividad y Capacitacifn

Se promoverd un uso més eficiente de los recursos fisicos y =~
financieros de las empresas, apoyando la incorporacién de tec
nologfas avanzadas y modernas; procurando la explotacifn inte
gral de los yacimientos, mediante el aprovechamiento de sub -
productos, residuos y sustancias asociadas.

Promover la capacitacién de los recursos humanos mediante el-
funcionamiento de Comités Mixtos de Productividad; asi como -~
con la vinculaci8n de los programas de productividad y capaci
tacibn con los de investigacidén y desarrollo tecnolégico.
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Comercializacidn y Transporte.

Dar prioridad al suministro del mercado interno. Promover la=-
diversificacién de exportaciones y mercados mediante la mayor
elaboracién de la produccidn minero-metaldrgica. Favorecer la
exportacién en té&rminos CIF. Promover la coordinacién de la -
minerfa con el sector transporte. Propiciar el tratamiento fa
vorable a los productos mineros, en materia tarifaria o de =~-

aranceles.

Invesgstigacién v Desarrollo Tecncl6gico.

Promover la investigacién tecnolfgica en proyectos que aprove
chen subproductos, depdsitos de baja ley, jales y minerales -
que se importan. Procurar la fabricacidn de reactivos e insu-
mos nineros de alto consumo. Seleccidn, prueba y desarrollo -
de equipos para el sector, a producir en el pais.
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DEFINICION DE LA PEQUENA ¥ MEDIANA MINERIA

1.1 Marco TeSrico

Debido a la gran diversidad que existe tanto en los minerales,
las maneras como se presentan en la naturaleza y en sus for -
mas de explotacifn, resulta complicado proponer una defini =~
cidn exacta de lo que debe entenderse como minerfa en pequefa

y mediana escala.

Los par&@metros frecuentemente utilizados para determinar la -
escala de una explotacidn minera son: la capacidad o medida -
de produccifn del mineral, el n@mero de trabajadores emplea -
dos y el grado de mecanizacifn o de capitalizacidén. Una com~
binacidn de estos criterios permitirg una buena medida para -

la especificacidn de este concepto.

Dentro de la pequeiia y mediana mineria se pueden identificar
dos casos: la explotacidn artesanal y la pequefla y mediana ex
plotacibn propiamente dicha. El concepto bésico de la mine -
ria artesanal es la utilizacifn directa de la fuerza de traba
jo, en donde la proporcifn de fuerza humana con respecto a la
produccién fisica del mineral es de uno a uno, pues no se dis
pone de energfa por medios mecdnicos.

No obstante, la productividad en este caso puede ser alta, ya
que se sabe que los mineros artesanales han demostrado una

gran habilidad para inventar métodos para resolver problemas

técnicos, que les faciliten la extraccidn, el acarreo y la -
concentracidn del mineral.

En el caso de la pequeia y mediana minerfa, se utilizan cier-
tos conceptos técnicos y tecnologfias modernas, mediante los -

cuales se realiza la produccibn con mejores rendimientos.
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Bn este tipo de explotaci6n, la capacidad productiva se expre-
sa en términos de cuénto mineral puede ser producido por dia o
por afio. .Existe la salvedad de que si hablamos de una explota
¢ib6n que produzca platino, oro o piedras preciosas, solo alcan
zard a producir unas cuantas toneladas en el afo, a pesar de -
haber tenido que mover y extraer millones de toneladas. Este-~
problema se resuelve si la capacidad de produccidén queda refe-
rida a las toneladas de mineral en la bocamina.*®

El criterio del nfimero de trabajadores empleados, se utiliza -
también para definir la minerfa en pequefia y mediana escala, -
yva que este tipo de explotacién utiliza la mano de obra de ma-
nera importante. Existen explotaciones de pequefia escala en -
gue algunas de sus actividades de produccibn estdn parcialmente
mecanizadas; sin embarge, las operaciones de manipulacifn y -
concentracién del mineral se efectdan a mano.

Por 1o que se refiere al criterio de capitalizacién, este de ~
be entenderse como sinfénimo de mecanizacibén, en donde la dni -
ca medida de grado, consiste en las inversiones de capital en-
instalaciones y equipos; lo cual se expresa en la relacifn ca=
pitéi/mano de obra. En este caso existe dificultad en la ob -
tencidn de las cifras para hacer el cdlculo de dicha relacién.
Mientras el coeficiente resultante de la relacién de capitali-
zacidn sea menor, se acercard a una explotacifn de pequeiia y -
mediana escala.

Los conceptos anteriormente expuestos, permiten dar una defini
cién mis exacta de lo gue es minerfa en pequefla y mediana es =
cala, Definicién:"es aquella explotacifn minera de una sola -

unidad, con una produccifn anual de mineral beneficiable de ==

* Técnicamente la bocamina o entrada de la mina es el "portal! si se txa-
ta de un tfnel o galerfa y el "brocal® si es un pozo.
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50,000 toneladas métricas o menos, las cuales deberdn ser compu-

tadas a la entrada de la mina".

En la anterior definicidén, "mineral beneficiable" es el produc-
=0 de la mina, sin tomar en cuenta el metal o material gue se -
susque; excluye todo escombro o material estéril, vy se refiere~

a la produccién anual efectiva y no a la capacidad instalada.

1.2 Criterios utilizados en México para fines fiscales

En México la Ley de Impuestos a la Minerfa considera como peque
fia vy mediana minerfa a las unidades de produccién que no reba -
sen cierto limite de ingreso, el cual se ha modificado con el -
tiempo, a consecuencia del incremento de la cotizacidn de los ~
minerales.

En el perfodo 1970-~1976 la pequefia minerfa se definfa como las-
unidades que registraban una percepcidn neta federal de hasta -
$ 75,000.00 mensuales. A partir del 12 de febrero de 1977, se-
elevd este limite a $ 200,000.00 mensuales.

En 1978 se establecid un nuevo régimen a este sector, el cual -
senaldé como pequeila minerfa a las unidades que registren ven --
tas brutas de minerales hasta por un monto de $ 8 milleones anua
les.,

La mediana minerfa ha registrado una evolucién semejante; has -
ta 1978 el limite fue de $ 200,000.00 mensuales de percepcidn -
neta federal y en 1979 se elevd a $§ 600,000.00 mensuales. A ~-
partirx de 1983 se establecid un tope de $ 20'000,000.00 anua -

les, para pequefia y mediana minerfa,

2. IMPORTANCIA ECONOMICA

Pe manera general, la importancia de la produccidn de minera ==
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les en un paifs es decisiva, ya que es fuente de creacibn de
capital y de crecimiento econSmico, en la medida en gue apor
ta materiales e insumos necesarios para satisfacer a la in =

dustria.

Generalmente, se presentan dos casos extremos, en los dque la
importancia y funcién que desempefia la minerfa en pequefia es
cala, se manifiesta de manera diferente.

Por una parte, la produccifn minera en los pafses con mayo -
res niveles de industrialiéacién, representa ael 2.5 al 3% -
del PIB, siendo la participacién de la pequefia mineria menor
afin. No obstante ello, la actividad industrial de esos pai-
ses depende en gran medida del abastecimiento de materias -
primas minerales. Aparentemente estos fndices de participa-
cibén son bastante reducidos; pero si tomamos en cuenta los -
niveles de actividad que se efectfan en dichos paises, pue -

den considerarse significativos.

Por otra parte, la mayorfa de los pafses subdesarrollados, -
se encuentran en una situacidén contraria, en la cual la pro-
duccién minera representa 1aAtercera parte o mds de su PIB;

esto éonstituye generalmente una gran deformacién, puesto que
hace que la economia de dichos paises sea demasiado depen -
diente de uno o dos productos, lo que significa mayor vulne=
rabilidad a cualquier fluctuacifn en el precio de los minera
les. Pero el mayor defecto de esta situacibn, es que se eli
mina la posibilidad de dinamizar la actividad econfmica y la

complementacidn industrial,

Esto Gltimo se traduce en el hecho de que en muchos paises,
todavia se producen y exportan los minerales en fases muy -
primitivas de explotacién (por ejemplo, como mineral o con -
centrado), y por consiguiente una proporcién considerable de
los beneficios econdmicos potenciales de lé produccién - - -
no quedan en el pais de origen.
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En México la pequeila y mediana mineria es la forma predominan
te de organizacidn de la mineria y su importancia radica en -
que constituye, en buena parte, el origen de las operaciones

de mayor escala, ademds de ofrecer oportunidades de genera -

cifn de empleo con inversiones moderadas.

La significancia de la produccién de los pequefios y medianos mi
neros reside, no solo en el abastecimiento de materias primas
para la industria, sino que posee la capacidad de generar con
siderables excedentes de exportacién, lo que favorece la ad -
quisicién de divisas. Por otra parte, la produccién de mine-
rales es un factor importante en la fabricacidn de productos

que sustituyen importaciones, con lo cual se genera un ahorro
en las divisas y un efecto multiplicador en la inversidn y el

empleo interno.

Lo anterior, marca la pauta a que se inicien actividades més

avanzadas de produccién industrial, lo que se demuestra con -
la diferencia existente entre el precio del valor del mineral,
como insumo de materias primas en la industria, y el valor de
los articulos en forma de productos terminados. Dicha dife -
rencia representa un alto volumen de empleo y de actividad -

econfmica.

En Mé&xico la explotacién minera en pegqueha escala, es una -
fuente importante de la producci®én de minerales industriales
y estratégicos, tales como: el estaio, el mercurio,; el oro, =
la plata, el tungsteno, la barita, el caolin, etc. Este tipo
de explotacién repercute en un beneficio econémico'y social,
puesto gue produce minerales necesarios para la industria, que
en ocasiones la gran minerfa no se ocupa en producir. (Cua -
dros No. 9 y 10).

De acuerdo a la informacién proporcionada por la Secretarfa -
de Programacién y Presupuesto (SPP)}, a principios de la déca-—

da de los ochentas, se registraron aproximadamente 330 plan -



CUADRO _No. 9

PARTICIPACION DE LA PEQUENA Y MEDIANA MINERIA

EN _EL VALOR DE LA PRODUCCION NACIONAL,

1971-1980

~-PRODUCTOS SELECCIONADOS-

(MILLONES DE PESOS)

PRODUCTOS 1971 1975 1978 1979 1980
Barita 72.1 94, 172.8 140.7 271.0
Peq. y Med. Minerfa 72.1 94.9 172.8 140.7 271.0
Otros - - - - -
Caolin 5.8 9.6 3.6 1.5 2.4
Peq. y Med. Mineria 5.8 9.6 3.6 1.5 2.4
Otros - - - - ~
Estafio 22.0 36.6 20.7 8.5 25.9
Peq. y Med. Mineria 22.0 36.6 20.7 8.5 25.9
Otros - - - - -
Grafito 31.6 37.7 47.3 58.3 74.6
Peqg. y Med. Mineria - - 47.3 58.3 74.6
Otros 31.6 37.7 - - -
Mercurio 133.0 33.5 7.8 - -
Peqg. y Med. Mineria 133.0 33.5 7.8 - -
Otros - - - - -
Tungsteno 30.9 32.4 76.7 82.1 87.0
Peg. y Med. Mineria 30.9 32.4 76.7 82.1 87.0
Otros - - - - -
Oro 77.7 293.3 896.2 .1,353.1 2,826.9
Peq. y Med. Minerfa 17.7 140.8 420.4 324.3 1,308.2
Otros 60.0 152.5 475.8 1,028.8 1,518.7
Silice 59.0 77.8 79.8 80.6 109.2
Peq. y Med. Mineria - - - - 45.8
Otros 59.0 77.8 79.8 80.6 63.4
Plata 710.7 2,100.9 6,238.2 12,663.4 22,498.6
Peq. y Med. Mineria 211.1 703.8 1,989.9 2,383.7 5,813.7
Otros 499.6 1,397.1 4,248.3 10,279.7 16,684.9
Plomo 598.3 993.8 2,400.8 4,120.4 3,231.9
Peqg. y Med. Mineria 44.3 312.7 446.6 856.6 464.8
Otros 554.,0 681.1 1,954.2 3,263.8 2,767.1
Zinc 1,164.1 2,459.2 3,152.9 4,280.6 4,242.2
Peqg. y ked. Mineria 50.1 147.5 364.4 490.9 507.4
Otros 1,114.0 2,311.7 2,788.5 3,789.7 3,734.8
Minerales restantes 3,802.8 6,657.3 10,961.2 13,130.8 20,070.3
Peg. y Med. Mineria 238.0 561.2 1,416.8 964.4 735.2
Ootros 3,564.8 6,096.1 9,544.4 12,166.4 19,335.1
Total 5,708.0 12,827.0 24,0538.0C 35,920.0 53,440.90
Peq. y Med. Mineria 825.0 2,073.C 4,967.0 5,311.0 9,336.0
Otros 5,883.0 10,754.0 19,091.0 30,609.0 44,104.0

FUENTE: La minerfa en México, 1983. S5.P.P.



CUADRO No. 10
PARTICIPACION DE LA PEQUENA Y MEDIANA MINERIA

EN LA PRODUCCION NACIONAL,

1971-1580

~PRODUCTOS SELECCIONADOS-

57.

(PORCENTAJES)

PRODUCTOS 1971 1975 1978 1979 1930
Barita 100.0 100.0 100.0 100.5 100.0
Peq. y Mediana Mineria 1060.0 100.0 100.0 100.0 100.0
otros - - - - -
Caolin 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Peqg. v Mediana Mineria 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0C
Otros - - - - -
Estafio 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Peq. y Mediana Mineria 100.0 100.0 100.0 160.0 100.0
Otros - - - - -
Grafito 100.0 100.0 100.0 100.,0 1060.0
Peg. y Mediana Mineria - - 100.0 100.0 100.0
Otros 100.0 100.0 - - -
Mercurio 100.0 100.0 00.0 - -
Peq. v Mediana Mineria 100.0 100.0 100.0 - -
Otros - - - - -
Tungsteno 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Peqg. y Mediana Minerfia 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Otros - - - - -
oro 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Peq. y Mediana Mineria 22.9 48.0 46.9 24.0 46.2
Ootros 77.1 52.0 53.1 76.0 53.8
Silice 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Peq. y Mediana Mineria - - - - 42.0
Otros 100.0 100.0 100.0 100.0 58.0
Plata 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Peqg. y Mediana Mineria 29.7 33.5 31.9 18.8 25.8
Otros 70.3 66.5 68.1 81.2 74.2
Plomo 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Peq. y Mediana Minerfa 7.4 28.7 18.6 20.8 14.4
otros 92.6 71.3 81.4 79.2 85.6
Zinc 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Peg, y Mediana Mineria 4.3 6.0 11.5 11.5 12.0
otros 95.7 %4.0 88.5 88.5 88.0
Total de la Produccibn 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Peqg. y Mediana Mineria 12.3 16.2 20.6 14.8 17.5
Otros 7.7 83.8 79.4 B5.2 82.5

FUENTE: La mineria en México, 1983, S.P.P.
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tas de beneficio en la Repdblica Mexicana, de las cuales 260
corresponden a la pequefla ¥y mediana minerfa; mismas que apor
taron entre el 17% y 12% del valox de la produccién minera.
(Cuadro No. 5, Pag. 27)

Desde principios de la década de los setentas, la pequefla y
mediana minerfa ha ocupado una posicién intermedia, en el in
dice de crecimiento del valor de la produccifn; es decir, que
solamente la minerfa de participacién estatal ha crecido a =
mayor velocidad que la pequefla y mediana minerfa, y que esta
tltima, ha mostrado un indice mayor que la gran mineria pri-
vada. {Cuadro No. 6, P&g. 28)

IMPORTANCIA ESTRATEGICA

La importancia estratégica de la pequefia y mediana mineria -
no radica en su aportacién al PIB de la economfa, sino mfs -
bien en las posibilidades de generacién de empleo, derrama -
econfmica y de contribucidn al descubrimiento de nuevos yaci
mientos, que ofrece al mediano y largo plazo.

Lo anterior obedece en parte, a gue representa la posibili -
dad de realizar un gran n@mero de operaciones gue suponen el
que los productos minerales tengan que transportarse, elabo-
rarse y ser objeto de otras manipulaciones, entre la mina y

el punto de consumo final (adicionar valor agregado al pro -
ducto). Es decir que su importancia radica en términos del

volumen de.empleo generado y en el efecto multiplicador que

propicia en el ingreso.

Por otra parte, representa la posibilidad de contribuir al -
descubrimiento de nuevos yvacimientos mineros, que incremen -
ten las reservas nacionales; dado que debido al carécter alea
torio con el que se distribuyen los minerales en el territo-
rio nacional, la escasez de los mismos y consecuentemente los

elevados costos que implica hallarlos, resulta muy diffcil -
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para una compaifa, mediante los commnes procedimientos de explo=-
racibn, destinar el tiempo y recursos necesarios para tener éxi
to.

El minero en pequefio, que actfia individualmente, no estéd someti
do a la misma clase de restricciones que tiene una empresa gran
de, v si lo desea, puede continuar ensayando y explorando el -
mismo terreno el tiempo que &1 decida.

En este sentido, la contribucién de la pequefia y mediana mine =
ria estriba en gue aporta al paifs un buen punto de partida para
el desarrollo posterior de unidades de mayor tamafio, evitando -
el problema de tener gque elegir ddnde destinar los escasos fon-
dos con las mayores ventajas, pero sin la completa seguridad de
&xito.

Probablemente el aspecto de mayor importancia al largo plazo, =~
estriba en la posibilidad de inducir a los pequeiios y medianos-
mineros a que orienten sus esfuerzos a la localizacifn y explo-
tacidn de minerales estratégicos que la gran minerfa privada no
se ha interesado en producir.

Se ha seflalado anteriormente, que los grandes consorcios mine=-
ros se han dedicado tradicionalmente a la explotacidén de pro =
ductos que permitan una alta recuperacidn de sus inversiones,=
descuidando la produccidén de un gran ndmero de minerales gue -
por su amplia utilizacién, son cada vez mids necesarios para la
industria nacional, tales como: la barita, caolfn, estafio, mexr
curio, tungsteno y grafito. (cuadro No., 2 y 10j.

Se piensa que mediante un mayor nGmero de incentivos de orden
fiscal, té&cnico y financiero, serd posible motivar a los pe =~
guefios y medianos mineros, a que aumenten su participacién en
la explotacidn de agquellos productos minerales que son de in-
ter&s para el pais, Yy que existe la posibilidad de preoducir -
los a costos que no excedan su precio del mercado.
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Al respecto, es de mencionar que la gran minerfa privada dis -
fruté durante la década de los setentas, de una mayor reduc ~-
cifn fiscal que la pequefla y mediana minerfa, como se puede =
apreciar en el Cuadro No. 1l1; por lo que se puede pensar que =
es posible aumentar la reducecidn fiscal a estos dos componen -
tes de la industria minera, sin representar un gran costo pa -~
ra los ingresos del sector pdblico, debido a gque la pequeha y-
mediana minerfa representan menos del 20% de la produccitn mi-

nera nacional.

Finalmente, la pequefia y mediana minerfa presenta la posibili
dad de maximizar la utilizacibn de los recursos minerales del
-pais, toda vez gue existen yacimientos; relativamente accesi-
bles y de ley bastante alta, que s8lo pueden ser explotados =
econdmicamente en escala muy pequefia.

4, REPERCUSIONES SOCIALES.

El sector minero, independientemente de su escala, ofrece la=-
posibilidad de convertir la mano de ohyxa agricola no califica
da, en mano de obra industrial semicalificada y calificada.

Los empleos, la derrama en sueldos y salarios y los impuestos=-
que pueden originarse con el desarrollo de la minerfa, son =--

muy importantes para un pafs como México. ELl desarrollo de -

los recursos minerales puede contribuir a reducir el desempleo
o subempleo, muy caracteristico de una economia en la gue atn-
prevalece la agricultura de subsistencia.

Can relacién a la mineria mediana y pequefla, se presenta un -
efecto un tanto contradictorio. Por una parte puede suceder=—
en favor de este tipo de explotacifn, que se den las repercu=
siones positivas en el empleo, caracterxisticas de las grandes
empresas; pero por otra parte, también ocurre el hecho de que
las condiciones de trabajo en las pequefias y medianas explota

ciones sean muy inferiores y riesgozas.No obstante, esta se -



CUADRC No. 11

REDUCCION FISCAL OTORGADA A LA PRODUCCION MINERA

(MILLONES DE PESOS)

TOTAL GRAN MINERIA PRIVADA PEQUENA Y MEDIANA MINERIA
VALOR DE~ |REDUCCION VALOR DE-|{ REDUCCION VALOR DE- |REDUCCION
ANOS |1a PRODUC|FISCAL % LA PRODUC| FISCAL % LA PRODUC |FISCAL
CION. CION CION
1971 6,708 180.4 2.7 4,472 161.3 3.6 1,411 19.1 1.4
1972 7,171 143.3 2.0 4,700 132.9 2.8 1,699 10.4 0.6
1973 8,962 183.8 2.1 4,593 168.8 3.7 3,030 15.0
1974 12,969 349.3 2.7 6,305 325.4 5.2 4,554 23.9 0.5
1975 12,827 362.5 2.8 5,958 314.5 5.3 4,795 48.0
1976 16,354 372.1 2.3 8,068 308.1 3.8 5,303 64.0 1.2
1977 25,047 650.3 2.6 12,613 581.0 4.6 8,031 69.3
1978 24,058 686.7 2.9 12,093 644.5 5.3 6,997 42.2 0.6
1979 35,920 281.3 0.8 20,110 269.4 1.3 10,499 11.9 0.1
1980 53,440 103.2 0.2 25,649 103.1 0.4 18,455 0.1 0.0

FUENTE: La Minerfa en México, 1983. INEGI. SPP.
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gunda caracteristica se podrfa ver reducida mediante progra =~
mas de seguridad abocados tanto para los trabajadores como pa
ra los propietarios de las minas, :

Otro hecho es que la peguefia y mediana minerfa, permite la = =
posibilidad de ofrecer al campesino de subsistencia un traba -~
jo eventual, sin desarraigarlo de su medio social acostumbra =
do, puesto gue el empleo seré& probablemente local; con lo - =
cual no solo se reducen los problemas de concentracidn urbana,
sino que se le evita al individuo las tensiones psiquicas que-
se producen al quedar separado por completo del medio en gque -
ha wvivido.

5. ASPECTOS NEGATIVOS

Con el prop8sito de identificar las alternativas que permitan-~
superar los aspectos negativos que se podrfan presentar con -
el desarrollo de la pequefia y mediana minerfa, a continuacién~
se hace una breve descripcidn de los mismos:

El aspecto negativo mds comfin, obedece a la propensifn del mi
nero a extraer selectivamente el mineral de mejor ley, dejan-~
do el restante; lo cual reduce drésticamente la calidad media
del yacimiento, por debajo del punto en que pueda darse poste
riormente una mejor explotacién en ese mismo lugar.

En una mina que se trabalja de acuerdo a un plan sistemftico,-
el mineral de alta ley se mezcla con el de baja ley, de tal =
manera que el material que entra a la planta de beneficio, =
lleva una ley promedio predeterminada.

La utilizacién de una tecnologfa rudimentaria ocasiona un pro
blema similar al descrito anteriormente, debido a que algunos

mstodos utilizados pueden convertir en irrecuperables, cantidades considera
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bles de mineral. Tal es el caso del apilamiento de escom~ =
bro o montera estéril en el mismo pozo de donde se ha extrafi-
do, formando una capa tan pesada de material esteril qgue no -
puede ser objeto de labores posteriores.

Tambi&n se pueden presentar graves dificultades si una zona,

por efecto de trabajos mineros, tiene demasiadas cavidades; -
este tipo de minas, generalmente abandonadas, representan un

grave riesgo para la seguridad.

Otra caracteristica de la minerfa mediana y pequefia, consiste
en gue rara vez los mineros cuentan con la proteccién jurfdi-
ca y los beneficios sociales con los que gozan los mineros em
pleados en empresas de gran’tamaﬁo. Adicionalmente, no exis-
ten las condiciones adecuadas de seguridad ni de sanidad in -~
dustrial, lo que propicia un frecuente ntmero de accidentes -
con magnitudes habitualmente graves.

Es de mencionar una Gltima consideracifn, que depende de la -
reglamentacién jurfdica de la minerfa. Se refiere a que en -
ocasiones las empresas pequeilas y medianas, carentes de recur
sos técnicos y financieros para un desarrollo adecuado, pue -
den inmobilizar una concesién e impedir indefinidamente su me
jor aprovechamiento. E1l costo social que esto puede represen
tar, se veria reflejado no s8lo en términos del mineral perdi
do, sino en que se dejarian de generar fuentes de trabajo, in
gresos, impuestos, etc.

Sin embargo, se piensa que es posible superar algunos de es -
tos inconvenientes, mediante programas adecuados de capacita-
cién a los pequeilos y medianos mineros; con lo cual ademds de
resolver los problemag descritos, seria posible aumentar la -
productividad en dichas explotaciones.

Con relacidn a la proteccifn social y juridica que pueden dis

frutar los mineros en mediana y pequefia escala, se considera
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que también puede formar parte de los programas de capacita -
cidén, la prevencidén de accidentes; asf como la incorporacidén-
de los trabajadores mineros al Instituto Mexicano del Seguro-
Social, el cual ademds de otorgar asistencia médica en los ca
sos de enfermedad o accidente, proporcionarifa asesorfa legal-~
en los casos de incapacidad e indemnizacidn. Finalmente, cabe
una consideracidn referente al aprovechamiento in{egral de -
los yacimientos, lo cual se piensa factible mediante la promo
citn del desarrollo de la pequefla y mediana minerfa, a través
de programas de crédito y asistencia técnica, asf como las =~
coinversiones entre un gran nmero de mineros pequefios y me -
dianos.
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LA PEQUENA Y MEDIANA MINERIA
EN EXPLOTACIONES DE ORO Y PLATA

CAPITULO QUINTO
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1. ASPECTOS GENERALES DEL ORO Y LA PLATA

No es el propdsito de este trabajo discutir los motivos que a
lo largo de la historia, le han dado importancia a los meta -
les preciosos, no obstante, parece oportuno mencionar cudles=
son sus principales usos y aplicaciones contemporéneas, a fin
de establecer un punto de partida, en relacién a las posibili

dades de aprovechamiento de estos minerales.

Entre los principales usos a los gue se destina el oro, sobre
sale la joyerfa, debido a su atractivo como material decorati
vo y que adem&s se considera una inversifbn que guarda su va -

lor a largo plazo.

Entre sus usos industriales destacan los siguientes: en elec~
trbénica, fabricacifn de circuitos para computadoras Yy equipos
de comunicacién; en la industria elé8ctrica, aleaciones con es
tafilo y niquel para la fabricacién de contactos y conectores;-
en la industria quimica, para la fabricacién de equipos resis
tentes a la corrosidn y aleaciones para soldaduras especia -
les. Otra aplicacidén importante del oro es para la acuflacidn

de monedas.

Segin el Bureau of Mines de E.U.A., se espera que la demanda-
de oro para usos industriales, joyeria y acuflacidn, crecerd a
una tasa media anual del 1.7%, hasta el afio 2,000; aunque hay
factores que pueden variar este porcentaje, tales como: avan-
ces tecnoldgicos, conflictos internacionales y la especula -~
cién.

Hay que mencionar que por efecto de su alto precio, se han da
do procesos para reducir su utilizacién, como por ejemplo en-
joyeria, estd siendo parcialmente substituido por paladioc, -

plata y aleaciones de estafio-nfquel o paladio-plata.
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Con respecto a la plata, se sabe que tiene diversas aplicacio-
nes en la produccidn de bienes manufacturados, especialmente =
en la industria fotogr&fica, la industria eléctrica y electrd-
nica, platerfa, aleaciones con cobre y zinc para acufiacién, -
como material de recubrimiento para tubos y recipientes, en la
fabricacibn de contactos electrfnicos y como catalizador en --

clertas reacciones quimicas.

A principios de la presente década se registraron altos pre =
cios de la plata, derivados de factores especulativos y la bgr
ja del délar con relacidn a algunas monedas. europeas; 1o ---
cual provocd un proceso creciente de substitucifn por otros -
materiales, que si bien no tienen las mismas caracteristicas-
v propiedades del mineral argentifero, son mds econémicos y -~
es posible utilizarlos en su lugar; tal es el caso del alumi=
nio, rodio, niquel, y de la aleacifn cuprozihc, que estén sien
do utilizados para la fabricacifn de pelficulas fotogréficas,-
en xerograffa, en algunos contactos eléctricos y en la fabri=
cacién de baterias. '

2. CONTRIBUCION A LA EbONOMIA

En el perfodo 1971~1980, el valor de la produccifn total de~
la pequefa y mediana minerifa creci de $§ 825 millones a = ==
$ 9,336 millones, lo que significa una tasa media anual del-
31%. En ese mismo lapso, el valor de la produccién de mine-
rales metdlicos, de este sector, pasé de $ 607 millones a -~
$ 8,651 millones, es decir que crecid a un ritmo de 34.3% -~
medio anual, y el valor de la produccidn de los metales pre-
ciosos aument6 de $ 229 millones a $ 7,122 millones, que re~
presenta un crecimiento del 46.5%. En el mismo lapso, el de
flactor implicito del PIB crecif a un ritmo medio anual del~
12%; lo gue significa que hubo un crecimiento real de este -
sector y que fue més dindmico en el oro y la plata,
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La participacién de los metales preciosos en el valor de la -
produccibn de la pequefia y mediana minerfa ha ido en ascenso,
como consecuencia del mayor ritmo de crecimento que registra-
ron en los dltimos afios.

En 1971 el oro y la plata producidos por la pequefia y mediana
mineria, representaron el 28% del valor total de la produccién
de este sector, y el 37.7% de los minerales met&licos explota-
dos en la misma escala; en tanto que en 1980 su participacién-

aumentd a 76% y 82%, respectivamente. (Cuadro No. 12}

Lo anterior obedece fundamentalmente a que el precio de los -
metales preciosos es mayor en comparacién al resto de los mi-
nerales, por lo que se hace més atractivo para un minero, que
con pequeilos cantidades extrafdas obtiene un mayor margen de-
utilidad y lo alienta a sequir produciendo hasta agotar las -
posibilidades del yacimiento.

La pequefia y mediana minerfa ocupa en promedio desde 1971, el
segundo lugar en produccifn de oro y plata, en tanto que la ~
gran minerfa privada ocupa el primero y la minerfa de partici

pacién paraestatal el tercero. {Cuadro No. 13).

3. CONSIDERACIONES DE CARACTER FINANCIERO, JURIDICO Y FISCAL

3.1 Necesidades de Financiamiento

El aspecto del financiamiento a la minerfa reviste un ca-
récter complejo y con m@ltiples ramificaciones; en el pre
sente estudio, se enfoca su andlisis a los aspectos més -
generales y se incluyen los mecanismos que existen en Mé-

xXico en esta materia.

El monto, condiciones y modalidades del financiamiento pa
ra la pequefia y mediana minerfa dependen bédsicamente de la

fase de la actividad minera que haya que financiar; es de



CUADRO No. 12
VALOR DE LA PRODUCCION DE LA PEQUENA Y MEDIANA MINERIA
{MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

1 2 3
MINERALES "METALES
ANOS TOTAL METALICOS PRECIOSOS 3/1 3/2
1971 825 607 229 27.8 37.7
1972 772 569 255 33.0 44.8
1973 1,339 1,025 422 31.5 41.2
1974 2,110 1,840 763 36.2 41.5
1975 2,073 1,583 845 40.8 53.4
1976 2,983 2,525 1,295 43.4 51.3
1977 4,404 3,318 1,834 41.6 55.3
1978 4,967 3,808 2,410 48.5 63.3
1978 5,311 4,830 2,708 51.0 56.1
1980 9,336 8,651 7,122 76.3 82.3
T.M.C. (%)
{1971-1980) 30.9 34.3 46.5 - -

FUENTE: La Minerfa en México, 1983. S.P.P.
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CUADRO No. 13
ESTRUCTURA DE LA MINERIA POR PRODUCTOS

{PORCIENTOS)

(o] R 0 P L A T A
ANOS GRAN MINERIA MINERIA PARTI PEQUENA Y GRAN MINERIA MINERIA PARTICI PEQUERA Y~
PRIVADA CIPACION ESTA MEDIANA - PRIVADA PACION ESTATAL MEDIANA MI
TAL MINERIA NERIA

1971 54.0 23.1 22.9 49.7 20.6 29.7
1972 54.0 23.0 23.0 50.0 21.6 29.0
1973 44.9 24.0 31.1 14.2 55.6 30.2
1974 34.6 30.3 35.1 14.0 56.0 30.0
1975 27.0 25.0 48.0 13.5 53.0 33.5
1976 22.3 25.1 52.6 44.8 17.7 37.5
1977 32.3 19.4 48.3 54.3 15.4 30.3
1978 34.7 18.4 46.9 56.0 12.1 31.9
1979 54.4 21.6 24.0 65.3 15.9 18.8
1980 33.8 20.0 46.2 60.2 14.0 25.8
1981 37.2 21.4 40.0 64.4 16.4 19.2
1982 40.5 22.7 36.8 68.6 18.8 12.6
Promedio
1971-1982 39.1 22.8 36.2 46.3 26.4 27.4
FUENTE: La Minerfa en M&xico 1983. INEGI. SPP (1971-1980)

Direccidn General de Minas, SEMIP. (1982)
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cir, estd en funcidn del riesgo que implica. Asf por ejemplo,
resultard mds diffcil obtener fondos para un provecto de explo
racidn o de preparacifn, gque para una mina en operacibn. Adi -
cionalmente se conjuga el fenbmero de la existencia de otras -
posibilidades de inversiotn, distintas a la minerfa, con alto--
rendimiente y menor riesgo, contra las cuales los proyectos mi

neros no pueden competir eficazmente.

Generalmente, los fondos para los proyectos nuevos provienen =~
de las reservas internas de las companifas,que evidentemente -~
no pueden existir si la empresa es nueva. Bajo tal contexto,-
‘conviene sefialar gue la inversifn en minerfa cuenta con mdlti-
ples ventajas que en ocasiones no han sido reconocidas, las cua
les pueden apoyar la disponibilidad de lineas de crédito.

Entre las principales ventajas se puede mencionar que la mine=~
ria representa una de las actividades econfmicas con mejores -
perspectivas de desarrollo y de mayor rentabilidad. En los 41
timos seis anos, su crecimiento ha sido més acelerado que el -
resto de la economfa en su conjunto, demostrando su significa-
tiva capacidad para resistir las presiones de la crisis actual.
(Cuadro No. 14).

Lo anterior se debe tanto a la abundante dotacibén de recursos-
minerales con que cuenta el pafs, como a la favorable situa --
cidn que representa para esta actividad el tipo de cambio, da-

do que la cotizacib6n de sus productos se realiza en dflares.

Existen dos aspectos fundamentales gue conviene seflalar: por-
una parte, la minerfa cuenta con una elevada prioridad dentro
de nuestro proyecto global de desarrollo econémico y social;-
por la otra parte, esta actividad contribuye al equilibrio fi
nanciero del pafs con el exterior, tanto por la creciente =-=
substitucién de importaciones y la diversificacién de produc-
tos, como por la generacién de divisas derivadas de la expor-

tacibn de productos minero-metaldrgicos,



CRECIMIENTO DEL PIB NACIONAL, INDUSTRIAL Y MINERO,

CUADRQO No. 14

1978-1983

(MILLONES DE PESOS DE 1970}

| ~—_CONCEPTO

PIB NACIONAL

PIB SECTOR INDUSTRIAL

PIB MINERO

ANOS VALOR VAR(I%%C ION VALOR VARE[&C ION VALOR VARE;,)C ION
1978 711,982 - 243,597 - 9,242 -
1979 777,163 9.2 271,138 11.3 9,863 6.7
1980 841,855 8.3 296,046 9.2 10,762 9.1
1981 908,765 7.9 321,418 8.6 11,851 10.1
1982 903,837 (0.5) 316,163 (1.6) 11,884 0.3
1983p/ 861,769 (4.7) 292,622 (7.4) 11,266 (5.2)
T.M.C. (%) 3.9 3.7 4.0
FUENTE: La Minerfa en México, S.P.P. 1983-1984.

P/ Cifras Preliminares.

ZL
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3.1.1, Financiamiento a la Pequefia v Mediana Minerfa en México

Con la finalidad de apoyar a los pequefios y medianos mineros,=-
ia Comisifn de Fomento Minero (CFM) tiene dentro de sus funcio
nes la de otorgar créditos, los cuales se orientan fundamental
mente a aquellas actividades encaminadas al cumplimiento de los
objetivos prioritarios marcados en el Programa Nacional de Mi-
nerfa; mediante lo cual se tiende a lograr el desarrollo y for
talecimiento de la produccién de insumos estratégicos, procu =
rando optimizar el equilibrio entre la producci6n minera y la-

demanda industrial.

La Comisidn otorga cr&ditos de manera preferehte a proyectos =
de exploracifn, explotacién y beneficio de minerales, cuya pro
duccibn estd orientada a la generacifn de divisas y a la subs-
titucidn de importaciones. Otro objetivo que contempla dicho-
organismo es destinar cr&ditos de manera importante a la parti
cipacién del sector social en la minerfia, particularmente en--
lo que se refiere a la poblaci6n del medio rural.

Las lineas de cré&dito con que cuenta la Comisidn, son las si=

guientes:

Linea de Cré&dito Destino
- Crédito Directo Para capital de trabajo.
- Crédito Prendario. Para compra de maguinarfa y equipo,

con la garantfa del mismo equipo.

- Crédito para desarrollo
de recursos minerales Para obras de exploracifn, prepara-
cibn y desarrollo de reservas.

= Cré&dito de Habilitacifn

o Avio. Para compra de materias primas y -
materiales
- Crédito Refaccionario V Para compra de magquinaria y egquipo

minero; construccibn de obras, y -
pagos fiscales.

=~ Arrendamiento de Equipo Renta de equipo de su propiedad

- Arrendamiento Financiero Arrendamiento de equipo con opcién
a compra.
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= Anticipos a cuenta de =~
Pignoracidn de Mineral Se proporciona un importe a cuen-
ta del valor estimado del mineral
extraido, en espera de procesarse.

=~ Pignoracidn de Mineral. Se proporciona un importe anticipa
do por el mineral extrafido que no-
ha sido vendido,
Recientemente se ha organizado con recursos del Banco Mundial,-
un Programa Especial Complementario de Apoyo a la Pequefia y Me-~
diana Minerf{fa (PECAM}, que agrupa a C.F.M., al Consejo'de Recur
sos Minerales y al Fildeicomiso de Minerales No Metdlicos. Este=
programa, tiene la finalidad de complementar 16s mecanismos de-
apoyo existentes, enfatizando en los aspectos crediticios y de-

asistencia técnica, a través de los siguientes mecanismos:

1) Cré&ditos para exploracifn que persiga una mayor cuantifica=
cién de reservas.

2) Créditos refaccionarios para el desarrollo de nuevas minas-
v para la ampliacién, mecanizacién o modernizacién de minas
en operacifén.

3} Créditbs para capital de trabajo,

4) Créditos para el equipamiento de plantas de heneficio regio
nal para procesar el mineral de pequefios y medianos mineros
gque no cuenten con plantas propias (maquila).

5) PFinanciamiento para proporcionar asistencia té&cnica, consul
toria, equipos y entrenamiento.

6) Financiamiento de nuevos proyectos de inversifn y expansidn
de la capacidad instalada.

7} Redescuento con la banca nacionalizada, de los tftulos de =
crédito de operaciones que se realicen en apoyo a la peque-
fia y mediana minerfa,

3.2 Aspectos Juridicos y Marco Institucional

La normatividad jurfdica del sector se basa en la "Ley Reglaheg
taria del Artfculo 27 Constitucional en Materia Minera', de -~
1975; complementada en los aspectos fiscales, por la "Ley Fede~
ral de Derechos", de 1983.

De acuerdo con un especialista en legislacién minera*, se con-

* Ing. Romfirico Arroyo Marvoquin, Subsecretario de la Industria Paraesta -
tal B&sica, SEMIP.
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sidera que la Ley de 1975 responde, en té&€rminos generales, a

los objetivos nacionales en relaci6n con la ﬁineria y las pro
posiciones del sector en cuanto a cambios o modificaciones; -
no se refieren a aspectos de fondo, sino m&s bien a adecuacio

nes que clarifiquen o faciliten su aplicacién.

El Estado cuenta con tres Organismos para la promocién minera
y el apoyo a la pequefla minerfa, cuya coordinacidn se realiza
a través de la Subsecretarfa de la Industria Paraestatal Bési
ca, dependiente de SEMIP.

Dichos Organismos son:

1) Comisifn de Fomento Minero.~ Es un Organismo PGblico Des-
centralizado , creado en 1938, que tiene por objeto la rea
lizacién de las siguientes actividades, encaminadas al fo-

mento de la mineria:

Canalizar la participacién del Estado en las empresas rela
cionadas con la extraccién y tratamiento de minerales, y -
actuar como ejecutor en las empresas del sector pGblico -
creadas para el desarrollo de proyectos mineros de gran es
cala.

Promover de asistencia financiera a la pegueha y mediana -
mineria.

Proporcionar asistencia técnica a las empresas mineras, en
especial a las pegquefias y medianas.

Instalar y operar plantas de beneficio en los centros mine
ros del pais, para procesar el mineral de pequefios mineros.
En materia de financiamiento, cuenta con nueve tipos de -
crédito que articulan las diferentes etapas del proceso -~
productivo, desde la exploracidn hasta la comercializacidn

de los productos mineros. (P&g. 73)

2. Consejo de Recursos Minerales.- Es un Organismo Pdblico -
Descentralizado con personalidad jurfidica y patrimonio pro

pios, creado en diciembre de 1957, que tiene por objeto =~
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realizar estudios geol8gicos y exploracifn minera. Entre
sus objetivos especificos sobresale:

Efectuar levantamientos geol&gicos, de exploracién minera

y de evaluacidn de depSsitos minerales a nivel regional,
asi como los prospectos especificos.

Asesorar al Gobierno Federal en materia de: &reas que deben
constituirse en reservas mineras nacionales, otorgamientos
de concesiones, asuntos técnicos y legales relacionados con
la exploracidn, explotacifén y preservacién de los recursos

minerales.

El Consejo ha concentrado sus esfuerzos en las tareas de eva -
luacién geoldgica a fin de promover el desarrollo de proyectos
de la pequefia y mediana minerfa. Si bien, no se considera que
esta actividad esté entre sus funciones, ha permitido que la =
pequeila y mediana minerfia cuente con asesorfa técnica y finan-

ciera, a través de estudios geolfBgicos y exploraci6n minera.

3. Fideicomiso de Minerales No Metdlicos.~ Se establecid en -
1974 como un fideicomiso administrado por NAFINZA, para fo-
mentar la exploracidn, explotacidn y comercializacifn de mi
nerales no metdlicos en el pais; dando principio a sus ope-

raciones en 1976, con los siguientes objetivos:

° Promover la produccidn de minerales no metdlicos que se im-
portaban,

° Fomentar el desarrollo econfmico de las comunidades ejida -

les, en cuyos terrenos existen posibilidades de explotar mi

nerales no metédlicos.

Promover la produccidn de minerales no metdlicos mediante -

el apoyo financiero y asistencia té&cnica.

3.3 Aspectos Fiscales

La carga fiscal que recibe la minerfa representa un alto nivel
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de impuestos, no solamente por lo qgue representa el impuesto so
bre la renta (ISR) y el reparto de utilidades (PTU), que actual
mente suman el 52% de las utilidades, sino porque adicionalmen-
te se aplica un impuesto a la produccifn y se tienen que pagar~

derechos por las concesiones mineras.

A partir de 1984, fue derogada la "Ley de Impuestos y Fomento a

la minerfa de 1978", que otorgaba estfmulos fiscales para la mi

nerfa. El Programa Nacional de Minerfa establece gue la polfti-

ca de fomento no incluye estimulos y subsidios de tipo fiscal -~

especificos para esta actividad, constituyé&ndose como los prin-

cipales instrumentos de apoyo y estfmulo: "una paridad cambia =

ria competitiva, asf como tasas de inflacién e interés decrecien
tes",

El Programa considera que "la posicifn competitiva de la mine -
rfa mexicana, debe sustentarse fundamentalmente en su propia =~
productividad y eficiencia, asi como en la calidad y oportuni -~
dad de sus proyectos®,

La Ley Federal de Derechos, vigente desde 1983, sehala dos or-

denamientos impositivos en lo relativo al sector minero:

1) Sobre concesiones de exploracién o de explotacidén, de mine
rales met&licos y no metdlicos.

2} Derechos sobre minerfia,

En el caso de los metales preciosos, se establece que los ti-
tulares de concesiones mineras deberdn pagar anualmente dere -

chos por cada hectérea o fraccidn, conforme a las siguientes-

cuotas:
a} Concesiones mineras de exploracifn $ 60.00
by Concesiones mineras de explotacidn 360,00

Adicionalmente se sefialan cuotas por el estudio vy trémite de

la solicitud de concesi6n minera, que estdn en funcién del nd
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mero de hectdreas que desen registrar. Dicho pago oscila en -
tre $ 500 para el caso de fundos de hasta 10 hectdreas, y de -
mds de § 75,000 para el caso de que rebasen las 50,000 hectd -
reas, (Arts. 56 y 57 de la Ley Federal de Deréchos).

Con relacién a los derechos sobre minerfa, la citada Ley sefiala
que las personas que extraigan minerales, cualquiera que sea su
forma de presentacién, origen y los procedimientos empleados pa
ra obtenerlos, esté&n obligados al pago, con excepcién del petrd

leo, materiales para construccibén y algunas salinas.

Para el oro y la plata, se establecif una tarifa especial del -
7% sobre el valor de la produccién( superior en 2 puntos porcen
tuales a la general). Trat8ndose de pequeilos mineros, se apli-
¢S una tasa inferior que corresponde al 6%. (Art.262). En el -
caso del oro, se sefiala que el derecho sobre minerfa se pagaré-

invariablemente en la misma especie. Las cuotas por este con--

cepto, se verén modificadas mensualmente, de acuerdo al valor

de los minerales que determine la Srfa. de Hacienda y Crédito
Ptblico. (Art. 265).

La legislacidn en vigor ha racionalizado el tratamiento fiscal~
de la mineria; no obstante, se considera necesaria una adecua =
cibén mis apegada al inter&s especifico para desarrollar las ~-
substancias de mayor valor estratégico, necesarias para el desa
rrollo industrial del pafs; tales como: oro, plata, aluminio, =

cromo, estafio, niquel, asbesto, caolin, etc.

Es de mencionar que dado el alto nivel de carxga fiscal, &sta -
debe relacionarse con las variaciones de los precios £ijados -
en el exterior, para proteger la capitalizacién del sector y -
su competitividad, cuando se presentan periodos prolongados de
precios bajos; evitando el agotamiento de las reservas, que se
genera por la necesidad de beneficiar los minerales de mayor -
ley durante tales perfodos.
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ASPECTOS DE CARACTER OPERATIVO Y TECNICO

4.1 Caracterfisticas geolbgicas de la Pequefla y Mediana Mi-
nerfa en Proyectos de Oro y Plata.

Bajo las condiciones tecnolégicas actuales, las caracteris
ticas geoldgicas de los yacimientos determinan la escala -
de producci6én de una mina. Asi por ejemplo, en un lugar -
donde se cuenta con leyes muy bajas, es necesario ampliar
la escala de la produccifn, a fin de disminuir los costos

de produccidn y aumentar la rentabilidad del negocio.

De manera contraria, existen vetas relativamente pegueiias

pero con altos contenidos de mineral, que permiten su ex -
plotacidn de manera selectiva y en pequefia escala. Adicio
nalmente, como las zonas de mineral de alta ley son reduci
das, pocas veces hay mineral suficiente para justificar la

inversidén de una explotacidn a gran escala.

El oro y la plata tienen la caracterfstica de adaptarse ca
si a cualquier tamafio de explotacidn, dado que sus precios
de venta y relativa facilidad para la comercializacidén, per
miten que resulten atractivos para los pequeilos y medianos

mineros.

Sin embargo, hay que mencionar gue en un yacimiento se en-
cuentra primeramente, en las capas superiores, la zona de

oxidacién, que reviste la caracteristica de presentar mayo
res concentrados de mineral, y a mayor profundidad se pre-
senta el mineral en la zona de sulfuros donde la ley dismi

nuye considerablemente.

En la actualidad, en México la mayoria de las minas peque-
flas y medianas trabajan en la zona de sulfuros, es decir =
que ya se han agotado las dreas en donde la mineralizacién

estaba més enriquesida. De acuerdo a la informacién pro -
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porcionada por la Direccidn General de Minas (SEMIP), la ley
promedio nacional es de alrededor de 230 gr de plata/ ton. y
de 2 gr. de oro/ton; aungue no es extrafio que en ocasiones -
se presenten lugares de alta concentracidn de la mineraliza-
cién ("clavos") que alcanzan hasta 10 kg. de plata/ton. y mis
de 20 gr. de oro/ton.

4.2 MEtodos tradicdionales de explotacidn

Debemos entender por exploracién o prospeccidn, el proceso -
de blisqueda de un vacimiento de mineral, el cual puede con =
sistir en un conjunto complejo de métodos técnicos especiali
zados que distingue a las explotaciones modernas de gran es-
cala, o mediante la simple bsqueda en la superficie de frag
mentos de mineral valioso por individuos y organizaciones pe

quefias, como es el caso de la pequefia y mediana minerfa.

George Leaming* demostr8, en su estudio de 1969, una clara -~
tendencia a que la exploracifn de minerales se convierta en~
una actividad cada vez mds especializada, que se desarrolla-
con mds éxito por individuos u organizaciones pequefias que -
trabajan algunas veces por cuenta propla y frecuentemente por

contratos como consultores.

Lo anterior obedece a que los yacimientos valiosos de mine =
ral son escasos y estdn distribufdos al azar por toda la tie
rra. Un prospector tipico efectuard una seleccibn de una zo
na entre las diversas posibilidades gque conoce, utilizando -
para tal prop&sito criterios, tales como: noticias orales y-
pruebas geolégicas observadas, como la presencia de ciertos-

minerales, los colores y formas de las rocas, etc,

* Leaming, George: "Nonfuel Mineral Resurses and the Public
Lands" Universidad de Arizona 1969,
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Es com@n que el explorador elija con frecuencia iniciar en una
zona donde ya hubo otros que le precedieron, incluso lugares -
que cuentan con un historial bastante prolongado de produccién
de minerales. En muchos casos esas zonas ofrecen las mayores-

posibilidades de nuevos descubrimientos y explotaciones.

Uno de los métodos més antiguos y comunes es buscar en las la-
deras y arroyos, fragmentos de mineral gque han sido desprendi=-
dos y transportados de su punto de origen por las fuerzas natu
rales, y tienden a concentrarse en algun punto, por ser alta -
mente resistente a la degradacién ffsica y quimica. En algu -
nos casos, la presencia del mineral en los arroyos (aluviones)
sirve de punto de partida para identificar el lugar en que se-
localiza la fuente del > mismo.

4.3 Descripcifn genérica de los Procesos de Beneficio.

Se entiende por beneficio o tratamiento del mineral el proce-
so de preparacifén para su utilizacidn o venta, a través de la
vados, trituracifn, molienda, concentracifén y refinaci6n, eli
minando la totalidad del escombro o material esteril con que~
fue extraido.

Existen dos procesos bdsicos para el beneficio del oro que se
utilizan dependiendo de la naturaleza del mineral que se ha =~
extrafido. Por una parte se puede presentar asociado con otros
minerales, como plata, plomo, zinc, etc. y por otra parte, pue
de aparecer en forma de polvo y pepitas de oro en los yacimien
tos. En este filtimo caso se emplean lavados y cribados (cola=-

dos) que separan progresivamente al oro de otros materiales.

Cuando el mineral aurifero se presenta asociado con otros =~ =~
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minerales, la obtencifn puede efectuarse por amalgamacién

o cianuracidn.

La amalgamacidn consta de tres pasos principales: 1) molien
da de las rocas hasta obtener una pulpa o lodo, 2) se mez -
cla la pulpa con mercurio para realizar la amalgamacidn y,
3) se separa el oro del mercurio mediante la destilacidn de
este fGltimo.

La cianuracidén también consta de tres etapas bédsicas: 1) mo
lienda de las rocas para formar una pulpa, 2} se agrega cia
nuro de sodio para formar aurocianuro y, 3) se obtiene el

oro precipitado al agregar zinc o aluminio al aurocianuro.

Una vez obtenido el oro por cualquiera de los procedimien~
tos anteriormente descritos, adn contiene cierto grado de
impurezas, por lo que debe someterse a un proceso de afina
cidén o refinacién, que puede ser:

Copelacidn.- Consiste en calentar el oro con impu
rezas hasta una temperatura determi-
nada y permitir la entrada violenta
del aire, a f£fin de que las impurezas
reaccionen con el 6xigeno del aire y
se separen del oro. Finalmente se -

fuende para obtener lingotes.

Refinacién Quimica.~ Se mezcla el oro con &cido sulfdrico
para disolver las impurezas, poste -
riormente se pasa la mezcla por un -
filtro y se lava el oro paraeliminar
los rastros de dcido. Se funde para

obtener lingotes.

Refinacién Electro =
litica.~ Se coloca el oro en forma de electrd



83.

do en un bajic a través del cual se -
hace pasar energfa eléctrica, obte -
niéndose una placa de oro con 99.99%
de pureza,

En el caso de la plata el proceso de heneficio es bastante si~
milar al del oro y sigue en forma genérica los siguientes pa -

S08:

1} Separacién de la plata mediante disolucién.
2} Separacidn de la plata de los disolventes
3} Copelacién.

4) Electr6lisis {cuando esté ligado al oro)

4,4 Innovaciones Tecnolbgicas

Se ha explicado en capftulos anteriores que conforme se va =
disminuyendo la ley del mineral, se hace necesario incremen-
tar la capacidad instalada a fin de contrarrestar el incre -
mento de los costos, es decir gue mediante las economifas de-
escala se consigue una produccifn més econdmica. Este plan-
teamiento obedece a la concepcidn tecnol8gica que se tiene -~
hoy en dfa; por lo gue se piensa factible que a través de una
nueva tecnologfa, serifa posible revolucionar el concepto de -
economia de escala en la minerfa y aprovechar en mayor medi =

da los vacimientos pequefios.

En Estados Unidos, se estd extendiendo el uso de nuevas téc-
nicas en pequefas plantas mineras; como por ejemplo en la em
presa Denver Equipment Company, que ha aprovechado la carac
teristica que tiene el oro de amalgarse rgpidamente con el =~
mercurio, desarrollando algunos procesos gque pueden ser - =
aplicados de manera efectiva en las pequeflas minas con dis ~
tintas clases de mineral argentifero, tales como:



1} Yacimientos donde el oro se encuentra libre en gran por-
centaje,

2) Yacimientos donde los valores estdn encubiertos,

3} Yacimientos que contienen oro en forma de 8xido v alguna-
cantidad de sulfuros.

Las caracteristicas de este tipo de plantas son las siguien-
tes:

~ La recuperacién promedio es del 70%.

= El costo de instalacién representa aproximadamente una ter
cera parte de una planta de cianuracidn.

‘= pPuede operarse de manera interrumpida sin detrimento de la
eficiencia.

- El equipo empleado puede ser utilizado en una planta de =~
cianuracién,

- No requiere de mano de obra especializada.

Iste equipo puede ser utilizado en pequeflas plantas de cianu-
racién para tonelajes entre 15 y 260 ton/dfa, y presentan la-
posibilidad de ir aumentando su tamafio y capacidad de produc~
cibn, siempre y cuando las caracterfisticas del yacimiento lo-
permitan.

Existen otros equipos que tambié&n pueden resultar apropiados
para este propdsito, que consisten en plantas portdtiles -~ -
{Trailer Mills) cuya capacidad oscila entre 100 y 1,000 ton/
dia, las cuales han sido introducidas al mercado por la empre
sa alemana KHD Engineering's. Estas plantas portdtiles permi
ten tratar con rentabilidad especialmente aquellos yacimien =
tos en los cuales, debido a sus limitadas reservas de mineral,
resulta antieconfémico el empleo de una planta estagionaria, -
Una vez explotado el yacimiento, estas plantas se pueden des-

plazar a otros sitios para ponerse de nuevo en servicio,
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Entre las ventajas que presentan los equipos port&tiles se =
tienen las siguientes: se conoce el monto de la inversidn y-
el plazo para la puesta en marcha; no hay costos por obras -
civiles y montajes; se puede contar con el equipo en la eta-
pa de explotacibn; se pueden poner en servicio més répido =
gue una planta convencional y es m&s fdcil su desplazamiento
después de finalizado el periodo de trabajo, y permiten la -~
adaptacién de m6dulos adicionales para aumentar la capacidad.

4.5 Comercializacién y Ventas

La minerfa de metales preciosos, cualguiera gque sea su esca
la, reviste la caracterfstica de requerir un proceso de con
centracidn antes de ser trasladado el mineral al lugar don-
de se va a ser afinado. Lo anterior obedece a la convenien
cia de tranposrtar el mayor contenido posible de mineral y-

desechar el material estéril, a fin de reducir costos.

No obstante el apoyo otorgado por la Comisién de Fomento =~
Minero, a través de sus 21 plantas de beneficio y que la -
Ley Minera obliga a las compafifas privadas a destinar un -
15% de su capacidad instalada a beneficiar el mineral de =~
pequenos y medianos mineros, esta necesidad se ha converti
do en una limitante para muchos pequefios mineros,que no -
cuentan con alguna planta de este tipo cercana a sus insta
laciones y, dado el alto costo de transporte, se pierden -
las wvtilidades gque podrfan representar las ventas de sus -

productos,

Adicionalmente no se cuenta con un sistema de transporte -
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extenso y eficiente, particularmente como ferrocarriles y
carreteras, asi como los vehiculos y equipos necesarios;
ocasionando un freno al desarrollo de esta actividad.

En México existen 3 refinerfas de oro y plata que son: Met
Mex Pefloles en Torredn, Coah.; Industrial Minera M&xico en
Monterrey, N.L., y Cfa. de Real del Monte y Pachuca en Pa-~
chuca, Hgo. Ias dos primeras utilizan un amplio porcenta=
je de su capacidad para afinar el mineral proveniente de -
las minas pequehas y medianas, en tanto que en Real del -
Monte y Pachuca se procesa bédsicamente mineral de ese mis~

mo lugar.

Estas empresas no compran el mineral a los mineros, sino -
mis bien efectuan una maguila, cobrando una comisién a los

mineros por el trabajo realizado.

La produccidn de oro es vendida en su totélidad al Banco -~
de México, mediante contratos perfodicos donde se especifi
ca la cantidad de metal contratado y el monto del anticipo
por onza. Con relacién a la plata, una parte es vendida -
al Banco de México y la otra se destina al mercado interno

o a la exportaci®n,

Por regla general, los pagos en cada venta son provisiona-
les inicialmente, y se ajustan una vez conocido el conteni
do de oro y plata en el mineral, asi como la cotizacién -
del dfa en gque se realizé la entrega. Para este Gltimo =~
prop8sito, se considera una combinacidn de precios en los
mercados de Londres {(spot) y COMEX, Nueva York* (la. posi-
cién), que se obtiene mediante un promedio aritmético sim-
ple; dichas cotizaciones aparecen publicadas semanalmente
en la revista "Metals Week”.

* COMEX o Comodity Exchange es una bolsa de metales ubicada en New York,
GQue proporciona un amplio mercado para el comercio de plata a nivel -
mundial, incluyendo productores, usuarios y comisionistas.
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4.6 Aspectos favorahles de las pequefias explotaciones y po-
sibilidades de cambio a mediano plazo.-

Ademds de los heneficios sefialados en t&rminos de empleo y
de actividad econdmica que representa el desarrollo de la
pequeita y mediana minerfa, hay que seflalar la conveniencia
que significa para el pafs, la posibilidad de incrementar
el nGmero de unidades productivas y trabajarlas al mismo -

tiempo.

BEsto es posible mediante la explotaci®n en mediana y peque
ha escala, dado que no es necesario esperar a conformar el
desarrollo y la infraestructura requerida, gque implica ope
rar una mina de gran tamafio; es decix los pequefios proyec—

tos requieren de un menor tiempo de maduracién.

De esta manera, la asignacibn de recursos disponibles para
el sector minero, en operaciones de menor escala, facili-
ta la consecucién de objetivos inmediatos y permite la di-

versificacién de la produccidn,

Sobre esto filtimo, se puede pensar que la pequefia y media-
na minerfa resulta un campo mis propicio para inducir a la
produccidn de diversos minerales que requiere el pais, to-
da vez que es un sector més sensible a las polfticas de fo
mento y estimulos fiscales, que se dieran para tales propd

sitos.

En Mé&xico existe un gran ndmero de vacimientos de oro y =
plata, particularmente en los estados de Guanajuato, Duran
go y Chihuahua que actualmente no estén siendo aprovecha -
dos, debido a que su tamafio no justifica inversiones de -
.gran escala, 8in embargo, esto resulta una contradiccién

en estos momentos, en los cuales nuestro pais cuenta con -

poca disponibilidad de recursos.

Las tendencias tecnoldgicas presentadas en paises indus -
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trializados, como:Estados Unidos, permiten pensar gue no -
estd lejana la posibilidad de que se de un-cambio en la -
preferencia por las explotaciones de tamafio pequefio y me -
diano,

Dadas las ventajas que representa para un pafs como el nues
tro, el impulso a la pequefia y mediana minerfa, serfa posi-
ble concretar el apoyo para su fortalecimiento, mediante la
incorporacidén de nuevas t&cnicas desarrolladas especifica -~
mente para este fin.

Por tal motivo este capftulo concluye resaltando la impor -
tancia de dar un cambio en la concepcidn tecnolégica actual,
para el caso de las pequefias y medianas explotaciones de -
oro y plata; toda vez que en la medida que resulte factible
técnica y econSmicamente la explotacidn de este tipo de ya-=-
cimientos, se conseguird avanzar en los prop&sitos naciona-
les plasmados en el Programa Naciocnal de Minerfa, con rela-
cién a alcanzar la autosuficiencia en el abastecimiento de

materias primas para la industria nacional vy aumentar el -
aprovechamiento de los recursos minerales con que cuenta -

nuestro pais.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACLIONES

CAPITULO SEXTO




l.- CONCLUSIONES.

La minerfa ha sido una actividad importante en la vida econd- -
mica de M&xico desde la &poca precolombina hasta nuestros dias,
dado que constituy8 un factor preponderante para llevar a cabo
la conquista de la Nueva Espafia, contribuyé a la localizacidn-
de nuevos asentamientos humanos, asi como a la conformacidn de
la red ferroviaria y ha jugado un papel destacado en la pro-
duccibn nacional, a través de su contribucidén al PIB, el abas-
tecimiento de materias primas para la industria y la genera --

£

cibn de divisas por exportacién.

Sin embargo, la minerfa se presenta en’'la actualidad caracte-
rizada por una dependencia del exterior, vulnerabilidad a las
cotizaciones internacionales e insuficiencia para proveer de-
algunos insumos al sector industrial. Esta configuracién obe
dece fundamentalmente a la estructura que se conformé desde -
el origen del desarrollo del sector minero en México, la cual
permanece bédsicamente hoy en dfa.

Por una parte, los requerimientos de oro por parte de la Co-
rona durante la colonia y de minerales industriales por par-
te de las compafifas extranjeras durante el porfiriato, deter-
minaron el surgimiento de este sector orientado a satisfacer
principalmente las necesidades del exterior. Por otra parte,
la determinacién de grandes grupos de poblacién y la infraes
tructura de transporte, no fueron un proceso planeado por el
gobierno porfirista, sino que obedecieron a los intereses de
las compaiifas extranjeras, que orientaron la produccién y la
comercializacién de acuerdo a sus demandas.

Dado el prop8sito de atraer la inversifn extranjera y forta-
lecer la nacional, se promulgaron leyes que propiciaron la -
generacifn de utilidades para las grandes empresas, pero que

desfavorecieron al pequefio minero, come fue el caso de la im
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plantacibn de impuestos regresivog., Con lo anterior se conju
g8 el agotamiento de los vacimientos de alta ley y la calda --
del mercado interno v externo, durante el primer cuarto de es-
te siglo, afectando atn mis a las pequefias companfas mineras,
cue desaparecleron por no tener las reservas financieras sufi=-
clentes para salir adelante, dfndose un proceso de mayor con--

centracidn de la propiedad minera.

Adicionalmente, la falta de una politica orientada a asegurar
el crecimiento a largo plazo de la mineria, propicif un estan
camiento en relacifn al resto de la economfa. Entre las prin
cipales causas que motivaron este rezago, sobresale la alta -
carga impositiva de que fue objeto este sector, la cual no -~
era revertida en forma de infraestructura e inversifn que asge

gurardlacontinuidad de las nuevas operaciones.

Hasta la &poca cardenista, se dif un impulso al sector minero,
mediante una mayor participacién de inversionistas nacionales
¥ la creacifn de la Comisién de Fomento Minero. Sin embargo,
persistid el hecho de que la minerfia continuard siendo la ma-
yvor fuente de recursos fiscales del Gobierno Federal, dada la
carencia de otras industrias pesadas gravables, reflejando la
falta de una politica definida; toda vez que el propbsito de-
obtener los mayores ingresos fiscales provenientes de este -
sector, se contraponfa a la idea de mantener intacto el poten
cial minero metaldrgico del pafis, hasta que el desarrollo in=

dustrial lo demandara.

La minerfa se conformé como un enclave del sector externo y -
continud siendo una importante fuente de divisas en nuestro =~
pals, por lo que las grandes empresas productoras se orienta-
ron a la extracci®n de los minerales més rentables, demanda =
dos desde el exterior; ocasionando la paradoja de tener que =
recurrir a las importaciones de otros productos minerales, ne
cesarios para el desarrolle industrial como bauxita, cromo, =
estafio, titanio, hiexrro y niquel; debido primordialmente a -

una falta de interés por desarrollar este tipo de vacimientos.
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Con la mexicanizacidn de la minexfa en la décade de los sesen

tas, se marcd una unuesva eitapa en al desarrvollo de esta induge

e

tria, particularmente con la participacidn directa del Rstado

“

en esta actividad; medlante Lo cual fue pogible dar respuesta
P

a las necesidades que planteaba el acelerade crecimiento in =~
dustrial del pafs. Sin embargo, los logros no han sido sufi-~
cientes para responder completamente a las demandas del sec =
tor industrial, particularmente en algunos minerales; debido=
primordialmente a que las inversiones se han canalizado a la~
xplotacifn de un reducido nfmero de productos, en funcidn de

sus mayores rentabilidades y demanda en el mercado internacio
nal.

Con respecto a la pequefia y mediana minexia, ésta gueds des =~
cuidada por la polftica fiscal, olvidéndose de la funcidn pri.
mordial que cumple-este componente del sector en los inicios-
de los trabajos de prospeccién, exploracién y explotacién de=
minerales. Actualmente se hén realizado esfuerzos por corre-
gir esta situacidn mediante acciones a corto, mediano y largo
rlazo, que permitan su crecimiento orxdenando, de acuerdo a ==
las necesidades de industrializacién del pais, generaciln de~
divisas y empleo.

El Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de Mi-
nerfa, contemplan la necesidad de acrecentar Lla paxrticipacidn
de esta industria, en el suministro de materias primas minera
les que reguiere el desarrollo de la economfa, orientando la~
estructura productiva de la minerfa a una mayor satisfaccidn-
de las necesidades nacionales, mediante una mejor vinculacifn
de esta industria con el resto de la economfa, y hacia una =~

creciente participacién en el mercado exterior, con productos
de mayor valor agregado. La politica de fomento se fundamen~
ta en la productividad y competifividad de esta industria, --
apoyada en lineas de financiamiento y una paridad combiarfa -
competitiva, sin incluir estfmulos o subsidios fiscales espe-

cfficos para la minerfa.
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La estrategia de fomento a la minexfa reconoce que las dificul
tades actuales que padece esta ilndustria, obedecieron a problg
mas estructurales que se fueron gestando desde sus orfgenes; =
por lo que la tarea que se pratende realizar, requiere de la =
participacién de los tres sectores que la integran {(peguefia y= .
nediana minéria, gran minerfa privada vy de participacifn esta=

tal).

La Pequeila y Mediana Minerfa destaca particularmente por el =~

papel que cumple para impulsar la actividad en los centros mi

neros tradicionales vy en la creacién de nueves polos de desa~=
rrollo; ofreciende la posibilidad de convertir la mano de cbra.
agricola no calificada, en mano de obra industrial semicalifi

cada y calificada, asf como también, la posibilidad de que el

campesino de subsistencla tenga un trabajo eventual, sin de -

sarraigo de su medio social acostumbrado,

Su importancia xadica en los siguientes aspectos econSmicos =~
fundamentales: constituye una forma predominante de oxrganiza-
cidn, da origen a operaciones de mayor escala, genera empleos
v derrama econdmica, requiere de inversiones moderadas, atxae
divisas por exportacidn, substituye importaciones, produce al
gunos minerales industriales y estrat8gicos gue la gran mine-
rfa privada no se ocupa de producir v tiene un efecto multi -
plicador en la inversidn; a mediano plazo, representa la posi
bilidad de suministrar los insumos que requiere el desarrollo
industrial del pafs.

Con bhase en estas caracterfisticas, se considera que la peque=-
fHa y mediana minerfa representa en la actualidad la alternati
va més viable para'impulsar la diversificacibn y el creci =--=—
niento de la producciln minera en México, atendiendo a las ne
cesidades de generacidn de divisas y empleo, de desarrcllo re
gional, asf como de una mayor articulacién de este sector con
2l resto de la economifa.
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Del andlisis del desaxxollo histbrico de la minexia y su situg
cibn actual, se desprende que de no gex apoyada la produccién-
en pequeila y mediana escala, al medlano v large plaz¢ se conti
nuarén produciende en México, exclusivamente aguellos mineza -
les que ofrezcan mayor rentabilidad, reduciéndose la variedad~
de materias susceptibles de ser explotadas, asf como las posie
bilidades de suministrar internamente insumos industriales, =~
Adicionalmente, este componente del gsector minere continuarfa- .
una particlpacidn marginal, limit&ndose las oportunidades de =
desarvrollo que ofrece.

Con el prop8sito de concretizar este planteamiento, se analizé
el caso del oro y la plata, dado que por su alto valor presen-=
“tan amplias posihilidades de ser explotados econdmicamente en-
pequefia ¥y mediana escala, como lo demuestra el hecho gue duran
te la década pasada, la oferta de los pequefios y mediancs ming
ros contribuyd de manera importante a que este conjuntc de mi-
nerales, haya tenido un crecimiento medio anual superior al to
tal del valor de la produccidn minera.

Sin embargo, se piensa que bajo las actuales condiciones tec -
nolégicas, la pequefla y mediana minerfa se ven en desventaja =
frente a la gran minerfa, vy atin m&s, se frenan sus posibilida~
des de desarrollo, debido a que este sector no cuenta con los-
recursos suficientes para realizar grandes proyectos; pox lo -~
que se hace necesario modificar la concepcifn tecnolbgica que-
se tiene hoy en dfa, a fin de adecuar los procesos a explota =
ciones de pequefia escala, en condicilones competitivas.

2.~ RECOMENDACIONES,

La legislacidn en vigor, ha permitide mantener la continuidad
de las operaciones en la minerfia; no obstante, seria posible~
impulsar una mayor participacifn de los pequefios v medianos -
productores, asi como impulsar la oferta de agquellas substan-
cias con mayor valor estrat&gico para la economfa, mediante =
una adecuacién de la politica minera apegédndola al intexés eg
pecifico que se.propone.

Para promover una mayor participacifn de la pequefia vy media =~ .
na minerfa, ofreciendo productos al mercado en condiciones =~
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competitivas de precio vy calidad, serd conveniente crear un-
mayor ntmexro de incentivos de oxrden financiero, fiscal y técni
co, abocados a satisfacer las necesidades particularxes de es
te sector. Se sostiene la t8sis de que esto es posible, to-
da vez que ha sido probada la capacidad de respuesta de la -
pequefia y mediana mineria al ser la Gnica responsable de la-

produccidn de diversos minerales en el pais.

Para alcanzar el prop@sito que se plantea, habrd que conside
rarse por una parte, la creciente necesidad de lineas de cré
dito que impulsen su desarrollo, particularmente en lo que -
se refiere al capital de riesgo, dado que es un aspecto del-
financiamiento que se ha quedado rezagado. Por otra,la ade~
cuacién de una politica fiscal que favorezca en mayor medida
a los pequeflos y medianos mineros, ya que la gran minerfa -
privada ha sido objeto de una mayor reduccibn fiscal en tér-~

minos relativos y absolutos.

Adicionalmente, las tasas impositivas deben relacionarse con
el diferencial que exista entre los ingresos y los costos de
produccién, considerando las cotizaciones fijadas en el exte-
rior, particularmente cuando se presentan perfiodos prolonga~-
dos de precios bajos, mediante 1o cual se protegerfa la capi
talizacién del sector y se evitarfa el agotamiento de reser-

vas que se propicia por la necesidad de beneficiar los mine~

rales de mayor ley durante tales periodos.

Otro aspecto que reviste importancia, especialmente en la ex
plotacién de oxo y plata en pequefia escala, estd relacionado
con el proceso productivo., Es decir que las condiciones tec
nol8gicas v las caracteristicas geoldgicas de los yacimien =
tos, han configurado una estructura operativa que determina-
la necesidad de aumentar la capacidad instalada a medida gque
disminuye la ley del mineral.
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Para superar este problema, se piensa gue serd necesario im=
pulsar un cambio en los procedimientos tecnoidgicos, a fin -
de adecuarlos a los requerimientos actuales que presenta lar
pequefia vy mediana minerfa, mediante lo cual seré posible for
talecer su posicifn dentro de la mineria nacional, v de esta
manera avanzar hacia la autosuficlencia en el suministro de-
materias primas que requiere el desarrollo industrial de Mé&~
xlco, asl como aprovechar en mayor medida los recursos mine=
rales de nuestro pals y contribuir a la generacitn de empleo,

El cambio tecnolfgico que se propone se puede lograr median-
te la utilizacidn de plantas de beneficio modulares, gue tie
nen la facilidad de adaptarse a distintas capacidades de tra
tamiento de mineral, aumentan considerablemente la producti-
vidad y representan una menor inversibn. Esta accldén puede-
ser apoyada mediante programas de capacitacién, dirigidog =~
tanto a los propietarios como a log trabajadores, a fin de-
resolver los problemas relativos a la conservacidén de las -~
minas, la seguridad e higiene en las dreas de trabajo, asfi-
como conseguir una mayor eficiencia en las operaciones, Los
esfuerzos realizados en este sentido, deberdn ser considera
dos como una inversidn a mediano y largo plazo, que permiti
r8 acrecentar la oferta de productos mineros de acuerdo a =~
las necesidades,

En resumen, la pequeia y mediana mineria representa una al-
ternativa para impulsar el desarrollo del sector minero en-
México, tanto en términos cuantitativos, por la posibilidad
de poner en operacién un mayor n@mero de unidades producti-
vas de manera conjunta; asf como en términos cualitativos,-
porgue apovarfa la explotacién de una gran variedad de pro-
ductos que requiere el desarrollo industrial del paifs, los-
cuales pueden ser ofrecidos al mercado en calidad y costo -~
competitivos, como a la fecha se ha probhado con un gran nd-
mero de otros minerales.
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