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En e! presente trabajo, se habré de estudiar las diferentes po
{iticas de 6rden monetario, asi{ como las circunstancias o mo—-
mentos histéricos bajo los cuales han venido desarrollandose -
tales politicas. Siendo la politica monetaria un elemento fun-
damental para el desarrollo econémico del pais, es menester co
nocer los aspectos estructurales que la rigen, de tal suerte -
que en un momento determinado, y en base a élla, podamos ubi--
car la situacién econdmica que guarda nuestro pais tanto a ni-
vel interno como a nivel externo,
¢

Asimismo se debe entender, qué tan eficaces han sido las medi-
das o politicas adoptadas por México, (desde el punto de vista
monetario), para darle impulso a ia economia nacional, y que -
en Gltima instancia le permitan salir de la etapa del subdesa-
rrallo en gque se encuentra. A continuacidn se enunciaréan las -
principales caracteristicas de los capitulos que-componcn este

trabajo.

E!l primer capitulo se dedicard a tratar los aspectos meramente
histéricos de la politica monetaria mexicana, comprendidos has
ta el afio de 1920. Es decir que se mencionaran solamente aque-
!los sucesos monetarios que hayan tenido trascendencia en la -

economia.

£n el segundo subindice se continuari con este marco histérico
y se investigard, por periodos presidenciales, el comportamien
to de tal politica hasta 1940. De modo que nos permita apre---
ciar, ilo gue en materia monetaria hicieron todos y cada uno de

los gobiernos, para el buen funcionamiento de nuestro sistema
N
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econbémico.

Por otro lado se considera que es de gran importancia saber el
funcionamiento del Fondo Monetario Internacional (FMI) como or
ganismo que viene regulando la estabilidad cambiaria la coope-
raci6n internacional, y garantizar la liquidez en este plano.~
En ese sentido se habré de contemplar la inclusién y participa
cibén de México, en el FMI, de tal suerte que se pueda determi-

. . . L.
nar, en gué manera ha repercutido para nuestro sistema econdmi

co tal inclusién. Esto se verd en el segundo capitulo.

Posteriormente se describiré lo que es una devaluacibn, con el
fin de que se alcance a comprender, bajo qué Iineamientosbpue—
de un pafis modificar la paridad de su moneda con relacibn a --
las demds monedas extranjeras. Para ésto es también menester -
considerar y evaluar los aspectos que intervienen en la deva--
juacidén de las monedas, concreténdonos al caso de México, mis-

mo que se estudiaréd en el tercer capfitulo.

A continuacidn, en el capitulo cuarto se contemplard y analiza
réd la parte medular de este trabajo, es decir las devaluacio®-
nes que ha sufrido el peso mexicano, en forma oficfalf Asi  --
pues se trataréd primeramente la modificacién de la péridad, -
ocurrida en 1948-1949. Aqui se examinarén los rasgos que pre--
sentaba la economia nacional y bajo qué circunstancias se hizo
la devaluacién, de tal forma que también se entiendan . los efec
tos y consecuencias de esta decisién, ademds qué medidas se —-
dictaron para que en alguna forma se pudiera contrarrestar es-—

ta devaluacién.
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En el siguiente subindice se tratard la devaluacién de 1954.-
Aqui también se veran los aspectos generales que presenta es-
ta modificacibén cambiaria, es decir los antecedentes o causas
que influseron en esta modificacién, asi como las politicas -

que adoptdé el gobierno para enfrentar esta devaluacién.

Se considera de gran importancia, determinar el papel que ju-
g6 la politica del “Desarrolio Estabilizador” asi como la del
"Desarrollo Compartido”. Polfticas que se analizarén desde el

punto de vista monetario, sus efectos y alcances.

Por otro fado y en base a los hechos que se estén sucediendo,
se cree que a partir de la década de los 70’s. se ha venide -
agudizando la crisis econdmica en nuestro pais, a tal grado -
que fue necesaria otra devaluacidn del peso mexicano, acaeci-
da el 31 de agosto de 1976. Situacién que se repitié en el —-
afio de 1952 (febrero y agosto). Estas devaluaciones cuentan -
cada una con caracteristicas propias, por lo que los gobier--
nos de los presidentes lLuis Echeverria Alvarez (1976) y José

Lépez Portillo (1982), dispusieron una serie de medidas y po-
Iiticas, que segin éllos, permitirian contrarrestar los efec-
tos de estos desajustes en la paridad de nuestra moneda. Esto
se examinard en los dos Gltimos subindices. Posteriormente, -
se harad una evaluacidn de las repercusiones que han tenido --
las diferentes devaluaciones del peso en ia economia mexicana,

ue manera han ido deteriorando la imagen de México en -

Finalmente y en base al anélisis que se hard de este tema se



daran una serie de alternativas o recomendaciones que se consj

deren pertinentes; culminando en las conclusiones respectivas.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTCRICE
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1 1.~ Anélisis del perfodo 1900-1920, en cuanto a los sucesos

més importantes en materia monetaria.

El principio de siglo para nuestro pais fue triste y desolador
en la medida en que segufamos siendo una nacidn con sistemas -
de produccidn semifeudales, de tal manera que nuestro atraso
econémico era muy marcado. Asimismo nos encontrabamos bajo el
régimen del presidente Porfirio Diaz, el cual traté de defen-
der la estabilizacién del peso al precio que fuera, su gobier
no se basdé en una politica bimetalista del oro y la plata, -~
misma que funcionaba en forma irregular, ya que la plata era-
la que en realidad circulaba y satisfacia los requerimientos~
del sistema econdmico; mientras que el oro sélo figuraba en -

una ley no derogada. Consecuentemente y en forma legal habia-

bimetalismo y por tal motivo existid libre acufiacién, exporta
cién e importacidén de oro y plata con poder liberatorio ilimi
tado.

Durante el porfiriato1576~1910 (1) se registraron dos hechos
de gran imporfancia en el aspecto monetario: la depreciacidn
de la plata, que se venia contemplando desde 1873; y la refor

ma monetaria de 1905.

En cuanto a la depreciacidon de la plata, influyeron fuertemen

1 Exceptuando el perfodo 1880-18%4 en que gobernd el General

Manue! Gonzélez.



E! aumento de la oferta mundial de la plata, debido al descu-
brimiento de nuevos yacimientos, y al empleo de técnicas més

modernas de beneficio, ésto es por un lado, y por el otro la

contraccién de su demanda, motivada por la suspensidn de acu-
flaciones monetarias y la expansidn en el uso del crédito ban-
cario v del papel moneda emprendida por muchos paises.”De tal
manera que la relacién que hubo entre el oro y la plata fue -
la siguiente: 1 a 1%.6 grs., en 19%3, 1 a 26.5 grs. en 1%93 y-
1 a 35.% grs. en 1904.7(2)

Como es natural esta situacidn afectd el funcionamiento de -~
nuestra estructura monetaria, ya que tal estructura se basaba
en gran medida en la circulacidén de monedas del metal argent]

fero.

Zon el fin de encontrar una solucién a dicha anomalfa, el go-
“3iwrpno nombrd dos comisiones de estudio: LA COMISION DE CAM--
BI0Y INTERMACICNALES, con el objetivo de efectuar gestiones -
en pro de la estabilizacidn de la plata en los principales --
centros financieros; y la COMISION MONETARIA, la cual se iba

a encargar de proponer la estructura monetaria que mds convi-
niera y las medidas que deberian de adoptarse para su buen --

funcionamiento.

Después de un afio de estudios y andlisis ( febrero de 1903 a
£

£ hY - . - . *
ebrero de 1904 j la Comisién Monetaria recomendé los siguien

tes puntos:

[
2 Rambén Ramirez Gémez, LlLa moneda, el crédito y la banca a tra
vés de la concepcidn marxista y de las teorfas subjetivas, --

U.N.A.M. p. 315,



1.-"Implantar el patrén de cambio oro (3) con circulacién de -
plata, adoptando como unidad de cuenta 75 centigramos de oro puy
ro denominado “peso”, con equivalencia al peso de plata en cir-

culacidén con 24.433% grs. de plata pura.

2.~ Suspender la libre acuflacidén de la plata y autorizar la del

oro.

3.- Corregir el error de la legislacibn anterior que daba igual
peso proporcional, ley v poder liberatorio a las monedas frac--

cionarias del metal argentifero que al peso oro.

4.~ Acufiar un nuevo “peso” con peso y ley iguales pero con di--
ferente efigie y también prohibir la reimportacibn de pesos me-

xicanos” (4).

Asi pues estas medidas vinieron a formar parte de la reforma mo
netaria, que mediante la ley del 25 de marzo de 1905 se estruc-

turd; ésto se hizo con algunas modificaciones, como es el he--

3 Sistema segln el cual existe una relacifn constante entre gl
valor de la unidad monetaria y el valor de una determinada can-
tidad de oro.

Existiendo tres variedades de este sistema: patrén de circula--
cibén total de oro, patrdn de circulacibn parcial oro y patrén -

de lingotes de oro.

4 Ricardo Torres Gaytén, Un siglo de devaluaciones del peso me~

xicano, Siglo XXI, p. 6.
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cho de no autorizar de inmediato la libre acufiacién de oro, de-
bido a que la existencia de dicho metal era insuficiente para -
satisfacer los requerimientos del! circulante de medios de pago,
« ademés resultaba muy costoso obtenerlo via empréstitos, por -

tal motivo continuaron en circulacidn los antiguos cufios,

En sintesis se puede decir que la Reforma Monetaria en 1905 im-

planté el patrdén de cambio oro, aunque con circulacién plata.

Este hecho vino a ser el segundo suceso més importante, moneta-
riamente hablando, durante el perfodo de! presidente Porfirio -

Diaz.

Es importante sefialar la creacién de la COMISION DE CAMRIC Y MO
NEDA en 1905 ( por decreto del 3 de Abril ), encargada de vigi-
lar lo que se refiere a la emisibn de moneda y manejo del circy
lante, asi también administrar el Fondo Regulador de la Circulg
cidén Monetaria ( establecido por la Ley Monetaria de 1905 ), --
mismo que se encargarfa de adaptar el monto de circulante a las
exigencias del tipo de cambio exterior, el cual pudo sostenerse
debido a la alza de plata de 1905 a 1907, a la contratacibn de

préstamos extranjeros y a la llegada de capital externo.

Sin embargo nuestra unidad de cuenta que antes de la reforma -
era legaimente de 150 centigramos de oro puro se rebajd & 75 ~
centigramos, y la relacibn legal entre el oro y la plata se ~-

redujo a la mitad. Por tal motivo vy en reconocimiento a esta -




realidad, la legislacién de abri!l de 1905 aceptd la variacidn
de nuestra moneda en el mercado internacional al! 50% es decir

dos pesos por dbélar estadounidense.

Asi pues el régimen porfirista, mantuvo una politica moneta—-
ria basada en el depreciado patrén plata, cuando otros paises

ya se basaban en el s6lido patrén oro.

Por otra parte después de caer Porfirio Dfaz del poder en el

afio de 1910 y asumir la presidencia Francisco I. Madero de --
1910 a 1913, este gobierno hizo grandes esfuerzos por mante--
ner la misma paridad del peso mexicano fijada en la Ley Mone-

taria de 1905.

Posteriormente al darse el cuartelazo y llegar al poder Victo
riano Huerta, en el ambito monetario se le presentaron dos pro

blemas:

a) La fuga de Capitales, motivada por la guerra misma y por -
el valor intrinseco de nuestro peso, superior al! de su cotiza

cién como divisa.

b) La escasez de medios de psgo que dié lugar a la fuga antes

mencionada.

Asimismo la politica que se !levg a cabo, consistid en una sg

rie de decretos entre los gue

1.~ El pago de un impuesto con importe de! 10% ad-valorem a -

la exportacién de monedas de oro.
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2.- Se prohibid la exportacidén de monedas de oro. Sin embargo
como esta exportacidbn no se pudo contener se omitidé también -

fa fundicibén de aquéllas.

3.~ Finalmente decreté el curso forzoso de los billetes del -
Banco Nacional y del Banco de Londres y México, para todo el
pafs, y el curso forzoso de los billetes de los bancos locales

dentro de sus jurisdicciones.

Este Gltimo decreto fue el que realmente elimind la Ley Mone-
taria de 1905, cayendo consecuentemente en el sistema de pa--
pel moneda. Resultante de esta situacidn fueron las emisiones

de fuertes cantidades de billetes provocando su depreciacién.

Asi pues el problema financiero de Huerta, consistid en pro--
veerse de fondos que cubrieran los gastos bélicos, por lo que
toda su polftica se encaminé en ese sentido. De tal forma que
quiso subordinar todos los aspectos monetarios a la adquisi--
cién de recursos para fTinanciar la guerra y que fe permitiera
mantenerse en el poder. Entre otras cosas utilizé las resepr--
vas metélicas, realizé la contratacién de un crédito por 17 -
millones de libras esterlinas consiguiendo s6lamente 6 millo-
nes de libras, pero fundamentalmente hizo voluminosas emisio~
nes de billetes permitiendo con ello un intenso proceso infla

cionaPio.(S).

Posteriormente en el gobierno de Venustiano Carranza se |levé
rog B _ . . . -
a cabo una polftica monetaria muy compleja: se hizo nueva emji

sion de papel moneda, la redencién del billete emitido en la

5 Ramén Ramirez Gbémez, op. cit., p. 319.
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Revolucidn, y el intento de crear el Banco Unico de Emisidn.

En este régimen se efectuaron diferentes emisiones de billetes

entre los cuales tenemos:

a) Emisién Monclova por 5§ millones de pesos de circulacién for

zosa.
b) Emisién del Ejercicio Constitucionalista por 25 millones.
c) Emisién de! Gobierno Provisional de México por 130 millones.

d) Emisién Provisional de Veracruz por 600 millones de pesos;
hasta llegar a abri! de 1916 en que se hizo una emisién por -
500 millones de pesos denominado INFALSIFICABLE. Las anterio-
res cantidades fueron convertidas en oro en la proporcién de-
20% de su valor y tuvieron por objeto satisfacer las necesida
des presupuestarias, unificar la circulacién fiduciaria, limi
tar los billetes en circulacién y dar a éste un valor Tijo a

. e £ 2N
través de una garantfa metélica.il6).

Los problemas a los que se enfrenté el gobierno carrancista -

en materia monetaria fueron:

a) Retirar de la circulacién el papel moneda emitido por los

revolucionarios y por los bancos.

b) Retornar a la circulacién de metalico.

6 Ram6n Ramirez Gémez op. cit., p. 320.



c) Solucionar la deflacidn creada por la desmonetizacién de -

los billetes.

Fara solucionar en alguna medida estos problemas, se dispuso

que todos los sueldos y salarios, al mismo tiempo que todo gé
nero de contribucidén en la nacibén fueran pagados en oro, y -
cuando se hicieran en billetes de curso legal deberia obser--
varse la equivalencia que la Secretaria de Hacienda fijara ca
da 10 dfas; también durante estos afios se retuvo en la repi--
blica casi el total de la produccién nacional de oro e inclu-
so se [legaron a importar fuertes cantidades del metal amari-
Ilo, hasta cristalizar en el decreto expedido a finales de -
1918, mediante el cual se adopté el monometalismo oro, ésto -

reflejé el perfeccionamiento de la Ley Monetaria de 19053,

Qtro aspecto de considerable importancia fue la aprobaci6n --
constitucional de crear el Barco Unico de Emisién en 1917, --
mismo que tuvo que aplazar sus posibles funciones en vista de
que la actividad comercial y bancaria no estaban suficiente-~
mente desarrolladas para sustentar el funcionamiento de un -

Banco Central.

De todo lo anterior se deduce que la polfitica monetaria lleva
da a cabo por Venustiano Carranza fue metalista, con la que -
pretendié subsanar los problemas monetarios que padecia la -~

economia nacional.



1.2.~ La politica monetaria por

perfodos presidenciales
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1.2.1.- €l gobierno de Alvaro Cbregén ( 1920- 1924 ).

Durante este gobierno se contempld dentro de nuestra politica
monetaria el aiza dei poder adquisitivo dei oro en ei extran-
jero ya que el consumo de todos los bienes y servicios de im-
portacidn se tenfan que pagar en oro, ésto mismo provocd su -
emigracién la cual fue incontenible. Ante tal circunstancia,-
nuestro patrdn basado en el oro se deteriord afio tras afio sin
que el gobierno tomara medidas inmediatas y por el contrario-
fomenté la exportacidn del metal aurifero. Es decir, que al -
disminuir la circulacién de monedas de oro como moneda base y
ser substituida por emisiones sucesivas de plata, nuestra es-
tructura monetaria cambibé a tal grado que la base monetaria -
va no fue el oro sino la plata, misma que al ser desmonetiza-
da en la mayorfa de los paises se fue depreciando en el merca

do mundial.

Asimismo, los efectos de estas acufaciones de plata redundaron
en la depreciacién de las mismas en comparacidén con las mone-
das de oro de cufio nacional. Similar efecto tuvo en nuestras
monedas de oro con relacién al dbélar. Esto es, que el peso de
plata sufrid un descuento frente al oro nacional y éste a su

vez frente al dbélar mas alld del punto oro de exportacidn.

Con tal situacién el régimen se enfrenté a dos problemas fun-
damentales: el descuento de la plata por una parte y la fuga
del oro por la otra, por o que el gobierno seguié con el mo-

nometalismo ( desde el punto de vista legal ), basado en el -
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oro establecido desde noviembre de 1918 y vigente hasta 1931.

Sin embargo en la préctica, sélo se llevaron a cabo dos de los
cuatro principios que caracterizan al patrén oro, que fueron:

el oro siguid teniendo en exclusiva poderrliberatorio ilimita~
do, y subsistiendo asimismo la |ibre acufiacién. De tal forma -
que los otros dos principios se anularon por haberse prohibido

la libre exportacidn de! metal amarillo y porque no se respeté

la libre conversién de las monedas fraccionarias por oro.

En resumen la polftica monetaria practicada por este régimen,-
fue expansionista en pequefio grado, mas no porque hubiera sido
conveniente seguirla, sino mas bien porque las necesidades pre
supuestarias de ese perfiodo condujeron al gobierno a producir-

la, via acufiaciones de pesos plata.
1.2.2.- El gobierno de Plutarco E. Calles (1924-1928).

En este periodo la politica monetaria sufrid un cambio susten-
cial, ya que las acuBaciones de plata se realizaron en menor -
grado al del gobierno anterior, hasta llegar a su suspensién, -
en tanto que las acufaciones de oro se incrementaron a partir

de 1925, a consecuencia de que en ese afio y en el siguiente se
registrd en el pais una balanza de pagos equilibrada, ademas

se obligdé a los exportadores de metales, con més de dos gramos
de oro por tonelada, a reimportan el equivalente exportado en-
cualquiera de sus formas, para su acufiacidén gratuita en la ca-

sa de moneda.
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En efecto, en el mes de marzo de 1927 se decretd la suspensién
de las acufiaciones de monedas de plata, tanto de § 1.00 como -
de $ 0.50 y la restriccidn en la acufiacién de monedas fraccio-
narias, limitédndolas a las necesidades del comercio. Sin embar
go tal suspensidn no trajo los efectos favorables que se espe-
raban, ya que dos afios después se inici6é la Gran Depresién Eco
némica. Todo ésto se contempla en las siguientes medidas que -
adoptd el régimen para corregir el descuento del peso plata --

frente al peso oro;

a) Suspensién de las acudaciones de pesos y monedas de cincuen

ta centavos y restriccidon de la moneda fraccionaria.

b) Se obligd a los mineros a reimportar el equivalente del oro
exportado, ya sea en barras o en monedas de oro, para su acufia

cidn gratuita.

¢) Creacién de una comisién reguladora de los cambios, con el

fin de regular la compra-venta de giros sobre e! exterior.

d) Contratacién con The National City Bank de New York, para
disponer de 15 millones de d6lares, para sostener el tipo de -

cambio.

Otro aspecto importante de este gobierno fue la creacién del -
Banco de México, al cual se le asignaron las siguientes funcig

nes:

1.-"Regular la cantidad de moneda en circulacidén y el volumen
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de crédito.
2.~ Sostener el tipo de cambio con el exterior.
.= Tener el monopolio en la emisién de la moneda.
.- Centralizar y salvaguardar las reservas metélicas de la -
nacibn.
.~ Custodiar las reservas de caja de los bancos asociados.
6.- Funcionar como cdmara de compensacién, liquidacién y trag
paso de cuentas.
7.- Servir de prestamista en el Gltimo caso y,
&.- Ser consejero, banquero y égen%e Tinanciero del gobierno.
Posteriormente a su creacién (efectuada el 28 de agosto -
de 1925), ha ido evolucionando hasta consolidarse como =~

Banco Central”. (7)
1.2,3.~ El gobierno de Emilio Portes Gil ( 1928-1930 ).

Le correspondibé a este gobierno afrontar los inicios de lo -~
que Tue la Gran Depresibn Econbmica a nivel mundial, fenbmeno
que vino a repercutir en nuestra economfa de manera en que el
indice de precios de artfculos de importacibn bajé de 135.7 a
89.9 de 1029 a 1931, reduciéndose asi el saldo de comercio ex
terior de 205.5 miilones de délares a 131 millones de délares,
trayendo como consecuencia un desequilibrio en la balanza de =~
pagos. Asi pues de 1929 a 1932 las exportaciones descendieron
en un 48.4%, v los ingresos del gobierno en un 34.0%, la pro-

duccidn agricola decayd en 25.9%; la industria en 33.7%.

Asimismo para no resentir considerablemente !os efectos de la
!fl

gran depresidn se adopt6 una polftica deflacionaria, politica

que en Jugar de contrarrestar el descenso de las actividades

7 Ricardo Torres Gaytén; op, cit., p. 174-175.
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econdmicas aumentd sus efectos a los ya producidos por aqué-

Ila.

Por otra parte ante los estragos de la depresién mundial el -
gobierno siguié medidas equivocadas tales como; un proceso de
flacionario, reduccibén del gasto piblico, en vez de aplicar -
una politica monetaria con acufiaciones de pesos de pfata, gas
tos plblicos y concesién de créditos que redundaran en una -~
creacidn de empleos, disminuyendo asf, las repercusiones de -

la gran depresidn.

Esto nos indica que ‘'en este perfodo no se dictaron medidas mo
netarias de gran trascendencia para el buen funcionamiento de

nuestra economia.
1.2.4.~ El gobierno de Pascual Ortiz Rubio ( 1930-1932 ).

En este periodo sobresale. en materia monetaria, la derogacidn
de! patrén oro implantado por Venustiano Carranza en noviem--
bre de 1918. Patrén ya obsoleto en vista de que se dié un ate
soramiento de oro y su huida al extranjero con Tines especula

tivos.

La derogacidn del patrén oro se efectud via lLey Monefaria de
2% de Julio de 1931. (ley Calles). De acuerdo con ésta ley -
se desmonetizé el oro, se autorizé su libre comercio y se dié
al peso de plata un poder liberatorio iiimitado. Ademés de es

tas disposiciones la Ley Monetaria contemplaba:
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a).~ La unidad monetaria teoricamente continuaba siendo 75 --

centigramos de oro puro.

b).- El peso de plata (Ley 0-720) era equivalente a los 75 --

centigramos de oro con poder |iberatorio ilimitado.

c).~ Se prohibié la acuBacién de monedas de $1.00 6 superio--

res a éste.

d).- La emisién de billetes se considerd de circulacién volun
taria.
e).- Se cred una reserva monetaria con el objetivo de efectuar

las operaciones de cambio sobre el exterior. Asi pués, poste--
riormente a la Ley de 1931 el circulante quedé formado por bi-
|letes emitidos por el Banco de México, de circulacién volun~-
taria para el piblico y obligatoria para las oficinas federa--
les de los éstados y Municipios, ademds por monedas de plata -
con ley 0.720 y contenido de 14.5 grs. de plata pura; y por --
monedas de plata y cobre fraccionarias. Estas medidas se lle--
varon a cabo internamente, mientras que en lo externo se optd

por:

1.~ Un sistema de cambios variable en donde el tipo de cambio
lo fijaria el mercado seglin el comportamients de la balanza -
de pagos. Asi puds la politica cambiaria se modificd en dos =
etapas: a) Se dejé la determinacidon de! valor del "peso” a -~
{a libre oferta y demanda en el mercado de cambios y; b) Des-~

pués de que pasé la efervescencia de la demonetizacidn del -~
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oro, el Banco de México se propuso estabilizar el tipo de cam-
bio a la paridad que fuera de equilibrio, interviniendo en el

mercado para evitar alteraciones considerables.

En sintesis podemos decir que los objetivos que prentendié la

Ley de 1931 fueron:

i1.- La creacién de una nueva modalidad en la estructura moneta

ria a base del patrén de divisas oro.

2.- Incrementar e! circulante de acuerdo a los requerimientos

de! mercado.

Por otra parte en este perfodo se siguibé una politica deflacio
naria, politica que en lugar de frenar el descenso de la acti-
vidad econdémica causada por la depresidén sumd sus efectos a -
los producidos por ésta. Asimismo la politica deflacionaria --
contempld una reduccidn del gasto plblico lo necesario para --
mantener equilibrado al presupuesto nacional y consecuentemen-
te se obtuviera un equilibrio en la balanza de pagos y recupe-
rar la paridad de 2 pesos por un dbélar. Sin embargo, se caydé -
en una politica monetaria y crediticia, no en aras de un impul

so a la actividad econémica, sino més bien como instrumento --

que coadyuvara al logro del equilibrio de la balanza de pagos.

-
[

=

s pués en dos afios se did cuenta el gobierno de los inconve-

nientes de la politica que siguieron, debido a que los resulta

o

dos

(]

!

e la politica monetaria contraccionista y la reduccién -~

en el gasto ptblico, en lugar de resolver la problemética acen
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tuaron el descenso de la actividad econémica, cuyas consecuen
cias més evidentes fueron: el aumento del desempleo y la dis-

minucién de los ingresos del sector pGblico.

1.2.5.~ E! Gobierno de Abelardo L. Rodriguez ( 1932-1934 ).

Al comprobarse el fracaso de la polfitica deflacionaria que se
adopté en el perfodo anterior, misma que termind en mariorde—
1931, mediante la cual se habfa perseguido el propésito ae -
restablecer la paridad tradicional, y que resuité tan inopor-
tuna como de efectos contraproducentes. la nueva administra--
cidén, se encontrd con la siguiente situacibn en nuestra econg

-
mia:

1.~ Reduccién del circulante entre un 50%4 y 60% debido a la -
desmonetizacidn del oro y a la prohibicién para acufiar mo

nedas de plata.

2.- Reduccién del presupuesto pGblico en un 17% aproximadamen

te.

3.- Restriccidn en la concesidén de créditos en vista de que -

practicamente no operaba el mecanismo de redescuento.

Con el objeto de corregir las falias del gobierno anterior se
estructuréd ia politica que se llevaria a cabo en el periodo -
de Abelardo L. Rodriguez. Tal politica se le Ilamé POLITICA

REFLACIONARIA, siendo su caracteristica fundamental, aumentar
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la oferta monetaria en forma moderada de tal manera que permi-
tiera alentar la actividad econbmica, via incremento del gasto
piblico y la puesta en préctica de una polftica monetaria me—-—
nos restrictiva, con el fin Gltimo de incrementar el empleo y

la produccién.

El instrumento que permitiria la adopcidn de la politica ante-
rior Tue la Ley Monetaria de 9 de marzo de 1932, cuyo objetivo
principal vino a ser el combatir la defiacién sin llegar a la

inflacién, para lo cual se nutrid el circulante con nuevas acu
fiaciones de plata anuléndose con ésto la prohibicién que exis

£i6é en este renglién.

Es decir que de febrero de 1932 a marzo de 1933 se acuid plata
con un valor nominal de 72 millones de pesos a un costo de 28

millones de pesos aproximadamente, con lo que el gobierno obty
vo una utilidad de 44 millones de pesos. Asimismo la circula--

cién de billetes aumenté a 102 millones de pesos.

Por otra parte y una vez que se implanté la politica reflacio-
naria se combatieron los efectos de la depresibén, con acufiacio
nes de monedas de plata, el aumento del gasto ptGblico y la con
cesidén de créditos, que permitieron en cierta medida incremen-

tar las fuentes de trabajo.

1.2.6.~ El gobierno de Lazaro Cardenas ( 1934-1940 ).

Al entrar este gobierno en funciones, comenzdé a estudiar la -

politica monetaria que se {levé a cabo en el régimen anterior.
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Asimismo se cambié la politica monetaria deflacionaria por o-
tra de tipo expansivo. Conforme a esta nueva politica, desde

1935 se incid una vigorosa politica de gasto piblico Tinancia
da con expansién de medios de pago primarios, emitidos por el
Banco de México, con la finalidad de incrementar la demanda ~

nacional y la produccidn.

Dos hechos importantes en materia monetaria, caracterizaron a

este gobierno:

a).- La reforma monetaria de abril de 1935.

b).- La reforma monetaria de 1936.
la Reforma Monetaria del 26 de abril de 1935.

Después de que pasaron los efectos de la Gran Depresidén y que
afectd fuertemente al bloque capitalista, éste se esmeré en -
reivindicarle al metal argentifero sus funciones monetarias -
con e! propbésito de incrementar su demanda, contrarrestando -
asi el efecto negativo que ejercia sobre los paises producto-
res o tenedores de dicho metal en abundancia. Asi pues la ré-
habilitacién de la plata tenfa por objeto ampliar el mercado

mundial y combatir e! subempleo, y consecuentemente impulsar-

la actividad econdmica.

De tal manera que el precio de ld plata subid, ya que se efec

‘uaron mayores monetizaciones y sirvié como base de la reser-
. . . .

va monetaria de muchos paises. Sin embargo surgid en nuestro

pais el peligro { por ser poseedores de una gran cantidad del



metal blanco ), de que se exportara en fuertes cantidades con
fines especulativos y a ésto vino a contribuir la ley nortea-
mericana del 10 de Julio de 1934 que autorizé a la tesoreria
de los Estados Unidos a constituir una reserva monetaria, com
puesta por un délar de plata por cada tres délares de oro, y
como la existencia de los Gltimos era muy amplia la demanda -

de plata tuvo que ser muy alta también.

Ante la amenaza tan seria que implicaba tal situacidén, ya que
resquebrajaria la estructura monetaria nacional, el gobierno

se planted tres alternativas:
1.~ Revaluar la moneda bajando el tipo de cambio.

2.~ Reducir su contenido metdlico en la medida en que subiera

el precio de la plata.

3.~ Desmonetizar la plata substituyéndola por billetes de la

misma denominacién, prohibiendo ademés su exportacién.

La primera alternativa fue descartada por ser poco préactica,-
ya que la revalorizacidén hubiera sido permanente y ademés fre
naria las exportaciones y promoveria las importaciones. Mien-
tras que la segunda era més tardada y no muy fTécil de modifi-
car el contenido de plata cada vez que variara el precio de -

ésta.

Por tal motivo se decidié adoptar la tercera alternativa que

vino a ser la base de la Ley Monetaria de 1935, la cual con-
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sistibé en substituir las monedas de plata por los billetes del
Banco de México de curso forzoso y de poder liberatorio ilimi-

tado e inconvertibles en metélico.

los efectos de dicha ley en la estructura moneféria'?uérbh,1os

siguientes:

'y . “ e,
a).-" Flexibilidad en la estructura monetaria, ya que se emitid

billete de acuerdo a las necesidades de la'nacién.

b).- Mantenimiento de un permanente proceso inflacionario, ya

que la emisién excedid a la entrada de plata al banco.
c).— Evitd en parte la exportacidn de monedas de plata.

d).- Se incrementé la reserva monetaria al retirarse de la cir

culacién gran cantidad de moneda metalica.” (8).

Ademds con la nueva ley se modernizd el circulante, con una mo
neda barata de fécil manejo y susceptible de cumplir mejor su -
funcibn propia y especifica como medio de circulaciédn. Por otro
lado el tipo de cambio en lugar de resentir un debilitamiento-
salidé fortalecido por haberse incrementado la reserva moneta--

ria.
la Ley Monetaria del 28 de agosto de 1936:

Como el alza del precio de la plata pasé rapidamente y no exis

tieron indicios de que volviera a subir, el 28 de agosto-se es

S Rambn Ramirez Gémez op. cit., p. 329.
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tablecié una nueva ley monetaria ( 1936 ), que vino a ser més

que nada una reforma a la ley de abril de 1935.

A esta reforma pertenecen la desmonetizacién de los billetes -

de un peso y las monedas de cincuenta centavos con ley de --

0.420 .

También se crearon certificados monetarios con valor de cinco
pesos garantizados con monedas de plata a razén de 12 grs. por

peso.

fn cuanto a las innovaciones mas importantes tenemos las si--

guientes:

1.- La unidad de cuenta de la estructura monetaria nacional --

quedo desligada de toda referencia meté!ica.

2.~ Sélamente al billete y a los certificados de cinco pesos -
se les dié poder liberatorio ilimitado y a las monedas de-
un peso y cincuenta centavos s6lo se les dié poder libera-

torio hasta cien pesos en una misma transacciodn.

Asimismo el gobierno se convencid de que no tenia objeto conti
nuar con la equivalencia de 75 centigramos de oro por peso, =--
por que tal equivalencia era imposibie de alcanzar, adoptando

asi el sistema de patrdn libre, porque al desligar!o.de cual -~
quier metal la cotizacién del peso dependié de la situacidn de
la balanza en cuenta corriente y del movimiento de capitales,-
mientras que su valor interno, dado por el poder de compra del

peso, queds a merced de la politica monetaria. Sin embargo la-
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ley organica del Banco de México, reformada en agosto de 1936,
no se desligaba totalmente del metal, ya que establecfa que ia
reserva monetaria no debfa de estar por debajo de 100 millones
de pesos, ni ser menor de un 25% de los billetes emitidos suma

dos a los depbsitos a la vista en el mismo Banco de México.

Con este hecho se aceptd un metalismo indirecto el cual era -
més racional, desde el momento que no se le asignaba la funcién.
de formar parte de la circulacidén interior, ni de usarse para-
fa conversi6n interna, sino para respaldar el valor de la mong
da en el plano internacional, que es realmente el objetivo fun

damental de toda reserva met&lica de un pafs.

Otro de los aspectos importantes de este gobierno, fue el cam-
bio de paridad del peso frente al délar, ya que pasé de 3.60 -
pesos por délar a 4.85 pesos por délar, motivada entre otras -
cosas por:

a).- El sobregiro de! gobierno con e! Banco Central.

5).- La exportacidén de capita! desde 1936, agudizada a conse--

cuencia de la expropiacién petrolera.
c).~ El receso de la economfa internacional.

d}.~ En forma muy especial ia expropiacién de la industria pe-

trolera, misma que origind Tugas masivas de capital.

F| Efecto inmediato de esta nueva paridad fue un aumento en el

nivel de costos, incremento en el precio de las importaciones
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v se acentud el desequilibrio en la balanza de pagos.

En sintesis se puede decir que la polfitica expansiva que se si
guid coadyuvdé al desarrollo de la industria y del comercio, es

timuld el consumo al ampliar la demanda interna ayudando a Jo-

grar la recuperacibén econbmica.

1.2.7. E! Gobierno de Manuel Avila Camacho ( 1940-1946 ).

Le los sucesos mds importantes ocurridos en este periodo desta

can los siguientes:

1.- Un aumento de la inflacidn motivada entre otras cosas bor
el estallido de la Segunda Guerra Mundial particularmente
por la afluencia de capitales extranjeros en busca de un -
refugio seguro dada la inestabilidad internacional y por -
el regreso de gran cantidad de capitales mexicanos que se

encontraban en el exterior.

2.- Aumento de los precios y consecuentemente la pérdida del -

poder adquisitivo del peso.

3.~ Un fuerte déficit del sector piblico motivado por la des-
proporcidén que existié entre las mGltiples necesidades so
ciales insatisfechas, frente a recursos insuficientes oca
sionados por los bajos niveles de productividad de la --
fuerza de trabajo y por el desigual reparto del producto -
generado que conllevd a una baja tributacién y a un exce--

dente econdmico disponibie reducido, con ésto se obligd al
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gobierno a recurrir al capital exterior para financiar el cre-

cimiento econdmico.
Otros elementos que ayudaron a profundizar la inflacidn fueron:
a).~ La especulacidn por quienes dispusieron de liquidez.

b).- Excesiva intermediacién comercial que aumentdé los precios

al consumidor y no al productor.

¢).- Aumento de la velocidad de la circulacién del dinero de-

terminada por el alza de los precios.

Por lo antes expuesto se puede decir que durante la Segunda -
Guerra Mundial, el problema monetario principal al que se en-
frentd el gobierno, fue la inflacién producida por factores -
estructurales, por la politica expansionaria gubernamental, y
la inelasticidad de la produccién nacional y de las importacio

nes, ademas por la afluencia de capitales extranjeros.

Asimismo desde la Segunda Guerra el gobierno ha tenido que ~ --
afrontar dos problemas fundamentales que son: la inflacidn y -
los novimientos auténomos de capital a corto plazo, siendo am-
bos la preocupacién principal de la polftica monetaria y cam--

biaria.

También la Guerra nos demostrd, que no basta que un pais reci-
ba capitales del exterior que no est& en condiciones de aprove

charlos en la medida en que pueda incorporarlos a su economfa



mediante instrumentos de produccién, fendmeno que se presentd

en México.

Cabe sefalar que el 5 de noviembre de 1942 se firmaron los --
convenios sobre la deuda exterior con Estados Unidos, pagos -
que se habfian suspendido-désde e! perfodo de Huerta. Asimismo
el 20 de noviembre de 1941 se firmé un convenio con el fondo
Norteamericano de Estabilizacién, en el cual dicho organismo
se comprometid a adquirir hasta 40 millones de dblares en pe-
sos mexicanos para apoyar nuestra moneda. Este convenio se re
nové el 29 de mayo de 1943, prolongéndose hasta el 30 de Jjunio

de 1947. (9).

Ctro hecho de singular importancia que se suscitd en este go-
bierno fue la incorporacién de México al Fondo Monetario in--
ternacional participando con 90 millones de délares, y al Ban
co Internacional de Reconstruccidén y Fomento con una aporta--
cién de 65 millones de ddlares ambas inclusiones se realizaron

en el afio de 1944.

Asi pués este gobierno se caracterizd por el crecimiento de la
reserva monetaria, pero desgraciadamente y dadas las circuns--
tancias internas y externas, no se supo aprovechar; de tal Tor
ma que la llegada de capitales y la entrada de divisas por con
cepto de exportaéiones, sirvieron Gnicamente para incrementar

el circulante y consecuentemente acentuar aln més el proceso -

inflacionario.

9 Alma Chaooy Bonifaz, Ruptura de! sistema monetario interna--

cional, U.N.AM. p. 162,
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2.1.- Formacidén de! Fondo Monetario Internacional.

Antes de describir ia formacidn del Fondo Monetario lnternacio-
nal, asi como sus fines y comportamiento, es necesario sefialar
los aspectos mas relevantes que presentaba la economfa a nivel
mundial, para tener una mayor visién de las condiciones econbm}

cas que indujeron a la creacién de dicho organismo.

Por un lado, la crisis de los aflos 1929-1933 trajo como conse--
cuencia un caso monetario, debido a fas devaluaciones de fa li-
bra esterlina y del dblar lo cual influyd fuertemente en la de-
saparicidn del sistema de patrbn oro, primeramente en Inglaterra
( 1931 ) y posteriormente en fos Estados lnidos ( 1933 ), y més
tarde en paises como francia, Holanda, Suiza, etc. Asimismo sur
gieron una serie de devaluaciones competitivas, principalmente

entre Inglaterra y Estados Unidos; asi también surgieron mGiti-
ples fTormas de restricciones cambiarias en fa década de 1930 a

1940, Tales movimientos acentuaron aGn més la crisis econémica

mundial.

Por otra parte, el estallido de ja Segunda Guerra Mundial, se -
tradujo en grandes gastos militares, el derrumbamiento de las -
economias de los paises beligerantes, ademis de fuertes finan-
ciamientos de parte de los E.U. hacia Europa. Todo ésteo redundd

en un mayor desquiciamiento de la estructura monetaria interna-

cional.

Ante dichas circunstancias, gobiernos como el de E.lU. e Inglate

rra { por ser naciones de las mds avanzadas e industrializadas)
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contemplaron la necesidad de crear o estructurar politicas mo-
netarias, que de una u otra fo;ma les pevﬁitieran.poner fin a

toda esta problemdtica. Asi pues los Estados Unidos dieron a -
conocer un plan denominado 7 ESBOZO PRELIMINAR DE UN.PRbYECTO

DE FONDO DE ESTABILIZACION MONETARIA DE LAS MACIONES UNIDAS Y

ASOCIADAS ” conocido més comiinmente como Plan White ( el dia 7
de julio de 1943 ) y un dia posterior Inglaterra propuso un --
pfan llamado ” PROPOSICIONES PARA UNA UNICN INTERNACIONAL DE -
COMPENSACION “ més conocido como Plan Keynes -

El Plan White tendria las siguientes finalidades:

[y
i

Estabilizar las tasas de cambio de las monedas de lfas Nacio

nes Unidas y con ellas asociadas.

2.~ Abreviar los periodos y disminuir el grado de desequilibrio

de la balanza internacional de pagos de los paises miembros.

3.- Crear las condiciones que fomentarian el libre intercambio

de comercio y capital productive extranjeros.

4.~ Facilitar la mejor utilizacién de los saldos exteriores acu

mulados en algunas naciones, como consecuencia de la guerra.

5.- Reducir el uso de controles de cambio extranjero.

(0]
]
®
t
b

6.~ Eliminacién de las mOltiples trabas monetarias vy

racticas discriminatorias de cambio extranjero.
P
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La composicién de dicho Fondo estarfa determinado por un monto
de cinco mil miltlones de délares, para la cuota de cada pais se
fijaria de acuerdo a su existencia de oro y de otras divisas ex

tranjeras , sus recursos nacionales y situacibén de su balanza -

de pagos.

La aportacién inicial de cada pais ascenderia al 5C I de su cuo
ta integrada por ; 12.5 % en oro, 12.5 % en moneda nacional y -
25 % en titulos del gobierno, y el 50 % restante de acuerdo al

comportamiento del fondo.

ta unidad monetaria de este organismo serfa la UNITAS equivalen

te a 137.7 grs. de oro fino ( igual a 10 détares ).
Las funciones del fondo serfan :

a}l.- Tener, comprar y vender oro, monedas letras de cambio y i

tulos de crédito de los gobierno miembros.
b).- Fijar las tasas de intercambio monetario.
c).- E! fondo venderfa cambio extranjero para facilitar trans-

ferencias de capital, o el pago o arreglo de la deuda ex-

terna cuando fuera conveniente para la economia internacio

nal.
d).- Las transacciones que realizaria el fondo serian a través
de las tesorerias, fondos estabilizadores o de los bancos

centrales de los paises miembros,
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En cuanto a la administracidn del fondo, ésta recaeria en un -
consejo de directores, un director general con uno o més asis-
tentes y un comite ejecutivo.

r
H

Mientras que los paises miembros estarfan obligades

<]

1.- Mantener las tasas de cambio fijadas por el fondo.

2.- Abandonar tan prontoc como sea posible, toda restriccién y -

control sobre cambio extranjero.

3.~ Cooperar efectivamente con [os paises miembros, cuando és--
tos con la aprobacidn del fondo, mantuvieran controles de -
cambio para regularizar los movimientos internacionales de

capital.

4.- Abstenerse de pactar alglin arreglo de cardcter bilateral.

£ - Aceptar las recomerdaciones del fondo, acerca de cualquier
politica monetaria y econbémica tendiente a mejorar la situa
cidn econdmica de la nacibén en cuestidn.

6.- Proporcionar al fondo toda la informacidén necesaria para su
buen funcionamiento, en la forma y tiempo que éste lo re--
quiera.

El Plar Keynes :

Este Plan proponfa Tundamentalmente establecer una unién moneta
P a

ria que se |llamaria Unidn Internacional de Compensacién, basada
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en billetes de banco internacionales (BANCOR), evaluados en -

términos de oro y aceptados como equivalente de dicho metal.

Las finalidades de tal plan serfan las siguientes:

a).- Crear un instrumento de moneda internacionalmente aceptado
a fin de que las liquidaciones bilaterales quedasen anula
das.

b).- Creacién de un método sistematizado para determinar los -

valores relativos de cambio de las monedas nacionales, a

fin de evitar las depreciaciones de cambio en competencia.

c).- Formacién de un quantim de moneda internacional, que no -
estuviera determinado de una manera imprevisible ni subopr
dinado a las variaciones resultantes de la politica segui
da por algunos paises en relacidn a las reservas de oro,-
sino determinada por las necesidades del comercio interna

cional.

d).- La creacién de un organismo central ya sea banco central.
fondo de estabilizacidén, tesorerias, etc. con carécter -
meramente técnico y no politico, a fin de lograr la pla--

neacidon y regulacion de la economia mundial.

E! fondo de dicha unidén se formaria con las sumas de las cuo=—-
tas que se asignaran a cada pafs. El importe de las aportacio-
nes iniciales ascenderian al 75% del promedio de exportaciones

e importaciones en los tres afios anteriores a la guerra.
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La unidad monetaria -serfa el bancor y su valor en términos de

oro,

lo fijaria el directorio de la unién.

El funcionamiento de tal sistema estarfa determinado por las

siguientes reglas:

1.-

a)

b).

Los paises acreedores aceptarfan el pago de los saldos que
les adeudaran otros miembros, a través del traspaso de ban

cors a su crédito en los libros de la unién. -

Los paises podrian hacer transferencias de bancors, a con-
dicién de que el saldo deudor que se creara no sobrepasara

el morto de sus cuotas.

NingOn pais podria (salvo autorizacién) incrementar su sal
do deudor en un afio por mas del 25% de su cuota, en caso -
de que se rebasara en dos afios consecutivos serfa necesa--

rio reducir el valor de la moneda del pais en cuestidn.

Asimismo se podria permitir que determinado pafs exceédiera

un 50% en su saldo deudor siempre y cuando:
Redujera en un monto determinado el valor de su moneda.

Controlara las transacciones exteriores de capital que no

estuviesenya en vigor.

. . . ., s
La entrega inmediata de una proporci6n conveniente de re--

serva de oro u otra reserva liquida.



La Unién Compensadora Internacional estaria administrada por -
un directorio, cuyos miembros serian designados por los paises

miembros.

De los mencionados planes, tanto los Estados Unidos como Ingla
terra plantearon soluciones que iban de acuerdo a sus propios
intereses, es decir que estos paises veian en cada uno de sus
planes la posible solucién a la crisis del capitalismo.

<
Sin embargo el funcionamiento de dichos planes nunca se llevd
a cabo, entre otras cosas por la falta de organizacidn y por

estar todavia ocupados en el desenlace de la Segunda Guerra.

Fue en el afio de 1944 en que surgid una declaracidén anglo-ame-

ricana sobre la creacién de un Fondo Monetario Internacional.

Para tal efecto, se reunieron el 12 de julio de 1944 en Bretton
Woods estas naciones ( E.U. e Inglaterra ) e invitaron a otras

naciones interesadas a participar en la conferencia.

Cabe sefialar que el Plan Keynes fue relegado a segundé término
en la creacidn de un sistema monetario internacional, para que
fueran los postulados contenidos en el Plan White los que fi--
nalmente prevalecieran, y no precisamente porque fueran los -
mejores sino mas que nada, debido a que los Estados Unidos se

iban erigiendo como el centro acreedor mundial, teniendo en --
contrapartida a una Inglaterra vy la mayor parte de Europa de--

vastadas como consecuencia de la 2a. Guerra Mundial.

Asi pues el 22 de julio de 1944 ( en la conferencia de Bretton
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Woods ) se realizd la Firma del! Acta Constitutiva de lo que ==
serfa el Fondo Monetario Internacional. Suscrito por 44 paises

y entrando en funciones el 12 de marzo de 1947.

El Fondo Monetario Internacional es un organismo especializado
de las Naciones lUnidas, el cual desempefia las funciones interre
lacionadas que se mencionan a continuacidén; establece las nor-
mas del sistema monetario internacional, otorga asistencia fi-
nanciera en determinados casos, é los paises miembros, y actua

como érgano de consulta con los gobiernos. Teniendo su sede en

la ciudad de Washington D.C.

2.2.- Estructura de] Fondo Monetario Internacional y Comporta-

miento hacia los Paises Subdesarrollados.

Después de haber quedado de acuerdo y firmada el Acta Constitu
tiva, se dieron a conocer los siguientes principios que sustep

tan la creacidn del Fondo:
Principios

12,- Reconocimiento de que en la actualidad el valor interna=-
cional de la moneda no es una situacidn que corresponda a
un pals en particular, sino mas bien un asunto que debe -

tratarse a nivel mundial.

)
i

.~ Eleccidn del! oro como unidad de cuenta con equivalencia -

en dblares estadounidenses de 89 centigramos de oro puro



por un dblar.

32.- Acuerdo de todos les paises miembros para realizar modif

caciones a la paridad cambiaria de las monedas, con la fi
nalidad de lograr el equilibrio de la balanza de pagos y

no con fTines competitivos.

Aceptar que las paridades monetarias acordadas fueran las
convenientes para hacer compatible el equilibrio externo
e interno, con el propdsito de disfrutar de estabilidad -

cambiaria sin alterar la actividad econémica mundial. (1)

En base a los principios antes mencionados, los paises miembros

establecieron las finalidades que se pretendian alcanzar:

Objetivos

i.-

Promover la cooperacidén monetaria internacional, via crea
ci6n de una institucién permanente que proporcione un sis
tema de consulta y colaboracién en problemas monetarios -

internacionales.

Facilitar la expansién y el incremento armonioso del comer
cio internacional, contribuyendo as{, al restablecimiento

y mantenimiento de elevados niveles de empleo e ingresos

1 Ricardo Torres Gaytén, Teoria del comercio internacional, si-
) Y '

glo XX!, p. 2342.
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reales, y desarrollar los recursos productivos de los Esta

dos participantes.

3.~ Promover la estabilidad en los cambios, manteniendo los -~
acuerdos sobre ellos celebrados entre fos miembros y evi--

tar la desvalorizacién.

4.~ Ayudar a la creacidén de un sistema multilateral de pagos
en las transacciones corrientes de los Estados, eliminan--
do las restricciones de cambio que obstaculizan el desen--

volvimiento del comercio internacional.

5.- Inspirar confianza a los miembros, ofreciendo a su dispo-~
sicién los recursos del fondo, con las adecuadas precaucio
nes, dandoseles la posibilidad de corregir los desajustes
de su balanza de pagos, sin recurrir a medidas perjudicia-

les para la prosperidad interna y externa.
6.- De acuerdo con lo anterior, abreviar la duracidén y reducir
la intensidad de los desequilibrios de la balanza de pagos.
Asimismo para alcanzar tales finalidades u objetivos, fue nece-
sario también determinar el funcionamiento dei Fondo.

funcionamiento

a).~ los paises asociados tratarén con el Fondo, Gnica y exclu-

sivamente a través de su banco central, tesoreria, fondo =
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de estabilizacién u otra agencia oficial similar.

b).- La administracién del Fondo Monetario Internacional esta
ra a cargo de una junta de gobierno, consejo directivo vy

ur director gerente.

La Junta de Gobierno; se reune una vez por afio y estd integrada
por un gobernador propietario y un suplente, por cada Estado -
asociado, desempefiando su cargo durante cinco afios con posibili
dad a reeleccidn, siendo sus actividades ; determinar la inclu-
si6n de nuevos asociados; aprobacién de modificaciones a las --
cuotas o a una modificacidn uniforme en la paridad de las mone-
das de los miembros; gestionar la cooperacién con otros organis

mos internacionales.

£l Consejo Directivo; tiene a su cargo la direccién de las ope-
raciones generales del Fondo y ejerce con este propbésito las fa
cultades que le delegue Jla Junta de Gobierno,

las elecciones de Directores Ejecutivos se llevan a cabo cada -

dos afios y éstos a su vez designan a un suplente.

El Director Gerente: es nombrado por el Consejo Directivo y no
puede ser ni Gobernador ni Director Ejecutivo, preside éste pe~
ro solo tiene voto de calidad. Aunque puede participar en las -

reunicones de la Junta de Gobierno, carece de voto en elias.

Asimismo, es jefe del personal y dirige bajo !a autoridad del -
Consejo Directivo las operaciones ordinarias del organismo y to

dos los aspectos relativos a su personal. A diferencia de los
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gobernadores y directores ejecutivos, que pueden ser consj
derados como representantes de un determinado pais, e! di-
rector gerente y el personal del Fondo tienen el carécter

de funcionarios internacionales sin representar a ningGn -

pals.

c¢).- Cada asociado tendré 250 votos, m&s un voto por cada cien-
mil délares que aporte, representados en ia Junta de Gobier

no y en el Consejo Directivo.

d)}.~ £l capital del Fondo estard constituido por las cuotas que
cada uno de los paises asociados debe de suscribir. Para -
éstos su cuota les da derecho de voto en la administracién
y determina el total de créditos a que pueden aspirar. ks~
tas aportaciones o cuotas se dardn de ila siguiente manera;
25% en oro o el 10% de la reserva en oro y dblares, eli--
giéndose la menor de las dos cantidades, v el 75% restan--
te en moneda nacional, para que la institucibn cuente con

una gran variedad de monedas.

Ademds e! fondo propone un reajuste de las participaciones
de los asociados cada cince afios. La aportacién total ini-
ciai ascendid a diez mil millones de délares norteamerica-

nos aproximadamente. (2}

e).~ La paridad de la moneda de cada pals se expresaré en oro o

en dbiares.

Por otra parte ios paises miembros contarfan con ciertos dere--

2 Ramén Ramfirez Gbémez op. cit., p. 295.



chos que vinieran a redundar en un mejor funcionamiento de su

. . .
economia a nivel mundial.
Derechos de los Paises Miembros

a).- Los paises miembros podrén adquirir del Fondo las monedas
de los demds, a cambio de la propia, bajo ciertas condi--

ciones ( enunciadas posteriormente ).

b).- Los asociados podrdn modificar la paridad de sus monedas
sin la autorizacién de la institucién, si tal modifica--
cibn no afecta las operaciones internacionales, y en caso

contrario, se pedird autorizacidén al mismo.

c).~- Se podré variar el tipo de cambio de una moneda hasta en
un 10 % sin la autorizacién del Fondo, Gnicamente para -
reajustar un desequilibrio fundamental (3) de la balanza

en cuenta corriente.

d).- Se establece que previa conformidad de la mayoria de los

3 No se ha dado una definicién oficial por parte del Fondo, de

por p .
lo que es un desequilibrio fundamental. Sin embargo suele de--
8] q 9
cirse que existe éste, cuando un pais registra un déficit per-
sistente e importante en la cuenta corriente, que por su magnj
tud no puede resolversc con los recursos del Tondo y la aplica
cidén de las politicas ordinarias.

Ricardo Torres Gayté&n op. cit., p. 344.
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participantes, se efectuard una modificacibn general y -
uniforme de la paridad de todas las monedas respecto al
oro, lo que es lo mismo una variacibn en el precio mun--

dial del metal.

Asimismo, los Estados asociados quedarén sujetos a las siguien~

tes obligaciones, para un mejor desenvolvimiento del Fondo.

Obligaciones de los Asociados:

a).-

b).-

c). -

d).-

Ajustar su conducta monetaria a los !ineamientos del! Fon
do.

Eliminar las restricciones cambiarias, en particular el
control de cambios, y manteniendo aquellas que el Fondo

autorice.

No darle un uso diferente ai sefalado, a los recursos -
que proporcione el Fondo, como puede ser el utilizarios
para afrontar las posibles salidas o exportaciones de -

capital.

Proporcionar la informacidén que el Fondo juzgue conve-=
niente para el mejor funcionamiento de sus actividades.

Dicha informacidn consistiréd en los siguientes aspectos:

i) “Existencia oficial de dro y divisas en e! pafs y en
el extranjero, considerando las que se encuentren en
poder de instituciones bancarias y financieras, excep

tuando las dependencias del gobierno.
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ii1).- Produccibn de oro.

iii).- Exportacién e importacién de oro, por paises de

destino y procedencia.

iv).- Exportacibn e importacibn total de mercancias,
expresados en moneda nacional, por paises de -

destino y procedencia.
v).~ Estado de la balanza internacional de pagos.
vi).- Ingreso nacional.

vii).~ Indices de precios al mayoreo y menudeo
y de precios de exportacidn e importa--

cibn.
viii).~ Tipos de compra-venta de divisas.

ix).- Un informe completo de las medidas -
de control de cambios vigentes en el
momento de asociarse un determinado
pafs al Fondo, e informacibn detalla
da y peri6dica sobre las modificacio
nes subsecuentes.” {4)

Esto es en si la creacibn y la estructura del FMI, mismo que en
base a los reglamentos antes enunciados deberé& garantizar en --
forma global, una situacibn adecuada de liquidez internacional,
para el bloque capitalista.

4 Ramén Ramirez Gémez, op. cit., p. 2596,



Comportamiento hacia los Paises en Desarrolio

tn cuanto al comportamiento del FMI hacia los paises en desa~-
rrollo, se puede decir que este organismo no ha cumplido sa--
tisfactoriamente con. sus objetivos, ya que son precisamente -
aquellos paises, los que han venido padeciendo fuertes desequi_
librios econémicos, motivados en gran parte por las medidas im
puestas por el Fondo. Asimismo con el argumento de que para --
cumplir con sus objetivos, a principios de los afios cincuenta,
el Fondo empezé a sugerir a los paises miembros con probiemas
en su balanza de pagos, la adopcién de una politica interna es
table, como requisito para poder contar con sus recursos. De -
tal manera que se elaboraron programas de estabilizacién que -
se han aplicado mediante los [lamados CREDITOS CONTINGENTES —-
o stand by arrangements {5) y més recientemente por medio de

los acuerdos de fTacilidad ampliada.

Cabe sefialar que el Fondo solo tiene poder para sugerir medi--
das internas de politice econbmica, a los paises que necesitan
de sus recursos, es decir a los deficitarios, que en la gran -
méyorfa son paises en desarrollo; mientras que hasta la actua-
lidad no ha influido en las medidas internas de politica econé

mica de los paises superavitarios, aOn cuando el Convenio Cons

5 Segln este tipo de créditos se pueden sobrepasar los topes -
propuestos por el Fondo {un pais miembro podré obtener recursos

contra la entrega de un valor equivalente de su propia moneda-
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titutivo le confiere cierta !ibertad para hacerlo.

Por otra parte los programas financieros del Fondo sefialan que
existe un inadecuado manejo de las finanzas plOblicas, conside-
rando ademds, que los desequilibrios en las balanzas de pagos

de los paises miembros ( principalmente de los paises en desa-
rrollo ), son consecuencia de un aumento incontrolado de la de
manda agregada provocada por una expansidén del gasto pGblico,-

por encima de sus posibilidades de financiamiento sin déficit.

Por tales motivos dichos programas "sugieren” limitar el creci
miento de! gasto piblico y equilibrar el presupuesto del gobier

no para frenar el aumento de la demanda agregada.

En la mayoria de las ocasiones las medidas anteriores se com--

pletan con un ajuste en el tipo de cambio ( devaluacién ).

Es decir que las politicas de ajuste de los programas de esta-

bilizacién, que el Fondo obliga a adoptar a los paises miembros

hasta por 125 % de su cuota, siempre y cuando haya entregado -
el 25 % de su aportacibn en oro, asi cuando un pafs prevea si-
tuaciones de desequilibrio en su balanza de pagos, podré obte-
ner del FMI la garantia de poder girar con la condicidn de que
se entregue a cambio el contra valor en moneda nacional, por -
uyna determinada cantidad de divisas que previamente vaya a ne-

cesitar.



para tener acceso a sus recursos financieros, asi como al de -
otras instituciones a nivel internacional, en general, son un
paquete de politicas sobre devaluacidén de la moneda, !ibera--
cibén de los precids { exceptuando el de mano de obra ), y con-

traccidn de la demanda.

Sin embargo hay que resaltar las implicaciones que provocan en

los paises en desarrollo, la adopcidén de dichas politicas.

En cuanto a la devaluacién monetaria, el FM| seRala que esta -
medida va encaminada a alinear los precios internos con los --
i 4 tendiend 1 caci d
precios externos, pretendiendo promover las exportaciones y de
salentar las importaciones. Es decir que por un lado se resta-
blece el precio de las exportaciones a un nivel tal que les per
mita una mayor competividad en el exterior, y por otro, se en-
. . . . .
carecen las importaciones desalenténdolas via precios y no aran

celes.

Asimismo la devaluacién produce una disminucién en la oferta --

real de dinero ayudando asi a restablecer el equilibrio externo.

No obstante estos argumentos, la experiencia nos ha demostrado
L . .

que la devaluacién provoca efectos nocivos, tan es asi, que en

la mayor parte de los casos actlia en contra de los grupos de --

bajos ingresos y consecuentemente provoca una disminucién de —--

su poder adquisitivo. Asi también desencadena presiones infla--

cionarias contribuyendo a una mayor concentracibén del! ingreso.

Aparejada a las devaluaciones, siempre se dan una liberacidén -

cambiaria, comercial y de precios internos, ésto quiere decir
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que el pais en cuestibén debe eliminar el control de cambios, -
los tipos de cambio mGltiples y cualquier otra restriccién cam
biaria. La liberacidén comercial implica eliminar controles --
cuantitativos al comercio y en algunas ocasiones reducir el --
proteccionismo arancelario. Sin embargo hay que seflalar que pa
ra los paises en desarrollo la liberacién comercial a ultranza,
conduce generalmente al cierre de empresas que no pueden hacer

frente a la competencia internacional. (6)

Ctros aspectos en los que influyen las recomendaciones del FMI,
es en la polftica monetaria, que por lo general comprende un -
programa de restriccidén del crédito o de alzas de la tasa de -
interés, mediante el aumento de la reserva del sector bancario
( encaje legal ), asi como la elevacién de la tasa de redes---
cuento del Banco Central, y venta de obligaciones de tesorerfia
en el mercado interno, ademés la limitacién a la emisi6ébn de --

circulante por la banca central.

Concerniente a la politica fiscal, el Fondo le da mayor impor-
tancia a la reduccién del défiéiﬁ del sector pGblico, recomen-
dando una contraccién del gasto corriente. Esto mismo implica
que exista un [imite en la contratacién del personal para la -
burocracia, y que se implanten rigurosos planes de control de

los gastos administrativos de todas las empresas piblicas.

En cuanto a la polfitica salarial el FMI "sugiere” un control -
de salarios, ya que segln éste, deben crecer a un nivel menor
al que aumentan en los principales paises con los que se comer

cia, permitiendo asf que no se nulifique la ventaja en costos

6 Vease, Comercio exterior vol. 30 num. 8, ago . de 1980 p.890
-%99,
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relativos que en teoria se deriva de la devaluacién. Sin embar
go tal politica a repercutido fuertemente en las clases bajas,
puesto que el Fondo no considera la tasa de inflacién interna

ni el aumento del costo de la vida de los asalariados.

Sintetizando se puede decir que la polftica de ajuste, devalua
cién- estabilizacidn, tal como se concibe y se practica, lleva
en el mejor de los casos a una mejorfa temporal de la balanza

de pagos, y por otro lado agudiza las tensiones sociales y la

represidn en los paises en desarrollo, ya que al devaluar y --
por consiguiente reforzar la espiral inflacionaria y contraer

la actividad econémica, los efectos nocivos sobre la distribu-
cidén del ingreso y el empleo no se hacen esperar. Asimismo al

suprimir controles al comercio interno y externo y liberar los
precios ( exceptuando el de mano de obra ) desaparecen indus—-
trias, ocasionando un serio deterioro en el nivel de vida de -
las clases bajas. Sin embargo ahora mé&s que nunca los paises -
en desarrollo dependen del FMI, y tan es asi; que un nimero ca
da vez mayor de estos paises se enfrentan a crecientes proble-
mas de tipo monetario, careciendo por lo tanto de liquidez in-
ternacional. En ese sentido el FMiI ha sido sujeto a dos refer

mas, siendo la primera en 1968.

Esta primera enmienda se efectud basicamente a instancias de -
los Estados Unidos, ya que atravesaba por una crisis de liqui-
dez internacional, de tal forma que pugné por la introduccién

de un nuevo mecanismo de liquidez llamado DERECHOS ESPECIALES
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DE GIRO ( DEG ). (7)

La implantacién de este mecanismo se did en base a un estudio
solicitado por el GRUPO DE LOS DIEZ (8) del cual e! Fondo pre
sentd un proyecto a los demés paises miembros en la Asamblea

Anual de 1967 en Rio de Janeiro, en donde quedé autorizado el
nuevo sistema de los DEG, perfecciondndolo y entrando en fun-

ciones en mayo de 1968.

La importancia de los DEG, consiste en que crean una nueva for
ma de liquidez internacional, distinta del oro y de las mone--
das de reserva, basada en los excedentes de divisas de los pai

ses partipantes.

Por otra parte los acuerdos que se lograron en la reunidn del
Fondo, en la ciudad de Washington en el afio de 1975, sientan

las bases para la segunda reforma al Convenio Constitutivo del

7 Los DEG son simples partidas contables de una cuenta especial

Ilevada por e! FM!, que se asigna a cada pafs asociado en base
a su cuota y s6lamente pueden utilizarse en una situacién de -

déficit de la balanza de pagos y que estén perdiendo reservas.

8 Grupo compuesto per E.U.A. !Inglaterra, R.F. Alemana, Francia,

ltalia, Japdén, Holanda, Canada, Bélgica y Suecia.
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FMI, los trabajos para este logro fueron elaborados por el GRU

PO DE LOS VEINTE. {(9)

Posteriormente en la reunién de enero de 1976 celebrada en Ja-
maica, surgid el nuevo texto del Convenio. En esta nueva refop

ma quedaron implantados los siguientes puntos:

1.~ Legalizacidén del reajuste de las reservas de oro, propie--

dad del FMI y de la flotacién de las monedas.

2.- El reconocimiento de la posibilidad de que cada pafs pudie

se decidir su propio régimen cambiario.

3.~ La previsidén de que e! Fondo, por mayorfa de un 85 %, pue-

da establecer regimenes cambiarios generales.

No obstante tales enmiendas efectuadas al Acta Constitutiva --

del Fondo, los paises en desarrollo participantes, siguen pade

9 Grupo formado por representantes de Australia, Argentina, --
Bélgica, Brasil, Canad&, E.U.A. Etiopfa, Francia, Holanda, lta
lia, indonesia, l!rak, Japén, Marruecos, México, R.F. Alemania,-
Reino Unido, Suecia, Zaire y la India.

A este grupo se le asignaron tareas tales como aconsejar e in-
formar a la junta de gobernadores del FMI, todo lo referente a
la reforma del Sistema Monetario Internacional y a la modifica
cién del Convenio Constitutivo del! Fondo Monetario !nternacio-
nal.

ConsGltese Rambén Tamames, Estructura econdmica internacional,~

Alianza editorial, p. 93-10%1.
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ciendo fuertes desequilibrios en su balanza de pagos. Asimismo
todo ésto nos demuestra en la préctica, que el desarrollo de -
todos los paises miembros, nunca ha sido el objetivo fundamen-
tal del FMI, y ademés las condiciones y decisiones en el seno
del Fondo siguen dependiendo de las naciones altamente indus--

trializadas.

2.3.- La inclusién de México en el Fondo Monetario Internacio-
nal.
Al inicio de la década de los cuarentas México se encontraba -

en una situacién en la que imperaba el excedente de circulante,
gracias a la entrada de capitales que buscaban salvaguardarse

de la Segunda Guerra Mundial. Asimismo se empezaba a vislum—--
brar un proceso inflacionario, motivado por el incremento de -

los recursos monetarios.

Por otra parte se podfa advertir que la economia mexicana esta
ba empezando a depender cada vez mis de la economfa norteamerj
cana, y nos lo demuestra el hecho de que en 1940 el 64 % de ~--
las inversiones extranjeras directas correspondfan a los Esta-
dos Unidos y para 1955 el 71 %. Después de ese pafs, solamente
Canadé tenfa importancia, correspondiéndole el 21 % del +total-
en 1940 y el 15 % en 1968. Asi pues casi tres cuartas partes =
de la inversibn extranjera directa en 1955 era de origen norte

americano, {(10)

El estallido de !a Segunda Guerra Mundial {1939) v e! cambio -

de gobierno en nuestro pafs (1940}, sealaron el comienzo de -

10 Ricardo Torres Gaytén, op. cit,
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una nueva etapa en las relaciones de los Estados Unidos con --
México. De tal fTorma que la tirantéz que caracterizd a la ma--
yor parte de las tres décadas anteriores, fué sustituida por -
politicas de acercamiento y "cooperacién” tanto de parte de --

[os norteamericanos como del lado mexicano.

Sin embargo los hechos nos demostraron, desgraciadamente, y por
claras razones histéricas, que lo Gnico que estaba cambiando en
la politica norteamericana hacia México ( incluso hacia otros -
paises ) era la forma, los instrumentos utilizados y la inten-
sidad en que eran usados, pero manteniéndose la misma esencia,
el mismo contenido imperialista que desde el siglo anterior --

caracterizd a dicha polftica.

Las diversas formas que adopté la “cooperacidn” y que abarcé -
diferentes actividades tales como: comercial, cambiaria, finan
ciera, suministro de mano de obra, etc., sélo nominalmente tu-
vieron un carécter bilateral, pero en si, fueron concebidas --
por los Estados Unidos para lograr sus fines durante y después
de la guerra. En ese sentido, dicho pafs persiguié fundamental

mente dos objetivos:

1.~ Elevar al maximo el esfuerzo para ganar la guerra, a un --

costo menor para ellos.

2.~ Sentar las bases para asegurar la expansién comercial y i

nanciera de las grandes empresas norteamericanas en la pos

1
i

. . . IR S TN
guerra, y asumir asf el liderazgo dei bloque occidenta

Los dos objetivos antes enunciados han dado contenido a toda -
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la politica exterior de los Estados Unidos desde la Guerra, y
dentro de ese contexto se han desenvuelto las relaciones con -

México.

Durante la guerra, principalmente a partir de 1941 afio en el -
que Estados Unidos se involucrdé directamente, se adoptaron una
serie de formas de “cooperacién” econdémica entre los dos pai--
ses. Se Tirmé un tratado comercial, que aseguraba suministros
en condiciones favorables a los norteamericanos; se concertd -
un convenio de cambios, fijéndose una equivalencia de 4.85 pe-
sos por dbélar, mismo que permitia a la Unién Americana adqui--
rir en nuestro pais materiales para la produccidén bélica y --
otros productos a precios bajos y sin la amenaza de que México
modificara su tipo de cambio, lo que en otras condiciones ha--
brfa hecho para aprovechar la coyuntura de la guerra, ya que -
las condiciones del comercio exterior durante la misma hubie-
ran permitido a México fijar un tipo de cambio mucho mas favo-

rable del que se fijé.

En cuanto al logro del segundo objetivo que consistid en el -
fortalecimiento de los monopolios norteamericanos y consolida
cién del liderazgo yanqui a nivel mundial, dié lugar a una po
Iftica sistemdtica de penetracibn econdémica (comercial, inver
siones directas, créditos y ayudas) y a través de élla a una

vigorosa influencia en todos los 6rdenes de la actividad de -

nuestro pais.

Esto ha sido una wisidn panordmica de las relaciones de México

fstados lUnidos, para que en ese sentido se pueda comprender --
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mejor el por qué se le incluy6 a México en el Fondo Monetario -

Internacional (FMI1).

Asi pués México se adhirié al Fondo Monetario Internacional por
decreto publicado en el Diario Oficial del 31 de diciembre de -

1945, siendo la cuota inicial mexicana de 90 millones de dé6la-=

res. (11)

De acuerdo con el decreto antes mencionado, es el Banco de Méxi
co la Gnica institucibn autorizada para realizar operaciones =--
con el Fondo. Desde su creaci6n, el gobernador por México ante
la Junta de Gobierno lo ha sido el Secretario de Hacienda y -~
Crédito PlGblico y el gobernador suplente el Director de! Banco

de México.

En cuanto al Consejo Directivo, México estd representado junto
con otros paises por uno de los tres directores ejecutivos con

que cuenta la América Latina.

De to anteriormente dicho se puede determinar que la inclusién
de México al FMI se hizo en forma obligada, ya que por un lado
empezamos a ser un apéndice de la economfa nortecamericana, mien
tras gue por otro, nuestro débil sistema econbémico no tenfa --
otra alternativa, puesto que esto implicaba salirse de los i~
neamientos del blogue capitalista trayendo como consecuencia un
total desquiciamiento en todas nueétras actividades econbmicas
con el exterior. Asimismo, México vid su inclusi6n al Fondo co
mo un elemento favorecedor para el ansiado despegue econdmico,
y creyb ademds que este organismo serfa el instrumento que per

mitiria el desarrolilo de todos los paises miembros.

11 Roberto Martinez Le Clainche, Cursoc de teorfa monetaria y -

del crédito, U.N.A.M. p. 166,
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Sin embargo, la realidad fue otra, ya que las inversiones priva
das de grandes monopolios yanquis, complementadas con fuertes -
créditos otorgados directamente por agencias del gobierno norte
amcricano o por organismos internacionales establecidos por ins
piracidén de los mismos Estados Unidos, (FM1, BIRF, EXIMBANK, -~
ETC), y a través de los cuales la influencia de ese pafs se ex-
tiende con mayor facilidad por la apariencia de multilaterali--
dad que tienen, constituyendo los instrumentos més utilizados -
en la postguerra y los que mejor se han adaptado a los intere--
ses norteamericanos para consolidar su hegenomfa econbmica, tegc
nolbgica y politica, y dentro de esa esfera de influencia se ha

desenvuel!to nuestra economfa.

2.4.~ La relacidén o participacibén de México en el Fondo Moneta-

rio Internacional.

Desde fa inclusibn de México al Fondo se ha mantenido una rela-
cibén estrecha con este organismo, en ia medida en que es el FM]

quien regula la actividad monetaria de cada miembro.

Como ya se mencionbd la cuota inicial con la cual participbé Mé~-

xico fue de 90 millones de d6lares.

Después de dos aumentos, la misma ascendia a principios de 1970
a 270 millones y con el incremento aprobado para nuestro pafs -
{ 100 millones ) se elevd en ocfubre de 1970 a 370 millones de
délares, En lo que concierne a la asignacibn de DEG, correspon-

dieron a México 45.4 miliones de délares. (12)

12 Roberto Martinez Le Clainche, op. cit., p. 166.
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El 25 % de la cuota mexicana pagadero en oro totalizé 67.5 --
millones de délares y el 75 % restante, pagadero en moneda na-
cional, 202.5 millones de délares. El oro se encuentra deposi-
tado en el Banco de México y la moneda nacional en una cuenta

en el mismo Banco y a favor del Fondo. Cabe mencionar que, para
efectos del calculo del 25 % de reserva contra emisiones de bi-
lletes y obligaciones a la vista del Banco de México, no se —-
considera como obligacidén de este tipo, la cuenta en moneda na
cional a favor del Fondo. Obviamente las cuotas se han modifi-

cado al paso del tiempo. (13)

De las ocasiones en que México ha recurrido al FMI, destacan -
por su importancia y trascendencia las de los afios 1959, 1961,
1976 y 1982, ya que desde finales de los afios cincuenta, el go
bierno mexicano se ha visto en la necesidad de recurrir en ma-

yor cuantfa al crédito externo, para equilibrar su economia.

En 1959 v en 1961 México contraté, en ambas ocasiones, crédi--
tos por 900 millones de délares con el Fondo Monetario I[nterna
cional. Y no fue sino hasta 1976 en que volvidé a acudir a di--

cho organismo.

Después de la devaluacidédn del 31 de agosto de 1976 México se -

vié en la necesidad de recurrir a los recursos del Fondo. En =

12 En 1976 la cuota de México en el Fondo era de 370 millones
de DEG v en 1978 la cuota pasé a 535 millones de DEG teniendo
una capacidad de giro de 1068 millones.

Roberto Martinez Le Clainche, op. ci%., p. 166,



ese sentido la celebracidén de un convenio con el FMI se presen
té como la Gnica posibilidad de obtener para México, el apoyo
de la comunidad financiera internacional ante los problemas --

por los que atravesaba la economfa nacional en 1976.

Al realizar un "andlisis” de la economia mexicana, las autorida
des del FM! indicaron que en México se desatd un alto proceso -
inflacionario por un exceso de demanda, a su vez resultado de -
fuertes incrementos en el gasto plblico inadecuadamente finan--
ciado, y en los ajustes salariales, que |levaron a la devalua-

cién del peso. Ante tales circunstancias fue necesario efectuar
un convenio con el FMI, el cual comprendia una serie de objeti-

vos y diversas acciones que permitirian ajustar la economfa na-

cional.

Chjetivos del convenio celebrado el 23 de septiembre de 1976 -
con el FMI.

1.- Se establece que se procurard acelerar la tasa de creci---
miento econémico, en términos reales, durante 1976-1979 --
hasta el limite que ello sea consistente con e! logro del

equilibrio externo para 1979.

2.~ Se propone reducir la inflacién para que la tasa de eleva-
cién de los precios sca del orden del 20 % en 1977, y que
inicie su declinacién a partir de ese afio reprimiendo la

tasa de expansién de la economia.

3.- Se precisa que la revision de salarios debe ser tal que la
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tasa de aumento nominal debe ser equivalente a la que se re
gistre en los principales paises con los que México tiene -

relaciones comerciales.

Promover y canalizar las utilidades hacia la inversién, --

ofreciendo garantias y asegurando una rentabilidad elevada.

Detener el monto total de gasto ptblico, reduciendo su par-

ticipacibén en el PIB porque resulta excesiva.

Programar la inversidn piblica y el gasto corriente en fun-
cién del impacto que puedan tener sobre los precios inter--

nos.

Regular las empresas paraestatales mediante mecanismos for-

talecidos de control presupuestal.

Instrumentar una polfitica de precios y tarifas de los bie-
nes y servicios producidos por las empresas péblicas, que
contribuya a reducir el déficit del sector plblico y que ==
mantenga una estructura flexible en funcidn de los aumentos

de costos, y evite subsidios a los consumidores, salvo en -

casos excepcionales de articulos de consumo popular.

Incrementar los ingresos corrientes del sector piblico en -
1.5 % del PIB en 1977, va sea.por la via tributaria, o por
la via de la revisién de los precios y las tarifas de las -

empresas pOblicas, o en combinacién de ambas.

Limitar el endeudamiento interno del gobierno al monto que
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13.-

14. -

15. -

resulte del incremento de la captacidn de recursos por par
te del Ranco de México (via encaje legal), con un margen de
1,300 millones de pesos, en 1977, de creacién prim;ria de-
dinere para cubrir los desajustes estacionales en los flu-

gos de captacidén y canalizaciédn de recursos.

En materia de politica de comercio exterior, reducir las -
barreras no arancelarias a la importacién asi como los es~-

timulos artificiales indebidos a la exportacién.

Reduccién del endeudamiento externo mediante la fijacidn -
de topes absolutos (3,000 millones de délares netos en --

1977).

Incrementar la reserva de divisas del pafs, utilizando el
25 7 del endeudamiento externo neto de 1977 para reconsti-

tuir reservas en el Banco de México.

Retener el ahorro en pesos generado en el pais dando segu-
ridad a los depdsitos, reiterando la politica de libre con
vertibilidad de la moneda, atacando la inflacién y mante--
niendo un diferencial atractivo en las tasas de interés --

respecto a las que prevalecen en el exterior.

Regular la creacién de dinero, limitando la emisidén de bi-
lletes al monto en que se incrementen las reservas interng

cionales del pais.

Este convenio de estahilizacién celebrada con el FMI, redefinia
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los rumbos futuros de la economia mexicana, haciéndolos alGn mas

estrechos.

Tres indicadores servirfan para cotejar trimestralmente y du--
rante tres afios (1977-1979) la eficiencia con que el pafs cum-

plirfa su compromiso:

- El déficit del Sector Pablico como proporcién del PIB
- Los topes cuantitativos al endeudamiento externo neto, y
-~ Los limites a la creacién primaria de billetes y al crédito -

neto del Banco de México al gobierno.

El crecimiento de la economia, el nivel de empleo y la justicia

social serian resultados no metas.

Cabe sefialar que con la firma de este convenio México, obtuvo -
recursos monetarios del FMI por 1,075 millones de délares, divi

dido en:

a).-"212.8 millones girados sobre el tramo de financiamiento --
compensatorio por bajas en !as exportaciones, y para ceorre

gir un desequilibrio en la balanza de pagos.
b).- 154.2 millones con cargo al tramo oro.

c).~ 595.7 millones con un crédito contingente {como seguro y -
garantfa para la obtencién de créditos), que podia ser gi-
rado en un periodo de tres aflos. Ademds se recibieron del

mercado de eurodblares 800 millones de délares como présta
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mo de algunos bancos extranjeros.” (14)

En noviembre de 1982 México se vib precisado a recurrir nueva-
mente al FMI, a fin de obtener créditos que le permitiesen =--
hacer frente a la crisis econémica por la que atravesaba, via

Carta de Intencidén y Memor&ndum. Técnico de Entendimiento (15)-
suscrito por autoridades monetarias mexicanas el 10 de noviem-

bre de 1982.

Asimismo, México se tuvo que apegar a un programa de reordena-
cidn econbmica en el que se propuso combatir la inflacién, la
inestabilidad cambiaria y la escasez de divisas, proteger el -
empleo y la planta productiva. En ese sentido se siguieron !os
lineamientos que exige el Fondo al otorgar sus créditos. Es de
cir que nuestro pafs acordé una serie de objetivos que se resu

men a continuacidn:

oy
[}

Prioridad a la balanza de pagos y disminucién de la espi--

ral inflacionaria lo més rédpidamente posible.

2.~ Reducir la relacién del déficit del sector pGblico con res
pecto al PIB del pafs en 3 % como minimo al! concluir 1982

(en 1981 la relacibn fue de 14 %).

3.~ Ajuste de precios del sector pGblico & niveies realistas,-

eliminando !os subsidios que se patrocinan con los fondos

14 Ricardo Torres Gaytén, op. cit., p. 353-354.

15 Ver anexos 1 y 2.
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del erario piblico, para regular el desequilibrio fiscal.

4.~ Alza de precios internos de los energéticos, hasta igualar

los con los de exportacién.

5.~ Ejercer un firme control sobre el crecimiento del gasto pi
blico en lo general, y de gastos corrientes en lo particu~

lar, encaminados ambos a disminuir el fndice inflacionario.

6.- Liberacidén de precios del sector privado para evitar dis--
torsiones en el uso de recursos, pero sin que ésto sirva -

de pretexto para justificar aumentos salariales.

7.~ Que se revierta la politica comercial y que se de belige--

rancia a la liberacién de las importaciones.

8.- Estimular a la empresa privada, via eliminacién de impues
tos y la fijacidén estricta de topes salariales para los -~

trabajadores.

9.~ Modificar el ritmo de ajuste de la tasa de cambio del pe-

so, en relacién al délar,

Como puede apreciarse las condicionantes de este nuevo acuer-
do, son similares a las de 1976 con la diferenciacidén en las
circunstancias y momentos histéricos. Asf México obtuvo recur

sos del orden de 5,000 millones de délares. (16)

16 Ver calendarizacidén en el memoréndum técnico de entendimien
to , arexo 2.
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Las repercusiones monetarias que han tenido en la economia na--
-ional, los diferentes acuerdos con el Fondo se contemplaréan en

el inciso siguiente.

2.5.- La repercusibén monetaria de México desde su inclusidén al-

Fondo Monetario Internacional.

Cuandc un determinado pais, miembro del Fondo Monetario Interna
cional, necesita utilizar los recursos financieros de este or--
ganismo, tendré& que aceptar ciertas condiciones sustentadas en

un convenio, mismo que obligard al pais en cuestién, a seguir -

la politica econbmica que e! Fondo le establezca.

DNichas condiciones van encaminadas fundamentalmente a atacar la
inflacién, via adecuacién de las politicas econbmicas de los ~-
paises prestatarios a las necesidades de las grandes potencias,

liberacib6n del comercio y de los precios, y contencién salarial.

En este sentido, nuestra relacién con e! Fondo ha tenido efec--
tos recesivos inmediatos al deprimir el nivel de vida de las --
yrandes mayorfas, ya que al controlar la inflacién con una poii
tica de austeridad, que implica mantener los salarios reducidos
timitar las inversiones al autofinanciamiento, capacidad que
~i:lo tienen los grandes consorcios, ha traido consigo un aumen-

to de la dependencia y de la concentracidén del ingreso.

Por otra parte en cuanto a la contraccién del gasto plblico lo
urico que sc ha hecho es reducir la actividad econbmica, aumen-

tar ¢! desempleo y el descontento social, pués a causa del de--
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sequilibrio estructural del aparato productivo, la demanda de -

bienes de consumo se ve l|imitada por el desempleo y subempleo.

Otro aspecto importante que ha tenido efectos negativos en la -~
economia nacional, es la polfitica de liberacién de precios in--
ternos, ya que tal politica lo Gnico que ha hecho es acentuar -
aln mads la concentracién del ingreso, mermando con ello el po--
der adquisitivo de los trabajadores (por la existencia de topes
salariales), llegando incluso, a la represién del movimiento --

obrero.

Con las politicas llevadas a cabo gracias a las "sugerencias” -
de! Fondo, México en la actualidad se encuentra con un alto gra
do de desempleo, con recursos econdmicos ociosos (la planta in-
dustrial funciona al 60 % de su capacidad), con un desequili--

brio persistente en su balanza de pagos, €on una deuda externa

que oscila entre los 90 mil millones de délares, con un bajisi
mo ingreso percapita, una alta tasa inflacionaria, etc. Todo es

En

o redundando en una mayor dependencia.

La situacidn actual nos hace comprender que México necesita ayu

da financiera no para equilibrar la balanza de pagos, sino para
- p .

equilibrar la economia, ya que toda economia con desempleo es -

una economia desequilibrada y tal desequilibrio puede combatir-

se, via aumento de la produccidn, fomento a las exportaciones, -

diversificacién del mercado externmo, etc.



CAPITULO 3
DESCRIPCION DE UNA DEVALUACION
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3.1.= Definicibn de Devaluacibn.

Se considera que es de gran importancia el dar a saber qué es
una devaluacidn, asf como los factores que ia propician, ya ==
que dentro y fuera del marco econbémico se habla de élla sin -~

que se tenga una nocidn completa de dicho término.

En ese sentido existen diferentes definiciones de lo que es -~

una devaluacibn:

"la devaluacidn es la resultante de un desequilibrio importan-
te y persistentemente creciente de la balanza de pagos, y uno

de sus efectos es aquel cuando aumenta el precio de las expor-
taciones en moneda nacional y por elio, en teorfa, hace costea
ble la exportacidén de mercancias que estaban en el margen o --
cerca de éste, y m&s costeables resultan alGn las mercancias -~
que al tipo de cambio de predevaluacién se estaban exportando,
cuyo resultado esperado es estimular a las industrias de expor
tacibn. Del lado de las importaciones, éstas costarén més en -
moneda nacional segfin el grado de devaluacién de ia moneda y =

por este encarecimiento, tenderén a restringirse”. (1)

Asimismo Rambén Ramfrez Gbmez, en su libro “La Moneda, el Crédj
to y la Banca a través de la Concepcidn Marxista y de las Teo-

rias Subjetivas”, nos dice que: "una devaluacibn consiste en -

e

1 Ricardo Torres Gaytén, Un siglo de devaluaciones del peso m

xicano, siglo XXI, p. 285.
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reducir la paridad oro de la moneda, o lo que es lo mismo, con
servar el patrén ofo a una paridad menor. Devaluar es, por tan
to, fijar un precio mis alto al oro en términos de la moneda -
del pafs que devalCa, ya sea que la misma esté directamente |j
gada al oro o a través de una divisa oro. Es aplicable para nji
velar déficits en la balanza de pagos, si se quiere permanecer
bajo el patrén oro y evitar la deflacibén ... o sea que la deva
luacién de la moneda de un pais tiende a subir los precios de

los artfculos de importacién y de exportacibn, lo cual estimu-

la a ésta Gltima, desanimando a la primera”.

Otra definicién de lo que es una devaluacién nos dice: "La de-
valuacidn puede operarse intempestivamente, de la noche a la ~
mafiana, mediante decreto o puede operarse lentamente, durante

un lapso més o menos largo, durante el cual la autoridad mone-
taria se retira del mercado de divisas y deja que el tipo de -
cambio oscile libremente, para volver é dicho mercado pero con
una paridad distinta para su moneda en relacién a las extranje

ras.,

Esta medida debe producir, ... un incremento en los ingresos -
de divisas para el pafs que la aplique y una contraccidn en el
gasto de las mismas, con lo cual a la larga podr& lograr el --
propdsito de absorber el saldo deudor de su balanza de pagos, -
nivelar las entradas y salidas de divisas e incluso obtener sy
perdvit en diche balanza”. (2)

2 Roberto Martinez Le Clainche, op., cit., p. 144.
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En resumen se puede decir que una devaluacibn es una medida --
de politica monetaria qué pretende ajustar un desequilibrio -~
persistente en la balanza de pagos, via depreciacién y estabi-
lizacidén del tipo de cambio, de acuerdo a la oferta y la deman
da del mercado cambiario internacional. Esto deBe entenderse -
que tal medida conlleva a una reduccién en la paridad de la mg
neda devaluada con relacibén al oro y a las demés monedas ex---

tranjeras.

Asimismo, en teorfa se cree que una devaluacién promueve las -~
exportaciones y desalienta las importaciones. Aunque para el -
caso de los paises en desarrollo {incluso México) dicha medida
no ha dado los resultados que se esperaban. De tal forma que -
lo Gnico que han provocado es una disminuci6n del poder adqui-

sitivo de las grandes mayorfias un creciente descontento so~-
Y M

cial.

3.2.~ Lineamiento que se sigue para que un pafs miembro del Fon
do pueda devaluar su moneda.

£1 lineamiento que se sigue para que un pafs miembro de! FMl<-=

pueda devaluar su moneda, estd dado m&s que nada por las condi-
ciones econbmicas, tanto internas como externas, por las que --

atraviese un determinado pafs.

En cuanto a }Jos factores internos-podemos citar entre otros a

los siguientes:

1.~ Alta tasa inflacionaria.
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2.~ Tasa de poblacidén crecientes
3.- Alto grado de desempleo.
4.~ <Capacidad productiva ociosa, etc.

Cuando éstos y otros factores internos se conjugan, traen como
consecuencia una crisis econbmica, situacidn que se viene a re
flejar e: el sector externo, |lamese una disminucién de las ex
portaciones, baja competividad de los productos nacionales en

el extranjero, aumento a las importaciones, lo cual redunda en

desequilibrio de la balanza de pagos.

Ante tal situacién los gobiernos, principalmente los subdesa--
rrollados, se ven en la imperiosa necesidad de ir solicitando
crédito tras crédito al exterior, con el fin de subsanar sus -
persistentes déficits, contribuyendo asi a engrosar su abulta-

da deuda externa.

Esto mismo provoca que la comunidad financiera internacional, -
sustentada por los paises altamente industrializados, disminu-
yva cada vez mds sus préstamos; ya que ven en el pafs deudor un

riesgo creciente.

Haciéndose intolerable esta situacién, los gobiernos se ven --
precisados, entre otras medidas, & devaluar sus monedas con el

fin de corregir el desequilibrio de sus economifas.
¢ q

En este sentido, los paises miembros del FMI le anuncian su de
cisidon de devaluar sus monedas (segln el pais de que se trate).

Solicitando asimismo, acceso a los recursos de! Fondo.
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Esto lo hacen mediante un mecanismo de consulta que ya estd de
bidamente estipulado en el Acta Constitutiva del FMI. Mecanismo

que a continuacidén se describe:

La consulta permanente entre el Fondo y sus paises miembros, es
una manera gracias a la cual, el Fondo se mantiene informado de
las evoluciones y de las politicas econbémicas en esos paises -~
miembros, obtiene la informacién bésica para ejercer la supervi
sid6n sobre polfticas cambiarias y da cumplimiento a otras res—-—
ponsabilidades jurisdiccionales. Estas consultas constituyen --
una de las actividades més importantes del Directorio Ejecutivo,
de la administracibén del! Fondo y de su personal, y su mejor lo-
gro ha sido conformar, con base en estrechas relaciones entre -
los paises miembros y el FM!, un proceso de intercambio de in--
formacién confidencial y un marco de referencia para una coope-

racidén efectiva entre ellos.

En términos précticos, una consulta consiste en un examen regu-
lar v sistemdtico de todos los aspectos de ias politicas econd-
micas y financieras del pais miembro, efectuado entre las auto-
ridades del pais y del personal del Fondo. Esta informacidn se
utiliza como base para que los Directores Ejecutivos deliberen

sobre las politicas de los paises miembros.

Al entrar en vigor la segunda enmienda del Convenio Céns%itutL
vo, el 1 de Abril de 1978, las consultas ordinarias con los --
paises miembros vinieron a ser el vehiculo principal para que

el Fondo ejerciese una vigilancia a las politicas cambiarias -
de sus miembros. Asimismo tales paises pueden adoptar los regi

menes cambiarios que prefieran, pero se comprometen a colabo--
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rar con el Fondo y entre sfi, para garantizar que esos regimenes
sean ordenados y para promover un sistema estable de tipos de -
cambhio. En particular, cada miembro se esforzard por dirigir --
sus politicas econdémicas y financieras hacia el fomento de un -
~recimiento econdémico ordenado, con una estabilidad razonable -
de precios; tratard de promover la estabilidad, apoyando ordena
damente las condiciones econbmicas y financieras subyacentes y

un sistema monetario que no tienda a producir perturbaciones --
erraticas; evitaréd manipular los tipos de cambio o el sistema -
monetario internacional, con el fin de impedir el ajuste efecti
vo de la balanza de pagos o de lograr una ventaja competitiva -

injusta sobre otros miembros.

De acuerdo con esta decisidn, los paises miembros consultan --
anualmente, salvo en casos extraordinarios, con el Fondo sus po

lfticas cambiarias de ajuste.

El primer paso preparatorio de una consulta ordinaria es un ~--
acuerdo con el pais miembro sobre una fecha mutuamente conve-

niente para la visita del grupo de funcionarios del Fondo,

Luego se constituye un grupo que por lo general consta de cua-

tro economistas y un secretario y estd encabezado por un funcio
arto principal del Fondo, normalmente del departamento que --
corresponda; junto con é!, estén el economista del departamento
asicnado para trabajar en el pais de que se trate, otros econo-
mistas del departamento y ademés o bien, seglin la naturaleza de
los topicos que hayan de considerarse, economistas del Departa-
merto dc Relaciones Cambiarias y Comerciales, del de Finanzas -

Publicas y si es necesario de otros departamentos.



Cada economista tiene a su cargo primordialmente la labor deta
llada en un &rea de vital importancia, tal como la del presu--
puesto de! gobierno y las politicas fiscales o la del sector -

externo.

lLla misién permanece por lo general, salvo casos excepcionales,
de dos a tres semanas en el pais en cuestidn y se reune con --
una amplia gama de funcionarios, tanto en lo técnico como en -
lo politico, de los ministros del gobierno, organismos estata-
les y del banco central. De acuerdo con las costumbres del --
pals y a iniciativa de las autoridades, la misién también pue-
de reunirse con representantes de los sindicatos o de las em--

presas privadas y las instituciones financieras.
El trabajo de la misién se cumple normalmente en dos fases:

Un periodo inicial de investigacidén y un perfodo subsiguiente

de deliberaciones con las autoridades, orientadas hacia la po-
[itica econbmica y relacionadas con los tépicos o problemas in
mediatos y las opciones que se tienen a la disposicién para --
abordarios. La misién prepara actas de las reuniones, que cohs
tituyen un registro de las discusiones y se muestran a las --

autoridades y son aclaradas con ellas si asi lo desean.

La discusibén se centra en el cumplimiento por parte de! pais -
miembro, de obligaciones derivadag de esta nueva enmienda. De
ahi que se le preste considerable atencién a ia evaluacién de
fa situacidn de la balanza de pagos del pafs, de sus politicas

cambiarias v de sus necesidades de ajuste.



La misidn termina su visita con unas conclusiones presentadas
a las autoridades nacionales. En éllas la misibén presenta su

evaluacidon preliminar sobre la situacién econdmica y financie
ra del pais miembro y de la actitud politica de las autorida-

des, esbozando también sus recomendaciones.

Posteriormente el jefe de la misién informe a la administra--
cidén del Fondo vy a los departamentos interesados sobre los --

principales hallazgos de la misién.

Después de su revisién por los departamentos y su aprobacién
por la administracién del Fondo, los informes del peﬁsonal pa
san a Jos Directores Ejecutivos y se ponen en |a agenda del -
Directorio Ejecutivo para su discusidn. Mas tarde el Director
Gerente como presiderte del Directorio Ejecutivo, resume las
opiniones expresadas durante la misma por los Directores. De
esta manera el Directorio Ejecutivo llega a conclusiones y -
completa la consulta con el pais miembro. Asimismo y dentro -
de! marco de este mecanismo cuando un pafs miembro ha decidi-
do devaluar, da a conocer tal decisidén via carta de Intencibn,
como en el caso de México en que el 10 de agosto de 1982 dié

a conocer la carta enviada al Fondo Monetario lnterﬂacional(3)-

Retomando este caso, el gobierno mexicano en su carta, deli--~

ned su politica econbémica seguida en los Oltimos cuatro afios.

Asimismo solicitd acceso a los recursos financieros del FMI -

3 Anexo 1
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a que tuvo derecho, dentro de un programa de apoyo financiero
externo mids amplio, el cual permitid en cierta mediaa, satis~-
facer las necesidades de divisas del pais. Dentro de dicho --
programa el apoyo del Fondo fue por el equivalente al 450 % -
de la cuota de México en ese organismo y en el marco de un --

acuerdo de facilidad ampliada por un perfodo de tres afios.

Asimismo, y continuando con el mecanismo de consulta, el infor
me elaborado por la misién es estudiado y analizado conjunta--

mente con la carta de intencién, por fas autoridades del Fondo.

Finalmente el Fondo Monetario Internacional, emite un dictamen

en el cual da a conocer la decisién de aceptar o no la peti--—
.z . . . .

cidén del pafs solicitante, asi como los recursos que se le po-

drén conceder.

Por otra parte cuando e! FMI otorga asistencia financiera a un
pais miembro, lo hace invariablemente, apegéndose a sus politi
cas ya establecidas. Esto quiere decir que se firma un acuerdo
o convenio entre el pafs solicitante y el Fondo, en el cual --
quedan acentadas ciertas condiciones que el pafs en cuestién.-

debe aceptar.

Otro aspecto que también es importante resaltar, es que cuando
un pafs miembro modifica en menos de un 10 % la paridad de su

moneda, no es necesario contar con la aprobacién del Fondo, {4)

4 fFsto se explica en el capitulo 2 apartado 2.2
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Esto es, sui generis, el procedimiento que se sigue cuando un -
pais miembro del FM] decide devaluar su moneda y la forma de -

consulta con el Fondo Monetario Internacional.
3.3.- Tipos de Devaluacién:

Todas las devaluaciones ocurridas en los diferentes paises --
cuentan con caracteristicas propias, de acuerdo a las circuns
tancias y momentos histéricos por las que atraviesen. Asi -~
pues, tales devaluaciones no tienen un nombre especifico, ni

tampoco estéan agrupadas o clasificadas.

Sin embargo antes de que existiera el Fondo Monetario Interna

cional, surgieron una serie de devaluaciones de tipo competi-

tivo.

Tal situacién se originé mds que nada debido a la crisis por

fa que atravesd Inglaterra y los Estados lUnidos en la década

de - los treinta.

Es decir que Inglaterra devalué su moneda (1931) en vista de
que estaba agobiada por la sobrevaluacién de la libra, por -
la depresién tanto interna como externa y fundamentalmente -
por la fuga de capitales, razbén por la cual fue incapaz de
convertir en oro las cuantiosas reservas de |ibras propiedad

de otros paises.

Wientras que por otro lado los Estados Unidos también deva--

fuaron el délar, va que en el afio de 1933 se efectuaron cuan




tiosos retiros de capital de los bancos, ocasionando sucesivas
quiebras, ademds se prohibié la exportacién de oro; situacién
que se prolongé hasta el 31 de enero de 1934, en que se ligd -

el délar al oro, fijandose en 35 délares la onza de oro.(5)

Sin embargo, cabe sefialar que los motivos que determinaron la
devaluacién del délar no fueron tan apremiantes como los que
produjeron la devaluacidén de la !libra esterlina; ya que aqué-
lla se realizé principalmente con el fin de incrementar las -
exportaciones, acabando con la ventaja competitiva obtenida -
por Inglaterra al devaluar su moneda, y asimismo encarecer --
las importaciones para elevar el nivel general de precios y -

el nivel de la actividad econémica interna.

‘A consecuencia de ésto, otros paises como Francia, ltalia, --
Bélgica, Luxemburgo, Suiza, etc., devaluaron también sus mone

das con el fin de obtener ventajas.

‘Esta situacibén vino a.corregirse hasta que se firmbé el acuer-
do monetério tripartita entre Inglaterra, Francia y Estados ~
Unidos (1936), ya que se comprendié la necesidad de una coope
racidén monetaria internacional. Y, -en ese sentido se aprecié

que las devaluaciones de tipo competitivo no conducen al desa
rrollo econbémico, vy si en cambio ‘provocan un caos en !a eco-

nomia mundial.

“Por otra parte después de crearse el Fondo Monetario Interna-
cional, las devaluaciones competitivas ya no se presentan, vya

que para ello existe una plena reglamentacién en cuanto a las

5 Alma Chapoy Bonifaz, op. cit., p. 22.



devaluaciones.

Es decir que cuando un pais miembro del FMI, anuncia su deci-
sién de devaluar su moneda, tal decisién debe de estar plena-
mente argumentada y respaldada por la insostenible situacién

econbémica por la que atraviese.

Asi pues, salvo en los afios anteriores al funcionamiento del

FMI, en los que se presentaron las devaluaciones de carécter

competitivo, en la actualidad, ya no suelen presentarse éstas,
y aunque se siguen presentando devaluaciones y en la gran ma-
yoria provocadas por factores similares no se puede decir que
se trate de devaluaciones que pretendan resquebrajar el siste
ma monetario internacional como lo hacfan las devaluaciones -

competitivas.

Lo que si es muy cierto, es que las devaluaciones junto con -
las inflaciones, no son més que expresiones de la crisis y de
los deséquilibrios del sistema capitalista. El dinero tiene -
manifestaciones tan contradictorias como el sistema que lo ge
nera y por ello participa de la naturaleza de los conflictos
en la lucha de clases, de las contradicciones y los desequili
brios producidos por el desigual reparto del ingreso y la ri-
queza.

3.4.- Aspectos que intervienen en una Devaluacién:

(El caso de México)

Desde la postguerra los problemas que més han preocupado a --
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los gobiernos han sido el proceso inflacionario y las devalua-
ciones, debido a que.entre la depreciacidén de la moneda en el
interior de cada pais causada por la inflacién y la devalua--
cién en el ambito internacional existen relaciones de interde-
pendencia intimamente ligadas, por lo que ha sido caracteristi
co que las inflaciones sean las causantes principales de las -

devaluaciones, y luego &stas estimulen a aquéllias.

Asi pues, en México, desde la devaluacién de 1948-49 hasta la

del 5 de agosto de 1982, todas han tenido causantes comunes de
tipo estructural interno y externo, asociadas cada caso a fac-
tores circunstanciales determinados por los acontecimientos --
del momento, en un mundo en desequilibrio en el cual el comer-
cio y las finanzas internacionales estdn gobernados por los in
tereses monopblicos de los paises altamente avanzados, en don-
de para las naciones en desarroilo, casi no cuenta, tener fren
te a aquéllos, capacidad competitiva en lo comercial, en vista
de que los movimientos de capitales se manipulan de tal forma

que han perdido su funcién de equilibrar las balanzas de pagos,

para convertirse en factor perturbador de ellas.

Se puede decir que las causas, en términos generales, que han

provocado las devaluaciones, son las siguientes:

a).- Primarias y estructurales

b).

c¢).- Terciarias o derivadas del procesc inflacionario

1

Secundarias o circunstanciales

a).~ Causas primarias o estructurales:



En México al igual! que en la mayoria de los paises en desarro
Ilo, existen causas generadoras de las devaluaciones que en--
raizan en la estructura de la economia. A éstas suelen agre--
garse causas circunstanciales que varian en cada caso segin -
el tiempo y el espacio, las cuales difieren de las estructura
les que tienen cierta permanencia dada por su propia naturale
za como son; la estructura econfémica y social y su escasa --
elasticidad productiva, el bajo potencial de la fuerza de tra
bajo, debido a la insuficiente acumulacién de capital y a la

infima calificacid6n de la mano de obra; e! alto grado de con-
centracién de la riqueza y del ingreso; la deficiencia e insu
ficiencia de la infraestructura y la superestructura. Obvio -
resulta que estas caracteristicas de las economias subdesarro
Iladas estan en funcién de las relaciones semicapitalistas de

produccidn.

Asimismo una de las causas principaies de tipo estructural en
las economias atrasadas rédica en la insuficiencia de la ofer
ta de productos alimenticios, determinada por la fuerte con--
centracidn de tierras y la reducida productividad del sector

agricola.

Todos estos aspectos producen no s6lo inelasticidades en lo ~
productivo y distributivo, sino ademés, rigidez en los secto-
res monetario y fiscal, que en su base, estan asociadasra las
relaciones de produccidn capitalista, mismas que determinan -
tanto a las relaciones de circulacién, distribucién, intercam
bio v de consumo capitalista, como a los desequilibrios de la

economia, y a los déficits del sector plblico y externo.



b).- Causas secundarias o circunstanciales:

Estas causas se manifiestan via déficits gubernamentales, los
saldos negativos de la balanza de pagos, ya sea por la cuenta
corriente o por movimientos auténomos de capital a corto pla-
zo, o bien por expansién inducida de los medios de pago banca
rios. Este aumento de circulante se transforma en ingresos y

en demanda, misma que aumenta los precios de las mercancias y
de los servicios, asi como de la tasa de interés con repercu-

sibén sobre los costos de los factores productivos.

Por otra parte, en el avance de este proceso no se excluyen -
las causas estructurales subyacentes que se manifiestan en --
una inelasticidad de la oferta nacional, principalmente de -~
alimentos; en inelasticidad de las §ﬁportaciones y de las ex-
portaciones y en la insuficiencia de los ingresos del erario

piblico para satisfacer las necesidades p(blicas, l|la&mese gas
tos corrientes de administracién, gasto en inversiones socia-

les y gastos en fomento econémico.,

Cabe subrayar que una de las causas principales del déficit -
del sector plblico, se encuentra en la desproporcién que exig
te entre la multiplicidad de necesidades sociales insatisfe-~
chas, frente a Infimos recursos ocasionados por los bajos ni-
veles de productividad de las fuerzas productivas y por el re
parto desigual del producto generado, io cuai redunda en una
débil tributacién vy en un excedente econdmico reducido, defi-
ciencias que consecuentemente |levan a los déficits del gobier
no, obligando por lo tento, & recurrir a los créditos exter--

nos para poder financiar e! crecimiento econémico.



=1

c).- Causas terciarias o derivadas del proceso inflacionario:
Tales causas son consecuencia de las causas primarias y secun
darias, debido a que surgen en cuanto el proceso inflaciona--

rio adquiecre cierto crecimiento.

Las principales causas terciarias se pueden enumerar de la sji

guiente manera:

1.~ La especulacidn por quienes disponen de liquidez y dedi--

can ésta al acaparamiento de mercancias.

2.~ E! aumento de los salarios, como efecto inducido del au--

mento de! costo de la vida.

2.- El aumento de la velocidad de circulacién del! dinero, de-

terminado por el alza de los precios.

4.- Excesiva intermediacidn comercial que eleva los precios -
al consumidor y no al productor, restringiendo el consumo

en detrimento de la produccién.

5.~ Elevada tasa de ganancia nomina!, consecuencia de la in~-
flacién, que asociada a las altas tasas de interés se con

vierte en factor inflacionario.

Todo esto redunda en beneficio de los intermediarios, quienes
pcrciben ingresos mayores via encarecimiento de las mercan--
cias y de los servicios, sin aumentar la oferta. Asinismo los

c¢fectos de las causas terciarias propician una irracional --
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asignacidn de recursos, al desviar parte de la inversién hacia
el comercio y la adquisicién de bienes inmuebles, es decir com

pra de bienes suntuarios o de lujo. (6)
Estas son entre otras, las causas que propician el desequili--

brio de la economia nacional convirtiéndose asimismo, en verda

deros obstéculos para el desarrollo integral de México.

6 Vease , Ricardo Torres Gaytén, op. cit., p. 281-296.
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4.1.- La Devaluacién de 1948.

4.1.1.~- Antecedentes

En el principio de la década de los 40’s arribaron a nuestro -
pais grandes cantidades de capital que buscaban refugiarse de

la 2a. Guerra Mundial, este fenémeno se tradujo en un exceso -
de circulante que no se supo canalizar, trayendo como consecuen
cia un alto proceso inflacionario. Ademéds, con la entrada de -
capital, propiciada por e! gobierno de! presidente Miguel Ale-
mén, se entendid por industrializacidén la simple creacién de -
industrias y con base en este concepto equivocado, surgieron my
chas empresas de lujo, o fabricantes de bienes superfliuos o in
necesarios, que no coadyuvaron al desarrollo dei pafs, sino sé

lo al enriquecimiento de una minoria.

Después de la 2a. Guerra, la balanza de pagos de nuestro pafis
empezbé a manifestar desequilibrios y a ajustarse con pérdida -

de reserva monetaria, esto motivado por:

a) Desnive! entre e! poder adquisitive de! pesc mexicanoc y 2l
délar norteamericano, ya que mientras en este Gltimo pais
los precios subfan lentamente, en México subieron répida--
mente, lo que constituyé un incentivo para la compra de ar

ticulos importados.

b) La demanda diferida de articulos de importacidn, principal
mente alimenticios como: grasas, trigo, maiz, etc., que --

solo pudo satisfacerse al finalizar la guerra, cuando la -



c)

d)

e)

)
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economia norteamericana volvidé a condiciones productivas -

de tiempos de paz.

la fuga de capitales, principalmente aquellos que al sen--
tirse seguros, regresaban a sus Jugares de origen, ademés

de los que se exportaban en previsidén de una devaluacibn.

Los déficits del sector pdblico, ocasionados por el régi-

men impositivo fuertemente regresivo.

La inflacién nacional e internacional obstaculizé el equi-
librio de la balanza de pagos.

Especial importancia tuvo el proceso inflacionario {1) gene
rado en México durante la guerra, fendmeno principalmente
de tipo monetario, el cual ocasioné la inflacién de deman-
da y de costos, asociadas a causas tanto estructurales, en
rafzadas en la economia nacional, como de coyuntura, rela-

cionadas con la guerra.

La disminucién de nuestras exportaciones en determinados -
rengiones, como consecuencia de reajustes en jos mercados
extranjeros que durante el conflicto bélico fueron nues—-

tros compradores.

Es obvio que ia inflacién.en un pais al desajustar su nivel

de precios respecto del exterior, tiende a importar més y a ex

portap menos, por el doble efecto de disponer de més ingreso -

relativo y por preferir comprar en el mercado mas barato.
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g) Las limitadas recaudaciones del gobierno por la via impo-
sitiva que redunda en, una insuficiencia de ingresos =~
erdinarios para enfrentar a los gastos pGblicos, lo cual
obligs al gobierno federal a cubrir sus gastos deficita--
rios con créditos del Banco de México o del exterior, --
acentuando asf la inflacién y el incremento de los pagos

por los servicios de capital extranjero.

.h) La politica proteccionista de los Estados lUnidos, enton--
ces principal y casi Gnico pais que regulaba el comercio

internacional.

El resultado de la conjugacién de estos miGltiples factores, -
fue que-nuestra balanza de pagoés comenzara a registrar saldos
deficitarios, lo cual condujo irremediablemente a !a devalua-
cibn, ya que ademés la reserva monetaria se debilité répida~--
mente, de diciembre de 1946 a diciembre de 1947 disminuyé en

310 millones de dbélares, de 270 a 160 miilones de déiares.(Z)

Ante !a constante disminucién de !a reserva, el gobierno no -
quizo afectar los intereses de los sectores més poderosos ecg
némicamente, ya que no adoptd una reforma fiscal que permitie
ra una mejor redistribucién de la riqueza, ni implanté un con
troi de cambios selectivo, que evitara la fuga de capitales.-
De tail forms que para ayudar a mantener el valor de la moneda,

en 1947 se prolongb por cuatro afios mas el Convenio de Estabj

lizacibn con Estedos Unidos vy se fjjé en 50 millones de déla-
res el !imite para las compras de pesos mexicanos por e! Fon-
do de Estabilizacibn.

2 Aima Chapoy Bonifaz, op. cit., p. 165,
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Asimismo, cuando el nivel de la reserva fue insuficiente para
apoyar el peso, se decidid devaluar, considerando que; la --
verdadera riqueza de un pafis no estd en la paridad de su mone
da frente al délar. En ese sentido el 22 de julio de 1948 el

Banco de México renuncid a seguir luchando por sostener ia --
cotizacidén de 4.85 pesos por délar; es decir que se retird --
de! mercado cambiario y permitidé que e! peso buscara su nivel

natural.

Un afio estuvo oscilando el tipo de cambio de nuestra moneda, -
(ver cuadro 1), hasta que finalmente el 19 de julio de 1949 -

el Banco de México fijé la nueva paridad de § 8.65 por délar.
4.1.2. Efectos o consecuencias

Como es sabido, los efectos de la devaluacibén se juzgaron bajo
dos criterios: es decir, que motivaria el excedente de exporta
ciones necesario para lograr el ajuste de la balanza de pagos;
vy por sus efectos positivos sobre el empleo vy el desarrollo -
econbémico y social. Lo primero sucedid, ya que a partir de la
devaluacién las condiciones de nuestro comercio exterior se -

modi ficaron. Esto es, que el nuevo tipo de cambio significé -
un incentivo para e} resurgimiento de! sector exﬁefno; situa~-
cién favorecida con la recuperacidn que presenté la economia

norteamericana motivada por la guerra de Corea, lo cual alen-
¢6 las exportaciones y disminuyd las importaciones en nuestro

pafs, e hizo posible que la balanza comercial fuera favorable

en e! afio de 1949; pero desgraciadamente en afios posteriores

volvibé a ser deficitaria,



CUADRO 1

TiPO DE CAMBIO MENSUAL EN EL PERIODO DE FLUCTUACION LIBRE

1948-1949
1948 1949

Julio: Enero 6.879

del 12 al 21 4.859 Febrero 6.968

del 22 &t 31 6.450 Marzo 6.974
Agosto 6.835 Abri 6.998
Septiembre 6.893 Mayo 8.062
Octubre 6.893 Junio:
Noviembre 6.892
Diciembre 6.879 dei 12 al 17 8.218

‘de! 18 al 30 8.645
TASA DE TASA DE
DEVALUACION DEVALUACION

1) 6.45/4.85= 33.0% 3) $8.65/7.34 17.84%
2} Promedic 12 de

Enero al 17 de

Junio de 1947= $7.34 4) $8.65/4.85= 78.3%

FUENTE: "Un Sigle de Devaluaciones de! Peso Mexicano” pag. 308
Ricardo Torres Gaytan, Editorial Siglo XX!
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Sin embargo y visto desde otro punto de vista, la devaluacién
trajo consigo efectos socialmente negativos en cuanto a que -
perjudicé a la gran mayoria de trabajadores que contaban (y -
siguen contando)} con una remuneracién fija. Tan es asi que al
devaluar el peso mexicano, los precios se elevaron rapidamen-
te disminuyendo por lo tanto el poder adquisitivo de los obre

ros. (ver cuadro 2).

Por otra parte, el proceso inflacionario siguid su curso ya -
que el mayor precio de los articulos de importacién, al! igual
que las mayores utilidades que proporcionaban las exportacio-
nes, infiuyeron en el precio de las mercancias de consumo in-

terno conduciéndolos al alza, ésto es por las siguientes razo

nes:

a).- Por un lado los industriales tuvieron que importar a ma-
yores precios las materias primas, la maquinaria y las -
partes intermedias (insumos) necesarios para operar sus
plantas vy reponer los equipos o ampliarios, con su im-
pacto directo sobre los costos.

b).- Y por otro, la necesidad que tuvieron las empresas de pa

gar servicios técnicos al exterior y amortizar sus equi-
pos, cuya consecuencia fue una elevacién de los costos de

los productos acabados.

Finalmente, tanto la deuda piblica como ia privada, con-
. certadas en el exterior se incrementaron en moneda nacig

nal, lo cual trajo como consecuencia que empezaramos a -
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VARIACION DE PRECIOS DE 1938 A 1948.

CUADRO 2

Conceptos 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948
Tipo de cambio 4.52 5.19 5.40 4.85 4.85 4.85 4.85 4.85 4.85 4,85 5.74
(pesos x dolar)

Precios al

mavoreo & 133.5 134.3 137.7 146.9 161.9 195.8 239.7 266.9 307.5 317.6 349.4
Poder adqguisitive

de la moneda na--

cional

al mayoreo 74.9 74.5 72.6 6R8.1 61.8 51,1 41.7 37.5 32.5 31.5 28.6
al menudeo 70.3 69.1 68.5 66.2 57.0 43.6 34.7 32.4 25.9 23.0 21.7

Fuente: "Un Siglo de Devaluaciones del Peso Mexicano” pag. 280
Ricardo Torres Gaytan, Editorial Sigle XXI



depender de! extranjero.
4.1.3.- Medidas adoptadas para contrarrestar la devaluacién

Al optar por la devaluacién del peso mexicano, el gobierno -
contemplé la necesidad de adoptar algunas otras medidas com-—-
plementarias que en determinado momento permitieran restaurar
el equilibrio de nuestra economia, ya que ademés se considerd
que la devaluacidén por sf misma nunca daria los resultados es
perados. Asi pues las medidas tomadas tuvieron el propésito de
contrarrestar los efectos negativos de la devaluacién y conse-

guir el tipo de cambio 6ptimo. Tales medidas fueron:

1.- Limitar el gasto ptblico, buscando mantener equilibrado -

el presupuesto.
2.- Controiar el volumen de crédito v las actividades del sec
tor bancario para evitar la expansién del circulante que

fomentara el alza de los precios.

3.~ lograr que los bancos se limitaran a financiar activida--

des productivas.
4.- Luchar contra el encarecimiento de la vida.
§.~ Establecimiento de un control de precios.

6.~ Elevacién de los aranceles y restricciones a la importa--

cién, sin embargo éstas no dieron los efectos esperados -
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debido a la concesidén de permisos especiales v a la intro~-

duccidn fraudulenta de mercancias, es decir e! contrabando.

Un impuesto a la exportacién de las mercancias més privile
giadas, a fin de absorber parte del beneficio cambiario y
con el producto del mismo, subsidiar algunas de las impor-
taciones de alimentos de consumo popular con el propésito
de que las clases de menoﬁes ingresos no cargaran con todo

el peso de la devaluacién.

iha elevacidén en los salarios en busca del ajuste al nue--
vo nivel de precios, con el fin de conservar el mismo po--

der adguisitivo que se tenfa antes de la devaluacién.
q q

Fomentar la produccidn agricola y la industrializacidén, --
procurando eliminar el redescuento de los bancos comercia-

les en el banco central.

Sélamente permitir la importacién de maquinaria destinada

a la industria y a la agricultura.

Finalmente y con el propésito de frenar la inflacién se --
considerd conveniente reducir el circulante via elevacidn

de! encaje bancario, restriccién de los gastos del gobier-
no, no aumentar !a deuda interna titulada, canalizar el ==
ashorro popular a inversiones>productivas y limitar al méxi

mo los créditos del! exterior.

Estas fueron en si las medidas més importantes que adoptd el -
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gobierno, sin embargo tales medidas adolecieron del efecto de
afrontar sbélo ios problemas circunstanciales, eludiendo apli-
car un programa a corte plazo que hubiera excluido incongruen
cias, como el objetivo de desarrollar fa agricultura y la in-
dus£ria sin mejorar sustancialmente la recaudacién fiscal, ni
recurrir a !a expansibn monetaria y, por otra parte, el propg
sito de restringir el crédito del banco central a los bancos

nacionales, sin tomar en cuenta que al conservar el anticuado
sistema impositivo, el gobierno estuvo imposibilitado para --
proporcionar los recursos necesarios que reactivaran la econg

mfa mexicana.
4.2.- La Devaluacién de 1954
4.2.1.-Aspectos generales {antecedentes)

Desde 1949 la cuenta de capital mostré saldos positivos, debj
do a la repatriacién vy afluencia de capitales tanto naciona--
les como extranjeros motivado por la guerra de Corea {1950 --
1953). Asi pues entre 1949 y 1951 ingresaron al pais capita--

les del orden de los 319 millones de dbélares aproximadamente-

(3).

Pero a fines de 1951 la reserva monetaria reflejé nuevamente
una baja que continlio en 1952, cuando los capitales que ingre
saron ail pafs para salvaguardarse del conflicto de Corea re--

gresaron a su jugar de origen.

£ . .
Al término de la guerra de Corea e! volumen y los precios de

3 Alma Chapoy Bonifaz, op. cit., p. 166.
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las materias primas de exportaciéon descendieron, desde media-
dos de 1951, y a partir de 1952 se inicié el deterioro de la

relacidén de precios de intercambio con Estados Unidos, por lo
que los saldos acumulados en la cuenta corriente de 1951 a --

1953 arrojaron un déficit de 350.0 millones de dbélares.

Por otra parte'al inicio del perfodo presidencial de Adolfo -
Ruiz Cortinez (1952-1958) se llevé a cabo un programa contra
el alza de precios, con el fin de favorecer el poder adquisi-
tivo de la clase obrera, y asimismo contribuir a mantener el
equilibrio de la economia mexicana; tal programa dié como re-
sultado que en el afio de 1952 e! findice de precios no auments

ra, incluso disminuyd en 1.8% con relacién al afio anterior.

Sin embargo en ese mismo afio el producto nacional bruto (PIB)
se mantuvo al mismo nivel que en 1952, io que significé un re
troceso, reflejo también del receso en la economia estadouni-

dense.

La baja produccibn en México se tradujo también en un menor vo
lumen de exportaciones, infiuyendo en éste, el! descensc en =
la demanda externa por parte de los Estados Unidos v la baja -
en los precios de nuestros principales productos de exporta--
cién, trayendo como consecuencia un saldo adverso en la balan

za comercial.

A principios de 1954 el receso econémico persistia, y aunque
se advirtieron ciertos sintomas alentadores, {como ei haber -

frenado la elevacién de precios y haber aumentado aunque en -
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forma minima el ingreso de los trabajadores), existfa un im--
portaﬁte desajuste en la balanza de pagos y la reserva monetg
ria del pafs disminufa progresivamente, originada fundamental
mente por la fuga masiva de capitales, adicionalmente a ésto,
se presentd también una disminucibn de ingresos en divisas --
que estacionalmente ocurrfa en aquellos tiempos durante el --

primer trimestre del afio.

En sintesis se puede decir que el perfodo de 1949 a 1954 se -

caracterizé por los siguientes hechos.

a).- Las importaciones, a pesar del alza de las tarifas adua-
nales no disminuyeron a causa de las excesivas ganancias

de los inversionistas y productores.

b).- Persistente desajuste en la balanza de pagos, principal-
mente desde mediados de 1952 hasta fines de 1953, perjo-

do en que la reserva monetaria disminuyé en 217 millones
de pesos. {4)

c).~ Cabe destacar también el empeoramiento de la relacibn en
los términos de intercambio, ya que los precios de bie~-
nes y servicios de importacién aumentaron, mientras que
los precios de las materias primas de exportacibn (éQm&?

el algodén y algunos minerales como el cobre) disminuye-

ron.

Ante tal situacién la incertidumbre e intranquilidad se mani-

festd entre los empresarios, lo cual ocasiond niveles de inver

4 Ramén Ramirez Gémez, op. cit., p. 335.
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sién muy bajos, aunado a ésto, existié una creciente liquidez
en poder del sector oficial, lo cual significé un peligro pa-

ra la estabilidad cambiaria.

Todos estos factores se conjugaron, para que el 19 de abril -
de 1954 el gobierno federal decidiera devaluar nuevamente el
peso mexicano. La nueva paridad pasé de 8.065 pesos por dbélar

a 12.50 pesos por délar norteamericano, oficialmente.

la devaluacién se adoptdé para tratar de restablecer el equili
brio de la balanza de pagos y detener la fuga de capitales, -
asi como para superar el receso por el que atravezaba la eco-
nomia nacional, aunque no se ignoraban sus efectos, principal

mente los adversos.
4.2.2.- Efectos o consecuencias

Los efectos de esta nueva devaluacidén en nuestra economia, pue
den juzgarse desde el punto de vista de las ventajas que oca—--
sionarfa tal decisidén asi como de ios efectos negativos que --

traeria consigo.

En relacién a las primeras, la devaluacién fue seguida de un -
aumento de la inversidn privada y del producto nacional, aun--
que persistia el reparto desigual de! ingreso {el 20% de la PO

blacién recibia el 80% de la renta total).

Por otra parte, disminuyd el déficit de ia baianza en cuenta -

corriente, lo cual permitié reconstituir la reserva monetaria
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de! Banco de México, que a fin de afio alcanz6 la cantidad de
205 millones de délares, es decir, 107 millones mé&s que en ju
nio, cuando llegé al nivel minimo de 98 millones de délares -

(5).

Asi pues, aunque la devaluacién hizo disminuir el poder adquj
sitivo del peso en el exterior, logrbé su propbsito de sacar =
al pafs del estancamiento en que habia cafdo, por la falta de
previsién y energfa de las autoridades para adoptar las medi-

das adecuadas cuando aun era oportuno hacerlo.

Pasada la devaluacién, se redujo el déficit del gobierno, asi
en 1955 aparecié incluso un superévit. Sin embargo en los afios
posteriores volvieron a presentarse saldos negativos, mismos-
que se han ido incrementando, razén por {a cual el gobierno ha
recurrido en mayor cuantia al endeudamiento externo, que ha--
biendo representado el 11% de la inversidn pGblica en 1953, pa

ra 1958 constitufa ya el 26.5%.

Asimismo se confiaba en que se incrementarfan las exportacio~--
nes v que disminuirfan las importaciones. También se pensaba -
que se incrementaria la corriente de turistas extranjeros, v

que, por consecuencia de ésto se lograrfa el restablecimiento
del ajuste de la cuenta corriente, equilibrando los gastos —-

con les ingresos Trente al exterior.

Sin embargo, pesaron més los efectos negativos, mismos que han
.

caracterizado a las devaluaciones de los paises en desarrollo,

v que & continuacibn se enumeran:

5 Alma Chapoy Bonifaz, op. cit., p. 170.
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blacidén con bajos ingresos.
El inevitable incremento de los precios.

Agudizacién del inequitativo reparto del ingreso, con re

percusidén sobre el incremento de las importaciones.

Fuga de capitales, motivada por el desconcierto que cau-

s6 la decisidén de devaluar el peso.

Mayor dependencia de! exterior, debido al aumento de las
importaciones de medios de produccién, asi como el incre

mento de la deuda pGblica y privada.

El aumento de los precios en moneda nacional, empeoré la

relacién de precios en términos de intercambio.

fstos Ffueron fundamentalmente, los efectos que causé la deva-

fuacién de 1954, en la economia mexicana.

4.2.3.- Péliticas para enfrentar la devaluacién.

Para evitsr al maximo }as desventajas de fa devaluaciodn, se -~

realizd un programa tendiente a defender la capacidad de ad--

quisicién de la clase obrera, asimismo eliminar el desequili-

brio de la balanza de pagos y estimular el aumento y diversi-

ficacién de la produccién. Dicho programa contemplaba entre -

otros puntos:

a)

Establecimiento de un control de precios.



b)

c)

d)

e)

)

g)

h)

9%

En materia de salarios y precios se procurd contrarrestar

la tendencia alcista, haciendo los reajustes necesarios.

Para atacar la inflacién, el gobierno elevé los ingresos
de campesinos y obreros. Pero junto con esto, a fin de -
estimular la inversién privada se crebd un ambiente ”fa-
vorable”, lo que significd aumentos enormes en las utili
dades de los empresarios y consecuentemente nueva despro

porcidén precios-salarios:
Reduccién del gasto nacional.
Me jor empleo de los recursos con fines productivos.

Atraccién de capitales.y fomento del ashorro nacional, --

via aumento de las tasas de interés.

Venta de valores ptblicos y aumento de las reservas de -

caja a los bancos comerciales, con fines deflacionarios.

Restriccidn a las importaciones y estimulos a las expor-

taciones.

La polftica de gasto plblico se canalizé hacia la jerar-
quizacién de las inversiones piblicas estableciendo una
prioridad de éstas, con e! fin de promover aquel tipo de
obras cuyos efectos productivos arrcjarfan rendimientos

a corto plazo,
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Las medidas que adopté el gobierno en esta devaluacidn no die
ron los resultados esperados, y tan es asf, que en los afios -
posteriores se ha seguido manifestando un desequilibrio en la
ba!apza de pagos, mayor endeudamiento, disminucién del poder

adquisitivo, etc, etc.

4.3.- Papel desempefiado por el "Desarrollo Estabilizador” y -
el “Desarrollo Compartido”, desde el punto de vista mo-

netario.

Los antecedentes del desarrollo estabilizador se ubican a par
tir de lo sucedido en México antes de la Segunda Guerra Mun--
dial y durante ésta. Es decir que debido a la Gran Depresiodn

de 1929-1933, se dié la oportunidad de sustituir el modelo de
desarrolio basado principalmente en las exportaciones de pro-
ductos primarios que pertenecian a empresas extranjeras (desg
rrollo hacia afuera). Posteriormente ante el descenso de la -
demanda extranjera y las consecuencias que ia depresidén produ
jo en la economia nécional, se estimulé y fomentd el desarro
Ilo industrial con el propésito de sustituir las importacio=-

nes de productos manufacturados {desarrollo hacia adentro).

la caracteristica del desarrollo éndus%rial de posguerra con-
sistid, en que la politica econbémica le didé impulso a ia gran
industria, mediante el apoyo financiero v el arancelario que

la protegie de la competencia exterior. Asimismo de un creci-
miento econémico apoyado en el mercado exterior, {crecimiento
hacia afuera), a base de exportar articulos primarios proce--

dentes de la minerfa, la ganaderia y a principios del presen-
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te siglo el petréleo, pasamos en los afios de la depresi6n al
desarrollo hacia adentro, basado en la sustituciédn de manufac

turas que el pais adquirfa en el exterior.

Por otra parte los objetivos que se plantearon en el programa

de! desarrollo estabilizador fueron los siguientes:

1.- la estabilizacién del tipo de cambio.
2.~ Lla estabilidad de los preéios nacionales.
3.~ Lograr una tasa de crecimiento del producto nacional bru-

to {PNB) entre el 6-7% anual.

4,- Financiamiento del desarrollo, con ahorros voluntarios na

cionales y del exterior.

Asi pues, el modelo de desarrollo. estabilizador con estas ca-
racteristicas, tuvo la ventaja, respecto a lo que habia suce-
dido en afios anteriores, de proponerse atacar la inflacién, - -
cuyos efectos sobre la elevacidén de los costos y de los pre--
cios habia deteriorado los salarios reales de {os trabajado--
res y neutralizado los efectos de las devaluaciones, en cuan-
to a la capacidad competitiva de las empresas nhacionales, en
el pafs y en el exterior. Al mismo tiempo se proponia soste--
ner la tasa de crecimiento del! producto nacional, aproximada—
mente al doble de la que registraba la tasa de crecimiento de
la poblacidn (3.3% en 1960), con el fin primordial de que ~-
arrojara un margen que incrementara en promedio, el ingreso -

real percapita y la tasa de shorros no inflacionarios, consi-
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guiendo asimismo el crecimiento econémico.

Sih embargo este crecimiento pronto agoté sus posibilidades de

expansion por las siguientes razones:

a)

b)

c)

d)

e)

La estructura de las exportaciones no se alterd, es decir
que no hubo fuertes incrementos de aquéllas ni tampoco --

existid una diversificacién del mercado externo.

La poblacién mayoritaria no aumenté su ingreso real por -

que se produjo un alta concentracién del ingreso.

La produccién nacional de manufacturas en general, era -
més cara y su calidad inferior a los productos del exte--

rior.

El ingreso y el empleo por exportaciones no sufridé cam—-

bios de gran importancia.

En algunas ramas industriales se dié la sobre-capitaliza-
cidén, hecho que neutralizé !as economias en cada planta,-
capitalizacién que al aumentar los costos de producciébn,-

operaba a la inversa e! efecto de dichas economfias.

Se importaron técnicas inadecuadas a costos elevados, aun
que algunas estuvieron ya superadas o fuera del dominio -

piblico, {obscletas).

Esta situacién termind por generar presiones sobre la balanza

de pagos a medida que el valor de las importaciones que origi
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naba superaba al de las importaciones que sustitufa. Ademds, -
no se pudo competir en el mercado internacional ni en el na--

cional con las importaciones de manufacturas, excepto con la

exagerada proteccibdn,

Por otra parte debido a las.fallas del desarrollo estabiliza-
dor, el gobierno del Presidente Luis Echeverria Alvarez, deci

dié cambiarlo por el Ilamado "desarrollo compartido” (1971- -

1976).

Los principales objetivos que se adoptéron en este modelo, fue
ron surgiendo sobre la marcha como una estrategia de politica
econdmica. Cabe sefialar, que se cambiaron los lineamientos -~
del desarrollo del pais a! dejar en segundo término el 6;eci—
miento del producto interno bruto y darle mayor importancia a

jos siguientes puntos:

1.~ Aumento del!l empleo.

|3V
H

Mejor distribucibén del ingreso.

3.~ Reduccidén de la dependencia del exterior.

4.~ Mejoramiento en el nivel de vida y

5.- Mayor soberanfa v aprovechamiento de los recursos natura-

ies disponibles. (63

- . . L. _
6 Gerardo M. Bueno, Opciones de polfitica econbmica en México,

después de la devaluacidn, México, Tecnos p. 31.
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De tal forma que en el desarrollo compartido no se menciond la
estabilizacidén de nada, lo cual indicé la decisidn de cambiar

la politica anterior. Sin embargo se conservd la estabilidad -
detf tipo de cambio, pero no la tasa del producto interno bruto,

ni el nivel de los precios.

Asi pues, en medio de una dificil economfa internacional, el -
desarrollo compartido postulé los buenos propdsitos de corre—-
gir las deficiencias del desarrollo estabilizador, pero mas —-
bien estimuld, via un elevado gasto piblico deficitario no pro
ductivo, el proceso inflacionario, que luego obligbé a usar en

mayor cuantfa créditos tanto del exterier como de! interior --
(Banco‘de México). No obstante que dicho desarrollo se lievs a
cabo con e! fin de limitar y condicionar la inversién extranje

ra directa, los resultados fueron escasos.

Adem&s, no obstante que una proporcién del gasto deficitario -
del sector pGblico no fue canalizado a incrementar la produc-—

cién a corto plazo, hay que reconocer que otra parte se desti-
né a financiar inversiones necesarias al futuro crecimiento de
la economia, {inversiones de infraestructura o desarroiio de -
la industria petrolera, la petroquimica, la industria sidertr-

gica y la electricidad entre otras).

En general, el déficit del sector pablico que se incrementé de
manera considerable, factor determinante en el aumento de los

tasas de interés, las cua--

precios, condujo a fomentar altas
les ejercieron doble impacto inflacionario: el aumento de los

costos y la sustraccidén de recursos de la produccidn hacia --



actividades improductivas: almacenamiento de mercancias, adqui

sicién de propiedades inmobiliarias, fuga de capitales, etc, -
etc.
A.3.1.- los alcances de estas politicas.

fn cuanto al desarrollo estabilizador, es conveniente résaltar
que con éste, existid el propésito de dirigirio, mediante la -
pol ftica monetaria, hacia el logro de la estabilidad del tipo

de cambio y de los precios, pero dejando que las libres fuer—-
zas del monopolio determinaran la composicién del producto, de
cidiendo qué y cuanto producir y consecuentemente decidiendo -

la distribucién del ingreso.

Es decir que el desarrollo estabilizador fue solo eso, al no -
distribuir los incrementos de la productividad, quedando éstos
en beneficio de los capitales, con efectos negativos a largo -
s - ..
plazo por los problemas que engendrd, tales como concentracibn
de! ingreso en pocas manos, empeoramiento del nivel de vida de
los trabajadores, creciente desempleo, dependencia con el exte

rior, etc.

A pesar de que el desarrollo estabilizador, estabilizé relati-
vamente los precios y logré mantener el tipo de cambio, incre-
mentar la productividad, a la vez que logrd una tasa del pro--
ducto interno bruto entre 6 y 7 %, todo esto fue posible a un

eievado costo social.

Por otra parte, con el desarrolio compartido se traté de cam--
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biar la politica anterior, aunque no se lograron sus objetivos,
entre otras cosas, porque se cayb en el emisionismo monetario,
con mas efectos inflacionarios que productivos ya que al modi-
ficar las pautas del financiamiento, se desatendieron sus efec

tos inflacionarios.

En realidad tal modelo no fue compartido, excepto con los mono
polios internacionales, en vista de que no mejoré la distribu-
cibén del ingreso. Mas bien, la inflacién que se generd en esos
afios deteriord el salario real en beneficio de una minoria v -
en detrimento del nivel de vida de las mayorias. En cambio ele
v6 la dependencia con el exterior sin lograr, obvio, una mayor
soberania, y con el descenso de la tasa de crecimiento del in-
greso y el aumento de! desempleo, se obtuvieron efectos contra
rios a los pretendidos. Asimismo la politica de! desarrollo --
compartido tampoco corrigid a tiempo la sobrevaluacién del pe-
so, es decir que no aprovechd ninguna de las devaluaciones del
délar en 1971 y en 1973; en cuyo caso la devaluacién de 1976 -

hubiera producido menores efectos negativos.

Por todo esto, tanto el desarrollo estabilizador como el desa-
rrollo compartido generaron o desatendieron problemas muy im--

portantes dentro de los cuales destacan los siguientes:
a) Incremento del desequilibrio exterior afio tras afo.

b) Desequilibrio en el presupuesto del sector pGblico, moti--

vado en parte, a que la politica del desarrollo estabili-

zador no gravdé progresivamente los altos ingresos y se deg
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cansd en un sistema impositivo de caricter regresivo, mis-
mo que impulso los déficits crecientes, constituyendo una

de las causas principales del desequilibrio, tanto de! pre
supuesto del sector pGblico, como de la cuenta corriente -

de la balanza de pagos:
c¢) Fomento de una desigual distribucién de fa riqueza.

d) Acentuacidon de la dependencia con e! exterior, fundamental
mente de las importaciones de medios de produccién, de tec

, TN . .
nologias y de los créditos para pagar tales importaciones.

e) El desvio del desarrolilo econbdmico nacional hacia la pro--
duccién de articulos destinados a los sectores de mayores
ingresos, dejando de lado la produccién de bienes que de—-

mandan las grandes mayorias.
f) Aumento de! desempleo y subempleo.

g) Utilizacién del capital externo (7) para reajustar la balan

7 La deuda externa del sector pitiblico aumenté 75% entre 1960
(1.032 millones de dblares) vy 1965 (1.808 millones) y 80% de -
este Gltimo affo a 1970 (3.256 millones). De esta fecha al 31 -
de diciembre de 1976, ia deuda se quintuplicé liegando a  --
19,600 millones de délares que junto con la deuda privada de -
8,000 millones hicieron un total de 24,600 miliones de dblares.

Alma Chapoy Bonifaz op. cit., p. 188.



107

za de pagos, dejando en segundo término e! impulso a las -
exportaciones y al turismo, factores gue hubieran ayudado
en gran medida a contrarrestar los desequilibrios de la -

economia mexicana.

Estos son, entre otros, los aspectos de la economia nacional -
que no se corrigieron con los modelos de desarroilo ya mencio-
nados, y que a la postre han venido a constituirse en verdade-
ros cuelios de botella para el desarrollo econémico de nuestro

palis.

4.4.- La devaluacidén de 1976.
4.4.1, Antecedentes de la devaluacién.

La economia mexicana a finales dei sexenio del presidente Luis
Echeverria se fue desenvolviendo en un ?mbiente de lenta, pre-
caria e incierta recuperacidn econémica de! sistema éapi%alis-
ta; es decir, que las condiciones de la economfa mundial, ta--
les como una tasa de inflacidn, persistentemente alta y une ta
sa de desempleo relativamente elevada, eran desfavorables para
México. Y nos lo demuestra el hecho de que en la economfa na--
cional existia una inflacién del 20% mayor que en los Estados

Unidos, un alto desempleo y subempleo, creciente déficit comer

cial, fuga de capitales, dolarizacibn, etc.

Por otra parte, ya desde el periodo posbéiico se habian senta~

do las bases para e! desbordamiento del capital monopélico ex-



tranjero, hacia el pais, situaciédn que se agudizd en la déca-
da de los 70's, y tan es asi, que a Tinales de 1976 contéaba--
mos con una exagerada dependencia externa en los aspectos co-
mercial, tecnolégico y financiero, cuyo resultado final ha Ie
gado a convertirse en descapitalizador, debido al elevado pa-
go por los servicios de capital externo, (intereses, dividen-

dos y amortizaciones), y servicios administrativos, etc.

Asimismo continuaron los déficits presupuestales, los cuales

se originaron debido a que el excedente econémico nacional --
disponible, asfi como el ingreso de las exportaciones, resulta
ron insuficientes para financiar el crecimiento econémico, --
obligando a que el sector pfiblico se endeudara fuertemente. -
Esto trajo efectos inflacionarios, ya que ademds para cubrir

tales déficits se crearon medios de pago de primer grado en -
vez de impuestos o préstamos obtenidos en el mercado; la emi-
sid6n de billetes tuvo también efectos directos sobre los pre-
cios y a la vez generd medios de pago de segundo grado, (depé

sitos en cuentas de cheques).

El panorama continuo siendo desalentador para nuestra econo--
. ., . _— ., d

mia, vya que también existia una disminucidén en el saldo neto

de la balanza turfstica, causada por un exagerado gasto de --
los turistas nacionales en el exterior, mientras que los tu--

ristas extranjeros utilizaron (y utilizan) en México los ser-

vicios de compafiias transnacionales, redituando las utiiida--

des al extranjero.

Asimismo el escaso desarrollo econdmico de la zona fronteriza
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de! norte obligdé a que la poblacién mexicana de esta zona, gas
tara en el otro lado de la frontera la mayor parte de su ingre

s0.

En cuanto & la industria, ésta no supo aprovechar los estimu--
fos e incentivos que le concedidé el gobierno y si en cambio --
contribuyé al fracaso de la polfitica de sustitucién de importa
ciones, convirtiéndose en motivo de gasto externo al haber re-
qﬁerido importaciones de medios de produccidn e insumos, més -
el consiguiente pago de regalfas por el uso de servicios téenj
cos, empleo de patentes y marcas comerciales. Asf también las~
exportaciones se incrementaron en menor cantidad, en relacién -
con las importaciones. En ésto existi6 una politica comercial -
inadecuada, ya que para algunos productos manufacturados exis-
tié un atractivo mercado exterior, sin embargo tales productos
se elaboraron en cantidades Eeducidas; lo cual quiere decir ~--
que no se dibé el paso complementario de promover la produccidn,
via Nacional Einanciera y el Banco de Comercio Exterior, apoyan
do con créditos suficientes y a plazos adecuados a los exporta-
dores para que ampliaran la produccidén exportable. La inflacidn
nacional influyé negativamente en este renglén, va que elevé -
los costos dé produccién deteriorando la capacidad competitiva

de las empresas nacionales en el mercado exterior.

Por otra parte la penetracién extranjera en la industria y el

comercio nos supeditaron al exterior, y los créditos {ver cua-
dro 3) completaron la sujecién imponiéndonos condiciones acer-
ca de en qué se invertird y en qué mercado se gastard cada em-

préstito, de tal manera que la dependencia comercial desempefia



CUADRC 3
MEXICO, DEUDA PUBLICA
1 2 3
Deuda Deuda Deuda 2/1 3/1
piblica interna externa 7, %
total {(millones (millones
Afios (millones de pesos) de délares)
de pesos)
1954 ® 2,798.7
1955 3,272.5
1956 3,668.5
1957 4,101.7
195% 4,490.1
1959 4,840.5
1960 6,931.5
1961 7,222.3
1962 27,632.3 7,497.3 1,130.8 34.6 65.4
1963 23,612.9 7,774.1 1,267.1 32.9 67.1
1964 36,351.7 13,736.7 1,809.2 37.8 62.2
1965 41,113.5 24,974.7 1,771.1 53.0 47.0
1966 49,994.1 26,346.6 1,891.8 52.7 47.3
1967 58,807.2 31,605.9 2,176.1 53.7 46.3
196% 65,053.8 34,012.2 2,483.3 52.3 47.7
1969 77,872.8 41,473.8 2,914.8 53.2 46.8
1970 99,003.1 45,728.1 4,262.0 46.2 53.8
1971 111,943.5 55,121.0 4,545.8 49.2 50.8
1672 137,548.5 74,271.0 5,064.6 54.0 49.0
1973 186,995.0 98,615.0 7,070.4 52.7 47.3
1974 251,452.5 126,765.0 9,975.0 50.4 49.6
1975 356,979.3 176,366.9 14,449.0 49.4 50.6
1976 721,105.7 280,101.2 19,600.2 38.8 61.2
1977 791,105.4 335,669.4 20,241.6 42.4 57.6
1974 24,033.3

% No hay datos.
Fuente: "Un Siglo de Devaluaciones del Peso Mexicano”
: apéndice estadistico
Ricardo Torres Gaytén, Editorial Siglo XXI.
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un papel complementario de las inversiones extranjeras, en cu-
yo caso se traduce en doble dependencia: por un lado se necesji
ta adquirir los medios de produccién que requiere nuestro desa
rrollo econdmico, y por otro dependemos de los préstamos para

pagarfos. Aunado a ésto los préstamos se han otorgado para fi-
nanciar actividades que no harfan competencia a los acredores,
(obras de infraestructura como electricidad, riego, caminos, -
comunicaciones, servicios médicos, etc). Lo anterior ha condu-

cido a la pérdida de la autonomia en politica econdmica.

Asi también las condiciones del desequilibrio de la balanza de
pagos generado por las causas mencionadas, crearon desconfian-
za sobre la solidez del tipo de cambio y dieron origen a la --
conversidn de pesos por dblares, pese a que existieron declara
ciones como la de que: “ninguna circunstancia impone la deva--
luacién, pues hay una alta reserva y ninguna demanda de déla--
res podrfa utilizar los 3,000 millones de délares de que se -

dispone”.(g} No obstante tales declaraciones, tanto los ban--

cos, las corporaciones extranjeras, inversionistas privados na
cionales {incluyendo funcionarios piiblicos), intensificaron la

conversién de pesos en dblares.

Otro de los problemas que presentaba nuestra economia, era el

desajuste en la reilacién de precios entre México y los Estados
tinidos (ver cuadro 4). Con base en 1958 igual & 100, los pre—-
S —

8 Conferencia de prensa ofrecida por el Lic.Mario R.Beteta --
{Secretario de Hacienda) ante la Asociacién de Corresponsales

extranjeros en México, 28 de abril de 1976, Comercio Exterior,

Vol. XXVI, No. 5, mayo de 1976. Alma Chapoy Bonifaz.op.cit., p.
194.



CUADRO 4

112

INDICES DE PRECIOS Y C!RCULANTE

Conceptos 1954 1955 1960 1965 1970 1971
Indice de precics al

mayoreo México 100.0 113.6 137.5 150.9 174.1 180.6
Indice de precios al

mayoreo LUSA 92.9 93.2 100.7 102.7 117.1 120.9
Circulante .

(millones de pesos) 8 724 10 517 16 889 29 519 49 013 060
liidice nacional de ’

precios al consumidor

Rase: 1968 = 100 . . L 108.7 114.6
Conceptos 1972 1973 C1974 1975 1976 1977
Indice de precios al

mayoreo México 185.7 214.9 263.2 290.9 355.6 502.1
Indice de precios al

mayoreo USA 126.4 143.8 169.8 185.5 194.2 206.0
Circulante 64 328 77 875 97 474 188267 154800 185415
Indice nacional de

precios al consumidor

Rase: 1968 - 100 120.3 134.8 166.8 191.8 222.1 286.7

Fuerte: “Un Sigio de Devaluaciones del Peso Mexicano” Apéndice Estadistico,

Ricardo Torres Gaytéan,

Editorial

Siglo XXI.
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cios a! consumidor en México y en los Estados Unidos, se incre
mentaron en forma similar durante los afios 1969, 1972, pero a

partir de este afioc y en los tres siguientes, el fndice de pre-
cios en México se elevd a 195.3, frente a 155.9 en Estados Uni
dos. Asimismo el Banco de México sefialé que en 1976 el aumento
de los precios nacionales fue de 222.1 contra 163.6 de Estados
Unidos. En 1977 el findice fue de 286.7 para México y 174.2 pa-
ra Estados Unidos, por lo que la paridad de precios evolucioné

hacia una relacidn competitiva desfavorable para México.

Por otro lado la politica fiscal y la polfitica monetaria no ac
tuaron de acuerdo a las circunstancias por las que atravesaba

el pafs, ya que aquélla no Tinanci6 en gran medida el gasto p@
blico, mientras que la politica monetaria habfa sido expansiva
con el fin de cubrir los déficits, con los consecuentes efec--

tos inflacionarios.

Todos estos factores negativos para la economia nacional, se -
agudizaron en el mes de agosto de 1976. Surgié una creciente -
ola de rumores, {golpe de estado, congelaciédn de cuentas ban--
carias, etc.); una elevada especulacién y se escondieron bie--
nes béasicos, debido a ésto la entonces Secretaria de Industria
y Comercio (SIC) clausurdé muchos establecimientos. Por media--
dos de mes, llegaron al pafs un grupo de fTuncionarios del FMI}

va con el fin de entablar negociaciones con las autoridades de

nuestro pafs, a fin de dar apoyo financiero a México.

Haciéndose ya intolerable esta situacidn, el 31 de agosto de -
1976 el entonces Secretario de Hacienda, Mario R. Beteta y el

Director del! Banco de México, Ferné&ndez Hurtado, informaron —--
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que el gobierno abandonaba su polfitica monetaria de cambio fi-
jo, adoptando la politica de flotacidén de la moneda temporal--
mente, hasta que el peso encontrara su valor real en el merca-
do cambiario. Argumentando que la paridad del peso frente al -
délar hasta esa fecha ya no era compatible con nuestras metas
de politica econdmica y social. Nunca se mencioné la palabra -

devaluacion.

Fue hasta el 11 de septiembre de ese mismo afio, en que el Ban-
co de México fijé la nueva paridad, al estabilizarse en cierto
grado las fluctuaciones del peso. Asi pues el dbélar costaba en
los bancos a 19.70 pesos a la compra y 19.00 pesos a la venta.
Sin embargo tal cotizacidén, fue muy relativa ya que en los si-
guientes meses existieron nuevas fluctuaciones, (ésto se exami_

nard més adelante).
A4.4.2.- Efectos o consecuencias de esta devaluacién

la devaluacidén de 1976 ocurrid no por causas generadas en un =
perfodo gubernamental, sino a través de décadas de creciente -
dependencia, carentes de medidas efectivas para propiciar un -
desarrollo equilibrado, tendientes, por el contrario, a favore
cer a la iniciativa privada interesada solamente en el lucro.Y
todo ello enmarcado en el esfuerzo de los gobiernos anteriores
por mantener e! tipo de cambio, aGn en forma artificial. Asi--
mismo cuanto més se alargd el lapso de la paridad cambiaria so
brevaliada, cubriendo los déficits con importaciones de capi--
tal, mayor fue la devaluacién, por sus efectos acumulatiyos,~"

producto del aumento constante de los costos y de los precios
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ocasionados por el creciente endeudamiento.

Por

del

otra parte, al darse a conocer en forma oficial la flota-

peso , las autoridades monetarias del pafs se esforzaron

en pregonar los beneficios que traeria para nuestra economia

la devaluacidn; beneficios que a continuacibén se enumeran:

i,-

Retorno de los capitales que salieron del pafs, ésto con-
llevaria a que la banca mexicana contaria con mayores re-
cursos, mismos que se canalizarfan a la industria y por -
ende aumentarian la inversién productiva y la generacién

de empleos.

Desaliento de las importaciones (fundamentalmente las de

bienes superfluos).
Incremento del turismo proveniente del exterior.

Disminucidn de las salidas al extranjero por parte de los

turistas nacionales.
Mayor competividad de nuestros productos en el exterior,-
va que con la devaluacién se abaratan productos en el mer

cado externo.

Aumento del saido Tavorabie de las transacciones fronteri

Zas.

Un mayor dinamismo de las industrias maquiladoras.
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Asi pues, segln las autoridades financieras, todos estos bene-
ficios conducirfan al restablecimiento de nuestra balanza de -
pagos y consecuentemente al equilibrio de la economia nacional.
Sin embargo, los hechos nos demostraron lo contrario, ya que -

se presentaron las siguientes situaciones:

a) Por un lado hubo un fuerte aumento de la especulacién con

divisas.

b) Incremento de la tasa inflacionaria, lo cual se tradujo en
aumento de precios de bieneé bésicos, compras de pénico y
ocultamiento de mercancias. Todo ello en detrimento del sa
lario real de los trabajadores, y en beneficio de una ming

ria.

¢) Aumentdé en moneda nacional la deuda de!l sector plblico y -
del sector privado contratadas en moneda extranjera, redu-
ciendo las inversiones y la creacidén de empleos, redundan-

do en lo siguiente:

i) La industria nacional sufrid un grave dafio porque sus -
créditos se les otorgaron en dbélares y por que la mayo-

ria de la maquinaria utilizada es importada.

ii) Mayor costo de la transferencia de tecnologia extranje-

ra.

iii) Aumento en pesos del pago por servicios del capital ex

terno vy las regalfas concertadas en los contratos por
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los servicios técnicos y las marcas comerciales.

Por otro lado, los efectos anteriores acentuaron la concentra
., . . .

cién de la riqueza en pocas manos, debido a las ganancias que

la misma devaluacidn les otorgd, y ademids por la absorcién de

pequefias y medianas empresas@% por parte de grandes industrias.

Asimismo las condiciones mds funestas recayeron en las clases
con ingresos bajos, ya que se presentd un despido masivo de -
trabajadores. En suma, la devaluacidn, trajo consigo una mayor
dependencia con el exterior, una mayor concentracidn de la ri-
queza aumento de la inflacién, disminucidén del ingreso real de
los trabajadores; situacién que acentlia las contradicciones de

clase.

Otro de los hechos que también es importante seRalar es el de

la poiftica econbdmica a la cual tuvimos que apegarnos por ins-—
trucciones de! Fondo Monetario Internacional, debido al! crédi-
to que nos concedi, (0) en septiembre de 1976. Asimismo las --
condiciones que este organismo nos impuso fueron las siguien--

tes:

9 Tal absorci6n o desaparicién de pequefias y medianas indus--
trias se debié a gque éstas no contaron con suficientes recur--
sos Tinancieros para enfrentar la .competencia en condiciones -

posdevaluatorias.

19 Explicado en el capitulo 2 apartado 2.5.
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Estrecha consulta con el FMI durante el perfodo que durd -
el convenio (de!l 12 de enero de 1977 al 31 de diciembre de
1979). Incluyendo correspondenciaAy visitas oficiales del
Fondo a México y viceversa.

J
México mantuvo al Fondo informado de la evaluacidn del ti:
po de cambio, comercio, crédito, impuestos, precios y si--
tuacidén de salarios por medio de reportes a intervalos o -

fechas solicitadas por el Fondo.

El gebierno de México se vié obligado a reducir el déficit

del sector pablico, (2.5%), para elevar su ahorro en un --

5.5.%.

Crecimiento maximo de!l 10% en los salarios.

La politica de las tasas de interés estuvo dirigida a rete

ner parte del ahorro interno del pafis.

México se comprometidé a mejorar la situacién de su balanza
de pagos, dirigida a reducir la dependencia con el exte--
rior y a fortalecer la posicidén internacional de la reser-

va del Banco de México durante dicho periodo.

Ademés se dejd que el peso buscara su nivel de equilibrio.

Toda esta situacién obviamente acentud las contradicciones de

clase.
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4.4.3. La Flotacidn del peso.

Con le devaluacidén del peso en 1976 surgid una nueva modal idad
en polfitica monetaria, tal modalidad fue la flotacién del peso.
Esto quiere decir que no obstante que el 11 de septiembre se -
Fijé la nueva paridad del peso, éste siguié deslizando su cotj
zacidén en el mercado cambiario, ya que segln se dijo el Banco

de México regularfia la flotacién o deslizamiento de la moneda

nacioral para evitar o amortiguar los movimientos especulati--
vos de capital, con el fin de que el tipo de cambio fuera re--
flejando la posicién real de las fuerzas del mercado. Por lo -
tanto mas que de una flotacién se traté de una devaluacién re-

gulada por el Banco Central.

No obstante la intervencidn del Banco de México, se presenta--
ron conversiones masivas de pesos en dblares, que no tuvieron
ninguna relacién con las corrientes internacionales de bienes
- . Lo . . .,
y servicios ni con los movimientos de capital de inversién pro_
ductiva, operaciones que dieron lugar a situaciones desordena-
q 9
das que alteraron gravemente el mercado de cambios. Por tales
motivos el Banco Central impuso las siguientes medidas con ca-

récter temporal:

a) A partir del 22 de noviembre de 1976 y hasta nuevo aviso, -
las instituciones de crédito se abstendrfan de efectuar --
operacjones de compra-venta de moneda extranjera y oro amo

nedado.

b) La liquidacidn de obligaciones en moneda extranjera a fa-=-

vor o a cargo de los bancos comerciales, se seguirfa efec-
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tuando como de costumbre en la divisa correspondiente.

c) Todas las demds operaciones bancarias se continuarfan llg

vando a cabo en la forma usual, sin modificacibn alguna.

Por otro lado el mismo 22 de noviembre la Secretaria de Ha---
cienda y Crédito Piblico (SHyCP) comunicé a la Comisidn Nacio
nal de Valores la autorizacién, de acuerdo con la Ley del Mepr
cado de Valores, para que las Casas de Bolsa operaran divisas

en sus mismas oficinas.

Debiendo informar al Banco de México las operaciones realiza-

das.

Con esta disposicién, desaparecié la funcibn reguladora que -
vino desempefiando el Banco Central para las fluctuaciones del
peso. De tal forma que si antes el Banco de México era el que
abastecfa de délares a las Instituciones de Crédito, poste---
riormente las Casas de Bolsa fueron las que consiguieron (tem
poralmente) la divisa norteamericana a peticién expresa de -

un potencial comprador.

En ese sentido el procedimiento de la operacién era el siguien
te: si una persona deseaba comprar o vender délares, deberia -
acudir a una Casa de Bolsa y poner una orden de compra o venta,
segln fuera el caso. E! agente de bolsa localizarfa en el mer-
cado cambiario internacional la contrapartida correspondiente

y se realizaria la operacibén. En &sto consiste la verdadera --

flotacién., (11)

11 Comercio exterior, vol. 26 num.11, nov. de 1976 p. 1277.
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Por otra parte, a partir del 31 de agosto de 1976 se vino rea
lizando el deslizamiento de la paridad del peso, comprendido -

eh tres etapas. (ver cuadro 5).

la primera etapa durdé aproximadamente cuatro meses (del 31 de

agosto al 31 de diciembre de 1976). En esta etapa el peso per-
di6 casi el 60% de su valor, aunque hubo momentos en que el --
porcentaje de devaluacién fue mayor debido a fuertes movimien-

tos especulativos.

La segunda etapa (12 de enero de 1977 a} 31 de agosto de 1980)
se caracterizd por una prolongada estabilidad. A principios de
1977 el peso se encontraba a 19.95 pesos por délar, para fines
de agosto de 1980 ilegaba a 22.99, es decir que se registré --
una pérdida de valor del 15.24% .En 1978 el peso consiguid li-
gera recuperacibn frente al délar (0.04%), en ese afio el peso

gané dos centavos contra el délar, cotizandose de 22.74 pésos

en enero a 22.72 en diciembre de ese afo.

En 1979 fue un afio de estabilidad y de cambios insignificantes
en la relacién peso-délar; es decir que se perdieron 7 centa--

vos contra el délar.

la tercera etapa (12 de septiembre de 1980 al 17 de febrero de
1982) en este perfodo la tasa de deslizamiento fue de 16.96%;

en particular el deslizamiento en el perjodo septiembre-diciem
bre de 1980 apenas llegd al 1.17% que indica un incipiente in-
tento de ajuste efectivo al tipo de cambio. Esta situacidn con

trasta drasticamente con el deterioro de casi 13% en e? afio -~
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ETAPAS DE DESLIZAMIENTO DEL PESQ

12 ETAPA 30 DE AGO-1970-31 DE DIC-1976.

Duracién: 4 meses.
Cotizacidn: de 12,50 a 19.95
Variacidn: 59 0%
Caracteristicas: Brusca elevacidn y
stbita caida.

28 ETAPA 12 DE ENE-1977-31-AG0-1680
Duracidn: 3 afios ¥ meses
Jotizacidn: de 19.95 a 22.99
Yariacion: 15.24%

Caracteristicas: Supuesta flotacidn
con asombrosa esta
bilidad.

S ETAPA 1 DE SEPT-1980-17-FEB-1982

3
Duracidn: ' 1 afio 5 meses 17 dfas
Cotizacidn: de 22.99 a 26.89
Variacién: 16.96%

Caracteristicas: Intento de flotacién
con un deslizamiento
moderado

Primer ajuste cambiario {(31-AG0-76) de 12.50 a
20.60 (-64.5%).

Primer retiro de Banxico (27-0CT-76) de 19.%8 a -
2640 (-32.97).

Cambio de gobierno (1-DIC-76 1legd a 20.91 (20.50)
Cierre del afio (31-DIC-76) llegd a 19.95 (4.60),

R -

Afio 1977 (18 ENE-A-31-DIC) de 19.95 & 22.74 pesos
(-13.9%).

Afio 1978 ENE-A-31-DIC) de 22.74 a 22.73 pesos (0.
04%).

Afo 1979 {12 ENE-A-31-DIC) de 22.73 a 22.30 pesos
(-0.3%),
12 ENE-A-31-AG0-1980) de 22.80 a 22.99 pesos (-0.

83%).

(12 SEPT-A-31-D1C-1980) de 22.99 a 23.26 (-1.17%).

Afio 1981 (12 ENE-A-31-DIC) de 23.26 a (-12.77).
{12 ENE-A-17-FEB-1982) de 26.23 a 20.5¢ (-2.527),

Fuente:
de 1982.

"Cotizacién Real del Peso {1976-1982)" Juan Manuel Mancilla Lépez. Mimeografiado Junio

(-) E! signo negativo en los paréntesis indica el deterioro en ia cotizacién.
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1981, en vista de que en ese afio el Banco de México intenté —--

mas seriamente una flotacidén de mercado.
fsto fue en si, el periodo de flotacidén de la moneda nacional.
4.4.4.~- Medidas dictadas para contrarrestar esta crisis.

Posteriormente de la decisién de devaluar el peso, el gobierno
mexicano contempld la urgente necesidad de acompafar a tal de-
cisidn con una serie de medidas de politica econémica, mismas

que en un determinado momento nos permitiesen ir logrando la -
recuperacibn paso a paso y asimismo lograr el desarrollo econd
mico integral que tanta falta nos hacfa (y nos hace). En ese -

sentido destacan las siguientes medidas:
1.- Regulacidn del crecimiento del crédito.

2.- Control de precios para ciertos productos (sin resultado -

considerable).

3.- Decreto para evitar el dispendio oficial, con el fin de -~
disminuir el déficit fiscal y atacar la inflacidon y el de~

sequilibrio externo.

4.- Aumento moderado de los salarios con el objetivo de recupe

rar en parte el poder adquisitivo de la clase trabajadora.

5.~ Seelimind la necesidad de recabar permisos de exportacibn

para casi la totalidad de los productos manufacturados.
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Se dieron facilidades para la importacidn de maquinaria, -
equipo, refacciones, o materias primas que no se producie-
ran en el pais y que estuvieran destinadas a incrementar -

la produccidn exportable.

Se redujo el porcentaje de valor agregado nacional para --
autorizar importaciones temporales de materias primas y --
componentes, cuando éstos se utilizaran en la fabricacién -

de artfculos destinados a la exportacién.

Para la pequefia y mediana industria la entonces Secretaria
de Industria y Comercio (SIC) establecié mecanismos de in-
formacidén, asistencia técnica, administrativa o financiera,
ayuda para la seleccidn de maquinaria y equipo y estudio -

de mercado que les facilitaran su acceso a la exportacién.

Asimismo se otorgaron Certificados de Devolucién de Impues
tos Indirectos (CEDIS), selectivamente por la rama indus--

trial o tipo de producto.

Las oficinas dependientes de la Secretarfa de Hacienda dig
ron preferencia a todos los asuntos relacionados con la ex

portacibn.

Se modiTicé el Cédigo Aduanero para incrementar el monto -

de la llamada pequefia exportdaciédn de 20,000 a 50,000 pesos.

Se establecieron nuevas industrias maquiladoras en el nor-

te del pafs, que permitieron la creaci6n de 1,500 nuevos -



empleos fijos en la zona. {12)

13.~- Ademas e! Fondo para el Fomento de las Exportaciones de --
productos Manufacturados (FOMEX) apoyé la competitividad -
industrial mexicana ain en el territorio nacional, para --
que pudiera estar en condiciones de competir con las no --—
muy numerosas ofertas que tuvo que enfrentar en la zona -—-—
fronteriza, derivadas de las ventas tanto de industriales

como de comerciantes.

Todas estas medidas se implantaron bajo un severo programa de
austeridad, contemplado dentro del mismo convenio con el Fondo

Monetario Internacional.

Por otra parte como se puede apreciar la mayoria de las medi--
das se encaminaron hacia el impulso del! sector externo, ya que
como es sabido el incremento de productos exportables y funda-
mentalmente la diversificacién del mercado exterior pudieron -
haber permitido el reajuste de nuestra balanza de pagos y con-
secuentemente el equilibrio de la economia mexicana. Sin embar
go y por desgracia no se presentdé tal situacibn ya que en lo -
sucesivo seguimos contando con déficits en la balanza de pagos,
baja calidad y competitividad en el extranjero, incremento de

la deuda plblica y privada, etc.

lo cual quiere decir que hasta esas fechas las medidas de polf

tica econdmica no dieron los frutos esperados por nuestro pais.

12 Vease Comercio exterior vol. 26 num. 10, oct. de 1976 p. --

1151-1155 y vo!. 26 num. 11 nov., de 1976 p. 1277-1282,
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4.5.- Las Devaluaciones de 1982
4.5.1.- Antecedentes de la devaluacién de febrero de 1982

la situacidn econbmica que imperaba en nuestro pais a princi-
pios del régimen del presidente José Lépez Portillo era preca
ria e incierta, sin embargo se establecidé una estrategia que

permitid, primero, solvenfar la crisis por la que se atravesa
ba y posteriormente en el perfodo comprendido entre 1978 a --
1980 se logré cierto desarrollo. En este sentido, los logros

se dieron gracias a los ingresos provenientes de una crecien-
te exportacidn petrolera, a precios cada vez mayores, asi co-

mo a {a contratacidén de créditos con el exterior.

lLa obtencidén de tales créditos se debié a la liquidez existen
te en los mercados financieros internacionales, originados --
fundamentalmente, por los superévits de las balanzas de pagos
de los paises miembros de la OPEP (i3) ademds, a que México -
mantenfa, una buena imagen como nacidén que podfa hacer frente
a sus obligaciones de deuda externa, es decir que nuestro --
. i . . . L
pafs no representaba un riesgo para la comunidad financiera- -

internacional, por sus elevadas ventas de petréleo.

Sin embargo, a partir del segundo semestre de 1980 y princi--
palmente en 1981, dicha imagen que tenfa México se Tue modifj
cando. Esto es, que por una parte se registrd una contraccidn

importante en los mercados de nuestros productos de exporta--

13 Organizacidn de Paises Exportadorés de Petréleo.
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cién, incluyendo el petrdleo. De tal forma que el déficit en
la cuenta corriente de nuestra balanza de pagos, fue en aumen
to constante. Mientras que por otra parte el aumento de las -
tasas de interés de los mercados internacionales de capital,~
constituyd otro factor determinante en dicho déficit, por lo

elevado de los intereses que se remitian al extranjero.

Paralelamente a esta situacidn, a nivel interno se presenta--
ron los siguientes elementos desfavorables para nuesta econo-

mia.

a) Una inflacidn mayor que en otros paises, con la consecuen

te pérdida de competividad comercial y turistica.

b) Desequilibrio presupuestal del sector piéiblico e incremen-

to de la deuda externa.

c) Reduccién del ingreso de divisas por exportaciones del pe-

tréleo.

d) FElevado déficit en cuenta corriente y problemas de finan-

ciamiento de la balanza de pagos.

Por otro lado, es de vital importancia resaltar los factores -
que influyeron en el incremento del proceso inflacionario, —-

siendo tales factores los que & continuacibén se enumeran:

i.- Aumento del circulante ropiciado por el excesivo gasto -
¢+ Prop PC

piblico.
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2.~ Déficit presupuestal creciente del sector pGblico en su ==
conjunto.
3.~ Desaliento de la produccibn, motivado en parte por el con-

trol de precios y fundamentalmente por la falta de inova--
cién de las técnicas productivas, asi como por la reduccibn

de la demanda interna.

4.- Un crecimiento econdmico sustentado en cuantiosos subsi-=-

dios a diferentes sectores econdmicos.

Todos estos factores tanto externos como internos, han hecho -
muy diffcil el desenvolvimiento de la economfa nacional, agudj
zéndose a principios de los 807s. Asimismo, se fue creando un

ambiente de creciente inseguridad, el acaparamiento de mercan-
cfas y aumento de la especulacidn. Traduciéndoée esta situa-—-
cién en bajas tasas de reinversidn, en fuga de capitales hacia
el exterior, en un deterioro constante de !a moneda, baja com-
petividad, etc. Todo ello con efectos acumulativos hasta nues-

tros dfas. De tal forma, que en la actualidad, se trata a Méxi
co como a un pais altamente riesgoso para invertir en él, y -
los créditos que solicita ya no son atendidos con la agilidad

de afios anteriores, a tal grado que ahora se tiene que salir =
al extranjero a buscar nuevos préstamos para poder subsanar el

desequilibrio de nuestra economfa. .
4.5.2.- El abandono del Banco de México del mercado cambiario.

A rafz de la situacibén econbmica por la que atravesaba ia eco-
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nomfa nacional y al incierto futuro que se le presentaba a Mé
xico debido a la crisis econdémica mundial, el gobierno mexica
no anuncié el 17 de febrero de 1982, que el Banco de México -
se retiraba temporalmente del mercado cambiario, lo que en --
otras palabras significé una nueva devaluacidén del peso mexi-
cano., Esta decisién fue con la finalidad de que la cotizacién
del peso frente al dbélar y otras monedas extranjeras estuvie-

.ra a corde a la realidad econémica por la que se atravesaba.

Se aseguré que el régimen de libertad cambiaria permanecceria
sin modificacién y que el Banco Central estaria preparado pa-
ra evitar posibles desérdenes en el mercado y para restaurar

la estabilidad monetaria tan pronto como fuera posible.

Después de anunciar tal medida el db6lar se cotizé, en opera--
ciones con billetes, a 36.85 pesos la compra y 38.35 pesos --
por délar la venta, llegando a su nivel méximo el 22 de febre
ro de 1982, a 45.75 pesos la compra del délar y a 47.25 la -~
venta. Sin embargo, posteriormente a ese-dia el peso comenzé

a recuperarse lentamente. El 10 de marzo la paridad del peso

frente al délar estadounidense se estabilizé temporalmente en
45.05 pesos a la compra y 45.41 a la venta. Con esta nueva pa
ridad el peso se devalué en un 70.06% con relacién a la coti-

zacién que existié hasta el 17 de febrero. (18)

La decisidn de retirar temporalmente al Banco de México del -
mercado cambiario (devaluacién), obedecié seglin el gobierno, -
a la presencia de diversos factores tanto internos como exter

nos que afectaron negativamente la balanza de pagos. Asimismo,

14 Vease, Comercio exterior, vol. 32 num. 4, abr.de 1982 p.362.
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enseguida se resumen algunas de las razones que obligaron a mo

dificar la politica cambiaria.

a) Llos elementos externos que afectaron a la economfa mexica-
na provinieron de la depresidn econbémica mundial. De tal -
forma que dicho fenémeno se agudizé debido a los efectos -
restrictivos de las politicas monetarias y comerciales que
adoptaron ( y adoptan ) diversos paises industrializados,~
lo cual afecté el crecimiento de las exportaciones de los

paises en desarrollo.

b) Los efectos mas desfavorables se registraron en las ventas
forédneas de petrdleo, debido al descenso de su cotizacidn
internacional. En aquel entonces las exportaciones de este
producto representaron el 75 % de las exportaciones tota—-—
les de mercancias y el 50 % de las ventas al exterior de -
bienes y servicios. Otras exportaciones afectadas fueron -
la plata, el café, el camardén, el algodén y el plomo, cu--
yas cotizaciones descendieron mas de!l 20 %, en promedio, -
de 1977 a 1981. También el turismo se afectd por la rece--

sién mundial.

c) Otro elemento que contribuyé al empeoramiento de la econo-
mia mexicana fue el hecho que desde 1977 se fueron elevan-
do las tasas de interés de la deuda externa pGblica y pri-

vada.

Esos aumentos y el dinédmico crecimiento del fTinanciamiento ex-

terior pGblico y privado determinaron que los pagos anuales de
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intereses se incrementaran de 2,000 millones de délares en --

1977 a 6,000 millones de dbélares apréximadamente para 1981.(15)

Antc el notable deterioro externo motivado por los factores --
que se acaban de resumir, asi como [as condiciones internas --
(alto indice inflacionario, exagerado gasto piblico, disminu--
cién del poder adquisitivo, etc), hicieron necesario adoptar -
medidas correctivas que permitieran descensos en el déficit de

la cuenta corrjente y el financiamiento externo.

Ante tales circunstancias el Banco de México se negé a seguir-
se haciendo responsable de un mercado cambiario en el que to--
dos los riesgos eran para el Estado y todos los beneficios pa-

ra los financieros particulares.
4.5.3. Efectos y consecuencias de esta devaluacién.

A escasos tres meses y medio de que se dié el abandono del Ban
co de México del mercado cambiario, el lo. de junio de 1982 ¢l
gobierno decidié que el banco central regresara nuevamente al
mercado de cambios, para dar estabilidad y nivel adecuado al -
tipo de cambio y a la vez, para evitar una sobrevaluacién del

peso frente al délar.

Por otra parte se afirmd que la crisis econbmica y financiera

estaba controlada y que se habian logrado los primeros resulta
dos, manifestado en sacrificio fiscal de 8,500 millones de pe-
sos para mantener el empleo, decremento del déficit del sector

ptblico y control de las empresas paraestatales, deuda piblica

"

15 Vease Comercio*exterior, op. cit., p.362-368.
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a nivel autorizados. Superdvit en la balanza comercial debido-
a mayores exportaciones de petrdleo. Es decir que como resulta
do del ajuste cambiario y de las medidas de reduccién de las -
importaciones, las compras externas tanto del sector piblico -
como del sector privado registraron una baja de 2,000 millones
de délares en el primer cuatrimestre del afio con respecto al -
mismo perfodo del afio de 1981, lo cual vino a manifestarse co-
mo un superdvit de 120 millones de délares, en la balanza co-~

merctal.

Asimismo, seglin afirmé el Secretario de Hacienda, Licenciado -

"el gobierno esperaba no incrementar

Jes@is Silva Herzog, que:
la carestia del crédito y que ademds se darfa apoyo, con crédi
tos blandos, a las medianas y pequefias industrias y a otras ac
tividades buenas creadoras de empleos y pagadoras de impuestos,

cuotas de seguridad y de vivienda,” etc.{(16)

Por otra parte seguian las constantes manifestaciones y afirma
ciones de que gracias a la decisién de devaluar el peso, la --
economfa nacional habfa logrado cierto equilibrio, ya que como
dijo el Secretario de Hacienda, Licenciado Jeslis Silva Herzog,
en la XLVIII Convencién Bancaria celebrada en Acapulco, Gro.,-
el dia 1o. de junio de 1982: "que la importante éubvaluacién -
que resultd del brusco ajuste cambiario de febrero, aunado al

ritmo de deslizamiento que se observé, posibilitaron a que en-

estos momentos en que la inflacidém mexicana superd ampliamente

16 Excelsior 2 de junio de 1982,



a la internacional, no se sobrevalGe la moneda ni se generen —

condiciones de inestabilidad y desconfianza.

En los préximos meses dijo el funcionario, cuando el programa
de ajuste econbémico empiece a desacelerar la inflacién, el des
lizamientoserd suficiente para mantener niveles de equilibrio
en la paridad; son estas las realidades objetivas del mercado

cambiario” (17)

Sin embargo y pese a todas las afirmaciones en el sentido de -
que la economia mexicana se recuperaba gracias a la devalua--
cidn de febrero de 1982; la realidad era contraria a tales —-

afirmaciones, ya que la devaluacién de! peso mexicano favore-
cié mas que nada a la burguesia nacional e internacional mis-
mas que elevaron en forma brusca los precios de los productos
basicos, trayendo como consecuencia un deterioro en el poder

adquisitivo de las clases populares.

Por otro lado, las exportaciones de petréleo se incrementaron
fuera de lo previsto, en vista de que no tenfamos otros pro--
ductos exportables que nos permitieran un fuerte ingreso de -

divisas, que equilibraran la balanza de pagos.

Otros efectos negativos que trajo la devaluacién de febrero -

fueron:

17 txcelsior 1lo. de junio de 1982.
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Una mayor conversidén de pesos por dbélares.
Aumento de la deuda externa.
Encarecimiento del crédito.

Mayores presiones inflacionarias.

Descenso en el ritmo de crecimiento de la economia nacio-—

nal.

Despido masivo de obreros, redundando en un mayor desem--

pleo.
Aumento de precios en bienes basicos.

Disminucién en el poder adquisitivo de los obreros, asf

como de su nivel de vida, etc.

Con esta realidad fue desenvolviéndose la economia mexicana, -
I

la cual hasta esas fechas seguia padeciendo un fuerte desequi

fibrio. De tal forma que las medidas de polfitica econémica —-

hasta ese entonces adoptadas, no habian dado los resultados -

esperados.

4.5.

4. La Devaluacién de agosto de 1982.

La situacidn que presentaba el peso mexicano a mediados del -

afio de 1982 no podria continuar en la misma forma. Es decir -

que el deslizamiento diario venfa correspondiendo a un afén -
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de ahorrar y especular en dbélares, y no a la situacién real -
del peso frente al délar y otras divisas, con el consecuente

desequifibrio de la economia nacional. Asimismo este fendmeno
lejos de frenarse con el paso del tiempo, se fue acelerando -
gradualmente hasta culminar el 5 de agosto de 1982 con la de-
claracién del Licenciado Jesls Silva Herzog, Secretario de Ha
cienda y Crédito Pablico, de que se retiraba el Banco de Méxi
co del mercado de cambios internacional; esto queria decir --

que el peso mexicano se devaluaba por segunda vez en el afo.

A partir del 6 de agosto de 1982, e! gobierno acordd estable-
cer dos paridades del peso frente a la divisa norteamericana;
una preferencial, para operaciones prioritarias para el desa-
rrollo econbmico del pafs; y la otra libre, que seria determi

nada por la oferta y la demanda del mercado internacional.

El tipo preferencial se fijo en 49.13 pesos por délar, con un
deslizamiento controlado de cuatro centavos por cada dia de -
actividades, continuando asi el paso regulado de los Gltimos

cuatro meses.

En cuanto al tipo de cambio libre, en la Ciudad de México, el
peso cayd pronunciadamente de 49.09 pesos por dbélar hasta un

rango de entre 79.00 y 82.00 pesos por délar. En San Francis-
co, el Bank of América dié la paridad de 71.50 pesos por dé--
lar, mientras que en Nueva York el Citibank vendidé el délar a
80.00 pesos. El mercado de futuros de la Ciudad de Nueva York

. z z . 1
cotizd los délares para entrega a seis meses a 101.50 pesos.

Por otra parte, luego de aclarar que se seguirfia conservando
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una irrestricta libertad cambiaria, el Secretario de Hacienda
explicd que el tipo de cambio preferencial se aplicaria a la
importacién de los bienes indispensables y ciertos bienes de
capital, al pago de la deuda ptblica externa y de los intere-
ses de la deuda de las empresas privadas mexicanas. Las demis
operaciones con divisas se realizarian al tipo de cambio que

resulte de la oferta y la demanda.

Asimismo, se afirmaba que la decisidn anunciada fue forzada -
por presiones de cardcter altamente especulativo que afecta--
ron al mercado cambiario. "las medidas se tomaron al no poder
las autoridades monetarias responder a la demandq excedente -

de divisas, con una oferta de igual magnitud”.(IS)

Con el Tin de que la nueva situacid6n cambiaria que irremedia-
blemente se tendria que afrontar repercutiera al menor costo
social posible, las autoridades financieras determinaron adop
tar una formula que permitiera atender los requerimientos de
divisas de mas elevada prioridad a un tipo de cambio preferen
cial de divisas, derivadas de la exportacidén petrélera y del
endeudamiento pGblico, para la importacidén de los bienes més
indispensables, como los alimentos, algunos insumos requeri--
dos para la actividad productiva y ciertos bienes de capital.
También se utilizaron para el pago de las obligaciones corres
pondientes a la deuda pOblica externa y de las obligaciones -~

en moneda extranjera de la Banca Mexicana.

18 Declaraciones del Secretario de Hacienda. El Universal 6 -

de agosto de 1082,
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Por otro lado, fue hasta el 20 de agosto de ese mismo afio en -
que regresd el Banco de México al mercado de cambios. El des--
control y el nerviosismo fueron los elementos que caracteriza-
ron la reapertura de la compra-venta de divisas respaldada por

el Banco Central.

Ei tipo de cambio fluctubé entre 112 y 125 pesos por délar, al
cierre del dia anterior del regreso del Banco de México, al --

mercado cambiario.

4.5.5.~ Condiciones en que se da la nueva devaluacibn,

Obvio resulta decir, que nuestro pais ya venfa padeciendo fuer
tes desequilibrios econbmicos desde la década de los afflos se--
tenta. Sin embargo tales fenbmenos se agudizaron durante los -
afios 1981 y 1982. Y nos lo demuestran las siguientes condicio-

nes existentes en la economia nacional:

1.~ Una tasa de desempleo abierta, misma que se incrmentar§ -
para 1983,
2.~ La agricultura disminuyé su aportacién de divisas para el

desarrollo, al reducirse su superdvit y convertirse en dé
ficit. Es decir que las exportaciones no petréleras se es

tancaron en los dos Gltimos afios.

3.~ Contraccién del ingreso nacional e insuficiente captacién

del ahorro por parte de! sistema bancario.
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Otro factor dafiino para la economia mexicana, fue la alta
tasa inflacionaria que fluctudé alrededor de 100%, esto no
s6lo Ilamé la atencidn por su nivel, sino por el enorme -
riesgo de su aceleramiento. Ya que es diffcil pasar de --
una inflacién del 15% al 30%, o del 30% a 60%; pero la ex
periencia de algunos paises, entre las dos guerras, nos -
ha demostrado que es sumamente féacil pasar de una infla-~
ci6n de 100 a 200%. Con estos niveles de inflacién el --
pais disminuyd su ahorro e inversién y sélo pudo finan---
ciarse el déficit del sector pGblico con emisién moneta——

ria y crédito externo, riesgoso y ya casi inexistente.

El sector pablico registré un déficit desmedido en 1982, -
por segundo afio consecutivo, su monto fue superior al 15%

del ingreso nacional y mayor que la inversidn pGblica.

Los ingresos no petréleros, tanto fiscales como de empre-
sas piblicas se rezagaron. El crecimiento de estos ingre-
sos en 1982 fue inferior a la inflacién. Las empresas p(-
blicas se encontraron en una situacidn precaria, y los —-

subsidios se salieron de su programacién. ’

Ei proteccionismo que ha caracterizado al desarrollo in--
dustrial desde hace mas de 30 afios y la sobrevaluacién ca
si permanente del peso en los Gltimos dos afos, redujeron
las posibilidades de competir-en los mercados internacio-
nales. El aparato productivo ha requerido y requiere de -
diversos y crecientes subsidios, sblo en los Gltimos tres

afios se estima que los subsidios a la industria crecieron
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un 68% anual.

La dependencia del crecimiento econdémico de bienes de capi
tal importados llegd en el afio de 1982 al 207 de la inver-

sidén nacional.

Asimismo, México presentd una insuficiencia de-divisas, -
que entre otras cosas, fue consecuencia de una elevada pro
pensidén a importar de los grupos de mas fuertes ingresos,-
cuyos patrones de consumo presionaron la disponibilidad de
divisas; directamente, en la forma de importaciones suntua
rias e inversiones en el extranjero; e indirectamente, por
su impacto sobre la estructura productiva, que ha fomenta-
do un patrén de sustitucién de importaciones, dirigido fun
damentalmente, hacia los bienes de consumo duradero, con -

un alto porcentaje de insumos importados.

Por otra parte la insuficiencia de ahorro interno se agre-
ga también al problema de escasez de divisas, que repercu-
tié en mayores niveles de endeudamiento exterior, aumentan

do asi la carga financiera para el pafs.

En ese sentido, el ahorro privado tuvo una menor producti-
vidad social, ya que alrededor de! 40% de esta inversién -
se canalizbd hacia la construccidn residencial; situacidén -

que vino a reflejar la desigual distribucién de la riqueza.

Mientras que en el sector pOblico también se dibé un severo

deterioro del ahorro. Es decir que la brecha entre ahorro -
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e inversién del erario ptblico pasé de 1.3% del producto -

nacional en 1970 a mas de 10% en 1982.

Asi pues, el financiamiento del crecimiento se Ilevé a ca-
bo via recursos petréleros, de tal forma que si se exclu--
yen tales recursos, el ahorro del sector presupuestal ha -
sido negativo en los Gltimos afios, debido principalmente,-

a los rezagos en sus precios y tarifas.

E! deterioro del ahorro de este sector fue causado también
por la rigidez de los ingresos fiscales del gobierno. Asi,
si se excluyen los ingresos fiscales relacionados con el -
petr6leo la recaudacién bruta se estanc6é aproximadamente -
en un 11% del producto nacional a partir de la década de -

los 80’s.

Esta situacidén se explica por un elevado grado de evasién

propiciado entre otras cosas por : un deficiente sistema -
de control de causantes; por el régimen de bases especia--
les de tributacién; por el inadecuado tratamiento de los -
ingresos de capital; y por la deficiente globalizacibn del

ingreso personal.,

Finalmente los cambios bruscos en el ambito de la economfa
internacional, como la caida de los precios de petrbleo vy
de las materias primas de exportacidn, elevacién de las ta
sas de interéds, y estrechamiento de! financiamiento exter-
no, fueron entre otros, los elementos que precipitaron la

crisis econémica de 1982. Sin embargo, su origen y magni--
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tud también obedecieron a fTactores internos; por un lado -
son el resultado de las contradicciones que se generaron o
se quedaron sin solucidén en el proceso de desarrollo y por
otro se explican por la inflexibilidad de la politica eco=-
némica para reaccionar con oportunidad, ante las situacio-

nes econdmicas adversas.

En estas condiciones se desenvolvié la devaluacién de agos
to de 1982, en donde la situacidédn tan dificil de la econo-
mia mexicana no fue de carécter meramente coyuntural, ya -
que su recurrencia y cada vez mayor intensidad, confirma--
ron la persistencia y enrafzamiento de deficiencias en la

estructura econbmica.
4.5.6.- Efectos y consecuencias.

Se pensaba que gracias a la devaluacién de agosto de 1982 la -
economia nacional se recuperaria via mayores inversiones en --
nuestro territorio, incremento de la. corriente turistica ex—--
tranjera, mayor competitividad de nuestros productos en el mepr
cado exterior, y fundamentalmente se creia que la nueva pari--
dad de nuestra moneda frente & la divisa norteamericana, esta-

ba acorde a la realidad econdmica por la que atravesaba México.

Asi también se afirmaba que con esta decisién de devaluar se -
terminaria con las importaciones suntuarias, con el derroche -
en el extranjero por parte de! sector de elevados ingresos y -

con ia fuga masiva de capitales.

Sin embargo, a consecuencia de la Gltima devaluacién del peso,
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la economfa mexicana tuvo que desenvolverse dentro de un ambien
te de austeridad extrema que afectd a todos los sectores econb-

micos.

En ese sentido la pequefia y mediana industria, principalmente,

sufrieron un duro golpe ya que habian contrafdo deudas en mone-
da extranjera, cuya situacidén financiera se vibé mas desequili-~
brada. De tal manera que muchas de ellas tuvieron que desapare-
cer por declararse incapaces de solventar sus obligéciones cre-
diticias con el exterior, para otras existieron ciertos desequi
librios por carecer de divisas para importar insumos necesarios

para la consecusién del crecimiento.

En el sector plGblico se efectuaron severas restricciones y se -
implantaron medidas de austeridad, con el fin de reducir o reo-
rientar totaimente los gastos a los sectores mas productivos.-

De tal forma que se presentd una congelacién en el crecimiento
de la burocracia, se canceld la compra o renta de inmuebles pa-
ra abrir nuevas oficinas pGblicas, se redujeron los subsidios, -
desaparecieron los gastos de representacidn, donativos, compra

de vehiculos y suspensién de vales de gasolina, entre otros.”

Otros efectos que se registraron con la devaluacién de agosto,-

fueron los siguientes:

a) La permanencia de una alta tasa inflacionaria de consecuen-
cias funestas para las clases populares, fundamentalmente, -
ya que disminuyd su poder de compra, situacidn que se tradu

Jo en una concentracién excesiva del ingreso, detentada por
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un pequefio grupo.

Pérdida de soberania monetaria, ya que nos convertimos en-
el pafs con una de las deudas externas més elevadas del -
mundo, y paraddjicamente el Banco de México no contaba con

las divisas mfnimas indispensables.
La tasa de desempleo se incrementé.

Se elevaron los precios y ademés se elimind parte del sub-
sidio para algunos bienes b&sicos de consumo popular como;

el azGcar, pan y tortilla, etc.

Se congelaron las cuentas en délares en los bancos mexica~
nos, y a las cuentas y depdsitos en d6lares se les |lamb -
mex-délares. {(19) Traténdosebde inversiones se requirid que
los intereses fueran pagados sélo en mex-délares, suscepti-
bles de ser reinvertidos en cuentas de mex-dbélares o can--
jeados por pesos al tipo de 69.50 por mex—doiar. Con esto,
de hecho se establecidé un mercado con tres tipos de cam--
bio; preferencial, libre o general y el correspondiente a-

los mex-dblares.

Se restringib drésticamente la disponibilidad de crédito -
internacional, debido al elevado nivel de endeudamiento de
nuestro pafs, lo cual ha hecho muy diffcil de financiar el

déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos. Esto -

K

19 Ascendieron a 11,800 millones los mex-dblares.

E! excelsior, 24 de agosto de 1982, 2a. edicibn.
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se ha convertido en una demanda considerable en el mercado
de divisas del pais, que al no poderse corresponder tal de
manda con una oferta de igual magnitud, los tipos de cam——
bio correspondientes al deslizamiento, actualmente en vi--

gor, se han hecho insostenibles.

g) Otro de los efectos dafiinos para la economfa nacional fue
el convenio suscrito con el Fondo Monetario Internacional,

mismo que impuso a México un severo plan de ausﬁeridad.(ZO)

Estos fueron, entre otros, los efectos de la devaluacidén de --
agosto para la economfa mexicana. En ese sentido debe recono--
cerse que los efectos o consecuencias que suelen provocar las

devaluaciones en los paises en vias de desarrolio, como el --
nuestro, se han caracterizado porque en la gran mayoria de los
casos recaen perjudicialmente en los sectores populares. El ca

so de México no es, ni ha sido, la excepcidn.

4.5.7.- Medidas dictadas‘por el gobierno para frontar la cri--

sis

Posteriormente a la devaluacién de agosto de 1982, el gobierno
mexicano adeoptdé diversas medidas para hacer frente a las difi-
cultades econbmicas por las que atravesaba el pafis. Tales medj
das o disposiciones culminaron, el 1 de septiembre, con la na~

cionalizacién de la banca y el establecimiento del controi ge-

20 Comentado con més amplitud en el capftulo 2 apartade 2.4. -
de este trabajo.
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neral izado de cambios. Aunque cabe sefialar que con estas dispo

siciones algunas medidas adoptadas en agosto dejaron de tener

vigencia.

1.- En materia hacendaria el gobierno federal acordé lo si--
guiente:

a) Reducciones tributarias a personas fisicas y morales.

b) Entablé negociaciones para obtener recursos adicionales
en el exterior.

c) Amplié hasta el 31 de diciembre de 1982 el controil de -
precios de productos de consumo popular, que se estable
cid por decreto del 24 de febrero de ese mismo afio.

d) No se cobraron las retenciones del impuesto sobre la --
renta en los meses que faltaban para finalizar el afio.-
Lo que equivalié a dar un crédito a cargo o en contra -
de los impuestos que pagarfan las empresas, con el fin
de que pudieran disponer de los recursos destinados al
pago de impuestos para satisfacer sus necesidades inme-
diatas. Este diferimiento, las empresas lo pagaron con
un plazo de gracia y en el ‘término de doce meses.

2.~ Con respecto a la obtencidén de recursos internacionales,-

que permitieran reactivar la economia, México efectud:

a)

Negociaciones con autoridades monetarias y financieras
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de los principales paises acreedores del mundo, para --
que se extendiera una linea de crédito a nuestro pais.-
Posteriormente se obtuvo dicho crédito siendo por la --

cantidad de 1,850 mi!loncs de délares.

Negociaciones con los principales bancos del mundo para

reestructurar la deuda pGblica y privada.

Se efectud un acuerdo con elrFondo Monetario Internacio
na! para obtener recursos del orden de los 3,920 millo-
nes de délares.

@
Se obtuvo un crédito por 1,000 millones de délares del
gobierno de Estados lUnidos, para financiar importacio--

nes de al imentos.

Por otra parte, el sector piblico redujo su gasto presu--

puestal en un 3% (100 000 millones de pesos ). Ademas rea-

1iz6 un ajuste de precios de bienes y servicios, que entre

otros fueron; las cuotas de electricidad, productos de pe-

tréleos Mexicanos, tarifas prediales, etc.

En materia salarial, se efectuaron ajustes aconsejables --

tanto para empleados del sector piblico como de la inicia-

tiva privada.

Se realizaron acciones para fortalecer el mercado fronter}

zo, via un suministro adecuado de productos nacionales en

condiciones competitivas de calidad y precio. Mientras que
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en el resto del pais se fortalecidé el control de precios,-
impidiendo asi la especulacién y las ganancias injustifica

das.

Se adoptdé una formula de doble tipo de cambio; uno prefe--
rencial y otro de aplicacidn general, siendo su vigencia -

temporal.

Reduccidén de los aranceles, con objeto de evitar presiones

inflacionarias adicionales y facilitar la disponibilidad -

de insumos importados, que se incorporen en bienes de con-
q

sumo interno y en mercancfas de exportacidn.

Cancelacidn de algunos estimulos fiscales a las exportacio
nes, ya que las nuevas condiciones cambiarias harén innece
saria la concesibén de apoyos complementarios, ya que tiene
un costo presupuestal considerable y han contribuido a in-

crementar el déficit fiscal federal.

otro lado, el dia 12 de septiembre de 1982, fecha en que -

el presidente José Lépez Portillo rindié su Gltimo informe de

gobierno, dié a conocer dos decretos de fuerte trascendencia -

econbémica para el pais: La Nacionalizacién de la Banca y el --

Control Generalizado de'Cambios.(zl)

Con

estas medidas se perseguifan tres objetivos.fundamentales:

21 Ver anexos 3 y 4 al fina!l de este trabajo.
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1.- "Fortalécer el aparato productivo y distributivo del pafs,~-
con el fin de evitar que la crisis financiera los afecte --

aln més.
2.~ Contribuir a detener las presiones inflacionarias.

3.~ Dar seguridad a los inversionistas y apoyar en especial a -
los pequefios ahorradores y cuenta-habientes de las institu-

ciones de crédito ya nacionalizadas ....

Asimismo, a partir del dfa 6 de septiembre (22) rigieron en el

pafs dos paridades de cambio oficiales:
a) Tipo de cambio preferencial, fijado en 50 pesos por d6lar.

b) Tipo de cambio ordinario, establecido en 70 pesos por dé--

far estadounidense.

En consecuencia desaparecib la paridad que antes se denominaba

"general” y que !legb a mads de 100 pesos por délar”. (23)

El tipo de cambio preferencial fue aplicable a todas las impop
taciones de mercancfias autorizadas por la Secretarfa de Comér-

cio. Se otorgbé también a todos los pagos de intereses, comisig

22 Recuérdese que con motivo de los decretos de fa nacionaliza
cién de la banca y el control generalizado de cambios, los ban

cos permanecieron cerrados los df%s hébiles 2 y 3 de septiembre.

23 Comercio exterior, vol. 32 num. 9 sept. de 1982 p. 948.
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nes y amortizaciones, para cubrir el servicio de los créditos
en moneda extranjera que las émpresas productivas del pais --
habian contraido con la hoy banca nacionalizada, renovandose

Jos créditos a su vencimiento en moneda nacional. Esta pari--
dad también se concedidé a todos los pagos de intereses, comi-
siones y amortizaciones, por financiamiento que las entidades
pGblicas y privadas hayan obtenido del exterior, previo regis
tro en la Direccién de Deuda Piblica de fa Secretaria de Ha--

cienda.

E! tipo de cambio ordinario fijado en 70 pesos por délar fue
aplicable para todas las demds transacciones de divisas de la

economia, siendo estas:
a) Toda la exportacién de bienes y servicios.

b) Toda la importacién de servicios, entre los que destaca -

el turismo.

c¢) Todos los pagos de intereses y capital correspondientes a
depésitos en moneda extranjera en el sistema bancario na-

cionalizado, los |lamados depbésitos en mex-délares.

Estas dos paridades tenian {a finalidad de eliminar el efecto
inflacionario, que por la via de los costos, introdujo el de-
sorden financiero del mes de agosto. Y por otro lado se perse
i i tre ot ] tacién d i
gufa alentar, entre otras cosas, la exportacibn de mercancias,

de servicios turisticos y de transacciones fronterizas.

En cuanto a las tasas de interés, también hubo modificacién -
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en su funcionamiento:

1.- Las tasas de interés sobre nuevos depésitos disminuyeron -
en dos puntos en promedio por semana durante cinco semanas
a partir del 6 de septiembre, reviséandose periddicamente y
estableciéndose las nuevas tasas de acuerdo a la situacién

econbmica.

2.- A partir del 6 de septiembre de 1982 las cuentas de ahorro

redituarén el 20% de interés anual.

3.- No se cobraréd comisién alguna sobre depdsitos en cuenta de

cheques, independientemente del nivel de su saldo promedio.

4.~ Los intereses de los créditos que la banca concedié a las
empresas productivas disminuyeron en 5 puntos en septiem--
bre, modificéndose posteriormente conforme disminuya la ta

sa promedio de captacidn.

5.~ Las tasas sobre créditos a la vivienda de interés social -
se unificaron a partir de septiembre en 11%, reduciéndose
en 23 puntos jas tasas anteriores. Para otros créditos a -
la vivienda la disminucién fue de 10 puntos.

Por otra parte, ya en el inicio de la administracién del presi

dente Migue! de la Madrid, se dié un nuevo decreto en materia

monetaria; que en términos generales establece:

A partir del 20 de diciembre de 1982 entrard en vigor un doble
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mercado de divisas; uno sujeto a control cuyo tipo de cambio -
se fijé en 95.00 pesos a la compra y 95.10 a la venta de délar
norteamericano, aplicable a las més importantes operaciones fi
nancieras y de comercio exterior. Y otro tipo de cambio comple
tamente libre sujeta a la oferta y la demanda, fijado en 70.00
pesos por dbélar que tendrd un deslizamiento mayor que e! del -

mercado controfado.

Dada |la escasez de divisas Gnicamente se venderén 1,000 déla--~
res a cada particular y hasta 5 mil délares a las empresas, en

cada operacién.(24)

También, el Banco de México establecié un sistema de futuros -
de divisas para proteger a deudores mexicanos en favor de pro-
veedores o bancos del exterior, que tendré un tipo de cambio -

inferior al de! mercado controlado.

Con estas medidas ha seguido funcionando la economfa nacional-
y fundamentalmente bajo un severo plan de austeridad. Asimismo,
no hay que olvidar que la répidez con que se deteriore o se re
cupere la economia de México, dependerd de la consistencia y -

eficacia de las medidas adoptadas para enfrentar esta crisis.

4.6. Repercusidén a nivel externo de las devaluaciones del peso

mexicano.

Cuando un pafs presenta ciertos desequilibrios en su economfa,
como alta tasa inflacionaria, desempleo crénico, déficit presu

puestal!, escasa produccibn, baja competitividad en el exterior,

24 Uno mas uno, 20 de diciembre de 1982.
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etc. Suele intentar resarcirse de los efectos que provocan es-
tos problemas, con la adopcién de diversas medidas de polftica
econdmica, como; control de precios, austeridad en el presu---

puesto, estimulos fiscales, devaluaciones, etc.

En teoria se dice que esta Gltima medida, la devaluacién, pro-
voca por un lado, un encarecimiento de las importaciones desa-
lenténdolas en gran parte, mientras que por otro, impulsa las

exportaciones haciendo que los productos nacionales tengan ma-
yor competitividad en el extranjero. Situacidén que a su vez se
traduce en una mayor entrada de divisas, que en un momento de-

terminado permitirédn equilibrar la economia nacional.

Sin embargo en el caso de México, la prdctica de esta medida no
ha rendido los logros que de élla se esperaban, y tan es asf,-
que en la actualidad seguimos afrontando problemas de financia

miento.

En ese sentido, las devaluaciones del peso mexicano han dete--
riorado nuestra posicibén e imagen en el exterior, ya que hemos
dejado de ser un pafs de solidez productiva, de estabilidad-mo
netaria y de amplia capacidad crediticia, imagen que todavia -

se tenfa de nuestro pais a mediados de la década de los 70's.

Actuaimente se considera a México como un pais altamente defi-
citario v de crecientes riesgos para la comunidad financiera -
internacional. Esto mismo ha trafdo como consecuencia una gra-
ve escasez de créditos, ltan necesarios para nuestro desarroilo.

Es decir que se nos ha limitado la capacidad de endeudamiento-
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externo. De tal manera que los reducidos créditos que en el --
presente nos llegan a conceder, son bajo estrictos programas -

de austeridad.

Asimismo, México ha dejado de ser una nacidn atractiva para el
inversionista, tanto nacional como extranjero, motivado en --

gran parte por la crisis econdmica por la que atravesamos.

Por otra parte, las miGltiples devaluaciones de la moneda mexi-
cana no han logrado, lo que en teoria se dice, reprimir las im

portaciones y alentar las exportaciones.

En cuanto a las importaciones, no hemos podido estructurar un
eficiente modelo de sustitucién de importaciones, que nos per-
mita desligarnos de la fuerte dependencia tecnolégica que teng
mos, sino por el contrario seguimos siendo un pais importador
de paquetes tecnolbgicos, que en muchas ocasiones no estan --
acorde a nuestra realidad econbémica y vienen a resultar inefi-

caces y obsoletos.

Fr lo que toca a las exportaciones, los productos nacionales =~
carecen de competitividad en el exterior, nuestras mercancias

no se demandan, por su baja calidad y rendimiento, el mercado

de tales mercancias es reducido y ademis estamos sujetos a las
condiciones de compra-venta que nos impone el demandante exter
no. Otro factor desfavorable es la no diversificacién de los =
productos exportebles y de! mercado exterior. Es decir que se-
guimos dependiendo de las exportaciones de productos primarios

o semi-elaborados, aunque cabe mencionar que ya se estan ago--
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tando estos productos, y que con los recursos petrbleros nos -
estamos convirtiendo en una nacibn monoexportadora. Asimismo -
estamos condicionados a un s6lo mercado que es el de Estados -

Unidos.

Ante tal situacidn, obvid resulta, que las repercusiones que ~
han provocado las diferentes devaluaciones del peso mexicano -
son excesivamente desfavorables, en la medida en que somos un
pais con elevada deuda externa, bajos indices de productividad,
creciente desempleo, elevada tasa inflacionaria, persistente -
inestabilidad cambiaria, y la consecuente creacién de un ambien
te de intranquilidad y desconfianza para los inversionistas .-
Situacidbn que en el exterior, se refleja de una manera negati-
va, ya que con esta problemdtica nuestra solvencia econémica -
es poco satisfactoria y riesgosa ante la opinidén de la comuni-

dad financiera internacional.



PERSPECTIVAS Y ALTERNATIVAS.




Ante la situacibén tan critica por la que atraviesa la economia
mexicana, es indudable que las perspectivas y alternativas pa-
ra el desarrollo de México son poco alentadoras. Y nos lo de--
muestra el hecho de que a finales de 1982, el pafs estaba de -

ilenc en un pirocess hiperintlaciohairio, adembs la actividad ——
productiva estaba en desequilibrio, el desempleoc se duplicd, -
las finanzas pOblicas estaban en indices bajos, el déficit del
sector pGblico liegd a una cifra del! 18% con respecto al pro--
ducto interno bruto. Asimismo el sistema financiero captaba po
cos recursos y ésto provocd que nos convirtieramos en uno de -

los paises mas endeudados.

Otro factor que viene a contribuir con la dificil situacién, -
es el convenio establecido con el Fondo Monetario Internacio--
nal, con vigencia de 1983 a 1985, ya que nuestra economfa ten-
dré que desenvolverse dentro de un pilan de estricta austeridad
de! gasto pGblico. En ese sentido, se racionalizarédn subsidios
y transferencias, se deberé&n cancelar programas de baja priori
dad, se mantendrd una politica de sueldos y salarios acorde a

la situacién econbmica del pafs, y se negociaradn los aumentos

en funcidén de la inflacién esperada, a fin de lograr los objé-

tivos de empleo del programa.

Ademés se deberén fortalecer los ingresos gubernamentales a --
través del incremento de los precios y tarifas del erario pl--
blico. En cuanto a la poiftica de precios, se continuaréd mane-
jando los controles de precios con flexibilidad, a fin'de dar

incentivos adecuados & los productores.

Por otra parte el peso continuard con su proceso "minidevalua-
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torio” de 13 centavos diarios, (se considera que para Tines de
1984 la paridad de la moneda seréd de $225.00 a $235.00 por d&-
lar), ésto en funcién del comportamiento interno de la infla=--
¢idn, y en relacién con el crecimiento de los precios en los -
paises con los que México tiene relacibn comercial. Asimismo -
la politica monetaria intentard expandir el crédito al sector

privado, con estricto apego al programa de recuperacién que se
plantea. Es decir que la liquidez con que cuentan los bancos -

se deberé& canalizar hacia actividades productivas, o de lo con

trario se correrd el peligro de estimular la inflacio6n.

Las tasas de interés se comportaréan de acuerdo con la infla---
cién y el mercado de divisas. Cabe sefialar, que si en 1984, --
las tasas internacionales de interés suben mas alld de lo pre-
visto, pueden acelerar el deterioro de la moneda, generar mayo
res presiones inflacionarias y agravar la recesién que sufre -

el pafs.

Se pretende que con el plan de austeridad que se esté llevando
a cabo, se logre un crecimiento del producto interno bruto del
uno por ciento, para 1984, que se finalice el afio con una tasa
de inflacién del 40% {(al término de 1983 fue del 80%); ademés-
se espera lograr que el déficit Tiscal no supere el 5.5.% del

PIB, (en 1983 el déficit fiscal fTue de 8.5% del PIB).

Como se puede apreciar, la situacién critica de la economia na
cional no es de Téacil solucibn, es una crisis que se ha vuelto
altamente dependiente de Tactores externos, sobre los cuales -

no se tiene ningln contro!l y que, en un momento determinado —-
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pueden agravar atn mas la situacién. Es por eso, que shora mas
que nunca, se necesitan de verdaderas reformas al sistema eco-
ndémico nacional, mismas que vayan mas allé de los simples cam-

bios de polfitica econémica que hasta ahora se han adoptado.

Por lo tanto, es necesario que se pase a un proceso de creci--
miento, basado en la realidad econémica que se esta viviendo.-
Es decir, que todos y cada uno de los sectores productivos de-
ben de comprender la importancia de su actividad o giro y por

ende contribuir a una mayor productividad, a fin de lograr sa-

lir del estancamiento en que se encuentra la economia mexicana.

En ese sentido, se considera que es de vital importancia la --
reactivacién de la inversién, tanto piblica como privada, la -
cual va a estar condicionada al éxito que tengan las politicas
de apoyo a ia planta productiva, con base en el gasto plblico

v el tratamiento tributario que se de a las empresas. Asimismo
las instituciones otorgantes de crédito {banca nacionalizada),
deberén cumplir un papel muy importante en este proceso, va --
que estén |lamadas a activar el mecanismo de inversidn, via --
una mejor canalizacién de los recursos, particularmente en sec
tores prioritarios, |lémese agricultura {produccién de granos

bésicos), industria (produccién de articulos de primera necesji

4-

dad etc., Ademds para lograr resultados positivos, seré nece
' 9 i £

sario que las empresas capitalicen la mayor parte de sus utili

dades, va que ésto se traducird en una maver tasa de acumula--
cién de capital, mejoramiento de ia planta productiva, incre--
mento en los niveles de productividad, aumento de empleos,etc.

s

(Toda esta politica actualmente la esta |levando a cabo el go-



bierno federal).

Por otra parte, se considera también que al sector externo se
le debe brindar una mayor atencidn, ya que dicho sector bien

podria constituirse en uno de los pivotes del crecimiento eco
némico de Méxicc. Para ello serd necesario fomentar la inver-
sién privada, que es importante para garantizar el crecimien-
to sostenido y a largo plazo del asbastecimiento internc y pos
teriormente contar con excedentes para la exportacidén. Dentro
de este proceso, el gobierno, via Secretaria de Comercio y Fo
mento Industrial (SECOFIN) y Banco de Comercio Exterior {Ban-
comext), principalmente, jugard un pape! fundamental, yva que

tendréa que reestructurar sus politicas de proteccidn, hacién-
dolas mas racionales y congruentes, contando asi con un siste
ma de proteccidén efectiva para los sectores productivos que -
mas lo necesiten. Sin embargo, se deberé& tener cuidado en no

caer en un proteccionismo exagerado, va que ésto se traduci--
ria en una industria de exportacidén ineficiente e incompeten-

te

También serd necesario agilizar los trémites de exportacibdn, -
eliminando las trabas burocréticas que obstaculizan los permi
s0s. Asimismo sc deberd conceder apoyo crediticio a la indus-
tria de exportacibn, para elevar su participacién y paralela-
mente, aumentar su calidad, eficiencia y competitividad en el

exterior.

Mientras que por el lado de los exportadores, éstos tendrén -

que aprovechar los estimulos que se les den, via aranceles y
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créditos blandos, contrayendo el compromiso de diversificar -
tanto su produccién, como su mercado externo, y no estar suje
tés a un solo comprador. Todo ésto redundard en un incremento
de los niveles de exportacidén, y en un mayor ingreso de divi-
sas. Asimismo dejariamos de convertirnos en un pafs monoexpor
tador de petréleo, {en 1983 el 76.7% del +total exportado co--
rrespondié al sector petrolero).

Asi también se cree, que debido a la crisis y recesién por la
que atraviesa toda la América Latina, los mecanismos de inte-
gracidén y cooperacibn deberén fortalecerse y formar un frente
com(n de todas las naciones de esta regién, a través de sus -

organismos comerciales, (ALALC, ALAD!, M.C.C.A. etc).

tn ese sentido, ésto representaria para México, una mejor po-
sicibén comercial en el renglén de exportaciones, y fundamen--
talmente contar con un amplio y diversificado mercado externo,
situacibén que traerfa consigo un mayor ingreso de divisas que

permitirian equilibrar nuestra balanza de pagos.

Se considera que otra alternativa viable, que puede ayudar a

la recuperacidn econdmica, lo constituye el sector turistico,
ya que éste ha sido un buen generador de divisas. Sin embargo,
para que cumpla satisfactoriamente sus objetivos seréd necesa-

rio reorientar su polfitica.

Para lograrlo seria muy conveniente aumentar ia inversidn en
este sector, asi como diversificar y explotar las diferentes

regiones turisticas con las que cuenta el pais. Asimismo seréd
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necesario modificar la mentalidad de la gran mayoria de perso
nas oferentes de servicios turisticos, (hoteleros, restauran-
teros, personal doméstico, etc.), ya que tales personas, abu-
sar. ¢ sus prccios y dan un maf trato al turista, tanto nacio
n~l como extranjero, en muchas de las ocasiones sus instala--
ciones son deficientes y poco précticas; estsa mala impresibn
que se llevan de nuestros centros turisticos repercute en el
bajo nivel de afluencia de turistas a nuestro palis. También -
seré conveniente, frenar la corriente de turistas nacionales
que salen al exterior a gastar fuertes cantidades de dinero,-
via mejor atencibén, mejores precios y mejores instalaciones -
internas; ésto obviamente permitird una balanza de pagos més

equilibrada o incluso con superavit.

Finalmente se considera, que la politica monetaria, como ins-
trumento para lograr la estabilidad cambiaria y el indice de
precios, una produccién y distribucidén més equitativa del in-
greso que se genere, ¥y un nivel de empleo eficaz y estable; -~
Jjunto con una polfitica crediticia menos estricta, en cuanto a
no exigir elevados indices de seguridad, solvencia y liquidez
a las empresas productivas, deberén encaminar sus objetivos -
hacia la agilizacibén de los créditos a la industria; de tal =~
manera que se logre el desarrollo econbémico. Asimismo el sec~
tor bancario deberé efectuar una mejor canalizacibén de sus re
cursos monetarios disponibles, no contar con excesiva liqui-~
dez, va& que traeria efectos inflacionarios. Por otro lado, el
fogro del nivel 4ptimo de la paridad de nuestra moneda, con -
relaciébn a las divisas extranjeras, podria ser, via aumento =~
; ;

de la reserva monetaria. En ese sentido, un control de cam---
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bios selectivo puede ser el mecanismo Tavorecedor para lograr
tal aumento, es decir, que con dicho control se le daria una

méjor canalizacién a las divisas que ingresaran al pais, se -
sabrfa con mayor exactitud las transacciones de comercio in--
ternacional y se podrian cuantificar los beneficios que de dji
chas operaciones se derivarian. Ademés se frenarfa la fuga ma
siva de capitales, que tantos perjuicios ha traido a la balan
za de pagos y que en cierto modo no son contabilizados en la

misma.



CONCLUSIONES
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1,- México no ha sabido aprovechar las coyunturas internaciona--
les que se le han presentado, primero con la Guerra Mundial
‘de 1914, en que eramos un pafs eminentemente productor de --
bienes primarios y nuestra estructura monetaria cra sélida,-
en la medida en que el peso se mantenfia en una relacién de -
3.60 pesos por délar. En aquellos afios se hubieran sentado -
las bases para organizar y planificar nuestra produccidn ex-
portable, desafortunadamente no se pudo real izar tal planifi

.z
cacion.

Posteriormente con el estallido de la Segunda Guerra Mundial,
nuevamente se le presentd a nuestro pafs la oportunidad de -
impulsar fuertemente el modelo de desarrollo hacia adentro,-
via una buena instrumentacién de! modelo de sustitucién de -
importaciones. Sin embargo y por desgracia, no fue asi, ya -
que en la década de los afios cuarenta, se efectuaron excesi-
vos gastos suntuarios, los industriales nacionales no supie~
ron aprovechar los estimulos que ies concedié el gobierno a-
través de bajos aranceles, menores impuestos, programas de -
apoyo a la industria nacional, redundando obviamente en una

concentracidén del ingreso y su consecuente reparticién desi-

gual y acentuando nuestra dependencia con el exterior.

Otro momento que tampoco se supo aprovechar, fueron las deva
luaciones de! délar en 1971 v 1973, aqufi nuestra moneda se -
s .. -

hubiera devaluado en una mayor proporcidn que el délar para
no seguir soportando la desigualdad en términos de intercam-
bio. Pero no Tue asi, ya que se mantuvo sobrevaluado el peso,

por lo que en las devaluaciones de &ste en 1976 y 1982 las -
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consecuencias fueron altamente Tunestas por sus efectos acumu

lativos or mantener una paridad ficticia.
Yy P

Se ha visto que desde la época revolucionaria hasta la actua

lidad, se ha mantenido un fendmeno altamente perjudicial pa-
. . . . .

ra la economia nacional, dicho fendémeno viene a ser el cons-

tante emisionismo monetario, que al no ir acorde con nues—--

tros niveles de productividad se convierte en uno de los fac

tores que incrementar el proceso inflacionario.

El proceso inflacionario e¢s y ha sido uno de los principales
problemas econdmicos de los diferentes gobiernos, que hasta
la fecha no se han podido solucionar, o cuando menos contro-
lar. Este proceso tiene sus origenes desde la década de los
afios cuarenta, en que contabamos con una excesiva liquidez -
que no se supo canalizar a actividades productivas, cayendo

por lo tante en una espiral inflacionaria.

Posteriormente, se sumé otro factor negativo que es, el dese
quilibrio de la balanza de pagos, que ha tenido que subsanar

se, en parte, con importaciones de capital.

Otro de los elementos que estimulan la inflacién, lo consti-

tuye el déficit del sector pOblico a que con su excesivo -
y p , q

gasto ha propiciado un incremento de su deuda tanto interna

como externa.

E! Fondo Monetario Internacional, como organismo que se creb

con el fin de regular la estabilidad cambiaria, promover la
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cooperacién internacional y garantizar la liquidez interna-

cional, ha manifestado a lo largo de su desenvolvimiento ~-

una serie de deficiencias en su funcionamiento, que han --
traido consigo fuertes desequilibrios a los paises en vias

de desarrolio como México.

Asimismo, ni las reformas de que ha sido objeto el Acta --
Constitutiva del Fondo (1968, 1976) han logrado subsanar -~

las deficiencias de que adolece tal organismo.

El Fondo Monetario Internacional, desde su creacidén en 1944
ha seguido los lineamientos y polfticas convenientes a un -
grupo de paises (industrializados), fundamentalmente de los
Estados Unidos, quienes han tratado por todos los medios -
de seguir manteniendo su dominio sobre los demés paises --
miembros (sub-desarrollados). En ese sentido el Fondo es --
quizd la muestra mas clara, de como un organismo formado --
por casi todos los paises, puede servir fundamentalmente a

los intereses hegembénicos de un reducido grupo.

Este organismo ha resultado ser un mero paliativo ante los
desequilibrios de tipo estructural de las balanzas de pagos
de los paises en desarrollo. Asimismo estos paises se han -
dejado manipular por dicho organisﬁo que en Gltima instan--
cia nada ha hecho por contrarrestar sus problemas financie-
.
ros, v si en cambio los ha venido acentuando, debido a las
condiciones que impone para conceder asistencia financiera.
Lo que quiere decir que se deber& tener cuidado con las po-

Ifticas que impone el Fondo y saberlas manejar, ya que como
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dijo Jaques de Larosiere (Director General del FMI) en una -
de sus declaraciones; que no se modificaran ni un apice las
condiciones del Fondo Monetario Internacional, para otorgar

créditos, ya que la economfa tiene sus propias reglas y es—-

tas no toman en cuenta ni problemas sociales ni cuestiones -
domésticas de cada pafis. De lo cual se deduce, que el severo
ajuste econdmico continuard siendo el lineamiento principal
del Fondo, y en la medida en que no se logre poner fin a ta-
les politicas, con una mayor participacidén de los paises en
desarrollo en las decisiones del FMI, no dejaremos de ser --

paises altamente dependientes.

El problema de la liquidez internacional sigue persistiendo-
en la actualidad, por lo que se hace necesario una reforma -
de tipo estructural al Fondo Monetario Internacional, una re
forma en la cua! participen mds los representantes de los --
paises en desarroilo, y no sean unicamente los paises ricos

los que decidan las poifticas y actividades del Fondo, para

que de esta manera se manejen conjuntamente los objetivos de

dicho organismo.

En lo que concierne a México, la relacién que guarda con el-
Fondo Monetario internacional, ha repercutido de una manera-
desfavorable, ya que desde la primera ocasién en que se soli
citd acceso a los recursos fTinancieros de este organismo, ei
gobierno mexicano ha tenido que apegarse a los lineamientos

y obl

igaciones que el Fondo establece. Asimismo tales condi-
ciones han provocado efectos nocivos, principalmente a los -

sectores de bajos: ingresos, ya que al pretender controlar la
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inflacién con una politica de severa austeridad del gasto pl

blico ha implicado mantener los salarios reducidos y Iimitar

las inversiones al autofinanciamiento.

Por otra parte las politicas que implanta el Fondo Monetario
Internacional, no estdn (ni han estado),_acorde a la situa~--
cidén econdmica de México, sino que més bien, son polfiticas -
que pueden ser soportadas por Jos paises, altamente desarro-
|lados, en vista de que cuentan con una estructura econbémica

mucho més sélida que la de México.

Las diferentes devaluaciones de! peso mexicano, como medida
de politica econbmica, no han provocado los efectos satisfac
torios esperados, y si en cambio, han contribuido a crear un
ambiente de intranquilidad y desconfianza. Asimismo han gene
rado un proceso inflacionario incontrolable, disminucién del
poder adquisitivo descontento social, mayor dependencia con

el exterior, etc, etc.

La deuda pablica ha aumentado estratosféricamente al grado -
de que México se ha constituido en uno de los principales «-
deudores del mundo. Esta situacién preocupa alGn més, en la -
medida en que los créditos que se han obtenido de! exterior
no han cumplido satisfactoriamente con los programas de in--

versién que se han elaborado.

Esto se debe en gran parte a que México no ha sabide canali-
zar los créditos recibidos. Es decir que se ha carecido de -

una organizacibn lanificacidn de los préstamos. Asimismo
9 Y P
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su aplicacidn no ha sido congruente a las necesidades y cir-
cunstancias de la economfa nacional y en la medida en que no
se logre poner fin a esta falta de administracibén nacional -
de los financiamientos, México no dejaréd de ser un pais alta
mente dependiente y subdesarrollado, careciendo, por lo tan-

to, de una estructura econdmica sélida.

Asimismo en las actuales circunstancias y debido a toda la -
P . .
problemética que presenta nuestro pafs, se requiere ayuda --
financiera no para equilibrar la balanza de pagos, sino para
- . . .

equilibrar la economia nacional. Puesto que una economia --
con desempleo persistente, es una economia desequilibrada: -
por lo tanto para combatir este desajuste, es necesario un -
aumento de la produccidén aprovechando la capacidad ociosa --
que existe de mano de obra y de recursos materiales. Todo és
to quiere decir, que los créditos provenientes del exterior

deberén dirigirse a apoyar las actividades productivas y de-
sarrollo de la tecnologia nacional, y no tanto hacia la cons
truccidén de obras de infraestiructura o de bienestar social,~

o buscando el reajuste de la balanza de pagos.

Finalmente se concluye que a lo largo del perfodo analizado
(1900-1982) la polfitica monetaria en México, no ha logrado -
sus objetivos primordiales, en la medida en que no se ha lo-
grado una produccibn y distribucién equitativa del ingreso -
generado; no se ha obtenido un nivel de emplec total, eficaz
y estable; persiste ia inestabilidad del tipo de cambio y -~
5

del nivel de precios; redundando en una severa crisis econé~

mica.
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CARTA DE INTENCION DE MEXICO AL FONDO
MCYETARIC INTEHACICONAL

1.-“Durante los Gltimos cuatro afios, la economia mexicana re--—
gistrd sustenciales avances tanto cuantitativos como cuali
tativos. El crecimiento anual del producto interno bruto -
a precios constantes fue de 8.5 % en promedio, permitiendo
que el ingreso real por persona aumentara en un 25 % en el
periodo. La formacién bruta de capital pasé del 22.4 % del
producto en 1977 al 29.5 % en 1981 y se crearon més de 4 -
millones de empleos. La meta establecida por el presente -
gobierno en materia de enérgeticos fue satisfecha plenamen
te, se logrdé un gran avance en la autosuficiencia en ali--
mentos y se multiplicd varias veces la produécién de mu--

chas ramas importantes de actividad econdmica.

Los servicios de salud, seguridad social y educacién aumen

taron de manera considerable su cobertura.

2.- Miertras que México crecia répidamente, la economia inter-
nacional se debilitaba y se adentraba en una profunda rece

si6n con inflacibén y desempleo.

Ademéds, el estancamiento del comercio internacional en los
paises industriales y su creciente desempleo dieron lugar
a la intensificacién de politicas proteccionistas que afec

taron en forma importante a las economfas en desarrollo. -
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Las tasas de interés prevalecientes en los mercados interna
cionales alcanzaron niveles sin precedente, elevédndose a --

casi tres veces entre 1977 y 1981,

En 1981, entre los principales factores externos que afec-

taron la economia, sobresale la caida de los precios de --
las materias primas que México exporta. En particular, las

reducciones en la demanda y en el precio del petréleo signi
ficaron una disminucidén en los ingresos externos con rela--
cidén a las metas previstas para ese afio en los planes de de
sarrollo que no anticipaban un debilitamiento del mercado -
mundial del petréleo. EI incremento en los pagos por concep
to de interés y la baja en el precio de los productos de ex
portacidén representaron para México una reduccidn importan-
te en la disponibilidad de divisas, que se estimd en aproxi

madamente 10 mi! millones de d6lares.

Lo anterior contribuyé a elevar el gasto piblico por encima
de lo programado lo cual, junto con la limitada expansidn -
de la oferta interna en ciertas ramas de actividad, .asi co-
mo la liberalizacidén del sistema de proteécién industrial, -
en algunas actividades, provocaron un aumento sustencial en
el coeficiente de importaciones-producto, haciendo mds vul-
nerable a la economia mexicana frente al exterior. Si bien

el aumento de las importaciones ayudd en parte & absorber -
las presiones inflacionarias, 'los niveles de las compras ai
exterior resultaron muy elevadas. Asi, los desequilibrios -
entre la oferta y demanda globales, la mayor dificultad pa~
ra exportar ante un mundo en recesibén y la creciente sobre-

valuacion del peso, fueron agudizando el desequilibrio en -
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la cuenta corriente de la balanza de pagos. Para financiar
este déficit fue necesario elevar alGn mas el nivel del en-
deudamiento externo del sector plblico lo cual incrementé

los costos por el servicio de la deuda externa.

En 1981, el valor de las importaciones de mercancias ascen
dié a 24 mil millones de délares, 25 % mis que en 1980, el
déficit en bienes y servicios fue s6lo 3 mil millones y hu
bieron de cubrirse intereses de la deuda piGblica y privada
por cerca de 9 mil millones. Con ello el déficit en cuenta
corriente se elevd alrededor de 12 mil millones. Para fi--
naciar este déficit y hacer frente a una fuerte salida de

capitales privados, el sector pOblico aumentd su endeuda--
miento neto externo en alrededor de 19 mil millones de dé-

lares.

La magnitud de! endeudamiento externo y las presiones in-=-
1
flacionarias llevaron al gobierno a introducir una serie -
de medidas de ajuste econémico desde mediados de 1981. Se
redujo en Qn 4 % el gasto pGblico programado, se elevaron
los aranceles, se aumentd el tipo de interés‘interno, se -
instrumentaron medidas de encaje y depésitos especiales pa
ra restringir la liquidez del sistema y aumentar las trang
ferencias financieras del sector privado al plblico y se -

acelerd el deslizamiento del peso mexicano.

Todo ello implicé revisar paras 1982 la meta de crecimiento
real de! producto interno, de més de & % anual que se ha~-

bia alcarzado en afios anteriores, a una de alrededor del -
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6 %.Consecuentemente, el presupuesto federal se establecid
a un nivel inferior a precios constantes al realizado en -
1981. Se impusieron limitaciones adicionales a las importa
ciones para reducir el déficit en cuenta corriente de la -
balanza de pagos a una cifra prevista de 10 mil millones -
de dblares y se programé |limitar el endeudamiento externo

neto para el sector pGblico a no més de 11 mil millones de

délares.

Sin embargo, a medida que el programa econdémico de! gobier
no mexicano se esforzaba por corregir los principales dese
quilibries, se hizo evidente que la recesidn mundial se in

tensificaba y que endurecian las condiciones para el otor-

gamiento de créditos. A los sustanciales pagos relaciona--

dos con el servicio de la deuda externa, principalmente de
corto plazo, obtenida a finales de 1981, se sumé una impor

tante fuga de capitales hacia el exterior.

Ello precipité un severo deterioro del sector externo y --
provocd, en la segunda mitad de febrero pasado, una depre-
ciacidén cambiaria equivalente a una modificacién del orden
de 70 % en la cotizacién de las monedas extranjeras en tér
minos de pesos mexicanos. Para apoyar los objetivos de po-
litica econémica dentro de un programa postdevaluatorio y
como continuacidn de! esfuerzo de ajuste, se instrumenta--
ron nuevas medidas: se redujo’e! gasto de! sector plbiico
en un 8 % en todas las partidas, con excepcién de las de -
servicios de la deuda y salarios; se programé una reduccibn

en las importaciones pablicas y privadas, por un valor -
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anual de 6 mil millones de d6lares; se adoptaron, también,
medidas adicionales de regulacidn monetaria para reducir -
la liquidez, asimismo, se incrementaron los apoyos fisca--
les a las empresas con el fin de protegerlas de los efec--

tos postdevaluatorios.

En este perfodo, se otorgd un aumento salarial del 30, 20
y 10 por ciento de acuerdo al nivel salarial; este incre—-
mento diferencial buscd proteger en mayor medida el poder

adquisitivo de los trabajadores sujetos a menores ingresos.

En su conjunto, las anteriores medidas no alcanzaron a el}
minar la incertidumbre sobre la viabilidad en el tipo de -

cambijo.

En un esfuerzo por sanear las finanzas pGblicas y eliminar
subsidios, las autoridades decidieron elevar, a principios
de agosto, algunos precios y tarifas con el propésito de -

alcanzar un incremento anual de 130 mii millones de pesos.

Llos articulos afectados fueron, entre otros, las tortillas,

el pan, la gasolina, la electricidad y otros combustibles.

A pesar de la magnitud de la devaluacién y de los esfuerzos
internos realizados en materia de politica econdmica, las -
condiciones financieras que enfrentd México se hicieron més
limitantes de lo que ya eran y se agudizd la fuga de capita
les. Ello obligd en agosto de este afio a modificar la poli=

tica cambiaria, introduciéndose un sistema dual que, sin em



173

bargo, también resultdé insuficiente por si mismo para fre-
nar la demanda de divisas que en aquel momento estaba sien

do afectada por movimientos especulativos de capitail.

12.-En septiembre de 1982 México establecié el control genera-
lizado de cambios. Al mismo tiempo, el gobierno mexicano -
nacionalizbé por causas de utilidad pGblica, a los bancos

privados del pafs.

Ello asegura ahora que el sistema financiero interno actfe

con mayor apego a la politica econbémica nacional.

13.-Ademés, se tomaron medidas adicionales para hacer frente a
las necesidades de liquidez internacional. Entre éstas el
apoyo que se ha obtenido de las autoridades monetarias de
doce paises y del Banco de Pagos Internacionales, que han
otorgado a México |ineas de crédito hasta por 1 850 millo-

nes de dbélares.

14.~En la actualidad, la deuda externa del pafs, pGblica y pri
vada, alcanza alrededor de 78 mil millones de délares, con
una alta proporcidn-de obligaciones de corto plazo. Con el
fin de enfrentar la elevada carga que representa el servi-
cio de dicha deuda, el gobierno de México solicité y obtu-
vo de la banca internacional una prérroga voluntaria de 90
dias para cubrir los vencimientos de los créditos concedi--
dos al sector pablico. Asimismo, se ha buscado que la banca
internacional otorgue un tratamiento similar a la deuda ex-

terna contrafda por el sector privado; algunos atrasos en -
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el cump!limiento de dichas obligaciones se espera queden re
sueltos en el corto plazo. Actualmente se estd preparando

un planteamiento ante la banca internacional con vistas a

acordar un programa de restructuracién de la deuda externa
que mejore sustancialmente su estructura de vencimiento. -
Por otra parte; las autoridades decidieron préacticamente -
acabar dentro de la RepUblica Mexicana con el sistema de -

depbésitos y préstamos denominados en moneda extranjera.

15.~Las presiones que enfrenta la economia mexicana en el cor-
to plazo son considerables. Ello impediréd alcanzar las me-
tas econdmicas a que se hizo referencia, planteadas a prin
cipios de aflo, que ya de por si eran limjtadas. La caren--
cia de divisas ha restringuido seriamente la actividad -~
productiva, ya que ha hecho necesario reducir el valor de
las importaciones de mercancias en més de 35 % con rela--
cidén al registrado en 1981. Asf, se estima que en este afio
el producto interno bruto real no crecerd en més de uno --
por ciento, y que al Tinalizar el Gltimo trimestre se -
habrén experimentado reducciones apreciables en términos-
absolutos. El déficit en cuenta corriente de la balanza de
pagos serd de! orden de los 5.8 miles de millones de déla-
res, aproximadamente la mitad de!l obtenido en 1981. El dé-
ficit financiero del sector pGblico alcanzard alrededor de
16.5 % como proporcién del producto interno bruto. El défi
cit se ha afectado por el sustanciai incremento en los pa-
gos por concepto de intereses de ia deuda - amplificados =
oor las depreciaciones cambiarias - y a la reduccidén de --

los ingresos fiscales que surge de las pérdidas cambiarias
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de las empresas y del lento ritmo de actividad econdmica.

16.-La gravedad de la situacibén es todavia mayor si se conside
ra gque los resultados esperados para produccidn, sector ex
terno y finanzas ptblicas, de por si criticos, no estén sj
quiera garantizados de no obtenerse un financiamiento ex--
terno adicional importante y de reestructurarse la deuda -

externa.

17 .-Durante los prbéximos tres afios, es imprescindible que la -
economfia Texicana realice importantes ajustes que le permi
tan alcanzar un crecimiento sostenido de ia‘produccién y -
el empleo, superar el desequilibﬁio externo, abatir los in
diceside inflacién y fortalecer las finanzas pGblicas. Ello
hard posible que, pasado este perfodo de ajuste, la econo-
mia alcance de nuevo su potencial de crecimiento a largo -

plazo.

18.-El programa de ajuste buscard elevar el ahorro interno, --
tanto pGblico como privado. Con este esfTuerzo se raciona-
lizard el gasto de! sector piblico y se aumentarén y rees-
tructurarédn sus ingresos, mediante medidas tributarias y -
de precios y tarifas de las entidades paraestatales. El --
saneamiento de las finanzas plblicas permitiré fortalecer

e! pape! rector dei Estado dentro del marco de economia =

[

mixta que prevalece en México. Todo ello bajo un criterio

de equidad social y de proteccién a los grupos de pobla--

cidén de menores ingresos.

19.-Con el fin de hacer compatibles los objetivos en materia -
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de finanzas del sector plblico con los de produccién, de -
empleo, de balanza de pagds e inflacidn se ha estimado que
su déficit financiero, como proporcidn de! producto inter-
no bruto, no debe ser méyor al 8.5 % en 1983, al 5.5 % en

1983, al 5.5 % en 1984 y con vistas a reducir la dependen-
cia en el financiamiento dél exterior, el endeudamiento pi
blico externo neto no excederé de 5 mil millones de d6la--
res en 1983 y se continuarad la tendencia a reducir su uso

como proporcién del producto interno bruto en los siguien-

tes dos afios.

Como se sefialdé, con objeto de alcanzar las metas propues--
tas de correccidn del déficit del sector pGblico, se han -
venido instrumentando medidas de ingresos, particularmente
en el rengldén de precios y tarifas, y de racionalizacién -

del gasto,

tas metas de 1983 requerirén un importante avance en este

sentido; por lo que hace a !oskingresos, destaca la necesj
dad de continuar revisando los precios y tarifas que han -
quedado rezagados en forma significativa ante el acelera--,

miento de la inflacién,

Ello permitird una mejora sustancial en las finanzas de -
{as entidades de! sector plblico, junto con programas -de
revision en el gasto corriente. Estas medidas se hacen in-

firme al crecimiento de los sec

dispensables para dar base
tores estratégicos que cubren dichas empresas, disminuyen-

do su endeudamiento o la necesidad de susbsidios de parte
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del gobierno federal. El criterio fundamental para la revi
sién de los precios y tarifas serd la equidad de los impac

tos distributivos de las modificaciones.

En materia impositiva serd necesario Fevisar la imposicidn
directa, reconociendo los impactos de la inflacién y la ne
cesidad de apoyar el financiamiento del gasto pGblico, sin
descuidar la incidencia de la estructura tributaria en la

eficiencia de la asignacidén de recursos. Con objeto de man
tener la equidad horizontal se revisard el tratamiento de

los diferentes sectores, y se revisarédn los mecanismos ad-
ministrativos para abatir la evasién y ampliar la cobertu-
ra. En materia de impuestos indirectos, se revisard su co-
bertura y se procurard la uniformidad en su aplicacién. --
Asimismo se revisarédn los renglones no tributarios que se

han rezagado sensiblemente frente al incremento en sus cos

tos,

Por lo que respecta al! gasto, les medidas de racionaliza~--
cién y ajuste que se han tomado, y las que en el futuro se
adoptén, tendrén su reflejo en el monto y composicién del

presupuesto de 1983. Asimismo, se continuaré con la revi--
sién de las principales partidas presupuestales, sin que -
ello implique descuidar la atencién a las necesidades bési

Cas.

Fn particular, se revisarén los programas de inversién no

prioritarios y los gastos corrientes y vinculados a ellos.

la politica monetaria y financiera, regida e instrumentada
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por el Estado, estaré enfocada a mantener la actividad pro
duct{va piblica y privada, y en especial la de ramas prio-
ritarias, mediante la canalizacidén de un volumen de recur-
sos crediticios, compatible con las metas de produccién, -
de la balanza de pagos y de combate a la inflacién. Para -
respaldar esta politica se adoptarén las medidas necesa---
rias en materia de tasas de interés y de regulacién finan-
ciera, con el fin de estimular el ahorro y la intermedia--
cibén financiera, reducir subsidios y evitar al mismo tiem-

po alimentar presiones inflacionarias.

En lé determinacidén de las tasas de interés se tomarén en

cuenta, entre otros, su necesaria flexibilidad, la rentabi
lidad de otros activos y un rendimiento atractivo para el

ahorrador. Paralelamente, se fomentard el desarrollo del -
mercado de valores, con el fin de estimular fuentes alter~
nativas de intermediacidn financiera, tratando de vincular
més directamente a los shorradores con e! proceso de forma

cidn de capital.

Con el propésito de proteger los niveles de vida de las --
clases populares y hacer participar equitativamente a los
trabajadores en los beneficios del crecimiento y la pro--
duccibn, la politica econémica induciréd que el movimiento
de los salarios esté ligado a objetivos de empleo, de pro
teccibn a los niveles de vida de la clase obrera y de su-
adecuada participacién en el crecimiento de! ingreso y la
oroductividad, en el marco del! programa econbémico dei go-

bierno. La politica de precios controlados se manejaré -
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con flexibilidad con vistas a no desalentar la produccién
y el empleo, yicon el &nimo de propiciar mérgenes razona-
bles de utilidades. Se racionalizardn los subsidios a la

produccién y el consumo de forma tal que se reorienten ~-
hacia los grupos de menores ingresos que se busca prote--

ger de los efectos nocivos de la inflacién.

El sistema cambiario ac%ual fue establecido en condicio-~
nes de crisis y las autoridades mexicanas lo irén adecuan
do conforme lo aconsejan la experiencia y las circunstan-
cias internas y externas. Dentro de los objetivos de una

politica cambiaria flexible se buscaré mantener un nivel

adecuado de competividad de las exportaciones de bienes =~
y servicios, desestimular las importaciones no indispensa
bles y desalentar los movimientos especulativos de capi--
tal, todo esto con el propésito de fortalecer ia balanza

de pagos y reconstituir las reservas internacionales, den
tro de los lineamientos generales de la polftica econémi-

ca.

Recientemente se ha establecido un mercado cambiahio para
la franja fronteriza y zonas libres. El tipo de cambio en
ese mercado estd determinado por las condiciones de ofer-
ta y demanda en el &rea. las ventas de divisas pueden ser
realizadas por residentes locales y extranjeros, pero so-
lamente personas fisicas y morales residentes en la regibn
pueden adquirir divisas. AUn cuando actuaimente el merca=-
do cambiarioc opera solamente en la franja fronteriza y zo

nas libres, las autoridades mexicanas, a la luz de la ex-
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periencia, evaluarén sus resultados. lLas autoridades mexi
canas mantendrén temporalmente el actual sistema cambia--
rio, durante la ejecucicdédn del! programa y como parte del

proceso de consulfa, se evaluardn los avances y modifica-
ciones que se hagan con el propésito de recuperar la nor-

malidad en las transacciones con el exterior.

En las distintas fases del programa, se harén las revisio
nes requeridas para racionaiizar el sistema de proteccidn,
incluyendo la estructura arancelaria, los incentivos a la
exportacibén y el requisito de permiso previo para impor--
tar. La revisidn cuyos resultados serén objeto de consul-
ta, tendré comovpr0p65ito reducir e! grado de proteccién
para lograr una mayor eficiencia en el proceso productivo
a efecto de proteger el interés de los consumidores, de -
mantener el empleo, de fomentar activamente las exporta--
ciones de bienes y servicios y, de evitar utilidades exce
sivas por las ventajas oligopblicas que deriven del siste
ma de proteccién. Al mismo tiempo, la revisibén de la po--
litica de proteccidn tomard en cuenta las précticas inde-
bidas de competencia comercial que se originan en politi-
cas de dumping de otros paises exportadores. En el marco
de la politica de racionalizacién al sistema de proteccién
se propiciard una mayor integracién del aparato industrial
mexicano con el fin de hacerlio més eficiente.

En apoyo de! programa de politica econdmica delineado en
parrafos anteriores, el gobierno mexicano solicita, por -

medio de la presente, acceso a los recursos Tinancieros -
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del Fondo Monetario Internacional a que tenga derecho den
tro de un programa de apoyo financieroc externo mas amplio
que permita cubrir los requerimientos de divisas del pafs.
Dentro de este programa el apoyo del Fondo Monetario In--
ternacional seria por el equivalente al 450 % de la cuota
de México en ese organismo, bajo el primer tramo de crédi
to y en el marco de un acuerdo de Facilidad Ampliada por

un lapso de tres afos.

Las autoridades de México consideran que las politicas y

medidas descritas en esta carta, son adecuadas para alcan
zar los objetivos del programa, pero en caso necesario, -
tomarén medidas adicionales para alcanzar estos objetivos.
Durante el periodo del Acuerdo, las autoridades financie-
ras de México y el Fondo Monetario Internacional celebra-
ran consultas periédicas de acuerdo con las politicas es-
tablecidas sobre tales consultas, para examinar e! progre
so que se realice en la instrumentacién de! programa y en

el cumplimiento de sus objetivos.

Como es de su conocimiento, el presente periodo gubernaheg
tal termina el préximo 30 de noviembre. Dado que la ins--
trumentacién de! programa de ajuste trasciende esa Techa,
el nuevo gobiernc, en pleno ejercicio de sus atribuciones
y a la luz de sus objetivos de politica econbmica y de los
acontecimientos en la econom{a nacional e internacional,~
propondré en su caso los ajustes que juzgue necesarios vy
especificard las medidas conducentes al cumplimiento de -

este programa. En particular, las consultas se iniciarén
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antes de mediados de mayo de 1983 y posteriormente se ce-
lebraréan consultas con antelacién al primero de enero de
cada uno de los dos afios, 1984 y 1985, con objeto de eva-
luar la instrumentacién de las medidas que aqui se prevén
y la evolucidén de la actividad econdémica durante el pro--
grama de ajuste, asi como conocer las medidas de polfitica
econdmica que sean relevantes para la instrumentacién del

Acuerdo”.

llr'l

Fuente: Revista "E] Mercado de Valores” afio XLl No. 47

noviembre 22 de 1982, publicada por Nacional Financiera
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ANEXC 2

MEMCRANDUM TECNICC DE ENTENDIMIENTO

De acuerdo al programa econdmico que se ha diseflado, y que esté

descrito en la carta de fecha 10 de noviembre de 1982,

1.-"El uso neto de cfedito externo por parte del sector piblico,
que en los primeros nueve meses de 1982 ascendié a 6,966 -
millones de délares, y que estd programado, en 5,600 millg
nes de délares en 1982, estard sujeto a la siguiente calen
darizacién en 1983: no excedersd de 1,250 millones de déla~-
res en los primeros tres meses; de 2,500 millones de dbéla-
res en los primeros seis meses; de 3,750 millones de dbéla-
res en los primeros nueve meses; y de 5,000 millones de dé

lares en todo el afio.

2.- E! saldo del crédito neto al sector piblico por parte dei
Banco de México, que alcanz6 1,763 miles de millones de_pg
sos a Tines de septiembre de 1982, y que esté progﬁamado -
en 2,310 miles de millones de pesos hasta finales de 1082
estara éujeto a la siguiente calendarizacién en 1983: ---
2,525 miies de millones de pesos en el periddo enero-marzo;
2,689 miles de millones de pesos en el periodo abril-junio;
2,791 miles de millones de pesos en el perfodo julio-sep--
tiembre v 3,097 miles de millones de pesos en el perfodo -

octubre,diciembre.
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E! déficit global del sector pGblico deberéd reducirse de

un nivel de 15 por ciento del PiIB en 1981 y uno de aproxi
madamente 16.5 por ciento en 1982,a 8.5 por ciento en —
193, 3.3 por ciento e 19%4 y 3.5 por ciento en 1985, EI
déficit global del sector pGblico, que en los primeros --
ocho meses de 1982 alcanzé 773 miles de millones de pesos
y que estéd programado en 1,605 miles de millones de pesos
en 1982, estaréd sujeto a la siguiente calendarizacidn en

1983: 380 miles de millones de pesos en los primeros tres
meses; 690 miles de millones de pesos en los primeros =--
seis meses; 1,005 miles de millones de pesos en los prime
ros nueve meses y .1,500 miles de millones de pesos en to-

do el afio.

Los activos internos netos del Banco de México estarén su
jetos a la siguiente calendarizacién en 1983: no aumenta-
rén en més de 21 miles de millones de pesos en el periodo
enero~marzo: 44 miles de millones de pesos en el perfiodo

enero-junio; 44 miles de millones de pesos en el perfodoge
nero-septiembre; y 104 miles de millones de pesos en el -

periodo octubre-diciembre.

Las reservas internacionales netas de! Banco de México,--
que al 30 de septiembre de 1982 eran 734.7 millones de d§
lares, aumentardn en 2,000 millones de délares en 1983, -
con la siguiente calendarizacidn: que no disminuyan en el
perfodo enero-marzo y que aumenten en 500 millones de dbf
lares en e! periodo enero-junio, 1,000 millones de déla~-

res en el perfodo enero-septiembre y 2,000 millones de do



lares para finales de 1983,

El sistema cambiario actual se caracteriza por la existen
cia de practicas de tipo de cambio miltiples y restriccio
nes a pagos y transferencias para transacciones interna--
cionales corrientes. Durante el periodo del! programa, es
la intencidn del gobierno de México evitar la introduccidn
de nuevas restricciones o la intensificacién de las exis-
tencias a pagos y transferencias para transacciones co=-—-
rrientes, de préacticas de tipo de cambio mGitiple, o de -
restricciones a las importaciones por razones de balanza
de pagos. Se evitard que surjan nuevos atrasos de los pa-
gos corrientes, y los existentes se eliminarn tan pronto
como sea posible. Se establecerad un sistema de depdsito -
de contrapartida en pesos, sin garantfa cambiaria, que --
permitird que los atrasos se identifiquen y reduzcan en -
forma ordenada. De éstos, por lo menos 600 millones de d§

lares se eliminardn durante 1983.

Las autoridades mexicanas y el Fondo celebrardn consultas
antes de mediados de mayo de 1983 respecto a los avances
realizados para reducir estos atrasos . Ademés, en estas
consultas se evaluarén los avances alcanzados y se identi
ficaran las modificaciones necesarias en el actual siste-
ma cambiario con el propbésito de recuperar ia normalidad
en las transacciones con el éxterior durante el perfodo -
del programa. En el caso de los atrasos, el plan para la
eliminacién de cualquier monto remanente serd acordado -—-

con el Fondo durante las consultas programadas antes del
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lo. de enero de 1984,

~y

7.- México busca reestructurar su deuda externa con el fin de
alcanzar una estructura de vencimientos méas satisfactoria.
Se espera que este proceso sea completado en el futuro —--
cercano, y sus resultados serén analizados con el Fondo -

dentro del esquema de consultas establecido en el Programa”

Fuente: Revista "Proceso” No. 137 29 de noviembre de 1982



ANEXO 3
NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA
DECRETO

“ARTICULO PRIMERO.- Por causas de utilidad pablica se expropian
a Tavor de la Nacién las instalaciones, edificios, mobiliario,-
equipo, activos, cajas, bbvedas, sucursales, agencias, oficinas,
inversiones, acciones o participaciones que tengan en otras em-
presas, valores de su propiedad, derechos y todos los demds mue
bles e inmuebles, en cuanto sean necesarios, a juicio de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico, propiedad de las insti-
tuciones de crédito privadas a las que se les haya otorgado con
cesibn para la prestacién del servicio pablico de banca y crédi

to.

ARTICULO SEGUNDO.- E! Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico, previa la entrega de --
acciones y cupones por parte de los socios de las instituciones
a que se refiere el articulo primero, pagaré la indemnizacién -

correspondiente en un plazo que no excederd de 10 afios.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

y en su caso el Banco de México, con la intervencidn que corres
ponda a las Secretarias de Asentamientos Humanos y Obras Pabli-
cas vy de Comercio, tomarén posesidén inmediata a las institucio-
nes crediticias expropiadas y de los bienes que la integran, =--

sustituyendo a los actuales 6rganos de administracién y directi



vos, asi como las representaciones que tengan dichas institu-
ciones ante cualquier asociacibn, institucién, 6érgano de admi
nistracién o Comité Técnico( y realizaran los actos necesa---
rios para que los funcionarios de niveles intermedios y, en -
general, los empleados bancarios, conserven los derechos que

actualmente disfrutan, no sufriendo ninguna lesién con motivo

de la expropiacién que se decreta.

ARTICULO CUARTO.- E! Ejecutivo Fedéral-garantizaré el page de
todos y cada uno de los créditos que tengan a su cargo las --

instituciones a que se refiere este decreto.

ARTICULO QUINTO.- No son objeto de expropiacién el dinero y =
valores propiedad de usuarios del servicio pGblico de banca y
crédito o cajas de seguridad, ni los fondos o fideicomisos ad
ministrados por los bancos, ni en general bienes muebles o in
muebles que no estén bajo la propiedad o dominio de las insti
tuciones & que se refiere el articulo primero; ni tampoco son
objeto de expropiacidén las instituciones nacionales de crédi-
to las organizaciones auxiliares de crédito, ni la banca mix-~
ta, ni el Banco obrero, ni el Citibank, N.A., ni tampoco las

oficinas de representacién de entidades financieras del exte-

rior, ni las sucursales de bancos extranjeros de primer orden.

ARTICULO SEXTO.~ La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico

vigilard conforme a sus atribuciones que se mantenga convenien-
temente el servicio pGblico de banca y crédito, el que conti--
nuaré presténdose por las mismas estructuras administrativas

que se transformarén en entidades de la Administracién PGblica
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Federal y que tendrén la titularidad de las concesiones, sin
ninguna variacidén. Dicha Secretaria contard a tal fin con el
auxilio de un Comité Técnico Consultivo, integrado con repre
sentantes designados por los titulares de las Secretarfas de
Programacidn y Presupuesto, de Patrimonio y Fomento Indus---
trial, del Trabajo y Previsién Social, de Comercio, Relacio~
nes Exteriores, Asentgmientos Humanos y Obras Pablicas, asf

como la propia Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico y —-

del! Banco de México.

ARTICULO SEPTIMO.~ Notifiquese a los representantes de las =~
instituciones de crédito citadas en el mismo y publiquese -~
por dos veces en el Diario Oficial de la Federacidn, para --
que se sirva de notificacién en caso de ignorarse los domicj

lios de los interesados.
TRANSITOR10S

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia de su -

publicacién en.el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Los servicios de banca y crédito podrén suspenderse
hasta por dos dfas hébiles a partir de la vigencia de este de
creto, con objeto de organizar convenientemente la debida a--

tencibén & los usuarios”

Fuente: Revista "El Mercado de VYalores”, afio XL1l Wo. 36, Sep
tiembre 6 de 1982, publicado por Nacional Financiera.

{(Extracto del decreto).



ANEXO 4

CONTROL GENERALIZADO DE CAMBIOS

DECRETO

"ARTICULO PRIMERO.- La exportacidén e importacidn de divisas sé
lo podréd llevarse a cabo por conducto del Banco de México, o -

por cuenta y orden del mismo.

ARTICULO SEGUNDO.- Cualquier exportacién o importacién de divi
sas que pretenda llevarse a cabo en forma distinta a lo esta--
blecido en el articulo anterior, serd considerada contrabando,
sin perjuicio de las sanciones que correspondan a los infracto

res.

ARTICULO TERCERO.- La moneda extranjera o divisas no tendran -
curso legal en los Estados Unidos Mexicanos. las obligaciones

de pago en moneda extranjera o divisas, contraidas dentro o —-
fuera de la Replblica, para ser cumplidas en ésta, se solventa
rén entregando el equivalente en moneda nacional al tipo de --
cambio que rija en el lugar y fecha en que se haga el pago, de

conformidad con lo que disponga el Banco de México.

ARTICULO CUARTO.- lLa Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico

y el Banco de México, proveerén lo necesario para que el siste
ma nacional crediticio no capte ahorros o inversiones, a tra—--
vés de depbsitos bancarios denominados en moneda extranjera, -
salvo el caso a que se refiere el Articulo Décimo Segundo de -

este Decreto y de que no se otorgue crédito en moneda extranje



ra por las instituciones de crédito del pafs.

ARTICULO QUINTO.- La moneda extranjera o las divisas se canjea
radn en el Banco de México, o en las instituciones de crédito -
del pafs, que actuarén por cuenta y orden de aquél, por moneda
de curso legal, en la equivalencia que el citado Banco indi--

que- ..

ARTICULO SEPTIMO.~ El Banco de México a través de normas de ca
racter general, determinard dentro de las prioridades a que se
refiere el articulo siguiente, en qué casos se aplicard un ti-
po de cambio preferencial y en qué otros un tipo de cambio or-
dinario, asfi como los especiales que, en su caso, en forma -~

transitoria o permanente, se requieran ....
’ q

ARTICULO OCTAVO.-"E! Banco de México, por si o a través del --
sistema-nacional crediticio, sélo podréd vender divisas, una --
vez .que se haya satisfecho la demanda de divisas a que se re--

fiere este articulo.

La venta de divisas al tipo de cambio preferencial, especial.-
u ordinario que fTije el Banco de México, se destinaré conforme
a las reglas generales que emita dicha institucién, a los si~-
guientes pagos prioritarios al exterior, en el orden que se in

dica:

}. Compromisos por las operaciones celebradas por las dependen

cias de ia Administracién Piblica Federal;

I1, Compromisos de las entidades de la Administracién Piblica -



Vi, -

Yile-
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Paraestatal, en el orden que sefiale la Secretaria de Ha-

cienda y Crédito Pablico;

Cuotas del Gobierno Mexicano a organismos internaciona--

les y para pagar al personal del servicio exterior mexi-

canoy

Compromisos de las instituciones de crédito y organiza--
ciones auxiliares, incluyendo aseguradoras y afianzado--

ras;

Compromisos que deriven de importaciones autorizadas de-
alimentos de consumo popular y demés bienes basicos, asf

como bienes intermedios o de capital para bienes bésicos;

Compromisos que deriven de la importacién de bienes de -
capital e intermedios, para el funcionamiento de la plan
ta industrial existente en el pafs, que se ajuste a los

objetivos, prioridades y metas sefialadas en los pianes -
nacionales de desarrollo econbmico y social, e! indus—--
¢trial, el agropecuario y el forestal, el agroindustrial,
el de comunicaciones y transportes, y el de turismo, as]

como el Programa de Energfa.

Compromisos que deriven de la importacidn de equipos y -
bienes de capital e intermedios, que se requieran para -
la expansién industrial y econdémica del pais conforme a
los objetivos, prioridades y metas a que hace referencia

la fraccibn anterior;
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Vili.- Compromisos de las empresas privadas o sociales contraf
dos con entidades financieras del exterior, con anterio

ridad a la fecha que entre en vigor este decreto;

1X.- Compromisos que se consideren necesarios en las franjas

fronterizas y zonas o perimetros libres;

Kam Regalfas y compromisos con el exterior de empresas na--
cionales con inversibn extranjera o empresas extranje--
ras que operen en el pafs, hasta por los montos que de-
termine la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras,

conforme a las reglas generales que al efecto emita;

X1, - Gastos de viaje de personas fisicas que por razones de

negocio, trabajo o salud tengan que ir al extranjero; y

X1l.- Gastos de viaje de personas Tisicas que con finalidades

turisticas o recreativas deseen salir al extranjero.

ARTICULO NOVENO.- lLas personas fisicas o morales, para poder -
adquirir divisas al tipo de cambio preferencial o especial, en
los términos del articuio anterior, deberén cumplir con las re
glas que al efecto expidan conjuntamente la Secretarfia de Ha--

cienda y Crédito Pablico v el Banco de México.

)
los pagos se harén por conducto del! Banco de México, quien pon
drd las disposiciones de divisas en el exterior, directamente

o en la forma que al efecto determine.

ARTICULO DECIMO.- Las dependencias y entidades de la Adminis--
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traciéon Padblica Federal, asi como las instituciones de crédito
v organizaciones auxiliares, incluyendo instituciones de segu-
ros y fianzas, con concesién del Gobierno Federal, se deberén
abstener de comprar y vender moneda, extranjera o divisas, de--
biendo transferir ias que posean o lleguen a posecr, indepen--
dientemente de donde provengan o del acto que les dié origen,-
al Banco de México quien, en todo caso y a su solicitud, hari
los pagos con divisas en el exterior, para hacer frente a los
compromisos en moneda extranjera que fuera del pafs hubieren -

contraido, en el orden de prioridad que corresponda.

Los depésitos a que se refiere este articulo deberén hacerse -~
precisamente el dfia en que se reciban las divisas o moneda ex-

tranjera.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. - Lés prestadores de servicios turfisti
cos, las empresas o.entidades sujetas a la Ley de Vias Genera-
les de Comunicacién, las casas de cambio autorizadas por auto-
ridad competente, las empresas concesionarias o permisionarias
que por sus actividades normales realicen operaciones con ex—-
tranjeros, asi como las empresas que legalmente operen en fran
Jas fronterizas y en perimetros o zonas libres; en su caso, po
drén recibir o captar moneda extranjera o divisas al tipo de -
cambio ordinario que fije el Banco de México, debiendo de inme
diato depositarlas en dicha entidad o en las oficinas, sucursa
les o agencias del sistema nacional crediticio, conforme a las

reglas generales que el citado Banco expida.

En ningln caso, las personas fisicas o morales podrén vender -

divisas o moneda extranjera.
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ARTICULO DEC IMO SEGUNDO.- Las sgcursa]es, agencias u oficinas
de! Banco de México, 6 en su defecto, las instituciones de --
crédito, que operen en las franjas fronterizas, podrén abrir
cuentas especiales en moneda extranjera para las empresas ma-
quiladoras de dichas franjas o zonas, que esten registradas -
en la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, para que
todos sus ingresos; en forma frimestral; se depositen en di--
éha cuenta, contra la cual girardn el pago de sus salarios, -
gastos y costos, haciendo la conversién.de moneda nacional al
tipo de cambio ordinario que fije e! Banco de México, pudien-
do girar en moneda extranjera, el pago en el exterior de la -

utilidad del inversionista.

Las divisas que se conviertan en moneda nacional para reali--
zar los pagos seflalados, deberan depositarse por las institu-
ciones de crédito, al momento de la conversibén, en el Banco -

de México.

Las maquiladoras fuera de la zona fronteriza, se sujetarén a

la misma disposicién que se contiene en este artfculo.

La Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras expedirg las

reglas complementarias para la aplicacién de este articulo.

l.as representaciones diplomdticas vy Consulares acreditadas en
.

el palis, asi como de los organismos internacionales, podrén -

-asimismo tener cuentas especiales en moneda extranjera en el

Banco de México.
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ARTICULO DECIMO TERCERO.- Los residentes de las franjas fronte
rizas y de las zonas y perimetros libres del pafs, que acredi-
+en su necesidad, tendrédn derecho a adqu}rir una cuota mensual
de divisas por persona, previa identificacién con su cédula --
del registro federal de contribuyentes, comprobacién de resi--
dencia del solicitante e inscripcién en el registro correspon-
diente que lleve la institucién de crédito respectiva, quien -

actuard a nombre y por cuenta de! Banco de México.

La cuota mensual minima serd por el equivalente de la tercera
parte del salario minimo general mensual de la zona, y se ven-

derd al tipo de cambio que Tije el Banco de México.

ARTICULO DECIMC CUARTO.- Las personas que residan en territo--—
rio nacional, y que por cualquier motivo deseen o tengan nece-
sidad de viajar al extranjero, podrén comprar el monto méximo
de divisas en un afioc y por persona que se determine a través -
de reglas generales por el Banco de México. En todo caso, la -

venta de divisas se haré al tipo de cambioc ordinario.

Los residentes en el extranjero, que deseen internarse en el -
pais, declararén ante la Oficina Aduanal las divisas o moneda
extranjera que traigan consigo y adquirirén a cambio de ellas
moneda de curso legal en territorio nacional, expidiéndoseles
el certificado correspondiente, mismo que al salir del pais,--
presentarén ante las autoridades aduanales, para que se les —-
entreguc a cambio de moneda nacional no gastada, las divisas -
correspondientes. En todo caso, la captacién y entrega de divi
sas se haréd al tipo de cambio ordinario que rija en ese momen-—

to.



197

El Banco de México, a través de disposiciones de carécter gene
ral, podré sefalar otra forma para captar o vender divisas a -
los extranjeros, en cumplimiento de lo dispuesto en este Decre

to

ARTICULOC DECIMO SEPTIMO.- Cualquier persona fisica o moral, -~
que reciba divisas por cuenta y orden de! Banco de México, y -
no las entregue ese dia o el dia hébil siguiente, deberé& cu---
brir los intereses moratorios y las indemnizaciones por los da
flos y perjuicios que su actuacién cause, independientemente de
la cl3usura, revocacién del permiso o concesidén o de la san---

cidén que le corresponda conforme a derecho.

ARTICULO DECIMO OCTAVO.- Los registros y las autorizaciones a

que se refiere este Decreto, serén revocados cuando el benefi-
ciario incurra en falsedades u omisiones, haga un uso indebido
de las correspondientes constancias o autorizaciones, o cometa

cualquier otra violacién a lo dispuesto en el presente Decreto.

Lo anterior se aplicaré sin perjuicio de la imposicién de las

sanciones y exigibilidad de las responsabilidades que proced%n.
TRANSITOR!IOS

PRIMERO.~ E! presente Decreto entrari en vigor el dia de su pu

blicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.- Se abrogan los Decretos que establecen reglas para -

atender requerimientos de divisas, a tipos de cambio especia--
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les y el que provee a la adecuada observancia del Articulo 8o.
de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, publica--
dos el 18 de agosto de 1982, en el Diario Oficial de la Federa
cidn, asi como las rcglas expedidas por la Secretaria de Ha---
cienda y Crédito PGblico y el Banco de México, para el pago de
depésitos bancarios denominados en moneda extranjera, publica-
dos en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de agosto de -
1982; y se derogan las demés disposiciones que se opongan al -

presente Decreto.

TERCERO.~ Las instituciones de crédito que hubieren recibido -
depésitos bancarios denominados en moneda extranjera, consti--
tuidos dentro o fuera de la RepGblica para ser restituidos en

ésta, entregando su equivalente en moneda nacional al tipo de

cambio que fije el Banco de México, no deberén ser pagados me-
diante situaciones en moneda extranjera al exterior ni transfe
ridos a sus sucursales o agencias en eIAextranJero u otras en-—

tidades financieras del exterior.

Se eliminarén a su vencimiento todos los depbésitos bancarios -
en moneda extranjera, los cuales serén liquidados al tipo de -

cambio que a esa fecha haya fijado el Banco de México.

Se eliminarén asimismo a su vencimiento todos los créditos en
moneda extranjera, debiéndose amortizar intereses y principal
en moneda nacional, haciendo la conversién ai tipo de cambio -

que haye fijado el Banco de México”.

Fuente: Revista "El Mercado de Valores”, afio XL!! Neo. 36, sep-—
tiembre 6 de 1982, publicado por Nacional Financiera (Extracto

de! decreto)
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