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PREFACIO :
Una vez terminada la preparacibn escolar, surge la preo
cupacidén de enfocar el pensamiento hacia un tema que ma
nitfieste la inquietud que nace con los conocimientos ad
quiridos y con el objeto primordial de aportar una mini
ma parte como agradecimiento a la Escuela Nacional de Es
tudios profesionales Acatlén, por los conocimientos reci
bidos v que a la vez s2a un interés el tratario como de
Tesis profesional y asi presentar un trabajo recepcional
para alcanzar el grade de Licenciado en Economfa.
Dada la inquietud mencionada v al iniciar el desarrolio
en el campo profesional, habiendo observado diferentes
problemas. tanto pilfticos, econbmicos y sociales relati
vos a la alimentacidén en México, consideré de interés ge
neral el escribir sobre "EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO
{SAM), COMO UNA ALTERNATIVA PARA LOGRAR LA INDEPENDENCIA
_ ALIMENTARIA DE MEXICO”. _
Inicialmente este trabajo se empezd a preparar en la pri
mavera de 1980, recabando informes, discursos y declara
ciones de funcionarios pdblicos del Gobierno Mexicano vy
no fue presentado en su debido momento por demoras en el
tiempo entre otros. .
El presente estudio aunque no es profunde hago mencidn
a una de las dos grandes prioridades del sexenio pasado:
LOS ALIMENTOS, con”el fin de fijar un panorama general

para facilitar la comprensidén de la verdadera problemati
-ca que actualmente afronta nuestro pafis.
Para terminar quiero hacer llegar mi més profundo agrade

cimiento a todos mis maestros por todos sus conocimien
tos que me impartieron durante mi realizacién como profe
sionista. Vaya también mis més expresivas gracias a la
LIC. MERCEDES SALCEDO CHAVEZ, por sus valiosas sugeren
cias, por sus alentadores comentarios y ayuda entusiasta
para i{a realizacién del presente trabajo. : :
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INTRODUCC I ON

Desde el punto de vista econdémico, es de gran importancia
por sus amplfsimos dominios que tiene el sector agrope
cuario en la produccién de alimentos, asf como también de
elevar sus objetivos a un interés social que Tacilite la
nutricién del ser humano y repercuta en lo fisico, mentd
vy demés. ’
Bajo este rubro el sector agropecuario debe y tiene que
ser productivo obviamente en materia alimenticia, porque
una baja en la productividad expiica e! abandonc de una
actividad que ya no produce lo suficiente para el consumo

familiar y al mismo tiempo explica también las crecien
tes importaciones de granos basicos alimenticios como el
mafz, ¥rijol, trigo y arroz. Es por eso que la preocupa
cién estatal de buscar soluciones al problema de la ali

_mentacidén, ha hecho que surgan documentos como en el se
xenio pasado como el Sistema Alimentario Mexicano y en la
presente administracibn, el Programa Nacional de Alimenta
cidn.

Por otra parte el objetivo primordial del presente traba-

Jjo, es mostrar si con la impiementacién del SAM, existie-

ron incrementos en la produccién de granos bésicos alimen

ticios v al mismo tiempo dar emplecs e ingresos a la po-

blacién mexicana. Se presenta un breve panorama general de
alimentos en los paises subdesarrocllados, de los hechos

mas importantes con el fin de destacar el problema de I|a

desnutriciédn que afecta a millones de seres humancs, par

ticularmente en América Latina, Asia y Africa.

Como segundo término comprende un capituloc importante llia

mado Desarrollo Agropecuario en México 1940-1965 y Depen

dencia Alimentaria 1965-1982, que a su vez estudia todas
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las cuestiones relacionadas con la agricultura, para in
dicar el porque de ese viraje en los perfodos 1940-1965
y 1965-1982. También cabe citar la participacién dd Es
tado en el desarrollo de la actividad agrfcola con la
creacidn de obras de infraestructura, riego bésicamente.
En la realidad, la participacién del Estado lejos de con
tribuir al desarrollo general del agro, ha fTavorecido su
desiquilibrio puesto que se han esforzado 4reas agrico-
las privilegiadas en las que es mayor la acumulacién del
capitai. No obstante con lo antes sefialado el agro su
fre las presiones de! capital extranjero, el cual por me
dio de establecimientos de grandes empresas controlan la
industria alimenticia y determinan en gran parte el pa
trén de la produccidén agricola, también cabe nombrar que
las inversiones extranjeras se concentran en las &reas -
~de agricultura comercial més moderna, en las que hay un

gran consumo de insumos tales como fertilizantes, semillas
me joradas, insecticidas, maquinaria y equipo.
£l tercer punto muy especial |lamado Sistema Alimentario

Mexicane (SAM), se indica una de las dos grandes priori
dades del sexenio pasado: LOS ALIMENTOS, esta prioridad
se orienta a la politica nutricional "que se gufa por el
SAM, que plantea metas de polftica-agropecuaria, donde

se identifican las necesidades alimentarias diferencia
das de la poblacién mé&s pobre del pais.

Por otro lado, como se nombrd en un principio de la pre
sente introduccidn de la preocupacién constante del Esta
do de resolver las insuficiencias y carencias nutriciona
les de la poblacién mexicana, es por ello que el Presi~-
dente Miguel de la Madrid Hurtado, consideré necesario -
reforzar los programas de produccién, abasto y control =



que tiene como propdsito eliminar las desigualdades y -
elevar sobre bases firmes, los niveles de nutricidn, sa
lud, vivienda y educacién.

El programa buscard dar un tratamiento integral a las
distintas fases de la cadena alimentaria: produccidn agro
pecuaria y pesquera, transformacidén, comercializacidén vy
consumo, de modo que se garantice el abasto oportuno vy
suficiente de los productos bésicos para la alimentacién.
1 PRONAL, procurard la soberanfa alimentaria, mantendréd
en lo inmediatc y mejoraréd a medianc plaze, los niveles
de alimentacién y nutricidn de los Mexicanos vy atenderéd
en forma prioritaria a aquellos que no satisfacen adecua
damente sus necesidades, en estos rubros y de manera es
pecial a los niflos y a las mujeres en perfodo de lactan
cia. T S o
Como se puede contemplar el SAM y el PRONAL apuntan ha
‘cia las mismas estrategias en términos alimenticios vy
as{ poder lograr el objetivo nacional: la nutricién.
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PANORAMA DE ALIMENTOS EN LOS PAISES EN DESARROLLO



| PANORAMA DE ALIMENTOS EN LOS PAISES EN DESARROLLO

£l problema de la desnutricién es generada por la mala
alimentacién que sufre el ser humano y enfermedades aso
ciadas, tales como la accién de parésitos intestinales,
la fiebre y la infeccidn que disminuyen el apetito, que

man la energfa y reducen e pesoc de los nifos afectados.

“Seglin estudios recientes casi el 60% de las madres en
cuestadas, cuyos hijos padecen desnutricién, pensaban

o ¥
que estos crecian normaimente y tenfan un desarrollo

adecuado. Hoy en dfa la desnutricidn no evidente afec
ta a cerca de una cuarta parte de la poblacién infantil

de! Tercer Mundo” (1)

Por consiguiente la desnutriciédn visible es escasa y de
manda- que la imagen del nifio famélico sea una imagen re
petidamente utilizada para representar a los paises en
desarrollo, ésta imagen debe ser suistituida por una ma

yor comprensibn internacional acerca de lo que realmen

(1) Noticia aparecida en el UNO MAS UNO, 16-1-83, México
D.F.. o
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te significa la desnutricién infantil.

Entre el final de la Segunda Guerra Mundial y el inicio
de los afios setenta, la tasa de mortalidad infantil se
redujo a la mitad en los pafses subdesarrollados. Sin em
bargo, én los Gltimos afios este avance no se ha manteni
do y para muchos nifios de {os pafses en desafrollo, par
ticularmente Africa, Asia y América Latina; su calidad
de vida de estos paises ha empezado a deteriorarse a me

dida que los ingresos comienzan a debilitarse, Asimismo

es de consideracidn el nUmero elevado de seres humanos

R —

"Tque Se encuentran en niveles permanentes de desnutricion

particularmente en América Latiha, Asia y Africa, que -
tienen una alimentacibn deficitaria: " Esta desnutricién
‘ha ido aumentando. de 360 millones a nivel mundial en
1970, pasé a 435 millones en 1975 vy a unos' 500 millones
en 1980, segin datos de la FAOL (2)

{2) Noticia aparecida en el Universal 14-X-82, Méx.,D.F.
declaracién del representante de la Organizacidén de las
Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién (FAOQ)
en Cuba; entrevista concedida a Prensa Latina.
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“Durante 1982 en los pafses subdesarrollados murieron dia
riamente més de 40 mil nifios a causa>de la desnutricién
y de enfermedades infecciosas y ello ocurrid a pesar que
desde hace afos, la medicina ha creado los medios para
prevenir esas muertes. Hoy en dfa, la desnutricién afec
ta a cerca de uné»cuarta parte de la poblacién infantil

del Tercer Mundo? (3)

Esta situacidn manifiesta que se debe dar prioridad en

materia alimentarie al conjunto de los paises subdesarro
lados, va que el hambre y la muerte ppr.inanicién son =
hechos cotidianos ¥y no s6lo una amenaza como J-os—demage-
gos manifiestan; por lo anteriormente expuesto, la insu

ficiencia alimentaria no solo seguird erosionando, sino

destruyendo ia capacidad humana.

{3) Noticia aparecida en el UNO MAS UNO 16-1-83, México,
D.F., expuesto en el documento f£stado Mundial de la In-
- fancia 1982-1983, que es el infoirme anual dei Fondo de -
las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF), elaborado
por James. P. Grant. )
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Por lo cual la tematica de la crisis alimentaria y las
politicas para su solucién tienen gque ver la produccién
agropecuaria la industrializacién, la distribucién y el

consumo de alimentos.

En la reunidbn dialogo Norte~8ur; efectuada en Cancdn Q.

Roo, el 23 de octubre de 1981, los Jefes de Estado y Go
bierno de 22 palses participantes del Norte-Sur a nombre
de la humanidad México, Austria, Repiblica }ederal Alema

na, Arabia Saudita, Argelig Canada, Brasil, Bahgladesh,

Costa de Martil, China Popular, Estados Unidos, Filipi~=

nas, Francia, Guayana, [ndia, Japdén, Nigeria, Gran Breta

fa, VYenezuela, Tanzania, Suecia y Yugosiaviag

tstos pafsgs del Norte y el Sur, se ‘comprometieron a tra
bajar en conjuntec por la creacién de un nuevo orden eég
némico internacional: Convinieron en apoyar urgentemen=
te las negociaciones globales, la creacidn de un plan de
ayuda élimentaria para fTortalecer la seguridad alimenta=

ria mundial v la asistencia a les palses en desarrolie,

particularmente a los més pobres en sus esfuerzos para,



“deberies—aumentar- la-preducei-édn-de—alimentos, en_las

i0 -~

aumentar la produccidén de alimentos y asi mismo erradi--

car el hambre y abrieron una esperanza para los pueblos

que padecen miseria.

En la reunidn internacional sobre cooperacién y desarro-

ilo, los Jefes de E£stado y de Gobierno abordaron los te

mas de energia y de la alimentacién para el tercer mundo

3

los cuales asentaron que todos los paises y no sb6lo los
productores de petrdlec v al misme tiempo se apuntd que

deberia desligarse de las negociaciones =
de otros renglones como el de los ailimentos, va que se -~

#

Ba=

ciones en desarrcilec v crear.la infraestructura necesa-=
ria para transportar y colocar les alimentos en el merca

do.

Asimismo entre las discusiones se hablé de los aicances

del hambre que son totalmente incompatibles con el nivel

de desarroilo aicanzado por la economia mundial, y se ex

presd que el esfuerzo de los palses en desarrollo para

alcanzar la autosuficiencia en la produccidn de alimen--



tos, requiere de una oportuna y suficiente ayuda interna
cional, tanto técnica como financiera en coordinacién =
con las polfticas y estrategias internas, abarcando todo
el clfclo de produccién, productividad, distribucién y =
consumo de alimentos incluyendo una accién también efi-
caz, para obtener el desarrollo rural por la via del in
greso de los campesinos productores de alimentos que pa

radojicamente son los que sufren m&s hambre.

Se hablé también de !a necesidad de elaborar a largo pla

zo, un programa dedicado a erradicar el hambre para el

afio 2000, incluyendo en esto esfuerzos nacionales y coo
peracién internacional, tomando medidas para mejorar la
eficiencia de los mecanismos que aseguren el abasteci--

miento de alimentos que satisfagan Ta necesidad vy Segufi,
dad alimentaria en los pafses en desarrollo, especialmen

te los menos desarroliados.

Asimismo en la conferencia internacional de cooperacién
y desarrollo, celebrada en Cancidn; Japén se comprometié

a transferir tecnologfa agricola a los pafses en vias de



desarrollo en forma global para evitar, en una vez por =
todas, que sigan siendo dependientes en este renglén, Ja
pén fijé la postura de su pais con relacién a la transfe
rencia de tecnologia para el Tercer Mundo y anuncié que

la cooperacién japonesa va en constante aumento hacia =

los palses que més necesitan.

Ejemplificé Japbén, que acuerdos de esa fndole se estén -
ofreciendo a pafses como Bangladesh, para la produccién

de arroz con las técnicas més avanzadas, pero no sdlo -
eso, sino que se les estd proporcionando toda ayuda des-
de la produccién hasta la comercializacién de los produc
tos agricolas, También el gobierno Japones, desea con-
tribuir con el Tercer Mundo en la produccién agroal imen-

tarta.

La situacibén alimentaria mundial que como esté& cabalmen-
te reconocida, se encuentra en una de las faces mds com
plejas y crénicas de que se tenga noticia desde el prin-
cipio de este siglo y para la que no se prevee ninguna =

me jorfa sustancial a corto plazo, esté comprobado que la
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mala alimentacibén da origen a la desnutricién fisica y és
ta ocasiona innumerables padicimientos con frecuentes im
pactos frecuentemente irreversibles y muertes millonarias

que para el caso de los infantes son considerables.
1.1 DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

Un ndmero elevado de seres humanos, se encuentran en nive
les permanentes de desnutricidén en Asia, Africa y América
Latina, principalmente en sus zonas rurales, por el cual
representa un 30% de la poblacién mundial..No obstante al
existir la potencialidad para producir alimentos para la

satisfaccibén de las necesidades humanas.

Cada afio en los palses subdesarrollados, 15 millones de -
nifioz mueren por mal nutricibén y enfermedades asociadas a
la desnutricién. Ademés existen deficiencias dietéticas
las cuales amenazan el desarrollo y bienestar de millones
de seres humanos. Pero esta situacidn no es igual para
todo el mundo, la disponibilidad de alimentos percépita =

en los principales pafses y zonas econdmicas donde hay -
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desigualdad creciente en la disponibilidad de calorfas,
protefnas, grasas y calcio por habitante, principalmente
en los de origen animal. "As{ se tiene que para 1975-1977
Estados Unidos depende fundamentalmente de la produccién
de sus nutrientes derivados de la carne, por ejemplo, el
68% de protefnas que consumen son de origen animal y el
60% de grasas, mientras que para América Latina consumen
un 40% de proteinas de origen animal v un 54% de grasas

vy en Africa donde la relacidén se invierte ya que séio el
19.3% es de protefnas vy el 22%4 de grasas son de origen =

animal?@QLa disponibilidad percépita de los alimentos, -

especialmente en lo tocante a las proteinas, FEl estado

de la nutricién en el mundo ha |levado a! organismo in=
ternacional'a declarar-una crisis protefnica universal -
que solo puede ser-quitada medi ante un gran esfuerzo co

lectivo.

En términos globales, América Latina se encuentra mejor
que Asia o Africa; Argentina estd en la mejor posicibn,
mientras que Bolivia y Colombia no !legan a niveles de =

nutricidn adecuados,

-(4) Ponencia presentada en la Ciudad de Guadalajara Ja—=

lisco, mayo de 1981, por Colmenares Pé&ramo David, la crf
sis alimentaria y financiera mundial del tercer mundo.



N

Tomando en cuenta la desigual distribucién en
de vida, los demds paises suFéeﬁ sbn duda alguna de su
tensa desnutriciéng/ Entre los pafses seleccionades Asia,
el Lejano Oriente y de Africa, sélo Kenia dan muestras -
evidentes de estar saliendo de la categoria de los desnu-

tridos; Indonesia y Ghama, parecen ser los paises peor -

al imentados.

La realidad de !a disponibilidad de alimentos se sustenta
sobre ciertos hechos. E! primero, es que existe un défi-

cit importante de consumo, en lo que respecta a las calo=-

- —— —__rias_y proteinas. £l _segundo hecho, es que este déficit

no estd asociado necesariamente a incrementos en el ingre
so percépita por lo que una politica de crecimiento de ia
economia no impiica me jor nutricidn. E! tercer hecho y -
Gltimo, es que los esfuerzos para ampliar la oferta agro-
pecuaria no han resultado en incrementos de consumo nutri
_cional,-ya que los pafses de més bajo consumo calérico o

proteinico, muestran mayores tasas de crecimiento de la -

agricultura que los de alto consumo calérico o proteinico,
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Esta situacién es alarmante al observar que los prome=~
dios percépita esconden & su vez fuertes desigualdades y

muy en especial en pafses donde Ta distribucién del in

greso y la riqueza se encuentran polarizados, ya que ia
disponibilidad de alimentos no implica que se repartan
de manera equitativa en el interior de cada pafs, por

consiguiente la distribucidn de: alimentos en economia

- subdesarrcliadas, capitalistas es més pareja y por lo

tanto los niveles nuéfiéiéhé?eSrésﬁéﬁl§§>margen de l?mi "
tes mé&s aberrantes. ‘ ‘wh‘fﬁ“?'*pi
1.2 ESTRUCTURA. PRODUCTIVA Y. FUERZA DE TRARAJO e

La estructura de la produccién mundial de alimentos de

{os pa

Isés subdesarrol lados se encuentra dominada por-. ~

paises altamente desahrolfados como i1a"Unién Soviética y
muy en especial por los Estados Unidos, ya que son los

dos pafses més importantes con 11.1% y 19,3%,'de la pro
duccidén mundial de cereales en 1979, mientras que Europa

produjo ese afio 15.5% y Africa y América lLatina sélo el

4.3%y 5.5% respectivamente.” (5)

(5) Ponencia presentada en la Ciudad de Guadalajara Jal.,
mayo de 1981, por Colmenares Paramo David, La Crisis Aili
mentaria y Financiera del Tercer Mundo.
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La produccidén Norteamericana, destaca enh algunos granos
como el trigo, malz, soya y arroz, donde curiosamente do
minan la oferta mundial; "Por lo que respecta a la pro--
ductividad en 1979, fué importante para los Norteamerica
nos ya que el 115% fué mayor que la mundial en el ramo -
cerealero, 30% en el caso de la soya, 110% en el mafz vy
29% en el trigo, esta eficiencia de la productividad se
rea}iza a costa de dos elementos: Mayor consumo de ener
gifa v permanente desplazamiento de la fuerza de trabajo
‘originada por la constante inovacién técnica, en realidad

es un sistema sumamente sofisticado de alto consumo de

energia que transforma una serie de productos industria=’
les en otra serie de productos industriales que resultan

comestibles” {6)

»

"En Estados Unidos, cuatro empresas controlan el 00% de
la.venta de cereales en el mercado interno, 65% en la in
dustria pastelera, 70% productos lacteos elaborados y -~
60% del abasto interno de leche?)esto permite a las -em-
presas transnacionales crear las condiciones para que =

los precios de los cereales ¥ la leche suban permanente-

~ - (6) Ponencia presentada en la Ciudad de Guadaiajara Jal.,
mayo de 1981, por Colmenares Péramo David.

LN A v A Y S D R UV S Colan An |
L/ ) Agrodolares Nueva Arina deil (ilpeiti 0. voigccién a Ve
cumentacidn Contemporanea 2da. ed., Sintesis Argentina -

1976, Pag. 108 por Castillo Carlos.
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mente, lo que refuerza su tasa de ganancia a costa de
los consumidores y de la marginacién de las clases popu
“lares de los pafseé dependientes, cuya participacidn en
el comercio internacional es cada dfa més diffcil debido
a la importacién de cereales cuyos precios tienden siem
pre a subir y a la cafda de su nivel de autoabastecimien
to alimentario por la divisidn mundial del +trabajo que
orienta a las agriculturas del Tercer Mundo, a la produc

cidn de cultivos comerciales.

Por lo que respecta a l!a fuerza de trabajo en”1978 el
— —72% de ta fuerza de trabajo—de-les—palses—de-bajos-ingre
sos se encontraba ocupada en !aA agricultura, el 45% en
el caso de los paises de medianos ingrésos y el 6%: en
los pafses industrializadosﬂgpsto significa que en los
palses subdesarrollados, la mayor parte de la fuerza de
trabajo se encontraba concentrada en la agricultura y en
los pgfses industrié!izados es insignificante. No obs
tante en los palses subdesarrollados dependen de la im=
portacién de alimentos, teniendo bajos niveiles de nutri-

cién, mientras que los industrializados tienen exceden==-

(8) Ponencia presentada en la Ciudad de Guadalajara, Jal.,
mavo de 1981, por Colmenares Péramo David.
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tes exportables, Asfmismo es aberrante que pafses con =
pobiacién eminentemente rural como México, sean depen=-
dientes del exterior para consumo interno de alimentos y
tengan con hambre un buen nidmero de su poblacidn rural y
a los habitantes de los asentamientos urbanos irregula=--

resa

Por Gltimo cabe sefialar, que es muy comin encontrar que

en paises subdesarrollados existen vollmenes suficientes
de productos alimentarios, por el cual deben existir con
diciones generales para una correcta distribucién, con

esto se contribuirfa a disminuir o eliminar el hambre, =
sin embargo los pafses del tercer mundo, son presa de -

las transnacionales.
1.3 COMERCIO INTERNACIONAL

En la década de los sesentas se empieza a gastar una nue
va divisién mundial del trabajo, mediante el cual la es
tructura del comercio de productos agropecuarios cambia

radicalmente, los paises imperialistas y muy en especial

los Estados Unidos adquieren importancia como productores



y exportadores de cereales al convertirse como abastece
dor de granos a nivel mundial al exportar sus excedentes
cerealeros, mientras que los pafses del Tercer Mundo

tienden a ser importadores de alimentos, a pesar de que
la exportacidén de algunos productos tropicales y minera
les, llegan a representar casi la totalidad de sus ingre

sos de divisas.

Es impresionante la creciente intervencién de las empre-
sas transnacionales en el mercado mundial de alimentos,
ya que estas empresas controlan desde la produccién, al
macenamiento, transporte, distribucidn y comercializacién
de productos agropecuarios y por lo tanto controlan el
sistema mundial de precios de estos productos, ya que la
mayér!a- de las transnacionales son americanas, se mani
fiesta la importancia que tienen los alimentos para la
economia norteamericana los cuales generan altas tasas
de ganancia; mientras que los paises subdesarroliados

tienen la particularidad de ser importadores netos de
al imentos que representa mayor dependencia econdmica, la

cual se ve representada en un déficit en la balanza cgo



mercial agropecuaria, y para _este caso, México constitu
ye uno de los ejemplos mds notables de esta situaciédn,

debido a que en los (ltimos afios ha dependido de la im
portacibén de granos de los Estados Unidos. "Y el primer
déficit en la balanza comercial agropecuaria de 600 mi -

Ilones de dolares en 1980, es prueba de lo antes ya di

cho.” (9)

-

£i comercio de productos agropecuarios de los palises del
Tercer Mundo, & favor de las importaciones vy a costa de

las exportaciones de esos productos, se. observa que las

potencias, exporten cada vez més cantidades de alimentos

bésicos y se deprima el comercio global de los productos
tropicales. Asfmismo los pafses subdesarrollados oblji
gan a su gobiernc a recurrir alvendeudamiento externo
con el fin de satisfacer las necesidades de importacidn
de alimentos y algunocs bienes de capital, lo cual genera
un riesgo para la soberania nacional vy desde luego para

el disefio de la Politica Econdémica.

(9) Ponencia presentada en la Ciudad de Guadalajara Jal.,
en mayo de 1981, por Colmenares Paramo David.



1.4 EL ARMA ALIMENTARIA

El uso de alimentos como arma de presibn politica ha eg
tado presente en los paises subdesarrollados, a esta sji
tuacidén ha contribufdo fuertemente la expansién de las

empresas agroindustriales y distribuidoras de alimentos,
vinculadas fuertemente al capital financiero internacio~
nal debido a su integracién con los principales bancos =

privados,

Para los cereales son cinco empresas norteamericanas, en
cabezadas por CARGILL, estas dominan el transporte de ce
reales, remolcadores y barcos, as!{ como también el con--
trol de vias ferreas, armadoras y almacenes de depdsito,
ademés se dedica a la fabricacién de alimentos balancea-
dos, procesamiento de aceite vegetal y otras actividades
relacionadas; las que dominan el mercado mundial en ==
cuanto al procesamiento industrial de los alimentos son
principalmente norteamericanas; y las que dominan los

mercados internos y la agricultura de los paises subdesa

rrollados destacan dos europeas la UNILEVER de capital =
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anglo~holandés y la NESTLE de origen suizo.

El uso del arma alimentaria para asegurar suministros de
minerales y energéticos, fué ya utilizado como amenaza -
por el presidente Ford en 1974, ya que los Estados Uni--
dos acosados por la inflacién y los costos crecientes de
la energfa. Podrfan no hacer caso a los pedidos exter--

nos de asistencia alimentaria.

Kissinger, fue quien revitalizé e hizo mds evidente el
uso de los alimentos como arma de presién polftica y de
succibn econbémica de los recursos de los palses del Tep
cer Mundo, una vez que se crebd el programa de alimentos
para la paz, los principales pafses que recibieron ayu
da fueron gobiernos de los palses aliados a la polftica
norteamericana, con situacién diffcil como Vietnam del
Sur, Camboya y Corea de! Sur. En los setentas la poll-
tica alimentaria desempefid un papel importante en va--
rias ocasiones: en primer lugar, para aislar a Egipto

de los palses arabes y lograr el acuerdo de Paz en el

Medio Oriente, para ello se enviaron grandes cantidades
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de alimentos al gobierno de Sadat; con el fin de dividir
al Tercer Mundo, se acuso a OPEP "de limitar la capaci=--
dad de las naciones subdesarrolladas para adquirir ali-
mentos, fertilizantes y otros bienes”, y se le llamé pa
ra financiar la ayuda internacional de alimentos a los

pafses del Tercer Mundo.

Por otro lado el gobierno de Salvador Allende, le bloguea
ron todos los envfios de alimentos negandose a venderle =
trigo, en cambio a Pinochet la ayuda ha sido amplia en

toda la extensibén de la palabra.

Otra situacién més reciente en e! uso del arma alimenta-
ria, fue en los casos del Salvador, Nicaragua la situa--
cién ha sido diferente; a la dictadura Salvadorefia se -
le envian grandes volimenes de ayuda, en cambio al go--
bierno popular de Nicaragua se le corta o se elimina tal
ayuda, estas son entre otras muchas situaciones en el -
cual el imperialismo ha utilizado a los alimentos como
arma de presidn politica; pero ello deja una gran ense~-

fianza @ los palses del Sur, ya que sefialan el grave ries
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go que implica el depender de la comida externa y la ne
cesidad de lograr la autosuficiencia alimentaria en cor

to plazo.

1.5 DIA MUNDIAL DE LA ALIMENTACION

La Organizacién de ias Naciones Unidas para la Agricultu
ra y la Alimentacién (FAQ), ésta fue creada por la orga
nizacién de !as Naciones Unidas (ONU), en 1945 para lo
grar una mejopr distribucién de los productos agricolas,

asi como también atender los problemas de la alimentacién

vy la agricultura tal como se percibian al comenzar la

posguerra. Entonces su sede estaba en Wash{;éggn‘; hoy
en dia tiene su sede en Roma. Su primer Director General
Sir. Lloyd Boyd Ore, did a la FAQ una notable imagen de
gran institucién, imagen que el tiempo ha erosionado-
"Desde su fundacién los imperios coloniales se resquebra
jaron; la inflacién debilité su presupuesto (170 millo
nes de délares en 1973); la buroccratizacidén interna ( 3
mil empleados funcionarios)? (10) hizo que las personas-

me jor capacitadas buscaran otros empleos y el paso del

(10) La Alimentacién probiema Mundial Ed. F. C.E., testi
monios del Fondo, pag. 9, por Flores Edmundo.
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tiempo dié por resultado que la mayorfa de sus buenos
técnicos se Jjubilaran. 8i bien debe reconocerse que la
FAO, tiene grandes méritos y que es la Institucién a la
que pertenece el mayor nlmero de personas enteradas de la
compiejidad y de los buenos componentes de los problemas
de la alimentaciédn vy la agricultura, tambiédn es <cierto
que ante la crisis alimenticia que comenzd en 1871, ia

FAQ habfa mostrado fallas muy graves. Su personal con
siste sobre todo en técnices suropeos y norteamericanss,
en tanto que los técnicos y personal del Tercer Mundo,

son una minorfa. Por si eso fuera poco, ios Técnicos

“del Tercer Mundo Tprovienen de su mayoria, de lTas clases

de alto ingreso de sus respectivos pafses y parece impor
tarles poco, la suerte de sus compatriotas campesinos,
Adem8s la FAQ, carece de organos de investigacidén que se
interesen genuinamente en el desarrollo de la agricultu
ra del Tercer Mundo, se han infiltrado en ella poderosas
compaiias transnacicnales de los palses avanzados y estd
hundida en el conservatismo de la burocracia internacio

nal .
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La FAQO como institucidn, es constantemente criticada vy
se halla a la defensiva. La FAO por su ineficiencia,
los gobiernos no estén dispuestos a darle més fondos; vy
por falta de recursos es cada vez més ineficaz y se ha
convertido en gran medida en una institucidén declarativa
que, como irdénicamente |a caracterizara en una ocasiodn
The Economist, de fecha 22 de agosto de 1952, esté perma
nentemente dedicada a demostrar que no hayAsuFiciente co

mida en el mundo.,

"En la 20a. Conferencia de la Organizacién de las Nacio

—nes Unidas para la Agricultura v e Alimentacién {FAO),

Ilevada a cabo en noviembre de 1979, se aprobé por unani
midad de los 147 gobiernos participan%és, entre ellos Mé
xico, la resolucién fué de 1-79 sobfe el establecimiento
de!l Dfa Muﬁdial de la Alimentacién, que se celebrard el
dfa. 16 de octubre de cada afic, por motivo del aniversa--

rio de la fundacidén de la FAO vy pér primera ocasidén en

1981.” (i1)

Fn el documento.de derecho fundamental, se considera que

(11)"E! Dfa Mundiai de la Aiimentacién en POR ESTO No. 16,
octubre 1981, por Echeverrfa Zuno Alvaro.
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la alimentacibn es un requisito de la supervivencia y el

bienestar humano, ademés es un derecho fundamental.

Asi mismo marca que la comunidad internacional se ha cém
prometidoc a promover diferentes actividades relacionadas
con el sector, con e! fin de aumentar !a produccién agrfl
cola y elevar los niveles de nutricibn, mejorar las con
diciones de la poblacién rural y liberar del hambre a la
humanidad. Finalmente tal documentoc manifiesta la prec
cupacién de proporcionar una dieta equilibrada y adecua
da y realizar un esfuerzo a largo plazo ﬁara vencer la

desnutrici-dn general-izadas S - -

Los objetivos bésicos del Dia Mundial de la Alimentacidn
son: incrementar la conciencia pUblica de la naturaleza

y las dimensiones dél probléma de la alimentacién mundial
fomentar en sentido solidario a nivel nacional e iﬁternﬁ
cional en la lucha contra el hambre, la desnutricidén vy
la pobreza, estimuliar la produccién agricoia en +todos

los paises, promover la +“ransferencia de tecnoclogia a

los pafses subdesarrollados en beneficio del pequefio
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agricultor y del campesino carente ﬁe tierra, estimular
la cooperacién econémica y técnica éntre paises en desa
rrollo, sefalar los éxitos conseguidos en el desarrollo
alimentario y agricola, o sea que los propésitos de la
FAO en el Dia Mundial de la Alimentacidn, estén concentrg
dos en alertar y frenar el alto Tndice de hambrientos en

e! mundo.

En este panorama mundial de Alimentos en los pafses en de
sarrollo, el mundo se enfrenta constantemente a una cri
sis alimentaria de proporciones peligrosas. Vive de una
cosecha a la otra, de la mano a la boca y millones de sg
res humanos del Tercer Mundo estén siendo progresivamente
condenados a un estado de hambre, de desnutricién y por

Gl€imo, a la muerte.

Por lo tanto los paises del Tercer Mundo, ﬁeben aspirar a
la autosuficiencia en alimentos para poder perservar su
independencia polftica. El hambre es un hecho endémico
en nuestro mundo; cuando se ve el problema del hambre que

estd hoy en dfa amenazando al mundo en muchas regiones de
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la tierra y se deben hacer reflexiones: Cémo es que hay
hambre en el mundo, si hay millones de gentes que no tie
nen trabajo y que trabajandoc podr{an producir enormes =
cantidades de bienes: Cémo hay hambre si hay grandes
extensiones de tierras que quedan sin cultivo, se pier
den incalculables cantidades de alimentos por falta de
recurscs, por créditos inoportunos para realizar las ta
reas de cultivo a tiempo, para el almacenamiento, para
el combate de plagas, etc.: Cémo es posible que se ponga
en peligro la vida misma del hombre destruyendo el medio
ambiente, todo esto es generado por el sistema econémico
social que prevalece en el mundo wun régimen de explota
cibén, de egoismo inhumano en donde no importa la vida

de! ser humano.
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CAPITULO 11

. . DESARROLLO_AGROPECUARIO EN MEXICO 1940-1965,

DEPENDENCIA ALIMENTARIA 1965-1982

v
d



i1 DESARROLLO AGRO?ECUARIO EN MEX1CO 1940-1965 Y DEPEN
DENCIA ALIMENTARIA 1965-1982

Es caracteristico hablar del desarrollo agropecuario re
lacionario con el perfodo de auge y autosuficiencia com
prendido entre 1940-1965, v el de dependenpia al imenta=-
ria, que comprende de 1965-1982, a éste Gltimo perfodo -
haré referencia en el punto 1.4, de este mismo capitulo

correspondiente a la crisis agropecuaria,

- vwéépé;hé;ae;é el ﬁériado‘dév1§46:E§6§,“26E6483 5?568&5";

aportaciones del sector a la consolidacién de la econo==~

o]

a nacional a través de |

[}

producc?én de alimentos, ma
terias primas suficientes asi como también de divisas vy
mano de obra,”en los seis afios del Cardenismo se repar--
tierén-17,906,424,16 hectéreas a un total de 811,157 cam
pesinos”(2). De esta forma el agrérismo, la polftica na

cionalista vy la consolidacién del Estado abrieron las -

(12)Noticia aparecida en el UNO MAS UNO 7-V-83, México,
'Dan i '



puertas a partir de 1940 hacia el fortalecimiento del -
sistema, mismo que permitid durante las décadas que lo
precedieron un auge extraordinario que llegé a |lamarse
el Milagro Mexicano, pero que.sin embarge en cuanto a =~
que el sistema estaba sujeto a contradicciones inheren=--
tes tanto el modo de produccién como el modelo de desa-
rrollo histdrico de México, sucumbié en una crf

actualimente vive el pafs y que plantea el

car nuevamente el modo de operar del! Capitalismo Mexica-
no.
El mil agrof,de-i_ crecimiento econdmico modernc de México,

en el grado en que realmente lo sea, puede encontrarse -

+

en el compprtamiento de la agricul

b

ura mexicana. ”"A par

o

cir de mediados de la cuarta década, la agricultura mexi
cana tiene su énoca de mayor crecimiento dando un espec-
tacular 6% anual , es decir en el perfodo 1945-1955, cre

cid en un 6% anual y de 1955-1965 crecié al 4.2%"(3). Un

{13) Desarroilo y crisis de {a economia en lecturas del -
trimestre econbmico F,C.E., No. 39. La crisis agricola
a Dd“tzr de 1965 por Cassio Luiselli F. y Jaime Mariscal

e
Sin
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3

- . = 5s_y R
logro al que con frecuencia se le ha denominado Coig:iya,

4 &?@5%@

se menciond el milagro mexicano. Durante ese proceso el’®
sector agricola ha contribuido al desarrolio econémico

de México, en las siguientes formas:.

Primerc; ha llevado a México a wuna virtual autosuficien

cia en la produccién de comestiblies v al hacerlo asi ha
suministrado a una poblacidn que crece rapidamente, a ni

veles més elevados de consume alimenticic y mejores die

Cas.

Segundo; las exportaciones agricolas a partir de 1940 se

manifestaron en el aigodén, cafTé, legumbres, frutas y el

ganado; estos productos agricolas se cuentan entre las

ORI S i U S U | M [P I R -,
}Jr'il’lClpdieS eXporcTtaci ones de mMexico, an S0io ei aigoddn

-

representaba el 18% de las entradas por mercancias en-
viadas al exteriorﬁyﬁLos ingresos en divisas rapidamente
en incremento del sector agricola, se han empleado para
~- . . . ' . , . g L}
financiar ias necesidades de importacidn, requeridas =
por la industrializacién mexicana y a ellas se debe en
gran parte que no se hayan presentado cambios extranje-

ros que obstruya los esfuerzos del desarrollo mexicano.

(14) La Politica del Desarrollo Mexicano Ed. S XXI, Pag.
81, por Roger D. Hansen.

L
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Tercero; en el sector agricola se concentraron tres tL
pos de tenencia de la tierra, los cuales coadyuvaron al
desarrollo del agro; primero, propiedad privada de més
de cinco hectéreas de superficie; segundo, propiedad de
menos de cinco hectéreas; tercero, los ejidos. Cada una
de esas formas contribuyé significativamente al desarrog
1o econémico posterior a 1940, que se llevé a cabo con
aumentos en la superficie cultivada y que propicio unin
cremento en la produccidén de la agricultura mexicana vy
el resto puede atribuirse a los mayores rendimientos,
que reflejan el efecto que han ejercido sobre la agricul
tura mexicana, tales como las inversiones en irrigacién
el emplieo de mejores semillas, incecticidas, fetilizan-
tes y nuevas técnicas de produccién. El resultado total
de los cambios sociales econémicos ocurridos en el Méxi
co rural ha sido un extraordinario crecimiento agricola,
que sobrepasa con mucho al resto de América lLatina vy la

mayorfa de |los demés pafses del mundo, en ios afios poste

riores a 1940.

aproximadamente las tres cuartas partes de la tierra -



irrigada se lozaliza en el norte v el noroceste de México
més del 50% de ellas es propiedad privada y estas nuevas
tierras de cultivo se han convertide en el nlcleo de ia
agricultura para el mercado. Los rendimientos de ias -
tierras irrigadas son generalmente tres o cuatro veces -
mayores que los de la tierra no irrigada y cada uno de

los sistemas de irrigacidn, estd asociado con el cul

¢
o

de cuando menos uno de (oS principales articuios de ex-

2 .4 1” PN
sortacion.” {15)

;
AN

Asi se tiene, que en la zona norte se cuenta con grandes

b

o

idrdulica, & zona es fradici

i~ lo

nalmente productora de aigoddén y maiz, por sus zonas ¢l

2

mdticas y por razones de la naturaleza de sus suelocs no

]
1

suede emprender una diversificacidn productiva como la -

]

del noroeste; peroc se observa un viraje notabie al des==

azarse el aigodén y mermar el maiz. Por o que respec

1
a ia

[+

1N

ona del noroceste, el desarrolio de la agricultu

ra en Sonora vy Sinaloa se debe el impuiso de las obras =

YR

de riego en leos ltimos cuatro decenioes. Contrataron -

End
H

infraestructura T

o

con una extensa v costos

2

tica dei Desarrollo Mexicano,

>
ol 3™ P
Pag. o4, por Roger D. Hansen.
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mitid insertar nuevas &reas a la agricultura comercial vy

exportadora, propiciando una diversificacién e intensifi-

cacién productiva. Asimismo, también con ia investiga--
., . P . . 1 ’ .

cidn tecnoldgica, realizada por empresas privadas y el

Centro de [nvestigaciones Agricolas del Noroeste, (CIANCQO

conforma el marco que permite ubicar a una de las zonas =

més présperas del pafs.
llna de esas politicas de los principaies sistemas de irri
gacidén en el México rurai, como ya antes se menciond se

realizé en el norte y e! noroeste del! pais a donde predo-

minan. las grandes propiedades privadas sobre los terrenos

"y

ejidales. "En realidad, gran parte de las tierras directa
mente beneficiadas por los nuevos sistemas hidr&ulicos, =~
son propiedad directa o indirecta de‘prominentes polfti=-
cos mexicanos, sus amigos y parientes. Ista modalidad =~
fué evidente sobre todo durante la administracién del pre
sidente Miguel Alemé&n, cuando las inversiones en irriga--
2%
cién absorvieron el 17% de la inversién federai totaﬁgﬁEn
contraste, poco se hizo para proporciocnar agua a la region

de la meseta central densamente poblada, en donde ia mayo

(16) La Polftica del Desarrolio Mexicano, Ed. 8. XXi, =
Pag. 110, por Roger D. Hansen.
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rfa de la tierra es de ejidatarios y de propietarios de

pequefias parcelas privadas.

Una segunda politica que beneficié a los més favorecidos
fue la del crédito rural. Como los ejidatarios no son -
propietarios efectivos de su tierra (pertenecen.al pobla
do)}, no han podido usarla como garantfa colateral, para
obtener crédito sobre sus cultivos, el GUnico crédito a

su disposicién a las tasas normales de interés ha prove-
nido de diversas dependencias gubernamentales, sobre tgo

do del Banco de Crédito Ejidal.

Con el répido desarrollo econdmico de México a partir de
1940, México disfruté de estabilidad polftica sin la cud
hubiera fracasado la estrategia del desarrollo, asimismo
el M&xico rural ha creado las condiciones fundamentales.
para esa estabiiidad, llevada a cabo por el brograma de
reforma agraria que bene?écié diirectamente & casi dos mj
llones y medio de familias campesinas . (seglin cuadro No.

1), que ahora poseen su propia tierra; Muchos de los que

todavia no reciben tierras viven con esa esperanza; Los



CUADRO No. 1

REPARTO DE TIERRAS DURANTE 51 Afios

Presidentes Perfodo Superficie Beneficiados Riego Temporal Monte Pastal Otras
en Hs. Carril

Venustriano Carranza  1915-1920 167,936.10 46,398 14,301,32 73,430.75 29,712.69 46,176.29 4,316.04
Alvaro Obregdn 1921-1924  17133,812.61 134,798 67,320.94 289,782.75  227,911.27 491,396.98 21,833.34
Plutarco E. Calles 1925-1928  27972,876.49 297,428 99, 256,28 729,621,11  835,597.64 17229,955.72 77,984.28
Emilio Portes Gil 1929~1930  17707,750,22 171,577 54,238,98 406,580.16  576,868.45 610,698.05 54,944.69
Pascual Ortfz Rubio 1931-1932 944,538.27 64,573 21,478.22 165,726.12  431,499.15 318,796.43 5,495.69
Abelardo Rodrfguez 1933~1934 790,694.21 68,556 49,297.32 179, 370.35 191,565.20 352,720.50 13,669.07
Lézaro Cérdenas 1935~1940 177906,424.16 811,157 976,866.01  37935,934.17 47073,829.48 87658,034.24 220,114.82
M. Avila Camacho 1941-1946  57494,499.11 157,536 113,798.24 938,070.49 17495,307.80 27999, 508,64 31,811.44
Miguel Alemén 1947-1952  4r844,123.27 97,391 74,213.98 810,222,16  7i9,1i1.45 27297,360.48 115,462.08
Adolfo R. Cortines 1953-1958 4,894, 390. 36 231,888 53,920.69 666,812,19  807,552.93 17618,372.38 9,755.51
Adolfo L. Mateos 1959-1964 117361, 370,44 304,498 66,623.69 17539,585.02 37063,377.05 37540,180.47 25,972.08
Gustavo Dfaz Orda:z 1965-1966  2¢512,589,85 48,275 5,725.90 288,162,01  352,094.78 724,404.79 6,132.00

TOTAL: 557180,960.12 27434,975 17508,527.23 107023,297.28 137111,471,10 22¢797,604.94 588,033.15

NOTA: El perfodo de Adolfo de la Huerta, est& inclufdo en el afio de 1920.

FUENTE: UNO MAS UNO 7-v-83
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ejidatarios y los minifundistas que poseen tierras, solo
les preocupa conservar sus reducidas propiedades. Los -
campesinos son tan pobres como siempre, pero permanecen

fieles a la Revolucién, que les dibé lo que més deseaban,

un pedazo de tierra.

.1 NUEVO MODELO DE DESARROLLO NACIONAL

México entre finales de los afos treinta y la segunda -~
guerra mundial, modificé su patrédn de acumulacién, de un
productor y exportador de materias primas a un industria
lizador a través del Modelo de Sustitucién de Importacio
nes, con este nuevo modelo, en la década de los cuarenta
como la etapa de arranque de la industrializacibén acele=
rada de! pafs es el peso relativo alcanzado por la impop
tacién de maquinaria y equipo, que descansa en su origen
en la satisfaccién de la demanda interna de consumo que
en el pasado se abastecfia en el exterior, en forma tal

que la estructura de dicha demanda determinarfa en buena
medida al tipo de sustitucién de importaciones. Es de~

cir, la apertura y expansif6n de los mercados de exporta-
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cién de los productos primarios mexicanos a partir de =

los cuarenta, dieron al pals una disponibilidad de divi

sas que sirvieron para importar bienes de capital nece

sarios para el fomento de la industria nacional a tra--

vés del modelo de sustitucién de importaciones, o sea -
. ” - Lo M

que se procuraba producir en México lo que anteriormen-

te se importaba. As{ es como surge bajo esas condicio-

nes seglin esta interpretacién, una industria naciente -

nacional.

En este nuevo contexto de acumulacién, con el nuevo mo-
delo de desarrollo nacional, se estipulé que las activi
dades agropecuarias deberian ser apoyo fundamental del

crecimiento del pafls, financiando la formacién y repro-
duccién de capitales en los sectores secundario y ter--
ciario, de tal forma que la agricultura se inclinéd al

financiamiento y abastecimiento de la fuerza de trabajo.
As{, hasta 1965 el sector agropecuario cumplié con fun
ciones esenciales dentro de este nuevo modelo de desa--
rrollo nacional, mismo que ha sido incapaz de satisfa--

cer las obligaciones impuestas por el desarrollo gene--
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ral de! pafs, ocasionando crisis de produccidédn, misma
que requiere de profundos cambios estricturales ya que
hasta 1965, e! campo mexicano cumplié con las siguientes

funciones esenciales.

a) El crecimiento econémico no inflacionario y la acele
raci8n del proceso de acumulacién de capital, abastecid
de alimentos abundantes a las zonas urbanas asfi como
también de materias primas a bajos costos y finalmente
generd divisas para el financiamiento de la industria
que requerfa la importacidén de bienes de capital, y pa

ralelamente las crecientes exportaciones.

b) Cred una oferta de trabajo ilimitada para los secto
res no agricolas.  La Escacez de apoyo brindado a las
actividades agropecuarias y la pérdida real de sus re
cursos, incapacité al campo mexicano para absorber tg
da la fuerza de tiabajo que generaba, por lo tanto los
campesinos realizaron migraciones considerables a las
ciudades en busca de trabajo. Tal modelo fue promovido

con la creencia de que con los apoyos brindados &l sec
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tor industrial, este asimiiaria toda la fuerza de trabg
Jjo desempleada, sin embargo !a industria cada vez deman
dé proporcionalmente menos trabajadores, dando lugar a
altos niveles de desempleo que actualmente tiene el

pafsa

Este esquema de crecimiento estabilizador propicié un
desarrolio agrfcola bipolar fincado en el privilegio de
las grandes empresas sobre la agricultura tipicamente

campesina.

.2 PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO EN EL
PROCESO PRODUCTIVO

El gran crecimiento registrado en la produccién agrope
cuaria desde 1940 a 1965 se vié ampliamente favorecido
por la accién del estado a través de la inversidn pidbli
ca federal, la cual crecié considerablemente, asimismo
también scbresale: la inversidn pliblica destinada a obras
de grande irrigacién, la inversién tuvo un efecto -~
catalizador directo sobre el reciente crecimiento de Mg

xico, pero tambiefi el gobierno ha establecido institu
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ciones y ha aplicado politicas que directamente han im=

pulsado al sector agropecuario.

"Entre 1935 y 1960, més de la mitad de la inversién del
sector piblico se destiné a gastos capitales de infraes-
tructura en la agricultura, transporte y comunicaciones,
la mayoria del dinero invertido en el sector agricola se
aplicé a la construccién de vastas redes de irrigacién,
como resultado la superficie irrigada mediante s

hidr&ulicos de financiamiento plblicoe creé el programa

mexicano, uno de los mé&s amplios de su clase en el mundo

a abierte el cultive e irrigado m8s terrencs gue ningdn

otro pafis latinocamericano? {17

AsiT es como queda, como una prueba Teaciente que desde
1935 a 1960 la mayor parte de la inversién se destind a
ocbras de ‘irrigacidén. Cabe hacer notar que la politica
de irrigacidn ha tenido gran significacién dentro de la
estrategia de fomento agropecuarioc; tan sélo entre 1940
v 1946, se trip!icéron las tierras de cultivo irrigadas

y desde luego gracias al financiamiento pubiico, Jjunto

Politica del Desarrollo Mexicano, Ed. S. XXl, -
; por Roger D. Hansen.

(17) 1a
Pag. 61
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con las inversiones gubernamentales destinadas al sistema
de caminos del México rural, las inversiones pdblicas, en
irrigacién y roturacién de tierras han revolucionado a la
agricultura mexicana y han incrementado grandemente la

produccibn agrfcola.

Durante la década de los cuarenta y parte de los aflos cin
cuenta, la inversién pablica federal se financid por tres

medios:

El shorro interno del sector piblico, que representaba el
77%, los créditos internos que cubrfan el 14% y por Gltj
mo los créditos externos que representaban el 9% en total
de la inversién, las inversiones estatales financiaron la
infraestructura ff{sica necesaria para aumentar |as &reas
cultibables y la produccién agrfcola. Esta inversién man
tuvo un crecimiento constante en la década de los cincuen

ta cuando representaba un promedioc del 15% de la inver

sién total del estado.

En el transcurso de los afios cincuenta y principios de la

siguiente década, més de! 80% de las inversiones del sec
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tor agropecuario se orienté al regadio impulsando asi -
una nueva forma de agricultura intensiva, que utiliza -
las innovaciones tecnoldgicas en las regiones del norte
y noroeste a donde se canalizbé el mayor porcentaje de =
inversidn para proyectos de riego; los Estados benefi--
ciados fueron Sinaloa, Sonora y Tamaulipas, dichos esta
dos cuentan con la mayor extensién de superficie con =
sistema de riego, lo que sumando a otros Tactores comec
el crédito v la tecnologfa, condujeron al desarrollo de
una agricultura comercial altamente tecnificada que -
atrafa fuertes inversiones y que producfa enormes ganan

cias.” (18)

£l impulso e implementacién de las poifticas de irriga-
cibén, permitid profundos cambios en el sector agricoia,
sUperé los cuatro millones de hectéreas de las quince -
que se cultivan en el pais.- Representan.un potencial -
productivo que aunado al renglén tecnéliogico como son -
las semillas, fertilizantes, maquinaria y el apoyoc cre
diticio, permitié la extensién de las relaciones de pro

duccidn.capitalista. Tal proceso se encontré sclamente

(18) EI Fin de la Autosuficiencia Alimentaria Ed. Nva.
Imagen, Pag. 86 y 94, Barkin David y Suérez Blanca.
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en las &reas que dispusieron de las cuantiosas inversio
nes federales y los demds recursos necesarios para con

solidar el proceso,
1.3 MODELO AGRARIO

En éste punto dUnicamente hago mensiédn a las caracteris-

ticas més sobresalientes del modelo agrario, ya que en

¢

el esquema de crecimiento impuesto a la agricultura pro

picibé un desarrollo interno bipolar fincado en el privi
legio de las grandes empresas capitalistas sobre la =-=
agricultura tipicamente campesina, en los afios de creci
miento a donde estuvo presente la inversién piblica,

las obras de infraestructura, el crédito, la investiga-
cidén y la tecnologfa, las cuales coadyuvaron al creci--
miento de la agricultura, ta cual lejos de extenderse vy

difundir sus frutos, excluyd al resto de la poblacién -

rural de los beneficios del proceso de acumulacién,

Una primer caracteristica del modelo agrario fue de que
la industrializacién del pafs se tendria que financiar

parte de su desarrollo por el sector agropecuario, pro-
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piciando grandes diferencias entre el campo y el resto
del sistema econémico nacional. As{ se tiene una de las
tantas diferencias dando lugar al creciente desarrollo
regional desigual entre el campo y la ciudad, asi como
entre las propias zonas rurales, el modelo de desarrolle
general y el modelo agrario, en particular se fomenté
en base a una contfnua inequitativa distribucién del in
greso y la riqueza, la cual se gesta en una estructura
agraria caracterizada por una alta concentracién de los
medios de produccidn en unas cuantas manos, a pesar de
un uso més intensivo de las mismos en los predios mds =
pequefios, lo que se ha traducido en mayores fndices de
productividad por unidad de tierra en las parcelas me

nores de 5 hectéreas.:

Una segunda caracterfstica se da en la estructura agra-
ria en la cual se da una creciente utilizacién de la -
fuerza de trabajo familiar, sobre todo en las parcelas
ejidales y en las privadas menores de 5 hectéreas, Io
cual refleja que el campesinado lejos de estar frente a

un irremediable proceso de proletarizacidn, se encuentra



-~ 49 -

un proceso de recampesinizacién. Efectivamente la fuer
za de trabajo en el agro nacional, corresponde a la que
ofrece la propia familia campesina y se incrementarfa -
la fuerza de trabajo si se considera tambied a los tra
bajadores, que no siendo miembros de la familia, labo--

ran de forma permanente.

Como tercer caracteristica, se tiene una diferencia que
es la que se registra dentro del modelo agrario entre =~
Ioslpfopietarios o legftimos usufructuarios de la tie~—
rira y los autenticos proletarios o jornaleros rurales =
que no poseen tierra. Pero el drama de los jornaleros

no terminé, muchos de ellos no pudieron ni siquiera en

contrar un empleo de eventuales.

La cuarta y Gltima caracterfstica en el modelo agrario
que resulté de todo un proceso generalizado de consoli=
dacién del capitalismo en el pais, es el hecho de que,
al menos se termind de una vez por todas con el sistema

hacendal



~ 50 -

I.4 CRISIS AGROPECUARIA

Es crisis de produccién agricola porque, habiendo sido
el crecimiento anual de la agricultura del 6% el perio
do 1945-1955 y de 1955-1965 crecié al 4.2% y su fndice
de expansidén se desploma en e! segundo quinquenio 1965
1970, de la década de los sesenta, la produccién agri-
cola crecié solamente al 1.2% anual y continua bajandg
para 1970-1974 lapso en que crecié en un 0.2% y virtud
mente se estanco en lo que va de la década de los se~-
tenta, &sta crisis es observada desde 1965 y que per=-
siste en la actualidad, se pone de manifiesto el agota
miento del modelo de desarrollo rural que habia segui-
do México desde los primeros afios de la década de los
cuarenta, habfa sido consolidado y estructurado, duran

te la administracién de Lé&zaro Cérdenas.

Las consecuencias caracterizadas de la crisis gestada
en el sector agropecuario mexicano, se han manifestado
en el resto de la economfa mexicana y que a continua~~-

cién se presentans:
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a) A partir de 1965 y hasta la fecha, el crecimiento me
dio anual de la produccién agropecuaria ha sido inferior
a la tasa de crecimiento de la poblacién registréndose
graves déficits en la produccién particularmente de alj

mentos y materias primas, impulsando presiones inflacio~
narias originadas por el crecimiento inusitado de los
precios de alimentos y de los productos, gastando una
condicién de continua inflacién dque ha causado serios
problemas a la economia nacional, frenando el proceso de

acumulacién, pues el alza en los precios de los alimentos

aumenta el costo de la vida de la clase trabajadora,

b) Se agudizé la escaces de divisas del pafs, al haberse
reducido las exportaciones e incrementarse las importa
ciones en cuantiosas cantidades de materias primas y prg
ductos agropecuarios bésicos para la alimentacién gene
ral. Asf mismo, la crlisis del sector tuvo efectos negati
vos en cuanto a su capacidad para generar divisas en apo
vo al crecimiento econbmico, al irse <+transformando de

una agricultura exportadora en una agricultura importado

ra neta de alimentos bésicos.



Las importaciones agropecuarias desde 1970 han crecido
en una forma de extremadd aceleracidn, tanto en vollmen
como en valor v se llegé en”i$74 a tener un saldo negs
tivo en nuestra balanza comercial agricola por primera

vez hacia varias décadas y por una cifra a los 110 mi
llones de dolares al registrarse émﬁowtﬁciOﬁéS' por 568
millones de dolares”{(8). Las principales importaciones
han sido maflz, frijoi, %rigo, sorgo, arroz v soya, se

ha anunct

o]

do que seguiran las impertaciones, sobre todo

3 %

de maiz. De modo que sigue siendo vali

U

'

desde la primera mitad de [a década de |

xico ha perdido su condicién de autosuficiencia en mate

ria de consumos agr?coias bésicos v tendrd que importar

ahora sus granos bésices con pesos crecientes devalua

c) Con la crisis del sector se fomentd ia desocupacidn

7/

el subempleo, ocasionando importantes implicaciovnes,

L

(19) Desarrollo v arisis de la economia mexicana en lec~

turas del trimestre econdmico F.L.E. No. 39, la crisis
agricola a partir de 1965 por Cassio luiselli y Jjaime -

Marrscal §.
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que la crisis del sector agropecuario ha ocacionado s0
bre el sistema econémicc nacional e! estrangulamiento =
del mercado interno por los altos niveles de desempleo

v subempleo que se registran en el campo, también cabe

mencionar el incremento en las desigualdades en la dis
tribucién de la riqueza y el ingreso en el medio rural;
estas dos desigualdades del desarrollo mexicano en el -
campo han determinado que tanto los campesincs que po-
seen tierras como los que sobreviven (nicamente de pro-
ducto de la venta de su fuerza de trabajo; esten inser-
{

tos en un circulo de contfnuo empobrecimiento, de la ma

yor parte de sus pobladores de las é&reas rurales, mante
niendo ingresos que apenas si les permiten sobrevivir,

y ha imposibilitado a esta gran masa de la pobiacidn pa

6]

ra que se incorpore al mercado interno de ios producto

industriales, de tal forma que los empresarios ai no -

disponer de un mercado creciente para realizar sus ven=

tas, trabajan con exceso de capacidad técnica vy con Dba

Jjas técnigas y con bajas tasas de inversidn, por lc tan

+0 su capacidad de compra del! trabajador rural se vea -

cada vez mds reducida, ocacionando una grave crisis de
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de ﬁubconsumo dada por la incapacidad de realizacidén en

el mercado de la produccién.

d) La crfsis también ha tenido repercusiones de tipo so
cial muy importantes dadas por el bajo nivel de la vida
de la mayorfa de las familias campesinas, y por las crg
cientes migraciones del campo a las zonas urbanas y a
los Estados Unidos. Estos problemas ocasionan altos cos
tos de tipo social y econbmico que se expresan desde el
bajo rendimiento de la fuerza de trabajo, la disminucién

en la esperanza de la vida, la pérdida de recursos hunm

134

nos vy los altos costos que representan a las zonas urba
nas el proporcionar los servicios bésicos al creciente -

nGmero de habitantes de su poblacidna

La migracidn hacia las zonas urbanas y al extranjero, es
t8& ntimamente vinculada a la capacidad de obsorcién de
la fuerza de trabajo, tanto asalariada como familiar de

las actividades productivas del agro nacional.

Las migraciones hacia los Estados Unidos, son de grandes

magnitudes como lo indican las informaciones periodisti
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cas. La tendencia de las migraciones es creciente dada
la intensidad de la crisis por la que atraviesa el seg
tor rural, por lo que agrava los costos de tipo polfti

co, econémico y social.
11.5 LA ACCION PUBLICA 1970-1976

La solucidn de la crisis agricola es uno de los ubjeti
vos principales, ya que desde el punto de vista del gru
po gobernante como del gran capital la crisis agricola
debe ser superada para que el sector rural pueda abaste
cer en cantidad suficiente a la poblacién de productos
alimenticios, es por eso que la administracibn compren
dida en el perfodo 1970-1976, realizbé esfuerzos de suma
importancia con el Tin de corregiv las deFicﬁeneias~prg
ductivas y ampliar las perspectivas de sobrevivencia

del sector rural. Durante el perfodo del presidente

Luis Echeverria, se apoyd decididamente ala agricultura
capitalista vy asimismo se intensificaron los programas
de apovo a las regiones donde se localiza la economfa

rural. Tal apoyo consistib en brindar un considerable
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aumento de la inversién pdbiica Tederal destinada al fo
mento agropecuario, también cabe mencionar que ademés -
del cambio cuantitativo, la inversién pidblica registré
un importante cambio cualitativo que refleja la preocu-
pacién del estado por mejorar las condiciones de vida -
de!l campesino. También se apoybd al sector en semillas
me joradas, Tertilizantes y por Gltimo el apoyo se mani-
festd en el reparto agrario y el crédito a donde ambos

se intensificaron.

Paralelamente los precios de garantfa de los productos

agricolas, congelados desde 1963, aumentaron en gran =
proporcidn en més del 100% en los Gltimos aflos en los -
principales productos agricolas alimenticios, como pue-

de observarse en el siguiente cuadro (2),

El sector agricola es marginal en relacién a otros sec
tores y que la modificacién de estrategia en el perfodo
analizado, la polftica agricola fue sobre todo ideolégi
ca més que real. Ciertamente, lejos de presenciar la -

recuperacibén sistematica del sector agropecuario, la -



CUADRO No. 2

PRECIOS DE GARANTIA DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS AGRICOLAS {pesos por tonelada)

ARo - Mafz Trigo Sorgo Frijol Arroz
1970 940 913 625 1,750 1,100
1971 940 913 625 1,750 1,100
1972 940 913 625 1,750 1,100
1973 1,200 913 950 2,000 1,100
1974 1,500 1,300 1,420 6,000 3,000
1975 1,750 1,750 1,600 4,750 2,500
1976 2,340 1,750 1,760 5, 000 3,000

FUENTE: CONASUPO
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crisis se ha agudizado y sus consecuencias presentan a
ia sociedad actual un drama que, al parecer de muchos,

provocaré presiones polfticas y sociales de tal magnitud
que gestarén las condiciones necesarias para la repre--

sién y la pérdida de la libertad.
11.6 ESTRUCTURA AGRARIA

La agricultura ha conformado una estructura de propie=-=
dad y de produccién profundamente polarizada y desigual.
Para comprender esta situacién hay que caracterizar la
estructura agraria actual a través de sus componentes =
més imporfantes, como son la distribucién de los facto-
res productivos, de los recursos disponibles y la parti
cipacién én la preduccién,Ade los diferentes tipos de -
tenencia de la tierra y por Gltimo los grupos sociales

rurales.

El desarrollo del! agro en las Gltimas décadas se ha ca
racterizado por la polarizacién de sus recursos de pro

duccidén y del ingreso entre los diversos grupos socia-
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les rurales. ‘Esta polarizacién se ha manifestado en
una creciente marginacién de las mayorias campesinas,

en el creciente desempleo y el subempleo, en el acele
ramiento de la migracién rural urbana y en la emigra--
cién a los Estados Unidos, asf como en la creciente =
concentracibén de los recursos de la producciédn agrope-
cuaria y del ingreso en el sector de la agricultura co

mercial.

Seglin el censo de 1970, las dos formas principales de
tenencia de la tierra, la conforman el ejido y la pro
piedad privada, estas Tormas de tenencia tienen una -
distribucién diferente de los distintos factores de la
produccibén. Asf se tiene que la tierra total censada
Se encuentra dividida por la mitéd, al igual que la su

perficie de riego (50%).

Por lo que se refiere al capital invertido corresponde
al sector privado el 73% del total y el 27% al ejidal;
esta proporcibn se conserva en el caso de la maquinaria

agrficola.
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Tocante a la ocupacién de la fuerza de trabajo empleada
en el campo temporal o permanente, corresponde el 35 %
a la propiedad privada y el 65% al ejido, estas cifras
reflejan la concentracién de capital, de maquinaria vy

de la tecnologfa en el sector privado.” (20)

México ha sido campo propicio para la penetracién de =
las empresas transnacionales en todas !as &reas, siendo
especialmente notorio en la industria alimenticia, es

por ello que lo antes ya dicho v esto Gltimo en este -
punto correspondiente a la estructura agraria, se puede
afirmar que definitivamente e! problema agrficola en Mé
xico, tiene causas estructurales y ha ello han contribu
do también ia constante presencia de empresas transna--
cicnales principalmente de origen norteamericano, que -
controlan parte de la industria alimentaria nacional. -
Estas actuan como monopolios fijando todas las reglas -
de juego como son: costos, zonas de produccidn, tipos =

»
T
i

de cuitivo, precios, tipo de tecnologia, asistencia, -
i ¥ 7 her

tra

técnica, destino de la produccidn, salarios de los

bajadores del campo, etc.

(20) Desarrollo y Crisis de la Economia Mexicana. Lectu
ras de! trimestrc Econdmico F. C. E., Nadm, 39 Pag. 450,
Cassio Luiselli F. v Jaime Mariscal.



- 61 -

La propiedad de las grandes empresas de la industria

alimenticia son filiales, de monopolios internacionales
principalemnte de los Estados Unidos; destacan por su
importancia entre otras las siguientes: Anderson Clay
ton, empresa norteamericana que opera en una amplia ga
ma de lineas, tales como la produccién de aceites, ali
menticios, alimentos para ganado, dulces, harinas prepa
radas y otros productos. La Nestlé, empresa suiza que
destaca en la produccién de productos lacteos, café ing
tanténeo, congelacién de verduras y otros productos: La

Central Foods, Heinz Alimentos, Exportadora de sal, pro

-
jo

ductos de mafz, productos Quaker y National Biscuit,

das ellas salvo la Nestlé, son filiales de grandes e

]

presas americanas de la industria alimenticia.

Por lo que respecta al capital mexicano se encuentra
concentrado en la industria azucarera, en donde casi no
existe capital extranjero. En esta Ifnea el capital na
cional es preponderantemente privado, aunque el gobier
no estd incrementando su participacién debido al control

de algunos ingenios que ha establecido y la adquisicién
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de algunos otros que se encontraban en diffciles condi

ciones econdmicas.
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ALIMENTARIO MEXICANG
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P EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO (SAM)

En nuestro pafs, cuya seguridad alimentaria en estos mo
mentos se considera precaria, se a abierto al debate so
bre el tema, tanto en foros académicos como en publica==
ciones especializadas, ya que se reflieja todos los dlas
en los periddicos; insuiiciencia produccidén de granocs, -
conflictos por la tenencia de la tierra, incremento en

los precios de los productos agropecuarios. £Istos son

aiguncs de 'os siynos visibies. £s por eso gue se dif:

nieron dos grandes prioridades: ios alimentus v energét

cos, desde su campafia por el Presidente José Lépez Port:

ilo, las prioridades 1976-1982, se concibieron como veg
cgia de produccién vy de

sarroile, en ia cual el petrdieo seria un medio de ia es

i B i

'
i

. .
a Gapr Pprig

i e

~ategia del desarroiio autonomo gue peprmitir
ridad al logro de una adecuada vy sostenida produccién vy

consumo de alimentos populares con propésitoes redistriby

o

tives del ingreso, integrando una estructura productiv

alimentaria en vez de gastar divisas en la compra de a
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mentos al exterior.

Asi Lépez Portillo pone en marcha el instrumento oficial
de Politica Econéméca para ia alimentacidén en términocs -
del Sistema Alimentario Mexicano (SAM), el cual se debe

céncebir como un esfuerzo integral, no parcial, no aisla

do, sino en forma completa.

1

En este contexto, el 18 de marzo de 1980, se anuncid la

. . . . . N . S,

implantacidn de! Sistema Alimentario Mexicano {SAM), v
- . ~ X,

el 21 de mayo, de! mismo afio, se puso en marcha”{@}. Se

trata de un positivo y oportuno giro en materia de poli-

tica agropecuaria, asi como también de poiltica econdmi=-

ca v social del pafls.

Ti 5AM es un ambicioso proyvecto que cubre gran cantidad

e 2, 1 »

de aspectos, con carécter totalizador y orientado, no a

&

un sector especifico sino a Tijar objetivos y acciones =

) ¥ 1 1
en todos (0s sectores de ac

@, £ SAM, principio de una estrategia, Jjulio de
an Comercio Exterior.
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cer la fundamental prioridad de asutosuficiencia alimenta
ria en el pafs. Por ello es que el SAM, se enmarca en

el Plan Global de Desarrollo.

La presentacién temdtica del SAM, est8 fTormulada en los

siguientes rubros:
1) PLANTEAMIENTO ESTRATEG!CO

aY La polftica de cambio tecnolégico en la agricultura =
mds atrasada, que es particularmente la de. los campesi--
nos del %emparal, ya que son los que tienen el mayor po
tencial para elevar su produccién, via productividad, -
principalmente los temporaleros, habrén de organizarse -
partiendo de la base a fin de que puedan absorber el pa
quete tecnolégico. En resumen es precisamente en las zo
nas de temporal donde adquieren su mayor importancia los
fines del SAM: ahl deberé responderse con criterios téc

nicos y objetivos innovadores.

b) Alianza Fstado-campesino, que permite promover una ma

yor participacién de las organizaciones campesinas en el
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oroceso productivo, es decir compartir solidariamente -
el riesgo con los campesinos temporaleros productores -
de bésicos, revitalizando la alianza Estado~campesinc.-
Estas acciones estarfian cond;ciogadas a lo que el GAM
llama la alianza entre el Estado y las organizaciones =
campesinas, con ésta alianza, enlaza e intenta dar sen
tido a todos los propésitos que elabora el provecto. Es
expresidn de la alianza para la produccidn, que trata -
1

de un riesgo compartido con los productores en caso de

pérdida parcial o total de la cosecha.

ts decision del Estado, como propésito primordiai de un

iesgo compartido para una mayor inversidn productiva -
en la agricultura, el riesgo compartido es animar a los

)

producteres a utilizer insumes que mejoren su produccidn

de ninguna manera crear estimuise a la ineficiencia, =

i x:d ol 1 ! fma Y = 3 ie 7?80 N PN YTt
sesde ei Cicio primavera-verane de . p €1 Miesgo COE’;

sartide se aplicd en diez distrites seleccionados Jalpa
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(Zac), Santiago |xcuintle (Nay.), Pachuca (Hgo.), Pétz-
cuaro {Mich.), Autlén (Jal.), Oaxaca (oax.), Zamora =
(Mich.), Comitén (Chs.), Gpe. Victoria (Dgo.), Cuauhté-
moc (Chih.).

El criterio de seleccionar a estos primeros diez distrji
tos se tuvo en cuenta su ubicacidén en las regiones crl
ticas, en cuestidn de la subalimentacién de sus habitan
tes; su régimen pluvial yv de temporal, dadas estas ca-

racteristicas se aplicd el riesgo compartido en esas rg

gioned’ (29,
2) ESTIMACION DE METAS DE CONSUMO DE ALIMENTOS

La rigidez de la agricultura con respecto & la oferta

de mafz vy frijol se convierten en el principal blanco

de accién de!l Lstado que establece como meta no tan sé
Ed

lo deseable sino factible, la autosuficiencia de mafz vy

frijol para 1982, y para los otros productos basicos de

(22 Texto ampliado del audiovisual del SAM por Cassio
Luiselli, en la revista amauta No. 5 tercera é&poca -
1981, Méx., D.F.
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ficitarios para 1985, De &sta forma para 1982, se ha
bré de duplicar la tierra fertilizada que se dedique al
mafz y al frijol. Para este efecto, se pretende imple
mentar un paquete tecnolbgico de apoyo, que comprende

fertilizantes, semillas mejorada, crédito, seguro agrf

cola, organizacién campesina, etc.

Otras metas a seguir son: en el sector pecuario y pes-

quero.

En el sector pecuario la prioridad esté4 enfocada a los
programas de investigacién, sobre todo en los que se re
fiere a la produccién de forrajes, sanidad animal y me

joramiento zootécnico.

El mejoramiento del nivel nutricional en la produccién
pecuaria se obtendrd a partir de dos medidas principa

les:

Primero, la ganaderia extensiva de carne deberé basarse
en el incremento de &reas de pasturas mejoradas, por me

dio de praderas artifTiciales permanentes; mediante la
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siembra de leguminosas.

Segundo, aumentar la eficiencia en la produccién de ani
males de granja, sobre todo aves y puercos, dependerd -
bésicamente de las mejoras en la productividad agricola
lo cual permitird un suministro mis adecuado y a mejores

precios de los alimentos balanceados.

La tercer meta importante, se manifiesta en la pesca ya
que ofrece en corto plazo la posibilidad de disponer de
al imentos abundantes, baratos y de alto nivel nutritivo
para satisfacer las necesidades alimentarias de la po-
blacibén, asi como de emplear productivamente la mano de
obra que se encuentra en las regiones costeras y en al
gunas comunidades rurales. Para ello la estrategia del
SAM se basa, en impulsar la captura de especies adecua=
das al consumo popular y fomentar el consumo de pescado
en los grupos de bajos ingresos mediante campafias publi
citarias y de educacién para el consumo. Por eso es ng
cesario evitar que la sardina y la anchoveta se sigan -

utilizando para producir harina de pescado, de manera -
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que se canalicen sobre todo al consumo humano; por otro
lado se requiere de procesos de transformacién para‘prg
ducir mayores cantidades de productos seco-salado y en
latado, por su facilidad de conservaciédn y distribucién
se consideran prioritarios para abastecer a las comuni-

dades rurales del pafls.

3) FACTORES PARA EL PROGRAMA DE PRODUCCION ACELERADA
DE ALIMENTOS BASICOS 1980-1982

Para lograr la produccién acelerada en las tierras de -
temporal ya que es ahf donde reside el mayor potencial

productivo del pafs, segiln en el contexto del SAM, re-
quiere de un cambio tecnol8gico que consiste en inducir
nuevas técnicas apropiadas a los distintos tipos de unji
dades productivas y adem&s el empleo de fertilizantes,

semillas mejoradas y plaguicidas para elevar el rendi=-
miento de la tierra; Asfmismo es necesario para la prg
duccién acelerada de alimentos bésicos y asf poder lo-~
grar la autosuficiencia alimentaria se requiere también
de la apertura de nuevas tierras de cultivo, sobre todo

en las planicies costeras del Golfo de México, con el



propdsito de resolver el problema de !a conversién de

granos de consumo humano en forrajes.
11i.1 PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 19801982 Y EL SAM

"El Plan Global de Desarrollo, es resumen de militiples
planes y programas sectorides y e{ SAM, que se presenta
como la méxima expresién de la eficiencia gubernamental.
As{ PGD, se did a conocer por la 8PP el 15 de abril de

19807 (29,

£l plan es global porque deriva de una concepcién de de

sarrollo integral. No se refiere a und sota actividad
especifica de!l gobierno, persigue integrar todos los as
pectos de la vida social, en tanto que todos se interre

lacionan, se compiementan y condicicnan reciprocamente.

Lo global requiere de la conjucidén de! todo: lo econémi

co, lo politico y lo social, enmarcada en las decisig

(23 PGD en Comercio Exterior, abril 1980.
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nes polfticas de! pueblo mexicano., E! modelo econdmico
se da en y por un modelo pol!tico; Si hay estrategia
de desarrollo e instituciones para conducirla, es pop
que existe solidariamente estructurado un sistema polf
tico derivado de la Revolucién. La técnieca queda asfl
al servicio de! Proyecto Nacional, instaurado por ese

movimiento.

El documento del Plan Global de Desarrollo estd compues,
to por tres partes. Una politica, una econfmica y por =

Gltimo una socials

Primer parte del plan, la poliftica se integra por el =
conjunto de conceptos de filosofla politica, que susten
ta el proyecto nacional surgido de la Reveolucién mexica

na y de la Constitucién de 1917.

Los conceptos filos6ficos del Proyecto Nacional, se ex

presan en democracia plural y economia mixta.

En ésta parte, se presenta el modeio de pals al que se

aspira. Y estd plasmado en un sistema integrado de plg
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neacidn que busca prestigiarse y consolidarse como esti
lo de gobierno, como un factor fundamental del desarro-
Ilo econdmico y social para ordenar la toma de decisio=-
nes, la participacibén y el compromiso de todos los sec-
tores, ya que es |la expresién del Proyecto Nacional en
el sistema polftico, en el econbmico, en lo social y en
la administracibn pablica. A partir de los principios

de filosoffa polftica y del modelo del pafls, referidos

ambos al diagnostico de la situacidén actual, se define

cuatro objetivos del plan. Estos surgen del Proyecto =
lacional y se fortalecen y se soportan mutuamente, sie

£

do cada uno indispensable para el logro de los demés.

1) Reafirmar y vigorozar la independencia nacional.

2) Dar a la poblacién empleo y bienestar social.

3) Promover un crecimiente econémico sostenido y efi-—-
ciente.

4) Distribuir mejor ei ingreso entre ias personas, los

factores de la produccidn y las regiones geogréficas.

El esfuerzo que requieren estos 4 objetivos pone a prue
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ba la responsabilidad de toda la administracién pibli

ca y de la sociedad.

Segunda parte del plan es la econdmica, en ésta parte
se presenta la estrategia del desarrollo para el cambio
estructural que siguio desde su inicio, la administra

cién de Lépez Portillo.

La estrategia recoge las propuestas del movimiento obre
ro organizado de transformacién acelerada de la econg
mia, para alzanzar nuevos estadios de productividad vy
Justicia. Se apoya en la aleza de 1la poblacién vy
a

en la diversificada dotacién de recursos naturales del

pafis.

Los propdsitos de la estrategia son de mediano y largo
plazo. La estrategia se orienta Fundamentalhente haéia
ifa creacién de empleos, porque el empleo es el medio
idéneo para que los mexicanos puedan acceder al disfru
te de los minimos de bienestar en alimentacién, salud,

seguridad social, educacién y vivienda.
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resumen, la estrategia del plan en ésta parte se en=-

foca el camino por el cual el pals busca superar los re

tos de la modernizacién y la marginacidn social, con un

modelo propio.

Veintidos polfticas bésicas integran la estrategia; es-

ta supone la utilizacibén concertada de todos los instry

mentos y medios a disposiciédn del sector pidblico.

1)

2)

3)

5)

Fortalecer el Estado, para satisfacer |las demandas =
de una sociedad en pleno crecimiento, que requiere -

cada vez mls y el esfuerzo comin.
Modernizar los sectores de la economia y la sociedad

Generar empleo en un ambiente digno y de justicia co

mo propésito bésico de la estrategia.

Consclidar la recuperacién econémica.
Reorientar la estructura productiva hacia la genera-

Hrd

cién de bienes bésicos y a la creacibén de una indus-

tria nacional de bienes de capital:
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6) Racionalizar el consumo y estimular la inversién.

7) Desarrollar en forma acelerada, el sector agropecua
rio, para que se eleve el nivel de vida de los campe
sinos y se satisfagan las necesidades alimenticias =

de la poblacién.
8) impulsar el SAM,

9) Fomentar el gasto prioritario y reforzar a la empre-

sa ptblica, eliminando los subsidios excesivos.

10) utilizar al petréleo como palanca de desarrello eco
némico y social, canalizando los recursos que de él
se obtengan a las prioridades de la polftica de de-

sarrolloa

11) Estimular una polftica de productividad y una ade--
cuada distribucién de sus beneficios entre los tra
bajadores del campo y la ciudad.y la sociedad en su

conjuntoa.

i
12) Destinar mayores recursos para la provisién de mfnji



13)

14)

17)

18)
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mos de bienestar, particularmente para la poblacién

marginada, urbana y rural.

Inducir con pleno respecto a la libertad individual
la reduccién en el crecimiento de la poblacién y ra

racionalizar su distribucibén territorial.

Obtener una mejorfa en el nivel de vida de la pobla
cibén, mediante un incremento sustancial de consumo,

a través del empleo productivo.

orar la educacién b8sica para nifios vy

adultos.

Vincular la educacién terminal-media y superior con
tas necesidades de trabajadores capacitados, técni-
cos medios y profesionales que requiere el sistema

nacional de produccién,

Impulsar la capacitacién y la organizacidn social -

para el trabajo.

Desconcentrar, concentrando la actividad econémica
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y los acentamientos humanos en un nuevo esquema re

gional, con énfasis en costas y fronteras.
19) Controlar y reducir el ritmo de la inflacidn.

20) Avanzar en la estrategia de nuevas formas de finan-

ciamiento del desarrollo.

21) Establecer una vineulacién eficiente con el exte--
rior, que estimule la modernizacién y la eficiencia

del aparato productivo.

22) Ampliar la concertacién de acciones entre los secto
res péblico, social y privado, en el marco de la -

Alianza para la Produccién,

Tercer parte del plan, es la social., En ella se mues=-
tra como la polftica econbmica y social que se ha veni=~
do instrumentando, est& dirigida principalmente a trans
formar el crecimiento econdmico en desarrollo social. -
Si el crecimiento econdmico es requisito y plataforma -

para generar el cambio social, también es cierto que es
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te condiciona los procesos econémicos; por ello, la pro
visidén de minimos de bienestar en alimentos, salud, se
guridad social, educacidén y vivienda a todos los mexica

nos.

Finalmente se incluye en el plan la politica distyibuti

va, relaciona a salarios, precios, utilidades y fTisco.

Estas son las orientaciones que han alentado las definji
ciones polfticas que en materia social llevé a cabo la
administracién del! Presidente Lépez Portillo, y que se

sistematizan en el capftule de polftica social. El@ -

o

Plan tiene un carécter esencialmente social.

Es por ello que en los minimos de bienestar en materia
de alimentos especificaments; es el tema de interés en

este trabajo de investigacién.

As{ el Plan recoge la concepcién del SAM, que plantea
profundamente una nueva estrategia intersectorial, diri
gida a promover de la nutricién bésica a toda la pobla

cién nacional y define esquemas para lograr ia autosufi
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ciencia en la produccién de los alimentos bésicos, tec~
nologlas para incrementaria y sistemas de distribueién
que permitan hacer |legar los abastos populares a los -

grupos mayoritarios del pafs.

La alimentacién adecuada constituye una de las priorida
des nacionales del Plan. Es insumo esencial para la sa
lud, educacién y demds, elemento bésico de justicia a -

indicador de progreso social.

Por lo anterior, se ha diseflado el SAM, como un progra
ma totalizador y un instrumento de planificacién inte~--
gral en materia alimenticia que plantea metas de- accio-

nes de polftica agropecuaria.

El SAM aplica una visién global para la polftica alimen

taria en el corto y largo plazo, que se traduce en reco

mendaciones especificas, ubicadas en el anélisis del com

portamiento de los agentes econémicos de la agricultura

comercial y campesina, con sus implicaciones para el co
)

mercio exterior, la tecnologfa que permite enriquecer y
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conservar a los alimentos.
f11.2 EL SAM Y LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO

Como anteriormente se ha dicho que las prioridades en =
la administracién de JLP, desde su campafa fueron: los
alimentos y los energéticos, por el lado de los alimen
tos se implementd el SAM con su reglamentacién de la
Ley de Fomento Agropecuario y por el lado de los energé
ticos el Programa Nacional de Energfa; ambos enmarcados

en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982,

JLP, promovié la Ley de Fomento Agropecuario y fué aprg
bada por el Congreso de la Unibn, constituye e! soporte
jurfdico més vigoroso para acelerar el desarrollo agrf
cola nacional sobre bases més justas y equitativas. De
&sta forma con la Ley de Fomento Agropecuario, se man--
tiene el marco jurfdico existente en cuanto a las for--
mas de propiedad. Pero crea condiciones para la asocig
cidn entre ejidatarios, comuneros y pequefios propieta==
rios, dentro de! marco de la planificaciédn agropecuaria

y Torestal.
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Dentro de esta Ley, es importante su articulo 43, que

dice:

Es causa de utilidad péblica el destino a la producciédn
agrfcola de los terrenos de agostadero susceptibles 'de
cultivo. Esto permite a los ganaderos producir, mante
niendo sus derechos de inaFecEibilidad. En este aspec
to la Ley crea formas jurfdicas que facilitan el ejerci
cio de! SAM, formando unidades agropecuarias, cooperatj

vas, etc.

Otro aspecto fundamental en la Ley de Fomento Agropecua
rio, es eliminar la existencia de tierras ociosas. JLP,
declaré que es un crimen contra la humanidad tener tig
rra y no hacerlas producir: Es una aseveracién univer
sal y por tanto cobra singular importancia en México,

que con apremio busca la autosuficiencia alimentaria.

En este aspecto la Ley es clara: tierras que no produz
can serén entregadas por el Estado a quienes deseen tra
bajarlas y en caso necesario, ser& el propio gobierno

el que las hara producir,



En la propia Ley de Fomento Agropecuario, destaca tam—~
bién el apoyo a productores a través del Fideicomiso de
Riesgo Compartido, a fin de tecnificar sus labores agrl
colas. Esta disposicidén abre una importante p&gina en
la historia agrfcola del pafs, y se constituye en un =

instrumento fundamental para modernizar la agricultura.

En la actividad pecuaria, el gobierﬁo realizd importan-
tes programas para incentivar el desarrollo de la gana-
derfa nacional en este campo existe el propésito de ==
transformar esta rama productiva en una fuente alimenta

ria de primera importancia para la poblacién.

Los apoyos piblicos para el desarrollo ganadero del ==
pafs, consisten b&sicamente en los programas de mejora=
miento gendtico; de sanidad animal e investigacién pe=-
cuaria; establecimiento de praderas artificiales; progra

mas crediticios y de infraestructura ganadera.

En el marco de la produccidn forestal se pretende evi=-=~
tar que los bosques sean explotados irracionalmente por

empresas alejadas del esquema de los beneficios socia==
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les, y que sean los propios posecedores de esas éreas, -
con derechos a salvo y a través de unidades de produc-=
cién forestales, quienes reciban {os beneficios de su

aprovechamiento, sin més limitacidén que las disposicio-
nes técnicas y los programas establecidos para evitar =

que este recurso natural sufra deterioros irreparables.

Con la Ley de Fomento Agropecuario, motivan a pensar =
que es otro de los instrumentos que tiene a su alcance
los campesinos para impulsar su trabajo y mejorar sus =
ingresos. Asl el SAM y la Ley de Fomento Agropecuario,
son las respuestas a las necesidades del sector agrico=
la y que fué lo més cercano a alcanzar la autosuficien=

cia, alimentaria, asf como también de ofrecer empleo e

ngresos a los mexicanos en la administracién de JLP.
111.3 LOS PROYECTOS DEL SAM

El SAM arrancSd a partir de 20 proyectos de investiga=-
cién diseflados para cubrir el anflisis de las varias =
etapas que integran la cadena alimentaria: abastecimien

to de insumos, produccidn primaria, industrializacidn,
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comercializacién y consumo. Como producto de las inve

tigaciones realizadas por diversas instituciones de in
vestigacién y docencia, as!{ como dependencias del sec--
tor plblico, se identificaron problemas en cada una de
esas etapas, que de alguna forma han obstaculizado la =
generacién de alimentos en las cantidades, calidades vy
costos que la poblacidn requiere y que se ha traducido

en la existencia de millones de mexicanos cuyos patro==-
nes y niveles de consumo actuales no les permiten satis

facer sus necesidades nutricionales. Los proyectos son:

£ -
[} (51

Marco de re

[y
S’

eirenc

3]

Perfil Nutricional del pafs

[F%]

Balance de oferta y demanda de una canasta de alimen
tos.

4) Anélisis del sistema alimentario mundial.

5) Insumos y servicios crftices a la agricultura; consi
dera acciones respecto a agua, Tertilizantes, semi-=-

ltas, maquinaria y bienes de capital, seguro y crédi

to.



6)

7)

8)
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Produccién agropecuaria; identifica los diferentes =
estratos campesinos y zonas ecolbgicas con el fin de
alcanzar las metas de autosuficiencia alimentaria vy
mejor distribucibén del ingreso entre los principales

productores.

Industria alimentaria; se estudia la concentracién

como la operacién de la industria de alimentos en -
conjunto, asf como también las éstrategias de las em
presas transnacionales. Esto tiene el fin de identj
ficar el niGcleo dominante de cada sistema de obtener
pautas de accibdn en materia de polftica econbmica -
que permitan una reorientacidn hacia los productos =
bésicos. Tales pautas se refieren fundamentalmente

al propbsitec de! SAM, de promover la industria ali--
mentaria e impulsar la creacién de agroindustrias -
que propicien formas superiores de organizacidn cam
pesina que permitan al Estado orientar sus acciones

de apoyo, hacia agentes més calificados.

Mercados, comercializacidn y distribucién; parte de
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la necesidad de coordinar tales actividades que garan
tice la compra venta de insumos y de alimentos. Por
elio, se considerd un sistema de almacenamiento,
transporte y empaque dque tome en cuenta no sbélo la
racionalidad de cada actividad sino del sistema en su

conjuntos

9) Conasupo; tiene importancia este organismo en el SAM
como valioso vehfculo para ila aplieacién de diversos
instrumentos de polftica y plantea que una mejor in
tegracidn y una mayor diversificacidn de sus activi=
dades asegura una cobertura de accién més amplia adi

cionalmente a sus funciones tradicionales.

10) Polfticas de consuma, distribucién del ingreso y mf
nimos de bienestar; identifica las necesidades esen
ciales de la poblacién, analizando posibles modifi=
caciones en la distribucién del ingreso y en la de

manda.,

11) Sistema de granos bésicos; es el mafz, frijol y tri



12)

13)

14)
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go y arroz, se toma en cuenta en este punto la re
activacién del temporal para hacer participar a =
los principales consumidores deficitarios de la ca

nasta bésica recomendable.

Sistema de oleaginosas; considera los graves pro--
biemas que tiene el pais para abastecerse y plan—=-
tea la autosuficiencia en el mediano plazo y la in

troduccidn de diversos cultivos Torrajeros.

Sistema de alimentos procesados; corresponde a la
proteina animal, y seflala que para poder atender -
con eficiencia la demanda futura de carne, leche y
huevo; es necesario reconvertir la ganaderla en in
tensiva, lo que permitiria ademés l|iberar tierras

para el cultivo de granos.

Sistema de pescado y acuacultura; estas activida--
des a las que el SAM asigna un papel fundamental y
por el alto nivel nutritivo del! pescado y porque -~
su precio por grano de proteina es el masé bajo en

tre los alimentos de origen animal.
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16)

17)
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Sistemas complementarios; azdcar, frutas y legum=-
bres; en el azicar se recomienda una cuidadosa eva
luacién de la funcién econémica y alimentaria del

azQcar por ser un complemento caldrico muy impor--
tante. Por otra parte las frutes y legumbres tig
nen una importancia fundamental en la nutricidn de

los mexicanos:

Alimentos no tradicionales y enriquecimiento de b§
sicos; en el se analizé el potencial nutricional y
productivo de algunos productos naturales y sinté-
ticos de consumo generalizado, esto con el objeto

de determinar en que cantidad pueden ser incorpora

dos a la estructura alimentaria nacional.

Suministro de alimentacibn directa a zonas crfiti=--
cas; consiste en la ubicacién geogréfica de ia pgo
blacién que atenderd preferentemente el SAM, en -
684 municipios criticos. Estos se vinvularon con
el planteamiento y ejecucién de los sistemas de =

produccién y abasto ya establecidos coordinadamen=—
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’ te por Coplamar y la Conasupo.

18) Tecnologfa de alimentos; se considerdé que México =
tiene condiciones para ser autonomo productiva y -
tecnol8gicamente en toda la cadena alimenticia, por
eso se establecieron criterios para alcanzar autong
mia tecnolbgica y racionalizaciédn de costos, para -
poder gozar de maquinaria, aimacenes, refrigeracién,

conservacién y empaque,

19) Promocidén y publicidad alimentaria; se marcé la ur-
gencia de modificar cuidadosamente muchos hébitos -
alimenticios. Por ello se marcé una campafia de dji
fusibén masiva dirigida a regiones y grupos de edad
de la pobiacién objeto para formar una cultura nu-=

tricional realista y adecuada.

20) Anélisis institucional, legal y administrativo del
sistema alimentario nacional; destaca la alianza pa
ra la produccién entre el Estado-organizaciones cam
pesinas y con la incorporacién del riesgo comparti-

do. Asi se afirma el SAM, se fomenta al ejido en
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alianza con el Estado en torno a la problematica
alimentaria. Asimismo se pugna por el respecto a
la auténtica pequefia propiedad y por enfrentar copn

cretamente la pulverizacién del minifundio.
.4 OBJETIVOS DEL SAM

Los objetivos del SAM, se centran esencialmente en los
incrementos de la produccidén agricola ya que en México

se tiene una agricultura de escasa productividad; es -
por eso que se debe inducir productividad con empleo, =
es decir se trata de que produzcan primordialmente los
campesinos de temporal, porque son los que mayor poten=-
cial de respuesta productiva tienen, porque esa es la =
opecidn nacional para ofrecer empleo e ingresos a millo=
nes de mexicanos y porque su reactivacidn productiva es

la mejor solucibén a sus problemas de subalimentacién.

En los documentos se recalca la importancia del papel =
de las organizaciones de productores en una secuencia =

de estrategia de produccién~ingreso; esto es, dar un in
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greso a la poblacién subalimentada para que pueda, por

la via de la demanda, consumir méds y mejores alimentos.

En término de empleo, no hay més empleos més baratos,

méds breves de producir en cuanto al tiempo, con més im
pacto productivo, que los empleos agrfcolas; le siguen
quizas los empleos agroindustriales. Si en algo el
SAM esté& aparejado, es a la polftica y al programa de
empleos de la administracién de José Lépez Portillo. -
Los empleos agricolas, especialmente en el sentido que
se menciona en cuanto a la distribucién del ingreso -
que debe generar el empleo, est8n en base, es el cora-

z6n mismo del Sistema Alimentario Mexicano.

M5 POBLACION OBJETO SAM

Estudios recientes en base a investigaciones |levadas

a cabo por el Instituto Nacional de Nutricidn, auspji
ciadas por el SAM, aportan datos alarmantes: 35 millo
nes de mexicanos no alcanzan a satisfacer los mfnimos

normativos nutricionales de 2750 calorfas y 80 gramos
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de proteinas.

De ese total, 19 millones esté&n en condiciones nutricio
nales criticas. E£sos mexicanos viven en 684”(24%‘muni
cipios diseminados por todo el pafs y en las zonas peri
féricas de las grandes ciudades, de los cuales”13 millo
nes se localizan en &reas rurales y 6 millones en las
&reas urbanas que tienen un muy bajo nivel nutricional.,
Esos 19 millones de personas +tienen preferencia en la
estrategia del SAM. Cabe mencionar como dato adicional
que en ésta dltima cifra estén inciufdosA i4.5 millones

de nifios de cero a 14 afos” {25).

Para esta poblacién, v ima de agudos problemas nutri
. , C , . .,
cionales y considerada por loc mismo como poblacién ob
et sferente de! SAM. s labord la arasta basi
Jeto pretverencte Gei oAV, Se eiaboro = canas’ta oasica
recomendable, cuya estructura y composicién se conside

ré como la expresidn real de las necesidades nutricio

{24) Texto ampliade del audiovisual del SAM, es AMAUTA 5
tercera época, México, D.F., 1981, por Cossio Luiselli,
(25) E! SAM, principio de una estrategia , en comercio
exterior Méx.,, D.F., Julio de 1980.
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nales tanto de la poblacidén nacional como de la pobla-

cibn objetivo.

En

el proyecto del SAM, se defini6é una Canasta Bésica

recomendable (CBR), para la poblacién nacional asf co

mo

también para la poblacién objetivo, que cumple con

cinco requisitos fundamentales:

1)

2)

3)

4)

5)

Cubre los mfnimos nutricionales normativos.

Considera los costos de produccidén de los bienes -
i

primarios que inciden en el precio final! de los al

mentos que la componens
Considera la capacidad de compra de la poblacién.

Toma en cuenta los hébitos de consumo nacional y re

gicnal,

Considera el potencial del pafs en recursos humanos
y naturales de los sectores agropecuario, pesquero
y de la industria alimentaria para producirla. EI

precio de la CBR, para la poblacién objetivo es de
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13 pesos diarios por persona, a precios de enero de
1980.
I11.6 METAS DEL SAM

La estrategia agricola establece como meta no tan sélo
deseable sino factible, la autosuficiencia en maiz y -
frijol para 1982: y en los otros productos bésicos de
ficitarios tales como trigo, arroz, ajonjolf, cartamo

vy sorgo para 1985,

7Se propusd para 1982, producir 13,050,000 toneladas de
mafz en 6,553,000 hectéreas de temporal, con un rendi-
miento de 1.5 toneladas por hectérea. En frijol —
1,500,000 toneladas en 1,990,000 hectéreas de temporal
con un rendimiento de 525 kilogramos; y en 344,000 hec
téreas de riego con un rendimiento de 1.3 toneladas =~

por hectérea”(26).

{26) Texto ampliado del audiovisual del SAM, en AMAUTA
5 tercera época, Méx., DsF. 1981 por Cossio Luiselli.
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Para estas metas de produccién se requiere de supeprf i
cies de cultivo y niveles de rendimiento que exigen una
gran movilizacién de las autoridades estatales y de las
organizaciones campesinas. Es decir se habrd de dupli=-
car la tierra fertilizada que se dedique al mafz y el =

frijols

Otras metas de no menor importancia que se plantean en

el documento a seguir son: la pezca y el ganado.

Por lo que respecta a la pesca, con 10,000 kil&metros -
de litoral y 200 millas de mar territorial, més los ==
cuerpos de agua continentales que posee México, la pes-
ca ofrece en corto plazo la captura de especies como la
sardina y la anchoveta, el tiburdén y el cazbén, el cala-
mar y algunas otras de escama que por su bajo precio, =
son aptos para fomentar el consumo popular. Para 1982
se planteo como meta, capturar 1,136,000 toneladas de

estas especies.,

Para 1982, se programé dotar con 11,200 lanchas y equi~

po y ademés artes de pesca, esto podrfa generar alrede-
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dor de 34,000 nuevos empleos permanentes, para lograr-
lo es necesario capacitar a los pescadores, organizar-
los y apoyar con crédito y evitar la intermediacién. =
Para esto los gobiernos de los estados y el Departaheﬂ
to de pesca (Hoy en dfa Secretarfa de Pesca), deberan

desempefiar un papel! importante.

Pop Gltimo en el sector pecuario se contempld la insta
lacién de 50 locales de subasta para 1982, y una meta

de 185 locales para 1985. En una primera etapa se de
be fijar un orden de prioridad para el establecimiento
de locales por estado y en una segunda etapa se exten-

deré por todo el territorio nacional.

Ademés se instalarén 12 nuevas plantas empacadoras en

las zonas productoras, con capacidad de 600 reses dig
rias y por Gltimo también se establecerd un sistema de
clasificacibén de ganado y de carne y sus cortes para =
permitir la fijacién de precios diferenciales, favore-
ciendo a los productores més eficientes y el consumo =

de la poblacidén objetive del SAM.
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111.7 APOYO AL SAM

a) Politica Hacendaria en apoyo al SAM; la-polftica ha
cendaria formulé medidas de caracter fiscal contenida
en el Programa de Fomento para la Fabricacién de Trac-
tores Agricolas; el de Fomento Global para nuevas in=
versiones en empresas elaboradas de productos bésicos
y especi{ficamente, estfmulos fiscales a productos bési

cos de consumo popular.

b) Polftica Financiera; contribuye de manera eficaz al
destino de mayores recursos al sector agropecuario, al
orientar y apoyar las actividades productivas priorita
rias, tales como: agricultura y produccién de artfcu=-

los alimenticios bésicos.

Entre los apoyos que se brindaron a las actividades =
preductoras de alimentos, destacan en materia de crédi
to las actividades del Banco Nacional de Crédito rural

y la creacién del Banco Nacional Pesquero y portuario.

En cuanto al aseguramiento, sobresale. la Ley del Segu
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ro Agropecuario, que rige las actividades de la Asegura

dora Nacional Agrfcola y Ganadera, S.A., (ANAGSA).

c) Polftica de Subsidios, se dictaron algunas medidas -
de apoyo al SAM, como las que comprende el Acuerdo del
8 de enero de 1981, que otorga subsidios de 100% de la
cuota {ad-valorem), del impuesto a la importancia de in
sumos para la produccién de bienes comprendidos en el =

SAM y en e! Programa de Productos Bésicos.

d) Fideicomiso FIRA; en materia de asistencia técnica =
los Fideicomisos Instituidos en relacibn con la Agricul
tura {FIRA), en apoyo al SAM se creé el Programa para =

Apoyo a la Agripesca.

e) Otros; en apoyo al SAM, destacé la creacién de Fidej
comiso de Riesgo Compartido, es una institucibén que ==~
coadyuva al fortalecimiento del agro mexicano; especial
‘mente apoyando a los pequefios productores de temporal,

ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, al ga=-=
rantizarles una retribucidn que les permita afrontar -

lo reducido de sus ingresos cuando no logren sus objeti



vos de produccién’ (27).

" También el Banco Obrero, brindé apoyo al SAM respaldan
do decididamente las actividades de quienes trabajan pa
ra el SAM vy ese apoyo se manifesté +también de manera

muy en especial a los obreros que pugnan por

car el proceso de comercializacién y eliminar a los

termediarios.” {28)
111.8 RESULTADOS DEL SAM

El presidente José Lépez Portillo, afirmé que se alcan
zaron las dos grandes priortdades de su gobierno: ener

géticos y alimentos. Al conocer los resultados de Pro

(27) Para los apoyos a, b, ¢, dy e, primer parte de es
te Gltimo la polfitica hacendaria y la estrategia alimen
taria del Gobierno Mexicano, en ponencia presentada en
la ciudad de Guadalajara, Jal., mayo 1981 por Gustavo
Matus Pacheco.

(28) Para el apoyo y segunda parte, ver UNIVERSAL, Méxi
co, D.F., 5 de noviembre de 1981, declaracién del direc
tor del Banco Obrero, Manuel Uribe.
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grama Nacional Agropecuario 1982, que logré una produc
cién de més de 25 millones de toneladas en los diez cul
tivos basicos. En este sentido JLP, dijo que el SAM
significd una estrategia de acomodo prioritario, de nin

guna manera fTue un sistema de derroche.

El SAM, recalcdé JLP, fue un estimulo estratégico a la
produccién vy a la productividad y expresé que a pesar
de la sequfa, los resultados obtenidos en los ciclos -
1980 v 1981 se tiene la satisfaccidén de haber cumplido
con una de sus responsabilidades fundamentaies: dejar
a la siguiente administracién reservas para que no ha
va preocupacidn por la alimentacién bésica del pueblo

de México.

"Respecto a los resultados de este afio en mafz, JLP ex
presé que si se importa, es tan sélo para garantizar re
sefvas técnicas. No se puede jugar con la alimentacidn.
La alimentacién no es algo que pueda dejarse al riesgo.
Indicé asimismo, que durante su sexenio, se [ogré no sg

lo una mayor produccién y productividad agricoias, sino
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también incrementar el ingreso de los campesinos” (29).
"Este afo alcanzo México su autosuficiencia alimentaria,
ya que produjeron 28 millones de toneladas de granos bé
sicos, cifra que supera en dos millones a la del consu

mo de este mismo aflo. Esto, dijo el coordinador general

del SAM y del Sistema Nacional de Evaluacién. TCassio

Luiselli.
Cassio Luiselli informd que la produccién total de gra
nos bdasicos, como resultado de! apoyo total que el Go-

bierno Federal y los Gobiernos de Estadoé, han dado al
campo ¥y del esfuerzo realizado por todos los campesinos

pequefos propietarios y colonos del pais.

La produccién antes mencionada, dijo Cassio Luiselli,
es la confirmacidén de que el estado mexicanc estaba en

lo correcto al implantar y apoyar al SAM” (30).

(29) iInforme del Programa Agropecuario UNO MAS UNO -
10-X1-82, México, D.F. '

(30) Declaracién de Cassio Luiselli, en el UNIVERSAL -
19-X1-81,
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CONCLUSION

La alimentacién es determinante para combatir e! hambre
y eliminar la desnutricién, porque si no de lo contra
rio se tendrd que refliejar una disminuciédn permanente y
destructiva en sus capacidades ffsicas y mentales del
individuo, no obstante la desnutricién debe ser combati
da ya que el esfuerzo humano es uno de los més valiosos
recursos del desarrollo. E! ser humano es un recurso
econdmico no solo por su capacidad como proveedor de un
esfuerzo de trabajo, sino también por su habilidad de

organizar, reflexionar, planear y demostrar iniciativa.

gl hambre es la peor de las manifestaciones, de las pri
vaciones econbmicas, de la degradacibén humana y la desj
gualdad polftica. Como se puede saber la injusta dis--
tribucién de la riqueza, la falta de solidaridad inter-
nacional, las maniocbras y maninulaciones aue como arma

estratégica se hacen ahora de los alimentos, ha origina
do que se padezca hambre y desnutricidn en amplias ca-

pas populares de todos los rincones del orbe sobre todo
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en los pafses pobres.

La insistencia del Tercer Mundo para modificar el orden
econbémico internacional ha tenido minimos avances, el
dialogo Norte=Sur se ha estancado por la ausencia de or
ganismos compulsivos y la insistencia de las potencias

para negociar separadamente cada uno de los problemas.

Finalmente queda claro que existe el potencial productj
vo para lograr que el mundo produzca suficientes alimen
tos para todos los habitantes del planeta y que todos -
los pafses del Tercer Mundo, diseflen estratégias de pro
duccién égropecuaria que tiendan a la autosuficiencia -
alimentaria en la producéién de alimentos bésicos por=
que si- no seguird habiendo hambre y desnutricién en el

mundo.

En México, el perfodo relativamente prolongado de espec
tacular crecimiento econémico, superior al de casi to-
dos los pafses capitalistas dependientes, en la agricul
tura configura la imagen de un milagro mexicano. Tal -
crecimiento econdmico estuvo en funcién de la reforma -

agraria y de los proyectos de irrigacién, en relacién a
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la reforma agraria que habla pacificado aunque no de ma
nera definitiva 1las relaciones sociales en el campo y
se confiaba en lograr una efectiva mejorfa en las for-
mas de vida de la poblacién rural. Asfmismo fa reforma
agraria es muy importante en México para aumentar la
productividad agrfcola y para elevar los ingresos a las
clases més pobres del pafs. Correspondiente a los érg
yectos de irrigacién en las &reas dedicadas a los culti
vos comerciales fue en el perfodo 1935~1960, en el cual
se iniciaron los proyectos de irrigacién masiva asi co
mo también fertilizantes, incecticidas, etc. De esta

forma el crecimiento econdmico agricola sobrepasa con
mucho al resto de América lLatina y a la mayorfa de los

demds palses del mundo, en los aflos posteriores a 1940,

Por otro lado el crecimiento del sector agricola en M
xico, se estancé por la creencia que desarrollo econbmi
co era dar prioridad a !a industrializacién por medio
de una acelerada sustitucién de importaciones, que pro
metfa una pronta modernizacién de la sociedad con nive

les crecientes de educacién y empleo que la incorporag
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rfan al conjunto de las naciones avanzadas; pero para -
nuestra desgracia no fue asi, con el modelo de sustitu-
cién de importaciones se favorecié a la industria trans
nac{onal impulsado este beneficio por el sector agr{co-
la, va que era la industria naciente transnacional y no
la nacional, de ésta forma se de;cuidé el propugnar por
un aumento en la productividad agrfcola que aumentara -
el ingreso ruraI; porque la poblacibén de escasos recur-
sos en el sector rural fue ignorado por la dificultad -

que implicaba el incrementar su productividad.

Asf, la crisis alimenticia en México, esté muy relacio=
nada con el creciente predominic de las transnacionales
en el agro mexicano, por tanto es comprensible la nece~
sidad urgente de dejar depender de un mercado mundial -~
cuyos precios se disparan altamente de un afio a otro vy
que tan sélo benefician a un grupo reducido de podero--
sas compafifas transnacionales sumergiendo en la pobreza
més todavfa, a todas aquellas grandes masas de los pafl

ses dependientes como México.

Por consiguiente, mientras no desarrollemos nuestra pro
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pia tecnologfa y demos més apoyo al sector agropecuario
de tal manera que éste logre optimizar sus procesos, -
nunca dejaremos de depender tecnolégicamente de las po
tencias extranjeras y evidentemente, no lograremos ‘ser
autosuficientes en alimentos y seguiremos en el camino

del subdesarrollo.

La autosuficiencia y la seguﬁidad alimentaria, el mejo-
ramiento de la nutricidén y el aumento de la produccién
de los productos agrfcolas, son serias preocupaciones -
por parte de los palses dependientes, porque la falta -
de alimentos es la Gnica crisis que no pueden soportar
los pueblos y cuando se da tal falta de alimentos, sur

gen brotes de violencia.

Es por eso que México, reconociendo como prioridad na-
cional el logro de la autosuficiencia alimentaria, se =~
empefi6 en ordenar institucionaimente todos los inst;u——
mentos de politica econémica necesarios para alcanzar -
dicha meta, a través del marco de accién establecido en

el SAM, que atendié principalmente las zonas temporale~
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ras que se abocd a producir granos bésicos.’

Definitivamente el uso del instrumento oficial de polf
tica econémica por parte del Presidente José Lépez Por
tillo, en materia de alimentos fue acertado al implemen
tar una polftica nutricional que se guié por el SAM,
fue un positivo vy ohortuno'giro en la polftica econbmi

ca y social del pafs.

Ef SAM, documento del régimen anterior muy Telicitado
que animbé a regiones del pafs, logré un éxito en las co
sechas de 1980 y 1981, con las que Méxice alcanzé provi
sionalmente su autosuficiencia alimentaria y dar empleo

asi como también un ingreso.

Desgraciadamente la sequia sufrida en 1982, no permitié
fa consolidacién del agro mexicano como principal pro
veedor de los alimentos, pero es inegable que bajo la
estrategia organizativa del S5AM, lograron buenas cose

chas en la historia de la agricultura.

El SAM, proyecto mds ambicioso que gobierno alguno haya
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puesto en marcha para alentar la produccién agropecua
ria tuvo efectos favorables, en efecto el SAM ailn con
sus errores e imperfecciones muchas veces atribuibles a
naturales fallas humanas de operacién, el SAM fue una
de las pocas medidas integrales con las que se tratd de
resolver un problema de la magnitud que se tiene en Mg

xico la produccién de alimentos.

Con el cierre del SAM, se hace indispensable conocer a
fondo el substituto de una estructura operativa que qui
z4& necesita de algunos a pero no de su_total eli
minacién, ya que el SAM fué un proyecto que no deberfa
ser interrumpido, suspenderlo sélo significarfa un des

perdicio enorme de recursos y retraso polftico en térmi

nos de autosuficiencia alimentaria.

México, al ser un pafs atrazado en la industria de bie

nes de capital se esté afectando la produccién de al

mentos, por lo cual se debe implantar una po]ftica gu
bernamental de apoyo a la industria de bienes de capitd

en alimentos; la nacionalizacién de la industria alimen
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taria serfa una forma de mejorar ésta.

Debemos estar convencidos de que deben incrementarse vy
robustecerse los vinculos del sector agropecuario con -
todas las ramas de la economfia nacional. El campo esté
requerido de solidaridad y ésta demanda debe atenderse

por quienes aportan esfuerzos y dedicacién en el queha~-
cer que implica un desarrollo sostenido y a la vez com-

partido.
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GLOSARIO DE TERMINGS

AGRICOLA. Concerniente a la agricultura y al que la -

e jerce.

AGRICULTURA. Trabajo de la Tierra, explotacibn del me
dio nacional que permite Ia'produccfén de vegetales vy

animales necesarios para el hombre.

AGRICULTURA COMERCIAL. Se orienta hacia la exporta=--
cibén de cultivos de alte rentabiﬂﬁdaﬂ, ésta agricultu-
ra se beneficié con ias mejores tierraes, obras de rie
go, crédite, etc., y desembocé en una crisis de produc

cién y productividad,

AGRICULTURA EXTENSIVA. Es aenticuada y tradicional aque
consiste fundamentalmente en eprovechar las condicio--
nes favorables del! medioc geogréfics en la temporada de
liuvias, empleando para elle herremientas anticuadas.
Con ésta agricultura resulte gue ias cosechas en gran
parte del pafs quedan sujetas a la captidad de agua -

que buenamente cae del cielo, perdiende tales cosechas.
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AGRICULTURA INTENSIVA. Se basa en el conocimiento cien
tffico del medio geogréfico, enAeI empleo de técnicas -
nuevas, en las que se usa el riego, los sistemas de dre
naje que impiden las inundaciones, los abonos, la maquj

naria, etc.
AGRO. Campo tierra de labranza.

AGROPECUARIO. Tiene relacién con la agricultura y la -

ganaderfa.
ANAGSA. Aseguradora Nacional Agrfcola y Ganadera, S.A.

ARANCELES. Son los impuestos que deben pagar los bie--
nes importados. Los aranceles son derechos de aduana.-
Pueden ser ad-valorem {segin valor), es un impuesto que
se carga por unidad de mercancfa, es decir es aquel que
se carga seg(n un porcentaje del valor; se pone a un im
puesto especi{fico, como una cantidad determinada por -~
unidad de peso (kilo, tonelada), o voltimen (galén, li=--

tro, etc.)
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AUTOSUF ICIENCIA ALIMENTARIA. Acceso real a los produc
tos nutritivos en todo momento, de manera suficiente y
en condiciones generales e higiénicas de forma tal que
satisfagan por lo menos las necesidades esenciales de

toda la poblacién,
CBR; Canasta bésica recomendable.

CIANCO. Centro de Investigaciones Agricolas del Noroes

te.

CRECIMIENTO ECONOMICO. Expansidn de la fuerza de traba
Jjo del capital, del! voldmen de! comercio y del consumo,
es decir se dg una expansién en la capacidad productiva
con nuevos productos o nuevas mdquinas o métodos para

producirlos,

DESARROLLO ECONOMICO. Determinantes subyacentes del -
crecimiento econdmico que se debe considerar como un -
proceso que eleva el vinel de vida real del conjunto de

la poblacién.
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EJIDO. La tierra pertenece al poblado.

EMIGRACION. Es el fénomeno por medio del cual los indi
viduos abandonan su pafs, pueblo, ciudad, estado, etc.,
de origen y se trasladan a otro para vivir en el més o

menos una temporada.

ESTANCAMIENTO. Se entiende una tendencia a la baja de

la tasa de crecimiento y no a un estancamiento absoluto.

FAO. Organizacibén de ilas Naciones Unidas para la Agri-

cultura y la Alimentacién.

GANADERIA EXTENSIVA. Esta ganaderia se practica con

técnicas atrazadas, supediténdose principalmente a las
condiciones no siempre favorablies que ofrece el medio
geogréfico en cuanto a pastos, |lanos y aguas naturales
y también a la costumbre casi comun de no seleccionar
razas ni sementales, asi como el deshuso de procedimien

tos veterinarios modernos y que extingan las plagas.

GANADER!A INTENSIVA. Comprende el cultivo de pastos,



- 116 -

plantas Forrajeras que completen los pastizales existen

J

es, ta apertura de aguas suficientes, la seleccidn de
sementales, las précticas veterinarias, el establecimien
to y generalizacién del seguro ganadero y también un me

Jor presupuesto para cuidar los rebafios y evitar el abi

GRANCS BASICOS ALIMENTICIOS.- Mafz, Trijol, -

trigo y arroz.

INDUSTRIALIZACION EN EL CAMPO. Es establecer la agri

cuiltura intensiva, ésto implica una motivacidén de Jjusti

cia social y aumento en la produccién,

INMIGRACION. Es el otro fenbmeno en que los extranje

ros arriban al pais, pueblo, ciudad, estado, etc., que

han escogido como destino.

JLP. JoSe Lépez Portillo.

P
H
i

MIGRANTE. Persona que habiendo salido de su pals natal

rumbe a otro pafs, con el propdsito de vivir un tiempo
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largo por lo menos y ademés vivir de algén trabajo {(no
- , . . . .
vivir de su capital, ni de los envios que le pudieran

llegar del exterior.

ONU. Organizacién de las Naciones Unidas.

OPE?; Grganizacién-de Pafses Exportadores de Petréleocs
PECUARIO. Perteneciente al gaﬁadé.:-

PGD. Plan Global de Desarrollo.

POLITICA ECONOMICA. Son las intervenciones del Estado
en la administracidén de los recursos escasos de una na
cién. Y los objetivos dependerdn del grupe de personas
a cuyc beneficio se realiza ésta Polfitica Econdmica, es
decir se sefilalan quienes deciden y para quienes de apii

Caax

PRECI0S DE GARANTIA. {pesos por tonelada),

PRODUCCION. Transformacién de la materia prima median



e

e un proceso que crea bienes para el consumo y asi po

der satisfacer las necesidades humanas.

PRUDUCTIVIDAD AGRICOLA. Rendimiento por hectérea culti
vada. Es decir, es una relacién producto fuerza de tra
bajo. .

PROYECTO NACIONAL. Implica la defensa de los recursos
de la nacién y la ruptura de la dependencia, ademés es
una medida que atiende las necesidades bésicas e inme
diatas del conjunto de la poblacién. Es por ello que
en el proyecto nacional destaca la conférmacién de un
sistema de planeacidn; un sistema de planeacién es un
medio del estado para hacer avanzar un proyecto nacio

nal; ta Constitucién de 1917, contiene un proyects na
cional que éﬁ%egré el nuevo Estado Mexicanoy rector del
proceso de desarroilo; define las orientaciones Tilosd
ficas que recupera lo mejor de nuestra historia y reco
ge los anhelos de las mavorfas; establece las bases que
configuran las estéucturas de un gobierno viable vy pro

pone formas de relacidén del gobierno con la sociedad

que conducen a la democracia.



- 119 -

EFORMA AGRARIA. Comprende el reparto de tierra.

SAM. Sistema Alimentario Mexicano.

SOBERANTA NACIONAL. Tiene una existencia polftica o eco
némica legalmente independiente para poder decidir sin

presién alguna con respecto a cualquier otra potencia.
SPP. Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

SUBDESARROLLO. Situacién que presenta un pals, cuya eco
nomfa presenta formas de ausencia en las industrias esen
cialmente extractivas, agricultura debil rendimiento o
dedicada al monocultivo de productcs exportables hacia
los pafses desarrollados y cuyos habitantes tienen un ni
vel de vida muy inferior al existente en los paises con

una economia moderna y potente.

TENENCIA DE LA TIERRA. Formas de propiedad { privada

y ejido, comuneros y nacionales),

TIERRAS DE TEMPORAL. Cuyo cultivo depende exclusivamen

te de las lluvias puesto que estéd sujeto de ellas, repre



senta el mayor porcentaje de tierras (79.19%). Para las

tierras de temporal y riego ver Marianoc Miranda Fonse-

ca, en Monografia de la RepGblica Mexicana, Pag. 165.

TIERRAS DE RIEGO. Representa un (11.55%), de la superfi
cie de labor y que disponen de agua todo el afio o la ma

yor parte de él.
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ANEXO
Para efectuar un balance de la politica agropecuaria en
la administracidn de José Lépez Portillo, es necesario
indicar, aunque sea muy superficial un poco de historia
con el fin de ubicar el papel de los campesinos en.la
produccién agropecuaria, '

El reparto masivo de tierras durante el sexenio 1934-
1940, el crédito a la produccién agriccla, la investi
gacidén y la tecnologfia, conducen a que la burguesfa- --
agraria a partir de 1940 se encuentre en amplios campos
para encaminar su produccidn principalmente a cultivos
de exportacidén como: verduras y demis plantas comesti--
bles, o sean las hortalizas, més rentables que ios gra-
nos, estos Gltimos 'son objeto de una politica de pre--
cios bajos para cumplir con su funcién principal de ga
rantizar productos baratos para las clases de bajos in
gresos.

La modernizacién.de! campo ofrecié una creciente. oferta
de alimentos baratos para sostener a la poblacibén urba-
na. También cabe citar que la industrializacibn creé -
grandes oportunidades en un principio con la expansidn
de las clases medias y la respuesta a sus crecientes de
mandas con mercancias supuestamente de fabricacién na--
cional.

Con los gobiernos de Avila Camacho, y particularmente -
de Miguel Alemén, se va dando un procesc contfnuo de -

contrarreforma agraria. El reparto agrario, limitado a
tierras productivas a partir de la administracién de Lé
pez Mateos, se manifiesta un propésito poifitico. Se -

trata Gnicamente de tranquilizar a los campesinos. Las
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obras de infraestructura, los adelantos tecnolégicos,

los créditos y la investigacién, son acaparados por una
fraccién reducida de la burguesia agraria que se va con
solidando en algunos puntos de la produccién capitalis
ta principalmente en el noreste, noroeste y centro-nor-
te del pais. Se manifiesta una gran diferencia entre -.
dichas zonas de desarrollo capitalista y las regiones -
de temporal donde predomina una agricultura campesina.

Después de treinta afios de haber cumplido el campo de -
un productor y exportador de productos basicos para la
alimentacibén y de materias primas, la economia campesi-
na entra en crisis. . En gran medida han contribuido a -
la crisis alimenticia el insuficiente apoyo tecnolégico
crediticio y el conge%amlento por ﬂargos perfodos de -~
los precios de garantfa. ’

'

£l gobaerno de Echeverria, pone en Juego nuevas medidas
para enfrentar la-crisis. Aumenta los recursos del™ 2}
biernoc destinandolos al sector campesino, asi como- tam-.
bién el aumento de precios de garantia y el tntento de
eliminar a los intermediarios mediante empresas pardesta
tales tales como: Tabamex, Inmecafé, Proquivemex, tiew=’
nen como objetivo principal devolver-al campesine su pa
pel de productor de materias primas y alimentos baratos.
Asf es como.-en la administracidén de Echeverrfa, habfa -
sido posible canalizar la demanda de tierra hacia zonas
semidesérticas, tierras inserviblies aque waﬂgarantazaban
productos ai:mentac;os o materias primas, de esta forma
el reparte de tierras se realizaba dentro de margenes -
que no afectaban los intereses de la burguesia agraria.
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La politica agraria de JLP, ante la crisis de produccién
agricola y para darle solucién, se centra bajo los si
guientes rubros: Primero, la polftica agraria de JLP,
planted como objetivo fundamental la recuperacién de la
autosuficiencia alimentaria que busca romper la dependen
cia respecto del mercado norteamericano en materia ali
menticia y cuya pérdida como ya se citd, es resultado de
una polftica ininterrumpida desde 1940, de defensa a los
bienes de la gran burguesia agraria.

Como segundo término, la politica agraria de Lépez Porti
llo, se lleva a cabo el cierre definitivo de la fase dis
tributiva de la reforma agraria. El ex-presidente JLP,
desde el principio de su régimen, afirmé constantemente
que el problema de! sector agricola no es de tenencia si
no de productividad y que repartir tierras no conduce a
otras cosas sino a reproducir los vicios existentes: Mi
-nifundio e ineficierte, ademds ya no hay tierras que re
partir. Asi es como se da el fin del reparto, pero es
sumamente dificil entender por qué el estado se niega de
forma -absoluta a atender las sclicitudes agrarias e in-
cluso en contradiccién con el primer rubro porque de es
ta forma . se estd protegiendo al latifundismo improducti-
vo v definitivamente siguid subsidiando a la burguesia -
agraria, que poco se ha preocupado por la autosuficien--
cia alimentaria.
Como tercer término, la polftica agraria de JLP, Tue de
recuperacidn o el control por parte del estado de las me

Jores tierras de los campesinos. En este rubro se crean
los distritos de temporal en 1977 y en el campo especifi
co de la produccién agropecuaria la politica de JLP, se

resume en un programa a donde se implantan el SAM vy en
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una legislacién la Ley de Fomento Agropecuario en 1980,
que algunos han visto como proyectos contradictorios vy
otros como complementarios.

Por lo que respecta al SAM, el programa hizo un recono-
cimiento a las deficiencias alimentarias de la pobla--

cién y establecidé metas de produccidén de granos. Por -
otro lado se identificé a los campesinos de las zonas -

de temporal como los que tienen el mayor potencial de
elevar la produccién por lo que deberfan ser impulsados
como productores de granos b&sicos. Para llevar a cabo

lo antes ya sefialado en el documento del SAM, se consi-
derd necesario un sistema de seguro que no solo cubra -
la inversién sino también el pago de la fuerza de traba
Jjo (riesgo compartido), sustanciosos subsidios a los in
sumos y la alianza Estado-campesinos. ’

Ahora bien con la promulgacién de la Ley de Fomento --
Agropecuario (LFA), no es otra cosa que el mecanismo le
gal para la aplicacién del SAM. La polémica en torno a
que si el SAM v la LFA son contradictorios o complemen-
tarios nos permite enfocarnos al problema de la correla
cidén de fTuerzas y del poder en el senoc del Estadc alta-
mente Tavorable a la burguesia agraria.

En sintesis la LFA, plantea la planificacidén de la agri
cultura en las tierras de temporal, define los distri--
tos de temporal como unidades de planeacién con comités
directivos compuestos particularmente por funcionarios

y un representante de cada una de las organizaciones -
campesinas., En resumen y en torno a la produccidn de -
granos se trata de fomentar un mayor desarrollo del ca



- 129 -
pitalismo en las zonas de temporal.

Por lo que respecta al capftulo de tierras susceptibles
de cultivo la LFA, plantea que el ejecutivo federal po
dré expropiar terrenos susceptibles de cultivo. Para
el caso de terrenos de agostadero susceptible de culti
vo dedicados a la ganaderia, solo serdn objeto de expro
pitacidn los predios ganaderos con mas de 300 hectéreas
susceptibles de explotacién agrfcola ubicados en zonas
con caracteristicas que se indican en el articulo 23 de
la LFA, a fin de establecer distritos de temporal.

Otro aspecto de la LFA, es de eliminar la existencia de
tierras ociosas. De hecho desde un punto de vista muy
particular con la Ley de tierras ociosas podria ser apli
cada para despojar a los campesinos de sus tierras ya
que los campesinos no estén sujetos al crédito por te
ner carteras vencidas o por problemas agrarios es por
ello que se les hiega el crédito a los campesinos.

La preocupacién del sector agropecuario en la produc-
cidén de alimentos ha sido constante y en el presente sg
xenio se manifiesta tal preocupacién reflejandose en el
Programa Nacional de Alimentacidén, dado a conocer por
el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, el 17 de oc
tubre de 1984, tal programa se enmarca en el Plan Nacig
nal de Desarrollo 1983-1988,

El Programa Nacional de Alimentacién (PRONAL), cuyos ob
jetivos, metas y acciones responden una consulta popdar
y desde luego a las politicas y objetivos del Plan Na-
cional de Desarrollo. De esta forma los objetivos sefia
lados en el PRONAL, son los siguientes: Procurar la so
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beranfa alimentaria que se inscribe en el marco de pre-
servar y salvaguardar para la nacién las decisiones en
que se quiere y se debe ser autosuficiente y asi tener
acceso toda la poblacién a los alimentos que permitan -
un desarrollo pleno fisico y mental.

Alcanzar condiciones de alimentos y nutricién que permi
tan el pleno desarrollo de las capacidades y potenciali
dades de cada mexicano. Para este segundo objetivo, las
metas propuestas en el PRONAL, se dirigirédn a mejorar
los nivéles de nutricién de la poblacién de bajos ingre
sos para cubrir sus deficiencias alimentarias, dentro
de dicha poblacibn se otorgard atencidn especiflicamente
a los lactantes, preescolares y las mujeres gestantes,
esta poblacién se encuentra en las regiones centro, sur
y sureste del pafs, en estas regiones es a donde el PRO
NAL concentrard su esfuerzo.

Otra meta del PRONAL, se basa en el fomento de la pro
duccién interra de alimentos en especial en las zonas
de temporal, sin descuidar las zonas de riego. Bajo es
te rubro también viene siendo una opcién estratégica pa
ra generar divisas, generar empleos y hacer Ilegar el
ingreso a las zonas més pobres del pafs y as{ mismo eli
minar la migracién campo-ciudad.

El PRONAL, buscard dar un tratamiento integral a las di
versas fases de la cadena alimenticia que abarca la pro
duccién, transformacién y consumo, &sto permitiré ele
var la productividad de los recurscs y retener un mayor
excedente econdmico.

Como se cité al final de la introduccién el SAM y el
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WAL, el primero indicé y el segundo indicaré hacia -
; mismas metas y estrategias de dar solucién al pro--
:ma de la desnutricién especialmente a |la poblacién -
sprotegida en términos del ingreso y de alimentos que
encuentran en las zonas més criticas del pais. Asf
smo el SAM como el PRONAL, el primero apuntd y el se
vdo apuntard como blanco a las zonas de temporal por-
: es ahf a donde existe un gran potencial productivo
menticio.
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