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ITETRODUCCIOCH

La problemédtica que gira en torno al hambre en
el mundo no es nueva. La preocupacidn por satisfacer las
necesidades alimentarias ha sido un elemento constante en
la vida del hombre desde que &ste hiciera su aparicidn en

la tierra.

Actualmente, es tal la importancia del proble-
ma que, en el proyecto del Tercer Decenio de las Naciones’
Unidas para el Desarrollo se dedicd un capfitulo especial
a las medidas destinadas a solucionar los problemas de -
abastecimiento, comercializacidn de alimentos y desnutri-
cidn. Estos problemas afectan fundamentalmente a las na-
ciones en desarrollo y de cumplirse las proyecciones he-
chas en Estados Unidos durante 1980, para el afio 2000 se-
rén estas naciones las méis afectadas por la escasez de -

alimentos en el mundo.

E1l problema de los alimentos tiene matices muy
especilales en la actualidad, debido a la crisis misma del

orden internacional.

Ciertos e&entos contemporineos han acrecentado
las presiones que se ejercen sobre el sistema econémico -
internacional. La {ltima década presencid el surgimiento
de la OPEP en la crisis internacional de energéticos, una
inflacibn generalizada, la agravacibn del problema del -
hambre en las regiones pobres, la recesidn de los palses
industrializados y el fortalecimiento progresivo de las -

corporaciones transnacionales.



5 i
i fewe .

Esto se ha manifestado en la crisis de la es-
tructura prevaleciente desde el término de la Segunda
Guerra Mundial, cuando se dejé de manifiesto el poderio
norteamericano. A partir de este época, seglin modelos -
disefiados por la comunidad internacional, se esperd que
la ayuda de los paises desarrollados pudiera otorgar a -
las naciones subdesarrolladas los elementos necesarios -
para seguir el cambio del desarrollo, buscando que este
proceso se volviera autosostenido, hasta poder prescin--

dir de la ayuda externa.

El problema tiene rafces mucho més complejas.
El desarrollo debe solucionar el hambre y la miseria bus
cando un clerto grado de estabilidad politica. No puede
haber desarrollo sin Jjusticia social y esta-4ltima no se

alcanzarid mientras exista hambre entre la humanidad.

Es de especial interés analizar la problemfti-
ca de los paises subdesarrollados en relacidn a su cam--
biante participaciSn en los organismos internacionales.
Los acontecimientos de afios recientes reflejan la impor-
tancia que ha adquirido la opinidn, el voto y la volun--
tad de los pafses en desarrollo que se encuentran en lu-
cha por transformar una estructura internacional que fa-
vorece a los paises industrializados en cuanto a la dis-

tribucidn de la riqueza mundial,

Bl nacimiento de la UNCTAD (Organizacidn de -
las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo) -
marcd un viraje ya que implicé el reconocimiento interna

cional de la existencia de una brecha en la relacidn de



dos bloques: los paises desarrollados y las naciones en

desarrollo.

Sin embargo, la estructura de los organismos -
internacionales estid disefiada para favorecer a los pode-
rosos, perpetuando los esquemas de dominacidn prevale-

cientes.

A nivel internacional, vemos que la ONU, que =
es lo méAs cercano a la imagen de un gobierno mundial, -
requiere para decisiones importantes la mayorfia de votos
de sus miembros. Los paises en desarrollo conforman esa
mayoria aunque las potencias poseen un "derecho de veto".
De igual modo debe considerarse que como la ONU contem
plé, desde su creacidn, que la accidn por parte de sus
niembros se efectuaria con base a la "buena fe", no ejer
ce decisiones de carécter coerciti%o y éstas de ninglin -
modo pueden ser consideradas como obligatorias, aun cuan
do emanan de un foro de tan alta jerarquia. Aunado a es
to, debe considerarse que son las potencias las que efegc
tﬁéh los mayores aportes financieros para el funciona-

miento de esta organigzacidn.

Definiti&amente no existe un consenso entre
las naciones del mundo en cuanto a las ventajas de la
cooperacidn internacional, no obstante que cada vez es
mids notoria la interdependencia en las relaciones inter-

nacionales.

En este marco, si analizamos la posicibén de

los paises desarrollados, esta no puede ser catalogada -



como de simple retdrica. Buscan por todos los medios po
sibles, adquirir mayor influencia y acrecentar su parti-
cipacidn en la formulacién y resolucibén de decisiones in

ternacionales,

El papel desempeifiado por la OPEP en la crisis
energética internacional fue una muestra evidente de la
posibilidad de utilizar inteligentemente la habilidad ¥y
el poder de negociacién de los pafses subdesarrollados -

ante las potencias mids importantes del orbe.

Es indiscutible que ha cambiado la participa--
cidn de los paises en desarrollo en cuestiones interna--
cionales. Su accidn podrfa calificarse en la actualidad

como dindmica e incluso agresiva.

Es igualmente incuestionable que mientras los
poderosos buscan fortalecer las relaciones de dependen-—-
cia, perpetuando la explotacidn de la periferia, los pal
ses en desarrollo buscan transformaciones que\les permi-

tan el logro del desarrollo econdmico.

Hemos de aclarar que, a través de nuestro estu
dio aparecen como sindnimos los t&rminos: "Tercer Mundo',
"paises subdesarrollados", "pafses en desarrollo”, "Pai-

ses del Sur".

Esta sinonimia suele ser comfin en la actuali--

dad. Una explicacidn reciente de esta analogia de térmi



nos fué expuesta por un cronista internacional#:

"Bl 'Tercer Mundo' fue utilizado por el revolu
cionario de las Antillas Occidentales, el francés, Frantz
Fanon, quien pensd que la divisidn del mundo en blogues
Capitalista y Comunista, era una simplificacién excesgiva.
Fanon argumentd que aungue pudieran estar en conflicto -
los dos bloques. industrializados, el tercer bloque de -
pafises estaba tan alejado de ellos economicamente que =~
constitufa un verdadero Tercer Mundo, como paises en de-

sarrollo".

El Tercer Mundo, sin embargo, no es homogéneo.
Cuando Fanon cred el término, éste englobaba a todos los
pobres del mundo. Ahora incluye a algunos de los pafses
mids ricos del mundo: los miembros de la OPEP: Arabia Sau
dita, Irédn, Iraq, Venezuela, Kuwait, Libia, Qatar, Abu -

Dhabis; Argelia, Indonesia, Nigeria, Ecuador y Gabdn.

Otros paises en desarrollo ~tales como la In-
dia, Brasil, Pakist&n y Malasia- poseen un considerable
avance tecnolégico. Pero algunas naciones en desarrollo
-como. Mali, Mauritanis, Somalia y Alto Volta~ no poseen
una base tecnoldgica y agricola, y sufren una aguda esca
sez de capital. Comunmente se hace referencia a ellos -

como los "pafises menos desarrollados”.

¥SARDAR, Siauddin. "North and South: The stakes rise"., World
Press Review., Vol. 28. No. 10. Octubre, 1981. Nueva York. P.35.



Més del 70% de los cuatro mil millones de habi
tantes del mundo viven en el Tercer Mundo. Para el afio
2000 conformardn més del 80% de la poblacidn mundial. En
las negociaciones globales, los paises del Tercer Mundo
son denominados el 'Sur', porque geogrificamente se si-

tuan al sur del Ecuador.

El Norte consiste de 2L pafses que tienen eco-
nomfias de mercado, vy 8 paises de Europa Oriental que po-
seen economias de planificacidn central. Los paises de
Europa Occidental, América del Nerte, Australia y el Pa-
cifico y Japdn son los més ricos y de mayor avance tecngo
18gico. La mayoria de las corporaciones transnacionales
tienen su sede allf, vy eéﬁas empresas producen y distri-
bﬁyen buena parte de la riqueza y tecnologfa del mundo y
controlan sus instituciones financieras, y sistemas de -
comunicaciones y transporte, Con el 18% de la poblacidn
mundial, el 65% del PNB mundial corresponde a los paises

desarrollados de Occidente."

Nuestro interéds se centrs de manera muy espe--
cial en los problemas y la capacidad de accién de México
en el dmbito internacional. Intentamos demostrar los -
efectos de la dependencia alimentaria en tanto que reper
cute en el poder de negociacién de nuestro pais y los be
neficios que se podrfan derivar de la autosuficiencia -
alimentaria. Analizaremos de manera especifica las va--
riables y factores que se vinculen con el problema de -~
los alimentos y su relacidn con el Nuevo Orden Econdmico

Internacional (NOEI) entre ellos, uno de manifestacidén -



reciente: el de la balanza de pagos. No es ninglin secre
to el endeudamiento creciente de los paises en desarro

1lo, ni lo grave de este problema en el caso de México.

México ha encontrado un nuevo fTactor para in--
yectar dinamismo a su economfa en los Gltimos afios con =
el descubrimiento de grandes yacimientos y reservas pe-=-
trolfiferas. Ante esta fuerza renovada se ha visto que =
es m&s importante que nunca, la autosuficiencia alimenta

ria.

Para lograr el objetivo mencionado, el gobier-
no puso en marcha una nueva estrategia: el SAM, Sistema
Alimentario MExicano que buscé elevar los niveles de pro
duccibén agropecuaria y pesquera. Esto podrfa ser vital
ante la resistencia que presentan las potencias a la coo

peracidn internacional.

Si bien el cambio hacia un Nuevo Orden -
Econfmico Internacional parece largo y difficil, son alen
tadoras las posibilidades reales de negocilacilones exito-
sas. Mucho se avanzarfa con la obtencién de la autosufi

ciencia alimentaria.

Cuestidn de elemental justicia universal es la
blsqueda de mejores té&rminos que rijan las relaciones ‘en

tre paises del centro y la periferia.

Si consideramos que una nacidn que es aubosufi

ciente en materia de alimentos puede participar en neggo



ciaciones que busguen controlar la intervencidn de inte-
reses extranacionales en los patrones de consumo inter--
nos y ademis elevar los niveles de vida de sus ciudada--~
nos, habremos dado un paso mé&s en lo referente a la auto
determinacidén, el desarrollo y la erradicacidn de fantas

mg del hambre.



I. UN BOSQUEJO DEL PROBLEMA DEL HAMBRE EN EL MUNDO

1. AYER Y HOY: TEORIAS SOBRE LA RELACION POBLACION-
ALIMENTOS.

Affo 1982. Existe hambre en el mundo. Hay per
sonas que se mueren de hambre. (Qué tiene de novedoso -
esto? Nada. ©No contiene ninglin elemento de novedad. No

por ello es menos dramético.

La preocupacidén por el hambre, sus causas y DO
sibles soluciones no s8lo son tdpicos de estudios recien
tes. M&s bilen podemos decir que hace muchos afios que la
relacibn entre la poblacidén y la evolucidn econbémica ha

sido objeto de controversias.

En 1798, ﬁn hombre economista, fildsofo y estu
dioso de la teologfa, Thomas Robert Malthus, habria de =~
cobrar la inmortalidad con la publicacidn de su "Ensayo
sobre el Principio de la Poblacidn", tesis que aunque no
era original, se popularizd gracias a &l. La tesis de -
Malthus provoecd un fuerte impacto y el mundo vio en ella

el reflejo de la miseriaz humana del futuro.

Malthus afirmdé que exiéte una relacién estre-~
cha entre el tamafio y la tasa de crecimiento de la pobla
cién y el bienestar econdmico. Segin esta tesis, la po-
blacibén crece en progresidn geométrica mientras los ali-
mentos lo hacen en progresidn aritmética. Por ello, 1la

poblacién siempre irfia por delante de las provisiones -



alimentarias. Seglin su razonamiento la poblacidn se du-
plicarfa cada 25 afics y al correr el tiempo los alimen--
tos no alcanzarian para mantener a toda la poblacidn. -
Considerd que el poder de la poblacidn es tan superior a
la capacidad de la tierra para proporcionarle medios de
subsistencia, que el hombre estd destinado a la muerte -

prematura.

En su primer edicidén del Ensayo sostuvo que la
poblacidn sélo serfa limitada por controles naturales co
mo la enfermedad y la guerra y fendmenos naturales. Pero
en la segunda (1803), 2dmitid la posibilidad de que la -
restriccidn moral veluntaria: el matrimonio aplazado y -
la abstinencia tawbién contribuirfan s esa limitacién.
8in embargo, expresd all? sus dudas en cuanto a que &és~=
tas pudieran tener efectos sobre el mejoramiento del ni-
vel de vida, y vio con tinte melancdlico un futuro en el
cual era inevitable que un estrato pobre numeroso fuera

la base de la sociedad.

Malthus considerd, asimismo, que en cuanto a -
la agricultura, no se incrementa la cantidad de tierra -
cultivable y gue aun cuando se puedan incorporar nuevas
tierras al cultivo ¥ sean obtenidos volfimenes ligeramen-
te superiores de alimentos, no es posible que la produc-

. 2

cién de éstos siga el ritmo de crecimiento de la pobla--

.
cion.

Asi, predijo tristemente gue el hombre even--~

tualmente seria victima del hambre. Por estos estudios,
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a Malthus se le reconoce como el "Padre de la Demografia'.

Durante casi dos siglos, las sombrias predic--~
ciones de Malthus fueron refutadas por el progreso y sus
efectos sobre la produccidn de alimentos, cuya abundan--
cia permitid satisfacer las necesidades de la poblacidn

creciente.

Actualmente parece existir cierto consenso en
cuanto a los errores malthusianos. De manera general, -
no pudo considerar los efectos del ingenio del hombre ¥y
el progreso cientifico. Considerd a la humanidad como -
una variable aislada e independiente, sin tomar en cuen-
ta su capacidad de cambio., Los avances cientfficos lo-=~
grados en campos como la quimica, la agricultura cientf-

fica y otros, han logrado aumentar la productividad.

En 1898, un cientifico prominente de Inglate--
rra, Sir William Crooks, afirmé que précticamente ya no
existfan tierras incorporables a la produccidn agricola.
Afirmd que el mundo padecerfa hambre de continuar el cre
cimiento de la poblacidn. Esto serfa el futuro a menos
de que se incrementaran los niveles comercisales de ferti
lizantes de base nitrogenada. El desastre que &1 previd
se evitd gracias a los avances posteriores a la Primera

Guerra Mundial.

P. Buringh, de la Universidad Agrfcola de Wage
ningen en Holanda, hace mencién de un estudio hecho por

Baker en 1923, en el cual &ste predijo que considerando



12.

los aspectos geo-demogri&ficos de la produccidn agricola
en Estados Unidos, este pafs ya no podrfa satisfacer las
necesidades alimentarias de su poblacidn y gque para 1950
los mercados de dicho pafs se verfian invadidos por los
productos alimentarios de regiones +tropicales. Los -

hechos demostraron que sucedid todo lo contrario(l).

Es importante aclarar que el problema del ham-
bre aﬁn existe, aun cuando se hayan modificado los enfo-
ques tedricos del problema. No han faltado grupos Neo-
Malthusianos, como aguel dirigido por Robert Mcnamara, -
que propuso afios atrids en Estados Unidos, que se esteri-
lizara a las personas para reducir el nfimero de nacimien

tos en Asia, Africa y América Latina.

Durante los afios sesenta, se empezd a populari
zar el término de "bomba demogrdfica"(2) y se habld de -
la explosién demografica. E1 Dr. Paul R. Ehrlich, pre--
sentd en 1968 un estudio(3) gque habrfa de ser un &xito -
literario popular donde, este especialista en biologia -

de la poblacidn, hacfia un llamado a la conciencia de 1la

(1) BURINGH, P. "Food Production Potential of the World". World -
Development. Vol. 5. Nos. 5~T. Pp. L77-485, Pergamon Press.
Oxford 1977. Publicado en: Sinha, Radha., The World Food Problem:
Consensus and COnfl;pt. Oxford Pergamon Press, 1978,

(2) Usado por primera vez en 195h7en un folleto del Hugh Moore Fund.

(3) EHRLICH, Paul R, Dr. The Population Bomb. Ballantine Books,
New York, 1968. h
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humanidad en t&rminos severos y claros. Sefiala que la =
lucha por alimentar a toda la humanidad ha concluido, ¥
que en el momento de su publicacidn ya era demasiado tar
de para evitar el hambre que habria de caracterizar a -
los afios sesenta. Sefiald, igualmente, que no hay alter-
nativa: se debe controlar en los siguientes t&rminos: -
"es la regulacidn consciente del nfimero de seres humanos,
para satisfacer las necesidades no sdlo de las familias

individuales sino de toda la sociedad" (k).

Es importante destacar la atencidn que el estu
dio da a la situacidn de los paises subdesarrollados, -
cuando afirma gque la produccidén de alimentos en estos -
paises tiende a quedar rezagada en comparacidén con la -~
floreciente poblacidn. Esto implica que en estos paises
se padece hambre y ante tal planteamiento parece inevita

ble el hambre generalizada.

Se ha estimado que en el afio 7000 A.C,, la po~-
blacidn total del planeta era de 2.5 millones y que para
el afio 6000 A.C. era de 5 millones (tiempo de duplica-=~
cidn: mil afios). La poblacidn alcanzd la cifra de 500 ~
millones casi 8000 afios después; esto es, se duplicé -
aproximadamente cada mil afies. La poblacién tardé aproe~
ximadamente 200 afios para duplicarse nue&amente, ¥y para
1850, el mundo tenfa mil millones de habitantes. 80 - =

afios después se duplicd nuevamente esta cifra, con lo -

(4) ibidem. P. 11.
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que para 1930, 2 mil millones de personas habitaban la

tierra. Cuando se publicd este estudio, se esperaba -
que el perfodo de duplicacidn fuera de 35 afios. (Postg
riormente veremos como un estudio mAs reciente ha demos

trado que este tiempo fue mayor).

~ En esta época, un fisico inglés, Fremlin(5), -
calculd que si la poblacidn conservaba su ritmo de creci
miento durante 900 afios mids, se necesitaria un tipo de -~
vivienda muy especial para dar alojamlento a la pobla--
cidén mundial. Tendrfia que eregirse una construccidn de
2 000 pisos que cubriera la superficie del globo en su -
totalidad. Considerando que los 1 000 pisos superiores
tendrian que ser destinados a albergar todos los siste--
mas de mantenimiento que requeriria una construccidén de
semejJantes dimensiones, el medio habitable para cada in-
dividuo quedarfa reducido a un minimo, y el espacio fisi
co para la existencia humana quedaria limitado a una es-

pecie de hormiguero,

Ehrlich también desechd las teorias sobre la -
posibilidad de enviar seres terrestres a poblar ofros -
mundos (considerando que fuera posible vencer todos los
obstéculos cientifico~tecnolégicos y financieros que tal

aventura implicarfa).

(5) FREMLIN, J. H, "How many people can the world support?" New
Scientist. Oct. 24, 196L4. Citado por Ehrlich. op. cit.
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*

En esta "solucidn" (que mis bien parece de ciencia-fic-
cién) se ven las proporciones catastrdficas que estd ad-
quiriendo el problema demogrifico: calculd en 1968 que
para mantener constante la poblacidn del planeta, se ten
drfan que exportar en 35 afios (perfodo de duplicacidn) 3
mil millones de seres humanos. Estos sujetos podrian po
blar un planeta de dimensiones similares a las del nues-
tro. En T0 afios (dos perfodos de duplicacién), el siste
ma solar tendrfia, por lo tanto, 12 mil millones de habi-
tantes y esta poblacidn podria ocupar la superficie de -
la tierra y de tres planetas més de tamafio similar(6).
Este proceso continuard adquiriendo magnitudes gigantes-
cas. Esta explicacidn estuvo destinanda a satisfacer la
curiosidad de agquellos que esperan que la cienecia por si
misma encuentre y aplique la solucidn al problema. Si -
bien en la actualidad pueden parecernos ildgicos y risi-
bles algunos planteamientos de esta naturaleza, debemos
tomar en cuenta que al igual que sucedid con aquellos in
dividuos que participaron de la bfisqueda de una méquina
de movimiento perpetuo, tuvieron en su momento, seguido-
res. Adem&s, la obra de Ehrlich las incluye por las mis
mas caracteristicas de denuncia que tiene su obra, la -

gque constituye un llamado de atencidn al mundo.

En otra parte de su libro, considerd que la po
blacidn no crece ni se distribuye de manera uniforme so-~

bre la tierra. ELl vio que el hombre se concentraba nota

(6) EHRLICH, Paul R. op. cit, P. 21h,



blemente en los paises subordinados, aquellos que no ha-
bfan alcanzado la industrializacidén, que poseian una - =
agricultura ineficiente, un PNB reducido, etc. Menciond
especificamente las regiones de Africa, Asia y América -
Latina. Este planteamiento le servirfa de fundamento pa
ra sustentar un hecho que sigue apareciendo como verfidi-
co: el desarrollo va acompafiado de la transicidn demogri
fica. Conforme se eleva el nivel de vida, los motivos -
psicolbgicos y econdmicos conducen & la reduccidn del ta
mafio de las familias. De aqui la relacién entre las di-

mensiones de la poblacidn y el desarrollo.

Ehrlich no desiste en manifestar la importan--
cia gque tiene la alimentacidn en este praeceso, tanto que
califica de inalienable los derechos a comer, a comer -~

carne y a limitar la familia.

Este estudio es una manifestacidn clara del =
pensamiento de los sesenta, cuando la problemitica demo-

grafica se calificd de "bomba',

Para los setenta, la tendencia era visualizar

este problema como el "maremoto humano".

Representativo de esta nueva tendencia fue un
estudio surgido en 1972. Este fue elaborado por un gru-

po de expertos del Instituto Tecnoldgico de Massachusetts

y aparece contenido en la publicacién Los Limites del =
Crecimiento. Puede ser caracterizado como la culmina~=~

cidn del pensamiento malthusiano. Este estudio hecho pa
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ra el Club de Roma, fue elaborado con la asistencia de =
computadoras e introdujo variables distintas a las macro
econbémicas para los efectos del andlisis, tales como: re
cursos naturales y la contaminacidn. Fue el producto de
la bfisqueda de un modelo que permitiera evaluar una se~-
rie de alternativas a escala mundial. En dicho modelo,

la gran protagonista es la sobrepoblacidn. Seglin Meadows,
director del estudio, y sus colegas, la gran alternativa
es: mayor poblacidn o mayor cantidad de alimentos. Plan
tean la imposibilidad de reducir la poblacidn para el -
afio 2000, ya gque la mayoria de los que seridn padres en =
ese afio ya han nacido. Serd, segfin sus célculos, a par-
tir del afio 2060 cuando 3e empiecen a ver los resultados

de las medidas que se tomen en la actualidad.

Cuando se efectud este estudio, se calculd que
entre el 50 y el 60% de la poblacidn de los paises éubdg
sarrollados estaba subalimentada, cifra equivalente a -
una tercera parte de la poblacidén mundial. TLa FAQ (Orgg
nigacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn) considerd que la mayoria de los habitanteé
de estos mismos paises no cubrian sus reqﬁisitos de calo
rfas bésicas y proteinas. Nuevamente encontramos cifras

gue constituyen una denuncia del hambre en el mupndo.

A continuacidn analizaremos uno de los estu=~
dios més recientes sobre este problema y veremos su relg

cidén con los alimentos en la actualidad,
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2. ALIMENTOS Y POBLACION EN LA ACTUALIDAD

Un estudio elaborado por un equipo de politi--
cos y dembgrafos en los Estados Unidos en 1978, califica
al problema demogridfico como la "Explosidn Silenciosa"
(7), v afirma que el crecimiento de la poblacidén poste-—-
rior a la Segunda Guerra Mundial 1o ha convertido en un
problema importante, ya que atenta contra el bienestar -

de la poblacidn.

Este estudio parte del factor que Ehrlich em--
-pleé en sus estudios ~el tiempo de duplicacidn- y sefia
la que la humanidad tardd desde sus inicios, hace aproxi
madamente un milldén de afios, hasts la primera parte del
siglo XIX, para alcanzar la cifra de mil millones de ha-
bitantes. En las décadas posteriores, se empezaron g -~
sentir los efectos del progreso sobre le poblacién. Des
cendieron las tasas de mortalidad conforme se elevaron =~
los niveles de producti&idad industrial vy agricola, vy, =-
como consecuencia de ello, los niveles de vida. ©Se mejo
raron las condiciones de salubridad; se desarrolld la me
dicing cientifica y empezaron a aparecer vacunas. Fue -
especilalmente importante la de la viruela, cuyos efectos
epidémicos hacfan variar fuertemente las tasas de morta-

lidad. El desarrollo de las comunicaciones y transpor--

(7) "World Population: The Silent Explosion', Department of State
Bullétin. Octubre, 1978, Pp. 4i-53. Washington.
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tes tuvo efectos positivos sobre la lucha en contra de

la escasez. En este marco, el mundo llegd a su segundo
millar de millones de poblacidn en aproximadamente 100

afios, en 1930.

Continuaron los avances en el campo de la medi
cina, con el descubrimiento y uso generalizado de los an
tibiéticos. Se progresd en lo referente a la produccidn
y distribucién de los alimentos. De esta manera, se al-

canzd el tercer millar de millones de poblacidn en 1960.

Quince afios despuds, la cifra se elevdé a 4 mil
millones. En 1975, por lo tanto, la poblacidn se habia
duplicado nuevamente de 2 a 4 mil millones en tan sélo -

L5 afios(8).

8i bien anteriormente se concebia el crecimien
to de la poblacidn como el reflejo de la salud econémica,
los acontecimientos de los aflos recientes han obligado a
la recapacitacidn sobre las implicaciones del crecimien~
to demogridfico, mientras se ﬁe gue los pafses en desarrg
llo tienen ele#adas tasas de crecimiento demogrifico y -
en el tamafio de su poblacidn. Muchos pafses han conside
rado que este factor repercute de manera negativa sobre
el desarrollo econdmico~social propio y han recibido ayu
da de los organismos internacionales y privados, para -

desarrollar programas para reducir las altas tasas de na

(8) Esta era la cifra de tiempo de duplicacién que Ehrlich habia ~
calculado en 35 afios, en 1968,
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talidad de sus paises. Se cree que la tasa mundial de
crecimiento de la poblacidn llegd a su nivel mis alto -
(2%) alrededor de 1970 y que para 1977, este habfa des
cendido a aéroximadamente 1.8 - 1.9%. Afin cuando se es
pera que esta tasa sipga descendiendo en proporciones

desconeocidas, esto implica que los paises del mundo ¥
sus recursos deben mantener a a?roximadamente 80 millo-

nes de personas adicionales por afio.
Al regpecto dice el estudio:

"Excluyendo la escasez generalizada, el holocausto nu-
clear o algiin otre desastye, se espera_que la poblacidn

mundial sea de 6 mil millones para el afie 2000"(9).

.8i bien se esﬁema que la éoblacién se estabili
ce en una cifra que puede fluctuar entre 8 y 11 mil mi-
llones, yvemos que el mundo se encuentra abrumado en la -
bfisqueda de una subsistencia racional ?ara los 4 mil mi
llones que actualmente habitan el planeta. Por ende, =~

el panorama no es de tinte optimista.

En la gridfica 1, podemos observar las fases -

del desarrelle del crecimiento de la poblaci®n a twavés
] H

de la historia. Primero fue lento, luego répido y pos-—

teriormente se acelerd en forma progresiva.

En esta grifica se emplearon dos variables. La
primera fue la variable de proyeccién baja de 1a ONU que

considera que habrd un descenso bromediq de uyn tercio en

(9) EHRLTCH, op. cit. P. 46,
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la fertilidad entre 1970 y el final del siglo. De esta
manera se alcanzaria la cifra de 5.8 mil millones de ha-
bitantes en el mundo para el afio 2000. La otra variable
de la ONU, es la variable de proyeccidén media. Esta es
menos optimista y asume gque durante este perfodo la fer-
tilidad s6lo descenderd en un 24%. La proyeccidn es de
una poblacidn mundial de 6.25 mil millones para el afio -

2000.

Existe otra variable de la ONU que se emplea =
para este tipo de proyeccidn. Es la variable de proyec-
cidén alta que proyectaba una poblacidén de 6.6 mil millo-
nes para el afio 2000. Sin embargo, el estudio del des-«
censo en las tasas de natalidad de 30 pafises ha demostra
do que esta variable no arroja resultados veraces para -

el estudio realizado(10),.

Partiendo de una proyeccién aceptable de lo =
que serd la poblacidn del mundo en el afio 2000, se vuel~
ve mas importante el andlisis de la distribucidn gréfica

de dicha poblacidn en ese afio.

(10) Department.of State,. "World Population: The Silent Explosion,
Dept. of State Bulletin, Oct, 1978, P, 46!
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GRAFICA 1

EL CRECIMIENTO DE L& POBLACION MUNDIAL DESDE EL INICIO
DE LA ERA INDUSTRIAL

Variable de proyeccidn . =
—_— L T Miles de Afios para agregar
medias; p?oduce 6.25 m1 Millones ;, cada millar de
les de millones en - a ; i 2
e perso| milldn

2000.
nas ]

————— Variable de proyeccién Jreo
bajas; produce 5.8 miles
de millones en 2000

(Ver nota inferior)

f =50
1-4.0K-
- 3.0K
" 200 Mas de 100

-1.0 e e .
Desde el inicio

]

[ 1 ! 4 (¢}
1750 1800 1850 1800 1950 2000
Afio

NOTA: E1 nlmero de afios que tomard para agregar el --
quinto millar de millén y los siguientes, depende
ré fundamentalmente dél ritmo de descenso de fer-
tilidad y, en menor parte, de las tendencias de -
mortalidad en los paises menos desarrollados.

- (Basado en las estimaéiones y proyecciones hechas
en 1973).
FUENTE: "World Pobuiafion:The'Silent Explosion!
Department of State Bulletin. Oct. 1978,

') T~
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El porcentaje de la poblacidn que se localiza
en los pafses subdesarrollados continuari en ascenso. Pa
sard del 66% que se calculd para el afio de 1950, al T78%
para el afio 2000(11). ©Si observamos el cuadro 1 vemos -
que la tasa promedio de crecimiento anual de la pobla--
cibén en cuanto a su cifra global para las regiones en de
sarrollo son iguales para los perfodos 1950-55 y 1995~
2000. Pero esto debe considerarse en funcidn de la po--
blacidn. La tasa del 1.9% para las regiones en desarro-
1lo para el periodo 1950-55, representaba, por millar de
habitantes, una tasa de natalidad de 42 y una tasa de -
mortalidad de 23. Por el otro lado, esta cifra de 1.9%
para el perfodo 1995-2000 proyecta una tasa de natalidad
de 28 y una tasa de mortalidad de 9 por cada 1 000 habi-

tantes.

Podemos observar que de continuar con las ten-
dencias actuales, para el afio 2000, mi&s de tres cuartas
partes de la poblacidn total del mundo estard localizada
en regiones en desarrollo. Se ve que las regiones mis -
afectadas serin Asia, Africa y América Latina., Esto se

observa con mayor claridad en la gréafica 2.

(11) Calculado mediante la variable de proyeccién mediana de la
ONU,
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CUADRC 1

TASA MEDIA ANUAL PARTE DE LA POBLACION
DE CRECIMIENTO(%) (%

19501870 1995 49505 4970%  2000%

55% 75k gpiw
TOTAL MUNDIAL 1.7 1.9 1.6 100.0 100.0 100.0
Regiones Desarrolladas 1.3 0.9 0.6 3u.3 30.0 21.7
Regiones en Desarrollo 1.9 2.3 1.9 65.7 70.0 78.3
América del Norte 1.8 0.9 0.7 6.6 6.3 4.7
Europa 0.8 0.6 0.5 15.7 12.7 8.6
U.R.S.S5. 1.7 1.0 0.7 7.2 6.7 5.0
Africa 2.1 2.6 2.8 8.7 9.7 13.0
América Latina 2.7 2.7 2.4 6.6 7.8 9.9
China 1.6 1.7 1.0 22.3 21.4 18.4
India 1.7 2.4 1.8 4.1 15.0 16.9
Resto de Asia 1.9 2.4 2.0 18.3 19.8 22.9
Oceania 2.25 2.0 1.45 0.5 0.5 0.5

Estimaciones

% Proyecciones

FUENTE: DEPARTMENT OF STATE. op. cit.



GRAFICA 2

LA EXPLOSION DEMOGRATICA
Donde problablemente estardn localizadas las personas para el afio

2000
Principio 1800's

vy América Latina

POBLACTION POR
REGION (MILLONES)

ANO

Sus efectos son, y serdn
mayores en Asia, Africa

1900

25,

1930 1960 1975 1990 2000

/| NORTE
AMERICA

| AMERICA
LATINA

U.R.S.5

INDIA

CHINA

10

#Vapiable de proyeccidn media: ONU

CRECIMIENT(,
(%) ,
1970 2000  1970-2000 ]
NORTEAMERICA 226 296 31
AMERICA IATINA 283 620 119 |
EUROPA 459 54 18
 AFRICA 352 81 131 OCEANIA
URSS 43 315 30 Y OTROS
INDIA 543 1,059 95 DE ASIA
CHINA 772 1,148 4
OCEANIA Y OTROS
DE ASTA 732 1,463 100

20 30  40%  53* 625%

MILES DE MILLONES

FUENTE: DEPARTMENT OF STATE. op.

cit.
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Ya qgue hemos ubicado a la poblacidn en la ac-
tualidad y en el futuro, pasamos a ver la cuestidn de -~

los alimentos.

"El hambre es provocada por el pillaje y no -
por la escasezj; los frutos de la tierra y de las genera-
ciones de trabajo esthn repartidos injustamente; la tie-
rra es el patrimonio de todos los seres humanos; y lo -
gque proviene de la tierra puede y debe proporcionar ali-
mentos para todos los hijos de la tierra en vez de una -

ganancia privada para una minoria’.

La cita anterior estd tomada de un reporte ela

borado por un equipo del Transnatioqg{i;Egpi§q§§iiqS;‘7:

ﬁashington, gque Tfue preparado para la Conferencia Mun--

dial de Alimentos realizada en Roma en 197h(12), y en
ella se expresa de manera concreta la irracionalidad del
sistema econdmico actual y las relaciones de dominacibn

prevalecientes.

La crisis actual de alimentos surgié en 1972 -
cuando la produccidén de alimentos descendid. Fue espe-
cialmente notorio el caso de los cereales. Para hacder
frente a la creciente demanda mundial deberia suceder lo

contrario.

(12) INSTITUTE FOR POLICY STUDIES. World Hunger: Causes and -
Remedies, Washington, 1975.
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Fueron diversas las causas que llevaron a la -
crisis de alimentos: la pobreza generalizada en los pal
ses subdesarrollados; el nivel tecnoldégico bajo; el -
desempleos; 1la distribucidn inequitativa del ingreso; la
concentracidén de la propiedad de la tierra; algunas cau
sas naturales como los efectos climatoldgicos; el alza
de precios del petrdleo; el embargo del mismo y la in-

flacidén generalizada.

Como resultado de este descenso en la produc-
cidn de alimentos, la demanda de importaciones de alimen
tos se elevd marcadamente. Se redujeron notablemente -
las cantidades exportables (stocks) (Ver Cuadro 2), y -
ante la demanda incrementada, se ele&aron los precios de

Jos_alimentos en todo_el mundo. Ll

Otros factores también han afectado la crisis
de alimentos., Los precios de los fertilizantes se Than
elevado desde 1971 y se han visto afectados por el alza
en los precios del petrdleo. ILos precios del +*transpor-

te de las importaciones han ascendido igualmente.

Las ganancias pro%enientes de las exportacio~-
nes de alimentos no han sido distribufidas equitativamen-~
te. Los paises desarrollados han sido los beneficiarios
més importantes., Por otro lado, los paises en desarro~-
l1lo han sido los mAs afectados, especialmente aquellos
que exportan productos que no participaron del alza de
precios y que a su vez son importadores netos de ali--

mentos. Esto les ha trafdo problemas graves, ya que im
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CUADRO 2
STOCK MUNDIAL DE CEREALES 1971-1972 a 1973—1974a
CEREAL 1971-72  1972-73  1973-7h
Trigo
Producciénb 356.6 546.2 377.9
Importacionesc 52.1 67.6 Bl .7
Pafses Desarrolladosd 22.8 33.7 22.7
Paises en desarrollo 29.3 33.9 42.0
Stocks finales de los princi-
pales paises exportadores® 48.8 29.0 20.7
Granos gruesosf
Produccién® 651.1 633.5 674.9
Importaciones b7.u 55.4 62.7
Pafses Desartrolladosd u0.9 u5.4 ug.u
Pafses en desarrollo 6.5 10.0 14.3
Stocks finales de los princi-~
pales paises exportadores8 55.6 39.6 31.8
Arroz (Equivalente molido)
Produccisn® 205.9 195.7 214.3
Importacionesb 7.7 7.6 7.4
Paises Desarrollados 1.6 1.4 1.3
Paises en desarrollo A .2 .1
Stocks finales de los princi-
pales paises expostadores 9.1 6.3 3.7

a
b Afos civiles, 1971, 1972, 1973.
c
d
e
dos Unidos
f

Fuente: FAO Commodity Review and Outlook, 1973-1974., Rome, 1874.

Incluyendo la harina de trigo en su equivalente al trigo
Excluyendo el comercio entre los paises miembros de la CEE
Argentina, Australia, Canadd, la Comunidad Econémica Europea, Esta-

Centeno, Cebada, Avena, maiz, sorgo y mijo, granos mixtos.




g Argentina, Australia, Canadd y Estados Unidos
h Japdén, Paquistdn, Tailandia, Estados Unidos.

Tomade de: Institute for Policy Studies.

s/p.

op.

29.

cit.
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plica dificultades financieras serias en cuanto al fi-
nanciamiento de las elevadas cuentas de importaciones de

alimentos.

El Cuadro 3 presenta una comparacidn entre -
las tendencias en la produccidn de alimentos con rela--
cidén al crecimiento de la poblacidn y la demanda inter
na de alimentos de 1952 a 1972. Se observa que 34 de -
los pafses en desarrollo no habfan logrado equiparar el
crecimiento en la produccidn de alimentos con el creci-
miento de la poblacidn. Estos pafses constituyen L40%
del total. La informacidn disponible de 53 de los 89
paises en desarrollo, muestra que en ellos, el incremen-~
to en la_produccidn de alimentos ni siquiera duplicéd el

de la demanda interna de los mismos.

Cuando se revisaron los planes nacionales de =~
desarrollo de estos pafses, se encontrd que de los 66 -
planes para 4T paises, s8lo 17 habfan alcanzado las me--

tas propuestas, esto es s8lo el 25%(13).

(13) INSTITUTE FOR POLICY STUDIES. op. cit.



CUADRO 3

POBLACION, PROVISIONES ALIMENTARIAS Y DEMANDA DE ALIMENTOS EN PAISES

INDIVIDUALES
PRODUCCLON DE DEMANDA IN SUMINISTRO SUMINISTRO
rouacron  ALDENTOS T TRNA e, o DT MEls 22 ERgrs:-
Tesa % de crecimiento por afio € keal B % de re gramos
per cdpita queri~ per cipita
por dia miento por dia
(1) (2) (3 ) (5 (6)
PALSES DESARROLLADOS

Albania 2.8 3.6 4.6 2390 99 74
Australia 2.1 3.7 2.4 3280 123 108
Austria 0.4 2.5 1.1 3310 126 90
Bélgica-Luxemburgo 0.6 2.1 1.2 3380 128 85
Bulgaria 0.8 b.3 2.8 3290 132 100
Canadd 2.2 2.2 2.5 3180 128 101
Checoslovakia 0.9 1.8 1.9 3180 129 gy
Dinamarca 0.7 1.6 1.3 3240 120 93
Finlandia 0.8 2.4 1.1 3050 113 93
Francia 1.0 3.0 2.0 3210 127 105
Rep. Dem. Alemania -0.3 1.6 0.8 3290 126 87
Rep. Fed. Alemania 1.0 2.5 1.9 3220 121 89

1€
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60
47
76
58
62
65



Tanzania 2.4 3.1 3.0 2260 98 63
Tailandia 3.1 5.3 4.6 2560 115 56
Togo 2.3 5.4 2.4 2330 101 56
Trinidad y 'lobago 2.5 1.9 4.8 2380 98 64
Tunisia 2.9 0.8 4.3 2250 S 67
Turquia 2.7 3.0 3.8 3250 128 91
Uganda 2.4 1.8 3.2 2130 21 61
Alto Volta 1.8 4.7 1.2 1710 72 59
Uruguay 1.3 0.8 1.2 2880 108 100
Venezuela 3.5 6.1 4.0 2430 98 63
Rep. Damocrdtica Vietnam 2.7 . 2350 114 53
Rep. de Vietnam 2.5 4.3 3.2 2320 107 53
Reptblica Arabe Yemen 2.4 -0.2 3.9 2040 84 61
Repiblica Dem. Yemen 2.4 1.8 ~1.0 2070 86 57
Zaire 2.0 .2 .3 2060 93 33
Zambia 2.9 4.3 4.8 2590 112 68

a Componente alimentario de produccidén agricola y ganadero unicamente (i.e. excluyendo produccidn
pesquera.

Calculado en base al crecimiento de la poblacidn e ingreso per cdpita, y estimaciones de la -
elasticidad-ingreso del valor agricola de la demanda en "FAQ. COMMODITY Projections 1970-1980"
Roma, 1971.

TOTAL ALIMENTARIO, incluyendo pesca.

Medaa 1969-1971.

Tendencia exponencial 1852-1972.

Standards revisados de requerimientos medios (requerimienyos fisioldgicos mds 10 por ciento de
desperdicio a nivel de casa).

1862-1972.

|#)

a0

1]

FUENTE: Department of Agriculture. E.R.S. The World Food Situation and Prospects to
1985. Washington. 1974.

‘9¢
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Se han manifestado en la actualidad dos proble
mas importantes en la alimentacidn mundial, los cuales
se pestaron durante los afios sesenta: las crecientes im
portaciones de granos de los paises en desarrollo y las
compras esporiddicas, pero crecientes, de granos por par
te de las economias planificadas. Bl primero de é&stos

serd objeto de discusidn posteriormente.

Volviendo al surgimiento de la crisis de ali
mentos en 1972, vemos gue su impacto en algunos palses

fue bvastante serio.

L,as cosechas reducidas tuvieron un efecto espe
cialmente perturbador, ya que vino a quebrantar la con
fianza que se habia producido en el mundo respecto a la
forma en que los adelantos de la "Revolucidn Verde", per
mitirfian dominar el problema mundial de los alimentos,
De hecho entre 1961-65 y 1971 los estudios elaborados de
muestran(1lY4) que la produccidn de alimentos crecid en

un 26% (Ver Cuadro L),

El mundo para 1972 se encontraba en una Dposi
cién especialmente vulnerable, debido a la manera en que
el consumo y la produccidn se habian desarrollado en las
dos décadas anteriores y cémo la habfan manejado los pgo-

biernos.

(14) ECONOMIC RESEARCH SERVICE, The World Food Situation and Prosw—
pects to 1985, Department of Agriculture. Washington, 197k,




CUADRO 4
INDICES DE POBLACION MUNDIAL Y PRODUCCION ALIMENTARIAZ

MUNDTIAL PAISES DESARROLLADOS PAISES EN DESARROLLO
PRODUCCION DE PRODUCCION DE PRODUCCION DE
ALIMENTCS ALIMENTOS ALIMENTOS
ANO CALENDARLO POBLACION TOTAL PER CAPITA  POBLACION TOTAL PER CAPITA  POBLACION TOTAL PER CAPITA
1961-65=100
1954 84.2 77 91 89.1 77 86 . 80.6 77 96
1955 85.7 80 93 90.3 81 90 82.5 78 95
1956 87.3 84 96 91.5 85 93 8h. 4 82 97
1957 839.0 85 96 92.7 86 93 86.3 83 96
1958 90.7 90 99 93.9 91 97 88,4 87 98
1959 92.4 91 98 95.1 92 97 90.5 89 98
1960 9.2 Sy 100 96.3 96 100 92.8 92 99
1961 96.1 95 99 97.5 95 97 95.1 oy 99
1962 98.0 98 100 98.9 98 99 97.5 97 100
1963 100.0 100 100 100.1 99 - 99 99.9 100 100
1964 101.9 103 101 101.2 103 102 102.4 104 102
1965 103.9 104 100 102.3 104 102 105.0 104 99
1966 105.9 109 103 103.4 111 107 107.7 106 98
1867 107.9 114 1086 104.3 115 110 110.4 111 101
1968 109.9 118 107 105.3 119 113 113.2 115 102
1969 112.0 118 105 106.3 117 110 116.1 121 104
1970 114.2 121 106 107.3 119 111 119.0 126 106
1971 116.4 126 108 108.3 125 115 122.1 128 105
1972 118.7 124 104 109.3 124 113 125.3 125 100
1973 120.9 133 110 110.2 133 121 128.5 132 103
1. Mundial, excluyendo Asia Comunista Fuente:Dept. of Agriculture. E.R.S.

op. cit.

‘8¢
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Tres tendencias fueron especialmente importan-
tec: 1.- la brecha creciente entre 1la produccidn de -
alimentos y las necesidades de alimentos de los paises
en desarrollo -el gap mundial de alimentos; 2.~ los -
d4Ticit de importacidén de granos esporiddicos, pero -
crecientes, de las economias planificadas, y 3.- el -
excedente continuo de alimentos en algunos paises desa

rrollados.

Es importante ver cdmo se didé 1la relacidn -
entre la produccidn de alimentos y la poblacidn. En -
1954 y 1973 hubo tasas de crecimiento de la poblacidn
muy diferentes entre los paises desarrollados y los -
paises en desarrollo. En estos filtimos 1la produccidn
per céapita de alimentos crecid a sélo una tasa del -
0.4% comparado con 1.5% de los paises desarrollados

(Ver Cuadro 5).
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CUADRO 5 40.

PRODUCCION DE ALIMENTOS Y POBLACION

PRODUCCION DE ALIMENTO!
1a produccidn de alimentos se ha . -
. © LS 12kJ - f’
incrementado de manera uniforme 5, -
durante las Oltimas 2 décadas. Il PATSES DESA 2
incremento en los paises en desa- RROLLADOS -
7 . 100}, 1
rrollo ha sido vagamente similar -
al de los paises desarrollados. ~72=. PAISES EN
al DESARROLLO
80} v i
+< ko , N
1955 1970

% DE 1961-65

La noblacidn se ha incrementado 190 FOBLACION -
con mayor velocidad en los pai- - PATSES EN P
ses en desarrollo DESARROLLO ;/’/
100 |
s SARRQLIADOS
- . g ' i
1955 1970

Los individuos de los grupos de los paises desarrollados y en desarrollo
no han corrido la misma suerte del incremento vagamente similar de la -
produccidn alimentaria. Fn los paises desarrollados, la produccidn se ha
incrementado con mayor velocidad que la poblacidn, elevando la produccidn
per cipita. En los paises en desarrollo el aumento de la poblacitn ha -
absorbido casi el total del incremento de la produccidén per cipita ha me
jorado s6lo ligeramente. -

80

1955 13870 1855 . 1970

Los datos excluyen a Asia Comunista

FUENTE: Department of Agriculture. op. cit.
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Otra cuestidén que debe contemplarse es el -
valor de la produccidn per capita. Esta es cinco ve-
ces superior en 1973 en los paises desarrollados a la
de los paises en desarrollo. Esta diferencia es un reg
flejo del ingreso superior en los paises en desarrollo
que les permite el consumo de productos alimentarios
de valor més alto de productividad agricola ©por per-

sona (Ver Cuadro 6).
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CUADRO 6

POBLACION Y PRODUCCION DE ALIMENTOS

Valor de la pro
ducecidn alimen-
taria per cipita

(D5lares)
PATSES
DESARROLLADOS
120 1873 =
nNN
- \\\\ d
\‘\\ PAISES EN DESARROLLO
@ N I NN\
N . _ 6 e @ _ e I 12‘00 _ 86
POBLACION (Mlllones) POBLACION (Millones)*

*1a poblacién excluye a Asia Comunista
En este cuadro el &rea de cada rectingulo, calculado como el producto de la po

blacién (medida en el eje horizontal) por el valor de la produccién alimentaria

per cipita (en dblares sobre el eje vertical), representa el valor total de 1la

produccidn alimentaria en millones de dbélares para un grupo especifico de paises
en un tiempo indicado. Los cuatro recténgulos pueden ser comparados en altura,

ancho y &rea (Los valores se calcularon a precios .promedio de 1961-65).

Los paises desarrollados en 1973 contaban con:
a. 2/5 de la poblacidn mundial
b. 3/4 de la produccidn mundial de alimentos

c. 3/4 del incremento en la produccidn mundial de alimentos desde
1954

d. 1/4 del incremento de la poblacidén mundial desde 1954

Tomado de; U.S. Department of Agriculture. Op.Cit.
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Haste el perfodo de la crisis, los paises desa
rrollados habian incrementado su participacién en el co-
mercio de productos agricolas. Tambidn habian elevado -
los vollimenes de exportaciones agricolas. Para 1972 su
ministraban el 73% de las exportaciones totales y el -
61% de las agricolas. Las mismas cifras para esa fecha
habfan cafdo, en el caso de los pafses en desarrollo, a
16% y 28%, respectivamente. En el Cuadro T observamos
cbmo los paises desarrollados incrementaron sus niveles
de exportacibén. En 1972 estos niveles se elevaron afin -
més gracias a las importaciones extraordinarias efectua-
das por la URSS. Las exportaciones de los paises en de-
sarrollo descendieron de 22.8% en 1956-60, a 11.2% en -
1972. Estos paises han acrecentado la dependencia me-~
diante las importaciones necesarias de granos. En los -
afios setenta se volvié notorio el hecho de gque la depen-
dencia de los pafses en desarrollo se ha incrementado en
cuanto a la importacidén de alimentos, Bsto es resultado
del crecimiento de la poblaciédn, &ariaciones en el ingre
so y cambios en los h&bitos de la alimentacidn, segiin -
planted Sartaj Aziz en un estudio efectuado sobre la Si-
tuacidn Mundial de Alimentos(15). A pesar de los efec--
tos e implicaciones de tipo sociopolitico, financiero o
tecnolégico de acceso a los mercados y otros, &l presen-

to unas proyecciones sobre la demanda de cereales co-

(15) AZIZ, Sartaj.. "The World Food Situstion and Collective Self-
Reliance”, World Development. Vol. 5~7. Pp, 651660,
Pergamon Press., Londres, 1977,




CUADRO 7

MATRIZ DEL COMERCIO MUNDIAL DE GRANOS

Regiones De plamifi .y
Regiones TImportadeoras Desarrollados En desarrollo e plant %iailon Mundial
Exportadoras centra
Distribucidn porcentual

Desarrollados

1956-60 40.6 18.2 2.3 61.3

1961-65 39.2 20.4 11.8 714

1966-70 u1.7 22.3 8.3 72.3

1971 42.5 23.6 7.2 73.3

1972 L4.9 22.8 15.1 82.¢
En desarrollo

1956-60 10.2 11.9 0.7 22.8

1961-65 7.7 9.7 2.5 20.1

1866-70 7.8 7.9 2.0 17.7

1971 8.5 6.1 1.0 15.6

1872 3.9 6.7 0.6 21.3
De planificacidn central

1956-60 3.3 2.0 10.6 16.9

1961-85 2.2 0.8 5.5 8.4

1966-70 1.9 3.0 5.1 10.0

1871 1.2 2.6 7.3 11.1

1972 0.8 1.3 3.7 5.9
Mundial

1956-60 54.1 32.1 13.6 100

1961-65 ug9.1 30.9 19.8 100

1966-70 51.4 33.2 15.4 100 il
1971 52.2 32.3 15.5 100 = o
1972 ug.7 30.8 19.4 100 . iﬁ%

NOTA: Los encabezados de las columnas son las regiones importadoras mientras el eje vertical de la
izquierda muestra las regiones exportadoras. Asi al leer hacia abajo, uno cbtiene las impor-
taciones por regidn y al leer en sentido horizontal uno cbtiene las exportaciones.

TUENTE: ONU. Monthly Bulletin of Statistics. Sept. 1974 y ejemplares varios

Tomado de: U.S. Department of Agriculture. Op.Cit.
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mo : trigo, arroz y granos para los afios 1980, 1990 y -

2000 (Ver Cuadros 8, 9, 10).
De esta informacidn se deduce:

a) la demanda total de cereales en los paises desarro-
llados ﬁrobablemente se incrementard durante los prd
ximos 30 afios en 72%; pero la demanda de granos pro-
bablemente se incvementarda en un 90%. FEstoc se debe
al uso de estos ﬁroductos como forraje y alimento

animal.

b) la demanda total de cereales de los paises en desa
rrollo, seglin las tendencias observadas, se podria

incrementar en un 162%.

c) la tasa mi#s lenta de crecimiento de la demanda serd
la de las economias de planificacidn central (Europa
Oriental, la U.R.S.S. ¥y China), que serd de 70% du-
rante este periodo de 30 afios (aunque la demanda -
de cereales pava el alimento animal se ﬁuede inem-

crementar en un 128%).

Segiin 1lo expresado en este estudio y --
otros, parece incontrovertible el hecho de que los -
paises en desarrollo continuarén im?ortando granos y -
cereales para satisfacer la expansidn de 1la demanda
interna de los mismos. En el periodo marzo-abril de
1978 el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de
la Organizacién para 1la Agricultura y 1la Alimenta-

cidn (PAO) elaboré wun informe que dedica una parte



CUADRO 8 ,

ECONOMIAS DESARROLLADAS DE MERCADO:DEM%NDA DE CEREALES ACTUAL DE 1970,
1980, 1980 Y PROYECCION DE 2000 (Millones de toneladas)

1870 1980 1880 2000

Alimentos Forraje Total® Alimentos Forrajé Total® Alimentos Forraje Total® Alimentos Forraje Total®

Trigo .
Norteamérica 15.7 8.1 26.1 16.1 9.6 28.0 16.9 11.3 30.8 16.5 13.4 32.8
Eurcpa Oce. 37.4 4.2 55.9 36.2 18.3 59.2 34.8 22.1  61.6 41.0 26.7 73.7
Oceania 1.5 0.9 2.9 1.8 1.1 3.4 2.0 1.4 4.0 2.2 1.7 L.5
Otros 5.5 0.7 6.7 6.6 1.1 8.5 7.8 1.3 10.1 8.9 1.6 11.6
TOTAL 60.1 23.9 91.7 60.7 30.1 98.2 61.4 36.2 106.5 68.6 43.5 122.7

Grancs Gruesos(Cen

teno,Cebada, Avena

Maiz,Sorgo,Mijo,

Grarnos mixtos)

Norteamérica 3.7 140.3 157.4 4.0 168.9 . 192.8 4.3 106.5 233.6 L.2 251.0 282.¢9
Europa Oce. 4.8 79.4 99.0 4.7 105.0 129.0 L.y 127.1 154.9 4.5 154.0 186.8
Oceania 0.1 1.7 2.6 0.1 2.5 3.7 0.1 3.2 4.7 0.1 k.2 6.0
Otros 3.3 10.9 16.4 3.9 17.3 24,7 4.8 23.3 33.1 5.0 31.5 Ly, 3
TOTAL 12.0 232.2 275.4 12.7 294.7 .+ 350.0 13.5 360.2 426.3 14.0 440.6 519.9

Arroz
Norteamérica 1.0 0.4 1.5 1.2 0.4 1.7 1.4 0.4 1.9 1.5 0.5 2.1
Ewropa Oce. 1.4 0.0 1.6 1.8 0.1 1.8 1.8 0.1 2.0 1.9 0.1 2.2
Oceania 0.1 - 0.1 0.1 - 6.1 0.1 - 0.1 0.1 - 0.1
Otros 14.3 0.8 16.4 14.9 1.0 17.2 4.7 1.1 17.2 15.2 1.4 18.0
TOTAL 16.8 1.2 18.6 17.7 1.4 20.8 17.9 1.7 21.2 18.7 1.9 22.4

*Incluye otros usos.

Los totales no coinciden necesariamente, debido a la aproxiﬁacién de las cifras.

FUENTE: AZIZ, Sartaj. op. cit.
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CUADRO S

ECONOMIAS EN DESARROLLC DE MERCADO: DEMANDA ACTUAL DE CEREALES DE 1870,
1980, 1990 Y PROYECCION DE 2000

(Millones de toneladas)

Los totales no coinciden necesariamente, debido a la aproximacidn de las cifras.

FUENTE: AZIZ, Sartaj. op. cit.

1970 1980 1990 2000
Alimentos Forraje Total®™ Alimentos Forraje Total® Alimentos Forraje Total® Alimentos Forraje Total®
Trigo
Africa 6.5 - 7.2 9.3 10.5 13.1 - 14 .6 22.2 24.2
América latina 4.0 0.5 16.1 19.3 0.8 22.2 26.5 1.2 30.6 34.3 1.8 40,0
Cercano Oriente 20.1 2.0 27.8 25.2 3.5 35.8 30.0 6.4 Ly, 9 38.1 11.7 549,29
Lejano Oriente 31.8 0.4 36.2 45.0 0.4 50.3 B4.2 0.8 72.1 8u .6 1.5 96.3
TOTAL 72.7 2.9 87.6 98.9 4.7 119.0 13u.1 8.4 162.4 179.6 14.9 2:0.9
Granos gruesos(Cen
teno,Cebada,Avena,
Maiz,Sorgo,Mijo,
Granos Mixtos)
Africa 26.8 1.3 33.0 35.8 4.0 45,9 48,9 7.2 65.0 65.4 13.0 R
América Latina 12.3 20.3 38.5 15.6 31.6 55.9 19.7 48.9 80.6 24 .4 716 116.%
Cercano Oriente 7.3 7.6 17.4 9.1 13.2 26.2 11.3 23.8 41.1 4.4 2.7 bl h
Lejano Oriente 32.2 2.4 38.9 40,9 5.2 51.4 51.2 9.5 67.7 549.9 17.4 Qe
TOTAL 78.7 31.5 128.1 101.8 53,9 179.86 131.4 89.3  Z54.6  165.0 hg.d 361,
Arroz
Africa 5.0 0.1 5.7 7.2 0.1 8.2 11.2 0.3 12.9 17.1 0.5 19.38
América latina 9.8 0.0 11.3 13.2 0.1 15.1 17.0 0.1 19.6 22.3 0.1 25.06
Cercano Oriente 4.1 - Loy 6.2 - 6.7 9.3 - 10.0 12.2 13.7
Lejano Oriente 132.9 1.0 150.2 181.5 2.1 206.0 243.3 3.8 277.3 312.3 7.3 360.1
TOTAL 152.2 1.2 172.0  208.8 2.3 . 236.5 284.5 4,2 320.4 378.2 7.9  u433.1
*Incluye otros usos. )



CUADRO 10

ECONOMIAS DE PLANIFICACION CENTRAL: DEMANDA ACTUAL DE CEREALES
1370, 1980, 1990 Y PROYECCION DEL 2000 (Millones de toneladas)

1970, 1980 1990 2000

Alimentos Forraje Total® Alimentos Forraje Total® Alimentos Forraje Total® Alimentos Forraje Total®
Trigo
Economias asifticas
de planif. central 30.3 5.5 40.2 40.2 12.1  58.0 52.3 17.6 78.5 65.9 27.9 104.8
URSS y Europa
Oriental 52.6 37.1  113.1 53.5 u7.7 127.8 55.3 56.3 142.4 54.7 66.3 153.0
TOTAL 83.0 42.6  153.2 93.6 58.8 185.6  107.5 73.8 220.9 120.6
Granos Gruesos(Cen
teno,Cebada,Avena,,

Maiz,Sorgo, Mijo,
Granos Mixtos). .
Economias asidticas :

de planif. central 34.8 7.6 47.2 u2.8 23.2 72.1 51.2 3.9 97.1 58.3 58,6*7 130.0
URSS y Europa -
Ordental 17.3 77.1 115.3 15.6 94.0 132.1 12.9 111.4 49,1 15.4 132.0- 174.8
TOTAL 52.2 84.7 162.5 58.4 117.2  204,2 4.1 148.3 246.2 73.7 19026 T 304.8
Arroz

Feonomias asidticas

de planif. central 90.0 2.2 116.5 117.6 L. 138.6 121.8 6.9 147.6 142.2

URSS y Europa

Oriental 2.1 0.0 2.3 2.8 0.0 3.2 3.7 0.0 4.1 .4

TOTAL 101.1 2.2 118.9 120.4 4.5 142.8 125.5 6.9 151.7 146.6

*Incluye otros usos

. - - . ! . s~ .
Los totales no coinciden necesariamente, debido a la aproximacidn de las cifras.

FUENTE: AZIZ, Sartaj. op. cit.
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al an&dlisis de las causas que han llevado al incremento
de estas importaciones de los pafses en desarrollo(1l6).
Al11 se describe cdmo entre 1970-78 la produccidn mun--

dial de alimentos descendid en un 2.4%,.

Sefiala igualmente, que la produccidn de cerea-
les en las naciones en desarrollo ha crecide més lenta-
mente en este decenio que en el anterior. Muchos de es
tos paises de bajos ingrescs y produccidn deficitaria de
alimentos han presentado un bajo 1iIndice de in&ersiones

en el sector agricola.

Lo que es claro es que las importaciones mun-
diales de cereales se han duplicado en los filtimos 15
afios y este aumento ha sido mds acelerado en los pailses
en desarrollo. Ellos importan ahora casi la mitad del
total mundial. Esto se ©puede comparar con la cifra de
un tercio que importaban a inicios de los sesenta. Tan
solo las importaciones de trigo se incrementaron aproxi-

madamente 50%.

El crecimiento de las importaciones ha llamado
la atencidn en el caso de los pafses exportadores de =

petréleo. En el periodo 1960-1980, sus importaciones se

(16) FAO, Repercusiones en la Seguridad Alimentaria Mundial de las
Tendencias a mis largo plazo de la produccidn, el consumo y el
comercio mundiales de alimentos, con especial atencién a las
causas fundamentales del brusco aumento de las importaciones
cerealeras de los paises en desarrollo. Comité de Seguridad -
Alimentaria Mundial. Roma, 1980,
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guintuplicaron. Estas importaciones que equivalen a una
quinta parte de las importaciones totales de los paises
en desarrollo de ingresos medios, se duplicaron y las de

los paises de bajos ingresos, crecieron en un 50%.

La demanda de estos importadores pudo ser aten-
dida gracias a que los principales pafses exportadores -
tuvieron la capacidad y medios té&cnicos para aumentar la
produccidn que permitiera satisfacer sus necesidades in-

ternas y, & su vez, aumentar los niveles de exportacidn.

Por el momento, el Comité de Seguridad Alimenta
ria Mundial muestra su escepticismo en cuanto a la baja

del ritmo de crecimiento de las importaciones.

El informe califica las causas del aumento de
las importaciones cerealeras de los paises en desarrollo,
de complejas e interconexas, El crecimiento demogréafico
¥ la urbanizacidn han pro?ocado la existencia de crecien
tes ingresos en la poblacidn urbana en expansidn y cam
bios en la estructura del consumo de alimentos. Ha au-
mentado la demanda de cereales, especialmente del trigo.
Ademés, estos palses padecen limitaciones en sus recur-
sos agricolas; estas son de: superficie, lento aumento -
de rendimientos y efectos de factores institucionales, -
como es el caso del transporte y mercadeo idneficiente.
Todo ello, sumado a estrategias y politicas agricolas po

co favorables.

Dos causas més son dificiles de clgsificar, La

primera, es la de desastres naturales. La segunda, es
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provocada por el hombre, tales como los disturbios poli-

ticos y las guerras.

Ya que existen limitaciones en cuanto al aumen-
to de la superficie cultivada, los aumentos que se han -
logrado en la produccidn en los paises en desarrollo han
sido debidos a aumentos en los rendimientos. Aqui se
vuelve especialmente importante el desarrollo de varieda

des de cultivo de alto rendimiento para el futuro.
3. EL PROBLEMA DE LA DESNUTRICION

Uno de los aspectos mis dramdticos del problema .
del hambre en el mundo es el de la desnutricidn.. Aumen-
ta el impacto si se considera que, generalmente, la PO~

blacidn infantil es la méAs afectada por este problema.

En un Manual publicado hace unos afios, como ﬁn
proyecto conjunto de la FAQ y la Qrganizacidn Mundial de
la Salud (OMS), se explicd: "En muchos de los paiées en
desarrollo, la insuficienfe disponibilidad de alimentos
nutritivos, unida a ciertas enfermedades... ha dado lu-=
gar a una ele?ada incidencia de malnutricidn proteinoca~
18rica™(17). En el mismo texto, se afirma que la maygoe=-

ria de los nifios en los paises en desarrollo presentan -

(17) PASSMORE, R, y otros. Handbook on Human Nutritional ~ -
Requirements. OMS, FAO. P. 2hk-25. 1975.
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un crecimiento satisfactorioc hasta los 6 meses de edad.
Posteriormente, a causa del crecimiento y el desarrollo

del tejido muscular, aumentan las necesidades protéicas
generales del nifio y éstas, de no ser satisfechas, afec
tardn el crecimiento. 8i la deficiencia de protefinas en
la alimentacién se aéudiza, aparecen lo que los médicos
denominan "sintomas de malnutricidn proteino-caldrica.

Investigaciones realizadas en fechas recientes han indi-
cado que en tales casos no s8lo se ve afectado el desa-
rrollo ffsico del nifio, sino también sus facultades para

el aprendizaje.

En una publicacidn reciente(18) 1la Comisién Eco
némica para América Latina (CEPAL) difundid algﬁnas‘ﬂnos
tas sobre los estudios hechos en América Latina y el Ca~
ribe sobre el problema de la desnutriciédn. Los alimen--
tos y la nﬁtricién conétitﬁyen un tema preocupante en =
los paises del mundo y esta preqcupacién se Qe reflejada

en los organismos internacionales.

La pﬁblicacién afirms, qﬁe la existencig de pro-
blemas nutricionales en la regidn es "en cierta medida,
reflejo del estado de deéarrollo socioecondbmico y de la
desigual distribucién de la rigueza y de los ingresos de

la regidn™(19),

(18) CEPAL, "Nutricidn.y Alimentos.en América Latina y el Caribe'
Notas sobré la Economia y el Desarrollo de Amé?ic; Latina,
Nos. 351-352. Nov., 1081.

(19) op. cit. P, 1.
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A pesar de que se pueden encontrar en la re-
gidén manifestaciones de los efectos de la llamada sobre-
alimentacidn (obesidad, diabetes y arteriosclerosis), el
problema nutricional fundamental es la desnutricidn. Es
ta es provocada por dos causas: la .primera, se debe a la
carencia de nutrientes especificos y la segunda, equiva-
le a la insuficiencia protefno~caldrica mencionada en el

estudio de la OMS citado.

Para darnos una idea de las consecuencias deri-
vadas de la primera causa podemos mencionar que las en--
fermedades que son producto de una deficiencia especifi~
ca en la dieta son: el bvocio endémico (insuficiencia de
vodo), la hipovitaminosis A (carencia de la vitamina A)

v las anemias (producto de la falta de fierro y folatos).

En cuanto a estos padecimientos, es importante
destacar que todos ellos son de f4dcil control y pueden «

ser erradicados,.

Los problemas nutricionales més graves son "la
desnutricidn proteino~caldrica, consecuencia directs de
la subalimentacién'y de condiciones médico~sanitarias ag
versas"(20). Si buscamos Qincular esta condicién con la
pobreza, se puede Qer en ella "causa y consecuencia de -~

ésta"(21). Este es un problema cuya erradicacidén presep

(20) op. cit. P, 3
(21) op. cit. P, 3
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ta dificultades diversas, ya que requiere de la eleva--
cibén del ingreso, mejoras en cuestiones de salud y sani-
dad, ¥ la elevacidn de los niveles educativos y cultura-

les, entre otros.

Esta desnutricidn proteino-caldrica afecta al
ser humano en aquellas épocas en que el cuerpo demanda -
més y mejores nutrientes. Los grupos mis vulnerables -
son aquellos asociados al embarazo, la gestacidn y la -
lactancia, y los infantes menores de 6 afios. Es aqui --
donde es més grave la desnutricidn. Se ha demostrado -
gque el ser gestado o en formacidn que es victima de la -
desnutricidén, ve este padecimiento traducido en la subu-

tilizacibn del poitencial gendtico. - - -

A pesar de que la falta de informacién dificul~
ta el anédlisis cuantitativo de la desnﬁtricién protefno~
calbdrica se ha estimado que actﬁalmente "por lo menos un
15% de los nifios de la regidn preéenta desnutricién pro

tefno-caldrica de moderada a grave'"(22).

(22) CEPAL. op. cit. P, 3
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CUADRO 11

ESTIMACION DE DESWUTRIDOS MENORES DE CINCC ANOS EN AMERICA

LATIHRA
‘ NUMERO DE
PORCENTAJE DESNUTRIDOS
(miles)
Recié&n nacidos con peso infe 15% de los
. = N 1,500
rior a 2.5 Kg. nacimientos
Desnutridos graves 1.5% 700
Desnutridos moderados actua-~
les (recuperables) | 15.0% - 7,000
Desnutridos crénicos
(adaptados)a L0.0% 19,000

Fuente: J.M. Bengoa, "Pobreza critica en la nifiez: Améri-
ca Latina y el Caribe", CEPAL~UNICEF. ’

%Los desnutridos crdnicos corresponden a nifios que, Por =
efecto de la desnutricidn en alguna etapa de su desarrow~
1lo, han tenido un crecimiento inferior al normal. Su =
peso con relacidn a edad sefiala insuficiencia, no asi -
con relacidn a la talla, ’

Tomado de: CEPAL, op., cit.
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El Cuadro 11 muestra los porcentajes y cantida-
des estimados para los menores de cinco afios en América
Latina, que se encuentran desnutridos. Estos se ven afec
tados por la desnutricidn proteino-caldriva gue hemos -

analizado.

El Cuadro 12 presenta una comparacidn interesan
te entre los indices de desnutricidn en Asia y América -~
Latina. ©8i comparamos los promedios, vemos que el fndi-
ce defrecuencia de desnutricidn en Asia es muy superior
al que se presenta en nuestra regidn, aunque es convenien
te suponer que las condiciones entre las dos regiones. -
pueden ser diferentes en aspectos que distorsionen esta
informacidén._ De hecho, una comparacidn_asi no hace nada
por atenuar lo grave de la incidencia de la desnutricidn

regional,

CUADRQ 12
FRECUENCIA DE LA DESNUTRICION EN ASTA Y AMERICA LATINA,1976
(Bn porcentajes)

P 1

ASTIA AMERICA LATINA
Nifios (0 -~ 9 afios) 69.2 55.h
Adaltos (més de 9 afios) 60.1 27,k
Promedio ’ C 62,8 ) 35,8

Fuente: Reutinger y Selowsky, "Dimensiones econdmicas de
la desnutricidn, Finanzas y Desarrollo" Junio de

1979.

Tomado de: CEPAL, op, cit.



Aln as{, es posible afirmar, como se ve en el
Cuadrn 13, que la situacidn promedio de la regidn es me
jor que la prevaleciente en otras regiones del mundo en

desarrollo.

CUADRC 13

NUMERO ESTIMADC DE PERSCNAS CON UN SUMINISTROC INSUFrICIENTE
DE PROTEINAS/ENERGIA POR REGION (13870)

PORCENTAJE DE NUMERO DEBA

REGION POBLACION BAJO DEL LIMI ~ JO DEL LIMI
TE INFERIOR TE INFERIOR.
Miles de Millones Millones
Regiones desarrolla 1.07 3 28
das

Regiones _en_desarro - I
1lo excluyendo eco=

nomias de planifica 1.75 25 43k
cién central de -~

Asia

América Latina 0.28 13 36
Lejano Oriente 1.02 30 301
Cercano Oriente 0.17 18 30
Africa 0.28 25 67

Mundial (excluyendo
economias de plani-
ficacidn central de
Asia)

2.83 16 162

Fuente: Institute for Policy Studies. ‘World Hunger: Causés and -
Remedies. Washington, 1975.

Es importante destacar un fragmento que presen-

ta CEPAL en su andlisis que dice:

"A nivel mundial bastaria un 2% de la produccidn de ce--
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reales del mundo para cerrar la brecha alimentaria de -
toda la poblacidén del orbe... El problema de la subali
mentacidn no consiste én disponer de los alimentos, si-
no de poder distribuirlos y de qgue lleguen efectivamen-
te a quienes los necesitan y €stos tengan la capacidad
y voluntad de consumirlos. El alimento sobra y se so
breconsume en el mundo desarrollado y el déficit estd -

en el subdesarrollo y la pobreza'(23).

Aqui se ve resumido el problema de 1la desnutri
cidén y su vinculo con los problemas estructurales que -
estin afectando el mundo subdesarrollado y que hemos de
analizar detalladamente en un capitulo posterior.

h. LA CAMPANA MUNDTIAIL CONTRA EL HAMBRE.

Posiblemente la accién mis destacada de la comu
nidad internsacional en contra del problema del hambre, -
fue la creacién del Programa Mundial de Alimentos a fi-
nes de 1961, bajo resoluciones paralelas de la Asamblea
General de las Naciones Unidas y la Conferencia de la -
FAO. Este patrocinio comiin tiene una importancia muy -
especial. La presencia de la ONU refleja su responsabi
lidad en lo referente al desarrollo econbmico y social,
y la presencia de uno de los organismos especializados
de la FAO, por otra parte, es muestra de su interés es-

pecial en la produccidn y distribucidn de los alimentos

(23) CEPAL. op. cit. P. 5,
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vy en la nutricidn. ELl Programa representd la introduc—-
cibén en el &dmbito internacional de un nuevo elementvo de
ayuda para el desarrollo: los alimentos, gque venian a -
sumarse a las formas ya conocidas de asistencia financie

ra y técnica.

Addeke H. Boerma, guien fuera el Primer Direc--
tor Ejecutivo del Programa Mundial de Alimentos (PMA), -
al referirse al mismo decia que su caracteristica singu-
lar radicaba en que constitufa la primera organizacidn
dedicada al suministro de ayuda alimentaria para el desa
rrollo, en base a un acuefdo multinacional ¥y expresé:
"Su objetivo principal es el desarrollo econdmico ¥y s0-
ciagls -En un mundo en el cual nunea podremes evitar com-
pletamente las emergencias, la ayuda para el desarrollo,
ya sea en forma financiera o tecnolégica, es indispensa«
ble, si es que algln dfa hemos de deshacernos de los ma-

les crénicos que resultan de la miseria total"(2Lk),

El Programa, por lo tanto, proporciona ayuda =~
alimentaria a los pafses en desarreollo para .facilitarles

los avances del desarrollo,

E1l concepto de ayuds alimentaria es relativamea

te nuevo. Surgid eén el perfodo de caos econbmico gque se

(24) FAQ. WORLD FOOD PROGRAMME.. The Power of Food. Roma, 1970.




presentd entre las dos Guerras Mundiales. En esta &poca,
los agricultores producfian excedentes en los palses mis
avanzados. Simultaneamente, un nfimero creciente de per-

sonas en el resto del mundo, padecian hambre,.

La Segunda Guerra Mundial permitid absorber los
excedentes, pero el retorno a la paz trajo consigo una «

acumulacidn de excedentes, especialmente en Norteamérica.

Dos hechos fueron especialmente importantes: en
1954, el Congreso de Estados Unidos aprob8 el primer de-
creto qﬁe permitia exportar los excedentes en forma de -
ayuda alimentaria (en otra parte de esce estudlo,r hemos
de anallzar con mayor deualle algunos ragsgos de esta ~ -
"Ayuda"). Esta iniciativa provoco el inter&s mundial en
cuanto a proporcionar ayuda alimentaria en forma multlla
teral. A fines de los cincuenta, un gran nfimero de pai—
ses en desarrollo estaban obteniendo la independencia y
hacfan patente su deseo de recibir ayuda ante la Asam
blea de la ONU y sué agencias especializadas. Parecian
estar a favor de un programa de ayuda alimentaria que -

fuera dirigido por un organismo internacional,

En octubre de 1960, la Asamblea General de la
ONU in?ité a la FAO a realizar los estudios necesarios -
para encontrar la mejor forma de moﬁilizar y distridbuir
los excedentes de alimentos. De estos estudios surgid
el Programa Mundial de Alimentos, creado en 1961 ¥y pueé

to en practica en 1963.
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Los recursos del Programa provenian de donacio

nes que proporcionaban los paises en una de tres formas:
en forma de productos (para alimento humano o animal); -

dinero; o servicios (ejemplo, transportes). (Ver Cuadro

14).

CUADRO 1k
RECURSOS DEL PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS 1963 - 1870

(Aportados por los paises donantes)

CONTRIBUCIONES $ 523 MILLONES
BIENES O PRODUCTOS T0%

~ Norteamérica ‘ _t 60.k42%

- América Latina 0.45% -
- Europa, Norte y Noroeste de Africa 37.42%

- Africa 0.06%

- Asia C1.65%
DINERO 19%

- Norteamérica . 32.21%

- América Latina - 0.26%

~ Africa 0.47%
- Asia 6.98%

- Buropa, Norte y Noreste de Africa 60.08%"
SERVICIOS 11%

- Norteamérica 9L%

- Europa 6% . .

Fuente: FAO. World Food Programme. Roma, 1970.
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De hecho, lo que muestra el Cuadro 1k, es que
los recursos en su mayoria provenfan de un nfimero reduci
do de paises, ¥ que las regilones que menos podfian apor-—-
tar al Programa también eran aquellas que mis beneficio

esperaban obtener del mismo.

Un reflejo del interés que existe de parte de
loé paises participantgs por réexaminar ¥y renovar sus ac
ciénes a fa&or de aquellos seres Qesafortﬁnados, victi
mas del hambre, lo constitﬁye el hecho de que el 16 de
octubre de 1981 se haya celebrado el Primer Dfa Mundial
de la Alimentaciﬁn. Eéto ée debié a una decisién tomada
por la Conferenéia General de la FAQO., Todo ello dentro
del marco de la acci&n permanente de lTa FAQ  para borrar

los padecimientos de los pobres y desnutridos.

Al gunos fragmentoé del mensaje del Secretario
Ejecuti&o de la CEPAL, el Sr. Enrique V. Iglesias, pre
sentado con moti&o de esta ocasidn, son especialmente re
presentativos en cuanto a la dimensidén del problema y -
sus implicaciones. El documento, si bien enfoca especi-
ficamente el caso latinoamericano, bien podria ser apli-
cado, en cuanto a laé generalidades del mismo, a la si-

tuacidn de los paises en desarrollo en general.

El Sr. Iglesias expresd:
"Sabemos que a pesar.de importantes logros en el aumento
de la produccidn de alimentos (...) los paises latinoame
ricanos en su conjunto han acrecentado su dependencia de

suministros externos bédsicos (..,) Conviene <Tener pre



63.

sente gue los paises mé&s endeudados y desprovistos de di
visas pagan sus facturas de importaciones de alimentos
a expensas de otras adquisiciones esenciales, con lo que

comprometen sus posibilidades de desarrollo.

Le desnutricidn caldrico~protéica (...) tiene
sus causas inmediatas principales en la subalimentacidn
y en el mal aprovechamiento de 105 alimentos por defi-
ciencias en las condiciones sanitarias y de salud. Pero
sus rafces profundas estdn fuertemente inerustadas en el
subdesarrollo y la pobreza (...) o« Lia solﬁcién del pro
blema nutricional no depende sélo de wuna mayor produc-
cibén y disponibilidad de alimentos, sino de que se cuen-
te con capacidad real para adquirirlos, del mejoramiento
de las condiciones de salud y saneamiento, y de un nivel
més elevado de educacidn alimentaria y nutricional. Es,
por lo tanto, un desaffo (...) gue tiene qﬁe ver con la
generacidén y distribucidn del ingreso, con el grado de
ocupacidn y que compromete también y de modo particular
a la agricultura y a los servicios de salud y de educi

cidn"(25).

Aquf tenemos claramente expresadas las varia
bles que giran en torno al problema del hambre y los ali

mentos: dependencia, estructura, desarrollo, divisas,

(25) CEPAL, ONU. '"Notas.sobre.la.Economia .y el Desarrollo.de. Améri-
ca Latina". Nutricidn y Alimentos en América Latina y el Cari-
‘be. Nos. 351-352. Noviembre, 1981,
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produccién y distribuciédn y elevacidn del nivel de vida,
v que habréd de adquirir especial relevancia conforme
avance nuestro estudio ¥y profundicemoé en el "poder" de
los alimentos y su papel en el plantesmiento de un Nuevo

Orden Econdmico Internacional.
5. EL. DERECHO A LA ALIMENTACION

"Si los seres humanos tienen derecho a la vida,

tienen derecho a los alimentos”.

Addeke H. Boerma, Director Geng
ral de la FAO. Octubre, 19Tk,

La creacidn de la FAO, en 19Ls5, fue 1la expre
sidn del nuevo enfogue hacia la alimentscidén y la agri
cﬁltﬁra. A pesar de las predicciones malthusianas, na-
die parece haberse preocupado por las maﬁeméticas del -~
crecimiento de la poblacidn y su relacidén con los alimen

tos hasta este siglo,

Se empezaron a relacionar términos como salud
vy agricultura. Esto reflejaba los avances logrados en
el campo de la nutricidén. Tambidn se empezaba a pensar
gque los excedentes agricolas que existfan en alguras re
giones del mundo podfan ser canalizadas hacia aquellas

regiones con niveles nutricionales bajos.

Con la Segunda Guerra Mundial y los efectos

del racionamiento, se volvid mis importante afin el estu
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dioc de la nutricidn. Ademas, por las mismas condiciones
provocadas por la guerra, la ciencia y la tecnologifa fue
ron aplicadas a la agricultura y se incrementaron los vo

ldmenes de produccidn, especialmente en Norteamérica.

Esta situacidn se vefa rodeada por un elemento
politico muy importante. Tal parece que, con el adveni-
miento de la Guerra y el conflicto generalizado, cobra-
ron credibilidad las instituciones internacionales como
medio para la resolucidn de los problemas mundiales. En

este clima nacid la FAO.

Una vez gque se habian resuelto loé problemas
de la asignacidn de recursocs, SE eWMpezaron a notar Ios
efectos de oltro problema, propio de las naciones en desa
rrollo. Un buen nfimero de &stos habfian logrado su inde-
pendencia entre el final de los cuarenta y el inicio de
los sesenta. Carecfan de fuerza econdmica y su pobreza
les impedfa importar los alimentos necesarios y existfa
la necesidad de incrementar su productividad agricola a
corto plazo. Como la pobreza constituye un freno para =
el desarrollo de estos paises, se presentan los congi=--
guientes resultados en el sector agricola. Si a todo -
ello se le agrega la explosidén demografica, tenemos las

bases del problema alimentario mundial,

A pesar de los esfuerzos hechos por la FAO en
cuanto al desarrollc del sector agricola de los paises
en desarrollo, el progreso ha sido lento. E1 hambre con
tinfila siendo una amenaza constante y milloneé éufren el

hambre, la desnutricidén y la miseria,
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En 1963, 1la Campafia de Libertad del Hambre
(Freedom fron Hunger) patrocind el Primer Congreso Mun
dial de la Alimentacidn, en Washington. AllYd se pidid
a la FTAO gue elaborara un plan de accidn a largo plazo,
que posteriormente habria de con&ertirse en el Plan Mun-

dial Indicativo para el Desarrollo Agricola.

Se sobre&ino un perfiodo critico para el mundo,
que se caracterizd por sequfas generalizadas, que si
bien se afrontaron temporalmente con los granos almacena
dos que Norteamérica suministraba en forma de ayuda ali-
mentaria de emergencia, estas mismas cantidades almacena

das se redujeron en forma importante,

Por fortuna, en el afio de 1967 las cosechas
fueron buenas y gracias a ello, se incrementd la produc
¢cién de alimentos. En Asia se empezaroan a sembrar nue-
vas variedades de cereales de alto rendimiento. Bajo egs

ta situwacidn, renacid nuevamente la esperanza.

En febrero del afio siguiente (1968), en el mar
co de la Segunda Sesidn de la UNCTAD en Nueva Delhi, el
Director CGeneral de la FAO, Addeke H, Boerma, reconocid
que la oferta de alimentos estd estrechamente Qinculada
al comercio y el proceso del desarrollo econdmico. Esta
declaracién es especialmente importante si se considera
que el sector agricola es el mayor de las economias en -
desarrollo., Allf tambi&n se hizo &nfasis en la necesi-~
dad de no sélo incrementar ios vollimenes de produccidn -

de cereales, sino de diversificar la produccidn de ali~--
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mentos. Se menciond que la capacidad de un pais para me
jorar su alimentacidn estd en funcidn del desarrollo ecgo
ndmico general del mismo. Esto hacfa necesaria la revi-
sién de las politicas proteccionistas comerciales emplea

das por las naciones desarrolladas.

Boerma dijo: '"Los paises en desarrollo tienen
el potencial y estoy convencido de que tendrdn éxito al
hacer buen uso de é&1. Los tres ingredientes bAsicos son:

Capital, tecnologia y organizacién"(26).

No se dejé de lado la discusibén en torno al -
crecimiento de la poblacibén y su contribucién al proble~
ma -del hambre y la desnutricibu, sin buscar Wacer TPro
fecfas de desastre mundial. Aqui se sefiala 1la pobreza
como la causa que provoca la incapacidad de los paises
para cubrir sus necesidades de alimentos. Esto se con-
vertirfa en la base para describir una especie de "circu
lo vicioso"” que se presenta en las naciones en desarro~--
llo. Este esquema fue expuesto bajo unos argumentos si-~
milares a los que presentamos a conbtinuacidn:

Cuando en un pafs hay un gran nfimero de personas sin em-
pleo o subempleadas, éstas carecen de dinero, Yya que no
pueden pagar los alimentos que reguieren. §Si se carece
de poder adguisitivo, también se carece de demanda efegc

tiva y como resultado se tiene un mercado insuficiente,

(26) BOERMA, Addeke H. A Right to Féod. FAO, 1975.




68.

Esto altera a los incentivos para incrementar la produc-
cién y se convierte en un freno para el desarrollo; el -
pais sigue siendo pobre; mientras tanto continfia crecien
do la poblacibén y el problema econdmico que implica el -
desempleo y subdesempleo, se agraﬁa. Considerando esto,
no se puede esperar que la ayuda alimentaria sea una so-

lucidn a largo plazo.

En base al argﬁmento anterior, se planted que
la finica solucidn viable a largo plazo no era, entonces,
mejorar la dieta de la poblacidn, sino incrementar el ni
mero de personas ocupadas, Si aplicamos &sto al esquema
vemos el efecto inverso: si hay mayor nlmero de personas
empleadas s& PposSee mis dinerc y los campios generados en
la estructura de la demanda de alimentos en base al salag
rio, implican que las personas tendrin mayor cantidad de

alimentos y, por ende, una mejor alimentacifn,

Mientras fuera posible la puesta en préctica
de dicha solucidn (que por cierto no 4ié un plan concre-
to de accidn), se tenfa que TDbuscar ls manera de hacer
frente a la creciente demanda de alimentos con una mayor
produccidén. Fue asi que el Plan Mundial Indicativo plan
ted dos objetivos:

- Incrementar la produccidn de cereales de consumo bési

co, ¥

~ Aumentar la cantidad de protefnas disponibles.

Esto responde a que las personas no s8lo de-

sean ingerir mayor cantidad de proteinas, sino que éstas



son necesarias en una dieta balanceada. La dinsuficien-
cia de las mismas puede ocasionar graves consecuencias -
como es el dafio cerebral irreversible, lo que significa

"destinar a millones de nifios a 'una éxistencia de segun

da clase'"(27).

De esta manera, el Plan Mundial Indicativo pre
tendfa alcanzar cinco objetivos fundamentales:
l.- Hacer lo necesario para desarrollar variedades de co

sechas de alimentos bédsicos de alto rendimiento,

2.~ Llenar la brecha de proteinas,
3.~ Declarar la guerra al desperdicio,
b.- Movilizar los recursos humanos necesarios para lo-

grar el desarrollo rural ¥

5.- ayudar a los paises a obtener y ahorrar divisas.

El primer objetiﬁo implica deétinar los recur-
508 a la investigacidn, al suministro de fertilizantes y
productos quimicos, mejorar la infraestructura hidriuli-
ca y de almacenaje, transporte, distribucién y mayores -

créditos.

El segundo, considera la escasez mundial ac-
tual de proteinas, especialmente de tipo animal y la dis
tribucidn inequitativa de la riqﬁeza entre las socieda

des. Esto implica considerar que de hecho los ricos del

(27) BOERMA. op. cit.
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mundo comen alimentos con mayor cantidad de proteinas de
las necesarias y los pobres dificilmente pueden costear

su adquisicién.

La tercera busca reducir el desperdicio que es
efecto de las plagas, pestes y de factores hﬁmanos en ca
da fase de produccién, al almacenar, distribﬁir y comer~
qializar, hasta el uéo final en el hogar de los consumi-

dores.

El cuarto, se refiere a la modernizacidn de la
estructura social en las éreaé rﬁrales mediante progra
mas de educacidbén y capacitacidn agricola; la reforma -
agraria y la creacibdn de cooperativas; servicios mas efi
cientes de extensidn y crédito. En esencia, se pretende

con esto elevar el nivel de vida en &reas rurales.

El {iltimo, es esencialmente un problema de co-
mercio internacional e implica la liberalizacidn de 1las
politicas comerciales de los paises en desarrollo. Este

punto seri retomado en el andlisis del NOEI.

En un reporte elaborado por la Comisidn de De-
sarrollo Internacional, se declard que el desarrollo es
una cuestién de cooperacidn entre los pafses de altos ¥y

bajos ingresos(28). Se acepta que los pafises desarrolla

(28) PEARSON REPORT. Comission on International Development..l970.
Chairman: Lester Pearson. Citado por Boerma, Addeke. A Right
to Food. FAO. 1965.
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dos deben asistir a los paises en desarrollo. En el Re-
porte Pearson se dijo,'"Es inicamente Justo que los que
tienen compartan con aquellos que no tienen"(29). Se -
vio que de persistir la situacidn de "esclavitud" econd-
mica de los paises en desarrollo, difficilmente encontra-
rian los paises desarrollados mercados para sus produc

tos y un mundo estable en el futuro.

Se propuso que se diera ayuda en dos formas: -
ayuds externa y nuevamente se habld sobre la liberaliza-
cidén de las politicas mundiales para permitir el acceso
a los mercados en condiciones de competiti&idad a los -
productos de los palises en desarrollo.

Si bien se considera que el Reporte Pearson
constituyd uno de los estudios méis fidedignos sobre la -
situacidn del desarrollo, jamAs publicado, se vié poco -~
vinculo entre el debate en torno al desarrollo y la ac
¢idn necesaria. Basta decir que en el afio de su apari
cién (1970), el pafs donador mis importante, Estados Uni
dos, proporciond la menor suma de ayuda externa en toda
la historia de su programa de asistencia. El1 Sr. Boerma
expresd: "Ciertamente se estd dando un debate animado en
cuanto a desarrollo se refiere. Pero afin hay una gran

distancia entre las palabras y los hechos"(30). Conside

(29) ibidem.
(30) BOERMA, ADDEKE. op. cit. P. L8,



ré igualmente que la ayuda debe darse en funcién de las
necesidades reales de cada pafs, y no ser sélo producto
de ideas preconcebidas del mundo desarrollado, por bien

intencionadas que &stas sean.

BEl afio 1972, demostr8 como poco halagadoras -

las perspectivas ds lograr los objetivos ds la Segunda
Década de Desarrollo de las Naciones Unidas, en cuanto -
al incremento anual en la produccién agricola de los pafl
ses en desarrollo. De hecho, no sélo no se alcanzé el -
objetivo (L%) en 1971, sino que esta cifra fluctué entre

1% v 2% en ese afio y para 1972 no hubo incrementos.

- - * De aqu i se E’mp*é*z*é' a detéeriorar progresivamente
la situacidn alimentaria mundial y en 1572, se redujo la
ayuda alimentaria y, por consiguiente, los recursos del

Programa Mundial de Alimentos,

Para 19TL4, se continﬁaba enéanchando la brecha
(gap) entre paises desarrollados y en desarrollo. El pa
norama se distorsiond ante el enriquecimiento de los pafl
ses productores de petrdleoc y la elevacidn continua de -
los precios de los alimentos. Pero ée puede considerar
que, en términos globales, se tornaba atin més precaria
la situacidn de los pafses en desarrollo, aunque un nime
ro reducido de ellos se vieron favorecidos momentaneamen
te por el aumento del precio de ciertos productos agrico
las como fue el caso del cacao, azficar, algodén, sisal y

hule.
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En este marco tenemos a los pafses cuyas pobla
ciones crecen en forma acelerada, mientras aumentan sus
dificultades en la balanza de pagos ante mayores gastos

por importaciones de alimentos, petrdleoc y fertilizantes.

El 25 de abril de 197L, un documenio firmado -
inicialmente por 2,200 personas de mis de 100 paises del
mundo, fue presentado al entonces Secretario General de
las Naciones Unidas, Kurt Waldheim, bajo el nombre de -
"Declaracidn sobre la Alimeniacibén y la Poblacidén". Este
documento se dirigid a los gobiernos, a las organizacio-
nes y a los hombres y mujeres del mundo entero. Denuncia
el problema mundial de 1la alimentacidn, considerando que
la necesidad de alimentarse es un factor comfin entre los
pueblos. Haciendo un esbozo de la situacidn alimentaria
mundial, seflala que cualguier fendmeno natural, afecta--
rfa la produccidn de alimentos y traeria graﬁes consecuen
cias, representando para muchos la desnutricién y para -

otros, la muerte,

Sefiala tamblén que s6lo mediante un aumento
continuo en los vollimenes de la produccidn agricola se-
r4d posible proporcionar a los habitantes del mundo una -

dieta adecuadsa, ahora y en el futuro,

Claramente expresa: "No hay m&s que un remedio
para el hambre: la comida. Ningfin paliativo ni panacea -~

en forma de informe o resolucidn puede aliviar el dolor
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de un estdmago vacfo"(31).

Mas afelante declara: "Las poblaciones cada -
vez m&s numerosas a las que se niegan los alimentos sufi
cientes para sobrevivir, comstituyen un obstédculo insal-

vable que se opone al logro de la paz en el mundo"(32).

Lo critico de la situacidn alimentaria mundial
queda reflejado en la nota final que dice: "En nombre de
la humanidad, instamos a todos loé gobiernoé del mundo =
-~ricos y pobres e independientemente de sﬁs sistemas po
1iticos y sociales- que actuen juntos y a tiempo™(33).

- .- Hesta fechas recientes se contimlan eScuchando
declaraciones finculadas al derecho gue tienen todos los
humanos a una alimentacidn adecuada (como aquellas apare
cidas durante el "Primer Dia Mﬁndial de la Alimentacidn’,
el 12 de ochtubre de 1981), ninguns parece encerrar en -
forma tan concisa la esencia de este concepto como la -
que fue producto de lg Conferencia Mundial de Alimentos
en 19Tk, llamada "La Declaracibn Uniﬁersal sobre la Erra

dicacidén del Hambre" que proclama:

"Cada hombre, mujer y nifio tiene el derecho -~

inalienable de estar libre del hambre y la desnutricidn,

(31) ONU, Declaracidn sobre la Alimentacidn y la Poblacidn, Abril,
197k, ‘

(32) ibidem. s/p.
(33) ibid. s/p.
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para poder desarrollar plenamente y mantener sus facultg
des mentales y ffsicas. La sociedad acltuslmente posee
suficientes recursos, habilidad administrativa y tecnolo
gia y, por ello, la capacidad para alcanzar este cbjeti-
VO. Por consiguiente, la erradicacién del hambre es el
objetivo comlin de la comunidad internacional, especial
mente de los paises desarrollados v otros que estén en

posibilidades de proporcionar asistencia(3h).

IZ. EL CLAMOR POR LA TRANSFORMACIOX DEL ORDEN ECCONOMICO
INTERRACIONAL

1. CRISIS _DEL ORDEN INTERNACTIONAL ¥ DEL ESQUEMA DE
DOMINACION.

Después de la Segunda Guerra Mﬁndial, los pai~
ses de Buropa Occidental, Tstados Unidos ¥y Japén cregron
un clima favorable para la recﬁperacién a corto plazo de
sus economias que habfan éido afectadas por el conflicto

bélico.

Las conferencias de Brebtton Woods, en L9kk, Gi
nebra, en 1947 y la Habana, en 1948, tuvieron como resul
tado los acuerdos econdmicos gque buscaban preservar el -

sistema de libre comercio y asegurar cierta estabilidad

(34) U.S, Dept. of Agriculture. The World Food Situation and «
Prospects to 1985, Economic Research Service . Washington.
197k,
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en los tipos de cambio. Se pretendia, de esta manera, -
evitar el retorno al empleo de las medidas proteccionis-
tas, hdbito provocado por la crisis de los afios treinta,
para apoyar sobre bases institucionales el poderio y el
liderazgo norteamericano. Las reglas del Jjuego guedaron
definidas por los siguientes lineamientos: la liberacidn
del comercio internacional (bajo la proteccidn del GATT);
la libre circulacién de los capitales y la estabilizacién
de las monedas en relacidn al oro o al d8lar (bajo el =
control del FMI). Como se ve, la estructura prevalecien

te estd rfgidamente tutelada por los Estados Unidos.

Durante los Qiltimos veinte afios, la desigual--
_dad econdémica en el marco internacional se ha agudizado
por la concentracidn de la tecnologfa y el poder econd-
mico y financiero de un nfimero reducido de paises indus
trializados. Esta concentracidn del poder se ve refleja
da en los objetivos y el funcionamiento de diversos orga

nismos internacionales,

Los decenios que siguieron a la Segunda Guerra
Mundial tuvieron otra caracteristica: se dieron movimien
tos de liberacién y descolonizacidn en tres continentes.
En el caso de los paises asidticos y africanos, la recon
quista de la independencia nacional implicaba la defensa
de su soberanfa e igualdad, caracteristicas ratificadas
por su ingreso a la Ofganizacién de las Naciones Unidas
y el rechazo a las alianzas militares con 1las que Esta
dos Unidos pretendfa subordinar la politica de los esta-~

dos subdesarrollados. Sin embargo, los métodos, instru-
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mentos y objetivos de desarrollo econdmico planteados,
nunca pretendieron poner en tela de Juicio los lineamien
tos de la divisidn internacional del trabajo, moldeados

en el siglo pasado.

Los problemas a que se enfrentan estos paises
son de diferente magnitud, También se ha modificado la
conceptualizacién de los mismos, considerando que si
bien han logrado la independencia polfitica han quedado
sujetos aun a la dominacién econdmica, en un marco de
subdesarrollo y dependencia, Por otro lado, el orden
econdmico internacional existente no se ha preocupado es
peclalmente de sus intereses, necesidades econdbmicas y
condiciones sociales, 1los eéunales confcrman un conjunto
global de problemas completamente nuevos que exigen la

accidn colectiva de la comunidad internacional.

Cﬁando se efectﬁ§ ﬁna e&alﬁaciﬁn del Segundo =
Decenio para el Deéarrcllo de la ONU, a la mitad de la -
misma, se obser&é que no habian sido cﬁbiertos exito~
samente més que un peqﬁeﬁo porcentaje de los objetivos -

de la ayuda oficial fijados.

Cﬁando sﬁrgié el plagnteamiento de "ayuda para
el desarrollo” se esperd que @&sta proporcionara los ele
mentos necesarios para promo&er el crecimiento acelerado,
hasta que este proceso se volviera autosoétenido. Esta
ayuda ha sido el punto de apoyo sobre el cual han descan
sado las relaciones entre los paises, pero se ha ido re-

duciendo a través de los afios., Desde que fueron procla-
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mados los objetivos de ayuda, los paises desarrollados -
han reducido anualmente la cuota de su producto nacional

bruto destinado para este fin,

Un factor que no habfa sido considerado era el
efecto de las polfticas de financiamiento, intercambio ¥y
transferencia de tecnologia de los pafses desarrollados

sobre los pafses en desarrollo.

Se puede decir que posteriormente a este perig
do se agravaron dos tendencias estructurales del sistema
capitalista: se ha concentrado la riqueza en aquellos -~
paises que detentan el poder tecnoldgico y también se ha
magnifestado el acelerado crecimiento de las desigualda==
des sociales de los paises en desarrollo, ampliando la -~
brecha entre pafses ricos y pobres, comunmente descrito
como el fenbmeno del "widening gap". ZEstas tendencias =
negativas han llevado a los pafseé en desarrollo a la -
conviceidn de que es necesario un plan para lograr la -~
erradicacidén de las desigualdades en el plano internacio
nal y para librarse del sometimiento econdmico. Conjun-
tando el fendmeno de las transnacionales, los actos de -~
neocolonialismo y la dominacidn econdmica y politica -
ejercida por los paises poderosos hegemébnicos, vemos céu
mo los paises en desarrollo continfian siendo de alguna «
manera satélites que gravitan alrededor de los centros -
industriales donde se formulan las decisiones econdmico-

politicas, que afectan a la humanidad.

Dentro de esta crisis, las potencias buscan =

profundizar las relaciones de dominacidn y dependencia,
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de t5l monsra que la caida en las tasas de beneficio se
nued=n superar mediante el reforzamiento de la explota--
cién de la periferia. Simultédneamente, ha venido aumen
tondoc la conciencia enlre las naciones en desarrollo en
el sentido de que dificilmente pueden darse las posibili
dades para impulsar el crecimiento econdmico bajo el es
quema actual, donde el intercambio desigual es un elemen

to inherente.

Esta problemé&tica ha sido motivo de una cre-
ciente preocupacidn respecto a los puntos claves en las
relaciones entre los paises industrializados y las nacio
nes en desarrollo (los cuales se veran detalladamente -
en _un_punto. posterior). .El planteamiento es redefinir - .
las "reglas del juego" que rigen las relaciones entre los
paises. Son necesarias nuevas instituciones para que ca
da una de ellas pueda lograr el aprovechamiento dptimo -
de sus recursos, mejorar su condicidn social y organiza-
cidn democritica. Esto significa que la negociacién de-
be efectuarse entre los pafses desarrollados y subdesa--
rroillados, con sus concepciones y perspectivas frecuente
mente opuestas, para lograr la reformulacidn del érden -
econbémico internacional sobre la base de la igualdad y -

justicia para asegurar la coexistencia pacifica.

La complejidad del problema estd contenida en

el reto:

"Bl actual sistema econdmico internacional no alcanza

a satisfacer las necesidades especificas de desarrollo
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de un sector cada vez mis hegemdédnico de la humanidad.

Esta es una constatacidén verificada en las naciones in-
dustriales avanzadas y en los paises agro-monoexportado-
res menos desarrollados. . Afin cuando en los fltimos tres
lustros se han registrado avances estimulantes en la si-
tuacidén de algunos paiseé en desarrollo, el marco global
del desarrollo sigue siendo perjudicial para las nacio-
nes menos favorecidas. Los avances de la ciencia y 1la
tecnologia y algunos planes de asistencia llevados a ca-
bo por ciertos pafises de ambos bloques industriales Than
permitido en ciertos casos lograr el aumento de la expec
tativa de vida y sustanciales incrementos en la tasa -
anual del producto nacional bruto. Pero las caracteris-
ticas generales de la situacidn monetaria y financiera -
del mundo siguen ofreciendo un cuadro de espectacular ag
mento del endeudamiento externo de los pafses pobres,
mientras que, en el Ambite del comercio, 1los intercam-
bios internacionales continuan enmarcados en pautas neta
mente ventajosas para los paises ricos productores y ex-
portadores de manufacturas, favorecidos por estructuras

historicamente determinadas para reproducir las condicio

nes de privilegio”(35).

Bajo este panorama: la {nica alternativa via-
ble para lograr un sistema justo en las relaciones inter

nacionales es el replanteamiento del orden prevaleciente,

(35) PRESIDENCTA DE LA REPUBLICA. Coordinacidén General de Comuni-
cacién Social. Canclin: Norte-Sur. Diflogo para la Historia.
México, 1981. P, 10.
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que constituye una necesidad impostergable de caricter -

fundamentalmente prioritario.

Pasemos a ver cémo se formuld el planteamiento
de un Nuevo Orden Econémico Internacional y cémo ha sido

expuesto.

2. PLANTEAMIENTO DE UN NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIO
NAL.

Decir que el Nuevo Orden Econdmico Internacio-
nal encuentra sus origenes en hechos posteriores a 1la Se
gunda Guerra Mundial no implica que se esté negando que
-estos hechos fueron a squez producto de un anbecedente
histérico, sino que el conjunto de estoé eventos de la =~
posguerra a la fecha han creado el marco de la crisis

del sistema econdmico.

En la década de los cincuenta se inici§ el few
n8meno de la descolonizacidn, EL 14 de diciembre de «
1960 se presentd ante la Asamblea General la "Declara—f
cidén sobre la Concesidn de Independencia a Pueblos vy Pai
ses Coloniales" que incrementaria el nﬁmero de protagow=~
nistas en la lucha por la participacidén en las decisio
nes de foros internacionales, 8Su presencia &endria a al
ternar sustancialmente el equilibrio politico ya que es
tas naciones exigfan respeto a su soberanfa, ayuda para
el desarrollo y, sobre todo, un ﬁoto en cuanto a la -

transformacidn del gprden existente.
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A partir de la Segunda Guerra Mundial, las na-
ciones de Occidente buscaron un esquema institucional
que permitiera continuar conservando el sistema de domi
nacidén -~explotacidn sobre las nuevas naciones indepen
dientes~. ©Se crearon el Banco Mundial y el Fondo Mone-

tario Internacional (FMI),

Para los pafises subdesarrollados se planted un
modelo de desarrollo con crecimiento acelerado, emulando
los procesos de crecimiento industrial del mundo desarro
llado. Al manifestarse los efectos secundarios indesea-
dos de dichos patrones tradicionales de industrializacibn
(migracidén campo-ciudad; desarrollo rural insuficiente,
etc.), muchas de estas estrategias sufrieron modificacio
nes. Sin embargo, no fue abandonada la meta del créci-=
miento econdmico radpido en las estrategias del Primer vy

"B8egundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarro--

lio.

Se manifestaron diversos problemas; se habilan
ido reduciendo paulatinamente las cantidades aportadas -
en forma de ayuda para el desarrollo; los cargos por con
cepto de servicio de la deuda empezaron a ejercer pre--
$ién sobre la balanza de‘pagos de los pafses en desarro-
1lo; el progreso en cuanto al comercio de productos bési
cos era insuficiente; se dificultaba el acceso a los mer
cados de los paises desarrollados, especialmente en el
caso de los productos agricolas; los aranceles aduaneros
se elevaron especialmente para los productos elaborados

y semi-elaborados, y muchos paises desarrollados impusie



ron nuevas restricciones arancelarias ¥y no arancelarias
para un gran niimero de bienes. En general, la pobreza

mundial tendfa a agravarse.

Durante el periodo colonial, la politica con
sistfa en la transferencia de materias primas hacia la
metrdpoli, donds &€stas eran convertidas en bienes que se

rfan comercializados en las colonias nuevamente.

El neo-colonialismo estd presente en la estruc
tura econdmica mundial prevaleciente. Los paises del -
planeta coexisten en medio de la interdependencia econg
mica _con. diferencias crecientes de Aes$xuciﬁ$awy— Jeraxr

quia.

En este marco han nacido los esfuerzos por lo
grar un Nuevo Orden Fconbmico Internacional. Aun cuando
se han dado cambios minimos deéde éu gestacidn, la es
tructura badsica del sistema econdmico mﬁndial ha permange
cido igual. Loé mecanismos de votacién en inétituciones
como el Fondo Monetario Internacional reflejan el mundo

de los afios cuarenta y cincuenta.

Por ello, los palses en desarrocllo carecen de
una representatividad adecuada y su experiencia de "inde
pendencia formal ha sido, en su mayor parte, una broma -

cruel, que no ha traido consigo ni la soberanfs ni la -
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igualdad prometidas por la descolonizacidn™(36}.

La respuesta a esta situacién ha sido la ©pro-
puesta de un Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI).
Su objetivo central plantea gue la economfa del mundo de
be estar basada en lsg igﬁaldads soberanfa, la justicia,
la interdependencia, el interés comﬁn, la no injerencia
de un pals en los asuncos 1nternos de otro y la coopera-
c1on enire los Estados, sin considerar sus sistemas eco-

némicos y sociales.

En un siétema.qﬁe ée ha caracterizado por la -
hegemonia de las sﬁperpotenciaé, los pafses en desarro--~
1Yo han rechazad6 §€f’obJeﬁo de dom1nac1on v explota01on.
Han impugnado la hegemqnia»de estas potencias y naciones
a&anzadas°VASe_ha 1@chado por el derecho a la independen
cia y la constfuccién de una sociedad juéta v el logro -

del desarrollo segln lo determinado por cada pais.

Los paiseé en desarrollo han proclamado su de-
recho a partlcnpar en la reesﬁructura01on del orden in-
ternacional, buucando reduc1r la brecha entre pafses de-
sarrollades y_subdesarrollados. Han exigido igualmente
'sﬁ participacidén en las negociaciones de los foros inter

nacionales, tratando de convertir estos procesos de bila

(36) SARDAR, ZIAUDDIN. . "North and-South: The Stakes Rise": 'World

‘Preéss Review. Oct. 1981. Vol. 28, No. 10.
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terales a multilaterales. Es indudable que lo que esti
en juego es la descolonizacidn del Tercer Mundo y la re-~
distribucibén del poder en un sistema favorable a los pal

ses en desarrollo.

Ante un planteamiento tan importante, es nece=
sario vrecordar brevemente 105 mo&imientos y declaracio
nes que llevaron a Sﬁ concepcidn actual. La primera eta
pa de este proceso, puede éer ﬁbicada en la Conferencia
de El1 Cairo, convocada en 1962 por los paises en desarro
llo con el propdsito de discutir sus problemas econdmi
cos comunes. En esta Conferencia nacid el propdsito de
pedir a las Naciones Unidaé gue se con&ocara g una Confe
rencia Internacional dedicada a 1,0,5 problemas del comer
cio y el desarrollo. Se puede decir que aqui se dié el
primer paso hacla la creacidn del foro de la Conferen-
cia de las Ngciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) .

La primera UNCTAD se celebré entre el 25 de =
marzo vy el 16 de jﬁnio de 1964, Se efectud el primer de
bate concepﬁﬁal sobre laé cuesﬁiones fundamentales que -
deben regir en laé_relaciones internacionales en el cam~
po econdmico del comercio y el deéarrollo. En esta con-
ferencia, los paiseé del Tercer Mundo presentaron 15 ~-
principios fundamentales qﬁe fﬁeron aprobados pese a la
oposicién manifestada por 1aé naciones desarrolladas. Si
bien pocas de estaé reéolﬁcioneé fﬁeron aceptadas por -~
los paises industrializados, eétos principios se convir-

tieron en un antecedente para el Programa de Accidn para
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establecer un Nuevo Orden Econdmico Internacional. La -
Primera UNCTAD fue una manifestacidn clara de las posi
ciones divergentes de los dos hemisferios: el norte y el

sur.

En vista de 105 progreéos minimos que se gi-
gﬁieron e la Primera UNCTAD, el Grupo de loé 77 (ya con-
formado por 86 paiéeé)’conﬁch a una conferencia previa
preparatoria a la Segﬁnda UNCTAD. Esta, su Primera Reu-
nidn Ministerial, tu&o 1ﬁgar en ectubre de 1967 en Argel,
Argelia. Por ello, ée le denomind también la Conferencia
de Argel. Este documento fﬁe aprobado en forma uné&nime
y,ha,éido,ccnsid53a&oAponrloéfpaiseé sﬁb&esarro&la&os—cg—
mo un documento bééico‘ya que en &1 ée expresan Sus pro
blemas, puntos de.viéta'y.aépiracioneé comunes. Este do
cumento también eé un antecedente valioso del NOEI. Con-
templa, entre otros, los problemas en torno a los produc
tos mahufac%uradoé y_éemimanﬁfacturados; el comercio en
tre;paises desarrollados con pafseé socialistas y 1la 131
beralizaciéh del mismo; la deuda exterior; las +transfe-~
rencias financieras; el problema mundial de los alimen

tos; la integracidn econbmica; ete.

Una frase de este documento dice: "La gravedad
del problema exige la urgente_adopcién de una estrategia
global del desarrocllo, que requiere, tanto de los paises

desarrollados, como de los pafses en desarrollo, la adop
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¢idn de medidas convergentes"(37). ZEsto, en otras pala=
bras, constituye un llamado para el establecimiento de -

un NOET.

La Segunda UNCTAD se reunid en Nueva Delhi, In
dia, durante el periqdo febrero~marzo de 1968; posterior
mente a la llamada Ronda Kennedy del Acuerdo General so-
bre Aranceles, Aduaneroé y Comercio (GATT), donde se tra
taron en forma multilateral, cﬁestiones de comercio. La
mayoria de las propﬁestas de 1a UNCTAD II tropezaron con
la oposicidn de los paiéeé desarrollados. Se aprobaron
algunas resoluciones, entre ellaé, la referente al "Sis-

tema Generalizado de Preferencias".

En forma éimﬁlténeas ﬁn grupo del Banco Mundial,
denominado Comisién de Deéarrollo Internacional, o Comi-
sién Pearson, elabord un documento de diagnéético presen
tado en 1969, gue ya ha éidormenqionado en el capitulo =~
anterior. 8i bien exp?eéa la problematica del comercio
¥y los programas de desarrollo, no presenta ninguna direc

triz de accidn concreta,

En 1970, para la elaboracién del Proyecto de -
Estrategia Internacional para el Desarrollo para el Segun

do Decenio de las Naciones Unidas, se presentd un docu--

(37) SANTA CRUZ, HERMAN, ""La largs y.&spera lucha del Tercer Mundo
por el establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internaciom
nal", ‘Nueva Polftica. Vol. I, No. L, Oct.-Mzo. 1977. P. LO,
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mento prepuaratorio ante la Asamblea General. Se hicien-
ron tantas interpretaciones del mencionado documento por
parte de los paises indﬁstrializadoé qﬁé se debilitd el
acuerdo. Nuevamente se adoptaron reéolﬁciones qﬁe los -
paises industrializados probablemente no tenfan inten-w

cidn de cumplir.

El grupo de los 77 nuevamente se reunid, ahora
en Lima Perfi, en noviembre de 1971. Acordaron la presen
tacifn de un programa de reformas al sistema monetario -

internacional.

La Tercera UNCTAD se llevo a cabo en Sanulago
“de Chile, entre abril y mayo de 1972. 4 pesar de las -
grandes expectativaé que habfa deépertado dicha»reuniqn,
los resultados distaron mucho de lo esperado. Tal Qez -
lo mas importante de dicha conferenc1a es que esta se =
conv1rclq en el antecedente dlrecto de la Declarac1qn

del Nueﬁo Orden Econémico'lﬁternacional v el Programa de
Acc1on sobre el Bstablec1m1ento de un NOEI’ (Resoluc1ones
3201, 3202) al igual que para la Carta de los Derechos y
Deberes Econbmicos de los Estados, documento complementa

rio a la Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre,

En 1973, en Argel, se insistid nuevamente en -
la necesidad de establecer el Nue&o Orden Econﬁmico In--
ternacional a la mayor brevedad posible en el marco de -
la V Conferen01a de Jefes de Estado de Paises no Alinea-
dos. Estas recomendac1ones se llevaron ante la Asamblea
General de la ONU y ée acord§ celebrar éesioneé extraorﬁ_

dinarias para discutir los problemas relacionados con el
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desarrollo. En la Sexta Sesidn Especial de la Asamblea

General de la ONU durante abril-mayo de 1974, se reunie-
ron los delegados de 135 paiseé en el marco de la crisié
econémica internacional. Ei Tercer Mundo logré la aproe
bacidn de la Declaracifn sobre el Establecimiento de un
Nuevo Orden Econémico Internacional, y su Programa de Ac
cidén, un documento de trascendencia hist8rica. Meses -
después seria aprobada la Carta de 105 Dérechos y Debe~~-
res Econémicos de los Estados, en ﬁn documento presenta-

do por México.

Influyeron fuertemente en este mo&imiento fac~
tores como el ascenso y fortalecimiento de la OPEP, el -~
embargo de petr8leo procedente del Medio Oriente  énm =
1972~73, 1la ele&acién del precio de este energético en
un 400%, ete. El impacto gque fue sentido como resulita-
do de estos acontecimientoé demoétré nue%amentemla inter
dependencia econdmica querexiéte entre laos paiséé del =
mundo ¥y el poder econémicb y‘polftico inteligentemente =
manejado por paiseé del mundo éﬁbdesarrollado, Fue una
demostracidén de la dependencia de los paises_centrales -
sobre los recursos de la periferia., Se desencadenaron a
rafz de estos suceébs 105 aumentos en loé precios de los
alimentos, debido al alza de los fertilizantes quimicos.
Se agudilzaron las tenéiones entre productores ¥y consulie
dores de materias primaé. Se empezd a vislumbrar el com
lapso del sistema monetario internacional e inmerso en =
crecientes tensiones sobre Estados Unidos, Japﬁn y la =
CEE (Comunidad Econbmica Europea) se derrumb§ el sistema
nacido en Bretton Woodé. Hizo su aparicién'ﬁn sistema -

de tipos de cambios flotantes.



%0.

En este contexto cobrd importancia la propues-

ta del Nuevo Orden Econdmico Internacional.

Prosigue la blisqueda de un sistema nuevo para
regir las relaciones econdmicas internacionales hasta -~
nuestros dias. El1 Banco Mundial formdé, en 1977, una Co-
misidén Independiente sobre los Aspectos del Desarrollo -
Internacional, Esta Comisidn adquirid el nombre de su
Director, Willy Brandt, ex-canciller federal de Alemanisa
Occidental, En enero de 1980 hizo la presentacién for-
mal de su informe ante el entonces Secretario General de
las Naciones Unidas, Kurt Valdheim. Aqui presentd el es

quema '"norte-sur" como sindnimo de la confrontacidn en-

tre pails

€es Ticos ¥ pobres, ~Sus recomendacionmes-en-cuanw
to al comercio y el desarrollo han sido altamente contro
vertidos. Muestra de ello es una declaracidn del ddcu

mento que dice:

"Considerado por unos como un documento ‘tendencioso que
representa en gran medida los puntos de vista del BSur,
¥y por otros considerados como una prueba de que el Norte

no estd dispuesto a perder su hegemonfa,.."(38).

Este documento constituye a pesar de toda la

controversia que lo rodea, un antecedente importante pa-

(38) PASO, FERNANDO DEL. "Cancfin,. Oportunidad que desperdiciarén -
los ricos para sobrevivir" "Proc¢eso. No. 259, 19 de Qctubre
de 1981, México.
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ra la celebracidén del Diflogo Norte~Sur efectuado en Can
ciin, México, en octubre de 1981, que habremos de mencio-

nar con mayor detalle en un capitulo posterior,

Existen opiniones totalmente opﬁestas sobre =~
la viabilidad del NOEI, Algunos lo califican de necesie~
dad inmediata y otros como la ﬁtopia misma, Cada opinién
responde a los intereées subyacentes a la misma. Lo qﬁe
es indiscutible es que diffcilmente se podré a&anzar ha=-
cia dicho proceso a menos que ée liegue a la percepcién
de que el mismo implica beneficioé que son uni%eréales ¥
que a sﬁ Qez pueden llegar a todoé los sectores de la 'po

blacidén mundial.
3. SOBERANIA Y ALIMENTOS.

Como quedd expﬁeéto en el capftulo precedente,
el problema mundial de la alimentacidn esﬁé 1ejoé de haw
ber sido resuelto. Se continfla deteriorando la autonon-
mia en la produccidn de alimentos en el caso de los pai«
ses en desarrollo, Esto implica que éstos se han:vﬁeltq
progresivamente més dependienteé de las importaciones ‘pa

ra satisfacer sus necesidades internas de alimentos.

La ayuda alimentaria que se canaliza hacia esw
tos pafses, por otra parte, frecuentemente esté sujeta a

consideraciones politicas,

Veamos si podemos establecer un vinculo entre

la posesidn de una abundante produccién de alimentos con
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excedentes exportables y el ejercicio pleno de la sobera

nfa de una nacidn.

S8e recordard qﬁe l.os pafses del Tercer Mundo -
presentaron un conjunto le.principios en el foro de la ~
Primera UNCTAD gue fueron sometidos a la aprobacién de -
sus asistentes. E1 punto inicial decfa., "Las relaciones
econdmicas entre los paiseé, inclusc las comerciales, =
han de fundarse en el réspeto al principio de la igual~-
dad soberana de los Estados, de la libre determinacidn =~
de los pueblos y de la no ingerencia en los asﬁntos de

otros paises'"(39).

Esta declaragiéq es eminentemente consustancial

con los principios contenidos en la Carta de las Nacio-

"nes Unidas.

El eslabdn de unién entre ambos conceptos es -

el tema de an&lisis del siguiente inciso.
3.1. EL CARACTER ESTRATEGICO DE LOS ALIMENTOS

Si tenemos, por una parte, la conviceidn de -

que merece ser respetado el ejercicio de la soberania -~

(39) SANTA CRUZ, Hernan. 'La larga y fspers lucha del Tercer Mundo
por el Establecimiento de un Nuevo Orden Econfmice Internacio-
nal". "Nueva Polftica. Vol. I. No. 4. Octubre~marzo 1977. P.38,
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por cada nacidn y, por otra, una insuficiente produccidén
de alimentos que vuelve diffcil la éatisfaccién de la ‘de
manda interna, tenemos a un conjunto de paises que recla
man el respeto a su soberania vy simﬁltaneamente se encuen
tran expuestos a una situacidn donde la balanza del pow-
der de negociacidn se inclina notablemente para favorecer

a los paises productores de alimentos,

Para clarificar este punto antes de hacer ﬁn -
andlisis empirico del mismo, hagamoé referencia & un mo-
delo imaginario sencillo: Supongamos la ekistencia de -
una comunidad de tamafio rédﬁcido, conformada por dos fa-
milias, cuyas Qi#iendas ée localizan en 1adoé opﬁestos -
de un camino. _Sus neceﬁidades_son,elementaleé+f7Ra£a;qg
modidad en la aplicacibn de eéte esqﬁema5 les llamaremos
la familia Este y la familia Oeste. La familia Este pro
duce mafz y la familia OQeste prodﬁge algoddn, Intercam-
bian sus excedentes de tal manera qﬁe ambas familias po=
éeen alimentos y fibras para elaborar sus prendas de ves
tir. ©Son estrechamente intérdependienteé en cuanto a lg
satisfaccidén de sus necesidades. Como es natﬁral, un -
afa sﬁrge un conflicto interfamiliar y las familias deci
den interrumpir su comunicacidn y el intercambio de sus
productos respecti&os. Sin cqnéiderar quien tiene la ra
z8n en dicho argumento,. {qué familia +tiene las mejores
posibilidades de vencer? En el caso de la familia QOeste,
por firme que sea su conviccidn sobre lo Justo de su po=
sicidn, tendré que sﬁcumbir en el corto plazo,.ya que es
claro que la familia del Este puede pasar un periodo més

largo sin necesitar fibras., No sucede lo mismo en el cg
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so de la familis Oeste, que no puede ingerir sus fibras

para satisfacer su hambre,

Por caricaturesco qﬁe pueda parecer este plan-
teamiento, nos permite Qer, en términos sencillos, cdmo
una nacidn con alimentos pﬁede someter la Qoluntad de
otra qﬁe carece de loé miémos, Tal vez por el mismo ca-
récter sencillo del modelo, el ejercicio de presidn 'me
diante el control de loé glimentos puede parecer despro-
porcional, pero es posible obssrfar empfricamente cdmo,
por carentes de ética’qﬁe’pﬁedan parecer estos actos,
han sido manejados loé alimentoé como armg en las rela~

ciones entre pafses._ - _ . .. - . .-

- Veamos el caso reciente que ocurrid en las con
flictivas relaciones entre superpotencias: el caso de Af

ganistén v el embargo de granos.

En un momento en que laé relaciones entre los
paiseé tienden a volverse cada vez més complejas, millo-
nes de personas en el mﬁndo continflan padeciendo hambre,
Muchoé paises intentan mejorar la calidad de la dieta de

sus habitantes. La Unién Soviética no es una excepcidn,

En este marco, algunas personas han afirmado
gue "los alimentos son el arma ulterior en la politica

mundial, mientras otros sugieren gue este punto de vista
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" 3 AN
es Talso'" (Lo},

El empvargo de granos decretado por el Presiden
te Carter en contra de la Unidén Soviética en 1980G, buscd
afectar las provisiones de alimentos de leos soviéticos,
Fue una manifestacidn clara del uso del "poder de los -

alimentos".

La idea del poder de los alimentos de los Esta
dos Unidos en este caso surgid como consecuencia légica
de las ventas de grano que venia haciendo este pais a -
la Unidn Soviética. Durante la f1tima década el ?Olﬁmen
de estas exportaciones habla crecido, aparentemente en
forma proporcional & 1as nécesidades de los sovidticos,
alln cuando el tamafioc de las reservas de granos de la URSS
constituye un secreto de Estado altamente protegido. El
Presidente decidid usar lo que Paarlberg llam§ su "poder
punitivo"(l1l), el L de enero del afio de 1980, Se suspen
dieron todos los en&ios de granos que rebasaran la canti
dad de 8 millones de toneladaé, que estaban protegidas
por un acuerdo bilateral firmado en 1975. Manifesté gue
su propdsito era "castigar a la Unidn Soﬁiética por SU -

ocupacidn militar en Afganistén, iniciada a fines de diw

(ko) SCHERTZ, . LYLE P,,.Y BERNSTON, Byron L. "The New Politics of =
Food". World Development, Vol, 5. Wos. 5-T7, Pp. 623~631,
Pergamon Press, Oxford, 1977.

(k1) PAARLBERG, Robert L. "Lessons of the Grain Embargo", Foréign
Affairs. Council on Foreign Relations Ine. U,S. Vol, 59, No.

1, Pp. 1bb-162, 1980,



ciembre de 1979"(k2), Por primera vez se manejaba - -
ablertamente este uso del poder del alimento en una curs

i6n de politica internacional,

Esto pro§006 ﬁn brote de patriotismo en los ¥s
tados Unidos en un momento en que era dudosa la capaci-~
dad del Presidente Carter para manejar sus funciones en
viéta de la crisis de los rehenes en Irédn. Politicamen-
te, parecia tener posibilidades de &xito en cuanto a sus
efectos internos, Por otra parte, debido a percances de
tipo climatoldgico, la coéecha del afio anterior en la
URSS habla sido bastante inferior a la esperada y se con

fiaba en que los soviéticos tuvieran la necesidad de -~

efectuar importaciones “para alimentar su ganado

B
2]

vas p
vy proseguir con sus planes domésticos. Estas importacio
nes ldgicamente provendrian en su mayor parte de los Es-
tados Unidos. ZEn este contexto, el empargo parecia con-
tar igualmente con posibilidades de éxito, ya que aparen
temente la Unién Soviética se encontraba en una posicidn
vulnerable, Paarlberg, en sﬁ anglisis global del proce~
so, afirmd que el éxito de esta medida debid haber consi
derado otros tres factores a priori: primero, los Esta-
dos Unidos deberfian estar en posibdilidades de ejercer un
control sobre el volumen y destino de sﬁs exportaciones;
segundo, deberis e&itarse que las exportaciones proceden
tes de Estados Unidos se filtraran a +través de otros

paises y las transnacionales, al igual gque era indispen-

(42) PAARLBERG. op. cit. P, 1kb,
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sable contar con el apoyo de obtras naciones para gue &s-

]

as no canalizaran sus exportaciones a cubrir aquellas -

o

que dejava de hacer Rstados Unidoss; tercero, la reduc-
. . 5 . . . R P o 5

cidén de las importaciones deberia ser proporcional a las

necesidades del pais "blanco”, de tal manera gue se afec

taran sus stocks y se obtuviera el efecto deseado. Debe

rian conjuntarse estos elementos para el éxito del embar

go, yva que la ausencia de uno solo convertirfia el acto -

diplomdtico en un fracaso.

Diff{cilmente se puede afirmar que el embargo -
haya tenido éxito en cualquiera de estos puntos; imposi-

ble decir que lo tuvo en los tres. Si bien en el primer

‘punto tuvo algfin 8xito politico, Bste solo sé manifestd

jol

s
a corto plazo, en tanto se generd la protesta de los pro
ductores, El gobierno como medida provisional, adgquirid
el grano exportable para posteriormente reintroducirlo
al mercado y tomd® otra serie de medidas para proteger a
los productores, de tal maners gue momentéineamente se es,
tabilizd la situacidn. Pero eventuslmente se habrfan de
sentir las repercusiones, hasta qﬁe graduslmente se retl
ré el apoyo de los agricultores al embargo (esto benefin
ciarfa al candidato Republicano, Ronald Reagan, gulen en
una de sus primeras declaraciones m@nifesté que, de ser
electo, levantaria el embargo gue tanto habia'perjudicg

do a los productores.Y asi sucedid).

En lo que respecta al segundo punto es iMporan
tante comprender el papel que Jjugaron otros protagonistas
del mismo escenario. Era virtualmente inposidble esperar

que los 100 millones de toneladas de granos gue Estados



Unidos comercializd en el mercado mundial en 198G no fue
ran dirigidas por canales diversos hacia la URSS8. 8Se con
tinuaba exportando a paises miembros del Pacto de Varso
via, como Polonia, cuyo requerimiento de granos se incre
menté, Este era un punto lbdgico de filtracidn. Los ~ -

acuerdos vigentes no permitfan hacer nada para evitarlo.

Las transnacionaleé a sﬁ vez, tenfan la posi-
bilidad de comercializdgr el grano discretamente a través
de sus filiales en el exterior. Este era otro punto don
de se podfan filtrar los granos., Pero el punto que més
dafio provocd al embargo de los Estados Unidos fue el en-
vio de granos a la URSS procedentes de otros pafses.
Aungue-—-era diftfcil qﬁe otros paises prciuctores pudieran
cubrir totalmente la cantidad original »rocedente de los
Estados Unidos, podfan reducir sus reservas para ampliar
sus exportaciones y redirigir sﬁs expoirtaciones wusuales
hacia la URES qﬁe compraba granoé a precios altamente
atractivos. Afln cuando Estados Unidos inmediatamente
busecd obtener el compromiso de Canadd, Australia y la
CEE (Comunidad Zcondmica Europes), éste fue muy flexi
ble y no prometia mucho, Hasta junio de 1980 las expor~
taciones de estos tres pafses hacia la URSS se duplica

ron.,

Es importante destacar el caso de Argentina,
que es el segundo pals exportador después de los Estados
Unidos, Este pafs ha exportado maffzP trigo y sorgo a la
Unidn Soviética en aflos recientes. Argentina, a pesar

de la segquia que afectd su produccidn, incrementd sus ex
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portaciones & la Unidn Sovidtica. Estados Unidos inten-
td disuadir a este pals de seguir exportando granos a la
URSS, pero la junta militar manifestd que ellos sdlo "que
rian saber cuando Estados Unidos iba a dejar de denunwm=
ciar las violaciones a los derechos humanos y reanudar -
sus ventas militares, que habfan sido suspendidas por el
Congreso en torno a este asunto"(43). Nuevamente, otro

caso del manejo del poder de los alimentos en las rela--

ciones internacionales.

Continuaron floreciendo las relaciones comerm-
ciales entre la URSS y Argentina, En la actualidad, Ar-

gentina les exporta granos. Mientras tanto, la Unidn 'So
racidn en el campo de la energia nuclear.

Hasta la India participd del negocico y exportd
2 millones de toneladas de ‘trigo excedente a la URSS,
parte para corresponder & un préstamo anterior de trigo

soviético y parte a cambio de petrdleo,

En este punto también es importante'conéiderar
gque Estados Unidos perdid cierto grado de credibilidad =~
ante sus compradores, ya que &stos parecian esbar expues
tos a padecer un embargo similar y, por otra parte, como

otros pafses cubrian las necesidades de importacidn de

(43) PAARLBERG, op. cit., P, 153,
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la URSS, ésto parecia restarle efectividad a la intene-

cidn original del embargo.

El1 @iltimo punto es especialmente importante, -~
Es aquel pertinente al efecto del embargo en funcidn de
la situacidn preﬁaleciente en la Unidén Soviética misma.
El propdsito no era lograr el retiro de las tropas de
ocupacidén en Afganist8n ni frenar otros actos de agre——
sién, sino abiertamente "castigar" a la Unidn Soviéti-

ca por su invasidn al pais de Afganistin.

Realmente el efecto deseado, gque era pro&ocar
un dafio a la industria de la ganaderfa mediante la falta
“de” granos para aliments, mo ?e presentd en el caso s’o'\.[ii:é_
tico. Los soviéticos pﬁdieron hacer uso de sus reservas
de grano para satisfacer sué necesidades a corto plazo.
A mediano plazo, se pﬁede decir'Qﬁe la producciéh'soﬁiém
tica se vid favorecida por el clima., Y, conforme proce~
de el andlisis a largo plazo, se ven reducidas las pers
pectivas de éxitb. Ante las dificultades gue se han pre
sentado en cuanto a la elevacidn del consumo de carne
per cépita, segﬁn loé proyectos internos de la URSS, el
éxito del embargo, tal vez hubiera constituido un é&xito
para Brezhnev y sus sucesores, ya que las dificultades -
del proyecto e inclﬁéo el fracaéo del mismo, hubieran si
do atribﬁidos polfiticamente g los Estados Unidos, sin =
que las autoridades sovi&ticas hubieran tenido que admi-
tir sus errores propios. De tal manera que el &xito de
este embargo, posiblemente hubiera significado un ﬂriun«

fo mayor para los soviéticos. Esto sin considerar los -
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beneficios propagandfsticos anti-imperialistas.

Por mucho que pueda parecer desacertada o desa
fortunada la decisidn del Presidente Carter a decretar -
este embargo, es importante por otro motivo: es una mani
festacidn clara de la posibilidad de ejercer presidn o -

represidon hacia un pafs valiéndose de los alimentos.

Los alimentos constituyen un arma potencial en
el marco del hambre que prevalece en el mundo ¥y su uso «
puede tener un carfcter estratégico real equiparable al
de los hidrocarburos.

"~ En un documento bfeﬁa;adg'pgéagél ;ct;ﬁlipre;i
dente de los Estados Unidos, Ronald Reagan(ikh), se le hi
cieron recomendaciones muy claras sobre la conveniencia
de influir a los pafseé éubdeéarrolladoé sobre las.%enti
Jas monetarias de dedicar sﬁ agricﬁltura a la produccidn

de cultivos comerciales tales como espirragos y frambue=

sas, y posteriormente adquirir sus granos de los Estados

Unidos. Se menciona el caso de Chile donde '

mente" se esté&n alejando de la produccidn de granos, pro

duciendo otros productos exportables.

Vale la pena considerar si estas recomendacio

. . . . -
(kL) THE.COMMITTEE OF SANTA TE, A New Inter-Américan Policy'for
the Eighties. The Council'for Inter-American Security.

Washington, D, C. 1980.

'inteligente
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_nes no estarin destinadas a crear una situacidn bajo la

cual éstos pafses estarian fuertemente expuestos a ser
victimas de un atague del poder de los alimentos en el

futuro.

Otro aspecto que deberé ser considerado si se
ha de comprender plenamente el caricter de bien estraté—
gico de los alimentos, es el efecto que tiene la necesi
dad de importar &stos éobre la balanza de pagos, tema =~

que habréd de analizarse a continuacidn.

L, LA IMPORTACION DE ALIMENTOS Y LA BALANZA DE PAGOS

La iﬁﬁ;ftécign de éiiﬁ;nf§s ;s ha convertido en
un fendmeno notable de hﬁestros dias, Loé problemas en
que incurre cads naciGn para satisfacer La demanda de -~
alimentos de una poblacidn creciente, pueden ser muy di-
ferentes, perc es innegable que la importacidn de cerea-
les y granos se vuelve cada vesz méé frecuente como recuyr

so para cubrir el g&ficit de produccidn de los mismos.

El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de-
dicd especial atencidn en su quinto perfodo de sesiones
(marzo-abril, 1980) ‘al anélisis de "Las Causas Fundamen-
tales del Brusco Aﬁmento de las Importaciones Cerealeras

de los Pafses en Desarrollo"(k5),

(45) " FAO. Comit? de Seguridad Alimentaria Mundial. Quinto perfodo
de Sesiones. Resumen., Marzo, 1980.
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En este documento, se hace patente la incerti-
dumbre sobre la seguridad de 105 suministros de alimen-
tos en el futuro y la carga que las importaciones alimen
tarias representan sobre la balanza de pagos de los pal-

ses en desarrollo, especialmente en los mé&s pobdres,

Las importaciones de cereales aumentan en un =
100% de 1965 a 1980 a nivel mundial Yy en mayor propor
cién en los paises en desarrollo. Cﬁando se efeciﬁé el
estudio citado, se encontrd qﬁe las importaciones de es-
tos illtimos representaban casi la mitad del +total mun--
dial. Esto ocurre en un marco en el que se atribuye la

mayor demanda de trigo, por ejemplo, al déficit crecien~

te de cereales destinados al consumo humano, especialmen

te en los paises en desarrollo,

De esta manera, encontramocs que si bien ha QCB
rrido un aumento en las importaciones, se han venido re«
duciendo las disponibilidades de cereales por persona en

los paises deficitarios de glimentos.

En este contexto debe considerarse qﬁe los exw
cedentes comercializableé de cereales se encuentran conn
centrados en un nfmero redﬁcido de pafses exportadores y
esto puede dificultar el acceso a 1os mismos en un perio

do de crisis.

No debe perderse de vista el cardcter estratéew
gico de los alimentos, ya que la dependencia alimentaria

atafie directamente a la soberania de una nacidn, Por =~
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alarmante que pueds parecer, basta recordar un fragmento
del documento(46) elaborsdo por un bﬁerpo de asesores ‘es
pecializados pars el Presidente de los Estados Unidos, -
Ronald Reagen, en formsg pre&ia a éu administracidn, en
el cual se afirmaba: "EL alimento es una arma para el -
mﬁndo en gﬁerra. Cuatro de los siete productores de ex-
cedenteé'agricolas del mﬁndo eétén en el Hemisferio Qcci
dental «Canadd, los Estadoé Unidos, Brasil:y Argentina,
Unidos a los productores del Pacifico, Australia y Nﬁeva
Zelanda, las Américas podrfan ejercer una presidn podero
éa hacia los Estados potencialmente hostiles, al tomar
como rehenes sus importaciones de alimentos, ¥y asi rees-

tablecer el equilibrio entre el Nuevo Mundo y el Viejo".

Uno de los eétudioé més recientes sobre la ma=~
teria fﬁe elaborado como parte de la agenda para la Reu-
nién cumbre demominada el "Didlogo Norte~Sur", que se =«
efectﬁG_en Cancfin, México, a fines del aflo 1981(47), En
el miémo, se menciona el problema de la %eguridad alinen
taria; considerando que actualmente casi uno de cada cua
tro habitanteé de la tierra padece desnutricidn crﬁnica

y hambre, no puede dejar de ser motivo de preocupacidn -

(46) COMMITTEE QOF SANTA FE,'iAVNeW'Interﬂ'American'Policy for the
Eighties., U.S. 1980,

(&7) Presidencia de la.Repfiblica. .Coordinacién,GeneralAdeAComuni
cacidn Social., Cancfin: Norte<Sur. Diflogo para la Historia,
México, 1981. )
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la seguridad del suministro de alimentos como se mencio-
nd en un capiftulo anterior; el ritmo en que ha aumentado
la produccidn de los mismos s8lo ha sido ligeramente su-
perior al del incremento demogrédfico. Esto representa =
un equilibrio sumamente precario, ya que el malogro de «
las cosechas de cualquier potencia productora de alimen-
tos puede desencadenar una hambruna como sucedid en 1973
v 1974 en Africa y Asia, reéﬁltando en la pérdida de =~ =~

750,000 +vidas humanas,

Por otra parte, a partir del afio de 1972 se ha
registrado un marcado aumento en el precio mundial de -~

los alimentos. Claramente se detecta este suceso si con

sideramos  que de jumio d& 1972 & febreroc de L9Th, ~low
precios del trigo exportado por Estados Unidoé ée Cﬁadrg
plicaron. Durante este mismo periodo las importacio--
nes cerealeras de los paiseé en desarrollo ée eleﬁaron -
a un ritmo de 19,5% anual; podemoé comparar eéta cifra -
con el alza de los precios del grano por tonelada Qﬁe -
fue de un 69,3% anual, mis que triplicéndose en el biewn
nio mencionado. Un proceéo similar éﬁfrieron los ferti=-
lizantes.

Pars 1980 1la produccién mundial de grano de‘cé
real, que conforma casi el 90% de la dieta hﬁmana? Tue ~
de aproximadamente 1,600 millones de toneladas, Perq du
rante este periodo se consﬁmieron 20 millones de tonela-
das més de lo qgue se habfa producido, reduciendo las re-
servas mundiales de alimentos de 62 a Lo dias del consu=

mo de 1978 (Ver Cﬁadro 15 ).



106.

CUADRO 15
RESERVAS | EQUIVALENTE/GRANO |oogopu, o |RESERVAS
ARO DE DE TIERRAS NO. CUL |“poni '8 | COMO DIAS
GRANOS TIVADAS DE EE.UU. DE CONSUMO
* (Millones de tonelachs)| MUNDIAL -
1968 192 36 228 9y
1969 140 70 210 80
1970 165 71 237 77
1971 183 46 229 73
1972 142 78 220 66
1973 147 25 172 51
1971 132 4 136 40
o _.|-1975 | _.138.__ L B T SO P I 11 40— _
1976 192 3 195 55
1977 191 1 192 51
1978 228 21 219 62
1979 191 15 206 51
11980 151 0 151 4o
Nota: el mundo ingresa a la década de 1980 con sdlo una de

Fuente:

Tomado

las reservas tradicionales, las remanentes de los re
servorios de granos. Por primera vez en una genera--
cién, no hay tierras cosechables sin cultivar en los
programas agrarlos de los Estados Unidos. La pérdida
de esta reserva, que proporcionaba una medida adicio
nal de seguridad para todo el mundo, puede ser perma
nente. Dichos reservorios de granos suponlan en 1980
unos 4o dlas de consumo.

Lester R. Brown, Building a Sustainable Society, -
Worldwatch Institute, Washington.
de: Canciln: Norte-Sur. Didlogo para la Historia.

Presidencia de la Repﬁblica, México 1981.
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Como ya se habfa dicho en el capitulo dedicado
2l tema, es evidente en todas las estadisticaé presenta=
das por las agencias internacionales que al paso de cada
afio, continfia en ascenso el nimero de desnutridos en el
mundo. Mientras esto ocurre, vemos que las regiones de
Africa, Asia y Latinoamérica, que durante el perfodo = =
1934~38 eran exportadores netos de cereales, se han con-
vertido en importadores de volﬁmenes masivos de los misw
mos, El objetivo de erradicacidén del hambdre aéumido por
la Conferencia Mundiél de 1la Alimentacién en l97h aﬁn -
esta lejos de ser alcanzado.,. Cada vez se vuelven mas -
fuertes los lazos de dependencia con los centros exporta

dores mundlales. Tal como se ex preso en la agenda de la

reunlon de Cancun "El panorama alimentario de las nacio

nes en desarrollo exhibe conbtornos dramiticos" (L8},

Analizando esta sitﬁaciﬁn desde una dptica fin
nanciera, la deuda de los palses en desarrolle ha ido =
creciendo, ya que existe la necesidad de capital que per
mita cﬁbrir el costo de las importaciones de alimentos y
bienes de capital, y los cada vez més recurrentes d&fimm
cit comerciales, aunados a las gastos energéticos en qﬁe
debe incurrir cada nacidn, Se ha calculado que para =~ w-
1980, el déficit comercial total de loé paiséé en desgm=
rrollo ascendfa a 80,000 millones de d8lares, Al finalizar

este mismo afilo, estas nacignes habian acumulado una deu~

(48) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, - op. cit, P, 33.
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da ante los centros financieros externos gque se calculé
en 439 millones de délares (seglin cifras presentadas re-—
cientemante por el Banco Mﬁndiai, la deuda de América La
tina crecié en forma tan acelerada durante el decenio -~
1970~80 qﬁe paéé de la cifra de 16 mil 159 millones de =~
délares, a la cifra de 126 mil 204 millones de délareé‘
Estas cifraé solo inclﬁyen laé cifraé de endeudamiento -
pﬁblico, éin contar la deﬁda contraida por el sector pri
vado) (L49).

Debido a las altas tasas de interés que afec—=
tan esta deuda, los palses sujetos de este cré&dito se -

han visto abrumados por el monto que representa el pago

***** Bste, que en 1977 re--
presentaba 8,000 millones de ddlares aumentd en un 837,5%
para el aflo de 1980 hasta llegar a la suma de 75,000 mi-

llones de d&lares.

Consecuencia 1égica de ests situacibén, algunos
paises se endeudan actualmente para poder refinanciar -

sus créditos. Dice el documento de Cancfin:

"Esto que los especialistas llaman la 'trampa del endeu-
damiento', es un fendmeno verificado en naciones de di--
verso modelo econdmico, scociedades a las cuales se les -

torna dificil y a veces imposible invertir el proceso ‘au

(49) UNO MAS UNO. 30 de marzo, 1982, P, 11,
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mentando sus exportaciones, porque éstas se hallan ~a =

su vez limitadas por una recesidn econdmica prolongada ~

de los paises desarrollados, que unen la disminucidn de
. . 2 .

sus capacidades importadoras con nuevos y més virulentos

brotes de proteccionismo comercial(50).

Especificamente, las naciones en deéarrollo -
han aumentado su endeudamiento con los bancoé estadoﬁni~
denseé a un ritmo del 30% anﬁal desde 1973. A finéé de
1980, se calculé el monto de dicha deﬁda en casi 100, 000

millones de d&lares.

Recordemos que fueron los expertos de esta na-

¢idén los gue aconsejaron sobre la posibilidad de usar s
los alimentos como rehen en momentos de conflicto inter~

nacional.

Seguramente no pgreceré desatinado afirmar que
la dependencia alimentaria, al provocar importaciones de
alimentos cada vez més neceéarias, agrava los problemas
de la balanza de pagoé’y el endeudamiento externo y  suw
merge a los paises en deéarrollo en ﬁna dependencia cada
vez més profunda ante‘laé naciones industrializadaé que

ostentan el poder mundial,

Veamos ahora cual ha sido el papel de las elme=

presas transnacionales en el marco internacional de los

(50) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, op. cit. P, L6,
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alimentos.
5. LAS CORPORACIONES TRANSNACIONALES Y LOS ALIMENTOS

Pre&iamente al deéarrollo de este punto, nos -
parece importante recordar que, como hemos venido afir~-
mando a través de nuestro anflisis, la dependencia ali--~
mentaria implica ﬁn peligro real inherente al mismo cg--
rédcter vital que poseen 105 alimentoé para la vida huma-

na.

Al hablar de las empresas transnacionales (ET)

en este marco, estamos ante un punto sumamente controver

"$ido: aquel. que pertenece s las précticas comerciales de

las empresas transnacionales, Es tan delicada este pun=
to que la simple mencidn de lea necesidad de crear ﬁn cé-
digo Internacional de Conducta para estas empresaé9 ha =
sido motivo suficiente para provocar las més explosi&as

polémicas.

Especificamente en este estudic, buscaremos -

~ubicar a las ET en el problema de los alimentos a mnivel

mundial.

' Al hablar de 1aé empresas transnacionales debe
mos referirnos nuevamente al Programa para un Nue&o Or—~
den Econdmico Internacional donde los paises subdesarro
llados exigieron la regulacidn de las mismas, Pidieron
que la acti?idad de laé ET se adecuara a las leyes inter

nas de cada pais donde operaran. Fundamental es la peti
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cidn para crear una nueva legislacidn gque evitara el "sa

queo™.

La presencia de las ET en los paises pobres re
presenta en la realidad una forma de neocolonialismo €co
némico. Su industrializacidn se lleva a cabo con inver-
siones directas a manera de tecnologfa industrial y el
suministro de equipos de las empresas que rebasan sus =~
fronteras en busca de mano de obra barata y mejores con-~
diciones de productividad. Esto, en términos de rentabi
lidad, redunda en beneficios de la empresa al enviar non
tos elevados de utilidades a sus sedes o matrices, Es «

una nueva manifestacidn de la divisién internacional del

condiciones dé =~

trabajo-que no altera esencialmente las

dependencia preexistentes,

La presencia transnagional en ciertos sectoreé
de la economfa agraria ha hecho gue crezcan las ramas ¥y
sectores que son compatibles con el proceso de expanéién
de las mismas transnacionaleé. En Latinoamérica este fe
némeno es notorioc en algunas agroindﬁstrias5 como son -
las frutas y legumbres, los lhcteos, los cereales y las

oleaginosas, entre otros(51),

Un an&lisis hechg sobre las actividades de esw

tas Empresas afirma que "la penetracidn de las ET en los

(51) Oficina.de.Asesores.del.C. Presidénte, Presidéncia de la Repl
blica. El Sistema Aliméntario Intérnacional. 1980, Cap. I.C.
P. k. )
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complejos agroindustriales no es solamente ﬁn pfoblema -
de forma de acumulacidn qﬁe depende de ciertas relacio--
nes de proporcionalidad fisica. Supone ahorsa ﬁna modi-
ficacidn en las pautas predominantes de alimentacién. En
este éentido pﬁede hablarée de un orden alimenticio - =
transnacional que es la contrapartida de ﬁn orden agroin
dustrial transnacional. Las pautas de alimentacidn de -
la poblacidn donde existe penetracién tranénacional éon,
en Gltima instancia, la imagen del proceso de acumulacidn
transnacional. En eéte aépecto se puede hablar de una
estructura transnacional‘agroindﬁstrial y de una estruc-
tura transnacional alimenticia. Sﬁé raégoé prevalencien
tes deri&an de la adopecidn de'laé formas de alimentaci§n
Yig?ﬂﬁeﬁmﬁn,lﬂsApEiSES_ﬁﬂpiialisiag,ceniralesﬁg,E5$asfse
trasladan en forma apendibular g la periferia y dadas
las condiciones de desarrollo de eétoé paiéés, Primorew

dialmente, conétituyen baseé pars la alimentacidn sofis-
ticada derlaé clases de ingresos medioé ¥y altos o distor

sionada para los sectores de bajos ingresos(52),

En esta Torma no sdlo se reafirma la condicidn
monopblica de los paiées desarrolladoé sino que se difun
den los patrones de consumo propieos del sistema. Se pre
senta as? ﬁna segregacién creciente de las capas de la «
poblacién qﬁe se adecﬁan a un estilo de consumo que ha -

rebasado los 1limites de los paises centrales,

(52) IBIDEM. Cap. I. C. 'P. 5,
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Seglin el estudio citado anteriormente: "La pe~
netracidn del orden alimenticio transnacional, directa o
indirecta, parcial o total, es uno de los elementos de~w
terminantes de los desbalances registrados en materia de

alimentacién en América Latina'(53).

E1l sistema transnacional se expande al proyecs
tarse desde las economfaé centrales hacia los paiseé pe«
riféricos. Las ET buscan optimizar los dos factores clsg
ves del proceso de acumﬁlacién gue son: la ganancia indi
vidual y el grado de seguridad en cuanto a la obtencidn
de ésta.,

T T Por ello, e?%ééféﬁﬁ?ééésggﬁéiéﬁfééﬂﬁfi? Eﬁﬁagg
tividad y destinar su prodﬁccién a los sectores de la po
blacidn que perciben ingreéos medianoé y altos ¥y qﬁe éon
hom8logos a las grandes hasas de las naciones desarrolla

das.

La necesidad de legislar sobre las actividades
de estas empresas en el exterior responde a que la falta
de la misma ha dado lugar al ejercicio de précticas’coﬂ
merciales que pueden ser catalogadas como carentes de =
tica. A manera de ejemplo, podemos citar el caso de =
los 1lamados "satélites espia qﬁe fueron objeto de estu

dio por Susan Georgé(5h) recientemente, En el agronego-

(53) IBIDEM. Cap. I. C. P. 6.

(54) GEORGE, Susan. Feéding the Few: Corporate Control of Food.
Washington D.C. Institute for Policy Studies. 1979.
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cio, la competencia hace desedble la disponibilidad de -~
informacién versz ¥y oportuna. Kissinger en 19Th, habld
sobre el programa de satélites ante la Conferencia Mun-
dial de Alimentos. Estoé lle%an a cabo un inventario de
todo el planeta cada nﬁe&e dfias y forman parte de un ex-
perimento que dirigen entre étras, la NASA y el Departa-

mento de Agricultura de los Estadas Unidos

La aﬁtora manifieéta que este programa encubre
un valioso 1nsbrumento en la dom1nac1on estadounldense -
de los mercados mundlales de granos, El obJeh1vo del -
programa mencionado, segfin fue expueéﬁo en un documento
oficial era "deéarrollar ¥ probar'hn sistema para preden
-cir— leo produ cc&on gf{CO¢d*€beanJer& wxdignte €L Uso =
de satelites avanzados y ‘tecnologia de computacién, al

3

igual que informacidn actualizada e histérica, climatold

gica y agricola"(55),

Los primeros resultados éobre los campos nore
teamericanos fﬁeron satiéfactorioé, por lo qﬁe el progra
na se extendis a Canadd y la Unidn Soviética. Cuando -
Gearge efectué su es‘cﬁdiqs los satélites sobreﬁolaban la
India, Brasil, Australia, Argentina y Canadé, 8i consi~
deramos que estos palses son de los pr1n01bales producto
res de trigo del mundo o] cllentes ‘igualmente 1mportantes

de los Estados Unidos, parecen cuestlonables estas précti

(55 GEORGE, S. “op. cit., P, 57,



115.

cas. Cobran aflin miés el matiz de "espionaje espacial"

al considerar que de estos paises, s6lo el gobierno de =~
Canadd ha dado su autorizacién para que su territorio
sea objeto de este estudio, El reconocimiento aéreo de
las otras naciones ha sido justificado segiin la postura
estadounidense de "hacer uso pleno del espacio para fi-

nes pacificos"(56),

Declara Susan George: "Puede ser pacifico, més

no inocente™(57),

La informaci8n reﬁnida por este programa es =
puesta al servicio de un grupo especial de clientes: los
comerciantes transnacionales de- granes 'q—;arer poseen—Los—re
cursos para el aprovechamiento dptimo de estos dates.
Estas empresas se encuentran en una situacidhn privilégii
da que no comparten las nacioneé qﬁe son objeta de estu-

dio, ni sigquiera Canad$,

Por otra parte, eé inéﬁestionable qﬁé las fatgo
grafias de satélites de mejor calidad soniobtenidas para
la CiA por lea Fuerza Aérea estadounidense. Sﬁ claridad
alcanza una distanciajde aproximadamente 12 pﬁlgadaé
(30.48 cm.). DNo es la ﬁnica caracteriética sorprendente

de su avance tecnoldgico, sinco que la informacién recowm=
. g : -

(56) ibia. P. 57
(57) ivid. P. 57
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lectada estd a disposicidn de las empresas norteamerica-

nas.

Ex1sLen en la actualldad empresas prlvadas que
ofrecen sus servicios de fotografla v1a satellte en for-
ma comercial a las agroindustrias y a clientes industria
les en general, George deécribe lo fenomenal de éstos -
cuando detalla algunos de los servicios dlsponlbles para
los clientes que tienen p051b111dades de cubrir los hdng
rarios de las empresas especlalizadas de este ramo: "en
esencia, lee e interpreta 1&5 lectﬁraé electromagnéti~
cas,  El malz por elJemplo, tiene una lecturas electromage
nética diferente a la del arroz o los platanos"(SB) Ade
,m'c?.,s,,, ,e,l,,,m,a;,z, sano_ Ll,e,n,efun,a,,,l,,e,cfr.,ur,a,q,u,e jifiere_de_lg. _
del mafz afectado por algﬁna enfermedad, y desde las al=

turas se puede distinguir el mafz maduro del tierno.

El carfcter desigual de la competencia cobra -

mayor calridad si, como ejemplo, consideramos que una en

presa privada "Remote Sensing Engineering", +tiene entre
sus clientes a empreéas como Goodyear, Farmacuticos =~
Upjohn , RalstonﬂPﬁrina, Cargill, Central Soya y otros,

Esto pone al peqﬁeﬁo agricﬁltor del Tercer Mundo en ﬁna
posicién desventajosa“er'éeg ¥ estos estudios adreos -
constituyen ﬁn instrumento potencial de coercidn, ya que
los mismos permiten detectar la sitﬁacién del competidor,

ya sea que esté en época de sabundancia o de escasez,

(58) ivia. P, 58,
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5i bien, como afirma Sﬁsan George, la tecnolo-
gia descrita podria auxiliar en la eliminacidn de plagas
y en la blsqueda de recursos hidriulicos apro&echables y
otros fines, "no existe una legislacidn o cuerpo interna
cional gque gobierne la proliferacidén de firmas privadas
de teledeteccidn... (laa)que se encuentran en libertad -
de vender sus estudios de los pafses a las agroindustrias
sin el conocimiento ni consentimiento de los pafses invo
lucrados, y seguramente no existe nada gque impida que -
las naciones grandes como Estados Unidos formulen sus =
propias interpretaciones del 'uso pacifico del espacio'"

(59).

Antes de progeguir Eéﬁihugétfb andlisis, debe-
mos hacer €nfasis en lo que se ha considerado agquif como
una empresa transnacional, Tratemos de distinguir los
criterios que diferencian & la ET de las otras empresas

que participan de la actividad econdmica.

La ET es wuna empresa capitalista que controla
el capital en una forma central y que ha rebasado sus
fronteras nacionales para incursionar en otraé economias
en busca de rentabilidad y ganancias, dentro de 1imites
aceptables de seguridad. La bﬁsqﬁeda de ganancias lleva
a las ET a invertir en paises con mercados internos pro-

tegidos y seguros,

(59) ibid, p. 59.
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En la rama agroalimenticia latinoamericana pue-
de destacarse su presencia en el sector de lidcteos al
igual que en el de insumos agricolas. Estas empresas no
incurren en la riesgosa produccidn agricola directamente,
va que @ésta estd sujeta a las oécilaciones severas del
mercado mundial. BSe detecta sﬁ presencia en las précti—
cas diferenciadoras de'prodﬁc’cosv Producen para: merca-
dos de consﬁmo final, protegido por barreras econdémicas
o de polftica econdmica y la produccidn de insumos cla
ves para las agricﬁltﬁr&s o para obtros sectores o comple
jos agroindustriales conectadoé g una actividad agricola
como pueden ser los insumos forrajeros para la produc-—--

cidn de proteinas animales(60).

Por Sﬁé caracteriéticas propias éuelen dirigir
sﬁ abastecimiento y produccidn a 105 sectores de la po
blacidn que ée adaptan con mayor facilidad a los rasgos
impﬁestos por 1as_corporacioheé monop8licas en las econo

mias centrales, como habiamos mencionado anteriormente.

Retomando el pﬁnt@-central de nuestro anélisis,
la procﬁracién de alimentos Sﬁficientes para satisfacer
las necesidadeé ds la poblaciGn sigﬁe siendo un problema
crﬁcial para las nacioneé del mﬁndo, en especial las del

Tercer Mundo, seglin nuestro planteamiento previo.

(60) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 6p. cit. P. 19.
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Como afirmara el Director General de la [FAO,
Edward Sauoma, el déficit cerealero del Tercer Mundo re-
basa la cifra anual de 80 millones de toneladas(61l), y -
en palabras de Susan George "la dependencia alimentaria
condiciona otros tipos de dependencia y mientras una na
cidén no logre solucionar su propio problema alimentario,
hay pocas probabilidades de que pueda poner en practica

polfiticas independientes, sean internas o exteriores"(62),

A pesar de lo gue parece indicar lo expuesto
hasta aqui, hay quien propone que la responsabilidad de
solucionar el problema alimentario mundial debe ser depQ

sitada en manos de las ET. Merritt H. Kastens, editor -

“de la revista Estadounidense FOOD INDUSTRY FUTURES decla
ra enféticamente qﬁe eétas empreéas cﬁentan con el capi
tal, el gggg:ﬁgg y la organizacién necesaria para satis-
facer el hambre del mﬁndo ¥y afirﬁa'qﬁe, como una ?entaja

adicional, "no albergan interés politico alguno"(63).

Este autor sugiere gue las transnacionales 'po
drfan aportar en forma "dadivosa" su conocimiento ¥ ta-
lento para reducir el hambre, No parece estar de acuer

do con otra opinidn que expresa que: "el comercio mun-~

(61) SECRETARIA DE PROGRAMACIQN .Y PRESUPUESTO. '"Hambre de Muchos,
voracidad de Algunos", Contextos, M8xico,1980.. Afio 3. No.
10. P. 39. '

(62) GEORGE. op. cit. P. 1,

(63) sPP, op. cit. P, 39.
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dial de cereales se concreta enormemente en manos de
sels empresas transnacionales gigantes: Cargill, Inc.,
Continental Grain Corps., Cook Indﬁstries Inc., Bunge
Corp., Loﬁis Dreyfus Corp., y Garnac. Las seis compa--
‘nias juntaé controlan méé del 90% del comercio mundial.
Estos conglomerados giganteé son controlados por un con-
Jjunto peQﬁeﬁo de familiaé o indi&idﬁoé, ¥y no debe menos-
preciarse el poder que ejercen a nivel ﬁﬁndial, Aunque
han recibido menos pub’licidad5 probablemente poseen tan-

ta influencia con las 'Siete Hermanas del Petrdleo'"(6L).

Si fijamos seriamente hﬁestra atencidn en la -
proposicidn citada, podemos coincidir con la opinidn de
que dejar la responsabilidad de_alimenter. s las mases en.
manos de las ET "constituirfs un Sﬁculento manjar para -
saciar el hambre... pero de las empresas involucra--

das"(65).

Basta recordar el elemplo de los "satélites es~
pfas”" para comprender lo coherente de la peticidn de una
legislacifn o C8digo Internacional de Conducta que regu
le las actividades de las Empresas Transnacionales,

6. LOS ALIMENTOS ¥ LA COOPERACION INTERNACIONAL

Uno de los documentos més representativos del -

(64) " ivia. P, ho,
" (65) ibia. P, Lo
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interés de la comunidad internacional por denunciar, de
finir y atacar los problemas que aguejan el Mundo Contem
porédneo es aquel preparado por lo que comunmente se congo
ce como la Comisidn Brandt. En las palabras de su direc
tor: "En &1 se discuten las relaciones entre el Norte y
Sur como el gran desaffo social de nuestra &poca"(66)..
Su objetivo era "Contribuir al deéarrollo de valores mo-

rales universales™(67).

En el informe presentado por la Comisién Brandt
se destacan diferentes cuestiones que son representati
vas de las crecientes tensiones y el desequilibrio del

orden econdmico internacional existente.

Sus conclusiones reflejan la seriedad de la si-
tuacién mundial actual, afirmando Qﬁe constituye un peli
gro real el hecho de qﬁe para el afio 2000 una gran parte
de la poblacién del mﬁndo esté_ &iviendo en la pobreza.
En un mundo superpoblado, se incrementa constantemente
el peligro de que la civilizacidn mﬁndial padezcé el ham

bre en masa.

Lia consigna estd presente en el informe; "La hu
P =

manidad quiere sobrevivir y (...) tiene la obligacidn mo

(66) COMISION INTERNACIQNAL SOBRE PROBLEMAS INTERNACIONALES DEL:DE
SARROLLO. Informe de la Comisién Brandt."Diéiégo‘;NortééSur
Fditorial Nueva Imagen. México, 1981. ’

(67) C.1.8,P,I.D. op. cit. P. 11,
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ral de sobrevivir"(68). Esta determinacidn suscita nue
vamente la necesidad de buscar mecanismos para vencer el

hambre en el mundo y la miseria en masa.

No se omitieron del contenido del documento de-
claraciones qﬁe demueétran lo irénico del mundo en desor
den: "Con la mitad del 1% del gaéto militar anual del -
mundo podra pagarse todo el eQﬁipo agricola necesario pa
ra incrementar la produccidén de alimentos ¥y para lograr,
hacia 1990, el caéi total éﬁtoabaétecimiento en pafses

con déficit de alimentos y bajos ingresos"(69).

E1 hambre esté preéente igﬁalmenie en este estu
_dio. EI1 Fonde de las_ Naciones Unidas —pera- la- Infancia —=— -
" (UNICEF), calcﬁlé que durante el afio de 1978, més de 12
millones de niﬁoé menores de_S aﬁosrmﬁrieron de hambre y
'aﬁn cﬁando el afio de 1979 fue declarado como el "Afio del
Nifio", este organismo lamentablemente informa la ausen

cia de un cambio favorable en las cifras nencionadas.

No se requiere de ningilin razonamiento adicional
para intentar eliminar el hambre, afirma la Comisidn.
Nunca antes se habia dispuesto, como en la actualidad,

de recursos econdmicos y técnicos tan extensos para em

e}

prender la batalla, Pero, rec

nocen los expertos, el -

primer paso para movilizar los recursos en esta dinmensa

(68) ibidem. P. 17
(69) ibidem, P. 19
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tarea es la reunidn necesaria de la voluntad colectiva.
"Lo que es necesario puede y debe hacerse, a fin de -
crear las condiciones mediante las cuales se pueda sal

var al pobre de la inanicidn..."(70).

Continfia la Comisidn afirmandoc: "La solidaridad
internacional debe derivarse de un gran interés mutuo en

la cooperacidn y de la compasidn por el hambriento"(T71).

No puede encontrarse mejor calificativo para la
tarea de eliminar el hambre que el de la mas fundamental
de las necesidades humanaé. Eé'una tarea prioritaria el
incremento de la produccidén mundial de alimentos y el fo

mento a la agricultura en todas aquellas regiones del -

mundo que en forma inquietante dependen en la actualidad
de las importaciones para alimentar a su poblacidén. Re-
tomaremos este punto en un momento posterior de nuestro

anglisis.
ITI. MEXICO EN ZL NUEVO ORDEN ECONOMICO IFTEREACIOAAL

1. LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICC

En afios recientes, la politica exterior de Méxi -

co se hg visto estrechamente . vinculada & los esfuerzos

(70) ibidem. P. 21,
(71) ibidem. P. 21.
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por crear un Nuevo Orden Econdmico Internacional, traba-
jJando en forma activa en el proyecto de reordenamiento -

de las relaciones econdmicas internacionales,

En los afios cincuenta surgieron como tépicos de
discusifn el colonialismo "y el sﬁbdesarrollo. Graduai
mente, la atencién se fue enfocando & cuestiones finan
cieras y comerciales y a otroé puntos de las relaciones

econdmicas internacionales,

Un destacado abogado y @ economista mexicano,
Luis de Pablo, sefiala que "historicamente, el primer ob~

jetivo de la politica exterior de México ha sido asegu-

--— — -—rar su soberanfa'(72)+ Despubs de Xa *R'evoﬂ:ufcfiré'n Mexica
na, la polftica exterior de hueétro pais se ha centrado
fundamentalmente en la tarea de fortalecer la independen
cia econdmica, defender y proteger los intereses naciona
les. En un segundo t&rmino, la polftica exterior mexica
na ha bﬁscado estrechar e incrementar las relaciones con
un mayor nfimero de paiéeé del orbe, especialmente con
aquellos Qﬁé han sido de mayor interés para el Estado mg
xicano en materia politica~econdémica, Es en esta forma
como la polftica exterior mexicana se habia concentrado
especialmente en laé relacioneé con el pafs vecino, Esta
dos Unidos, y s8lo en menor grado con algunos pafses in-

dustrializados y latinoamericanos,

(72) PABIO, Twis de. Citado en: "México Polftica Exterior para un
Nuevo Orden Econdmico Internacional", Nueva Politica. Vol, 1.
No. 4. Pp. 261-276, México. Octubre-marzo, 1977.




125.

El nuevo giro en la politica mexicana surge a
raliz de la recesidn econdmica de los setenta, 1la crisis
monetaria y financiera internacional y los problemas en

los mercados de materias primas, entre otros factores.

México abandona su actitud moderada y pasa a
adoptar una posicidn de iniciati&a en el &Zmbito interna-
cional, buscando reducir o e%itar las repercusiones nega
tivas provenientes del deseqﬁilibrio en las relaciones

econdbmicas internacionales.

De esta manera, Mé&xico se une a la blsqueda de
un sistema mundial mé&s equitativo, que permita redefinir

las relaciones entre las naciones fuertes y las débiles,
Representati%a del penéamiento mexicano es la
declaracidn hecha en mayo de 1976 por el entonces Secre~
tario de Relaciones Exteriores, Alfonéo Garcia Robleé,
quien declard: "La tradicional politica exterior de Méxi
co, esté basada en principio en conceptos inmutableé vy
de validez permanente: 1la igﬁaldad soberana de los Estg
dos, la no intervencidn, la proscripcidn del uso de la

fuerza y la solucidn pacfifica de las controversias"(73).

Durante el perfodo 1970-1976 quedd manifiesta

la identificacidn de los intereses fundamentales de Méxi

(73) PABLO. op. cit, P. 262,



126.

co con los de los pafses en desarrollo. Empieza a mane

jJarse comunmente el t&rmino "Tercer Mundo",

Se busca transitar de una politica exterior de
negociaciones bilaterales hacia las multilaterales y se
trata de abrir nuevas mercadoé para el comercio. En ~
esencia, Mé&xico participa en la bﬁsqueda intenéificada -

de una mayor capacidad de negociacidn,

En este periodo gubernamental se establecieron
relaciones con 58 pafses que se sumaron a los 67 con los

cuales se tenfan nexos previos, El Presidente Luis Eche

“verria se entrevistd con U5 jefes de Estado; se firmaron
115 tratados, fundamentalmenite referidos al comercio y a

la cooperacidn.

El eJjecutiveo mexicano compareci§ en dos ocagsio-
nes ante al Asamblea General de laé Neciones Unidas ¥
sus organismos especializados. Se presentd tambidn un
nGmero importante de foros diversos donde se reunian'hg
merosos pafses del mundo. En la III UNCTAD, en 1972,
destacaron las intervenciones del Primer Mandatario mexi
cano, Luis Echeverrfa y de Salvador Allende, Presidente
de Chile, Recordemos qﬁe esta conferencia fue el antecg
dente directo de la declaracién del Nuevo Orden Econdmin
co Internacional y el Programa de Accién del mismo, En
este discurso, el Presidente mexicano propuso la élabdri
cidén de un documento que se 1lamé la Carta de los De-

rechos y Deberes Econbmicos de los -Estados, conocida -
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también como la Carta Echeverria, Este documento se con-
virtié en complemento de la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre. Eé'esbecialmente significativa esta
propuesta ya que como expre€sd el Lic. Casanova en su es
tudio, surge "en estos momentos en que hemos entrado al
iltimo cuarto del siglo XX, en medio de 1los estertores
agdnicos de un orden mundial que se resiste a morir y el

ilanto prometedor de otro que se esfuerza por nacer"(T7h),

La importancia de este documento queda expuesta
por la misma razdén de su existencia. El autor antes ¢i-
tado expresa esto en sus propias palabras: "Si 1lsg Revélg

cién Francesa establecid los Derechos del Hombre y del

_Ciudadano como preceptos de validez universal al institu

ir la igualdad entre los individuos, el correlato necesg
rio e indispensable de la independizacidén nacional son
lcs Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados en un

plano de estricta igualdad jurfdica v polftica"(75),

Segﬁn se expuso en un trabajo realizado por va-
rios economfstas mexicanos(76), se 1llevaran a cabo cua
tro sesioneé de trabajo donde participaron 40 pafses -
miembros de la ONU, presididos por el embajador de Méxi~

co, Jorge Castafieda, EL 28 de junio de 19Tk quedd con

(7T4) CASANOVA, Francisco, La Carta o la Guerra. Ed. Novaro. Méxi
co 1975. P. 12.

(75) ividem. P. 12,

(76) VIDAL y otros. México y el Nuevod Orden Econdmico Internacional
México. 1981. (Trabajo inédito).
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cluido el proyecto de la Carta que en septiembre se pre-

sentd ante la Asamblea General de las Naciones Unidas.

La Carta de los Derechoé y Deberes Econémicos
de loé Estados fﬁe aprobada el 12 de diciembre de ese
miémo afio, mediante 120 &otos a favor y en contra 6 de
laé naciones indﬁstrializadaé de Ogcidente. Hubo 10 abs
tenciones. Comprendfa los fﬁndamentoé eéenciales del -
Proyecto para la creécién de un NOEI. La Carta §ino a
éer ﬁn inétrﬁmento adicional para la transformacién del
siétema econlmico internacional éobre_las bases de "eqﬁi
dad, igualdad soberana y la interdependencia de los inté
reseé de los paiées desarrollados y los paiéeé en desa
rrollo"(T77). . . e

La Carta promuefe_la necesidad de - cambios es~
trﬁctﬁrales en las relaciones econSmicas'mﬁndiales y el
fortalecimiento de la independencia econdmica de 1@5 na-
ciones. A pesar de'la'opoéiciSn de Estados Unidos, Ale-
mania e Inglaterra, entre otros; que se opusieron a los
lineamientos de la Carta gue atentaban contra sus tﬁctim
caé neocolonialistas, la Carta reﬁnié‘ﬁn buen consenso
de las demandaé y peticiones de laé naciones en desarro-
llo.

México, en su incesante participacién en las ne

gociaciones por transformar el orden econdmico actual

(77) VIDAL, op. cit,
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ha aportado constantemente proyectos e iniciativas cuya
finalidad es, en palabras del Presidente de México, Jos?é
Lépez Portillo: "fijar el rumbo, encontrar el ritmo y
avanzar, lo verdaderamente importante no es buscar culpa
bles, sino responsables., No acusar, sino explicar, no

vencer, sino convencer"(78).

81 bien la Carta Echeverrfa dejé unsa hﬁella in=
deleble del interés mexicano por participar en negocia
ciones que permitieran implantar una nueva modalidad en
los vinculos inter-estatales, loé planteamientos mexica
nos se han caracterizado de esta manera, en ﬁna actitﬁd
invariable ante las cuestiones referentes al comercio ¥y
a la cooperacidn internacional. S

En sus planteamientos, México tampoco se ha des
vinculado ds la solidaridad que existe con las mnaciones

en desarrollo,

Conscientes del gran nlimero de cuestiones gue «
merecen la atencibn de los pafses ricos y en desarrollo,
México ha Dbuscado contribuir con respuestas concretas a

la problemitica internacional.

El Presidente Lépez Portillo comparecid ante la

Asamblea CGeneral de las Naciones Unidas el 27 de septiem

’

(78) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. . Coordinacién.General .de.Comunica
cién Social. Canclin: Norte-Sur. Didlogo para la Historia. Mé-
xico. 1981, P. 119. ’
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bre de 1979, y presentd ante la Comunidad Internacional,
un PLAN MUNDIAL DE ENERGIA, considerando que los efectos
de la crisis de ese sector se éienten en la mayoria de
las naciones del mundo, manifestando que la cooperacidn
es vital en un mundo interdependiente, expreéando ante
la Asamblea una sintesis dramftica de la polémica inter
nacional cuando expresd: "Los hombres se mueren ahora.
No ofrezcamos remedioé para mafianaj; no intentemoé frente
a la realidad lacerante, la idealizacidn estfica; frente
a verdaderos, aunque duros caminos, artificiales laberin
tos sin salida; frente a dificiles inercias arreglos efi
meros y egoistas; frente a sélidos argumentos, el amago

vy la mentira; frente al poder de la irnteligencia, la -

Tuerza bruta de las armas; soluciones p.rciales, bilate
rales o de bloque, frente a problemas de todos. Poco
avanzariamos en el estéril reflejo de este Jjuego de espe

Jos™(79).

El Plan Mﬁndial de Enérgias pidié nueﬁamente la
garantia ara ﬁna plena v permanente soberania de los
pueblos sobre sus recﬁrsoé naﬁuraleé. Este pﬁnto va =
habia sido expuesto en la Carta Eche&erria, donde en el
Capitulo II, Articulo 2, se establece que: "Todo Estado
tiene y ejJerce libremente soberania plena y permanente,

incluyendo la posesién, wuso y disposicidn sobre toda su

(79) PRESIDENCIA' DE LA REPUBLICA, 'C.G.C,S. op. cit, P. 122-123,
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riqueza, recursos naturales y actividades econdmicas"(80).

Esto cobra mayor importancia si se considera
que un gran nfimero de las naciones del Tercer Mundo de
penden fuertemente de sus exportaciones de materias pri-
mas para sostener sus economiaé. Con el éurgimiento de
la OPEP en 1972, y la preocupacién general sobre el ago
tamiento de materias primas, la Conferencia de las Nacio
nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo, deéde 1976, se
encuentra trabajando en un Programa Integrado de Produc-

tos Bésicos.,

Dos puntos de nuestro estudio reflejan la grave

dad~ de Te situecidn mundizl.” Ta situgcidn  alimentaria
mundial (que veremos con mayor detalle posteriormente),
refleja el desequilibrio estructural. Loé paiées en de-
sarrollo tienen una poblacidn que equi&ale a dos terce
ras partes del total mundial y 91% de la fuerza de traba
jo agrfcola, y produce unicamente el L41% Ge los alimen
tos totales, "Y alin cuando importan mé&s y més alimentos,

son importadores netos de productos agricolas"(81).

Esta situacidn no siempre fue de esta manera,

va que hasta alrededor de los afios cincuenta, los pafses

(80) CASANOVA, op. cit, P. 179.

(81) SARDAR, -ZIAUDDIN. "NORTH AND SOUTH: The Stakes Rise" World
‘Press Review, Vol, 28, No. 10. Octubre, 1981. Nueva York
P. 35.
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del Tercer Mundo eran asutosuficientes en materia de ali-
mentos. Algunos afirman gque "la situacidn actual es el
producto directo del sistema colonial econdmico y tecno-

1égico"(82).

Por otra parte, la situacidn de las transnacio-
nales, cuya riqueza y alcance geogréafico pertﬁrban las
economfas en desarrollo, al igual que su afédn desmedido
por obtener plusvalfa, sin considerar las prioridades
del pais huésped ni éﬁs problemas socialeé, constituyen
un punto de preocupacidn para las naciones del Tercer
Mundo. En este punto y en otros de las negociaciones 'in
ternacionales, parece presentarse urn inpasse. Una op~
Agiéngdﬁfsalidagparecegencont;aysefen;ei-9ié%ogo~4Nor%ear

Sur.

7 E1l Diélogo Norte-Sur o la Reunidn Internacional
sobre Cooperacién y Desarrollo, se llevd a cabo en Can
elin, Quintana Roo, los afas 22 ¥ 23 de Octubre de 1981,
Esta fue con&ocada por el.Preéidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, José Lépez Portillo y el Primer Ministro
de Austria, Bruno Kreisky, qﬁien por- motivos de salud no
pudo asistir a la Reunidn.

Tomaron parte en la misma, jefes de Estado y Go
bierno y, en ausencia de é&stos, sus cancilleres, de 22

paises; estuvo presente el entonces Secretario de la Or-

(82) ibidem. P. 36.
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ganizacidn de las Naciones Unidas, Kurt Waldheim,

La Reunién tuvo como objeti&o el permitir a los
dirigentes de las naciones presentes, la oportunidad del
didlogo informal y, a su vez, la exposicidn de sus pun
tos de vista sobre "el futuro de la cooperacidn interna
cional para el desarrollo y la reactivacidn de la econo-

mia mundial™(83).

El Presidente de nuestro pafs did la bienvenida

a los asistentes diciendo: "

.«.e8 profundamente satig~-
factorio para Mé&xico brindarles la méds cordial bienveni-
da. Es un privilegio ser el Ambito geogrifico de este -

%EESEE?nte acontecimiento. El pueblo de mi Patria lo ene-

tiende y lo desea trascendente para la historia.

Convencidos de que la libertad, 1la juéticia v
la paz son los valores supremos de la convivencia de los
individuos, como entre las nacioheé, Méxice ha querido
ser Gtil a su realizacidn y por ello asumimos cabalmente
todos los riesgos politicos que implica ser sede de esta

Reunidn"(8Lk).

No se pretendid con esta reunidn hacer de lado
las llamadas "instancias interestatales"” para la discu-

sidn de los problemas comunes a las naciones, pero si

- N

(83) NAFINSA. "Reunidn .Internacional sobre Cooperacidn y Desarrollo"
Bl Mercado de Valores. Afio XLI, No. 43, Oct. 26,1981, P, 1117.

(84) ibidem. P. 1118,
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evitar aquellos mecanismoé que prolongan o entorpecen la
blisqueda de soluciones. ~ Afirmd nuestro Presidente: "Por
eso hemos convocado a esta reunidn, concebida para ser
instrumento que agilice planteos y alternativas, ni sus~
tituye ni compite con los organismos creados, Intenta -

revivirlos y fortalecerlos'"(85).

Entre loé diﬁeréoé temas planteadoé, en sinte
sis, el Primer Mandatario resumid lo critico del pancra
ma mundial al decir: "no qﬁiero, ni debo dramatizar, pe-
ro sf concluir gue existe la inequidad; qﬁe se padece 'in
justicia; que en muchos sitios de este mundo gue es ho
gar comiin del hombre, hay hambre, pobreza e indignidad.
JLgﬂﬁ,jgdogelloﬂggxaxegenﬁsé~mism03~es~ﬁaﬁsa*ﬁé‘ia‘iﬁ€§?
tabilidad generalizada; origen de enfrentamientos que se
precipitan en circﬁloé viciosos, &erdaderoé v8rtices del

deterioro mundial'(86).

Al finalizar la Reunidn de Cancﬁn, se reunieron
los co~presidentes de la miéma, José Lépez Portillo, de
México, y Pierre Elliot Trudeau, Primer Ministro de Cana
d4, y en una conferencia de prensa dieron lectura a un
documento que resume los resultados de las cuatro sesio=-
nes qﬁe conformaron la Reunidn, Los puntos sobresalien-

tes de esta declaracidn fueron:

(85) ibid, P, 1118,
" (86) NAFINSA. "op. cit. P,1119.
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- La alta prioridad que merece ante 1los gobiernos la

relacién Norte-Sur si se ha de lograr y mantener la paz.

- La importancia de no s8lo exponer problemas sino de

propiciar soluciones reales a los mismos,

- Abordar en las instituciones internacionales, la =~
reactivacidn de la economia mundial y la forma de acele=

rar el progreso de las naciones en desarrollo,

- La interdependencia vuelve necesaria la estabilidad
en las naciones del mundo.

resueltos de ma

— e

o

LOS‘?rO%iemasueccnﬁmitvg“pﬁédéﬁ*éé?*

nera conjunta en muchos de los casos.

- Los problemas de las disparidades econdmicas es res=-
ponsgbilidad conjunta y requieren soluciones de esta na

turaleza,

-~ E1 volumen masivo de recursos destinados a la carre-~
ra armamentista estf mejor encausada en beneficio del de

sarrollo.

~ E1 hambre debe ser erradicada, Esto es obligacidn

de la comunidad internacional,

~ La ayuda alimentaria no debe sustituir al desarro

llo mismo del sector agricola,
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-~ Debe buscar hacer eficientes las organizaciones in--
ternacionales de agricultura y alimentos, evitando asi du

plicidad de esfuerzo y desperdicio de recursos.

- Merecen especial atencién los problemas de abastecl
miento y tecnologfa agricola y comercializacidn pertinen

tes al problema del hambre, -

~ En cuanto & productos bééicos, debe ponerée en ope-
racién el Fondo Coniin Cﬁanto anteé§ dada su importancia
pars el crecimiento y'eétabilidad de los paiseé en desa-
rrollo.
"**“““‘”i*Exigfé‘iﬁfﬁéﬁéﬁiﬁéﬂgﬁgmaﬁﬁffgiigi‘55655648371534555177
ses en desarrollo al-Sistema Generalizado de Preferen--

clas,

- Se reconocid la importancia de la industrializacidn
de las naciones en desarrollo. Debe mejJorarse también

la infraestructura de &stos, incluyendo los transportes.

~ En lo referente a energfa, se expreéé interés en el
Plan Mundial de Energfa. En cueétioneé monetarias y fi-
nancieras, se manifeétaron las dificultades qﬁe enfren-
tan las naciones en desarrollo, su déficit en balanza de

pagos y sus necesidades financieras para el desarrollo.

En general, se discutieron temas de interés in-
ternacional, y afin cuando serfa anticipado realmente ha-

blar de resultados, la Reunidn de Canc@in constituye un
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importante precedente para negociaciones posteriores en

otros Foros.

Dado el dinamismo de la participacidn de México
en estas negociaciones, es de interés el anAlisis de un
documento que atafie directamente a nﬁestro anidlisis ‘50
bre el hambre y la seguridad alimentaria: ELl Sistema Ali

mentario Internacional,
2, EL SISTEMA ALIMENTARIQ INTERNACIONAL

El Sistema Alimentario Internacional (SAI) es -
uno de los proyectos de donde surgid el Sistema Alimenta
--—-—— - —rio Mexicano- f(—S—A—M—),—e'-sftfrraftfe'gfifaf fafg'r'o'é'e'cu*a*r ia que—analiza=
remos en forma posterior., ELl SAI presenta un panorama -
agroalimentario mundial en sus di&érsas facetaé,'ubicanm

do a laos palses en desarrollo en este marco.

Este estudio representa una declaracidn de aler
ta ante la situacidn nutricional del orbe desde su prime
ra fase: "Hoy existen mids desnutridos en el mundo qﬁe'ag
tes"(87), sencilla>pero alarmante afirmacién, ya que, de
pendiendo de la definicién de hambre que sea aplicada, =~
se puede decir que exiéten aproximadamente 1,900 millones
de personas que padecen di?ersoé grados de malnutricidn

en la actualidad.

(87) PRESIDENCIA.DE LA.REPUBLICA, .Oficina.de Asesores del C, Presji
dente, Sistema Aliméntario Intérnacional. México, 1980,
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Segfin el estudio en cuestidn, estas personas se
concentran en los paises en deéarrollo, con mayor inci
dencia en la poblacidn infantil y rural. (Recordemos 1o
mencionado inicialmente en este estudio sobre los efec~-
tos de la deficiencia proté&ico~calérica en el desarrollo

mental y fisico del nifio)(88).

Las cifras del Banco Mundial para 1976 hablaban
de 55 mlllones de personas en el mundo que se encontra-
ban en estado de pobreza absoluua, mlentras la FAO esti~
maba que 36 millones de seres eran.v;cﬁlmas de niveles =

serios de desnutricién en América Latina.

— ‘”’Si’%ﬁ%ﬁ‘ibé’crité?idgféﬁblgédoz pueden producir

dlferentes c1fras al respecto, todos convergen en un pun
to: 1la desnutr1c1on se extiende entre la poblac1on del =~

mundo.

La situacidn alimentaria mundial ha presentado
un deterioro generalizédo en el Tercer Mﬁndo; desde el
inicio de los aflos setenta, se redujeron fﬁertemente las
reservas mundiales y se volvieron més irregﬁlares los -
preclos de exportacidn, conduciendo esto & un deterioro
acrecentado en los niveleé de alimentos disponibles para
los sectores de bajos ingresos en los paises en desarro-

llo.

(88) VER: CAP. IT, "Un bosquejo del problema del hambre en el
mundo"



139.

£l estudio afirma: "El hambre y la desnutricidn
continfia siendo una de las principales causas/efecto del
subdesarrollo. Implica reducida capacidad mental y ffsi
ca, lo cual redunda en escasez de recursos humanos capa-
ces de contribuir en las actividades +tendientes a gene
rar un desarrollo autdnomo. A su Qez, y en ausencia de
este desarrollo, estos pueblos reprodﬁcen sus problemas
de inanicidn y dependencia intelectual, procreando de
esta forma generaciones predestinadas a segﬁir la misma

suerte"(89),

Agqufi, nuevamente, la denuncia alarmante. El ca

so de los granos merece especial atencidn en lo que res-

_pecta a los pafses en desarrollo, ya gue estos pafses re
ciben el 61% de su suministro de energfa de ellos, a di-
ferencia de los pafses desarrollados donde los cereales

conforman el 30% de su energia dietética.

Analizsndo en t&rminos comparati?os el consumo
de cereales en el mﬁndo, los paiées en dssarrollo consu
men 700 kgs., de cerealeé per cipita al afio, destinando
el 25% al consumo humanos directo, mientraé qﬁe en los
paises en desarrollo se disponen de 230 kgé. per cépita
anuales, de los cualeé el 80% se consume directamente

por sus habitantes.

En 1972, el balance mundial de proteinas mostrd

(89) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Cap. I. A. P. 3.
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que las disponibilidades de las mismas eran de 150 gra-
mos diarios por habitante; esto es, més de lo necesario
para obtener una alimentacidn adecuada. De estos, el 80%

es suministrado por los cereales.

En reéumen, es la aportacidn de energfa en la
dieta hﬁmana la que da a los granoé'su carfcter de ali
mentos bésicos y reafirma su‘posicién como bienes estra-
tégicos en el mercado mundial, a la que hemos hecho alu-~

sidén previa.

El estudio sefiala la gravedad de la probleméti-

ca de proseguir las tendencias actuales: "Hasta 1985, en

efecto, las previsiones coinciden en gireé la produccidn

mundial de granos tendr& un crecimiento ligeramente supe
rior al de la poblacidn mundial, con una ampliacidn del
déricit en los pafses subdesarrollados y mayores exceden

tes exportables en las naciones industrializadas'(90).

Actualmente, la poblacién de los paiées éubdesi
rrollados gque concentran casi el T70% del total mundial,
dispone de 5510 el 49% de 1la produccién total de <ceres
les, consumiendo una cﬁarta parte de las proteinas dispo
nibles, Bsto hace més fﬁerte la dependencia con respec-
to al mercado mundial de alimentos, dominado por Estados

Unidos,

(90) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. op. cit. P, 8,
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Al hacer referencia a esta dominacidn estadouni
dense del mercado agroalimentario internacional, cobra -
mayor interés aquella cita sobre el poder comparativo de
las "Siete Hermanas del Petrdleo" y las empresas transna
cionales que comercializaban granos (Ver "E1 Poder de -
los Alimentos"). Un estudio efectuado en 1977(91), en-
contrd que las 100 corporaciones lideres del &rea agroin
dustrial concentrarian para 1985, el 58% de 1la produc-
cidén mundial de cereales, oleaginosas y carnes, pudiendo
elevarse esta cifra al T72% para el afio 2000. Este grupo
de 100 corporaciones, a su vez, se encuentra dominado
fuertemente por empresas norteamericanaé, va que 48 de
ellas, de origen estadounidense, participan con el 53%
. __ _del valor de la produccidn de las 100 corporaciones (Ver
Cuadro 16). A

Considerando a su vez, la dependencia de los
paises en desarrollo en el &Area alimentaria, se vuelve
especialmente notable el control absoluto que ejercen
las grandes corporaciones en lo referente a la exporta
cién de granos en el mundo. E1l SATI expresa esta situa
cidén cuando manifiesta que 6 compafifas norteamericanas -~
controlan una cifra superior al 85% de las exportaciones
totales de granos en el mundo. Cuyando se presentd la -

crisis alimentaria de 19T72~T3 las tres empresas mis gran

(91) UNIDO. Draft World Wide Study on’ Agroindustries: 1975-2000,
UNIDO. I.C.I. 65 N.V, 1977. Citado por: Presidencia de la ~
Repiblica. op. cit. P. 36.
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CUADRC 1%

PRINCIPALES CORPORACIONES GRANELERAS

EN PRODUCCION - EN EL COMERCIO |
Y PROCESAMIENTO. .. ~. CN OLEAGINOSAS [y qpenaACTONAL

DE CEREALES ~ T ACEITES......... DE GRANOS

CPC Internacional Unile&er Continental Grain
General Mills Archer Midlands Cargill

Ranks Novis Anderson Clayton Benage

Quaker Oats Lesieur Cook Industries
Spillers Ralston Purina

Kellog Central de Soya

Unidén Internacio-
nal

-—— —— ——|Pillsbury
Mc Mahon
United Biscuit

International Multi
Foods

Nisshin Flour

FUENTE: Les 100 premier groupes agro-industriels mandiaux
Institute Agronomique Mediterranen, Montpellier,
France, 1977,

TOMADQO DE: Presidencia.de.la.Reptblica. 'El Sistemd Alimen
" tario Interndcdional. Oficina de Asesores del C.
Presidente. México, 1980. p. 36
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CARGILL, CONTINENTAL GRAIN Y COOK IN-

DUSTRIES (norteamericanas), controlaron el 90% de la pro

duccidn de soya,

venderla, unos meses después, a tres veces ese precio(92)

En el afio de 1974, unicamente CARGILL controlaba el

comprindola a L4 d8lares el bushel para

28%

del trigo exportado por Estados Unidos; el 16% del mafz,

el 22% de sorgo;
soya. Cuando se
por parte de los

participantes de

18% de

cereales

42% de cebada; 32% de avena 'y

efectud en 1972 1la  venta de

norteamericanos a la URSS, las empresas

esta transaccidn, la mayor venta de ce

reales de la historia (valor: 780 millones de d8lares),

vendieron el trigo a 4 veces su precio

dos mundiales de

de adguisicidn.

~ "En el proceso de oligopolizacibn de los merca

alimentos se vuelve determinante la pre

sencia de las filiales de las grandes corporaciones agro

industriales (Ver Cuadro 17) en los mercados locales que

no s6lo absorben materias primas agropecuarias, sino que

también facilitan la introduccidn de productos

tos.

sustitu-~

El poderfo de las corporaciones en cuestidn es

impresionante, igualmente en t&rminos

cuantitativos si

tomamos en cuenta el monto de subfracturacidn anual (Ver

Cuadro 18 ).

Es innegable por ello, que el mercado inter

(92) MOORE, LAPPE, Food First, Beyond the Myth of Scarcity. Nueva
York, 1978. Citado por Presidencia de la Repﬁblica; op. cit.

Pp. 34-35.
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FILIALES DE LAS CORPORACIONES

144,

AGROINDUSTRIALES

CCONTINENTE 00 . Na. DE FILIALES

Africa 179

Paises Mediterrdneos 147

Comunidad Europea - B56

Otros Paises de Europa Orieg

tal 95

Norte de Africa 220
Latinoamérica 416

- Lejano Oriente— — - — -—  —- —fue -

OceaniaAA 139

FUENTE: UNIDO. "Draft World Wide sStudy on agroindus

tries 1975-2000".

TOMADQ DE: S.A.I. op. cit. p.

70
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PRINCIPALES CCRPORACIONES TRANSNACIONALES AGROINDUSTRIALES

FACTURACION ANUAL

CORPORACION PATS DE ORIGEN 1977 (millones de

o délares)
Unilever Angle-holandesa 15,965
Nestlé Suiza 8,392
Beatrice Foods EUA 5,288
Esmark EUA 5,280
Kraft EUA 5,238
General Foods EUA 4,908
Greyhound EUA 3,8u1
Ralston Purina EUA 3,756
Pepsico EUA 3,545
Borden EUA 3,481
General Mills EUA 2,908
Consolidated Foods | E U A 2,891

1—CPC—International —|-E U-A - - - — 2,85k L

George Heston
Holdings Inglaterra 2,626
BSN-Gervais Danone | Francia 2,621
United Brands ' EUA 2,424
Carnation EUA 2,338
Central Soya EUA 2,177
Nabisco EUA 2,117

FUENTE: Tomado de "la estructura de la economfia transnacio
nal y sus efectos en la alimentacién". El Desarro-
llo Agroindustrial y la Economia Internacional,

SARM

TOMADO DE: SAI. op. cit. p. 69
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nacional de productos alimentarios se encuentra dominado

por estas corporaciones(93).

Lo ev1dente del caso eg que ex1ste una clara di
soc1ac1on entre el productor v el consumldor A manera
de ejemplo, podemos mencionar el caso de STARKIST (Subsi
diaria de HEINZ) y el atfn de Ghana, donde el ciudadano
promedio de este paié afficano eété en menor posibilidad
de consumir el atﬁn procesado localmente, a diferencia
de los perros y gatos domestlcos norteamerlcanos que con
sumen mgs de 2,000 mlllones de d8lares anualmente en ali

mentos procesados(9L).

— - —7'%Ekfes%udio*de‘ﬂxr*siﬁuﬂtdﬁhrﬁpr@rﬁi@Uién%tr*3?"‘§ﬁ‘

tendencia desfavorable e los pafses en desarrollo condu
ce al anallsls de la causa de que el proceso se haya de-

teriorado hasta llegar a la distribucidbn de51gual de los

alimentos en el mundo, No podrfa concebirse uns estrate

gia nacional para el logro de la autosuficiencia alimen-

taria desvinculada del contexto internacional.

El SAI pretende ' esbozar aquellos elementos so-

bresalientes que han sido determinantes en la distorsidn

(93) Las "précticas'de estas empresas ya han sido analizadas en el
capftulo respectivo, por lo cual omitimos el hacer mencién de
1as'mismas. Véase "lLas carporaciones transnacionales y los -
Allmentos ’

Washlngton Institute for Pollcy Studies. Pp. h6 h8
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de
el Ter

del proceso distributivo de los alimentos a nivel mundial,
el

considerando de importancia la "imposicidn-~adopcién"

Estos patrones se basan esencialmente en
Esto, ademfs de sus ime

patrones alimentarios de pafses desarrollados en

consumo de proteinas animales, cuyo costo es bastante su

perior a las de origen vegetal.
tores de la poblacidn para gquienes es prohibitivo su con

cer Mundo.
. . . . 'l ) s .
plicaciones sociales, como la marginacidn de ciertos sec
sumo, conlleva la absorcidén de materias primas agricolas,
gue podrian ser empleadas para el consumo humano directo,
en consumo animal. Esto representa un desperdicio protéi
co, ya que el rendimiento de este tipo en los animales ~

es sumamente bajo; se reguieren de 7 a 10 kilos de pro--
tefnas de origen vegetsl para producir_ 1 kg. de proteina

animal.
formaciones en el sector rural de los paises en desarro-
de marginacibn y dis=
se

Un segundo elemento se encuentra en las trans-—-
llo, donde se ha promovido la agriculturas intensiva en -
que la produccidn
canalizando

capital, acrecentando los proceses
tribucidn desigﬁal del ingreso, Vg
destina a los estratos de ingresoé elevados,
las recursos de la produccién a la alimentacién de gana-

do, manufactura de alimentos y bebidas "baéura"'(junkn
food) de alto coéto y reducido valor nutritivo.

Esto ha ace-~

La revolucidn verde se localizd en forma exclu-
ciadas por obras de infraestructura financiadas por 1los

siva en las tierras de buena calidad o agquellas benefi~-

goblernos, y ha permitido la concentracidn de los recur-

sos en el cultivo de productos exportables.
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lerado el proceso de descomposicidn social en el campo,
favoreciendo a los grupos financieros, terratenientes ¥y
a las empresas transnadionales procesadoras de productos
agropecuarios. ’

Esta distorsidén de la producciédn interna y su -
internacionalizacidén, la expone a las fluctuaciones in-
ternacionales de los precios de alimentos Dbésicos y fer~

tilizantes, lo cual repercute en los costos internos de

los alimentos.

Ante esta situacidn, la polftica a corto plazo

de los pafses en desarrcllo, ha sido la de recurrir al -

mercado exterior para cubrir las necesidades del mercado

interno, no de buscar un modelo alternativo de produccidn
y consumo alimentario, afin cuando esto ha representado -
el desquiciamiento de la produccidn local de los alimen-

tos basicos.

Por lo expuesto, nos parece acertada la declara
cibén del SAI: "La conclusibén 18gica del andlisis de 1la
producecidn alimentaria mundial, es que el sistema agroa-
limentario internacional actualmente existente es inca--
paz de resolver el problema de la subalimentacidn y del
subdesarrollo. ©Si no se logran implementar las resolu--
ciones internacionales al respecto y alterar drdsticamen
te los patrones de produccidn agropecuaria y agroindus--
trial, la década de los ochenta puede ser testigo de 1la
mayor criéis de la historia de la humanidad, de la que

los conflictos y tensiones vividos en el presente a par-
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anticipo"(905).

I¥. MEXICC ANTE EL RETO DE LA AUTOSUPICIERCIA ALIMERTARIA

Habiendo analizado 105 documentos del Sistenma
Alimentario Internacional como marco de referencia para
el proyecto de autosuficiencis alimentaris nacional, nos
parece de fundamental importancia hacer’ﬁn breve esquema
hist8rico en torno a la crisis agricola nacional de afios
recientes para proceder asf, al estudio del Sistems Ali-

mentario Mexicano (SAM).

1. ANTECEDENTES

Segiin inveéﬁigaciones eépecfficas en mateyria de
autosuficiencia alimentaria(96) la produccidn de alimen-
tos en la década de los sesenta superd el crecimiento de
la poblacién, Se exportaron durante este perfodo produc
tos agricolas, especialmente granos. La proporéién de «
estas exportaciones es notable si se considera qﬁe duran
te este perfodo las importaciones ascendfan a menos de «
1000,000 toneladas como promedio anual en tanto que las
exportaciones superaron la cifra de un millén de tonela-~

aas .

ATz,

(95) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. op. cit, P. 21.

(96) RAMIREZ HERNANDEZ, . J...CHAVEZ, Adolfo. "SITUACION ALIMENTARIA
DE MEXICO™ Comercio Exterior. Vol. 31, Wo. L. México. Abril,
1981. Pp. 385-300.
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Cabe sefialar gue este fendmenc se presentd en
el contexto del modelo del Desarrollo Estabilizador. Re-
cordemos gue bajo eéte esquems la industrializacidén na--
cional tenfa como soporte fundamental el campo, ya que -
era allf donde se producfan insumos y alimentos baratos
para lograxy la estabilidad salarial y mano de obra bara-
ta para el sector industrial. Generaba a su vez exceden-
tes de produccidn exportableé que se convertfan en divi-
sas aprovechables pars laz importacidn de los bienes de -
capital regqueridos para la industrializacidn nacional.
Se aumentd la superficie cosechada y se dieron también -
obras de infraestructﬁra hiéréﬁlica qﬁe facilitaron el -

crecimiento de la produccidn agricola, de tal forma que

Ta agricultura dioc el impulso requeride & la industria
nacional.  Sin embargo, los factores gque facilitaron es-
te proceso se agotaron paulatinamente hasta manifestarse

la erisis agricola en el campo mexicano.

En 1970 se efectﬁan impertacioneé fuertes de -
mafz en el volumen de 761,000 toneladas. AﬁnQﬁe cuando
éétaé fﬁeron clasificadas como coyﬁnturales dadas las -
condiciones meteoroiﬁgicaé ad&eréaé de ese afio, la cri--
sis agricola se manifiésta especialmente en la produccidn
de granoé bésicos. Gra&e es el caso del mafz, ya que &s
te, para 1978 constituia el 22% del valor de prodﬁccién
agricola total y el k5% de 1a sﬁperficie total cosechada.
Considerando gue los granos bésicoé aportan la parte ma-
yoritaria de aporte proteinico de la dieta (Véase Cuadro
18), la gravedad del caso se manifiesta al notar ‘que du-

rante el periodo 1970-1978 se exportaron 1.5 millones de



CUADRO 19
APORTACIONES CALORICAS Y PROTEINICAS DE LOS GRUPOS DE ALIMENTOS

] GRANOS VERDURAS Y FRUTAS ~ PRODUCTOS ANTMALES OTROS ALIMENTOS TOTALES
ANOS  TATPRTAS PROTETNAS CALORTAS PROTETNAS CALORTAS PROTETNAS CAIDRTAS TROTETNAS CALORTAS PROTEINAS
1960 1 762 52.0 88 3.2 281 25.3 163 2593 80.4
1961 1 840 547 88 3.1 271 234 400 25808 81.2
1962 1 703 50.1 99 3.0 272 4.5 440 2 518 78.0
1963 1 786 52.1 98 3.9 275 2.9 L8l 2 840 80.9
1964 1 675 49.8 98 4.2 272 G 451 2495 78.4
1985 1 702 50.1 100 3.8 283 25.9 503 2598 79.7
1966 1 775 54.1 104 3.9 292 26.3 513 2 884 84.2
1967 1 674 51.1 39 3.9 274 25.9 535 2583 80.9
1968 1 712 50.6 96 4.7 284 25.7 485 2577 81.1
1989 1727 50.7 103 5.2 288 25.5 552 2807  79.6
1970 1 727 50.7 103 5.2 288 25.5 552 2869 81.4
1971 1 661 8.y 106 5.4 303 26.9 536 2806 80.8
1972 1 698 49y 104 4.9 301 26.4 476 2580  80.7
1973 1 880 49.1 101 4.8 252 26.2 526 2 807 80.1
1976 1 628 i 109 6.5 312 26.7 570 2619 80.5
1975 1 751 49.5 118 6.3 287 25.8 534 2891 8l.k
1976 1 499 43.7 117 5.4 299 26.0 603 2518 75.1
1877 1 502 40.7 196 4.2 328 28.9 555 2561 73.8
1978 1 529 42.1 207 4.5 333 29.0 506 2575 78.5

FUENTE: RAMIREZ, et.al. op. cit.

16T
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toneladas de cereales y granos bédsicos y se importaron -

16.3 millones de toneladas de los mismos(97).

De esta manera el pafs debfa afrontar al finali
zar el gobierno del sexenio 1970~1976 una crisis agrico-
la afin no resuelta, Se presentaba la necesidad de hacer
costosas importaciones para satiéfacer la demanda inter~

na de granos.

Asf, se inicid la Reforma Administrativa, la -
Alianza para la Produccidn y se crearon los planes y pro
gramas sectoriales que se consolidaron en el Plan Global
de Desarrollo 1980~1982,

Al iniciarse el sexenio 1976-~1982, el Lic. José
Lépez Portillo establecid los objeti&os fundamentales de
su administracién, dejando patente la capacidad de la na
cidn pars superar la crisié gue atravesaba, para prose

gulr en el camino hacia el desarrollo.

Basado en el anflisis objeti&o de la realidad -
nacional, se resolvié adoptar la planeacibn como instru-
mento parsa orientar y promover el desarrollo nacional, -~
siendo igualmente éste un elemento técnico para organi--

zar el uso 6ptimo y racional de los recursos del pafis.,

(97) RELLO, F. y CASTELL, J.. "Las Desventuras de un Proyecto Agra
rio 1970-1976". En Digesto, CIES. UNAM, ENEP Acatlén. 1978,
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Se aprobé, como consecuencia de ello, el Plan
Global de Desarrollo en marzo de 1980: E1 Plan Global -
constituye una estrategia totalizadora qﬁe bﬁsca relacio
nar los problemas nacionales prioritarios con los recur-
sos disponibles, mediante sﬁs programas de accidn respec

tivos.

Este Plan "qonfirma laé perspectivaé favorables
qﬁe tiene la economia mexicana, conjuga la accién de ca-
da ﬁno de los sectoreé participantes, enlaza la contribu
cién politica con metas econdmicas y, sobre todo, desta-
cg como meta el Dbienestar social al tomar mﬁy en cﬁen—
ta la necesidad de ampliar las fuentes de empleo, incre-
R 7—111e—n:t—a.—r—efl_—arh'G*ILI:Q*yil*afifn’V’e’X"S*i’6’HT&’U’IITe'n"t’&’l"ilfaﬁpi”'O'd’u’c"t’i’vif'77
dad, combatir la inflacidén y defender el poder de compra
del salario, a la vez gque ée realizan gastos directos en

obras de beneficio social™(98).

Se conjﬁgaron en eéte Plan: el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano, el Plan Nacional de Desarrollo Indus-
trial, el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, los pla-
nes anuales del Sector Agropecuario y Foreétal, el Pro-
grama Nacional de Empleo, el Plan Nacional de Turismo,
el Plan de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el -
Plan Nacional de Ciencia y Tecnologfia, ¥y 105 aﬁances en

el Plan Nacional de Comercic, en el Programa del Sector

(98) NAFINSA. "PLAN GLOBAL DE DESARROLIO 1980-1082", Bl Mercado de
Valores, Afio XL. No. 16. 1980. P, 37k,
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Educativo, en el Plan Nacional de Comunicaciones y Trans

portes, y en el Plan de Agroindustrias.

Dentro de este Plan, se disefid el SAM, ya gue
la Alianza para la Produccidn como meta intersectorial
buscaba el crecimiento econdmico y, a la vez, la elevaf
cidén del nivel de vida en general. Por ello, dificilmeg
te se podian obviar las limitaciones gue el hambre provo
ca en un buen porcentaje de la poblacidn del pais. Se -
reconocid asi, el cardcter prioritario de la satisfaccidn
de los requerimientos alimentarios en el logro de una me
jor distribucidn del ingreso. Bisicamente, se afirma que

"México, a diferencia de la mayoria de los paises del -

Tercer Mundo, tiene sobrado potencial para ser autosufi-
ciente en granos sin penalizar la produccidn de otros -~

bienes(99).

Se tomd la determinacidn de orientar la inver-
8idén y gasto plblicos hacia las tareas prioritarias del
pals, especificamente aquellos de impulso al sector de -

P R
energéticos y el agropecuario, De esta forma, un grupo
multidisciplinario se abocd al estudio de la problemdti-
ca alimentaria nacional y este esfuerzo se tradujo en lo

que se conoce como el SAM,

(99) PRESIDENCIA DE LA. REPUBLICA, Quinto Informe de Gobier-
no. Informe Complementario. 1981, P, 122.




2. EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO

E1l SAM, como estrategia, representd la decisidn
politica de dar atencidn prioritaria a los problemas que
circundan la alimentacidn del pueblo mexicano en todas
sus fases: de la produccidn al consumo, constituyendo -
un avance ante la dependencia alimentaria con el extran-
jero, afrontando la situacidn de pobreza del campesino y
un decidido ataque a los errores en los h&bitos alimenta
rios que han conducido a la desnutricidén de muchos mexi-

canos.

E1l SAM tuvo como objetivos: el logro de la autgo

suficiencia productiva en er’EampG*dE*Ibs“aiimentos*béqg
cos; la elevacidn del ingreso de los campesinos, y mejo-
ras en el nivel nutricional de la poblacidn. E1 Sistema
Alimentario Mexicano nacid el 12 de jJunio de 1979 y fue
presentado por el C, Presidente de la Repfiblica el 18 de
marzo de 1980 en el aniversario de la expropiacidn petro

lera.

Sus primeros planteamientos fueron expuestos, -
como hemos mencionado anteriormente, en marzo de 1980, -
En los meses subsiguientes se ampliaron las formulacio--
nes iniciales, precisando las metas por alcanzar, esta--
bleciendo claramente las especificaciones necesarias pa-
ra el logro de las mismas. Esto permitié definir los su
jetos que habrfan de participar de este esfuerzo en mate
ria de produccidn agropecuaria, acuacultura, la industria

vy tecnologia agroalimentarias, almacenando los insumos =~
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hasta su procesamiento, para lograr el mejoramiento del
valor nutricional de los productos consumidos por la po-
blacidén. E1 SAM fue un "enfoque integral de produccidn,
de distribucidn y de consumo de alimentos, que propugna

nbjetivos viables de autosuficiencia nacional en la mate

ria"(100).

En el campo administrativo, se encargaron la -
planeacidn, organizacidn y ejecucidn de medidas de apoyo
a la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. -
Se establecid el gabinete agropecuario con la participa-
cién conjunta de la SARH, la Secretarfa de la Reforma -

Agraria y el Departamento de Pesca.

Se consolidaron los bancos de crédito agricola
vara formar el Banco Nacional de Crédito Rﬁral para faci
litar la canalizacibén de los recursos crediticios a los
productores del sector agropecuario, Se creé,rigualmente,
la Direccidn General de Distritoé de Temporal, a cargo -
de la SARH, en la cual se concentra la organizacién de =~
trabajo y apoyo a los 124 distritos de temporal. ILa di-
reccién, seguimiento y evaluacidn del SAM, quedaron enco
mendados a la Coordinacidn General del Sistema Nacional

de Evaluacidn.

Para formular de la manera mas adecuada las me~

tas de produccidn y consumo, se requirid de un marco de

(100) SARH. DGEA: "iQué es el SAM?" Econotecnia Agricola.Mayo 1981,
P. 38.
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referencia donde ubicar esta nueva estrategia. Ademés,
de poner de relieve las condiciones internas del sector,
se estudiaron las modalidades del contexto internacional
en este campo (Ver: El Sistema Alimentario Internacional).
Ante la situacidén de dependencia econdmica prevaleciente
v "porque los alimentos se seguiridn usando cada vez més
como elementos estratégicos de negociacidn y afin de pre-
5i8n(101), el SAM constitﬁyé el elemento de asociacidn
del objetivo de autosuficiencia, independencia y sobera-
nia nacional. Esto sin excluir la necesidad de dinami--
zar el sector agricola y lograr un apoyo adicional al -
crecimiento econdmico nacional.

. Como punto notable {debemos sefislar —gue el SAM_

partié de una premisa gue es el hecho ie reconocer gue -
"entre los problemas que padece el pafs destaca el de la
insuficiente o inadecuada alimentaciéﬁ de importantes -
grupos de la poblacién, que resulta de una compleja in~--
teraccidn de problemas de produccidn, distribucibén y uti
lizacidén de los alimentos, complicados con problemas de
subempleo y desempleo, ingresos bajos y hébitos de ali-~

mentacidn inadecuadas{(102),

Para dar un enfogue totalizador al SAM, &ste se

integré por 20 proyectos que abarcan desde la produccidn

(101) OFICINA DE ASESORES DEL.C,.PRESIDENTE, Sistema Alimentario -
Mexicano:.Primer Planteamiento de.Metas de.Consumo y.Estrate«

u

gia de Produccidn de Alimentos Bfsicos para 1080:1982. P, 4, =
(102) SARH. DGEA. op. cit. P, 39,
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hasta el consumo de alimentos:

=t

w N

Marco de Referencia

Perfil Nutricional de Pais

Balance de Oferta y Demanda de una Canasta de Alimen
tos

Andlisis del Sistema Alimentario Mundial

Insumos y Servicios Criticos a la Agricultﬁra
Produccidn Agropecuaria

Industria Alimentaria

Mercados, Comercializacidén y Distribucign

CONASUPO

Politicas de Consumo, Distribucidn del Ingreso y MI

_ . _nimos de Bienesbtar - - —— - — - om0

16,

7.
18.
19.
20.

Sistemas Granos BAsicos

Sistema de Oleaginosas

Sistema de Alimentos Protectores

Sistema Pesca y Agricultura

Sistemas Complementarios: Sacarigenos, Frutaé y Le~
gumbres

Alimentos no Tradicionales y Enriquecimiento de Bé-
sicos

Suministro de Alimentacidn Directa a Zonas Criticas
Tecnologia de Alimentos

Promocidén y Publicidad Alimentaria

Andlisis Instituciongl, Legal y Administrativo del

Sistema Alimentario Mexicano,

En lo que respecta al mejoramiento de los nive=

les nutricionales, se elabord un perfil actualizado de -
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la alimentacidén de los mexicanos, donde se encontré que,
para fines de 1979, 35.millones de personas no tenian -
una dieta gque cubriera los niveles mfnimos nutricionales:
2,750 calorfas y 80 gramos ‘de proteinas diarias per cépi
ta. De este grupo, denominado "poblacidn objetivo", se -~
extrajo un subgrupo de 19 millones de personas (13 millo
nes de poblacidn rural y 6 millones de poblacién urbana)
cuya dieta se conformaba de niﬁeles nﬁtricionales muy in
feriores y se le llamé "poblacién objetiﬁo preferente.

En 1979, se encontrd que este grupo contiene un L5% de -~
nifios: esto es, 8,5 millones de habitantes menores de 1k

aflos,

Para lograr orientar de mejor forma el consumo,

en funcién del ingreso, se anglizd eigiatrén de consumo
de los sectores de msnores ingresos y se integrd la "ca-
nasta de consumo actual" de 38 productos, considerando

el volumen y la frecuencia de su consumo. Auxiliados por
este primer anidlisis de la alimentacidén, y de hé&bitos de
consumo y poder adquisitivo de la poblacidn objetivo, se
hicieron las modificaciones cuanfitativas y cualitativas
necesarias, conformando con ello la "canasta bésica reco
mendable", vinculando patrones de consumo con requerimien

tos nutricionales reales de esta poblacidn.

Conociendo los recursos disponibles, los produc
tos a producir y los vollimenes necesarios de los mismos,
el Estado conté con el instrumento iddneo paré estable~-

cer metas y objetivos.

Dificilmente se podria llevar a cabo una eva--




160.

luacidn critica del SAM dada la brevedad de su existen--
cia. ©Podemos, sin embargo, efectuar un breve recorrido
cuantitativo de sus logros en los aspectos més represen-

tativos del mismo.

El Presidente Lépez Portillo hizo referencia a
estos aspectos en su VI Informe de Gobierno, donde nueva
mente destacd las premisas fundamentales que condujeron
a la creacidén del SAM. Este se puso en marcha con el -
propdsito de "acabar con la dependencia del exterior en
granos bAsicos, riesgosa para nuestra autonomia econdmi-
ca y politica, y acortar el creciente rezago de la poblsag
cién rural frente a la urbana, procovado por las caracte

- risticas—del desarrollo—del pafs{L03)s —Aqui—estédn —conte—
nidas las bases subyacentes del proyecto para lograr la
autosuficiencia alimentaria del pafis: Justicia social y

soberania nacional.

El Sistema Alimentario Mexicano permitid acre--
centar el volumen producido de los 10 cultivos pfincipa—
les. En 1977, ésta fue de 19 millones 987 mil toneladas;
en 1980, de 23.5 millones de toneladas, y en 1981 la ci-
fra se elevd a 28 millones, 600 mil toneladas de granos
y oleaginosas. De esta forma, en 1981 se alcanzd la au-

tosuficiencia en mafz, frijol, arroz y trigo,

En el ciclo invernal de 1981~1982, se produje--

ron 14 millones 766 mil toneladas de mafz, 1 milldén 469

\

(103) NOVEDADES. Texto Integro del Mensajeé Presidencial .Sept,2,1982,
P, L,
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mil toneladas de frijol y 6M4Lh mil toneladas de arroz, -~

con incrementos sobre el afio previo del 19.51 y hl%, res

"3

echivamente. En la cosecha de trigo, se obtuvo un volu-
men sin precedente del mismo. Se produjeron de este gra-
no 4 miliones 300 mil toneladas. El Presidente informd -
gque por esta razdn el pafs disponfa de las reservas més
grandes de su historia. ZEste esfuerzo permitid la reduc
cidn de los requerimientos de granos y oleaginosas de im

portacidn.

Insistimos en lo valioso del SAM como experien-

. " - P .
cia de planeacidn, ya que a través de é&l, se asigna nue-
vamente un papel importante a la agricultura en el proce

so de desarrolla nacional.

El proceso de Reforma Agraria, segfin lo expresa
do en el VI Informe, se vio dinamizado por la Ley de Fo-
mento Agropecuario. Se avanzd en el reparto agrario al

igual que en el rezago administrativo en esta materig.

La Pesca se convirtid en una fuente real de tra
bajo, alimentos y divisas para el pueblo mexicano, Se du
plicaron las exportaciones de esta rama (8 mil, 350 mi-
llones de 1977 a 16 mil ThOo en 1981), La produccidn de -
este sector propicid la elevacidn del consumo directo ~
per cdpita al igual que el consumo indirecto mediante ha
rinss para aves y cerdos. De tal forma, la pesca produ-r
ce una tercera parte en lo que se refiere a la produccidn
nacional de protefinas de origen animal (incluyendo leche

v huevo), En materia pesquera, México ocupa el lhg lugar
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mundial como productor, con una captura conformada por -

una amplia cariedad de especies.

El SAM desaparece juridicamente para el 25 de -
enero de 1983, Sin intentar hacer una evaluacidén deta--
llada prematura de sus logros o en su caso, fracaso, no
deseamos proceder al anfilisis final de este trabajo sin
destacar la importancia de este proyecto de autosuficien
cia en lo que respecta a los problemas de desnutricién -
nacionales. Es de gran interés el estudio eco-etnoldgi-
co que efectuara el Doctor Adolfo Chivez(10k4), donde es-
te cientifico estudid los efectos de la desnutricidn en

el campo mexicano, Esta investigacidn se inicid en 1968

malnutricidn infantil en el desarrollo fisico y mental =
de los nifios mexicanos, Asegura gque la deénutricién pro
voca consecuencias de suma gravedad como son loé dafios =~
cerebrales y formas de retraso mental {(sintomas presen--
tes en la atencidn, coordinacidédn y concentracidn), y en
edades de aprendizaje escolar, alteraciones en el lengug
Je, ya que existe una conexidn deficiente entre la recep
cidén de datos y la respuesta verbal o escrita. Aguellos
nifios con estado nutricional deteriorado, presentan de--
fectos en el desarrollo de sus extremidades inferiores,

notable al empezar a caminar, en su marcha y equilibrio.

(104) RODRIGUEZ CASTANEDA, R. '"La Desnutricién: Productora de Peo=
nes para el Sistema". PROCESQ. WNo. 162. Die, 10, 1979,
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"[,a Marcha RAPIDA se retrasa hasta seis meses en los mal

nutridos"(2105).

Se encontré igualmente gque los nifios mal alimen
tados presentan dificultades para mantener los ojos cew
rrados al igual que en el AREA‘DE RESPUESTAS REFLEJAS,
De este estudio el Doctor sefiala que la "desnﬁtricién"
moderada afecta ligeramente la maduracidén del sistema
nervioso central y de ello puede inferirse que es alta
mente probable que la mala alimentacidn afecte dincluso
aspectos de la funcidn cerebrasl como son la memoria y la
inteligencia.

Bl nifio mal nutrido presenta por otra parte, al

teraciones emocionales, ya que de pequefio pasa la mayor
parte del dfa durmiendo y establece poca comunicacidn

con aquellos gue se encuentran a su alrededor., El nifio
que ha sido correctamente alimentado es activo y despier
to respondiendo con facilidad a estimﬁlos de su medio,

facilitando su aprendizaje.

Sin profundizar més en esta investigacidn, Tre
saltamos nuevamente la importancia de la autosuficiencia
alimentaria nacional en el desarrollo de sus habitantes.
La carencia de una alimentacidn adecuada implica graves
problemas sociales como los expuestos por el Doctor -~

Chévesz.

(105) RODRIGUEZ CASTANEDA, R. op. cit, P. 7



164,

gy e
El hambre es un problema estremecedor, que @ﬁw

é@& @
bra dramatismo mayor si se considera el porcentaje de - -

la poblacidn infantil que se encuentra expuesta a sufrir

la.
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CONCLUSIONES

El hambre continfia estando presente en el mundo ac--
tual. No es posible ignorar este fendmeno que con -
efectos devastadores amenaza a los habitantes del -
mundo. En este contexto, tenemos elementos agravan-
tes como son: la deficiente distribucidn de alimen--~
tos a nivel global; el estado cadtico de las relacio
nes internacionales; el debilitamiento de los organis
mos mundiales representativos; y el creciente peligro
del uso generalizado de los alimentos como arma es-
tratégica de presidn coercitiva. En nuestra opinién

diffcilmente se podria exagerar en lo que respecta a

este filtimo punto.

El panorama de la reestructuracidén del Orden Econdémi
co Internacional se encuentra matizado por estos fac
tores, y es nuestra conviecidn afirmar que es total-
mente desventajosa la posicidn negociadora de un -
pafs en desarrollo cuando depende del exterior para

adquirir los alimentos que deben satisfacer las nece

sidades bAsicas de su poblacién creciente,

Los alimentos constituyen el elemento fisico/fisiol$d
gico mas esencial a la vida humana y es por este mo-
tivo que, ante lo expuesto a lo largo de este estu--

dio, reiteramos lo estrecho del vinculo existente e

|=

tre la autosuficiencia alimentaria y la soberania na

cional,

México ha sido un pafs de vanguardis en cuanto a su
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participacidn en los foros y negociaciones del prom--
yecto para establecer un Nuevo Orden Econdmico Inter
nacional; pero afronta una posicién negocigdora mer-
mada por la carencia de su autosuficiencia alimenta-~
ria. Por ello, no deben cesar los esfuerzos del Es-
tado en este rubro, so pena de afrontar el riesgo de

llegar a las consecuencias desastrosas respectivas.

Por otra parte, nuestro pals deberd prestar especial
atencidn a la participaciédn de las empresas transnar
cionales en este sector de la produccidn, ya que la
nresencia de estas empresas que operan como "capital
sin nacionalidad" suelen distorsionar los patrones =
de consumo tradicionales de la poblacidn, transforman
do el consumo de alimentos habituales del pais hacia
el consumo de sustitutos "enriqguecidos", de elaborar
cidn costosa, incidiendo de esta manera, no sdlo en
sentido negativo sobre el salario, sino en la alimen

tacidn y nutricidn de la poblacidn en cuestidn.

Recordemos que existe un plan organizado para promo-
ver entre los pafses en desarrollo la sustitucidn de
cultivos tradicionales, especialmente granos bésicos,
por aquellos de alto valor comercial y de tipo expor
table. Los Estados Unidos proponen que estos paises
se beneficiarfan con la venta de estos productos y =
podrfian adquirir los granos bésicos necesarios de =
sus empresas,

'

Peligroso en extremo es este planteamiento, de reall
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dad innegable, planteado al actual Presidente del -
pals vecino del norte por su cuerpo de asesores al -
inicio de su administracidén. Cabe preguntarse: Si co
mo hemos visto en este estudio, Estados Unidos es -
una nacidn que no ha vacilado en emplear a los gra--

nos como arma de presidn en sus negociaciones.

- iNo se verfa afectada la nacién importadora de gra
nos en lo que se refiere a su sobefania, bajo ta--
les circunstancias?

- LQué pasarfia si el pafs vendedor suspendiera la en
trega de granos bajJo cualesquiersa que fuera la ra-
26n de ello: climatoldgicos, polfticos y otra?

- LQué parte de la poblacién de la racidn afectada -
podria adquirir y/o alimentarse a“ecuadamente con
productos de cultivo comercial, como son espirra--
gos y fresas?

~ tBEn qué circunstancias gquedaria la fraccién restan

te de los habitantes?

Afirmamos nuevamente que el pafs que no cubre con su
produccién agricola interns las necesidades bisicas
de su poblacién, se encuentrs expuesto a ser victima
del uso del arma estratégica més novedosa: los ali--
mentos., Incomparable los efectos de esta arma como -
instrumento de coercidén internacional con el empleo

del arma mis sofisticada de la era moderna,

Es en este marco donde debe ser conceptualizado y ana
lizado el proyecto del Sistema Alimentario Mexicano.

El anfdlisis netamente cuantitativo podrfa distorsio-
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nar el valor cualitativo de esta estrategia que, co

mo tal, estd sujeta a innovaciones gue conducirfan a
un esfuerzo enriquecido por la experiencia. Esta va
liosa estrategia representd un esfuerzo organizado y
planificado en la bilisqueda de la autosuficiencia ali
mentaria y puede ser de gran valia para los paises -~
gque conforman el Tercer Mundo, Recomendamos, por -~
considerarlo benéfico, la creacidén de foros dedicam-
dos a compartir estas experiencias en donde se hagan
esfuerzos colectivos por superar los programas exis-
tentes y se compartan las investigaciones que podrian

ser aprovechables a nivel regional.

El gobierno del TLic., Miguel de la Madrid (1982«1988)
deberd estar comprometido a continuar con los esfuer
zos nacionales por lograr la autosuficiencia en mate
ria de alimentos, ya qﬁe de ello dependeré el bienes
tar del pueblo mexicano, La situacidn continfia sieg
do ecritica., En julio de 1982, el Director de Prodﬁg
tos Bésicos de la Secretaria de Comercio afirmdé que
35 millones de mexicanos no satisfacen sus necésida—
des elementales de nutricidén y que de esta cifra, el

50% correspondfa a nifios menores de 14 afios,

En la Reunidn Popular para la Planeacién sobre onna
ductos Bésicos, Abasto y Consumo Popular de la cdmpi
fia Presidencial, la Lic, Loubet, Coordinadaqra de la
Reunidn, afirmé que uno de los retos nacionales est§
constituido por la necesidad de producir TO millones

de toneladas de cereales y 10 millones de toneladas

LY
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de oleaginosas para satisfacer el consumo del afio -
2000.

Puso de manifiesto, por otra parte, una contradic--
cidn que se palpa en el México actual en materia de
nutricidn cuando expresd que las clases altas no pon-
seen una dieta balanceada, ya gue consumen un exceso
de proteinas, mientras que el pueblo en general ha -
sustituido las pocas proteinas que comfa por alimen-

tos "chatarra" con exceso de carbohidratos.

Nuestro pais podria compartir y enriquecer a su vesz,
el desarrollo de tecnologia propia en esta drea, A =~
manera de ejemplo de ello, tenemos las declaraciones
del Dr. Uriel Maldongdo, Director “el Centro de In-=
vestigaciones de la Mesa Central, yuien expuso la =«
existencia del principal banco genético del mafiz en
América Latina, que se encuentra ea nuestro pafs, ya
que posee més de 9,000 colectas de mafces criollos y
mejorados. Esto ha permitido el descubrimiento de -
nuevas variedades propicias para su cultivo en las -
diversas regiones ecolégicas nacionales. Seria con-
veniente aprovechar en erma 6p%ima estos elementos,
va que México ha logrado avances reconocidos mundial
mente en este rengldn importante,

El1 30 de mayo de 1983, el Lic, Miguel de la Madrid -
Hurtado, Presidente Constitucional de los Estados -
Unidos Mexicanos presenta al pueblo el Plan Nacional
de Desarrollo 1983-1988, Consecuentemente, siguien-
do los lineamientos de la estrategia alimentaria pro

puesta en el plan, el 17 de octubre de 1983 se pre~-
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senta el Programa Nacional de Alimentos y se instala
la Comisidn Nacional de Alimentacién. De esta forma,
se retoma el camino que dejara abierto el Sistema -
Alimentario Mexicano.

El llamado es para trabajar por el logro de la 'sobe
ranfa alimentaria'., De nuevo se unen los conceptos

de soberanfa y alimentacidn en el contexto nacional.

Con referencia a los trabajos que pertenecen al pro-
yecto de establecimiento del NOEI, no se vislﬁmbran

avances notables en la sctualidad, Si bien el Didlo
go Norte-Sur, en su Reunidn Cumbre realizada en Can-
clin, Quintana Roo en octubre de 1981, al igual que -
el Diflogo Sur-Sur que surgid de ésta, los pafses =
del mundo se rodearon de grandes expectativas, como
analizamos en su momento, no se encuentran obligados
a participar de este proyecto que requiere de una =
vasta cooperacidn internacional para obtener resulta

dos exitosos,

Los acontecimientos turbulentos del mundo actual, ha
cen diffcil la prediccidn del destino de los organis
mos mundiales y las negociaciones del Nuevo Orden -~
Econémico Internacional en las mismas, que parecen -
més bien encontrarse en un estado de impasse. No pre
tendemos, a pesar del panorama presente, menospreciar
el papel dindmico gue México ha Jugado en estas negg
ciaciones. E1 17 de octubre, dfa mundial de la Ali=
mentacibén, el grupo de los TT condend el Miso de los

alimentos como instrumento de presidn o de intimida-
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ién", calificédndolo como una forma inaceptable de -

Q

injerencia en los asuntos internos de otros pafises.

México debe continuar no sélo denunciando la proble-
mética del esquema internacional, sino proponiendo -
alternativas de solucidén, como hasta 'ashora, buscando
aquellos cambios que el Tercer Mundo necesita, en -
nembre de la justicia y la soberanfa de los pueblos,
fortaleciendo esta posicidn con el logro de la auto-

suficiencia alimentaria mexicana.
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